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Genel vlarak vergi ybnetimi ve Ozel olarak da vergi
yonetiminin drgitlenmesi son derece ihmal edilmis bir konu-
dur. Yabanci lilkelerde bu konuda bazi g¢alismalara rastlan-
makla birlikte, ©Ozellikle bizde bu alanda bilimsel g¢alisma-
lar yok denecek kadar azdair. Gergekte vergi yonetimi de en
az vergi rolitikasi kadar ugzerinde durulmasi gereken bir
konudur. Gelismekte olan ilkelerde ne yapilmasi gerektigi
Uzerinde oldukc¢a durulmakla biplikte, nasil vapilacagi uze-
rinde fazla durulmamaktadir. Oysa ki, kotl bir vergi sistemi,
iyl bir vergi ydnetimi ile daha ivi olabilir. Buna karsilik,
ivi bir vergi sisteminin kotid bir ydnetimle bozuldugu uvgu-

lamada sik sik gorilmektedir.

Bu duruma Tirkive uvgulamasi bir Grnek olarak géste-
rilebilir. Tirk Vergi Sisteminde Cumhurivetle birlikte silirek-
1i reformlar vapilmakla birlikte, vergi vionetiminde ayni dii-
zeyde reformlar gergeklegtirilememigtir. Gerek gelir ve ge-
rekse servet vergilerinde ¢agdas bir sistem kurulmasina kar-
31n, vergl yGnetimi ¢agin gerisinde kalmistir. Bir baska de-
yigle vergi yonetimi, vergi sistemine ayak uyduramamistir.
Bunun sonucu, son derece ileri sayilabilecek gelir ve servet
vergileri sistemi, uygulamada adil ulmayvan, verimsiz ve kay-

nak dagilimini saptirici bir sisteme ddnismektedir.



Yukaridaki agiklamalarin cgercgevesinde bu g¢alijzmanin
esas amaci, bilimsel literatiirde bir bozlugu doldurmava ga-
lismak ve ihmal edilen bir konuyu gundemé getirmektir. Bu
amacin gerceklestirilmesi sairasinda, vergi vonetimine iliz—
kin Tlrkge ve vabanci literatiirii de toplavici nitelikte bir

¢aligma yapilmasi yoluna gidilmigtir.

Caligmanin birinci boliminde genel olarak vergi yo-
netiminin kuramsal gergevesinin kurulmasina ¢alisilmisgtir.
Buna karsilik ikinci bdlimde vergi vinetiminin drglitlenme-
sinde kuramsal olarak etkinlik ve Orgitlenme ilkeleri Uze-
rinde durulmugtur. Bu bdlimde vergi vonetimi dar anlamda
ele alinarak, drgitlenmenin etkinlik ydniinden kuramsal esas-—

larina bir yaklasim yvapilmigtar,

Calismanin, Ugilncl ve ddrdlincli bdlimleri uygulamaya
donuk olmaktadir. Uguncu bclimde, vergi ybnetimindé orglit-
lenmenin uygulamadaki bigimleri, yabanci lilkeler ydninden
gosterilmeye calisilmigtir. Yabanci Ulkeler uygulamasinin,
Turk Vergi Yonetiminin orgitlenmesivle birlikd@ie karszilastir-
mali bir bigimde verilmesi de duizunilebilirdi. Ancak bu du-
rumda yabanci Ulkelerdeki wvergi vonetimlerinin drgitlenmesin-
de butiunlik gozden kagabilecekti. Bir baska deyizle bazi ya-
banci Ulkelerin devlet ve yOnetim sistemlerinin son derece
Czgin olmasi, bdyle bir karsilagtirmali inceleme yontemine
olanak vermemigtir. Bunun yerine statik bir kargilagtirma

vapma olanagi veren ayril bir bdlum agma yontemi secilmigtir,

Son bdlim, galismanin genel amacinin vaninda, ozel

amacini da gergeklegstirmektedir.
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VERGI YONETIMI KONUSUNDA
GENEL BILGILER



I-VERGI YONETIMININ NITELIGI

A, Vergi Yonetiminin Tanimi ve Ogeleri

1. Tanimi

Vergi yonetimi,kamu maliyesinin {izerinde en az
durvlan dallarindan birisi olmugtur. Bu nedenle de vergi
yonetiminin literatirde somut, elle tutulur bir tanimina
pek rastlanmamaktadir, Vergi ydnetimine iligkin sorunlarin
da genellikle vergi kurami i¢inde, verginin tarh, tahakkuk,
tahsil ve incelenmesine ili@kin genel kuram ¢grgevesinde
ingolondifi-mOriilnekdedir,

In genig anlamiyla vergi yodnetimi, "vergilemenin
uygulamasidir," big¢iminde tanimlanmsktadir(l). Dikkat edi~-
lirse bu tanim ig¢inde vergi yonetimi bir siire¢ olarak yer
almaktadir, Buna karsilik bu silireci yﬁrﬁtecek vergl orgi-
tinin, tanimin kapsamina alinmadigl goriilmektedir,

Gaston Jeze, maliye biliminin sorunlarini tartisir-
ken, dolayli olarak vergi yonetiminin de tanimini vermekte~
dir(2). Jeze gdre vergl yonctimi, yikimlillerin yasalara gdre
vergilerinin belirlenmesini ve vergi alacafinin zorla alin-

se Nt

vergi yonetimini bir kurallar blitini olarak tanimlamaktadir.

(1) Harley L. Lutz, "Tax Administration®, Encyclopedia of
y b4

the Social Sciences, eds., Edwin R.A.Seligman and Alvin

Johnson, 12 Id., Vol.XIV, s.526,.

(2) Gaston Jeze, lialive Ilmi, (Cev. Mehmet Lrtuiruloflu),

Ankara, 1956, s.27.



Son yillarda, lUlkemizde vergl ydnetimine iligkin ko-
nular iizerinde oldukga duran Ilhan Ozer'e gore vergi yonetis
mi, "meveut vergi mevzuatina gore vergileme ile ilgili butin
hizmetleri ylriiten idaredir"(g). Buradaki tanimnlama dogru-
dan vergl drgitiinin tanimi olmaktadir. Ozer, vergi orgitiinin
gorevlerini siralayarak daha genis bir tanim da vermektedir.
Buna gdre vergi orgltii,"vergi kanunlarinin belittifi miikkellef
gruplarindan muayyen zamanlarda vergl beyannamesi alan, bu
vergiyi belli dlgllerle tarh,tahakkuk ettiren, tahsil cden,
itirazly ihtildf hizmetlerini gdren, muhascbe kayitlarini
tutan, yoklama, istihbarat ve inceleme iglerini yliriiten,
memurlarini ve mikekelleflerini egiten,c¢aligma yer ve ihti-
vaglarini saglayan ve bunlara benzer hizmetleri gdren bir
idaredir,™

Tirk Vergi Mevzuatinda ise, vergi yonetiminin tanimi
yerine,vergi dairesinin tanimi yapilmaktadir, V.U.K. ‘na
gore, "Vergi Dairesi miikkellefi tesbit eden, vergl tarh eden,
trhakkuk cttiren ve tahsil eden dairedir™ (Md.4). Vergi
dairesi, vergi drgltinin bir birimi oldufuna gore, bu tanim-
1~ ksl kkalonictadir,s.

Yukaridaki tanimlardan anlagildifina gére, vergi yonebti--
mi kavrami, siire¢ ve Orglt kavramlarinin her ikisi ig¢in de
kullanilmaktadir, Bu durumda, dar anlamda vergi yonetimi,
vergl hizmetlerini yuriten orgit anlamina gelmektedir,Genisg
anlamda vergi yonetimi de bigimsel vergi hukuku uygulamasini
ifade etmektedir. Tanimi daha bagka bir big¢imde ifade edersek,

en genis anlami ile vergi ydnetimi, "bir vergi sisteminin

B L

(3) Ilhan Ozer, "Vergi Idaresi,Vergi Politikasi®, Maliye

Bilteni, Sayi: 651-652, 1968, s.3.



yluriitiilmesi ve uygulanmasina iliskin tim faaliyetlerdir.”
Boyleci genis anlamda vergil yonetimi: vergi Orglitini, ver~
g1 yargisini, yodnetsel slireci ve bicgimsel vergi hukukunu kap-
samaktadir. Bu caligma boyunca, yukaridaki ayirim gozoniinde
tutulmakla birlikte, c¢ogu kez vergi yonetimi kavram:r her iki

anlamda kullanilacaktir.
2. Qfeleri

Vergi yonetiminin ogeleri, vergi yonetiminin yukarids
senig anlamda yapilan tanimina uygun olarak aciklanabilir.

Buna gore vergi ycnetiminin dort ogesi vardir:

i, Vergi orglitii:s Lsas olarak vergi odrglti, dar anlam-
da vergl yonetimidir. Vergi orgltinin temel gdrevi, vergi
vasalarinin uygulanmasinil saglamaktir. Bu yonden vergi yone-
timinin yliritme organi durumundadir. Vergi yonetiminin esas
iglevleri olan; tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yone-—
time iligkin kisimlarini vergil drgliti yiklenmis durumdadir.
Ozetle vergi Srgiitii, devliet gelirlurini devlet adina topla-
van kurulustur. Ancak, vergi orgliti tek bir birim demek de-

gildir. Ayni alanda birden fazla birim olabilir.

Tirkiye‘de vergi yonetiminde bir birlik olmadigindan,
bir tek vergi Orgltinden stz etmekte olanaksizdir. lialen ig
gelirlerin esas itibariyle lMaliye Bakanligi eliyle toplanma-—
sina karsin, tekel ve glmrik gelirleri, Gumrtk ve Tekel DBa-

kanliginca toplanmaktadir.
i3, Ybnetsel glreg: Verginin uygulanmasi evresinde yer
alan iglemler yonetsel silireci olugturur. Bu iglemler tarhiyat

evresinde, yikimlinin saptanmasina ve matrahin belirlenmesi-
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ne, efer beyana dayali vergi sistemi gecgerli ise yikimlinin
kendi tarhiyatinin dogrulugunun saptanmasina iligkindir.
Tahsilat evresinde ise, tahakkuk eden vergi alacaklari top-
lanmaktadir. Rakayalarin toplanmasi ve vergi cezalarinin uy-
gulanmasi ise son islemler olmaktadir., Buna gdre idari siire-
cil Uig evrede toplayabiliriz: i) Tarh ve tahakkuka iligkin
iglemler; ii) Tahsilata iligkin islemler; iii) Cezalarin uy-

gulanmasina iligkin islemler,

iiiVergl giivenlik ynlemleri: Vergi glivenlifi kavrami,
"vergilerin kuruluglarindaki ' amaca. uygun olarak, egitlikle
ve optimal hasilayil verecek tarzda uygulanmalarinil saglaya—
cak tedbirlerin timinii ifade eder" bigiminde tanimlanmakta-
dir(4). Genel olarak kuntrollii beyan esasina uygun olarak
dizenlenen ¢ajfgdag vergi sisteminde, vergi givenlifi onlemle-
rinin dnémi son derece blylktir. Hatta sistemin iglemesi bir

dereceye kadar bu Onlemlere baglidir.

Bu tanima gdre vergi gilivenlik dnlemlerini, genel gi-
venlik Onlemleri ve gzel glivenlik onlemleri olarak iki kaisam-
da belirtmek olasidir(5). Buna gore genel gilivenlik onlemleri
sunlardir: Vergi cezalari; bilgi alma, fatura diizeni, cek
kxullanma, vergilerin agiklanmasi ve yeminli denetc¢iler. Jzel
glivenlik dnlemleri ise, gunlardan olugur: Servet beyvani, gi-
der bildirimi, ortalama k&r haddi esasi, en az tarim kazanci

esasi, ozel bilgi alma yonemi ve Gzel kiyaslama yontemi.

(4) Vergi Reform Komisyonu Raporlari, C.IV, Istanbul, 1970,
s.303.

(5) A.g.e., s.307;: Ayrica bu konuda bkz., Orhan Giireli,
"Tirkiye‘de Dolaysiz Vergilerde Vergi Kaybinin Azalitilma-
s1 Igin Alinacak Tedbirler', Ekonomik ve Sosyal Ltiudler
Konferans Heyeti, Tiirkiye'de Vergi Kaybi ve Onlenmesi
Yollari, Istanbul, 1978 iginde, s,66-83.




iv, Vergl ceza gistemi: Vergi ceza sistemi, vergi gi-
venlik oOnlemleri iginde de incelenmekle birlikte, gercekte
vergl yonetimi sistemi iginde bir alt sistem niteligindedir.
Vergi cezalari vergili yonetiminin yaptirim glicinil olusturmak-
tadir. Bu nedenle vergi ceza sistemi vergl yonctiminin esas
dcelerindendir, Genel ceza kuriming uysunl olarak vergrécefw
znlarinlin esas amacl - »(6). Ancak vergi ceza-—
lara, genel ceza hukukundan, cezalarin bir zarari tazmin
amaci tagimasi bakimindan ayrilmaktadir. Vergi Ceza sistemi
iginde yer alan cegzalar: i) Para ddentisi, 1i) Ilisadere,
iii) Isyerinin kapatilmasi ve isten men, iv) Uzglirliigi kisit-

layici olarak ddrt tiirde toplanabilir,

Yukarida sayilan cezalardan para Odentisi kural ol-
makta, Ozglirligi kisitlayici cezalar ise ayrik nitelikte ol-
maktadir, V.U.K, 'na gére vergi kagak¢iliginin cegasi, para-
sal ddentidir(md.345). Kusur’un ve usulsiizliifiin cezalari da
parasal ddenti bigimindedir (VUK md.348,49; 353-356). Hileli
vergi sugunda ise hem parasal ddenti, hem hapis cezasi, hem
de isyerinin kapatilmasi vardir (VUK. md.359). Giimrik kacak-

o 7

ciliginda ise miisadere cezasi verilebilmektedir(TCK. 36:1918/

47,55).

B~ Vergi Yonetiminin Amacglara

1. Vergi Gelirlerini En Gok Kilma
Verzi yonetimi, v :rgl sisteminin iglevi ile uyuvm
halinde olma zorundadir. Bir vergi sisteminin temel iglevi,
kkamu ekonomisinin finansmanini saglamaktir, Bir bagka deyig-

le "kamusal mallarin fiyatlarini toplamaktir®,

(6) Bkz., Akif Zrginay, Vergi Hukuku, A.U.H.TF. © ., Ankara
19749 5013""15.




.

Yukaridaki iglev agisindan vergil yonetiminin en yakin
amaci,; "vergli gelirlerinin korunmasi ve bu gelirlerin en ust
diizeye ulagtirilmasini saglamaktir”., Geleneksel yaklagim
olarak adlandirilan bu yol, cagdas anlayigsa oldukg¢a ters diig-~
mektedir., QlUnkili bu amaci gerceklegtirmek igin vergil yoneti-
mi sadece gelir saglayici duzenlemelere ve incelemelere yer
vermektedir., Yikimli aleyhine haksiz olarak tahakkuk eden
vanligliklar dizeltilmemekte, buna karsgin, yukimlinin lehin-
deki yanligliklari dlizelterek hazine lehine ek matrah fark-
lary ¢ikarmaktadir(7). Bu yaklagimin bagka bir sonucu ise
yonetimin esas gigprak . - « mevzuat dlizenlemelerine ve uygula-
masina agirlik vermesi bigiminde olmaktadir. Bunun sonucunda
bir g3igzq vasa, tlizik, yonetmelik ve tebligden olugan bir ver-
gl mevzuatinin yorumlanmasi ve uygulanmasi sirasinda ortaya
’glkan uyugmazliklary ¢dzecek bir mekanizmaya oncelik veril-
mektedir. Bu amag, yukimliligin ilk saptanma agamasina yete-
rince ¢nem verilmemesine ve hassas davranilmamasina yol ag-

b

maktadir,
2. Yikimliiligiun Tam ve Dogru Saptanmasi

Son zamanlarda. ylkimliligln saptanmasinda hata pa-
yinl en aza indirme ve dofZruluk oranini en yiksek kilma ama-
c1 lizerinde de duruvlma yonine gidilmcktedir(8). Roylece yu-
kimliye sonradan ek bir yikimlilik c¢ikarma yerine, ilk agama-
da yikiumluliigin tam ve dodru olarak saptanmasi csas amag¢ ol-

maktadir.

(7) James W.llartin, "Tax Administration In The Unitced States®,
Public Finance, Sec. Reprint Id,, Vol. 6, 1951, s.10.
(8) A.g.m., s.11.
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3. Optimum Egitlik Saglama

Vergide addet ilkesinin‘gergeklegtirilmesi amag
alinirsa, vergi yonetiminin de eksiksiz olmasi gerckmektedir.
Bunun ig¢in de¢ vergi yukimliliginiin kosullarina uyan herkese,
vergi yasalari tam olarak uygulanmalidir, Yikimliler arasin-
da esitligin saglanmasi, Ozglin ylkUmliluZin dogru olarak sap-
tanmasl ile gergeklegecektir. Ne var ki, cogu kez baglangic-
ta ylkimliligin tam ve dofru olarak saptanmasl gercgeklegme-—

yebilir,

Bunun i¢in, yikumlilerin vergl odemelerinde dogruluk
oranini maksimize etmek gerekir. Baska bir deyisle bunun an-
lami, yiUkumliliklerin saptanmasinda yapilan hatalari egsitle-
mek yoluyla toplam hata payini en aza indirmektir. Buanun so-
mut anlami kacake¢ilikta egitligin saglanmasidir, Bu amaca

optimum adaletl saglama amaci da diyebiliriz.

o b

C. Vergi Yonctiminin Islevleri..

Herhangi bir orglitsel yapi, temel amaci ¢ergevesine-
de bi¢imlenir ve iglevlerde orgitiin amag¢larina kosut olarak
ortaya g¢ikar. Vergl ydnetimi sisteminin her iki tarafinda in-
san elemanl vardir. Bu slirecin bir tarafinda organik vergil
yonetimi, diger tarafinda ise vergl yikimlisi bulunuvr. Bu iki
elemanin birbirlcriyle iligkileri Ozel olarak bigimsel vergi
hukuku 1le belirlenmigtir. Bu siireg¢te taraflardan biri lzeri-
ne diigen gérevlierini yerine getirmedigil takdirde, vergi sis-
temi blitUniyle aksar. Blftlin vergi yikimlilerinin, yukiumlulik-
lerini sadece zorla yerine getirmelerini saglamak hem cok
pahalr hem de olanak disidir. Buna, dinyanin hig¢bir vergi
yonetiminin giicl yetmez., Bu bakimdan vergi yonetiminin temel
gorevinin, yikimlilerin yikimliliklerini yerine getirmeleri-

ni saglayan bir ortam safZlamak oldugu ileri sirilebilir., Bu
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ortamin gelismesi ic¢in ylkimliilerde "yiikimlii olma bilinci®ni
geligtirmek gerekir, Ancak bu alanda vergi yonetimi digindaki
etkenlerde rol oynamaktadir(9). Bu nedenle vergi yonetimi,

kendi kontroliindeki etkenlerie, vergi ahlakini ve vergi ode-
me ortamini olumlu yonde etkilemekle ylkimlidiir. Vergi ydne-

timinin yukarida belirtilen temel glrevinin ve daha Once agik-

lanan amag¢larinin dogrultusunda yirittigl iglevlerini; tarhi-
yat, tahsilat ve lnceleme iglevi olmak lzere Ug¢ baslik altin-

da toplayabiliriz.

Yonetimin yiridttigi diZer bitin hizmetler; bu iic igle-

vi destekleme niteligindedir,
1. Tarbiyat Islevi

Tarhiyat iglevi, ylkimliligin saptanmasindan, ver-—
ginin tahakkukuna kadar olan bir dizi iglemi kapsar, Vergi-
lemede kargilasilan glug¢liklerin g¢ogu, bu iglemlerin gu veya
bu bolimiindeki karmagsik ve uyusmazlikli sorunlardan doZmak-—
tadir. Normal olarak bireysel yargilarin payini en aza indir-
mek ig¢in her tirli cabanin gosterilmesi gerekir. Kugkusuz
tarh iglemleri, bas vergisinde veya birtakim dis belirtilere
dayanan vergilerde ya da advaloren vergilerde oldukga kolay
ve yalindir. Buna kargilik beyana dayali c¢afgdas vergilerde

tarhiyat iglemleri onemli bir sorundur,

Tarhiyat iglevine iliskin gorev ve iglemleri iki alt
iglevde toplamak olasidar.
i, Yikiimliinin saptanmasi: YikiUmlinin saptanmasi; ver -

gi yonetiminin baslangig¢ evresi olduiu gibil buglin de bagari-

(9) Norman D,Nowak, Tax Administration In Theory and Tractice,
Traeger Publishers, Newyork, 1970, s.15-16.
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11 vergiciligin temel tasi durumundadir. Vergi ydnetimi kimin
yikimli oldugunu kesinkes saptayamadikg¢a yonetsel siireci bag-

latamiyacaktir,

Bu nedenle bir vergi yonetimi, oncelikle yikumli sicil—
lerine Onem vermelidir. Bu sicile vergi Orglitiniin sadece ken-
di olanaklar:i ile saZladigi bilgiler dezil, diger kaynaklar-
dan sagladigi bilgiler de iglenir. Yikimlid sicili, ydnetime
yuklimlileri saptama kolaylifi yaninda, yikimlilerin yapisi
ve diger Ozellikleri yoOninden de yararli istatistiki bilgi-

ler saglavacaktir(10).

Yikimlinin saptanmasindan sonra gelen evre, yikiimlinin
yikimliliigl yerine getirmeye katilmasidir, Beyana dayalil ver-
gilerde bu yonden yapilacak ilk iglem, yikimlinin bheyanda
bulunmasidir, Beyanname sistemi vergl yikUmlisiini birincil
bir vergi kaynagi yapmaktadir(1ll). Beyana dayali tarh sisteé
minde bagari, ylkimlinin egitim derecesine ve onun igbirligi
yapma istegine dayanir. Yikimli ne kadar dogru ve kapsamll
bilgi verirse, diger bilgl kaynaklarina o kadar az bagvuru-
lur. Bunun icinde yaratilacak ortam dnemlidir. Oncelikle
bir tanitma ve kamuoyu baskisi ile birlikte formlarin iyi
hazirlanip dikkatle dafitilmasi ve kapsamli bilgilerin iste-
nerek yonetimin bu formlarin doldurulmasina yardim etmesil ge-
rekir, Yikimlil, beyanname formlariyla gerektigi kadar bilgi
verme durununda olmalidir. Dogal olarak bilgi akiminin hac-

mindeki geligme ve beyanname sayisindaki artig kesin olarak

(10) Tatrick L.Kelley and Oliver Oldman, ids., Readings on
Income Tax Administration , The Foundation iress,
Mineola, Newyork, 1973, s.197.

(11) Clara Tennimon and Walter W.Heller, “State Income Tax
Administation”, &.8eQe;  S.205." e T oL T -




bilgisayarlara gereksinme duyulmasina yol acgacaktir,

Beyanda bulunmayan ylkimlilleri saptamak ig¢in yodnetim,
yoklama yapar. Yoklama, yikimlil ve ylkimliilikle ilgili maddi
olaylari kayitlari ve konulari arastirmak ve saptamaktir
(VUE,, md.128)., Btkin bir yonetim ve uygulama, arastirma gii-
cine dayanir. Aragtirma iglevine zorunlu olarak yardim ve
katilma esastir. Yikimlilerin kigisel durumu,; gelir kaynak-
lari, yagayig durumlari, giristikleri iglerin geligmesinin
iglenmesi ve saptanmasi, yoklama ve gizli arastirma faali-
vetleri ile ola61d1r(12)oYﬁkﬁmlﬁlenin,_sﬁrgkii olarck izlcnmesiy-—
le yanetimjl,rwiddi olaylari ve yikimlUlik konusu durumlari
verinde ve aninda saptayacaktir. Hizmetin, aninda ve dogru
olmasl esastir. Yoklama yikimli ile vergi memurunun lgyerin-
de iligkisini gerektirdiginden, yoklama elemanlarinin nite-

1lik ve moral durumu dnemli bir etken olmaktadir.

Tirk Vergi Orglitiniin yoklama hizmetlerini gerek nite-
1lik ve gerckse nicelik ydniinden son derecc yetersiz yuritti-
B gbrilmektedir. Is hacmi yiksek bdlgelerde vergi dairele-
rinin gevrelerinin genig tutulmus olmasi bir yana, yoklama
hizmetlerine genellikle yonetimin nitelik bakimindan en di-
siik ve formasyonu zayif, diglk maagli, memurlairin -
saylda ayrilmis olmasi, hizmetin iglevinl yitirmesine ncden
olmugtur. Bir bagka deyigle, yoklama hizmetlerinin iglememe-

si, Vexri yonctiminin , yikimliye gdzini kapamasi demektir (13).

(12) Tehamettin Drvardar, "Memleketimizde Vergi Xagakeilikla-
ri1 Vergl lurakabesi?, Ilalive Institisi Konfcranslari,
Onbirinei seri, I.U.I.F. Y  --, Istanbul, 1965, s.42.

(13) A.g.m.,S.43.
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ii. !atrahin Belirlenmesi: Vergi matrahinin saptanmasi,
tarhiyatin en zor bolimini olusturmaktadir. Ozecllikle envan-
terde goziken mallarl. ve piyasada defigime konu olmayan mal-—
larin deferlerini saptamada blylk gliclikler dofmakta ve mat-
rahin saptanmasi ister istemez Oznel dgeleri gercktirmekite—
dir. Adil bir vergil yonetimi, kigisel yargilari en aza in-
dirmelidir. Yonetim, bireysel vergi btorcunun dofmasinda ilk
oge olan ylkimlinin ddeme glicini ve vergisini hesaplamak
igin gerekli yontemleri arastirmakla yikiumlidir(1l4). Bunu

vaparken de bir yandan hazinenin yararini kollamak, diger

yandan da yikimliye kolaylik saglamak durumundadir.

Bireysel olarak vergi borcunun saptanmasinda, belli-
bagli dort yontem vardir: Bunlar; yonetimin deger bigmesi,

dis goriniig, beyan ve kaynakta kesme yontemleridir.

Rir difZer gorlige gdre ise,; vergl tarhiyati yoniunden

vergi sistemleri alti grupta toplanmaktadir(1l5):

Ririneci .gruptd > yikimli tamamnen pasiftir. Verginin
tarh ve tahekkuku yonetimece yapilir. Bu sistemde kacakeilik,
yonetimin gorevi kotiye kullanmasiyla olur, Bag verglleri bu

sisteme bir ornektir.

Tkinci grupta - yikimli yine pasif durumdadir. Buna
kargilik yikimlinin tarhiyata itiraz hakki vardir. Duna da,
genel yazim ile yvapilan bina vergileri tarhiyati drneck gos—

terilebilir(16).

(14) Jeze, s.437.

(15) Carl S.Shoup, Public PFinance, Aldine Publish. Con.,
Chicago, 1969, s.428.

(16) A.g.c., s.429,
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felincll grupta ise, belirli bilgiler iigiincii kigiler-
ce saglanir., Yonetim, bu bilgilere dayanarak vergiyi tarh
eder. Menkul sermaye iratlarindaki gelir vergisi stopajinda

oldugu gibi. Turada vergi kacakgiliZi ig¢in, ya vergli sorum-

lusu ya da vergi memuru gorevi kdtiiye kullanabilir(l7).

Dordincii grupta, yikiimli kendisi beyanda bulunur. Yo-
netim vergi tarhini beyannamedeki bilgilerc dayanarak yapar.
Yikiumli cksik veya yanlig bilgiler vercrek ytnetimi yanilta-

bilir. Cagdag gelir vergilori bu sisteme bir Srnektir,

Beginci grupta, hem verginin hesaplannasi hen de¢ dden-—
mesi vergi sorumlularinca yapilir, Bunun en acgik Srnedi, sto-
paj yoluyla yapilan tarhiyattlr, Vergi kacgakegiligar, vergi

sorumlusunun gdérevini kotiye kullanmasiyla olasidir,

Altinc1i grupta ise, kendi kendine tahakkuk eden vergi-
ler bulunur(18). Yikimliiye en c¢ok bu sistemde gorev diigmek-
tedir, YikimlU heyanda bulundugu anda, gerekli bitin bilgile-
ri de yonetime bildirir. Buna gore kendisi matrahi hesaplar,
vergi tutarini bu matraha gore bulur ve vergisini dder. Bura-
da hem tek yanli hem de kargilikli gdrevi kotiye kullanmayla
kacakecilik olasadir. Tirk Gelir Vergisi Yasasi'na gore yi=-

kimli verginin tarhini da kendisi yanar,

Vergi matrahinin saptanmasinda, yikimlinin beyani c¢ag-
dag bir yontemdir. Burada dnemli olan yikimliniin dofru beyan
da bulunmasidir. Bu ncedenle yonetimin, beyanin saZlikli olma-
sin1 saflamasi gereklidir. Bagka bir deyisgle, beyanlarin gl-

venirliligini arttirmak onem kagzanmaktadir. Teyan formlarinin

(17) A.g.e. ’
(18) A.g.e.,5.430.
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iyi hazairlanmasi, matrahin saptanmasinda en onemlii asamadir.

Yikimlinin beyaninin glivenirligi ya isteyerck sinir-
li1dir, ya da istemeyerek sinirlidir(l9). Yikimlilerden bazi-—
lari egitimsizlik veya bilgisizlikten dolayi yanlig bilgiler
verir, Bazilari da isteyerek yanlig bilgiler verir, YikiUmli
bildirimlerinin glivenirliligini arttirmak ig¢in bir yaklasgim;
yveterli ve saflikli kayit ve defter tutma bilgilerini gelis-
lire iligkin bilgilerin degil, tiketim harcamalarina ve net

servet degigikliklerine iligkin bilgilerin de istenmesidir(20),

Vergi sisteminin gittikege karmagik bir yapiya blrinme-
si gerek vergl yonetiminin, gerekse yiUkimlilerin yukini, tar-
hiyat iglevinin verine getirilmesi yoninden arttirmaktadir.
Hzellikle beyana dayali vergilerde, yikimlinin yikil dahe da
artmaktadir. Ancak son inceleme ve sorumluluk vergi yoneti-
nine ait oldufuna godre, sonu¢ olarak vergl yonctimi gittik-

¢e agirlagan bir yikimlilik altina girmektedir.
2. Tahsilat Islevi

Vergilerin toplanmasl vergl yonchtiminin temel gore-
vidir. Verginin tahsili, verginin tahakkuku aninda veya daha
sonra gerceklestirilebilir. Gercekte ilke olarak tarhiyat ve
tahsilat iglevleri birbirlerini tamamlayici ozelliktedirler.
Yiklimli yoniinden de farkli birimlerle kargilasmaktansa, tek
bir birimle iliskilerini siirdirmek dsha yararli olmaktadir,
Bu nedenle, genel olarak tarhiyat islevi ile tahsilat igle-

vi, vergi Orgitinde tek bir birimin sorumlulugu altindadir-

(19) Kelley and Oldman, s.204.

(20) WNicholas Kaldor, Indian Tax Reform, Government of India,
Ministry of Finance, Department of lconomic Affairs,
New Delhi, 1956, s.1-3.




lar. Istisnai olmakla birlikte, bazi iilkelerde her iki iglev

ayri birimlerce yiiriitiilmektedir(21).

Dununl~t birlikte, tarhiyat ve tahsilat iglevinin ayni
Srgutte yer almasi demek, ayni personelce gdrilmesi demck
degildir. Tahsilat iglemleri ile ufrasgan personel hem kamu
alacaklarinin tahsili hem de yikimlilerle etkin bir bicimde
ugragma durumundadir. Bu iglev ozel bir beceri, bilgi ve de-
ney istemektedir. Bunedenle, genellikle bu iki islev ayni
Srgiit icinde, fakat ayri birimlerce yiiridtilmektcdir. Orncgin
Tirk Vergi Orgitinde en kiigiikk vergi dairelerinde bile, ta-
hakkuk ve tahsilat servisleri ayridir(22). Birlegik Amcrika’
da 1se, yerel dizeyde her 1ki islev birbirinden bagimsiz ol-

makla beraber, merkezde tek bir yonetimde birlegirler(ZB).
-

Tahsilat iglevi, genel vergi i1lkeleri gercevesinde ya-
pilmasl gereken bir faaliyettir. Cagdag tahsil ilkeleri iki
noktada toplanabilir(24):

i, Yikiumliye kolaylik gostermek,
ii. Hazine alacagini glivence altina almak

Birincisiy klasik vergileme ilkelerinden uygunluk il-

Vi
kesinin anlatimidir., Her vergi, yikimliye cn uyzun gelen si-

rec ve big¢imde alinmalidir. Ancak bu ilkeden, yonectimin yukim-
linin arkasindan kogsmasi gerektigl anlamini ¢ikarmamak gere-

kir., Ana kural, yukimlilerin tahakkuk eden vergilerini kendi-
liklerinden oddemeleridir. Bunu saglamzak ic¢in vergl ydnetimi

stire ve yer kolayligi gdstermelidir,

(21) Kelley and Oldman, s.327.

(22) Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yénetmeligi, d.1l4.

(23) Kelley and Oldman, s.327.

(24) Bu konud bkz. I.Fazil Pelin, Finans Ilmi, Birinci Kitasn,
Uglineil basi, Istanbul, 1945, s.252 ve Jeze, s.437.




Buna kargilik vergl yonetimi hazinenin zarara ugramana-
s1 ve yukimlinin yasalara uygun olarak vergisini kendiligin-
den vermesini sagliyacak bigimde etkin olmalidir. Tahnkkuk
etmig bir verginin siiresinde ddenmemesi durumunda, yikimliye
ck parasal yikimliilikler yiklenmelidir. Bu nedenlc tahsilat

iglevi, icrail yetkileri de gerecktirir.

Vergi tahsili yontemleri ise tarihsel bir kategoridir,
Zaman ve yer olarak defigebilir. Baglica vergl tahsili yon-
temlerini; iltizam, ihale, halk temsilcileri eliyle toplama,
érignet s verginin yukimlice Sdenmesi, pul veya bandrol yapig-
tirma ya da degerli kagit kullanma ve tescil yontemleri ola-

rak siralayabiliriz(25).

Cegdag bir tahsilat ilglevinin baglica Sgeleri isc gun-
lardair: i. Cari hesaplarin tutulmasi; bu arada: her yukumli-
niin hesabinin tutulmasi ve diger bilgilerin kaydedilmesis
ii, Odemelerin kabulii ve bankaya yatirilwmasi, banks hesapla-
rinin takip edilmesi; iii. Vergi iadelerinin? yvikimliye iade-

si; iv, Bakayalarin takin ve tahsili(26).

Yukaridaki dgelerden ilk Ugll, daha ¢ok muhasebe ve

s

kayit iglevidir. Pu islev ¢ok biylikk ¢lcide 1g gercktirmekte-
dir. Islemlerin nitelifi, muhasebe ve bilgi islem makinele-

rinin kullanilimasini gerekli kilar,

Etkin olmavan bir vergl yonetiminin ilk belirtisi,
vergl Odemelerindeki gecikmeler ve bakayalardir. Bu durum,
yikimliuntin vergi yonetimine karsi saygisinin eksiklifini gos-

terir. Vergl yonetiminin tahsilat iglevine iligkin en Onemli

(25) Bkz., Halil Nadaroglu, Kamu llaliyesi Tcorisi, 2. Baski,
Istanbul, 1976, s.271.
(26) Nowak, s.99.
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¢abasi, yikimlilerde Gdeme tarihi aliskanligi dogurmsk olmali-
dir., Vergl yonctimini: etkin duruma getirmek igin, zamaninda
bdeme vapmayanlara etkili ydntemlerle baskiy yapmak gerckir,

Bu yonden tahsilat islevinin geligimine ilizkin onlemler, iki

yonden ele alinmalidir:

i, Tahsilat stirecine iligkin onlemlers; Tahsilat igleon~
lerinden cn dnimlisi, oOncelikle sliresi i¢inde ddemcde bulun-
mayanlari aniada saptamaktir, Bunun icin de yiukimlil hesap-

larinin glinii ginine izlenip denctlenmesi gerekir,

ii. Yaptiraim gliciine iligkin odnlemlcr: Vergl alacafi-
nin siki bir big¢imde izlemmesi demek, gerckli gantiraimlara Ve
glice s2hip olnak demektir, Vergl ydnetiminin ylkimliyud ode-

mede bulunmaya zorlamasinda iki yaklagim vardir:

Birineisi, hukuki, cezai yaptirimlardir., Durada para-
sal cezalar stzkonusudur. Bu nedenle vergi ylkimlileri, ver-—
g1 gdemelerini gecilktirme kararlarindn bagit bir ¢ikar arag-
tirmasi yaparlsr. Dger ceza . oranlari piyasa faiz oranlarine
dan daha disik ise,; yukimli aradaki fark kadar kazang clde
edecektir, Bu ydnden cezail faiz oranlarinin kesinlikle piya-
sa faiz oranlarinin Uzcrinde olmasi zorunludur. Ancak, para-
sal cezalarin 42 aynil yukiUmlilik konusu clan verzi gibili ye-

rine getirilmemesl olasilifl her zaman vardir.
Ayrica cezal stregler ve iglemler kesin kanit siste-
mini ve kanitlama yikinil gerektirir, Bu ise,; yasalarin uy-—

sulanma maliyetinil daha da arttirir(27).

(27) Kelley and Oldman, s.389.
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Ikinci ynklasim, devletin dofrudan alacafini tahsil
edicl girisimde bulunmasidir. Bagka bir deyigle, vergisini
odemeyen yukimlinin mal varlifinin haczi ve satigil gerekir,
3u yontemler gencllikle cezail yaptiraimlardan daha ucuz ve

hasittir,

Turkiye'’de kamu alacaklarinin tahsili siireci 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunida be-
lirtilmigtir. AATUHK hikimlerinin uygulanmasinda kamu borg-
lusu, vergl ylkimlisini de kapnsamaktadir. Adli icrﬁnin9 Tera
ve Iflas Yasasini uygularken kendi alaninda yaptigl igl, ver-—
gl dalresi kamu alacaklarinin tahsili siirecinde yapmektadir
(28). Bagka bir deyisle, vergi dairesi ayni zamanda bir icra

dairesi olarak da gdrev yapmaktadir.

3. Inceleme Islevi

Inceleme iglevi, yilkkimliide vergi odeme bilincine
tatkida bulunan, gonilli ddemeyi arttirici bir iglevdir.
Dagka bir anlatimla, ylkimliinin defter ve kayitlarini ince-
leyerck, kacake¢ilik veya usulsizligil saptamak ve dolayisiyla
cezalandirmak yoluyla. vergli yonetimine saygl ve giveni art-
tirmak olanafini saglayan bir aragtir. Bir vergi sisteminin
basarisl, vergilemeyi dofrudan veya dolayli olarak etkileye-
bilen vergl denetiminin bagarisina b=glidir. Vergi natrahla-
rinin tam olarak kavranmasiyla, oranlarda bir artis olmadan

da vergiler artabilir(29).

(28) IMehmet Akmansu, "Vergi Daireleri”, Iktisat ve lMaliye
Dergisi, C.X, s.2, 1963, s.79.

(29) G.Schmolders, Genel Vergi Teorisi, (Qev,Salih Turhan),
T.0.1.F.Yayin1, Istanbul, 1976, s.98.




Inccleme iglevi iki alt iglevde agiklanabilir(30).
i, Aragtirma iglevi: Vergli incelemesinin arayici ve bulucu
0zellifZini, arastirma iglevi olarak nitecleyebiliriz. Bu iglcv

csas olarak yikiumlilerin defter ve kayit diizeninde yaptikla-
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r1i hata ve hilelcrin, kisaca kagakcg¢iliga iligkin her tirlu

davranislarinin saptanmasinl amaglar,

15, Onleme Iglevi: Adi gecgen bu islev ise, yik.mlilerin hata
yapmasini onlemeyi amaglar. Vergl yonctiminin c¢aZdag amacgla-
rina uygun bir yaklasgimla, onleme iglevi gittikge onem kazan-

maktadir,

Zergekte vergl incelemelerinin esas iglevi gelir sag-
lama olmaktan c¢ok vergi ddeme aliskanlifini geligtirmek ve
yikimlilerin vergilerinili daha doZru ve daha az hata ile ver-
melerini saglamaktir. Yoksa, vergi incelemesi cezai nitelik-
te olup yukUmliyl haksiz c¢ikarmaya yoncelik olursa, bu durum
vergi ahlaki ve mali psikoloji lzerinde olumsuz ctkide bulu-

nur(31).

Yoénetim inceleme iglevini gencellikle li¢ alanda gergek-

legtirir(32):

i. Alan Incelemesi: Igyerinde defter ve kayitlarin
stoklar ve diZer dgelerle birlikte tam ve kapsamli bir ince-
lemeye alinmasidir. Bu inceleme zaman ve kaynak ayirmasinin

yeterli olmasini gerektirir,

ii. Bliro ve posta incelemesi: Burada defter ve kayit-
lar biiroda veya. posta ile getirilerek incelenir. Bu tur in-

celeme kisa siirede inceleme olanagil verdigi ig¢lin, ¢ok sayi-

(30) Bkz. Abdurrahman AkdoZan, Vergi Incelemesi, (Basilmamls
Doktora Tezi, A.I.T.I.A., Ankara, 1977) s.14-15.
Schmolders, s.100,

Bu konuda bkz., Nowak, s,69-70.
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da yikUmlinin incelenmesine olanak sajlar. iisas olan nitelik

erine niceliktir,

g

iii. Yiktimliye yardim: Incelenmcnin onleme iglevi cor-—
gevesinde, ylkimliyle igbirliZi yapmaktir, Yikumlive tcknik
anlamda danigmanlik "jg) gvidir, - - DU yardim, yukimlinin yii-
kumlulugunu yasalara uygun birhbigimde yerine getirmesiyle
sinirlidir. Ragka blr anlatim a, ylkimlinin hata yapmasini

onlemek amaciyla yardim yapilir.

Inceleme srogramnin hazirlanmisinda otkinlik esas
amagtir, Ancak e¢tkin bir uygulama, hangi alanlarin aragtiri-
lip incelenecefini gosteren ckonomik aragtirma ve istatis-
tikleri gercktirir(33). Yillik inceleme programlarinin hazir-
lanmasinda ilXk basamak, incelemenin kapasitcsini belirlemeck-
tir, Basgka bir deyigle, eldeki inceleme elemanlari ile ne
kadar beyannamenin incelemeye alinabilecefinin santanmasa
gereklidir. Daha sonra o ki. ajama ise beyanname seg¢imidir,
lektronik bilgi islem makinalari ile yapilacak ayiklamzlar,

N

bu alanda ¢ok dederll yardimlar sagliyabilir,

Incelemelerde nesnel standartlar ve diiristliik gerek-
t1g1i kadar, en az giderle optimum sonuglar almak gerckir,
Gercgekte, blitln beyannamelerin incelenmesi olanaksizdir., Bu
acidan, kacakcilifin yogun olmadigi ulkelerde toplam beyan-

s

name tutarinin %2-3 kadarinin, kagake¢ilifin yaygin oldugu
iilkelerde ise, %7-8 kadarinin incelenmesinin yeterli olduZu
ileri sirilmektedir(34). Gene ayni gorisin sahibine gore, 98
lik bvir incelencyi gerektiren lilkelerin vergi Srgitleri bu

gdrevi gbrecek yeterli elemanlardan yoksundur.

(33) Tublic Administration Service, Modernizins Govoramont
Administration, Chicago, 1961, s.76,
(34) Nowak, s.68.




Bn uygun inceleme programinin boyutlarini Slgmek igin,

optimum inceleme programinin taniminl yapnmak gerckir. Tuna
gore optimum incceleme programi, toplam versi tahakkuku ve
vergli iadelerinde inceleme sonucu ortaya ¢ikan farklari, top-
lam inceleme giderlerinin {izerinde bir noktada cn ¢ok kilan

bir programdir(35).

Ancak wvergl yonetimlceriningopdimun bir program yapma-
lari biutge olannklari ile sinirlidir. Bu nedenle vergl ince=-
leme elemanlari, onceliklerin saptanmasi yoluna gitmelidir,
Inceleme programlanirken oncelik, inceleme maliyeti Uzcrin-
de en g¢ok vergl hatasi gOrinen incelemeye verilecektir. Bly-
lece, birim inceleme saatl bagina ortaya c¢ikabilecek en gok
hatalil vergi tutarinin siralanmasina gore bir pnrogram saptan-
malidir(36). Bu programin sinirlari ve genigligi, marjinal
bir degerlendirme ilc saptanmalidir., Bagks bir deyisle ince-
leme programi, marjinal gider ve marjinal ek gelirin denge

noktnsina kadar yliritilmelidir(37).

Vergi incelemesinde Cnemli aganalara ulagmis geligmig
bazi llkelerde, incelemecnin etkinliginil arttiracak yontemler
uygulanmaktadir(38). Gerek inceleme »rogramlarinin hazirlan-
masinda, cerckse beyanname scgimlerinde  celektronik bilgl
iglem makinalarindan ve g¢agdag yontemlerden yararlanimakta-—

d1r{39).

(35) Ronald B.%Welch, "Measuring The Optimum Size of a Field
Audit Staff", National Tax Journnl, Vol.7, No.3, s.210.
(36) A.g.m., s,214,
(37) Than Uzer, ¥ersgi Idaresi, Maliye #nstitisi Konferansla-
ri, 22.9eri 19727den ayri basimn, Ist%nbuly 1975, s.63.
(38) A.z.c., 8.59-63; Ayrica bu konuda bkz., Hemal Siber,
Amerika Vergi Tatbikatinda Beyannome Secimi Lsaslari,
Maliye Bk. Tetkik Kurulu, Ankaras, 1962 ve AkdoZan, s.55-93
(39) AkdoZan, s.123-129,
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IT- VERGTI VOMNTDINININ ONEMI

A, Kamu lkonomisinde Vergi Yonetiminin Onemi

1. Kaynak Dagilimi Ydniinden

Kaynaklarin etkin bir bigimde dagilimi; herhangi
bir degisiklik veya yeniden bir dizenlemeyle, toplam refah
dizeyindc goze gorinen bir artigin saglanamiyacail bir duru-
mun gercgeklegmesi demektir. Bir vergil sistemi veya versi,
toplumsal davranig kaliplarinil etkiliyerek toplumu ontinal
sektorler arasi kaynak dagirlimi noktasine o letebilir veya
uzaklastirabilir(40). Dolayisivla tonlumsal rofahta artar ve-

ya o agalir,

Kamusal mallarin ortak tiketim ve bolinemezlik dzel-

o

liklerini tagimalari bunlara piyasa mallari zibi goniillil
odemelerde bulunulmasini ortadan kaldirir. Bu nedenle kamusal
mallarin fiyatlari demek olan vergiler, zorunlu olarak tonla-
nir, Verpgilerin devlet adina toplanmnsi vergi yonetini ara-

cirliziylia ylrutilir,

Vergl yonetiminin etkin iglemeresi durumunda, vergl
yiukinmlileri gegitli yollarla vergi ddememe yolunu scgecek-
lerdir. Qunkd  kamusal mallarin maliyoetlerine katilmamo,
bu mallarin tuketiminden vazgegme gibi bilr durumu ortaya ¢i -~
karmayacaktir. Buna kargilik vergi ydnetimindcki aksama, ay-
nen uésal olmavan bir vergi sisteminin veya verginin kaynak-

dagilim lzerindeki etkilerine benzer etkiler yopacaktir,

Bir vorgl sistemi, optimal dagilaim kogullarini degig-
tirmedigi veya bu optimalitenin gergeklegmesine katkida bu-

&

lunduZu an etkin bir vergi veya vergi sistemi demektir. An-—

(40) Bernad P.Herber, liodern Public Finance, The Study of
“ublic Sector Leconomiecs, Rev.,Ed., Ilichard Z.Irwln,
Jlomewood, Illinois,d971, s.104.
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ii. Vergi sisteminin olanaklari belirli bir kaynak gg-
gilimini amaglamistir, Vergi yonetimindcki aksamalar, opti-

man kaynak dagilimindan sapmalara yol acgar,

Bir vergi sistemi; kaynak dafilimi yoniinden ne kadar
etkin olursa olsun, etkin bir bi¢imde yodnetilcmiyorsn, top-
lumun yiklencceZi sozkonusu maliyetlor oldukea yiksek ola-
gaktir, BPunun sonucunda kaynak dagilimy yoninden daha az
ctkin, fakat yonetimi daha kolay vergiler secgileecektir. Bu

durumy (Sekil 1)'de gbrebilmekteyiz(41).

Sekil 1. Vergi Yonetimi ve Itkinlik

(41) Gary TFormm, Paul Taubman, Public Dconomic Theory and
Policy , The Mae Tillan Co.,,” New York, 1373, s. 125,




i
o
Ul

.
Biis

Yukaridnki gekle uygun olarak iki vergiyi incelcyvebi-
ilriz, Bu vergilerden biri, vergi yonetimi igin sorunlara
clan gelir vergisi, diferi de tek bir X mali Uzcrinden nlinan
gider vergisidir, Higbir verginin bulunmndiiyl bir ckoneomidec
bltiin kaynaklar ¥ veya Y mallarinin Uretimi igin k ullonilmak-

tadir.

X ve Y mallary igin dretim olanaklari egrisi AA ile,
toplam fayda efrisi ise CC ile gésterilmektedir, Bu durumda
toplam denge Bdc olusmaktadir, ©ger, X lzcrine bir gider ver-
gisi konursa, dcnge baska bir noktada, drnegin B'.dce olugn-
caktir. Bu denge noktasi ise CC'den daha diigiik bir farksizhk

efrisini gercktirmektedir.

Bu kez ayni hasilati saglayan, fakat Y malina bazi
istisnalar taniyan bir gelir vergisi kondufunu digiinelim. Bu
secgrienin tiketici fiyatlari oranini degigtirdigini varsaya-—
rak, dengenin &' den daha yiksek bir refah diizeyi decmck olan
AA'" Uzerinde T ncoktasinda olugtuZunu goririiz., Buna dayanarak
gelir vergisinin gider vergisine gfre daha etkin bir vergi

oldugunu ileri sirebilirigz.

Ancak uygulamada kaynak dafilimi yoniinden ayni sonug—%‘g
lar ortaya ¢ikmamakta ve yukaridaki sonug¢ dofrulanmamaktadar.
Kaynaklarin vergiden kagirma veya vergi kagakeiligina ayril-
mas1 Uretim olanaklaril egrisini AAY ya kaydiracaktir. Dolayi-
siyla denge de yeni bir noktada, & noktasinda ortaya cika-
caktir, G ise DD farksizlik egrisinden daha asgagidadir. Bu
durum gelir vergisinin iyl uygulanamadigi kosullarda, dolayli

vergilerin daha a2z bir refah kaybina neden olacagini goster-

mektedir.



Kaynak dagilimina iligkin kogullarin, vergi yonetinmin-
den etkilenmesine somut drnekler bulmak da olasidir. Serna-—
ye piyasasinin etkin olmadigl veya kurumsallagmadiZi ilkeler-
de, tasinmaz mallar piyasasi olduke¢a eanlidir, Bu piyasada
sirekli talep vardir, Bu talebin, sadeee hizli gchirlesme
veya enflasyon gibi defigkenlere bagli oldugu da ileri stri-
lemez, Qinki bu alanda tnemli bir etken de vergi ybnetinminin
taginmaz mallar piyasasinl yeterince kavrayamamasidir. Jrne=-
gin Tiurkiye'de 1972-75 yillari arasinda TSYIH %#121.9 ve top-
lam vergi gelirleri %141,1 artarken; ayni ddncmde emlak ver-
gisi gelirleri 764,7 oraninda artmistir(42). Kuskusuz bu du-
rum vergl yoénetiminin yetersizlifinin bir sonucudur, Bu alan-
d2ki spekiilatif kazanclarin bliyiikk dlcilide vergi disi kalmasi
sohucu, kaynaklar reel yatirimlardan tasinmaz mallar piyasa-

sinn kaymaktadir,

2, felir Dnfilami Yonilinden

Gafimizda gerek geligmekte olan llkelerde, gerekse
plyasa ekonomilerinde gelir dengesizliklerinin varlifl yaygin
bir olgudur. Devletin bu dengesizlikleri en azaindirici bir
politika uygulamasi, hig¢ degilse herkese belirle bir yasanma
duzeyi saglamasl gerekecefl noktasinda birlegilmektedir(43).
Kamu maliyesi kdnall ile gelirlerin yceniden dagitimi, kapi-
talist ekonomilerin kullandigr gegitli yOntemlerren biridir
(44)., Devletin her tiirli gelir ve harcama faaliyetlerinin,

toplumun Uyeleri arasinda gelir ve servetin yeniden dagili-

(42) Maliye Bakanligi, Gelirler Gn.lld. Biitce Celirleri ¥111171 1976
(43) Bkz. John Due, laliye, (Gev. Sevim Gorgiin ve Izzettin

Onder), Uclincii Baski, I.U.I.F.} ., Istanbul, 1963,s.27-28,
(44) Bkz. Selahnttin Tuncer, Gelirin Yeniden Dagilimi, lkti-

sadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 1970, s.19-20 iginde,

Tibor Barna, Redistribution Of Income Trough Public I'i-

nance In 1937, Oxford, 1945, s.6. '
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mina yol ag¢tifl bir gercgektir,

Bugiin devletin gelir politikasinin esasini vergiler
olugturdufuna gore, vergilerin ve vergilemenin de gelir da-
g1limina ve Vergi adaletine etkileri biiyik 6nem kazanmakte-—
dir, Gergekte vergilerin klasik mali iglevlerinin yaninds,
bugiin onem kazdnan ¢agdas islevleri ic¢inde en dncemlilerin-—
den biri de gselir dagilimini saglama islevidir(45), Maliye
politikasinin geliri yeniden dagitici isglevi igin kullandi-
g1 temel arag, vergi politikasidir, Bagka bir anlatiiila her-
kesin yararlanmasina agik olan kamusal mallarin artanoranli
vergilerle finansmani, bu amacl gergeklegtirebilir, Bunun
yaninda, yatay adaleti saglamada kullanilan ayirma ilkesi de
bu iglevi gergeklegtirmeye yardim edicidir, Vergi politika-
sinin bu iki araci diginda vergi sisteminin yapisi da geli-

rin yeniden dagiliminda etkin olmaktadir.

Genel olarak dolayli ve dolaysiz vergiler gelir daZil-
limina farkli ydnlerden etkileméktedir. Dolaysiz vergilerin
artanoranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma ilkesi gibi
teknik olanaklari biinyesinde tasima olanagl vardir, Buna
kafslllk dolayli vergiler, bu olanagi vermeriektedir. Bu
vergiler kiigliik gelir gruplarinin blutgelerinde blyik yer tut-
masina karsgilik, st gelir gruplarinin bitgelerinde goreli
olarak onemi azalan, gerileyicli etkilere sahipn vergilerdir,
Bu nedenle bir vergi yapisinda, dolayli ve dolaysiz vergile-

rin orani, gelirin yeniden daZilimi yoniinden tnemli olmakta-

(45) Bu konuda Pkz. A.lusgrave, Peggy llusgrave, Lublic Finan-
ce In Theory and Proctice, Mefraw Hill, NewYork, 1973,
5,10, o
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dir(46). Dolaysiz vergilerin en onemlisi olan gelir vergisi,
ancak etkin bir big¢imde uygulandifil zaman geliri yeniden
dagitici iglev gorebilir(47). Lger gelir vergisi yikimlile-
rinin denetiml gerek nitelik gerekse nicelik ydniinden yeter-—
siz ise, yikimliler 6demelar%ereken vergli yerine ddemeyi dii-
sindiikleri vergiyi vereceklerdir, Bu durumda kaynakta kesin-
tiye tabl olan maag ve licret gibi gelirler aleyhine bipr ver-—
gi yiki dagZilimi olacaktir. Kuskusuz bu durum, gelir vergi~
Sinin gelir dafilimini egitleme iglevinil aksatacaktir, Uygu-
lamada da Isveg¢ disinda, hicgbir ilkede gelir vergisinin geliri
yeniden dagiticr iglevini gergeklegtiremedigl gdrillmektedir
(48)., Bu duruma neden olarak ta vergi ybnetimindeki aksama

gosterilmektedir,

Dolaysiz vergilerin ydnetiminde bagarili olamayan Ul-
keler, bu durumun sonucu dolayli vergilere bagvurmnktadirlar
Ancak vergl yonetimleri yetersiz olan iilkeler, dolayli ver-
gilerde de ¢agdasg uygulamalarin gerisinde k~lmaktadirlar,
Ozecllikle, genig tabana yayili muamele vergileri yerine, si-
nirli sayida yikimlinlin bulundugu gider vergileri uygulanmak-
tadir(49). Genig kitlelerin kullandi@i mallar izerinden ali-
nan bu verglilerin, gelir dagilimi izerindeki etkisi olumsuz

olmaktadir,

(46) Iacit Ince, llalive Politikasi(Ders Notlari), A.I.T.I.A.
ve Bagla Yiksek Okullara Negriyat ve Yardimlasma Derneji
Yayini, Ankara, 1978, s.137.

(47) A.g.e., s.141.

(48) Kaldor, s.8.

(49) Tuncer, s.54.
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Vergi politikasinin en 6nemliﬂi§;evlerinden biri olan
gelir dagilimi, Tirkiye'de uzun zamagdlrﬂistenildigi £ibi i5-
lenememektedir, Bagka bir deyigle yiksek gelir gruplari, di-
sk gelir gruplarina gore daha az vergi sdcmektedirler. Bu
durumun somut gdstergesi olarak, gelir vergisi istatistikle-
ri gosterilebilir. 1975 yilinda beyannaneli ve gotiri vergi-
ye bafli toplam 1.434.798 yikumli, o yi1l iginde tahsil edi-~
len gelir vergisinin #%33.8 ini vermizlerdir. Buna kargilik
2.821.694 ilicretli, kaynakta kesinti ydntemi ile ayni yil ge-
lir vergisinin %66.2 sini ddemiglerdir(50). Gelir vergisinin
esas yikinin lcretliler Uzerinde olma319_gelir vergisini ta-
mamen bir {icretliler vergisi big¢imine dontigtirmektedir. Diger
yandan kaynakta kesinti veya bir diger deyigle pegin Odemne
sisteminin diZer yikimlilere de uygulanamamasi, bagka bir
egitsizlik kaynagl olmaktadir. OrneZin, 1975 yilinda fiyat
artislarinin %11 gibi 1limli oldufu bir donemde bile, yikim-
liler bir yi1l gecikme ile ddenen her 100 lirada 15 lira avan-
taj elde etmektedir(51l). Bu durumda ayni gelir dilimindeki
yikimliilerden vergisini kaynakta kesinti yontemine uygun ola-
rak odeyenler ile diZerleri arasinda +%15°1ik bir ayirim
dofmaktadir. Gorildigi gibi vergi ybneti@inin dofrudan etki-
si ile egitsiz bir uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak
tilkemizin Ucretliler igin bir "vergi cehennemi” digerleri
i¢in ise bir "vergi cenneti”™ oldugu gorisi ileri slrilebilir

(52).
3. Biylme ve Istikrar Yoniinden

Bir vergi sistemi toplumun {iretim olanaklari egri-

sini biliyime yoniinde de etkilemelidir, BiylUmeyi gayrisafi mil-

(50) Biitce Gelirleri Yillijgi, 1976, TABLO 35-A, s.73.

(51) Bkz., Fazil Tekin, Artanoranlilik ve Tiurk Celir Vergi-
sindeki Uygulamasi, E.I.T.I.A.Yayini, BLskigehir,1978,
Tablo 45, s.154.

(52) Bkz., Salih Sanver, "Vergi Diizeninde Neler ¥apilabilir?"
Milliyet Gazetesi, 19 Jubat 1978,
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1i hasiladaki artig olarak ele alirsak, sermaye birikimi bi-
yumede ana etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir, Bilindizi gi-
bl sermaye birikiminin ana kaynagini ise yurtigi &zel ve zo-
runlu tasarruflar olugturmaktadir. Bu nedenle zorunlu tasar-

rulari olugturan vergilerin ¢nemi biliylktiir,

Diger yandan vergilerin 6zel harcamalari kisici etkis
si ve fiyatlarin yapisaini belirlemesi, toplam harcamalarin
diizeyini ve yapisinl yodnlendirmede onemli bir etken olmnakta-

drr.

Burada daha Oncede belirtildigi gibi ¢agdas vergi
politikasinin da an2 amaci,; mallye politikasinin amaglarini
gerceklegtirmek olmaktadir. Vergi yoninden maliye politika-

sinin amag¢glarina ulasmada iki dge 8zellik kazanmaktadir(53),

i, Hergeyden once bir vergi sistemi, potansiyel oclarak,
gerekli Colan vergl gelirlerini saglayabilmelidir. Ancak
burada, vergi yonetiminin ve yikimlilerin vergi sisteminin
gereklerine urarak, sisteml ylrltebilecekleri varsayilmakta—
dir. Bagka bir deyigle, mali politikanin yapicilari, Moplam
vergi yikimliligine katilma" daki gercgeklegmeyi bir Oncekil
donemin uzantisi olarak gdrmektedirler, Buna kargilik bir on-
ceki donemin deneyi de somutolarak olg¢ilmig dejildir. Tenel
olarak, halen toplanan vergilerden daha ¢ok vergli yasasi ¢l-
karildidi gbriilmektedir, OrneZin Tiirkiye'de Deviet Bilitcesine

dahil 29 gegit vergi vardir,

ii. Bir vergl konmadan once devlet, ongdrilen gelirle-

ri toplayabileoek ve yilkimlilerin ylikiimliliklerini ycrine ge-

(53) larius Farioletti) Tax Administration Funding and Fiscal
Policy{t National Tax Journal, Vol.XXVI, No.l1l, s.l1-2.
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tirmelerini saglayabilecek bir vergl yonetimi sistemini ger-
ceklegtirmelidir, Boylece varsayilan 'toplam vergi yukiimlii-
liginiin yerine getirilmesi®ni saflayip, mali politikanin yii-
ritillmesi igin gerekli olan toplam vergi gelirlerinl topla-

yacaktyrr.

Belirli bir dbnemde, G3MH'°nin belli bhir oraninhi vergi
olarak kavrayan bir veya iki "enaz vergi sistemi" vardar,
Buten az vergl sistemi' maliye politikasinin amacglary ile
en fazia uyugan bir vergi sistemidir(54)., In az vergi siste-
minin ¢ temel 6zelliZi vardir(55):

i. Ln az vergi, vergl konusu ve en diigik vergl orani
ile igtenilen vergi hasilatini saglayici Ozellikte olmalidar,
il. Vergi yikini dagrtici iglevi lstlenmelidir,

iii. Otomatik istikrar glicli bulunmalidir,

Bu durumda filen uygulanmakta olan vergi sistemi,

“en az vergl sisteminin” gzelliklerinden saptiZi oranda, ma-
liye politikasy amaglarindan da ugaklasmig olacaktir. Ancak
en az vergi sistemi' ylirirlikte olan "toplam vergi yikimli-
ligunli yerine getirme" gerg¢egi ile uyugmayabilir, Yikimluli-
gun verine getirilmesi, gerek ylikUmliiler ve gerekse yonetim
yoninden, vergli ydnetiminin yetersizligl nedeniyle c¢ok diigik
olabilir. Bu durumda bir Ulkenin vergl yodnetimi sistemi de
aynl vergli sistemi gibi maliye politikasinin esas bir dgesi
olarak dinlniilmelidir. Bu ybnden vergi yonetimi, maliye po~
litikasinin uzun ddénem araci olmaktadar, Qinkili vergl yoneti-

mi, "torlam vergi yukimlildglini yerine getirme'yi ve vergi

(54) A.z.m,
(55) A.g.m
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sisteminin omgdrdigi vergi gelirini toplamakla yikimludir.
Baska bir deyisle, maliye politikasinin gercgeklegmesine kat—

kida bulunmakitadir,

Buna kargilaik maliye politikasinin uygulanmasinda,
0zellikle "telafi ediei politika" yoniinden kisa ddnemde ver-~
gl yobnetiminin kisitlamalari vardir. Vergi yonetiminde harca-
malari arttirarak, kisa donemde etkinliZi gelistirmek ¢ok
zordur. Glnki, cok kisa ddnemde, yetenekli egitilmis eleman-
larin arzy esnek degildir, Bu nedenle birokragsinin ve iglem-
lerin niteliklerinde bir artis saglamak, hatta yik ¢ofaldaga
an nitelifi bile korumak zordur. "Toplam vergi yikimliligini
gyerine getirme” de bir artisi, vergi yonetiminin etkinlifinin
bir islevi olarak ele aldigimizda bunu uzun donem iginde di-~

glinmek dofru olur,

Valiye politikasinin amag¢larina uygun "en az verg
sistemi” kuramsal olarak gerg¢eklesgtirilebilirse de, kaynak-
lari en etkin bir bigimde kullanan bir vergi ytnetiminin kat-
kisi olmaksizin bu sistem gergeklesmez, Bir yandan yiksek
maliyetlerke igleyen bir vergi yonetimi ve diger yandan da
'en az vergl sisteminden® uzaklagmig bir vergi sistemi, so-
nunda vergileri c¢oZalmaya, oranlari ylikseltmeye zorlar. 3u
sistemi yiiriitmekle yikimlu vergi yonetiminin igsel ekonomisi,
ussal bir maliye politikasinin amag¢larinin gergeklegmesini
snler(56).

0Zzotle etkin olmayan bir vergi vonetimi, istikrar ve bii-

yvime Uzerinde gu sonuglara yol agar:

(56) A.goite; S.64
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i, Ylurirlikteki toplam vergi wyasalari ile toplanan
vergiler arasinda gereksiz ve oldukga cok olan bir bosgluk

vardir. Buna “vergi ydnetimi boglugu® demek de olasidir(57).

@zellik169 kalkinmasi 1¢in zorutlu tasarruflarla finansmana

gerek gosteren lilkelerde bu boslufun boyutlari dnemlidir.

ii. Toplanamayan vergilere karzilik, ek olarak ve Dbii~
yuk bir olasilikla mall yonden daha az istenen vergiler yi-
riirliifte konulur, OJrnedin, Tirk Vergi Sisteminde mali denge
vergisl bu n>denle konan bir vergidir denilebilir. Bu tir
vergilerin yatiriml destekleyicl yonleri oldugu agik bir

fercektir,

iii., Bagarisiz bir vergi yonetimi enflasyonist bvaskila-
r1i giddetlendirir,

Tirk gelir Vergisi S8isteminin artanoranli yapiaina
kargin, Ucret digi kesimlerde vergi esnekligi 1.1 in altin-
da kalmaktad1r(58), Bu nedenle, sik sik bazi vergilerin oran-
larinin defistirilmesine ve hazine kaynaklarina bagvurulma2uwa

heden olmaktadar(59). Difer yandan konjoktiirel dalgalanmala-

ro kargl da otomafik istikrar glcll yoktur,

B. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yrnetimi

Ilizly ekonomik kalkinma, geligmekte olan ilkelerin
hemen timiniin ortak bir dzlemidir. Bu nedenle kamu gelirleri-
nin, boyle Ulkeler ydniinden onemi ¢ok bliylktir. Buna kargin

geligmis ilkelerde GSMH'nain %25-30'u vergi olarak alinirken,

(57) Bkz., Marius Farioletti, "Statistical Records ¥For The
HManage~ent And Control bf Tax Administration Joint Tax
Trogram, (0AS/IDB/ECLA), Problems Of Tax Administration
In Latin America, The John Hepkins ‘’ress, RPaltimore,
Maryland, 1965, s.143. _

(58) Hisnd Kizilyalla,Tirk Vergi Sisteminin Fkonomik Analigzi,
5.8,F.Yayini, Ankara, 1969, s.406.

(59) DeP.T., Uctincii Bes Y1llik Kalkinma Tlani, 1973-1977, s.872.
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gelismekte olan iilkelerde bu oran 78 =15 dolaylarinda kalmak-
tadir(60),

Pu ayrilifin nedenl olarak, geligmis lilkelerde dahe
yiksek bir vergi glicll oldugu ileri sliriilebilir. Buna kargi-
11k bu vergi glicinll etkileyen etkenler sadece milli gelir
diizeyinden ibaret degildir. Buna ek olarak ekonomik geligme
duzeyini, sosyo politik etkenleri ve yonetimin Srgiit yapisi-
ni da diginmek gerekir(61), Gergekte artanoranli vergiler,
gelismekte olan iilkelerde sadece kagit lizerinde etkindir.
Uygulamada ise etkin degildir, Genellikle gelismekte olan
Ulkenin topladi@r dolayvsiz vergilerin, toplanmasi gerekenin
1/5 inden cok olmadifl ve biyilkk bir olasilikla 1/10 dolayla-
rinda bulundugu ileri Surﬁlmektediv(SZ),

Dolaysiz vergilerin en verimli bolimiinii olugturan ge-
lir vergileri, bu Ulkelerde geredi gibi uygulanamazlar. Da-

sarilil bir gelir vergisinin genel olarak kabul gbren uygula-

To Tay?” Lorelng Affalrs, Vol. 41, Yo 2, 1962, S. 410
Ayrica V/GSYE orani yoniinden asagidaki tablo da bu ko~
nuda bir bllgl verebilirs:

V/GSYHva gore iilkeler : Y11-1969

Jlkeler V/GSYH %
Tngilteore 15
Almanya 36.17
fransa 23 72
Is a
Tagigéd %2°é8
Filipinler 8.77
Arjantin 6.86

Kaynsk: 1, Uren Arsan, Kamu ha11V051 uzerlndc Uluslararasi
istatiks el Bir Aragtirma, ISR F.Vaylnl, Ankara,
7973, 8.9 de 1Tabvlo 24 th duzenlenml tir.

(61) Bu nokta hakklnda bkz. Jorgen R.Lotz and ﬁlliot R.llorrs,
illeasuring ‘Tax Sffort’ In Develo$1n% Countrics”, IIF ngnl
Tapers, Vol.IV, No 3, 1967, s.48 ntonio I orrex“”ﬂf““

f?lmg ”Admlnlstratlve and Tolitical robloms In Paising
Tax 1e1ds”, Alan T.Peacock and Gérald faus Nfels)
Goverment iinance and Lconomic Development, Par1~g1§6) S.213.

(62) Nicholas Kaldor, "wWill Underdeveloped...”, s.412.
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ma kogullari olugabilir(63):

~Taralil defisim ekonomisi,
-Okur-yazarlik,

~3Uvenilir muhasebe kayitlari,

- Yikimlilerin goniilld isbirligi,
~Demokrasi,

~Dirust ve etkin bir yonetim,

Yukaridaki kogullarin bir butuh olarak bulunmadigi ul-
kelerde, gelir vergisi sistemi de tam bir igldérlifc sahip de-
fildir. Bunun yaninda yine dolaysiz vergilerin bir bdlimini
olusturan arazi uUgerinden alinan vergilerde, gereck eski ara-
zi vergilerinin asinmasl, gerekse politik baski glicleri nede-

niyle yeterince gelir saglamamaktadir.

religmekte olan lilkelerde vergi politikasi, vergilene-
nebilir kapasitenin tam olarak kavranilamamasi sonucu ortaya
¢ikan kaybi, yeni vergiler veya yiksck oranlarla kargilama
yolunda olmaktadir, Oysaki, ylirirlikteki vergi sisteminin
daha ivi uyzulanmasi ile ek gelir sajlanabilir(64). Boylece
verzli sistemini pek g¢ok vergi ile doldurmaya gerck kalmayabi—
lir. Vergi sayisinin ¢ofalmasi, vergl yodnetiminin kit kaynak-
larinin kullanim alanlarini geniglettifi gibi, bltin bir ver-
g1 sisteminin yapisininda iglerligini kaybetmesine yol agmak-
tadir, Ayrica uygulamadaki bagarisizligl kafgllamak igin ko-

nan yeni vergiler, sistcemdceki egitlifi de bozmaktadir. Nir

(63) Richard Goode, "Reconstruction of Foreign Tax Systems®,
Richard Dird and Oliver Oldman, eds., Readings(On  Taxa-
tion In Developing Countries, Scc.ed., The John Hapkims "~
Univ,. Press, Baltimoré, 1964, §. 17I-172,

(64) Prof.Arthur Lewis'in Nijeryaya iligkin gozlemlerine gire
“Daha iyi bir yonetimle vergi kacgake¢iligi azaltilarak,
oranlarda bir yikseltme yapilmadan, gelir vergisi hasileta
iki katina g¢ikartilabilir®, Bkz. ldlton C.Taylor, " Tncone

Tax Administration_and Poll In Nigeria', Bird. ~na 0ldar-n.
a.g.c¢. Third ed., 1975, 5558, & ’ nd Oldr m,
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vergi sisteminin uygulamadaki eksiklikleri gidermek igin ko-
nan vergiler, sistemin .ussallifini ° . daha da bozar(65).
Diger yandan, gelir saglamak amaciyla var olan vergilerin
oranlari oyle yikseltilmektedir ki gercgekte bu vergilerin
uygulanmasi olanaksiz olmaktadir. Bu ise bazi istenmeyen eko-

nomik sonucglara yvol agabilmektedir.

-

Y

-

ygulama sorunlari bu olg¢ude olunca, en yetenekli,
doZru ve eZitilmisg personel bile igin istesinden zor gelir.
Kaldi ki Dbitin kaynaklar bu alana baglanmis olsa bile, iyi

yetigmis bir ekip oldukg¢a uzun zamanda yetigir,

Gelismekte olan Ulkelerde, ¢ajdas artaroranhl vergile-
re doZru bir efilim vardir. Ancak gelir vergisi gibi c¢afgdas
vergl sistemleri, c¢agin vergl yodnetimi dizeyini dec gerektir—

mektedir.

Buna kargilik gelismekte olan ililkelerin vergl yonetine
lerinin diizeyi cok disiiktiir(66), Bu iilkelerde vergl toplamal-—
la gorevli personel iyi yetigmemisg; perBonelin ilerlemesi,
yararlilik yerine kideme bagli kilinmmigtir. Dugik maag ve Uc--
retler, riigvet ve suistimale yol acgmaktadir(67). Ustelik ver-

gi Srzutindeki personel kadrolari: da oldukga vetcrsizdir(68).
Yukarida genel ¢izgileri kabaca verilen bir yonetim
ile karmagik vergl sistemleri nasil ylridtileccktir? Gelig-

mekte olan Ulkelerde vergi reformu tartigmalari, vergl yone-

T

(65) Stanlcy S.Surrey, "Tax Administration In Underdeveloped
Countries®, a.g.e. £.480,

(66) David G,ohlfiey9 "ITncome Taxes Tor Lesser Develoned
Mations™, MNational Tax Journal, Vol.XII, No.3 1959, s. 268,

(67) Bu konuda Turkiye icin Tkz., Zeki Kuruca, "Xalkinmaya

UyMun Mallyv Idare51"9ha11yc “nstlt%SU“K“ﬁfrfhnslarlg 18.
« Ser3;‘19699 TL9IELF. Estanbul, 1969, 8. 170 171

(68) Kaldor, w11 Underdeveloped Countries...", s.414,
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Buna kargilik geligmekte olan iilkelerin ekonomik ve
toplumsal yapisi ile yonetsel olanaklari, bdyle bir verginin
bu Ulkelerde bagari ile uygulanabilmesini olasili kilrsmikte.
dir(73)., Gelir vergisinin genis tabanli olma Szelligi bu ko~
sullar iginde ddeme glicii ilkekini gergeklestirmemekte ve dar
tabana uygulanan bir vergli gorinimii gdstermektedir, Bu neden-~
le son yillarda geligmekte olan ulkeler ig¢in, gelir vergisi-
nin toplumsal ve eékonomik bir likks oldugu ileri stliriilmekte-
dir(74). Ustelik gelismi - iilkelerde , gelir vergisinin temel
Szelliklerini yitirdigi, haré¢ama vergilerinin iglerligi konusu
tartlgllmakﬁadif(7%glay1s1yla harcama vergileri diger ozel-
liklcerinin yani sira, Szellikle yonetsel kolaylifi nedeniyle

gelismekte 6lan lilkelerde dnem kazanmaktadir,

Yénetim yoniinden dnemli o¢lan, vergilerin az ve vergil
oranlarinin digiik olmasidir, Diigilkk oran, yikimlilerin diren--
cini azaltir. YVikimli sayisinin az olmasi ise, ydanetimin yi--

kiind kolaylastirar ve denetleme kolayliZil saglar,

M

Sadeege iliretim agamasinda alinan bir vergi, ylkimlu
sayisinin az olmasy nedeniyle kolaylik saglar. Ancak vergi
oraninin yiksek olmasi durur¥indn kagakg¢ilik egilimini art-

tirar(76),

To tancl asama isec her iki sistcenin iyi ve koti van-—
larini birlikie tagimaktadir(77). Hu tir vergilemede pera-
kendecilerin dogrudan ireticiden alimda bulunmasi sakincasi

ortaya ¢ikabilir,

(73) A.g.e., s.82,

(74) Shirley, s.269.

(75) Sehmdlders, s.291. _

(76) John T'.Due, *Administrative Criteria In the Istablishment
of Saic¢ and Ixeise Tax Structure', Joint Tax 'rogram s.A19,

(T7) Aemads, s.420,



Ayrida bazi kiigilk toptanci igletmelerinde vergi kagakciliZi

yanma olasilifr goktur(78),

ok azamali satig vergisinin orani diigik olmakla hir-
likte yiikimli sayisi ¢ok fazladir. Bunun icin perakende asa-
masinda alinan vergi gibi, yonetsel yonden avantaili defil
(79).

L
4

1

Q

¢ok agamali vergilerle tek agamali vergilerin bagari-
11 yonlerini birlegtiren Katma Deger Vergisi, disiik oranla
bir vergi olmakla birlikte olduk¢a ¢ok sayids yikimliyl ver-
gilendirmektedir, Vikin genig bir yikimli grubuna yayilmasi,
vergliye kargi direncl azalttigl gibi, her yikimliinlin kendin-
den bir oncekinin vergisini denetlemesiyle de sistem bir ig
denetim ozelligi ortaya koymaktadlr(BO), Boylece hig¢ kugku-
suz yonetim ig¢in son derece avantajli bir durum ortaya ¢ikmak-
tadir. Sistemin en’ gi¢silz yani, yiukimli sayisinin fazlalifa

ve ekonominin biitiin kesimlerine uygulama zorlufudur(8l).

Vergi sisteminin, vergi yonetimine bilgi akigini sai-
layan bir sistem olmasi gerekir, Gezitli vergi oranlarinin
ve bogluklarinin bulundufu bir vergl sisteminde ekonomik
faaliyet tam olarak kavranilmaz, Dolayli vergilcr alaninda
blitinlestiriliiy bir vergi sistemi ic¢in yanilacak ig, bltin
dolayla vergilerin bir tek katma deZer vergisinde birlegti-

rilmesidir(82),

(78) John F,Due, Sales Taxatign, Routledge and Kegan Paul,
London,; 1957, 8,365, ‘ .

(79) Due, "Administrative Criteria,..", s,418.

(80) Due, Sales Taxation, s,366; Ayrica Katma Defer Vergisi
icin bkz,, Aykut Herekmen, Genel Vergi Kurami, L.T.T.1.. .,
Ankara, 1976, s.135, -

(81) Due, "Administrative Criteria.,..”, s.422,

(82) Albert G,Hart, "Fiscal Policy In Latin America’, Journal
of Political Tconomy, Vol.78, No.4, 1970, p.884,




sinirlarina baglidir(90), Ancak vergi gelirinin azalmasi,

vergi sinirlarini saptamada en onemli belirtidir(9l).

Vergilemede belirli bir diizeyi agtiktan sonra, sub-
jektif veya objektif vergi yilikimliiliZinin genisletilmesi so--
nucu verginin net geliri, yonetim giderlerine oranla daha
yvavag yikselir{Sekil ®-~a), DiZer yandan yikimliltkteki genig-
lemeye karsilik, vergi geliri de daka az artar(Jekil %-b).
Alman ,aliyvecisi Gerloff birinci duruma, "Vergi Giderleri
Yasasi"; ikinci duruma ise "Vergi Geliri Yasasi® demektedir

(92).
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(90) Bu konuda Bkz., Schmélders, s.101-120,

(91) ©¥.Neumark, l"'aliveve Dair Tetkikler, Dordiincili Rasi, 1.4,
I.F., Istanbul, 1951, s.151.

(92) A.g.e., S.152,
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Vergi oranlarinin saptanmasi yaninda, ceza oranlari-
nin degigik yikimli gruplarina gore farkhilastirilmasi iize-
rinde de durulmaktadir, Yiksek gelir gruplarinin matrahlari-
nin daha biyik kismini gizleyebilme olasilifi, bu gelir grup-
larina artanoranli ceza oranlarinin uygulanmasi goriisiine nc-

den olmaktadir(101),

iii, Vergi Yonetimine ayrilan kaynaklar: Vergi politi-
kasinin bagari derecesil, vergi yasalarinin uygulanabilmesine
baglidir. Baska bir deyisle vergi yikiumlilerinin, yikimli-
liklerini yerine getirmeleriyle ilisgkilidir, Yikimluligin
verine getirilmesi ise, diger degigkehlerle birlikte, vergi

suglarinin yakalaonma olasiliginin da bir iglevidir,

Vergi yonetimine ayrilan kaynaklar, yonetimin etkin-
ligine ve dolayisiyla vergl kacgake¢ilgini saptamada dolayli
bir etkide bulunmaktadir(102), Ozellikle cezulurin yoetersiz
ka2ldirgl dvrumliarda, yonetimin etkinlisi ydniinden en Cnemli
etken, vergi yonectimine ayrilan kaynaklar olmaktadir, Clnki,
yakalanma oclasilifinin yiksek oldugu yikimlilerce bilindigi

stirece vergi kacakeilifl daha az olasidir(103),.

Burada onemli olan, vergi yonetimine ayrilaCak kay-
naklarin ne kadar olacagidir. Vergi yonetiminin amaci siyasal
ve hukuksal dlizenin belirledigi kosullar gergevesinde, vergi
yvasalarina yikimlilerin uymasinl saZlamaktir, Zfer vergl ya-
salarina tam olarak uyulmasi istenivorsa, vergli yonetimine

kaynak ayiriml herhangi bir kisitlamaya bagli olmadan yapill-

TIOL) Knut A.Vork,"Income Tax Lvasion: Some Imprical Bvidenco”

Public Finance, Vol.XXX, No.1/1975, s.74.
(102) Serge-Christophe Kolm, "A Note On Optimum Tax Bvasion’,
Journal of Tolitical Economics, Vol.2, No.3, 1973,8.26%.
(103) Spicer, s.297. '




I- VERGI YONETIHININ ORGUT: BMMESINDE ETKINLIK

A. Verzi Yonetiminde Btkinlik Kavrami -~

Srsutsel bagiri, genellikle "etkinlik" ve "verim-
1ilik" yondaden deZerlendirilir(l). Etkinlik, drgitin amag-
laraina ulagma derecesini, yani basari ve bagarma derecesini

belirtir. Qﬂ?ﬁtsel etkinlik, salt bir kavram olmayip, kar-

s1lastirmali bir kavramdir. Orgitsel etkinlizin olcimi de bir
degerleme iglemi niteligindedir. Verimlilik ise, dragutsel
faaliyetin ussallik derecesini belirler. Bir bagka deyigle,
en az harcama ile en ¢ok hasila elde etmeyi agiklar. Bdyle
olunca etkinlik, verimliligi de ic¢ine alan daha genig bir
bagari dlcgisiidlir. Genellikle etkinlik ve verimlilik ayna
6lglide defigmektedir. Kisa ddnemde etkinlik ve verimliligin
ayni anlamda kullanilmasi da olanaklidir(2). Bu nedenle et-
kinlik; en iyi ¢dzim ve bagari derecesi ile verimlilik an-

lamlarini igermektedir.

Vergi sistemi yodninden etkinlik ise, daha somut
ve daha belirgindir. Bir vergide veya vergi sisteminde et-
kinlik, uygunluk, belirlilik ve ucuzluk ilkelerine uvma va-
ninda, kaynaklarin optimal dagilimini olabildigi kadar az

etkilemeyx dcmektir,

(1) Atilla Baransel, "Orglitsel LEtkinlik ve Olgumi", Igletms
Fakilltesi Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 1374, s.63-64.
(2) A.gem., s.67.
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Vergi yonetiminde etkinlik kavraminan tanimi
an genellikle verimlilik ydnunden yapilmaktadir. Prest
vergi yonetiminin etkinligini, "herhangi bir vergi turlnun
yonetiminde gerekli reel kaynaklarin en azda tutulmasi" bi-
¢iminde tanlmlamaktadlr(3). Burada s0z konusu reel kaynak-
lardan anlasilan, hem kamu kesiminin hem de Ozel kesimin bu
alanda harcadiklari kaynaklardir. Due'ya gdre vergi yoneti-
minin etkinligi, "hem ylkimlinin, hem de devletin, vergile-
rin toplanmasina iligkin olarak ylklenecekleri maliyetin en
aza indirilmesini kapsamaktadir(4). Bagka bir anlatimla,
toplam vergi tahsili giderlerinin, toplam vergi gelirlerine

orani, etkinliZi belirler(5).

Yukaridaki tanimlar, gercgekte bir vergi sistemi-
nin maliyeti ile yakindan ilgilidir. Tanimin kapsamina, ge-
nig anlamda vergli yonetiminin Ogeleri girmektedir. Konumuz
i¢in dnemli olan dar anlamda vergi yonetiminin, yani vergi
sistemini yodneten orgltun etkinligidir. Bu yonden, vergi

grgutinin etkinligi, vergi sisteminin etkinliginden ve genis

-

anlamda vergi ydnetiminin etkinliginden ayrilmaktadir. Dan

L. .. in, o Co C
anlamda vergi yUnctimin étkinligi temelde bhir Jrgiitsel

[¢)
ot

kinlik sorunudur(6). Buna gére orgitsel pagapinid - iki

(3) A.R.Prest, Public Finance, Third Edition, Weiden feld,
Nicolson, London, 1960, s.136.

(4) Due, Malive, s.127.

(5) Charles M.Allan, The Theory of Taxation, Penguin Books,
Manchester, 1971, s.4l.

(6) Bu konuda bkz., Martin, a.g.m., s.11-18; farioletti,
"Statistical Rgcords For the...", s.112-13; __ ,Tax
Administration..."; s.2; Due, "Evaluation of the
Effectiveness of State Sales Tax Administration",
National Tax Journal, Vol.XXVII, No.2, s.211.




- 51 =

larindan ¢ikarilabilir. Ancak vergi kagakg¢iliginin boyutla~

rina iligkin tam bir saptama oldukga gligtiir. Ozellikle mil-

1i gelirin faktorlere gore tam hesaplanmasinin olmadigi Ul-

kelerde, bu ig daha da gigtir. Butunla birlikte ¢egitli ycn-
temlerle, vergi kacak¢ilifi konusunda yaklagik bir bilgil

edinmek olasidir(7).
2~ Vergi Yonetiminde Verimlilik

Btkinlik sorununa verimlilik ©l¢uti ydninden
yaklagtiZimizda, en az maliyetle en gok gelir toplamak a-
ma¢ olmaktadir. Bagka bir deyizle kamu kesimine kaynak ak-

tariminin, en az maliyetle gergeklegtirilmesi amaglanmaktadir,
Dip hakima verimliligin Slcilimii, etkinlifin Slglminden daha

kXolay olmaktadir. B urada daha somut Ldéegerlendirmeler yapilabil-
moktedir, Puna gore Maliyet/hasila vrani, en gegerli {lgiit-
dir.. Bu oran en ¢ok kullanilan bir dl¢it.clmakla'birlikte,
yetersiz kalmaktadir. Genellikle vergi yonetiminin deger-
lendirilmesinde, siyasal onderlerce kabul goren bir oran
olmaktadir. Buoran, en iyi ydnetim, ten 2z harémm yla ¢aligmm yi-
netimdir, 1ilkesini yansitmaktadir. Boylece vergi ydkdmldsin,

en az ylke malolan ydnetim Ustin tutulmaktadir. Ancak gergelr

(7) Bu konuda Tirkiye icin yapilan bazi g¢aligmalar icin
bkz., Oguz Aydemir, Devlet Gelirlerindeki Gelisgmeler
ve Gelir Vergisi Kaybi (1370-1376), Malive Bakanligi
Tetkik Kurulu, Ankara, 1978; Kenan Bulutoglu, "Turk
Ekonomisindeki Vergi Kaybi ve Onleme Careleri", Ekono-
mik ve Sosyal EtlUdler Konferans Heyeti, a.g.e.; Zeki
Kuruca, "Tirkiye'deki Vergi Kagakc¢iliZi Hesabi Uzerine
Bir Deneme", Maliye Enst.Konf.Onbeginci Seri - Sene
1968; Mehmet Memik, "Vergi Kagak¢iliZinin Bovutlari",
Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, 15.0cak.1378.
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Buna karsgilik bu oranin kullanilmasi hatali so-
nuclara ve deZerlendirmelere yol agabilir. Vergi yonetimi-
nin amag¢glarinin saptirilmasina ve karigtirilmasina olanak

verebilir.

C~ Vergi Yonetiminde Etkinligi Belirleyen Baglica

Kogullar

1- Personel Ydnetimi

Bir vergi sisteminin etkinligi, vergi ycnetimi-
nin etkinligi sorunu ile yakindan ilgilidir. Vergi ydneti-
minin etkinligi ise, vergi ydnetimine dayanir. Etkin bir
vergi yonetimi de, temelde personel sorununa, personel yo-
netimine baglidar. Bu nedenle, gelismekte olan ulkelerin
vergil ydnetimi sorununun gergekte bir personel sorunu oldu~-

Bu ileri siirilmektedir(9).

Genel olarak kamu yonetiminin ve Ozel olarak ver-
€1 yonetiminin bagari derecesi, ¢aligtirdiklari personelin
nitelifine baZli oldugu gibi, ycdnetsel siireglerde bu perso-
nelin davraniglarindan etkilenir(10). Bagka bir deyisgle,
vergl yonetiminin begeri yoninud personel ydnetimi olugtur-
maktadir. Bu nedenle, vergi personelinin vetenek ve bilgi-

sine baglidar.

Vergi ydnetiminin etkinliZini belirleven perso-
nel yonetiminin Sgeleri, genel personel vionetiminin Sgele-

rinden ayri degildir(1ll). Bununla birlikte vergi ydnetiminé:

(9) Surrey, s.495.

(10) Catheryn Seckler-Hudson, Nagari ve Tatbiki Teskilat
ve Idare (Gev.Gulgin Gdneng), T.0.D.A.I.E., Ankara, 1360,
s.181. :

(11) Bu konu ig¢in bkz., a.g.e., s.182.
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personel ydnetiminin Szellik ve &nem tagivan dgeleri var-

dlr,

Vergi yonetiminin tim basamaklarina ve dzellikle
st vohetimine, yararlilik ilkesi gbdzdnunde tutularak yarig-
mayla yetenekli, bilgili elemanlarin alinmasinin bdyviik one-
mi vardir. Vergi personelinin ige aliminda uygulanacak sik:a
sire¢, genel dizeyi etkileyecektir. Ige alinan personelin
sirekli egitilip, yetigtirilmesi de gereklidir. CQunkd vergi
konulari son derece teknik ve dinamik konulardar. Slreckli
defigen yasalara ve vergi sistemlerine ayak uydurmak esas-
tir. Bunnddemle hizmet i¢i egitimin kurumlagtirilmasi bu

alanda bir etkinlik belirtisi olacaktair.

¢aliganlarain licret ve statu kadar dnem verdikle~
ri bir konu da ¢aligma kogullaridir. Is yeri, personelin
ginluk yagaminin dOnemli bir bdlimin.in gec¢tigi yerdir. Bu
nedenle rahat ve konforlu bilirolar ve kullanigli arag¢lar,
personelin verimini arttiracagi gibi diger tatminsizlikleri
ve dzellikle licretten dogan tatminsizliging biraz olsun kar-

gilayabilir,

Yukaridaki Kosullar bersonel y8netiminin etkinli-
Zini belirlceyerd kogullar olmakln birlikte, etkin bir perscnel

yonetiminin iki gostergesi wvardir:
Birincisi, vergi personeline ddenen Ucrettir.

Bagka bir deyigle vergi vodnetiminde yiritrlikte olan licret
rejimi, personel yonetiminin etkinligi ve dolayisiyla yo-

netimin etkinligine dogrudan katkida bulunur.



Tatminkar olmayan icret rejiminin budtin kamu yd-
netimine zararlari agiktir. Fakat bu durum, dzellikle vergi
yﬁﬁetimi %gin:6néﬁli&if3iﬁﬁ$kusuz, doZruluk ilkesi bir ver-
gi yonetiminin etkihlifi . ydnilinden temel koguldur. Ancak
diiglik ve yetersiz lcretlerin, bu vonden U¢ sonucu olacaktir:
Birincisi, Ucretleriyle geg¢inemeyen personel, yarl zamanli
caligsacak, g¢aligmalarinin bir bolumini yikimlilerin igleri-
ni izlemekle geg¢ireceklerdir. Bu ise, vergi memuru ile yl-
kimlu araginda gikar birligine yol agacaktir. Ikincisi, ris~
vet ve suistimal olaylari g¢ogalacaktir. Uglinciisii, yetenekli
ve diurist vergi personeli diggr sektorlere, Ozellikle 0Ozel
sektore kayacaklardir. Bagka bir deyigle vergi yodnetiminde

erozyona yol agacaktir(l2).

Bu yonden vergi yonetiminin personel sorununda,
cret kisir déngisiinden s6z edilmektedir(l3). Bu gorige zo-
re, digluk dcretler yeteneksiz ve bilgisiz personelin varli-
gina yol agmaktadir. Genel dlizeyi digik olan bu personele
yaiksck lUcret verilmesi, onlarin ddiillendirilmesi anlamina
gelir. Bu nedenle niteliksiz personele yiuksek licret veril-
mek istehnmemektedir. Diglik Ucret diizeyi ise, daha bilgili

ve yetenekli personelin eelbedil®MeMeSine ypeden olmaktadir.

(12) 1973-1976 dcneminde Istanbul Defterdarliiina alinan 3034
veni memurdan 1321°%1 avni donemde ayrilmigtir. Yapilan
gézleme gdre meveut memurlarin ylzde 50 si surekli igton
ayrilmaktadir. Bu konuda bkz., Mibin Bagar,®Tlurkive'ds
Vergi Blirokrasisi ve (agdaglagmasi Sorunu, Ekonomik ve
Sosyal Ltidler Konferans Heyeti, s.245; Genel olarak
Turk vergi vonetiminde yillik memur deZisme hizi 4 15 in
uzerindedir. Bkz., 1378 Mali Yili Butge Gerekgesi, s.233

(13) Surrey, s.495.
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Aneak, bu kls;r dbqgunun klrllma51 gerekir. Bu
nedenle vergi pergoneline ortalamanin Uzerinde Ucret veril-
mesi tavsiye edilmektedir(l4). Boylece, vergl ydnctiminde
artan etkinligin, malivetteki yakselmeyi kargilayacaiy iluv-

ri slirilmektedir.

Personel yonetiminin etkinligini belirleyen i-
kinci 8lgit, vergi personelinin sayisidir(l5). Vergi memur-
larinin, vergi vonetiminin ig yikud ile orantili sayida 0l-
masl orglitin etkinligi igin gereklidir. Gagdag vergil yonc-
timinde, ig ylkinun boyutlari slirekli artmaktadir. Vergi
personelinin nitelikleri yodniinden gereksemenin kisa donen—
de kargilanmasi olanakli degildir. Bu nedenle, personel ba-
sina dugen yukumli sayisi, orglitteki ig akisi ve Orgitun
vergi olaylarini izlemedeki etkinligi i¢in bir 8l¢it ola-

caktir.
2- Mevzuatin Kodifikasyonu ve Derlenmesi

Bir vergi yonetiminin vergi sistemini duzenli
ve etkin bir big¢gimde uygularmasindaki bagarisi, sistemin
bitunii ve boyutlari konusunda bilgi sahibi olmasina bagli-
dir. Vergi orgiti icin bu bilgi, hem ist yonetim hem de
uysulama girisimleri yoniinden gereklidir. Yonetim ig¢in hiz-
metin boyutlari, uvgulama ig¢in ise vergiler konusunda bilgi
sahibi olmak Onemli olmaktadir. Ayni bigimde vergi yikimli-

leri ve danigmanlari da kargilagacaklari kurallar ve

(14) Mortimer M.Caplin, "Tax Administration In Developing
Nations Its Economic And Social Implicatgons", Cento
Symposium On Tax Administration, Tehran, 1365.

(15) Martin, s.l2.

Gk e A —— e e e i s
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Yonetimin etkinligini belirleyen temel kosullar-
dan biri olan kodifikasyon ve derlemenin, ana ve yan Urin-
leri de vardar., Kodifikasyon ve derleme, vergi memuruna ve
vergi ylkimlisiine bir dereceye kadar belirlilik ve kesinlik
olanagi sagladiZi gibi, mevzuatin inceleme ve aragtirilma-
sinda zaman kaybini ve yanligliklari dnleyerek, emek ve za-
man tasarrufunu saglayacaktir, Ayrica vergi mevzuatindaki
katlanma, tekrar ve yasa teknigindeki eksiklikleri belli

ederek bunlar Uzerine dikkati ¢ekme olanagi verecektir,
3~ Bilgisayar Destegi

Cagimiz kamu ydnetimi surekli veri akigi ile kar~
g1 kargiya bulunmaktadir. Kamu yonetiminin belkemifi olan
vergi ydnetiminde de her an orgit i¢ili ve digi yerlerdcn si-
rekll bir veri akigi vardir. Bu verilerin degerlendirilmecei,
bagka bir deyiglc bilgi saglamasi i¢in, sliregcten gegirilme-
si gerekmektedir. Bu yonden dért tir bilgi iglem silireci,

vergi ydnetiminde kullanilabilir(18). Bunlar sunlardirs

1. E1 ile bilgi islem
ii. Makineli bilgi islem
iii, Delikli kart makineleri ile bilgi iglem ve

iv, Bilgi sayarli bilgi iglem

Nifus artiga ve uygarligfin geligmesine kogut ola-
rak blrokrasi, bilgi iglem siireglerinde sirekli gelismeler

saglamigtir. Sovn zamanlarda geligmig Ulkeler vergi ydneti-

(18) Bilgi iglem sistemleri konusunda bkz., John G.Burch 2m7
Felix R,Strater, Information Systems: Theory and Prac-
tice, Hamilton Pub,Co,, Santa Barbara California, 1974,
S5.27.




~ 59 -

lerinde siiratle bilgi iglem sdreglerinin eh gelismigi olan
bilgisayarli bilgi islem siiregleri uygulanmaya baglanmig-
t1r(19). Geligmekte olan uUlkelerde de bilgisayar destekli
bilgi iglem sireg¢lerinin uygulandigi gdrdlmektedir(zo),
Ayrica bu gibi Ulkeler iginde bilgisayar destefi uzmanlar-

ca Ozellikle salik verilmektedir(2l).

Gercckte;, bilgi sayar desteginin diger sistem-~
lere istiunlugi agiktar. Vexgi yonetiminin olagan iglemle~
rinin buyik zaman aldigi kabul edilirse, bu sistemin drgi-
te saglayacagi yarar da buyuktur, Diger yandan, kurulus
giderleri yliksek olmakla birlikte, gerek ortalama gerckse
toplam maliyetler yoninden de bilgisayara dayali sistemler,
diger sistemlere istlinlik saélamaktad1r(22), Bilgi sayar
desteginin bir vergi yonetimine blylk yarari olacagi kesin-
dir. Ancak bu ¢ok iyi nitelikli bir vergi yonetimi ig¢in
esas oge degildir(23). Bununla birlikte bir destek birimi

olarak kesinlikle dislnlilmelidir.

(19) Ornegin Federal Almanya'da ve Amerika'da her iki ulke
i¢in bkz., Michael Jeager, "Vergi Yoklamalarinda ve
Incelemelerinde Bilgisayar Teknuvlojisinin Kullanimi",
Ekonomik ve Sosyal Etudler Konferans Heyeti, Nursel
Ozaktag, A.B.D. de Federal Gelir Vergisi ve Vergi Tes—
kilati, s.65, I.U. Igletme Fakiltesi, Istanbul, 1976,
s.65. ‘ o

(20) Ornegin 3ili'de bkz., Nowak, s.107-117.

(21) Bu konudaki Gneriler igin bkz., Surrey, "Automatic

Data Processing and Tax Administration: The o

Potentisditiea~of+ADP.and+Fagtors Inyolved in Its

Adoption, Jognt Tax Prngram. '

(22) Burch and Strater, s.33.

(23) Due, "Evalution of The ...", s.212.
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4- Aragtirma ve Planlama

Vergi ydnetiminin esas gdrevi, bir vergi sisteminin

uygulanmasidir. Bunu, kisa donemde en yiksek vergi geliri-
ni elde ederek, uzun donemde de bu vergl gelirini en az ma-
liyetle saglayarak gergeklegtirmelidir. Etkin bir vergi yo-
netimi, bu amaci en yliksek dizeyde saglama durumundadir.
Bu amacin gercgeklegtirilmesi, slirekli olarak yeni teknikle-
rin ve yaklazimlarin geligtirilmesi demektir. Bu durum, si~
rekli degigen gevre kogullarinda toplumsal ve ekononik ko-
sullarin aragtirilmasini ve varolan teknik ve sireglerin

degigen bu kugullara uydurulmasini gerektirmektedir.

Dolayisiyla, vergl ydnetimi siireglerinin slrekli
vlarak incelenmesi ve degigen kogullara uydurulmasi geregi,
aragtirma faaliyetlerini vergi ydnetiminin dnemli bir par-
¢asil durumuna getirmektedir(24)., Bu faaliyet birimi srgii-

tun etkinligini geligtirmek igin vazgégilmez olmaktadir,

Ancak, sadece aragtirma yapmak da yetmez. Arag-~
tirma sonug¢larinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum, Oor-
gutin yapisinda ve iglevlerinde degigikliZe yol agar. Bunun
sonugu, arastirma 3islevi ile birlikte planlama iglevinin dc

duglnulmesi demektir. Orgiit, uzun doneme iliskin stratejilc-

ri igeren planlar ve kisa doneme iliskin faaliyet programlari

hazirlamak durumundadir. Bdylece aragtirma ve planlama faa-

liyetleri sonucu, Orgiit slirekli bir evrim iginde olacaktir.

(24) Kelley and Oldman s.94.
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5- Yikiimlu Ile Iligkiler

Vergi yonetimi, bir fanus ig¢inde c¢aligan bir ku-
rulug #egildir(25). Yonetimin her alanda halkla iligkileri
vardir. Personelin biyik bdlimi, vikimlilerle dogrudan i-
ligkide bulunurlar. Bu nedenle, ydnetimin faaliyetleri ve
etkinligi, halkan davranhiglarindan etkilenmektedir. Bir
vergi vénetimi ne kadar giiglii olursa olsun, yikimlilerin
gonulli igbirligini saglamadikga bagarili ve etkin olamasz,
Vergi sisteminc ve vergi yonetimine kargi ulusal davranlg-
lar ve déger yargilari, her Ulkede ayri olmaktadir. Pek
¢ok Ulkede halkin vergi kagakg¢iligina hoggodri ile baktiga,
kagak¢ilik sugunu normal bir adli su¢ olarak gdrmedigi bi~
linmektedir. Hatta bazi llkelerde verginin ulusal adetler
icine girmedizinden de sz edilmektedir(26). Buna kargilik,
vergi yonetimi de halkin deger yargilarinil ve davraniglari-
ni1 etkilemek durumundadir. Yiikksek nitelikte ve dogrulufu
Uzerinde tartigilmayan vergi ydnetimleri halkla iligkiler
alaninda saglayacaklari etkinlikle, ulusal deger yargilari-

ni etkileyebilir ve etkinliklerini arttirabilirler.

Vergi yukiimlilerinde yonetime kargi olumlu yar-
gilar uyandirmayl ve onlarin igbirligini saZlamayi amagla-
yan bir vergi orguti, bu alanda dnce ylkimluyu aydinlatmak
ve ona kargl samimi davranmakla ige baglar. Buislev onece,
vergl personelinin ve yukimlillerin eZitimi demektir. Her

vergli personeli, az ¢ok halkla ilisgkiler konusunda bilgi

(25} Surrey, "Tax Administration ..." s.498.,
(26) MarCel-Francis Capet, Vergi Kacakcilizi, (Cev.Celal
Ercoklu), Maliye Tetkik Kurulu, Ankara, 1954, s.27.
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Gerek vergi personeli ve gerekse vergl yikimli-
leri igin g¢esitli konularda aydinlatma gorevini, vergi y&-
netiminin zaman zaman yayinladigi genel bildiriler ve acglk-
lamalar yapar(29). Bu bildiriler ve agiklamalar, vergl ya-
salarinin personel ve yiikiimliiler igin belirli iglemlere
iligkin ydnlerinin yorumlanip, agiklanmasidir. Bu bildiri

Ve agiklamalarin ilk amaci, ysnetime ve yiukimliye kilavuz-—
lukturie

Sonug olarak, vergi ydnetimi felsefesi halkla
baglar ilkesinden harecket edildifinde, vergi ydnetimi ver-—
gi yukimlilerinin igbirligini saglamak zorundadir. Vergi
yénetiminde etkimligin gerceklegtirilmesi icin yiukdmlile-—
rin vergilerini kendiliginden g0nilld vlarak odemeye razi

olmalary gerekir. Bu ise etkin bir halkla iliskiler siire-
cinin sonucudur,o06z konusu siirecin etkin bir bicimde ylri-

tilmesi, bir uzmanlik igidir. Ki¢lk kuruluglarda bu iglev

bir kigi tarafindan gorilebilmekle birlikte, bir vergi
yonetiminde, baglibaginag ayri bir birim olarak frgitlenmeyi
gercktirmektedir, Bir halkla'ili§kiler birimi gu gdrevleri
listlenebilir(30: i, Vergi yonetiminin izledigi bpolitikayi™ yikimli~
lere agiklamak; di.Yasalardaki degigikliklerden, yikiumlileri
haberdar etmek; iii. Yiklmliilerde vergi ddeme bilincini gelig—
tirmek. Bu gorevlerin yaninda hakkla iligkiler birimi, versgl
personelinin de egitilerek yikimlilere karsgi tutumlarinin

dlizeltilmesing katkida bulumur,

(29) Erginay, s.33-34. ,
(30) Avhan Snjoenk; o"Maliye Bakanliginin Halkla Iligkiler @olis-

malari®, Kamu Kuruluslarinda Halkla Iligkiler Sorunlari

Semineri, M,P.M., Ankara, 1976.
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Gelismig Ulkelerde genellikle merkezi hikiimetin
vergi gelirleri iki birimli bir drglt tarafindan ydnetil-
mektedir. Birimlerden biri dig ticaret vergilerinden, di-
geri ise i¢ gelirlerin ydnetiminden sorumludur(34). Buna
kargilik, geligmekte olan Ulkelerde Ozellikle i¢ gelirlere
iligkin vergiler birden fazla oOrgit tarafindan ydnetilmek-
tedir. Hatta bazi Latin Amerika llkelerinde goruldugi gibil
dzerk kuruluglar kendi bltg¢elerine iligkin vergileri top-

lamaktadirlar(35).

Vergi yonetiminin bu denli parcalanmasi, vergi
yonetiminde tek elden bir denetimi engelledigi gibi vekne-
sak bir uygulamayi da olanak digi barakmaktadair. Esasinda,
her vergi turdne gore kurulmusg bir vergi biriminin de var-
1121 belki de etkinlik yoniinden yararli olabilir. Ancak,
vergi ybnetimind%alkanlagma denilen bu uygulamada, her ver-
gl Crgutl tek bir merkeze sorumlu olma yerine, bagli bagina

bagimsiz birer Orgit biciminde Srgitlenmektedir.

Bu orgitleme Pbenzer iglevlerde tekrarlara ve gorev
girigimlerine yol ac¢tigi gibi, sinirli uvlan blutge fonlari-
nin ve kaynaklarinin israfina ve drgitlerarasi rekahete dec
neden olmaktadir(36). Buaua sonucu olArak vergi yonetiminden so-
runlu esas drgit etkinliginden kaybettigi gibi, ikinci de-

recedekl Orglutler daha da zayif ve yetersiz olacaklardir.

DiZer yandan bu sistunde gelirlerin yonctiminde-es—

gudim, gozetim ve Orgiti¢i denetimin de son derece glglesecesi

(34) Caplin, s.42.
(35) Crockett, s.23.
(36) Caplin, s.42.
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Vergilerin yodnetiminin bir tek orgite barakilma-
sinin, ¢agdag ydnetim ve Orgit ilkeleri yoninden dayanaklari
vardir. Vergi yonetimi hizmetlerinin ve politikasinin tek
elde toplanmasi ve yurutilmesi, drgilitsel etkinlik agisin-
dan ve vergi yikimlileri ile iligkilerde daha iyi sonuglar
verecektir. Bu oOrgltlenmenin yapisal esgldini saglama Gzelli-
gi oldugu gibi, gegitli vergilerin de bitinlegtirilmig bir
vergi sisteminin ydnetimine uygun bicimde tek elden yoneti-
mini saglama kolayligi olacaktair. Vergi kagakg¢iligina kar-
g1 alinacak dnlemlerde, bltinlegtirilmis bilgi sisteminin
iglemesinde bitinlegtirilmig vergi yonetimi yararli ve ge-
reklidir. Bagka bir deyigle, iglevlerin bhirbirini tamamla-
masi ve bir demek olarak gruplandirilmasi, bilgi aligveri-
sinde kolaylik, yatay ve dikey haberlegme olanagi, daha et~
kin bir igbolimi ve uzmanlagma, vergi yodnetimi politikasinin
kapsaminin geligmesi, Gdeneklerin ve personelin kullanimin-
da daha ¢ok tasarruf ve etkinlik olasiligi gibi yararlari or-
taya glkararacaktlrgzellikle nifusun ve gelirin diisiik oldu~
gu uUlkelerde, wvergilerin ydnetiminde ©lg¢ek ekonomisi kosgul-
larinin gercgeklegmesiyle, ytnetsel maliyetlerde bir azalma

olacaktir(40).

Vergilerin ydnetimindeki birligin bu somut yvarar-
laria yaninda, daha az elle tutulan yan vararlarin da ortaya
¢1kmasi olasidir, Ozellikle vergi ydnetimini. yiikimliye
kargi tek bir odrgitin temsili, vergi yonetiminde yikimlinin
gontllid igbirligini saglamada yararli olacaktair. Gelirler

yonetiminden tek bir drgitin sorumlu olmasi, daha dengeli

(40) Penniman and HelFR, s.3; Birlegmig Milletler Yayina,
Amme Idaresi El Kitabi, T.0.D.A.I.E., s.123.
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ve sorumlu bir gelir ydnetimi politikasinada yol aca&aktir,

Ancak vergilerin ydnetiminin birlegtirildiZi
ana orgiit verimsiz, yetersiz ve siyasi baskilara agik bir
orglt ise, birlegtirme vergilerin ydnetimini daha da koti-
ye gotiirecektir. Fakat bu sakincayi abartmamak gerekir.
Vergi yonetiminde etkinlik ig¢in, bir tek merkeze bagli ve
bir tek yerde bulunan bilitinlegtirilmis bir gelir ydnetimi-

nin gergeklegtirilmesi bir ©on kogulc oclmaktadair (41).

B~ Vergilerin Yonetiminin Vergi Politikasinin Yone-

timinden Ayrilmasa

Mali yonetiminin vergi hizmetlerine iligkin iki
temel iglevi, vergi politikasinin hazirlanmasi ve yurdtil-

mesi iglevi ile vergilerin yonetimi iglevidir.

Genel olarak vergi pvlitikasi, vergilerin mali
ve ekonomik ve sosyal amaglarla kullanilmasi sorunlariyla
ilgilidir. Bir bagka yaklasimla vergi politikasi, vergi
yasalarinin hazirlanmasi anlamina da gelir(42). Kuvvetlerin
ayriml ilkesine gore parlamenter sistemlerde yasama yetkisi,
yasama organina ait olmakla birlikte, uygulamada yasalarin

hazirlanmasinda esas iglev yirUtme vrganina ait olmaktadir.

Bir vergi yasasinin hazirlanmasinda vergi politi-
kasini ylriuten organlar, vergi yoOnetiminin teknik bilgile~
rinden ve bu arada hukuksal ve istatistiksel alandaki bilgi--

lerinden yararlanirlar.

(41) United Nations Technical Assistance Programme, s.21l.
(42) iIlhan Ozer, Tiurk Vergi Sisteminin Geligtirilmesi, Ma-
liye Bk.Tetkik Kurulu, Ankakra, 13974, s.156.
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Gergekte vergi yonetimi iglevi ; vergi ya-
salarinin uygulanmasindan sorumludur. Bu iki islevden poli-
tikanin dlizenlenmesi niteligi yOnunden siyasal bir iglev-
dir. Vergilerin ydnetimi ise, genel yonetime iliskin bir
kamu yOnetimi iglevidir. Bu nedenle kuramsal olarak bu iki
iglevin birbirlerinden ayri yonetimi ve yiritilmesi gerek-
mektedir. Gergekte bazi Ulkelerde bu yolda bir uygulama
vardir. Bununla birlikte, diger bazi llkelerde de her iki
iglev bir tek Orgitin sorumlulufunda bulunmaktadir(43).
Vergilerin ytnetiminden bir tek srgiitin éorumlu olmasi ha-
linde de, bazan ayni birimler her iki iglevi ylruttigi gi-
bi, her iki iglevi ayni orgiit i¢cinde farkli birimler virdt-

mektedir.

Vergi politikasinin diizenlenmesi iglevi ile vergi
yonetimi iglevinin birbirinden ayrilmasinin bazi yararlar:i

ve sakincalari vardir. Yararlari géyle siralangbilir:

i. Vergi yonetimi teknik bir iglev olarak siirekli
bir silregtir. Bu niteligiyle baglibagina bir orgiitin sirek-
1i ve uzmanlagmig ugragisinl gerektirmektedir. Boylete
yukimlulerle olan iligkilerde daha genis bir alan ve zaman

olacaktir.

ii. Vergi politikasinin hazirlanmasinda pulitik
etken, temel Ogedir. Buna kargilik ydnetsel iglevlerin yii-
rutilmesinde bu etkene gerek yoktur. Bu durumda vergi po-

litikasinin vergi yonetiminden ayrilmasi demek, politika-

(43) Bu konuda bkz., bu ¢aligma iginde "Yabanci Ulkelerde
Vergi Yonetimi",
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dan soyutlanmig bir yonetim demektir. Politikadan soyutlan-
mig bir ybnetim ise gerek orglte bafli olanlarin morali,
gerekse vergi ylkimlilerinin tutumu dzerinde olumlu etkide

bulunur(44);

iii. Vergi politikasinin vergi ydnetiminin glinlik
iglevlerinden soyutlanmasi, Vergi politikasinin dilizenlenme-
sine daha genig bir alan birakacaktir., Ozellikle drgitin
list ydnetim kademelerinde, politika izerinde diglinmek ve
¢aligm=k ic¢in daha buylk zaman kalacaktir. Bunun yaninda
uygulamanin i¢inde olmanin bir tur renk korlugu yaratmaszi
olasiligi vardir. Bagka bir deyimle uzmanlagma, politiksa
dizenleyicilerini yasa hazlrlayicilarlnl dar goriuglu yapa-
bilir. Iglevlerin ayraimi bu sakiheavi ortadan kaldiracak,
sorunlara daha genig bir gdris agisindan bakma olanafi saji-~

layacaktir.

iv; Tamamen vergi politikasi iglevinin yirutulme-
sine iligkin faaliyetleri yiklehen bir orgit, bu iglev icin
daha iyi donatilacaktir. Ulkenin ekonomik, sosyal ve mali
gbstergelerini daha iyi olgebilecck, vergi politikasinin

etkilerini daha iyi belirleyebilecektir.

Sakincalari ise gunlardir:

i. Vergi politikasinin vergi yodnetiminden ayrilma-
S1, birbirini tamamlayan bu’ iki: iglev arasinda bogluklar or-
taya ¢ikarabilecektir(45). Bu iki islev birbirine paralel iki
Srglte yol agabilecek ve her iki Orgitte benzer islevler yor

alacaktir. Bbylece gecikmeler ve kirtasiyecilik «daha fazla—

(44) Report Of The Royal Commission on Taxation, Vol.5, The
queen's Printer Ottowa, 1966, s.132. '
(45) A.g.e., s.131.
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ni olugturur. Bu nedenle vergi yodnetimini mali ydnetimin
blitunliigli iginde kabul etmek gerekir. Bu yOndyle mali yo-
netim, genel olarak bir tek bakanlik bigiminde ‘Orgiitlenebi--
lecegi gibi, birden fazla bakanlik bigiminde de Srgiitlenebidir.
Bu durumu vergilerin birlegtirilmesi kavrami ile karigtir-
mamak gerekir. Ornegin, Tiirkiye'de mali yonetim esas olarak

bu yonden Maliye BakanliZinin ig¢inde toplanmakla birlikte,
gumritkler ve tekel ayri bir bakanlikg¢a ydnetilmektedir.
Buradaki ikili veya ¢ift 6rgﬁt sistemi gelirler ydnetimi

ve difer mali gdrevlerin ikili big¢imde drgiutlenerek ylri-

tilmesi anlamina .gelmektedir, -

Gelirler yonetiminin(48) ayra bir orgit »larak
orgitlenmesinin temelinde, vergl ydnetiminin gdrev ve so~
rumlulugunun son derece biiyik ve dnemli olmasi bulunmakta-
dir. Vergi yonetiminin son derece dikkat ve ilgl isteyen
yiksek bir uzmanlik konusu olmasi, gelir konularinin ayri
ele alinmasini ve difer mali gorevlerle karigtirilmamasini
gerektirmektedir. Bu yonlyle ayri bi? orgutiln sadece vergi
hizmetleriyle ufragmasl gerektifi ileri slrudlmektedir(43).
Diger yandan, kamu yonetiminin genel ilkelericgercgevesinde
de devletin lzerine aldigi gorevlerin olanak elverdiZi k=-
dar turdeg birimler big¢iminde gruplandarilarak bakanliklara
bdlinmesi ve egglidiumin saglanmasi ig¢in de orglutin basite in-
dirgenmesi savunulmaktadir(50). Boylece  islevsel uzmainlii-
ma sonucu dzellikle Ust yonetimde etkinlik artacak, denctim ve

gozetim kolaylasacak, daha genig ve spesifik olarak orgiit-

(48) Vergi Reform Komisyonu Raporlari, C.III, Istanbul, 197C,
b.414,

(49) B.Frank White, Tirkiye'de Vergi Idaresi Konusunda Whait:.
Heyetinin Raporu, Ankara, 1963, s.3.

(50) Birlcsmis Milletler Yayini, s.34 ve William H.Newman,
Sevk ve Idare, (Cev.Kenan Sitrgit), T.0.D.A.I.E., Ankarso,
1970, s.
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iii. Vergi ydnetiminin ayri bir drgit olarak drgut-
lecnmesinin en dnemli nedenlerinden biri de, vergilemede
denetimih Sneminin son derece buyik olmasidir. Harcama de-
nctiminin bigimsel olmasina karsilik, vergi denetimi ¢ok
daha degigik bir olaydir. Vergi denetimi, igletme denetimi
ile hesap incelemesini kapsayan, ¢esgitli yorumlara agik sl-
rekli dedigen bir vergi mevzuatinin uygulanmasina yodnelik

bir faaliyettir.

Sayisi pek ¢ok clan vergi yikimliuslnun denetlen-~
mesi ve onlarin igbirligini saglamak, klasik harcama dene-~
timinin boyutlarini agmaktadir. Vergi denetiminin esasi,
yukumlilerde igbirliZi bilincini geligtirmek, vergi odeme
aligkanligani uyandirmak ve vergi ahlakini ylksek tutmak-

tir.

iv. Cift orgiit sisteminde iglerin niteliZine ve
teknifine gore ussal odrglitlenme ve g¢aligma ydntemlerinin
uygulanmasi, ilgili orgitlerin bitin dikkatlerini kendi

alanlarina vermesine ve gdrevin Onem kagzanmasina neden olur.

2=~ Vergi Ydnetiminin BaZimsizliZa

Buraya kadar vergi ydnetiminin drgltlenme bigimi-
ne iliskin olarak bazi sonug¢lara ulagmig oluyoruz. Buna gi-

re verglil ydnetiminin Orglitlenmesinde:

i. Vergilerin ydnetiminin tek bir orglitiin sorum-—
luluguna bairakilmasi gerekli olmaktadair.
ii. Vergi politikasini diizenleme iglevi ile vergi

yonetimi iglevinin ayri drgitler tarafindan ylurutilmesi
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gerefi ortaya c¢ikmaktadir.

iii. Vergi ydnetiminin mali yonetim icinde ayri bixr

git olarak ele alinmasi daha uygun olmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenler, ayni zamanda vergi
yonetiminin bagimsiz bir orgit olarak odrglitlenmesi i¢in de
oldukc¢a yeterli birer gerekge olusturmaktadir. Bu gerekge-
lere ek olarak, vergi yonetiminin bagimsizligina ilisgkin

iki noktavi daha ileri siirmek olasidir(55).:

Birincisi, biitin vergilerin bir tek c¢ati altinda
toplandigi bagimsiz bir vergi ydnetiminde, islevlerin daha
iyi bir big¢imde birbirini tamamlamasina olanak saglanacak-

tir.

ikincisi, bagimsiz bir vergi yodnetimi her tirll

politik etki ve baskilardan soyutlanmnig olacaktair.

Daha ©once de belirtildigi gibi vergi politikasi-

nin diuzenlenmesi, politik etkenin esas 6ge oldudu bir gérev

olmaktadir. Buna kargilik vergilerin ydnetiminde boyle bir
oge yoktur. Bagka bir deyimle vergilerin ydnetimi teknik
bir iglev olmaktadir. Tamamen politik bir kigi olan bakana
bagli bir vergi yodnetiminin politik etkilere kapali oldudu

duglinulemez. Uzellikle geligmekte olan iilkelerde vergi so-

rununun dzinde politik etken yattipi kabul edilmektedir(56).

(55) Report of the Royal Commission On Taxation, s.132.

(56) B konuda cesitli kaynak yaninda bkz., Michael H.Best,
"Political Power and Tax Revenues In Central America',
Journal of Development Economics, (1376); Sommerfeld,
S.65.




- 78 =

vergi yonetimine verebilmelidir. Yasama organinda vergi
yonetiminin temsili," bakanii. yetklike sorumlulugunda olmalidir,
(Vergi-yonetimi yi1llik galigma ve faaliyet raporlarini bakana

sunmalidir, |
Ozetle, vergi yonetimi Ust diuzeyde vergi yoneti-

mi politikasinin yonlendirilmesinde maliye bakanina bagli
olmalidir. Buna karsilak, orgit ig¢i diizenleme, ¢aligma bi-
cimi ve hizmetin glinlilk igleyisginde tam olarak bafimsiz

kalmalidir.

D- Vergi Yonetiminin Orgiitlenmesinde Merkezden ve

Yerinden Yonetim(x)

Bir odrglutin esas olarak iki tir iglevi vardar.
Bunlar, ydnetim iglevi ile ylritme iglevi veya faaliyetle~

ridir.

Geligmig Ulkelerde genellikle kabul gbren ilke,
yonetim islevinin merkez digzeyde, faaliyetlerin ise yerin-
den yonetim ilkesine gb.e yurdtilmesidir(57). Ancak merkez-
den ve yerinden yonetim ilkesinin uvgulamasi bu kadar basi-—
te indirgenemez. Gergekte her iki ilkenin, yararlari ve sa-
kincalari gelismig ve gelismekte olan Ulkelerde ayri oldulu

gibi bunlarla ilgili belirli uygulama kogullara da vardar.

Merkezden ve yerinden ydnetim ilkesinin, bagka
bir deyisle sorumlulugunun ve yetki dagilaiminin, dikey, ya-

tay ve cografi konum yonunden ele alinmasi gerekir(58).

(x) Bu g¢aligmada merkezden ve yerinden yonetim kavramlari-
ni genig anlamda, yetkl merkezciligi ve vetkl genigli-
g1 kavramlarini kapsayacak big¢imde kullanmaktayiz.

(57) Caplin, s.42.

(58) Bertram M.Gross, "The Managing of Organizations",
Kelley and Oldman, s.21.



uygulanmaktadir.

Gorildugi gibi yukaridaki ko§ullar daha zivade
geligmig Ulkelerde gegerli olmaktadar, Buna kargilik gelif~
mekte olan Ulkeler vergi ybqetimleri icin yverinden ydnetim
de tavsiye edilmektedir(6l), Buna gdre yiikiimliyle doZru-—
dan doZruya iligkide bulunan vergi daireleri il veya bolge
ddzeyinde kurularak, vergi tarhiyati ve tahsilatinda tam yetki. -
olmalidaiilam, Cografi planda vergi dairelerinin yayilma-
s1, hem yukimliye kolaylik ve hem de tagra olanaklarindan
daha iyi yararlanma olanagi saglar. Buna kargilik merkesz
butunlestirilmig bilgi sistemi esaslari icinde, tagraya ge-

rekli bilgi ve teknik destek ile yardim edecektir.

Geligmekte olan Ulkelerin yapisal kosullari veri
olarak ele alindifinda, yerinden yonetimin bazi gerekleri
vardir. Bu ilkenin uygulama bagarisi, oncelikle tagradaki vi-
neticilerin bagarisina baglwm olaeakbtir. Bu ydneticilerin
bagarisi ise, personeli QZerindeki etkinliklerine bhaglidrr.
Bunun yaninda orglitiin gerekseyeceZi arag ve gercg aZ'lelr:ach,n
fonlarin kullaniminda vineticiler daha fazla yetkili kilin-
malidirlar, Bu kogsullarla Ust ydnetici; alt vidneticilere
daha fazla vetki delege etmelidir. Yonetimin ginlik sorun-
lari daha alt dizeydeki yoneticilerc birakilmali, buna
kargilik Ust ydneticiye ydnetsel politika, yonetim ve dene-
tim i¢in daha ¢ok zaman kalmaladir. Bunun yaninda, alt di-
zeydeki ve tagradaki yonetieilerle daha sik gbrigmeler yap-

ma olanagi bulunmalidar.

(61) Birlegmig Milletlet Yayini, s.124.
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en 21t dizeye kadar bitin gdrevliler, kendi kapasiteleri

cercevesinde tam vetki ile karar verirler.

Eyalet vergi yonetimleri de aynen Federal Malive
Bakanligina benzer bigimde drgltlenmiglerdir. Eyalet Mali-
ve Bakanliklarainin her birinde de, genel middrlik dizeyin-
de vergi kismi vardir(4). Eyalet vergi vonetiminin esas go-
revi 2lt birimlerin gdzetim ve denetimi baska bir devigle

alt vergi otoritelerinin ydnetimidir.

o~ Dig Orglitlenme

o o e Al e . ot S S s PO e Vot e e . St e Al W ey

Alman Mali Yonetiminin vergi ydnetimi ydnunden
orgitlenmesinde verinden yonetim ilkesi 0Ozellik tasir. Bu
durum, Gzellikle eyaletlere gore Orgutlenmis olan ve esas
yonden bafimsiz bir nitelikte olan Yiksek Maliye Bagkanlik~
laria ile bunlara baiZli olan vergil dairelerinin faalivetle-

rinde goze ¢arpmaktadir.

Federal Vergl Yonetimi 15 bolgeve ayrilmistir.
Her bolge bir viksek maliye bagkanlifa (Oberfinangdireti~
onen) tarafindan vdnetilir(5). Bdlge miidiri olarak kabul
edebilecegimiz bu gorevliler, hem federal hem de eyalet
vergi memurlarinin bagidir. Bu bdlge middirlerinin maagi-
nin yarisi federal, yarasi da eyalet devletleri tarafin-

dan ddenir. Dolayisiyla yiuksek maliye bagkanligi hem fe-

(4) Debatin, s.295.
(5) Taxation In Germany, s.l118.
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Genel olarak vergi daireleri, i¢ gelirlerin ta-
mamindan scrumlu olmakla beraber, yerine gore vergi sesa-—
sina gore uzmanlagmig dairelerde olabilirler. Vergi dnaire-
leri de kendi iglerinde birer gubeye bolilnmistir. jubelerin
ve dairelerde c¢aliganlarin sayilari ig hacmine gore defisg-
mektedir(7). Kiciuk vergi dairelerinde bagimsiz inceleme
birimleri olmadiZindan, tarh iglemlerine bakan gubeler dok-
va izerinden inceleme yapmaktadirlar. Bu gibi vergi daire-
lerinin yikimlilerc iliskin kapsamli incelemeleri ‘komgu

vergi dairelerince yurutulir(8).

Son zamanlarda bltinlesik otomatik vergilendirme
sisteminin gittikge yayginlagmaya baglamasi, Alman Vergi
Dairesinin dig Srgitlenmesini etkilemeye baglamigtir. Yerel
vergi dairelerine kosut olarak elektronik bilgi isglem mer-
kezleri, bdlge yonetimine bagli olarak g¢aligmaktadirlar.
Vergi tarh iglemlerinde otomatiklegtirmenin henuz tam ola-
rak gergeklestirilememesine kargin, birgok eyaletler tahsil
iglemlerinde otomatiklegtirmeyi gerceklegtirmigtir. Vergi
toplamanin daha siiratli vapilabilmesi amaciyla merkezcil
vergi daireleri kurulmaktadir(9). Boylece tahsilatin yal-

nizca bu dairelerce vapilmasi saglanacaktir.
3- Vergi Yonetimine Yardimci Kuruluglar

Almanva'da vergi yikiumlilerinin, viikimlilikten

dogan sorunlarinin takip ve danigmanligi isleri belirli

(7) ®rnegin, Rheinland-Pfalz Eyaletinde en kiiglik vergi dai-
resinde 50, en blvik vergi dairesinde 500'den fazla g5~
revli vardir. Bu konuda bkz., Jaeger, s.204.

(8) Ali Alaybek, Almanya'da Vergi Murakabesi ve Mali Kaza,
Maliyve Vekaleti, Maliye Tetkik Kurulu, 1959, s.ll.

(3) Jeager, s.210,211,212.
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mesleki formasvona sahip kisgi ve kurumlara birakialmigtir.
1961 tarihli bir yasa ile dizenlenen bu alanda esas olarak

ic tiir danigman vardir(10):

i. Vergi danigmanliZi (Steuerberater): Meslege
iligkin yuksek ¢Zrenim ve belirli bir sire vergicilik ko-
nusunda c¢aligma kogulu ilesinav sonucunda Maliye Bakanli-
ginca ¢aligma izni verilen kigiler bu igte ¢aligabilmekte-
dir. Vergg danigmanlari son derece nitelikli olmalara nede~
niyle daha ¢ok biivik girketlerin iglerini, dnemli vergici-

lik sorunlarini izlerler.

ii. Vergi aracilari (Steuerbe vollmachtigter): Bu
ginifa girmek daha kolay ve daha az nitelik ister. lleslege
kabul bdlge ydnetimince yapilir. Daha bagit sorunlarin ¢o-

zimunde ve danigmanliginda basgvurulur.

iii. Vergi danigmanlik kurumu (Sfeurberﬂtungagesollﬁ
schaft)s: Bu kurumlar tipki bir girket gibi orgutlenirler.
Ortaklarinin kural olarak vergil danigmanlari olmasi ve ver-

g1 danismanlara tarafindan yonetilmesi gerekir.

1961 tarihli yasaya gore vergi danigmanliklara
kamusal bir hizmet olarak diizenlendiginden, bu meslekte
¢aliganlarin tipki kamu hizmetlileri gibl dzel kesimde kendi
adlarina bagka isler yapmalari yasaktir. Ancak, dzel ke-
simde maagli veva Ucretli olarak danigmanlik yapmak ser-
besttir. Vergi danismanlari kendi aralaranda mesleki bir-

likler etrafindan drgitlenirler. Kamu meslek kuruluglari

(10) Taxation In Germanv, s.120.




nitelifindeki bu birlikler hem Uyelerin yararlarini koll=z
hem de mesleZin uygulanmasinda: iyelerin faaliyetleri lze-

rinde gdzetim ve denetimi saglarlar.

B- Fransa'da Vergi Yonetiminin Orgiitlenmemi

1~ Genel Olarak Merkezde Orgiitlenme

Fransa'da vergi politikasindan, vergi sisteminin
yonetilmesinden ve vergli gelirlerinin toplanmasindan Maliye
ve Ekonomik Igler Bakanligi sorumludur. Bakana, blitge ve
vergi konularinda bilgi sahibi olan bir devlet bakani, za-

man . zaman yardim eder.

Maliye bakanliginda, vergilerden Vergiler Genel
Mgdurliugli ve Gumrikler Genel Middrligi sorumludur. Vergile-
rin yonetimi bakanin ¢egitli gdrevlepinden biridir. Vergi~
lerin yonetiminde bakanlik gercgevesinde bir birlife gidil-
mekle birlikte, bakanlik ig¢inde ayri genel muddrliklerce y¢-~

netilmesi dikkat gekicidir(1l).

Fransiz vergi sisteminin ydnetiminden avni duzey«
de iki genel midirlik sorumludur. Bunlardan biri Vergiler
Genel Mudiurlugi digeri ise Gumrik ve Gider Vergileri Genel
Mudurligidir. Bu iki genel mildirlik, vergilerin ulusal ve
verel dlizeyde yonetimi yaninda vergi ponlitikasindan da so-

rumludur.

(11) Pierre Kerlan, "France", Wright, s.227.
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Fransa'da vergilerin ydnetiminden sorumlu Srgit-
ler s6z konusu genel midlrlikler olmakla birlikte, dolaysiz
vergilerin toplanmasindan Vergiler Gcnel Mudirligd sorumlu
degildir. Bu gorev, Muhasebat Genel Midirligine verilmis-
tir(l2), Bu vetki ayriminin kdkeni gegrige dayalidir. Buna
gore, verginin yonetiminden sorumlu orgit ayni zamanda ver--
giyi toplamamalidir. Buna karsgilik dolayli vergilerde ve
harglarin yonetiminde bu ilke gegerli degildir. Verginin
yonetiminden sorumlu Orgit ayni zamanda vergiyi toplamak-
tadir. Vergiler genel middrligi, bu temel iglevin yaninda
tam anlamiyla mali karakterde olmayan iglerle de uZragmak-

tadir. Sdzgelimi, kamu mallarinl denetlemek gibi.

2- Dig frgitlenme

a. Bolge Muddr likleri

-y - W

Yinetsel amacglarla Fransa 90 bdlgeve ayrilmigtair.
Her bolgeye "department" denilmektedir. Dig vergil servisle-
ri bu bdlgelere gore 6rgﬁtlenmektedirlef. Genel vlarak her
bdlgede bir hdlge vergi orgitit vardir. Paris gibi kalabalik
yerlerde birden ¢ok bolge Orgiti bulunur. Bdlge drglitleri-

nin ig durumuna gore onemleri defismektedir.

Ilke olarak her bdlgede bir dolaysiz vergi mudur-

lufl, bir harcglar, damga resmi_ve veraset ve intikal vergi-

si mudurligli ve bir de dolayli vergiler miudirligi bulunmalk-

tadir. Bagzi Snemli bolgelerde bu bolge midirliklerinin her

(12) Taxation In France, World Tax Series, Harvard Law
School, Commence Clearing House, Inc.,, Chicagu, 1366,
S.62,
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birinden ikiser tane bulunur.

Son zamanlarda, dolaysiz vergiler bdlge midirleri-
nin iglevleri ile harglar bdlge midirlerinin iglevlerini
birlegtirme ydninde bir egilim vardir(l3). Baska bir deyisg-
le her iki vergilere bakan bdlge drgltlerinin bir tek bdlge
midurit tarafindan yonetilmesi ydnine gidilmektedir. Buyik
bir olasilikla ilerde tek bir nmiadr bdlgenin tim vergile-
rinin (ulusal ve yerel) yonetilmesinden sorumlu kilinacak-
tir. Bugin tek bir midirun sorumlulugunda bir birlegtirme-
ye gidilmemig olsa bile, en kidemli miudiirin bagkanliginda
bir komite kurularak inceleme ve denetimin eggidinmi saglan-

maktadair.

Gemig bblgelerdeki bdlge vergi midirlerinin c¢alig-
malarinin eggidimlii ile gdzetim ve denetimi ig¢in, yetki 2lo-
ni birden gok midirligi kapsayan bdlge komiserleri vardir.
Bolge komiseri ya bdlge vergi dairelerinden bhirinin midir-
luguyle birlikte bu gdrevi yluriutmekte, ya da sadece bdlge—
deki vergi miudurliklerinden her l¢inudn de bagkamlifini yap-

maktadir. = - 1 i B R A '

Bolge mudiirliikkleri baglica yerel vergi dairele-~
rinin g¢aligmalarinin gdzetimi ve denetimi ile yerel diizey-
de ortaya gikan sorunlarin ¢ozimu olmak Uzere iki iglevi
goriirler(14). Bolge muddrleri bu iglevlerini yerine getir-
mek igin, yerel vergi daireleri Ugzerinde genis capta goze~

tim ve denetim ¢aligmalarinda bulunurlar. Bolge middrlikle-

(13) Taxafiion In France, s.58.
(14) Kerlan, s.229.
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rinde bulunan bagmiifettigler, btlge igindeki iki veya daha
cok yerel vergi dairesini denetleyereck, bdlgeye dneri ve

islérin gidisi konusunda bilgi verirler.

Fransiz bolge tipi vergi yvonetiminin ilging bir
yani, yerel vergi dairelerinin vergi tarhiyati yapmayip
tarhiyatin bolge dizeyinde yapilmasidir(l5). Yerel vergi
dairelerince ¢dzumlenemeyen sorunlar, bdlge dizeyinde ¢o-~
zimlenir. Yerel vergi dairelerinin yikimliler katindaki en
tnemli faaliveti olan inceleme prugramlari da bdlgece hazir-

lanir.

b. Ygrgi“Daireleri

Bélge orglitlerinin altinda tim lUlke ¢apinda hiz-
met goren yerel vergi daireleri vardir. Bu vergi daireleri
tarh sicillerinden sorumlu oldugu gibi, bdlgenin vergi tar-
hi yapmasi ig¢in yukimll beyannamelerini ve gerekli veriler:

bolge midirligline gdndermekle de gdrevliidirler.

Bolge duzeyindeki her ug¢ bdlge vergi midurligine
bagli olarak yerel vergi daireleri vardir. Vergi ydnetimi-
nin esasini olugturan bu birimler miifettig dizeyinde bir yet-
kili tarafindan ydnetilir. Vergi dairelerinin sorumluluk ala-
ni daha alt kesimlere bsolinmiigtir. Bu kesimler ise birer
kontroldr tarafindan ydnetilir(16). Bu kontroldrlerin so-
rumliu olduklari kesimde ortalama 4000~5000 viikimlu vardair.

Her kesimdeki kontrolorin elinde yukimli kUtugl ile birlik-

(15) A.g.m.,
(16) Taxation In France, s.58.
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te, nhiifus sayimi cetvelleri bulunur. Dolaysiz vergi kontro-
15rid kendi kesiminde kapi kapi dolagarak her yil yoklama
yapar ve yeni yikimlileri saptar. Bu vergi kontroldrlerinin
esas gorevi yiukimliyii ve vergi matrahini belirlemecktir. Tar-
hiyata yardimci olmak i¢in her ytkimlid ig¢in bir sicil dos-
yasi agilmigtair. Gerekli bitun bilgiler bu dosyada toplanir.
Vergi teknigi yoninden yeterli nitelikte vergi memuru ile
desteklenen bu kuntrolorliklerde avrica yardamci hizmetle~
ri de yliriiten biirolar vardir. Bu yerel vergi dairelerinin
caligmalari, bolge midirliklerinin denetim sgubesi aracili-

Ziyla denetlenir.

Fransiz vergi yOnetinminin temelini olugturan ki~
guk vergi birolarinin, baska bir deyisle kontroldrlikleri-
nin varligi geg¢mige dayanir. Bunlar Fransiz ekvnomisinin
buginki gelisim dilzeyine uymamaktadir. Bu nedenle son za-
manlarda ©zellikle metropoliten bolgelerde ana iglev ve Cr-
gutlerde bir degisiklik yapilmaksizin -yerel vergi daireleri izin
veniden gruplandirma g¢alismalari yapilmaktadir. Deneme ni-
teliZinde olmak lizere her iig vergi turu icin ayrai yerel ver-
gi daireleri yerine bir tek "vergi merkezi" kurulmaktadir,
Bu vergi merkezleri kendi yetki alanlari ig¢inde bltin vergi-
lerden sorumlu olmaktadirlar. Giderek her bdlgede bu tir 5-5
vergi merkezi olu@acaktlr(l7). Diger vandan bugin bu Jdg¢ bdl-
ge mudurliging bagliy yerel vergi dairelerinin "posta hizmet-
leri"” gibi yatay iglevleri gimdiden birlegtirilmisg durumda-
dir. Bu vergi merkezlerinin g¢aligmalarini bir bagmifettig

denetleyip bunun sonu¢larini bolge mudirliklerine bildirmek-

(17) Bkz., Kerlan, s.231.
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leriyle ugrasgirlar(20). Bu meslege girenlerde sadece vergi-
cilik bilgileri deZil, esas olarak muhasebe teknikleri bil-
gisi aranir. Muhasebe uzmanlari, uzman ve yetkili muhasebi-~
ci olmak uzere iki grupta toplanmaktadir. Uzman muhasebe-

cilik belirli kogullarla elde edilen bir lnvandir. Uzman

muhasebeciler birligine iiye dlmayanlar, bu gdrevi uygulaya-
mazlar. Yetkili muhasebeciler ise, uzman muhasebeci sinifi-

na girmeyen ikinci derecede uzmanlardir.

C- Italya'da Vergi Yonetiminin Orgitlenmesi
1~ Genel Olarak Merkezde Orgiitlenme

Mali ve ekonomik islevlerin yurit.ilmesinden, ma-—
liye bakani ile birlikte hazine bakani sorumlu bulunmakta-
dir(21). Genel olarak vergi politikasindan ve vergilerin
yonetiminden maliye bakaninin sorumlu olmasi, maliye bakan-
ligini kendilifinden bir gelirler bakanligi durunmuna sok-
maktadir. Kamu harcamalari, para politikasi, milletlerara-
s1 iktisadi iligkiler gibi islevler hazine bakanlifinin gG-
rev sahasina girmektedir. Butge iglevi genellikle hazine
bakaninin gorev sahasinda olmakla birlikte, zaman zaman &-~
zel olarak bakanlik bitg¢enin hazirlanmasi ile gtrevli kilin-

maktadir.

Maliye Bakanligi bir gelirler bakanliZi durumun-
da oldugundan, odrgiutlenmesi de bu temel iglevin yiritilme-
sine yoneliktir. Bakanligin merkez Orgitinde yatay iglevlier
bir yana bilrakildiZinda, dolaysiz ve dolayli vergilerin yo-—

netiminden bir dizi genel mudurlik sorumludur(22). Vergi-

(20) V.R.K.R., C.II, Istanbul, 1963, 402.
(21) Taxation In France, s.30.
(22) A.g.e., s.38.
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lerin ydnetiminde bakanlik planinda saglanan birlik, bakan-
lik icinde saZlanamamigtir. Maliye BakanliZi i¢inde dogru-
dan veya dolayli olarak vergi ydnetimine ydnelik iglevler
goren bazi birimler de, genel mudirlik dizeyinde drgutlen-
miglerdir. Bunlar, Mali Tekeller ytnetimi, Mali Muhafaiz

Birlikleri ve Merkez Vergi Okuludur.
o~ Dig Orgiitlenme

Gerek dolaysiz ve gerekse dolayli vergilerin tag-
rada orglitlenmesinde biyik ayriliklar yoktur. Son zamanlar-—
da Italyan vergi yonetiminde otomasyonun genig c¢apta kulla-
nilmasi, Orglit dizgeninde gittikge tek dlizelik getirmekte-
dir(23).

I1 merkezlerinde en az bir tane olmak lizere, do-
laysiz ve dulayli vergilere iliskin vergi daireleri vardir.
Genel olarak by vergi dairelerinin midirlerine Eski Roma'dan
esinlenerek Procurotere denilmektedir. Vergi éairesi midur-—
leri vergi tarhindan ve ydnetimi yargi organlarinda -~ . U-
glincii gahislara karsi temsil etmekle yilkdmludirler. Yerel
vergi daireleri, verginin tarh ve denetiminden sorumlu ol~
makla birlikte tahsilatindan sorumlu degildir. Vergi tahsi-
lati, vergi toplama yetkisine sahip Ulusal Vergi Toplayici-

lari Rirligi (CWE) tarafindan yapilmaktadir(24).

Bu verel vergi daireleri grup olarak (Cumpartmcntal

Inspectorates) toplanmigtir. Her grup bir grup mifettigi to-

(23) Bkz., Malive Bak.Gelirler Genel Mudirluzd, Italyan ve
Alman Vergi Idarelerinde Elektronik Bilgi Islem Calisma-
lary o ) w

(24) A.g.e.,
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rafindan ydnetilmektedir. Miifettiglik merkezleri genelliklc
biivitk yerlerde bulunur. Grup bagkani olan mifettigler, g0-
rev alanlari igindeki yerel vergi dairelerini strekli denet-
lerler. Grup basgkanligi veya bagka bir deyisle grup nmifet-
tigliginin bir diger iglevi de, yetki alanlarinda vergi da-
irelerini vergi tarhiyatina ilisgkin gegitli yCnergelerle
yonlendirmek ve bu daireler arasindaki egglidimi ve vergil

tarhindaki ortak uygulamalari belirlemektir(25).
3- Vergi Yonetimine Yardimci Kuruluglar

Italya'da vergi danismanliZi ve hesap uzmanliZz,
Ingiltere ve Almanya'da oldugu gibi orgltlenmig degildir.
Daha ¢ok geligigiizel bir dlizenleme ve Grgitlenmeye konudur.
Dolaysiz vergl sorunlariyla ilgili olarak vergi dairelerin-
de yikumlilerin temsili, yazili yeg#ki verilmek kogulu ile

su niteliklere sahip kigilere birakilmistir(2§7.

i. Dordincl dereceye kadar akraba ve hisimlara,

ii. Baroya kayitli olanlar, igletme dalinda dokto-
ra derecesi olanlar, muhasebeciler, mithendis vc
mimar odalarina kayitli vlanlar ve diZer tcknil
branglara bafli olanlara-y

1i1. Daha once vergi grgiitinde g¢aligmig olanlwrai”-

Yukaridaki kogullara uygun olarak yikimlulerin
temsili, vergi danigmanlifi ve muhasebe uzmanliZi konula-
rinda Italya'da aranan nitelikler ¢ok siki olmadifini or-

tayz koymaktadir. Oyle ki, mali danigmanlik kogullari, hu-

(25) Taxation In Italy, Harvard Law School, World Tax Sericsg
Commerce Clearing House, Inc., Chicago, 1964, s.39.
(26) A.g.e., s.54, dipnot 60.

b
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rglitlerden gelen agiklama talepleri ile dofrudan iligkile-

ri yoktur. Subeler, miidirler tarafindan ydnetilir.

ii. Genel niifettigler ise, iki iglev gorir: Bun-
lar bdlge midirleri ile merkez arasandaki iligkileri sag-~
lamnk ve genel mildirligin; bdlge middrlerinin vergli mevzu-
atina iliskin sorularini karsilamak ve mevduaty yorumlamak 1g¢in
ozel dairenin ¢aligmalarini ylrdtmektir. Bu gOrevleri ile

doZrudan genel middre bagladirlar.

2« Dag Orgiitlenme

a. Bolge NMudurlikleri

—— o et it g S " " S S T T’ o e st

Dolaysiz vergilerin dig Orgitlenmesinde ara kade-
me colarak bdlge mudﬁrl&kleri vardir. Bu middirlikler kendi
bolgelerindeki bltin gelir galigmalarindan sorumludurlar.
Bu arada yikimlilerin itirazlarini cevaplamakla da gdrev-
lidirler(30).

Bu bdlge mudirleri, kendi gdrev alanlarindaki ye-
rel vergi daireleri ile iligkilerini kontroldrler aracili-
Ziyla yirutdirler(31l). Gelirler kontroldri (inspecteurs de
contributions) niteligindeki bu kontroldrler de ug¢ grupta

topianir:

Bunlar, tahsil iglevinin denetiminden sorumlu

muhasebe kontroldrleri; tarhivat ve aragtirma iglevini

(30) A.g.m., s.170.
(31) Avg.m., s.176.



- 101 -

ninda egitim yapmaglardir. Bu vergi uzmanlarinin galigma
kogullarini ve alanlarini dluzenleyen kurallar yoktur. An-
cak bazi onemli meslgki kuruluslar en nitelikli uzmanlari
Uyeliklerine kabul edefek, meslegin uygulanmasinda bir

standart getirmektedirler(34).

E~- Hollanda'da Vergi Yonetiminin Orgiitlenmesi

1- Genel Olarak Merkezde Orgiitlenme

Hollanda‘da Maliye Bakanligi; ig¢ ve disg gelirle~
rin ydnetiminden vergi politikasindan, hazine ve bitce ig=—

levlerinden sorumludur. Bu yoni ile tekli sistem vardir(35).

Hollanda'da vergilerin ydnetimi iglevi ile vergi
politikasi iglevi genel midirlikler dizeyinde ayrilmigtir
(36): Bu genel midirliklerden Vergi Sorunlari Genel Mudiir-
lugl, vergi politikasindan, Vergiler Genel Mudurligi ise
vergilerin ydnetiminden sorumludur. Her iki genel mudirliu-
gln Ust dizeydeki yetkilileri tagrada yetismis vergi mifet~
tiglerinden olugmaktadir. Vergiler Genel MNuUd.irlugi, belli
bagli vergi gruplarindan sorumlu gubelere iglev temeline

uygun olarak bolinmigtur.

2~ Dig Orglitlenme

a. Bolge Mudirlikleri

. e S P A Pt e i PO Jos S P Sty S i S

Bolge midurlilkleri esas olarak ydnetime iligkin

(34) A.z.m., s.180.
(35) Baklacioglu, s,218, tablo 1.
(36) H.Schuttevaer, The Netherlands, Wrights, s.432.
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II- ANGLO-SAKSON ULKELERINDE VERGI YONETIMININ ORGUTLENM

A~ Amerike Birlesik Devletlerinde Vergi Yonetiminin

Orgitlenmesi

1- Genel Olarak Merkezde Orgitlenme

Federal bir devlet sisteminin bulundugu Amerika-
da, .federal vergilerin yonetiminden sorumlu bakanlik Hazi-
ne Bakanligidar(40). Hazine BakanliZi, butge yonetimi digin-
da bltin mali ysnetimden sorumludur. Hazinenin bu konudaki
esas sorumlulugu vergi ydnetimi islevinin ylrlitlilmesiyle
sinirladir. Vergi politikasinin hazirlanma ve saptanmasi
iglevi kongre denilen yasama organina aittir(41). Hazine
Bakanliginin bu konudaki katkisi daha ¢ok teknik dizeyde-
dir., Sistemin iglemesinde Bagkanain Onerilerinin de bir ro-
1 olmakla birlikte, yluritmenin vergi politikasini etkile-
mesi Kita Avrupasi sistemlerinden daha zayiftir. Kongrenin
vergil yasalarini: hazirlayan ve gorisen ilgili komisyonu,
genellikle bagkanin dnerilerinden farkli olan kendi diglin-
celerini benimseme egilimindedir(42). Hazine Bakanlidinin
vergi politikasina katkisi, tasarinin "Ways and Means
Committee" denilen temsilciler meclisinin ilgili komisyo-
nunda gorigllip, tartisilmasi sirasinda teknikyenlerinin

yardim ve galigmalarindan olusmaktadir.

(40) Taxation In The United States- wold Tax Series,Rffvard LawScho
Commerce Clearing House, Inc., Chicago, 1963, s.90.

(41) Joseph A.Pechman, Federal Tax Policy, The Brookings
Institution, Washington, D.C., 1966, s.35.

(42) Taxation In The United States, s.88.
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Goriluyor ki, Amerikan sisteminde vergi politika-
s1 iglevi ile vergilerin ydnetimi iglevi birbirinden ayrilk-
mig bulunmaktadir. Ayrica blit¢ge yonetimi de bakanlik duze-

vinde ayri bir orgiitiin iglevi olmaktadar.

Hazine Bakanliginin vergi vinetimini ylUrdtmekle
gbrevli drgitleri i¢ gelirler ydnetimi (Internal Revenue

Service) ile Gimrikler yonetimi (Bureau of Customs) dir(43).

GUumrikler ydnetimi gelir toplamaktan c¢uk glimrik
yonetiminin diger ydnleri ve dig ticarete iligkin iglerle
vugragir. Son zamanlarda glimriikk ydnetimi toplam federal ge-
lirlerin ancak ylzde 1'i ile yuzde 2'sini topladigaindan dr-

giit dnemini yitirmistir(44).

Federal Vergi Yonetiminden stz edildiginde, ger-
cekte I¢ Gelirler Yonetiminin incelenmesi gerekmektedir. Bu
orglutin baginda Commissioner denilen bir genel miud.dr vardir.
Bagkan tarafindan atanan genel miidiir dogrudan Hazine Baka-
nina baglidir. Genel midir vekili (Deputy Commissioner) ise,
kariyerden yetismig teknik bir memurdur(45). Islevsel teme-
le gore Orgutlenmig olan merkez dairelerinin basginda birer

genel midir vardimcisi bulunur.

ig Gelirler Yonetiminin merkez orgutiniin gorevig
Orgutin Ulke g¢apindaki ydnetim politikasini saptamak ve yii-
ritmek, ycnetim ig¢in program hazirlamak, faaliyetleri yonect-

mek, kilavuzluk ve eggldimdiir. Gemel olarak alt birimlerin

(43) A.g.e., s.90.

(44) A.g.e., dipnok 198.

(45) Joseph P.Crockett, The Federal Tax System of The Unitcd
States Grenwood Press, Publishers, Westport, Conned®icut,
1970, s.14l.
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gbzetim ve denetimi merkez drgitinin iglevi olmakla birlik-
te, vergicilik hizmetlerinin gtrilmesinde son karar, yerel

birimlere aittir.
2- Dig Orgitlenme

2, Bolge Midirlikleri

- o s i A s ity A . A T S S TS s Bl S

Bir bolge mudiiri (Regional Commissioner) tarafin-
dan yonetilen bdlge miudirligi, merkez ile ¢evre vergi dai--
releri arasindzaki iligkiyi saglar. Bdlge midirligu, genel
olarak bdlgesindeki blUtin i¢ gelirlerin yonetiminden sorum-
ludur. Birlegik devletlerin cografi yavilimi sonrderece ge-
nig alanlarda oldugundan, bdlge midirlerine oldukca genig
yetkiler delege edilmigtir. S0z konusu bdlge ydneticileri-
nin, gorevleri genel olarak gtdzetime iliskin o¢lmakla bir-

likte gerektiginde yliriitmeye de iliskin olabilir(46).

I¢ gelirler ydnetimine bagli vedi bolge middrlii-
ginin merkez odrgltlenmeleri de, genel merkeze benzer bigim-
de iglevsel esasa goredir(47). Bolge yonetiminin subelerin-
den bdlge miufettigliZi, yerel vergi dairelerinin denetlen-
mesinde Snemli bir iglev gormektedir. Yine bdlge diuzeyinde
en onemli gubelerden biri de, vergi tirazlarinin ydnetimce
incelenip son olarak karara baglanmasinl saglayan itirazlar

subesi (Appellate Division) dir.

A e oty e v

Amerika'da bdlge miidirliglinin altindaki kademe,

(46) A.g.e, s.195.
(47) Ozaktag, s.63.
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her eyalette bulunan cevre Vergi Dairesi Midirlikleri (Office
of The Distric Directors) dir(48). Cevre vergi dairesi mii~
diru, kendi vetki alanindaki tim vergilerin ydnetiminden
sorumludur. Yikimliyle dogrudan iligkide bulunarak vergi
yasalarinin uygulanmesinl genel vergi yonetimi politikasi

gercevesinde sajlayan kimsedir.

Cevre vergi dairesi mudirligi faaliyet gtsterdigi
gevrenin (District) merkezinde kuruludur. Bu midirliklere
bagli olarak ¢egitli gehir ve yerlerde vergi daireleri su~
beleri vardair. Midirliklerde esas olarsk iglevsel esasa go-
re orgutlenmigtir. Buna godre, idari igsler servisi, tarh ve
tahsilat servigi inceleme servisi istihbarat servislerinden

olusan ddrt bolimi vardar(49).

Bu bolumlerden esas faaliyeti tarh-tahsilat ser-~
visi gdrmekle beraber, inceleme servisi de drgltin etkinli-
Eini saglamaktadir. Diger yandan bolge mudiurliugine bagla
olarak Bolge Itirazlar Dairesi de, Gevre Vergi Dairesi Mii-~

dirligi-jeinde g¢aligir.

3~ Eyalet ve Yerel Yonetimlerde Orgilitlenme

a. Byalet Yohetiminde

— — - — S S et " s M gt A et . Sy S

Eyaletlerin vergi yodnetimlerinin drgitlenmesinde
tek tir bir Orglitlenmeden sz etmek olasila degildir. Her
eyalet kendine 6zgli bir bigimde Orgitlenmigtir. Bu yoni ile

kesin bir siniflandirmaya gitmek zordur. Bununla birlikte,

(48) Taxatbon In The United States, s.94.

(49) Crockett, s.143, bu bslimlerin ¢aligmalari igin bkz.,
50146-187~ '



siirekli bir geligme gdsteren eyalet vergi ydnetimleri or-

glitlenme yoniinden ii¢ grupta toplanabilir:

Birinci grupta, her verginin ayri ayri odrgutlerce
yonetildigi eyaletler vardir(50). Bazi eyaletlerde tarh ve
tahsilat islemlerinin, asli iglevi vergi yonetimi olmayan
orgitlerceypwituldiizl gorilmektedir. Ancak, son zamanlar-

da bu orgltlenme bigcimi yavag yavag kaybolmaktadir(51).

ikinci grupta, biitin vergilerin ydnetilmesinde
bir veya birkag¢ drglte yetki verilmigtir. Vergilerin yodne-
timinde bu birlife karsgin ydnetim iglevinde bir bitunlegtir-
me yoktur., Yonetsel iglevlerin bir merkezden yonetilmesi
yerine, her daire tarafindan ayri ayri yonetildigi goriul-

mektedir(52).

Uglincld grupta ise, hem vergilerin ydnetiminde bir-
lige hem de ydnetsel iglevlerde butinlesmeye, tek merkezdcn
yonetilmeye gidilmigtir. Yoneticinin blitdn yonetsel iglev-
ler Uzerinde hiyerargik bir denetimi vardir. Vergi yonetimi
kamu yonetimi ig¢inde, ayri ve tek bir birim big¢iminde or-

gutlenmigtir.

Uygulamada ¢ogu eyaletler belirli bazi vergilerin
yonetiminde birligZe gidip, islevsel agidan tek bir vonetim
merkezine bagli olmaktadir. Bununla birlikte, diZer vergi-
lerin ybnetimi de yine eskisi gibi ¢egitli Orgltlerin so-

rumlulugunda kalmaktadir.

(50) William J,Shultz, C.Lowell Harris, American Public
Finance, Bighth Edition, Prentiee-Hall, Ine., Englewood
Cliffs, Néw Jersey, 1965, s.202-203. '

(51) Martin, s.8.

(52) Arg.m,,
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b. Yerel Yonetimlerde Orgiitlenme

Amerika'da yerel yonetimler, esas olarak emlak
vergisini tahsil etmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler
icin, emlak vergisinin yonetimi ©nemli olmaktadir. Bu ver—
gilerin yonetiminde genellikle iki vergi dairesi vardir.
Bu dairelerden bir tanesi verginin tarhina, bir digeri de

tahsiline ilisgkin olarak gdrev goriirler(53).
4- Vergi Yonetimine Yardimci Kuruluslar

Amerika'da vergi yonetimi alaninda gerek yukuimld-
ye danigmanlik, gerekse vergi vonetimi ve vergi vargi kuru-
luglari dniinde yukuimluyll temsil gdrevi godrenler Ug¢ grupta

toplanabilir:

i. Avukatlik meslegine mensup kigiler barclara
kayvitly olmalari dolayisiyla yvikimliyid gerek ydnetinm, gze-
rekse yargi organlarinda temsil edebilirler(54).

ii. Ruhsatli muhasebe ve hesap uzmanlari da  yvukin-
lilyl ySnetim &niinde temsil olanafina sahiptirler(55).
iii. OUgiunci grupta uvlan kigilerin vikimliyi temsil
etmeleri i¢in, Gzel bir formasyonz sahip olmalari gerekme pek-
tedir. Bu kigilerin yukimliyle olan Czel iligkileri dolaya-

siyla bu olanak wvardir(56).

(53) A.g.m.,

(54) Ozaktag, s.85.

(55) V.R.K.R., C.II, s.397; Ozaktas, s.85.
(56) Ozaktag, s.86.
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genel vergi politikasina iligkin vasalarin hazirlanmasinda
gegici olarak godrev alirlar. Buna karsilik Bakanlik tara-
findan atanan vergi ydnetimine ilisgkin komiteler ise, daha

teknik ve ayrintiya iliskin konularda girev goriirler(60).

e e S s i T ey il SO T D iy WSS S ot e A

Dolaysiz vergilerin yonetimi, I¢ Gelirler Kurulu
tarafindan ydénetilmektedir. Kurul bir bagka, iki bagkan
yardimcisi ve dort dyeden olusmaktadir(6l). Uyelere "Ig
Gelirler Komiserleri" (Commissioners of Inland Revenue)
denilmekle beraber, kollektif olarak "I¢ Gelirler Kurulu"
(The Board Of Inland Revenue) denilmektedir(62). Kurulua
fyonettifi dolaysiz vgréilerih"esaéi,béélif ve'ééfﬁayé'ﬁze~

(rinden alinan vergilerden olu§maktad1r,

I¢c Gelirler Kurulu genel olarak vergi ybdnetimi
politikasinin saptanmasindan ve ylritilmesinden sorumludur.

Merkez orgutinde esas olarak g bdllim vardir:

i. Sekreterler Ofisi (Secretaries Office), Kuru~
lun genel yonetim iglevini ylritir(63).

ii. Kurulun hukuksal konulardaki danismanligina
yapan dairesi ise, Hukuk Danigmanlari Ofisi (Solicitors
Offices) dir. Bu ofis gdrevlileri ayni zamanda kurulu ida-

ri davalarda temsil eder.

(60) A.g.e., s.13.

) James Arthur Johnstone, "Great Britain", Wright, s.365.
(62) Taxation In the United Kingdom, s.16.
(63) Avgee., s.17.
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iii. Vergiler BagmiifettigliZi (Office uf The Chief
Inspector of Taxes) tagra vergi dairelerinin st yonetimi-
ni Ustlenmigtir. Bagmifettis tagrs vergi dairelerinin mildur-
leri durumunda olan mifettiglerin ve yardimecilarinin resni
‘bagkanidir(64). Gerek bagmifettig, gerekse yardimcilari ve
diger memurlar tagra vergi dairelerinden yetigmig uzman-
lardir, Bagmufettiglik, tagra vergi dairelerine, vergi mev-
zuatinan yorumlanmasi ve uygulanmaélna iligkin éorunlarda
kilavuzluk, yol gdstericilik vapar. Mevzuata iliskin uzmah-
11k gubelerinin diginda. BagmifettigliZm Orgiitlenme ve

zel itirazlar subeleri ozellikle “nemlidir(65).

Basmufettig, tagradaki vergi dairelerinin g¢alig-
malariny ozel denetim birimleri araciligiyla denetlemekte-
dir. Bu denetleyiciler, denetim sahalarindaki bir grup ver-
£1 dairesinin ¢alismalari hakkinda Bagmifettige rapor verir-
ler. Ancak bu denetim tamamen ydnetime iligkin bir denetim-
dir(66).

b, Glmrik ve Gider Vergileri Kurulu

Maliye bakanligfa tarafindan atanan bes Uyeden olu-
gan bu kurulun gorevi, dolayli vergilerin ydnetimi ve gelir-
lere iligkin olmayan diger iglerdir. Bu nedenle orgitin yo-
pilsi i¢ gelirler ybnetiminden biraz daha karisiktir. Buna
kargilik dolayli vergilerin ydnetimi asagi yukari ig gelir-
ler ybnetiminin iglevine benzer. Kurulun soruml@%ﬁguna bi~

rakllmﬁﬁévergiler esas olarak katma deZer vergisi ve glmrik

(64) Johnstone, s.366.
(65) A.g.m,,
(66) A.g.m., s.367-368,
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vergilerdir(67),
2~ Hrg Orgiitlenme

Ingiiliz gelirler yonetiminin esas ©zellifi merke?—
cilkarakterde olmasidir. Merkezle, tagra arasinda bdlge yo-~
netimleri voktur(68). Bu sistemde bakanlik vergi yGnetiminc
cok az karigir. Yerel vergi yonetimlerine olabildigi kadar
vetki genisligi verilmigtir(69). Yerel vergi dairelerihin
miidirleri (District Inspectors) diZer bir deyigle gevre
mﬁfetti§leri, merkezi ydnetime karsi dairelerinin etkin ve

verimli elarak iglemesinden sorumludurlar.

Yukarida belirttigimiz gibi bir vergi dairesi,
bir cevre miifettisi (Distirict Inspector) tarafindan vone-
tilmektedir. Kurulun yonetsel iglevlerini virutmekte olan
bu miifettigler, ydnetsel gdrevlerine ek olarak teknik go-
revler de gorurler. Mifettigler yardimeilari ile birlikte,
beyannamelerin dagitimi, tarhiyat, aragtirma, denetleme,
yvikiimlilere vardim gibi igslevlerden sorumludurlar(70). Bu
yonleri ile mifettigler ayni zamanda bir inceleme elemani
durumundadarlar. Yikdmlilere iligkin sorunlarda genel mer-
keze bazan fikir sormakla birlikte, gercekte yetki sahala-
rinda vergi tekniZindgiliskin sorunlarda tam yetkilidir-
ler(71).

(67) Aygal Ulugec¢it ve Taner Basabiiviik, Ingiltere'de Katma
Deger Vergisine Gegig ve Uygulamasi, Maliye Bakanlija,
Tetkik Kurulu, Ankara, 1977, s.l4.

(68) Johnstone, s.367.

(69) Taxation In The United Kingdom, s.19; Bkz., Ertan Ci=-
#eli, Ingiliz Gelirler Idaresi, Maliye Bak.Tetkik Kurulu
Ankara, 1377, s.83.

(70) A.g.e., s.17.

(71) Cilveli, s.87.
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3- Vergi Yonetimine Yardamca Kuruluglar

Genel olarak Ingiltere'de vefgi danigmanligi ve
vergi uyugmazliklarinda yukimlinin yonetim ve yargi organ-
larinda temsili durumlarinda, gegitli kaynaklardan yarar-
lanilabilir. Bununla birlikte hukuk¢ular ve muhasebeciler

dnemli kaynak olmaktadir(72).

Vergi uyugmazliklarinda, yikdmlinin temsili an-

cak avukatlar ve ruhsatli muhasebeciler birliklerinin Uye-

bagka bir deyigle hesap uzmanlari esas olarak, fermanli
muhasip ve murakiplar enstitisii ile ruhsatli muhasip ve
mirakiplar ortakligi olmak Uzere iki buyuk kurum halinde
6rgutlenmi§lerdir(73). Bu kurumlarln_uyelerine‘dzel olarak
bazi yetkiler verilmemekle birlikte, bu meslekten olanla-
rin isg hayéflnda ve kamuoyvunda kazandiklari prestij, bunla-
ra fiili bir olanak saglamistir. Bu muhasebe uzmanlari ge-
nel olarak her tirli inceleme ve denetleme iglevlerini

mektedirler.

C- Kanada'da Vergi Yonetiminin Orgiitlenmesi

1- Genel Olarak Merkezde Orgiitlenme

Federal bir dgvlet olarak eyaletlerden olugan Ka-
nada'da federal vergilerin ydnetimi ile vergilerin ydnetimi

ayri drgitlerce yuriutulir. Vergi politikasa i@lerine aktif

(72) Johustone, s.372.
(73) V.R.K.R., 0.II, s.394.
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clarak katilan ve vergivyasalarlnln hazirlanmasinda &dz sa-
hibi bakanlik, Maliye BakanliZidir(74). BakanliZin bu ig-
levi yiirtitmekteki rold Ingiliz Sistemindeki gibidir. Buna
kargilik, vergilerin yonetimi iglevinin ylrutilmesinden
sorumlu bakanlik, Milli Gelir Bakanligi (The Department

of National Revenue)dir(75). Bu bakanlik esas olarak vergi
yasalarinin uygulanmasindan ve tahsilatin yapilmasindan

sorunludur.

Milli Gelir BakanliZi, Vergiler Bolimi ve Glimriik
ve Gider Vergileri bdlumii olarak ikiye ayrllm1§t1r(76).
Her iki bodlumiin baginda birer mistegar vardir. Bu bdliumler-
den vergiler miustegarlifa, dolaysiz vergilerden; gimrik ve
gider vergileri mistesarligi ise, dolayli vergilerden so-
rumludur. Her iki miistegarlik merkezde iglevsel esasa gdre
Orgitlenmigtir. Ayrica yine merkezde bulunan Bilgi Islem
Merkezi, merkez orgiiti ile farkli iglev gbrmekle birlikte/

tagra ile iliskilerinde merkeze kogut ¢aligir.

Gumriik ve Gider Vergileri MustegarlaifZi merkez or-
gutl de tipki vergiler miistesarlifina benzer gekilde iglev
gorur. Bu mistegarlik her biri bir mistesar yardimcisi ta-
rafindan yonetilen iki kisma ayrilir. Bunlar gimrik ve gi-
der vergileri k151m1ar1d1r. Bu kisimlardan gider Vergileri

kismi da, vergi esasina gore bolilnmigtir(77).

(74) Report of Royal Commission, s.92.
(75) A.g.e., s.103.

(76) A.g.e., s.107.

(77) A.g.e.,




- 115 -

2« Dig Urgiitlenme

Dolaysiz vergilere iligkin olarak tasrada, ¢ev-~
re vergi daireleri (Distriect Offices) vardir(78). Bu daire-
lerde, tipki merkez Orglitii gibi Orgitlenmigtir. Ancak bir
ka¢ yerdeki istisna disinda, bu dairelerde, denetim ve
planlama servisleri yoktur.‘ Cevre vergi daireleri dofrudan

miistesara bagli bulunmaktadirlar,

Ayni big¢imde giimritkk ve gider vergilerinin vine-

timinde de tagra Orgitleri merkeze Fkogut Orglitlenmigtir.

(78) A.g.e., s.104.
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I- THRK VERGI YONETIMININ GRGUTLENME YONUNDEN ¢RLisiul

A, 1923-1950 Donemi

1 3923-1336 Donemi

Osmanli devletinden devir alinan orgit sistemi
ana hatlariyla cumhuriyetin ilk ylllarlnda da varlifinil
surdurmustur(l). 1881 tarihli "Maliye Nezareti Tegkilata
ile Vazifelerini Gosterir Nizampname", Turk malil srgitinin
temelini olugturmugtur(2). Bu drgut dizeninin vergi yone-

timine iliskin kismi kabaca su gekilde gosterilebilir:

MALIYE BAKANI

Miistegar
'—— W AT G G Rl GURA  GR  W — ——
! 3
Teftis Kurulu Terctime Md
Di
der Genel Md. Gelirler Genel Md.
TASRA

Defterda/Mal Md.

|

Jekil:3~ Cumhuriyetin i1k Yillarinda Turk Vergi Yonetimi

Bu drgitlenme sisteminde Malive Bakani, gerek
vergi politikasindan ve gerekse vergilerin yonetiminden

sorunludur. Glimrik resimleri ve agarin 1925'de kaldirilmasi-

(1) Wibat Sayar, Amme Malivesi, Devlet Biitgesi, II.Baski,
istanbul, 1362, s.21l.

(2) "Maliye Tarihinden Belgeler", Maliye Biilteni, Sayi 656,
1969, s.l1l54.
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Miudiuriiugi (Varidat Umum Midirligi), Gimrikler Genel Mudur-—
Alugu(Rusumat Umum Midirligi) ve Tuz Tekeli Genel Mudurliugi
(Tuz Inhisari Umum Midirligi). Ayrica Istanbul'da da Damga

ve Av Vergileri Mudirlikleri bulunmektaydi, Agafidaki gekilde

Versi orgitinin turultsu sdsterilmektedir:
MALIYE BAKANI

Miistegar
Teftis Kurulu Hukuk Mdisaviri
Tuz Tekell CGenel Md, Gelirler Genel Md. Glimrikler Geriel Md.
istanbul
Damga Md. Av Vergi Md.
TASRA

Sekils4- 1929 Yilinda Tiirk Vergi Yonetimi

Tagrada Gelirler Genel Midiurluginin ydnettigi
vergilerden sorumlu amir, ilde Defterdar ve ilgede Mal mi-
diridir(7). Versilerin yonetiminde genel olarak tahsil ku-
rulu ve gelir memurlari(varidat memurlari) islevsel olarak
gorev yapmaktadirlar. Il ve ilgede tahsilattan tahsil memur-
lari;, tarh ve tahakkuktan gelir memurlari sorumlu olmugtur.
Illerde esas olarak gelir mudirligi yoktu. Ancak Istanbul
gibi blyvik merkezlerde gelir middrligi bulunmaktaydi. Versi

dairelerine benzer iglevler goren tahakkuk sgubeleri de yine

(7) 1452 Sayila Yasa, 2 Numarali Cetvel
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Istanbul gibi buyiik merkezlerdeydi. Gercekte bu iglev ta-

hakkuk memurlari tarafindan yurutuilmekteydi.

Tuz tekeli tagrada il g¢apinda g¢aligma gosbteren
tekel mudirleri tarafindan yonetilmekteydi , Giumrikler
ise, sekiz bagmiddrlilkk ve bunlara bagli olarak gegitli il-
lerde bulunan midirlikler halinde Orgutlenmigtir. Ayrica

bazil illerde de Av vergisi memurluklari vardi.

1452 sayili yasadan sonra getirilen en dnemli
degigiklik, 29.12.1931 tarihli ve 1309 sayilia "Glumrik ve
Inhisar Vekaleti Tegkiline Dair Kanun" dur(8). Bu vasa ile
Gumrik vergilerine ve Tekel gelirlerine iligkin gGrevler,
yeni kurulan Timrik ve Tekel Bakanligina bairakilmigtar.

Bu yasanin gerekc¢esinde glimrik islerinin kazandigi dnem ve
kagakgilik belirtilerek, gerek ekonomik ve gerekse "inziba--
ti" yonlerden ayvri bir bakanliZin kurulmasi geregi udzerin-
de durulmustur(9). Ancak gelirlerin vonetimindeki bu bolin-
me, iglevsel bir bGlinme olmaktan daha ¢ok Maliye Bakanli-
ginin gorevlerinden bir kisminin bagka bir bakanliga bira-

kilmasi bigiminde olmustur(l0).

1936 yilina kadar gerek merkezde gerekse tagrada
Orgit bigimi esas olarak vukarida belirtildigi gibidir. Soz
konusu yila kadar vergi ybnetimine iliskin bir orgit yasasi

yoktur. Dolayisiyla mevcut Orgilit hem yasal, hem de nicelik

(8) R.G.Tarih:30.12.1931, Say1:1989.

(9) 1909 sayila "Gimrik ve Inhisarlar Vekaleti Tegkiline Dair
Kanun" gerekgesi, TBMM Zabit Ceridesi, c.5 sira sayisi,
42, Ankara 1932,

(10) V.R.K.R., C.III, s.418.
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ve nitelik ydniinden vetersiz kalmigtar(ll). Ozellikle tag-
rada kadro durumu g¢ok zayif kalml@tlr; Bu durumda genisg
bir alanda, deZisik iglerde dar bir kadro ile gorev yapmak
durumunda kalan drgitte, ig bolimli ve uzmanlikta geligme-
migtir(12). Ayrica vergi pulitikasini da ©dzel olarak ylri-
tecek bir birim yoktur. Bu alanda bir tetkik kurulu dahi

olugturulmamigtair.

2, 1936 1950 Dononi

Tiurk Vergi yonetiminde ilk defa kdkli bir dizen-
leme 1936 yilinda yapilmigtir. Bu, HMaliye Bakanliginin bu-
ainkil orgit yapisini belirleyen 29.5.1936 tarih ve 2336
sayili "Maliye Vekaleti Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Ka-

nun"dur(13).

Bu yasanin getirdigi orgit sistemine gore, Gelir-
ler Genel Mudiurligi (Varidat Umum Midurlugi), Tahsilat Mi-
dirligi ve Vergiler Itiraz ve Temyiz Komisyvonlari olarak

i Orglit buluwnmaktaydi.

(11) 1452 savili yasaya ekli 2 nolu cetvele gbre gelirler
yonetiminin kadro toplamis

Orgiit_adz Merkez Tagra Toplam
Gelirler Gn.Md, 68 8628 8696
Tuz Tekeli Gn.Md. 40 353 393
Gimrikler Gn.Mad. 283 4942 5225
Damga Md. 21 - 21
Av Md.ve Memurluklari 96 37 133
TOPLAM 498 133960 14408

(12) Bkz., 2996 Sayili "Maliye Vekaleti Tegkilati ve Vazi-
feleri Hakkinda Kanun Gerekgesi", T.B.M.M. Zabit Ce-
ridesi, C.1l1l, Sara Sayisi 175, Ankara, 1336.

(13) R.G. Tarih: 5.6.,1936, Sayi: 3322.
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Vergi yargisi alanina iliskin kuruluglar olarak
kabul ettigimiz Itiraz ve Temyiz Komisyonlari bir yana bi-
rakildiginda, Vergi Yonetimi iki Orgit gergevesinde olug-
maktadir. Buna gdre, .Gelirler Genel Mudirliugu, devletin
gelir bltcesini hazirlamak, gelir yasalarini ydnetmek, ver-
gi yasalarini hagzirlamak ve vergi Orglitini yonetmekle go-
revliidir(1l4). Bu durumda gelirler genel midirligi yine hem
vergilerin ydnetiminden ve hem de vergi politikasindan so-

rumlu olmaktadair.

Tahsilat midurlikleri ise, tahsilata iligkin ya-
salarin uygulanmasindan sorumlu olmakla birlikte, illerden
ve kurumlardan gelen tahakkuklar ile tahsilat hesaplarini
toplamak, bunlari incelemek ve gerekli istatistikleri de-~

netlemekle gdrevlendirilmigtir(1l5).

Yine 2936 sayili yvasanhin getirdigi dnemli bir ye-
nilikte, merkezde bakana baZli bir Tetkik Kurulunun (Tetkik
Heyeti) kurulmasidir(l6). Bu tetkik kurulunun basglica gdre-
vi, genel ve kargilagtirilmali incelemelerle birlikte mali
ve ekonomik alanlarda aragtirmalar vapmak,yeni vergi yasa-
larina ve mevzuatina iligkin ¢alasmalarda bulunmaktir(17).
Bagka bir deyigle tetkik kuruluna vergi politikasina ilig~

kin olarak dnemli iglevler verilmektedir.

Tagra Orgutu de yeniden diizenlenmistir. Bu ydnden

Onemli bir yenilik, eskisine gdre daha ¢ok uzmanlasmayil Szecn-

(14) 2996 sayili yasa, Md.lO.
(15) 2996 sayili yasa, Md.15.
(16) 2996 sayili yasa, Md.l.
(17) 2996 sayili yasa, Md.4.
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dirici gbrev ve sorumluluklarin ayri ayri belirtildigi bir
orglitlegmeye dogru bir geligme olmugtur(18). Boylece iller-
de defterdarin yonetiminde kurulan gelir ve tahsilat ser-
vislerinin gorev ve sorumluluklari belirtilerek, bu servise

lere kigilik verilmigtir.

Gelir midiirlerinin ydnetimindeki gelir servisle~
ri tarh ve tahakkuktan, tahsilat muddrlerinin yonetiminde~
ki tahsil servisleri de tahakkuk eden vergilerin toplanma-
sindan sorumlu kilinmigtir(l9). Ilgelerdeki vergi drgiti de
gelir ve tahsil servislerinden olugmekla birlikte , mal mi~

diirtiniin yonetimine verilmigtir(20).

Tagra orglutiinde en Onemli yenilik, 1ki dereceli
denetim sistemine gidilmig olmasidir. Buna gére orgit mer-
kez denetiminin disinda ayrica yerel merurlar araciligiyla
da denetime tabi tutulmaktadir. Defterdara bagli kontrol
memurlari, il ve ilgelerde servislerin iglemlerini de incedeyip,
‘denetleycceklerdir. (21). Tasradaki bu diizenlemeve eg ola-
rak Istanbul iline de 6zel olarak dnem verilmig, burada ge-—
lir ve tahsil servisleri genigletilmigtir(22). Bu arada il
yonetimi kurumlarindan olan "Uhumi Miifettiglikler" yaninéda
da, gerefine gdre maliye misgavirlikleri kurulmasi ongdril-~
migtir(23). Bu misavirliklerin temel gbrevi ise "Umumi mii-
fettiglik" bolgesindeki mali yonetimin gdzetim ve ¢alisma-—

larinin inceclenmesi colachkiir,

(18) 2996 gayrliwuzsa gerekcesi,..
(19) 2996 Sayiix vas& “md*gz;ggQ*wﬁm

11 vasa, Md.2l.
22y 239 saVill vyasa, Md.33-40.
(23) 2996 sayili yasa, Md.41.
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2996 sayili yasanin getirdigi drgit bigimini, 2s"-

g1daki sekilde saptayabiliriz:

MALIYE BAKANI

Miistegar

L - I~ 1

Teftis Kurulu

Hukuk Mauasaviri Tetkik Kurulu

— ) _ -

Diger Genel md.

Gelirler Genel Md.

8

Tahsilat Md.

TASRA

Defterdar

!
Sekils5~ 1936 Tarihli Orgiit Yasasina Gdre Tirk Vergi Yone®imi

Gergcekte, 2996 sayili yasa tasarisinda dnerilen
orglit yapisi, merkez kurulugu bakimindan biraz ayri yapiday-
di. Buna gore Maliye Bakanliginin islevleri iki ayrilmaktadair.
H.azine servisleri ile bitge ydnetimi Hazine Mustegarliina,
gelirler, tahsilat, milli emlak, tapu-kadastro ile itiraz
ve temyiz komisyonlarai da Maliye Mistegsarligina baglanmak-
taydi(24). Ancak yasa tnerilen ¢ift miistesarlik yerine iki
mistesar muavinligi getirmigtir(ES). Kanimizca vasa tasari-
sinda bnerilen orgut sistemi gimdiki yapidan daha ileri bir

sistemi belirlemekteydi.

(24) "Maliye Vekaleti Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nun LAyihasi", Md.l, T.B.M.M, Zabit Ceridesi, C.1ll,
Sira sayisi 175, 1936.

(25) 2996 sayili yasa Md.2.
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2996 sayili yasanin getirdiZi sistem ancak alta
y1l siirmigtir. 3.8.1942 tarih ve 4286 sayili bir yasa ile
Maliye Bakanlifinda vergilerin ydnetimine ilisgkin olarak
yeni bir diizenlemeye gidilmigtir(26). Bu diizenleme sdnucu
Gelirler Genel Miudiirligiu ikiye ayrailmig, dolaysiz vergile-
rin yonetimi igin Vasitasiz Vergiler Genel Mudurlugi ve
dolayli vergilerin ydnetimi ig¢in de Vasatali Vergiler Ge~-
nel MudirluZi kurulmugtur. Ayrica Tahsilat Midlrlugi de

Genel Mudiirlik bigimine getirilmigtir(27).

MALIYE BAKANI

Miistesar

| | 1

Tahsilat Gene! Md. Vasitasiz V. Genel Md. Vasttalt V. Genel Md.

TASRA

Sekilsb~ 4286 Sayili Yasava Géfé'Turk Vergi Yonetiminin

Merkez Orgiiti

Bakanlik orgit yasasinin ¢ikigindan sonra en Oner-
1i diuzenleme, vergi denetiminin Srgiitlestirilmesidir. 1943
yilinda baglayan vergi reformu galigmalari sirasinda temel
iglevi vergi incelemesi olacak bir orgiit gereg8i ortaya g¢ik-~

migtir. Bunun sonucu da 28.3.1945 tarih ve 4709 sayili yasa

(26) R.G.Tarih: 14.8.1942, Sayi:5184.
(27) "4286 Sayili Yasa Gerekgesi", T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
c.26, Sira Sayisi 218, Ankara, 1942.




- 126 -

ile "“Flesap Uzmanlari Kurulu® kurulmugtur(28). Xurul sadece
vergl incelemesi deZil, vergi tasarilari hagzirlamak ve ekono-—
mik, mali konularda bilimsel ve teknik incelemelcrde de bu-~

lunmakla gorevlidir(29).

Gelirler vonetiminde dolayla ve dolaysiz vergiler ala-
ninda iki ayri Srzit bulunmasi gegitli glrev giriaimlerine
yol acmigtir. Diger yandan tasra Orgitinin merkeze eg olarak
diizenlenmemesi sonucu, merkez ve tasra iliskilerinde uyumsuz-
luklar ortaya glkarmlstlr(30). Bu nedenle 4286 sayili yasanin

Fgetirdi;i dizen dort yil kadar sirmilstiir,

- 254541946 tarinh ve 4910 sayili yasa ile her iki genel
midlirlik tekrar bir genel mildirlik big¢iminde birlegtirilmig—

tir(31). Du son diizenleme 1950°ye kadar sirmistiir(Sekil:5).

MALIYE BAKANI

Miistegar

I AN R I

Hesap Uzmaniari
Kurulu

Teftis Kuruiu Tetkik Kurulu ' Hukik Misaviri

| | 1

Diger Genel Md. Gelirler Genel Md. Tahsilat Genel Md.

TASRA

Sekils7— 1946-1950 Arssinda Tirk Vergi Yonetiminin lMcerkoez

Sreiitiia
(28) ReGo.Tarih: 5.4.1945, Say1:5974.
(29) Bkz., 4709 Sayili Yasa, Mg.l ve Maliye Taksnli’i [Tcgap

Ugzmanlara Xurulu'nun 15,Y¥1li, Maliye E
manlari Kurulu Ankara, 1961, s.l1ll, _ '
(30) 26,1.1972 tarihli “Maliye Pakanlaja Teskilat ve Vazifele-

canliza Yeean Uz~

ri Fakkinda 29.5.1936 tarih ve 2696 sayili Fawuna ck kanun

tasarisi gerckcgesi.
(31) R.G.Tarih: 7.6.1S46, Say1:6327.



- 127 -

B, 1950'den Sonraki Dénem (Bugiinkii Orgitlenme)

1, Genel Olarak

1950'den sonra vergi sistem ve tekniginde yeni

ve temel dlzenlemelerin gergeklegtirildifi bir dodnem bag-
lamigtir(32). Bu ddnem vergi drgitinin geligmesi ydninden
de yeni bir ddnemdir. 1950'den onceki dcdnemde, OJrgit dzel-
likle buytk gehirlerde dafinik ve yetersiz kalmigtir. Yikln-
ltiler vergi Odemelerinde hem tahakkuk hem de tahsil vergi
daireleriyle iligkide bulunma durumunda olmusgtur. Vergi dr-
gutuhun ig¢ diizeninde de gagdag anlamda bir igbgdlimd ve ga~-
lisma yontemi gercgeklegtirilememisg, memurlarin yetki ve so-
rumluluklara iyi belirlenememistir(33). Basgka bir deyis-
le beyana davanan vergileme sistemleri, vergi yonetiminin
geleneksel ¢aligma ydntemlerini, Orglutlenme big¢imini, go-
rev ve yetki dagilama ilkelerini yetersiz hale getirmigtir.
Bltin bu nedenlerle 24.3.1950 tarih ve 5665 sayili vasa ile

yeni bir diizenlemeye gidilmigtir(34).

5665 sayila yasanin gerekgesinde belirtildigi
izere yeni dlzenlemenin amaci: i) Vergi dairelerinin yeter-
1i kuruluglar big¢iminde orgitlenmesi, ii) Tahakkuk ve tahsil
iglerinin bir elden yonetilmesi, iii) Ussal bir isgb&limiiniin
saglanmasi, yétki ve sorumluluklarin ivi belirlenmesi ve

dagilimi olmugtur (35).

- (32) Bu konuda bkz., Ozer, Tirk Vergi Sisteminin Gelistirilme-
5i, &.29-30.

(33) 5665 sayili Yasa Gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, C.25-
D, Sira Sayaisi 281, Ankara, 1950.

(34) R.G.Tarih:3.4.1950, Say1:7473.

(35) 5665 sayili yasa gerekgesi,
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Yasanin getirdigi yenilikler ise gdyle dzetlene-
bilir(36): i) Gelirler Genel MiudurliZu ile Tahsilat Genel
Mudurligi birlegtirilmektedir; ii) Verginin tarh, tahakkuk
ve tahsilini tagrada yurutmek Uzere vergi daireleri kurul-
maktadir; iii) Yetki ve sorumluluklarin servis geflerine
kadar indirilmesi ig¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ongoril-—

mektadir.

5665 sayili yasanin getirdigi duzenleme diginda
1350'den beri Tirk Vergil Yodnetiminde. kdklu ve blvik ¢ap~

ta bir degigiklik olmamigtair.

2, Merkezde Orglitlenme

Tirk Vergi Yonetimi genel olarak iki bakanlik c¢er-
cevesinde orglitlenmigtir. ig gelirlerin yonetiminden sorum-
1 bakanlik Maliye Bakanligadir. Glmrik vergilerinin yodne-
ti i ise Glimrik ve Tekel Bakanliaigi tarafindan ylritilmekte-
dir. Tekel gelirleri gider vergileri kapsaminda olduZundan
bu alanda gercekte Maliye Bakanligi gorevlidir(37). Gimriik
ve Tekel Bakanlifinin drglitlenmesi daha sinirla bir konu
igin sinirla bir alanda olduBundan, bu bakanligin ig¢ orgit-

lenmesini g¢aligma konumuz diginda birakmaktayiz.

Maliye Bakanliginda ise doZrudan vergi yonetimiy-
le glrevli iki kurulug vardir. Bunlar Gelirler Genel Miudur-

1Ugu ve Hesap Uzmanlari Kuruludur. Gelirler Genel Mudurluzi,

(36) 5665 sayili yasa, Md.l1l,4,9,11.
(37) V.U.K., Md.65=-66.
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2996 sayila yasanin 5665 sayili yasa ile degisik 1. ve 10.

maddelerine gdre kurulmusg ve gdrevlendirilmigtir. Hesap uz-

manlari kurulu da, yine 23396 sayili yasanin 4310 sayili yasa

ile deZisgik 1.Md., ve 4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu Ku-

rulus Yasasina gore Maliye Bakanlifi iginde yer alarak vergi

incelemesiyle gorevlendirilmigtir. Her iki kurulusun da

esas iglevleri vergil ydnetimidir.

Vergi yonetimiyle doZrudan gorevli bu kurulugla-

rin yaninda, vergzl politikasi ve vergi yonetimine iligkin

gorevler goren Tetkik Kurulu, Teftig Kurulu, Maliye Meslek

Okulu, Bag Hukuk Migavirligi ve Muhakemat Genel Midurligiu

gibi kuruluslar vardir. Biitun bu kuruluslarin Maliye Bakan-

1181 ic¢indeki Orgitlenmesini agagidaki sekilde gosterebili-

riz:

MALIYE BAKANI

Teftis Kurulu

Bas Hukuk Miisaviri ve

Muhakemat Genel Md.

Miistegar
H
esapv Uzmanlari Tetkik Kurulu
Kurulu
Gelirler Genel Md.
Maliye -
Y Uksek Ok.
TASRA

Sekil:8- Vergi Yonetimine Iliskin Kuruluglarin Malive Ba-

kanliZi Icinde Orglitlenmesi

Tetkik kurulu, gelirlere iligkin olarakhhazirla-

han yasa ve tiziklerle ilgili duglincelerini belirtmek ve

vergi vasalarinin uygulanmasini izleverek istatistikler ve
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incelemeler yapmakla yilkiimlid.ir(38).

Teftig Kurulu ise vergi drgitinuin yvonctsel denc-

timi ile birlikte(39), vergi incelemesi yapma yetkisine de

sahiptir(40).

Bag Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Midurli-

gl mali konularda hazineyi temsil yetkisine sahiptir.

Tlirk vergi yonetiminin esasi olan Gelirler Genel

Midirliginin(4l);

ii.

iii.

iv.

vi.

Devletin gelir butgesini gerekcgesiyle birliktc
hazirlamak;

Devliet gglirlerine ait yasalarin uygulanmasini
virdtmek;

Devlet alacaklarinin zamaninda ve yasalara uy-
gun bir big¢imde tahsili ig¢in gerekli odnlemleri
almak;

Iller gelir drgiitiinin esgiidimind dizenlemek;
Gelirlere iligkin vasa ve tlzdkleri ve bunlara
iligkin her tirli defigiklikleri hazirlamak;
Mevzuatin uygulanmasinda, anlagmazliklarda ve
duraksamalarda ortaya ¢ikacak sorunlari cevep-
lamak ve bu iglere iligkin yasa kurallarinin
zamaninda yapilmalari ig¢in gerekli dnlemleri

almak;

(38) 2996 savili yasa, Md.4.

(39) 2996 sayili yasa, Md.S5.

(40) V.U.K.,

Madde.135.

(41) 2996 sayili yasa, Md.10.
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vii. Gelirlere etkisi vlan her tirli yasa dnerisi
| ve tasarilarani inceleyip bunlar hakkindaki
dilgdncelerini bildirmek;

viii. Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilmovce-
cek zamanasimina ugrayan hazine alacaklarinin
vasalar geregince silinmesine iligkin iglemler
vapmak;

ix. Tahakkuk ve tahsilat hesaplarini ve istatistilk-
leri toplamak;

x. Ozel idareler ve belediyecler vergi sisteminin
Devliet versi sistemiyvle uyum ve uygunlugunu

saZlayici onlemleri almak godrevleriyle ylklim-~

liidur.

Gorildligi gibi Gelirler Genel MudurlugZid butin .cv-
led gelirlerine iligkin politik ve ydnetsel iglevleri yi-
ritmekle ylkdmlidyy. Gemel Miudirlisi merkez kurulusu, ek~
sikliklerine kargin iglevselk gore kurulmustur. Kurulug

ve gbrevleri yodndnden e¢sas iglevi evliet gelirleridir.

48 subeden olusan merkez kurulugunda, genel midii-
rin diginda 5 bagyardimecil , 4 bagmigavir, 11 vardimel ve
48 danigman bulunmaktadir, Genel midirlik merkez kurulugun-
da 1977 viali olarak personel toplam: ise 1302 dir. Islevie-
re ve vergilere gore Orglitlenen merkez kurulugunu kabaca

bir gekille gdsterebiliriz42).

(42) Gelirler Genel MudirliZinin merkez kurulusuna iliskin
© bir drgut gekli meveut degildir. Ancak yukaridaki se-
kil, gerek kadro cetveline gereckse genel midirlik vet-
kililerinden edindigimiz bilgilere davanilarak dizen-
lénfigtir, '
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Gelirler Genel Md.

r—— —— e — e — — Bag Yardimcilar
v
| C 1
l Kontrolorler Miisavirler
I
| ]
| [ I
I Genel Md. Yrd. Genel Md. Yrd. Genel Md. Yrd.
0 ,
| l I l
EBIM Subeler Subeler Subeler
Y;nft;:n Biitge Vergiler
- Istatistik
Islemler

Lo

sekil:9- Gelirler Genel Mudurliugi Merkez Orgiti

TASRA

3. Vergi Yonetiminin Disg Orgiitlenmesi

—— et e

Tirk vergi ynetiminin tasra kurulusu, esas ola-

rak genel yonetimin bir bdluml bigimindedir. Buna gére bol-

ge dlzeyinde bir orgltlenme olmayip il ¢apinda bir Orglitlen-

me vardir. 5442 sayili il idaresi yasasina gore il ycnetimi-

hin bagil olan vali, butdn bakanliklarin ildeki temsilcisi

ve yonetsel kurumlarin hiyerargik Ustiudir(43). Vali bu Ozel~

1iZi ve yetkisiyle ayni zamanda vergli yvdnetiminin de ildeki

en yuksek hiyerargik iistii olmaktadir.

(43) Bkz., Seref Gozubuylk, Turkiye'nin Idari Yapisi,
T.0.D.A.I.E., Ankara, 1963, s.34-95.
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Ilde Maliye Bakanliginin en yiiksek memuru olan
defterdar, vergi orgiitinin sorumlu iUsti olmaktadir(44). Def-
terdar vergi vasalarinin uygulanmasindan ve kendisine bag-
11 dairelerin vonetimi, esggldimi ve denetiminden sorumludur.
Ayni zamanda vergi incelemesine de yetkili olan defterdar,
(V.U.K. Madd.135) bu yetkisini kendisine bagli clan defter-
darlik kontrol memurlari araciligayla kullanir(45). Defter-
dara bagli bulunan gelir servisleri, gelir midirligi ve ver-

gi dairelerinden olusmaktadair(46).

VALI
Defterdar
~ Kontrol
Biirosu
L - ——
Gelir Md. Mal Md. Vﬁrg&%?iresi

Sekil:10- I1 Vergi Yonetinmi

Gelir Midurligi, defterdar adina gelirlerin viénc-
timine iligkin gorevler gorir. Yasalarin uygulanmasini iz-—
ler., Vergi borglarinin silinmesi, gelir istatistiklerinin

toplanmasi; morkezden, diger drirelerden ve vﬁkﬁmlﬁlerdgq

n . o
gelen sorularil cevaplandip ilmasiyla gdrevlidir.

(44) 2996 sayili yasa, Ma.20.
(45) B66S say1lil yasa ile degisik 2996 savili yasa Md.2l.
(46) 5665 sayill yasa ile dedisik 2996 sayili vasa Md.o22.
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Ilce trgiti de il drgitine kogut olarak mal midii-
riindn idaresinde orgitlenmistir(47).

b. Vergi Daireleri

——— " — o S ] T ——

Vergilerin tarh ve toplanmasi igi vergi daireleri-
ne birakilmistir(V.U.XK. Md.4). Buna gdre vergi daireleri hem
yonctim,hem de yaptirim iglevini gormektedir. Baska bir de-
yigle bir icra dairesi gibi iglev gorip kamu alacaklarinin

tahsilini sajlamaktadir(48).

Buglinkli vergi daireleri 5665 sayili yvasa ile 135C
de yeniden orglitleamigtir. Bu yasa hikkumlerine gore, iller-
de ve Maliye Bakanliginin gerek gdrmesi halinde ilgelerde
vergi dairesi kurulur(49). Son clarak 1.3.19377 den basgla-
‘yarak uygulanmaya baglanan "Vergi Dairelerinin Kurulug ve
Gorev Yonetmeligi" ile, vergi dairelerinin i¢ orgltlenme
ve caligma yontemlerinde rakyonel hir sistem getirilmeye

¢alisilmistir(50).

Bu yeni orglitlenme ve galisma dizeni . iginde
vergi daireleri "A" ve "B" tipi olarak iki orgit tirine go-
re orgitlenmektedir. Buna gore "A" tipi denilen baZimsiz
vergi daireleri bir midiniin ydnetiminde, mildir vardimcila-
ri1 tarafindan ydnetilen bdlimler ve servis geflerince vydne~
tilen servislerden olugmaktadir(51). Buna kargilak "B" tipi
vergi daireleri ise, mal mildirinin ydnetimindeki servisler -

den olusmnktadir,

(47) 2996 savili yasa, Md.27-28.

(48) Mehmet Akmansu, "Vergi Daireleri", s.79.

(49) 2996 saydli yasanin 5665 sayili yasa ile degisik 23, md.
ve 5665 sayili yasa, Nd. 13. '

(50) R.G., Tarih: 3,2.1977, Say1:15839,

(51) A.g.yonetmelik Md.3.1.




Vergi Dairesi Md.

Bagiimsiz Birimler | (pestek Birimier)

[ I ' T —1
Tarama ve
—— Vergilendirme Muhasebe =i Kovugturma Kontrol
— Sieil 8 Vezne By Takibat
% 2
g B B
7] D D
= Yoklama 9 L] Muhasebe—Kayit ) - fcra
*
Tahakkuk Kart Dokiim Satig
b1 thtilafli fgler

Sekils:ll~ BaZimsiz Vergi Daifesinin Orglitlenmesi

Vergi dairesi midiirleri, genel vdnetine ili@kin'
sorumluluklarlnin yaninda ., i1lgili bdlim geflerivle birlik-
te, tahsilat iglerinden Sayagtav'a karsi hesap vermekle de
sorumludurlar(52). Ayrica yénetsel vargi organlarinda da
hazineyi temsille gdrevlidirler. Vergi dairesi miidirlerinin
bizzat kullanmalari gereken bir yetki de, vergi incelemesi

yapma yetkisidir(V.U.K.M3a.135).
46 Vergi Yonetimine Yardimeci Kuruluglar

Vergi ydnetimi diginda vergi denetimi ve vergi da-

nigmanligi kurum olarak Tiirkive'de SrglUtlentmis deZildir.

(52) 2996 sayili yasanin 5665 sayili yasa ile deZigik Md.23.
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Bununla birlikte bazi denetim Orgitlceri, belirli bazi kuru-
luglara denetmekle gorevlidirler. Bu orgltlerin denetiminin,
vergi denetimi voniinden yararlil sonuglari vardir. Bagbakan-
lik Yiiksek Denetleme Kurulu, kamu iktisadi tegebbiislerini(53);
Bankalar Yeminli Murakiplari, bankalari(54); Ticaret Bakan-
11g1 mifettigleri, sigortalar1(55) ve Tiearet vasasina Zo-
re¢ de, anonim sgirketlerin seg¢ilmig denetgileri, anonim gir-
ketleri denetlerler(56). Bu kuruluglar disinda kalan vergi
yukiumlilerinin hesap igleri, resmi nitelikleri bulunmayan
hesap ve muhasebe uzmanlarinca yirtutilir. Genel olarak Tir-
kive'de hesap uzmanligi ve mali danismanlik kurumlagmig

bir meslek degildir. Bu durumun, sermaye piyvasasi Uzerin-~

deki olumsuz etkileri aciktir(57).

(53) 3460 sayili vasa, Md.7, ®.G.Tarih:4.7.1938, Sayi:3350)
(54) 7129 sayili yasa, Md.61, R.G.Tarih:2.7.19358, Sav1:994.)
(55) 7397 sayili yasa, Ma.30,( R.G.Tarih:30.12.1959,8ay1¢10334)
(56) 6762 savaili yasa, Md.353, R.G.Tarih:9.7.1959, Say1:3353)
(57) Giireli, s.68.
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II- THRK VERGI YONRTIMININ DEGERLENDIRILMESI

A

A, Yergi Yonctiminde Butiunliuk Olmayisi

1l Gelirlerin Yonetimindeki DBoliinme

Bilindigi gibi gerek i¢ gelirler gereckse dig ge-~
lirler arasinde siki iligkiler vardir. Her iki gelir turu-
nin ayri bakanliklar tarafindan yirdtilmesi turli aksak-

liklara yol agmaktadir.

Gergekte Tirkiye'deki big¢imigle iki bakanlik sis-
teminin bilimsel ve pratik herhangi bir temeli yaktur(58).
Esasinda vergi sistemimizin ve yoOnetsel yapimizin ornek
alind1g1 bati Ulkelerinde, Tirkiye'dekine benzer ¢ift ge-
lir drgitune rastlanmamaktadir. Vergi ydnetiminin bitinlUgl
kargisinda, bu ayirimin iglevsel bir ayirim oldudunu ileri

girmekte glgtir.

Tablo:l-~ Genel Biitge Gelirlerinin Tahsil Edildigi Yonetim-

lere Gore Dasifilima

Toplam Vergi Daireleri Gilmrik Ydnetimleri

Yillar (Milyon L) (¥ilyon 1) 5 (Milyon L) A

1973 57.854 41.671 72 11.030 13.2
1974 63.462 49.753 71.6 14.575 21.0
1375 104.036 T2.725 693.9 10.704 18.9

(Kaynak: Bitce Yallazi 1976, s.61, Tablo 28 dzn)

Yukaridaki tahlodan anlagilacafi izere toplam

vergi gelirlerinin % 70 kadarini Malive Bakanlifi topla-

(58) V.R.K.R., C.III, s.418.
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maktadir. Gimriik ve Tekel BakanliZinin topladigi vergilerin
toplam ic¢indeki yeri ise % 20 dolaylarindadir. Gumrik ve
Tekel BakanliZinin topladigi vergiler sadece glmrik vergi-
leri ile sinirli olmaktadar. Tekel maddelerinin 1137 sayill
yasayla Gider Vergisi kapsamina alinmasi scnucu, Tekel ydneti

minin vergi vonetimi yoniinden bir Szellifi kalmamigtir(59).

DiZer vandan Gumrik ve Tekel Bakanligi gbrev a-
lanlarina giren vergilere iligkin olarak sadece tarh, ta-
hakkuk ve tahsilat iglemleri ile gorevlidir. Buna kargilik
Maliye Bakanlaiji, vergilerin ydnetimi ile birlikte vergi
politikasina iliskin c¢aligmalari da yuritir(60). Gerek gim-
rik politikasinin hazirlanmasinda, gerckse tekel gelir but-
¢esinin tahhininde ve fiyat saptamasinda Maliye Bakanliga

esas roll oynamaktadir(6l).

Gorildugi gibi vergi ydnetimi iki bakanlik pla-
ninda orgutlenmekle birlikte, gergekte agirlik Maliye Ba-
kanligindadir, Bu nedenle vergi yonetimi drgltini Maliye Da-
kanliga yénuhden degerlendirmek gerekmektedir. Maliyve DBa-
kanligi vergilerin ytnetimi iglevini vergi politikasi igle-
vi ile birlikte viiriitmektedir. 2936 savili orsit vasasinin
10. maddesine gore, vergi vasalarinin hazirlanmasi ve uyu-—
lanmasina iligkin blitda gdrevler Gelirler Genel Mudurliugi

tarafindan gorilmektedir.

(59) V.U.XK. Md.65-66.

(60) 2996 savali vasa, Md.lo.

(61) Giumrik politikasinda Maliye Bakanliginin roli i¢in Bkz.,
Vamik Toprak, Gumrik Politikasi, Ankara, 1965, s.55-58:
Tekel Idaresi igin Bkz., Fazil Tekin, Mali Tekeller ve
Tirkiye'de Tutiun Tekeli, E.I.T.I.A., Eskisehir, 1374,
s.57-58.
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Gelirlerin yonetimindeki bu bolinme, kaynaklarin
esasen yveterince kit oldugu bir iulkede, dzellikle Gumriuk vc
Tekel BakanliZinin aleyhine olmugtur(62). Bakanlik, ulus-
lararasi kuruluglarda etkin bir bi¢imde temsil yetenegini
gosterebilecek yetigmig personel yodninden yoksun kalmigtir.
Diger yazndan glimrik vergilerine iligkin olarak dizenli ve
biling¢li bir tarife politikasi da izlenemediginden, bu alan-

daki gorev ve yetkilere de Maliye Bakanligar el atmlgtlr(63).

Maliye Bakanligi, Gimrik ve Tekel BakanliZinin
sorumluluk alanina giren diger iglere de etki edersek gittik-
¢e glmrik politikasinda s0z sahibi olmugtur. Buaun so-
nucu, bu alanda bir tur gdrev girigimi ortaya g¢ikmaktadair.
Bagka bir deyigle hangi islevin hangi bakanlikga yiritildii-

ZU konusunda bir bulaniklik vardir.

| Gergekte gelirlerin yonetimindeki b8linme, vergi
yénetimi hizmetlerinde bir geligme saglayamamigtir. Tersinc,
iki bakanlik arasinda bir dengesizlik ve uyumsuzluk ortava
¢ikmigtir. Gimrik ve Tekel Bakanligi vergi vonetimi konusun-
da bir gtlge bakanlik big¢imine ddnlgmiigtir. S0z konusu bha-
kanlifin hemen her konuda Maliye Bakanligindan goriis almasi,
bu kurulugu yikdmliler ydniinden gereksiz bir orgit biciminc
gevirmigtir. BakanliZin ayri bir kurulusg big¢iminde orgitlen-—
mcsinde en Onemli gerekgelerden biri, gimrik iglevinin tdne-
mi ve glmrik kagakg¢iliginin yoZunluguydu. Ileri sirdlen bu

gerekgeler, Gumrik ve Tekel Bakanliginin varlifina karsin,

(62) Vamik Toprak, s.56.
(63) A.g.e., s.57.



bugiinde ortadan kalkmamigtir. Buna karsilik, vergi voneti-
mindeki bu parcalanma, mali politikanin buUtinlugi, cagZdas
rglitlenme ve yonetim ilkeleri ile vergi vonetimi ilkeleri

yoniinden sakincali olmugtur.

Bu alanda yapilacak bir yveniden diizenleme, bitun
i¢ ve dig gelirlerin bir tek Orgit iginde birlestirilmesi
olacaktir. Gimrik ve Tekel BakanliZinin Giumrik vergilerini
ayri olarak ydnetilmesi yerinde degildir. Glmrik ve Tekel
Bakanligi kaldarilarak, gimrik gelirlerinin yodnetim ve tah-
sili, ic¢ gelirlerin yonetiminden sorumlu drgite birakilma-
11d1r(64). Bu durumda i¢ ve dig gelirler iki ayri birim

olarak gelirler yonetiminin yapisi ig¢inde birlegebilir.

2, Vergi Yonetimi Islevinin Vergi Politikasi Igle-

viyle Birlikte Yirutilmesi

Daha once belirtihdigx gibi Tlrk vergi vdnetimi
vergilerin yonetimiyle birlikte vergi politikasina iligkin
caligmalari da yuridtmektedir (2996 savila yasa, Ma.10),
Malive BakanliZi Gelirler Genel Miudirligince yirudtilen bu
iglev i¢in, ilgili odrglitte ©zel bir birim yoktur. Esas ola-
rak Gelirler Genel Midirliiglinin orgitlenmesi gelirlerin y&-
nctimine ydneliktir. Bu nedenle vergi politikasinin siirek-
1i bir slire¢ olma Ozelligine kargin,bu alanda sirekli
¢aligma yapan bir birime yer verilmemesi, bu iglevin yu-

rutulme bigiminin etkinligi Uzerinde kusgsku uyandirmaktadir.

(64) Merkezi Hukiimet Tegkilati Aragtirma Projesi, Yénetim
Kurulu Raporu, Merkezi Hukumet Teskilati Kurulus ve
Gorevleri, Ankara, 19366, s.223.
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Bu isglevin yuriitilmesinde destek hizmeti gbrecek istatis-
tik , arastirma ve planlama birimleri de, ya yetersiz,ya
da hig bulunmamaktadir(65). Esasen Gelirler Genel Mudirli-
¥l kadro cetvelinde de, uzman istatistike¢i, arastirmaca

ekonomist gibi kadrolarle kargllagllmamaktadlr(66).

Maliye BakanliZi merkez kurulugunda yer alan tet-
kik kurullarainin esas iglevlerinden birinin,vergi politi-
kasina iligkin konularda aragtirmalar yapmak olmasina kar-—
sih, bu kurullar da gerekli uzman personel ile donatilma-
migtir(67). Zaman gzaman vergi yasalarinin ha21rlahm331nda
ve vergi politikasina iligkin aragtirmalarda, hesap uzman-
larindan ve malive mifettiglerinden yararlanilmaktadair. An-
cak bu durum denetim kurullarinin esas iglevini etkiledizi

gibi, bu alanda yeterli bir sonug¢ da elde edilememektedir(68).

Gelirler Orglitilniin vergi politikasi iglevini yu-
rutmedeki yetersizligi disginda, bu iki iglevin bir tek or-
git tarafindan yurutilmesinin bagka sonuglari da bulunmak-
tadir. Ust viénetimde zaten kit olan vetenekli personelin
vergl politikasina daha fawla zaman ayirmasi, vergi ydne~
tim hizmetlerinin de aksamamsina yol agacaktir. Varoclan mer-
kezcil sistem ig¢inde tagradan gelen binlerce soruya, ye-

terli, tutarli vs sdratli cevaplar gerekmektedir(69). El-

(65) Bkz., Ozer, Tirk Vergi Sisteminin Gelistirilmesi,
s.158.

(66) Gelirler Genel Md. yetkililerinden saglanan merkez Or—
gutu kadro cetveli.

(67) WMehtap, s.l124.

(68) Ornegin, Gelirler Genel Midurlugii yetkililerinin ileri
slirdiigiine gdre, hesap uzmanlarinin uygulamada 1/3 i
vergi incelemesi yapmaktadir.

(69) Yetkililerce, Gelirler Genel Midlirliigiinde yilda, 100,000
yazigma yapildigi ve bu yazismalarin tamaminin Ust y&-
netimden ge¢tigi belirtilmektedir.
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deki olanaklarin onemli bir kismi vergi politikasina ayril-
dig1l zaman, vergi yonetimi hizmetleri de aksayabilmektedir.
Ozellikle yeni tasarilarin hazirlanma ve gdrugilme ddnemle-~
ri, merkezmn bu ige zamaninin Snemli bir kismini ayirmasil

demektir(70).

Diger yandan, her iki iglevin birlikte yirutilme-
sinin nitelik ydninden de vergi yodnetiminin aleyhine olduiu
gdrilmektedir. Vergi ydnetiminin teknik ve tekdizen bir ig-~
lev olmasina kargilik, vergi politikasi daha ilging ve can~
11 bir iglevdir. Bu nedenle, g¢oZunlukla drgltiin Ust duzey-
deki ytneticileri politika igleviyle ugragmak egilimindedir-
ler(71). Gercekte de Maliye BakanliZi gimdiye dek daha gok
vergi politikasiyla ilgilenmigtir. Buna kargilik vergi vi-

netiminin dizenlenmesi lizerinde yeterince durulmamigtir(72).

Yukarida kisaca belirtildiZi gibi, her iki iglcvin
birlikte yluritulmesi, her birisi ig¢in ayri ayri sakincala
olmugtur. Bu nedenle gelirler yonetiminin yeniden duzen-
lenmesinde, politika ve yonetim iglevlerinin birbirinden
ayrilmasi yoluna gidilmelidir. Buna gore, sadece gelirlerin
yonetimiyle gorevli bir 5rgﬁt kyrulmalidir. Gelirler Yoneti-
mi Bagkanligi adi altinda kurulacak bu yeni orgit, Maliye
Bakanligi diginda Orgitlenmelidir. Vergi politikasi iglevi
Maliye Bakanlifinin gorev ve sorumluluk alaninda kalmalidar,

Maliye Bakanligainin vergi ydnetimine iligkin yetkileri; ver-

(70) Ornegin, KDV vyasa tasarisi ve son vergi yasalarinds dc-
Zigiklik yasasi tasarisi ile ilgili olarak, Gelirler Ge-
nel Md. Ust dlizey yoneticileri gegitli il ve kuruluslar-
daki pek c¢ok seminer, konferans, ag¢ik oturum ve TV pro.-
ramlarina katilmiglardir. Kugkusuz bu faaliyetler vdno~
ticilerin dnemli bir zamanini almaktadir.

(71) Akmansu, "Bir Vergi Reorganizasyonunda Gdzdoniinde Bulun-
durulmasi Gereken Bazi Onemli Hususlar", Malive Biilteni,
Sayi 660, 1970, s.l2.

(72) James W.Martin,Frank C.E.Cush, Maliye BakanliZi Kurulus
ve Caligmalari Hakkinda Rapor(Cev.Haluk Demirtag), Ankara,
1952, s.51.
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gi yonetimi politikasinin saptanmasiyla sinirli kalmaladir.
Gelirler ydnetiminin ayri bir orgiut olarak grgitlenmesiyle
birlikte, gimdive dek savsaklanan bir alan olan vergi yO~-
netimi de daha c¢ok ilgi ve Onem kazanacaktir, Bir diger so-
nu¢ da, vergi yasalarinin egit ve adil bir bigimde uygu-
lanmasiha biraz daha yaklasgil IiSlolacaktair. Buna kargilik
Maliye BakanliZi da vergi politikasina etkin bir bigimde
yliritme olanagini kazanacaktir. DoZal olarak, gelirler yo-
netimi, Maliye Bakanligiyla bu alanda surekli igbirligi

yapma durumunda olmalidir.

3, Vergi Yonetiminin Genel Yonetim Iginde Yer Almas:

Turk vergi drgltiniin, genel yodnetim iginde ver al--
masi da vergl vdnetiminin etkinligfini etkilemektedir. Ver-
g1 yodnetiminin iglemesinde en bluylk engellerden birisi de,
yukaridan asagiya dikkatini sadece zelir konularina ¢evir-
mig bir drglitin buluamamasidir(73). Her ne kadar Gelirler
Genel Midiurliuguniin merkez kurulusu igin bu sonuca ulagmak
olasili deZilse de, tasra diizeyinde bu sonuca ulagmak ola-~
sidir., Vali, defterdar ve mal midirinun esas gidrevleri ver-—
gl yonetimi degildir, Vergi ydnetimi ¢esitli aorevlier—

den birisi vlmaktadir.

Vergi ydnetiminin miilki bdlimlendirmeye gdre or-
glitlenmesinin tirli sonuglari bulunmaktadir. Il, ilce ve
bucak ayrimina dayanan millki bdlumlendirme sisteminde, her

bolumin baginda genel yOnetime iligkin kuruluslari ysneten,

(73) White, s.2.
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denetleyen ve bunlar arasinda igbirliZini saglavan bir yo-
netim bagi vardir(74). Vergi dairelerinin il veya ilgeler-
de kurulabilmesinin sonucu, bu daireler: defterdar ve
mal midirid kanaliyla vali veya kaymakama baZli olmaktadir.
Bu Orgltlenme bi¢imi hiyerargik zinciri uzattigindan, ye-
rel vergi dairesi, gelirler genel midirligiyle, defterdar
ve vali kanaliyla haberlegebilmektedir. Bu ise zaman kay-
bina neden olmakta ve kirtasiyeciliZi arttirmaktadir. Di-
Zer yandan valinin hiyerargik Ust olmasi, vergi drgitu per-
sohelini her konuda caligtirabilmesine de olanak vermekte-

dir(75).

Vergi yGnetiminin milki bdlimlendirmeve gore,
orgutlenmesi, vergi dairelerinin daha etkin olabilecekleri
yerlerde kurulma ve Orgltlenme bigimlerini cetkilemektedir.
Ayrica , '~ vergl drgltiinde ¢aligan personele de farkla

ucret rejiminin uygulanmasi gliglegmektedir.

Vergi Orgltinin genel ydnetim iginde yer almasi-—
nin, vergi yonetiminin bagimsizligi lizerinde de etkileri
vardir. Bu etkiler, politik veya politik vlmayan baski ku-
ruluglarinin genel yonetim Uzerindeki etki gliclerine gidre
degigmektedir. Vergi yonetiminin bakanlik kanaliyla yapilan
ycneltmelere karsi veterince direnememesi ve belirli kesim-—
ler veya covfrafi bdlgelerde etkin denetime gidilememesi ola-

gan olmaktadair.

(74) Guzlbiyik, s.95.

(75) Ornegin 1Illerde defterdarlik kontrol memurlari- ver: i
incelemeleri diganda, : fiyat denetiminde calig-
tirilmaktadirlar.
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Vergi orgitiniin genel ydnetim iginde yer almasi~
nin sakincalari, bdlge esasina gidilmesiyle ¢dzimlenebilir.
Bir bagka devisle, vergilerin ycnetiminin "Gelirler Ydne-
timi DBagkanliga" olarak yeniden Orgitlenmesinde, bilge esa-~
g1 gercgeklestirebilir. Boylece yukarida belirtilen simdiki
sistemin sakincalarinin giderilmesi diginda, bolge esasa
diZer birtakim yararlari da saglivacaktir. Buna gore, "yo-
netim ve denetim alani" ilkesine uyum saglanmasi, merkezin
denetim alaninin sinhirlanmasi, verinden ydnetim ilkesinin
gercgeklegtirilmesi gibi ¢agdag ydnetim ve drglitlenme kural-
larinin uygulanma olanagi ortaya g¢ikacaktir. Diger yandan
bazi iglevlerin merkezlegmesi sonucu, maliyetin digmesi ve
verimliligin artmasi gibi somut yararlar da elde edilebilc-—
cektir. (evre kogullari nedeniyle, kigikk yerlerde nitelikli
personel bulundurma glc¢ligl vardir. Bolge merkezlerinde bu
tir nitelikli personelin saglanmasi olanak ig¢inde olacaktir.
Boylece, tagra dugeyindec nitelikli personelin yaygin bir
bi¢imde ¢aligtirilmasi olasidir. Nihavet bdlge sisteminin
en onemli yararlarindan biri de, ilerde bilgisavar sistemi--
ne geg¢ildiginde, bolge merkezlerinin bilgi iglem merkezleri

olma olanagini tagimasi olacaktair.

B, Vergi Denetimindeki Orgiitlenmenin Yetersizlifi

l; Vergi Denetimindeki Sayisal Yetersizlik

Genel olarak vergi denetimi vergi incelemesiyle
birlikte yoklama ¢aligmalarani da kapsar. Vergi inceleme-~
sinin matrahin belirlenmesine iligkin bir islev vlmasina

kargilik, vergi yoklamasi yilkimlinin saptanmasina iliskindir-.
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Bu durumda inceleme elemanlariyla birlikte, yoklama eleman-
larinin sayisi da vergi denetimi ytninden dnem kazanmakta-
dir. Genel colarak yoklama memurlari yerel memurlardir. 3u-
na karsilik vergi kontrol memurlari disinda, inceleme ele—

manlari merkez memurlaraidir.

Vergi dairelerinde 1977 yili olarak 1299 yoklama
memaru vardir(76). 1975 yili icin ekonomik olarak faal ni-
fus toplaminin 16 milyonu geg¢tigi gdzdnine alindifinda,
potansiyel olarak vergi ylikiimlisi olmasi olasili bu nifu-
sun izlenmesi sayica yetersiz bir gruba verilmis bulunmak-

tadir denilebilir.

Turkive'de Maliye BakanliZina bagli olarak ugu
merkez, biri de verel olmak iizere 4 grup inceleme &lemani
vardir. 1976 yili olarak bu inceleme elemanlarinin sayisi

ve toplami agagfida verilmektedir(77):

Inceleme Grubu Eleman Sayisi
Maliye Mifettigi 84

Hesap uzmani 235
Gelirler kontrolori 409

Vergi kontrol memuru 707

’ Toplam 1495

Yukaridaki inceleme elemanlarindan maliye mifet-
tigleri, gelirler kontrolori ve vergi kontrol memurlari,

vergi incelemesiyle birlikte orgiitit de denetlemektedirler.

(76) Gelirler Genel Modirliigiinden saglanan bilgi.

(77) Yukaridaki rakamlar gerek denetim ve inceleme kurulla-
rindan gerekse Gelirler Genel MudiurliUgu yetkilerinden
saglanan bilgilere gdre verilmektedir.
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Bu durumda vergi denetiminde esas agirlik hesap uzmanlariin-

olmaktadir,

Vergzi denetiminin bagarili ve etkin olmasinda,
denetim elemanlarinin nitelikleriyle birlikte sayilarinin
da yeterli olmasi bir dn kosuldur. Yikimli sayisi ile de-
netim elemanlari arasinda bir denge olmasi gerekmektedir.
Son yillarda yillik beyanname veren viukimli sayisinda si-
rekli artig olmasina kargin, denetim elemanlarinin sayila-
rinda ayni oranda bir artig gdriilmemektedir. Ana inceleme
grubu olan hesap uzmanlarinin sayisi 1360 yilinda 200 iken;
1976 da 295 olmustur(78). Buna karsilik 1966 yilindaki yil-
lik beyannameli yikiimlii sayisinin 413.764 olmasina karsilik
1976 da 872.174 e ulagmigtir(79). Gorulduzd gibi 16 yal
i¢ginde hesap uzmanlarinin sayisi yuzde 50 dolaylarinda bir
artig gosterirken, sadece gelir vergisinde yillik beyanname
verenler, ylzde 200 lik bir artig gstermigtir. Bunun sonu-
ou inceleme sayisinda ve matrah tutarlarinda gdreli bir ge-—
rileme ve sonug¢ vlarak etkinlik azalmasi olacaktair. 13975
y1li iginde yapilan bir ¢aligsmava gdre toplam gelir vergisi
yukimlilerini yizde 4.6 sinin inceleme kapsamina alinabil-
digi bir bagka c¢aligmaya gore de toplam tahakkuklarinin yiz-
de 2 sinin incelenebildiZi gorilmektedir(80). Bu oranin ge-
ligmig Ulkelerde yizde 7-8 dolaylarinda oldudu duglnillirse,
denetim etkinliginin ne denli sinirli olacagl ortaya ¢ika-
caktair(8l1).

(78) 1960 yili igin bkz., Hesap Uzmanlar-Kuruluaun 15.y1la,

s.13.
(79) Maliye Bak.Gelirler Gn.Md., Devlet Gelirleri Bilteni,
Butce yi1li 68, Sayi 23, s.89 ve -—- Biitce gelirleri Yil-

ligi 1976, s.73, Tablo 35-A.

(80) Akdogan, s. 157y S.P.Bedford, Vergi Idaresi Islemlerini
Bllgiaavara :*01rmexg maqlavan agamali bu programi haik-
kinda Tirk Maliye BakanliZina sunulan danismanlik raporu
(teksir) Maliye Bak.Gelirler Gn.Md., 1975, s.9.

(81) Bkz., Nowak, s.68.
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Denetim elemanlarinin sayisal yetersizliZi konu-
sunda ilk akla gelen_sayllarlnln arttirailmasadar, Ancak,
iist denetim elemanlarinin sayilarinda kisa danemﬁe'bir;ar—
t1g saglanmasi olanak digidir, Bu alanda yeterli bir lecret
politikasi godreli bir c¢ozlim getirebilir. Ikinei dereeedeki
inceleme iglerinde galigan elemanlarin sayisi ise kisa do-
nemde arttirilabilir. Bunun igin de yehi kadrolarla bu ele-

manlarin desteklenmesi gerekir.

2, “Vergi Dénetim-Urglitleri Argsindaki Bgpdim ve

Plérilama Yetersizligi

Mevcut vergi denetim kuruluglari, Maliye Bakanli-
ginin merkez ve tasra kuruluglarinda yer almistir. Teftig
Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu Maliye Bakanina bagli ol-
makla birlikte, gelirler kontroldrleri Gelirler Genel Mi-
diirliigiine, vergi kontrol memurlari defterdara ve yoklama
memurlari da vergi dairesi midirine baglidir. V.U.K. madde
135 e gbre, maliye miifettigi, hesap uzmani, gelirler kont-
roldrii, ilin en buyik mal memuru, vergi kontrol memuru ve
vergi dairesi midurud vergl incelemesine yetkilidirler. Yine
aynil yasanin 124. maddesine gbre de vergi ig;elemesine yet-
kili olan bu memurlarla birlikte yoklama memurlari da yok-

lamaya yetkilidir.

Yukarida belirtilen denetim elemanlarinin timii-
nin Maliye Bakanligi memuru olmasina karsin, bu memurlarin
bagli oldugu denetim kuruluglari arasainda yeterli bir eg-
gudim ve igbirligi yoktur. Bu durumun dogal sonucu olarak

etkin bir denetimden s8z edilememektedir(82). Bu ise, = .

(82) White,s.19; Kuruca, "Vergi Denetimi ve Mali Kaza", Mil-
kiyeliler Birligi Dergisi, Sayi 33, 1970, s.l4. '
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zerek denetimin maliyeti, gerekse verimlilik agisindan ken-
dini gostermektedir. Vergi denetim birimlerinin ¢caligmala-~
rindaki plansizlik ve kendi aralarindaki eggldimsizligun
uygulamadaki ilging orneklerini sik sik gdrmek olasidir.
OrneZin, ¢ofu kez kiiclik bir ilg¢e merkezinde deZigik denetinm
elemanlarinin avni zamanda denetimde bulunmasi olagan bir
durum oldugu gibi, hesap uzmani gibi kit bir denetim kay-
naZinin, biliyik merkezlerde daha verimli olabilecek incele-
meler yerine kiligiik gehirlerde igletme defterini incelemeye
almasi da sik rastlanan bir uvlaydir(83). Genel olarak ince-
lemelerin planliliiwe teknolujik olanaklardan yararlanma
konusunda da inceleme gruplarinda kigisel ve geligiglzel

bir vaklasim vardir(84).

Vergi denetiminde eggidimsiizligin bir difer ydni
de Gelirler Genel Mudiurliigliyle, Hesap Uzmanlari Kurulu arao-
sindaki iliskilerdir(85). Her iki Orgiutin de ayni alanda ¢a-
ligmalarina karsin, ¢alaigmalarinda ighirlifi ve eggildim
yoktur. Hesap Uzmanlari Kurulu ¢aligma programini, Gelirler
Genel Midiurliglinin disinda hazirlamaktadir. Bunun sonucu,
Gelirler Genel Midurlugine bagli denetim elemanlariyla, he-
sap uzmanlari arasinda igbirligi saglanamamaktadir. Difer
vandan Gelirler Genel Midurliginin uvgulamaci birim olarak
gerekli gordigu kesim ve alanlarda da hesap uzmanlarini ga-

ligtirma olanagi yoktur.

(83) Vergi Dairelerinin Miessiriyeti Nasil Arttirilabilir?
Islahat Tedbirleri ve Gerekli DeZigiklikler Neler Ola-
bilir?, Maliye Bak.Teftig Kurulu, (Teksir), Ankara,
1963,

(84) Bkz., Akdogan, s.123-129.

(85) Martin ve Cush, s.65.
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Gerek ¥nceleme gruplari, gerekse Hesap Uzmanlari
Kurulu ile Gelirler Genel Mudiurlugi arasindaki eggludumsiz-
ligiin nedeni, kumanda birligindeki aksamadir. Gelirler y&-
netimindeki boliunmenin bir bagka yoniinu yansitan bu durum-
da ayni iglevi yatay olarak drgiutlcnmis iki ayri orgut gor-
mektedir. Gergekte gelirler yonetiminde bir bituinlik sag-
lanmasi, dogal olarak denetimde de bitdnligl ve birlizi
zerektirmektedir. Buna godre, bitdn inceleme ve denetim ele-
manlarinin Gelirler Yonetimi Bagkanlaga adi altinda kuru~
lacak orgitte toplanmasi yoluna gidilmelidir. 5S¢zl gegen
. 6rgut ig¢inde, denetim birimleri hiyerarsik bir bicimde,
tek bir birim olarak Orglutlenebilirler. Boylece, denetim

de tam anlamiyla bir eggldim sagZlanabilecektir.

Diger yandan incelemelerin daha etkin bir bigim-
de yapilmasi i¢in denetim biriminin kendi iginde iki alt
birim olarak Orgitlenmesi olasidir. Buna gore, ikinci de-~
recedeki inceleme konulari ikinci sinif inceleme eleman-
larina barakilabilir. Boylece ylksek digzeydeki inceleme
elemanlarinin kapasitelerinin daha etkin bir bic¢imde deger~

lendirilmesine olanak doZacaktir.

Denetimin sirekli bir sireg¢ bigimine getirilmesi
i¢in, denetim elemanlarinin bdlgelerde toplanmasina gerek
vardir. Bugin sadece , Igtanbul, Ankara ve Izmir'de denet-
leme ve inceleme kurullarinin gruplari bulunmaktadir. Bu
gruplari biraz daha g¢ok sayida yaygin bir alanda kurmak
olasidir. Boylece denetim daha yaygin ve siirekli olacaktair,
Bolge sistemi, denetimin merkezcil ve yerel yararlaraini

kendinde toplayacaktir.
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3. Vergi Dairelerinin Vergi Denetimi Ydniinden

Yetersizliggi

V.U.K.'na gore vergi dairesi "miikellefi tesbit
eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dai-
redir" (Ma.4). Maddeye gore vergi dairesi, vergilemede dnem—
1li bir vetkiye sahip gOriimmektedir. Gergekte ise durum
biraz degigiktir. Vergi dairesi bu konuda en onemli yctki
olan Gdenmesi gereken vergi dogrulugunu aragtirma, bagka
bir anlatimla bildirilen matrahin doZrulugunu belirleme
yetkisine sahip degildir. Gergekte vergi inceleme yetkisi
vergi dairesi mudirlerine de verilmig durumdadar(VUK.Md.135).
Ancak miiduriun genel yonetime ve diger iglere iligkin godrev-
leri, bu yetkinin uygulamada tek basgina kullanilma olanagi-
ni1 ortadan kaldirmaktadir. Gergekte vergi dairesinde midire
bagli olarak bir inceleme biriminin bulunmasi, Odenen vergi-
lerin gerg¢ege uyzun olmasi yéniinden son derece yararli ola-
bilir(86).

Beyana dayali vergilemenin en dnemli dgelerinden
biri de, yukimlu ile yonetim arasindaki siki igbirligzdir.
Bu igbirligi bir anlamda denetim iglerine baglidar. Yikum-
linun bagl:r oldugu vergi dairesinin suratli ve sik denetinm
yapmasi, ylkimlinln daha bilgili ve dirlist bildirimde bulun--

masini saglayacaktir.

Cagdag vergi yonetimi uygulamasinda, vergi dairc-

leri uygulamada bir "denetim drgUti" bigimini almigtair(87).

(86) Akmansu, "Vergi Daireleri ...", s.79.
(87) Hesap Uzmanlari Kurulunun 15, Yil, s. 42,
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Versi daireleri denetim ydninden iki asgamalil bir iglev glr-

mektedir:

Birinci agamada beyannamelerdeki muhasebe hatala-
ri ve difer bigimsel hatalar esas alinarak bunlar duzeltil-

mektedir. Buna beyanname revizdrlUgi demekte olasidar.

ikinci =agamada ise, yiikimliler ile vergiyi doZu-~
ran iglemlere donik bir hizmeti gbren vergi incelemeleri

vardir(88).

Vergi daireleri kuramsal olarak vergilemede yetkif
1i goziikmekle birlikte, uygulamada her iki agamada da dene-
tim glicline sahip gifadikilarindamon derece gligsliz bulunmak-ta-
d1riar. Vergi tairclerine: en dogal olan bu yetkinin verilme~
mesi, bu dairelerin vetkisiz kalmasina, moral yonlnden zayif
digmelerine neden olmaktadir. Bu durum ylkdmlinudn istegine
baglil bir vergileme sistemine yol agmaktadir. Yikumluyl
saptamada esas olan yoklama faaliyvetleri, yoklama memurla-
rinin nitelik ve sayilara yoniinden yetersiz kalmaktadir.
iki agamali denetim igld& i ydninden Tirk vergi dairelerinc PIT
368 atildaiginda, herhangi bir vergi dairesinde ele alinacak
herhangi bir dosyada ¢egitli nitelikte hatalara rastlamamal
olasili deZildir(89). Bagka bir devigle beyannameler, daire

i¢l slzgecgten p ciriloktedir.

(88) A.Aykon Dogan, "Tirk Vasitali Vergi Gelirlerini Arttir-
mak I¢cin Alinmasi Gerekli Tedbirler", Tiirkiye'de Versi
Kayiplarinin Onlenmesi Sorunu, I.U.Isletme Fakiiltesi,
Istanbul, 1377, s.102.

(89) Vergi Dairelerinin Miessiriyeti Nasil Arttarilabilir?
S.00.

®oey




Yabanci iilkelerde, drnegin Ingiltere'de, Almanya-
da ve Belcika'da ana denetim birimlerinin yerel vergi dai-
releri oldugunu daha dnce belirtmigtik(90). Son vergi ya-
salarinda degigiklik yasa tasarisi da bu gergegi kabul ede-
rek, vergi dairelerinde bir inceleme biriminin kurulmasini

snermektedir(9l).
Ae Dig Denetim Eksikligi

Vergi denetim Crglitlerinin vikimlilerin gok kiiguk
bir b&limini denetleyebildiZini yukarida belirttik. Ancak
bu denetim Orgutleri daha rasyonel bir Srgitlenme ddzenine
ve olanaklarina ulagtirilsz da tum vukumluleri denetim kap-

samina almak olanak digidar.

DiZer yandan denetim elemanlarinin pahaliya mal
olmaki, her zaman ic¢in sayilarainin kamu ydnetiminde sinirla
olmasina neden olacaktir. Ozellikle denetimin vayginlagtiril-—
masi istenen bir ortamda serbest hesap uzmanligi vergi yo-
netiminde etkinlige buyiik katkida bulunacaktir(92). Bu ara-
da etkinlikteki bu artigsin devlete saifair maliyete mal ola-

caZinl da belirtmek gerekir.

Vergi Reform Komisyonunun hazirladigi tasariya uy-
gun bigimde serbest hesap uzmanliginin kurulmasi bu alanda

yapilacak en kokli diizenleme olacaktir denilebilir(33).

(90) Bkz., Bu ¢alismanin Yabanci Ulkelerde Vergi Yonetiminin
Orgiitlenmesi b&limu.

(91) Bazi Vergi Kanunlarinda Defigiklik ¥apilmasina Iliskin
Kanun Tasarisi, T.C.Bagbakanlik Kanunlar ve Karariar Lcte Dai~
resi Baskanligi, Say1:101-265/05205, 1978, ma.l27.

(92) Aydin Ahiska, "Tiurkive'de Vasitasiz Vergi Gelirini Art-
tirmak igin Alinmasi Gerekli Tedbirler", Tirkiye'de Vcr—
gi Kayaplarinin Oklenmesi Sorunu, s.29.

(93) LR.K.R., C.II, s.409.
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5, Ozel Aragtirma Biriminin YokluZu

Geligmisg bati uUlkelerinde vergi kagak¢ilarinin
izlenmesi ¢zel bir uzmanlik biriminin isi olmaktadir(94).
Hileli vergi suglarinin, kamuyu ilgilendiren.suglar nite-
liginde olmasi, bunlarin ¢zel yontemlerle arastirimasi ve
yasal iglemlere tabi tutulmasini gerektirmektedir. Sugun
izlenmesi, saptanmasi ve ortaya ¢ikarilmasi baglibasina oir

uzmanlik daladair.

Tiirk vergi yonetiminde vergi denetim elemanlari,
hem vergi incelemesi hem de hileli vergi sug¢larinin izlen-~
mesi ile gdrevli bulunmaktadir. Bu konuda 6zel olarak kurul-
mug bir birimin yoklufu birkag¢ yonden sakincali olmaktadir.
Birincisi, hileli vergi sucgu vergi incelemesi hilgisi va=-
ninda bazi 0zel nitelikleri de gerektirmektedir. Ikincisi,
kit kaynak nitelifindeki vergi inceleme elemanlari bu alan-
da onemli bir emek ve zaman harcamaktadirlar. Sonuncusu isec,
inceleme elemanlarinin yukiumli Uzerinde psikolojik olarak

olumsuz bir izlenim birakmalarina yol agilmaktadir.

BlUtin bu hedenlerle Gelirler Y¢netimine bagli ola-
rak, bir Mali Polis Orgiitinin kurulmasi yararli olacaktir.
. 4
Esasen 1972 tarlhllé¥§%arlslnda da bu gdrige uygun bir di-

zenleme getirilmek istenmektedir(95).

(94) Bkz., Ismaml Hakk: AydinoZlu, "Akcalil Denetim (Bizde
ve Dinvada)", S.B.f., Maliye Enstitisd Konf., 1965,
s.153-162.

(95) 2996 savili yasada defisiklik yasasi tasarisi, 1372,
Md.24.
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6 Istihbarat Argivlerinin Islememesi

Istihbarat argivleri, vergi denetiminde ve dola-
yisiyla bevana dayali vergilemede son derece dnemli bir ro-
le sahiptir. V,U.K.'nun 152, maddesine dayvanilarak 1351 yi-
lindan beri ¢aligmaya baslayvan argivler, bugine kadar ba-
saril:y olamamigtir(96). Turk vergi ychnetimi ic¢inde argiv-
lerin roli gerektiZi kadar anlagilmisg defildir. Arsgivlerin
istenilen iglevi gdsterememesinin gesitli nedenleri vardirs
i) Argiv kuruluslarinda nitelik ve nicelik yCninden veter-
sizlik vardir; ii) Argive gelen bilgiler 3-4 yillaik bir ;je-
cikmeyle yvollanmakta ve toplanan bilgiler de gerckli big¢im-~
de siniflandirilmamakta veya s1n1fland1r11amamakta(97);V
iii) Inceleme elemanlari bilgi ig¢in argive pek bagvurmamak-

tadir(98).

Istihbarat argivlerinin yukaridaki temel nedenle-
re bagli olarak bir yarar saflamamasina karsgin, yasama Or-
ganinda bulunan tasariyla bilgi kaynaklarinin genigletilme-
sine iligkin gopigiklikler getir ilmcktedir(99). Ancak,
tasaridaki defisiklik argivi igletebilececk glgte defil-
dir. QuUnkid argivin iglev gorememesinin temel nedenleri or-

cutsel nedenlerdir.

Argivlerin iglerlifinde yeterli sayida nitelikli

personelle destcklenmesi on koguldur. Diger yandan argiv

(96) Vergi Dairelerinin Miessiriyeti Wasil Arttirilabilir?,
s.45-46.

(97) Nurhan ErdoZdu "Istihbarat Jzerine On Inceleme” Maliye
Bulteni, Sayi 654, 1969, s.50.

(98) @rnegin Argivin ilk kuruldugu villarda 1953-63 arasind.
Istanbul'da 719 dosya inceleme gruplari tarafindan talep
edilmigtir.

(39) Bkz., Vergi Dairelerinin Miessiriyeti Nasil Arttirilabilir?,
Bazi vergi kanunlarinda deBigiklik ..., md.129. ’

e
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i¢cin dzel yerler ve Ozel arag Ve gereclerin de saglanmasi
gerekir. Bu alanda bilgisayar desteginin dnemi tartigmasiz

kabul edilmelidir.

¢, Vergi Dairelerinin Yetersizligi

l. Vergi Sisteminin Boyutlarinin Vergi Dairelerinin

Boyutlarini Agmasi

Turk vergi sistemi ig¢inde yer alan 29 verginin
getirdiZi toplam gelirin yluzde 70'ini vergi daireleri top-
lamaktadir(100). Genel olarak beyan sisteminin egemen oldu~—
Zu vergi sisteminde genig tabanli vergiler olarak bilinen
gelir, emlak ve gider vergilerinin vikdmld sayisinda sirek-
1i bir geligme oorilmektedir. Asagaida bu geligme kisaca

gosterilmektedir.

Tablc 2: Cegitli Vergilerde Ydkumlu Savisi ve

Yillar Icindeki Gelisgmesi

Vergi Gruplari 1957 1365 1374
Solir Versisi(Toplam)  1.563.067  2.115.574 4.022.006
Y1llik Beyanname 170.373 387.348 8038.411
Gotlird Yikdmliler 54.162 401.735 534.127
Muhtasar Beyanname 1.344.493 1.326.317 2.679.468
Kurumlar Vergisi 3.304 5333 11.101
Gider Vergisi 3.694 6.135 10.364
Emlak Vergisi(x) - - 8.847.805

“(x?} Emtak Vergisi, 1319 sayili yasa ile 23..7.1970 de
¢ikarilmakla birlikte uygulama 1972 den baglamakta~
dir. Daha dnceleri Bina ve Arazi vergileri il Gzecl
idareleri tarafindan toplanmaktayda.

Kaynak: TevIet Gelirleri Bulteni, Bitge Y¥111,1968 ve
Bitce Gelirleri Yilligi 1976,

(100) Bkz,, Bu c¢aligma Tablo 1.



Dizer yandan motorlu kara tagitlarainda da sirat-

1i bir gelisgme. gorilmektedir:

Tablo:3~ Yaillar Olarak Motorlu Kara Tagitlarinda-

ki Geligme(x)

Yillar Tasit sayisa
1969 294.599
1975 682.710
1976 800.541

(x) Resmi tasitlar disinda
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1lligi 1377, Tablo
286, s.264.

Goriilduii gibi diger vergiler gdzdnlne alinmasa
dahi sadece beg vergl yukumlu savisindaki geligme, son on
yll icinde iki kati agmigtir. Bitin bu vergilere ve yikim-
ltilere iligkin islemler; sayisi 19.000 dolayinda olan per-
sonel tarafindan goriulmektedir(101). Tahakkuk, muhasebe vec
tahsilat islemlerinin hemen tamaminin elle iglem esasina
dayandigi godzdniinde tutulursa, igyilikinin boyutlari daha iyi

anlagilar.

Vergi yukumlulerinin artmasi ve buna bagli olarak
vergi Crglitinin is yukinin artmasina kargin, vergi dairele-
rinde bu artisa kogut bir geligme gdzlenmemektedir. Bu du-

rum vergi ydnetiminde bir ikilemi ortaya g¢ikarmaktadir. Buna

(101) Gelirler Genel Mdlden 1977 vili ig¢in alinan personel
durum formundan hesaplanmigtir.
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~ore, vergi dairelerini biyitmek veya bdlmek scrunu ¢dzmeds

tam olarak yararli olmamsktadair,

Gercekte, 1975 yilinda Gelirler Genel Mudurluji-
niin illerde yaklagik 12.500 kadrosu varken(102), bu sayi
yukarida belirtildiZi gibi, 1977 de 19.000 dolaylarinda
olmugtur. Daha Snce belirtildigi gibi vergi ydnetiminde
vetismig eleman arzindaki kisitlamalar ve yGnetim becerisi-
nin kisitli olmasi yikdmlid sayisi ile ayni oranda bir ar-
tig olsa bile uygulamada vergi ybnetimi hizmetleri kisa doé-
nemde gelismiyecektir, Bagka bir deyisle niteclik sorunu,
nicelik artigina etkisiz hirakmaktadir. Nitekim, vergi dai-
relerindeki personelin 1977 yilinda vaklagik yizde 4 d yuk-
sek 6g&renimli iken vizde 59 u ilk ve orta dZrenim gdrmiig
durumdadir(103). Yine ayni vil vergi dairelerindeki perso-
nelden hizmet sireleri 10 vili aganlar ylizde 25 dolavlarin-
da bulunmaktadir. Bu durum personelin vergicilik pibi tek-

nik bir konuda bilgi ve deney eksiklijfiine bir gistersgedir.

Vergi dairelerini bolmek veya veni vergil dairele-
ri kurmak da soruna bir ¢dziim getirmeyecektir. Vergi daire-
lerinin yetki alanlaranin daha da daralmasi, sonucu , vergi
yukimlilerinin g¢aligmalaranin tam olarak kavranildmasina ola-
nak kalmayacaktir. DiZer vandan bu durum, yikimlilerin ig~
lerini gtrmede de glglik c¢ikaracaktir. Son oiarak; veni ver-—
£1 dairelerinin marjinal maliyetlerinin yviksek olmasi da bir

bagka sakinca olarak gdsterilebilir.

(102) Ozer, 1975, s.76.
(103) A.g.personel durum formu.
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Esasinda yeni vergi dairelerinin kurulusunda da
bazi uyumsuzluklar ve sistemsizlikler vardir. Vergi daire-
lerinin sadece il ve ilgelerde kurulabilmesi, ig yoZunluiu
biiyik bucaklarda veya gereksinme duyulan difer yerlerde ku-
rulmasinl dnlemektedir. Ayrica, ayni is yoZunluguna
sahip yerlerde kurulan vergi dairelerinde de personel ve

malzeme gibi konularda farklilik gozlenmektedir(1C4).

Gorildiugi gibi vergi sisteminin boyutlarindaki
geligmeye, vergi daireleri nicelik ytnunden boyutlarini Az
biyitmekle uymzya caligmaktadir. Buna karsilik nitelik yo-

ninden bir gelisme gorilmenemektedir,

I hacmi = by biylklikteki bir vergi sisteminin
elle ylritilmesi son derece glgtiur. Bu nedenle bir an dnce
mekanizasyonun en ileri asamasil olan bilgisayara gegmek ka-
¢inilmaz olmaktadir. Tirk Vergi Yonetimi de bu gereksinmeyi
duymaktadir. Bu amagla Gelirler Genel Mudirlugine bazgli
olarak bir "Elektronik Bilgi Islem Merkezi" kurulmustur.
Ancak c¢aligmalar deney asamasindan ileri gitmemigtir. Bu
alanda yapilacak ig bir an dnce uygulamaya gegmektedir.
Vergi sisteminin agirlifainin bir kag blylk sehirde yofun-
lagmasi bilgisayara agamalil olarak geg¢mek igin iyi bir ola-

nak olabilir(105).
2o Vergi Dairelerindeki Personelin YetersizliZi

Yukarida personelin nitelik yodniinden durumuna ki-

saca degindik. Ancak burada personel ydninden Uzerinde durul-

(104) Vergi Pairelerinin Miessiriyeti Nasil Arttirilabilir?,
s.12.
(105) Bedford, s.6.
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mas1 gerekli bazi dnemli konulari da ayrica belirtmek ge-
rekir. BilindiZi gibi vergl yonetiminin diger kamu yonetim-
lerinden ayri bir yonl vardir. Vergi orgliti halka hizmet
gotiren bir drgit degildir. Tersine vatandaga kargiliksiz
yikumliliik yikleme durumundadir. Bu durumda gorevi kotiuye
kullanma olanafil son derece buyiktir. Bu gergege karsin
vergi dailrelerinde gall§an ve biyik mali sorumluluklar yuk-
lenen personelin niteliklerine gereken Onem verilmedigfi gi-
bi, veterli bhir lcret sistemiyle de doygunluk saglanmamak-
tadir. Genel olarak devlet personelinin maag durumlarinin
iyi olmadiZi herkes tarafindan kabul edilen bir sgercektire
Bu durumun diuzeltilmesi, sosyal ve ekonomik yapinin bir sger-—
geZi olarak kisa ddnemde olasili degildir. Ancak devlet
personeli ic¢inde gorevi kotive kullanma olanaklarina en gok
sahip memurlarin mali sorumluluklar yiklenmig memurlar ol-
dugu gozdniinde tutuldugunda, bu\aurum tzellikle dlizeltilme=
si gereken bir konu olmaktadir. Daha Jnce szl edilen vergi
yasalarinda degisiklik yasasl tasarisinda bu durumun
dizeltilmesi am=aciyla vergi memurlarina belirli bhir tazmi-
nat getirilmektedir(106). Vergi dairelerindeki personelin
niteliginin versi yonetiminin belkemifi oldugunu ileri siir-
mek abartilmig hir yargi olmasa gerektir. Vergi islerinde cali-
san memurlar , diger devlet memurlari ile birlikte, 657
say1li Devlet Memurlari Yasasina gore gehel ydnetim sinifa
icinde sayilmaktadair{(107). Bu durum vergi memurlarina ozel
bir statl saZlama olanafZini kaldirmaktadir. Vergi dairesi

personelinin dzellikle biylk sehirlerde siirekli olarak

(106) ‘Bazi Vergi Kanunlarinda ... , Gegici md.9.
(107) Devlet Wemurlari Yasasi, No.657, (R.G.23.7.1965,
Say1:12056) md.30.
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diZer kesimlere kaydiZi gdrilmektedir(108). Daha tnce be-
lirttiZimiz sibi bu durum deney ve bilgi sahibi memurlarin

nzalmasina yol agnaktadir,

Pefsonelin yenilenme suresinin hizli olduiu ve
ylizde 58 ﬁnun ilk ve orta dgrenim gdrdigi bir orgitin, hiz-
met i¢i efitime dnem vermesi gerekir, Orté diizeydeki kad-
rolar igin memur yetigtiren Ankara ve Izmir Maliye Lisele-
rinden baska, bu okullaras bagli hizmet i¢i eiZitim amacaiyla
iki yallik Maliye Meslek kurslari vardir. Bu kurumlar vergi
dairélerinin buglinkii gereksinmesini kargilamaktan uzaktir
(109). Bu nedenle maliye meslek liselerinin ve hizmet ici

eZitim kurslarinin sayilari arttirilmalaidair,

Genel olarak vergi dairelerindeki personelin ni-
telifZinin hizmetin etkinliginde, vergi sisteminin uygulan-—
masinda biyik yeri olduiu belirgindir. Bu personelin nite-
1ligi ise, lcret sistemine GZrenim dlizeyine, hizmet igi eZi-
timin yaygainligina ve daha sonra da ¢agdag personel ydneti-

mi ilkelerinin uysgulanmasina bagli elacaktir.

3. Vergi Dairelerinin Orglitlenme Yetersizligi

2. Yetkisizlik

- s e ey s i s gy S

Bir vergi dairesi, vergilemeyle ilgili tium iglem-—
lerin yurituldigi yer olmak durumundadir. Bu durumda gelir-

ler drgitinin yvikimld ile en yakin iligkide bulunan birimi

(108) Miibin Bagar, "Tirkiyve'de Vergi Birokrasisi ve GaZdags-
lagmasi Sorund", Ekonomik ve Sosyal Etudler Konf.Hcve-
ti, s.245.

(109) Dogan, s.100.
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vergi dairesi olmaktadair. Vergi daireclerinin arsgtirma,
inceleme, tahsilat ve yukimlive yardim etme gZibi iglcvle-
rinden en dnemlisi, ylkumlinin denetime tabi tutulmasi ol-
maktadir. Oysa ki, vergi daireleri sadece tahsilata ilig-
kin olarak hesap isleri islevini kismen yerine getirebil-
mektedir. Bu alanda da alacaklalarin izlenmesi vetersiz

kalmaktadir.

Kuskusuz vergi inceleme yetkisi, yukJmlU uzerinde
vergi dairelerinin etkisini blyiik dlglde arttiracaktir.
Bugiinkii zayif ve glgsliz vergi dairelerinin yerine, etkin
ve kuvvetli kuruluslar ortaya g¢ikacaktir. Avni zamanda yok-
lama memurlarinin nitelik ve nicelik ytniinden geligmesi dc
versi dairelerinin denetim gilcliinii oldukga ctkileyecek-
tir. Yeni vergi dairelerinin denetim esasaina gdre orgutlen-

mesi gergedi, son zamanlarda yasa koyucu tarafindan da il-

i gérmektedir€l10).

s TS s e T e S . i T S T A S oy WD S e SR U D Y S O s e N it T Bt

aa, Yetki ve sorumluluk dagilimindaki bozukluk

Vergi dairelerinin denetim ydniinden bir iglevi ol~
madiZi gibi, en basit sorunlarin ¢ozimd igin dahl merkeze
bagvurulmaktadir, Karar agamasindaki vergigilik hizmetleri
hizmet yerinde sonug¢landirilamamaktadir(lll). Bu durum sa-
decc yerel vergi dairesindeki hizmetleri degil, merkez yo-

netiminin de hizmetlerini yavaslatmaktadlr. Yikiumliye ola=-

(110) Bazi verzi kanunlarinda deZisiklik ..., Md.127.
(111) 299% sayi1li yasada degisiklik tasarisi gerckgesi.
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bildizi kadar yerinde ve aninda cevap vermek gerekir.

Ayrica daire ig¢indeki yetki ve sorumluluklarin
daZiliminda da tutarlilaik yoktur. Yetki ve sorumluluklarin
hizmet gereklerine uygun digmeven bir bigimde birimlere da-
#1t1lmasl sonucu, bir hizmetin gergek yetkili ve sorumlu -
larini belirlemek cuclesmektedir(112). Difer vandan hizme=-
tin birimlere vayilmasi ve sorumluluk ile yetki dafiliminin
egit dfiruma getirilmesi de yeterli deZildir. Bu konuda bi-
rimlerin yiklendikleri hizmet ve taszidiklari dneme gore Or-—

gitlendirilmeleri ve donatilmalara gerekir(113).
bb. Eggudim eksikligi

Vergi dairelerinde gerek servisler arasinda ge-
rekse diger daireler arasinda eggldium eksikligi vardir. Ver-
71 dairesinde her servis ana gdrevleri gergevesinde ig 80—
rilp, diler servislerle egqidim yoluna gitmemektedir. Bu du-
rum servislerin ayni islemleri tekrarlamasina yol agmakta-
dir, Hatta iki servis arasindaki helge dolaniminda bile -
glinclii bir servis olan haberlegme servisinin aracilifina
bagvurulmaktadir(114). Bu durumun zaman ve kaynak kaybina

yol agmasi dogaldair.

Diger vandan vergi dairesi ile diZer kamu kuru-
luglary arasinda da egglidim verigbirligi eksikligi géril-
mektedir. Ozellikle P.T.T. ve bankalar gibi kuruluglarla

egaldimli bir igbirliginin gergeklegtirilememesi, ig yl-

(112) 2996 sayili yasada deZigiklik tasarisi gerekgesi

(113) Aykon Dogan, s.101l; Vergi Dairelerinin Miessiriyeti
Nasil Arttirilabilir?, s.148<1493.

(114) Vergi Dairelerinin Miessiriveti Nasil Arttirilabilir?,
5.32. '
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kilnin artmasina ve birgok giiglilkklerle kargilagmasina neden
olmaktadir, Ayrica emniyet ve saveilikla da iligkilerin eg-
gidimli bir bigimde kurulamamasi icra ve infaz iglemlerinde

gecikmelere neden olmaktadir(1l5).
cc. Kumanda birliZinin olmamasia

Vergi daireleri, gelirler yonetiminin bir birimi
7 olmekla birliktc; i1 Icaresi Yasasina gerede,genel yoretinm
iginde yer almaktadirlar.Bagka bir “cyisle vergi daireleri milki
anire . Bu durumda hiyerargik yonden vergi
Srgiti iki makama bagli bulunmaktadir. Genel olarak Odzliik
iglerinde ve vergicilik hizmetlerinde Gelirler Genel HMudur-
liZlne bhagli olmakla hirlikte, il ig¢indeki faalivetlerinin
sonuglari ydninden de valive bagli bulunmaktadir. Bu durum
haberlegme afini ve hiyerargik zinciri uzatmakta ve bazen

daire lzerinde olumsuz etkilere de vol agmaktadir(116).
dde Yerlegme ve ¢aligma kosullarinin bozukluiu

Hizmetin verimliliginde, o hizmeti gtrecek kurulu-~
sun yeri de Odnem kazanmaktadir., Ayrica, daire ig¢indeki yer-
legme plani ve c¢aligma kogullari da ayni bigimde dnemlidir
(117). Genel olarak vergi dairelerinin blyik ¢oZunluiu ken-
di binalarinda oturmamakta, yapilig amaci vergi dairesi ol-
mayan binalari daire olarak kullanmaktadirlar, Nerede, kira-

lik bina bulunabilirse, o yere vergi dairesi yerlegmekte-

(115) Vergi Dairelerinin Milessiriyeti Nasil Arttirilabilir?
s.65.

(116) Valiler il idaresi yasasinin verdigi yetkive davanarak,
bazi vergil memurlarini vergicilik hizmeti diginda d=
gorevlendirilebilir. Bu konuda bkz., Ismail Hakki Gércli
i1 Idaresi, S.B.F. Ankara, 1952, s.80.

(117) A.Fikret Ar, Biro Yonetimi Teknikleri, T.0.D.A.I.E.,
Ankara, 1977, s.75-77.
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air(118), Yikdmliler ve personel yéniinden kolaylik gibi et~
kenler doZal olarak goézdninde tutulmamaktadir, Ayni zaman-
da bu dairelerin i¢ duzenlenmesi de genellikle belirli il-

kelere gore yapilmamaktadar.

Yerlegme yerindeki diizensizlik yaninda daireler~
deki ¢alisma kosullari da gofunlukla yetersiz bulunmakta-
d1r(119)., Caligma yerlerinin fiziksel kogullarinin memurlar
ve yilikimliiler Uzerindeki olumsuz etkileri agiktir. Vergi
dairelerinin; halkla en fazla iligkide bulunan kamu kurulug-
lari olmalari, bu alanda siliratle yeni diizenlemeleri ve iyi-

legtirmeleri gerektirmektedir..

(118) Vergi Dairelerinin Miessiriyeti Nasil Arttiralabilir?,
s.41. .

(119) Maliye Bak,Teftig Kurulu, Vergi Dairelerinde Yapilan
Galigmalar Sonucu Edinilen Genel Gdzlem Sonuglari,
(Teksir), Ankara, 1972, s.28. ' ”
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Bir vergi sisteminin etkinligi, vergi vdnetiminin et-
kinligi ile dogrudan iliskilidir., Vergi ydnetiminin etkinli-
gi ise, vergi vonetiminin Orgutlenmedeki etkinliZinin sonu-

cudur.

Vergi yonetiminin amag¢larina ulajmada, en az maliyet-
le en yiksek bazarivi saglamasar vergi vonetiminin etkinli-
gine bir dlgut olabilir. Vergi yvdnetiminin genel olarak ama-
cir ve temel gdrevi, vergi gelirlerinin toplanmasidir. Ancak
vergi vonetimi ig¢in onemli olan, vergi gelirlerini toplarken
yukimluligZun tam olarak saptapmasi ve en yuksek dlzevde ezit-
lik saflamaktair. E3itlik saglama amaeil, gercekte vergi kacgak-
¢1lizinda bile vikiklilerin esit kilinmasini gerektirir. Bag-
ka bir devisle, bltin ylikimlilerin vergi kacgirmada ezit cla-~
naklara sahip olmasi gerekmektedir. Dogal olarak vergi ydne-

timi, vergli sisteminin disaina her turll sizmayi Snlemelidir.

Bir vergi ydnetiminin iglevleri genel olarak, tarhi-
vat, tahsilat ve inceleme olarak ¢ grupta toplanabilir, Her
tic islev de birbirini tamamlavici niteliktedir. Bu ijlevle-
rin eksenini, vikumlinin ve matrahin belirlenmesivle, vergi
alacaginin alinmasi olusturur. Vergi vinetimi temel izlevle~
rini yerine getirirken, ylikiimliye kolavlik ve vergi alacagi-
nin givenceye alinmasinl, esi®lik ilkesivle birlikte gozdnin-
de tutmalidir. Gercekte vergil ydnetiminin temel gorevi, vii-

kumlulerin, yikimluluklerini godnilli olarak vetine getirme~



lerini saglavici bir ortami olusturmaktadir. Dinyanin higbir
vergi ydnetimi, kendi olanaklaravla yukidmliye karsin, vergi-
lerin tamamini toplayamaz. Bu nedenle vergi vonetimi, ylukum-—

liniin kargisinda olma yerine, yaninda olmayvil segmelidir,

’

Vergi vdnetimi oldukg¢a ihmal edilen bir dal olmasina
kargin kamu ekonomisi yoniinden de bilyvik OSnem flagimaktadir.
Optimal bir kavnak dagilimina gore diizenlenen bir vergi sis=-
temi, vergi vonetiminin aksamasi ile amag¢tan sapma/yapabilir.
DiZer yandan vergi vonetimine, gerek vergi orgitu gerekse
yikimliiller tarafindan ayriailan kavnaklar, bu kavhaklarin ale
masik kullanim olanaklarani kisitlavacaktir. Vergi yonetimi-
nin aksamasi, gelir daZilimi biivilme ve ekonominin genel is-—
tikrarai Uzerinde de olumsuz etkiler vapabilir. Yiksek gelir
gruplarinin, Ucretliler aleyhine vergi kacgirmasi, gelir da-
g1lamini kotulestirecektir. Ekonomik bilviime ve istikrar icin
serekli olan zorunlu tasarruflarain etkin bir bicimde toplan-
masi vergl yonetiminin etkinligine bajfladir. Gelismekte olan
ulkelerde vergi gelirlerinin diszliklugiu, vergi ddeme giciniin
digukligiyle agiklanmaktadir. Ancak bu durumun bir digfer hne-
deni, vergi y®netimlerinin bu uUlkelerdeki zavifliZi olmakta-~

dir.

Vergi vonetiminin, vergi politikasi ve vergi sistemiy-
le de yakin iliskisi vardir. Vergi yonetiminin olanaklarinin
sinirli oldugu bir Ulkede, vergi politikasina daha dar bir
segenekler demeti kalmaktadir. Bagka bir deyvigle etkin bir
vergi yonetimi, vergi politikasina genis bovutlar kazandira-
bilir. Bunun vaninda vergi politikasinin temel arac¢larinin
da vergi yvonetimini dogrudan etkiledigini belirtmek gerekir,
Ozellikle yuksek oranlar, yetersiz cegzalar ve vergili ydnetimi~

ne agz kaynak avrilmasi, vergi vonetimini olumsuz olarak etki~



- 169 -~

lemektedir.

Etkin bir vergi vonetiminin ¢esitli sonuglari olmak-
tadir. Buna karsilik, vergi ydnetiminin etkinlijfine esas ala-
bilecegimiz ©lcitlerin dlg¢ulmesi her zaman olasili degildir,
Bu nedenle, etkinligi belirleyen kosullarin ivilegtirilmesi
ve Orglitlenme ilkelerinin saptanmasi gerekli olmaktadir. 3ir
vergzi vonetiminin Srgltlenmesinde gelirler vonetiminde bir-
lik, blitiinlik, verinden ydhnetim ve bajZimsizlik ilkelerinin
sailanmasi voluna gidilmelidir. Bunun vaninda vergli politi-
kasi iglevivle vergilerin ydnetimi iglevinin birbirinden ay=-

rilmasl gerekli olmaktadir.

Gelismis Adlkelerde, Crglutlenme ilkeleri yoninden yek-
nesak bir uygulama olmamakla birlikte, belirli bazi ilkeler
uygulama alani bulmaktadir. Genel olarak, gelirler ydnetimin-
de birlik saglandigi ve vergi vdkimlilerivle dogrudan ilis-—
kide bulunan birimlerde yerinden vdnetim ilkesine dikkat edil-
digi gobrilmektedir. Bu arada vergi dairelerinin birer tahsil
dairesi olma verine, denetim merkezleri oldugu da Ozellikle

belirmektedir.

Tirk vergi ydnetiminin drglitlenmesini yukaridaki so-
nug¢lar 1siginda inceledigimizde, tarihsel gelisim ic¢inde c¢e~
31t1li Orgltlenme bigimleri gdze carrmaktadir. Vergi yoneti-
minde birlik ilkesinin uvgulandlgl‘evrelerden bugin birden
fazla Orglitin gelirler yonetiminde sdz sahibi olduZu ddneme
gelinmisztir. Tdrk vergi vdnetiminde drgutlenme vidniinden, 1336
da ve 1250'de vapilan kokliu duzenlemeler gimdiki sistemin

esasini clugturmaktadair,
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Buglinkii Turk vergi yvonetimi, iki bakanlik sistemine
gore orgltlenmistir. I¢ gelirlerin ydnetiminden sorumlu
Malive Bakanllglnda; gelirlar yonetiminden iki Orgit sorumliu
bulunmaktadir.Uygulavici bir odrgit olarak gelirler Genel MU~
durligil ve inceleme drgiliti olarak da Hesap Uzmanlari Kurulu
ayni alanda islev gdrmekle birlikte, hiverarsik bir iliszki

iginde bulunmamaktadirlar.

Gelirler Genel Mudurliginin, vergi politikasiyla bir-
likte vergi ydnetimini ylrltmesi, her iki islevin de zararino
olmaktadir. Bu durum 6zellikle vergi vonetimi bakimindan sa-
kincalidir. Vergi ydnetiminin genel ydnetim icginde ver alma-
s1, dig Orglitlenme ydninden olumsuz svhuglar dodurmaktadir,
Diger vandan genel ydnetimih merkezcil vapisi, vergli vOneti-
mini de etkilemektedir. Baska bir deyizle vergi yonetimi, Ze-
nel vinetimin klisik drgutlenme yapisi ig¢inde sikigip kalmige
tir. Bu durumda vergi ydnetiminde yeni Srglitlenme bigimlerine

gegilememektedir,

Cagdas vergl vinetimlerinin, denetim esasina gdre kuril-
masiha kargin, Tirk Vergi Yénetimi bu vonden de yvetersiz kal-
maktadir. Vergi inceleme elemanlarinin savisal yetersizligZi
yaninda, inceleme birimleri arasinda esglidium ve birim ici pléne-
lama noksanligi denetimin etkinligini dogrudan etkilemektedir.
Bunun disinda, vergi yonetiminin esas birimi olan, vergi dei-
resinin vergl incelemesine kalilamamasi, vergi denetimini ve
vergli vonetimini son derece etkilemektedir. Vergi denetimine
yardimcil kuruluslarin bulunmamasi, hileli vergi sugu niteli-
gindeki sug¢larain takibinde uzmanlasmig elemanlarin yokludu ve

vergl denetimine yardimci olabilecek istihbarat arsgivlerinin

iglememesi, vergi denetiminin etkinligini azaltmaktadar.
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Vergi daireleri, vergi sisteminin bovutlariyla para-
lel bir geligme gostermemektedir. Gerek personel, gerekse
mekanizasyon yoninden yetersiz kalmaktadir. Vergi dairelerin-
deki personel sadece nicelik ydniinden defil, nitelik vonin-
den de yetersiz bulunmaktadir. Bu dairelerin i¢ drgiutlenmesin-
de de ¢agdag ydnetim ve Orgiitlenme ilkelerine uyum saglana-

mamaktadair.

Tirk Vergi Yonetiminde biitin bu nedenlerle yeniden
bir dlzenlemeye gitmek gerekli olmaktadir, Gercektebsir® yeni-

-den diuzenlemeden ¢ok, yeniden orglitlenme gereksinmesi vardir

Buna gore biitiin vergilerin ydnetiminden sorumlu tek bir or-
git kurulmasi digintlmelidir. Maliye BakanliZindan bagimsiz
olarak kurulacak bu drgit butin i¢ ve dis gelirlerin ySneti-
minden sorumlu olmalidir. Yeniden vonetim ilkesine uvgun ola-
rak bdlge bsasina gore orgiitlenecek bu drgitte, vergi daire~
lerine genis vetkiler saglanmasi yoluna gidilmelidir. Vergi
daireleri tam anlamiyla birer denetim birimi olarak olustu-
rulmalidir. Orglitin blitiin birimlerinde ¢agdas yonetim ve dr-
gutlenme ilkelerine uygun dizenlemeler yvapilmalidir. Bu ydn-
den bilgisayar desteginde bir an dnce uygulama ajamasing .ge-

¢ilmesi gerekli olmaktadir.

Yukarida, vergi sisteminin etkinliZinin, vergi vioneti-
minin Orglitlenmesivle dolayli olarak iliskisini belirttik.
Orglitlenmenin etkinligi ise, bilimsel ilkelerin uygulamaya
konulmasinin ve gagdas olanaklarin kullaniminin bir sonucu

olmaktadir.
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