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Her lilkede oldugfu gibi Tlrkiye'de de kamusal hizmetle-~
rin bir kismi merkezi ydnetim, bir kismida yerel yCnetimler
tarafindan gorilmektedir. Kit'a ve ada Avrupatlsinda ve bu a-
rada Tirkiye'ds yerel yonetim birimleri igersinde kamu oyunun
en ¢ok dikkatini c¢ceken belediyelerdir., Bunun nedeni belediye-
lerin gerceklegtirnek zorunda clduklari hiznetlerin toplunmun
glinlik yagantisi ile yakaindan ilgili olusudur,

Ancalc, belediyelerin kendilerinden beklenen fonksiyon-
lari gerefince yerine getirebilmeleri igcin hem belediyelers
birakilacak hizmetlerin rasyonel e&aslara glre saptanmasi,
hem de bu hizmetlerin gerektirdifi harcamalari karsgilayacak
gelir kaynaklari ile donatllmaél gerekir,

Hizmet ve gelir dafiliny istenilén bigimde gergeklesti-
rilmedigi takdirde belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi
tam anlamiyle niimkiin olanmayacaktir, Tlirkiye'de son yillarda
bu duruvmun somutb Sriaeklerine sik sik rastlanmaktadir.

Anaecimiz, Tlrkiye'de glincel bir onemi olan bu konuyu,
belediyelerin gtrevleri ve gelir kaynalklari agisindan ince-
lemek ve sorunuvn naesil g¢dzlimlenebilecefi koanusunda bazi Sne-
riler getirmektire

Tezde, yerel ydanetim birimleri icinde beleddiyelerin ye-
ri incelenirken, kamm yonetin sekilleri lzerinde durulmasi
gerelmigtir. Bu ¢alignada ybnetiﬂler arasiy mali iliskiler e-
le alinmakla beraver, agarlik noktasi belediyeler lizerinde
toplannig ve merkezi yonetim kargisinda belediyelerin hizmet




ve gelir yOniinden durunu gtzden gecirilmigtir,

Tez altay bolinden olugnmaktadirs

Ilk boliimde, belediyeler yerel yonetim ve merkezi ytne-
tim iligkileri agisaindan ele alinarak, yerel yoOnetim birimle-
ri iginde belediyelerin yeri belirlennigtir.

Yerel yoOnetin ile merkezi ydnetin arasindaki mali ilig-
kiler baglaifini tagiyan ikinei Dbolimde nali tevzin esas ali-
narak incelenmigtir.

Bundan sonra gelen bdliimde iss, belediye hizmetleri ve
giderleri bolliglimil, hizmet dafiliminda optimum dlizeyin sap-
tanmasl ag¢isindan anlatilmakiadire Bu arada ayni boliim icer-
sinde genel olarak belediye hizmetleri ve hizmetlerin nerke-
zilegmesi egilimi de ele alinmaktadir,

Dordiined boliin, yabanci iilkelerdeki uygulanaya iliskin-
air.

Beginci bolimli, Tlrkiye'de belediyelerin mali yaplsli o-
lugturmaktadir, Tlrkiye'de belediyeler, hizmet ve gelir b5-
liglni agisindan ele alinmig, Ozellikle belediyelerin Iller
Bankasi ile olan iligkileri lzerinde durulaugtur,.

Tezin daha ¢ok aiirligini olugturan son bolimde Tirkiye
de belediye gelir sisteninin tartigilmasi yapilarak, beledi-
ye hizmetlerinin yeniden siniflandirilmzsi ve kaynak tahsisi
geregi incelennmig ve‘fﬁrkiye'de belediye finansmaninda sistem
onerisi getirilmeye galigilmaisfiir.

- Tezin en sonunda da belediye finansmani ile ilgili var-
digimiz sonuglar belirlenmektedir,




BIRINCI BOLUM
YEREL YOWETIM BIRIMLERI ICINDE BULEDIYELERIN YERI

Sosyal bir geligme ile buglinkll geltlini almig olan devle-
tin amaci fertler icin gerekli ve yararli olan igleri bagar-
mak, diger bir deyimle kamuscl hiznetleri gérmektir(l). Kamu
hizmetleri; toplu zercksinmeleri karsilayan, siirekli ve dii-
zenli hizmetlerdir(2)., Milli Savunna, ELitim, Bayindirlik,
Saflik vbe gibi hizmetler kamu hizmetleri arasindadar. Kamu
hizmetinin nitelikleri bunun devlet veya difer kamu tlizel Kie
gileri tarafindan veya bunlabln gozetin ve denetini altinda
kurulan ve igleyen tegebbiis olmasi, genel ve foplu gereksin-
neleri kargilanasi, gidermesi ve kamu yararini saglanak igin
kurulmug olmasi, kamuya sunulmug bulunmasi, =sirekli ve diizen-
1i bir gekilde iglemesi gibi hususlardir(3). Devlet genel hiz-
metleri“gﬁrurken lkenin sosyal yapisina, politik ve ekono-
mik kogullarina, olasaliklara ve goriilecek olan hizmetlere
gbre en uygun sisteni uygulap.

I- KAMU YONETIM SEXILLERI

Genellikle, komu yonetini agisindan uygulanan birbi-
rine kargit ikl sistem vardir. Bu iki sisteme hakinm olan or-
tak ve teknik esaslar gudur; gercekten komu hizmetlerinin yo-
netimi bir merkezde mi toplanmali yoksa bu hizmetler degisgik

yonetinm birimleri arasinda mi dagitilmelidir? Bu sorunun ya-

(1) Vakur VERSAN, Komu Yonetimi, Istanbul 1974, 5.62.

(2) Werner Z. HIRSCH, The Econonmics of State and Local Gover-
ment, New York 1970, s.ll.

(3) Versan, a.ge.e. 3.63,
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nitlanmasyl, merkezden yonetin ve yerinden yodnetim sistenle-
rinin esasiny vernektedir,

1~ Merkezden Yonehin

Merkezden yonetim (centralization), hiyerarsi deni-
len bir yasal bag ile zincir halinde merkeze baglanmig kigi-
lerden olugan tek bir trglit halinde ortaya cikar(4). Kamu
hizmetlerinin yapiliasi bakinindan yliriiticell kararlar almak
yetkisinin nmerkez orgliti igersinde olmayan bagimsiz yodnetin-
lere taninnasil,yerinden yonetimi (decentralization) olustur-
maktadir,

2- Yerinden Ydnetin

Yerinden yOnetimde, bazi ytnetscel gorcevlerin ylirltil-
masy yetkisini, yercl halki temsil etme olayindan alan bir
meclise bagli personele verilmektedir(5). Bu bakimdan yerin-
den ydnetinm, merkezden yonetinin tamamen tersi olmaktadir(6).

Yerinden yonetim; uygulama alani bakinindan ikiye ayri-
a izme akininda erinden yotnetim, bC ciman
larak hiznmet bakimindan yerinden yotnetim, b8lge bakimindan
yerinden ytnetim adlarini alir.

Hizmat bakinindan yerinden yonetinm, belirli bir hizne-
tin merkez Orgiitiinden ayri ve yasal bir vorlifi olan kurul-
larca yonetilmesidir,

Bolge bakamaindan yerinden ytnetin ise, tlkenin bdlgele-
re ayrilmasaindan doiai yerel ydnetimlerde oturanlarin, orada

(4) Ismet GIRITLI, Amme Idaresi, Tegkilati ve Peroonell,
Istanbul 1963, 5,10,

(5) Bernard GOURNAY, Y®netim Bilimine Glr1§ (Ceve:ihsan KUNTBAY)
TODAIE Yayani Ankara 1971, s8.145.

(6) Si1ddak Sami ONAR Tdare Hukukunun Ununi Esaslari, Istanbul
1967’ DQ6lO.
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oturmalari nedeniyle dogan ortak gikarlarini korumak ve ydnet~
mek konusunda taninan ozerkliktir.

Yerinden yonetim veya merkezden yonetim politik bir secin
olmakla birlikte, pek ¢ok lilkede her iki yOnetim gekli birbi-
rine kaynagmig durunmdadir ve kurar alma organi olarak merkesd
yonetimin agirlaigi daha fazlad1r(7). Dolayisi ile her iki yo-
netim tiiril birlikte kullanilmakta ve birbirini tamamlamakta—
dir, Zira iilke yotnetiminde her birimin hizmetleri ayradir.ve
onemli olan bu hizmetleri kesin bir gekilde biribirinden aya-
rabilmektir. Bagka bir deyimle, kamu hizmetleri iireten idari
birimlerin optimum hizmet alanini ya da hizmetin gotiriilecegdl
topluluk hacminin ne olacagini belirlemek gerckir(8).

Gordldigli gibi, yerinden yotnetim uygulamasi ile birlikte,
devlet tlizel kigilifi igersinde ikinci derecede (tall) bir ta-
kam tizel kigilikler ortaya c¢ikmaktadir., Bu tlizel kigiler, O-
zol hukuk tlizel kigilerinden ayirmak amceil ile "kamu hukuku
tlizel kigileri® adi verilir, Bu tiizel kigilerds kamu kurulusg-
lara ve kamu kurumlari diye ikiye ayrailir. Kamu kurumlari, bel-
1i bir veya blrkag hizmeti gbren kuruluglardir. Universiteler,
ekonomik hizmetleri gdren kurumlar, bilim kurumlari gibi. Ka-
mu kuruluglari ise bir bOlgede yasayan kimselerin tamamaini
ilgilendiren kamu hizmetlerini gbtren tiizel kisilerdir, Ornegin,
Tirkiye'de il, belediye, koOye. Belirli bir bdlgede yagayan hal- ‘
kan kamu hizmetlerini gdren kamu kuruluglaradar,

II- YEREL YOWETIM

Gorev alani bir bdlge ile sinirli olan kamu kurulug-

(7) Wallace E; OATES, "The Changing Structure of Intergover-
mental Fiscal Relations!, IIPF Congress Edinburgh, Sept.
6,10,1976, Kongre Tebligi, s.7

(8) Omer Faruk BATUREL, Kamu Maliyesi Tcorisine Girig, Istan~
bul 1976, s.77-T78.
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larinin esasi devlet ve komtnler'dir. Devlet ve komlinler ken-
diliklerinden dognug tarihi ve dogal kuruluglardir. Komiinler,
belli bir bolgede oturan kisilerih,Akomguluktan dogan goereksinme—
itepin® kargilayan ve kendi kendilerini ycdnetcecek Ozerk bir
varliga sahip kamu kuruluglaridir, Varlagini devlete borglu
olmayan bu topluluk, buglinkil modern devletlerin kurulmalarin-
dan ¢ok Cnee ortaya ¢ikmigtir.

1- Komiinlerin Geligini

Koniinlerin kaynagani, eski Yunan Sitelerine ve Roma
Municepe'lerine kadar gttiirmek niimkiindlir, Ancak, Komiinler ilk
defa XIII. yiz yilda Kuzey Italya'da ortaya gikmigtire. Bu
topluluklar daha soara Almanya'da, Fransa'da, Ingiltere'de
ve Ispanyatda goriilamiistiir(9).

Ortagaglarda gergek bir bafimsizlak kazanan komiinlerin
geligmesi ve son bulmasi farkla gekillerde oluugtur,

Komiinlerin Fransa'da zayiflamasi ve ¢okiigil XIII., ylz yil
sonlarinda oldugu holde, Hollanda'da XIII. yliz y1l geligme
ddneni XIV, yiiz yi1l komiinlerin en parlak dénemidir. XV. yliz
yilda feodalizmin yaikilmasi, ticari rekabetler, komiinler a-
rasyl anlagmazliklar komlinlerin bagimsizlililarini kaybetmele-
rinin baglica nedenlepridir(l0).

Gunlmiizdeki komlinleri cetacagr komlinleri ile kiyaslamak
niimkiin degildire. Ortacgagfdaki komiinlerde yonetimin baginda bir
Mayor'un (Belediye Bagkani) ve belediye meclisinin yer aldai-
gin1 gormekteyiz. Ayrica komiiniin yasama, ylritme ve yarga
yetkileri vardi. Buglinkli konlinler ise ne, bir feodalite, ne
de federasyondur., Buglin komiin, devletin, bir kisim hizmetle-

(9) VERSAN, Q.g.%. 585,
(lo) VERSA.IW, O..g.e. 8.85"86‘
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rinin yapimi ig¢in yerel kuruluglara verdigi yetkidir(1ll).

2~ Yersl Yonetimin Nitelikleri

Yerel niteliktekl toplu gereksinmelerin yaratilmasi,
diger bir deyimle, yerel g¢gikarlarin ydnetiminin, merkezi yo-
netime verilmesinin doguracagi sakincalar nedeniyle, biitiin Ul-
kelerde bu ¢ikarlarin ydnetimi, merkezi yOnetimin denetimi al-
tinda koy, ilg¢e,sehirler ile il halkina ve onlarin sgegecegi
temcilcilerden kurulu yerel meclislere birakilmigtir. Bunlar
komiin ve 1l mecligleridir, Yerel meclisler ve yliriitme organla-
rindan olugan yerel kuruluglar, merkezi yonetimin hiyerargisin-
den ayra bir hiyerargi olugtururlar, Bunlaro genel anlomda ye
rel yonetim denilir,

Yerel yerinden yOanetimin, merkezi yonetimden ayra bir -
zel kigiligi vardir ve ayri bir varlaga sahiptir. Devlet biit-
¢esinden ayria bilitgeleri ve gelir kaynaklari vardire O bdlgeds
oturan kigilerce segilmig meclisleri o bolgede gegerli olan
yuridticl karar alabilir ve bunlari yiriitme orgonlari aracili-
g1 ile uygulayabilir,

Yine, yerel g¢ikarlarin gerektirdigi kamu hizmetlerine ay-
rilacak giderleri saptamak, bu giderlerin kargilammasa ig¢in
gerekli gelirleri saglamak ve bu amacla o bSlgede yagayan ki-
giler Uzerine parasal ve bedensel ylikimliuliikler yiklemek konu-
sunda karar ve hareket serbestisinden yararlanirlar, Biitgele-
rini hazirlamak, uygulamak, merkezi yodnetimin denetimi altin-
da kendilerine birskilmistir,

3= Yerel Yonetim ve Belediyeler

Yerel yonetim komiinlerde oldugu gibi sosyal geligimin

(I1) Ismail Hokk: ULKMEN, Mchalli Idareler Maliyesi, Ankara
1960, 5.7



bir sonueu olarak kendilifinden olugmug veya yonetimin orta-
ya ¢ikardigi bir zorunluluktan kurulmugtur. Bu agidan ele a-
lindaginde yerel, yOnetim, komiin ve bUlgesel ytnetim olmak
tizere iki kisamda incclenebilir. Komiinler yukarda da degin-
digimiz gibi gergek anlamda ve temel yerel ydnetim kurulugla-
ridir, '

Btlgesel yonetinmde, belirli bir cofrafi bilgede komgu-
ca yaganaktan dofan ayrilmaz g¢gikarlar s¢z konusu olmakla bir-
likte, cok defa komiinlerin birlikte bagaramayacaklari, sag-
lik-sosyal ve ekonomik gereksinmeleri kargilamak i¢in kurul-
muglardir. Bunlar ¢cgitli uUlkelerde farkla derecelerde hiz-
met goriirler, Tlrkiye'de il 6zel idarclceri, Amerika Birlegik
Devletlerinde County Almanya, Hollando ve Italya'da Province,
Fransa'da Départment gibi isimler alarlar,

Komiin ve bClgesel yonetinin yanisirzs bir veya birden
fazla hizmet i¢in kurulmug bulunan yeirel ytaetim birlikleri
veya Czel komite ve komisyonlar da vardir. Bunlar komiinin pa-
rasal gliclini agen belirli kamu hizmetlerinin gerg¢eklegtiril-
nesi amaci ile kurulurlar, Amerika Birlegik Devletlerinde e-
gitim iglerini yoncten Milli EZitim Komisyonlara (Board of
Education) veya Okul Komisyonlari (School Board), Ingiltere
de polis iglerini ytneten Birlegik Komiteler (Standing joint
Comitee) bu nitclikteki kuruluglardir.

4- HMerkezi ve Yerel Yénetim Iligkileri

Merkezi ytnetimin, bazl yetkileri, yetki genigligi
yolu ile (deconcentration) tagradeki Orglitlere aktarmaleri
veya yerel yonetime ya da diger yerel kuruluglara birakmasi
hatirlanacagi lizere yerinden yonetim tonimini vernektce idi.
Yetki terki (devoluation), sadece yerel ytnetime yetki akta-~
rilmasiny tanimlamck amaci ile kullanildaga halde, gerek yet-

ki genigligi, gerekse yetki aktorilmasi nerkezi hiiklimetin bol-
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gesel ve yerel dizeydcki Srglitlerinin gtrmekle yetkili kalin-
daiklara degigik oranlarda, sorunmluluk ve yetkileri ifade ot-

mektedire.

Bu acgaidan merkezi ve yerel yﬁnetimAiligkileri Ulkeden
Ulkeye farklailak gUstermektedir, ilerkezi ve yerel yCnetim i-
liskilerinin merkeze olan bagimlilik durunu, U¢ moldelden o-
lugur,., Bunlar azalandan g¢ogalana dogru Anglo-Sakson modeli,
Fransiz modeli ve Sovyet modelidir.

a) Anglo~Sokson Modeli (Kuvvetli Yerel Yonetim Sistemi)

Anglo-Sakson modelinin en belirgin Orneklerine Ingil-
tere ve Amerika Birlegik Devletlerinde rostlanmaktadir. Bu |
modelde, yerel ybhetimin, yvasal hekimiyeti, bagXica Gzelligi-
ni olugturmaktadlr.;ingilterc'de yerel otoriteler, merkezi
hilkiime tin bir parc¢esinia olugturmadaiklari gibi, ondan da ayri-
dirlar. Parlementoya koargi da sorunludurlar. Yasanin agikea
kendilerini gorevlendirmedigi hic¢ bir igi gbremezler(l2).
Hizmetlerden sorunlu olan bakanliklar, gtrevlerini yliriitebil-
meleri bakimindan yerel yOnetimlere gerekli yardimda bulunur,

Anerika Birlegik Devletlerinde ise merkez ve yerel yone-
tim jligkilerine hakim olan esas; yerel yonetimi, eyaletle-
rin neydana getirdigi ve hukuki kigilik kagandairdigaini kabul

eden hukuk doktrinidir,

Amerikan merkez ve yerel ydnetim iligkilerini merkezi
denetin ve ortaklik kavramlara ile ifade etmek niimklindlir.
"Cimen kokleri demokrasisi® (grass-roots denocracy) ve yerin-
den yodnetinm anlayigi yolu ile ydnetin kudretinin bdliinmesi,
agafrda inceleyeceiiniz modellerin ortaya koydugw hiyerargik

(12) C.A, CROSS, Principles of Local Goverment Law, London
1966, s.167.
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sistemle tam bir zitlik gtstermektedir.

b) Fransiz Modeli (Karma Sistem)

f'ransiz yerel yoOnetim sistemi Ozellikle Kara Avrupasit
iilkelerinde uygulama alani bulmug bir sistemdir., Bu sistemde
verel yonetime, yerel ¢ikarlarin yonetini konusunda genel bir
yetki verilmistir,

Idare organlari bir yasa ile kaisitlanmamis veya bagka bir
organa verilmemig olan her konuda karar alobilme yetkileri var-
dir, Bu bakimdan, ilke olarak yerel ydnetime genig yetkiler
verilmig g ibi gOriinmesine ragfimen gergekte merkezi yonetimce
kisinbtilar yapilmaktadair(l3).

Fronsatdakl geleneksel yerel ytnetim birimleri Departman
(Départements), ve komiinden (Commun) olugmaktadir, Bu bdlge
idarelerinin baginda bir merkez memuru bulunmaktadir. Merkezi
nakamlar veya bunlarin temsilcileri, yerel yonetim iizerinde
bir yetkiye sahiptir. Dolayisi ile TFransiz modelindeki yerel
yonetim, genel olarak yerinden ydnetimin kurallari igerisinde
harclet etmekle birlikte siki bir denetime tabi organ bzelli-
g£i gostermektedir,

c) Sovyet Modeli (Kuvvetli Merkezi Yonetim Sistemi)

Kuvvetli bir merkeziyet¢iligin hakim oldugu bir model-
dir, Sovyet modelinde yerel yonetimler merkezden yonetilen ve

v

kuvvetli parti disiplini ve zincirine bafli gubelerdir(l4).

(13) I.Hokky ULKMEN, a.g.ce; S.12~13.

(14) Yenal OUNCEL, Mali Tevzin, Istanbul 1969, s.13. (Yoyinlan-
mamig Doktora Tezi),
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Kuvvetli bir merkeziyetciligin hakin oldufu Yugoslavyao
da yerinden ytnetim dlizeni ilk ©ace, sosyal miilkiyet altinda-
ki ekonomik kuruluglarda kendi kendini yOneten g¢egitli kurul-
lar aracilifis ile, ikinei olarak da belediyelerde (opstina)
ig¢i halkan kamu iglerinin yonetimine katilmasy ile olugnug-
tur(l5), Yerel ytnetim birimi belediye‘'dir. Belediye haZim~
81z olmakla birlikte partinin siki Dbir gtzetim ve denetimine
baglidir.

Daho Once belirttiZimiz gibi yerel yonetimlere devredi-
len yetkilerin sinarlari ayni degildir, Yonetim agaisindan
merkeze gidre en bagimsizdan en bagimliya kadar olan yerel yo-
netin sistenleri kisaca agiklamaya galigtigimiz ﬁQ sistendir,.
Bu sistemler igersinde iilkemizin beninsedifi esas iizerinde
durnakte yarar vardir,

5- Tirk Yerel Yonetinm Sistemi

Tirkiye'de yerel yonetim, hiznet alanlari ic¢inde ya~
lgayan halkin ortak gercksinmelerini kargilayan ve genel karar
organlari bolge halkis tarafindan segilen idareleprdir. Bu ko-
nu 1961 Ageyasa'sinin, "Mahalli Idareler™ kenar bagligina ta-—
giyald 116. maddesinde belirtilmigtir, 116, nadde aynen soyle-
dirs

"liahalli Idareler, il, belediye ve kiy halkinin miigte~
raok mahalli ihtiyag¢larani karsilayan ve genel karar organla-
ri halk tarafindan segilen kanu tligel kigileridir. Mahalli
idarelerin seg¢imleri, ¥yasanin gtsterdigi zananlarda ve 55,

maddede gtsterilen esaslara gdre yapilir, IMchalli idarelerin

(15) "Yerinden Yonetim ve Kalkanma®™ Birlegnig Milletler Yerin-
den Y¢netim Aragtirmo Grubu Raporu, TODALIE Yayinr, Ankara
1967, s.301.
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se¢llmis organlari organlik sifatini kazanma ve kaybetme ko-

nusundaki denetim ancak yargi yoluyla olur, Mahalli idarele-

rin kuruluglari kendi aralarinda birlik kurmalari; gorevlieri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi jidare ile kar-

s1likli bag ve ilgileri yasayla dilzenlenir, Bu idarelere g -
revleri ile orantili gelir Saélanir".

Anayasanin 116, maddesinde de belirtildigi gibi, Tiirki-
ye'de yerel yonetim; 1l Ozel idareleri, belediyeler ve koy-
lerden olugmaktadir, Ulkemizde yerel ybnetim, bdlge ve komin
yonetimi olmak lizere iki kademelidir. Birineci kademe il ozel
idaresi, ikinci kademe belediye ve kGylerdir,

Tirk sistemi kismen bir yerel Ozerk yonetim niteligi
tagimaktadar, Yerel yOneftimler kismen, bazi yerel gorev ve
hizmetlerden sorumlu bulunan ve seg¢imle gelen organlardan,
kismen de g¢egitli merkezi hiikiimet drglitlerinin digZer bazi ye;
rel gbfev ve hizmetlerinden sorumlu olan birimlerinden olug-
maktadir, Her ikisinin de faaliyetleri, merkezi yonetimin tem~
silcisi olan bir valinin "denetimine dolayli olarak bagli bu~-
lunmaktadir. I1 diizeyinde merkezi hilkimeti temsil eden iki ka-
demeye kargi sorumluluk vardir. Bu kademeler Vali ve bagli ba-
kanliklardir, '

11 6zel idareleri ile belediye ve kOy yonetimleri birbi-
rinden tamamen ayri olup aralarinda ne hiyerargik bir bag ve
ne de bazi Ulkelerde oldugu gibi list kademedeki yerel ytnetim-
lerinin, alt kademedeki yerel ybnetimler Uzerinde denetim yet~
kisi vardar.

Oz bir gekilde, yerel ytnetimin yonetsel yapisini defigik
gsistemler ve Tlirkiye agisindan inceleﬁeye ¢aligtik. Yerel yo-
netimin ydnetsel yapisi aslinda, kamu yonetiminin ugrag konu-
su oldugundan ve konu olarak bizi yerel yonetim iginde beledi-
ye Tinansmani ilgilendirdiginden merkezi yonetimle yerel yotne-
tim arasindaki mali iligkilere gecgmeyi uygun goriyoruz.
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IXKINCI BOLUM
MERKEZI YONETIM ILE YEREL YONETIM
LRASINDAKL MALI ILISKILER

Kamu hiznetlerinin nerkezi ytnetim ile yerel yonetim a-
rasinda paylagtirilnasi ycnetinler arasinda siki mali ilig-

gsayan fertlerin gerekainmelerinin bir kismi devlet tarafip-
dan, bir kismi da yerel yonetimee karsilanire

Bu durunda dofal olarak, kamu kaynoklarininda devlet
ile yerel yonetim arasinda ﬁaylagllmaSL zorunludur(l). Kaou
kuruvluglara arasinda kamu hizmetlerinin ve dolayaisa ile har-
canalarin, Ote yandan bu harcamalari karsgilayacak mali kay-
haklorin paylagilmosi, giziimlennesi, gliglilk gosteren "mall tev-
zin" sorununu ortaya glkarmaktadl?. Bu sorunun ¢ozimi Uniter
devlet sistenlerinden ¢ok federe devlet sistemlerinde zor-
luk gostermektedir(2). Federal devletlerde vergileme yetkisinin
workezli yornetinle » federe devliet ve yerecl yonetin arasin-
da paylasilmasi ve dafitilmasia federal anayasclarca diizenlen-
difinden tartigme ve politik uébaglara yol agnmaktadir. Oysa
initer devletler de kamu kudretinin dofrudan dofruyo devle-
tin elinde toplanmig bulunmasi mcli tevzin konusunda fozla
bir sorun yaratmamaktadir, |

I- MALI TEVZIN KAVRAMI

Moli tevzin kavramy ilk defa 1922'de A.Hansel'in bu
konuyo ailt eserinde kullanilnmig(3) ve bundan bir yil sonra

(1) James M. BUCHANAN, The Public Finance, Illinois 1960, s:482.
(2) I.Hakkay ULKMEN, c.ge.c. 54364

(3) Albert HANSEL, Der Finanzousgeleich Bundesstaat in Seiner
Staasrectlichen Bedeutung 1922,
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vergilerin devlet ile difer kamu ySnetinleri arasindaki bo1ii-
slilmesi ile ilgili yassaya "mali tevzin® yasasi adil verilmig~
tir(4), Mali Tevzin Almanca “"Finangausgleich® deyininin biirk-
ge kargiligidir. Mali tevzin yerine nali denklegme; nali u-
yugria, mali uwzlagna kullanilnmoktodir, Ayni deyinm Fransizca

da "Comprines Fiscal", Ingilizee'de "Intergovermental Fiscal
Relations” olarak kullanilmektadar,

Holi tevzin yukarda da agiklamayo galistafaimiz gibi iki
yonlld bir sorunu yansitmaktadyir, Sorunun birinci ydni hizmet-
lerin boliigillmesi, ikineci y¢nii ise gelirlerin bolisiilmesidir(5).
Bu gekilde bir gelir boliiglinline neden gerek vardir? Mali tev-
zini ortaya ¢ikaran,difer bir deyiﬁle kamu tlzel kigileri a-
rasindaki mali iligkilerin dlizenlenmesini gerektiren neden~-
ler nelerdir? Bu nelenler lizerinde kisaca durnakta yarar var-
dir.

1- Ifali Tevzin'i Ortaya Crkaran Nedenler

Devlet ile yercl yodnetinler arasindaki nali esaslar
neden belirli esaslorle diizenlenmektedir? Bunun nedenleri
¢esitli olup kisa ve sistematik olarak gu gekilde Yzetleye-
biliriz.

a) Merkezi ve Yorel Yonetimin Ayni Xaynaktan Gelir
Saglana Zorunlulugu

Devlet ile yerel yonetin arasindaki mali iligkilerin
belirli esaslara gire dlizenlenmesini gerekli kailan nedenler-
den ilki yerel ytnoctinlerin gorevlerini yerine getirebilmek

(4) Ali ALAYBEK, Bclediye Maliyesinin Reformu, finkara 1961, s.6.

(5) Halil NADAROGLU, "Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirlerinin Pay-
lagilnasi® Maliye Enstitlisli Konferanslara IX Scri, Istanbul
1964, s.,175.
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i¢in gercksindikleri geliri csas olarak ayni kaynaktan, nil-
1i geclirden saglamak zorunda olmalaradir,

b) Yerel Yonetinler Arasynda Egit Mali Dogilin Geregi

Mali 111§k11ur1n dlizenlemngsini gerekli kilan ikinei
neden, yerel ydnctinmler arasinda nali bir denge yaratilnasi
sorunudur. Ulke bir biitiin oldugu halde, yerel ycnetimler a-
rasinda niifus, doial kogullar ve e¢kononik glic agisindan bir
farklilik vardir., Bu farklilik ister istencz yerel ytnstine-
lerin mali glicleri arcsinda da bir farklililin dofmasing se-
beb olinaktadir,

Hifus yoiunluiiu olan yerlerde, sancyi bilgelerinde, tu-
ristik yorelecrde veya bunlar glbl dojZzal bokimdan, ckononik
bakimindan elverigli yerlerde kurulmug belediyelerin elds e-
decefl gelirler, bu niteliklerden yoksun Dbelediyclers gore
doha wverinli, dahe intiyozly durundadir.

Fertlere scblunucﬂk kanu hiznmetlerinde bdlgeler itiba-
riyle ayracalik taninmayacagina gére, malil bakimdan zengin
bolgelerden, fakir bblgelere'gelir aktarilmasi kaginilnaz
olule

Zeagin bolgelerde toplanan geliplerden bir kismanin
fakir bOlgelerdeki ydnetinlere alktarilnasi bagliea iki yol-
la gergeklegtirilir; Yerel ydnetimlerin topladify gelirler
bir elde toplanaip belli Glgililere gire dagltabilir veyea devle-~
tin fokir yonetimlcere belirli olglilere dayonarak yordim yo-
pare Bu gekilde yerel yonetimler arasainda bhir denklesme sag-
lannaya ¢aligilir.

¢) Gelir ve Giderleri Merkezilegtirme EZilini

Glinlinliz devlet sistenlerinde biiylik vergi kaynaklara
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merkezi yonetin clindc toplanmaktadir, bzellikle niter esas-
11 devlet sistemlcorindce gorilen bu durunda, yerel yodnctimle-
rin gdérmekle yukinmli olduklara kanu hizmetlerinin finansnani-
ni karsilaonak amaecl ile merkezi yoncetinden pay almalari ge-
rekmektedir,

Diger toraftan ulusal bir plana daydla alarak haorelgt e-—
den lilkelerde giderler plana bai{li olarck nerkezilegtirilmek-
tedir, Yerel yonetinmler tarafindan goriilen bir takim hiznet-
lor, yercl planlaordan ulusal planlara gegiekte veya merkezi
yinetinee yerel g¢aligmalarin, planda Ongorilen hedeflere uy-
durulnasy isteamektedir, Bu durunm dofcl olarak bir bolilglimi
gerektirnektedir,

Maoli tevzin gerekli olduguna gdre, bu buliigikn hangi e~
saslar igersinde yapilacaktar?

II- MALI TEVZIN SISTEMLERI

IMali Tevzin'in gergeklegtirilmesinde genel olarck
gu li¢ sisten kullanilmaktadar,
1l. Bagaimsizlik Sisteni
2. Baoglilik Sistend

3. Karma Sisten

1- BaXamsizlik Sistenmi

Bu sisten kendi kendini yonetin (Self goverment) esa-
sina dayaniakta ve devlet ile yerel yonetimlerden her birinin
mali koynaklari baginsiz ve ayri karaktere sahip bulunmokta-
dlre

inglo=-Sakson iilkelerinde uygulamasit giriilen bu sisten
hiznetlerin ve gelirlerin merkezilegtirilmesi egilini kargi-
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sinda - arfik cnemini kaybetnigtir, hatfta hu sisteni uygulayan
lilkelerde dohi tam bofamsizlik karakteri korunamansgtxre Or-
neZin Ingiltere‘'de sadece yerel yonetinlerin nali gereksinin-

lerini kargilamok lizere gayrimenkullerin gayrisafi irada lize-
rine konulnug bir vergi olan "General Rate" bu idarclerin ge-
lirlerinin ortalama yiizde 40Q0'ani saflayabilnekte, ikinci yliz-

de 40 merkezi ydnetinm blitgesinden alinaon yardlmlarla,vgeri
kalan ylizde 20'de yercl yonetinin ekononik giriginlerinden
saglonan gelirlerle kargilanmcktadir,

2- Baglalak Sisteni

Baflilak sisteni, devlet ile yerel ytnetinler arasin-
da gelir kaynoklari yianlinden boflilik esasina dayonnosidire
Baglilik Sisteminde bltlin masif randinanli komu gelirleri
devlet tarafindan toplanmakta, genel blitgede nuhasebelegtl~
rilnmekte, hiznetlerin gogu devlet tarafindan ycerine getiril-
nekte, yerel nitelikteki bir kurun yan hizmetler icin gerek-
1i ddenek ise devlet tarafindan yerel ydnctine verilmektedir,
Gluntimlizde gegerlilifini yitirmig olan bu sistemin katai Dbir
gekilde wygulannosi halinde, yerel ydnetinmin hey tiirld mhli
gligten yoksun birakilocagZi bir gergektir,

3= Karna Sisteon

Karna sistem baflilik sisteninin yuugoatilnig sekdil
olup, yerel ynetinmler, bazi verimli vergilerle donatilmakta
ve ayrica devliet tarafindan yardin yapilmaktadir,.

Bafinsizlik sisteninde, belediycler, genig bir hizmet
alany ile birliktc kamu hiznetlerinin ycrine getirilmesinde
ve gelirlerin toplamnasinda serbestlik i¢indedirler, Baglilak
sisteninde ise belediyeler mali ydnden dogrudan doiruya dev-
lete bagli harcanc gervisleri geklindedir(6).

(6) Ali ALAYBEK, QeZeCa BaBs
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Karma sisteminde ise belediyelerin kismen mall hafimsiz-
liklari vardir. Bu sistemde belediyelere bazi verinli vergi- ..
ler birakilmigsa da asil olarak devlete baglidir.

Buraya kadar merkezi yonetim ile. yerel yonetim arasinda-
ki mali iligkiler ve mali tevzin kavram olarak incelenerek bo-
lim sgnunda da, Devlet-Belediye iligkilerinde kaynak boliiglimi
konusunda kisaca duruldu. Mali tevzin'in iki yonlinden birisi
olan hizmetlerin dolayisi ile giderlerin bolislilmesi, ikinci-
si, gelirlerin yani mall kaynaklarin bolilnmesi konusu beledi-
yeler agisindan bundan sonraki bolitmlerde ele alanarak ince-
lenecektir, '
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UgUNCy BULUM
BELEDIYE HIZMETLERI VE GIDER BOLUSUMU

Hizmetlerin ve dolayisi ile buna bagla olarak giderle-
rin boliglilnesi konusu, belediye sinirlara ic¢inde yagayan
halkain toplu gereksinmelerini koargilamak ic¢in yaprlnasi gere-
ken genel hizmetlerin mali tevzin sistoni iginde, devletle
belediyeler arasainda b@lﬁsﬁlmesidir, Belediye hizmetfleri so-~
nugta . gider haline dﬁnﬁgtﬁéﬁn&én buna gider bUliginmll de dene~
bilir. N

Hongi hizmetlerin devlet tarafindan goriilecefi hangi
hiznetlerin belediyelerce giriilecegi konusunda kesin kriter-
ler koymok oldukga zordur,

Devletin, fertlcre kamu gereksinmelerini kargilamak Ue
zere toplu ve devamli nitelikte hizmet arzetmesine kamu hiz~
netleri denilipr(l). Doha tneede defindi{iniz gibi devletin
disanda, kamusal ve yari kamusal mal ve hizmet lireten, lire-
tim birimleri vardir. Belediyelerde bunlardan birisidir. Be-

lediye sainirlari iginde yasayanlarain kendi dolal ve yonetsel
btlgeleri ile sinirli kamusal bazi gereksinmeleri vardir.
Bunlarin tatminl kamusal ve yari kanusal mal ve hizmetlerin
Uretinini gercktirir,

Kamu hizneti sunan birinlerin ayri hizngt dlizeylerinde
ve birden fazla olmasinin ekonaomik gerekg¢esi, merkeziyectgi
tek Crglite kiyasla bu yola gidilmekle, ayni ckonomik kaynake-
lardan deha fazla yarar saglanocktir,

Kamu hizinetleri de ayni piyaso nal ve hiznetlerinde ol-

(1) Holil NADAROGIU, Komu Maliyesi Teorisi, Istanbul 1976, .5.65.
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dugu gibi, toplun liyelerinin tercihine ne kadar uygun olarak
Urctilirse kaynaklardan elde edilen verin o kadar ylksek o-—
lur(2). Konu hiznetlerinin feydalari belirli bir bilge ve
toplum itibariyle b&linemez nitcliktedir, Bazi kamu hizmet-

w

leri isec dar bir sinir i¢inde btlilnmez fayda soazlar,.

I- HIZMET DAGILIMINDA OPTIMUM DUZEYIN SAPTANILASI

Belediyeler ile nerkezi ytnetim arasinda hiznet da-
£1linl konusunda kamu hizmetleri Ureten koamu birimlerinin
optimum hizmet alonina belirlemek gerekir, Optimum hizmet
alani, belirli bir kamu hizmetinin en etkin bir gckilde ve
en az maliyectle arzedilecek nlifusa denir(3), Hizwmetin etkin
dogilimi esasinda hongi hizmetler nerkezden hangi hizmetler
belediyeler tarafindan goriilecektir,

Belediye sainirlari iginde yagayonlar ulagin, cesenlik,
saglik vb, gibi hizmetlere gerek duyarlcr ve bu hizuetlerin
en etkin bir sckilde gergeklegbirilmesi gorekir, Bu hizmeti
toplun yoniinden asgari maliyetle ve ctiin bir gekilde hangi
birini gergeklegtirecektir, Piyasada firnalara bu konuda ta-
lep yol gtstermesine kargalik kamu ekononisinde boliimnez ve
yari bolinebilir mol ve hiznetler igin boyle bir gtsterge
neveut degildir, Hiznetin yonetimler arazinda dagitini konu-
sunda uygulaonads Ulkeler orasi degigiklikler gUsteren ectkin-
lik krites:l, hizmetin b¢liinebilirlifi kritceri, geleneksel
anlayig kriteri gibi bazi kriterler vardir, Bu kriterleri ki-
saca inceleyelin,

1- Etkinlik Kritem:l

Btkinlik kriteri (Efficiency) hiznetin, onu en etkin

(2) Halil HADAROGLU, GeZeCo S.66,
(3) Oner Paruk BATIREL, G.8eCe .79
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bir gekilde gtrecek idareye birckilmasidir, Digder bir deyine
le devletin teorik olarak gOrebilecegi bazi hizmetlerin bee
lediyeler tarafindan yapilarak genig capta lretin avantajlaoe
r1 saglonesidir. Jehir ig¢di ulagin, ¢Up toplama gibi hizmet-
ler, bu avaataji bir bélge diizeyinde saflar; milli savunna,
adalet gibi hizmetler ise ililke diizeyinde devlet tarafindan
gergecklegtirilebilir, ’

Diger tarafton, hizmetin kamu kuruluglaranain iist kade-.
melerinde gérilnesi, gegikmeler, kirtasiyecilik yOnetsel per-
sonel israfy gibi genilg gapta lretim blirokrasinin sakincalaw
riny ortaya g¢ikariyorsa ayni hizuetin yerel yonetine birakil-
nasinda yarar vardir(4). Orneflin, sechir ici ulagin, belediye-
lerden alaip nerkezi yonctine vernekle gliphesisz blrokratik ba-
kandan pek ¢ok sakinca ortaya gikarabilogoktir.

Hiznetin etlkinlifini arttiran difiler bir faktor do hiz-
metler konusunda belediyelerin (yerel yvnetinm birinlerinin)
merkezi yonetime gire fertlerin tercihlerini daha iyi yansi-
tilnasidire Bunun iki nedeni vardyil. Ilhl, verel secgimlerde
fertlerin oylarinin akigani belli hizmetlerin tercihi tayin
eder(5), Dolayisi ile yerel seginlerde fertlerin tercihleri
doha keosin ve belirli bir gekilde agiklanir.

Ikinecisi belediyelerin, nerkezi yinctime gtre; hizmet
sayisinin az olnasit ve ¢tk daha ufak bir bélgede hiznet gir-
mesl ncdeniyle, hiznet dlizeyinin saptaniosy agisindan ylksek
bir tatnmin saflarlare

2~ Hldetln Bolinebilirlifi Xriteri

Hizmetin boluneblllrllbl, hiznetten yararlanan kigi

(4) Je F DUE, Haliye, (Ceviren: Sleu Gcrwun-lzzettln Onder)
Istonbul 1967, 544764 -

(5) Werner Z. HIRSCH, QegZscs 519
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ile yararlandiga niktorin kismen veya tonamen sapbtaniasidile
Bu agidan kamusal ve hizmetleri klasik bir ayairainla iig grup-
ta incelenir;

a) Bollinemez Hizucetler

Bolilnemez hizmetlerin vzellifgi tin toplumu bireyle-
rine ayrai ayri yarar saflayon ve bOliinmezliZi nedeniyle bie
reylerin tiniinlin sz konusu maliyetine katildagy hizmetlere
Air(6).

b) Yara Bolinebilir Hizmetler

Yory bolinebilir hizmetlerde, hiznetin naliyetinin
bir kaspinin korgilannasi goriigi yaygiradir. Yary bOSlinebilir
hiznetlerde, hizmetten dofrudan dofruya yararlananlar hizne-
tin maliyetine harg veya'hizmet bedelinin bir kaismini ddenek
suretiyle katilmaktadar(T).

o) BUlinebilir Hizmetler.

Bolliinebilir hizmetler, boliincnez inal ve hizmetlerin
aksine fertlere bOliinebilir foyda saglarlars Boliinebilir mal
ve hizmetlerle saflanan fayda olglilebildifi igin bunlara fi-
vat nekaniznasy uygulanabilir(8).

Genel olarak boliinmez hizmetleri harcama olarak gogun-
Igunu devlet arzeder. Milli Savunna, Glvenlik, Saglik hiz-
metleri gibi, Yari bolinebilir hizmetler daha ¢ok yerel ytne-

(6) Aykut HEREKMEN, Genel Vergi Kurami, Ankara 1976, s.4.
(7) iBiDu Be5e . AN
(8) Otto ECKSTEIN, Public Finance, New Jersey 1967, s5.9.




tinm ozellikle belediyeler iizerindedir(9). Sehir igi ulasim,
temizlik, su, elektrik gibi hiznetler bu tir hizmetlerdir,
Ornefin bir yopgan sdndiirme hizneti, merkezi ytnetinden gok,
belli bir bdlge icinde, hiznet arzeden belediyelere aittir,
Yetki geniglifi (deconcentration) yolu ile bu hizmetin mer-
kege boflannasiy hiznetin gereiZi gibi yapilmasini dnler ve
randinaninyl diglirir. Buna kargilik milli savuama, adalet,
saflik gibi hiznetler belediyenin etkinlik sinirlarani cg-
makta, merkezi yonetinin sinirina girmektedir(10).

3~ Geleneksel Anlayig Kriteri

Merkezi ydanetimle, belediyeler (ycrel yonetin) ara-
sindaki hiznet bulligliniinde ekononik ncdienler biitlinlyle rol
oynamaz,., Hiznet bUliglinlinde geleneksel ~tarihi faktirler de
rol oynar. Hotto federal devleflerde, cyaleblerin hiznet si—~
narinin sebebi budur. Ingiltcre ve Amerike Birlegik Devletle-
rindeki ©zel konite ve komisyonlar tarihi- geleneksel sebeb-
lerle olugup geligmigtire imerike Birlegik Devletlerinde ¢~
gitin islerini ytncten nilli efitin konisyonlari (Board of
Education), okul konisyonlary (School Board), ingiltere'de
konlinlerde giivenlik hizmetlorini ytncten birlesgik komiteler’
(Standing Joint Comitee) gelencksel foktirlerin olugturdufu
kuruluglordar. \

11~ BELEDiYE HIZUBTLERL }

Belediye hizmetleri konusunda g¢egitli tlkelerdeki )

uygulomalar farklilik gostermekle birliktc her iilkede yerel '

(9) Eli BORUKHOV, "Optimal Service Areas for Provision and
Financing of Local Public Goods™ Public Finance Vol .XXVIIT.
1972, 8.269, yine oyni konuda bkz: Jomes BUCHANAN, The
Public Finonce, GeZece S.386.

(lO) J. BUC}ULN-JLL\I, uogoe. 03_86.
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gorev olarak benimsennig belirli bazi hiznetler mevcutture
Buna rognen ilkelerin pek g¢ogundaki belediye hiznetleri si-
roalanasy yapilarak agafida aciklaamystair.

1- Imor Hiznetleri

Imar hiznetleri asil olarak devletin gtrevleri iger-
sindedir. Ancak, beldenin haritasiniy yoptirmak gelecektekil
inor plghanx dilizenlenek ve gehrin buplana: uygun bHir ge-
kilde geligmesini sopglanaok, inor planinda gtsterilnisg yol,
ctprii, neydan, pal ve gesgil alanlar kurialy, beldeki yopila-
ri1 denetleuck ve ruhsat vermek gibl gtrevlier belediyclere
has girevlierdir,

2« Saflik Hizaetleri

Bu konuda belediyceler, nerkezi ycnetinmle siki bir ig-
birliZi ile g¢aligirlar. Belediyeler bakimaindan saglik hizmet-
lerinin etkinlii {ilkeden ililkeye defismcktedir, Ornefin Al-

manya ve Ingiltere'de belediyeler biliylik CAgiide saflaik hizuet-

lerine katkada bulunuaktadire

Belediyelerin sailik hizmetleri konusunda sagladiyl bag-
lica hizmetler, salgain hastaliklarla savag, labratuvarlar,
hastahaoneler, dispanserler agnak, bazi hizmetlerin saflak
sartlarina uygun olarak yerine getiriluesini denetlemek gi-
bi goOrevlierdir. .

3= Sosyal Yardim Hizmetleri

Belediyelerin transfer harcannlariny olugturan sQe-
yal yardim hizmetleri, gegitli nedenlerle muhtag¢ kalmig kigi~
lere mal ve para geklinde yapailan Odemelcrdir,

Bunlar fakirler igin,'yurtlar yapaalk, para, doktor, ilag,
yenek, giyim yariimi yapmak muhbtaglar d¢in yardim sondaiklara



kurmak , muhtag asker ailelerine yardlmlar.gibi hizmetlerdir.

4~ Beldenin Diizeni Ile ilgili Boga Hizmetler

Belde halkinin, belediyec tarafindan yerine getiril-
mekte olan hizmetlerden yorarlammasini sailamak, beldenin
dlizenini bozacak halleri ortadoan kaldiraoralk, belde iginde
diizenl saflayacak tedbirler alhek belediyelerin, beldenin
dlizeni ile hiznetleri igersine girer, o

Anahatloriyla belirttiZimiz belediye hizmetleri iilkeden
Ulkeye defigiklikler gtsterir, Bazi llkeclerde bu hizmetlerin
digina yayilan bir higmet arzi oldufu gibi, bazi iilkelerde
bu hizmetler. doha dor bir gurgeve iginde gergeklesgtirilir.
Ornefiin yerel giivenlik hizmetlerinin ytnetini Anerika Birle-
gik Devletlerinin baza cyaletlerinde belediyeye barakildifi
halde, Tirkiye'de devlet gbrevleri arasinda yer alir. Bele-
diyclerin Ulkcden Ulkeye farkliliklar gistcren hizmet anla-
yvigi daha dnee belirttifiniz gibli hizmet boligiimiinll etkilo-
ven faktorlerin her ililkedeki uygulanasinin yoarattigr etkiler-
le olugncktadir,

I1I~ HIZMETLERIN MERKEZILESMES] EGILIuI

Glinitatizde hizmetlerin dolayasa ile harcamalarin
merkezilesnesi ezilind vardir, Hizmetlcrin nerkezilegmesi o~
#ilini, ©nemli bir tahsis hizmetlerin dofrudan dofruys dev-
let tarafindan yliklenilnesi difer bir deyinle yere¢l planlar-
dan, merkezi plana aktarilmasi konusudur(ll).

Bu gelignerin nedenlerini su gekilde Uzetleyebilirizi

1~ Gelirlerin lerkezilegmesi

Guniinlizde masif randinmanli gelipler devietin elinde

(11) 41li ALAYBEK, QegeCs Se10s
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toplanmigtir., Belediyelerin gittikge goligen ve genigleyen
hiznet ve ugragilari sonucu, kendi yetenckleri ve araglar:i
ile kargilamektan yoksun kalmaktadar(l2). Difer taraftan ner-
kezi idarc bazi golir kayncoklarani belcdiyclere barakank yon-
teminden ¢ok, onlarla bu gelirleri paylasnok veya onlara yar-
dim etileyi segnektedlir,

2~ Teknolojik Gelignme

Teknolojik ve saglik sartlorandaki iyilegnelerle
haizly bir gekilde artan niifus gehirlerin hazla bliyincsine no-
den olmaktadir, Bunun yanisira, dcha yliksek gelir saglanmak,
teknolojik olanaklardan yararlonmak amael ile kairsal kesine
den kente olan akin golalnmigtir. Bu durum her ne koadar bele-
diyelerin yapnaya zorunlu olduklary hizmetlerin kargilaifz
olan gelirleri, kendilerinin safllayacairl izlenimini verirse
de bu konuda bagarili olduklari stylcnemez(1l3). Bu konuda
difer bir etmon, gehir hizmetlerinden yalniz o beldenin sa-
kinleri degil, gchirin gekiciliii nedeniyle karsal kesimden
genire gelen ve prodiktif ugragilarda bulumnayan genig halk
kitleleride dolayli veya dolaysiz olarak yararlanmaktadar,
Bu hizli kentlesme boyunea gerck duyulan sermayc harcamala-
ri mutlak ve nisbi olarak bliylik meblaloro ulagmoktadir.

. 3= Politik Ncdlenler

Devlet politik ve ekononmik kogullara gére mali toev-
zin tizerinde ayarlamaler yapmaktodar(l4). Ornefin, defisik
Ulkelerde merkezi hiikiimet harcamalaranin toplam hilkiinet hor-
camalarina orani harcanalarin morkezde'toplandlgl izleninini

(12) ij.d, 3.9"‘10.

(13) R.S.SIITH, "Gelismekte olan ilkelerde gehirlerin finans-
manit (CevsAitilla Glinay), Maliye Dergisi, Kasim 1975, s.101-
102, :

(14) Wallage E. OATES, a:g.n: 8:7.
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vermektedir, Bu konuda yapilan bir aragtirmada(l5), kisa a6~
nemde ele alinan alti lilkede; «ki buanlarlan bazilari federal
nitelikte, (Xanada, Almanya, Isvigre ve Amerika Birlegik Dev-
letleri) bazilari iiniter nitelikte (Fransa ve Ingiltere) dev-
lerdir- Merkezi hitklnet harcamalarinin toplam, hikiiaet har-
canalarana oranla azalig gosterdifi girilacktedir.

Tablo I

1950 Yilandan Sonra Altir Ulkede Toplan Hiikiinet
Harcamalarinin, Mcrkezi Hikiimet Harcomalarina Orani

Yillar Kanada Fransa Alnanya Isvicre Ingiltere ABD

1950 52,2 85,6 48,4 32,9 76,6 58,3
1955 59,2 80,5 44,3 33,4 75,0 62,9
1960 50,5 83,2 39,9 30,7 68,0 57,6
1965 43,1 81,7 40,3 26,9 60,6 54,8
1970 38,1 79,3 37,9 26,2 60,0 50,5

KAYNAK e Herner Wo Pomerehne, Quantito thu Aspects of Federa-
lisn: A Study of Six Countries; “.E.Oates, "The Chan-
ging Strueture of Intergoverneantcl Fiscal Relations®
IIPF Congress. gdlnaurgh Sept.6-10, 1976,

Ayni konu uzun ddnende ele alindiiinda politik ve ekono-
mik gartlara gtre daho farkli bir sonug vermekte, merkezi hii-
kiimet harcamalari toplam harcamalara oranla artig gtsternek-
te harcama ve gelirlerin merkezilegmesi gUrisiinii hakli ¢ikar-
naktadir(l6).

(15) Werner VW, POMEREHNE, "Quantitative ispects of Federalign:
A Study of Six Countries" W.0ate3, CeZelle S¢9.

(16) Bu konuda bLkz. Chorles TIEBOUT, "i Pure Theory of Local

Expenditures® Recadings in Urban Econonics, New York 1972,
84513, The U.K., 0% ford Uan“rStly Press, London 1961,
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Tablo Il

Uzun Donende Defisik Ulkelcrde Merkezi Hilklimed
Horcamalarinain Toplam Harcamalara Qrany

Yillar Ingiltere  A.B.D. Kanada  Avustralya

1890 - 61,6 .

1900 64,8 30,2

1910 52,1

1915 86,3

1920 80,1

1922 40,5

1925 64,4

1930 63,3

1932 34,3

1935 61,7 28,0
1936 54,17

1940 86,2 49,3 40,5
1941 76,1

1945 90,6 89,3 80,6
1946 83,5 51,9
1950 76,6 63,7 64,2

1955 75,0 66,3 66,5 LT 4
1960 68,0 6443 59,7

1965 60,6 63,3 43,1

1970 60,0 62,5 38,1

1974 61,1

KAYNAK: W.E.OATES, CeZeile S.8~9 dan kisaltilarak yararlanil-
mistir,

abloda goriildii i gibi merkezi hiikiinet hareamclari Szel-
likle bilylikx buhran ve Ikineci Dilnya Savagi yillarinda artig
gosternektedir,



Helenlerini gencelhatlara ile agaklanaya caligtifiniz hiz-
zietlerin merkezilegne efilimini, belirli hizmet clanlarina
glre Crneklerle agiklayalins

Kommsal hiznetlerin btlilnmez nitelikte olanlari ve fa-
kat blinmezlifl yercel cofrafi sinirlarla gegerli glrevleri
nerkezli yonetime kaymigtir, Sehir polisi, trafik hiznetleri
ve denctini gibi hizmetler bu niteliktedir. BCllnncezlifi ye-
rel cografi sanirlarla gegerli gtrevlerden itfaiye hizmetle-
ri yerel hizmet olna niteliini korunaktadir,

Bolilnebilir hizmet nitelifinde olan su, havagazi, clekt-
rik iretini ve dagaitina ile ilgili hiznetlerde de nerkesze
kayma yolunda bir efilinm vardir, Bunlardan elektrik liretimi
pek ¢ok tilkede belediyelerden ¢ikmag, belediyeler dafitin
fonksiyonu yiiklenniglerdir. Ornefin Fransa'da EDF (Electrici-
te de France) GDF (Gaz de France), Italya'da ENEL (Ente Na-
zionale per L'energia Ellettrica), Tirkiye'de TEK (Tirkiye
Elektrik Kurumv) Elektrik veya gaz Uretnckte gebeke yapimi
ve dafitima belediyelerce ylirlitiilmektedir(l7).

Saflik hizmetleri, lokal planlardan ulusal planlara
gegnigtir., Eskiden fakir belde sakinlerinin bakilmasina ay-
rilan yatak sayisi belirli, kiiciik sag.lik kuruluglara, buglin
verini devletin finonee ettifi ve yonetvifi blylk saflik ku~
ruluglarina biralkmstir. Zaten geligen telknoloji ile birlik-
te her glin defigen tip ilmi, belediyelerin bu konuda glrevi
nerkeze birakmasini gerektirmektedir, Glnilinlizde sosyal sigor-
talar, ige¢i bulma kurunlari devletin sosyal glivenlik hiznmet-
lerini ylrltmektedir, Dolayisia ile belediyelerin bu konuda
da galigmalari gol azolilg durwidadir, EZitim hiznetlerinde
de durum aynidair, fncak Anglo-Sckson Ulkelerinde eski Onenil-

— e

- 2

(17) Kurulusundaon Bugine kadar Iller Bankasi, Ankara 1973,
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ni kisnmen korunakitodire

Buraya kader nalil boliglimiinin bir ybanli olan belecdiyele-
rin hiznet boligiinii, hizmet dafilimainda optinum dizeyin sap-
tanmasi ve nerkezilesme effilimleri konulora incelendi. Ancak
moli bolimiin difer bir yoniindl de gelir bUliiglinli olugturnmalkba-
dir. Bundan sonraki bolimde belediye gelirlerd konusu ele a-
linacaktir,
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DORDUNCU BOLUM

GENEL AGIDAN
BELEDIYE GELIRLERI

Toplum yapaisindaki geligmeye paralel olarak batili cko-
nonilerde sosyal devlet anlayigina gegig; devletin yapnmakla
ylikinli oldufu hiznetleri gerek cegit gerekse kapsan yoOniin-
den hizla genigletip yayginlagtirmigtair.

Ilkel otoritenin yerini alan sosyal ve orgaonize otori-
te, toplum yapisi ile bafli bulundugundan ayni ctkiyi yerel
yinetim lzerinde de gtstermistir, iginde bulunduiunuz ylizyil
iginde sosyal devlet (Welfare State) anlayisinin yorattaiia
mali geniglemeye cevap verebilmek igin yercl y@netimler,'ge-
lirlerini ¢oZaltabilmek yeni mali kaynaklaora bulmak g¢abasi
igindedirler, Ozellikle kentlesme harcketleri, tcknolojik
degigne, nifus artigi, gevre kirlemmesi gibi nedenler yerel
yonetimin gider artigini etkileyen baglaca etkenler oliugtur(l).

Teknolojik deZigme vbe etmenlerle ylklenen yeni hiznet
alanlara, bu hizmnetleri gergeklegtirecek yeni gelir kaynak-
larini gerektirnmektedire Belediyelerin hizmet ve facliyetle-
ri sonucu yaptiklara harcamalari kargilayacak kamu gelirleri
mali tevzin sistemi iginde bOllglilmesi ile olugmaktadir,.

Belediyelerin gelir kaynaklara altz kisinda incelenebi-
lir;

I- Vergi Gelirleri

I1I- ¥ar¢ ve Harcamalara Xatailma Gelirleri

(1) Allen D, MANUEL, "Changing Patterns of Local Urban Expen-
diture® Public Expenditurc Decisions in the Urban Commu-
nity, Washington 1971, s8.19-20,




- 31 -

I1I- Igletne XArlary

IV~ Gelir Transferleri

V- Borglanna

VI~ DigZer Gelirlers

Bundan sonraki bélitnlerde de agiklanccaly iizerc bu go-

lir kaynaklara igerisinde en Unenli yeri vergi gcelirleri ve
gclir transferleri alnaktadar,

I- BELEDIYELERIN VERGI GELIRLERI
Belediyelerin en Cnenli gelir kaynaga, devlet gelir-
lerinde oldugu gibi, vergi gelirlerilir, Belediyeler bir ki-
8in vergilceri tarh ve tahsil ederken, bir taraftan da bhaza
devlet vorgilcrinden pay almcktadir.

Devlet belediyelcer aresainda vergilerin bOligiilunesini in-
celeneden Gnee belediye vergil sisteni lizerinde kaisaca durmak
belediye vergicilijiiinin yapasini taninlanck agisindan yarar-
11 olacaktair,

1l- Beleddye Vergi Sistenmleri

Belediye vergi sistenleri ¢ ayra tipte toplanabilir..
a) Teck Vergiyc Dayanan Sisten
b) Reel Vergileri Uzerine Kurulmug Sisten
¢) Reel Vergilerle Birlikte lMuonele Vergisina de Dayanan

Sisten

a) Tck Vergiye Dayanan Sisten

Tek vergiye dayanan yerel vergi sisteninin esasi, da-
Zinik ve diglix randinanla vergiler yerine, randinmani yliksek
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tek bir vergi aliminsidir, Yerel vergicilikte ek vergi"
esasiny uygulayan devlet Ingilteredir(2). Baglangigta siston-.
siz ve anlagilnaz olan yerel vergiler, Birinci Dinya Savagine
dan sonra yapilan yenilestirme galismaloga ile fekrar cle a-
limag, "Genoral Rote® denilen fek vergiye dunligtliriiloiistir.

"General Rate® kullonalincye clverigli goyrimenkullerin
kire degeri lizerinlen alinan, genel ve yorel bir yikiinlilik-
tlire Bu verginin yikinlilleri goyrismenkulin zilyedidir(3).
Vergi dcperi "VWeluation Officers® denilen kaymet dakdir memur-
lari torafindan saptommaktadir, Kiynet takdir memurlarinin
g turli kaymet tokdiri vordir; goyrisafi irat ( sross value),
sofi irct (net annuel value) ve resme tabi irat (ratcoble va-
lue)e. G“yrisofi irat bir gwyrlﬂcnkulun kiracisi, sivorfa ve
diflor giderler goyrimenkul sahibi tarafindan Udemncsi halin-
de, gayrldunkulua beklenen kirasy goyrisafi irada olugtur-
maktadir. Gayrimenkulin safi irada ise, goyrisafil ircttan
yasada belirtilen oranlar igerisiade indirdim: yapildakban son-
ro kalan kasinm olugturmaktadire Genel olur 2k safi irat ros-
e tabi irottar,

b) Reel Vergiler Uzerine Kurulrmug Vergi Sistomi

Reel vergiler lizerince kurulnug vergi sisteainin e~
sasi, verdmli bir takin reel vergilcerin devletin gelir kay-
naklari arasaindan ¢ikarilarck yerel ytnetime verilmesidir,

Bu yCnetinin Sncllijiinil Alnonya yapmagtir. Daha Cnce
devletin aldafa isgletms vergisi (Gewerbortever), omlik ver-
gisi (Grundsteur) belediyclerce tahsis. ¢dilmigtir.

(2) Vergi Refornu Komisyonu Roporlari, Cilt II. Istanbul 195¢
ST

(3) Zly; COKER, Inmvll hClll IulLul“rl, fnkara 1970.
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Igletme vergileri genellikle iig vergiden olusmaktadir.
Bunlardan ilki igletno kari vergisinin (Geworbeertragsteur),
konusu gelir vergisi kapsanana giren ticari kazanglardir. Bu
vergli uygulanasainda belliindirdim  ve nuvafliklar dikkate alin-~
“daktan sonra elde edilen natraha yizde 1 ile 5'e kadar defi-

gen Lir oran uygulanllse '

Ikincisi, (Gowerbekapitalstouer) igletme sermaycesi ver-—
gisidir(4). Bu vergide natrah olarak helli bir igletmenin
gernaye toplami czas alinir,

Sonuncusu, iicret toplan vergisi (Lohnsumaensteusr) dir,
Bu vergi belirli bir igveren tarafindan odenen toplam leret-
lere binde 2 dolayinda bir oran uygulancrak tarh sdilmekte-
dir.

¢) Reel Vergilerle Birlikte Muahiele Vergisinede Dayanan
Vergil Sistoni

Reel vergilerle birlikte nuanele vergisine'de daya-
nan yerel vergi sisteninin uygulandifa lilkelere trnek olarak
fmerika Birlegik Devletleri gUsterilebilir., Amerika Birlegik
Devlcetlerinde esas yerel vergi, "Property Tax" denilcn ser-
vet vergisidir(5). Bu vorgi gegnig yallarda global bir ser-
vet vergisi karakterine sahip oldugu holde zamanla bu niteli-
Zini kaybetmig ve bir enlik VGrgisi haling doniignilgtiir.s Son
yillarda enldk vergisilsert clegtirilere hedef olmug, gehir
toplununa yakignadai ileri sliriilnistiir. 1960 yillaranda be-
lediye Uz gelir kaynalklaranin yarisino yakan bir kismini teg-
kil eden emldk vergisi giin gegtikge eski tnemini kaybetmelkte-

(4) Tex Policy and Investment in the Europen Community, Coi-
nision of the European Comrmunities, Drussels 1975, s.l46.

(5) J.BUCHANAN,, a.gecs 8.447..
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gir(6). 1962 yarlinda belediyelerin ¢z gelirlerinin ylizde
55,6%s1n1 kapsayan ealdk vergisinde bu oran 1974 de yiizde
44,5%c digmligtir. Bu verginin yanisira oldukg¢a yaygin alan
satig vergisi (Sales Taxes), yerel gelir vergisi ve devlet
yvardimlari (federal Grants) ile agiaklar kapatilmaya galisil-
naktadir(7). Bunlardan satig vergisi, Uz gelirlerin ylizde
?Na yakin kismini, yerel gelir vergisi hasilati da ylizde
15'e yakin kismini olusturmaktadir(8).

2- Belediyeclerin Baglica Vergi Gelirleri

Gerek devletin gerek yerel ytnetinin iig tir ana ver-
gileme kaynagi vardir, Bu kaynzklar, gelir, harcama ve ser-
vettir. Yerel ytnetin agisindan bazi iilkelerde bu kaynakla-
‘rain hepsi kullenildify gibi bagza llkeleprde agarlik bir kay-
naga verilmektedir(9),

a) Gelir Uzerinden Alinan Vergiler (Municipal Incone
Taxes)

Jygulamasi henliz pek az ililkede goriilen yerel nitelik-
teki gelir vergisi aerkezi ytnetimden ayri olarak fert ve ku-
run gelirleri tizerinden alinan bip vergi tiiriidiir(10). Gelir
vergileri uygulana acgisindan yerel ytnetimin blinyesine uyma-
yan gelir kaynaklaridair. Yerel gelir vergisi uygulamasing
ABD'lerinin bazi éyaletlerinde, Isvec ve Danimarka‘'da rast-

(6) TFrederiock D.STOCKER "Diversification of the Local Reve-
nue System: Incame and Sales Taxes, User Charges, Fede~
ral Grants® dational Tax Journal, Vol.XXIX No.3 Sept 1976.
S'. 314‘. .

(7) Harry ¥. RICIARDSON, Urban Econpmics, Penguin Ed.,Suffolk
1973, 8.,157-158,

(8) Werner Z., HIRSCH, @.g.c. 5.83.
(9) 1Ibiad s.83.
(10) J. BUCHANAN,. 2egeCe 54407,
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lanmaktadir,

Anerike Birlegik Devletlerinde ceyaletlcrin, uyguladiZy
gelir vergisi ile belcdiyelerin uyguladiga gelir vergisini
birbirinden ayirmak gerekir. ’ ‘

Amcerikatda gelir vergileri bakimindan en onemli vergilen~
dirme otoritesi TFederal Devlettir, Gelir vergisi tlizcrinde Fe-
doral Devlet ve eyaletler ilizerinde uzun g¢ekigmeler olmugtur,
Buglin Amerika Birlegik Devletlerinde 36 cyalet gelir vergisi
uygulamaktadir, Bunun yanisira Ohio, Pennsylvania eyaletleri,
kendi igindeki gehirlere gelir vergisi {tahsili yetkisini ver-
migtir(11l).

Belediyelerin gelir vergileri konusunda Amerikas Birlesik
Devletlerinin bazi cyaletlerinde gelir vergisi uygulayan 48
bliylik gehir i¢in yapilan bir arastlrmadlr(l2); belediye Gz
gelirleri ig¢inde gelir wvergisi hasilata ylizdesi 1966 yilinda
9.8 iken bu oranin 1974 yilinda 12.4 de ciktifr saptanmigtir,

Bliylik kentlerde uygulanan gelir vergisi ya kigisel geuﬂ
lir veya net kurum kazanci iizcrine konulmaktadair, Kigisel ge-
lirin seg¢ilmesi halinde, artan oranlyi bir tarife uygulanmasi
olasilifi yaninda kurua kldrlariny vergileyccek artan oranli
bir tarifcnin uygulanmasi olasiliil yok denecek kadar azdir.
Ancak bunun istisnasi New York City'de uygulanan gelir ver-
gisl Ornegidir.

New York City uygulamasinda gelir vergisi iki tir geli-
ri vergilendirmektedir, Birisi kigisel gelir vergisidir (Per-
sonal Income qu). Hew York City‘'de ofturanlar veys oturmayip,

(11) Frederick D, STOCKER, fegZsfe 8e314-315,

(12) Advisory Commision.on Intergovermental Relations “TLoeol
Nonproperty Taxces and the Coordinating Role of the Sta-
te" Report A~ Washington, D,C, 1961, 8,5-6,
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New York City'de g¢alisan ve golir elde cdenler bu vergiye
tabidirler. Vergi tahsilati lieretlerden stopaj yolu ile tah-
gil edilmektedir(l3)

Difer, kurunlor vergisi (Corporate Income Tax) iizerine-
den alinan yizde 5,5 oranindaki vergidin,

Amerika Birleg 1k Devletlerinde yerel gelir vergisi yik-
sek bir mudflyet dlzoyinde ¢esitli inddirim ve istisnalara yer
veron, federal hiiklimetin aldafa gelir vergisi ile gatigmayl
onleyecegk gekilde wywrlunnlgtlr(l4).

Boleddiyelerin gelir vergisi uygulasiosi daha Oncede be-
lirttiginiz gibi, bir kag Ulke diganda geligmenmig bir vergl
tipidir.

Bu verginin keklil olarak uygulandiia lilkelerden bir di-
Zori de Iskandinav {ilkeleridir. Danimarka'da belediyeler go-
lir vergisini 1lanli artan oranli bir farife lizerinden alar~
lar(1l5), Vergi stopajlar igerinden hesaplanir. "Stopa] ida~
resi® adi altindalki ayri bir idarc tarafindan bilgi sayarlar—
la izlenir. Stopaj digindaki yiil uulumlulbrden kigisecl beyana
dayanan tahsil yontcual benimsenal,tlr. Tikimliilor vergileri~
ni, hecsap ettikleri gelire oorp, aylik toksitler holinde pos-
ta araerligl ile dderler. Yil sonunda kesin hesaplara géro
degierlene yapilarak yilikimliiniin fazla ©dedifi vergi, alacak.
olarak tahakkuk cden veya ylkimliye voergi borcu ¢ikartilir.

(13) William ¥, VICKREY, “General and Spoeific Finoncing of
Urban Scrvices® Pu>llc Expenditurc DbClolOHD in tbp Ur-
ban Community 'ﬁshlnvton 1971, 5.63. :

(14) Bu konuda dohe genig bilgi icgin bkz: R.S.SLITH, Local
Incone Taxes, Econonlc Dlpﬂcts and hqulty, Un*vor31ty
of California 1972,

(15) F.HARDER, Local Goverment in Dennork, Copenhagen 1973,
00730
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Daninarka'da yukinliniin geliri lizerinden tarh edilen
yerel golir vergisinin orany yiizde 1l-1l7 crasinda defismclkte
ve. denecck verginin hesabinda baza indirimler kabul edilmeke-
tedir. Kopecnkag, belediyesi 1970 mali yilanda gelirlerianin
yiuzde 53' lnii kigiscl gelir vergisinden sailamistar(le).

ievegtde yerel gelir vergisi geligimi torihsel bir o-
zcllik gﬁstermektedir. iqug’dcki uygulana Danimarka'daki uye-
gulamadan biraz forkladair, Isvegtde yercl golir vergisi dofig-
mez oranli bir vergidir, Yercl yonetin toarafindan yillik ola-
rak soptonir. Verginin yiikimlisd fert ve kurumlardir. Yercl
nitcelikteki gelir vorgisinin belli bir kesvi belediye hiznet-
lerini finanse ctiek amaci ile sabit  oranla tahsil cdilir.
Vergl yerel yonetin adana merkezi yonetin torafindan yoneti-
lire

b) Plketim Vergileri

Tiketinm vergilcri devlet tarafindan piyasa iglemlepri
nedeniyle alicl ve satici ﬁzorihe sallnan'vcrgilerdir(l7). Yo~
rel ydnetimlerin yararlandlgi iki tlir tlketim vergisi vardar.
Bunlardan birisi genel tiiketin vergileri (Gencral Sales Taxes).
digeri ise Uzcl tilketim vergileridir (Specific lxcise Taxes).

aa) Genel Tiketin Vergileri

Genel tliketim vergilenesi, genis bir mal ve hiznet-
ler dizisi satigino uygulanan ve pek ¢ok illkede benimsennis
gelir getiren dolayli bir vepgi tlriidiir.

Genel Tuketvim Vergileri iki kisma ayrilir;

(16) R.SMITH, "Financing Cities in Developing Countries”, In-
ternational ilonetary Pund Staff Papers, 1974, =.365.

(17) Werner Z. HIRSCH, a.g.cs 5.91.
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i- Tek Kadeneli Yukunlulukler, tiretiaden dafitim kanal-

loraina gegerken her bir mala sadece bir defa uygula-
nire Bu vergil tibi perakende genel tiketinm vergisi
(Retail Sales Tax) geklinde en son perckende sotig-
ta salaincbilir,

ii- Vergi bir toptan gonel tilketim vergisi (Wholecsale
Scles Tax) olarak bir molan gecgtidi en son toptan
muanelede liretici veya toptanci tarafindan peraken-
deciye satirg sirasanda salinanilir,

Veya vergil Kanada'da olduiu gibi Ureftici genel
tliketim veorgisi (Hanufacturer“s Sales Tax) geklinde,
Uretici tarafindan yapilan tig sarasinda salincbi-
1ir(18).,

Perakende tiiketim vergileri (Rbtull Sales Tax) Czellike-
le Amerila Birlegik Devletvlerinde uyguleoaa alaniy bulmugtur,
Bu vergi 1930 larla 1960 yillari arasanda eyaletlerin baglica
gelirlerinden birisi olmugtur(l9).

Belediyeclerin perakende genel tiketin vergisini kullan-
malarans oraek olaralk New York City'i glrmekteyize Hew York
City bu wvergiyi 1934 yillaorands koymug ve 3000 kadar belediyo

aynit uygulamayi beninscmigtir(20).

Belediyelerin genel tuketim vergilcrinin tarh ve tahsi-
1i iic ayri gekilde olabilmcktedir.

i~ Iedercl yapada eyaletin bu tip vergilemesi olmadi-

1

£1 halde belediye, perakende genel tilketin vergisi

(18) John F. DUE, cegece 5309,
(19) Wernar ZQI{IRSCH, Cef5eloe SeI9la
(20) Ivid, s.92.
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salmaktodir(2l).

ii~ Eyoaletlec, belediyo ayni vergiyi ylumetinde miikerrer-
life yol acacak gekilde salnaktadar(22).

iii~ Beloediye ile eyalet diiz oranli bir vergi ile vergi-
yi tahsil etnektedirlers

Belediye ile syaletin dliz oranla bip tarife ile vergiyl
tohsil ettifi eyalctlesxde, genel tiiketim vergileri gerileyici
(regresif) nitclife sahiptir. Yikimlialin gelir vergiéi Udense
glicli arttikca, doloyla vergi olarak odedifii tutorlar azalmak-
tadir. Bogka bir deyigle doiayll vergiler fersine ertancranli
olnaktadir(23), | |

bb) Ozel Tliketinm Vergileri

Ozel tiiketin vergileri, belirli bir mala veya mal gun-
rubu satiglarina uygulanan yiikimliliklerdirs Genel tiketin

veprgileri ile Czel tuketin vergileri arasindaki fark sadcocs
bipr dorcce farkidir. Kepsamli bir Ozel tilketinm vergileri sis-
temi, sayisiz ayricaliklari olan bir gencl tiketinm vergiyli an-

dirnaktadar(24). Uygulanada dzel tliketim vergileri depigik ta-

Ozel tliketin versileri genel olarak merkezi yinctinin altinda-
¢ g

ki vergi gruplardir, 4Ancak belediyeleri dlgilceadiren Uzol tl-

ketin vergileri akaryakat ve ickilerden depigik oranlarda ali-

(21) Jomes Mo BUCHANAN, BeZ.ce Be426,-
(22) Ursula K, HICKS, Biyik Sehir Idaresinin Pinansmani, istan~
bul 1968, s.30,

(23) Ornefin bu yintem Illinois eyaletindc kullanilmaktadar.
Gelir vergisi indirimine paralel olarak, gonel tliketinm
vergisinde yillak indirim saglana aetodu uygulomaoktadir,

(24) John ¥, DUE, c.Z.€. 8.336.
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nan vergilerdir. Ornefin ABD'de akaryalkittan galon baﬁlna 5
cent ile 9 cont, poket bagina sigaradan 2 1 /2 cent ilc 13 oent
arasinda vergi ullnna ttadar(25).

Gonel ve Ozel Fliketim vergilori foderal hiklinet voeya e-
yalet diizeyinde salannag oldufundan dbelediyclerin bu kapal-
dan sailadaia fonlar kisatlidir., Ayrica belediycelerin ydnetti-

74 bu vergilerden Ikngimak ig¢in gegitli yollar denenmektedir,
Orneiin belediye sinarlara daginda blyik nlig-verig nerkezle-
ri kurularak vergiden ﬁaglnlluuxta ve ucuz nal satilorak tike-
ticiler igin daha c¢ekici pazarliar yoratllmaktadlr. Bgna rog-
nen 1972 yilinda Iew York City'nin perakende sotiglar tutara
gelird 15.914 milyon dolardar. Chicago!da 7,495 nilyon dolar,
Los fngelss'de 6.892 milyon dolar Detroitide 2.724 nmilyon do-
lar, Baltimor City'de 1.811 nilyon dolardir(26). Schirlerara-
81 soatiglar glruldlifi gibi farklalaklar gUstermesine rafmen
bolediyelerin bu satiglardan elde ettifi vergi gelirleri top-
lam Sz gelirlerinin 1974 yala itibariylc yﬁzde”8,6'szh1 olug-
turnaktadir ki kiiglimsenecek bir defer dofilair(27).

¢) Servet Uzerinden Alanan Vergiler

Servetin baglica unsurlarindan birisi bina ve arazidir.
Bu bokimdan bina ve aragi vergileri scrvet vergilorinin yoygin
olan ilk gekilleridir{e8). Bu vergi recl vergilerin tipik bir
Oranegi olan bina ve arazilerin ’eﬂor ve safladiga gelirler -
zerinden clanan vergi #iirtddiir. Ingilterc'nin daganda biltlin ba~
t1 lilkclerinin uysuladaga baglaca belediye vergilerinden biri-

(25) tWerner Z, HIRSCH, 2eZece 5494,

(26) Frederick D. STOCKER, GeZsils 84315

(27) Bu konuda genig bilgi ic¢in bkz: Frederick DSTOCKER, "Di-
versification of Local Revonue Systom™, QeZells 8¢310-3204

(28) Yilnmaz BUYUKLRSEW, Vergi Tu81rlo*1n1n Alkro lktlauﬁ Ana~
llZl, lln]{(_urﬁ 1971, S 14]-. . B v




S

81dir(29) ..

Enldk vergisinin, yorel ybnetim golirleri igerisinde bag-
lica yori almasy, gegledigl geliginle baglntllldirt,ﬁaol ver-
gilerin geligiui'incelandiéinde bu vergilocrin Goiir, Kurunlar,
Huanele Vergilori gibi bliyik vergilerin yaninda nisbi Ynemle-
rini kaybettiklcri ve devliet vergisi olnaktan gikarak yerel
vergi geklini aldafas gorilmektedir.

Reel vergilcrin, glnliniiziin vergl anloyigil ve vergl sis-
tenl kurulugunun koginilmaz bir sonucu olarak yerel ytnetinme
gegngsinin nedenlerini gu gekilde agilklayabiliriz(30).

i~  Kamu gelirlerinin devlet ile yersl yonetim arasinda
btligiilnesi sonucu gelir vergisl, kurunmlar vergisi,
aucnele vergisi gibl masif randamanly kanu gelirle-
ri devliete bairakiliag; yerel yinetime reel vergile-
rin ayrilmosi olanogl yaratilmagtair.

ii- Reecl vergiler, konu olarak yerel ©Czellik gtsteren
bir yiikiinlidliktir, Bu nedenle verel harcamalara ay-
rilmaya en uygun mali koynaklardar.

iii~ Sonuncu olarnk reel vergilerden bina vergisi, Uzel
bazi yerel harcanclarin, bunlardan yararlananlar a-
rasinda dagitilnasy konuéunda hir bazdar. Ornegin,
tenizleme ve aydinlatna resmi mibi,

A, . . 1 . v 0 - .
Enlak vergisinin en genig kapsando uygulondigy llke fieri-
ko Birlegik Devletleridir. Enlik vergisi (Property Tax) fede-
ral bir ylukinlidlik oluwnkian gakararak belediye vergisi haline
donligntigtiire 1974 yi1li itibariyle emldk vergisi ABD'de beledi-
(29) A, LALAYBEK, 2e3sc. S.21a

(30) Ver%i Reform Konisyonu Raporlari, Cilt II, Istanbul 1969,
Sol ° : ' ‘ ‘
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ye 0z gelirlerinin yiizde 44,5'wnu tegkil ctmekbedir. Ayni oran
1962 de yiizde 55;6 1966-67 dtneninde 51,8, 1971-72'de 46,8 dir.
Enllk vergisi gelirleri, kisc dcnemde ele alindafainda azalna
goriilmektedir(31),

Avrupa Ulkelcri ig¢inde roel vergi anloyiga ilk defa Alnane
yo'da gelisnigtir, Fski Alman Imparatorliufuna dahil bhir gok
devletin ve bu arada Prusya'nin gegen yizyilin sonlarina kadar
enldl vergisi "Grundsteuer? baslica gelir kaynagini olugturimg-
tur. Prusya'da 1893'de gergeklegtirilen ve devlet adani "Von
Miquel" o izafe edilen reel vergi refornu ile gerck er1ldk ver-
gisi, gerek igletme vergisi tanoniyle belediyelere devredilnige
tir(32), Alman gehirlorinin gelismesinde Miqued reformunun bii-
yik ctkileri olmugtur. o

Ingiltere doha once de defindifimiz gibi, emllik vergisi
tonusunda "General Roate™ denilen yerlegnme vergisl diycebiloce-
finmiz bir vergi uygulanaktadar(33). Yerlegme (Ikanet) vergisei,
enldk vergisinin yoninda ikanetgihlarin kira deleri lzerinden
alinan kismen kigilcstirilmig reel bir verzidir(34).

Verginin ylkilmlisi gayrimenkuli iggol edenlerdir, Vergi
deferi kiynmet takdir ncenurlaryinin (Valuation Officers) vergi
deferini saptamasi ile bulunmaktodir(35).

Yerel yonoctinin reel vergilere olgn ilgisinin gegnigte

(31) F. STOCKER, c.ze2e Tablo I, 5,314,

(32) Vergi Reform Komisyon Raporlaril, C.Z.Ce S.16-17 ayni ko~
nuda blkz: » , :
Kamil MUTLUER, Tlrkiye'de Gayriacnkullerin Vergilendirile-
nesi Ankara 1973, Selahattin TUNCER; Teoride ve Pratikte
Servet Vergileri, Istanbul 1966.

(33) Harry W, RICHARDSON, 2.ZeGe S,153.

(34) Ao ALAYDEK, Qegece Sal7.

(35) Ziya GOXER, negece 84100,




oldugu gibi glinimiizde de slirdiiriilnesi hazi ncdenlere dayanxrry

1~ Vergl uactrohil yereldir,

ii- Vergi, goyrimenkullin piyasa depcrine dayandirildag
sirecece devanly ve diizenli gelie akisy sajlanaya oii-
aittir,

iiie Verginin toheokkuk ve tchsili ckononiktir(36).

Vergi, c¢nldkia yallik geliri defil & e, piyasa degoeri lize-
rinc dayandariliigsa, vergi natrohi onllk maynctlerindeki ar-
tigla birliktc otomatik olarak genidglceicktedir.

Enlik vergisi uygulanasinin yaygin olnasina kargin , o
18k vergilencsinin yercl ytnetin icin bazi gligliikler gisterdi-
Zi de nwhakkaktar, Bu gliglikleri kisaca su gekilde siralayabi-
liriz: Vergi notrahinin, goayrimenkulin piyasa deéerine dayan~
diralmasi halinde, organize bir gayrincniul piyasasinin vorh -
1 goerckli olmaktadar. Olmadigi takdirde dogerlemeleri tam ve
adil olnayabilir, Bir di

iferi, deferlemclerin bazi aralarla yo-
nilenmnesi ve deger defigikliklerine gire yceniden ayarlannasi
11i idarcler igin olduk¢a killfetli bir

iglenmdir, Yine bu iglenlerd ylritnek icgin yetkili kadro scflan~

geregidir, Bu isc aha

nasl, nal schiplerinden deforlencye kargal gelecek baskilar en-
18k vergilemesinin, mahalli idarclere yarattigay gligliklerin
baginda gelmehtedlr.buncak biitlin bunlara kargin pek gok Ulke-
de enlik vergisi hasilotanin toplam gelir igerisinde en yiiksek
payil aldaiga ve enlék vorgilerinin mahalli idarelere birakilmo-
sinin goncl bir kahul gordligil gercek¥ir(37). '

d) Diger Vergiler

Ang vergil gruplaoril diganda biylk gehirler her firsat-
< O N

(36) Horry . RICIARDSON, Qegece 84153,
(37) Ibic&' Se 15 “tw
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ta bilgelerindeki cogitli ufraslara vergilendirme yoluna git-
nektedire gogu hallerde hargldarla kaprigan yve sayilora gittike |
¢ge azalan bu eskiden kalma verimsisg vergileri ortadan kaldar=
ma ¢o balarina rajicn hald, kaynak olmaya devan etmektedir. Or-

nefin eflonce vergisi bu nitcelikte bir vergidir,

Vergi gelirleri baglagi eltinda inceloedifinmiz belodiyc
vergl gelir kayncklara iginde yonctimi veya hasilati belediye-
lere barckilmig geliprleri inceledik, YoptiZimaz incelenede be-~
lediyeler ¥z vergilerinden tnemli oranlarda kaynak e¢lde ctneke-
tedirler. Geligmig iilkelerin biiylk gehirlcrinde (ki bunlardan
4 tanesi federatif yapiya diflerleri liniter yapiya schip devlet—
lerin gohirlendir) vergi gelirlerinin afarlik kozandafl gCrill-
nekteldir, Ornegin New York City'nin 1969 yilandaki vergli gelir-
lerinin €z gelirler icindekil payxr ylizde 43,1, Loandra’da 1971
yilinda yarisina yokin kismi, keza Pards ve Tokyo'da buna yo~
kin gelir alde edilnigtir.

Tablo  III

Diinycnain Baglica Belodiyelerinae
Vergi Gelirlerinin Toplanm Oz @Gelirleri
I¢indeki Payi
Toplam Oz Gelire Gire Vergi Geliri

Sehir Y1l . Oroni
Hew York City 1969 4344
San Francisco 1969 43,6
Los ingeles 1969 51,0
lontreal 1967 11,5
Londra 1971 49,8
Rio do Janeiro 1968 71,1
Kopenhag 1970 1844
Tokyo 1969 - 59,5
Paris 1968 60,2

KuYNAL. RoSLL;H, Financing Cities in DuVClODln” COLﬁtrlL
Intomam nal Honetary Fund Stoff meels, 1974, S 364.




sehir grubunu dahs genig olarak cle oldifimizda vergi go-
lirleri bir iki Ulke disinda bliylik farklilaik gostermektedir
(Tablo III). Bununla beraber yercl giderleri karsilaaada bage
ka gelir kaynaklarana gercksinme duyulmektadir, Harcamalarin
eski dlizeyine gbre colt ylikselnis olmasi belediyeleri neveut
vergl kaynoklarainin yanisira bagka verinli gelir koaynoklara
bulnaya ve meveut gelir kaynaklerani deha verinli bir gekilde
kullannaye zorlamakbadir, '

Belediyelerin vergi gelirlerinden bogka gelirleri de ol-
dugunu belirtmig ve bir ayiraim yapmagtilk, Bu ayarano gire ikin-
¢i grubu olugturan harglari inceleyelim,

IT- HARGLAR VI HARCAMALARA KATILEL PAYLART

Yercel hiznetlerin bolilglimil kismanda belirttijimiz gi-
bi, yerel gurevlierden boziailari bolincmez nitelikteki hizmetlor-
di ve bu hizmetlcri yerel ycnetimle, merkezi yonctim birlikte
yonetmekte veyc bu gtrevlieri yolniz devlet yliklenmckbte ve £i-
nensmani da geael blitgelerden saflanmcktaydi.

Ote yandon yerel yonetimin gordiiil hizmetlorden bir kis-
@1 da bollinebilir nitelikteki hizmetlcriir.

Bunlar toplu ¢ikarlar yoninda, kisisel olarck bélinebilir
yararlar saflanckta olup bu hizmetlerin gpncl vergilerden golk,
bir kisminin yararloncng Cdetilnesy yoni hapg geklinde tahsil

cdilmesi gerckmektedir,

l1- Harclar

Bir tanim vermek gerokirse "Harg®, belirli bir kanu
Chizmetinin gercktipdifi giderleri, bu hiznetten yararlanann
6dettirilnesidir, Bagka bLir deyimle hizmetin bedeldi veya fi-
yatidir(38),

(38) A+ ALLYBEK, 0.5.€, 5425,
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7

Haprglards kigilere Uzel faydalar salilanmakla bercver,
gtrilen hizmetteki asil amag kamu diizenidir. Halkin saglifiny
torunck cmaci ile ¢Up ve meszboha hizmetlerinden alainan harg-
lar veyo trafik kontroliini deha iyi yapabilmek igin alinan
harglarda bu durum agikea gvze garpar. Bu bakimdan genel ola-
rak denilebilir ki; harglar, yari kollektif voya Uzel mal ve
hizmetler gibi, kigi bagina b&liaebilir bir gelir tUrddir(39).

Horglor gegitli gekillerde girilcbilncktedir;

i- Harglar, yurcl yonetimin tekeli altindaki bazi hiz-
metlerden alinmmaoktadir. ¢Op toplama, aydinlotma, v
vbe gibi bozi hizmetler Crnek olnrak gtstorilebilir.

ii- Horglari bazia yonetsel denctimler igin alinobilir,
Yapalarin denetiminden Ulgl nlejlori denetiminden
alinon harglar gibi,

Glnlimiizde harglar devlet gelirleri icindeki cski Unenie
ni yitirmekle birlikte, yerel yinetinm i¢inde Snemind hala ko~
runakta, hatta hizmetlerin goffolmasi ile birlikte tnen bile
kazanmoktodair,

2~ Harcanalara Xatalma Paylarx

Horcamalara katilme paylari ise, yol, kanalizasyon gi-
bi giirekli nitelikteki kamusal tesislerin yapilmasi sirasinda
bu tesislerden yararlanceak olanlardan nlanan harcama kargilk-
laradair, Bu tesisler goyrimenkul dofcerlceri de artig saglamasi
nedeniylec gayrimenkul sahiplerinden tamciien veya kisumen tehsil
edilir.

(39) Ycnan ONCEL, JeZele S485.




moblo IV

PNV S

Blytk Sohdir sclceliyclorinin Gelir Kayhnoklarla

(Toplom Gelirin Yizdesi Olarak)

: Devlet » N
Vergi Harglar ilal Varligi Seair Vergi Yardim- Borgé
Sehirlor Y1l Golirleri  VeBe  _Gelird Gelirler Poylora lara  lamg
Ansterdem 1964 647 - 2549 134 38e2 20,5 9.0
Birminghan 1969 3144 21.8 13.0 56 - 28.0 ——
Sikago 1965 7449 15,0 9 9.0 —— ——- —
Kopenhag 1969, 70 1844 —— 24 —— —— 1.6  18:3
Londra 1970/ 49.8 e 36,6 — —— 13,5  —e
Los Angoles 1368/9 51.0 25,0 7.0 2.0 — 16,0  —--
Mexicg City 1968 - blel 11l.4 6.0 2.7 5.8 ——— —-—
New York City 1966/7 5447 3.7 2.0 24 ——— 3742 —
Paris 1968 5042 -— 3647 3.0 — — —
Rio de Janeiro = 1968 1.1 7.3 19.7 1.9 - —-— ——
Rona 1967 42. —— 24,4 S 507  wm- 2746
Stockholn 1968 3544 - 39,2 1.7 -~ 18,6 561
Tolyo 1969 5945 2.0 11.4 8.1 1 13.6 543

KAYNAK: Re SHITH, 3.Z¢%e, 3e367'den kisaltilorak alainmistar,
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Tablg V
1962-1974 Yallari sirasinda 4ABD'de
Belediyclerin Kendi Kaynaklorindan
lde Ettikleri Vergi Gelirleri
(Yliizde Olarak Bitiin Belediyeler)

1962 1966/67 1971/72 1973/74

Toplam Gelir (Oz kaynaklardan) 100 100 100 100

Eml8k Vergisi 5546  51.8 46,8 4445
Emlak Vergisi Disi Vergiler 2044 22,2 25,8 26.1
Genel Tiiketim 843 649 7.9 8.6
Difer 12.Y 15.7 16.8 17.9
Hayrg ve Difer Gelirler 9.6  10.3 10.6 11.5

KLYN/AK: FeDe STOCKER, ""Diversification of Tthe Local Revenue
Systems Incowe aond Sales Taxes, Uscr Charges, federal
Grants™ Hational Tax Journal Sept.l976, -8.314'den alin-
migtir. '

III- ISLETME KARLARI

Belediyeier, hemen her tlkede, yerel gereksinmeleri
saflanck igin ekonomik ve ‘ticari tegebblisler kurar ve igletir—
ler. Bu hizmetlerdcki tomel diiglince ekonomik olmakla berabsr,
bu hizmetlerin blyilk -bir kismi sosyal foyda dliglincesi ile ka~
mu hukuku esasinc gire Srgittlendirilmigtir, Yorel kamu iglet-
melerinin ¢ofunda fiyat saptammasanda, komguca yagamcktan do-
san gikarlar gozonline alainmakta ve alinan bedel bhir komu fiyo~
t1 olmaktadir.

Delediye igletmeleri genel olarak, su, elektrik, gaz ve
gchir ulagimi isletmeleridir, Jyrica helediye igletmelerinin
konu itibariyle tekelei olduklari ic¢in bu konudaki imtiyazla-
ri bir bedel karsilifinda da bir bagka kuruma veya kigiye dev-
redebilmektedir.
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Yakin zamanlara kadar, belediye finansmaninda tnenli bir
gelir koynaga olan belediye igletmeleri, glinlimiizde tnemli bir
gelir kaynafil olma ©zellifini gittikee yitirmektedir. Bu kayn-
ba ‘"merkeziyctlegme efiliminin® onemli dcrccede etkisi olmak~
tadir. Ornegin elcktrik liretin hizmetlerinin merkezi ydnetinme
gegmesi, belediyelerin dafitici bir gorev Yﬁklenerek az bir
hiznet bedeli ile clektrik dafatimini gergeklegtirmeleri, bo-
lediyelerin bu konudaki karlilafini gok azoltmigtir.

IV~ GBELIR TRANSFERLERI

Yerel ycnetimde gelir transferi bLir lst yonetimden,
alt ytnetime yapilon mali akimi ifade ctuektedir. Ust yénetinme
den, alt yonetime gelir transferi iki biiyik kategoride incelc-
nebilir(40). '

- st yonetinden alt ydnetime dojrudan fon transferleri

- Ust yonetimle, alt yonetimin vergi gelirlerini boliigme-

si '

Belediyelere, bu transferler,-liniter yapaili devlet sis~
temlerinde devlet tarafindan; federal yapiya sahip devietler—~
de ise federal veya federe hilkimetler tarafindan yapilnmekba-—
dire Mali tevzin boliumiinde merkezi ycnectim ile yerel ytncetin
arasindaki mali iligkileri inceledifimizdien tckrar agirklamaok-
tan kaginiyoruz.

Belediyelerin, Dir st idore ile olan gelir transferle-
ri ise¢ ilki kisainda incelen@bilir. Birincisi belediyelere dog-
rudan dogruya yapilaan mali transferler ayni yardinlar, ikinci-~
gi ise vergi Dboliglnil konﬁsudur.

(40) Verner Z, HIRSCH, G.Z.€s 8.119.
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prlan Mali Transferler

1~ Belediyelcre Dogrudan Dogruya Yo
Yardinlar

Ierkezi ytnetinmden belediyelers yopilan nali transfer-
ler, belediyeler icin tnem gosteren bir gelir kaynafidir. Yaor-
damlarain olus nedenleri agagida defindifiniz sebeplere dayanir;

i~ En Cnemli gelir kaynaklari, magif rendimanli vergi-
ler devlet elinde toplanmigtir, Buna kargilik bele-
diye giderleri pek g¢ok nedenle artmigtir. Bu durum,
belediyelere yordim yapilnasini gerekiirmigtir,

ii- Belediyclerin gtrmig oldufu hizmetler toplu gikarla-
ri ilgilendirmektedire. Bunlaran sadece yerel kayhak-
lardan kargilanmasi olanaksizdir: Bu da bir yardima
gerektirmekvedir,

iii- Belediyeler arosinda mali agidan bir dengesizlik o~
lacagr dogaldir. Geliri olan velediyeden de, olmayan
belediyeden de ayni hizmetler tolep edilmektedir,
Kamu hiznetlerinin asgaril standartlarda yapilmasi
diiglincesi yardimin yopilmasinl goerektirmektedirs

iv- Belediyc hizmetlerini etkin bir hale koymak ve yap-
tiklari hizmetleri desteklemck amaca ile yardinm ge-
reklidir, Bu yardimlarain nedenleri lizerinde kasaca
durduktan sonra yardimlarin niteligi, tutarlari iize-
rinde duralim,.

Devlet yardimlora (Grants), genel yordam (Unconditional
gronts) ve gartli yardim (Conditional grants) olmak lizere iki-
y& ayrilir.

a) Genel yardinm, devletge belli bir harcana yeri saptan-
madan lokal ydnetimin mali gliclinii arttirnak, gelir yetersizlik-
lerini veya gelirlerinde devlet miidahelesi ile meydana gclen
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noksanliklary ortadon kaldirmak veya onlar arasinda vergi yli-
kil egitliffi soilomek ageci ile yapilar€dl).

b) Sartly yardimlar ise, belli bir hizmetin veya tesisin
getirilmesi, tamamlammasi igin verilca yardamlardir, Jartlys
yardimlarda belli bir gart vardir, Verilean yardimin ancak o
ige harcammasi gerekir, Bu nedenle, gsartli yardimlarin harcah-—
masi ve tahsisi dovlict denetimi altaindadir,.

Sartli yardimlar sadcce o yardimin, belli amag ig¢in hars
canmasiniy degil, ayni zamanda bu ig yapilirken belli standart-
lara uyulmasini sailayacak sartlari da kapsar. 3C8ylece belli
cmaglar igin yapilan nalil yardimlar, istcnilen alanda yéncti-
min bagarisini saflamak, hizmetin kalitesi bakimindan gerckli
denetim Snlemlerini saglamak yolunda yararli olurlar(42).

Ote yandan,. gartli yardimlar, belirli hiiklimet programla-
rinin gergeklegmesi amaci ile, mali yetcrsizlik nedeniyle be-
1irli yatirimlary gorgeklegtirilmesi amaci ile de verilir(43).
Bir prograoman ylirlitilmesi amaci ile verilen yardim, Czellikle
ulusal ve yerel ytncetim programlarinin siki sikaiya birbirine
baflanmasinin gerckli oldugu ve yerel yoénetim programlarinin
gergeklegtirilebilnesi igin merkezi denctimin gerekli bulundu-—
gu durunlarda uygundur, |

Mali yardamlarin belli amaglar i¢in Iullanilmosindan ge-
nel olarak bazi sckincalaran dogdugun defigik yazarlarca ifade
edilmigtir. Heller ve Pechman, sartli bagiglarin merkezi ytne-

timin yardam nedeni ilec lokal ydnetim lizerinde denetim ve emir

o —

(41) I.H.. ULKIEN, c.5.0. 80164, ‘

(42) Ycerinden Ynetim ve Kalkinma, Birlegnig Milletler Yerin-
den Yonetim iAragtirma Grubu Roporu, (CevesS Yalgindag- H.
Ulusoy) Ankara 1967, 5.88-89.

(43) George ¥, BREAK, "Intergovermentel Fiscal Relations® Rea~
dings in Upban Hconomics, New York 1972, 5.576.
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verme imkinini arttirmesindan QOlayl;'muhtariyetin zedelendlis
&1 gériglindedirler, Srecak, sartla mali yaralmlarln‘yerel bt
¢c ve programlarda osnekliéin-kaybolm381ga yol agacali gbri-
siindedir(44). Ote yandan, sartli bafiglar bélgelerarasinds
mali farklilak yaratabilccefinden sakancoli olabilir.

Goriliiyor ki, dovlet yordamlarinin hizmetleri geligtir-
mek, iyilegtirmek lizerindeki yararlari bulunmosy bir gergek-—
se das, bazi sakincelary bulummektadar, Su bakimdan devled yar-
dimlarinin ihtiyatlo kullanilmasi gerckmelitedir,

Cegitli {ilke bolediyelerindeki yaordim uygulamasi degi-
giklikler gUstermcktodirs Bazi belediyeler yardim almadiga
veya diigilk yardim 2ldafar halde bagilari yiiksek oranda yardim-
dan yararlonmaktodir (Tablo IV), Ancak tablo belirli yaillara
inceledifi igin yonilgays dlisiirebilinr. Genig bir periyod i~
¢inde incelenen Ancriko Birlegik Devletleri eycletleri bhelo-
diyelerinin yvarcrlandiklara federal yardinlar 1962 ylllnda'
toplam goelirlerinin ylizde 2.,5'u 1966-67'de 4,2'ni, 1971-72'de
7.2'sini ve 1973-74 dcneminde ylizde 12,3°'iind tegkil etmisgtir.
Amerika Birlegik Devletlerinde alifus yoiunlugu 300,000*nin i~
zerinde olan belediyclerde de ayni oran 1962'de 440, 1966-67
de 6.4, 1971-72'de 9.8 ve 1973-74'de 11.9'dur. GEruldifi gi-
bi Amerika Birlegik Devletlerin de federcl yoardimlar hizla bi-
yumektedir, Ayni zamanda, federal yardinlar, yerel gelirler
agisindan ele alindifinda, yerel gelirlerin ligte birini fode-
ral yardanlar olusturmaktodir,.

Dilgi vermesi aglslndah aldigamiz, Federal Almanya yerel
gelirler tablosu, belediyelere yapilan yardimlari, yerel yone-
tim gelirleri iginde almasina rafmen biyilil: boyutlara uvlagmak-—
tadar. Sartsiz yardimlar 1951 yilia kargilogtirildagainda 1975

i

(44) F.D. STOCKER, Cagefle 54320,
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yilinde 15 nisli artmig durundadir. Daho tacede defdindigimiz
gibi, imerika Birlegik Devletleri ve iAlmanya'dan verdigimiz
iki Crnekte yerel yinetimin, merkezi ytnetime mcali bakindan
baZimly hale geldifZi agikca griilmektedik(Tablo VI, VII).

Gelir transforleri konusunda belediyclerin gelir clde
ettikleri ikinci kaynok vergilerin boliglilmesi csasina dayan—
mektadir.

2- Devlet Ile Beleddyeler Arasanda Vergl Bolilgiimii

Merkezi yc¢ncetim ile belediyecler arasaindaki vergi buli-~
giimll baglaca lig yolla yopalmoktodir;

Birincisi vergiden pay ayirmasi, ikincisi ortak fon esa-
g1 ve Uglnclisil ise uygulomasy azalmig olan ek ylizde bir (mun~
zam kegir) ydntemidir,

a) Vergiden pay cyirma, belli bir verginin hasilatindan
belediyeler hesabina belirli bir oranda pay ayrilmasi yoantemi-
diro

b) Mligterek fon c¢sasy, belirli vergilerden belediyelere
pay vermedir, Miigterck fon esasi (fonds communs) Fransa, Bel-

gika, Hollanda gibi Ulkelerde uygulame alcoail bulunmug ancak
glnlimizde tnemini kaybetmigtir. Migtorelk fonlar belirli vergi-
lerden belirli oranlarda ayrilan paylarla beslendifinden sa-
bit bir gelir kaynogidire. Bu bakimdan israfa yol agtigr igin
verimli bir sisten degildir.

c) Ek yizde bir yodntemi, bir difcr vergl ayralmasi siste-
mi de ek ylizde bir (nunzam kesir) usuliidiir. Ek ylzde bir usu-
1, belediyelerin bozi devlet vergilerine, kendi yararlarina
olmak lizere ¢k vergi cklemek yetkisinin verilmesidir(45).

(45) Vorner Z. HIRSCH, G.Z+0e S4123-124.
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Tablo VI

4B3D'de Toplam Belediye Gelirlerinin
Federal Yordamlora Orany (1962-1974)

1962 1966/67 1971/72 1973/74

Dltlin Delediyeler

Tonlam Gelir 100 100 100 100

Toplan Uz Goelir 97.7 737 67,3 6244
Hali Tevzinden Dofon Gelir  20.3 26,3  32.7 37.6
Federal Yardanmlar S 2645 4.2 Ta2 - 12.3

e, ..

. 300,000 Uzcrindeki Belediycler

Toplam Gelir 100 100 100 100
Toplan Oz Gelir o TT.3 69.0 61.2 5844
Mali Tevzinden Dogan Gelir | 22,7 31.0 3849 - 41.6

Federal Yardimlar 4.0 . 6.4 9.8 - 11.9

KAYNAR: Fo STOCKER, Cegake 80320 den alimaagtir,

Kuvvetli yerinden ydnetim ydntenini uygulayan iilkelerde,
yorel ydnetimlere Tzel vergi kaynaklari birakildifi ve yerel
yonetimin gelirlerinden biiyik bir kismi ou kaynaklardan sag-
landifa ve dolayisiyle yerel yonetim ilc devlet maliyesi ara-~
sainda siki bir baglalik ve iligki bulummadifal halde, kuvvetli
merkezi idare sistenini benimseyen lUlkelerde yerel ytnetim i~
le merkezi yOnetin arasinda siki bir baf vordir, Zira bu sis-
temde, yercl yonctimlér, ya devlete ait vergilerden pay almak

veya bu vergilere nunzon kosip cklemek veyo vergi hasilatin-

¥
)

w

dan belirli paylar olarak gelir gereksinmmelerini saflarlar,
Gogu zamanda blitge yetenckleri iginde mali yardim yapilair,

su geliilde yercl yUnetim, koendi bélgeloerindeki sckinler—
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Tablo VII

Pederal Almanyatda Yerel Gelirler
(Milyon Dil)

Toplan Tepgi Yordainlar Yatirain igin
Yallar Gelir Golirleri Harglar (Sartsiz) Yardimlar(Sartli)
1951 8436 3.30 1,06 1.64 0,38
1955 13.73 4495 - 1490 2,47 - 0,56
1961 25,73 9,42 3,51 4451 1.42
1962 30,13 10,12 3.88 6.16 1.86
1965 42,84 11.87 5478 T.73 3.18
1968 48492 13440 7.83 8.89 3.65
1969 56447 17.24 8.87 9.55 4425
1970 60,91 16.68 9.87  10.51 4463
1971 72,92 19.27  11.81 11.81 5434
1972 82,72 23,22 13.78  13.71 6405
1973 . 92,80 27 434 14465 15,72 760
1974  101.81 30423 15,95 17,91 9.24
1975 110,07 . 32,65 - 17.46  18.64 10,00

KAYNAK: Horst HANUSCH, "Tendencies in iscal Federalism IIPF

den,

Congres Edinburgh, Sept.6.,10,1076, s.28'den yararlonil-
MnLgt1re :

devletin 2lda1l bazi vergilerin ylizde biri izerinden ek

bir vergi clir, Bu vergilere Fransa'da "Gentine Additionel™

demnig ve tlirkgeye "nmunzom kesir™ olarak gegmistir.

Ek ylzde birler devlet tarafinden torh ve tohsil edilir,

Belediyelere oit pay belirli zamanlarprde dicenire. Ek ylizde bhir~

ler Avrupa illkelerinde Uzellikle Fransa’da uzun yillar uygzulan-

mig glnimlizde Onemini kaybetmigltir, Tirkiyc'de de uygulanan

bu usulde ve kullanilan belli hagli vergi kayhagl gliarik ver-
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V- DORGLANMA

Belediyelerin gdrdiifi hiznetler Liliylk vlglide sabit
serniaye yatirimlorini gerektirir, Belediyelerin bu agair yikil
nornmal gelirleri ile korsilaiyonmanasi hoalinde yatarimlarin fi-
nansmani  ig¢in borglanng yoluna ba@vurulnasi kaginilmaz hale
gelnektedir,

Belediyelerin olafaniistii harcomdlarinin finansnoninda o-
lajaniisti gelirlerin, adi harcamalaranin finansmeninda adi ge~
lirlerle. korgilanacail gorigli gencl olarak kabul edilmig bir
gtrigtiir,

gehirlerin genel, ekonomik ve sosyal hoyatinin geligini
agisindan ©zel bir Unemi olan masif yatirin harcanmalaranin an~
cak olefoniistii finonsnan imkdnlari ile korgilanacaffs esasi da
kabul cdilnektcdir(46). '

Imerika 3Birlegik Devletlerinde belediye ve eyaletlerin
hastahane, okul, gehir suyu tosisleri vbe gibi yotirimlar i-
¢in borglandafil ¢ok girilmektedirs Ayraca 4AD3D'de belediye yo-
netimlerines kurulan ve ileride kiar ctmesi beklenen igletme-
lér iginde baslanmaya gidilmesi ¢ok yayzindir, "Kendi kendini
kabgllayan borglar" (Self supporting debt) denilen bu gesit
bor¢lar vergi gelirleri ile kargilammadigindan ¢ok ilgi gor-
mektedir(47).

-

Belediyelerin bor¢laonmasi slire esasina gdre Ug kismo ay-

(4—6) .Ln.'t;. l’E\.Ll,;.Y;}EK, Qogoeo 31350

(47) Macit IWCE, Devlet Dorgloamasia (Xemu Zredisi) Ankora 1976,
* 3.12. . ‘
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1~ Uzun Vadell orglanma
2~ Orta Vadeli Borglanma

3~ Kaisa Vadeli Borglanna

Uzun vadelil borglamma 15 yil ve Jcha yukarai bir tarihte
vdenecck olanlar, 5 ile 15 yal arasinda ¢lenecek olan borglar
orta vadelileri, 5 yil iginde itfa olunacaklar kisa vadelile-
ri olugturur(48). |

Uygulanada belediyclerin kullandafi borglanma gekli kasa
vadeli borg¢lamin olmakta, nadiren uzun ve orta borglammalar
gorilnektedir, Orta, uzun ve kisc borglamaalar disinda bele-
diyeler ayni konura, i¢ ihtiyat fonlari, tahvil gikartma, Uzel
sektre borglanma, dig kaynaklardan borg sallanc, nmerkezi hii-
kiinetten borg alma ve Ingiltere'ye has bir yontenm olarak, be-
lirli bir amac icin ¢ikaralms bulunan #iskdn bonolarindan
yararlanirlar, ;

Ju g¢esitli imkAnlare ragmen, bir yerel yoncetimin borg¢lane-
na gartlari yasayla saptanmis olup, nerkezi hilkimetin kontro-
1u altaindadar, Bu Zainairlamalar kapsan itibariyle Ulkeden ilke-
ye degisirse de, her Ulkede meveuttur. Bozi ilkelerin bliyik
kentlerindeki borglanna ile ilgili diizenlemeler su sekildedir;

Loadra'da da, sermaye harcamalari, yerel taohvil ve yuko-
rida da belirttijimiz gibi kent sckinlerinden ipotek yolu ile
alinan nmebliflarls finense edilmektedir, Keza Birmingham'da
da durvm aynidir, Amsterdam'da,'sermaye yatirinlari, uzun voe-
deli kredilerle finanse edilmektedir, 3clediye uzun vadeli
borglari ancak belediyelerin parasal faoliyetlerini ylirliten

bankadan alabilir. Bucnos Aires' de, toplam gelirlerin belir-

(48) R. SMITH, "Financing Cities in Developing Countries® IIF,
Staff Papers, 1974, 5,376




- 58 -

1i Dbir ylzdesi oranainda borglanilebilir. Keza Kohire'de de

durun aynadir.

Goérildigi gibi, borglanma yolu ile kaynak temini, yerel
otoriteler agisindan bir tokin sinirlandirmalara tobidire. Bu
sinirlandirnalarin ncleni; herhangi bir sinir olmadafa takdir-
de, istediZi gekilde ve meblifda borglanan idarenin borcun va-
deginin bitiminde ana parayr Udenckte gliclik gekecceiil endige-
sidir. Bir diferi de borg ylkilnin gelocek kugaklara yonsinasi
ve hizmetlerden yararlandiktan sonra borcun gelecck kugaklar

tarafindan ddenmesidir,

VI- DIGER GELIRLE

Belediyelerin difer gelirleri yukarada belirttifiniz
ayirim diginda kalan gelirleridir, Bunlar nmalvarligindan do-
fan gelirler, degerleme resgi, ceza uygulanalari gibi geliw--
lerdir, "

Belediyelerin mal varligandan dofan gelirlerini menkul
ve gayrimenkul mallarla, menkul kiymetlerin gelirleri olugtur-
naktadair, Belediyeleré ait ef, bina, ighani gibi miilkler bu
kaynoklar arasinda sayilabilire Bu mallorain satalnosi veya ki~
rdya verilmesi belediyelere bir gelir =soilar.

"Degerlene resmi® olarck do adlandiralan “gerefiye®ler,
belediyeler tarcfindan yapilan bayindirlik igleri dolayisi
ile degerleri artan miilklerin sahiplerinden, yeni hizmetten
yorarlanmonin karsiliga olarak clinan bir gelir tliriidiirs Se-
refiyeler tzellikle yeni geligenn ve blyliyen belediycler ic¢in
sncali bir gelir keynagadir,

Cezalar, belediye gelirleri iginde Ynemli bir yer tutan
gelir gegitlidir. Para cezalarindan elde edilen gelirler iki

kisinda ele alinabilir,
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Birineisi, belediyelerin koymug oldufu yasaklayici hilkiim- -
lere uyulmanasi halinde alinan para cezalaridir.

Digeri isc belcdiyelere ait vergilcrin zamaninda Sdenme-
mesinden Jdogan paro cezalaradipr. Bunlardan birincisine para
cezalori, ikincisine de vergi ve zam cezolari denilebilir(49).

Buraya kadar belediye gelirlerinin genel hatlari ilc in-
celemmesine ve degisik lilkelerdeki uygzulamosina ayrilmigtire
Degigik lilkelerdeki uygulama olnmasina kdrgln tlkemizdeki uyzu-
loma bundon sonraki bZliimde ele alinacaktir,

At

(49) Du komuda gonis bilgi igin bkz: I.H. ULKIEN, ichalli
Idareler Maliyesi, 8.179-195.
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SEgINCT 30LUM

TURKIYE'DE DELEDIYELERIN MiLi YAPISI

I- TURKIYE'DE 3ELEDIYELERIN HIZMET 30LUSUID

Belediycler, yerel yerinden yonetim sisteni igerisin-
de Dbirer komiin idarcesi olarak, yinetscl ctkenlerden gok, top—
1lu helde yagamanin ortaya ¢ikardaipa dofal bir olugundur,

Tarih boyunca devlet, varlak nedeninin dogal sonucu ola-
rok toplumun ve toplwiw olugturan yurttaglaran noddi ve none-
vi refahiniy saglamak amaca ile bir gok girev yilklenmek zorun-
lufunda kelmigtir, Yosana, yorgil ve ylrlitme gtrevleri olarak
toplayabileceliniz bw gdrevier differ bir deyimle biitiin kamu
hiznetleri yo devliet tilizel kisiliéi tarafindan yliridtilnig ve-~
yo devlet tlizel kigilifinden ayri bir takin yeni kuruluglara
birakilmigtir, Junun nedenleri galaigmamizin ilk bEliumiinde de
agiklonaye galagtafiniz nerkezden ydnetin ve yerinden yodnetim
ilkelerinin dzellilkleridir.,

En iyi siyasal topluluk, kendisini olugturan kigilerin,
bﬁyﬁk‘klsmlnln kendilerine ait ortak iglerin yiritilmesinde
aracisiz sz schibi oldugu bir toplululkiur, Bu bakaimdan araci-
y1 ortadan kaldirmak igin, bitdn ulusu kapsayan alandan bir
hayli kiiglik yonetsel bllgelirin bulunmniasi gerekir ki, bu birin-
ler yerel yonetimlerdir, Belli bir alan ig¢inde oturma nedeni
ile dofan ortak ve genel hizmetlerin giriilmesi igin yerel hal-
kin Orglitlenmesi, yerel ytnetinleri yaratmistir(l).

Ulkenizde yerinden yonetin iki kademede Orglitlennigtir,

(1) Bolediyeler, 7,0, Igigleri Bakaonlifi, Ig Diizen Genel Rapo-
ru, Ankara 1972, s.26
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Ortak hizmetler igin belediye veya koy idareleri, tim ili il-
gilendiren bolgesel hizmetler igin de il &zel idarelori girev-
lendirilmigtir.

Belediyeyi,"belde sinarlaora ig¢inde yagoyon insamlarin
yerel ve ortak hizmetlerini, bu insanlaran yorarina, verimli
ve ckonomik bir biginmde ylritmek lizere kurulan ve Uycleri o
beldenin halki tarafindan scgilen tlizel kigilige sahip bir
orgittir? bicininde tanimlayabiliriz,

Belediye stzcligliniin kokil Arapga olup bir insan toplulu-
gunun yerlegme niyeti ile oturdufu yer anlamina gelen *"heled"
kelimesinden gelir.

Ulkemizde belediyelerin mcli yapisani incelemeden &nco,
belediyelerin geliginini kisaca incelomekte yarar vardir,.

1~ Ulkemizde Beolediyecilifin Geligimi
a) Cumhuriyct Doneninden Once Dclediyeler;

Tlrkiye'de Tanzinmattan sonra uygulanmaya baglayan
yerinden ytnetin ilkesinin uygulandigir bir alan da belediye=-
lerdir(2). Tanzinotton Onceki devrede buglinkil anlamda bir be-
lediye kurulugu ve anlayiginin bulunnadifaini, buglin "heledl
hizmetler™ adi verilen baza glrevlerin "kodai™larain yerine ge-
tirmekte oldugunu gormckteyiz(3).

XIX,e Yiizyal baglarindan sonra'degigikliklere ugrayan ge-
leneksel gehir yonctiminin ilk Brneffine Istanbul'de rastlanak-
tayiz, Osmanli Imparatorlufunda ilk belediye orglitii Istanbul

(2) Se ONAR, '308060, SeT1l2,

(3) ‘Ilber ORTAYLI, "Tiirk Belediycesinin Denctim Yetkisinin Ta-
rihi Geligimi ve GUnimiizdeki Durunu® jmme Idaresi Dergisi,
00'6/4- fxi"‘&llk 1973, 5016.
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da 1854 yilinda kurulan "gehreminligi® ile bagladi. $ehremini-
nin iki yardamcisi oliakla beraber ayrica "Istanbul ahalisi |
ile esnafinin ileri gelenlerinden niirckiep bhir gehir neclisi
tegklil olunacakti. Bu meclis gehir iglerinin esas ve teforrua-
tiyle meggul olacakti®(4). Bu gekilde tilkemizde ilk kez, Is-
tanbul'da belediye igleri yercl ve scgiimig bir meclise bira-
kilmag oluyordu, fincck,; bu Orgit helediye konusunda yetkili
eleman bulunmadifi gerckgesi ile bir yail sonra lagvedildi,
Yerine, "Comnission Municipale™ adi verilen bir dilzenlene ko=
misyonu kuruldu, Konisyonun yedi lyesinden yalniz bir tanesi
Tirk, diferleri g¢egitli azinliklara nensuptu. Bu komisyon bir
belediyc ydnetmelifi hazirladi ve Istanbul'un belediye odrglitil
bakimindan ¢egitli dairelere ayrilmasini tnerdi(5). BDu Oneri
fzerine Beyoglu ve Galata scatleri "6, Daire-i Beleddiyye®™ ada
ile ©zel bir bigimde drgiitlendirildi (1857). Sehrin Beyoflu
kesimi Avrupa ile ticori iligkilerin eh yoiun merkezi ve yae
banci temsilcilerin bulundufu bdlge oldugundan, bu bolgede be-
led? hizmetlerin ve fonksiyénlarainin tncelikle ctkin bir bae-
¢imde yerine getirilnmesi gerekiyordu. Daha sonra Selanik, Bey-
rut, Izmir gibi yerlerde "Vilayet Nizomnomesi®ne dayanilarak
belediyeler kuruldu. OrneZin Izmir'de 1864'de yine ayni yil-
larda Tuna vilayetinin birgok gehrinde, 1871'de Kibrais'ta,
1869 tda Degidat'ta belediye idarelerinin kurulugu famanlonmig-
tl(6)o

Yeni kurulon belediye dairesinin boginda "daire nliduru™
denilen bir bagkaon wve onun bagkanliga altanda bir de "Daire-i
Belediye Meclisi® denilen bir belediye neclisi bulunmektayda.

(4) S4S.0WAR, Idore Hukukunun Teuni Esaslari, s.712'den.
Osman Nuri ERGIN, "iluhtasar Mecclle-i Umur-u Belediye™,
Istanbul, Bohriye Matbaosi 1341le

(5) Selguk YALGINWDAG, "Belediyelerin Gitrev ve Yetkileri', De-
lediyeler EL Kitabi, TODALE yayini, Ankara 1963, s,10.

(6) Ilber ORTAYLI, Tanzimattan Soara ilahalli Idareler, Jnkara
1974, s.152, ‘ :
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Bagkan ve Belediye lMeclis Uycleri hiilkimet tarafindan tayin e-
diliyordu(7). Bu uygulcona 1867'den sonra Istanbul'un birkag
scmtinde daha(8) belediye kurulmasi ile 1876'ya kadar devam
ettifi ve ayni yil toplancn "3irinei Mesrutiyet Meclisi®, bir
nunaralil yasa olarak Istanbul ve Tagra Belediyeleri yasa tasa-
risiny oncyladi,.

"Heclizi-Mebusan® in feshinden sonrc 1876 tarihinde "bLe-
lediye reisliklceri® kaldairilarak yerine »Lirer nidir atanda,
Ancaok daha sonro Megsrutiyet Meclisi'nin onoyi ile "Doersaadet
Tegkildta Belediye Yasasi", 1912 yilinda yayinlanda ve 1930
yilina kadoar ylirtirlikte kaldi.

Osmanli Imparatorluffunda, belediyce hizametleri bir ylizyi-
la yakain bir bolind icermesine raZmen, velde hizmetlerinin ak—
‘sanasit, wclediyelerin Orglitlencmeyigi, dcenetim fonksiyonunu
saglayanmomasil daha o yallarda dikkati gelmig ve elegtiri konu-
su olmugtur(9).

Osnanli Imparctorlugunda kisilerin $zel cabalari veya va-
kif bLig¢iminde yuritlilen yerel hizmetlerin fonksiyonlarini ya-
pamaz hale gelmesi ile birlikte hati toplumlarinin taktit odi-
lerek, belediye Orgiti kwrulmasi yoluna gidildigini gbrmckten‘
viz. Ancak gu hususu gdzden uzck tutmanck gercekir ki; ilk be-
lediye orgltiniin kuruvlnesi konusundaki geligme batidan tamamen

arkli bir anlamdadir. Bu bakindan iilkenizde belediyeler, ba-
t1 toplunlarinin aksine, dofal ve kendiliklerinden olugmug yer-

(7) Sercef GOZURUYUK, Tlrkiye'de Mahalli Idareler, inkora 1967,
SeTle

(8) "867'de BeyocXlu'nda uygulanan belediye teskildt ve usulii-
niin blitin Istanbul'c wygulanmasi ve Istanbul'un 14 daire-
ye ayrilmasi korarlagtarilmigta. Fokot mali yetersizlik
nedeniyle bu daireler fooliyetlerine devam cdemeddler, Da-
ha ¢nce kurulan 3eyoglu, dairesi ile Beykoz, Yenikdy, Ada-
lar ve Tarabya daircleri devam edebildi.

(9) Ilbcr ORT.L,\.YLI’ C‘a.m ITL. 80239

o e
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legnenig; aksine, batidan g¢gok sonra yasa zoru ile, adeta yo~-
pay olarak yaratilmaglor, Belediyeler hic bir zaman genel yi-

b

netim organlaraindan bogimsiz olorak dlglnlilmenigtir(10).

b) Cumhuriyet Ddneninde 3Belediyeler

Tlirkiye Cumhuriyetinde belediyelerin ileri ve denokra-
tik anlonda Orgltlenncsi Cunhuriyetten yedi yil sonrcsina rast-
lamaktadar, Doha uaceki yallarda belediyclerin ydnetildigi bl-
tiln yasalar ek ve deiigiklikleriyle 3 Nisan 1930 tarihinde,
1580 sayxli 3elediye Yasgsi ile yuridrlikten kaldairaldi. BOylo-
ce Fransiz sisteninin benzeri olarak, blitiin Tlrk belediyelerd
tck bir yosayla ylactilmeye baglanda,.

-y

Belediyelerin kurulug, gtrev, yetki, maliye, kolluk isle-
ri ve bagko hususlari diizenleyen yasa yukaraida belirttiliniz

1930  tarih ve 1580 scyila "3elediye Koanunu'dur. 3u, yasada De-

lediye; "Beldenin ve belde sckinlerinin mohalli mchiyette nlig-
terck ve mecdeni ihtiyag¢larini tanzin ve tesviye ile milkellef
hiikml schsiyettir® scklinde taninlommigtir. Sclediyelerin na-
1i isleri ise 5237 sayili DBelediye Gelirleri Kanunu ilc dii~
genlenmigtir. Yasanin Uzellifi, belediye gelirlerini devlet
gelirlerine doyali hale getirmek ve btylecc devlet gelirlerin-
deki artiga oranla belediye gelirlerinde artig sailamcktir(ll),
Ote yandan 1961 Anayasasinin 112, maddesi "Idarenin Kurulug

ve glrevleri merkezden yénétim ve yerinden ytnetinm esaslarina
dayonair, 116, nadde ise, "Mahalli Idarcler il, bhelediye veya
koy halkinin milgterck mahalli ihtiyaglorini kargilayan ve ge-
nel karar organlora halk tarafindon segilen kamu tlizel kigi-
leridir®™ "Haohalli idarclerin kuruluglori, koendi arclarinda bir-

(10) Ilber ORTLYLI, Tonzimottan Sonra Mchalli Idareler, 8e€48p
Se9, C .

(11) 50. yilda Mahalli Idarecler, iahalli Idareler Dergisi Ozel
sayisil, fnkara 1973, 8.52.
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1ik kurnalari gorevleri; yetkileri, naliye ve kolluk isleri

ve merkezi idare ile karsalikli beZ ve ilgileri kanunla diizene
lenir.ee ¥ hillali ile lilkeniz ydnetsel kuruluglarainin csaslari-
n1 acgikga belirlemistir. Belediye yasosindd, ylrlirliige girne-

sinden bu yano gerclsinmelerin ve geligen kogullarin zorunlu-

lugu nedeniyle bazi yasal de@igiklikler yopilmaigtir. Bunlarin

en Cnemlisi 1963 tarih ve 307 sayili yasc ile yapilon degisike-
liktir.

Birgok Ulkede yercl ydnetimlerle 1lgili: yasgldar genellik
prensibinden hareket edileresk hazirlanmig ve bu yasalarin uy-
gulannasinda kOy ve gehir ayirimi yapilioniig olmasina rafnen,
bizde belediye Crglitiinlin ancak bhazi nitelikleri tagiyan belde-
lerde kurulmasi kabul edilerek genellik prensibine yer veril-
nenigtir.

Ulkenizde belediye kurulabilnesi igin bir belde niifusunun,
son niifus sayimina girc ikibin kiginin ilizerinde olnasa veya
niifusu nc kadar olursa olsun o beldenin il veya ilge nerkezi
olnasi gereknektedir(1l2),

TMirkiye'de belediye ydnetinlerinin niteligini, yukarida
belirttifiniz esaslari da gozdniine alarak agagidaki gekilde
saptayabiliriz;

i~  Belediycler tUsel kisilige sahiptir,

ii~ IHifusu ikibin kiginin iizerinde olan beldelerde veya
. nlifusa bakilmaksizin il veya ilg¢e merkezi clan yer-

lerde kurulur,

iii~ GGrevleri genel olarak, sinirlari iginde beldle hal-
kinain milgterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilanalk—
tir,

(12) GOZUDUYUK, 2eZece Se33.
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sindir, bazilari oncylanmayo baglidar, Kesin kararlarc karsgy.
itiraz olunabilir ve Hiitlin kerarlaran iptali istenebilir(19),

Belediyenin difer Dir karar organi do beleldiyce enclineni-
dir. Uyeleri, belediye daire bagkanlari ve belediye meclisi
liyelcrinden olusur, 3clediyc encaneni, belediye bagkaninin
gonderdiZi konulari goriiglir ve gofiunlukla karar verir(20). In-
clincn bltgenin ilk incclemesini yapuniak, saymanlik hesaplarina
incelenck, aktarma yapmok, konulagtirna karari vermek, tarife
diizenlenek, belediye yasaklaorino kargi ¢ikilan harekotlere ce-
za vermek gihi yasada belirtilen gtrevleri yapnakle glrevli-
dir(21l). Enclimen kararlarina karsi belediye bagkani itiraz e-
debilir,

Belediye Bogkoni belediyenin ylrlitie organidir. Selde
halki tarafindan, coffunluk usulii ile tek doreceli olarak, 4
y1l i¢in scgilen(22) 3clediye DBagkani, ncclis ve caclimenin
kararlari ve beleliye cenir ve yasaklorini uvygulanak, Lelediye-
nin gelir ve giderlerini izlenek, uallari ylnetmek, s0zlesme
yapnek, mahalli nitelikteki isleri yiritmek, gibl girevlerle
yukinlidir(23).

Belediyenin karar ve yilirlitme organlarindan bagka 1580
say1li yasada yer alan belediye orgitil voardirs 1580 sayila
Belediye yasosinin "3Belediye Heyetlerdi, lemur ve Mistahdem-
ler" baglikli 88, maddesinde belediyclerde bagkan ve gerecgi
kadar yordimcidan bagka, daire bhagamirleri ile dijer personc-

1lin bulunacafr belirtilmigtir(24).

)

(19) 1580 Soyili Yasa Hadde T71,73,73.-
(20) 1580 Sayali Yasc iadde 84.. '
(21) 1580 Sayila. Yasa lladde 83.

(22) 307 Sayily Yosa Ek Madde 1, 3.
(23) 1580 Sayili Yaso Madde 98-99, -

(24) Turi TORTOP, "Idarenin yeniden &
belediye ve ¢zel idarclery Tirk
S«85.

Uzenlenmesi agisindan
Idarc Dergisi Temauz 1967,
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3~ 3elediyelerin GOrevleri

Yukarida belediyelerin geligimine, gorevlicerinin kap-
samina ve organlarine kisgea defindik,. Ulkenizde belediyeleri-
mize birakilan hizmet ve gtrevler 1580 Sayali Yasanin 15. mad-
desinde 76 kalcmde siralonnig ve l6. maddede belediyeler gelir-
lerine gtre derecclendirilerck, girevleri su gekilde gruplan-
drralmigtars '

1

Her belediyc icin zorunlu olan isler,
- BUtln belediyecler ic¢in segimlik isler,

- Geliri 50,000 liradan foazla olan belediyeler i¢in zo-
runlu olan igler (15, maddenin 40 ve 58, Tikralarinda
yazili gérovlier ig¢in),

—~= Geliri 200,000 liradan fazlo olan belediyeler igin zo—~
runlu olan igler (15. maddenin 45 ve 53. fikralarinda
yazili gorevler igin),

- Geliri 500,000 liradan fazla olan beclediyeler igin zo-
runlu olan igler (35, maddenin 46, 54, 55, fikralarin-
da yazili girevler igin).

sunlar diginda, bir g¢ok yosa tlzilk ve yOnetmeliklerle
belediyelere verilmig glrevler vardir, Belediyelerin glrev a-
laniari kisaca alti ana madde halinde incelenebilir(25),

a) Saglik Girevleri: 3Dclcediyelerin sajlikla ilgili gtrev-

leri iki kisanda gruplondiralabilir. Koruyucu ve Onleyici sag-
11k hizmetleri. Tcdovi edici saflik hizmetleris

aa) Koruyucu Saflik Hizmetleri: Salgin ve bulagici hasto-
s N P ET W .o e g s . .
liklarla ugrasnck ve bu konuda merkezi hilkumet Srgluti ilc bir-

(25) Selouk YALGINDAG, G.g.me S.15-22,
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likte ¢alaismok, dlenleri muayene ecimek ve gtmiilmesine ruhsat
vermck, belde halkinin yiyeceZi, igeceii ve kullandify madde-
lerin sotaildagar ve korunduguy difer taraftan barindifr, kanak-
lodagy, eflendifi yerlorin ve halk ile temas eden csnaf ve sa-
ticilarin saglik ve temizlifinin denectimini yapmak, bunlara
ruhsat ve belge vernek, bakteriyolojik ve kimysvi tahlil labo-
retuvarlari yaptirmak, igme suyu ve kanolizasyon tesisleri vs,
yaptirmek, digletnek gibi.

bb) Tedovi Bdici Saflik Hizmetleri:

Belediyclerin tedavi cdiei sailik hizmetleri dc, be-
lediye dispanserleri, hastahoneleri, dofum evleri kurnck, 1li-
c8, haman kurmak, igletmek gibi hizmetloridir,.

b) Imar Gorcevleri: Belediyelerin imar gorevlerinden bag-
licalari gunlardir:

Belde haritosinyt yaptirarak gelecckteki imar planini di-
zenleyerek, gehrin bu plana uygun gekille gelismesini saglamak
imar ploninda gtsterilen yol, kOpril vss leri inge ctmek, inga-
at ruhsati vermek ve bunlari mevzuata ve imar planina uygunlu-
funu denetlemek, imar ¢aligmalari ig¢in kamulagtirmalar yapiaok,
ucuz arsa vermek vs. gibi.

c) Kiltiir ve Jeden Egitimi Gérevleri: Kultiir ve beden e-
£itimi hizmetleri clanainda belediyclere verilen baglica glrev-
ler gunlordar:

Halk ig¢in Kkitiliphane ve okuma salonlari agiak, mesleki
kurglar diizenlenek, tiyatro, mizcler kurnak, stadyum ve yarig
yerleri yapmake.

d) Deldenin Dilzeni ve Giivenlifi ile Ilgili Gorevler: De-
lediye zabirtasi, itfoiye hizmetini kurnck ve ylriitnek gibi go-
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revierdir,

e¢) Sosyal Yardin Hizmetleri ile ilgili Gorevler: leledi-~
yenin sosyal yardam hizmetleri ile ilgili baglica girevlieri
gunlardires Fakirler icin yurtlar yaptiimak, kimsesiz gocukla~
r1 korumalk, yerlegtirmek, fakir cilelcore yo rlln etmek, muhitag
asker ailclerine yardin yapmak vb, gibi.

f) Ekononmik ve Ticari Hayotla Ilgili Gorevlier: Belediye-
lerin ve Cnemli fonksiyonlaraindan birisi de ckonomik ve tica-
ri hayati dlzenleyici denetleyici foanksiyonlaridir, 3Bu glrev-—
leri, fiyotlara denctlenck, gida saflak donetimi yapmal, agik
arttirnclary denetlomek, Olg¢il ve tarti aletlerini denctlemek
vbe gibi. 3u hizmetlerin yonisiro fuar, sergi, panayir agmak
gibi hizmctler gbron belediye bizzat ekonomik ve ticari faali-
yette de bulunabilir, Otel, gazino acgabilir, un, ckmek fabri-~
kalari agabilir, igletebilir, Elektrik hovagazi tesisleri ku-
rup igletebilir vbe gibi belediyelerin ckonomik ve ticari ha-
yata dlizenleyici glrevleri asllnda oldukga genig bir koanu olup,
belediye gtrevlierinin bliylk bLir kismini ko psamaktadir. Anecak,
belediyeleri finansman agisindan inceleiiglmlzden, belediye
gorevlerini ve dolayisi ile beloediyelerin ckonomik ve ticari
hayattaki gdrevlerini tzet olarak belirttik(26).

4~ Belediyelerin Yetki ve Inmtiynzlara

Dar bir gergeve igersinde incclenmcmize rogmen, beledi-

(26) 3u konuda genlg bllvl igin bkz: §o¢bL G0zZUSUYUR, Tirkiye
de Mohalli Id ler, linkara 1967, Fehmi-YAVUZ, Turk Mohal-
1i Idurelcrlnln Yeniden Diizenlenmesi Uzcrinde Blr Aragtip-
na, #Ankara 1966 Selouk YALQINDAG, "ilclediyclerin Gérev ve

Yetkileri® 3 lL“lJLClllk Bl Kitabi TODAIE Yayini, I.H. ULK-
MEN, Mahalll Idarcler Maliyesi Dersleri, Ankcra 1960, Igis-
leri Bokanlagal "Delediyeler®™ Ig Dizen nglnlﬁrl, unkarq 1972
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yelerden yopilmasi beklenilen hizmetler gok genig bir alona
kapscnakta ve belde halkini herglin ve yokandon ilgilendiren
bir ¢ok dnemli konulari ic¢ine almaktadar, Holediye Yasasinin
ve sonradan yepilan todil ve eklerd ilce Selediye Yasasinin
dagindaki yosalaran belcediyelere verdikleri gtrevlerin genig-
1ifzi, Ulkemizdeki nerkezi ytnetinin belediyelere verdigl go-
revierde pek kiskang davramnadifz, hotta belki de belediyele-
re yapabileccklerinden gok gbrev ylklenig oldufunu dohi akla
stirmektedinr(27) .,

Belediyelerin bu kadar genis gdrevlicrine kargiliaik acaba
yetki, imtiyaz ve haklarinin siniri ancldir? Bu sorunun agiklan-
masy igin yasalarle belediyelore verilen yetkileri gozden go-
¢ircling

Daha Once de belirttiliniz gibi belediye bir tiizel kigi-
dir, Tlzel kigi olnmasi nedeniyle 1580 Sayalia Yasanin 19. nade
desi belediyenin bu sifatla yapabilecefi iglemleri tek tek bo-
lirtnigtir. Tlzel kigi olarak belediyeler, bdbclde sinarlari i-
¢inde wveya dasinda nenkul ve gayrimenkul nallara sahip olabi-
l1ir ve lzerinde her tirlil tosarrufta buvlunabilir. Kendisine
ait olmayan binalori kiralayabilir. Ikraz veya istikrazda bu-
lunabilir, bagiglara kabul cder, benzeri her 4lrlil tashhlite
girigebilir, mahkcenelerde davaeca ve davali, sulh ve ibra ola-
hilir,.

1580 Sayala Sclediyeler Yosasinin 19. maddesinde beledi-
yelerin imtiyazlaraini;

Jelediyce siniry i¢inde su, clektrilz, havogozi, tranvay,
otoblis ve benzerleri ile belde igindeki g¢l, nchir, kbrfcz-
lerde ve civar sahillerde yolcu nckli yapmak, mezbchalarda ke-
silen ctleri satig yerlerine nakletmek.

(27) Selguk YALGINDAG, 0igeil. S.22.
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Bu gekilde, hiznet bUlisiimii iginde bhelediyelerin yliklen~
difi gorevleri kisa olorck gordik. Konumuz agisindan Snenli
olan belediyoelerin gelir bolisginll igerisindeki yeridir. 3u ba-

xndan bundan sonraki ayirinda gelir bClisuml iginde belediye-

lerin gelir kaynokloariniy dncclenceyc ¢alisgacaislze.

TI- DELEDIYELERIN GELIR KAYWAKLART

TUrkiyc'de belediye gelirleri, sisten olarak 5237 Sa-
yili Zelediye Gelirlceri Yasasa ile 1580 Sayili 3elcdiye Yasa-
sina doyamraktadir., Dunlaran diginda belediyclerin ckononik
igletmelerine oit yasalarla, difler gelir kaynaklarini, beledi-
yvelcecre tahsis edon yirmi kadar yasa egistenl tananmlancktodir.

i

Belediye Yasasi ilc tahsiline yetkil vorilen gelir gegidd 15'e

Selediye Gelirleri Yasasina dayanilarak tahsil edilengelirin
toplani ise 44'c varmaktadair, Du gekilde belediyelerin vergi,
resin, harg, tcret, pay ve Jdifoer adlarla tahsil ettili gelir

cegiti 80 kaleni bulncktadir(28).

Belediye gelirléri konusunda 1948 yalinda ylrirligce ko-
nulan 5237 sayili Zelediyce Gelirleri Yoscsinan, buslnin goe-
rcksinmelerini kaorgilanckbton uzak oldufuv rahatga ileri siiri-
lebilir. O torihten bu yana iilke kogullora ¢ok defigmig, {il-
kenmizde belediyeler hizmetini yofunlogtiran kendine Czgli et-
kenlgor olougtur.

e

Tirkiye'de beclodiyeler, g¢ogunluklao, faydalari kisnen vo-
ya tanonen yararlonanlar arasainda bOlinebilen aal ve hizmet
arzetmecktedirler, 3Bu bakindan hizmetlcerini finansc c¢derlerken
merkezi yCnetime gire, Ucret, harg veya gercfiye geklindceki.
gelirlerinin nisbi olarck doha fazla olnosi ihtinali vardar.

(28) #3c¢lediye Gelirleri Kanununca ¢k Xanun Teklifi Gegici Ko-
nisyon Raporu®, THMM 59 nolu Gegici Konilsyon Raporu S.
Sayasy 713, 845
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- Yongindan korumna giderlerine sigorta kurulusgla-

rinin katilna pay:

ByYifn:  Delediye Aracalafa Ile Toheil Olunan Gelirler

DeZerlemc resmi
Ulagin araclari plaka resnmi

Deniz ulagin araglari resal

Limon iggel resmi (bu resme it hilkiin Anayasa lah-

kcaesinee iptal edilmigtir)
Iskele ve rahtinlardan alinacak gegis resmi

Ilen ve reklam resmi (baglico hilkiimler Anayasa
Mehkemesince iptal edilnmigtir.)

Oleli ve tarta oletlerinden alinacak muayene rosmi
Kantar rcsni

Hayvan aline-satin resni

Telldllik resmi |

Eﬁlenco yorleri agilmosaiha ait ruhsat harca
Eglence resmi

Yer iggal resmi

Kazan ve motorlardaﬁ alinacak resin
Akaryakit resmi

Akabyaklt depo ﬁcretiv

Kayﬁqk sulari resni

Yapa buhsat denctleme harci

Oyun aletleri rcsmi
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V. DOliim: Tohsili Istefe Bagla Gelirler

- Sis kopekleri resmi
- Tentc, 'siper ve sagak resmi

- Modern araglarla yapilacck temizlemelerden ali-
nocak deret

VI. 3¢liim: THrli Gelirler

- Kiralamalara ait szlesmc resmi
- Imtiyazli girketlerden alanon menfoat paylary

~ Belcliye Yasasi ile difcr Uzel yasclara ataf
yapilook suretiyle tahsil cdilen gegitli resim
harg ve Ucretler

Belediyelerce gelir saflayan Beleliye Gelirleri Yaesasi
daiginda, oyun aletlerinden alinacak resim hakkinda 3934 Sa-
yili Yasa, Asker hilelerinden Muhtag Olanlara Yordim Haokkin-
da 4109 Sayili Yasa, Hafta Tatili Hakkainda 394 Sayila Yasa,
1580 Scyali Belediye Yasasi, 197 Sayili Motorlu Kara Tagit-
lary Vergisi Yosasi, 1318 Soyili Finansman Yasasi, 1319 Sa-
y1ll Emldk Vorgisi Yasasi, 6802 Sayili Gider Vergisi Yasasi
da helediyeler i¢in bozi gelir kaynoklar:i saglamigtair, Bu
yasalarla saflanan bcelediye gelirleri ile birlikte Belediye
Gelirleri Yosasainin saydify gelir koyncklarani kisaca ince-
lemeckte yarar vardar,

A~ Belediye Poylara

Belediyc gelirleri konusunda en dnemli kaynak, Dele-
diye Gelirleri Yasasina ve dzel yasalara gére Devliet veya C-
zcl idare gelirlerinden ayrilan paylordir., 3elediye paylari
genel bltge gelirlerinden belediyclere verilen paylar ve ge-
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nel blitge gelirlcrinin diganda belediyclorc verilen difer pay-
lar olarak iki kisanda incclenebilir.

1~ Mcrkezi Hilklimetge Toplanan Vergilerden Belediyce Paylae
ri
a) Gelir ve Xurumlar Vergisi Tahsiliitaindan Belediye
Paya:

Toplam gelir ve kurumlar vergileri hasilatindan
yizde 5'i belediye payi olarak ayrailar, Iller Bankasina dofiru-
dan dogruya gtnderilen bu paylar, bankaca belediyelere niifus-
lari oranine glére dajaitilar,

A . N . -
b) Emlak Vergisinden Belediye Payx:

Tirkiye'de belediyclerin aldifa dnenli bir pay da
enlak vergisinden alinan belediye payidair. 1319 Sayili Emlak
- Vergisi Yaosasini defigtiren 1446 ve 1610 sayila yasalar uya-
ranca vergi dairclerince tahsil edilen cnlak vergisi hasilaw
tindan, o0 bOlgecdeki belcdiyelere yilizde 45 oraninda pay veri-
lire. 3Belediyelere ayrilan bu pay, vergi dairesi veyo mal san-
difa tarafindan belediye ve belediyolerc nakten her ay sonu
itibariyle, o ayi izleyen gy sonuna kadar tlenir,

c) Glmriik Vergisine Eklenen 3Bclcediye Payas

GUnrik vergilerindcn munzan vergi gcklinde tahsil
olunan Glmriik Verpgisi belediye payinda cklconen nunzam oran
yizde 15'dir, Glmrlik vergisi ile birlikte tahsil cdilen pay
fller Bankasino ginderilir,

1 v . . . . ~ - .
d) Akxaryakit, Istihsal Vergisi Tohsilatinlan 3elediye
Paya: '

e

6802 Sayili Gider Vergisi Yosasi gerefiince zkarya-




- 78 -

kit igtihscl vergisi tahsilitinin yiizde 8'i belediyelere ait-
tiri

8) Tokel Maddelerinden Alinan Istihsal Vergisinden
Belediye Payx:

Tekel maddclerinden alinan istihsal vergisianin
yizde 2'si helediyelere aittir. Ju pay blitge denemi bhagindaon
itibaren aylik toksitleri hesaplanarak Iller Bankasina ginde-
rilir ve yil sonunda nchsup iglemleri yapilir,

f£) Motorlu Kara Tagitlori Vergisi ve Trafik
Cezolarindan Jelediye Paya

197 Scyali Motorlu Kara Tagatlariy Vergisi Yasasi,
gereiince alinan vergi ile Xarayollara Trafik Yasosina gore
trafik zabitasinco tahsil olunon cezalarin yillik tohmini {ize-
rinden ylizde 11 oraninda belediyelere verilnek iizere Igigleri
3akanlafy emrine ve Iller Dankasindaki bir hesabe ddenir,

2- Diler Belediye Paylori

Belediyelerin, gencl biltge gelirlerinden aldiia pay-
lar disinda, aldifi paylari agagida kasaca belirtmekle yeti-
niyoruze ' '

- Telcfon abone ve konugma licretlerinden belediye pa-
v1 (abonc ve konusgna ilicrctlerine belediye meclis ka-
rara ile cn gok ylizde 20 pay eklenir,),

- Elektrik ve havegazindan belediye paya, (Havagozinin
metrekipiinden 2 kurug, olektriin her kilovatindan
1 kurug belediyc payi alinir.),

- Imtiyaz veya ruhsati mutazammin tasdikli nukaovele-
ler uyorinca alinacak beledlyc paya,
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- Tarifeleri belli nakil vasitaloari ile banliyo hatla-
r1 bilet bedellerinden helediyc payr (bilet bedelle-
rine yizde 10'u gegmenek ilizerc belediye payi eklenir,)

B- Belediyelerin Oz Gelir Kaynaklari

"Belediyclerin €z gelir kaynoklara® baglaifa altinda
topladifianmiz gelirlerin, belediyelercoe tohokkuk ve tahsil edi-
len veya belediyclere ait olan resim, harg, belli giderler kar-
g1li{1 alinan igtirak paylari, belediyece yonetilen kurwalar
gelirleri, belediye mollaras gelirleri olarak bir ayiram uygu~
lanabilir, ' |

a) Resinler, belediyclerin resinglirleri esas olarak
Belediye Gelirleri Yasasinda hitkme befilanmaigtir, Belediye Oz
gelirleri i¢inde en Cnenli vergi kapsayon resimler su kalemle-
ri kopsanmaktadar; Delerleme (gerefiye) resmi, tente ve siper
resni, kantar resmi, Slgl ve terta aletlerinin muaycne ve dan-
ga resmi, kaynak sulari resmi, haoyvan kesim resmi, toptanci
hali resmi, hayven olinm satim resmi, telldllik resnmi, temisle=
me ve aydinlatma resmi, akaryakat istinsal resmi, eflence res-
ni ve diger resimlor,.

b) Belediyelerin hag¢ gelirleri, yapi ruhsat ve denet-
leme hareci hafta tatili ruhsat harci, tasat araglarini iglet-
me ve ¢t nakli i¢in verilecek ruhsat harci ve diger harglar-
dan meycdanc gelmektedir,.

c¢) Harcamclara katilno paylari, belli hizmetlere hare
canan giderler kargaliZi olarak belde sakinlerinden alinan
katilna paylaridair, Bunlar yol, kanalizasyon, su tesis gider-
lerine katilma pay1, harita wve imﬁr‘planl giderlerine katil~
ma payl, yol, kanal bedeli ve difler paylar,

d) Isletrme kirlari, belediyelorin yénettifi kurumlar-
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dan eldc ettifid gelirlerdir. Bunlar belediyenin, hastchance,
itfaiye, basanevi, fidanlal, oto park, vhi gibi yerlerden el-
de ettifl gelirlerdir,

¢) Belediye mollara gelirleri belodiyenin miilkiyetin-
deki menkul ve goyrinenkul nmallarainin kiraya verilmesinden ve-
yo satilnosindan clde edilen gelirlerdir,

Ce Yardinlar

Belediyelerc yopilan yardimlar, genel biitgeden yapi-
lan yardanlar ve bakanlik yardaimlari olmok lizere ikiye ayrala-
bilir;

1- Genel 3iltgelen Yardimlar

Genecl biitgeden belediyelere yopilan yoardamlar, fonlar-
dan yararlamaa olanafii kelmamig bor¢lananayan boelediyelere p-
rogranda bulunan hizmetlerin tanamlanmasi amaci ile yapilmak-
tadir. Bu yordaimlar planly dénenin bagindan bu yana progranlar-
daki yatirinlarin gerg¢geklegtirme zorunlulugundan dolayi her
y11l blitgede yer aclmekbtadar, Bu yardanlar 1962 yilinda diislik
bir tutarda iken 1970 lerde birkag misli olumugtur,

2- Igigleri Dakonlafa Yordamlaris

Igigleri Bokonlafinan belediyelore yaptifia yardamlar
fige ayrilira.

a) Migterek Trafik Fonundan Yardin

Hazincce alinon Motorlu Karc Tagitlaria Vergisi ile
trafik zabitasinca tahsil edilen cezalonran yillak toplana lize-
rinden ylizde 19'u miigterek trafik fonuna ayrilarak, Iller Ban-
kasinda Igisleri Dakanlafy hesabinda birikir. Bu hesapton "T-
rafik nevzuu ile ilgili hizmetlerini bizzat bagarma imkina bu-
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Tablo VIIX

Genel Blitgeden Ayralan Dagaig Yordimlars

Yillar Miktar (Bin 1)
1962 27,402
1963 - 20,000
1964 404000
1965 56 ¢ 500
1966 | 12,400
1967 , 954000
1968 90,000
1969 127,100
1970 125,000
1971 2434500
1972 1254100

KAYNAK: Kurulusundan Bugiine kadar Iller Bankasi, fAnkara 1974,
8,96'lan yararlanilmistir.

lamyyan®™ belediyelere ve il Ozel idarcelcerine bir komisyon e-
liyle ve Ig¢isleri Bakaninin onayi ile yardim yapilir(29), Uy-
gulanada, belediyclerin istekleri komisyonda incelcnerek kara-
ra baflanmckta ve I¢isleri Bokani tarafindan onaylanarck dagi-
tain yapilmaktadar,

b) Yeni Kurulan Belediyelere Yardan

Maliye Dakanliga blitgesinde yer clan "3eledliyeler ya~
pilacak yardin ve odemeley™ isimli bOlim 1967 yilinda "Beledi-

(29) 1963 torih ve 197 Soyili Motorlu Kora Tagatlar: Vergisi
Yasosi mdelTe. '
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cblo IX

Mistcrek Trafik Fonundan BDelediyelere Yapilan Yardinlar

Yal Tahsis Miktors
1965 | 44,626,388
1966 12,200,000
1967 $2841,000
1968 | 154066,000
1969 10,832,000 .
1970 11,450,000
1971 | 19,029,595
1972 9,301,780
1973 7,103,000
1974 5,491,000

KAYNAK: Faruk ULKUER, "Belediyelore Yapalan Yardanlara Iligkin
Yeni Gelismeler ve Karsilasilan Zorluklar® Iller vo
Belcdiyeler Dergisi Mayis 1975, s.285'den yararlanile—
migtire.

yelere yardain® adiyla Icisleri Bakanlifi blitgesine aktaralmig
ve ilgili bUliimc konan Tdenekler bu bakaonlikga beledlyelere
daffitilmaya baglamistire. Ig¢isleri Bakanlafi, blitcesine konue
lan belediyelere yardin odenefinin dafatin csaslariny gste-
ren bir yUnetmelik de yapmygtar,

Bu yonctmelife gire, yardindan sadece sonucu alinmig
son yil kesin hesaplarana gire gelirlerl toplami 200 bin lira-
nin altinda olan belediyeler yararlanabilmektedir, Uygulana~
da, istefi olup olmadifiana bakilmoksizin, yenl kurulan bele-
diyelere, hiznet binasi yapiloak lizerc 25 bin TL, yardin ya-
pilmaktadar, Difjer her tlirlil yardanlarda da miktar 25 bin Mo
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olmaktadyire

Delediye yardimlars, bu gekilde taninmlanmonasing ragmen
aslinda fon'dur, Zira fonun biltlin ©zellilklerine sahiptire:

Zira ayni gekilde belediye yardimlari, merkezi idarenin
nahalli idarelers yaptifz kargiliksiz ve belli bir hizmete ay-
rilnys olmayan gencl yardaimlar grubuna dehildir, 4ncak, Igis-
leri Bakanlifa yardinle ilgili tokdirini kullanmasi sarasainda
uyacafyr kurallara belli etmek, yordimlari bagibogluktan kurta-
rip, disiplin altinc olmek ve, yardimlari yatirimlara yoneltnck
amael ile bir yodnctmelik yapmlstlrgl

c) Asker Ailesi Yardinlari

Schir siniriari iginde torifeleri belirli biifin ulaginm
araglarinin bilet bedellerine,: Bakanlar Kurulu Karari ile ya-
pilacak % 3'e kodar zam geliri Igisleri 3okanligy emrine Iller
Dankasina yatirilair ve bu paralar kendi ihtiyag¢larini safloma-—
yan belediyelere (¥& kiylere) yardim icin kullanilair.

D- Olafaniistii Gelir-Borglanma (Istikraz)
1- Belediyelerin Borglanma Yetkileri

Belediyeleore, gerek helediye yasasi ve gerekse ba-
z1 6zel yasalarla belediye hizmetlerinin giriilmesi ic¢in borge
lanmma yetkisi verilnistir. Belediye kanununda belediye borg-
lannmalaranin nereden ve ne gekilde safflanccagina ait bir kie
sitlama yoktur. 3u bakimdan belediyc neclisleri gerek dofZrudan
dofiruya bankelardan, gerekse tahvil gikartmek suretiyle halka
niracaat c¢derek borgldnabilirlar isg dc¢ belediyelerin mali du~
runlari bu gekilde borglanmayo uygun olmadigindan belediyeler
gofunlukla Iller Bankasindan borglanmoktadir,

Iller Bankasi, il Uzel idareleri ile belediye ve kiyle—
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Tablo X

Muhtag Asker Ailelerine Yardam PFonundan Yapilan Yardamlar

Yillar Yardam qulaml(n)_
1964 840,568 h
1965 1.075.233
1966 3364893
1967 | 288,190
1968 32}.858
1969 118,174
1970 4424437
1971 16?,357
1972 | 77,845
1373 106,766
1974 283,149

KAYNAK: Poruk ULKUER, QeZelly S.285'den yararlanilmigtir,

rin ve bu yénetimlerin kuracaklari birliklerle bu ybnetimleras
bagla, tiizel kigilifi olan ya da olmayan ve “katma blitgeli i-
dare™ ve kurumlarin imar igleri ile ilgili konularda ugragnak
ve biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimleri ile 4759 sayili yo-
saya baizly kalink ilizere kurulan tlizel kigilifie sahip bir kuwru-
lugtur. Bu banka 1933 yilanda kurulan ve 12 yillik galismada
bulunan 15 nilyon lira scermayell Belediye 3Bankasinin yerini
almagtir. '

Jankanin 30 maddcden ibaret olan kurulug yasasi, ghel bir
bakigla gozden gegirilecek olursa Iller 3Bankasi'nin gu karak-
terleri tagimakta oldugu goriliir: ' '
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a) Belediyelerin, Ozel Idarclerin ve KGylerin ve Yerel
Yonetinlerin kuracaklari birliklerle bunlara haigly "katma bilit-
geli idare™ ve kurumlarin imar isleri ile ilgili tegebbiisleri
igin krcediler saflayabilecek ve bu igleri destekleyebileeck
mali bir kurum mceydona getirmek,

b) Yasanin konusuna giren tesckkiil ve lurunlarin bayins
dairlak isleri ile ilgili yapacaklari hor tirli tesis ve yopi-
lar ile bunlarin teknik nezaret ve denctlenmesini de¢ Uzerine
almak suretiyle teknik eleman ve imkanlardan yoksun bulunan -
bir ¢ok beleldiye, Gzel idare ve ktylerc bu teknik yardim. ya-
pabilecek bir teszekkil kurmak,

e) Yerel yonetimlerce yaptirilmasi olanaksiz veya toplu
olarak yaptirilmasinda fayda goriilen tesis ve yaprlarr bizzat
yapaocak veya yénetinlerin yararin en uygun gekilde yaptirarak
kendilerineg teslim edecek ve icabinda bunlar ig¢in liizumlu mal-
zene, tecghizat, alet ve cihazlary yurt icinden veya yurt digin-
dan temin ederek idarclerin kullanmasina arz odecck bHir hizmet
kurvnunu elde ctmek.

Muailele yaptifa miigterilerin Yzellikle yasada yazali yo-
netim ve kurumlardan ibaret buluwmasia ve bunlara saflanan kre-
dilerde daohi henmen yalniyz bankanin "idame masraflarina®™ veya
banka digainda saflanan ilave kaynaklar igin Sdenek zaruretine-
de kaldagfa foiz ve diger masraflara karsilayacak miktarda dii-
slik bir foiz alinmasi ve nihayet ileride agiklanacafy lizers
banka kirinin hemen tomaminin yine bu idarclerin gikarlarino
intikal etmesi gibi hususlar Iller Bankasganl bir kAr lurumu
olmaktan tomamen uzak tutnmugtur,

Yasa, esas itibariyle Iller BDankasinan feaoliyetlerinden
yararlanacak yerel ve bolgesel yﬁnetimleri gOyle saymigtir:

i~ Il Gzel idareleri




- 86 ~

ii- Belediyeler
iii~ Kuy idareleri

iv- Yukarida lic maddede yazili idarclerin kuracaklary
birlikler

v- Bu ydnetimlere bagla tlizel kigilisi hoiz olan veya
olmayan katma biltgeli idare ve kurumlar,

Bankanin Gorev ve Yetkileri:

- Jchir, kosaba ve kOylerin kurulug ve imari yolundaki
plan ve progromlarin gergeklegtirilmesini desteklemek amaciy-
la bunlara kendi tiziifilinde yozily esas ve sartlara gire kredi
sailamak,

-~ 3611 sayili yaosa hilkiimleri gegerlikte kalmak goartiyle
bu idare ve kurualarin talepleri ilzerine harita, plan, proje,
kegif ve etiidleri yapmak veya yaptirmak, yerel olarak yaptiril-
masi olanaksiz tesis ve yapailarin banka tarafindan yaptirilma~
gin1 saflamak,

- Bankadan alanan kredilerle yapilan iglerden 3611 sayi-
11 yasa ile yapam ve denetlemeleri Bayindirlik Bakanlifina ve-
rilenler digsinda kalonlarin, isteme ve imkdna gtre fenni neza-
ret ve denetlemelerini lizerine almak,

~ Bonka yasasinin 1, maddesinde gosterilen ytnetim ve ku-
runlara gerekli‘olacak makina, aletler ve edevat; gereg ve Gg-
yadan tenin edebileceklerini bu idare ve kurumlara satmak ve-
ya kiralanake |

- Bu yonetim ve kurumlarin banka araciligal ile sigorta
cttirmek istoyecekleri menkul ve goyrimeniul mallari sigorta
ettirmeke '

-~ Tlizlifande izin verilecek banka iglerini yapmaks
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- Yukarida yozili Cdevleri yapmak lizere her turli arag

ve nalzene temin ctmek ve bu iglor i¢in gerckli tesisleri dog-

rudon dogruya veya ortaklak suretiyle vicuda getirmek bu konue

da yapilacak iglerc gcerekli goriilirse ortaklik etmck.

Bunlardan oyria olarak:

-

ii-

iii-

ive

Ortak idarcleri, nan ve hesabina teknik clenanlar
yetigtirmek lizere talebe gkutnai;n ve yabanci iilkele-~
re¢ Ogrenci veya stajyer gondernecfe ve bu alanda yo-
yinlar yapmafa yetkilidir,

I1gili bakanlaik niisaadesi ve bankalar kanununa gore
banka, sube agnaffa ve gereken yerlerde nmuhabir bue
lundurnafa yetkilidir,

Agacafy krediler igin ortck idarcler gelirlerinden
bir kaisminin veya tamamanin lizerindeki imtiyazlara-
ni1 ve menfactlarani kargilik isteyebilir.

Ortak idarelerin bankaca doizitilnakta olan gelir ve
paylarin borg Odeninceye kadar tutmakla yetkilidir.

Iller Bankasi Ayrica

a) 5237, 6802, 197 ve 202 sayili yosclar gerefince, ner-
kezi ybnetin tarafindan ¢egitli vergilerden belediye-

ler ve il Uzel idareler hisselcri olarak Iller Banka-

sina yatirilan vergi paylarini niifus esasina gire bl-
tiln belediye ve il Yzel idarelcrine dagitir. 3u pay-

lar gunlardir: Gelir vergisinin yiizde 5'i, giimriik ver-
gisinin yuzde 15'i, ihalelerden alinon ylizde 01-2,5
belediye payi, ckoryakit istihsal vergisinin yiizde 8'i
tasit vergisinin ylizde 11'i, tekel maddeleri istihsal
vergisi gelir tahmininin ylizde 2vsidir,
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b) Banka, 5116 ve 5237 sayili yasalarla ve yinetmelifie
gbre iglemcktce olan belediyeler fomuna ait iglemleri
ylritir,.

c) Banka, genel biitgeden belediyelere yapailan yardinlara
ait harcana iglerini ylirlitnektedir,

d) 197 ve 202 sayili yasalarla, Maliye Daokonliiandan gee-
len paylarla olusan ve Igisleri BSokanlafy emrinde bu-
lunan (niisterek trafik fonu) na 2it iglemleri yapmaok-
t1r. .

e) Danka, 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tegvik Ycsasi-
na gére, Iller 3Bankasinda toplanan turizu fonundan G-
zel ve tilizel kigilere, belediyelere, Uzel idarclere ve-
rilen kredilere ait iglemleri yluriitmektedir,

£) Belediyelere teslim edilen su ve clektrik ftesislerinin

igletme ve bakamlarina, kendi, drglt vasitasiyle yordim-

ci olmakta, icabinda bunlari Jenctlemektedir,

2~ Iller Bankasinin Belediyelere Yardimlari
a) Kredi Yordaimlara

Delediyeler, kendi yaptirdiklari veya Iller Danka-
s1 aracilifl ile tamomlenmasini istedikleri kamu hiznetleri
ile ilgili tesislerin yapanmi ic¢in gerekll paradan kendi istik-
raz durumlarina gore borglanabilecekleri niktari bankadan borg-
lanirlar. Bakiyesini Imar ve Iskdn Bakanlifiy emrinde olup Il-
ler Bankasindaki bir hesapta toplanan belediyeler fonundan ta~
lep ederler.

Bankadan, herhangi bir kamu tesisinin yapilmasi igin borg-
lannak isteyen belediye, evveld bir yaza ile bankaya bagvurur,
bankonin ilgili servisleri bu belediyenin ne kadar ve kag se-
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ne vade ile borglanabilece(ini hesap ecttikten sonra belediye-
ye bu hususu bildirir ve ayraca dolduprnalari ve cnaylayip gon-
derneleri igin iki formiil yollar, Bu formiillerden biri beledi~
ye ncclisinin, borglanma senedini beleliyc adana reisin veya
bagka birisinin inzalanaya yetkili kalandallzni gtsteren karar
trnefidir,

ig, belediye tarafindan yaptirilacak ise, bankaca heledi-
yeye agilan bu kredinin, senedin ikinci maddesl hilknline gtre,
bir yal dig¢inde g¢ekilmeye baglanmak suretiyle kullanilmig olma~
s1 gerekir, Uclinell maddeye gorede belediye bu krediden dofru-
do{,ruya para ¢ekencz. Qcekilig istihkak roporlarina ve tediye
cmirlerine gtre ilgililere yapalar. 3c¢lediye bu krediyi hangil
igi icin almigsa o ig igin kullanabilir. Ondan bagka bir is
veya maksada kullananaz,

1s, bankaca yaptirilacak ise, agilan kredi beleliyeye
gonlerilmez, BUlgece hazirlanmig istihkak raporlarina gire
bankanin igi ihale cttifi mliteahhide Cdonir. Belediycnin cardi
hesabina bu miktar borg kaydedilir, Ancak belediyenin bu kamu
tesisinin banka tarafindan yaptlrllabilmosi'igin, belediyenin
bankaya ayrica yetki mczbatasi gindermesi gerekir,

b) Kredi Verme Sartlari

Yasanam banksya vergidi belediyelere kradi sagilamak
gbrevi 1946 tarihli Iller Bankasi tiizlilil ile gu gekilde duzen~
lennistir.

i~ Bankadon istenccek kredilcerin, banksca yapilap Imar
. ~ - w . . . .
ve Iskan 3ckanliinca onanacak ana programlara ve yerin ihti-
yag ve faydalarina uygun gckilde meydana getirilecck igs ve te-~
sislere ait olmasz

ii- Bu krediler igin bankaya kargilik gtsterilmesi ve bu
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lir, Imar planida neveutsa yoptirmak igtedifi tesisin proje-
3inin onceden haozirlanmig olmasi garnkir!;

Yapilarin ingasi i¢in yine belediyenin haritasinin ve i-
-~ - . . -y 3
mar planinin daha ©Sneeden yapilmig olmasi gerekir, 3anka bu
igleri kendisi yapacaksa belediyeden kenlisine yazi ile bagvur-
masint ister, 3Belediyenin durunmu milsalt ise banka igi yapaca-
&1 y1l progromina alir,

J) Bankanan Denetim Hizmetleri Yordima

Yukarida bohsedilen igleri helediye kendisi yaptirmak-
ta ise yliklenicinin igi fen ve gartname hitklimlerine uygun yo-
p1p yapmadifinin denetimini Iller Bankasindan isteyebilir. Bu
takdirde banka masrafina karsilik belirli bir ilicret kergilafan-
da igin Jdenetimini ilzili bdlge nmudiirliiil teknik elemanlaraina
yaptirir (nadde 7/c).

@) Belediye Mallarinin Sigortalanmasi Yardimi

Belediye Iller Bankasi aracilifil ile her #iirlil menkul
ve gayrimenkul mallarinly sigorta ettirmek isteyebdilir. Du tak-
dirde banka belediyenin bhelirttifi mallarany (belediye binasa,
okul, c¢argi., hal, a1lica, sinema binalari, otobiisler, itfaiye
arabalari vs)., sigorta ettirir,

¢) Personel Dfitimi Yardim

Banka belediyenin elektrik ve igmesuyu tesislerinde
¢aligan elemanlaranin isletneyi iyi gekilde ylirltebilmeleri
i¢in teknik bilgilerini artairmak maksadiyle 3 er aylik kurs-~
lar agmektadair. Ayrica belediye nmuhasiplerinin bilgilerini ape-
tirmak amaci ile de 2 ger aylik kurslar acgmaktadir,
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g) Belediyelere lalzeme Saglonmasi Yordimi

Iller Bankasi, yasanin ylkledigi gbrev ve tanidiga
yetkiye dayanarak (madde 7/4) belediyenin istemi ve kendi ye-

tenekleri ile sinirli olarak bu yonetimlerse gerekli olan moki~

na, alet, edavit, gereg ve egyadan temin edebildiklerini sat-
makta veya kirclamaltadir,

3~ Iller Bankasi Ile Olan Mali Iliskiler

Iller Bankasinin belediyelere bu kredi ve hizmet yar-
dimlary diginda ayrica belediyelerle siaki iligkileride bulun-
maktadir, Bunlarida acgiklayalaim,

Belediye gelirleri hakkandaki 5237 soyili yasa ile 6802
sayaly gider vergisi ile 197 Sayaili Tagait Vergisi Yasasinan
¢esitli hilklimleri gerefince, devlet tarafindan tahsil edilen
bazi vergi ve resimlcrin belirli bir kismi belediyelere pay
olarak ayrilmokta ve Iller Bankasinda toplanmaktadir. Sbyle-
ki:

5237 sayili yosanin l. maddesi gercgince, Haliye tara-
findan tahsil edilen gelir vergisinin % 5' i belediye pay:r o=
larak ayrailmakta ve bunlar Defterdarllklar, Malsandiklari ve-
ya Soymanliklar tarafindan, |

Ayni yasanin 2. moddesi geregince hazine namina glimrik
idaresince tahsil edilen glimriik resimlerinin % 15 i beledi-
ye poyi olarak, glmrik daireleri tarafindan,

Ayni yasanin 3, maddegi uyarinca Devlet adina Tekel Go-~
nel Mildlirllilince tahsil edilen tekel maddeleri istihsal ver-
gisinin % 2'si belediye payir olarak her ay Tekel Genel Miidir-



ALTINCI 3B0OLUM

TURKIYE'DE SELEDIYE PIN/ANSHWAWITYIN YENIDEW
DUZEVLERMESI KOWUSUNDAKI GORUSLER

Jugliin Tlrkiyetde belediyeler, 46 yasindaki 1580 Sayily
Belediyeler Yasasy ve 29 yasaindaki 5237 Sayili Belediye Geldir-
leri Yasasa ile glinlin hazla geligen ve bliyiik ¢lgilide defiisen
gartlarina ayak uyduriak g¢abasi igindedir,

Buylk gehir belediyelerinin mali burnalimlara, her glin ba-
sin orgenlaranda yer alan glincel bir koanuw haline geluigtir.
bdelediye iggilerinin, memurlaranin dircnigi, aglik grevi yapan
belediye bagkanlari bu bunalinz belgelceyen kanitlardir, Orta—
ya ¢ikan bu hunalin, aslinda uzun yillardir sliregelen bir so-
runun ¢zel siyasal nedenlerle su yiizline gakmagadair *(1). Ancak,
bugliin Tirkiye'de belediyelerin gelir sorunlarani helediyeler
ile merkezl ytnetim arasinda Dbir politik catigme olarck tanim-
layap ¢Czim aramak yaniltaici olacaktair.

5237 Sayili Beleliye Gelirleri Yosasinin uygulamaya ko~
nuldufu 1949 lapda Tlrkiye'deki meveut belediye sayisi 583 ol-
masine kargilaik 1976 yilinda bu sayr 1689'a yiikselnigtir, 1949
yllln da belediye blitgeleri toplam yoklagaik 96 milyon lira ol-
nasina karsilik 1975'de bu tutar 10 milyor lira doloyindadar.
Gegnmig yillara oranle belediye gelirlerinde nomincl bir artag
vardir, reel bir artig olmamlstlr; Doloyasa ile Dbelediyeler
- gegmige oranla parasal olarak daha gligsiizdiirler(2).

(1) I, TEXELI -~ ¥, GULOKSUZ, "Belediye Sorunlari?, fume Idare-
si Dergisi, Hoziran 1976, Cilt 2, Soyi 9 s.3.

(2) Wuri TORTOP, "3clediyelerin Gakmasini Gtzmek Igin® Milli-
vot Cazetesd 22 Afustos, 1976 tarihli niishosi,
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”.Tablo AL

Belediye Gelirleri Ileo Kamu Gelirleri Korgilastirnasa

Kot Belediye | Bel.Gel/Kanu Gel.
Yallar Gelirlori Indgks Gelirleri Indcks % olarck
1962  9,314.5 100 ©911.9 100 9.7
1963 11,938.5 128,17 928.7  101l.34 O TWT
1964  12,582.3 135,08 . 1,025,9 112,50 8.1
1965. 13.587.9 145,88  1.156.4 126,81 8.5
1966 .  16.557.5 177.76  1.402.7 153.82 8.4
1967 20,386.6 218,87 1,487.2 163,03 1.15
1968 20,630.2 221.48  1.683.7 184.64 8.1
1969 23456049 252.35' 2.438.3 267,39 10.3
1970 . 33,12Q0.2 355.58 2.785.9 305,50 8.4
1971 40.632.7 436423  3.618.0 396475 8.9
1972 50,9521 547402  44300.5 471460 8.4

KAYHAK: DIE,. 1975 Tiirkiye Istatistik Yallagai, Meliye Dckanlai-
{L. Gelirlcr Genel Md, "3lit¢ge Gelirleri ¥Yallaga 1974%,
Igigleri Dokanlafy Mghalli Idareler Gonel M, "Mahal-
1i Tdarelerimiz Ile Ilgili Bazi Genel ve Sayasal 3il-
giler" den yararlanilmistir,.

kamu‘gelirlerindeki-artlg, yeni kayncklarain buluwmasl veya
meveut keynaklarin etkin bir bigimde kullanilmasindan ileri
gelnektedir, BGle&iye'gelirlerin&e hizlyx bir artigi sagfloyacak
esneklifin bulumnamasi bu azaliga yol agnigtir, Nitckim bele-
diye giderleri geometrik diziyc gbre cofinldafi halde, gelirle-
ri apritmetik bir dizi ile artmaktodir Jdenilebilir.

Denmografik anlanda hizli Sehirlegmokte olan Tlirkiye'de
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Sekil I
Delediyelor Niifusu Yiizdesindeki Artis Korsisanda

Belediye Gelirleri Yiizdesinin Del'isimi
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KAYWAK: I. TEKELI ~ Y. GULOKSUZ, c.geile S.lb.dan yararianil-
ml@tlro

tim belediyeler nlifuswy hesaba katilacak vlursa, gehirli niifus
oraninain ylzde 50t'yi buldugu stylenebilir. Yerel yonetinler
igerisinde en afir ylkiin belediyeler lizerine yiklenmesi yanin-
da bu ybnetimlerin gelir kaynaklarinin, gofunlukla devliet ge-
liri haline: gelmesi ve bu gelirlerden yerel yUnetimlere veri-
len pdylarln merkezi istek ve iradesine birokilnmesi belediye-
ler igin ayra bir dezavantaj haline goelnmigtir,
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Tablo ’XIE;

Delediye Gelirlerinin Yerel Yinetim Gelirleri Igindeki Yeri

Belediye Yerel Yonetim  3Belediye/Yerel Yinctin
Yaillar Miktor — Indeks Miktar Inleks % olarak
1962 911.9 100  1.311.9 100 69.5
1963 928,7 - 10l1l.8 1.324.4 100.95 T0.1
1964 1.025,9 112.5 1.931.3 147.21 . 53.1
1965 1.156.4. 126,8 2.074 41 158.09 , 5547
1966 1.402.7 153.8 2649942 190,50 . 56.1
1967 1.487.2  163.0  2.583.9  196.95 ‘ 57«5
1968 1.683.7 184.6 3.,033.1 231.19 . 55.5
1969 2443843, 26743  3.693.1. 281.50 66.0
1370 2.78549 30545 3eTLléed 283.13 , 7540
1971 3.618.0  396.7  4.708.8. 359.92 . 768
1972 4430045 A71.6 5462449 428475 . T6.6

KAYWAK: 1960-1964 Yillari, DIE, Blitge we kegin . hesaplar il .-
Uzel idarelcri ve belediyeler, 1964-19Y72 yiilari DIE
Turkiye istatistik yaillaga 1972-1973 ve Igigleri Ba-
kanlifl, Mehalli Idareler Genel MUSUrlifid “Mahalli
Idareleriniz Ile¢ Ilgili 3azi Genel ve Sayisal 3ilgi-
ler®, Ankara 1972'den yararlonilmigbir.

Daha dnecede defindifimiz gibi merkezi yonetim beleliyele-
re diledigince kaynok birakmokta, bu gensllikle yeterli olma-
maktadire Gelir koynala yetersiz ve trevleri ile dengeli ol-
mayan‘belediyélerin mali diizeninde meveut aksakliklorain gide-
rilmesi, merkezil ydnetim ilc belediyelcr arasinda bir yandan
hizmetlerin ve dolayisi ile bunlarin yarcttiga giderlerin, di-
Ger yanden bu gilerleri kargilayan gelirlerin belli esaslar




-~ 101 -

iginde ve sistenli bir bicimde bUlligtiirilmesi gerekmektedire

Beleliyelerin gelir yetersizlifii ic¢inde bulunduklari bi-
lindifiine gore ydnetimlerarasi degitimindo yeni prensiplerin
kabulil gerclmektedir: Belediyelerin finansmaoninda sistem tne-
rigi getirmeden tnce meveut belediye gelir sistemini tartignak
kanimizea yararli olacokitir,

2« Poylara Iliskin Sorunlar

Topiumsal*ve kamusal gdrev:yapan belediyeleringelirle~
ri crasinda en Snemli kaynak gériniimiinde olan ve gerek Deledi-
yeler Yasasl'na gerek ¢zel yasalara gire Devlet gelirlerinden
ayrilan paylara dcha tnceki boliimlerde kisaca inceledik, Pay-
lara iligkin sorunlor bagliffa altinda inceleyeceginmiz konu il-
gili yasalara gbre belediyelerin yararlondifi paylorain dagiti-
mi ve belediyelere yapilan Cdemelerle ilgilidir,

Pay ayrilmosi nerkezi hiklinet ile yerel ylnetinmler ara-
sindaki mali iligkinin en tnemli konusunu kapsamakto ve gegit-
11 sorunlari binyesinde toplamcktadire |

Devlet gelirlerinden ayrilan paylor bilindigi gibi iig
gekilde belediyelere intikal etmektedir. Paylaors

l- Tohsil dairesi veyo vergi daircesi tarafindan ilgili
belediyeye dofrudan dofruya yatirilmaktadairs Bunun
tknellini enldk vergisinde gormekteyiz. '

2= Ayrilan paylar Iller Bankasina ginderilmekte ve Iller-
Bankasa araciligl ile Belediyclere dagatilmaktadir,

3= Genel Ditgeye, ayrilacak pay kargilifi tahsisat kon-
mok suretiyle Iller Bankasi arccilify ile gtnderil-
mektedir,
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YILLARA GORE DAGILINI
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YILLAR TEKEL DELLALIYE  GuJReX _ GELIR AKARYAKIT ~ TRAFIK-YOL TOPLAM
1966  33.893 1.069 203.40L 185,535 18,002 4,677 446.579

1967 38.578 1,672 209,540 246,279 20,038 5,010 521,119
1968 50,000 1,288 206.966 275.610 -15,507 3.855 552.929
1969  11.699 763 167,446 317.348 7.961 2;499 507.719
1970 1.666 1.192 1734446 378,557 11.466 3.292 569,621

1971 15.636 1,597 235,726 561,199 14.835 4,107 893,203
1972 9.450 1,419 311,829 682,287 12361 3,700 1.021.049
1973 8.250 1,270 366.504 894.378 11.550 3,300 1.285.252
1974 7.900 938 279,640 1,221,842 11,060 3.160 1.724.542
1975 33.926 1.707 708,570  1.842.074 . 48.197 14,270 2,648,745

211,‘555, o n.ma 3 ."iéi;‘f;rg 6. 505.114 hﬁg.*;éi 771 872, ‘-ié:'im,'zez N

Kaynak : Iller Bankasi Gemel muduﬁlugunuen

Kigisel iliskilerimiz sonucu oaglanlstnr.
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aragtirmada, merkezi hitkiimetten belediyelcre gider paylardaki
noksanlik, 125 milyon lira olarak saptammighir(7). Ayriea, Dev-
let genel bltgeye paylar igin cksik Sdenek koyare Diger taraf-
tan genel bilitgeden yaptifl yardimlarla, verilmesi gercken ka-
auni paylarin listiinde bir miktari da belediyelere vermektedir(8).
Aragtirmada 1967 yili ig¢in eksik odenck tutari 100 milyon 1li-

ra dolayandadar,

- Buglin kiciik bir yatiram ydpmak icin vardim isteyen kamu
kurulyglary haline gelen belediyelere, yasalarla hiikme baglan~
migs kanuni paylaran verilmesi bu durumu bir dereceye kadar ha-
fifletecektir(9)., 6802 sayila yasa uyaranca alinan akaryakit
istihsal vergisi hasilatindan belediyelere, 1968-1974 yillari
arasinda ayrilmasi gereksm, fiilen ayrilan paylari biiylk fark-
l1lak gostermektedir. Yasanin sayilarla ifadesi dwrumu dgha
agiklikla ortaya koyvacaktir.

1968~1974 yillari arasinda drnek olarak aldifamiz, ckar-
yakit istihsal vergisi hasilataindan belediyelere ayrilan pay-
larin tahmini ve fiili tutarlari arasiadaki a¢ik bir farklilik
meveuttur. Son beg yildan bu yana, 6802 sayirli yasa geregiuTQQ”
kel maddelerinden alinan istihsal VGrgisinin tahmini hasilati-
nin yiizde E'Si; Akaryakaittan clinan istihsal vergisi tahmini
hasilavainin ylizde 8"l yasal olanlar 8lciisiinde degil, bltgeyse
konulan Sdenekler olgisiinde dogatilmaktadir. Bu fir mali trans-
ferler Maliye Bakanligi blitgesinin 930 nolu boliimiinde (Alt prog-

(7) Teoman YAYIN, Merkezi Hilkimet Ile Moholli Idareler Arasin-
deki Mali Iliskiler, Ankare 1971«

(8) Numan 0ZS0Y, "Maliye Bakanlifa Acgisindan Belediye Gelirle-
ri"* T, Belediyecilik Dernegi, Belediye Gelirleri Semineri

(9) Faruk ULKUER, "Belediyelere Yapilan Yardlmlara iligkin Ye-
ni Geligmeler ve Xargilagalan Zorluklar® Iller ve Belediye-
ler Dergisi, lMaoyis 1975, 546277«
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Bakanliga emrine agilmyg hesaba yatarilar,
Iablo XV
Miigtorek Trafik Fonundan Belediyelere -~
Yapalan Fiili Yardim Tutarlari (Bin 1)

Biitgeye Konulan  Belediyelere ayrilmas:

Yili Tahmini gellr , .goreken fiilen ayrailan
1968 65.000 74150 | 3,856

1969 112,000 12,320 - 24500

1970 167,000 18,370 3.292
1971 115,000 ' 1R.650 4,107

1972 185,000 20,350 - 34700

1973 1754000 19+250 3+300
1974 410,000 45,100 3160

KAYNAK: Qagelte,

Diger tarafian 197 sayili yasamin ongtrdiigi yardimin e-
sas1 Igisleri Bakanlifinin "Migterek Trafik Fonu Tahsis Yonet-
meliéi“‘ile belirlenmigtir(1l0), YSnetmeligin amaei belediye ve
il ozel 1dareler1n1n bagarma olanagy bulamadlklarz trafik ko-
nusu 1le ilgili hizmetlerin yapllma51 i¢in, bir probram.lgerl-
sinde bu idarelere yardimda bulunmak suretiyle onlary destekle-
mektir, Trafik Fonunun yillar itibariyle gelir toplamlari goz-
oniine alindiZainda, ayrilmasi gerekenlc, fiilen ayrilan pay a-
rasindaki farklilik gittikge artmaktadir, Devlet bir yandan .

"~ dolayli yollarla belediyelere bazi tdemelerde bulunurken, di-
ger yandan yasalarin Sngordiifil.yukimliliklerini yerine getir-
meyen davraniglara diigmektediz,

3- Iller Bankasi ve Fonlara Iligkin Sorunlar

Belediyeler fonnnﬁn*ﬁygulanmaya baglandigy 1947 yilin -

(10) 13. .10. 1966 glin 12425 sayili Resmi Gazete ayraca bu ytnet--
meligin teknik esaslari ig¢in bkz:13.,10,1066 ve 12431 sa- -
y1li Resmi Gazete. *
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dan 1965 yilana kadar gecen donem 1gerlolnde Iller Bankasinda
toplanm;s olan fon hesabanda bakanlzkgﬂ yapilan tahsis toplaw
m1 1,129 milyon liroyyr gecmigtire Y;llar itibariyle yapilan
tahaisler tabloda gorildiigli lizere deVaml; artig gdstermektedir,
“Yapllan 6demelerde ise en yﬁksek'tutqu elektrifikasyon ile
harcamalar, ohu izleyen su tesisleri ile 1lg111 harcamalar ale
maktadire

Yardim kalemlerindeki artig ile yapilan tutarlari aras;n—
~daki iliskiler birlikte ele alainip incelendiginde bunlar aro-~
- sinda dogru orantily bir korelasyon oldugu oorulmektedir. Bu~
nunla birlikte Belediyeler Fonunda yillar itibariyle yapilan
olelisiiz, pbénsipsiz tahsisler ve tdemelerle fonun geliril ve
.gideri arasindaki dengenin bozulmasina yol agmig ve dengenin
saflanmasy gligliilk yaratmigtir. Yine zoman iginde belediye sa-
yisihdaki artislar, fon yardimindan yararlanmak igin kéylerin
ve mahallelerin'bibleserek belediye kurmalari, fon yardimindan
yararlanilacak miktarin dagilmasina nsden olmugturs.

Bugiin 1689 olan belediye sayisi niimtizdeki yillorda dohe
da artma eglllmlndedlr. 1975 yilxy niifus sayimi dolaylsl ile,
nufusu 29601 veqen 400 dolayindaki yeni kiylerin belediye 01~
" ma igtelaunl de Oniimiizdeki yillarda aergeklestlgl takdirde,
1980 ylllna kadar Turklye'de belediyelerin sayisi 2000fi goge~

’ ~oekt1r(ll).

Wufus sayumina yakin donemlerde niifusu 50, binin lizerine
glkacag; k931n olarak bilinen belediyeclere, niifus sayimindan
once pOllulk nedenlarle ve politik baski sonuou yiiksek tahsis-
lar yapllmlgtlr(IE). Bu nedenle belediyeler fonundan belediye-

- lere yapllacak yardim yonetmollglnde tahsislerin yapaliginda
ve harcanmasinda politik etkiyi en aza indircecek degigiklikle-

(11) "Beledlyelerln Cikmasini ¢ozmek Ig¢in® Milliyet Gazetesi
22 Agustos 1976, tarihli niishasi,.

(12) Fehmi YAVUZ, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlen-
- mesi Uzerlne Bir Aragtirma, Ankara 1966, 8,77,
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Tablo XVI

Belediyeler Ortak Fonunden Yapilan Temsislerle Piili Bdemelerin ve Tahsis Bakiyelerinin Yillara Gore

Seyri (Bin 1l)

Bakanlikga Yapilan Tahsisler Odemeler

| ‘ | | o | Ertesi nala Qggﬁeg/
Yallar YillikeMike, Iptal Edilon Kesin Mik.s _Su . Elektrik Diger Isl, Toplam Tahels Bakiyesi -
1947-1965 1:3129,00L 176,095 “~* ~ 352,906  38I,746 410,037 62,494 8564279 964626
1966 87.498 44987 82,510  34.649 37,538 13317 85,505 93.632
- 1967 95.898 19799 76.098 30,379 54,691 17.019  202.090 67,640
1968 181,991 14500 180;49; 42-861A . a1 phos? 157550 o561
1969 163.800 1,000 1624799 45!145, 86,781 22,513 154!442 980938
1970 264758 636 26,122 MgR¥ 16,660  19.338 46523  81.537
1971 55,378 12,834 42503 12,447 9,472 15.067 36,987  87.093
1972 205,749 1.642 104,107 27,727 32,034 24,721 844483 106,716
2 1774311 1.040 176,271 47.378 60,805 43,585 151,763  131.219
2974 24T B¢ 64,677 10,209 11.281 54,553 76,044 119,852
1975 291,276 651 260,624 14798 123,957 70,068 | 195,824 2144652
TOPLAM:  _24380,143 2204390 24159152 613868 9334893 366,737  1+944500
RAYNAK: Iller Bankasi Genel Midiirliikunden Kigisel Iligkileriniz Sonucu Saglanmigtar,




-~ 109 -

rin giniin kosullarina uvwygun bir gekilde yapalmasgy goriiglimliz-
ce uygun olur kanisindayize

Yukarida belirttiZimiz gibi belediyeler Iller Bankasi
y1llik programlarinc giren tesislerini finanse ede..lmek i-
¢in Iller Bankasi tliziifliniin tanidagr sinira kadar bankaya
borglanmalarl saglamaktadir. Yatirimlar i¢in finansman agyi-
Z1 kaldifa takdirde sdz konusu yatirim, igmesuyu, kanalizas-
yon, mezbaha, elektrik proje fonuna bagvurulmaktadir, Bu fon-
lar biraz Once degindigimiz gibi 20 yil vadeli olup niifus e-
sasina gore dagilmaktadir,

Devlet gelirlerinden ayralan ve Iller Bankasa araciligy
ile dafartilan belediye paylari adaletsiz bir tutum icindedir,
Yiirtirliikte olan yasalar bu paylarain en son niifus miktarlna go-
re dagitiming gerektirmektedir. Yirirlikte bulunan yasalar u-
yarinea belediyelerin adi gelirleri tahsilatindan fert bagaina
5 lira diigen belediyelerle, fert bagina 420-430 1lira gelilr tah~
silati diigen belediyelere de ayni yardim yapllmlgtir. Bu'fip
bir uygulamanin sosyal adalet ilkeleriyle baédasmadlél'a§1k-
¢a goriilen bir gercektirs Dolayisi ile Iller Bankasinin yar-
dimlari belediyeler igin devamli nitelikte bir gelir kaynaa
olmakta ve belediye aciklarinil kism® olarak kapamaktadlr;

Diger taraftan Iller Bankasi hizmet yili baganda kendl
yatairim programi i¢gin belirli bir miktarda odenek taahiidi al-
maktadir. Genellikle yil iginde ddenek gecikmekte ve Iller
Bankasil, elinin altandaki hazir kaynafa, Devlet gelirlerinin
belediyelere ve ozel idarelerine ayrilipta bankaya yatirmig
oldugu paralara bagvurmak zorunlulufunu duymoktadir(l3). Ban-
kanin kendi borg¢ we taahiitlerini belediyelere ait paralardan

(13) Teoman YAYIN, "Mohalli Idarelerin Finansmaninda Sistem
Defigiklifi" ESADER, Ocak 1975/1 Eskigehir 1975, s.104.
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ddemek zorunda kalmasina karsi, 5237 sayili yasanin 42, va
6802 sayili yasanak 66, maddesinde dngdriilen miieyyideler ige
lenedifinden, belediyeler herhangi bir islem yapmamaktdi;r(l411

Yine, yerel yoOnetimlerin yatiraimlarainin Oncelik sarasi
Devlet Planlama Teskilatinca saptanmakta ancak yerel ydnetim
yatirimlari yallik programlarda yer almanaktadir, Iller Ban-
kasinca verilmékte olan krediler iki yoldan dagitilmaktadar.
Bir kismi programa giren faaliyetler igin agilmig veya ag¢il-
makta olan kredilerdir, Ikinci kismi progroma dahil olmayan
fakat belediyelerin yil ig¢inde ortaya gikacak zaruri ihtiyag=-
lariny kargilamak ilizere verilecek kredilerdir., Programa gi-
ren isler ig¢in verilen krediler banka tarafindan saptanmakta
Imar ve Iskan Bakanlifi kanali ile Devlet Planlama Teskila-
tina intikal ettirilmekte, Devlet Planlana Tegkilatinda ya-
pilan goriigmeler ve ayarlamalar, talep ve imkanlarain bir aro-
va getirilmesi suretiyle her sektdr igin yatiram tavanlari
belirlenmektedir, Bu bselirlenen yatirim tavanlary yiiksek Plan-
lona Kuruluna ve Bokanlar Kuruluna intikal ettirdlerek prog-
ram halini almaktadir, Programa giren foaliyetler igin Kredi
verilmesi hususunda bir sinir bulunnamcktadir. Programa gir-
meyen igler igin verilen kredi niktari ise ¢ok azdir.

4~ Ybnetsel Sorunlar ve Siyasal Slireg

Tirkiye'de belediyelerin ybnetsel sorunlarinin teme-
1i yerel ve merkezi ydnetim arasandaki girev g¢izgilerinin ke-
sin hatlarla belirlenmemig olmasinda yatmaktadair(l5). Anayasa-
miz gorevleri ile orantali gelir kaynagi saglanacogl ilkesini
getirmigtire. Yani bslediyenin: gdrevlerinin ne olacagi ve bu
gorevlieri korgilamak igin belediye gelirlerinin ne olacagini

. (14) Teoman YAYIN, meBele S.104.
(15) Ibdzd, .s.107.. - - e
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yagk . koyucu kararlagtiracak ve yasal hale getireccktir. Be=
lediyenin gdrevlerinin ne olacajina doir Anayasanin getirdi-
&1 ©lel halkin ®mohalli halkan milgterek ihtiyaglarino® ilig-
kin olmaktars Aneak halkin toplu yerel gereksinmelerinden
hangisinin belediyeyi ilgilendirecegl hangisinin merkezl yotne-
timil ilgilendirecegi konusu yerel ve moerkezi ySnetim arasan-
da gbrev karmogikliiina yol agmaktadirs Toplu gereksinmeler
tlim kamu hizmetlerini kapsayacak boyuttadir, Bunlardan yersl
olanlarinin ayrilmaosi ise siyasal siiregle ilgilidir. Buglin,
tilkemizde belediyelerin gtrevleri, daha Cnce kisaca inceledis
giniz gibi, 1930 larda gakaralan "Belediyeler Yasasa® bagta
olmnk tlizere 37 oyri yasa, 2 Plzik ve Bakcnlar Kurulu karopi
ile belediyelere 202 ¢egit gbrev yiklemnigtir(l6). Bununla
birlikte Belediycler Yasasinin ylrirliife girdifd yorim yliz-
yila yakin bir zamandan bugline kadar, belediyelsr sahip olduk-
lapky gbrevlierden bir kismini yiriitmiigler ve merkezi yonetimin
gorov alony belediyeler aleyhine biiyiimiigtiic, Bu-bliylme gegit-
1i yollarla gergeklegnigtir, Belediyenin gdrevi bir biitiin ha-
linde merkezi idareye gegmig, veya belediyenin tizerindeki ve-
sayet kopsama bliyiitiilerek yahut kaynaklara kasildaifay icin be-
lediyeler birgok gbrevlerden kendiliklcerinden vazgegmig adeta
bir biiziilme slireei icine girmiglerdir. Asalida, Imar ve Iskan
Bakanlifinda yapilan bir caligmadan alinan tabloda belediye;'
lorden merkezi yonetime koyan fonksiyonlar agikea gbriilmekte-
dir. Buglin merkezi idarenin fonksiyon geniglemesinin en agik
ornegi, belediyelerin saflik hizmetlerinde gormek milmkiindlir.. .
Belediyenin, kendisine ne gibi hizmetler dilgtlilini ve
gelirlerinin neler oldufunu kosin hatlari ile bilmesi halinde,
merkezl yOnetimin istedigi anda, kargiliksiz yenl hizmet yﬁké
lemesi olanaksiz hale gelocekbire Mali yal ig¢inde, devlietin

(16) Ibidy el08.
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Tablo‘x?gl
Schirlerdcki Baslica Kamu Gorevi Gruplari ve
Genellikle Sorumlu Olan Kurum

Ana

Yatirim Yenileme

Bakim ve ilzmetin

Yapimy Kontrol

TEMEL ALT-YAPT TESISLERI

 Yollar ve Mcydanlayp
Kanalizasyon
Parklar ve Mezarlar
Su(X)

Elektrik(X)
Havagazi

Telefon(X)

TEMEL SERVISLER

GOp Toplaoma

Yollari Temizleme
Itfaiye

Genel Polis

Trafik

Kamu Ulagam(X
Temizlik ve Kontrolu

IMARLA ILGILI GOREVLER

Mostiw Plan
Ayrantili Planlar
Plan Degigiklikleri
Imar Ruhsati

Ingaat Kontrol

Imar Programi

B, (M)
B,(M)
By
ByM,s
B,M,s
Bys
M,s

W W W

M,s
By g

B,M,s
Byilys
‘B9$
My5

B ) -—
Byg -
Bys -
B, g -
I8 -
B -
B -
B -
M(B) -
- By (M) -
B,s -
- B
BeM -
B, (M) -
B, (M) -
By (M) -
- B

By (1) B
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BEKONOMIR NITELIXTE GOREVLER

HAl (X) B B ~ B
Mezbaha(X) 3 B B -
Pazar Yerlcri(X) B B - B
Sanayi bdlgesi, gargisi

Otel, Diikkkan vb, yopim M,B,s 1,B,s - -
Kiralamak(X) B BB - -
Ticarct odalarinyi vb.

Organize Etmek - - BM B
TEMEL SOSYAL GOREVLER

Egitim Hizmetleri M,(B) M, (B) M, (B) -
Saglak Hizmetlori M,(B) M, (B) M,(B) -
Dini gérevler M, (B) M, (B) i, (B) -
DIGER SOSYAL VE KULTUREL GOREVLER

Eski eserleri korumak M, (B) M, (B) M,(B) -
Kitlphane, kiltlir merkezi

Toplanti Salonu B,M B,M B,M -
MeslekI Kurslar B,M Byl B, -
Spor Alani B,M B,M - -
IThtiyarlara, Gocuklara )
Dakim ve Yardaim B,M B, - -
Ucuz Konutlar(X) B,M B,H - -
MALI VE HUKUKI GOREVLER

Mehalli Vergiler - - B,M -
Belediye Cezalar - .- B -
Istimlak - - B,M -
HOTLAR: )

L
B: Belediye
M: Herkozi yonetim
§: Sirket (Kamu yada Gzel)
(X): Karsilaiginda para alinabilen hizmetler

KAYNAK: Tugrul AKQURA, Imor ve Iskan Bakonlifa Danigma Kurulu
Galigmalari, Ankara 1974.
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gegitli yasa ve idari tasarruflarla belediye blitgesini %alt
Ust eden sonuglar Jdogmasine yol acmasa Tirkiye'de olafanlamig®
durumdadir(l7).

Belediyelerin yillardair merkezi yOnetime kargir gligleri-
ni kaybetmeleri ve bu slirecin bir siyasal bunalim haline gel-
mesi glnimiiz Tlirkiye'sinde aktiiel bir gorinlim kazanmigtir.
1973 yala segimlerine kadar belediyclerin, seg¢imleri kazanan
siyasal parti ile iktidar partisinin ayhi olmasi nedeniyle
bir bunalima meydan vermemigtir. Ancak 1973 secimlerinden son~-
ra 200 binden bliylik yerlegmelerin ikisi digandaki belediye se-
¢imlerini ana muhalefet partisinin almasi ve kiiglik belediyeler
igcinde iktidar grubunun biiyiik etkinlik sailamasi biiyiik beledi-
yelerle iktidar arasinda g¢atigmalara neden olmugtur. Biraz on-
ce defindigimiz gibi aktiiel hale gelen belediyeler konusu ba-
sinin defigik kanatlarinda defigik yorunlarla incelenmeye bag-
lanmistir. Ancak, bunalimyin gercek yonii, merkezi idare ilc be-
lediyeler arasaindaki siyasal gatigmadan g¢ok, hizli gehirlegme-
nin yarattlgl finansman gligligll, demografik agidan hizli gelisg~
nme ve adeta nantor gibi biten yeni kiiciik belediyelerin de ay-
ni kaynaktan yararlannak istemelerinden ilecri gelmektedir. Bu
gorige gore de Tirkiye'deki siyasal siireg ¢egitli ncedenlerle
merkezilegme ¢gilimini attairici yondedir, Bir ilin milletve-
killeri, dort yil i¢in segilmektedir, Se¢ildikten sonra ilin-
den uzak kalmakta, yerel politika kulis sinde etkisini kaybet-
mektedire Bu ctkenliiini kaybeden politikacilarin on segimle~
ri kazanma olasilafZi azdir. Belediyeler ise yerel politika ku~
liglerinde g¢olt etkili odaklardir. Merkezden baélms;zllgl art-
mig bir belediye sistemi iginde merkezi politikaci yerel poli-
tika kulisinde GtCLnllblﬂl hlzla kaybedecektlr. lerkeze bafim~-

/

(17 Rusen {ELES, "Bblcdlye GCllrlel Ac¢asaindan Merkezi Ve Ma-
halli Idaro Tligkileri™ Belediye Gellrlerl Semineri, %uD
Yayaini, Ankara 1972 Belde
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11lik arttikea bu etkinlifi silirdlirmek kolaylagmaktadir.

Morkezi kontrolin arttirilmasi devamly olarak iktidar-
daki partilerin gikaraina galigmakitadir. dorkezi kontrolun ¢ok
yiksek oldugu bir sistemde iktidardaki partiler muhalefatteki
partilere mensup belcodiyelerin gelir kaynaklarini, dolayisi
ile bagarisini kolaylikla sinirlayabilmektedir, Haolk, iktida-
~a yakin belediye bagkanlaranin daha c¢ok kaynak bulabilecekle-
rini bilmekte tzellikle kﬁ§uk belediyclerin bagkanlik seg¢gimine-
de bunlarin oy alma gansi yiksclmektedir, 1973 belediye segin-
leri kappanyasi bu bakimdan ilgingtir. Iktidar partisinin be-
lediye baslkanlariy gegmig'ylllardaki'gallgmalarlndan ¢ok, mer-—
kezi hiikiimetten ne kadar borg alabildikleri ¥para bulabildik-
leri ile ofilnmiiglordir®(18). Biraz Once degindifimiz, kiigik
belediyeler Uzerinde dge, konunun tnemi ncdeniyle, kisaca dur-
mak istiyoruz.

Mifus artrgr dolayama ile her yil nlifusu 2000'i gegen yo-
ni kdylex ortaya cikmakta ve yiiriirlilkteki yasalarimiza gore
belediye Srgitil kurmak olanagina kavugnalrtadirlar(l9). Beledi-
yeler yasasi, niifusu 2000°'4 agan her yerin otomatik olarak be~
lediye orgutune kavugmasini dofal saymakta, beldenin gelisgme
olasiliffzni ve mali kayanaklari dikkate almomakbadar(20). Bele-
diye sayisi, dzellikle kii¢iik belediyeler devomli artig gbster-
mecktedir. 1927 yilainda Ulkemizde 460 belediye varken, bu sagyli
1950'de 657'ye yliksclmistir. 1950 ile 1975 yallari arasinda
kurulan belediye sayisi isc 1026'dar. 1975 yali itibariyle

(18) Ilhan TEKBELI~Yigit GULOKSUZ, c.gefs S.9.

(19) Nuri TORTOP, "Bolediyelerinig! Amac Idaresi Dergisi,
fort 1972, S W1l SeTbe

(20) Cevat GERAY-uugen KELES, Yuguﬁ _Beleddyelerin Sorunlari,
TODAIE Yoyaini, Ankara 1969, Seb03e
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toplam belediye soyisinin 1654 olduiu gdz taline alinirsay

1950 ile 1975 yillari arasinda kurulan belediyelcrin sayisi
toplam belediye sayaisinin ylizde 62'sini olugturmaktadir. Bir
yerlegmede belediyeler yasasinin belirledili 2000 nlifusluk
81n1r1 asip belediye kvemanin gekil gartlarani yerine getib—
difinde, merkezi kaynoklardon gelen fonlarla, kCysel statiide
elde edemedifi olancklara kavugnoktadir. Bu olanagli elde ede-
bilmek ig¢in, nilifusm 2000'den 2oz olan yerlcrde yasaya kargi hi-
le yollarina bagvurularak daha gok ntifus foplama ve kaydettir- .
me yollarina bagvuruldufu goriilmektedir(2l)y

Pek g¢ok glicsiiz sehir diga belediye ile gehir belediyele~
rinin merkezle iligkileri bakaimindan onomli ¢ikar faorklari da
vardir. Ornefin, iki milyonluk bir gehrin belediyesi ile iki
bin niifuslu bir yerlegme belediyesinin merkezle olan iligkile-~
ri defigiktir, Ikibin nlifuslu bir yerlegmc belediyesinin kuru-
lug gldiisli, merkezden bu yerlegmeye bir kaynak'transferine a=
reci olmaktadar(22). Kigiik belediyeler igin tnemli olan yore-
sel glirden ¢ok merkezden saglanacak gelir trqnsferleridir;
Dolayisi ile kiiglik belediyelerin merkeze bagaimliliklori 6zle-
nen bir durum haline gelmektedir, Bliyllk belediyelerdeki ner-
kezi iligkiler doha degigiktir, Blylik belediyeler yerel kay=
naklarini daha verimli hale koymak zorundadairs Yeterli bilyiik-
likte olmalari, sanayi, ticari ve kiltiirel ufrasilarain yoZun-
lagtigi bir yer olmalari nedeniyle merkezin denctiminden kur-
turularak kendilerinl daha Ozenle hissetiaek isteyeceklerdir,
Biyik belediyelerin, finansman gliglitklcei, nlifus artdgi, go-
hirlegme, teknolojik yenilikler, bazi gelirler kaynakiarlnln
merkezi idareye gegmési gibi problemler markeze kargl davra-
nigl farklilagtirmaktadair, Bu porblemlers bir de siyazal egi-

(21) Cevat GERAY-Rugen KELES; S.5.
(22) Ilhan TEKELI-Yilit GULOKSUZ,.s.5.
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limler eklenecelk olursa, biiyiik belediyelerin sorunu ortaya
cailmaktadar, Ulkenizde belédiyelorin sahip oldujfu chna sorune
lardan bir bagkasi da gehirlesme, gehirlorin biiyimesi, gehir-
lerde yeni yerlegmelerin dogmasi ve gehirlere gbc gibi sorun~
lardlr.‘Bu sorunlari bir baglik altinda gehirlegme sorunu ba$—
11 altinda inceleyecefiz.

5- Schirlegme Sorunu

Sehirlerin niifusunun crtmasi ve gehirlerin bilylimesi,
sanayilesma ile birlikte bu yiizyila karaktorini veren dneme-
1i olaylardan birisidir. Tirkiye'de Ozellikle 1945'lerden son-
ra baglayan ve son 20 yildan beri geligime ve genigleme ig¢inde
bulunan gehirlerin, bliylnesi ve niifusun gehirlerde toplanﬁa31

olayr belediyelere mali agidan nek cok sorun g¢ikarmigtir.

Tirkiye'de sosyo-ekonoﬁik gelisnenin devanm etmesi, torim-
de teknolojinin defigmesi, ulagim sistemlerinin geligmesi ve
‘nlifus artigi nedenleriyle kOy hayatinin ittigi niifus ekonomik
ve gosyal nedenlerle gehirlere akmaktadir(23). |

Uglincii Beg Yillak Plan'daisehirlegme hizanin 1972-1987
dtneminde ortalama olarazk ylzde 5.9 dolaylarinda olacafl tah-
nin edilmektedir(24). Plinlomanin gOrigine gore 1972 Turkiye
sinde niifusun ylizde 38°'i gehir ylizde 62'si kir kesiminde iken,
1987'de gorintnin bunun tersine ddnerelk, niifusun yizde 621gi~
nin gehir, yiizde 38'inin kir kesimine yerlegmesi beklenmekte-
dir(Tablo XVI).

Belediyeler a9151ndan gehirlegmenin yarattigas ilk finons-

(23) Cevat GERAY, “Schirlegme ve Nedenleri® Biyik Belediyeler-
de gehirlegme Sorunlara Xonferansi, TBD Yayini, Ankanma
19684 3.38-39,

(24) Yeni Strateji ve Kalkimia Plani Uglincl Beg Yil. DPT,
Ankaxre 1973, s.1l43,
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gem problani gehrin alt. yaps yatirinmloar ile baglanaktadic.
suy eiektrik, kanalizasyon gibi bir gehir yagaminin gerektir-
di%i ana hizmetlerin varlify ve yeterliligi bir sehrin ana ka-
rekteridir. Sehirlerin kamu hizmetlerini karsilamak igin ge-
rekli yataramlari gehir niifusunun artisi ile orantilia olarak
degil, ¢ok daha hizli artmaktadir, Belirli bir biyikliugi asan
gehirlerde, yatarim ihfiyaglar; birdenbire ylikselmektedir.

Sehrin bilylmesi ile birlikte finansal vproblemler yanliz
altyapl:yatarimlarinda kalaamaktadir., Jehria blylnesi ile bir-
likte gehrin g¢evresini gecekondu halkalari olugturmaktadir.
Veya bunun aksini de s6yleyebiliriz. Bu gecekondu halkalarinin
olugturduiu kiiglik belediyeler merkez belediyenin hiznetlerin-
den yerarlannaya baglamaktadirlar. Yani gehirlegne, bir taraff
tan konut ag¢isaindan bir kondulagma olarck dizensiz bir sgkil—
de yapilirken, difer taraftan sanayilesnenin yarattifi sehir-
legme ile pliyliylp glilenmektedir,

Tarim Kesiminin iticiliiinden ortaya ¢ikan gehirlégme i
le karsalasildagas ic¢in, yeteri sayida tesis bulunamadiZi ve
sanayide ig yeri agilamadafi igin k&yden go¢ edenlerin 6nemli
bir kasmi verimli iglerde ¢aligamamakta, daha gok marjinal ig-
leri tercih etmektedir. Bu bakzmdan'bUgﬁnkﬁ bliylik sehirlerimi-
zi. bir anlamda marjinal islefde calisan igportaci yiiinaklara
geklinde niteliyebiliriz,., Bugiin Tlirkiye'de meydana gelen bu
gehirlegme hareketi yukarnda belirttiéimiz gibi ekonomik, 'sos-
yal, politik, hatta ideoclojik sorunlar meydana ¢ikarmigtir..
Ne mepkezi yonetim ne de belediyeler hic beklenmedifii kadar
hizla geligen bu konuda gerektiéi olglide tedbir alemamigtir.
Devlet ve belediycler kanmu hizmetlepini yiksek maliyetle yap-
mak zorunda kalmiglar, hizmetler ve kurumlar arasanda koordi-
nasyon kurulamamigtair.

Schirlesme sorunun difer bir yoni-de, belediyeléere sag-
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ladify gelirle ilgilidir. Schirlesme hareketleri ile birlik-
te gehirlerde vergiye esas olan deferlcerde artyrglar olmugtur.
OrneZin, hem emldk vergisi, matrchinda, hem de emlikin getir-
digi gelirin matrahinda sehirlegme sonucu artiglar olmakta-
dir(25)s Ancak vergi daireleri blyik gehirlerde millk sahiple-
rinin beyan degerlerini denetlemedigi igin, bliylik gehir bele~
diyeleri bu kaynaktcon elde edebileceklerinden az gelir eld
etmektedir(26). Yine gehirlegme ile birlikte tilketim vergile-
rinde artig gorilmektedir, Ancak bu deferlerin de ¢ofuna mo-
liye kanali ile merlkezi yonctim el koynoktadir, Ayni konuda
gercfiye resminin de biliylik gehirlerde belediyelere sagladiia
gelir, beleddiyelerin yaptaklary biliylk harcamalara karsilik
olmaktan ¢ok uzaktir, '

6~ Yardimlarin Daginikligal Sorunu

Merkozi yonctimin belediyelerc ayirdifi paylari, da--
ho Once kasmen degindifimiz gibi, oldukga Onemli tutarlara
ulagmaktadir, Ancak bilitin belediyélerin gorektifiince ve yecte~
rince bu yardinlardan yararlanma olanail yokiure

5237 sayili yasa ile Iller Bankosanda meydano getirilen
ve Imar-Iskfin Bakenlifinin emrinde bulunan belediyéler foaun-
dan nlifusu 50 binden az olan belediyelere harita, igmesuyu,
imar plani, kanclizasyon, elekirik, mezboha gibi konularda u-
zun vadeli foizsiz kredi saflanabilmekte, Iller Bankasindan
ve belcdiyeler fonundan alinan kredilerle bu belediyeler bel-
1i bir sonuce kadar borglandarilabilmektedir. 1945 lerden bu
bu yana hizlanarak sliregelen gehirlegme hareketinin dogal bir

(25) Kenan BULUTOCLU, Tirk Vergi Sistemi, Istanbul 1976, s.59:
(26) Orhan ZAIM, “Belediyelerin Yol, Su ve Kanalizasyon gibi

Alt Yapi Tesislerinin Finansmani®™ Tick Ilare Dergisi
Ekim 1968, .65,
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sonuew olarak belellyelerin arftan hizmetlorini finanse cdce-
bilmek amaci ile planly Jdbnemin bagaindan bu yana Iller Ban—
kasy programlarinda yer alan yerel.ydnetim vatiranlarinin fie-
nangmananda degigikler yapalmigtire. Bu gﬁre‘alt'yapl yatbirin-
larinin finonsmoniy ig¢in belediyelef gnce borglanabilecekleri
sinira kadar borglanmakta, borglanma gilicleri yetersiz duruna
gelinceye kadar borglanlagi halde tlim finansman gereksinini
karsilayamayan belediyenin finansman agigl bafig bigiminde
merkezl ydnetimee kargilanmaktadire Ancak bu uyguloma kligik
belediyelerle biiyilik belediyeler‘ar381nda yardim ayirimning noe-
Jden olmaktodare. Orncfiin, A belediyesine 20 milyon liralak ig~
mesuyn yatairiminiy gerg¢eklegtirobilmesi igin genel'bﬁtgedén,
niifusunun 50,000 den az olmasi halinde 4.158.300, 50.000 den
¢ok olmasa halinde ise 13.861, bin lirclik yardam yopailmakiao-
dir, | 7 ' "

Iller Bankasaindan ve Beleliyeler Fonundan yorcilanila-
rak belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi olanali saflanamacifin-
do, devlet blitgesinden belediyeler foauna baé;g bigininds yar-
damlardo bulunuwlarak fon'olanakmarl genigletilmistir.

Asafidaki tablolarla ¢egitli fonlardan, belediyelere yo-
pilan yardimlar belirtilmigtir. Bu yardinmlardan bagka gecekon-
du fonu gibi kaynafaini yasadan veya sanayi bﬁlgelorine‘veya
turictik tesislerce yardim, kamulastirma giderlerine karsilak
gibi kaynaélnl blitge yas@larlnién alan bazi yardin ve kaynak
yontenleri vardir,. B

Gorildligi gibi beleiiyelere merkezi yonetim araciligi i-
le ¢egitli fonlardan yapilan yardamlarda bir ¢agit goklugu
agka bu yardanlordan yorarlanaak bazi sekil sartlarindan bag-
ka pek gok formaliteyi gersktirmekteldir. Bunun igin bu Fforma-
litcleri anlayabilecek, iglemleri izleyedilecek efitilmig per-
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Table ¥ SIL

i13er Pankasgpdan Belediyclerc Verilen Krediler

Igrie Sulara

Elektrik Tesisleri

Mezbaha

Gegitli Yapr ve Onaramlar
Kamulagtarma ve Sair Koamu Bedellerid
imar Planlarie Harita,Plan-Proje
Kapalizasyon

Ortak Idareler Avans ve
Kefalet Kredileri

TOPLAM -

(Bin 1)
;gié;igzg 1972 1972 1973 1974 1975 Toplam
467,611 TL.008. - 94.271 72,622 138.674 88,303 932;49;
563,737  63.380 68,835 80:424 67,418 117;212.1;361;6Q9 .
164064 2,094 249 575 725 546 . 194254
235,960 65.62%1 - 44,342 87,797 124,392 1644929 672;957
494,413 259,363  399.050 491,382 79.239 1094501 14832:295
22,235  3.547 6.88L. 5,198  3.296 6;9é2. 48,081
309 2,613 6,331 - 9,859 - 28,703 30,991  78¢810
— — e mae 6414330 7314633 14372,963
2150352 466532 619963 747859 1083780 |

1250041 6318529

KAYNAK: Iller Bankasi Genel MiliirliigiinGaen Kigisel Iligkilerimiz Sonuocu Saglanmistir,
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sonel gerekliligi de ayra bir éorun&ur(27)‘

Diger taraftan belediye hizmetlerinin planlanmaksizin
prensiploro baélénmaksxuxn"kargildnmayavgﬂlxsilma31 nerkeedsy
tranaféigédileﬁ‘kaynakldran rasyonel kullohalmoms ile sonug-

lanmaktadlr(za),

Genel Biitge'den Belediyeler Fonuna Yardim

Yai Yardam Mikfarl (Bin 1)
1965 284500
1966 274600
1968 100,000
1969 12,000

KAYNAX: Iller Bankasi

II~ BELEDIYE HIZMETLERIVIN YEWIDEN SINIFLANDIRIIMASI
VE KAYNAK TAHSISI GEREGI

Mirkiye'de devlet hizmetleri ile yerel ytnetim hiz-
metlerinin nitelik ve kapsam itibariyle zaman ig¢inde defisikli-
ge ugradigini, giiniimizde belediyelerin yerine getirmek zorunda
oldugu hizmetlerin karmagik bir goriigte oldugunu ve mali yiikle-
rinin de o denli agirlagtigini bundan dnceki boliimlerde kismen

incaledikb

Bu boliimde, gittikge artan sanayilesme, sehirlegme, nii-.

(27) Nuri TORTOP, Belediye Personelinin Egitimi, Ankarawl97l, S.0
(28) Teoman YAYIN, a.g.m. 8.106,
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3§§§§u'§§a-3*

Borglanma Giciini Ka&ﬁétmig Belediyelere Yardam

Yil | | Xgrd;m'Miktarl (Bin 1L)
1962 27,402
1963 ' 20,000
1964 40;000
1965 56,500
1966 12.500
1967 95.00Q
1968 | 90.000
1969 127.100
1970 125,000
1971 243,500
1972 | 125.100

KAYNAK: Iller Bankasi

fug sorunlari, sosyal ve killtlirel ihtiyaclara cevap verme zo-
runlugunun beledljelere yikledigi hizmet sorunu karmagiklig:
ile kaynak tahsisi geregi sle alinacaktir,

1- Belediyse Hizmetlerinin Yeniden Siniflandirilmasa
Gereéi

Belediyelerin, kendilerine verilen kamu hizmetlerini
yvapmalari 81r381nda merkezi yonetim ile ve diger kuruluglarla
kurdugu 111§ﬁller bugunku mevzuatta karmaslk bir haldedinp, As-.
linda konunun esa51 beledlyelerln merkez1 yonetlmln vesayeti
altinda olmasi gerqegl ‘altanda gizlidir. Beled 1yeler bugiinkil
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Tablo XII

I¢igleri Bokanlifi Blitgesinden
Belediyeler Yardim Toplamlary

Yardim Yapalan

Yal Belediye Sayisa Yardim Toplamyx (TL)
1967 400 9.925.000
1968 364 94,000,000
1969 429 9.990,000
1970 390 9.398.000
1971 297 10.000.000
1972 * 508 22.500,000

KAYNAK: Cumhuriyetin 50. yailinda Igisleri Bakanlifr I. Kitap
S+183.

sistem icerisinde gtrevlerini, merkezi yonetimin denetimi al-
tinda siirdiirmekte, bu denetim degisik gtrovleri onaylama, ohay-
lamama veya degistirerek onaylama geklinde ortaya gikmaktadar.

Bu arada, zanon igerisindeki degismenin yarattigal merkeszi
yonetim ile belediyeler arasindaki fonksiyonel karigimin dlizen-
lenmeye ihtiya¢ vardir. Bu karisimi bazi Orneklerlse belirtmeye
caligalime.

1930'laran Tlrkiye'sinde, belediyelerin soglik hizmetleri-
nin saglanmasinda oldukga etkin bir rolidl vardir. Buglin i¢in ya~
sal olarak belediyelerin gorevleri igerisinde olan hastahane,
muayenehans, dispanscr kurmak, igletuiek, eczahane agmak uygulr
mada belediye gorevleri digindadir. Bir belediye igin hastoha-
ne ognmak bir belediye gtrevi olarak goriilmemektedir., Bunun ne-
doni hizmet dagiliminda optimum diizeyin saptanm531n1 incelerken
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gordiigintiz gibi buglin icin saglik hizmetlerini en etkin ve dii-
siik maliyetle gdrecek olan yonetim merkezi ytnetimdir,

Bir bagka Ornek, sosyal gorunlarla ilgilidir; Biitin top-
lumlarda oldugu gibi lilkemizde de sanayilegme vé gehirlesme ne-
deniyle ekonomik ve sosyal, hatta politik alanda degigmeler ol-
mug, bunlar beraberlerinde ©tnemli sosyal soruwnlar getirmistir.

1580 Sayxla Belediye, 1593 Sayili Umumi Haifzisaihha ve'4l90
Sayili Asker Ailelerinden Muhtag olanlara yardam hakkindaki ya-
salarda sayalan sosyal hizmetler, hem nicelik, hem de nitelik
bakiminden kisir ve daginik bir takim gbrevlerden ibaret kalmig-
tir. Yiirtirlilkteki mevzuat, sosyal hizmetlerle yﬁkﬁmlﬁ kurulug-
lar arasinda sinirlara belirli bir gorev paylagtirmasa yapmamig-—
hilr. Gergekton sosyal hizmetlerle ilgilehen merkezi yonetim bi-
rimleri, mahalli ybnetim birimleri ve gtniilli halk xuruluglari,
dernekler arasinda bir isbirligi kalmamigtir. Sosyal konularda-
ki ¢abalar daginik plangiz ve denetimden uzak olarak yiiriimekte
ve bir gorev karmasikligil dogmakiadir. Bu nedenle sosyal hizmet-
‘leri yuritmekle merkezi yonetimin veya yerel yOnetimlerin gdrev-
lendirilmesi gerekir, a

Bir bagka ©raek clalum: 6785 Sayili Imar Yasasinin 26. mad-
desi niifusu 5 binden yukara olan belediyeler, imar plani yop~
tirmak zorunlulugundadir, Daha az niifuslu belediyeler ise " Bel~
denin inkigafina belediyenin teknik eleman ve mali durumns Z0=
re belediye mealisi‘kararl‘ile imar plani yaptarabilmeye" yet-

S kili klllnmmsiardlr. 7116 sayili yasayla da Imar ve IskAn Bakan-
lifina istem iizerine, imar plini yapmak ve yapacaklarada yardim
gorevi verilmigtir.

Uygulamada, bolediyeleri, imar plani yapma goérevini ¢ogun~
lukla Iller Bankasi araciligy ile yerinc getirmekte ve defisik-
life ugrayan imar planlarinin uygulammaylp kafat lizerinde kal-
d1ga gBrﬁlmektedir.-Bu nedenle imar plini hazirlanmasinda mer-
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kezi ytnetim ile belediyeler arasinda kesin bir gbrev ayirimd—
na gidilmesi gerekir. Akaine iki idare arasinda gorev karigimi
yaratilmig ve gOrev karigimi uygulamaya da gegnigtir.

Diger taraftan 1580 sayili yasanin 15/68. nmaddesi beledi~
yelere ucuz belediye konutlari yapmak ve kiraya vermek gOrevi-
ni vermigtir. Genellikle bilitiin belediyelerin blitge olanaklari
oroninda miilk edimnaeye goba gosterdikleri, bu miilklerin ise,
diikkan, otel, sinema gibi ticari ig yerlerine doniik olduéu ve
konut yapimina Snem verilmedigi goriilmektedir. Ancak bunu da
haklay bir sebebe baglamak gerekir, Zira belediyelerin mali ve
teknik olanaklarinin yeterli olmomasi ve gbrevin seg¢imlik ka-
bul edilmesi neden olmaktadir. Bu bakimdon lilkemizde glincel ao-
runlardan olan konut sorunu ve buna bagli gecekondu sorunu ii-
zerine ivedilikle egilinmesi gereken sorunlardir, 1976 yili i-
gerisinde merkezi idarenin bazi belediyelcre konut sorunu konu-
sunda yardimei oldugu gbriilmekle bercber, hizli gehirlegme yli-
zilnden lilke gapinda bir agirlik tagaidigr igin, merkegi idare-
nin bu sorununa yiklenmesi gerckmektedir.

Belediyelerin bayindarlik gorevleri arasindaki igmesuyu,
elektrik enerjisi lireten ve ulagtirma tesisleri kurmak buglin
icin merkezi idarenin grevi olan konulardir.

7478 sayili yasa, niifusu Ug¢ bine kadar olan belediyelerin
igme ve kullanma sularaini saglama gorevini Koy Isleri Bzkanli-
gina vermigtir. 1968 yilinda 1053 soyili yasayla sistemde bir
deéigiklik yapilmig nlifusu ylizbinden fazla olan gehirlerin ig-
me, kullanma ve endiistri sularini sa@lama gtrevi Devlet Su Ig-
lerine verilmigtir,

Yirirlikteki sistem bu konuda belediyeleri li¢ ayri gruba
bolmektedir. Niifusu yizbinden az olan bir belediyenin igmesuyu
bir ¢ zellige sahip olabilir ve merkezi yonetince bunun yerine
getirilmesi gerekebilir veya niifusu yilizbinden fazla bir bele-
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diyenin su getirmek icin merkezi yonetimin destefine gerek ol-
mayabilir, Bﬁ nedenlerle hizmetin belediyeye barakilmasi veya
tamamen merkezi\Yﬁnetim tarafindan alinnasi gerekir. Aynil durum
elektrik enerjisi liretimi konusunda da meveuttur. Buglin Tirki-
ye Elektrik Kurumu, enterkonnekte sistemden elektrik saglamak-
tadar, Ulusal nitelikteki bir hizmet olan elektrik enerjisi ii-
retiminin belediyelerde gotrev olarak kalmasi kanimizea anlam~
sizdir.

Merkezi yonetinm ile belediye‘ara81ndaki’belirli konular-
daki gorev karmagikliginin drneklerini egitim gorevlerinde, ta-
raim gorevlerinde, ekonomik gbrevlerde,'u}agtlrma gorevlerinde
ve esenlik gbrevlerinde gormek miimkiindiirs Bir gok niteligi ay-
na olan gdrevi, birden fazla idare ayni zomanda ylklenmig olma-
g1 hizmetin zararine sonuglar dogurmaktadir,.

Bugiin Tirkiye'de hizmeti yiiriibecek ve hizmet lizerinde ve-
sayet yetkisini kullanacak birimleri birbirinden ayiracak bir
brglitlenmeye ihtiyag vardar, Bu nedenle iilkemizde belediyele-
rin, mali sorunlarini bir tarafa biraksak biley hizmetlerin da-
ginikligi agisaindan belde halkina yveterli dilizeyde ve etkinlik-
te hizmet edemedigi bir gorgektir.

Bu konuda Yneelikle bir Tiirk Belediye medelinin belirlen~
mesi-gerekmektedir; Kamu hizmetleri, merkezi yonetim ile bele~
diyeler ve digfer yerel yonetim birimleri arasinda hem kurulug-
larin, hem de hizmetlerin niteliklerine uygun bigimde boliigtii-
riilnmelidir. Merkezi idare ulusal nitelikteki hizmetleri ylrit-

meli, belediyelere birakilan hizmetler konusunda destek olmali-
dirs Belediyeler tarafindan yapilmasi gerekli bazi hizmetleri
ozel idareler yliklenmelidirs

Belediye hizmetleri konusunda yeniden eie alinip diizenlen-
megi gereken hususlardan birisi de belediyelerle ilgili mevzu-
attir. Belediyelerle ilgili mevzuat toplanmali ve bir sistem
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icerisinde yeniden dlizenlenmelidir.

2- Kaynak Tahsisi Geregi

Belediyelerin mali kaynaklarimin yeterince arttiralma-
masl godrevlerinin aksamasine neden olmaktadir. Ozellikle biiyiik
genir belediyelerinde kendini hissettiren bu durum ayny zaman-
da Ulusal Planin kaynak tohsisinde saptairaci bir etken olmakta-
dar, Ugiincli beg yillik planda belirtildifi gibi, yerel ytnetim
gelirlerinin, gayrisafi milli hasilaya orany ilk plan donemin-
de saptanan hedeflerin altinda kalmigtir; Ikinci plan ddnemin-
de ise giderek azalmigtir. Birinei bes yillak plan doneminde
hedef yilizde 2455 ilen, gergeklegme ortalamasi ylizde 2,26'da kal-
migtir. Ifkinei plin doneminde ise gergeklesms orami yiizde 2.10
dolayindadar. Mali kaoynaklarin yetersizlifinde, gelirlerin ge-
gitli kaynaklardan allnmaSL, kanuni paylarin gosterilen oranda
ve zamaninda verilmemeleri Onemli bir neden olmaktadir. Beledi-
ye gelir sisteminin aynen devam etmesi halinde dSniimiizdeki yil-
larda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile, glinriik birligi gercgeklegti-
rilirken gimriklerin giderek indirilmesi bu vergilerden bellil
oranda pay alan belediye gelirlerinide etkileyecegi giiphesizdir,

II1- TURKIYE'DE BELEDIYE FINANSMANINDA SISTEM ONERISI

........

belediye hizmetlerinin ve belediye gelirlerinin reorganizasyonu
gerekmektedir., Bu bakimdan konuyu hizmetler wve gelirler bakimin-
dan ikiye ayirarak incelemeyi uygun gordiik,

l- Hizmetlerin Yeniden Dlzenlennmesi

Mirkiye'ds belediye hizmetlcrinin yeniden diizenlenmesi
ile ilgili Uclineii Bes Yallik Kalkinmo Plininda bir dizi tedbir
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tngdrilmiistiir, Plinda yer alan tedbirlere gire ﬁ...gﬁnceden ge-
lir saglanmadaikca mohalli idarelere ek hizmet ve killfet yiiklen-
meyeeektir. Mahalli idarelerde hizmetlexin standartlari belir-

lenecek, bu konuda etkin bir denetim bigimi geligtirilecektir®

ifadesi ile plﬁn, yerel yonetimlere ait hizmetlerin genel ola-

rak ve bunlarain dzelliklerine gbre yeniden diizenlemmesini ve

bu dlizenlemenin yasal olmasaini Onermektedir, Bagka bir deyimle,
hizmet boliiglimiinliin yerel ve ydnetsel tasarruflara olanak sagla-
madan yopillmasi fnerilmektedir, Bu gorils kanimizca gu bakimdan

sakincalidir; Buglin Tirkiye'de yerel ySnctimin karar esnekligi

zaten yoktur, Belediyeler buglinkii gbrevlerini yerine getirmede

merkezi yonetim denetimi altindadir. Bu denetim degigik gbrev-

lerde onaylayip onaylamama veya degistirerek onaylama geklinde

ortaya c¢ikmaktadair,.

Belediye hizmetlerinin diizenlemmesinde pldn esaslarinin
1g181 altinda ortaya iki ihtimal cikmektedir, Birincisi, yerel
yonetimin gerek hizmet ve gerck gelir baklmlndan'tamamen ve S~
ki sakaiya merkezl ydnetime baglanmasi, ikincisi yerel yOnetime
esneklik tanlyarak belediyeleri %“yerel hiikimet™ gekline getiril-
mesgidir.

Glntmlizdekl uluslarda yerel ydnetim konusunda merkeziyet-
cilige dofru bir efilim oldugu gergektir, Bu bakimdan Tiirkiye
de karma esasli bir hizmet diizeninin uygﬁlanma51 kanimizco en
akilex yol olacaktir,

Kamu hizmetlerinin bdlilglilmesinde nitelikleri bakimaindan
yerel olan ve belde halkini ilgilendiren, katkisini gerektiren
hizmetlerin belediyeler tarafindan yapilmosi asil olmaladir, -

Bu boliiglilmede merkezi yOnetim belediyelere koordinasyon
saglamak agisindan, yol gbstermek, stgndartlarl gaptamak agi-
sindan destek hizmetler saflamalidir. Belediye organlaranin
yetki gorev ve iligkileri yeniden dlizenlenmelidir,
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Belediyeleri yinetim yasalarwinin giiniin sartlarina uymadi-
g1 bir gercektir. Belediyeler ile ilgili mevzuat toplanmali ve
bir sistem i¢inde yeniden diizenlenmelidir.

2- Belediyelerin Finansmaninda Gelirlerin Yeniden Dlizen-
lenmesi

Belediyelerin finansmaninda hizmetlerin yanisira ge-
lirlerin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde, sa-
nayilesme niffus artigi ve gehirlegme, tcknolojik geligmeye pa-
rolel olarak belediyelerin hizmet ve giderlerinde Onemli artig-
lar meydanc gelmigtir. Belediyelerin artan hizmet ve gider yl-
kiimliillikleri ile bunlari kargilayacak gelirleri arasindaki bag-
lanti cksamaktadar, |

1948'1erdeki ekonomik ve mali imkdn ve verilere uygun ola-
rak yurlirliikte bulunan Belediye Gelirleri Sisteminin, bugiinkil
gecerli ve kendini duyuran kosullar uyarinca yeniden bir diizen~-
lome ve geligtirmeye tabi tutulmasiy gerelkmektedir.

Bu konuda degigik yonetim birimlerinden parlementoya yasa
teklifleri verilmig bunlaran bir kismi gorigililmemisg veya Pkadik®
olmugturs Halen mecliste Maliye Bokanlifinin hazirladigi ve 7
Ocak 1975 de sunulan Belediye Gelirleri Yasasi Tasarisi da go-
rigiilmemigtir,

Belediyelerin finansmaninda gelirlerin yeniden dlizenlen—
mesi 1le ilgili olarak pek ¢ok dneri ileri siirilebilir., Buraya
kadar yaptigamiz goligmanin 1s1igr ve uyzulanabilirlik agisin~
dan agagida belirttigimiz tedbirlerin clinmnasini 6neriYoruz.-

Belediye yasalarinda yapilacak degigikliklerle, belediye,
0z gelirlerinde scgflanacak artig belediyelerdeki mall krizin
¢Ozlmiinde etkin bir yol olabilecektir. Bunun ig¢in yerel vergi-

ler belediyelere birakilmalidir, Bu konuda en tnemli vergi hig
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gliphesiz emldk vergisidir. Bilindigi gibi emldk vergisinde il

i¢ginde toplanan hasilatin yizde 45'ini belediyeler, yilizde 35!

ini il ©zel idareleri, ylizde 20'sini de maliye tahsil kargili-
£1 almaktadir. Emldk vergisi yasasainda yapilacak bir degigik—.
1ilt ile bu gelirin tamaminin belediyelere birakilmasi gerekir,
Yine bu verginin tahsili ile ilgili ylizde 20'nin de belediyeye
birakilmasy: gerekire. Zira Devlet bir taraftaon gelir ve kurum-

lar vergisinden, glmrilk vergilerinden, tekel maddeleri hasila-
tandan belediyelere pay verirken, emldk vergisinden pay almasi
¢eligkili bir goriinllg yaratmaktadir.

Bugiin belediyelerin 8z vergi kaynaklari yetersizdir. Var-
olan vergi kaynaklarini da belediyeler kullanmaktadirlar. Orne-
gin, Istanbul'da isgaliye resmi iist siniri metrekare bagina 25
kurugtur, Bu verginin tahsili ig¢in yapilacak harcama, sagloya-
‘eag1l gelirden daha diiglik olacaktir. Dolayisi ile yukarda da de-
gindigimiz gibi belediye gelirleri yasasinin en hizgli bir gekil-
de yiliriirliige girmesi gerekmektedir.

New York City Orneginde gorildiifi gibi, biiylik sehirlerds
yagamanan ve bliylik gehirin nimetlerinden yararlanmanin bir be-
deli olmasi gerekir, Iyi dilizenlenecek ve uygulanacak bir yerel
‘vergi sigtemi, bliylk gehirlerin etrafini gevreleyen sagliksiz,
plansiz geligmeyi ©nleyen demokratik bir ara¢ olabilecegi gibi,
gsehirden elde edilen avantajlardan bir bolilmiiniin yine gehre dtn-
mesini saglayabilir,

Avrupa ve Amerika Birlegik Devletleri gehirlerinde gordi-
glimiiz gibi biylik gehirlerde yagamanin ve bllytik geiiirin nimetle-
rinden yararlanmanin bir bedeli olmasi gerekire Bu bedeli kar-
gilamak ig¢in Avrupa ve Amerika Birlegik Devletlerinde uygulanan
yiksek verinli yerel kaynak olan satig vergisi (Sales Tax) Ul-
kemizde de uygulanabilir, Buglin satig vergisine benzeyen ve Ig-
letme Vergisi ada ile hazine iradlara iginde yer alan vergi as-—
linda belediyelerec ait olmasi gereken bir vergidir, Yapilacak
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yasal degigikliklerle bu vergi belediyelere birakilmalidir.

Paylara iligkin sorunlari incelerken belirttifimiz gibi
Devliet gelirlerinden aypalan paylar tahsil dairesi tarafindan
ilgili belediyeye dogfrudan dogruya yotirilmakta veya ayrilan
paylar Iller Bankasina dogrudan dogruya gonderilerek bu banka~
ca belediyelere dagitilmektaydi veya ayrilacak pay kargiliga
genel blitgeye tahsisat konulmak suretiyle Iller Bankasi kana-
11 ile gbnderilmekte idie

Paylarin, bir takam karmagik yolldraan belediyelere devri
bir takim sorunlar yaratmakta idi, bu konular lizerinde daha: $n~
ce durdufumuz igin tekrardan kaginiyoruz.

Bu sorunlarin dnleneobilmesi ig¢in paylarin genel blitgeye
odenek konulmasi geklinde belediyelere verilmesi yontemi kaldi-
rilmalidir.

Otedenberi belediye gelirleri ig¢inde yer alangelir konula-
r1 gegitli nedenlerle tiimiiyle veya kismen vergi digi kalmigtir,
Glniin kogullarlna uygun yeni bir belediye gelirleri yasasi ¢i-
kana kadar, vergi digi kalan bu gelir konulari vergi digsi kal-
malarinin hukuki sebebleri ortadan kaldairilarak giniin verile-
rine mali ©Olgtilerine uygun olarak tekrar vergi alsnina sokulma-
l1dar. Tabeld ve ilin Verngl ile 1lan reklenm vergisi bir Ornek
olarak gdsterilebilir(29).

s

(29) Beledlyelerln yasa ile taninmig levha, ilan reklam ve li-
man iggal resmi alma yetkileri,: resmin st sinirainin yasa
ile belirlenmemig olmasa nedenil ile Anayasa Mahkemegince
1968 yilinda kaldirilmigtair.
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SONUG

Altar boliimde inceledigimiz hususlarin ve ortaya koydugumuz
verilerin 1gigi altinda Tlirkiye'deki bhelediyelerin gelir kay-
naklarinin gdrevlierini yerine getirmeye kafi gelmeyecegi agik-

ca belli olmaktadir.

Bu nedenle, belediyelerin gelir sistemlerinin yeniden dii-

zenlenmesi kanimizca zorunludur,.

Bugiinkli durumda belediyelere kismen de olsa yeterli gelir
kaynaklarinin saglanabilmesi ig¢gin asagZidaki hususlarin gergek-

legtirilmesi gerektigi kanisindayiz;

Tﬁrkiye'de en verimli gelir kaynaklari merkezi yOnetimin
emrindedir, merkezi yonetim gelir kaynaklarainin dagilaimi ile
ilgili hukuki dlizeni yarattigindan, blitlin onemli gelir kaynak-
lariny elinde bulundurmaktadir, Merkezi yonetimin gelir kaynak-
larina olan bu hakimiyeti, kamu higmetlerinin de merkezi yone-
timce ylirlitiilmesi egilimini gliglendirmektedir., Belediyeler, ye-
rel gereksinmeleri en iyi geckilde saptayabildiklerine gore be-

lediyelere ait hizmetler belediyelere barakilmali ve gerek mer-
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kezi yonetim ve gereckse belediycler etkinlik prensibinin igsi-

g1 altinda kendi hizmet alanlarinin sinirini gizmelidirler.

-----

Tlrkiye'de belediyelerin artan hizmet ve gider yiikimlilik-
leri ile bunlara kargilayacak gelirleri afa91nda bir bag kurmak
oldukga gli¢ hatta imkansizdir, Belediyelerin gider yonlinln, ge-
lir yoOnilinli Snemli oranda agtigi glinlimiiz Tlrkiyesinde onen ve zo-
runlulugu bu derece artan ancak hald kirk yil onceki ekonomik
mali imkan ve verilere uygun olarak ylirlirliikktc bulunan Beledi-
ye gelirleri sisteminin bu glinki gegerli &e kendini duyuran ko-
sullar uyarinea yeniden bu diizenleme ve geligtirmeye tabi tutul-

magl gerekmektedir.

Bugiln Tlrkiye'de belediyelerin gelir sorunlarinin, beledi-
yeler ile merkezi yonetim arasindaki politik bir dengesizlik o-
larak tanimlayip ¢dzim aramak yanilticidir. Bu mali bunalim ki-
sa donemli degil, kaynagini eskimis yasalardan olan uzun ddnem-

1i bir bunalaimdir,

Anayasa belediyelere, (yerel yonetimlere) gdrevleri ile o-
rantili gelir kaynaklari saélajacaglnllag;k ve kesin olarak be-
lirtnmesine ragmen, bugiin belediyelere vefilmig gbrevlerle sag-
lanan gelirler ters orantllldlr.‘Belediye gelir yasalarainda ge-
lir artisina saélayacék esnekligin bulunmamasi bunun baglica

nedeni olmustur.
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Turkiye'de belédiye gelirleri verimsiz ¢z gelirleri ile,
karma esasin ortaya koydugu ve list yonetimler tarafindan tah-
sil olunan bazi {emel vergi hasilatlarinin paylagilmasi ve bun-
larin yaninda merkezi yonetimece sartla veya gartsiz olarak ve-

rilen bagiglar bilegiminden olugmaktadir,

Merkezi yonetimin topladigi vergilerden belediyelere veril-
megi gereken paylarin bazilari, her yil blitge yasagana konulan
hilkiimlerle kiigiltiilmektedir. Differ taraftan belediyeler kendi
0z vergi kaynaklarini yeterince kullanamamaktadair, Bu sorun, ye-
rel vergi kaynaklarinin olmasina kargin, bu kaynaklarin beledi-
ye tarafindan kullanxlmasina olanak verilecek yasal eksiklikler-

den dogmaktadir.

Tiirkiye agisindan, bugiin belediyelerle ilgili yasalarin tii-
mi eskimig ve glinlin kogullarina uymaktan uzaklagmigtir. Bu neden-
106 bu yasalarain bir an 6ncg/g%§nma51nda yarar vardir. Ancak yasa
degigikliklerinin yansara, ilgili boliinde genig olarak agikladi-
Zimiz gibi, Tirkiyc'de belediye hizmetlerinin finansmaninda be-
lediyc hizmetlerinin yeniden sinixflandiarilmasina ve kaynak tah-
sisine gerek vardir. Belediyeler gelir isteyen kurumlar degil ge-
lir yaratan kurumlar haline getirilmelidir. Bu konudaki gaba ner-

kezi yonetime oldugu kadar belediyelere de dligmektedir,
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