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G I R 1 g

Teoride yagarlarin genellikle kamu gelirlori si-
niflamasinda raslanan parafiskal gselir kavrsmi anlamainin
- Turkiye'de buiiin pek bilinmediyi g8riliire Zira bazi mali-
yecilerimiz tarafindan ver;i benzeri gelirler olarak ter-
ciime edilmek suretiyle kullanilan parafiskal gelirler hak-
kainda maliye ders kitaplarinda mevcout birka¢ satir digin-
da tek bir makaleden bagka herhangi bir galigma bulunma-
maktadar (1). Pu bakimdsa totkik edilmeye desr olarak ede
ziikken ele aldi”imiz bu konunun incelenmesinde penellikle
‘ransis kaynaklarindan yararlanilmigtir. Zaten parafiskal
selirlerin lUzerinde en fazla duruldui’u ve teorik esasla-
rinin tespitine ¢aligildiga ilke de vransa'dir. Yalmiz bu-
rada hemen gunu da belirtwmek isteriz ki, yapmig oldufumus
bu inceleme kargllagtlrmali metoda poére hazarlanmig bir
aragtirma olmadi’a i¢in, parafiskal gelirlerin gegitli iil-
kelerdeki uyculama gekli lzerinde konumuzun dagilmanani
bakimindan durulmamig, sadece Ortak lazar lkelerinde pa-h
rafiskal yiux $le 11lgili baza hesaplar yapiluak surctiyle
Urtak Fazar Ulkelerinde bu konunun kapsadiifa Snem belir-

tilmeye galigilmaigtar.

(1) Bkgz.: ifalil MNadarorlu "Teori ve Pratikte Farafiskali-
te" lialiye “natitisii Konferanslari, Yedinci Seri,
5.1961, 8. 130 vd,



Ug bolim hallnde ole aldisamiy onunun incelenuo-
sinda, dnce purafiszal ¢elirlerin teorii esuuslary ortaya
konulnaya ¢alxgaluagtar, Hirincel L31llal seydana etiren
bu teorik esuslary dasyunarax da, {kincd ovilimde, Tirkiye®-
de hansd coelirlerin purafisikal sodiyr kavrama igersine
cirdisd aragtiralmaktadair. Son bOlidm 882 Ortak lazar Ule
kelerinde ve Tirkiye'de parafiskal yikin ve Turkiye'de
parafiskal elirlerin pelirin yoniden dsfalaima ile penel
vergl kapasites!l Userindoki obtkilerinin incelonmesine ay-
rilmigtair,

-----

parafiodal polisler dipt konuyse ayrilaak suretiyle ince-
lonmiytire. irinci konu, purafiskal gelir kavramanin or-
taya ¢ikigan:, tanimini, gejitlerinl, Lenseri kavramlarla
gargilagtirmlnasiniy ve parafisial rellirlerin tekni~i 1le
110411 kavranlari kapsasaktadir. Zasa da olsz bir £ikir
vora sk v ilncelemonis! okesik birakcamak amagiyle, ikinci
konudu, parafiskal galirlerin hukuk vo naliye 1lal aga-
saindan incsleonnesine yer vorilmigtire. Jananimisdaki (nee
ainl ortaya ¢irurtauk wnaclyls da konu Ugde parafiskal
golirlerin gogitli dlkolorin sayrl safi milli hasila ve
kamu relirleri igersindoki puylr incelenmigiir. sarafiskal
yiuk ve parafiskal gelirlerin pelirin yenid .n du'ilimi 1le
skononinin gensl versl kapasiteal Useriadesi vtikllerinin

aragbirsusina syrilan ddrdincl wonudu lecy verrd analis-




lerinde kullanilin modellerden yararlunmak suretiyle, tee
orik olarsk, parafiskal gelirlerin renel ekcnomi uzerin-

deki etkileri aragtirilmaktadir.

Turkiye'de parafiskal gelirler bagligaini tugiyan
ikinci boliim, konumﬁzun toorik incelenmesinde wysuladipse-
m1z plan esus alinmak suretiyle, ug konuya bdélinmuztur.
Birinei konuda, teorik olarak parafiskal gelirlerin o{te-
lerinden harcket etmek suretiyle, Turkiye'de mevout mes-
leki ve sesysl Orutler gelirlerindon hunpilerinin para-
fiskal melir olduu ortays konulmaya ¢aligilmigtir. oifer
konular i1se sirasiyle Tiirkiyec'de tespit etmig oldujiumuz
ve teorik olaruk parafiskal gelir kavramia igersine sckmug
oldufumuz celirlerin muall ve hukuki agidan inoclenmesine
ve paraflskal elirlerin Tirkiye ekonomisi igersindeki
onemini oclirtmel amaciyla da gayri safi milli hasaila ve
gamu harcama;arl i¢ersindeki payinin hesaplanmasina ayril-

migtar,

lgunci bolimde iki konu igerasinde tnce COrtuk Fazar
0lkelerinde ve Tiirkiye'de sosyul parafiskal yiik lzerinde
durulmus, daha sonra da Tirkiye'de sosyal parafiskal ge-
lirlerin ;elirin yeniden dagalami ile senel vergl kapasi-

tesi Uzerindeki etkileri ortaya ¢ikurilmaya ¢aligilmagtar,
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Loy 1

PARACTURAL wiilllk KaVilAlliulR
GEHSL KIABLARI

e rapafiskal Golir Kavramanin Grtaya J1kisie

Devletin rorekli harcamalarini kargilasak ig¢in
¢ellir kaynaklari arayan ve bulmaya ¢aligan bir ilim dala
olarak .f.yusyilu piren maliye ilami (1), ayni ylizyilan
daha baglangicinda iki yinden relen etkilerle biyidk bir
dezigme ve peligme cisteraistir. Yallye ilmine etki aden
bu etkenlerden birincisi, . 17, asair klasik-liberal devlet
kavraminin yerinil miidahaleci~sosyal deviet kavramina bi-
rakuasi, ikinoclsi de oxconomi ilaine KEiNLS'4dn retirmiy
oldugtu yeni gbriiglerdir.

Xaliye politixasinin wolir ve istinhdanm iserin-
deki etkilerinin feymes'in " enel Teorisi" sonucu anla-

gilimasiyla basy yazarlar, garpan katoayisinin bitge agike-

{1) Xl8sik mallye 1lmi olurak kabul edilen bu anlayig
‘ransa'da on risel ifadesipl Cesllikls .aston Jéze'in
gu eserinde bulmugturs G.JZZi, Jours de solgnces des
{finances, .uris 1926, ovu:iin de _ranse'da klosik au~
ligg 1lmir&ser1?e Kuruloug idarl ve hukuki «iriuglerin
TROTORAS ,LAYERRIZRE, . ALllLb ve DLELBLZ tarafindan Le-
nimsendi 1 AUriliire Mks: Aykut b LfUAN, " pansis
Haliye (loinde Yeoni akamlar", [ktisat ve Laliye ..ec~-
nuﬂll. GO‘I»II’ E‘.?. ‘kim 1 ) [} QQ 276.




laran. da uyrulanabilecesini (2), selir vercilerinin as
miktarda tiketim harcamalsarini asalttiiini, oysa kamu
harcasalarinin toeplaum talebl arttirdiima ortaya koyuug-
lar, difer bagy yasarlar da ikinei binya Harbl siresince
birbirlerinden haberais, kamu gelir ve glderlerinin mil=
11 pelir iserindeki etkzilerini incelemiglordir (3).

L8ylece, o gine kadar ekonomik faaliyetlerin
bolli baglli Ausenleyioisi olarak vilinoen dszel hukuk kie
gilerinin yuni sirsa, kamu hukuku Tusel Xigilerinin de bu
faaliyetlerde Oneali bir fonksiyona sahip olduju ortaya
gikmigtar (8),

tnstitlisyonel maliye ilminin bu defizmsler so~
nuocu fonksiyonel bir durum almasy: ve devletin akonoalk
sorumlulusunun giin ¢vegtikge Jdaha da ¢ok artmasi, netice
do devlati ckonomlk hayatin en biyik bir "karar merkesi”
duruauns zetirmigtir (5).

(2) rkst o VIECENG, "lmpot, dipence ¢t eoffet multipli-
sation”, levue da Bolence sinanciére, Cctobre-lecemb-
reo 1957, L4, 8,660,

{3) Bu yszarlar: Janimarka'das J. . LlTIN: ve Re PUilik,
almanya'da L, SCdhLID:., Anzlo-Bakaon ilkaelerinde
‘oo BALANT, ile SUBU.BEG, FeAe SAL.lUl, Adlle ilaHLIN
Ve ifelie FadLidd). 'dur, ckmss Xichel Runilis, "iffet
aultiplication et budpet on dguilibre, lo role dos
‘uites dans la thoordme de iHaavelmo", liovue de Hociun~
¢® ‘inanciére, Uastobre 196, §.4, Be 693,

(4#) bu konu hukkanda bkm: A, BARRERS, rolitique  insnei-
ére, raria 1359, s. 46-48,

(5) skai A.BARREF.:, "Heary lLaufenburger sconomiste”,
lkewue de Lofience . inancidre, Janvier-i.urs 1966, Ll.l,
8e 25-33.




Durum boyle olunca, devlet artan kanu harsaga-
larany kargilayabilaek igin yeni gelir kaynsklari aramak
sorunda kilmigtirs. Sir kisim devlietler srtan bu kamu hare
camslaraini, genel biitge kaynaklarindan yararlanmak sure-
tiyle kargalamaya baglamip ve btylece klialk biitge kavra=
m1 daigainda yatarim bdtgelerinil ve sceyil bitgeleri de
kapsayan Gok genig bir milll bitge kavrumi ortaya Qikmig=
tir, sazi devligtloer ise bu tip masraflarin bir Kisminin
dogfrudan doffruya bitgs dizindan kargilanmasina isin vere
wmiglerdir (6). iuna sebep de mikellafl gegitli gekiller-
de kamu nmasrafllarina katiltmak suretiyle adets onu anesg-
tesi s¢twok ve alinnda kaldipi kamu yikinin afarlidaina
hissettirmeneye galigmaktir (7). [gte parafiskal gollir
Kavrami bu diugiuncaeden ortaya ¢ikmig ve devlietge basa pe-
nel ¢ikarlarla ileill drpltlere siderlerini biitge daga
kaynaklardan kargilayablloe yetiisi verilaigtir, Jzollike
le ‘ransa‘da bunimsszsen bLu durum (8) nedeniyle parafiskal
celir deyisi son ssumanlarda ransis parlimento ve basi-

ninda ik 21k tartigmalara konu olaugtur (9),.

(6) ka3 Louis THOTULAL, inance Fubliques, Faris 1967,
8. 502 _

(7) Tkgt alain DakkBk., Econouie et institutions finan-
¢idres, C.I, Paris 1965, s. 130.

(8) rarafiskal golir kavramy ‘ransa’ds dogmug olup,ise~
rindeki tartigmalara deha ¢gok “ransa‘’da ve ‘ransig
yagarlarinds rastlanilmaktadar. ‘ygulaniginda,mall ve
hukuki ylinden yorumlaniginda basa farklar olmakla beo-
raber, ayni kavraga .nglltere ve Bati Almanya'da da
rastlanalar, BEKeicalil BASAROLLLY ("Teoride ve iratikte
iarafis:zalite,"ivaliys onstitiisli ZLonferanslari,Yodin-
o pori, ﬂan&,%9ﬁi, 8¢1350.

(9) ~ulfem LA HEiEL . %areel .iLlils, Irait’ ‘lémentaire
de gzzenoe at de lirislation financidre,iaris 1952,
Be -~ .



Jypulamada parafiskal pelirin biylesine dneam
kasanmasl naliyecileri parafiskal pelirlerin usliye il-
ol igersindeki yérinin belirtilnesi ve mall ve hukuki
yandén diigenlonnesl igin ¢aba harcamaya gorlamigtir.

I~ Farafiskal Gelir Kavraminin Taunimi,

le TorminoloJi tlorunu.

iarafiskal gelir, :rangsis ‘aliye Literatiirine
de son samanlarda aik sik kullanilan ve iserinde tartig-
malara yol agan bir deyimdir(l0)., iu konuda diginen ve
yasenlarin da ifade etmis olduju pribi, honls amall ve hu~
kukl yinleriuin tam anlamiyla ortaya konulmamasi yﬁlﬁné
den sgaklipa kavugmug bir deyim defildir (1l1). rarafiskal
Folir kelimesinia etimolojlk olarak incelenmaesl de kell-
menin anlami bakimindun konuya agiklik gstirmekten usak~

tir (1),

(10) ii, Laufsnburger ile %.Moravlli armsinda pegen ilml
tartigma buna Srnek olarak gdsterilebilinmir, iler-
de bu tartigma syrica ele alinaca’l ig¢gin burada bu
durumu yalnia belirtmokle yetiniyorus. Tartisaa
hakkzinda bk'.' Bu atut _s..38

(11) saurice DJyV.liuk, inanee .ubliques, faris 1965
8. 93. Jean CHATHAT'da Parsfiskal gelir deyiami
lisanda kullanilmayoe baglandiktan aonra kanun ve
tisiklorle digen verilmeye u@rns:ldz 1na deZinerek

ds imin kanuni bakiadan da agakliffe k turulana-
rana izaret otmektedir, sk 3 inseitut ong finan~-

cihrau. Paris 1965, s, 62,

(12) Jean = Gg{ MERLIGOT, "Eliments d'une thiorie de la
, parafiscaliti® Fewvue de selence vt de ltriulation
financibrea, Lo. 2, Avril, ifai, Juin 1949. 8. 127,



qorgekten otimolojik yinden parafisxalite,
Tirkge esorlerds "vergleilik"™ olarak adlandirilan
" isomliti” ye, Tunanca asilli bir kelime olan ve “kige=
sinde, Stesinde, mukabil, etrafinda, nomen hemen®™ (13)
£ibl snlasmlara pelen “"irara®nin eklenmesiyle meydana pge-
tirilmig, 11k bukigta ne ifade ettii i anlagilmsyan, bir
birlesik kelimedir.

Tirk¢e maliyo literaturine de parafiskalite ke-
lizesi, yuxerida bolirtti iwis etimolojik anlaminin bir
novi gevirisi seoklinde, pirmigtir. Hitvekim ca¥ake "Verpi-
ye benger harglar’ (14), wuudiiKs “"Versliye bonger resim-
lep® (15), TSl ve LAU: M2uhkuck gevirisinde . LEN:H1
“Vergl benzeri golir" (16) geklinde, LIr deyimden daha ¢
4Ok tanima yakin bir teriamle, Tlrk¢e de bu kavramy ad-
landarmaglardar. bisz HAQAHQuLu'Auﬂ fikrine katilmak su~-
rotiyle (17) parafiskalite kelimesinin Tirk mall litera-
tirinde de kullanilmasi taraftariyig. <lr. parafiskalite,

(13) Dioctionnaire ithimocloplque, Librairie Larocusse.

(14) Hihat SAYAR, imme Maliyesl, Cel, Zeit, lmtanbul 1966,
Be :}“{\?":‘3

(18) UniiilaliK, Malliyeye Dair Tetkikler,lastanbul 1950,s8.17 vd.

(1‘3) iaQM‘lJ 43} .ll' ’}( {Qﬂ.‘&*. :L&‘M»ﬂ), 1-.311 'aﬂiﬂ kanmik va
rFalkololik Teorisi, Ankars 1367, s.l’l,
selahattin T.00LHy "Vergl ve Lenszaerd Lijfer Famu e
Jirlert Araaxndaki aligkilﬁr". wWAU ke TeVy He 1,

3. 265, .

(17) HADAROILY, "Bu bl teknik ve mﬁphem torinlerin mut~
laka TUrkge kargailiklarinl aramax veys o mafhumu tom
clarak i{fade atmeysn yenl bir kisim tablirler yarat-
2anin yerinde olaayaoaf1n1 fleri sirerek parafiska-
litu deyialnin dilizizde de uynen kullanllmanxna X0

aftardir. Hks.s 8, 132
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ilerde tupnimainda da girilecae:il lzsre, ne ver.iye va ne de
narca henser bir kavram olmayip, kendine dgel bir kamu o=

liri purubunu ifade etmektoedir (18),
2e Havramin Tanimi,

Bugiine kadar varel veya hareca yskin sdrm:k veya
gisteriloek ¢abasa, parafiskaelite doylminin de’igik ge-
killerde wo yoerlerdo kullanilmak suretiyle agaklira ka~

Vuguauagina sebep olsugture

Pasy malliyaeciler parafiscalite deyiul igersin-
ds, devletin versiden bagka rarsnti sltine slmis olduiu
blitin ksmu gelirlerini (19) »agilarai da mahalli fdarele~
rin tahslil ettikleri wverrileri ele almaglardar (°0).

Favrasin birug olsun agiklia kavujmasl 1964
yilinda ransa'da kamu celirlerinin siniflamasina ilig-
¥in bir galaigyaa olan "invensaire Loehuman” 1le muakin

olabllmigtir (P1).

"inventaire Uchuman" parafiskaliteyi tanmimla-
namoakla berabver, llerde inceliyece imls gokilds, para-
fiskal relirleri bir siniflamuya basli tutwustur (22),

+gtka, 11k olarak bﬁ ainiflsmadan sonra yazarlarin para=-

(18) sksetbu etit, @, /3.

(19) surada sz konusu edilon kamu yolirlerl sunlardirs
m‘llg piyanro relirleri, Jdeviet au;aka gelirleri,
milll tegubblislorin halirluri. mall mrnOpollarln
zolirleri ve bazen de harg ve para ceszasi gelirle-
ridir, ¥ii \ﬂ:‘ 8177

{30) ilj,‘ﬁw' 8, )Ol{..
(sx?l) . iai:dcm' 8¢ 1,}57.
’(22) ﬁkﬂ.‘ HATRNT S AV A 5.18.
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fiskalits kavrasa hakkiands yapmig olduklari tanmimlarda
82 gok bir birlogme nmeydana gelebilmijtir. -akat para-
fiskalitenin yssarlaroa yapilan tanimi ile hukukl tani-
m1 arasinda basi farklar meveuttur. bBu farklar Jssllik-
le ilexrde agiklanacaja ﬁzere,\pek ¢ok paraflekal gelir-
lerin hukuk? bakizmdan purafisicalite kavrami diganda ba-
rakilmapindan dodmaktadar (.°3)e Bu yiisden bis burada her

1k1 agiden yapilan tanimlar tserinde ayri ayri duracs "ift.

A, carafiskal -elir Favraminin Jafarlarca

Iapilan Tanialari,

iarafiskal -elir kavramxn:n yagarlarca ya-
palan tanxmlarx Kavraman sauyo~ekonoaik yonlyle 1lgils-~
dir,.

rarafisksl gelir kavramanain derli teoplu teo-
rik 11k tanizanin Franniz gagarlarindan Jelis i s lUT taw
rafandan yagalan bir makalede yapaldizi gdrilur (28),
Cpa gire, purafiskalite "okonomik vo gsosysal unidahalesi-
11k rejiminde, belirli amaglars harcamak uzerei cudimli
ekonomlk Oryitlor, moslek lrcutlerl voys sosysl yardam
drpdtlerl hosabans ya btszatvsﬁs& fe¢on Srrut veyahut da
dovletin wall msreileri turafindan re'sen tahsil edilsn
bitge daga ;elirler bulunarak vorgilendirme tekni~ i dir,

buoizn i ail'in yapmig oldufu tunim ise

FLLU2 ' nunkine bengenekie beraber, duha Xilsu ve agik-

(23) DuV. i Fy B8e 930
(28) HLMISUT, @e l44=145,
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tar. Ona 6re parafiskaliteg “xamu kurumlari ve genel
grkarlarla {1prill brgitlerin finanswanini sa“lomak ama-
ciyla ya bizgut sbsl gegua Yrpitler veyahut da idere
turafindan, Hdrgitler lehine bunlsrin moensupluri veys
hismetlerinden yararlanan kimselerden eahailreallen ve

fakat devlet bitgesinde gdsilkmeyen gelirler” (25)éir.

Taninmig - ransis mwsliyecisi DovVii ki M. ie
nances .olitiques” adli kitabinda parefiskalite deyimi-
ni belirsizs (floue) bir kavram olarak nitelendirmekle
berabor kisa da olsa yine parufiskalitenin sosyo-ckono=
mik kavrami hakitands gu tanig: vermig bulunmaktadar,

" kononik veya sosyal kamu veya yari=-kamu Kuruluglarainin
baZimslrs olarzk finangmanlarini kargilamak amaciyle bune
larin hisamotlerinden faydalanan zimsclerden tuhsil edi-
lon zelirler parafiskal niteliktsk?! relirlerdir® (26).

‘ranga'da, geleneksael maliye e itimi dagina
¢ikan ve anglo-~sakson iilkelerinde olduru ~1vl maliye 1le
akonomiyl birlestiren, mali-ckenoui (‘concmie financidére)
disiplininin kurucsularindan olan ilain saliERE *de para=-
fiskil peolirler hakkinda gu gakilds bir tunim vermekte-~
dirs "rarafiskal selirlery kisilerxisn veyu firamalarin ge-
lirleri Userinden sorunlu olar:k alinen miktarlar olup,
spesifik bir mikallefiyette bulirli bir blitinin finansmine

n1 amacini pidon relirlerdir” (27).

(23) iuolen ¥ iL, Hciunce st tiéchnique fiscules, l.1,

8. 197,
( ;26) D(J ’1 :{’; -;.;;;ii Y “. 95 L
(37) &35&?&3@&‘. s. 132, 7. C,

ANAD S Doy T g

Merliez Ko



Tirk mall literatiriunde purafiskalitunin
tek tanumy SaYAL Sarafindan yapilmigtar (78)+ Gayur pa-
rafiskalitoeyl, “vergiye bensor harglar” gexlinde deyin-
londirdikten sonra "vermly: benzer harglars resmi, yara
reeml nitelikteki ekonomik, susyal ve meslaeki kurulug-
larin, gaptiklara hignetler kargilitainda, bu nizwetlor-
don direkt vo endirskt éir gokildo faydalanan ya da fay=-
dalanasak duruads olanlaerdan gugitll adlurla aldiklara

paralari L{rade oder” geklinde tamimlamigtire

dapr yasarlar ise parsfiskaealite;i tainamla-
naktan kaginarak yulnis vargi ve harg ile kurgzlastir~
makk suretiyle purafisk:l relirlerin, onlardun ayirica

Rirakborlerind ortuys Koyumaya galagmiglpedar (79).

Lomug olarak buraya kadar de indi‘inmiz ta-
nanlardan yararlanask ve de izik nitelliclorini bir arae
yu getirack aurstiyle, acsyo-exonomii yindon parafiakal
relir kaveaminin renls; olarak goyle bilr tanimi yapila-
bilirg

arafiskal ~elir sosyo~okonomik alardia
dovlet wmiidahaleciliinin zenlgleszesi sonuou artan kanu

harcamalarinin bir kisuanl xarjilayarak belirli smagla~

(P8) BaYalk, se 244,

]

(29) Jrmerin, LA/ Efiaie 1le salibsy yuzarlario a-
fiskalit, hakkaindaki etﬁtlariu&wn.parafiak' itenin
ik baris karakterinin ortasya gikti’ini belirtmek-
todirler. Hunlart
l~ iFarafiskal polirley wverpller pivl butge igaer-

sinde Oziikmamlor,

De parafiskal  elirloer, bitgenia wdoml tahels pren-
sibine ayiiri olarak ssdsce,bu tip celirlerin
sahsilinl bnoiren mutinde,zisredilon ziderlere
tahsla cAllirlure(ss HHIch w illii., Ge 786),
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rin zergeklegtirilmesi igin kurulan kamu veya yari-kamu
niteligindeki ekoromik, sosyal veya mesleki drgiitlera,
bu amaglarinin finansmanina tahsis edilmek ve bunlaran
hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak tahsil
edilmek lizere, kamu otoritelerince zelir toplama yetki-
sinin verilmesiyle ortaya g¢ikan blitge digi bir gegit
Kamu geliridir.

#u tanimdan yararlanarsk parafiskal pelir-

lerin teorik 8jevlerini g58yle siralayabiliris:

i- FParafiskal gelirler Hzel ve bLelirli bir

smaca ayrailmak lizere tahsil edilir,

ii- (demeyi yapanin bu odeme kargiligainda

bir gikar eldu etmesi pgerekir,

iii-Farafiskal gelirler devlet blitgesl iger-
sinde :;0ziikmezler,

iv~ Parafiskal gelirler zorunlu olarak tah-
8il edilirler,

B. Parafigkal Celir Kavraminain iukukl Tanimlari,

‘Purafiskal pelirlerin 'ransiz hukukunca dii~-
zonlenmesl, uyrulamanin kanun koyucuyu gorlemasindan
ilert golﬁigtir. lkinei bDiinya Harbinden sonra ‘ransa'-
da vichy rejimi sltainda gidilen liberasyon ile (.0)
sosyal ve moaleki org;itlerin gittikce artmasi ve bu

Grgiitlerin mensuplaraindan pura tahsil etmeleri kanun

[}
(30) Bk#e: LA KRILRE - VALINE, s. 245,
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goyuouyu bu gibi relirlert de veryl zibvl dusenleme 50—

runda birakeaigtar (31).

9 Aralai 1948 Tarihll verpil roforau kararnamo-
siyle parafiskal relirlerin :ransa'da ilk olarag kanun
¢ergevesi igersins alindafina pirmekteyls (32). Yarsirna=-
meonin 761, wsaddusi “kxanun tarafindan konulmadikga ve jyi-
ne kanun tarafindan matranin tsepitl ve tuhsil 30&1& Ak -
winda yetkl verilmedikge hig bir resia Ve harg kamu veya
hzel Brglitler lenins alinamaz ve flyatlara aksettirile=
men® yeklinde vir nikim setirmokle, parafissal welirle-

rin gu ig zartiny ortays koymuy bulunmuitaydas

1) jarafiokal velirler werel riui kausunla tah-
ail edillir,
14) Kamu veya ¢%e)l huxuk tiscliiyileri lohins
tansil edilir,
111) &8l veys hizast tilikotiolat vaya alacisi

Geurine kanunl olarak inikas sttirilesilir (33).

Ancak hemon bolireslim kil waeddeds deinilen bu
ug gartin bir tanam ortaya koymadi®i nedeniyle carafige
xallite xcnugu Uzerine askukl yonden bir bulirlilik -
tirdi 1l siylensaez. .itssim ranslz wanlgtayl vu boylu-

3

2u doldurmak amaeiyle, 29 Temuuz 1953 Tariall kanuoun

(31) Leuis Thol0olaB, -inances irubliques, rarlis 1967,
e 503. '

(%2) *u kararnaszonin baglak 111, 7. paragrafa "rarafiss
kal -welirlerin usiisenlenassi’ ve alg bajlica “yeylt-
11 Furulujluar Adana fapilan Tabeilat’ adini taga-
paktadir,

(%5) JiiaPhal,, m. 67-63,
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hasarlik galaigmalarani esas alarak, peraflisikal gelir

xavraZini gu gekilde tanimluma yoluna pitmigtls (34).

"larafiskal selirler, genel olarak ckonomik,
neslekl veya sosysl Lir amacin ssrgeklogmesi nodeniyle
belirll bir hiswebtin yagxlmasxna ayrilmak uzere deviet
tarafindan konan, Jakat, elirin ortaya ¢ikmusi jartla=-
rinay matraninin ve nispetinin tayiaine, tahsil usuline
ve hurcaniyg geklipin kontroline ait kopularda kismen ve-
F4 tumamen maliye ve bltge mevzuati digarsinds birakie

lan aorunlu ddomolerdir’e

sanigtay'an bu tanimy diginda, purafiaskal o=
1ir hekiianda 2 Geak 1959 Turinlt emirnamode ds ;aylabza—
nima restlanar (35). Buna ; ¥re: “Devlctin, $dari takei-
matin ve bunlara batla idarl ksmu kurumlarinin daginda
kilan kamu ve Jzol hukuk tisel kigil@fi lehine okonomik
veya gosysl amaglar i¢in tunsil dilesn paralar’ para-

€igkal relirleri meyduana getirir,

~airnanenin yapmig oldutw bu tanim, Janigtay'-

in tenamandan ¢ok daha bellrsizdir, Jununla beraver,

(34) 25 Teasus 1957 Tariall kanun parafiskal gelirleri
disenlayen ana kanun olmakla borapber parafissalite-
si tanumlamamig, bu baziadsan kavramin anlazalmasi
agisndan buyik bir boglui geydina cetirmigtir.isu
bosluk xanunun S, amaddesinde hangl cellirzlerin para-
fiskal ~elirler olducsu tukor tekur sayilmak suretiy-
ie biras olaun hafiflatildli -1 #ibl ayni zawands bu
gekilde hig olmagsa sonradan runsis Janigtayanin
Japaca~y tanizada bir 151x tutulabilzigtir,

JUVaE iRy e 976

(35) DiVEGtRy S 97
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ealrname ,arafiexkal celirler huakkinda Onemli bir aikim
yetirmigtir, Suna :0re parafiskal sellrlerin yirirlidde
Ardird senenin 31 Arulak Tarinindun sonraxi taasilleri

anoak l‘arlamentunun isniyle mimkindir.

Brildisli Uswre konund tuamamlaran hemon hepsi
parafiskal celirlurin kabulini ve tahsilini :arlimentoya
tarakmaktadar (36}, hitekim, runsa‘da perafieksl gelir-
lerin sesyu-ekonomik tanimy igerisine glren gu gulirler
kabulii, tanstll vo tahail y»2klil bukaimindun paraliskal
pelirlerin kununilik ilkesine uysadirindan aukukl bakam-

dan puraiiskalite kavrapmy digarasinda kalaaktadir (37)s

Busyal glvenlix primlerl, barclar, ticaret wve
s.nayl odalari, zirast cdalary ve kuglk sanatkar odalara

aldatlari.

u durunde diyebiliriz ki parafisial gelirin
kanunl kavrxmi  ransa'da seslskl parafiskal atldatlar ile
sosyal parafiskal primleri kapsasina almadicd i¢in, pirae
fiskal - elirlerin scayo-skonomik kavrasindan gok dardar

(38).

(56) Zaulmre, 7 Ccak 19%9 tarinll kurarnaase —arafiskal gee
lirlerin gapulinu, 117118 bakanlik ve mallye bakan-
llﬁznln toklifi i1le .anigtay tarafindan alinacak bir

gararla da aimkip Klmaktadap, Su hikla parafiskal
celirierin hukukl takimdan aluatirilm»aind» ayrinti-
11 gokilde tartigilacaxtir,.

(37) ivahe scnre gikan 24 SPuates 1961 Tarihli karername de
bu tip selirleri, yine ayni nedsnden Jdeolayi, pareafis-
Eallte kapsamy igorsine almamigztir.. ke, THUTOBAG,
3050,‘3.

(38) osuversoer parafiskal gelirleri,dar sulamda parafiskal
valirler ve ronly aplamda paurafisiusl pelirlsr clmak
uzere.dkiye ayirmakta ve dur anlamdukl parsfiskal ge-
lirlerlo parafiesksl elirlerin hukukl kavraminin oipe
birine yu?lagtl ANy ‘ulirtmﬂkﬁddir.ﬂ-,.h:,ﬂ, BeNiie
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ilI- raraflakal ‘slirlerin Qeglitll Lanaflamalara,

rarafiskalitenin tanimanda baa bir birlife vari-
lanagasy ve parafiskal relirlerin gok gegitli olugu (39),
kavraminin ¢agitll gekillerde siniilandarilmasina 8obep ol-

augtur,

rarafiokal pelirloerin 1lk defa ‘ransa'da 1946
yilanda ‘Tnventalre Schuman” da gu gekilde dir sinaflamaya
tabl tutuldurunu Srmokteyis (80).

(1) Versi dairslerince, gagitli ofislerin ve ka-
mu kurumlaranin baifamsiz finanemanlari amaciyle tunsil odi-

lan harglar:

Ba kurum ve ofisler onvanterdo gu gekilde

siralana.ktadary

(1) Zirsat Odalara,
{(2) Mecaret ve Sanayl Gdalari ve Diger i.aslek

dalara,
(3) Tahal “reticileri 711131 Ofisi,

(4) #1113 Tariamsul Layanigma ~onu,
(6) liayvan ve Bitki Zetigtirme 1111 ‘onu.

(39) Jrne>in ‘'ransa‘da parafiskal ~elirlerin hukukl xave
ragi 1gersinde kalun ve 82 ayra irput tSarafandun 108
Q@ﬁgg parafiskal celliy tohsll edilmektedir. DI/V..H 4,
Be e
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(11) Sosyal {ikimlilikler:

(1) Alle Jdemskleri (ildlocations fsmiliales),
(2) soayal Bigorsalar,
i3) Uorebii Tatiller,
{(4) iy hesulara,
(IIX) seslekl Yukimiulikler:

1) G@giﬁlﬁ Srettlerce (71111 Oruwapeilik . o=
nu, #1113 Huhaceret vomu, L1lll Linemacilak terkesi gibi)
tahsil edllen paralare | |

(2) iyat syurluanalariy 1le¢ 115111 alanan kae-
rarlarin tahsilint Bnrérdisi ~elirler (Teldf! .Jdieol ilarg-
lar, ityasa Aragtaraa, .Silt ve Danigma Furumlarinea Ali-

nan ijarglar vs.).

tapafiskal celirlerin yasorlar tarafindun yapae
lun siniflomalara igersinds iceo en renily olany lenry
LAL GEBRGHGR'pin sainiflanasidare fagar, parafiaskal gelir-
lery nsagidaki gekildé ddrt ana curuba ayarzak surstiyle
ingelenmektedir (4l1), \

(i) Devlet rarafiokalitent:
{1, Litge 1gl giruklak harca (taxe d'app-
rentiesage) | |

{2) “utge dioas

(A} w“onopol pelirleri,
{B) Tumansn lgoal adilaomiy yerlerden

alinan harglar(tare sur lee locaux insuffissamment ocoupis),

(81) tsmry LAJ Lk %,Bocnoaie du systéme tisfa% fran-
gais national et local, larias 1945, 8.283-785,
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(1) ‘konomik {ikarlar Nedemiyle Ramu Kuruluglari
Lehine Alanan ilarglar:
(1) Z2irsat ve Ticaret Cdalary ile Lorsslar
Tﬁl‘.rl@ﬂ.
(2) xeslekl Jpgitlerce Tahsil idilen Aldatlar,
(11I1) [1m ve Kultiirel Kuruluglar Lehine Alanan
Harglars
(1) Osel 7Tiyatrolarin <eligtirilumesi lgin
Tahsll dilen Faralar, |
(2) tinema .ndistrisinin eligtirilmesi I¢in
vahsil idilen Farslar,
(IV) comyal idr Jrpit Lehine .ilinan darglar.
Joan CUAPRAT'da parafinkal gelirleri 4 ana
- gpuruba ayirmaktadar (47),

(1) Telars «iol rarafiskal iarglar (taxe
de pariquatien).

Bunlar, kirli igletaslerden kirsig ig-
lotmelord finunese etuck amaoliyle, alinan parafiskual hwrge
lardare

(1X) Cosyal YikiUmlilikler,
(ilX) I rofesyonol Ursutlerden Alainan Aldat-
lar. (Jrne:in: '1m} aragtarsa fonlarinca tahsil odilen

gelirler)
(IV) Kamu Kurumlarinoa Alansn Aldatlanyrne-

atTicaret Cdalarinin, Genayl Gdalarainin ve difer mwesle-

(42) Jean CHAPRAT, a. G4,
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k1 8rgutlerin yelerinden taheil etmig olduklar: aidstlar)
DuVERG K, tehsil ettikleri gelirleri hukuki pa-

rafiskal zelir kavrami igernine giren Urpgitleri faaliyet

‘alanlara {tivariyle, agafndaki gekilde sinmiflamijtar {43)3

(1) Qegitli Dallarda ifcaleki Irgitlier,
(I1) Teknik Aragtirma lOrgiitleri,

XIII) iyasalarin Ayarlanmasy i(¢in KEurulmug Jrpiite
ler,
(Iv) “retimin Islaia [¢gin  orekli Aragtirmayy fape
nak igin EKurulmug Jroitler,

(V) hadyo ~ Tolevizyon Furumu,
(V1) uesken lslahi {¢in hurulmug Jrzitler,
(VII) Dayanigma ve Yardamlagma ‘riltleri.

Parafiskal gelirlerle 11:i1i bu gegitli sainifla-
malar pdrildizl Usere onstitiusyonel siniflamalardir. iani
sadeoe kurumlar eole alinmig ve bunlarin hukukl statilerine
ve amaglarina gire parafiskal celirler siniflandairiloastar,
Byle bir sanaflasa laq, konuys teorik bir katkida bulunma
bakimindun yetersisdir. Jinkii, kurusleran hukuki stutiilert
vo amaglari sanana pidre desflgebilece;i ¢ibl bunlar her dov-
lotin hukukl binyesi 4gersinde do geyitli gekillerde oria=-
nize edilobilirlsr, Bu bvakiadan parafiskual rselirleri cns-

titisyonel bir sainiflana 3ai1nm fonksiyonel bir sinmaflamiya

(43) DUV ik, 8e 95
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bazly tutmak (44) kaninigzca daha yorinde olur, itekim ya-
garlaran parafiskel golir hukkinds yapmig olduklari tanim-
lardan aja*adaki gekilde gdyle bir fonksiyonusl sinaflama
kendilinden ortaya gikmaktadars

(1) toslokl faaliyetler ile 11-111 parafisksl
selirler: Jrne’in, Ticaret ve HSanayi Odalarainin, orsala-

rin, BEarolarin Uyelerinden tahsil otaly olduklara paralar,

(2) Goayul faaliyetlerle ilelli parafiskal ge-
lirler: Jrne;in, .wmokli Sandi;a ve soaysl sigortalur prim-
leri,

(3) konomik faalisotlerle 111111 parafiskal
ralirler: Jrnefin, plrasalara tegvik etmek veys 1stikrara
kavugturnak i¢in kurulan fonlaria finanse 2t.ck amaglyls

tohsll olunan paralar,.

iVe larafiskal elirlerin Lonsar Zavramlarla

Kargilagtiriluasas

rarafiskal relir kavraminin Jgollikle anlam bDae
kimindan ¢ok yaklagti’x harg, ver;i ve uoret ~ibl 44 'er
kavranlarla karaigtaralmanasa igin bu gibi kavranlarla arae
sindaki hudutlari keesin clarak belirtmek yorinde olur,.

le :arg ve rarafiskal <olir. .

"Sanayl vo ticarl bir kurakter taglyan amme

(44) onksiyonel siniflama parafiskal pelirlerin taheil
#d11diklorl amaglar (8s dninde bulundurularak yaple
lan bir exnaflama geklidir.
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higmetlerinden faydalananlarin, bu hizmetler karsilii
olarak odedikleri paralar” geklinde tanimlanan harg bu
tanamiyla 11k bakigta parafiskal ¢elir kavramina gok ysk-~
lagmaktsdir (45). DBu yakanlik DUV K. .k tarafindan das

1~ Ogel bir hismet kargilafa alanmasa,

1i- Udemeyi yapanin bu ddeme kargilifinda bir

gikar sa’lamasi,

geklinde dzetliyaebllecerimiz 1ki ortak 8zellik olarak be-
lirtilels bulunmaktadar (46) 4

Bununla beraber hemen belirtuck isterisz ki
bu gibl ortuk dzellikleri bulunmasina ra;men anilan 1ki
kavrami bir tutmaya imk&n yoktur. Zirs kavramlarin etraf-
12 bir analizi iki kavrem arasindaki gu farklari agik bir

gekilde ortay: koyaaktadir:

i~ darglar sadece devlet, vilayst ve beledi-
ye ibi kamu 1dareleri tarafindan alinmzsina kargilak,
parafiskal selirler kamu idsreleri digindakl kamu kurum=-

larinca tahsll edilmektedir.
i1i- iHarg kargilaiginda -drilen hizmet herhan-
ol bir gahsa, gahsen gdriilen bir hizmettir. larafiskal

gelir ve bu ddenen para ile sa; lanan ¢ikar gahssn olmayip

(45) BaYAR hurglara fdari harcglar ve vergiye benzer harg-
lar diye 1ki kisma ayirdiktan sonra vergiye benzer
harg¢larin parafiskal geliri kursiladi i goriglindedir.
Oysa,kanimizca parafiskal harg(ver;iye benzsr harg)
yerine parafiskal gzelirler tabirl kullanilsa idi har-
cin blyle ikiye ayrilarak incelemnniesine lizum kalmasz,
iki kavram tam olarak birbirinden tefrik edilmis
olurdu. SAYAR, 8. 242=244

(46) Duverpger, 8.93.
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bir meslee, LAir topluluys gbrillen hizmatten‘faydalanma
geklinde dolayladair. Ayni gey hornekadar parafiskal ge-
lirler ig¢indo sis konusu ise de parafiskal gelirlerde da-
sen Gdeyleoi kendi nam ve hesabina {demede bulunduu hal~
de, dojlrudan dogruya digzat kendisinin faydalanmayarak
kendl diganda bir topluluk iyesinin yararlandija gibi gi-
riilen durumlarda vardir (47).

2o Vergi ve Parafiskal Gelir. . .

Farafiskal gelirler ile vergiler arasinda

gu gibl ortak Hselliklor gbrilmektedir:

i~ Vergl cibi parafiskal gelirler de kuvvet-
lerini ksmu hukukundan aldiklari igin tahsili sorunludur

ve Cebre dayanir.

ii- Yahislar, kamu nianetlerinden faydal anma-
¥1 reddetmek suretiyle verzi Sdemekten kurtulamadzklarz
gibl bvelirli bdir mesleiin veya topluluiun gorunlu iiyesi
61maaz gifatiyle onun kendisine sajjlayacayl ¢ikari da red~

dedemes ve yikiumlilifiinden kurtulamaslar.

114~ Vergide oldu~u cibi parafiskalitede Hde-
nen miktar ile elde edilen fayda arasinda bir oran yok-
tur(48). |

(#7) Burada Ornek olarak sosyal sigortalara ijgverenin dde-
als olduzu primi pgdsterebiliriz.sdrilen durumlar di-
yorus ginkii, aslanda igveren do bdemig olduixu bu prim
sayesinde dolayli olarak bir ¢ikar saflasmaktadir,Bu
konu hakkinda fazla bilxi igin bkm,:Bu etid s, 20.

(48) rarafiskalitede Sdenen para kargilidi bir hismetten
yararlanilayor,fakat niikellefiyet 1le elds edileon his-
met arasanda belirli bir oran yoktur.Bu konu uzerinde
ilerde daha faszla durulacaktir.Bkg.:Bu etid a8, 31,
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Veriide ve parafiskal gelirlerde milkellefin
saflamig oldujju avantaj, cdeme miktarini tayin etmes.Ge-

rekll ihtiyaca gzdre ddeme miktari tespit edilir,

Parafiskal ¢0llr ile vergl kavramlaranan
birbirlerine bu kadar ¢ok yaklagmalarina rafmen aralarinda

gu oibi Unemll farklar wvardirs

i~ Vergiler kamu idarelerince tahsil odi-
lir vo devliet bitg¢esinde yer alir. Paraflskal gelirler iase
dovlet biitgesinde g8siikkmezler (49),

ii- Ver_iler bitgede yur aldiklarindan,bit-
cenin "ademi tahsis prensibvl” gereiince tahsll edilirler,
Oysa parafiskal elirlerin tahsilinde belirli bir amacin

pergeklegmesl stz konusudur,

iii- Verzl kanunlarinin her sene yiirirliife
cirebilmeleri igin araya maddl bakimdan bir gart-tasarruf
nevinden bir tasarruf girmesi gerekir, Bu da bitge kanu- |
nudur. ldarenin verri toplama yetkisi ancak bitge gurt-ta=-
sarrufunﬁn verdi’i kudretton dofar (50). rarafiskal i;elir
ise, yasama organinin gelir toplama yetkiasini bir kamu
kurumuna vernesiyle dojtar ve biit¢e 1le ilgisi olmadaillane

dan 42 araya blr gart-tasarruf gimeksizin kumu kurumla-

(49) Bununli beraber drnexin “ransa‘'da olduju gibl basza
parafisital gellirler biitgeye ek bixr tabloda gpateril-
maktedir, -

(50) 61441k Bami OlAR, ldare iiukukunun Jmumi isaslari,
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ranca taheil odilir (Hl).
3. oret ve larafiskal olir. .

jarafiskal selirlerin belirii bir hismet kar-
33la2a Sdonmesd onlarin ilk bakagta bir nevl loret colarak
s8rulmesine de yol agnig bulunmakbadar, - akat parafiskal
relirin, ticarl amaglarla alinmamasy we hismetin bam kube
gilizy olmakeisin hisastten faydalananlardan gorunlu ola-
rak tahsil edilmesi enu toretten usaklagtirer:k, vsré:iyc
yaklagtiraakt dar, Farafiskal yelirler skonoainin lioret
oaanyna ;Ore teaplit adilenes vo leretin ekonomik unaurla-
riny kapsomage M18kis mﬂk&llafin.ﬁd@&e Jdoune gore tese
pit edilir ve hig bir zuanan ~drdilen higmetin tam karsilie
san3 moeydana getirmeg. Ayni sanands bunlar ekonomi kKanune-
larana ars ve tulabe plre ve idarvrenin sorbest iradesiyle
tayin ve toeablit edilmeylp versi esaslearina siire ve objak-‘
t4f kursllarla tuspit ediliir ve renel bir hukuk? duruma
dayanir. Hengaleri ya bir kanun veya bAr kanunun verdi i
isin Sle yaspalan ve cenellikle tarife aaxui alan kanuni
veya idari bir tasarruftur,

Griliyer ki, purafiskalite objoktif biy
kaynektsn gakan ve pencl bir hukuk) duruma dayassn bir
alesuk clduiu halde fisrety cpé® Ve nengel bakimindun sub-

Jokviftir,

(51) rarafiskal ;eliriorin hukukl ve mall yinden elogti-
rilnesinde bu konu iisurinde ayrisa durulacakbir,
Fiege 150 atlid 8. 34.
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V-~ Parafiskal ‘oelirlerin Teknl:il lle [1l:ili

Kavramlar,.

rarafiskal relirlerin neyin Lzgorinden, kimden nc
miktar ve ne geikkilde alandiklari anoak konusunun, wnatra-
hinin, mikellefinin, tarh, taaukkuk ve tahsil gekilleri-
nin iyl bir gekilde velirtilerck tanimlannusiyla miimkin
oldutu halde biltiin bu hususlar zorinde ;ocre.ince durul-
madiid pOrdliirs Su bakiadan versi teknicd 4le 11:114 kenu,
natrah, mikellef, turh, tanakkuk ve tahsil riol kuvramla-
rin parafiskal gelir ugisindin alaca:il anlamlar izerinde

aratidaki gekilde duruleasy yerinde olur,

1, l‘arafiskal ‘elirlerdo Xonue

1~ uslekl parafiékal olirlerin Lonus:, Hea-
loki parufiskal golir-tahsili 1le yoetiklli bir meslek ipr-
glitiine zorunlu olarak itye clmukdar, .erhangl Lir aneslek-
den olmsk ve aynl sacmandn meslo”l yuriiteblluock Lazil mop-
leklerde ancak o weslekle 11111 kurulugoe rirmukle minkine
diire Bu durunda weslek erbabinin mesleini ydrutebiimesl
i¢in bssla bulunduiu gurulugas para Sdeseal parafiskal ;e
lirli vs bu pelirin konupunu da meslek drytitune zorunlu

olarak iuye olma keyfiyeti wmeydana .wetirir.

i1~ konoalk parafisikal . elirlerin konusu,
ekonomik parafiskal relir tahsiline imkdn veren iktisadl
nuanelelerdir, 2rneiin herhanyi bir mal plyasasini teg-

vik atmok veya fstikrara kavugturaak smaciyle kurulan
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bir fon finansmaninri ¢ mal plyasasindaki muaneleler iUge-
rinden zorunlu Olarax tuhsil etmiy eldusu pelirloerle su’-
liyorsa, bu gelirler ekononnﬁ purufiskal colir nitell ine-
de olup konusu da o0 mal plyasasindaki suanelelordire y=-
ulamada bu t1p musmelelore oldukqa anduer rastlunmikta-

dir (52).

iii- Bosyal parafiskal gelirlerin konusu, scg-
yal parafiskal pelir tahsill 1lo yotkili bir drciite mon-
sup olmaktar, ﬁrneﬁin; aosysl sirorta primleri iggiler,
~mekli Jandiy primlerl memurlar Usericden alinaaktadare
- U halde 1ig¢inin Sogyal Jipgortalar Kurumu'®na mesurun inok-—
1{ £andaZi'na wensup olumasl 808 31l parallsial relirin ko-

nusunu meydana retiracktedir,
Pe Parafiskal tielirlerdo :itkellefl,.

1- Yoslekl papafiskal relirlsrin mikellafi,
moslekl parafiskal jrolir tahsili {le yotkili bir maslek
Sryitine lye olan kigidir. rneifin, Ticaret Udulari, Ca~
nayl Odalari, forsalar, sarolur :ibi meslek $r.-itlerine

iye olmak morunda olan neslek orbabil Hrolitlers 8gel ka-

(53) .enallikle bu tip fonlara tarin sektirinde rustlane
maktadir, iiyagsalaran istikrariny korumaik ve plya-
salari tegvik etuwek amaciyle perek telafl edioi
prig, gerek deatekleme fiyat politiiasayla Gdenon
wall yardamlaran finansmany 1gin vazen parafisksl
niteliksel wolirlore bayvurulmaktadair. <rnefin,
fonun tespit otmiy oldu’u fiystin uzerinde satig ya-
panlar bu 1ki fiyat arasandeil farka fona Jdetmekte-
dirler, lgte, parafiskal .elir i¢ersine giren bu
ddenelerin konusunu bahss konu aal piyasasinda yapie-
lan ckonounik wuewmeleler t.3kil etmoktodir. ilu konuda
fagla bilel dgin bka:dykut 4 Ko ltirkiye'ds Taram
cektiruge Tee0 wve Ziraat cankasi vasaitasiyle yapa-
lun .lall Yordaalar ve . eveleued, Aankara 1969.
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nunlaranda belirtiluig oldu;u gekilde bir para Gdemakle
yikinliidir. Igte bu kanunl yikimliliik weslek erbabani mes-
1okl parafiskal selirlerde mikellef durumuna sokmaktadar,

11~ -konomik parafiskal relirlerin mikellefi,
ekonomik parafiskul relir tansiline imkadn veron ekonomik
nuanelelerds bulunanlardar. rnein bagi plyasalarin tege-
viki veya istikrary amaciyle meydana ;etirilmi; kurulug-
laran finansmanl penellixlo bu plyasularda muameleds bulu-
nanlara yiklenmektedir, iz konusu kuruluglerin kanunil vla-
rak finansmanina belirli oranlur ve esaslar dahilinde ig-
tirak ettirilen bu kigiler skonomix parafiskal :elirlerin

kanunl nikellef! durumundadirlar.

i11~ Losyal parafiskal cellr mukellefl, scsyal
giivenlik kurumlarandan birine gorunlu olsruk prim ddeyen
kinsedir. bosyul sivenllk kurwsuna kanuni olarsk prim 3de-
mek zorunda olan bir kimse ya uyell;di doléyaiyle veya Lye~
yi galagtardaa i¢in kuruaa prio ddemokle yikimludir. iu
yisden, sosyal parafiskal . clirlerde ;encllikle iki tirli
kanunl mikkelluf vardar, irincisi, sosyal ai ortalardan
do’rudan do;ruya yararlanmak amacliyle prim Odeyen kimse
(brnoin 1g¢l veyu mewur), ikincisi isec scasyal siporta-
lardan doffrudan dolruyu yararlanmadi™ halde birincisi nam
vo hesubana prim Sdeyen kissedir (Srnelin, igveren veya
devlet). burada renellikle ikinci tip nilkellef uirincisi-
nin payina digen priai do kayn«4kita tevkif edip (53) alt

{53) sgveren nasil ki Iggilere &dsdiil moag ve uUoretlorden

veya bu nitelikteki ddoenmaelerden surekli versiyi kesei)p
bunu kanuni aiiresl igursindo vorcy dairesinde yatir-
makla kanuni bakimdan sorusli 18e sceysl sicortu prim-
lerini d: aynt gekilde kesip, mosyal sigorta kurusuna
gdgfekle yukinludiureduna RXayuakta tevkif veya stopu]

@ Te
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oldufiu guruna Hduvmekle ylkumli oldu’undan ayni asmanda

sorumlu ideylci olur (54).

tarafiakal gelirlerin tanamainda, miikelle-
fin yaptaiffa ddeme kargilisinda bir ¢gikar elde stmesi se-
rol lzerinde duruliwugtur (55). Uysa bLurada giramig olduru-
muz ikinei tip wikellef (dgveren veya deviet) yapmig ol-
dusa gdeme kargilitanda derrudan dolruya hig bir gakar ¢l-
de otmemektedlir, du yuzdon onun ddemig elduu primin pardae
£iskal celir olarak wabul «dillp eldiluemesi tartigilavile-

¢ok bir konu olaraek kargimdiza ¢irkare

2oV 4 dlgvoren veya dovlietin Sdemly oldu~
*u priai uir Leret vieys maag faslasi olarak kabul etamekte
ve gayet bu primi lgveren verya devlat sosyal glivenlik ku-~
rusuna ddemeseydl, igginin lLoret veya anwagina, sosyal gii-
venlizint sa lamasy 1¢in ayni miztar bir sam yapmak sorun-
da kalaocaina fleri slrucktedir. Ona gire, bu durumda ig-
varon veya devlet sosyal iivenlik prisi olarak lisret veya
maagban yapilan bir kesintiyl kendi payina diugen prim ola-
rak ddenckte, bidylece Jddemiy olduru prim dolaysiyle de bir
nevi sorumlu ddeyioci durumuna relmektudir. Iste bu yarsiya

dayanarak LIV i 0y asil prim Sdeyen ile faydalanani aynma

(54) sorumlu Sdoyloiyo verpicilikis oaki torim ile muta~
vugseit Jdeyicli deniluektedir, utavussit ddeylcl
voya sormamlu kond! nam ve hesabina deZil, bagkala-
ri nam ve hesabina ddensde pulunan kimse&ir.

JEBe P AT .3\’ Be 17?.

(55) ikZes iu etiit 5. 13.
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gahig olarak kabul ettiiinden igvuren vaya devlietin de
Bdeomlig olduu primleri soayal parafispioal :elir olarak ni-
tolendirnektodir (56).

Juvarrer'nin bu girugini agiklama gekline
katilaak ocldukga gudgtiirs linkii, igveren veya devliet scs~
yal givenlik kurumuna prim Sdemeseydi bu priam tutarina
ig¢l veya memuruna gosyal iivonliklerinl sajlamany igin
gurs olurak verseel oldukga gliphelidir, - akat igveren ve-
ya devletin sosyanl livenlik kurumuna ¢uligtarmig olduiu
kimselerin hesabana Udemlsz oldu’u prim sayesinde, onlarin
sosyal iivenlirzinl aa’ladirandan, bir prodiktivite arta-
alyie kargilagaca™ bir jergektire Bu husus ise igverenln
Sdemi; olduru priamden zlde attisl dolayla gikardan bagka
bir gey deilldir, su gisden igverenin ddemis olduru primi
de sosyal paraflskal selir ve kendisinl de sosyal parafis-

kal gzellr miksllefi olarak kabul etmek yerinde olur,
3e Parafisial elirlerde .atrah ve Tarife.

i~ iieslekl parafisisl relirlerin matrahini,
noslekl parafiskal elir tahsili ile yetkill bir meslek
Spgutine mensup olan gahsan fisikl varlisa tesplt ve tayin
otmektodir. Basen do nuslokl parafiskal relirlerin matru-
hani moslek erbabiman kazansa veys noslekl faaliyoet ile

11¢ill ausmelelerl meydana ;etirir,

(56) DUV i ui, Be D%
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Birinel durumda yanl meslek erbabinan fi-
zikl varliianin matrshiy tespit ve tayin etmesi halinde,
atdat veya yillik adlara altinda tahsil edilen meslekl
parafiskal relirlerin tarifeel penellikle sabittir.(57)
ve brglitiin kanununda veya tiizusinde 5elirtilan miktarlay
ugerinden belirli zasanlarda tahsil edilir,.

bijer durumlarda ise, meslekl parafiskal
mellr, auumels miktari veya weslsek ervabinan kazanci ze-
rinden tahail edileceinden métraha uy:ulanan tarifa e
neilikle zablt Sarife veya sabit orantiliy tarife olaakta-

dar (58).

11~ konowl.k paralisxkal ‘elirlerin matrasina
menallikle parafisiial .elire konu meyduna gpetiren shkonomik
muanalenin tutari tespit ve tayin otmektedir. itu matrsha

uysulanan tarife ise yine cenellikle sabit orantilidar(59).

118~ Cosyal parufiskal elirlerin matrahini ge=
nollikle mﬁkéllefin teroti meydana ;etirmektedir. igveren
bu matrah Laerindsn kendi payina dugen priml hessp eder ve
atkellefin hisscel ile wirlikte 1ly411 alessessye dder,
Frim hesaplamnasinda matruha uy ulanan tarife yins ;enalw

liklo sablt oraula tarifedir (60),.

(57) rMatari hep sabit kaldaraindan, bu glbi polirlers anbit
tarifell zelirler denllusktedir.

(58) uilicenasip tarifs denilon subit oranlay tarifeler de
matraha uy. ulanan opran suablt kalmakbta fakat, matrah
yikseldikge p3lir mutlak olarsk artmaktadir.

(59) ‘rneiin . ransa’da tekotil Uretisini tegvik igin veri-
lon pria satiy veyu ihracat tutary Ugserinden sablt
orznla tausil edllen parafiskal gelirlerle kargilane
naktadir. ket Qi1 UT 484145, e LI.UTZ, .ssais sur
les recatten parafiecales en rance, varis 1949,8,.6.

(60) ckzet ilu abit ase 83.
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4, rarafiskal ‘elirlerin Tarhi, Tuhakkuk ve

Tahsili,

vorsl tarha, wmikollefin ddeyecel vergl borcu-
nun kanunlarda yazila natrah ve nlepetler izsrinden ver i
dairaleri, bazen ds miilkellefin kKendlisl veya Uglnocl gahige-
lar tarafaindan hesaplunsarak bulunan borou miktar itibariy-
lu tusplt eden idari bir suameledir (61). Hu tanim 1gi’ine-
da parafiskual relirlerin tarhani da, mikellefin Jdeyecei
sarafiskal bir boreoun 11,11l Srputlur, besen de mikellefin
kendlasl veya igiinod guhiaglar terafindan hesaplanarak bulu-
nan borou wiktar itibariyle tespit eden bir muameledir

geklinde tanislayabllirig,

ver: inin $ahakkukunun ilmi tanaimandan yararlan-
nuk suretiyle (67), parafisial colirlerin tahakkukunu,tarh
ve tebli:; edilon bir parafiskal boroun keainlegsrek tahsil

safhaagina «irmesl diye tanialasyaviliriz,

carafiszal ~elirlerin tahaill ise versi tahasli-
11 -4nt (G5) parefisxal voreu aidkelleft:n voya sorunludan
alip, parafiaskal yelir tahsill ils yetklli Jroite malatzek

Aemektire

(61l) ‘KZed Laili, Be Tl
(62) ket wafaily 8e 974
- (65) I';kz.s *:!r%.i".siti':' Be {}2.
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JoROE W GaliY . kel AQLBIHLAL

FARA [BKAL  LLIKLEOK

a= siudeuk 11l Agasandan arafiskal elirler,

;apafiskal crelirlerin nukukl yindsn totkiki koe-
nusunda burada 1ki husus Userinde durulacaktar. zirinci
huasus parafiskal relir toplana ystkisinl hals Hrcutlerin
mukukl gékill&ri, ikinel husus ise bunlsran nurafiskal
re¢lir toplasa yetikllerinl nasil, n2 goeikildo ve neye dayana-

rok sldiklary sorunu olacaktar (1).

le sarafiaskazl elir Peplasakls 7etkili roiitlerde
qukuki L ekil,

fundan evvelki keonudn, parallsi«l gciirlerin
gegititl tanimlari Ussriade dururkcn versk yagarlurea yapi-
lan ve garcekge  ranmig bukukunda rastlenan tanimlerda ba-
1irtildi-i iisers, parafisical gelir ban&ili»il@ yotkill Spe
cubtler renullikle okonomik nitelikts kamu zurumnlariy olaak-

wemellikle diyorus ¢linki bu kenuds kagu hu-

kuku yindnden keain bir birlite varilmi; do4ldir. akat

(1) siu konu spas itibariyle paraiisksl celirlerin ransis
nukukundaki durumu 2le alinaak suretiyle incolaenuoeke
tir.

{(3) +kmet Lu otit Be 1.
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gurasi mubakkak ki Ureitlorin toplumsal ve gensl bir akie-
min ve ihtiysoin natiee?inde ortays Gikmasi onlaran Hsel
hukukun i¢ersinde de”il kamu hukukunun igersinde diglnile
monsini sorunla kzlmaktad;r. #urads ¢sollikle iUzerinde du=~
rulzasi goreken dbu tip Urplitlerin toplumsal ve ponel bir
akimin sonucu olarak ortaya gikmasidar. du bakimdan bu
akim vu Orritlerl, sadece bir parti politikasinin seyri
ve sonucu olarak kabul stuere imkan yoktur, :iitekim bu
bryputlers, sosyaliast partilarin'haklm oldufg devirlerde
ve uernlekotlerde oldu;u kadar muhafasekar ve liberal par-
tilerin hakim oldu u memleketlerde ve devirlerde do rast-
lanzaktadar (3),

, dor monlekette rustlanan ve kamu hukuku iger-~
sinde diginilmest pereken bu ¥rjitlerin hukukl statiuleri
hakkinda kesin bir birliie varalamaaasinin nedeni, her
Ulksnin siyasl disonindeki farklilaktan fleri reluektsdir,
su yisden Srcitlerin hukukl statiilerini snlamak igin ku-
rulug kanunlarina baxuak persktir. .akat doktrin, kamu

hukuku sahasina ¢ire: bu sicssescleri;

i~ I1lvililerin ragusi ile de;il kanunla ku-
rulmaei,
ii- Ldsenlome yutkisine sanlp bulunmaea,
11i- ‘yelerin iserinde disiplin kudretine sa-
hip clmasi,

iv- Zorunlu iya kaydetmesi,

v~ Uyolere sorunslu mdkellefiyet yikletmeei,

(3) ONAK, ®. 157,
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¢ibl kamu hukukundan gelen, kamu kudretinden ¢ikan kudret
ve yetkileri dolayisiyle, Gzel hukuk tiizel kisilerinden ta-
mamen ayirmakta ve kamu tiizel kiglsl olarak kabul etmekte-
dir. Bununla beraber bunlarin kamu kurumu olduklarindan
gliphe edilir. Nitekim J/ALIN ve difter bazi yazarlar ve ig-
tihat, etibba odalari, barolar gibi meslek kuruluglarainin
birer kamu tiizel kigisi oldujunu kabul stmekle beraber
bunlari kamu kurumu saymamaktadir. (iinki, onlarca bu gibi
Srgiitlerin orpanlari meslek mensuplari tarafindan segilmis
birer idarl otorite, makemdan ibarettir (4). Bu yiizden ka-
nimigca DUV.iRG.Rk parafiskal gelirleri tanimlarken tahsil
yetkisinl halg Orgutler olarak kamu kurumlarinin yaninda
yari kamu kurumlari deyimini de kullanmak suretiyle bu

tip Orsiitleri kastetmig olmaktadair (5).

2. Farafiskal Celir Toplamakla Yetkili Orglit-
lerde Bu Yetkilerin ilukuki Dayanaklari.

Vaergl alma yetkisi demokratik rejimlerde sa-
dece parlamentoya aittir ve vergl alacail ancak gu i¢ ta-

sarrufun cergeklegmeslyle ortaya g¢ikar:

i~ Tegril tasarruf olan vergl kanunu,
ii- urt-tasarruf olan biit¢ge kanunu,

1ii~ idarl tasarruf olan tahakkuk iglemi.

Parafiskal gelirloer de zorunlu olarak tahsil

edilmeleri nedeniyle vergiye yaklagtiklaraindan tegril bir

(4) Bkzs.: ONik, s, 761,
(5) Bkz.: Bu etiit, 8. 12.
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tagarpruf L1 kuabul 2dilmekte (6) fakat, bitgo de cinte-
rilgediklerl 1¢in obJektif clarak mukelleflyotin dolfumu
her none blitge jurtetasarrufunun kabuliine bali kalmanak-
tadire. Ayrica tahakicuklara idarl kamu micsaesselari digan-

da kxurulmun clun vzonofiik kamu surumlarinca yapilmsxtadir,

farafiskal ;elirlerin kabul:nde gart olaa
tugrdl tusarruf ransa'da ” Ucak 1959 tarihli kararname-
nin 4, fNurasiyle kaldirilmig ve bu tip pselirlerin kabulid
idarl orrana birekilmigtar (7). -akat DUV LR bu hikal
Anayasaya aykzara oldujunu ilerl asirerek tartigma xonusu
olabilege 1 pdrigindedir (8). “ira ransiz Anayasasinin
346 nmaddosiyle ner gagit ver: lleprin kabull ve matrahanin,
mixtarinin ve tansil seklinin tesplti yusama or-anina bi-
raxilmigtire or gesit verciler igaraine, (mecburi olarak
tahsil edlldinleri i¢in), narafiskal relirlasr do sokula-
bilece dinden Anayasanin znilun hikal 1le 1799 tarinll ka-

cornanenin ¢oligtisl kendllli~inden ortaya gikar,

rarafisikal celirlerian parlamente tarafindan
konarak satrabiainan, alxtarinin vo teasil geklinin tespiti
bu _ibl ;relirleri tam snlamiyle bir kamu alaca’a niteli i~
ne sokunktu, dolayisiyle bu durun da yeni bir scrunun opre-

Laya gaknasina a=bep oluaktadir. ju ausus guphcaig, camu

'(6) Lkest Fu ot.t, 8. 25.

(7) igtea ‘ransa’'da bu ylisden purafiokal relirlerin bir
kigmy hukuki bakiadan parafiskalits kavrom: daginda
virakilmaktta ve biylece bunlarin astrashanin,aiktara-
nn ve tanell geklinin tespitl kendl orvanlaranca
garlanmaksadar,

(8) DY K K, B8e 98,
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alacaklarina uygulanan tahsil prensiplerinin paruafiskal
gelirlere uyulanip uyulananayacaliy sorunudur. “1i3 bura-
da etiit sahamiz digina ¢ikacax bu sorunlarc dsha fazla
inmeden gunu belirtmek istoriz ki parafiskal celirlerin
meydana setirilmesinin tegril or;ana dayammasa dolayisiy-
ls, tahsilinin de kamu alacaklari igersinds dliginilluosing
rrerektisd kanisindayiz(?)e.

iI= tlaliye {1lmi Agisandan rarafiekal <elirler.

Parafiskal pelirlurin mall yinden tuetkikinde
noelikle userinde durulacak asorun, bu tip celirlerin nue-
liye ilmi igersindeki yeridir. L8088 I1I'nin de belirt-
izt #ibi (10), parofiskal gelirler meliye ilmi icerasin-
do toeknik bir yer mi iggal oder? Yoksa parafiskal gelir-
lerin maliye ilm! igersinde teorik bir yerl var madar?

Big burada UURSLLI 1le LAUVLEBIRGIR'in bu sorunlura 1lige
kin kxargalikla pOriglerine yer vermek suretiyle konumusu

aydanlatmiya ¢alijucais.

MORB JLLL, gayet parafiskal gelirler maliye 1lmi
1¢orainde teknlk bir yer iggzal ediyorsa bu durum bir nevi
kanu gelird toplama tekni2indon bagke bir gey deildir.
fu bakimdan parafiskal -elirloer kanun koyuou taralindan,

bami kamu giderlerinin kldsik vorcilerle kargilonamanasi

(9) u konuda fasla dilgi igin bks.ikeDUCAS-ADR,"La
notior Juridique do la parafiscalite”, Revue du Uoi-
once 4inancidro, 1956, 8. 677,

(10) 2418 LLE, "Leo point de wvue théorique de la para-
flgcallts”, llovue de 8olsnce et do Ligsislation 1'i-
nanciéres, ’anvier-iars 1951, ilce 1, Bs 84.
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nedeniyle bulungug tekalk bir ulledir ve teorik claruk
onlarin rencl kldsik verpd tsorisinin igersinde digiiniil-
nosind perekir dedikten sonra parafisksl pelirleri, wali-
ye Llmi 4gerseinde ioknlk Lir kozmu elarask deril yeni bir
malliye 11mi daly olarak ole zliamasinin zerektizini i1leri
sirur. Glnki, ona pdre parafiskal elirler ekonomik bir
olay oldufu halde versi sivasl bir tasarruftur. Uolayisiye
}1& yik kavrama versive ait olup, iktisadl ve aeayal‘aidas~
lor, fiyut ogitiicl tusisl ve difer otoriter midahaloler
du meveut de;ildir, Ju yizgden parafisial celirleri yeni
bir maliyy 1lmi dala olarsk «le¢ alauk qerekir. Yuksa on-
lara politik kerakterli versi ile uyni Alglinask yanlag

olur,

HelAi: JHUGHGLI, %eiilikb ZL1"nin bu ¢iriglinin sa-
doge 4iyi bir disginoe tursa olabilecerdini iler! sirersk,
pilliugel dererinin eclaadary vibl uyrmulamanin da gorigil
dofmdamnadariny, bu yﬁzﬂén parafiskal selirlerin inikae
ve uysulanma bakamindan vered ~ibl kavul sdilacsinin ye-

rind: olacarini kisaioca 8yle Lelirtmsitedir (11):

, i~ . Lorselll parafiskal relirlerls worgilert
tanasen birbirinden ayiracak blitge birlirl prensibing

Fikmaktadar,

11~ Ver:ilerin siyasl oldu u kadar svkonomik yin-

(11) uenry LAU+ Biuk.uk, "Apropos du point de vue theori-
gue de la parafiscaliti”, ilevue de Solence v do Lo~
simlation “i{nancidruas, Avril~ uln 1951, l0e2, 8458



4o

lerdi de bugiln artik tamumen criaya ¢ikmis dulunmaktadar.
Laliyenin borg¢lusu, kumu hizmstlerinin kigisel yagayiga
i¢in kaginilmaz bir ihtiyag¢ olduiunu snladizi anda vergl
bir yik olmakdan ¢ikar ve normal bir gider olarak kabul

8dilablilir,

1ii- Sosyul hizametlor sudece 11 1ilinin ddemig ol-
dutu primle kargilanmig olsaydiyr bir yik olmadapy iddla
edilebilinirdi. Uysa i§verenin &demis olduiu prim kendisi-
ne pekald bir yik olmaktadir ve onu yansitmaya ufragir,
Devletin {demig oldu®™u prim ise snel vergilerle kargilan-~
difandan yiki toplumun butun klgilleri ‘ize:ine dajilmukta-

A1l

Kaninigoa bursds her 1kl yazarin ;orliglerini
birlegtirerek parafiskal selirlerin maliye 1ilmi igersinde-
ki yerini belirtmsk sorunun ¢izimlenmesinds en iyl yol
olacaktir, Bu bakimdan parafiskal pelirleri, ne tamamen
vercliden ayirarak maliye ilmi i¢ersinde yeni bir naliye
teorisl imig sibl ele almali ve9 ne de inikas ve uygulama
bakiumindan vergl egibi kabul odilmesi jerektiiti Lleri aii-
riilerek bunlari bagimsiz ekcnomik ve mali tauliller diga-
risinda birakmalidir. Zira, pek ¢ok adlar altinda topla~
nan ve belirli bazi us«arl migtereklerde parafiskal gelir
kavran: igersine riren, vsr-iye ¢ok yakin ve genellikle

yasgarlarsa kamu gelirl olarak kabul edildikleri igin (12)

(12) rarafiskal gelirleri kamu geliri olarak kabul eden
yazarlar hakkinda bkzet DUVikiin, s. 97, 8,TUNCIR,
8. 132,
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galliye 1lel konusups dalil bulunan bu celirieri, verpiler-
don ayryr fukat versilerin mull ve ekonomik etkilerini
srastirsads kullanilan modellerd-n yarsrlansak surstiyle
ingslemok rereklidir, Biylec2 wunlin:e Kadar senellikls aa~
liyeodllerin sragtirmelary diginda kalsn yeni bir konu da

muliys 1lulne kasandarilmaig olur,

arafiskual rellirlorin asll yBnden tetkikinde
Uzorinde durulnaey gereken diler 1ki husus da bu tip re-
lirlering

i~ Fendisine, matprshing voya tahsil gokillerine

nasil ve ne zskildc ve nereye itiraz edilebilinecerd,

11~ Litge digy olduklari icin (13) kontrollara~
nin nasal ve ne gakilde ve neredan sa*lanacal,

konulariniy kapaamaktadar,

‘en2llikls “rangiz maliyecilari bu tip velirle-
rin ver:i ve bitge kanunlara igersine ulanurak bunlarda
balirtilen itiruz ve kontrol usullerinin aynsa uyrulanile
nasina taraftardirlare akat parafiskal zulirlerin cerek
udeml tahsia prensidine uymadisa i¢ln butgeye dahil edile
weussl ve rurekse bitge ve versl kanunlarinin kati hikiua-
ler! digands birakilask istenmeleri, uy.-wlamadse parafis-
kal -elir toplanskla yetkild droutlerin kontrolii ve bunlae
ra yapilacak Ltiraslaran bu Sreitlerin kendi kuruluyg ka-

nunlarinda ayraca dugenlenmoalni scerunlu kilmaktadar -

(13) Du ylisden parafisiksl rsellr tuhall etuwekle yotkill dr-
u%ld?lﬁ bitgelerine batimeiz Litge (bude:t autonome)
ﬁa denilusktedir, kg.1andr’ 5CURHISEDL, Fricis de
droit budgditsire, raris 1961, se 29,
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yarafisik:l ;elirlerin gayri safi wuillil nasila ve ka-
mu gelirleri igersindcki nispi payinan incelenmesi bu ga-
lirlerin zamanaimizda Onem kKazanaasinin nedenini iyl bir
sekilde ortaya gikarir. Yalniz, hemen belirtuek isturig
ki meslekl vo ckonomlk parafiskal pelirler de er bakimine
dan nispetler iizarinde pek etkl edemiyece’inden (1) ve ay-
rica bunlarla 11-1il1i sa;liakli rakkam clde etmenin 5ﬁ§lﬁgﬁ
ylzlinde¢n burada sadscoe sosyasl parafiskal gelirleré alt is-

tatistikler ele allnnlatlr(z)

I Sosyal sarafiskel elirlerin “ayri Gafi £1113

idasi1la Igergindeki fayi.

S08yal plvenlik hizwetlerinin geniglimesi bu hize-
aetlerin finansmana igin erekli 2all kaynuklarain milll
elir igersinde son yillarde oldukga biyidk bir paya ulag-
masina sebep olmugtur. #ditekim (TasLo 1) "de weligmis lilke-
lerin jayri sati milll nasilalarinda ascsyal piivenlik ge=
lirlerihin ortaluma olarak ,» 15 e kadar gixti*i kolayca

porilmektudir (3).

T1I) Srns®in -ransa'da 1964 yilinda sosyal parafiskal ge-
lirlar 47,1 milyon frank, diZer bitin parafiskal pe-

lirler ise sadece 1,8 milyon franktlr. BRz,. 1 DUV .55k 80 8

(2) BkeBuelul, ».. 105,

(3) .slijme halindakil exonomiler ise duia heniiz basarala
bir sosyal givenlik sistemine ulagamadiklari i¢gin bu
oran tubleoda orildi, u lizsre gok dugiktiir,



SOSYAL COVENLIK SELIRLERININ GAYRD sArl u#Itll uasiia:

TABLO I

PAYI

1G RSINDEZKL

'Kigi Bagina Diigen 11113
Hagilalarina Gore Grup-
landairilmig ‘ilkeler

Sosyal civenlik Celir-
leripin Gayrt Safi

#1111 Hasila
dexi Fayi (%)

igersin-

Kigi Bagina Diigen 11111
iasilalarana Gore Crup-
landirilmig Ulkeler

Sosyal CGlvenlik .e-
lirlerinin Cayri Sa-
£1 il1ly dasailatai
Igersindeki Payi(%)

290 % ve daha az

Juatemala
Iindistan
Seylan
Kenya
Turkiye

O L - 8
irlanda
ranama

fapanya
Portekiz

900 £ - 1699 &
Ingiltere
Belgika

11,7
15,6

Liksenburg
[talya
Almanya
Avusturya
rransa
idollanda

1700 & = 209¢

Norveg

isveg

Yeni Zelanda
isvigre
Kanada
Avustralya

17,1
15,

16,8
16,6
1545
15,6

11,4
16,5
12,7
10,2

KAYEAK: Andre Van BUGGINIOUT, “La sécurits sociale dans 1'5cononie”, ."inance irubliques,
Ce XYIV/ZXIV éme Anmes, Fo. 2/1969, s. 172, Tablo: 6.
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Bosysl ;livenlik jelirleri igersinde de sosyal pa=-
rafiskal (elirlerin Snemli bir paya sahip olduiu (TABLD II)
den anlagilmaktadair. Tablode ele alinan 35 lilkeden /i 55'%
sosyal giivenlik :elirlerinin % 50 sinden fazlasini sosyal
parafiskal pelirlerle kargiladi®i anlagilmaktadair. #u ne-
denden dolay:l da (TarlLO III) de parafiskal relirlerin ililke-
lorin ekonomik gelismelerine paralel olarak rayri safi mil-
11 hasilalari igersinde Snemli bir paya ulugtija ortaya
¢ikmaktadar. $62 konusu tabloda lilkeler kigl bagina digen
milli hasilalarina gére guruplandiralmigtir. Kigl bagana
diigen milli hasilasi 299 ¥ dan ag olan iilkeclerde sosyal
parafiskal gelirlerin gayri safi milli hasilaya orani %l,34
ile 7,21 arasinda, 300 g - 899 & olan illkelerde 52,97 ile
S4,89 arasinda, 900 # - 1699 # olan ilkelerde %4,91 ile
12,63 arasindua olmak lizerc parafiskal gelirler kigi bagina
diigen milll hasala arttik¢a, artan bir seyir isleyorck de-
#“iemektedir. Kigl bagina digen milll husailalari 1700 ¥ -
2099 B oian ilkelerde ise sosyal parafiskal gelirlerin
milll hasila yikkseldikge sosyal parafiskal celirlerin mil-
11 hasilaya oraninin tekrar digtirinl Orackteyiz. Hitekim
(gekll I) de ¢ikun eXri bize fert basina diiyen milll hasi-
la yikkseldlkge sosyal parafiskal elirlerin millil hasi-
laya oraninin arttiina fakat bir noktadan sonra fert ba-
sina digen milll hasila arttikga parafiskal pelirlerin

milll hasilaya orananan diigtii’iinli agikga postermektedir,




TABLO II

SOSYAL PARAFISKAL GELIRLERIN SOSYAL GUVENLIX CELIRL:ZRI IGERSIRDEKI
PAYI

Kamu Sosyal Yardim Gelirlerinin %50 sinden Azini Kamu Sosyal Yardim Gelirlerinin %50 sinden Fazla~-
Soayal Parafiskal Gelirlerle Kargilayan Ulkeler sini Sosyal Parafiskal Gelirlerle Kargilayan Ulkele

Ulkeler % Ulkeler % Ulkeler % Ulkeler %
Avustralya 20 Kanada 35 Yeni Zelanda 51 Lilksenburg 65
Danimarka 22 Kikaragua 38 Israil 51 Kenya 67
Gana 23 Isveg 40 Kosta-Rika 52 Meksika 68
Rwanda 23 Romanya 41 *ilipinler 54 Almanya 69
Malta 26 Kolombiya 41 iolejya 55 Portekiz 71
SeSeCeB 27 Ingiltere 42 Isvigre 56 Avusturya 72
Yeni Zelanda 28 Yoritanya 43 $ili 58 Italya 75
iin (Taiwen) 28 Tanjania 44 Japonya 58 Bolivya 75
zlanda 29 El Salvador 44 Fanama 60 Orta Afrika Cum. 77
Irlanda 31 Tanlandiya 48 Hindistan 6l Tirkiye 79
Estc d'ivoire 33 XKibras 49 KNorveg 61 Fransa 80
Seylan 35 Guatemala 49 Komezon 63 Hollanda 81
Gekoslovakya 35 Polonya 63 Uruguay 83
Belgika 64 Ispanya 83

A.B,D. 64 Yugoslavya 86

KAYRAK: Andre Van BUGGENHOUT, "La sécurité sociale dans l'économie” Finances Fubliques,

Volume YXIV/ZXIV émé Anneé, No 2/1969, s. 136, Tablo: 2,



TABLO IIX

SOSYAL PARAFICSKAL GELIRLERLE GAYRD SATL MILLI HASILA
ICERSINDEKL PAYI

Kigi Pagina Diigen Willl Sosyal Parafiskal Gelir- hisi Bagina Digen Milll Sosyal Parafiskal Ge-

Hasilelarina G6re srup- lerin - ayri Safi 11111 lasilalarina Gore Grup~ lirlerin Gayri Safi
landarilmig Ulkeler iias1la lgersindeki Fayi landiralmig Ulkeler ¥il111 iHasila lgersin-

(%) deki Pays (%)
299 g ve daha az Liksenburg 11,11

ttalya 11,47
Guatemala 0,38 Almanya 11,59
Hindistan 1,34 Avusturya 11,95
Seylan 1,57 Fransa 12,40
Kenya 2,07 Hollanda 12,63
Tlirkiye 2421
00 & -~ 20

00 £ -~ 8
Irlanda 2,97 Norveg 6,28
Panama 2929 Yoni Zeland | 6'47
Ispanya 4431 fsvigre 4]
Portekisz 189 Kanada '92
900 g - 1639 § Avustralya 1,76
Ingiltere 4,91 '
Belgika 9,98

KAYRAK: Andre Van BUGGEZNHOUT, "La sécurité sociale dans 1l'économlef, iinances Publigues,
Ce XXIV/XXIV émé Anndé To. 2/1969, s. 136, Tablo 2 ve s. 172, Tablo 6'dan yararlanilarak
tablo tarafimizdan hazirlanmigtair.
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II- Sosyal Parafiskal Gelirlerin Kamu Gelirleri

I¢ersindeki Payi.

Klasik maliyeciler sadece devletin ve kamu idare-
lerinin tahsil etmig olduklari gelirleri kamu gelirl ola-
rak kabul ederler, Nitekim onlara gdre kamu gelirleri.

i~ Devletin emlak ve tegebbiis gelirleri,
ii- Vergiler,
iii~ Istikraszlar.

olmak iizere genel olarak ii¢ tilirden ibarettir (4).

1914 Harbinden sonra ise devlet, 1daré etme yet-
kisinin vermig oldufu giice dayanarak tek tarafli bagi ta-
sarruflarla 6zel hukuk kurallari ile idare edilen drgiit-
leri kendi otoritesi igersine aldi. Differ yandan da ekono-
mik hayata midahale edebilme imkanlarini daha da genigle-
tebllmek amaciyle bazi yenl kamu kurumlari kﬁrarak bunlara
aynl zamanda para toplama yetkisl de vermek suretiyle yeni
yeni kamu gelirleri dojdu, Parafiskalite kavrami igersinde
toplanan bu gelirler, bdylece zamanla kamu gelirleri iger-

sinde Onemli bir yer almaya bagladilar,.

Nitekim, (TABLO IV) de toplam vergl hasilata
igersinde de (5) ele almig oldufumuz parafiskal gelirle-

(4) Kamu gelirlerinin bu klasik siniflamasi E.ALLLX tara-
findan yapilmigtair, Kamu gelirlerinin tirli siniflama-
lari hakkanda bkz.: TUNCER, s, 102, vd..

(5) Vergil gibi zorunlu tahsil nitelikleri nedeniyle para-
fiskal gelirler genellikle istatistiklerde toplam ver-
gl hasilati igersinde gosterilmektedir,



TABLO IV

TOPLAM ViRGI HASILATI IG:RSIKD:Z SOSYAL PARArISKAL GELIKLIRIN, VASITALI VE VASITAS1Z
VERGILERIN NISPY PAYI (%)

Ulkeler Vasitasiz Vergiler Vasitali Vergiler Sosyal Parafiskal
Gelirler
1953-1955 1962-1964 1953-1955  1962~-1964 1953-1955 1962-1964

Avusturys : 38,7 34,4 4.4 . 44,9 17,9 20,7

Belgika 33,2 29,7 43.8 43,5 23,1 26,7

Danimarka 47,7 45,5 45,3 49,3 6,0 5,2

rinlandiya 41,8 41,7 48,6 47,7 9,6 10,6

Fransa 15,6 16,4 51,9 47 .4 32,5 36,2

“e Almanya 5043 31,2 45,1 40,9 24,6 27,9

Irlanda 23,46 24,6 71,6 68,7 4,8 6,7

Italya o 19,5 19,9 51,4 44,7 29,1 35,4
Hollanda . 42,7 39,1 40,6 31,3 16,7 29,6
Norveg 44,7 38,1 46,3 42,5 9,1 19,3

isveg 63,0 49,6 3246 35,1 4.4 15,3

Isvigre 42,9 43,3 34,6 34,3 2245 22,3

Ingiltere 41,8 38,9 47,7 46,4 10,5 14,7

KAYKAK: United Nations -In comes in Postwar Zurope: A Study Of Folicies, Growth and
Distribution Geneva, 1967; s. chapter 6, p, 3-4, Tablo: 6-1.
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rin (6) 10 yil zarfinda genellikle biitin ililkelerde arttafi
grilmektedir. tatta ‘ransa ve italya'da sosyal parafiskal
zelirlerin toplam vergi hasilati igersindeki payir vasaita-

81z vargilerden daha yiksektir.

bonug olarak diyebilirlz ki, kamu gelirlerinin on
biiylk kismini meydana getiren toplam vergi hasilati iger-
sinde (7) ortalama olarak 720 gibi 8nemli bir paya sahip
‘olan parafiskial gelirler, kamu gelirleri igersinde vergi-

lerdeh sonra ikinel yeri almaktadar,

(6) Belirtmigs oldulfumuz tablonun kayna*ands sosyal milkole
lefiyetler deyimini biz sosyal parafiskal relir olarsk
kabul ebttik ayni tablodangelir dafilimi aragtirmasin-
de: yararlanamn @ £, TuGO.:R'de bu deyimi sgsyul paraflis-
kal _elir olarak kabul etmigtir. Bkz.:Belahattin TUNC:K,
‘6lirin Yeniden Dazilaimi, Istanbul 1970, 8. 63.

(7) Bkge: TULZ..R, Kamu s Be 139,
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i= Honuya oanel ir aklse

callye literaturinde paraflscal pelirlerin auku=
k1 durumlaranin incolenmest 1le kumu - <lirl ve gavu harca-
malari kavrasl igersaine gokulmalari gok yoeni oldu™u ig¢gin
bu tip »»2lirlerin ekoncwik ve wall «tkilerinin uragbirile
wagy da pok cgikl sarihlers dayana maktadar (1), akat, oue
rada 82¢111kle sunu balirtusk lateriz Ri; narafiskal -
lirlerin ~ittikgs artigy vo allll colir fgereinde 4isaedi-
1ir bir a arla*e ulaguasi oniarin, okepomii v wall ctki-
lordinin Fark wdilsesiae yol agsis, bu sebepbon de parafls-
xal ¢olirlerin sukukl sitsliklerinin tesplti il. sallye
liserabira igersine alinarek »211 vs skoncalk yinden otkie

lert incslonmoeys baglanmi tair (F)e

#lir dariliay Lncelumelerl 1le verd yiki ana-
1isl sriride Durin artic paraflskol pulivlers do yor veril-
wakbodire. angalt somen Lallirtelia B Gu insclesclerds po=-

nsl olarsk gaduce gcsyal parafiskal celipler Oz dncode

v

HetOHe Joy 0 inunee jublicues ot cedistributlon dues
Fovenud, lavis 121, 3, 37

¢2) Bu durua bllhasse  raasa Lgin iz konusudur.

(1)
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tutulmakta, neslekl ve ekonomik parafiskal elirler, in-
culemelorin diginda kalmaktudir. Kanimizca bu yola gidile

wesinde osas itibariyle;

i- .konomik ve meslekl parafiskul gelirlerle il-

«111 istatistikl bilpyl edinilmusindexl gliglik,

ii- .konomik ve wmeslekl parafisksl gelirlerin cko-
nomik vo mall etki yuratabilecok kadar milll polir iger-
sinde Gnowli bir yer tutmamasi, (3) :ibi iki faktdr Onomli

bir rol oynamaktadir,

Yukarida séz komi®edilen nodenler dolayisiyle
bly de etidimiigin bu kisminda sadecu teorik agidan sosyal
parafiskal pelirlerin mell ve iktisadl stkileri izsrinde
durarak konuyu sirasiyle, sosyal parafisksl yik, sosyal
parafiskal gelirlerin gelirin yeniden dafalimi ile ¢enel
versl kapasitesl ilizerindeki etkilleri olmak uUzerc lg bag-

1ik igersinds incelemeyce ¢aligaca 1z,

II- Bosyul rarafiskal Yiik.
1, Sosyal l'arafiskal Yik Le uvemocktiry

Sosyal parafiskal ylik blitin bir ekonomide
sosyal giivenlik érgitlerince tabsil edilen scsyal para-
fiskal ..elir toplaminin toplam primleru vsas ﬁcreﬁwaaas
miktirina bslinmesiyle elde edilen bir orandir. .u halde

sogyal mivenlik drputlerinin Gyelerindsn ve onlari galig-

(3) Ornein ransa'da sosyal parafiskal pelirler 1964 yi-
linda 45,1, dijor parafiskal pulirler ise sadece 1,8
milyar . ranktir, Bkg.t: Bu etiit,s. 42.
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tiranlardan da gorunlu olarak tahsil ettikleri primler
sosyal parafiskal gelir kavrami igoersinde toplandaklara
c¢lhetls bu primler toplaminin, licret ve maaslar toplami~-

na bdliinmesl amosyal parafiskal yiikii verecek demektir,

2o Bomyal Farafiskal Yikin Hesaplanisgi,

A, Verpl Yiki Igersinde Bosyual rarafiskal

Yiikiin il¢esaplanigie

fiosyal parafiskal yiik hesaplari ile 11g114
bu giine kadar bajimsis bir inceleme yspilmadirina, fakat
<enelllkle wvergi yiikii hesaplarinda bu tip hesaplamalara
du yer verildi*ini Orackteyis (4).ann1 monel ver;dl yuku
hesaplurinda soasyal parafigkal yikler bir nevi vergi ola-
rak kabul edilmckte ve versi ile birlikte haesaplamalarain

payinda ysr almaktadar (5).

Sosyal parafiskal gelirlerin vergl yiki
hesaplaranda vergi 1le birlikte paya eklenmesini gorunlu
kilan nedsonlerden ilki, garmﬁs olduiumuz ¢idl son zZaman-
larda llkelerin ﬁOplam Vemgi hast Lot igursinde sosyal
parafiskal elirlerin éck artarak ortalama , 2o yc kadar

(4) WoLI.NTZ'de :runsa'daki parafiskal gelirler ile 1lgild
doktora teginds, parafiskal relirlerin gelirin yeniden
daralimy Usorindeki etkilerini inceledii halde, yiki
izerinde durmamagtir.(bBks.: 2 ssai sur les recettes pa~
rafiscales c¢n .rance,(doktora tezi), raris 1949),
MoidotlA UulNNi,bir makalesinde bu konuya kisauca de”inmig
fakat istatistiki bilglye dayanan bir aragtirma yapma-
migtir."Le polids de la parafigcalit:i”,Nouvelle revue
de-1'%conomis contemporaine”, 1950, No.ll, 8, 15.

(5) Ornepin,lirkiye‘de vergi ylikii 1le 11gili en yeni hesup~
lamalarda sosyal glivenlik primlerl de daima iz Oniinde
bulundurulmaktadar.Bks.: ren ALCAN,Vorgl Yiki lizerine
dr Inoeleme Ankara 1968;liirkiye'de Verzl Yiikii,.aliye
dakanliga Yayani,ankara 19683;S8alih 4RV X, Tirkiye'de
Vversd Yiki: ileseleleri,lAV Yayini, istanbul 1966.



Gakaasl, ikinclal Lse bu konuda millotlurarasi kargiloge-
tirmalarda ortax bir 3lqué&n baniasenassl Likeidir (6).
olabilnesi amaciyle ortak bir 8lg¢l olarak parafiskal o=
lirlerin do versl 1lc birlikde payda Gaterilmesine gu~
lvalmaktadar(?).

Tokin ilesaplanigie
8¢ #iyle bir uesaplama er-kli midird

forzl yiki 1le paraflskal vellr yukunw
Lauvfonburrer'in de gavunduu #3104 her ne kadar birlikte
ressplagaic noakinss de (8), her ikisinia de ayri ayri he=
s.aplanarak rdsterilmesl, Szellikle wuaslararasy tloaret

bakimandan yararli olmaktadar,

u nadenden dolayl aveupa liolerinde
gon gansanlarda derotlerin indirekt maliyuti weya endirekt
yukler adi altinds scayal paraflekal salirlorle 11:114
galigualar yapilmaktadire 2ellikle vrtak iaazuar iilkelerine
de hu $ip guligaslar ok jn:m kaganmigtir (3)e junki para-

Ciskal yukin a’irlagmnssi veya aafiflemasd {¢ piyssalarda

L]

(6) Lkget eli'Ri, "Unerires flscales et paraflscales dans
12 commuree internatlonal”, Langue et Hoursae, Avril
1955. ge 195,

(7) Ekset daurice ~“iLaliu4?, “La comparaison isnt.rnational
dss aharrca flscales ot parafilscale”, Levue de belunce

inancidrs ‘ulllet Leptembre 1996, s. 360 ve dovami,

(8) &35 X, apropos, 8. 341,

(9) cu konuda BRBes Lok b D, Lyatduss flscaux at marche
gomun, «aris 1961, 8, 45 ve devama,
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mal ve hismet flyutlaraina otkl adebllecei sibi dig plya=-
salapds da tirld sonuglar dolurablilmektedir. -konomlk ene
terrosyonlarda parafiskal relir ylkdndoki delgmler sop-
bept maibadale sisteminde aksakliklar meydana ratlroeite
ve hatta bunlards yapilan de’igsaler uir novl hakaig rexa=-
bate bile sobsp olubilmektedir (10). Hu durumu gbyle birp
Jrnekle daha belirll bir j;ekilde anlstmaya galigalims

(A) ulkesi 1o (B) iilkesi aralaranda
yapmiy olduklary bir cinrik anlagmasi ile naliyastlerd
farkla olmsysan (7) ve (¥) mallara Userinden almiy; olduke
lapy vimrdk vorsilerin) kaldairdaklariny quzinelin, 8yle-
e aer iki :lkede de {retilen (') ve (Y) mallarainin fiyat-
lsry serbest rokabet plyssasina terk edilmektqdir, akat
(A) dlukesinin, yupilan anlagmad.a sonra, () mall sskti-
runds ig¢inin ve dgverenin lUdemig oldultlari scsyal 8igor=
ta primi cranlarinsy digirdisiag, bdylece de sosyal pare-
fiskal relir yukini asalttaigany farzzdelim. u durunda
(A) (likeainde (7) mnlanin maliyetindoe bir digs: olublle-
ce’inden ayna (") wmalany ireten (i) Ulkealne karjay (4)
maly fiyatinda (A) ilkesl bir listinlik sarlayasaktire lic-
ticede, (A) tlkeal gUmrik politikasiyle koruduru (i) aa-

(10) iu yisdep avrupa Yoplulutunds verpgi harsanisssyonu-
aun yani sira sogyal rlivenlik sistemlerinin harama-
niaasgyonu Ugerinde de durulmaktadir, JKS.: hasan
HiluLy "Ortak Fazar "lkelerinds Sosyal Clvenllk -on-
larinin Yukayesesi’, Avrupa .kxonowik Topluluiu tse~
rine Jovirilar, celeTelede yayini, Tayin ii0,53/22,
:lnk&ra 1%8’ Be 480 -




55

1any bu yoldan koruma firsaty yaratarak hakeis bir rokabee-
tin do”umuna 3sbep olacaktir,
Tukardaki Grnekte agiit oclaraek pirildi-

u pibi, sosyal parafiskal velirlerin mal ve hlsmet piya-
salaring yapabileocekleri bu ~4ul stklilori kontrol altinda
tutsbilask smaciyle, ver-l yiki yananda paralisikil pelir
yikinin hesaplonmasanda fayda vardair, dundan bagha, milloet-
lapurasi gogyal parufisial celirlerin hesaplansasis, lkew
lerin divor dlxelsre cpranla ne niktar sosysl cismetlert

urguiklegtiredildiklerind anlawma olanariny da yarstmakty-

dlr.

Sogyal parafiskal yliin hesaplansasinan
blr di7er faydisr da sosyul wiivenlik Urcitlerine dye olan-
larin olde ettiklerd fayda 1le katlandaklara kilfeb ars-
aindaki matomatikael 1liskiyl bulmakla ortuya girimuktadair,
“u konuda son olarak diyebiliviz ki, mosy:l rarafiskad yuk
noBubly BuByal cliveniix Or-itlerinin mall durumlary hak-

kindx bir £1ikir elds etuumiz bLudlmindun da yararii olur,

Ve :usaplumas gekilleri,

Jercy yiuki hesapluarit nasil geyitll ge-
killoxrde yupalablillir lse scayal parafisksl ik hesaplara
da ayny sekillerd: yopalabilir, | iadl sarasiyle hesaploma

sakilleri Userind. duraliog.
an, ayri safl sosyal parafiskal yike

Toplaw,vigl bagina ve sektirler

L1t1vardiyle olaak tiecr: uyrl aafl soaryal parafiskal yik
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Ug gukilde hesaplanebilir, ¢
pea ¢

s
Toplanw ;ayrl sufi parafiskal yik, toplum
sosyul parafiskal celirlerin sicort: prionine osuas Soplum
maas vo lieretlere dilinucsiyle bulunur,

Toplam soByal parafis~
Poplam ‘ayri safi Losyal xal gelirler

parafisikal yuk

Llsorta prius osie
toplum maag ve uoretler

, ~ayri safi sceyazl parafisikcl yik toplam cla-
rak hesap edildl 1 sivd ki, i bagana voya eskbtirleor itibu~
riyle ¢ qesanplanabilir,

K1yl bayina rayrl sofl gosmyul puralis:al yik,
peayal slvenliiz Urodtine ddunen toplum socaysl parafiskal
geliflcr 1lc bunlarin matrahi olun maa; ve doretlurin sus-
yal plvenlik drgitine iye siktarina biluneruk, birbirine

oranlanausi ile hesaplannuktadar,

Kigl bagina digen sog—

3&1 parafiskal elirler
izl Dagana  ayrl safl
Besyal porafiskal yuk

¥igl bagina dujon maag
va ucret toplaoma

Gosyal glivenlix Orgitine ddunen sosyal pe-
rafiskal relirler igoreine i;vercenin Gdemly olduu prim
de dahlldire Glnki daha evvoeloe de Lelirtaly; oldu urus

dsere (11), Lsverenin Gdemdy oldusu prim, siszortalinin

(11) bks.: lu otiit, 8, 20.
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sopyal oiwvenld ini ssrlamak amacliyle kendisine Udenmeyin
cnun nam ve hesabina bir gosyal glivenlik Orputine yatiri-
iun bipr paradir ve ail;ortsla kendi ddedi;i prim ile bir-
1ikto yani ier 4ki pria toplumi kargilafanda scayal ri-
vanlik Orritiunden yacsrlanabilae hakkil do’maktadar, o
halde sirortalinin e¢lde otniy oldaru bu hakkain naliyetl
Gdunen pria toplamlarina 031%tir ve dolayisiyls de bu pria
toplamlarainin maag ve Lerotine oranl onun sosyal parafise-

Kal yulkina ortaya gakarmaiktadir.

Sertiorier 1tibariyle auvayal purafiskal yik

hesal.anda 1ae pay ve paydays unlar sirmektedirs

Bellrli blr scktird.
Sdensn topluw sosyal

Dektirler Ltibariyle — PAFuliskul relirler

=77l sufi sosy«l pa~ w

r.fiskul yik i:1irll blr scktirdeki
gliports prinmine e¢sausg
m4aag ve ucrotler toplumi

soktdrler isibariyle yupalacak bSylo bir
sosyal pasrafiskal y.k aaesabl dzcllikle scktirlerin ayra
ayri sogysl juvenlik droltlerl kapsamy fgersine cirmelori
halinde dnea Suzisaktadaire ‘rnesin kamu sckidrinde gali-
ganlar ilo Gzel sektirdu galiganlar ki ayriy sceyal ue
venlik Oro Utine Uy oliae derunsunda 3ssler ve bu oritiitlo-
ria hukukl stutileriyle tirllkto, topladixlara primlor ile
yapmag olduklary yatirsmlar da birbvirindon farkla ilae her
ge:rtiran sosyal parallaiul yikinin deliszik claca™ guphs-

slzdir, iyrica turis soatira,sanayl sektori sisl geglitli
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sektérlerin her biri i¢in sosyal giivenlik rejimlerli fark-
11 ise¢ bunlaran da sosyal parafiskal yiklerinin ayri ayra

hesaplanmasinda fayda vardir.

bbe. Safi sosyal parafiskal yike

windi de sosyal paraflskal yik hesap-
larainin gayri safi geklinin disinda safl hesaplunig goke
1i lizerinde durmuk istiyoruz. QGunki, bir fayda kargili-
#ainda tahsil edilen parafiskal elirlerin su’lamis oldulu
faydélar 762 Oniine alinmadik¢a toplumsal, kigl basina ve
sektirler itivariyle yapilan yiik hesaplamalari gergek ola~
rak sousyal parafiskal yik hakkinda bil; i vermekten uzake
tar. Bafi olarak sosyal parafiskal yuk agafiduaki gekiller-

de hesaplanabilir,

aaa, het sosyal parafiskal yik.

Sosyal guvenlik oOrglitlerince tah-
81l edilen toplum sosyal parafiskal gelirlerden, bunlaran
yapmig olduklari bitin yardimlar ¢iktiktan sonra kalan
kiamin toplam ucret ve maaglara bdlﬁnmesi’ net sosyal pa=
rafiskal yikii verir. Sektdrler itibariyle net mscsyal pa-
rafiskal yik o sektdrde ddenon biitin sosyal rivenllk
primlerinden sosyal ;jiivenlik 8r - iitlerince o scktirde
yapilan biitun yardamlar giktiktan sonra kalan kismin
sigortalilaran licret ve maaglari toplamina bdliunmeasi

ile bulunur. Kigi basina net sosyal parafiskal yik ise,
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sigortalinan 6dedii sosyal guvenlik primlori toplaman-
dan sosyal givenlik Oroiitlerinden gérdili yardimlar ¢ik-
tikdan gsonra kulan kigmin nmuag ve lieretleri toplamina

oranidir (12).
bbb, Jergek sosyal parafiskal yik.

t.ergek sosyal paraflskal yik, parafis-
kal gelirlerin bitin etkilerini iginc alacak kadar genig
bir anlam tagir. Sosyal parafiskal gelirler ekonomiye doj=
rudan dofruya etkil ettiklerl ~ibi ekonomik deisigkenlere
etki otmek suretiyle ekonomid: dolayli bdir otki de maeyda-
na getirirler. Igte bu etkiler de zdz Sniinde Lulundurul-
mak suretiyle yapilacak husaplamalar, er¢gek sosyal para-
fiskal gelir ylikini verir (13). Teorik olurak diigiiniilen
boyle bir hesablama goliklind uy.ulamak oldukga sordur. iu-
nunla beraber sosyal giivenlik orglitlerinin prim zamlari-
nin piyasaduki etkilerini rdzlcemek suretiyls bhazi sonug-
lar elde etmek mimkindir. Burada Gzellikle giz Oninde bu-
lundurulacak husus yansima olayidir. Urnef:in, sosyal si-
gorta Orgiitleri primlerinin ¢ 4 arttiani farzoedelim. Bu
artig sonucu sosyal guvenlizin maliyeti artmis ve sigorta-
linin sosyal parafiskal yiukil ajairlagmigtir. cergekte ise

artan sosyal givenlik priminin bir kismaini igveren 1g¢i-

(12) Bu tanimi net vergi yikii tunimindan faydalunarak yap-
tik. Net vergi yiki tanimi hukkinda Bkge.: ARGAN, 8415,

(13) Burada gsrgek vergi ylikiniin hesaplunmasi ile flgili
agiklamalar yardimiyle sosyal parafiskal pelirlerinde
rergek ylikilnin nusil yapilmasi gerektigini ortaya
koymaya galigtik. Lergek vergl ylki hakkinda Bkg,.:
AREAN, 8. 13, TUIL Uiy iiAaliye eeey Be 416G
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nin nwa ve hesabana ddenet surcetiyl: ig¢inin sosyal para-
fiokal ylkini hafifletnigtive ladi bitin bu durumlari ve
yanaama oluylarini Gz Oniindo bulundurarak sosyal cliven-

lix zwaminan kizln dsoerinde kulabilecodni tartigalim,

i Cosyal ~uwenlik primi gammainin siortalinan

Lrarinde kalnasle

Hicortaly turafandan sesyal slivenlis primi
olarig odenen Xisild i neovl vusitusis vorgiye bHenvomskta
v igveroen tarafindun Xaynakbt. stopejl yapiluasktadar. su
yusden bunun yuki sirortall izorinde kalar ve sicortalanan
bu yukid yansitume clana®l gox aardur (14), Sicorta primlari
arttairaldar caman da igversn yeni zamly tarife ilzerinden
el orta priminin atopajini yuapaca*anduan, bunun yiki do ta-
namen sloortall wserinde kalir ve sicortsl: bu zammy bage-
kaging yansitanuze .u birineil durum ig¢i Uerutlerinin uzun
surell usnlagmalar voya toplu sézlegmelorle tespit adilmosi
halinde doirudure -‘enrur maaglarina selince bdbunlar kanunla
tusplt odildi inden, yikseliiluesl gok gigbire Su yusdoen
sogyul glivenlii gamlarl yukinln neaur lserinde kalaca i

biyiikk bir 1atimal dahilindedire

11~ Sosyuld clUvonlic prim zanminan igveron

Caurinds kalausie

Tugilor voya semurlar soayal glvenlik prime-

(14) ubsrt BRGCH! afy  inances iubliques ot redistribution
des revenus, aris 1956, s8e 102,
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larinin arttiralnasindan sonra dceret veysa wmaaslarinin he-
men yiikksaltiluwesini ssa*lamuk suratiyle yapilan szunama ig-

vorens yansitirlar,

u 1kinei durumun sorgeklesebilmesi ig¢in,
igel loretlori hizumet akdl veya toplu siGszlegme ile tusplt
edilmig olduiundan ya {gvercn ilc anlagmak suretiyle veya
bunlarin bitim tarihlorindue yeni yepilacuk hismet akdl vee
ya toplﬁﬁéazlﬁqmeuiyle deretlerin, sosyal gmuvenlik sammina
da kapseayacak bir gekilde, arttlikasl cerakir. Ancak hemen
okleyelim ki bitin 4y kollarinda yapalan sizlegmoelorin tue-
rihleri ayni defildir ve bu yiigden bir kisim 15 kollara
bunu yansitua olanajani bulabildikleri nulde dijerleri bu-
lanayacaktir, Jemurlar ise, gesitlli baaki guruplarini ha-
rokete pegirzek suretiyle aunoak mazag kanunlarinduki rerek-
11 detigiklix 1le, sosyual ;livenllik Bammini devlut: yunsite-

maya ¢aligacaktar,

111~ losyal -uvenllk prim zauminin plyasaya

yansitilaanle

Igvoeren, 19¢inin nam ve hesabina Gdemisg
olduftu éosyul plivenlik prim sammuiny ya ig¢inin Userine
yangitnaya ¢galigacak (bu ileretin dugirilmesi demektir ki
hemen hemen mimkin de*ildir), veyu igqinin kendisine yune~
sitabildizxy ﬁrim samnl ile birlikte kendiainin bdeaisy ol
du/ prim zammind plyasaya yansitanaya galigacak, yunsita-

madafr kisman yikini ise lUzoerinds tagiyacaktair, Bu durumu
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asaffadaki tam rekabet piyasasins »ire hazarlanmig model

ligerinde inceleyeliz (15),

lgverunin payina dlgen sosyal givenlik

primlerindek! artig ve ig¢ilerin Ucrel suumi 1ile yansita-
bildikleri kendi paylurina dujen pria artiyy maliyetlere
etkl ederek marjinal mullyoet eirisinl il den LM? ye ¢ikar-
tacaktir, Ilk dnevluri bu duruamda piyasa flyati sablt ka-
lacak ve her firaa optimuzx dasncesini, iUretism haocmini -1
don 2 ye¢ diigiirmek suretiyle, tekxrar bulacaktir. . akat, bu
fenel liretim haomindeki diigiy rlobal arsa Al den A? ye di=-
glirerok Pl olan den;e fiyatani ©3 o gakaracaktir. fu durume
da her firma iP5 olan sosysl civenlik zammainin UK kadar bir

kismany tiketicl izerine yanasitubilecextir (., ekil LI},

‘ , ; ,A t , f\p
? A | i/ )i
| -/ " S/
N L M J/ /7
S o i i Y /'
b g X 7 § 1 1\ i,-- g"}
<. : " / / ’i i / j’l
E z %/ / ; \\\‘ O
B L A e
\?ﬁ. : K . '," R ) / &‘\. _fl
i / N 4 [ / H P
S ’““““t?ﬁii%;f““;félj'*“’*“* 7 ;ig}ﬁa ' ——
N ) 0‘ P i-’ ;"4 E r f" . N,
L‘F\ \ /./ ; 2;’ . P é ! o ¥ : \,\\
: o Sy A S S o
[ ?:T$! i % to \\\\%
3 \“1“""-5_7’/! ! t ) T '
P i '
9 & @
qz : q Uretrn haca 2 %
( sekic 1)

(15) #odel Brochier-Tabatoni‘'nin kitabaindaki sutig fiyata
vaya tiketlnm haomi Ugerinden alinan bir verginin yane
samasl 1lg 11114 blir aoduldun yararlanilarak 188510
lanmagtar,
ilubert BRUCHI-R ot ilerrs Wi AN - ‘eononto finuancid~
re, raria 199, s. ?b%~”64.
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Yukardoaki wodelden gu sonuglari gikarnak
mimkindiirs

1. ‘iranalaran sosyal sivenlik prim sumla~
rind tiketlcoi lzerine yansitabllmeleri talep er’risinin
elastikiyetine sir. de ismektedir. u yisden dv hor {re-

tiz kolunda yanugima ayri ayri olacaktar.

11. Jam rekabet plyasasi peveut isc sado bir
firaa defil, bitin firaslar aynyr miktsr sosyul giivenlik

priaind Siketloel lUzerine yansitabileceklerdir,

111, ler firma ayni miktar sosyal sigorta
priminl yunsitacaane ;drs kendi marjinal maliyst ve ore
talana maliyetlerinin duruvmuna ;roe karlarindan bir kisai-
0l kayboedaeooktires ‘odulde glisterilmeyen amarjinal firmalar

1se aarjinal alti f£irns durununa dilgocoktir,.

~pveran durumunda olan kamu idareleri
189 Bosyal givsnlik prin samlaranin yikuni, gendi politi-
rasana xOre yo dgerinde tagair veya gesitli versilera ya-
pasa®l gum 1le plyasa Uzerine yansitar (16).

ive ilyasa idzerine ¢ogitli gekillerde yun-

s1tilmag oluan bu seoyal cdvenlik aamlafxnxn biylik blp
kimoanan yiku ndhayed on only tiksiiel durununda olan
13¢1 wvoya memurun Uzerinda kalar,

curaya kadar yuritaols olduunuz bLtia

pu ¢agltll yausina claylaril 8z Snunde tutularal: ve bun-

(16) Hiisiul diy . 1NANCCBesey B e



64

lura gire hesaplusular dlizeltileoresk yapalacak socayal pa-
rafiskal yik hesaplari -ergelt sosysl paralishul yliki ore

taya gikaragakiire

<

1l Bosyal rarafisksl “2lirlerin elirin Yenidwen

satilimy  serindeki .ctiileri.

Hosyal parafisizal ;elirler, sonyal Ursutler le-~
hine alanan bir nevi verpi aniltellfZinde olduklarinduan e
lirler ugorine vercl verya ong bonzer gekllde otkl sderler
(7). iu yiuzden sosyal parafisaal elirlerin ;slirin yo-
niden dasfilama lzorindeki otkilorl 4o vercininkiae bone-
z2ure Yalniz bazi yazarlar paraficial celirlerin shonomi
igersinde Xisml vir daalaz asydana . otirdiklerint dabul
sbinekte vo parafiscal —2lir» voplaaa 4le yotaill Sroiitle-
ri de kisml da*alim Orpeatleri olarak niltulendirsektodip-
ler (18). Kanlmlsca\aoayal parafisikal celirlesin eikonoal-
de kisaml bir daalim meyliuna retizdiklorini kabul stwok
puk yerinde bir iriug desildir. (unki sosyal parafiskal
¢elir toplama 1lo yetkil! droitlerin penel ¢konomi 1le
yakain 1ligkisi vardir ve bu dr:iitlerilun gunel skonoaiye,
ronel ekonomiden de bu Uryiitlere renvollikle dovamla bir
ralir transferi sds konusudure | imdl yeniden prelir dama-
limainl ortaya ¢ikaran bdu «ellr trangferlcsrini sirasiyle

incelzyellm,

' '
(17) Henry LAUYLHS x diy lLeonomle dusyst me fiscal
«rangals lational et local, iaris 1954, s, 781,

(18) BHOCHI iy iNANCEB sesy 8e 7
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l. Genel _konomldon Sosyal Livenlik Jrlitlerine

Yapilan Transferler,

Kamu idareleri, qéllgtlrdlklarl memur veya is-
giler nam ve hesabina herhangl bir igvercn glbl sosyal gli-
venlik Orglitiine Sdemig oldusu sosyal giivenlik primlerini
bitgelerinden kargilamuktadir. Yanl daia bagka ve agik bir
deyimia bu primler gencl olarak vergpilerle karsilanmakta-
dir, Kamu idarelerinin bitiin bir ckonomiden tsahsil etmig
olduffu vergilerle sosyal glivenlik orgilitine prim Gdemesi,
agik bir gekilde ¢idruldiilii ¢ibl genel ekonomiden sosyal
givenlik Orgiitlerine yapilan bir transferdsn bagka bir gey
de{flldir, Bdylece bir yerde biitiin bir toplum, sosyal i ii-
venliZin finansmanina istirak ettirilmektodir, Bundan bae;

ka devlet bazen bagi sosyal pivenlik kollarini ya tamamen
| genel blutgesinden kargilamak suretiyle finansmanini kendi
izerine almakta, veya finansmanina mall yardim yaparak
igtirak etmektedir. Bu durumlarda da :enel ekonomiden
sosyal giivenlik drgilitlerine bir transfer siz kon&ﬁur.brna-
#in, Bati Almanya'da 1964 den itibaren aile Odonekleri
yardimlari, Liksenburs'da igsizlik sigortasi tumamen e~
nel bitgeden kargilanmaktudir. ilmanya, “ransa, Belg¢ika,
ilollanda ve ltalya'da igsizlik siportasi finansmaninain
bir kismina Belgika, iransu ve Liiksenburg'da tibbil bakam,
hastalak ve analik yardimlarinin bir kismina devlet mall

yardim yaparak katilmaktadir (19). Sonu¢ olarak diyebi-

(19) E»'RKJL’ 8. 50,
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liriz ki, gOpriliisi Gzoere beman heaen blhtlin ekonoailerde
irenal ekonomidon sosysl givernlik dryutlerine dorru bir

tranafer nevoubttur,

Jgel tegebbius de 1gyversn clarak Sdemis oldutu
primler 1le iygilerinin kendl imerlerine yunsitabildikle-
ri primleri piyasaya yanaitabiliyorlarsa bu durumda da
renel ekonomiien scayal pivenlik Srgitlerine dolru bir

tranafer adg konusudur,

2e Josyal “Gvenlix Urmutlorinden enw)l konculys

Yapilan Iransfaorler,

Pirlu sosyal clvenllk drpitleri tarafindsn
toplanan sosyal parafiskal “elirlsria'aacolikle tyeleri-~
nin sesyal gikarlarinl koruaug amaclyle kullanilmusl o~
rekpektedir, rukat Soplanun fonluarin bu asagla kullanile
rnas) i¢in 1lilxit olaruk zaklanmasi du herhalde ofiitlonsnez,
sununla beraber sosyal guvenli in Jdnculipfinu yapan
FOO8 VUL ve  VILiD'x @ punin gartlari iginds ifhtiyagla~
rin derhal xarsilanabilacsi 1¢iln fonlarin lixit olarak
saklanmasy percektisinl fleri alrmaslerdir (70). O ciunden
bu yana bu digdnco vigimwl bawamon dellgmlg, atal uir du~
rumda tutulacaana, bu fonlardan ekonoamli kalkinmada ro-
re*l gekilde yararlapiluasa fikrl (oldmistire Jzellikle

blzim gibl skonomik bakwmdan ~eri kalmig ve scrmaye baw=

(20) Léen-;1i TRUSL T, iroblumes ~ingraux de la s’'curite
sociale en Helolque, lalversitd libre de Sruxellus
1961, e, 41.
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kimindan fakir olan filkelerde sosyal ¢ilvenlik fonlaranan
ulusul ekonominln ellgmoesinde kullenilmesi iigerinde duru-
lacak bir gorunluluktur (2l). eligmiy lilkelerde isoc sos-
- yal glivenlik fonlari sermaye plyusasi kanali ile suten one

distriye yioneltilmiglerdir (7).

Srilddidrld fzere sosyal parafiskal gelirlerin
bir kisoinin penel ekKonominin amaglarina ayrilmasi, sosyal
~Uvenlik Ursitlerinden ponel egonomiye yapilan mall bir

triansferden bagka blr gey dedldir,

Uonug olarak diyebiliris ki, bu gekilde sosyal
<livonlik oryitlerind:n yenel okonomiye, zenel sekonomiden
sosyal .iivonlik Jrciitlierine dolfru yapilan gelir transfer-
lerinin ekoncmide ;elirin yenidon dagllxmxna da etkl ya-
par. isu stilnin olunlu veya olumsuz olugunun ise yapllan
tranaferlorin incelonnesiyle ortaya konzasi mimkindir,

sunun 1¢in des
i~ sopyul parafiskal yik yansisa gonuou kimin
szerinde kalaaktadar?
11~ Sosyal priivenlik Sriutleriain plisman poli-
tikasa nedir?

seklinde sorabllece lmls sorulara sovap vermek porekmokto-

dir,

(21) ahit TALAS, Sosyul uvenlik ve Tiirk:  Ig¢l Sigor-
tlllﬁrl' Ankara 1':35{5‘ Be 1580

(22) "nal 272, Gosyal (igortu “rrutleri ronlarinin Kulla-
nilazl, Dovliet Slanlams Tegkilati Yayani, fayan
D1ilydy DOVIGL 1A
Qe Jiki"ﬁ% ;»’rff"lu"q' Aﬂkard 1968’ ‘Q:?.
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Se Hosyal iivenlix Urglitlerinin yeleri Arasan-

duk! Tranaforlore.

Zurada sosyal parafiskal golirlerin kisml da-
#alimi, 862 konusu adilebllir, Jinkil scsyal riivenlik dr-
Lutlerini:n sovayal sirort. harcumalari sadece ilyeleri ile
11111 harcamalar olduklara 1g¢in bunlarin sebebiyst #erd1k~

leri yoniden da“alaa da prsml clucktadar (23),

boayal drgite liyo olanlar genellikle ~elirle-
ri niapetinde bir prio Gdodikleri 4¢in (24) geliri yilkscek
ovlanlar, :elirl dugik olanlardan daha fugla prim Sdemek-
tedire Juna karjgilik cenollikle pek gok gijorta kollarin-
da kanunl olarak ayny menfaat elde odilir. Biylece yiksek
relirll si-ortaliluardan diigik elirlilere dolru bir trane-
for olasktadir, akat, 02 .5 k'nin de belirttitl lisereo,
biyleaine kesin bir hikae warmak doiru olmaz, surada aéll
g2 Unune alinmani 9araxli'Konu soayal piivenlik fonundan
kimin daha fazla yarsplanda‘adaire Uiksek gelirliler dudgil
“oliriilere oranli gogsyal siivealik drciitinun sa*ladia
yardiumlardsn daha fazla yérarlanxyor ve hatta di ‘srleri
pok faglu yararlanasiyorsa diguk selirlilerden yiksck o=
lirlilerc do ru bir . elir tranafeori oldu’u dahi ileri si-
rilsbllir. u konu ile 115111 ckOCH0E g0yle bir Srnek
varncktedirs

Likselr elirliler digik relirlilere oranla

(73) 3.0CHLub, 8e 97
(P4) 2kme: i ebit Be 32
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daha kiiltirlidirlsr ve biitin Sdediklaerl primlerden en son
kuruguna kadar yararlamiayi diserine gdre daha gok isteme
vilinoine sahiptirler, Jrne*in Lir wmihondis, i3¢lye «ire
84 *laZana daha famla dlkkat sdare 0ig bukima, banyo kiirle-
ri ini soayal giivenll :in kendlsine sasladara biitin his~

metlerden en yikack seviyeds yarar saglauaya galagar {(5).

iukaridaki yargada gok kealn hilkiimleres varale-
naktadir, inki bitis aile fertlerini de kapsayan 5ir sos-
yal gilvenlik sisteninde ;;éenellikle duha ¢ok gocuklu olan
vae bu yizden de yseniy bir alleye sahip digik pelirlinin
butiin alle fertlerinin siortadan elde ettij’l fayda ve
onun sicortaya olan maliyeti, yiksck .elirliye oranla da=
ha fagla olacakbtire. Ayrica, drnerin sipgortinin sailamig
olduu sa”lik algretlerini be enmeyip, dzel nantanclere
riden ve boylece bu nlzmetlerden hig yararlanmayanlar da

yine jyiksek relirliloerdir,

‘zayip cddocek ddyle vir tartigmayyr en iyl
5e0kilde, her ekonomi 1¢in yapilacuk bu konu 1ile 41114
~alir da”ilima heéaplamalarl ¢izlmleyebllece indei buroda
bu konu Uzerinde daha fasla durumanan yerinde olmiyaoa i

kanisindayiz.
Ve Bosyal iarafliskal “elirlerin ‘konominin Cenal
Versl Kapasitesi sorindeki itkileri,
igveron ve 1ggl sosyal glivenlik drgitlorine Udee

mig olduklary primi vollr ver Alerine tabl matrahlarindan

(P5) B GOHIY, 8e 107,
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digebildikler! durumda, bitidn bir skonoulde gougysl para~
fiskal -elirlerin toplami, toplam gellr verilisi matranine-
dan dilyildint Lgin, renel ver:1 kapasitesl lserinde sos-
yal parafiskul pelirler azaltior bir atki maydana gstirir-
ler (26). . akat, ~on2l vor:l Rapasitoesi Uzeriandoki aosyal
parafiskul pellrlerin btu azaltici etkilerini kesin olarak
hesaplanalt hemen semon ailkakin de;ildir. Glinki, vorgiye
tabi matrahlarin siktari ve bunlardan dijiilecekr sosyal gii=
vanlik priamleri gok ¢e;itlidir ve penellikle golir verrli-
leri tarifolerinin miteprukkl olusu dolayisiyle de¢ herbi-
rinden ne kadur versi kayhedildirini hesaplamak olanail
bulunmamaktadir. “oaoyu giyle Srnekle daha 1y£ agiklaya-
Liliriz, 4 lyginin aylik deretlerinin sirasiyla 300, 500,
1000, 1500 oldu unu dujunelime “er birinden ;)10 oruninda
sosyal clvenlik prim! kesilmektodir (ior birine ayri bLir
oran uyrulanmarsa issaplama daha da zorlagacakdar,) .imdi

agaridaki tublelard:in durumu inceliyolims

mVor:iye tabl watrah

“ayrl safl lcret-iiosy:

1, 45¢gi  300.~ 30,- ' 2704
Pe 1ggl 500w~ 50— 4504~
3o ig¢i 10020.- 100,-  950,-
e 1861 15004~ 1504~ | 1350~

(P6) iu durua Sruldi;sd usere, ancak sosyal riivenlik
primlerinin rcelir ver:isi{ patrahindan dijiriilaesi
olanainy sa‘layan tlkcler i¢in ade konusudur,
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Seayal eilvenlik priaml Dosyal lUvenlik grimi

8denegeydd UGduyoagel  diigtikten sonra fdeye-

yorgt (27) ge’d voryd vorpi ‘arka

1, 4561 34455 30405 4459

?e 13gi 68,75 57475 11,00

3¢ L9¢1 177,05 152,05 25470

4e 1goi 302,05 262405 40400
Toplan versi kaybi 80450

fukardaki tablolardun  oOrileceli ilzere sosyal
parafiskal ,elirlerin ne aikbar ver;-i kaybina sobep ol-
dusunu bitin bir ckonomids hesaplamak ¢ok sordur. Yalnis
gelir guruplara itibariyle ve sosyal plivenlik orpitleri-
nin ortalama olarak uypuladiklari prim orani glinam-k su-
rotiyloe bu ironuda enel bir fikir e¢lde etmek olana*i bu~

lunabilir,

Yukardaki toblolardan ayrica gu sonuglari da ¢i-
karpnak miakuanduar:

i~ wlirler arttikga varyl kaybi da artwaktadar,

11~ [g¢i Sdomiys olduu sosyul gilvenlik priminin
yukinii daha az vor i ddemek suretiyle hafifletmektedir,

111~ Herhani-l bir sosyal ivenlik ori-itiine iyo ol-
nayan henm sogyal ;ivenlikten yararlanmamakta hem de duha

fagla verpl ddemeikktedir.

(77) Vorsl miktarlari Tirk GV.Ke: d.lOB doki mlterakkl
oranlar uyrulanarak bulunmujtur. (VeVeK, Kanun
[i0s 193, (ReletTarih GeIle1901 maya: 10700).
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iv~ tablt oranli bir tarife olarak aldi“imis sos-
yal gﬂvonlikvprimi 8liyr ver:sisinden soara riel bir tari-
fo durumuna elmokte olir arttik¢a sosyal giivenlik prim

orani digmoktedir (28).

Tablolarda gikartti’imisz bu sonuglar scayal para-
fiokal pelirlorin bir taraftan ekonominin ver;i kapasite-
sini aszaltica yonde 3%l ederken, di er taraftan :elir
da;f1liml uzerinds do bu ybnden bozucu bir stki meydana e

tirdirint ortaya koymaktadar.

(28) Agagadakl tabloda bu ricili in nasil neydana reldiri
hesaplanurak Ustarilmigtir,.

3 1 £
s ) & ) .g tND
2 | 20 £l 55| £g58
o e § ® B:ségu
] 2 LY ‘o L] Q
1 | 3 v | 3% | »ifs
o4 ) o & « b M
b p 4 R ea 'é o O K
A 13 £ AA ; = 0 03 O
(A) (B) () (8~C) lQQ_g.B_-_Q
e~ 30e= 4450 2 Q5° 3.50
goo:- 0o 11,- 19,- 780
1000, 1004~ 25 - 75¢= 7450
1500~ 150e= 40 4= 110,~ 7433




IKINCTI BOLIUN

TURKIYE*DE PARAIIBKAL GELIRLER
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TORKIYE*DD PARAI'ISKAL GELIR KAVRAMI
IGQuksinie GIREN GELIRLER

Tirkiye'de, verzi ve harglaran diginda prim, aidat
vebse gibl adlar altinda g¢gegitli drgiitler tarafindan sorun-
lu olarak tahsil edilen paralarla kargilagilmaktadar, Zira,
birbirinden ayri yasalarla bu tip selirleri tahsil ile yet-
kili 8rgiitler, organize edilersk onlara kamu otoritesine
dayanarak para tahsil etme yetkisi verilmigtir. Jrgilitlerce
¢egitli adlar altinda ve gekillerde tahsil edilen bu para-
larin, Tirk mall yssalarinda genél bir tanimy yapalmadi
zibl genel bir diizene de¢ ba3lunmadifa gdrilir. Bu ylizden
80z konusu gelirlerin ortak ofielerini bulmak suretiyle,
bunlarin senel olarak parafiskalite kavrami i¢ersinde top-
lanip toplanamiyacail, incelemeye defer bir konu olarak

kargimiza gikmaktadar,

I- Tiirkiye'de lLieslek ‘rgitleri celirlerd.

Tirkiys'de meveut meslekl orgiitlerin iiyelerin-
den tahsil etmig olduklara gélirleri ti¢ ortak Ofe altinda
toplamak miimkindiir,
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1. Gelirlerin Zorunlu Tahsil Opgeai,

Tirkiye Cumhuriyoti 1961 Anayasasi vergi ve
. bensgeri mall yiikimlerin ancak kanunla konabileceiine dair
bir hilkim getirmekle (1) Tiirkiye'de mevcut meslekl kuru-
luglarain gelirlerini zorunlu olarak tahsil edebilmeleri
i¢in kanun ile diizsenlenmig olmalari gefegini ortaya koy-
nugtur (2).

Tiirkiye'de bu gekilde kurulmug olan orgiitle~
ri kurulug kanunlarina giire asafidaki gekilde siralayabi-
liriz (3).

i- Ticaret ve Sanayl Odalari, Ticaret Odala-

ri, Sanayl Odalari, Ticaret Dorsalari
ii- Ziraat Odalari
$ii~ .snaf ve Ligiik Sanatkadrlar Dernepi

iv- Tlirk Mihendis ve iimar Odalari

(1) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No.334, id.6l
(ReG, Tarih: 20 Temuuz 1961, s. 10859).

(2) rransiz Anayasasinda da bu gelirlerin ancak kanun
ile tahsil edilebileceiine dair hiikim vardir (Bkz.:Bu
Otﬁt, '.39) [ ]

(3) Kurulug Kanunlari sirasiyle gunlardirs

i~ Ticaret ve Sanayi Odualari, Ticaret Odalari, Sanayi

Odalari, Ticaret Borsalari ve Tlcaret ve Banayl
Odalari, Ticaret Odalari, Ssnayl Odalari ve Tica-
ret Borsalari Birliji Kanunu, Kanun No. 5590
(ReGoTarih ¢ 15,111.1950, 8, 7457)., |

ii- Zireat Odalari ve Ziraat Udalary Birlizi Kanunu
Kanun lo, 6964 (R.G. Tarih :23.V.1957, 8. 11769).

iii-~ 2snaf ve Kiigiikk Sanatkarlar Derneil Kanunu, Kanun
Yo 507 (RoGo Tarihs 1.VIII.1964’ 8, 11769)0

iv- Tirk Mihendis ve #imar Odalari Birlizi Kanunu,
Kanun Hoe 6255 (R.G. Tarih: 4011.1964. 8e 8625)0
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v- Tablp Odalarai
vi- Jczaci Odalari
vii~ Veteriner liekim Odalara
viii~ Barolar
Butin bu Orgitlerin, iliyelerinden tahsil
attiklerl relirleri:
1~ Jeslekl Orplite 1lk kaydedilenlerden ali-
nan girig aldati veya kayit lcreti, |
ii- Urpiitce yapilan hizmetler kargili’i iiye-

lyelerin ddedikleri hizmetler,

1ii- Kayitl: bulunanlardan tahsil edilen yil-
11k ajdatlar,
olmak lizere, genel olarak lig turde toplamak mimkiindire. Bun-

larin tarifelerl yOnetmeliklerinde .;0sterilecek usullere

zore tesplt edilecek derecoler lzerinden (4) ydnetim kurul-

v- Turk Tabipleri iBirligi Kanunu, Kanun No, 6023
(1‘..{?. Tarih:ﬁl.l.l()ﬁ?}, e 8323)0

vi- Tirk .czacilar 2irlixi Kanunu, Kanun Ko, 6643
(BeGe Tarih: 2,11.1956, 38, 9223).

vii~ Veteriner fiekimli?l ieslekinin Icrasina, Veteri-
ner lHekimleri Birli#il ile Odalarinin Tegekkiil
Tarzina ve .8rece’i Islere Dair Kanun, Kanun Lo,
6343 (RoGe Tarin: 18,1T1,1954, S, 8661),

viiil- Avukatlak Kanunu, Kanun No. 1136 (ReG.Tarih:
7.1V.1969, 8, 12168),

(4) Jrnmeiin, Oda ve Beorsular Yonetmeliri, girig aldata ile
yillaik aidat miktarinain:

- Sermaye miktara,

~ Iytigal mevzuunu tegkil eden ticaret nevileri,
~ ¥1llik <Jirosu,

v Tuccar ve bankular nezdindski kredi miktara,
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larinca teklif =dilir ve meclislerince onmanir (5). Yalniz

Tabip Odalara, sczaci Udalari ve Vetoriner Hekim Odalara-

nin giris aldati ile yillik aldatlarainin tarifesi kurulug

kanunlarinca

sablt tarife csasina ;0re (6) tesbit edil-

mig (7) olup, bu aidatlarin matrahini da mesleie mensup

olanin fiziki varlija tayin ve tesbit etmektedir (8).

Yapalucek tahklkutla ald« edilecek difer ma-
lumat,

goe Online alinarak, " yelur derecelendirilmek
suretiyle tesbit edilmesi gerektijiine dair
hikim koymugtur, Bkg.:Ticaret ve Sanayl Oda-
lari, Ticaret Odalari, fanayi Odalari, Iicaret
Lorsalara ve Ticarst ve Sanayl Odalari, Tica-
ret Odalari, utanayl Odalari ve Ticaret Eorsa-
lara Zirlixzd Tusiugi, s, 3/13070, d. 85

(RO‘§. 1&!‘1118 21.Vf.1951, 8. 7840).

(5) bkz.: Kanun ko. 5590, id«36; 6964, 14,19, 506, 1d.36,

1156 id.
(6) “rnerin,

8=

81,

sezacl Odalarinin Zanun tarafinda tespit edi-
len girig aidati ile yillik aldat tarifesi
agapfadaki geklldedir (Kanun hoe 6643, id.56)3

ller azadan bir defaya mahsus olmak ilizere gi-
rig parasi olarsk on lira,

#ii¢ sanat lora etmediyi veya meslekil ile ala-
kali bir hiznette ¢aligmadiita halde 1 neci
maddenin son fikrasi gereXince kendi istegfd
ile kaydedilenlerden alti lira,

lesml daire veya resml ve hususi direr miies-
sese ve teggkkillerde sanatlarini icra eden
veya meslekl ile alakali hizmetlerde galigan,
bu maddenin (d) ve (e¢) fikralaranda yazila
tesislerden birine sahlp bulunmayan eczaci~
lardan senede on sekiz lira,

.cszane sahibl cczacilardan scnede otuz lira,

.eza deposu, tibbi ve ispenciyarl milstahzarat
laboratuvari, fubrixa veya imallithanc sahibi
clan eczacilardan zenede yiz lira,

porildizrid »1bl bu tarife sabit oranli bir 4a-
rife clmaktadair (kz.: bu etild, 8« ).

[7) “k!’..% Axd.nun 1‘60. 60")' d.g; 66‘*5' [a!.d..%; 6}43’ !=':(1. 19.

(8) irneiiin,

hi¢ sunat icra etweyen bir tablp kendi fizi-

ki varli?i uzerinden senede & lira tabip odasina Sdg-
makle mik=21leftir. (Kanun lo, 6023, %d.8/b),
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80z konusu gellrlexr diginda Tlicaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odslari, Sanayl Odalari, Jlorsalar, Ziraat
Odalari, icnaf ve EKigik Sanatkarlar Derneiil, 1irk Milhendis
ve Mimar Odalarij tasdik udcretl, vesika lereti wveya harca,
nuamele tasdlk licreti zibl isimler dtinda, diizenlensn vo-
ya vaerilen vosikalardan da gelir elde ederler (9), litelik
ve tirleri tiizikte gisterilen ve yinetim kurullarlﬁca tok~
1if ve meclislerce onaylandifi sekilde tahsil edilen bu e~
lirlerin matrahini yapilan muamelslerin tutari veya muamele
miktari tayln ve tesplt etmekte olup, bu matrahlara tatbik
edilen tarife ise genelllkle sabit tarife veya sabit oran-
tila tarife olumaktadir (10).

Ticarct ve Sanayl Odalari, Ticaret Odalari ve
Sanayl Odaleri ayrica, lUyelerinden kuruluyg kanunlarinin
tesplt ettifil watrah ve tarife uzerinden munzaem aidat ada
altinda puara tahsil ederler, ilunzam aidat matrahinl sana-

yiei veya taocirin gelir voryisinin matrahi kurum ise ku-

/

(9) Bkg.: Kanun lo. 5590, id. 363 6964, iLd. 193 507, 4d.36;
6235, Kd, 32

(10) Ornepin, iskisehir Sanayl Odasi vesika harglarinda her
1ki tirlli tarifeyi d: uysulamigtair,

1)abit tarifeye rirenler
iler nevl gahadotnameler:

a- Ticarl ve anal teammiiller hakkinda verilecek belpe 20 i
b- Yeddl vahit vesik.ilar hakkinda verilecek belge 100 i

o~ Bilirkigl ve oksper raporlari hakkinda verilecek bel:e
50 Te

- 2)Sabit oranli tarifeye girenler
ratura tasdikleri:

a- caturanin ihtlva stticil kaymetin /¢ 1 4.
Kefalet tasdikloeri: ,
b= Kefaletnamede yazili tutarain % 305 1. '
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runlar verplsi miktara tayin ve teaplt etmektedir. Latrzha

uygulanan tarife ise sablt oranlidar (11),.

Buraya kadar deiinmig oldujumug Tirkiye'de
meveut meslek Orpgiutlerinin kanunla kurulmug olmalari, iye-
lerinden taheil ettiklerti paralarain matrahinin ve tarife-
sinin kurulug kenunluranda veya bu kanunlarca verilen yst-
ki ile meclislerince tespit edilmesi ve bunlara iiye olma
gorunlulusu (17) meslek arbabini bu Grglitlere zorunlu ola-
rak para Odeme yukimliuliiu altina sokmaktadir. Yalnig bu~
rada hemen gunu belirtelim ki Ziraat Odalarinin iyeleri
dier odalarinkinden fsrkli olarak asll iiycler, fahri liye-
ler ve migavir uUyeler clmax lzere uU¢ kisma ayrilmaktadir,

ahrl ve miigavir iiyelerin ronellikle ¢iftgilik meslezi ile
ilrisi yoktur ve azaliklari da gorunlu depzildir. asli iiye-

(11) 5590 sayila kanunun 26 nci maddesi munsam aidatin
matrahiniy ve tarifesini agaiadaki gekilde tarif et-
nigtirs -

- Sanayiel veya tagirin bir yil zarfinds elde ettiji
ticari veya sinal kagangtan jelir veriisine matrah
tegkil eden wmikiaran binde besi,

- 5452 sayili Kuruslar Vergsisi Kanununun birincei mad-
desinin A ve O fikrasaindaki kurumlarin Sdedikleri ku-
rumlar vergisinin yiizde besi,

Oridldigu gicl tarifs sabit oranli olmaktadair,

(12) Kanun No. 5590, id. 9 0;507, iid. 5 § 6235, Md. 335}
6023, iide 7; 6643, de 1 ; 6343, d. 17 3 1136 ud,
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ler isc devamla olarak ¢iftgilikle ulragan regit gahislaur,
hilkkmi sahislar ve bozel ki$i[igzc, sa/ii[o': olmasa bile devletsg
katma ve. hususi bitgeli dairelere, belediyelere ve iktisa-
al devlet segexkillerine ait'isletme've kurumlardan meyda-
na gelir (33). legit gaﬁlslarln Ziraat Odalarina kaydolua
gorunlulufu yoktur., u yiizden Ziraat Odalarina kayitla re-
5it iyelerin, fahri iyelerin, misavir iyelerin di erleri
ibi odaya ddedikleri giris aidata ve yillaik aidat oibi
paralarain zorunlu bir yﬁkﬁmlﬁlﬁktan do.durunu sdyleyeme-
yiz. BSu ayricalik g6z dniinde tutulmak suretiyle sonug ola=-
rak siylsmemiz perekirse Tirkiys'de mevout meslekl Orgiite

ler lyelerinden szorunlu olarak relir tahsil <tmektedirler.
2e Velirlerin Odemeyi Yapanin Yararlanabilecei
igel wve Belirli ir Amaca Tahsisi J;esi,
‘ Turkiye'de umeslek Srgitlerinin umaglarini ;e-
nel olursk agaradakl gekilde saralayadbiliriz (143
i- fusledin géliamasini saj*lamak, mcslekl ahe
lak ve duyanismayl korumak,
11~ lleslek erbabi ile nmigterileri srasindaki
ilizkilerin en 1yi ;ekilde diizenlenumesine yardimeci olmak,

1ii- :yelerine ve resml makamlara'meslejin ic-

rasi ile 11:ili bilgller vernzk ve dileklerde bulunmak,

(13) Kanun lio. 6964 ; xd. 4

(14) skeze: Kanun lo. 5590, 4de 5, 34; 6964, «d. 1l; 507
ids 3 ; 6235, ,d. 2a/8: 6025, Ldoni6end, ndlk 6345,
¥del5; 1156, iid.76,
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iv- lleslek ile 1lgili incelemeler yapmak, kon-

feranslur ve semninerler dizenlemek,

v- ifeglek ile 1l1lsili bLelgeleri bastairip 1lgi-

lilere dajatmak ve bunlari dizenlemek ve omaylamak,
vi- ileslefi halka en yararli duruma sokmak,

vit- {lyelerinin muddi ve manevl hak ve gikarla-

rini korumak,
Gorildiiii Uzere genel olarak meslek 1le il-

111 O2e¢l ve belirll amaglara ydneluls bulunan meslek Or-
gutleri iyelerinden tahsil etmlg olduklari gelirleri de bu
amaglarinan gergeklogmesine tahsis ederler, Urgilitlerin,de-
dndiiiimiz amaglarindun e¢8gimiize garpan bir Gzellik de,
meslek erbabindan tegekkiill eden dyelere enig bir gikar ve
fayda saflanmaya ¢alagilmusanin belli bagla bir hedef ola-
rak ele alinmasi keyfiyetidir. Yalniz burada su konuya da
deiinmclk fsteriz ki, weslek Srpiitlerinin gelirleri sadcce
uyeleri ile 1l1ls1li giitarlara tahsis edilmemisy amaglar
ig¢ine kuamu ¢ikarlarainin da alinmasi gelirlerin bunlaru da
tahslsini éailangtlr. Mitekim, bu meslek Srgitlerinin ku-
rulug kanunlari bunlarin kamu kurunu veya kamu hizmetl pb-

ron drcitler (1) olduklaraini belirttiisi gibi bdbu Jrgiltle-

(15) Mearcet ve Banayl Odalara, ficaret Odalari, Sanayi
Udalari, Borsular, .snaf Cirlikleri, Ziraat Odalari
kurulug kanunlarinda biztin bu kuruluglaran tiizel ki-
511121 haiz kamu kurumu olduiklari belirtilmigtir,
(Pkges Kanun {05590, £d3l,32;69064, iidel3j507, Md.l).
fuhendlis Odulara, Tubip Odalari, icezac:r Odalara,
Veteriner dekim Odalari vo darolarin kurulug kanun=-
lari ise¢ bitin bu kuruluglara tizel kigllize haigz
kamu hizmeti goren kurumlar olarak nitelendirmistir.

(3k2e: Kanun N0.6235, Lid,2;6025, Hd.336643, #d,3;
6343, UA.1431136, id.76).
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rin bir geglt meslek kullbl olumudiklari amaglarinin mes-
lek mensuplarinin gikarlarindun bagka kamu ¢ikarlarina da
yonelmesl goerektiiinl agik olarak ortaya koymug bulunmakta-

dixre

3e welirlerin vevlet plitgusinde Yer Almamasi

e

Oresi,

Turkiye'deki buraya kadar defindiZinmiz meslek
Orilitleri hepsl tlzel kigilite sahlpy kamu kurumu veya kamu
hizmetl gdroen dzerk kurumlar olmagl dolayaisiyle hepsinin
butgeleri do tamumen Ozerktir. ju kurumlaran biitgeleri ge-
nellikle yonetim kurullarinca hagzirlanir ve meclislerince
onanir (16). Bu yiizden devlet bitgesi ile hig bir iligipi
olmayan ueslek Orgltlerl bitgelerinin gelir kaynsaklara
arasinda bulunan aidatlarin, nlzmet kargila*a alinan para-~
laran, vesiika harglarainan munzuam aldatlarin da devlet but-

gesi ile hig bir 1ligkisi yoktur.
II- Tirkiye'de Sosyal .iuvenlik Orgﬁtleri selirleri.

Tirkiye'de sosyual givenllk hizaetlerl farkli Spr-
sratler tarafindan gdruldiii*iinden, bu Orgitlerce ascsyal gli-
venli?in finansmanil i¢in uy,ulanan "prim hadleri” de ol-

dukga farklailiklar cOsterir. Tirkiye'de mevcut bu farkla

(16) Bkz.: Kanun No, 5590, ide11,7836964, id.22/a};907,
Hde12/D36255, Hide22/a36023,ud.26 36643, Md.19;6343,
£de33311%6, Md.95.
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sogyal jlivenlik 6rgutlerini“agag1daki gekilde sairalayabi-

liriz (17).

lar

i~ Sosyal Uiporta ilteliindeki Urgutler
g
-~ Sosyal slgorta kurumu

Banka ve siporta girketlerine ait sandik-

- mekli sandafa

- Ordu yardimlagma Kurumu
ii~ Kamu Yardimi rgiitleri
iii- Sa’lik dizmeti ve Yardami Yapan Orglitler.

vosyul Sifgorta nitelilindskl Oregiitlerin Uyo-

lorin den tahsil etalg olduklura gelirleri ig ortak oie

altinda toplamuk mimkindir. Ancak hemen belirtelim ki ka-

mu yardiml yapan Orpiitler (18) ile sailik hizmeti yapan

rgiutlerin (19) finansmanl bu yardimlardan yararlananlar-

¢ V)]
(18)

(19)

Turan YAZUAN; Turkiye'de Bosyal .lvenlik Sistemi,
LeA.V, Yaylnl, Istanbul 1969, s. 18,

Kamu yardimlari igersine agafidaki yardiunlar girmek-
tudir:

galiye Bakanlijinca askerl veya miilkl emeklilerle

bunlarin dul ve yetimlerine ddenen ayliklar,

vatanl hizmet tertibinden Sdenen ayliklar,

Yabanci ulkelerde Ofretuenlik yapmig ve Turk kiilti-

riine hizmet tmig olanlurdan halen muhtag durumda

bulunanlara va bunlarin dul ve yetimlerine bdenen
ayliklar,

yehit aile ve yetimlerine yapilacak para yardimlari,

slustehikkin~i Ilmiyeye yapilan aylak yardamlar,

#uhtag asker ailelerine yapilan yardaimlar,

Korunmaya amuhtag ¢ocuklara yapilan yardimlar,

Acig ihrtiyarlara yapilan yardlmlar.

(Bu konuda ayrintaili dilpl i¢in, Bkz.: YaZ AN,s.
20-25) .

Saplik hiznmeti deyimi 1l kamu otoritelerince saila-

nan tedavi edicl hekimlik higmetleri kastoedilmekto-
dir.
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ca deifil, penel bitge relirleriylc veya mahalll idareler-
ce yapalan yardimlarla karsilandisindan (20) b8yle bir or-

tak o/%e bunlar igin 80z konusu olamaz.
l. celirlerin Zorunlu Tahsil ’fesi,

Tirkiye'de meveut bulunan sosyal siorta Or-

iitlerinl agajsadakil gekilde siralayavilirisz:
i- Sosyal Ulzortalar Kurunu
i1~ T,C, mekli Sandara
1ii- Ordu Yardimlugmz Kurunu

iv- Bosyul 81 ortslar Kanununca ag, ari stun-
dartlar: tespit edilen ve faaliyetleri (aligwa Bakanliian-
¢a uygsun gorilen Orgitler.

Bu 5rgﬁtleriﬁ ilk 1ixisi O6zel kununlarla ku-
rulmug kawu kurumlaridar (21). Bu kurumlaran kanunluranda

belirtilen kimseler, tayin edilen primlerl ddemekle yikim-

(20) YAZUAN, 8. 20-25.
(21) Kurulug kanunlara sirasiyle yunlardir:

-~ lggl Sigortalari Kurumu Kanunuj Kanun Hoe479” (He'
Tarih: 16,VII,1945, 4,06058) Furumun ismi sonradan
Sosyal Siportalar Kanununun 136, maddesi ile "losyal
Sigortalar Kurumu’ olaruk de ilgtirilmigtir.(losyal
Sigorta Kanunu; rZanun ioe 506 (lieue Parih 29,V1I.046;
Se 11766).

- T¢0. .mekli Sandi i Kanunu; Kanun 50e 54584 (keGera-
rih l?.VI.l{)W); Se 7.5’)5)0
Wy M, ) ;
- Ordu Yardlmlag§%7kanunu; Kanun 104205 (Reue Tarih:
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liidirler (22). Urdu Yardimlagma Kurumu, #4111 Savunma ia-
kanliina baili olarak Tirk $ilahla Kuvﬁetleri mensuplari-
na sosyal yardimlar saslamak amaciyle kurulmug bir sigorta
rgiliti olup kanununda nitelikleri belirtilen kimseler ku-
runa katilma ve prim ddemekle yikimludiirler (23).Sonuncusu
Yani sosyal sigortalar kurumunca en digilik standartlari tus-
pit ¢dllen ve famliyetlerl @aligma Bakanliiinca uypun d-
rilsn hukuki statiileri! bakimindan vakif niteli;inde

olan (24) bu drgitler ise oda, borsa Vveya bunka ve sigorta

sirketlerine ait sandiklardir (25).Bu yiizden de bunlarin

(22) Sosyal Sigortdwkanununa gore bir hizmet akdine dayana~
rak bir veya birka¢ igveren tarafindan galigtirilan-
lar ile igveren veya igverenler sosyal sigorta kuru-
muna -mekll Sandigi kanununa gdre de sosyal sigorta
diginda kalan kamu kurumlarinda ¢aligan memur ve miig-
tahdomlor ile kawu kurumlari Jmekli Sandii’ana prim
ddemekle miikkolleftir (Bkz.: Se8.K. jMdA.2,4,5,80;
:.53.&:; i‘z‘?dolq')o \

(24) Bkge: YaZuAN, m,
(75) Bu srglitler sunlardars

1- Tirkiye Sinal Kalkinma Banka8l Ae. e Hemur ve ilig-
tahdemlorl Yardia ve cmekli Sandiga
P= Dogan Sigorta A, . bemur ve illistahdemleri Yardanm
ve umekli Sandaffa
3~ Tiurkiye Tiitinoliler bankasi A..., Memur ve ilizmet-
lileri Sosyal Sigorta ve Yardim Sandafa
4~ Akbank Te.A... Mensuplari Tekaiit Sandafa
5~ Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi d. ;. demur ve
Hizmetlileri :Imekli Sandigia
6~ Anadolu Anonim Tiirk Sigorta . irketi Memurlara
-mekli Sandafa
7- Osmanli Bankasi Tirkiye rersoneli .mekli ve Yar-
dim Sandafa
8~ Tam Sipgorta A. ;. Hemur ve Hizmetlileri imekli
Sandafa
9= Ankara Anonim Tirk Sigorta [ irketi lLiemur ve Hiz-
- metlilerl Salik ve =mekli Sandaa
10- Anadolu Bankasl A, . Menur ve iiistahdemleri imek-
11 v¢ Yardaim Sandara
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gedir tahsillerinin kununl olup olmadil tartigma konusu

2dilebllir., takat Secsysl Sigortalar Kanununun egiei 20,

maddesi ile bu Srpitler ;enel sigorta sisteamimizin bir

par¢asi haline etirlildipinden bunlara perek hizmet,; erek-

sa yukimlillik yOniinden bir nevi kanunilik niteli*i kazan-

dairailmigtar, Hitekim bu driutlerin 506 sayili Kanuna gore

11¢411 bulunduklari banka, sigorta, oda ve borsalarin bi-

tin personslini kapsamalari bu personel ile dbunluri galig-

14w

Tirkiye Ciretmenler Bankasi wmekli, Saglik ve
i308yal Yardam Sandia

TUurkiye “aranti Bankasi A... ienur ve [fustahdem-
leri wmekli ve Yardaim Gandaifa '
Yapi ve Kredi Bankasi ¥demur ve iliistahdemleri
Yardim ve :mekli Sandala

wyekerbank T.A. . Pergoneli Sosyal Sigorta SBan-
diga :

ticaret ve banayl Udalari ve Borsalari Memur ve
dizmetlilerl Eigorta Bandifa

«8kligehir Sankasi TeAl.e ilemnur ve iistahdemleri
-mekll ve Yardimlasma Sandafa

Istanbul Bankagl T.A.. . Fersonzli Sosyal Sigsorta
Sand1{1

Fdlla Leasiurans T.de ;e wsiemur ve YMistahdemleri
Yardaim ve :'mekli Sandiia

Famukbunk Te.Ad., . lomur ve iustahdemlori cmekli
Sandary

Tirkiye Kredi bankasi ‘‘emur ve Hlistahdemleri
Yaprdim ve mekli Sandar

Tirk Ticaret Sankasil A.. e bMemur ve Liistahdemle-
ri omekll Landa*a

Tirklye [y Lunkasi A. . ifemur ve Miistahdemleri
Lmekli Gandr’a
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tiranlarin prim &6deme yiikimlulii“iiniin kanun ile dofmug ol-
dufunu bize agikga gBstermektedir (26).

o

(26) Sosyal Sigorta’ Kanununun gegici 20. maddesinin bu
rgitler hakkinda koymug olduiu hiikiim gdyledirs
Geglci Madde 20~ Bankalar, Higorta ve lLeaslirans
wirketleri, Ticarst Odalari, Bansyl Odalari, Borsa-
larveya bunlarln tegkil ettikleri birlikler Perso-
nelinin malulluk, yaglilik ve Oliimlerinde yardam
yapmak ilizgre, bu kanunun, yayimi tarihine kadar te~
sis veya dernek olarak kurulaus bulunan sandiklar,
bu kanun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay
iginde:

a) I1gili bulunduklari banka, sigorta girketi,
rsasiirans girketi, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi,iorsa
veya bunlaran birliklerinin bdtdn personelini kapsi-
yacak,

b) Bu personelin, ig kazalariyle meslek hastalik-
lari, analik, malulluk, yaslilik ve O6lim, eglerinin
analik, 2§ ve gocuiklarinin hastalik hallerinde en az
bu kanunda belirtilen yardimlari sajiliyacak,

o) Sandiklaran statiilerine tabi perscnelin bu mad-
de gumilinoe giren banka, sigorta girketl reasirans
girketi, Ticaret Odasi, Sanayl Udasi, Borsa veya bun=-
larin birliklerinden birinden dijfjerine geg¢mesi halin-
de bu gibl personelin kendi sand1klar1ndaki»mdktesep
haklarinin da diger 117111 sundipa veya aralarainda
kuracaklari miigterek bir sandifa intikalini temin
edoecck,

direr tesis halins getirildiil ve bunu tegvik sden
statiilerini, bu kanunun yayimi tarihindcn en reg¢ alta
ay i¢inde Qaligma Bakanlifina verdiklerl takdirde,bu
tegskkillerin ve sandiklarain personell igbu kanunun
uy:ulanmasinda sigortali sayilmazlar,

yu kadar ki, bu sandaklarin statiilerli ve statii de-
glgiklikleri Qalz sma Bakanlipinca onaylanmuk suretiy-
le tekemmiil eder. iall durumlari da Galigma, “aliye
ve Ticaret Bakanliklarinea miigtereken kontrol ve mu-
rakabs edilir, liall durumlarinin kontrol ve muraka-
besi sonunda alinmagsina bu bakanliklarca nmiigtercken
liizun gdsterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili
bulunduklari tegckkiller yerine getirmekle yukumld-
diixr,

582U edilen sandiklaran mevzuatina tabi olarak re-
gon hizmatler ile emekli sandiklarl kanunlarina veya
malulluk, yaslilik ve Olum sigortalarina tabl olarak
zegen hizmetler,yazili istek halinde 5,1.1961 tarihli
228 sayila kdnunun aylik bailanmasina iligkin csasla-
r1 dairssinde birlogtirilerck tahsis yapilar,
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isutlin bu sosyal sirorta Orsiitlerinin tahsil
etmls olduklari paralarin matrahi ve tarifesi de Eosyal
Girertalar Kanunu, .mekxli Sandafa Kénunu ve Urdu Jlardiml.g-
ma Kurumu Kanunu taraflndaé/véklfAasklinde kurulmug olan-
larinki ise kondl kurulug tiziklerinde gosterilen esaslar
dahilinde tespit edilumiglerdir, Sigorta veya .mekli Sandie
fana Uye ig¢l, memur veya miistahdem ile igveronlerinin bir
ay igin odeyccekleri primlerinlhasablnda, matrah,.aigorta-
liya o ay i¢ersinde yapilan bitun Sdemelerin brut téplaml
olup (27), bu watrana uyrulanan tarife ise sabit oranla-
dar (28). Litekinm sahipe 83 da gdsterilen Yiirkiye'de
mevout sosyal orgslitlerce uy ulanan pria ordnlari incelen~
diginde, matraha uymulanécakrtarifanin butiin Jrgitlerde
sabit orunli oldufu ve sigortalilarin ddedikleri prim
oraninin ;» 5 ile % 9,5 igversnlerin /6,5 ile ;» 14, toplam
prim oraninin ise ;5 10 ila 25 arasinda dezigtisl oOrilnek-

tedir,

(27) ikze: BeSelanunuy i1d.77. .5, Kanunuj #del4.
(28) 3kzot BeSl.kanumii de73e seSe Kanunujp i‘delé,
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bosyal <iivenllk .rygiutlerince cysulanan Irim Oranlara
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1, Gosysl Ligortalar Kurumu 240 11.5(x) 2045
Te Tele -meitli iandi*a 8.0 14,0 240
3¢ vrdu Yardimlagma Kurumu 12,0 - 10.0
4, Turitlye tainal ve Falkinma
Bankagl Ae o S OMUT Va2 L uge
tandumlerl Yardin ve .nekli
Landara 50 12,5 1745
S5e¢ Vorun Liporta A, .. [‘enur ve
vdlzmotlileri Yardia ve .aaek-
1i sandasa D GeDH 11.5
6He fapyr ve rredl sankasi Somur
v ugbtahdenleri Yardia ve
mekli sandai®a 5e0 5eH 11.5
7. iriklye Vakiflar sankasi
cenar ve iddzmetlileri
m2kll ve Ja’ lik Zardam
Landidy - 6el 11.0 170\,)
B, anadolu Aankusl de., e ~SMUr
ve custahdealori .mekli ve
fardin Sandaa 0 3.0 18,0
9, snkara anonim furk sigcor-
ta dirketi Leour ve illz-
metlileri Jaslik ve .mekli
Handiiza /oD 7e 150
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y vonug olarak sdylemek gerekirse sosyal Sr-
gutlerce tahsll edilen biutin bu primler ksnun veya xanu-
na dayanilarak ¢ikarilan ydnetmeliklerle tahsil edildik-

lerinden zorunlu nlteliktedirler.

2. .8lirlerin ldemeyl Yapanain Yararlanabileceii

Uzel ve Belirll oir amaca Yahsisi Jjesi.

Sosyal gﬁvenlikiargﬁtlarinin kurulug amaci,
liyelerine goerekll sosyal yardimlarda bulunmaktlp. furkiyet
de gerek .mekli flandifar, perekse Sosyal ilgortalar Kurumu
1le dijjer vakif nitell ‘Indeikl Oriziitler tahsil otmig olduik-
lar: primlerle sigortulilara kanunlarinda belirtilen sos-
yal yardaimlari yapmuktadirlar. bifor bir deyis ile bu sos-
yal Oryiitler uUyclerine ddedikleri paralar kargiliXanda
gepitli haklqar tanimiglardar. wmekll Sandia 1le doayal
Gicgortalar Kurumu ve dijer Or iitlerin, iliyclerine tanamig
olduklara bu haklar biraz farkli olmakla beraber esasta
aynidir. -mekli fandazanin igtirakg¢ilerine tanimig olduju

haklar gunlardar (79):

i- -meklilik,

ii- adi malﬁlluk,yﬁrev malilli;si ve hizmet

Zamml ,
1ii- Dul ve yetim aylira,
iv- larp maldllisi,
v- T{optan ddeme, tedavi, ortopadi ve sajflik
yardimlari,

(29) BkzetleSeianunu; Mde 12,
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Losyal bigorta Kurumu ve dijer sosyal gli-

venlik orgitlerinin de sipgortalalara tanaimig olda’u en az

haklar sunlardar (30):

i-

tasyre

1ii-

slgortasat

lg kagaluri ve meslek hastaliklari sigor-

Tedavi yardama,

aglel 15 plzumezllik Odenell,
vaima 1y pormezlik ddeneri,
J1lin yardama,

venaze masrafi kargiliga,
nagstalik ve unalik sigortasi kargiliga:

Gailik yardama,
ebeliikc ve dofum yardima,
rrotez yardimi,
HJastalik ve 1g rOreueslik Odenelti,
Analik ve 1g pbremezlik Gdeneii,

.mzirne Odene’i,
callllik, yaglilik, emeklilik ve Ulim
2alullik aylafa,

Yazlalik ayliia (emeklilik ayliia)
TYoptan Sdeme (malullik veya yaglilik uy-

lianin toptan Sdenmesi),

(30) bipgr sosyal piivenlik trgitleri,sigortalailarina as-
arl bu haklari sosyal slportalar kanununun 20.mad-
d=8i gere*ince tanimak necvurlyetindedirler, Losyal
sigorta kurumunun sigortalilara safladi*a yardimlar
hakkinda da iKBesiseliele (del?y435=-57=59-65,
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- Jenaze masrafil,
- pul ve Je tin &2711&19
~ Bigortalinin bakmakla ylkimldi olduu ana

ve babasina yardim,

Ordu Yardialagma Kurumu ise uyrica ikinedl
bir sijorta yapan kurum olmakla beraber (31) werek iiye
olna zorunluluiu ve verckse uyolerine Gdsmig olduklara
prim kargilara yaptiri sosyul nIZmefler yuziinden dijer
sogyal Orgutlerden bir farki yoktur. furuoun uyelerine
sa*lamig oldufu huklara kladca agafidaki jekilde sirala=-

yaoiliriz (37)%

Daiml iiyelerine yapsoa i yardlmlar (33)

1- .meklilik yardima
ii- Fallliyet yardimi

141~ Olim yardami

Geglel iiyelerine yapacagl yardimlar(prim

kesildi i middetge)

i- rallliyet yurdaima
11~ Jdliim yardama (34)

(31) Gunkl lyeleri ayni zuamanda T.2, mekli Sandarl Cyesi-
Qliro

(37) OJYeK Kanunuj :ide20,

(33) Jaiml ve cogicl iyelerin kimler olduklari huakkinda
sKZBet OV.K. Kanunu, Md. 17,18,

(34) iesml Gazute ve Dusturda "gluliyet Yardimi'olarak
tegen bu ibarenin,bu kanunun ?2.maddesine goire
"Olim Yardlm " olma31 icap edeceli dlgincesiyle otii-
diimiz.ie maluliyet fardama’ ibaresini "Olim Yardima“
olurai aldikelkz.iier'i Kanunlar;cilt 1ilj;s.212 deki
dipnot .
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Urdu Yardimlagma Kurumu digainda Turkiye'de
bahsetuig oldufumuz siporta Jrelitlerine aigortali ile 1g-
veren veya devlet prim adamekﬁedir. Yukarda sipgortalanan
6demis olduj/u primler kargilisi sosyal Orgutlerden salla-
m1g olduju faydalari gdrdiik. iOu durumda sigortalinin Gde-
mig olduiu primlerden, kargilizinda bir ¢ikar elde ettiil
ortaya ¢ikmaktadar. Yalmiz igveren veya devletin, ylkiimli-
lilgid kargilagy, her bir drgiitin tanimig olduifu yukarida
belirttiiimiz haklaran hig birisinden yararlunmadiyyr gi-
rilmektedir. v1g piriniyg bu clmakla beraber gergekte bi-
rinci bolimde belirtildisi lzere (35) igveren ve devlet
de yukumluli U kargaliranda dolayla bir ¢ikur elde etmoke

tedirler.

3¢ elirlerin Devlet siitgusinde lor Almamasi

Uﬁeai.

Turkiye'de sensllikle soayal guvenliiin
finansmani sigortali ve igverenlerin 6dedikleri primlerle
perceklegmektedir, bBu ylizden rensel gelirlerle karjilunma-
yan ysni veryi diza bu sosyal guvenlik elirleri devletin
bitgesinde yeor slmazlar. Yalniz burada yine uygulanmada
ayricalik gloi gdziken, .mekli Oandaryr lyelerl lehine
Gdemig oldu’u primler lizerinde, ayrica durmakta fayda var—
dir. {iinki, Tirkiye'de .mskli Handi inain finansmaninain

bir kismai devletin ;jrenel elirleriyle kargilanmukta ve

(35) Bkse: Pu etiit, 8. 20.
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gensl biitgeds pdzlikmektsdir, Bu durumda ~mekll Sandadina
devletge Gdenen primleri bir nevi veryi olarak nitelen-
dirmek mi cerekir? Lu soruya derhal hayir diyebilirisz,
{ilinkii, bu durumda dcvlet toplumun sosyal givenliiini kar-
g1lamak amaciyle umekli Sandiffanin finansmanina katilma~-
makta, bir nevi igveren olaruk .mekll BSandi{fl AKanununa
zOre kendisine yliklenon mikellefiyeti yerine petirmekte-

dir,

Buraya kadar yapmig oldujjumug iﬁcelemeye da-
yanarak Tirkiye'de meslek Srpitlerince ve sosyal gliven-
l1ik Srputlerince tahsil edilen :;elirlerin ortak oeleri
ile birinci bBlimde inceledijginlz,(36) parafiskil gelir-
lerin teorik 6 elerinin ayni oldufunu sdyleyebiliris.isu
yuzden anilan dretitlerce tahsil edilen gelirlerin para-

fiskal pelir olarak kabul edlilmesl gerekir (37).

(36) Pkz.: 7u etiib, 8e1y.

(37) Tirkiye'de bu Sriliitlerce tahsil edilen meslekl ve
sosyal puarafiskal celirlerin diginds, konusunu be-
1irli bir faaliyet alany tesikil eden ve mikkellefi bu
ckononik fualiyetten yurarlanan simse olarak nite- -
lendirdizinieg ckononik purafiskal gzelir sinifina ci-
rebilecek gelir gurubu olmadiga yapilan inceleme
de ortaya cikamisbir,i DAKRC L. ise "Odalarin ve Odalar
Birliiinin tevzi rejiminln tatbikati dolayisiyle tah-
8il ettikleri icretler Lle [thal Mallari -iyat Kont-
rol Lasiresinin (yani ismiyle Ithdl Jallarl .1yat fee-~
eil ve Tetkik Dairesl) aldiklari paralara 1xt1isadl
parafiskal melir purubu icersinde miitalaa edebilece-

Sind ileri sirmekte; fakat bunlarin ¢gok "istisnal ve
mUdehdt bir rarvkter: sship olmalari ve ayrica
"kanunl nitblikleri“ olmamalari hedeniyle" incelemeo-
den "sarfi nazar’' ettiklerini dbellrtmektedirler’
(BkZe: SeliowW
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DURKLY. "D . doBoK Vi ALY 2 LLida AQISLMDAR

PARA: LSKAL el lRLER

1= firkiye'de ilukuk llmi Agisindan rarafiskal

‘alirler,

1., Tirkiye'de Iurafiskal ellr Toplumakla

vetkili Urpitlerin ilukukl okli.

Turklye'do parafiskal selir toplamolfd yut-

kili sriitlorin bluyiik bir kismina, kurulug kanunlar:i ile

kamu kurumu niteli 1 verilmigtir. Agik bir gokilde kuru-

lus xanunlarinda

Kaiu turanu olduklari balirtilen Orpute-

lor gunlardar (1):

i~

ii-

111~

iv-

Logyal Girortalar Kuruau

“iearct Oduluri, Canayi ‘kialari, iicaret

ve Junayl Ldalari, oorsalar
.gnaf ve Kugik Ssnatkarlar dernekleri

Adlrast Udalari

Sarolar

(1) Kanun ii0é4797, 1'del;5590, 2de13507, iid.136964, .id.l;
6964’ ‘d.l;lljﬁ, i‘bl:do‘?. '
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Turkiye Cunhuriyeti wackll Sanda™i ise kanu-
nunda - kKaou kurusu olduuna dair bir hikiia bulunmna-

makla beraber, kama kuruau kabul edilmektedir (2).

cu droatlerln diganda kurulug kanunlarinda

kamu kurumu olduklarin. dair Ldr hikim bulunramakle berae
. . ~ . . . .

bor "kamu hizuastlorine yarar moeslekl tesekkillerdlr” cim-

leal bulunan (3):

i- . cuuci Udalarainan,
i1~ Fabin» Odalarinan,
iii~ Voteriner iekim Odalarinan,

iv- iMlhendis Odalarinan,

kamu kurumu olarak kabul edilip edilueyece: i 1gse tartig-
ma konusu odilebilinir, ldure nucukgularanin bu tip ave-
lekl Srputlerin tizel wiglli ‘e sahlp olduilarana kabul
cttikloerinl, yulniz kamu zuruau olarak nitelendairilip ni-
telondirilmeyece ™l konuau iizerind: birlesemedikleri husu-
sunu burada yeniden bellrtmck istoriz (4). “animizca,
Lirkiyetde Jdlecarst Gdulari, cunayl Jdalari, “iraat ﬁdaia~
r1 ve carelar cibl moalokl Or utlerinln zanunon kanu ku-
rumu olarads xubul edilip de aynil amugla ve ayni gekllde
gurulmus; bulunox di or nuslekl orcitleri, kanunlarinda
agiklik yos dlya, wuwwu kurunu olarak gabul etin-meX Jdo'ru

wir yol olunaz.

(") k2ze: evdut wi. . iKj .mekli wandigl,.stanbul 19603s8.11,

{3) ikzet Lanun 10466433 de33607%;5 . de 5303475 el
% 5 e
Ll 9y -ilhe L J

(4) ikze: -u etut, s.26
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maddesi "versi, rosis ve harglar ve bunzeri mall yikim-
ler ancak kanunla konulur" geklinde bir hiikim gmetirdigin-
den, "verrl ve benzeri mall yikimler" igersindc anlagil-
masl gerckece ine evveloe de/indi+imiz (6) parafiakai Zee-
lirlerinpe bu hilkume uyularsk kanunlu konublleceXi gerefl
ortaya gikmuktadir. Nitekim Turkiye'de para&iskal selir
tauhsil etme yutkisl kanun furaflndan kurulmug veya kurul-
masl kanun tarafindun Ongdrilalg drglitlore aittir (7).
incelemiz olduifumuz gibi ransiz Anayasasi parafiskal ge~-
lirlerin sadece kKubulini de:1l, matrabinin ve tarifesinin
tespltinin de ancak kanun yolu ile olabilecoine dair bir
hikia koymakla bu tip elirlesri daha kati ¢suglara balla-
mistir (8). Tiurkiye'de kanun koyucu sudece Sosysl Sigor-
talar Kuruwsunca, mekli Sandaiinca, Ordu Yardimlagma Ku~
rumu'nea, Tabip Odalarinca ve Veteriner Hekim UGdalarinca
tahail edilen parafiskal :elirlerin matrahini ve tarife-
8inl tespit etmig, di*erlerinin ise matrah ve tarifesi-

nian °  tespitini .en:l kurullarina barakmigtir.

{1~ Tirkiye'ds Haliye Ilmi aAgisindan iarafiskal

.elirler,

Toeoride parafisk.il :elirler :enellikle vergi
benzerl gelirlor olarak kabul edilmesinc ra men, vergi

" kanunlari digjinda olduklara i¢in bunlurla il.:111 uyug-

(6) <ksz.: Lu etit, 8. 36.
(7) Pkget Bu l“tﬂt’ Be 75,%4.
(8) Bkze.s bu etiit, s. 39,
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mazliklarln hansi merciler tarafindan ¢oziimlenvce: il ve
kontrollerinin nasil ergeklegtirilecesl nususu da liirki-
ye'de uy:ulama bakimindan ilizerinde durulmasi gercken

onemli konulardan birl olarak kargamiza ¢ikacktadir,

811indld 1ol vergi uyuguazliklarinin ¢oziim=—
lenmesinde yetkill kaza uercllerl her ilkeye gbre deffigik
durumlar gSstermektedir, faza ulkolerde vergl muukemeleri
baramsizdir {orneiin <ati Almanya). tazi Ulkelerie ise
tek kaza, dier bir deyimle kaza birlizi rejimi uysulen-
nakta olduundan vered uyuamazllklarlna da adll mahkcme-
ler bakwaktadir (Orneiin Ing}ltere). Direr bir kaisim Ul-
kelerde verpi kazasi idarl kazaya bajlanmigtir. Hu sonun-
cu sistem “ransa ve Tirkiye'd: uypulanmaktadar. O halde
Tirkiye'de verc i kazasi ilc idarl kaza birlegtirildirine
s0re  vergi benzeri olan parafiskal gelirler ile 1lg1li
uyuggazllﬁlarxn yotkili kuza msrcilerinin de idaril kazaya
ba:lanmig olawasi perekmektedir. -akat, Turkiyoe'de mevsuat
parafiskal gelirlerden dojacuk uyugmazliklari verpl kasa-
a1nu baflamamlg‘ ienellikle uyugmuzlik merei olarak, pa=-
rafiskul gelir toplamakla yetkili Orgutlerin mwclisleri-
ni, tuyin ve tespit etmigtir (9). Yalniz Sosyal Lisorta-
lar ¥anununun uyrulannasindan doiran uyusmazliklaran ¢o-
zimi [g .ahkemelerine veyu 1g Jahkemolerl oluuayun yerler—

de 13 davalarina bakmakla sidrevlendirilais mahk:malere

(9) skze: Kanun kos 69643 ud.“O;SSQO,'%d.Qﬁ,SG. yuphesis
anayasamizain 1l4,. $d. seruiince, verilecek kuarara
vanigtay yolu agiktair, '
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blfakllmlg (CeeK§ #del34) ve biylece bu uyugmazliklarin
yetkili kaza merci adll kazaya ba:lanmigtir. Yalniz ig
kazalarlnlg,meslek hastuliklari sigorta prininin tayinin-
de tehliks sinifinin tespiti ile 11gili uwyugmaslaklara
Yauligma Bakanli il nezdinde itiraz edilece’l ve Galigma
sakanlifal kardaraina kargi da Janigtaya bagvurulabilinece-
Xino dalr Sosyal Sigortalar Kanunundaki di‘er bir hikim
(BeB3oK3iida?3) bu uyugmazliiin yotkill merciini de idarl

- kazaya bajflamig ve biylsce {osyal Ligortalar Kanunu ile
11:411 wyugmazliklurain ¢ozlmi de ayri ayri ikl kasza or-

ganina birakilmis olumaktadar (10).

Parafisikal relirler ile ilgili uyugmazlikla-
rin ¢ozlim mereilerinin tespitinden sonra ligerinde durul-
masl gerckll diler ikinei Onemll bir konu da bunlarin na=
811 ve ne gekllde kontrol edllosceXi hususudur. (inki, pa~
rafiskal gelirler butge digar olduklurindan, bitge kcntro-
lu daiganda kalmakta, fakat Ozel pelirler diginda kamu ge-
lirleri igersine girdikleri i1¢in de kamu adina denetimle-

rinin yapilmasi perekncktoedir,.

Sosyal vlgortular surumu Galisma :akanliga'nca
tayln edilen denet¢giler tarafindan denetlenmakbedir, Ken-
di Gzel yupisi bakl kulmuk Uzere 26,IV.1938 Tarih ve 3460

Sayili kanun hikiimlerinin de -mekli Bandi;1'na uyrulanma-

(10) Bu konu 1le 1lpili fagla bilgi i¢in bkz.t - erit
Hakki &AYL=Ng lggl Sigortalara itilaflarainda Vagi-
feli Mahkume; Istanbul, 1951,
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81 Ongdrildi tinden (e6.K3tdel), lktisadl Deviet Tegek-
kiilleri arasinu pgirmis olan :=mekll Sandiffanin idaresi ve
danefimi de 3460 sayila kanun (1l1l) hikimlerine ba*li tu-
tulmugture 506 sayili kanunla diizenlenmis sosyal giivenlik
vak)flahc Haliye ve Ticarét Iakanlifi'nain ortak kontrol
ve denetinine baplidir (UeS.K;uide0), Sealekl parafiakal
»8lir toplama ystkisine sahlp orgutler ise; ilicaret ve
Sanayl Odalari, Ticaret Udaulari, Sunayi Udalari ve Borsa-
lari .konomi ve vicarst .akanlijinin (Ld.80), Ziraat vda-
lari, Ziraat sakanligai'nin (Ud.43) teftig ve denstimine
baifladar., ulder drgﬁtlerin kontrollsri kurulug kanunlari-
na ¢bre keondi organlarina birakilmis olup, bunlarin ayri-
ca kamu idarelerince denetimi hakkainda bir hilikme rastlan-

mamaktadar.

(11) Sermayesinin tamamini devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan ‘ktisadl Tegekkillerin Tegkilatiy-
le ldure ve ilurskabcleri Hukkainda Kanuny Kanun Nos
5460 (1eGe Tarih: 4,ViL,1938; sayi: 3950)
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PORKIY D 5 FaRACISKAL GoaLIRLSKIE ATl 8A«l
S1LLY LAGILA Ve KAgd UANSAGALAKT
1g shsliDIKL FAYI

Tirklye'de parafisial gelirloerin yaratti®i ekono~
mik ve mall otkilerin ortaya konabilmesi igin hergeyden
evvel bu relirlerin gayri safi®n111ll hasila ve kamu e-

lirleri igersindeixi paylarinin incelenumesi yerinds olur,

I~ Turkiye'de Farafiskal Gellirlerin ayri Safi

w1111 iasila lgeraindekxi Fkayi.

Tlirkiye'de parafiskal pelirlerin sayri asafil
milll hasila igersindeki nispil payini ortaya ¢ikartmak
amaciyle (TA2L0O V) diizenlonmigtir. Tablonun incelenmesi
Plirklye gayri safi milll hasilasinda toplam purafiskal
selirler payiuin » 2,45 oldugunu ~istermektedir. Bu ora-
nin 5 2,58 inl sosyal paralfisial pgelirler, % 0,07 sini

meslekl parafiskal gelirler meydana petirir,

sayri safi millil hasilada gok Snemsiz oir yer
igral eden meslekil parafiskal rmelirler (14uLO VI) da
gdsterilmig bulunun meslek Srpidtlerince tahsill edilmek-

tedir, iu elirlerin igersinde Ticarct ve Sanayl Odalara



TADBLO V

PIRKIYS AYELD 8i L WiIL? HASILABIRDA PALA ISKAL
CoblhTukIN NIskRL PAYI

1966 11l [tibariyle

.ayri safi willi hasila
(milyon TL) 930578
Meslekl parafiskal pelir— 73,930

ler (bin L)

Meslekl parafiskal gelir-
lerin gayri safi milla » 0,07
hasilayua orana

Sosyal ;c)gi'gfrzgggul relirler 24230,518

Sosyal parafiskal pelirle-
rin goyri safi milll hasai- s 2438
laya orani

Toplam parafiskal gelirler -
(bin TL) 703044250
foplam parafiskal gelirlsrin ,
rayrd sxfi willl hasilaya 7 2445
orani

KAYNAK: sayri safi milll hasila: Tirkiye lstatistik
yallaa 1968 den alimmigtar. (D.il.E, Yayan
live 580, 8¢ 377).




TABLO VI

1.SLeKE PakaoIBKAL GELIRLER

Y1llik Aidat ve

Meslekl Urgitler i:elir Toplami
- (bin TL.)
wczaci Odalara 6l
Tabip Odalara 28
Tirk riihendis ve limar Odalara 1.700
Veteriner liekim Odalara 19
Barolar N 1,417
Zsnaf ve Kiigluk Sanatkurlar Dernekleri -
Ziraat Odalarai 84135
Ticaret ve Lanayl Odalari, Ticaret 5, 624370

TOPLAL 736732

EAYLAKS - Ticaret wve Danayi Odalari,Ticaret Borsalara

harig, dijer butiin odalarin yillik aidat wve
L8lir toplami odalarin birliklerinden almasg
oldu umuz yaklagaik bilpilere gdre tarafimize-
dan hesaplanmigtair.

‘"Lcaret ve Sanayl Odalari, Ticaret Sorsalara
ile 1l¢ili rakkam Ticaret ve Sanayl Odalara,
Picaret dorgalara idirliiinden alinmig olup
1968 yili itibariyle su odalarin :elirleri
toplamidar,

Ticaret ve Lanayl Odalara 15,606
Ticaret Udalara 13.229
Ticarst vorsalari 16,941
fanayl Odalari v 166596

TOPLAM Dedfe

Tiirkiye zsnaf ve Kiiglk Sanatkarlar Konfede-
rasyonunda almig oldugunuz resml yazida
(413/11 .,ubpat 1970 terinli yazi) .snaf ve Xii-
glk Sanatkarlar berncklerinin kayitli P=3 mil-
yon iiyesi bulundupu fakat bu iyelerin yilda
Sdemekle miikellef bulunduklari 30 il.sini dgr-
neklerine Sdemedikleri bildirilmistir, ilma
bir galaigmaya dustek olamayacak derocede fark-
11 bir tanmln olan bu 2-3 milyon lye miktari-
nin en diguk tahmin olan 2 milyonu alinsa ve
Fayet hor uye 30 .81 Odeseydi,toplam durnek
gelirlori 60 milyon clurdu.sunun igin,tahsili
mumxin clduifundan meslekl parafiskal gelirler
igorginde en yiksek yekuna -.snaf ve Kigik La-
natkarldr Derneiinin ulagyacagini sdyleyebili-
rigz.
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1le Ticaret Borsalarinca tahsil edilsn parafiskal relir-
ler en biyiik yekﬁnu tutmaktadir. ViZer oOrgitlerin gelir-
loari ise {@n:1 ekonoml ig¢ersinde meyduna setireblleceli
etkl ybninden nicelik olarak bir do¢i‘er taginaktan uzaktair,
Ayrica Vicaret ve Sanayl Odulary ve Tilcaret Sorsalarinin
gelirlerinin de genel okonoml agasandan pek blyik Dir

“onom tagidari iddla edllemesz,

cayri safi milll hasilanin % 2,45 sinl meyduna
c@tiren sosyal parafiskal gelirlere pelince, bunlar
(TABLO VII) de :Osterilen Srgitlerce tahsil edilmevkte olup
genel ekcnomi igersinde Gnemli bir yer kapsumaktadir.Yine
tabloda gorilece’l Uzere bu sosyal gluvenlik Jrglitleri
igurainde en Onemli yeri toplam sosyal parafiskal gelir-
lerin % 60 1 ile Seoasyal Liportalar Kurumu, sonra da i 34

d 1le meklil Sandaisy almeoktudar.

Jiper ilkelerle yapialan kKurjilastirma ise Tiire
kiye'ds sosyal piivenlik pelirlerinin rayri safi milll
husila igersindce onlara oranla hig de Cnemli blr payyr ol-
mad1¥i1nl ortaya ¢akarmakbadir. Hitekim (T4bL0 7.T),fert
bagina digen rayri safl milll hasilaya gére suruplanda-
rilmig ulkelerde Tirkiye'nin fert tagina dlijen sosyal pi-
venlik gelirinin kendl purubu igersinde en yuksek, fakat
sayri safi mil;i hasilaya nispetinin dusik oldurunu agik-~
ga postermektedir. DBununlu beraber son yillarda Tirkiye'-
ds sosyul parafiskal pelirlerin gayri safi milll hasila

ile birlikt. hizla artti’i (Fkze TABLO VIII) ve hatta bu



TABLO VII
BOLBYAL Pala IBKAL 2uLIRLGR

Yallik prim toplama

Sosyal uiivenlik Jrriitleri (bin TL) w

Sosyul Sigortalar Kurumu 1,335,709 60

“mekll Sandaia 752 ¢ 306 54

506 Sayili kanuna ¢6re faali-

yotte bulunan Sosyal irgitler 424503 2

Ordu Yardaimlasma Kurumu 10C,000 4
TOPLAM 2e2504518 100

KAINAK: =Sosyal Sigortalar Kurumu ve -mekli Sandi{iy Yone-

tim Kurulu Laporlari.

~Urdu Yardimlagma Kurumu ile 1l:11i biliiler is=-
tememlize rafmen kKurum tarafindan verilmemisg or-
talama olarak bu rakkam da Ordu Yardimlagma Kue-
rumu berglsi,daziran 1969; 8,70 den alinmagtar,
-506 Layili Kanuna gore faaliyette bulunan sosyal
Sruitler 1le 111411 rakkamlar: dnal .03 Sosyal
Sigorta Orslitleri .onlaranan Kullaniligig
TeCeDaybukanlaik Devlet Plinlama Tegkilati;¥Yayan
Lo Dri 556~-51D=-1223 Ocak 19683 8. 46,

TABLO VIIX

THRKEY.L'D . SCBYAL PaBAISKAL sLiHDopiN
YiLLak LPIBALLYL S ARDILI

Yillar Soayal parafiskal vert .agina brit ailll
pelirler hasila
(bin TL.) 1ndoks Tire indcks
(1960=100) (1960=100)
1960 978,317 100 1836 100
1961 1211.063 1°3 188 102
1962  1302,.,175 153 2068 112
1963  1485.944 151 2310 175
1964 1655,544 169 423 131
1965 1911.049 195 2549 138
1966 230,518 “py 2905 158

KAYNAK: -“ert bagina briit milll hasila Dirkiye lstatise
tik Yallaj;a 1968 den alinmigtir, Dli,Tayin No.
580, 8. 58h
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artigin nispl olarak gayri safi milll hasiladan da daha
fazla olduxu ( . KIL III) de agikga ortaya gikmuktadar,
Oniimiizdeki yillarda ise artigin daha da hizlanacati tahamin

edilebilir,

™
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II- Tirkiye'de larafiskal velirlerin Kamu velirleri

Igersindekl FPaya.

Turkiye'de parafiskal gelirlerin kamu gelirleri
igersindeki paya (T4ABLO IX) da gtsterilmigtir, Tabloda

T ABLO IX
TIRKIYS'DL PAKACISKAL GoLIkLaRIN KAMC GolLiRLERI [G. Re

arspokh misk? Oncut

(1966)
.ié

Kamu Gelirleri Ein TL,
CANGL BUTCL oiLIikLeRlI 164557.494 78

Versi relirleri 12,464,065 %59
Versi digi geldir-

ler 5640459 e 3
Ozel Kaynaklar 295°8,970 716
0Z.L LDARGL.YE D coDIRLinl 8124335 4
Ver:il celirleri 358964 » 2
Vergl disi gelirlerl 483,371 » 2
BULLDIY ALAETN COLIRLERT 1.395.166 6
Veryi jrelirleri 688,644 % 3
Vergl digr pelirlari 204,522 % 3
KOY¥Lak iy vl TRkl 212,985 1
PARALOKAL oL ELH 2e308,4,250 11
Meslekl parafiskal
relirloer , 73732 » 0,3
Soayul parafiskal
relirler 22304518 410,7
TOPLAM KA GLLIRLIRI 21.310.230 100

KAYNAKs -lieslekl ve sosyal parafiskal gelirlerin kaynala
hakkanda Bkze: Bu etiit, Tablo
~lMirkiye Iatatistik Yillija 19683 DIk Yayinas
Yayin iice 3823 3¢ 334=356,
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2. 78 1le genel bitge pelirlerinden sonra toplaa kamu ge-~
lirleri igersinde en biiylik paya % 11 ile parafisgkal ge~
lirlerin sahip olduftu agik bir gekilde ortaya ¢ikmakta-
dar. u oranman % 10,7 sinl sosyal parafiskal gelirler,

% 0,3 unii meslekl parafiskal gelirler meydana getirmekte-
dir., "ransa ile kargilagtiracak olursak, Tirkiye'ds para-
fiskal gelirlerin xawmu ;elirleri igersindski nispl payi-
nain  raaga'ya gdre dana heniiz diigik oldulunu giririiz.
iitekim, “ransa'da sosyal parafiskal gelirlerin toplam
kamu gelirlerine orami % 32,2, dier parafiskal selirle-
rin ise » 1,2 dir (1), ‘"akat, gdramig olduumuz gidbl Tiir-
kiye'de biiyue bir artma eifilimi igersinde bulunan para-
fiskal gelirlerin, yakin bir jelecokte Turkiye'dqﬁe an asa-

£1 ~ransa oranlarina ulagacafi tahmin edilebilinir,

(1) DUV.diiih, 848l deokl tublodan yiuzdeler tarafimizdan
hesaplanmigtir,
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ORTAK PaZak ULE L.glide Vi TURKIYE'Du
SOSYAL PAKA 'ISKAL YUK

I- Ortak Pazar ‘ilkelerinde GSosyal Farafiskal
Tiik,

Ortak Pazur ilkelerinde sosyal parafiskal yi-
kii gu li¢ gekilde hesaplamak mimkiindir (1).
i- Toplum gayri safi sosyal parafiskal yiik,
ii- Net sosyul parafiskal yik,
i1i- %Gergek sosyal parafiakal ylik.
Eirinci hesaplama gskli, Ortak Pazar lkelorin-
de sosyal parafiskal yilkk hakkinda genel bir bilyil vermek-

(1) Bu hesaplamalar, Avrupa -konomik Topluluklari lsta=
tistik Dauiresinin Sosyul Istatistik biultenlerinden
(Statistiquua Goclales, Offico vtatistique des Jom-
munautes ifurop .nncs) yararlanilarak yupilmigtar,

iu istatistiklorde yer alan igveren ile sigortalinan
sogyul givenlik yukumliulikleri toplami sosysl para-
fiskal elir olarak kabul edilmigtir (Dkze.: -k tablo

1 ve 1I),

igverenin sosyal yikimlilusi olarak sosyal istatistik
biltenleri gunlary almigtir:

i1~ Tegebbiislerin, kamu idarelerinin ve bunlard ben-
zer kuruluglarain keandli personelinin scsyal ga-
rantilerini sa lumuk amaciyle herhans1 bir si-
porta irgitine yatairmig olduju paralar,

ii- igverculerin personeline herhangi Lir sosyul 3r-
putiun uracili’i olmaksizan dojirudun dojfruya sar=
lamig olduiu sosyal yardimlar,



13

te; Ikinod hosapluma jekli, sosyal parafiskal gelirlerin

mikellofl olan siortalanin bu
naliyetinl coOstermokte; Uglinoi

Pagsar lkelerinde sicortalinan

mikellefiyetinin kendisine
hesuplama gokli ise, Urtak

sosyul (;uvenlik sistemin-

den elde etmig oldu'u fayda 1le katlanmig olduitu kidlfetin

rerguk de’erinil ortaya gikarmaktadar,

Sosysl Parafiskal Yik.

1. Ortak I'azar lkelerinde Toplum Layri tafi

Tablo . da Ortak Pazar !lkelerinde toplam

cayrl safl sosyal parafiskal yik gdsterilmigtir (2). Tabe

TABLO X

COKTAK PAZAE ULE_Liklii TOPLAM GAYRI SA+I SUSYAL FPAkA~1§-

KaL YUK

%

Yillar Almanya

‘ransa lItalya iollanda Belg¢ika Liksenburg

196> ~1 18 15 19 13 16
1963 21 19 16 21 14 16
1964 21 20 17 o2 15 16
1965 21 21 16 24 15 17
1966 20 21 16 27 16 17
1%7 20 1 16 78 16 16
istatistik bultunlarinde sosyal giivenlik sisteminden

gararlanun kimscler olaruk das
i- ‘oruetli olurak galaganlar,
i1~ ‘cretsiz clarak g¢galigunlur,
{ifi~ Ayliklar ve di;er korunan kiuscler.

Alanmig ve bunlarain kendl sosyal pilivenlisl i¢in Gdoemis
olduklari paralar da sosyal ylklmlilik olarak kabul
adilmig bulunmaktadar.

(2) wopluam -ayri safi Sosysl Parafiskal Yiik sparafiskal ge-
lir olarak kabul edilon igverun ile sijorftalinin sos-
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lonun incelenmesinde gdriillece:sl iUzere Ortuk Pazura uye
dlkelerin rayrl safi sogyal puarafiskal yiklsri birbirine
den farkladar, ou bakimdan Urtak lazar leelafinda sosyal
yikimluliklerden doi'sn ve serbeat rckabeti sksatan mali-
yet farklarinin ortadan kaldarilmasi 1¢in bu yilkimlilikle-
rinde vergllerde olduiu sibil ahenklegtiriluesine galigil-
maktadir, lalbukl tabloda yillar itibariyle yapilan toplam
rayrl safl sogyal parafiskal yiuk hesaplarinda bﬁyla bir
galigmanin izlerine rastlonuamaktadair. roei’in,Almanya’da
sayri safl sosyal parafisxal yik 5 21 dem % 20 diigerken

llollanda'da , 19 dan 3 28 ¢ ¢ikmaigtar,

Lablodan ayrica, almanya ve Lilkksunbury bir
tarata birakilacak clursa, tye ulkelerde toplam, cayri sa-
fi yukiin yaller itibariyle artia Griilir. .zellikle bu
artig sollunda’da altir yal igersindc .- 9 1le rckor ssviye-
ye ulagarak . 78 gibi a ir blr durus almigtir. .sunun da-
ganda Almanya ile ‘ransa'da oldu.u gAbl italya, celglka
ve Lﬁksunburg'daﬁa son yillarda ayri safl sosyal paraflis-
kal ylkun ayni yuzuye ulagtiklari gidriulacktedir,

-

yal gplvenlik yikimlulikleri toplowmini siortalilarin
y2llik gelirleri toplamina bilumck suretiyle hesaplan-
maigtar,
Istutistik [Ultenloprdakit

i~ Gerztli olarak galaiganlaran,

ii-~ tereteiz olarak g¢galiganlarin,
11i- Aylakli ve dijer korunan zimsclerin,
yi1llik harcanabilir gelirloeri toplamlz sirortalilarin

yll%lk malirl olarakx kabul cdilulgtir(ikze.: -k Tablo
1IT).
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e Urtak Pazar llkelerinde Mot sosyal iarafiskal
YUk e

Grtak razar lkelerind2 net sosyal parafis-
kal yiki gdstermek anacaiyle (2aglO 4I) hazirlanmigtair(3).
Tabloda son yillarda, iollanda harig, biutin urtuk l'azar
Jlkelerinde net soayal parafisikal ylikiin okal de ure sahlp
oldu™u pdrilir. vu husus, Ort.k irazar vlkelerlind. sosyal
puvenlik sistewdl igersinde olunlarin sosyal parafiskal
yiukimliliklerindsn dojjan yukin sisteaden slde etmis olduk-
lara fayda sonucu tuamanen ortadsan kalkti iny ve hatta bu
kimselerin verdiklerind=n daha gok gikar elds ettiklerini

=~0stermektedir,

(3) tet sosy.l parafiskasl yik gu goekilde hesaplanmigtir:

ogyal purafiskal ;;elirlerden sigortalilarin sosyal
guivenlik hizmotlerindsn e¢ld: etmig oldu'u fayda gi-
rarilmak suretiyle net sosyal parafiskal relir bulun-
onugtur, et Losyal parafiskal gelirleri sicortalila-~
rin gelirlerl toplamina bdlmek suretiyle de net sos-
yal parafisk.l yik hesuplanmaigtair. -

Sigortalilarin sosyul gpivenlik hizmetlerinden slde
etuly oldurfu fayda olarak istitistik biltenlerinden,
agat1dakl siorta kellarinain yapuiy olduyun hurcama-
lar toplami alinmastar. (Fkz.: sk tablo 4):

1~ Hastalik sigortasa
ii-~ Lhtiyarllk, Olum, dul ve yetinm sigortasa
14i- #altllik siprortasa
iv- bevamla fizikl veya ruhi hastalik siportasia
v- iieslak hastaliklari ve kuzalari sigortas:
vi- Igeizlik sigortusa
vii- idlo yardlmlarl sigortasa
viii- .larp, politik hadiscler ve tabii afetler siaor-
tasi.
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TABLO XI
OHTAK PAZAK ULK:L:RIND. NoT SOSYAL PARACIBKAL YOUK(%)

fallar Almonya . ranga ltalya iollanda Belgika Liiksenburs

1962 -4 -3 -2 =02 -5 -4
1963 - 4 -% -2 ~0,2 -5 -4
1964 - 5 -3 -1 +04 -3 -6
1965 - 5 -3 -4 +06 -4 -6
1966 - 6 -3 -5 +03 -4 -7
1967 -7 -3 -k +0,9 -4 -9

Ayrica tabloda yallar itibariyle nut yikin
Liksenbur;;'da ;> -4 den > -9 a, Almanya'da % -4 den 7 =7
ye, ltalya'da ,i =2 den % -4 de dyskugdncrn‘, Forulmesi
bu ilkelerde yillar atibariyle sosyal parafiskal yiikin
sisortaladan devliete dofru kaydigani ortaya gikurmukta-
dir (4). ‘ransa'da ise net yik yillar itibuariyls sabit
xulmig, Helglka'da ¢ =5 den i -4 avyﬂksebnwhnﬁollanda'-
ya gelince son yillarda net sosyal nparafiskal yukin arta
deer olurak sigortalilur iizerinde kaldi;d anlagiluakta=-

dir. Bunun nedenini de liollanda'da son yillarda,devlietin

(4) Giinkii parafiskal gelirlerle kargilanumayan sosyal
siivenlik finansumaninin biyyik dir kismina devlet lize-
rine almigtir, #itekim devletin sosyal ilivenli:'in
finanamdn1n& katkisi ayni ylllar arualnda Luksenburg»
da /4 33 den % 35 e, AlmanJa'da % 22 den % 2% e yiik-
selmig; Italya'da 180 1962 de ¢ 20 iken 1965 de » 27
ye kadar yikselirkon sonrddan digueye baglamajtar,
ikzetitatistiques scclale, Office stutisti jue des
communautis europ:.ennas, L. 3-1970,8.69.
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s08ysl giverli:iv finanswanina katkasinin 720 den 716 ya

diigmesinde aramax cerekir (5).

36 urtak lazar Jlkelerinde iergek Soayal

Bagzl varsiylsmlardan hareket etuck surcstiyle
(6) hesaplanan Ortak iuzar bltiin Uye Llkelerinde ..ergek
soayul parafiskal yikiin eksi derere sahip olduiu {ianlO I1I)
de mUrilmektedir, Yillar itibariylede rergek sosyal para-
figkal yik almanya'da 7 -19 dan % =21 e, ' ransa'da i «17
den % =19 a, italya'da /> =15 den % ~18 e, Hollunda'-da
% =10 dan j: =14 de, Lelgika'da % =15 den ji =16 ya, Liiksen-
burg'da ;; -16 dan ¥ -20 ye digmesi, sigortalilarin sosyal
- guvenlik hizmetierinden, Katlanmig olduklari kilfote kar-
g1lik her yil biraz daha fazla ysrar sa’ladiklarani corta-

ya gikuarmaktadar,

T AB8L O XII

CETAK PAZAR LY LoiklBDe 9RQ.HK BOSYAL PARACISKAL YUK (%)

¥Yallar Almanya -“ranss italya Hollunda Selgika Liiksenburg

1962 -19 ~-17 =~ 15 - 10 - 15 - 16
1963 20 =18 ~ 15 - 11 15 16

1964 -20 =19 =15 =12 - 14 - 16
1965 -20 -19 -18 -11 - 15 - 17
1966 ~19 =20 -18 =-13 - 15 ~ 18
1967 -2 -19 -~18 - 14 - 16 - 20

(5) Pkzet BtatistioueBesas 8.69,

(6) Gigortalainin Sdomig olduj'u primin yansimadan kendi
uzerinde kaldilfi, 1gverenin, sigortalinin nam ve he-
sabina bir sigorta oOr;ltine ddemis oldufu primi ve
kendisinin dolrudan doZruya si:ortaliy:z saiflamig ol-
duu sosyal gikarlari siportali ilizerine yansitanadiva
varsayimlari kabul edilmek suretiyle Ortak kazar !Il-



e

vonug olarak bu durumda diyebiliriz ki, Ur-
tak Pazar ‘‘lkelerinde sosyal guvenlisin finunsmaninda
kullanilan sougyal parafiskal gelirlerin, sigortalilar uge-
rinde gergekte hig¢ bir yuki yoktur. (inki sosyul parafis-
kal yikiin bir kisur lgverenin uzerinde kaldifindan ve sog-
yal suvenlisin finangaanina devlet de ortalama 25 bir
katkida bulunduiundan, sosyal givenli, in bitin hizmoetle-
rinden doffrudan dosruya sadece kendisl yararlanan siporta-
lanan kendi sosyal uv:nlifinin finuanswanindaki payi ancak

en fasla 1/3 oraninda kalmuktadir.

11~ Tiirkiye'de osyal TParafiskal Yike

curad. da rayrl safi sosyil parafiskal yilky net
sogyal parafiskal yik ve rorgek goay:l parafiskal yik hae-
suplannuk suretlyls Tirkiye'de sosyal parafiskal yik hak-

kinda bil:i verilueye ¢aligilinacaktair (7).

kelerinde pergek sosyal parafiskal yui hesaplanmagtar,

dvsuplamalarda, payday,siportalinan édemig olduiu prim
topluamlarandan sosyal gluvenlik hizmetlerinden s¢lde et-
mig oldufu fayda gaktiktan sonra Kalan n:t sigortala
prim hissesi, poayda da sigortalilarain toplam goslirleri
yer alumisuar,

(7)iirkiye'y: alt sosysl parafiskal yik nesaplarindu sa=—
dece .mokli Sandalza ve Gegyal Clvortalar buruasu ele
alinmagbir, Zunun bilrinci nsdeni Turkiye'de meveut di-
%ar gosyal puvenlik Orgiltlerine alt ayrintiala istatis-
tixi bilyinin bulunuaylsi, ikincisi isze Hu O6r;utlere
ait rakkamlaran yapilacak hesaplamalarda sonuca etki
adzebllecek nitelikde vuyuk olmamasidar,

‘u yizden Turkiye'ys alt hesaplumalarda gadece .mekll
Sundayranin Y8netinm furulu ‘aporlarindan, Lar ve garar
tablolarindun, Yuksel Jonetleme iurulu ...porlarindon,
vogyal Li-ortalar Yurunmunun .enael XKurul haporlarindun,
fatatistik Yillaklarandan yararlanilmigtair,
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1, Turkiye'de cayri Safi Sosyal Farafiskal

Tike

Turkiye'de gayri safi sosyal parafiskal yii-

ki gosbermex amaciyle (P2 L0 .LITI) dlizenlenmis bulunmak-

tadar (8). Yabloda, Losyal Sigortular Xurumunca tahsil edi-

len puarafisgal gelir yuktnun -mekli Sandaiinca tahsil edi-~

ey aw

mektedir.

T ak L O XIIT
PURKLIY 2D GAYEL SACD S0SYalL PARAFICKAL YUK (%)

Yillar —mekli Sandiance Tahsil Se8.Kurumunca Tahsil

.dilen Sosyal rarafiskal :dilen Sosyal FParaflskal

elirlerin ayrl Safi “elirlerin cayrl Safi

¥ ki Yiikli

1961 13 -

1962 13 -~

1963 13 19

1964 1) _ 19

1965 1) 18

1966 13 18

1967 13 13

1968 - ‘ . 20

(8)

“mekll Sandifana Uye olanlarin Odemis olduklari prim-
lerle gxurumlarain bunlarin nam ve hesubina ddemig ol-
dusfu primler toplamina .ma=kli SandiXinca tahsil edi-
len sosyal parafigkal geliry Sosyal olgortalar Kuru-
muna Uyslerinin 3demlg olduklari primler ile bunlarin
nam ve hesabina igverenlerince ddenen prim toplamina
da osyul Ci~ortalar wurusuncsa tahsil edilen sosyal
parafiskal celir olarak kabul edilmistir (Dkge: Xk

.ayrl safi sosyal parafiskal yuk, .mekli Sandiji ve
Hosyal Sirortalar Xurumu toplam prim gelirlerinin,
sandaa veya kuruaa lUye sijortalilarin odemls olduk-
lari prime esas gelirlerine (iks.: 'k TisLO VII) bo-
liinmek surctiyle bulunmugtur,
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Sosyul Cicortalar RKurunmunca tahsil edilen
sosyal parafiskal relirlerin _amekli Sandiinkinden yiksek
olnaszi her 1lki drp ltin sosyczl hlzuet scnalarindaki deli-
sikliklerindoen ileri gelmektoedir. .mekll Landi™i sadece
emekli, malil, dul ve yetia aylaklari v évlenne ikrami-
yesi _1bi sosyul hizmet sahalaraini kapsadaiil halde,bosyal
Gigortalar Aurumu ayrica lg Xazalara ve meslek huastalik-
lari, hastulik-snalik ;lol daha geniz sosyal hizmet Qlan-
larina du yayilmigstir. u yilzden da wosyal . iportular Ku-
rumu'neca tahsil edilen sosyul parafisiial selirlerin yuki
daha arardir.

Tabloda agikluanmasi gereken Lir diZer hue-
sus da 1964 yilanda 7% 19 olan toplam yikin 1965 de % 18
e diigmesi ve¢ bu yildun sonra da devamli olarak artarak
1768 de 20 ye kudur gikmasidair. Yoplanm sosysl parafige-
kal yikteki bu digmelerin agiklamasini 1965 yilanda yi-
rirliie . iren sosy:zl sigortalur kanununda bulublliries,
Kanunun yurirlice pirmesiyle ¢skl siporta tarifelerinde
deilgme olmug ve eskiden toplum iy¢l ve i;veren pria
hisg:si ortalama olarak 7% 18,9 lken yeni kanun ile #17,6
ya digmugtiir. {inku yenl kanunda hustalik ai ortasi pri-
mi » 8 clarak tcaplt ediléesime rai‘men (9) eg ve gocuk-
laran hastalik sigortasindun gerekll 1htiyaci kargilaya-

bilecok salik tesislerinin yokluru yizinden yararlana-

(9) 8.LeK.Kununug lio, 506, wde7e
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madi:fr bolielerde % # olarak uygulaniasi kubul odilmigti
(10), 1965 yilindu da sadecce skisehlr ve Anzura bilgele-—
rinde 5 8 nispetl uygulandiindan sigeorta gelirleri disilk
¢lmug ve toplam sosyal parafiskal yiik dismigtiir. 1965 yi-
laindan itibaren ise hastalik sigortusinin es ve ¢ocuklara
da kupsayan bi3lpeleri plttikge penlgletilamex suretiyle
(11), % 8 priam nispeti uygulanan sigortali sayisi artulyg

ve toplam prian gelirleri yuksclmils; ve bunun neticeds top-

lan sogyal parafiskul yukds ¢ 20 ye kudar g¢ikmagtir,

Pe Mirkiye'de liet Sosyal rFarafiskal Yik.

Tlirkiye'de net sosyul parafiskal yilik (Tailu
£IV) de gosterilmigtir (17°). Tublonun incslenwesinde mek-
11 Sandi¥ainca tahsil edil:n parafiskal gelirlerin net yili-

kintn yillar itibariyle % 5 den 7/ 3 o dugti-i _Orilir iu

(10) 3ei5e. .Kanunuj Ko.SOS, se8gicl debe

(11) ‘ereklil sa/lirk tesislori kuruldukga _akanlar Kurulu
karariyle hustulik sipgortasinin eg ve gocuklara uy-
pulama bolygelerinin enigletlilmesi 500 Layil: Kanu-
nun regici 5 nei naddesi 1le¢ dnpdrilmistiar,

(12) iict Losyul parafiskal yilk su gekilde hosaplanmagtar:

moekli Sandigy ve sosyal sisortalar kuruma btoplam
prim elirlerinden sandik ve kurua Uyelerinin elde
atmiz olduklara faydu ¢ikarilunuk suretiyle toplam
net sosyul parafiskal yik eldc edilmligtir,

it sogysl parafiskal celiri, si-ertalilarain dde-
mis olduklara priae esas gellrlerine bilaek Suretly-
le d2 nety sosyul parafllskil yik culunmugtur,

Sieikli Sandiandan slportalanin olde sttl -1 fayda
clarak, mekll Suandifinca yal igind- ddunen emekld,
nalul, dul ve yotin ayliklari ve evl .nnc ikrumiyele~
ri toplawi alinmigtir (iKze: .k tablo VIII)

Logyal Girortalar Kuruumurndan sirortulainan elds etti-

S R T
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diglsin nedsni, yillar itibuariyle .meklil Sandi_indan cl-
de edilen faydanin % 97 civarainda artti;a halde sisorta
primindeki artigan agcak %0 60 vlmusindan ilerl reluekte-
dir.{3kz.t 'k Tablég squnun neticesi olsrak du net yuk

Jillar itibariyle sigortula nakimaindan kivang veriel fa-

kut sandik yoninden endige vorici bir btarzd. azalmagtar.

TaAaBLO XLV

ToRKLY 5% 0o & BuBYAL PabA - LOKAL YLK (%)

Y1lluy mekli Sandiainca Tahsil 8osyal Cigortalar Kurue-
sdilen Losyul Parafiskal wmunca Tahsil .dilen
;elirlerin Het Yiku boayal rarafiskal .e-

lirlerin ket Yuki

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

AN & PG
]
(o TNsBv+ [N TV I BN |

sosyal Sigortalar Surumunca tahsil edilen
ausy il parafiskal welirlerin kurumdan elde sdilen fayda

giktiktan sonra hesaplanan net yikinun 1963-1964 d¢ % 9

#1 fayd:a olarak da kurumun aga adaki sigortsa gidere-
leri toplami alinamigtir (Lkzes K tablc VIIL).

i- s kazalari ve meslck hastaliklara,
ii- ilastsalik,
1ii~ inalak,

iv- ’aldlliik,

v—- Yaglilaik ve Olime
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olduunu ve 1965 te % 8 e dugtlifinia ve sonra tekrar yikse-
lerek /i 10 a kadar ¢iktiyinmi yine ayni tablodan lzleoyebi-
liriz, coriildisi glbi Kurumdan elde sdilen fayda, sosyal
parafiskal yikii 75 10 azaltuistir, mskll SundaXanda son
yillarda bu azalasain o0 10 & ¢iktiani odrmugtik. Sosyul
hizaet sanasinin <aha ;enis olmausins ramen scayal sipor-
talar kurugunda nst yikiin .mekli Sandijindan daha yiksek
olmasi daila henidz kuruasa ye olanlarin tamamsn yaglilik
gicortuasinu hak kazanmamalarindan ileri gsolmeiktedir. Jun-
kii, 1htigarlaik slportasa 1950 yilanda ihdas edilmisg olup,
ihtiyarlik aylagina hak kazanabilmek i¢in de en az 25
yildan baeri sigortali olmuk gerekumektedir (13). iu yuzden
bu sire ancak 1975 yilinda dol#caglndan bu tariaten iti-
baren kurumun ihtiyarlik siortasi glderlerinde meydana
relacek artig, gimdi ylksek s0guken net yikit birden di-
gurecektir. oujzin igin ihtiyarlik sigortasandan aylak
alanlar-sadccu kanunun, ayrica 15«34 yil sipgzortalil olup
ta hsr yil ortalama ¢n az 159 un m&lﬁllﬁk,.ydﬁllllk va
olim si;cortalari primleri Gdeaig bulunan sicortaliya da
yaslilik ayli 1z ba-lanabileceifine dair elan hikminden ya-
rarlananlar 1le erken yaslanmiy olanlar ve 50 yasini dol-
durup ta yaglilik sirortasina bafli ¢alaigmalarinin en az
2500 guninil maden ig yerihin yeralta iglerinde gegliruig

bulunanlardir (14),

(13) &.8., Kanunu, Ld. 60/A/b.
(14) 8.8. Kanunu, lid. 60/ 5,C,D.
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3o TlUrkiye'de ergek Sosyal lLarafiskal Yiik,

Turkliye'de rergek sosyal parafiskal ylikii he-

saplanak hewmen homen imkinsizdir denilebilir. (iinkid, sos-
yal parafiskal gelirlerin bitin ekonomik deigksnler iize-
rindekl dolayli etkilerini meydana gikartmak teorik ola-
rak dugiinilebilinirse de pratik olarak rergeklegtirilemes,
Jrnefin sosyal Uvenlik Jr_iitlerince tahsil edilen prim-
laorin na kadarinan cigortalilar tarafindasan igverenlere

yansitildaiiini, ne xadarinin isg¢iler uzerinde kaldiZana
ve ne kadarainin da ijvercnler turafindan plyass iizerinde
yansitildiinir nesaplayip scsyal parafiskal yik hesapla-
rini bunlara ;0re diizelterek gergek yikil bulmanin imkin-
81zli1 ortadadir. sununla bseraber bazi varsayimlarden

huarsket sdersk (15) Tirkiye'de pergek sosyual parafiskal

yik hakkinda ¢ok yaklajik olsa di bir fikir vermek yerin-

de olur.

(15) Turkiye'de rergek scsyal parafisical yik hesabinda
agai1dakl varsayimlardan harekoet odilmigtir,

i- Uiportaliya sosyal guvenliiZin aaliyeti kendisi-

nin veyu kendisinin nom ve hesabina ddenmlsg

olan sosyal cuvenlik priam toplamlari olduyu nal-

de bu primin bir kisminy igveren Gdedifi 4i¢in
kendisine jergek ylikii sadece Odemis oldusu ki-
8im kadardar,

ii- Sirortualinin sesyal ifuvenlik prim hissesi ig-
voren tarafindun kaynukta stopajr yapilmada-
“andan yuki sirortala Gzerinde kalar ve o bu

.....

iii- igvercn sigortalinin ham ve fiesabina odemig
oldu™u sosyal -uvenlik primmhiss:sini sigortala
uzerine yunsitamaz. Gunki maag ve lecretler dai-
ma artma eriliwinde olduklarindan azaltilabil-
selerl siz konusu detildir,
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TABLO XV

TIRKLY S D wikGuK SOSYAL PARA. ISKal YUK (%)

Yillar Imekli SandiZince Tahsll 8S,3.K.Tahsil tdilen
dilen Bosyal larafiskal Sosyal Farafiskal (e~
welirlerin GCergek Yiuku lirlerin tergelk Yiki

1961 -4 -

1962 -2 -

1963 -2 -1
1964 -3 -1
1965 -3 -2
1966 -3 -1
1967 -3 -1

Bu varsayimlara gdre net sigortala prim hissesi, cmekli
Sandia ve Sosyal Sigortalar Kurumu iiyelerinin prim his-
sesinden sandik ve kurumda uyelerin clde etmisg olduju

fayda gikarilmak suretiyle bulunmugtur,

8rgok Hosyal parafiskal yik - met siportala
prim higsesinin, si ortulil gelirleri toplamina orananin
yizdesi alinmak suretiyle bulunmugtur. ve{inilen esasa
uyularak diizenlenen (VABLO ZV) ile Tiurkiye'de .cr¢gek sos-
yal parafiskal ylk hesaplanmigtir. u hesaplamaya pdre
smekli Sandazanca tahsail edilen sosyal parafiskal pelir-
lerin pergek yiki 1961 yilinda ;4, 1962-1963 yillarinda
-2, ve 1964~-67 yillarinda -3 olarak bulﬁnmuetur. Sosyal
Uigortalar Kuruaunca tahsil edilen sosyal parufiskal ge-

lirlerin gergek yiki ise umekli Sandizina oranla daha
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fagladair ve 1965 yila hari¢ difer yillar -1 olmugtur,.

Sonug olarak, balirtmis oldujumuz varsayimlar
kabul edilmsk suretiyle, Tirkiye'de sosyal parafiskal ge-
lirlerin gergek yikinin sigortali lsgsrinden tamamen kalk-
tii ve hatta eksi bir deXere sahip oldu.u ortaya gikmak-

tadir.



K O K U 9

PORKIY Dy SUSYAL LARACLCKAL CSLIRLLRIN NBLIRIN YERLIDIK

DASILIMI ILe Colin VokGIl EabAS{TEBL (ZekInE ETEILERI

I~ Tiirkiye'de Sosyal iarafiskal Gelirlerin {elirin

Yeniden Da*plaimi {'gerindeki itkileri,

Turkiye'de sosyal parafiskal relirlerin pelirin
yeniden da*ilimi lzerindeki etkilerini, (XOi. 4) de ince-
lemig oldu‘umuz pibi, genel ekonomiden sosyal gilivenlik
orpltlerine yapilan transferler, sosyal giivenlik drgitle-
rindsn renel ekonomlye yapalan transferler ve sosyal gi-
venlik Orgitlerinin ilyeleri arasainduki transfer olmak lze-
re li¢ kisimda lnceleyecepiz. Poylece bu ii¢ geglt gellr
transferi hakkinda edineceisimiz bilgl, Turkiye'de sosyal
parafiskal gelirlerin gelirin yeniden da®ilimini hangl
yénde ectkiledikleri hakkinda enel bir fikir elde etmemi-

.~
z8 imkan veracektir,

1, Tirkiye'de ..enel .konomiden tosyal ‘livenlik
“ri:utlerine Japilan Transferler.
Turkiye'de -mekli iBandiina iliye olanlar 1ile
Soayal Sisortalara uye olanlarin nam ve hesaplarina igve-

renlerince yatairilun sigorta primleri, yine bazi varsa-
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yimlardan harcket etmek suretiyle, genel ekonomiden sos-
yal sivenlik Orgutlerine dosru bir gellr transferine se-

bep olmuaktadar.

“mekli Sandai’l Kanununa ¢ore sandifa Uye ol-
nmuak zorunda olanlarin sigorta primlerinin bir kismi ken-
dilerinince, di“er kismi ise kurumlarinca édenir. Kendi-
lerinin Sdemls oldu*u kismin ylikinin yansimayip uzerlerin-
de kaldafa ve kurumlarincua ddenen kismin da kurum iizerinde
kaldairani burada yins varsayim olarak kabul edecek olur=~
sak, 1lk Once igverenlerdon -mekll 8andidina bir ;jelir

transferl oldusfunu sdyleyebiliriz.

-makll Sandifina ba#li kurumlar iss, kamu
idareleri ve kanu mlussgscssleri ile bunlaran sermayesine
katilmig olduklar:i kurumlar olmuak uUzers lige ayrilir, Kamu
idarelerinin .mekli Sandisina Sdemis olduklari primler,
zelirlerinin % 80 inil kapsayan vergilerle kargiladiklarin-
dan, garqgek pelir trunsferinin penel ekonomiden :mekli
Sandia“ana dogra olduiu burada agik clarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Kamu miesssgeleri ile bunlarin veyz kamu idarele~
rinin sermayelerine katilmig olduklari kurumlaran dx yine
6demig oldukluri ..uckli LHandify primlerini gegltli gekil-
lerde kendi iizerlerinden plyasaya yansittiklurini kahul
edecek olursuk, butiin kurumlarca 6denen :=mekli Sandiza
primlerinin do renel ekonomiden :‘mekli Sandirina doiru

bir rselir transferine sebep oldusunu ortayaz ¢ikarmaktadair,
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Sosyal Zigortalar Kurumuna celince, yine si-
gortalinan ddemisg oldusu prin yakﬁnﬁnvkandi izerine kal-
di®x ve igverenin siecortalinin nam ve hesabina ddedird
prini tekrar sigortaliya yravsitmadi’l varsayimdan hareket
"etmek surstiyle, 1lk Once igverenden sirortaliya dofiru
bir relir transferil oldulu ortaya ¢ikmaktadir. [;verenin
de,-ﬁzgllikle Tirkiye :1ibl rsligue halind:2 olan bir eko-
nonide devamli fiyat artiglarindan yararlanarsk, odemig
clduru sicorta primini fiyat neckanizmasi 1le piyasaya yan~-
Bittiya duginilecek olursa, ijenel ekonomiden Bosyal Blgor-
talar Kurumuna dodru :scnellikle bir gelir transferi oldu-

fundan gliphe edilemez,

ndtin bu varsayimlardan hareket etuek sure-
tiyle Tirkiye'de gensl ekconomiden sosyal iivenlik oOrsit—
lerine do/ru meydana gelen hu —elir transferini (D.LELO
¥VI) da pdstermisg bulunuyoruz. Tablonun incelonmesinde
sOrileceil iizere ronel ekonomiden sogyal glivenlik drplit-
leriane, yanli bunlara iye olarlara dodru yillar itibariy-~
le artan bLir gelir transforl olduZu ve bunun 1967 yilinda

1,5 nilyara yaklagti®a ortaya ¢ikmaktadir,

P, Tirkiye'de Sosyal Clvenlik Ireiitleriaden

enel kononmiye Yapilun Transferlor.

Turkiye'de sosyul rlivenlik oryutlerinden se-
nel ekoncmiye dolru olan ;elir dafilimi sosyal g¢livenlik
sreutlerinin yapmig olduklari plésmanlar ile ortaya g¢ik-

maktadar,.



T A B L OXVI

ENEL EXKOROMIDAN SOSYAL GUVENLIK ORGUTLERINE YAPILAN TRASFERLER

Zmekli Sandafana Ig¢i Sigortalarina

, © Kurumlarca Odenen Igverenlerce Jdenen Toplam
Yallar FPrimler + Primler = Transferler
1961 272.455 380,160 612.615
1962 2884309 375.716 664,025
1963 337.610 425,308 762.918
1964 360.733 495,088 855.821
1965 388,016 644,661 1.032.,677
1966 406,174 801.245 1.207.419
1967 432,601 978.686 1.411.287

KAYRAK: Sosyal Sigortalar Kurumu ve :mekli Sandi’y Galigma Laporlari ve Bilangolarindan

(1961-1967) yararlanilarak tablo tarafimizdan tanzim edilmigtir.
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(Laclv <VII) da bu plasamanlar posterilmig-
tir. 71llar itibariyle toplam plasmunlarin ovazen yiksel-
4171 bagzen de algaldaa Orilir. Ortulama clarsk sousyal
giivenlik Crpidtlerinin yillik toplam plasmnnlar tutari
1 wilyara yuklagmaktadir. Su bakimdan diyebiliriz ki,Tur-
kiye'de sosyal guvenlik orpitlerinden cenel ekonomiye
do*ru yildu 1 milyar liraya yakin bir gelir transferi ol-

aaktadar,.

~+e¢nel ekonomiden sosyul guvenlik orpitleri-
ne sosyal riivenlik dr;utlerindoen -encl skonomiye dosru
olan pelir da’iliminl Xargillagtiracak clurscsk (iskzetTalle
AVIIT) 1361,1967,1367 yillarinda scsyal ivenlik Hrglt-
lerinden renel ekonoaiye, 1963-1966 yillarainda da renel
ekonomiden sogyal dvenlik orputlerine de'ru bir pelir
transferi olduu anlagilar, 1361-1967 yillari olmak ize-
r: toplam 7 yil «le alinacak oclursi, sosyal guvenlik Or-
sitlerindon jenel okonomiye do“ru olun celir trunsferinin
cenel exonomidsn sosyal guvenlik Orciitlerine do:ru olan
melir trunsferinden 276,976 bin lira daha fuazla olduu

agilkea anlagilmaktadar,

sonug olarak bu her iki ybne dou’ru olan re-
1ir transferinin gelirin yeniden da 1lima lzerinde etki
yaptiklarini sdéyleyebiliriz. VYalniz trunsferin ;elir du-
51laminl olamlu wu yoksa olumsuz yOndsn mi etkiloediiini
hesaplanak ve ortaya g¢ikarmak ¢ok zordur, lununla bera-

ber druefin damekll Landifinea yapilan luks (tel yatarim-



TABLONXII

SOSYAL GUVENLIK ORGUTLERLAD.E - Wil KOHGMLYE YAFILAN TRANSFERLER

“mekli Sandianca Yapilan Sosyal Sigortalar Kurumunca

Transferler Yapilan Transferler -1 Toplam Transferler

Yallar BIN i Zineirlime BIN i Zincirleme BIN i | Zincirleme
’ Indeksi - Indeksi indeksai

1961 322563 100 605.312 100 927.875 100
1962 414,024 128 341.335 56 7554359 | 81
1963 452,092 109 295707 8 - 787799 98
1964 495,557 110 346,012 117 841.569 11>
1965 619.856 125 37Ce550 107 ' 290.206 117
1966 - 846,071 136 206,214 55 1.052.785 106
1967 1.010.109 119 442,762 214 1.452.871 138

KAYNAK: :mekli Sandira ve Sosyal Sigortalar Kurumunun Yillik Flasmanlari uenel ikonomiye
Yapilan Transferler Olarak (ésterilmigtir.

Yillik plasmanlarla il;31li rakkamlar: {nal L0353 Sosyal sigorta Orgiitleri sonlarinin
Kullanilaigi, DPTE=556, 5FD=122 den alinmigtar.

Tabloduaki hasaplamalar tarafimizdan yapilmaigtair.




TABLO

- XV

TURKLYE'DE: SOSYAL FPARAZISKAL CEILILLIRLIN SLSBEP OLDU LU SOSYAL GULVERLIK

JRUITLERL 100 GUKSl BKOMOEL ARABIWDAKL KAy, ILIKLI TRANS. .hLiRIN

WwUKAYubh

sl

wenel Skonomiden Sosyal livenlik | Sosyal Gilivenlik Urgpiitlerinden

Yillar Orgitlerine Yapilan Transferler senel Zkonomiye Yapilan Transferler ark
1961 612,615 - 927.875 315,260
1962 664.025 7554359 91.334
1963 762.918 747,799 15.119
1964 855.821 841.569 14,252
1965 1.032.677 990,206 432,471
1966 1.207.419 1.,052.285 155.134
1967 1.411.287 1,452,871 41.584
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lari sonucu sosyal glvenlik orgitlerinden genél ekonomiye
do*ru meydans relen egelir transferinin gellirin yeniden
darilimini bozucu yonde etki yaptii agiktir. Sosyal Si-
gortalara igverenlerin Odemis olduklari prim hisaelerini
de fiyat moekanizmasi 1ile piyasaya yansitmalari prim yikii-
niin Tirkiye'de en genig'tﬁketici duruvnunda olan mamur ve
igginin lzerinde kalabllece’i ihtimalinl kuvvetlendirdi-
i“Anden, penel ckonomiden mosyal gﬁvenlik 6rgﬁt1erine dog-.
ru olan gelir transferinin de yinc sonug olarak gelirin
yeniden daZilaimi lizerinde olumlu Dir etki yaratmasi yeri-

ne olumsuz bir etkil yarattiga ileri siiridlebilirnir,

3, Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Jrgitlerinin

‘iyeleri Arasindaki Trunsferler.

Sosyal pivenlik rypitlerinin kendi igersin-
deki transferleri, golirin yeniden da:ilimini etkilemek-
tedir. Junlar: Jaligma ¢a:inda kazanilan paradan ihtiyar-
lik devresine, yuksek prim odeyenlerden diligik prim 5de-
yenlere veya tam tersl, Olmeden evvel kazanilan paradan
0linm sonrasi desteksiz kalan dul ve yetimlere, sa’lamlar-
dan sihhatl bozuk olanlara, gegindirdisi kimsesl olmayan-
lardan bagkalarini segindirmekle yiikiimlii olanlara, bekar-
dan evliye, kari-koca sijortalidan sadece viri sigortala
olana doru bir gok yonlerden transfer olmaktadar., Bitin.
bunlari hesaplamak hem ¢ok gi¢ hem de konumuzun diginda
ayrica bir galigmayl gerektirdiXinden blz etiidimiizin bu

kisminda sadece Sosyal Sigortalar Kurumunun lg kazalari
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ve meslek hustaliklari harig, kisa vadell sigorta kolla-
rinda mevout olun gelirdesin yeniden dafilimini, ilerde
bu konuda galigma yapacaklara bir model olmak ﬁaére, ya-~
pilmig bir incelemeden aliyoruz (1). 8532 konusu inceleme-
de 1267 de siportalilarin 9660.~ lira olan ortalama yil-
lik kazanci esas alinarsk, sigortalilar nazari olarak or-
talama kagancin 7 75 ini kaseaunanlar, kazanglari ortalama-
ya egit olanlar, ortalamadan {» 50 fazla kazananlar, orta-
lama kazancin 1ki aisli alanlar olmak uzere 4ort puruba

ayrilaigtir (okz.:Pasio IK),. uer gurupta kendi arasindas

- Gegindirmekle ylkimlii olmayan

- Gagindirmekle yikimlid olan,

- goouZu dogan’

- Karisi sai*lik yardimi girerek gocullu dojian,

- Kari=koca sigortali olup ¢ocusu doilanlar
olimak lzere 5 kasma ayrilaigtar,.

ibylece tangim edilen tablonun genel olarak
incelenmesinde agik olarak s5yle bir sonuca varilmigtirs
Yiksck gmelirlilerden diigiik ;;elirlilere, bekdrden dijer
girortala kategorilerine ve biitin ~uruplarda karisi gal=
l1ik yardami gorerek gocu:u do an sicortaliya dofru nispi

oir yeniden elir da’ilaima oldulu anlagilmuktadar (2).

(1) 14iZ3ANg Be 72.

(2) ¥rof.Duverger'ain teorik kisindu bahsettiyimiz geli-
ri diigik olandan geliri yiksek olana dosru hastalik
siyortasanda bir pelir dajilimi olacary tezinin bLoy-
lece Tirkiye igin tumaanen tersl olduu da ortaya ¢ik-
maktadir.
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XIX

KAZANGLAKIN YUZDi8! OLARAK HASTALIK VE ANALIK

SIGORTASI IVAZLAKI (1967)

1g¢i 1g

Kazang Bitlin | Iggi-1g~ | . - fark %

Kategorileri Ivazlar]veren ?$~ Fark % tiraklet
: tirakleri ri

29 | % 75| 555,25 362,- | 193,25| 2,66 144,80 410,45(5,66
Agg % 100| 593,29 437,50 | 155,79 1,61 175,~ | 418,29}4,33
@73 | % 150] 669,27| 656,25 | 13,02| 0,09 262,50 406,77|2,81
THy | % 2000 745,29 875,- |-129,71|-0,67 350,~ | 395,29|2,04
2 Bed

o 1% 75| e75,18] 362,- | 313,18] 4,32 144,80| 530,38|7,32
hdg | % 200] 727,54 437,50 | 290,08| 3,00 175,- | 552,24]5,72
§33' % 150] 828,95 656,25 | 172,70| 1,19 262,50 566,45|3,91
ﬁé % 200] 850,95 875"'. - 24,051-0,1 3504= | 500,95]2,60

‘.'5 /5 75 905|40 362"' 545’40 795 1‘”"’980 760’60 JQ.SO
gagg % 100] 957,76] 437,50 | 520,26| 5,38 175,- | 782,76|8,10
gxow | % 150| 1059,17| 656,25 | 402,92| 2,78 262,50 796,67|5,50
O3 el % 200! 1081,17] 875, | 206,17] 1,070 350,- | 231,1715.78
Lol d % 75| 1272, | 362,~ | 910,- 12.5:1 144,80]1127,20 15 £6
.gg:,g % 100| 1324,36| 437,50 | 886,86| 9,18/ 175,~ |1149,36H11,90
48730 % 150 1425,77| 656,25 | 769,52| 5,31 262,50|1163,27|8,02
gﬁg f;:j % 200 1528027 8759"’ 655027 393& 5500" 1173927 6t09
2 % 75| 2089,~ | 1448,~ | 641,- | 4,42 579,20]1509,80 0,56

3§§ % 100] 2516,26] 1939,30 | 576,96] 2,98 775,72|1740,54)8,98
489 |4 150 3063,01| 2898,- | 165,01] 0,57 1159,20|1903,81|6,57
g g §."§| % 200| 3712,07| 3878,60 | 166,53| 0,43]1551,44|2160,63(5,57

XKAYNAK: Turan YAZGAN Tirkiye'de Sosyal

1969’ Be 72. Tablo 14,

siivenlik Sistemi, Istanbul

~Birinel ‘ark = Bitin lvazlar ~ Iggi-Iyveren lgtirakleri
~ikinei rark
-azan¢ Kategorileri Yiizdeleri Ortalama Aylik ,u Celirlere
Tekabil itmesktedir, 7240 - % 75, 9660 - % 100
14,490 = % 150, 19.320 - % 200,

= jitin Ivazlar - Iggl Igtirakleri
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1I- Tirkiye'de Sosyal Farafiskal delirlerin :enel
Verpgi Kapasitesi ligerindeki :tkileri.

Tirkiye'de igvercen ve sifortallnln s808yal giuven=
1ik Orgiitlerine odomis olduklara toplam primlerin hepsini
ekonomide belirli bir smaca kaymig vergl glcl olarask ni-
telendirebiliriz, {linkii, bunlaran sosyil giveonlik orgit-
laeri yerine devlete Odenmesl halinde vergi kapaéiteainin
artaca;r agik bir jekilde ortadadar. Bununla beraber bu
sefer de sosyal ;uvenli in finansmani ¢1bi a*ir bir yuk
de devletin sartina binmig olacaktir. Syimdi ise, gefek
isverenin vo ,erek sigortalinin Sdemig oldusu prim top-
lamlarini vergiye tabi matrahlarindan diigmek surctiyle(3)
sosyal givenlik ylkinlin bir kismi, devletin vur;;i kapasi-

tesinl azaltmak suretiyie, onun uzerine yansimaktudar,

Tiirkiye'de butun sosyal giivenllik primlerinin bu
yolla ne miktur ver.i kapasitesini daralttiZini hesapla-~
mak, teorlk kisimda ilerl sirdiizumiiz nedenler dolayisiy-
le,(4) hemen hemsn imkAnsiz sibidir. Bununla beraber ¢ok
renel blr fikir vermek amaciyle gdyle bir hesaplama yapa-
biliriz,

Zosyul Liportalar Kurumuna ddencn primler 1968
yilinda 2,086,4°7 bin liradair (5), bBu miktarain ver:d mat-

ranina oklenuesinde, ortalama olarak ;o 20 vergl tarifesi

(3) Bkze: PFu etiit, ek +ablo ¥
(4) kkze.t Hu etiit, <.89 _
(5) Bkz.t Bu etit, ek Yablo >
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uygulandi*ini farz edecek olursak, msliyenin toplam vergi
kaybinan 1968 yilainda 417.7285 bin lira olduiu yaklagik
olarsk ortaya ¢ikmaktadir. Bu rakkami ayni zumanda devle~
tin sosyal givenlik Grgilitlerl vasitasiyle sigortalilara
yapmigs oldugu vasitali bir mall yardim olarak da kabul

edebiliriz.
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(I) Farafiskal pelirlerin teorik olarak incelenme-
sinde cOrmiig oldufumuz gibi, ransiz yazarlar genellikle
anlagiluasi glig olarak belirttikleri parafiskul gelir kave
raminl tanimlarken ayny 6%eler lzerinde birlegmek suretiy-
le kavramain tanimini aosyo—ekonemik yinden bir belirlilik
kazandirmig bulunmaktadirlar, Farafiskal gelir kavraminain
anlagilmasy gi¢ bir kavram olarak nitelendirilmesi, kani~
mizca uyrulamadan, di, er bir ifade ile ilkelerin mall ve
hukukl sistemlerindeki farklaliklardan ileri gelmektedir,
Parafiskal gelir kavraminl hukuken tunimlamig ve mall sis-
temlorinde parafiskal gelirleri ayri bir katecori halinde
siniflamis lilkelerde fiskalite (verpglcilik) kavrami ile
parafiskelite kavrami tamamen birbirlerinden ayrildiaklara
halde dier blr ¢ok iillkede parafiskal gelir kavrami fiska-
lite kavrami igerisinde diginiilmekteddr, ilu ylisden bustn
dahi uy:;ulomada parafiskal -olir kavrami hald anlagilmasi
plig bir kavram olarak karzimiza g¢ikmakbtadar.

(II) rarafiskal pelir kavraminin tanamindakl teorik
drelerdeon hareket otmek suretiyle bu incelomenin ikinei
béliminde Tirkiye'de bu kavram igersine sirebilecek pelir-
lerin tespit ediluesl su sonuglari ortays ¢ikarmig bulun-

maktadar

1, Tirkiy:'de, hukuken tanimlannayan ve tuanamen
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Tlirk mall sisteminin digainda birakilan sosyal glivenlik ve-
ya moslek Orpiitlerince tuhsil edilen birtakaim parafiskal

gelirler mevcuttur,

2. #1111 pelirimiz iginde gittikge Unemli bir
yer kapsadipi ortaya konulan ve Tiurkiye'de sosyal devlet
anlayigainin genigledi’i bu son yillarda daha da Snem KkKaza-
narak artacaini ve genigleyeceginl tahmin ettijimigz biitin
bu tip gelirlerin aga’adakl gu ig hususun aydainlipa kawvug-
turulmasiyla, parafiskal gelir kavrami igerisinde toplana-
rak tek bir hukukl diizene bajlanmasi dofru olur.

Parafiskal gelir kavrami igerisind: toplana-~

cak hu elirler:
i- lali sistemimiein i¢orsine mi aockulmalidarx?

14— i'all sistemimizin diginda ayraca mi diizen-

lenmelidir 7

1ii- Bunlarain kabulii, matrahinin ve tarifesinin

tesplti, kontrolu nasil olmalidar?

~

isu arada gunu da belirtmek istoriz ki, bu
arastlrﬁa dolayisiyle yaptirimiz temasglar Tirkiye'deki mev-
cut meslek Urgltlerinin ayni amaglurla kurulduklari halde,
hukukl mevzuatlarindaki farkliliklar nedeniyle, bir kisma-
nin amaglaraini tam olarak sergeklegtiremedikleri pgibil hat-
ta zorunlu nitcelikte olan gelirlerini bile tahsil edeme-~
diklerini ortaya koymug bulunmaktadair,
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(II1I) Aragtirmamizan de’igik yerlerinde yeri ;eldik-
ge de“inildiyi izere parafiskal gelirlerin hukukl bakim-
dun incelenmesi yaninda, bu selirlerin ekonomik ve mall
etkilerinin Tirkiye agisindan aragtiralmasi da ¢ok biyiik
faydslor aaﬁlayacaktlr.'ﬁzellikla maliye i1lmi konusu di-
élnda kalan sosyzl glivenlik Orgiitlerine ait ielirlerin
sosyal parafiskal gelir kavrami igersindc toplanip vergl
analizlerinde kullanilan metotluardan yararlanarak ince-
lenmesi, bu gelirlerin penel ekonomi ilzerindeki etkileri-
ni a91kca ortaya gikaracasy da hi¢ bir zaman gdzden ugzak
tutulmamaladir. ilitekim bu uéﬁle uyularak Tirkiye ve Or-
tak razar Ulkelerine 1ligkin parafiskal .elir yiikiine ait

yYaptiiimiz hesaplamalar:

l, Ortak Fazar Ulkelerinin hner birinde sosyal

parafiskual gelir yilikinin birbirinden farkli oldufu gibi,

7. ayri safl sosyal parafiskal yiikiin Ortak

Pazar Ulkelerinde Tirkiye'den daha ajir oldu unu fakat

53¢ Ortuk razar Jlkelerinde sigortualilarin sos-—
yal giivenlik orgiitlerinden olde ettikleri faydanin gok
fazla olmasi dolayisiyle net sosyal parafiskal yikin
Tirkiye'dokinden ¢ok diizik ve eksl bir delere sahip ol
du*unu bu bakimdan da Ortak Yazar !!lkelerinds devletle-
rin sesyal glvenlik Orieiutlerinin finunsmanina genis gap-
ta katilma zorunlulujunda kaldiiani ortaya koymug bulun-

maktadair., Ayni gekilde Tirkiye 1le 1lpill olarak para-
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fiskal pelirlerin jelirin yeniden daralaini ile verri ka-

pasiteasl lizerindeki etkilerinin hesaplanmasi daj

1, Tiirkiye'de sosyusal parafisksl pelirlerin
melirin yeniden daiilamina bozucu ydnde etki ettiiil sibl,

?.,Tﬁrkiyé'de sosyal parafiskal pelirlerin

toplam vergsi kapasitesini azalttira

rergeinl de ortayu ¢ikarmig bulunmaktadar,
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Lo

L Sha F % GOLT T L Ml b T R T T S e Y iy
Ve okl AL AL ja} »L;.,./I' witdd . i idedesd ARaadiaddal TRISLL Lol o

SUSTAL Fara TeEAl onllei ok

ile iilyon Ularak)

7illar Almanya ransa _talya iiollanda islgika i.uksenburg

1962 52

N
&
k

D %el73.000 Ge 314 67129 302357
1963 57268 57184 348634900 74744 754086 34267
1964 62,117 4,772 44,578,600 JeHI1 B7 4591 3528
1365 HR 231 71003 3,615,830 11,540 F3e337 36930

1966 69243 78773 445134300 13.837 110.402 4,114

1967 70976 85769 De 5764 200 15.568 119.775 4,205
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ORTAK UAZAR ¥ L HikDo ¥IllAR lTicAkLYLE

SIG0ETAL LLARIR GELIKLIRL

Y3llar ‘lmanya ransa «talya sollanda pelegika lLiksenburg
1962 2450900 257300 2005254020 32.430 890,200 13,010
1963 262,400 288,200 £3.6124200 35.970 5954620 19.270
1964 288,400 313,100 254360,000 42,080 579.620 21.620
i 1965 3914900 3574200 2749124300 464990 6354200 724840
1966 320200 363,700 3042554300 504850 679470 24,120
1967 349,200 394,800 324729000 550140 7124100 754130
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ROAE caZak Uleclirklud. TILLAE I71BARITLE SOSYAL GOVERLIK (lZ-ETLEKIGDE

Sie U Tal il Tn hare JEJLD DLLDGOS AYDA

Y1llar Almanys ‘ransa stalye dollanda Jelglika liksenburg
1962 64,293 560655  3.661300 Ga387 94595 34885
1963 73125 67 « 362 44419200 ?.828 1024453 4,129
1964 774321 754559  £,880,150 9.387 107.834 5.888
1965 26,900 B3.088 5401057 11.231 122,548 50815
1965 83.846 91.387  6.592.700 13.171 140,955 5.878

1967 97273 Ve 728 7011148052 iB.OSﬁ 1584255 $5e607
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HOKLD SAIDISINGA Ve BOBYAL LIGOMPALAR KURUBURJA TAESIL oDIL:N
L, VEREN VB S1GORTALL PRI¥ HISSELERL POFPLAMI

Ss3n Thal
Yallar .mekll SandyrZanoca Tahsil tiosyal £ijortalasr Rurumun-
“dilen ca Tahsi)l dilen

igveren irim Higortali igveren irim iigortala

nissesi irim issesl ilesusi Priv Hissesi

Tophamd . ..iophusd Zoplawd Toplamy
1961 2724455 It PN 3 24304160 254,108
1962 288,309 2584877 3754716 2724003
1963 T37.610 2814 326 4254308 308.628
1964 3604733 301525 4954088 5594387
1965 308,016 3226205 T2 2703 § 424,588
1966 4064174 386,132 81 e85 534,468
1967 432,631 3684318 78686 61« 587
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Vi

UKL BasDLUI Vs BUSYAL 810 0ke

TALAL K P U0 528 TAGBIL oDILEH

¥ L

1961

1%2

1963

1964

1965

1966

1967

1968

smekli Sandy~ainsca Tahsil
+dilen

Losyal Sicortalar Zurumunce
Tsheil .dilen

irisler(iin TL,)

496,890

527186

6186937

6624258

7106222

7524307

330920

7550933

8554075

1.069.249

163356709

1,680,273

e 86427
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4.

SR D BANDY LA Vo BUBYAL 4l URe

iyGL Vi SrdJULAMIN BI0ORTA

1961
1962
1963
1964

1965

1967

1968

‘mekli Banday Uyelorinin
irine “sus aag Ve

fallar _oretleri

fosyal Sigortalar Kurumu
Uyelerinin Prime .sas laag

ve Joretleri

345644807

3819992

445244817

4,871.361

5.168.876

5501377

58914595

348814979

8,387.456

64057833

75094067

B¢ 564,062

10.1604 306
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CHIELL Sabbi.I VE BODYAL BloORPALAE £okui) oV .bellidil SARDIK
VE KURGEMDAN SAGLAX LY OLDUKLARIL :AYDA

Yallax smekli Landara Uyelerinin Sosyal sicortalar Kuruau

1de ttirl ayda yelerinin ilde . ttipd
(idan Tie) rayds (i:4n TL.)

1961 791,087 | -

1962 3284951 -

1963 416,967 357960
1964 4G4, GAB 471,504
1965 498,691 5744865
1366 532,489 659437

1967 575244 793391
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wur Luropey A/Ctudy of iolicles;
~powth and Distribution Gonevej
1967

btatistiquos Hoclale, Office
statistique des Jonmunauis
Luropiennes,
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931
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KEABEOUHKLAK

Ordu Yardimlagyma Kurumu Kanunu
(LelepTarihi196]1384y1310702)

Tirkiye Cumburiysti Anayasasa
(ReGejTarihi20 Temmuz 196138ay1110859)

Gosyal S5igortalar Kanunu
Retie3Tarih: 9 Temmus 1964§8ay1111766)

senaf ve Kigilk Banagk@rlar . .... i Kanunu
(ReGoegTarihtl Afustos 196438uy2:11769)

I Hanunu
(RefiegTurihil? Arustos 19673mayasll672)

Avukatlik Kanunu
(KoeGo3Turihi ? iisan 19G9;9ay1113168)

Tababot ve uabati Lanatlarinin Tarsa
lorasina alr Zanun
(llere3Tarihils iilsan 192838ay11863)

Hihendielik ve ‘Amarlalk .lakkainda Fanun
(Lelegiarihi 28 iaziran 19383sayit
3945/33)

Gormayesinin Tamaml Deviet Tarafindan
veriluaeik suretiyle Kurulan iktisadl
Tagakkiillerin Tegkilatiyle Idare ve
Hurakabeleri fakkinda Eanun
(LeGogParint4 Tommuz 195838ay31:3950)

3¢l OLigortalary Kurumu Kanunu
(helegParihile; Temmug 1945;8ay116058)

Tew umoklil Sandir Fanunu .
(Ketieglarihil? Laziren 1949;sayri?752%)



6343

6643

6964

Tloaret Odalari, Sanayi Cdalari ve Tica-
rot Borsalari 2irli:i Kanunu
(Bevegiarihils Yart 1950;sayii7457)

“urk Tabipleri irlirt Kenunu
(Heeylarihi3l Geak 195335ay118323)

-Gzagilar ve _csalianeler Lakkinda Kanun
(Hefie gTarih: 24 iralik 19573aay1:8591)

Tirk ¥ithendis ve .‘imar Odalara diriiss
Kanunu
(websgrariisd ubat 1954;8ay118625)

Vetorinor lukimlirl ileslekinin Lorasina,
vateriner lickimleri Birligt 1le Odalari~
nin Tegekkil Turzina ve idrece’i lglere
Dair Kanun

(irette jTurih: 18 Lart 1954 18ay118661)

Tirk Zogacilar sirlizi Kasunu
(Kede §Tarih: 2 ubat 195658a71:935%)

“iraat Odaluari ve Jiraat Udalara Airlis
Yanunu
(Ledejlarin: ) sayis 195?;: 8ay1:9614)





