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OZET
KONSOLOSLUKLARIN KURULUSU, GOREV VE YETKILERI

Ulas Can DEGDAS
Kamu Hukuku Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2018
Danisman: Dog. Dr. Elif UZUN

Konsolosluk  kurumu, uluslararast1 hukuk sijjelerinin  birbirleriyle iligki
kurmalarinda, ¢ikarlarmi korumalarinda 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Konsoloslugun
yaninda diplomasi kurumu da bu araclardan biridir. Bu iki kurum birbirinden ayr1 olarak
yorumlanamaz. Zira konsoloslugun tarthi diplomasinin tarihinden 6ncesine
dayanmaktadir. Bu kurumlar ayni zamanda da birbirini tamamlayan kurumlardir.
Konsolosluk hukukunun konu olarak iyi anlasilabilmesi i¢in tarihi gelisiminin bilinmesi
gerekmektedir. Konsolosluk iliskileri giiniimiizde Konsolos aracihigiyla yiiriitiiliir.
Konsolos ise kendi iilkesinin haricinde bagli oldugu devletin ekonomik menfaatlerinin
yaninda kendi iilkesinin vatandaslarinin haklarini korumakla gérevlendirilen resmi bir
gorevlidir. Konsolosluk ise bir devletin yabanci devlet iilkesindeki ticari ¢ikarlarmni
koruyan ve diplomatik nitelikte olmayan ¢esitli resmi is ve islemleri yerine getiren
daireler olarak tanimlanabilir. Devletlerarasindaki konsolosluk iliskileri hakkinda
imzalanan temel uluslararas1 metin 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme konsolosluk kurumu hakkinda yapilan en kapsamli
sozlesme Ozelligine sahiptir. Sozlesmede konsolosluk iligkilerinin  kurulmasi,
konsolosluk mensuplarmin géreve baslamasi ve gorevlerinin sona ermesi, konsolosluk
mensuplarinin bagisiklik ve ayricaliklari ile konsolosluklarin gorevleri gibi ¢esitli konular
ayrmtili olarak diizenlenmistir. Calismamizda esas alinacak konu konsolosluk kurumu
olacaktir. Diplomasi konusuna ise ¢calismamizin amaci dogrultusunda yeri geldiginde atif

yapilacaktr.

ANAHTAR KELIMELER: Konsolosluk, Konsolosluk mensuplari, Konsolosluk
iliskileri, Diplomasi, Bagisiklik ve ayricaliklar.



ABSTRACT
THE ESTABLISHMENT, DUTIES AND POWERS OF CONSULATES

Ulas Can DEGDAS
Department of Public Law
Anadolu University, Institute of Social Sciences, September 2018
Consultant : Assoc. Prof. Elif UZUN

The consular institution is an important tool in protecting the interests of international law
subjects in relation to each other. Besides the consulate, the diplomatic institution is one
of these vehicles. These two institutions can not be interpreted separately. Because the
consulate is based on the date of the historic diploma. These institutions are also
complementary institutions at the same time. Historical developments need to be known
in order for consular law to be well understood. Consular relations are now conducted
through Consuls. The Consul is an official duty to protect the rights of the citizens of his
own country as well as the economic interests of the state to which he is bound, except
for his own country. The consulate can be defined as a government that maintains the
commercial interests of a foreign state and fulfills a variety of official tasks and
procedures that are not diplomatic. The main international text on consular relations
between States is the Vienna Convention on Consular Relations of 1963. This treaty has
the most comprehensive contractual nature of the consular institution. Various topics such
as the establishment of consular relations in the Convention, the beginning of the referral
of the consular members and the end of their duties, the immunity and privileges of the
consular members and the duties of the consulates have been elaborated in detail. The
subject of our work will be the consulate institution. The reference to diplomacy will be

referred to when it comes to the aim of our work.

KEYWORDS: Consulate, Consular Members, Consular Relations, Diplomacy,

Immunity and privileges.



ONSOZ

Aragtrmanin temel amaci, uluslararast hukuk alaninda O6nemli bir yeri olan
konsolosluk kurumunun mabhiyetini, nasil ortaya c¢iktigni, tarihsel gelisimini ve
giniimiizde ifade ettigi anlami belirterek konsolosluklarin yapisini, konsolosluk
mensuplarini, gorevlerini ve yapmis olduklari is ve iglemleri ortaya koymaktir.

Aragtirmanin temel kaynagi 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi’dir. Toplam dort boliimden olusan arastirmada, konsolosluklar ve
konsolosluk mensuplarinin sorunlar1 ortaya konularak ¢oziim iiretilmeye ¢alisilmistir.

Her seyden 6nce benden desteklerini hi¢ esirgemeyen ve bana daima giivenen, bu
calismanin basindan sonuna kadar hep yanimda olan aileme sonsuz tesekkiir ederim.

Bu ¢aligmanin her asamasinda bana olan deste§ini esirgemeyen, yol gosteren ve
katkida bulunan degerli danigman hocam sayin Dog. Dr. Elif UZUN’a cok tesekkiir

ederim.
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ETIK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢aligmamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu galiymanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandigini ve
higbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aliymamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak
tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Ulas Con~ JEEOAS
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GIRIS

Canlilar1 birbirleriyle iletisim kuran organizmalar olarak ele aldigimizda, onlarin
ayni zamanda g¢evreyle ve diger seylerle de etkilesim halinde olduklarini goriilecektir.
Devletler de canlilar gibi tipki birer organizmadir ve diger canlilar nasil ki dis diinya ile
etkilesim halindeyse devletler de diger devletlerle etkilesim halindedir. Giiniimiizde en
disartya kapali devletler dahi muhakkak komsulariyla da olsa iletisim kurmus ya da
kurmak zorunda kalmiglardir. Bu bakis acis1 biraz sosyolojik ve cogu kez de felsefi
diisiince sisteminin bir iirlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuki anlamda konsolosluk
kurumu meselesini daha 1yi agiklayabilmek i¢in teorik bilginin pratik Orneklerle
desteklenmesi gerekir. Devletler organizmalar gibi kendi i¢indeki veya disindaki diger
canlilar ile (devletler, tiizel veya gergek kisiler) etkilesime veya iletisime gegerken farkl
farkli kanallar kullanmiglardir. Savas ya da barig zamanlarinda bunun ilani i¢in elgilerin
kullanilmasi, hediyelerin sunulmasi, karsilikli bag kurmak adina evlilik kurumuna
basvurulmasi gibi ilkel yollardan tutun da bugiin tek bir organizma yoluna dogru giden
kiiresellesme ¢ergevesinde kurulan ortak mahkemeler ve parlamentolar gibi bir¢ok arag
kullanilmistir. Konsolosluk iliskisi de bu etkilesim araclar1 igerinde olumlu ve dostane
iliskiler i¢in kullanilmustir.

Eski Yunan’dan giiniimiize kadar olan siiregte konsolosluk kurumu ve iliskileriyle
karsilagilmasi uluslararasi iligkilerin kaynagmim anlasilmasina da katkida bulunmustur.
Uluslararasi iliskilerin en temel gostergelerinden biri olan diplomatik ve konsolosluk
iligkileri hakkinda yapilan caligmalarn az olmasi bu alanda yer alan en biiyiik
sorunlardandir. Eski cagdan baglayip giiniimiize kadar olan siirecte uluslararasi ticaretin
ve bu ticaretin devletler nezdinde yaratmis oldugu her tiirlii miinasebetin 6nemli bir
unsuru olan konsoloslar, 16. yiizyildan itibaren kazandiklar1 konum sonucu uluslararasi
ticaret ve siyasetin merkez unsurlar1 arasma girmislerdir.

Konsolosluk kurumu devletlerin karsilikli anlayis cergevesinde birbirlerine
miisamaha gosterdikleri zamanlarda ortaya ¢ikmis bir kurumdur. Aksi halde savas veya
anlagmazlik zamanlarinda ise bu kurumun bu iilkeler nezdinde ilerlemesi ya sekteye
ugranis ya da tamamen durmustur. 1963 tarihli Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi’ne taraf olan devletler de, konsolosluk iliskilerinin devletlerarasindaki

dostluk iliskilerine dayali oldugunu kabul etmislerdir. Burada iizerinde durulmasi gereken



asil soru ise bu dostlugun neye dayandigidir. Sorunun cevabi bu dostlugun karsilikli
menfaat iliskisine dayandigi olacaktir. Eger bir devlet baska bir devleti hegemonya altina
almamis veya sOmiirgesi haline getirmemis ise ya da daha farkli bir yoldan iizerinde
egemenlik kurmamissa bu iki veya daha fazla devlet arasindaki iliski, hayatta kalabilmek
adma diger organizmalar gibi aligveris yapmak olacaktir. Zamanla devletlerarasinda
gelisen ticaret hacmi, bir takim hukuki sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Bu
sikintilarin asilmasinda ise devletler isin erbabi olan tacirlerden faydalanmak suretiyle
kendi egemenliklerinin disindaki baska devletler nezdinde c¢o6ziimler iiretmeye
baslamiglardir. Her ne kadar makro ticareti gerek eski zaman da gerekse simdiki zaman
da siyasi iktidar yonlendiriyor olsa da; ticaret, niteligi itibariyle siyasetten uzaktir. Bu
ylizden konsoloslarin da gorevleri gelisen tarih igerisinde siyasi olmaktan cok idari
nitelikli olmustur. Konsolosluk kurumunun tarihi ¢cok eskiye dayanmaktadir. Bunun ¢ok
eskiden beri ve hala bazi yerlerde yazili kurallar biitiiniinden ¢ok teamiil kurallarina
dayaniyor olmasi ise devletlerin karsilikli anlagsmalar nezdinde yarattiklar1 diplomasiden
cok daha eski oldugunun baska bir kanitidir. Zamanla devletlerarasindaki sinirlarin
kalmhg1 azalmis ve iligkiler ticari olmaktan Oteye gecmistir. Buna bagli olarak
konsoloslarin tanimi ¢ok degismemekle birlikte gerekli kisilik ozellikleri, gorev ve
yetkilerinde genislemesini saglamistir. Haliyle bu durum diplomatik ve konsolosluk
iligkileri arasindaki gorev ve yetki ugurumunu da azaltmis ve bir ayrima gitme geregi
hissedilmistir. Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi bu hususu
devletlerarasindaki diplomatik iliskilerin kesintiye ugramasmin mutlak surette
konsolosluk iligkilerinin de kesintisini gerektirmeyecegi seklinde belirtmistir.
Bahsettigimiz devletlerarasindaki sinir ¢izgileri sosyo-ekonomik iliskilerin artmasina
paralel olarak incelemis, devletleri olusturan sag ayaklaridan birisi olan insan unsurunun
artik daha kiiresel hareket ve konaklama bi¢cimine ge¢mis olmasi ve bunlarin haklarinin
korunabilmesi sert, siyasi ve diplomatik bir agizdan ziyade yumusak ve siirdiiriilebilir
dostane iliskilerin devamliligmi gerektirmistir. Bu sikintilarin  asilabilmesi ise
konsolosluk hizmetleri tarihinin daha iyi irdelenmesi ve buna yonelik devletlerarasinda
ortak degerler iiretilmesi ile olacaktur.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere konsolosluk kurumunun tarihi
diplomatik temsilcilige nazaran ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Konsolosluk kurumunun
ne oldugu, konsolosluk iligkilerinin nasil kuruldugu, konsoloslarin gérevleri, bagisiklik

ve ayricaliklari ile 6zel hukukta bireylerle yaptig1 islemlerin ne oldugunun anlasilabilmesi



icin konsolosluk kurumunun tarihgesinin bilinmesi gerekmektedir. Hemen belirtmeliyiz
ki konsolosluk kurumunun ortaya ¢ikmasi uluslararasi ticaret kavrami ile baglantilidir.
Zira konsolosluk kurumu uluslararasi ticarete bagli olarak ortaya ¢ikmistir ve kdkeni
antik c¢aglara kadar dayanmaktadir. Zira Antik Yunan ve daha sonra Roma
Imparatorlugu’nda konsolosluk gorevi vatandaslar tarafindan yerine getirilmekteydi.
Giiniimiizdeki anlamda ise konsolosluk kurumu 18. yiizyilda italyan kent devletlerindeki
ticari iliskilerle gelismis ve Orta Dogu limanlarinda da uygulanmistir. Devletlerarasinda
konsolosluk iligkilerinin kurulmasi karsilikli riza ile olmustur ve genellikle ikili
antlagsmalarla belirlenmistir. Devletlerarasinda konsolosluk iliskilerinin kurulmasi
sonucunda beraberinde gelen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamdaki gelismeler
uluslararasi iliskilerin gelismesine katki saglamaktadir. Zira bir devlet de konsolosluk
kurulmasini sadece bir konsolosluk binast kurmak seklinde yorumlamamak
gerekmektedir. Devletlerarasinda konsolosluk kurulmasi, kurulan konsolosluga bir
konsolosluk sefinin atanmasindan ziyade ayni1 zamanda konsoloslugu kurma talebinde
bulunan yani gonderen devletin kiiltiirtiniin de o konsolosu kabul eden devlete taginmasi
anlamina gelecektir. Bu durum uluslararasi iligkilerin gelismesine ciddi anlamda katki
saglamaktadir.

Konsolosluk kurumlarina gonderen devletler tarafindan konsolosluk mensuplari
atanmaktadir. Bu mensuplarm en basinda konsolosluk sefi gelmektedir. Konsolosluklar
ticari ve ekonomik alanda idari anlamda faaliyet gosteren bir temsilcilik goriiniimiinde
bulunduklarindan gonderen devlet ve kabul eden devlet vatandaslari ile daha siki iliski
icerisindelerdir. Dolayisiyla gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri
icin kendilerine birtakim bagisiklik ve ayricaliklar tanmnmustir. Bu bagisiklik ve
ayricaliklara gerek kabul eden devletin gerekse gonderen devletin saygi duymasi
gerekmektedir. Keza konsoloslukla ilgili ¢ikan bir sorun giiniimiiz diinyasinda diger
devletleri de etkileyen bir sorun haline gelmektedir. Bu durum da konsolosluklarin
Oonemini gdstermektedir. Bu hususta en cok karsilagilan problemler konsolosluk
binalarinin  dokunulmazligi ile konsolosluk mensuplarmin kisi dokunulmazlig:
alanlarinda meydana gelmektedir.

Konsolosluklarin gorevleri ve yetkileri ise 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin 5. maddesinde aciklanmistir. Bu yetki ve gorevler

siirlayict degil drnekleme bir sekilde sayilmistir. Konsolosluklarin yapmis oldugu bu is



ve islemlerin mahiyetinin bilinmesi konsolosluk kurumunun daha iyi anlagilmasina da
katki saglayacaktur.

Aragtirma toplamda dort bolimden olusmaktadir. Arastrrmanin ilk boliimiinde
konsolosluk kurumunun tarih sahnesine ilk ¢ikisi, farkli ¢aglardaki kullanim amaglari,
konsolosluk kurumunun mabhiyeti ile giinimiiz modern konsolosluk kurumuna kadarki
siiregte kurumun gegirmis oldugu degisimler ele alinmustir. Ikinci bdliimde devletlerin
birbirleri ile olan konsolosluk iliskileri ve bu iliskileri ytriitmek ile gorevlendirilen
konsoloslarin gorev ve yetkileri hakkinda bilgiler verilmistir. Konsolosluk iligkilerinin
nasil basladigi, konsolosluklarla diplomatik temsilcilikler arasindaki iligki hakkinda
aciklamalar yapilmustir. Uglincii bdliimde ise konsolosluk islemlerini yerine getiren
konsolosluk mensuplar1 tanimlanmig, fahri konsoloslar hakkinda bilgi verilmis,
konsolosluk mensuplarinin kabul eden devlet iilkesinde karsilasabilecekleri durumlara
kars1 sahip olduklar1 bagisiklik ve ayricaliklar1 agiklanmistir. Son olarak doérdiincii
boliimde ise konsolosluk faaliyetine ait is ve islemlerden 6zel hukuku ilgilendiren
pasaport, vize, dogum, evlilik, seyahat, niifus vs. gibi islemler konu bagliklar1 altinda

anlatilmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1.TARIHI GELISIMI iLE KONSOLOSLUK KURUMU

Konsolosluk kurumunun ortaya ¢ikis an1 diplomatik temsilciligin ortaya ¢ikisindan
cok daha eskilere dayanmaktadir. Konsolosluk kurumunun tanimi, devletlerarasinda
konsolosluk iligkilerinin nasil meydana geldigi, konsolosluklarin en dnemli mensubu olan
konsoloslarin gorevleri, konsolosluk mensuplarinin sahip olduklar1 bagisiklik ve
ayricaliklar ile konsolosluklarin 6zel hukukta bireylerle yaptigi islemlerin ne oldugunun
anlasilabilmesi i¢in her seyden once konsolosluk kurumunun tarihgesinin iyi bilinmesi
gerekmektedir. Konsolosluk kurumunun ortaya ¢ikmasi uluslararasi ticaret kavrami ile
baglantilidir. Uluslararasi ticaret ile ortaya ¢ikan konsolosluk kurumunun kékeni antik
caglara kadar dayanmaktadir. Ozellikle Antik Yunan ve daha sonra Roma
Imparatorlugu’nda konsolosluk gorevi sz konusu devletlerin vatandaslar: tarafindan
yerine getirilmekteydi. O donemlerdeki konsolosluk faaliyetlerinin giintimiizdeki
konsolosluk faaliyetlerinden uzak kaldigi soylenebilir. Buna gosterge olarak da
konsoloslarin artik kabul eden devlet vatandasi olmayip gonderen devlet vatandasi
olmalar1 ayrica konsoloslarin yargilama yetkilerinin giiniimiizde artik kalmamis olmasi
gosterilebilir. Giiniimiizdeki anlamiyla konsolosluk kurumu 18. yiizyilda Italyan kent
devletlerindeki ticari iliskilerle gelismis ve Orta Dogu limanlarinda da uygulanmustir. 18.
yiizylla kadar modern anlamda konsolosluk kurumundan bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir. Devletlerarasinda konsolosluk iligkilerinin kurulmasi ise karsilikli riza
ile olmaktadrr. Bu iligkilerin kurulmasinda giiniimiizde temel kaynak 1963 tarihli
Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana So6zlesmesi’dir. Bir diger kaynak ise
devletlerarasinda imzalanan ikili antlasmalardir. Devletlerarasinda kurulacak
konsolosluklarin kapsami bu antlasmalarda belirlenmistir.! Bu kisa a¢iklamadan sonra
kurumun tarihgesini ayrintili olarak incelememiz gerekmektedir.

1.1. Genel Olarak

Uluslararasi hukuk stijeleri olan devletler ve uluslararas1 orgiitler arasindaki iligkiler,

sadece kendi kisilikleri ile smirli degildir. Devletler acisindan bakarsak, devletler diger

1Sur. M (2017). Uluslararast hukukun esaslari. 11. Baski, Istanbul: Beta Yayinevi, s. 262.

5



devletlerle olan iligkilerinde diger amaglarinin yaninda kendi vatandaslarinin ticari
cikarlarmi  koruma amaci da glider. Tarihi acgidan uluslararast ticaretin,
devletlerarasindaki diplomatik temsil iligkisinden 6nce dogdugu kabul edilir. Bu sebeple
konsoloslugun tarihi diplomasinin tarihinden oncesine dayanmaktadir.? Konsolosluk
kurumu, uluslararasi hukuk siijelerinin birbirleriyle iliski kurmalarinda, ¢ikarlarini
korumalarinda 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Konsoloslugun yaninda diplomasi kurumu da
bu araclardan biridir. Bu iki kurum birbirinden ayr1 olarak yorumlanamaz.

Uluslararas1 hukuk kapsaminda olan konsolosluk hukukunda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 1963 senesinde onayladigi ve diizenleme c¢alismalar1 sonucu
hazirladig1 “Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi “temel kaynaktir.®
Tiirkiye’nin sdzlesmeye taraf olmasi 20.05.1975 giinlinde TBMM’de yasalasan 24 Nisan
1963 tarihinde Viyana'da imzalanan Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana
Sézlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile olmustur.*BM nin ilgili
komisyonu konsolosluk hukuku kapsaminda 1955 yilindan itibaren yapmis oldugu
diizenleme ¢aligmasini 1960 yilinda yaptigi toplanti ile bitirmis, 65 maddelik bir s6zlesme
tasarisint BM Genel Kurulu kabul etmistir. Bu siireci takiben 4 Mart 1963-22 Nisan 1963
tarihleri arasinda Viyana sehrinde 92 devletin katilmasiyla yapilan konferanslarin
sonucunda, 24 Nisan 1963 tarihinde 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana
Sézlesmesi imzalanmistir.®> Bu sozlesmeye taraf olan devletler, konsolosluk iliskilerinin
tarihsel anlamda ¢ok eskiden kuruldugunu, konsolosluk iliskilerinin devletlerarasindaki
dostluk iligkilerine dayali oldugunu benimsemislerdir. Nitekim s6zlesmenin 6nsdziinde
de bu husus yinelenmistir. Ik konsolosluklar, Yunanistan ve Misir arasindaki ticaretin bir
geregi olarak Misir’daki Yunanlilarin sorunlarini ¢6zmek iizere gérevlendirilmistir. Eski
Yunan sehir devletlerinde de rastlanan benzer kurumlar, Roma Imparatorlugu’nun

cokiisliyle zamanla ortadan kalkmistir. Avrupa ticaretinin canlanmaya basladigi 11. ve

2Bozkurt. E. , Poyraz. Y ve Kiitiik¢ii. M.A (2015). Devletler hukuku. Ankara: Yetkin Yaynevi, s. 234.
*Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 235.

420/5/1975 tarihli ve 1901 numarahh Kanunla uygun bulunan 24 Nisan 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi’ne katilmamiz; Disisleri Bakanliginmn 3/6/1976 tarih ve KOGM-720.403 /
KOSSB-58 5 sayili yazisi tizerine. 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3. maddesine gore, Bakanlar
Kurulunca 5/6/1975 tarihinde kararlagtirilmistir. Keza soézlesme katilma belgesinin Birlesmis Milletler
Orgiitii Genel Sekreteri'ne tevdi tarihini izleyen otuzuncu giinii ilgili devlet agisindan vyiiriirliige girecektir.
Sozlesmenin yayimlandigt Resmi Gazete Tarihi: 29.05.1975, Sayi: 15249, Bakanlar Kurulu
Kararnamesi’nin yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 27.09.1975, Say1: 15369.

*Mohammadkhani. Z. (2014) . Ortadogu’daki gériiniimii ile Diplomasi ve Konsolosluk iliskilerinde
ayricaliklar. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi, s. 24.
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12. vyiizyillarda ise tekrar ortaya c¢ikmuslardir.® Antik caglardaki Eski Yunan sehir
devletlerinde konsoloslugun 6nciisii sayilan gelisme ise proxenio adi verilen bir kurumun
mevcut olmasiydi. Bu kurum sayesinde bazi kent devletleri diger kent devletlerinin
vatandaslarina iilkelerinde ticaret yapma hakki tanimisti. Bu kisilerin haklarin1 giivence
altina almak ve aralarindaki problemi ¢ézmek amaciyla proxenoslar atanmustir.” Hagh
seferleriyle birlikte M.S 1200 yillarinda sonra devletleraras: ticarette meydana gelen
gelismeler de konsoloslugun gelismesine 6nemli katkida bulunmustur. Hach seferleri
sonucunda, olusturulan koloni sisteminde koloni mensuplarinca segilen tacir yargig(juges
marchands) ve yargic konsoloslar(juges consuls), kolonilerdeki halk ile tacirler
arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmakla gorevlendirilmislerdir.® Yargig
konsoloslarin bagli olduklar1 devletle aralarinda resmi bir bag yoktu ve diplomatik temsil
gorevi de bulunmuyordu. Bu yargiclar uluslararasi ticaretin yiikseldigi yerlerde
gorevlendirilmistir.®

Doktrinde de ifade edildigi iizere tarihte konsoloslari ticari bir gii¢ olmalarinin
yaninda yargisal durumlarda da kendilerini kabul eden devletin iilkesinde, tabi oldugu
devletin vatandaslarmin sorumlusu olarak kentsel otoritesi olan memurlardi. Nitekim
Avrupa’da meydana gelen reform hareketleri sonucu modernlesme siirecinin baslamasi,
degisen sartlar ve pek ¢ok iilkede medeni bir diizenin hdkim olmasi, konsolosluklarin
yetkilerini yeniden diizenlemeyi gerektirmistir. Giiniimiizde konsoloslarin, kabul eden
devlet ile girmis olduklar iliskilerin niteligi, yapilan konsolosluk antlasmasi ve génderen
devletin i¢ hukukuna bakilarak konsoloslarin yargisal giicii anlasilabilir.*°

Ortagag’da oOzellikle ikinci donemde, Italyan kent devletlerinde veya
cumhuriyetlerinde giiniimiizdeki konsolosluk kurumuna ve bu kurumda gorev alan
konsolosluk  personellerine  benzer denilebilecek  “Consul” adinda  kisiler
gorevlendirilmistir. Bu kisiler Akdeniz ve Asya bolgelerinde bulunan devletlerle olan
ticari iliskilerde gdrevlendirilmistir.!* Roma Imparatorlugu’nda sivil ve askeri ydnetici
anlaminda kullanilan “Konsolos” kelimesi, Latince “Consul” kelimesinden gelmektedir.

Modern yapisiyla konsolosluk kurumu ise uluslararasi hukuk 6zneleri arasinda ortaya

®Kocabasoglu. U (2004). Majestelerinin Konsoloslari, Ingiliz belgeleriyle Osmanli Imparatorlugu ‘ndaki
Ingiliz Konsolosluklar: (1580-1900). Istanbul: iletisim Yaymevi, s.13-14.

"Pazarci. H (2001). Uluslararast hukuk dersieri. 1.Kitap, Ankara: Turhan Kitabevi, s.38.

8Aybay. R (2009). Tarih ve hukuk agisindan konsolosluk. istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlar, s.13-14.
°Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 234.

©Cagm. M.H (2013). Modern uluslararast hukukun temel esaslari. Istanbul: Legal Yaymevi, s. 589.
URegber. K. (2016). Uluslararast hukuk. Bursa: Dora Yayinevi, 2. Baski, 5.387.
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cikan iligkiler c¢ercevesinde olusturulmus ve =zamana bagli olarak yeniden
yapilandirilmistir. Hagli Seferleri’yle ticaretin gelismesi sonucu Italyan, Ispanyol ve
Fransiz tacirlerin aralarmdan birini “Consul Marchand” olarak atamalari, konsolosluk
kurumunun yayginlasmasimin baslangicini temsil etmektedir. 12. yiizyilda italyan sehir
devletlerinin Suriye, Mistr, Filistin ve Istanbul’da bulundurduklar1 “Balio” ve Osmanli
Devleti’nde karsimiza ¢ikan “Balyos Beg ”ler modern anlamdaki ilk konsoloslardir.*2

1.2.Konsolos Kavramm ve Konsolosluk Kurumunun Diplomasi Kurumu ile

Arasindaki Fark

Konsolos kendi iilkesinin haricinde bagli oldugu devletin ekonomik menfaatlerinin
yaninda kendi iilkesinin vatandaslarmin haklarini korumakla gorevlendirilen resmi bir
gorevlidir. Bir baska anlatimla konsoloslar, tabi olduklar1 devlet tarafindan baska bir
devletin iilkesinde ve bu devletin muvafakati ile kendisini atayan devletin yani gonderen
devletin ticaret ve denizcilik alanlariyla ilgili vermis oldugu goérevleri yapmak,
vatandaglarinin hak ve menfaatlerini korumak, onlara yardimci olmak, idari ve yargisal
gorevlerine destek olmak ve kolaylastirmak iizere bulunan gorevlilerdir.*® Konsoloslarin
yetkileri, konu ve yer bakimindan da smirhidir. Diplomatik temsilciler gibi siyasi anlamda
bir temsilci degildirler.* Nitekim konsoloslar bagli olduklar1 devlet tarafindan baska bir
devletin iilkesinde gorev yapmak {izere gorevlendirilirler. Bagli olduklar1 devlet adina
gorev gormeleri ve gordiikleri gorevin de kabul eden {ilke devleti tarafindan da taninmis
olmasi statiilerinin de uluslararas1 bir statii olmas1 sonucunu dogurmustur.'® Konsoloslar
da tipki diplomatlar da oldugu gibi bagl olduklar1 devletler tarafindan baska bir iilkede
gbrev yapmak tlizere atanirlar. Konsoloslarin dncelikli gorevi atandiklar: iilkelerdeki
vatandaslarinin ticari menfaatlerini korumaktir. Bunun yaninda bagli oldugu devletin
vatandaslarinin gorev yaptigi iilkedeki birtakim is ve eylemlerini yapmakta konsoloslarin

gorevleri arasindadir. Ornek olarak noterlik islemlerinin yiiriitiilmesi, pasaport verilmesi,

12K ocabasoglu, 2004, a.g.k, ss. 14-15.

BGiizelkaya. D (2013). Konsolosluk hukuku ve seyahat ozgiirliigii. Ankara: Gazi Universitesi,
http://politikakademi.org/2013/06/konsolosluk-hukuku-ve-seyehat-ozgurlugu(Erisim Tarihi: 25.09.2017).
1“Simsek. G.E (2013). Uluslararast hukuk-1. Editér: Tiitiincii, AN ve Uzun, E. Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir: Anadolu Universitesi, Unite: 8, s. 142.

15Cagm, 2013, a.g.k, s. 588.
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evlilik toreni diizenlemek ve kendilerini atayan iilkeye bagli gemilerin calisanlari
iizerinde disiplin yetkisinin uygulanmas verilebilir.®

Devletlerarasinda kurulan konsolosluk iliskilerinin diplomatik niteligi bulunmaz.
Devletlerarasinda siyasal iligkiler diplomatik temsilcilikleri araciligiyla yiriitiilir. Bu
nedenle, devletler tarafindan konsolosluk iliskileri ile diplomasi iligkileri arasinda belirli
bir aymrmm gozetilir. Konsolosluklar, konsolosluk iliskilerinden dogabilecek siyasal
nitelikteki anlagsmazliklarin ¢6zliimii ile de ugrasmazlar. Bu nitelikteki sorunlar, diger
siyasal sorunlarin yam sira, diplomatik temsilcilikleri, yani biiyiikel¢ilik ve elgilikler
tarafindan ele almir.’” Konsolosluk kurumu konsoloslar aracihigiyla diplomasi kurumu
ise diplomatik temsilciler araciligiyla yerine getirilir. Konsolosluk kurumu tarihinin
diplomasi tarihinden daha eskiye dayandigmi ifade etmistik. Oyle ise bu iki kurumun
birbirinden ayrilan noktasi nedir? Konsoloslarin, diplomatik temsilcilerden farkma da
kisaca deginmek gerekirse konsoloslar, diplomatik temsilcilerde oldugu gibi devletin
siyasi temsilcisi degildir. Bu nedenle de hiikiimetin yaninda gorevli olmayip, ticari
bakimdan onem tasiyan baska sehirlerde de konsolosluklar agilabilmektedir. Keza
konsolosun yetkileri diplomatik temsilcilere nazaran daha sinirlidir ve konu yoniinden
temel gorevi bagl oldugu devletin ve yurttaglarmin ticari ve iktisadi ¢ikarlarimi
korumaktir. Yer bakimdan yetkili oldugu alan “konsolosluk havzas1” veya “cevresi” ile
smirlidir.8Konsoloslar, gérevlerini ifa ederken gorevlendirildikleri iilkenin hiikiimeti ile
degil, yerel yetkililer ile iliski igerisinde olup; hiikiimet ile iilkelerinin diplomatik
temsilcileri araciligyla iletisim kurabilirler.!®Diplomatik temsilci statiisiine sahip
olmayan konsoloslarm temsil yetkisi madde itibariyle de smirlidir.?’ Konsoloslar, gorev
yaptiklar1 iilkede bulunan bagli olduklar1 devletinin diplomatik temsilcisine —bugiinkii
biiyiikelgilik- bagl ve onun himayesi altindadir.?! Yani konsoloslar, diplomatik gérevin
bir parcast olmasalar bile, baglh olduklar1 iilkenin diplomatik elgisinin ast1
konumundadirlar. iki kurumu birbirinden ayiran nokta kendilerinden beklenen amag

noktasindadir. Zira diplomatlar devletlerarasindaki siyasal ve diplomatik konulara iliskin

16Shearer. 1A (1994). Starke’s international law. University of Sydney: Elevent Edition, Butterworths, s.
390.

YOkciin. A.G (1973). Konsolosluk iliskilerinin kurulmas: ve yiiriitiilmesi. Prof. Dr. K. Fikret Arik’a
Armagan, Ankara: Seving Matbaast, s. 331.

183ur, 2017, a.g.k, s. 262.

¥ Academy of Sciences of the U.S.S.R. (1962). International law. Foreign Languages, Moskow: Publishing
House, s. 310.

2Toluner. S (1996). Milletlerarasi hukuk dersleri. istanbul: Beta Yayinevi, s. 416.

21Bozkurt, 2015, a.g.K, 5.235.



olarak gorev yaparlar. Keza “Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi”??

incelendiginde diplomatlara verilen gorevlerin devletlerarasindaki iist diizey konulara
iliskin oldugu goriilecektir. Ayrica bagisiklik ve ayricaliklar konusunda da diplomatlarla
konsoloslar arasinda farklar mevcuttur. Bu farklar konsoloslarin statiilerin
diplomatlarmkinden ayr1 kurallara baglanmasina yol agmustir.?® Konsoloslar da
kendilerini gorevlendiren devlet adina gorev yerine getirirler ancak diplomatik temsilci
sayllmazlar, konsoloslarin gérevleri ‘siyasi’ degil ‘idari’ niteliktedir.?* Ancak konsoloslar
bagl olduklar1 devleti diplomatik temsilci gibi siyasi nitelikte temsil etmeseler bile
yaptiklar1 gorev nedeniyle uluslararasi statiide olduklarindan siiphe duymamak gerekir.
Ciinkii konsoloslar devletlerin rizalar1 ¢ergevesinde gorevlerini yerine getirirler ve
varliklarmm hukuki dayanagi bir uluslararasi sézlesmedir. Bu durum konsolosluk
hukukunu uluslararas1 kamu hukuku dali alanina sokmakta ve bu ¢ergevede konuya bakis
acisimi gerektirmektedir. Ancak giinlimiizde devlet adina yapilan islemin diplomatik mi
yoksa ticari amacgla mi yapildigi ayrimi son derece giigtiir. Glinlimiizde devlet
baskanlarmin bir bagka devleti resmi ziyaretlerinde ticareti gelistirme amaciyla yapilan
faaliyetlerin cogu kez diplomatik yollarla sonuglandirildig goriilmektedir. Ornek vermek
gerekirse Tiirkiye’nin, Almanya’ya yapmis oldugu ziyaretlerde mutabakata varilan ticari
antlagmalar1 Tirkiye’nin Berlin Biiyiikelgisi imzalayabilirken, s6zlesmenin uygulanma
stireci Berlin’de bulunan Tiirk konsolosu tarafindan takip edilebilir.

1.3. Kelime Anlam ile Konsolosluk ve Tarihteki i1k Konsolosluk Faaliyetleri

‘Konsolos’ kelimesinin temel kokii ‘consol’ kelimesidir ve koken olarak Latinceye
dayanmaktadir. Consul kelimesi en eski bi¢imiyle consol ya da cosol olarak saptanmis
olmasma ragmen kelimenin gercek mensei tartigmalidir. S6zcliglin yapisina dair genel
diisiince, Latince “beraber, birlikte” anlaminin yaninda bir de “danisma, mecliste
goriisme” anlamina gelen “cum-" kokiinden ve muhtemelen “koruma” anlamina gelen
“saluus” kelimesinin birlesiminden olustugudur.?®

Konsolosluk teriminden, “Bagkonsolosluk”, “Muavin Konsoloslugu” veya

Konsolosluk ajanlig1 anlagilmaktadir. Ajan kelimesi burada illegal degil legal anlamiyla

22Resmi Gazete Tarihi: 12.9.1984, Say1: 18513.

ZAybay, 2009, a.g.k, s.3.

2 Aybay, 2009, a.g.k, s.7.

BAlex. D. M (1837). Manuel des consuls. Cilt: I, A. Asher, Londra & Berlin, s.3.
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kullanilmistir. Ayrica konsolosluk gorevlerini “meslek” olarak yerine getirenlerin yani
sira, bu isi doktrindeki deyimle amatdrce yapan “fahri konsolos” larda vardir.?®
Giiniimiizde konsolosluk hukukunda BM Genel Kurulu'nda kabul edilen 1963 tarihli
“Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi” hakim durumdadir. Sézlesmede
konsolosluk kurumuna iligkin tanimlamalar yapilmis olup, sdzlesmede diizenlenmeyen
konularda uluslararasi teamiil hukuku uygulanmaya devam olunacaktir. Bu sdzlesmenin
hazirlanmasinda BM organlarindan olan Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun etkisi
biiytiktiir. Keza komisyon, diplomasi ve konsolosluk hukuku alaninda teamiil ve genel
hukuk ilkeleri seklinde olan normlar1 kodifiye ederek bunlar1 bir uluslararas1 hukuk metni
olabilecek bir taslak haline getirmis, neticede 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Viyana
So6zlesmesi olusturulmustur. S6zlesme genis bir alan1 kapsamaktadir. Ancak s6zlesmenin
73. maddesinde de belirtildigi lizere s6zlesme, miizakereleri tamamlanan ve iizerinde
mutabakat saglanan anlagmalar1 onaylamak, ilave yapmak, uzatmak veya hiikiimlerini
genisletmek ve halen geleneksel uluslararasi hukuk tarafindan kullanilmakta olan ve
konvansiyon ile agik agik diizenlenmemis olan hususlarda devletleri de
engellememektedir.?’

Konsol kelimesi temelinde Eski Yunan devletlerinde iilkenin basindaki devlet
baskanligimi temsil eden makamm ismi olarak ge¢mekteydi. Konsolosluk kurumunun
tarihi gelisimini, eski ¢aglardan baslayarak, ticaret ve ticaretle alakali ekonomik, hukuki
Ve siyasi her tiirlii neden-sonug iliskili gelisen tarihin bir pargasi olarak ele almak gerekir.
Konsolosluk tarihine sadece kurum olarak bakilmamalidir. Zira bu kurum yoktan var
edilen bir kurum olmayip devletlerin politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan bir kurumdur.
Dolayisiyla hukuk disinda alanlarla da ilgisi vardir. Béyle bir kurumun varligiyla, hemen
hemen insanlik tarihinin tiim zamanlarinda karsilasilabilir olunmasi; kurumun
uluslararas1  iliskilerin dogasmin kavranmasina yapmis oldugu katki ile
aciklanabilir.?®Kurum olarak konsoloslugun ortaya c¢ikisi Eski Yunan’daki kent
devletlerine dayandirilmaktadir. Zira diplomasi kelimesi Yunancadan tiireyen bir
kelimedir. “Ikiye katlanmis yaprak, belge” anlamina gelen “diploma” terimi Eski Yunan

cagmda belirmis ve &teki dil yapilarinda yerini almustir.?® Diplomasinin ve bunun

% Aybay, 2009, a.g.k, s.145.

2’Shearer, 1994, a.g.k, s.390.

BGiizelkaya, a.g.k, http:/politikakademi.org/2013/06/konsolosluk-hukuku-ve-seyehat-ozgurlugu (Erigim
Tarihi: 8.10.2017).

2Huner T (2002). Eski ve yeni diplomasi. Ankara: Umit Yayincilik, s.13.
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sonucunda konsolosluk kurumunun Eski Yunan’da gelismesinin sebebi olarak diplomasi
kelimesinin Yunancadan tiireyen bir kelime oldugunu sdyleyebiliriz. Bu bir saptama
olmakla birlikte, konsolosluk kurumunun Antik Cag’da, Eski Yunan’da rastlanan bir
kurum olmayip, Cermen geleneklerinden tiiredigi de ileri siiriilmiistiir. >

1.4. Antik Cag Doneminde Konsolosluk Kurumu ve Milattan Once Konsolos

Benzeri Kurum Olan Proxenos ve Prostatesler

Kalict elgiliklerin gorevini yerine getiren konsolosluk tarihi yaklagik 2000 yil
oncesine dayanmaktadir. Antik Yunan’da ticaret faaliyetlerinin yogunlugu ve ¢ok cesitli
yapis1 diplomasinin gelismesine etkili olmustur.3! Milattan dnce 6. yiizyilda Misir’da
Firavun Amasis’in yonetiminde, Nil Deltasi'ndaki bir sehir olan Naucratis'te Yunanlilar
ile aralarindaki ticaret hacminin arttirilmasina yonelik olarak konsolosluk hizmetine
yakin bir kurum mevcuttu. Bu kurumun baslica islevleri, ticareti tesvik etmek, Misir'da
yasayan vatandaslar i¢in sulh yargici olarak hareket etmek, Misir yetkililerine araci olarak
hizmet etmek ve Yunan kent devletlerine Misir’daki politik ve ekonomik kosullar
hakkinda geri bildirimde bulunmakti. Bu kurum, Yunanl tiiccar ve yerli halk ile Misirhilar
arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zecek, aralarindaki ticari meselelerde aracilik yapacak ve
yine birtakim sorunlarin ¢oziimiinde Yunanlilara kendi kanunlarini tatbik edecek Yunanl
yoneticilerden olusmaktaydi.® Naucratisliler kendi iclerinde de prostates olarak
adlandirilan ve kisiler arasindaki ticari uyusmazliklar1 gidermekle gorevlendirilen
yargiglar1 se¢mislerdir. Dolayisiyla prostateslerin yaptiklar1 faaliyetin, tarihteki ilk
konsolosluk faaliyetleri olduklar1 ifade edilmektedir. Naucratis bir Yunan kolonisi
olmamakla birlikte, bugiin baz: iilkelerin kendi yabanci konsoloslarina vatandaslari i¢in
belirli yasal gérevlerin ve yetkilerin yerine getirilmesi i¢cin Yunan valilerine devredildigi
ve buna Misir Firavunu tarafindan miisamaha gosterildigi bir sehirdi.®

Eski Yunan kent devletlerinde, konsolosluk kurumu olarak gelistirilen “proxenos ”un
onemi ise goz ard1 edilemez. Zira Eski Yunan’da M.O. 5. ve 4. yiizy1llar arasinda bugiinkii

karsiliklarindan biraz farkli bir makam olan proxenos adi verilen kisiler mevcuttu.

30Bozkurt. M.E (2008). Osmani: kapitiilasyonlar rejimi iizerine. Ankara: Tiirk Hukuk Kurumu yaymnlari,
s.12.

$1Huner, 2002, a.g.k, s. 17.

32Heredotus. (1928). The history of heredotus. (Cev: George Rawlinson). New York: Tudor, s.144.
¥3Bkz. http://adst.org/a-brief-history-of-the-consular-service/ Diplomatik Caligmalar ve Egitim Dernegi
(Erigim Tarihi:08.03.2017).
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Giderek bugiinkii anlaminda bir protokole doniisen proksenosguluk; -“pro, “yanlis1” ve
ksenos, “yabanc1”- bir konuk agirlama organizasyonudur.3* Bunlar giiniimiizdeki gibi
yurtdisinda kalan konsoloslar olmaktan ziyade bulunduklar1 iilkenin hali vakti yerinde
tiiccarlar1 idi ve iilkelerine gelen tacirlerin yasadiklar1 sikintilarda onlara yardimci olan
kisilerdi. Ayrica proxenoslar ikamet ettigi kentin vatandasi olarak bulundugu kentte
memuru oldugu devletin vatandaslariin ¢ikarlarii korumakla da gérevlendirilmislerdir.
Gorevli olduklart kente karst manen sorumludur; o kentin ¢ikarlarini gézetmek ve o
kentle bagli oldugu devletin organlar1 arasinda bir koprii gérevini tistlenmislerdir. Keza
proxenoslar babadan ogla gecen bir sisteme dayanmaktaydi.® Ticari bir temsilciden
ziyade diplomatik bir temsilciye benzeyen proxenos, kimi zaman kendi devleti ile temsil
ettigi devlet arasindaki ihtilaflarin ¢6zliimiine ve antlagmalarin yapilmasma katkida
bulunup kendisini atamis olan devletin vatandaslarina koruma ve onlarm borglar1 igin
giivence saglamak, mallarin satisinda yardime1 olmak gibi hizmetlerde de bulunmustur.®®
Tarihte proxenoslara érnek olarak M.O. 550 yillar1 civarinda Yunanlilarm, Misir’da
temsilci bulundurmalar1 verilebilir.® Doktrinde proxenoslarin kabul eden devlet
vatandaglari arasindan secilmesinin gliniimiizdeki fahri konsoloslarla benzerlik gosterdigi
ifade edilmistir. Zira fahri konsolos iilkemiz agisindan baktigimizda Disisleri Bakanligi
mensubu olmamasma ragmen biiyiikel¢isi bulunsun ve yahut bulunmasin o yabanci
memleketin iglerini yapan ve ¢ikarlarmi gozeten yabanci iilkeler tarafindan segilen ve
fahri konsolos olarak atandiginda bile kendi iilkelerinde ikamet eden kisilerdir.3” Fahri
konsoloslar, adlarindan da anlagilacagi iizere herhangi bir 6deme karsilig1 olmadan bu isi
yaparlar. Fahri konsoloslarin en belirgin 6zellikleri ise gonderen devletin kamu gorevlisi
olmamas: bilakis serbest meslek ifa eden kisilerden olmasidir.3®

1.5. Roma imparatorlugu’nda Konsolosluk Kurumu

Roma Imparatorlugu’nun diplomasinin gelisimine yaptig1 katki Eski Yunan

doneminde yapilan katki seviyesine ulasamamistir. Bu durum Roma’nin sahip oldugu

34potyemkin. V (2015). Uluslararas iliskiler tarihi-1 ( Diplomasi Tarihi ). (Cev: Attila Tokatl1). Istanbul:
Evrensel Basim Yayin, 2. Basim, s.147.

% ee, L. T (2005). Consular law and practice. 2. Basi, Oxford : Oxford University Press, s.4.

36iskit. T (2007). Diplomasi, tarihi, teorisi, kurumlart ve uygulamast. Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari,
S.72-73.

37 Aybay, 2009, a.g.k, s.12.

8Pazarcit, H (2015). Uluslararast hukuk dersleri. 3. Kitap. Ankara: Turhan Kitabevi, 5. Baski, s. 147.
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sosyo-ekonomik, cografi, siyasi, askeri ve ideolojik sartlarinin Eski Yunan’dan ¢ok farkli
olmasidan kaynaklanmaktadir.3® Bu durumun baslica sebepleri; Roma’nin askeri agidan
cok giicli olup diplomasiye ihtiyag duymamasi, ekonomisinin Eski Yunan
ekonomisinden farkli olarak tarima dayali olmasi ve devlet politikasinin fetih anlayigina
dayali olmasi gosterilebilir. Tarima dayali bir ekonomi, sosyal, siyasal ve askeri
orgilitlenmenin de bu cergeveye gore sekillenmesine yol agmistir. Bahsi gegen tarim
ekonomisinin Yyiiriitiilmesinin topraklarin fethedilmesi anlayisma paralel oldugu i¢in
askeri yapilanma da bu anlayis1 gore sekillendirilmistir. Dolayisiyla Roma’nin diger
devletlerle ticari iligkileri 6n plana ¢ikmayip ikincil diizeyde olmus, bu da diplomasinin
Roma’da gelisimini engellemistir.*® Roma Imparatorlugu’nda da konsolosluk kurumuna
benzer kurumlar mevcuttu. Roma’ya baktigimizda Yunan kent devletlerindeki ayni isleve
sahip poxenoslara rastlanilmamakla birlikte, Roma’da yasayan yabancilarm hem kendi
aralarindaki hem de Roma vatandaslari ile aralarinda ¢ikan ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturan,
yargi yetkisi 6n planda olan, “praetor pregrinus”lar mevcuttur. Praetor Peregrinus ise
Roma Hukuku'nda Ius Gentium ile ortaya ¢ikmis olup bir Praetorluk kurumudur.** Bu
yargiclar ilk kez Trajan devri (MS. 98-117) levhalarinda goriinmiistiir.*? Bir nevi
uluslararasi yargi¢ pozisyonuna sahip bu yargiglar da her sene M.O. 450 yilinda kurulan
ve esasinda askeri ve mali zorunluluklar sonucu kurulmus meclis olan comitia centuriata
eliyle konsiiliin tayin edilmesini takip eden giin tayin edilmekteydi.*® Bu yargiclar,
konsiillerin yoklugunda onlara ait yetkileri de kullanmislardir. Ayrica Roma askeri
birliklerinin ydnetilmesi, kole ayaklanmalarmin bastirilmasi, gemilerin dagitilmasi,
paralarin  bastirilmasi gibi gorevlerin yaninda diplomatik temsil gorevini de
iistlenmislerdir.** Goriildiigii iizere bu yargiclarm yaptiklar1 faaliyetler giiniimiizdeki

konsolosluk faaliyetlerle tam anlamiyla drtiismemektedir.

Erdem. G (2008). Osmanli Imparatorlugu’nda siirekli diplomasive gegis siireci. Ankara: Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: Iliskiler Ana Bilim Dali Yayimlanmamis Doktora
Tezi, s. 13.

40Erdem, 2008, a.g.k, s.14; Ak¢ay E.Y ve Kodaman. T (Aralik 2010). Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanh
Diplomasi Tarihi ve Tiirkiye'ye Biraktigi Miras. Isparta: SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:22, s.75-92.

4Ihttps://www.turkcebilgi.com/arastir?keyword=praetor (Erisim Tarihi: 21.03.2017).

42Nelson, E. (2002). Idiots guide to the Roman Empire. Alpha Books. ss. 207—209.

“Phillipson. C (1911). The wternational law and customs of Ancient Greece and Rome, C.l, $.271;
https://www:.britannica.com/topic/Comitia-Centuriata (Erigsim Tarihi: 25.03.2017).

4phillipson, 1911, a.g.k, s. 269.
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1.6. Bizans imparatorlugu’nda Konsolosluk Kurumu

Milattan sonra 4. aswrda dogu ve bati seklinde iki kisma ayrilan Roma
Imparatorlugu’nun dogusu bir asir sonra yok olan Bat1 Roma’dan farkl1 olarak varolusunu
15. asra kadar siirdiirmiistiir. Bizans, Roma’nin ana miras¢isidir.*® Konsolosluk benzeri
kurumlar haliyle Bizans doneminde de mevcuttur. Milattan sonra 476 senesinde Bati
Roma Imparatorlugu’nun yikilisindan sonra Bizans imparatorlugu i¢inde kurulan yari-
O0zerk yabanci kolonilerde, yargi yetkisi kullanan 6zel majistalara “konsil” adi
verilmistir.*® Consul tabirinin Bizans’ta faaliyet gdsteren, yar1 6zerk ticaret kolonilerinde
uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmakla gorevli yonetici yargiclar i¢in kullanildigi da arsiv
kayitlarinda goriilmektedir.*’ Bizans Imparatorlugu’nda, Konstantinopolis’teki Venedikli
tiiccarlar da ayni yetkiye sahip yargiglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1204 yilinda
Cenova, 1243 yilinda Montpellier, 1340 yilinda Narbonne, Bizans Iimparatorlugu’nda
ticaret kolonileri kurma ve buralara yonetici-yargi¢ fonksiyonu goren konsoloslar atama
imtiyazin1 kazanmuslardir.*® Bin altmis yilinda, Venedik’e, Konstantinopolis’e hem
hukuk hem de ceza davalarinda Venediklileri yargilama yetkisi bulunan, konsiil atama
olanag1 tanmmustir. Imparator III. Alexius zamanmda (1199) bu yetki, Venediklilerle
Bizans vatandaslar1 arasindaki ihtilaflar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.*®

1.7. italya’da Konsolosluk Kurumu

Italya’nin gesitli iilkelerle 6zellikle Yakin Dogu iilkeleriyle devamlilik arz eden ticari
iliskiler i¢inde olmas1 beraberinde Italyan tiiccarlarinin ¢ikarlarini savunacak kurumlarimn
yaratilmasini getirmistir. Venedik, Cenova ve Pisa gibi belli basli kentler, s6z konusu
¢ikarlarin korunmasimi konsolosluklar kurarak saglama yoluna gitmislerdir.>® italya’nin
limanlarindaki biiylik mahalleler bu kentlere birakilmis bu kentlerde genel adalet ve
yonetim sisteminden bagimsiz sekilde kendi kendilerini ydneten italyan kolonilerini
ortaya c¢ikarmuglardir. Her koloninin baginda Onceleri vikont adiyla anilan gorevliler

bulunmaktayd: ve her koloninin kendi mahkemeleri bulunmaktaydi. 17. ylizyilin

“SErdem, 2008, a.g.k, s. 20.

46 Aybay, 2009, a.g.k, s. 12.

47Lee, 2005, a.g.k, s. 5.

48K ocabasoglu, 2004, a.g.k, ss. 14-15.
4SAybay, 2009, a.g.k, s. 13.
0potyemkin, 2015, a.g.k, s.147.
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sonlarina dogru Venedik kolonileri kendilerine bas yonetici olarak bir balyos se¢mis;
Ceneviz kolonileri ise iki konsolos tarafindan yonetilmis, Pisa’ya gelince kendi
kolonilerine bu kent ii¢, sonra da bir tek konsolos atamistir. °! Her ii¢ kentin temsilcileri
Kudiis Kralligr’nin bagkenti olan Akka’da oturmaktaydi, bu temsilciler genellikle se¢ilip
atanirlardi. Kolonilerdeki yerli iktidar sahipleri ve konsoloslar arasinda sik sik
uyusmazlik ¢ikardi, konsoloslarin sikayeti izerine Papa konsoloslar1 korumak amaciyla
konsolos karsitlarini aforozla tehdit etmekteydi. Zamanla uzlasma kurumu benimsenmis
ve yerli otoritelerle konsoloslarin karsilikli hak ve gorevlerini kesin olarak kayda
baglayan bir sistem ortaya ¢cikmustir. Ornek vermek gerekirse kendi yurttaglarinm islerini
ilgilendiren biitiin konularda sivil ve 6zellikle de ticari yargilama yetkisi, konsoloslara
verilmistir.

1.8. Avrupa’daki Ticari Gelismelere Paralel 12. Yiizyll ve Sonrasi1 Konsolosluk

Kurumu

Konsolosluk kurumunun yayginlasmasinda Hagli Seferleri’nin ciddi bir etkisi oldugu
da tarihte bilinen bir gercektir.>® Hagli Seferleri esnasinda ticari alanda meydana gelen
gelismeler, konsolosluk kurumunun pekiserek ilerlemesine yol agnustir. italyan, Ispanyol
ve Fransiz tacirler, Dogu iilkelerinin ticaret merkezlerinde, kendi aralarindan birini
“konsiil” olarak segiyorlardi. Hagli seferlerinin de tesiriyle bilhassa Dogu Akdeniz
limanlarindaki  konsolosluk  yapilanmalarinin  kurumsallasmaya  yoneldiginden
bahsedilebilir. Ornek vermek gerekirse Marsilya, Beyrut’ta konsolos bulundurma
yetkisini 1223’te elde etmistir. Miltitz, “barbar yiizyillarin icadr” seklinde isimlendirdigi
bu kurumdan, Orta Avrupa’daki neredeyse tiim liman sehirlerinde juges-consul (yargig
konsolos) veya consuls-merchands (ticari konsolos) adiyla yayginlagtigindan
bahsetmektedir.>* Bu kisiler ticaret yapmanin deneyimini bilen tacir kisiler arasindan
seciliyordu. Bu konsoloslarin gorevi, bulunduklari iilkenin hiikiimdarinca tanmmis
yetkilerin sinir1 i¢inde, koloni iiyelerinin kendi aralarinda ya da bulunduklar1 tilkenin
yurttaglariyla koloni liyeleri arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar: ¢éziime baglamakti. Bu

donemdeki konsoloslar bagli olduklar1 devlet tarafindan degil bilakis gorevli oldugu

SIpotyemkin, 2015, a.g.k, s.148.

2potyemkin, 2015, a.g.k, s.148.

SLee, a.ge. s. 5; Giizelkaya, a.g.khttp://politikakademi.org/2013/06/konsolosluk-hukuku-ve-seyehat-
ozgurlugu (Erigsim Tarihi: 15.11.2017).

S4Miltitz, 1837, a.g.k, ss. 6-7.
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koloni sinirlar1 i¢indeki yurttaglar tarafindan segildikleri i¢in bagli oldugu devletin resmi
temsilcisi sayimiyorlardi.® Bu durum 16. yiizyilldan itibaren modern dénem
konsoloslugunun ortaya ¢ikmasiyla sona erecektir. Keza doktrinde Avrupalilarin, baska
uluslarin yargiglarina medeni ve ticari davalarda tabi tutulmasinin o donemde Avrupa’da
gecerli olan yasalarm kisiselligi ilkesine aykir1 olacagi da ifade edilmistir.>®
Konsolosluklar, miinhasiran Akdeniz ¢evresinde tiiccar ¢ikarlarint korumak
maksadiyla meydana gelmis olup, 18. ylizyilda ticaret, gemicilik ve sanayi mecralarinda
ortaya ¢ikan siiratli gelisme karsisinda, devletler konsolosluk kurumu iizerine daha ¢ok
yonelmeye baslamislardir.®” Klasik olarak ticaret ve liman kent merkezlerinde kurulmus
olan konsolosluklar, giin gectikce ticari degere sahip mallarin deniz yoluyla nakliyati,
yiikleme ve indirme limanlarinda bu mallarla ilgili islemlerin emniyetli bir sekilde yerine
getirilmesinin mutlak hale gelmesiyle islevsel manada deger kazanmistir.%®

1.8.1. Deniz konsoloslugu déonemi

Karanlik Cag, Roma Imparatorlugu'nun yikildig1 andan itibaren Cografi Kesiflerin
baslamasina kadar olan ¢agi igerisine alir. Karanlik Cag’in Avrupa’da son bulmasiyla 12.
yiizyilin baglarinda Avrupa’daki iilkeler hukuk sistemlerinde, kanunlarda ve ticari
uygulamalarda yeniden yapilanmaya gitmislerdir. Bu sayede Kuzey Avrupa iilkeleri ve
Akdeniz tiiccarlart uzunca bir siire ticaret yapilan iilkelerdeki yerel mahkemelerin
merhametine maruz kalmadan ticaret yapma olanagi bulmuslardir.

Gelistirilen ticaret uygulamalari ve bunlara bagli yasalar ile konsoloslar kendi
bulunduklar1 sehirdeki ya da yabanci iilke tiiccarlarina yardim etmeye baslamislardi.
13. yiizyilda, sadece Venedik'in Tunus, Iskenderiye, Kahire ve Sam gibi 6nemli ticaret
kiyilarinda oldugu kadar tiim Avrupa'daki yurtdisi limanlarinda otuzdan fazla konsolosu
bulunmaktaydi. Bu gelismeler 1s18inda 14. ve 15. yiizyillar araliginda merkezi
Barcelona’da olan Arayon Kralligi yonetiminde deniz konsoloslugu (The Consulate of

the Sea) ad1 verilen yar1 yargisal bir makam kurulmus ve daha sonra Akdeniz’e kiyis1

5 Aybay, 2009, a.g.k, s.14.

%6Bozkurt, 2015, a.g.K, s.10; “Yasalarn kisiselligi ilkesi; bir devietin koydugu hukuk kuralimn ilgili devlet
ile uyrukluk ya da ikametgah gibi belirli bir iliski icerisinde olan kisiler acisindan yabanci iilkelerde de
gecerli sayilmasidir. Ilgili ilke uyarinca; her bir devletin yasalari, o devletin simrlarnin asip baska
devletlerde de uygulanacaktir.” Cenkeri. E. (2010). Uluslararas1 diizeyde yasa ¢akigsmalari. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel Say, s.194.

S"Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 27.

%8Sur, 2017, a.gk, s. 262; Giizelkaya, a.g.k, http:/politikakademi.org/2013/06/konsolosluk-hukuku-ve-
seyehat-ozgurlugu (Erigim Tarihi: 16.11.2017).

17


http://politikakademi.org/2013/06/konsolosluk-hukuku-ve-seyehat-ozgurlugu
http://politikakademi.org/2013/06/konsolosluk-hukuku-ve-seyehat-ozgurlugu

olan diger kii¢iik kralliklar nezdinde denizcilik ve ticaret yasalarinin gelistirilmesi i¢in
yayilmistir. Calismanin basinda belirtilen konsolos kelimesinin buglinkii anlamiyla
kullanilmasi ise bu zamanm cografyasma denk gelmektedir.>®

1.9. Modern Konsoloslugun Dogusu

Modern konsolosluk sisteminin kdkleri 16. yiizyildan bu yana salinmistir. Zira bu
donemde modern devlet kurumunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 16. yiizyildan itibaren
konsolosluk kurumunun niteligi degismeye baslamistir. Konsoloslar dnceki donemlerin
aksine yerel koloni {iyelerince segilen bir temsilci olmayip, koloni iiyelerinin tabiyet
bagiyla bagli olduklar1 devletge atanan ve o devletin temsilcisi olan bir gérevli sifatini
kazanmustir.%° Bu yiizyilin baslarinda Ingiltere, Iskogya ile birlikte, tiiccarlar ve denizasir
tiiccarlar arasinda adaletin saglanmasina yonelik yargilama yetkisi hususunda anlagmaya
varmistir. Bu antlagmanin imzalanmasinda Fransa’nin etkisi yadsinamaz. Fransa karali I.
Francis’in Kanuni Sultan Siileyman ile arasindaki ittifak onlara Dogu Akdeniz kiyilarinda
inanilmaz avantajlar saglamistir. Bu basarilar1 1604°’te imzalanan, Fransiz konsoloslarina
oncelik ve diplomatik bagisikliklar (tutuklanmama ve aranmama 6zglrliigii) veren
kapitiilasyonlar ile sonuglandi. Diger biitiin uluslarin tiiccarlar1 ise Fransiz bayraginin
korumasi altina girmek i¢in siraya girdiler. Osmanli ile imzalanan ilk kapitiilasyonlardan
sonra yil daha 1675 bile gostermeden Ingiliz konsoloslar1 Osmanli Imparatorlugu
icerisinde yerlesmeye baslamislardi. Bundan on yil dncesinde ise Ingiltere ve Ispanya
arasindaki ticari anlasma uyarmca Ingiliz konsoloslar Ispanya’da g¢oktan yerlerini
almislard1.®*

Sonraki yilizyilda yasanan araliksiz savaslar ise konsolosluk sisteminin gelismesi
oniinde engel olusturmustur. Bu nedenle, konsolosluk sistemi Fransa'da diizenli olarak
1661 yilinda ¢ikarttiklar1 bir kanunla kurulmus olsa da, 1760'da Fransa, Dogu Akdeniz,
Kuzey Afrika, Italya, Ispanya ve Portekiz'de konsolosluklar agarken, kendi limanlarinda
kendi yarg1 yetkisini ihlal etme egiliminde olan yabanci konsolosluklarin kurulmasini ise
istememistir. %2

Sistem 19. ylizyilla kadar evrensel bir nitelik kazanamamigtir. Bu donemde

konsoloslarin biiylik bir kismi 6zel egitimi ve nitelikleri olmayan is adamlarindan

S9"Consulados de Barcelona". La Vanguardia. 7 November 2008.

80Aybay, 2009, a.g.k, s. 15; Kocabasoglu, 2004, a.gk, s.19.

' 4na Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi. (1986), Istanbul: Ana Yaymecilik, 11. cilt, s. 22.
82Britannica, 1986, a.g.k, s. 22.
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olugsmaktaydi. Fakat Fransiz konsolosluk sistemi, Fransiz Devrimi’nden sonra sag olarak
kurtulabilmis bir kamu kurumu olarak nihayetinde baska iilkeler tarafindan da iktisap
edilmistir. Bu sekilde atanan konsoloslarin yaninda onlardan daha asagi yetkilere sahip
olan kamusal olmayan 6zel hizmetli konsoloslar ise kullanilmaya devam edilmistir.
Diplomatik ve konsolosluk hizmetleri i¢in adaylar, uluslararasi hukuk, ticaret hukuku,
deniz hukuku, anayasal, idari ve adli yarg: giicii, tarihi antlasmalarin yaninda; ticari ve
politik cografya, siyasi ekonomi ve Almanca, Ingilizce gibi yabanci diller konusunda ayni
egitimi géormek ve smavlarindan gegmek zorundaydilar. Bu kisilerin atase veya konsolos
olarak atanabilmeleri ii¢ yil yurtdisinda veya bir bakanlik kisminda hizmet etmis
olmalarma bagliydi. Bu yiizden konsoloslugun zamanla diplomatik hizmetlere dogru
asimilasyonu Fransa'ya 6zgiidiir.®3

Ingiliz konsoloslar1 ise 1825 yilna kadar genellikle girdikleri yabanci iilkeler ile
ticaret yapan tiiccarlard1 ve yaptiklar1 isten otiirii kendilerine {icret veriliyordu. Bununla
birlikte, o yilin bir hareketi olarak, konsolosluk hizmetlerini kamu hizmetinin bir kolu
olarak organize ettiler; iicret yerine konsoloslara sabit maaslar ddendi. Akabinde Ingiliz
konsoloslara ticaret ile ugrasma yasagi getirildi ve konsolosluk hizmetlerinin yonetimi bu
amagla yaratilan yabanci biiro kisminin ayr1 bir boliimiine devredildi. Daha sonra 1832’ye
gelindiginde Ingiliz konsoloslugunda maasli olarak ¢alisanlar hari¢ olmak iizere ticaretle
ugrasma kisitlamasi kaldirilmistir.®*

Ingiliz konsolosluk hizmetinin kamu hizmetine dahil edilmesinden bu yana, sistemin
islerligini artrmaya yonelik, ozellikle de "yurtdisindaki Ingiliz ticaretine yardim
saglamak agisindan" yararhiligmi artirmak amaciyla birgok reform Onerisi getirilmistir.
Bu sebepten otiirii Ingiliz konsoloslarinimn ticari tecriibeleri ve yabanci tacirlerle olan
iliskileri konusunda sik stk  Amerikan mevkidaslar1 ile olumsuz olarak
karsilastirilmislardir. Ancak unutulmamalidir ki, bu iki iilkenin konsolosluklarmin
gorevleri arasinda c¢arpict farkliliklar bulunmaktadir. Amerikan konsolosu mutlaka
kongimento sistemi geregi tayin edildigi lilkenin ticareti ile temas kurmahdir; gorevi
siradan raporlarinda kaliplasmis bir formla smirlt degildir ve 6zel raporlar hazirlarken
bunlara dair bilgi edinmek i¢in yaptig1 masraflar konusunda da serbestge muamele goriir.
Ote yandan, Amerikan konsoloslari, ne Ingiliz konsoloslar1 gibi deniz ticareti ile ilgili

evrak igleri yapmak, ne de yurtdisinda evlenen vatandaslarinin evlilik seremonilerini

83Britannica, 1986, a.g.k, s. 22.
Britannica, 1986, a.g.k, s. 22.
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yerine getirmek gibi ¢ok ¢esitli gorevleri yapmak zorunda degildirler. Dahasi ekonomik
anlamda ¢ok daha iyidirler ve kendilerinin yerine getirdikleri noterlik gérevinden elde
edilen tiim iicretleri kisisel olarak muhafaza etmelerine de izin verilmistir. %

9.1. Ulus-Devlet Olgusunun Ortaya Cikmasi ve Konsolosluk Kurumuna EtKisi

Ulus-devlet, devletler karmasasi iginde, smirlar1 belirli bir alanda yonetsel bir tekel
faaliyetinde bulunan, iktidar1 yasayla ve siddet araglarinin denetimiyle yaptirim altina
alinan bir yonetim seklidir. ®® Bu ayn1 zamanda feodal yapiya sahip bir siyasi diizenden,
merkeziyet¢i niteligi one ¢ikan bir politik sisteme gegisi simgelemektedir.®” Ulus-devlet
anlayisinin ortaya ¢ikmasi konsolosluk kurumunun bir siireligine etkisini yitirmesine
sebep olmustur. Ciinkii devletler bu donemde (17. ve 18. Yiizyil) konsolosluk
kurumundan ziyade diplomatik temsilci yoluna gitmeyi tercih etmislerdir. Ulus-devlet
anlayismin ortaya ¢ikardigi ulusalcilik kavrami “llke disilik’ kavramina karsi olumsuz
tavir takinilmasma sebebiyet verdiginden dolay1 bu dénemde konsolosluk kurumu salt
ticaret ve gemicilik alanlartyla smirlanmistir.8 Bunun sonucu olarak bazi iilkelerde,
konsolosluk kurumu zararli ve istenmeyen bir kurum olarak ilan edilmis bu durum
uluslararasi metinlere de yansimustir. Fransa ile Hollanda arasinda yapilan 1697 Ryswick,
1713 Utrecht ve 1739 Versay antlasmalari, taraflarin birbirlerinin iilkesinde konsolosluk
kurumu bulundurmayacaklarini hilkkme baglamaktaydi.®® Ancak konsolosluk kurumuna
kars1 olan bu tutum kisa stirmiis, 18. yiizyilin ikinci yarisinda sanayi devriminin sonucu
olarak Avrupa’da meydana gelen gelismeler sonucu devletler konsolosluk kurumuna
yeniden énem vermeye baslamislardir.”®

1.10. Osmanh Devleti’nde Kapitiillasyonlar ve Konsolosluk Kurumu

Osmanli Devleti’nin ilk kez 16. yiizyilda, tek tarafli olarak Fransa’ya tanimis oldugu

kapitiilasyonlarin zamanla kapsam ve alanlar1 genisletilmis ikili anlasmalar yoluyla

%Britannica, 1986, a.g.k, s. 22.

6Zabunoglu, H. G (2018). Giiniimiizde ulus-devlet, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13,
Sayi:1, s. 548.

87Ozyakasir, D (Agustos 2006). Ulus-deviet ve milli egemenlik baglaminda teorik bir kiiresellesme elestirisi,
Jeopolitik Dergisi, s. 78.

8Aybay, 2009, a.g.k, s. 15.

59 ee, 2005, a.g.K, s. 6.

0Aybay, 2009, a.g.k, s. 15.
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hemen hemen her Avrupali devlete de tanmmaya baslanmustir.”* Bu kapitiilasyonlarla
birlikte Osmanli vilayetlerinde goérev yapan konsoloslara da sinirsiz imtiyazlar
saglanmistir. Kapitiilasyonlardan yararlanan yabancilar kendi iilkelerini temsil eden
konsoloslarin korumasi altina girmislerdir. Osmanli Devleti’nin bir¢ok vilayetinde basta
Fransa, Ingiltere ve Rusya olmak iizere bir¢ok iilkenin konsoloslar1 gérev yapmaktadir.
Bu konsoloslar diplomasiyle ilgilenmeleri kadar siyasi faaliyetler de yiiriitmiislerdir.
Konsoloslar gorevleri disinda faaliyetlere yonelmis kapitiilasyonlarinda etkisiyle
Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigmaya baglamiglardir. Keza kapitiilasyonlarla,
konsoloslara yargilama yetkisi de verilmistir. Yabancilarin kendi aralarindaki davalarma
bakmak i¢in konsolosluk mahkemeleri kurulmustur. Ancak zamanla bu mahkemeler
yetkilerini asarak Osmanli vatandasi ile yabancilar arasindaki davalara da bakmuistir.
Kapitiilasyonlar, nihayet 1923 yilinda Lozan Antlagmasiyla tamamen kaldirilmistir. "2

1.10.1. Diplomasi ve konsolosluk yoniiyle Osmanh devletinde kapitiilasyonlar

Osmanli1 Devleti’nin kurulus ve yiikselme donemlerinde askeri agidan, ciddi manada
giiclii oldugu ve devlet ¢ikarlarina yonelik isteklerin gerektiginde savasarak alinabildigi
dénemin diplomasisi siirekli degil ad hoc diplomasi yani gegici ¢6ziimiin tiretilmesine
mahsus antlagsmalar diizenlenmesi, torenlere istirak etme, buyruklar1 bildirme, savas
oncesi bir yer fethedilmeden o yer yoneticisi ve halkindan aman dileme vb. seklinde
olmustur.”

Istanbul’un fethi ve Osmanl’nin baskent olmasiyla, yabanci kolonilere Bizans
zamaninda yapilan anlagmalarla taninmis olan bazi ayricaliklar Osmanli Devleti
tarafindan da kabul edilmistir.”* Bu durumu anlatan vakia olarak Istanbul’un fethi sonucu
Ceneviz kolonisinin yoneticisinin koloninin anahtarlarini padisaha sundugu padisahin da
koloni mallarin1 koruma konusunda giivence verdigi, ticaret oOzgirliigii tanidigi,
Cenevizliler ’in de eski kolonilerinde serbestce giris ¢ikis yapabilecekleri doktrinde ifade

edilmistir.” Keza Osmanli Devleti’nin Venedik’le 1454 tarihinde yaptig1 baris ve dostluk

"Tiirkkan Tunali. Y (2017). Kapitiilasyon hukukunun yeniden insasi: Izmir Ispanya Konsolosu nun yetki
belgesi meselesi. Curr Res Soc Sci, 3(3), s. 117.

2Qzkorkut. N. U (2004). Kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nin yarg: yetkisine getirdigi kisitlamalar.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Sayt: 2, s. 93.

BUnat. F.R (1987). Osmanli sefirleri ve sefaretnameleri. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, s. 15.
"4Aybay, 2009, a.g.k, s. 17.

>Mantran, R (1991). Osmanh Imparatorlugu tarihi I. (Cev: Server Tanilli). Istanbul: Say yayinlari, s. 108.
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antlagsmasiyla, Venedik, yiizde 2 oraninda vergi karsiliginda karsiliklilik ilkesi
cergevesinde Osmanli Devleti’ndeki vatandaglarinin gemi ve mallarini koruma, limanlara
serbeste giris-cikis yapma hakkina sahip olmustu. Venedik, Istanbul’da bir temsilci
bulundurabilecekti. Bu temsilcinin adi  “balyos” tu.”® Balyoslar, Venedik
Cumhuriyeti’nin énemli diplomatik gdrevlerini de {istlenmistir. Bu kisiler Istanbul’da
hem Venedik tiiccarlarmin konsolosu hem de Venedik Devleti’'nin resmi elgisi
durumundaydi.”” Osmanli Devleti’nin Kkapitiilasyonlar1 tanimasindaki amaci ise
iilkesinden transit olarak gecen mallardan vergi almak ve ayricalik tanidigi devletleri
zamani birbirlerine kars1 kullanabilmektir."®

1535 senesinde Osmanlti ile Fransa arasinda yapilan antlasmayla birlikte, Fransizlara
kapitiilasyon diye adlandirilan ayricaliklar verildi. Bunun yaninda Fransa, Istanbul’da
daimi olarak el¢i bulundurma hakkini da elde etmistir. Biitlin bunlardan anlasilacag lizere
Osmanli Devleti, gecici ¢0ziim stratejisi giiden “ad hoc” diplomasiyi giiclii bir devlet
olarak kalacagi elindeki toprak biitiinligli ve bagimsizligin diger giiclii Avrupa
devletlerince tehdit edilmedigi siirece, giiclii ve iistiin varhiginin temel dayanagi olarak
kullanmaya devam etmistir. Ancak milliyetgilik akimmin etkisiyle giiclinii yitiren toprak
sisteminin, merkezilesme gibi sebeplerle baslayan Duraklama Donemi ile birlikte olusan
giigsiizliikler ve Avrupa’dan gelen tehditler ortaya ¢ikinca diger devletlerle olan iligkiler
de diplomatik alanda gelismeye baslamustir.’® Ayrica belirtmek gerekir ki Osmanli
Devleti tarafindan gorevlendirilen konsoloslara seibender ad1 verilirdi. Osmanlilarda 18.
yiizyilin bitimine kadar, konsolosluk adinda bir kurum bulunmamaktaydi. Nitekim III.
Selim zamaninda, Avrupa devletleriyle olan siyasi ve ticari iligskiler artmasi sonucu
Osmanl Devleti’nde konsolosluk kurumuna ihtiya¢ duyulmustur.®

I1l. Selim doneminde diplomatik anlamda Osmanli Devleti, bir yandan diger
devletler nezdinde gergeklesen olaylar ve bir takim gelismelere iliskin dogrudan ve
giivenilir bilgi sahibi olmak bir yandan da Batili devletlerin gerisinde kalmamasi amacini
gitmiigtiir. Bu amagclara yonelik olarak Osmanli Devleti, 1793 yillarinda Avrupa
devletlerinin baskentlerinde siirekli elgilikler bulundurma karar1 almis ve “ad hoc”

diplomasisini terk etmek suretiyle siirekli diplomasiye gegmistir. Ilk Osmanl elgiligi

5Bkz. Islam Ansiklopedisi. (1949). Cilt-2, s. 291 vd.

""Potyemkin, 2015, a.g.k, s. 148.

8Aybay, 2009, a.g.k, s. 19.

Kodaman ve Akgay, 2010, a.g.k, ss. 81-82.
80http://hakkindabilgial.com/konsolosluk/ (Erisim Tarihi : 17.11.2017)
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anlaminda ilk stirekli elgilik de 1793 senesinde, donemin siiper giicii olmasi sebebiyle
Ingiltere’de agilmis ve el¢i olarak da Yusuf Agah Efendi de Osmanli’nin ilk siirekli el¢isi
olma {invanina sahip olmustur.%!

Ticaret hacmi biiyiidiikge, iilkeler ve sehir devletleri, sadece belirli gorevleri yerine
getirip donmelerinden ziyade, elgilerini artik yabanci devletlerin hukuk diizeni igerisinde
ikamet etmeleri i¢in gdndermeye basladilar. Bu yerlesik elgilere, konsoloslarin yaptiklar
islerin biiylik¢e bir kism1 devredildi. Ancak halen ticari meselelerle ugrasmak veya basi
dertte olan tiiccarlar ya da denizcilere yardim etmek i¢in miidahalede bulunabilecek
tecriibe ve yetkiye sahip az sayida el¢i vard:.®2

Yukarida anlatilanlardan da anlasilacagi ilizere konsolosluk kurumunun tarihin
akisima gore olusum sekli temellerinin ticaretin baglamasi ile oldugu ve kendi tarihimize
de bakacak olursak bu kurumun Osmanli Imparatorlugu’nda kapitiilasyon kurumu ile
ortaya ciktigi gorilmektedir. Bilindigi tizere Osmanli Kapitiilasyonlari, yabancilara
Osmanli tarafindan karsilikli anlasma yoluyla bahsedilen ekonomik, adli, idari vb. hak ve
ayricaliklardi. Bu hak ve ayricaliklarin ilk zamanlar1 15-16. ylizyillarda Osmanl
Imparatorlugu’nun ticari ve politik nedenlerle Venedik, Ceneviz ve Fransizlara tanidig:
kapitiilasyonlardir.®

1.10.2. Osmanh devletinde konsolosluk uygulamalar

Osmanli Imparatorlugu'nda konsolosluk kurumu ilk olarak, imparatorlukta ikamet
eden tiiccarlarin Padisah ile olan gayri resmi iligkileriyle baslamistir. Bu iliskiler Padisah
tarafindan verilen, dini 6zgiirliikleri ve gayrimiislimlerin 6demeleri gereken vergilerden
muafiyeti garantileyen ahitnameler ile giivence altina almiyordu. Bu ahitnameler
padisahin emriyle bazi devlet, ziimre ve sahislara 6zel haklar tanmmak suretiyle
diizenlenen belgelerdir. Bu iligkilerin dini igerigi zamanla azalmis ve ticari yonleri 6n
plana ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin genis manada ilk ticari ve siyasi ahitnameyi 1536
yilinda Kanuni Sultan Siileyman doneminde Fransa’ya vererek imzalamigtir.

Ahitnamenin O6nemi Fransa’nin “en fazla miisaadeye mazhar iilke” konumuna

81Pazarct. H (1998). Uluslararast hukuk dersleri. 1. Kitap, Ankara, s.73; Kodaman ve Akgay, 2010, a.g.k,
s. 83.

8Ppazarci, 1998, a.g.k, 5.73

8Pazarci, 1998, a.g.k, 5.73
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getirilmesidir. Glimriikk vergisi oraninm indirilmesinden, gemilerin seyriisefer gecis
serbestisine kadar bir¢ok alanda Fransa’ya ayricalik taninmugtir. 4

Burada en fazla miisaadeye mazhar {ilke bir diger adiyla en ¢ok gozetilen ulus kaydmin
ne oldugunu agiklamakta fayda vardir. En basit haliyle en ¢ok gozetilen ulus kaydi, “bir
andlasmada taraflarin belirli bir konuda iiciincii Devletlere ya da yurttaslarina
tamdiklar: ya da tantyacaklari en iyi muameleyi, birbirlerine ya da yurttaslarina karsi da
uygulamayt kabul ettiklerini agiklayan bir hiikiimdiir. ” Kayit, Osmanli Devleti agisindan
ayr1 bir anlam tagimaktadir. Zira Osmanh Devleti’'nde kapitiilasyon kurumu ile baslayan
yabanci devletlere ayricalik taninmasi durumu tam olarak kapitiilasyon olmasa da netice
olarak onunla ayni islevi géren en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile devam etmistir. Osmanl
Devleti’'nde kapitiilasyonlar yani ticari, ekonomik ve kiiltiirel ayricaliklar ilk bagslarda
tabiri caiz ise “dost ve samimi” gdziiken {lilkelere verilmistir. Osmanli Devleti’nde
kapitiilasyon olarak bilinen ayricaliklar ilk baslarda birka¢ devlete verilmis ise de daha
sonra ise en ¢ok gozetilen ulus kaydinin kullanilmasiyla birden fazla devletin kullanima
sunulmus bdylece kapitiilasyonlarm sayis1 her gegen giin artmistir.

Osmanlt imparatorlugunda, bugiinkii anlamiyla ilk konsolosluk orgiitii Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda Fransizlarca kurulmustur. Bununla alakali ilk ahitnamede,
¢ok onceden Iskenderiye’deki Fransizlarm ve Katalonyalilarm konsolosuna Misir
Memliik sultanlarinca tanman imtiyazlarm, 1528’de Osmanli padisahi tarafindan da
tanindigia dair bilgi verilmektedir. Boylece bu konsolos, yonetim ve gozetimi altina
verilen kendi yurttaglarinin, herhangi bir sekilde zarara ugramalar1 halinde, yerli
makamlara sikayetlerini bildirebilecekti. Bunun yaninda kendi vatandaslarinin
aralarindaki anlagsmazliklar1 da gidererek vasiyetnameleri uygulayacakti. Diger taraftan
konsolosluga bagli gemilerin dokunulmazliklar1 kabul edilecek ve el konulmayacakti.
1535 Antlasmas: ile Fransizlara Iskenderiye’den baska talep ettikleri yerlerde de
konsolosluk agma hakki taninmistir. Bu konsoloslar Fransa kralinin tebaasi olan tacir ve
yurttaglar arasindaki hukuk ve ceza davalarma kendi kanun ve adetlerine gore

bakacaklardi. Bu duruma gore Fransiz konsolos ve vatandaslari iilke disindan sayiliyordu.

84GQisman. A. (2011).1702-1708 tarihleri arasinda Tiirk-Fransiz iliskilerinde ‘Konsolos Arzlari’ ve bunlara
ait hiikiimler.Y ayimlanmig Doktora Tezi. Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi, s. 96.

8Uzun. E (2011). Milletleraras: hukuk agisindan en ¢ok gozetilen ulus kaydi. Milletlerarast Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 24 (1-2), 741-766. Alman:
http://dergipark.gov.tr/iumhmohb/issue/9366/117237.
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Bin bes yiiz elli yedi senesinden sonra Fransa, konsoloslarini Halep ve Dogu

Akdeniz’deki baska yerlere de yerlestirmistir.%®

Konunun énemliligi agisindan italya’nmn durumu iizerinde ayrica durulmalidir. Zira
Italyan kent devletleri ilk olarak italyan devletleri ile catisma halindeki gii¢ler arasinda
baris saglamak i¢in bu yerlerde oturacak elgiler tayin etmislerdir. On ikinci ylizyil ile
birlikte Italyan kent devletlerinden tacirler bir araya gelerek kendilerini Osmanli
Imparatorlugu'nda temsil etmeleri i¢in konsoloslar se¢cmeye basladilar fakat ¢ok
gegmeden secilen konsoloslar resmi olarak hiikiimet tarafindan goreve getirilmeye
baglandi. On besinci ylizyil ile birlikte diger Bati Avrupali milletler de benzer
uygulamalarda bulunmuslar ve diplomasi o zamandan beri bir Bat1 Avrupa kavrami
olarak tanimlanmistir. Avrupalilarin, konsolosluk kurumunu istemelerinin bir diger
sebebi ise smirlarin askeri manada katilasmasiydi. Bu durum Avrupalilarin farkl
bolgelere zorla gii¢ kullanmak suretiyle giremeyecekleri anlamina geliyordu. Avrupalilar,
ticari ve ekonomik baglarin1 kullanarak bu bdlgelere girebilmislerdir. Bu konsolosluk
iligkilerinin baglarinda Osmanli, Avrupa baskentlerine karsilik olarak konsoloslar tayin
etmemistir. Bunun Oncelikli sebebi ise Hristiyan Avrupalilarin, Miisliimanlara karsi,
Miisliimanlarin gayri miislimlere nazaran c¢ok daha az konuksever olmalarindan

kaynaklanmustir.®’

Ingiltere ile ise 1580 yilinda yapilan antlasmaya gore Ingilizlerin Iskenderiye,
Trablusgarp, Cezayir, Tunus ve diger yerlere konsolos gorevlendirmeleri
kararlastirilmistir. Bu hak baglaminda 1583 yilinda iki ingiliz konsolosu Iskenderiye ve
Suriye limanlarinda gérev almistir. Buna benzer Zitvatorok Antlagsmasindan (1606) sonra
Avusturya hiikiimeti de, bu yonde bir izin talep etmistir. 1615 tarihli antlagmaya gore ise
imparatorun bayragi altinda Osmanli iilkelerine gelen tacirlerden gorevlendirilen
konsoloslar, yiizde 2 konsolosluk hakki alacaklardi. Ayrica Avusturya ile daha acik
hiikiimler getiren bir antlasma daha yapilmistir. Buna gore Avusturya, Osmanlmin
Akdeniz’deki ada ve kiyilarinda, diger devletlerin konsolos bulundurabildikleri limanlara
konsolos tayin edebilecekti. On yedinci asir da hemen hemen ayni limanlarda Venedik,
Hollanda ve Isve¢ de konsolosluklar agmuslar, fakat Rusya ve Lehistan, boyle bir talepte

bulunmamigtir. Rusya, bu istegini ancak Kiiciik Kaynarca Antlasmasi (1774) sirasinda

8Aybay, 2009, a.g.k, s. 20; http://hakkindabilgial.com/konsolosluk/ (Erisim Tarihi: 18.11.2017).
87Steensgaard. N (1967). Consuls and Nations in the Levant from 1570-71650". In Scandinavian Economic
History of Review XV, ss. 13-55.
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bildirmistir. Antlasmadaki 6. madde ile gerekli olan her yerde konsolos veya konsolos
vekilleri bulundurma hakki Ruslara verilmistir. Bu, o doneme kadar hi¢bir yabanci
devlete taninmamus bir yetkiydi. ilgili hiikiim su sekildedir: “Rusya, Balkanlarda istedigi
yerde konsolosluk acabilecek ve Istanbul’da daimi el¢i bulundurabilecekti.”® Aradan
uzun zaman ge¢meden 1781 yilinda bu madde uyarinca bir gorevlisini Eflak, Bogdan ve
Bucak iilkeleri i¢in konsolos tayin etmistir. Ayrica bu konsoloslarin Yas ve Biikres
kasabalarmdan birinde yerlestirilmesini istemistir. Ilk zamanlarda ise herhangi bir
devletin konsolosu, baska devlet tacir ve yurttaslarmin, iki tarafin da karsilikli izni ile
vekaleten isini gdrmekteydi.®

On dokuzuncu yiizyilda konsolosluk kurumu daha fazla 6nem kazanmistir. Keza
konsolosluk kurumu ayni zamanda devletlerarasinda da bir¢ok anlagsmazligi beraberinde
getirmistir. Daha 6nce Osmanli ile Rusya arasinda yapilan antlasmanin bu konuyla ilgili
maddesi Rusya’nin ticaretine esas almmustir. Fransa ve Ingiltere devletleri de bunu kendi
diplomasilerine 6rnek almistir. Diger taraftan Avrupa devletleri de ticari anlamda 6nem
tasimayan limanlarda, oranin yerli kisilerinden konsolos ve konsolos vekilleri segerek,
bunlara fahri konsolosluk unvani vermeye devam etmistir. Bu fahri konsoloslar bir
calisma yapmamislar bilakis kendileri ve g¢evrelerine haksiz ¢ikar saglamak yoluna
gitmiglerdir. Farkli devletlere bagli konsoloslar birbirleriyle rekabet ederek para
karsiliginda koruma belgesi dagitmaya baslamislardir. Yolsuzluklarin bu sekilde patlak
vermesi lizerine 1862 yilinda Sadrazam Ali Pasa bu iilkelerin el¢ilerine bir nota vermek
suretiyle konuyu biisbiitiin ortaya koymustur. Bir yil sonra ¢ikarilan Konsoloslar
yonetmeligi (9 Agustos 1863) bir nebze olsun yolsuzluklar1 engelleyebilmistir.
Yonetmelik, konsoloslarin kullanabilecekleri calisan sayisini tespit etmistir. Bununla
birlikte yabancilara taninan imtiyazlardan yararlanmak isteyen bazi yerli yurttaslarin
tabiiyet degistirmek yoluna gittikleri goriilmiistiir. Bin sekiz yliz altmis sekiz senesinde
de yabanci devletlerin baskonsoloslariyla konsoloslar1 ve konsolos yardimcilar1 adina
gelen esyalar icin glimriikte uygulanacak yontemle ilgili bir yonetmelik diizenlenmistir.
Antlagmalarda, yabanci bir devlete baglh iki tebaa arasindaki hukuki ve ticari davalara
konsolos mahkemelerinde bakilacagina dair hiikiimler konulmustur. Diger taraftan iki
ayr1 devlete ait yabancilar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin davalinin tabii oldugu

konsolos mahkemesinde goriilecegi ifade edilmistir. Konsoloslara ait bu diizenlemeler

8Bozkurt, 2008, a.g.K, s. 60.
8 Aybay, 2009, a.g.k, s. 25.
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uzunca bir silire kiigiik degisikliklerle devam etmistir. Ancak 1897 Osmanli-Yunan
savagindan sonra imzalanan Istanbul Antlasmasi’nda ortaya koyulan yeni hiikiimler
cercevesinde Yunan konsoloslarina taninan giimrilk muafiyetleri tespit edilmis ve
kisitlanmugtir. Ayrica hukuki ve ticari konularla alakali birgok ayricalik da hafifletilmistir.
Uzunca bir aradan sonra Lozan antlagmasinin imzalanmasiyla kapitiilasyonlar
kaldirilinca, konsolosluk kurumu bugiinkii uluslararas1 yerini almistir.

1.11. Giiniimiizde Konsolosluk Kavrami

Konsolosluk kurumunun tarihgesini agikladiktan sonra gilinlimiizde bu kavramin ne
anlama geldiginin de ag¢iklanmasinda fayda vardir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler, uluslararasi ticari iligkilerinin artmasinin
yani sira konsolosluk iligkilerinin de hem korunan ¢ikarlar bakimindan hem de yer
bakimindan yayilmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Konsoloslar 6nceki donemlerin
aksine yarg1 yetkisini de kaybetmislerdir.®! Zira giiniimiizdeki konsolosluk devletlerin,
yabanci devletlerde yurttaglarinin haklarin1 korumak; hiikiimete siyasi, ticari durumlarla
ilgili bilgiler vermek lizere bu {ilkelerin en onemli ticaret merkezlerinde veya kendi
yurttaglarinin en yogun olarak bulundugu yerlerde kurduklari resmi dairelere verilen
isimdir. Zira diplomatik temsilciliklerin aksine devletler, yabanci devletin kendisi i¢in
iktisadi ve ticari agidan Onem tasiyan baska sehir ve limanlarinda da konsoloslar
gorevlendirebilir. Konsoloslarin nerelerde gorevlendirilecegi, hangi sinirlar iginde
gorevli ve yetkili olacagi, iki devlet arasindaki karsiliklt konsolosluk antlasmalarida
belirtilir. Ornegin, ABD’de baskent Washington iken devletlerin ¢ogu konsolosluk
kurumlarini ticaret ve finans sektoriiniin merkezi olan New York’ta agmayi tercih ederler.
Ancak her durumda konsolosluklarin varliklar1 ticari ve ekonomik sebeplerle agilmaz.
Avustralya’nin lilkemizde Canakkale’de konsolosluk a¢masinin sebebi ticari ve
ekonomik faktorlerden ziyade Birinci Diinya Savasi’nda Canakkale Savasi’nda
hayatlarmi kaybeden ANZAC askerlerinin mezarlarinin her y1l Avustralyalilarca ziyaret
edilmesi ile aciklanabilir. Ayrica Tiirkiye’'nin Balkanlar’da konsolosluk kurumu
acmasimin sebepleri ticari ve ekonomiden ziyade etnik, kiiltlirel ve dini sebeplerle
aciklanabilir. Tirkiye’ye 0zgii bir durum da, uluslararasi ticaret agisindan Gnem

tasimayan ama yurtdisindaki vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi yerlerde

9http://hakkindabilgial.com/konsolosluk/ (Erisim Tarihi: 20.11.2017).
%1Bozkurt, 2008, a.g.K, s. 235.

27


http://hakkindabilgial.com/konsolosluk/

konsolosluk kurumu agmasidir. Bu duruma en giizel 6rnek Bat1 Avrupa’da ki 6zellikle
Almanya’da ki konsolosluk sayilarimizin fazla olmasi gosterilebilir. Bu 6rnekler tesadiifi
degildir. Ulkemiz agisindan konusursak agilan her konsoloslugun bir anlami1 vardir. Keza
Selanik Konsoloslugu nun varlik sebebi Atatiirk’ten ayr1 olarak yorumlanamaz.%
Gliniimiizde konsoloslar eski donemlerin aksine gonderen devlet yetkili
kurumlarinca atanir. Hatirlanacagi tizere koloni zamanlarinda konsoloslar koloni
iiyelerince secilirdi. Goriildiigl lizere konsoloslar giiniimiizde bir “deviet memurliugu”
sifat1 kazanmislardir. Devlet memuru olduklart i¢in konsolosluk faaliyeti disinda
herhangi bir kazang getirici faaliyette ¢alismazlar. Ancak gilinlimiizde fahri konsoloslar

(13

bunun istisnasidir. Fahri konsoloslar onceki donemde goriilmiis olan tacir
konsoloslarin” giiniimiizdeki kalintis1 olarak yorumlanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir
ki tacir konsoloslar se¢imle is basina gelirlerdi; fahri konsoloslar ise atama ile basa gelir
ve genellikle is adamlar1 arasindan atanir.®

Konsoloslar gorev alanlarma giren konularda basvurularin1 ya da sikayetlerini,
merkezi hiiklimet makamlarina degil, bolgesel makamlara iletir ve temaslarmi bu
makamlar araciligi ile yiiriitiir. Sayet basvurulardan olumlu sonu¢ alinamazsa durum
gonderen devletin konsolosun gérev yaptig tilkedeki diplomatik temsilcisine iletilir ve
diplomatik temsilci konsolosu kabul eden devletin merkezi makamlarma iletir.
Goriildigi tizere uyusmazliklar uluslararasi hukukta hakim olan bariscil ¢6ziim yollar
ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Doktrinde gonderen devletin kabul eden devlette
diplomatik temsilcisi yoksa bagkentteki konsolosun ya da konsolosluk memurunun
merkezi hiiklimet makamlarma dogrudan bagvurmasit kabul edilebilecegi ifade
edilmistir.®* Bu ise bize diplomatik iliskilerin kesilmesine ragmen konsolosluk
iliskilerinin devam edecegini gostermektedir.

Tarihte yasanan konsoloslarin gérev g¢evresinin belirlenmesi sorunu giiniimiizde
¢coziilmiistiir. Konsoloslarin yer bakimindan yetkileri acik bir sekilde belirlenebilir hale
gelmistir. Zira artan niifus ve gelisen ticaret konsoloslarmn is yiikiini arttrmistir.

Konsoloslarmn is yilikii her ne kadar artmis olsa da yapilan islerin konusunda azalma

meydana gelmigtir. Nitekim buna 6rnek olarak, tarihte goriilmiis olan yargi¢ konsolosluk

92Aybay, 2009, a.g.k, ss. 64-65.
% Aybay, 2009, a.g.k, s. 65.
%Aybay, 2009, a.g.k, s. 66.
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ve kapitiilasyonlarin giinlimiizde artik s6z konusu olmamasi, dolayisiyla konsoloslarin bu

faaliyetlerle ilgilenmemesidir.%®

%Aybay, 2009, a.g.k, s. 67.
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IKiNCi BOLUM
2. KONSOLOSLUK ILISKILERI VE KONSOLOSLARIN GOREV VE
YETKILERI

Konsolosluk iligkileri, diplomatik iliskiyle baglantili ve birbirlerini tamamlayan bir
konu olmakla beraber, aralarindaki farkliliklar nedeniyle ayr1 olarak incelenmesi gereken
bir konudur. Giiniimiizde konsolosluk iligkileri 6nemini korumaktadir. Bu iliskiyi
diizenleyen hukuk kurallar1 genelde ticaret anlasmalarinda yer alir ve 6nemli ol¢iide
devletlerarasinda ikili anlasmalarla olusmustur.®® Konsolosluk iliskileri dogaldir ki
konsoloslar tarafindan yiiriitiilir. Konsoloslar da tabi olduklar1 devleti kabul eden
devletin {ilkesinde temsil etmekten ziyade, gonderen devletin yetkilendirdigi ve genel
olarak bireylerin kisisel haklarmi ilgilendiren konularda kabul eden devlette faaliyet
gdsteren resmi gorevlilerdir.®’

2.1. Konsolosluk iliskilerinin Kurulmasi ve Sona Ermesi

Uluslararas1 hukuk kisilerinden olan devletlerarasinda konsolosluk iliskilerinin
kurulmasi karsilikli riza ile olmaktadir. Nitekim 1963 tarihli KIHVS nin 2. maddesi bu
hususu diizenlemistir. Bu diizenlemeden ¢ikarilacak sonug¢ devletlerin tek tarafli yapmis
olduklar1 uygulamalar ile konsolosluk iligkilerine girismelerinin hukuken miimkiin
olmamasidir. Diplomasi iligkilerinin uluslararasi orf-adet kurallar1 ya da antlasma
hiikiimleri temelinde diizenlenmesine karsin, konsolosluk iligskilerinin taraflar arasindaki
ikili antlasma ile ya da Viyana Sdzlesmesi’nde igeriginin belli olmasi gerekir.%® S6zlesme
ikili antlagsma kurallarini sakli tutmustur ve devletlerarasinda aksi kararlastirilmadikca
Viyana Sozlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir. Karsilikli rizayla ilgili iki devlet arasinda
imzalanan yazil1 bir antlasma ile olabilecegi gibi sozlii bir anlasma ile de olabilir.% Sézlii
anlagma herhangi bir sekle tabi degildir ve genellikle uluslararas1 anlamda yazili olan
antlagma niteligini tasimaz. Yani bu anlagmanin usuliine uygun bir sekilde onaylanmasina

gerek yoktur.1991%1 Konsolosluk iliskisinin kurulmasina yonelik antlagma salt konsolosluk

%Sur, 2017, a.g.k, s. 262.

¥Casm, a.g.k, s. 590.

%Wallace R ve Ortega, M. O (2009). International law. 6. Basi, Sweet & Maxvell, s. 150.

% Aybay, 2009, a.g.k, s. 107.

10Celik, E. (1969). Milletlerarast hukuk. cilt 1, 2°nci basi, Istanbul: IUHFY, s. 463-464 ve s. 468.

101 Antlagmalar icin farkl terimler kullanilmaktadir. Anlagma terimi genellikle daha az resmi isi gerektiren
ticaret ve konsolosluk anlagmalari i¢in kullanilmaktadir. Kullanilan terim ne olursa olsun belgenin igerigini,
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iliskisi kurulmasma yonelik olabilecegi gibi devlet arasimda konsolosluk iliskisi
kurulmasini da igeren daha genis bir i¢erige sahip ticaret, dostluk vb. gibi antlagsmalari da
olabilir. Antlagsmalarda sadece konsolosluk iligkisinin kurulmasi yer aliyorsa, bu
konsoloslarin gorev g¢evresi, smifi ve yerleri belirtilmemisse uygulamada bu hususlar
devletler tarafindan genellikle mektup teatisi yoluyla belirlenmektedir.%? Arastirmaciya
gore, konsolosluk iligkisi devletlerarasinda salt bu kuruma ozgii bir antlagsmada
diizenlenmek zorunda degildir. Devletler baska bir alanda yapacaklar1 antlasmaya
konsolosluk iligkisi ile ilgili diizenlemeler de ekleyebilirler. Konsolosluk iligkileri sadece
devletlerarasinda kurulabilir. Uluslararas1 hukuku olusturan kisiler arasinda yer alan ve
uluslararas1 hukukun uygulanmasina katki saglayan uluslararasi orgiitler konsolosluk
iliskisi kuramazlar.'% Ancak uluslararasi drgiitlerin de uluslararas: hukukun diger kisileri
ile arasindaki iligkiyi siirdiirmesi gerekmektedir. Uluslararas: orgiitlerin tabi oldugu bir
devletin bulunmadig1 hususu da dikkate alindiginda kurulmalar1 ve gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in en azindan kurulduklari devlet ya da devletlerle diplomatik iligkiler
kurmalart bir zorunluluktur. Uluslararas1 orgiitlerin ilk kuruldug§u zamanlarda
kurulduklar1 devletle olan yakin iligkileri ve statiilerinin belirsizligi kendileri ile daimi
iligkiler kurulmasini engellemistir. Uluslararas1  orgiitler, devletlere temsilci
gondermekten ziyade temsilci kabul ederler. Devletler de uluslararasi orgiitlerde daimi
temsilcileri ile temsil edilirler. Nitekim iilkemizin de bir¢ok uluslararasi Orgiitiin
merkezinde daimi temsilcilikleri mevcuttur. Bu durumun tam tersi yani uluslararasi
orgiitlerin devletler nezdindeki temsilciliklerinden bahsetmek ise zordur. Uygulamada
uluslararas1 orgiitler devletler ile olan iligkilerini s6z konusu devletin daimi temsilciligi
aracilif ile yerine getirmektedir.'%

Konsolosluk goérevleri dogal olarak konsolosluklar tarafindan yerine getirilmektedir.
Konsoloslar, bagl olduklari iilkenin dis isleri bakanligina baghdir. Ancak daha 6nceden
de bahsettigimiz iizere diplomatik iliski olmadan da konsolosluk iliskisi kurulabilir.%®
Bundan dolay1 konsoloslugun veya konsolosluklarin olmadigi devletlerin iilkelerinde

konsolosluk ~ hizmetleri  diplomatik  temsilciler = tarafindan  da  yerine

uluslararasi hukukta dogurdugu sonuglari etkilemeyecektir, Sur, 2017, a.g.k, s. 24. Bu ¢aligmada ‘antlagma’
terimini kullanmayi tercih edilecektir.

02pazarct. H (2017). Uluslararast hukuk. Ankara: Turhan Kitabevi, 16. Baski, ss. 369-370.

103 Aybay, 2009, a.g.k, s. 103.

W04Cagiran. ML.E (2014). Uluslararas: orgiitler. Ankara: Turhan Kitabevi, 2. Basi, ss.251-254.

1%5Sur, 2017, a.g.k, s. 263.
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getirilmektedir.1%Nitekim 1963 tarihli KIHVS’nin 3. maddesi bu hususu
diizenlemektedir. Maddede “Konsolosluk gérevieri konsolosluklar tarafindan yerine
getirilir. Konsolosluk gorevileri bu Sozlesmenin hiikiimleri wuyarinca diplomatik

07 hiikmii yer almaktadir.

temsilcilikler tarafindan da yerine getirilir.

Iki devlet arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasma yonelik verilmis riza aksi agik
bir sekilde anlagilmadik¢a konsolosluk iliskilerinin kurulmasma yonelik de verilmis
sayilir. Ancak bu karinenin aksi su ana kadar meydana gelmemistir. Bunun tersi durum
yani aralarinda diplomatik iligki olmayan devletlerin konsolosluk iliskisi kurmasi
ornegine tarihte rastlanmistir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan arasinda
once konsolosluk diizeyinde baslayan iliski, daha sonra diplomatik iliskiye donilismiis ve
Bakii’de T.C. Baskonsoloslugu, Biiylikel¢gilige yiikseltilmis, Baskonsolos da, T.C.’nin
Azerbaycan Biiyiikelgisi olarak atanmistir.'%

Konsolosluk iligkileri diplomatik iliski olmaksizin da kurulabilir. Yine 1963 tarihli
Viyana Sozlesmesi’nin 2/2. maddesine gore, “Diplomatik iliskilerin kesilmesi muhakkak
surette konsolosluk iligkilerinin kesilmesini gerektirmez”, hilkkmii bize diplomatik
iliskilerin konsolosluk iliskilerinden bagimsiz oldugunu gostermektedir.'®® Zira
diplomatik temsilciler daha ¢ok siyasi alanlarda gorev ifa ederken, konsoloslar ticari ve
ekonomik alanlarda gorev ifa eder. Devletlerarasindaki siyasi krizlerin konsolosluk
faaliyetlerini etkilememesi gerekir. Nitekim 1965 yilinda Federal Almanya’nin Israil’i
tanimasi iizerine Birlesik Arap Cumhuriyeti, bu devletle diplomatik iliskisini kesmis fakat
Almanya’daki Kahire Konsoloslugu’nun acik kalmasina da miisaade etmistir.’'® Keza
devletler konsolosluk iliskilerini ancak karsilikli riza ¢ercevesinde kurabildikleri i¢in
konsolosluk iligkilerine de her durumda girmek zoruna degildirler. Aralarinda resmi
nitelikteki diplomatik iliski bulunmayan iki devlet, birbirlerinin iilkesinde bulunan
vatandaslarini korumak amaciyla, aralarinda sadece konsolosluk iligkilerinin kurulmasina

da karar verebilirler. Bu durumda, s6z konusu devletlerarasinda konsolosluk seviyesinde

resmi bir iligki kurulmus olur. Konsolosluk iliskilerinin bu sekilde kurulmus olmasi, s6z

1%6Regber. K (2011). Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku. Bursa: Dora Yaymevi, s. 104.
1071963 Tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, M. 3.

198 Aybay, 2009, a.g.k, s. 108.

19(Jnal. $(2005) Uluslararast hukuk. Ankara: Yetkin Yaymlari, s. 260.

110Aybay, 2009, a.g.k, s. 111.
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konusu devletlerarasinda diplomasi iligkilerinin kurulmasi i¢in de bir baslangig
sayilabilir.!!!

Bir devletin konsolosluk iligkileri kurmaktan siirekli olarak kaginmasinin, kabul
edilemez bir davranig oldugu da savunulmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler

Antlagmas1*'?’

nin 1/3. maddesi devletlere “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil
nitelikteki uluslararast sorunlari ¢ozmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayruimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine saygimin gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararast isbirligini saglamak” yikimliligi ylklemistir.
Konsolosluk iliskisi kurulmasinin bu igbirligi araglarindan biri oldugu ifade edilmistir.
konsoloslarin kendi amaglar1 diginda faaliyette bulunduklar1 goriildiigiinden devletlerin

bu hususta isteksiz kalmasmin normal karsilanmasi gerektigi de ifade edilmistir.*®

2.2. Konsolosluklarin Kurulmasi

Konsolosluk iligkilerinin kurulmasma yonelik verilen riza konsolosluklarin
kurulmasma yonelikte verilen riza olarak yorumlanmamalidir. Kabul eden devletin,
gonderen devletin kendi iilkesinde konsolosluk agmasma yonelik olarak agikca riza
gostermesi gerekmektedir.!14

Bir devletin tlilkesinde konsolosluk kurulmasi kabul eden devletin izniyle o devletin
iilkesinin belirli bolgelerinde temsilcilik suretiyle kurulur. 1963 tarihli KIHVS’ nin 4.
maddesi bu hususu zikretmektedir. Devletlere, tek bir yerde konsolosluk agma
zorunlulugu yiiklenmemistir. Gonderen devlet ve kabul eden devlet arasindaki ikili
antlagmalarda, konsoloslarin gorev alani belirlenebilir, 1963 tarihli Viyana S6zlesmesi’ni
tamamlayici hiikiimler konulabilir veyahut farkli hiikiimlerde getirebilir. Gonderen devlet
her zaman konsolosluk temsilcigini siirekli ya da gecici olarak kapatabilir. 1963 tarihli
KIHVS’nin 3. maddesi konsolosluk iliskilerinin konsoloslar tarafindan yerine
getirilecegini agikladiktan sonra s6zlesmenin 4 ve 5. maddelerinde bu hususta ayrintili
diizenlemeler mevcuttur. Bir yerde konsolosluk agilmasi konusunda gonderen devlet ile

kabul eden devlet arasinda sorun ¢ikabilir. Kabul eden devlet, konsoloslarin giivenligini

Gilahl1  Catismalarda  Uygulanacak Uluslararasi Insancil  Hukukunun Uygulamasinda ve
Reformasyonunda Diplomatik Konferansin Resmi Kayitlari, Geneva, 1974-1977, Article 2,
https://mww.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/RC-records Vol-4.pdf ( Erisim Tarihi: 30.09.2017).
112Resmi Gazete Tarihi: 24 AZustos 1945, Sayi: 6902.

13Aybay, 2009, a.g.k, s. 112.

140kciin, 1973, a.gk, s. 342.
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saglayamayacagi seklinde gerekgelerle konsolosluk kurulmasina riza gdstermeyebilecegi
gibi siyasi gerekgelerle de riza gostermeyebilir. 1963 tarihli Viyana Sozlesmesi’nin
“Konsolosluk Memurlarinin Korunmasit” baslikli 40. maddesi “Kabul eden Devlet,
Konsolosluk memurlarina onlara gosterilmesi gereken saygi ile muamele eder ve onlarin
sahislarina, hiirriyetlerine ve onurlarina yapilabilecek her tiirlii tecaviizleri onlemek
amaciyla gerekli biitiin tedbirleri alacaktir. hitkkmii kabul eden devletin konsoloslara
iliskin koruma yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir. Kabul eden devlet gercekten de bu
hiikme dayanarak konsolosluk kurulmasina riza gostermeyebilir. Zira konsolosluk
binalarmin kurulmas:1 ve korunmasi bilyiik ¢abalar ve masraflar gerektirmektedir.!!®
Siyasi gerekee ile reddine tarihte 6rnek olarak 1963 yilinda ABD’nin Tahiti’nin ve Giiney
Pasifik Fransiz Adalarmin baskenti Papeete’deki daha Once kapanmis olan
konsoloslugunu yeniden agma isteminin Fransa tarafindan reddedilmesi verilebilir. Red
gerekcgesi olarak ise Fransa’nin ilk hidrojen bombasi denemesini o bolgede yapmaya
hazirlanmas1 olarak gosterilmistir.!'® ABD, 1958 yilinda iilkede bulunan konsolos
sayisinin fazlaligini g6z oniine alarak génderen devletlerin konsolosluk agma taleplerinin
degerlendirilmesinde bazi dlgiitler kullanmistir. Bu 6l¢iitlere 6rnek olarak konsolosluk
gorev gevresinin gonderen devlet i¢cin ekonomik, ticari ve kiiltiirel yonden 6nemli olmasi,
gonderen devletin konsolosluk agmasinda kabul eden devletin {ilkesinde vatandaslar1
acisindan gerekli olmas1 —vize, pasaport vs.-, gonderen devletin konsolosluk agacagi
bolgeye yapmis oldugu ucak ve gemi seferleri gosterilebilir.**’

Bir devletin baska bir devlet iilkesinde konsolosluk agma talebinin, talebi génderen
devletin iilkesindeki hangi makam tarafindan verilecegi o devletin i¢ hukukuna bakarak
belirlenir. Tiirk hukukunda ise bu husus iki farkli donemde incelenmelidir. Bilindigi tizere
24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel Sec¢imleri
ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis yapilmistir. Bu sisteme gecis
amactyla 16 Nisan 2017 tarihinde mevcut Anayasamizda degisiklikler yapilmis, yapilan
degisikliklerle Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirilmistir. Artik yiiriitme iki baslt
olmayacaktir. Konsolosluklarla ilgili mevzuati incelerken de yapilan degisikliklerin
geregi olarak ikili bir ayrim yapilmali 24 Haziran 2018 se¢imlerinden 6nceki donem ile

24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonraki donem olmak tizere konuyu iki kisma ayirarak

15Aybay, 2009, a.g.k, ss.119-120.
116 Aybay, 2009, a.g.k, 274 nolu dipnot.
17 Aybay, 2009, a.g.k, s. 120.
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incelemek gerekmektedir. Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’ne uyum amaciyla 9
Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete ’de 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlanarak yiirirlige
girmistir.'*® S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliklarin teskilat
kanunlarmin bazilart yirtirliikten kaldirilmis bazilarin ise isimleri ve iceriklerinde
kapsamli degisiklikler yapilmistir. Anayasamizin 104. maddesinin 17. fikrasina gore
Cumhurbaskan1 yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
¢ikarabilecektir.!'® Kanunda diizenlenen alanlarda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi
cikarilamayacaktir. Anayasamizda, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin diizenlenmis
oldugu 91. madde, 6771 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmas:na Dair Kanun’un 16. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis oldugundan artik
ylriitme alanma iligkin konularda Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarilabilecektir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden dnceki siiregte yurtdisinda konsolosluk ya
da konsolosluk subesi agma yetkisi incelenecek olursa;

Tiirk hukukunda yurtdisinda konsolosluk ya da konsolosluk subesi agma yetkisil 89
sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin?°

yirlirliige girdigi tarihe kadar 71173 sayili  Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu hakkindaki Kanun 'un*?* 1. maddesinin 3.

fikrasina gore Disisleri Bakanligi’na aitti. S6z konusu madde de “Dusisleri Bakanligi,

118Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 10/05/2018 tarihli ve 7142 sayili “6771 Sayii Kanunla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi Konusunda Yetki Kanunu’nun” vermis oldugu yetkiye
dayanilarak 2/7/2018 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmistir. Resmi Gazete Tarihi:
9.7.2018 Say1: 30473. (3. Miikerrer).

197]gili hiikiim su sekildedir- Madde 104/14: Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier
Cumhurbaskanligr  kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligt  kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.

120Resmi Gazete Tarihi: 14.12.1983 Say1: 18251 (Miikerrer); 189 sayili1 KHK bir olagan dénem KHK sidr.
Anayasamizin 91. maddesi geregi TBMM ’nin, Bakanlar Kurulu’na 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili kanunla
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmigtir. 189 sayili KHK’nin higbir maddesi bu zamana kadar
Anayasamizin 148/1. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi’ne aykirilik iddiasi ile gotiiriilmemistir.
121Resmi Gazete Tarihi: 17/5/1969, Sayr: 13201.
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yvabanci devletler iilkelerinde baskonsolosluk, konsolosluk, fahri baskonsolosluk ve fahri
konsolosluklar a¢maya ve biiyiikel¢ilik ve elgiliklere konsolosluk gorevleri vermeye
vetkilidir. Bu fikrada yazili temsilcilere ‘Konsolosluk Heyetleri' denilir.” hitkmii ile bu
husus zikredilmisti. Ancak 14.12.1983 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 189 sayili
KHK’nin 20. maddesinin 2. fikrasina gore kararnamede sakli tutulan hiikiimler harig¢
kalmak tizere 1173 sayili Kanun’un kararnameye aykir1 olan hiikiimleri kararnamenin
Resmi Gazete ‘de yayimlandig tarihte yiiriirliikten kaldirilmistir.?2 189 sayilh KHK nin
4. maddesi yurtdis1 temsilciliklerinin Disisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karari ile kurulacagmi hiikiim altina almistir.!?® Keza 189 sayilh KHK’nm 3.
maddesinde yurtdisinda teskilat kurma gorevinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanununda diizenlenecegi ifade edilmistir.'?* Konsolosluklar, Disisleri Bakanligi’na bagh
olarak gorev yaptigindan iilkemizde yurtdisinda konsolosluk agma yetkisi 6004 sayili
Dugsisleri Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9/2. maddesine gore
Disisleri Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulu karari ile miimkiindii. ' Yani 1173
sayillt Kanun’daki diizenleme KHK’nin yapisina aykir1 oldugundan KHK’nin 20/2
maddesi geregi yiiriirliikten kaldirilmist1. Bu sonuca 6004 sayili Kanun’un 9. maddesinin
1. fikrasindan da ulasilabilecektir. Nitekim s6z konusu madde de Disisleri Bakanligi’nin
189 sayil1 KHK ’ya uygun olarak yurtdis1 teskilat1 kurabilecegi hiikiim altma almmistir.'?8
189 sayih KHK’nin 3. maddesi 6004 sayili Kanun’a yollama yaptigindan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden 6nceki donemde yurtdisinda konsolosluk
kurma yetkisi Disisleri Bakanligi’na ait bir yetki olmayip Bakanlar Kurulu’na ait bir
yetkiydi. Bakanligm yetkisi ise bu donemde konsolosluk kurulmasi yoniinde kurula

teklifte bulunma yetkisine doniistiiriilmistiir.

122]]gili hiikiim su sekildedir- Madde 20/2: Yukarida sakl: tutulan hiikiimler hari¢ 1173 sayili Kanunun ve
ilgili diger kanunlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olan hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
1231]gili hiikiim su sekildedir- Madde 4: Siirekli yurtdis: teskilatindan;

a) Dis temsilcilikler, Disisleri Bakanligimn, b) Ihtisas birimleri ile dis temsilcilik niteligi tasimayan yurtdisi
teskilaty ilgili kamu kurum ve kurulusunun, teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karart ile kurulur veya akredite
edilir, kaldirilir, birlestirilir veya degistirilir.

1241]gili hiikiim su sekildedir- Madde 3: Yurtdis1 teskilati kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarimn
teskilat kanunlarinda belirtilir; teskilat kanunlarinda béyle bir yetki bulunmayan kamu kurum ve
kuruluglar: yurtdisi teskilati kuramaz.

1257]gili hiikiim su sekildedir- Madde 9/2: ihtiyag halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikelcilik
biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanligi ile diplomatik temsil ve
konsolosluk hizmeti amacgh benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
kurulabilir. Resmi Gazete Tarihi: 13/7/2010, Sayi: 27640.

126{1gili hiikiim su sekildedir- Madde 9/1: Bakanlik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kurulusglarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdist
teskilati kurabilir.
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Ornegin, 02.10.1992 tarihli 21363 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 92/3444 sayili

fahri konsolosluk kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu karar1 su sekildedir:

“1 — Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdist teskilatinn kurulmas, bunlarm niteligi, gorevieri
ve gérev alanlart ile bagl bulunduklar: misyonlar haklandaki Karara bagh, Disisleri Bakanligi'na ait (1),
(3), (4) ve (5) sayili cetvellerde ekte belirtildigi sekilde degisiklik yapilmasi;

2 — T.C. Beyrut Biiviikel¢iligi'ne bagh olarak, gérev cevresi merkezi Tripoli olmak iizere, Kuzey
Liibnan"i kapsayacak sekilde Tripoli ‘de bir Fahri Konsolosluk kurulmasi; Adi gecen Bakanligin 9/6/1992,
15/6/1992 tarihli ve 3094, 3729 sayili yazilar iizerine, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluglarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii ve 6 nci maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 24/8/1992 tarihinde kararlagtiriimistir.” ( Resmi Gazete Tarihi: 02.10.1992,
Sayi: 21363).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki yurtdisinda konsolosluk ya da
konsolosluk subesi agma yetKisi incelenecek olursa;

Bilindigi tizere 703 sayili KHK nin 6. maddesi ile 6004 sayil1 Disisleri Bakanligmnin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un adi1 Duisisleri Bakanligi Personeline Ait Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmis, ayn1 maddenin ‘c’ bendi ile ise 6004
sayili Kanun’un yurtdisinda teskilat kurulmasini 6ngéren 9. maddesi Yiiriirlikten
kaldirilmitsir. Yani artik 6004 sayili Kanun sadece Disigleri Bakanligi’na ait personele
iligkin hiikiimlerin diizenlendigi bir kanun olmustur. Keza 703 nolu KHK nin 58. maddesi
ile de 189 sayili KHK vyiirtirliikten kaldirilmistir.

Gilintimiizde yurtdisinda konsolosluk kurulmasi yetkisi 1 sayilt Cumhurbaskanlig
Teskilat1  Hakkinda ~— Cumhurbaskanligi  Kararnamesi’nin ~ 159.  maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 1 ve 2. fikralar1 su sekildedir:

“(1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.

(2) Bakanhigin yurtdis1 teskilati; biiylikelgilikler, daimi temsilcilikler, baskonsolosluklar,
biiyiikelcilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olusur. Ihtiyag
halinde, elgilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikel¢ilik biirosu, bagkonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk
ve konsolosluk ajanligi ile diplomatik temsil ve konsolosluk hizmeti amagh benzer temsilcilikler,
»127

Bakanligin teklifi izerine Cumhurbagkani karari ile kurulabilir.

Madde metninden anlasilacagi lizere artik yurtdisinda konsolosluk kurulmak
istendigi takdirde bu yetki Cumhurbaskani’na aittir. Bu hususta Disigleri Bakanligi
onceki donemde nasil ki Bakanlar Kurulu’na konsolosluk kurulmasi yoniinde teklifte
bulunuyorsa artik Cumhurbagkani’na teklifte bulunacaktir. Resmi Gazete incelendiginde

heniiz Cumhurbagkani karariyla kurulan bir konsolosluk kurumuna rastlanilmamaktadir.

12'Resmi Gazete Tarihi: 10/7/2018, Say1: 30474.
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Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi’nden onceki siiregte 1173 sayili Kanun’un 1/3.
maddesinde yurtdisinda konsolosluk kurulmasi yetkisinin Disigleri Bakanligi’nda
oldugunu ancak o donem yiiriirliikkte olan 189 sayili KHK nin 20/2 maddesi ile Kanun’un
kararnameye aykiri olan hiikiimlerinin yiirtirliikten kaldirildig: ifade edilmisti. 189 sayil1
KHK’nin 4. maddesi geregi ise bu yetki Bakanlar Kurulu’'na aitti. Ancak giliniimiizde
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde yapilan bir¢ok degisiklige ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 158. maddesinde acik bir sekilde yurtdisinda
konsolosluk kurulmasi yetkisinin Cumhurbagkant karariyla miimkiin oldugunun
belirtilmesine ragmen, 1173 sayili Kanun’un 1/3. maddesinin halen ayni1 kalmasi bir
celiski yaratmaktadir. Zira 1173 sayili Kanun’un 1/3. maddesi konsolosluk kurulmasi
yoniinde Disisleri Bakanlhigi’na yetki vermektedir. Ancak bilinmektedir ki artik
konsolosluk kurulmasi yoniindeki yetki sadece Cumhurbaskani’na aittir. Arastirmaciya
gore 1173 sayilh Kanun’da yer alan bu celigkili hiikiim de bir an evvel degisiklik
yapilmali, s6z konusu hiikiim Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne uyumlu hale
getirilmelidir.

Gonderen devlet ve kabul eden devlet arasinda konsolosluk iligkilerini diizenleyen
ikili bir antlagsma bulunmasi durumunda konsolosluk kurulmasi agisindan da ayr1 bir riza
aranacak mudir? Tiirkiye agisindan bu sorunun cevabmi iki kisma aymrarak vermek
gerekir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi’ndan once yapilan antlasmalarda, kural olarak,
antlagma taraflarina, digerinin lilkesinde bu tarafin rizasi olmadan konsolosluklar kurma
yetkisini tanimaktadir. Bunun istisnasini kabul eden devlet, iilkesinde belli yerlerde
konsolosluk agilmamasini belirterek yapar. Ancak kabul eden devletin sinirlama yaptigi
yerlerde {igiincii bir devletin konsoloslugu bulundugu takdirde yapilan sinirlama gegersiz
olacaktir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra o6zellikle 1963 tarihli KIHVS’nin
imzalanmasindan sonraki siirecte yapilan antlagsmalarda konsolosluk kurulmasi i¢in
talepte bulunulan kabul eden devletin rizas1 gerekecektir. Sozlesmenin 2. maddesinde bu
hususun agik bir sekilde diizenlendigini ifade etmistik. Ornegin, Tiirkiye nin Romanya
ile yapmis oldugu ikili konsolosluk antlasmasimnin 2. maddesi sdyledir: “Akit Taraflardan
her biri digerinin iilkesinde ancak bu Devletin muvafakati ile konsolosluk acabilir. %8
Kabul eden devlet, {ilkesinin belirli bir yerinde gonderen devletin konsolosluk agma

istegini degerlendirirken, o yerde konsolosluk acilmasma gercekten ihtiyag olup

128Resmi Gazete Tarihi: 03/05/1973, Say1: 14524.
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olmadigini takdir etme hakkina sahiptir. Kabul eden devlet bu durumda ulusal giivenlik
veya kamu diizeni gibi gerekgelerle konsolosluk agma talebine riza gostermeyebilir.1%°

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yurtdisinda konsolosluklar kurulmasi yoniinde
aldig1 kararlarda siyasal etkilerin yaninda, kurulacak bdlgede yasayan Tiirk
vatandaslarimizin rolii de yadsmamaz.'®® Bu duruma en giizel 6rnek Almanya’dir. Zira
2017 yili itibari ile Almanya’da sayis1 13’1 bulan T.C. Baskonsoloslugu orada yasayan
vatandaslarimiza mevzuat cercevesinde hizmet vermektedirler.®*! Hemen belirtmeliyiz ki
2002 yilinda 163 olan faal dis temsilcilik sayimiz, 2016 yili sonu itibariyle, 135
Biiyiikelgilik, 13 Daimi Temsilcilik, 85 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanlig1 ve 1
Ticaret Ofisi ve 1 Tirkevi olmak iizere toplam 236’ya ulasmistir.’® Dis
temsilciliklerimizin 92°si Avrupa, 69’u Asya, 43’ Afrika, 27’si Amerika, 4’1
Okyanusya’dadir. 2016 yilinda Lahor (Pakistan) Baskonsoloslugumuz faaliyete
geemistir.’®®  Ayrica iilkemizin 83 fahri baskonsolosu ve 77 fahri konsolosu
bulunmaktadir.!3

Tirkiye’ nin yurtdigindaki tek ticaret ofisi Tayvan’da 1993 yilinda kurulmustur. Ofis,
Tirkiye ile is ve yatirim olanaklar1 hakkinda ve turizm hususunda her tiirli bilgiyi
saglamaktadir. Tirkiye’ye is ve turizm amaciyla gideceklere gerekli vize islemleri
konusunda yardimci olmak ve ayrica ticari belgelerin onaylanmasi iglemleri de Ofisin
temel gorevleri kapsamindadir. Tiirk vatandaslarina iligskin islemler acisindan yetkileri
simirlt olmakla beraber, Ofis, bolgesindeki Tiirk vatandaslar1 ile ilgilenmekte, onlarin
ihtiya¢ ve sorunlarmin giderilmesine yardimci olmaya calismaktadir. Ancak ofisin resmi
sitesine girildiginde ofisle ilgili bilgi boliimiinde biiylikel¢ilik yazmakla birlikte

konsolosluk islemleri adi altinda ayr1 bir boliim bulunmaktadir. Zira ofisin yetkilerinin

1290kciin, 1973, a.g k, s. 344.

130Aybay, 2009, a.g.k, s. 138.

131 Almanya’da kurulan ve aktif gérevde olan baskonsolosluklarimiz: Berlin, Dusseldorf, Essen, Frankfurt,
Hamburg, Hannover, Karlsruhe, Kéln, Mainz, Miinih, Miinster, Niirnberg ve Stuttgart Bagkonsoloslugu.
Bkz. http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa. ( Erisim Tarihi: 20.10.2017).

132 Anadolu Ajansinmn 26 Aralik 2016 Tarihli haberinde 20 temsilciligin kurulmasina iliskin yasal siirecin
tamamlandigi, farkli bolgelerde kurulacak 3 biiylikelgilik ve 1 baskonsolosluk igin de yasal siirecin devam
ettigi, bu temsilciliklerin de agilmasiyla Tiirkiye'nin toplam dis temsilcilik sayisinin 259'a ulagacagi ifade
edilmektedir. Bkz.http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-5-kitada-guclenen-diplomasi-agi/714243?amp=1
(Erisim Tarihi: 21.10.2017).

133Bkz.  http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/2016-vili-idare-faaliyet-raporu.pdf.  (Erisim Tarihi:
22.11.2017). Soz konusu rakamlar T.C. Disisleri Bakanligi’nin resmi sitesinden alinmustir. T.C.
Basbakanlik Kamu Diplomasi Koordinatorligi’niin Subat 2015 tarihli verilerinde bu sayinin 228 oldugu
ifade  edilmektedir. Aradaki fark  baskonsolosluk savilarindan  kaynaklanmaktadir. Bkz.
https://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-228e-
cikti/41 ( Erisim Tarihi: 22.11.2017).

B4http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa( Erisim Tarihi: 23.11.2017).
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Tiirk vatandaslar1 agisindan sinirlt olmasi ancak vatandaslarimiza ayni zamanda yardim
etme gdrevinin de olmasi bir celiski olarak yorumlanabilir.®*® Bu celiskinin en biiyiik
nedeni Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tayvan arasindaki tanima sorununun Tiirkiye’ye
yansimasidir. Bu sorundan kisaca bahsetmekte fayda vardir. 1895 yilindaki Cin-Japonya
savagini kazanan Japonya’nin hakimiyetine gegen Tayvan adasi, 2. Diinya Savasi’nda
yenilen Japonya’nin yenilmesi sonucu tekrardan Cin’in hakimiyetine ge¢mistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi Cin’de meydana gelen Komiinist ve Milliyet¢i parti arasindaki i¢
savast 1949 yilinda Komiinist parti yanlhlar1 kazanmistir. Bu durumda Tayvan adasina
kacan Milliyet¢i partililer adada 1912 yilinda kurulmus olan Cin Cumbhuriyeti’nin
hakimiyetini devam ettirdigini ileri stirmiislerdir. Cin’i terk eden bu kisiler Tayvan’1
kurmuslardir. Ancak Cin, Tayvan’in hakimiyetinin kendisinde oldugunu Cin
denildiginde akla gelecek tek devletin Cin Halk Cumhuriyeti oldugunu ilan etmis ve
‘Tek-Cin’ politikasini ilan etmistir. Hatta 1971 yilinda Cin Cumbhuriyeti olarak bilinen
Tayvan Birlesmis Milletler iiyeliginden ¢ikarilmistir. Batili iilkeler BM’nin bu karariyla
birlikte Cin Halk Cumhuriyeti’nin “Tek-Cin Politikasi”n1 benimsemis ve Tayvan’la
diplomatik iliskilerini keserek adayla sadece gayri resmi ekonomik ve kiiltiirel iliskiler
kurmustur. Tayvan’in pek cok {ilkede bulunan biiylikel¢ilikleri, “Taypeh Ticaret ve
Kiiltiir Ofisi ”ne doniismekle birlikte varliklarin1 devam ettirmislerdir.**® Ulkemiz de bu
stirecte NATO {ilkeleriyle birlikte hareket ederek ‘Tek-Cin’ politikasini benimsemistir.
Ulkemiz, Hong Kong ve Makao’da oldugu gibi Tayvan’1 da Cin’in parcas1 olarak kabul
etmekte ve kesinlikle ayr1 bir bagimsiz siyasi birim olarak tanimamaktadir. Ayrica
Tayvan’in Ankara’daki biiyiikelgiligi “Taypeh Ticaret ve Kiiltiir Ataseligi” ad1 altinda bir
diplomatik gorev olarak varligini devam ettirmektedir. Tayvan misyonunun en f{ist
diizeyde muhatabi ise Disisleri Bakanlig1 degil Dis Ticaret Miistesarhg:’dur. '

Sonug olarak biitiin bu sebepler Tayvan’da, Cin’in iligkileri bitirme tehdidi karsisinda
fiili olarak diplomatik ve konsolosluk faaliyetini yiiriiten kurumun ticaret ofisi ad1 altinda
acilmasina sebebiyet vermistir. Tayvan’in statiisii hususunda son derece hassas olan
Cin’in tepkilerinden ¢ekinen iilkemiz bu konuda fazla bir gayret gosterememektedir.

Tiirkiye’nin yurtdisindaki tek Tiirkevi binast ABD’nin Newyork eyaletindedir. Daha

dogrusu yapimi devam etmektedir ve insaat1 2021 yilinda tamamlanacaktir. Bu bina da

135Bkz. http://taipei.to.mfa.gov.tr/Mission/About ( Erisim Tarihi: 24.11.2017).

136Colakoglu S. ve Giiler A (2011). “Tiirkive ve Tayvan: iliskilerde zemin arayiglari’ . Uluslararast
Stratejik Arastirmalar Kurumu, USAK ANALIZ, No.12, ss. 4-6.

187Colakoglu ve Giiler, 2011, a.g.k, ss. 27-28.

40


http://taipei.to.mfa.gov.tr/Mission/About

BM Daimi Temsilcilik ve T.C. Newyork Baskonsoloslugu binasi da olacaktir. Ulkemizin
giinden giine artan dis diinya irtibati, yogun diplomasisi, gelismekte olan bir yapiya sahip
olmasi, aktif dis politikas1 ve ihtiyaclar1 binanm yapimmi gerektirmistir. '3

Kurulan konsoloslugun kabul eden devlet tarafindan kapatilmasinin istenmesi
devletlerarasinda siyasal sorunlar yaratabilir. Buna Ornek olarak, 2. Diinya Savasi
sirasinda Yunanistan, Almanya tarafindan isgal edilince Selanik, Giimiilcine ve Midilli
konsolosluklarimiz ~ Almanya’nin  istegi lizerine kapatilmistr ancak Rodos
Konsoloslugumuzun kapatilma talebi kabul edilmemistir. Disisleri Bakanligimiz, Rodos
Konsoloslugu’nun kapatilmasinda 1srarct olunmasi durumunda izmir’deki Alman ve
Italyan konsolosluk binalarmin kapatilacagmi Almanya’ya iletmistir. Gerek Izmir’in
Almanlar igin dnemi gerekse Izmir’deki konsolosluklarda calisan Alman ve Italyanlarin
sayilarinin fazla olmas1 Almanya’y1 Rodos Konsoloslugu’nun kapatilmasi talebinden geri
dondiirmiistiir. Kurulan konsoloslugun kapatilmasini kabul eden devletin onaylamasina
baglayan bir kural uluslararas1 hukukta bulunmamaktadir. Kurulan konsolosluk gonderen
devletin tek yanh bir islemiyle kapatilabilir. Kabul eden devletin kapatilma talebinin
onaylamasina gerek olmasa da kapatilma islemleri karsilikli bilgi aligverisi ¢cercevesinde
yapilmalidir.t%

2.2.1. Konsolosluk merkezi ve gorev ¢cevresi

Bir devletin iilkesinde konsolosluk kurulmasi, konsoloslugun merkezinin, smifinin
ve gorev cevresinin de belirlenmesini zorunlu kilar. Kurulan konsoloslugun merkezi,
gorev yapacak olan personelin siifi ve konsoloslugun gorev ¢evresi gonderen devlet
tarafindan saptanir. Bu saptamalar daha sonra kabul eden devletin onayina sunulur. 1963
tarihli Viyana Sozlesmesi’nin 2. 3. ve 4. maddeleri geregi gonderen devletin konsolosun
merkez, sinift ve gorev gevresinde yapacagi degisikliklerde de kabul eden devletin rizasi
gerekmektedir. 1963 tarihli KIHV S’ nin 4/3. maddesinde de konsolosluklara bagh olarak

baska yerlerde agilacak alt birimler icin de ayni kuralin gegerli oldugu hiikmii yer

18Eski Tiirkevi binasi, 2015 yilina kadar Tiirkiye'nin BM Daimi Temsilciligi ve New York Baskonsoloslugu
olarak hizmet vermigtir. https://www.haberler.com/new-york-taki-turkevi-binasi-tanitildi-10041225-
haberi/ (Erisim Tarihi: 25.11.2017).

139 Aybay, 2009, a.g.k, s.121.
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almaktadir.}*® Uygulamada bu hususlarin belirlenmesi genellikle konsolosluk iliskilerinin
kurulmasma yonelik olan ikili uluslararasi antlasmalarda belirlenmektedir. 4!

Konsoloslugun kuruldugu yer konsoloslugun merkezidir. Konsolos merkezi ile gérev
cevresi ayni kavramlar degildir. Konsoloslugun gorev c¢evresini, konsoloslugun
kuruldugu iilkede kendisine tanman yetkileri ve gérevleri kullanabildigi bolgedir.}4?
Ornegin New York Baskonsoloslugumuzun merkezi New York iken gorev ¢evresinde ise
New York, New Jersey, Pennsylvania ve Delaware eyaletleri bulunmaktadir. 43

2.2.1.1. Konsoloslara gorev ¢evresi disinda gorev verilmesi

Konsoloslar, genellikle kabul eden devletin iilkesinin kendilerine tanman belirli
bolgelerinde yetki ve gorevlerini yerine getirirler. Bazi1 durumlarda konsoloslarin gorev
cevreleri disinda da gorev ifa etmeleri Ongoriilebilir. Nitekim 1963 tarihli Viyana
S6zlesmesi’nin 6. maddesinde 6zel durumlarda, gerektiginde kabul eden devletin de
onay1 alimmak kaydiyla konsoloslarin gorev ¢evreleri disinda da gorev ifa edebilecekleri
diizenlenmistir.}** Bu maddede belirtilen dzel durumlara génderen devletin kabul eden
devletin {ilkesindeki vatandaslarmin hak ve ¢ikarlarmin kaybina yol acabilecek acil
durumlar 6rnek olarak verilebilir. Bu durum yani acillik unsuru elbette ki kabul eden
devlet tarafindan da degerlendirilebilecektir. Tiirkiye’nin, Italya ile imzaladig
Konsolosluk S6zlesmesi’nin 1 ve 2. maddeleri taraflara tilkelerinin belirli bolge ve yahut
yerlerinde konsolosluk kurmasma izin vermeme hakki tanimakta aym1 zamanda
konsoloslarin gorev ¢evresinin, konsolosluk kurulmasina izin verilmeyen yer ve bolgeleri
de kapsamayacagini belirtmektedir. Bilakis 1968 tarihli Tiirk-Yugoslav Konsolosluk
Sozlesmesi'nin 2/4. maddesi 1963 tarihli KIHVS’nin yukarida bahsettigimiz 6.
maddesine uygun bir hiikiim icermekle aksine bir antlasma olmadik¢a konsoloslarin
kabul eden devletin iilkesinde kabul eden devletin rizasiyla gorev ¢evresi diginda gorev

yapabilecegini belirtmektedir.4®

14071gili hiikiim su sekildedir -Madde 4/3: Konsoloslugun yeri, sinifi ve konsolosluk gérev cevresi ile ilgili
olarak gonderen Devlet tarafindan sonradan yapilacak degisiklikler, ancak, kabul eden Devlet'in
muvafakatiyle olur.

M Okciin, 1973, a.g k, s. 344.

1420kciin, 1973, a.g k, s. 345.

143Bkz. http://newyork.bk.mfa.gov.tr/Mission/About (Erisim Tarihi:12/11/2017).

1441gili hiikiim su sekildedir- Madde 6: Bir konsolosluk memuru, ézel durumda, kabul eden Devletin
rizasiyla, konsolosluk gorev cevresi disinda da gorevierini yerine getirebilir.

1450kciin, 1973, a.g k, ss. 346-347.
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2.2.2. Konsolosluk hizmetinin baska bir devlet iilkesinde baska bir devlet adina

yerine getirilmesi

Bir devlet bagka bir devlet iilkesindeki konsoloslugunu bir iiglincii devlet iilkesinde
de gorev yapmak lizere yetkilendirebilir. Boylece gonderen devlet, konsolosluk veyahut
biiyiikelgilik binasi olmayan {igiincii devlet iilkesinde vatandaslarinin hak ve ¢ikarlarini
bir bagka devlet iilkesindeki konsolosu araciligiyla korumus olur. 1963 tarihli Viyana
Sozlesmesi’nin 7. maddesinde konu ile ilgili diizenleme mevcuttur. 1963 tarihli
KIHVS’nin 7. maddesi “Génderen Devlet ilgili Devletlere bildirdikten sonra bu
Devletlerden birinden acikga itiraz vaki olmadigi takdirde bir Devlette kurulu bir
konsoloslugu diger bir Devlet'te de konsolosluk gorevlerini yapmast hususunda
gorevlendirebilir. ” hilkkmiinii igermektedir.

Diizenlemeden de anlasilacagi iizere konsolosluk gorevinin {igiincii bir devlet adina
da yerine getirilebilmesi i¢in gonderen devletin bu husustaki talebine gerek kabul eden
devletin gerekse iigiincii lilke devletinin agik bir sekilde itiraz etmemesi gerekmektedir.
Keza gonderen devletin kabul eden devletin iilkesindeki konsoloslugunun tigiincii devlet
adina da gorev ifa etmesini saglamasi i¢in hem kabul eden devlete hem de iiglincii devlet
iilkesine haber vermesi de gerekmektedir. ilgili devletlerin haberi olmaksizin yapilan fiili
bir uygulama olursa bu durum soézlesmenin séziine ve Oziine uygun diismeyecektir.
Tarihte iilkemiz agisindan bu duruma 6rnek vermek gerekirse 1972 Aralik ayma kadar
iilkemizin Liiksemburg Biliyik Dikaligi’'nda biiyiikelgiligimiz veya konsolosluk
kurumumuz mevcut degildi. Liikksemburg Biiylik Diikaligi o tarihe kadar Briiksel
Baskonsoloslugumuzun gorev ¢evresine dahil edilmistir. Yani Tiirkiye’nin, 1972 yilina
kadar Liiksemburg iilkesindeki konsolosluk faaliyetleri Briiksel Konsoloslugu tarafindan
yuriitiilmiistiir. Keza Guatemala’da da biiyiikelgiligimiz ve konsolosluk binamiz 2014
yilina kadar yoktu. Guatemala, Meksika’daki Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi
Konsolosluk Subesinin gérev ¢evresi ierisindeydi.'*® Ne var ki 27 Ekim 2014 tarihinde
2014/6971 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile Guatemala Cumhuriyeti’nin baskenti
Guatemala’da bir biiyiikelgilik binasi agilmisti. Konsolosluk faaliyetleri de bu bina

icerisinde yiiriitiilmekteydi.**’

1460kciin, 1973, a.gk, s. 347.
147http://guatemala.be.mfa.gov.tr/Mission/About (Erisim Tarihi:13/11/2017).
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Konu ile baglantisi olmasi acisindan olaganiistii durumlardaki konsolosluk
faaliyetlerine deginmekte fayda vardir. Savas, ¢ok ciddi sonuglar1 doguran diplomatik
krizler gibi devletlerarasindaki olaganiistii durumlarda bir devletin konsoloslugu gorev
cevresindeki hizmet sagladigi kisilere hizmet saglayamayabilir. Bu durumda devletler o
iilkedeki vatandaslarinin haklarinin ve c¢ikarlarinin korunmasi ve onlarin magdur
olmamasi i¢in bir ii¢lincii devletle anlasma yaparlar. Ornegin, ABD, Fidel Castro
yonetiminin 1961 yilinda Kiiba’da kurulmasindan sonra Kiiba ile resmi ve diplomatik
iliskilerini kesmis, Kiiba’nin baskentindeki Isvigre Biiyiikelciligi biinyesinde kurulan
“ABD Cikarlar1 Bolimi” araciigiyla Kiiba’daki konsolosluk faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Isvigre, iran’da da ayn1 sekilde ABD ¢ikarlarini korumaktadir. Bu tarz
durumlarda drneklerde olan Isvigre makamlarmin ABD adina bir faaliyete girisirken
kendi merkezlerinden almis oldugu yetki ve kabul eden devletin ilgili makamlarina
verdigi bilgi ¢er¢evesinde hareket etmesi gerekmektedir.#®

2.2.3. Konsolosluk hizmetinin baska bir devlet adina yerine getirilmesi

Bir devletin iilkesinde konsolosluk kurmaksizin konsolosluk faaliyetlerinin yerine
getirilmesinin bir yolu bunun {g¢iincli bir devlet tarafindan iistlenilmesidir. Gonderen
devlet baz1 durumlarda belirli bir devlet iilkesindeki konsolosluklarini bagka bir devlet
adma da konsolosluk faaliyetlerini yiiriitmekle gorevlendirebilir.**® Uluslararasi hukukta
bir devletin bagka bir devletle arasindaki konsolosluk iligkilerinin kesilmesi veyahut
diplomatik iligkilerinin hi¢ kurulamamasi hallerinde o devletin ¢ikarlarinin bir li¢iincii
devlet tarafindan korunmas1 gerekebilir.?®® Nitekim bu hususlar 1963 tarihli Viyana
Soézlesmesi ile 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sézlesmesi’ nde'™*
diizenlenmistir. Daha 6nce de ifade ettigimiz {izere diplomatik iliskilerinin kesilmesinin
her durumda konsolosluk iligkilerini de kesmeyecegi unutulmamalidir. 1961 tarihli

Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi’nin 46. maddesinde konuya iliskin

su diizenleme yer almaktadir:
“Génderen Devlet, kabul eden Devletin pesin rizast ile ve bu Devlet dahilinde temsil edilmeyen bir iigtincii
Devletin talebi iizerine iiciincii Devletin ve vatandaslarimin menfaatlerinin gecici olarak korunmasini

yiiklenebilir. ’*>

148 Aybay, 2009, a.g.k, ss. 132-133.

149 Aybay, 2009, a.g.k, s. 132-

1500kciin, 1973, a.g.k, s. 348.

151Resmi Gazete Tarihi: 12.9.1984, Say1: 185.

1%2Djiplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi, m.46.
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Kezal963 tarihli KIHVS’nin 8. maddesinde ise konuya iliskin su diizenleme yer

almaktadir;

“Bir gonderen Devlet'in konsoloslugu, kabul eden Devlet'e usuliine uygun sekilde bildirdikten

sonra ve bu Devlet tarafindan itiraz vaki olmadigi takdirde, kabul eden Devlet'te iigiincii bir Devlet

hesabina konsolosluk gorevierini yerine getirebilir. "%

Yukaridaki diizenlemelerden de anlagilacagi iizere iiglincli bir devlet adina
konsolosluk faaliyetlerinin yliriitiilmesi, konsoloslugu vyiiriitecek devlet ile adina
konsolosluk yiiriitiilecek devletin anlasmasina baglanmamis bilakis kabul eden devletin
rizasina baglanmistir. Bu riza kabul eden devlet tarafindan agikca ifade edilebilecegi gibi,
bu devletin gorevlendirme konusunda kendisine yapilan ihbara itiraz etmemesi bigiminde
de ifade edilebilir. 1963 tarihli Viyana Sozlesmesi, bu konuda ikinci secenegi
benimsemistir.®* Sézlesmelerinin 6ziine uygun olan durum, sayet {iiincii bir devlet adina
konsolosluk faaliyeti ifa edilecekse bundan kabul eden devletin haberdar olmasidir. Bu
haberi gonderen devlet kabul eden devlete usuliine uygun olarak bildirecektir. Kabul eden
devletin iilkesinde fiili olarak ti¢iincii bir devlet adina konsolosluk faaliyetini kabul eden
devletin itirazi olmadigini iddia ederek siirdiirmek s6zlesmelerinin s6zii ve 6ziine uygun
diismeyecektir.'> Ugiincii bir devlet adma konsolosluk faaliyeti yiiriitiilmesine tarihten
iilkemiz adina 6rnek vermek gerekirse, ABD ile SSCB arasindaki diplomasi yoluyla
konsolosluk iligkilerinin kurulmasima kadar ki gecen siire igerisinde SSCB’de yasayan
ABD vatandaslariin konsoloslugu ilgilendiren islemleri SSCB’deki Tiirk konsoloslugu
tarafindan yerine getirilmistir.*®

Giiniimiizde bu durum, Ingiliz Uluslar Toplulugu®®’

iilkeleri arasinda oldukg¢a yaygin
ve kabul goren bir uygulamadir. Nitekim Ingiltere diger Ingiliz Uluslar Toplulugu

devletlerinin konsolosluk faaliyetlerine yardim etmektedir. Bu durumdan ozellikle

153K onsolosluk ligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi, m.S8.

1%40Okciin, 1973, a.g k, s. 350.

15Aybay, 2009, a.g.k, s. 131.

1%60kciin, 1973, a.g.k, s. 348.

S ingiliz Milletler Toplulugu, tarihte Britanya Imparatorlugu’ nun parcast olan devletler ile sonradan
katilan devletlerden olugan uluslararasi bir koalisyondur. Commonwealth, “bagimsiz devlet” anlamina
gelmektedir. Tarihte bu deyim, 1648 Ingiliz Devrimi sirasinda, I. Charles’in idam edilmesi ve Kraliyetin
lagvedilmesi ile ortaya ¢ikan ve 1660 yilinda II. Charles’in kral olmasiyla son bulan cumhuriyetci dénem
icin kullamilmaktaydi. Ancak giiniimiizde, Birlesik Krallik liderliginde bir araya gelmis bagimsiz devletleri
nitelemek amaciyla kullanilmaktadir. 1926 yilinda diizenlenen Imparatorluk Konferansinda Balfour
Deklarasyonu, Britanya ve dominyonlarinin, esit devlet statiisiinde, Kralicenin onderliginde ve iiyeligin
serbest oldugu Ingiliz Milletler Toplulugu kurulmustur. Topluluga erisim tarihi itbariyle iiye devlet sayis
52’dir. Bkz. http://www.kto.org.tr/d/file/ingiliz-milletler-toplulugu-ve-ingilterenin-ab-uyeligi.pdf (Erigim
Tarihi:14/11/2017).
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konsolosluk &rgiitlenmeleri pek gelismemis olan devletler faydalanmaktadirlar.'®®
Ornegin, topluluga iiye olan Gana ve Sri Lanka iilkelerinin diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerinin olmadig: iilkelerde Ingiliz konsolosluklari bu devletler adma da
konsolosluk faaliyetlerini yiiriitmektedir.>®

2.3. Konsolosluk ile Diplomatik Temsilcilik Arasindaki Iliski

Bir devletin iilkesinde kurulan konsoloslugun idari yonden hangi makama tabi
olacagt ve hiyerarsik bakimdan konumu gonderen devletin i¢ hukukundaki
diizenlemelere bakilarak belirlenir. 1963 tarihli KIHVS, konsoloslugun kuruldugu yerin,
merkezinin, smifinin ve gorev ¢evresinin kabul eden devletin onayina sunulacagini
diizenlemis olmakla birlikte kurulan konsoloslugun gonderen devletin hangi makamina
bagli olarak gorev ifa edecegini diizenlememistir. Bu baslik altinda KIHVS’de yer alan
diger diizenlemeler ve i¢ hukukumuzdaki mevzuat diizenlemelerimiz baglaminda
konsolosluk ile diplomatik temsilcilik arasindaki iliski incelenecektir.

2.3.1. Genel olarak

1963 tarihli KIHVS’nin 31. maddesinde gonderen devletin diplomatik temsilciligi ile
kabul eden devletin iilkesinde kurulan konsoloslugu arasindaki iliskiyle ilgili bir
diizenleme mevcuttur. 1963 tarihli KIHVS’nin  “Konsolosluk  Binalarinin

Dokunulmazlig:” baslikli 31. maddesinin 2. fikras1 su sekildedir:

“Kabul eden Devlet makamlari, konsolosluk sefinin, onun tarafindan tayin edilmis kimsenin

veya gédnderen Devlet'in diplomatik temsilcilik sefinin muvafakati disinda, konsolosluk binalarinin

miinhasiran konsolosluk igleri icin kullanilan kismina giremezler. Bununla beraber acil koruma tedbirleri
alinmasini gerektiren yangin veya sair felaket halinde konsolosluk sefinin zimni rizast alinmig sayilabilir.”

(Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi m.31, £.2).

Diizenlemedeki alt1 ¢izili ifadeden de anlasilacagi tlizere kabul eden devletin
iilkesindeki konsolosluk binasinin salt konsolosluk faaliyeti ile 6zgililenmis yerlerine
girilebilmesi gonderen devletin, kabul eden devletin iilkesindeki diplomatik temsilcisinin
—lilkemiz agisindan Tiirk Biiyiikelgisinin- rizas1 gerekmektedir. Bunun tersi durum soz
konusu degildir. Bu durumda diplomatik temsilcilik ile konsolosluk arasinda bir altlik-

tistliik iligkisinin oldugu yorumu yapilabilir. Zira DIHVS’nin 22. maddesinin 1.

18 Aybay, 2009, a.g.k, s. 131.
159 Aybay, 2009, a.g.k, 293 nolu dipnot.
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fikrasinda diplomatik temsilcilik binalarina kabul eden devlet gorevlilerinin girebilmeleri
konsolosluk sefinin degil diplomatik temsilcilik sefinin rizasina baglanmistir, 1%

Konsolosluklarin, gérev yaptiklari iilkede bulunan tabi olduklar1 devletin diplomatik
temsilciligine bagh olarak gorev ifa etmeleri beklenen ve olagan bir durumdur. Ulkemiz
acisindan olaya bakarsak 1173 sayili Milletlerarast Miinasebetlerin Yiiriitilmesi ve
Koordinasyonu hakkinda Kanun’un 1/3. maddesin de konsoloslarin gdrev yaptiklari
iilkede bulunan tabi olduklar1 devletin diplomatik temsilciligine yani biiyiikelgilik veya
elcilige bagli olarak gorev yapacaklari hususu diizenlenmistir. Yani konsoloslari
kurulacaklar1 iilkede tabi olduklari devletin diplomatik temsilciligi giiniimiizdeki
anlamiyla biiytikel¢iligi varsa o biiyiikelgilige bagl olarak gorev yapacaklardir. Bunun
aksi yani gonderen devletin kabul eden devletin iilkesinde diplomatik temsilciliginin
bulunmadigi durumlarda konsoloslar, diplomatik temsilciliklerden bagimsiz olarak
kurulacaklardir. Ornegin, Tiirkiye’nin Kudiis’teki baskonsoloslugu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulmustur.'®!

Kabul eden devletin iilkesinde gonderen devletin birden ¢ok temsilcisi bulunabilir.
Genellikle devletler, diplomatik temsilcilik agmak i¢in ilgili devletlerin baskentlerini
tercih ederler. Ayrica devletler, diplomatik anlamda iliski kuracaklar1 devletin baskenti
ayni zamanda bir uluslararasi 6rgiitiin merkezi ise bir de o Orgiitiin merkezinde de daimi
temsilcilik binasi agarlar. Nitekim kabul eden devlet ile gonderen devlet arasindaki
ekonomik, kiiltiirel, sosyal, ticari vb. sebeplerden otiirii gonderen devlet kabul eden
devletin iilkesinin birden ¢ok bdlgesinde temsilcilik agabilir. Bu duruma verilecek en
giizel 6rnek Fransa’dir. Tiirkiye’ nin, Fransa’da baskent olan Paris’te biiyiikelgilik binasi
mevcut iken Liyon, Strazburg, Marsilya, Nant ve Bordo’da Baskonsolosluk binasi
mevcuttur. Ayrica bir uluslararasi 6rgiit olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitiiniin
(OECD) merkezinin ve yine bir uluslararasi 6rgiit olan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim

ve Kiiltiir Orgiitii’niin (UNESCO) merkezinin Fransa’nin baskenti Paris’te olmasmdan

1607]gili hiikiim su sekildedir - Madde22/1 :“Misyon binalart dokunulmazdirlar. Kabul eden Devlet
yetkilileri misyon sefinin rizast olmadik¢a bu binalara giremezler.”

161Resmi Gazete Tarihi: 15.3.1992, Sayi: 21172. Resmi adi Baskonsolosluk olmakla birlikte bir
Biiyiikel¢iligin is hacmi ve gorev niteliklerine sahip olan Kudiis Baskonsoloslugu 'nun zamanimiza kadar
uzanan donem icerisinde fiili simir degisikliklerine bagh olarak gorev alami yeniden diizenlemeler
gecirmigtir. Nitekim gorev alan: giiniimiizde Filistin Ulusal Yonetimi 'ne bagli bulunan Bati Seria ve Gazze
Seridi’ni kapsamaktadir. Ayrica, BM Genel Kurulu’'nun 1947 de almis oldugu 181 sayili Karar uyarinca
ozel statii (corpus separatum) kazandirilan Kudiis sehri de, anilan kararda belirlenen smirlar icerisinde
yer alan bitisik bolgesiyle birlikte, Baskonsoloslugun gorev alam icerisine girmektedir. BKz.
http://kudus.bk.mfa.gov.tr/Mission/About (Erisim Tarihi: 12.12.2017).
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otiirii Tirkiye’nin Paris’te OECD ve UNESCO Daimi Temsilciligi olmak iizere
biiyiikelgilik ve baskonsolosluga ilave olarak 2 temsilcilik binas1t daha mevcuttur. Keza
Belgika’nin baskenti Briiksel hem Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Orgiitii’niin (NATO) hem
de Avrupa Birligi’nin (AB) merkezi durumunda oldugun Tirkiye’nin bu iilkeden
biiyiikelgilik ve baskonsolosluga ilaveten 2 adet daimi temsilcilik binast
bulunmaktadir.®? Bu tiir durumda gonderen devletin konsolosluguyla, biiyiikelgiligi ve
daimi temsilciligi arasindaki iligki yine gonderen devletin kendi i¢ hukukuna gore
belirlenecektir.’®® Kabul eden devlet acisindan ise gonderen devletin konsoloslugu ile
ilgili durumlarda iletisime gecilecek makam gonderen devletin diplomatik temsilciligi
yani lilkemiz agisindan Tirk Biiyiikelgiligi’dir. Bu durumun aksi taraf iradeleri ile
veyahut olaganiistli durumlarda olabilir. Devletler bir araya gelip bu hususta bir antlasma
yapabilirler. Buna engel bir durum yoktur.

Konsoloslarin, bagli olduklar1 diplomatik temsilcilik ile arasindaki iliskilerin
gonderen devletin kendi i¢ hukukuna goére belirlenecegini belirtmistik. Peki, bu
belirlemede kistas ne olacaktir? Konsoloslar, tabi olduklar1 devletin hukukuna goére rutin
sayilan is ve islemleri dogrudan bagl olduklar1 devletin Disisleri Bakanligi ile yaparlar.
Rutin is ve islem disinda kalan daha 6nemli konularda gorev yaptiklar iilkedeki tabi
olduklar1 devletin diplomatik temsilciliginin bilgisi diginda dogrudan Dasisleri
Bakanligi’na yazmamalidir. Zira konsoloslarin is yilikiiniin agirligi en az diplomatik
temsilcilikler kadar vardir. Rutin islerde diplomatik temsilcilige haber vermek bir
anlamda is ve islemlerin aksamasi, diplomatik temsilciligin mesgul edilmesi anlamina
gelecektir.164

Nitekim 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

hakkidaki Kanun’un 1. maddesinin 3. fikrasmin 3. ve devami ciimlesinde;

“Konsolosluk heyetleri, iilkesinde bulunduklart Devlet nezdinde Tiirkive Cumhuriyetini temsil
eden biiyiikel¢ilik veya elcilige baghdirlar. Bunlar, yazigsmalarini, Disisleri Bakanligi ile ve bu Bakanlik¢a
tespit edilecek hallerde, soézii gegen bakanliga bilgi vermek sartiyla diger bakanliklarla yaparlar.
Konsolosluk heyetleri, bagl bulunduklar: biiyiikelcilik veya el¢ilige, faaliyetleri ve yazigsmalar: hakkinda

bilgi verirler ve biiyiikelcilik veya el¢iligin gozetimi altinda bulunurlar.” hitkmii yer almaktadir.
Diizenlemeden de anlasilacagi lizere konsoloslarin Disisleri Bakanligi disindaki

bakanliklarla yazisma yapmasi bakanligm tespit edecegi durumlarda ve bakanhiga bilgi

162Bkz. http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.12.2017).
183 Aybay, 2009, a.g.k, s. 127.
184 Aybay, 2009, a.g.k, s. 127.
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vermek sartiyla olanaklidir. Keza konsoloslar bagl olduklar1 diplomatik temsilciliklerin
gbzetimi ve denetimi altindadir.

Konsoloslarin bagli olduklar1 devlet ile arasindaki yazigmalarda uygulanacak
esaslara iliskin diizenlemenin bulundugu bir diger kaynaktal sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 519. maddesidir. Kararname’nin 519. maddesinde bu konuya iliskin
ayrmtilt bir diizenleme mevcuttur. S6z konusu maddede konsolosluk sefi ile merkez
arasindaki yazigsmalarin ilgili konsolosluk sefi araciligi ile yapilacagi, konsolosluk
seflerinin, dis temsilciliklerin biinyesinde ¢alisan ve Disisleri Bakanlig1 disindaki kamu
kurum ve kuruluslarina mensup memur ve diger gorevlilerden meydana gelen
birimlerinin kendileri aracilig1 ile gonderecekleri yazilari, ilgili kamu kurum veya
kuruluslarina intikal ettirecekleri yer almaktadir.*®® Bu maddedeki hiikmiin aynis1 miilga
14/12/1983 tarihli ve 189 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdigi Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16. maddesinde yer almaktaydi.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis amaciyla ¢ikarilan 703 sayili KHK nin 58.
maddesi ile 189 sayili KHK’nin yiiriirliikkten kaldirildigimi da belirtmek gerekmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Fahri Baskonsolosluk ve Fahri Konsolosluklar1 hari¢ olmak
iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagkonsolosluk ve Konsolosluklari ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiikelgilik ve Elgilikleri Konsolosluk Subelerinin Disisleri Bakanhigi disindaki
Bakanlik ve mercilerle karsilikli yazisma yapabilecekleri haller 26 Agustos 1969 tarihli
tebligde diizenlenmistir. Ornegin, konsoloslar adli sicil, adli tebligat, kaza tespit raporlar1
vb. hakkinda Adalet Bakanligi ile yurtdisindaki vatandaslarin askerlik yoklamalar1 ile
ilgili Milli Savunma Bakanlig1 ile dogrudan yazisma yapabilirler.'®® Ornegin, Evlendirme
Yonetmeligi’nin 37. maddesinin 2. fikrasma gore Tiirk Konsoloslar1 iilkemiz haricinde

yapilacak evlenme akitlerine iliskin is ve islemler ile ilgili olarak ilgili niifus dairesi ile

15 Yurtdigi teskilati ile merkez arasindaki yazismalar:
Madde 519 — Yurtdisi teskilati ile merkez arasindaki yazismalarda asagidaki esaslar uygulanir:

a) Bir misyon veya konsolosluk sefine bagl yurtdisi teskilati ile merkez arasindaki yazismalar, ilgili misyon
veya konsolosluk sefi araciligi ile yapilir. Askeri ataseler ile ozel gorevlilere dair diizenlemeler saklidir. b)
Dugisleri Bakanhigina dogrudan bagl bulunan dis temsilciliklerin misyon ve konsolosluk sefleri, ihtisas
birimlerinin kendileri araciligi ile gonderecekleri yazilar, ilgili kamu kurum veya kuruluslarina intikal
ettirirler. Ancak, bunlardan gerekli gordiiklerinin bir 6rnegini Disisleri Bakanligina da gonderebilirler. C)
Dy temsilcilik niteligi tasimayan yurtdisi teskilati merkezde bagli bulunduklar: kamu kurum ve kuruluglart
ile dogrudan yazisabilirler. Ancak bunlar, irtibatlt oldugu misyon ve konsolosluk seflerini ilgilendiren
yazilarin birer suretini kendilerine gondermek veya vermekle yiikiimliidiirler. d) Yurtdisi teskilati ile merkez
arasindaki haberlesme ve yazismalara iliskin diger hususlar bir yonetmelikle belirlenir.

186 Aybay, 2009, a.g.k, s. 129.
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dogrudan yazisma yaparlar.’®” Keza 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 48.
maddesine gore, konsoloslar bolgelerindeki veba, lekeli humma, sarthumma, kolera ve

cicek vakialari ile ilgili alinan tedbirleri diizenli olarak Saghk Bakanligi’na bildirirler. %

2.3.2. Konsolosluk faaliyetlerinin diplomatik temsilcilikler tarafindan yerine
getirilmesi

Devletlerarasinda konsolosluk iliskilerinin kurulmasmi sonucu o devletlerin
birbirlerinin lilkelerinde konsolosluklar agmalaridir. Temel sonug bu olmakla birlikte olan
durum her zaman bu sonuca uygun olmaz. Yani iki devlet arasindaki konsolosluk
iliskilerinin kurulmasimna yonelik olan riza her durumda konsolosluklarin kurulmasina
yonelik olarak verilen riza olarak da yorumlanmamalidir. Daha 6nceden de bahsettigimiz
iizere konsolosluk iliskilerinin kurulmasi ile konsolosluklarin kurulmasi temelde birbiri
ile baglantili olan ancak teknik agidan farkli olan kavramlardir.'®® Konsolosluk
iligkilerinin yliriitiilmesinin konsoloslar tarafindan yerine getirilmesi kural olmakla
beraber bazen bu islevler 1963 tarihli KIHVS’nin 3. maddesine uygun olarak diplomatik
temsilcilikler tarafindan da yerine getirilebilir. 1963 tarihli KIHVS’ nin 70. maddesinde
bu duruma iliskin ayrintili diizenlemeler mevcuttur.}’® 1963 tarihli KIHVS’nin 70.
maddesi bu durumda konsolosluk faaliyetlerini yerine getiren diplomatik temsilcilikler
ve personeli yiiriittiikleri konsolosluk faaliyetlerinden dogan islevler bakimimdan 1961

tarihli DIHVS’ye degil 1963 tarihli KIHVS’ne tabi olacaklardir. Gonderen devletin

671gili hiikiim su sekildedir: Madde 37- Tiirk konsolosluklar: da yurtdisinda yapilacak evlenmeler icin
ilgili niifus idareleri ile dogrudan yazigma yaparlar. Resmi Gazete Tarihi: 07.11.1985, Say1: 18921.

18811 gili hiikiim su sekildedir: Madde 48 — Tiirkiye konsoloslart bulunduklar: mahalde zuhur eden ve 37 nci
maddede zikredilen hastalik vakalarimi ve bunlar hakkinda ittihaz edilen tedbirleri Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekdletine muntazaman bildirirler. Yalniz bunlardan kolera, veba ve sarthiimmadan her vakanin
telgrafla ihbari lazim gelip diger hastaliklar ancak salgin sekli aldiklar: takdirde mektup ile haber verilir.
Resmi Gazete Tarihi: 06.05.1930, Sayi: 1489.

169Aybay, 2009, a.g.k, ss. 121-122.

1701963 Tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin 70. maddesi su sekildedir:

1. Bu Sézlesme hiikiimleri, Sozlesmenin metninin miisaade ettigi olgiide, konsolosluk gorevlerinin bir
diplomatik temsilcilik tarafindan yerine getirilmesi halinde de uygulanir.

2. Diplomatik temsilcilikte konsolosluk subesine bagl olan veya baskaca konsolosluk gorevlerini yerine
getirmekle gorevlendirilmig olan anilan temsilcilik mensuplarinin isimleri kabul eden Devletin Disisleri
Bakanligina veya bu bakanlik tarafindan tayin edilmis olan makama bildirilecektir.

3. Diplomatik temsilcilik, konsolosluk gorevlerinin yerine getirilmesinde:

a) Konsolosluk gérev cevresindeki mahalli makamlara; b) Kabul eden Devletin kanunlari, diizenlemeleri
ve teamiilleri veya bu konudaki uluslararasi anlasmalar miisaade ediyorsa bu Devletin merkezi
makamlarma basvurabilecektir.

4. Bu maddenin 2 nci fikrasinda zikredilen diplomatik temsilcilik mensuplarinin ayricalik ve bagisikliklart,
diplomatik iliskiler konusundaki Devletler Hukuku kurallarina tabi olmaya devam eder.
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burada hangi personelinin bu gorevi yiirlitecegini kabul eden devletin Disisleri
Bakanligi’na veyahut bu bakanligin kendi i¢ hukukuna goére belirlemis oldugu baskaca
makamlarina bildirmesi gerekmektedir. Zira kabul eden devletin iilkesindeki makamlar
ilkesindeki yabanci devlet personellerinin hangi faaliyetleri yiiriittiklerini bilmek
zorundadirlar. Konsolosluk faaliyetlerini yerine getiren diplomatik temsilciliklerin,
konsolosluk hukukunun vermis oldugu yetkileri 1963 tarihli KIHVS hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmesi gerekmektedir. Diplomatik temsilciliklerin, konsolosluk
faaliyetlerini yiiritmesi kabul eden devlet tarafindan smirlandirilmis veyahut engellenmis
olabilir. Bu durum ikili konsolosluk antlasmasinda da belirtilebilir. ileriki boliimlerde de
deginecegimiz iizere konsolosluk faaliyetini yiiriiten diplomatik temsilcilik kisileri i¢cin
ayr1 bir atama belgesi diizenlenmesine gerek yoktur. Bu kisiler konsolosluk faaliyeti
yiiriitse bile DIHVS’nin kendilerine saglamis oldugu diplomatik bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanmaya devam edeceklerdir.!’?

Devletlerin, diplomatik temsilciliklerine konsolosluk faaliyetini yiiriitme gorevi
yiiklemesinin baglica sebebi konsolosluk binasi agmadaki maliyettir. Mali olanaklarn
bozuklugu devletleri, konsolosluk faaliyetlerini, var olan diplomatik temsilcilik binasi
icinde ylriitmeye yonlendirmistir. Zira bu durum yapilacak harcamaya oranla ¢ok daha
ucuz ve uygun olacaktir. Ancak tersi durumda s6z konusudur. Bazi devletlerarasinda
diplomatik temsilcilik agma hacminin disinda daha ileri seviyede ve yogun iliskiler sz
konusudur. Bunun sebebi devletlerarasindaki ticari, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel vb.
baglardir. Bu durumda sadece tek bir konsolosluk binasi agmak yetmeyebilir. Ulkemiz
acisindan Ornek vermek gerekirse Ozellikle ABD ve Almanya’da yasayan Tiirk
vatandaglarinin sayisinin ¢oklugu ve vatandaslarimizin ABD ve Almanya’nin tek bir
bolgesinde yasamamasi Tiirkiye’yi bu devletlerin iilkesinde birden fazla konsolosluk
binast agmak durumuna getirmistir. Bu tarz durumda konsolosluk faaliyetlerinin
diplomatik temsilcilik binast icerisinde yiirlitiilmesi miimkiin goéziikmemektedir.
Konsoloslarin gorevi salt kurulduklari tilkedeki tabi oldugu devletin vatandaslarinin is ve
islemleri ile de smirli degildir. Konsoloslar, gonderen devlete seyahat edecek
vatandaglarinim yararlanacagi vize ve ¢aligma izni verme gibi konularla da gorevlidir. Bu
ve benzeri sebeplerle iki {ilke arasindaki iligkilerin hacmi gonderen devleti, kabul eden

devletin iilkesinde birden fazla konsolosluk binas1 agmaya ydneltmistir.'"?

" Aybay, 2009, a.g.k, s. 122.
2 aybay, 2009, a.g.k, s. 123.
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2.3.3. Konsoloslugun diplomatik temsilcilik faaliyetini yiiriitmesi

Devletlerarasinda  kurulan  konsolosluk  iliskilerinin ~ diplomatik  yOnii
bulunmamaktadir. Daha 6nceki boliimde de ifade ettigimiz lizere konsoloslar ticari ve
iktisadi konularla ilgilenirler, siyasal faaliyetler diplomatik temsilciligin gérevine girer.
Zira bu ayrim 1963 tarihli KIHVS ile 1961 tarihli DIHVS nin karsilastirilmas1 sonucu
ortaya cikacaktir. Bazi hallerde devletler, konsoloslarint diplomatik faaliyet yiiriitmekle
de gorevlendirirler. Bunun i¢in o devletin yani génderen devletin kabul eden devletin
iilkesinde diplomatik temsilciliginin bulunmamasi1 ve kabul eden devletin rizasi
aranmaktadir. Bu durum gecici ya da kalic1 olabilmektedir. Bazi hallerde ise gonderen
devlet, kabul eden devlet iilkesindeki konsolosunu genel olarak diplomasi faaliyetini
yerine getirmekle gorevlendirebilir. Bu durumda kabul eden devlet iilkesindeki konsolos
aslinda diplomasi memuru olarak atanmaktadir.'”® Konuya iliskin olarak 1963 tarihli
KIHVS’nin  “Diplomatik Gérevierin Konsolosluk Memurlart Tarafindan Yerine

Getirilmesi” baslikl1 17. maddesinin 1. fikrasi su hiikkmii icermektedir:

“Gonderen Devlet'in diplomatik temsilciligi bulunmayan ve {iglincii bir Devlet'in diplomatik
temsilciligi tarafindan da temsil olunmayan bir Devlet'te, konsolosluk memuru, kabul eden Devlet'in
muvafakati ile ve kendi konsolosluk statiisiine halel gelmeksizin diplomatik gérevleri yerine getirmekle

gorevlendirilebilir.”

Madde metninden de anlasilacagi iizere konsolosun aymi zamanda diplomatik
temsilcilik gorevi ile de gorevlendirilmesi her durumda miimkiin goériinmemektedir.
Madde agik bir sekilde diplomatik temsilcilik gorevi ile de gorevlendirilen konsoloslarm
tabi olduklar1 statiiye herhangi bir etkisi olmayacagini ifade etmektedir. Zira iilkemiz
acisindan da bu duruma 6rnek vermek gerekirse lilkemiz ile San Marino devleti arasinda
imzalanan 29 Ocak 1970 tarihli Vize Antlasmasi’nin’’* 6. maddesinde antlasmanin feshi

bildirimini yapma gorevi diplomatik temsilcinin yaninda konsolosluk memuruna da

130kciin, 1973, a.g.k, s. 333.

17411gili hiikiim su sekildedir: Madde-6 : “Isbu Anlasma iki Akit Tarafin, isbu Anlasmanin kendi millf yetkili
makamlarmda onaylandigint karsilikly olarak bildirmeleri iizerine yiiriirliige girecektir. Taraflardan her
biri kamu diizeni nedenleri ile Anlasmayr muvakkaten talik edebilecektir. Anlasmanin talik olunmasi, siyasi
temsilcilik veya konsolosluk vasitasiyla derhal diger Tarafa teblig olunacakur. Taraflardan her biri, bir
ay once haber vermek suretiyle, isbu Anlasmay1 feshedebilecektir”.14/7/1969 tarih ve 6/12075 sayili
Kararname ile verilen yetkiye istinaden 29/1/1970 tarihinde mektup teatisi suretiyle imzalanan
Hiikiimetimizle San Marino Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki Vize Muafiyet Anlagmasimin, onay
belgelerinin teati edildigi tarihte yiiriirliige girmek iizere, onaylanmasi; Disisleri Bakanligimin 12/3/1970
tarih ve Kons-1-800-103/204 sayili yazisi tizerine, 31/5/1963 tarih ve 244 sayihi Kanunun 3 ve 5 inci
maddelerine gore, Bakanlar Kurulunca 27/3/1970 tarihinde kararlastirilmigtir. Resmi Gazete Tarihi:
30.7.1970, Say1: 13564.
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verilmigtir. Bu durum diplomatik temsilcilere ait olan gorevlerin ayni zaman da
konsoloslar tarafindan da yerine getirildiginin gostermektedir.

Bilindigi iizere antlagsmalar hukukunun genel prensibi geregi bir antlasmanin feshini
antlagsmanin diger taraf veya taraflarina bildirme gorevi o devleti resmi anlamda temsil
eden Disisleri Bakanligi’na ve diplomatik temsilcilere verilmistir. Nitekim iilkemizde
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden Onceki donemde 244 sayili Milletlerarasi
Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmast ile Bazi Andlasmalarin Yapiimasi
Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’un 3/3. fikras1 geregi
uluslararas1 antlagsmalarin feshi kararmi alma yetkisi Bakanlar Kurulu’nda iken 6004
sayilt Disigleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2/2-g. bendi
geregi bu feshin ilgili devlete bildirilmesi gdrevi de Disisleri Bakanligi’na aitti.}”
Gilintimiizde ise 9 nolu Milletlerarast Antlasmalarin Onaylanmasina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3/3. fikras1 geregi uluslararasi
antlagsmalarin feshi kararmi alma yetkisi Cumhurbaskani karar1 ile miimkiin iken bu
feshin ilgili devlete bildirilme gorevi ise 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
128/1-g bendi geregi Disisleri Bakanligi’na aittir. Yapilan degisikliklerden ¢ikarilacak

sonu¢ Bakanlar Kurulu’nun yerini artik Cumhurbaskani almistir. '’

2.3.4. Konsolosluk faaliyetinin uluslararasi orgiit nezdinde yiiriitiilmesi

Konsolosluk faaliyetlerinin diplomatik temsilcilikler adina da yiiriitiilmesinin mesru
oldugunu ve orneklerinin bulundugunu bir 6nceki boliimde ifade etmistik. Bir devletin
konsolosluk faaliyetlerini bir uluslararas1 orgiitteki siirekli temsilciligi araciligi ile
yiiriitmesi miimkiin ve mesru mudur? Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM’nin

kurulmasiyla birlikte bir uluslararasi1 hukuk kisisi olan uluslararasi 6rgiitlerin, sayilarinin

51gili hiikiim su sekildedir: “Bir milletlerarast andlasmamn veya Tiirkive Cumhuriyetini bagliyan bir
milletlerarast andlagmanin belli hiikiimlerinin Tiirkive Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliige girdigi; bir
milletlerarast andlasmanin uygulama alammin degistigi, uygulanmasimin durduruldugu ve sona erdigi
tarihler, bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle tesbit olunarak Resmi Gazetede yaymlanmir.” Resmi Gazete
Tarihi: 11/6/1963, Say1: 11425;

Ilgili bent su sekildedir: “31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmast,
Yiiriirliigii ve Yayinlanmast ile Bazi Andlasmalarin Yapilmas: I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkainda Kanun cercevesinde, diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslaria akdedilen andlasmalara
iliskin temas, miizakere, yetki belgesi, imza, onay ve tescil stire¢lerini ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi icinde yiiriitmek, bu andlagmalar: veya tescil edilmis kopyalarim muhafaza etmek ve sicillerini
tutmak, andlasma taslaklarimin mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis bildirmek. ” (6004 sayil1 Kanun
m.2, .2, 2. bent).

176Resmi Gazete Tarihi: 15.7.2018, Say1: 30479.
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artmasina bagl olarak faaliyetlerinin ¢ogalmaya baslamasi devletleri uluslararasi orgiit
toplantilarina kendilerini temsil etmek tlizere diplomatik temsilcileri yerine konsoloslarini
gorevlendirme yoluna gittikleri goriilmiistiir.>’” Bu duruma 6rnek olarak BM’ye iiye olan
baz1 devletlerin, BM’nin New York’taki merkezine bu kentteki konsoloslarini veya
konsolosluk faaliyetinde bulunan memurlarini atamalar1 verilebilir. Konuya iliskin olarak
1963 tarihli KIHVS nin “Diplomatik Gérevierin Konsolosluk Memurlart Tarafindan

Yerine Getirilmesi” baslikli 17. maddesinin 2. fikrasi su hiikkmii icermektedir:

“Bir konsolosluk memuruna, kabul eden Devlet'e gonderilen yazili bildirimi miiteakip,
gonderen Devlet'i her tiirlii hiikiimetler arasi orgiitte temsil etmek gérevi verilebilir. Konsolosluk
memurunun, bu sifatla hareket ettiginde uluslararasi teamiil hukukunun veya uluslararasi anlasmalarin
hiikiimetler arast bir 6rgiit nezdindeki bir temsilciye tamidigi her tiirlii ayricalik ve bagisikliklardan
yararlanmaga hakki vardir. Bununla beraber, konsolosluk memurunun kendisi tarafindan yerine getirilen

her tiirlii  konsolosluk gorevi konusunda, bu Sézlesme uwuyarinca bir konsolosluk memurunun

]

yararlandigindan daha genis bir yargi bagisikligina hakki yoktur.’

Madde metninden de acik bir sekilde anlasilabilecegi tizere konsoloslara bir
uluslararas1 orgiit nezdinde bagli oldugu devleti temsil etme yetkisi verilmesi mesru ve
miimkiindiir. Bunun i¢in gonderen devletin bu hususta kabul eden devlete yazili bir
bildirim de bulunmasi gerekmektedir.*’®

Doktrinde burada sorun teskil edebilecek durumun 193 {iyesi olan bir orgiite ev
sahipligi yapan ABD’nin durumu oldugu ifade edilmistir.'”® Nitekim doktrinde
konsoloslarin uluslararas1 orgiit nezdinde devletlerini temsil etme yetkisinin mesru
olmasinin, ABD’nin diplomatik ve konsolosluk iliskisi olmayan devletlerin bir atama ile
iilkesinde konsolosluk faaliyetinde bulunmasina miisaade etmek durumunda kalacagina
sebebiyet verecegi ifade edilmistir. Hatta bu durumun uluslararasi hukukta hakim olan
devletlerin egemen esitligi ilkesine aykir1 bir durum oldugu ileri siiriilmiistiir Devletlerin
egemen esitlik iizerine kuruldugu ilkesini Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda® da kabul
edilmistir. Antlasmanin 2. maddesinin 1. fikrasinda orgiitiin tiim tiye devletlerin egemen

esitligi prensibine gore kuruldugu ifade edilmistir. Bu ilkenin uluslararasi hukukta

70kgiin, 1973, a.g k, s. 335.

18 Aybay, 2009, a.g.k, s. 124.

179Bkz. http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa (Erisim Tarihi: 13.12.2017);
Aybay, 2009, a.g.k, s. 125.

18026 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak 24 Ekim 1945'de
yiirlirlige girmistir. Tiirkiye Antlasmay1 Milletleraras1 Adalet Divani Statiistiyle birlikte 15 Agustos 1945'te
onaylamistir. 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi Gazete ‘de
yayinlanmugtir. Antlagmanin 2. maddesinin 1. fikrasi su sekildedir: “Orgiit, tiim iiyelerin egemen esitligi
ilkesi tizerine kurulmugstur.”
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goriinlim gosterdigi alan devletlerin i¢ islerine karisilmama ilkesidir. Bir devletin ulusal
yetki alanma girilen alanlarda o devlete miidahale edilmemeli, yon verilmemelidir. Ciinkii
anlam1 hukuki veya bagka bir anlam olsun bir devletin baska bir devletin ulusal
egemenligi hakkinda verdigi her tiirli hiikiim esitlik ilkesi ile catisir.'® Ancak
unutulmamast gereken husus Birlesmis Milletlere {iye olmak i¢in ilgili devletin BM
Sarti’nin 4. maddesinde yer alan sartlar1 tasimasmin yaninda tiyelige kabul i¢cin Gilivenlik
Konseyinin tiyeligi kabul yoniinde Genel Kurula tavsiyede bulunmasinin gerekliligidir.
Buradaki, Giivenlik Konseyinin tavsiyesine iligkin kararin alinmasinda daimi liyelerin
veto hakki mevcuttur.’®?2 ABD, BM’nin 5 daimi iiyesinden biri olduguna gére BM’ye iiye
olmak isteyen diplomatik ve konsoliir iliski icinde olmadig1 devletin {iyelik talebini veto
edebilecektir. Boylece ilgili devlet bir atama ile ABD {ilkesinde konsolosluk faaliyetinde
bulunamayacaktir. Doktrinde ifade edilen ABD’nin durumunun devletlerin esitligi
ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilebilse de yukarida ifade edilen durum bu durumun fiilen
miimkiin olmadigin1 géstermektedir.

2.4. Konsolosluk A¢gmada Say1 Siniri

Bir devlet agmak ihtiyac1 dogdugu takdirde diinyanin biitiin devletlerinde
konsolosluk binasi agabilir. Bunun i¢in konsolosluk agma talebinde bulunan devlete,
ilkesinde konsolosluk agilacak olan kabul eden devletin riza gostermesi gerekmektedir.
Bu durum diplomatik temsilcilikle acisindan da gegerlidir. Peki, bir devlet bagka bir
devletin tilkesinde ka¢ tane konsolosluk veya diplomatik temsilcilik agabilir? Hemen
belirtmeliyiz ki diplomatik temsilcilik kurumu dogas1 geregi her devlette baska bir devleti
temsilen bir tane olur yani say1 bakimindan sorun yaratmaz. Diplomatik iliskisi olan
devletler birbirlerinin iilkelerinde yalnizca bir tane diplomatik temsilci bulundurur.
Ornegin, Fransa’min, Tiirkiye’de tek bir tane biiyiikelgisi —diplomatik temsilcisi- var iken
Tiirkiye’nin de Fransa’da sadece bir tane biiyiikelgisi bulunmaktadir o da Fransa’nin
baskenti Paris’te faaliyet gostermektedir. Bir devletin iilkesinde ise baska bir devletin
konsoloslarin sayis1 birden fazla olabilmektedir. Nitekim iki devlet arasindaki iligkilerin
boyutu, devletlerin {ilkelerinde yasayan vatandaslarinin sayismin ¢oklugu, artan

diplomasi, ticaretin gelismesi vb. sebeplerle devletler birbirlerinin iilkelerinde birden

®10giit. S. (2013). Egemen esitlik prensibine modern uluslararast hukuk a¢isindan bir istisna hali olarak
yaklasma. 1stanbul: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Say1:3, s.157.

182Aksar. Y (2012). “Teori ve uygulamada uluslararast hukuk-1". Ankara: Segkin Yaymevi, Birinci Baski,
S5.224.
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fazla konsolosluk a¢maktadirlar. Bu durum ayni zamanda olmasi gereken durumdan
olmamas1 gereken bir soruna da doniisebilir. Tarihte konsolosluklarin amacinin disinda
kullanildig1 da goriilmiistiir. Giigli devletlerin giigsiiz devletler tizerinde konsolosluk
acarak niifuz kurmak istedikleri gecmiste goriilmiistiir. Ornegin, 1930’lu yillarda
somiirgeci bir politika izleyen Italya’nin simdiki adi Etiyopya olan Habesistan’da
konsolosluklar agarak Habesistan {izerinde egemenlik kurdugu iddia edilmistir. Bunun
gerekgesi olarak da Italya’nmn, Habesistan’da tek bir vatandasinin olmamasi ve
konsolosluk a¢cmak istedigi noktalarmm Habesistan’in en stratejik noktalar1 oldugu ve
askeri depo yeri olarak konsolosluk binalarmin kuruldugu ileri siiriilmiistiir.8

Bir devlerin iilkesinde baska bir devletin rizas1 olmadan konsolosluk agilmasi basta
Uluslararas1 hukukta hakim olan devletlerin esitligi ilkesi olmak tiizere 1963 tarihli
KIHVS’nin 4. maddesinin 1. fikrasina agikca aykiridir. Keza uluslararas1 hukukta
“konsolosluk sayisinda esitlik” ilkesi kabul edilmektedir. Bu ilkenin anlam1 génderen
devlet ile kabul eden devlet iilkesindeki konsolosluklarin sayi itibari ile birbirlerine esit
olmalarina gerektirmesidir. Bu bir ilke olduguna gore elbette istisnalar1 da olacaktir. Zira
giiniimiizde bu ilkenin ¢ok kati bir bigimde uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.
Ulkemiz acisindan bakarsak Almanya’nin iilkemizdeki konsolosluk sayist 8 iken
iilkemizin ise Almanya’da ki konsolosluk sayisi toplam 15°tir. Bu iki iilke arasinda
konsolosluk sayisinda esitlik ilkesini uygulamak anlamli ve pratik bir sonu¢ dogurmaz.
Zira Almanya’da sayist 3 milyonu asan bir Tiirk niifusunun karsihigi tilkemizdeki
Almanya vatandaslarmin sayisini karsilamamaktadir. Sirf bu durum bile bu ilkenin bu
durumda uygulanamayacagini gostermektedir. Bu durum disinda farkli tiirde sebepler de
gosterilebilir. Bunlardan biri de konunun en basinda belirttigimiz iizere konsolosluklarin
acilmasinin devletlerarasinda bir rizaya tabi olmasidir. Devletler yaptiklar1 konsolosluk
antlasmalarinda  birbirlerinin iilkelerinde kurulan ve daha sonra kurulacak
konsolosluklarin rizaya tabi olmayacagini kararlastirabilirler. Bu antlasmaya dayanarak
kurulan konsolosluklarin kapatilmasini istemek diiriistliik ve iyi niyet prensibi ile
bagdasmayacaktir. Tabi bu durum kabul eden devlet agisinda ¢ok ciddi rahatsiz edici bir
noktaya varirsa bu durumda antlasmalar hukukunun genel prensipleri devreye girecek,

devletlerarasindaki uyusmazliklar bariscil ¢6ziim yollar1 ile ¢oziilecektir. '8

183 Aybay, 2009, a.g.k, s. 139.
184Aybay, 2009, a.g.k, ss. 141-142.
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Son olarak deginilmesi gereken bir husus da bir konsolosluk kurumu mensubunun
Uluslararas1 hukuka aykir1 olan davranislarmin 1963 tarihli KIHVS nin 23. maddesinde
diizenleme altina alinan istenmeyen kisi (persona non grata) durumunu da asan bir
konuma gelmesi durumunda kabul eden devletin yapmasi gereken davranistir.
Istenmeyen kisi kurumunun agiklanmasinda fayda vardir. Istenmeyen kisi kurumuna en
cok diplomatik temsilciler i¢in basvurulur. Bir konsolosun istenmeyen kisi olarak ilan
edilmesi, konsolosun kabul eden devlet yasalarina uymamasi, kanuna aykir1 yollardan
bilgi toplamasi, casusluk, kabul eden devletin i¢ islerine karigsma gibi sebeplerle
olabilmektedir.'® Keza bir konsolosun istenmeyen kisi olarak ilan edilmesi, gonderen
devlet ile kabul eden devlet arasindaki iliskilerin bozulmasi sonucu bagvurulan bir
yaptirim tiirii de olabilmektedir. Kabul eden devlet herhangi bir zamanda ve sebebini
aciklamaksizin ilgili konsolosu istenmeyen kisi olarak kabul ettigini gonderen devlete
bildirir ve ilgili konsolosa yirmi dort ile kirk sekiz saat arasinda degisen araliklarda bir
stire vererek llkesini terk etmesini ister. Verilen siire igerisinde lilkeyi terk etmeyen
konsolos hakkinda kabul eden devlet tarafindan gerekirse yakalama, gozaltina alma ve
tutuklama tedbirlerine bagvurulabilir. Nitekim artik ilgili konsolosun, konsolosluk
hukukundan kaynaklanan bagisiklik ve ayricaliklar1 ortadan kalkmakta ve ilgili konsolos
kabul eden devletin yargi yetkisi alanina girmektedir.'®® Bir baska degisle verilen siire
sonuna kadar konsolos, bagisiklik ve ayricaliklardan yararlanmaya devam etmektedir.
Bagisiklik ve ayricaliklarin gegcmise yonelik olarak kaldirilmasi gibi bir durum so6z
konusu degildir.'¥” Doktrinde bu durumda konsolosluk memurunun yapmis oldugu
davranisin 1963 tarihli KIHVS nin Giris bdliimiindeki paragrafin 4 ve 5. boliimiindeki
konsoloslugun iilkeler arasinda dostluk iligkilerinin gelistirilmesine katkida bulunmasi
ilkesine aykir1 bir durum olusturacagi ifade edilmektedir. Bu davranigsin sonucunda da
kabul eden devlet, gonderen devletten kendi iilkesinde kurmus oldugu konsolosluk

binasimi kapatmasini talep edebilecektir.!8®

185pazarci, 2015, a.g.k, s. 94.

18Regber, 2016, a.g.k, s. 346.

87Kaya. 1. S (2017). Uluslararasi hukuk temel bilgiler. Ankara: Adalet Yaymevi, 1. Baski, s. 206.

188K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin Giris boliimiindeki 4 ve 5. Tlkeler su sekildedir:
Bu Sozlesmeye taraf olan Devletler, eski zamanlardan beri uluslararasinda konsolosluk iligkilerinin
kurulmus oldugunu hatirlayarak,

Konsolosluk iliskileri, ayricaliklar: ve bagisikliklar: hakkinda uluslararasi bir Sozlesmenin, anayasa ve
sosyal sistemlerinin farkliigi ne olursa olsun, iilkeler arasindaki dostluk iliskilerinin gelistirilmesine
katkida bulunacagina inanarak,
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2.5. Konsoloslarin Gorevleri ve Yetkileri

Konsolosluk sefi, konsolosluk hukukundan dogan faaliyetlerini yerine getirirken
konsolosluk admna hareket eder. Dolayisiyla konsolosun gorevleri ayni zamanda
konsolosluklarin da gorevleridir. Kabul eden devletin iilkesinde gorev yapacak olan
konsoloslarin gorevleri gonderen devletin i¢ hukukuyla diizenlenmektedir. Bu gorev ve
yetkilerin de kabul eden devlet tarafindan itiraza ugramamasi gerekmektedir.’®® Bu
hususlar mutabik kalinmasit i¢in devletlerarasinda genelde ikili konsolosluk
antlagsmalariyla diizenlenmektedir. Kabul eden devletin de konsolosa gorev ve yetkilerini
yerine getirebilmesi i¢in gerekli kolayliklar1 saglamasi gerekmektedir.'®® Konsoloslarm
ulusal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan gesitli yetkilerini de tek bir kavram ile ifade
edecek olursak bu kavram ‘koruma’ kavranudir.'®! Konsoloslarin gérev ve yetkileri 1963
tarihli KIHVS’nin 5. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Madde baslig1 her ne
kadar ‘konsolosluk gorevleri’ olsa da igerik olarak madde metni oldugunda konsoloslara
gonderen devletin ucak ve gemilerini teftis etmek gibi birtakim yetkilerinde verildigi
goriilecektir. Caligmamizin mihenk tasi olan konsolosun gorev ve yetkileri ile ilgili bu

maddenin metin igerisinde yer verilmesi gerekmektedir. Madde metni su sekildedir:

Konsolosluk gorevleri asagidaki hususlardan olugur:

a) Devletler Hukukunca kabul edilen simflar ¢ercevesinde gonderen Devlet'in ve bu Devlet'in
uyrugu bulunan gergek ve tiizel kisilerin ¢ikarlarini kabul eden Devlet'te korumak;

b) Bu sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde, gonderen Devlet ile kabul eden Devlet arasinda ticari,
ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel iligkilerin gelismesini kolaylastirmak ve onlar arasindaki dostluk iligkilerini
tesvik etmek;

¢) Kabul eden Devlet'in ticari, ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel, hayat sartlar ve gelismeleri
hakkinda, her tiirlii kanuni yollarla bilgi edinmek ve bu hususlarda gonderen Devlet hiikiimetine rapor ve
ilgili kisilere bilgi vermek,

d) Gonderen Devlet uyruklarma pasaport ve seyahat belgeleri ve keza bu Devlet'e gitmeyi arzu
eden kisilere vize ve gerekli belgeler vermek;

e) Gonderen Devlet'in uyrugu bulunan gercek ve tiizel kisilere yardim etmek; f) Noter ve kisi
halleri memuru sifatiyla hareket etmek ve benzeri gérevleri ve kabul eden Devlet'in kanun ve

diizenlemelerine aykirt olmadigi olgiide bazi idari mahiyetteki gorevleri yapmak;

Bu gibi ayricaliklar ve bagisikliklarin amacimin, bunlardan bireyleri yararlandirmak olmayip,
konsolosluklarin, kendi devletleri adina, gérevlerini etkili bicimde yerine getirmelerini saglamak olduguna
kani olarak, anlagmislardwr, Aybay, 2009, a.g.k, s. 142.

189Cagin, 2013, a.g.k, s. 592.

190Sur, 2017, a.g.k, s. 265.

PlAaybay, 2009, a.g.k,s. 172.
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g) Kabul eden Devlet'in kanun ve diizenlemeleri uyarinca, gonderen Deviet'in uyrugu bulunan
gercek ve tiizel kigilerin bu Devlet'te mirasla ilgili ¢ikarlarint korumak;

h) Ozellikle haklarinda bir veldyet veya kayyimlik séz konusu oldugunda gonderen Devlet'in
uyrugu bulunan kiiciik ve gayri miimeyyizlerin ¢ikarlarin kabul eden Deviet'in kanun ve diizenlemeleriyle
saptanmus sumirlar ¢ergevesinde korumak;

i) Kabul eden Devlet'te yiiriirliikte bulunan uygulama ve usuller sakli kalmak iizere, gonderen
Devlet uyruklart kabul eden Devlet'te bulunmadiklar: veya tamamen baska bir nedenle zamamnda hak ve
¢tkarlarim koruyamayacak durumda olduklar takdirde, bu uyruklarin hak ve ¢ikarlarmin korunmasi
amaciyla, kabul eden Devlet kanun ve diizenlemeleri uyarinca, gegici tedbirlerin alinmasint talep etmek
igin 56z konusu uyruklart kabul eden Devlet mahkemeleri veya baska makamlar éniinde temsil etmek veya
uygun sekilde temsil edilmelerini saglamak iizere tertibat almak;

) Yiiriirliikteki uluslararast anlasmalar uyarinca veya béyle anlasmalar bulunmadig takdirde
kabul eden Devlet'in kanun ve diizenlemelerine uygun olacak sekilde, adli ve gayri adli evraki ulastirmak
veya istinabeleri yerine getirmek;

k) Gonderen Devlet'in uyruklugunu tasiyan deniz ve nehir gemileri ile bu Devlet'te kayitli
ucaklar iizerinde ve keza bunlarin miirettebati iizerinde gonderen Devlet'in kanun ve diizenlemelerinde
ongdriilen kontrol ve teftis haklarin kullanmak;

1) Bu maddenin (k) bendinde soz konusu gemi, vapur ve ucaklarla, bunlarin miirettebatina
yardim etmek ve bu gemi ve vapurlarin seyahati ile ilgili beyanlari kabul etmek, geminin kdgitlarini
incelemek ve vize etmek ve kabul eden Devlet makamlarmmin yetkilerine halel getirmeksizin yolculuk
swrasinda vuku bulan olaylar hakkinda sorusturma yapmak ve génderen Deviet'in kanun ve
diizenlemelerinin verdigi yetki Olgiistinde kaptan, gemi zabitam ve tayfalar arasinda her c¢esit
anlasmazliklar: ¢oziimlemek;

m) Génderen Devlet tarafindan bir konsolosluga verilen ve kabul eden Devlet kanun ve
diizenlemelerinin yasaklamadigi veya bu Devlet'in karsi ¢ikmadigi veya gonderen Devletle kabul eden

Devlet arasinda yiiriirliikte bulunan uluslararasi anlagsmalarda belirtilen biitiin diger gorevleri yapmak.

Diizenlemeden de anlasilacagi iizere konsoloslar bagli olduklar1 génderen devletin
cikarlarini kabul eden devlet tilkesinde korurlar. Ayrica konsoloslar kabul eden devlet ile
gonderen devlet arasinda ticari, ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda bir kdprii gérevi
iistlenerek iligkilerin gelismesini saglamakla gorevlidirler. Kiiltiirel anlamda iligkilerin
gelistirilmesi, gonderen devletin diplomatik temsilciligindeki kiiltiir ataseliginin gorevi
oldugundan burada bahsedilen tasrada bulunan konsoloslardir.’®> Ornegin, Almanya’da
bagkent Berlin ve ¢evresi disindaki yerlerde gorev yapan konsolosluklarimizin gérevleri
arasindadir. Konsoloslar kabul eden devlet {ilkesinde yurttaglarinin da ¢ikarlarmi korur
ve onlara gerekli yardimi yaparlar. Bunun i¢in kabul eden devletin iilkesindeki yerel

makamlarla gerekli irtibati kurar. Konsoloslar 1963 tarihli KIHVS nin 38. maddesi geregi

192Sur, 2017, a.g.k, s. 265.
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kural olarak sadece gorev ¢evrelerinde bulunan kabul eden devletin mahalli makamlariyla
irtibat kurabilir. Ancak kabul eden devletin i¢ hukuk diizenlemeleri ve ilgili
devletlerarasinda yapilan ikili konsolosluk antlasmalarinda bu durumun aksi 6ngoriiliirse
konsoloslar kabul eden devletin merkezi makamlartyla da irtibat kurabilirler.1%

Konsoloslarin, gonderen devletin vatandasligini tasiyan deniz ve nehir gemileri ile
ucaklar iizerinde gonderen devletin i¢ hukukundan kaynaklanan teftis ve kontrol yetkileri
de vardir. Keza konsoloslarin bu gemilere ve ugaklara yardimc1 olma gorevi de vardir.
Gonderen devlette kaydi bulunan gemilerin belgelerini kabul eden devlete sunma gorevi
de konsolosluklara aittir. Gonderen devletin vatandaslarinin askerlik, evlilik ve noterlikle
ilgili islemlerini yapmak, gonderen devletin uyrugunda bulunan kisilerin mirasla ilgili
cikarlarin1 korumak, gonderen devletin vatandaslarima pasaport ve seyahat belgesi
vermek, gonderen devlete gitmek isteyenlere vize ve gerekli belgeleri vermek de
konsoloslugun gorevleri arasindadir. Adli yardimlagsma ve istinabe evraklarini kabul eden
devlet iilkesinde ilgili vatandaslarina ulagtirmak da konsoloslarin gérevleri arasindadir.
Bununla birlikte konsolosluk c¢alisanlar1 da rapor hazirlarlar. Hazirladiklar1 rapor
iceriginde kabul eden devlet ile gonderen devlet arasinda imzalanan ticaret antlagsmalarma
aykir1 durum iddialarina iliskin sonuglar, uluslararasi ticaretle ilgili baglantilar yer alir.
Konsoloslar ayrica uluslararasi tasimacilik konusunda danigmanlik faaliyeti yiiriitiirler.
Diplomatik temsilciliklerin aksine konsoloslar vatandaslarinin kisisel problemlerde
yardimci1 olurlar. Onlarm kabul eden devlet iilkesindeki saglik sorunlariyla ilgilenirler.
Keza konsoloslar kabul eden devlet mahkemelerinde yasal temsil hakki gibi konularda
vatandaslarma yardimei olurlar. %

Konsoloslarin yeri geldiginde diplomatik gorevlerinin de olabilecegini sOylemistik.
Bu kisimda sadece konsolosluklarin bagli olduklar1 génderen devletin kabul eden devlet
tilkesindeki vatandaslariyla temas etmesi ve iletisim kurmasi ile bu vatandaslarin
Ozgiirliiklerinin  kisitlanmasi durumundaki gorev ve yetkilerinden bahsedecegiz.
Calismamizin esas konusunu olusturan konsoloslarin 6zel hukuk islemlerini ise dordiincii
boliimde anlatacagiz. Zira konsolosun gdrevlerinin bircogu 6zel hukuk alanina iliskin is

ve islemler gerektirmektedir.

1931]gili hiikiim su sekildedir: Madde 38: “Konsolosluk memurlari, gérevlerinin yerine getirilmesinde,

a) Konsolosluk gérev gevrelerindeki mahalli yetkili makamlara,

b) Kabul eden Devlet'in kanun, diizenleme ve teamiilleri veya bu konudaki uluslararast anlasmalarca
miisaade olunan 6l¢iide kabul eden Devlet'in yetkili merkezi makamlarina, miiracaatta bulunmak hakkina
sahiptirler.”

1%4Cagin, 2013, a.g.k, s. 593.
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2.6. Gonderen Devlet Uyruklan Ile Konsolos Arasindaki fliski

Konsolosluk memurlarinin, gonderen devletin vatandaslariyla iletisime gegmesi,
gorlismesi ve haberlesmesi onlarin en temel gorevleri arasindadir. Konsolosluk
memurlari, vatandaglarmin sorunlarini dinler, sorunlarini ¢6zmede onlara yardime1 olur
ve mahalli makamlarla vatandaglar1 arasindaki iligkilerin gelismesine yardimci olurlar.
Konsolosluk memurlari, vatandaslariyla ilgili konularda kabul eden devletin mahalli
makamlarina da bagvurmaya yetkilidir. Nitekim bu hususlarin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi, konsoloslukla, ilgili vatandaslarin birbirlerine serbestge ulasabilmesi
miimkiin olacaktir. %

1963 tarihli KIHVS’nin 36. maddesinde konsoloslarin, gdnderen devletin
vatandaglariyla nasil temas edecekleri diizenleme altima alinmistir. S6zlesmenin, 36.
maddesine gore; ilgilisi yani vatandas talep ettigi takdirde, kabul eden devletin yetkili
makamlari, génderen devletin bir uyrugunun gonderen devlet konsoloslugu gorev
cevresinde tutuklanmasindan, hapsedilmesinden veya onleyici mahiyette veya herhangi
bir sekilde gozaltina alinmasindan vakit ge¢irmeksizin s6z konusu konsoloslugu haberdar
edeceklerdir. Keza, konsolosluk memurlari, hapsedilmis, Onleyici mahiyette veya
herhangi bir sekilde gozaltina alinmis olan gonderen devletin uyrugunu ziyaret etmek,
onunla goriismek ve muhaberatta bulunmak ve onun mahkemeleri 6niinde temsilini
saglamak hakkina sahiptirler. Ote yandan 1963 tarihli KIHVS’nin 73. maddesi, bu
sOzlesme hiikiimlerinin taraf iilkelerin ikili sozlesme yapmasma engel olmayacagini
diizenlemektedir. Bundan o6tiirli iilkemiz ile bir¢ok devlet arasinda ikili antlasmalar
bulunmaktadir. Nitekim bu hususta uygulamada yasanan aksakliklar dikkate alinarak
Adalet Bakanhg1 Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan 2011
yilinda B.03.0.UIG.0.00.00.06/010.06.02/8-1 say1li ve 70/1 nolu bir genelge ¢ikarilmustir.
Genelgenin ekinde 1963 tarihli KIHVS’ne taraf olan devletler ve Tiirkiye nin ikili
antlasma imzaladig1 devletler listesi yer almaktadir.1%

Anayasamizin 19/6. maddesinde yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama ve
tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialarin yazili veya sozlii olarak derhal, toplu

suglarda ise, en ge¢ hdkim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilmesi, yine yakalanan veya

1% Aybay, 2009, a.g.k, s. 181.
198http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/701%20Yabanc%C4%B1%20Uyruklular%eC4%B1n%20
%C3%9629%C3%BCrl%C3%BCklerinin%20K%C4%B1s%C4%B1tlanmas%C4%B1%20ve%20Serbes
%20B%C4%B1rak%C4%B1lmalar%C4%B1.pdf (Erigim Tarihi : 19.12.2017).
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tutuklanan kisinin durumunun yakinlarma derhal haber verilmesi ngoriilmektedir.'%’
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 107. maddesinin son fikrasinda ise tutuklanan
stipheli veya sanik yabanci oldugunda, tutuklama durumunun, yazili olarak karsi
¢tkmamast halinde, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilecegi hiikme
baglanmustir. 1% Yabancilar icin tutuklanma durumunda haber verilecek olanlar yakinlari
veya yabancinin belirledigi kisi olmayip, konsoloslugudur. Ancak yabanci kisi karsi
¢iktig1 takdirde bu bildirim yapilmaz. Kanun da ¢ok agik bir sekilde yabanci kiginin yazili
olarak kars1 ¢ikmasi aranmaktadir. Dolayisiyla yabanci kisi yazili bir sekilde vatandasi
oldugun devletin konsolosluguna haber verilmesini istemez ise kabul eden devlet
makamlar1 tarafindan bu bildirim yapilacaktir.%®

Yabanci denildiginde ne anlasilmalidir? Hukuki anlamda uluslararas1 hukukta genel
kabul goren yabanci tanimi1 Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 yilinda Cenevre’de
yapmis oldugu toplantida belirledigi tanimdir. Bu tanima gore yabanci, “bir devietin
tilkesinde bulunan ve o devletin vatandaslhigint heniiz iddiaya hakki olmayan kimsedir.”
Tanimdan da anlasilacag1 ilizere yabanci kavrami tanimlanirken esas alinan kistas
vatandaglik bagidir. Hukukumuzda da yabanci kavrami vatandaslik bagi esas
alinmustir.?% Nitekim 5901 sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu’nun ‘Tanimlar’ baslikli 3.
maddesinin 1. fikrasinin ‘d’ bendine gore yabanci deyiminden “Tiirkiye Cumhuriyeti

’

Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi” anlasilmaktadir.?®* Yabanci kavrami ile
ilgili belirtilmesi gereken bir diger hususta birden fazla vatandaslia sahip olan kisiler ile
cifte vatandasliga sahip olan kisilerin durumudur. Cifte veya birden fazla vatandashiga
sahip olan kisilerin sahip olduklar1 vatandasliklardan biri bulunduklar1 iilkenin
vatandagliklarindan ise bu kisiler yabanci olarak kabul edilmemektedir. Nitekim
hukukumuzda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin 1. fikrasinin ‘b’ bendinde “Birden fazla devlet vatandasligina sahip olanlar
hakkinda, bunlarin aym zamanda Tiirk vatandasi olmalart halinde Tiirk hukukunun”

uygulanacagi kabul edilmistir.?%2 Konumuz agisindan meseleye bakacak olursak, sayet

bir yabanci tutuklandiginda veya gozaltina alindiginda yazili olarak agik¢a karsi

¥ 1gili hiikiim su sekildedir: Madde 19/6 : “Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina derhal
bildirilir.”

1981]gili hiikiim su sekildedir: Madde 107/3 : “Siipheli veya sanik yabanct oldugunda tutuklanma durumu,
yazil olarak karsi ¢itkmamast halinde, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.”

199yagar. O (2011). Ceza Muhakemesi Kanunu. Ankara: Segkin Yaymevi, 1. Cilt, 5. Baski, s. 1203.
20Dogan. V (2016). Tiirk yabancilar hukuku. Ankara: Savas Yaymevi, 1. Baski, s.2.

201Resmi Gazete Tarihi: 12/06/2009, Say1: 27256.

202Resmi Gazete Tarihi: 12.12.2007, Say1: 26728.
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cikmadigr takdirde kabul eden devlet iilkesindeki vatandasi oldugu devletin
konsolosluguna bildirim yapilacaktir. Arastirmaciya gore, yabanci kisi ¢ifte vatandag dahi
olsa hakkinda Tiirk hukukunun uygulanmasi konsolosluga bildirim yapilmasina engel
teskil etmemelidir. Zira kisi hiirriyeti ve 6zgilirliigliniin kisitlandigi tutuklama veya
gbzaltina alinma gibi koruma tedbirlerinde, yabanci kiginin iradesine iistiinliik taninmali,
her ne kadar vatandasliklarindan biri Tiirk vatandasligi olsa da kisi konsolosluguna haber
verilmesini istiyorsa kabul eden devlet makamlar: tarafindan ilgili konsolosluk haberdar
edilmelidir.

Bakanligin genelgesinde de yabanci kisinin tutuklanmasi, yakalanmasi, mahkim
oldugu hapis cezasinin infazi veya serbest birakilmasi durumlarinda ilgili makamlar ne
sekilde ve nasil hareket edilecegi diizenlenmistir. Oncelikle yakalama veya tutuklama
durumunda genelgenin ekinde yer alan bilgi formu ile yabanci kisinin kimlik bilgileri,
tutuklama miizekkeresi veya miiddetname ile beraber Disisleri Bakanligi Konsolosluk
Genel Miidiirliigii’'ne iletilecektir. Yabanci kisinin uyrugu oldugu devletlerin
Azerbaycan, Cin Halk Cumhuriyeti, Giircistan, Litvanya, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya
ve Tiirkmenistan olmasi halinde ve yabanci kisinin yazili olarak karsi ¢ikmasi halinde
ilgili konsolosluga bilgi verilmez sadece bu husus Disisleri Bakanligi Konsolosluk Genel
Miidiirliigii’ne faks ile iletilir. Sayet yabanci kisi yazili olarak karsi ¢ikmaz ise sadece
ilgili konsoloslugu bilgi verilmesi ile yetinilmelidir. Ilgili yabanc1 kisi yukarida sayilan
devletler disinda ve 1963 tarihli KIHVS’ ne taraf olan bir devlet vatandasi ise ve yazili
olarak karsi ¢ikmamasi halinde kisinin yakalama, tutuklama, infaz ve serbest birakma
durumu Disisleri Bakanlig sitesinde yer alan ilgili konsoloslugun faks numarasina 24
saat icerisinde bildirilmelidir. Yabanci kisi 1963 tarihli KIHVS’ne taraf olmayan bir
devlet vatandasi ise bu durum 24 saat igerisinde Disisleri Bakanlig1 Konsolosluk Genel
Midiirliigii’ne faks ile bildirilmelidir. Her haliikarda yabanci bir kisinin iilkemizde
tutuklanmasi, yakalanmasi, cezaevine alinmasi ve serbest birakilmasi durumu ise Ulusal
Yargi Ag1 Projesi lizerinden Adalet Bakanligi’na bildirilecektir. Yakalanma durumu
kisinin gozaltina alinmas1 durumunu da kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 27 Eyliil 2006 tarihinde kabul ettigi Uye
Devletlere Tutuklu Yargilamamin Kullanimi, Icinde Vuku Buldugu Kosullar ve
Istismarina Karst Koruyucu Diizenlemeler Hakkinda Rec 2006-13 Sayili Tavsiye
Kararina ek olarak kabul ettigi kararinda yabanci hiikiimlii tutuklulara iliskin hiikiimler

yer almaktadir. Ornegin, tutuklanmas istenen yabanci kisiye iilkesinin konsoloslugundan
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danigsma ve yardim alma hakkina sahip oldugu bildirilmelidir. Yine konseyin Rec 2006-
2 sayili kararma ek olarak almis oldugu kararinda yabanci hiikiimliilere, konsolosluk
makamlariyla haberlesmeleri i¢in gerekli kolayliklarin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir.2%

Yabanci kisinin vatandasliginin tespiti her zaman miimkiin olmayabilir. Yabanci kisi
herhangi bir devletin tabiiyetini tasimayabilir ya da yabanci kisi kimlik bilgilerini
vermeyebilir. Hukukumuzda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 147/1-a bendine
gore siipheli veya sanik yabanci da olsa kimlik bilgilerine iliskin sorular1 yanitlamakla
ylkiimliidiir. Sayet yabanci kisi kimligine iliskin bilgi vermez ise yabanci kisinin
vatandagliginin saptanmasi zor hale gelir. Bu durumda ilgili konsolosluk da belirlenemez.
Burada kolluk giigleri ve savcilik, yabanci kisinin kimlik bilgilerinin tespiti amaciyla
gerekli incelemeleri yaptirmaya yetkilidirler.?%* Tutuklanmis olan yabancinin birden fazla
vatandaslig1 olmasi halinde de haber verilecek konsoloslugun hangisi oldugu sorunu
ortaya ¢ikacaktir. Bu vatandasliklardan birisi kabul eden devlet vatandashg: ise ortada
sorun yoktur. Zira bu durumda tutuklanan kisi kabul eden devlet bakimindan yabanci
sayllmayacagmdan sorun yoktur. Ancak vatandashklardan biri kabul eden devlet
vatandashigi degil ise doktrinde haber verilecek konsoloslugun kabul eden devlet
makamlarmm  takdirinde oldugu ifade edilmistir.’®®  Arastrmact  doktrine
katilmamaktadir. Arastirmaciya gore yabanci kisi zaten tutuklandigi takdirde kisi
Ozgiirligli hakki yasal olarak kisitlanmig olmaktadir. Yabanci kisi birden fazla
vatandasliga sahip oldugu takdirde hangi konsoloslugu ile goriismek istiyorsa kabul eden
devlet makamlarinin o konsolosluga haber vermesi gerekir. Zira haberlesme hakki bir
insan hakkidir, bu haktan yabanci kisinin yararlanabilmesi kabul eden devlet
makamlarinin takdirine birakilmamalidir. Kisinin sececegi konsoloslukla kabul eden
devlet arasinda konsolosluk iligkisi kurulmamis veya giindeme gelmemis ise bu durumda
kabul eden devlet makamlarinin yapacagi degerlendirme dengeli olmalidir.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 22/2.
maddesine gore hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarmna alinmalarinda, baska kuruma
nakillerinde ve hastaneye yatirilmalarinda, istekleri lizerine ailelerine veya gosterdikleri

kisilere; hiikiimlii yabanci ise, yazili olarak karsi ¢ikmamasi halinde, uyrugu oldugu

203ww.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/uluslararasi/tavsiye kararlari.doc (Erigsim Tarihi: 19.12.2017).
204K ocaoglu. S (2011). Susma hakki. Ankara Barosu Dergisi, Say1: 2011/1, s. 40.
205Ayhay, 2009, a.g.k, s. 185.
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devletin diplomatik temsilcilik veya konsolosluguna durum bildirilir.2%® Infaz hukukunda
bu husus hiikiimliiniin bilgilendirilme hakki olarak adlandirilmaktadir.?’” 5275 sayili
Kanun’un 84/1. maddesine gore yabanci hiikiimliilerin, vatandasi oldugu devletin kabul
eden devlet iilkesindeki varsa diplomatik temsilciligi veya konsoloslugunun ziyaret
istemeleri, geciktirilmeksizin yerine getirilecektir. Hilkkiimde ziyaretin zamani ve siiresine
iliskin herhangi bir ifade yer almamaktadir. Ancak maddenin son fikrasi ayni kanunun
83. maddesi hiikiimlerini sakli tutmustur. Seksen iigiincii madde de ise goriislerin calisma
saatleri igerisinde yarim saatten az ve bir saatten fazla olamayacag: ifade edilmistir.
Belirtmek gerekir ki konsolosluk memurlarinin ziyareti igin de ayriksi bir diizenleme
olmadigi i¢in bu sartlar kabul edilmelidir.?%®

5275 sayili Kanun’un 83/3. ve 116. maddeleri uyarmca Adalet Bakanlig: tarafindan
“Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir. S6z
konusu yonetmeligin 28. maddesinde yabanci hiikiimliilerin konsolosluk memurlar1
tarafindan ziyaret edilmesiyle ilgili olduk¢a ayrmtili diizenlemeler yer almaktadir.
Yonetmelige gore konsolosluk memurlarinin ziyaret edebilecegi kisiler kendi iilkesinin
vatandaglar1 ile lilkemizde konsoloslugu bulunmayip da anlagmalar geregi, yararlarini
koruduklar1 yabanci uyruklu kisilerdir. Hiikiimlii veya tutuklunun rizasi ile goriisme
gerceklesmektedir. Sayet ilgilisi riza gostermezse bu durum konsolosluk memuru ile ilgili
yabanci kisi huzurunda diizenlenen tutanakla tespit edilir. Terér ve oOrgiitlii suclar
disindaki yabanci uyruklu kisilerde ziyaret talebi ziyaret tarihinden en az 1 hafta 6nce
ceza infaz kurumunun bulundugu yerdeki agir ceza merkezi Cumhuriyet Bagsavciligina
yapilir. Sayet yabanci teror ve orgiitlii suglarm birinden hiikiimlii veya tutuklu ise ziyaret
talebi ziyaret tarihinden on bes giin 6nce Adalet Bakanligi’na iletilir. Her iki durumda da
acil ve kabul edilebilir bir durum varsa veya kisi yeni tutuklanmigsa bu stireler daha kisa
tutulabilir. Goriildiigi iizere sucgun tiirii terdr veya orgiitlii sug¢lardan biri ise prosediir
farklilagmaktadir. Yonetmeligin 28/5. maddesinde ise ziyaret edilecek yabancinin birden
fazla vatandaslhiginin olmasi ve bu vatandasliklardan birinin Tiirk vatandaslhigi olmasi
durumunda ziyaret talebinin karsiliklilik ilkesi gercevesinde degerlendirilecegi ifade
edilmigtir. Bu diizenleme 2009 yilinda yapilan degisiklik sonucu ortaya ¢ikmustir.
Degisiklikten once vatandasliklardan biri Tiirk vatandasligi oldugu i¢in kisi yabanci

208Resmi Gazete Tarihi: 13/12/2004, Say1: 25685.
27Ozbek. V.0 (2015). Infaz hukuku. Ankara: Segkin Yayinevi, 6. Baski, s. 163.
28(zbek, 2015, a.g.k, s. 183.
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olarak kabul edilmiyor, ziyaret talepleri bu ¢er¢evede degerlendiriliyordu. Aragtirmaciya
gore mevcut diizenleme modern uluslararast hukuk kurallarina daha isabetli oldugu i¢in
yapilan degisiklik isabetli olmustur. Maddenin son iki fikrasindaki diizenlemelere gore
ziyaret talebi kendilerine iletilen bakanlik veya bagsavcilik yapilacak ziyaretin agik veya
kapali olmasina karar verebilecektir. Keza, yabanci hiikiimli veya tutuklunun
konsolosluk tarafindan disaridan telefonla aranmasina izin verilmez. Sayet yabanci
kisinin konsolosluktan bir talebi varsa bu talebini iletmesi ve kuruma alindigini bildirmesi
icin kendisine izin verilir. Burada yabanci hiikiimlii veya tutuklunun iradesine 6ncelik
tanindigma ve kabul eden devlet makamlarina goriisme hususunda takdir hakki

taninmadigma dikkat edilmelidir.2%

209Resmi Gazete Tarihi: 17.06.2005, Say1: 25848.
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UCUNCU BOLUM

3. KONSOLOSLUK PERSONELLERiI, ATANMALARI, GOREVE
BASLAMALARI ve GOREVLERININ SONA ERMESI,
DOKUNULMAZLIKLAR ve AYRICALIKLAR

Konsolosluk hukukunda yapilan is ve islemler konsolosluk personelleri araciligi ile
goriiliir. Bir devletin diger bir devletin iilkesinde konsolosluk binasi agmasinin hemen
ardindan s6z konusu binaya gorevli personeli atamasi gerekmektedir. Konsolosluk
personellerinin goreve baslayabilmesi i¢in belli bir islem siras1 gerekmekle birlikte s6z
konusu personellerin gorevlerinin sona ermesi de belli bir islem siras1 gerektirmektedir.

3.1. Konsolosluk Personelinin Genel Yapisi

Konsolosluk faaliyetlerinin konsoloslar tarafindan yerine getirilmesi 1963 tarihli
KIHVS’nin 3. maddesine gore bir ilke olmakla birlikte gorevi yerine getirecek olan
konsolos kavramimin da igerisinin doldurulmasi gerekmektedir. Bir baska anlatimla
konsolosluk personeli ifadesinden sadece konsolos veya baskonsolos anlagilmamalidir.
Konsolosluklar kurulurken konsolosluga belli bir sinif statiisii verilmektedir. Bu statiiniin
icerisinde farkl tiirde kavramlar bulunmaktadir.?'® Dolayisiyla bir devletin baska bir
devletin iilkesinde konsolosluk a¢gmasi beraberinde s6z konusu konsoloslugunun aktif
hale gelebilmesi i¢in konsolosluk faaliyetini yerine getirecek personel atanmasi veya
gorevlendirilmesini gerektirir.?!?

Konsoloslarin gorev alani1 ¢ok ¢esitlilik gostermektedir. Gorevlerinin bagh oldugu
devletin ¢ikarlarin1 korumaktan, bagh oldugu devlet vatandaslarina vize vermeye kadar
farkl alanlar1 kapsadigi bilinen bir gercektir. Bu farkli alanlarda gorev alacak personele
de ihtiya¢ vardir. Personel sayisit her zaman yeterli sayida da olmayabilir. Nitekim bu
duruma yol acan etkenlerin basinda gonderen devletin mali durumunun ké&tii olmast

gelmektedir. 1963 tarihli KIHVS nin 20. maddesinde konsolosluk personeli sayisi

hakkinda bir diizenleme mevcuttur. Diizenleme su sekildedir:

“Konsolosluk personelinin sayist hususunda ag¢ik bir anlasmanin mevcut olmamasi halinde, kabul

eden Devlet, bu sayinin, konsolosluk gorev ¢evresindeki durum ve sartlarla s6z konusu konsoloslugun

210Ayhay, 2009, a.g.k, s. 142.
2lRecber, 2011, a.g.k. 5.104.
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ihtiyaglar1 goz oOniinde tutularak, kendisinin makul ve normal olarak addedecegi sinirlar icinde

bulundurulmasini talep edebilir.”

Diizenleme personel sayisinin belirlenmesinde Oncelik olarak génderen devlet ile
kabul eden devlet arasinda bir antlasma aramaktadir. Antlasmanin olmadig1 durumlarda
ise kabul eden devletin takdirine dncelik tanimaktadir. Kabul eden devletin takdiri keyfi
ve sinirsiz degildir. Kabul eden devlet, personel sayisinin belirlenmesinde gonderen
devletin konsolosunun gorev cevresinin hal ve kosullar1 ile konsoloslugun ihtiyaglarini
g6z oniine alacaktir. Netice olarak bir konsoloslukta gorev yapacak olan kisilerin sayisi
ihtiyagclar ve mali imkanlar arasindaki Olgiiye gore belirlenmektedir. Konsolosluk
faaliyetini yiriiten bu kisiler yaptiklar1 faaliyetin niteligine gore farkli kategorilere
ayrilmaktadir.?!?

Konsolosluk faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olan konsolosluk mensuplari
uluslararas1 hukukta, 1963 tarihli KIHVS kapsaminda 3 kategoriye ayrilmaktadir. 1963
tarihli KIHVS’nin 1. maddesi tanimlar maddesidir ve burada konsolosluk mensuplar1
tanimlanmagstir.

1963 tarihli KiHVS’nin 1. maddesinin 1. fikrasmm ‘g’ bendine gore

“«Konsolosluk mensuplaryy deyiminden, konsolosluk memurlari, konsolosluk hizmetlileri ve hizmet
personeli anlagilir.” Birinci maddenin ‘d’ bendinde “«Konsolosluk Memuruy deyiminden, konsolosluk sefi

dahil olmak iizere, konsolosluk gérevlerini yerine getirmek tizere bu sifatla gorevilendirilmis herhangi bir

kisi anlasilir.” Maddenin ‘c’ bendinde “«Konsolosluk Sefi» deyiminden, bu sifatla hareket etmekle
goreviendirilen kisi anlagilir.” Ayn1 maddenin ‘e’ bendinde “«Konsolosluk Hizmetlisi» deyiminden,
bir konsoloslugun idari veya teknik hizmetlerinde istihdam edilen herhangi bir kisi anlasilir.” SON Olarak
maddenin ‘f bendinde “«Hizmet personeli mensubu» deyiminden, bir konsoloslugun i¢ hizmetlerinde
goreviendirilen herhangi bir kigi anlasilir.”

Konsolosluk memurlar;, KiHVS’nin 1. maddesinin 2. fikrasinda su sekilde
diizenlenmistir:

Konsolosluk memurlart iki kategoriden olusmaktadir: Meslekten konsolosluk memurlart ve fahri
konsolosluk memurlar:. Bu Sozlesmenin II nci Boliimiintin hiikiimleri, meslekten konsolosluk mamurlar:
tarafindan yénetilen konsolosluklara wygulamir; III ncii Béliimiin hiikiimleri ise, fahri konsolosluk

memurlart tarafindan yénetilen konsolosluklara uygulanir.

Gortildiigi lizere sozlesme Oncelikli olarak meslekten konsolosluk memurlari
hiikiimlerine dncelik vermis daha sonra fahri konsolosluk memurlar1 hiikiimlerine yer

vermistir. Meslekten konsoloslar ile ilgili sozlesmede 29 madde diizenlenmistir. (1963

22Ayhay, 2009, a.g.k, s. 145.
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tarihli KIHVS m.28-57) Sozlesmede fahri konsoloslar ile ilgili olarak da 10 madde
diizenlenmistir. ( 1963 tarihli KIHVS m.58-68).

1963 tarihli KIHVS ne goére bir konsoloslukta faaliyet yiiriiten biitiin personeli
kapsayan en genis terim konsolosluk memurudur. Bu kategoriye girenlerin basinda da
konsolosluk sefi gelmektedir. Burada ifade edilmesi gereken bir husus da konsoloslukta
fiillen gorevde yapmasalar dahi konsolosluk personeli olan kisilerin aile bireyleri olan
kisilere, sozlesmede diizenleme altina alman belli baz1 6zel durumlarda konsolosluk
personeli benzeri statii taninmis olmasidir. Ornegin, 1963 tarihli KIHVS’nin 46, 51 ve
52. maddelerinde bu hususa iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bu kisilerin her ne kadar
konsolosluk personeli statiisiinde olmasalar da konsolosluk mensubu kategorisine
girdikleri doktrinde ifade edilmistir.?*®
3.2. Tiirk Hukukunda Konsolosluk Personelleri

Yukaridaki kisimda 1963 tarihli KIHVS kapsaminda konsolosluk personeline iligkin
bilgi verilmisti. Tiirk hukukunda konsolosluk personellerinin kimlerden olustuguna
iligkin diizenlemeler Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden dnce degisik kaynaklarda
yer almaktaydi. Bunlardan biri miilga 189 sayili KHK’nin ‘Tanimlar’ baghkli 2.
maddesinin 1. fikrasinin ‘e’ bendinde yer alan diizenlemeydi. Diizenlemeye gore
“Konsolosluk, baskonsolosluk, konsolosluk, muavin konsolosluk, konsolosluk ajanligi ve
biiyiikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardir.”
Kararnamedeki konsolosluk kavramiin konsolosluk ajanhigi, muavin konsolosluk ve
konsolosluk vekilligini de kapsar nitelikte olduguna dikkat edilmelidir. Dayanak iist
normunu 189 sayili KHK’dan alan Diplomatik Temsilciliklerde Diplomatik Statiiyii,
Konsolosluklarda Konsolosluk Memuru Statiisiinii Haiz Personel Ile Ilgili Protokol
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde Tiirk hukuku bakimimdan Konsolosluk
personeli denildiginde ne anlasilmasi gerektigi diizenleme altina almisti. S6z konusu

madde de su diizenleme yer almaktaydi:

“Konsolosluk memuru statiisiinii haiz personel, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Baskonsolosluk ve
Konsolosluklarinda, ic mevzuat ve 5 Haziran 1975 tarih ve 7/10222 sayili Bakanlar Kurulu karart ile
onaylanmis Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi'nin 5 inci maddesindeki gérevleri, gerekli
yetki ve sorumluluklara sahip olarak yapmak iizere, anilan Sozlesme veya ikili anlasmalara uygun olarak,

kabul eden devlet tarafindan bu sifatla taminmis ve kendilerine bu gérevlerinin yerine getirilmesini

23Aybay, 2009, a.g.k, s. 145.
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kolaylastiracak ayricaliklar ve bagisikliklar verilmis Baskonsolos, Baskonsolos Yardimcisi, Konsolos,

Muavin Konsolos, Konsolosluk Ajani, Ataseler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup Ataseler ve

Atase Yardimcilaridir.?*

Madde c¢ok genis ve ayrmtili bir diizenleme icermekteydi. Diger yasal
diizenlemelerden farkli olarak konsolosluk statiisiinde olan personel deyiminden
ataselerin de anlasilacagi yonetmelik kapsamina alinmisti. Atagenin konsolos statiisiine
sahip olmadig1 sadece konsolosluk memuru statiisiine sahip olduguna dikkat edilmeliydi.
Zira gerek 189 sayilh KHK’da gerekse 1963 tarihli KIHVS’de konsolos deyiminden
‘Atase’ kavramiin anlasilip anlasilamayacagi diizenlenmemisti.

Konsolosluk personeli ile ilgili diizenlemenin oldugu bir diger diizenleme de 6004 sayil1
Disisleri Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un miilga 9. maddesinin 2.

fikrasiydi. S6z konusu diizenlemede su husus yer almaktaydi:

“Bakanligin yurtdisi teskilati, biiyiikelgilikler, daimi  temsilcilikler, baskonsolosluklar,
biiyiikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olusur. Ihtiyag
halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikel¢ilik biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk
ve konsolosluk ajanhgi ile diplomatik temsil ve konsolosluk hizmeti amagli benzer temsilcilikler, Bakanligin

teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulabilir.”

Yukarida yer alan diizenleme giinlimiizde 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 158/2. fikrasinda yer almaktadir. Madde kararnamede biiyiik olgiide
korunmus yapilan tek degisiklik maddede yer alan ‘Bakanlar Kurulu’ ibaresinin
‘Cumhurbaskan1’ olarak degistirilmesi olmustur. Konsolosluk personeli agisindan miilga
189 sayili KHK ile 6004 sayili Kanun karsilastirildiginda aradaki fark “biiytlikelgilik
konsolosluk subelerinin” KHK ile eklenmis olmasidir. Halbuki o donemde Kanun’un
yiriirlik tarihi 2010 iken KHK’nin 1983°tiir. Doktrinde bu durum biiytikelgilik
konsolosluk subelerinin kanunda belirtilmesine gerek goriilmedigi seklinde ifade
edilmistir.?*®

Baskonsoloslar ¢cok genis bir konsolosluk ¢evresinin ya da birden ¢ok ¢evrenin basina
atanirken konsoloslar ise daha kiiciik bir ¢evre icin gonderen devlet tarafindan
gorevlendirilirler. Konsolos yardimcilar1 ise baskonsolos ya da konsolosun yaninda
onlarin yardimeisi olarak gorev ifa ederler. Konsolosluk ajani, baskonsolosun ya da
konsolosun kendi gorev g¢evrelerinin kimi yerlerine ya da belirli isleri yapmak iizere

konsolos sifatiyla atanan kimselerdir. Konsoloslar bulunduklar1 {ilkenin diplomatik

214Resmi Gazete Tarihi: 12.02.1986, Say1: 19017.
215Aybay, 2009, a.g.k, s. 144.
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toplulugundan sayilmazlar. Biitiin konsoloslarin ve konsolosluk gdrevlilerinin bir araya
gelmesiyle de konsolosluk toplulugu olusur.?®

Konsolosluk ajanligi kurumunun varligi tartismalidir. Doktrinde Baskonsolosluk,
konsolosluk ve muavin konsolosluk disinda konsolosluk smifina gerek olmadigi,
konsolosluk ajaninin sadece diplomatik temsilcinin gegici olarak gérevden uzakta oldugu
donemde ‘vekaleten’ hareket eden kisi oldugu ifade edilerek bu kurumun varligi
elestirilmistir. Nitekim kurumu statii bakimindan meslekten konsolosluktan ¢ok fahri
konsoloslara da benzetenler vardir.?’’ Her ne kadar konsolosluk ajanmin varlig
tartigmalida olsa 08.02.2016 tarihli 2016/8525 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Dohuk'ta
konsolosluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Irak’ta Erbil Bagkonsolosluguna bagli
"Dohuk Konsolosluk Ajanlhig1" kurulmustur.?*® Bu ajanlik iilkemizin yurtdisindaki bu
statiiye sahip tek temsilciligidir. S6z konusu karara gerekce olarak mesafe unsurunun yani
sira, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile olan yakimn iligkiler cercevesinde, bolgedeki
vatandaslarimiza ve 1is adamlarimiza daha iyi hizmet vermek amaciyla Erbil
Baskonsoloslugu’na bagli olarak kuruldugu ifade edilmistir.?*® Kararm gerekgesinin
doktrindeki tartismalardan farkli olduguna dikkat edilmelidir.

3.3. Konsolosluk Personelleri

Gonderen devletin, kabul eden devlet iilkesinde kurdugu konsolosluk binasinin
faaliyetlerini yiirtitebilmesi i¢in génderen devlet konsolos sefi atamakta ve bu atamanin
gecerli olabilmesi i¢in de kabul eden devletin bu atamay1 uygun gérmesi gerekmektedir.
Konsolosluk personellerinin basinda ise konsolosluk sefi gelmektedir. KIHVS hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla s6z konusu atama ve atamanin kabulii islemleri gonderen devlet ve
kabul eden devletin kendi i¢ hukuklarma gére yapilmaktadir.??

3.3.1. Konsolosluk Sefi

1963 tarihli KIHVS ne gore konsolosluk biinyesinde gérev ifa eden biitiin personeli
kapsayici en genis tanim konsolosluk memurudur. Konsolosluk memuru da, konsolosluk

sefini de i¢erisine alan daha genis bir kavram olup konsolosluk faaliyetini yerine getirmek

26Cagin, 2013, a.g.k, s. 590.

217Aybay, 2009, a.g.k, s. 144.

218D)sigleri Bakanligimin Yurtdis1 Teskilatinda Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Karar, Resmi Gazete
Tarihi: 12.04.2016, Say1: 29682.

219Bkz. https://www.haberler.com/bakanlar-kurulu-karari-4-8349973-haberi/ (Erisim Tarihi: 20.12.2017).
220Recber, 2016, a.g.k, s. 388.
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iizere bu sifatla gorevlendirilmis biitiin kisileri kapsamaktadir. Konsolosluk Sefi
kavrammi ‘Konsolosluk Heyeti Bagskani’ olarak adlandiran yazarlar da vardir.??! 1963
tarihli KIHVS, konsoloslarin smiflari ve unvanlari hakkinda devletlerarasindaki farkli
uygulamalara son vermek icin geleneksellesmis kalip olarak konsolosluk sefini 4
kategoriye aywrmistir. Daha &nce de belirttigimiz iizere 1963 tarihli KIHVS nin 9/1.
maddesine gore konsolosluk sefi baskonsoloslar, konsoloslar, muavin konsoloslar ve
konsolosluk ajanlar1 olmak tizere 4 kategoriye ayirmistir. Hemen belirtmeliyiz ki 1963
tarihli KIHVS, konsolosluk smif ve unvanlar1 konusunda devletleri smirlayici bir
diizenleme getirmemistir. 1963 tarihli KIHVS nin getirdigi bu smiflandirma sadece
konsolosluk sefi durumunda olanlar1 kapsamaktadir. 1963 tarihli KIHVS’de konsolosluk
sefi disinda kati ve net bigimde bir siniflandirma yoktur.???

1963 tarihli KIHVS, gonderen devletin, kabul eden devletin iilkesinde gdrev
yapmakla gorevlendirdigi konsoloslarma diledigi unvani verebilmesini siirlamamaistir.
Nitekim 1963 tarihli KIHVS’nin 9/2. maddesi bu hususu diizenlemistir. Madde; “Bu
maddenin 1. fikrasi, Akit Taraflardan herhangi biitiin konsolosluk seflerinden baska
konsolosluk memurlarimin tayinini saptamak hakkini  hi¢cbir sekilde simirlamaz.”
hiikmiinii icermektedir. Bununla birlikte, génderen devletin konsolosluk gorevlilerinin,
gonderen devlet ile kabul eden devlet arasindaki ikili iliskiler ag¢isindan, kabul eden
devletce uygun goriilen unvanlar1 kullanabilecegi ileri stiriilebilir. Nitekim 1980 yilinda
ABD-Almanya arasinda yasanan uyusmazlik bu durumun bir gostergesidir. Almanya,
ABD’de gorev yapacak personeline “konsolosluk atesesi” unvanmi vermek istemis,
ABD ise 1963 tarihli KIHVS’nin konsolosluk gorevlilerini 4 kategori ile smirladigm,
kabul eden devletin konsolosluk memuruna istedigi unvani serbestge verme hiirriyetine
sahip oldugunu ancak kabul eden devletin bu yolla atanan her kisiyi 1963 tarihli
KIHVS’nin 9. maddesi anlaminda bir konsolosluk memuru olarak kabul etmekle
yiikiimlii olmadigin1 ifade etmistir.??®

Konsolosluk sefi, adindan da anlasilacag: iizere bir iist yonetici kavramini ifade
etmektedir. Tirk hukukunda konsolosluk sefi ile ilgili en net sayilabilecek diizenleme
Diplomatik Temsilciliklerde Diplomatik Statiiyli, Konsolosluklarda Konsolosluk

Memuru Statiisiinii Haiz Personel Ile Ilgili Protokol Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te

2210kgiin, 1973, a.gk, s. 352.
222 Ayhay, 2009, a.g.k, s. 148.
223|_ge, 2005, a.g.k, s. 35-36.
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bulunmaktadir. Yonetmeligin 6. maddesine gore; “Konsolosluk sefi, baskonsolosluklarin
1 inci smif Baskonsolos veya Baskonsolos, konsolosluklarin Konsolos ve muavin
konsolosluklarin Muavin Konsolos unvamini tasiyan en iist yéneticisidir.” Burada
iizerinde durulmasi gereken husus Diplomatik Temsilciliklerde Diplomatik Statiiyii,
Konsolosluklarda Konsolosluk Memuru Statiisiinii Haiz Personel Ile lgili Protokol
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin dayanagi olan 189 sayili KHK’nin yiiriirlikten
kaldirilmis olmasidir. Dayanagi yiirtirliikten kaldirilan yonetmelik de yliriirlikten
kalkacak midir? Bu soruya verilecek yanit hayir olacaktir. Nitekim Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’nun 2004 yilinda vermis oldugu bir kararinda da belirttigi iizere
yonetmeligin dayanak aldigi yasa maddesinin degismesi ya da yiriirliikten kalkmasi
idarelerce yapilacak bir yonetmelik degisikliginin konusunu olusturacak olup ilgili
yasanin eski haliyle yiiriirliikte oldugu doneme iliskin yonetmelik hiikiimlerini
sakatlamayacaktir.??* Arastirmaci da karara katilmaktadir. Nitekim arastirmaciya gore
yonetmelik idarenin yapmis oldugu bir diizenlemedir. Y6netmelik dayanagi olan kanuna
aykir1 olamayacagi gibi yonetmeligin dayanagi olan kanun ytriirliikten kaldirilir veyahut
degistirilirse yonetmelik de yiirlirliikten kalkar seklinde agik bir diizenleme de mevzuatta
da yer almamaktadir. Yeni bir yonetmelik yapilincaya ya da s6z konusu yonetmelik iptal
edilinceye kadar yonetmelik yiirtirliikte kalacaktir.

Giintimiizde ise konsolosluk sefi 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 510/8.
fikrasinda tanimlanmistir. Fikraya gore konsolosluk sefi “konsolosluklarin, baskonsolos,
konsolos, muavin konsolos, konsolosluk ajami, fahri baskonsolos, fahri konsolos
unvanlarindan birini tastyan en iist yoneticisidir.”

3.3.1.1. Konsolosluk sefinin gireve baslamast

Konsolosluk sefi ve konsolosluk sefi disindaki diger konsolosluk personellerinin
atanmalar1 ve goreve baslamalar1 birbirinden farklidir. Konsolosluk sefinin atanmasinda
gonderen devlet ilk 6nce gorev yapacak olan konsolosluk sefini belirler daha sonra ise
belirledigi konsolosluk sefine bir atama belgesi (commission) ya da ona benzer bir belge
diizenleyerek konsolosluk sefine verir. Bu belge de daha sonra diplomatik veya baska bir
kanal aracilig1 ile konsolosluk sefini kabul edecek olan devlete gonderilir. Konsolosluk

sefinin kabul edildikten sonra goreve baslamasi ise kabul eden devletin konsolosluk

24Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 8.4.2004 tarihli 2001/917 Esas ve 2004/489 Karar sayili karart.
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr.
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sefinin goreve baslamasi hususunda verecegi 6zel bir izin olan buyrultu (exequatur) ile
gerceklestirilir.??® Konsolosluk sefinin gdreve baslamasi siirecini kisaca &zetledikten
sonra bu siirecin ayrintilarina asagida deginecegiz.

Bir devlet baska bir devlet iilkesinde konsolosluk faaliyeti yiiriitebilmek igin
konsolosluk personeli atayip gorevlendirmekte, bu gorevli personelin basinda da
konsolosluk sefi gelmektedir. Konsolosluk sefi atamasi ve gorevlendirmesinin usuliine
uygun olabilmesi i¢in de kabul eden devletin bu atama ve gorevlendirmeye rizasinin
olmas1 gerekmektedir.??® Konsolosluk sefinin gdreve baslayabilmesi igin 1963 tarihli
KIHVS’nin 10/1. maddesine gore 2 sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar
“atama ve buyrultu islemidir.”??’ Konsolosluk sefleri, icerisinde sifatinm, admmn-
soyadmin, kategorisinin ve goérev yapacagi konsoloslugun gorev cevresi ile bulundugu
yeri gOsteren atama belgesi seklinde veyahut buna benzer bir belge ile donatilirlar. Bu
belgeler konsolosluk seflerinin bagli olduklar1 gonderen devlet tarafindan sayet
konsolosluk sefleri tek bir yerde konsolosluk sefligi gérevinde bulunacaklarsa sadece o
yer i¢in, birden fazla yerde konsolosluk sefligi gérevinde bulunacaklarsa ilgili yerlerin
her biri i¢in ayr1 ayr1 tanzim edilir,??® Yani, konsolosluk sefinin atanmasinda gonderen
devlet 6nce atanma niteligine haiz konsolosluk sefini belirler sonra ise atama belgesini
diplomatik yollardan veyahut baska bir yolla bu atamay1 kabul eden devlete bildirir.??°
Baska bir anlatimla, konsolosluk sefinin atanmasinda diplomatik temsilciliklerde oldugu
gibi atama islemi kabul eden devletin rizasina sunulur. Atama islemi mahiyeti geregi
gonderen devletin i¢ hukukunu ilgilendirse bile kabul eden devletin atama islemini uygun
bulmas1 gerekir. 1963 tarihli KIHVS’de bu husus 10/1. maddesindeki “Konsolosluk
sefleri gonderen Devlet tarafindan atanmir ve gérevlerine baslamalari, kabul eden
Devlet'in kabulii ile olur.” Hiikmii ile zikredilmistir. 1963 tarihli KIHVS’nin 10/2.
maddesi ise sozlesme hiikiimlerini sakli tutarak konsolosluk sefinin goreve atanmasi ve
kabulii islemlerinin ilgisine gore gonderen ve kabul eden devletin kendi i¢ hukuk
kurallartyla yapilacagmi diizenleme altina almistir. S6z konusu madde de ; “Bu
Sozlesme'nin hiikiimleri sakli kalmak iizere, konsolosluk sefinin atanmasi ve kabulii

formaliteleri génderen Devlet'in ve kabul eden Devlet'in kendi kanun diizenleme ve

225pazarct, 2017, a.g .k, s. 370.
226Recber, 2011, a.g.k. 5.104.
227 Aybay, 2009, a.g.k, s. 149.
228Recber, 2011, a.g.k. 5.104.
229Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 34.
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teamiilleriyle tespit olunur.” hitkmii ile bu husus zikredilmistir. Konsolosluk sefi gérevini
yapacak kisi ile ilgili bilgiler sayet gonderen devletin kabul eden devlet iilkesinde
diplomatik temsilciligi varsa diplomatik temsilciligi araciligiyla kabul eden devletin
yetkili makami olan Disisleri Bakanligi’na sunulur. Sayet gonderen devletin kabul eden
devletin iilkesinde diplomatik temsilciligi yoksa konsolosluk sefine iliskin bilgiler uygun
goriilecek bagka herhangi bir yolla kabul eden devlete bildirilir. Konsolos seflerinin atama
belgeleri iki devlet arasinda diplomatik iligski oldugu siirece diplomatik yollardan kabul
eden devlete ulastirilir. Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere iki devlet arasinda diplomatik
iligkilerin kesilmesi muhakkak konsolosluk iliskilerinin de kesilmesi sonucunu
dogurmaz. Hatta diplomatik iligkileri olmayan iki devlet arasinda konsolosluk
iliskilerinin dahi kurulmasi1 miimkiindiir. Bu ihtimali éngéren 1963 tarihli KIHVS,
“diplomatik yolla veya wuygun goriilecek baska herhangi bir yolla” ifadesini
kullanmustir.?*° Gonderen devlet tarafindan atama belgesi diizenlenip kabul eden devlete
1963 tarihli KIHVS’nin 11. maddesinde diizenlenen yollarla ulastirildiktan sonra, kabul
eden devlet konsolosluk sefi hakkinda usulii ve ¢ergevesi belirli olan bir arastirma islemi
uygular. Bu islemden sonra konsolosluk sefi olarak gorev yapacak sahsin atanmasina
iliskin kabul belgesi kabul eden devlet tarafindan gonderen devlete verilir.** Buna bir
izin belgesi de denilebilir. Zira konsolosluk sefinin goreve baslayabilmesi, kabul eden
devletin bu husustaki iradesini belirleyen ve sekli ne olursa olsun buyrultu (exequatur)
ad1 verilen bir izin belgesi ile gergeklestirilir.??

1963 tarihli KIHVS’nin konsolosluk sefinin gdreve baslamasi ile ilgili hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde konsolosluk sefinin atanmasi hususunda génderen devlet ve
kabul eden devletge uygulanmakta olan dort ¢esit kaynak oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu kaynaklar, gonderen devletin hukuku, kabul eden devletin hukuku, 1963
tarihli KIHVS nin ilgili hiikiimleri ve sézlesmenin giris boliimiindeki paragrafta yer alan
ilkelerdir.?*®* Atamanm kabul edilebilmesi i¢in olmas1 gereken sartlar ve usuller, kabul
eden devletin hukukuna gore belirlenir. Belirtmek gerekir ki konsolosluk sefleri kabul
eden devletin iilkesindeki gorevlerine, kabul eden devletin seklinin 6nemi olmaksizin
‘buyrultu’ olarak adlandirilan izin islemi ile baslamaktadirlar. Ulkemizde gérev yapacak

konsolosluk seflerine verilen buyrultu belgesini ve yurtdisinda iilkemiz adina gorev

2300kgiin, 1973, a.gk, s. 355.
ZMohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 35.
232Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 236.
Z3Aybay, 2009, a.g.k, s. 150.
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yapacak konsolosluk seflerine verilen atama belgesini hazirlanmasi islemlerini 1 sayili
Cumhurbaskanligir Kararnamesi’nin 143/1-b bendi geregi bakanligin ana hizmet birimi
olan Protokol Genel Miidiirliigii yerine getirmektedir.?3

3.3.1.1.1. Atama belgesi

Konsolosluk sefinin, kabul eden devlet iilkesinde bu sifatla konsolosluk hukukundan
ve 1963 tarihli KIHVS’den dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi ve yetkilerini
kullanabilmesi i¢in 6ncelikle kendi devletinin yani gonderen devlet tarafindan atanmasi
gerekmektedir.?®® Gonderen devletin bu atama islemini kabul eden devlete ilettigi bu
belgeye atama belgesi (consular commission) denilmektedir. Atama belgesinin
diizenlenmesinde izlenecek usul ve esaslar ile atama isleminin hukuken gecerli olup
olmadig1 tartismas1 gonderen devletin i¢ hukukuna bakilarak belirlenir.?® Konsolos
sefinin, atanma islemi 1963 tarihli KIHVS’nin “Atama belgesi veya atamamn yazili
olarak bildirilmesi” baslikli 11. maddesinde diizenlenmistir. Atama isleminin, atama
belgesi ile yapilmasi gonderen devlete yiiklenmis bir zorunluluk degildir. Gonderen
devlet, atama islemini, atama belgesine benzer bir belge ile veyahut uygun goriilecek
baska herhangi bir yolla kabul eden devlete bildirebilir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nden Onceki donemde miilga 189 sayili
KHK’nin 10/2. maddesinde konsoloslara verilen atama belgelerinin ortak kararname ile
bir diger adiyla miisterek kararname ile olusturulacag: diizenlenmisti.?*” Bu kararnamede
Cumhurbaskani, Bagbakan ve ilgili bakanin imzas1 bulunuyordu. Konsolosluk sefi i¢cin
de teklifin yasa geregi Disisleri Bakan’indan gelmesi gerekmekteydi.

Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sistemi’nde ise ¢ikarilan kararnameler incelendiginde
konunun 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 161. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu diizenlemeye bakanlik memurlarmin merkez
teskilatindan yurtdis1 teskilatina, yurtdisi teskilatindaki bir temsilcilikten diger bir

temsilcilige ve yurtdis1 teskilatindan merkez teskilatina siirekli gorevle atanmalarinda,

241gili hiikiim su sekildedir: Madde 143/1-b: Ulkedeki yabanct misyonlarin diplomatik islemlerini,
yurtdisindaki Tiirk misyonlari ile iilkedeki yabanci misyonlarin giivenlikle ilgili i ve iglemlerini, diplomatik
pasaport islemlerini, misyon seflerinin atama belgeleri ile yabanci konsoloslarin buyrultu belgelerinin
hazirlanmasi iglemlerini yiiriitmek..

2350kgiin, 1973, a.gk, s. 352.

2360kgiin, 1973, a.gk, s. 353.

27 1gili hiikiim su sekildedir: Madde 10/2: Bakanhk ilgili kuruluslarinin yurtdisi teskilatina personel
atamast ilgili Bakamn teklifi iizerine ortak kararname ile yapilir.
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ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen usuller uygulanir.?3® Buradaki ilgili
Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ise 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir.?%
Kararnamenin 2. maddesinin 2. fikrasinda atama usulii diizenlenmis olup kararnameye
ekli 1 sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerine Cumhurbaskani karariyla
atama yapilmaktadir. Kararname ekindeki 2 sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlerine ise Cumhurbagkani onay1 ile atama yapilmaktadir. Her iki cetvelde de yer
almayan kadro, pozisyon ve gorevlere ise ilgili Cumhurbaskani1 yardimcisi, bakan veya
atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilmaktadir. Kararname ekindeki cetveller
incelendiginde konsoloslarm her iki cetvelde de yer almadigi goriilecektir. Bu durumda
ortaya ¢ikan sonug artik konsoloslarm Disisleri Bakani tarafindan atanacak olmalaridir.24°

Atama islemine dayanilarak diizenlenen atama belgesi ise Cumhurbagskani tarafindan
imzalanarak miihiirlenmektedir.?** Her yeni atama isleminde atama belgesinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Konsolosluk sefi, kabul eden devlet iilkesinde génderen
devletin birden fazla konsoloslugunun bulunmasi halinde diger bir konsoloslukta
gorevlendirilse dahi gonderen devlet tarafindan yeni bir atama belgesinin diizenlenmesi
gerekmektedir. Konsolosluk gorev ¢evresinin veya merkezinin degismesi, konsolosluk
sefinin sifatinda yapilacak degisikliklerde de atama belgesinin yenilenmesi
gerekmektedir.4?

Atama belgesinde 1963 KIHVS hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kabul eden
devlete iletilmesi gereken hususlar; gérev yapacak konsolosun adi, soyadi, kategorisi ve
smifi, konsolosluk gorev ¢evresi ve konsoloslugun bulundugu yerdir. Sayet kabul eden
devlet onay verdigi takdirde bu tarz prosediirler yerine gonderen devlet ile kabul eden
devlet arasindaki ikili iliskiler geregi atama belgesinde bulunmasi gereken bilgiler
doktrindeki adi ile basit bir bildirim ile de gerceklestirilebilir.?® Bu duruma 6rnek olarak,

‘nota’ ile bildirmek gosterilebilir. Nota ile bildirimin 1963 tarihli KIHVS’ ne uygun

28{1gili hiikiim su sekildedir: Madde 161/1: Bakanlik memurlarimin merkez teskilatindan yurtdisi
teskilatina, yurtdisi teskilatindaki bir temsilcilikten diger bir temsilcilige ve yurtdist teskilatindan merkez
teskilatina siirekli gérevle atanmalarinda, ilgili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde belirtilen usuller
uygulanir.

23%Resmi Gazete Tarihi: 10.7.2018, Say1: 30474.

240]1gili hiikiim su sekildedir: Madde 2/2: Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbagskant karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere Cumhurbaskant onayt ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayimayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yaptlir.
Cumhurbaskant yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

2410kgiin, 1973, a.gk, s. 354.

242(kgiin, 1973, a.gk, s. 355.

23Aybay, 2009, a.g.k, s. 151.
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olabilmesi i¢in normal bir atama belgesinde bulunmasi gereken unsurlarinda nota ile
kabul eden devlete bildirilmesi gerekmektedir.?**
3.3.1.1.2. Buyrultu (Exequatur)

Konsolosluk hukukunda buyrultu terimi 2 farkli anlamda kullanilmaktadir. Bu
anlamlardan ilki buyrultunun, kabul eden devletin yetkili makamlarinin belirli bir sonug
dogurmak {izere ifade ettikleri irade beyani oldugudur. Bu irade beyani kabul eden
devletin, {ilkesinde konsolosluk hukukundan kaynaklanan yetki ve gorevlerini
kullanabilmeleri i¢in, gonderen devletin konsolosluk sefi de dahil olmak {izere tiim
konsolosluk memurlarina izin verdigi anlami tasir. Bu anlamiyla buyrultu tek tarafli bir
hukuki islemdir ve kabul eden devlet tarafindan her zaman geri alnabilir. Ikinci
anlamiyla buyrultu konsolosluk sefinin kabul eden devlet iilkesinde konsolosluk
hukukundan kaynaklanan yetki ve gorevlerini kullanabilmesi igin kabul eden devletin
onay1 olduguna iligkin bir belge niteligi tasir. Atama isleminde oldugu gibi buyrultu
isleminin de kabul eden devletin hangi makami tarafindan diizenlenecegi ve sekli kabul
eden devletin i¢ hukukuna gore belirlenecektir.?4

Atama islemi usuliine uygun bir bigimde gergeklestirilen konsolosluk sefinin géreve
fillen baslamasi icin kabul eden devlet tarafindan kural olarak buyrultu isimli izin
belgesini bir diger adiyla miisaade belgesinin verilmesiyle olmaktadir. 1963 tarihli
KIHVS’nin 12. maddesinde buyrultu ile ilgili olarak su diizenleme dikkat g¢ekicidir:
“Konsolosluk sefi, gorevine, kabul eden Devlet'in, sekli ne olursa olsun, "Buyrultu" diye
isimlendirilen bir miisaadesiyle baslar.” SOzlesme, konsolosluk sefinin bir an evvel
goreve baslamasimi buyrultu ile ilgili olarak -sekli ne olursa olsun- seklindeki ifade ile
belirtmistir. Her devletin buyrultu verme sekli farkli olabilir. S6zlesme seklin Oniine
gegmek i¢cin buyrultu hususunda standart bir uygulama yapmayi tercih etmemistir.
Belgenin sekli ve bi¢cimi kabul eden devletler tarafindan farkli olarak bigimlendirilse de
niteligi aynidir. S6z konusu belge ile konsolosluk sefinin fiilen goreve basladig: kabul
eden devletin onayi ile tasdik edilmis olmaktadir. Bazi devletler konsolosluk sefini kabul
ettiklerini resmi yayin organlari ile ilan etmektedirler. Tarihte Fransa ve Liiksemburg gibi
bazi devletler ulusal yaym organm1 ve resmi gazete gibi yaym organlarinda gonderen

devletin konsolosluk sefine buyrultu vermislerdir. Boylece iilkedeki tiim resmi makam ve

244(Okgiin, 1973, a.gk, s. 352.
2450kgiin, 1973, a.gk, s. 357.
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kisiler, konsolosluk sefinin fiilen goreve basladigindan haberdar olmuslardir. Bu
uygulamanin yerlesik hale gelmesi ililkemiz agisindan da faydali olacaktir. Resmi bir
organ veya yayin kurumu ile konsolosluk sefinin iilkeye tanitilmasi barolar, savciliklar
ve mahkemelerin bilgilendirilmesi agisindan faydali olabilecektir. Ulkemizde bu
uygulamanin su an icin olmadigini, buyrultu ve atama belgelerinin yazili olarak
diizenlenip sahsma miinhasir oldugu ifade edilmelidir.?*®

Konsolosluk sefinin goreve baslamasinin kural olarak kendisine kabul eden devlet
tarafindan buyrultunun verilmesi ile miimkiin oldugunu ifade etmistik. Zira bu bir
kuraldir ve bir durum kuralsa bunun muhakkaktir ki istisnalar1 da mevcuttur. Buyrultunun
verilmesinin alacagi zaman gozetilerek sozlesmede buyrultu verilinceye kadar
konsoloslarin goreve baslayabilecegi diizenleme altina alinmistir. Zira bu siire igerisinde
konsolosluk faaliyetlerine ara verilmesi miimkiin degildir. Buyrultu verilmesinin
gecikmesi salt idari sebeplerden de kaynaklanabilir.?*” S6z konusu diizenleme 1963
tarihli KIHVS’nin 13. maddesinde; “Buyrultu verilinceye kadar, konsolosluk sefinin
gecici olarak gorevine baslamast kabul edilebilir. Bu durumda bu Sézlesmenin hiikiimleri
uygulanmr.” seklinde ifade edilmistir. Madde de 6ngoriilen bu hususun gergeklesmesi isin
dogas1 geregi degil bilakis yine kabul eden devletin onay1 ile miimkiin hale gelecektir.
Gonderen devlet ise bu durumu goéz Oniline alarak atama belgesini bu duruma gore
hazirlamalhidir. Buyrultunun verilmesinden o6nce goreve basladigi kabul edilen
konsolosluk sefinin, buyrultu verilmis olan konsolosluk sefinden bir farki
bulunmamaktadir. Statiileri korunmus olup kabul eden devletin buyrultusunu heniiz
vermedigi konsolosluk sefinin goreve basladigini konsolosluk sefinin gorev ¢evresindeki
ilgili makamlarina derhal bildirmesi ve konsolosluk sefi i¢in gerekli dnlemleri de almasi
gerekmektedir. Bu dnlemler arasinda konsolosluk sefinin yiiklendigi gorevleri 6zgiirce
yapabildigi ve 1963 tarihli KIHVS’ de kendisine tanmnan ayricaliklardan yararlanabildigi
bir ortam hazirlama da girmektedir.?*® Bu husustaki diizenleme 1963 tarihli KIHVS’nin
14. maddesinde mevcuttur. S6z konusu maddedeki diizenleme su sekildedir:

“Konsolosluk sefinin gecici de olsa goérevine baslamast kabul edilir edilmez, kabul eden Devlet,

keyfiyeti konsolosluk gorev cevresindeki yetkili makamlara hemen bildirmekle yiikiimliidiir. Kabul eden

Devlet, ayrica konsolosluk sefinin yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi ve bu Sozlesme hiikiimlerinde

246 Aybay, 2009, a.g.k, s. 152.
2470kgiin, 1973, a.gk, s. 358.
248Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 36.
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ongoriilen muameleden yararlanabilmesi icin gerekli tedbirlerin alimmasma dikkat etmekle de
yiikiimbiidiir.”

Hemen belirtelim ki iilkemizin son yillarda imzaladig1 ikili konsolosluk
antlagsmalarida buyrultunun kabul eden devlet tarafindan en kisa siirede verilecegi ifade
edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti arasinda
imzalanan Konsolosluk Antlasmasi’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda, buyrultu isleminin
kabul eden devlet tarafindan yapilacagi ve bu islemin atama belgesinin kabul eden devlete
ulagmasini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilacagi hususunda taraflar mutabik
olmuslardir.?*® Keza konsolosluk sefi, goreve basladigmi sayet iilkesinin kabul eden
devlet iilkesinde gorev yapan birden fazla gérev yapan konsolosluk sefi varsa, onlara da
kendisi bildirebilir.>®® Kabul eden devlet, kendi iilkesinde gorev yapacak olan
konsolosluk sefine buyrultu vermeyi reddedebilir. Bu egemen ve esit bir devlet olmanin
gerektirdigi bir durumdur. Keza buyrultu vermeyi reddeden kabul eden devletin, ret
sebeplerini de gonderen devlete bildirme yiikiimliiliigii yoktur.?%* Bu durum her ne kadar
eden devletin takdirinde olan bir durumdur. Arastirmaciya gore devletler, konsolosluk
antlagmasini imzaladiktan sonra birbirlerine génderdikleri konsoloslara buyrultu vermeyi
reddetmiglerse, muhtemelen atama belgesinin diizenlendigi tarih ile buyrultunun
verilecegi siire arasinda bir anlasmazlik ortaya ¢ikmis olabilir. Buyrultunun reddi ile bu
anlasmazligm boyutu daha da ileri seviyeye ¢ikar. Burada devletler bu hususu farkl
yorumlamamalidirlar. Zira iki devlet arasindaki anlagsmazlik diinyadaki diger devletlere
de yansimaktadir. Uluslararas1 hukuk bir kiildiir. Arastirmaciya gore burada olmasi
gereken buyrultu vermeyi reddeden kabul eden devletin ret gerekgesini gonderen devlete
aciklamasi, gonderen devletin de ret gerekcesini kabul eden devlet ile baris¢il ¢oziim
yollar1 ile yorumlamasi ve miizakere etmesidir.

Son olarak belirtmemiz gereken husus konsolosluk sefine verilen buyrultu,
konsolosluk sefine bagli olarak onun gozetim ve denetimi altinda faaliyetleri yerine
getirecek diger konsolosluk personellerine de verilmis kabul edilmektedir. Bu kisilere

ayr1 bir buyrultu verilmemektedir.?>?

2911gili hiikiim su sekildedir: Madde 3/2 : “Kabul Eden Devlet, atama belgesini almasina miiteakip
konsolosluk sefine miimkiin olan en kisa stirede buyrultu verecektir.” Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Karadag Hiikiimeti Arasinda Konsolosluk Anlagmasi, Resmi Gazete Tarihi: 23.6.2017, Say1: 30105.
30Ayhay, 2009, a.g.k, s. 152.

S1Recber, 2011, a.g.k. 5.105.

22(0kgiin, 1973, a.gk, s. 362.
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3.3.1.2. Konsolosluk sefleri arasindaki oncelik sirast

Bir devletin bagka bir devletin {ilkesinde kurmus oldugu konsoloslugunun goérev
cevresinde birden fazla konsolosluk sefi gorev yapabilir. Bu durumda gorev ¢evresi ayni
olan birden fazla konsolosluk sefi arasinda oncelik sirasinin belirlenmesinde ¢esitli
kistaslar benimsenmistir. Bu kistaslar konsolosluk sefinin, meslekten mi yoksa fahri mi,
baskonsolos smifindan m1 yoksa diger konsolos sinifindan mi ve buyrultunun verilis
tarihine gore degismektedir.?®3

1963 tarihli KIHVS’nin 16. maddesinde bu konuda kapsamli bir diizenleme
mevcuttur. Madde de konsolosluk seflerinin her kosulda buyrultunun verilecegi tarihe
gore Oncelik alacaklar1 ifade edilmistir. Bir diger anlatimla her smifta oncelik sirasi
buyrultunun verildigi tarihe gére saptanacaktir.?%*

Buyrultu verilmedigi i¢in gecici olarak géreve baslamasi uygun goriilen konsolosluk
seflerinde ise gecici kabul tarihi 6ncelik sirasinin belirlenmesinde kistas olarak esas
alinacaktir.®® Buyrultunun, birden fazla konsolosluk sefinin oldugu durumlarda birine
daha once verilmesi bu oOncelik sirasini etkilemeyecektir. Buyrultu veya gegici kabul
tarihleri ayn1 olan iki konsolos sefi arasindaki dncelik sirasi ise 1963 tarihli KIHVS nin
11/3. maddesine gore gonderen devletin bu kisilerle ilgili atama veya atama benzeri
belgeleri kabul eden devlete ilettigi tarihe gore esas alinacaktir.?>®

Fahri konsolosluklar da kendi i¢inde yukarida belirttigimiz diizene gore sira alirlar
ancak her haliikarda meslekten konsolos sinifindan 6nce sira alirlar. Keza konsolos sefleri
de bu sifata sahip olmayan konsolos memurlarindan dnce sira alirlar.?’

Konsolos seflerine vekalet edenlerin Oncelik sirasi ise diger biitiin konsolosluk
seflerinden sonra gelmek iizere belirlenir. Vekillerin kendi i¢lerindeki 6ncelik sirasinin
belirlenmesinde ise goreve basladiklari tarih kistas alinir.?®

1963 tarihli KIHVS’nin 21. maddesinde de kurulan konsoloslugun kendi iginde
gorevli olan personeli arasindaki 6ncelik sirasinin nasil belirlenecegi diizenlenmistir. Bu

belirleme gonderen devletin kabul eden devletin iilkesindeki diplomatik temsilciligince,

3Aybay, 2009, a.g.k, s. 155.

254K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.16, f.1.
25K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.16, £.2.
26K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.16, f.3.
257K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.16, £.5,6.
28K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.16, f.4.
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kabul eden devletin Disisleri Bakanligi veyahut bu bakanlikca belirlenmis olan baska bir
makama bildirilir. Takdir hakk1 gonderen devlettedir.?*
3.3.1.3. Konsolosluk sefine ait gorevlerin gegici olarak bir baskast tarafindan yerine

getirilmesi

Konsolosluk makami hizmette devamlilik isteyen bir makamdir. Dolayisiyla
konsolosluk sefi de buyrultu aldiktan sonra ya da buyrultu almadan gegici olarak goreve
kabul edildikten sonra gorevi sona erinceye kadar gorevine devam etmek zorundadr. 2%
Konsolosluk sefi hastalik, izin vb. durumlarda gorevine devam edemeyebilir veya 6liim
ya da baska bir yere atanmasi gibi durumlarda makami bos kalabilir.?* Bu durum da
konsolosluk sefine ait makama vekaleten bir baskasi getirilebilir. Konsolosluk sefine
vekalet eden kisi konsolosluk makamini1 yonetecektir.

1963 tarihli KIHVS’nin 15. maddesi bu konuda olduk¢a kapsamli bir diizenleme
icermektedir. Madde de konsolosluk sefine vekalet icin gorevlendirilen kisi i¢gin tekrardan
atama ve buyrultu diizenlenmez. Yapilmasi gereken kabul eden devletin Disisleri
Bakanligi’'na veya bakanligin belirlemis oldugu baskaca makama konsolosluk sefine
vekalet edecek kisinin ad1 ve soyadi bildirilmesidir. Bu islemi yapacak olan da gonderen
devletin kabul eden devlette diplomatik temsilciligi varsa o0 makam sayet yoksa génderen
devletin yetkili herhangi bir makamidir. Diplomatik temsilciligi yoksa gonderen devletin
bu bildirimi yapacak olan kisi gorevine gegici olarak devam edemeyecek olan
konsolosluk sefidir. Konsolosluk sefi, 6liim, goérevden alinma ve ya kagirilma gibi
bildirim yapmasini engelleyecek durumda ise bu bildirimi gonderen devletin yetkili bir
makami yapacaktir.?%? Bu bildirimin kural olarak énceden yapilmasi gerekmektedir. Zira
kabul eden devlet konsolosluk sefligi makamina vekaleti iznine veya koyacagi bir sarta
baglayabilir.?®3

Konsolosluk sefi makamina vekalet edecek kisinin sifat1 ne olacaktir? Konsolosluk
sefi makamma vekalet edecek kisi, konsoloslukta calisan birden fazla memur olmasi
durumunda en kidemlisi konsolosluk sefi olarak gorevlendirilir. Gonderen devletin

konsolosluk sefi disinda bir memuru olmayabilir. Bu durumda da génderen devletin kabul

29K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.21.
260Ayhay, 2009, a.g.k, ss. 154-155.

%10kgiin, 1973, a.gk, s. 363.

262K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.15, £.2.
%3Recber, 2011, a.g.k. 5.106.
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eden devlet iilkesinde sayet diplomatik temsilciligi varsa oradaki memur veya bagka bir
konsoloslugu varsa oradaki konsolosluk memuru vekdlet etmek {izere
gorevlendirilecektir. Bir diger durum da gonderen devletin merkezden gecici olarak
konsolosluk sefi atamasidir. Baz1 devletler konsoloslukta ¢alisan memur digindaki idari
personeli de konsolosluk sefine vekalet etmek iizere gorevlendirmislerdir.?®* Tiirk
hukukunda ise bu gorevlendirme yani gorevinden gegici veya siirekli olarak ayrilan
konsolosluk sefinin yerine vekalet edecek kisinin belirlenmesi islemi 1 sayil
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 517. maddesine gore Disisleri Bakanligi tarafindan
yapilacaktir?®

Konsolosluk sefine vekaletin siiresi taraf iradelerine baglidir. Ancak adindan da
anlasilacagi tizere gegici olan bir siirecin devamli olarak bir konsolosluk sefi faaliyetine
doniismemesi gerekir.?®® Kabul eden devletin yetkili makamlarinin, konsolosluk sefine
vekalet edecek kisiyi korumasi ve yardim etmesi gerekmektedir. Konsolosluk sefine
yapilan muamelenin aynisi vekile de yapilmalidir. Vekilin, 1963 tarihli KIHVS’den
dogan haklarin1 kullanmasina 6zen gosterilmelidir. Bununla birlikte kabul eden devletin,
vekilin, konsolosluk sefine taninan ayricalik ve bagisikliklardan yararlanabilmesi i¢in
konsolosluk sefine taninan sartlar1 da yerine getirmesi gerekmektedir.2’

Konsolosluk sefine vekalet eden kisi, sayet kabul eden devletin iilkesinde gonderen
devletin diplomatik temsilciliginin personelinden biri ise kabul eden devlet karsi
cikmadigr takdirde vekalet siiresince ve sonrasinda diplomatik bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanmaya devam eder.268

Konsolosluk sefine vekalet edecek kisinin konsoloslugun idari personeli de
olabilecegini sOylemistik. Bu durumda idari personel olan kisinin vekalet siiresince
konsolosa tanmman hak ve ayricaliklardan yararlanip yararlanmayacagi kabul eden
devletin iradesine baghdir.?®® Arastirmaciya gére bu durumla karsilasmak giiniimiizde
pek miimkiin gozilkmemektedir. Uluslararasi hukukun bugiin geldigi nokta devletlerin
birbirlerinin iilkelerinde hem konsolosluk hem de diplomatik temsilcilik agmalarini

gerektirmektedir. Diplomatik temsilcilikler konsolosluklarin aksine siyasi bir makami

2640kgiin, 1973, a.g.k, s. 365.

265{1gili hiikiim su sekildedir: Madde 517 : “Bir misyon veya konsolosluk sefinin gorevinden ge¢ici veya
stirekli olarak ayrilmasi halinde misyon veya konsolosluk sefligine Disisleri Bakanhgmnca belirlenecek bir
gorevli vekalet eder.”

2660kgiin, 1973, a.gk, s. 368.

267K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.15, £.3.

268K onsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m.15, d.4.

2690kgiin, 1973, a.gk, s. 370.
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temsil ettiklerinden ilk etapta siyasi bir iliski icerisinde olmayan devletlerin konsolosluk
iliskisi icine girmeleri bugiin itibariyle miimkiin degildir. Gliniimiizde devletlerarasinda
meydana gelen siyasi sorunlar, s6z konusu devletlerin birbirlerinin tilkelerinde diplomatik
temsilciliklerini kapatmasma kadar biiylise de istisnalar kaideyi bozmamaktadir. Zira
giiniimiizde diplomatik temsilciligi olmayan bir iilkeye konsolosluk agan devlet sayisi
hemen hemen hi¢ kalmamistir. Dolayisiyla konsolosluk sefine vekalet edecek kisi en uzak
ihtimal de diplomatik temsilcilik personeli olacaktir. Idari hizmet personelinin
konsolosluk sefine vekalet etmesine tarihte ornekler olabilmis ise de gilinlimiizde bu
durum pek miimkiin goriilmemektedir.

3.3.1.4. Konsolosluk sefinin gorevinin sona ermesi

Konsolosluk sefi, gorev aldigi makamda elbette ki siiresiz olarak kalmamaktadir.
Konsolosluk sefinin goreve baslamasimin belli bir usulii varsa gorevinin sona ermesinin
de belli bir usulii vardir. Her gorev de oldugu gibi konsolosluk sefligi gorevi de belirli
sebeplerin varligi halinde son bulacaktir. Bir konsolosluk sefinin goérevi, gonderen
devletin konsolosluk sefinin gorevinin sona ermesi hususunda kabul eden devlete
yapacagi yazili bir bildirim, konsolosluk sefine verilen buyrultunun geri alinmasi ve
konsolosluk sefinin artik konsolosluk personeli sayilmadigina iliskin kabul eden devletin
gonderen devlete yapacagi yazili bir bildirim gibi sebeplerle sona erebilir. Nitekim bu
sebepler 1963 tarihli KIHVS’ nin 25. maddesinde diizenlenmistir.?’® Madde de dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus sona erme sebeplerinin smirlayici degil 6rnekleyici
oldugudur. Bu durum madde metnindeki “6zellikle” ibaresinden anlasilmaktadir. Yani
konsolosluk sefinin gorevinin sona erme sebepleri madde metninde yer alan sebeplerden
ibaret degildir.2’* Madde metninde yer almayan sebeplere drnekler doktrinde verilmistir.
Ornegin, konsolosluk sefinin 6liimii, gérevini yerine getirmesine engel olabilecek tiirde
bir hastaliga yakalanmasi, konsolosluk sefinin kendi istegiyle gorevini sonlandirmasi
veya emekli olmas1 vb. bireysel nedenler konsolosluk sefinin gdrevinin sona ermesine

sebep olabilecektir.?’

201gili hiikiim su sekildedir: Madde 25 : “Bir konsolosluk mensubunun gérevi ozellikle:

a) Konsolosluk mensubunun gorevinin son buldugu hakkinda gonderen Devlet'in kabul eden Devlet'e
yapacagi yazili bildirim ile

b) Buyrultu'nun geri alinmast ile ve

¢) 86z konusu kisinin artik konsolosluk personelinden sayimadigi hakkinda kabul eden Devlet'in génderen
Devlet'e yapacag: yazili bir bildirim ile sona erecektir.”

211 Aybay, 2009, a.g.k, s. 156.

22 Ayhay, 2009, a.g.k, s. 156.
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Konsolosluk sefinin limii veya gorevini siirekli olarak yerine getirmesine engel
olabilecek mahiyetteki hastalig1 gorevinin dogal olarak sona ermesine yol agacaktir. Keza
konsolosluk sefinin gorevinden kendi istegiyle ayrilmasi yani istifast da gérevinin sona
ermesi sonucunu doguracaktir. 1963 tarihli KIHVS’de bu durumlara iliskin agik bir
hiikiim olmasa bile antlagsmanin diger hiikiimlerinden bu sebepler ortaya ¢ikarilabilir.
Ornegin sdzlesmenin konsolosluk personelinin 6liimii halinde aile bireylerine yardim
edilmesini 6ngoren 53/5. maddesine gore bir konsolosluk mensubunun 6liimii halinde aile
bireyleri kendilerine taninan hak ve ayricaliklardan kabul eden devletin iilkesini terk
ettikleri tarihe veya kabul eden devlet tarafindan kendilerine tanmman makul siirenin
sonuna kadar yararlanmaya devam ederler. Madde bu iki tarihten arasindan hangisi 6nce
gerceklesmisse o tarihte hak ve ayricaliklardan yararlanmanin sona erecegini ifade
etmektedir.2”® Makul siirenin belirlenmesi kabul eden devlete aittir. Kabul eden devlet bu
stirenin belirlenmesinde cenazenin kaldirilmasi, defin islemleri veya cenaze baska bir
iilkede defnedilecek ise bu defin islemi i¢in gececek zaman, ev esyasi varsa bu esyalarin
tasinmasi ve ulagim imkanlar1 kistaslarini g6z dniinde tutacaktir. Siirenin belirlenmesinde
kabul eden devlet agisindan sorun teskil edecek durumlar da ortaya ¢ikabilir. Bu duruma
ornek vermek gerekirse, 6len konsolosluk sefinin aile bireyleri egitimlerine kabul eden
devlet iilkesinde devam ediyor olabilir. Hatta bu egitim, zorunlu egitim de olabilir. Bu
durumda makul siirenin belirlenmesinde kabul eden devletten hak, nesafet ve adalete gore
iyiniyetli bir davranig beklenirken aile bireylerinden de kdétii niyetli davranmamalari
beklenir.?™

1963 tarihli KIHVS ne gore, konsolosluk mensubunun gérevi gonderen devletin
kabul eden devlete yapacagi yazili bir bildirim ile de sona erebilir. Konsolosluk mensubu
deyiminden sozlesmeye gore konsolosluk sefinin de anlasilacagin1 daha 6nce ifade
etmistik.2”® Konsolosluk sefinin kabul eden devlet iilkesinde gorev yapmasi, kabul eden
ve gonderen devletin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarina baglidir. Bu bir nevi
Tiirk hukukunda Borg¢lar Hukuku anlaminda sézlesme kurulmasma benzetilebilir.
Konsolosluk sefinin goreve baslamasinda oldugu gibi gorevini siirdiirmesinde de kabul

eden devlet ve gonderen devlet arasindaki karsilikli ve birbirine uygun irade beyanmin

2B{1gili hiikiim su sekildedir: Madde 53/5 : “Bir konsolosluk mensubunun &limii halinde, kendisiyle
birlikte yasayan ailesi efradi, asagidaki tarihlerden ilkine kadar daha énce yararlandiklar ayricalik ve
bagisikliklardan yararlanmaya devam eder: Kabul eden Deviet'in iilkesini terk ettikleri tarihe veya bu
amacla onlara tamnan makul siirenin bitimine kadar.”

274 Aybay, 2009, a.g.k, s. 157.

215Bkz. s. 49.
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olmas1 gerekmektedir. Bunlardan birinin ortadan kalkmasi konsolosluk sefinin goreve
devam etmesini miimkiin kilmamaktadir. Konsolosluk sefinin goreve atanmasi kendi
devletinin i¢ hukukuna gore yapmis oldugu birtakim is ve islemler sonucu olduguna gore
gorevinin sona ermesi, yer degistirme, merkeze ¢cekme ya da baska bir makama
atamasinin yapilmasi da gonderen devletge yapilan birtakim is ve islemler sonucu olabilir.
Bu tiir is ve islemler gonderen devletin takdirindedir. Gonderen devlet bu takdir yetkisini
konsolosluk sefinin hizmet siiresini nazara alarak igin seyri sebebiyle yapabilecegi gibi
konsolosluk sefi hakkinda yaptigi bir disiplin sorusturmasi sonucu da yapabilir. Biitiin bu
durumlar gonderen devletin kendi i¢ hukukundaki prosediirlere gore yiiriitiiliip
sonuclandirilir. Kabul eden devlet bu konuda bilgi sahibi olsa dahi yargisiz infaz
yapamaz. Kabul eden devlet gonderen devlet tarafindan kendisine resmi bir bildirim
yapilincaya kadar konsolosluk sefini konsolos olarak gérmek ve ona gerekli muameleyi
gostermekle yiikiimliidiir.?’®

Konsolosluk sefinin gorevinin kabul eden devlet karariyla sona ermesi, gonderen
devlet ile kabul eden devlet arasinda uluslararasi1 hukuk tarafindan istenmeyen sonuglarin
dogmasma yol acar. En basa belirtilmesi gereken bu durumun hos bir durum olmadigi
ancak 1963 tarihli KIHVS nin 23 ve 25. maddelerinde diizenleme altma alindigidir.
Kabul eden devlet tarafindan konsolosluk sefinin gdrevinin sona ermesinin nitelik
bakimdan en agir olam1 “istenmeyen kisi/persona non grata” ilan edilmesidir.
S6zlesmenin 23. maddesinde “kabul edilmez” deyiminin kullanilmasinin istenmeyen
adam ilan edilme ile sonu¢ bakimindan bir farki olmadigini belirtmek gerekir.?’’
Istenmeyen kisi kavrami konsolosluk sefi icin kullanilirken, kabul edilmez kavrami
konsolosluk personelinin herhangi bir mensubu i¢in kullanilir. Konsolosluk sefinin
istenmeyen kisi ilan edilme sebeplerine 6rnek olarak, kabul eden devletin i¢ islerine
karigmasi, kabul eden devletin ulusal giivenligini tehdit eden unsurlara destek vermesi,
kabul eden devletin ulusal giivenligi i¢in koymus oldugu sinirlamalara aykir1 hareket
etmesi gosterilebilir. Konsolosluk sefinin, gonderen devletin kabul eden devletin
iilkesindeki vatandaglarina yapmis oldugu davranislar da kabul eden devletin tepkisine

sebep olabilir. Bu durumda konsolosluk sefi istenmeyen kisi ilan edilebilir. Hatta kabul

276 Ayhay, 2009, a.g.k, ss. 158-159.

2lgili hiikiim su sekildedir: Madde 23/1 : “Kabul eden Devlet, her zaman, gonderen Devlet'e, bir
konsolosluk memurunun istenmeyen kisi oldugunu veya konsolosluk personelinin baska herhangi bir
mensubunun kabul edilmedigini bildirebilir. Gonderen Devlet o zaman soz konusu kigiyi geri ¢ekecek veya
duruma gore bu konsolosluktaki gorevine son verecektir.”
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eden devlet biitiin bu durumlarda almis oldugu kararlarin hangi sebebe dayandigini
gonderen devlete bildirmek zorunda dahi degildir.?’® Ancak istenmeyen kisi ilan etme
gibi etkisi biiyiik olan bir islemde sebeplerin kars1 tarafa bildirilmesi en azindan génderen
devlete gerekcenin ger¢ege uygunlugunu tartigma ve itiraz hakkinin taninmasi agisindan
faydali olacaktir.?"

Konsolosluk sefi, istenmeyen kisi ilan edilmesine kendi kisiliginden kaynaklanan
sebeplerle sonug¢ vermemis olabilir. Ornegin, kabul eden devletin, génderen devletin
iilkesindeki konsolosluk sefi gonderen devlet tarafindan istenmeyen kisi ilan edildigi i¢in
kabul eden devlet de kendi tilkesindeki gonderen devletin konsolosluk sefini misilleme
olarak istenmeyen Kkisi ilan etmis olabilir. Bu son derece yanlis bir uygulamadir. Burada
gonderen devletin yapmasi1 gereken davranig istenmeyen kisi ilan etme gerekgelerini
kabul eden devlete bildirmesidir. Kabul eden devletin de burada gonderen devletin
konsolosluk sefini istenmeyen kisi ilan etmek yerine, konsolosluk sefini geri ¢agirmasi
ya da durum ve sartlar gerektiriyorsa konsolosluk sefi goérevine son vermesi
gerekmektedir. Sayet gonderen devlet bu durumda kabul eden devletin istenmeyen kisi
ilan ettigi veya kabul etmedigi konsolosluk personelini duruma gore ya geri ¢ekecek ya
da o kisinin konsolosluktaki gorevine son vermezse kabul eden devlet de 1963 tarihli
KIHVS’nin 25/2. maddesine gore konsolosluk sefine vermis oldugu buyrultuyu geri
alabilecek veya artik o kisiyi konsolosluk personeli saymayabilecektir.?®® Gonderen
devlet de verdigi atamay1 geri alacaktir. Dolayisiyla konsolosluk sefinin gorevi de sona
ermis olacaktir.

Konsolosluk mensubu olarak atanan kisi, kabul eden devletin iilkesine gelmeden
once ya da orada daha once bulunuyorsa géreve baslamadan once de kabul eden devlet
tarafindan istenmeyen kisi ilan edilebilir. Bu durumda gonderen devlet tarafindan

konsolosluk sefine verilen atamanin da geri alinmasi gerekir. 28!

2"%lgili hiikiim su sekildedir: Madde 23/4 : “Bu maddenin 1. ve 3. fikralarinda zikrolunan hallerde,
kabul eden Devlet gonderen Devlet'e kararmin nedenlerini bildirmekle yiikiimlii degildir.”

29Ayhay, 2009, a.g.k, s. 160.

20{]gili hiikiim su sekildedir:Madde 23/2 : “Eger génderen Devlet bu maddenin 1. fikrast hiikiimleri
uyarinca, kendisine diigen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi reddeder veya makul bir siire icerisinde yerine
getirmezse, kabul eden Devlet, duruma gére, soz konusu kisiden Buyrultu'yu geri alabilir veya onu artik
konsolosluk personelinden saymayabilir.”

21 ]gili hiikiim su sekildedir: Madde 23/3 : “Konsolosluk mensubu olarak atanan bir kisi, kabul eden
Devlet iilkesine gelmeden once veya eger orada daha énce bulunuyorsa, konsoloslukta goreve baslamadan
once istenmeyen kisi ilan edilebilir. Gonderen Devlet boyle bir durumda atamay: geri alir.”
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3.3.2. Konsolosluk sefi disinda diger konsolosluk personellerinin atanmalar, goreve

baslamalar ve gorevlerinin sona ermesi

Konsolosluk sefi disindaki gorevli konsolosluk personellerinin atanmasi ve goreve
baslamalar1 hususu 1963 tarihli KIHVS’nin 19. maddesinde de diizenleme altmna

alinmistir. S6z konusu maddedeki diizenleme su sekildedir:
“1. 20, 22 ve 23. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, gonderen Devlet konsolosluk personelini istedigi
sekilde atar.

2. Génderen Devlet, konsolosluk sefinden baska biitiin konsolosluk memurlarimn ad ve
soyadlarini, kategorisini ve sinifint kabul eden Devlet arzu ettigi takdirde 23. maddenin 3. fikrasim kabul
eden Devlet'e tamdigr haklar: kullanabilmesini teminen, bu Devlet'e yeter bir siire énceden bildirir.

3. Gonderen Deviet kendi kanun ve diizenlemeleri gerektiriyorsa, kabul eden Devlet'ten
konsolosluk sefi olmayan bir konsolosluk memuruna da Buyrultu verebilir.

4. Kabul eden Devlet, kendi kanun ve diizenlemeleri gerektiriyorsa, konsolosluk sefi olmayan

bir konsolosluk memuruna buyrultu verebilir.”

Madde metninden de anlasilacagi lizere konsolosluk personelinin sayisi, vatandaghigi
ve istenmeyen kisi ilan edilme halleri sakli kalmak kaydiyla, konsolosluk sefi disindaki
gorevli konsolosluk personellerinin atanmasinda gonderen devlet serbesttir.?®? Yani
gonderen devletin yapmasi gereken herhangi bir islem yoktur. Kabul eden devlete bir
nota vermekle de yetinebilir. Ancak, kabul eden devlet istedigi takdirde, gonderen
devletin gorevlendirecegi konsolosluk personelinin adini, soyadini ve smifini1 kabul eden
devlete uygun bir siire 6ncesinden bildirmesi gerekmektedir. S6zlesmede ‘uygun bir siire’
ibaresinin konulma sebebi ise kabul eden devletin ilgili konsolosluk personelini iilkesine
gelmeden Once veya halen tilkesinde bulunuyorsa da bu bulunma siiresi igerisinde kabul
edip etmeyecegini gonderen devlete bildirmesi igindir.?8® Konsolosluk sefi disinda gorev
yapacak konsolosluk personeli i¢in kural olarak kabul eden devlet tarafindan buyrultu
verilmesi gerekmemektedir. Ancak gonderen devletin i¢ hukuktaki diizenlemeleri
veyahut kabul eden devletin i¢ hukuk diizenlemeleri konsolosluk sefi disindaki gorev
yapacak konsolosluk personeli i¢in buyrultu verilmesini diizenlemisse, mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gonderen devlet buyrultu isteyebilir veyahut kabul eden devlet

de buyrultu verebilir. Konsolosluk personelinin sayist ile ilgili olarak génderen devlet ile

%2Recber, 2016, a.g .k, s. 391.
2830kgiin, 1973, a.gk, s. 362.
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kabul eden devlet arasinda herhangi bir antlasma yoksa da bu saymin gorev ve kosullara
uygun makul bir say1y1 gegmemesi gerekmektedir.?8*

Konsolosluk sefinin gorevinin sona erme sebepleri konsolosluk sefi disindaki
konsolosluk personelleri iginde gegerlidir. Eger nihayetinde bu kisilerin yerine getirmis
olduklar is sikdyete sebep verecek olursa, kabul eden devlet gonderen devlet bu kisileri
istenmeyen kisi olarak bildirebilir. Bunun {izerine gonderen devlet bunlar1 ya geri ¢cagirir
ya da gorevlerine son verir, eger gonderen devlet bunu yapmayacak olursa kabul eden
devlet giiven mektubunu yani verdigi buyrultuyu geri g¢ekebilir veya bu kisilerin
konsolosluk hizmetlerinin bir {iyesi olarak goriilmelerine son verebilir.?®® Bir bagka
anlatimla konsolosluk sefi disindaki konsolosluk personelleri de goreve baslamadan
onceki halleri de dahil her an istenmeyen kisi ilan edebilir. Bu durumda kabul eden devlet
higbir gerekge gostermekle yiikiimlii degildir. Bunun sonucu olarak gonderen devlet ilgili
konsolosluk personelini geri gekmedigi ya da gorevine son vermedigi takdirde sayet ilgili
konsolosluk personeline bagisiklik ve ayricalik taninmis ise bu bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanamayacaklardir. Bunun disinda konsolosluk sefi digindaki
konsolosluk personellerinin 6liimii de gérevlerini sona erdiren sebeplerden biridir. 2

3.3.3. Fahri konsolosluklar

Fahri konsolosluk, giinlimiizdeki anlamiyla konsolosluklarin kurulmasimi
gerektirmeyen baz1 yerlerde uygulanan alisilagelmis ve yaygin bir uygulamadir.?®’ Fahri
konsolosluk kurumunun tarihi eskilere dayanmaktadir. Meslekten konsolosluklarimizin
sayisinin az oldugu donemlerde, konsolosluk islemlerinin yerine getirilmesi ve
uluslararas1  ticari iliskilerin  gelistirilmesi  amaciyla  fahri  konsolosluklar
acimustir. Giiniimiizde kiiresellesen diinyada insan iliskilerinin ve uluslararasi
iligskilerinin her alanda yogun olarak artmasi sebebiyle meslekten konsolosluklarimizin
sayist artmig olmakla beraber, fahri temsile olan ihtiyag azalmamis bilakis
artmustir. Ulkemize bagli olarak gdérev yapan meslekten baskonsolosluklara paralel

olarak, fahri konsolosluklarim sayis1 da her gegen y1l artmaktadir.?®

4pazarci, 2015, a.g .k, s. 150.

25Shearer, 1994, a.g.k, s.391.

26pazarci, 2015, a.g .k, s. 151.

273ur, 2017, a.g.k, s. 263.

288nttp://diplomatic.mfa.gov.tr/#/diplomatic-guide/duties-honorary-consuls (Erigim Tarihi : 30.01.2018).
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Devletlerin, fahri konsolosluk kurumuna mevzuatlarinda yer vermelerinin baglica
sebebi, fahri konsolos kullanmanin ekonomik agidan elverisli olmasidir. Ayrica yabanci
iilkelerde kendilerine dil ve kiiltiir bakimindan baglh bir topluluk bulunan devletler, o
toplulugun 6n plana ¢ikan kisilerinden fahri konsolos atayarak iliskileri giiglii tutma
amac1 giiderler.?8®

Fahri konsoloslarin hukuki statiileri 1963 tarihli KIHVS’de diizenlenmistir. 1963
tarihli KIHVS’ nin “Fahri Konsolosluk Memurlarma ve Bunlar Tarafindan Yonetilen
Konsolosluklara Uygulanacak Rejim” baghkli III. bolimiinde -58 ile 68. maddeler
arasida- fahri konsoloslukla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Fahri konsoloslara saglanan
konum ile amaglanan husus, fahri konsoloslarin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilebilmeleridir. Gerek fahri konsolos unvani, gerek sagladigi statii miinhasiran
hizmetin yerine getirilmesi amacini tasimaktadir.’®® Fahri konsolos, hizmet ettigi
gonderen devletin resmi anlamiyla memuru olmayip kabul eden devletin iilkesinde
ikamet eden genelde serbest meslek mensubu olan kisiler arasindan secilir. Gonderen
devlet tarafindan atanan fahri konsolosun o devletin vatandasi olmasi sart degildir. Bu
kisi kendi meslegini yerine getirmeye devam eder.?®® Fahri konsolosluk memurlar
adindan da anlasilacagi iizere bu gorev karsihginda herhangi bir iicret almazlar.?®?
Arastirmaciya gore kisilerin fahri konsoloslugu tercih etmelerinin sebebi fahri konsolos
olarak secildikleri yerde bir¢cok avantaja sahip olmalari, davetlere katilmalar1 ve
prestijlerini gelistirmeleridir.

Fahri konsoloslar da meslekten konsoloslara benzer gorevler ifa ederler. Ancak fahri
konsoloslara taninan bagisik ve ayricaliklar meslekten konsolosluk personeline tanman
bagisiklik ve ayricaliklardan farkli bir nitelik tasimaktadir.?®® Fahri konsoloslarm
bagisiklik ve ayricaliklar1 meslekten konsoloslara gore cok daha dar kapsamlidir.
Ornegin, fahri konsoloslar, meslekten konsoloslarin sahip olduklar1 kisisel
dokunulmazliktan ve bina dokunulmazligindan yararlanamazlar. Hemen belirtmek
gerekir ki bagisiklik ve ayricaliklar yalnizca fahri konsolosluk gorevlilerine tanmmustir.
Fahri konsolosluk gorevlilerinin aile {iyesine bagisiklik ve ayricalik verilmemistir.?%*

Keza 1963 tarihli KIHVS’ nin 68. maddesine gore fahri konsolos atayip atamamak ya da

29Ayhay, 2009, a.g.k, s. 296.
290nttp://diplomatic.mfa.gov.tr/#/diplomatic-guide/duties-honorary-consuls (Erisim Tarihi : 30.01.2018).
215yr, 2017, a.g.k, s. 263.

29%2Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 29.

2933ur, 2017, a.g.k, s. 264.

294Recber, 2011, a.gk, s. 132.
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kabul edip etmemek her devletin takdirindedir.?®® Ulkemiz hem fahri konsolos
gorevlendirmekte hem de kabul etmektedir. Ornegin, ABD, fahri konsolos
gorevlendirmeyip sadece kabul etmektedir.?®® Ayrica 1963 tarihli KIHVS’nin 58.
maddesine gore ayri devletlerin iilkesinde bulunan ve iki ayr1 fahri konsolos tarafindan
yonetilen fahri konsolosluk binalar1 arasindaki konsolosluk torbalarinin degisimi igin
ilgili kabul eden devletlerin rizas1 gerekmektedir.?®” Bu torbalar konsoloslugun resmi
faaliyetinden dogan yazisma ve paketleri iceren torbalardir.?%

1963 tarihli KIHVS’ nin 64. maddesine gore kabul eden devlet fahri konsolosluk
gorevlisine, sahip oldugu statii geregi gerekli korumay1 saglamakla yiikiimliidiir.?*° Fahri
konsoloslara saglanan statii devletlerarasinda ¢esitlilik arz edebilir.’® Ornegin,
iilkemizde fahri konsoloslarin trafik cezalarindan muafiyeti yoktur, fahri konsoloslarin
kendilerine mahsus park yeri tahsis talepleri karsiliklihik ilkesi c¢ercevesinde
degerlendirilir. 1963 tarihli KIHVS’ nin 61. maddesi geregi fahri konsoloslarin arsiv
dokunulmazligindan yararlanabilmesi i¢in bu arsivlerin ayr1 bir odada muhafaza edilmesi
gerekmektedir.®%! Keza, Disisleri Bakanhigimiz tarafindan fahri konsoloslara tanitim kart:
verilmektedir. Fahri konsolos yabanci ise bu kart ayni1 zamanda ikamet izni yerine geger,
ayrica bir ikamet izni alinmasina gerek yoktur. Fahri konsoloslar ara¢ plakalarinin yanma
‘CC’ paneli taktirirlar. Fahri konsoloslar, meslekten konsoloslara tanmman KDV ve OTV
istisnasindan da yararlanamazlar. Ancak 1963 tarihli KIHVS’nin 66. maddesine gore

fahri konsoloslar konsolosluk gorevlerinin yerine getirilmesi sebebiyle gonderen

2%{]gili hiikiim su sekildedir: Madde 68 . “Her Devlet fahri konsolosluk memurlarini atayip
atamamaga veya kabul edip etmemege karar vermekte serbesttir.”

296Aybay, 2009, a.g.k, s. 297.

297]1gili hiikiim su sekildedir: Madde 58/3-4 :

“3. Bu Sozlesme ‘de ongdriilen ayricaliklar ve bagisikliklar, bir fahri konsolosluk memurunun ailesi
efradina veya bir fahri konsolosluk memuru tarafindan yonetilen bir konsoloslukta ¢calisan bir konsolosluk
hizmetlisinin ailesi efradina bahsedilmez.

4. Ayri memleketlerde bulunan ve fahri konsolosluk memurlari tarafindan yonetilen iki konsolosluk
arasinda konsolosluk torbasinin teatisi ancak iki kabul eden Devlet'in rizasiyla olur.”

29%Bkz. ileride s. 99.

291gili hiikiim su sekildedir: Madde 64 : “Kabul eden Devlet, fahri konsolosluk memuruna resmi sifati
nedeniyle gerekli olabilecek korumayr bahsetmekle yiikiimliidiir.”

300(Jlkemiz de fahri konsoloslarm nasil hareket etmeleri gerektigi, hangi haklara sahip olduklar1 ve hangi
gorevleri yerine getirmelerinin gerektigi Disisleri Bakanligimizin web sitesinde yer almaktadir. Sitenin
protokol kisminda fahri konsoloslarin nasil hareket etmeleri gerektigi, hangi haklara sahip olduklari, hangi
gorevleri  yerine  getirmeleri  gerektigi  gibi  ayrintilara  ulagsmak  mimkiindir. BKz.
http://diplomatic.mfa.gov.tr/#/diplomatic-guide/duties-honorary-consuls (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
3011gili hiikiim su sekildedir : Madde 61 . “Bir fahri konsolosluk memuru tarafindan yonetilen bir
konsoloslugun arsiv ve belgelerinin, diger kagit ve belgelerden ve ozellikle konsolosluk sefinin ve kendisiyle
beraber ¢alisan tiim kigilerin 6zel yazismalarindan ve keza meslekleri veya isleri ile ilgili esya, kitap ve
belgelerden ayri tutulmalart sartiyla, nerede bulunurlarsa bulunsunlar, her zaman dokunulmazliklari
vardwr. *
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devletten aylik veya tazminat altyorsa bunlar da her tiirlii vergi ve har¢tan muaftir.3%? 1963
tarihli KIHVS nin 65. maddesine gore fahri konsolosluk memurlari, kabul eden devlet
tilkesinde kisisel ticari ya da mesleki bir faaliyette bulunmuyorlarsa ve ayni zamanda
yabanci vatandasliga sahiplerse, bu kisiler kabul eden devlet hukukunda 6ngdriilen biitiin
kayit ve oturma islemlerinden de bagisiktirlar.®®® Fahri konsoloslar silah tasima ruhsati
da alabilirler. Fahri konsoloslar sadece resmi amaglarla yurda soktuklar1 esyalar
bakimmdan glimrilk bagisikligindan  yararlanir. Fahri  konsolosluk  unvani,
havalimanlarinda VIP salonlardan yararlanma imkani da vermemektedir.3%* 1963 tarihli
KIHVS’nin 67. maddesine gore kabul eden devlet, fahri konsolosluk gorevlilerine her
tiirlii kisisel ylikiimliiliikten ve hangi tlirden olursa olsun kamu yarar1 hizmetleri ile el
koyma, yardim ve konaklama gibi askerlikle ilgili yiikiimliiliiklerden muaf tutmaktadir.3%

Son olarak meslekten konsolosluk memurlar1 ile fahri konsolosluk memurlar:
arasindaki farklara da deginmek gerekir. Meslekten konsolosluk memurlari ile génderen
devlet arasinda bir hizmet iligkisi mevcuttur. Bagl oldugu makamlardan gelecek emir ve
talimatlara uymak zorundadirlar. Bu emir talimatlara uymasi meslekten konsolosluk
memurlarima terfi ettirebilecegi gibi aksi durumda disiplin cezas1 almalarina da sebebiyet
verebilir. Ancak fahri konsolosluk memurlarmin istlerinden alacagi olumlu ya da
olumsuz kanaatlerle terfi almasi yadda baska bir goreve atanma gibi durumlar1 yoktur.
Ancak bu durum c¢ok agir ihlallerde fahri konsolosluk memurlarinin gorevlerine son
verilmesine engel degildir. Meslekten konsolosluk memurlarma yapmis olduklar1 is
karsilig1 bir licret 6denirken fahri konsolosluk memurlarina ise yaptiklar1 hizmet igin
iicret 6denmeyip sadece kendilerine yaptiklar1 zorunlu giderler i¢in 6deme yapilir. Ancak
1963 tarihli KIHVS’ nin 66. maddesinde bahsedilen tazminat ve ayhk durumu fahri
konsolosluk memuruna {icret 6denmesinin bir tercih meselesi oldugunu, olasilik dis1
olmadigini ortaya koymaktadir. Meslekten konsolosluk memurlar1 géonderen devletin

uyruguna sahip olmasi gerekirken fahri konsolosluk memurlar1 ise génderen devletin

302]gili hiikiim su sekildedir: Madde 66 : “Fahri konsolosluk memuru, konsolosluk gérevlerinin yerine
getirilmesi nedeniyle gonderen Deviet'ten aldigi tazminat ve ayliklar iizerinde her tiirlii vergi ve har¢lardan
muaftir.”

303 1gili hiikiim su sekildedir: Madde 65 : “Fahri konsolosluk memurlari, kabul eden Devlet'te kendi
¢tkarlart igin mesleki veya ticari bir faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere, yabancilarin kayd: ve oturma
miisaadesi konusunda bu Devlet'in kanun ve diizenlemelerinde o6ngoriilen tiim yiikiimliiliiklerden
muaftirlar.”

304http://diplomatic.mfa.gov.tr/#/diplomatic-guide/duties-honorary-consuls (Erisim Tarihi: 31.01.2018).
5]1gili hiikiim su sekildedir: Madde 67 : “Kabul eden Devlet fahri konsolosluk memurlarint her tiirlii
kisisel yiikiimliiliik ve hangi neviden olursa olsun kamu yarart hizmetleriyle, istimval, yardim ve konaklama
gibi askerlikle ilgili yiikiimliiliiklerden muaf tutacaktir.”
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uyruguna sahip olabilecegi gibi kabul eden devletin de uyruguna sahip olabilir. Meslekten
konsolosluk memurlarmin 1963 tarihli KIHVS nin 57/1. maddesinde belirtildigi {izere
kabul eden devlette herhangi bir mesleki ve ticari bir faaliyette bulunamazlar.*®® Ancak
fahri konsolosluk memurlar1 i¢in sdzlesmede yer alan yasak gecerli degildir.%

3.4. Bagisikhiklar ve Ayricahiklar

Konsoloslarin hukuki statiileri diplomatik temsilciliklerden farkhidir. Ancak,
diplomatik temsilcilikler kadar genis olmasa da konsoloslar da bir takim bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanmaktadir. Bu bagisiklik ve ayricaliklarin  bir  kism
baskonsolosluklarin makamma diger bir kismi da gorevlerini rahatga yerine
getirebilmeleri i¢in baskonsolosluk gérevlilerine tanmmustir.>®® Uygulamada bagisiklik
ve ayricaliklar devletlerarasinda genellikle ikili antlagsmalarla diizenlenmektedir. Bu
antlagsmalarda dokunulmazliklar bakimindan da genellikle ‘karsiliklilik® sartini
icerirler.®® Ote yandan, meslekten konsolosluk memur ve hizmetlileri ile fahri
konsoloslarin hukuki statiileri de ayn1 degildir.3!

Konsolosluk kurumunun tarihinin diplomasi kurumundan ¢ok 6ncesine dayandigini
sOylemistik. Konsoloslara da tipki diplomatik temsilciler de oldugu gibi gorevlerini hi¢bir
baski altinda kalmadan ve rahat bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in bir takim haklar ve
ayricaliklar taninmistir.>** Konsoloslar, tabi olduklar: devletlerini kabul eden devletin
iilkesinde genel olarak siyasi anlamda temsil etmediklerinden dolayr diplomatik
temsilciliklere nazaran daha farkli konumdadirlar. Bu farkli konumda olmalar:1 tabi
olduklar1 hukuksal statiinlin birbirinden farkli olmasina sebep olmus dolayisiyla farkl
alanlarda farkli uygulamalar ortaya cikmustir.3'? Ashna bakilirsa konsoloslara ve
diplomatlara bagisiklik ve ayricaliklarin taninmasi tarihi de ¢ok eskiye dayanmamaktadir.
Bu konuda tarihte atilan ilk adim 1895 Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii Taslak
Sozlesmesi’dir. Sozlesme ile diplomatik dokunulmazlik kurallar1 kodifiye edilmeye
calisilmistir. Giiniimiizde ise dokunulmazlik ve ayricalik konusunda uluslararasi hukuk

1961 tarihli DIHVS ve 1963 tarihli KIHVS olmak iizere temelde iki sdzlesme ve diger

306{]gili hiikiim su sekildedir: Madde 57/1: “Meslekten konsolosluk memurlari, kabul eden Devlet'te, kendi
¢tkarlart igin, hi¢ bir mesleki veya ticari faaliyette bulunmayacaklardir.”

307 Aybay, 2009, a.g.k, ss. 298-302.

3%8(Jnal, 2005, a.g.k, s. 262.

309Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 238.

10T oluner, 1996, a.g.k, 422.

$1Casin, 2013, a.g.k, s. 565

3123ur, 2017, a.g.k, s. 266.
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ikili ve gok tarafli antlasmalar {izerine sekillendirilmistir.>!® Zira konsolosluk gorevinde
bulunanlara, gorevlerini yerine getirmelerini saglamak igin gerekli ortami hazirlamak
kabul eden devletin ayn1 zamanda bir ylikiimliliigiidiir. Uluslararast hukukun gerektirmis
oldugu bu yiikiimliiliigiin kapsam ve sinirlar1 ilk basta 1961 tarihli DIHVS’de belirlenmis
daha sonra 1963 tarihli KIHVS’de de 1961 tarihli sozlesmeye uyumlu olarak
diizenlenmistir. Ancak iki sozlesme arasinda farklar da mevcuttur. Bu farklarin ortak
sonucu, konsolosluk hukukundaki bagisiklik ve ayricaliklarin diplomatik alandaki
bagisiklik ve ayricaliklara gore belli noktalarda daha sinirl olmasidir.3** Hem 1961 tarihli
DIHVS’nin®® hem de 1963 tarihli KIHVS’nin®® giris boliimiindeki ilkeler
incelendiginde bu ilkelerin bagisiklik ve ayricaliklar ile ilgili olan kisminin temelde ayni
oldugu goriilecektir. Ancak ilkeler incelendiginde diplomatik ve konstiler iliskilerin
farkliligindan kaynaklanan bir anlatim farki da mevcuttur. Ornegin, ilkeler incelendiginde
diplomatik temsilcilerin gorevlerini yerine getirmelerinden s6z edilirken ‘devletlerin
temsili’ ibaresi kullanilmisken konsolosluk goérevlerinin yerine getirmesinde ise ‘kendi
devleti adina’ ibaresi kullanilmistir. Bu farklilik bagisiklik ve ayricaliklara da yansimustir.
Ornegin, 1963 tarihli DIHVS’nin 29. maddesi®’’ diplomatik ajanm hicbir sekilde
tutuklanamayacagini ve gdzaltina alinamayacagimi belirtmesine ragmen, 1963 tarihli

2

KiHVS’nin 41. maddesi®®® bu alandaki dokunulmazligm ‘agr sug’ halinde

$3Bagisiklik ve ayricaliklarm tarihi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Gézliigél. S.V ( 2013) Diplomatik
Dokunulmazlik ve Ayricaliklarin Kétiiye Kullanilmasi. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi- Hukuk
Aragtirmalart Dergisi, C. 19, S.1, ss. 99-104.

Sl4Aybay, 2009, a.g.k, s. 251.

3151961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin giris kismindaki bagisikhik ve
ayricaliklar ile ilgili 3 ve 4. ilkeleri su sekildedir: Bu sozlesmeye taraf olan devletler “Diplomatik
iliskiler, ayricaliklar ve bagisikliklar hakkinda uluslararasi bir S6zlesmenin, uluslarin farkli anayasal ve
sosyal sistemlerine bakilmaksizin aralarinda dostane iligkilerin gelismesine katkida bulunacagina inanarak,
Bu gibi ayricaliklarin ve bagisikliklarin amacinin fertleri yararlandirmak olmayip, Devletleri temsil eden
diplomatik misyonlarin gorevlerinin etkin sekilde yapilmasini saglamak oldugunu miidrik bulunarak,”
asagidaki hususlarda anlagsmislardir.

3161963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin giris kismindaki bagisikhk ve
ayricaliklar ile ilgili 3 ve 4. ilkeleri ise su sekildedir: Bu sozlesmeye taraf olan devletler “Konsolosluk
iligkileri, ayricaliklar1 ve bagisikliklari hakkinda uluslararast bir Sozlesme'nin anayasa ve sosyal
sistemlerinin farklilig1 ne olursa olsun, iilkeler arasindaki dostluk iligkilerinin gelistirilmesine katkida
bulunacagina inanarak, Bu gibi ayricaliklar ve bagisikliklarin amacinin, bunlardan bireyleri yararlandirmak
olmay1p, konsolosluklarin, kendi Devletleri adina, gorevlerini, etkili bigimde yerine getirmelerini saglamak
olduguna kani olarak,” agsagidaki hususlarda anlagsmislardir.

31 1gili hiikiim su sekildedir: Madde-29 : “Diplomatik ajanin sahsi dokunulmazligi vardir. Hi¢hir seklide
tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz. Kabul eden Devlet diplomatik ajana gereken saygiyr gosterecek ve
sahsina, ozgiirliigiine ve onuruna yonelik herhangi bir saldiryyi onlemek i¢in uygun tiim onlemleri alacaktir.
318{]gili hiikiim su sekildedir: Madde-41/1 : “Konsolosluk memurlarimin tutuklanmalart veya gozaltina
alinmalari, ancak, agir bir su¢ halinde ve yetkili adli makamin karart ile olur.”
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taninmayacagini kabul etmistir. Keza binalarin dokunulmazligi hususunda da 1961 tarihli
DIHVS ile 1963 tarihli KIHVS arasinda farkli diizenlemeler mevcuttur.3*°

1963 tarihli KIHVS’nin 28/1. maddesinde de belirtildigi iizere konsolosluk
mensuplarinin kendilerine taninmis olan bagisiklik ve ayricaliklardan faydalanabilmesi
icin kabul eden devletin ilgili kolayliklar1 saglamasi gerekmektedir.®?° Bu kolayliklarm
saglanmasi1 kabul eden devletin konsolosluk mensuplarma bagigiklik ve ayricaliklari
yararlandirma yOntemi ile de yakindan ilgilidir. Konsolosluk mensuplarinin
ayricaliklardan yararlandirilma yontemi devletten devlete gore degismektedir. S6z
konusu ayricaliklarin miitekabiliyet (karsiliklilik) ilkesinin esas alinarak uygulanmasi
noktasinda gerek 1961 tarihli DIHVS gerekse 1963 tarihli KIHVS yasal dayanak
olusturmaktadir.®?! Zira karsiliklilik ilkesinin uluslararas1 hukukta en ¢ok uygulandig
alanlarm basinda diplomasi ve konsolosluk hukuku gelmektedir. Gerek 1961 tarihli
DIHVS’de gerekse 1963 tarihli KIHVS’de miitekabiliyet ilkesi diizenlenmemistir. Bunun
sebebi devletlerin bu ilkeyi uygulama yonteminin birbirinden farkli olmasidir. Diplomasi
ve konsolosluk hukukunda da miitekabiliyet ilkesi kendisini gdstermektedir. Ornegin,
diplomatik ayricalig1 bulunmayan aile bireylerinin ilgili personel ile birlikte yasamak
iizere iilkemize getirilmesinde, biiylikel¢ilik ve konsolosluk binalarinin kiralanmasi, satin
alinmas1 veya tamirinde miitekabiliyet ilkesi uygulanmaktadir.3??

1963 tarihli KIHVS’nin 55/1. maddesinde de belirtildigi iizere bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanan her kisinin, sahip oldugu bagisiklik ve ayricaliklarm
bozulmamasi kaydiyla, kabul eden devletin i¢ hukukuna saygi gostermesi ve i¢ islerine
karismamas1 gerekmektedir.3*® Kabul eden devlet de konsolosluk mensuplarina, sahip
olduklar1 bagisiklik ve ayricaliklar1 yararlandirirken ayrim gézetmemekle ylkiimlidiir.
Bu hususta devletlerin birbirlerine karsilikli olarak tanidiklar1 bagisiklik ve ayricaliklarin

durumu ile devletlerarasindaki iligkilerin mahiyetinden kaynaklanan farkliliklar ayrim

$19Aybay, 2009, a.g.k, s. 252.

320{]gili hiikiim su sekildedir: Madde-28/1 : “Kabul edilen Devlet, konsoloslugun gérevlerinin yerine
getirilmesi amacuyla biitiin kolayliklar: bahseder.”
$2Lhttp://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/mensuplar/Immunities_and_privileges_booklet.pdf
(Erisim Tarihi: 31.01.2018).

32Dost. S (2015) Milletleraras: hukukta miitekabilivet ilkesi Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi ,C.5, S.2, s. 16.

323{]gili hiikiim su sekildedir: Madde-55/1 : “Bu ayricaliklardan ve bagisikliklardan yararlanan her
kisinin, ayricaliklarina ve bagisikliklarina halel gelmemek iizere, kabul eden Devlet'in kanun ve
diizenlemelerine saygi gostermek gorevidir. Bunlarin keza bu Deviet'in icislerine karismamak
gorevleridir.”
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gdzetme olarak degerlendirilmemelidir.3%*

Konsoloslara tanmman bagisiklik ve
ayricaliklarin baglangici konsoloslarin resmi olarak kabul eden devlet iilkesine girdigi
veya goreve basladigi andan itibaren baglar. Bagisiklik ve ayricaliklarin sona ermesi ise
konsoloslarin kabul eden devlet iilkesinden resmi olarak ayrildig1 veya gorevinin sona
erdigi ana kadardir.3?°

Bilindigi lizere devletler uluslararasi iligkilerde birbirlerinin tilkelerinde diplomatik
temsilci bulundurmak suretiyle temsil edilmektedir. Bunun yaninda devletler herhangi bir
suretle baska tlilkede bulunan ve tabiiyetinde olan vatandaslara kars1 ylikiimliiliiklerini
yerine getirebilmesi i¢in 1ilgili devlet nezdinde konsolosluk a¢mak ve konsolosluk
personeli gérevlendirmekle yiikiimliidiirler.®?® Soz konusu konsolosluk personelinin de
gorevlerini yerine getirebilmeleri icin bagisiklik ve ayricaliklara sahip olmasi
gerekmektedir. 1963 tarihli KIHVS konsolosluk ve makamlarinmn resmi islevleriyle ilgili
dokunulmazlik ve ayricalik konularmma ayrintili sekilde yer vermistir. Konsolosluk
personellerinin diplomatik temsilcilerin sahip oldugu bagisiklik ve ayricaliklara kiyasla
daha dar, saf ve islevsel bir temele dayanan konumlari, devletlerarasinda ikili konsolosluk
antlasmalarmnda belirlenip genellikle en ¢ok gozetilen ulus kayd: ile donatilmislardir.3?’
Calismama da esas alinacak olan konu konsoloslarin sahip oldugu bagisiklik ve
ayricaliklardir. Diplomatik temsilcilerin sahip oldugu bagisiklik ve ayricaliklara ise konu
ile baglantili olarak deginilecektir.

3.4.1. Dokunulmazhklar

Konsoloslar, gonderen devletin kabul eden devlet iilkesindeki diplomatik temsilcileri
olmadiklar1 i¢in sahip olduklar1 dokunulmazliklar diplomatik temsilciliklerinki kadar
genis degildir. Diplomatik ayricalik ve bagisikliklar yalnizca diplomasi memurlari igin
gecerli degildir. Bu ayricalik ve bagisikliklar gonderen devletin kabul eden devletin
iilkesinde gorevlendirdigi konsolosluk mensuplari ve bunlarin aile bireyleri i¢in de
gecerlidir. 1963 tarihli KIHVS’nin 1. maddesi anlaminda bagisiklik ve ayricaliklardan
konsolosluklarin, konsolosluk hukukundan dogan gorevlerini yerine getirme kapasitesine

sahip personeli ile idari ve teknik personeli yararlanmaktadir. Bunlarin disinda kalan

$24Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 50.

325Casin, 2013, a.g.k, s. 594.

3%pazarci. H (2005) Uluslararast Hukuk Dersleri. 3. Kitap Gozden Gegirilmis 4. Basi, Ankara: Turhan
Kitabevi, s. 127.

3273ur, 2017, a.g.k, s. 266.
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konsolosluk ¢alisanlar1 sayet taraflar arasinda ikili bir antlasma yoksa 1963 tarihli KIHVS
kapsaminda dokunulmazliklardan yararlanamayacaktir.3® 1963 tarihli KIHVS,
konsolosluk personelinin sahip olduklar1 kisisel dokunulmazliklar1 diizenlerken
dokunulmazligin igerigine gore sézlesmenin birinci maddesi anlaminda farkli terimler
kullanmistir.  S6zlesmenin  sistematigi anlaminda dokunulmazliklar  binalarin
dokunulmazliginin diizenlenme altina alinmasiyla baslamaktadir. Ancak binalarin
dokunulmazhigindan 6nce 1963 tarihli KIHVS 29 ve 30. maddelerinde génderen devletin
kabul eden devletin lilkesinde ulusal bayragini ve armasini kullanabilmesi ve konsolosluk
faaliyetini yerine getirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken binalarin temininde kabul eden
devletin yiikiimliiliigiinii diizenlenmistir.

3.4.1.1.Konsolosluk binalarinin dokunulmazlig

1963 tarihli KIHVS’ne gére konsolosluk binalar1 deyiminden anlasiimasi gereken,
maliki veya sahibi kim olursa olsun, sadece konsoloslugun amaglari i¢in kullanilan
binalar veya bina kisimlari, eklentileri ve bunlarm iizerinde bulunduklar1 arsalar
anlasilir.®?°

Kabul eden devletin gonderen devlete, {ilkesinde konsolosluk faaliyetini yerine
getirmesi i¢in gerekli kolayliklar1 saglamasi gerektigini sOylemistik. 1963 tarihli
KiHVS’nin 30. maddesi kabul eden devletin i¢ hukuk diizenlemeleri gercevesinde,
gonderen devlete iilkesinde konsolosluk binasi edinmesini kolaylastirmali ve génderen
devlete bu konuda yardim etmesini diizenlemistir. Keza bu yardim yiikiimliiliigii sadece
konsolosluk binalar1 noktasinda degil konsolosluk mensuplarina uygun bir mesken
teminini de kapsamaktadir.*

Konsolosluk binalarinin dokunulmazliginin saglanmasi noktasinda doktrinde kabul
eden devletin pozitif ve negatif olmak iizere 2 yilikiimliiliigliniin oldugu ifade edilmistir.

Kabul eden devletin gonderen devletin {ilkesindeki konsolosluk binalarmin

328Gozliigol, 2013, a.gk, s. 107.

3291gili hiikiim su sekildedir: Madde-1/1-j :“Konsolosluk Binalar1" deyiminden, maliki kim olursa olsun,
miinhasiran konsolosluk amaglari i¢in kullanilan binalar veya bina kisimlari, miistemilatt ve bunlarin
tizerinde bulunduklar arsalar anlagilir.”

330 1gili hiikiim su sekildedir: Madde-30/1-2 : “I. Kabul eden Devlet kendi kanun ve diizenlemeleri
cercevesinde ve iilkesi icinde konsolosluga gerekli binalari génderen Devlet'in iktisap etmesini
kolaylastirmali veya binalarin temini konusunda baska bir sekilde gonderen Deviet'e yardimda
bulunmalidir.

2. Kabul eden Devlet, keza gerektiginde, Konsolosluk mensuplarina uygun mesken temini hususunda
konsolosluga yardimci olmalidir.”
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dokunulmazligina saygi gostermesi ve yapmaktan ka¢inmasi gereken davranislarina
negatif yiikiimliiliikler, konsolosluk binalarina yapilacak saldirilar ve uluslararas1 hukukta
kabul edilmeyen davraniglarin onlenmesi i¢in yapmasi gereken davranislara da pozitif
yiikiimliiliikler denilmektedir.®*! Bu konuda deginilmesi gereken bir baska durum da
hakkinda tutuklama karar1 bulunan ya da aranan kisilerin konsolosluk binalarina gelmesi
durumunda konsolosluk gorevlilerinin yapmasi gereken davranistir. Konsolosluk

yetkililerinin bu kisi veya kisiler {izerinde ceza hukuku anlaminda mesru miidafaa

332

disinda®“ zor kullanma yetkileri yoktur. Bu durumda kabul eden devletin ilgili makamlar1

durumdan haberdar edilmelidir.>*®

Konsolosluk binalarinin dokunulmazligi uluslararasi hukukun kabul ettigi temel
ilkelerden biridir. 1963 tarihli KIHVS’nin 31. maddesinde ayrintili olarak diizenleme
altina alinmistir. Konunun 6nemi ac¢isindan madde metnine metin i¢inde yer verilmesinde

fayda vardir. Madde metni su sekildedir:

“1. Konsolosluk binalarinin bu maddede dngériilen olgiide dokunulmaziiklar: vardir.

2. Kabul eden Devlet makamlari, konsolosluk sefinin, onun tarafindan tayin edilmis kimsenin
veya gonderen Devlet'in diplomatik temsilcilik sefinin muvafakati disinda, konsolosluk binalarimn
miinhasiran konsolosluk isleri i¢in kullanilan kismina giremezler. Bununla beraber acil koruma tedbirleri
alimmasini gerektiren yangin veya sair feldket halinde konsolosluk sefinin zimni rizast alinmis sayilabilir.

3. Bu maddenin 2. fikrasindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, kabul eden Devlet'in, konsolosluk
binalarina miisaadesiz girilmesine veya binalarin tahrip edilmesine ve keza konsoloslugun huzurunun
bozulmasina veya konsoloslugun onurunun kirtlmasina engel olmak amaciyla gerekli her tiirlii tedbirleri
almak gibi ozel yiikiimliiliigii vardr.

4. Konsolosluk binalari, mobilyalari, konsolosluk mallari ve keza ulasim araglart milli savunma
veya kamu yarart amaglariyla hi¢ bir ¢esit el koymaya konu teskil edemezler. Bu amaglarla istimldk
yapilmasi gerekli ise, konsolosluk gorevierinin yerine getirilmesinin sekteye ugramamas: amaciyla uygun

>

tedbirler alinir ve gonderen Devlet'e pesin, adil ve yeterli bir tazminat 6denir.’

Maddede bina dokunulmazligi ilke olarak kabul edilmis ancak dokunulmazligin
maddede sayilanlarla sinirli oldugu birinci fikrasinda ifade edilmistir. Keza maddede
konsoloslarin 6zel miilklerinin dokunulmazligima iliskin bir diizenleme de yer

almamaktadir. Nitekim 1961 tarihli DIHVS 22. maddesinde ‘misyon binalarmna

31Aybay, 2009, a.g.k, s. 252.

3325237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Mesru savunma ve zorunluluk hali” baghkli 25/1. maddesindeki
Mmesru miidafaanin tanimi su sekildedir:

“Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari
muhakkak olan haksiz bir saldiryn o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay faile ceza verilmez” Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2004, Say1: 25611.
333Aybay, 2009, a.g.k, s. 252.
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dokunulamaz’ seklinde agik ve net bir ibare kullanmis ayrica s6zlesmenin 30. maddesinde
dokunulmazhigin diplomatik ajanlarm &zel konutunu da kapsadigini ifade etmistir.33*
1963 tarihli KIHVS’nin, 1961 tarihli DIHVS’nin 22. maddesinde diizenlenen gorev
binalarinin dokunulmazligina iliskin maddeye nazaran daha sinirli bir madde oldugu
aciktir. Bir diger yandan diplomatik misyonlarin binalarina, misyon sefinin yani
diplomatik temsilcinin rizasi olmadan kabul eden devlet gorevlilerince higcbir sekilde
girilememesine karsilik konsolosluk binalarinda bu durum farkhidw. 1963 tarihli
KIHVS’nin 31. maddesine gore binalarin dokunulmazlhigi konsolosluk binalarinin
tamamima degil salt konsolosluk faaliyetine Ozgiilenmis yerlerine tanmmistir. Bu
diizenlemenin tersinden ortaya ¢ikan sonug¢ konsolosluk binalarinda salt konsolosluk
faaliyetine 6zgiilenmis yerler disinda kalan 6rnegin, konsoloslugun mutfagi gibi yerlere
kabul eden devlet gorevlilerince riza alinmaksin girilebilecegidir. Bu durumda da kabul
eden devletin i¢ hukuk kurallarma gére giris yapilacaktir. Ornegin, iilkemiz agisindan bir
su¢ iddias1 varsa 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili arama ve el koyma
maddelerine gore konsolosluk faaliyetine Ozgiilenmemis yerlere giris yapilacaktir.
So6zlesme riza aramadigindan bahisle herhangi bir islem olmaksizin binaya girilebilecegi
seklinde bir yorum yerinde olmayacaktir. Burada CMK’nin 117. maddesinde diizenlenen
diger kisilerle ilgili arama kurallar1 uygulanmaz. Yapilmasi gereken uygulama ise ilgili
arama veya el koyma kararmi konsolosluga bildirmektir. Aksi durumda uluslararasi
hukuk anlaminda bir uyusmazlik ortaya ¢ikar ve bu durum uluslararasi baris ve diizenin
devamlilig1 geregi devletlerin karsilikli olarak anlasmalarmi gerekli kilacaktir.3°

1963 tarihli KIHVS’nin 31. maddesine gore konsolosluk binalarmmn salt konsolosluk
faaliyeti ile 6zgililenmis yerlerine giris izni verecek kisinin basinda konsolosluk sefi
gelmektedir. Konsolosluk sefinin yetkilendirmis oldugu kisi de bu konuda izin verebilir.
Sozlesmede bu kisinin kim olacagi agiklanmamustir. Arastirmaciya gore konsolosluk
binasina giristen bahsediliyorsa riza islemini konsolosluk mensuplarindan birinin vermesi
sOzlesme amacina uygun diisecektir. Konsolosluk sefi ve onun belirlemis oldugu kisinin
disinda 1963 tarihli KIHVS gonderen devletin kabul eden devlet iilkesindeki diplomatik

temsilcisinin de giris izni verebilecek kisi oldugunu diizenlemistir. Bu son durum yani

3341gili hiikiim su sekildedir: Madde-22/1 : “Misyon binalart dokunulmazdirlar. Kabul eden Devlet
yetkilileri misyon sefinin rizast olmadik¢a bu binalara giremezler.”

flgili hiikiim su sekildedir: Madde-30/1 : “Bir diplomatik ajanin ézel konutu misyonun binalari gibi ayni
dokunulmazilik ve korunmadan yararlanacaktir.”

35 Arisoy. U. K (2014). Ceza Muhakemesi Kanununda koruma tedbiri olarak arama ve el koyma. Kirikkale:
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s. 116.
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diplomatik temsilcinin konsolosluk binasmma giris izni verme durumu olaganiistii
durumlarda karsilasilabilecek bir konudur. Ornegin, konsolosluk binasi terdristler
tarafindan iggal edilmis ve konsolosluk mensuplari rehin alinmis olabilir. Bu durumda
diplomatik temsilcinin rizasinin alinmasi hal ve sartlara gore uygun disecektir. AkSi
takdirde, olagan durumda yani konsolosluk sefinin iginin basinda oldugu durumlarda,
konsolosluk sefi yerine diplomatik temsilcinin rizasi ile salt konsolosluk faaliyetlerinin
yiriitiildiigl yere kabul eden devlet gorevlilerince girilmesi sorun teskil edecektir. Burada
konsolosluk sefinin izin vermedigi sonucuna varilabilir. Ortada konsolosluk sefinin izin
vermeyi reddetmesine ragmen konsolosluk binasina girilmesi durumu s6z konusu
olacaktir ki bu uluslararas1 hukukta alisilagelmis bir uygulama degildir ve izaha muhtag
bir durum olusur. 3%

1963 tarihli KIHVS’ nin 31. maddesi konsolosluk sefinin devre dis1 birakildig,
konsolosluk sefinin rizanmm almma imkani varken diplomatik temsilcinin rizasmin
alinmasinin yeterli olacagi seklinde yorumlamak génderen devletin kabul eden devletin
iilkesindeki diplomatik temsilciliginin, gonderen devletin kabul eden devletin tilkesindeki
konsoloslugunun iistii oldugu anlamma da gelecektir.>*” Arastirmaciya gore madde metni
secimlik olarak degil bir zincir halinde diizenlenmistir. Konsolosluk binasinin salt
konsoloslukla ilgili kisimlara girilmesi i¢in kabul eden devlet makamlarm 6ncelik olarak
konsolosluk sefinin veya onun gorevlendirdigi kisinin rizasmi almasi gerekmektedir.
Diplomatik temsilciligin rizasinin alinmasi olagan durumlar i¢in getirilmis bir diizenleme
degil, hal ve sartlara uygun olarak uygulanma ihtimali olan bir se¢enek olarak
diizenlenmistir.

1963 tarihli KIHVS nin 31/2. maddesinin ikinci ciimlesinde acil koruma tedbirlerini
gerekli kilan yangin veya diger afet durumlarinda konsolosluk sefinin rizasinin varligi
kabul edilerek konsolosluk binasinin biitiin boliimlerine girilebilecegi diizenlenmistir. Bu
riza zimni/Ortiili bir rizadwr. Doktrinde konsolosluk sefinin, kabul eden devletin yetkili
makamlarina dnceden yapacagi bir bildirimle afet halinde dahi binaya girmemelerine izin
vermedigini sdyleyip sOylemeyecegi tartisilmistir. Bu tartigma konsolosluk binasina
girilmesi i¢in kasten yangin ¢ikarilmasi gibi herhangi bir kotiiye kullanilma durumlardan
kaynaklanmaktadir. Doktrinde bu bildirimin konsoloslugun kendi imkanlariyla miidahale

edebilecegi acil durumlar i¢in gegerli olabilecegi ancak Ozellikle can giivenligi i¢in

336Aybay, 2009, a.g.k, s. 252.
337 Aybay, 2009, a.g.k, s. 252.
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zorunlu olan ya da konsolosluk ¢evresinde ¢ikan yanginin konsolosluk binasina da
sigrama ihtimali gibi durumlarda gecerli olamayacag: ifade edilmistir. Zira kabul eden
devletin konsolosluk binasinin ve konsolosluk mensuplarmin giivenligini saglama
yikiimliligi vardir ve bu yiikiimlillik ¢ok acil durumlarda konsolosluk binasina
girilmemesine iligkin verilen rizadan iistiin tutulmalidir. Keza acil miidahale durumunda
dahi kabul eden devlet gorevlilerinin miidahale sinirin1 agmamasi gerekmektedir.
Konsolosluk gorevlileri kabul eden devletten olagan durumlarda da yardim isteyebilirler.
Kabul eden devlet yetkililerinin yardim ¢agrisi tizerine konsolosluk binasina girmeleri
dogal ve olmasi gereken bir durumdur. Ornegin, 18 Agustos 2017 tarihinde Yunanistan’m
Istanbul Baskonsoloslugu’nda ¢ikan yangma itfaiye gorevlilerimiz konsolosluk
gorevlilerinin yardim ¢agrisi yapmalari lizerine binaya girig yapip yarim saat igerisinde
yangini sondiiriip ayrilmislardir. Yangin kiiciik ¢apta olsa dahi konsolosluk gorevlilerinin
yardim istemesi dikkat cekicidir.*® Bu gibi durumlar devletlerarasmdaki iliskilerin
giiniimiizde ulastig1 olumlu boyutunu goézler 6niine sermektedir.

Kabul eden devlet gorevlilerinin, géonderen devletin konsolosluk binasma adli bir
miizekkere veya bir mahkeme kararmnm geregi olarak girmek istemeleri de uluslararasi
hukukta sorun teskil edebilir. Bu durumda sayet taraflar arasinda ikili konsolosluk
antlagmalar varsa ilgili antlasma hiikiimleri tatbik edilir. Boyle bir antlasma da yoksa
gonderen devletin kabul eden devlet iilkesindeki diplomatik temsilciligi ile diyaloga
girilip sorun diplomatik yollardan ¢dziilmeye calisiimalidir.®* Yakin zamanda Rusya’nin
ABD’deki San Francisco’daki konsolosluk binasina kapilarmin kirilarak girildigi ve
iceride gorevlilerinin {izerini aradigmi iddia etmesi iki iilke arasinda diplomatik krize
neden olmus Rusya miitekabiliyet ilkesi geregi misilleme hakkini sakli tuttugunu
aciklamist1. 340

1963 tarihli KIHVS’ nin 31/4. maddesinde konsolosluk binalarmin dokunulmazlig
kapsamima mobilyalar veya benzeri esyalar ile konsoloslugun tasitlar1 da girer. Bu
mallara kamu yarar1 yadda milli savunma amacli dahi olsa el konulamaz, kamulastirmaya
da konu olamaz. Kamulastirma zorunlu olursa kabul eden devletin konsolosluk
faaliyetlerinin aksamamasmi saglayacak tedbirler almasi ve pesin, adil bir tazminati

gonderen devlete 6demesi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Tiirkiye’yi yakindan

338nttp://www.milliyet.com.tr/yunanistan-in-istanbul-gundem-2504405/ (Erisim Tarihi: 31.01.2018).
339Aybay, 2009, a.g.k, s. 256.
340nttp://www.milliyet.com.tr/abd-de-rus-konsolosluk-binasina-dunya-2529965/ (Erisim Tarihi:
31.01.2018).
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ilgilendiren bir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(AIHM) karar1 mevcuttur. Tiirkiye ile
Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti arasinda 14 Nisan 1988 arasinda imzalanan protokol
uyarmca Bulgaristan’daki bir bina Tiirkiye Burgaz Baskonsoloslugu olarak kullanilmak
iizere Tirkiye’ye tahsis edilmistir. Ancak 1991 yilinda Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti
rejiminin sona ermesi lzerine binanin eski malikleri miilkiyetlerinin ellerinden
alinmasinda usulsiizliikler oldugu gerekgesiyle konuyu AIHM’e tasimistir. AIHM, 1963
tarihli KIHVS’ nin 31/4. maddesine atif yaptig1 kararinda kabul eden devletin konsolosluk
binalarinin kamulastirilmasi halinde gerekli dnlemleri almas1 gerektigine ve Tiirkiye’ye
pesin ve adil bir tazminat 6denmesi gerektigine isaret ederek bu durumdan Tiirkiye’nin
sorumlu tutulamayacagina karar vermistir. Keza karara goére Bulgar mahkemelerinin ve
makamlarinimn bina ile ilgili fiillerine karsi, Tiirkiye’nin yetkili makamlarinin konsolosluk
binalarmin dokunulmazligi gerekcesini Bulgar mahkemelerinde ileri stirmesi de hukuka
aykir1 goriilmemistir. 34

Bu bahsedilen hususlar sakli kalmak kaydiyla, kabul eden devletin, konsolosluk
binalarina izinsiz girilmesine veya binalarin tahrip edilmesine ve konsoloslugun
huzurunun bozulmasina ve konsoloslugun onurunun kirilmasma engel olmak amaciyla
gerekli her tiirlii 6nlemi almak gibi 6zel bir yiikiimliliigii vardir. Bir baska anlatimla,
kabul eden devletin konsolosluk binalarina izinsiz girilmesini engellemek ve
konsoloslugu korumak adina almasi gereken 6nlemler bulunmaktadir.®*? 1963 tarihli
KIHVS’nin 31/3. maddesinde diizenlenen bu durum karsisinda devletlerin yapmasi
gereken davranislar ve uymasi gereken ylikiimliiliiklere doktrinde pozitif yiikiimliiliikkler
denilmektedir.®*® Bu yiikiimliiliiklere konsolosluk binasina izinsiz girisleri dnlemek,
konsolosluk binalarin tahribine ya da zarar gérmesine yol agabilecek olaylar1 6nlemek ve
konsoloslugun huzur ve siikinunun bozulmasini 6nlemek 6rnek olarak verilebilir. Bu
gorevlerin yansimasi siyasal amacli yapilan gosteriler sirasinda konsolosluk binasi
oniinde toplanan gruplara kars1 goriiliir. Keza konsolosluga gelen bireyler konsolosluk
gorevlilerinin islerini yapmasina engel olmamali onlar1 taciz edecek davraniglardan
kacinmalidir. Burada kabul eden devletin konsoloslugun onur ve serefini korumak icin

duyarli davranmasi gerekir. 344

34 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin 02.10.2006 tarihli 58694/00 basvuru sayili karar1, aktaran Aybay,
2009, a.g.k, s. 257.

342(Jnal, 2005, a.g k, s. 262.

343Aybay, 2009, a.g.k, s. 257.

344Aybay, 2009, a.g.k, s. 258.
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Bu bahsettigimiz hususlar meslekten konsoloslarin konsolosluk binalarna iligkindir.
Fahri konsolosluklarin hukuki statiileri meslekten konsolosluklarin hukuki statiisiinden
farkhidir. 1963 tarihli KIHVS’nin 59. maddesine fahri konsoloslarin baskanlik ettigi
konsolosluk binalarinin dokunulmazligmin olmadig: hiikiim altina alinmistir. Ancak her
ne kadar fahri konsolosluk binalarinin dokunulmazligi olmasa da bu durum kabul eden
devletin bu binalar1 koruma yiikiimliiliigiiniin olmadig1 anlamma gelmemelidir.3*°

1963 tarihli KIHVS’nin 29. maddesi gonderen devletin kabul eden devletin
iilkesindeki konsolosluk binasinda kendi bayragi ve armasini kullanma hakkma sahip
oldugunu diizenlemistir. Gonderen devlet bayrak ve armasini konsolosluk binasinin
iizerine, giris kapismin iistiine ve konsolosluk sefinin makam aracina koyabilecektir.
Gonderen devletin bu hakki kullanmasinda kabul eden devletin i¢ hukuku g6z 6niinde
tutulacaktir.3*® Burada kabul eden devlet gorevlilerinin gonderen devletin bayragi ve
armasina disaridan yapilacak yakisik olmayan davraniglarda bulunulmasmi énlemekle
yiikiimlii oldugunu da belirtmek gerekir.3*’ Burada ilgili miilkiin veya arazinin gdnderen
devletin topragi olduguna vurgu yapilmaktadir. Ayrica konsoloslugun bayrak ve arma
koyacag1 yerin miilkiyetinin de kime ait oldugunun bir dnemi yoktur.3*® Ulkemizde bu
durum Tiirk Ceza Kanunu’nun 341. maddesinde ‘Yabanci devlet bayragina hakaret’
bashig1 altinda sug olarak diizenlenmistir. Ulkemiz yabanci devlet bayrak ve armasma

verdigi onemi bu sekilde ifade etmistir. Madde metni su sekildedir:

“(1) Resmen ¢ekilmis olan yabanci devlet bayragini veya diger egemenlik alametlerini alenen
tahkir eden kimseye ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir.

s

(2) Bu sugtan dolayr sorusturma ve kovugturma yapilmasi, ilgili devletin sikayetine baghdir.’

Madde metninin konulus amaci devletin uluslararasi iliskilerini korumaktir. Bu husus

madde gerekcesinde de belirtilmistir. Zira diinyanin iilkeler arasi iligkiler bakimindan

3511gili hiikiim su sekildedir: Madde-59 : “Kabul eden Devlet, bir fahri konsolosluk memuru tarafindan
yonetilen bir konsolosluga ait binalar: korumak ve bu binalarin isgal edilmesine veya hasara ugratilmasina
ve konsoloslugun siikiinunun bozulmasina veya onuruna halel gelmesine engel olmak i¢in gerekli tedbirleri
alwr.”

346{]gili hiikiim su sekildedir: Madde-29/1-2-3 : “1. Gonderen Devlet, bu madde hiikiimleri uyarinca, ulusal
bayragint ve Devlet armasini kabul eden Devlet'te kullanmak hakkina sahiptir.

2. Gonderen Devlet'in ulusal bayragi ile Devilet armasi, konsolosluk tarafindan isgal edilen binanin
tizerine, giris kapisimin iistiine ve keza konsolosluk sefinin ikametgdhi iizerine ve bir hizmetin goriilmesi
dolayisiyla kullanildiginda konsolosluk sefinin tasit araglart tizerine ¢ekilebilir ve konulabilir.

3. Bu madde ile taminan hakkin kullanilmasinda, kabul eden Devlet'in kanunlar, diizenlemeleri ve
teamiilleri goz oniinde tutulur.”

347 Aybay, 2009, a.g.k, s. 261.

348pemiralp. G.N (2012). Diplomatik temsilcilik ve konsoloslarin Tiirkiye de tasinmaz edinimi. Tapu ve
Kadastro Uzmanlik Tezi, Ankara: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 59.
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gittikge kiigiilmeye baslamasi uluslararast iliskilerin de korunmasmi gerektirmektedir.34°
Madde metninde sucun unsuru olarak yabanci devlet bayragmin resmen ¢ekilmis olmasi
aranmaktadir. Sucun faili herkes olabilir. Yani madde resmi olarak ¢ekilmis olan yabanci
devlet bayraginin veya diger egemenlik alametlerinin asagilanmasini, onlara onur kirict
davraniglarda bulunulmasini yani tahkiri cezalandirilmaktadir. “Resmen ¢ekilmis olan
bayrak” teriminden anlagilmasi gereken ise, gerek yabanci devlet kanunlarina gerekse
Tiirk hukukuna uygun olarak bayragin direge asilmig olmasi anlasilacaktir. Bu itibarla
yabanci devlet vatandasmin astigi bayrak veya diger egemenlik alametlerinin tahkiri,
ornegin bayrak yakilmasi, bayrak resmen yani resmi gorevlilerce asilmadigi i¢in sug
olmayacaktir.>**Bayragin ve ya diger egemenlik aletlerinin asagilanmasi1 yani tahkiri
farkli suretlerle gerceklesebilir. Ornegin, bayrak asili bulundugu direkten indirilebilir,
sokiiliip kaldirilabilir, bozulabilir, yakilabilir veya ayaklar altina alinabilir. Bu fiillerin
madde metninde de belirtildigi tlizere “alenen” gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aleniyet ise, fiilin gerceklestigi hal ve satlar geregi sayisi belirsiz olan kisiler tarafindan
algilanabilir olmasidir. Aleniyet sugun unsurudur.®*! Madde de dikkat ¢ekilmesi gereken
husus sugun resen takibati yapilan suglardan olmayip ilgili yabanci devletin yetkili
makamlarinin sikayetine tabi bir su¢ oldugudur. Bunun sebebi bu tarz durumlarda ilgili
devletlerin aralarinda anlasarak sorunu yargiya gitmeden ¢oziime kavusturmalaridir.
Boyle bir durumda sorusturma agilmasina nazaran uluslararasi iligkilerin diizelmesi daha
hizl1 olacaktir. Zira yapilacak bir 6ziir agilan sorusturmanin sonucundan daha etkili
olabilir. Bir diger 6nemli nokta ise bu suctan dolay1 gerekli sorusturma ve kovusturmanin

3%2 geregi karsiliklilik kosuluna baglhi olmasidir. Kendi

yapilabilmesinin TCK m. 34
iilkesinde Tiirk bayragima ya da diger egemenlik aletlerine iliskin tahkiri cezalandirmayan
devlet Tiirkiye’den kendi bayrak veya egemenlik aletlerine yapilan tahkiri
cezalandirmasini da beklemeyecektir.**®* Bu sucun faili herkes olabilir. Failin Tiirk
vatandas1 veya yabanci olmasi arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemistir. Keza s6z
konusu yabanci devletin uluslararas1 hukuk ve Tiirkiye tarafindan da taninmis olmasi

gerekmektedir. Ornegin, 2017 yilinda Tiirkiye ile Hollanda arasinda dénemin Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig1 gorevini yliriiten Saym Fatma Betiil Sayan Kaya’nin T.C.

349Qahbaz. 1 (2016) A¢tklamali ve ictihath Tiirk Ceza Kanunu. 2. Cilt, Ankara: Yetkin Yaynlari, s. 3518.
30www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/104.doc, ss. 444-445. (Erisim Tarihi: 31.01.2018)

%1parlar. A (2015). Tiirk Ceza Kanunu Serhi-2. Ankara: Bilge Yaymevi, 1. Baski, s. 3202.

32{]gili hiikiim su sekildedir: Madde-343 : “Bu bélimde yazili hiikiimlerin uygulanmasi, karsiiklilik
kosuluna baghdir.”

$3Aybay, 2009, a.g.k, s. 263.
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Rotterdam Bagkonsoloslugumuza alinmamasi sebebiyle olusan diplomatik kriz,
Hollanda’nin istanbul’da bulunan baskonsolosluk binasindaki bayragmin bir kisi
tarafindan indirilip yerine Tiirk bayraginin ¢ekilmesine sebebiyet vermistir.*>* Ote yandan
bu olaya iliskin herhangi bir resmi agiklama yapilmamistir. Arastirmaciya gore sebebi ne
olursa olsun bayrak bir devletin resmi anlamda egemenlik aletidir. Asildig1 yerin neresi
oldugunun bir 6nemi olmaksizin devletler birbirlerinin ilkelerinde bulunan bayraklarinin
korunmasina 6zen gostermeli, giivenlik zafiyeti olusturulmasina izin vermemelidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda konsolosluk binalar1 ve konsolosluk gorevlileri ile ilgili
diizenlenmis 6zel suglar bulunmamaktadir. Ornegin, konsolosluk binasma kars: mala
zarar verme sucu islendigi takdirde 6zel bir diizenleme olmadigi igin TCK m.151°de
diizenlenen mala zarar vermenin basit halinden faile ceza verilecektir. Ancak olayin
uluslararas1 boyutu diistiniildiigiinde meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligi gerekgesi
ile hakim alt smirdan uzaklastiracak temel cezay: arttirabilir.®*® Ayn1 sekilde TCK’nm
340 ve 343. maddeleri arasinda yabanci devlet biiyiiklerine kars1 suglar diizenlenmisken
maddeler incelendiginde yabanci devletlerin biiylikelgileri ve konsoloslari ile ilgili 6zel
hiikiimlere yer verilmemistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 151. maddesinde diizenlenen ‘Mala Zarar Verme’ sucunun
nitelikli halleri ayn1 kanunun 152. maddesinde diizenleme altina alinmistir. TCK’nin
152/1-a bendinde, mala zarar verme sugunun kamu kurum ve kuruluslarma ait, kamu
hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis veya
diger esya hakkinda islenmesi halinde fail hakkinda hapis cezas1 verilecegi
diizenlenmistir.®*® Peki, konsolosluk binalar1 bu kapsama girer mi? Bilindigi iizere
TCK’nm 2. maddesi ‘sucta ve cezada kanunilik’ ilkesini diizenlemistir. Buna gore
kanunda yazili olmayan bir fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez, kanunlarin sug ve ceza
iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz, su¢ ve ceza igeren hiikiimler

kiyasa yol agabilecek sekilde genis yorumlanamaz.®®’ Yasada agikca konsolosluk binasi

354http://www.mynet.com/haber/guncel/hollanda-konsolosluguna-turk-bayragi-cekildi-2927877-1 (Erisim
Tarihi: 31.01.2018).

35Aybay, 2009, a.g.k, s. 263.

36{1gili hiikiim su sekildedir: Madde: 152/1-a: - (1) Mala zarar verme sucunun;

a) Kamu kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmig
yer, bina, tesis veya diger esya hakkinda,

... Islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan dort yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”’
37 1gili hitkiim su sekildedir: Madde: 2 : “(1) Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska
bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

(2) Idarenin diizenleyici iglemleriyle sug ve ceza konulamaz.

1
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denilmemistir. Dolayistyla konsolosluk binalar1 kamu binalarindan sayilir demek ceza
hukukunun ilkeleri ile bagdasmaz. Arastirmactya gore bu soruya cevap vermenin bir
diger yolu da TCK’nin 152/1a bendinin agiklanmasidir. Maddenin gerek¢esinde 6nemli
olan hususun esyanin kamu hizmetine veya kamunun yararlanmasina tahsis edilmis
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Zarar verilen esya kamu kurum ve kuruluslarina ait bina
ve tesislerde ise veya kamu hizmetine 6zgiilenmis ise veya kamunun yararlanmasina
tahsis edilmis ise fail bu bentten dolay1 cezalandirilacaktir.**® Gerekcede de ifade edildigi
{izere zarar verilen esyanmn miilkiyetinin kamuya ait olmas1 sart degildir. Onemli olan
husus, esyanm kamu hizmetine veya kamunun yararlanmasina tahsis edilmis olmasidir.>%
Zarar verilen esyanin kamu hizmeti veya kamu yararina 6zgililenmis sayilmis olabilmesi
icin kisi ayrimi gozetilmeksizin, bedelli veya bedelsiz herkesin yararlanmasina sunulmus
ve fiilin gerceklestirildigi esnada da bu sifatim korumasi gerekmektedir.®®® Gerek
doktrinde gerekse Yargitay ictihatlarinda konsolosluk binalarinin bu kapsamda olduguna
ya da olmadigina dair bir ifade yoktur. Arastirmaciya gore konsolosluk binalari, mahiyeti
geregi herkesin yararlanabilecegi binalardan degildir. Herkesin yararlanabilecegi binalar,
okullar hastaneler, adliyeler vb. kamu binalaridir. Konsolosluk binalar1 doktrindeki
tanimlardan da anlasilacagi iizere bir kamu binas1 olmadig1 gibi kamu hizmetine veya
kamunun yararlanmasima tahsis edilen binalardan da degildir. Dolayisiyla mala zarar
verme sucu, konsolosluk binasina veya bu bina icerisinde bulunan bir esyaya karsi
islendigi takdirde fail mala zarar vermenin basit halinden sorumlu tutulmahdir. Aksi
durumda ceza hukuku anlaminda bir kiyas da meydana gelir. Devletlerarasindaki
iligkilerde onemli rol oynayan konsolosluk binalarma 6zel bir onem verilmelidir.
Arastirmaciya gore yasa koyucunun konsolosluk binalar1 ile 6zel bir diizenleme yapmasi
gerekmektedir. Yapilacak bu diizenlemenin de karsiliklilik ilkesine baglanmasi uygun
olacaktir.

Ayn1 sekilde konsoloslarla ilgili olarak 06zel bir dilizenleme TCK’da
bulunmamaktadir. Konsoloslar kamu gorevlisi midir? Bu soruya cevap verebilmek icin

kamu gorevlisi kavrami agiklanmalidir. Zira kamu gorevlisi kavrami hukukumuzda

(3) Kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza iceren
hiikiimler, kiyasa yol a¢acak bi¢imde genis yorumlanamaz. ”; Parlar, 2015, a.g.k, s. 5.

38Artuk. MLE, Gokgen. A ve Yenidiinya. C ( 2014). Tiirk Ceza Kanunu Serhi. 3. Cilt, Ankara : Adalet
Yayinevi, s. 5050-5051.

39Cuban, 1. H (2014). Mala Zarar Verme Sucu. Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Bahcesehir
Universitesi, s. 62.

360parlar, 2015, a.g.k, s. 1740.
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TCK’nin 6. maddesinde tanimlanmistr. TCK’nin 6. maddesine gore kamusal bir
faaliyetin yliriitiilmesine atama ya da secilme usulii ile ya da herhangi bir surette siirekl,
siireli veya gecici olarak katilan kisi kamu gorevlisidir.*®? Goriildiigii iizere kamu
gorevlisi kavrami memur kavramindan daha genis bir kavramdir. TCK’ da yapilan
tanimda dikkat ¢eken husus kamu gorevlisi sayilabilmek i¢in yapilan faaliyetin kamusal
faaliyet olup olmadiginin belirlenmesi gerektigidir. Kamusal faaliyet ise maddenin
gerekcesinde Anayasa ve kanunlarla belirlenmis olan usullere goére verilmis olan bir
siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina ytiriitiilmesini ifade eder. Bu tanim {ilkemiz
acisindan bir kisinin kamu gérevlisi sayilip sayilmamasma iliskindir.%%? Keza kamu
gorevlisi statiisiiniin kazanilabilmesi i¢cin kamusal faaliyetin yerine getirilmesine
Anayasamizmn 128. maddesinde®®® de belirtildigi iizere genel idare hizmetleri esasma gore
yiiriitiilen bir hizmete istirak etmek gerekir.3®* Burada kamusal faaliyetin detaylarmna
girmeye gerek yoktur. Zira konsolosluk faaliyeti, iilkemizde siyasal bir kararla alinan bir
faaliyet degildir. Kald1 ki genel idare esaslarina gore yani idare hukuku kurallarina gore
yiiriitiilen bir faaliyet de degildir. Konsoloslarin kamu gorevlisi olup olmadiklar1 hususu
TCK’nm 6. maddesinden ziyade 343. maddesi baglaminda incelenmelidir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 342/1. maddesi ‘Yabanci Devlet Temsilcilerine Karsi Su¢’ baghgini
tasimaktadir. Madde ile Tiirkiye’de gorevli bulunan yabanci devlet temsilcilerine veya
diplomasi memurlarina veya uluslararasi kuruluslarin temsilcileri ile bunlarin diplomatik
ayricalik ve bagisiklik taninan memurlarina karsi gorevlerinden dolayi bir sug islenmesi
halinde bu kisilerin kamu gorevlisi kabul edilecegi ifade edilmistir. **Ancak bu durumun
olanakli olmasi1 i¢in kamu gorevlisi kabul edilen kisinin iilkesindeki Tirk diplomasi
temsilcilerine de ayni statiiniin saglanmis olmasi gerekmektedir. Yani TCK’nin 343.

maddesi geregi hiikmiin uygulanabilirlik sart1 karsiliklilik kosuluna baglanmustir.3%® Bu

%1lgili hiikiim su sekildedir: Madde-6/1-c : “Kamu gérevlisi deyiminden; kamusal faalivetin
yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kigi,”

362 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya, 2014, a.gk, ss. 73-74.

383 1gili hiikiim su sekildedir: Madde-128/1 : “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

3640zgenc. 1 (2006). Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi. 3. Basi, Ankara: Seckin Yaymevi, s. 99.

35{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-342 : “Tiirkive Cumhuriyetinde siirekli veya gecici olarak
gorevlendirilmis yabanct devlet temsilcileri ile bunlarin diplomasi memurlart veya uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri ile bunlarin diplomatik ayricalik ve bagisiklk taninan memurlari, kendilerine
kars1 gorevlerinden dolayt islenen suglar bakimindan, kamu gorevlisi kabul edilerek; sug igleyen kisiler
hakkainda, bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur.”

3661]gili hiikiim su sekildedir: Madde-343 : “Bu bélimde yazili hiikiimlerin uygulanmasi, karsilklilik
kosuluna baghdir.”
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diizenleme ile iilkemizin uluslararasi alandaki siyasi amaclar1 korunmak istenmistir.
TCK’nin 342. maddesinde sayilan kisiler zaten TCK’nin 6. maddesi geregi kamu
gorevlisi statiisiine sahip olmadiklar1 i¢in TCK’nin 342. maddesi ile 6zel bir kamu
gorevlisi statiisii olusturulmustur.®®’ Diplomasi muafiyeti ve dokunulmazligindan
yararlanacak kisiler diplomasi temsilcileri olan elgi, biiyilikelgi, ortael¢i ve maslahatgiizar
ile maiyetleri olan miistesar, atese, hukuk miisaviri, doktor ve bu kisilerin esleri ve
cocuklaridir.®® Madde metninde islenen sucun ne oldugu acik bir sekilde ifade
edilmemis, sadece maddede belirtilen kisilerin kendilerine kars1 gorevlerinden dolay:
islenen suclar bakimindan kamu gorevlisi kabul edilecegi ifade edilmistir. Bundan
anlasilmas1 gereken, maddenin her su¢ agisindan degil, gérevden kaynaklanan suclar
acisindan diizenlendigidir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, birinci fikra kapsaminda kalan
kisilere kars1 hakaret sugunun islenmesi halinde sorusturma ve kovusturma yapilmasmnin
magdurun sikdyetine bagh oldugu ifade edilmistir.®® Dikkat edilirse bu diizenlemede
‘konsolos’ ibaresi acik¢a yer almamaktadir. Zira buraya konsolos kelimesi de
eklenebilirdi. Kanun koyucu abeste istigal etmez. Gerek kanunilik ilkesi gerekse ceza
hukukundaki kiyas yasagi ilkesi geregi konsoloslara kars1 islenen suglarda konsoloslarin
kamu gorevlisi sayillmayacaklar1 ifade edilebilir. Inceledigimiz bircok ceza hukuku
kitaplarinda da konsoloslarm kamu gorevlisi olup olmadiklarina iliskin agik bir ibare
bulunmamaktadir. Arastirmaciya gore konsolos konumundaki bir kisinin kamu gérevlisi
olarak kabul edilmemesi diisiiniilemez. Zira bu kisilere karsi su¢ islenmesi uluslararasi
iliskilere ciddi zarar vermektedir. Konsoloslar her ne kadar bizim i¢ hukukumuz
baglaminda kamu gorevlisi sayilmasa da kendi iilkesi ag¢isindan bir kamu gorevlisidir.
Keza konsoloslarin devletlerarasindaki uluslararas: iligkilerin gelistirilmesine katkida
bulunmasi gorevi dahi tek basina konsolosun bir kamusal faaliyete katildigi anlamina
gelebilir. Konsolos olmasa, devletlerarasi iligkiler zarar goriir. Bu durumdan hem bizim
iilkemizdeki kisiler hem de ¢cagdas diinyadaki tiim bireyler etkilenir. Kaldi ki karsiliklilik
ilkesi geregi bir yabanci devlet, lilkemiz adma gorev yapan konsolosu kamu gorevlisi
kabul ediyorsa, bizim iilkemizin de o devletin konsolosunu kamu gorevlisi olarak kabul
etmesi gerekir. Disisleri Bakanligimizin web sitesinde baskonsolosun gorevinin ilk basta

gorev cevresi dahilinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin hak ve menfaatlerini

367Yagar. O, Gokcan. H.T ve Artug. M (2014) Yorumlu-uygulamali Tiirk Ceza Kanunu. Ankara: Adalet
Yaymevi, 2. Baski, s. 9140.

38Hakeri. H (2013). Ceza hukuku genel hiikiimler. Ankara: Adalet Yaymevi, 16. Baski, s. 108.
3695ahbaz, 2016, a.g.k, ss. 3519-3520.
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korumak oldugu ifade edilmistir.3’® Arastirmaciya gére bu husus bile tek basma bir
kamusal faaliyetin yapildigiin gostergesidir. Konsolosluk binalarina zarar verilmesinde
oldugu gibi gerek TCK’nin 152. maddesinde gerekse 342. maddesinde yapilacak bir
degisiklikle ‘konsolosluk binalari’ ve ‘konsolosluk sefi’ ibarelerini madde metinlerine
eklenmelidir. Uygulama agisindan ise arastirmaciya gore, llkemizde goérev yapan
konsolosluklarin binalarma zarar verildiginde kamu malina zarar verilmesinden
sorusturma yapilmasi, konsolosluk memurlarina karsi islenen suglarda ise kamu
gorevlisine karsi islenmis sug¢ gibi ilgili sahislar hakkinda islem yapilmalidir. Tabii bu
hususlarin karsiliklilik ilkesine bagli oldugu da unutulmamalidir.

Konsolosluk binalarma uluslararast hukuk anlaminda siginma miimkiin degildir.
Konsolosluk binalarmin dokunulmazliginin ilke olarak kabul edilmesi bu binalara yasal
anlamda sigmmmayr miimkiin ve mesru kilmaz. Konsolosluk binalarina ister siyasi
suclamayla suglanan kisiler olsun ister bir adi suc¢la suclanan kisi olsun, si§inma durumu
s0z konusu olmaz. Siginma durumu olsa bile bu kisilerin yerel makamlara teslim edilmesi
gerekir.®"* Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin®"? 14. maddesi ile “Herkes zuliim
karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve memleketler
tarafindan miilteci muamelesi gormek hakkini haizdir.” diizenlemesi kabul edilmistir.
Siginma hakki ancak baska tilkelere kullanabilir. Konsolosluk binalar1 gonderen devletin
bir pargasi olmadiklarmdan sigmma durumu da séz konusu olmaz.®”® Ornegin, Ikinci
Diinya Savasi devam ederken Von Papen’e suikast diizenleyen sahislar Sovyet Sosyalist
Cumhuriyet Birligi’ne siginmislar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi *de sahislar1 Tiirk
yetkili makamlarma teslim etmistir.3’* Tabii ki bu durum konsolosluklarmn kendilerine
insani ve vicdani duygularla yardim edilmesi i¢in gelen insanlara gegici olarak siginma
saglamalarina engel degildir.

3.4.1.2. Konsolosluk arsivlerinin ve belgelerinin dokunulmazlhig:

37%nttp://www.mfa.gov.tr/teskilat-yapisi_.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 31.01.2018).

$71Casin, 2013, a.g k, s. 594.

372 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(I1l) sayilh Karariyla ilan edilmistir.
6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin Resmi
Gazete ile yayinlanmast yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve
yorumlanmast ve Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmast”
kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar: 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayui Resmi Gazete ‘de
yayinlanmustr.  http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf(Erisim  Tarihi:
31.01.2018).

$3Aybay, 2009, a.g.k, s. 259.

3748ur, 2017, a.g.k, s. 267.
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1963 tarihli KIHVS’nin 33. maddesinde konsolosluk arsiv ve belgelerinin
bulunduklar1 yerin neresi oldugunun bir 6nemi olmaksizin her zaman dokunulmazliga
sahip olduklar1 ifade edilmistir. Madde metni su sekildedir: “Konsolosluk arsiv ve
belgelerinin nerede bulunurlarsa bulunsunlar her zaman dokunulmazhigi vardwr.” Bu
hiikiim 1961 tarihli DIHVS’nin 24. maddesine paralel olarak diizenlenmistir.3"
Aralarindaki tek fark diplomatik misyon ve konsolosluk kelimelerinden kaynakli olan
terim farklihigidir. Arsiv kelimesi islemleri bitmis ve artik gelecekte {izerinde yeni bir
islem yapilmasma gerek olmayan belgelerin bir silsile igerisinde sistematik olarak
konuldugu ortam ve yerleri ifade etmektedir. 1963 tarihli KIHVS m. 33 anlaminda belge
ise heniiz arsive alinma boyutuna ulasmamis islem gormekte olan is ve islemlere iliskin
bilgileri igeren yazismalar ve benzeri kaynaklardir. Bu belgeler giincel oldugundan ve
bazilar1 heniiz sonuca baglanmamis oldugundan korunmalarinda yarar vardir. Giinlimiiz
teknoloji devri olduguna goére belgeler terimin igerisine dijital verilerin girdiginin de
kabul edilmesi gerekir. 37°1963 tarihli KIHVS, 1961 tarihli DIHVS’den farkli olarak arsiv

kelimesini 1. maddesinde tanimlamistir. Tanima gore;

"Konsolosluk Arsivieri" deyimi, konsolosluga ait tiim evrak, belgeler, yazismalar, kitaplar, filmler,

ses bandlar, kayit defterleri ve sifre malzemesi ile bunlarin korunmasina ve saklanmasina yarayan

kartoteks ve mobilyayt kapsar.3""

Madde metnindeki ‘arsiv ve belgelerin nereden bulunurlarsa bulunsunlar’ ibaresinin
aciklanmasinda fayda vardir. Zira arsivler genelde konsolosluklarda ayri bir oda
icerisinde tutulduklar1 i¢in ayn1 zamanda bina dokunulmazligindan da yararlanirlar. Bazi
bilgi ve belgelerin 6zellikle konsoloslarin yaptigi resmi yazismalarm dokunulmazliginin
konsolosluk  binalar1 disinda da saglanmasi kabul eden devletin pozitif
yiikiimliiliiklerindendir.3’® Keza kabul eden devletin yetkili makamlari, konsolosluk
binasinda bulunan arsivleri ve belgeleri hi¢bir gerekge ile inceleyemez ve bunlara el
koyamaz. Yargilama yetkisine sahip makamlar da konsolosluk belgeleri ve bunlarin
icerigi hakkinda herhangi bir makamdan talepte bulunamazlar.3"

Fahri konsolosluklarda ise durum farkhidir. Fahri konsolos tarafindan ydnetilen

konsolosluk binasinin arsiv ve belge dokunulmazligindan yararlanabilmesi i¢in 1963

3711gili hiikiim su sekildedir: Madde-24: “Misyonun arsivleri ve evraki her zaman ve nerede bulunursa
bulunsun dokunulmazligi haizdir.”

376 Aybay, 2009, a.g.k, s. 269.

77 Aybay, 2009, a.g.k, s. 270.

$78Aybay, 2009, a.g.k, s. 270.

$79Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 240.
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tarihli KIHVS’nin 61. maddesine gore ilgili arsiv ve belgelerin fahri konsolosa ve calisma
arkadaslarinin sahsina ait olan 6zel yazigsmalarindan ve meslekleri ile ilgili esya, kitap ve
belgelerden farkli bir yerde muhafaza edilmesi kosulu gerekmektedir. Bu durumda
meslekten konsoloslarda oldugu gibi bu belge ve arsivler nerede bulunurlarsa bulunsunlar
dokunulmazliga sahiptirler.

3.4.1.3. Konsoloslugun seyahat ve haberlesme serbestligi

Konsolosluk personellerin yaptiklar1 konsolosluk faaliyeti sonucu ortaya cikan
seyahat Ozgiirliigii konusu 1963 tarihli KIHVS’nin 34.maddesinde diizenlenmistir.
Madde de yer alan hiikiim su sekildedir:

“Ulusal giivenlik nedenleriyle girmesi yasaklanmis veya nizama baglanmig bolgelerle ilgili
kanun ve diizenlemeler sakli kalmak iizere, kabul eden Devlet, iilkesi iizerinde konsoloslugun biitiin

mensuplarina yer degistirme ve seyahat etme serbestligini saglar.”

Diizenlemeden de agik¢a anlasilacagi iizere kabul eden devlet, milli giivenlik
nedeniyle girigi yasaklanan veya kurallara baglanan (6rnegin, askeri alanlar) bolgeler
hakkinda diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla konsoloslarin gérevlerini dzgiirce yerine
getirebilmeleri icin iilkesinin topraklarinda konsolosluk gérevlilerine her tiirlii seyahat
imkanini tanimay1 kabul ve taahhiit etmektedir.

1963 tarihli KIHVS nin ‘Haberlesme serbestligi’ bashkli 35. maddesi s6zlesmenin
kapsami en genis ve igerik itibariyle en ayrmtili diizenlemelerinden birini
olusturmaktadir. Yedi fikradan olusan madde metnine konunun biitiinliigli agisindan

metin i¢erisinde yer verilmesinde fayda vardir. Madde metni su sekildedir:

1. Kabul eden Devlet, konsoloslugun her tiirlii resmi amaglarla yaptigi haberlesme
serbestligine miisaade eder ve bunu korur. Génderen Devlet'in Hiikiimetiyle ve nerede bulunurlarsa
bulunsunlar diplomatik temsilcilikleri ve sair konsolosluklart ile haberlesmede, konsolosluk, diplomatik
veya konsolosluk kuryelerini, diplomatik torbayi veya konsolosluk torbasini ve kripto veya sifre olmak iizere
uygun gorecegi her tiirlii haberlesme vasitalarini kullanabilecektir. Bununla beraber, konsolosluk ancak
kabul eden Devlet'in muvafakatiyle telsiz cihazi koyabilir ve kullanabilir.

2. Konsoloslugun resmi haberlesmesine dokunulamaz, "Resmi haberlesme" deyiminden,

konsoloslukla ve konsolosluk gorevleri ile ilgili tiim haberlesme anlasilir.

30f1gili hiikiim su sekildedir: Madde-24: “Bir fahri konsolosluk memuru tarafindan yénetilen bir
konsoloslugun arsiv ve belgelerinin, diger kagit ve belgelerden ve ozellikle konsolosluk sefinin ve kendisiyle
beraber ¢alisan tiim kisilerin ozel yazigmalarindan ve keza meslekleri veya isleri ile ilgili esya, kitap ve
belgelerden ayri tutulmalart sartiyla, nerede bulunurlarsa bulunsunlar, her zaman dokunulmazliklari
vardwr.”
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3. Konsolosluk torbasi ne agilabilir, ne de ona el konulabilir. Bununla beraber kabul eden
Devletin yetkili makamlari, torbanin bu maddenin 4. fikrasinda istihdaf olunan yazismalar, belgeler ve
esyalardan baska seyler ihtiva ettigine inanmak i¢in ciddi nedenlere sahip olduklari takdirde, bu makamlar
torbanin kendi énlerinde gonderen Devlet'in yetkili bir temsilcisi tarafindan ag¢ilmasin isteyebilirler. Eger
gonderen Devlet'in makamlart talebi reddederlerse torba ¢ikis yerine geri ¢evrilir.

4. Konsolosluk torbasim teskil eden paketler niteliklerini belirten dis alametleri tasimalidiriar.
Bunlar ancak, resmi yazismalar ve miinhasiran resmi kullanmaga yonelmis belge veya esyalari ihtiva
edebilirler.

5. Konsolosluk kuryesi, sifatint gosteren ve konsolosluk torbasini teskil eden paketlerin sayisint
belirten bir resmi belgeyi hamil olmalidir. Kabul eden Devlet'in razi olmast hali harig, kurye ne bu Deviet
uyrugu olabilir, ne de gonderen Devlet'in uyrugu olmasi hari¢ kabul eden Devlet'in devamli sakini olabilir.
Kurye, gorevlerini yerine getirirken kabul eden Devlet tarafindan korunur. Kisi dokunulmazlhigindan
yararlamr ve hi¢ bir sekilde tutuklanmaya ve gézaltina alinmaya tabi tutulamaz.

6. Géonderen Devlet, diplomatik temsilcilikleri ve konsolosluklar: ézel konsolosluk kuryeleri
tayin edebilirler. Bu durumda, bu maddenin 5. fikrast hiikiimleri uygulanir. Su sartla ki, kurye uhdesinde
bulunan torbayr muhatabina teslim eder etmez anilan fikrada zikredilen bagisikliklarin uygulanmasi son
bulur.

7. Konsolosluk torbasi miisaade edilmis bir giris noktasina gelecek bir ticari geminin veya
ucagin kaptamna verilebilir. Bu kaptan torbay: teskil eden paketlerin sayisini gosteren resmi bir belgeyi
hamil olmalidwr. Fakat kaptan bir konsolosluk kuryesi sayilamaz. Konsolosluk, yetkili mahalli makamlarla
varilacak mutabakatla, mensuplarindan birini, torbayr dogrudan dogruya ve serbestce gemi veya ucak

kaptanmindan teslim almak iizere gonderebilir.

Kabul eden devletten lilkesinde gérev yapan konsoloslarin gorevleri geregi yapmis
olduklar1 haberlesmeye miidahale etmemesi ve bu haberlesmenin gizliligine saygi
duymasi beklenir. S6zlesme konsoloslarin haberlesme hiirriyetine verdigi oneme binaen
birinci fikrasmin ilk tiimcesinde kabul eden devletin 6zen ve koruma yiikiimliiliigiine
vurgu yapmustir. Kabul eden devletin konsoloslarin haberlesme hiirriyetine giigliik
cikarmamasi, miisaade etmesi ve tahammiil gostermesi gerekir. Zira uluslararasi
iliskilerin gelistirdigi iyi niyet ve diiriistliik de bunu gerektirir. Kabul eden devlet
maddenin birinci fikrasinda da belirtildigi gibi ayn1 zamanda konsoloslarin
haberlesmesini de korumalidir. Bu korumanin kapsamina kabul eden devletin gizliligi
ihlal edenleri i¢ hukukuna gore cezalandirmasi da girer.38!

Maddenin ikinci fikrasinda agikga belirtildigi lizere koruma kapsaminda olan
haberlesme konsoloslugun faaliyetlerinden dogan resmi amagla yapilan haberlesmedir.

‘Resmi haberlesme’ terimi istisnalar sakli kalmak kaydiyla konsolosluk faaliyeti ile ilgili

3B1Ayhay, 2009, a.g.k, ss 271-272.
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her ne amagla olursa olsun yapilan bilgi alisverisi ve istihbarat paylasimlarmi kapsar.>82
Bunun methumu muhalifinden konsolosluk 6zel amaglarla yapmig oldugu haberlesmenin
sozlesmenin korumasi disinda oldugu anlasilsa da bu haberlesmenin biitiiniiyle
miidahaleye acik bir haberlesme oldugu da anlasilmamalidir. Konsoloslarin 6zel
nitelikteki haberlesmeleri genel koruma kurallar1 gergevesinde kabul eden devletin i¢
hukuk normlarina gore korunacaktir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 132. maddesi
haberlesme hiirriyetini giivence altma almugtr. 383

Konsoloslarin yapmis oldugu resmi haberlesmenin kapsamina, gonderen devletin
resmi makamlar1 ile yapmis oldugu yazismalar, gonderen devletin kabul eden devlet
tilkesindeki varsa diplomatik temsilciligi ile ilgili yazigmalar ve gonderen devletin kabul
eden devlet lilkesinde birden fazla konsolosluk kurumu varsa bu kurumlarla sayet
gonderen devletin bagka devletlerde konsolosluk kurumu varsa o konsolosluk kurumlar1
ile yapmis olduklar1 haberlesmeler girer. Doktrinde her ne kadar sézlesme kapsaminda
belirtilmese de konsoloslari bile bir ithtimal dahilinde olan gonderen devletin uluslararasi
orgiitler nezdindeki daimi temsilciliklerle yapmis olduklar1 haberlesmenin de resmi
haberlesme kapsamma girdigi ifade edilmistir.®®* Konsoloslar nerede olursa olsunlar
resmi amagla iletisim kurduklarinda konsolosluk kuryelerini konsolosluk torbasii ve
kripto veya sifre olmak {lizere uygun gorecegi her tiirlii haberlesme vasitalarmi
kullanabilecektir. Buradaki anlatimin sinirli bir anlatim olmadigma dikkat edilebilir. Yani
konsolosluk uygun goérecegi her tiirlii aragla haberlesmesini yapabilecektir. Durum bu
olmakla birlikte konsoloslar ancak kabul eden devletin muvafakati ile telsiz cihazi
kurabilir veya kullanabilirler. Telsiz kullanimi s6zlesmenin imzalandigi tarihte var olan
bir kullanim tiirii oldugundan giiniimiizde artik teknolojinin gelismesiyle telsiz kullanimi
uygulamasinin kalmadigini sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. Konsoloslarin resmi

haberlesmesine kabul eden devlet tarafindan dokunulamamaktadr. 38

%82Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 53.

383{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-132: “(1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden
kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriliv. Bu gizlilik ihlali haberlesme iceriklerinin
kaydi suretiyle gerceklesirse, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme iceriklerini hukuka aykir: olarak ifsa eden kimse, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin icerigini diger tarafin rizasi olmaksizin hukuka aykirt olarak alenen
ifsa eden kisi, bir yildan ii¢ yia kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. (Ek ciimle: 2/7/2012-6352/79 md.)
Ifsa edilen bu verilerin basin ve yaymn yoluyla yayimlanmasi halinde de aym cezaya hiikmolunur.”
384Aybay, 2009, a.g.k, s. 273.

385Aybay, 2009, a.g.k, s. 274.
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Ulkemizde 29 Ekim 2010 tarihinde Disisleri Bakanhigimizin internet sitesinde
yayimlanan metinde,®® devletler tarafindan telsiz kullanimi ile ilgili bir talep olmasi
durumunda bu talebin Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlhigma (TIB) iletilecegi ifade
edilmistir.3®” Ayrica metinde bazi iilkelerde Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii’niin
(ICAO) giivenlik ilkeleri gerekce gosterilerek diplomatik ¢antalarin detektorle arandigi
ve X-ray cihazindan gegirildigine dikkat cekilmistir. Bunun sonucu olarak da bu
uygulamay1 yapan iilkelere karsiliklilik ilkesi c¢ercevesinde hareket edilecegi ifade
edilmistir.

1963 tarihli KIHVS’nin 35/3. maddesinde de ayrmtili olarak ifade edildigi gibi
konsoloslarin torbalar1 kabul eden devlet tarafindan a¢ilamamakta ve bunlara el
konulamamaktadir. Bu korumanin sozlesme kapsamimna uygun olabilmesi ig¢in
So6zlesmenin 4. fikrasinda da belirtildigi sekilde niteligini gosteren ve agik¢a konsolosluk
torbas1 oldugunu belirten isaretleri tasimasi gerekir. Keza konsolosluk torbalarinin sadece
konsoloslugun resmi faaliyetlerinden dogan yazisma ve paketleri icermesi gerekir.3®
Bununla birlikte kabul eden devletin yetkileri torbanin igerisinde taginan esyadan ciddi
nedenlerle siiphelendikleri ve gerekcelerini de agikladiklar: takdirde bu makamlar kendi
Onlerinde gonderen devletin yetkili temsilcisi huzurunda torbanin agilmasini talep
edebilirler. Sayet gonderen devletin yetkili temsilcileri bu talebi reddettikleri takdirde
torba ¢ikis yerine geri iade edilecektir. Keza 1963 tarihli KIHVS nin 35/5. maddesine
gore kurye olarak gorev yapacak kimsenin, kabul eden devletin tabiiyetinde bulunmamasi
ve gonderen devletin tabiiyetinde bulundugu durumlar sakli kalmak kaydiyla siirekli
olarak kabul eden devlet iilkesinde ikamet etmemesi gerekmektedir. Konsolosluk
kuryeleri i¢cin maddenin 5. fikrasinda 6zel koruma onlemleri belirtilmistir. Gonderen
devlet ve kabul eden devlet iilkesindeki konsoloslugu kendilerine bagli 6zel konsolosluk
kuryeleri tayin edebilmektedir. Kurye kabul eden devlet korumasi altindadwr. Kisi
dokunulmazligindan da yararlanir. Higbir sekilde tutuklamaya veya gozaltina alinmaya

zorlanamaz. Kurye olarak faaliyetini yerine getiren kimse tasidigi kuryeyi muhatabina

386Taghan. A (2010). Diplomaside ayricalik ve bagisiklarla ilgili uygulamalar, Disisleri Bakanlig1 Protokol
Genel Midiirliigi, ss.36-39.

38717 Agustos 2016 tarihli 29804 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 671 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslarailiskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda KanunHiikmiinde
Kararname’nin 20. maddesi ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig: kaldirilarak Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu (BTK) kurulmustur. Metin 2010 tarihinde yayimlandigindan artik metinde gecen TIB
ifadesi BTK olarak anlagilmalidir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160817-18..htm
(Erigim Tarihi: 01.02.2018).

388 Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 54.
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teslim eder etmez yararlandig1 bagisiklik ve ayricaliklart son bulmaktadir. Maddenin 6.
fikrasinda kuryenin 6zel olarak belirlenmis bir ticari geminin kaptanina veya ucgak
pilotuna da verilebilecegi belirtilmistir. Boyle bir durumda kaptan ve pilot konsolosluk
kuryesi  sayilmamaktadir.  Dolayisiyla  dokunulmazlik  ve  ayricaliklardan
yararlanamayacaktr.3%°

3.4.1.4. Konsolosluk memurlarinin kisi dokunulmazlig

1963 tarihli KIHVS’nin 41. maddesinde ‘Konsolosluk memurlarinin kisisel
dokunulmazligr’ bashgi altinda konsolosluk memurlarinin kisisel dokunulmazligina
iliskin kapsamli bir diizenleme mevcuttur. S6zlesmenin 43. maddesinde ise yargi
bagisiklig1 diizenlemesi mevcuttur. Her iki madde arasindaki baglant1 sebebiyle tek baslik

altinda konunun anlatilmas1 daha verimli olacaktir. Madde metni su sekildedir:

“1. Konsolosluk memurlarimn tutuklanmalar: veya gézaltina alinmalari, ancak, agir bir sug
halinde ve yetkili adli makamin karar ile olur.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda éngériilen hal sakli kalmak iizere kesinlegmis adli bir kararin
uygulanmasi disinda, konsolosluk memurlar: hapsedilemez ve herhangi bir sekilde kisisel hiirriyetleri
kisitlamaya tabi tutulamaz.

3. Aleyhine cezai bir dava ikame edilen konsolosluk memuru yetkili makamlarin ontine ¢ikmak
zorundadir. Bununla beraber, dava, konsolosluk memurunun resmi durumu icabt kendisine gésterilmesi
gereken saygi ile ve bu maddenin 1. fikrasinda dngériilen hal hari¢ olmak tizere, konsolosluk islemlerinin
yerine getirmesini en az etkileyecek bicimde yiiriitiilecektiv: Bu maddenin 1. fikrasinda zikredilen hallerde,
bir konsolosluk memurunun gozaltina alinmast kagimilmaz oldugu takdirde, aleyhine ikame edilecek dava

en kisa zamanda aciimalidir.”

Kisi dokunulmazligimin kapsamina keyfi olarak gozaltina alinma ve tutuklanma vb.
islemler  girmektedir.  Anayasamizin  17/2. maddesinde  diizenlenen  Kkisi
dokunulmazliginda ise kapsam genis tutulmus yasam hakki, eziyet, iskence, kotii
muameleye tabi tutulmama ile insan onuruyla bagdasmayan ceza da girmektedir.**° 1963
tarihli KIHVS’de acik bir sekilde kabul edilmese de konsolosluk memurlarmin can
giivenliginin saglanmasi kabul eden devletin bir ylikiimliliigiidiir. Keza 1963 tarihli

KIHVS’nin 40. maddesinin yorumundan da can giivenli§ine tecaviizlerin énlenmesinin

389Aybay, 2009, a.g.k, s. 275.
39071 gili hiikiim su sekildedir: Madde-17/2: “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”
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kabul eden devletin yiikiimliiliigiinde oldugu anlasilabilecektir.>*! 6 Kasim 2017 tarihinde
Afganistan’in Celalabad kentindeki Pakistan Konsoloslugu’nda gorev yapan konsolosluk
memuru, iki motosikletli saldirganin agtiklar1 ates sonucu hayatini kaybetmistir. Bu
olaydan sonra Pakistan Disisleri Bakanligi Afganistan'daki diplomatik ve konsiiler
personelin giivenliginin arttirilmasini Afganistan hiikiimetinden istemistir. Pakistan'daki
Afganistan maslahatgiizar1 protesto i¢in bakanliga ¢agrilarak can giivenligi noktasinda
tepki gdsterilmistir.>*2 Bu talihsiz olay bize konsolosluk memurlarinin can giivenliginin
kabul eden devlet tarafindan saglanmasinin 6nemini bunun aksi durumunda ise taraflar
arasinda bir sorun teskil edebilecegini gdstermektedir.

Konsolosluk memurlarmnin sahip oldugu kisi dokunulmazlig1 diplomatik temsilcilere
nazaran smirhdir.?®® Bir diger anlatimla konsolosluk memurlarmm kabul eden devletin
yetkili adli makamlar1 Oniinde sanik ya da davali statiisiine girmeleri diplomatik
temsilcilere nazaran daha siirlidir. Konsolosluk memurlarinin kabul eden devletin hukuk
ve ceza yargilamasi yapma yetkisinden bagisik olduklar1 kural olarak kabul edilmektedir.
Bu tiir durumlarda konsoloslar ve konsolosluk memurlarinin kisi dokunulmazligi 1963
tarihli KIHVS anlammda mutlak olmayip tutuklanmalar1 veya gdzaltina alimalar1 ancak
agir bir su¢ islemeleri halinde miimkiin olacaktir. Agir bir su¢ islendigi durumda
konsolosluk memuru, kabul eden devletin iilkesinde yasayan herhangi bir kimse gibi,
kabul eden devlet yargisina tabi olacaktir.3® Agr sucun kapsamina hangi su¢ veya
suclarin girdigi ya da hangi devletin hukukunun bu suglarin belirlenmesinde dikkate
almacagi s6zlesmede agiklanmamistir. Doktrinde her ne kadar bu sekilde bir agiklama ve
belirleme olmasa dahi casusluk sugunun bu agir su¢ kapsamina girdigi ifade
edilmistir.3®Uluslararasi hukukta yargi dokunulmazligmin ceza miktar1 bakimindan hafif
nitelikteki suglar bakimindan genis tutuldugu ve belirli konularda yargi dokunulmazligi

396

tanindig1  goriilmektedir. Keza taraflar arasinda yapilan ikili konsolosluk

antlasmalarinda da bu suclarm neler oldugu genellikle belirlenmektedir.3%” Konsolosluk

31 lgili hiikiim su sekildedir: Madde-40: “Kabul eden Devlet, Konsolosluk memurlarina onlara
gosterilmesi gereken saygi ile muamele eder ve onlarin sahislarina, hiirriyetlerine ve onurlarina
yapilabilecek her tiirlii tecaviizleri onlemek amactyla gerekli biitiin tedbirleri alacaktir.”
392https://www.sabah.com.tr/dunya/2017/11/06/pakistanli-konsolosluk-calisani-afganistanda-olduruldu
(Erisim Tarihi: 01.02.2018)

393Toluner, 1996, a.g.k, s. 423.

394Casin, 2013, a.g.k, s. 594.

395Aybay, 2009, a.g.k, s. 280.

396Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 239.

397Casin, 2013, a.g.k, s. 594.
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memurlarinin gézaltma alinmalar1 veya tutuklanmalar1 kabul eden devletin yetkili adli
makamlar: tarafindan yapilacaktir. Bu husus 1963 tarihli KIHVS’de belirtilmis olup
konsolosluk memurlar1 i¢in de ayn1 zamanda bir giivence teskil etmektedir. Yetkili adli
makam kabul eden devletin i¢ hukukuna gore belirlenir ve dogal olarak bu makamin
tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler olmasi gerekmektedir. Kisi dokunulmazliginin bir bagka
giivencesi de 1963 tarihli KIHVS’nin 42. maddesinde yer almaktadir. Diizenlemede agir
bir su¢ sonucu bir konsolosluk memurunun tutuklanmasi, gdzaltina alinmasi veya esas
hakkindaki nihai karar yani davanin sonucunu belirleyecek bir ceza kovusturmasina
tutulmast halinde kabul eden devletin yetkili makami tarafindan konsolosluk sefi
haberdar edilir sayet tedbir uygulanan kisi konsolosluk sefi ise gonderen devlete
diplomatik kanalla bildirim yapilir.®*® Bildirimin sekli konusunda sézlesmede bir
diizenleme olmadigimdan ve en kisa siirede bu bildirimin yapilmast gerektigi
belirtildiginden telefonla yapilacak bir bildirim dahi gegerli kabul edilebilecektir.3%®
So6zlesmenin 41. maddesinin li¢iincii fikrasina gore agir bir su¢ halinde ilgili konsolosluk
memuru gozaltma alinmigsa kendisi hakkinda miimkiin olan en kisa siirede karar alinip
davasi acilmalidir. Dava ag¢ildig1 durumda da konsolosluk memuru yetkili makamlarin
oniine ¢ikmak zorundadir. Dokunulmazlik konsolosun kendisine taninmis olup aile
iiyelerinin dokunulmazlig1 bulunmamaktadir.*® Durum bu olmakla birlikte konsolosluk
memuruna temsil ettigi resmi makam geregi saygi gosterilmeli ve agir bir su¢ nedeniyle
kisi hiirriyetinden yoksun birakilma durumu disinda dava konsolosluk faaliyetlerinin
devamlilig1 ve stirekliligini en az etkileyecek sekilde yiiriitiilmelidir.

Ulkemizde konsoloslarm kisi dokunulmazhg: ile ilgili olarak Adalet Bakanlig1’nin
72/1 nolu genelgesi bulunmaktadir. Bu genelgede 1963 tarihli KIHVS kapsaminda kisi
dokunulmazligindan yararlanan konsolosluk mensuplarinin sorusturma usulii yer
almaktadir. Genelge de kisisel su¢ veya gdorev sucu ayrimi yapilmamistir. Genelgeye gore
konsolosluk mensubunun sug¢ islemesi halinde, sorusturmay1 ilgili Cumhuriyet Savcisi
resen yapacak, sorusturma kolluk kuvvetlerine birakilmayacaktir. Deliller hizla

toplanacak, kesif ve bilirkisi incelemesi gibi islemler ivedilikle yapilacaktir. Stiphelinin

3%{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-42: “Bir konsolosluk personeli mensubunun tutuklanmasi, gézaltina
alinmast veya cezai bir kovusturmaya tabi tutulmasi halinde, kabul eden Devlet durumunda konsolosluk
sefini en kisa zamanda haberdar etmekle yiikiimliidiir. Eger konsolosluk sefinin kendisi bu tedbirlerden
birine muhatap tutulmus ise, kabul eden Deviet bundan gonderen Devlet'i diplomatik yoldan haberdar
eder.

399Aybay, 2009, a.g.k, s. 281.

400Zafer. H (2016). Ceza hukuku genel hiikiimler. istanbul: Beta Yayinevi, 6. Bast, s. 131.
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savunmas1 Bagsavcilik tarafindan kesinlikle alinmayacaktir. Siipheliden diplomatik
kartinin onayli 6rnegi almacak, sugla ilgili evraklar toplanip ivedi olarak Adalet Bakanlig1
Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii'ne iletilecektir. Genel Miidiirliik
kisinin islemis oldugu sugla ilgili olarak diplomatik dokunulmazliktan yararlanip
yararlanmadigint Digigleri Bakanligindan soracak ve verilecek cevap ivedi olarak
Cumhuriyet Bagsavciligina iletilecektir.  Bakanligim  cevabma  gore ilgili
dokunulmazliktan yararlanmiyor ise sorusturma devam edilip kanuni geregi yapilacaktir.
Sayet siipheli dokunulmazliktan yararlaniyor ise ilgili uluslararasi sozlesmeye atifta
bulunularak, diizenlenecek fezleke Adalet Bakanligi’na gonderilecektir. Sorusturma
kaydi mahalli savcilik tarafindan kapatilacaktir. Dokunulmazliktan yararlanan kisi ile
ilgili evraklar gonderen devletin yetkili makamlarina gonderilerek gereginin takdir ve
401

ifas1 talep edilecektir.

3.4.2. Bagisikhklar

Konsolosluk  memurlarina  dokunulmazliklar  gorevlerini  rahat¢a  yerine
getirebilmeleri i¢in verilmisken bagisikliklar ise gérevlerini iyi yerine getirebilmeleri i¢in
verilmistir. Sebep farkli olsa bile netice olarak bagisiklik ve ayricaliklar konsolosluk
memurlarma gorevlerinden 6tiirii  verilmistir.*%? Bagisikliklar cesitli alanlarda
olabilmektedir. Yargi bagisikligi, vergi muafiyeti, giimrilk muafiyeti vb. gibi ¢esitli
alanlarda konsolosluk memurlarina taninan bagisikliklar vardir.

3.4.2.1. Yargt bagisikligi

Devletin yargi bagisikligma sahip olmasi doktrinde ‘devletlerin esitligi’ ilkesine
dayanilarak savunulmustur. “Esitin, esit {izerinde egemenligi olmaz.” prensibi ile “Esitin,
esit lizerinde yargi yetkisi olmaz.” anlayiglar1 devletlerin yargi bagisikligma sahip
olmasmin temeli olarak esas alinmaktadir.*%®
Konsolosluk memurlarmin kisi dokunulmazligi diplomatik temsilcilerin kisi

dokunulmazligmma nazaran daha smirli oldugunu sdylemistik. Ceza davalarinda

konsolosluk memurlarmin yargi bagisikliginin mutlak olmamasi birtakim smirlamalar:

401Adalet Bakanh@ Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 01/03/2008 tarihli 72/1 nolu
genelgesi, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/72.1.pdf (Erisim Tarihi : 02.02.2018).
402Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 57.

48 Aybay. R (2007). Yargitay ictihatlarina gore yabanct devletin yargi bagisikligi. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.72, s. 109.
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da beraberinde getirmistir.*** 1963 tarihli KIHVS’nin ‘Yarg: bagisikhigr’ baslikli 43.
maddesi konsolosluk memurlarinm yargi bagisikligini icerigi bakimmdan smirlamais,
bagisikligt  konsolosluk memurlarinin  salt konsolosluk faaliyetlerinin  yerine
getirilmesinden dogan fiil ve islemlere tanimistir. Bagisikliktan yararlanacaklarin
kapsamma ise konsolosluk hizmetlilerini de dahil ederek genisletmistir.*®> Madde
metnine gore kural olarak konsolosluk memurlar1 ve hizmetlileri, gorevleri disindaki igler
bakimindan kabul eden devletin yargilama yetkisine tabidirler. Madde metni su
sekildedir:

“1. Konsolosluk memurlart ve konsolosluk hizmetlileri, resmi gorevierinin yerine getirilmesi
sirasinda isledikleri fiillerden dolayr kabul eden Deviet'in adli ve idari makamlarmn vargisina tabi
degildirler.

2. Bununla beraber, bu maddenin fikrast hiikiimleri

a) Bir konsolosluk memurunun veya bir konsolosluk hizmetlisinin agik¢a veya zimnen gonderen
Devlet'in vekili sifatiyla akdetmedigi bir mukaveleden dogan veya

b) Kabul eden Devlet iilkesinde bir tasit aracinin, bir geminin veya bir hava tasitinin sebebiyet

verdigi zarar yiiziinden diciincii bir kisi tarafindan acilan hukuk davalarina uygulanmaz.”

Madde metninden de anlasilacag iizere 1961 tarihli DIHVS’nin aksine konsolosluk
memurlar1 ve konsolosluk hizmetlilerinin aile bireylerine yargi bagisikligi taninmamaistir.
Kisi dokunulmazhigindan sadece konsolosluk memurlar1 ve hizmetlileri yararlanir.4%
Nitekim 1961 tarihli DIHVS nin 37/2. maddesi diplomatik temsilcinin aile iiyelerinin de
dokunulmazlik ve ayricaliklardan yararlanacaklar1 belirtilmesine ragmen ayni durumu
1963 tarihli KIHVS’de kabul edilmemistir.*°” Nitekim 08.02.2013 tarihinde Isvicre nin
Istanbul Konsolosunun esi bir trafik kazasina karismis bir kisinin ciddi sekilde
yaralanmasina sebebiyet vermistir. Olaydan sonra konsolosun esinin yargi bagisikligina
sahip olup olmadig1 giindeme gelmis Isvigre Disisleri Bakanlig1 yetkilisinden yapilan
aciklamada konsolosun esinin diplomatik bagisiklik ve ayricaliga sahip olmadig: ifade

edilmistir. Keza T.C. Adalet Bakanligi Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Midiirliigii stiphelinin bu su¢ bakimindan diplomatik bagisiklik ve ayricaliklardan

4043yr, 2017, a.g.k, ss.266-267.

405Ayhay, 2009, a.g.k, s. 281.

406Bozkurt, 2015, a.g.k, s. 238.

4071gili hiikiim su sekildedir: Madde-37/2 : “Misyonun idari ve teknik kadrosunun iiyeleri, beraberlerinde
oturan aile iiyeleri ile birlikte, kabul eden Devletin vatandasi olmamak veya daimi surette orada mukim
bulunmamak sartyla, 29 ila 35 inci maddelerde belirtilen ayricalik ve bagisikliklardan yararlanirlar,
ancak 31 inci maddenin 1 inci fikrasinda ongoriilen, kabul eden Devletin medeni ve idari yargisindan
bagusikiik, gorevin ifasi disinda yapilan fiilleri kapsamaz. Bu kisiler, keza, ilk yerlesmeleri sirasinda ithal
olunan esyalari igin 36 nci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen ayricaliklardan da yararlanmrlar.
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yararlandirilmayacagini bildirmis ve sorusturma baslatilmisti. Nitekim {ilkemizde yapilan
yargilama sonucunda konsolosun esi hapis cezasma mahkiim edilmistir.**® Buradan
cikarilacak sonug ililkemiz uygulamasinda konsolosluk memurlarinin aile bireylerinin
yargl bagisikligma sahip olmadiklarmin tartisjma konusu dahi yapilmadigidir. Keza
Adalet Bakanligi’nin halen yiirirliikte olan 72/1 nolu genelgesinde konsolosluk
gorevlilerinin aile liyelerinin kisi dokunulmazligi ve yargi bagisikligi bulunmamaktadir.
Bu kisilere sar1 renkli, I11. Smif Yabanc1 Misyon Personeli Kimlik Kart1 verilmektedir.*%®

Konsolosluk memurlar1 ve hizmetlilerinin yarg: bagisiklig1 adli veya idari alanlar1
kural olarak kapsamakla birlikte S6zlesmenin 43/2. maddesinde belirtilen iki durumda bu
kurala istisna getirilmistir. Bu istisnai durumlar hukuk yargilamasi igin getirilmistir. 11k
hal konsolosluk memurlari veya konsolosluk hizmetlilerinin konsolosluk faaliyetlerinden
kaynaklanmayan sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklaridir. Madde de belirtildigi
sekilde konsolosluk gorevlisi veya hizmetlisinin gonderen devletin vekili sifatiyla hareket
etmesinin agik ya da ortiilii olmas1 arasinda bir fark yoktur. ikinci hal ise kabul eden
devletin iilkesinde bir tasit aracinin kaza yapmasi durumunda bu kazadan dogan bir
zararla ilgili acilmis hukuk davasinda yargi bagisiklig1r s6z konusu degildir. Burada
davay1 agacak kisi madde de bir {igiincli kisi olarak belirlenmistir. Bu {giincii kisi
gonderen veya kabul eden devletler disindaki herhangi bir gercek veya tiizel kisi olabilir.
Burada bahsedilen kazadan anlasilmasi gereken kabul eden devletin iilkesindeki
kazalardir. Kabul eden devlet iilkesi disinda meydana gelen kazalara ‘yabancilik’ unsuru
tastmalar1 sebebiyle uluslararasi 6zel hukuk kurallar1 uygulanacaktir.*'® Zira uyusmazlik
yabancilik unsuru tagimaktadir ve bunun sonucu olarak yargilama bakimindan Tirk
uluslararas1 hukuk alanina uygulanacak hukuk bakimindan ise Tiirk kanunlar ihtilafi
hukuk alanma girilecektir.*** Keza 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun (MOHUK)un 1/1. maddesinde bu husus agik¢a diizenleme altina

almmustir.**2

408nttp://www.haberturk.com/gundem/haber/1167511-konsolos-esine-3-yil-8-ay-hapis  (Erisim  Tarihi:
02.02.2018).

409nttp://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/72.1.pdf (Erisim Tarihi : 03.02.2018).

410Ayhay, 2009, a.g.k, s. 283.

M Aygiin. M (2015). Yabancilik unsurunun mahiyeti ve yargilamadaki rolii. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, s. 1025.

#2{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-37/2 : “Yabancilik unsuru tasiyan ézel hukuka iliskin islem ve
iliskilerde uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin milletlerarast yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi
ve tenfizi bu Kanunla diizenlenmigtir.” Resmi Gazete Tarihi: 12.12.2007, Say1: 26728.
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Konsolosluk mensuplari, adli ve idari davalar sirasinda kabul eden devletin yetkili
makamlar1 tarafindan taniklik yapmaya ¢agrilabilirler. Konsolosluk mensuplarinin
taniklik durumu “Tanikhik yapmak yiikiimliiliigii” bashkli 1963 tarihli KIHVS’ nin 44.
maddesinde diizenlenmistir. Madde ‘konsolosluk mensubu’ deyimi kullandigina gore
bunun kapsamina konsolosluk memurlarinin yani sira konsolosluk hizmetlileri ve hizmet
personeli de girecektir.*** Konsolosluk mensuplarmin tanik olacagi husus konsolosluk
gorevlerinin yerine getirilmesine ait olaylar hakkinda ise, konsolosluk mensuplari
tanikliktan ve ilgili resmi haberlesme evrakini vermekten kacmabilir. Ayni sekilde
gonderen devlet hukuku tizerine bilirkisilik yapmak zorunda da degildirler. Bu durumda
konsolosluk memuruna higbir zorlayici tedbir veya baska bir yaptirim uygulanamaz.
Konsolosluk mensubundan taniklik yapmasi talep edildiginde kendisinin gorevine halel
gelecek durumlardan kaginilmalidir. Talep eden devlet bu durumda taniklik ifadesini
konsolosluk memurunun ikametgdhinda veya konsolosluk binasinda alabilir ya da
bunlarn hi¢ birini yapmayip yazili beyani da kabul edebilir. Konsolosluk hizmetlileri ve
hizmet personeli mensuplari gorevlerinden kaynaklanan durumlar hari¢ taniklik
yapmaktan ¢ekinmemeleri gerekmektedir.*** Konsolosluk memurlari i¢in bdyle bir ayrim
yapilmamustir.**® Fahri konsolosluk iiyeleri ise konsolosluk memurlarmin sahip oldugu
bu statiiden yararlanamamaktadir. Yalmzca 1963 tarihli KIHVS’ nin 58/2. maddesinin
yaptig1 atifla gérevinden kaynaklanan konularda sahitlik yapmak ve resmi haberlesme ve
yazismalara iliskin evrak ibraz etmekle yiikiimlii degildirler. 4!

1963 tarihli KIHVS nin 44. maddesinde sayilan hususlar disinda konsolosluk
mensuplari, adli ve idari davalarda taniklik yapmak {izere ¢agrilabilirler. Maddenin 3.

fikrasinda diizenlenen tanikliktan ¢ekinme durumu sadece konsolosluk gorevlerinden

4131963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, m. 1.

“4]1gili hiikiim su sekildedir: Madde-44 :

“1. Konsolosluk mensuplari adli ve idari davalar sirasinda tanikitk yapmaga ¢agrilabilirler. Konsolosluk
hizmetlileri ve hizmet personeli mensuplar: bu maddenin 3. fikrasinda zikredilen durumlar diginda, taniklik
yapmayt reddetmemelidirler. Bir konsolosluk memuru taniklik yapmay: reddettigi takdirde, ona higchbir
zorlayici tedbir veya bagka miieyyide uygulanmaz.

2. Tanikhg talep eden makam, konsolosluk memurunun gérevlerinin yerine getirilmesini sekteye
ugratmaktan kaginmalidir. Bu makam miimkiin oldugu takdirde her defasinda, konsolosluk memurunun
taniklikla ilgili ifadesini memurun ikametgahinda veya konsoloslukta alabilir veya konsolosluk memurunun
yazilt beyanini kabul edebilir.

3. Bir konsoloslugun mensuplari gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olaylar hakkinda tamklik yapmak
veya bununla ilgili resmi yazisma ve belgeleri géstermek zorunda degildirler. Konsolosluk mensuplari,
keza, génderen Devlet'in ulusal kanunlari hakkinda bilirkisi olarak taniklik yapmayr reddetmek hakkina da
sahiptirler.”

415Aybay, 2009, a.g.k, s. 288.

“16{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-58/2 : “42. ve 43. maddeler, 44. maddenin 3. fikrasi, 45. ve 53.
maddeler ve 55. maddenin 1. fikrast fahri konsolosluk memurlarina uygulanir.”
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kaynaklanan olaylara 6zglidiir. Bunun disindaki olaylarda taniklik yapmak zorunlu
sayllmalidir. Ayrica taniklik yapmayr reddettigi durumda kendisine higbir yaptirim
uygulanamayacak olan kisiler konsolosluk memurlaridir. Konsolosluk hizmetlileri ve
hizmet personellerine ise bu durumda yaptirim uygulanabilecektir.*!” Yaptirimin ne
olabilecegini iilkemiz agisindan degerlendirirsek 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 44. maddesinde usuliine uygun olarak cagrilan fakat hakli bir mazeret
gostermeksizin gelmeyen kisilerin zorla getirilecegi ve gelmemelerinin sebep oldugu
giderlerin takdir edilerek, kamu alacaklarinin tahsili usuliine gore ddettirilecegi hiikiim
altina almmistir. Ancak zorla getirilen tanik evvelce gelmemesini hakli gdsterecek
sebepleri sonradan bildirirse aleyhine hiikmedilen giderler kaldirihr.*'® Bu hiikiim
konsolosluk hizmetlileri ve hizmet personellerine de uygulama alani bulabilecektir.
Gonderen devletin konsolosluk mensuplarinin kisisel dokunulmazligindan, yargi
bagisikligindan ve tanikliktan kagmma haklarindan vazge¢cmesi 1963 tarihli KIHVS nin
45. maddesine gore miimkiindiir.**® Bagisikliklar ilgiliye kisiye taninmis olmakla birlikte
bu bagisikliklardan vazgegme yetkisinin gonderen devlete ait oldugu dikkat ¢ekicidir. 4%
Bu yondeki bir feragat yazili ve acik bir sekilde yapilmalidir. Bunun anlami génderen
devlet tarafindan yapilan {istii kapali davramiglarin bagisikliktan vazgegme olarak
yorumlanmamasi gerektigidir. Nitekim 45. maddede vazgegmenin yazili olarak
yapilacagi hiikiim altina alindigindan ortiilii olarak vazge¢cme miimkiin degildir.
Konsolosluk mensuplarinin yargi bagisikligindan yararlandigi hallerde dava agmalari
durumunda bu davalara kars1 davanin diger taraflar: tarafindan agilacak kars1 davalarda
ve ileri siiriilebilecek taleplerde sayet karsi dava ve ileri siiriilen talep konsolosluk

mensubunun agmis oldugu esas dava ile baglantili ise ilgili konsolosluk mensubu yargi

417 Aybay, 2009, a.g.k, s. 288.

“18]1gili hiikiim su sekildedir: Madde-44 : “Usuliine uygun olarak ¢agrihp da mazeretini bildirmeksizin
gelmeyen tanmiklar zorla getirilir ve gelmemelerinin sebep oldugu giderler takdir edilerek, kamu
alacaklarinin tahsili usuliine gére odettirilir. Zorla getirilen tanik evvelce gelmemesini hakli gosterecek
sebepleri sonradan bildirirse aleyhine hiikmedilen giderler kalduilir.” Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2004,
Say1: 25673.

41911gili hiikiim su sekildedir: Madde-45 :

“1. Génderen Devlet, bir konsolosluk mensubu hakkinda, 41, 43 ve 44. maddelerde ongoriilen ayricalik ve
bagusikliklardan feragat edebilir.

2. Feragat daima acik olmali ve bu maddenin 3. fikrasindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, kabul eden
Devlet'e yazili olarak bildirilmelidir.

3. Bir konsolosluk memuru veya bir konsolosluk hizmetlisi, 43. madde uyarinca yargt bagisikligindan
yararlandigi bir konuda bir dava ikame ederse, esas talebe dogrudan dogruya bagl herhangi bir mukabil
talep hakkinda yargi baskanhigini ileri siiremez. 4. Hukuki veya idari bir dava ile ilgili olarak yarg
bagisikligindan feragat, kararin uygulanmasina ait tedbirlere iliskin bagisikliktan da feragat edildigi
anlamina gelmez. Bunlar icin de ayri bir feragat gereklidir.”

420Ayhay, 2009, a.g.k, s. 287.
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muafiyetinden yararlanamayacaktir.*?* Keza yargi muafiyetinden vazgegilmesi cebri icra
islemlerine iligkin olarak muafiyetten de vazgecildigi anlamina gelmez. Bu islemler i¢in
ayr1 bir vazgegme yapilmalidir.*??

3.4.2.2. Yargt bagisikhigu ile ilgili olarak Tiirk mahkeme kararlar:

Ulkemizde konsolosluklarmn bagisikliklari ile ilgili verilmis olan kararlar uluslararas:
hukuk diizenlemeler ile uyum icerisindedir.*?®> Ulkemizde ozellikle Yargitay’im,
konsoloslarin yargi bagisikligi ile ilgili vermis oldugu kararlar mevcuttur. Yargitay’in
vermis oldugu bir kararda Yunanistan’in, Istanbul Baskonsoloslugu'nda gorevli bir
konsolosluk memuru, trafikte araciyla ¢arptigi bir Tiirk vatandasinin 6liimiine sebebiyet
vermistir. Yerel mahkeme kararinda konsolosluk mensuplarinin karistigi bir kazada 1963
tarihli KIHVS hiikiimlerinin uygulanacagini, Sozlesmenin 43. maddesine gore
konsolosluk mensuplarmin resmi gorevleri sirasinda islenen suglardan dolayr yargi
bagisikliginin oldugunu, somut olayda gorev sirasinda islenmis bir fiil olmadigindan
dolay1 ilgili memur hakkinda mahkmiyet karar1 vermistir. Sanik konsolosluk memuru
Vasillios’un miidafisinin karar1 temyiz etmesi ilizerine Yargitay 9. Ceza Dairesi temyiz
itirazlarmin reddi ile hitkmiin onanmasina karar vermistir.*?*

Bir baska kararinda Yargitay, yerel mahkemenin S.S.C.B. Istanbul
Baskonsoloslugu’nda gorevli olan kisi hakkinda tedbirsiz ve dikkatsiz olarak bir kisinin
yaralanmasina sebebiyet verdigi olayda durma karar1 vermesini incelemistir. Disisleri
Bakanligi 04.06.1976 tarihinde dosyaya gondermis oldugu yazida, konsoloslukta
calisanlara taninan bagisiklik ve ayricaliklarin Oncelikle iki tarafli konsolosluk
sozlesmeleriyle sayet bu yoksa 1963 tarihli KIHVS ile ilgili devletler 1963 tarihli
KIHVS ne taraf degillerse, uluslararas: teamiil hukuku kurallar1 ve cesitli konsolosluk
sOzlesmelerinin ortak hiikiimleriyle saptandigina isaret etmistir. Olayda o tarihte Tiirkiye
ile S.S.C.B. arasinda ikili konsolosluk sézlesmesi bulunmadigimdan ve S.S.C.B. o tarihte
1963 tarihli KIHVS’ne taraf olmadigindan teamiil hukuk kuralarma gore dosya

incelenmigtir. Teamiil hukuku kurallar1 geregi Yargitay somut olayda fiilin gorev ifa

421Ayhay, 2009, a.g.k, s. 287; Toluner, 1996, a.g.k, s. 425.

422Toluner, 1996, a.g.k, s. 425.

423 Aksar. Y (2017). Teori ve uygulamada uluslararast hukuk-1. Ankara: Seckin Yayincilik, 4. Baski, s. 315.
424y argitay 9. Ceza Dairesi’nin 23.11.1983 tarihli 1983/2665 E. ve 1983/2946 K. sayili karari, Yargitay
Kararlar Dergisi, C.10, S.1, 1984, s. 146 aktaran Giindiiz. A (2014) Milletlerarasi hukuk. Edit6r: Giinel.
R.V, Ankara: Beta Yayinevi, 7. Baski, s. 623.
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ederken islenip islenmedigi yerel mahkemece arastirilmadan durma karari verilip sanigin
dikkatinin ¢ekilmesini bozma sebebi saymistir.*?

Yargitay’in 30 Nisan 2018 tarihinde konsolosluk mensuplarinin kisi dokunulmazligi
ile ilgili vermis oldugu karar olduk¢a 6nemlidir. Zira Rusya Federasyonu Istanbul
Baskonsoloslugu’nda Muavin Konsolos olarak gérev yapan sanigim Istanbul’da bulunan
bir hastanenin acil servisinde siraya gegme meselesi yiiziinden bir vatandas ile yasadigi
tartigma sonucu vatandasa yumrukla vurdugu olayda, yerel mahkemenin Konsolosluk ve
Disisleri Bakanligi yazilar1 geregi ceza ve kovusturma sartinin gerceklesmedigi
gerekcesiyle diisme karar1 vermesini  Yargitay, kisisel suglarda konsolosluk
mensuplarinin dokunulmazlik ve ayricaliklar1 olmadigi gerekgesiyle bozmustur. Buradan
cikarilacak sonu¢ her ne kadar Disisleri Bakanligi s6z konusu olayda konsolosluk
muavini olan samigin dokunulmazlik ve ayricaliga sahip oldugunu belirtse de Yargitay’in
bununla bagli olmadigidir.*?®

Yine hukuk davalarina iliskin yargi muafiyetine iligkin kararinda Yargitay,
konsoloslugun yapmis oldugu kira sézlesmesinden dogan hak ve taleplerde 1963 tarihli
KIHVS’nden dogan yargi muafiyeti kurallarinin énceki 2675 sayili MOHUK un 33.
maddesi simdiki vyiiriirliikte olan 5718 sayith MOHUK’un 49. maddesi geregi

uygulanmayacagmi gerekce gostererek davayr reddeden yerel mahkeme kararini

bozmustur. Kararn ilgili kismi sdyledir:

“Iddia ve savunmadan anlasildigt iizere kira sézlesmesi davaci ile ABD Konsoloslugu arasinda
kurulmugstur. Konsolosluk ABD yi temsil ettiginden olayda kira iliskisi davact ile ABD arasindadir. 2675
saytlh MOHUK 'un 33. Maddesinde ( simdiki 5718 sayili MOHUK 'un 49. maddesi); yabanci devlete izel
hukuk  iliskilerinden dogan hukuki uyusmazliklarda yargi muafiyeti tamnmayacagi;, bu  gibi
uyusmazliklarda yabanct devletin diplomatik temsilcilerine tebligat yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Kira
sozlesmesi hususi hukuk islemidir. Davaci bu sézlesmeye aykiri davranistan dogan hor kullanma tazminatt
ve telefon kullanmadan dogan alacagini istemistir. Davali milletlerarast hukuk ve Viyana Anlagsmast 'na

gore bir devletin bir baska devlet tarafindan yargilanamayacagini savunmustur. Olayin niteligine gore

davali devletin yargi muafiveti bulunmamaktadir. Davamn reddi usul ve yasaya aykiridir ve bozma

nedenidir.”#?

425Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 06.07.1978 tarihli 1978/3006 E. ve 1978/2990 K. sayili karar1, Yargitay
Kararlar Dergisi, C.4, S.10, 1978, s. 1773 aktaran Giindiiz, 2014, a.g.k, s. 624.

“8yargitay 3. Ceza Dairesi’nin 30.4.2018 tarihli 2017/12365 E. ve 2018/7963 K. sayili karari,
www.emsal.yargitay.gov.tr

42Ty argitay 13. Hukuk Dairesi’nin 16.11.1989 tarihli 1989/3896 E. ve 1989/6648 K. sayili karar1, Yargitay
Kararlar1 Dergisi, 1990, S. 6, s. 882 aktaran Aybay, 2007, a.g.k, s. 112.
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Yargitay hukuk davalarinda bagisikligi incelerken, dava konusu olayin niteligi geregi
devletin ‘egemenlik’ yetkisinden mi kaynaklandigin1 yoksa bir gergek kisi gibi 6zel
hukuk iliskisinden mi kaynaklandigini incelemektedir.*?® Ornegin, Yargitay 1987 yilinda
Sovyetler Birligi’ne ait bir geminin Istanbul’da Tiirk hiicum botunun batmasi sonucu
meydana gelen kazada hiicum botunda &len kisilerin yakinlarinin agtigi tazminat
davasinda zararm niteligine gore bir ayrim yapmustir. Harp gemilerinin devletin
egemenlik simgesi oldugundan dolay1 bayragini tagidiklar1 devletin yargi bagisikligina

sahip olduklarma karar vermistir. Kararm ilgili kism1 s6yledir:

“Harp gemilerinin, bayragini tasidig1 devletin egemenlik simgesi oldugu agiktir. Bu bakimdan
harp gemileri de yargi bagisikligindan yararlanirlar. (...)

(MOHUK 'min 33. maddesinde) “amilan hukuk iliskilerinden ama¢ yabanci bir devietin
egemenlik hakkina dayanarak yaptigi tasarruflarin diginda kalan, ozel bir kisi gibi hususi hukuk
faaliyetinde bulunmas, ticari iliskilere girmesi sonucu dogan uyusmaziiklardir. Yoksa yabanci bir devletin
egemenlik hakkina dayanarak yaptigi tasarruflart bu maddenin kapsami icinde miitalaa etmek miimkiin

bulunmamaktadir.**

Burada uyusmazliklar yabancilik unsuru tasidigi igin dncelikle uygulanacak hukuk
saptanmalidir. Daha sonra ise uygulanacak hukuka gore dava konusu iliskinin 6zel hukuk
is ve islemlerinden mi kaynaklandig1 yoksa devletin egemenlik yetkisine mi ait oldugu
saptanarak konsoloslarin yargi bagisikligma sahip olup olmadiklar1 belirlenmelidir. Eski
2675 sayitll MOHUK 1982 yilinda vyiiriirliige girene kadar Yargitay, konsoloslara kars1
acilan davalarda kesin yargi bagisikligini uygulamis uyusmazlik devletin 6zel hukuk
faaliyetlerine iliskin olsa dahi yargi muafiyeti tanimis ve devletler hukuku kurallarinin
uygulanacagini ifade etmistir. 4%

Diplomatik bagisiklik ve ayricaliga sahip olan kimsenin konsolosluk binasinda sug
islemesi durumunda ne olacaktir? Arastirmaciya gore S6z konusu kisi bagisiklik ve
ayricaliga sahipse zaten sorun yoktur. Bu durum ilgili kisinin bagisiklik ve ayricaliga
sahip olmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Nitekim iilkemizde Yargitay Ceza Genel
Kurulu’na kadar giden bir olay bu durumla 6zdestir. Olayda pasaportu olmadigi halde
kaybettigini sdyleyerek yurtdisindaki Bagkonsoloslugumuza miiracaat eden kisiye
seyahat belgesi verilmistir. S6z konusu belge ile lilkemize gelen sanik, pasaport siiresini

uzatmak i¢in emniyete basvurdugunda durum ortaya ¢ikmis ve kisi hakkinda iilkemizde

428 Aybay, 2007, a.g.k, s. 114.

48y argitay 13. Hukuk Dairesi’nin 12.10.1987 tarihli 1987/7309 E. ve 1987/7373 K. sayil karar1, Yargitay
Kararlar1 DergisiO 1988, S. 1, s. 29 aktaran Aybay, 2007, a.gk, s. 112.

430Ayhay, 2007, a.g.k, s. 119; Aybay, 2007, a.g.k, s. 110
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ceza davasi acilmustir. Verilen mahkiimiyet hiikkmiinii Cumhuriyet Savcisi temyiz etmis,
temyiz iizerine karar bozulmus, yerel mahkeme kararinda direnerek s6z konusu kisinin
iilkemizde yargilanabilecegine karar vermistir. Direnme {iizerine dosya Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun 6niine gelmistir. Kurul 25.02.1997 tarihinde oy birligi ile almis oldugu
kararinda, 1963 tarihli KIHVS’de konsolosluklarda sug isleyen ve burada gorevli
olmayan kisilerin, bagisiklik ve ayricaliklardan yararlanacaklarina iliskin bir hiikiim
olmadigmma dikkat g¢ekmistir. Buradan hareketle sanigin yurtdisindaki konsolosluk
binamizda sug islese dahi, yargi yetkisinin temsilcili§imizin bulundugu iilkeye ait oldugu
gerekgesiyle yerel mahkemenin direnme kararin1 bozmustur.*3!

3.4.2.3. Konsoloslarin vergi ve giimriik bagisiklig

1963 tarihli KIHVS’de vergi bagisiklig: ile ilgili olarak 32, 49 ve 60. maddeler de
diizenlemeler mevcuttur. 1963 KiHVSmin 32. maddesinin®®? birinci fikrasma gore,
gonderen devlet veya bu devlet hesabina hareket eden her kisinin maliki veya kiracisi
oldugu konsolosluk binalar1 ile meslekten konsolosluk sefinin ikametgahi, yapilan 6zel
hizmetler karsilig1 bedeller disindaki, ulusal, bolgesel veya belediyeye ait tiim vergi ve
her nevi har¢tan muaftir. Maddenin ikinci fikrasina gore bu vergi ve harglar, kabul eden
devletin i¢ hukukuna gore, gonderen devletle veya bu devlet hesabina hareket eden kisi
ile mukavele yapilan kisiye ait oldugu takdirde, birinci fikrada bahsedilen bu bagisiklik
s6z konusu vergi ve harglara uygulanmamaktadir.*®® 1963 tarihli KIHVS’nin 32.
maddesinde diizenlenen vergi bagisikligi, konsolosluk binalarimmi1 kapsamaktadir. Yine
madde metninden de anlasilacagi iizere {igiincii kisilerin konsoloslukla yapacagi
sOzlesmelerde sayet tiglincii kisinin bu sozlesmeden kaynakli 6demelerde vergi

miikellefiyetligi ortaya ¢ikiyorsa, bu ddemelerde bagisiklik uygulanmayacaktir. 34

“lyargitay Ceza Genel Kurulu’nun 1996/305 E. ve 1997/21 K. sayili karar1. S6z konusu karar tarafimizca
Bagbakanlik letisim Merkezi’ne yapmis oldugumuz basvurunun sonucu olarak Yargitay Birinci Bagkanlig
tarafindan 26/02/2018 tarihli ve 21167910/1281/2307-709 sayil1 yazist ile tarafimiza génderilmistir.
432{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-32 : “I. Gonderen Devlet veya bu Devlet hesabina hareket eden her
kisinin maliki veya kiracisi oldugu konsolosluk binalart ile meslekten konsolosluk sefinin ikametgahz,
yapilan 6zel hizmetler karsiligi bedeller disindaki, ulusal, bolgesel veya belediyeye ait tiim vergi ve her nevi
har¢tan muaftirlar.

2. Buvergive har¢lar, kabul eden Devlet kanun ve diizenlemelerine gére, gonderen Devlet'le veya bu Devlet
hesabina hareket eden kisi ile mukavele yapan kisiye ait oldugu takdirde, bu maddenin 1. fikrasinda
ongoriilen akcali bagisiklik s6z konusu vergi ve har¢lara uygulanmaz.

433Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 56.

434Demiralp, 2012, a.g.k, s. 61.
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1963 tarihli KIHVS’nin 32. maddesine paralel bir diizenleme de Sézlesmenin 60.
maddesinde yer almaktadir. Madde, fahri konsolosluk binalarinin vergi bagisiklig: ile
ilgili olup ‘fahri konsolosluk’ kelimesi disinda 32. madde ile arasinda herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Diizenleme ile fahri konsolosluk binalarina da vergi muafiyet
getirilmistir.*3®

Konsoloslar, kabul eden devletin {ilkesinde yapmis oldugu konsolosluk
faaliyetlerinden kaynakli olarak kabul eden devlet iilkesinde gonderen devletin i¢
hukukuna gore bir takim har¢ ve vergiler tahsil edebilmektedir. Bu tahsil edilen harg ve
vergiler kabul eden devlet iilkesindeki her tiirlii vergi ve har¢tan muaf tutulmustur.*3
Keza hargtan muaf olma durumu 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 124. maddesinde de
zikredilmistir. Madde de harg¢tan muaf olmak icin karsiliklilik sartinin olmasi gerektigi
ayrica fahri konsoloslarin muafiyet kapsamima girmedigi ifade edilmistir.**’

1963 tarihli KIHVS’nin “ak¢ali bagisiklik” baslikli 49. maddesi konsolosluk
memurlari, konsolosluk hizmetlileri ve bu kisilerin kendileri ile birlikte yasayan aile
iiyelerini, kisisel veya gercgek, ulusal, bélgesel ve belediyeye ait her tiirlii vergiden muaf
tutmustur. Ancak bunu sdzlesme kural olarak diizenlemistir. Istisnalar1 ise maddenin
birinci fikrasinda diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinin a,b,c,d,e ve f bentlerinde
sayilan bu istisnalar ise sunlardir: Dolayl vergiler, 6zel miilkiyetteki tasinmazlara iligkin
vergi ve resimler, 6lenin konsolosluk mensubu oldugu digindaki durumlar i¢in veraset ve
intikal vergisi, kaynagi kabul eden devlette bulunan sermaye kazanclar1 ve 6zel hizmetler

karsilig1 olarak alman vergi ve resimlerdir.**® Bentlerde sayilan vergilerin konsolosluk

435{1gili hiikiim su sekildedir: Madde-60:

“1. Gonderen Devlet'in maliki veya kiracist oldugu ve bir fahri konsolosluk memuru tarafindan yonetilen
bir konsolosluga ait binalari, yapilan 6zel hizmetler karsiliginda almanlar disinda her tiirlii ulusal,
bolgesel veya belediyeye ait vergi ve resimlerden muaftir.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda ongoriilen akcalr bagisiklik, kabul eden Devletin kanun ve diizenlemeleri
uyarinca gonderen Devlet'le bir mukavele akdeden kisi tarafindan odenmesi gereken vergi ve resimlere
uygulanmaz.”

436Mohammadkhani, 2014, a.g.k. s. 57.

#371gili hiikiim su sekildedir: Madde-124: “Yabanci devietlerin Tiirkiye'de bulunan elci, maslahatgiizar ve
konsoloslari ile elcilik ve konsolosluklarina mensup olan ve o memleketin uyruklugunda bulunan
memurlart ve Tiirkiye'de resmi bir goreve memur edilenlerin bu sifatlarindan dolay: yapacaklar: harca
mevzu islemler, karsilikli olmak sartiyla bu kanunda yazili har¢lardan muaftir.” 492 sayili Har¢lar Kanunu,
Resmi Gazete Tarihi: 17.07.1964, Sayi: 11756.

438 Aybay, 2009, a.g.k, s. 289; ilgili hiikiim su sekildedir: Madde-49/1 : “I. Konsolosluk memurlari ve
konsolosluk hizmetlileri ve keza bunlarin kendileriyle birlikte yasayan aileleri efradi, asagida yazilanlar
disinda kisisel veya gercek, ulusal, bolgesel ve belediyeye sit her tiirlii vergi ve resimlerden muaftirlar:

a) Normal olarak esya veya hizmetlerin fiyatina dahil edilmis bulunan dolayl vergiler,

b) 32. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, kabul eden Devlet iilkesinde bulunan ozel taginmaz mallara sit
vergi ve resimler;
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mensuplarinin sahsinda dogmasi halinde ilgili mensup kabul eden devletin vergi yargisina
tabi olacaktur.

Konsoloslukta gorevli hizmet personeli mensuplari hizmetleri karsiligi almig
olduklar1 iicretten dolay1 kabul eden devlet iilkesinde vergiden muaftirlar. Ancak
konsoloslukta maas ve iicretleri vergiden muaf olmayan Kkisilerin c¢alistirilmasi
durumunda ise konsolosluk mensuplar1 kabul eden devlet mevzuatinin gelir vergisinin
tahsili hususunda isverene yiikledigi yiikiimliiliiklere uymalidir.*3®

Ulkemiz agisindan konsolosluk mensuplarinin vergi muafiyetine iliskin hiikiimler
cesitli vergi kanunlarimizda yer almaktadir. Nitekim 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
15. maddesi konsolosluk mensuplarinin sahip olduklar statii geregi elde etmis olduklari
gelirlerin, gelir vergisinden muaf oldugunu 16. maddesi ise 15. madde kapsami disinda
kalan memur ve hizmetlilerinin yalniz bu islerinden aldiklar ticretleri gelir vergisinden
istisna etmistir.**® Dikkat edilirse 16. madde kapsamindaki memur ve hizmetlilerinin
istisna edilen kisim salt konsolosluk faaliyetleri ile ilgili almis oldugu iicretlerdir. Bu
hiikiimler fahri konsoloslar bakimindan uygulanmamakta olup uygulanmalar1 karsiliklilik
ilkesine baglanmistir.

Keza 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinin ‘C’ bendine
gore konsolosluk mensuplar1 ve aile iiyeleri veraset ve intikal vergisinde muaf

tutulmustur.**! Kanun fahri konsoloslar1 muafiyet kapsaminin disinda tutmustur ve

¢) 51. maddenin (b) fikrasindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, kabul eden Devlet tarafindan tahsil olunan
veraset ve intikal vergileri;

d) Kaynagi kabul eden Devlet'te bulunan sermaye kazanglar: dahil, ozel gelirlerden alinan vergi ve
resimler ile kabul eden Devlet'te kdin ticari veya mali tesebbiislere yapilan yatirimlarda pesinen alinan
sermaye vergileri; e) Ifa olunan ozel hizmetler karsiligi olarak tahsil edilen vergi ve resimler; f) 32. madde
hiikiimleri sakli kalmak iizere, kayit, mahkeme, ipotek ve pul har¢lari.”

4391gili hiikiim su sekildedir: Madde-49/2-3 : “2. Hizmet personeli mensuplari, hizmetleri karsihigi olarak
aldiklart iicretlerden dolay1 vergi ve resimlerden muaftiriar.

3. Kabul eden Devlet'te maaslari veya iicretleri gelir vergisinden muaf olmayan kigileri istihdam eden
konsolosluk mensuplar, bu Deviet kanun ve diizenlemelerinin, gelir vergisinin tahsili konusunda isverene
yiikledigi yiikiimliiliiklere uymalidirlar.”

#4011gili hiikiimler su sekildedir: Madde-15/16:

Diplomat muafligi: Madde 15 — Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elci, maslahatgiizar ve
konsoloslart (Fahri konsoloslar harig) ile el¢ilik ve konsolosluklara mensup olan ve o memleketin
uyruklugunda bulunan memurlari, Tiirkiye'de resmi bir goreve memur edilenler bu sifatlarindan dolayt ve
karsilikli olmak sartiyla Gelir Vergisinden muaftirlar. Bu muafligin menkul sermaye iradi iizerinden tevkif
suretiyle alinan vergiye siimulii yoktur.

Ucret istisnasi: Madde 16 — Yabanc: el¢ilik ve konsolosluklarin 15 inci maddeye girmeyen memur ve
hizmetlilerinin yalmz bu islerinden dolay: aldiklart iicretler karsuikly olmak sartiyla Gelir Vergisinden
istisna edilir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.1960, Sayi: 10700.

*111gili hiikiim su sekildedir: Madde-3 : “Asagida yazili sahislar Veraset ve Intikal Vergisinden muaftir:
“Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslar: (Fahri konsoloslar harig) ile
elcilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin tabiiyetinde bulunun memurlar: ve Tiirkiye'de resmi
bir vazifeye memur edilenler ile bu sayilanlarin aileleri efradi (Miitekabiliyet sartiyla) (Tiirk tabiiyetinde
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muafiyetin uygulanma kosulunu karsiliklilik sartina baglamistir. Bir diger yandan kanun
bir istisna getirerek Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislardan veraset tarikiyle veya sair
suretle mal iktisap edenlerle bent kapsami diginda kalip da Tirkiye'de ikamet eden
sahislarin Tiirkiye'de bulunan mallarin1 veraset tarikiyle veya sair suretle iktisap edenleri
hari¢ tutmustur.**? Karsiliklilik ilkesi sartiyla ve fahri konsoloslar hari¢ olmak iizere
konsolosluk mensuplarinin tagitlar: da 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 4.
maddesinin ‘B’ bendi geregi vergiden istisna tutulmustur.**® Keza karsilikli olmak
sartiyla tiiketimi ayr1 bir vergiye tabi olan 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
ekindeki I, IT ve III. Listelerde yer alan mallarin konsolosluk mensuplar1 tarafindan kendi
ithtiyaglari i¢in ilk iktisab1 durumunda Kanunun 6. maddesindeki hiitkmii geregi vergiden
istisna tutulmustur.4

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15/1-a bendinde yer alan diizenlemeye
gore, yabanci devletlerin iilkemizde gorev yapan konsolosluklarin ve buralarda gorev
yapan diplomatik ayricalia sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler karsiliklilik
olmak kosuluyla katma deger vergisinden istisna tutulmustur.**® Bu istisna ile ilgili usul
ve esaslar iilkemizde Gelir Idaresi Bagskanligi’nin 2013 yilinda ¢ikarmis oldugu Teblig’de

diizenlenmistir.**¢

bulunan sahislardan veraset tarikiyle veya sair suretle mal iktisap edenlerle yukarda sayilanlarin diginda
kalip da Tiirkiye'de ikamet eden sahislarin Tiirkiye'de bulunan mallarmi veraset tarikiyla veya sair suretle
iktisap edenler harig).” 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 15.06.1959,
Say1: 10231.

442Aybay, 2009, a.g.k, s. 290.

#3[1gili hiikiim su sekildedir: Madde 4: Asagida yazili motorlu tasitlar vergiden miistesnadir

“Karsitlikly olmak sartiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgilik ve konsolosluklaryla, elgi,
maslahatgiizar ve konsoloslarina (Fahri konsoloslar harig) ve o devietin uyrugunda bulunan elgilik ve
konsolosluk memurlarma ve merkezi Tiirkiye'de bulunan uluslararast kurullar ile bu kurullarin yabanci
uyruklu memurlarmma ve resmi bir gorev icin yurda gelen delege ve heyetlere ve bu heyetlere mensup
yabanct uyruklu kigilere ait tagitlar,” 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Tarihi:
23.02.1963, Say1: 11342.

#44]1gili hiikiim su sekildedir: Madde 6: “Bu Kanuna ekli (1), (II) ve (III) sayili listelerde yer alan mallarin,
karsilikli olmak kaydiyla yabanct devietlerin Tiirkiye deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari ve
uluslararast anlasmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararast kuruluslar ve bunlarin diplomatik haklara
sahip mensuplart tarafindan kendi ihtiyaglart icin ilk iktisabi, ithali veya bunlara teslimi ile ev sahibi
hiikiimet anlagsmalar: veya iilkemizin taraf oldugu diger anlagmalar ¢ercevesinde Tiirkiye 'deki uluslararasi
kuruluslar ve bunlarin yonetici kadrolarinda gorev yapan Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmayan
mensuplari tarafindan Tiirkiye 'de gérevde bulunduklar siire iginde kendi ihtiyaglart igin ilk iktisabi, ithali
veya bunlara teslimi vergiden miistesnadir. "4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Resmi Gazete
Tarihi: 6.6.2002, Say: 24783.

4511gili hiikiim su sekildedir: Madde- 15/1-a : “Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:
Karsilikli olmak kayduyla, yabanci devietlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina
ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,” Resmi Gazete Tarihi:
2.11.1984, Sayi: 18563.
“8http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdvtaslak01022013/kdv_teb_taslak_II_D.
htm ( Erigsim Tarihi: 11.3.2018).

129


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdvtaslak01022013/kdv_teb_taslak_II_D.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdvtaslak01022013/kdv_teb_taslak_II_D.htm

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 100. maddesi**’ geregi T.C. vatandasi
olmamak ve karsiliklilik sartiyla konsolosluk mensuplari, kanun kapsaminda yer alan
Cevre Temizlik Vergisi, Akaryakit Vergisi ve ilan ve Reklam Vergisi gibi vergilerden
muaftir. Diizenlemenin fahri konsoloslar1 kapsami disinda tuttuguna dikkat edilmelidir.

Konsoloslugun giimriik vergilerinden muaf olduguna iliskin agik bir hiikiim 1963
tarihli KIHVS’de yer almamaktadir. Ancak uluslararas1 hukuk kurallar1 geregi devletler
ikili antlagmalarda ongorecekleri karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde veya i¢ hukuklarinda
yapacaklar1 diizenlemelerle konsolosluklara giimriik ayricalig1 taniyabilirler.*®
Ulkemizde vyiiriirliikte bulunan 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167/2. maddesinde
karsiliklilik sartiyla glimriikteki serbest dolasimdan sokulan diplomatik esyanin giimriik

vergisinden muaf oldugu hiikiim altina almnugtir.**°

Bu hiikmiin diplomatik
temsilcilikleri ilgilendirdigi ve konsolosluklara uygulanmasmin miimkiin olmadig: akla
gelebilir. Zira 4458 sayil1 Glimriik Kanunu’nda ‘konsolos’ kelimesi dahi gegmemektedir.
Ancak hemen belirtmeliyiz ki bu konuda Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 09.02.2015
tarihli ve 2015/10 sayili genelgesi mevcuttur. Bu genelge incelendiginde genelgenin,
Tirkiye’de gorevli olan diplomatik ve konsolosluk misyonlarina yapilacak glimriik
islemlerinde esas alinacagi ifade edilmistir. Buradan c¢ikartilmasi gereken sonug ise
Glimriikk Kanunu’nun 167. maddesinin konsolosluk memurlarina da uygulanabilir

oldugudur. Ayrica genelge, yabanci iilkelerde gorev yapan diplomatik ve konsiiler

temsilcilerimize en az bu genelgede taninan ayricaliklari taninmasi halinde uygulama
imkam bulacaktir.*>°

1963 tarihli KIHVS nin 50. maddesinde kabul eden devletin yapacagi i¢ hukuk
diizenlemeleri ile maddenin a ve b bentlerinde yer alan kalemlerin girisine miisaade
edecegini ve depolama, ulasim ve benzeri hizmetlerle ilgili masraflar disindaki biitiin

giimriik resimleri, harclar ve bununla ilgili sair vergilerde bagisiklik taniyacagini

#1gili hiikiim su sekildedir: Madde 100: “Yabanci devietlerin Tiirkive'de bulunan elgi, konsolos ve
maslahatgiizarlart (fahri olanlar harig) ile yabanci devletin uyrugunda bulunan elgilik ve konsolosluk
memurlari, bu Kanun hiikiimlerinden karsilikli olmak sarti ile muafiirlar.” 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, Resmi Gazete Tarihi : 29.05.1981, Say1: 17354.

448Recber, 2011, a.g.k, ss.119-120.

*911gili hiikiim su sekildedir: Madde 167/2: “Asagida sayilan hallerde, serbest dolasima sokulacak esya
gilimriik vergilerinden muaftir:

1.

2. Miitekabiliyet esasina gore ithal edilen diplomatik esya,” 4458 sayili Giimriikk Kanunu, Resmi Gazete
Tarihi: 4.11.1999, Say1: 23866.
450https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/54986?AspxAutoDetectCookieSupport=1 ( Erisim Tarihi:
11.03.2018)
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diizenlemistir. Bu kalemler konsoloslukta resmi olarak kullanimina ayrilmis esyalar ile
konsolosluk memurlarinin ilk yerlesmeleri de dahil olmak konsolosluk memurlar1 ve aile
iiyelerinin kisisel esyalaridir. Ancak ikinci durumda tiiketim mallar: ilgililerin bizzat
kendilerinin kullanmalar1 igin gerekli olan miktar1 gegmemelidir.**? Konsolosluk
hizmetlileri ise sadece ilk yerlesmeleri srrasinda bu bagisikliktan yararlanir.5?
Konsolosluk memurlarina ve bunlarin aile iiyelerine ait olan kisisel bagajlar da giimriik
muayenesinden muaftir. Bu kisilerin bagajlarinda, ancak a ve b bentleri disinda kalan
esyalar1 tagidiklarindan siiphelenildigi takdirde gerekgeli nedenlerin bulunmasiyla ilgili
konsolosluk memuru veya aile iiyesinin huzurunda muayeneye tabi tutulabilir. **3
Glimriik mevzuatimiz cercevesinde iilkemizde gorev yapan yabanci diplomatik
misyonlar ve konsolosluk memurlari, karsiliklilik ilkesi kosulu ve yerlesme niyetiyle
iilkemiz disarisindan giimrilk vergisi muafiyetleri ile kisisel kullanimi i¢in arag
getirebilirler ve lilkemizde ara¢ satin alabilirler. Keza iilkemizde iiretilen araglar1 da
vergiden muaf satin alabilirler. Konsolosluk memurunun esi i¢inde ayni1 kurallar
gecerlidir.**
Fahri konsoloslarm giimriik ayricaligi ise 1963 tarihli KIHVS’ nin 62. maddesi geregi

sadece resmi amagclarla kullanmak iizere iilkeye sokulan esyalar hakkmdadir.**®°

*11gili hiikiim su sekildedir: Madde 50/1: “Kabul eden Devlet, kabul edecegi kanunlar ve diizenlemeler
hiikiimleri uyarinca, asagida yazili kalemlerin girigine miisaade eder ve depolama, ulasim ve benzeri
hizmetlerle ilgili masraflar disindaki biitiin giimriik resimleri, har¢lar ve bununla ilgili sair vergilerde
bagisiklik tanir:

a) Konsoloslugun resmi kullanimina matuf egyalar,

b) Yerlesme egyalart dahil olmak itizere, konsolosluk memurunun ve kendisiyle birlikte yasayan aile
efradmin kisisel kullanimina ait esyalart. Tiiketim mallari, ilgililerin dogrudan dogruya kendi kullanmalar
icin gerekli miktar: gegmemelidir. *

52{1gili hiikiim su sekildedir: Madde 50/2: “ Konsolosluk hizmetlileri, ilk yerlesmeleri sirasinda ithal etmis
olduklart egyalar konusunda, bu maddenin 1. fikrasinda ongériilen ayricalik ve bagisikliklardan
yararlamrlar.”

*3{1gili hitkiim su sekildedir: Madde 50/3: “Konsolosluk memurlarina ve bunlarin kendileriyle birlikte
yasayan aile efradina ait kisisel bagajlar giimriik muayenesinden muaftirlar. Soz konusu kisiler, ancak
bagajlarin bu maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde zikredilenlerden baska esyalar veya kabul eden Devlet'in
kanun ve diizenlemeleriyle ithali veya ihraci yasaklanmis veya karantina kanun ve diizenlemelerine tabi
esyalar ihtiva ettigi hususunda ciddi nedenlerin varligi halinde giimriik muayenesine tabi tutulabilirler. Bu
muayene, ancak, konsolosluk memurunun veya ailesinin ilgili bir ferdinin huzurunda yapilabilir.”
454Taghan, 2010, a.g.k, s. 34.

*S1lgili hiikiim su sekildedir: Madde 62: “Kabul eden Deviet, kabul edecegi kanun ve diizenlemeler
hiikiimleri uyarinca, bir fahri konsolosluk memuru tarafindan yonetilen bir konsoloslugun miinhasiran
resmi kullamimina matuf olmalart sartiyla, depolama, tasima ve benzeri hizmetlerle ilgili masraflar hari¢
olmak iizere, asagidaki maddelerin, her tiirlii giimriik resmi ile buna iliskin vergi ve har¢lardan muaf olarak
girisine miisaade eder: Gonderen Devlet tarafindan veya bu Devlet'in talebi iizerine konsolosluga temin
olunan armalar, bayraklar, tabelalar, miihiirler, kitaplar, resmi matbua, biiro mobilyast, biiro malzemesi
ve benzeri egyalar.”
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3.4.2.4. Diger bagisiklik ve ayricaliklar

Konsolosluk memurlarinimn, 1963 tarihli KIHVS’de acik bir sekilde diizenlenmese de
gerek i¢ hukukumuzdan gerekse devletlerarasindaki ikili iliskilerden kaynaklanan bir
takim ayricaliklar1 vardir. Bu ayricaliklarin biiyiikk cogunlugu karsiliklilik ilkesine
baglanmigtir.

Konsolosluk memurlarmin, silah ve mermi satin almalari, bulundurmalar1 veya
tasimalar1 karsiliklilik ilkesi kosuluna baglanmistir. Bu durum iilkemize bu kisiler
tarafindan digsaridan getirilecek silahlar i¢in de gegerlidir. Bu yonde bir girisimi olacak
olan kisi Disisleri Bakanligimizdan talepte bulunacaktir. Kisinin talebi ilgili makamlara
iletildikten sonra verilecek cevaba gore kendisine olumlu ya da olumsuz bir bildirimde
bulunulacaktir. Silah ruhsatlar1 ise karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde licretli veya iicretsiz
verilebilmektedir.*%®

Konsolosluk memurlarinin, havalimani giris kart1 talepleri de karsiliklilik ilkesi
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu kart havalimanina gelislerde baga; alim
boliimiine, gidislerde ise u¢agin koriigline kadar gecis imkani saglamaktadir. Kargiliklilik
ilkesinin tespiti agisindan havalimanm giris karti taleplerinden once ilgili kisi Disisleri
Bakanligimiza talepte bulunacaktir. Talepleri uygun goriilen kisilerin kartlar1 ise
Havalimanlar1 Miilki Idare Amirligi tarafindan verilmektedir.**” Ulkemizde havalimani
giris kartina sahip olmak aprona girme yetkisi vermemektedir. Ancak bunun i¢in de
Disisleri Bakanligimizdan ayr1 bir nota alinmas1 gerekmektedir.**

Konsolosluk memurlarmin trafik cezalarindan muafiyeti ise karsiliklilik ilkesi
cercevesinde degerlendirilmektedir. Siirlici Tiirk vatandasi ise Tiirk vatandaslarmin
muafiyeti gibi bir durumu s6z konusu olmadigindan cezayr ddemek durumunda
kalacaklardir. Ancak siiriicii alkollii olursa tabiiyeti fark etmeksizin cezayi tiimiiyle
O0demek zorundadir. Kendilerine ceza makbuzu diizenlenen kisilerin tabi olduklari
diplomatik misyon ve konsolosluk cezanm iptalini Disisleri Bakanligina gonderecekleri
bir nota ile talep ederler. Bakanligin burada baktig1 hususlar ceza kesilen kisinin kimligi

ve ilgili trafik kabahatinin siiriiciiniin gérevi basinda iken mi s6z konusu oldugudur.**°

46Taghan, 2010, a.g.k, s. 40.
47Taghan, 2010, a.g.k, s. 41.
48Taghan, 2010, a.g.k, s. 43.
49Taghan, 2010, a.g.K, ss. 44-45.
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1963 tarihli KIHVS’nin 46. maddesine gore konsolosluk memurlari, hizmetlileri ve
bu kisilerin kendileri ile birlikte yasayan aile tiyeleri, kabul eden devletin yabancilarin
kaydi ve oturma izni hususunda 6ngdérmiis oldugu tiim yiikkiimliliklerden muaftirlar.
Ancak bu muafiyetler, gonderen devletin kabul eden devlet iilkesindeki siireklilik arz
edecek sekilde hizmetlisi olmayan veya kabul eden devletin iilkesinde kazang getiren 6zel
bir iste konsolosluk hizmetlisine ve bu kisinin aile iiyelerine uygulanmamaktadir.*° Bu
maddenin mefhumu muhalifinden ¢ikan sonug, konsolosluk memurlar1 6zel bir iste
caligsa dahi muafiyetten yararlanmaya devam edeceklerdir. Nitekim i¢ hukukumuzda
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Kanunu’nun 20/1-c,¢ maddesi geregi Tiirkiye’de
gorevli konsolosluk memurlar1 ve bunlarin aile iyelerinden Disisleri Bakanligi’na
bildirilenlerin, ikamet izninden muaf olduklar1 diizenleme altina alinmistir. Sayet bu
kisilerin ikamet izninden muaf olduklar1 statiileri sona ererse ve bu kisiler iilkemizde
kalmaya devam etmek isterlerse, muafiyet statiilerinin sona erdigi tarihten itibaren en
gec 10 giin icerisinde ikamet izni almak i¢in bulunduklar1 yerin valiliklerine bagvurmalar1
gerekmektedir. Ulkemizde ilk defa ikamet izni almak icin basvuruda bulunacak
yabancilar ise 6458 sayili Kanun’un 21. maddesi geregi bagvurularini vatandasi olduklar1
ya da yasal olarak oturmus olduklar1 iilkedeki konsolosluklarimiza yapacaklardir. 6

1963 tarihli KIHVS’nin 47. maddesine gore konsolosluk mensubu kisi génderen
devletin tilkesinde bagli olduklar1 devlet adina gordiikleri hizmetin karsilig1 olarak, kabul
eden devletin i¢ hukukunda yabancilar i¢in 6ngdérmiis oldugu g¢alisma iznine iliskin
yiikiimliiliiklerden muaftir. Ulkemizde, ¢alisma iznine iliskin diizenlemeler 13/08/2016
tarihinde Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren 6375 sayih Uluslararasi Isgiicii

Kanunu’nda diizenlenmistir. Ulkemizde ¢alismak amaciyla izin almak isteyen kisiler

460]1gili hiikiim su sekildedir: Madde 46: “1. Konsolosluk memurlari ve konsolosluk hizmetlileri ile bunlarin
kendileriyle birlikte yasayan aileleri efradi, yabancilarin kaydi ve oturma miisaadesi konusunda kabul eden
Devlet'in kanun ve diizenlemelerinde ongériilen tiim yiikiimliiliiklerden muaftiriar.

2. Bununla beraber, bu maddenin 1. fikrast hiikmiince, gonderen Devlet'in devamli hizmetlisi olmayan veya
kabul eden Devlet'te kazang getiren ozel bir iste ¢alisan konsolosluk hizmetlisine ve bunun ailesi efradina
uygulanmaz.”

#61{1gili hiikiim su sekildedir: Madde 20/1-c,¢, 20/2, 21 : Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf
tutulurlar:

Tiirkiye 'de gérevli diplomasi ve konsolosluk memurlar

Tiirkiye 'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler
Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve icerigi Bakanlik ve Duisigleri
Bakanlhiginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan
durumlart sona erdikten sonra da Tiirkiye 'de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on giin iginde ikamet izni
almak iizere valiliklere basvurmakla yiikiimliidiir.

Tkamet izni basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara
yapuir.Resmi Gazete Tarihi: 11.4.2013, Say1: 28615
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6375 sayili Kanun’un 7. maddesi geregi vatandasi olduklar1 ya da yasal olarak
bulunduklar1iilkedeki konsolosluklarimiza veya biiyiikel¢iliklerimize bagvurarak calisma
izni basvurusu talebinde bulunabilirler.*®? Bir sonraki béliimde de ayrintili olarak
anlatacagimiz vize konusunda da bahsedilecegi tiizere konsolosluklar sadece
devletlerarasi ticari iliskilerin gelismesinde rol iistlenmezler. Konsolosluklar, kisilerin
yapmis olduklar1 ikamet izni basvurusu ve calisma izni bagvurusu taleplerinin

degerlendirilmesinde de gorev iistlenmiglerdir.

4621gili hiikiim su sekildedir: Madde 7: “Calisma izni basvurular: yurt icinde dogrudan Bakanliga, yurt
disinda yabancimin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkive Cumhuriyeti
biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarmma yapilir. Yurt disinda yapilan ¢alisma izni bagvurulart Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya bagkonsolosluklarinca Bakanhga iletilir.” Resmi Gazete Tarihi :
13/08/2016, Say1 : 29800.
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DORDUNCU BOLUM
4. KONSOLOSLUGUN OZEL HUKUK iLISKiLERI

Konsolosluklar giiniimiizde bircok alanda faaliyet gosterirler. Konsolosluklar,
dogum, evlilik, pasaport, vize, noterlik, vatandaslik ve adli konularla ilgili alanlarda
bir¢ok islem yaparlar ve bu islemlerle ilgili gerekli harglari tahsil ederler. Bu tiir
islemlerle konsoloslar, bireylere 6zel hukuk alaninda hizmet vermektedirler. Buradaki
0zel hukuk, bir hukukun alt dali olmasindan ziyade, yapilan islemlerin niteligi ile ilgilidir.
Zira kisilerin konsolosluktan bir konu hakkinda talepte bulunmalar1 ihtiyari bir husustur.
Ozel hukuk bazi durumlarda da kisilerin devleti temsil eden kurumlarla olan iliskilerini
diizenlemektedir. Bu islemler genel olarak konsolosluk igslemleri olarak adlandirilabilse
de bunu da icerisine alan daha genis bir terim olan konsoloslugun 6zel hukuk iligkileri
terimi tercih edilmistir.

Ulkemiz agisindan baktigimizda yurtdisinda bulunan konsolosluklarimiz kendilerine
ayrilan gérev cevrelerinde cesitli faaliyetler icra etmektedir.*®® Konsolosluklarimiz,
yurtdisinda iilkemizin menfaatlerini koruyup gelistirmekte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
vatandaglarina ve uyruklugunu tasiyan tiizel kisilerine yonelik olan konsolosluk
islemlerini yerine getirmekte, konsoloslugun vermis oldugu korumayr saglamakta,
yabanci kisilere yonelik vize islemlerini yiiriitmekte, onlara vize vermekte ve 1963 tarihli
KIHVS’de sayilan ve kendilerine verilen diger gorevlerini yerine getirmektedir.*%*

Kiiresellesme ile birlikte Diinya’da, teknoloji kavramina farkli bir bakis agisi
getirilmistir. Teknoloji ile birlikte ‘bilgi’ kavraminin 6nemi artmis, bilgi Diinya’da en
onemli kaynak haline gelmistir. Bilginin iiretilmesi, ¢ogaltilmasi ve yayilmasi ihtiyaci,
bilgi ve iletisim teknolojilerini 6nemli bir ara¢ haline getirmistir. Bilgi ve iletisim her
alanda oldugu gibi kamusal alanda da yayginlagsmaya baslamis, kamusal faaliyette
elektronik hizmetler cogalmaya baslamistir. Nitekim bu yayginlagsma zorunlu bir degisim
ve doniisiimiin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bilgi ve iletisim alaninda meydana gelen
degisimler kamusal faaliyetlerde e-devlet kavramimnimn ortaya ¢ikmasini saglamistir. E-
devlet ile kamusal alandaki her g¢esit faaliyetlerin internet kanaliyla kisilere birebir ve

aracisiz olarak sunulmaktadir. E-konsolosluk da elektronik hale gelen devlet

463(Jlkemiz acisindan konsolosluklarimizin yapabilecekleri islemler Disisleri Bakanhgimizin sitesi olan
https://mwww.konsolosluk.gov.tr/ adresinde yer almaktadir.
464Recber, 2016, a.g .k, s. 427.
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hizmetlerinin bir parcasidir. E-konsolosluk sayesinde, kisiler yurtdisinda faaliyette
bulunan Tiirk konsolosluklarindan pasaport, evlilik, vize, dogum ve askerlik gibi
konularda randevu almakta, randevularini sorgulamakta ve gerektigi takdirde iptal
islemlerini yapmaktadirlar. Vatandaslarimiz, e-konsolosluk uzantisiyla kimlik numaralari
ve mavi kart sahipleri ise bu numaralari ile sira beklemeden iglemlerini yaptirmaktadirlar.
E-konsolosluk ile kisiler konsolosluklardan randevu alma disinda, konsolosluklarda
yapilan islemlerden bilgi sahibi olmakta gereken belgeler ile 6denmesi gerek harg
miktarindan haberdar olmaktadirlar. Kisilerin bilgi girislerinin korunmasi bakimindan
sik1 giivenlik tedbirleri alinmaktadir. Verilen bilgilere, yetkisiz kisilerin erisimi
engellenmistir. Giiniimiizde yurtdisinda bulunan biitiin konsolosluklarimizda, e-
konsolosluk hizmeti aktif durumdadir. Ayrica bu sistem, devletin diger kurum ve
kuruluslartyla da bir biitliin halinde ¢aliymaktadir. 1 Haziran 2016 tarihinden itibaren
yurtdisinda bulunan tiim konsolosluklarimiz randevu sistemine ge¢mis olup artik
vatandaglarimiz islemlerini sira beklemeden kisa siirede yapmaktadirlar. Kisaca ifade
etmek gerekirse e-konsolosluk sayesinde konsolosluklar, hukukun el verdigi olgiide
465

kisilerin evlerine taginmis bulunmaktadir.

4.1. Konsoloslugun Ozel Hukuk iliskilerinin Kapsam

Konsolosluk faaliyetinden dogan islemlerin usulii glinlimiizde devletlerarasindaki
ikili konsolosluk antlasmalarinda diizenlenmistir. Devletlerarasinda ikili konsolosluk
antlagsmasi yoksa uluslararas1 hukukta uzun yillardan beri yapilagelen kurallar devreye
girecektir. Bu kurallar ise gogunlukla 1963 tarihli KIHVS’de diizenlenmistir. 1963 tarihli
KIHVS, konsolosluk tarihinden bugiine kadar yapilagelen ¢alismalarin toplandig1 son
halkay1 olusturmaktadir. Baz1 devletlerin de kendilerine 6zgii bir konsolosluk kanunlar1
mevcuttur. Bu devletlere drnek olarak Almanya ve Finlandiya verilebilir.*%®

1963 tarihli KIHVS’nin 5. maddesinde konsoloslarin gérev ve yetkileri
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ‘m’ bendi bize konsolosun gérevlerinin sadece
maddede sayilanlarla smnirli olmadigmi gostermektedir. Zira bu hiikiim konsoloslarim,

kabul eden devlet mevzuatina aykiri1 olmayan ve kabul eden devletin kars1 ¢itkmadig: tiim

gorevleri yapabilecegini diizenleme altina almistir. Keza génderen devlet ile kabul eden

450nalp. G. ve Yaman. A (2017). Kamu yénetimi alamnda teknolojinin getirdigi yeni sistemlerden bir
ornek: e-konsolosluk. Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Y1l: 5, Say1: 49, ss. 563-564.
466 Aybay, 2009, a.g.k, s. 165.
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devlet arasinda ikili bir konsolosluk antlasmasi varsa, bu antlasmada belirtilen gorevler
de konsolosun yapmasi gereken gorevlerinin igerisinde yer almaktadir. Goriilecegi lizere
konsoloslarin yaptig1 islemlerin kapsami genis tutulmustur. Arastirmaciya gore her gegen
giin yenilik arz eden uluslararas1 hukukta, konsoloslarin gorevlerinin sadece sdzlesme
kapsaminda yer alan gorevlerle sinirli tutulmamasi isabetli olmustur. Ayrica
konsoloslarin temel gorev ve yetkilerinin 1963 tarihli KIHVS nin 5. maddesinde
siralanmast da isabetli olmustur. Cilinkii hicbir diizenleme yapilmadiginda gonderen
devlet ve kabul eden devlet arasinda bir iglemin konsoloslugun islemi olup olmadigi
sorunu ortaya ¢ikacakti. S6zlesme hem bu sorunun ¢ikmasinin 6niine gegmis hem de hizla
degisiklik gosteren uluslararast hukuku nazara alarak ‘m’ bendinde ‘diger gorevler’
ibaresini kullanmistir. Doktrinde bu diizenlemenin yapilmasindaki maksadin konsolosluk
islemlerinin tek bir liste halinde diizenlenmesinin imkansizli§indan kaynaklandigi ifade
edilmistir.*6’

Konsolosluklarm 6zel hukuk islemlerini yani konsolosluk islemlerini anlatmadan
once konsoloslugun gorevleri kapsamina girmeyen faaliyetleri de belirtmek gerekir.
Bilindigi iizere 1963 tarihli KIHVS ’nin giris paragrafinda konsoloslara taninan bagisiklik
ve ayricaliklarin amacinin konsolosluklarinin faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglamak oldugu ifade edilmistir. Hal boyleyse konsoloslar, kendilerine
tanman bagisiklik ve ayricaliklar1 kotiiye kullanmamali, kabul eden devletin i¢
hukukunca yasaklanmis bulunan eylemleri yapmamalidir. Bir islemin konsolosluk islemi
468

olup olmadigini incelerken bu husus bize kistas olusturabilecektir.

4.2. Konsolosluk Islemlerinden Yararlanan Kisiler

Konsolosluk islemlerinden yararlanacak kisiler kimlerdir? Hemen belirtelim ki
konsolosluklar, sadece gercek ve tiizel kisilere hizmet etmezler. Ayn1 zamanda bagh
oldugu devlete de kabul eden devlet iilkesinde hizmet ederler. Ornegin, konsoloslarin
1963 tarihli KIHVS nin 5. maddesinin a, b ve ¢ bentlerindeki hiikiimleri geregi génderen
devletin kabul eden devlet ile arasinda olan ticari, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel
iligkilerini tegvik etmek, bu iki devlet arasindaki dostlugu gelistirmek gibi hizmetleri de
vardir. Bu hizmetin bireylere de yansiyan sonuglar1 olabilir. Ancak bu hizmet esasen

konsolosun bagli oldugu gonderen devlete yani kendisini atayan devlete yonelik bir

467 Aybay, 2009, a.g.k, s. 166.
468 Aybay, 2009, a.g.k, s. 167.
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hizmettir. Bu tiir hizmetler digsinda kalan konularda konsolosluklarin muhatap oldugu
kisiler yani islemlerinden yararlanan kisiler gercek veya tiizel kisilerdir.*®® Burada
bahsedilmesi gereken husus da gergek veya tiizel kisi olarak nitelendirilmeyen devlet dist
gruplar  ve  kisi  topluluklarmin  konsolosluk  hizmetlerinden  yararlanip
yararlanamayacaklar1 hususudur. Sendikalar, siyasal partiler, vakiflar ve dernekler gibi
kisi topluluklarinn Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 33 ve 34. maddeleri
geregi AIHM’e bagvuru yapma haklar1 vardir.*’® Ancak bu kisi topluluklar1 bu sekilde
yani bir topluluk olarak konsolosluk hizmetlerinden yararlanamazlar. Ancak bu
toplulugun her bir {iyesi bir birey olarak konsolosluk hizmetlerinden yararlanabilirler.
Buna engel bir durum yoktur.*"*

Konsolosluklarin yapmis olduklar1 islemlerden yararlanan kisiler vatandagliklarina
veya hizmetlerin nitelifine gore belirli kategorilere ayrilabilir. Ornegin, génderen devlet
iilkesine gitmek isteyen kisilere verilen vize islemi niteliginden Gtiirli sadece gonderen
devlet agisindan ‘yabanct’ statiisiinii tasiyan kisilere verilebilir. Keza evlenme islemi,
sadece evlenecek olan gergek kisiler arasinda hiikiim ve sonuglarini doguracagindan,
konsolosun evlendirme yetkisini kullandig1 durumda evlendirme islemi sadece gergek
kisiler arasinda sonu¢ dogurur. Ticaret alanindaki ihracat ve ithalat konularinda da
konsolosluklarin muhatabi sadece tiizel kisilerdir.*'?

Dogum, 6liim ve evlenme gibi olaylari kaydedilmesi, pasaport verilmesi, askerligin
ertelenmesi ve pasaport siiresinin uzatilmasi gibi islemler sadece konsoloslugun bagh
oldugu gonderen devletlerin vatandaslarina yonelik islemlerdir. Keza uygulamasimin
miimkiin oldugu durumlarda yabanci iilkelerde bulunanlarin siyasal se¢imlerde oy
kullanmasinda da konsolosluklar gorev almaktadir. Se¢imlerde oy kullanmak igin tabiiyet
bagt ¢ogu durumlarda 6n sart oldugundan bu durumda sadece gonderen devletin

vatandaslarini ilgilendirir.*”3Arastirmaciya gore giiniimiizde hicbir sart tasimadan

469Aybay, 2009, a.g.k, s. 168.

410Goziibityiik. S. ve Golciiklii. F (2013). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve uygulamasi. Ankara: Turhan
Kitabevi, 10. Basi, s. 36.

41 Aybay, 2009, a.g.k, s. 365 nolu dipnot.

472Aybay, 2009, a.g.k, s. 168.

473Baz1 devletler secimlerde yabancilarm da oy kullanabilecegini diizenleme altma almigtir. Ancak herhangi
bir sart olmadan bir devlet herhangi bir yabanci kisiye kendi {iilkesinde yapilacak secimlerde oy
kullandirmaz. Ornegin, Avrupa Birligi iiyesi olan Avustralya, Almanya, italya, Fransa, Yunanistan, Cekya,
Romanya ve Polonya gibi iilkeler {igiincii lilke vatandaslarina oy kullandirma imkéni1 tanimaz. Baz1 Avrupa
Birligi iilkeleri ise belirli sartlar halinde yabancilara oy kullanma hakk1 tanimaktadirlar. Bu tilkelere 6rnek
olarak Hollanda, Portekiz, Norveg, Isvi¢re ve Birlesik Krallik verilebilir. Bu sartlar; Tkamet, karsiliklilik,
ikamet tiirii ve kayit ve basvurudur, Oztiirk. N (2013). Yabancilarin yerel segimde oy kullanma hakki. MHB,
yil 33, say1 1, ss. 145-147.
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yabancilara oy kullanma hakki taniyan bir devlet olmasi ve bu kisilerin o devletin
konsolosluguna gidip oy kullanmalar1 uzak bir ihtimaldir. Oy hakki gibi bir devletin
siyasal sistemini etkileyen hakkin, devletle tabiiyet bagi olmayan kisilere kullandirilmasi
devletler tarafindan gliniimiizde tercih edilen bir yontem degildir.

Konsolosluklarin, gonderen devlet agisindan yabanci olarak nitelendirdigi kisilere
verdigi hizmetlere ornek olarak vize ve c¢alisma izni bagvurulari ilizerine yaptiklari
islemler verilebilir. Konsolosluklarm yerine getirmis olduklari noterlik hizmetleri ve
gonderen devletin yargi organlarina yardimci olmasina yonelik yaptig: tebligat ve delil
toplama gibi islemleri ise ilgililerinin uyrugunun 6nemli olmadig1 islemlerdir.

4.3. Konsoloslarin Pasaport ile ilgili Gérev Ve Yetkileri

Yabanci bir kisinin temel hak ve hiirriyetlerden kural olarak vatandas gibi
yararlanmasi1 s6z konusudur. Yani esitlik ilkesi s6z konusudur. Nitekim Anayasamizin
din ve vicdan 6zgiirligii, diisiince ve kanaat 6zgirliigii ve bilim ve sanat 6zgiirliigii gibi
konular esitlik ilkesi esasi tizerine diizenlenmistir. Bu bir kural olduguna goére istisnalari
da mevcuttur.*’* Ornegin, yabanci ve vatandas ayrimi yapilmaksizin iilkemize giris ve
iilkemizden ¢ikis bazi kurallara tabi tutulmustur. Nitekim uluslararas1 hukuk devletlere
yabanci kigileri tlkelerine kabul etme yiikiimliliigli vermemistir. Bunun i¢indir ki
devletler, iilkeleri tizerindeki egemenlik ilkesinin sonucu olarak yabancilar1 ilkelerine
kabul edip etmeme hususunda diizenleme yapmaktadirlar. Benzer sekilde yabancilarin
iilkeye girisini de birtakim sartlara da tabi tutabilmektedirler. Doktrinde devletlerin
diizenleme yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi, makul sebep var ise yabanci kisinin iilkeye
kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.*”®> Ancak devletler, vatandaslarm iilkelerine kabul
etmek zorundadirlar. Anayasamizin 23/5. maddesinde vatandasin sinir dis1 edilemeyecegi
ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamayacagi ifade edilmistir.

1982 Anayasasi’nin 16. maddesinde yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine
getirilecek siirlamalara iliskin ¢ok 6nemli bir diizenleme yer almaktadir. Diizenlemeye
gore, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla simirlanabilir” Madde ile yabancilarin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlere
getirilecek bir smirlamanin anayasaya uygun olabilmesi 2 sarta baglanmistir. Bunlardan

birincisi smirlama yapilacaksa bunun mutlaka ‘kanun’ ile yapilmasi, ikincisi ise bu

474Celikel. A (2017). Yabancilar hukuku. Istanbul: Beta Yayimnevi, Yenilenmis 23. Bast, s. 80.
45Dogan, 2016, a.g.k, s. 37.
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sinirlamanin ‘milletleraras1 hukuka uygun olmas1’ dir. Bundan ¢ikarilacak sonug; idari
makamlar tarafindan alinacak kararlarla yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin
sinirlanamayacak olmasidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13/1. maddesinde herkesin, herhangi bir
devletin tilkesi i¢inde serbest¢e dolagsim ve yerlesme hiirriyeti hakkina sahip oldugu ifade
edilmis, ikinci fikrada ise herkesin, kendi tilkesi de dahil olmak {izere, kendi iilkesi de
dahil olmak iizere herhangi bir lilkeden ayrilma ve lilkesine geri donme hakkina sahip
oldugu ifade edilmistir. Bildirge de bahsedilmeyen husus kisinin kendi lilkesinden baska
bir lilkeye girme hakkidir. Bu hakkin bildirgede yer almamasinin sebebi devletlere
taninan yabanciyr kabul edip etmeme hususundaki takdir yetkisidir. Giliniimiizde
devletlerin hicbir yabanciy: iilkesine kabul etmeyecegi ihtimal dahilinde degildir. Zira
kiiresellesen diinyada insanlar is, ticaret, egitim, saglik ve turizm gibi amaclarla baska
iilkeleri ziyaret etmektedirler. Bu konuda en kat1 kurallar1 uygulayan devletler dahi insani
ve ticari nedenlerle iilkelerinin kapilarin1 yabancilara agmislardir.*’®

Ulkemizde yabancilarn iilkeye girisi hakkinda muhtelif tarihlerde degisiklige
ugrayan 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda*’’ diizenleme altma alinmistir. Ancak 2013
yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu*’®,
Pasaport Kanunu’nun belli bazi hiikiimlerini yiiriirlikten kaldirmis ve iilkeye giris
konusunda bir takim diizenlemelere yer vermistir. Hal boyle iken yabancilarin iilkeye
girisi hususu her iki kanun hiikiimleri birlikte degerlendirilerek ele alinmalidir. Mevzuatta
tespit edilen sartlarin yerine getirilmis olmasi, yabancilarin iilkeye giris hakkinin
olduguna her durumda viicut vermez. Zira Pasaport Kanunu ve Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda (7. madde), lilkeye kabul edilmemesi gereken kisilerle ilgili idareye
genis takdir yetkisi veren diizenlemeler mevcuttur. Bundan dolay1 yetkili makamlar,
yabanci kisinin iilkeye girmesine engel olabilirler.*’”® Keza idarenin yasalarda yazili
sartlarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi hususunda bir takdir hakki vardir. Ornegin,
yetkili makamlar, ilgili yabanci kisinin iilkeye girisinin yasaklanmig oldugu gerekcesiyle
izin vermemek hakkina sahiptir. Doktrinde konunun diizenleme seklinin kamu diizeni ve

kamu yarar1 agisindan uluslararasi hukuka uygun oldugu kabul edilmistir.*%

476 Aybay, 2009, a.g.k, ss. 196-197.

47"Resmi Gazete Tarihi: 24/7/1950, Say1: 7564.
478Resmi Gazete Tarihi: 11/4/2013, Sayi: 28615.
4Dogan, 2016, a.g.k, s. 38.

480Celikel, 2017, a.g.k, s. 81.
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Yabancilarin Tirkiye’ye giris yapabilmeleri i¢in yerine getirmeleri gereken 3 sart
vardir. Bu sartlardan birincisi lilkemize yasal olarak belirlenmis olan giris —c¢ikis
kapilarindan girmek, ikincisi pasaport veya pasaport yerine gecen belge sahibi olmak,
ticiinciisii ise vize almaktir.*8!

4.3.1. Tiirk Hukukunda Pasaport

Konsolosluklarm, pasaport konusundaki islemlerini belirtmek icin Oncelikle
pasaportun ne oldugunu anlamak gerekir. Kisilerin uluslararasi seyahat haklarmi
kullanabilmeleri i¢in pasaport ve vize konular: istisnalar diginda bir 6n sart olarak
ongoriilmektedir. Bu istisnalar ise devletlerarasinda yapilagelen ikili uluslararasi
antlagmalarla belirlenmektedir. Uluslararas1 hukukta, pasaport verme yetkisi sadece
devletlere taninmistir. Uluslararas1 Orgiitlerin pasaport adi altinda seyahat belgesi
verebilme yetkileri yoktur. Ornegin, NATO’nun orgiit iiyesi devletlerarasindaki
seyahatlerde kullanilmak {izere vermis oldugu “NATO Seyahat Emri” teknik anlamda bir
seyahat belgesi olsa da hukuken pasaport hiikkmiinde degildir. Pasaport sadece gergek
kisilere verilebilir, tiizel kisilere pasaport verilmez.*®? Pasaport ile ilgili doktrinde farkh
tanimlamalar yapilmistir. Bir tanima gore pasaport; “Kanunda belirlenen yetkili
makamlarca verilen ve hamillerine bir iilkenin milli hudutlarindan digerine geg¢meyi
saglayan belgedir.”*®® Baska bir tanima gore “kisiye bagl bulundugu devlet tarafindan
verilen ve tilkeden ¢ikmasina veya girmesine kanuni bir engelin bulunmadigini bildiren
belgedir.”*®* Arastirmacmm da katildig1 ve pasaportun dzelliklerini de kapsayan daha
genis bir tanima gore ise pasaport, “Yetkili makam tarafindan diizenlenmis olan, hamilin
kimligini, eskalini ve varsa tabiiyetini gosteren, hamilin herhangi bir iilkeye giriginde ve
tilkeden c¢ikisinda gegerli olan izin niteligi bulunmayan resmi seyahat belgesine”
denilmektedir.*® Pasaportun tanimma iliskin olarak yasal diizenleme 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nda degil, 14 Agustos 2014 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yuriirliige giren Pasaport Kanununun Uygulama Yonetmeligi 'nin ‘Tanimlar’ bashkli 4.
maddesinin 1/0 bendinde yer almaktadir. Bende gore pasaport; “Pasaport: Kanunla

belirtilen yetkili makamlarca verilen ve hamiline bir dilkenin milli hudutlarindan digerine

“81Eksi. N (2016). Yabancilar ve uluslararasi koruma hukuku. Istanbul: Beta Yayinevi, 4.Baski, s. 73.
482Aybay, 2009, a.g.k, s. 199.

483nttp://www.mfa.gov.tr/pasaport-ile-ilgili-bilgiler.tr.mfa (Erisim Tarihi: 03.05.2018).

484Celikel, 2017, a.g.k, s. 82.

485Dogan, 2016, a.g.k, s. 39.
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gecmeyi saglayan belgeyi” ifade etmektedir.*®® Arastirmaciya gdre pasaport kavrami
yonetmelik de degil bilakis normlar hiyerarsisi geregi yonetmelikten {istlin olan Pasaport
Kanunu’nda diizenlenmelidir.

6458 sayili YUKK’un 5. maddesi geregince iilkemize giris ve c¢ikiglar, sinir
kapilarindan gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapilacaktir. Bu
diizenleme, 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 1 ve 2. maddelerinde de ifade edilmistir.
Pasaportun usuliine uygun veya gegerli olmasi tabirinden kastedilen husus, pasaportun
yetkili makamlar tarafindan verilen, siiresi gegmemis, lizerinde herhangi bir tahribat
yapilmayan, sahte olmayan ve pasaportun gercekte de pasaportu ibraz eden kisiye ait
olmasidir.*®” 6458 sayili YUKK un 6. maddesine gore de yabancilar iilkemize giris ve
cikislarda pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerini gorevlilere gostermek
zorundadirlar. 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 2/1. maddesinde Tiirk vatandaslarinin da
pasaport gosterme mecburiyetinde olduklar1 ifade edilmistir. Her ne kadar 6458 sayili
YUKK’ta boyle bir zorunluluk olmasa da arastirmaciya gore gerek 5682 sayili kanun
gerekse 6458 sayili kanun halen yiiriirliikte oldugundan ve ilgili hiikiimlerde de bir
degisiklik yapilmadigindan birlikte uygulanmalidir. Nitekim doktrinde, kanunla tespit
edilmis olan pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin gosterilmesinin hem Tiirk
vatandaslar1 agisindan hem de yabancilar agisindan gegerli oldugu ifade edilmistir.4®
Hemen belirtilmelidir ki yabancilara uygulanacak olan pasaport gosterilmesine iliskin
hiiklimler bir yabancinin smir kapilarinda uluslararasi koruma basvurusu yapmasini
engelleyecek sekilde uygulanamayacaktir.*®® Nitekim 6458 sayihi YUKK’un 8.
maddesinde de ifade edildigi lizere Tiirkiye sinir kapilarma pasaportsuz ve vizesiz gelen
yabancmin, uluslararasi basvuru yapma imkani engellenmeyecek bilakis yetkili
makamlar tarafindan Oncelikli gdzetilecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin
30/12/2013 tarihinde 2013/9673 nolu bagvuru dosyasindan vermis oldugu tedbire iliskin
ara kararinda; Cezayir vatandasi olan bagvurucunun, sigmmact statiisii verilmesine
yonelik olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne yapmis oldugu

bagvuru sonucu beklenmeksizin pasaportsuz yurda giris yaptig1 gerekgesiyle smir disi

488Resmi Gazete Tarihi: 14.08.2014, Say1: 29088.

87Cigekli. B (2014). Yabancilar ve miilteci hukuku. Ankara: Segkin Yaymevi, 5. Baski, s. 77.
488Dogan, 2016, a.g.k, s. 38.

489Celikel, 2017, a.g.k, s. 81.
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edilmesine iligkin iglem nedeniyle basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi
biitiinliigiine yonelik bir tehlike oldugu iddias1 ciddi bulunmustur.*%°

Yabancilarin tilkemize girisi 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 1. maddesi geregince
yalnizca Cumhurbagkaninca tespit edilecek sinir kapilarindan yapilacaktir. Belirlenen
smir kapilart digindaki yerlerden yapilacak olan girisler usuliine uygun bir giris olarak
nitelendirilmeyecek ve YUKK’un 102. maddesine gore idari para cezasini
gerektirecektir.

Pasaport, hamiline, onun kimligini de belirten bir belge olarak, iilkesi diginda
pasaportunu tasidigi lilkenin konsolosluk ve el¢iliklerinden yardim isteme hakkini verir.
Pasaportun esas verilis amaci iilke disina ¢ikis ve iilkeye giris hakkmi saglamaktir.
Vatandaslig1 ispat etmek pasaportun esas verilis amaci degildir. %

4.3.2. Pasaport Tiirleri ve Pasaport Yerine Ge¢cen Belgeler

Tirkiye’ye gelmek isteyen kisinin —ister yabanci ister Tiirk olsun- sinir kapilarindaki
gorevlilere pasaport veya pasaport yerine gegen belge gostermeleri gerektigi bir dnceki
kisimda ifade edilmisti. Pasaport Kanunu’nda pasaport tiirleri ve pasaport yerine gecen
belgelerin neler olacagi tespit edilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse;

Diplomatik Pasaportlar; Pasaport Kanunu’nun 13. maddesinde ayrintili olarak
aciklandigi iizere higbir harg¢ ve resme tabi olmayan, dis kapagi siyah renkli olan, TBMM
iiyeleri, ylksek yargi iiyeleri gibi yliksek gorevlerde bulunan devlet memurlarina ve
Hiikiimet adina milletlerarasi resmi miizakereler yapilmasi, mukavelenameler akdi i¢in
veya milletlerarasi toplantilarla kongre ve konferanslara katilmak iizere gonderilenlere ve
yabanci devletler veya milletleraras1 tesekkiiller nezdinde daimi veya gegici gorev
yapmak iizere gdnderilenlere verilen bir pasaport tiiriidiir. Hususi Damgah Pasaportlar;
Pasaport Kanunu’nun 14. maddesinde ayrintili olarak agiklandig: tizere dis kapak rengi
yesil olan ve 14. madde de belirtilen devlet memurlarina verilen pasaportlardir. Hizmet
Damgah Pasaportlar; Pasaport Kanunu’nun 14. maddesinde ayrintili olarak ag¢iklandigi
iizere dis kapak rengi gri olan ve kendisine diplomatik veya hususi damgali pasaport
verilmesi imkan: olmayan kimseler arasindan resmi gorev ile yabanci bir iilkeye
gonderilen kisilere verilen pasaportlardir. Saydigimiz bu ii¢ pasaport tiirii sadece Tiirk

vatandaglarmma verilebilecek olan pasaport tiirlerindendir. Pasaport Kanunu’nun 18.

490Resmi Gazete Tarihi: 16/6/2015, Sayi: 29388.
lCelikel, 2017, a.g.k, s. 82.
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maddesinde bu {i¢ pasaport tiirlinden ayr1 olarak “Yabancilara Mahsus Damgah
Pasaport” diizenlenmistir. Pasaport Kanunu, belli durumlarda Tiirk vatandasi olmayan
bazi yabancilara da pasaport verilebilecegini kabul etmistir. Bu yabancilar ise vatansizlar
ve vatandaglik durumlar1 gayr1 muntazam olanlar ile sartl miilteciler ve ikincil koruma
statiisli sahibi yabancilardir. Miilteci statiisiine sahip kisilere ise 6458 sayili YUKK’ un
84. maddesinde diizenlenen ve 3. madde geregi pasaport yerine gegen belge olan
“Seyahat Belgesi” diizenlenmektedir. Yabancilara mahsus damgali pasaport kanunda yer
alan acik ifade geregi Tiirk vatandashigi bakimindan herhangi bir hak saglamamaktadir.
Ayrica bu pasaporta sahip olan kisiler 6458 sayili YUKK’un 12. maddesi geregi vizeden
muaf tutulmuslardir. 4%?

Pasaport yerine gececek belgelerin neler oldugu ise Pasaport Kanunu'nun 12/B
maddesinde belirtildigi lizere pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gegis belgeleri, gemi
adami clizdanlari, demiryolu ve hava ulasim araglari memur ve miirettebatina verilen
vesikalar, seyahat belgesi ve benzeri belgelerdir. Pasaport Kanunu’nun 2/3. maddesine
gore, kanunda sayilan bu belgeler disinda Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar i¢in ne tiir
belgelerin pasaport yerine gegen belgelerden sayilacagm Icisleri ve Disisleri Bakanligi
miistereken belirleyebilecektir. Ulkemize giriste belge gdsterme zorunlulugu bakimindan
yabanci ile Tiirk vatandasi arasinda fark yoktur. Yabanci ile Tiirk vatandaslar1 arasindaki
fark usuliine uygun girmeme ve belgesiz girmeden kaynaklanmaktadir. Gelen kisi
yabanci ise iilkeye kabul edilmeyecek, Tiirk vatandas ise iilkeye kabul edilecektir.*%®

4.3.3. Pasaport Konusunda Konsolosluklarin Yetkileri

5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun 13. maddesinde de ifade edildigi iizere, diplomatik
pasaportlar, Disisleri Bakanligi ile yabanci iilkelerdeki Tirkiye Cumbhuriyeti
Biiyiikelgilikleri ve Elgilikleri tarafindan verilmektedir. Madde metninde yetkili makam
olarak konsolosluklar sayilmamistir. Dolayisiyla konsolosluklarin diplomatik pasaport
vermeye yetkili olmadiklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yurtdiginda iken pasaportunu
herhangi bir bicimde yitirmesi halinde kisiye devletinin konsoloslugu tarafindan yeni bir
pasaport diizenlenemeyecegini ifade etmek giiniimiiz sartlarina uygun bir yorum degildir.
Nitekim kisinin bulundugu iilkede biiyiikel¢ilik binamiz olmayabilir veyahut olsa dahi

cok uzak bir yerde olabilir, vakit darlig1 sebebi ile konsolosluga bagvurmak elzem bir hal

492Celikel, 2017, a.g.k, ss. 82-83.
49%Dogan, 2016, a.g.k, s. 40.
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alabilir. Bu gibi durumlarda kanun metnini asarak, amacgsal bir yorum yontemi ile
konsolosluklarin da diplomatik pasaport vermeye yetkili bir makam olduklarmi kabul
etmek gerekmektedir.*** Nitekim Emniyet Genel Miidiirliigii Pasaport ve Giivenli Belge
Daire Baskanligi’nin web sitesinde diplomatik pasaport verebilecek makamlar arasinda
yurtdisinda bulunan konsolosluklarimizin da sayilmis olmasi yorumumuzu destekler
mahiyettedir.%

Diplomatik pasaportlarla ilgili olarak Danistay’in 2003 yilinda vermis oldugu karar
son derece onemlidir. Yargitay’da daire baskani olarak gorev yapan davacmin Disisleri
Bakanligi’na yapmis oldugu diplomatik pasaport bagvurusunun, davacinin 5682 sayil
Pasaport Kanunu’nun 13. maddesinde sayilan kisilerden olmadig1 gerekcesiyle
reddedilmesine karar verilmistir. Davaci ret islemine iligkin olarak idare mahkemesinde
acmis oldugu iptal davasi sonucu idare mahkemesi tarafindan davanin reddine karar
verilmistir. Danistay ise s0z konusu kararin usul ve yasaya uygun oldugundan bahisle
temyiz bagvurusunun reddi ile yerel mahkeme kararmin onanmasina karar vermistir.*%
Arastirmaciya gore bu kararm 6nemi, yetkili makamlara yapilan bagvuru isleminin bir
idari islem olmasidir. Dava konusu olayda bagvuru yapilan makam her ne kadar Disisleri
Bakanlig1 olsa bile bu makamin konsolosluk olmasi durumu degistirmeyecektir. Sonug
olarak yapilan islem bir idari islemdir.

Hususi ve hizmet damgali pasaportlarla ilgili bagvuru makami hakkinda 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nun 14/C maddesinde bir diizenleme mevcuttur. Bu tiir pasaportlar,
talep edenin mensubu bulundugu makamin yetkili amirinin basvurusu iizerine I¢isleri
Bakanliginca verilir. Bu tiirden pasaportlarin ayn1 sart dahilinde igisleri Bakanligmm
muvafakati ve Disisleri Bakanligmin verecegi talimat lizerine, Tiirkiye Cumhuriyeti
biiytiikelcilik ve elgiliklerince de verilebilecegi hiikiim altma alinmistir. Goriildiigi tizere
madde de diplomatik pasaportlar da oldugu gibi bagvuru makami olarak konsolosluklar
yer almamaktadir. Yurtdisinda iken pasaportunu yitiren kisilerin konsolosluklara
bagvuramayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Burada Pasaport Kanununun Uygulama
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere deginmekte fayda vardir. Nitekim Pasaport
Kanununun Uygulama Yo6netmeligi’nin 6,7,8,9 ve 10. maddelerinde pasaport tiirlerini

verecek yetkili makamlar diizenlenmistir. Maddeler incelendiginde diplomatik pasaport

494 Aybay, 2009, a.g.k, s. 202.

495nttp://www.pasaport.pol.tr/Sayfalar/diplomatik_Pasaport.aspx (Erisim Tarihi: 04.5.2018).

“%Danigtay 10. Dairesi’nin 5.2.2003 tarihli 2002/3942 Esas ve 2003/371 Karar sayili karar.
www.emsal.danistay.gov.tr.
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disindaki pasaport tiirlerini vermeye yetkili makam olarak dig temsilciliklerimiz
sayllmigtir. Yonetmeligin ‘Tanimlar’ baslikli 4. maddesinde de Dis temsilcilik
deyiminden Tirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, Elgiligi, Konsoloslugu ve
Bagkonsoloslugu’nun anlasilacagi ifade edilmistir. Boylece hususi ve hizmet damgali
pasaportlar1 vermeye yetkili makamlarin konsolosluklar da olabilecegi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu durumun kanuna aykir1 oldugu ifade edilebilir. Nitekim yonetmeliklerin
kanuna aykir1 olarak ¢ikarilamayacagi emredici bir hukuk kuraldir.

Hemen belirtelim ki hususi damgali pasaportlar bakimindan uygulamada
konsolosluklar bagvuru almaktadir. Nitekim Disisleri Bakanligi’nin web sitesinde yer
alan bilgilere gore, hususi damgali pasaport i¢cin bagvuru makamlar1 arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Baskonsolosluklar1 da sayilmustir.*®” Bu durum her ne kadar madde metnin
de konsolosluklarin yetkili makam olarak sayilmasa bile uygulamada konsolosluklar
tarafindan da hususi damgali pasaportlarin verilebilecegini gostermektedir. Hizmet
damgali pasaportlar hakkinda ise gerek Bakanliin web sitesinde gerekse kanunda
konsolosluklarin yetkisi ile ilgili a¢ik bir diizenleme yoktur. Hal bu iken yapilacak islem
talep eden kisiye umuma mahsus pasaport vermek olacaktir.*%®

Umuma mahsus pasaport tiirii ise en yaygin olan pasaport tiiriidiir. 5682 sayil
Pasaport Kanunu’nun 15/1. maddesinde ac¢ik bir sekilde bu tiirden pasaportlarin
yurtdisindaki  Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolosluklar1 tarafindan  verilebilecegi
diizenlenmistir. Konsolosluklar tarafindan pasaport verilmeden once talep eden kisinin
pasaport alma hakkina sahip olup olmadiginin saptanmasi ve gerekli sartlarin taginmasi
halinde ilgili harglarin konsolosluklarca tahsil edilip kisiye pasaport verilmesi
gerekmektedir. Yurtdisinda iken pasaportunu yitirenler, pasaportunun siiresi dolan ya da
yakinda dolacak kisiler, yipranmis sayfalar1 olan pasaportunu yenilemek isteyen kisiler
ile gidig-¢ikis damgalar1 dolmus pasaportlarin yenilenmesi isteyen kisiler yurt disinda
bulunan konsolosluklarimiza basvurabilecektir. Yurtdisinda dogup Tiirk vatandashigini
kazanan ancak pasaport almayan kisiler de bizzat ya da yasal temsilcileri araciligi ile
konsolosluklarimiza basvurabilirler.**°

Yabancilara mahsus damgali pasaportlar ise 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 18.

maddesinin 3. fikrasina gore Tiirkiye’ye yalniz bir giris i¢in ya da bir gidis ve gelis i¢in

“https://mww.konsolosluk.gov.tr/Procedure/ShowProcedureDetail/?procedureld=4&procedureDetail Id=
5024 (Erigim Tarihi: 04.5.2018).

4%8Aybay, 2009, a.g.k, s. 203.

499Aybay, 2009, a.g.k, s. 203.
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olmak iizere, Igisleri Bakanlig1 ile yurtdisinda da Icisleri Bakanligmin talebi veya uygun
bulmasi lizerine Digisleri Bakanliginca verilecek talimata istinaden, Tiirkiye Cumhuriyeti
konsolosluk makamlar:1 tarafindan verilir. Konsolosluklar tarafindan kisiye pasaport
verilmeden once kisinin pasaport almaya hakki olup olmadig: arastirilir, iilkemizdeki
yetkili makamlarla gerekli goriilirse irtibat kurulur ve uygun goriildiigiinde gerekli
harglar alinarak kisiye pasaport verilir.>%

E-konsolosluk sisteminin Kisilere sundugu hizmetlerden biri de e-pasaport bagvurusu
ve alma islemidir. Cipli pasaport veya biyometrik pasaport adiyla da bilinen e-
pasaportlar, eski tip pasaportta yer alan kimlik numarasi, ad, soyad, dogum tarihi,
diizenleyen makamin ad1, uyruk, diizenleme tarihi ve gecerlilik tarihi gibi bilgilerin yani
stra i¢erisinde kisilerin fotografinin, parmak izinin ve imzalarinin da saklandig1 yongali
yani ¢ipli pasaportlardandir Yongali pasaportlar, sahte pasaportla miicadele kapsaminda
gelistirilmig bir giivenlik araclarindan biridir. E-pasaport ile sinir kapilarindan gecisler
daha giivenli ve kolay bir hal almistir. En azindan isim benzerligi sebebi ile gegislerde
yasanan gecikmelerin Oniine gecilmistir. E-pasaportlar ile birlikte belge gilivenligi
artmakta ve f{ilkeler aras1i smir gecisleri giderek otomatik hale gelmektedir. E-
pasaportunun siiresi doldugunda kuskusuz yeni bir e-pasaport basvurusu yapilmasi
gerekmektedir. Bu tiir pasaportlarda siire uzatimi yapilmamaktadir. Tiirk pasaportlarinin
boyutlar1, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii kurallar1 ile uyumlu hale getirilmistir. Eski
tip pasaportlardan farkli olarak e-pasaportlarda sayisal anlamda daha fazla giivenlik
ozelliklerine sahip kagitlar kullanilmaktadir.>%*

Pasaport har¢ ve defter bedelleri her yi1l Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte
ve 492 Sayili Harglar Kanununa bagli Harglar Kanunu Genel Tebligi (6) sayili tarife ve
Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi ile her yi1l Resmi Gazete ‘de yayimlanmaktadir.
492 sayili Harclar Kanunu’nun 85. maddesinde har¢tan muaf olan pasaport tiirleri sayma
yontemi ile sayilmistir. Bu pasaport tiirlerine 6rnek olarak diplomatik, hizmet ve hususi
pasaport tiirleri 6rnek gosterilebilir. Keza yabanci iilkeye sirf 6grenim gormek icin
gidecek olanlara gidisleri ve doniisleri i¢in verilecek olan pasaportlar da har¢tan muaftir.
Yine yabanci iilkede, yoksul kalmig olduklar1 belirlenen Tiirk vatandaglarina, yurtdiginda

bulunan konsolosluklarimiz tarafindan sadece Tiirkiye'ye doniis yolculugu ile gegerli

S00Ayhay, 2009, a.g.k, s. 204.
S010nalp. G. ve Yaman. A, 2017, a.g .k, ss. 565-566.
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olmak ve verilig tarihinden itibaren en fazla ii¢ ay i¢inde kullanilmak iizere verilecek
pasaportlar da hargtan muaf tutulmustur.%?

Son olarak bahsedilmesi gereken husus 676 sayili OHAL KHK’s1 ile pasaport
basvurular1 hakkinda yapilan diizenlemedir. 29 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiiriirlige giren 676 sayilt Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26. maddesiyle 3152 sayil
Icisleri Bakanhg: Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun’a gegici 11. madde eklenmistir.
S6z konusu madde ile yurtiginde Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
pasaport islemlerinin 1 yil igerisinde Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’ne
devredilecegi hiikiim altina alimmistir. Nitekim 2 Nisan 2018 tarihinde gerceklesen devir
protokolii ile hiikiimde belirtilen devir islemi yerine getirilmistir. Bundan sonra pasaport
basvurulari, siire uzatimlar1 ve yenileme talepleri Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigii’ne yapilacaktir.>%

4.4, Konsoloslarin Vize ile ilgili Gorev Ve Yetkileri

Bir yabancinin bagka bir devlet iilkesine girmek i¢in o devlet iilkesinin yetkili
makamlarindan pasaport alsa dahi bu her durumda o devlet {ilkesine girmek i¢in tek
basina yeterli olmayabilir. Devletlerarasinda iki veya ¢ok tarafli uluslararasi antlasmalarla
saglanan bir vize muafiyeti yoksa yabanci kisinin iilkeye giris i¢in ayni zamanda o
devletin yetkili makamlarindan vize almasi gerekmektedir. Vize vermek 1963 tarihli
KIHVS’nin 5. maddesinde de belirtildigi iizere konsoloslarm gorevleri arasinda
sayilmistir. Pasaport vermede yetki kural olarak ilgili devletin merkezdeki yetkili
makamlarindadir. Konsolosluklar istisnai durumlarda pasaport vermektedirler. Vize de
ise mahiyeti geregi kisinin bulundugu tilkedeki gitmek istedigi iilkenin konsoloslugundan
alinir.®® Arastirmaciya gére vize, yabanci bir kisinin gitmek istedigi iilkenin yetkili
makamlarindan temin etmis oldugu pasaportu kullanarak o iilkeye gitmesini saglayan bir
tasdikleme islemidir.

Cagimizda vize uygulamalari, devletlerin gog politikalari ile yakindan ilgilidir. Hangi
devletin vatandaslarinin, vize gosterme mecburiyetine tabi tutulacaginin belirlenmesinde,

devletlerin siyasal, sosyal, ekonomik ve stratejik ¢ikarlari gbz Oniine almmaktadir.

S02Resmi Gazete Tarihi: 17.7.1964, Say1: 11756.
S03https://www.icisleri.gov.tr/pasaport-ve-surucu-belgelerine-iliskin-is-ve-islemlerin-devir-toreni  (Erisim
Tarihi: 8.5.2018)

S04Aybay, 2009, a.g.k, s. 204.
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Ulkemiz gibi turizm ekonomisinin &n planda oldugu iilkelerde ise turizm ¢ikarlar1 goz
oniine alinarak vize politikalar1 belirlenmektedir.>%

4.4.1. Vize Zorunlulugu ve Bagvuru Makamlan

Vize giinliik yasamda farkli alanlarda kullanilan bir terim olmakla birlikte hal ve
sartlara gore degisik anlamlar1 ifade etmektedir. Ornek olarak, Sayistay’m harcama
evrakii incelemesi, tayfa belgesinin liman da gorevli polis ekipleri tarafindan
onaylanmasima vize denilmektedir. Uluslararas1 hukukta vize, yabanci kisinin giris
yapmak istedigi lilkenin yetkili makamlar1 tarafindan verilmis olan, iilkeye giris iznini
gdsteren bir belgedir®® Bir baska tamima gore vize, ilgili yabanci kisinin pasaportunda
bulunan bilgilerin dogrulugunu saglayan ve kisinin seyahat etmek istedigi iilkeye
gitmesinde herhangi bir problem olmadigmni bildiren bir islemdir.>®” Doktrinde vizeye
iilkeye giris izni diginda baska fonksiyonlar da yiikleyene bir tanimlama yapilmistir.
Yapilan bu tanimlamaya gore vize, pasaportun diizenlendigi devlet kanunlarina uygun
oldugunu, sahte olmadigmni, pasaportun yetkili makamlar tarafindan diizenlendigini ve
iilkeye giris ¢ikis yetkisi tanidigmi gosteren, alinmasi i¢in har¢ gerekli olan bir idari
tasarruftur. Yabancilarin, bagka bir devlet lilkesine girmeleri i¢cin gerekli olan pasaport ve
diger belgeler disinda kural olarak girmek istedikleri iilkenin yetkili makamlarindan, vize
almalar1 gerekmektedir.>® 6458 sayil1 YUKK ’un 3/1-t maddesine gore vize, “Tiirkiye de
en fazla doksan giine kadar kalma hakk: tantyan ya da transit gegis saglayan izni” ifade
etmektedir. Goriilecegi iizere lilkemizde vize, yabanciya en fazla doksan giin kalma izni
veren bir islemdir. I¢ hukuk kurallarindan veya uluslararasi antlasmalardan dogan
istisnalar disinda her yabanci lilkeye giris i¢in yetkili makamlarimiza vize gostermek
zorundadir.®® Keza bu husus 6458 sayili YUKK un 11. maddesinde diizenleme altina
alinmustir.

Vize yabancinin iilkemize giris yapmasinda herhangi bir engel bulunmadigini
gostermektedir. Belirtmek gerekir ki yabancinin vize almasi iilkemize giris i¢in ona
mutlak bir hak saglamamaktadir. Bir diger ifadeyle her vizesi olan kisinin tilkemize giris

yapacagi seklinde mutlak bir kural bulunmamaktadir. Yabanci kisinin lilkemize giris

S05Dogan, 2016, a.g.k, s. 42.
S06Cigekli, 2014, a.g.k, s. 87.
07 Aybay, 2009, a.g.k, s. 204.
%08Dogan, 2016, a.g.k, s. 41.
509Dogan, 2016, a.g.k, s. 42.
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yapabilmesi i¢cin YUKK’un 7. maddesine gore iilkemize girisi yasaklanmis kisilerden
olmamas1 gerekmektedir. Vizenin alinmasina ragmen yabancinin Tiirkiye’ye giris-¢ikis
yapmasi, sinir kapilarindaki gorevlilerinin takdirine baglhidir ve bu takdir durumu 6458
sayith YUKK’ta belirlenmistir.’® Bu kural yabancinin iilkeye alinmasinda yetkili
makamlarin keyfi olarak hareket etme serbestisine sahip oldugunu da goéstermez. Bu
durum bir ¢eliski olarak goriilebilse de aslinda bir ¢eliski bulunmamaktadir. Yabanci kisi,
vize aldiktan sonra lilkemize hemen giris yapmayabilir. Zira 17.3.2016 tarthinde Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Uygulama Yonetmeligi 'nin (YUKKY) 10/4. maddesinde de belirtildigi iizere vize, kisiye
en fazla 5 yillik bir siire igerisinde kullanilmak tizere verilir. Yetkili makamlar tarafindan
verilmis olan vize, hamiline vize siiresince, kesintisiz kalma siiresi olan her 180 giinde de
90 giinii asmayacak sekilde birden fazla giris hakki vermektedir. Ayrica verilis tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde kullanilmamis olan vizeler de gegerliligini yitirirler.>** Bunun bir
diger anlam1 sayet yabanci kisi yetkili makamlardan usuliine uygun bir vize almigsa bu
tarihten itibaren 6 ay igerisinde ilgili iilkeye giris yapabilecektir.’'? Vizenin verilis
tarihinden itibaren iilkeye giris tarihine kadar ki siirede ilgili yabanc1 iilkeye girisi yasak
olan kisiler kapsaminda birtakim faaliyetler yapmis olabilir. Nitekim bu husus 6458 sayili
YUKK’un 6/4. maddesinde “Tiirkiyeye girislerde, yabancinin 7 nci madde kapsaminda
olup olmadigi kontrol edilir.” seklinde ifade dilmistir. Iste kanun koyucu da bu durumu
g6z Oniine alarak vizenin alinmasiin llkeye giriste mutlak bir hak saglamayacagimni
diizenleme altina almistir.>3

Vizenin, yabanci kisiye en fazla 90 giin Tiirkiye’de kalis hakki saglayabilecegini
belirtmistik. 6458 sayil1 YUKK un 11. maddesinde iilkemizde doksan giine kadar kalacak
olan yabancilarin, vatandas1 olduklar1 ya da o an bulunduklar1 {lkedeki
konsolosluklarimizdan gelis amacin1 da belirten bir vize almalar1 gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica vize veya vize muafiyetinin {ilkemizde saglayacagi kalma siiresinin her
180 giinde 90 giinli gecemeyecegi diizenlenmistir. Bir yabancinin yiiz seksen giinliik
vizesi olsa bile o vize ile 180 giin icerisinde en fazla 90 giin lilkemizde kalabilecektir.
Ulkemizde 90 giinden fazla kalmak isteyen yabancinm ikamet izni almas1 gerekmektedir.

Kanun’da bu sekilde bir simirlamanin yer almasinin sebebi ise vizeden kaynaklanan

S10Eksi, 2016, a.g.k, s. 82.

S1Resmi Gazete Tarihi: 17.3.2016, Say1: 29656.
S2Celikel, 2017, a.g.k, s. 90.

S3Dogan, 2016, a.g.k, ss. 42-43.
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doksan giine kadar kalma kuralinin kdotiiye kullanilip miikerrer giris-¢ikis yapmak
suretiyle ikamet izni almaksizin yabancilarin fiilen doksan giinden fazla iilkemizde
kalmalarma engel olunmak istenmesidir.>

Yabanci kisinin almis oldugu vize de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin 11/2. maddesine gore soz konusu yabanci kisinin tilkemize
gelis amaci da belirtilecektir. Ayn1 yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasinin a, b, ¢, ¢, d,
e ve f bentlerinde yabanci kisinin llkemize gelis amacina gore farkli vize tiirleri
sayilmistir. Bu vize tiirleri ise Turizm vizesi, Havalimani transit vizesi, Calisma vizesi,
Egitim vizesi, Resmi Gorev vizesi, Transit vizesi ve Diger vizeler seklinde madde de
sayilmistir. Yonetmelikte belirtilen esaslar cercevesinde vize tiirlerini ifade etmek
gerekirse;

Maddenin ‘a’ bendinde diizenlenen turizm vizesi; Tiirkiye'ye turistik veya resmi
ziyaret, ig goriismesi, konferans, seminer, toplanti, festival, fuar, sergi, sportif etkinlik,
kiiltiirel ve sanatsal etkinlik gibi amaclarla gelmek isteyen yabancilara verilen vizedir.
Maddenin ‘b’ bendinde diizenlenen transit vize; Tiirkiye 'ye herhangi bir sinir kapisindan
girerek belirlenen siire iginde Tiirkiye'den gegis yapmak isteyen yabancilara
verilmektedir. Ayrica transit vize ile belirlenen gegis siiresi, vizenin gegerlilik siiresi
icinde sinir kapisindan her giriste yeniden baslar. Maddenin ‘c’ bendinde diizenlenen
havalimani transit vizesi; Tiirkiye ye giris yapmaksizin sadece hava sunir kapisindan gegis
yapmak isteyen yabancilara verilen vizedir. Maddenin ‘¢’ bendinde diizenlenen egitim
vizesi; Tiirkiye'ye egitim, ogrenim, staj, kurs, ogrenci degisim programi, Tiirkce dil
kursuna katilma amaciyla gelmek isteyen yabancilara verilen vizedir. Maddenin ‘d’
bendinde diizenlenen ¢alisma vizesi; Tiirkiye’ye 29/8/2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeliginin 55 inci maddesi kapsamindaki yabancilar ile bu kapsamda olmayan ve
calisma amaciyla gelmek isteyen yabancilara verilen vizedir. Maddenin ‘e’ bendinde
diizenlenen resmi gorev vizesi; Resmi goreve atanan veya diplomatik kurye olarak
gorevlendirilen yabancilara verilen vizedir. Son olarak maddenin ‘f” bendinde
diizenlenen diger vizeler ise; Tiirkiye’ye (a), (b), (c), (¢), (d), (e) bentlerinde belirtilen

amaglar disinda kalan ve arkeolojik kazi, arastirma, film veya belgesel ¢ekimi, tedavi,

Sl4Cigekli, 2014, a.g k, s. 88.
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refakat, aile birlesimi, insani yardim, tasimacilik gibi amaclarla gelmek isteyen
yabancilara verilen vizeleri ifade etmektedir.

6458 sayili YUKK’un 11/1. maddesinde de ifade edildigi iizere, lilkemize doksan
giine kadar kalmak i¢in gelen yabanci kisilerin, vatandasi olduklar1 veya bulunduklari
iilkedeki konsolosluklarimizdan gelis amaclarini da belirten bir vize almalar
gerekmektedir. 6458 sayili YUKK’un 11/4. maddesine gore vizelerin konsolosluklar
tarafindan verilmesi asildir. Istisna olarak sinir kapilarinin bulundugu yerde ki valiliklerce
de vize verilebilir. Konsolosluklara yapilan basvurular ise doksan giinde
sonuglandirilacaktir. Bu siirenin baslangicina iliskin kanun da ag¢ik bir hiikiim yoktur.
Yonetmeligin 12/4. maddesinde bu siirenin baslangicinin yabanci kisiden vize basvurusu
icin istenilen belgelerin tamamlanmasindan itibaren baslayacagi diizenlenmistir. Yani
yabanci kisinin ilgili makama vize i¢in yapmis oldugu basvuru anmi degildir.’'® Vize
bagvurular1 elektronik ortamda da alinabilir. Ayrica vizeye iliskin bagvuru formu her
yabanci1 i¢in ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Vize basvurusunu alan konsolosluk, -havalimani
transit vizesi hari¢- bagvuruyu yonetmeligin 12/5. maddesinde de belirtildigi tizere Go¢
Idaresi Genel Miidiirligii’ne iletecektir. YUKKY 'nin 16/1. maddesine gdre havalimani
transit vizesine iligkin basvurular konsolosluklar tarafindan dogrudan sonuglandirilir.
Konsolosluklar yabanci kisiden vize bagvurusu i¢in gerekli olan bilgi ve belgeleri aldiktan
sonra basvuruyu Midirlige iletecektir. Zira Yonetmeligin 12/3. maddesinde de
belirtildigi tizere belirlenen siire icerisinde kendisinden istenilen bilgi ve belgeleri
tamamlamayan yabanciin vize basvurusu degerlendirmeye alinmayacaktir.

Yabanci kisinin yapmis oldugu vize bagvurusunun reddedilmesi halinde, yetkili
makamlarin gerek¢e gosterme zorunlulugunun oldugu doktrinde ifade edilmistir. Nitekim
vizenin verilmesi islemi bir idari islem oldugundan ve Anayasamizin 125. maddesi geregi
idarenin her tiirlii islemlerine kars1 yargi yolu agik tutuldugundan 6tiirli vize bagvurunun
reddine karst yargi yoluna basvurulabilecektir. Vize isteminde bulunan yabancinin
isteminin reddedilmesi halinde sayet yargi yoluna bagvurursa, vize bagvurusunu reddeden
makamin ret gerekgesini mahkemeye sunmasi gerekmektedir.*'® Ulkemiz uygulamasinda
vize basvurusunun reddi durumunda basvurucu kisi basvuruyu reddeden makama
oncelikle yazili bir itirazda bulunmaktadir. Sayet bu itirazdan bir sonu¢ alinamadigi

takdirde yargi yoluna bagvurulacaktir. Vize verilmesi islemi devletin egemenlik alanina

S15Dogan, 2016, a.g.k, s. 43.
S16Aybay, 2009, a.g.k, s. 208.
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ait bir tasarruf oldugundan bu isleme kars1 yargi yolunu agik tutan iilkelerin sayis1 ¢ok
degildir. Bir devletin i¢ hukuk kurallar1 vize basvurusunun reddine itiraz halinde yargi
yolunu agik tutuyorsa soz konusu davaya o devletin yetkili mahkemeleri bakacaktir.>!’
Ormnegin; Italya’ya girmek isteyen bir Tiirk vatandasinin vize basvurusu Italya
Konsoloslugu tarafindan reddedilirse bu ret islemine karsi yapilan itiraza ve itiraz iizerine
verilen karara karsi basvurulan yargi yoluna italya mahkemeleri bakacaktrr. Keza
iilkemiz a¢isindan Danistay kararlarinin incelenmesinde bu yonde karar verilen bir
ictihada rastlamadigimiz1 belirtmek isteriz.

Yargitay’in 2015 yilinda vize ile ilgili vermis oldugu karar son derece 6nemlidir. S6z
konusu kararda davaci arkadasi ile birlikte yurt dis1 turu yapmak i¢cin davali seyahat
acentesine miiracaat etmis, aralarinda yaptiklar1 s6zlesmeye gore vize islemlerini daval
ylriitmiistiir. Ancak tura iki giin kala davacilar ilgili konsolosluk tarafindan kendilerine
vize verilmedigini 6grenmislerdir. Bunun iizerine agtiklar1 tazminat davasinda yerel
mahkeme davacinin davasinin reddine karar vermistir. Gerekgesinde ise Vizenin
almamamasindan davalinin sorumlu tutulamayacagina iliskin aralarindaki s6zlesmeyi
gostermistir. Davaciin karar1 temyiz etmesi iizerine Yargitay kararin davaci yararina
bozulmasina karar vermistir. Yargitay, davacinin tiiketici oldugunu ve davali ile
aralarinda yaptiklar1 s6zlesmenin paket tur s6zlesmesi olduguna isaret etmistir. Taraflarin
aralarinda yaptiklar1 sé6zlesme ile davalinin vize verilmemesinden sorumlu tutulmamasini
kararlastirmalarim1 haksiz sart olarak yorumlayan Yargitay bdyle bir sartin gegersiz
olduguna hiikmederek davalinin sorumluluktan kurtulamayacagna isaret etmistir.
Yargitay’in bu emsal kararina gore artik seyahat acenteleri kusurlu hareketleri ile vize
alinamamasina sebebiyet vermislerse s6zlesmeye sorumlu olmayacaklarma iliskin madde
koysalar dahi sorumluluktan kurtulamayacaklardir.*®

Vize verme yetkisi kural olarak konsolosluklara aittir. Ancak gerek 6458 sayili
YUKK’un 13. maddesi gerekse YUUKY’nin 15. maddesinde ifade edildigi iizere
Tiirkiye’ye girisi yasak olan yabancilar haric olmak iizere, vize almadan simir
kapilarimiza gelen yabancilara, siiresi igerisinde {ilkemizden ayrilacaklarini
belgelemeleri sartiyla siir kapilarmin bagl oldugu valilikler tarafindan sinir kapilarinda

vize verilmektedir. YUKK’un 13/2. maddesine gore valilik bu yetkisini sinirda gorevli

S17https://www.konsolosluk.gov.tr/Visalnfo/Index#8 (Erisim Tarihi: 14.05.2018).
S8Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 2014/25789 E, 2015/15912 K. sayili 18.5.2015 tarihli karar1.
www.emsal.yargitay.gov.ir.
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kolluga devredebilir. Bu vizenin kalis stiresi, Cumhurbagkani tarafindan ayrica bir siire
belirlenmedigi takdirde en fazla 15 giindiir. YUKK’un 13/3. maddesinde de ifade edildigi
iizere, sinir vizesinin belirlenmesinde insani nedenlere bagl olarak saglik sigortasi sarti
aranmayabilir. YUKK’un 13. maddesindeki diizenleme bir biitin halinde
degerlendirildiginde, konsolosluklara bagvurmaya gerek kalmadan smir kapilarimiza
gelen her yabanciya gerekli sartlar1 tagimalar1 takdirde sinir vizesinin verilebilecegi gibi
bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Ancak YUKKY ’nin 15. maddesinde ki smnir vizesi ile ilgili
oldukca ayrintili diizenleme incelendiginde sinir vizesinin ¢ok istisnai durumlarda
verildigi anlagilmaktadir. Bu istisnai durumlardan biri de yabancinin bulundugu yerde
konsoloslugumuzun bulunmamas1 veya vize bagvurularinin konsolosluklarimiz
iizerinden gerceklestirilememesidir. Arastirmaciya gore yonetmelikte yer alan bu istisnai
durumlarn, kanun da yer almasi hal ve sartlara daha uygun olacaktir.

6458 sayili YUKK’un 18. maddesinde 703 sayili KHK’nin 71. maddesiyle degisiklik
yapilmadan Oonce Bakanlar Kurulu bazi devlet vatandaslari i¢in vize kolayliklarini
getirmeye ve verilecek vizelerin siirelerini belirlemeye yetkili kilinmisti. Ancak 703 sayili
KHK’nm 73. maddesiyle, s6z konusu maddede yapilan degisiklik sonucu bu yetki artik
Cumhurbaskani tarafindan kullanilacaktir. Degisiklik yapilmadan 6nceki donemde bu
yetkisini kullanan Bakanlar1 Kurulu, aralarinda ABD, Ingiltere, Ispanya, Hollanda ve
Ermenistan’in da oldugu 89 iilkenin vatandaslar1 i¢in, sinirda vize/ bandrol (kase) vizesi
kapsaminda vize alabilecekleri kararin1 almistir.>*® Ornegin, Ermenistan vatandaslarma
verilebilecek sinir vizesi siiresi 30 giin iken ABD vatandaslaria verilebilecek sinir vizesi
stiresi 90 giindiir. Keza bu iilke vatandaslar1 “elektronik vize” uygulamasindan da
yararlanabilecek, vizelerini “Tiirkive Cumhuriyeti Elektronik Vize Basvuru Sistemi”
iizerinden alabileceklerdir. Smir vizeleri, bir ticari ve turizm faaliyetleri kapsaminda
yapilmig bir vize kolaylig1 olmayip adindan da anlasilacag: tizere istisnai durumlarda
smirlarda verilebilen bir vize tiiriidiir.>%°

Ulkemizden transit olarak gegis yapacak olan kisilerin vize gosterme yiikiimliiliigii
kural olarak yoktur. Ancak iilkemizden transit olarak gecis yapacak olan kisilere

YUKK un 14. maddesine gére havalimani transit vizesi sart1 koyulabilir.>** Havaalan

51910.2.2014 tarihli ve 2014/5898 say1l1 Bakanlar1 Kurulu Karari ile sinir vizesi verilecek iilke vatandaslart
ile bu iilke vatandaslarina verilebilecek sinir vizesi siireleri belirlenmistir. Resmi Gazete Tarihi: 19.2.2014,
Say1: 28918.

520Celikel, 2017, a.g .k, ss. 88-89.

S21Bksi, 2016, a.g.k, s. 85.
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transit vizesi giiniimiizde Avrupa Birligi iilkelerinde yaygin bicimde goriilmektedir.®??
Havalimani transit vizeleri en fazla 6 ay i¢inde kullanilmak sartiyla konsolosluklar
tarafindan verilmektedir. YUKK’un 14/2. maddesine gore havalimani transit vizesi
verilebilecek olan yabancilar igisleri ve Disisleri Bakanligmca ortak bir sekilde
belirlenecektir. Keza YUKKY’nin 16. maddesinde havalimani transit vizesine sahip
olabilmek i¢in gerekli sartlar sayilmistir. Bu sartlar ise; gegerli bir pasaport veya pasaport
yerine gegen belgeye sahip olmak, Tiirkiye’ye gelisi ve gegisi saglayacak olan gerekli
ucuslar icin rezervasyon veya bilete sahip olmak ve gitmek istedigi iilke vizeye tabi ise o
ilkenin vizesine veya vizesiz giris imkam varsa bu imkani saglayan belgeye sahip
olmaktir.

4.4.2. Vize Verilmeyecek Olan Yabancilar

Kendilerine vize verilmesine uygun goriilmeyen olan yabancilar YUKK’un 15.
maddesi ile belirlenmistir. Ayrica madde de agikliga kavusturulmasi gereken hususlar ise
YUKKY’nin 17. maddesi ile diizenlenmistir. YUKK’un 15. maddesinde sayilan
durumlarin mevcudiyeti yabanciya vize verilmesini engeller. Kanun, vize verilmeyecek
olan yabancilar1 sayarak bir nevi yabancilar1 vize verilebilmesi i¢in gerekli olan sartlari
da belirlemistir.>?® 6458 sayili YUKK’un 15. maddesine gore vize verilmeyecek olan

yabancilar sunlardir:

“a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport
yerine gecen belgesi olmayanlar, b) Tiirkiye've girigleri yasakli olanlar, ¢) Kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan sakincali goriilenler, ¢) Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan
birini taswyanlar, d) Tiirkive Cumhuriyeti 'nin taraf oldugu anlasmalar uyarmca, su¢lularin geri verilmesine
esas olan sug¢ veya suglardan sanmik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar, €) Kalacagi siireyi kapsayan gegerli
saglik sigortast bulunmayanlar, ) Tiirkiye ye giris, Tiirkiye 'den gegis veya Tiirkiye 'de kalis amacint hakl
nedenlere dayandiramayanlar, §) Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkdna sahip olmayanlar, $)
Vize ihlalinden veya dnceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklart édemeyi
kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa gére takip edilen borg ve

cezalarint odemeyi kabul etmeyenler,”

Yukarida sayilan kisilere istisna olarak YUKK’un 15/2. maddesine gore bir yabanci
15/1. maddesinde sayilan kisilerden olsa bile kendisine vize verilmesinde yarar varsa

Iisleri Bakani’nin onayi ile kendisine vize verilebilecektir. Arastirmaciya gore bu fikra

522Cigekli, 2014, a.g.k, s. 92.
523Celikel, 2017, a.g.k, s. 90.
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ile keyfi uygulamalara sebebiyet verilebilir. Nitekim kendisine vize verilmesinde yarar
goriilmesi demek idareye genis bir takdir yetkisi verilmesi demektir. Kanunda agik ve
ayrintili diizenleme altina alinmis olan bir konuda bu sekilde bir istisna diizenlemesi
getirmek kanunun 6ziine ve soziine uygun diismemektedir. idareye cok genis takdir
yetkisi verilen diizenlemeler kanun da yer almamalidir. Cergevesi ve sinirlar1 daha dar
olarak belirlenmis bir istisna diizenlemesi daha uygun olurdu.

Yukarida sayilan yabancilara vize verilmemesinin ayni zamanda vize verilme sartlar1
oldugunu ifade etmistik. Bu sartlara bir istisna da YUKK’un 13. maddesinde diizenlenen
ve daha Once de ifade ettigimiz smir vizelerinde, yabanci kisiden insani nedenlere bagh
olarak saglik sigortasi istenmeye bilinmesidir.

YUKKY’nin 17/2. maddesinde, kamu sagligina tehdit olarak nitelenen hastaligmn
belirlenmesinde hastaligin  24/4/1930 tarihli ve 1593 sayih Umumi Hifzissihha
Kanununda belirtilen hastaliklardan olup olmadigmnin yani sira Diinya Saglik Orgiitiiniin
Saglik Tiiziiglinde tanimlanan salgin potansiyeli olan hastaliklar ile bulasic1 veya bulasici
parazit hastaliklardan olup olmadigr géz Oniinde bulundurulacagi ifade edilmistir.
YUKKY ’nin 17/3. maddesinde de YUKK’ un 15/1-g bendi ¢er¢evesinde degerlendirme
yapilirken destekleyicinin katkisi, banka hesap dokiimii, nakit para, seyahat ¢ceki ve maas
bordrosu gibi hususlar dikkate alinabilecegi ifade edilmistir. Arastirmaciya gére kamu
yarar1 ve kamu diizeni gibi idareye genis takdir yetkisi veren kavramlardan ne anlasilmasi
gerektiginin de en azindan yonetmelikle diizenleme altina alinmasi gerekirdi. Sayet bu
miimkiin degilse bu kavramlarmin igerigini belirleyecek ol¢iitlerin yasal diizenlemelerde
yer almas1 gerekmektedir.

4.4.3. Vizenin Iptali

Yetkili makamlar tarafindan vize basvurusunun alimmasindan ve usuliine uygun
olarak yabanci kisiye vize verilmesinden sonra 6458 sayili YUKK’un 16. maddesinde
sayllan durumlardan birinin ortaya ¢ikmasi halinde yabanci kisinin vizesi iptal

edilecektir. Bu durumlar ise sunlardir:

Vizeler;

a) Sahtecilige konu oldugunun tespiti,

b) Uzerinde silinti, kazinti veya tahrifat yapildiginin anlasiimast,

C) Vize sahibinin Tiirkiye 've girisinin yasaklanmasi, ¢) Yabancimn sug igleyebilecegi yoniinde
kuvvetli siiphe bulunmas,

d) Pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin sahte olmasi veya gegerliliginin sona ermesi,
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e) Vize veya vize muafiyetinin amaci disinda kullanilmasi,
f) Vizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gegerli olmadigimn anlasiimasi,

hdllerinde, vizeyi veren makamlar veya valiliklerce iptal edilir.

Madde metninden de anlasilacagi tizere madde de sayilmis olan durumlardan birinin
gerceklestiginin tespit edilmesi durumunda yabanci kisiye verilen vize iptal edilecektir.
Bir diger ifadeyle, Kanun’da yetkili makamlara vizenin iptali konusunda takdir yetkisi
tan1nmam1$t1r.524

6458 sayili YUKK’un 16/2. maddesinde 6zel bir iptal sebebi diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore vizenin gecerli oldugu siire icerisinde yabanci ile ilgili sinir dis1 etme
karar1 alinirsa vize iptal edilecektir. Yabancilar hukukunda, sinir dis1 islemine karsi yargi
yoluna bagvuruldugu takdirde s6z konusu islem yargi karar1 kesinlesinceye kadar
uygulanmayacakken, burada bu duruma bir istisna getirilmistir. Vizenin iptali i¢in sinir
dis1  kararinin  almmasi1  yeterlidir. Bu kararin ayr1 olarak uygulanmasi
gerekmemektedir.>®
4.4.4. Vize Muafiyeti

6458 sayili YUKK’un 12. maddesi ile YUKKY ’nin 13. maddesinde vizeden muaf
tutan yabancilar sayilmistir. Bu kapsamda olan yabancilar, iilkemize giris yapmak
istediklerinde kendilerinden vize istenmeyecektir. Vize muafiyeti sayesinde yabanci kisi
iilkemize vize almaksizin girebilir ve muafiyetin siiresi kadarinca iilkemizde ikamet
edebilir. Vize muafiyeti gerek kanundan gerekse uluslararasi antlasmadan
kaynaklanabilir.®?® Kanundan dogan vize muafiyeti kapsaminda olan yabancilar ise

sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin taraf oldugu anlagmalarla ya da Cumhurbagskant karariyla vizeden
muaf tutulan iilkelerin vatandaslar
b) Tiirkiye’ye giris yapacagi tarih itibariyla, gegerli ikamet veya ¢alisma izni bulunanlar
¢) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18 inci maddesine gore verilmis ve
gecerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri
¢) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda

oldugu anlasilanlar

6458 sayili YUKK’un 12/1. maddesinde sayilmayip yonetmeligin 13. maddesinde

sayllan 2 muafiyet hali daha mevcuttur. Bu kisiler 5543 sayili Kanun kapsaminda

24Dogan, 2016, a.g.k, s. 45.
525Dogan, 2016, a.g.k, s. 45.
526Cigekli, 2014, a.g.k, s. 89.
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Gogmen Belgesi sahibi olanlar ile Kanun kapsaminda ikamet izninden muafiyet saglayan
belgeye sahip olanlardir. Arastirmaciya gore kanunda muafiyet kapsaminda olmayan
kisilere yonetmelikle muafiyet getirilmemesi, bu muafiyetlerin de kanun da diizenleme
altina alinmasi gerekirdi. Maddenin (a) bendindeki muafiyet ile 6458 sayili YUKK’ un
18. maddesi ile Cumhurbaskani’na verilmis olan muafiyet ve kolaylik yetkisi teyit edilmis
olmaktadir. Maddenin (b) bendindeki muafiyet ile zaten yasal olarak ¢alisma izni ve
ikamet iznine sahip olan kisilerden iilkemize giriste yeni bir kontrole tabi tutulmamalari
amaglanmustir.>?’

6458 sayili YUKK’un 12/2. maddesinde ise kullanilmasi yetkili makamlarin
takdirinde olan iki ¢esit vize muafiyeti s6z konusudur. Bunlardan ilki miicbir sebep
dolayisiyla Tiirk hava ve deniz limanlarin1 kullanmak zorunda kalan tasitlardaki
yabancilardan liman sehrine ¢ikacak olanlardir. ikincisi ise deniz limanlarma gelip,
yetmis iki saati gegmemek kaydiyla, liman sehrini veya civar illeri turizm amacli gezecek
kisilerdir. Bu iki durum kapsaminda olan kisilerden iilkemize giriste vize sarti
aranmayabilecektir.

Vize muafiyetini diizenleyen ikili veya cok tarafli antlasmalarda, muafiyetten
yararlanabilmek i¢in yerine getirilmesi gereken en 6nemli sart yabancinin girig yapmak
istedigi ililkeye kazang elde etme amaci disinda girmesidir. Bunun bir diger anlamu,
kazang elde etmek amaciyla bir iilkeye yapilacak olan ziyaretler vize muafiyeti
kapsamina dahil edilmemistir. Kazang elde etmekten maksat ise muafiyetten
yararlanilarak gidilecek olan iilkede ticari faaliyette bulunulmamasi veya {icretli bir iste
calisiimamasidir. Ulkemizin imzalamis oldugu ikili antlasmalara iliskin bilgilere Disisleri
Bakanligi’nin web sayfasindan ulasilabilir. Aym1 zamanda {ilkemiz vize muafiyeti
kapsaminda ¢ok tarafli antlagmalara da taraf olmustur. Bu antlagsmalardan en 6nemlileri
1961 yilinda taraf oldugumuz Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin
Seyahatleri Ile ilgili Avrupa Antlasmasi ve Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ortaklik antlasmasidir. Her ne kadar her iki
antlasma hukuken bir muafiyet getirse dahi fiillen bu muafiyetlerin olmadig:
goriilmektedir. Nitekim 12 Eylil 1980 darbesinden sonra basta Almanya olmak iizere
cogu devlet vizesiz seyahat uygulamasini kaldirmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile

imzalamig oldugumuz ortaklik antlasmasindan elde etmemiz gereken muafiyet hakkini

527Cigekli, 2014, a.g .k, s. 90.
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ise heniiz elde edebilmis degiliz. Bunun en biiyiik nedenlerinden biri Avrupa Birligi {iyesi
devletlerle yasanilan gilincel sorunlardir. Her ne kadar geri kabul antlagsmasi ve vizesiz
seyahat ile ilgili tiye devletlerle birtakim goriismeler yapilsa dahi heniiz olumlu bir netice
alnamamustir.>?

4.5, Konsolosluklarin Evlendirme Yetkisi

Tirk Medeni Kanununda evlilik i¢in genel bir tanim yapilmamakla birlikte viicuda
gelebilmesi i¢in bir takim ehliyet ve hukuki engelleri esas alan usul kurallar1 sayilmistir.
Evlenme, bir aile hukuku s6zlesmesidir. Evlenmenin gegerli bir sekilde ger¢eklesebilmesi
icin 4721 say1ili Tiirk Medeni Kanunu’nda (TMK) 6zel ehliyet sartlar1 getirilmis, birtakim
hususlarm (ayn1 cinste olma) bulunmamasi1 aranmis ve belli bir prosediire uyulmasi
ongoriilmiistiir.>?° Evlenme de taraflarm evlenme ehliyetine sahip olmasi ve evlenmesi
yasak olan kisilerden olmamasi gibi maddi unsurlarinin yaninda sekli unsurlarinda
gerceklesmesi gerekmektedir.>°

Evlenmenin sekil sartlar1 ise 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu®3, 5490 sayil Niifus
Hizmetleri Kanunu®?®? ile Evlendirme Y®6netmeligi’nde®®® diizenlenmistir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 134 ila 143. maddeleri arasinda Tiirk vatandaglarinin Tiirk yetkili makamlar1
Oniinde evlenme usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Yabancilarin evlenmesi ile
konsolosluklarin evlendirme yetkisine ait diizenlemeler ise 4721 sayili TMK’nin 144.
maddesi atfiyla Evlendirme Yo6netmeligi’nde diizenlenmistir. Zira 4721 sayilit TMK’ nin
144. maddesinde evlenme islemi ile ilgili 4721 sayili Kanun’da yer almayan diger
konularin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Keza 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 22. maddesinde de Tiirk vatandaslarmi ve yabancilar1 iilkemizde
evlendirmeye yetkili olan makamlar belirtilmistir. 1985 tarihli Evlendirme Yonetmeligi
yuriirliige girmeden onceki donemde konsoloslukta evlenmeyle ilgili herhangi bir
diizenleme  yoktu. Devletlerarasindaki  ikili  antlagsmalarla  evlilik  islemi
gerceklestiriliyordu. Bir diger ifade ile yabanci konsolosluklarin iilkemizdeki evlendirme

yetkisi sadece iilkemizin imzalamis oldugu konsolosluk sozlesmeleri cergevesinde

528Dogan, 2016, a.g.k, ss. 47-48.

59Dural. M, Ogiiz. T ve Giimiis. (2015). M.A. Tiirk 6zel hukuku. Cilt 111, Aile Hukuku, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 10. Basi, s.47.

530Duyral, Ogiiz ve Giimiis, 2015, a.g k, s. 61.

%31Resmi Gazete Tarihi: 08.12.2001, Say1: 24607.

532Resmi Gazete Tarihi: 29.4.2006, Say1: 26153.

%33Resmi Gazete Tarihi: 7/11/1985, Say: 18921.
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taninmugtl. 1985 tarihinde yiirtirliige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin 12/2. maddesi ile
de yabancilarin Tiirkiye’de bulunan dis temsilciliklerine kendi vatandaglarini evlendirme
yetkisi verilmistir. Giiniimiizde konsolosluklarin evlendirme yetkisi tilkemiz bakimindan
4271 sayil Tiirk Medeni Kanunu, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, Evlendirme
Yonetmeligi ve ililkemiz ile diger devletlerarasinda imzalanan ikili konsolosluk
antlasmalartyla belirlenmistir.%3

4.5.1. Konsolosluk Evlenmeleri

5718 sayili MOHUK un 7. maddesinde hukuki islemlere uygulanacak genel sekil
kurali diizenlenmistir. 5718 sayili Kanun’da 6liime bagh tasarruflarin sekli, tasinmaz
mallar tizerindeki ayni haklara iliskin yapilacak islemlere iliskin hususlarda 6zel sekil
konular1 getirilmistir. S6z konusu madde de yer alan diizenleme su sekildedir:

“Hukuki iglemler, yapildiklart tilke hukukunun veya o hukuki iglemin esast hakkinda
yetkili olan hukukun maddi hukuk hiikiimlerinin ongordiigii sekle uygun olarak
yapulabilir.” Gorildiigi iizere kanun koyucu, hukuki islemlere uygulanacak olan
hukukun s6z konusu hukuki islemin yapildig1 iilkenin hukuku oldugunu esas almstir.
Ayrica s0z konusu hukuki iglem, esasi hakkinda yetkili olan hukukun maddi hukuk
hiikiimlerinin 6ngordiigli sekle uygun olarak yapilmigsa yine gecerli olacaktir. Yani
secimlik bir durum s6z konusudur. Yine 5718 sayili Kanun’da evlenmeye iliskin 6zel bir
baglama kural éngériilmiistiir. 5718 sayili MOHUK 'un 13/2. maddesine gore “Eviiligin
sekline yapildigr iilke hukuku wuygulanir.” Madde metninden de goriilecegi lizere
iilkemizde evlenme isleminin yapildig1 yerin sekil kurallarina tabi olmasi benimsenmistir.
Boylelikle evlenme islemi yapildig: lilkenin sekil kurallarina uygun oldugu takdirde
tilkemiz agisindan da sekil bakimindan gegerli bir evlilik meydana gelecektir.
Evlenmenin sekline uygulanan lex loci celebrationis (LRA) kuralinin tek istisnasi ise
iilkemizde gorevli yabanci devletlerin konsolosluklarin, konsolosu gonderen devletin i¢
hukuk kurallarindaki sekil kurallarma gore yapilmis olan evlenmelerdir.>%

1963 tarihli KIHVS’de konsolosluklarm evlendirme yetkisine iliskin agik bir
diizenleme yer almamaktir. Ancak 1963 tarihli KIHVS’nin giris bdliimii ile konsoloslarin

gorev ve yetkilerini diizenleyen 5/f. bendinde “kabul eden devletin kanun ve nizamlarina

34Malkog. E.S (2017). Yabancilarin Tiirkiye'de evlenmesi konsolosluk evlenmelerinin hukuki gegerliligi
ve sonuglari. Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt: 37, Say1:2, s. 713.

5% Akgiin. C (2017). Konsolosluk Evienmelerinin Sekline Uygulanacak Hukuk. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 3, s. 124.
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aykir1 olmadigi miiddetge konsoloslara, kisi halleri memuru sifatiyla hareket etme imkani
taninmistir”. Buradan ¢ikarilacak sonug¢ kabul eden devletin i¢ hukuk kurallarina aykiri
olmamak kaydiyla konsolosluklarin evlendirme yetkisine sahip olduklaridir. 1963 tarihli
KIHVS’nin 5. maddesinin gerekcesinde de kabul eden devlet tarafindan yasaklanmadikca
konsolosluklarin kendi vatandasi ile bir baska devletin vatandasi arasindaki evliligi
gerceklestirebilecegi belirtilmistir. Konsolosluklarin evlendirme yetkisinde evlenecek
kisilerin vatandasliklar1 esas alinarak konsolosluklarin sadece kendi vatandaslarini
evlendirebilecekleri geleneksel(mutad) sistem ile konsolosluklarin kendi vatandasi ile
baska bir devletin vatandasmi evlendirebildikleri liberal sistem olmak tizere iki temel
sistem kabul edilmektedir. Evlendirme Yonetmeligi'nin 12/2. maddesinde iilkemizde
gorev yapan konsolosluklara milletlerarasi antlasmadan dogan istisnalar sakli kalmak
kaydiyla sadece kendi vatandaslarmi evlendirme yetkisi tanindigindan geleneksel
sistemin esas alindig1 sdylenebilir.>%®

Yabanci konsolosluklarin Tiirkiye’de yapacaklar1 evlendirmenin yasal dayanagi
1985 tarihli Evlendirme Yonetmeligi yiiriirliige girene kadar ki siirecte ikili konsolosluk
antlagmalartydi. Giiniimiizde ise yabancilar1 Tiirkiye’de evlendirecek yetkili makamlar
ile bu makamlarin yetkilerinin sinirlar1 4721 sayili TMK’nin 144. maddesinin atfiyla
Evlendirme Yo6netmeliginin 7/2-2. ciimle ile 12. maddesinde ayrica 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinin son climlesinde diizenlenmistir.
Keza bu husustaki diizenlemeler Tiirkiye nin imzalamis oldugu iki tarafli konsolosluk
antlagsmalarinda da mevcuttur. Evlendirme memurlugu gorevinin konsolosluklara da
verilmesinin sebeplerinden biri de evlendirme memurlugu goérevinin bir idari gorev
olmasindan kaynaklanmaktadir.>3’

Konsolosluklarin yapmis oldugu evlendirmeler, evliligin taraflarina verilen se¢imlik
bir haktwr. Evlenmenin taraflari, bulunduklar1 yerin hukuk kurallarinin evlenme i¢in
yetkili kildig1 makamlar yerine cesitli sebeplerle konsolosluklar da evlenmeyi kabul
edebilirler. Bilindigi iizere evlenme hukukunda gegerli olan kanunlar ihtilafi kurali “lex
loci celebrationis "yani yapildigi yer hukukunun uygulanmasidir. Bir diger ifadeyle
evlenme akdine uygulanacak hukuk evlenmenin yapildig1 yer hukuktur. Iste bu hukuk,
evlenme iglemi i¢in taraflarda herhangi bir sekil sart1 aramayabilir veya evliligin niifus

miidiirliigiine tescil ettirilmesini zorunlu kilmayabilir. Bu gibi durumlarda kabul eden

36Malkog, 2017, a.g.k, ss. 724-725.
%"Malkog, 2017, a.g.k, s. 717.
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devlet lilkesinde bulunan taraflar i¢in evliligin génderen devlet bakimindan ispat edilmesi
oldukca giictiir. Bu gibi durumlarda kabul eden devlet iilkesinde bulunan taraflar,
gonderen devletin kabul eden devlet iilkesinde bulunan konsoloslugunda evlenmeyi
tercih ederler. Keza gonderen devlet agisindan sayet evlenmenin taraflarindan biri kendi
vatandast ise bu evliligin gonderen devletin konsolosluklarinda gergeklestirilmesi,
evliligin varligmni ispat edecektir. Evlenmenin taraflarinin konsolosluk evlenmeleri tercih
etmelerinin sebeplerinden biri de kabul eden devletin dini toreni taraflar i¢cin zorunlu
tutmasidir. Bu zorunlulugu kisisel veya ailevi sebeplerle gerceklestirmek istemeyen
taraflar konsolosluk evlenmelerini tercih ederler. Kendi dillerini konustuklar1 ve kendi
kiiltlirlerini yansitabildikleri bir ortamda evlenmek taraflarin konsolosluk evlenmeleri
tercih etmelerinin bir baska sebebidir. Bazen de taraflar bakimindan gonderen devletin
evlilik i¢cin koymus oldugu kurallar taraflar icin ¢ok detayli veya zaman gerektiren bir
stire¢ gerektirebilir. Bu tarz durumla karsilasmak istemeyen taraflar da konsolosluk
evlenmesini tercih ederler.5® Arastirmaciya gore taraflarm konsolosluk evlenmelerini
tercih etmelerinin sebepleri arasinda romantizm de gelmektedir. Zira Paris ve Roma gibi
diinya ¢apinda romantik ortamlariyla bilinen sehirleri gormek ve orda evlenmek taraflar
icin ¢ok mutluluk verici bir durum olarak yorumlanmaktadir. Ayrica tilkemizde evlilik
icin yapilan diigiinlerin ¢ok yogun bir ¢aba gerektirmesi taraflar1 olagandis1 bir yiikiin
altina sokmaktadir. Bu gibi durumlarda taraflar hem seyahat yapmak hem de ¢ok
kalabalik bir ortamda evlilik yapmamak adma konsolosluklar1 tercih ettikleri
goriilmektedir.

Ulkemizde gorev yapan konsoloslugun bagh oldugu gdnderen devlet ile iilkemiz
arasinda sayet bir konsolosluk antlagsmasi varsa ve bu antlasmada da evlilik akdine iliskin
diizenleme varsa antlagma hiikiimleri dncelikle uygulanacaktir. Ornegin, iilkemizin italya
ve Bulgaristan ile imzalamis oldugu konsolosluk antlagsmalarinda i¢ hukuktaki
diizenlemelerimizden farkli olarak s6z konusu devlet konsolosluklarinin evlendirme
yetkileri yumusatilmigtir. Evlendirme Yo6netmeligi’nin 12/2. Maddesinden farkli olarak
taraflardan birinin Italyan ve Bulgar vatandasi olmasi, digerinin Tiirk vatandasi olmadig
durumlarda {ilkemizde bulunan italya ve Bulgaristan konsolosluklarinda evlenme akdini
gerceklestirebileceklerdir.®*®  Nitekim 5718 sayili MOHUK’un 1/2. maddesindeki

“Milletlerarast antlagma hiikiimleri saklidir.” ibaresinden de bu sonu¢ ortaya

%8 Akgiin, 2017, a.gk, s. 115.
59 Akgiin, 2017, a.g.k, s. 127.
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cikmaktadir. Sayet boyle bir antlasma yoksa konsolosluga gonderen devlet hukuku
kurallarinca verilmis bir evlendirme yetkisinin olup olmadig: arastirilacaktir, >4

Konsoloslarin evlendirme yetkisi ile diizenlemeler ilgili kanunlarda dogrudan yer
almamaktadir. Konsolosluklara verilen bu yetki Evlendirme YOnetmeligi’nin ilgili
maddelerinde diizenlenmistir. Bu yonetmelik konsolosluklarin evlendirme yetkisi ile
ilgili temel kaynaktir.** Tiirk Medeni Kanunu’nun 37. maddesinde kisisel durum
sicillerin devletge tutulacagi ve yurtdisindaki temsilciliklerimize Cumhurbaskanliginin
onay1 ile niifus memurlugu yetkisi verilebilecegi diizenlenmistir. Arastirmaciya gore
evlilik kurumu bir kisisel sicil kurumu da oldugundan ve konsoloslar da niifus memuru
olmadiklarma gore, yonetmelikle konsolosluklara evlendirme yetkisi verilmesi sistematik
acidan uygun olmamistir. Kanunla bu yetkinin verilmesi daha uygun olurdu.
Yonetmeligin 10. maddesi ile konsolosluklara verilen niifus memurlugu yetkisi ile
konsolosluklar kisilerin medeni halini ilgilendiren ve kisisel durum sicili olan evlendirme
kurumu ile ilgili is ve islemleri yerine getirebilecektir.

Evlilik akdinin mutlak surette taraflarin bulundugu iilke sinirlar1 ve o iilkenin i¢
hukuk kurallar1 cercevesinde gerceklesmesi gereken bir akit olmadigini belirtmek
gerekmektedir. Nitekim Evlendirme Yonetmeligi’nin 10. maddesinde gergek kisilerin
yurtdisinda evlendirilme islemini gerceklestirecek yetkili makamlar diizenlemistir. Buna
gore;

“Yurt disinda mahalli mevzuatin kabul etmis olmasi sarti ile evlendirme memurlugu yetki ve
gorevi; yurt disinda, bu yetkinin mahalli mevzuat ile taninmasi ve eslerden ikisinin de Tiirk vatandagi
olmast sart ile misyon sefi olan biiyiikelci ve baskonsolosun yanisira Disisleri Bakanliginin konsolosluk

islerini yiiriitmek amaciyla yetki verecegi gérevlilere aittir.

Fahri konsolos ve fahri baskonsoloslarin evlendirme yetkisi yoktur.”

Diizenlemeden de acik bir sekilde anlasilacagi iizere kendi milli hukukuna gore
gorevlendirilmis olan bir evlendirme konsolosluk gorevlisinin yurtdigindaki evlendirme
yetkisi sadece kendi milli mevzuatinin diizenlemesi ile yeterli bulunmamaktadir. Ayni
zamanda konsolosun gérevlendirilmis oldugu iilkenin mevzuati tarafindan da evlendirme
yetkisinin uygun bulunmasi1 veya yetkilendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
konsolosluklarimiz tarafindan yapilan evlenme, gecerli bir evlenme olmayacaktir.>*?

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Irlanda Cumhuriyeti, Arjantin, Sili ve

540Akgiin, 2017, a.gk, s. 125.
41 Akgiin, 2017, a.gk, s. 126.
542 Akgiin, 2017, a.g .k, s. 128.
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Avustralya dis temsilciliklerimizde evlendirme yetkisi vermemektedir. Isvigre de bu
yetkiyi tanimayan iilkelerden birisi olmakla birlikte, isvicre'de evlenmek isteyen ¢iftlerin
evlilikleri, Isvicre Baskonsoloslugumuzdan gerekli belgeleri aldiktan sonra Isvicre
mahalli makamlari tarafindan gerceklestirilmektedir.>*®* Maddenin ikinci fikrasinda agik
bir sekilde goriilecegi iizere fahri konsolos ve fahri bagskonsolosluklara evlendirme yetkisi
verilmemistir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun “Yurt disinda yapilan eviendirmeler”
baslikli 24. maddesinde ise yurtdisinda yabanci yetkili makamlar Oniinde
vatandaglarimizin yapmis oldugu evlenme isleminin i¢ hukukumuzda gecerli olabilmesi

icin yerine getirilmesi gereken usul ve esaslar belirtilmistir: Madde metni su sekildedir:

“Yurt disinda yabanci yetkili makamlar éniinde Tiirk vatandaslarimin yaptigi evlenmeler,
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun olmak ve butlanla batil olmayt
gerektiren bir sebep bulunmamak kaydiyla gecerlidir. Bu evliliklerin koca, kocanin yabanci olmast halinde
kadin tarafindan en geg otuz giin igerisinde evlenmeyi yapan yabanct makamdan alinmis belgenin o yerdeki
dus temsilcilige verilmesi veya dis temsilcilige gonderilmesi suretiyle yapilir. Beyani alan dis temsilcilik

evlenme bildirimini usuliine gore diizenleyerek niifus miidiirliiklerine gondermekle yiikiimliidiir.”

Goriildigt tizere madde ile yurtdisindaki konsolosluklarimiza bir gorev yliklenmistir.
Taraflardan birinin ya da her ikisinin Tiirk vatandasi oldugu ve yabanci yetkili makamlar
Oniinde yapilan evlenme isleminin gecerli olabilmesi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiiklimlerine uygun olmak kaydiyla i¢c hukukumuzda gecerli olacaktir. Burada
evlenmenin her iki tarafi Tiirk vatandasi ise koca tarafindan, koca yabanci ise Tirk
vatandasi olan kadin en ge¢ otuz i¢ginde evlendiklerini gosteren belgeyi, evlenmenin
yapildig1 yerdeki dis temsilciligimize gondermek zorundadir. S6z konusu beyani alan dis
temsilciligimiz bu beyani diizenleyerek ilgili niifus miidiirliiklerine gonderecektir. Ayni
konuda Evlendirme Yonetmeligi’nin 11. maddesinde de bir diizenleme mevcuttur.
Nitekim Evlendirme Yonetmeligi’nin 11/1. maddesine gore yurtdisinda Tiirk vatandasi
kadin ve erkek veya bir Tiirk vatandasi ile bir yabanci, bulunduklari iilkenin evlendirmeye
yetkili makamlar1 huzurunda evlenebileceklerdir. Boyle bir evlenme, i¢ hukukumuzda
yer alan diizenlemelerimize aykirt olmamasi sartiyla iilkemizde de gegerlidir. Evlendirme
Yonetmeligi'nin 11/2. maddesine gore ise evlendirme bildirimi, taraflarin ikisi de Tiirk
vatandasi ise erkek tarafindan, taraflardan sadece birisi Tiirk vatandasi ise Tiirk vatandasi

olan es tarafindan, yabanci yetkili makamdan alinacak belgenin evlendirme tarihinden

53nttp://zurih.bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowinfoNote/121631
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itibaren en ge¢ otuz giin igerisinde en yakin konsoloslugumuza verilmesi veya
gonderilmesi suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Yine Evlendirme Yo6netmeligi’nin 11/3.
maddesine gore sayet evlenmenin yapildigi yerde ve yakiminda Tiirk konsoloslugu yoksa
bu durumda bildirim, yabanci yetkili makamdan alian resmi belgenin yurti¢inde Tiirkge
‘ye cevrilip Disisleri Bakanligr'nca tasdik edildikten sonra Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigii’ne veya ilgili niifus idaresine verilmesi suretiyle yapilacaktir.

Yabanci devletlerin tilkemizde bulunan konsolosluklari, evlenecek her iki es de kendi
iilkesinin vatandasi ise lilkemizde bu kisileri evlendirme yetkisine sahiptir. Zira
Evlendirme Yonetmeligi’nin 12/2. maddesinde agik bir sekilde belirtildigi lizere;

“Aynt devlet vatandast olan iki yabanci kendi milli kanunlar: yetki vermig oldugu takdirde, o
devletin Tiirkiye 'deki temsilcilikleri oniinde evlenme yapabilecekleri gibi yetkili Tiirk makamlar: éntinde

de evilenebilirler.”

Bu diizenlemenin methumu muhalifinden ortaya c¢ikan sonu¢ farkli devlet
vatandaglari olan ¢iftlerin tilkemizin taraf oldugu iki tarafli konsolosluk antlasmalar1 sakli
kalmak kaydiyla sadece iilkemizin yetkili makamlar1 6niinde evlenebilecek olmalaridir.
Bir diger ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile bir yabanci -bu kisi yabanci miilteci
ya da vatansiz bir kisi olabilir- ya da iki yabanci sadece iilkemizin yetkili makamlar1
oniinde evlenebileceklerdir.®* Bu durumu Evlendirme Y&netmeligi’nin 12/1. maddesi

teyit etmektedir. YOnetmelikte yer alan diizenleme ise su sekildedir:

“Tiirkiye 'de bir Tiirk vatandasgt ile bir yabanci ya da farkli uyruklu yabanci iki kisi, yetkili Tiirk
evlendirme memuru oniinde evienebilirler. Eglerden birinin yabanct olmast halinde evlendirmeye, belediye

evlendirme memurluklar: ile niifus miidiirleri yetkilidir.”

Tim bu diizenlemelerden de anlasilacagi lizere konsolosluklar istisnalar sakli kalmak
kaydiyla sadece kendi lilkesinin vatandasini evlendirmeye yetkilidir. Yonetmelikte yer
alan diizenlemelerden ortaya ¢ikan sonug¢ ise konsolosluklarin evlendirme yetkisinin
“evlenecek olan taraflarin vatandashklar: itibariyle” sinirlandirilmis oldugudur.>*
Konsolosluk evlendirmelerinin gerceklesmesi bir takim sartlara tabi tutulmustur.
Oncelikle génderen devlet tarafindan konsolosluga evlendirme yetkisi verilmis olmalidir.
Ayrica bu yetkinin kabul eden devlet tarafindan taninmis olmas1 gerekmektedir. Evlilik
isleminin gonderen devletin i¢ hukukunda Ongoriilen sekil sartlarma uygun olarak

gerceklestirilmesi ve taraflardan birinin konsoloslugun bagl oldugu génderen devlet

S44Malkog, 2017, a.g.k, s. 718.
5%Malkog, 2017, a.g.k, s. 717.
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vatandas1 olmas1 gerekmektedir.>*® Evlenme isleminin iilkemizde 4721 sayili TMK nin
134/2, 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. ve Evlendirme Yonetmeligi’nin 7,
8,9, 10 ve 11. maddelerinde de belirtildigi lizere yetkili kisi ve makamlar oniinde
yapilmast gerekmektedir. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’nun 134/2. maddesine gore
“Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle
gorevlendirecegi memur, koylerde muhtardir.” Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22/2.

maddesindeki diizenleme ise su sekildedir:

“Evlendirme memuru; belediye bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle
goreviendirecegi memur, kdylerde muhtardir. Bakanlk, il niifus ve vatandaghk miidiirliiklerine, niifus
miidiirliiklerine ve dig temsilciliklere, il ve ilce miiftiiliiklerine evlendirme memurlugu yetkisi ve gérevi

verebilir. Eslerden birinin yabanct olmasi halinde eviendirmeye, belediye eviendirme memurluklar ile

niifus miidiirleri yetkilidir.”

Evlendirme Yonetmeligi’nin 7. maddesi ile Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22.
maddesi birbirine paralel diizenlenmistir. Evlenme akdinin yetkili makam ve kisiler
oniinde gergeklestirilmesi evlenmenin kurucu unsurlarindan olup kamu diizenine
iliskindir. I¢ hukukumuzda belirtilen kisi ve makamlar disinda gerceklestirilen bir
evlenme, i¢ hukukumuza aykiri bir evlenme igslemi olur. Bu durum ayni zamanda Tiirk
evlendirme memurlarinm yetkisini de reddetmek anlamma gelir. Ulkemizde belirtilen
makamlar ve kisiler disinda yapilan evlenmeler yok hiitkmiindedir. Nitekim 4721 sayili
TMK’nin 145 ile 153. maddeleri arasinda evlenmenin mutlak ve nisbi mutlan sebepleri
tahdidi olarak sayilmis, yetkisiz makam veya kisi onilinde yapilan evlenmeler butlan
sebepleri arasinda sayilmamistir. Keza kanunda yokluk hallerine de yer verilmemistir.
Doktrinde bu durum evliligin asli ve kurucu unsuru olarak kabul edilmektedir.>*’
Ulkemizde yapilan konsolosluk evlenmelerinden yola ¢ikarsak, konsolosluklarm yetki

yoklugu veya evlilik yetkisi vatandaslik esas alinarak sinirlandirilmigsa bu yetkinin agimi

hallerinde ortada yetkili makam veya kisi Oniinde yapilan resmi bir evlilik de

46 Akgiin, 2017, a.g.k, ss. 117-118.

%47Doktrinde bu duruma 6rnek olarak; Istanbul’da bulunan Azerbaycan Baskonsolosu’nun, kendi vatandast
bir kadin ile Giircistan vatandasi olan bir erkegi evlendirmesi verilmistir. Ulkemiz ile Azerbaycan arasinda
1993 yilinda imzanmis olan Konsolosluk Antlagsmasi’nin 37/1-b maddesine gore Azerbaycan iilkemizde
sadece kendi uyruklarint evlendirme yetkisine sahiptir. Bu takdirde 6rnekte oldugu gibi Azerbaycan
Konsoloslugu kendisine verilen yetkiyi agarak tilkemizde bir evlilik gerceklestirdiginden burada Tiirk
hukuku bakimindan seklen gegerli bir evlilik de yoktur. Burada agilmasi gereken dava “bosanma’ davasi
olmayip, “evliligin yoklugunun tespiti” davasidir, Bkz. Esen. E, Sanl. C ve Ataman Figanmese. 1 (2013).
Milletlerarast dzel hukuk. Istanbul: Vedat Kitapeilik, 1. Baski, s. 126, 59 nolu dipnot; Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Konsolosluk Sozlesmesinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, Madde 37/1-b: “Miistakbel evliilerin her ikisinin de gonderen Devlet vatandagst olmalar
halinde nikdh kuymak ve ilgili belgeleri diizenlemek”’, Resmi Gazete Tarihi: 21.4.1993, Sayi: 2155.
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bulunmadigindan yapilan bu evlilik yok hiitkmiindedir. Yok hiikmiinde olan evlenme en
bastan itibaren hukuk diinyasinda olmadigindan burada agilacak olan dava bosanma
davasi olmayip evliligin yoklugunun tespiti davasidir. Bu tiir evlenmelerin niifus siciline
tescil edilmis olmasit da sonucu degistirmez. Bu tiir evlenmeler her haliikarda aile
kiitigline islenir ve bu durum tescil islemini yapan niifus miidiirliigiince Cumhuriyet
Savciligr’na bildirilir. Bu durumda Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 36. maddesinde
ilgililerin yerlesim yeri Asliye Hukuk Mahkemesi’nde “niifus kayitlarinin diizeltilmesi”
davasi acilabilir. Keza Cumhuriyet Savcisi dahil her ilgili evliligin yoklugunun tespiti
davasi acabilir.548

Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 2015 yilinda vermis oldugu bir kararda davaci
tarafindan konsoloslukta yapilan evlenmenin kendisine verilen yetkinin asilmasi suretiyle
yok hiikmiinde oldugunun tespiti istenmis ise de yiiksek mahkeme burada evlenmenin
yok hiikmiinde olduguna iliskin herhangi bir tespit yapmamis sadece belge eksikligi
sebebiyle karar1 usulen bozarak ilk derece mahkemesine geri gondermistir.>*® Sonug
olarak Yargitay kararlarin1 inceledigimizde, iilkemizde bulunan yabanci devlet
konsolosluklarinin kendilerine verilen yetkiyi asarak gergeklestirmis olduklar1 evliligin
yok hitkmiinde sayildigina iliskin bir karara rastlayabilmis degiliz.

Konsolosluklarin evlendirme islemini yapacaklar1 yer ile ilgili mevzuatimizda agik
bir hiikiim yoktur. Doktrinde evlenme isleminin yapildig1 yer hukuku konsolosluklarin
disinda da evlilik isleminin yapilmasina icazet gosteriyorsa, konsolosluk binasi diginda
yapilan evlenmenin de gecerli olabilecegi ifade edilmistir.>*°Arastirmaciya gore de
konsolosluk gorevlilerinin evlendirme yetkileri sadece konsolosluk binast iginde
gecerlidir. Konsolosluk binalar1 disinda gercgeklestirilmesi diisiiniilen evlendirme islemi
icin ilgili ilke makamlariyla irtibata gecilmesi gerekmektedir.

Tiirk vatandaglarinin  yurtdisindaki konsolosluklarimizda evlenebilmeleri igin
oncelikle Niifus Miidiirligti’'nden “Evienme Ehliyet Belgesi” almalarmni gerekmektedir.
Niifus Miidiirliigii tarafindan bu belgenin alt kismina yurtdisinda evlenilecegine dair serh
de diisiilmesi gerekmektedir. Ayrica, eslerin iilkemizdeki bir saglik kurumundan
evlenmeye engel teskil edecek saglik problemlerinin bulunmadigini belirten saglik raporu

almalar1 ayrica ikametgah belgeleri, niifus cilizdanlari, pasaportlari, licer adet vesikalik

S48Malkog, 2017, a.g.k, s. 745.

9Yargitay 2.Hukuk Dairesi’nin E.2015/21374 K. 2016/3634 ve 29.2.2016 tarihli karar.
www.emsal.yargitay.gov.ir.

%50Akgiin, 2017, a.g.k, s. 130.
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fotograflari, vukuath niifus kayit Ornekleri ve nikah sahitlerinin niifus ciizdam
fotokopileri de gereklidir. Bu islemler tamamlandiktan evlenmek istedikleri
konsolosluklarimizdan randevu almalar1 gerekmektedir.>>! 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 23/3. maddesine gore yurtdisindaki konsolosluklarimizda yapilan
evlenmeler, yapildig: tarihten itibaren otuz giin igerisinde ilgili niifus miidiirliiklerine
bildirilecektir.

4.5.2. Cifte Vatandas Olanlarin Durumu

Bir devletin vatandasligia sahip olan kisilerin bir baska devletin vatandasligina sahip
oldugu durumlar ortaya ¢ikabilir. Bu duruma sahip olan kisilere ¢ifte vatandasliga sahip
olan kisi denilmektedir. Boyle bir durumda bu kisilerin konsolosluklar dniinde yapmis
olduklar1 evliliklerin akibeti ne olacaktir?  Uluslararasit hukukta bu durumun
¢oziimlenmesinde her devletin kendi vatandasligini esas almas1 benimsenmistir. Yani her
devlet tabiiyetinde bulunan kisiye dncelik verecektir.®®? Ornegin kisi hem Alman hem
Tirk vatandasidir. Bu kisi bir Tirk vatandasi ile Almanya’da bulunan Berlin
Baskonsoloslugu’nda evlenmek isteyebilir. Bu durumda Berlin Baskonsoloslugu, gerek
i¢ hukukumuzdan gerekse 1929 yilinda Almanya ile imzalamis oldugumuz Konsolosluk
Antlagsmasi’nm®?® 18. maddesinden almis oldugu yetki ile bu evlenme islemini
gerceklestirebileceklerdir. Bu durumda taraflardan biri ayn1 zamanda Alman
vatandaghigina sahip de olsa bu durum evliligin Berlin Baskonsoloslugu’nda
gergeklestirilmesine engel degildir. Bu durumda evlilik Tiirk hukuku bakimindan gegerli
olsa da Alman hukuku bakimindan gecersiz kabul edilecektir. Zira Almanya’da kendi
vatandaginin vatandasligma oOncelik taniyacaktir. Almanya bu evlenmeyi vatandasinin,
bir Tiirk vatandasi ile kendi iilkesinde bulunan bir konsoloslukta evlenmesi olarak
yorumlayacak ve gecersiz sayacaktir.®® Bu konuda 1981 yilinda Disisleri Bakanligi
tarafindan  Adalet Bakanhigi'nin da gorlisii  alnarak yurtdisinda  bulunan
temsilciliklerimize bir genelge gonderilmistir. Genelge metnindeki konumuza esas teskil

eden boliim su sekildedir:
“Bakanligimizca da paylasilan Adalet Bakanligimiz miitalaast uyarinca, evlenmek maksadi ile

Baskonsolosluklara yapilan miiracatlarda, taraflardan birinin Tiirk vatandashg: yaninda Alman da dahil

Shttps://www.konsolosluk.gov.tr/Fag/Index (Erisim Tarihi: 24.05.2018).
%2Malkog, 2017, a.g.k, s. 719.

%53Resmi Gazete Tarihi: 8/6/1930, Say1 : 1514.

%4Malkog, 2017, a.g .k, s. 728.
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baska bir devietin daha vatandagst oldugunun tespiti halinde, evlenme akdinin yapimayarak bu gibi ¢ifte

uyruklarin yetkili makamlar éniinde evlenmelerinin teminini rica ederim. 5%

Genelge metninden de anlasilacagi {lizere, ¢ifte vatandaslik durumunda
konsolosluklara bir yiikiimliilik yliklemis bu gibi durumlarda basvuran c¢iftlerin
konsolosluklarimizin bulundugu iilkenin yetkili makamlar1 Oniinde evlenmeleri
istenilmistir. Doktrinde taraflar, bu duruma ragmen konsoloslukta evlenmek istediklerini
iletmigler ve evlenmelerine de baskaca bir engel yoksa konsolosluklar tarafindan evlenme
isleminin gergeklestirilmesinde de engel bir durumun olmadig1 ifade edilmistir.>%®
Arastirmaciya gore burada yapilmasi gereken husus konsolosluklar tarafindan taraflara
bu durumun hatirlatilmas1 sayet buna ragmen taraflar konsolosluklarda evlenmek
istedikleri takdirde evlenme isleminin gerceklestirilmesidir. Aksi durumda Ornegin,
Almanya’daki konsoloslugumuza bagvuran ve ayni zamanda Alman vatandasi olan bir
Tiirk vatandasmin evlenme talebinin Alman hukuku bakimindan gecersiz olacagi
gerekgesiyle geri ¢cevrilmesi her devletin kendi uyruguna dncelik taninmasi ilkesini Tiirk
vatandaglar1 bakimindan goz ardi edilmesine sebep olacaktur.

4.5.3. Konsolosluklarda Yapilan Evlenmelerin Sekline Uygulanacak Olan Hukukun
Tespiti

Giintimiizde bir¢ok devlet konsolosluklarin evlendirme yetkisini kabul etmistir. Bu
kapsamda da konsolosluk evlendirmeleri bir¢ok devlet iilkesinde gergeklestirilmistir.
Evliligin sekline yapildig1r yer hukukunun uygulanmasimin tek istisnasii teskil eden
konsolosluk evlenmeleri ¢ogu devlet hukukunda uygulanmaktadir.®®” Bu istisna
kapsaminda konsolosluk evlenmelerine, evlenmenin yapildigi yer hukuku degil bilakis
konsoloslugun bagli oldugu goénderen devletin hukuku uygulanacaktir. Bu hukukun
evlilige iliskin maddi ve sekli sartlar1 uygulanacaktir. Hukuki agidan evlenen taraflar
bakimindan konsoloslukta yaptiklar1 evlenmeyle bagli olduklar1 devlet {ilkesinde
yaptiklar1 evlenme arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Konsoloslukta yapilan
evlenme gerceklestigi anda kisinin daha sonra vatandasi oldugu devlet iilkesinde bu
evliligi tanitmasma gerek yoktur. Konsolosluklar gerceklestirdikleri evliliklerde bagl

oldugu gonderen devletin kurallarin1 uygulayacaktir, bulunduklar:1 iilkenin mahalli

%586z konusu genelge metni bulunamadigindan Aybay, 2009, a.g.k, s. 231. adh kaynaktan alinti
yapilmaistir.

56 Aybay, 2009, a.g.k, s. 232.

57Esen. E, Sanl1. C ve Ataman Figanmese. 1, 2013, a.g k, ss. 119-120.
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hukuku uygulama alani bulmayacaktir. Kabul eden devlet, kendi iilkesinin sekil
kurallarma uyulmadig: gerekgesiyle evliligi gecersiz sayamayacaktir.>®

4.6. Konsolosluklarin Niifus ve Dogum Tle Tlgili Gorev Ve Yetkileri

Konsolosluklarda  gerceklestirilebilen niifus ile ilgili islemler ¢esitlilik
gostermektedir. Bunlardan biri dogum, degistirme veya kayip dolayisiyla yapilan Tiirkiye
Cumhuriyeti Kimlik Kartlar1 bagvurularidir. Nitekim bu konuda yurtdisinda yapilacak
olan basvurular1 konsolosluklarimiz da almaya yetkilidir. 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 11. maddesi geregince Tiirk vatandasi olan her kisi yurt icinde niifus
miidiirliklerine yurt disinda ise dis temsilciliklerimize bagvurarak kendisini niifus
kiitigiine yazdirmaya ve kimlik kart1 almaya mecburdur. Kimlik karti ile ilgili usul ve
esaslara 2016 yilinda 3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 10. maddesi ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 41. maddesine
dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart1 Yonergesinde yer
verilmistir.>®® Yonergenin 18. maddesine gore kimlik basvurulari yurtiginde niifus
miidiirliklerine yurtdisinda ise dis temsilciliklerimize yapilacaktir. Yonergenin 13.
maddesine gore dogum, degistirme veya kayip nedenleriyle diizenlenen kimlik kartlarinin
gecerlilik siireleri 10 y1l olup bu siirenin bitimini takiben kimlik kartlar1 yenilenecektir.
Kimlik bagvurusunun detaylar1 YoOnergenin 18. maddesinde diizenlenmistir.
Konsolosluklar bagvuruya ehil kisinin basvurusunu aldiktan sonra kisinin kimlik
bilgilerini ve yerlesim yeri bilgilerini sorgulatir ve basvuran kisiye onaylatir. Yapilan
basvurular sonucu yeni kimlik kartinin verilecegi zamana kadar bagvurucunun talebi
iizerine niifus miidiirliigil tarafindan kendisine kimligini ispata yarayan bir gegici kimlik
belgesi verilir. Her ne kadar Yonergenin 22. maddesinde gegici kimlik belgesinin niifus
miidiirliigiince diizenlenebilecegi belirtilmis ise de fiili uygulamada konsolosluklar
tarafindan da diizenlenebilmektedir.®®® Yonergenin 23/4. maddesine gore yurt disinda
kimlik basvurusunda bulunan kisilerin kimlikleri, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirligii tarafindan ilgilisine teslim edilmek iizere Disisleri Bakanligi’na gonderilir.

Yonergenin 23/2. maddesine gore kimlik bagvurusunda bulunan kisi bagvuru sirasinda

58 Akgiin, 2017, a.g.k, $s.123-124.
559https://mww.nvi.gov.tr/Publishinglmages/mevzuat/mevzuat/yonerge/ TurkiyeCumhuriyetiKimlik Kartiy
onergesi.pdf (Erisim Tarihi: 26.5.2018).

S60https://www.konsolosluk.gov.tr/Home/Index (Erisim Tarihi: 26.5.2018).
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kendisinden bagka bir kisiyi kimligi teslim alacak kisi olarak belirleyebilir. Bu kisi ile
basvuran arasinda soybagi iligskisi aranmayacaktir.

Konsolosluklarin niifus alaninda yaptig1 islemlerden biri de Tiirk vatandaslarina
niifus kayit 6rnegi vermektir. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 44. maddesinde
niifus kayit 6rnegi verebilecek makamlar arasinda dis temsilciliklerimiz de sayilmaistir.
Niifus kaydnin sahipleri, esleri, yasal temsilcileri, vasisi, alt ve {ist soylar ile bu kisilere
ait vekillik belgesi ibraz eden kisiler niifus kayit Ornegi basvurusu yapmaya
yetkilidirler.®! Yine 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 50/2. maddesine gore
yurtdisinda bulunan vatandaslarimiz adres bildirimlerini  konsolosluklarimiza
yapabileceklerdir.

4.7. Konsolosluklarin Tebligat Ile Ilgili Gorev Ve Yetkileri

Bir sorusturmada, davada veya icra takibi gibi hukuki miiesseselerde yapilan adli
islemlerin hakkinda islem yapilan kimselere bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirimin
usuliine uygun bir sekilde yapildigimin gostergesi de hukuk da “tebligat” adi verilen arag
ile olmaktadir.>®? Hukuki anlamda tebligat, bir kisi hakkinda yapilan hukuki islemin, séz
konusu kisinin bilgisine sunulmasi i¢in usuliine uygun bir sekilde yazi veya ilan yolu ile
yapilan bildirim olarak ifade edilmektedir.’®® Tebligatn esasli unsurlardan birisi de
belgeleme 6zelligi tasimasidir. Kisaca ifade etmek gerekirse tebligat, belgeleme ve
bildirme 6zelligi tasiyan bir usul islemidir.5®* Tebligatin muhatabma usuliine uygun
olarak ulasmasi gerekmektedir. Nitekim AIHS nin 6. Maddesi ile Anayasamizin 36.
maddesinde giivence altma alinan adil yargilanma hakki bunu gerektirmektedir.
Bireylerin hangi yargi mercilerinde hukuki is ve islemlerinin oldugunu ve haklarinda
hangi iddialarm bulundugunu 6grenebilmeleri i¢in kendilerine usuliine uygun bir tebligat
yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 13.6.2017 tarihli
2017/21678 E. ve 2017/10432 K. sayili kararinda tebligatin 6nemi su ifade ile
belirtilmistir:

“Yargilamanin hukuka uygun ve saghkli bir bicimde siirdiiriilebilmesi, iddia ve savunmanin

ozgiirce ileri siiriilebilmesi ve delillerin eksiksiz olarak toplamip tartisilabilmesi, oncelikle taraflarin

yargilamadan haberdar edilmeleri ile olanakhidir. Hasimsiz davalar hari¢ olmak iizere, dava dilekgesi ile

%61https://www.konsolosluk.gov.tr/Home/Index (Erisim Tarihi: 26.5.2018).
62Aybay, 2009, a.g.k, s. 232.

563http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Tebligat (Erisim Tarihi: 4.6.2018).
S64Deliduman. S (2002). Tebligat hukuku bilgisi. Ankara: Yetkin Yaymevi, s. 12.
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durusma giin ve saati karst tarafa teblig edilmeden ve taraf teskili saglanmadan davaya bakilamaz ve

yargilama yapilamaz. “*%°

Tebligat, adil yargilanma hakkinin ve bu hakkin en 6nemli unsuru olan savunma hakkinin
kullanabilmesinin zorunlu bir unsurudur. Hukuki dinlenilme hakk1 da savunma hakkinin
temelini teskil etmekte olup ayni zamanda da adil yargilanma hakkinmn temel
ayaklarindan biridir. Hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmemesi i¢in de tebligatin
usuliine uygun olarak yapilmasi1 gerekir. Tebligatin usuliine uygun yapilmasmndan
kastedilen husus ise, tebligatin yapildigi zaman da yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmasidir. Aksi durumda hukuki dinlenilme hakk1 zedelenmis olur.>®® Hukuki
dinlenilme hakk1 vatandas ve yabanci ayrimi yapilmaksizin vatansizlar dahil herkes i¢in
gecerli olan bir haktir. Bu hak temel bir insan hakki oldugundan uygulanmasi karsiliklilik
ilkesine de baglanamaz. Bunun sonucu olarak da Tiirk yargisinda goriilen
uyusmazliklarda veya icra takiplerinde uyusmazligin taraflarindan biri ya da icra
takibindeki bor¢lu yabanci devlet iilkesinde bulundugu takdirde tebligatin yabanci tilkede
yapilmas1 gerekmektedir.>®’

Gilintimiizde devletlerarasinda gelisen ticari ve ekonomik iliskiler, bir devletin
iilkesindeki yabanc1 kisilerin sayisinda ticari, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sebeplerle
meydana gelen artig, elektronik ortamdaki aligverislerin artmasi ve devletlerin
iilkesindeki yabanci sermayeli sirketlerin artmasi gibi sebepler yabanciiilkelere yapilacak
tebligatin onemini arttirmistir. Bu tebligatlarmm yapilmasinda konsolosluklara biiyiik
gorev diismektedir. Zira bir devletin iilkesi disinda bulunan kisilere s6z konusu kisilerin
bulunduklar1 iilkedeki konsolosluklar araciligiyla tebligat yapilmasi konsolosluklarin
temel gorevlerinden biridir. Konsolosluklarin tebligat konusundaki yetki ve gorevleri
devletlerarasinda yapilan ikili veya c¢ok tarafli antlagsmalarda taninmistir. Bu
antlagmalardan biri de 1963 tarihli KIHVS’dir. 1963 tarihli KIHVS’nin 5/j. maddesinde
konsolosluklarin gorevleri arasinda “Yiirirliikteki uluslararasi anlasmalar uyarinca veya
boyle anlagmalar bulunmadigi takdirde kabul eden Devlet'in kanun ve diizenlemelerine
uygun olacak sekilde, adli ve gayri adli evraki ulagtirmak veya istinabeleri yerine
getirmek;” de sayilmistir. Sozlesmede ‘teblig’ yerine ‘ulagtrmak’ kelimesinin

kullanilmas1 dikkat ¢ekicidir. Bunun sebebi konsoloslarm tebligat yaparken zorlamaya

S65www.emsal.yargitay.gov.tr(Erisim Tarihi: 4.6.2018).

560 zakes. M (2003). Medeni usul hukukunda hukuki dinlenilme hakki. Ankara: Yetkin Yaymevi, s. 98.
’Giinay. E (2012). Tiirkiye 'den yabanct iilkeye yapilan tebligat ve esaslari. Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil: 3, Sayt: 11, s. 263.
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bagvuramamalaridr. Ilgilisi tebligat: almaktan imtina ederse konsolosluk gdrevlisinin
gorevi bu durumu saptamaktir. Keza Sozlesme tebligat konusunda oOncelik olarak
uluslararasi antlagsmalarin uygulanmasini sayet uluslararasi antlasma yoksa kabul eden
devletin i¢ hukuk kurallarmin uygulanacagina vurgu yapmustir.>%®

Yurt dis1 tebligatin kaynaklari; ikili anlasma ve/veya cok tarafli sozlesmeler,
uluslararas1 adli yardimlagsma kurallar1 ile 7201 sayili Tebligat Kanunu ve ilgili
mevzuattir. Yurtdisi tebligat konusunda Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2011 yilinda cikarmis oldugu 63/3 nolu genelgesi
mevcuttur. Bu genelge hukuki alandaki uluslararasi adli tebligat islemleri ile ilgilidir.
Cezai konularda uluslararasi tebligat ile ilgili olarak da yine Adalet Bakanlig1 Uluslararasi
Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2011 yilinda ¢ikarmis oldugu 69/3 nolu
genelgesi mevcuttur.%®® Genelgeler de yurtdisi tebligati konusunda yapilacak is ve
islemler ile ilgili ayrintili hususlar diizenlenmistir. Biz bu kapsamda sadece bu konularda
konsolosluklara diisen gérev hususunu irdeleyecegiz.

4.7.1. Tebligat Konusunda Cok Taraflh Antlasmalar

Tebligat konusunda uluslararas1 hukukta yaygin olarak kabul goren ve birgok devlet
tarafindan da onaylanan uluslararasi antlasmalardan ilki 1 Mart 1954 tarihli Hukuk
Usuliine Dair La Haye Sozlesmesi®’®’dir. Sozlesme uluslararasi hukuki yardimin
kapsamina giren biitiin konular1 kapsamaktadir. S6zlesmenin tebligata iliskin hiikiimleri
ise 1-7. maddeleri arasinda diizenlenmistir. S6zlesmenin kapsamima giren durumlarda
konsolosluklar ve diplomatik temsilcilikler vasitasiyla isleyen geleneksel sistemin yerine,
her taraf devletin belirlemis oldugu “merkezi makam” aracilifiyla isleyen sistem
Ongoriilmiistiir. Ancak bu durum konsolosluklarmn yetkisini kaldirmamus bilakis ona ilave
bir yol getirmistir.>’* Bu antlasmada 6ngériilen tebligat usulii konsiiler yoldur. Yani
tebligat isteyen makam Oncelikle yapilacak olan tebligati Adalet Bakanligi’na

yollayacaktir. Adalet Bakanligi ise tebligat evrakini tebligatin yapilacagi gorev gevresine

68 Ayhay, 2009, a.g.k, ss. 234-235.

6%nttp://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/genelgeler.html (Erisim Tarihi: 5.6.2018).

50Resmi Gazete Tarihi: 23.05.1972, Say1: 14194. Tiirkiye nin sézlesmeye katilmasi 14.3.1972 tarihinde
kabul edilen 1574 nolu Hukuk Usuliine Dair Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunmasi Hakkinda
Kanun’la olmustur. 23.10.2017 tarihi itibariyle sozlesmeye taraf olan devlet sayisi 48°dir. Bkz.
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/genelge ekler/63-3%20Tebligat%20Genelgesi/Ek-
6%201954%20Tarihli%20%20Hukuk%20Usul%C3%BCne%20Dair%20%20L ahey%20S%C3%B6zle%
C5%9Fmesine%20Taraf%200lan%20Devletler.pdf (Erisim Tarihi: 5.6.2018).

S Aybay, 2009, a.g.k, s. 239.
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gore gorevli olan konsoloslugumuza yollayacak, konsoloslugumuzda bu evraki gorevli
oldugu iilkenin sozlesmeye gore tesis edilmis olan merkezi makamia gonderecektir.
Merkezi makam da tebligat1 yaptiktan sonra yapildigini tasdikleyen belgeyi ya da tebligat
yapilamamis ise bunun sebepleri de dahil olmak tlizere yapilamadigini tasdikleyen belgeyi
kendisinden talepte bulunan konsoloslugumuza yollayacaktir.>’?> Sozlesmenin 1/1.
maddesine gore taraflar dnce bir merkezi makam belirleyecektir. Tebligata iliskin istekler
belirlenen bu merkezi makama yapilacaktir. Ayni maddenin 3. fikrasina gore ise
sozlesmeye taraf olan devlet diger devletlere bildirimde bulunarak, {ilkesinde yapilmasi
istenen tebligata iliskin talebin kendisine “diplomatik yolla” iletilmesini isteyebilir.
Ulkemiz acisindan bu yolun tercih edildigi teblig metodunda ilk olarak tebligat1 ¢ikaracak
olan merci teblig olunacak evrak ile eklerinin bagl oldugu Bakanlik araciligiyla Disisleri
Bakanligi’na yollayacak oradan da s6z konusu evrak ilgili biiyiikelgilik araciligi ise teblig
yapmast istenen devletin Disisleri Bakanligi’na yollanacaktir. Goriildiigi iizere
diplomatik yol, konsiiler yola gore oldukca uzun bir siire¢ gerektirdiginden uygulamada
cok tercih edilen bir yol degildir. Son derece yavas isleyen bir prosediir islemektedir.>"®
Sozlesmenin 3. maddesine gore yabanci iilkeye gonderilecek tebligat i¢in bagvuran
devlet oncelikle bir talepname hazirlayacaktir. Talep icerisinde tebligatin mahiyeti,
icerigi, taraflar1 ve sonuglar1 gibi konularda agiklayici bilgiler yer almalidir. Talepname
ve teblig evraki basvuran devletin dilinde diizenlettirilecek ayni zamanda basvurulan
devletin diline terciime ettirilecektir. Ancak bu durum taraf devletlerarasinda sadece isbu
sOzlesmenin uygulanabildigi durumlarda s6z konusudur. Sayet 1954 tarihli La Haye
S6zlesmesi’nin 6. maddesinde belirtilen ii¢ durumdan birisi mevcutsa talepname ve
terciime yapmaya gerek yoktur. S6zlesmenin 6. maddesinde belirtilen bu {i¢ durumda ise
sozlesmede Ongoriilen teblig metodu, teblig olunacak evrakin yabanci iilkede bulunan
ilgililere dogrudan gonderilmesi hakkini, ilgililerin tebligati, dogrudan dogruya evrakin
gonderildigi iilkelerin noterleri veya yetkili memurlar1 araciligi ile yaptirmalar1 hakkini
ve her devlet icin yabanci iilkede bulunan kisilere diplomatik temsilcileri ve konsoloslar1
aracilig1 ile dogrudan tebligat yaptwrma hakkini ortadan kaldirmamaktadir. Bu ii¢

durumdaki haklarin gerceklesebilmesi igin siiphesiz ilgili devletler arasindaki

"2Giinay, 2012, a.g.k, 63 nolu dipnot.
BGiinay, 2012, a.g.k, 64 nolu dipnot.
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antlasmanin bunu 6ngérmesi sayet antlagsma yoksa iilkesinde tebligat yapilacak devletin
bu duruma kars1 ¢tkmamasi gerekmektedir. >’

Tebligat konusunda uluslararas1 hukukta yaygm olarak kabul géren uluslararasi
antlagsmalardan ikincisi ise 15 Kasim 1965 tarihli Hukuki veya Ticari Konularda Adli ve
Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair La Haye Sézlesmesi’dir.>"
1954 tarihli La Haye Sozlesmesi’nde diizenlenen uluslararasi tebligat usuliiniin, tebligat
yapilmasimi istenilen diizeyde ¢abuklastiramamasi 1965 tarihli La Haye Sozlesmesi’nin
hazirlanmas1 sonucunu dogurmustur. 1965 tarihli La Haye sozlesmesi ise 1954 tarihli La
Haye Sozlesmesi arasinda tebligat konusunda farkliliklar mevcuttur. 1965 tarihli La Haye
So6zlesmesi sadece uluslararasi tebligat usuliinii diizenlemektedir. Her iki sdzlesmeye de
taraf olan devletler acisindan 1965 tarihli La Haye Sozlesmesi, 22. maddesi ile bir
diizenleme getirmistir. Diizenlemeye gore sayet her iki devlet de hem 1954 tarihli
So6zlesmeye hem de 1965 tarihli Sozlesmeye taraf ise tebligat konusunda aralarinda 1965
tarihli Sozlesme uygulanacaktir. Tebligat konusu disindaki konularda ise aralarinda 1954
tarihli La Haye Sozlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir.>’

S6zlesmenin 1. maddesi kapsam maddesidir. Madde de s6zlesmenin teblig edilmek
iizere yabanci memleketlere ticari veya hukuki, adli veya gayri adli belgeler gonderilmesi
s0z konusu olan biitiin hallerde uygulanacag1 diizenlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise sOzlesmenin muhatabin  adresinin  bilinmedigi  durumlarda
uygulanmayacagl diizenlenmistir. Sozlesme de wuluslararasi tebligatin yapilmasi
konusundaki diplomatik veya konsiiler yoldan vazgecilerek daha pratik bir usul olan
merkezi makama basvuru usulii diizenlenmistir.®’’ S6zlesmenin ikinci maddesine gére,
sOzlesmeye taraf olan her devlet bir merkezi makam belirleyecektir. Bu hiikkme gore
iilkemizin belirlemis oldugu merkezi makam, Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve
Dis lliskiler Genel Miidiirliigii’diir. Merkezi makama basvurma usuliinde, tebligat

cikarmaya yetkili olan mercii, kendisine tebligat yapilmasi i¢in bagvurulacak olan

S74Giinay, 2012, a.g k, s. 274.

57515.11.1965 tarihinde Lahey’de imzalanan Hukuki veya Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin
Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair S6zlesme ’sine 09.7.1971 tarih ve 1483 sayili Kanun ile katilmamiz
uygun bulunmus ve sozlesme iilkemiz bakimindan 28.04.1972 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Resmi Gazete Tarihi: 17.06.1972, Say1: 14218.

5761965 tarihli La Haye Sozlesmesi’nin 22. maddesi su sekildedir: “Ishu Sozlesme, tasdik eden
Devletlerarasindaki iliskilerde, Hukuk Muhakemeleri Usulii ile ilgili olarak La Haye'de sirast ile 17
Temmuz 1905 ve 1 Mart 1954'de imzalanan Sozlesmelerin biri veya digerinde taraf olduklart nispette
bunlarin 1 ila 7 nci maddelerinin yerine kaim olacaktir.”

S7Giinay, 2012, a.g.k, s. 275.
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devletin merkezi makamina resmi bir tasdik veya isleme gerek kalmadan bagvurur. Teblig
evrakl ise sOzlesmenin ekinde belirtilen 6rnege uygun bir bicimde diizenlenen bir
talepname ile gonderilecektir. Bu hususlar sézlesmenin 3. maddesinde agik bir sekilde
ifade edilmistir. Kendisinden talepte bulunulan merkezi makam ise s6z konusu talebi
uygun gorlirse, tebligati ya kendi i¢ hukukunda yer alan kurallara gore ya da kendi i¢
hukukundaki kurallara aykiri olmamak kaydiyla talep eden devletin istemis oldugu 6zel
usule gore yapacaktir. Nitekim bu hususlar S6zlesmenin 5. maddesinde ifade edilmistir.
Goriilecegi iizere sozlesmede diizenlenen tebligat usulii daha hizli, kolay ve pratiktir.
So6zlesme, baska yollarla tebligat yapilmasini da yasaklamamistir. Nitekim S6zlesmenin
8. maddesine gore s0zlesmeye taraf olan devletler tebligat yapmak istedikleri devletin
iilkesinde bulunan konsolosluklar1 aracilig1 ile de merkezi makama bagvurabilirler. Keza
Sozlesmenin 9/2. maddesine gore sartlar gerektiriyorsa tebligat yapilmasi hususunda
diplomatik yollar1 da kullanabilirler.

4.7.2. Ulkemizden Yabanc1 Ulkeye Yapilacak Tebligat

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun®® 25/a maddesinde yabanci iilkede bulunan
vatandaglarimiza dis temsilciliklerimiz araciligi ile tebligat yapilmasi usulii
diizenlenmistir. Yabanci iilkede bulunup resmi bir sifati veya gorevi olmayan Tiirk
vatandaglarina Biiylikel¢ilik veya Konsolosluklarimiza tarafindan bir bildirim yapilir.
Yapilan bu bildirimde teblig evrakinin igerigi ve hangi mercii tarafindan teblige
cikarildigina iligskin bilgiler yer alir. Ayrica s6z konusu evrakta 30 giin i¢inde ilgili Tiirk
konsoloslugu veya biiylikel¢iligine basvuru yapilmadigi takdirde tebligatin yapilmis
sayilacagna iligskin ihtar da yer alir. Bu sekilde gonderilen tebligat 30. giiniin bitiminde
yapilmig sayilir. Zira bu husus yapilan tebligatin usuliine uygun olmas: i¢in zorunlu bir
husustur. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslaria posta yolu ya da iade taahhiitlii yolu
ile yapilan tebligatlar1 Yargitay kabul etmemektedir.’”® Yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaslarina yapilan teblig bildirimini Biiyiikel¢ilik, Konsolosluk veya bunlarin
gorevlendirecegi bir memur yapar. Bildirim muhataba, muhatabin bulundugu iilkenin
mevzuatmin 6ngordigi sekille gonderilir. Bildirimi alan muhatap Biiyiikelgilik veya

Konsoloslugumuza siiresi igerisinde bagvurup teblig mazbatasini almaktan kagmirsa bu

5"8Resmi Gazete Tarihi: 19/2/1959, Sayi: 10139.
SYargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 2017/5911 E. , 2018/4430 K. ve 2016/24998 E. , 2017/13898 K. sayih
kararlart www.emsal.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2018).
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husus i¢in tutulacak tutanagin diizenlendigi tarihte teblig yapilmis sayilir. Bu durumda
evrak bekletilmeksizin ¢ikaran merciine geri gonderilir. Muhatap 30 giin i¢inde Tiirk
Biiyiikelciligi veya Konsolosluguna bagvurur ve teblig evrakini alirsa, tebligat muhatabin
teblig evrakini aldigi tarihte yapilmis sayilir. Yargitay bir kararinda Konsolosluk
tarafindan muhataba gonderilen iade taahhiitlii bildirim formunun muhatabin evde
bulunmamasi sebebiyle s6z konusu mektubu bir hafta icerisinde posta idaresinden almasi
gerektigi seklinde birakilan yazili davet mektup sonucu yapilan teblig islemini Tebligat
Kanunu’nun 25/A maddesine aykir1 bulmustur.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye’de bulunan adreslerine tebligat
yapilamaz, bu kisilerinin Tiirkiye’deki yakinlarma da tebligat yapilamaz. Keza Tebligat
Kanunu'nun 25/A maddesinde belirtilen prosediir uygulanmadan bu kisilere ilanen
tebligat da yapilamaz.%® Tebligat Kanunu’nun 25/A maddesine 2011 yilinda eklenen
fikra ile “Bu maddeye gére kazai merciler tarafindan ¢ikarilacak tebligatta, teblig evraki dogrudan o
yerdeki Tiirkive Biiyiikelciligi veya Konsolosluguna gonderilebilir.” diizenlemesi getirilmistir. Bu
diizenleme ile teblig yapacak olan makama alternatif bir imkan getirilmistir.
Arastirmaciya gore baska bir kurum araci kilimmaksizin dogrudan konsolosluk ya da
biiyiikelgilik araciligi ile tebligat yapilmasi usul ekonomisi agisindan daha uygun bir
durumdur.

Tebligat Kanunu’nun 27. maddesine gore yabanci iilkede resmi bir sifat ve gorevde
bulunan Tirk memurlarina tebligat Disisleri Bakanlig1 araciligi ile yapilacakken, asker
sahislara ise bagli olduklar1 Kara, Hava, Deniz Kumandanliklar1 ile Jandarma Genel
Komutanhgi araciligi ile yapilacaktir. Nitekim muhataba 25 ve 25/A maddesinde
Ongoriilen usule gore tebligat yapilamadigi takdirde muhataba Tebligat Kanunu’nun 27.
maddesine gore ilanen tebligat yapilacaktir. Yargitay kararlar1 da bu yondedir. °8?

4.8. Konsolosluklarin Diger Gorev ve Yetkileri

Konsolosluklarin gorevleri 1963 tarihli KIHVS’de yazilanlarla sinrl degildir.
Ulkemizde yiiriirliikte olan muhtelif kanunlarda konsolosluklarin gérevleri ile

diizenlemeler yer almaktadir.

80yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 2017/950 E. ve 2018/4700 K. sayil1 karar1. www.emsal.yargitay.gov.tr
(Erisim Tarihi: 25.07.2018).

%81Giinay, 2012, a.g.k, ss. 267-268.

582Yarg1tay 14. Hukuk Dairesi’nin 2016/12326 E. ve 2018/656 K. sayil1 karari. www.emsal.yargitay.gov.tr
(Erisim Tarihi: 25.07.2018).
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1512 sayili Noterlik Kanunu’nun®® “imza ve miihiir onaylanmasi” baslikli 195.

maddesinde “Yabanci memleketlerde usulii uyarinca yapilan noterlik islemlerinin
altindaki o memleketin yetkili merciinin imza ve miihiirii, konsolos tarafindan onanir.
Ozel kanun hiikiimleri saklidir.” diizenlemesi yer almaktadir. Diizenlemeden de
anlagilacagi lizere yurtdisinda yapilan noter iglemlerinin {ilkemizde sonug¢ dogurabilmesi
icin yapilan noter isleminin bulundugu iilkedeki konsoloslugumuzda s6z konusu islemin
onaylanmas1 gerekmektedir. Onaylama gorevi konsolosluklara verilmistir. Nitekim
Yargitay incelemis oldugu bir davada, yabanci lilkede diizenlenmis olan davaliya ait
vekaletnamenin konsoloslukta onaylanmadigi gerekgesiyle bu eksikligin giderilmesi i¢in
dosyay1 karar1 veren mahkemeye geri gondermistir.>®* Keza Noterlik Kanunu’nun 191,
maddesi geregi yurtdisinda noterlik gorevi Tiirk konsolosluklarina verilmistir. Yabanci
kisiler noter islerini dilerlerse Tiirk konsolosluklarinda dilerlerse bulunduklari iilkenin
yetkili makamlarinda yapabilirler. Konsoloslukta yapilan islem Tiirkiye’de yapilacak bir
islem icin yapilmissa onaylayan Konsolos tarafindan ayrica Tirkgeye terciime de
ettirilmelidir. Yargitay, dava dosyalarina sunulan yabanci belgelerin bu nitelikte olmasimi
aramaktadr.®®

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 224. maddesine gore ise yabanci
devlet iilkesindeki yetkili makamlar tarafindan hazirlanmis olan resmi belgelerin, bu
vasiflarmi iilkemizde de tasimalar1 i¢in belgenin verildigi devletin yetkili makami veya
orada bulunan Tiirk konsoloslugu tarafindan onaylanmas1 gerekmektedir. 58

%87 muhtelif maddelerinde konsolosluklara gérev

1111 sayil1 Askerlik Kanunu’nun
verilmistir. Bu gorevlere Ornek olarak askerligin ertelenmesi basvurularimi alma,
miiteakip erteleme bagvurularini alma, dovizle askerlik, yedek subaylik basvurularini
alma, yedek subay aday adaylarmin sevk oncesi dolduracaklarmni formlari ilgili Askerlik

Subesi Baskanliklarina géndermek gosterilebilir. >

%83Resmi Gazete Tarihi: 5/2/1972, Sayi: 14090.

84yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 2016/10758 E. ve 2016/10929 K. sayilh karar.
www.emsal.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.7.2018).

85Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/12814 E. ve 2016/2818 K. sayil1 karar1. www.emsal.yargitay.gov.tr
(Erisim Tarihi: 26.7.2018).

%88Resmi Gazete Tarihi: 4/2/2011, Sayi: 27836.

%87Resmi Gazete Tarihi: 21/6/1927, Sayi: 631-635.
S88https://www.konsolosluk.gov.tr/Procedure/ShowProcedure/5 (Erisim Tarihi: 27.7.2018).
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Bu ¢alismanin temel amaci, devletlerin diger devletler ile aralarindaki iletisimin en
onemli unsurlarindan biri olan konsolosluk kurumuna ait daginik ve yorumlanabilir olan
bilgileri olabildigince bu kuruma ait tarih ve fonksiyonlar1 ile birlikte genis ¢cergevede ele
almak ve tartigmaya acik noktalarin daha da dar yorumlanabilecek kadar derleyip bir
araya getirmek ve konsolosluk kurumu hakkmdaki giintimiizde var olan sorunlara ¢6ziim
getirmektir.

Tarihsel siiregte konsolosluk kurumunun diplomasi kurumundan daha farkli olarak
gelisim gosterdigi, siyasi ve askeri olmaktan ¢ok daha ziyade ekonomik gerekgelerle
viicut buldugu gozlemlenmistir. Diinya tarihinin ve ekonomik hareketliligin biiytik bir
cogunlugunun Avrupa, Orta Dogu ve Uzak Dogu c¢izgisinde sekillendigi diisiiniilecek
olursa, konsolosluk kurumunun da bu diizlem {izerinde daha da belirgin bir sekilde ortaya
ciktig1 goriilecektir. Bu bilgi sayesinde konsolosluk hakkinda ileride yapilacak olan
calismalara da 151k tutulmus olacaktir.

Devletlerin kendi sinirlar1 dahilindeki ticaret hacimlerinin genislemesi, gelisen
ulagim araclar1 sayesinde tlretilen mal ve hizmetlerin daha uzaklara gotiiriilmek
istenilmesi ve tiiccarlarin yabancilarla kurduklari iliskiler zamanla 6nce tiiccarlar arasinda
daha sonra da devletlerarasinda giiven saglamis, buna bagli olarak da devletlerarasindaki
iligkilerin daha hizli ve diizenli olmas1 gerektigi anlasilmistir.

Buna ragmen konsolosluk kurumunun uluslararasi diizeyde kesin bir mevzuata
dayandirilmasi ise ancak 20. yiizyilda gergeklesebilmistir. 1963 tarihli Konsolosluk
Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'ne taraf olan devletler, konsolosluk iliskilerinin
tarihsel olarak cok eskilere dayandigmi ve bu iliskileri devletler arasindaki dostane
coziimlere dayali oldugunu kabul etmislerdir. Daha da eskilere gidildiginde birbirine
yabanci olan kabilelerin veya asiretlerin aralarinda mal takasi veya birbirlerine kiz alip
verme gibi ritiielleri aracilar ile gerceklestirmislerdir. Tarih 6ncesi ¢aglarda gergeklesen
bu ritiiellerin mahiyeti tartismaya agiktir.

Konsolosluk kurumu olarak nitelendirilen olusumun 6ncesinden bahsedildiginde
bu olusumun, bu isi ticari amagla yerine getiren ve bireysellikten daha da 6te gitmeyen
cabalar oldugu goriilecektir. Bunlar bir yerde kalici olarak durmayan, bir takim sabit
islerden daha oOte gitmeyen ve devletlerin yetkisinden muaf girisimlerdir. Ancak

konsolosluk kurumunun elle tutulur bir tarihi oldugunu ortaya koyabilmek i¢in bu isi
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kalic1 olarak yapmaya baslayan ve devlet otoritesi altinda yetkilendirilen tarihine bakmak
gerektigini yukarida belirtilmisti. Bu tarih antik Yunan kent devletleri ve Misir firavunlari
yonetimindeki devletler arasinda gergeklesen ticaret ile ortaya ¢ikmaktadir.

Glinlimiizde de devletler arasinda gergeklesen ticaret hacminin biiyiik bir kisminin
limanlar araciligiyla yapildig1 disiiniilecek olursa, konsolosluk kurumunun tarih
sahnesindeki yerini aldig1 6nemli noktalarin denize kiyisi olan devletler oldugu, bunun
da cogunlukla bir i¢ deniz olan Akdeniz'e kiyis1 olan devletler oldugu net bir sekilde
ortadadir..

18. yiizyilin sonuna kadar adi konulmamis olsa da, bir devre damgasini vuran ve
kitalara hiikmeden Osmanli Devleti'nin Akdeniz'i ve Karadeniz'i kendi i¢ sular1 haline
getirmis olmasi, topraklarma hiikmettigi ve kendilerini vergiye bagladigi, ahitnameler ile
diger devletlerle arasindaki ticari ve politik iliskilerin devamliligi konsolosluk benzeri
kurumlarin ortaya konmasini gerektirmistir. Bu iligkilerin en basinda, anlagsma saglanan
devletlere tanmnan kapitiilasyonlar olusturmustur. Bu kapitiilasyonlarin ve bunlari
yiiriitmekle gorevlendirilen konsoloslara tanmnan smirsiz bir takim imtiyazlarin tarihi
sonuglar1 ¢alismada da belirtildigi tizere planlanan sekilde olmamis olsa da konsolosluk
tarihinin gelisimine yapmis oldugu katkilar gézardi edilmemelidir.

Sozlesme hukuku geregi bir anlasmaya varilmasi gerektiginde karsilikl1 iki veya daha
fazla tarafin olmasi gerekir. Uluslararas1 hukuka uygun bir sozlesmeden bahsedilebilmesi
icin ise ilk etapta taraflarin karsilikli olumlu beyanlar1 ve buna bagli rizalar1 bulunmalidir.
Konsolosluk iliskilerinin kurulmasina yo6nelik yapilan soézlesmeler ise Sadece
devletlerarasinda tesis edilebilir. Nitekim bir sdzlesmeden bahsettigimizde onun yazili
olmas1 gerektigi aklimiza geliyorsa da bugiin konusunu ele aldigimiz konsolosluk
kurumunun gelismesi ve yazili hukuka konu olmasinda 6rf-adet ve geleneksel teamiillerin
yeri en basta gelmektedir. Konsolosluk kurumunun anlamlandirilmas: sadece yazili
kaynaklara dayanamayacagmdan bu calismada alaninda uzman kisilerin tarih bilgisi ve
bireysel/devlet diizeyindeki uygulamalar1 da derlenmistir.

Tanimsal diizeyde konsolosluk kurumu diplomatik elgiliklerden bir takim kesin
hatlar ile ayrilmaktadir. Buradaki en belirgin ¢izgi devletleraras: Siyasette buna baglh
gelistirilen politikadir. Her ne kadar konsolosluk kurumu ticari iligkilerin gelistirilmesi ve
devletlerin yurtdigindaki vatandaslarina yonelik ticari kolayliklar saglanmasi iizerine insa
edilmis olsa da aragtirmaciya gore devletlerin aralarindaki tarihten kaynaklanan siyaset

ve giiniimiiz jeopolitik merkezleri agisindan birbirleri ile olan askeri ve siyasi iligkileri
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kendi aralarinda gelistirdikleri ticaretin iletisimini, hacmini, gittigi yoni de
sekillendirmektedir. Bu sebepten 6tiirii konsolosluk hizmetlerini diplomatik hizmetlerden
ayiran ¢izginin sanildig1 kadar kalin ve keskin oldugu séylenememektedir.

Konsolosluk faaliyetinden dogan is ve igslemler bu goreve gonderen devletlerce atanip
kabul eden devletler tarafindan kabul edilen konsolosluk mensuplar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu kisilerin en basinda konsolosluk sefi gelmektedir. Bu kisilerin
donatilmis oldugu yetkiler, gonderildikleri devletin egemenlik hakkina aykir1 bir takim
islemlerin istisnasini teskil etmektedir. Her ne kadar digsaridan bakildiginda boyle de
goziikse, devletler bu istisnalar1 miitekabiliyet esasma dayanarak birbirlerine
tanimaktadir. Miitekabiliyet cercevesinde devletler birbirlerini bir takim konularda
ayricalikli hale de getirse, bir takim hukuki meseleler ve buna bagl gelisebilecek
husumetler bu ayricalikli islemlerin yerine getirilmesine engel teskil edebilecektir. Iste
bu ve benzeri sebeplerden 6tiirii konsolosluk gorevlilerine de gérevleri icabiyla bir takim
ayricaliklar taninmistir. Sadece bu kisiler degil, ayn1 zamanda konsolosluk gorevlilerinin
gorevli olduklar1 iilkeye yanlarinda getirdikleri aile bireylerine de benzeri ayricaliklar
taninmustir.

Devletler yabanci {ilkelere atamis olduklar1 konsolosluk mensuplarini farkh
kategorilerde ve farkli yetki ve unvanlar ile donatmis olsalar bile; konsolosun, atandigi
iilkenin kendi i¢ hukukundan ve uluslararas1 hukuktan dogan haklar1 ¢er¢evesinde izin
verildigi Ol¢iide gorevine devam edebilece§i yukarida belirtilmistir. Burada esas olan
devletlerin kendi egemenlik hakki da olsa, bu hakkin kullanilmasinda goz Oniinde
bulundurulmasi gereken 6lgiitiin uluslararas: hukukta uyusmazlhigin ¢6ziim yollarindan
olan ve devletlerarasinda karsilikli miizakereye dayanan barisgil ¢oziim yollarinin
uygulanmasidir.

Bir konsolos sefinin atanmasi, yetkilerinin taninmasi veya onun yerine vekalet
edecek bir baska memur ya da idare personelinin konsolos sefine verilmis olan hak ve
ayricaliklar1 kendi iizerinde devam ettirebilmesi yine o konsolosluk sefini kabul eden
devletin iradesine bagli oldugunu tekrar belirtmek gerekir. Diger taraftan, konsolosluk
kurumu da kendi iginde kategorilere ayrilmaktadir. Bu kategorilerin en belirgin ve ayirt
edici olan1 fahri konsolosluk ve meslekten konsolosluk ayrimidir. Genel anlamiyla ayni
isi yapiyor gibi goriinmelerine ragmen; fahri konsoloslar, meslekten konsoloslarmn Kigisel
dokunulmazlik ve bina dokunulmazligindan benzeri sekilde faydalanamazlar. Fahri

konsoloslara tanman bir takim bagisiklik ve ayricaliklar ise fahri konsolosluk
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gorevlilerinin aile bireylerine verilmemistir. Konsolosluklar da 6zel hukuktan
kaynaklanan bir takim is ve islemler yapilmaktadir. Bu islemlerden en yaygin olanlar1
pasaport ve vize islemleridir. Pasaport ve vize konusunda her devlet egemenlik hakkimna
sahiptir. Pasaport ve vizenin yaninda konsolosluklar, dogum, evlilik, noterlik, vatandaglk
ve adli konularla ilgili alanlarda bir¢ok iglem yaparlar ve bu islemlerle ilgili gerekli
harglari tahsil ederler. Bu tiir iglemlerle konsoloslar, kendilerinden hizmet talep edenlere
0zel hukuk alaninda hizmet vermektedirler. Buradaki 6zel hukuk, bir hukukun alt dal
olmasindan ziyade, yapilan islemlerin niteligi ile ilgilidir. Zira kisilerin konsolosluktan
bir konu hakkinda talepte bulunmalari ihtiyari bir husustur. Konsolosluklar, bir devlet
idaresinin bireylere kars1 yapmis oldugu birtakim is ve islemleri yurtdisinda devlet adina
veren kurumlardir. Ornegin, sartlar1 olustugunda konsolosluklar da evlenilebilir, dogum
ve Olim bildirimleri yapilabilir, niifus kimligi ¢ikarttirilabilir, askerlik islemleri
yapilabilir. Her devletin konsoloslugu bu tiir is ve islemlerde kendi i¢ hukuk kurallarini
uygulamaktadirlar.

Ulkemiz agisindan baktigimizda yurtdisinda bulunan konsolosluklarimiz kendilerine
ayrilan gorev cevrelerinde c¢esitli faaliyetler icra etmektedir. Konsolosluklarimiz,
yurtdisinda iilkemizin menfaatlerini koruyup gelistirmekte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
vatandaglarina ve uyruklugunu tasiyan tiizel kisilerine yonelik olan konsolosluk
islemlerini yerine getirmekte, konsoloslugun vermis oldugu korumay1 saglamakta, 1963
tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nde sayilan ve kendilerine
verilen diger gorevlerini yerine getirmektedir

Sonug olarak 24 Nisan 1963 tarihinde imzalanan ve konsolosluk kurumu hakkinda
en kapsamli ve ana belge olan Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi,
tilkemizce de kabul edilmis ve 1975 yilinda yiiriirlige girmistir. Sozlesme, konsoloslarin
gorevlerini uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamak, devletlerarasinda esitligi
saglamak, uluslararas1 baris1 ve gilivenligi siirdiirmek gibi amaclar1 da tasimaktadir.
Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmeleri gergevesi ierisinde devletlerarasi
iligkileri saglayan araclardan biri olan konsoloslarin, bu iliskiyi etkili ve verimli sekilde
saglayabilmesi i¢cin kendisine uygun ve saghkli bir caligma ortami saglanmasi
gerekmektedir. Bu uygun ve saglikli sartlar1 saglama gorevi ise konsolosu kabul eden
devlete aittir. Kabul eden devlet gerekli olanaklari uluslararasi barig ve glivenligi
gozeterek saglamalidir. Bunun i¢indir ki konsolosu kabul eden devlet birtakim ayricalik

ve bagisikliklart amacma uygun olarak konsolosluklara saglamaktadir. Kendilerine
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yiklenen yetki ve gorevleri saglikli bir sekilde yerine getirecek olan konsoloslara
bagisiklik ve ayricaliklar taninmistir. Bu bagisiklik ve ayricaliklar konsolosluklara ve
konsoloslara gorevleri geregi verilmistir. Bu kapsamda 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana S6zlesmesi’nde konsolosluk mensuplarina, bu kisilerin aile bireylerine
ve konsolosluk binalarmma birtakim bagisiklik ve ayricalik tanmmistir. Kendilerine
bagisiklik ve ayricalik taninan konsoloslar ise gorev yaptiklari lilkede birtakim is ve
islemleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Bir iilkede yasayan bir kimsenin
iilkesindeki kamu kurumlarinda yapacagi is ve islemleri yurtdisinda iken yapabilecegi yer
konsolosluklardir. Konsolosluklar kendilerini gonderen devlet ile kabul eden devlet
arasinda bir koprii gorevi tistlenmislerdir. Konsolosluklar devletlerarasinda siyasi bir arag
olarak kullanilmamalidir. Bir devlet idaresinin yurtdigsindaki temsili olan konsolosluklar,
kendilerine tanman hak ve yetkileri yerinde ve zamaninda kullanarak kendilerinden
hizmet talep eden kisilere gerekli kolayliklar1 saglamali uygun goriilen taleplere cevaz
vermelidirler. Giiniimiizde her gegen giin gelismekte olan teknolojik imkéanlardan
konsolosluklar da faydalanmali buna bagli olarak e-konsolosluk sistemi
yaygmlastirilmahdir.

Konsolosluklara millet temsilciligi de denilebilir. Keza konsolosluklarin gelisip
yaygmlasmasi demek ayni zaman da milletlerin de gelismesi demektir. Bir iilkede
konsolosluk kurulmasinin mali boyutu da disiiniildiigiinde, bu imkana sahip olmayan
devletlere gerekli mali imkénlar saglanmalidir. Ceza kanunlarinda konsolosluklara ve
konsolosluk mensuplarina yonelik fiiller agik bir sekilde sug olarak diizenlenip yaptirima
baglanmalidir. Konsolosluklardan hizmet alacak olan kisilere, gerekli kolayliklar

saglanmalidir.
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