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OZET

TANZIMAT DONEMININ SONUNA KADAR OSMANLI DEVLETINDE
PADISAHLIK MAKAMI

Merve UNAL ACIKGOZ
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos, 2016

Danisman: Dog. Dr. Esra YAKUT

Tiirkler, tarih igerisinde farkli devletler kurarak varliklarini siirdirmislerdir.
Tiirklerin kurmus oldugu devletlerde yonetim devlet baskant ve yardimcilar ile
saglanmistir. Eski Tiirk devletlerinde bu kisi kagan, han gibi unvanlar almistir.
Islamiyet’in kabul edilmesiyle birlikte hiikiimdar; sultan, padisah, halife gibi unvanlar
kullanilmistir. Tiirklerin kurmus oldugu en uzun soluklu devletlerden biri olan Osmanl
devleti baslamistir. Osmanli devletinde giigler ayriligi ilkesi mevcut olmadigi i¢in
devletin, baslangigta bir beylik olarak ortaya ¢ikmustir. Eski Tiirk gelenekleri ve Islami
Ogelerle harmanlanan devlet anlayis1 Fatih doneminden itibaren de8ismeye yasama,
yiiriitme ve yargilama fonksiyonu padisahin tekelinde toplanmistir. Ancak Fatih, merkezi
bir devlet kurmak adina padisahin bu yetkilerini vezir-1 4zam, divan-1 hiimayun ve diger
devlet adamlarina devretmistir. Padisah bu yetkilerini yine de eski Tiirk gelenekleri ve
ser’i hiiklimler ¢ercevesinde kullanmaya devam etmistir. Devlet diizeninde bozulmalarin
baslamasiyla birlikte yenilesmeye ihtiya¢ duyulmustur. Padisahlar Bati’nin iistiinliigiinii
kabul ederek askeri alan basta olmak ilizere bir¢ok alanda yenilikler yapmislardir.
Ozellikle bu donemde divanin yerini alan Mesveret meclisleri, yeni kurulan nazirliklar ve
diger meclisler parlamentarizm alaninda atilan 6nemli adimlar olmustur. Padisahlik
makami, yine bu donemde devlet kademesinin en tepesinde yer alan gii¢ olarak varligin
korumustur. Ancak Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ile padisah kendi iradesiyle

egemenligini reaya lehine sinirlandirmistir.

Anahtar sozciikler: Padisah, halife, divan, saltanat, Tanzimat.



ABSTRACT

THE SULTANATE AUTHORITY OF THE OTTOMAN EMPIRE UNTIL THE END
OF TANZIMAT PERIOD

Merve UNAL ACIKGOZ
Department of Public Law
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, August 2016.

Supervisor: Assoc. Prof., Esra YAKUT

Throughout history, Turks have maintained their existence by establishing
different states. The administration of the Turkish states was mediated through the head
of the state and his assistants. In old Turkic states, these people assumed the title of
‘kagan’ such as.The emperor assumed the title of sultan, padishah, khalifa such as. Since
acceptance of Islam. The Ottoman State was previously established as a principality. The
state administration blended with old Turkish customs and Islamic elements began to
change from the Fatih period. In the Ottoman Empire, legislative prerogative, executive
power and judicial function were gathered at the sultan’s monopoly due to the absence of
the principle of separation of powers. However, Fatih delegated these sultan’s authorities
to the grand vizier and the other statesmen for establishing central government. Even so,
the Sultan exercised these powers within the scope of old Turkish customs and sharia law
The reform was needed by virtue of defects in the state system. The Sultans made
innovations in numerous fields, especially in the military field by accepting the
superiority of the West. In this period, consultancy council which replaced the Ottoman
council, new ministries and the other councils were important steps in parliamentary field.
Still, the sultanate authority as the top of the government continued own existence in this
period. However, the Sultan limited his sovereignty voluntarily in citizens’ favour by the

Rescript of Giilhane and Rescript of Islahat.

Keywords: The Sultan, the Khalifa, Council, the Sultanate, the Rescript of
Giilhane.
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ETIK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler i¢in
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakg¢ada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandigim ve
higbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.
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GIRIS

Kamu hukukunun temel kavramlarindan olan devlet hakkinda bugiine kadar farkli
tanimlar yapilmis, “Devlet nedir?” sorusuna farkli yanitlar verilmistir. Bunun sebebi ise
devletin niteligi konusunda olusan birtakim anlayis ve goriis farkliliklaridir. Ancak genel
bir tanimdan yola ¢ikarak devletin, belli bir iilke {izerinde yerlesmis zorlayici yetkiye
sahip Ustiin bir iktidar tarafindan yonetilen insan toplulugunun meydana getirdigi siyasi
bir kurum oldugunu ifade edebiliriz. Devletin olugmasinda su ii¢ temel unsur 6nemlidir:
Millet, iilke ve egemenlik. Devletin manevi unsuru olarak da kabul edilen egemenlik,
devletin basindaki kisiye; lilkesinde bulunan her sey ve herkes lizerinde sinirsiz ve mutlak
bir iktidar hakki tanimaktadir. Tarih icerisinde egemenligin niteligi ve kaynagi konusunda
farkli fikirlerin ileri stiriilmesine bagli olarak farkli devlet sekilleri ortaya ¢ikmistir. Eger
egemenlik, kaynagini tek bir kisiden aliyorsa bu durumda devlet seklinin monarsi
oldugundan sz edebiliriz. Monarsilerde devleti yoneten kisiye devlet baskani, hiikiimdar,
kral, halife, sultan, padisah gibi isimler; hiikiimdarin ailesine ise hanedan adi
verilmektedir.

Osmanli devletinin basinda da Osmanli hanedanindan gelen bir “padisah”
bulunmaktadir. Padisah, devletin biitiin yetkilerini elinde bulunduran kisidir. Osmanl
hanedaninin soyu Orta-Asya Tiirklerine uzandig i¢in hakimiyet anlayis1 da bu kiiltiiriin
geleneklerinden etkilenmistir. Eski Tiirklerde ve ilk Tiirk Islam devletlerinde oldugu gibi
genellikle padisah, en biiyiikk oglunu tahta aday gostermis ve onun bu yonde egitim ve
terbiye almasini saglamistir. Padisahin 6liimiinden sonra en biiyiik sehzade aksi bir durum
olmadig: siirece tahta gegerek devleti yonetmistir. II. Mehmet, merkezi otoriteyi hakim
kilmak amaciyla idari mekanizmada kul sisteminden faydalanmistir. I. Selim ile birlikte
halifelik Osmanli devletine ge¢mistir. Osmanli padisahlari, baslangigta tiim Islam
aleminin mesru ve siyasi hdkimi olma gibi bir iddiada bulunmamislardir. Ancak
Kanuni’den sonra tiim Miisliimanlarin dini ve siyasi halifesi olma iddias1 yer edinmeye
baslamistir. Padisahlik makami, Osmanli saltanatinin kaldirilmasina kadar varligimi
siirdlirmiistiir. Calismamizin asil konusu “Tanzimat Doneminin Sonuna Kadar Osmanli
Devleti’'nde Padisahlik Makam” dir. Dolayisiyla konu esasen ¢ok genis ve uzun bir

donemi kapsamaktadir. Ancak konunun bu kadar genis tutulmasi bir yiiksek lisans



calismasinin kapsamini asacagindan, ¢alisma Osmanli klasik donemi ve Tanzimat
donemi ile sinirh tutulmustur.

Arastirmamizin birinci boliimiinde, Osmanli hakimiyet anlayisinin temelleri
olarak kabul edilen Eski-Tiirk devletlerinde kagan ve ona yardimci olan makamlar
incelenmistir. Kaganin sahip olmasi gereken nitelikleri, gérevleri ve yetkileri ele alinarak;
devlet sistemi i¢indeki konumu ortaya koyulmustur.

Ikinci boliimde, ilk Islam devletinin nasil kuruldugundan bahsedilerek halifelik
makaminin olusumu ele alinmistir. Hz. Peygamber’in 6liimii ile ortaya ¢ikan “halifelik”
makamina hangi yontemle halife segilecegi ve halife olmanin sartlari incelenmistir.
Halifenin tagimasi gereken nitelikler konusundaki tartigmalara da yer verilmistir. Ayrica
Emevi ve Abbasiler ile birlikte halifelik makaminin gecirdigi degisim, halifenin
kullandig1 lakaplarin degismesinin tasidigi anlam ve bu makamin saltanata doniistimii
yine bu bdliimde irdelenmistir.

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmeleriyle birlikte devlet baskanliginin biiriindiigii
Islami yap1 ve kullanilan hakimiyet alametleri iigiincii boliimde ele alinmistir. Ayrica
Islam diinyasindaki halifelik makami ile “sultanlik” makaminin birbirleriyle olan
iligkileri ve birbirlerinden nasil ayrildiklari {izerinde durulmustur. Osmanli devletinin
hiikiim stirdiigii topraklarda kendinden 6nce kurulmus olan Biiyiik Selguklu ve Tiirkiye
Selguklu devletindeki “sultanlik” anlayisindan, yetkilerinden ve gorevlerinden
bahsedilmistir. Selguklulardaki devlet sekli ve idari teskilat irdelenmis, ayrica devletin
dagilmasiyla birlikte Anadolu’da ortaya c¢ikan beyliklere yer verilmistir. Anadolu
beyliklerinin aile reisi denetimindeki devlet yonetiminden s6z edilmistir.

Arastirma konumuzu olusturan Osmanli donemi, bu devletin mensei ve
kurulusuna dair meseleler dordiincii boliimde ilk ele alinan konular arasindadir. Bu
kisimda yerli ve yabanci aragtirmacilarin bu konudaki goriislerine yer verilmis, dini ve
geleneksel kaynaga dayandirilan hakimiyet anlayisi ve konuyla ilgili “menkibeler”
degerlendirilmistir. Ayrica veraset usulii konusundaki uygulamalara ve tartismalara
deginilmistir. Verilen bilgiler 15181nda Osmanli devletinin klasik doneminde “padisahlik”
makaminin anlami, yetkileri ve ge¢irdigi degisim incelenmistir. Kuvvetler ayriligi
ilkesinin olmadigi, padisahin biitiin yetkileri kendisinde topladig1 bir devlette padisahi
sinirlandiran tek seyin eski Tiirk gelenekleri ve ser’i hiikiimler oldugu ortaya

koyulmustur. Ayrica devlet yonetiminde kendisine yardimci olan basta “vezir-i azam”



olmak tizere; “divan-1 hiimdayun” ve diger devlet makamlarinin yasama, yiirlitme ve yargi
fonksiyonu i¢indeki gorevlerinden s6z edilmistir.

Besinci boliimde devlet diizeninde yasanan aksakliklarin ve bozulmalarin
nedenlerine deginilmis, 1slahat yapma ihtiyacindan s6z edilmis, bu calismalarin baslangig
stireci anlatilmistir. Lale Devri’nden itibaren ele alinan “yenilegsme dénemi” Osmanli
devletinin Bati’nin istlinliiglinii kabul ettigi bir donemdir. Bu dénem, devletin yeniden
gelismesini saglamak i¢in Bati’nin ornek alinmasi gerektigi acisindan Onemlidir.
Yenilesme doneminde basta askeriyle ilgili olmak {izere; idari, mali ve toplumsal
alanlarda yapilan 1slahatlarin neler olduguna deginilmistir. Ozellikle “Mesveret
Meclisleri” nin c¢alismalarinin, “bas vekalet” makaminin koordinasyonu altinda
olusturulan nazirliklarin padisahlik makamini nasil etkiledigi lizerinde durulmustur.

Son boliimde ise “Tanzimat Fermani” ile birlikte devletin i¢ine girdigi yeni bir
donemden bahsedilmistir. Fermanin devlet yapilanmasinda yarattigt degisim,
kanunlagtirma hareketleri, idari mekanizmada agilan yeni meclisler, olusturulan
mahkemeler konumuzla baglantilandirilarak anlatilmaya calisilmistir. Nitekim bu
donemde olusturulan “Meclis-i Vild-yi Ahkam-1 Adliye”, “Meclis-i Tanzimat” ve
“Meclis-i Umumi” gibi meclislerle birlikte devletin yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin
nasil orgiitlendigi ve padisahin bu meclisler karsisindaki durumu ele alinmistir.

Birincil kaynak olarak Osmanli doneminde yazilmigs olan Naima Tarihi
incelenmis ve dénemin siyasi olaylarini ortaya koymak amaciyla yararlanilmigtir. Halepli
Mustafa Naimd Efendi, 1700 yilinda vakaniivis olarak Naima Tarihi’ni yazmaya
baglamistir. Bu eser, 1591 ile 1659 yillar1 arasinda Osmanli devletinde yasanan olaylari
anlatan tarihi bir kaynaktir. Naimad Tarihi’'nde olaylar kronolojik olarak siralanmis,
kisiler, kurumlar ve devlet hakkinda 6nemli bilgilere yer verilmistir. Ayrica yine ilk elden
kaynak olan Nesri ve Asikpasazade kroniklerine Osmanli hanedaninin mensei ve
kurulusu meselesinde basvurulmustur. Kronikler Osmanli hanedaninin kékenlerinin ve
hakimiyetinin kaynaginin agiklanmasi noktasinda onemli kaynaklardir. Yine birincil
kaynak olarak Osmanli Arsivi’ne miiracaat edilmis, birkag hatt-1 hiimay(n da ¢alismaya
eklenmistir. Hatt-1 hiimayQnlar padisahin iradesini tasiyan belgeler olmalar1 nedeniyle
onemli birincil kaynaklardandir. Bu belgeler, genellikle Mesveret Meclisi ile ilgili
kisimda kullanilmistr.

Son olarak Osmanli devleti hakkinda énemli arastirmalar yapmis olan Fuad Képriili, 1.

Hakk: Uzuncarsih, E.Z. Karal ve Halil Inalcik gibi tarihgilerin ¢alismamizla ilgili



eserlerinden sik¢a faydalanilmistir. Ozellikle devletin kurulusu ve teskilat yapisi ile
padisahin yetkilerinin anlatildig1 boliimlerde bu arastirmacilarin ortaya koymus olduklari
bilgi birikiminden yola ¢ikilarak konu ele alinmistir. Bunun disinda ¢alismayla ilgili
literatiirdeki diger kaynaklar miimkiin oldugu kadar taranmis ve gerektigi oOlciide

kullanilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ISLAMIYET ONCESI TURK DEVLETLERINDE DEVLET BASKANI VE
YARDIMCILARI

1.1.Kagan

Tiirkler, Islamiyet oncesi dénemde Orta-Asya bozkirlarinda gogebe hayati
benimsemislerdir. Gogebe Tiirk topluluklart yazlik ve kislik alanlar belirleyerek bu yol
tizerinde goc etmiglerdir. Eski Tiirklerin ¢ogu gdcebe olmasina ragmen yasamlarini
genellikle devlet catist altinda siirdiirmiislerdir. Bu sebeple de Tiirklerin teskilatcilik
yetenegi zaman igerisinde artarak geligsmistir. Tirklerin kurduklar1 devletlerin hemen
hepsinde benzer yapilar karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin zirvesinde kagan, tanhu, han,
yabgu gibi degisik isimler verilen bir devlet bagkan1 yer almistir. Devlet bagkaninin idare
yetkisinin ilahi olarak Gok Tanri’dan aldigina inanilmis, kagan her zaman i¢in kutsal
kabul edilmis, bdylece de halkin kagana itaati kolaylasmistir!. Eski Tiirk devletlerindeki
yonetim yapisin1 daha iyi anlayabilmek i¢in yonetimi olusturan her unsurun ayri ayri
incelenmesi ve ele alinmasi gerekmektedir. Bu boliimde devlet baskaninin nitelikleri,
yetki ve gorevlerinden s6z ederek, devlet teskilati icinde kendisine yardimei olan

organlara deginilmeye ¢aligilacaktir.

1.1.1. Tasimasi gereken nitelikler

Kaganin devlet yonetiminde en iist merci olmasi nedeniyle birtakim 6nemli nitelikleri
de tagimasi gerektigine inanilmistir. Bu nitelikler, 6zellikle iilke biitiinliigliniin ve térenin
korunmasinda, halkin adaletli bir sekilde yonetilmesinde 6nemli sayilmistir. Sahip olmasi
gereken nitelikleri kisiliginde barindirmayan devlet baskanlarinin ise zaman zaman

iktidardan uzaklastirildiklar: gériilmiistiir.

L E. Giingdr (1997). Tarihte Tiirkler. istanbul: Otiiken Yayinlari, s.54-55.
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Eski Tiirk hiikiimdarlarinda aranan niteliklerden birincisi bilge bir kisi olmalaridir.
Bilge olmaktan maksat kaganin bilgili ve akilli olmast anlamina gelmektedir. Bilgili
olmak, kitaplardan edinilen bilgilerden ziyade, ge¢mis olaylardan kazanilan tecriibelere
dayanmaktadir?. Tiirkler, devletin giiciinii kaganin bilgi derecesi ile 6l¢miislerdir. Bunun
icin de kaganin toreyi 1yi bilmesi ve uygulamasi gerekmistir. Aksi takdirde devlet yok
olmaya mahk(m kalacaktir®, Kaganim bilge olmasi ile ilgili husus Kutadgu Bilig’te de
karsimiza ¢ikmaktadir. “Halki idare eden bilge beyler, bilgisizin isini kilig ile
halletmislerdir... Ey hiikiimdar, 6liim heniliz yaklagsmadan uyan, bilgini kullan isini
tanzim et... Diinyaya hakim olmak ve onu idare etmek icin pek ¢ok fazilet, akil ve bilgi
lazimdir.”*

Eski Tiirk devletlerindeki inanisa gore, Tiirk kagani cesaretli, kuvvetli ve kahraman
olmali, gerektiginde savasta kili¢ sallamali ve ordunun basinda yer almalidir®. Kaganin
ayni zamanda fazilet sahibi ve diirlist olmasma, verdigi sézde durmasina da Onem
verilmistir. Tiim bu niteliklere ise ancak erdemli bir insanda rastlanabilmistir. Zira
erdemli bir insan al¢ak goniillii, sefkatli, dogru sozlii, comert ve affedicidir. Erdemli bir
hiikiimdar halkinin taleplerini dikkate aldig1 i¢in halk da ona daha ¢ok baglilik ve itaat
gosterebilmistir®.

Eski Tirk hiikiimdarlarinda aranan diger nitelikler ise Goktirk Kitabelerinde ve
Kutadgu Bilig’te su sekilde siralanmistir: Tedbirli olmak, uyanik olmak, ihmalkar
olmamak, zalim olmamak, inat¢1 olmamak, kibirli olmamak, temiz olmak, tok gozlii
olmak, misafirperver olmak ve anlayish olmak’... En &nemli nitelikler arasinda
sayabilecegimiz bir bagka 6l¢iit ise kaganin Gok Tanr1’ya bagl olmas: gerektigidir. Zira
eski Tiirklerdeki Gok Tanr1 inancina gore kagan Tanri’nin yeryiiziindeki temsilcisidir. Bu
yiizden de tahta ¢ikma torenleri “Gok’e ¢ikmak™ olarak kabul edilmistir. Yine bu inancin
bir sonucu olarak kaganin otagina dogudan girilmis ve devletin ileri gelenleri her y1l Tanri

i¢cin kurbanlar kesmistir®. Tanrinin temsilcisi olan kagan, inanglarina bagh kalarak devleti

2B. Ogel (1988). Diinden bugiine Tiirk kiiltiiriiniin gelisme ¢aglart. Istanbul: Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, s.580-
581.

3 A. Taneri (1993).Tiirk devlet gelenegi diin-bugiin. Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 5.96,s.137

4R.R. Arat (1991. Kutadgu Bilig. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayimnlari, s.155.

5 A. Donuk. (1982). Eski Tiirklerde hiikiimdarin vazifeleri ve vasiflar. Tiirk Diinyast Arastirmalar: Dergisi (S17),
s.125; A. Donuk (1986). Islamiyet’ten 6nceki Tiirklerde devlet adam tipi. Tiirk Kiiltiirii Dergisi, Y11 XXIV, (S275),
s.146.

6 Taneri, 1993, a.g.k., 54 vd.; Donuk, 1986, a.g.k., 129 vd.

" Donuk, 1986, a.g.k., 147 vd.; M. Ergin. (1970). Orhun Abideleri. istanbul: MEB Yaynlar1, s.18-19.

8 L.N. Gumildv. (1999). Eski Tiirkler. (Cev: D.Ahsen Batur), Istanbul: Birlesik Yaymecilik, s.115.; D. Avcioglu. (1982)
Tiirklerin tarihi. Istanbul: Tekin Yaymevi, s.377-379.



idare etmeye calismistir. Clinkii Tanri, onu halki korumak icin devletin basina
getirmistir®. Bu inanis1 destekleyecek drnek olaylar tarih icinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Kaganin savas karar1 aldiktan sonra mabede gidip zafer icin dua etmesi veya kaganin
yabanci hiikiimdarlar ile yazismalarinda kendini Tanri tarafindan gonderilmis, Tanr1’nin
kilici, Tanrt gibi gokte yaratilmis tarzinda ifadelere yer vermesi bunun en somut

ornekleridirl®.

1.1.2. Sahip oldugu yetkileri

Eski Tiirklerde devlet kelimesinin yerine “il” kavrami kullanilmustir. Il kavramu ilk
olarak Orhun Abideleri’ nde karsimiza ¢ikmaktadir. Orhun Abidelerinde yer alan il
kavramiyla anlatilmak istenen sey halkin hukuki durumudur . Ilin émrii hakimiyete
bagl olarak degisiklik gostermistir. Hakimiyet ise kagan, beyler ve halk tarafindan
dereceli olarak kullanilmistir. Oncelikli olarak kagan ve kaganin izin verdigi dlgiide
beyler hakimiyete katilmislardir. Fakat asil en Onemli nokta hakimiyetin millete
atfedilmis olmasidir. Eski Tiirk devletlerinde orta ¢agdaki diger hiikiimdarlarin aksine
kagan her seyin istiinde yer almamig, milletin koruyucusu konumunu iistlenmistir.
Devletin esas kurucusu millet kabul edilmis ve kaganlar Tanri’nin bu milleti yiiceltmek
icin gonderdikleri temsilciler varsayilmistir'?,

Il kavrami hem hakimiyeti hem de hakimiyete itaat eden orgiitlii halki iginde
barindirmigtir. Fakat il olmak i¢in sadece bu iki unsur yeterli degildir. Bu unsurlara ek
olarak bagimsizlik ve zor kullanma yetkisinin de tek bir elde toplanmasi gerekmistir.
Hakimiyetin etkin olabilmesi icin ise itaatin varlig1 aranmistir'®, Eski Tiirk devletlerinde
hakimiyetin kaynagi halkti, bununla beraber halk hakimiyetin kullanilmasinda kagana
yetki vermistir. Herkes kagana itaat ile ylikiimliidiir ve kagan ili yonetmek adina bir¢ok
yetki ile donatilmistir. Devletin basi olan kagan, biitiin yiiksek memurlarinin tayininde ve
azlinde tek basina soz sahibidir. Orduya kumandanlik etmek, yeni toreler (kanunlar)

koymak, miithim davalarda hakim olmak ve suglular1 cezalandirmak, savas karar1 almak

9 Ogel, 1988, a.g.k., 573-577.; Ergin, 1970, a.g.k.,6,19,36.

100, Turan (1969). Tiirk cihan hdkimiyeti mefkiiresi tarihi C:1. Istanbul:. Turan Nesriyat ve Matbaacilik, s.89-97.
11 S.M. Arsal. (1947). Tiirk tarihi ve hukuk. Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, s.263-264.
12 (gel, 1988, a.g.k., 339-340.

13 Arsal, 1947, a.g.k., 266-267.



ve baris akdetmek gibi baslica yetkilere sahiptirt*. Kagan sahip oldugu yasama yetkisini
kullanirken tam bir serbesti iginde degildi. Kanunlari yaparken devletin eski toreleri ve

halkin ileri gelenleri tarafindan olusturulan meclis kararlar ile baglidir®®,

1.1.3. Gorevleri

Eski Tiirk devletlerinde kagan halkin babasi gibi kabul edilmis ve bu vasfi dolayisiyla
ondan halkini korumasi, gézetmesi ve doyurmasi beklenmistir. Bunu térenin ve inancin
bir neticesi olarak goren halk, gorevini yerine getirmeyen kagana itaat etmek
istememistir'®. Kagandan beklenen Gok Tanri’dan aldigi yonetme yetkisini diinyada
baris1 ve huzuru saglamak i¢in kullanmasi, halki i¢in siirekli ¢alismasi, onlarin menfaatini
diisiinerek hareket etmesi ve onlar1 refaha ulastirmak i¢in elinden gelen her tiirlii ¢abay1
ortaya koymasidir!’. Kaganin yerine getirmesi gereken gorevler eski Tiirk devletlerine ait
tarini kaynaklarda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin en basinda Kutadgu Bilig
gelmektedir. Zira burada hiikiimdara yonetme yetkisi verilirken bir takim sartlar da ileri
striildigii belirtilmis ve halkin talepleri siralanmistir. Halk “ekonomik istikrarin
olmasimi1”, “adil kanunlarin yapilmasini” ve “giivenligin saglanmasini” hiikiimdardan
talep etmistir'®. Kaganin bir baska 6nemli gorevi ise Kutsal kabul edilen iilke topraklarim
korumaktir®®,

Tiirklerde toplumsal hayat1 ve devlet isleyisini diizenleyen ve genelde yazili olmayan
kurallara tore adi verilmistir. Toére daha ¢ok toplumlarin birbirlerine aktardiklar1 6rf ve
adetlere dayali kurallari i¢ine almistir. Torenin {i¢ ana kaynagi kagan, kurultay ve halktir.
Uygulamada en o6nemli gorev kagana diismektedir. Ciinkii Gok Tanri tarafindan
kendisine “kut” verildigine inanilan kagan hukuk kurallarin1 koymakla ve herkese esit
sekilde uygulamakla yiikiimliidir. Bunu Orhun yaztlarinda ve Kutadgu Bilig’te

gormekteyiz?. Tore, zamanin farkl ihtiyaglar getirmesi dolayisiyla gesitli degisimlere

14 Arsal, 1947, a.g.k., 201-202.

15 Arsal, 1947, a.g.k., 269,287-291.

16 Turan, 1969, a.g.k., 102-110.

7 Donuk, 1982, a.g.k., 106-122.

181, Kafesoglu (1988). Tiirk milli kiiltiirii. Istanbul: Bogazici Yayinlari, s. 244,245,

19 Kafesoglu, 1988, a.g.k., 223; Ogel, 1988, a.g.k., 584.

20 A.Pamir (2009). Orta-Asya Tiirk hukukunda “tore” kavrami. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58 (2),
5.362-365.



ihtiyag duymustur. Tiirk yoneticileri de bu ihtiyaca binaen zaman zaman halkin ve
kurultayin da olumlu griisiinii alarak toreyi yeni kurallar ile genisletmislerdir?..

Kagan, devletin basi olarak i¢-dis siyasetin diizenlenmesinde ve savas-baris kararinin
alinmasinda yetkili makamdir. Devletin savas karar1 almas1 durumunda bagkumandanlik
gorevini de kagan yerine getirmistir. Ayrica yabanci devlet elgilerini kabul etmek veya
onlara elgi gondermek kaganin sahip oldugu yetkiler arasindadir. Bunun diginda kagan,
devlet gorevlilerinin atanmasinda ve azledilmesinde en yetkili kisi olmustur?

Yasama yetkisinin yaninda kaganin diger bir gorevi ise yargilama yapmaktir. Onemli
siyasi suglara bakan yiiksek devlet mahkemesi baskanliginin yani sira yargilama ve orfi
hukuku uygulama yetkilerine de sahiptir®®. Kiiciik yerlerde gorevli olan yargiclar
bagimsiz olmakla birlikte idari agidan kagana baglanmistir?*, Gégebe toplum yapisindan
dolay1 hapis cezalar1 en fazla 10 giin siireyle sinirlandirilmis bunun sonucu olarak
cezaevleri agilmamustir. Oliim cezasi en yaygin ceza seklidir. Bu cezalandirma ydntemi;
cinayet sugu, savastan kagma sucu, bagl atin calinmasi gibi suclar i¢in Sngdriilmiistiir?>.
Biitlin bu bilgilerden yola ¢ikarak sdyle bir sonuca varabiliriz: Kaganlarin belki de en
onemli gorevi halki i¢in toéreyi korumak ve onu adil bir sekilde uygulamaktir. Ciinkii
kagan bu gorevi gerektigi sekilde yerine getiremedigi zaman devletin diizeni bozulmus

olacak ve millet yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir?®.

1.1.4. Tahta ¢ikma usulii

Eski Tiirklerde egemenlik yetkisine “kut” adi verilmis ve kaynag: tanrisal kabul
edildigi i¢cin kagan ve onun soyundan gelenler kutsal sayilmistir. Devleti yonetme
yetkisini ifade eden “kut”un kagan ve ailesine ait oldugu goriisii benimsendigi i¢in
kagandan sonra en yetkili isim kaganmin esi olan” hatun” olarak kabul edilmistir®’.
Yonetme Yetkisinin el degistirmesinde veraset sistemi uygulanmis ve taht babadan en

bliylik ogula gegmistir. Kaganin en biiylik oglu olan veliaht “tigin” ismiyle anilmistir.

2L Kafesoglu, 1988, a.g.k., 233-234.
22 Arsal, 1947, a.g.k.,201-202.

2K afesoglu, 1988, a.g.k., 280.

2 Ogel, 1988, a.g.k., 528-530.

25 E. Yakut (2002). Eski Tiirklerde hukuk. Anadolu Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 1(3), s.408.
% Ogel, 1988, a.g.k., 471-472.

27§, Karatepe (2004), Osmanli siyasi kurumlart. Istanbul: iz Yayncilik, s.58.
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Kaganin diger ogullar1 ise ordu komutani olarak gorev yapmistir. Kagan sag-kola
kumanda ettiginde veliaht sol-kola kumandanlik etmistir?®,

Eski hiikiimdarlar tek esliligi adet edindikleri halde zaman zaman Cin’den veya farkli
yerlerden gelen hatunlar alarak ¢ok esli evlilikler yapmislardir. Fakat verasetteki biiyiik
paya her zaman igin Tiirk hatunun soyundan gelen ogul sahiptir?®. Her ne kadar yénetme
yetkisinin tanrisal olduguna inanilsa da kaganin tasimasi gereken rasyonel sartlar
olusmadig: takdirde toplanan mecliste ondan bu yetki alinmis ve halk ona itaat etmekten
kaginmustir. Dolayisiyla bu makama; kagan olmak i¢in gerekli Ozellikleri tasiyan,
Tanrmin kendisine kut verdigi ve meclis tarafinda segilmis bir kisi getirilmistir®.
Veliahtlik meselesi ¢ogu zaman taht kavgalarinin ve devletin pargalanmasinin da bir

sebebi olmustur®?.

1.2. Kagamin Yardimcilari

Eski Tiirk devletleri boylarin birlesmesi ile olustugu i¢in her boyun basinda bir boy
beyi bulunmustur. Boy beylerine “tudun” adi verilmis ve kagana itaat ile yikiimlii
sayllmiglardir. Kagan, emri altindaki boy beyleri ile olan iletisimini “yabgu” araciligiyla
saglamigtir. Yabgu, kagana devlet iglerinin yiiriitiilmesinde yardim eden ve genellikle de
kaganin kardesi olan en yiiksek riitbeli devlet adanudir®?. Goktiirklerde yabgular, kagana
siyasi ve hukuki olarak tabii kalsalar da kendi baslarina savas ve baris karari almaya ehil
sayllmislardir. Kagandan sonra en yetkili isim olan yabgular1 aslinda basbakan olarak
diigiinebiliriz. Goktiirk ve Uygurlarda bagbakanin altinda “buyruk™ adi verilen bakanlar
bulunmaktadir. Alti tanesi ig, li¢ tanesi de dis buyruk olmak tizere toplamda dokuz buyruk
gorev almustir. Buyruklar ayn1 zamanda toyun da iiyesidirler®:,

Eski Tirklerde iilke iki idari boliime ayrilarak yonetilmistir. Hunlarda bu ayrim dogu-
bati olarak gergeklesmistir. Devletin hakimiyeti altinda 24 beylik vardir ve onluk sistem

gecerlidir. Beylikler bulundurduklari asker sayilarna gore binbasilik, yiizbasilik ve

28 7 Gokalp. (1991). Tiirk uygarhig: tarihi. Istanbul: inkilap Kitabevi, s.165.

2 Ogel, 1988, a.g.k., 445-448,

30 M.S. Aydin. (2011). Devlet, demokratik degerler ve eski Tiirkler. Ankara: Berikan Yaymevi, s.204-205.
31 Arsal, 1947, a.g.k., 270-272.

%2 Gumildv, 1999, a.g.k., 83; Gokalp, 1991, a.g.k., 161-162.

3 Aydin, 2011, a.g.k., 188.
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onbasilik gibi unvanlar almiglardir. Hunlardaki bu askeri hiyerarsik sistem ayni zamanda
devletin teskilatlanmasinda da etkilidir®*. Goktiirklerde de bu ikili siniflandirma dogu-
bati olarak yapilmistir. Devletin her iki kisminin idaresinde “sad” adi verilen valiler gérev
yapmistir®. Bu ikili yap1 daha sonra Osmanli devletinde de Anadolu-Rumeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirklerde “gifte krallik” miiessesinin olup olmadigi
sorusunu akla getirebilir. Fakat tiim tarihi kaynaklar gostermektedir ki bu sistem devletin
topraklarmin genislemesi sonucu yonetimde kolaylik saglamak amaciyla getirilmistir.
Devlet tek bir gii¢lii merkezden yonetilmis ve genellikle de devletin bat1 kolu doguya tabi
sayilmistir. Her iki koldaki beyler, kagana kesin itaat ile yiikiimlidiirler. Dogudaki
hakimiyet zayifladiginda devletin bat1 kolu bagimsizlik ilan etmistir. Bu durum eski Tiirk
devletlerinin yikilmasim kolaylastirmistir®®.

Eski Tiirk devletlerinde kaganin yardimcilarinin da kagan gibi bilgili ve cesur olmasi
istenmistir. Ciinkii devlet adamlari ancak bu 0Ozellikleri sayesinde gorevlerinde
kalabilmislerdir®’. Kagana yardimci1 olan beyler devlet icinde bulunduklar: konuma gére
farkli unvanlar almislardir. Beylerin devlet hiyerarsisindeki unvanlari sadapit, tarhan ve
buyruk gibi adlarla anilmistir. Bu hiyerarsik siralama ayni zamanda protokolde alinacak
yerin belirlenmesinde de etkilidir. Zira sadapitlar tahtin saginda yer alirken tarhanlar ve
buyruklar solunda bulunmuslardir. Sadapit kavrami karsimiza Goktiirk Yazitlarinda
cikmaktadir. “Sadapitlik”, kagan soyundan secilen valilerin aldiklar1 unvandir. Eski Tiirk
devletlerinde genelde biri doguda digeri de batida olmak iizere iki tane “sad” valilik
gorevi yapmistir. Goktiirklerdeki en yiiksek bey ziimresini teskil eden sadapitlarin
gorevleri kalitsaldir. Tarhan kelimesi eski kaynaklarda daha ¢ok “tarkan” olarak
gecmistir. Orhun yazitlarinda ise “apatarhan” ibaresi “bagkumandan” anlamini ifade
etmek icin kullanilmistir. Tarhan eski Tiirk devletlerinde farkli anlamlarda kullanilmis
olsa da ordu kumandanlig1 gérevi i¢in kullamlan bir unvan oldugu kabul edilmistir®,
Tarhanlar halkin icinden gelen ve devlete gosterdigi baglilik ve hizmet sayesinde
yiikselmis olan kisilerden olusmustur. Tarhanlarin sahip oldugu unvan ve konum kalitsal

olmadig1 i¢in bu unvan babadan ogula aktarilamamistir. Buyruklar, Eski Tiirklerde

3C.Ucok, A. Mumcu ve G. Bozkurt (2007). Tiirk hukuk tarihi. (12. Bask1). Ankara: Turhan Kitabevi, s.23.

BArsal, 1947, a.g.k., 275.

3%Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2007, a.gk., 30-31; Arsal, 1947, a.g.k., 209.

370 gel, 1988, a.g.k., 611-616.

38 A. Donuk (1984). Eski Tiirk devlet teskilatinda “tarhan” {invam ve tarihi gelismesi. Istanbul Universitesi Tarih
Dergisi, 34 (1), 5.82-90.
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kaganin yardimcilaridir. Yukarida da belirtildigi gibi buyruklar icin giiniimiizdeki
bakanlik makaminin benzeri bir makamdir yorumu yapilabilir. Toy iiyesi de olan
buyruklarin hangisinin ne gibi gorevle ugrastigi hakkinda agik ve kesin bir bilgi yoktur.
Ancak buyruklarin komutanlik yaptiklar: da bilinmektedir®®. Buyruklar halktan segilen
ve sadece gorev siireleri boyunca bu unvani tastyabilen kisilerden olugmuslardir.

Kazanilan bu unvan bey dldiikten sonra ogullarma intikal etmemistir®.

1.3.Devlet Meclisi (Toy)

Eski c¢aglardan gilinlimiize kadar kurulan biitiin devletlere baktigimizda
hiikiimdarlarin devlet islerini goriismek ve karara baglamak i¢in birtakim kurullara
ihtiya¢ duydugunu gérmekteyiz. Bu tarz kurullar devlet igleri konusunda hiikiimdarlara
danismanlik yapmak ve yol gostermek gibi gorevlerin yerine getirilmesinde etkili
olmuslardir. Eski Tiirk devletlerini inceledigimizde buna benzer yapilarin mevcut
oldugunu gormekteyiz. Hunlarda, Goktiirklerde ve Uygurlarda bu kurullarin devlet
yonetiminde yer edindigi fakat farkli kavramlar ile anildig1 bilinmektedir. Bu kurullara
verilen adlardan en yaygin olani “toy” ve “kurultay” kavramlaridir. Toy kelimesi anlam
olarak devlet islerinin goriisiildiigli ve sonrasinda da hiikiimdar tarafindan ziyafetlerin
verildigi festival niteligindeki biiyiik toplantilar1 ifade eder. Kurultay ise Mogolca ’da
toplanmak anlaminda kullanilmis ve zamanla toyun yerine gegen bir nitelik kazanmistir®?.

Asya Hun hiikiimdar1 Mo-tun devrinden beri devlet islerini goriismek, dini térenler
yapmak ve niifus sayimini gergeklestirmek gibi farkli amaglar i¢in biiyiik toplantilar
yapilmistir. Toplantilar yilin belirli giinlerinde ve belirli yerlerde gergeklestirilmistir.
Yapilmis toplantilarin hepsi eski Tiirk devlet gelenegindeki toy kavramimi bize
gostermektedir. Toylar yilin ilk ayinda, ilkbaharda ve sonbaharda olmak tizere genel
olarak ii¢ kez toplanmistir. Yilbasinda gerceklestirilen toy daha ¢ok dini nitelik tasiyan

ve kurbanlarin kesilip, biiylik yemeklerin yendigi bir toplantidir. Hayvan sayiminin ve

39 Yakut, 2002, a.g.k., 413; K. Sahin (2005). Eski Tiirklerde merkezi idare. Tiirk Idare Dergisi, 77, s. 155.

“OArsal, 1947, a.g.k., 273-279; Kafesoglu, 1988, a.g.k., 251-252; C. Ugok vd., 2007, a.g.k., 31.

4 M. Seyitdanlioglu (2009). Eski Tiirklerde devlet meclisi “toy” iizerine diisiinceler. AUDTCF Tarih Béliimii
Arastrmalart Dergisi, 28 (45), S.2.
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askeri giiclin tespit edildigi toy ise atlarin semirdigi mevsim olan sonbahar aylarinda
yapilmigtir®2,

Bu toplantilardan en 6nemlisi, ilkbahar aylarinda Karakurum sehrinde yapilan toydur.
Zira bu toyda tanrilara kurbanlar kesilmis, at yarislar1 ve deve giiresleri diizenlenmistir.
Devletin 6nemli igleri bu toyda goriisiilmiis ve karara baglanmistir. Goriisiilen hususlar
arasinda hiikiimdarin onaylanmasi, yeni hiikiimdar seg¢ilmesi, idareye genis yetkilerin
verilmesi, savas kararinin alinmasi ve gerektiginde de yeni kanunlarin yapilmasi gibi
konular yer almistir. Bu toylarda hiikiimet tiyeleri, askeri ve sivil yiiksek memurlar, Hun
boylar1 ve yabanci devlet temsilcileri hazir bulunmustur Toya katilmas1 gerektigi halde
gelmeyen toy iiyelerinin devlete isyan ettigi varsayilmistir®,

Yapilan toylara katilan {iyelere “toygun” adi verilmistir. Toya 6ncelikli olarak
kaganin katilmasi ve baskanlik etmesi beklenmistir. Kaganin olmadigi durumlarda toya
“ayguct” bagkanlik etmistir. Ayguci, hiikiimdar soyundan olmayip devlete yaptigi
hizmetler ile hiikiimetin baskani olarak secilen kisidir. Toyda alinan kararlarin icra
edilmesi tamamen aygucinin sorumluluguna birakilmistir. Kaganin yaninda esi “hatun”
da toyda hazir bulunmasi gereken kisiler arasinda yer almistir. Toya kimlerin katildig
tam olarak bilinmemekle birlikte ayguci, prensler, buyruklar, sadapit, ilteber ve erkin
denilen hiikiimet tiyesi yiiksek memur ve beylerin toylarda hazir bulundugu
diisiiniilmektedir. Donemin kosullarinda toy tiyelerinin burada hazir bulunmasi her zaman
miimkiin olmadig: i¢in kaganin diledigi zaman toyu toplamasi oldukca giictlir. Buna
ragmen kagan toyu toplamak istedigi zaman toyda hazir bulunmasini istedigi beylere ok
gondererek onlar1 davet etmistir. Toydaki oturma diizeni hiyerarsik sistemdeki protokol
diizeni esas alinarak saptanmistir. Kaganin otaginin kapist doguya agilmis, beyler ise
gliney-kuzey yonleri arasinda siralanmistir. Sadapitlar kaganin saginda yer alirken
tarhanlar ve buyruklar solunda bulunmustur. Ordu komutani olan sadapitlarin kaganin
saginda yer almas1 askere verilen dnemin bir gdstergesi sayillmistir®.

Tirk devlet teskilatinda toy siyasi, iktisadi ve kiiltiirel meselelerin goriisiiliip karara
baglandig1 en yiiksek makamdir. Toyun en dnemli niteliklerinden biri yasama meclisi

olmasidir. Eski Tiirklerin devlet hayatini ve sosyal yasamini diizenleyen kurallardan

42 M. Saray (1999). Tiirk devletlerinde meclis demokratik diisiince ve Atatiirk. Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, s.11.

43 Kafesoglu , 1988, a.g.k., 246-250.

4 Seyitdanlioglu, 2009, a.g.k., 5-9; Ogel, 1988, a.g.k., 442-443,
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olusan biitiine “tore” ad1 verilmistir. Toérenin baslica ti¢ kaynagi vardir. Bunlar; halk, toy
ve kagandir. Kaganin getirecegi yeni kanun ancak toyun onayr ile yirtrliige
girebilmistir*®. Toyun bir baska yonii ise yiiriitme organ1 olmasidir. Ozellikle kaganin
gorevinin onaylanmasi, yeni kaganin se¢ilmesi ve devlet yonetimini ilgilendiren
hususlarda alinan kararlarin icrasinin beylere birakilmasi yiiriitme yetkisi kapsaminda
degerlendirilmistir®®. Halki ve devleti ilgilendiren hususlarda istisare edilmesi ve buna
zaman zaman halkin da dahil olmasi bize Tirklerin danismaya ne kadar 6nem verdigini
gostermektedir. Yapilan toylar hem hukuki hem de kiiltiirel agidan devletin devamliligi
saglanmis, yonetimin giiclenmesinde etkili olmustur. Tiirkler, Islamiyet’i kabul
etmelerinin ardindan kurduklari devletlerde de benzer nitelikte meclis ve kurullar

olusturmuslardir.

% Arsal, 1947, a.g.k., 287-288; Saray, 1999, a.g.k., 7-8.
% Ogel, 1988, a.g.k., 549-550.
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IKiNCi BOLUM

2. ISLAM DEVLETLERINDE HALIiFELIK MAKAMI

2.1. i1k Islam Devletinin Kurulusu

610 yilinda Hz. Muhammed’e ilk vahyin gelmesinin ardindan Islamiyet Mekke’de
giderek yayilmis ve peygambere inanan bir kesim olusmustur. Miladi 620 yilinda ise 12
kisilik bir Medine grubu gelerek Hz. Muhammed’e biat ettigini agiklamistir. Fakat bu
donemde bir devlet tesekkiiliinden s6z etmek miimkiin degildir*’. Islam devletinin miladi
620 yilinda tesekkiil etmeye basladigini sdyleyebiliriz. Ciinkii bu dénemde bir grup
Medineli ile Hz. Muhammed arasinda Akabe biatlar gergeklestirilmistir. Biat*® sozciigii
Hz. Peygamber doneminde daha ¢ok dini hitkiimlere ve peygambere bagli kalmayi ifade
etmektedir. Ancak Hz. Ebu Bekir’in devlet bagkani olarak se¢ilmesinden sonra siyasi bir
nitelik kazanarak; segimle is basina gelen devlet baskanina baglilik sunmak anlaminda
kullanilmastir.

Modern siyaset bilimine gore devlet, iilke, insan ve egemenlik unsurlarindan
olusmaktadir. Egemenligin kaynagmmn halkin iradesi oldugu kabul edilmektedir. Islam
hukukunda ise egemenligin kaynag: ve sahibi Allah’tir. Islam devletlerinde halk biat
vererek yoneticilerini se¢mistir. Secilen devlet bagkan1 Allah’in egemenligini saglamak
icin calismuistir®®. Islam tarihinde devlet olusumunu siyasi orgiitlenme agisindan
incelersek bu siirecin Akabe biatlari ile yeni bir boyut kazandigini séyleyebiliriz. Akabe
biatlarinin ardindan, Hz. Peygamber'in 6nderligindeki Medine toplumu siyasi gii¢

orgiitlenmesinin biitiin fonksiyonuna sahip bir yapilanma ortaya koymustur. Fakat bu

471 Kayaoglu (1980), Halifelik. Islam Ilimleri Enstitiisii Dergisi, 4,5.134.

“8Biat kelimesinin Arapga ash bey'attir. Bey' at "satmak; satin almak" manasmndaki bey' mastarina bagli olarak
"yoneticilik tevdi etmek, birinin yoneticiligini benimsemek" anlaminda kullanilmistir. Sosyopolitik anlamda ise devlet
baskanimin secilmesi ve Islam hukuku cercevesinde ona baglilik gosterilmesi demektir. Araplar yaptiklari ticari
anlagmalari teyit etmek igin el sikigirlardi. Idare edilen ve eden arasindaki anlasmay1, bir nevi ticari anlasmalardaki el
sikigmaya benzeterek bu kavram kullamlmistir. Bkz., C. Kallek (1992). Biat. TDV Islam Ansiklopedisi C: 6, Istanbul:
TDV Yayinlari, s.121.

49 Karatepe, 2004, a.g.k., 29-31.
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yapilanma bati literatiiriindeki devlet anlayisindan tamamen farkli 6zelliklere sahiptir.
Medine site devleti Islamiyet’i temel alan, her tiirlii iiyelige agik toplum anlayisina sahip
ve yayildig1 alanin genis olmasi bakimindan diger sehir devletlerinden ayrilmistir™.
Dolayistyla biat hukuken devletin “sosyal mukavele” sartin1 yerine getirmistir®.

Artan toplumsal baskilar sonucu 622 yilinda Hz. Muhammed ve bir grup Miisliman
Medine’ye goc etmistir. Boylece ilk Islam devleti igin eksik olan toprak unsuru da
saglanmustir. Hicret sonrasinda Miisliimanlar Medine’de bulunan farkli dini kesimler ile
bir arada yasamak zorunda kalmistir. Medine’deki toplumsal doku Peygamberimizi bir
devlet kurarak yeni bir diizen getirmeye itmistir. Hz. Muhammed farkli toplumsal
kesimlerin ileri gelenleri ile goriiserek bir devletin kurulmasina karar vermistir. Boylece
ilk islam devleti Hz. Muhammed’in siyasi 6nderligi ile Medine’de bir site devleti seklinde

52 Devletin kurulmasindan sonra devletin kurulus ve esaslarin,

meydana gelmistir
kisilerin sahip oldugu hak ve gorevleri gdsteren Islam tarihindeki ilk Anayasa da
olusturulmustur. Devletin kuruldugu cografi alan her ne kadar ilk baslarda Medine ile
sinirli olsa da zamanla topraklar1 genislemistir. Bu genisleme kamusal hizmetin tek elden
yiirlitiilmesini zorlastirdigl icin yonetime yeni diizenlemeler getirilmis ve devletin
kurumsallasmas1 saglanmistir®®. Islam devlet teskilati esasen halifenin liderligine
dayanmaktadir. Zamanla devletin gelismesi, topraklarin biiyiimesi nedeni ile halifeye
yardimci olmak iizere vezir ve divan gibi kurumlar ortaya ¢ikmustir™. islam devletinde
kuvvetler ayriligt mevcut olmadigi i¢in devletin yasama, ylirlitme ve yargl
fonksiyonlarini birbiri i¢ine gegmis bir sekilde halife yerine getirmistir. Ancak halifenin

yonetme yetkisi mutlak bir yetki olmayip Islam’in genel ilkeleri ve ilahi iradeyle

sinirlandirlmistir®®.,

50 A. Davutoglu (1994). Devlet. TDV Islam Ansiklopedisi C:3, Istanbul: TDV Yayinlar, s. 236.

51 Kayaoglu, 1980, a.g.k., 135.

52 M.Hamidullah (1969). Islam Peygamberi II. (Cev: M. Said Mutlu ve Salih Tug), Istanbul: Irfan Yaymevi, s.172-173.
53 A.S. Ozcelik(1955). islamda devlet miiessesesinin inkisafi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 20 (1-
4),5.3-6; H. Karaman (1984). islam hukuku I. Istanbul: Ensar Nesriyat, s.166-167.

5 M.A. Aydin (1991). Anayasa. TDV Islam Ansiklopedisi C: 3. Istanbul: TDV Yaynlar, s.155.

55 C. Aver (1998). Hilafet. TDV Islam Ansiklopedisi C: 17. Istanbul: TDV Yayimnlari, s.540.
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2.2. Halifelik Kavramm

Halife®® kelime anlami olarak birinin yerine gegen ve adina gorev yapan kimse
demektir. Islam hukuku acisindan ise halife Hz. Muhammed’in vefatindan sonra iimmeti
idare eden kimse, devlet baskanini ifade etmektedir®’. Halifeligin anlamim yalmzca
diinyevi boyutuyla agiklamak yeterli olmayacaktir. Ciinkii Islam devletinin basindaki kisi
olan halife, dini korumak ve diinya siyasetini dine uygun olarak idare etmekle gorevli
seriat sahibinin vekili demektir®®, Kuran-1 Kerim’de halife kavrami yer almaz. Bununla
beraber halaif ve hulefa kelimelerinin bazi ayetlerde insanin Allah’in yeryiiziindeki
halifesi oldugunu ifade etmek icin kullanildigini gérmekteyiz (Bakara 2/30; En’am 6/165;
Yunus 10/73; Neml 27/62; Fatir 35/39; Sad 38/26). Devlet bagkanina halife denmesinin
sebebi bu kisinin Hz. Muhammed’in diinyevi otoritesini temsil ettigini gostermektir. Dini
hiikiimleri uygulamak ve diinya islerini diizene sokmak gibi gorevlere sahip olan
halifenin ilahi bir yetkisi ve vekéleti s6z konusu degildir. Bu yilizden de bu kisiye
“Halifetii Rasiilillah” da denmistir®®.

Halifeye zaman zaman “Imam”, “Imamet-i Kiibra” da denildigi bilinmektedir.
Halifenin imamlik gorevinin olmasi, cemaatin imama uymasi ve yonetilenlerin halifeye
itaat etmesi bu kavramlarm kullanilmasinda etkili olmustur®.

Islamiyet biitiin Miisliimanlara cihat etmenin 6nemini isaret etmistir. Cihadin olmas1
icin halifeligi ve hiikiimdarlig1 kendi elinde toplamis olan bir lidere ihtiya¢ duyulmustur.
Diinya hayatin1 ve ahiret islerini diizene koyan bu lider Islimiyet’i yaymak ve Islam
devleti topraklarini genisletmekle miikelleftir.

Islamiyet’teki halifelik makami diger dinlerdeki devlet adamlarindan farklidir. Diger
dinlerde savas yalnizca kendini miidafaa etmek kaydiyla mesru kabul edilmis, devlet
bagkanlari ise farkli milletleri hakimiyet altina almak gibi bir misyon iistlenmemistir. Bu

durumu gerek Hristiyanlikta gerekse Yahudilikte gérmek miimkiindiir. Her iki dinde de

5 Halife, ilahi hiikiimlerin icrasinda Peygambere vekil olan kisi anlaminda kullanilan bir ifadedir. Hilafet kavrami
yerine bazen imamet kavrami da kullanilmigtir. Halifeye imamlik gorevinin de yiiklenmesi ve tipki namazda cemaatin
imama uydugu gibi, halkin da halifenin seriata uygun hiikiimlerine uymasi imamet kavraminin kullanilmasinda etkili
olmustur. M. Z. Pakalin (1993). Osmanli tarih deyimleri ve terimleri sozIiigii C:1. Ankara. MEB Yaynlari, s.708.

57, Karatepe, 2004, a.g.k., 32.

58 Tbn1 Haldun (1954), Mukaddime I. istanbul: Maarif Bastmevi, s.510.

59 H. Celiker (2008). islam hukukunda devlet baskanlig1. Samsun 19 Mayis Universitesi Hlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 26-
27,5.253.

60 Haldun, 1954, a.g.k., 511.
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hiikiimdarlar kutsanmak ve hakimiyetlerini mesrulastirmak amaciyla dini lider tarafindan

tac giydirme merasimleri yapilarak tahta ¢ikartilmislardir®t,

2.3.Halife Olmanin Sartlari

Islamiyet devlet yonetimine biiyiik nem verdigi i¢in devleti ydnetecek olan kisiye de
agir sorumluluklar yiiklemistir. Halifelik ayni1 zamanda dini bir makam olmasindan dolay1
herkes tarafindan yerine getirilebilecek bir gorev olarak goriilmemistir. Bu makami
iistlenecek kiside bazi sartlar aranmgtir. Bu konu ile ilgili Islam alimleri farkl1 goriisler
ileri stirmiistlir. Bu konudaki goriisleri ii¢ ana baslik altinda inceleyebiliriz:

Birinci goriislin savunucularina gore hilafet ve halifelik Kureys Kabilesi’nin hakkidir.
Bu yiizden de halife olacak kisinin mutlaka bu kabileye mensup olmas1 gerektigi goriisii
savunulur. Bu diisiincedekilerin dayandiklar1 temel nokta Hz. Muhammed’in konuyla
ilgili hadisleridir. Hz. Muhammed bir hadisinde sdyle buyurmustur: “Imamlar
Kureys’tendir.” Bu meshur hadis-i serifi, Buhari, Miislim, I. Ahmed bin Hanbel, Nesai,
Taberani, Hakim gibi hadis alimleri, Hazret-i Ali’den sahih olarak nakletmislerdir.
Ozellikle Maverdi “El-Ahkamu’s-Sultaniyye” sinde bu gériisii savunmustur®?.

Halifelik konusundaki ikinci goriis ise Siilerindir. Onlar halifenin Kureys’ten
olmasini yeterli gormemis bunun i¢in Ehl-i beyt’e mensup olmasi gerektigi goriisiinii
savunmuslardir®. Sia doktrinine gore halifelik biitiin Kureyslilerin degil yalnizca Hz. Ali
ve onun soyundan gelenlerin hakkidir. Siiler Peygamber’in Ali’yi dogrudan kendisine
halife tayin ettigini iddia etmislerdir®*.

Konuyla ilgili tiglincii gorlisii ortaya atanlar Haricilerdir. Bu grup Siffin Savasi ve
hakem olayindan sonra, Muaviye ve Hz. Ali tarafina katilmayip onlarin disinda kalan
kisilerden olusmustur. Hariciler, halifelik i¢in soyluluk veya Kureysli olma gibi sartlarin
gerekmedigini, yalnizca kisinin bu gorevi yapabilecek derecede bilgi ve beceriye sahip

olmasi gerektigini savunmuslardir. Hatta biraz daha ileri giderek imamlik kurumunun

61 Haldun, 1954, a.g.k., 622-633. )

62 Maverdi (1976). El-Ahkamu ’s-sultaniyye. (Cev: A. Safak). Istanbul: Bedir Yayinevi, 5.6 ; Haldun, 1954, a.g.k., 518-
525.

63 Aydin, 1991, a.g.k., 155. .

64 T.W. Arnold (1997). Halife, MEB Islam Ansiklopedisi C:5. Ankara: MEB Yayinlari,s.154.

18



dini bir gereklilik tasimadigini, her Miislimanin dini sorumluluklarini kendisinin yerine
getirebilecegini iddia etmislerdir®.

Ibnu Haldun ise Mukaddime’sinde hilafetin gegirdigi degisim ve siyasi gelismelerin
1s1ginda konuyla ilgili Peygamber’in hadislerinin sahih oldugunu kabul etmis fakat
Kureysilik vasfin1 dénemin sartlarmin bir geregi olarak agiklamustir. Ibnu Haldun bu sartt
“asabiyet” kavramina dayandirmistir. Asabiyet, devleti korumak ve idare edebilmek igin
gerekli olan giic demektir. Donemin sartlarina baktigimizda ise bu giiciin yalnizca Kureys
Kabilesinde oldugu gériilmiistiir. Dolayisiyla biitiin Arap kabilelerini Islam ¢atis1 altinda
birlestirebilmek ve halifeye itaat etmelerini saglamak i¢in asabiyete sahip kisilerin
halifelik makaminda olmas1 gerekmistir®.

Halifenin erkek olmasi gerektigi meselesi de fikihta tartisma konusu olan bir bagka
husustur. Zira Hariciler disindaki diger mezhepler halifenin erkek olmasi gerektigi
konusunda goriis birligi igindedirler. Bu goriise esas teskil eden ise Hz. Muhammed’in su
hadisidir: “Ydnetimlerini kadina tevdi eden bir millet dirlik géremez” (Buhari, Megazi:
82; Tirmizi, Fiten: 75)%. Islamiyet kadma verilen degeri yiikseltmis, erkek ile kadin
arasinda bir ayrim gozetmemis ise de kadinin yaratilistan gelen farkliliklar1 nedeniyle
halifelik basta olmak iizere birtakim gorevleri yapamayacagi kabul edilmistir®®,

Halife olacak kiside olmazsa olmaz en &nemli sart, Miisliiman olmasidir®®. Bu sart:
Kuran-1 Kerimin ayetlerinde de gérmek miimkiindiir ( Bakara 2/282; Talak 65/2). Ikinci
sart ise ilim sahibi olmas1 gerektigidir. Ancak Tanr1’nin emir ve yasaklarini bilen bir kisi
bu hiikiimleri uygulayabilir. Halife olacak kisi sahip oldugu ilim ve akilla dine uygun
ictihatlar yaratabilmelidir. En 6nemli sartlardan bir tanesi ise adil olmasidir. Halife adaleti
saglayan kisi olacagi i¢in kendisinin de mutlaka adaletli olmas1 gerekir. Halifenin bu
goreve engel teskil edebilecek her hangi bir bedensel ve zihinsel engelinin olmamasi
zorunludur. Ozellikle kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve savaslara katilmada bu
durum 6nem arz eder. Halife Islamiyet’in korunmasi ve yayilmasi gorevini iistlendigi igin

cesur ve kuvvetli olmalidir’.

85 Kayaoglu, 1980, a.g.k., 139-144; Arnold, 1997, a.g.k., 154.

% Haldun, 1954, a.g.k., 518-524.

67 Aydm , 1991, a.g.k.,.156.

68 Karaman, 1984, a.g.k., 194.

89 Celiker, 2008, a.g.k., 267.

0 A. Akgiindiiz (2011), Islam ve Osmanli hukuku kiilliyat: C: I. Istanbul: Tmak Ofset, s.151.
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2.4 . Halifenin Goreve Gelmesi

Hz. Muhammed’in vefatindan sonra devletin basma kimin gegecegi konusunda
tartismalar ¢ikmistir. Medineli Ensar ve Muhacirler, Benu Saide adi verilen yerde
toplanarak bu makam i¢in en uygun kisinin Hz. Ebu Bekir oldugu konusunda goriis
birligine vardiktan sonra se¢im i¢in gelenler ona biat etmislerdir. Boylece ilk halifenin
tayin islemi gerceklesmistir. Hz. Ebu Bekir ise 6liimiinden once halife olacak kisiyi
vasiyetinde Hz. Omer olarak belirtmistir. Boylece halifenin géreve getirilmesi konusunda
iki farkli ydntem dogmustur’*.

Stinni alimler halifenin gérevlendirilmesi konusunda bu iki yontem iizerinde goriis
birligi icindedirler. Ayrica bu yontemlerin disinda halifelik makaminin isgal edilmesi
yoluyla da halife olunabilecegi konusunda tartismalar mevcuttur’2. ibn Haldun isgal ile
halife yontemini kabul eden alimlerdendir. O’na gore énemli olan husus, bu makama
gelecek kisinin isi adalete ve dine uygun olarak yapmasidir. Aksi takdirde bu kisinin
hilafeti mesru sayilmaz’®. Gazali bdylesi bir durumda fitne ve anarsi ortaya cikacagi icin
zorla basa gecen veya eksik bir vasfi oldugu halde halife olan kisinin hilafetini mesru
kabul etmistir’*.

Stinni hukukgularin halifenin goreve getirilmesi konusunda anlastig1 yontemlerden
ilki, halifenin se¢imle basa gelmesidir. ilk olarak Hz. Ebu Bekir’in halife olarak tayin
edilmesinde uygulanmistir. Bu yonteme gore halife olacak kisi se¢imle 1s basina
gelmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken husus se¢im islemini kimlerin yapacagi
ile ilgilidir. Zira Islam alimleri bu konuda farkli gériisler beyan etmislerdir. Segimin
ehlii’l-hal ve’l-akd denilen bir kurul tarafindan yapilmasi gerektigi konusunda hukukgular
birlik halinde olduklar1 halde se¢im nisab1 ve kurulda kimlerin gérev yapacagi ile ilgili
konularda farkli goriisler ortaya atmislardir”. Secim nisabinda tek oyu yeterli sayanlar
oldugu gibi kuruldaki herkesin bu yonde oy kullanmasi gerektigini savunanlar da

olmustur’®. Fakat Hz. Ebu Bekir’in segilme olayinda gogunluk ona oy verdigi icin dnemli

" Kayaoglu, 1980, a.g.k., 135-138.

2 M. A. Aydm (1990), islam hukukunda devlet baskanim tayin usulii. Osmanli Arastirmalart Dergisi X, $.190;
Karatepe (2004), s.38-39.

3 Haldun, 1954, a.g.k., .584.

" M. Cagr (1982). Gazali’ye gore islam ahlaki. Istanbul: Ensar Nesriyat, 5.252.

> Aydin, 1991, a.g.k., 156.

6 Maverdi, 1976, a.g.k., 7.
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olan hususun oy ¢ogunlugu oldugu goriilmektedir. Yine burada ehlii’l-hal ve’l-akd adi
verilen kurulda kimlerin olacagi da tartisma konusudur. Donemin sartlar1 goz Oniine
alindiginda toplumun ileri gelenlerinden olusan bu kisilerin mutlaka adalet, ilim ve
inisiyatif sahibi olmalarina da 6zen gosterilmistir’’.

Halifenin goreve getirilmesi konusunda ikinci yontem ise mevcut halifenin kendisinin
yerine gececek kisiyi onceden belirlemesi yani veliaht tayin etmesidir. Bu yontem ilk
olarak Hz. Omer’in hilafetinde séz konusu olmustur. Hz. Ebu Bekir lmeden &nce
vasiyetinde halktan Hz. Omer’i halife se¢gmelerini istemistir. Sonrasinda ise dénemin
Miisliimanlar1 O’nun nasihatine uyarak Hz. Omer’e gelip biat ettiklerini agiklamislardir®,
Hz. Omer 6lmeden once halifenin belirlenmesi icin asere-i miibessereden olusan alti
kisiyi gérevlendirmistir. Kamuoyu yoklamalari sonucunda bu komisyon Hz. Osman ismi
lizerinde yogunlasmistir. Bu oneri iizerine halife Omer 6lmeden 6nce Hz. Osman igin
halktan biat almistir’®. Hz. Osman kendisinden sonra yerine gececek kisiyi belirlemeden
vefat etmistir. Muhacir ve ensarin ileri gelenleri Hz. Ali’yi makama uygun gormiisler ve
O’na teklif etmislerdir. Fakat Hz. Ali hemen kabul etmemis ve halifelik gérevini Talha
ve Ziibeyr’e teklif etmistir. Onlar da kabul etmeyince isyancilarin da isrartyla Hz. Ali
hilafet makamina gelmis ve biat almistir®,

Halifenin hilafetini mesru hale getiren nokta kisilerin ona biat etmesidir. Miislimanlar
halifeye biat ederek onun hakimiyetini mesru gordiiklerini, idari olarak ona tabi
olduklarin1 ve onun emir ve kurallarina uyacaklarin teyit etmis olurlar®. Veliaht tayini
yonteminde biat alinmasi Islam hukukgular1 tarafindan farkli yorumlanmistir. Maverdi de
dahil olmak iizere bir grup bu yontem ile hilafete gelen kisinin ehlii’l-hal ve’l-akd
tarafindan onay almasinin zorunlu olmadigini iddia etmislerdir. Bu yolla secilen kisilerin
almus olduklar1 biat bir segim biat1 olarak degil baglilik biat: olarak goriilmiistiir®. Ebii
Yala gibi alimlerin de i¢inde bulundugu diger bir grup ise bu yontemle segilenlerin de
mutlaka biat almasi gerektigini savunmuslardir. Bu durum veliaht yonteminin bir tayin
mi yoksa aday gosterme mi oldugu tartigmasini yaratmistir. Eger veliaht tayin islemini

bir aday gosterme olarak ele alirsak; bu durumda kisiyi halife yapan islem veliaht tayini

7 Maverdi, 1976, a.g.k., 6.

78 Aydm, 1991, a.g.k., 187.

79 Avel, 1998, a.g.k., 540-541.

80 M. Fayda (1998).Hulefa-yi Rasidin, TDV Islam Ansiklopedisi C:18. Istanbul: TDV Yayinlar, s. 327.
81 Haldun, 1954, a.g.k., 560-561.

82 Maverdi, 1976, a.g.k., 11.
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degil daha sonra segici kuruldan aldig1 biattir. Ancak veliaht gosterilme islemi bir 6n
secim olarak kabul edilebilir. On secimde halife aklindaki adaylardan birini veliaht tayin
ederek sec¢ici kurulun onayina sunmus olur. Burada aday gosterme isleminden s6z
edilebilmesi igin birden fazla aday olmasi gereklidir. Kanimizca eger veliaht tayin
yontemi de se¢im yoOnteminin bir versiyonu olarak kabul edilirse aslinda halifenin
belirlenmesinde tek bir yontemden s6z etmis oluruz. Fakat yukarida anlatilanlardan yola

cikarak iki yontemin de birbirinden farkli oldugunu soyleyebiliriz®®,

2.5.Halifelik Makaminin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde hilafet makaminin Hz. Muhammed’ den itibaren nasil bir siire¢ izledigini
ve hangi degisimleri yasadigini inceleyecegiz. Onun dliimiinden sonra Hz. Ebu Bekir’e
biat edilmesiyle baslayan ve Hz. Ali’ye kadar devam eden doneme “Hulefa-yi Ragidin
devri” denilmistir. Boyle adlandirilmasinin sebebi ise devletin Peygamber’in getirdigi

ilke ve modele uygun olarak yénetilmis olmasidir®,

2.5.1. Hz. Muhammed donemi

Islam alimleri Hz. Muhammed’in gérevlerini iige ayirmuslardir. Buna gore
Peygamber Allah’tan aldig1 vahiyleri insanlara iletmek, insanlar1 egitmek, onlara dini
ogretmek ve devleti dine uygun yonetmekle miikelleftir. Burada 6nemli olan nokta vahyi
iletme gorevinin Peygamber’in 6liimii ile son bulmus olmasina ragmen diger gorevlerin
gelen halifelerce yerine getirilmesi gerektigidir®. Dolayisiyla devlet baskanmnin en
onemli gorevi devleti Allah’in iradesine uygun olarak yonetmektir.

Islam devletinin ilk baskani olan Hz. Muhammed Medine’de site devletinin
kurulup Anayasanin yapilmasi ile siyasi sef konumuna gelmistir. Bunun Oncesinde
Mekke’deki doneme baktigimizda burada nazil olan ayetlerin Miisliimanlarin dini

hayatin1 diizenleyen kurallar getirdigini gérmekteyiz. Medine’de ise devletin tesekkiilii

8 Aydin, 1991, a.g.k., 187-189.
8 Fayda, 1998, a.g.k.,324.
8 Karatepe, 2004, a.g.k., 33.
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ile amme hukukuna yonelik esaslarin olustugunu sdyleyebiliriz®®. Peygamber
Medine’deki sosyal siniflar ile bir araya gelerek bir anayasa yapmustir. islam devletinin
ilk anayasasi olan bu metinde devlet baskaninin son yargi yeri ve ordu kumandani oldugu
belirtilmistir®”. Tk Islam anayasasmin ii¢ temel 6zelligine de burada yer vermemiz
gerekmektedir. Islam anayasasi dini esaslara dayanan, yasamanin kaynagi Kuran ve
Siinnet olan bir anayasadir. Diger dnemli dzelligi ise Islam devletinin stira esasina®
dayanilarak yonetiliyor olmasidir. Stra ilkesine Kuran-1 Kerim’de de yer verilmistir.(Al-
i Imran 3/159; es-Stra 42/38) Hz. Muhammed’in Uhud Savasi’nda sahabeye danisarak
bir karar almas1 sira ilkesine verdigi 6nemi gostermistir®®. Islamiyet’in gelmesinden
sonra devlet igerisindeki gorev paylasimi ve yardimlagma, biitiin gorevlerin devlet
baskaninda toplanmasina sebep olmustur. Halifeler kendilerine verilen gorevlerin agir
olmasi nedeniyle devlet islerinde yardimcilar atamiglardir. Devlet islerinde fikir aligverisi
yaparak yardimlagsma, Hz. Muhammed doneminde de vardir. Peygamber genel ve 6zel
konularda arkadaslarinin disiincelerini alarak kararlar almistir. Ozel konulart ise daha

¢ok Ebu Bekir ile goriismiistiir. Bu ylizden Ebu Bekir Hz. Muhammed’in veziri olarak

8 Ozgelik, 1955, a.g.k., 3-6.

87 Aydin, 1991, a.g.k., 153-154.

8 S{ira kelime anlami olarak, danigma kurulu, goriis aligverisinde bulunma, bir kimseden fikir talebinde bulunmak gibi
anlamlara gelmektedir. Islami literatiirde ise yoneticilerin, ydnetimle ilgili konularda ilgililere danismasi ve fikir
aligverisinde bulunmasini ifade eder. T. Tiircan (2010). Stra, TDV Ansiklopedisi C:39, s. 230; Elmalili Muhammed
Hamdi Yazir siray1 bireysel, toplumsal ve siyasal alanda incelemistir. Toplumsal olarak sranin, insanlar1 bir arada
tutan, iyi, dogru karar vermeyi saglayan bir olgu oldugunu belirtmistir. Peygamberin sahabesiyle istisare yaparak karar
aldigini, alman karar sonucunda hatali bir durum meydana gelse bile istisareyi tesvik eden bir durum oldugunu
soylemistir. Islam siyasetinin zorbalik ve zulme dayanmadigmni, hosgoriiyii temel aldigini ve istisarenin de bu esasi
saglamada 6nemli bir kurum oldugunu agiklamistir. Istisare edilen iste kamu yararmi gozetmek ve biitiin deliller
15181inda Allah’m hiikmiinii ortaya koymak gereklidir. Ciizi iradelerden siyrilarak ilahi iradenin ortaya konmasini
saglayan ve ayn1 zamanda toplumsal fayday1 da beraberinde getiren sey istisaredir. A. Altuntag (2012). Hak Dini Kur’an
Dili Tefsiri’nde siira kavraminin ele alimisi, Giimiishane Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, (2), $.247-252; Islam
mekanizmalar1 umumi siira esasi iizerine kurulmustur. Allah Hz. Peygamber’e bile kendi kendine karar almak yerine,
yasama dair konularda etrafindakilere danigmasini emretmistir. Dini hususlarda bu esasin uygulanmayacagi kesindir.
Cilinkii dini hususlar vahiyle ve ilahi emirle diizenlenmistir. Fakat Hz. Muhammed politik, ekonomik, sosyal ve stratejik
konularda istisare yoluna gitmistir. Hz. Muhammed istisareye muhtag¢ degildi ancak O kendi goriislerine aykir1 bile
olsa gevresindekilerle istisare ederdi. Stira Islam anayasasindaki temel kaidelerdendi ve kanunlarm ruhuydu. Islamiyet
insanlar i¢in gerekli genel kurallar getirmistir. Ancak bu kurallarin uygulanis seklini insan aklina birakmistir. Zira bu
kurallar insanlarm ve donemin ihtiyaglarina gore degiskenlik gostermistir. Toplum yararini esas alan bir dinde amacina
uygun olarak siiranin sekli ve yontemi; sisteme iliskin sorunlar1 ¢ozmek igin kisilere birakilmustir. Islamiyet’in siraya
verdigi 6nemi Kuran’da bu isimle bir surenin olmasindan da anlayabiliriz. “Size verilen sey, yalnizca diinya hayatinin
gecimligidir. Allah'n yaninda bulunanlar ise daha iyi ve daha siireklidir. Bu miikafat iman edenler ve Rablerine dayanip
giivenenler i¢indir. Onlar, biiyiik giinahlardan ve hayasizliktan kagmirlar; kizdiklari zaman da kusurlart bagislarlar.
Yine onlar, Rablerinin davetine icabet ederler ve namazi kilarlar. Onlarin isleri, aralarinda danigma iledir. Kendilerine
verdigimiz riziktan da harcarlar. Bir haksizliga ugradiklar1 zaman, yardimlagirlar.” (Stra: 36-39). T.A. Siirur (2009).
Kur’an devieti, Ankara: Hiperlink, s.187-196. (Erisim tarihi: 16.06.2016)

8 Hamidullah, 1967, a.g.k., 162-163.
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anilmistir®. Uciincii 6nemli ilke ise iktidarm smirli olmasidir. Her ne kadar halife mutlak
yetkiye sahip goriinse de Islam’in genel ilkeleri ve ilahi iradeyle smirlandiriimigtir®,
Peygamber’in Mekke’de oldugu donemde bir adli teskilatin varligindan s6z
edemeyiz. Ciinkii islerin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kuvvetli bir devlet
yontemi gerekmistir. Medine’de Islam devletinin kurulmasi ve anayasanin kabul
edilmesinden sonra yargi alaninda diizenlemeler yapilmistir. Yargilama yetkisinin devlet
baskaninda oldugu ve verdigi kararlarin kesin hiikiim tasidig1 anayasada diizenlenmistir.
Hz. Peygamber Oniine gelen uyusmazliklari Kur’an ve Siinnet 1s18inda ¢6ziimlemistir.
Yahudi ve diger dini cemaatlere ise yargt alaninda 6zerklik taninmistir. Ancak zaman
zaman diger dinlere mensup kisiler aralarindaki uyusmazligin giderilmesi i¢in Hz.
Peygamber’e basvurmuslardir. Ceza davalarinda ise yetkili mahkeme olarak Islam
mahkemesi gdsterilmistir. Islam devletinin topraklar1 genisleyince Hz. Peygamber her
fethedilen yere bir vali gondermistir. Bazen yargilama gorevini valiler istlenmistir. Bazi

yerlere ise sadece yargilama yapmak iizere kadilar gonderilmistir®2.

2.5.2. Rasid Halifeler donemi

Hz. Muhammed’in oliimiinden sonra Hz. Ebu Bekir’in halife segilmesi ile
baslayip Hz. Ali’nin Olimiine kadar uzanan siirece “Hulefd-i Rasidin” devri
denilmektedir.

Hz. Muhammed’in dini teblig etme gorevi vefat1 ile son buldugu halde dinin
esaslarmi dgretmek ve uygulamak gorevi ondan sonra da devam etmistir. Islam devletini
dine uygun yonetmek gorevi ise dort halife doneminde hakkiyla yerine getirilmeye
calisilmigtir. Hz. Muhammed’in Oliimiiniin ardindan ortaya c¢ikan otorite boslugu
giderildikten sonra devlet yonetimine biiyiik 6nem verilmistir. Devlet ilk olarak bir site
devleti seklinde tesekkiil etmis olmasina ragmen yapilan fetihler ile devletin sinirlari
genislemistir. Yasanilan biiyiimeye bagli olarak yonetim alaninda herhangi bir aksaklik

olmamasi i¢in kurumsallagmaya 6nem verilmistir. Bu kurumsallasma Hz. Peygamber

9 Haldun, 1954, a.g.k., 639.
9 Aydmn, 1991, a.g.k., 160-163.
92 F, Atar (1979). Islam adliye teskildt: (ortaya ¢ikist ve isleyisi). Ankara: Gaye Matbaasi, s.34-42.
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doneminde baslayip 6zellikle Hz. Omer doneminde zirveye ulasmistir. Bu boliimde dort
halife donemindeki yonetim yapis1 ortaya konulmaya caligiimistir.

[k dénemlerde yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini halife elinde toplamistir. Bu
yetkilerini kullanirken de Kuran ve Siinnete bagh kalmaya 6zen goOstermistir. Bu
devirdeki yasama yetkisini inceledigimizde bu yetkinin esasen Allah ve Resul’iline ait
oldugunu sdyleyebiliriz. Hz. Peygamber vefat ettikten sonra sahabeler karsilasilan yeni
sorunlar i¢in ¢Ozliim arayis1 icinde olmuslardir. Bu yiizden de yeni meseleleri
coziimlerken Peygamber’in kendi saghiginda onlara gosterdigi i¢tihat metoduna
basvurmuslardir. Hukukgular bir hukuk kurali koyarken oncelikle Kuran ve Siinnete
bagvurmuslar; bu iki kaynakta mevcut bir diizenleme olmadiginda belli ilkeler 1s18inda
ictihat yaratmislardir®®. Ancak yapilan bu kurallar bile hukukun genel yapisina ters
diismeyen Kuran ve Siinnet’in yorumu ile ortaya ¢ikan kurallardir. Dolayisiyla devletin
halifesi bir kural koyacagi zaman bu iki kaynaga basvurmustur. Kaynaklarda bir
diizenleme yoksa konu ile ilgili hukukgularin i¢tihadindan faydalanmistir®,

Yiriitme alanindaki yapiya gore devlet, merkezde halife; vilayetlerde ise valiler
tarafindan yonetilmistir. Halife segimle veya veliaht tayini yontemiyle secildikten sonra
halktan biat alarak gorevine baglamistir. Halifenin baslica goérevleri su sekilde

siralanabilir:

e Dini Peygamber’in bildirdigi sekliyle korumak, bozmak isteyenlerle
miicadele etmek ve yaymak,

e Mahkemelerde dine uygun yargilama yapmak, adil karar vermek ve
suglular1 cezalandirmak,

e Ulkenin i¢ ve dis giivenligini saglamak,

e Devletin diigmanlariyla savasip cihat etmek,

e Kamu gelirlerini toplamak ve uygun sekilde dagitmak,

e Kamu hizmetlerini diizenli bir sekilde yiiriitmek®.

Bulunduklari vilayetlerde halifenin otoritesini temsil eden valiler ise namazlarda
cemaate imamlik etmek, savasta orduyu diizenlemek, fetihlerden sonra halk ile anlagsma

yapmak, ganimetleri paylastirmak, fethedilen topraklarda iskan politikasi yiiriitmek,

9 M. Vural (2015). Dért halife dsneminde yasama faaliyetinin isleyisi ve baz1 yasama 6rnekleri (Hz. Omer dénemi).
Atatiirk Universitesi Ilahivat Tetkikleri Dergisi, (44), $.343.

% Karatepe, 2004, a.g.k., 52-53; Aydn, 1991, a.g.k., 159.

% Maverdi, 1976, a.g.k., 18-19.
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asayisi saglamak, suclulari cezalandirmak ve adli isleri yiiriitmekle gorevli
sayilmislardir®®.

Hz. Omer hilafeti doneminde, vilayet sayisinin artmasi sonucu vali atamalarinin ve
kamu hizmetlerini ilgilendiren hususlarin istisare edilerek yapilmasina biiyiikk 6zen
gostermistir. Onemli konularda Ensar ve Muhacirden olusan sura meclisine danisarak
karar almistir. Valilere goreve baslarken bir berat vermis ve onlar1 dikkat etmeleri gereken
konular hakkinda uyarmistir. Hz. Omer vilayetlerdeki adli ve mali isleri genel idareden
ayirarak bu gorevleri yiirlitmek lizere dogrudan halifeye baglh adli isler i¢in kadi, mali
isler i¢in ise amiller gorevlendirmistir. Vilayetlerde valinin yaninda katip, divan katibi,
harag amili, sahibii’s-surta, beytiil-mal 4mili ve ordu kumandani da gorev yapmistir %7,

Sosyal adaletin gergeklesmesine biiyiik énem veren Hz. Omer devlet gelirlerinin ve
ganimetlerin dagitilmasinda herkesin durumuna gore esit paya sahip olmasina 6zen
gdstermistir. Bunun igin de Islam tarihindeki ilk divan1 kurmustur. Hz. Omer’in tayin
ettigi katipler ganimetten pay alacaklarin isimlerini ve alacaklari miktarlar1 bir deftere
kaydetmislerdir. Yine bu dénemde kurulmus olan diger 6nemli bir kurum ise mezalim
divanidir. Bu divan kamu gorevlileri hakkinda bir sikayet olmasi1 durumunda sorusturma
ac1p gorevli hakkinda yargilama yaparak bir karar vermistir®®.

Devletin yargilama fonksiyonuna deginecek olursak bu yetkinin esasinda halifeye
ait oldugunu soyleyebiliriz. Hz. Muhammed’in bir peygamber ve devlet bagkan1 olarak
Medine’de yargilama yaptig1 bilinmektedir. Hulefa-yi Ragidin doneminde de halifeler bu
uygulamayr devam ettirmislerdir. Yargilama yapacak halifenin bu yiizden igtihat
yaratabilecek yeterlikte bilgi sahibi olmas1 gerekmistir. Hem bir yargilama makami hem
de bir temyiz makami olarak gorev yapan halifeler devletin biiylimesiyle bu gorevlerini
yapmak icin kadilar gérevlendirmeye baslamislardir. Hz. Omer déneminde baslayan bu
uygulama ile kadi valinin sorumlulugundan c¢ikarilarak direk halifeye karsi sorumlu
kilimustir. Bu donemle birlikte yiiriitme ve yarginin birbirinden ayrilmaya basladigini
sdyleyebiliriz®. Adil kisiligi ile 6ne ¢ikan Hz. Omer yargilama hukukuyla ilgili 6nemli
ilkelerin olugmasina da katki saglamistir. Kadinin tarafsizligi, taraflarin delil getirme

yukiimliligl, sulh, hakimin yanlis kararindan donmesi, kiyas yapilmasi, delillerin ortaya

% Fayda, 1998, a.g.k., 331-332.

97 S. Hizmetli (1991). Islam tarihi (Baslangictan ilk dort halife devrine kadar). Ankara: Ankara Universitesi lahiyat
Fakiiltesi Yaymlari, s.204-205.

9 Karatepe, 2004, a.g.k., 48-50.

9 Aydin, 1991, a.g.k., 160.
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konulmasi, keyfi delillerin kaldirilmasi gibi ilkeler bu donemde yarginin ulastigi seviyeyi
gdstermesi bakimindan dnemlidir®.

Gerek Hz. Osman gerek Hz. Ali doneminde onceki donemlere nazaran devletin
fonksiyonlarinda koklii bir degisiklik olmamistir. Her ikisi de yasama ve ylriitme
yetkisini  ellerinde tutmuslar; kendinden Onceki halifelerin  uygulamalarim
benimsemiglerdir. Hz. Osman ve Hz. Ali gerekli olan yerlere kadi tayin etmisler,
kendileri de merkezde dava dinlemeye devam etmislerdir. Hz. Osman valiliklere kendi
akrabalarmi yerlestirdigi gerekgesiyle tepki toplamistir. Hz. Ali Kufe’yi bagkent yapmis
ve devleti buradan idare etmistir. Kendisine valilerle ilgili gelen sikayetlerden dolayi
valilerin yerlerini degistirmis ve baz1 yerlerdeki valiler O’nun halifeligini

tanimamisglardir. Her ikisinin de hilafeti i¢ karisikliklarin ve kargasanin yogun oldugu

donemler olmustur'®®.

2.5.3. Emeviler donemi (661-750)

Hz. Ali’nin 6liimiinden sonra “Hulefa-y1 Rasidin” donemi sona ermistir. Muaviye

661 yilinda hilafeti devralmistir. Hulefa-yi Rasidin doneminde “halifetii restlillah” veya

“emirii’l-mii’minini%”

unvant kullanilmistir. Ancak Emeviler “halifetullah” unvanini
kullanmiglardir. Bdylece Islam tarihinde yeni bir donemin baslamis oldugu kabul
edilmistir. Emevilerde devlet baskaninin resmi unvani “halifetullah” oldugu halde, Emevi
halifelerine hitap ederken ve onlardan s6z ederken “emirii’l-mii’minin” unvani
kullanilmigtir. Halifeler bu unvani Peygamber’in varisi olmaktan ziyade kendilerini
Allah"in vekilleri olarak gordiikleri icin kullanmislardir!®®,

 Burada -halifetii restlillah- deyimi, Hz. Muhammed’in yerini alan sahsiyetlerin O’nun
yargi¢ ve cemaatin diinyevi reisi olma gérevlerini yiiklendikleri fikrini ihtiva etmekte idi. Ote
yandan, vefatiyle birlikte peygamberlik gorevi sona eren Hz. Muhammed’in manevi liderlik

gorevi Miisliimanlardan birine diisiiyordu. Yani yeni halife yeni dini meselelerde tevil ve

100 Fayda, 1998, a.g.k.,.332.

101 Atar, 1979, a.g.k., 72-75; Fayda, 1998, a.g.k., 332.

102 “Miiminler’in Emiri” diye de bilinen bu ifade tesadiifen bir kisinin Hz. Omer’e bu sekilde hitap etmesiyle ortaya
cikmustir. Bu kisinin kim oldugu konusunda farkli rivayetler olmakla birlikte ordunun durumunu haber vermek icin
gelen miijdeci oldugu da séylenmistir. Bu lakap begenildigi ve kabul gordiigii icin bundan sonraki halifeler tarafindan
da kullanilmigtir. Haldun, 1954, a.g.k., 613: Emir-iil miiminin kelimesi miiminlerin beyi, Mislimanlarin padisahi ve
halifesi anlamina gelen bir ifadedir. Pakalin, 1993, a.g.k., 527.

103p_Crone ve M. Hinds (2007). Halifetullah. (Cev. Mehmet Azimli ve Ali Akay), Dicle Universitesi llahivat Fakiiltesi
Dergisi, I1X (2), s. 176-181.
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yorum yapmaya Yetkili degildi. Gorevi, mevcut dini korumak ve seriati savunmakti.
HalifatRasulAllah unvam alisilmug olarak ilk halifeler i¢in, kullanildi. Daha sonra Emeviler

zamaninda, Muaviye nin, iktidar1 elinde tuttugu i¢in sultan sifat1 yaninda, Kuran’a dayanarak

Hz. Muhammed’in temsilcisi degil, HalifatAllah unvanini benimsedigi goriilmektedir.”*%*

[k dort halife segim ve biat ile is basma geldigi halde Muaviye bu makami Hz.
Osman’m kan hakkini bahane ederek siyasi ve askeri miicadele sonucu elde etmistir.
Kabile asabiyetine dayanarak ele ge¢irdigi makami, oglu Yezid’i veliaht tayin ederek ona
birakan Muaviye, hilafete veraset sistemini getirerek farkli bir boyut kazandirmistirt®.
Bundan sonra is basina gelen her halife oglunu veliaht tayin ederek, halifelik makaminin
hilafet-saltanat karigimi mutlak-teokratik-1rsi bir monarsiye doniismesine yol agmustir.
Her ne kadar dénemin Islam alimleri Muaviye’yi hilafeti saltanata ¢evirmekle suclasalar
da toplumda huzursuzluk ve karisikliklarin ¢ikmamasi i¢in mevcut idareye itaat
etmislerdir.

Ibnu Haldun ise Muaviye'nin Yezid’i veliaht tayin etmesini donemin sartlaria
gore uygun buldugunu belirterek bu konuda farkli bir yaklasim sergilemistir. Ona gore
Hulefa-yi Rasidin devri dine uygun yonetimin egemen oldugu bir donem olmustur ve
saltanat soz konusu degildir. Muaviye ile birlikte dini yon azalmis ve yonetimde kabile
asabiyeti ve miilk esas1 egemen olmaya baslamistir. Eger dinin aradigi sartlar goz Oniine
alinarak bir halife se¢ilmis olsaydi ona itaat edilmeyebilir ve toplumda yeniden
karigikliklar meydana gelebilirdi. Muaviye halkin itaat etmesini kolaylagtirmak igin
asabiyet esasina dayanarak, halkin iizerinde otorite temin ederek birini halifelik
makamina se¢mistirt®’.

Islam devletinin ilk donemlerinde ihtiyag sahiplerinin halifenin katina girmesini
engelleyecek bir durum s6z konusu olmamustir. Ciinkii Islamiyet ihtiyag sahiplerinin geri

cevrilmesini  yasaklamaktadir.  Halifeler ~bu  yiizden  kapilarinda  kapict

bulundurmamuslardir. Ancak halifelik, hiikkiimdarlik seklini aldiktan sonra halki halifenin

104 1, Kayaoglu (1985). Islam kurumlart tarihi. Ankara: Hiperlink, s.17-18.(Erisim tarihi: 11.03.2016)

105 Muaviye Sam sokaklarinda Ibnii Mesa’de ile konusurken kendinden onceki halifelerin diinya nimetlerini
aramadiklarindan bahsetmistir. Ardindan da kendisinin diinyaya yar1 beline kadar gomiildiigiinii soyleyerek bu durumu
“miilk” (saltanat) olarak nitelendirmistir. Hz. Ali suikastinden sonra Muaviye camide muhafazali bir yer yaptirmis ve
orada ibadet etmistir. Muaviye kendi sagliginda oglu i¢in biat alarak hilafet makamini “miilk”e doniistiirmiistiir. Yezid
icin biat almamis olsa bile kendi hilafetinin iki yilina bakarak politik ihtiyaglar1 ve zorunluluklari hesaba katan bir
saltanattan ibaret oldugunu sdyleyebiliriz. S. Ugar (1990). Hilafet ve miilk mefhumlarinin ziddiyeti. Selcuk Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 5, 5. 190-198.

106 1 Yigit (1995). Emeviler. TDV Islam Ansiklopedisi C: 11. Istanbul: TDV Yaynlari, s.88-89.

107 Haldun, 1954, a.g.k., 551, 565.
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yanina sokmamak icin kapicilar gorevlendirilmistir. Bu donemde halifeler, eski
halifelerin basina gelen suikast olaylarindan ¢ekindikleri i¢in ve kendisinin yanina
gelenlerin onu isinden alikoymalarmma engel olmak igin kapilarinda gorevliler
bulundurmuslardir. Halifenin sarayda giivenligini saglamak ve halifeye sekreterlik

yapmak icin gérevli “haciblik” kurumu olusturulmustur'®®

. Devlet teskilatindaki 6nemli
gorevlerden birisi de divan baskanlarina aittir. Bu donemde resmi yazigmalar1 diizenleyen
Divanii’r-resail ve Divanii’l-hatem ile mali isleri yiiriiten Divanii’l-hardc kurulmustur.
Posta ve istihbarattan sorumlu Divanii’l-berid ve askeri islere bakan Divanii’l-ciind
olusturulan diger divanlardandir. Sehirlerde asayisi saglamak i¢in kurulan surta
teskilatinin basinda merkezde niifuslu bir aileden gelen “sahibii’s-surta” adi verilen bir
kisi bulunmustur. Suriye disinda bes biiyiik vilayete ayrilan islam topraklarinda her
vilayetin basinda halife tarafindan segilen bir vali goérevlendirilmistir. Valiler ise
eyaletlerin alt bolgelerindeki sehirlerde gorev yapan valileri bizzat atama hakkina
sahiplerdir®.

Adli teskilat incelendiginde ise karsimiza kadilar, hisbe teskilati ve mezalim
mahkemeleri ¢ikmaktadir. Kadilar, halife veya eyalet valileri tarafindan gérevlendirilmis
ve dini davalara bakmislardir. Muhtesipler ise kamu diizenini saglamak ve ivedilikle
sonuclandiriimasi gereken davalara bakmakla gorevlidirler. Tyiligi emretmek, kétiiliikten
men etmek gorevi de olan muhtesipler genel ahlakin durumunu da kontrol altinda
tutmakla sorumludurlar. Ayrica muhtesipler ¢arsi ve pazardaki mallarin kontroliind, 6l¢i

110 Mezalim teskilati ise Islam devletindeki kamu

ve tartinin denetimini de saglamiglardir
gorevlilerinin yapmis olduklar1 haksiz eylemlere karsi halki korumak amaci ile kurulmus
bir devlet teskilatiydi. Dogrudan halife veya vali ya da onlara vekalet eden bir kadi’l-
mezalimin baskanliginda tesekkiil eden bu yargi organi 6zellikle iist seviyedeki devlet
gorevlilerinin yargilanmasinda yetkilidir'!.,

Emeviler Islam topraklarinda biiyiik bir imparatorluk kurarak énemli bir basari
saglamiglardir. Bu donemde Sam baskent yapilmis ve halifeler gorevleri siiresince yalniz
birka¢ kez hac gorevini ifa etmek icin Mekke’ye gitmislerdir. Emevi halifeleri, devlet

merkezinden ayrilmamis ve sefere gitmemislerdir. Askere komutanlik vazifesinden uzak

108 Haldun, 1954, a.g.k., 640-648.

19 yigit, 1995, a.g.k., 89.

110 Haldun, 1954, a.g.k., 608; Yigit, 1995, a.g.k., 96.
11 Karatepe, 2004, a.g.k., 46.
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kalan halifeler, ordu komutani olmaktan ziyade yalnizca yonetimle ilgilenen bir yonetici

olmuslardir?,

2.5.4. Abbasiler donemi (750-1258)

Emeviler iktidara geldiklerinde kabile asabiyetini esas alarak Araplara hem
vergilerin alinmasinda hem de devlet kademelerine gelmede oncelik ve ayricalik
tanimiglardir. Arazi vergisinden muaf olmalar1 ve ordugah sehirlerinin insasinda onlara
oncelik verilmesi Araplart imtiyazli sinif haline getirmistir. Emevilerin Arap milleti
lehine yaptiklar1 bu ayricaliklar devlete karsi giderek giliglenen bir muhalefetin
olugsmasina sebep olmustur. $ii propagandalarin artmasi, Haricilerin devam eden
isyanlar1, Arap kabileler arasindaki miicadeleler ve giderek giiglenen Abbasi hareketi
sonucu Emevilerin devlet ilizerindeki etkisi azalmistir. 750 yilinda yapilan ihtilalin
basartya ulagmasiyla ve halife Mervan’in 6ldiiriilmesiyle Abbasiler devlet yonetimini ele
gecirmistir. Bu donemde devlet merkezi olarak Suriye yerine Irak tercih edilmis, ikinci
Abbasi halifesi Mansur’un Bagdat’1 merkez yapmasiyla devlet Ortadogu’nun kozmopolit
imparatorluklarmin  merkezine tasmmistir. Boylece Islam devleti icindeki Arap
hakimiyeti etkisini yitirmistir. Abbasiler, uzun siire siyasi ve dini alanda hakimiyeti
ellerinde tutarak Osmanli devletinden Onceki en uzun hiikim siiren hanedanlik
olmustur®®®,

Abbasi Halifeleri her zaman Hz. Peygamber’in soyundan geldiklerini ileri siirerek
hilafetlerini mesru temeller lizerine insa etmek istemislerdir. Bu yeni dénemle birlikte
hilafetin yapisi degismis, devletin dini niteligi artmigtir. Halifelerin, birini huzurlarina
kabul ederken Hz. Peygamber’e ait oldugu sdylenen bir ciippe, baston ve baslik giymeleri
bu durumu kamitlar niteliktedir''*. Abbasi halifeleri “halifetii restlillah” unvan1 yerine

“halifetullah” veya “Zillullah fi'l-arz"**® unvanim kullanmislardur.

12 v/, V. Barthold (2012). Islam’da iktidarin seriiveni halife ve sultan. ( Cev: Ilyas Kamalov), Istanbul: Yeditepe
Yaynevi, s.48.

U3 H, D. Yildiz (1988). Abbasiler. TDV Islam Ansiklopedisi C:1. Istanbul: TDV Yaymlari, s.31-37.

114 Kayaoglu, 1985, a.g.k., 30.

115 Zillullah fi'l-arz, Allah’in yeryiiziindeki golgesi demektir. Halifelik makaminin kuvvet ve kudretini ifade etmek
amactyla kullanilmistir. M.Z.Pakalin (1993). Osmanl tarih deyimleri ve terimleri sozliigii,. C:3, Ankara: MEB
Yayinlari, s. 657.
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Abbasi Halifeleri hilafeti ellerinde tutmak igin veraset sistemini devam
ettirmislerdir. Bu donemde halifelik halktan uzak, erisilmesi zor bir makama
dontismiistiir. Halife dini kurallara uymak zorunda olsa da uygulamada bu pek miimkiin
olmamus, hilafet askeri teskilat ve iicretli biirokrasiye dayanan bir makam olmustur®,

Halifeden sonra gelen en yetkili makam vezirliktir. Bu makam Sasaniler’den
ornek alinarak kurulmustur. Abbasilerde iki tiirlii vezirlik makami mevcuttur. Bunlardan
ilki veliaht atamas1 ve vezirin azli disinda halifenin biitiin yetkilerine sahip olan vezirlere
verilen “vezir-i tevfiz” unvamdir. Bu vezir Halifenin naibi oldugu i¢in miihiir de
kendisinde bulunmustur. Ikincisi ise halifenin vermis oldugu gorevleri yerine getiren”
vezir-i tenfiz” unvanh yetkililerdir'?’.

Abbasilerde halifeyi korumak, halife ile yapilacak goriismeleri planlamak ve
diizenlemek gorevine sahip hacipler de saraydaki 6nemli yetkililerdendi®*®,

Islam devletinin topraklarinin genislemesi ve biirokratik islerin artmasiyla bu
islerin diizenlenmesini saglayacak kurumlara olan ihtiya¢ da artmistir. Bu ihtiyaca binaen
devletin askeri, mali ve idari hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayan divan teskilatlari
kurulmustur®®.

Devletin i¢ ve dis yazismalarini ger¢eklestirmekle gorevli “resail divani” teskilat
kurulmustur. Abbasiler i¢in bu divan biiyiik bir 6nem arz ettigi i¢in divanin sorumlulugu

bir vezire verilmistir'?°.

Eyaletler ve diger devlet baskanlariyla olan haberlesmenin
saglanmasi, sahteciligin oniine gegilmesi i¢in belgelerin hilafet miihriiyle miihiirlenmesi
zorunludur. Bu amagla “hatem divan1” kurulmustur. Hatem divaninda halifenin emirleri
bir deftere yazilmig ve ait oldugu yere gonderilmistir. Berid divani ise posta islerinin
yerine getirilmesi ve eyaletlerdeki memurlar hakkinda istihbarat toplanmasi igin

kurulmusturt?!

. Askerlik islerinin diizenlenmesi ve kayit altina alinmasi ¢aligmalari ile
“ciind divan1” ilgilenmistir. Gayrimiislimlerden alinan harag vergilerinin toplanmasi ve
kayitlarin tutulmasi “divaniil hara¢” m gorevidir. Biitiin devlet gelirlerinin saptanmasi

icin “divaniil-beytiilmal” olusturulmustur. Ayrica para basilmasiyla gorevli “divaniil-

116 M. Aykag (1997). Abbasi devietinin ilk dénemi idari teskilatinda divanlar. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
5.17-18.

17 B, Ucok (1968). Islam tarihi Emeviler- Abbasiler. Ankara: Hiperlink, s.128.(Erisim tarihi 11.03.2016); Haldun,
1954, a.g.k., 643.

18 Aykag, 1997, a.g.k., 24.

119 (Jeok, 1968, a.g.k., 129.

120 Aykag, 1997, a.g.k., 41-44.

21 (Jgok, 1968, a.g.k., 130-131.
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darb” ve devlet gorevlilerinin mallarin1 miisadere etmekle gorevli “divaniil-miisaderin”

122 Abbasilerdeki en 6nemli divanlardan bir tanesi de

de kurulan diger divanlardandir
devlet gorevlilerinin tistlenmis olduklart kamu gorevlerini suiistimal etmeleri nedeniyle
yargilamalarinin yapildig1 “mezalim divan1” olmustur. Bu divandaki yargilamalar1 ilk
zamanlar halife ya da vezirler yapmis olsalar da daha sonra bu goéreve “kad’l kudat”
denilen bas kad1 getirilmistir!?.

Halifelik biitiin gorevleri idaresinde toplamistir. Her bir gorev halifeligin dal ve
budaklarini olusturdugu i¢in, her gérevin basindaki kisi halife adina ve yalniz onun emir
ve tayiniyle kendisine verilen gorevleri yerine getirmistir. Halifelik makami zamanla
saltanata doniistiigii i¢in bu gorevlerin yliriitilmesi de halife tarafindan belirlenen kamu

124 Tasra teskilatinin olusmasinda da bu esastan yola

gorevlilerine birakilmistir
cikilmistir. Tasra teskilati valilerden, hisbe teskilatindan, surta teskilatindan ve adli
teskilattan meydana gelmistir. Eyaletlerde valiler, valilerin yaninda ise sahibiil hara¢ ve
amiller gorev aliyordu. Valiler, ordunun hazirlanmasi, iskan politikasinin yiriitiilmesi,
adaletin saglanmasi, zekat ve vergilerin toplanmasi, cihat ve ganimetlerin taksim edilmesi
ve Cuma namazlarinda cemaate imamlik yapilmasi gibi gorevlere sahiptir.

Abbasiler merkeziyetgi bir idari yap1 olusturdular. Bu yiizden ¢ok uzak ve stratejik
yerlere hanedan iiyeleri veya gilivenilir kisilerin gonderilmesine 6zen gostermislerdir.
Bununla beraber valiler, Simerra veya Bagdat’ta kalmayi tercih etmisler, eyaletlere ise
naip gorevlendirmiglerdir. Eyaletlerdeki naipler de merkezi otoritenin zayifladigi
durumlardan istifade ederek zaman zaman bagimsizliklarmi ilan etmislerdirt?.

Abbasilerde valiler genel yetkili ve o6zel yetkili valiler olmak {izere ikiye
ayrilmigtir. Genel vali veya 6zel vali olarak atanma tamamen halifenin yetkisinde olan bir
konudur. Genel vali olarak atanan kisi eyaletin biitiin iglerini yiiriitmekte tam yetkiye
sahiptir. Genel valilige atanacak kisilerde tam yetkili vezirde bulunmasi gereken nitelikler
aranmistir. Ozel valilikte ise eyaletin adliye, muhakeme, vergi ve zekat islerinde valinin
yetkisi yoktur. Hac iglerini organize etmek ve imamlik yapmak gibi gérevler topluma

yardim niteligi tasidig1 i¢in 6zel valiler tarafindan yerine getirilmistir!2.

122 y1ldiz, 1988, a.g.k., 39.

123 Avkac, 1997, a.g.k., 62-64.
124 Haldun, 1954, a.g.k., 588-589.
125 yildiz, 1988, a.g.k., 39.

126 Maverdi, 1976, a.g.k., 35-38.
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Bu donemde ortaya ¢ikan diger bir kurum da “emirii’l-limeralik” tir. Siyasi
otoritenin zayifladig1 zamanlardan ortaya ¢ikan iktidar miicadelesine son vermek icin
olusturulan bu kurumun basindaki kisinin adi hutbelerde ve paralarda halifeden sonra
zikredilmistir?’.

Adliye teskilati mahkemelerden, mezalim divanindan ve hisbe!?® teskilatindan
olusmustur. Halifeler yargilama yetkilerini kadilara devrettikleri i¢in bu gorevi onlar
yoluyla ylriitmiislerdir. Baslangigta valinin yetkisinde olan kadi tayini, sonrasinda
halifenin gorevleri arasina eklenmistir. Harun Resid zamanindan itibaren ise “kad’l
kudat”lik miiessesesi kurularak tayin yetkisi bu kuruma verilmistir. Bagkentte ikamet
eden kad’l kudat her vilayete bir kadi atamistir. Ancak sonradan her vilayete dort
mezhebi temsilen ayri ayri kadilar atanmaya baslamistir. Mezalim divani ise yiiksek
devlet memurlarinin yargilandigi bir yargi organidir. 770°den itibaren bu divanin basina
kad’l kudat getirilmistir. Bu miiessesenin daha sonra kurulan Islam devletlerinde de farkli
isimler ile olusturuldugu bilinmektedir'?®. Hisbe teskilat1 ise yine Emeviler’ dekine
benzer sekilde muhtesibin bagkanliginda 6rgiitlenmis bir yapiya sahiptir. Burada da yine
toplumda iyiligi emredip kotiiliigli ortadan kaldirmayi ilke edinmis gorevliler, toplumun
huzurunu saglamaya Ozen gostermisler, buna engel olabilecek davranislar
cezalandirmislardir'®, Nitekim 934 yilinda Kahire muhtesibi, Hristiyanlara elbiselerini
orf ve adete daha uygun yapmalar1 konusunda emir vermis, onlar da aldiris etmeyince
patriklerine sert bir bildiri gondermistir. Hiddete sebep oldugu icin goérevinden atilan
Hristiyan bir kisi de kirbaclanmis ve Kahire muhtesibi tarafindan sokaklarda

dolastirilmistirt3t,

27 Avel, 1998, a.g.k., 543.

128 Amme velayetine sahip olan halife, iimmetin din ve diinya islerinde genis yetkilere sahipti. Ummetin idaresi tek
basinda elindeydi. Ancak diger biitiin idari yetkiler bu genel velayetten dogmustur. Devlet i¢indeki biitiin dini ve
diinyevi makamlar halifeyi temsil etmistir. Kaza sistemine dahil edilen hisbe tegkilati kaynagini1 Kur’an ve Hadislerden
almustir. Hisbe, adalet ve fazileti seriat esaslarina, donemin 6rf ve adetlerine uygun bir sekilde saglamasi; ahlak, din ve
iktisat alaninda devletin diizenini temin etmesi i¢in 6zel olusturulmus bir kurumdur. Hisbe teskilatinin amaci dini ve
diinyevi konularda, dini ve 6rfi kurallara riayet edilmesini saglamaktir. Y. Z. Kazic1 (1975). Hisbe teskilati, Ankara:
Baylan Matbaasi, s.2-15. Muhtesib gorevini yaparken ilahi haklara, kul haklarina ve hem ilahi hem de kul hakkina ait
olan konularda iyiligi emredip kotiiliikkten men etme yetkisine sahiptir. Cogu Islam devletlerinde ilk zamanlarda hisbe
kadinin yetkisindeydi. Ancak daha sonra her vilayete ayr1 bir gorevli verilmistir. Bazen de vilayetlere kadilik gérevi ile
birlikte hisbe gorevi de verilen bir kisi atanmistir. Fakat kadi ile muhtesib arasinda bir takim farklar da mevcuttu.
Muhtesibin 6niine gelen her davaya bakma yetkisi yoktu. Ancak 6l¢ii ve tarti, aligveriste yapilan hile ve aldatma, 6deme
giicii oldugu halde 6denmeyen borg¢lar, komsuluk hakkinin ihlali ve kotii is sartlariyla ile ilgili davalara bakma yetkisi
verilmistir. Ayrica muhtesib suglu buldugu kisiyi dogru olani yapmasi igin zor kullanma yetkisine sahip degildi.
Yaptirim uygulamak istediginde validen izin almasi gerekiyordu...Kazici, 1975, a.g.k., 24-33.

129 Akgiindiiz, 2011, a.g.k., 189.

130 Aykag, 1997, a.g.k., 27.

181 Kazicl, 1975, a.g.k., 128.
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Abbasi devletinin Islam topraklari iizerindeki hakimiyeti cok ge¢meden etkisini
yitirmeye baslamistir. Hilafet konusunda olusan farkliliklar bu dénemde de devam ettigi
icin siyasi parcalanmalar baslamistir. Abbasi zulmiinden kacan Halife Hisam b.
Abdiilmelik’in torunu Abdurrahman b. Muaviye 755 yilinda Endiiliis’e gelerek burada
bir emirlik kurmustur. ITI. Abdurrahman 929 yilinda kendisini halife ilan ederek Bagdat’a

132

kars1 rakip bir Siinni halifelik makamini olusturmustur-=“. Misir, Suriye ve Kuzey Afrika

bolgesinde ise Fatimiler imametin Cafer es-Sadik’tan sonra oglu Ismail’e ait oldugunu
Fatimiler’de ise imam Ubeydullah emirii’l-mii’minin sifatiyla kendini halife ilan etmistir
(910). 934 yilinda halife olan Razi, Muhammed h. Raik el- Hazari’ yi “emirii’l-limera”
tayin ettikten sonra Hazari, Cuma hutbelerinde kendi adin1 halife ile birlikte okutmaya
baslamistir'®3, Islam diinyasinda baslayan bu parcalanma farkli kavramlarm dogmasima
zemin hazirlamistir. Dini hakimiyetin temsilciligi ile diinyevi hakimiyetin temsilciligi
birbirinden ayrilmaya baslamistir. Askeri giicli elinde bulunduran devletlerin
hiikiimdarlar1  “sultan” unvamini kullanmaya baslamislardir™®. 945 yilinda  Sii
Biiveyhilerin Bagdat’1 isgal etmesiyle halifelik bu hanedanligin baskisi altina girmistir.
Abbasi hilafetine son vermemis olan Biiveyhiler halifelere istediklerini yaptirarak
halifenin askeri ve siyasi otoritesini kaybetmesine sebep olmuslardir. Biiveyhiler
giiclerini kaybetmeye baslayinca Fatimiler Bagdat’1 ele gecirmek ve Fatim1 halifesi adina
hutbe okutmak istemislerdir. Ancak bu dénemde Iran’da giderek giiglenen Selguklular
Bagdat’a gelerek Fatimilerin baskisina son verip halifeye dini itibarini iade etmislerdir.
Halife Kaim-Biemrillah, Islamiyet’e yaptigi hizmetlerden dolayr Tugrul Bey’e
“melikii’l-mesrik ve’l-magrib”!®® unvanin1 vermistir. Selguklular daha sonraki tarihlerde
de Abbasi hilafetine saygi gostermeye ve onlari tehlikelere kargi korumaya devam

1%, Diger taraftan ise Mogol ordular1 giiglenerek Islam topraklarimi isgal

etmislerdir
etmeye baslamiglardir. 1218 yilindan itibaren Iran ve Irak’a kadar gelen Mogollari

durduracak bir giic olmadigr i¢in 1258 yilinda Bagdat’in Mogollarin eline ge¢mesi,

132 Yazici, 1992, a.g.k., 6

133 Yazicl, 1992, a.g.k., 8; Yildiz, 1988, a.g.k., 35.

134 Barthold, 2012, a.g.k., 53-54.

135 Halife KAim-Biemrillah Sultan Tugrul Bey’i halifelik makamini Fatimi baskisindan kurtardigi ve Islam aleminin
miidafaasini yaptigi i¢in “dogunun ve batinmn hiikiimdart” ilan etmistir. Kendisini hilafet tahtinin yaninda hazirlanmig
olan tahta oturtarak hiirmetli davrannms; ona sancaklar, hilatler ve altin kilig vermistir. I. Kafesoglu (1997). Selguklular.
MEB Islam Ansiklopedisi C: 10, Eskisehir: Anadolu Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Yaymnlari, 5.366.

136 Avcl, 1998, a.g.k., 542.
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halifenin ve devlet adamlarinin Hiilagii tarafindan idam edilmesiyle Abbasi hilafeti sona
ermistir®’. Fakat ii¢ y1l aradan sonra Abbasi hilafeti, Memliklar tarafindan Misir ve
Suriye’de yeniden meydana getirilmistir. 16. yy basinda Misir seferini gerceklestiren I.
Selim, Memliklara son vermistir. Selim son Abbasi halifesi I1I. Miitevekkil’i Istanbul’a
getirmig, halifelik makamin1i Osmanli himayesi altina almistir. Osmanli devleti son
Abbasi halifesinin dliimiinden sonra Abbasi hanedanindan yeni bir halife ¢ikmasin
engelledigi icin hilafetin kendilerine ge¢mesini saglamistir'38,

Emeviler ve Abbasiler doneminde hilafeti temsil eden sembollerden de bahsetmek
gerekir. Halife adina hutbe okutulmasi, para bastirilmasi ve traz giyilmesi bunlardan
baslicalaridir. Hz. Ali doneminde Basra’da bulunan Abdullah ibni Abbas’in, Hz. Ali’ye
zafer i¢in dua ettigi ve bu uygulamanin sonraki halifeler doneminde de devam ettigi kabul
edilmektedir. Altin para bastirmak, hiikiimdarlik alametlerinden olup bu yetki yalnizca
halifeye aittir. ilk altin para Abdiilmelik tarafindan bastirilmistir. Yine halifelerin 6zel
olarak dokutulmus, altin sirmali ipek kumastan kaftanlar giymesi de halifelik sembolleri
arasinda yer almistir. Halifenin kaftanlarina genelde halifenin ismi ya da bazi dualar

139 Halife adina hutbe okutulmasi dini ve siyasi fonksiyonu olan bir

islenmistir
uygulamadir. Ozellikle halife ile diger hanedanlar ve valiler arasindaki gii¢ dengesinin
saglanmasinda Onemli bir rol distlenmistir. Eger bir iilkede halife adma hutbe

okutuluyorsa burada o halifenin hilafeti mesru kabul edilmistir'“°.

187 Y1ldiz, 1988, a.g.k., 37.

138 Zubaida, 2003, a.g.k., 11-13; Ozcan, 1998, a.g.k., 546.
139 ok, 1968, a.g.k., 125-126.

140 Avel, 1998, a.g.k., 543.

35



UCUNCU BOLUM

3. TURK-iSLAM DEVLETLERINDE SULTANLIK MAKAMI

3.1.Biiyiik Sel¢uklu Devleti

Selguklular, 24 Oguz kabilesinin Kinik boyundandir. Devletin kurucusu Selguk
Bey’in babasi Dukak, Oguz Yabgulugunda subasilik gérevi iistlenmistir’*!. Dukak oglu
Selcuk’u eski Tiirk geleneklerine bagli bir savasci olarak yetistirmis ve o da babasi gibi
Oguz devletinde subasilik gorevi yapmistir. Devlet i¢inde parlayan bir isim olmasi
dolayisiyla kisa siirede Yabgunun dikkatini ¢ektigi i¢in ailesi ve Kinik boyundan bir grup
ile Cend sehrine gbg etmistir’*?. Oguz devleti hakimiyetinin zayif oldugu bu sehirde
Selcuk Bey kisa siirede gliglenerek beyligini kurmustur. Cend, Miisliimanlarin ticari
faaliyet siirdiirdiikleri bir bolgedir. Selguk Bey burada etkili olabilmek ve barmabilmek
i¢in kendisinin ve beyliginin Miisliiman olmas1 gerektigine inanarak Islamiyet’i kabul
etmistir. Selguk Bey Islamiyet’in kabuliiniin ardindan yabgunun hakimiyetine kars
cikarak ona vergi 6demeyi birakmistir. Bundan dolay1 kendisine “melikiil-gazi” unvani
verilmistirt4,

Selguk Bey Cend sehrinde hayatin1 kaybettikten sonra beyligin basina oglu Arslan
Yabgu ge¢mistir. Arslan Yabgu’nun Gazneliler aleyhine yiiriittiigii siyaset neticesinde
1025 yilinda Gazneli Mahmud tarafindan tutuklanarak Hindistan’da Kéalincar Kalesi’ne
hapsedilmesinin ardindan Selguklu tahtina Musa Yabgu ge¢mistir. Fakat tilke Tugrul ve

144 Gazneliler ile devam eden miicadeleler

Cagr1 Beyler tarafindan yonetilmistir
neticesinde galip gelen Tugrul Bey, eski Tiirk geleneklerine gore devletin hukuki bagkani
olarak Nigabur’da kalmistir. Cagri Bey Merv’de ve Musa Yabgu ise Serahs’ta kalarak

iilke yonetimine katilmislardir. Tugrul Bey Nisabur’a geldiginde sehrin ileri gelenleri

1410, Turan (2003). Selcuklular tarihi ve Tiirk- Islam medeniyeti. Istanbul: Otiiken Nesriyat, s.53-54. ; A. Sevim ve E.
Mergil (2014). Sel¢ukiu devletleri tarihi, siyaset, teskilat ve kiiltiir. Ankara: TTK Yayinlari, s.19.

142 Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 20.

143 Turan, 2003, a.g.k., 63-69.

144 F_Siimer (2009). Selguklular. TDV Islam Ansiklopedisi C:36. Istanbul: TDV Yaynlari, s.366.
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tarafindan torenle karsilanmistir. Kendisine “sultaniil-muazzam” unvani verilmis ve
adina hutbe okutulmustur. Abbasi halifesi ise kendisine bir el¢i gondererek hakimiyetini
tanidigim1 belirtmistir. Boylece Horasan’da devletin temelleri atilmistir. 1040 yilinda
yeniden Gazneliler ile kars1 karsiya gelen Tugrul Bey, Dandanakan zaferini kazandiktan
sonra Merv sehrinde biiyiik bir kurultay toplamis ve Horasan Selguklu hiikiimdar: ilan
edilmistir. Basta halife olmak iizere bolgedeki emirliklere fetihname gonderilmistir.
Fiilen ve hukuken “sultan” olan Tugrul Bey devletin bagkenti Nisabur’a yerlesmistir.
Cagr1 Bey melik ve ordu komutani sifatiyla Merv’e sahip olmus, Musa Yabgu ise Herat
bolgesinde hiikiim stirmiistiir. Bundan boyle hem Cagri Bey, hem Musa Yabgu sultan gibi
adlarma hutbe okutup, para Dbastirabilecek ve saray kapilarinda nevbet
caldirabileceklerdir'®®. Buna ragmen her ikisi de devletin merkezine bagl kalarak

hutbelerde énce Tugrul Bey’in adin1 zikretmislerdir'4®.

3.1.1. Sultan ve yetkileri

Selguklularda devlet; saray, hiikiimet ve ordu olmak iizere ii¢ temel yapidan meydana
gelmistir. Sultan, i¢liniin de basinda bulunan ve ydnetme yetkisini Tanri’dan alan
isimdir!*’. Unlii Selguklu veziri Nizamiilmiilk “Siyasetname”sinde Tanr1’nin her yiizyilda
halk arasindan iistiin vasiflar1 dolayisiyla birisini se¢ip onu halkin baris, huzur ve refah
icinde yasamasim saglamak igin gorevlendirdigini belirtmistir'*®, Hiikiimdar bu
gorevinden dolayr Allah’a karst sorumlu kilinmig ve ayn1 zamanda toére ve kanunlarla
sinirlandirlmistirt®®,

Selguklu devletinin kurulmasiyla Islam birliginin manevi reisi olarak kabul edilen
halifenin yaninda bir de sultanlik makami ortaya ¢ikmustir. Bdylece Islam diinyasindaki
dini hakimiyet halifede kalirken, siyasi hakimiyeti Selguklular ele ge¢irmistir. Selguklu

sultanlar1 dini ve manevi olarak halifeye bagh idiler. Halifenin de siyasi olarak sultana

bagli olmas1 gerekiyordu. Bu yiizden sultanin siyasi hakimiyetine dayanarak ¢ikartilan

145 Sevim-Mergil, 2014, a.g.k., 31-35. ; Turan, 2003, a.g.k., 97-99.

146 Turan, 2003, a.g.k., 106-108.

147 M. A. Kéymen (1976). Tugrul Bey ve zamanu. Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, s. 71.

148 Nizamiilmiilk (1954). Siyasetname (Cev.: M. Serif Cavdaroglu). istanbul: {UHF Yaynlari, s.20.
149 Nizamiilmiilk, 1954, a.g.k., 15.
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ferman, mensur ve temlikler diger emir, melik ve hiikiimdarlara, halife ve sultanin
miisterek iradesiyle génderilmistir'*.

Selguklu devletinin ilk zamanlarinda asiret gelenekleri devlete hakim olmustur.
Selguklular imparatorluk vasfini kazaninca hiikiim stiriilen topraklardaki eski devletlerin
kaidelerinden de etkilenmislerdir. Devlet tipk: eski Tiirklerde oldugu gibi devleti yoneten
hanedanin ortak mali sayilmistir. Yine hanedan mensuplar1 eskiden oldugu gibi devletin
farkli bolgelerinde gorev alarak yonetime katilmislardir®™?. Nitekim Tugrul Bey Bagdat’1
Sii tehdidinden temizleyerek halifenin itibarin1 kurtarmistir. Halife de bu hareketin
karsilig1 olarak Tugrul Bey’i Bagdat’ta muhtesem bir merasimle karsilamistir. Onu bir
tahta oturtarak basina ta¢ koymus, hilat giydirdikten sonra ona “diinya sultan1”, “dinin
temeli” ve “halifenin ortag1” lakaplarini vermistir!®2,

Devletin basi olan sultan istisare meclisleri olusturmustur. Cesitli olaylarda karar
vermek i¢in kurulan bu meclislerde fikir aligverisinde bulunulmustur. Bununla beraber
nihai karar verme yetkisi yine kendine aittir. Sultanin fermanlar1 hatta agzindan ¢ikan
sozleri kanun hiikmiindedir. Her kademeden devlet adami ve halk sultanin emirlerine itaat
etmekle yiikiimliiydii*®®. Nizamiilmiilk, “Siyasetname”sinde sultamin hangi konular
hakkinda istisare ettigini su sekilde siralamaktadir: Saltanat isleri, savas, akin, siyasi isler,
sefer isleri, ordu ve reaya isleri. Nizamiilmiilk ayrica Sultan Alp Arslan kendisini huzura
kabul ettigi zaman vilayet, ordu, para, imar isleri ve diisman devletler i¢in alinacak
tedbirler hakkinda konustugunu da belirtmistir'>*. Sultan, diledigi vakit devlet adamlar
ile tek tek veya toplu goriismeler yapmustir. Bunun disinda bazen devlet teskilati
disindaki kisileri toplu olarak huzuruna kabul edip devlet islerini goriistiigii toplantilara
da rastlanmaktadir. Bu toplantilara meclis-i amm” denmistir'>®. Sultan ayn1 zamanda
halkin sikayetlerini dinlemek ve devlet memurlarini cezalandirmak i¢in mezalim divanina
da katilmistir. Bunda amag, halk arasinda adaleti tesis etmektir®®®,

Nizamiilmiilk “Siyasetname” adl1 eserinde devleti yonetecek olan sultanda bir takim

vasiflarin olmasi gerektigine de vurgu yapmistir. Ona gore sultan adalet ve bilgi sahibi

150 Tyran, 2003, a.g.k., 307.; Barthold, 2012, a.g.k., 53, 54, 58; Kafesoglu, 1997, a.g.k., 391.

151 1 H. Uzungarsil (1988a). Osmanli devleti teskilatina medhal. Ankara: TTK Yaynlari, s.21; Kafesoglu, 1997, a.g.k.,
398.

152 Tyran, 2003, a.g.k., 135.; Sevim-Mergil, 2014, a.g.k., 613.

153M. A. Kéymen (2016). Biiyiik Sel¢ukiu Imparatorlugu tarihi Alp Arslan zamani. Ankara: TTK Yayinlari, s.70.

154 Nizamiilmiilk, 1954, a.g.k., 107, 109.

155 K$ymen, 2016, a.g.k., 107-108.

156 Nizamiilmiilk, 1954, a.g.k., 25-35; Kafesoglu, a.g.k, 398.
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olmali, devletin devamlilig1 icin de ihsan ve adaletle hitkkmetmelidir'®’. Sultan, halkim

158

doyurmali, eski geleneklerde oldugu gibi sofrasini halka agmalidir—°. Nitekim Tugrul

Bey sultanligr zamaninda bu hususa 6nem gostermis ve ava gittigi zaman beraberinde

yirmi katir yiyecek gotiirmiistiir. Yine Tugrul Bey’in halifenin kizi ile evlendigi diigiinde

biiyiik sofralar kurdurarak herkese ziyafet verdigi anlatilmaktadir'®,

Selguklularda devletin basina kimin hangi usulle gegecegi konusunda kesin bir
gelenek yoktur. Bununla birlikte genellikle veliaht tayin edilmesi yoluyla sultan

secilmistir. Hanedan iiyeleri iilkenin hanedanin ortak mali oldugu goriisiinden yola

160

c¢ikarak zaman zaman karigikliklara yol agmislardir*". Nitekim Tugrul Bey, hayatta iken

yerine Cagr1 Bey’in oglu Kasim’1 tahta getirmek istemistir. Bu duruma itirazlar oldugu

icin ¢ikan taht miicadelesi sonucunda Cagri Bey’in oglu Alp Arslan tahta gegmistir'®?.,

Alp Arslan da sultanligi doneminde Meliksah’1 térenle veliaht ilan etmis ve adina hutbe

162

okutulmasini emretmistir=>-. O donemde tahta ¢ikan sultanlar Abbasi halifesi tarafindan

taninan mesru bir hiikiimdar olmak igin Bagdat’ta adlaria hutbe okutmuslardir!®?,
Hanedan iiyeleri, devletin bir bolgesinde sultanin hakimiyetini taniyarak hiikiim
stirmiislerdir. Onlarin yanina ¢ogu zaman hizmetlerini gérmesi i¢in memurlar ve sultanin

giivenini kazanmis Atabeyler verilmistir'®*

. Atabeyler Selguklu sehzadelerinin memleket
meselelerini, devlet yonetimini 6grenmesi ve iyi bir terbiye almasi igin sultanin sevdigi
ve giivendigi kisiler arasindan secilen kisilerden olusmustur. Sehzadeler heniiz geng
olduklar1 i¢in eyaletin askeri ve idari yonetiminde atabey etkili olmustur. Bu yiizden de
zaman zaman atabeyler sehzadeleri taht i¢in kiskirtip siyasi diizenin bozulmasina ve

karisikliklarin ¢ikmasina sebep olmuslardirt®®,

157 Nizamiilmiilk, 1954, a.g.k., 21.

158 Nizamiilmiilk, 1954, a.g.k., 145-147.

19 E. Mergil (2007). Sel¢uklularda hiikiimdarlik aldmetleri. Ankara: TTK Yayinlar, s.9-10.
160 Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 610.

161 Mergil, 2007, a.g.k., 16-17.

162 K symen, 2016, a.g.k., 129.

163 Mercil, 2007, a.9.k., 46. ; Koymen, 2016, a.g.k., 77.

164 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 22.

165 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., .47; Kafesoglu, a.g.k., 399.
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3.1.2. Sultanhk alametleri

Selguklu devleti doneminde sultanlar kendilerini diger devlet adamlarindan ve
yoneticilerden ayirt etmek icin birtakim hakimiyet alametleri kullanmiglardir. Bu
alametleri maddi ve manevi alametler olmak iizere iki ana grupta toplayabiliriz. Maddi
alametler sultanin kullanmis oldugu taht, tag, sikke, cetr, nevbet, bayrak, tiraz, hilat,
gasiye, ok-yay, miihiir, ¢adir, tugra ve tevkidir. Manevi alametleri ise, sultanlarin
kullandiklar1 unvanlar, lakaplar ve okutulan hutbelerdir.

Selguklular baglangigta Oguz devletinin etkisiyle “yabgu” unvanini kullanmig
olsalar da Islamiyet’i kabul etmeleri ve Miisliiman-Tiirk devletleri ile etkilesime girmeleri
sonucunda kullanilan unvanlar degismistir'®®. Baslangicta “emir” unvanmi kullanan
Tugrul Bey daha sonra bastirdig1 paranin iizerine “es-sultaniil-muazzam”, “biiytik sultan”
yazdirtmistir'®’. Selcuklu sultanlarinin kullandiklar1 diger unvanlar soyle siralanabilir:
Sahansah (sahlar sah1), melik el-miilk (hiikimdarlar hiikkiimdar1), el-sultan el- Azam (en
biiytik sultan), melik el-Arab vel Acem (Araplarin ve Acemlerin hiikiimdari) vb. gibi.
Kisaca sultan Bagdat’ta ve Irak’ta adina hutbe okutulan, halife tarafindan saltanati

188 Lakaplar ise Ibnu Haldun’un

onaylanan ve hilatler giydirilen kisiye denmistir
deyimiyle Arap olmayan hiikiimdarlara seref ve ululuk katmak amaciyla verilen soyadlari
olmustur. Boylelikle sultanlarin halifeye olan bagliliklar1 ve idarelerinin mahiyeti ortaya
cikmistir'®®.  Halife yalniz sultana degil vezirlerine, ¢ocuklarma ve diger devlet
adamlarma da lakaplar vermistir'™®. Tugrul Bey’in lakabi “Riikn el-Din”, “Dinin
diregi”!™ | sultan Alp Arslan’in en meshur lakabi ise “Adud el-Devle, Ebul-Feth” ,
“devletin yardimcisi, fetihlerin babasi” idi. Ancak bu lakaplar arasinda yalnizca Sultan
Meliksah’in kullandig1 “Kasim Amir al-Mu’minin” “her hususta halifenin ortag1” lakab1
en biiyiik unvandir 172,

Bir diger manevi alamet ise sultanin kendi adina hutbe okutmasidir. Hutbe Cuma

namazindan once camilerde okutulmus ardindan da sultana dua edilmistir. Eger bu cami

Selcuklu devletinin sinirlart igindeyse oncelikle Abbasi halifesinin, sonra hiikiimdarin

166 Mergil, 2007, a.g.k., 30

167 K gymen, 1976, a.9.k., 74-75.
168 Mergil, 2007, a.g.k., 30-34.
169 Haldun, 1954, a.g.k., 582-583.
170 Ksymen, 2016, a.g.k., 76.

171 Kdymen, 1976, a.g.k., 75

172 K$ymen, 2016, a.g.k., 75.
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varsa valinin ad1 zikredilmis, 6viilmiis ve onlara dua edilmistir. Eger bu cami vasal devlet
topraklarinda ise halife ve sultandan sonra vasal devletin hiikiimdarinin adi, unvani ve
lakaplar1 da hutbenin sonuna eklenmistir. Vasal devletin hiikiimdarinin sultanin adini
hutbeden ¢ikartmasi isyan etmesi anlamina gelmektedir'”3,

Sultanlarin kullandig1 maddi alametlerin basinda taht gelmektedir. Ciinkii sultan
olmanin ilk adimi tahta oturmaktan ge¢mistir. Sultan sefere ¢ikarken tahtini da gogu
zaman yaninda gotiirmiistiir. El¢i kabullerinde, miisavere meclislerinde, devlet erkani ile
olan goriismelerinde sultan hep tahtinda oturmus ve saraydaki diger goérevli devlet

adamlar1 tahtin etrafinda belirli bir protokol esasina gére yerlerini almiglardir'’*

. Bir diger
hakimiyet sembolil tactir. Sultanlar genellikle resmi giinlerde baslarina kiymetli taglarla
siislenmis ta¢ giymislerdir. Abbasi halifesinin Tugrul Bey’e hakimiyetini kutlamak i¢in
bdyle bir tag hediye ettigi bilinmektedir".

Selguklu sultanlarinin hiikiimdarlik alametlerinin en 6nemlilerinden bir tanesi de
hi¢ siiphesiz kendi adlarma bastirdiklar1 sikkelerdir. Basilan sikkelere once Abbasi
halifesinin ad1 sonra da sultanin unvan ve lakaplar1 yazilmistir. Vasal hiikiimdarlar da bu
siralamaya uygun olarak sona kendi unvan ve lakaplarini ekleyerek sikke bastirmiglardir.
Bir hiikkiimdarin bastirdigi parada sultana yer vermemesi isyan sayilmistir. Isyan
olmamakla birlikte bazi hanedan {iyelerinin de kendi adlarina para bastirdiklar
bilinmektedir. Ik parayr Tugrul Bey kendi adina 1041-1042 yillarinda Nisabur’da
bastirmistirt’®,

Cetr!””, sultanlarin sefere katildiklarinda veya bir yere gittiklerinde baslart
tizerinde tutulan altin sirmali veya atlastan yapilmis bir semsiyedir. Bunu tasiyan kisiye
“cetirdar” denmigstir. Cetirin savasta diismesi veya esir alinmasi savasin kaybedildigi
anlamina gelmistir. Bu yiizden de askerler savas esnasinda hep c¢etrin oldugu noktaya
dikkat etmislerdir!’8, Nevbet'’® ise sultanlarin saray kapisinda veya seferde iken

cadirlarinin 6niinde giinde bes kez, genellikle namaz vakitlerinde, ¢alinan bir nevi devlet

1738evim ve Mergil, 2014, a.g.k., 613.

174 Kdymen, 2016, a.g.k., 80-82.

175 Kdymen, 1976, a.g.k., 80.

176 Kdymen, 1976, a.g.k., 83.

177 Cetr: Eskiden padisahlarin iizerinde gdlge yapmast i¢in tutulan bir semsiyedir. Selguklu sultanlarinin getrleri, atlasl
veya altin sirmali kadifeden yapilmustir. Cetrin rengi sultanin elbisesine ve sancagina uygun olmustur. Pakalin, 1993,
a.g.k., 358.

178y, Bedirhan ve Z. Atgeken (2004). Selcuklu miiesseseleri ve medeniyeti tarihi. Konya: Egitim Kitabevi, 5.26.

179 Nevbet: Muayyen vakitlerde resmi yerlerde galinan mizikay: ifade etmek igin kullanilan bir terimdir. “Nevbet-i
sultani” de denmistir. Pakalin, 1993, a.g.k., 5.683.
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bandosudur. Vasal devletin hitkiimdarlar1 da giinde en fazla ii¢ kez olmak {izere nevbet
caldirmislardir'®,

Sultanlarin hakimiyetlerini sembolize eden bayraklar1 da mevcuttur. Bir bolgeye
cekilen bayrak o bolgenin kime ait oldugunu gostermesi bakimindan 6nem tasimistir. Her
hiikiimdarin, hanedan mensuplarinin veya devlet adamlarinin kendilerine ait belirli bir
renk bayrag: vardi. Ornegin Abbasi halifesinin bayraginin rengi siyahtir. Halife Selcuklu
devletinin kurulma stirecinde, Gazneli Mesud ile olan miicadele sonrasinda, Tugrul Bey’e
Tiirklerin simgesi olan kirmiz1 bir bayrak vermistir®’.

Hiikiimdarlik alametlerinden bir digeri ise tirazdir'®2, Tiraz {izerinde hiikiimdarin
admin, lakaplarmin ve unvanlarinmn islenmis oldugu bir elbisedir!®. Bu elbisenin
liretimini yapan yere “dar el-tiraz” denmistir. Uretim yeri genellikle sarayda
bulunmaktadir. Dar el-tiraz’in basinda bulunan kimseye ise “sahib el-tiraz” denmistir'8*,
Eger sultan, bir kisiyi miikafatlandirmak i¢in bdyle bir elbise verirse bunun adina “hilat”
denmigtir. Hilat verilmesinin bircok nedeni olmakla birlikte genellikle sultan, yeni
yapilan atamalardan sonra, gosterilen siyasi zaferlerin ardindan vb. nedenlerden dolay1
devlet adamlarina hilatlar vermistir. Hilatleri imal etmek, gerekli tesisleri kurmak ve

denetlemek halifeye ait bir gorevdir'®,

Tevki'®® hiikiimdarin iradesini der kenar olarak sunulan belgelere yazmaktir'®’,
Tugra ise divanda yazilan ferman, mensur ve diger resmi evraklarin iist kismina ¢ekilen
hiikiimdarin imzasidir'®, Tugrul Bey’in tugras1 Kinik boyu damgasina benzemektedir.
Daha sonra gelen sultanlarin kisa dua climleleri iizerine isim, unvan ve lakap yazarak
tugralarin1 kullanmalar1 Islami etkinin bir sonucu olarak kabul edilmistir'®. Tugrul

Bey’in Nisabur’a girerken koluna taktig1 yay1 ve iki oku, daha sonra bastirdig1 paralarda

ve fermanlarin baginda kullanmasi, ok ve yayin da bir hiikiimdarlik alameti olarak kabul

180 Kgymen, 2016, a.g.k., 88.

181 Mergil, 2007, a.g.k., 123. ; Bedirhan ve Atgeken, 2004, a.g.k., 27.

182 Tiraz: Elbiselerin yakalaria, yen agizlarina, dnlerine sirma ve saire iglenilen alamet ve ziynet anlamindaki ifadedir.
Emeviler devrinden baglayarak Abbasiler ve ilk Tiirk-Islam devletlerinde kullanilmus ve sarayda bunun igin bir
imalathane kurulmustur. Pakalin, 1993, a.g.k.,494.

183 Kdymen, 2016, a.g.k., 84.

184 Mergil, 2007, a.g.k., 140.

185 K$ymen, 2016, a.g.k., 84. ; Kdymen, 1976, a.g.k., 81.

186 Tevki: Sultanin emirlerine cekilen alamet, nisan demektir. Halifeler doneminde tevki demek halifelere sunulan
belgelerin iizerine halife tarafindan yapilmas: gerekilenin veya gereken cevabin verilmesi i¢in yazilan serh demektir.
Pakalin, 1993, a.g.k., 383.

187 Haldun, 1954, a.g.k., 666-667.

188 Uzungarsili, 1988a, a.g.k, 26.

189Gevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 614.
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edilmesi sonucunu dogurmustur!®. Bunlarm yani sira hiikiimdarlarin kullandiklart

191

yiiziik/miihiir, gasiye™" seferde iken kullanilan c¢adir ve saray diger hiikiimdarlik

alametleri arasinda yer almistir!?,

3.1.3. Hiikiimet ve idari teskilat

Hiikimet teskilati merkez ve eyalet teskilati olmak iizere iki yapidan meydana
gelmistir. Idari teskilat icinde yer alacak olan gérevliler segilirken orta ve yakin doguda
hakim olan soyluluk prensibi yerine liyakat esas alinmistir. Bu yiizden devlet icerisinde
bir soylu sinifin olusmasi engellenmis ve liyakatli kisilerin en yiiksek riitbelere ¢ikmasina
imkan taninmistir'®.

Merkez teskilati i¢cinde yer alan biiyiilk divan devlet idaresinde 6nemli rol
oynamistir. Bu divana “divan-1 ala” veya “divan-1 vezaret” de denmistir. Divanin
basindaki vezir devletin biitiin islerinden sorumlu kilmmustir. Divan-1 Ala’da berat ve
resmi emirler yazilmig ve ilgili yerlere génderilmistir. Devletin mali islerini yiiriitmekle
de gorevli olan bliylik divan, yonetim i¢indeki konumu ve yiiriittiigli isler nedeniyle
giiniimiiz bakanlar kurulunu ¢agristirmaktadir. Dolayisiyla divanin basinda olan veziri de
basbakan olarak diisiinebiliriz!%.

Biiyiik divan haricinde merkezde gorevli dort divan mevcuttur. Bunlardan ilki
tugra ve insa divanidir. Bu divan iki bélimden olusmustur. Tugra kisminda, sultanin
mengsur, tevki ve fermanlarina sultanin tugrasi1 konulmustur. Tugra divaninin basindaki
kisiye “tugral” veya “tugrakes” adi verilmistir. Tugrai ayn1 zamanda hiikiimdar ava ¢iktig1
zaman onun yanida bulunmus ve vezire vekalet etmistir. Ikinci kisimda ise devletin i¢
ve dis haberlesmesini saglama ve sultan icin gerekli tevki, ferman ve mensurlar
hazirlama gorevi yiiriitiilmiistiir. Bu gdrevi yerine getiren kisiye “miinsi” denmistir'®.
Tugra ve inga divanm ayrica hiikimdarin verdigi iktalarin ve yaptig1 atamalarin kaydini da

tutmustur. Tugrul Bey zamanindan itibaren var olan bu divanin basindaki kisi Tiirk’ tiir.

190M. A. Kéymen, (1986). Tugrul Bey. Ankara; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, s. 84. ; Sevim ve Mergil, 2014,
a.g.k., 619.

191 Gasiye: Selguklular ve Memliklar déneminde kullanilan hiikiimdara ait at eyeri ortiisiidiir. Hiikiimdarlik
alametlerinden olup, gidis alaylarinda hiikiimdarin 6niinde tagimnirdi. Pakalin, 1993, a.g.k., 649.

192Mercil, 2007, a.g.K., 184,196, 205; Bedirhan ve Atceken, 2004, a.g.k., 30.

198K ymen, 1976, a.g.k., 93.

194Mercil ve Kdymen, 2014, a.g.k., 624; Kéymen, 2016, a.g.k., 156.

195 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 43. ; Kéymen, 2016, a.g.k., 184.
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Nizamiilmiilk vezir olduktan sonra iki divan birlestirilmis ve basma Iranli bir gorevli
getirilmistir'®®,

Merkezdeki ikinci divan istifa divanidir. Devletin biitiin gelir ve giderlerinin
toplandigi bu divanin basindaki gorevliye” miistevfi” adi verilmistir. Burada devletin
biitesi hazirlanmis, gelir-gider tutanaklar1 diizenli bir sekilde kayit altina alimmistir!®’,

Merkezdeki tigiincii divan israf divanidir. Basinda miisrif denilen bir gorevlinin
bulundugu israf divani; mali ve idari teskilati, gelir-giderlerini, harcamalarini
denetlemistir. Bu divanin sehir ve kasabalardaki memurlarima ise “naip” unvani
verilmistir. Naipler merkeze gerekli bilgilerin aktarilmasinda ve eyaletlerdeki vakiflarin
genel denetiminde gorevlendirilmislerdir!®,

Son biiyiik divan ise arz divanidir. Divanin basindaki gorevliye “arizul-ceys” adi
verilmistir. Burada ordunun ihtiyaglari, maaslari, iktalari, gelirleri, teghizatlar1 ve asker
toplama ile ilgili kararlar alinmistir. Ordudaki askerlere maas dagitilirken ve ordu sefer
hazirlig1 yaparken; askerler “arizul-ceys”in kontroliinden gegirilmistir. Boylece ordunun
eksiklikleri giderilmeye caligilmigtir. Ordunun kontroliinii zaman zaman orduya gegit

19 Ornegin Malazgirt

resmi yaptirarak bizzat hiikkiimdar veya vezir de yapmistir
savaginda teftis yapilirken vezir Nizamiilmiilk bir gulam askerini begenmeyip ordudan
¢ikarilmasini istemistir. Bunun iizerine Selguklu kumandani Giiveyhi ona sefaat¢i olarak
orduda kalmasini saglamistir®®,

Vezir “mensur1 vezaret” denilen bir fermanla goreve atanmistir. Vezirlik alameti
olarak kendisine hilat giydirilmis; divit, tag veya kiilah verilmistir?®!. Vezire ayn1 zamanda
“sahibi divan1 devlet” de denmistir. Abbasi halifeleri devlet islerinde sultandan sonraki
en yetkili gorevli olan vezirlere de ¢esitli unvanlar ve lakaplar vermislerdir. Tugrul Bey
zamaninda Kiindiiri’ye “amidil-miilk” ve “seyyidiil-viizerd” lakaplarinin verildigini
goriiyoruz. Selcuklu devletinde vezirler genis yetkilere sahip olmuslardir. Vezirlerin de
kendilerine ait divanlar1 olmustur. Bu divanlarda kendi isimleriyle fermanlar ¢ikartip

belirli makamlara atama ve azil islemi yapmislardir®®®. Vezirin aym zamanda ordu

19 Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 624-625.

197 Uzungarsily, 1988a, a.g.k., 42. ; Kéymen, 2016, a.g k., 185.
198Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 625.

19K gymen, 2016, a.g.k., 186.

200K §ymen , 2016, a.g.k., 65.

21Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 46.

202 K ymen, 2016, a.g.k., 158-159.
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kumandanlig1 yapmak ve ordunun denetimini saglamak gibi gorevleri de vardir. Biiyiik
divanda vezirden baska miistevfi, arzulceys, miinsi ve miisrif de hazir bulunmustur?®,

Selguklu devleti de diger devletler de oldugu gibi {ilkeyi eyaletlere ayirarak
yonetimini saglamistir. Eyaletlerin basina hanedan tiyelerinden biri atanmis, eger yoksa
yetigsmis ve sultanin giivenini kazanmis bulunan azatli kélelerinden biri getirilmistir. Vali
olarak tayin edildikleri blgenin geliri ve iktas1?* kendilerine verilmistir. Onlar da her y1l
bu gelirden belirli bir miktar paray1 hazineye gondermislerdir?®. Her eyalette, valinin
yonetiminde divanlar bulunmustur. Bu divanlar tipki biiyiik divanda oldugu gibi eyaletin
idari ve mali islerini siirdiirmiislerdir?®®. Eyaletlerde amid, sahne, Amil, nazir, muhtesib,
reis, kadi, hatip ve miiftii gibi gorevliler yer almistir.

Amid idari, mali ve siyasi islerden ¢ok askeri islerin diizeninden sorumlu olan
gorevlidir. Bir eyaletin sivil valiligi anlamini tasiyan “amidlik” Alp Arslan donemi
sonlarina dogru 6nemini yitirmistir. Sahnelik miiessesesinin kurulmasindan sonra amid
eyaletlerde sahnenin emrinde mali denetimi saglayan bir memur halini almistir. Sahne,

207 Amid kavrami ilk kez

askeri kumandan olarak eyaletlerdeki en yetkili isim olmustur
Tugrul Bey’in Bagdat’a girmesi olayinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bir Selguklu askeri
birliginin Bagdat’ta bir eve yerlesmelerinden dolay1 ev sahiplerinin kendilerinden ikamet
vergisi istemelerinden dogan uyusmazlik sonucu konu Amidiil-Irak’a taginmistir. Bagdat
halki o donemde Selcuklu devletinden sorumlu kisi olarak Amidiil-Irak’1 tanimaktadir.
Halk herhangi bir sorun olustugunda konuyu Amidiil-Irak’a iletmis buradan bir sonug
cikmadigi zaman halifeye olayr intikal ettirmistir. Halifelerin muhataplar ise
vezirlerdir®®,

Eyaletlerdeki vergi toplama gorevi amiller tarafindan yerine getirilmistir.
Muhtesib tipki Emevi ve Abbasilerde oldugu gibi ¢arsi ve pazardaki diizen ve asayisi

saglamakla gorevlendirilmistir. Muhtesib terazileri, fiyatlari, aligverislerin dogrulugunu

kontrol etmek ve pazara getirilen iiriinleri denetlemekten sorumludur?®.

203 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., .40.

204 «“Qzliikte "kesmek, ayirmak" anlamidaki kat' kokiinden tiiretilen ikta kelimesi, terim olarak, devlet bagkani veya
onun adna yetki kullanan merci tarafindan 6zellikle arazi gibi taginmaz mallarla maden ocagi ve benzeri tabii
kaynaklarin miilkiyet, isletme veya faydalanma hak veya imtiyazlarinin ya da bir bolgenin vergi gelirlerinin uygun
gordiigii kimselere tahsisini ifade eder.” M. Demirci (2000). ikta. TDV Islam Ansiklopedisi C: 22, Istanbul: TDV
Yayinlari, s. 43.

25Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 49-50.

26Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 627.

207 Kdymen , 2016, a.g.k., 218.

208K symen , 2016, a.g.k., 204.

209 Nizamiilmiilk, 1954, a.g.k., 57-59.
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Eyaletlerdeki adli teskilatin basinda sultan veya vali tarafindan atanan kadilar
gorev yapmistir. Selcuklu devletinde hukuk sistemi seri ve orfi hukuk olmak iizere iki
kisma ayrilmistir. Seri hukukla ilgili olan meselelerdeki uyusmazliklar mutlaka kadiya
gotiirlilmiistiir. Kad1 ayn1 zamanda eyaletteki noterlik isleri ile vakiflarin yonetimi isini
de yerine getirmistir. “Kadil-kudat” adi verilen bas kadi da yine sultan tarafindan
atanmistir?’®, Orfi hukukta ise en iist yargilama makami “Divan-1 mezalim” dir. Bu
divanda devlet diizenini bozan, kanunlara itaat etmeyen kisiler yargilanmistir. “Divan-1
mezalim” e baskanlik eden kisiye “emiri dad” veya “emiri bar” denmistir?*!. Emiri dad
karar verirken yaninda bulunan tecriibeli ve bilgili ilim ehlinden olan bir hakime
danigmistir. Cezalandirma yetkisi yalniz “emiri dad”a ait olmayip zaman zaman sultan
veya diger devlet adamlar1 da bu yetkiyi kullanmislardir. Ornegin Tugrul Bey’e karst

gelen veya hakaret edenlerin cezasi veziri Kunduri tarafindan verilmistir?'?,

3.2.Tiirkiye Selcuklu Devleti

Biiyiik Selguklu devletinin kurulmasindan itibaren Tiirkmen beylerine yurt bulmak ve
onlara stiriilerini besleyecekleri topraklari tahsis etmek devleti mesgul eden en énemli
sorunlardan biri olmustur. Alp Arslan’mm Malazgirt zaferinden sonra Tiirkmenler
Anadolu’ya gonderilmistir. Boylece oradaki bolgenin hem Tiirklesmesi saglanmig hem
de Bizans’a kars1 askeri gii¢ olusturulmustur. Zaferin ardindan Anadolu’yu kendilerine
yurt edinen Tiirkmen boylar hizli bir sekilde yayilmistir®®®. Tiirkiye Selcuklu devleti de
bu yayilmaci politikanin bir sonucu olarak kurulmustur. Alp Arslan’in 6liimii sonrasinda
cikan taht kavgalarindan faydalanan Arslan Yabgu'nun torunu Kutalmig’mm oglu
Siileyman Sah, Anadolu’daki Tirkmenleri etrafinda toplamaya calismistir. Burada
bulunan Tiirkmenlerin bir kismi1 zaten devlete karsi isyan ettikleri i¢in kendilerine yeni
bir lider arayis1 icindeydiler. Bu sirada Suriye ve Misir’da Fatimi halifeligine tabi olan ve
iclerinde Kutalmis ogullarinin da bulundugu bir Selguklu hanedan1 gérev yapmaktadir.

Atsiz Harezmgah bu miittefike kars1 harekete gecerek onlar1 yenilgiye ugratip Kutalmis

210 Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 633; Kéymen, 2016, a.g.k., 227; Kafesoglu, a.g.k., 400.
21 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 44.

212 Ksymen, 1976, a.g.k., 134-135.

23Turan, 2003, a.g.k., 277.
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ogullarin1 sultan Meliksah’a vermistir. Kardeslerinin esir oldugunu 6grenen Siileyman
Sah harekete gecerek Halep’i ve ardindan Antakya’yr kusatmistir. Daha sonra Anadolu
i¢lerinde fetihlerine devam etmis ve son olarak Bizans siiria gelerek Iznik’i kusatmustir.
Iznik’i fethettikten sonra kendisini Tiirkiye Selguklu devleti hiikiimdar1 ilan etmistir.

Gonderdigi fermanin ardindan Abbasi halifesi ona hilatler ve lakaplar vermistir 24 |

3.2.1. Sultan ve yetkileri

Tiirkiye Selguklularinda da Biiyiik Selguklularda oldugu gibi devlet hanedanin
ortak mali sayillmistir. Bu gelenek taht kavgalarinin ¢ikmasina neden olmus, Tiirkiye
Selguklu sultanlar1 bu yilizden kardeslerinin taht ortaklifina son vermeyi
amaclamislardir®®. Nitekim sehzadeler Sahinsah, Mesud ve Arap arasinda yasanan taht
miicadelesini Sultan Mesud kazanmistir. Kardeslerinin, kendi hakimiyeti icin tehlike
olusturacagi diisiincesiyle once iki kardesinin de goziine mil ¢ektirmistir. Fakat bunun
tehlikeyi bertaraf etmedigine inanarak sonradan her ikisini de yay kirisiyle
bogdurtmustur. Yine benzer bir olay II. Kili¢ Arslan ile kardesi Dolat arasinda
yasanmigtir?®,

Egemenligin Tiirkiye Selguklu sultanina Tanri tarafindan verildigi inanct
hakimdir. Bu inanis sultanlarin kullandiklar1 unvan ve lakaplarina da yansimistir. Ornegin
Giyaseddin Keyhiisrev kendisini Tanri’nin gélgesi olarak nitelendirmistir?!’. Sultanin
adil olmasi, ihsan sahibi olmas1 ve halkin1 a¢ birakmayacak gii¢ ve kudrette bulunmasi
arzu edilen en 6nemli meziyetleridir?®,

Biiytik Selguklu devletinde oldugu gibi bu devlette de sehzadeler kiiciik yastayken
eyaletlere vali olarak atanmislardir. Melik adi verilen bu sehzadelerin yanlarina

kendilerine devlet terbiyesi vermek ve egitmek igin Atabeyler goérevlendirilmistir.

Sehzadeler eyaletlere valideleriyle birlikte gitmisler ve bu eyaletler genelde hiikiimdara

2140, Turan (1971). Sel¢uklular zamaninda Tiirkiye. Istanbul: Turan Negriyat, 5.47-50.

215 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 59.

216 O, Turan (1952). I1. Kilig Arslan. MEB Islam Ansiklopedisi C: 6. Istanbul: MEB Yaynlar1, s. 688-703"den aktaran
H. Inalcik (1959). Osmanlilar “‘da saltanat veraseti usulii ve Tiirk hakimiyet telakkisiyle ilgisi. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 14 (1), 5.91.

27 Mergil, 2007, a.g.k., 7.

218 [bn Bibi (2010). Selcukndme (Cev: Miikrimin Halil Yinang), Istanbul: Kitabevi, s. 29, 45, 75, 97.
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yakin yerlerden segilmistir. Nitekim II. Kili¢ Arslan on bir oglunu iilkenin farkl
bolgelerine vali olarak gondermistir?®.

Hiikiimdar olmak i¢in belli bir usul ve kanun olmadigi i¢in hiikiimdarlar 6lmeden
once yerlerine gececek olan kisiyi veliaht tayin etmislerdir. Umeradan da ona itaat
edeceklerine dair teminat almislardir. Sultanin biiyikk veya kiigiik oglu da veliaht
olabilmek i¢in ayn1 haklara sahipti. Ancak yine de sehzadelerden birinin veliaht olarak
tayin edilmesi diger kardeslerin taht tizerinde hak iddia etmelerine engel teskil
etmemistir’?’. Devletin basma gececek olan hiikiimdarin belirlenmesinde genellikle
devlet adamlarinin ve timeranin rolil bityiikk olmustur. Sultanlarin veliaht tayin etmeden
Olmeleri durumunda devletin biiyiik emirleri kurmus olduklar1 mesveret meclislerinde
tahta kimin gegmesi gerektigine karar vermislerdir. Yeni tahta ¢ikan sultan icin para
sacilmast usulden sayilmistir. Ayrica devletin basina gecen yeni hiikiimdar {imeraya ve
devlet adamlarina riitbelerine gore hilat vermistir. Tahta ¢ikan hiikkiimdar diledigi devlet
adamni yeniden atamis, azletmis veya riitbesini degistirmistir??L,

Selguklu  hiikiimdarlari, bagkaldiran  devlet  adamlarim1  kendileri
cezalandirmiglardir. Teshir, tahkir, idam, azil, hapis ve recm cezalar1 islenen sucun
derecesine gore verilen cezalardandi. Nitekim I. Keykavus, kardesi Keykubad’t Ankara
kalesine hapsettirip onunla birlikte olan timeranin sa¢ ve sakalini kestirip, atlara

222

bindirerek tahkir ve teshir etmistir*>c. Miisadere yontemiyle cezalandirmada ise

hiikiimdar devlet zararina zenginlesen kisinin mallarina el koyarak hazineye aktarmistir.
Bu gorevi merkezlerde emir-i dadlar, tasrada ise naibler yerine getirmistir?%,

Tiirkiye Selcuklu sultanlar1 Abbasi halifesinden hakimiyetlerini mesrulastiran
ferman ile birlikte hilat, sarik vb. hediyeler almislardir. Halife onlara ayn1 zamanda unvan
ve lakaplar vererek isimlerini yiiceltmistir??*. Selguklu sultanlar1 da halifenin manevi
otoritesini koruyup gerektiginde askeri gii¢ takviyesi saglamislardir. Ornegin Mogol
tehdidinin artmasindan korkan halifenin istegi iizerine Alaeddin Keykubad bes bin kisilik

bir orduyu Irak’a sevk etmistir®%,

219 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 61.

220 [naleik, 1959, a.g.k., 70.

221 Bihj , 2010, a.g.k., 70-73

222Bjhi, 2010, a.g.k., 47-48.

223C_ Tomar (2006). Miisadere. TDV Islam Ansiklopedisi C:32. Istanbul: TDV Yayinlari, s. 66.; Uzuncarsili, 1988a,
a.g.k., 66-67.

224 Karatepe, 2004, a.g.k., 69.

225 Tyran, 1971, a.g.k., 333-334.
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3.2.2. Sultanhk alametleri

Tirkiye Sel¢uklu sultanlar1 Biiyiik Selguklu devletinde oldugu gibi kendilerini
ayirt etmeyi saglayacak maddi ve manevi alametler kullanmiglar, hakimiyetlerini
nitelendirdikleri unvan ve lakaplar almiglardir. Siileyman Sah melik ve emir unvanini
kullandigr halde ondan sonra gelen hiikiimdarlar genellikle sultan unvanini
kullanmislardir?®®. Buna &rnek olarak I. Kilig Arslan tahta gectiginde sultan unvanini
almis, I. Mesud ise “el-Sultan el-Muazzam” unvanini kullanmistir®?’. Abbasi halifelerinin
Selguklu hiikiimdarlarina verdigi lakaplar1 genel olarak dort grupta toplayabiliriz. Bu
lakaplar: “Riikn el-din” “dinin diregi”, “Izz el-din”, “dinin kudreti” “Giyas el-din”, “dini
yayan” ve “Ala el-din”, “dini yiicelten” dir??,

Sultan adina hutbe okunmasi da bir diger hiikiimdarlik alameti sayilmistir.
Siileyman Sah Antakya’y1 fethettigi zaman ilk hutbeyi Biiyiik Selguklu sultan1 Meliksah
adina okutmustur?®®. Kendi adina hutbe okutan ilk Tiirkiye Selguklu sultan1 1. Kilig
Arslan’dir. Musul’a hakim olduktan sonra Muhammed Tapar adina okunan hutbeye kendi
admi1 koymustur??.

Sultanlarin kullandiklart tevki ve tugralar da hakimiyet alametlerindendir. Bunun
yani sira ¢etr, sancak, nevbet, yiiziik, sikke, tiraz, hilat, taht, saray, cadir, ta¢ ve gasiye
gibi hiikiimdarlik alametleri de Biiyiik Selguklularda oldugu gibi Tiirkiye Sel¢uklu

devletinde de etkisini siirdiirmiistiir?!,

3.2.3. Hiikiimet ve idari teskilat

Tiirkiye Selguklu devletinin isleri askeri, mali, idari, hukuki ve tahriri olmak tizere

bes grupta toplanmistir. Devletin islerini merkezdeki biiyiik divanlar yerine getirmistir.

226 Turan, 1971, a.g.k., 63.

227§ Artuk (1971). Istanbul Arkeoloji Miizeleri teshirdeki Islami sikkeler katalogu I. Istanbul, s.350°den aktaran M.
Kesik (2003). Tiirkiye Sel¢uklu devleti tarihi Sultan I. Mesud dénemi. Ankara: TTK Yayinlari, s.120.

228 Mergil, 2007, a.g.k., 43.

229 Tyran, 1971, a.g.k., 73.

230 Tyran, 1971, a.g.k., 108.

1B, Mergil (1985). Miisliman-Tiirk devletleri tarihi. Istanbul: 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, s.167.; Kesik, 2003,
a.g.k., 120-122
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Teknik askeri konularda Beylerbeyi yetkiliyken bunun digindaki devlet islerinde vezir ve
vezirin emri altindaki miistevfi, pervane, israf-1 memalik, tugrai, naip, atabey ve emiri
ariz s0z sahibi olmustur. Bu kisiler ayn1 zamanda biiylik divanin da iiyeleridir.

Sultandan sonra en yetkili isim vezirdir. Vezir “menstr1 vezaret” denilen bir
fermanla sultan tarafindan atanmis ve kendisine hilat giydirilmistir. Vezire maas olarak
ikta verilmistir. Vezir hakimiyet alameti olarak divit ve ta¢ kullanmis, bunlar1 divan giinii

232

devetdar~~ vezirin Oniine getirmistir. Vezirler {imeradan veya kalem sinifindan

secilmistir?®,

Tiirkiye Selguklu devletinde sultanin merkezde bulunmadigi zamanlarda devlet
islerini ylriiten “niyabeti saltanat” makami kurulmustur. Bu makamin basindaki kisiye
“naib” adi verilmistir. Vezirden sonra gelen en yetkili isim olmus ve genellikle imera
arasindan secilmistir. Devletin Mogol hakimiyeti altina girdigi donemde ise Mogol
Kaganina vekalet etmesi i¢in “niyabeti hazret” adinda bir makam daha olusturulmustur.
Bu makamin basindaki ndib devlete ait biitiin hususlart Mogol Kaganina bildirmekle
gorevlendirilmistir?®*,

Divan-1 Ala’ ya vezir baskanlik etmistir. Her giin divana gelip, makamina oturmus
ve bir giin Oncesinden yazilmis olan mensurlart ve mektuplart dikkatlice okuyup
inceledikten sonra imzalamistir. Biiyiik divanda yirmi dort tane katip ve miingi gorev
almug, bunlar vergi gelirlerinin ve kararlarin defterlere kaydedilmesiyle ugrasmiglardir.
Divanda yabanci devletlere gonderilecek olan mektuplarin yazilmasinda ve gerektiginde
ceviri yapilmasinda gérevli terciimanlar da bulundurulmustur®®,

Biiytik divana bagl olarak calisan divanlardan ilki divan-1 tugra ve insadir. Bu
divan devletin i¢ ve dis yazismalarin1 yonetmistir. Mensur, berat, mektup ve fetihnameler
burada yazilmig ve iistiine sultanin tugrasi c¢ekilmistir. Bu divanin basindaki kisiye

ARnYY

“tugrai” denmistir. Tugrainin gilizel yazi yazmasi ve iyi bir Arapga ve Fars¢a bilmesi sarti

aranm1$t1r236.

232 \/ezirlik alametlerinden olan ve divanda vezirin dniinde duran diviti korumakla gérevli kisiye “devetdar” denmistir.
Devetdar ayn1 zamanda vezirin gizli yazilarini da hazirlamakla gorevlidir.

233 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 89-91.

234 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 93-94.; Mergil, 1985, a.g k., 170.

25 E. Mergil (2015). Sel¢uklular zamaninda divan teskilat:. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yaymevi, s.141-145.

236 Mergil, 2015, a.g.k., 147.
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Divan-1 Israf ise devletin mali ve idari islerinin denetimini saglamistir. Divanin
bagindaki kisiye “israf-1 memalik” veya “miisrif” ad1 verilmistir. Bu divan gerekli olan
durumlarda eyaletlere naib gondermistir’,

Devletin mali islerini yiiriiten divan ise “divan-1 istifa” dir Bu divanin basinda
gorevli olan miistevfi devletin gelirlerinin tespit edilmesi, vergilerin toplanmasi ve
harcamalarin denetlenmesinden sorumludur?3,

Ordunun eksiklerini, techizatlarin1 gideren, askerin maaslarini veren ve kayitlarini
tutan divan “arz divani1”dir. Divanin basinda “emiri ariz” gorevlidir. Ordunun sevk ve
idaresini ise Beylerbeyi veya Melik-iil iimera saglamaktadir®*®. Beylerbeyi ordunun genel
kumandani olup devlet merkezinde yasamustir. Savas c¢iktiginda cepheye giden
Beylerbeyinin emrinde subasilar ve serleskerler gorev yapmistir?*° .

Tiirkiye Selguklularinda yeni bazi divanlara da rastlamaktayiz. Bunlardan biri
vakiflarin denetimini saglamakla goérevli olan “divan-1 evkaf’tir. Bagkent Konya’da
bulunan kadiil kudat ayni zamanda biitiin vakiflarin da yoneticisidir. Ancak devlet
topraklarinin genislemesi ve islerin artmasi dolayisiyla vakiflarin denetiminden “tevliyet-
i evkaf-1 memalik” sorumludur?*,

Biiylik divanin arazi defterlerindeki has ve ikta timarlarini derecelendiren ve
bununla ilgili ferman ve mensurlar1 hazirlayan divana “divani pervanegi” adi verilmistir.
Pervaneci de divamin basindaki isimdir. Ornegin Erzincan Mengiicek hiikiimdar
Alaiiddin Davud Sah’in timerasi onu terk edip Sultan Alaeddin Keykubat’a geldiklerinde
sultan Pervaneci Kemaleddin Kamyar’a timeraya zengin ve dolgun iktalar verilmesini
emretmistir?#,

Tirkiye Selguklu devletindeki 6nemli divanlardan biri de “mezalim divani”dir.
Bu divan Tiirk-islam devletlerinde oldugu gibi zulme ve haksizli§a ugrayanlarin ve devlet
adamlarindan sikayetci olanlarin basvurdugu bir divandir?®. Biiyiik Selguklu devletinde
sultan haftada iki kez divana katilmistir. Halk sikayetlerini dilek¢e ile divana iletmis,
sultan da konuyu geleneklere ve esitlik ilkesine uyarak ¢6zmeye ¢alismistir. Mezalim

divaninda her konu hakkinda sikayetler dile getirilmekler beraber, ¢cogunlukla vergi

237 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 97-98.

238 Mergil, 2015, a.g.k., 149.

239 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 97.

240 Sevim ve Mergil, 2014, a.g.k., 630.

241 Mergil, 2015, a.g.k., 159-161.

242 Bibi, 2010, a.g.k., 108.

243 C. Yanigeri (2004). Mezalim. TDV Islam Ansiklopedisi C: 29. Istanbul: TDV Yayimnlari, s.516-517.
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toplama konusundaki haksizliklarin itiraz konusu oldugu goriilmiistiir®*. I. Keyhusrev
donemine kadar sultanlar mezalim divanina kendileri oturup sikayet dinlemislerdir.
Ancak Yassi Cimen savasindan sonra devlet islerinin artmasiyla birlikte bu gorevi devlet
{imeras1 veya devlet adamlar1 yerine getirmistir?*®.

Onemli bir diger divan ise “miisadere divan1” dir. Bu divanda devlet adamlarinin
veya halkin isledikleri suglar nedeniyle mallarina el konulmus, mali tazir cezalan ile
cezalandirilmiglardir. Devlet ileri gelenlerine uygulanacak cezalar hiikiimdar tarafindan
verilmis, miisadere edilen mallar devlet hazinesine aktarilmigtir®*®.

Tiirkiye Selguklu devletinin idari teskilati igindeki ikinci 6nemli nokta eyalet
teskilatidir. Eyaletlere daha once de soz ettigimiz gibi sehzadeler vali olarak atanmuistir.
Ancak eyalet sayisinin artmasi ve bu eyaletlere gonderilecek sehzade olmamasi sebebiyle
daha sonralar1 buralara asker emirler atanmaya baslanmistir. Hem miilki amir hem de
kumandanlk gérevini yiiriiten emirlere oranin iktas1 da verilmistir?’. Merkez acisindan
onem arz eden eyaletlerde ise sahneler vali olarak atanmistir. Sahneler eyaletin sadece
mali ve zabita islerine bakmakla gorevlidirler®*®.

Eyaletlerin ser’i ve hukuki islerine kadilar bakmistir. Kadilarin denetiminden
sorumlu Konya’da ikamet eden ve Konya mahkemesi baskanligini yapan makama “kadiil
kudat” ad1 verilmistir. Biitiin askeri davalara ve miras islerine ise kadilesker bakmigstir®*°.
Tirkiye Sel¢uklularinda “emir-1 dad” miiessesesi mevcuttur. Sultanin emrinde ¢alisan
fakat biiyiik divana dahil olmayan emir-i dad 6rfi davalara bakan mahkemenin bagkani
olup tevkif islemini de yapmistir?>,

Eyaletlerin asayis islerinden subasilar sorumludur, subasilar savas zamaninda
kendi bolgelerindeki timarli sipahilere komuta etmislerdir. Timarl sipahiler ikta sistemi
geregince devlet topraklarini kullanan kisiler tarafindan yetistirilen askerlerden

olusmustur. Bu sistemde askerlik babadan ogula ge¢mis ve bu askerler yalniz savas

244 Mergil, 2015, a.g.k., 131-132.

245 Turan, 1971, a.g.k., 291.

246 Mergil, 2015, a.g.k., 175-179.

247 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 119.

248 Bedirhan ve Atgeken, 2004, a.g.k., 45.

249 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 122.

250 A, Taneri (1968). Miisameretii’l-Abar’mn Tiirkiye Seluklular1 devlet teskilat: bakimindan degeri. AUDTCF Tarih
Béliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, 4(6). Ankara, s.160’dan aktaran E. Mer¢il (1995). Selguklularda emir-i dad
miiessesesi. Belleten, L1X(225). Ankara: TTK Yayinlari, s.330.
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zamaninda ordu diizenine katilmistir. Subasilar ise eyaletin 6nemli askeri islerinden

sorumlu bir {ist makam olan serleskere baglidir. Serleskerler de beylerbeyine tabidir?®.

3.3.Anadolu Beylikleri

Tirkiye Selguklu devleti en parlak donemini Alaeddin Keykubad ile yasamistir.
Alaeddin Keykubad’in ardindan ogullar1 izzeddin Kilicarslan ile Giyaseddin Keyhusrev
arasinda taht miicadelesi hiikiim slirmiis ve bu miicadeleyi Keyhusrev kazanarak tahta
cikmigtir. Kotii yonetimi, tecriibesiz devlet adamlariyla caligsmasi ve o donemde Saadettin
Kopek’in bir¢cok degerli emiri katletmesi Babailer isyaninin dogmasina sebep olmustur
Devletin bu zayif durumundan faydalanan Mogollar 1243 yilinda Kosedag savasinda
Selcuklulart maglup etmistir. Yenilginin ardindan Mogol baskisinin artmasi, sehzadelerin
her seferinde yeni bir taht kavgasi ¢ikartmasi devleti iyice yipratmistir. Devlet eski
giicline bir daha ulagsamamis ve 13. Yiizyilin sonlarina dogru Mogol baskis1 azalinca
simnirlarda yasayan u¢ beyleri ile halk yavas yavas Selguklular ile olan baglarini
koparmaya baslamistir®?, Tiirkiye Seluklu devletinin yikilmasiyla Anadolu’da irili
ufakli birgok beylik kurulmustur. Bu beylikler; Alaiye Beyligi, Candarogullar1 Beyligi,
Aydmogullart Beyligi, Dulkadir Ogullar1 Beyligi, Eretna Devleti, Esrefogullar1 Beyligi,
Germiyanogullar1 Beyligi, Hamidogullar1 Beyligi, Karamanogullar1 Beyligi, Ladik
Beyligi, Karesiogullar1 Beyligi, Menteseogullar1 Beyligi, Pervaneogullar1 Beyligi,
Ramazanogullar1 Beyligi, Sahib-Ataogullar1 Beyligi, Saruhanogullar1 Beyligi ve
Taceddinogullar1 Beyligi’dir.

[Thanlilar bu beylikleri ortadan kaldirmak istemislerse de basarili olamamislardir.
Osmanli devletinin kurulmasi ve Anadolu Tiirk birligi i¢in miicadele etmesiyle
beyliklerin varliklar1 son bulmustur??2,

Anadolu beylikleri ~ Sel¢uklularin  kendilerine verdikleri iktalar {izerinde
kurulmuglardir. Tiirkiye Selguklular1 zayiflayip Mogol baskisi artinca bu beyliklerin

kurucusu olan asiretler bagimsiz hareket etmeye baslamistir. Ilk baslarda asiret

251 Karatepe, 2004, a.g.k., 70.; Mergil, 1985, agk, 172.

%2 E. Mergil (1991). Anadolu beylikleri. TDV Islam Ansiklopedisi C: 3. Istanbul: TDV Yaymlari, s.138-139 ; F.
Kopriili (1986). Osmanly imparatorlugunun kurulugu. Istanbul: Otiiken, s.75-82; Mergil, 1985, a.g.k., 285-320.

23 Mergil, 1991, a.g.k., 139.
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geleneklerine gore yonetilen bu beylikler zamanla Tiirkiye Sel¢uklu devletinin teskilatini
esas alarak bir idari yap1 olusturmustur®*.

Anadolu beyliklerinde de devlet ailenin ortak mali kabul edilmistir. Devleti aile
icinden bir reis yonetmis, ailenin diger tiyeleri devletin farkli yerlerinde valilik gorevi
yirtitmistiir. Ailenin reisi ve devleti yoneten kisi “Ulu Bey” unvanini kullanmistir. Ulu
bey, devlet merkezinde yasamis, kendi adina hutbe okutup para bastirabilmistir. Bu
paralarm iizerinde ¢ogu zaman “emir-i 4zam, sultan-1 4zam gibi unvanlar yer almistir?>,

Anadolu beylikleri de Selguklularda oldugu gibi merkezde kurulan divanlar ile
hiikiimet islerini yiiriitmiistiir. Mali isler i¢in “divan-1 istifa” , devlet reisinin hiikiim ve
fermanlarini yazmak i¢in “divan-1 insa” ve askeri isler i¢in ayr1 makamlar mevcuttur.
Vezir, divanin reisi ve ulu beyden sonra gelen en yetkili isimdir?®®.

Sehzadeler eyaletlere vali olarak atanmis ve kiigiik yasta olanlarin yaninda
atabeyler de gorevlendirilmistir. Her vilayette hukuki islerden sorumlu bir kad1 ve askeri

islerden sorumlu ordu kumandani subasilar bulunmustur®’.

24 H.D. Yildiz (1991). Anadolu beyliklerinde teskilat ve kiiltiir. TDV Islam Ansiklopedisi C:3. Istanbul: TDV Yaynlari,
s.139.

255 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 133-134.

26 Yildiz, 1991, a.g.k., 140.

257 Uzungarsili, 1988a, a.g.k., 138-143.
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DORDUNCU BOLUM

4. KLASIK DONEM OSMANLI DEVLETINDE PADISAHLIK MAKAMI VE
YETKILERI

4.1.0smanhlarin Menseine ve Kurulusuna Dair Tartismalar

Alt1 yiiz y1l hiikiim siirmiis Osmanli hanedaninin mensei, bir¢ok tarihg¢i tarafindan
irdelenmis ve neticesinde farkli gortisler ileri stiriilmistiir. Nitekim Uzungarsili Osmanli
hanedaniin Oguz boyundan geldigi goriisiindedir. Gelenege gére Oguz Han’1in Glinhan,
Ayhan, Yildizhan, Gokhan, Daghan ve Denizhan adlarinda alt1 tane oglu vardir. Ilk iig
oglu boyun sag kolunu, diger ii¢ oglu da sol kolunu temsil etmistir. Sag kola “Bozoklu”,
sol kola ise “Ugoklu” ad1 verilmistir. Oguz Han’in her oglunun da ayrica dorder boyu
vardir. Iste Giinhan boyunun kolu olan Kayi, Osmanli hanedaniin mensei olarak kabul
edilmistir. Kay1 kelime anlami olarak muhkem, kuvvet, kudret sahibi demektir?®.

Kayilar 1071 yilinda Malazgirt zaferinin ardindan Anadolu’ya gelerek farkli
bolgelere gog etmislerdir. Asikpasazade’ye gore Ahlat’a gelen Kayilar, 6nce Erzurum ve
Erzincan’a oradan da Amasya’ya gecerek Haleb taraflarina yerlesmislerdir. Caber Kalesi
civarinda Siileyman Sah’in Firat’t gecerken bogulmasi iizerine Kayilar ikiye
boliinmiistiir. Kayilarin bir kism1 orada kalmis bir kism1 da Cukurova’ya gelmislerdir.
Burada da yine ikiye ayrilan boy, Ertugrul Gazi ve kardesi Diindar Bey ile
mahiyetindekilerle birlikte Mogol baskisindan uzaga, Orta Anadolu’ya go¢ etmislerdir®®.
Anadolu’ya gelen Kayilar, Selguklu ve Mogol ordularinin savastigini ve Selguklularin
yenilmek lizere oldugunu goriince onlara yardim etmislerdir. Kayilarin yardimi ile savasi
kazanan Sultan Alaeddin Keykubad, Ertugrul Bey ve beraberindekilere Karacadag’t yurt

olarak vermistir. Ertugrul Bey, burada bir miiddet kaldiktan sonra So6giit taraflarina

gelerek burayr zapt etmis; Bilecik Rum Beyi’ni vergiye baglamistir. Ardindan da

28 1, H. Uzungarsili (2015). Osmanh Tarihi 1. (11. Baski), Ankara: TTK Yaymlari, 5.93-94.
259 Agikpasazade (2003). Osmanli ogullarinin tarihi. ( Cev. K. Yavuz ve M. A. Yekta Sarag), Istanbul: K Kitaphgi, s.
54-55.

55



Selguklu Sultani, Ertugrul Bey’e Bilecik taraflarin1 miilk olarak vermis, kendisi 6lene
kadar beyligi ile birlikte Ségiit ve Domanig taraflarinda bir ug beyi olarak yasamistir?®°.
Kayilarla ilgili mecghul olan nokta ise Ertugrul Bey’in babasinin Siileyman Sah mi1 yoksa
Giindiiz Alp mi oldugudur. Zira Tevkii Mehmet Pasa Tarihi’nde ve Enveri’nin
Diisturnamesi’nde?! Ertugrul Bey’in babasi Giindiiz Alp olarak zikredilmistir. Ote

262 ye Nesri?®® gibi tarihgiler de babasimm Siileyman Sah olarak

yandan Asikpasazade
kaydetmislerdir.

Feridun Emecen, Osmanli devletinin kurulusunu agiklarken 1071 yilinda
Malazgirt zaferi ile Anadolu’ya goglerin basladigini belirtmistir. Selguklu sultanlari,
kurulug asamasinda Anadolu’ya go¢ eden Tiirkmenleri diizeni bozmamalari igin ug
bolgelere yerlestirmiglerdir. Anadolu’da kurulan Tiirkiye Selguklu devleti de ayni sekilde
bu gbgebe Tiirkmenleri hassas olan bolgelere sevk etmistir. Ug bolgelerdeki Tiirkmenler,
geleneksel hayat tarzlarina baglh kalarak yasamlarmi = siirdiirmislerdir. Bizans
topraklarina akinlar diizenleyerek elde ettikleri ganimetler ile siyasi giiglerini arttirmaya
caligmiglardir. Bu gégebe topluluklar Selguklu devletinin Mogol hakimiyetine girmesinin
ardindan bagimsiz hareket etmeye baslamiglardir. Sayilar1 gittikge artan bagimsiz
topluluklar beraberinde ¢ok sayida seyh, dervis ve babalar da getirmislerdir. Tiirkmen
boylar ile gelen seyh ve dervigler, onlarin maneviyatlarii yiikselterek “alperenlik”
gelenegini “gazilik” gelenegine doniistiirmiislerdir. Ayrica yeni yerlesilen sehirlerde
gelisen esnaflik, zanaatkarlik ve tiiccarlik Tirkmen boylarinin iktisadi yapisini
olusturmaya baglamistir. Ozellikle esnaf gruplarinmn kurduklar1 “ahilik” teskilatt dnemli
bir yere sahiptir. Osmanli Beyligi de bu sartlar altinda Anadolu’ya go¢ eden Tiirkmen
boylarindan olup, S6giit ve civarina yerlesen Kayilardandir?,

H.A. Gibbons, Osmanli devletinin kurulus meselesini agiklarken oOncelikle
Osmanli irkinin nereden geldiginden yola ¢ikmistir. Gibbons’a gore Osmanlilar, Mogol
istilasindan kacip Sultan Alaeddin Keykubad’in izniyle Selguklu devleti sinirlari i¢indeki
Sogiit’e yerlesen bir agirettir. Cobanlikla gecinen bu asiretin basinda Ertugrul Bey yer

almustir. Osmanlilar, ilk baslarda Islamiyet’i kabul etmemis Tiirk grubuyken Anadolu’ya

260 Uzungarsily, 2015, a.g.k., 97-103.

%61 M. H. Yinang (1930). Diisturnamei Enveri. Istanbul: Evkaf Matbaasi, s. 92.

262 Agikpasazade, 2003, a.g.k., 53.

263 Nesri (1987). Kitab-1 Cihan-niimd. (2.bask1) (Hazirlayanlar: F. R. Unat ve M. A. Kéymen),Ankara: TTK Yayinlari,
5.55,61.

264 F. Emecen (1994). Osmanli beyliginin dogusu ve gelismesi: Osmanii Devleti ve medeniyeti tarihi I. (Ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu). Istanbul: IslamTarih, Sanat, ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, 5.5-7.
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gelince Selguklular sayesinde Miisliman olmuslardir. Baslangigta 400 ¢adirlik bir asiret
olan bu 1rk, 1290 yilindan itibaren hizla biiylimiis ve adin1 kurucusu Osman Bey’den
almistir. Gibbons, Osmanli’y1 Tiirklerin Bizans ile temasindan dogan karisik ve yeni bir
irk olarak nitelemistir. Beyligin kisa siirede biiyiimesi ise Batinin i¢inde bulundugu
karigik durum, ilk Osmanli padisahlarinin kudretli sahsiyetleri ve beyligin kuruldugu
topraklarin konumu gibi nedenlerle agiklanmustir?®.

F. Giese, Gibbons’un Osmanliin kurulusu hakkindaki fikirlerine elestiriler
getirmistir. Ona gore Gibbons olaylar1 Avrupa merkezli ele almistir. Oysa Osmanli
devletinin kurulusunu anlayabilmek i¢in Sark tarihini iyi bilmek gereklidir. Gibbons’un
Osmanlilarin Miisliman olmadigi konusundaki fikirlerinin tamamen eski kroniklerde
gegen riiyalar lizerine insa edilmis oldugunu hatta kroniklerden bile 6nemli sapmalarin
meydana geldigini dile getirmistir. F. Giese, ayrica eski kroniklerde bahsi gecen riiyalarin
daha ¢cok Osmanli hanedanina tanrisal bir mesruiyet kazandirmak icin ortaya atildigi
goriisiinii savunmustur. Osmanliyr meydana getiren kabilenin Miisliiman olup olmadigi
konusu giivenilir olmayan kaynaklara dayanilarak agiklanmasi zor bir konudur. O
donemde Anadolu’ya gelen Tiirk asiretlerin cogunun Miisliiman oldugu ve Iran kiiltiiriine
aliskin olduklar1 icin Islam kiiltiiriine de sahip olduklar1 bilinmektedir. Giese, yine
olaylarin Rumlar sayesinde gelistigi tezine de karst ¢ikmistir. Osmanlilar sayesinde
Miislimanlasma Rum halki arasinda yaygilagsmistir elbet ama bu durum kurulus
acisindan mihenk tas1 degildir. Burada 6nemli olan ve Gibbons’un deginmedigi nokta
“ahilik” teskilatidir. Ahiler Osmanli devleti temellerinin atilmasinda 6nemli bir role
sahiptiler. Cilinkii ahiler basarili bir devlet adamu ile birlestiklerinde dini kimliklerinden
styrilip muazzam bir orduya doniigebiliyorlardi. Dolayisiyla baslangigta 400 aileden
olusan asiret ahilik teskilati sayesinde belirli bir disipline ve ideale ulasarak devletin
kurulusu i¢in 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Sonu¢ olarak diyebiliriz ki Osmanl
asireti, yerlesik Tirk ahileriyle birlesip bulunduklar1 bdélgenin de durumundan
faydalanarak devletin temellerini atmislardir?®.

Halil Inalcik Bati Anadolu’daki gd¢ yogunlugunun sebebini Mogol istilasina

baglamistir. Selguklu devletinin Mogol idaresine girmesiyle bat1 u¢ bolgelerine dogru

25 H. A, Gibbons (1916). The foundation of the Ottoman Empire. Oxford’dan aktaran F. Giese(2000). Osmanli
Imparatorlugu’nun kurulusu meselesi (Cev:Zehra Aksu Yilmazer): Sogiit 'ten Istanbul’a.(Ed. O. Ozel, M. Oz). Ankara:
Imge Kitabevi,s. 151-152.

%6 F. Giese(2000). Osmanlh Imparatorlugu’nun kurulusu meselesi (Cev:Zehra Aksu Yilmazer): Ségiit’ten
Istanbul’a.(Ed. O. Ozel, M. Oz). Ankara: Imge Kitabevi, s.151-175.
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yogun bir niifus hareketi yasanmistir. Bunun yani sira tarim ve hayvancilik i¢in verimli
toprak arayiglari, Hristiyan topraklarina ganimet icin akin diizenleme gelenegi gibi
nedenler Tiirkmen gruplarini ug bolgelere goc etmeye itmistir. Tirkmenler fethettikleri
topraklarda yeni beylikler kurmuslardir. Beyliklerin askeri—siyasi olusumu ise Orhan Bey
donemine kadar giden gaza-ganimet akinlari ile agiklanabilir. Bu akinlar “alp” unvani
verilen bir gazi liderin etrafinda birlesen “atli yoldaglar” tarafindan gergeklestirilmistir.
Alpler genellikle soylu Tiirk ailelerinden gelen kumandanlardir. Gazi ve yoldaslarinin
gaza fikrinde birlesmesiyle olusan birlige “gaziyan” adi verilmistir. Osman Gazi de
Karacahisar’1 bdyle bir grupla fethetmistir. Karacahisar’in fethi, Osman Gazi’yi alpler
gbziinde onemli bir konuma yiikseltmis ve rivayete gore Selguklu sultani kendisine
basarisindan dolayr mensur, sancak ve baska beylik alametleri géndermistir. Bdylece
Osman Gazi, Ug Beyi olarak atanmistir. Sonug olarak, Osmanli devletinin kurulusu gazi
lider etrafinda toplanan atli yoldaglar tarafindan gergeklestirilen akinlari miiteakip
fethedilen bolgelerdeki halkin  vergiye baglanmasi sonucunda asama asama
gerceklestirilmistir.2%’.

Wittek, Osmanli devletinin kurulusu meselesini ele alan bir baska tarih¢idir.
Konuyu Selguklu devletinin yikilistyla agiklamaya ¢alismistir. Buna gore 11. yiizyilda
Oguz gdciiniin bir iiriinii olan Selguklu devleti Iran-Islam modeline gore kurulmus olan
Dogu Islam devletidir. Kiigiik Asya fiituhati olarak adlandirilan bu hareketin kaynaginda
her iki devletinde sinir bdlgelerindeki askeri drgiitlenmeler yer almaktadir. Ug dénem bu
bolgelerde yasayan asiretlerin sik sik tekrar eden akinlarina karsi Bizans halk: siirekli
savunma halindedir. Uglardaki kiiltiir ve yasam tarzi devletin merkezindekinden olduk¢a
farklidir. Uglarda yasayan halk bagimsizliklarina diiskiin, yonetsel miidahaleden uzak ve
vergi vermek istemeyen asiretler halinde hayatini devam ettirmistir. Tirkmenler, 9.
yiizyildan bu yana Islam topraklarmin ug bdlgelerinde askeri smifin etkili isimlerinden
olmuslardir. Din miicahitligi yapan “gaziler” arasinda da yaygin olan Tirkmenler 11.
yiizyi1lda Anadolu’ya go¢ etmislerdir. Devletten bagimsiz bir sekilde hareket eden gocebe
birlikler ayn1 zamanda gittikleri bolgenin Tiirklesmesini saglamislar, siiriileri icin zaman

zaman Selcuklu topraklarina zaman zaman da Rum topraklarma yonelmislerdir.

27 H, inalcik(2010). Osmanhlar : fiitiihat, imparatorluk, Avrupa ile iliskiler. Istanbul: Timas Yaymlari, s. 98-110.

58



Tiirkmenler gazilerle birlestikten sonra Bizans’in u¢ bolgelerinde tehlikeler yaratmislar
boylelikle birgok Bizans kentini zapt etmislerdir?®®,

13. Yiizyilda iyice artan Mogol baskis1 Tiirkiye Selguklu devletindeki i¢
karigikliklarin artmasina yol agmistir. Bu kargasa ve tirmanan gerilim Tiirkmenler
arasinda giiclii bir isyanin dogmasina sebep olmustur. Baba Ishak isyam, ug bdlgeleri ve
devlet arasindaki ayriliklari iyice arttirmis ve devleti Tirkmen gruplarinin askeri
giiciinden ebediyen yoksun birakmistir. Mogollarin devam eden istilasi u¢ bolgelere
yapilan gog hareketlerini arttirmistir. Uglarda artan niifus hareketinde belirleyici olan yine
gazilerle, kutsal kisiler olmustur. Iran ve Tiirkistan’dan kacan seyh ve dervisler uglardaki
bu kabilelere dinsel cosku asilamislardir. Bunun yani sira Bizans’in ug bolgesini koruyan
“Akritler” de artik eskisi kadar etkin degillerdi. Ciinkii imparatorluk biitiin 6nemi ve
destegini Bati’ya kaydirmig, Dogu bolgeleri ise savunmasiz kalmistir. Bu durum
Tiirkmenlerin igini kolaylastirmis, 1300’lerden sonra bolge Tiirk kitlelerinin hakimiyetine
girmistir. Boylece Kiigiik Asya’da ¢ok sayida Tiirk Gazi beyligi kurulmustur. Osmanlilar
da bu beylikler gibi bulundugu bdlgeyi fethetmis ve beyligin kurucusu tarafindan
yonetilen bir Gazi orgiitlenmesi olmustur. Gazilik geleneklerinde “fiitiivvet ilkesi”
benimsenmistir. Bu ilke islam’a gére erdemli bir insan olarak yasamay1 saglayan kurallar
biitiinii olarak kabul edilir. Gazi devleti, askeri fiituhata 6nem veren ve genel olarak
askerlerden olusan bir orgiitlenmedir. Ciinkii fethettigi bolgede kurulan devlette ilk
baslarda gerekli teskilatlanmay1 saglayacak memur ve zanaatkdr yer almamustir. Iste
Osmanlilar, bir lilkeyi yeniden inga etmek icin gerekli olan bu giicli bagka yerlerden
kendilerine ¢ekerek basaril1 bir devlet kurma politikasi izlemislerdir®®®.

Colin Imber, Osmanli hanedaninin kaynagini agiklarken ilk donem kroniklerinden
yararlanmistir. Ilk donem padisahlar1 hakkinda yazili kaynaklarin olmayisi ve var olan
Osmanli kroniklerinin de 15. Yiizyildan baslamasi bu konunun karanlik kalmasina yol
agmustir. Ik kroniklerin hem fikir oldugu noktalara gére Osmanlilar, Oguz Han’in
soyundan gelmisler ve Ertugrul Bey mahiyetindekilerle birlikte 1. Alaeddin zamaninda
Sogiit’e yerlesmislerdir. Ertugrul Bey oldiikten sonra beyligin basina Osman Gazi
geemis, kurucusu olarak beyligine adin1 vermistir. Osman Gazi’nin basarilarina karsilik

I. Alaeddin kendisine hakimiyet sembolleri yollayarak veliahdi ilan etmistir. Osman

268 p_ Wittek (2013). Osmanl Imparatorlugu nun dogusu (Cev: Fatmagiil Berktay). Anakara: Hiperlink (Erisim tarihi:
09.05.2016), s.29-40.
269 Wittek, 2013, a.g.k., 46-70.
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gordiigii riiyayl, kendisine ve soyuna hiikiimdarlik bahsedildigi seklinde yorumlayan
Seyh Edebali’nin kizi ile evlenmistir. Kuzey-Bati Anadolu’da kurulan Osmanli
beyliginin egemenligini mesrulastirmak ve diger Tiirkmen boylarindan daha asil
oldugunu gostermek i¢in kokenlerinin Oguz Han’a dayandigina dair efsaneler ortaya
atilmistir. Alaeddin’in Osman’1 veliahdi ilan etmesi Osmanli devletinin kuruldugu
topraklarda Selguklunun mesru halefi olduklarini ispat etme gayesinden kaynaklanmistir.
Osman Gazi’nin riiyast ise hakimiyet i¢in gerekli olan ilahi deste§i ve mesruiyeti
saglamistir. Osmanli padisahlar1 baslangicta kendilerine gazay1 vazife edinmisler ve gazi
unvanini kullanmigslardir?,

Fuad Kopriilii ise Osmanlinin kurulusunu anlayabilmek igin 13.yilizyi1ldaki siyasi
ve i¢timai tarihin iyi tahlil edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ciinkii bu devirde yasanan
siyasi olaylarin i¢timai hayatta derin etkiler birakmasinin kagmilmaz oldugu
goriisiindedir. Yasanan siyasi olaylarin geneline bakildiginda; Selguklularda sik sik taht
miicadelelerinin oldugu, Iznik Imparatorlugu’nun kuruldugu ve Mogol istilasinin
basladig1 goriilmektedir. Mogollardan kagan Tiirkler yerlesecek yeni sahalar elde etmek
icin daglardan sahil bolgelerine goc¢ etmek zorunda kalmislardir. Bizans’in iginde
bulundugu karisik durumdan faydalanarak Batiya dogru olan bu niifus hareketinden sonra
Bizans smirinda yeni bir kozmopolit yapt meydana gelmistir. Buraya yerlesen asiretler
Miisliiman olmakla birlikte eski geleneklerini de siirdiiren Alevi?’* Tiirkmen babalarinin
manevi niifuzu altinda kalmiglardir. Tiirkmen gruplart arasinda birgok miiridi bulunan
Baba Resul-Allah tarafindan ¢ikarilan Babailer Isyam déneme damgasini vuran dnemli
olaylardandir. Bu isyan sonrasinda gogebe kitleler ganimet elde etmek icin sehirleri ve
koyleri yagmalamislar, isyan Baba Resul-Allah’in oldiiriilmesi ve biiylik bir kiyim

hareketi ile bastirilmistir. Yasanan bu tiir karisikliklar, vergilerin artmasi, iktisadi hayatin

270 C, Imber (2000). Osmanli hanedan efsanesi (Cev: Fatma Acun): Ségiit ten Istanbul’a. (Ed. O. Ozel, M. Oz), Ankara:
Imge Kitabevi, s.243-270.

211 Gogebe Tiirk toplumlarinda heterodoks Islam, Siinni Islam inancindan daha ¢ok etkindi. Heterodoks Islam
yorumunu Tiirkler, énceki dinler vasitastyla alismis olduklari dini kiiltiir iizerine Islamiyet’in getirmis oldugu dini
kurallar1 koyarak olusturmuslardir. Gégebe Tiirk boylarinin siirdiirmiis olduklar1 yasam tarzinda Islam’in ser’i emir ve
yasaklart ¢ok yer almamig onun yerine eski dini ritiieller varligini siirdiirmiistiir. Ahmet Yesevi ve o donem yasamis
olan sufiler heteredoks Islam’mn gécebe Tiirklerde yayilmasinda etkili olmuslardir. Tiirklerin benimsedikleri bu inams
sistemi, “Evliya kiiltii” yani ilahi bir giigle donatilmis olduguna inanilan kutsal bir sahsiyete baglilik gostermeye
dayanmistir. Iste 10. Yiizyilda baslayip giiniimiize kadar uzanan Alevilik- Bektasilik’in temellerinde bu yorum
yatmaktadir. Alevilik ise 15. Yiizyilda baslayan Safevi propagandasinin etkisiyle Hz. Ali ve Oniki imam kiiltii ile
Tanr1 kavraminin Hz. Ali ile 6zdeslestirilmesinden olusan bir tanrt kavrami mevcuttur. Alevilik 16.Yiizyildan itibaren
Tiirk kabile hiyerarsisi ile birlesince, eski kabile reisleri Hz. Ali soyundan gelen seyyidler ve dedeler haline geldiler.
A. Y. Ocak (2001). Tiirkler, Tiirkiye ve Islam. (4.Bask), Istanbul: iletisim Yayinlar1, s.43-50.
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bozulmasit ve Mogollarla olan miicadeleden sonra Selguklu idaresinin zayiflamasi
Anadolu’da yerlesik bulunan asiretlerin devletten bagimsiz hareket etmelerine sebep
olmustur. Mogol hakimiyetine giren Selguklu devleti bir daha toparlanamadigi igin
durumu firsat bilen asiretler bulunduklar1 bolgelerde bagimsizliklarini ilan ederek kendi
beyliklerini kurmuslardir?’2,

Silsile-nameler ve Dede Korkut hikdyelerinde, Osmanli hanedaninin Kayilardan
geldigi ve Kayilarin da Oguz boylar1 arasindaki en asil ve serefli boy oldugu belirtilmistir.
Kopriilii’ye gore Osmanli hiikiimdarlart kendilerini Oguzlardan kabul ettikleri ig¢in
saraydaki tarih yazicilari da buna uygun menkibeler uydurmuslardir. Oysaki Oguz
geleneklerine gore hiikkiimdarlarin Salur ve Kinik boyundan yetistikleri kabul edilmistir.
Kopriilii, Osmanlilarin Kayr Boyu’ndan geldigini fakat Kayilarin Tiirk degil Mogol
oldugunu ileri siiren J. Marquart’a siddetle karsi ¢cikmistir. Ona gore, Kayilar Selguklular
zamaninda go¢ hareketlerine istirak ederek dogudan batrya dogru gelmislerdir. Bunlardan
bir kismi1 Hazar bolgesinde yerlesmis, bir kismi Azerbaycan’da kalmis, bir kismi ise
Anadolu’ya gelmistir. Anadolu’ya gelen Kayilar ise farkli bolgelere dagilmakla birlikte
bilhassa ug¢ bolgelerine yerlesmislerdir. Dolayisiyla buradan su sonuca varabiliriz ki;
Osman Bey ve Ertugrul Gazi fiili olarak degil ama nazari olarak Konya sultanlarina daha
sonra da Ilhanlilara bagli Kay:1 asiretine mensup Eskisehir civarindaki bir beyligin
reisiydiler. Ug bolgelerinde asiretler bu bolgeyi diismanlara karsi korumak gerektiginde
devlete askeri destekte bulunmakla gorevliydiler. Asiretin reislerine genellikle “u¢ beyi”
gorevi verilmistir. Bu bolgedeki asiretler seklen sultana bagli olsalar da firsat buldukca
bagimsiz hareket ederek akinlar diizenlemislerdir?”.

Anadolu’nun siyasi ve i¢timai tarihini anlamak i¢in Anadolu’daki askeri, dini ve
mesleki teskilatlarin da incelenmesi gerektigini savunan Kopriilii bu konuda bilgi veren
Asikpasazade’nin eserinden yola ¢ikmistir. Asikpasazade’ye gore Anadolu’da gaziler,
ahiler, Baciyan-1 Rumve Abdalan-1 Rum olmak iizere dort teskilat yer almistir. Gazilik
esasinda Islamiyet’ten 6nceki Tiirk devletlerinde de mevcut olan “alp” unvani ile ayni
anlami tagimaktadir. Tiirkler Miisliiman olduktan sonra bu resmi unvanin yerine “gazi”
unvanini almiglardir. “Alp” teskilati u¢ beylerinin sehir hayatina gegmeleri ile “gazilik”

halini almistir?™,

272 K spriilii, 1986, a.g.k., 68-98.
273 K gpriilii, 1986, a.g.k., 122-132.
274 K gpriilii, 1986, a.g.k., 145-170.
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Ahi sozciigii kelime anlami olarak “kardesim” demektir. Terim anlami ise
13.Ylizyilda kurulmus, belli bir siire i¢inde belli kurallarla islenmis esnaf ve zanaatkarlar
birligidir. Mesleki-ahlaki bir kurulus olan ahilik, sehirlerde ve kasabalarda
teskilatlanmistir. Mogol baskisindan kacan Tiirkler arasindaki esnaf ve zanaatkarlar go¢
ettikleri bolgenin yerli tiiccar ve zanaatkarlari ile anlasarak dayanigsma saglamak amaciyla
bdyle bir orgiit kurulmasi yolunu se¢mislerdir. Bu orgiite giren kisiler mesleki, dini ve
ahlaki egitimin yaninda askeri talim de almislardir. Ahiler 6zellikle kurulus donemlerinde
aldiklar1 egitim sayesinde kadi, vali, komutan olarak gorev yapmislar; devletin
orgiitlenmesinde beylere de danismanlik etmislerdir?”.

Baciyan-1 Rum, Tiirklerin Anadolu’yu fethinden sonra buranin Tirklesmesini ve
Islamlagsmasin1 saglayan 6nemli teskilatlardan biridir. Ahilik teskilatnin kadmlar kolu
olarak nitelendirilmistir. Tiirkiye Sel¢uklu devletinin 6nemli sehirlerinden olan Kayseri,
ticaret ve pazar yollarina, kiiltiirel zenginlige sahiptir. Dolayisiyla Ahilik ve Bacilik
teskilatlar1 ilk olarak burada kurulmustur. Bacilik, Ahi Evran’in Tiirkmen kiz ve
kadinlarini organize ederek deri atdlyelerindeki yiinlerin islenmesinde istihdam etmesiyle
ortaya ¢cikmistir. Daha sonra Anadolu’nun farkli yerlerinde de benzer teskilatlanmalar
meydana getirilmistir. Bilinen kurucusu ve ilk lideri Ahi Evran’in esi Fatma Baci’dir.
Bacilar dini ve kiiltiirel faaliyetlerini bir tarikat disiplini i¢inde stirdiirmiislerdir. Baciyan-
1 Rum belirli bir tarikatin kadin seyh ve miiridlerinin olusturdugu bir cemaattir. Bu
teskilatin iiyesi kadinlar erkeklerle birlikte sema ve zikir meclislerinde bulunmuslardir.
Mogollarin Anadolu’yu isgali sirasinda Ahiler ve Bacilar biiylik bir direnis
gostermiglerdir. Mogollarin destekledigi kisilerin Selguklu yonetiminde etkili olmasinin
ardindan Ahilerin tegkilatlar1 ellerinden alinmistir. Bu duruma kars1 gelen Ahi ve Bacilar
ug bolgelerine goc ederek Osmanli Beyliginin kurulmasina katki saglamislardir?’®.

Son olarak, Abdalan-1 Rum grubuna deginecek olursak Asikpasazade?”’ bununla
Anadolu dervislerini kastetmis olmalidir. Bu donemde Anadolu’da Hanefi mezhebi
etkindir. Ozellikle 13.Yiizyilla birlikte tekke ve medreselerin ¢ogalmasiyla Orta Asya’da
Kiibrevilik, Naksibendilik, Rifailik, Mevlevilik, Sithreverdilik, Bektasilik gibi tarikatlar
ortaya cikmistir. Mogol istilasindan kagarak Anadolu’ya gelen tarikat mensuplari

Osmanlinin Balkanlardaki fetihlerine paralel olarak yer degistirmislerdir. Dini gruplarin

215 N. Cagatay (1997). Bir Tiirk kurumu olan ahilik.(2.Baski), Ankara: TTK Yayinlari, s.43-48, 84.
276 M. Bayram (1983). Baciyan-1 Rum. Selguk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yaymnlari, s. 35-55.
217 Asikpasazade, 2003, a.g.k., 298-299.
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kurulus asamasindaki rollerini ii¢ baslikta inceleyebiliriz. Mogollarin zulmiinden kagan
seyh ve dervisler, Osmanl topraklarina gelerek ge¢imlerini saglamak icin sultanlarla
birlikte kalabalik gruplar halinde gazalara katilmislardir. Yapilan fetihler neticesinde
gittikleri yerlerde zaviye ve vakiflar kurarak Anadolu’nun Tirklesmesine ve
Islamlasmasina katkida bulunmuslar, Osmanli hakimiyetinin mesrulastirilmasinda etkin

rol oynamislardir?’®

. Ciinkii kurulus agamasinda Osmanli beyleri, yonettikleri toplum ile
ayn1 Islam goriisiine sahiptiler. Her iki kesim de aymi sosyo-ekonomik tabanda yer
almistir. Tiirk beyleri tarikat seyhlerine olan sevgi ve saygilarin1 gostermek i¢in vakiflar,
zaviyeler agmislar; boylece hem onlarin takdirini kazanmiglar hem de onlarin manevi
otoritesi aracilifiyla yonettikleri Tirkmen boylar1 iizerinde hakimiyetlerini
mesrulastirmislardir®’®.

Sonug itibariyle Osmanli devleti akinlar yolu ile Anadolu’ya gelen Oguzlarin Kay1
Boyu tarafindan kurulmustur. Osman Bey, Bizans topraklarinin durumundan istifade
ederek beyligini yavas yavas ylikseltmistir. Osmanlinin kurulmus oldugu cografi alan,
diger beyliklerin Osmanli’ya karsi olan dost¢a tutumlari, Osmanli hiikiimdarlarinin
muhtag olduklart giicii uglarda biriken Tiirk unsurlarindan almalar1 devletin gelismesine
katki saglamigtir

Osmanlilar, diger beyliklerden farkli olarak yonetimi tek bir kisinin elinde toplamis
ve hakimiyete rakip olabilecek faktorleri ortadan kaldirmislardir. Stratejik topraklarin
alinmasi, fethedilen bdlgelerde uygulanan iskan politikasi, devsirme yonteminin
kullanilmasi, arazilerin timar sistemi ile devlet adamlarina tahsis edilmesi, Selguklularin
askeri, idari ve adli teskilatinin devam mahiyetinde 6rnek alinmasi ve ilk Osmanli

hiikiimdarlarinin {istiin meziyetleri devletin gelisiminde biiyiik rol oynamistir®®,

4.2.Hakimiyetin Kaynagi

Devlette basa gegen kisilerin hakimiyetlerini mesrulastirmak i¢in kendilerine siyasi

veya dini birtakim kaynaklar bulmasi gerekmistir. Genel olarak kurulan her yeni devlette

278 A Y. Ocak (2004). Osmanli Devleti'nin kurulusunda dervislerin rolii: Osmanli devletinin kurulusu efsaneler ve
gercekler. (2. Bask1), Ankara: Imge Kitabevi, 5.75-79.

219 R, Kilig (2012). Osmanhida seyyidler ve serifler, Istanbul: Kitap Yaymevi, s.92-93, 115-116; Ocak, 2001, a.g.k., 57,
79-80.

280 K priili, 1986, a.g.k., 172-182.
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bu kaynagin ilahi oldugu ve devleti yoneten kisinin de bu yetkiyi Tanridan aldig1 kabul
edilmistir. Osmanli devletinde hakimiyetin kaynagina iligskin yapilan ¢alismalar konuyla
ilgili farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kimi efsanevi, kimi dini ve
geleneksel olan iddialarin donemin sartlarindan ve siyasi olaylarindan kaynaklandigi
kabul edilmektedir. Bu goriislerden birincisi Osman Bey’e Selguklu sultani tarafindan
beylik ve hakimiyet sembolleri verildigi yoniindedir. Bu semboller 6nceki boliimlerde
acikladigimiz tizere héakimiyetin mesrulugunu tasdik etmek amaciyla verilmistir.
Goriiglerin  6ziinde de Osmanlilarin  Anadolu’daki hakimiyetlerini mesrulagtirmak
cabalar1 yatmaktadir?®?,

Hakimiyetin kaynagi konusundaki ikinci goriis ise eski Tiirk geleneklerine
dayanmaktadir. Osman Bey, soy olarak Oguz Han’1n biiyiik oglu Giin Han’1n oglu Kay1
Han’dan gelmektedir. Tiirk geleneklerine goére padisahlik Kayr Boyu’nun reisi olan
Osman Bey’in hakkidir. Bu goriis karsimiza ilk olarak Yazicizade-Ali’de ¢gikmaktadir: “
Kayidan Ertugrul oglu Osman Begi Uc’daki Tiirk begleri deriliib kurultay ediib Oguz
tiiresin sorusub Han diktiler.. Giin Han’in vasiyeti Oguz tiiresi mucebince hanlik ve
padisahlik Kay1 boyu var iken 6zge boy hanlarinin soyuna hanlik ve padisahlik
degmez.”?8? Osmanl padisahlar1 Timur’un Osmanli hanedan1 hakkindaki asagilamalarim
bertaraf etmek igin bu gorlise destek vermislerdir. Timur eskiden oldugu gibi yine
Osmanlilarin kendi tabiiyetinde olmasini istemis, bu ylizden de mesruiyetlerini kabul
etmeyip bir u¢ beyi muamelesine tabi tutmustur. Timur ve Bayezid arasindaki savasin
Osmanlilar agisindan yenilgiyle sonu¢lanmasindan sonra Osmanli hanedan1 asag: bir
soydan gosterilmeye baslanmistir. Osmanli padisahlar1 uglardaki ve Anadolu’daki
Tirkmenlere hakim olmak adma kendilerini Mogol ve Tiirk hanedani seviyesine

¢ikarmak icin ugras vermislerdir®®

. Gortiyoruz ki Memluk ve Timur tehlikesinin yogun
oldugu bu donemlerde Osmanli devleti kendisinden onceki Tiirk hakimiyet anlayigini
devam ettirmistir.

Hakimiyetin kaynagi konusu zamanla degisime ugramistir. Osmanli padisahlari
mesruiyetlerini halife vasitasiyla aldiklar1 goriisiinii terk edip hakimiyetlerinin kaynagin
dogrudan Tanrr’ya dayandirmislardir. Islam diinyasinda hakimiyet hakkimnin sultanlara

dogrudan Tanr1 tarafindan verildigine inanilmistir. Asikpasazade’nin eserinde bahsedilen

281 fnalcik, 1959, a.g.k., 77.
282 Yazicizade-Ali , Tevarih-i Al-i Selguk’tan aktaran, Inalcik, 1959, a.g.k.,78.
283 [nalcik, 1959, a.g.k., 78-80.
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dini motifler Osmanli hanedaninin bu fikri benimsemesinde etkili olmustur. Rivayete
gore Osman Bey, Seyh Edebali’nin evinde bir gece gecirmis ve dualar ederek gozyaslari
icinde uykuya dalmistir. Riiyasinda gobeginden bir agag¢ ¢iktigin1 ve bu agacin biitiin
diinyay1 kapladigimi goérmiistiir. Seyh Edebali, Osman Bey’in gordiigii riiyayr Tanr1’nin
kendisine ve soyuna diinya hakimiyeti verdigi seklinde yorumlamistir. Osman Bey, gece
yatmadan rafta gordiigii Kuran’1 alip okumus ve uzun bir siire okuyup dua ettikten sonra
uyuyup kalmistir. Seyh Edebali, Osman Bey’in Kuran’a gosterdigi saygidan dolayi
Tanr1’nin kendisini miijdeledigini ileri siirmiistiir?.

Osmanlilarda hakimiyet ve hiikiimdarlik anlayisi, Mekke ve Medine’ nin alinmas ile
farkli bir boyut kazanmistir. Memlukler, Abbasi halifesini himayelerine aldiklar1 ve
Hicaz yoluna sahip olduklar1 i¢in Islam diinyasinda hakim bir konuma sahiptiler. Yavuz
Sultan Selim’in Memluklere kars1 zafer kazanip Misir ve Arabistan’1 almasiyla kendisi
“Mekke ve Medine’nin hadimi” unvanini kullanmaya baslamistir. Daha sonra Abbasi
halifesi Al-Miitevekkil’i de alarak Istanbul’a getirmistir. Kahire’nin alinmasindan sonra
Mekke Serifi Abu Numey kendisine Haremeyn’in anahtarlarin1 vererek itaatini
bildirmistir®®. Halifelik sembollerinden sayilan Peygamber’in hirkasi, bayrag ve diger
baz1 kutsal emanetler rivayete gore Istanbul’a gonderilmistir. Yine yaygin bir rivayete
gore Abbasi halifesi Ayasofya Camii’nde Selim’e dini bir torenle hilafeti devretmistir.
Bu dénemde zaten Islam diinyasinda tek bir imam veya halife oldugu goriisii terk
edilmistir. Nitekim Maisir, Endiiliis gibi iilkelerde degisik halifelikler mevcuttur. Hatta
ayni ilke iginde hem halifelik hem hiikiimdarlik makamlar1 ayn1 anda bulunmustur.
Yavuz Sultan Selim 1517 yilinda Misir’t alarak burayr Osmanli devletine baglamas,
halifeligi de kendi tizerine almistir. Ancak 1. Selim yalnizca kendi egemenligi altindaki

Miisliimanlarin halifeligi gérevini {istlenmistir?®.

284 Asikpasazade, 2003, a.g.k., 57-58; Hoca Sadettin Efendi (1992). Tacii’t Tevarih I. (Hazirlayan: Ismet
Parmaksizoglu), Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, s.28-30.

285 Barthold, 2012, a.g.k., 109-110.

286 M. Gologlu (2012). Halifelik ne idi? Nasil alindi? Nigin kaldirildi? (2. Baski), Istanbul: Tarihgi Kitabevi, s.21-23.

Burada deginilmesi gereken bir baska husus da Osmanli halifeliginin mesrulugudur. Hilafet, halifenin miilkii olmadig1
igin devirle el degistirmesi s6z konusu olamaz. Ummeti idare etmek gorevi olan halifeligin isin ehline verilmesi esastir.
Hz. Muhammed déneminde Miisliimanlarin lideri olma gérevi ehil olduklar1 gerekgesiyle Kureyslilere verilmistir. Bu
konudaki hadisleri Islam alimleri Kureyslilerin hilafetin mana ve fonksiyonlarina ehil olduklar miiddetce mesru halife
olabilecekleri seklinde yorumlanuslardir. Ancak daha sonra yasanan siyasi, tarihi ve igtimai olaylar; halifelige Islam
ve Miisliimanlar i¢in faydali olabilecek birinin getirilmesi gerekliligini dogurmustur. Dolayisiyla Abbasi hilafeti,
otoritesini yitirdigi ve Memlik sultanlarnm golgesinde kaldig1 igin Islam diinyasinda gittikge giiglenen Tiirk
hakimiyeti halifeligin el degistirmesinde etkili olmustur. Yavuz Sultan Selim’in Miisliimanlar1 ve hilafeti hakim gii¢
olan Osmanli himayesine almasi, hilafetini mesru bir zemine oturttugu seklinde kabul edilebilir. H. Giimiisoglu (2011).
Intikalinden ilgasina Osmanli’da hildfet, Istanbul: Kaythan Yayinlari, s.47-64.
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Selim’den sonra gelen Kanuni “Halife-i Muslimin ve Halife-i Riy-i Zemin”
unvanlarmi kullanmistir. Osmanli padisahlar1 baslangicta tiim Islam Aleminin mesru ve
siyasi hakimi olma gibi bir iddiada bulunmamislardi. Ancak Kanuni’den sonra tiim
Miisliimanlarin dini ve siyasi halifesi olma iddias1 yer edinmeye baslamistir. Osmanli
padisahlarinin bu iddiasinin temelinde, Il. Mehmet’ten bu yana gelen gaza vazifesini tek
basina listlenmis olmalar1 ve diinyadaki diger Miisliimanlara yardimda bulunarak himaye
etmis olmalar1 gibi nedenler bulunmaktadir. Mekke ve Medine’nin koruyuculugunu
iistlenmeleri padisahlara Hac yolu i¢in gerekli giivenlik onlemlerinin alinmasi gorevini
de getirmistir. Bunun icin kara ve denizde sefer dnlemleri alan padisahlar fiilen islam
diinyasinin koruyucusu konumuna gelmislerdir. Halifelik makami, padisahlar tarafindan
zamanla kendi siyasi otoritelerini giiclendirmek amaciyla kullanilmistir. Ozellikle 1774
yilinda Ruslarla yapilan Kii¢iikk Kaynarca Antlasmasi’nda padisah, Osmanli sinirlart
disindaki Kirim Miisliiman halkinin dini hakimiyetini istemistir. Gittikge giiclenen
halifelik makami 18.Yiizyilldan sonra Osmanli padisahlari tarafindan biitiin islam

diinyasmin mesru halifesi haline gelmistir?®’.

4.3.Veraset Usulii

Osmanl1 devletinde veraset usulii ile ilgili diigiinceler iki noktada yogunlagmistir. Eski
Tiirklerde ve Osmanlilarda diizenlenmis bir kural mevcut olmadigr halde bir gelenegin
oldugunu savunanlar ile boyle bir veraset geleneginin olmadigini savunanlar mevcuttur.
Osmanlilarda veraset geleneginin oldugunu savunanlardan ilki Hammerdir?®, Hammer,
Osmanlilarda “ekberiyet” esasina dayali bir sistemin oldugunu savunmustur. Bu sisteme
gore hanedanin en yash iiyesi tahta ge¢cme hakkina sahiptir. Ancak biliyoruz ki
“ekberiyet” esas1 1603 yilinda I. Ahmet’in tahta gegmesiyle uygulanmaya baslamistir. Bu
sistemde hiikiimdarin biiyiik oglu degil hanedanin en yash iiyesi tahta gegme hakkina
289

sahip olmustur

Inalcik ise bu konu ile ilgili su agiklamay1 yapmustir:

287 Inalcik, 2010, a.g.k., 118-121; Barthold, 2012, a.g.k., 112-114; Gologlu, 2012, a.g.k., 23.
288 3, V. Hammer (2000). Osmanli Tarihi C:4. istanbul: Sabah, s. 497-498.
289 H. Eroglu (2004). Osmanl devletinde sehzadelik kurumu. Ankara: Ak¢ag Yaynlari, s.53.
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“En eski devirlerden beri Tiirk devletlerinde taht1 hanedanin muayyen azasina inhisar ettiren
bir gelenek yerlesmemistir. Zaman zaman bazi teamiillerin meydana ¢iktig1 dogrudur (veliaht
tayini, bilyiik ogullarin veya kiigiiklerin tayini gibi). Fakat esas olan daima tahtin ilahi takdire
acik tutulmasidir. Bu telakki karsisinda biitiin diger adet ve teamiiller hiikiimsiiz kalmistir.
Hanedandan biri su veya bu suretle fiilen tahti ele gecirdi mi, artik onun mesruiyeti nazari ve
hukuki bakimdan bir mesele olmamaktadir. Asirlarin yenemedigi bu esas davranis, Tiirklerde
hakimiyetin mensei ve mahiyeti hakkinda eski dini inan¢lara dayanan kdklesmis telakkilerle

miinasebettar goriinmektedir ve bu davranis, Orta Asya geleneklerine daha yakin olan Tiirk

kavimlerinde daha kuvvetle tezahiir etmektedir.”zgo

Osmanlilarm veraset usulii hakkinda Taneri de Inalcik ile aym gériisleri paylasmaktadir.
Taneri gerek Osmanli 6ncesi donemde gerek Osmanlilarda “veliahtlik” kurumunun
saltanatin intikalinde bir usul olarak uygulandigini savunmustur. I. Ahmet donemine
kadar devam eden bu gelenegin sonucunda Osmanli devletinde de onceki Tiirk
hanedanlarinda yasanilan taht miicadeleleri yasanmistir?2,

Orta Asya-Tiirk devletlerinde ve Mogollarda hiikiimdarin zaman zaman
kurultayla se¢ilmesi yine veraset usuliinde belirli bir kaidenin olmadigiin gostergesidir.
Kurultaylar hanedanin, kumandanlarin ve devlet erkaninin hazir bulundugu toplantilardir.
Bu meclislerin esas gorevi sultan1 segmek olmamakla birlikte; askeri giicli elinde
bulunduran beyler ve vezirler, meclislerde etkin rol oynayarak tahta kimin ge¢mesi
gerektigi konusunda yonlendirici olmuslardir. Osmanlilarda genellikle veziriazamlar bu

292

konuda etkili olmuslardir®”2. Yine eski tarih¢ilerden Nesri ve Yazicizade’ye gére Osman

Bey bdyle bir kurultayda bey secilmistir?® .

Orta-Asya Tiirk devletlerindeki hakimiyet anlayis1 ayni zamanda hakimiyetin
intikali seklini de etkilemistir. Veliaht tayini eski Tiirk devletlerinden beri siiregelen bir
yontem olmustur. Osman Bey, Orhan Bey’i; I.Murad ve 1.Mehmed ise en biiylik
ogullarin1 veliaht tayin ettikten sonra Olmiislerdir. Biiyilk ogullarin veliaht tayin
edilmesindeki en bilyiik etken ug¢ sancaginda gorev yapmis olmalaridir. Ug bdolgeleri
devletin kurulusu asamasinda stratejik 6neme sahiptir. Buralarda gérev yapan sehzadeler
diger kardeslerine nazaran daha ¢ok tecriibe sahibi olup fiilen en kuvvetli konuma

yiikselmislerdir?®.

290 fnalcik, 1959, a.g.k., 73.

21 A, Taneri (1978). Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde hiikiimdarlik kurumunun gelismesi ve saray hayati-
teskilati. Ankara: AUDTCF Yayinlari, s.31.

292 fnalcik, 1959, a.g.k., 81.

293 M.M. Nesri (2008). Cihanniimd. (Haz. Necdet Oztiirk), Istanbul: Camlica Yayinlari, s.36-39.

294Eroglu, 2003, a.g.k., 29.
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Devlet zamanla gayri sahsi ve bolinmez bir iktidar mahiyetine erisince,
hakimiyetin intikali konusu da degisime ugramistir. Bu konudaki ilk degisim ug
beyliginden saltanata gegiste yasanmustir. I. Murad’in 1362’de padisah olmasi {izerine
Candarli Kara Halil Efendi, Osmanlilarda ilk defa kurulan kazaskerlik makamina
getirilmis ve bu makam ulema smifindaki en biiyiikk kadilik makami olarak kabul
edilmistir. Candarli Halil Pasa Yenigeri Ocagi'nin ve devsirme sisteminin?®® kurucusudur.
Candarli Halil Pasa ve ailesi Istanbul’un fethine kadar devletin degisik kademelerinde
gorev almiglardir. 11. Mehmet giiglii ve merkezi bir imparatorluk kurmak ve iktidara rakip
olabilecek giicleri ortadan kaldirmak i¢in iki yontem getirmistir. Birincisi devsirme
siteminin kurulmas: digeri ise kardes katlinin hukuki bir zemine oturtulmasidir. Bu
doneme kadar vezirler ve iist diizey yoneticiler soylu Tirk ailelerinden secilmistir.
Osmanli sarayimna alinan ve saraydan goreve atanirken de ¢ogu zaman “bey” unvaniyla
atanan bu kisiler Osmanli devletinin aristokrat sinifi igerisinde onemli bir yer
edinmislerdir. Tiirk beyleri, bir taraftan padisahin yetkilerini sinirlandiran bir kontrol
mekanizmas1 gorevi yaparken diger taraftan da taht miicadelelerinde kimin tahta ge¢mesi
gerektigi konusunda etkili rol oynamislardir. Eski Tiirk geleneklerinden getirilen
“egemenligin boliinebilirligi ilkesi” bu durumun olusmasinda etkilidir. Zira Osmanlilarda
tahta kimin gegecegi konusunda belirli bir kaide yoktur. Bu yilizden de dénemin giiglii

beyleri taht miicadelesinde &nemli rol oynamislardir®®®. II. Mehmet, bu duruma son

29%50smanli devletinde toplum, ydnetenler ve yonetilenler (reaya) olmak iizere ikiye ayrilmistir. Yonetici siifin iyeleri
sultanin kdlesi olarak goriilmiistiir. Osmanli sultaninin kdleleri Islam devletini korumak amaciyla belirli bir sosyal
statitye sahiplerdir. Ozellikle II. Mehmet’ten sonra yonetici smifi olusturan temel yap1 devsirme sistemine dayanur.
Devsirme sistemi, Osmanlida saray ve devlet hizmetinde kullanilmak iizere kolelerden segilen genglerin
yetistirilmesine dayali Orta-Dogu Islam devletlerinden getirilen bir sistemdir. I. Murad déneminde kurulan Yenigeri
Ocagi'na asker temin etmek i¢in 6nce pengik kanunu geregince Gayrimiislim, geng, savas esirlerinden faydalanilmas,
fakat zamanla fetihlerin azalmasindan sonra devsirme yoluna basvurulmustur. Osmanlilar sadece Slav, Bosnak ve
Bulgarlar'dan degil Islamiyet’in dogusundan &nce Hiristiyan olan, dolayisiyla Safii'ye gére de Ehl-i kitap sayilan Rum
ve Ermeniler'den de devsirme yapmislardir. Devsirme uygulamasini kdle sistemiyle bagdastirmak da zordur. Ciinkii
devsirmeler, hiir ve Gayrimiislim tebaanin ¢ocuklaridir. Bunlara "kul" veya "gilman" denilmesinin sebebi, padisahin
hassa askeri olmalaridir. Devsirme sisteminde {izerinde durulmasi gereken iki husus vardir. Birincisi devsirmelerin
rizalar1 diginda ailelerinden almmalaridir. Bu husus Islam devletiyle Gayrimiislimler arasinda yapilan zimmet
anlasmasina gore; devletin gayrimiislimlerin can ve mal giivenligini saglamasina karsilik, Gayrimiislimler de devlet
diizenine uymay1 ve devlete askerlik hizmeti yerine cizye 6demeyi kabul etmesine dayandirtlmistir. Ancak devletin
askere ihtiya¢ duydugu zamanlarda Gayrimiislimlerden cizye almak yerine, onlar1 askerlik hizmetine almasin1 mecburi
askerlik hizmeti olarak kabul etmek gerekir. ikinci bir husus ise devsirilen ¢ocuklarin zorla Miisliimanlastiriimasiyla
ilgilidir. Hz. Peygamber'in, "Her dogan ¢ocuk fitrat lizerine dogar; daha sonra anne ve babasi onu Yahudilestirir,
Nasranilestirir ve Meciisilestirir" mealindeki hadisesine dayanarak Islam 4limleri fitrati hak din olarak
yorumlamuglardir. Devsirmelerin genellikle sekiz-on sekiz yaglari arasindakilerden secildigi dikkate alinirsa, buradaki
uygulamanin zorla din degistirilmesi olay1 degil, heniiz bir dinle yiikiimlii olmamus kisilerin Islam devletinin genel
diizenine uymadan 6nce hak dini benimsemelerini saglamaktir. A. Ozcan (1994). Devsirme, TDV Islam Ansiklopedisi
C:9. Istanbul: TDV Yayinlari, s.254-257; H. Inalcik (2009). Devlet-i Aliyye. (21.Baska), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, s. 205-211; G. E. Grunebaum (1990). Islamiyet. (Cev. Esat Mermi Erendor), Ankara: Bilgi Yaymevi,
s.70-72.

2% Inalcik, 1959, a.g.k., 74-82.
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vermek i¢in dénemin vezir-i 4zami1 Candarli Halil Pasa’y1 istanbul’un fethinden sonra
azletmis ve idam ettirmistir. Bu olaydan sonra artik vezir-i azamlar ve yonetici sinif
icindeki diger devlet adamlar1 padisahin kullar1 arasindan segilmeye baslanmistir.
Padisahlar ug beyi olmaktan ¢ikip mutlak otorite sahibi sultana déniismiislerdir®®’.

Gelinen bu nokta sonrasinda hanedana yurtluk verilmesi uygulamas: da terk
edilmis, yalnizca padisahin ogullar1 ve lalalar1 sancaga gonderilmistir. Osmanl
devletinde padisahin sadece hiikiimdar olacak oglu degil, biitiin erkek evlatlar1 taht aday1
olduklarindan, on bes yasina geldiklerinde bir sancaga gonderilmislerdir. Kurulus
doneminde ise sehzadelere fetih politikasinin bir geregi olarak fethettikleri yerler
verilmistir. Hatta bazen, sehzadelere birden fazla sancak da verilmis ve bu politika
fethedilen yerlerin Tirklestirilmesinde etkili olmustur. Sancaga ¢ikma usulii II. Selim
dénemine kadar uygulanmus, II. Selim’den sonra ise koklii degisiklikler yapilmistir®® .

Degisikliklerin bir geregi olarak sancaklara yalnizca biiyiik sehzadeler
gonderilmeye baglanmistir. Bunun 6nemli sebeplerinden biri de en biiyiik evladin tahta
varis olmasidir 2. Nitekim II. Selim’in éliimiinden sonra en biiyiik oglu III. Murat; onun
6limiinden sonra ise en biiylik oglu III. Mehmet tahta ¢ikmistir. Yine III. Mehmet’in
oliimiinden sonra, hayatta kalan ogullar1 arasindan en biiyiigii olan I. Ahmet’in tahta
cikmasiyla bu uygulama devam etmistir. I. Ahmet’ten sonra sehzadelerin sancaga
gonderilme uygulamasi terkedilmis ve onlar igin kafes usulii getirilmistir®®.

Merkezi ve mutlak hakimiyet kurmak i¢in kardeslerin katledilmesi yoluna da
gidilmistir. Yildirim Bayezid’den Fatih donemine kadar devlet taht miicadelelerine sahne
olmustur. Miicadelelere son vermek isteyen Osmanli padigahlari, tahta gectiklerinde
kardeslerinin katline ferman vermislerdir. Bu miiessese baslangigta isyan eden, suglu
bulunan kardesler icin uygulanmustir. ilk kez Il. Mehmet, sugsuz yere kardesini idam
301

ettirmistir’ . Kardes katli, bu donemde yapilan bir Kanunname ile hiikiim altina alinmig

297§, G. Akyilmaz (2008). Osmanli Devleti’nde yonetici sinif agisindan miisadere uygulamasi. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, X1 (1-2), s. 395-396 http://dergipark.ulakbim.gov.tr/otam/article/view/5000085209 (Erisim tarihi:
29.06.2016);1. H. Uzungarsil (1988c). Osmanli devletinin saray teskilati, Ankara: TTK Yayinlari, s.43; Inalcik, 1959,
a.g.k., 89-90; inalcik, 2009, a.g.k., 117-118:

298 [nalcik, 1959, a.g k., 89-90; Eroglu, 2004, a.g.k., 112-113

29 Uzungarsili, 1988c, a.g.k., 45-47; Eroglu, 2004, a.g.k, 117.

300 Eroglu, 2004, a.g.k., 71.

301 H. inalcik (2014). Devlet-i’Aliyye Osmanli Imparatorlugu iizerine arastirmalar-11. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yaynlari, s. 60...Islam hukukuna gore isyan sugunun olusmasi i¢in mesru bir devlet bagkania bagkaldirma,
isyan sirasinda kuvvet kullanma, isyancilarin kendilerince hakli bir nedene dayanarak isyan etmesi ve sucun topluca
islenmis olmas1 gerekir. Isyan edenlere islenen suc oraninca tazir cezasi verilir. Osmanl devletindeki sehzadeler de
zaman zaman taht {izerindeki egemenlik haklarina dayanarak isyan etmislerdir. Padisahlar da devletin bekasi i¢in
tehlike arz eden kisilerin ortadan kaldirilmasi gerektigini ileri slirmiis ve bu iddialarini ulemadan aldiklar fetvayla
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ve “nizam-1 alem” i¢in tahta gecen sehzadenin kardeslerini katletmesinin “miinsaib” ve

“caiz” oldugu hiikmii getirilmistir®®,

4.4.Padisahhik Makam

4.4.1. Anlam

Farsca bir kelime olan padisah, iktidar sahibi, hiikkiimdar anlamlarini tagimaktadir.
Pehlevicede “pad” ulu, biiyiikk anlamima gelmektedir. Pad-sah ile es anlamli olan
“sehingah” kavrami Osmanlilar tarafindan ¢ok benimsenmemistir. 14. ve 15. yiizyillarda
Osmanli hiikiimdarlar1 sultan unvani ile birlikte han veya bey unvanini kullanmaislar,
resmi yazigmalarda ise emir unvanini tercih etmiglerdir. Orhan Bey doneminden itibaren
ise sultan unvani 6nem kazanmaya ve daha c¢ok kullanilmaya baglanmistir. Ayrica
hiikiimdarlara biiyiik imparator manasina gelen “hudavendigar” unvani da verilmistir. 1.
Murad doneminden itibaren Osmanli hiikiimdarlari resmi yazigmalarinda bu unvani
kullanmaya baslamiglar, sonra ise bu unvan yerine en biiyiik hiikiimdar, imparator
manasina gelen “padisah” unvanini tercih etmislerdir. Padisahlik unvani en ¢ok "padisah-
i alem-penah" seklinde kullanilmistir. Iran devletinde kullanilan “sahinsah” unvanina
benzemesi nedeniyle Osmanli hiikiimdarlar1 padisah unvanina umumi ve resmi mahiyet
vermislerdir®,

Osmanl padisah1 gercek anlamini II. Mehmet ile birlikte kazanmis, bu donemde

Osmanli saltanati ve padigsahlik kurumunda biiyiik degisimler yasanmustir. 1. Mehmet,

yaptig1 kanunnameler ve getirdigi uygulamalar ile devlet igindeki biitiin birimlerin

destekleyerek yerine getirmislerdir. Ancak her 6liim cezasi bir isyan neticesinde verilmemistir. Nitekim I. Bayezid, II.
Mehmet vb. padisahlar higbir isyan hareketi olmadig1 halde sehzadelerinin katline ferman vermislerdir. Dolayisiyla bu
tiir cezalarm isyan suguna verilen tazir cezalari kapsanunda degerlendirilmesi giigtiir. Islam hukukunda karsilig1
olmayan bu tazir cezalarini ulema; kamu diizenini bozan ve anarsi ¢ikaran kisilerin adam 6ldiirmekten daha biiyiik bir
su¢ islediklerini var sayarak hukuki bir zemine oturtmaya ¢aligmistir. Yine devletin bekasi i¢in kardes katlinin zaruri
olmasi da Islam hukukundaki “Zaruretler memnu olan seyleri mubah kilar.” ilkesinden tiiretilmistir. Ayrica kardes katli
uygulamasini zorunluluk sebebiyle istihsana (agik kiyasla sabit olan bir hilkkmiin yerine gizli kiyasa bagvurup yeni bir
neticeye varma) dahil etmeye ¢alismuglardir. Kardes katlini mesru gostermek i¢in sug islemedigi halde yagamasi halinde
topluma zarar verecegi diisliniilen hanedan iiyesinin kamu yarar1 gerekcesiyle katledilebilecegi uygun goriilmiistiir.
Ayrintili bilgi i¢in bk. E. Yakut (2011). Osmanli hukukunda tazir cezalari, Ankara: Seckin Yaymcilik, s.145-159; M.
Akman (1997). Osmanli devietinde kardes katli, Istanbul: Eren Yaymcilik, s.150-156.

302 A, Akgiindiiz (1990). Osmanli Kanunndmeleri ve hukuki tahlilleri 1. Istanbul: FEY Vakfi Yayinlari, s.328.

303 . Inalcik (2007). Padisah. TDV Islam Ansiklopedisi C: 34. Istanbul: TDV Yaynlari, s. 140-141,
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kendisine bagli hareket etmesini saglayan merkezi bir otorite kurmustur. Baslangicta 6rfi
ve geleneksel nitelikler tagiyan padisahlik makami giderek dini agirlik kazanmaya

baslamugtir®®,

4.4.2. Yetkileri

4.4.2.1. Yasama yetkKisi

Osmanli devletinde giicler ayriligi ilkesi mevcut olmadigi icin padisah, biitlin
yetkileri kendinde toplamustir. islam hukukunda biitiin kurallar Kuran, Siinnet, Icma ve
Kiyas yoluyla diizenlenmistir. Ancak Kuran’da devlet teskilat1 ve yonetim sekli ile ilgili
kesin bir prensip yoktur. ilk Islam devleti déneminde uygulanan ilkeler donemin
ihtiyacini karsiliyor olmasina ragmen sonraki donemlerde yetersiz kalmustir. islamiyet’in
kabuliiniin ardindan Tirk hiikimdarlar “tére vermek” yetkisini egemenlik haklarindan
saydiklar i¢in birakmamislardir. Boylece ser’i hukukun yaninda padisahin iradesinden
dogan bir hukuk sahasi ortaya ¢ikmistir Dolayisiyla islam devletlerinde seriatin acik
birakt1§1 noktalarda “rfi hukuk yaratma gelenegi” gelismistir’®. Osmanli devletinde de
ulema, Islami diizenin istikrar kazanabilmesi igin hiikiimdara seriatin dziine aykiri
olmamak kaydiyla yasama yetkisi tanimistir®®, Orfi hukuk, ser’i hukukun disinda kalan,
eskiden beri uygulanan Tiirk 6rf ve adetlerinden, yetkili ve tecriibeli devlet adamlarinin
uygulamalarindan ve bunlara yon veren padisahin emir ve fermanlarindan olusmustur®®’.

Orf-adet kurallarmimn hukuk kaynagi olarak kabul edilebilmesi i¢in baz1 sartlari
tasimasi gerekmektedir. Bu kuralin kullanilabilmesi i¢in; seriatin disindaki bir alanla ilgili
olmasi, stireklilik arz etmesi, mevcut donemde halen uygulaniyor olmast ve

uygulanmayacag yoniinde herhangi bir irade beyaninm bulunmamasi 6nemlidir®®,

304M. Ipsirli (1994). Saray teskilati :Osmanli devleti ve medeniyeti tarihi C:1. (Ed: E. ihsanoglu), Istanbul: Islam Tarih,
Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi Yaynlari, s.140-141.

305 fnalcik, 2009, a.g.k., 119.

306 306C. Ucok, A. Mumcu ve G. Bozkurt (2011). Tiirk hukuk tarihi. (15.Baski), Ankara: Turhankitabevi, s.225; inalcik,
2009, a.g.k., 228.

3070, Kastke1 (2012). Osmanli’da devet baskanligi. Istanbul: Yitik Hazine Yayinlari, s.69. ; Taneri, 1978, a.g.k., 154-
155.

38 Akgiindiiz I, 1990, a.g.k., 55.
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Padisahin yasama yetkisi kendini fermanlar nezdinde gostermistir. Padisah bir
konu hakkinda diizenleme yapmak istedigi zaman ilgili devlet adamlarinca bir ferman
hazirlanmis ve bu ferman i¢in seyhiilislamdan fetva alinmistir. Seyhiilislam da “ser’i
maslahat degildir” veya “nasil emredilmis ise 6yle hareket edilmek lazim gelir” seklinde
bir fetva vererek meseleyi devleti ilgilendiren siyasi bir mesele olarak kabul etmis ve
herhangi bir sekilde tartismaktan kacinmigtir3®.

Padisahin yasama yetkisi seriatin hiikiimleriyle diizenlenmis meselelerden ayri
tutulmas1 gerektigi halde padisahlar zaman zaman bu alanlarda da diizenleme
yapmislardir. Padisahin yasama yetkisini kullandigi bir baska alan ise yeni vergilerin
koyulmasidir. Osmanli devletinde halktan hem ser’i vergiler hem de padisahin koydugu
orfi vergiler alimmustir. Bazen de padisahlar ser’i vergileri kanunnameler ile diizenleyerek
yeni bir vergi yaratmislardir®°,

Osmanli Kanunnameleri, kanun teknigi ve muhtevalari bakimimdan umumi
hiikiimlerin sistemli bir sekilde tertip edilmesinden ziyade, belirli bir donemde ve belirli
bir yerde bazi hadiselere dayanarak padisahin vermis oldugu emir ve fermanlardan
olugmustur. Bu kanunnameler kadilara gonderilmis, sicile gecirilerek halka duyurulmasi
istenmistir. Zira kanunnamelerin uygulanmasi o yerin kad: ve memurlarina aitti®!*,

Padisah yasama yetkisini tek basina kullanmamis, divan-1 hiimayun, vezir-i azam,
seyhiilislam ve nisancidan yardim almistir. Divan-1 hiimayunda yapilacak olan yeni bir
diizenleme nisancinin denetimi altinda gergeklestirilmistir. Nisanct kanunnameler
hazirlanirken 6rfi konular hakkinda diisiincelerini bildirmis, daha sonra hazirlanan
diizenleme divanda miizakere ve miitalaa edilmistir. Divanda goriisiilmesinin ardindan da
bu konu hakkinda seyhiilislamdan bir fetva alinmistir. Alinan fetvanin ardindan konu
vezir-i azam tarafindan padisaha arz olunmustur. Padisah, yapilan diizenlemeye onay
vermis ve Nisancinin tugra ¢cekmesiyle de kanunlasmistir®'?,

Yasama yetkisi, Orhan Bey déneminden itibaren kullanilmaya baslanmstir.
Nitekim 1. Murad devrinde sadrazam Candarli Halil Hayreddin Pasa 6zellikle mali, askeri

ve adli alanlarda oOrgiitlenmeye yonelik birtakim kanunnamelerin yapilmasinda rol

39 BL. Barkan (1946). Tiirkiyede sultanlarin tesrii sifat ve salahiyetleri. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 12 (2-3), s 714; E. Yakut (2005). Seyhiilislamlik yenilesme doneminde deviet ve din.( 1. Bask1), Istanbul:
Kitapyaynevi, s. 33-37; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2011, a.g.k., 227.

310 Kagike1, 2012, a.g.k., 80-83.

311 Barkan, 1946, a.g.k., 729-731; inalcik, 2009, a.g.k., 237-238.

312 A, Mumcu (1976). Hukuksal ve siyasal karar organi olarak divan-1 hiimayun. AUHF Yayinlari, s.83-85; Akgiindiiz,
1990, a.g.k., 82-85; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2007, a.g.k., 225-227.
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oynamistir. Kanunnamelerin yapilmasinda donemin devlet adamlarmin ve bilginlerinin
katkis1 biiyiiktiirs3,

Kanunnamelerin ser’i denetimini seyhiilislam yerine getirmistir. Osmanl
devletinde seyhiilislam veya miiftiiler tarafindan onaylanmayan herhangi bir kanun,
ferman ve irade yoktur. Kanunnameler bilhassa Il. Mehmet, 1. Selim, Kanuni doneminde
derlenip toparlanmistir. Bunda ibn-i Kemal ve Ebussuud gibi dénemin seyhiilislamlarmin
katkis1 biiytiktiir. Ayrica ser’ilik denetimini kalemiye sinifindan olan nisancilar da yerine
getirmistir. Ciinkii bu donemde ulemadan olmamasina ragmen nisancilar bilhassa ser’i
hiikiimleri ¢ok iyi bilen alimler arasindan se¢ilmistir. Bununla beraber bir aykirilik ortaya

ciktiginda seyhiilislam, kad1 ve miiftiiler bu diizenlemeye kars1 ¢ikmislardir 314,

4.4.2.2. Yiiriitme yetKkisi

Padisahin en genis yetkili oldugu alan yiiriitmedir. Zira burada seri hiikiimlere ve
kamu yararina aykiri olmadig: siirece padisah yiiriitmeye iliskin her tiirlii karar1 almaya
tek basina yetkilidir. Padisahin yiiriitme yetkisi memur atamalarini, divana baskanlik
etmeyi, savas ya da barig karar1 almayi, el¢i gondermeyi ve kabul etmeyi
kapsamaktadir®®®.

Osmanlida devlete ait biitiin makam ve memuriyetlerin bizzat padisah tarafindan
verilmesi esastir. Bu yiizden de devletinin kurulus yillarinda 6nemli atamalarin gogunu
padisah tek basina yapmistir. Bir hizmet veya memuriyetin bir sahsa verildigini gosteren
belgeye “berat” denmis ve devlet igerisinde her hangi bir goreve gelmek i¢in kiginin berat

316

almasi gerekmistir®=°. Il. Mehmet doneminden itibaren belirlenen usuller gergevesinde

8137, Taneri (1997). Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus déneminde vezir-i a’zamlk (1299-1453). Izmir: Akademi
Kitabevi, s.57-58.

814 Akgiindiiz 1, 1990, a.g.k., 85-86; Seyhiilislamlar devletin her uygulamasinin dine uygun olmasi igin konuyla ilgili
fetva verirlerdi. Ornek bir olay “Mes’ele: Padisdhin hiikmiine muhalefet eden Zeyd-i kidiye ser’an ne lazim olur?
Elcevap: Padisah re’ysiz, seriat-i serifeye muhalif yazilmis ise, hakikat-i hali der-i devlete arz etmek lazimdir”.
M. E. Diizdag (2012). Seyhiilislam Ebussuud Efendi fetvalari. Istanbul: Kap1 Yayinlari, s.168.

315 Kagike1, 2012, a.g.k., 89.

316 Kapudan Piyalenin donanma-y1 hiimdyiin ve asakir-i Islimiyyeye serdar tayin edildigine dair berat sureti:
“...Kapudanum Piyale dame ikbaliihi'nun efkar-1 sdkib ve ara-y1 sa’ibine i‘timad ve her vechile celadet ii sehamet ve
viifiir-1 firdset ve hiisn-i kiyaset-i cidd i ihtimdmina i‘timad-1 himay{inum oldugi ecilden bu def*a ferman-1 celilii'lkadr-
i husrevanemle husiis-1 mezbirigiin techiz ii tekmil olinup ta‘yin olinan (bosluk) kit‘a sefayin-i nusret-kara’in ile irsal
olman asakir-i fevz-me’asire bas ve bug ta‘yin idiip eline bu nisan-1 hiimayln-1 behget-ayat ve sa‘ddet-niimini
virdiim...” Bagbakanlik Osmanli Arsivleri [BOA]. (1993). 3Nolu Miihimme Defteri. s. 427 ; Nisan-1 himayun:
“Bosna tarafindan akin i¢in tayin olunan askere Bosna Beyi Mustafa Bey'in serdar tayin olundugu ve herkesin onu
serdar bilip emrine itaat etmesi.” Bagbakanlik Osmanli Arsivi[BOA]. (1994). 5 Numarali Miihimme Defteri izet ve
indeksi. s. 250.
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vezir-i &zamin atanmasi harig, biitiin atamalar1 vezir-i azam ya da vezir-i azamin arzi
lizerine padisah yapmaya baslamistir. Bu atamalar genelde padisahin tahta kaldig siire
ile sinirli kalmigtir. Tahta ¢ikan yeni padisah, devlet adamlarinin beratlarini yenilemedigi
zaman bu kisilerin azledildigi kabul edilmistir®’.

Yiriitmenin bagindaki en énemli organ divan teskilatidir. I1.Mehmet’ten once
padisahlar divana bizzat bagkanlik etmis olduklari halde, Fatih bunun yerine divani

kafes®18

arkasindan izlemeyi tercih etmistir. Divan toplantilarina sultanin olmadigi
zamanlarda vezir-i 4zam baskanlik etmistir'®.

Padisahin devlete ait isleri istisare etmek i¢in topladigi meclise ise “mesveret
meclisi” denmistir. Bu meclisin divandan farki, divan iiyesi olmadigi halde seyhiilislamin
mecliste ¢ok etkili olmasidir. Bu toplantilarda hukuki, idari, mali ve askeri konular
goriisiilmiis ve padisah goriisiilen konu hakkinda miisavere ederek kararlar almastir.
Ozellikle bir sefere ¢ikilacag1 zaman veya bir savas kararmin alinmasinda padisah devlet
erkani ile konuyu istisare etmistir. Ancak bazen padisah olmadan da bu meclis
toplanmistir. Padisahin herkesin diisiincesini 6zgiirce ileri slirmesi i¢in katilmamayi tercih
ettigi de diisiiniilebilir. Mesveret meclislerinde alinan kararlar ise hi¢cbir zaman padisahi
baglamamistir®?°,

Yiiriitme gorevini esasen padisahin vekili sifati ile vezir-i azam yerine getirmistir.
Divan-1 hiimayuna da baskanlik eden vezir-i azam, padisahtan sonra devletin en yetkili
ismidir. Fatih Kanunnamesi’nde bu makamla ilgili madde soyledir: "Bilgil ki,evvela
viizerd ve Umerdnin basi vezir-i a’zamdir. Ciimlenin ulusudur. Ciimle tim@run vekil-i
mutlakidir. Ve malimin vekili defterdarimdir. Vezir-i a’zam ciimleye nazirdir ve

oturmada ve durmada ve mertebede vezir-i a’zam ciimleden mukaddemdir.”®?

317 M. Akdag (1955). Osmanli miiesseseleri hakkinda notlar. AUDTCF Dergisi, 13(1), s. 31. ; Kasike1, 2012, a.g.k.,
90.

318 Divan-1 hiimayun Topkap1 Sarayi’nda Kubbealt1 denilen bir mekanda toplanirdi. Kubbealt1 ve divan-1 hiimayun
binasi esasen ii¢ kubbeden olusmustur. Bu kubbelerden bir tanesi divan toplantilarinin yapildigi salonundur. Vezir-i
azam ve vezirlerin oturdugu yerin iist kisminda ise padisahlarin goriismeleri dinledikleri ”Kasr-1 adl” veya “Kasr-1
sultani” denilen kafesli ve siyah perdeli penceresi olan bir kisim mevcuttur. Haremden gegilen bu kisma padisah oturur
ve disaridan goriilemezdi. 1. H. Uzugarsili (1988b). Osmanli devietinin merkez ve bahriye teskildn., Ankara: TTK
Yayinlari, 5.9,37.

819y, Halagoglu (2014). XIV. ve XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda devlet teskilati ve sosyal yapi. (7. Baski). Ankara:
TTK Yayinlari, s.10-11; Kanunname-i Al-i Osman madde 30: Evvela bir Arz Odasi yapilsin. Cenab-1 serifim pes
perdede oturub, haftada dort giin viizeram ve kadiaskerlerim ve defterdarlarim rikdb-1 hiimaaydnuma arza
girsiinler... Akgiindiiz ,1990, a.g.k., 326.

320 Taneri, 1978, a.g.k., 192-193; Mumcu, 1976, a.g.k., 157-162.

32 Akgiindiiz I, 1990 1, a.g.k., 318.
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Vezir-i azamlar devletin kurulus dénemlerinde soylu Miisliiman-Tiirk beylerinden
atanmis, ancak Istanbul’un fethinden sonra atamalarda artik devsirmeler tercih edilmistir.
Ilk donemlerde tek vezir bulundugu halde I. Murad déneminde sayis1 arttirildigr igin
birinci vezire “vezir-i 4&zam” unvani verilmistir. Makama gelecek kisi padisah fermani
ile atanmis ve fermanda hemen hemen biitiin yetki ve gorevleri sayillmistir. Padisah yeni
atanan vezir-i 4zama miihriinii teslim etmis, o da miihrii bir kese i¢inde koynunda
tasimustir. Vezir-i azam azledildiginde bu miihiir kendisinden alinmistir. Miihiir teslim
edildikten sonra padisahin yiiriitmeye iligskin biitiin islerinde yetkili makam konumuna
gelmistir. Ancak padisah, vezir-i azamina devletin kuvvet ve kaynaklarini tiimiiyle
devretmemistir. Maliyeye ait meselelerde defterdar, adliyeye ait meselelerde ise kadilar
vezir-i azamin nezaretinde olmalarina ragmen kendi i¢ islerinde bagimsizdilar ve yalnizca
padisaha kars1 sorumluydular. Ayrica vezir-i &zamin Yenigeri agasina dogrudan emir
verme hakki yoktur. Bu sayede makamin kontrolsiiz bir sekilde devlet islerine ve
memurlarina hiikkmetmesi engellenmis, bu ii¢ kolda son s6z her zaman padisaha
brrakilmistir®?2.

Abdurrahman Pasa Kanunnamesi’nde belirtildigi gibi biitiin aziller ve atamalar,
ilmiye sinifi (Ilmiye sinifinin atamalarin1 16.Y{izyila kadar vezir-i zam, bu tarihten sonra
da seyhiilislam yapmustir.) da dahil olmak {izere vezir-i 4zam tarafindan yapilmistir.
Ayrica Fatih’in teskilat kanunnamesine gore vezir-i azamlar, 5999 ak¢eye kadar olan
timarlar1 padisaha bildirmeden tevcih etmek, sefer olmadig1 zamanlarda vezir, kazasker
ve seyhiilislam gibi yiiksek riitbeli devlet adamlarinin tayin ve azillerini padisahin onay1
ile yapma hakkina sahiptiler3%,

Yiiriitme yetkisinin en basinda padisahin divana bagkanlik etme gorevi gelmistir.
Fatih doneminden itibaren padisahlarin yerine vezir-i &zamlar divana baskanlik etmeye
baslamiglardir. Onun olmadig1 zamanlarda sadaret kaymakami®** bu gorevi yerine
getirmistir. Divan toplantilarindan sonra vezir-i dzam, goriisiilen hususlar hakkinda

padisaha “telhis” adi verilen 6zet metinlerle bilgi vermistir. 17.Y{izyildan itibaren bu

322 M.A. Unal (1997). Osmanli miiesseseleri tarihi. Isparta: Tugra Ofset, s. 41; Inalcik, 2009, a.g.k., 118.

323 Abdurrahman Pasa Kanunnamesi (1331). Milli Tetebbular Mecmuast, Istanbul, 11, 498°den aktaran Halagoglu,
2014, a.g.k.,14; Uzungarsili, 1988b, a.g.k., 116-117.

324 Sadaret kaymakamu, vezir-i 4zam seferde iken devlet merkezindeki isleri gdrmesi igin vekil olarak birakilan kisidir.
Tamamen vezir-i &zami yetkisi altinda olan sadaret kaymakami her tiirlii hukuki ve idari islerin yiritiilmesinde
ehildir. Ayrica divan giinlerinde davalar1 dinler ve kendi konaginda dahi vezir-i 4zam gibi Carsamba ve Cuma
divanlarina bakardi. Ayrmtili bilgi igin bkz. Uzungarsili, 1988b, a.g.k., 180-185.
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goriismeler gittikge azalmaya baslamig ve gerekli hususlar sadece telhisler araciligiyla
padisaha arz edilmistir®?.

Vezir-i 4zam ayn1 zamanda padisahla birlikte sefere katilmis ve padisahin
olmadigi seferlerde ordu kumandani olarak kendisine “serdar-1 ekrem” unvani verilmistir.
Seferdeyken padisaha ait biitiin yetkilere tek basina sahip olmus, idam kararlarini bile
danismadan alabilmistir. Vezir-i dzam yalnizca padisah emriyle azledilebilmis ve
siyaseten katledilebilmistir®?®.

Divan-1 hiimayunda sonuca baglanamayan veya goriisiillemeyen isler i¢in kendi
konaklarinda sali ve persembe giinleri hari¢ “ikindi divan1” adi verilen divanlar
kurmuslardir. Tkindi divaninda terciiman da bulundurmuslardir. Eger goriisiilen konunun
padisaha arz1 gerekmiyorsa kararlari kendileri vermislerdir. Aksi bir durum s6z konusu
oldugunda ise mesele divan-1 hiimayuna havale edilmistir®?’,

Padisaha yiiritmede yardimci olan ikinci organ divan-1 hiimayundur. Bu organ
sadece Osmanli devletinde mevcut bir kurum degildir. Kékeni Hz. Omer donemine kadar
dayanir. Emeviler, Abbasiler, Selcuklular ve diger eski Tiirk devletlerinde de bu organ
mevcuttur. Osmanlilar da kendilerinden 6nceki devletlerden etkilenerek boyle bir divan
olusturmuslar ve “Divan-1 hiimayun” adin1 vermislerdir. Divan teskilatinin Orhan Bey
doneminden itibaren var oldugu bilinmektedir. Divan teskilati kurulus doneminde
padisah, vezir ve Bursa kadisindan meydana gelmistir. Divana dahil olmasa da fetva
islerine bakan bir miiftii, mali islerden sorumlu bir memur ve orduya komuta eden bir

sehzadenin de bulunmasi ihtimal dahilindedir®®

. Ancak devletin biiylimesinden sonra
divan, padisah, vezir-i 4zam, vezirler, Rumeli ve Anadolu kazaskeri, nisanci, defterdar ve
yenigeri agasinin (vezir oldugu takdirde) katilimiyla toplanan bir hale dontigmistiir.
Kaptan-1 derya ve Rumeli beylerbeyi de merkezde olduklari siirece toplantilara istirak
etmislerdir®?®.

Ik dénemlerde divan her giin toplanmis ancak 16.Yiizyildan sonra haftada dort
giin toplanmis, her seferinde de arza girilmistir. 17. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ictimalar yine haftada dort giin olmus, fakat iki glinii arza ayrilmistir. Divan giinleri yine

cumartesi, pazar, pazartesi ve sali giinleridir. Pazar ve sali giinleri ise i¢timalardan sonra

325 Uzungarsili, 1988b, a.g.k., 5.

326 Halagoglu, 2014, a.g.k., 15.

327 Uzungarsili, 1988b, a.g.k., 136-138.
328 Taneri, 1978, a.g.k., 191.

329 Uzungarsili, 1988b, a.g.k., 14.
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arza girilmistir. Padisah nerede ise divan orada kurulmustur. Il. Mehmet dénemine kadar
divana padisah bizzat bagkanlik etmis, ancak bu donemden sonra vezir-i &zam bu gorevi
yerine getirmistir. Padisah ise diledigi zamanlarda kafesli bolimiin ardindan divani
izlemistir. Boylece divan tiyeleri kendilerini her zaman padisahin izledigini varsayarak
daha temkinli ve adaletli kararlar almaya caligmiglardir. Divanda alinan kararlar ve
goriigiilen hususlar Mithimme, Ahkam, Tahvil, Rulis, Name ve Ahidname gibi defterlere
kaydedilmistir. Bu kayitlar vezir-i dzamdaki miihiirle miihiirlenip “defterhane” de
muhafaza edilmistir. Divan toplantilar1 sabah namazindan sonra baslamis ve 6gleye kadar
devam etmistir. Toplant1 bittiginde ise kayitlar miihiirlendikten sonra Cavusbasi elindeki
asay1 yere vurarak bittigini haber vermistir. Divan toplantisindan sonra padisah divan
tiyeleri ile yemege katilmistir. Fatih déneminde padisahla yenilen yemek merasimi
kaldirilmistir3,

Divan toplantilarinda siyasi, idari, askeri, 6rfi, ser'i, adli ve mali isler; sikdyet ve
davalar goriisiilip karara baglanmigtir. Nitekim eyalet subasilarinin atanmasi, ufak
timarlar disindaki tiim timar tevcihlerinin yapilmasi, timarlarin denetlenmesi, hazineden
para ¢ikisinin yapilmasi, hazinenin denetlenmesi, vergi islerinin diizenlenmesi, her tiirlii
iktisadi-mali islerin yiiriitiilmesi ve mali yarginin yerine getirilmesi divan-1 hiimayunun
gorevidir®!. Divandaki isler eger cok 6nemli degilse vezir-i 4zam tarafindan ilgili
gorevliye havale edilmistir. Divanda idari, orfi isler vezir-i 4zam; arazi isleri nisanci; ser'l
ve hukuki isler kazaskerler; mali isler de defterdarlar tarafindan goriilmiistiir. Bu
toplantilarda padisahin onayma sunulmasi gerekmeyen hususlar hakkinda karar
verildikten sonra nisanci tarafindan bir ferman hazirlanmis ve tugrasi ¢ekilmistir. Boylece
idari, siyasi veya adli bir konuda padisah adina karar verilmistir. Ancak bazi hususlar
hakkinda alinan kararlar padisahin onayma sunulmadan kesinlesememistir. Divan
toplantist bittiginde divan tyelerinin sirasiyla padisahin huzuruna g¢ikarak goriisiilen
hususlar hakkinda bilgi vermesine “arza ¢ikmak’ adi verilmistir. Padisaha yapilan arzdan
sonra kararlar onaylanarak kesinlik kazanmistir33?,

Divanin, Kapikulu ocaklarina maas verilmesi ve elgilerin kabulii ig¢in

toplanmasina “galebe divani” adi1 verilmistir. Bunun yaninda her zamanki toplantilardan

ayr1 olarak olaganiistii zamanlarda 6nemli ve acele islerin goriisiilmesi i¢in toplanan

330 Halagoglu, 2014, a.g.k., 10-11; Unal, 1997, a.g.k., 37-40.
331 Mumcu, 1976, a.g.k., 107-118.
332 Unal, 1997, a.g.k., 40-42; Mumcu, a.g.k., 1976, 125-132; Uzuncarsili, 1988b, a.g.k., 2-4.

77



divana ise “ayak divami” denmistir. Ayak divaninda padisah disinda herkes ayakta
durdugu igin bu isim verilmistir®®, Padisahlarin divana baskanlik etmeyi biraktiktan
sonra asker ve halk sikayetlerini bizzat padisahin kendisine iletmek istedikleri i¢in ayak
divaninin kurulmasina sebebiyet vermislerdir. Padisahin bizzat baskanlik ettigi ayak
divani genellikle 6nemli ve acil konular1 goriismek, yolsuzluk siiphelerini aragtirmak ve
askerin isyanini bastirmak sebebiyle toplanmigtir. Kanuni tarafindan 1564-1565 yillar
arasinda iki defa ayak divani toplandig1 bilinmektedir. Ilki Istanbul'a su getirilmesinde
fikir danisilan Rum mimarin vezir-i 4&zam Ali Pasa tarafindan hapsettirilmesi nedeniyle
yapilmistir. Digeri ise, Malta korsanlar1 tarafindan ele gegirilen tiiccar ve hacilarla dolu
bir geminin durumunu ele almak i¢in toplanmistir. 17. Yiizyilda IV. Murad, Sinan Pasa
Koskii'nde topladigi ayak divaninda otoritesini kurmak adina kapikulu askerinden,
mutlak itaat edeceklerine dair s6z almistir. IV. Mehmed, Abaza Hasan Pasa’ya sefer
diizenlemek icin seyhiilislam, kazaskerler ve yeniceri agasinin katilimiyla ayak divanini
toplamig ve sefer i¢in askerin onayini istemistir. Bunlarin disinda 17. yiizyilda yapilan
diger ayak divanlari asker ve esnafin baskisi tizerine gerceklestirilmistir. Zira Anadolu’da
¢ikan isyanlar i¢in alinan tedbirlerin yetersiz bulunmasi, maddi imkéansizliklar dolayisiyla
askere maaglarinin ge¢ 6denmesi veya ddenememesi ve tahrik¢i unsurlarin destegi ile
padisaha ¢agrida bulunarak ayak divani toplanmistir. Askerler, toplanan divandan zaman
zaman sadaret kethiidas1 basta olmak iizere yeniceri agasi, seyhiilislam ve kazaskerlerin

degistirilmesini istemistir®>*,

4.4.2.3. Yargilama yetKisi

Islam hukuku yargilama yetkisini devlet bagkanina vermistir. Devlet bagkani1 bu
yetkisini kendisi kullanabildigi gibi baskalarma devretme hakkina da sahiptir.
Osmanlilarda da padisah yargilama yetkisini kadilara birakmustir. Ancak ceza
hukukundaki siyasi suglarin yargilamasinit ve ceza verilmesini bizzat kendisi yerine

getirmistir®®®,

333Uzungarsili, 1988b, a.g.k.,36; Mumcu, 1976, a.g.k., 155-156.

334 M.S. Kiitiikoglu (1991). Ayak divani, TDV Islam Ansiklopedisi, istanbul: TDV Yaymlari, s. 192-193; Uzuncarsili,
1988c, a.g.k., 225-229¢

335 Karatepe, 2004, a.g.k., 140-141.
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Osmanli padisahlarinin yargilama yetkisi iki alanda ortaya ¢ikmustir: Ser’i hukuk
alaninda ve orfi hukuk alaninda. Ser’i hukuk alaninda yargilamay1 padisahlar atadiklar
kadilara birakmislardir. Padisah, kadilarin seri hiikiimlerine miidahale hakkina sahip
degildir. Islam hukukuna gére kadilarin verdikleri hiikiimler kesindir ve temyiz edilemez.
Ancak kadmin verdigi hiikim bariz haksizsa, taraflarin sikayeti iizerine kazasker
tarafindan incelenmis ve hiikiim diizeltilmistir. Padisah kazaskerin atamasinda s6z sahibi
oldugu icin ser’i hukuk alaninda da dolayli bir denetim yetkisine sahiptir. Orfi hukuk
alanina giren konularda ise padisahin yetkisi tamdir. Padisah, bu yetkiyi kullanirken kendi
koydugu kurallar dahil higbir seyle bagh degildir. Istediginde yeni bir kural koyarak
uyusmazlig1 ¢ozmiistiir>®,

Padisahlarin 6rfi hukuk alanindaki yetkisi genis oldugu i¢in af hakki da saklidur.
Ancak Islam hukukuna gére padisahin hadd cezalarini affetme yetkisi yoktur. Fakat 6rfi
hukuk alanindaki tazir cezalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda padisah
serbestti*¥’. Kanunnamelerde seriatin tespit etmedigi tazir cezalar1 igin padisah 6rfi hukuk
yaratma yetkisine dayanarak Dbirtakim kurallar koymustur. Nitekim ceza
kanunnamelerindeki “siyaseten katl” bunlar arasinda yer almistir. Osmanli ulemasi,
siyaseten Katli padisahin tazir cezasi yaratma yetkisine dayanarak verdigini kabul
etmistir. Siyaseten katl i¢in kisinin “devamli olarak zuliim ve kotiilik yapip zarar ika
etmesi” sart1 aranmustir. Baslangicta Islam hukukuna aykiri bir kurum olarak goriilse de
zamanla Osmanli ulemas: tarafindan hukukilestirilmistir®®, Ayrica kulluk sisteminin
uygulanmas1 da siyaseten katli kolaylastiran etkenler arasinda yer almistir. Padisahin
hizmetine devsirme yolu ile alinan kisiler “padisahin kdlesi” sayilmislar ve Miisliiman
yapilmiglardir. Devlet hizmetinde olan koleler birgok yetki ile donatilmis olmasina
ragmen padisah karsisinda hak iddia etme yetkisine sahip degillerdi. Padisah onlarin
hayatini liituf ile bagisladigi i¢in, diledigi zaman da alma hakkina sahipti. Nitekim 1.
Mehmed doéneminde vezir-i azamlik yapan Mahmud Pasa kolelikten bu makama gelmis,
fakat sonradan azledilmistir. Ancak daha sonra kendisine yeniden hizmetler verilmis ve
Uzun Hasan savasindaki fikirleri nedeniyle yeniden azledilmistir. Bu sirada I. Mehmet’in
sehzadesi Olmiis ve pasa taziyede bulunmak icin ziyarete gelmistir. Rakipleri pasanin

yeniden goreve gelmesinden korktuklar1 igin, pasanin sehzade ile arasmin 1yi

336C. Ugok, A. Mumcu ve G. Bozkurt (2011). Tiirk hukuk tarihi. (11 Baski), Ankara: Turhan Kitabevi, s.228.
337 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2011, a.g.k., 228.
338 A, Mumcu (1963). Osmanli devletinde siyaseten katl. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.50-54.
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olmadigindan yola ¢ikarak, onun sarayinda matem tutmayip beyaz elbiseler giyerek
dolastigini padisaha iletmislerdir. Duyumu alan padisah, pasanin katlini emretmistir. II.
Mehmet, Candarli’y1 bertaraf etmek i¢in ¢ok ¢aba sarf etmesine ragmen Mahmud Pasa’y1
gicli bir devlet adami oldugu halde rahatga katledebilmistir. Mahmut Pasa ve
Candarli’nin basina gelenler, kul sisteminden yetisen devlet adamlari ile Tiirk beyleri

arasindaki farki gostermektedir®®,

Padisahin verdigi en 6nemli cezalardan bir tanesi de miisaderedir. Miisadere®*°,
kisinin mal varhig1 iizerindeki miilkiyet hakkina son verilerek bu miilkiyetin devlet
hazinesine devredilmesi demektir. Fatih doneminden itibaren sistematik bir sekilde
devsirme kokenli devlet adamlarinin mallart miisadere edilmis, Kanuni’den itibaren ise
ilmiye sinifi disindaki biitiin yonetici gruplarina uygulanmistir. Tazir cezas1 kapsaminda
degerlendirilen miisadere, tek basina ya da siirgiin, siyaseten katl gibi cezalarla birlikte
uygulanmistir. Boylece kul sisteminden gelen yonetici sinifin Osmanli padisahinin
mutlak hakimiyeti karsisinda can ve mal giivenligi kalmamstir **!. Ayrica miisadere
cezasinin uygulanmasinda Candarli ailesi 6nemli bir 6rnektir. Zira Candarhilar kurulustan
II. Mehmed donemine kadar devletin en O6nemli kademelerinde gorev almislardir.
Tiirkmen asilli olan bu aile 11. Mehmed’in tahttan indirilmesinde de rol oynamustir. Fatih,
Candarli Halil Pasa’y1 ancak fetihten sonra c¢ikartmis oldugu kuvvetli sdylentilerle
bertaraf edebilmistir. Candarli’'nin durumu biiyiik tepkilere neden olmus ve Fatih
uygulamis oldugu miisadere islemini geri almak zorunda kalmistir. Bu durum, bize devlet
yonetiminde kul olmayan bir kisinin ne kadar zor bertaraf edilebildigini
gostermektedir.>*2,

Osmanl1 devletindeki yonetici sinif i¢in verilen miisadere cezasinda, padisah ¢ogu
zaman yargilama yapma geregi bile hissetmemis ve bu cezayla birlikte diger bagka agir
cezalar da vermistir. Dolayistyla kul sisteminden gelen kisilerin can ve mal giivenliginin
olmadig1 kabul edilmistir. Ancak ilmiye teskilatina bu cezanin uygulanabilmesi i¢in

yargilama sart1 aranmustir. Ik baslarda ceza olarak uygulanan bu ydntemin kapsami

zamanla genisletilmis ve yonetici siniftan birinin 6liimi halinde de uygulanmustir.

339 Mumcu, 1963, a.g.k., 62-67.

340 Miisadere: devlet adamlarinin 6ldiiklerinde veya sagliklarinda mallarinin devlet tarafindan zapt edilmesidir. Fatih
doneminden itibaren uygulanmis ve Tanzimat doneminde kaldirilmistir. Miisadere uygulamasi zamanla padisahlar
tarafindan keyfi olarak da yapilmistir. Ozellikle tasradaki devlet gorevlileri zenginlerin malina el koymak i¢in bu yola
bagvurmuglardir. Pakalin, 1993, a.g.k., 624-626.

341 Akyilmaz, 2008, a.g.k., 389-396.

342 Mumcu, 1963, a.g.k., 63-67;Akyilmaz, 2008, a.g.k., 396-397.
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Yonetici sinifindaki kisilerin ¢ogu kul sisteminden geldigi ve padisahin kulu olduklari
icin oldiiklerinde padisah mirasgist kabul edilmistir®*,

Yonetici smifin iginde bulundugu bu duruma karsilik reaya daha avantajli bir
konuma sahipti. Reayaya miisadere cezasi ve siyaseten katl uygulanabilmesi siki
kosullara baglanmistir. Reayaya bu cezanin verilebilmesi i¢in devlet adamlarinin
siyaseten katlini gerektiren sebeplerin yaninda “eskiyalik” yapmis olmasi sarti aranmustir.
Ozellikle isyan hareketlerinin ¢ogaldigi donemlerde Islam hukuku tedbirleri yeterli
gelmeyince siyaseten katl yoluna basvurulmustur. Siyaseten katlin uygulandigi
durumlarda miisadere cezasi da verilmistir. Bu cezalarin verilmesi ancak yargilama
yapildiktan sonra miimkiin olmustur. Sug¢lu bulunan kisi ferman veya miibasir yolu ile
mahkemeye c¢agrilmis, mahkemede yargilama yapildiktan sonra sug siyaseten katli
gerektiriyorsa Istanbul’a bildirilmistir. Durum padisaha bildirilmis ve onun fermaninin

ardindan verilen kad karari ile suclunun cezasi kesinlesmistir®**,

“Merstimun mahbisda ibkasi ve zuhlr eden mal ve esyasi ve ba‘zi kimesnelerden alacagi ve
verecegi hemen bir-iki giin zarfinda harice ihraci ve kaffe-i emvali zabt ve Bab-1 Hiimay(n Hazinesi’ne
nakli i¢in yazilip yerlerinde ibkasi tamam oldukta pisgah-1 Bab-1 Hiimay(n’uma alenen cezasi tertib-i kat‘1

emrimdir. Karindaginin dahi bi-gayri’l-hesab tamam oldukta Livadye’de cezasi tertib emri 1sdar1 tamam-1

adalet-i sahanemdir”5

1789 tarihli bir olayda Livadiyeli Esperdaki adli kisiye uygulanacak siyaseten katl
ve miisadere cezalari igin pasa tarafindan padisaha takrir gonderilmistir. Padisah, bu
duruma istinaden yazdigi Hatt-1 Hiimayunla siyaseten katl ve miisadere cezasinin
verilmesini ferman buyurmustur.

Giiglii merkezi bir imparatorluk kurmak ve merkezi otoriteye rakip olabilecek
giiclerin olusumunu engellemek, ekonomik bunalim ve savas zamanlarinda hazineye gelir
saglamak, st diizey devlet gorevlilerinin o6ldiikten sonra mirasgilarina bir sey
birakamayacaklarin1 diisiinerek diiriist davranmalarin1 saglamak, devlet adamlar1 ve
niifuz sahibi kisilerin ¢esitli gayri kanuni metotlarla devlete ait mallar1 ele gegirme

ihtimallerine kars1 6nlem almak nedenleriyle miisadere yoluna gidilmistir34®.

343 Akyilmaz, 2008, a.g.k., 404-408.

344 Mumcu, 1963, a.g.k., 131-140; G. Akyilmaz (2004). Osmanli Devleti’nde ydnetici smif-reaya ayrimi. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(1-2), s. 414-417.

345 Bagbakanlik Osmanli Arsivi [BOA]. (1789),13/ 495 numarali Hatt-1 Hiimayun.

346 M. Karatas (2006). 18-19. Yiizyillarda Osmanl1 Devletinde baz1 miisadere uygulamalari, Osmanli Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi, 19, s.8 http://dergipark.ulakbim.gov.tr/otam/article/view/5000085209  (Erisim tarihi:
29.06.2016)
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Osmanli devletinde yargilama yetkisi hiikiimdara ait olmakla birlikte bu yetkinin
kullanilmasini padisahlar, yardimci organlar sayesinde yerine getirmislerdir. Yargilama

347 ye kadilardir.

hizmetinin baslica aktorleri: vezir-i 4zam, divan-1 htimayun, kazaskerler

Tevkii Kanunnamesi’ne gore vezir-i azam hadd, kisas, nefiy, tazir ve siyaset
cezalarmin icrasinda ve davalarin dinlenmesinde ehildi. Vezir-i azam “selimi” denilen
kavugu basina gegirerek kurdugu ikindi divaninda aksama kadar kendisine gelen davalari
dinlemistir. Cuma divani, cuma giinii sabah namazindan sonra kazaskerlerin istirakiyle
Kubbealti’'nda veya arz odasinda toplanmistir. Huzur miirafaast1 da denilen Cuma
divaninda vezir-i &zamin huzurunda kazaskerler yargilamay1 yapmistir. Cuma divant,
Anadolu ve Rumeli kazaskerinin baskanliginda kurulmus, gelen ser’i ve orfi davalar
burada goriilmiistiir. Carsamba divaninda ise Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar1 vezir-i
azamin ziyaretine gelerek onun huzurunda gelen sikayetleri dinlemistir. Burada da yine
ser’i ve Orfi davalar karara baglanmis, is yogunluguna gore diger kadilara havale
yapilmigtir348,

Devletin tiim islerine bakan divan-1 hiimayun yargi yetkisini de kendi biinyesinde
toplamistir. Divan-1 hiimayun hem ser’i hem orfi davalarin goriilmesinde yetkilidir.
Divan-1 hiimayunda 6rfi hukuk ve yargi vezir-i &zam ve uygun gordiigii kisiler tarafindan
yiriitiilmiistir. Ser’i hukuk ise kazaskerlerin gorev alanina girmistir. Osmanli halki,
genellikle kamu hizmetine iliskin sikayetler, divan memurlarinin denetimi, kamu
vakiflarinin denetimi ve kisiler arasindaki adi davalar icin divana basvurmustur®®.
Ayrica ser’i yargr Orgiitiiniin denetimini de divan-1 hiimayun yerine getirmistir. Bazen
cok fazla sikayetin geldigi bolgelere “mehayif miifettisleri” gonderilerek kadilarin
yargisal isleri denetlenmis ve edinilen bilgiler divan-1 hiimayuna rapor edilmistir®>°.

Divan-1 hiimayun ilk merci olarak 6rfi ve ser’i davalara bakmistir. Orfi davalar
icin verdigi kararlar kesin hiikiim niteligi tasimistir. Ciinkii divanin 6rfi hukuk yaratma
yetkisi vardir. Ser’i davalarda ise kadi tek bagina yetkiliydi ve kadinin yetki alan1 gorev
yaptig1 yerle smirlidir. Bu durumda bir kurul olarak calisan divanin nasil ilk derece

mahkemesi olarak seri davalara bakabildigini sorgulayabiliriz. Islam hukukuna gore

348 E, B. EKinci (2008). Osmanli hukuku. Istanbul: Ar1 Sanat Yaymevi, s. 254-255; M. Ipsirli (1998). Huzur miirdfaast,
TDV islam Ansiklopedisi C:18. [stanbul: TDV Yaynlari, s. 444; Uzuncarsili, 1988b, a.g.k., 138-140.

349 Taneri, 1997, a.g.k., 70.

350 Mumcu, 1976, a.g.k., 86; 1. Durhan (2000). Divan-1 Hiimayun’un yarg yetkisi. Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, IV(1), S.72.

82



kadinin yargilama esnasinda yaninda fukahadan birilerini bulundurmasi ve fikir
aligverisinde bulunmasi Onerilmistir. Dolayistyla divan-1  hiimayunda Rumeli
kazaskerinin karar verirken kimsenin ona miidahale etmemesi de kadilarin kararlarini tek
basina vermeleri ilkesine uygundur. Ayrica Rumeli kazaskerinin divan-1 hiimayunda
Oniine gelen davalara bakmasi; kadiin yetki bolgesindeki herkes i¢in yargilama yetkisini
kullanabilmesinin bir 6rnegidir. Kazaskerlerin divanda oniine gelmeyen meseleler
hakkinda karar vermesi ise padisahin kamu yarar1 gerek¢esiyle kadilarin yetkisini yer
yoniinden simirlandirmasi gerekgesine baglanabilir®!,

Divan-1 hiimayunda genellikle ehl-i 6rfe, 6rfi cezalarin verilmesiyle ilgili davalar
goriilmiistiir. Ayrica ehl-i 6rfiin ser’i davalarina da divanda bakilmistir. Zaman zaman
reayanin da ser’i davalar1 divanin 6niine gelmistir. Ozellikle Zimmilerin hukuksal acidan
Miisliimanlarla esitligini saglayabilmek adina agilan davalar divan-1 hiimayunda
goriilmiistiir®®?,

Islam hukukunda temyiz mercii olmamasina ragmen, Osmanli devletinde kadimin
yanlis bir karar verebilme olasiligina karsin temyiz kurumuna benzer kurumlar
gelistirilmistir. Kadinin yanlis bir hiikiim verdigi, riigvet aldigi, haksizlik yaptig1 veya
yanlis bir kurala dayandig1 gerekgesiyle hiikmiine kars1 itiraz edilebilmistir. Ileri siiriilen
iddialar yeterli bulundugu takdirde davaya yeniden bakilmistir. ileri siiriilen iddialarin
haksi1z oldugu durumlarda ise kadmin verdigi hiikiim gecerli kabul edilmistir. Yapilan
haksizlik kadinin davay1 yeniden gérmesi ile diizeltilemiyorsa dava divan-1 hiimayunda
taraflarin huzurunda veya giyabinda goriilmistir. Divanm, uyusmazlhigi belgeler
tizerinden inceleyip karar verebilme yetkisi de vardir. Divan-1 hiimayuna bir dilekge ile
bagvurulabilecegi gibi dogrudan divanin 6niine ¢ikarak da bagvuru yapilabilmistir. Kisiler
bizzat basvuru yapmak i¢in, padisah1 gorebildigi zamanlarda, Ozellikle Cuma
namazlarinda dilekgelerini vermislerdir. Bazen de vezir-i &zam kendisine gelen talepleri
telhis yoluyla padisaha bildirmis ve davalarin divanda goriilmesini saglamistir®3, Il
Osman donemine ait agsagidaki olayda Haseki El-Hac Mehmed Cavus on yil padisahin
hizmetinde bulunduktan sonra saglik nedenleriyle emeklilige ayrilmistir. Ancak alinan

sefer kararinin ardindan divan katibi hakkinda sefere katilmadig1 gerekgesiyle timarinin

alinmasi kararini vermistir.

351 Durhan, 2000, a.g.k., 70; Ipsirli, 1980, a.g.k., 163-177; Mumcu, 1976, a.g.k., 88.
352 Mumcu, 1976, a.g.k., 90.
353 Mumcu, 1976, a.g.k., 91-98.
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“...sa‘adetli padigashim elimde olan timarlarim ile teka‘iid sadaka edip madamki kayd-1
hayatimdadir, sefer-i hiimayinum teklif olunmaya deyu ferman-1 serifleti olup hatt-1
hiimayin-1 sa‘adet-makrnlar1 sadaka buyurulup kise-i kand‘atte evlad i ensabim ile riiz
seb devam-1 6mr Ui devlet [ii] saltanatlar1 evarid i ed‘iyesine mesgtl olup sefere memiir degil
iken Divan-1 Himayun katiblerinden Hiiseyin ndm kimesne tezvire siilik edip sefere
memirdur, gelmedi deyu timarimiz alip tasarrufumuza mani‘ olup daima rencide edip dahl

etmeden hali degildir, sa‘adetli (?) ve fakir kullarina merhametli pAdisahimdan tazarru® i rica

ederim ki...” 3%

Cavusun basvurusuna iliskin padisah, timarmnin iade edilmesi i¢in divanda gerekli
islemlerin yapilmasini buyurmustur: “Emekdarimdir, kayd-1 hayatta teka‘iid fermanim
olmustur. Sehven timar1 &here verildi ise ibtida-y1 tarihten mukarrer olup min-ba‘d
kimesne ve defterdarlarim dahi dahl etmeyeler! .Hatt-1 serif micebince emr-i serif Divan-
1 Hiimayun’da verilmek...”3*

Divan-1 hiimayuna gelen ser’i veya orfi meseleler oncelikle vezir-i dzamin
bilgisine sunulmustur. Konu seriatin disinda kalan basit bir konu ise vezir-i 4&zam hiikkmii
kendisi vermistir. Ser’i davalara ise Rumeli kazaskeri bakmis, onun yogun oldugu
zamanlarda Anadolu kazaskeri bu gorevi yerine getirmistir. Diger 6nemli 6rfi meseleler
ise ilgili divan liyelerine gonderilmistir. Divana gelen sikayet sayisinin fazla oldugu
zamanlarda vezir-i dzamin izniyle diger vezirler de dava dinlemislerdir. Divan-i
hiimayuna gelen mesele goriisiildiikten sonra, konu hakkinda hiikiim verilmis, olay
sonuglandirilmis veya karar verme yetkisi ilk dereceli mahkemeye birakilmistir®®,

Kazaskerlik makaminin I. Murad doneminde meydana getirildigi ve bu makama
ilk olarak Candarli Halil Pasa’nin atandigi bilinmektedir. Osmanli devletinin kurulus
yillarinda ilmiye smifindan gelenler, padisaha danismanhk yaparak devletin
teskilatlanmasinda 6nemli rol oynamiglardir. Orhan Bey doneminde Bursa Kadiligi biitiin
kadilarin basidir ve bu makama Candarli Halil Pasa getirilmistir. Bursa Kadis1 ayni
zamanda divanin da iyesidir. Giderek islerin artmasi ve ordu seferde iken hukuki
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in miistakil bir makamin kurulmasina ihtiya¢ duyulmus ve
kazaskerlik makami1 kurulmustur. Devlet topraklarinin genislemesi ve buralara kadilarin

atanmasi; yeni kurulan medreselerdeki atama ve azil islemlerinin seri bir sekilde

yiiriitiilebilmesi i¢in Fatih déneminde iki adet kazaskerlik makami olusturulmustur. Tk

34 BOA, 14 Ocak 1602 yilina ait 1446/16 nolu Hatt-1 Himay(in
35 BOA, 14 Ocak 1602 yilina ait 1446/16 nolu Hatt-1 Himay(in
3% Mumcu, 1976, a.g.k., 100-103.
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zamanlarda kazaskerlerin atamasi vezir-i 4zamin arzi lizerine padisah tarafindan
yapilmistir. Ancak 17.yilizyildan itibaren seyhiilislamlik makaminin 6nem kazanmasiyla
kazasker atamalarini vezir-i &zamin onayi ile seyhiilislam yapmistir. Kadilarin tayini ig¢in
kazaskerler arz gilinlerinde akdiye defteri ile divana gelmisler, defteri okuyup padisahin
onayini aldiktan sonra kadilarin tayin islemlerini yapmuslardir®®’.

Son olarak kadilar Osmanli devletinde ser’i ve oOrfi biitiin meseleleri ser’i
mahkemelerde Hanefi fikhi iizerine ¢ozmeye yetkili olan hakimlerdir. Kadilar gerekli
medrese ve hukuki egitimlerini tamamladiktan sonra 6ncelikle 6nemli bir merkezin kad1
mahkemesinde staj yapmislar ardindan miilazimlik hakkini kazananlar gérev yapmak
istedikleri yere gore Rumeli veya Anadolu kazaskerinin “matlab” denilen defterine
isimlerini yazdirmiglardir. Kadi tayinleri kazaskerler tarafindan yapilmistir. Kazasker,
tayinleri divanda goriistiikten sonra padisahin yanina arza girerek onayini almistir.
Padisah, berat1 ile yapilan tayin islemi kazaskerlik dairesindeki “ruzname” adi verilen
deftere kaydedilmistir. Eger kadinin tayin islemi bu deftere kayit edilmemisse alinan berat
hiikiimsiiz kabul edilmistir. 1. Mehmet doneminden itibaren kadilar, kazaskerin teklifiyle
vezir-i azam tarafindan atanmaya baglamistir. 16.yiizyildan itibaren ise seyhiilislamlik
makaminin 6nem kazanmasi ile artik kadilar seyhiilislamin teklifi ile veziriazam

tarafindan atanmistir>>®,

37 M. Ipsirli (1980). XVII Yiizyil baslarina kadar Osmanl: Imparatorlugu’nda kadiaskerlik miiessesesi. Tstanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii Dogentlik Tezi

38 Miilazemet, bir yere veya bir kimseye baglanmak; bir iste devamli olmak anlamim tagimaktadir. Timiye teskilati
mezunlarinin medrese egitiminden sonra miiderrislik veya kadilik yapmak i¢in sira beklemelerine ve deneyim
kazanmalarma miildzemet denmistir. Ipsirli, 1980, a.g.k., 93, 127-130; Halagoglu, 2014, a.g.k., 127-129; 1. Ortayli
(2015). Hukuk ve idare adami olarak Osmanli devletinde kadi. (Tipki Basim), Ankara: Tiirkiye Adalet Akademisi
Yaynlari, s. 7-9.
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BESINCI BOLUM

5. YENILESME DONEMINDE PADISAHLIK MAKAMI

5.1.0smanh Devletinde Yenilesmeyi Zorunlu Kilan Nedenler

Osmanli devleti uzun yillar kazanmis oldugu askeri ve siyasi basarilari sayesinde Bati
karsisinda {istiin bir konumda olmustur. Devletin takinmis oldugu bu tavir Bati’da
yasanilan degisimin ve ilerlemenin g6z ardi edilmesi sonucunu dogurmustur. Devletin
icinde bulundugu durum kendisine pahaliya mal olmus, uzun siire geride kalmis oldugunu
fark edememis ve ¢oziime yonelik adim atilmamistir. Hatta sorun tespit edildigi halde
sorunun sadece bir boyutuyla ilgilenilmistir. Geleneksel ozellikler tasiyan Osmanli
toplumu, yenilikleri ihtiyatla karsilamis ve eski parlak donemin daha iyi oldugu diisiincesi
ile gegmise donmeyi amag¢ edinmistir. Bu yiizden de bulunan ¢oéziimler Bati’nin
istlinliigliniin kabuliinden ziyade, kendi eksikliklerinin giderilmesi noktasinda olmustur.
Osmanli devlet adamlar1 durumu fark ettiklerinde, reform hareketleriyle diizeltmeyi ve
devleti i¢inde bulundugu durumdan kurtarmayi1 hedeflemislerdir. Bu dénemde yapilan
savaglarda basarisizliklarin yasanmasi, reformlara Oncelikle askeri alanda agirlik
verilmesine neden olmustur®>®,

Osmanli devletinde bozulma belirtileri esasen Kanuni donemi ile baglamis, I11. Murad
doneminde ortaya ¢ikmustir. Kurtulus ¢aresi olarak Kanuni devri kanun ve kurumlarinin
yeniden diizenlenmesi gerektigi fikri ortaya atilmistir. 18. Yiizyila kadar savunulan bu
diisiinceden devletin Bat1 karsisindaki geri kalmisligi kabul edilerek vaz gegilmistir.
Oncelikle niifusun hizla artmasina bagli olarak topraksiz kalan geng niifus ¢areyi kapikulu
ocaklarina girmekte bulmustur. III. Murad doneminden itibaren Yenigeri ocagina usulsiiz
alimlarm yapilmasi ve maaslarin ge¢ 6denmesi kurumu yozlastirmistir. Imparatorlugun
gelismesinde 6nemli faktorlerden biri olan ocak, baslangicta kanuni diizenlemeler ile
yonetilen askeri bir kurum iken, zamanla esnaflasmis ve ekonomik sisteme dahil

olmustur. Politik kavgalarin araci haline gelmis ve devlet adamlarinin makamindan

39 A. Akyildiz (2004). Osmanli biirokrasisi ve modernlesme, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s.15-18.
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alinmasinda etkili rol oynamistir. Bu ylizden de ocak devlet i¢indir ilkesi yerine, devlet
ocak i¢indir ilkesi benimsenmeye baslamistir. Nitekim devlet teskilatinda diizenin
saglanmasi i¢in ocagin onayi ve destegi aranmistir®,

16. Yiizyillda yasanan cografi kesifler neticesinde bol miktarda glimiis Osmanli
piyasasina siiriilmiis ve ticaret yollarinin seyri degismistir. Ekonomideki alim-satim giicii
etkilendigi icin hammadde fiyatlar1 ylikselmis ve enflasyon firlamigtir. Bu olumsuz sahne
karsisinda devletin artan biirokrasi yiikiinii karsilamak i¢in Osmanli biit¢esindeki agik
giderek biiyiimiistiir®®®,

Devletin gerilemesindeki en 6nemli etkenlerden bir tanesi de tahta ¢ikan padigahlarin
tecriibesizligidir. Kafes usulii ile birlikte saraya hapsedilen sehzadeler, burada egitim
almiglar fakat pratik bilgiler agisindan eksik olduklar1 i¢in devlet yonetiminden ve
gerceklerden uzak kalmiglardir. Bu durum onlarin bazi 6nemli yetkilerini gayr-i resmi de
olsa seyhiilislam ve vezir-i azama devretmelerine neden olmustur. Devlet diizeninin iyi
islemesi; padisah, ilmiye ve ocak arasindaki koordinasyona baghidir. Ancak bu donemde
devletin her kademesinde riisvet ve iltimas yayginlastigi i¢in saglam bir diizenin olugmasi
giiclesmistir®®?,

Kurulusundan Kanuni donemine kadar gelisme kaydeden ilmiye siifinda 16.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bozulmalar baglamigtir. Kanunlara uyulmamasi, ilime
ve bilime gereken 6nemin verilmemesi, adam kayirmalarin ve riigvetin artmasi ilmiye
siifindaki bozulmanin baglica sebeplerindendir. Osmanlida egitim mahalle mektepleri
ve medreseler araciligiyla saglanmistir. Mekteplerde din bilgisi ve Kur’an egitimi
verilmis, medreselerde de dini yonii agir basan bir egitim sistemi benimsenmistir. Bu
yiizden 18.Yiizyildan itibaren ilmiye sinifi seriat koruyuculugu adi altinda her tiirlii
degisime muhalefet etmis ve toplumda kamuoyu olusturmustur.363,

Merkezi alandaki aksakliklar eyaletlerde de birtakim bozulmalar1 beraberinde
getirmistir. Osmanli devleti timar sistemi ile hem asker ihtiyacini karsilamis hem de genis

bir cografi alanin vergilendirilmesi ile hazineye gelir saglamistir. Timarli sipahiler halkin

diizenini, refahin1 korumus diger taraftan da savas zamaninda ordunun asker ihtiyacini

360 A. Ozcan (1994). Osmanl askeri teskilati: Osmanli Devieti ve medeniyeti tarihi I. (Ed. Ekmeleddin Thsanoglu).
Istanbul: IslamTarih, Sanat, ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, s. 356-357; Karal, 1994, a.g.k., 7; Tanér, 2014, a.g.k., 23.
361 Emecen, 1994, a.g.k., 46.

362 E, 7. Karal (1994). Osmanli tarihi V. Cilt, Ankara: TTK Yayinlari, s. 3-5.

363 B, Tanér (2013). Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri. (23. Baski), istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, s. 22; Karal, 1994,
a.g.k.,6; Ipsirli, 1994, a.g.k., 273-277.
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gidermislerdir. Timar sisteminde vergiler ayni olarak toplandigi i¢in devletin nakit
ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmistir. 16. Yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti,
timar sistemi yerine iltizam sistemine ge¢meye baglamistir. Mukataa adi verilen
topraklarin vergi toplama hakki belirli siireler i¢in miizayede yoluyla 6zel kisilere
satilmistir. Iltizam usulii, mukataalarin belli bir bedel karsiliginda o6zel tesebbiis
tarafindan isletilmesidir. Timar sisteminin bozulmasiyla birlikte timar topraklart da
iltizam usulii ile isletilmeye baslamistir. 17. Yiizyildan itibaren tasra teskilatinda ayanlar
ortaya ¢cikmistir. Eyaletlerde devlet topraklarim1 kiralamak ve vergisini toplamak igin
kurulan ayanliklar, timar sahiplerinin yerini alarak kiraladiklar1 yerlerden devlet adina
vergi toplamislardir. Baslangigta bdlgenin ileri gelenlerince kendi iglerinden segilmis
ancak zamanla ayan olmak isteyen Kkisiler riigvet vererek vali tarafindan atanmustir.
Avyanlara 18. Yiizyildan itibaren topraklar1 dmiir boyu kiralama hakk1 verilmistir. Boylece
sistem 1rsi hale gelmistir. Merkezi otoritenin zayifladigi donemlerde giiciinii arttiran
ayanlar 6zerk bir konuma ge¢mislerdir. Ayrica tasrada etkin gili¢ olan ayanlar vergi
yiikiinii arttirarak halk iizerinde baski kurmuslardir%4,

Bunlarin diginda Bati’da yasanan endiistriyel ve ekonomik ilerlemeler, Osmanli
devletinin diplomasi usullerindeki yetersizlik, devletin kendini her alanda yeterli ve
basarili gérmesi ve bu nedenle yeni diizen i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilamamasi devleti

geride birakan diger faktorler arasinda yer almistir®®®,

5.2.Yenilesme Hareketleri

Cagdaslasma kavramini ortaya koymadan oOnce Osmanli devletindeki gelenek
kavramini ele almamiz gerekir. Osmanli devletinin en 6nemli niteligi dini olmasindan
ziyade geleneksel olmasidir. Geleneksellik, Osmanli diizeninin Tanr1 tarafindan
getirilmis ve “degismez, degistirilemez” olarak kabul edilmesidir. Geleneksel bir devleti
mesrulastiran unsur ise “kanun-1 kddim”dir. Yani geleneksel bir devlet olan Osmanli’da,

kanun-1 kadime bagli kalindig:1 siirece devletin sonsuz ve mesru olabilecegi goriisii

364 M. Geng (2000). {ltizam. TDV Islam Ansiklopedisi C: 22. Istanbul: TDV Yaynlari, s. 154-158; Tanér, 2013, a.g.k.,
23-24.
365 [psirli, 1994, a.g.k., 237-238; Karal, 1994, a.g.k., 7-11.
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hakimdir. Tanr1 diinya aleminin diizenini kurmus ve korumasi i¢in de yeryiiziinde
halifesini gorevlendirmistir. Padisahlar Tanri’nin yeryiiziindeki halifeleridir. Padisah,
Tanr’nin kendisine vermis oldugu toplum “nizamini” korumakla yiikiimliidiir. Iste
cagdaslasma meselesi de bu noktada 6nem arz etmektedir. Cilinkii padisahlar toplumu ve
devleti Osmanli geleneginin gerektirdigi sekilde korumak amaciyla bir takim yeniliklere
girigsmislerdir. Bu ¢abalar1 ise aslinda nizami1 korumaktan ziyade bilmeden degistirmeye

yonelik adimlar olmustur>°®,

5.2.1. Lale devri ve Sonrasi

Osmanli devletinde yenilesme hareketleri esasen “Lale devri”**’ne kadar
uzanmistir. Ancak III. Selim’e kadar yapilmaya calisilan sey aslinda ordunun Bati

368

usullerine gore yeniden diizenlenmesi olmustur III. Ahmet ile baslayan bu siiregte,

»389 yapilmasi fikri

Bati’ya acilma baslamis ve onlarin yontemleri incelenerek “islahatlar
dogmustur. Osmanli devletindeki Batililagsma hareketleri tabandan gelen halk hareketleri
olamamustir. Islahatlarin “gekici giiciinii” 1slahat¢1 padisahlar ve vezir-i &zamlar meydana
getirmislerdir®’®. Rochefort adindaki Fransiz “Huguenot™®’! tarafindan yazilmis olan
“Bab-1 Ali hizmetinde bir fen kitast kurulmasi iizerine tasar” isimli belge ilk 1slahat

calismasi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Takrir®’2

olarak nitelendirilen bu belge donemin
vezir-i 4zami Ibrahim Pasa’ya sunulmustur. Belge, bir Miisliiman ve bir Hristiyan
arasinda gecen karsilikli konugsmadan olugmaktadir. Miisliiman olan kisi, Osmanh
rejiminin ve seriatin {istiinliigiinii savunurken; Hristiyan, buna karsilik Avrupa’da askeri
alanda gelisen yeniliklerin alinmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Tartigsmadaki ikinci husus

Avrupa yontemleriyle bir “fen subayligr oOrgiiti” niin kurulmasi ve bu oOrgiitiin de

366 N, Berkes (2010). Tiirkiye 'de ¢agdaslasma. (15.Baski), Istanbul: YKY, s. 19-33.

367 Lale devri: Osmanli Devleti'nde, 1718 yilinda Avusturya ile imzalanan Pasarofca Antlagsmasi ile baslayip, 1730
yilindaki Patrona Halil isyani ile sona eren dénemdir.

368 yakut, 2005, a.g.k., 49.

369slahat: Arapga sulh kelimesinin goguludur. Sulh ise iyilestirme, diizeltme, eksiklikleri tamamlama, fenalig1 giderip
iyilestirme demektir. M. Karag6z (1995). Osmanli devletinde 1slahat hareketleri ve batt medeniyetine giris gayretleri
(1700-1839). Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 6, s. 173.

870 B, Z. Karal (1940). Tanzimattan evvel Garplilagma hareketleri, Tanzimat I. Istanbul: Maarif Matbaast, s. 16-17.

871 Huguenot: 16. Yiizyildaki Reform hareketi sirasinda Fransa'da ortaya ¢ikan Protestan topluluktur. “Huguenot”
sozcligiiniin kokeni tam olarak bilinmemekle birlikte, bu adin Fransiz Protestanlari igin 16. Yiizy1l ortalarindan bu yana
kullanildig1 anlasiimaktadir.

872 Takrir: Bir isi resmen ve yazili olarak merciine bildirme yerine kullanilan bir tabirdir. Tanzimat donemine kadar
olan takrirlerde adres, tarih ve imza genellikle kullanilmamistir. 1829 yilindan sonra bu kayitlara rastlanmamaktadir.
Pakalin, 1993, a.g.k., 385.
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Avrupa’dan getirilen subaylar tarafindan egitilmesi gerektigi yoniinde olmustur. Ayrica
Rochefort, Osmanli devletinin mali bunalimi i¢in de Huguenotlarin getirecegi teknik
bilgilerle yeni bir sanayi kurulmas: 6nerisinde bulunmustur®’®. Bu dénemde Fransa’ya
elgi olarak gonderilen Celebi Mehmet Efendi, Fransiz uygarligmmin tanmmasi ve
yapilabilecekler ile ilgili bilgileri “SefaretnAme”sinde toplamis ve devlete sunmustur’,

Lale devrindeki en 6nemli 1slahatlardan biri matbaanin kurulmasidir. Matbaay1
iilkeye getiren Ibrahim Miiteferrika, matbaanin gerekliligini anlattig1 “Vesiletii’t-tibaa”
adli raporunu vezir-i azama, seyhiilislama ve padisaha sunmustur. Osmanli devletinde
yeni bir meslegin olusturulmasi yetkisi loncalarin elinde oldugu igin boyle bir teskilatin
kurulmasina Oncelikle lonca teskilatt muhalefet etmistir. Ancak daha sonra birtakim
sinirlamalarla birlikte teskilatin matbaaya onay verdigini gérmekteyiz. Ilk baskis1 ancak
1755 yilinda yapabilen matbaa, sosyo-ekonomik sonuglar yaratan ve devlet igerisindeki
medenilesmeyi saglayan etken olarak yorumlanmistir®”.

Askeri alanda yapilan yenilikleri inceledigimizde ilk olarak bostanci ocagindan
secilerek olusturulan askeri birligin Haydarpasa sahrasinda Avrupa yontemli talim
yapmaya basladigin1 gérmekteyiz. Ayrica Osmanli ordusundaki humbaracit ocagini
modernlestirmesi i¢in Fransa’dan Comte de Bonneval adinda bir general getirtilmistir.
Miisliiman olup Ahmet adin1 alan ve vezirlik gorevi verilen general, tarihte Humbaraci
Ahmet Pasa olarak bilinmektedir. Ayrica 1733’te maash bir Humbaraci1 birligi ve
Uskiidar’da bu birlik i¢in egitim veren “Hendesehane” adli tatbikat okulu kurulmustur®’®.

I11. Mustafa déneminde Avrupai tarzda ilk mithendishanenin temeli olan Riyaziye
Okulu, Baron De Tott adindaki Fransiz subayin katkilariyla agilmistir. Ayrica tersane ve
istihkdim miihendishaneleri bu dénemde agilan diger egitim birimlerindendir. Askeri
alandaki onemli yeniliklerden bir digeri ise donanma subaylari i¢in "miithendishane-i

bahr-i hiimayun"un acilmasidir®’’,

373 Berkes, 2010, a.g.k., 45-48.

374 Berkes, 2010, a.g.k., 50-56..

375 S, Shaw ve E. K. Shaw (1982). Osmanli Imparatorlugu ve modern Tiirkiye II.(Cev. Mehmet Harmancr), Istanbul:
E Yayinlari, s. 312.

376 Berkes, 2010, a.g.k., 63-65.

877 Karagdz, 1995, a.g.k., 184-186.
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5.2.2. III. Selim donemi (1789-1807)

II1. Selim, kafes hayatiyla yetismis olsa bile her zaman devlet isleriyle mesgul
olmus ve devletin diizeninin ancak Avrupa ornek alinarak yapilacak olan yeniliklerle
saglanabilecegine inanmistir. Bu amagla sehzadeliginden beri mektuplastigi Fransa
Krali'na elgi olarak en yakimindaki kisiyi, ishak Bey’i gondermistir. Nitekim Ishak
Bey’den Avrupali devletlerin birbirleriyle olan politikalarini, savaslardaki yeni usulleri,
atdlyeleri ve tersaneleri arastirmasini istemistir®’®,

II. Selim déneminde yapilan islahatlarin bitiiniine “Nizam-1 Cedid” adi
verilmigtir. Esasen bu terim, dar anlamda Selim doneminde Avrupa usuliince
yetistirilmek istenen talimli askeri ifade etmek i¢in kullanilmistir. Genis anlamda ise
yenigerilerin kaldirtlmasini, ulemanin niifuzunu kirmayi, Osmanl devletinin Avrupa'da
ilim, sanat, ziraat, ticaret ve medeniyet alanindaki ilerlemesini ifade etmektedir®’®.

Padisah, topladigr mesveret meclisinde donemin devlet adamlarindan yapilacak
yeniliklerle ilgili rapor sunmalarini istemistir. Bu raporlara “layiha” adi verilmis ve

raporlarda ii¢ dnemli goriis ortaya ¢ikmistir>e:

e Birinci gruptaki goriis sahipleri, yenigeri ocaginin Kanuni dénemindeki
gibi giiglii olabilmesi i¢in Kanuni’nin yapmis oldugu kanunlarla yeniden
disipline edilmesi gerektigini savunmustur.

e Ikinci goriistekiler, yenigeri ocagina kanunnamelerdeki diizenlemelere ek
olarak Avrupa usulii egitim ve silah verilmesini istemislerdir.

e Yenigeri ocagmin kaldirilmasinin ve 1slah edilmesinin miimkiin
olmadiginit savunanlar ise yeni bir askeri birlik kurulmasi gerektigi

noktasinda birlesmislerdir.

378Karal, 1994, a.g.k., 60-61.

379 M. T. Gokbilgin (1964). Nizam-1 Cedit. Islam Ansiklopedisi C:9, Istanbul: MEB Yaymlari, s.309: S. Cataltepe
(1997). 19. Yiizyil baslarinda Avrupa dengesi ve “Nizam-1 Cedid Ordusu”, Istanbul: Gogebe Yayinlari, s.73: Karal,
1994, a.g.k., 61.

380 Cataltepe, 1997, a.g.k., 77-84; Berkes, 2010, a.g.k., 92; Tanér, 2013, a.g.k., 35.
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5.2.2.1.Askeri alanda yapilan 1slahatlar

Padisah, yapilacak 1slahatlar i¢in bir ekip kurmus ve ekibin basina Ismail Pasazade
Esseyyid Ibrahim Ismet Efendi’yi getirmistir. “Nizam-1 Cedid” adli bir program
olusturulmus ve oOncelikle askerlik alanindaki 1slahatlara yer verilmistir. Askerlik

alanindaki yenilikler ii¢ noktada toplanmugtir 382,

e Mevcut asker ocaklarinin diizenlenmesi,
e Avrupa usuliince yeni bir askeri birlik kurulmasi,

e Savas taktik ve tekniklerinin Avrupa’ya gore yeniden diizenlenmesi.

Sultan III. Selim yenigeri ocaginin derhal kaldirilmasinin zor oldugunu bildigi i¢in
mevcut ocag kanunnameler ile diizenleme yoluna gitmistir®?,

Yeni birligin kurulmasi i¢in oncelikle yeni bir hazine olusturulmasi gerekmistir.
Padisah, birligi finanse etmek iizere 1 Mart 1793 tarihinde “Trad-1 Cedid” adindaki

hazineyi kurmustur. Ayrica devlet hazinesine ait biitiin iltizamlar3®®

ve yillik geliri on
kese altinn iistiindeki Haremeyn’e ait iltizamlarin gelirleri Irad-1 Cedide aktarilmistir. Bu
birligin yonetimi Irad-1 Cedid defterdar1 unvaniyla Mustafa Resid Efendi’ye verilmistir.
Talimli Asker Nazir1 olarak iglerin basina gegen Mustafa Resid Efendi, “Sikk-1 Sani
Defterdar1” unvamiyla divandaki diger iiyelerle esit konuma gelmistir. Yenigeri ocaginin
disinda bagimsiz bir ocagin kurulmasi, ocaktaki askerlerin kiskanglik sebebiyle isyan
etmelerine sebep olacagi i¢in yeni kurulacak olan “Nizam-1 Cedid” adli askeri birlik
seklen bostanci ocagina bagl tiifenkci ocagi olarak kurulmustur84,

[11. Selim, Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasina paralel olarak tophane, tersane
ve mithendishaneleri de diizenlemis, savas biliminin 6grenilmesi i¢in teknik okullarin
acilmasina 6nem vermistir. Savaslarda yasanan yenilgilerin ardindan askeri islahatlarin
biitiin savas tekniklerini kapsayici nitelikte olmasi gerektigi fark edilmistir. Bu konuda da

tek bir Avrupa devletine giivenmenin yanlig oldugu fikri uyanmugtir. III. Selim, Deniz

381 Karal, 1994, a.g.k., 63-64.

382 Karal, 1994, a.g.k., 64-65; Cataltepe, 1997, a.g.k., 95-96.

383]tizam, devletin genellikle belirli bir mekanla sinirli kanuni veya ser'i vergi unsurlarindan olusan mukataa birimlerini
vergilendirmeyi rekabete acik, ekseriya miizayede ile tespit edilen ve bir boliimii pesin 6denmesi istenen belirli bir
yillik bedel karsiliginda, sinirli bir siire (tahvil) icin kar1 ve zarar1 kendine ait olmak iizere kabul edecek miiltezimlere
glivenilir bir kefaletle devretmesidir. Geng, 2000, a.g.k., 154-155.

384 5, . Shaw (2008). Eski ve yeni arasmnda Sultan III. Selim yonetiminde Osmanli Imparatorlugu. (Cev. Hiir Giildii),
Istanbul: Kap1 Yaynlari, s. 169-175; Berkes, 2010, a.g.k., 97.
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Miihendishanesi ile Miihendishane-i Sultani okullarina ek olarak onlardan farkli olmak
tizere yiiksek bir teknik okul kurmak istemistir. Teorik ve pratik savas egitimi vermesi
planlanan okul 1793’te “Miihendishane-i Berr-i Hiimayun” adiyla a¢ilmistir. Ayrica
okulun egitim faaliyetine katki saglamasi igin matbaa da kurulmustur®®.

Kaptan-1 derya ile tersane nazir1 arasindaki yetki ve sorumluluklarin belirsizligi
1805 tarihinde yapilan diizenlemeyle giderilmistir. Tersane nazirligi yerine “Umur-u
Bahriye Nezareti” kurulmustur. Donanma i¢in Gayrimiislimlerden alinan cizye, harag ve
donanmaya katilanlardan alinan muafiyet vergisinden olusan ayr1 bir hazine kurulmustur.
Hazinenin basma “Sikk-1 Salis Defterdar’” getirilmistir. Bu gorevli, donanmadaki
kisilerin kayit altina alinmasindan ve muaf olmak isteyen kisilerden alinan verginin

toplanmasindan Kaptan-1 derya ile birlikte sorumlu tutulmustur®®.

5.2.2.2.Idari, ekonomik ve sosyal i1slahatlar

Sultan Selim, bu alandaki yeniliklerin basinda Oncelikle vezirleri yeniden
yapilandirmaya ¢alismistir. Daha 6nceki donemlerde vali olarak gorev yapan vezirler,
bulunduklart ilin iltizamini ellerinde tutup yillik vergi gelirlerinden bir kismin1 devletin
hazinesine devrederlerdi. Bu donemde devlet igerisinde toplam 28 vilayet bulunmasina
ragmen vezir sayist 35ten fazla oldugu goriilmiistiir. Hatta vezirler memnun edilmek i¢in
zaman zaman kendilerine beylerbeyi makamlar1 da verilmistir. Padisah yonetim
alanindaki bozuklugu gidermek amaciyla vezir sayisin1 23e diislirmiis ve bunlardan {i¢
tanesine de sadrazamlik gorevi vermistir. Vali-vezirlerin makamlari disinda goérev
istlenmemeleri, riisvet almamalar1t ve bulunduklari makami kisisel ¢ikarlarina alet
etmemeleri i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. Vezirlik icin tecriibeli, akilli ve dnceki
gorevlerinde liyakatli olma sartlar1 aranmustir.8’.

18.Ylizyildan itibaren divan 6nemini yitirmis ve onun yerine hemen hemen biitiin
onemli hususlar ikindi divaninda goriisiilmeye baslamistir. Sonradan Babiasafi adin1 alan
bu divan hiikiimetin idari merkezi haline gelmistir. III. Selim bu degisiklige paralel olarak

divandaki dort kalemi Babiasafi’ye aktarmistir. Bunlar; Amedi Kalemi, Beylik¢i Kalemi,

385 Shaw, 2008, a.g.k., 194-200; Karal, 1994, a.g.k., 68.
386 Shaw, 2008, a.g.k., 205-218.
387 Shaw, 2008, a.g.k., 226-230.
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Riius-u Hiimayun ve Tahvil Kalemi’dir. Bu dénemde Avrupa’nin taninmasit kKonusu
biiylik 6nem tasidig1 i¢in Avrupa’da daimi elgilikler kurulmaya baglanmas, ilk el¢ilikler

Viyana, Berlin, Paris ve Londra’da agilmustir 38,

5.2.3. II. Mahmut dénemi (1808-1839)

II. Mahmut amcas1 Selim’in devleti yeniden canlandirmak i¢in yapmak istedigi
1slahatlar1 yakindan goérmiistiir. Amcasinin ve sadrazamin o6ldiiriilmesi, yenigerilerin
basibos tavirlar1 ve savaglarda alinan yenilgiler II. Mahmut’un 1slahat yapma fikirlerini
desteklemistir. Osmanli padisahlari arasinda en ¢agdas ve agik diisiinceli olan II. Mahmut,

devleti kurtarmak adina bir dizi 1slahatlar yapmistir®®,

5.2.3.1.Askeri alanda yapilan islahatlar

Askerlik alaninda yapilan ilk yenilik “Sekban-1 Cedid” adinda bir askeri birligin
kurulmasidir. Sened-i lttifak ile getirilen bu birlik, Avrupa usulii talim yaptig1 icin
yenigerilerin tepkisini ¢ekmistir. Bu yeni birlikten hoslanmayan ocak mensuplari,
ayaklanarak Sadrazam Bayraktar Pasa’y1 6ldiirmiisler ve Sekban-1 Cedid diizenlemesine
son vermislerdir3®.

28 Mayis 1826’da cikarilan Hatt-1 Serif ile harcamalar1 hazine tarafindan
karsilanacak olan yeni bir ordu kurulmustur®. Sultan tepki cekmemek igin reform
kavramindan kac¢inmis ve kurulan ordunun egitimini Miisliiman subaylarin yapacagin
belirtmistir. Yapilanlarin cihat anlayisinin bir getirisi olarak algilanmasi igin ulemadan da
onay almmustir. Ulemanin fetvalarina ragmen yenigeriler, kurulan orduyu ve talimleri
kafir isi gorerek, talimlerin yapilmasia kars1 ¢ikmiglar ve talim yapilmasini isteyen

kisilerin basini talep etmislerdir®® .

388 Karal, 1994, a.g.k., 72-73: Berkes, 2010, a.g.k., 99;Shaw, 2008, a.g.k., 230-232.

389 £, P, Engelhardt (2010). Tiirkiye'de ¢agdaslasma hareketleri Tanzimat. (Cev. Orgen Ugurlu ve Nurer Ugurlu),
Istanbul: Orgiin Yayinevi, s.7.

390 Karal, 1994, a.g.k., 146.

391 Engelhardt, 2010, a.g.k. 55-57.

392 3, V. Hammer (2000). Biiyiik Osmanli Tarihi 9.c, Istanbul: Sabah Yaynlari, s.317-319; Karal, 1994, a.g.k., 146-
147.
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Yenigeriler 15 Haziran’da kurulan yeni orduyu ve talimleri reddederek kazan
kaldirmiglardir. At Meydani’nda bir araya gelen ofkeli kalabalik, halktan destek
gormemis ve devletin sert miidahalesi ile karsilagsmistir. 17 Haziran gilinii yenigeri
ocaginin kaldirilmasi “Vaka-i Hayyriye” olarak duyurulmustur. Ocagin kaldirilmasinin
ardindan Seyhiilislam ve ulemanin destegiyle Bektasilik kanun dis1 ilan edilmis ve
Bektasi tekkesi de dagitiimigtir®,

Ocagin kaldirilmasindan sonra “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” adinda yeni
bir ordu kurulmustur. Bu ordunun kurulmasiyla birlikte giinlimiizdeki genelkurmay
bagkanligina denk gelen “seraskerlik” makami meydana getirilmistir. Meratip silsilesi
yeniden diizenlenerek seraskerlik makami, sadrazam ve seyhiilislamlikla ayn1 seviyeye
getirilmistir. Bagkentte kamu giivenliginin saglanmasi, kolluk hizmetinin yerine
getirilmesi ve yanginla miicadele seraskerlige bagli gorevler olarak siralanmistir. Ancak

daha sonra kolluk vazifesi i¢in “Zabtiye Miisiriyeti” idaresi kurulmustur3%,

5.2.3.2.Sosyal alanda yapilan yenilikler

I1. Mahmut egitime biiylik 6nem vermistir. 1827 yilinda ilk kez yurtdigina 6grenci
gonderilmis ve bu ogrencilerden sonraki donemlerde iilkenin batililagsmasi alaninda
faydalanilmigtir.  Ordunun doktor ihtiyacini karsilamak igin Istanbul’da tip okulu
acilmistir. Hazirlik boliimiinde laik bir orta 6gretim sunulan tibbiyede egitim Tiirkce ve
Fransizca olarak verilmistir. Yeni orduya bando takimi yetistirmek igin “Muzika-i
Hiimayun Mektebi” ac¢ilmistir. 1834’te yabanci hocalarin Fransizca egitim verdigi
“Mekteb-1 Ulum-i Harbiye” Fransa’dan 6rnek alinarak agilmig askeri bir okuldur. Ayni
zamanda sivil toplum iginde ilk ve orta dgretim hizmeti veren “Riisdiye” okullari
tasarlanmigtir®®,  “Mekteb-i Maarif-i Adliye” devlet dairelerine memur yetistirmek;
“Mekteb-i Ulim-i Edebiyye” ise memurlarin kalemdeki pratik bilgilerinin yaninda
Arapca, Farsca, cografya ve matematik ilimlerini de Ogrenmeleri i¢in acilmis

okullardandir®,

393 B, Lewis (2008). Modern Tiirkiye nin dogusu. (Cev. Bogag Babiir Tuna), Ankara: Arkadas Yaymevi, s. 110-112.
394 M. Cadirc1 (2007). Tanzimat siirecinde Tiirkiye: iilke yoénetimi, Ankara: Imge Kitabevi, s. 177; Lewis, 2008, a.g.k.,
113.

39 ewis, 2008, a.g.k., 117-119.

3% Akyildiz, 2004, a.g.k., 49.
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Modern anlamda ilk niifus sayimi yapilmig, niifus sayiminda Anadolu ve
Rumeli’deki erkek niifus baz alinmistir. Uskiidar’dan Izmit’e kadar bir posta teskilat:
kurulmustur. Giindeme iliskin olaylardan halki haberdar etmek i¢in “Takvim-i Vekayi”
adinda hem Tiirk¢e hem Fransizca yayin yapan gazetenin ¢ikartilmasina izin verilmistir.
Kilik kiyafetler modern bir tarza biiriinmiis, devlet dairelerine padisahin resmi asilmis ve

ilk kez bir Osmanl1 padisah1 gezilere ¢cikmistirs®’.

5.3.Devlet Yonetimi ve Padisahin Statiisiine liskin Degisiklikler

5.3.1. Meclis-i Mesveret

Tiirk ve Islam devletlerinde 6nemli bir yere sahip olan mesveret gelenegi Osmanli
devletinde divan-1 hiimayun vasitastyla saglanmgtir. Idari, ser’i, 6rfi ve mali isler divanda
goriigiildiikten sonra padisahin onayina sunulmustur. Ancak padisahlarin divan
toplantilarina katilmayip goriigmeleri kafes arkasindan dinlemeleri geleneginin
yerlesmesinin ardindan vezir-i azamlarin konaginda toplanan ikindi divanlarinin 6nemi
artmistir. Ancak mesveretlerin toplanmasi divan toplantilariyla sinirli degildir. Mesveret
Meclisi'nin diizenli olarak toplandig: bir yer yoktur. Toplantilar tersanede, sarayda, Bab-
1 Ali'de, sadrazam veya seyhiilislam konaginda, kaptan pasa divanhanesinde,
Agakapisinda veya padisahin huzurunda gergeklesebilmistir. Bab-1 Ali’de yapilan sinirl
sayida katilimciyla toplanan mesveretlere genelde sadaret kethiidasi, sadrazam,
reisiilkiittap, cavusbasi, defterdar ve diger devlet adamlar1 katilmis, bu tarz toplantilara
ulema ve ocak agalar1 ¢agrilmamistir. Goriisiilecek konu genis bir kitleyi ilgilendirdigi
zaman meclis camilerde toplanmistir. Bu kurum sorumlulugun paylasilmasini ve toplum
icerisinde bir gbriis birliginin yaratilmasini saglamistir%,

Mecliste goriisiilen hususlarin ser’iligi hakkinda fetva veren seyhiilislam ve
ulema yiiksek bir niifusa sahipti. Seyhiilislam, baz1 atama ve azil kararlarinin alinmasinda
stirece dahil olmus; meclisin daimi iiyesi oldugu ve meclisi kendi konaginda topladig

i¢cin burada etkin rol oynamistir. Nitekim asagidaki olayda Mesveret meclisinde alinan

397 Karal, 1994, a.g.k., 155-158.
3% Akyildiz, 2004, a.g.k.,32, 39-40.
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savas karar1 i¢in Seyhiilislam’in da fetva verdigi belirtilmis, padisah bunun {iizerine
Nemce’ye savas agilmasi i¢in seraskerine ferman buyurmustur:

“...Bundan akdemce Moskovlu iizerine verilen fetva-y1 serife micebince sefer-i
hiimayGnum tahakkuk eyledigine binden iktizd eden levazim ve tertibat tanzim olunup
ka‘ide-i devlet ve icab-1 dirin-i saltanat-1 seniyye merdsim-i hazm i ihtiyata ri‘dyete ve
Nemgeli’nin Moskovlu’ya olan ittifak i ittihddina nazaran hudid-1 memalik-i husrevaneme
Nemgeli’nin icra-y1 sl-i kasde cesaret ve Moskovlu’ya bi’l-viiclih i‘dnet edecegi melhiiz
olunarak ol-babda dahi ba‘zi1 ihtiyat levdzimina tesebbiis olunmus idi. Nemgeli’nin huddd ve
siirlarina serhadlerden Devlet-i Aliyye’m tarafindan ve efrad-1 askeriyyemden kimesne
vaz‘-1 kadem tecaviiz etmeyip beyne’d-devleteyn mer‘1 olan serdyit-i silem i safveti ri‘ayete
i‘tind olunmak dahi negr-i ahkam ile etrafa tenbih olunmakta idiigii Nemge devleti tarafindan
Devlet-i Aliyye’mde mukim murahhas ortael¢isi Baron de Herbert Rangel devleti tarafindan
beyanname takdim ile Moskovlu ile vuk{i‘ bulan seferde miistereken ve hissedarim deyu
Nemge Imparatoru izhar-1 nakz i udvan ile elgi-i mesfiiru vatani canibine celb ve kiilliyen
Devlet-i Aliyye’mden kat‘-1 aldka ve i‘lan-1 nakz-1 ahd i peyméan etmekle taraf-1
seyhiilislamiden verilen fetva-y1 ser‘iyye-i serife micebince Nemgeli tizerine dahi sefer-i
hiimayinumun liizimu huzir-1 meyamin-mevfir-1 husrevanemde tertib olunan meclis-i
mesverette ulema-y1 a‘lam tahkik {i beyan etmeleriyle ciimle ittifakiyla Nemgeli tizerine sefer
vukii‘u karar-dade olmak hasebiyle iki tarafa dahi kiilliyetli asakir ve ordular ve miistakil ve
miistebid ser‘askerler tertibi ve Anadolu ve Rumeli caniblerinde olan kaffe-i tavayif-i

askeriyyenin sevk olmalar1 14zim geldigine..”3%

Klasik donemde cikarilan hukuk kurallar1 seyhiilislamdan fetva alinarak
mesrulastirilmistir. Yenilesme doneminde ise seyhiilislam bizzat agilan meclislerin
igerisinde yer almis ve alinan kararlarda 6nemli rol oynamistir. Bu durum aslinda alinan
kararlarin aninda fetvalastirilmasi1 gibi de algilanabilir. Bu da Osmanli toplumunun
goziinde ¢ikartilan kararlarin dini agidan caiz oldugunun bir gostergesidir. Seyhiilislam
her ne kadar meselelerin dini boyutunu incelemek i¢in katilmis olsa da goriisiilen her
mesele hakkinda goriislerini rahat¢a bildirmis, durum bu makamui siyasi alana daha ¢ok
dahil etmistir. Ancak seyhiilislam, yeni olusturulan meclislerin (Meclis-i Viikela, Meclis-
1 Umlmi) ylriitme kanadinda yer almaya devam ederken; danisma kuruluna kabul

edilmemistir®®.

399 BOA,1788, 1450/50 nolu Hatt-1 Himay(n
400 Yakut, 2005, a.g.k., 85-86; Akyildiz, 2004, a.g.k.,41.
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Divan-1 hiimayunun giigsiizlesmesiyle birlikte sik toplanan mesveret meclisleri
ozellikle 18. Yiizyilin ardindan 6nemini arttirmis, padisah danigmak istedigi onemli
konular i¢in yayinladigi bir hatt-1 hiimayunla meclisi toplamistir*®?. I. Abdiilhamit ve III.
Selim doneminde nispeten daha diizenli toplantilar gergeklesmis, Osmanli-Rus
savagindan sonra siyasi kargasa ve sikintilarin sorumlulugunu paylagmak ve alinan

kararlari halkin goziinde mesrulastirmak igin calisilmistir®®2,

Padisah, meclis
toplantilarina genellikle katilmis, ancak bazen toplantilar onun yoklugunda da
gerceklestirilebilmistir. Tahta gegecek kisinin belirlenmesi veya padisaha karsi gelisen
bir muhalefet hareketinin sonucu olarak da mesveretlerin toplandigi bilinmektedir.
Padisah buyrugu olmadan toplanan bu meclisler genellikle mevcut padisahin tahttan
indirilerek yeni birinin tahta gegirilmesiyle sonuglanmistir. Nitekim I. Ahmet 6ldiigiinde
divan salonunda toplanan sadaret kaymakami, seyhiilislam ve diger devlet adamlari;
padisahin ogullarinin kii¢lik olmasindan dolayr I. Mustafa’nin tahta ¢ikmasina karar
vermislerdir*®®. Padisahin olmadigi bu tarz toplantilarda alinan kararlarin yasalligi
“ittifak” kavramina dayandirilmis, karar1 alanlarin bir goriis lizerinde birlesmesi onun
yasal zeminini olusturmustur?®,

Padisahin devlet islerini danismak icin topladig1 mesveret meclislerine ise devlet
yonetiminin her kademesinden bilgi ve tecriibe sahibi kisilerle, bilim adamlarinin
alinmasina 6zen gosterilmistir. Nitekim III. Selim’in, tahta ¢ikisinin ardindan Revan
Koskii’nde diizenledigi Meclis-i Mesveret’e iki yliziin lizerinde kisi katilmis ve
imparatorlugun sorunlar1 ve sorunlara yonelik ¢dziimler igin goriis bildirmistir®®. 111,
Selim donemi mesveret usuliiniin yeniden 6nem kazandigi bir donemdir. Padisah,

Mesveret meclisinde herkesin diisiincesini agikga sdyleyebilmesi igin hatt-1 hiimayunlari

ile giivence vermistir. Mesveretin toplanmasi karar alma isleminin kisisellikten

401 1810 yilinda III. Selim dénemine ait bu Hatt-1 Himaytin’da Padisah, para tedariki ile ilgili megveret yapilmasi
Onerisini kabul etmistir. “Sevketli, kerametli, mehavetli, kudretli velini‘metim efendim padisdhim;

Akge tedariikii gegen giin Defterdar Efendi kullarmnmn takriri balasima siirh tahririyle huzr-1 hiimayanlarina lede’l-arz
ulema-i a‘lam ve rical-i Devlet-i Aliyye’leriyle miizdkere olunmak mezmidnunda hatt-1 hiimaytn-1 sevket-makrin-1
sahaneleri seref-riz-i suddir buyurulmus oldugundan bugiin sudir-1 kirdm ve rical-i Devlet-i Aliyye’leriyle Bab-1 Fetva-
Penahi’de akd-i enciimen-i mesveret birle miizakere olunacagi muhat-1 ilm-i alileri buyuruldukta emr ii ferméan sevketli,
kerametli, mehabetli, kudretli velini‘metim efendim padisahim hazretlerinindir.

Kaim-i makam pasa;

Manzir ve ma‘limum olmustur. Huda suhilet ihsan eyleye, amin.” BOA, 1810, 410/21313 Nolu Hatt-1 Himayun.
402 Akyildiz, a.g.k., 32.

408 M. Ipsirli (2007). Tarih-i Na’imd II. Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, s. 433-434.

404 Mumcu, 1976, a.g.k., 157-159.
405 Shaw, 2008, a.g.k.,98.
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¢ikarilmasi ve danisma usuliiniin kurumsallasmasi agamasinda 6nemli bir adimdir. Hatta

padisah ilk kez kendi iradesiyle mutlak egemenligini sinirlandirmaya yonelik bir adim

atmis, bunun da mesrutiyete giden siirecte 6nemli rol oynadigi kabul edilmistir?®.

Mesverete cagirilacak kisilerin adlar1 ve goriisiilecek konular 6nceden padisaha
bildirilmig, padisahin buyrugu iizerine meclis toplanmistir. Padisahin katilmadigi
toplantilar vezir-i azamin baskanlhiginda gergeklesmistir. Katilacak kisilerin ilmiye,
askeriye ve kalemiye temsilcilerinden olmasina 6zen gdsterilmistir. Toplantida herkesin
s0z almasina ve diisiincesini acgik bir sekilde ifade etmesine 6zen gosterilmistir. Hatta
mecliste sdyleyemedikleri bazi fikirleri daha sonraki birkag giin igerisinde Bab-1 Ali’ye
gelip sadaret kethiidasina veya reisiilkiittaba sdyleyebilecekleri hatirlatilmistir.
Katilimcilara mecliste goriisiilen hususlar hakkinda disariya bilgi sizdirmamalari
konusunda bazen yeminle, bazen tehditle ve bedduayla uyarilarda bulunulmustur®®’,
Nitekim konuya 6rnek olmasi agisindan Rusya’ya savas ilan edilmesi ile ilgili yapilan bir
mesverette goriigiilen hususlarin gizli tutulmasina dair bir Hatt-1 Himayl(n’un igerigi
verilmistir:

“...Kirim Ser‘askeri Hac1 Ali Pasa ve Kapudan Pasa kullarinin siret-i memdriyetleri iizere

ibtida keferenin eyledigi gibi bahane-i miisavat ile Kirim’a duhillerine kefere tarafindan
miimana‘at ve muharebeye miibaderet vuki‘unda onlar dahi iktizasina gore mukabelelerine
dikkat eylemek lazime-i hallerinden olup ve el-haletii-hazihi miisarun ileyhiimanin tahrirleri
iizere Kirim’a varmalarina canib-i kiiffirdan miimana‘at olunacagimi cezm mertebesinde
ifide ve beyan ile muharebeye kat‘i izin talebinde olduklart ve bu husilis imamii’l-Miislimin
ve halifetii’l-muvahhidin sevketli kerametli efendimizin re’y-i alilerine mevkif oldugu ulema
efendiler taraflarindan is‘ar kilindig1 ecilden keferenin kasd ii mekri ve bu esnada varid olan
tahriratlart mefhiimlart ma‘lim-1 hiimaylnlar1 olmagin miitevekkilen-alellahi Te‘ala
miigarun ileyhiima taraflarina matliiblar1 tizere muharebeye ruhsat emr-i gerifi verilmesine
re’y-i alileri ta‘alluk eyledigi ¢akerlerine lisdnen emr {i ferman-1 hiimaytn buyuruldugu Reis
Efendi kullar1 irsdliyle semahatli efendi da‘ilerine itham, onlar dahi filhakika ba‘dezin is
kendini gosterip ve keferenin nakz-1 ahd ve kasdi bilinmekle tevekkiil-i tam ve ikdam i
ihtimam ile ise baglamak lazim oldugunu ifade eylemisler, ancak climle ile mesveret hustisu
ba‘zi umir levazimimi miildhaza ve meclis erbabina irad igin bir giin sonraya kalmasinda

be’is olmayip ve mesveret erbabina fimaba‘d muharebeye azimet oldugu bildirilmek 14zim

406 H. N. Kubali (1960). Tiirk esas teskilat hukuku dersleri, Istanbul: Tan Matbaasi, s. 46’dan aktaran Tanor, 2013,
a.g.k., 37.
407 Akyildiz, 2004, a.g.k., 35-38.
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ise dahi bu maddeyi biraz eyyam ciimlesi begayet sir tutup bir ferde ifsa etmemeleri tenbih i

te’kid olunmak vacibdir..”4%8

Ancak padisah gerek gordiigiinde bazi konularin herkesin 6niinde konusulmasini
istemeyerek bunun igin ayr1 bir mesveret de diizenleyebilmistir. Dolayisiyla padisahin
meclis giindemini diledigi gibi belirleme ve diizenleme yetkisinin oldugundan séz
edebiliriz. Hatta padisah, meclisin herhangi bir karar almadan dagildigi durumlarda
kararin alinabilmesi i¢in meclise miidahale de edebilmistir. Toplantilarda herkesin ayni
karar {izerinde goriis birligine varmasi amaglanmistir. Ancak kararlarin alinis sekli ve
oylamanin yapilip yapilmadigr kesin olarak bilinmemektedir. Padisahin katilmadigi
meclislerde alinan kararlar divan-1 hiimaytinda oldugu gibi arz yoluyla kendisine
bildirilmistir*®®.

Ik baslarda gerekli goriilen zamanlarda toplanan bu meclis, zamanla diizenli
toplantilar haline dontismiistiir. II. Mahmut doneminde kurulan yeni nezaretler ve Meclis-
1 Viikeld ile Megveret sisteminden Avrupai tarzda modern hiikiimet yapisina gegis
yapilmistir. Bu dénemde her ne kadar yeni meclisler kurulmus olsa da megveret meclisleri
olaganiistii durumlarda sorumlulugu ziimrelere yaymak ve paylagsmak i¢in toplanmaya
devam etmistir

Mesveret meclisleri hi¢bir zaman divan-1 hiimayGnun sagladigi danisma etkisini
yaratamamugstir. Ciinkii her ne kadar her iki meclis de danisma kurulu olarak padisahin
iradesiyle kurulsa da gerek toplanma usulleri gerek goriisiilen konular agisindan
farkliliklar icermektedir. Divan-1 hiimaytn, diizenli olarak; belli kurallar ¢ercevesinde
toplandigi halde mesveretler ancak Onemli sorunlar igin toplanabilmistir. Divan-1
hiimay{n toplantilarina padisah istisnai durumlarda katilirken, mesveret meclisleri genel
olarak padisahin Onerisi ve baskanligiyla toplanmistir. Gerek duyuldukga toplanan bir

meclis olmasi nedeniyle mesveretler kurumsallasmaktan uzak kalmistir*1°,

408 BOA, 1777, 1450/6 nolu Hatt-1 Himaytn.
409 Mumcu, 1976, a.g.k., 160-162.
410 Mumcu, 1976, a.g.k., 162.
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5.3.2. Sened-i ittifak

Sultan III. Selim’in 1slahatlar1 yenigerileri, ayanlar1 ve ulemadan bazi devlet
adamlarini rahatsiz ettigi icin 1slahatlara kars1 gelen bir muhalif grup olusmustur. Islahat
karsitlari, Fransa’nin Misir’1 isgal etmesini bahane ederek Kabakg1r Mustafa Isyani’ni
¢ikartmislar, Nizam-1 Cedid’e son vermisler ve Ill. Selim’i tahttan indirerek yerine IV.
Mustafa’y1 gegirmislerdir. Islahat yanlist Rusquk Ayan1 Alemdar Mustafa Pasa durumu
haber alinca 16.000 kisilik ordusuyla Istanbul’a gelmis ve isyan1 bastirmistir. Alemdar
Mustafa Pasa, Sultan Selim’i tekrar tahta gecirmek istemis ancak o gelene kadar Selim,
IV. Mustafa’nin emriyle oldiiriilmiistiir. Isyancilar sehzade Mahmut’u da 6ldiirmek
istemigler ama Bayraktar ve beraberindekiler sayesinde sehzade kurtarilmis ve tahta
gecirilmistir. Sultan Mahmut bu olay iizerine Alemdar’t sadrazam yapmigtir. Mustafa
Pasa sadrazamlik gorevinin ilk hamlesi olarak; Anadolu ve Rumeli’de bagimsiz hareket
eden ayanlar1 merkezi otoritenin kontrolii altina almak istemistir. Ayanlar “Mesveret-i
amme” ad1 verilen ve devlet adamlari ile ulemanin da katildig: biiyiik bir meclis catisi
altinda Istanbul’da toplanmistir. Toplanti sonucunda Adyanlar ve devlet adamlar
tarafindan imzalanip Padisah tarafindan Hatt-1 Hiimay(n ile onaylanan “Sened-i Ittifak”
olusturulmustur. Sened-i Ittifak daha sonra Seyhiilislam tarafindan cikarilan bir fetva ile
mesruluk kazanmistir 411,

Sened-i Ittifak dyan agzindan ¢ikmiscasina kaleme alinmis, yedi sart ve ekten
olusmustur. Sened-i ittifak’in ek kismina, zamanla degismesini 6nlemek icin bundan
sonra gelecek olan her sadrazam ve seyhiilislamin bu belgeyi imzalamasi gerektigi sarti

konulmustur. Bu yedi sart1 kisaca sdyle ifade edebiliriz*2:

e Padisahlik makami devletin temelidir ve giivencemiz altindadir. Bu
makama herhangi bir yerden gelecek saldirilart cezalandiracagimizi
taahhiit ediyoruz. Saltanatin fesat ve ihanetten uzak tutulmasi i¢in biz ve
bizden sonra gelenler gerekeni yapacaktir.

e Devletin yasamasi bize bagli oldugu i¢in bizim gonderdigimiz asker

devletin askeridir. Bu duruma karsi gelen ocaklar cezalandirilacaktir.

411 Karal, 1994, a.g.k., 80-90.
412 Tanér, 2013, a.g.k., 44-45.
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e Devletin hazinesi i¢in gelirleri toplamaya, padisahin emirlerini yerine
getirmeye ve bu emirlere uymayanlar1 cezalandirmaya s6z veririz.

e Sadrazam, eskiden oldugu gibi padisahin vekili kabul edilecek ve her tiirlii
emrine uyulacaktir. Ancak sadrazamin kanuna ve yetkilerine aykiri
islemlerine kars1 gelinip kendisi cezalandirilacaktir.

e Padisahlik makamina kefil oldugumuz gibi devlet adamlarinin da
birbirlerine kefil olmasi gereklidir. Hanedandan haksiz yere devlet
adamlarina kars1 bir saldir1 geldiginde hepimiz bunu 6nlemeye ¢alisacagiz.
Hanedan ve ayanlar karsilikli olarak birbirlerini koruyacaklardir.

e Baskentteki asker ocaklarinda herhangi bir isyan ¢ikarsa ayanlar bastirmak
icin yardim edecek ve sorusturma sonucunda ceza verilecektir.

e Reayanin korunmasi esas amag oldugu i¢in agir vergi yiikii kaldirilacak ve
reayanin can giivenligi saglanacaktir. Halka ziiliim yapanlar devlete

bildirilecektir.

Belgedeki sartlara bakildiginda her bir taraf i¢in farkli kazanimlar igerdigi

goriilmektedir.

“1. Merkezin Kazanimlari.- Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul et-mesi
(sart 1); sadrazama itaat (sart 4); vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma (sart 3); asker
ocaklarmin Padigaha itaati (sart 1, 2, ve 6); ayanlarin kendi topraklari digina miidahale
etmemesi (sart 5).

2. Ayanlarin Kazanimlari.- Sadrazamm keyfi eylemlerinin 6nlenmesi (sart 4);
sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi, hanedan haklarinin babadan ogula gegmesinin kabul
edilmesi; biiyiik dyanlarin idare alanlarinin taninmasi, biiyiik ayanlarin kendilerine bagh
kiiglik ayanlar tizerindeki egemenliklerinin taninmasi (sart 5).

3. Genel Kazanimlar.- Sened-i Ittifakta “fukara ve reaya” ile ilgili sartlar da vardir.
Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin esas” aldigini (sart 7) agikga ilan ediyordu.
Sened-i ittifak, “fukara ve reaya”nin korunmasini, “fukara ve reayanin” vergilendirilmesinde
olgiilii (hadd-i itidale riayet) davranilmasim (sart 7); ve keza “fukara ve reaya”ya zuliim
edilmemesini 6ngoriiyordu (sart 5 ve 7). Sened-i Ittifakta genel koruyucu sartlar da vardir.
Sadrazamin kanuna aykir islere girismemesi (sart 4); su¢ islenmesi durumunda sorusturma

yapilmadan ceza verilmemesi (sart 5) gibi. Ozetle, kazanimlar sadece merkez ve dyanlari

degil, geneli ve kamuyu, kisacasi halk da ilgilendirmektedir.”413

43 K. Gozler (2007). Tiirk Anayasa hukuku dersleri. (4.Baski), Bursa: Ekin Kitabevi, s. 14.

102



Padisah, merkezi otoriteyi yeniden kurmak, i¢ ve dis zayiflamay1 durdurmak igin
memleketin ileri gelenleri ile uzlasmak istemistir. Amme hukukumuzda ilk kez idareciler
“kamuoyu” nu dikkate almak geregi hissetmislerdir. Devlet erkani ile ayanlar arasinda
imzalanan senet karsilikli sadakat ve teminata dayanan bir anlagsmadir. Bu anlagsma
padisah, ayan ve devlet erkani icin bir takim baglayict kosullar getirmis ve bu kosullarin
yaptirimi da Allah ve Peygamber’e verilen sozler ve yeminler ile garanti altina alinmistir.
Bu agidan bakildiginda uygulanacak yaptirimlarin aslinda manevi ve ahlaki boyut tasidigi
gorilmektedir. Ayrica padisah tarafindan verilen bir yemin séz konusu olmadigi halde
sadrazamin ve devlet adamlarinin vermis oldugu yeminler onu da baglar niteliktedir.
[laveten metnin padisah tarafindan onaylanmasi ve kendisine de bir suretinin verilmesi
bu durumu giiglendirmektedir Fakat Sened-i Ittifak hem Aayanlari hem hanedan
miistereken tehdit edecek hukuki prensibe ve padisahi sinirlayacak hukuki giice haiz bir
belge niteligine sahip olamamistir. Zaten padisah bu belgeyi zaruret altinda kabul ettigi
icin senedi hazirlayanlara ve imzalayanlara kin beslemis, senedi kaleme alan Beylik¢i
[zzet Bey’i Uskiidar’da daha sonraki yillarda idam ettirmigtir 44,

Osmanli devletinde bozulmalarin, kargasanin ve yolsuzluklarin arttigi donemde
boyle bir metnin imzalanmasindaki asil amag, ayanlarin kendilerini padisahin mutlak
otoritesine karsi korumak istemeleridir. Nitekim bu belge sayesinde padisahin otoritesine
bir takim sinirlamalar getirilmistir. Bu acidan bakildiginda Sened-i ittifak Tiirk devlet
tarihinde ilk “amme hukuku kaidesi” olarak kabul edilebilir*°.

Berkes’e gore Sened-i Ittifak:

“Geleneksel bir feodal hukuku yazili hale getirme girisiminden ziyade feodal haklar
tanimayan bir gelenekte padisah adina sadrazam, seyhiilislam, yenigeri agasi ile
feodallesmeye yonelmis ayanlar arasinda bir uzlagsma yaparak bunun kosullarina uymada ve

uygulamada karsilikli yetkiler tanima girigimidir,”41¢

Burada dikkat edilmesi gereken ilk husus, padisahin kul ordusu olarak kabul ettigi

yenigerilerin, onun izni veya iste§i olmadan hanedan*!’

tarafindan serbestce
kaldirilabilecek olmasidir. Padisah toplantida yenigerilerin kaldirilmasi teklifini kabul

etmemistir. Cilinkii halihazirda Bayraktar Mustafa Pasa’nin ordusundan baska ordu

448, Ozgelik (1959). “Sened-i ittifak”. [UHF Dergisi, 1-4, s.11-12; Tanér, 2013, a.g.k., 46-48.

415 H, Inalcik (2012.Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimaytinu Tanzimat degisim siirecinde Osmanh Imparatorlugu.
(Ed. H. Inalcik ve M. Seyitdanlioglu). (2.Baski), Istanbul; Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, s. 91, 95.

416 Berkes, 2010, a.g.k., 142.

417 Hanedan kelimesiyle burada aslinda ayanlar kastedilmektedir.
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mevcut degildir ve eger ocak kaldirilirsa padisah Pasa’nin ordusunun etkisi altina
girecektir. ikinci husus ise hukuk devleti ilkesi geregi halkin giivenligini saglamak ve
halktan kanun dis1 vergi alinmasimin 6niine gegmek i¢in hanedana denetim yetkisinin
verilmesidir. Son olarak bu belge ile hanedana getirilen haklarin padisah ve devletce
garanti altina alinmasi, buna aykir1 davranilmas: halinde hanedan tarafindan
cezalandirilmasi hiikiim altina alinmustir 418,

Sened-i ittifak, hukuki olarak tahlil edildiginde dinsel kaynakli bir seriat belgesi
ya da 6rfi hukuktan dogan bir islem olmadig1 goriilmektedir. Zira senedin metni hukuk
diliyle degil hanedanin diliyle yazilmistir. Belirli bir sistematik izlenilmeksizin, yasa veya
yasa benzeri kurallar koymaya yetkili olmayan bir meclis tarafindan olusturulmustur.
Mesveret-i Amme bir defaya mahsus olmak {izere siyasi krizin ¢6ziimii i¢in toplanmis
ozel bir meclistir. Dolayistyla Sened-i ittifak gerek igerik olarak gerekse onu yaratan
organ olarak bir anayasa metni degil anayasal nitelikteki bir belgedir. Merkez ve tasra
arasinda imzalanan karsiliklt bir misak veya bir s6zlesme olarak kabul edilen senet
sayesinde Tiirk tarihinde ilk kez iktidarin sinirlandirilabilecegi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu
niteliginden dolayr bazi1 arastirmacilar, Magna Carta ile benzerlik gosterdigini

savunmuslardir*t®,

5.3.3. Nezaretlerin kurulmasi

18. Yiizyilin sonlarina kadar sadrazam saraymna “Pasa kapis1”, “Bab-1 asafi”,
“Pasa saray1”, “Sadr-1 azam kapis1” ve “Vezir kapis1” denmis, I. Abdiilhamit doneminden
itibaren tarihi kayitlara “Bab-1 Ali” olarak yansimustir. Sadrazamlarin 6zel bir dairesi
olmadigi igin genellikle saraya yakin yerlerdeki konaklarda Pasa kapisi meydana
getirilmistir. Bab-1 Ali; kethiida, reisiilkiittab, cavusbasilar, bunlarin kalemleri ve
katiplerinden olusmaktadir*°.
Divanin toplanma siklig1 gittikce azaldigi ve artik sadece askerlerin ultifesini

dagitmak ve yabanci elgileri kabul etmek amaciyla toplandigi yillarda devlet isleri

sadrazamin ikindi divanlarinda ve mesveret meclislerinde goriisiilmeye baslanmistir.

418 Berkes, 2010, a.g.k., 143
419 Tanér, 2013, a.g.k.,54-55; Berkes, 2010, a.g.k., 138-144; Gozler, 2007, a.g.k.,15.
420 Uzuncarsil, 1988b, a.g.k., 249, 255,
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Ancak bu meclisler de belirli kurallar gercevesinde diizenli olarak toplanmamistir. II.
Mahmut’un saltanatt doneminde ortaya ¢ikan savaslar, isyanlar, yapilan antlagmalar ve
gittikce karmasiklasan dis iliskiler padisahin sorunlar i¢in yeni ¢oziimler iiretmesini
gerektirmistir. Bundan dolay1 padisah 1836°da yayinladigi bir Hatt-1 Hiimayunla devlet
teskilatinda degisiklige gitmistir*?.,

Doénemin en belirgin 6zelligi memur ziimresine dayanan sivil biirokrasinin
olusmaya baglamasidir. Ayrica yenigerilerin ortadan kaldirilmasiyla askeri biirokrasinin
etkisi azaltilmistir. Padisah, Osmanli hiikiimetine modern bir sekil vermeye calismistir.
Oncelikle sadaret makami yerine “basvekalet” makami getirilmis, seyhiilislam ve
sadrazamin yetkileri nazirlar arasinda dagitilmigtir. Nezaretler arasinda uyum ve is
birligini saglayan “bagvekalet” makami sabit olmaktan ¢ikarilmis ve bu gérev en uygun
nezarete verilerek, mithiir kendisine teslim edilmistir. Basvekalet makamina ilk kez
Sadrazam Mehmet Rauf Pasa atanmigtir*?2,

Sadaret kethiidaligr, Umur-u Hariciye Nezareti’ne, reisiilkiittaplik da Umur-u
Dahiliye Nezareti’ne doniistiiriilmiistiir. Her iki nezaretin de kendine ait alt biirokratik
orgiitleri olusturulmustur. Dahiliye Nazir1 Akif Pasa hastaligi nedeniyle isleri
yiirlitemeyince Dahiliye Nezareti bagvekalet makamina eklenmis ve Mehmet Rauf Paga
yetkilendirilmistir. Bu iki kurumun birlesmesi islerin yogunlugunu arttirdig1 icin arza
¢ikmak gorevi seyhiilislama verilmistir. Padisah, degisiklikler ile mutlak hakimiyetini
gliclendirmek adina ikinci adam olan sadrazami vekiller heyetinin bagina gegirerek
yillardir sahip oldugu yetkileri elinden almistir?,

Vakiflarin denetimini yapmak i¢in Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulmustur. Evkaf
Nezaretinin kurulmasi ile birlikte padisah ulemanin merkeze bagli olmasini ve devlet
tizerindeki etkisini kirmay1 hedeflemistir. Ciinkii vakiflar, ulemanin en O6nemli gelir
kaynaklaridir ve vakiflar araciligiyla yaptiklart tasarruflar sayesinde ekonomik
bagimsizliga sahip olmuslardir®?,

Devletin hazinesi ile darphanenin gelirleri birlestirilmis, yalnizca padisahin 6zel

hazinesi olan ceb-i hiimayun kapsam dis1 birakilarak Maliye Nezareti kurulmustur. Mali

alandaki en onemli yeniliklerden bir tanesi memurlarin riigvet almasini 6nlemek ve

421 Akyildiz, 2004, a.g.k., 52-53.

42 1, Ortayli (2008). Tiirkiye teskilat ve idare tarihi. (3. Baski), Ankara: Cedit Nesriyat, s. 408; Akyildiz, 2004, a.g.k.,
46; Karal, 1995, a.g.k., 152.

423 A, Akyildiz (1993). Tanzimat dénemi Osmanli merkez teskilatinda reform, Istanbul: Eren Yaymcilik, s.26-27.

424 Akyildiz, 2004, a.g.k., 54.
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merkeziyet¢iligi arttirmak i¢in maas sistemine gecilmesidir. Diger bir yenilik ise
misadere usuliiniin kaldirilmasidir. Bu yenilikler devlet hizmetinde bulunan kisilerin
miras ve miilkiyet haklarma bir giivence getirmistir*?>.

Istanbul halki icin gereken zahireyi tedarik etmek icin Ticaret Nezareti
olusturulmus; devlet, zahire iizerindeki tekelini kaldirmistir. Ayrica bu nezarete bagh
olarak yerli ve yabanci tiiccarlarin davalarina bakmasi i¢in “Mahkeme-i Ticaret” birimi
kurulmus, ticaret nazirmin baskanliginda ve tiiccar temsilcilerinin katilimiyla
toplanmustir. Kararlar oy ¢oklugu ile verilmis ve temyize kapal1 tutulmustur. Ziraat isleri
icin Ozel bir Ziraat Nezareti ve imar isleri icin de Nafia Nezareti kurulmus ancak bu
kurumlar 6zenilmeden ve arastirilmadan olusturuldugu i¢in uzun soluklu olamamis ve
sonrasinda Ticaret Nezareti’ne baglanmislardir. Cavusbasilik??® kurumu yerine Deavi
Nezareti kurulmus ve Deavi Nazirma bu mahkemenin yetkisine giren konulari
mahkemeye havale etme, alinan kararlart uygulama ve masraflar1 tahsil etme gorevi

verilmistir 4%’

5.3.4. Meclis-i Hass-1 Viikela’nin kurulmasi

II. Mahmut déneminde idari alanda yapilan 6nemli reformlardan bir tanesi de
daimi meclislerin kurulmasidir. Artitk mesveret meclislerinin yerini sadrazamin
baskanlhiginda nazirlar ve diger devlet adamlari ile toplanan “Meclis-i Viikela” almistir®?®,

Meclis-i Viikela’nin kurulmast merkezi devlet organlari arasinda fonksiyon
ayriligimin ve kabine usuliiniin olugsmaya basladiginin gdstergesidir. Biitiin egemenlik
haklar1 yine padisahin kendisinde birakilmis, oncesinde padisahin mutlak vekili olan
sadrazam ise yetkilerini paylastigt nazirlar arasinda diizenleyici bir makam halini

almistir*?®.

425 Ortayls, 2010, a.g.k., 477-481; Akyildiz, 1993, a.g.k., 92-109.

426 Cavugbagilik: Osmanlhida divan giinlerinde miibasirlik yapan kisidir. Elinde giimiis bir degnekle goriilen davalarda
icra memurlugu yapmis ve divanin intizamini saglamistir. 18. Yiizyildan itibaren makamin dnemi artmigtir. Makam
Deavi Nezareti’'ne baglaninca daha ¢ok yabanci elgilerin Pasakapisi’'nda kargilanmasi gorevini yerine getirmistir.
Ayrica seyhiilislam atamalar ve azilleri Cavusbasilar vasitastyla bildirilmistir. Bunun diginda Istanbul’a gelen kisilerin
kimlik kontrollerinin yapilmast ve malikanelerin teftisi de ona aittir. Pakalin, 1993, a.g.k., 336-338.

427 Akyildiz, 2004, a.g.k., 59-60.
428 Yakut, 2005, a.g.k., 86; Lewis, 2008, a.g.k., 138.
429 Tanér, 2013, a.g.k., 67-68.
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Bakanlar kurulu iglevi goren “Meclis-i hass-1 viikela”, padisah tarafindan se¢ilen
nazirlar ve yiiksek riitbeli devlet memurlarindan olugmustur. Nazirlar yalnizca kendi
gorev alanina giren konulardan dolay1 padisaha kars1 sorumludur. Bu meclis, hiikiimeti
temsil ederek yasama, yiirlitme ve yargi organi gorevini yerine getirmistir. Sadrazamin
baskanliginda toplanan meclisin ilk donemlerde ¢alisma diizenini, gorev ve yetkilerini
belirleyen bir nizamnamesi yoktur. Meclis haftada iki giin diizenli olarak toplanmig fakat
bu periyot sartlara gore degisiklik gostermistir. Gerektiginde bazen birkag giin lst iiste
toplanmis ya da padisah, olagan {istii durumlarda meclisi toplantiya ¢agirmistir. Meclisin
toplanmast i¢in belirli bir yeri olmadigindan genellikle viikelddan birinin konaginda
toplanilmis ve tiyelere toplantinin yeri ve zamani tesrifat kaleminden yazilan pusulalar ile
bildirilmistir*3.

Meclise katilan {iyeler, biirokratik yapiya ve zamana gore degisiklik gdstermistir.
Ancak genel olarak katilan tliyeler sdyledir: Sadrazam, seyhiilislam, serasker, meclis-i
vala reisi, maliye, ticaret, hariciye, evkaf nazirlari, sadaret miistesari, darphane-i amire
naziri, zaptiye miisiri, tophane miisiri, kaptan-1 derya, divan-1 déavi naziri, hazine-i hassa
nazir1, Meclis-i Tanzimat baskan1 ve valide kethiidasi. Uyelerden birisi olmadigi zaman
yerine vekaleten birini gondermis ve goriisiilen meseleler hakkinda bilgi edinmistir.
Toplantida goriisiilecek olan hususa gore kisiler davet edilmis; ¢cok dnemli konularda iist
diizey yoneticiler, olagan bir giindemde uygun goriilen kisiler, uzmanlik gerektiren bir
konu goriisiildiigiinde ise meclis tiyeleri iginden o konu hakkinda bilgi sahibi olanlar
cagrilmislardir®3!,

Seyhiilislam, meclisin daimi tiyesi olarak biitiin toplantilara katilmis ve goriisiilen
konunun dini boyutu hakkinda kendisinden fetva alinmistir. Ancak kararlar oy
cokluguyla alindig: icin kendisi olumsuz oy verse bile diger iiyelerin oylariyla karar
alinmistir. Bununla birlikte alinan kararlardan dinle ilgisi olanlar ancak padisahin hatt1 ve
seyhiilislamin olumlu fetvasi ile kanunlasabilmistir. II. Mahmut reform siirecinde
ulemanin destegini alabilmek icin onlara temsil yetkileri vermis ve bdylece ulema

lizerinde daha aktif bir kontrol saglamistir®®,

430 Akyildiz, 1993, a.g.k., 181-182.

431 Akyildiz, 2004, a.g.k., 63-64.

432 D, Kushner (1987). The place of the Ulema in the Ottoman Empire during the age of reform(1839-1876). Turcica,
XIX, s. 55’den aktaran Yakut, 2005, a.g.k., 86-87.
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1839'da yapilan bir degisiklikle, géreve yeni baslayacak memurlara yemin etme
zorunlulugu getirilmistir. Boylece viikela iiyeleri padisahin huzurunda yemin ederek
gorevlerine baglamiglardir. 11 Aralik 1849' da ise miilkiye, askeriye ve ilmiye
memurlarinin yemin sekillerine dair bir nizamname hazirlanmistir. Padisahin yeminin
ardindan iiyeler “padisaha ve devlete sadik kalacaklarina, riigvet almayacaklarina, devlet
malini telef etmeyeceklerine ve kimseye ettirmeyeceklerine, gerekmedikce hazineye
masraf ¢ikarmayacaklarina ve gercekten ihtiya¢c olmadik¢a memur istthdamina goz
yummayacaklarina” dair Kur'an iizerine yemin etmislerdir*®,

Meclis-i Viikela alt kademelerdeki diger meclislerin hazirladig1 yasa tasarilarini
veya dogrudan kendisinin hazirladig1 yasa tasarilarini incelemis, konuyu sadrazamin
tezkiresiyle padisahin onayma sunmustur. Ilk yillardaki bu haliyle daha ¢ok danigsma
orgam niteligi tasimistir*3,

Bu meclis aslinda Avrupa’daki sistem Ornek alinarak olusturulmus ancak
Osmanlidaki uygulamasi farkli olmustur. Zira bu haliyle ne divan-1 hiimaytna ne de
Avrupa’daki kabine sistemine benzemistir. Ciinkii divan-1 hiimay{ina ait adalet dagitmak
ve atamalar1 yapmak gorevi yoktur. Uyeleri padisah tarafindan atandigi ve yalnizca
padisaha karsit sorumlu kilindigi, meclisin bagimsiz bir varligi olmadigr ve kolektif
sorumluluk ilkesi bulunmadigi i¢in de Avrupa’daki kabine sisteminden uzak kalmistir.
Boyle bir sistem mutlak monarsinin oldugu ve hiikiimet {iyelerinin kral tarafindan

atandig1 sisteme benzetilebilir*®®,

433 A. Akyildiz (2003). Meclis-i Viikeld. TDV Islam Ansiklopedisi C: 28, Istanbul: TDV Yaymlari, s. 252.
434 Akyildiz, 2003, a.g.k., 252,
435 Akyildiz, 2004, a.g.k., 47; Akyildiz, 1993, a.g.k., 181.
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ALTINCI BOLUM

6. TANZIMAT DONEMINDE PADISAHLIK MAKAMI

Sultan Abdiilmecit, babasi II. Mahmut’un 6liimii {lizerine tahta gegtiginde devlet
giindeminde iki 6nemli konu mevcuttu: Misir’da Mehmet Ali Pasa ile yapilan savas ve
ilan edilmesi diigiiniilen Tanzimat Fermani. Bu donemde Hariciye Nazirlig1 gérevi yapan
Mustafa Resit Pasa, Osmanli devletinde bozulan diizenin bu ferman ile yeniden tesis
edilecegine inanmistir**®. Bu sebeple 3 Kasim 1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile
basglayan ve II. Mahmut doneminde yapilan yeniliklerin devami olarak kabul edilen
sirece “Tanzimat Donemi” denmistir. Tanzimat dénemi; hukuk, askerlik, vergi gibi
alanlarda yeniliklerin yapildigi ve 1839 ile 1876 yillar1 arasinda gegen bir donemdir.
Abdiilmecit, kafes sistemiyle yetismeyen bir sehzade oldugu i¢in diinyadaki gelismeleri
takip etme firsati bulmustur. Geleneklerden ziyade devrin dinamiklerine gore yetismis
olsa da hilafet ve saltanat konusunda kendinden Onceki padisahlarla ayni goriisleri

paylastig1 i¢in yaptig1 yenilikleri halkina bagisladig1 bir liituf olarak gormiistiir®®’.

6.1. Tanzimat Fermani’nin Okunmasi (Giilhane Hatt-1 Hiimayiinu)

II. Mahmut padisahligi doneminde din ve mezhep ayriliginin kaldirilmasina iliskin

Hatt-1 Hiimayunlar ¢ikartmistir*,

Yaptig1 yeniliklerin ¢ogu devletin igte ve dista
bulundugu kotii durumdan kurtulmasina ve halkin taleplerine yonelik olmustur.
Yenilikler, Gayrimiislim halki kullanan Batili devletlerin 1slahat taleplerine cevap vermek
ve dagilma tehlikesini ortadan kaldirmak adina yapilmistir. Dolayisiyla halk tabanindan
gelen baskilar sonucu ortaya ¢ikmigtir®®,

Sultan II. Mahmut doneminde biiyiikelgilik ve hariciye vekilligi gérevi yapan Mustafa

436 Karal, 1994, a.g.k., 169-170.

47 Cadirci, 2007, a.g.k., 174-175.

438 Karal, 1995, a.g.k., 152.

49 E. 7. Karal (1962). Osmanli Tarihi C:8. Ankara: TTTK Yayinlari, s. 204-205.
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Resit Pasa, Tanzimat Fermani’nin ilaninda 6nemli bir rol istlenmistir. Bu donemde
devam eden Misir Sorunu Avrupa devletleriyle; dzellikle ingiltere ile kurulan iliskiler de
reform programinin olugsmasina katki saglamistir. Misir sorunundan kurtulmak amaciyla
Ingiliz dostlugunu ve yardimini care olarak goren Resit Pasa, Ingilizler ve Osmanlilar
arasinda ticari bir antlasma imzalanmistir. Diger Batili devletlerle de benzer antlagmalar
yapilmis ve Batili devletler Hristiyan azinligin haklarinin koruma altina alinmasini
istemiglerdir. Hristiyan azinlik kullanilarak devletin i¢ islerine miidahale etmek
amaclanmistir*°.

Padisah oldiikten sonra yerine gecen Abdiilmecit babasindan miras kalan
“Tanzimat Fermani” ni1 uygulamaya koymak i¢in harekete gegmistir. Mustafa Resit
Pasa’nin cabalariyla ferman, 3 Kasim 1839’da Giilhane’de, padisahin, yabanci elgilerin
ve halkin huzurunda; ferman1 yazan Resit Pasa tarafindan okunmustur®!,

Ferman padisahin agzindan ¢ikmig gibi kaleme alinmis ve asagidaki buyruklari
icermistir**2:

e Osmanli devleti seriata bagl kalarak gii¢lii bir 6miir stirmiistiir. Ancak son 150
yildir seriat esaslarindan uzaklasilmis ve ¢okiis baglamistir. Devletin kétii gidisati,
gerekli tedbirler alindigir takdirde diizeltilebilir. Bunun i¢in Allah ve
Peygamber’in yardimina siginarak yeni birtakim kanunlarin yapilmasini uygun
bulduk.

e Devletin ve memleketin idaresi i¢in yapilacak olan yeni kanunlarda asagidaki
ilkeler esas alinacaktir:

i.  Canve mal giivenligi

ii.  Irz ve namus giivenligi
iii.  Vergilerin toplanmasinin yeniden diizenlenmesi
iv.  Askerligin diizenlenmesi

e Devlet bu ilkelere dayali yeni kanunlar yapmadigi siirece eski giicline
ulasamayacaktir. Bundan sonra sug¢lular hakkinda herkesin huzurunda ser’i

kanunlara gore yargilama yapilip, hiikiim verilmedikce gizli ya da acik idam

cezasina hilkkmedilemeyecektir. Herkes serbestce malin1 ve miilkiinii tasarruf

440 R, Kaynar (1985). Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat. Ankara: TTK Yaynlari, s.167-171; Tanér, 2013, a.g.k., 78-81.
441 Y. Abadan (2012). Tanzimat Fermani’min tahlili: Tanzimat degisim siirecinde Osmanli Imparatorlugu. (Ed. H.
Inalcik ve M. Seyitdanlioglu), Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 5.66; Karal, 1995, a.g.k., 169-170.

442 [nalcik, 2012, a.g.k., 99-102; Kaynar, 1985, a.g.k., 176-180; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2007, a.g.k., 330-331.
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edebilecektir. Suglu bulunan kisilerin mallar1 miisadere edilerek mirasgilarin

haklart ihlal edilmeyecektir.

e Tebaamizdan olan Miisliiman ve Gayrimiislimler, bu belgedeki haklardan esit bir
sekilde faydalanacaktir. Herkesin esit sekilde faydalanmasi tarafimizca teminat
altina alinmastir.

e Meclis-i Vala iiyeleri ¢ogaltilacak, devlet ileri gelenleri ile viikela bu mecliste
toplandig1 zaman herkes 6zgiirce fikrini beyan edebilecektir.

e Devleti kalkindirmak i¢in yapilan kanunlar seriata uygun oldugundan kimse
bunlara aykiri hareket edemeyecektir. Ulema ve viizera bu belgeye bagh
kalacagimma Tanrt adina yemin edecektir. Yapilan kanunlara uymayan veya
uygulamayan devlet adamlari, 06zel Dbir ceza kanunnamesi ile
cezalandirilacaklardir.

e Agciklanan hususlar devlet sistemine yeni bir diizen getirecegi i¢in bu irademiz
tim halka duyurulacaktir. Osmanlidaki diger devlet temsilciliklerine resmen
bildirilecektir.

Tanzimat Fermaninda padisah, devletin yeni kanunlara gore diizenlenecegi ve bu
kanunlarin da seriata uygun olacagini bildirmistir. Temel ti¢ hakkin dokunulmazligini
saglamaya yonelik yapilacak diizenlemelerin, din farki gézetilmeksizin herkese esit
sekilde uygulanacagi ve padisahin kendisinin de bunlarla bagl kalacagi fermanda
padisah tarafindan yeminle garanti altina alinmistir. Tanzimat Fermani’nda
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” , “hukukun istiinliigii ”gibi ilkelerle miisadere yasagi,
iltizamm kaldirilmasi, temel haklar, tebaanin esitligi ve yeni bir idari diizenin
getirilmesi vurgulanmigtir,

Padisah, bu belge ile Islam devletinin menfaati i¢in yeni diizenlemeler
yapilmasina karar vermistir. Padisahin yapmis oldugu bu eylem, orfi hukuk yaratmak
icin bagvurdugu yeni bir yontem olarak kabul edilmektedir. Gelenekgi devlet
anlayisina gore devlet otoritesini kendinde toplayan padisah, fermanda seriata baglilik
vurgusu yapmustir. Halifelik sifat1 geregi ve ulemanin tavrini gézetmek adina bu yolu

segmistir**4,

443 Berkes, 2010, a.g.k., 214; Ortayl, 2010, a.g.k.,405-407.
444 [nalcik, 2012, a.g.k., 104-106.
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Hukuki olarak incelendiginde tek yanli bir ferman olan bu belge ile Osmanli
tarihinde ilk kez padisah kendi iradesiyle yetkilerini sinirlandirmistir. Karal’a gore
ferman, bir nevi anayasa niteligi tasimaktadir. Karsit goriislere gore ise ferman
anayasanin bi¢imsel 6zelliklerini ve 0zilinii tasimadig1 i¢in anayasal nitelikteki bir

berattir**.

6.2. Islahat Fermani

Islahat Fermani, Kirim Harbi’nin son yillarinda hazirlanarak Paris Antlagmasi’ndan
once, 28 Subat 1856’da Bab-1 Ali’de biitiin bakanlar, yliksek memurlar, seyhiilislam,
patrikler, hahambas1 ve cemaat ileri gelenleri 6niinde okunarak ilan edilmistir. Kirim
Harbi’nde Ingiltere, Fransa ve Avusturya Osmanli’y1 Rusya karsisinda destekledigi igin
Osmanli’nin Avrupa Devletleri ailesine katilmasinin sart1 olarak birtakim kosullar 6ne
siirmiislerdir. Dolayisiyla Islahat Fermani, yabancilarin hazirladigi ve devletin kabul
etmek zorunda kaldig bir 1slahat programidir®4®.

Ferman, Batili devletlerin Osmanli devleti tizerindeki baskisini kirmak amaciyla Paris
Kongresi’nin toplandigi zamanlarda ilan edilmistir. Tanzimat Fermani ile getirilen
yeniliklerin genisletilerek Zimmilere**’ taninan haklarin ve esitligin teyidi niteligini
tasimaktadir. Fermanin igindeki hususlar ise su sekildedir 4.

e Tanzimat Fermani’ndaki ilkelerin herkese din farki gdzetilmeksizin esit bir
sekilde uygulanacagi,
e Zimmilere dnceden beri taninan haklarin aynen korunacag,

e Patrikhanelerdeki Zimm1i meclislerin halkin ihtiyaglarini devlete bildirmesi

gerektigi,

45 E.Z. Karal (2012). Giilhane Hatt-1 Hiimdyunu'nda Bati'min etkisi. Tanzimat degisim siirecinde Osmanli
Imparatorlugu. (Ed. H. Inalcik ve M. Seyitdanlioglu), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, s. 129; Tandr, 2013,
a.g.k., 92; Abadan, 2012, a.g.k., 67-70.

446 Karal, 1995, a.g.k., 248-250.

447S¢zliikte “bir kimsenin yiiklendigi, demeye mecbur oldugu borg, alacak; himaye, sahip gikma; antlagma, ahid”
anlamlarindaki zimmet kokiinden gelen zimmi “Islam topraklarinda kendisine giivence verilen, koruma altina alman
kisi” demektir. Gayrimiislim tebaa ile yapilan zimmet antlasmasi karsiliginda onlarmn yurt icinde ve disinda can, mal
ve din hiirriyetleri devlet tarafindan giivence altina alimmugtir. Zimmet akdi Osmanli devletinde Islam hukukuna uygun
sekilde yapilmustir. Bu antlasmanin karsiliginda ise Zimmiler devlete cizye vergisini ddemislerdir. Zimmilerin 6dedigi
cizye fetva ve kanunnameler ile belirlenmistir. Tanzimat dénemi ile birlikte Zimmilerden cizye yerine bedel-i askeri
isimli verginin alinmasi kararlagtirilmistir. Islahat Fermani’ndan sonra ise esit vergilendirilme esas1 benimsenmistir.
M. Fayda ve M. Kenanoglu (2013). Zimmi Islam Ansiklopedisi C:44. Istanbul: TDV Yayinlari, s. 428-440.

448 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, 2007, a.g.k., 334-335.
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e Patrik se¢imleri i¢in bir takim ilkelerin uygulanacagi,

e Zimmi din gorevlilerin halktan para toplamasina son verilerek, kendisine maas
baglanilmasi,

e Zmmmilerin kendi isleri i¢in bir kurul olusturmasi,

e Zimmilerin bagvurularinin hiikiimetce ¢abuk degerlendirilmesi,

¢ Dini iglerinde bagimsizlik,

e Zimmilerin devlet hizmetlerine ve askeri veya sivil okullara kabul edilmesi,

e Esit sekilde vergilendirilmeleri,

e Ticaret ve ceza davalarinda taraflardan birinin Zimmi veya yabanci olmasi
halinde yargilamay1 karma mahkemelerin agik bir sekilde yapacagi, bazi
hukuki konularda ise kendi patrikhanelerine basvurabilecekleri konularinda
hiikiimler diizenlenmistir.

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan daha kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

Bu ferman ile Misliimanlar ve Gayrimiislimler arasinda tam bir esitligin saglanmasi
hedeflenmistir. Hukuki ac¢idan degerlendirildiginde bu da bir misak degil, “ferman”dur.
Ancak fermanin olumlu ve olumsuz yonleri de mevcuttur. Tanzimat Fermani’nin
tamamlayicist olmas1 bakimindan 6nemli katkilar saglasa da Gayrimiislimlere taninan

yargilama hakki bakimindan hukuk birligini sarsici nitelikte maddeler tasimigstir+°,

6.3.Tanzimat Doneminde Ac¢ilan Meclisler

6.3.1. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte meclis asil giicline ve amacina ulagmustir.
Ayica Dar-1 Stra lagvedilerek meclisle birlestirilmis ve bazi iiyeleri meclise alinmigtir
Fermanda belirtilen ifadeler dogrultusunda padisah getirilen yenilikleri ve yeniliklere

uygun kanunlar yapma gorevini meclise vermistir**°,

449 Jgok, Mumcu ve Bozkurt, 2007, a.g.k., 335; Gézler, 2007, a.g.k., 18; Tandr, 2013, a.g.k., 95-97; U. Giilsoy (1999).
Islahat Fermani. TDV Islam Ansiklopedisi C: 19. Istanbul: TDV Yayinlari, s. 185-190.
40Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 41;
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6.3.1.1.Meclisin yapist ve isleyisi

Tanzimat Fermani’nin ardindan Meclis-i Vala’nin yapisim1i ve isleyisini
diizenleyen iki adet nizamname yapilmistir. Buna gore baskan olarak gorev yapan

“Meclis-i Vala Reisi” vezirlik ve miisirlik®!

ritbesinde bulunan kisiler arasindan
sadrazam ve hiikiimetce secilmistir. Ayn1 zamanda hiikiimet {iyesi de oldugu i¢in meclis
ile hiikiimet arasindaki koordinasyonu saglamistir. Hiikiimet de bagkan vasitasiyla
meclisi denetim altinda tutmustur. Boylece yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki
iligkileri diizenlemek meclis baskaninin gorevi olmustur. Bagkanin meclis tizerindeki
yetki ve otoritesi tam olmasina ragmen meclise iliskin yaptigi islemler sadaret ve
padisahin onayina baglidir. Dolayistyla iiyelerin azli, terfii ve atanmas1 padisahin arzina
sunulmustur. Buna ilaveten iiyelerin toplantilara diizenli olarak katilmasi, mecliste
diizenin saglanmasi, toplantilara bagkanlik edilmesi, meclis hakkinda rapor kaleme
alinmas1 ve “Meclis-i Maarif-i Umami” ye nezaret edilmesi bagkanin gérevleri arasinda
yer almistir*®?,

Meclis tiyeleri segilirken; Tanzimat¢i, okumus, bilgili, tecriibeli ve yenilik¢i
olmalarina 6zen gosterilmistir. Uye se¢imi iki kanal araciligiyla gergeklesmistir. Birinci
usul bagkanin uygun gordiigi kisilerin sadrazamin goriisiine sunulduktan sonra Meclis-i
Umimi’de oy ¢okluguyla se¢ilmeleridir. Diger yontem ise meclis bagkaninin, iiyelik i¢in
uygun gordiigii kisiyi sadrazamin da olumlu goriisii alindiktan sonra padisahin onayina
sunmasidir. Baslangigta alti kisiden olusan meclis nizamnamelerle birlikte on bire
cikartilmis ancak siyasi ¢ikarlar yliziinden hicbir zaman bu sayiya sadik kalinmamastir.
Uyelerin bir yilligina secilmesi kural olarak kabul edilmesine ragmen iiyeligin sona
ermesi emeklilik veya azille gergeklesmistir. 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani’ndan sonra esitlik ilkesi geregi Gayrimiislimlerin temsilcileri de meclise iiye

olarak girmislerdir®®3,

45! Miigir: Tanzimat’tan sonra askerlik alaninda ihdas edilen ve vezirle ayn1 konumda bulunan en yiiksek askeri riitbedir.
Asil vazifesi ordu kumandanligi olan miisir, valiliklerde veya nazirliklarda gérev yapmustir. Ancak sadrazamliga da
yiikselebilmiglerdir. Pakalin, 1993, a.g.k., 636.

42 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 77-80.

453 Kaynar, 1985, a.g.k, 199-205; Akyildiz, 1993, a.g.k., 210-211; Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k.,80-83.
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Uyeler, Meclis-i Umiimi’nin de birer iiyesi olduklar1 i¢in katildiklari toplantilarda
devlet isleriyle ilgili danigmanlik gorevini yerine getirmislerdir. Her iiye uzmanlik
alaniyla ilgili mecliste goriis bildirmis ve nizamnamelerin hazirlanmasinda komisyonda
gorev almistir. Meclis liyeleri ayn1 zamanda Tanzimat’in tagrada uygulanmasi i¢in teftis
gorevini de iistlenmislerdir. Mecliste alinan kararlarin ve incelenen tasarilarin ser’iligi
hakkinda goriis bildirmesi i¢in “Meclis-i Vala Miiftiisi” makami olusturulmustur. Miiftii
de diger tiyelerle ayn1 statiiye sahipti. Temyiz mahkemesi olarak da gorev yapan meclis,
ser’i mahkemelerden gelen davalarin incelenmesinde de iistlendigi gorevler mevcuttu®*,

Meclis toplantilart 6nceleri Topkap: Sarayi’nda sonradan ise Bab-1 Ali’deki
binasinda yapilmistir. Padisahin toplantilar1 izleyebilmesi i¢in ayr1 bir bolim
hazirlanmistir. Toplantinin giindemi onceden tiyelere bildirilmis, mecliste s6z almak
isteyen lyeler toplanti esnasinda siraya kaydolmuslar ve herkes sirayla fikrini beyan
etmistir. Uyelerin toplant1 esnasindaki sdzlerinden ve diisiincelerinden higbir sekilde
sorumlu tutulmayacagi ilkesi getirilmistir. Bu ilke Osmanli devletinde ilk kez demokratik
diisiince ve ifade 6zgiirliigiine yonelik bir adim olmustur. Cilinkii boyle bir uygulama ne
divanda ne de mesveret meclisinde s6z konusu degildir. Toplantilarda kararlar oy
¢okluguyla, oylarin esit oldugu durumlarda ise padisahin oyuyla alinmistir. Mecliste
goriigiilen hususlar hakkinda tiyelerin ve diger ¢alisanlarin digarda konusmasi yasaktir.
Burada goriisiilen her husus Meclis-i Umim1i’de tekrardan ele alinmustir®.

1861 yilinda yapilan degisikligin ardindan Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Vala’ya
dahil edilmis ve meclis {i¢ daireye ayrilmistir. Dairelerin bir tanesi miilki isler, bir tanesi
kanun ve nizamnameler digeri de yargi isleri ile gorevlendirilmistir. Meclis bu sekliyle
1868 yilina kadar calismistir. Yapilan diger degisiklikler ise kararlarin iicte iki oy
¢okluguyla alinmast, oylarin esit oldugu durumlarda baskanin oyunun iki oy olarak kabul

edilmesi ve meclise dnemli gordiigii konularda ise gizli oylama hakkinin taninmasidir®®,

454 E, B, EKinci (2004). Osmanli mahkemeleri. Istanbul: Ar1 Sanat Yaynlari, s. 145-146; Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k.,
81-86.

45 Akyildiz, 1993, a.g.k., 198-200; Ekinci, 2004, a.g.k.147 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 98-10.

456 Cadirei, 2007, a.g.k., 186; Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 102.
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6.3.1.2.Yetkileri

II. Mahmut doneminden itibaren divan-1 hiimaytnun yeri Meclis-i Vala ile
doldurulmak istenmistir. 19. Yiizyilda yapilan degisiklikler sonucunda yasama ve yargi
yetkisi padisah adma Meclis-i Vala, yiiriitme yetkisi ise Bab-1 Ali tarafindan
kullanilmistir. Boylece kuvvetler ayriligi ilkesi yavas yavas yer edinmeye baslamistir.
Tanzimat Fermaniyla birlikte padisah hukuki anlamda egemenligi elinde bulunduran tek
giic olma niteligini siirdiirmiis fakat Meclis-i Vala ve hiikiimetce alinan kararlar
onaylayan bir {ist makam haline gelmistir. Basit ve 6nemsiz konular hakkinda Meclis-i
Umimi ve padisahin onay1 olmadan karar alinabilmesi i¢in 1842 yilinda degisiklik
yapilmak istenmistir. Ancak Sultan Abdiilmecid bu fikri reddederek her tiirlii konu
hakkinda kendi goriisiiniin alinmasini istemistir 4°”.

Abdiilmecit meclisin ¢alismalarina ilgi duydugu ve destek verdigi i¢in her ¢caligsma
yili baginda meclise gelerek Onceki yilin degerlendirmesini yapmis ve yeni donemin
hedeflerini ortaya koymustur. Meclis iiyeleri de padisaha cevap olarak tesekkiir mazbatasi
sunmuslardir. Parlamenter sistemlerde goriilen bu usul meclisi danigma meclisi olmaktan

dteye gotiirememistir®®,

6.3.1.2.1. Yasama yetkisi

Osmanl1 devletinin kurulusundan itibaren seriat alan1 disindaki kanunlar divan-1
hiimaytnda hazirlanmigtir. Meclis-i Vala’nin kurulmasmin ardindan yasama yetkisini
padisah adma meclis kullanmistir. Yasama gorevini hiikiimdar, Bab-1 Ali, Meclis-i
Umimi ve Meclis-i Vala birlikte yiriitmiiglerdir. Meclis-i Vala, Tanzimat Fermani’nda
kendisine “kavanin-i mukteziyye” yapilmasi gérev ve yetkisi verilmesinden sonra bu
yetkiyi kullanmaya baslamistir. Ozellikle ferman ile getirilen prensiplerin uygulanmasina
yonelik kanunlarin yapilmasi i¢in faaliyet gostermistir. Yasama meclisi olarak gorevini
Meclis-i Tanzimat ile birlikte yiirtitmiistir. Ancak 1854-1861 yillar1 arasinda yasama

gorevi Meclis-i Tanzimat’ta yogunlasmistir. Bu yetki padisah adina kullanilmis ve

47 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k.,113.
458 Cadirel, 2007, a.g.k., 186; Akyildiz, 1993, a.g.k., 207.

116



padigsahin iradesiyle sinirlandirilmistir. Ayrica Meclis-i Vala’nin goristigii hususlar

Meclis-i Umfimi tarafindan yeniden ele alimmustir*®.

6.3.1.2.2. Yiiriitme yetkisi

Devletin i¢ politikalarinin belirlenmesinde, reformlarin uygulanmasinda, padisaha
ve hiikiimete danigsmanlik gerceklestirilmesinde, merkez ve tasra yonetim orgiitii igindeki
gorevlilerin 6zlilk haklarina iligkin islemlerin yapilmasinda Meclis-i Vala yetkilidir.
Ayrica bir denetim merci olan meclis, Anadolu ve Rumeli’ye reformlarin denetimi igin
miifettisler gondermistir. Denetimin sonucuna gore su¢lu bulunan kisilerin yargilanmasi
ve gorevden alinmasi da séz konusu olmustur. Idari denetimin yani sira mali denetim de
yapan meclis, vergilerin belirlenmesinde, biitce olgusunun olusmaya baslamasindan
sonra biit¢enin hazirlanmasinda ve denetlenmesinde s6z sahibi olmustur. Meclisin
denetim yetkisi sayesinde padisahin yetkileri hukuken degil ancak fiilen
sinirlandiriimistir®®,

Her yil Mart ayinda hazirlanan biitce taslagi 6nce Bab-1 Ali’ye gelmis oradan da
meclise gonderilmistir. Biitgedeki gelir ve giderler mecliste ele alinmuis, biitce taslagi son
seklini aldiktan sonra iki niisha halinde padisaha sunulmustur. Padisah onayladiktan sonra
bir niisha sarayda kalmig digeri de yiiriitiilmesi i¢in meclise gonderilmistir. Meclis-1 Vala
bu gorevi itibariyle biitce lizerinde bir denetim hakkina sahiptir. Ancak gercekte
hiikiimdarin biit¢e tizerindeki yetkisini sinirlandirabilecek giice ve yetkiye sahip degildir.

Yine de meclisin biit¢eyi incelemesini bu yolda atilmis 6nemli bir adim olarak kabul

edebiliriz*6t,

459 A, Ceylan (2004). Meclis-i Vala-y Ahkan-1 Adliye’de yargi. Atatiivk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
VL, (1-2), s. 26; Akyildiz, 1993, a.g.k., 195; Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 117-118, 129; Bozkurt, 1996, a.g.k., 134-
135..

460 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 121-123.

461 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 123-125.
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6.3.1.2.3. Yargilama yetkisi

Devletin en yiiksek yargi organi olarak gérev yapan meclis, Tanzimat Fermani ile
getirilen yargilamaya iliskin hak ve ilkelerin uygulayicis1 olmaya 6zen gostermistir.
’Yargisiz infaz olmaz” ilkesini benimseyerek énemli bir adim atmustir. idare mahkemesi
olarak goérev yapan mecliste Ozellikle Tanzimat’in gereklerini yerine getirmeyen
yoneticilerin ve riigvet alan memurlarin davalarma bakilmistir. Tanzimat’in ilanindan

sonra sadrazam Hiisrev Pasa riisvet suguyla mecliste yargilanmistir*?

. Devlet icerisindeki
mahkemelerin verdikleri kararlara iligkin bir temyiz mercii gérevini de yerine getirmistir.
Goriilen davayla ilgili kararlar 6nce Meclis-i Umiimi’ye ardinda da padisaha onaylamasi
icin gonderilmistir. Meclis yalnizca 6rfi davalar degil ser’i davalara da bakmistir. Bu
noktada yukarida bahsettigimiz meclis miiftiisii ve ilmiye sinifindan olanlar davalarin
coziilmesi noktasinda yardim etmislerdir. Meclis yargilamalar1 pazartesi ve persembe
giinleri ikindiye kadar yapmis, azinliklar arasinda ¢ikan uyusmazliklara da bakmuistir.
Meclis-i Tanzimat’in kurulmasindan sonra hiikiimet iiyelerinin yargilanmasi gérevi bu
meclise birakilmis, Stira-y1 Devlet kurulduktan sonra ise meclis, Mahkeme-i Temyiz ve
Mahkeme-i Nizamiye olarak iki bolime ayrilmis; yasama ve idari yargi fonksiyonlari

Stira-y1 Devlet’e aktarilmigstir®3,

6.3.2. Stra-y1 Devlet

Meclisi Vala ile Meclis-1 Tanzimat’in birlestirilmesinden sonra, adli ve idari
teskilatin birlikte calismasindan kaynaklanan sikintilardan dolay: iki birimin ayrilmasina
karar verilmistir. Bunun iizerine, 1868’de yapilan degisikle Meclis-i Vala kaldirilmis
yerine Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur*®*. Sird-y1 Devlet baskan1
olarak atanan nazir hiikiimet iiyesi sifatiyla kabineye girmistir. Kendi i¢inde Miilkiye ve
Harbiye, Maliye ve Evkaf, Kanun; Nafia, Ticaret ve Ziraat daireleri ve Maarif dairesi
olmak iizere bese ayrilmigtir. Sura’da ayrica bir yargi orgiitli yoktur, her daire kendi gérev

alanina giren konularda yargilama yetkisine sahiptir. Yalnizca uyusmazIlik davalar icin

462 Ceylan, 2004, a.g.k., 38-39; Akyildiz, 1993, a.g.k., 197.

463 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 118-121; Ceylan, 2004, a.g.k., 41-44; S. Bingdl (2004). Tanzimat devrinde Osmanli’da
yargt reformu. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, 5.103-107.

464 M. Karaarslan (2005). Tanzimat ve Suray1 Devlet. AUHFD, 54 (3), s. 351-352.
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adliye dairesi yetkili kilinmistir. Genel olarak Sura’nin gorevleri su sekilde

stralanmistir®®®:

¢ Biitiin kanun ve tiiziik tasarilarin1 inceleyip hazirlamak,

e Mahkemeler arasindaki uyusmazliklar1 gidermek,

e Kendisine gonderilen idari islerde yetkisi dahilinde karar vermek,
e Memurlan yargilamak,

e Devletle kisi arasindaki uyusmazliklar: ¢6zmek,

e Biitceyi denetlemek,

e Padisah ve nazirlarin sorular1 hakkinda goriis bildirmek.

Hiikiimetin yargi tistiindeki etkisini azaltmak amaciyla yapilan degisiklik, aslinda
devletin yasama, yliriitme ve yargi islevlerini ayirmaya yonelikti. Divan, yargi gérevini
tistelenen yiiksek bir temyiz mercii olmus; Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Nizamiye
olarak iki bolime ayrilmistir. Divanda ser’i mahkemeler ile Gayrimiislimlerin
mahkemeleri disindaki yargilama makamlarinin hukuk ve cinayet davalart incelenmistir.
Her ikisinin de iiyeleri hiikiimet tarafindan eyaletlerden gonderilen listelerden secilmistir.
Uyelerin iigte ikisi Miisliiman, {igte biri Gayrimiislim olarak belirlenmis, bdylece sinirlt

da olsa halkin temsili saglanmigtir 4°.

6.3.3. Meclis-i Ali-i Umiimi

Sadrazamin baskanliginda Meclis-i Viikela tiyeleri, Meclis-i Vala iiyeleri, Meclis-
1 Tanzimat tyeleri ve yliksek riitbeli devlet memurlarindan olusmustur. Tanzimat’tan
sonra iglerin yogunlasmasi tizerine Meclis-i Vala dairesinde Pazar ve Carsamba giinleri
toplanmigtir. Meclis-i Umiimi, Meclis-i Vala’'nin aldigi kararlar1 yeniden godzden
gecirerek uygun bulunanlari padisahin onayma sunmustur. iki giinliik toplantilar,
meclisin yogun temposuna yetismedigi i¢in dort giine ¢ikarilmig fakat sonradan Meclis-i

Tanzimat’in kurulmastyla gerektiginde toplanmaya baslamistir®®’.

465 Ortayl1, 2008, a.g.k., 418-420; Karaarslan, 2005, a.g.k., 335.
466 Engelhardt, 2010, a.g.k., 262-269; Seytitdanlioglu, 1994, a.g.k., 58-59.
47 Akyildiz, 2004, a.g.k., 64; Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 67-69.
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Padisah her y1l Muharrem ayinda meclise gelerek yasama yilini baglatmig ve yillik
calisma programlar1 bu meclislerde belirlenmistir. Agilis toplantilarinda sunulan ¢alisma
raporlar1 aslinda bir hiikiimet programi niteligini tasimaktadir. Dolayisiyla bu siirecte
Meclis-i Vala’da alinan her Onemli karar ve hazirlanan kanun bu mecliste de
goriisiilmiistiir. Meclis-i Tanzimat kurulduktan sonra yalnizca bu meclisin hazirladigi
kanun tasarilarini inceleme gérevi verilmistir. Uye sayis1 bu dénemde gittikge artmis
Ozellikle Islahat Fermani’nmin ilanindan sonra Gayrimiislimlerin dini liderleri de
toplantilara katilmistir. Meclis gerektigi zamanlarda toplanmaya devam etmis ve varligini
1876 yilina kadar siirdiirmiistiir*®®,

Meclis, bazen padisahin huzurunda bazen de padisahin meclis binasina gelmesiyle
tesekkiil etmistir. Toplantilarin yeri ve saati iiyelere dnceden bildirilmistir. Uye sayisinin
fazla olmasi calismalarin saglikli yiiriitiilmesini engellemistir. Bu yiizden iliye sayisi
azaltilmis ve Meclis-i Viikela ile hemen hemen ayni kisilerden olusmasi saglanmistir.
Olagan iistii durumlarda ise meclise yiiksek katilim saglanmigtir. Kararlar oy ¢coklugu ya
da oybirligi esasia gore alinmus, oy ¢oklugu iiyelerin iicte ikisi ile saglanmistir*®®.

Devletin 6nemli gordiigii konular hakkinda Meclis-i Mesveret gibi bir gorev
listlenmis; savas ve barisa karariin alinmasi, devletin i¢ ve dis sorunlarinin goriisiilmesi
icin toplanmistir. Toplantilara liyelerin disinda goriisiilecek konuya gore farkli kisiler de
cagrildigindan genis bir katilim saglanmis, boylece meclis temsili bir 6zellik kazanmistir.

Nitekim 1853 yilinda yapilan toplantida Rusya’ya kars1 savas karar1 alinmistir’°,

6.3.4. Meclis-i Ali-i Tanzimat

Meclis-i Vala, 1849 yilindan itibaren islerin yogunlugu karsisinda yetersiz kaldig
icin 1854 yilinda Meclis-i Tanzimat kurulmustur. Kurulus amact; halkin durumunu
diizeltmek, refahii arttirmak ve {ilkenin mamur bir hale gelmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri yapmaktir. Meclis kurulmasimin ardindan, padisahtan yetki sinirlarini
belirleyen bir belge tanzim etmesini istemistir. Bunun {izerine yetki sinirlar1 belirlenmis

ve Meclis-i Tanzimat’a diger biitiin meclislerin iistiinde bir konum verilmistir. Ayrica

468 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 70-71.
469 Akyildiz, 1993, a.g.k., 185-188.
470 Seyitdanlioglu, 1994, a.g.k., 72-74.
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kanunlar 1slah, ikmal ve gerektiginde ilga etme yetkisi de taninmistir. Bunun yaninda
Meclis-i Viikela’dan kendisine gonderilen tasarilar1 degistirme ve reddetme yetkisi de
verilmistir. Dolayisiyla Meclis-i VAla’nin yasama islevi bu mecliste yogunlagmustir®’.,
Yapilan kanunlarin uygulanmasi, Meclis-i Viikeld’ya ait oldugu i¢in uygulanip
uygulanmadiginin kontrol edilmesi Osmanli tarihinde ilk kez yasama organina ytiriitmeyi
teftis etme yetkisinin verilmesi olarak yorumlanmistir. Ayrica yasama organi ilk kez bu
kadar miistakil birakilmis bu da yasama ile yliriitmenin ayrilmaya baslamasi noktasinda
onemli bir basamak teskil etmistir. Meclis-i Tanzimat diger meclislerden farkli olarak
gerekli gordiigi konuyu ele alip inceleyebilmistir. Meclisin gorevleri soyle

siralanabilir®’?:

e Upygulanan kanunlarin gozden gegirilmesi ve i¢lerinden bazilarinin 1slah,
ikmal ve ilga edilmesi

e Heyet-i Viikela’dan gelen veya kendisinin hazirladig tasarilarin Meclis-i
Viikeld’ya takdim edilmesi

e Kisilerin veya devlet dairelerinin hazirladiklar: tasarilarin ele alinmasi

e Gorevini kotiiye kullanan viikelanin yargilanmasi

e Alt meclis ve makamlarin disindaki kanun tasarilarinin degerlendirilmesi

Seyhiilislam, meclisin {iyeleri arasinda yer almadigi i¢in c¢ikarilacak kanun
tasarilarinin ser’i incelemesi yapilmamaistir. Fakat burada hazirlanan yasa tasarilar1 Mecli-
i Ali-i Umami’de goriisiildiikten sonra kesinlestigi icin seyhiilislamim dolayl bir yetkisi
s06z konusudur. Burada seyhiilislamin etkisi fetva vermek seklinde degil sadece bir oyla

sinirl kalmistir. 1861 yilinda meclis lagvedilerek Meclis-i Vala ile birlestirilmistir*’®.

6.4. Tanzimat Doneminde Kurulan Mahkemeler

Osmanlimin devlet kademelerindeki bozulma kendini ulema sinifinda da gostermistir.
Bu devirlerde kadilarin bilgisiz olmalari, bagimsizliklarini yitirip devletten gelen emirlere

gore karar vermeleri ile adliye alaninda bozulmalar baslamigtir. Kadilar, kanuna riayet

471 Akyihdz, 1993, a.g.k.,250-252.
472 Bozkurt, 1996, a.g.k., 137; Akyildiz, 1993, a.g.k.,254-255.
473 Yakut, 2005, a.g.k.,88.
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etmekten ziyade padisahin emir ve iradesine uymaya calismislardir. Ayrica devlet
adamlarmin sahsi menfaatleri geregi verdikleri idam cezasi gibi agir cezalar halk
nezdinde yargiya olan giiveni azaltmistir. Dolayisiyla Tanzimat Fermani ile 6zellikle
“yargilamanin aleniligi” ve “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkelerine vurgu yapilmistir.
Ayrica kadilarin bundan sonra ehil kisilerden atanacagi ve tarafsiz bir sekilde hiikiim
verecekleri yoniinde tedbirler alinmistir. Mecellenin son kitab1 kadilarin gorev, yetki ve
haklarina ayrilmistir*’,

Avrupa ile ticaretin gelismesi sonucunda Batili tliccarlarin ticari gelenekleri
uygulamada yerlesmeye baslamistir. Ancak tiiccarlarin arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesinde yerel mahkemeler yetersiz kalmistir. Bu agig1 kapatmak adma ilk
baslarda tiiccarlardan olusan Ticaret Nezareti’ne bagl ticari meclisler kurulmustur. Daha
sonra yapilan diizenlemeler ile bu meclisler ticaret mahkemesi adini almistir.
Mahkemeler ilk baslarda yalnizca padigahin uygun gordiigii yerlerde agilmistir. 1860
yilinda ise Fransa’dan iktibas edilerek alinan “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyil”
ile devlet genelinde ticaret mahkemeleri kurulmustur. Ayrica kanunda mahkemelerin
gbrev ve isleyisi diizenlenmistir”.

Kanuna gore iki dereceli olarak kurulan ticaret mahkemeleri, devlet tarafindan atanan
bir bagkan ve iki iiye ile tiiccarin segecegi iki liyeden olusmustur. Osmanli ile yabanci
tiiccarlar arasindaki hukuki uyugsmazliklara bakmakla goérevli mahkemelerin olmadigi
yerlerde bu gorevi, tercimanin hazir bulundugu hukuk mahkemeleri yerine getirmistir.
Ticaret mahkemelerinin verdigi kararlar ile degeri 5000 kurusun tizerindeki davalara ise
{ist merci olarak Istanbul ticaret mahkemesi bakmakla gorevlendirilmistir. Istanbul ticaret
mahkemesi; ii¢ daireden meydana gelmistir. Dairelerde bir bagkan, bir yardimci, dort
daimi liye ve sekiz gegici liye gorev almistir. Ticaret mahkemelerinin her vilayette
acilmasinin ardindan bu mahkemelere sancaklardaki mahkemelerin kararlarini istinaf
yetkisi verilmistir. Ticaret mahkemeleri 1875 yilinda yapilan diizenlemeyle Adliye

Nezareti’'ne baglanmigtir. Ticaret mahkemelerinin kurulmasi ser’t mahkemelerin ticari

davalara bakmasina engel teskil etmemistir. Kisi diledigi takdirde davasini ser’i

474 M. R. Belgesay (1940). Tanzimat ve adliye teskilati: Tanzimat |. Istanbul: Maarif Matbaas1, s. 212; Ekinci, 2008,
a.g.k., 540-543

475 Belgesay, 1940, a.g.k., 213-214; M. A. Aydin (2009). Tiirk hukuk tarihi. (7 Bask), Istanbul: Beta Yayincilik, s.424-
425.
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mahkemeler Oniinde agma yetkisine de sahiptir. Ancak ticaret mahkemesinde
sonuglandirilan bir dava i¢in ser’i mahkemelere basvuru hakki: taninmamistir®.

Yarg orgiitiindeki bir diger yenilik ise 1840 tarihli Ceza Kanunnamesini uygulamak
i¢in kurulmus olan Meclis-i Tahkikatlardir. Bu kurumlar tek hakimli sistemden ayrilmis,
kurul seklinde olugmus bir yargilama makamidir. Meclis baskan ve liyelerden olusmustur.
Meclis baskanlig1 gérevini vali yerine getirmistir. Uyeler ise kadi ile eyalet meclisindeki
tiyeler arasindan valice segilmistir. Meclis-i Tahkikatlarin kararlar1 derhal icra edilmis,
O0lim cezalar1 ise Meclis-i Vala’da goristliip padisah onayindan gectikten sonra
kesinlesmistir. Ayrica 1847 yilinda karma mahkemeler kurulmus ve iiyelerinin yarisi
Baskonsolosluklar tarafindan yabancilardan segilmistir. Diger yarisini ise hiikiimet
atamistir. Bu mahkemelerin Gayrimiislimler arasindaki davalara bakma yetkisi yoktur.
Verilen kararlar ise Meclis-i Vala tarafindan goriistildiikten sonra kesinlesmistir. Osmanli
tabiiyetindeki yabanci bir kiginin suglu bulundugu davanin goriisiilmesine ilgili tilkenin
Baskonsolosu ve terciimani da ¢agrilmistir*’’.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile vilayetler, liva veya sancaklara; sancaklar,
kazalara; kazalar ise nahiye ve kdylere ayrilmistir. Vilayet Nizamnamesi ile eyalet ve
sancak meclislerinin idari ve adli gérevleri birbirinden farklilasmistir. Idari alandaki isler
icin vilayet ve liva meclis-i idareleri kurulmus, yargi alaninda ise nizamiye mahkemeleri
ad1 verilen kurumlar teskil edilmistir. Nizamiye mahkemeleri nizamnamedeki idari
yaptya benzer sekilde oOrgiitlenmistir. Bu mahkemeler, kdy ve nahiyelerde ihtiyar
meclisleri, kazalarda deavi meclisleri, sancaklarda temyiz-i hukuk ve ceza meclisleri ve
vilayetlerde ise divan-1 temyiz olarak teskilatlandirilmigtir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye, en
iistteki makam olarak temyiz mercii gorevini tistlenmistir®’®,

Nizamiye mahkemeleri kendi arasinda hiyerarsik bir yapiya sahipti. Mahkemelerin
gorev ve yetki dagilimi bu hiyerarsiye gore gergeklesmistir. Nizamiye mahkemeleri iki
dereceli olarak gorev yapmuslardir. Ik derece mahkemeleri bidayeten, ikinci derece
mahkemeleri ise bidayeten ve istinafen incelemelerde bulunmustur. Kazalardaki deavi

meclisleri bidayeten, livalardaki temyiz meclisleri ise hem bidayeten hem de istinafen

476 1. Durhan (1999). Yapis: ve isleyisi itibariyle Osmanl yarg: 6rgiitii ve Tanzimat donemindeki gelismeler Doktora
Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s153-158; .Bozkurt, 1996, a.g.k.,151-158; Ekinci, 2008,
a.g.k., 545-546.

477 Bozkurt, 1996, a.g.k., 116.

478 Bingol, 2004, a.g.k., 156-160.
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davalara bakmiglardir. Bu makamlarda goriilen kesin hiikiimlii davalar ile istinaf davalar
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’de temyiz edilebilmistir*’®.

Tanzimat doneminde var olan mahkemelerin 1slah edilmesi yerine yeni mahkemelerin
kurulmas1 yontemi secilmistir. Kurulan yeni mahkemeler toplu yargi¢ usuliine gore
calismistir. Ayrica bu mahkemelerdeki {iyelerin yaris1 Miisliimanlardan diger yarist da
Gayrimiislimlerden secilmistir. Ser’iye, cemaat ve ticaret mahkemelerinin gorev alani
disindaki biitiin konularda nizamiye mahkemeleri genel gorevli ve yetkili yargilama
makami olarak belirlenmistir. Ancak ser’iye mahkemelerin varligi devam ettigi i¢in bu
mahkemeler gegmisten gelen aligkanlikla kendilerini her alanda yetkili gormeye devam
etmis ve diger mahkemelerin karar verdigi davalar i¢in zaman zaman yeniden yargilama
yapmiglardir. Her iki mahkemelerin varlig1 yargi alaninda dualite meydana getirmistir.
Bu donemde getirilen kanunlarla 6nceden sozliilik esasina dayali olarak yapilan
yargilamanin, yazililik ilkesine gore ylriitiilmesine baslanmistir. Mahkemelerin verdigi
kararlarin icrasi o yerin miilki amirine aittir. Kazalarda verilen bir ay1 agkin hapis cezalart,
livalarda verilen bir yili askin hapis cezalari ile bu cezalarin istiindeki kiirek ve kisas

igeren hiikiimler i¢in Bab-1 Ali’ye bilgi verilmesi gerekmistir*.

6.5.Kanunlastirma Hareketleri

Osmanli devletinde kanunlagtirma hareketleri Tanzimat Fermani ile baslamistir.
Ciinkii gerek Tanzimat gerekse Islahat Fermanlari iilke igerisinde yeni bir diizen getirmis
ve bu diizen yapilacak yeni kanunlarla garanti altina alinmistir. Kanunlastirma

hareketlerini doguran temel sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir®®:

e 17. ve 18. Yiizyillarda Osmanlida rasyonalist ve tabii hukuk akimlar1 olmadig:
halde, Fransiz Ihtilalinin etkisiyle can ve mal giivenligi, din 6zgiirliigii ve esitlik
gibi ilkelerin 6zellikle Gayrimiislimler lehine diizenlenmesi ihtiyact dogmustur.

e 18. ve 19. Yiizyillarda Avrupa’da meydana gelen sistematik hukuk diisiincesi
Osmanli devletini de etkilemis. Yapilan yeni diizenlemeler de yabanci kanunlar

ornek alinmis veya iktibas edilmistir.

479 Bingdl, 2004, a.g.k., 212; Durhan, 1999, a.g.k., 163-164; Ekinci, 2004, a.g.k.,166-167.
480 Durhan, 1999, a.g.k., 162-167; Bozkurt, a.g.k., 120-125; Belgesay, 1940, a.g.k., 215; Ekici, 2004, a.g.k.,254.
8L H.V. Velidedeoglu (1940). Kanunlastirma hareketleri ve Tanzimat. Istanbul: Maarif Matbaasi, 5.29-32.
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e Gittik¢e gelisen ve degisen iktisadi, siyasi ve sosyal iliskilerin diizenlenmesinde
mevcut kanunlar yetersiz kaldig1 i¢in yeni kanunlara ihtiya¢ duyulmustur.

e Merkezi idarenin iilke genelindeki hakimiyetini arttirmak igin yeni kanunlarin
yapilmasi fikri dogmustur.

e Diger devletlerde baslayan milli hukuk akimlar1 Osmanli devletinde de etkili

olmustur.

Tanzimat Fermani’nda belirtildigi {izere kanun yapma gorevini Meclis-i Vala yerine
getirmistir. Bir siire Meclis-i Tanzimat ile birlikte caligmistir. Bu dénemde baslayan
kanunlastirma hareketlerinde iki farkli yontem izlenmistir. ilk yontemde yabanci bir
devletin kanunu esas alinarak yeni diizenlemeler getirilmistir. Diger yontemde ise
dogrudan dogruya devlet kendi imkanlariyla yerli bir kanun hazirlamigstir*82,

Bu anlamda hazirlanan ilk diizenleme 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’dir. Tanzimat
Fermani’nin okunmas: tarihinden itibaren aradan bir sene ge¢cmeden hazirlanarak ilan
edilmistir. Kanunlastirma hareketlerinin ilk olarak ceza kanunu ile baglamasi,
Tanzimat’in getirdigi cezalarin sahsiligi, cezalarin kanuniligi ilkesine ve hakimin
hiikkmiine dayanmasidir. Bu nedenle kanunlagtirma hareketleri Ceza Kanunu ile
baglamistir. Baz1 Bati1 kanunlarina miiracaat edilse de yerli bir kanun olarak kabul
edilmigstir. Esitlik ilkesi tizerine insa edilmis kanunnamede temel haklara vurgu
yapilmistir. Kanunda suglar; kanuna muhalefet, padisah ve devlete kars1 suclar, isyan,
dovme, sovme, hakaret, riigvet, silah cekme, yol kesme gibi gruplara ayrilmistir. Sugun
derecesine gore verilecek cezalar, ser’i kurallar goz Oniinde bulundurularak tespit
edilmistir. Padisahin ferman1 olmadan hi¢ kimsenin kisasen veya siyaseten Katl
edilemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda padisaha katl cezasini baska bir cezaya
cevirebilme yetkisi de verilmistir. Bu kanun 6zellikle padisaha karsi islenen suglarin
siniflandirilmasinda, tazir cezalarinin kapsaminin genisletilmesinde ve diizenlenmesinde
etkili olmustur. Cezalarin asagr ve yukar1 sinirlarn tespit edilmis olup durumun

mahiyetine gore hareket etmek igin hakime takdir yetkisi taninmamistir2,

482 Aydin, 2009, a.g.k., 428-429; Velidedeoglu, 1940, a.g.k., 39.

483 T, Taner (1940). Tanzimat devri ceza hukuku. Tanzimat I. Istanbul: Maarif Matbaas1, s.226-228; Bozkurt, 1996,
a.9.k,.98-99; H. Cin (1992). Tanzimat déneminde Osmanli hukuku ve yargilama usulleri. /50. Yilinda Tanzimat.
(Hazirlayan: Hakki Dursun Yildiz), Ankara: Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, s.19; Velidedeoglu, 1940, a.g.k., 40-42.
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1840 tarihinde yiiriirliige giren Ceza Kanunu ile riigvet almanin veya vermenin biitiin
devlet memurlari1 ve hizmetlileri i¢in sug sayilacagi diizenlenmistir. 1849 yilinda riigvetle
miicadele i¢in devlet memurlariin riigvet almayacaklarima dair yemin etmeleri ilkesi
getirilmistir. Basta padisah olmak iizere biitiin devlet adamlar1 Kur’an’a el basarak yemin
etmislerdir. Tasradaki gorevliler ise bunu halkin gozii 6niinde yapmistir. Ayrica yapilan
bir nizamname ile padisahca verilen resmi hediyeler disinda gelen her tiirlii degerli esya
ve miicevheratin alinmasi riisvet kapsamina dahil edilmistir®®*,

1851 yilinda yeni bir Ceza Kanunnamesi yapilmistir. Yapilan yeni kanunda 6nceki
kanuna eklemeler getirilmistir. ik kez tekerriir ve istirakle ilgili diizenlemelere kanunda
yer verilmis, kamu davasi anlayisi benimsenmistir.” Kanun, tazir su¢larin1 diizenlemis,
ser’i hukuktaki kisas ve hadd suclarina atifta bulunmustur*®.

1851 tarihli kanundan istenen verim elde edilemeyince yeni bir ceza kanunu
yiirlirliige konulmustur. Bu kanun, 1858 tarihinde Fransiz Ceza Kanunu esas alinarak
hazirlandigi i¢in birinci yontemle hazirlanmis bir kanunlastirma herektedir. Kanunda
suclar; ammeye kars1 suglar, sahislara karsi suglar ve kabahatler olarak diizenlenmistir.
Bu kanun oncekilerden farkli olarak daha laik hiikiimler icermesine ragmen kanunun
basina eklenen “seriata muhalif olmay1p” ibaresi ile ser’i hiikiime bagl kalindig1 vurgusu
da yapilmistir. Fransiz Kanunu’nda yer alan devlet baskanina saldir1 sugu yapilan kanuna
eklenmemistir. Islam hukuku geregince verilen tazir cezalarini diizenlemis, sahisa kars1
islenen suglarda ise sadece kisas ve diyet cezalart kanuna alinmustir. Diger hadd
cezalarina kanunda yer verilmemistir. Kisas ve diyete iliskin davalar sahsi davalardan
sayllmis ve ser’i mahkemelerde karara baglanmasi gerektigi diizenlenmistir. Bunlarin
disindaki davalarda ise nizamiye mahkemeleri gorevli kabul edilmistir*e®.

Osmanli devletindeki toprak sistemini diizenleyen 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi
modern anlamdaki kanunlastirma teknigine uygun olarak yapilmstir. islam hukuku

kurallar1 ile orfi hukuk kurallar1 birlestirilerek diizenleme yoluna gidilmistir. Kanunda

miri arazi, gayrisahih vakif arazisi, metruk ve mevat arazilerle ilgili diizenlemeler yer

484 A Mumcu (2005). Osmanli Devleti ‘nde riisvet. (3.Baski), Istanbul: Inkilap Kitabevi, s.278-280.

485 (Jeok, Mumcu ve Bozkurt, 2007, a.g.k., 343-344; Bozkurt, 1996, a.g.k., 98-99; Taner, 1940, a.g.k., 228-230;
Velidedeoglu, 1940, a.g.k., 40-44.

486 A. Gokgen (1987). Tanzimat dénemi ceza kanunlart ve bu kanunlardaki ceza miieyyideleri Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 37-44; Bozkurt, 1996, a.g.k., 98-99; Taner, 1940, a.g.k.,
230-232; Cin, 1992, a.g.k., 19.
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almistir. Miilk arazi ile ilgili hiikiimler fikih kitaplarinda diizenlendigi i¢in buraya
alinmamustir®®’,

Tanzimat doneminde hazirlanan 6nemli kanunlardan bir tanesi de Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyye’dir. Medeni hukuk caligmalarinin diizenlenmesi ve bir medeni kanun
hazirlanmasi fikri giindeme geldiginde Fransiz Medeni Kanunu Code Civile incelemeye
alinmistir. Ancak daha sonra Cevdet Pasa’nin 6nderliginde milli bir kanun yapilmas fikri
dogmustur. Mecelle, Cevdet Pasa bagkanliginda olusturulan bir komisyon tarafindan
hazirlanmigtir. 16 kitap ve 1851 maddeden olusan Mecelle’nin ilk kitabi1 1869°da
yirtirliige girmistir. Tamaminin yiirtirliige girmesi 1876 yilina kadar devam etmistir.
Kurulun hazirladigi her kitap seyhiilislam veya viikela tarafindan padisahin onayimna
sunulduktan sonra kanunlagsmistir. Mecelle fikih ilmine dayanilarak hazirlanmis bir
kanundur. Her ne kadar kazuistik bir yontemle hazirlanmis olsa da medeni hukukun biitiin
iligkilerini diizenleme noktasinda eksik kalmistir. Yalnizca borglar, esya ve yargilama
hukukuna iliskin hiikiimler icermektedir. Eksik kaldigi noktalarda yine fikiha ve feraize
atiflarda bulunulmustur. Ancak yine de donemin diger kanunlarmma nazaran oldukca
sistematik bir sekilde yapilmis kanunlastirma hareketidir. Mecelle ser’i hiikiimlerin
kanunlastirilmasi oldugu i¢in devlet bagskaninin kamu yarar1 veya orf-adete dayanarak
koydugu bir hikkiim mevcut degildir. Ancak Mecelle’yi devlet bagskaninin ser’i hiikiimleri
kanunlastirma yetkisi kapsaminda degerlendirebiliriz. Bu anlamda seklen 6rfi, igerdigi
hiikiimler itibariyle ser’i bir kanundur. Tiim bunlarin yaminda islam hukuk tarihi
icerisindeki ilk Medeni Kanundur®e,

Bu dénemde yapilan diger kanunlastirma hareketleri ikinci yontem olan yabanci
hukukun iktibas edilmesiyle Osmanli mevzuatina girmistir. Bunlardan biri yukarida
bahsetmis oldugumuz Ticaret Kanunname-i Himayununa Zeyil’dir. Bir digeri ise
Ticaret-i Bahriye Kanunnamesidir. Bu kanun yapilirken italya, Sardunya, Flemenk,
Belgika, Prusya ve Ispanya hukukundan faydalanilmistir. Ayrica yine Usiil-i Muhakeme-
1 Ticaret Nizamnamesi de bu yontemle hukuk diizenine girmistir. Nizamname, 1879
yilinda yapilan Usul-1 Muhakemat-1 Hukukiyye Kanunu’nun yiiriirliige girisine kadar

hem ticaret hem de nizamiye mahkemelerinde uygulanmistir®®®,

487 O.L. Barkan (1940). Tiirk toprak hukuku tarihinde Tanzimat ve 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi. Tanzimat I.
istanbul: Maarif Matbaas1, s. 372 vd.; Bozkurt, 1996, a.g.k., 15; Velidedeoglu, 1940, a.g.k., 44-50.

488 0.Kastk¢1 (1997). Islam ve Osmanly hukukunda Mecelle. Istanbul: Osmanh Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, s. 23-49;
Aydin, 2009, a.g.k.,431; Velidedeoglu,1940, a.g.k., 53-59.
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SONUC

Tirkler tarihin farkli donemleri boyunca farkli devletler kurarak bir devlet
baskaninin 6nderliginde yasamislardir. Tiirklerin bilinen en eski devletleri olan Hunlar,
Goktiirkler ve Uygurlarda devleti yoneten kisiye kagan, han gibi unvanlar verilmistir. Kut
inanci1 geregi devleti idare etme gorevini Gok Tanr1’dan alan kagan ve ailesi kutsal kabul
edilmistir. Kaganlar, sinirsiz bir yetkiyle donatilmis olmalarina ragmen her zaman “tére”
ve toy kararlartyla sinirlandirilmiglardir. Tiirklerde toplumsal hayati ve devlet isleyisini
diizenleyen ve genelde yazili olmayan kurallara tore ad1 verilmistir. Toylar ise devlete ait
siyasi, iktisadi ve kiiltlirel meselelerin goriisiiliip karara baglandig1 dnemli toplantilardir.
Bu toplantilarda siki protokol kurallar1 uygulanmistir. Aynt zamanda kagana devlet
islerinde danismanlik yapma gorevini de yerine getirmistir. Devlet topraklarinin
genislemesi sonucu yonetimi kolaylastirmak amaciyla ikili yOnetim sistemi
benimsenmistir. Kagan, kendisine yardimci olmasi i¢in genellikle kardesini “yabgu”
unvaniyla devletin diger kanadinda gorevlendirmistir. Bunun disinda kagana yardimci
olmakla gorevli buyruklar, sadapitlar, tarhanlar gibi farkli unvanlardaki kisiler devlet
yonetiminde rol almiglardir.

Hz. Muhammed ile birlikte kurulan Islam devletinde O’nun 6liimiinden sonra
devletin basina gecen kisiye halife unvani verilmistir. Halife, kelime anlami olarak birinin
yerine gegmek ve onun adia gorev yapmak anlami tasimaktadir. Islam hukuku agisindan
ise halife, Hz. Muhammed’in hayatindan sonra iimmeti idare eden devlet bagkanin1 ifade
etmektedir. Islam devletinin baskan1 olan halife, dini korumak ve diinya siyasetini dine
uygun olarak idare etmekle gorevlidir. Halifenin nitelikleri konusunda Islam alimleri
farkli gorisler ileri stirmiislerdir. Ancak halifenin Miisliiman olmasi, ilim sahibi olmasi,
adil olmasi, gorevine engel teskil edebilecek herhangi bir bedensel ve zihinsel engelinin
bulunmamasi, cesur ve kuvvetli olmasi noktasinda goriis birligi i¢indedirler. Hz.
Muhammed’in “Imamlar Kureys’tendir” soziinden yola ¢ikan bazi alimler halifeligi
yalnizca bu kabileye mensup kisilerin yerine getirebilecegini ileri slirmiislerdir. Siiler ise
halifeligin Hz. Ali soyundan gelenlere ait oldugunu iddia etmislerdir. Halifelik makamai,
Rasid halifeler doneminde Hz. Muhmmed’in halifesi anlaminda “halifetii restlillah” ile

ifade edilirken, Emevilerde bu unvan “halifetullah” seklini almistir. Emeviler, kendilerini
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Allah’m yerytiziindeki golgesi ve halifesi olarak gérmiiglerdir. Ayrica yine bu donemde
halifelik babadan ogula gectigi i¢in bu makam, hilafet-saltanat karisim1 mutlak-teokratik-
iwsi bir yapiya bilriinmiistir. Emevilerden sonra iktidara gelen Abbasiler, Hz.
Peygamber’in soyundan geldikleri i¢in hilafetlerini mesru zemine oturtmuslardir. Abbasi
halifesinin Islam topraklari iizerindeki hakimiyetini yitirmesiyle birlikte dini hakimiyetin
temsilciligi ile diinyevi hakimiyetin temsilciligi birbirinden ayrilmaya baglamistir.
Nitekim farkli cografyalarda kurulan Islam devletlerinde hilafet makami da
olusturulmustur. Askeri giicli elinde bulunduran devletlerin hiikiimdarlarina “sultan”
unvani verilmis; sultan, diinyevi hakimiyeti temsil ederken halife yalnizca dini otoriteyi
temsil etmistir.

Biiyiik Selguklu sultanlari, Abbasi halifesine olan bagliliklarin1 gdstermek
amaciyla okuttuklar1 hutbelerde Abbasi halifesinin adim1 zikretmiglerdir. Sultanin
Olimiinden sonra tahta kimin gececegi veliaht tayin edilerek belirlenmistir. Ancak
tilkenin hanedanin ortak mali kabul edilmesi sik sik taht kavgalarinin yasanmasina sebep
olmustur. Selcuklu sultanlari, kendilerini diger devlet adamlarindan ve yoneticilerden
ayirt etmek i¢in bir takim maddi ve manevi hakimiyet alametleri kullanmislardir. Maddi
alametler; sultanin kullanmis oldugu taht, tag, sikke, cetr, nevbet, bayrak, tiraz, hilat,
gasiye, ok-yay, miihiir, cadir, tugra ve tevkidir. Manevi alametleri ise, sultanlarin
kullandiklar1 unvanlar, lakaplar ve okutulan hutbelerdir. Selguklu sultanlari dini ve
manevi olarak halifeye bagl kalmislar, halife de siyasi olarak sultana bagl kalmistir.

Tiirkiye Selguklularinda da hiikiimdar olmak i¢in belli bir usul ve kanun olmadigi
i¢in hiikiimdarlar 6lmeden 6nce yerlerine gegecek olan kisiyi veliaht tayin etmislerdir. Bu
devlette de Biiyiik Selguklularda oldugu gibi devlet hanedanin ortak mali sayilmistir. Bu
gelenek taht kavgalarinin ¢ikmasina neden olmus, Tiirkiye Selguklu sultanlar1 bu ylizden
kardeslerinin taht ortakliina son vermek amaciyla zaman zaman kardeslerinin
hayatlarina son vermislerdir. Tiirkiye Selguklu sultanlar1 Biiyiik Sel¢uklu devletinde
oldugu gibi kendilerini ayirt etmeyi saglayacak maddi ve manevi alametler
kullanmislardir. Devletin eski giiciinii yitirmesi, tecriibesiz devlet adamlarinin géreve
gelmesi, sik sik taht kavgalarinin yasanmasi ve Anadolu’da artan Mogol istilasi
sonucunda Tiirkiye Selguklu devleti yikilmistir. Devletinin yikilmasindan sonra
Anadolu’da devlet ile baglarmi koparan Tiirk beylikleri kurulmustur. Anadolu
beyliklerinde de devlet ailenin ortak mali kabul edilmis, ailenin reisi “Ulu Bey” unvaniyla

devleti yonetmistir.
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Eski Tiirk gelenegine goére Oguz Han’in Giinhan, Ayhan, Yildizhan, Gokhan,
Daghan ve Denizhan adlarinda alt1 tane oglu vardi. Giinhan boyunun kolu olan Kayz,
Osmanli hanedaninin mensei olarak kabul edilmistir. Mogol istilasindan kagan Tiirkmen
boylar1 Anadolu’nun bat1 ug¢ bolgelerine yerlesmislerdir. Tiirkmen boylari, fethettikleri
topraklarda yeni beylikler kurmuslardir. Beyliklerin askeri ve siyasi olusumunda
“gazilik” ve “ahilik” gelenegi rol oynamistir. Tlirkmen boylar1 ile gelen seyh ve dervisler,
onlarin maneviyatlarini yiikselterek gazalara katilmislar diger taraftan da fethettikleri
yerlerde zaviye ve vakiflar kurarak Tiirklesmesine ve Islamlasmasina katkida
bulunmuglardir. Osmanli Beyligi de bu sartlar altinda Anadolu’ya go¢ eden Tiirkmen
boylarindan olup, S6giit ve civarina yerlesen Kayilardandir.

Osmanli devletinde hakimiyetin kaynagina iliskin geleneksel ve dini goriisler
ortaya atilmistir. Geleneksel anlayisa gore padisahlik Kayr Boyu’nun reisi olan Osman
Bey’in hakkidir. Dini anlayisa gore ise padisahlara hakimiyetin dogrudan Tanri
tarafindan verildigi kabul edilmistir. Asikpasazade’nin eserinde bahsedilen Osman
Bey’in Seyh Edebali’nin evinde gordiigii ritya bu fikrin benimsenmesinde etkili olmustur.
Osmanlilarda hakimiyet ve hiikiimdarlik anlayis1 Mekke ve Medine’nin alinmasi ile farkli
bir boyut kazanmistir. Yavuz Sultan Selim’in Misir ve Arabistan’1 almasiyla kendisine
“Mekke ve Medine’nin hadimi” unvani verilmis ve halifelik Osmanlilara ge¢mistir.
Baslangicta tiim Miisliimanlarin halifesi olma iddiasinda bulunmayan padisahlar,
zamanla gaza vazifesini tek basmna {stlenmis olmalarma ve diinyadaki diger
Miisliimanlara yardimda bulunma gerekgelerine sigmarak kendilerini biitiin islam
aleminin halifesi ilan etmislerdir. Halifelik makami, padisahlar tarafindan zamanla kendi
siyasi otoritelerini giiclendirmek amaciyla kullanilmistir.

Osmanli hiikiimdarlart; kurulus yillarinda gazi, bey, han gibi unvanlarn
kullanmiglar, daha sonra ise “padisah” unvanini tercih etmislerdir. Osmanli devletinde
giicler ayriligi ilkesi olmadig i¢in padisah devletin yasama, yiirlitme ve yarg: yetkisini
kendi elinde toplamustir. Islam hukuku kurallarina gore yonetilen bir devlet olan Osmanli
padisahlarina yasama yetkisi seriatin agik biraktigi noktalarda “6rfi hukuk yaratma
gelenegi” adiyla verilmistir. Osmanli devletinde ulema, Islami diizenin istikrar
kazanabilmesi i¢in hiikiimdara seriatin 6ziine aykir1 olmamak kaydiyla yasama yetkisi
tanimigtir. Padisah, 6rfi hukuk kurali koymak istediginde yapilacak olan yeni diizenleme
nisancinin denetimi altinda gerceklestirilmistir. Nisanci, kanunnameler hazirlanirken 6rfi

konular hakkinda diisiincelerini bildirmis, daha sonra hazirlanan diizenleme divanda
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miizakere ve miitalaa edilmistir. Divanda goriisiilmesinin ardindan da bu konu hakkinda
seyhiilislamdan bir fetva alinmistir. Alinan fetvanin ardindan konu vezir-i 4zam
tarafindan padisaha arz olunmustur. Padisah, yapilan diizenlemeye onay verdikten sonra
kanunlasmustir.

Padisahin yiiriitme yetkisi devlete ait biitin makam ve memuriyetlerin bizzat
padisah tarafindan tevdii edilmesini ifade etmektedir. Padisah, kurulus yillarinda bu
yetkiyi tek basina kullanirken, II. Mehmet doneminden itibaren belirlenen usuller
cercevesinde vezir-i azama devretmistir. Ancak bu devir biitiinliyle olmamistir. Bu
donemde padisahlar divana bizzat bagkanlik etmeyi birakip toplantilar1 kafes arkasindan
izlemeyi tercih etmislerdir. Divan toplantilarinda siyasi, idari, askeri, 6rfi, ser'i, adli ve
mali isler; sikdyet ve davalar goriisiiliip karara baglanmistir. Divanda idari, 6rfi isler
vezir-i azam; arazi isleri nisanci; ser'l ve hukuki isler kazaskerler; mali isler de
defterdarlar tarafindan goriilmiistiir. Divanin, Kapikulu ocaklarina maas verilmesi ve
elgilerin kabulii i¢in toplanmasina “galebe divani” adi verilmistir. Bunun yaninda her
zamanki toplantilardan ayr1 olarak olaganiistii zamanlarda 6nemli ve acele islerin
goriisiilmesi i¢in toplanan divana ise “ayak divani” denmistir.

Padisahin devlete ait isleri istisare etmek i¢in topladigi meclise ise “mesveret
meclisi” denmistir. Bu toplantilarda hukuki, idari, mali, askeri konular ile savas kararlari
gorlsiilmiistiir. Seyhiilislam, divan {iyesi olmadigr halde mesveret meclislerinde yer
almistir. Mesveret meclislerinde alinan kararlar, padisah agisindan herhangi bir baglilik
ifade etmemistir.

Islam hukuku yargilama yetkisini devlet baskanina vermistir. Devlet bagkan1 bu
yetkisini kendisi kullanabildigi gibi bagkalarima devretme hakkina da sahiptir.
Osmanlilarda da padisah yargilama yetkisini kadilara birakmugtir. Padisah, kadilarin seri
hiikiimlerine miidahale hakkina sahip degildir. Ancak kadinin haksiz bir hiikiim verdigi
durumlarda taraflarin sikdyeti tizerine kazasker davayi yeniden incelemistir. Padisah,
kazaskerin atanmasinda s6z sahibi oldugu i¢in ser’i hukuk alaninda dolayli bir denetim
yetkisine sahiptir. Orfi hukuk alanma giren konularda ise padisahin yetkisi tamdir.
Osmanli devletinde yargilama yetkisi vezir -1 4zam, divan-1 hiimayun, kazaskerler ve
kadilar tarafindan da kullanilmistir. Vezir-1 &zam, Cuma divaninda kazaskerlerin yapmis
oldugu yargilamalarda hazir bulunmustur. Ayrica Carsamba giinii Eyiip, Galata ve
Uskiidar kadilar1 ile Carsamba divaninda halkin sikayetleri dinlenerek yargilama

yapilmistir. Divan-1 hilmayun ilk merci olarak o6rfi ve ser’i davalara bakmustir.
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Sonug olarak, klasik donemde devletin merkezilesmesini saglamaya yonelik
onemli adimlar atilmistir. Padisah devletin bas1 olarak biitiin yetkileri elinde toplamistir.
Bu yetkilerini zaman zaman kendisi kullanmistir. Ancak daha sonra devlet islerinin
yiiriitiilmesinde kendi iradesini temsil eden devlet adamlarini gorevlendirmistir. Kulluk
sisteminin devlet kademelerinde giderek yayginlagsmasiyla padisahin devlet adamlari
tizerindeki giicii ve baskis1 da artmigtir. Bdylece devlet adamlarinin can ve mal giivenligi
tehlike altina girmistir.

Osmanli devleti kurumlarinda, Kanuni Sultan Siileyman déneminden itibaren
bozulmalar baglamistir. Mali, askeri, idari ve sosyal alanda ortaya ¢ikan aksakliklar devlet
diizeninin bozulmasinda etkili olmustur. Osmanli devleti yasanilan aksakliklar sonucunda
cagin ve diger devletlerin gerisinde kalmistir. Osmanli padisahlari, Bati’nin iistiinliiglini
kabul ederek; devleti eski giicline ulastirmak icin yenilikler yapilmas1 gerektigini ileri
stirmiislerdir. Bu amagla Lale devrinden itibaren basta askeri alan olmak tizere idari, mali
ve sosyal alanlarda yenilikler yapmustir.

Yenilesme donemiyle birlikte klasik donemin devlet kurumlarinda farklilagsmalar
meydana gelmistir. Klasik donemin ardindan gii¢siizlesen divan-1 hiimayun eski dnemini
yitirmistir. Ozellikle 18. Yiizyilin ardindan énemini arttiran Mesveret meclisleri, divanin
yerini almistir. Meclis, devletin 6nemli islerini gorlismek lizere genellikle padigsahin
emriyle toplanmigtir. Meclisin daimi {iyesi olan seyhiilislam, goriisiilen hususlarin
ser’iligi hakkinda fetva vermis ve 6nemli kararlarinin alinmasinda siirece dahil olmustur.
Mesveret meclisleri padisahin buyrugu olmadan da toplanmistir. Mesveret meclisleri
hicbir zaman divan-1 hiitmayGnun sagladig1 danigma etkisini yaratamamistir. Her ne kadar
iki meclis de damisma kurulu olarak padisahin iradesiyle kurulsa da gerek toplanma
usulleri gerek goriisiilen konular agisindan farkliliklar igermistir.

Padisahin merkezi otoriteyi kurmak i¢in ayanlarla imzalamis oldugu Sened-i
Ittifak yenilesme doneminin énemli gelismelerindendir. Devlet erkani ile Ayanlar arasinda
imzalanan senet, karsilikli sadakat ve teminata dayanan bir anlagmadir. Bu anlagma
padisah, ayan ve devlet erkani i¢in bir takim baglayici kosullar getirmis ve bu kosullarin
yaptirimi da Allah ve Peygamber’e verilen sozler ve yeminler ile garanti altina alinmistir.
Bu agidan bakildiginda uygulanacak yaptirimlarin aslinda manevi ve ahlaki boyut tasidigi
goriilmektedir. Sened-i Ittifak gerek igerik olarak gerekse onu yaratan organ olarak bir

anayasa metni degil anayasal nitelikteki bir belgedir. Merkez ve tasra arasinda imzalanan
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karsilikli bir misak veya bir sdzlesme olarak kabul edilen senet sayesinde Tiirk tarihinde
ilk kez iktidarin sinirlandirilabilecegi fikri ortaya ¢ikmigtir.

Yenilesme doneminde idari alanda yapilan yeniliklerden bir digeri ise nezaretlerin
kurulmasidir. Yeni kurulan bu nezaretleri koordine etme gorevi basvekalet makamina
verilmistir. Yenilesme doneminde idari alanda yapilan 6nemli reformlardan bir tanesi de
daiml meclislerin kurulmasidir. Artitk mesveret meclislerinin yerini sadrazamin
baskanliginda toplanan “Meclis-i Viikeld” almistir. Sadrazam, seyhiilislam, serasker,
meclis-i vala reisi, maliye, ticaret, hariciye, evkaf nazirlari, sadaret miistesari, darphane-
1 amire nazir1, zaptiye miigiri, tophane miisiri, kaptan-1 derya, divan-1 déavi nazir1, hazine-
1 hassa nazir1, Meclis-i Tanzimat bagkani ve valide kethiidasi iiyelerinden olusan meclis,
Bakanlar kurulu islevi gérmiistiir. Meclis-i Hass-1 Viikela’da nazirlar yalnizca kendi
gorev alanina giren konulardan dolay1 padisaha karsi sorumlu tutulmuglardir. Bu meclis,
hiikiimeti temsil ederek yasama, yliriitme ve yargi organi gérevini yerine getirmistir.
Meclis-i Viikela, aslinda Avrupa’daki sistem Ornek alinarak olusturulmus ancak
Osmanlidaki uygulamas: farkli olmustur. Zira bu haliyle ne divan-1 hiimay(na ne de
Avrupa’daki kabine sistemine benzemistir. Ciinkii divan-1 hiimay{ina ait adalet dagitmak
ve atamalar1 yapmak gorevi yoktur. Uyeleri padisah tarafindan atandig1 ve yalnizca
padisaha kars1t sorumlu kilindigi, meclisin bagimsiz bir varligi olmadigr ve kolektif
sorumluluk ilkesi bulunmadigi i¢in de Avrupa’daki kabine sisteminden uzak kalmistir.

Sultan Abdiilmecid’in tahta ¢ikmasiyla birlikte ilk faaliyetlerinden bir tanesi
Tanzimat Fermani’nin hazirlanmast olmustur. 1839°da ilan edilen fermanla birlikte
baslayan doneme Tanzimat donemi adi1 verilmistir. Giilhane’de okunan ferman birgok
yeniligi de beraberinde getirmistir. Fermanda 6zellikle esitlik, can ve mal glivenligi, din
hiirriyeti, 1rz ve namus giivenligi ilkelerine vurgu yapilmistir. Bilhassa Gayrimiislim tebaa
ile Miisliiman tebaa arasindaki esitligi saglamayir hedefleyen fermanda vergilerin,
askerligin, mahkemelerin yeniden diizenlenecegi ve fermandaki ilkelere dayali yeni
kanunlar yapilacagi belirtilmistir. Hukuki olarak incelendiginde tek yanli bir ferman olan
bu belge ile Osmanli tarihinde ilk kez padisah kendi iradesiyle yetkilerini
sinirlandirmigtir.  Tanzimat Fermani, anayasanin bi¢imsel Ozelliklerini ve 0zilinii
tasimadigi i¢in anayasal nitelikteki bir berattir.

Tanzimat Fermani’na benzer nitelikler tasiyan ve ilaveler yapan Islahat Fermani
ise Batili devletlerin baskisiyla ilan edilmistir. Bu ferman ile Miisliimanlar ve

Gayrimiislimler arasinda tam bir esitligin saglanmas1 hedeflenmistir.
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Tanzimat donemindeki yasama, yiirlitme, yargt yeni kurulan meclisler vasitasiyla
saglanmistir. Bu anlamda kurulan ilk meclis Meclis-i Vala-y1r Ahkdm-1 Adliye’dir.
Meclis-i Vala, yasama yetkisini padisah adina kullanmistir. Yasama goérevini hiikiimdar,
Bab-1 Ali, Meclis-i Umami ve Meclis-i Vala birlikte yiiriitmiislerdir. Ozellikle ferman ile
getirilen prensiplerin uygulanmasina yonelik kanunlarin yapilmasi i¢in faaliyet
gostermistir. Yasama meclisi olarak gorevini Meclis-i Tanzimat ile birlikte ylrtitmiistir.
Meclis-i Vala’nin yiiriitmeye iliskin gorevleri ise; devletin i¢ politikalarinin
belirlenmesinde, reformlarin uygulanmasinda, padisaha ve hiikiimete danigmanlik
yapilmasinda, merkez ve tasra yonetim Orgiitii i¢indeki gorevlilerin 6zliikk haklarina
iligkin islemlerin yapilmasinda ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda yargilama makami da
olan meclis, 6zellikle Tanzimat’in gereklerini yerine getirmeyen yoneticilerin ve riisvet
alan memurlarin davalarina bakmustir.

19. Yizyilda yapilan degisiklikler sonucunda yasama ve yargi yetkisi padisah
adina Meclis-i Vala, yiiriitme yetkisi ise Bab-1 Ali tarafindan kullanilmistir. Boylece
kuvvetler ayrilig1 ilkesi yavas yavas yer edinmeye baslamistir Tanzimat Fermaniyla
birlikte padisah hukuki anlamda egemenligi elinde bulunduran tek gii¢ olma niteligini
slirdiirmiis ayrica Meclis-i Vala ve hiikiimetge alinan kararlari onaylayan bir iist makam
haline gelmistir.

Bu donemde kurulan diger bir meclis ise Meclis-i Umimi’dir. Sadrazamin
bagkanliginda Meclis-i Viikela tiyeleri, Meclis-i Vala iiyeleri, Meclis-i Tanzimat tiyeleri
ve yliksek riitbeli devlet memurlarindan olusmustur. Meclis-i Umimi, Meclis-i Vala’nin
aldig1 kararlar1 yeniden gozden gecirerek uygun bulduklarini padisahin onayma
sunmustur. Meclis-i Tanzimat kurulduktan sonra yalnizca bu meclisin hazirladigi kanun
tasarilarin1 inceleme gorevi verilmistir. Meclis-i Ummi daha c¢ok devletin 6nemli
gordiigli konular hakkinda Meclis-1 Mesveret gibi bir gorev iistlenmistir.

Devlet islerinin yogunlugu karsisinda Meclis-1 Vala yetersiz kaldigi icin 1854
yilinda Meclis-1 Tanzimat kurulmustur. Meclis-i Tanzimat’a diger biitlin meclislerin
iistlinde bir konum verilmistir. Kanunlar 1slah, ikmal ve gerektiginde ilga etme yetkisi
taninmig, yasama yetkisi daha ¢ok bu mecliste yogunlagmistir. Kanunlarin uygulanmasi
Meclis-i Viikela’ya aittir. Bu kanunlarin uygulanip uygulanmadiginin kontrol edilmesi
ise Meclis-i Tanzimat’in gérevidir. Boylece Osmanli tarihinde ilk kez yasama organina

yiirlitmeyi teftis etme yetkisi verilmis, yasama ile yiirlitme ayrilmaya baglamistir.
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Osmanli devletinin Avrupa ile olan ticari iliskilerinin artmasi ve bu iliskilerden
dogan uyusmazliklar1 giderebilecek yetkinlikte makamlarin olmayis1 yargi alaninda
yenilik yapilmasi geregini dogurmustur. Bu amactan hareketle ticaret mahkemeleri
kurulmustur. Ayrica bu doénemde ¢ikarilan Vilayet Kanunnamesi ile nizamiye
mahkemeleri agilmistir. Ser’iye, cemaat ve ticaret mahkemelerinin gorev alani disindaki
biitiin konularda nizamiye mahkemeleri genel gorevli ve yetkili yargilama makami olarak
belirlenmistir. Ancak ser’iye mahkemelerin varligi devam ettigi i¢in ge¢cmisten gelen
aliskanlikla kendilerini her alanda yetkili gormeye devam etmis ve diger mahkemelerin
karar verdigi davalar i¢in zaman zaman yeniden yargilama yapmislardir.

Osmanli devletinde kanunlagtirma hareketleri Tanzimat Fermani ile baslamistir.
Ciinkii gerek Tanzimat gerekse Islahat Fermani’nda iilke igerisinde yeni bir diizenin
getirildigi ve bu diizenin de yapilacak yeni kanunlarla garanti altina alinacagi
belirtilmistir. Ayrica gittikge gelisen ve degisen iktisadi, siyasi ve sosyal iligkilerin
diizenlenmesinde mevcut kanunlar yetersiz kalmistir. Bu donemde baslayan
kanunlastirma hareketlerinde iki farkli yontem izlenmistir. ilk yontemde devlet, dogrudan
dogruya kendi imkanlariyla yerli bir kanun hazirlamistir. Diger yontemde ise yabanci bir
devletin kanunu esas alinarak yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu anlamda hazirlanan
1840 tarihli Ceza Kanunnamesi, 1851 tarihli Ceza Kanunnamesi, 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi ve Tanzimat doneminde hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye milli
kaynaklar kullanilarak hazirlanmis olan milli kanunlardir. Ancak 1858 tarihinde yapilan
ceza kanunu, Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyil, Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi
ve Usil-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi yabanci hukukun iktibas edilmesiyle
Osmanli mevzuatina girmistir.

Tanzimat doneminde hukuki, siyasi ve sosyo-ekonomik alanlarda degisim
yasanmustir. Bat1 6rnek alinarak yapilmis olan 1slahatlar yiizeysel kalmig, devletin ¢okiise
giden siirecini engelleyememistir. Ancak Osmanli devletinin yapisinda meydana getirilen
esasli degisiklikler, anayasal gelisim agisindan 6nemli adimlar olmustur. Siyasal iktidarin
sinirlandirilmasi fikri, temel haklarin glivence altina alinmasi, hukukilik, esitlik ve laiklik
gibi ilkeler modernlesmenin temelini olusturmustur. Devlet sistemi igerisinde bu ilkelerin
benimsenmesi ve kanunlar araciligiyla giivence altina alinmasi; Keyfi ve mutlakiyetgi

rejimden uzaklagilarak Mesrutiyete dogru giden siireci dogurmustur.
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