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Yiiksek Lisans Tez Ozii

IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU

Siileyman Numan OZCAN
Kamu Hukuku Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2015
Damisman: Yard. Do¢. Dr. Nazmiye OZENBAS BOYDAG

Ihaleye fesat karistirma sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde, Kanun’un “Ozel Hiikiimler” adl ikinci kitabmin “Topluma
Kars1 Suglar” baslhikli Ugiincii Kismmin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar”
baslikli Dokuzuncu Boéliimiinde yer almaktadir. Maddeye gore; Kamu kurumu veya
kuruluslar1 adma yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, {i¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.

6459 sayili Insan Haklari ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5237 sayihi Tirk Ceza Kanunu’nun 235.
maddesinde de bir takim degisiklikler yapilmistir. Calismada bu degisiklikler

cercevesinde ihaleye fesat karistirma sucu ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Thale, fesat, kamu ihalesi, kamu ihaleleri, ihale kavram,
ihaleye fesat karistirma, ihaleye fesat karistirma sucu, 6459 sayih Kanun, 5237
saylh TCK m. 235, Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesi
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Abstract

BID RIGGING CRIME

Siileyman Numan OZCAN
Department of Public Law
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January 2015
Adviser: Asst. Prof. Nazmiye OZENBAS BOYDAG

Bid rigging crime settled in article 235 of Turkish Penal Code no. 5237. This
article is in Ninth Section called “Offenses In The Fields Of Economy, Industry and
Trading” in Third Chapter “Offenses Against Community” in Second Volume called
“Special Provisions” of Turkish Penal Code. According to this article; any person who
involves in mischief during the tenders relating to purchase or sale of goods and
services on behalf of public institutions or corporations, is punished with imprisonment
from three years to seven years.

Some changes are made in law on the rigging in the tenders with the amendment
by the Code Amending Certain Codes Related to Human Rights and Freedom
Expression no. 6459. In the study crime of bid rigging is hadled related to this

amendment.

Keywords: Tender, bid, public tender, rigging, bid rigging, crime of bid
rigging, bid rigging crime, article 235 of Turkish Penal Code no. 5237, the Code
Amending Certain Codes Related to Human Rights and Freedom Expression no.

6459.
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ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tez ¢alismasinin bana ait, 8zgiin bir ¢alisma oldugunu; galismanin hazirlik veri
toplama, analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilmeyen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gOsterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu ¢aligmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigim ve

higbir sekilde intihal icermedigini beyan ederim.

Her hangi bir zamanda, ¢aligmamla ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara raz1 oldugumu

bildiririm.

Siileyman Numan OZCAN
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Giris

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bazi degisiklikler yapan ve kamuoyunda “4.
Yarg1 Paketi” olarak da bilinen 6459 sayili Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde de bir takim degisiklikler yapilmistir. Calismamizda
thaleye fesat karistirma sugunu diizenleyen bu madde, 6459 sayili Kanun ile gelen
degisiklikler ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Ihaleye fesat karistirma sucu, 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda, g¢esitli
maddelerde dagmik seklide diizenlenmisti. Bu durumun uygulamada yarattig1 sorunlari
da dikkate alan kanun koyucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ihaleye fesat
karistirma sugunu daha sistematik bir sekilde ele alarak, sucun unsurlarini ve 6zellikle
maddi unsura dahil olan hareketleri ayrintili bir bigimde tespit etmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucunun Oziiniin ve unsurlarinin anlasilabilmesi igin
oncelikle ihale mevzuatinin iyi bir sekilde bilinmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kamu
ihaleleri iizerinde durulacaktir. Oncelikle ihale kavrami ve ihale siireci ele alinacaktir.
Ihale, idare Hukuku’nun yani sira Borglar Hukuku ve Icra iflas Hukuku’nda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ik boliimde genel olarak 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve
4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda Idare Hukuku’nun konusu olan ihale
incelenecektir.

Ihale, idarenin yapacag1 sdzlesmenin kars1 tarafini belirlerken izledigi usuldiir.
Ihale yapma karar1 verilmesi ile sdzlesmenin imzalanmas1 arasinda gegen siirece ihale
siireci denmektedir. Thale siireci ihaleye fesat karistirma sugunun islenebilecegi siirectir.
Ihale yapilip sézlesme imzalandiktan sonra ihaleye fesat karistirma sugu islenemez.
Ihale siirecine hakim olan ilkeler de bu béliimde anlatilacaktir.

Ikinci béliimde ihaleye fesat karistirma sugu incelenmektedir. Oncelikle ihaleye
fesat karistirma sugunun benzer bazi suglarla karsilastirilmasi ve 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki diizenleme ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenleme
arasindaki farklar konu edilmistirr Modern Ceza Hukuku’nda sugun unsurlarina
ayrilarak incelenmesinin sugun yapisinin anlasilmasim1  kolaylastiracagi  kabul
edilmektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada da ihaleye fesat karistirma sugu unsurlarina

ayrilarak incelenecektir.



Oncelikle ihaleye fesat karistirma sugu ile korunan hukuki degerin ne oldugu
degerlendirilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu su¢ bakimindan hukuki konunun
tespiti, sucun diger unsurlarinin da sinirlarinin ¢izilmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle konu iizerinde ayrintili sekilde durulacaktir. Sugun failinin 765
sayil1 Kanun’dan farkli olarak yalnizca kamu gorevlisi degil herkes olabilecegi, tiizel
kisilerin ihaleye fesat karistirma sucunun faili sayilip sayilmayacagi konular1 ifade
edildikten sonra, sugun magdurunun kimler olacagi, hangi ihalelerin su¢a konu olacagi,
hangi tiizel kisilerin yapacagi ihalelerin maddi konuya dahil oldugu incelenecektir.
Ardindan ihaleye fesat karistirma sucguna viicut verecek fiiller, ayrintili sekilde ele
almacak ve sucun manevi unsuru, 6zel goriinlis bigcimleri, yaptirnmi ve sucu etkileyen

nedenler ikinci bolimde ele alinacaktir.



Birinci Boliim
ihale Kavrami ve ihale Siireci

1. ihale Kavram

Tirk Hukuk Liigatine gore ihale, artirma ve eksiltme suretiyle yapilan
sozlesmelerde en ¢ok artiranin veya eksiltenin icabini kabul niteliginde olmak iizere
artirma veya eksiltmeye cikaranin meydana gelmis irade beyamidir'. fhale kavramu,
Bor¢lar Hukuku, fcra ve iflas Hukuku’? ve Idare Hukuku alanlarinda karsimiza
cikmaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesi kapsaminda ihale, genel
olarak bunlardan Idare Hukuku agisindan isaret edilen olsa da, 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu’na gore fesada ugrayan ihalenin de fesadin tipine gore bu kapsama girebilecegi
sdylenebilir’. Kamu ihalelerinin tabi oldugu Kamu fhale Hukuku, Idare Hukuku’nun bir
alt disiplinidir4. Ihale kavrami, hem kamu alimlarmi hem de kamu satislarini icinde
barindirmaktadir’. idare, gorevlerini yerine getirirken tek tarafli islemler yaptigi gibi,
yeri geldiginde sozlesmeler de yapmaktadir. Idarenin sozlesmeleri her daim idari
sozlesmeler seklinde meydana gelmemektedir. Bazi so6zlesmeler, sézlesmeci taraflardan
biri idare oldugundan idare sozlesmesi olmasina ragmen, idari sdzlesme olmayabilir®.
Bu s6ézlesmeler; bazen idari sézlesmeler, bazen ise 6zel hukuk sézlesmeleri olmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde idarenin yaptig1 alim, satim, tasima, kiralama,

bayindirlik islerine iliskin sozlesmeler, 0©zel hukuk sozlesmesi niteliginde

"Tiirk Hukuk Kurumu (1991). Tiirk Hukuk Liigati. (3. bask1). Ankara: Bagbakanlik Basimevi, s. 149.
’Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 13-16 Haziran 2013 tarihleri arasinda Mardin’de yaptigi
hukuki miizakere toplantilarinda ihaleye fesat karigtirmak sucu yoniinden yapilan degerlendirmeler
igerisinde “Icra Miidiirliikleri araciligiyla yapilan ihalelerde Icra Iflas Kanunu ' nun 345/b maddesindeki
diizenleme uyarinca sadece menfaat veya vaat karsiligi ihaleye katilmama, pey siirmeme seklinde fiillerin
s0z konusu olmast durumunda bu madde uyarinca yaptirnma baglanmasi, diger ihaleye fesat karistirma
hallerinin ise TCK’min 235. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi” sdylenmektedir.
http://hmt.hsyk.gov.tr/konular/adli-yargi/ceza-hukuku/8-zimmet-rusvet-irtikap/4.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
10.01.2015)

3C. Altiparmak (2014). Tiirk Ceza Kanunu nda ihaleye iliskin su¢lar. Ankara: Segkin, s. 17, 18; E. Sen ve
E. Aksiit (2014). Uygulamada ihaleye fesat karistirma suglari. Ankara: Segkin, s. 35; A. Bulur (2007).
Icra ve Iflas Hukukunda “fesat karistirma” ve “malin esasli niteliklerinde hata”ya dayanan ihalenin feshi
nedenleri. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X1, (1-2), s. 54.

*M. V. Diilger. Ekonomik su¢lar baglaminda ihale siirecine iliskin su¢larin degerlendirilmesi, s. 5.
http://www.dulger.av.tr/pdf/ihalesurecineiliskinsuclar.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2014)

>C. Sezer ve B. Biiber (2012). Yerel yonetimler icin hizmet alimi ihaleleri kilavuzu. Ankara: TODAIE, s.
5.

5S. S. Onar (1966). Idare hukukunun umumi esaslari. istanbul: Hak Kitabevi, C. III s. 1594, 1595.




olabilmektedir. Ozel hukuk s6zlesmelerinde taraflar arasi esitlik ilkesi gegerlidir ve bu
noktada 6zel hukuk sdzlesmeleri, idari sdzlesmelerden ayrilmaktadir. Ozel hukuk
sozlesmeleri Borglar Kanunu hiikiimlerine ve bu sézlesmelerdeki uyusmazliklar da adli
yarglya tabi olmaktadir’. Ancak idarenin sozlesmeleri nitelik olarak 6zel hukuk
sozlesmesi de olsa, 6zel hukuk kisilerinin yaptig1 alim-satim, kiralamalarindan farklilik
gostermektedir®. Idarenin yaptigi sozlesmeler, Ozellik tasiyan kisilere taninan
imtiyazlarla yapilan 6zel alim-satim ve kiralamalardan da farklilik gosterir. Kamu tiizel
kisileri ile kamu yararinin korunmasinin gerekli oldugu kisilerce yapilan alim-satim ve
kiralamalar’, 5nceden Kamu Hukukunun kurallari ile belirlenen emredici kurallara bagh
kalinarak gergeklestirilmektedirl0.

Bireyler bir hizmet veya mal alacagi zaman potansiyel alternatiflerin her birini
teker teker ele aldiktan sonra kendi c¢ikarlarina en uygun olanimi tercih etmek
istemektedir. idare de, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir mal, hizmet ya da
yapim igine ihtiya¢ duydugunda kamu yararina en uygun olanini tercih etmelidir. Hatta
bunu saglamak i¢in bireylere nazaran ¢ok daha yiiksek derecede bir ihtimam gdstermesi
gerekir. Arag-gereg, personel ve teknik imkanlar; hizmetlerin yiiriitilmesi ve
ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersiz kaldiginda, bunlar1 karsilamak i¢in bazi niianslarla
da olsa, idare de, 6zel hukuk sdzlesmeleri yapabilir''. idare gerceklestirdigi alim, satim,
yapim gibi islerde kamu parasi1 kullandigindan ve bunlar kamu menfaatini
ilgilendirdiginden, idarenin imzalayacagr sozlesmelerdeki ayrintilar  kanunla
diizenlenmistir'>. idarenin yaptig1 6zel hukuk sdzlesmeleri ile bireyler arasinda yapilan

6zel hukuk sozlesmeleri farklidir. Bu ikisi bazi Idare Hukuku kurallar ile birbirinden

'A. S. Goziibiiyiik ve T. Tan (2011). Idare hukuku genel esaslar. Ankara: Turhan, s. 472; M. Giinday
(2011). Idare hukuku. Ankara: Imaj, s. 195; R. Giirbiiz (2011). Idare hukuku. Ankara: Turhan, s. 164.

SL. Duran (1982). Idare hukuku ders notlar. Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlar1 Fakiilte Matbaas, s.
447.

95237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde diizenlenen ihaleye fesat karistirma sugu
kapsaminda bunlar:

Ilk fikra itibariyle;

Kamu kurumu veya kuruluglari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlar1 ya da kiralamalari

Son fikra itibariyle ise;

Kamu kurum veya kuruluslart araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, kamu kurum veya kuruluslarmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlari ya da
kiralamalardir.

Ayrica bkz. Ikinci Béliim “5. Maddi Konu” bashig1 s. 62 vd.

%Sen ve Aksiit (2014), s. 15.

'S, Karatepe (1993). Idare hukuku. izmir: Universite Kitabevi, s. 81.

M. E. Artuk vd. (2009). Tiirk Ceza Kanunu serhi - Ozel Hiikiimler. Ankara: Turhan, C. V, s. 4563.



ayrilir'. Olasi kayirmacilik durumlarinin éniine gegmek amaciyla idarenin yaptigi dzel
hukuk s6zlesmelerinde s6zlesmeci ve s6zlesme konusunun se¢iminde serbestlik ciddi
anlamda smirlandirilmistir'®. Kamu yarar1 ve kamu parasi séz konusu oldugundan, bu
konuda kat1 ihale kurallar1 konulmustur. Kamu yarar1 6n planda olmasi gerektiginden,
idareye iistiin ve ayricalikli yetkiler verilir'”.

idarenin sozlesme yapacag: kisiyi belirlerken izledigi usul kamu ihalesidir'.
S6zlesme yapilmasi karariin verilmesinden sozlesmenin imzalanmasina kadar gegen,
sozlesmecinin se¢iminde izlenecek usullerden olusan bu siire¢, ihale siirecidir'’.
Boylece idare, tarafi olacagi sdzlesmenin karsi tarafim secmektedir'®. En uygun
sozlesmeci ile en uygun soézlesmenin imzalanmasi sonucunda; mal ve hizmetin en
uygun bedel, zaman ve kosullarda edinimi amaglanmaktadir'®. Hizmet edinimine 6rnek
olarak bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, danismanlik, koruma ve giivenlik,
mimarlik ve miihendislik verilebilir’®. Mal edinimine 6rnek olarak herhangi bir
belediyenin bilgisayar, masa, sandalye, yiyecek, icecek ihtiyaglari ile tasinir ve tasinmaz
mal ve haklar gosterilebilir. Yapim islerine drnek olarak ise®' bina, karayolu, otoyol,
havalimani, demiryolu, liman, tersane, koprii sayilabilir’”. Idarenin arag-gere¢ alimu,
mallarin satimi, tagima, kiralama ve her tiirlii ticlincii kisilere is yaptirma sézlesmeleri,

bayindirlik isleri ile ilgili sozlesmeler idari sozlesme sayilmamakta, 6zel hukuk

BD. Soyaslan (2010). ihaleye fesat karistirma sugu. Alman-Tiirk karsilastirmali ceza hukuku. istanbul:
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, s. 593.

“K. Gozler (2009). idare hukuku. Bursa: Ekin, C. 11, s. 103.

H. B. A¢imuz (2013). Idarenin sézlesmeleri: Idare hukuku I. (Ed: M. Akinci, M. Aver), Istanbul: Lisans
Yaymcilik, s. 341.

"A¢imuz (2013), s. 341.

YGiirbiiz (2011), s. 164; Gozler (2009), s. 103; M. Danisman (2011). fhale ve ihaleye fesat karistirma
sug¢lari. Ankara, Bilge, s. 20; Artuk vd. (2009), s. 4564.

T, Yildirim vd. (2012). Idare hukuku. Istanbul: On Iki Levha, s. 788.

M. S. Basaran vd. (2009). Kamu ihalelerinde karsilagilan giincel sorunlar. Izmir: 1zden, s. 368; V. O.
Ozbek vd. (2012). Tiirk Ceza Hukuku ézel hiikiimler. Ankara: Segkin, s. 827.

204734 sayili Kanun’un 4. maddesinde hizmetin tanimi olarak “Bakim ve onarim, tagima, haberlesme,
sigorta, aragstirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlk, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler” denilmistir.
Bkz. Sezer ve Biiber (2012), s. 44.

214734 sayilh Kanun’un 4. maddesinde “yapim”, “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj
gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, gii¢clendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri’
olarak tanimlanmustir.

22Y . Yayla (2009). Idare Hukuku. Istanbul: Beta, s. 165; Giirbiiz (2011), s. 165.



sozlesmesi olarak kabul edilmektedir®. Ozel hukuk sozlesmelerini agkin sartlarin bu
sozlesmelerde yer almasi, sozlesmenin idari niteligini gosterse de, 6zel hukuk
s0zlesmesi olmasini engellemez ve bu sézlesmelerin idari sdzlesmeye 6zgi bir nitelikte
olmasini saglamaz**. 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 4. maddesinin
3. fikrasinda bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflarinin, s6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugu, ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemeyecegi, Kanun’un
yorum ve uygulanmasinda bu prensibin géz 6niinde bulundurulacagi belirtilmistir®.
Ayrica hakim goriise gore idare, sézlesme yapacagi vakit, aksi acik¢a belirtilmedigi
siirece, ki 4735 sayili Kanun’un 4. maddesinin 3. fikrasinda goriildiigii gibi aksi
belirtilmek sdyle dursun destekleyen ibareler yer almaktadir, idarenin idari sézlesme
yerine 6zel hukuk sézlesmesi yapma yetkisinin oldugu kabul edilmektedir®®. Zira
ekonomik kamu hizmetleri bakimindan idari sozlesmelerle elde edilmesi gereken
sonuglara 6zel hukuk sozlesmeleri ile de ulasmak ¢cogu zaman miimkiin olmaktadir®’.
Ancak bu tiir ihtiyaglarin edinimi i¢in imzalanacak sozlesmenin niteligi agisindan,
doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore ihale siirecinden sonra imzalanan
sozlesme Ozel hukuk sozlesmesidir. Diger bir goriise gore ise bu sozlesme idari

sdzlesme de olabilir®®. Karma bir hukuki rejim uygulandigi sylenebilir®. Sonundaki

21, Giritli vd. (2012). Idare hukuku. istanbul: Der Yayinlari, s. 1142.

T. B. Balta (1970). Idare hukukuna giris. Ankara: Seving Matbaasi, s. 189.

3C. Arslan (2012). [haleye fesat karistirma sucu. Ankara: Adalet, s. 14.

2V, Buz (2007). Kamu ihale sozlesmelerinin kurulusu ve gegerlik sartlar:. Ankara: Yetkin, s. 64.

?"Buz (2007), s. 61.

*Bagaran vd. (2009), s. 268. Idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri baghigini kullanan gériis i¢in bkz. Giinday
(2011), s. 195; H. N. Yasar (2013). Idare hukuku. Istanbul: Der Yaymlar, s. 358. Ayrica bkz. Giirbiiz
(2011), s. 164; Goziibiiyiik ve Tan (2011), s. 469, 517; T. Tan (2011). Idare hukuku. Ankara: Turhan, s.
293; B. Akyilmaz vd. (2012). Tiirk idare hukuku. Ankara: Seckin, s. 490; Soyaslan (2010), s. 593; B.
Canatan (2011). Jdare hukuku. Ankara: Detay Yaymcilik, s. 99; H. E. Ozdemir (2005). Kamu ilhale
Kanunu’nda diizenlenen ihale islemleri. Doktora tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s. 6. Thale sonunda meydana gelen sézlesmenin 6zel hukuk alanma girdigini, kamu ihalelerinin
idari usulle meydana gelen 6zel hukuk s6zlesmesi sayildigini ve karma bir hukuk ve yargi rejimine bagh
oldugunu belirten bir bagka goriis icin bkz. Balta (1970), s. 187. Gene kamu ihale sézlesmelerini
kategorik olarak idarenin 6zel hukuka gore yaptigi sozlesme tiirleri igine sokan goriis i¢in bkz. R.
Yildirim (2012). Idare hukuku dersleri II. Konya: Mimoza Yayinlari, s. 83. Thale usullerinin hem kamu
hukukuna tabi idare sozlesmelerine hem de idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerine uygulanabilirligini;
idarenin alim satim, hizmet, yapim, kira, trampa, siirli ayni hak ve tasima islerine iliskin olarak yaptigi
sozlegmelerin nitelik bakimindan idarenin 6zel hukuka tabi sdzlesmeleri oldugunu savunan goriis icin
bkz. H. Kalabalik (2014). Idare hukukunun temel kavram ve kurumlari. Konya: Sayram Yayinlari, s.438.
Idari sozlesmelerin akdedilmesi basligini kullanan ve bunlarin kategorik olarak 6zel hukuk sozlesmesi
kabul edilemeyecegini savunan goriis icin bkz. Gozler (2009), s. 100, 136; I. H. Ozay (2002).
Giimsiginda yonetim. Istanbul: Alfa, s. 444. Gene idari sozlesmeler kapsamia alan goriis i¢in bkz. 1.



sozlesmenin niteligi hakkinda goriis farkliliklar1 olsa da; idare, s6zlesme imzalayacaksa
ve bu ayri bir kanun ile diizenlenmemisse, bunu ihale kanunlarina gore yapacaktir. Daha
yalin bir anlatimla; idarenin imzalayacagi sézlesmenin niteligi hakkinda doktrinde goriis
birligi bulunmadig1 sdylenebilir. Ancak ayri1 bir kanunla diizenlenmemisse idarenin
yapacagi sozlesmeler ihale kanunlari hiikiimlerine gore yapilacaktir®’.

Bir isin bir baskas1 iizerine birakilmasi, ihalenin kelime anlamini
olusturmaktadir®'. fhale kavraminin kanunlardaki tanimlarina bakacak olursak; 2886
sayili Devlet fhale Kanunu'nda “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler
arasindan secilecek birisi iizerine birakildigint gosteren ve yetkili mercilerin onay: ile

)

tamamlanan sozlesmeden oOnceki islemleri ifade eder.” ve 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nda ise “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlart ile
vapim iglerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigint gosteren ve
ihale yetkilisinin onaymmi miiteakip sozlesmenin imzalanmast ile tamamlanan islemleri
ifade eder.””’ Thaleye fesat karistirma sucunun konusunu olusturan ihalelerin yalmzca
bu iki kanuna tabi ihaleler olmasi gerekmese de*; mal veya hizmet alimlari ve
satimlari, kiralama, yapim ile ilgili ihaleler i¢in genel olarak uygulanan bu iki

kanundaki tanimlarin dnemi biiyiiktiir*.

kaydul (2011). 4734 sayili Kanun ve 2886 sayili Kanun wsiginda anahatlariyla kamu ihalelerinde usul:
Karsilastirmaly idare hukukunda kamu ihale uygulamalari. (Ed. Y. Ogurlu vd.), Istanbul: Istanbul Ti
caret Odas1 Yaynlari, s. 119. Idarenin s6zlesmeleri basligini kullanan ve idarenin sézlesmelerini; 1) 6zel
kesimle rekabete agik alandaki sézlesmeler ile 2) idarenin, belli ve farkli usulle yaptigi sozlesmeler olarak
ayiran goriis i¢in bkz. Yayla (2009), s. 164. “Idari Sézlesmelerin yapilis: Thale Yontemi” basligini
kullanan goriis igin bkz. R. C. Derdiman (2010). /dare hukuku. Bursa: Alfa Aktiiel, s. 569. Ister idarenin
0zel hukuk sozlesmeleri olsun, ister idari s6zlesmeler olsun; sézlesme yapabilmek i¢in bazi kurallara
uymak zorunda oldugu ve bu kurallarin ¢esitli mevzuatta yer almis olmakla beraber temel kanunun 4734
sayill Devlet Thale Kanunu oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Zehra Odyakmaz. Genel olarak idarenin
sozlesmeleri. http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/2 12.pdf (Erisim tarihi: 24.10.2014). Gene ayn1 yonde
bkz. Agimuz (2013), s. 341. Ayrica doktrindeki goriisler igin bkz. M. Kutlu (1997). idare s6zlesmelerinde
ihale siireci. Izmir: DEUHF Yayinlary, s. 22 vd.

PGéziibiiyiik ve Tan (2011), s. 476.

A¢imuz (2013), s. 341.

3, Ozgeng (2013a). Ihale siirecinde islenen suclar. Ankara: Segkin, s. 11.

32A. Gékeen (2005). Yeni Ceza Kanunu’nda ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma suglari. Hukuk ve
Adalet, Yaz-Sonbahar, s. 161.

3Bu durum, Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesi gerekgesinde de “Sucun konusu, mal veya hizmet alim
veya satumina iliskin ihale ya da kiralama ihalesidir. Ihalenin konusunun, sucun olusmast agisindan bir
onemi yoktur. Ihaleye fesat karistrma sugunun olusabilmesi icin, yapilan ihalenin 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu veya 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale olmas: sart degildir”
denilmek suretiyle belirtilmistir. Bkz. I. Giilel (2012). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda ihaleye fesat
karistirma sugu. TAAD, Yil: 3 S. 11, s. 228; A. Soziier (2013), Tiirk Ceza Hukuku Reformu Mevzuati,
Istanbul: Alfa, s. 332.

K. Tetik (2012). Kamu ihale islemlerinde idarenin takdir yetkisi. Yiiksek Lisans Tezi. Eskisehir:
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 3; Arslan (2012), s. 10.




Idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinde (ihale siirecinde), ayri bir kanunla
diizenlenmemisse, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
uygulanacaktir’®. Devlet Thale Kanunu’nun uygulanma alani, Kamu fhale Kanunu’yla
daraltilmistir; sdyle ki, Kamu Ihale Kanunu ile birlikte mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
isleri hakkinda bu Kanun uygulanmaya baslanmistir. 4734 sayili Kanun yiiriirliige
girdikten sonra bu isler hakkinda uygulanmayan Devlet fhale Kanunu®® ise bu isler
disinda kalan ve idarenin yaptig1 satim, kira, trampa, miilkiyetten gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri hakkindaki ihalelerde’” uygulama alam bulmaktadir’®. Ornegin, bir
tasima ya da kiralanma isi 4734 sayili Kanun m. 4 kapsaminda hizmet tanimi igine
giriyorsa bu Kanun’a, bu kapsamda degilse 2886 sayili Kanuna gore ihale
yapilmaktadir’®. Bir baska deyisle; harcama yapilmasi gereken durumlarda sonradan
yiiriirliige giren kanun olan 4734 sayili Devlet Thale Kanunu uygulanacakken, gelir
getiren durumlarda ise 2886 sayili Devlet lhale Kanunu uygulanmaya devam
edilecektir®’. Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri®! ile idarenin oteki idari islemleri icin
ise bu Kanunlar uygulama alani balmamaktadir®.

Tasima isleri, ihaleye fesat karistirma sugu baglaminda 4734 sayili Kanun’un 4.
maddesinde hizmet tanimi i¢inde sayildigindan ve 5237 sayili TCK m. 235’te hizmet
alimlan sayildigindan, bu Kanun kapsamindaki tasima islerine iligkin ihaleler, ihaleye

fesat karistirma suguna viicut verecektir. Ancak TCK m. 235’te tagima isleri kapsama

M. Sezginer (2007). Imtiyaz sozlesmelerinde ihale siireci. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
X1, (1-2), s, 1091. Bir ihalede hangi kanunun, hangi kuralin uygulanacagini o alanda daha 6zel bir kanun
olup olmamasi belirler. 2886 ve 4734 sayili Kanunlardan daha &zel bir kanun o alan i¢in mevcutsa,
buradaki hiikiimlere bakmak gerekir. Ayrica 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda, bu kanunlarin
uygulanmayacagi ihaleler sayilir. Bkz. A¢imuz (2013), s. 342. Ihaleye fesat karistrma sugunun
anlagilmast bakimindan, ¢alismamizda, genel olarak bu iki kanun incelenecektir. Daha ozel ihale
kanunlari i¢in bkz. Gozler (2009), s. 105-106; Altiparmak (2014), s. 19.

394734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 68. maddesinin a bendi: “Bu
Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.” Buna gére ¢akisan hiikiimler zimnen ilga kabul edilir. Bkz. Ozgeng (2013a), s.
12.

3"[darenin, ihale usulii belirlenmemis bir konuda da 2886 veya 4734 sayili Kanunlardan yararlanabilecegi
seklindeki goriis i¢in bkz. Gozler, (2009), s. 104, 105.

*Giritli vd. (2012), s. 1142; B. E. Kazanc1 (2011). fhaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat
karistirma suglari. Ankara: Seckin, s. 50.

N. Meran (2011). fhaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistrma suglari. Ankara: Seckin, s.
119.

“Giirbiiz (2011), s. 165; S. Tiirkdogru ve R. Aritiirk (2014). Ihaleye fesat karistirma sugunda 6459 sayili
kanunla yapilan degisikliklerin degerlendirilmesi. Terazi, s. 30; Ozbek vd. (2012), s. 827. Harcama
yapilmasi gereken durumlarla gelir getiren durumlarda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar ve gesitli isler
bakimindan istisnalar yok degildir. Bkz. Akyilmaz vd. (2012), s. 470.

*Sezginer (2007), s. 1091.

Giritli vd. (2012), s. 1143.



almmadigindan, 2886 sayili Kanun kapsamindaki tagima isleri ihaleye fesat karistirma
sucunun konusu olmayacaktir. Trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerine
iliskin ihaleler TCK m. 235’te sayilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iligskin ihaleler ile yapim ihalelerinden olmadigindan ve 2886 ile 4734
sayil1 Kanunlarda da mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin
ithaleler ile yapim ihaleleri kapsamina alindigin1 gosteren bir hiikiim bulunmadigindan
ihaleye fesat karistirma sucuna viicut veremeyecektir’”. Bununla birlikte karsihiginda
kira bedeli tesis edilen islemlere iligkin bir durum oldugunda ihaleye fesat karistirma

sucu olusacaktir*.

2. Thale Siireci

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 3. maddesinde ihale
siirecinin tanimi; “Ihale yetkilisince ihale onayinin verildigi tarihten itibaren baslayan,
sozlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onay1 ve
tescili gerekmeyen hallerde ise sézlesmenin taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan
siire¢” olarak verilmistir®®. Thale siireci ile ilgili kurallar ise, idarenin sdzlesme yaparken
uymasi gereken idari usulii olusturmaktadir*.

Ihaleye fesat karistirma sucu, genellikle, kanunlarda belirtilen ihale siireci ve
yontemlerine aykir1 hareket edilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir®’. Thale siireci ise ihale
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, idarenin ihtiyacini karsilamak i¢in bir 6zel hukuk
kisine yonelmesi ile baslamaktadir®. idarenin, bir thtiyacim1 6zel hukuk kisisinden
karsilama karar1 almasindan sonra ilgili kanunlardaki usul ve esaslar ¢ercevesinde siireg
islemektedir. Onaylanan ihale karar1 ilan edildikten sonra, silireg, sozlesmenin
imzalanmasi ile sona ermektedir®. Tirk Ceza Kanunu’nun “Edimin ifasma Fesat

Karistirma” baghkli 236. maddesinin gerek¢esinde de “Sézlesmenin imzalanmasiyla

BMeran (2011), s. 19, 117, 119.

*0zgeng (2013a), s. 34, dipnot19.

®0zgeng (2013a), s. 12.

*A. Uz (2005). Kamu ihale hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 9.

S Basaran vd. (2010). Kamu ihale kanunu érnek uygulamalar. Ankara: Ekin, s. 883.

*D. Soyaslan vd. (2014). [haleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglari. Ankara:
Yetkin, s. 26.

“M. S. Saltabas (2011). Kamu ihalelerinde idari sozlesmelerin olusum siireci: Karsilastirmali idare
hukukunda kamu ihale uygulamalari. (Ed. Y. Ogurlu vd.), Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, s.
83.



ihale siireci sona ermekte ve edimin ifasi siireci baslamaktadir.” denilmek suretiyle
ihale siirecinin sézlesmenin imzalanmast ile sonlandig1 belirtilmektedir™”.
S6zlesmenin  yapilmast anmma kadar olan ihale siireci bes asamada
gerceklesmektedir. Bunlar;
- hazirlik
- ilan
- ihale dokiimaninin alinmasi ve tekliflerin sunulmasi

- tekliflerin degerlendirilmesi ve

ithalenin karara baglanmasi, onaylanmasi ve sézlesmeye davet
asamalaridir’’.

Ihale siireci, sdzlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattiriimasi ve tescili ile
noter onay1 ve tescili gerekmeyen hallerde ise sézlesmenin taraflarca imzalanmasinin
yaninda; Idare, Kamu Thale Kurumu veya yargi tarafindan verilen ihalenin iptali karari

ile de sonlanmaktadir®>.

2.1. ihale Usulleri

5237 sayih TCK bu konuda bir diizenleme yapmadigindan Idare Hukuku
anlammda ihale usullerini dikkate almak gerekir. Ilgili kanunlarda, ihalelerde
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve agiklik ve
rekabetin®, saydamligin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu
denetiminin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi®® adina bazi ilkeler ve bu
ilkelere uygun ihale usulleri dngériilmiistiir. Isin hangi kanuna gore ihaleye cikmasi
gerekiyorsa, o konundaki ihale usulleri uygulanmaktadir. Thaleye fesat karistirma sugu
acisindan, fesat fiilinin meydana gelip gelmediginin arastirilmasinda, bu ilke ve usuller
onemli bir yere sahiptir. Ornegin, ihaleye katilma yeterligi ve kosullarinin

belirlenmesinde bu ilke ve usuller goz 6niine alimaktadir™.

%M. Kaplan (2013). Edimin ifasina fesat karistirma sugu. JUHFM, LXXI (1), s. 710; I. Ozgen¢ (2005a).
Tiirk Ceza Kanunu gazi serhi (genel hiikiimler). Ankara: Segkin, s. 994.

*1Giritli vd. (2012), s. 1144.

20zgeng (2013a), s. 12.

M. R. Koca (2014). Ihaleye fesat ve edimin ifasina fesat karistirma su¢lari. Ankara: Adalet, s. 347.
*Yayla (2009), s. 165; Yildirim vd. (2012), s. 788.

>*Soyaslan, (2010), s. 594.
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2.1.1. 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri

2886 sayili Kanun genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel
idare ve belediyelerin bu Kanun’a tabi isleri i¢in uygulanmaktadir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na
tabi bu isler satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima ile sinirli hale
gelmistir’®. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda idarelerin kullamminda bulunan her
tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu
kanuna tabi oldugu belirtilmis; satim, kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerin
ise Kanun kapsami disinda bulundugu hiikme alinmistir (2886 sayili Kanun m. 2)°’.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 35. maddesinde hangi ihale usullerinin
uygulanacagi sayilmistir. Bunlar:

- kapali teklif,

- belli istekliler arasinda kapali teklif,
- acik teklif,

- pazarlik ve

- yarisma usulleridir.

2.1.1.1. Kapali teklif usulii

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 37. vd. maddeleri kapal1 teklif usuliiniin
nasil yapilacagini agiklanmaktadir. Buna gore bu usulde teklifler yazili olarak
yapilmaktadir. Bir zarfin igine teklif mektubu konulup zarf kapatilmaktadir. Istekli,
yapiskan yeri imzalamakta veya miihiirlemektedir. Zarfin lizerinde isteklinin adi, soyadi
ve tebligata esas olarak gosterecegi acik adres bulunur. Yeni bir zarfa, i¢inde teklif
mektubu olan bu zarf ile birlikte gegici teminata ait alind1 veya banka teminat mektubu
ve istenilen diger belgeler konulmakta ve dis zarf kapatilmaktadir. Dis zarfin iizerinde
ise isteklinin adi ve soyadi ile agik adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu bilgisi yer
almaktadir. Isteklinin teklif mektuplarmi imzalamas1 ve bu mektuplarda sartname ve
eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, rakam ve yazi ile agik olarak

teklif edilen fiyatin yazilmasi zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun olmayan

0. Sancakdar (2012). Idare hukuku teorik ¢calisma kitabi. Ankara: Segkin, s. 582.
>’Soyaslan vd. (2014), s. 76.
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veya Tlzerinde kazinti, silinti veya diizeltme bulunan teklifler reddedilerek hig
yapilmamuis sayilir®.

[landa belirtilen saate kadar, sira numarali alindilar karsiliginda komisyon
baskanlhigina teklifler verilir. Alindi numaras1 zarfin iizerine yazilir. Teklifler iadeli
taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Teklifin bu sekilde yapilmasi halinde dis zarfin
iizerine komisyon baskanligimin adresi ile hangi ise ait oldugu, isteklinin adi1 ve soyadi
ile acik adresi yazilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ilanda belirtilen saate kadar
komisyon bagkanligima ulagmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir (2886 sayili
Kanun m. 38/1).

Komisyon baskanligina verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alinamaz (2886
sayil1 Kanun m. 38/2).

Tekliflerin agilma saati gelince, kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtilir.
Ardindan dis zarflar hazir bulunan istekliler 6niinde alinis sirasina gore acilir. Istenilen
belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigi aranir. Dis zarfin
tizerindeki alind1 sira numarasi i¢ zarfin iizerine de yazilir (2886 sayili Kanun m. 39/1).

Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu
tasiyan is zarflar1 acilmaz. Bagskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte
kendilerine veya vekillerine iade olunur ve bunlarin ihaleye katilmalart miimkiin
degildir (2886 sayili Kanun m. 39/2).

Di1s zarflar agildiktan sonra, teklif mektuplarini tagiyan i¢ zarflar agilmadan 6nce,
ihaleye katilacaklar disindakiler ihale odasindan ¢ikarilir. Bundan sonra zarflar numara
siras1 ile agilir. Teklifler komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir
listesi yapilir. Komisyon baskan1 ve iiyeleri bu listeyi imzalar (2886 sayili Kanun m.
40/1).

Teklif mektuplar1 sartnameye uymuyorsa veya bagka sartlar tagiyorsa ya da Devlet
fhale Kanunu’nun 37. maddesinin son fikrasi hiikkmiine® uygun degilse kabul edilmez

(2886 sayili Kanun m. 40/2).

>¥Sancakdar (2012), s. 582.

39 “Teklif mektuplarinin istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi
zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun olmayan veya iizerinde kazinti, silinti veya diizeltme
bulunan teklifler reddolunarak hi¢ yapilmamig sayilir.”
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Kapal1 teklif usulii ile yapilan artirma ihalelerinde; gegerli en yiiksek teklifin
altinda olmamak iizere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sézlii veya yazili teklif
almarak ihale sonuclandirilir (2886 sayili Kanun m. 40/3). Ancak, gecerli teklif
sayisinin igten fazla olmasi durumunda bu islem, gecerli en yiiksek teklif iizerinden,
oturumda hazir bulunan en yiiksek ii¢ teklif sahibi istekliyle yapilir. Ug teklif ile ayn1
olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil edilerek yapilir (2886
sayil1 Kanun m. 40/4).

Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda hazir bulunan isteklilerden
yazili son tekliflerini alarak ihaleyi sonuglandirabilir. Bu husus, ihale komisyonunca

ikinci bir tutanakla tespit edilir (2886 sayili Kanun m. 40/5)%.

2.1.1.2. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 44. maddesi belli istekliler arasinda kapali
teklif usuliinii ele alir. Buna goére diger ihale usulleri yerine; ugak, harp gemisi, harp
mithimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri,
savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parca alimi; barajlar,
enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari,
lokomotifler, karayollari, tiineller, kopriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim
isleri bedii ve teknik hususiyetleri tasiyan sanat igleri, kentlerin ulagim sistemlerine
iliskin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji
tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi; teknik yeterlilikleri ve glicleri idarece
kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilir (2886 sayili
Kanun m. 44/1)%".

Zorunlu nedenlerle {igten az istekliden teklif almak gerektigi takdirde Maliye ve
Guimriikk Bakanligimin goriistine dayanilarak Bakanlar Kurulundan bu hususta ayrica
karar alinmasi zorunludur (2886 sayili Kanun m. 44/2).

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacak ihalelerde, ihaleye
katilacak isteklilerin isimleri belirtilerek bizzat ilgili veya bagli bulunulan bakanin

onaymnin alinmast sarttir (2886 say1li Kanun m. 44/3)%.

Arslan vd. (2012). Idare hukuku mevzuati. Ankara: Seckin, s. 760.
S'Sancakdar (2012), s. 583.
52Sancakdar (2012), s. 583.
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Bu usulle yapilacak ihalelerde ilan yapilma zorunlulugu yoktur. Gerekli goriilen
hallerde ihaleye davet edilecek isteklilerin segimi igin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 17, 18 ve 19. maddeleri hiikiimlerine bagh kalinmaksizin 6nse¢im ilani
yapilabilir.

Fakat 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2. maddesi ve “Bu Kanun kapsaminda
yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.” diyen 68-a maddesine gore 2886 sayili Kanun’un 44. maddesi

kamu alimlarinda uygulanamaz®.

2.1.1.3. Ac¢ik teklif usulii

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 46. madde vd. hiikiimleri acik teklif
usuliiniin nasil uygulanacagini ele almistir®™. Buna gore, acik teklif usuliinde ihaleler,
isteklilerin ihale komisyonlar1 Oniinde tekliflerini sozlii olarak belirtmeleri ile
yapilmaktadir. Ancak teklifler ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon
baskanligina ulasmis ise, 2886 sayili Kanunu’nun 37. maddesi hiikiimlerinde bulunan
kapali ihale usuliinde tekliflerin hazirlanmasina uygun olarak diizenleyecekleri
tekliflerini 1iadeli taahhiitlii bir mektupla da gonderebilirler. Eger teklif sahibi
komisyonda hazir bulunmuyorsa posta ile gonderilen teklif son ve kesin teklif olarak
kabul edilir (2886 sayili Kanun m. 46)%.

Ilanda belirtilen ihale saati gelince, komisyon baskan, isteklilerin belgelerini ve
gecici teminat verip vermemis olduklarini inceler. Kimlerin ihaleye katilabilecegini
bildirir. Katilamayacaklarin belge ve teminatlarinin geri verilmesi kararlastirilir. Bu
islemler, istekliler oniinde, bir tutanakla tespit edilir (2886 sayili Kanun m. 47/1).

Ihaleye giremeyecekler, tutanaktan sonra, ihale yerinden c¢ikartilir. Diger
istekliler, once sartnameyi imzaya c¢agirilir. Sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye
cagrilir. Yapilacak teklifler ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir. Bu kagit
teklif sahipleri tarafindan imzalanir (2886 sayili Kanun m. 47/2).

Ik teklifler bu suretle tespit edilir. Daha sonra, komisyon baskani, posta ile

yapilmis teklifler varsa okutur. Bu teklifler de ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina

3Soyaslan vd. (2014), s. 79.
84K utlu (1997), s. 86.
55 Arslan vd. (2012), s. 763.
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yazilir. Bundan sonra istekliler sira ile tekliflerde bulunmaya devam ederler. Thaleden
cekilen istekliler olursa, bu durum ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir.
Cekilen isteklilerin imzalar1 almir. Bu istekliler yeniden teklifte bulunamazlar. Ilgilinin
imzadan ¢ekinmesi halinde durum ayrica belirtilir (2886 sayili Kanun m. 47/3).

Tekliflerde yapilan indirim veya artirimlarin isi uzatacaginin anlasilmasi
durumunda; isteklilerden komisyon huzurunda son tekliflerini yazili olarak bildirmeleri
istenebilir. Daha once ihaleden ¢ekilmis olan istekliler ise bu durumda yazili teklif
veremezler (2886 sayili Kanun m. 47/5).

Belirtmek gerekir ki, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2. maddesi ve “Bu
Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayuli Devlet
Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” diyen 68.a maddesine gore acik teklif usulii ile

ilgili bu hiikiimler kamu alimlarinda uygulanmaz®®.

2.1.1.4. Pazarlik usulii

Bu ihale usulii 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 50. madde vd. hiikiimlerinde
ele alimr®”. Buna gore, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasinda sekil
serbestisi mevcuttur. ihaleler, bir veya daha fazla isteklinin, isin nitelik ve geregine gore
komisyona yazili veya sozli teklifi ile ve bedel {izerinde anlagsmasi seklinde
gerceklesir®. Pazarhgm ne suretle yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu, iizerine
ihale yapilanlarin neden tercih edildigi pazarlik kararinda gosterilir.

Pazarlik wusulii ile yapilacak isler, 2886 sayili Kanun’un 51. maddesinde

saytlmistir®.

5%Soyaslan vd. (2014), s. 80.

K utlu (1997), s. 87.

%Derdiman (2010), s. 574.

%pazarlik usuliiyle yapilacak isler:

Madde 51 — Asagida yazil islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir,

a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ézellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce
Kanununda gosterilecek belli tutarlart asmayan ve siireklilik géstermeyen, bu Kanunun 1 inci
maddesinde gosterilen isler,

b) Silahli Kuvvetlerin manevra ve planli tatbikatlart ile sikiyonetim faaliyetlerinin gerektirdigi ve acele
olarak temini zorunlu her tiirlii ihtiyaglar; Silahli Kuvvetler icin Genelkurmay Baskanhginca, giivenlik
kuvvetleri icin Icisleri Bakanliginca tespit edilecek ozel durumlardaki her tiirlii ihtivaclar: ve tagima
isleri,

c) (Degisik : 2/3/1984 - 2990/8 m.) Onceden diistiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi tizerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali veya acik teklif usuliiniin uygulanmasina
yeterli stire bulunmayan isler; diger ihale usulleriyle temin edilemeyecegi acgik¢a belli olan isler,
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2. maddesi ve “Bu Kanun kapsaminda yer
alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.” diyen 68-a maddesine gore 2886 sayili Kanun’un 50. maddesi kamu

alimlarinda uygulanmaz’’.

2.1.1.5. Yarisma usulii

Bu ihale usulii, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 52. maddesinde ele
alinmaktadir’'. Buna gore, her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isler
gerekli goriildiigiinde, idarelerce yarisma ile yaptirilabilirler. Bu islerin mesleki

kontrolliik hizmetleri, projesi uygulanacak olan yarismaciya, pazarlikla ihale edilebilir.

bilgisayar alimi, kiralanmasi, bakim ve onarimi; her ¢esit arag ve gerecin yetkili servislerine yaptirilacak
periyodik bakim ve onarimlari; yedek par¢a ve lastik alimlart,

d) 29 uncu maddeye gore ihalenin yapilmamast veya sézlegsmenin bozulmast nedeniyle, yeniden yapilacak
ihalelerin sonuglandirilmasina kadar gegecek siire icindeki ihtiya¢ maddelerinin alimi,

e) 43 iincii ve 49 uncu maddeler uyarinca, pazarlk usuliiyle sonu¢landirilacak isler,

f Idarelerin, miistereken veya istirak halinde sahibi bulunduklar: tasinmaz mallardaki paylarinin
paydaslara kiraya verilmesi,

g) Kullamglarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

h) (Degisik: 3/7/2003-4916/20 m.) Hazinenin veya Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, goller, havuzlar,
nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmig yerlerdeki su iiriinleri iiretim
hakkinn, 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gorve il ozel idarelerince kiraya
verilmesi,

i) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goviilen her tiirlii hizmet, egitim, arastirma,
etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme, kontrol, muayene isleri
ile teknik, fikri ve giizel sanatlarla ilgili calismay: gerektiren diger isler,

Jj) Para, tahvil, senet, pul, altin, giimiis, miicevher gibi kiymetlerle, giizel sanatlarla ilgili veya tarihi
degeri bulunan esyanin é6zel ambalaj, koruma, sigorta ve tasima isleri,

k) Cabuk bozulan, saklanmasi tehlikeli olan, saklama giderleri degerine veya beklemeden dogacak
yararina oranla yiiksek bulunan mallarin satimi,

1) Tek kisi veya firma elinde bulunan tasinir mal, hak ve hizmetlerle, belirli tasinmaz mallarin alimi veya
kiralanmas,

m) Ordu binek ve yiik hayvanlart ile damizlik olarak veya agsi, serum iiretmek veya kontrol ve arastirma
islerinde kullanilmak iizere hayvan alim,

n) Milli Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Bakanlar Kurulunca kabul edilen isler,

0) Hazineye mal edilmis batik gemiler ile denize diismiis mallarin ¢ikarilmasi,

p) (Degisik : 2/3/1984 - 2990/8 m.)

Ozellikleri nedeniyle yabanci iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her tirlii alim, kiralama, onarim,
yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet isleri.

(a), (b), (c), (d), (i), (1) ve (p) bendlerinde yazili igler icin sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti,
teminat alinmasi ve sézlesme yapilmasi zorunlu degildir.

(i), (1) ve (p) bendlerinde yazili islerde Maliye Bakanliginin uygun gériisii alinir.

"Soyaslan vd. (2014), s. 80.

"Kutlu (1997), s. 86.
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Yarigmalarin yiiriitilmesiyle ilgili yonetmelikleri, yarigma hangi idarelerin
kurulus kanunlarinda yer alan islere iliskin ise, o idareler hazirlar. Mimarlik,

miihendislik proje yarismalariyla ilgili yonetmeligi Bayidirlik Bakanlig1 hazirlar.

2.1.2. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 18. maddesine gore idarelerce mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve
pazarlik usulleri uygulanir.

4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 227* ve 23.” maddelerinde dogrudan temin

ve tasarim yarigsmalart yoOntemleri de OngoOriilmiistiir. Dogrudan temin, 2003

Dogrudan temin

“Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 m.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usultine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili dzel bir hakka sahip olmast.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmast igin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kigiden alinmast.

d) Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (Kirkyedibin iigyiizyetmisiic
Tiirk Lirasi)”, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (Onbesbin yediyiizseksenii¢ Tiirk Lirasin)
asmayan ihtiya¢lart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasimmmaz mal alimi veya kiralanmast.

) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 m.) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay:
stoklanmast ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan
ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya dzgii
nubbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlart.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmazhiklaria ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan ya da
avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlart.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 m.,; Degisik: 20/11/2008-5812/8 m.) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun
22 ve 36 nct maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlart ile fikri ve sinai
miilkiyet haklarmmin ulusal ve uluslararast kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen
hizmet alimlari.

1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 m.) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlary ile 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevierine iliskin
hizmet alimlari,

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 m.; Degisik: 19/11/2013-6504/1 m.) Cumhurbaskanimin halk tarafindan
secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara
secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklart ve ihtiyar heyetleri genel ve ara segimi
donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak filigranl oy pusulasi kdgid ile filigranl oy
zarfi kagidi alimi, oy pusulast basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii segim
malzemelerinin alimi ile yurt disi secim harcamalart, il se¢im kurulu baskanliklar tarafindan alinacak oy
pusulasi basim hizmeti alimi.
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degisikligi’* ile ihale usulleri arasindan c¢ikarilmustir’”. Degisikligin gerekgesinde,
esasen bir ihale usulii olmayan ‘dogrudan temin’in ihale usulleri arasindan ¢ikarildig1 ve
buna iligkin esas ve usullerin Kanun’un 22. maddesinde diizenlendigi belirtildiginden,
kamusal bir alim yontemi oldugu kabul edilmekte de olsa ihale usulleri arasindan
cikarildigi anlasiimaktadir’®. Dolayisiyla dogrudan temin gibi ihale harici tim kamu
alimlan siirecinde kanuni tipe uygun fiil ve davraniglar meydana gelmis olsa dahi
ihaleye fesat karistirma sucu olusmayacaktir’’. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun 13-16 Haziran 2013 tarihleri arasinda Mardin’de yaptig1 hukuki miizakere
toplantilarinda ihaleye fesat karistirmak sug¢u yoniinden yapilan degerlendirmeler
igerisinde “Dogrudan teminin bir ihale yontemi olmadigi, bu nedenle bu usule gére
yvapumis alimlarda TCK 'nmin 235. maddesinin uygulama alani olmadigi, ancak TCK 'nin
257. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi” belirtilmistir. Dogrudan temin ve
tasarim yarigmalart yontemleri ihale usulleri disinda istisnai hallerde uygulanacak
yontemlerdir’®. Yukarida da bahsedildigi gibi ihalelerde temel usuller agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Kanunda belirtilen 6zel hallerde ise pazarlik

usulii veya dogrudan temin ve tasarim yarismalar1 yontemleri uygulanir’”’.

2.1.2.1. Acik ihale usulii

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarint arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kigiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

"Tasarim yarismalart

“Madde 23- Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhg, miihendislik, kentsel tasarim
projeleri, sehir ve bélge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir pldn veya tasarum projesi elde
edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak
sekilde ildn yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapimak iizere 6diillii veya 6diilsiiz
yarigma yaptirabilir.”

730.07.2003 tarihli 4964 sayili Kanun’un 12. maddesi

I, Celiktas (2003). 4964 sayili kanunla 4734 sayili kamu ihale kanununda yapilan degisikliklerin, ihale
usulleri ve bunlarin sézlesmeye baglanmalar1 agisindan degerlendirilmesi. Sayistay Dergisi, (50-51), s.
112.

" Altiparmak (2014), s. 28.

S, Caliskan (2013). Kamu Ihale Kurulu ve Damistay kararlart isiginda ihale kavramlari ve ihale suglart.
Ankara: Adalet, s. 98.

BAcimuz (2013), s. 354.

" Akyilmaz vd. (2012), s. 473.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4. ve 19. maddelerine gére, acik ihale usulii,
biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir®. Bu usul, idarelerin oncelikle secmesi

gereken iki temel usulden birisidir (KIK md. 5/4)*'.

2.1.2.2. Belli istekliler arasinda ihale usulii

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 4. ve 20. maddelerine gore, belli istekliler
arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Bu usul, idarelerin Oncelikle se¢gmesi
gereken iki temel usulden bir digeridir (KIK md. 5/4)*. Yapim isleri, hizmet ve mal
alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi agik
ithale usuliiniin uygulanamamasina sebebiyet veriyorsa, bu islerin ihalesi ile yaklasik
maliyeti esik degerin yarisim1 agan yapim isi ihaleleri belli istekliler arasinda ihale
usuliine gére yaptirilabilir. Dolayisiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5. maddesi
4. fikras1 hitkmiine® ragmen temel usuliin acik ihale usulii oldugu sdylenebilir™.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ihaleye katilimda yeterlik kurallar ile ilgili
10. maddesine uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir.
Belirtilen asgari yeterlik kosullarmi saglayamayanlar ihaleye katilamazlar. Ihaleye
katilanlarin 6n yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit
edilir. Yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli teklif vermeye davet edilir. Yeterli bulunan
isteklilerin tamami da teklif vermeye davet edilebilir (4734 sayili Kanun m. 20/2).

Davet edilmeme gerekgeleri, teklif vermeye davet edilmeyenlere yazili olarak
bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun ihalenin karara baglanmasi1 ve onaylanmasi ile ilgili 40. maddesine uygun
olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme

kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuclandirilir. Ihaleye

8Tetik (2012), s. 54.

81Soyaslan vd. (2014), s. 27; Sen ve Aksiit (2014), s.29.

82goyaslan vd. (2014), s. 27; Sen ve Aksiit (2014), 5.29; Tetik (2012), s. 54.

8 “Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”

$Sen ve Aksiit (2014), s.29.
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davet edilebilecek aday sayisinin besten az veya teklif veren istekli sayisinin iigten az
olmasi1 halinde ihale iptal edilir (4734 sayili Kanun m. 20/3).

Teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
halinde, ihale dokiimani gbézden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilip ihale

sonuclandirilabilir (4734 sayili Kanun m. 20/4)*.

2.1.2.3. Pazarlik usulii

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4. maddesine gore pazarlik usulii; bu
Kanun’da belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi bir usuldiir. Idarenin ihale konusu isin teknik detaylarmi, isi
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat1 isteklilerle goriistiigii usulii ifade
etmektedir.

4734 sayili Kanun’un 21. maddesine gore pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek
haller sunlardir;

- acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢ikmamasi;

- dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya
cikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast;

- savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasmin zorunlu olmasi; ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine
ihtiyac gosteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte olmasi;

- ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi;

- 1darelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina (yiiz elli yedi bin dokuz yiiz

yirmi ii¢ Tiirk Lirasina®) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari®’.

8 Arslan vd. (2012), s. 682.

8K amu Thale Kurumu’nun 2014/1 sayili Tebligi ile 30/01/2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmig olup 01.02.2014 — 31.01.2015 dénemini kapsamaktadir.

¥ Arslan vd. (2012), s. 764.
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Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
izerine ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi; savunma ve giivenlikle ilgili
0zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1 ve idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina (yiiz elli yedi bin dokuz
yiiz yirmi ii¢ Tiirk Lirasma®) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari
hallerinde ilan yapilmasi zorunlulugu yoktur. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli
davet edilir. Yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢ikmamasi; ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren
ve seri Uiretime konu olmayan nitelikte olmasi; ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi hallerinde yapilacak ihalelerde, ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler,
oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyat1 icermeyen ilk tekliflerini sunar. Thale komisyonu, idarenin ihtiyaclarini
en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler {izerinde her bir istekli ile goriisiir.
Teknik sartnamenin sartlar1 gozden gecirilerek netlestirilir. Teknik goriismeler
sonucunda sartlarin netlesmesinden sonra bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden,
teknik sartnameye dayali olarak tekliflerini vermeleri istenir. Bu teklifler fiyat
tekliflerini de igerir.

Pazarlik usuliine gore yapilacak ihalelerde, isteklilerden ihale kararina esas olacak
son yazili fiyat teklifleri alinir ve ihale sonuglandirilir. Bu teklif ilk fiyat tekliflerini

agsmamalidir®.

2.2. ihale Siirecine Hikim Olan ilkeler

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 2. ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5.

maddelerinde ihale siirecine hakim olmas1 gereken temel ilkeler sayilmistir. Bu ilkelerin

%K amu hale Kurumu’nun 2014/1 sayili Tebligi ile 30/01/2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmig olup 01.02.2014 — 31.01.2015 dénemini kapsamaktadir.
% Arslan vd. (2012), s. 764.
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genel olarak amaci; idarenin, yaptigi ihalenin, her yonden, tam olarak karsiligini

alabilmesidir’°.

2886 sayili Kanun m. 2’ye gore ihale siirecine hakim olan ilkeler ile saglanmak

istenilenler sunlardir:

Idareler igin ihale siirecinde ihtiyaclarm en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Bagka istekliler tarafindan karsilanmasi alisilmis olan c¢esitli isler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayr1 yapilacagi agiklanarak ilanlar1 bir arada
yapilabilir.

Ihale konusunu olusturan isler kisimlara béliinemez. Ancak, eger istekli ¢itkmazsa,
alim sekilleri degismeden 6nemli isler kisimlara ayrilabilir.

Ihaleler aksi kesin zorunlu olmadikca isin mahiyetine gore en uygun fiyatla temini
miimkiin olan zamanlarda yapilir’'.

4734 sayili Kanun m. 5’e gore ihale silirecine hakim olan ilkeler su sekildedir:
Idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bir arada ihale edilebilme ile ilgili aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olma sart1 getirilmistir. Aksi takdirde mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez.

Kisimlara boliinme ile ilgili ise esik degerlerin altinda kalmak amaci glidiilmesi
Olciitii getirilmistir. Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri boyle bir amagla
kisimlara boliinemez.

Ihale usulleri anlatilirken de belirtildigi iizere yapilacak ihalelerde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger usuller Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan isler igin ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmistir.

Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) olumlu belgesinin
alinmis olmas1 CED raporu zorunlu olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in sarttir.
Ancak, dogal afetlere baglh olarak acilen ihale edilmesi gereken yapim islerinde

CED raporu aranmaz.

2y . Gok (2009). Sorularla cevaplarla agiklamaly kamu ihale kanunu. Ankara: ilksan Matbaast, s. 101.
M. Abacioglu (2000). A¢iklamali-i¢tihatl ihale kanunu mevzuati ve uygulamasi. Ankara: Seckin, s. 26.
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Yukarida ifade edildigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2. ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddelerinde 6ngériilen bircok ilke bulunmaktadir.
Bunlar; saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenilirlik, kamuoyu denetimi, ihtiyag¢larin

uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri

olarak ifade edilebilir’®.

2.2.1. Saydamlik ilkesi

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 2. ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5.
maddelerinde ongoriilmiis ilkelerden birisidir. Bu ilke, idarenin seffafligi ilkesinin kamu
ihalelerine yansimasi sonucu ortaya ¢ikan ilkedir’.

- Diger ilkelere uyulup uyulmadiginin tespit ve denetimi;
- riigvet, yolsuzluk, kayirmaciligin oniine gecilmesi;
- yolsuzluk siiphelerinin ve sdylentilerinin engellenmesi;
- 1darenin, yapacagi sozlesmede en yetenekli kisiyi bulmasi,
- gereksinimlerin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi;
- ihaleye katilanlarin gerekli bilgilere ulasabilme, 6grenebilme, gorebilme hak ve
yetkileri;
- demokrasilerde idarenin temel gorevlerinden olan kamu kaynagi elde edilmesi ve
kullanilmasinda siire¢ ve sathalarin denetimi;
- kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi,
- mali saydamligin saglanmasi
adina,
istekliler ve kamuoyu tarafindan, ihalenin tiim safhalarinin gozetlenebilir ve
denetlenebilir olmasi, aleni bir bi¢cimde yiiriitilmesi, saydamligin saglanmasi
gerekmektedir’™.

2886 sayili Kanun’un 2. maddesine gore ihalede aciklik saglanmasi esastir. 4734

saylli Kanun’un 5. maddesine gore idareler yapilacak ihalelerde, saydamligi

saglamahdir’.

2 Arslan vd. (2012), s. 671 vd, 749 vd.; Ozbek vd. (2012), 827.

%Giirbiiz (2011), s. 167.

*Soyaslan vd. (2014), s. 20; Sen ve Aksiit (2014), 5.38; Gozler (2009), s. 113; Giinday (2011), s. 199.
% Arslan vd. (2012), s. 671 vd, 749 vd.
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Saydamlik ilkesinin hayata gecebilmesi icin tekliflerin aleniligi ve ihalelerin ilan1
Onem tasimaktadir. S6zlesme konusu is duyurulmali, miimkiin oldugunca ¢ok kisinin
haberdar olup s6zlesme yapmak i¢in bagvurmasi saglanmalidir. 2886 sayili Kanun’un
17. maddesinde isin 6nem ve 6zelligine gore ihalelerin o yerde varsa glinliik gazeteden,
yoksa ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve
belediye yaym araglarindan, tiraji gdz oniine alinarak ili Basm-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden, Resmi Gazeteden, yurt i¢inde ve yurt disinda ¢ikan bagka
gazeteler veya 6teki yayn aracglarindan bir veya birkact ile ilan edilecegi belirtilmistir’.
4734 sayih Kanun’un 13. maddesine gore biitiin isteklilere tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire taninmak amaciyla ilanlar ihale tarihinden belirli bir
siire once yapilmalidir. Ayn1 Kanun’un 24. maddesine gore ihale ilanlarinda idarenin
adi, adresi, telefon ve faks numarasi, ihalenin adi, niteligi, tiiri, miktari, mal alimi
ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi yer, ihale
konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi, uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme
sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu, yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak
kriterler, ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine
fiyat avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi, ihale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve
hangi bedelle alinacagi, ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi, tekliflerin ihale
saatine kadar nereye verilecegi, teklif ve sdzlesme tiirii, teklif edilen bedelin % 3'linden
az olmamak f{izere, istekli tarafindan belirlenecek tutarda gegici teminat verilecegi,
tekliflerin gecerlilik stiresi, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi
hususlarinin bulunmasi zorunludur.

2886 sayili Kanun’un 40. maddesine gore teklif zarflar1 ihaleye katilanlarin
huzurunda agilir. 4734 sayili Kanun’un 36. maddesine gore ise zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar 6niinde acilir. Bunlar da saydamlik ilkesi ile dogrudan iliskili
hiikiimlerdir”’.

Ihaleye katilmada yeterlik kriterlerinin 2886 sayili Kanun’da diizenlenmemesi,
thalenin seffaflifini  olumsuz yonde etkiledigi belirtilerek elestirilmistir. Bu
elestirilerden dolay1, ihaleye katilmada yeterlik kriterleri 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nda detayli olarak diizenlenmistir’™.

%Gozler (2009), s. 113; Giinday (2011), s. 199.
"Gozler (2009), s. 113; Giinday (2011), s. 199.
% Akyilmaz vd. (2012), s. 488.
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Bununla birlikte, saydamlik ilkesine uyulmasinin zorunlu olmadigi haller de
mevcuttur. Bunlar gizlilik i¢inde yapilabilecek islemlerdir. Daha once bahsedildigi
iizere, 2886 sayili Kanun’un 50 ve 51. maddelerinde 6ngoriilen pazarlik usuliinde, teklif
almmast belli bir sekle bagl degildir. Basit alim-satim, kiralama isleri ile acele
durumlardaki isler i¢in uygulanan pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde idareler, bir
veya birkag kisiden teklif alip bedel iizerinde anlagsmak suretiyle ihaleyi yapar ve aym
Kanun’un 17. maddesi 5. fikrasi hiikmiine gore ilan yapip yapmamakta serbesttir’”.
Ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi ile bu Kanun
kapsamindaki islere bu Kanun’un 21. maddesindeki pazarlik usulii hiikiimleri
uygulanacaktir. Ayni Kanun’un 13. maddesinde pazarlik usuliiyle yapilacak bazi
ithalelerin ilanlarinin, ihale tarihinden en az yirmi bes giin Once yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Fakat bu Kanun’da da, 21. maddede pazarlik usuliiyle yapilacak bazi
ihalelerde ilan yapilmasi zorunlulugunun olmadig1 ve eger ilan yapilmiyorsa en az ii¢
istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin
istenecegi belirtilmistir'*.

Bir bagka istisnai hal de dogrudan temindir. 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde
sayllan  hallerde idare, mal ve hizmet ihtiyaclarim1 ilan  yapmadan
karsilayabilmektedir'®".

Bir diger istisnai hal ise 2886 sayili Kanun’un 44. maddesinde ongoriilen belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliinde bulunmaktaydi. Ancak 4734 sayili Kanun’un
yuriirliige girmesiyle bu usule basvurma imkani kalmadigindan bu istisnai hal de

ortadan kalkmigtir'®.

2.2.2. Rekabet ilkesi
Bu ilke yapilacak ihalelerde gozetilecek olmazsa olmaz bir ilkedir'®. 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’nun 2. maddesine gore, ihalede rekabetin saglanmasi esastir. 4734

sayili Devlet Thale Kanunu’nun 5. maddesine gore ise, idareler ihalelerde rekabeti

PSen ve Aksiit (2014), 5.38; Gozler (2009), s. 114; Giinday (2011), s. 200.
%Gozler (2009), s. 114; Giinday (2011), s. 200.

"Gozler (2009), s. 114; Giinday (2011), s. 200.

12Gé6zler (2009), s. 114; Giinday (2011), s. 200.

1%Sen ve Aksiit (2014), s.38.
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saglamakla sorumludur. Her iki kanunda da rekabet ilkesi acik bir sekilde ifade

edilmigtir'™.

4054 sayilh Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'®>’

un 3. maddesine gore
rekabet, mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda 6zgiirce ekonomik kararlar
verilebilmesini saglayan yarisit ifade etmektedir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 22. maddesine gore, bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar,
belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmesinden, belli bir bedelle
amaca uygun nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanmasindan dogrudan dogruya
sorumludurlar. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8. maddesine
gore ise; her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kétiiye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur'®.

Ihalenin adil olmasi, ihaleye miimkiin oldugunca ¢ok isteklinin katilmasi, ihaleye
katilan isteklilerin higbir etki ve baski atinda kalmadan 6zgiir iradeleri ile tekliflerini
yapmasi, idarenin en ehil sdzlesmeciyi en ucuz bedele bulabilmesi, belli nitelikteki ve
en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle almasi, kamu kaynaklariin etkin ve verimli
olarak kullanilmasi, ihalenin ekonomik agidan en uygun teklifi veren isteklinin {izerine
birakilmasinin saglanabilmesi icin oncelikle rekabetin saglanmasi gerekmektedir'”’.

Ihaleye miimkiin oldugunca ¢ok kisinin katilmasinin yaninda, bir de gergek
anlamda bir rekabetin saglanmasi 6nem arz etmektedir. IThaleye katilanlar arasinda
yapilmis gizli anlasmalar olmamalidir'®®. 2886 sayili Kanun’un 83. maddesinde yasak
fill ve davraniglar arasinda; ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiritilmesi ve
sonuglandirilmasi sirasinda hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama
suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karigtirmak veya buna
tesebbiis etmek sayilarak bu sekilde rekabetin 6nlenmesinin Oniine geg¢ilmistir. Keza
ihaleye katilanlardan biri ihaleye katilan veya katilma niyetinde olan bir bagkasini hile,

tehdit vs. ile etkilerse serbest rekabet ilkesi bozulmus olacaktir. Gene boyle ihaleye

katilanlardan ihaleye riigvet vs. yollar1 ile fesat karistiran oldugu takdirde serbest

%Gozler (2009), s. 114.

19513.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmistir.

1%Soyaslan vd. (2014), s. 21.

7Sen ve Aksiit (2014), .38; Soyaslan vd. (2014), s. 21; Gézler (2009), s. 114; Giinday (2011), s. 201.
1%Gozler (2009), s. 114.
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rekabet ilkesi bozulmus olacaktir. 2886 sayili Kanun’un 84. maddesinde, 83. madde
hiikkmiiniin yaptirimi yer almaktadir. Buna gore, 83. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklar1 anlasilanlar, bu fiil ve davraniglar ihale safhasinda vaki
olmussa, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi, fiil veya davraniglarinin
Ozelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila
kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmektedir'®.

4734 sayil1 Kanun’un 17. maddesinde de yasak fiil veya davranislar arasinda; hile,
vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek, isteklileri
tereddiide distirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak sayilarak
bu sekilde rekabetin etkilenmesi ve Onlenmesinin oniline gegilmek istenmistir. 4734
sayili Kanun’un 58. maddesinde ise 17. madde hiikmiine aksi davranmildigi takdirde
uygulanacak yaptirima yer verilmistir. Buna gore, 17. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak {lizere iki yila kadar, lizerine ihale yapildigi halde miicbir
sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az
olmamak iizere bir yila kadar, 2.ve 3. maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir''°.

4734 sayili Kanun’un 12. maddesinde ise ihale dokiimaninin bir pargasi olan
teknik sartnamelerde yer verilen ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin teknik kriterlerinin, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi gerektigi
belirtilmistir' .

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine gore ise, belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasityan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler
arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykir1 ve yasaktir. Bu madde hiikmiiniin 4734 sayili Kanun’un 17. maddesi ile
bir paralellik arz ettigi goriilmektedir. Ancak 4054 sayili Kanun’un ihlali durumunda

idari para cezalar1 yaptirnm olarak ongoriilmiisken, 4734 sayili Kanun’a gore ise idari

"“Giinday (2011), s. 201.
"Gozler (2009), s. 114; Soyaslan vd. (2014), s. 22; Giinday (2011), s. 201.
"Soyaslan vd. (2014), s. 22.
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cezalarin yaninda eger konusu sug teskil eden bir fiil varsa Tirk Ceza Kanunu’ndaki

112

yaptirimlara da bagvurulabilecegi diizenlenmistir °. Rekabet ilkesinin ihale sartlarini ve

fiyatlar1 etkilemek amaciyla ihlal edilmesi durumunda, faillerin TCK m. 235/2-d
uyarinca cezai sorumluluguna gidilecektir'">.

Saydamlik ilkesinde oldugu gibi rekabet ilkesinin de istisnalar1 bulunmaktadir.
Hem 2886 sayili Kanun hem de 4734 sayili Kanun’da idarelerin ¢ikarlarini gozetmek
adina rekabet ilkesi objektif bir sekilde smirlandirilmistir. 2886 sayili Kanun’un 6.
maddesinde ihaleye katilamayacak olanlar saymustir. Ihaleyi yapan idarenin ita amirleri,
thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli
olanlar, bu belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan
ve sihri hisimlari, bu belirtilen sahislarin ortaklar1 (bu sahislarin yonetim kurullarinda
gorevli olmadiklar1 anonim ortakliklar hari¢) ihaleye katilamayacaktir''®. 4734 sayili
Kanun’un 11. maddesinde de ihaleye katilamayacak olanlar 2886 sayil1 Kanun’daki gibi
sayllmistir. Buna gore, ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler, ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale
islemlerini hazirlamak, yiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gdrevli olanlar, bu
belirtilen sahislarin esleri ve ii¢ilincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri, bu belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu
kisilerin yonetim kurullarinda goérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan
fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler hari¢) dogrudan veya dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hi¢bir sekilde ihalelere katilamazlar'"”.
4734 sayili Kanun’da ilan siireleri uzatilmak suretiyle istekliler arasinda rekabetin daha
iyi gerceklesmesi ve hazirlanan tekliflerin daha gercek olmasi saglanmak istenmistir' .

Rekabet ilkesinin bir diger istisnasi ise ihalenin yalnizca yerli isteklilere acik

olmasi veya ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasi durumlaridir.

Bunlar esit muamele ilkesi ile de ilgili oldugundan, orada ele alinacaktirlar''”.

"250yaslan vd. (2014), s. 22.

"3Sen ve Aksiit (2014), s.38.

"Giinday (2011), s. 201.

"5Gozler (2009), s. 114; Giinday (2011), s. 201.
"Giirbiiz (2011), s. 168.

"Gozler (2009), s. 114.
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2.2.3. Esit muamele ilkesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde esit
muameleyi saglamakla sorumludur. Bu diizenleme kaynagini Anayasa’nin “Kanun
Oniinde esitlik” basglikli 10. maddesindeki “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun

"8 Devlet organlari ve idare makamlar biitiin

Ontinde esittir.” hiilkmiinden almaktadir
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir. 4734
saylli Kanun’da idareler i¢in soOzlesmeci tarafin se¢iminde; ihale dokiimaninin
hazirlanmasinda, tekliflerin degerlendirilmesinde, ihale kararinin alinmasinda idareye
yapilan sikayetlerin sonuglandirilmasinda istekliler arasinda esit muamelede bulunma
zorunlulugu meveuttur' '’

4734 sayili Kanun’un 12. maddesinde ise ihale dokiimaninin bir pargasi olan
teknik sartnamelerde yer verilen ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin teknik kriterlerinin, biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglanmasina hizmet
edecegi belirtilmistir '*.

Istekliler arasindaki esitlik ihaleye katilanlar arasinda gegerli olup, ihaleye

121 Rekabet ilkesinin istisnasini teskil eden

katilmayanlar bu ilkenin kapsami disindadir
yerli-yabanci ayrimi, kural olarak 4734 sayili Kanun’a gore yasaktir. Bu ayrim, esit
muamele ilkesinin bir istisnasidir. Yerli-yabanci ayrimi, 4734 sayili Kanun’un 63.

maddesinde'*?, hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal alim

"83en ve Aksiit (2014), s.38; Giinday (2011), s. 202.

"9Soyaslan vd. (2014), s. 22; Gézler (2009), s. 115.

1208 0yaslan vd. (2014), s. 22.

2 Giirbiiz (2011), s. 168.

1224734 sayili Kamu ihale Kanun

“Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

Madde 63- (Degisik: 6/2/2014-6518/51 m.)

Thalelere sadece yerli isteklilerin katilmas ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat
avantaji taminmasina iliskin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin

diizenleme yapilabilir.
b) Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oramina kadar fiyat avantaji
saglanabilir.

¢) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oramina kadar fiyat avantaji
saglanabilir. Ancak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin
gortisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda
Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine
% 15 oramina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunludur.
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ihalelerinde ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri almarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar1 teklif eden
istekliler lehine kendine yer bulmustur. Buna gore, bu kisilere % 15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanmaktadir. Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere ise
sadece yerli isteklilerin katilmasi hususlarinda ihale dokiimanina hiikiim konulabilmesi
ongorilmistir' 2.

4734 sayili Kanun’un 53. maddesinde ise Kamu Thale Kurulu’na; yerli isteklilerin,
yabanci lilkelerde agilan ihalelere katilmalarmma engel olundugunun tespit edilmesi
halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasii ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunma yetkisi
verilmistir'**.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nda 28. maddenin 4. fikrasindaki “Milli firmalar

lehine hangi orana kadar ayirim yapilabilecegi Bakanlar Kurulunca tespit edilir.” hitkkmii

ile yerli-yabanci ayrimna olanak verilmistir '*°.

2.2.4. Giivenirlik ilkesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde
giivenirligi saglamakla sorumludur. Ihalelere giiven duyulmasmin saglanmasi ile
giivenirlik ilkesi hayata gececektir. Bu ise idarelerce; ithale mevzuatinda 6ngoriilen
hiikiimlerin yiiriitiilmesinin temel ilkeler dogrultusunda gerceklestirilmesi; isteklilerin
bu dogrultuya inandirilmasinin, idare veya baska istekliler yliziinden olusacak korku,
cekinme ve kuskunun 6niine gegilmesinin saglanmasi ile olacaktir. Idarelerin uzun
siireli, istikrarli, hukuka uygun eylem ve islemleri ile bu ilke ayakta kalacaktir'*®. Hile,
vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka

yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirilmasi veya buna tesebbiis edilmesi iyi

d) Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisleri almarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu
usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.

e) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi icin biitiin ortaklarinin yerli istekli olmasi gereklidir.”
"BGiinday (2011), s. 202; Soyaslan vd. (2014), s. 23; Gozler (2009), s. 116.

124g0yaslan vd. (2014), s. 23.

BGozler (2009), s. 116.

126Sen ve Aksiit (2014), s.38; Soyaslan vd. (2014), s. 23; Gézler (2009), s. 116.
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niyetli ve diriist isteklilerin ihaleye giivensizligine sebep olarak ihalelere ilgi
gostermemelerine, ihalelere katilim sayisinin azalmasina, rekabetin olusmasinin
engellenmesine yol agabilir'*’.

Giliven ilkesinin ihlali olan, giiven duygusunu sarsan davraniglar; isteklileri
tereddiide distirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek davraniglar, ihalenin hakli bir
gerekge gosterilmeden iptal edilmesi, ihale kararmin gerekce gosterilmeden
uygulanmamasi vb. islemler olabilir. Bunlara kars1 idare gerekli tedbirleri almalidir'*®,

TCK m. 235 hiikmiiniin gerekg¢esinde bu hiikiimle korunmak istenen hukuki degerin,
kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine dair ve 6zellikle, kamu
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili
olarak, kamu gorevlilerine duyulan giiven'?; Yargitay'*® bir kararinda bu sugta korunan
hukuki yararin, kamu idaresine ve kamu gorevlilerine duyulan giiven ve itibar oldugu

belirtilmistir'®".

2.2.5. Gizlilik ilkesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde
gizliligi saglamakla sorumludur. Bu ilkenin ihlali, ihale silirecinde rekabet ve esitlik
ilkesini engelleyecek nitelikteki bilgilerin, ilgililer disindaki kisi ve gorevlilere
duyurulmasi ile gerceklesir. Daha oOnce bahsedildigi lizere ihalelerde temel ilke
saydamlik ilkesidir. Bu yiizden ihalenin gizli bir sekilde verilmesi ve tekliflerin gizli bir
sekilde acilmasi, 5. maddede bahsedilen gizlilikle farkli seylerdir. TCK m. 235/2-b’de
ihaleye fesat karistirma suguna viicut verecek haller arasinda, tekliflerle ilgili olup da
thale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulagmasini saglamak da sayilmistir. Buna gore igerikleri ve kendilerinin gizli tutulmasi

gereken bazi bilgi ve belgeler de bulunmaktadir. Bunun saglanmasi saglikli bir ihale

27Soyaslan vd. (2014), s. 23; Gozler (2009), s. 116.

1288 oyaslan vd. (2014), s. 23; Gozler (2009), s. 116.

12985 ziier (2013), s. 333.

130« Jhaleye fesat karistirma sugunda, korunan hukuki yararin kamu idaresine ve dolayisiyla kamu
gorevlilerine duyulan giiven ve itibar ile kamunun maddi ve mali yararlar: kapsaminda temelde serbest
rekabet ortaminin korunmast oldugu,...” (Yargitay 5. Ceza Dairesinin 27/02/2013 tarihli, 2008/470 say1ili
esas, 2009/462 sayili karar1.) bkz. Soyaslan vd. (2014), s. 23.

BlSen ve Aksiit (2014), s. 38; Soyaslan vd. (2014), s. 23.

31



siirecinin yluriitiilmesi i¢in gereklidir. Gizlilikten kastedilenin anlasilmasi i¢in 4734
sayili Kanun’daki diger hiikiimlere bakilmasi faydali olacaktir. 9. maddede yaklasik
maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmeyecegi, isteklilere veya ihale siireci
ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmayacagi belirtilmistir. 60. maddenin son
fikrasinda ise 5. maddede belirtilen ilkelere aykiri hareket edildiginde uygulanacak
miieyyideden bahsedilmistir. 53. maddede ise Kamu Ihale Kurulu iiyeleri ile Kurum
personelinin, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve tiglincii kisilere ait
edindikleri gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan
mercilerden bagkasina agiklayamayacaklar1 belirtilmistir. 61. maddede de 4734 sayili
Kanun’un uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlarin; ihale siireci ile
ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine
iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa
edemeyecekleri, aksi takdirde miieyyide uygulanacag: belirtilmistir' >,

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 36. maddesine gore ise bu Kanunun 1.
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usulii esastir. Bu hiikiim de gizlilik ilkesinin saglikli bir ihale siireci

acisindan gerekli oldugunu gostermektedir'*>.

2.2.6. Kamuoyu denetimi ilkesi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde
kamuoyu denetimini saglamakla sorumludur. Kanun, ¢esitli hiikiimlerinde, ihale ilan ve
sonuglarinin Resmi Gazete de duyurulmasini ongoriirken, bunun yaninda yurt i¢i ve
yurt dis1 gazete ve yayin araglari ile bilgi islem ag1 ya da elektronik haberlesme yoluyla
kamuoyuna duyurulmasmi da belirtmistir. Bunlar idarenin ihtiyaglarin1 karsilarken
kamuoyunun denetimine de agik olmasini saglar'>*.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 1. ve 2. maddelerinde; kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin faaliyetlerinde
uygulanan bu Kanun’un amaciin; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,

tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkin

28en ve Aksiit (2014), 5.39; Soyaslan vd. (2014), s. 24; Gézler (2009), s. 117; Giinday (2011), s. 202.
33Sen ve Aksiit (2014), s.39.
BGozler (2009), s. 117; Giinday (2011), s. 203.
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kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemek oldugu belirtilmektedir. Kanun’un 3.
maddesine gore bilgi veya belgeye erisim; istenen bilgi veya belgenin niteligine gore,
kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine s6z konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin
verilmesini, kopya verilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, basvuru sahibinin bilgi
veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya icerigini gérmesine veya isitmesine
izin verilmesini ifade eder. Bununla birlikte bilgi edinme hakki kullanilirken; ihaleye
katilan isteklilerin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermemeli, rekabet ilkesi
zedeletilmemeli, gizlilik ilkesine aykirilik teskil edecek bir durum olusturulmamalidir.
Idare, bu tiir etkiler doguracak bilgi ve belgeye erisimi saglamamalidir. Bununla ilgili
olarak, 4982 sayil1 Kanun’un 23. maddesinde kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi
veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli
kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgilerin, bu Kanun kapsami disinda oldugu
belirtilmistir'*>.

Kamuoyu denetiminin  gergeklesebilmesi icin  saydamlik ilkesinin de
gerceklesmesi onemlidir. Soyle ki; idareler kamu ihaleleri hakkinda yapilan yayinlara
engel olmamali, gizlilik ilkesine aykirilik teskil etmedigi siirece ihale siireci ile ilgili
gerekli bilgileri kamuoyunun bilgisine sunmalidir'*.

Ihale komisyonunun teklif zarflarin1 isteklilerin huzurunda agmasi, sunulan
belgelerin tek tek kontrol edilerek Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagi’nda
gosterilmesi, istekliler ve teklif ettikleri fiyatlarin ihale usuliine uygun olarak ilgili
oturumda duyurularak tutanak diizenlenmesi, komisyonca onaylanmis tutanak
suretlerinin imza karsilig1 isteyenlere verilmesi, kamuoyu denetiminin uygulanmasina

yonelik diizenlemelerdir’.

2.2.7. ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasi ilkesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumludur. Buna
gore idareler, gereksinimlerini giderirken, ihalelerde isin mahiyetini gozeterek, en

uygun kosullar1 ve en uygun zamam secerek, kaynaklarimi etkili ve ekonomik

133Soyaslan vd. (2014), s. 24.
B3Gozler (2009), s. 117.
¥7Soyaslan vd. (2014), s. 24.
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kullanmalidir'*®

. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11.
maddesine gore idareler, stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve
kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumludurlar'®. idarenin ihtiyaglari zamaninda ve
en uygun sekilde karsilamasi kamu yararit agisindan onem tasimaktadir. Bu ylizden
idareler ihaleden once iyi bir hazirlik asamasi gecirmelidir. 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu m.62-c¢ hiikkmiine gore yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamaz. Idare 6denegi temin etmis olmali; bu ddenegin etkili,
ekonomik ve verimli kullamlmasina &zen gostermelidir. 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 5. maddesinin son fikrasina gore 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye

cikilamaz'®.

2.2.8. Kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde
kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur'*'. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1. maddesinde, bu Kanun’un kamu kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmasini diizenleyen kanun oldugu belirtilmistir. 5018 sayili
Kanun’un 68. maddesine gore kamu kaynaklarinin verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin ~ belirlenmesi ~ Sayistay tarafindan  yapilan dis denetimin

142

gerceklestirilmesi i¢in yapilacak olanlardan biridir ™. Kaynaklarin verimli kullanilmas1

ilkesinin gergeklesebilmesi i¢in rekabet ilkesinin islerligi de énemlidir'®.

2.2.9. Diger ilkeler

8Gozler (2009), s. 117; Sen ve Aksiit (2014), s. 39; Soyaslan vd. (2014), s. 25.
9Soyaslan vd. (2014), s. 25.

Gozler (2009), s. 118.

" Gozler (2009), s. 118.

25 oyaslan vd. (2014), s. 25.

"Gozler (2009), s. 118.
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Hem 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hem 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
isteklide belirli bir yeterligin aranmasi'** ilkesini diizenlemistir. Buna gore, gerek
ekonomik ve mali yeterlik gerekse mesleki ve teknik yeterlik isteklide bulunmasi

gereken niteliklerdir'*

. 4734 sayili Kanun’da ayr1 ayri ihale diizenlenmesi ilkesi
getirilmistir. Buna gore, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri arasinda kabul edilebilir bir
baglanti olmadig: siirece birlikte ihale edilemez'*®. Bu Kanun’da esik degerinin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara béliinememesi
ilkesi ve CED olumlu belgesi alinmas: zorunlulugu da getirilmistir'*’. Temel usullerin
onceligi ilkesi ise oncelikli olarak uygulanacak ihale usullerine uyulmasi gerekliligini
diizenlemektedir'*®. 4734 sayili Kanun’da éngoriilen ilkelerden bir baskasi ise gerekce
ilkesidir. Buna gbre, bazi islemlerde gerekcenin yazilmasi gerekmektedir'*’. Bunlarin
yaninda, kanunda yazmasa da, hem istekliler hem gorevliler acisindan gerek ihale is ve
islemlerinin yiiriitilmesi gerekse ihaleye katilimlarda bulunmasi gereken diger bir ilke
ise profesyonellik ilkesidir. Buna gore ihale siirecinde biiyiik 6zenle hareket etmek ve

en ufak hatadan bile kaginmak gerekliligi mevcuttur'’.

2.3. Thale Siirecindeki Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

2.3.1. Genel olarak

1444734 sayili Kanun:

“Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acgidan en
avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 m.) Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir.”

2886 sayili Kanun:

“Madde 4 — Bu Kanunun uygulanmasinda:

Uygun bedel: Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en
yiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli gegcmemek iizere, teklif edilen bedellerin tercihe layik
goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun goriilenini, ...

Ifade eder.” E. E. Atay (2012). Idare hukuku. Ankara: Turhan, s. 552.

"Giirbiiz (2011), s. 167.

“Giirbiiz (2011), s. 169.

"Giirbiiz (2011), s. 170.

8Acimuz (2013), s. 350; Kalabalik (2014), s. 446; Goziibiiyiik ve Tan (2011), s. 520.

9 Akyilmaz vd. (2012), s. 488.

10A. Ozek ve O. Kaya (2003). A¢iklamali kamu ihale rehberi. Ankara: Segkin, s. 97.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 6zel ceza
kanunlar1 degildir. Bu kanunlarda su¢ kavraminin i¢ini dolduracak ifadeler yer
almamigtir. 2886 sayili Kanun’un 85 ve 86. ve 4734 sayili Kanun’un 59 ve 60.
maddelerinde ceza sorumlulugundan bahsedilmekle birlikte, bu maddelerde yeni bir sug
thdas edilmemistir. Tiirk Ceza Kanunu’na uyan sug tiplerinin varligi halinde genel
hiikiimler geregince fail cezalandirilabilecektir. Bu maddelerin 6ziinii, idari yaptirimdan
bahseden kisimlar1 olusturmaktadir. Cezai sorumlulukla ilgili kisimlar1 olmasa da
TCK’daki hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir.

Bu kanunlar 6zel ceza kanunlar1 olmadigindan, TCK m. 5 kapsamina giren bir
durum meveut degildir'®'. Eger bunlar 6zel ceza kanunlari olsaydi, TCK m. 5 geregi,
TCK’nin genel hiikiimlerine tabi olurdu'>?. Bu aciklamalardan sonra her iki kanundaki

ilgili diizenlemeleri inceleyelim.

2.3.2. 2886 sayil Devlet Thale Kanunu cercevesinde yasaklar ve ceza

sorumlulugu

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun Dérdiincii Kisim’1 “Ihale Islerinde Yasaklar
ve Sorumluluklar” bashigimi tasimaktadir. Kanun’un 85. maddesinde isteklilerin cezai
sorumlulugu ele alinmistir. 83. maddede ise yasak fiil ve davraniglar belirtilmistir. Buna
gore, ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi sirasinda; hile,
desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve c¢ikar saglama suretiyle veya bagka yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tegebbiis etmek, acgik teklif ve
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide diisiirecek veya ragbeti kiracak
soz soylemek ve istekliler arasinda anlagsmaya cagriy1 ima edecek isaret ve
davranislarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak bicimde goriisme ve
tartisma yapmak, ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya
kullanmaya tesebbiis etmek, taahhtidiinii kétii niyetle yerine getirmemek, taahhtidiini
yerine getirirken idareye zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi

sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullanmak yasaktir'>. 84. maddeye gore 83.

510 zel kanunlarla iliski

“Madde 5- (1) Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlart ve ceza iceren kanunlardaki suglar
hakkinda da uygulanir.”

32K azanci (2011), s. 45.

33Uz (2005), s. 266.
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maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar1 anlagilanlar, bu fiil ve
davranislar  ihale sathasinda gergeklesmigse idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik
veya ilgili bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan

yasaklama karar1 verilir'*

. Bu noktada 83. maddede bahsedilen yasak fiil ve
davranislarin nasil saptanacaginin belirsiz kalmasindan dolay1 kisilerin hukuksal
giivencesinin zedelenebilecedi elestirisi meveuttur'>. Doktrinde, ayrica 84. maddede
suc teskil eden yasak fiil ve davranmiglar hakkinda mahkemenin ihalelere gegici olarak
yasaklama karar1 vereceginin de belirtilmemis olmasinin hukuki giivenlik ve hukuksal
giivence agisindan tehlike arz edebilecegi ifade edilmistir'>®. 84. maddenin devaminda
haklarinda ihalelere gegici olarak yasaklama karar1 verilen kisilerin sermayesinin
cogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kisilere de ayni miieyyidenin
uygulanacagi hiikmiiniin etkinlestirilmesi i¢in ayrica bu kisilerin o siire boyunca sirket
hisselerini devretmesinin veya yeni bir sirket kurmasmin, tiizel kisi hakkinda
uygulanacak miieyyideye etki etmemesi saglanmalidir’>’. Son fikrada ise ihaleyi yapan
idarelerin, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklar
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimli

olduklar1 diizenlenmistir'>®

. 85. maddede, ihale islemlerinde sahte belge veya sahte
teminat kullandiklar1 veya kullanmaya tesebbiis ettikleri, taahhiidiinti kotl niyetle yerine
getirmedikleri, taahhiidiinli yerine getirirken idareye zarar verecek isler yaptiklar1 veya
isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullandiklar is
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra anlasilmis olsa dahi tespit edilenler
ile, o isteki ortak veya vekilleri haklarinda ceza kovusturmasi yapilacagi; hitkmolunacak
ceza ile birlikte bir yildan ii¢ yila kadar biitiin ihalelere girmekten mahkeme karar ile
yasaklanacaklar1 belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda Kanun kapsamina giren
islerden dolay1r haklarinda o6zel kisiler tarafindan islenen resmi evrakta maddi
sahtekarlik sucu ile son sorusturmanin ag¢ilmasina karar verilen miiteahhitlere,

yargilama sonuna kadar, hi¢bir suretle yeni is verilmeyece8i ve memur tarafindan

islenen resmi evrakta maddi sahtekarlik ve fikri sahtekarlik suglar1 ile son

%K azanci (2011), s. 46.

'5H. Dursun (2008). Kamu ihalelerinde cezai yaptirimlar. Kamu-Is, C. 10 S. 1, s. 206.
*Dursun (2008), s. 206.

"Dursun (2008), s. 207.

58M. Abacioglu (2000), s. 381.
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sorusturmanin agilmasina karar verilen kontrol teskilatt mensuplarinin, yargilama
sonuna kadar gorevden uzaklastirilacagi belirtilmistir. Bu noktada, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda son sorusturma kurumunun olmamasiin 2886 sayili Kanun
acisindan bir uyumlastirma ihtiyact oldugunu gdostermesinin yaninda; doktrinde,
davalarin uzun siirmesi ile miiteahhit ve kontrol teskilati gorevlileri agisindan hukuki
giivence ve giivenlik sorunu ortaya cikabilecegini belirten bir goriis vardir'>. 4. fikrada
ise riigvet verme sugu ile memur tarafindan islenen resmi evrakta maddi sahtekarlik ve
fikri sahtekarlik suglarindan 2886 sayili Kanun kapsamindaki suglar nedeniyle
haklarinda tekerriir hiikiimleri uygulananlarin, mesleklerini icradan men olunacagi ve
herhangi bir ad altinda miiteahhitlik yapamayacaklar1 belirtilmistir. Doktrinde bu
hiikmiin, memur tarafindan islenen resmi evrakta maddi sahtekarlik ve fikri sahtekarlik
suclarini bir miiteahhittin memur olmadigindan dolayi isleyemeyecegi i¢in hatali oldugu
ifade edilmistir'*.

86. maddede ise ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve
iyeleri 1ile diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla
yapmadiklarinin ve taraflardan birinin zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde
bulunduklarmin tespiti halinde haklarinda disiplin cezasi uygulanacagi, ayrica, fiil ve
davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da yapilacagi belirtilmistir'®'.

2886 sayili Kanun’da belirtilen yaptirimlar idari yaptirimlardir, cezai yaptirnmlar
TCK hiikiimlerine gore belirlenecektir. Idari suglar, toplum diizenine aykiridir fakat
ceza hukuku anlaminda sug¢ olarak diizenlenmemistir, idarenin bir islemi ile idare
hukukuna gore verdigi cezalardan olusmaktadir. Thaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanlik tarafindan verilen ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 TCK’daki giivenlik

tedbirlerindendir'®.

*Dursun (2008), s. 209.

"“Dursun (2008), s. 209.

"*'Kazanci (2011), s. 44 vd.

12K azanci (2011), s. 47; Ozgeng (2013a), s. 15; Yildirim vd. (2012), s. 395.

“Ceza kanunlarindan bir kismi su¢lart agirliklarina gére herhangi bir ayrima tabi tutmazken, bazi
kanunlar ise suglari ¢esitli sekillerde ayrima tabi tutulmaktadwr. Ceza kanunlarinda yer alan bu ayrimlar
uyarmnca sug, ¢esitlerinden biri de kabahat olmaktadir.

“Diiriist insanlarin su¢u”, “ciice ciiriim” veya “ceza hukukunun tivey kizi” olarak da adlandirilmakta
olan kabahatler ile diger sug ¢esidi/cesitleri arasinda temelde bir nitelik farki bulundugunu ifade etmek
zordur. Yasa koyucu, ceza siyasetine iliskin nedenlerle bir eylemi ciiriim veya kabahat olarak
diizenleyebilecegi gibi; daha sonra bir kabahati ciiriim, bir ciirmii de kabahat haline getirebilir. Bu
nedenle, ciirtimler ile kabahatler arasinda aslinda nitelik degil, nicelik farki bulunmaktadur.

Kabahatlerin, kanunu ihlal etme ifadesinin bir géstergesi olmaktan ¢ok, sosyal gorevleri yerine getirme
konusundaki ozensizligin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi belirtilmistir.” Bkz. N. Ozenbas (2010). Ceza
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2.3.3. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu cercevesinde yasaklar ve ceza

sorumlulugu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda da 5237 sayili TCK’dan ayr1 bir sug ihdas
edilmemistir. 4734 sayili Kanun’un 17. maddesi “Yasak fiil ve davranislar” basligin
tasimaktadir'®. Buradaki yasaklama karar1 da 2886 sayili Kanun’da oldugu gibi bir
idari yaptirim niteligindedir'®. Bu maddeye gore ihalelerde; hile, vaat, tehdit, niifuz
kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbilis etmek, isteklileri tereddiide
diistirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak, sahte belge
veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek, alternatif
teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar
adina dogrudan veya dolayl1 olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek,
11. maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak yasaktir.
Ayni kanunun 58. maddesine gore bu yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit
edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere
iki yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama

karar1 verilir'®®

. Bu yasaklama yaptirimlarinin hangi idarelerce uygulanacagi maddenin
devaminda sayilmistir.

Idari ceza hukuku, idarenin toplumsal diizeni korumak ya da bozulan toplumsal
diizeni telafi edebilmek amaciyla bireylere idari nitelikli bir cezayr uygulamasidir.

Idareye ait yetkilerin nasil kullanilacagi, sosyal diizeni bozucu davranislarin neler

hukukunda su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi ve idari ceza hukuku. Hiiquq Elminin Miiasir Problemlari II
Beynalxalg Konfrans. Bakii: Bak1 Dévlat Universiteti, s. 451.

10 zgen¢ (2013a), s. 13.

1%0zgen¢ (2013a), s. 14.

195886 sayili Kanun’dan farkli olarak 4734 sayili Kanun’un 58. maddesinin 2. fikrasinda “Haklarinda
yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde girket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi
ortaklar hakkinda birinci fikra hiikkmiine gére yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari
verilir.” seklinde bir diizenleme yer alir. Yukarida da bahsedildigi gibi doktrinde, bu kisilerin o siire
boyunca sirket hisselerini devretmesi veya yeni bir sirket kurmasi elestirisi burada da mevcuttur. Bkz.
Dursun (2008), s. 214.
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oldugu ve bunlar1 6nleyici ne gibi ceza ve tedbirlerin uygulanabilecegi idari ceza
hukuku ile gdsterilir'®®. idari yaptirimlar, 5236 sayili Kabahatler Kanunu’na gére'®’, bir

168 Kanunun 16.

haksizlik karsisinda Ongoriildiigiinde kabahat ortaya ¢ikmaktadir
maddesinde kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin, idari para
cezas1 ve idari tedbirlerden ibaret oldugu belirtilmistir. Idari yaptirimlar bunlardan
ibaret oldugu soylendikten sonra ayni maddenin devaminda idari tedbirler de ikiye
ayrilmistir: Miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler.
Kanun’un 17. maddesinde idari para cezasi ele alinmis ve 16. maddede bahsedilen idari
tedbirlerden ilki olan miilkiyetin kamuya gecirilmesi Kanun’un 18. maddesinde ele
almmis ve ardindan 19. maddede diger kanunlarda kabahatler karsiliginda 6ngoriilen
yaptirimlardan bahsedilmistir. 19. maddeye gore diger kanunlarda kabahat karsiliginda
Ongoriilen belirli bir siire i¢in; bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, isyerinin
kapatilmasi, ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi, kara, deniz veya hava nakil aracinin
trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi gibi yaptirimlara iligkin hiikiimler, ilgili
kanunlarda Kabahatler Kanunu hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar
saklidir'®. fhaleye katilmanin yasaklanmasi da “belli bir siireligine bir meslek ya da
sanatin yerine getirilmemesi” olarak diisiiniilebilir'”’. Dolayisiyla Kabahatler Kanunu
hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar, “belli bir siireligine bir meslek ya da
sanatin yerine getirilmemesi” olarak uygulanmaya devam edecektir'’".

4734 sayil1 Kanun’un 59. maddesine gore taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17. maddede belirtilen fiil veya

davranislardan Tirk Ceza Kanunu’na gore sug¢ teskil eden fiil veya davraniglarda

bulunan ger¢ek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza

1% zenbas (2010), s.451-456.

1975236 sayili Kabahatler Kanunu m. 2: Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirm
uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik anlasilir.

18C. Otaci ve 1. Keskin (2010). Tiirk kabahatler hukuku. Ankara: Adalet, s. 3; H. Hakeri ve H. Ozkan
(2014). Sorularla Ceza Hukuku. Ankara: Adalet, s. 32.

1997 T. Kangal (2011). Kabahatler hukuku. Istanbul: On iki Levha Yayncilik, s. 201 vd.

"dari yaptiim tiirleri arasinda 5236 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde bahsedilen diger
kanunlarda kabahat karsilig1 olarak dngoriilen yaptirimlar: mali yaptirimlar i¢inde diger mali yaptirimlar
olarak kategorize eden goriis igin bkz. R. Caglayan (2006). Idari yaptirimlar hukuku. Ankara: Asil Yayimn
Dagitim, s. 61. Meslek ve sanatin tatili yaptirnminin idari yaptirim tiirleri arasinda iktisadi alanda bir
yaptirim olarak kategorize edildigi goriis i¢in bkz. I. H. Ozay (1985). Idari yaptirimlar. Istanbul: Istanbul
Fakiiltesi Yayinlari, s. 45. Gene bir meslek veya sanatin yerine getirilmesinin yasaklanmasini idari para
cezalar1 disinda kalan diger idari yaptirimlar altinda kategorize eden bir goriis i¢in bkz. M. Karabulut
(2008). Idari yaptirimlarin hukuki rejimi. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 25.

"Kazanc1 (2011), s. 50.
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Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Bunun yaninda, maddenin devamina gore,
hakkinda kamu davasi agilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz'’>. Hiikmolunacak cezanmn yani
sira, bir yildan az olmamak {izere ii¢ yila kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan
bitlin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla
yasaklanirlar. Bu artik idari bir tedbir degil, hakim tarafindan hiikmedilen
mahkumiyetin sonucu olarak, cezalandirilan fiilin ardindan uygulanan bir giivenlik
tedbiridir. Bu yasaklama, idarece 58. maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis
tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmaktadir'”. Nitekim Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun 13-16 Haziran 2013 tarihleri arasinda Mardin’de yaptig1 hukuki
miizakere toplantilarinda ihaleye fesat karistirmak sucu yonilinden yapilan
degerlendirmeler icerisinde “Ihaleye fesat karistirma nedeniyle mahkimiyet hiikmii
kuruldugunda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 59. maddesinde yer alan giivenlik
tedbirlerine ayrica hiikmedilmemesi seklindeki yaygin ve eksik uygulama karsisinda bu
sekilde kazanilmis hak olusturulmasina yol ag¢maktan kaginilmasi gerektigi”
belirtilmistir. Boylece 58. maddedeki idari tedbir ve 59. maddedeki giivenlik
tedbirlerinin st sinirlarindan verilen bir ceza ile bir istekli toplam bes sene
yasaklanabilecektir' .

Maddenin 2. fikrasinda'” ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina
karar verilenler hakkinda getirilen yasaklama ise, kamu davasi agildiktan sonra bunun
bir sonucu olarak dava boyunca devam edecek 6zel bir yaptirimdir. Haklarinda 58.
maddeye gore bir idari yaptirrm ya da 59. maddeye gore bir giivenlik tedbiri
uygulanmayanlar bile ceza kovusturmasi dolayisiyla ihalelere katilmaktan
yasaklanacaklardir. Dahasi, 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinde sayilan ve bu Kanun’a
tabi olmadig1 sdylenen istisnalar da maddenin son fikrasindaki “Ceza ve ihalelerden

vasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi degildir.” hikmii geregi, yasak fiil ve

20z (2005), s. 271; Kazanci (2011), s. 50; Ozgeng (2013a), s. 16.

K azanci (2011), s. 50; Ozgeng (2013a), s. 16; Gok (2009), s. 1211.

740zek ve Kaya (2003), s. 142.

"5“Bu  Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmast yapilarak kamu davas: a¢ilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davast a¢ilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca
sicillerine islenmek tizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.”
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davranislar1 sebebiyle haklarinda kamu davasi agilmigsa 59. maddenin 2. fikrasindaki
yaptirama tabi olacaklardir'”®. Burada yargisal bir nitelikten ¢ok davanin dogal bir
sonucunun meydana geldigi doktrinde savunulmustur'’’.

4734 sayili Kanun’da belirtilen yasak fiil veya davraniglari nedeniyle haklarinda
miikerrer ceza hilkkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagir oldugu sahis sirketleri, mahkeme
karar ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir'"®,

Isteklilerin ceza sorumlulugundan sonra 4734 sayili Kanun’un 60. maddesinde
ise gorevlilerin ceza sorumlulugu ele alinmistir. Buna gore, ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar
ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililer; 17. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklarinda, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinda, taraflardan birinin zararma yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarmin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 gere§ince
disiplin cezast uygulanacaktir. Ayrica, fiil veya davraniglarinin ozelli§ine gore
haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacaktir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte
taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin
ettirilecektir'”’. Bunun yaninda 4734 sayili Kanun’a aykin fiil veya davranislardan
dolayr hiikiim giyen idare gorevlilerinin, bu Kanun kapsamina giren islerde

gorevlendirilemeyecekleri hitkkme alinmugtir'®.

Maddenin devaminda 4734 sayili
Kanun’un kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlarin, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanun’un
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamayacaklari

ve gorev alamayacaklar1 belirtilmistir'®’

. Maddenin son fikrasinda ise bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde uyulmas: gereken temel ilkelere ve “Idarelerce uyulmasi gereken

diger kurallar” baslikli 62. maddeye aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve

75Gok (2009), s. 1231.

"Gok (2009), s. 1211.

78K azanc1 (2011), s. 51; Ozgeng (2013a), s. 17.
"Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 m.
"Dursun (2008), s. 194.

®10zgene (2013a), s. 18.
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thale yapanlar hakkinda da maddenin ilk iki fikrasinda belirtilen miieyyidelerin
uygulanacag: belirtilmistir'®.

4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin a bendinde ihaleye fesat karistirmak veya
buna tesebbiis etmek sayilmistir. Burada sozii edilen ihaleye fesat karistirma hem idari
hem cezai bir sugtur. Sosyal disiplini korumak kapsaminda diisiintildiiglinde idari,
bozulan sosyal disiplin karsiliginda cezalandirilma olarak TCK m. 235 kapsaminda
diisliniildiiginde cezai anlamda bir su¢ oldugu gorilmektedir. 4734 sayili Kanun’da
hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet gibi fiiller
ihaleye fesat karistirma filleri olarak sayilmistir. “veya baska yollarla” denmek suretiyle
buradaki saymanin tahdidi degil tadadi oldugu goriilmektedir. Bahsettigimiz gibi bu
fiilller TCK m. 235 kapsaminda da sug olarak diizenlenmistir'®’.

4734 sayil1 Kanun’un 17. maddesinde belirtilen fillerden bir diger grubu isteklileri
tereddiide distirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek davranislarda bulunmak
olusturmaktadir. Bu fiilleri hem istekliler hem ihale gorevlileri gergeklestirebilir. Bu
fiiller TCK m. 235 kapsaminda sug teskil edebilir'™.

4734 sayilh Kanun’un 17. maddesinde belirtilen fillerden bir bagka grubu sahte
belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek
olusturmaktadir. TCK m. 235 kapsaminda su¢ teskil edebilecek fiiller bu fillerden de
olabilir. Ayrica bu noktada TCK m. 204 vd. maddelerindeki unsurlar da meydana
gelmis olabilir'™®.

Ceza hukuku agisindan belgenin resmi veya 6zel olmasi, diger unsurlarini da
tasimast durumunda farkli suglara viicut verebileceginden 6nem arz etmektedir. Idari
acidan ise bunun bir énemi yoktur. 4734 sayili Kanun’un bu hiikmiine gore bir idari

yaptirim uygulanabilmesi i¢in failin istekli veya gorevli olmas1 gerekmektedir. Ugiincii

bir kisi tarafindan bu grup fiillerin gergeklestirilmesi durumunda, diger unsurlar1 da

'82H . Saritas (2014). ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglari. Sayistay Dergisi,
S.73,s. 54.

8K azanci (2011), s. 52.

84K azanc1 (2011), s. 52.

"Eger belgede sahtecilik yapmak suretiyle ihaleye fesat karistirma sugu gerceklestiyse TCK m. 212
geregi hem sahtecilik hem ihaleye fesat karistirma sug¢larindan ayr1 ayri cezaya hitkkmedilecek yani gergek
ictima uygulanacaktir. Bkz. M. Koca ve 1. Uziilmez (2013a). Thaleye fesat karistirma sugu. TAAD, Yil: 4,
Say1: 13, s. 32.
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mevcut olmasi halinde TCK’ya goére bir sugtan sorumlu olabilecekken idari agidan bir
yasaklama uygulanmayacaktir.

Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek de 4734 sayili Kanun’da yasaklanan fillerdendir. Yasaklanan bu fiil i¢in
TCK’da diizenlenmis bir su¢c bulunmamaktadir'®.

11. maddeye'’ gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilmak,

4734 sayili Kanun’un 17. maddesinde belirtilen bir bagka yasak fiildir'®®.

'8Kazanci (2011), s. 53.

"®haleye katilamayacak olanlar

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar
adwina hi¢bir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 m.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya
stirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilhi Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii
su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanct bir iilkede kamu goreviilerine riigvet verme sug¢undan
dolayr hiikiimlii bulunanlar.

b) Iigili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) IThaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale iglemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonu¢landirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin egleri ve iiciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari ile eviatliklar: ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar: ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler
harig).

Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde,
ihale konusu igin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamaziar. Bu yasaklar,
bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar sirketleri i¢in de gecerlidir.

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/8 m.) IThaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili
her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluglar ile bu kuruluglarin ortak
olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlar: gelir kaydedilir.
Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri
tizerine ihale yapimigsa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

188K azanci (2011), s. 54.
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ikinci Boliim

Ihaleye Fesat Karistirma Sucu

1. Genel Olarak

Fesat kavrami, hukuk sozliiglinde, “sakatlik; dolan; yapilan bir hukuksal islemin,
istenilen hukuksal sonucu dogurmayacak bir sakathigi icermesi durumu” olarak
tanimlanmustir'®. Kavram olarak ihaleye fesat karistirma, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 2004 sayili
Icra ve iflas Kanunu’nda bulunsa da, Ceza Hukuku baglaminda ele alindiginda yalnizca

5237 say1ili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ilgili normun ihlali halinde su¢ olusacaktir'*".

1.1. Benzer Suclarla Karsilastirilmasi

Ihaleye fesat karistirma sugu sdzlesmenin yapilmasina kadarki asamayi
kapsadigindan dolay1 sozlesmeden sonra gergeklestirilen fesat bu suga viicut
vermeyecektir. S6zlesmeden sonraki fesat durumlarinda ortaya ¢ikacak sug tipi edimin
ifasina fesat karistirma sugu olabilir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 236.
maddesinde yer alan bu sug tipi ihaleye fesat karistirma sugunun devami gibidir. Bu iki
su¢ bir nevi birbirini takip eden suglardir. Ancak konular1 farklidir ve biri s6zlesmenin
oncesinde, oteki sonrasinda gerceklesebilir. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Edimin Ifasina
Fesat Karistirma” bashkli 236. maddesinin gerekcesinde de  “Sozlesmenin
imzalanmasiyla ihale siireci sona ermekte ve edimin ifasi siireci baslamaktadir.”
denilmek suretiyle ihale siirecinin sdzlesmenin imzalanmast ile sonlandigini

belirtilmektedir'®!

. 765 sayili Tirk Ceza Kanunu doneminde karisik bir sekilde
diizenlenen bu suclar halihazirdaki diizenleme ile birbirlerinden ayrilarak aralarindaki

fark ortaya konmustur'*%.

"F. Yilmaz (1992). Hukuk sozligii. Ankara: Yetkin, s. 278.

0Soyaslan vd. (2014), s. 102.

PIKaplan (2013), LXXI (1), s. 710.

"2yagar vd. (2014), s. 6989; I. Ozgen¢ (2005b). Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ekonomi, sanayi ve
ticarete iligskin suglar. Ekonomik Su¢ ve Ceza Sempozyumu. Ankara: TOBB, s. 75.
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5237 sayilh TCK m. 106 gerek¢esinde tehdidin ¢ogu zaman baska bir sugun
unsurunu olusturdugu belirtilmektedir. Cebir veya tehdidin sugun bir unsuru oldugu
durumlarda, 6zel bir diizenleme yoksa ayrica cebir veya tehditten cezalandirilmaya
gidilmezm. haleye fesat karistirma sucunun maddi unsurlarini olusturan se¢imlik
hareketlerden birisi de cebir ve tehdit kullanilarak fesat karistirilmasidir. Bu durumda cebir
veya tehdit, ihaleye fesat karistirma sugunun bir unsuru haline gelmistir'®*. Cebir ve tehdit
ile magdurun irade o6zgirliigii zedelenmektedir. Thaleye fesat karistirma sucu ile ise

toplumun ve bireyin iktisadi yarar1 korunmaktadir'®®

. Bunun yaninda, bu sugla korunan
hukuki menfaat; serbest rekabet mekanizmasi, ekonomik faaliyetlerin belli bir diizen
icinde, olagan sekilde islemesi, kamu kurum veya kuruluglari adina veya bunlar
tarafindan yapilan ihalelerde kamu gorevlilerine duyulmas: gereken giivendir'®.
Yalnizca kamu gorevlilerine duyulan giiven degil, toplumsal giiven de
korunmaktadir'®”.

Dolandiricilik sugunun bir unsuru olan hilenin, ihaleye fesat karigtirma sugunun
da bir unsuru olmasi bakimindan bu sugla bir benzerlik gostermektedir. Ihaleye fesat
karistirma sugunu diizenleyen maddede, dolandiriciliktan farkli olarak, hangi amaglara
yonelik hileli hareketlerin su¢ sayilacagi (tahdidi bir sekilde) belirtilmistir'®®. Aym
hukuki degeri korumadiklarindan dolay1 bunlar arasinda genel norm-6zel norm iliskisi
bulunmamaktadir. Fiilin tekliginden hareketin tekligini anlayan goriise gore
dolandiriciik  sugunun meydana gelmesi i¢in ortaya c¢ikmasit gereken zarara
bakilmayacagindan, tek bir fiille bu iki farkli su¢u diizenleyen maddelerin ihlali
durumunda fikri ictima hiikkmiiniin uygulanmas1 miimkiin olacaktir'®’.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi™ baslikli 239. maddesinin ilk fikrasina
gore, sifat veya gorevi, meslek veya sanat1 geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden

200

kisi, sikayet iizerine cezalandirilir””". Thaleye fesat karistirma sugunun maddi unsurlarini

'93F. Erem ve N. Toroslu (1978). Tiirk ceza hukuku ézel hiikiimler. Ankara: Seving Matbaasi, s. 111.
jhaleye fesat karistirma sucunun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi Ikinci Bolim’de
“Maddi Unsur” bagligi altinda ele alinmigtir. Konu hakkinda bkz. s. 99 vd.

1%3Sen ve Aksiit (2014), s. 58.

% Arslan (2012), s. 108.

¥70zgeng (2013a), s. 32.

8Tygrul (2013), s. 62; Altiparmak (2014), s. 75; Kazanci (2011), s. 150.

1993, Erman ve C. Ozek (1992). Ceza hukuku ézel béliim. Istanbul: Isik Matbaacilik, s. 61.

290N, Meran (2013). Tefecilik ekonomi sanayi ve ticarete iliskin suglar. Ankara: Seckin, s. 214.
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olusturan se¢imlik hareketlerinden biri de tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere hileli davraniglarla bagkalarinin
ulagmasini saglamaktir. Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere
gore gizli tutulmast gereken ama bagkalarmin ulagsmasinin saglandig bilgiler
isletmelerin ticari sirlar1 da olabilir. Bu durumda su¢ 5237 sayili TCK m. 239’a da
uygun olmaktadir™'. Fakat 5237 sayih TCK m. 235 daha 6zel bir diizenleme
oldugundan gene bu madde uygulanacaktir. Bunun yaninda fikri i¢tima hiikiimleri
geregince de ayni hareketle kanunun birden fazla hiikmi ihlal ediliyorsa daha agir
yaptirimi  ongoren kanun maddesi uygulanacaktir’®>. Ancak sadece ticari sir
mahiyetindeki bir bilginin 6grenilmesi tabi ki ihaleye fesat karistirma suguna viicut
vermek zorunda degildir. Ogrenilen ve baskalarina ulastirilan bilgilerin tekliflerle ilgili
de olmasi gerekir’®. Eger tekliflerle ilgili degil de teklif verenlerle ilgili bir bilgi
baskalara ulastirildiysa, bu noktada m. 235/2-b kapsaminda bir su¢ giindeme
gelmeyecek, sartlart mevcutsa yalnizca m. 239 kapsaminda bir su¢ olusabilecektir™*.
Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi

gereken bilgilere baskalarinin ulasmasi saglandiginda ise TCK m. 258 de*”

glindeme
gelebilecektir. Goreve iliskin sirrin agiklanmasi suguna, tek bir fiille, ihaleye fesat
karistirma sugunun yaninda sebebiyet verildiyse fikri igtima hiikmii uygulanacak ve fail
daha agir cezay1 gerektiren suctan dolay: cezalandirilacaktir®®. Bu ii¢ hiikiimde de gizli
kalmasi1 gereken bilgilerin gizli kalmamas1 yaptirima baglanmistir. Daha 6zel norm olan
ve daha agir cezayr gerektiren ihaleye fesat karistirma sugu uygulama alam

bulacaktir®®’.

2'M. Koca ve 1. Uziilmez (2013c¢). Tiirk ceza hukuku ézel hiikiimler. Ankara: Adalet, s. 693.

22K azanci (2011), s. 164.

2 Tugrul (2013), s. 76.

2%0zgeng (2013a), s. 47; dipnot: 37.

W35«Gireve iliskin surrin aciklanmast

Madde 258- (1) Gérevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi
gereken belgeleri, kararlar:t ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya yaymlayan veya ne suretle
olursa olsun baskalarimin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi verilir.

(2) Kamu gérevlisi sifat1 sona erdikten sonra, birinci fikrada yazil fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza
verilir.”

2% Arslan (2012), s. 223.

27 Arslan (2012), s. 56 vd.
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1.2. Kanuni Diizenleme

Ihaleye fesat karistirma sugu 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun “Topluma Kars1
Suglar” baslikl1 Ugiincii Kismmin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” baslikli
Dokuzuncu Boliimiinde, 235. maddede dﬁzenlenmistirzog. Buna gore;

“(1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.)*” Kamu kurumu veya kuruluslar: adina
yvapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile
yvapim ihalelerine fesat karistiran kigi, ti¢ yidan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmig sayilir:

a) Hileli davramislaria;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasim saglamatk,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig
halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagmasint saglamak.

c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger
davramislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,
ihale stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ozellikle

fiyat etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari.

298¢ Celik (2006). Yeni Tiirk Ceza Kanununda ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma
suclari. Yerel Yonetim ve Denetim, 11 (5), s. 15. Ekonomik suga beyaz yakali su¢ da denildigi hakkinda
bkz. M. T. Yiicel (1978). Ekonomik suglar. Yasa Hukuk Dergisi. 1 (11), s. 1853.

29%6459 sayili Kanun madde 12- 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinin; birinci fikrasinda yer alan
"bes yildan oniki yila" ibaresi "li¢ yildan yedi yila" (..) sekilde degistirilmistir.
http://www.sayilikanun.com/6459-sayili-insan-haklari-ve-ifade-ozgurlugu-baglaminda-bazi-kanunlarda-
degisiklik-yapilmasina-dair-kanunun-gerekcesi/ (Erisim tarihi: 25.09.2014)
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(3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.)*"’ [haleye fesat karistirma su¢unun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezamin alt siniri
bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit su¢unun daha agwr cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin gergeklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla
cezaya hiikmolunur.

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, fail
hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluglart araciligi ile
yvapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmug sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmast halinde de uygulanir. "

Goriildigi tizere maddenin ilk fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun temel
cezasi belirlenmis, ikinci fikrasinda ise hangi fiillerin bu suca viicut verecegi tahdidi bir
sekilde sayilmistir. Tkinci fikranin a bendinde hileli davranislardan hangilerinin bu suca
viicut verecegi tahdidi olarak belirtilmis; b bendinde gizli tutulmasi1 gereken bilgilere
ulagimin saglanmasi su¢ olarak tayin edilmis; ¢ bendinde sugun cebir, tehdit veya
hukuka aykir1 bagka bir fiille gergeklestirilebilecegi; d bendinde ise yasak anlagmalarla
da bu suga viicut verilebilecegi hiikiim altima alinmistir. Maddenin {igiincii fikrasinda
nitelikli haller diizenlenmistir. Dordiincti fikrada ise gercek ictimain uygulanacagi hal
belirtilmis ve son fikrada mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara

fesat karistirilmasi durumlari igin diger fikralarin kapsami genisletilmistir.

21%459 sayili Kanun madde 12- 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinin (...) ii¢iincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"(3) Thaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmemis veya kendisine veya sair kigilere menfaat saglamamis ise ihaleye fesat karigtiran kisi bir yildan
ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir." http://www.sayilikanun.com/6459-sayili-insan-haklari-ve-
ifade-ozgurlugu-baglaminda-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanunun-gerekcesi/ (Erigim
tarihi: 25.09.2014)

1Ozgeng (2013a), s. 29 vd.
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Alman Ceza Kanunu'ndaki diizenleme®'” yalnizca ihale siirecine fesat
kanistirllmasiin gizli ve hukuka aykir1 anlagsmalar yapmak suretiyle gerceklestirilmesi
halini ele almustir. Thaleye bunun disinda kalan fiillerle fesat karistirilmas1 ayr1 bir sug
olarak diizenlenmemistir. Dolayisiyla 5237 sayili TCK m. 235’te yer alan hileli
davranislarla, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger
davranislarla ihaleye fesat karistirilmasi durumlari Alman Ceza Kanunu’nun genel

hiikiimleri ve unsurlar1 ger¢eklesen diger suclar uyarinca cezalandirilacaktir®".

1.3. 765 Sayih Kanun Donemi

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bes ayr1 madde ile diizenlenmis olan ihaleye
fesat karistirma sucu, 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu ile tek madde altinda
toplanmlstlr” *. Bir bakima c¢at1 bir madde hitkmii olusturulmustur denebilir. 765 sayili
Kanun’da 205, 208, 366, 367 ve 368. maddelerde karisik bir sekilde bulunan ve
birbirine benzerlik gosteren diizenlemeler igeren bu ceza normu, halihazirdaki Kanun ile
235. maddede hiikim altina alinmustir”””. Bunun yaninda “Edimin ifasma Fesat
Karistirma” sucu ile ayrilarak aralarindaki fark ortaya konmustur’'®. 765 sayili
Kanun’da 205 ve 208. maddeler “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler™!’
baslikli bapta “Basit ve Nitelikli Zimmet ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat

Saglama” faslinda zimmet sucu ile birlikte ele alinmis, 366, 367 ve 368. maddeler’® ise

212Alman Ceza Kanunu’nun “Haksiz rekabet suclarr” baslikli yirmi altinci béliimiinde yer alan “ihalede
rekabeti sinirlayan anlagmalar” baslikli 298. maddesi su sekildedir:

“(1) Her kim, esya veya is hayatina iligkin hizmet veya edimler konusunda yapilan ihale sirasinda, bir
(teklifte) bulunurken, ihaleyi diizenleyenin, belirli bir teklifi kabul etmesini saglayabilecek nitelikte,
hukuka aykirt bir anlagmaya dayanan bir teklifte bulunursa, bes yila kadar hapis cezast veya adli para
cezast ile cezalandrilr.

(2) 1linci fikradaki ihale kavrami, katilanlarin yarisma kosullar: icerisinde girdikleri bir yarismadan
sonra, serbestge verilen is yapma gorevi ile es anlamdadur.

(3) Thaleyi diizenleyenin, teklifi kabul etmesini veya bu kisive karsi hizmeti yerine getirmesini goniillii
olarak dnleyen kigi, birinci fikra uyarinca, ikinci fikva ile baglantili olsa da cezalandirilmaz. Teklif failin
katkis1 olmadan kabul edilmez veya ihaleyi diizenleyenin amacgladigi hizmet yerine getirilmezse, fail,
goniillii ve ciddi bir sekilde, teklifin kabul edilmesini veya hizmetin yerine getirilmesini engellemek icin
caba gostermis oldugu takdirde, cezasiz kalir.” Bkz. F. Yenisey ve G. Plagemann (2009).
Strafgesetzbuch (StGB) Alman Ceza Kanunu. Istanbul: Beta, s. 379.

2K azanci (2011), s. 76.

21%0. Yasar vd. (2014). Yorumlu-uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu. Ankara: Adalet, C. 5, s. 6989.
2Tiirkdogru ve Aritiirk (2014), s. 30; Ozbek vd. (2012), s. 830.

28y agar vd. (2014), s. 6989; Altiparmak (2014), s. 40.

2"Devlet idaresi aleyhinde islenen ciiriimler hakkinda bkz. D. Yarsuvat (1965). Devlet idaresi aleyhine
islenen ciiriimlerin genel prensipleri. [UHFM, 30 (3-4), ss. 665-691.

218765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
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“Ammenin Itimadi Aleyhinde Ciiriimler” baslikli bapta “Ticaret ve Sanayie ve
Miizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak Ciirtimleri” baglikli fasilda diizenlenmistir*"’.
Ihaleye fesat karistirma sucu, 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nda, &nceki bu
diizenlemelerden farkli olarak “Topluma Kars1 Suglar” baslikli Uciincii Kisminin
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar” baslikli Dokuzuncu Béliimiinde hiikiim
altma almmistir®*’.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda konumuzla ilgili olarak oOncelikle devlet
hesabma yapilan alim, satim veya yapima fesat karistirma sucu ile devletin alim-
satiminda ticaret yapma sucgu gelmektedir. Bunlara ek olarak ihale siirecinde islenen
suclar hiikiimet hesabina yapilan artirmaya veya eksiltmeye fesat karistirma sugu,
kamunun miizayedelerine veya 6zel arttirmalara fesat karistirma sugu, para ve sair
menfaat karsiliginda ihaleden ¢ekilme sucu diizenlenmis olan diger suclardir®?.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 205. maddesinde “Tiirkiye Devleti hesabina”

ibaresi kullanilmigken, 366. maddesinde “Hiikiimet hesabina” ifadesi kullanilmigtir™*.

208. maddede®” ise ihale degil de “devlet i¢in alim satiminda” ifadesi kullanilmigtir™*.

“Madde 367 — Gerek resmi daireler marifetiyle ve gerek beynennas bilmiizayede alimip satilacak yahut
kiraya verilip alinacak mal ve miilklerin miizayedesinde yukarki maddede gésterilen suretlerden biriyle
rekabeti meni veya ihlal yahut miizayedeye pey siirenleri ¢ekilmege mecbur edenler bir aydan ii¢ aya
kadar hapse ve otuz liradan yiiz liraya kadar agir cezayi naktiye mahkiim olur.

Madde 368 — Bir kimse kendisine veya baskasina vadolunmus para veya sair menfaat mukabilinde
miizayedeye veya miinakasaya devamdan istinkaf suretiyle resmi miizayedeye fesat karigstirirsa alti aya
kadar hapse ve otuz liradan elli livaya kadar agir cezayi naktiye mahkiim olur.”

Diger maddeler i¢in bkz. Dipnot: 201 ve 202.

2PM. Kutlu Giirsel (2003). Kamu ihale siirecinde rekabetin bozulmasinin cezai yaptirimlart. Unal
Tekinalp’e Armagan. C: 111, s. 612.

2207 C. Tugrul (2013). [haleye fesat karistirma ve riisvet su¢lari. Ankara: Adalet, s. 10.

22 Altiparmak (2014), s. 40.

222765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

“Madde 205 — Bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina olarak almaya veya satmaya yahut yapmaya memur
oldugu her nevi egyamin alim veya satiminda veya pahasinda veya miktarinda veya yapmasinda fesat
karistirarak her ne suretle olursa olsun irtikap eylerse on seneden asagi olmamak iizere agir hapis
cezasiyle cezalandwrilir ve zarar kendisine édettirilir.

Sucun failinin memur olup olmayacagi hakkindaki tartismalar i¢in bkz. Altiparmak (2014), s. 42.
Diizenlemedeki fesat kavraminin niteliginin agik olmadigi, kavramin hile olarak algilanabilecegi, hilenin
yaninda cebir, tehdit gibi kavramlarin da bu kapsama girebilecegi, fesat karigtirma fiilinin alim-satima ve
yapima konu olan esyanin veya paranin nitelik ve miktarina yonelik olmasi gerektigi ile ilgili tartismalar
icin bkz. Altiparmak (2014), s. 43.

Madde 366 — Her kim Hiikiimet hesabina olarak icra kilinan miizayede ve miinakasada siddet veya tehdit
ile veya hediye vait ve itasiyle veya sair menfaatler teminiyle veya gizli ittifak yahut sair hileli vasitalar
ile rekabeti meni veya ihlal yahut miizayede ve miinakasada pey siirenleri ¢ekilmege sevkederse ii¢ aydan
bir seneye kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz liraya kadar agwr cezayi nakdiye mahkiim olur.

Eger fail kanunen veya Hiikiimet tarafindan miizayede veya miinakasaya memur olan kimse ise bir
seneden ii¢ seneye kadar hapis ve elli liradan dort yiiz liraya kadar agwr cezayi nakti hiikmolunur.”
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm (Evisim Tarihi: 26.09.2014)

2765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bu kanisiklik giderilmis ve “kamu kurumu veya
kuruluslar1 adina ibaresi getirilmistir225 . Thaleye fesat karistirma sugunu diizenleyen
maddenin son fikrasinda ise sugun kapsamina “kamu kurum veya kuruluslar: araciligi
ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmug sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalar” da katilmistir®*®.

765 sayili Kanun’da ihaleye fesat karigtiran kisinin menfaat saglamasi
durumunda, 208. maddede devlet memurlar1 i¢in devlet alim veya satiminda kazang
saglanmasindan bahsedilmesi disinda, bir belirsizlik mevcutken, 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki diizenlemede ilgili su¢ hitkmiine gére cezalandirilacag: belirtilmistir®’.

Sucun faili, 765 sayili Kanun’da devlet memuru olarak belirlenmisken 5237 sayil
Kanun’a gore istekliler de bu sugu isleyebilmektedir*®®. Bunun yaninda 765 sayili
Kanun’da zarar sugu olarak diizenlenen sug, 5237 sayili Kanun’da, once tehlike sucu
olarak kabul edilmis, 11 Nisan 2013 kabul tarihli 6459 sayili Kanun ile yapilan

degisiklikten sonra zarar sucu olarak diizenlenmis*® ve zararin meydana gelmemesi ise

hafifletici bir nitelikli hal olarak hiikiim altina alinmistir. Es sOyleyisle, 6459 sayili

“Madde 208 (Degisik madde: 09/07/1953 - 6123/1 m.) — Devlet memurlarindan her kim, idaresine ve
nezaretine memur olduklart islerde Devlet i¢in az veya ¢ok esya veya malzeme alim veya satiminda gizli
veya agikar, gerek dogrudan dogruya kendisi, gerek baskasi vasitasiyle veya ortakhik suretiyle kendi
kazanci igin ticaret eder veya imalat yahut insaati gétiirii sekilde deruhde edenlere ortak olursa ii¢
seneden az olmamak iizere agwr hapis cezasiyle cezalandirilir.

Eger bu gibi alis veriste komiisyon alinir yahut nakid veya meskukat mubadelesinde kazang saglanirsa
agwr hapis cezasi bes seneden az olamaz.” http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm (Erigim
Tarihi: 26.09.2014)

%K azanci (2011), s. 114.

22M. Balci (2004a). [haleye ve edimin ifasina fesat karistirma. Hukuki Perspektifler Dergisi, (2), s. 210.
226Tugrul (2013), s. 9.

2y agar vd. (2014), s. 6990; Tugrul (2013), s. 16.

22Tugrul (2013), s. 10.

K oca ve Uziilmez (2013a), s. 29. 6459 sayili Kanun ile 5237 sayili TCK m. 235’in ilk ve igiincii
fikralarinda yapilan degisikligin gerekcesinde “Maddenin hdlen yiiriirliikte olan diizenlemesine gore soz
konusu sug¢ temel sekli itibariyla bir zarar sucu degildir. Zararin meydana gelmesi, bu su¢un daha agwr
cezayr gerektiren nitelikli hdlini olusturmaktadwr. Maddenin iigiincii fikrasinda yapiimast ongoriilen
degisiklikle, bu sugun temel seklinin, edimin ifasina fesat karistirma su¢unda oldugu gibi, zarar suguna
doniistiiviilmesi amac¢lanmaktadwr. Bu durumda islenen ihaleye fesat karigtrma sugunun iglenmesi
sonucunda kamu agisindan bir zarar meydana gelmemis ise, fail hakkinda séz konusu su¢un temel sekline
nazaran daha az cezaya hiikmedilmesini saglamak igin isbu degisiklik onergesi verilmistir.” denilmek
suretiyle, ihaleye fesat karistirma sugunun zarar sucu olarak diizenlendigi belirtilmistir. Bkz. Gazi
Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi (2013). Tiirk Ceza Hukuku Mevzuatr.
(Giincellenmig 10. Bask1). Ankara: Segkin, Cilt 1 (Kanunlar), s. 460.
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Kanun ile yapilan degisiklik dncesinde sug bir tehlike sugu ve zararin meydana gelmesi

agirlastirict neden iken, bu Kanun ile yapilan degisiklikten sonra sug¢ zarar sugu olarak

diizenlenmis ve zararin meydana gelmemesi hafifletici neden olarak belirlenmistir™".
Konumuzla ilgili olarak 765 sayili Kanun ile 5237 sayili Kanun arasindaki

farklara yeri geldikce deginecegiz.

2. Korunan Hukuki Deger

Hukuki deger, su¢un islenmesiyle ihlal edilen ve sug¢un hukuki konusunu
olusturan varlik veya menfaattir. Her sug ile ihlal edilen bir hukuki deger mevcuttur™'.
Hukuki degerler, davranis normlariyla koruma altina almmaktadir™?  Davrams

>3 Bu normlarin amaci,

normlari, hukuk kurallarmin temelinde yer almaktadir
muhataplarin norma uygun davraniglarini belirlemektir. Bunun yaninda, normun ihlali
durumunda hukuken degerlendirme yapilmasim saglamaktir™*. Hukuki deger bireysel,
toplumsal veya kamusal nitelik tastyabilir™>. Bir gériise gore ise sucun hukuki konusu
genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel konu, sosyal disiplinin korunmasi
yoniindeki kamusal yararken; 6zel konu ise, korunan kisisel menfaattir. Bu ikincisi her
zaman mevcut olmayabilir, fakat genel konu daima mevcuttur™®. Bir su¢ kanunda
tanimlandiginda koruma altina alinan en az bir hukuki deger bulunmaktadir. Birden ¢ok
hukuki degerin korundugu durumlarda, sugun tasnifi agisindan kanun koyucunun siyasi
iradesi isin icine girer”’. Diizenlenen suc, kanun koyucunun tercih ettigi, daha agir
bastigin1 kabul ettigi, korunmasin1 daha 6nemli gordiigii hukuki degere gore kanun

238, Ihaleye fesat karistirma sucu da hakim

239

sistematiginde kendine yer bulmaktadir

goriise gore, birden fazla hukuki degeri koruyan bir sug tipidir™". Bu sug, daha once de

2Tugrul (2013), s. 12; D. Soyaslan (2013). ihaleye fesat karistirma sugunda yapilan degisiklikler.
Marmara iiniversitesi hukuk fakiiltesi hukuk arastirmalar: dergisi (Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Ozel
Sayr), 19 (2), s. 405.

BIY. Zafer (2013). Ceza Hukuku genel hiikiimler (TCK m.1-75). Istanbul: Beta, s. 152; Arslan (2012), s.
105.

22} Ozgeng (2013b). Tiirk Ceza Hukuku genel hiikiimler. Ankara: Seckin, s. 156.

23 Arslan (2012), s. 105.

%M. Koca ve 1. Uziilmez (2014). Tiirk Ceza Hukuku genel hiikiimler. Ankara: Seckin, s. 75.

37afer (2013), s. 152.

23%S. Donmezer ve S. Erman (1997). Nazari ve tatbiki ceza hukuku. Istanbul: Beta, C. 1, s. 335.

27 Arslan (2012), s. 105.

28N, Toroslu (1970). Su¢larin tasnifi bakimindan su¢un hukuki konusu. Ankara: Seving Matbaast, s. 289.
250yaslan vd. (2014), s. 105; Ozbek vd. (2012), s. 831.
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bahsettigimiz gibi “Topluma Kars1 Suglar” basligi altinda diizenlenmistir. Bu tasnifin
yapilmasinda hukuki deger dnem tasimaktadir’®. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
235. maddesinin gerekg¢esinde, bu hiikiimle korunmak istenen hukuki degerin, 6zellikle,
kamu adma yapilan mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin
yapilmasiyla ilgili olarak, kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun yiiriitiildiigiine
dair kamu gorevlilerine duyulan giiven olduguna isaret edilmistir’*'. 6459 sayili Kanun
ile madde metninde yapilan degisikliklerle su¢ icin Ongoriilen cezanin miktarinin
azaltilmasi, bir gorlise gore bu sug¢ ile korunan hukuki deger agisindan isabetli
olmustur’”. Yalnizca gerekgesine bakildiginda korunan hukuki degerin birden fazla
oldugu anlasilamasa da, sucun kanunda diizenlendigi yer acisindan bakildiginda birden
fazla hukuki degerin korundugu anlasilmaktadir. Gerek¢ede daha dar kapsamli bir
hukuki degere isaret edilmesinin sebebi, sucun 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
diizenlemesinin, sucun faili olarak kamu gorevlileri haricindeki kimseleri kapsam
dahiline almamasi olabilir**’. Fakat 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda sugun faili kamu
gorevlisi olmak zorunda degildir**.

Madde gerekgesine gore idarenin gilivenilirligi ve isleyisine iliskin deger ve bu
kapsamda kamu gorevlilerine duyulan giiven ve itimat ile diiriistliik ilkesi su¢un hukuki
konusunu olusturmaktadir®®’. Bir goriise gore ise, devletin mali ve maddi yarari bu sug
ile korunan hukuki degerdir**®. Kamu gérevlisi olmayanlarin da bu sucu isleyebiliyor
olmasi, bu suc ile korunan degere karma nitelikli bir hukuki deger atfetmektedir™’.
Sucun ele alindigr bolimii de dikkate aldigimizda, sugla korunan hukuki degerin
ekonomik kurallar ve bunlardan da 06zellikle serbest rekabet kurallar1 oldugu
anlagilmaktadir™*®.

Bir siraya koymak gerekirse, ilk once toplumun iktisadi yarar1 korunmakta ve

daha sonra bireyin de iktisadi yarar1 korunmaktadir**’. Bunun yaninda, bu sugla korunan

hukuki menfaat; serbest rekabet mekanizmasi, ekonomik faaliyetlerin belli bir diizen

Toroslu (1970), s. 85; Ozgeng (2013b), s. 160.

lyagar vd. (2014), s. 6999; Celik (2006), s. 15.

25en ve Aksiit (2014), s. 59.

2 Arslan (2012), s. 106, dipnot: 391.

My agar vd. (2014), s. 7000.

goyaslan vd. (2014), s. 106.

M. E. Artuk vd. (2014). Ceza hukuku ézel hiikiimler. Ankara: Adalet, s. 790.
Tugrul (2013), s. 31; Artuk vd. (2014), s. 790; Gokcen (2005), s. 163.

28K azanci (2011), s. 116; Yiicel (1978), s. 1856.

Sen ve Aksiit (2014), s. 58.
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icinde, olagan sekilde islemesi, kamu kurum veya kuruluslari adina veya bunlar

tarafindan yapilan ihalelerde kamu gorevlilerine duyulmas: gereken giivendir®’.
Yalnizca kamu gorevlilerine duyulan giiven degil, toplumsal giiven de

korunmaktadir®".

3. Fail

252

Sucun unsurlarindan olan fiili gerg¢eklestiren kimse faildir™“. Her su¢ en azindan

bir fail tarafindan islenmektedir™”. Thaleye fesat karistirma sugunun faili, kural olarak,
herkes olabilir*>*. Bu sugun faili olmak i¢in herhangi bir 6zel nitelik aranmamaktadir®’.
Sucun faili bir kamu gorevlisi olabilecegi gibi, kamu gorevlisi olmayan herhangi bir
kimse de olabilir**®. Ornegin herhangi bir kisi, 5237 sayili TCK m. 235/2-c kapsaminda
thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek i¢in cebir veya tehdit kullanmis ya da
hukuka aykir1 diger davramslarda bulunmus olabilir®’. Kamu gérevlisi olup olmama ne
sucun unsurlar1 arasinda ne de nitelikli halleri arasinda yer almaktadir. 765 sayili
Kanun’un 205. maddesinde, madde metninde acikc¢a belirtilmemis olsa da doktrinde

258

memur olmak sugun unsurlari i¢inde kabul edilmekteydi™”. Failin, artirma veya

eksiltmeyi yapmakla gorevli kimse olmasi ise cezanin arttirilmasina sebebiyet
vermekteydi®>’. Ayrica failin yetkisine veya hakim ya da savci olmasma gére sugun

nitelikli hallerinden bahsedilmisti®®®. Bu agirlastirict sebep, 765 sayili Tiirk Ceza

%A rslan (2012), s. 108.

510zgeng (2013a), s. 32.

22N, Toroslu (2013a), Ceza hukuku genel kisim. Ankara: Savas Yaymevi, s. 99; H. Hakeri (2013). Ceza
hukuku genel hiikiimler temel bilgiler. Ankara: Segkin, s. 116.

237afer (2013), s. 154.

2*Meran (2011), s. 114; Ozgeng (2013a), s. 89; Kazanci (2011), s. 125; Yasar vd. (2014), s. 7000.
230zbek vd. (2012), s. 835.

28Tugrul (2013), s. 33; Artuk vd. (2014), s. 792.

27Sen ve Aksiit (2014), s. 62.

28Erman ve Ozek (1992), s. 56. Failin herhangi bir kimse olabilecegi veya yalniza Devlet memuru
olabilecegi hakkindaki tartigsmalar i¢in bkz. M. Balc1 (2004). Deviet hesabina yapilan alim, satim ve
yapima fesat karistirma sucu (TCK. m. 205). Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, s. 31 vd.

M. E. Artuk ve A. Gokcen (2005). Devlet hesabina yapilan alim, satim ve yapima fesat karistirma sugu
(TCK m. 205). Kamu Hukuku Arsivi, Mart 2005 S. 1-98 Y1l: 8, s. 5.

2R, Y. Yazicioglu (1994). Devlet alim-satim ve yapimina fesat karistirma sucu. Istanbul Barosu Dergisi,
68 (1-2-3), s. 141.
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Kanunu’nun 219. maddesinde yer almaktaydi®®'. 208. maddede de failin memur oldugu
goriilmektedir’®. Halihazirdaki kanunda boyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Kamu gorevlisi olup olmamanin aranmamasinin yaninda artirma ve eksiltme islemine
katilma veya ihale isteklisi olup olmama da aranmamaktadir.

263

Herkes tarafindan islenemeyen suglara 6zgii su¢ denilmektedir”®. Ozgii suglarin

faili belli 6zelliklere sahip olmalidir. Failde belli 6zellikler araniyorsa ozgii sug
meydana gelmektedir’®. Failin belli bir hukuki ve/veya fiili durumda olmasi

265

aranmaktadir™". Kanunda “fesat karistiran kisi” denildiginden 6zel bir sart aranmadigi

%6 Sucun basit halinin gergeklesmesi icin belli 6zellikler aranmasi,

goriilmektedir
gercek ozgii suca viicut verir’®. Dolayisiyla, bu sug, “gercek Ozgii suglar”
kategorisinde bir sug tipi degildir’®®. Ama fail genelde ihale mevzuatinca yetkili kisiler
veya ihaleye katilan veya katilmak isteyenlerden olmaktadir®®. Bununla birlikte bu
kisiler adina ya da bagimsiz olarak hareket eden kisiler de fail olabilir’”. 765 sayili
Kanun’un 368. maddesine’’' gore ihaleden ¢ekilmek (istinkaf etmek) su¢ olarak
diizenlenmisken, 5237 sayili Kanun’a gore ihaleye fesat karistirmanin tipik hallerinden

degilse thaleden ¢ekilmek tek basina bu sugun olusmasi i¢in yeterli degildir272.

261765 sayili Tiirk Ceza Kanunu

“Madde 219 (Degisik madde: 21/11/1990 - 3679/18 m.) — 202 ila 218 inci maddelerde yazili suglarin
emir ve idare yetkisine sahip olanlar ile hakim ve savcilar tarafindan islenmesi halinde verilecek cezalar
yarisi oraninda artirilarak hitkmolunur.” http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm (Erigim
Tarihi: 26.09.2014)

22Erman ve Ozek (1992), s. 62.

23 Toroslu (2013a), s. 100.

264K oca ve Uziilmez (2014), s. 105.

2D Soyaslan (2014a). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Yetkin, s. 247.

20K azanci (2011), s. 125.

267y, 0. Ozbek vd. (2014). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Seckin, s. 221; G. Okuyucu
(2003). Tiirk hukukunda konut dokunulmazlhigini ihlal suglari. Yiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 91. Alman hukukundaki ger¢ek 6zgii suglarla ilgili bkz. E.
Kegelioglu (2006). Alman Ceza Hukukunda faillik. TBB Dergisi, (65), s. 80.

2685 oyaslan vd. (2014), s. 126; Arslan (2012), s. 166.

¥ agar vd. (2014), s. 7000; Tugrul (2013), s. 33.

A rslan (2012), s. 167.

211765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

“Madde 368 — Bir kimse kendisine veya baskasina vadolunmus para veya sair menfaat mukabilinde
miizayedeye veya miinakasaya devamdan istinkaf suretiyle resmi miizayedeye fesat karistirirsa alti aya
kadar hapse ve otuz liradan elli liraya kadar agir cezayi naktiye mahkum olur.” http://www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm (Erisim Tarihi: 26.09.2014)

22K azanci (2011), s. 126. Ornegin kendine saglanan bir ¢ikar karsiligi olarak kisi ihaleden cekilmisse,
ihaleye fesat karistirma sugunun faili olabilir. Bkz. D. ilhami. Ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suglar, s.
3. http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale1-3.htm (Erisim Tarihi: 23.12.2014)
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Bu sug¢ gergek kisiler tarafindan islenebilir. Tiizel kisiler sugun faili olamaz®”.
Tiizel kisilerin temsilcileri ise sugun faili olabilecektir’™*. TCK m. 20/2°de tiizel kisiler
hakkinda ceza yaptinmi uygulanamayacagi hiikiim altina dolayi, sucun faili tiizel

27> Ancak, kanunda 6ngbriilen bir

kisinin temsilcisi sifati ile bir gercek kisi olabilecektir
giivenlik tedbiri varsa, tiizel kisi hakkinda uygulanabilecektir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 242. maddesinde ihaleye fesat karistirma sugunun da yer aldigi “Ekonomi,
Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar” baslikli béliimde yer alan suclarin islenmesi suretiyle
yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda, bunlara 06zgii giivenlik
tedbirleri uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore tiizel kisi hakkinda Tiirk Ceza

276 Bunlar

Kanunu’nun 60. maddesinde diizenlenen yaptirimlar uygulanabilecektir
faaliyet izninin iptali, esya veya kazancin miisaderesidir. Ancak, 242. maddede
bahsedildigi gibi bu tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in, sucun tiizel kisi yararina islenmis
olmasi gerekmektedir’”’. Burada bahsedilmesi gereken baska bir konu ise, sucun tiizel
kisi yararina islenmis olmasi durumunda dahi, fiile istirak etmemis kisilerin ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregi, sorumlu tutulamayacagidir’’®. Tiizel kisiler
hakkinda giivenlik tedbiri uygulanabilmesi, giivenlik tedbirlerinin tehlikeliligi ortadan
kaldirmak ile 1slah etmek amaci tasimasi ve tiizel kisinin tehlikeliliginin olmasinin ona
kisilik kazandirmasi dikkate aldiginda ise, tiizel kisinin de aslinda fail niteligini haiz
olabilecegini kabul eden diger bir goriis karsimiza ¢ikmaktadir®””.

Birden fazla kisinin zorunlu olarak miisterek katilimini1 gerektiren suglar ¢ok failli
suclardir’™®. Tek basima bir kisinin isleyebilecegi suglar ise tek failli suglardir. Ihaleye
fesat karistirma sugu, kural olarak, tek failli bir sug tipidir. Ancak 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nun 235. maddesinin ikinci fikrasinin d bendinde diizenlenen agik veya gizli

Ozgeng (2005), s. 75. Koca ve Uziilmez (2014), s. 105; Toroslu (2013a), s. 99; H. Hakeri (2014). Ceza
Hukuku. Ankara: Adalet, s. 130. Sugun faili olamasa da giivenlik tedbirlerinin muhatab1 olabilecegi
hakkinda bkz. Z. Hafizogullar1 ve M. Ozen (2010). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: US-A, s.
370; F. Birtek (2014). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler temel bilgiler. Ankara: Adalet, s. 111.

?"Bununla birlikte, sugun failinin tiizel kisi de olabilecegi hakkindaki gériis icin bkz. Soyaslan (2014a), s.
247. Ayrica bu konudaki tartismalar igin bkz. M. Ozen (2003). Tiirk Ceza Kanunu tasarisinin tiizel
kisilerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerine bir bakis. AUHFD, 52 (1), s. 63 vd.; Y. Aslan (2010).
Tirk hukukunda tiizel kisilerin ceza sorumlulugu. Ankara Barosu Dergisi, Y11:68 Say1: 2010/2, s. 233 vd.
2Sen ve Aksiit (2014), s. 60.

2 Arslan (2012), s. 169; Meran (2011), s. 115.

MSoyaslan vd. (2014), s. 127.

A rslan (2012), s. 169.

2Soyaslan vd. (2014), s. 126.

290zgeng (2013b), s. 481; T. Y. Sancar (1998). Cok failli su¢lar. Ankara: Seckin Yaymevi, s. 27. Alman
hukukundaki miisterek fail ile ilgili bkz. Kegelioglu (2006), (65), s. 83.
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anlasma yapma seklinde islenen bicimi bakimindan birden fazla failin bulunmasinin
zorunlu olmasi dolayisiyla ¢ok failli sugtur. Cok failli suclar, karsilasma veya birlesme
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin ikinci

21 Cok failli su¢ olmasinin

fikrasinin d bendinde karsilagsma seklinde ortaya ¢ikmustir
yaninda ikinci fikranin d bendinde diizenlenen bu se¢imlik hareket bakimindan failin
Ozel bir sarta sahip olmasi beklenmistir. Bu da failin, ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kisi olmasidir. Bu yiizden burada 6zgii su¢ s6z konusudur®™?. Anlasma yapmak
fiilline ihaleye katilmak isteyen veya katilanlar disindaki kisiler de, 5237 sayili TCK m.
40/2 geregince, azmettiren ve yardim eden olarak istirak edebilecektirler®™. ikinci
fikranin d bendindeki bu diizenleme 765 sayili Kanunun 368. maddesi ile paralellik arz
etmektedir™. 765 sayil1 Kanun’un bu maddesindeki “gekilen kimse” kavraminin igine
ve m. 366/1°deki “cekilmeleri saglanan pey siirenler” kapsamina heniiz ihaleye
katilmadan énce caydirilan kimseler de girmekteydi*®.

Ikinci fikranin a bendinin 3. ve 4. alt bentleri bakimmdan da failin, ihalenin tabi
oldugu mevzuat geregince yetkili kisiler olmas1 gerektiginden, burada da 6zgii su¢ s6z
konusu olacaktir’®®. Burada gene yetkili kisiler kamu gorevlisi olabilecegi gibi bir
sirket, vakif, kamu yararina calisan dernek yoneticisi de olabilir’™®’. Yani 0zgii suc
niteligi, faillik icin aranan 6zel sartin kamu gorevlisi olmasindan degil yetkili kisi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sirket, vakif, kamu yararina c¢alisan dernek

yoneticisinin de bu bentler bakimindan fail olabileceginin dayanagi ise yukarida da

bahsedildigi gibi 5237 sayili TCK m. 235/5°tir"*®,

4. Magdur

21 Arslan (2012), s. 166. Doktrinde buna yakinsama sucu da denildigi hakkinda bkz. Ozgenc (2013a), s.
89

220zbek vd. (2012), s. 835.

2Sen ve Aksiit (2014), s. 60.

2 Arslan (2012), s. 167.

2K azanci (2011), s. 126.

2 Arslan (2012), s. 167; Soyaslan vd. (2014), s. 127; Sen ve Aksiit (2014), s. 60; Yasar vd. (2014), s.
7000.

27 Arslan (2012), s. 168, dipnot: 561. Bu bentler agisindan ve gene 2. alt bentte de failin yalnizca kamu
gorevlisi olabilecegi; ancak 5237 sayili TCK m. 235/5 geregi kamu gorevlisi olmayanlarin da fail
olabilecegi hakkindaki goriis i¢in bkz. Sen ve Aksiit (2014), s. 61.

28Sen ve Aksiit (2014), s. 61.
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Kelime olarak “haksizliga ugramus kisi” anlamina gelen magdur™’, kural olarak,
sucla korunan hukuki degerin sahibidir®’. ihaleye fesat karistirma sugunun magduru
toplumdur®'. Yukarida korunan hukuki deger konusunda da bahsettigimiz gibi, sucla
ilk 6nce toplumun iktisadi yarar1 korunmaktadir. Ancak bu su¢ zaten 6zellikle topluma
karsi suglar icinde diizenlenmistir’®>. Yani magdur oOncelikle toplumu olusturan
herkestir. Bunun sugun genis anlamda magduru oldugu savunulmustur®”®. Baska bir
goriise gore ise, genis anlamda magdur devlettir. Bunun yaninda idare ilk planda
magdurdur®*. Buna karsm, doktrinde, tiizel kisilerin magdur olamayacagi goriisiinii

savunan yazarlar da mevcuttur®”’

. Daha sonra, gene korunan hukuki deger konusunda
bahsettigimiz gibi bireyin de iktisadi yarar1 korunmaktadir. Gergekten bazi durumlarda
toplumun yaninda belirli kisi veya kisiler de, bu su¢un islenmesi ile magdur edilmis
olabilir. Ornegin ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip oldugu halde ihaleye
veya ihale siirecindeki islemlere katilmalar1 hileli davranislarla, cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davraniglarla engellenen kisiler bu sugun
magdurudur. Gene teklif ettigi mallari, sartnamede belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakilan kisiler de boyledir®®.
Ihale yetkilileri de magdur olabilir. Ancak suga istirak edenler varsa, fail ile magdur
sifatlari ayni sug agisindan aymi kiside birlesemeyeceginden magdur olmayacaklardir™’.
Ihale yetkilileri ve ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olan ya da ihaleye
katilan kisilerin, sucun dar anlamda magduru oldugu savunulmustur®®. Eger ihaleye

veya ihale silirecindeki islemlere katilmasi engellenen, teklif ettigi mallar1 degerlendirme

20zgeng (2013b), s. 211.

0Ozbek vd. (2014), s. 222; T. Katoglu (2012). Ceza Hukukunda sucun magduru kavramimin sinirlari.
AUHFD, 61 (2), s. 661.

PlSen ve Aksiit (2014), s. 64.

22K azanci (2011), s. 129.

2 Toroslu (2013a), s. 106.

43oyaslan vd. (2014), s. 128.

20zgeng (2013b), s. 213. Biitin magdurlarin gercek kisi oldugu ve tiizel kisilerin sugun islenmesi
nedeniyle zarar gormiis olabilecekleri fakat magdur olamayacaklari, devletin de bir hak siijesi olmadig1 ve
dolayisiyla magdur olamayacagi, devleti magdur kabul etmenin fasizm ve nazizim anlayislarinin hukuka
yansimasi oldugu; bununla birlikte bazi suglarinin magdurunun belli olmadig1 ve bu suglarin igslenmesi ile
toplumu olusturan herkesin magdur konumunda oldugu (genis anlamda magdur), bunun yaninda toplumu
olusturan herkesin magdur oldugu bazi suglarda belirli bir kisi veya kisilerin de magdur olabilecegi (dar
anlamda magdur) hakkinda bkz. Ozgeng (2013b), s. 214; Koca ve Uziilmez (2014), s. 107.

2%(0zgeng (2013a), s. 90; Arslan (2012), s. 172.

Koca ve Uziilmez (2014), s. 108; M. Koca ve 1. Uziilmez (2013b). 6545 sayili kanunla yapilan
degisiklik cer¢evesinde cinsel dokunulmazhiga karsi suglar. Ankara: Adalet, s. 35.

2% Arslan (2012), s. 172; Soyaslan vd. (2014), s. 128.
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dis1 brrakilan tiizel kisi ise, bu tiizel kisi sugtan zarar gérendir299. Magdurun kamu
oldugunu kabul eden goriise gore, idare ile kamu kurum ve kuruluslar1 da sugtan zarar
gorendir'®™. Aksi goriise gore ise kamu kurum ve kuruluslari ile 5237 sayilh TCK m.

235/5 kapsamndakiler sugun magdurudur®®’.

5. Maddi Konu

5.1. Genel Olarak

Sucun maddi konusu, sucun iizerinde islendigi kisi veya seydir3 02, Ihaleye fesat
karistirma sucu bakimindan sugun maddi konusu 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
235. maddesinde belirtilmis olan ihalelerdir’®.

Ihaleye fesat karistirma sugunun gerceklesebilmesi igin oncelikle bir ihalenin
varligi gerekmektedir’®. Thalenin, ilgili mevzuata ve buna gére hazirlanmasi gereken
sartnamesine uygun olmasi gerekmektedir. Thaleye fesat karistirma sucu, genelde
bunlara aykir1 davranislar sonucunda meydana gelmektedir. Yapilan islemin tabi oldugu
mevzuata gore bir ihale mevcut degilse, yapilan alim-satimin ihaleye fesat karistirma

suguna viicut vermesi miimkiin olmayacaktir. Thale kosullar1 olusmadan 5237 sayili

TCK m. 235 s6z konusu olmaz’®.

5.2. Maddi Konu Olabilecek ihaleler

5237 sayili TCK m. 235 gerekgesinde “Sucgun konusu, mal veya hizmet alim veya
satimina iliskin ihale ya da kiralama ihalesidir. Thalenin konusunun, sucun olusmast
acisindan bir énemi yoktur. Thaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin, yapilan
ihalenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hii-

kiimlerine tabi bir ihale olmasi sart degildir. Soz konusu sugun olusabilmesi i¢in onemli

20Ozgeng (2013a), s. 90.

39 azanci (2011), s. 130.

Sen ve Aksiit (2014), s. 64. Bu goriise gore tiizel kisiler de sugun magduru olabilir.

392N, Centel vd. (2014). Tiirk Ceza Hukukuna giris. Istanbul: Beta, s. 218.

3K oca ve Uziilmez (2013c¢), s. 678; Celik (2006), s. 15; A. i. Erdag (2005). Ekonomik, sinai ve ticari
suglar. Hukuk ve Adalet, Bahar, s. 387; Ozbek vd. (2012), s. 832.

3%Ihale kavrami Birinci Bslim’de “Ihale Kavrami” baghg altinda ele alimmustir. Konu ile ilgili ayrintili
bilgi i¢in bkz. s. 1 vd.

3%Sen ve Aksiit (2014), s. 69.
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olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihale olmasidir.” denilmektedir’®. Buna
gore kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan ihalenin sugun konusunu olusturmast
i¢in; o ihale, tasiir taginmaz mal satigina veya kiraya verilmesine, mal alim-satim veya
kiralanmasina, hizmet satin alinmasina, yapim, bakim ve onarim isine iligskin olabilir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya 2886 sayili Devlet Thale Kanunu disinda,
ornegin 6114 sayili “Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” gibi kanunlar uyarica yapilan bazi ihaleler de ihaleye fesat
karistirma sucunu teskil edebilir’”’. Thalenin tabi oldugu mevzuat agisindan bir smirlama
bulunmadigir gibi, ihalenin kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilmasi da sart
degildir. Yapim ihaleleri disinda maddenin son fikras1 kapsaminda yapilan ihaleler

3% Yani kamu kurum

acisindan da 5237 sayili TCK m. 235’in uygulanmasi miimkiindiir
veya kuruluglar1 araciligiyla veya fikrada sayilan kuruluslar adina yapilan ihaleler de
madde kapsamina girebilecektir. Ornegin, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu m. 345/b°”
kapsaminda haczedilen bir mal satis1 i¢in yapilan arttirmanin bu kapsama girmesi
miimkiindiir. Bunun gibi, mesela belediyeler aracigiyla yapilan mezatlar (belediye
gorevlileri tarafindan yas meyve-sebze halinde ihale usulii ile yapilan bir satis gibi),
madde kapsamina girebilecektir’'’. Bu durumda fiilin 5237 sayih TCK m. 235

kapsamina girebilmesi i¢in fiilin bagka bir su¢u olusturmamasi ge:rekir3 " Bunun

398 5ziier (2013), s. 333.

3Bir goriise gore 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun® uyarica yapilan ihaleler de
TCK m. 235 kapsamina girebilecektir. Bkz. Ozgeng (2013a), s. 35; Kazanc1 (2011), s. 30. Ancak 4734
sayill Kanun m. 68/b’de “Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan
muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir. Bu yiizden
4046 sayili Kanun m. 12°deki “Bu Kanunda yapilmasi éngoriilen islerde 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
.. uygulanmaz.” hilkmii gegerliligini yitirmistir. Bundan dolay1 4734 sayili Kanun’a gore bir ihaleye
fesat karistirilmasi hali mevcuttur. Ancak bu kamu harcamalari igin gecerlidir. Gelir getiren iglere iligkin
ihaleler agisindan ise Ozgeng’in goriisii yerindedir. Ayn1 yonde bkz. Meran (2011), s. 19, 117.

3%y apim ihalelerinin de son madde kapsamina girdigi seklindeki goriis i¢in bkz. Ozgeng (2013a), s. 38.
3992004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu

“Madde 345/b — (Ek: 9/11/1988-3494/59 m.,; Degisik: 31/5/2005 - 5358/17 m.)

Bu Kanuna gore yapilan ihalelerde kendisine veya bagskasina vaat olunan veya saglanan yarar
karsihginda artirmadan ¢ekilen veya artirmaya katilmayan kimseye bir yila kadar hapis ve bin giine
kadar adli para cezasi verilir.

Aracilara da ayni ceza verilir.”

31%Arslan (2012), s. 180.

3112004 sayil icra ve iflas Kanunu ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirlige girme tarihleri ayni
oldugu i¢in (1 Haziran 2005), IIK m. 345/b hiikmii ile TCK m. 235 hiikmii ilga edilmemistir. Buna gére
kendisine veya bagkasina vaat olunan veya saglanan yarar karsiliginda artirmadan ¢ekilme veya artirmaya
katilmama halinde [IK hiikmii, bunun haricinde TCK m. 235’¢ giren fesat hallerinde ise TCK hiikmii
uygulanacaktir. Bkz. Ozgeng (2013a), s. 37.
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yaninda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bunlarin istirakiyle kurulmus olan sirketlerin
(bagh ortaklik) adna yapilan ihaleler de madde kapsamina girebilecektir''*. 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu geregince vesayet altindaki kisinin taginir ve taginmaz mallarinin
ihale veya agik arttirma yoluyla satilmasi durumunda da yapilan ihale kamu kurum veya
kurulusu araciligr ile yapildigindan ihaleye fesat karistirma sucunun konusu
olabilecektir. Bunun gibi 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu geregince
izalei siiyu (ortakligin giderilmesi) durumunda tasimir ve taginmazlarin ihalesi 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu’na gore yapildigindan, ihaleye fesat karistirma sugunun
konusu olabilecektir’'*. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kamu alacaklarinin tahsilini
temin etmek amaciyla yaptigi ihaleler de kamu kurum veya kuruluglar1 adina
yapildigindan ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturabilecektir’ ™.

Thaleye fesat karistirma sucunun konusunun tasima ile trampa ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islemleri olup olamayacag: doktrinde tartismalidir’"”. Thale kavramin
anlatirken bahsettigimiz gibi trampa ve gayri ayni hak tesisi islemleri 4734 sayili Kanun
kapsamina girmedigi hallerde bu islemler hakkinda 2886 sayili Kanun uygulanmaya
devam etmektedir. Kira islemi konusunda ise iki kanuna goére de ihale olabilecektir.
Soyle ki, kiraya verme islemi 2886 sayili Kanun’a gore yiiriitiilmektedir. Buna karsin,
4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde hizmet tanimi i¢ine giren “taginir ve taginmaz mal
ve haklarin kiralanmasi hizmetinin alinmasi (idarenin kiraci olmasi)’na iliskin ihaleler
4734 sayili Kanun’a gore yiiriitilmektedir. Tagima ihaleleri ise tasima hizmeti alinmasi
seklinde m. 4 kapsamina girdigi hallerde 4734 sayili Kanun’a gore yiiriitiilmektedir. Bu

kapsam disinda kalan tagima isleri hakkinda bir ihale ise (tasima isi gelir getirici bir is

120zgeng (2013a), s. 39.

BArslan (2012), s. 184; Meran (2011), s. 120. “Miras ortaklarmin anlasamamalar: halinde, Tiirk
Medeni Kanunu (TMK) geregince sulh mahkemesine miiracaat edilerek, miras ortakliginin sona
erdirilmesi talep edilebilmektedir. Doktrinde bu sekilde ortakligin giderilmesi i¢in a¢ilan davaya “izale-
suyu” adi verilmektedir. Bu asamada mahkeme, TMK 'ya gére ya terekeye dahil mal ve haklarin “aynen”
boliisiilmesine ya da “satilarak” bedellerinin paylasimasina karar vermektedir. Genel olarak,
uygulamada davanin satigla nihayete erdirildigi gériilmektedir. Soz konusu satig islemi de, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 699/3. maddesi geregince “acik arttrma yoluyla” yapimaktadwr. Yine bu konuda 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeler Kanunu m. 571 ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'na atifta
bulunmaktadir.” Bkz. G. Yilmaz (2012), Izale-i suyu davasi ile miras ortakliginin sona ermesi halinde
kargilasilan KDV yikii. TBB Dergisi (98), s. 107; H. T. Korkmaz (2013). 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun gorev, yetki ve yargi yeri belirlenmesine iligkin hiikiimlerinin
degerlendirilmesi. E-Journal of Yasar University (Yasar Universitesi Elektronik Dergisi), cilt 8, 6zel say1,
s. 1768, dipnot: 29. http://dergipark.ulakbim.gov.tr/jyasar/article/viewFile/5000066299/5000061805
(Erigim Tarihi: 24.12.2014)

¥Meran (2011), s. 122.

33Cesitli goriisler icin bkz. Meran (2011), s. 119; Arslan (2012), s. 181, 183; Ozgen¢ (2013a), s. 34,
dipnot: 19.
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ise) 2886 sayili Kanun’a gore yiiriitiilecektir. 5237 sayili TCK m. 235’te mal veya
hizmet alim veya satimlar1 ya da kiralamalar1 madde kapsamina alinmistir. 2886 sayili
Kanun’a gore yiiriitiilmekte olan trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerine
iliskin ihaleler bir goriise gére madde kapsaminda agik¢a belirtilmedigi i¢in ihaleye
fesat karistirma sugunun konusu olamayacaktir®'®. Diger bir goriise gore ise karsiliginda
bir kira bedeli tahsil edildigi hallerde kira bedeli ihale yontemi ile belirleniyorsa, bu

317 Tabi burada, harcama

ihale, ihaleye fesat karistirma sugunun konusu olacaktir
yapilmasi gereken bir is oldugu i¢in 2886 sayili Kanun’a gore degil, artik 4734 sayili
Kanun’a gore ylriitiilen bir ihale s6z konusudur. Yani burada, bu goriis ¢ercevesinde,
TCK m. 235’e gore hizmet alim1 yoniinden bir ihalenin ihaleye fesat karigtirma sugunun
konusu olacagini sdyleyebiliriz. Yoksa 4734 sayili Kanun kapsamina girmeyen ve 2886
sayil1 Kanun kapsaminda ylriitiilen trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isine
iliskin bir ihalenin bu goriise gore de ihaleye fesat karistirma su¢unun konusu
olamayacagi ¢ikarimini yapabilmekteyiz. Kira igslemi ise 5237 sayilit TCK m. 235’te
acikca belirtildigi i¢in 2886 sayili Kanun’a gore de yiiriitiilse, 4734 sayil1 Kanun’a gore
de yiirttiilse ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturacaktir. Yani idare kiract
oldugunda, kira ile tutma isi hizmet tanimi kapsaminda oldugundan ve harcama
gerektiren bir durum oldugundan bu is i¢in bedel eksiltme seklinde ihaleye ¢ikildiginda
4734 sayilh Kanun’a gore yiiriitiilen bir ihaleye (TCK m. 235’e gore hizmet alimi
yoniinden) fesat karistirilmasi miimkiindiir. Idare, kiraya verme isi igin ihaleye
ciktiginda ise yani gelir getirici bir is i¢in ise 2886 sayili Kanun’a gore bir ihaleye (TCK
m. 235’e gore kiralama ydniinden) fesat karistirilmasi miimkiin olabilecektir. Tasima
ithalesi ise 2886 sayili Kanun’a gore yiritildiigii hallerde, 2886 sayili Kanun’un
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinde hizmet tanimi i¢inde tasima isine yer verilmeyip
hizmet tanimi ve tasima tanimi ayri ayr aciklandigindan, ihaleye fesat karistirma
sucunun konusu olamayacaktir. Es anlatimla, 2886 sayili Kanun’a gore hizmet tanimi
icine girmeyen tasima isi, thaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturmayacaktir.
Buna karsin tasima isine iliskin bir ihale, 4734 sayili Kanun’a gore yiritildigi
hallerde, 4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde hizmet olarak

tanimlandig1 i¢in ihaleye fesat karigtirma sug¢unun konusu olacaktir’'®. Ciinkii bu

31%Meran (2011), s. 119; Arslan (2012), s. 181, 183.
310Ozgeng (2013a), s. 34, dipnot: 19.
3B¥Meran (2011), s. 119.
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durumda TCK m. 235’¢ gore hizmet alimi yoniinden tasima ihalesine fesat
karistirilmas1 miimkiindiir. Ancak tasima isi i¢in kamu kurum veya kuruluslarina adina
veya bunlar aracilifiyla ya da son fikra kapsaminda ihaleye c¢ikilmasi durumunda
herhalde ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturacagi seklinde bir goriis de
mevcuttur® .

Ihalenin Sayistay tarafindan tescili, denetimi ya da hesap yargisindan gegip
gecmemesi, Kamu fhale Kurumu incelemesinden ge¢ip gecememesi, hukuk
mahkemesinde ihalenin fesih davasinin reddedilip edilmemesi sugun olusup
olusmamast acisindan bir neme sahip degildir”.

Fail kendi zann1 ile, mevzuata gore bir ihale oldugundan hareket ile alim-satim
yapmis olabilir. Bu alim-satimda failin bulundugu davranislar, ilgili ihale mevzuatina
gore bir ihale yapilmis olsaydi, TCK m. 235 hiikmiiniin ihlali anlamina gelebilecek
davranislar olacaktiysa bile; eger bu alim-satim, gercekte hukuki acidan ihaleye konu
edilmemesi gereken ya da konu ve vasita olarak ihale edilebilmesi miimkiin olmayan bir
alim-satimsa, failin cezai sorumlulugu dogmayacaktir. Burada failin yanilmaya diistiigii
kabul edilir’”'. Fail, kanuni tarife uygun bir fiil islemek istedigi halde su¢un maddi
konusunun aslinda mevcut bulunmamasindan dolayi, kanuni tarifin esasinda bir
yanilmast olmadigi halde, sugun gerceklesmesine sebebiyet verememistir. Boyle
durumlarda islenemez su¢ sdz konusudur’”’. Nitekim ihale usulii olmaktan ¢ikarilan
dogrudan temin yonteminde, fail, ihaleye fesat karistirma suguna viicut verdigini

13

diistinebilecektir. Ancak Yargitay da “...ortada gercek bir ihalenin bulunmadig, ihale
kosullart  olusmadigr igin ihaleye fesat karistirma su¢unun olusmayacagi’ni
soylemistir'>. fhale yapilmasi gerekmeyen bir durumda hatali davranan fail hakkinda,
thalenin yapilmasi ve bu ihalede fesat iddialar1 dolayisiyla 5237 sayili TCK m. 235
kapsaminda cezai sorumlulugu dogmayacaktir’*®. Ancak ihaleye tabi olmadigi halde
ihaleye agilan bir iste ihaleye fesat karistirilmasi durumunda, artik ortada bir ihale

oldugundan ve idari bir islemle geri alinmadik¢a hukuka uygunluk karinesinden

39Arslan (2012), s. 119; Ozgeng (2013a), s. 34, dipnot: 19.

320Arslan (2012), s. 115, dipnot: 423.

321Sen ve Aksiit (2014), s. 71.

322Dnmezer ve Erman (1997), s. 365.

Byargitay 5. CD. 30.04.2007. Bkz. M. Abacioglu ve A. Abacioglu (2014). [halelere yonelik sikayetler —
ihale veya edimin ifasina fesat karistirma. Ankara: Segkin, s. 124.

32%Sen ve Aksiit (2014), s. 70. Sartlar1 olustugu takdirde, fail, baska suclardan dolayr sorumlu
tutulabilecektir. Ornegin gorevi kotiiye kullanma, zimmet veya riisvet suglar1 giindeme gelebilecektir.
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yararlanilacagindan, ihaleye fesat karistirma sugunun konusu olabilecegi seklinde aksi
gorils de meveuttur’”.

Ihale ag1lmas1 gereken bir durumda ihale agmadan dogrudan bir tarafla sozlesme
yapilmasit durumunda da, sartlar1 olustugu takdirde gorevi kotiiye kullanma sugunun
meydana gelmesi, bu sucu diizenleyen normun ceza unsuru TCK m. 235 hiikmiine
nazaran daha hafif olmasi bakimindan sorun tegkil etmekte gibi goziikmektedir. Ancak
sug ve ceza ancak yasalarla konulabilir’®®. “Sugta ve cezada kanunilik” ilkesi geregi aksi

diisiiniilemeyecektir’?’

. Fail, istedigi sonuca ihaleye fesat karistirmak yerine ihale
acmasi gereken bir durum mevcutken agmayarak ulagsma diisiincesine kapilabilecektir.
Doktrinde bu durumu, yasay1 dolanma adina tahrik edici bir unsur ve ihale yolsuzluklar1

328 Ancak kanmmizca kanun

ile miicadelede bir zafiyet olarak géren goriis de mevcuttur
koyucu, gergekten ihale agilmasi gereken bir durumda ihale acilip da buna fesat
karistirilmasi ile ihlal edilen hukuki degere daha 6nemli bir deger atfetmektedir. Failin,
ulagmaya calistigi sonuca giderken izleyecegi farkli yollar arasinda bir bakima
derecelendirme yapmaktadir.

Idare, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir mal, hizmet ya da yapim isine
ihtiya¢ duydugunda kamu yararma en uygun olanim tercih etmek ister. Ihaleler de bu
amacla yapilir. Eger kamu yarar1 yoksa ihalenin yapilmasina gerek de yoktur. Boyle bir
durumda, yani kamu yarar1 olmadig1 halde bir is i¢in ihaleye c¢ikilmasi durumunda
sartlar1 olustugu takdirde ihaleye fesat karistirma sugu degil gorevi kotiiye kullanma
sucu giindeme gelecektir. Gene boyle, bir hizmet isi, kamu kurumunun kendi personeli
tarafindan gergeklestirilebilecekken bunun icin ihaleye c¢ikiliyor ve baska kimselere
yaptiriliyorsa olusacak sug ihaleye fesat karistirma sucu degildir’®’.

Ihalenin ne tiir bir ihale oldugu 2886 ve 4734 sayili kanunlara gore tespit
edilecektir. Karma nitelikli bir ihale s6z konusu ise agir basan nitelige gore ihalenin tiirii
belirlenecektir. 5237 sayili TCK m. 235 kapsamindaki bir kurum ya da kurulus adina bir

alim-satim veya kiralama serbestge de yapilabilecekken, bunun i¢in ihale acildigi

durumda ihaleye fesat karistirma sucu kapsamina girilecektir’*. Fakat madde metninin

32 Arslan (2012), s. 178.
32%Centel vd. (2014), s. 45.
32Sen ve Aksiit (2014), s. 72.
328 Arslan (2012), s. 177.

32K azanci (2011), s. 134.
339en ve Aksiit (2014), s. 77.
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lafzindan, yapim ihalelerinin son fikra agisindan kapsam dis1 birakildigi goriilmektedir.
Gerekcede bunun bilingli bir istisna olduguna dair herhangi bir agiklama olmamasina
ragmen, yapim ihalelerini de son fikra kapsamina almak “sucta ve cezada kanunilik”
ilkesi ve kiyas yasagina aykirilik teskil edeceginden, son fikra kapsamindaki yapim

ihalelerinde ihaleye fesat karistirma sucu olusmayacaktlr3 3

5.3. Ihalelerin ilgili Oldugu Tiizel Kisiler

Burada son fikrada gecgen tiizel kisilerin hangileri olduguna da deginmekte fayda
goriiyoruz. 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin ilk fikrasinda “Kamu
kurumu veya kuruluglarr’ndan bahsedilmektedir. Son fikrasinda ise “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarr”, “kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarimin istirakiyle kurulmus sirketler”, “bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar”, “kamu yararina ¢alisan dernekler” ve “kooperatifler”den
bahsedilmektedir. Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketlerin “adi ortaklik” olarak kurulmus
olmast hali hari¢ maddede gecen bu saydiklarimizin her biri birer tiizel kisi
niteligindedir’?.

Kamu kuruluslart kisi toplulugu seklindeki tiizel kisilerken, kamu kurumlar ise
mal toplulugu seklindeki kamu tiizel kisileridir. Kamu kuruluslarina 6rnek olarak il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler wverilebilir. Kamu kurumlarma Ornek olarak ise
Universiteler, TRT, KIT’ler gosterilebilir’>>.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ise madde kapsamindaki diger
tiizel kisilerdendir. Anayasa’nin 135. maddesinin ilk fikrasinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslarinin; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaclarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve gliveni hakim kilmak {izere

meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi

iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla

31Sen ve Aksiit (2014), s. 77. Aksi yonde bkz. Ozgeng (2013a), s. 39.
332Arslan (2012), s. 185 vd.
333 Arslan (2012), s. 185 vd.; Soyaslan vd. (2014), s. 131 vd.

66



secilen kamu tlizel kisilikleri oldugu belirtilmistir. Bunlara 6rnek olarak Odalar,
Borsalar ve bunlarin iist birlikleri, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalarn Birligi, Barolar ve
Tirkiye Barolar Birligi, Miihendis ve Mimar Odalar1 ile Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipler Birligi, Esnaf ve Sanat Odalari ile Esnaf
ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonu ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Dis Hekimleri ile Tiirk Eczacilar Birligi, Noter Odalar1 ve
Tiurkiye Noterler Birligi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birligi verilebilir’*.

Kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin  istirakiyle kurulmus sirketler madde kapsamindaki diger tiizel
kisiliklerdendir. Sirket, iki veya daha c¢ok kisinin, emekleri ve mallarin1 ortak bir
noktada birlestirmeleridir. Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus bir sirket adina yapilan ihale,
madde kapsamina girecektir. Sirketler adi veya ticaret ortakliklar1 seklinde
olabileceginden ortaklik sekli ve payr madde kapsami acgisindan bir 6nem arz
etmemektedir.

Kamu kurum veya kuruluslarmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar madde kapsamindaki diger tiizel
kisilerdendir. 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
[liskilerine Dair Kanun m. 1/1 ve 2/1 hiikiimlerinde isaret edilen, ihaleyi yapan kurum ve
kuruluslarin biinyesinde faaliyet icra eden ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
yapacaklar1 ihalelere katilamayacak olan bu kurum ve kuruluslarin biinyesinde bulunan
veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakiflar
disindaki vakiflar TCK m. 235 kapsamindadir. Kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek {iizere ve Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar da kapsam
dahilindedir. Mehmetgik Vakfi, Adalet Teskilatin1 Giiclendirme Vakfi gibi 5072 sayili
Kanun m. 1/2 hiikmii ile kapsam dis1 birakilmis olsa da kanunla kurulan vakiflar da
TCK m. 235 kapsamindadir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu m. 2 hiikmii ile kapsam

dis1 birakilmis mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar ihalelerini 4734

33K oca ve Uziilmez (2013c), s. 678.
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sayil1 Kanun’a gore yapmak zorunda olmasalar bile, kamu kurulusu olduklarindan ve
kamu kaynag: kullandiklarindan yaptiklari ihaleler TCK m. 235 kapsamindadir®™.

Kamu yararina ¢alisan dernekler madde kapsamindaki diger tiizel kisilerdendir.
5253 sayili Dernekler Kanunu m. 2/a hiikkmiine gore dernek, kazang¢ paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi
gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarin siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklarimi ifade etmektedir. Kamu yararina
calisan derneklerin ise ayn1 Kanun m. 27/1 hiikmiinde ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanligmin goriisii iizerine, Igisleri Bakanligmn teklifi ve Bakanlar Kurulu kararryla
tespit edilecegi belirtilmistir. Ayni1 climlenin devaminda bir derne§in kamu yararina
calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve
dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek tizere giristigi faaliyetlerin topluma yararl
sonuglar verecek nitelikte ve 6l¢lide olmasi gerektigi belirtilmistir. Bunlara 6rnek olarak
Tirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, Tiirk Egitim
Dernegi, Tiirkiye Gz Bankasi Dernegi verilebilir’>®.

Son olarak kooperatifler de madde kapsamindaki tiizel kisilerdendir. 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu m. 1’e gore “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii ve
parasal katkilariyla karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak
amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir”. Ayn1 Kanun m. 7 geregi kooperatifler ticaret siciline
tescil ile tiizel kisilik kazanir. Dolayisiyla tlizel kisilik kazanilmadan once yapilan
thaleler TCK m. 235 kapsamina girmeyecektir. Bir kooperatif adina yapilan mal veya
hizmet alim satimlarima ya da kiralamalara iligkin ihalelere fesat karistirilmasi igin

kooperatifin mutlaka 1163 sayili Kanun’a gore kurulmus olmasina gerek yoktur®'.

6. Maddi Unsur

Ihaleye fesat karistirma sugunun gerceklesebilmesi igin, ilgili mevzuatina ve buna

gore hazirlanmasi gereken sartnamesine uygun bir ihaleye fesat karistirilmis olmasi

33 Arslan (2012), s. 185 vd.
338K oca ve Uziilmez (2013c), s. 678.
337 Arslan (2012), s. 185 vd.; Soyaslan vd. (2014), s. 134.
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aranir-°. Fesat karistirma, genis anlamiyla; failin, ihale siireci boyunca herhangi bir
davranisinin, ihale siirecinin normal akisinin, usuliine uygun yiiriiyiisiiniin
etkilenmesine, degismesine, ihalenin amacina ulasmasinin engellenmesine sebep

339

olmasidir’™”. Ancak sugun olugmasi i¢in fesat karistirllmis olmasi tek basma yeterli

degildir: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan

340 Maddede sozii edilenler

secimlik hareketlerden birisinin de gerceklestirilmesi gerekir
disindaki hareketler, ihale mevzuatina ve sartnamesine aykiri olsa dahi m. 235
kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ornegin ihale usulii, ilan usulii gibi usul
kurallarina aykir1 hareket edilmis olmasi, ihaleye fesat karistirma sucunda sayilan
hareketlerden degilse, bu suga viicut vermeyecektir. Bu hareketler diger unsurlar1 da
olustugu takdirde goérevi kotiiye kullanma veya daha farkli bir suca viicut verebilir’*'.
Bu hareketlerden hangisinin, ne sekilde yapildigi, net ve ayrintili olarak hiikiim
gerekgesinde belirtilmek zorundadir. Bunun dayanagi Anayasa’nin 141. maddesinin 3.
fikrast ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 34. maddesidir’**. Failin yalmzca
ithalenin tabi olacagi mevzuata aykiri davranmis olmasi yeterli degildir. Ayrica failin
fiilinin 5237 say1li TCK m. 235 kapsaminda olmas: gerekmektedir’®.
235. maddede tahdidi olarak sayilan se¢imlik hareketler sunlardir:
- Hileli davranislarla;
o TIhaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,
o Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasin1 saglamak,
o Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,
o Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi
halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak

- Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi

gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak,

33¥Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 126.
33950yaslan vd. (2014), s. 106.

A ltiparmak (2014), s. 72.

K azanci (2011), s. 133.

*2Sen ve Aksiit (2014), s. 79.

3 Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 126.
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- Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

- Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle fiyat:
etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalar®**.

Madde metninde riigvet ile ilgili bir diizenlenmeye gidilmemistir. Oysaki riigvet
vererek ihaleye fesat karistirilmasi miimkiindiir. Maddenin dordiincii fikrasinda, fiil
dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisi hakkinda fiili bagka bir sugu olusturdugu
takdirde, o su¢ hiikkmiine gore cezalandirilacagi belirtilmis olsa da**’; riigvet veren
acisindan ihaleye fesat karistirma sugu hiikkmiiniin uygulanmasi1 miimkiin olmayacaktir.
Yani riigvet alan gorevli, riisvet alarak m. 235/2’deki sec¢imlik hareketlerden birini
yaptiysa dordiincii fikra kapsamina girecekken; riigvet veren kisi, riisvet vererek m.
235/2°deki se¢imlik hareketlerden birini yaptiysa dordiincii  fikra kapsamina
girmeyecektir’*°.

765 sayili TCK bakimindan su¢ unsuru fiil, ihaleden uzaklastirma ve uzaklagma
seklinde iki ayr1 kategoride tasnif edilebilmekteydi. 366 ve 367. maddeler ihaleden
uzaklastirma, 368. madde ise uzaklagsma fillerini dﬁzenlemekteydi347. Halihazirdaki
Kanun’da boyle bir ayrima gidilmemistir. 367. maddede o6zel kisiler (beyannas)
arasinda yapilan ihalelerin de su¢un konusu olabilecegini diizenlenmisti. 5327 sayili
Kanun’da eger 6zel kisiler arasindaki ihaleler son fikra kapsaminda, kamu kurum veya
kurulusu araciligi ile yapilan bir ihale degilse sugun konusunu olusturamayacaktir'*.
Gene 765 sayili Kanun’da 205. maddede hangi hareketlerin fesat karistirma olarak

349

nitelendirilecegi hakkinda agik bir belirleme yoktu ™. Yiirtirlilkkteki Kanun bu konuda,

thaleye fesat karistirmanin hangi hareketlerle yapildiginda sug¢ sayilacagini tahdidi

olarak saymak suretiyle belirsizlige son vermistir’’.

My asar vd. (2014), s. 6986.

Caligkan (2013), s. 656.

*Dolayisiyla kamu gérevlisi bakimindan gercek ictima uygulanacaktir. Fikri i¢tima uygulanamayacaktir.
*'Kazanc1 (2011), s. 134 vd.; A. I. Erdag. Ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suclar. www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/makale/100.doc (Erisim tarihi: 09.10.2014)

*¥Arslan (2012), s. 181; Erdag (2005), s. 388.

3K icel (2012). Eski ve yeni ceza yasalarimiz ¢er¢evesinde “edimin ifasina fesat karigtirma” suglari
baglaminda zamanasimi ve lehe yasanin belirlenmesi sorunlari. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l:11 Say1: 22 Giiz 2012/2, s. 108.

3%Arslan (2012), s. 115.
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Ihaleye fesat karistirma sucu, neticesiz su¢ veya sirf hareket sucu ya da sekli sug
veyahut neticesi harekete bitisik®' suctur. 5237 sayili TCK m. 235/2 kapsamindaki
davranislardan herhangi birinin meydana geldigi anda sug olusur. Thalenin sonuglanmasi
veya sonuclanmamast, iptal edilip edilmemesi sugun olusma anina etki etmeyecektir'-.
Ihale siirecinden sonra, yani sdzlesme imzalandiktan sonra ihaleye fesat karistirma sugu
islenemez’™.

6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler dncesinde bu sucun, tehlike sucu
oldugu soylenebilir. Ayrica bir zararin meydana gelmis olmasi hali maddenin tigiinci
fikrasinda diizenlenmisti’™>*. Somut bir tehlikenin meydana gelip gelmemesi 6nemli

355

degildi. Bu yiizden sug, soyut tehlike sucuydu™". 6459 sayili Kanun ile yapilan

degisiklikler ile ise zarar sugu olarak dlizenlenmistir. Zararin meydana gelmemesi

hafifletici neden olarak diizenlenmistir’®.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin ikinci fikrasinda suga viicut

357, Bunlar; a bendinde

verecek fiiller goriildiigii tizere dort baslikta kategorize edilebilir
sayilan hileli hareketler, b bendinde gizliligin ihlali, a bendinde sayilan ilk kalemin
cebir, tehdit veya hukuka aykir1 baska bir davranisla islenmesi ve son olarak daha once
de deginildigi lizere ¢ok failli bir nitelik arz eden “anlagsma yapmak™tir. Se¢imlik
hareketli bir su¢ oldugundan bu fillerden herhangi birinin yapilmasi: halinde sug

358

olusacaktir Birden fazlasinin yapilmast sug¢un tekligi acisindan Onem arz

etmeyecektir’™. Sayilan hareketler disinda baskaca bir hareketle sug¢ islenemeyecegi

i¢in bagh hareketli bir suctur>®,

6.1. Hileli Davramislarla fhaleye Fesat Karistirma

3lzafer (2013), s. 97; T. Y. Sancar ve T. Kopriilii (2014). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler uygulamaly
¢aliymalar:. Ankara: Savas, s. 151; Toroslu (2013a), s. 133 vd. Neticeli ve neticesiz su¢ hakkinda daha
ayrintili bilgi i¢in bkz. A. Onder (1992). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Istanbul: Beta, s. 49.

32Sen ve Aksiit (2014), s. 82.

333Sen ve Aksiit (2014), s. 82; C. Arslan ve A. R. Téngiir (2013). Edimin ifasina fesat karistirma sucu.
TAAD, Y1l:4, Say1:14, s. 230.

33K azanci (2011), s. 140.

33 Arslan (2012), s. 175; Tiirkdogru ve Aritiirk (2014), s. 31.

338K oca ve Uziilmez (2013a), s. 29.

37K oca (2014), s. 76.

338Celik (2006), s. 16.

3%9Soyaslan vd. (2014), s. 107; Arslan (2012), s. 116.

39K oca (2014), s. 77; Arslan (2012), s. 115; Ozgeng (2013a), s. 43, dipnot: 31; Tiirkdogru ve Artiirk
(2014), s. 30.
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Hileli davranislarla ihaleye fesat karistirma hallerini incelemeye gecmeden Once
hile kavrami iizerinde durmanin yerinde olacagini diisiinmekteyiz. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde hilenin hangi hareketlerle gerceklestirilebilecegi,
nelerin hile sayilacagi belirtilmemistir. Kanunda hilenin bir tanim1 da bulunmamaktadir.
Ancak dolandiricilik sugunda gecerli olan hilenin, kanun koyma politikasinda bir

%1 Thaleye

tutarsizlik olmamasi1 bakimindan, burada da gecerli olmasi gerekmektedir
fesat karistirma sucunu diizenleyen maddede, dolandiriciliktan farkli olarak sadece,
hangi amaglara yonelik hileli hareketlerin su¢ sayilacagi (tahdidi bir sekilde)
belirtilmistir’®>. Genel cercevesiyle, objektif olarak hataya diisiiriicii, kars1 tarafin
tasarrufu iizerinde etki yaparak onu aldatan davraniglar hile olarak kabul
edilmektedir’®. Ancak kisinin aldanmis olmasi hilenin varlig1 i¢in olmazsa olmaz
degildir’®,

Hilenin niteligi konusunda bir 0Ozellik aranmadigina goére, muhatabin1 ikna
etmeye, aldatmaya yonelik s6z, jest ve mimiklerin biri veya birkag1 ile gergegi
gizlemek, dogruymus sanilmasina elverisli akil yiiriitmeleri barindiran bir yalan

35 Bu durumda hileli hareketler muhatabin psisik diinyasina dogrudan

366

seklinde olabilir
sirayet etmektedir’ . Yalanin tek basina hile sayilip sayilmayacagi tartismalidir. 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun aksine dolandiricilik
sucunda hilenin gerceklesebilmesi icin niteliginin kandirabilecek sekilde olmasi
gerekliliginin olmadigindan yola c¢ikarak ihaleye fesat karistirma sucunda da
kandirabilir niteligin aranmayacagini, soyut bir yalan sdylemenin yeterli olacagin
savunan bir goriis mevecuttur’®’. Bir diger goriis ise hile unsurunun meydana gelip
gelmediginin tespitinde kandirabilecek niteligin aranmamasi gibi bir sey olmayacagi,
hilenin zaten kandirabilecek nitelikli hareketlerden meydana geldigini savunmaktadir’®®.

Bir bagka goriis ise hilenin hem kandirabilecek nitelikte olmasini hem de bunun

3%'Dolandiricilik sugunda hile kavramu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. D. Soyaslan (2014b). Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler. Ankara: Yetkin, s. 432.

32Tugrul (2013), s. 62; Altiparmak (2014), s. 75; Kazanci (2011), s. 150.

39K azanci (2011), s. 140.

3%%0Ozgeng (2013a), s. 43. Aksi yonde bkz. N. Meran (2008). Yeni Tiirk Ceza Kanununda sahtecilik
malvarligi biligim suglari ile ekonomik ve ticaret alaninda suglar. Ankara: Seckin, s. 225.

3 Artuk vd. (2014), s. 795.

3 Arslan (2012), s. 123.

37y agar vd. (2014), 7022; Kazanc1 (2011), s. 151.

%%0zgeng (2013a), s. 42.
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muhatabini aldatmis olmasmi aramaktadir’®. Yani bu goriise gore, kandirabilecek
nitelikte olmayan bir hileyle muhatap aldanmissa ya da kandirabilecek nitelikte bile olsa

370

hile muhatab1 aldatamamissa hile unsuru gergeklesmemis demektir Yalan ile

magdurda olusan yanlis kanimin devam etmesi i¢in dogru olmayan, hile iceren
hareketler ile desteklenmesinin aranmasi gerekliligini savunan goriis de mevcuttur’ .
Yargitay hilenin suca viicut verebilmesi i¢in sahneye koyma goriisiini
savunmaktaydr’’*. Fakat soyut yalan hilenin bulunmasini yeterli gérdigii kararlar da
olmustur’”.

Yalan disinda, hile; olmayani varmis gibi, olan1 yokmus gibi géstermeye yonelik
hareketlerle gercegin gizlenmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Bu durumda ise farazi bir
durum olusturularak dis gerceklik degistirilmekte ve muhatabin algisini etkilemek

suretiyle muhatap yaniltilmaktadir®”.

Muhatab1 aldatan, yamiltan, hataya diisiiren
hareketler bir olgu lizerinde gerceklesmektedir. Bu olgu gecmiste gerceklesmis, halen
gerceklesmekte olan ya da gelecekte gergceklesmesi siibjektif olarak ihtimal dahilinde
goriilebilen; ispatlanabilir, somut durumlar ve olaylardan olusmaktadir. Thaleye fesat
karistirma sugunda bu olgular Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin 2. fikrasinin a
bendinin alt bentlerinde sayilan ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek; ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasin

saglamak; teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,

sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak; teklif edilen mallari,

39S, Dénmezer (1977). Kisilere ve mala kars: ciiriimler. Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, s. 326.
Ayrica hile ve desise ile magdurun yanilmasi arasinda nedensellik bagi da bulunmasi gerektigi hakkinda
bkz. S. Dénmezer (1998). Kisilere ve mala kars: ciiriimler. Istanbul: Beta, s. 383.

Meran (2011), s. 123.

7Soyaslan vd. (2014), s. 108.

3% Suelunun bedelini alarak davaciya ii¢ sene miiddetle kiraya verdigi zeytin agaglarini iigiincii bir sahsa
tekrar kiraya vermekten ibaret olan hadisenin tatbik edilen Ceza Kanunuun 503. maddesine tevafuku izah
ve su¢ unsurlarmmin mevcudiyeti irade ve tetkik edilmeyerek dolandwriciliktan mahkumiyetinin karar
verilmesinin yolsuz oldugu...”. Bkz. Donmezer (1998), s. 386. “Samigin yalan soyledigini, dort yildir
hastanede yattigi hususundaki miicerret yalan beyaminin yardim istenen kimselerden altisimin tahkiki
sonucu hile ve sania unsurunu olusturmadigini, keza goniillerden kopan yardimin génderen kimseler
bakimindan 503. maddedeki zarar unsuru ¢ergevesinde miitalaa edilemeyecegini ve dolandiriciliktan
mahkumiyetin yerinde olmadigi...” (CGK E. 1983/6-222, K 19983/305, 12.5.1983) Bkz. Doénmezer
(1998), s. 386.

313« gskere sevk olunan efrattan birini askerlikten kurtarmak maksadiyle para alarak dolandiriciliksu¢unu
isleyen kimse hakkinda takibat icrasina salahiyet askeri makamlara degil adli makamlara aittir.” (CGK,
27.1.1963, E. 213, K.2). “Davacun kiigiikliigiinden istifade eden su¢lunun, sayp iade edecegini
soyleyerek parayr aldiktan sonra savusmast dolandiriciliktir.” (CGK, 30.3.1942 tarih ve E.4-74, K. 78.)
Bkz. Donmezer (1998), s. 388.

3" Arslan (2012), s. 123.
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sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle
degerlendirmeye almak seklinde ortaya ¢ikan hareketlerden olusmaktadir’”. Burada
belirtmeliyiz ki, bu alt bentlerde sayilan hareketlerin yapilmasi otomatikman hilenin
gerceklesmesi anlamina gelmemektedir. Bu hareketler ve hile su¢un farkli unsurlaridir.
Eger hile unsuru meydana gelmemisse bu hareketler ihaleye fesat karistirma sugunu
olusturmaz. Baska suclar1 olusturabilecektir; fakat arttk TCK m. 235 kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Ayrica hile unsuru ve alt bentteki hareketler meydana
gelmigse bile bunlar arasinda bir illiyet bag1 kurulabilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
su¢ meydana gelmis olmayacaktir’’®. Eger alt bentlerde sayilan hareketlerin icrasina
hileli bir davranigla baslanmis, ancak hileli davranis gerceklesmesine ragmen elde
olmayan sebeplerle, ortaya ¢ikmasi istenen alt bentler kapsamindaki hareket meydana
gelmemisse ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiisten s6z edilebilecektir’”’.

Muhatab1 aldatan, yaniltan, hataya diistiren hareket icrai oldugunda hileli davranis
gerceklesmektedir. Thmali oldugunda ise garantérliik yiikiimliiliigii yoksa hileli davranis
gerceklesmis olmaz®"®.

Icrai bir davranis, davranisin iizerinde gergeklestigi bir olgu hakkinda, muhatabin,
o olgunun gergekligine inanmasi icin hileli bir sekilde gerceklestirilebilir. Fail hileli
hareketler yardimiyla kendi istedigi yonde muhatabinin iradesini etkilemektedir. Bunu
yaparken bir agiklama veya beyanda bulunma seklinde hareket edebilecegi gibi, zimni
bir takim hareketler yardimiyla da hileli davranista bulunabilir. Fail eger gercek
olmayan bir durumu ger¢ekmis gibi ortaya koyuyorsa, bu bir agiklama veya beyanda
bulunma seklinde gerceklesecektir. Bunu ihale silirecinde istekliler yapabilecegi gibi
gorevli kisiler de gerceklestirebilir. Ornegin istekli, hukuka aykir1 bir anlagsmaya
dayanan bir fiyat teklifi ile muhataplar1 aldatmis olabilecegi gibi, gorevli kisiler (ihale
makamlar1) de hileli hareketleri yardimiyla ihaleye almalar1 gereken bir kisiyi
almayabilir ya da almamalar1 gereken bir kisiyi alabilirler. Bunun disinda fail, yaptigi
zimni bir takim hareketlerle muhatabinin yanilmasina sebebiyet veriyor da olabilir. Bu

tiir hileli hareketlerde, aldatma icrai bir hareketle mi meydana gelmis yoksa ithmali bir

3K azanci (2011), s. 141.

37%Sen ve Aksiit (2014), s. 85.

310Ozgeng (2013a), s. 44.

38 Altiparmak (2014), s. 75; Arslan (2012), s. 124.
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hareketle mi ortaya ¢ikmis oluyor konusu bir kesinlik tastyor olmasa da’’’; bir fiyat
teklifinde bulunulmasi, bu teklifin hukuka aykir1 bir anlasmaya dayandigi, usuliine
uygun olarak yapildigi, serbest rekabet kurallari i¢inde oldugu kendiliginden ve agikga
bir beyanla belirtilmemis ise zimni bir irade beyam ile gergeklestirilmis hileli bir
hareket olabilir’™.

Ihmal suretiyle hileli davramslarda bulunmak icin bir goriise gore aydinlatma
yukiimliliigii ile 6nceden 6zel olarak hukuka aykir1 bir hareketin gergeklestirilmis

31 Onceden gergeklestirilmis 6zel olarak hukuka

olmasi sartlar1 birlikte aranmalidir
aykir1 hareket, korunan hukuki degerin tehlikeye diismesine yol agmis bir hareket
olmalidir. Ornegin rekabet serbestligi, kartel yasag: olan bir alanda hukuka aykir1 olarak
bir anlagsma yapmak veya bu anlagsmaya katilmak, dnceden gerceklestirilmis hukuka
aykir1 hareket olarak nitelendirilebilir. Ciinkii boyle bir anlagsma ihale makamlarinin
zarar gormesi tehlikesini ortaya cikarmaktadir. Fiyat konusunda yapilmig bu tiir bir
anlasma hakkinda ihale makamina bilgi verilmemis olmasi hile kapsaminda
bulunabilecektir ve bu hile ihmal suretiyle ortaya ¢ikmis kabul edilebilir. Dolayisiyla bu
goriise gore, ancak bu sartlar altinda bir hilenin ihmali olarak bu su¢ kapsamina girmesi

miimkiin olacaktir®.

3"%Yapmak bi¢iminde olan davranisin icrai, yapmamak bi¢iminde olan davranisin ise ihmali oldugu ve
ihmali davranigla gergeklestirilen suglara ihmal suglar1 dendigi hakkinda bkz. O. E. Tagkin (2011).
Kiskiwrtict ajan. Ankara: Seckin, s. 52.

30K azanci (2011), s. 144.

381K ural olarak icrai bir hareketle iglenebilen bir sugun ihmali bir hareketle de islenebilecegi durumlarda
goriliniiste ihmali suglar s6z konusu olmaktadir. Bu tip ihmali suglari, garantor yiikkiimliiligi olan kigiler
isleyebilecektir. Garantorliik, su¢ tanimindaki hareketlerle ortaya g¢ikacak neticenin meydana gelmesini
engellemek i¢in hukuken yiikiimlii olmaktir. Kanundan, sézlesmeden veya oOngelen tehlikeli bir
hareketten [failin daha 6nce yaptig1 tehlikeli bir hareketi seklindeki ifade i¢in bkz. Zafer (2013), s. 223.]
kaynaklanabilir. Bkz. Hakeri (2014), s. 156 vd. Ongelen tehlikeli hareket metinde “6zel olarak hukuka
aykir1 hareket” olarak ifade edilmistir.

Alman Ceza Hukuku’nda, ihmalin icrai davranisa esdeger olmasi ve kiginin belirli neticeyi engelleme
konusunda bir statiiye sahip olmasinin, goriiniiste ihmali suglarin unsurlari olduguna dair bkz. Zafer
(2013), s. 223.

382K azanci (2011), s. 144 vd. Yalnizca bir anlasmaya imza atmanin énceden 6zel olarak hukuka aykir1 bir
hareketin gergeklestirilmis olmasi sartin1 saglayip saglamadigi, teklifte bulunulmadan 6nce yapilan
hareketlerin hangilerinin 6n hareketler kapsamina girdigi, kartel anlagmasinin yapilmasimnin ihaleye fesat
karistirma sugunun ihmali hareketle islenmesini saglayip saglamadigi hakkinda ayrintili bilgi ve goriisler
icin bkz. Kazanci (2011), s. 147, 148, 149.
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6.1.1. ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan Kisilerin
ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini hileli davramslarla

engellemek

Daha o6nce hangi hallerde ihaleye katilmaktan yasaklanma karari1 verilecegini

k**. Yasaklama karari bir idari yaptinm olabilecegi gibi®®* verilen

incelemisti
mahkumiyet hilkmiiniin bir sonucu olarak, yani giivenlik tedbiri niteliginde de karsimiza
cikabilmekteydi. Bunun yaninda hakkinda kamu davasi acgilmis kisinin yargilamanin
sonuna kadar kamu kurum ve kuruluslari adma yapilan ihalelere katilmaktan
yasaklanma karar1 verilmesi gerekmekteydi. Thaleye katilamayacak olanlar 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu'nun 11. ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun da 6. maddesinde

385

sayilmistir™". Bu kisiler disinda ihaleye katilma yeterligine ve kosullarina sahip

386 Bu durum ihale siirecinde

olanlarin ihaleye katilmasinda bir engel bulunmamaktadir
esitlik ilkesinin bir geregidir. Tabi ki ihaleye katilmak i¢in aranan bazi yeterlik ve
kosullarin olmas: da kagmilmazdir. Ihale siirecine hakim olan ilkeler arasinda da
degindigimiz gibi gerek ekonomik ve mali yeterlik gerekse mesleki ve teknik yeterlik
isteklide bulunmasi gereken niteliklerdir. fhale siirecinde rekabetin saglanmasi igin bu
niteliklerin isteklide bulunmasi gereklidir. 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde ihaleye
katilimda yeterlik kurallar diizenlenmistir’®’. Bunlarin aranmasi yeterlik ilkesinin bir
geregidir'®®. 2886 sayili Kanun’un 5. maddesinde ise “ihaleye katilabilme sartlari”
bashig1 altinda 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelere katilabilmek i¢in kanuni
ikametgah sahibi olmanin, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmanin, istenilen teminat
ve belgeleri vermenin zorunlu oldugu diizenlenmistir. “Isteklilerde aranacak nitelikler
ve istenecek belgeler” baslikli 16. maddede ise idarece ihalelerin en elverisli kosullarla
sonuglandirilmasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve
nitelikler aranabilecegi ve bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugunun
sartnamelerde gosterilecegi belirtilmistir. Isteklilerin sartnamelerde yazili belgeleri

eksiksiz vermek ve Tirkiye'de tebligat icin adres goOstermek zorunda olduklar

3% Bkz. Birinci Bsliim “2.3.Ihale Siirecindeki Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” baslikli konu.

3A. Tasdelen (2006). Mali sonuclu bir idari yaptirim 6rnegi: Kamu harcama ihalesine katilmaktan
yasaklanma. AUHFD, 55 (1), s. 294.

K oca (2014), s. 81.

3¥Caligkan (2013), s. 621.

¥ Tugrul (2013), s. 66.

¥Soyaslan vd. (2014), s. 108.
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diizenlenmistir. Yapim isleriyle her tiirlii etiit, proje, kontrolliik ve miisavirlik
hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde aranacak niteliklerin ve istenecek belgelerin
neler olacagi, ne yolda ve kimlerce verilecegi ve miiteahhit sicillerinin ne bigimde
tutulacaginin ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bayindirlik Bakanlhiinca hazirlanacak
tiiziikte gdsterilecegi hiikiim altina alimmistir’™®. 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde
ise Once iki yonden istekliden neler istenebilecegi sayilmistir. Bunlardan ilki ekonomik
ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in istenebilecek bilgi ve belgeler, ikincisi ise mesleki
ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in istenebilecek bilgi ve belgeler olarak kategorize

edilmistir’®’. Bunlar disinda kalan bilgi ve belgelerin istenmesi miimkiin degildir. Hangi

3 Arslan (2012), s. 132.

<“fhaleye katilimda yeterlik kurallar:

Madde 10 - IThaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 m.) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan
bilangosu veya bilangosunun gerekli gériilen béliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve
bitirdigi is miktarim gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal
olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 m.) Istekli tarafindan kamu veya izel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

a) Son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet igleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az % 80'i oranminda denetlenen ya da yonetilen iglerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmast sartiyla,
son onbes yil icinde gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulagsan ve kusursuz
olarak ger¢eklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil iginde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gosteren
belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmas: sartiyla, son onbes yil icinde
gegici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes
yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte
personel ¢calistirdigina veya ¢calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik
personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gésteren belgeler,

6) Ihale konusu igin yerine getirilebilmesi icin gerekli goriilen tesis, makine, teghizat ve diger ekipmana
iligkin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya
teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaminda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren, uluslar arasi
kurallara uygun gekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluglar: tarafindan verilen sertifikalar,
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ihalelerde hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi yonetmeliklerle belirlenmektedir’'.

Yonetmeliklerde “Istenecek belgeler” bashikli maddeler bulunmaktadir. Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi m. 27, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi
m. 29, Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Ydnetmeligi m. 29, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi m. 30 hangi ihalelerde ne tiir yeterlik belgelerinin
istenmesinin zorunlu oldugu ve hangi belgelerin istenilmesine yer olmadigi hususlarini
diizenlemektedir. Ornegin Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi m. 27 nin ilk
fikrasinin ¢ bendi “Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler harig,
vaklasik maliyeti esik degerin altinda olan her tiirlii mal alimi ihalelerinde, ekonomik ve

»392 seklindedir. Yani bir mal alimi ihalesi belli

mali yeterlige iliskin belgeler istenemez.
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmiyorsa ve yaklasik maliyeti esik degerinin
altinda ise ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler istenemez. Diger mal alimi
ihalelerinde ise, ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerin istenip istenmeyecegi
idarelerin takdir hakkima birakilmigtir’>>. Belirlenen sinirlarin iizerine ¢ikilarak veya
sinirlarin icinde kalsa bile takdir yetkisinin kotii kullanilmasi suretiyle yeterlik
kurallarin1 agsan kosul veya kriterler 6ngoriiliir ya da bunlar degistirilerek bir isteklinin
thaleye katilimi engelleniyorsa, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan

kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini hileli davraniglarla

engellemek fiili (5237 sayih TCK m. 235/2-a-1) gerceklesmis olacaktir’ . 4734 sayili

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarm numuneleri,
kataloglar: ve/veya fotograflari.

Thale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale veya én yeterlige iliskin ildn veya davet
belgelerinde belirtilir.

(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 m.) Birinci fikramin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen
belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yénetme goérevi nedeniyle
alinanlarda gergek kisinin miihendis veya mimar olma sarti aranmwr. Is bitirme, yonetim veya denetim
suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar:
veya ortak olacaklart tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yidwr tiizel kigiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmast ve teminat stiresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur. (Degisik son ciimle: 20/11/2008-5812/3 m.) Denetim faaliyetleri nedeniyle alinacak
belgeler ilk bes yil en fazla beste bir oraninda, daha sonraki yillarda gergek kisiler ile tiizel kisilerin en az
bes yildwr yarisindan fazla hissesine sahip olan miihendis ve mimarlarin is denetleme nedeniyle alacaklar
belgeler tam olarak, yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler en fazla beste bir oraminda dikkate
alimir.”

'K azanci (2011), s. 152.

392http://www.mevzuat. gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12917&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
=Mal%20A1%C4%B1m%C4%B1%20%C4%B0haleleri%20Uygulama%20Y %C3%B6netmeli%C4%9Fi
33Sen ve Aksiit (2014), s. 90.

3Soyaslan vd. (2014), s. 110.
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Kanun’un 10. maddesinin devaminda ise’””, isteklilerin hangi durumlarda ihale dis1
birakilacag: sayilmustir. Thaleye katilma yeterlik veya kosullarina sahip bir isteklinin,
failin hileli davraniglariyla ihaleye katilmasi engelleniyorsa Tiirk Ceza Kanunu’nun
235. maddesinin 2. fikrasinin a bendinin ilk alt bendinin ihlali ger¢eklesmis olacaktir.
Ihaleye katilma yeterligini doktrinde, 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde belirtilen
eckonomik ve mali ile mesleki ve teknik agidan, isin zamaninda, sdzlesme ve sartname
hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirildiginin tespiti sirasinda bagvurulacak ol¢iitler
olarak tanimlayan goriis meveuttur’ . fhaleye katilma kosullart ise ilgili mevzuat ve
buna uygun olarak hazirlanmasi gereken ihale dokiimanlarinda ve sartnamesinde
bulunmasi ve bulunmamasi gereken ozellikler olarak tammlanmistir™’. Dolayisiyla,
isteklilerin hangi durumlarda ihale dis1 birakilacagini gosteren 4734 sayili Kanun’un 10.
maddesinin 4. fikrasi ihaleye katilma kosullar icinde yer alan olumsuz kosullardandir.
Katilma yeterligi ve kosullarmin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir**®.
Magdurun ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmasi bu ihlalin

394734 sayil Kanun’un 14. maddesi

gerceklesmesi i¢in gerekli unsurlardandir
kapsaminda ortak girisimler s6z konusu oldugunda, is ortakligi veya konsorsiyumu
olusturan birden fazla gercek veya tlizel kisiden herhangi birinin katilma yeterligi
bulunmuyorsa, ihaleye katilma yeterligi veya kosulu bulunmadigindan bahisle, ortak

girisimin magdur sifatim haiz olamayacagii savunan goriis mevcuttur’". Magdurun

3 “Jhaleye katilimda yeterlik kurallar:

Madde 10/4 - Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

a) Iflas eden, tasfive halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ildn eden, islerini
askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

b) Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfive karari verilen, alacaklilara karsi borclarindan dolayr mahkeme
idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

¢) Tiirkiye’'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlegsmis sosyal giivenlik prim borcu
olan.

d) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmig vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yarg: karariyla hiikiim giyen.

) Ihale tarihinden onceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptgi isler sirasinda is veya meslek
ahlakina aykirt faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) IThale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis
olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit
edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan.

J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilen.”

3% Arslan (2012), s. 125.

397 Arslan (2012), s. 130.

3% Arslan (2012), s. 125, 130.

3Sen ve Aksiit (2014), s. 86.

40Arslan (2012), s. 127.
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katilmasinin engellenmesi aday veya istekli olarak ihaleye ve ihale siirecindeki
islemlere kabul edilmemesi seklinde olabilecedi gibi, kabul edildikten sonra ihale
siirecinin herhangi bir asamasinda, O0rnegin on yeterlik asamasinda, ihale disinda

birakilmasi seklinde de olabilir*”'

. Ayrica failin davranisinin hileli bir davranis olmasi
gerekmektedir. Hileli davranis hukuka aykir1 davranmis kategorisinde de ele alinabilir.
“Hukuka aykir1 diger bir davranigla” ibaresi ile diizenlenen ¢ bendi, kanimizca, hileli bir
davranis disinda kalan ve ¢ bendinde bahsedilen “cebir veya tehdit kullanmak suretiyle”
ibaresinin de disinda kalan hukuka aykir1 davranislarla ihaleye fesat karistirildiginda
glindeme gelecek hiikiimdiir. Yani hukuka aykir1 bir davranigla fail ihaleye fesat
karnistirma sugunu islediginde once isledigi bu fiilin daha 6zel bir kategoride ele alinip
almamayacagima bakilmalidir. Eger fiil hileli davranig olarak nitelendirilebiliyorsa a
bendindeki diizenleme giindeme gelecektir. Eger fiil cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle islenmisse ¢ bendindeki “cebir veya tehdit kullanmak suretiyle” ibaresinden
dolay1 ¢ bendi giindeme gelecektir. Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle olmasa bile
hukuka aykir1 diger bir davranis mevcutsa, ¢ bendinde ayni climle igerisinde “ya da
hukuka aykir1 diger davraniglarla” ibaresinden otiirii gene ¢ bendi kapsaminda ele
almacaktir*®.

Failin hileli hareketi sahte belge diizenlemek seklinde olabilecegi gibi ilgili
belgeleri hileli yollarla ele gecirmek suretiyle saklamak, degerlendirmeye alinmasini

engellemek seklinde de olabilecektir*®

. Eger belgede sahtecilik seklinde hileli hareket
gerceklestiyse 5237 sayilh TCK m. 212 geregi hem sahtecilik hem ihaleye fesat
kanistirma  suglarindan ayr1 ayr1 cezaya hiikmedilecek yani gergek ictima
uygulanacaktir*®. Thale gorevlisinin, ihalenin tizerinde kalmasini istemedigi bir istekliyi
ithale disinda birakmak icin, hileli davraniglarla ihaleyi iptal etmesi de ihaleye katilma
yeterligine veya kosuluna sahip bir isteklinin ihaleye katilmasini hileli davranisla
engellemek olarak kabul edilebilir. Isteklilerden birinin, digerinin ihaleye katilmasini

engellemek icin, ihale hakkindaki bilgiler konusunda onu hileli davraniglarla aldatmasi

1g0yaslan vd. (2014), s. 110; Arslan (2012), s. 133.

42D oktrinde bu konuda ilk alt bendin gereksiz oldugu goriisii de meveuttr. Bkz. Sen ve Aksiit (2014), s.
86.

403K azanci (2011), s. 154.

*%0zgenc (2013a), s. 44; Koca ve Uziilmez (2013a), s. 32; Meran (2008), s. 497.
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da bu bent kapsaminda yapilabilecek fiillerdendir*®®. Yargitay acik ihale usulii ile
ihaleye gidilebilecek bir satim almada dogrudan temin usuliiniin kullanilmasini ihaleye

katilma yeterligine sahip olanlar ihaleye almamak olarak degerlendirmektedir*®®

. Ayni
sekilde, ihale gorevlisinin, tekliflerin sihhatini etkilemeyen Onemsiz bilgi ve belge
eksikliklerini gerek¢e gostererek ihaleye katilma yeterligine ve kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye ve ihale siirecindeki islemlere katilmasini hileli davraniglarla
engellemesi de bu alt bent kapsaminda ele alinacaktir*’. Nitekim 04.03.2010 tarih ve
27511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi uyarinca bagvurudaki bilgi eksikligi bagvuru ve teklifin esasini degistirecek
nitelikte degilse, bu eksikliklerin istekliye tamamlattirilmas: gerekmektedir®®. ihale
gorevlisi rlisvet karsiliginda ihaleye katilma yeterligine veya kosuluna sahip bir
isteklinin ihaleye katilmasin1 engellemis de olabilir. Riigvet alma veya verme fiili
otomatikman ihaleye fesat karistirma sucunun olustugu anlamina gelmemektedir.
Ihaleye fesat karistirma sugunun olusmast icin riisvet alma ve verme fiillerinin ihaleye
fesat karistirma kasti ile islenmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde sartlar1 da
olusmussa, yalnizca riigvet hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir*®’.

5237 sayili TCK m. 235/4’te ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin
eden gorevli kisilerin, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilacagi
hiikme baglanmistir*'’. Dolayisiyla bu fikra uyarinca bdyle durumlarda gercek ictima

411

uygulanacaktir™ ". Gorevli kisi bir kamu gorevlisi olabilecegi gibi, sirket, vakif veya

“Arslan (2012), s. 136; Soyaslan vd. (2014), s. 110. Ancak doktrinde bazi isteklileri ihale disinda
birakmak i¢in veya ihale ile ilgili fiyatin belirlenmesinde gérevinin gereklerine aykiri iglem yapan ihale
gorevlileri hakkinda “ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
stirecindeki islemlere katilmalarini hileli davramiglarla engellemek” ile 1ilgili hiikkiimden dolay1
sorumluluga gidilemeyecegini savunan bir goriis de mevcuttur. Bkz. Sen ve Aksiit (2014), s. 92.

$8<flce Tarim Miidiirhigii tarafindan hazirlamip GAP idaresi tarafindan kabul edilen Bagcilik ve Nar
Projesi i¢in 48.000 TL yaklasitk maliyetle hicaz nari, asili bag ve asisiz bag alimi icin, ilan yapimadan
pivasa aragtirtlmast ile yetinilerek dogrudan temin yéontemi ile ihaleye ¢ikildigi, ..., /249 TL'yi asan
miktarlar i¢in dogrudan temin yontemi ile ihale yapimasimin miimkiin olmadigi, ... acik ydntemle
yapilmayan ihaleye katilma yeterligi ve kogullari bulunan kisilerin katiliminin engellendigi, ... en uygun
fiyat veren ... den temin edilmeyip, bir kisminin da ... den alindigi, kanitlanmas: halinde eylemlerin 5237
sayily TCK'min 235/2-a-1-3 bendinde tamimlanan ihaleye fesat karistirma su¢unu olusturabilecegi...”
(Yargitay 4. Ceza Dairesinin 27.02.2012 tarih ve 2012/6166 Esas ve 2012/3772 sayil1 karari)

*7Arslan (2012), s. 134.

“%8Meran (2011), s. 128.

4Sen ve Aksiit (2014), s. 86.

“%Meran (2011), s. 248.

“Birden fazla ceza normunun ihlal edildigi durumlarda cezalarin i¢timaina gidilir. Gergek igtima da
denilen bu durumda cezalar ayri ayri toplanarak iki ayri sugtan da cezalandirilma yoluna gidilir. Bkz. B.
Oztiirk ve M. R. Erdem (2012). Uygulamali ceza hukuku ve giivenlik tedbirleri hukuku. Ankara: Segkin,
s. 340.
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kamu yararina calisan dernek yoneticisi de olabilecektir. Bu kisiler, menfaat temin
ettiklerinde, Ornegin, sartlar1 olustugu takdirde irtikap, riisvet suglarindan da
cezalandirilacaktir*'?. Menfaat temin eden gorevli kisi i¢in artik fikri i¢tima hiikiimleri
uygulanmayacak, olusturdugu farkli bir su¢ varsa, buna gbére de ayrica
cezalandirilacaktir*'®. Idarenin ekonomik acidan en avantajli teklifi tespit ederken takdir
yetkisini kotiiye kullanarak ihaleyi baskasi lizerine birakmasi ve bu kotii kullanimin bir

414

menfaat karsiliginda olmasi boyledir ”. Ancak bu diizenleme yalnizca menfaat temin

eden gorevli kisileri kapsamaktadir*'>. Dolayisiyla riisvet veren istekli bu diizenleme
uyarinca cezalandirilamayacaktir. Bu da doktrinde elestirilmistir*'®.

Ihaleye katilmaktan yasakl1 bir kisinin bu yasakligindan haberi olmayan baska bir
kisi onu ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip biri sanip hileli davraniglarla
thaleye katilmasin1 engelliyorsa fiili yanilmaya dayali bir mefruz sug¢ olacagindan

ihaleye fesat karistirma sucu olugsmaz*!’.

6.1.2. ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan

Kkisilerin hileli davranmislarla ihaleye katilmasim1 saglamak

Ihaleye katilacak kisinin ihale vyeterlik ve kosullarin1 tastyor olmasi
gerekmektedir. Bu yeterlik ve kosullar1 tagimayan kisiler ihaleye kabul edilmez.
Ihaleye bir sekilde katilmis olsalar bile, bu fark edildiginde ihale dis1 birakilmalar

gerekir*'®

. Ancak hileli davranislarla bu nitelikteki kisiler ihaleye katilma yeterlik ve
sartlarina sahipmis gibi gosteriliyorsa, ihaleye katilmasi saglaniyorsa, Tirk Ceza
Kanunu’nun 235. maddesinin 2. fikrasinin a bendinin 2. alt bendi hiikmiiniin ihlalinden
s0z edilir. Bir onceki alt bentte “ihale siirecindeki islemler” ibaresinin bu alt bentte yer
almamasi su¢ tanim acisindan herhangi bir farklilik arz etmemektedir. Thale kavrami

yapilacak bir s6zlesme Oncesi izlenecek usulleri kapsayan bir siireci de kapsadigindan,

2Arslan (2012), s. 226.
3K azanci (2011), s. 201.
4Arslan (2012), s. 140.
K oca (2014), s. 165.
K azanci (2011), s. 134.
7K azanci (2011), s. 131.
“8Arslan (2012), s. 137.
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“ihaleye katilmas1 saglanan kisi” denildikten sonra bir de “ihale siirecindeki islemlere”
deginmek gerekmemektedir*'’.

Bir onceki bentte oldugu gibi burada da eger belgede sahtecilik seklinde hileli
hareket gerceklestiyse TCK m. 212 geregi hem sahtecilik ve hem ihaleye fesat
karistirma suclarindan ayr1 ayr1 cezaya hiikmedilecek yani gercek igtima hiikiimleri
uygulanacaktir*®. Ancak, ihaleye katilma yeterlik veya kosullarma sahip olmayan
kisilerin, sanki sahiplermis gibi sahtecilik yapmak suretiyle belge sunarak ihaleye
girmelerinin bu su¢ kapsaminda olmayacaginin kabulii gerekir. Ciinkii sucgun
gerceklesmesi icin ihaleye giren ile hileli davraniglar1 yapan kisinin farkli kisi olmasi
gerekmektedir. Bu durumda sartlar1 olusmussa yalnizca belgede sahtecilik su¢undan
sorumluluk dogabilecektir. Yargitay’in da bu yonde karart mevcuttur®?'.

Bu kapsamda fiil ihale gorevlisi tarafindan islenebilecegi gibi ihale goérevlisinin
yaniltilmas1 suretiyle de islenebilir. Thale gorevlisinin isteklinin sundugu bilgi ve
belgelerin ihaleye katilma yeterliginde veya kosullarinda olmadigini bildigi halde sanki
oyleymis gibi islem yapmasi bu su¢ kapsamindadir**2. Bu bilgi ve belgenin iceriginin
degistirilmesi ya da belgede sahtecilik yapilmasi da ihale gorevlisi tarafindan

yapilabilecek bu su¢ kapsamindaki fillerdendir**?

. Bunun gibi ihaleye girmek i¢in gegici
teminat vermek zorunda olan kimsenin, teminati vermemis olmasina ragmen kamu
gorevlilerini yaniltarak teminat verilmis gibi ihaleye alinmasinin saglanmasi ya da
ihaleye katilmasi istenilen kisiler i¢in ihale usul ve yontemlerinin degistirilmesi de bu

su¢ kapsamindadir*®®. Teklif mektubu ile gecici teminatlarin usuliine uygun olmamasi

*9Arslan (2012), s. 137, dipnot: 472.

“20Artuk (2013), s. 638.

#1gen ve Aksiit (2014), s. 87; Arslan (2012), s. 139.

“Ihaleye konu polis lojmanlarmna iliskin yeterlik belgesi komisyonu baskan ve iiyeleri olan saniklarin
ihale mevzuatina ve Bakanhk tebligine aykirt olarak ihaleye katilan miiteahhitlere yonteme uymayan
puanlar verdiklerini ve degerlendirmenin ayri ayri ve gizli yapiimasi kuralina wymadiklarmmin, puanlarda
sonradan degisiklik ve ayarlama yaparak ihaleleri ongordiikleri miiteahhitlerin iizerinde biraktiklarinin
kabul edilmesi karsisinda, bu hareketlerin degerlendirilerek eylemin "hiikiimet hesabina" yapilan ihalede
hileli araglar kullanmak suretiyle rekabeti ihlal ve TCK.nun 366. maddesine uyar nitelikte olup
olmadiginin tartisiimasi, eylemin bu maddeye girmedigi takdirde yasanin yardimci hiikiim konumunda
bulunan 240. maddesine gireceginin gozetilmesi gerekir.” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 7.2.1991 tarih ve
1990/7518 Esas ve 1991/723 Karar sayilt karar1.) http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/4cd-1990-7518. htm&query=%221990/7518%22#fm (Erigim
tarihi: 1.1.2015)

“22\Meran (2011), s. 133.

B Arslan (2012), s. 137.

“4gen ve Aksiit (2014), s. 87. ihale usuliine fesat karistirilmasi hakkinda esik degerinin altinda kalmasi
igin ihtiyaglarin kisimlara ayrilmasi suretiyle temin yoluna gidilmesi 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Arslan
(2012), s. 140.
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halinde 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 36. ve 37. maddelerinin 2. fikralari
geregince isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi1 gerekmektedir. Ilgili
hiikiimler soyledir:

“Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin usultine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fivatlar: ve yaklasik maliyet tutari aciklamir. Bu islemlere iliskin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanwr. Bu asamada; hi¢bir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.
Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.” (m.
36/2)

“(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmadigi 36 ncit maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disit birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamas: kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmas: yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve
gecici teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu
isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimanminda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile  birim  fiyat teklif
cetvellerinde  aritmetik  hata bulunup  bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir.” (m. 37/2)

Dolayisiyla degerlendirme dis1  birakilmast gereken teklifler eger hileli
davranislarla degerlendirmeye aliniyorsa TCK m. 235/2-a’nin 2. alt bendi kapsaminda
bir fiil gergeklesmis olacaktir*”.

Miidahalesi kasitli olmayan bir kisi varsa ve bu kisiyi olayda bagka biri

kullaniyorsa, kullanan kisi dolayl faildir. 5237 sayih TCK m. 37/2’de sugun

B Arslan (2012), s. 134, dipnot: 467

84



islenmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanan kisinin fail olarak sorumlu tutulacagi
belirtilmistir. Bir bagka kisiyi ara¢ olarak kullanan dolayh fail islenen sugtan sorumlu
tutulur*?®. Thale gorevlisinin bazi kisilerin ihaleye girmesini saglamak icin yaniltilmasi
boyle durumlardandir. Kesinlesmis sosyal giivenlik prim veya vergi borcu oldugu halde
yokmus gibi belge veren memur tarafindan, gercege aykir1 veya yaniltici bilango
diizenleyen muhasebeci, mali miisavir vb. tarafindan ya da teyit yasakli bir isteklinin
ihaleye girmesi igin teyit islemini yapan Kamu fhale Kurumu yetkilisi tarafindan bu tiir
bir yaniltma gergeklestirilebilir*?’. Bu durumlarda yamltan kimseler dolayli fail olarak
sorumlu olacaklardir*?®.

Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan Kkisilerin hileli
davranislarla ihaleye katilmasini saglamak fiili, kisinin ihaleye katilimini temin etmek
icin ihale dokiimanina hukuka aykir1 olarak ve hileli davranislarla 6zel hiikiimler
konulmas seklinde de olabilecektir. Thaleyi ekonomik agidan en avantajli teklifi verenin
iizerine birakmak yerine, yetkisini kotliye kullanarak bagkasi {izerine ihalenin kalmasi
icin hileli davranislar gerceklestirmek de bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

Yukarida da degindigimiz “ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu'nun 11. ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun da 6. maddesinde
sayilan kisilerin, ihalelere hileli davranmislarla katilmasim1 saglamak bu alt bent
kapsaminda su¢ olusturur. Ancak ihaleye katilma yeterlik veya kosullarina sahip
olmayan kisinin ihaleye girmesi durumunda sug¢ gerceklesmeyecektir. Soyle ki sugun
diizenlenis bicimi birinin ihaleye katilmasini saglamak seklindedir. Ihaleye girmek
degildir. Bu sebeple 5393 sayili Belediye Kanunu m. 28’deki “Belediye baskani gérevi
stiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis tiyeleri ise
gorevleri stiresince ve gorevierinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve
bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” hikmii geregince belediye baskanliginca
yapilan ihalelere girmesi yasak olan belediye eski baskani veya meclis eski {iyesinin
ortagi oldugu sirket araciligiyla ihaleye katilmasi1 durumunda artik bu alt bent hiikkmiince
asli fail olmas1 miimkiin goziikmemektedir. Azmettiren ya da yardim eden olarak ceza

sorumluluguna gidilmesi ise miimkiindiir. Thale gérevlisi ise ihaleye katilma yeterlik ve

“2°T Demirbas (2013). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Seckin, s. 484.
#7g0yaslan vd. (2014), s. 114; Arslan (2012), s. 138.
Z8Artuk (2013), s. 798.
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kosullarina sahip olmadigimi bildigi isteklinin, kasten ihmali bir davranigla ihaleye
girmesini saglayarak asli fail olur. Eger ihaleye girmesi yasak olan belediye eski
baskan1 veya meclis eski {iyesi, bagkas1 veya baskalar1 vasitasiyla sirketi idare ediyorsa,
artik 5393 sayili Belediye Kanunu m. 28’den bahsedilemeyeceginden ihaleye katilma
yeterlik veya kosullarina sahip olmayan kisinin ihaleye girmesi durumu da olusmamis
olacaktir*®.

Hileli davraniglarin gergeklesmis olmasiyla birlikte istenilen kisi iizerine ihale
kalmamis ya da istenilen isteklinin ihaleye katilmasi saglanamayip baska bir istekli

ihaleye katilmis olsa bile su¢ gerceklesmis olacaktir*.

6.1.3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
oldugu halde, sahip olmadigindan babhisle hileli davranislarla degerlendirme disi

birakmak

Idare s6zlesme yapacag1 zaman tek yanli olarak iradesini ortaya koymaktadir. Bu
sozlesme ile ilgili kurallar1 idare koymaktadir ve istekliler ihaleye katilmak istiyorlarsa
bunlara uygun hareket edeceklerdir®’.

Ihalelerde en uygun kalite ve nitelikte ihale konusu teminine ulasilmaya
calisildigina gore, mal alim ihalelerinde de en uygun kaliteli ve nitelikli mal
edinilmelidir. Bu ylizden, bu konuda hile yapilmamasi ihalenin amaci agisindan da
6nem arz etmektedir®?.

Sartnamenin Tiirk¢e sozliikteki karsiligi “Satin alma, satma, yaptirma, kiralama
vb. isleri gerceklestirmek isteyen tarafin diizenledigi, her iki tarafin da uymayi

iistlendikleri sartlarin tespit edildigi resmi belge” seklindedir®”.

Thale siireci
cercevesinde sartnameler ihale konusu mal veya hizmetin alim, satim isleri veya yapim
isleri ile ilgili olarak diizenlenen, ihale siirecinde yapilacak islerin genel, 6zel, teknik ve
idari esas ve usullerini gosteren belgelerdir. Bu belgeler isin adini, niteligini, tlirii ve

miktarin1 belirtirler. Hizmet ihalelerinde ise sartnamede isin tanimi bulunur. Bunlarin

29Sen ve Aksiit (2014), s. 91 vd.

“0Arslan (2012), s. 142.

1 Altiparmak (2014), s. 76.

B2Arslan (2012), s. 142.

433http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com ots&arama=gts&guid=TDK.GTS.545fa9¢9e8¢c5d4.2960
7571 (Erisim tarihi: 22.09.2014)
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yaninda ihaleyi diizenleyen idarenin adi, acgik adresi, ihale usulii, ihale tarihi, saati,
tekliflerin nereye verilecegi, tekliflerin gegerlik siiresi, gecici teminatin miktari, ihale
konusu isin baglama ve bitirme tarihi, ihalenin yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme
halinde alinacak cezalar gibi bilgiler de sartnamede bulunan bilgilerdendir®*.

Ihalenin konusu bu alt bent acisindan mal alimi oldugundan, diizenleme 4734
say1li Kamu fhale Kanun ile ilgilidir. Kanun’un 3. maddesinde istisnalar haricinde mal
alimlar1 bu Kanun’a gore yapilacaktir. Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4. maddesinde
mal, “Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklart”
olarak tanimlanmistir®>.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40. maddesinin 2. fikrasma gére “Ekonomik
acidan en avantajl teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklart belirlenir.”*°

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 12. maddesinin ilk fikrasma gore “fhale
konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve
teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmast kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun
hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir.”

4734 sayili Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasinda “Thale konusu mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargast olan teknik

’

sartnamelerde yer verilir.” denilmektedir*’. ihale dokiimani, Kanun’un “Tanimlar”
bashikli 4. maddesinde “Jhale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de

kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler” olarak

4K azanc1 (2011), s. 155.
SArslan (2012), s. 143.
“Meran (2011), s. 163.
“TCaligkan (2013), s. 624.
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tanimlanmistir™®. 46. maddenin 2. fikrasinda ise Thale dokiimaninda belirtilen sartlara
aykiri sézlesme diizenlenemeyecegi belirtilmistir*’.

Teknik sartnamelerde de ihale konusu is, her tiirlii 6zelligi ile gosterilmektedir.
Sartnameler acisindan dikkate alinmasi gereken ilkeler rekabet ve esitlik ilkeleridir.
Istekliler arasindan yalnizca birinin haiz oldugu 6zellikler belirtilmek kaydiyla ihalenin
o istekliden baskasinin iizerine kalmayacagi sekilde bir sartname diizenlenemez. Daha
kapsayici, daha genel 6zelliklerin diizenlenmesi gerekmektedir*’. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 12. maddesinin 2. fikrasinin devaminda ve 3. fikrasinda
“...Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi
saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik  diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanmimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya trtin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve
tammlamalara yer verilmeyecektir.” denilmek suretiyle ihalenin o istekliden baskasinin
iizerine kalmayacagi sekilde bir sartname diizenlenemeyecegi hususu hiikme
almmustir*'. Teknik sartnamede, almacak malin 6zelliklerinin ayrintili ve kuskuya yer
birakmayacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir**’. 4734 sayili Kanun m. 27’de asgari

hususlar belirtilmistir**’.

%7886 sayili Kanun’un 4. maddesinde ise “yapilacak islerin genel, ézel, teknik ve idari esas ve usullerini
gosteren belge veya belgeleri ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Yasar vd. (2014), s. 7033.
99en ve Aksiit (2014), s. 93.

K azanc1 (2011), s. 156.

I Arslan (2012), s. 143.

“2Tygrul (2013), s. 73; Yasar vd. (2014), s. 7033.

3 <fnale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar

Madde 27- Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlart da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On
yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, én yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve
bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktari, hizmetlerde is tanima.

b) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numaras.

¢) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

P Thale dokiimaninda aciklama isteme ve yapilma yontemleri.

g) Tekliflerin gecerlilik siiresi.
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Ancak, istekliler arasindan yalnizca birinin haiz oldugu 6zellikler belirtilmek
kaydiyla ihalenin o istekliden baskasinin iizerine kalmayacagi sekilde bir sartname
diizenlendigi durumlarda, sartnamedeki nitelikler ile teklif edilen mallar arasinda nitelik
farki ortadan kalkmis olacagindan “teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle hileli davraniglarla
degerlendirme dis1 birakmak™ geklinde bir fiillden artik bahsedilemeyecektir.
Dolayisiyla, ihaleye katilacak bazi kisiler aleyhine diizenlenen sartnameler suretiyle
degerlendirme dis1 birakilan mallar agisindan, sartnameye bir aykirilik olugsmayacagi
i¢in, ihaleye fesat karistirma sucu bu alt bent kapsaminda gerceklesmeyecektir. Eger
sartnamenin bu sekilde diizenlenmesi i¢in gizli bir anlasma mevcutsa, ihaleye fesat
karistirma sugunun 2. fikrasi kapsaminda d bendinde diizenlenen hiikmiiniin ihlali
gerceklesmis olabilecektir. Ayrica kamu gorevlisi agisindan ¢ bendi de giindeme
gelebilecektir™.

4734 sayili Kanun m. 39’a gore “ihale komisyonu karart iizerine idare, verilmig
olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir”’. Ancak idare,

Kanun’un 37 ve 38. maddelerine gore, ihaleyi, ekonomik acidan en avantajli teklifi

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 m.) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin
tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif
teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacagu.

j) Tekliflerin alinmasi, ac¢ilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen
usul ve esaslar.

k) Thale kararmmin alimmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmas: gereken ve bu Kanunda
belirtilen usul ve esaslar.

1) Thalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip
uygulanmayacagi.

m) Teklif ve sozlesme tiirii.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

o) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 m.) Ihale saatinden énce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest
oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar: ve gecikme halinde alinacak
cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve miktari ile sozlesme
konusu isler icin eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde odenecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 m.) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile sézlesme kapsaminda
yvaptirilabilecek is artiglari ile iy eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliiliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan édenecegi.

v) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmast ile yapi denetimi ve sorumluluguna iligkin sartlar.

v) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

z) Anlasmazliklarin ¢éziimii.”

*45en ve Aksiit (2014), s. 93.
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veren isteklinin iizerine birakmalidir. Aksi takdirde ihaleye fesat karigtirma sucu
meydana gelebilecektir*®.

Ihaleye fesat karistirma sugunun bu alt bent kapsaminda gergeklesmesi igin teklif
edilen mallarin sartnameye uygun olmasi ve buna ragmen sartnameye uygun olmadigi
gerekgesiyle mallarin  hileli hareketlerle degerlendirme dis1  birakilmis olmasi
gerekmektedir. Alt bent kapsaminda yalnizca maldan bahsedildigi i¢in mal alim
ihaleleri disindaki ihalelerde bu alt bent uygulama alani bulamayacaktir**®. Hizmet
alim-satim, kiralama ve yapim ihaleleri sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi bu alt
bent kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Doktrinde “teklif edilen mallar” ibaresi
yerine “teklif edilen edim” ibaresinin kullanilmasinin daha yerinde olacagim
savunulmustur*’.

Teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi, ihalenin karara baglanmasinda dikkate
alinmamasi manasma gelmektedir**®. Dolayisiyla ihale, teklifi degerlendirme dist
birakilan teklif sahibinin tizerinde kalmayacaktir*®.

Tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi ancak komisyonda gorevli bagskan veya
iiyeler tarafindan gerceklestirilebilecektir®™. Mal Almui  fhaleleri Uygulama

1

Yonetmeligi m. 43 geregi®' ihale komisyonlar1 son derece objektif davranmali ve

*“Meran (2011), s. 164.

#Tygrul (2013), s. 73.

“Koca (2014), s. 94; Arslan (2012), s. 142; Kazanci (2011), s. 156. “teklif edilen mallar” ifadesinin
yeterli oldugu seklindeki aksi goriis icin bkz. R. Antiirk (2011). [haleye fesat karistirma sucu. Doktora
Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 298.

“BArtuk vd. (2014), s. 800.

930yaslan vd. (2014), s. 115.

434734 sayili Kanun m. 36 ve 37.

BlTedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflar: ile teknik sarthameye cevaplari ve
actklamalari iceren dokiiman

MADDE 43 — (1) Teklif edilen malin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek
amaciyla numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye cevaplari ve agiklamalart iceren
dokiiman ile fotograf ayri ayri veya birlikte istenebilir.

(2) Numunenin sunulma yéntemi ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine yonelik
diizenleme, ayrintili bir sekilde on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yapilir. Idare tarafindan
numune bir tutanak ile teslim alinir. Bu tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilir.

(3) Is ortakhiginda teklif edilen mal esas alinarak ortaklardan biri, birka¢i veya tiimii tarafindan teklif
edilen mala iligkin olarak on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yapilan diizenleme
cercevesinde; numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye cevaplar: ve agiklamalart
iceren dokiiman ile fotograf sunulur. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, isin uzmanlik gerektiren
kistmlart géz éniinde bulundurularak numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye
cevaplart ve agiklamalar iceren dokiiman ile fotografa yonelik diizenleme her bir kisim icin ayri ayr
yapilir. Konsorsiyum ortaklarindan her biri, basvuruda bulundugu veya teklif verdigi kisum igin istenilen
yeterlik kriterini saglamak zorundadir.”
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mallarin teknik sartnameye uygunlugu konusunda yiiksek dikkat gdstermelidir®?.

Ancak karara muhalif kalan iiye veya iiyelerin ceza sorumlulugunun sahsiligi geregi fail
olmamalar1 kabul edilmelidir. Muhalif oyu teklif edilen mali, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak
yoniinde olan {liye veya lyeler ise icra hareketlerine baslamis kabul edileceginden sug
tamamlanmamis olsa bile tesebbiisten sorumlu tutulabilecektir®>.

Eger teklif edilen malin, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadiginm1 komisyonun gorevlendirdigi uzman kisi belirtmigse, malin
degerlendirme dis1 kalmasindan TCK m. 235/2-a-3 geregince, uzman kisi sorumlu
tutulacaktir*>*,

Tekliflerin degerlendirilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36. ve 37.
maddelerine gore yapilmaktadir. Bu sathada, teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle hileli davraniglarla
degerlendirme dis1 birakmak fiili ger(;eklestirilebilecektir45 ’,

Teknik sartnamede gosterilen Ozelliklerden farkli olmasmna ragmen aslinda
onlardan daha 1yi ve iistlin 6zellikleri haiz mallarin degerlendirme dis1 birakilmasi da bu
alt bent kapsaminda ele alinmalidir. Zira kanun koyucu kamu ve toplum menfaatlerini
korumak amaciyla ihaleye fesat karistirma fiilini su¢ olarak diizenlemistir**°.

Uygulamada ihaleye fesat karistirmanin bu hareketle islendiginin ispatinin zor

oldugundan bahsedilmektedir*”’.

6.1.4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
olmadig1 halde, sahip oldugundan babhisle hileli davranislarla degerlendirmeye

almak

Yukarida da deginildigi gibi ihalelerde en uygun kalite ve nitelikte ihale konusu
teminine ulasilma amaci bulundugundan, ihale konusu niteliginde yapilacak hile bu

amaca ulasma siirecini sekteye ugratacaktir. Mal alim ihalelerinde de teklif edilen malin

2Caliskan (2013), s. 625; Tugrul (2013), s. 74; Meran (2011), s. 163; Sen ve Aksiit (2014), s. 93.
*BArslan (2012), s. 144.

“*Meran (2011), s. 164.

*SArslan (2012), s. 144.

#3Sen ve Aksiit (2014), s. 93.

#7S0yaslan vd. (2014), s. 115.
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sartnamesinde belirtilen niteliklere uygun olmasi bu amaca ulagsma noktasinda dikkat
edilecek hususlardandir®™®. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip olmadig1 halde, sahip oldugundan bahisle hileli davranislarla degerlendirmeye
almak Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin 2. fikrasinin a bendinin 4. alt bendinde
diizenlenmistir*”’.

Idare, 4734 say1li Kanun’un 37 ve 38. maddelerine gore ihaleyi, ekonomik acidan
en avantajli teklifi veren isteklinin tizerine birakmalidir*®.

Ihaleye fesat karistirma sugunun bu alt bent kapsaminda gergeklesmesi igin teklif
edilen mallarin sartnameye uygun olmamasi ve buna ragmen sartnameye uygun oldugu
gerekgesiyle mallarin  degerlendirmeye alinmig olmast gerekmektedir. Alt bent
kapsaminda da bir onceki alt bentte oldugu gibi yalnizca maldan bahsedildigi i¢in mal
alim ihaleleri disindaki ihalelerde bu alt bent uygulama alani bulamayacaktir. Mal
satim, hizmet alim-satim, kiralama ve yapim ihaleleri sucta ve cezada kanunilik ilkesi
geregi bu alt bent kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Doktrinde bu ihaleleri de
kapsayacak sekilde bir diizenlenme yapilmasinin daha uygun olacagim
savunulmustur*®’.

Sartnamedeki nitelikler ile teklif edilen mallar arasindaki nitelik farki ortadan
kaldirilarak, istenilen bir istekli iizerine ihalenin kalmasi i¢in 6nceden bir anlasma
yapmak yoluyla sartname diizenlendigi durumlar olabilir. Thaleye katilacak bazi kisiler
aleyhine diizenlenen sartnameler dikkate alinarak degerlendirmeye alinan mallar
acisindan, sartnameye bir aykirilik olusmayacagi icin, ihaleye fesat karistirma sugu bu
alt bent kapsaminda ger¢eklesmeyecektir. Eger sartnamenin bu sekilde diizenlenmesi
icin gizli bir anlagma mevcutsa, ihaleye fesat karistirma sugunun gene 2. fikrasi
kapsaminda d bendinde diizenlenen hiikmiiniin ihlali ger¢eklesmis olabilecektir. Ayrica
kamu gorevlisi acisindan ¢ bendi de giindeme gelebilecektir*®”.

Tekliflerin degerlendirilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36. ve 37.

maddelerine gore yapilmaktadir*®. Bu safhada, teklif edilen mallari, sartnamesinde

belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle hileli davraniglarla

8K azanc1 (2011), s. 156.

439 Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 127; Koca (2014), s. 96.
*Meran (2011), s. 164.

1K azanc1 (2011), s. 157; Arslan (2012), s. 144.

*29en ve Aksiit (2014), s. 93.

43 Artuk vd. (2014), s. 800.
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degerlendirmeye almak, ihaleye fesat karistirma sugunun maddi unsurunu tegkil
edecektir*®*.

37. maddenin ilk fikrasinda “fhale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilagtirilmas: ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarint isteyebilir. Ancak
bu agiklama, hi¢bir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmast veya ihale dokiimaninda
ver alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez
ve yapilmaz.” denilmektedir*®.

Teklifin  degerlendirmeye  alinmasi, ihalenin  karara  baglanmasinda,
degerlendirmeye alinan teklife, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olan diger
tekliflerle ayni hukuki degerin atfedilmesi manasina gelmektedir*®®. Dolayisiyla ihale,
aslinda teklif edilen mallar1 sartnamesine bile uygun olmayan istekli iizerine
kalabilecektir. Thale, o istekli iizerine kalmamis olsa da, ihaleye fesat karistirma sugu
neticesiz bir su¢ oldugu icin, su¢ gerceklesmis olacaktir. Thalenin, teklifi
degerlendirmeye alinan kisinin iizerine kalip kalmamasi sugun bu alt bent kapsaminda
meydana gelmesini etkilemeyecektir*®’.

Hileli hareketi gergeklestiren komisyon iiyeleri, ihaleyi 6nceden belirlenmis kisi
ya da kisilerin iizerinde birakmak i¢in teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadig1 halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye alarak; ayni
anda bir diger isteklinin teklif ettigi mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakabilir. Bu durumda
fiil TCK m. 235/2-a’nin alt bentlerinden 3 ve 4’iinciiniin ayn1 anda ihlali ger¢eklesmis
olacaktir. Tek bir fiil olarak degerlendirmeye almacaktir*®®.

Tekliflerin degerlendirmeye alinmasi ancak komisyonda gorevli baskan veya
iiyeler tarafindan gerceklestirilebilecektir®®. Mal Almmi  fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi m. 43 geregi ihale komisyonlar1 son derece objektif davranmali ve mallarin

470

teknik sartnameye uygunlugu konusunda yiiksek dikkat gostermelidir'™™. Ancak karara

muhalif kalan {iye ve iiyelerin ceza sorumlulugunun sahsiligi geregi fail olmamalari

*4Arslan (2012), s. 144.

495gen ve Aksiit (2014), s. 93.

K oca (2014), s. 98.

*'Koca ve Uziilmez (2013c¢), s. 678; Arslan (2012), s. 144.
*SMeran (2011), s. 164.

494734 sayili Kanun m. 36 ve 37.

“"Meran (2011), s. 163; Sen ve Aksiit (2014), s. 93.
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kabul edilmelidir. Muhalif oyu teklif edilen mali, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip olmadig1 halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak yoniinde olan
iiye veya tliyeler ise icra hareketlerine baslamis kabul edileceginden su¢ tamamlanmamais
olsa bile tesebbiisten sorumlu tutulabilecektir®’".

Eger teklif edilen malin, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde,
sahip oldugunu komisyonun gorevlendirdigi uzman kisi belirtmisse, artik malin
degerlendirmeye alinmasindan TCK m. 235/2-a-4 geregince uzman kisi sorumlu

tutulacaktir*’?.

6.2. Tekliflerle Ilgili Olup Da ihale Mevzuatina veya Sartnamelere Gore Gizli

Tutulmasi Gereken Bilgilere Baskalarinin Ulagsmasin1 Saglamak

6.2.1. Genel olarak

Bir is i¢in ihaleye c¢ikilacaksa sozlesme konusu is duyurulmali, miimkiin
oldugunca ¢ok kisinin haberdar olup s6zlesme yapmak i¢in bagvurmasi saglanmalidir.
Temel ilkeler arasinda yer alan saydamligin geregi bu olmakla beraber 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 5. maddesine gore idareler, ihalelerde gizliligi saglamakla da

473

sorumludur®”. Gizlilik ilkesi de ihaleye iliskin temel ilkeler arasindadir*’®. Bu iki ilke

birbiriyle ¢eliski icinde degildir. Serbest rekabet ortaminin bozulmasini saglayacak bir
duruma sebebiyet verecek bir gizlilik degildir. Gizlilik ilkesinin ihlali, ihale siirecinde
rekabet ve esitlik ilkesini engelleyecek nitelikteki bilgilerin, ilgililer disindaki kisi ve

5

gorevlilere duyurulmas: ile gerceklesir'”™. Ihalelerde temel ilke saydamlik ilkesi

olmakla birlikte bazi bilgi ve belgelerin gizli tutulmasi saghkli bir ihale siirecinin

yiiriitiilmesi i¢in gereklidir*’®.

6.2.2. Cesitli mevzuatlardaki diizenlemeler

" Arslan (2012), s. 144.

“Meran (2011), s. 164.

*BCaligkan (2013), s. 626.

Y agar vd. (2014), s. 7035; Soyaslan vd. (2014), s. 115; Arslan (2012), s. 145.
*3Sen ve Aksiit (2014), s. 98.

6 Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 128.
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun 36. maddesine gore bu Kanun’un 1.
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usulii esastir*’’. Bu hiikiim de gizlilik ilkesinin saglikli bir ihale siireci
acisindan gerekliligini gostermektedir. Fakat burada kast edilen ihaleye gizli bir sekilde
cikilmasi, tekliflerin gizli bir sekilde acilmasi gibi fiiller degildir*’.

4734 sayilh Kanun m. 9’da, yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilmeyecegi, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmayacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 53. maddesinin e bendinde, Kurul
iiyeleri ile Kurum personelinin gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve
ticlincii kisilere ait edindikleri, gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda
kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamayacaklar1 belirtilmistir. Aymi
Kanun m. 61°de ise, bu Kanun’un uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti
sunanlarin; ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin
teknik ve mali yonlerine iligkin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin
yaklagik maliyetini ifsa edemeyecekleri belirtilmistir. m. 61°de sozii gegen tekliflerin
teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerden ne
anlagilmasi gerektiginin belirsiz oldugunu savunan goriis mevcuttur'’. m. 10°da
diizenlenen ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak belirtilen bilgi ve belgelerin bunlar arasinda sayilabilecegini savunan
goriise gore bunun yaninda sunulan teklif belgesi de bu belgeler arasinda sayilabilir.
Fakat kanunda nelerin bu tiir bilgi ve belgeler arasinda sayilacaginin kesin olarak
belirtilmedigi savunulmustur*’.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 29. maddesinde ise, 4735 sayili
Kanun’un uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlarin; yiiklenicilerin
is ve islemlerine, teknik ve mali yapilarina iligskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgeleri ifsa edemeyecekleri, kendilerinin veya {igiincli sahislarin  yararina
kullanamayacaklar1 belirtilmistir*®’.

Gizlilik ilkesi bu hiikiimler ¢ercevesinde ele alinmalidir. Iste ihale mevzuatina ya

da sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasini saglamak,

77 Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 128.

8Artuk vd. (2014), s. 800.

*A. Tasdelen (2004). Kamu harcama hukukunda ihale siireci. Ankara: Turhan, s. 175.
*80Tagdelen (2004), s. 175.

*Igen ve Aksiit (2014), s. 98.
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bu bilgiler tekliflerle ilgili olmasi sartiyla Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin 2.

fikrasinin b bendinde su¢ olarak tanimlanmigtir*®%.

6.2.3. Kapsamina girebilecek Kisiler ve davranmslar

Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere bagkalarmin ulagsmasini saglamak fiili, ihaleye fesat karistirma
sucunun sec¢imlik hareketlerinden birini tegkil etmektedir. 4734 sayili Kanun m. 36’da
“Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale
komisyonunca ihale dokiimanminda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarimi alimis swrasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.
Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oniinde alimis sirasina gore agilir...”
denildiginden ihale dokiimaninda belirtilen saatten Oonce tekliflerin agilmasi ya da
baskalarima duyurulmasi ihaleye fesat karistirma su¢unun bu se¢imlik hareketine uyan
fillerdendir*®. Sugun meydana gelmesi i¢in baskalarina ulasmasi saglanan bilgiler
oncelikle tekliflerle ilgili olmalidir. Daha sonra ise ihale mevzuatina ve sartnamelere
gore gizli tutulmasi gereken bilgiler olmalidir*®.

Bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamak; agiklanmamasi, sakli kalmasi gereken
bilgilerin bagka kisiler tarafindan 6grenilmesine neden olacak sekilde onlara iletilmesi,
aciga vurulmasi, yayinlanmasi veya herhangi bir sekilde ifsa edilmesidir. Bu bilgi,
tekliflerle ilgili bir belgede olabilecegi gibi baska bir dokiimanda da bulunabilir.

485

Bilginin teklifle olan ilgisi dogrudan veya dolayli olabilir*®. Ornegin yaklasik maliyetin

onceden 6grenilmesi rekabeti bozacak bir durum olacagindan, bununla ilgili bilgi ve

2K oca (2014), s. 98. 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda bu tiir bir diizenleme bulunmamaktadir. ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasini saglamak, m.
364’de Ongoriilen genel olarak fenni ve sinai sirlari agiklama, m. 365°de 6ngoériilen bu sirlarin bir
yabanciya agiklanmasi veya m. 198°de 6ngoriillen meslek sirrinin agiklanmasi suglarini olusturabilecektir.
Bunlardan Dbirinin kapsamina girmeyen bilgi aciklamasi gorevi kotiiye kullanma olarak
nitelendirilebilecektir. Bkz. Kazanci (2011), s. 161.

Ancak, ihaleye fesat karigtirma sucunun bu sec¢imlik hareketinin 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 366
kapsaminda “gizli ittifak yahut sair hileli vasitalarla rekabeti men” ibaresine sokulabilecegini savunan
goriis de mevcuttur. Bkz. Arslan (2012), s. 145.

*Arslan (2012), s. 146.

*4g0yaslan vd. (2014), s. 116.

S Artuk vd. (2014), s. 801.
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belgelerin Oonceden ulasilabilir olmasi Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin 2.
fikrasinin b bendi diizenlemesi ile cezalandirlmistir®®®. Yaklasik maliyetin gizli
tutulmasi gerekliligi 4734 sayili Kanun ile 6ngoriildiigiinden dolay1; 2886 sayili Kanun
kapsamindaki ihalelerde, tahmin edilen (muhammen) bedel de denen bu bedelin ilan
edilmesi su¢ tanimi disinda kalmaktadir®®. Yaklasik maliyetin gizliliginin ihlalinin;
gelisen teknoloji vasitasiyla artan tahmin edilebilirlik, bircok goérevli arasindan
sorumlulugun belirlenmesinin zorlugu gibi nedenler dolayisiyla ihaleye fesat karistirma
sucuna  viicut vermeyecegi, gorevi kotiiye kullanma sucu  kapsaminda
degerlendirilebilecegi goriisii de doktrinde savunulmustur®®. Yargitay ise yaklasik
maliyeti bildirmenin ihaleye fesat karistirma suguna viicut verecegine hitkmetmistir*’.

Bu bent kapsaminda islenen fiiller bakimindan hile aranmamistir. Madde
gerekcesinde bu durum “Fikranin (b) bendine gore, ihale siirecinde, tekliflerle ilgili olup
da, ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulasmasini saglamak, ihaleye fesat karistirma sucunu olusturur. Aslinda bu durumda hile
yoktur. Ancak, gizli kalmas: gereken bilgilerin baskalarimin bilgisine sunulmasi, ihalenin
objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapiimasini engeller.” denilmek suretiyle
aciklanmigtir*®’.

Bu bent kapsaminda islenen sugun faili herkes olabilir. Fail, ihale gorevlisi veya
ihaleye katilmak isteyen birisi olabilecedi gibi saklanmasi, gizli kalmasi gereken ve
tekliflerle ilgili olan bilgiye sahip herhangi ticiincii bir kisi de olabilir®'. Ornegin; teklif

zarflarinin iceriginde yer alan gizli tutulmasi gereken bilgilerin, ihale giinii teklif

*Arslan (2012), s. 146. Aksi goriis i¢in bkz. Artuk vd. (2014), s. 803.

®10zgeng (2013a), s. 46.

8 Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 129.

< Orgiit kurma ve ihaleye fesat karistrma suclarna iliskin olarak ... Sulh Ceza Mahkemesince verilen
10.01.2004, 2008/13 D.Is sayili iletisimin tespiti, kayda alinmast ve dinlenmesi kararina baglh olarak
yapilan inceleme sonucunda su¢ unsuruna rastlaniimamasi nedeniyle Bi...¢ C.Savciliginca tespit islemine
son verilmesinden sonra ihaleye fesat karistrma sucuna dair delil elde edilebilmesi bakimindan
saveihigin talebi iizerine B... Sulh Ceza Mahkemesince samik Ismail Ze...’e ait telefonunu ilk kez
dinlenilmesine dair 08.04.2004, 2008/104 DIy sayili karar: geregince yapilan ve yasal delil niteliginde
bulunan tespitlere gore, ... Bor Isletme Miidiirliigii Laboratuvar Basmiihendisi ve ihale komisyon iiyesi
olan sanik Mustafa Z...in, 6 noktadan data transfer ihalesiyle ilgili olarak F... Ltd. Sti yetkilisi sanik
Tiirker Y... a gizli tutulmas: gereken yaklasik maliyet bilgilerini verip teklif mektubunda yazacagr miktari
soyledigi 18.04.2008 ile 21.04.2008 tarihlerinde yapilan telefon goriismelerine dair tape icerikleri ile
sabit oldugundan TCK’min 235/2-b maddesi gézetilerek Mustafa ... ile Tiirker Yi..'in ihaleye fesat
karistirmak sucundan mahkumiyetlerine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden olusan ve dosya
kapsamina uygun diismeyen gerekgelerle yazili sekilde beraat kararlart verilmesi” Yargitay 5. Ceza
Dairesinin 29.04.2013 tarih ve 4566 Esas ve 3995 Karar sayili karar1 bkz. Yasar vd. (2014), s. 7036.
*0Sen ve Aksiit (2014), s. 99.

“1Arslan (2012), s. 148.
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zarflarinin usuliine uygun bi¢imde agilmasindan evvel, kurum goérevlileri tarafindan
O0grenilmesi suretiyle baskalarina ulasmasinin saglanmasi durumunda kurum gorevlisi
sucu islemis olmaktadir®”, Bilgilerin ulastig1 kisiler, ihaleyle ilgili kisiler olmak
zorunda degildir*”.

Bu tiir bir bilginin baskasina ulasmasi ile su¢ meydana gelmis olacaktir. Thalenin
iptal edilmis olmasi veya zarar aranmaz' . Zarar meydana gelmemisse, hafifletici
neden oldugundan dolay1, sucun nitelikli haline sebebiyet verir*””. Bu tiir bilgilerin
baskalarma ulagmasimin nasil saglanacagi belirtilmediginden herhangi bir sekilde
herhangi bir kisiye bilginin ulasmasi ile su¢ meydana gelir®. Gizli tutulmasi gereken
bilgilerin agiklanmasiyla, ifsa edilmesiyle su¢ tamamlanmig olur®’. ifsanin alenen
yapilmas: gerekmemektedir®”®. Yazil, sozlii, acik veya ortiili olmasinin bir 6nemi

499

bulunmamaktadir Bilgilerin bagkalarina ulagmasinin bazi isteklilerin ihaleden

cekilmesine sebebiyet verip vermemesi 6nemli degildir’®.
Ancak her bilgi de bilinmesi ve baskalarina iletilmesi sakinca doguran nitelikte
olmayabilir. Thaleye katilacak ve is birligi yapacak firmalarim, ihaleye teklif verenlerin

01 isteklilerle ilgisi olan tigiincii

kimler oldugunun bilinmesi bdyle bilgilerdendir
kisilere avantaj saglamak maksadiyla, bunlara ulastirilmak i¢in edinilen ihale konusu
mal ve hizmetin yaklagik maliyet bedeli veya teklif verenlerin teklif bedeli bilgisi, gizli
kalmas1 gereken bilgiler arasinda degildir’®”. Thaleye katilacaklar arasinda bir anlasma
yapildigin1 ya da bu bilgilerin kesin 6grenildigini gosterenler disinda; ihaleyle ilgili
bilgiler hakkinda hesaplama yapmak, tahminde bulunmak su¢ unsuru sayilmamalidir.
Bu bilgilere baskalarinin ulagsmasini1 saglamak i¢in harekete gecen kisi elinde olmayan

sebeplerle bunu basaramazsa sucun tesebbiis asamasinda kalmasi muhtemeldir. Buna

karsin, sugun tamamlanmis olmasi i¢in hareketten ayri maddi bir netice meydana

20zgeng (2013a), s. 47; dipnot: 36.
#350yaslan vd. (2014), s. 116.
“4Caligkan (2013), s. 627.

S Arslan (2012), s. 148.

*%Kazanci (2011), s. 159.
*7Altiparmak (2014), s. 83.
*8Ozgeng (2013a), s. 48.

*PKazanci (2011), s. 160.

SPMeran (2011), s. 166.

% Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 129.
92K oca ve Uziilmez (2013¢), s. 693.
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gelmesi aranmadigindan, kural olarak, bu suga tesebbiisiin miimkiin olmadigini savunan
gorils de meveuttur’™.

Agiklanan bilginin belli bir olay hakkinda bilgi edinmeyi saglayacak nitelikte
olmasi yeterlidir. S6z konusu bilginin biitiine iliskin olmayip kismi olmasi sugun
meydana gelmesini engellemez’”*. Ornegin, isteklilerden birinin mali yeterlik belgesinin
igerigi hakkindaki bilginin acgiklanmasi boyledir. Gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskalarmin ulagsmasin1 saglamak, icrai bir hareketle de ihmali bir hareketle de
gergeklestirilebilir. Bilgilerin aciklanmasi  yazili  veya  sozlii  olarak
gerceklestirilebilecegi  gibi, bilgilerin  bulundugu yazili belgeleri baskalarinin
ulasabilecegi yerlerde birakmak seklinde de islenebilir’ 03,

Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken ama bagkalarinin ulasmasinin saglandigi bilgiler isletmelerin ticari sirlar1 da
olabilir. Bu durumda fiil 5237 sayili TCK m. 239°a°" da uygun olmaktadir’”’. Fakat m.
235 daha o6zel bir diizenleme oldugundan bu madde uygulanmalidir. Bunun yaninda
ayni hareketle kanunun birden fazla fakli hiikkmii ihlal ediliyorsa fikri i¢tima hiikiimleri
geregince daha agir yaptirimi éngdren kanun maddesi uygulanmalidir °*®. Ancak sadece
ticari sir mahiyetindeki bir bilginin 6grenilmesi her zaman ihaleye fesat karistirma
suguna viicut vermez. lhaleye fesat karistirma sugunun meydana gelebilmesi igin
6grenilen ve baskalarma ulastirilan bilgilerin tekliflerle ilgili de olmasi gerekir’”. Eger
tekliflerle ilgili degil de teklif verenlerle ilgili bir bilgi baskalarina ulastirildiysa, bu
noktada m.235/2-b kapsaminda bir su¢ olugsmayacak, sartlart mevcutsa yalnizca m. 239

uygulanacaktir’'’.

%K azanci (2011), s. 160.

3% Tugrul (2013), s. 76.

%K azanci (2011), s. 160.

S8 <Ticari sir, bankacilik surri veya miisteri surri niteligindeki bilgi veya belgelerin a¢iklanmasi

Madde 239- (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya
miisteri surr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kigilere verilmesi veya ifsa edilmesi
halinde de bu fikraya gére cezaya hiikmolunur.

9K oca ve Uziilmez (2013¢), s. 693. Meran (2013), s. 214.
398K azanci (2011), s. 164.

3Tugrul (2013), s. 76.

S1%0zgeng (2013a), s. 47; dipnot: 37.
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TCK m. 235 kapsamina giren suglar, uygulamada genellikle isteklilerin
tekliflerinin ihale isleri ile ilgili gorevliler tarafindan rakip firmalara bildirilmesi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir’ m

6.3. Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle Ya Da Hukuka Aykir1 Diger
Davramslarla, fhaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina Sahip Olan

Kisilerin Ihaleye, Thale Siirecindeki Islemlere Katilmalarim Engellemek

TCK m. 235/2-a hiikmiiniin ilk alt bendinde oldugu gibi m. 235/2-c bendinde de
thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek sug¢ olarak diizenlenmistir’ 2. Bu iki
hiikiim arasinda tek bir fark vardir. Ilkinde sug hileli davranislarla islenirken ikincisinde
cebir veya tehdit ya da hukuka aykir1 diger davranislarla islenmektedir’ .

Ihaleye katilmaktan yasaklama karar1 olanlar ya da hakkinda kovusturma acilmis
olanlar veya 4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun 11. ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun da 6. maddesinde sayilan ihaleye katilamayacak olanlar disinda ihaleye
katilma yeterligine ve kosullarima sahip olanlarin ihaleye katilmasinda bir engel
bulunmamaktadir. Bu durum ihale siirecinde esitlik ilkesinin bir geregidir. Tabi ki
ihaleye katilmak igin aranan bazi yeterlik ve kosullarin olmas1 da kagmilmazdir. ihale
siirecine hakim olan ilkeler arasinda da degindigimiz gibi gerek ekonomik ve mali
yeterlik gerekse mesleki ve teknik yeterlik isteklide bulunmasi gereken niteliklerdir.
Ihale siirecinde rekabetin saglanmasi igin bu niteliklerin isteklide bulunmasi
gereklidir’'*.

Cebir ve tehdit kullanarak ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi 765 sayil
Tirk Ceza Kanunu’nun 366. maddesinde menfaat temini, gizli ittifak, hileli vasitalar ile
birlikte ele alinmaktaydi. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin 2.
fikrasinin ¢ bendinde ise bunlardan ayri olarak sayilmistir®"”.

Ihaleye fesat karistirma sugunun bu bent kapsaminda gerceklesmesi i¢in ihaleye

katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki

SlSoyaslan vd. (2014), s. 116.
2y agar vd. (2014), s. 7038.
313 Arslan (2012), s. 149.

S Arslan (2012), s. 148.
S13Sen ve Aksiit (2014), s. 100.
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islemlere katilmalarin1 engellemenin cebir, tehdit veya hukuka aykir1 diger bir
davranisla meydana getirilmis olmasi gerekir’'®. Fail, meydana getirdigi davrans ile,
thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmalarmi engellemek yoniinde iradi hareket etmeli, bunu
istemelidir. Cebir, tehdit veya hukuka aykir1 diger davraniglart magdurun ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmasini engellemek icin yapmalidir’'’. Aksi takdirde sartlari
olusmussa, yalnizca cebir veya tehdit sugundan cezaya hiikmolunacaktir. Ancak cebir
veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere
katilmalarin1 engellemek kasti oldugu halde elinde olmayan sebeplerle engelleyemeyen
fail artik cebir veya tehdit sugundan sorumlu tutulamayacaktir’'®. Bu durumda ihaleye
fesat karistirmanin tesebbiis asamasinda kaldigindan s6z edilebilir’ .

Magdurun katilmasinin engellenmesi aday veya istekli olarak ihaleye ve ihale
siirecindeki islemlere kabul edilmemesi seklinde olabilecegi gibi, kabul edildikten sonra
ithale siirecinin herhangi bir asamasinda, 6rnegin 6n yeterlik asamasinda, ihale disinda
birakilmast seklinde de olabilir. Engelleme kapsamina magdurun ihaleye agikca
katilmamasi, katilmigsa cekilmesi girdigi gibi, goriiniiste katilmasi da girer. Yani
katitlmin1 siirdiirmekle birlikte, uygun teklif vermemek gibi ihalenin olagan akisina
veya amacina aykuri islemler yapmasi boyledir”.

Sucun bu bent kapsamindaki faili herhangi bir kisi olabilir. Thaleye katilan veya
katilmak isteyen biri olabilecegi gibi, magdurun ihaleye girmesini istemeyen herhangi
bir tigiincii kisi de fail olabilir’?'.

TCK m. 235 gerekcesinde bu bent kapsaminda cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle ya da hukuka aykiri diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini

engellemenin ihaleye fesat karistirma olarak kabul edildigi belirtilmistir. Isteklilerin iha-

lenin giin veya saatinde, ihalenin yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif

1®Caligkan (2013), s. 627.

S Arslan (2012), s. 156.

S18Sen ve Aksiit (2014), s. 85.

1 Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 130.
250yaslan vd. (2014), s. 116; Arslan (2012), s. 149.
32Sen ve Aksiit (2014), s. 101.
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veya pazarlik icin Ongoriilen siireyi gecirmesinin, bu fiillere iliskin 6rnek olusturdugu
soylenmistir’ >,

Cebir, bir kimsenin icrai ve ihmali bir harekette bulunmasi i¢in maddi olarak
zorlanmasidir'”. Tirk Hukuk Liigatinde, gerek olagan hadiseler sebebi ile gerekse
birinin fiili dolayisiyla bir kimsenin, arzu ve rizasi hilafina olarak bir hareketi yapmaya
veya yapmamaya zorlanmasi seklinde tammlanmistir’>*. Cebir sucunun diizenlendigi
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 108. maddesinin gerekcesinde ise cebir “kigsiye
karst fiziki gii¢ kullanmak suretiyle, onun veya bir iigtincii kiginin iradesi ve davranislari
tizerinde zecri bir etki meydana getirilmesi” seklinde tanimlanmistir. Hilede de cebirde
de iradeyi etkilemek amaci bulunmaktadir. Bu ikisi arasindaki fark ilkinde zor kullanma
bulunmadan bu amaca ulasilmaya ¢alisilirken ikincisinde fiziksel bir gii¢
kullaniimasidir®*.

Bu bent kapsaminda bahsedilen cebir, zorlama vasitasi olarak kullanilan ve
yaralama veya mala zarar verme gibi suglardakinden farkli olarak iradeyi etkilemek
amaci bulunan bir davramstir'*®. Buradaki cebir ihaleye, ihale siirecindeki islemlere
katilim yoniindeki mevcut veya beklenen iradesini veya direncini kirabilmek igin,

kisinin fiziksel olarak zorlanmasi seklinde olacaktir®®’.

Bu zorlama, dogrudan
engellenmek istenen kisi iizerinde olabilecegi gibi bir esya iizerinde de
ger(;eklesebilirszg. Ancak esya lizerinde gerceklesmesi halinde kisiyi bedensel olarak
etkilemesi de aranmalidir. Yakalanarak bir yerde zorla tutulan, zorla alkol veya
uyusturucu madde verilen kisiye cebir uygulanmus sayilacaktir'>’. Esyaya yonelik

zorlama, kisiye karst gilic kullanma niteliginde degilse cebir olusmayacaktir.

22(zgeng (2013a), s. 49.

235 Dénmezer (2003). Genel Ceza Hukuku dersleri. Bahgesehir Universitesi Yayinlari, s. 227; K. I¢el ve
H. Evik (2007). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Istanbul: Beta, s. 216; Soyaslan (2014b), s. 287; Artuk
vd. (2014), s. 340. Maddi ve manevi cebrin farkli seyler oldugunu ve fakat kanun koyucunun ayni sey
saydig1 hakkinda bkz. Hafizogullar1 ve Ozen (2010), s. 324. Kanun koyucunun maddi cebire “cebir”,
manevi cebire ise “tehdit” dedigi hakkinda bkz. Toroslu (2013b), s. 70. Cebir konusu hakkinda daha
ayrintili bilgi i¢in bkz. E. Cihan (1978). Cebir kullanma ciirmii. Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
s. 63 vd.

2Tiirk Hukuk Kurumu (1991), s. 47.

2K azanci (2011), s. 164; Meran (2011), s. 168; E. Yurtcan (2012). Yargitay kararlart isiginda hiirriyete
karst suglar. Ankara: Adalet, s. 91. Cebrin belli bir amag ile uygulandig1 ve fiziki kuvvet kullanildigi
hakkinda bkz. I. Uziilmez (2007). Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun hiirrivete karsi islenen suclar sistemi
cercevesinde tehdit, santaj ve cebir kullanma sug¢lari. Ankara: Turhan, s. 67.

>2Sen ve Aksiit (2014), s. 101.

2 Artuk vd. (2014), s. 804.

32N Toroslu (2013b). Ceza Hukuku Ozel Kisim. Ankara: Savas, s. 70. Soyaslan (2014b), s. 288. Aksi
gorls icin bkz. Meran (2011), s. 169.

P Arslan (2012), s. 150.
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Kosullarmin varligi halinde tehdit veya mala zarar verme gibi bagka suclar kapsaminda
degerlendirilebilir®. Uygulanan cebrin neticeyi ortaya cikarmaya objektif olarak
elverisli olmasi da gerekir™'. Bu goriisiin savundugunun aksine doktrinde, cebrin
magdurun istenilen amag¢ yoniinde yapma, yapmama veya yapilmasina miisaade etme
seklinde bir hareketi gergeklestirmesi agisindan elverisli olmasinin aranmayacagini
savunan goriis de meveuttur’ .

Fiziki kuvvet kullanilmaksizin eter, gaz, uyku ilac1 ve uyusturucu maddeler gibi
kimyasal araclar kullanilmas: cebir kapsaminda degildir’>’. Bunun gibi hipnoz ya da
iizerine kapi kilitlenmesi durumlari da bu kapsamda degildir’**. Bunlar sucun cebir
kullanmak suretiyle degil de “hukuka aykiri diger davranslar” ile islenmesi olabilir’>.
Doktrinde kisinin ila¢ verilerek uyutulmasi, hipnotize edilmesini cebir kavrami
cercevesinde degerlendiren goriis de meveuttur’ 3,

Cebrin objektif olarak istenilen neticeyi ortaya cikarmakta elverisli nitelikte
olmasi durumunda magdurun bu cebirden etkilenip etkilenmedigine bakilmaz. Bir diger
anlatimla cebrin uygulanmasi ile su¢ olusur. Magdur istenilen amaca uygun hareket
etmemis olabilir. Bunun onemi yoktur’’. Ancak eger cebir bu nitelikte degilse
magdurun cebirden etkilenip etkilenmedigine de bakilacaktir. Bunun yaninda fiziksel
zorlamanin belli bir dereceye ulasmis olmasi da sucun meydana gelmis olmasi igin
gereklidir’®.

Tehdit ise, failin isteginin yerine getirilmediginde ger¢eklesecegi kaydi magdura
bildirilen tecaviiz, kotiiliiktiir. Kisinin hayatinin veya viicut biitlinliigiinlin tehlikeye
diiseceginin, sug¢ teskil eden bir fiil veya herhangi bir kotiilikk gergeklestirileceginin
beyanidir’. Magdurun hukuksal degere sahip bir yararina ileride zarar verilecegi beyan

edilerek korkutulmasidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun tehdit sugunu diizenleyen

106. maddesinin gerekcesinde tehdit halinde, gergeklesmesi failin isteginin yerine

3¥Meran (2011), s. 169.

3ITugrul (2013), s. 77.

32Meran (2011), s. 169.

3335oyaslan (2014b), s. 288. Aksi goriis i¢in bkz. D. Tezcan vd. (2014). Teorik ve pratik ceza ézel hukuku.
Ankara: Segkin, s. 426.

¥*Hipnotizmanin cebir kapsamina girdigi yoniindeki aksi goriis icin bkz. Tezcan vd. (2014), s. 426.

3 Arslan (2012), s. 151.

33K azanci (2011), s. 165; Meran (2011), s. 169.

3"Meran (2011), s. 168.

338K azanci (2011), s. 166.

SN, Soziier (1994a). Tehdit sugu. [UHFM, LIV (1-4), s. 129; Toroslu (2013b), s. 70; Ozbek vd. (2014),
5. 434; V. O. Ozbek vd. (2014). Ceza Hukuku bilgisi (genel hiikiimler). Ankara: Segkin, s. 248.
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getirilmemesi  kaydina baglhi  bir tecaviiziin, kotiliglin g magdura  bildirildigi
soylenmektedir’*’. Tehdidin konusunu, kisinin hayatinin veya viicut biitiinliigiiniin tehlikeye
maruz birakilacaginin, sug¢ teskil eden belli bir fiilin isleneceginin, genel olarak kuvvet
kullanilacaginin  veya herhangi bir kotiliigiin, haksizhigin  gergeklestirileceginin

! Maddede sugun meydana gelmesi igin

bildirilmesinin olusturdugu belirtilmektedir
tehdidin kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina
yonelik bir saldir1 gergeklestirileceginden bahisle yapilmasi gerektiginin belirtilmesinin
aksine ihaleye fesat karistirma sugunun ilgili bendinde bu tiir bir sayima gidilmemistir.
Dolayisiyla magdurun sahip oldugu herhangi bir hukuksal degere yonelik yapilan tehdit
ihaleye fesat karistirma sucunun bu bendine uygun filli olusturacaktir. Elbette, bent
kapsaminda belirtildigi iizere, tehdidin, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina
sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemeye
yonelik olarak gerceklestirilmesi  gerekmektedir’*”. Herhangi bir kétiligiin
gerceklesecek olmasi tehdidinden o6tiirti ihaleye katilmak isteyen ya da katilmis kimseler
ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmaktan vazgeciyorsa bu bent kapsaminda sug
meydana gelmis olacaktir’”. 5237 sayili TCK m. 106 gerekcesinde tehdidin ¢ogu zaman
baska bir sucun unsurunu olusturdugu belirtilmektedir. Cebir veya tehdidin sugun bir
unsuru oldugu durumlarda, 6zel bir diizenleme yoksa ayrica cebir veya tehditten
cezalandirilmaya gidilmez>**.

Tehditle gercgeklestirilecegi beyan edilen zararin, bizzat gerceklestirileceginin
veya tligiincii bir kisi tarafindan gercgeklestirileceginin beyan edilmesi arasinda bir fark

bulunmamaktadir®®

. Ayrica tehdidin magdurun yiiziine kars1 veya daha sonra iletilmek
kaydiyla giyabinda yapilmasinin da arasinda bir fark bulunmamaktadir’*’. Ancak
tehdidin ciddi olmasi sugun olusmasi acisindan fark olusturacaktir®’. Objektif olarak
elverisli nitelikte olan tehdit, ciddidir. Yani normal, makul, orta zekali bir insan
acisindan, onu tehditle amacglanan davranis1 yapmaya sevk edecek nitelikteki tehdit

ciddidir. Tehdit ciddi ise su¢ meydana gelecektir’*®. Tehdit ile magdur inandirilmis

50yaslan (2014b), s. 279; Artuk vd. (2014), s. 336.

1 Ozgeng (2013a), s. 52; Séziier (1994a), s. 129.

2Arslan (2012), s. 151.

*BKazanci (2011), s. 167.

**Erem ve Toroslu (1978), s. 111.

Ssziier (1994a), s. 129; A. R. Cinar (2002). Tehdit su¢u. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 68.
®Cnar (2002), s. 64.

**"Donmezer (2003), s. 228.

¥ Arslan (2012), s. 153.
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olmast sucun meydana gelmesi i¢in yeterlidir, tehdit konusunun sonradan
gergeklesmemis olmasi sucun olusumunu etkilemez. Ornegin, ileride magduru acilacak
higbir ihaleye almayacak ve onun ticari hayatin1 felce ugratacak bir konuma
geleceginden bahisle onu korkutan faili, magdurun ciddiye almasi yeterlidir. Failin
ileride bdyle bir konuma gelip gelmemesi 6nem arz etmez. Bunun gibi, tehdit ciddi
nitelikte olduktan sonra magdurun bunu ciddiye alip almamasi onemli degildir’®.
Tehdidin bizzat magdura yapilmasi da zorunlu degildir. Bu noktada asil 6nem arz eden
magdurun iradesinin etkilenecek olmasidir”™".

Tehdidin sozlesme imzalandiktan sonra gergeklestirilmesi artik ihaleye fesat
karistirma sucuna viicut vermeyip tehdit, santaj, yagma suclar1 olusabilir. Ciinkii bentte
thaleye veya ihale silirecindeki islemlere katilimin engellenmesi kapsam dahiline
alinmugtir™ .

5237 sayili TCK m. 108 hiikmiiniin gerekg¢esinde cebir ve tehdit arasindaki fark
“Cebre maruz kalan kisi, bu fiziki giiciin meydana getirdigi acimin etkisiyle belli bir
davranmista bulunmaya zorlanmaktadir. Cebir hdlinde kisi bir aci hissetmektedir ve bu
acmn etkisiyle belli bir davranisi gerceklestirmeye zorlanmaktadir. Buna karsilik, tehdit
hdlinde, kisi  bir tecaviiziin, kotiliigiin ileride meydana gelecegi bildirilerek

552

korkutulmaktadir.” denilmek suretiyle belirtilmistir™>. Cebirde fiziksel gii¢, zorlama o anda

ortaya ¢ikmaktayken tehditte ortaya ¢cikmis bir kétiilitkk hentiz yoktur. Fakat ortaya ¢ikacagi
yoniinde magdur korkutulmaktadir®>”.

Tehdit basit ve yalin bir sekilde ortaya ¢ikabilecegi gibi ¢cok daha etkili ve ustaca
bir sekilde de gergeklesmis olabilir. Oliimle, dovmekle, zarar vermekle tehdit etmek
ilkine 6rnek olarak verilebilir. ikincisine 6rnek olarak ise kamu gorevlisinin gérev ve
yetkilerinin sagladig1 gilic ve etkiden faydalanmak suretiyle ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini

engellemesi, katilsa bile ihaleyi alsa dahi edimin ifas1 siirecinde takdir hakkini aleyhe

yonde kullanacagin1 veya magdurun idare ile olan veya olmasi muhtemel diger is ve

K azanci (2011), s. 168.
30Tugrul (2013), s. 78.
310zgeng (2013a), s. 51.
32Sen ve Aksiit (2014), s. 102.
33K azanci (2011), s. 165.
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iliskileri acisindan ileride zarar getirecek bazi davraniglarda bulunacagini dogrudan
veya dolayli olarak beyan etmesi verilebilir’>*.

Cebir icin dogrudan engellenmek istenen kisi lizerinde olmasi veya kisiyi
bedensel olarak etkilemesi arandigr halde tehdit i¢in dogrudan engellenmek istenen
kisiye yoOnelik olmasi aranmaz. Kisinin bir yakinina yodnelik tehdit de suca viicut
verebilecektir. Bu yondeki goriise karsin magdurun yakinlik duydugu bir {i¢iincii kisi
iizerinde cebrin uygulanabilecegi goriise de mevcuttur. Fakat bunun suca viicut vermesi
i¢in magdur ile lizerinde cebrin uygulandig: {li¢iincii kisinin arasinda gergek bir yakinlik
olmasi gerekmektedir’>”.

Hukuka aykir1 davranis™°, hukuk diizeninin belirlemis oldugu, emir veya yasak
bicimindeki her tiirlii hukuk kuralia aykirihktir’>’. TCK m. 235/2-a hiikmiiniin ilk alt
bendinde diizenlenen hileli davranis ile m. 235/2-c bendinde diizenlenen cebir ve tehdit
disinda kalan ve hukuk diizeninin belirlemis oldugu emir ve yasak bigimindeki her tiirli
hukuk kurali dikkate alindiginda bunlara aykiriligi bulunan davranmiglar 235/2-c
bendindeki “hukuka aykir1 diger davranislar” ibaresine dahil olacaktir™®.

Yukarida bahsettigimiz hile, cebir veya tehdit kapsami disinda kalmis hukuka

>3 Hatta 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun yasak

aykir1 davranislar bu kapsamdadir
davranislar diizenleyen 17. maddesi ile birlikte diisiiniilebilecek bir diizenleme oldugu
doktrinde savunulmustur’®’. Bunun yaninda 6rnegin kamu gorevlisi ihale sartnamesini
ihaleye katilmak isteyen kisilerden bazilar1 aleyhine ya da bazilar lehine diizenlemisse,
sartname gercek amaca hizmet etmiyorsa, kamu gorevlisinin bu bent kapsaminda
sorumlulugu dogacaktir’®'. Séyle ki, bazi istekliler ihaleye katilamasin diye fazladan
sart veya sinirlama getirilmesi durumunda, ihale diiriistce hazirlanmadigindan hukuka

aykirt bir davrams vardir. Thale hakkinda gercege aykiri bilgiler vermek, ihale

¥ Arslan (2012), s. 154.

P Altiparmak (2014), s. 86; Kazanci (2011), s. 166; Arslan (2012), s. 154; Tezcan vd. (2014), s. 426.
Tehdidin yaninda cebir ve hatta hukuka aykir1 diger davranisin da ihaleye katilmis/katilacak istekliye
kars1 yapilmasinin zorunlu olmadigi, onun temsilcisi veya etkilenebilecegi bir baska kisiye karsi da
yapilabilecegi hakkinda bkz. Tugrul (2013), s. 78; Koca (2014), s. 103; Yasar vd. (2014), s. 7040.
Tehdidin magdurun yakinina yonelik oldugunun kabulii i¢in magdurla yakini arasindaki iliskinin dikkate
alinacagi hakkinda bkz. E. Yurtcan (2012), s. 91.

%%«Hukuka aykir1 diger davramislar” ifadesinin kavramsal i¢eriginin belirsiz oldugu ve bunun kanunilik
ilkesine aykirilik teskil ettigi hakkinda bkz. Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 130.

>>"Meran (2011), s. 169.

38 Arslan (2012), s. 155.

¥Caligkan (2013), s. 630.

389K oca ve Uziilmez (2013c), s. 695.

%1Sen ve Aksiit (2014), s. 93.
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komisyonunun konuyu goriismesine engel olmak da bu bent kapsaminda
degerlendirilecektir. idarenin ihalenin iizerinde kalmasini istemedigi isteklilerin oniine
engeller koymasi, isteklilere telkin, ikaz ve uyarilarda bulunmasi, olumsuz tutum
sergileyerek bir kisim isteklinin hakkindan vazge¢cmesini saglamasi da bu kapsama
girecektir. Thale yetkilisinin, ihaleyi kazanmasi halinde hak edis (istihkak)
karsiliklarinin 6denmeyecegi, ge¢ ddenecegi gibi ihaleye katilana olumsuz uyarilar
kapsam dahilindedir. Ihalenin sonuglanip sonuclanmamasi, ikaza ugrayanin ihaleye
katilip katilmamas1 ya da ihaleyi kazanip kazanmamasi sugun olusmasinda Oonemli
olmayan hususlardir. Failin elinde olmayan sebeplerle su¢un yarim kalmasi,
tamamlanamamasi durumunda tesebbiis giindeme gelebilecektir’®. Tehdit sucunda,
sucun tamamlanmasi i¢in salt tehdit yeterli iken, ihaleye fesat karistirma sugunun bu
bent kapsaminda islendigi durumda sugun tamamlanmasi igin ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere
katilmalarinin engellenmesi gerekmektedir’®.

TCK m. 235/2-c¢ bendindeki “hukuka aykir1 diger davranislar” ibaresi doktrinde
kanunilik ve belirlilik ilkelerine aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile elestirilmistir.

Hakimin takdir yetkisini fazla genisleten bir diizenleme oldugu belirtilmistir’®*.

6.4. Thaleye Katilmak isteyen veya Katilan Kisilerin Thale Sartlarim ve
Ozellikle Fiyati Etkilemek Icin Aralarinda A¢ik veya Gizli Anlasma

Yapmalan

Ihale yoluyla en uygun mal veya hizmetin en elverisli fiyata alinmasi
amaclandigindan, ihale sartlarim1 ve ozellikle fiyati etkilemek i¢in anlasma yapilmasi
suc olarak belirlenmistir’®. [hale sartlarinimn istekli lehine degismesini veya olusmasini
saglamak bu kapsama girecektir. Idarenin aleyhine, isteklinin lehine olarak fiyat
olusmasint saglamak da bu kapsamdadir. Kullanilacak malzemenin kalitesinin
diisliriilmesinin, i3 teslim siliresinin uzatilmasinin, birim fiyatin istekli Iehine

degismesinin saglanmasina yonelik anlasmalar suga viicut verecektir. Anlagsma bir veya

628en ve Aksiit (2014), s. 102; Ozgeng (2013a), s. 50.

930zgeng (2013a), s. 51.

364K azanci (2011), s. 170; Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 130.
%y agar vd. (2014), s. 7040.
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birka¢ isteklinin hi¢ teklif vermemesi seklinde yapilmis olabilecegi gibi, verilecek
tekliflerin onceden belirlenmesine yonelik de olabilir. Thale sartlari ve fiyati
etkilemek, bazi isteklilerin ihaleye katilmasini engellemek i¢in olabilece§i gibi bir
isteklinin iizerine ihalenin birakilmak istenmesi amaciyla da yapilabilir’®. En tipik
olarak, ayni pazarda faaliyet gOsteren tesebbiislerin yaptiklar1 fiyata ve pazari
paylasmaya yonelik anlasmalar 6rnek verilebilir’®’.

Ihalede aslinda birbirlerine rakip olmasi gereken Kkisilerin cesitli konularda
rekabeti sinirlayict anlasma ve/veya uyumlu eylemler yapmasi kartel olarak
isimlendirilmektedir. Bu anlagsma ve eylemler fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin,
bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde damisikli hareket konularma yonelik olabilir'®. ihale
sartlarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemek i¢in agik veya gizli anlasma yapilmasi, rekabet

569

ortamin1 ortadan kaldiran bir fiildir 570

. Bu yilizden su¢ olarak tanimlanmistir’ ™.
Anayasamizin da 167. maddesinde “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiill veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”

denilmek suretiyle bu tiir anlagsmalarin 6niine ge¢ilmesinde gorev ve sorumluluk devlete
verilmisti’”'. Bunun yaninda 4054 sayili Rekabet Kanununun Ikinci Kisminn
“Yasaklanan Faaliyetler” baslikli ilk boliimiinde yer alan 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler aras1 anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykir1 ve yasak olarak diizenlenmistir. Bu tlir anlagmalar karsiliginda
idari nitelikte para cezas1 6ngoriilmiistir’ '~ 5237 sayili TCK m. 235’in 2. fikrasmin d
bendinde yer alan anlasmalarin konusunu mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi; mal veya hizmet piyasalarinin boliisiilmesi ile her tiirli

piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii; mal veya hizmetin

% Arslan (2012), s. 156.

*"Meran (2011), s. 170.

%8 Arslan (2012), s. 171; Meran (2011), s. 170, dipnot: 67.
Caligkan (2013), s. 631.

0zgeng (2013a), s. 61.

""Meran (2011), s. 171.

12K azanci (2011), s. 170.
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arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi; rakip
tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren
tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya
yeni gireceklerin engellenmesi gibi haller olusturabilir’”>.

Ihale siirecindeki kartel, ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin
aralarindaki rekabeti ortadan kaldiracak sekilde ihale makamlarina karsi anlasma
yapmalaridir’”*. Madde metninde yapilan anlasma icin kullanilan “acik veya gizli”
ibaresi doktrinde, zaten anlasmanin baska bir sekilde gerceklesmeyeceginden bahisle

elestirilmis olsa da’”

kanimizca kanun koyucu tarafindan anlasmanin acik veya gizli
olmasinin sucga viicut vermekte fark olusturmayacagini vurgulamak i¢in belirtilmistir.
Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler, ihale makamlar1 karsisinda sanki
rekabet icerisinde hareket ediyorlarmis gibi davranip gercekte yaptiklar1 anlagma
cercevesinde hareket etmektedirler. Boyle oldugunda aslinda serbest¢ce olusmasi
gereken fiyat, yapilan acik veya gizli anlasmaya gore belirlenmis bir miktarda
olusmaktadir. Bu da idareye zarar vermektedir. Orta vadede baska ihalelere katilacak
kisiler i¢in de karl goziiken bu durum uzun vadede -rekabet ortadan kalktigindan otiirti-
kar edememeleri ve liretimi durdurmalarina sebebiyet vermektedir. Ayrica yapilan gizli
veya acik anlasma geregi, lizerinde bir ihale kalacagi kesin olan kisiler de, artik
kendilerini gelistirme ve yenileme istekleri kalmadigi i¢in tiim ekonomik siirece zarar
vermektedir. Anlagma disindaki veya anlagsmaya dahil kisilerden kendini gelistirip
yenileyenler ise bir bakima cezalandirilmaktadir. Serbestce olusmayan fiyat, bir sekilde
vergilerin de bosa gitmesine sebep olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar manevi zararlara

576

da yol acabilmektedir’””. Madde gerekcesinde ise ihaleye katilmak isteyen veya katilan

kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlagma
yapmalarinin, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasmi engelledigi
belirtilmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 368. maddesinin karsilig1 olarak diizenlenen bu

577

bent™’’, ayn1 zamanda 765 sayili Kanun’un 366. ve 367. maddelerini de kapsayici bir

ozelligi haizdir’’®.

SBMeran (2011), s. 173.

MK azanci (2011), s. 172.
>Sen ve Aksiit (2014), s. 105.
37K azanci (2011), s. 180 vd.
T Artuk vd. (2014), s. 806.
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Ihaleye fesat karistirma sucunun bu bent kapsaminda islenebilmesi i¢in faillerin
ihaleye katilmak isteyen ya da katilan kisiler olmas: gerekmektedir’””. Bunun gibi
thaleye katilmak isteyen kisiler ihaleden sorumlu kamu gorevlileri ile de anlagma
yapabilirler. Bir goriise gore, bu durumda ihaleye fesat karistirma sugu bu bent
kapsaminda meydana gelebilecektir'®’. Ancak ihaleye katilmak isteyen kisi ile kamu
gorevlisi arasinda yapilacak anlagsmanin bu bent kapsaminda degerlendirilemeyecegini
savunan goriis de mevcuttur. Bu goriise gore, “ihaleye katilmak isteyen veya katilan
kisiler” ibaresi geregi bunlar disindakiler fail olamayacak ve dolayisiyla ihaleye
katilmak isteyen kisi ile kamu gorevlisi arasindaki bir anlasma bu suga viicut
vermeyecektir'®'. Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler disindakiler fail veya
miisterek fail olamayacak, azmettiren ya da yardim eden sifatiyla sorumluluklar1 s6z
konusu olabilecektir’®.

Yapilan anlasmanin mevcut bir ihaleye yonelik olmasi durumu pek tabi suca
viicut verecektir'®®>. Buna ek olarak sdylenebilir ki, gelecekte yapilacak ihaleler
bakimindan yer ve is boliimii, mal paylasimi gibi konularda yapilan anlagmalar da bu
kapsamda degerlendirilebilecektir’®.

Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin anlasmaya y&nelik olarak yaptiklari
goriismeler icra hareketi niteliginde olacaktir. Anlagsmanin yapilmasi ile su¢ olusmus
olacaktir. Goriismeden 6nceki hareketler hazirlik hareketi kapsamindadir™®.

Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin, ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olmayan kisiler olmasi sugcun bu bent kapsaminda meydana gelmesini
engelleyecektir. Suca konu olan anlagmay1 yapan kisiler, ihaleye katilma yeterligine
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veya kosullarina sahip olan kisiler olmalidir’™". Bunun nedeni, ihaleye katilma

yeterligine veya kosullaria sahip olmayan kisilerin ihalede ve ihale siirecinde herhangi

bir hakkinin bulunmamasidir®®’.

A rslan (2012), s. 161.

0Ozgeng (2013a), s. 60.

¥ Abacioglu ve Abacioglu (2014), s. 132.
¥ Arslan (2012), s. 159.

828en ve Aksiit (2014), s. 106.

K oca (2014), s. 108.

¥k azanci (2011), s. 187.

¥Sen ve Aksiit (2014), s. 109.
>¥goyaslan vd. (2014), s. 120.

¥ Arslan (2012), s. 159.
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Sucun meydana gelebilmesi i¢in ihale siirecindeki istekli ve katilanlarin
cogunlugu veya tiimii, aralarinda rekabeti bozacak nitelikte anlasma yapmis olmalidir.
Ogretideki bir goriise gore, suga konu anlasmayr yapan istekli veya katilanlar en
azindan ihaleye katilacaklarin ¢ogunlugunu olusturmuyorsa, su¢u meydana getirmek
icin elverisli hareketlerin bulunmamasi nedeniyle sug, tesebbiis asamasina dahi
ulasamayacaktir”™.

Ihaleye katilacak potansiyel istekli adaylar1 veya katilan istekliler arasinda bir
araya gelme isteginin olmasi, istekli veya adaylarin hukuka aykir1 hareket etme bilinci
ve isteginin bulunmasi ve hukuka aykiri hareket etmeleri gerekmektedir’®.

Birden ¢ok katilimcinin kendi aralarinda tek bir sirket kurup da ihaleye katilmaya
karar vermelerinin her zaman bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir’”’. Séz
konusu kisilerin ihalenin serbest rekabet ortaminda yapilmasini ya da uygun fiyatin
belirlenmesini engelleme amaclarinin bulunup bulunmadigini veya ihaleye fesat
kanistirma sucuna viicut verecek fiilleri gergeklestirip gergeklestiremediklerine
bakilmalidir’®'. Ayrica ihaleye giren sirketlerin bazilariin ortaklarimin, yetkililerinin
ayn1 oldugu durumlar da her zaman bu kapsamda degerlendirilmeyebilir. “Ihale
Kardesligi” adi da verilen bu durumda serbest rekabet ortaminin etkilenip
etkilenmeyeceginin arastirilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde belirtilen bir yasak fiil olan
“Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.” ihale kardesligi dogrudan yasaklayan bir diizenleme olarak da
goriilmemelidir’””.

Yargitay, sucun olugmasi i¢in yapilan anlasmanin yeterli olmadigi, bunun sonucu

olarak ihale sartlarimin veya fiyatin da etkilenmesi gerektigi goriisindedir®”. Ancak

¥Sen ve Aksiit (2014), s. 106.

%K azanci (2011), s. 186.

39 oca ve Uziilmez (2013c), s. 698.

1 Arslan (2012), s. 159.

92K oca ve Uziilmez (2013¢), s. 698; Sen ve Aksiit (2014), s. 113.

fletisim tespit tutanaklari iceriginden saniklarin ihale éncesi aralarinda anlasarak ihaleye ve
kazanacak kisi ya da firmayr belirlediklerinin anlasildigi, ancak zarar olusturacak sekilde ihale
fivatlarint etkileyip etkilemediklerinin kesin olarak saptanamadigi, ihale belgelerine gore biitiin
ihalelerde isteklilerin teklif ettikleri bedellerin ¢ogunlugunun ve ozellikle avantajli tekliflerin idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyet tutarindan daha diisiik oldugu, ihaleleri yapan idarelerden Genglik ve Spor
Il Miidiirliigii 'niin 14.02.2007, Il Ozel Idare Genel Sekreterliginin 09.02.2007, Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigii 22. Bélge  Miidiirliigii'niin  26.02.2007 ve Karayollart Genel Miidiirliigii 10. Bdlge
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doktrinde, yapilan anlasmanin (teklifin ihale makamina ulasmasi ile’**) yeterli oldugu,
sonucunda ortaya zarar ¢ikmamasi halinin ise sucun nitelikli haline viicut verecegi
gdriisii meveuttur’ %% Anlagma sonucunda faile somut menfaat temini teklif edilmis olup
olmamasi, bu menfaatin nakdi, gayrinakdi olup olmamasi ya da gelecege doniik olup
olmamas1 O6nemli degildir. Hatta ihaleden sonra menfaat teklif edilen kisinin bu
menfaati elde edip edememesi, menfaati teklif edenin daha sonra bu menfaati verip
vermemesi, anlasmaya uyup uymamasi da dnem arz etmez. lhaleye katilmak isteyen
veya katilan kigilerin ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarmmi engellemeye
muktedir olmalar1 ve bu yonde bir anlagsma yapilmis olmasi yeterlidir. Objektif ve
serbest rekabet sartlarini engellemeye muktedir olmalarina ragmen anlasma
saglanamamis veya saglansa da sonuca ulasmamigsa ihaleye fesat karistirma sugunun

596

veya bu suca tesebbiisiin giindeme gelmesine engel olmayacaktir Su¢ olarak

belirlenen hareket, ihale siirecini ve fiyati etkilemek degil, bunu amaglayan bir anlagsma
yapmaktir’’. Yargitay da son kararlarinda ihale sartlari ve fiyatin etkilenmesi gerektigi

goriisiinden vazgegmistir’ %,

Miidiirliigii 'niin 05.02.2007 tarihli yazilarinda kurumlarmin zarara ugramadigi bildirildigi, bu durumda
saniklarin eylemlerinin sonucu olarak ilgili kamu kurumu agisindan agik bir zarar meydana geldiginden
soz edilemeyecegi ve kuskulu kaldigi gozetilmeden samiklarin cezalarvmin 235/3. madde geregince
artiridmas...” Yargitay 5. Ceza Dairesinin 22.09.2008 ve 2008/8361 Esas ve 2008/7873 Karar sayili
karar1. Bkz. Soyaslan vd. (2014), s. 121.

%K azanci (2011), s. 183.

3%Soyaslan vd. (2014), s. 120; Arslan (2012), s. 160; Kazanci (2011), s. 172. Ayrica bu konuda bkz.
Tugrul (2013), s. 84 vd. Sugun ne zaman tamamlandig1 hakkindaki goriisler i¢in bkz. Kazanc1 (2011), s.
198.

%Sen ve Aksiit (2014), s. 108 vd.

*"Meran (2011), s. 173.

S8«TCK 'min 235/2-d maddesindeki sadece ihaleye katilmak isteyen ve katilan kisilerce islenebilecek olan
ihaleye fesat karistirma su¢unun olusumu icin égretide de ¢cogunlukla benimsendigi iizere, ihale sartlarin
ve fiyati etkilemek amaciyla anlasmanin yapilmast sugun tamamlanmasi igin yeterli olup, fiyatlarin
etkilenip etkilenmemesi ve ihalenin tamamlanip tamamlanmamasinin énemli olmadigi,

Dava konusu olayda ise; ihaleye girmek icin teminat yatirdiklart anlasilan saniklarin agik artirma
suretiyle satisi gerceklestirilecek orman emvallerinin fiyatini etkilemek amaciyla aralarinda yaptiklar
paylasimi kagida aktardiklart sirada olay yerinde bulunan gorvevli polis memurlarinca olaya miidahale
edilmesi ve ihaleye fesat karistirddiginin bildirilmesi iizerine ihalenin ertelendigi, bu itibarla, ihaleye
katilmak isteyen saniklarin ihale sartlarini ve ézellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda anlasma yapmaya
tesebbiis ettikleri, saniklarin Adil Ba... tarafindan diizenlenen ve saniklarin hangi tip emvale pey
stireceklerini gosterir adli emanetin 2007/157 sirasinda kayith bulunan iki sayfadan ibaret belge icerigi,
taniklar Birol ... ve Halim Yi...r’in beyanlari ile tiim dosya kapsamindan anlasildigi ve saniklarin
mahkumiyetlerine karar verilmesi gerektigi halde yazili sekilde hiikiim kurulmasi” (Yargitay 5. Ceza
Dairesinin 18.04.2013 tarih ve 2012/4500 Esas ve 2013/3662 Karar sayili karari) bkz. Yasar vd. (2014), s.
7044, dipnot: 1466.

“Olusa, kabule ve mevcut delillere gére samgin ... Seker Fabrikasi'nda yapilacak acgik eksiltmeye
girmemeyi kabul ederek bunun karsiliginda hamiline yazili 250.000 liralik ¢eki aldigr anlasildigi cihetle
sugun tamamlandig gézetilmeden tam kalkisma derecesinde kaldiginin kabulii ile hakkinda TCK.nun 62.
maddesinin uygulanmast...
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Sucun anlagmanin yapilmasiyla ortaya ¢ikmasi, menfaat temini noktasinda yardim
edenlerin fail niteligini haiz olamayacagini gosterir. Aract kisi olarak hareket eden ve
anlasmaya gore ornegin ihaleye girmeyecek olan kisilere bunun icin elde edecekleri
paray1 dagitan boyle kisiler i¢in TCK m. 39°daki “fiilin islenmesinden sonra yardimda
bulunacagini vaat etmek”, “sucun icrasi sirasinda yardimda bulunarak icrasim
kolaylastirma™ hiikiimleri giindeme gelebilecektir. Biiyiik bedelli ihalelerde bu kisiler
eger anlasmanin olmazsa olmaz unsuru iseler, bu kisilere duyulan giiven dolayisiyla
anlasma yapilabiliyor aksi halde anlagsmaya varilamiyorsa, menfaat temini noktasinda
yardim edenler asil fail olabilecektirler. Ciinkii bu kisiler genelde ihaleye katilmak
isteyen veya katilan kisiler olmaktadir. Aym1 durumda diisiik bedelli ihalelerde ise
thaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler olmadiklarindan, yardim eden ya da

9 Ogretide, menfaat temini su¢ tanimi

azmettiren olarak sorumluluklar1 dogabilecektir
igerisine alinacak olursa bu konudaki kafa karisikliginin da ortadan kalkacagi ileri
stirtiilmiistiir. Bu goriis sugun tamamlanmasi i¢in menfaat temininin aranmasi gerektigini
sOyler. Anlagma ile menfaat temin edilmesi gerekliliginin yaninda sugun tamamlanmis
sayllmasi icin ihaleyi etkilemesi veya en azindan etkilemeye elverisli olmasini da
gerekli goriir. Ihalenin etkilenmesinin ise ihaleye katilmak isteyenler veya katilanlar ya
da kamunun maddi menfaatleri agisindan kazancta zarar, is kaybi1 veyahut ihalenin

kamu kurum veya kurulusunu zarara ugratmasi gerekmektedir®”

. Bir baska goriise gore
ise sucun tamamlanmis sayilabilmesi i¢in anlagsmanin yapilmasi ve teklifin ihale
makamina ulagsmasi1 yeterli degildir. Bunun yaninda teklifin degerlendirilmeye
baslanmis olmas1 da gerekir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m. 37/2’ye gore
degerlendirme dis1 birakilan teklifler®" heniiz ihale komisyonuna sug¢a konu anlagma ile

ulagmadiklarindan dolay1 rekabet kosullarini da etkileyememis olacaklardir®®.

Bozmayr gerektirmis iist ve o yer C. Savcilarinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan hiikmiin bu sebeplerden dolayt istem gibi BOZULMASINA, 20.12.1983 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 10.12.1983 tarih ve 1983/6170 Esas ve 1983/6794 Karar
sayill karar1) http://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/4cd-1983-
6170.htm&query=%221983/6170%22#fm (Erisim Tarihi: 1.1.2015)

*%Sen ve Aksiit (2014), s. 107.

89Sen ve Aksiit (2014), s. 107 vd.

6914734 sayili Kanun m. 37/2’ye gore:

1. Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminat1 usuliine uygun olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilebilir.

2. Teklifin esasim degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilabilir.
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Madde gerekgesinde “Fikranin (d) bendine gore, ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kisilerin ihale sartlarimi ve ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli
anlagsma yapmalari, ihaleye fesat karistrma su¢unu olusturmaktadwr. Ciinkii bu fiiller,
ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapiimasini engeller.” denilmektedir. Fakat
maddede, anlagmanin objektif ve serbest rekabet sartlarim1 engelleyen bir anlagma
olacagindan bahsedilmemektedir. Bu ifadenin maddeye de tasinmasi gerektigi goriisii
doktrinde savunulmustur®®.

Serbestce olugmasi gereken fiyat, yapilan acik veya gizli anlagsmaya gore
belirlenmis bir miktarda olusturulmaya calisilmiyorsa, yapilan anlagsma yalnizca
anlasmay1 yapan istekli ve adaylarin ihaledeki yerini saglamlastirma amaci tasiyorsa
sucun meydana gelmesinde zarar arastirilmasi yapilabilecegini savunan bir goriis vardir.
Buna gore, ihaledeki yerin saglamlastirilmasina yonelik boyle bir anlagsmada diger
isteklilere zarar verme istegi ya da imkani bulunmuyorsa, bu anlasma hukuka aykir1 bile
olsa ihaleye fesat karistirma sucgu -gizli veya a¢ik anlagsma yapilmasi suretiyle- meydana

694 jhale sartlarmin ve &zellikle fiyatin etkilenmesi amaci madde

gelmeyecektir
metninde agik¢a belirtildigi i¢in salt ihaleye girme yoniinde anlagsma yapilmasi da
ihaleye fesat karistirma sugunun 2. fikranin d bendi uyarinca meydana gelmesine viicut
vermeyecektir®®.

Doktrinde ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarii ve
Ozellikle fiyat1 etkilemek ic¢in aralarinda anlagma yaptiklar1 ancak birinin veya
bazilarimin anlasmaya uymamasi durumunda goniilli vazgegme hiikiimlerinin
uygulanmast gerektigi ifade edilmistir. Buna gore ihaleye girmemesi yOniinde
anlasmaya varilan ama anlagsmaya uymayip ihaleye giren kisi i¢in ceza verilmemesi
veya cezadan indirime gidilmesi gerekir. Bu kisi eger anlagsmaya uyma iradesi tagiyorsa
ve buna ragmen ihale iptal edildiginden anlagmaya giremediyse; ihaleye fesat karistirma

sucuna tesebbiis ettigi, sugun tamamlanmis halinden sorumlu tutulmamasi gerektigi

3. Bu ilk degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilabilir.

2Meran (2011), s. 172.

%3Sen ve Aksiit (2014), s. 111.

69%K azanci (2011), s. 140.

93Sen ve Aksiit (2014), s. 112.
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savunulmugtur®®®

. Ote yandan ihaleye girmemesi yoniinde anlasmaya varilan ama
anlasmaya uymayip da ihaleye giren veya aralarinda kararlagtirilana uymayip da
anlasmaya uygun olmayan bir teklif veren kisi agisindan icra hareketlerine baglamadigi
icin ne tesebbiis ne goniilli vazgegme hiikiimlerinin gegerli olacagr goriisii de

savunulmaktadir®®’.

7. Manevi Unsur

Failin psikolojik alaninda yer alan ve Ongoriilerine dahil olan unsurlar sugun
manevi unsurlarindandir®®. Manevi unsur fiil ile fail arasindaki psikolojik bagdur.

Sucun bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesi kasttir®”. Kast, manevi unsurun tipik

610 Kastin bilme ve isteme olarak tanimlanmasi, tasavvur ve irade teorilerinin

her ikisini birden karma bir sekilde ele alinmast ile olmaktadir®'".

tiridir

Ihaleye fesat karistirma sucunun taksirli hali diizenlenmemistir®'2. Bu sug kasten
islenebilen bir suctur®”. lgili maddenin 2. fikrasinin d bendi kapsaminda 6zel kast soz
konusudur. Ciinkii anlagsmanin fiyatin belirlenmesi ve ihalenin belirli bir kiside

kalmasina yonelik olmasi suca viicut verecektir®*. Bu bakimdan bu bent kapsaminda

%Sen ve Aksiit (2014), s. 111.

“_.Santk Ibrahim D.’nun, ihalelere dogrudan girmese bile diger sanik Nevin Karakiitiik S.’n girdigi
ihalelerde birlikte hareket ettigi, Ankara Gayrimenkul Satig 22. Icra Miidiirliigiince 2004/68, 75, 76.
talimat sayili dosyalarinda, 19.09.2000 tarihinde yapilan ihaleler éncesinde Kegioren’de bulunan bir
dairenin Ibrahim D. tarafindan alinmak istendiginden bahisle, Hakan H. den ihaleden cekilmesi ve aym
ihalede ihaleye istirak eden Nevin Karakiitiik S. 1n ihaleye girmemesi, girse de artirma yapmamasi igin
Hakan H.’den 10.000 YTL para istedigi, Hakan H.'nin paranin fazla oldugundan bahisle bunu kabul
etmeyip, samigr yakalatmak amaciyla paramin yarisint gimdi, yarisini da ihaleden sonra vereyim teklifi
iizerine, Ibrahim D.’nun bunu kabul etmeyerek, ihaleye katilan Nevin Karakiitiik S.’a ihale bedelini
artirmasi igin talimat verdigi, bu sekilde ihaleye fesat karistirma sugunun olustugu, ancak anlasma
gerceklesmediginden, eylemin tesebbiis asamasinda kaldigi ve 5237 sayili TCY’min 235/5 ve 235/2-d
maddeleri yollamasiyla, 235/1, 35 ve 53. maddeleri geregi cezalandirilmalari...” (Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 02.06.2009 tarih ve 5.MD/16-139 sayili karar1) bkz. I. Ak¢in vd. (2012). Yargitay Ceza Genel
Kurulu kararlar: (2005-2012). Ankara: Adalet, s. 789.

"Meran (2011), s. 173.

98B Heinrich (2014). Ceza Hukuku Genel Kisim - I. (Ed: Y. Unver), Ankara: Adalet, s. 80; Ozgeng
(2013b), s. 229; Zafer (2013), s. 229.

Hakeri ve Ozkan (2014), s. 32.

19N, Ozenbas (2012). Neticesi sebebiyle agirlasmis su¢larda ceza sorumlulugunun esasi. Ankara: Adalet,
s. 70.

SI'H. Karakehya (2010). Iradilik unsuru baglaminda ceza hukukunda kast. Ankara: Savas, s. 31.

12y agar vd. (2014), s. 7047.

13 Altiparmak (2014), s. 142; Ozbek vd. (2012), s. 845.

1%Ozgeng (2013a), s. 90.
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su¢ dogrudan kast ile islenmelidir®". Diger se¢imlik hareketler agisindan olas1 kast ile
de islenebilir. Bu bent disinda failin 6zel amacinin bir 6nemi bulunmaz. Failin istekli ve
amacinin daha fazla kazanmak olmasi ile failin kamu gorevlisi olmasi1 ve kurumu lehine
olusacak bir bedelle sOzlesme yapilmasimi saglamasi arasinda bir fark
bulunmamaktadir®®. Doktrinde su¢ taniminda yer alan se¢imlik hareketlerden hig
birinin olast kastla islenemeyecegini belirten goriis de bulunmaktadir®’. Sugun unsuru
olan kast 2. fikranin d bendi hari¢ genel kasttir®'®. Sucun gergeklesebilmesi i¢in kastin
sucun tiim agsamalarindaki unsurlarimi kapsamasi gerekmektedir. Fail baslangigtan
itibaren bu sugu isleme kast1 ile hareket etmelidir®'’. Failin kasts, teklif yapmaya yénelik
degil, ihale makamlarma belirli bir teklifi kabul ettirmek amaciyla maddedeki fiilleri

620 Failin 6zel kastt TCK m. 61’¢ gore ceza

somutlastirilirken goz oniine aliabilecektir®'.

gerceklestirmeye yonelik olmalidir

Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde,
sahip oldugunu disiinerek degerlendirmeye alan fail kasten hareket etmis
olmayacagindan ihaleye fesat karistirma sucu olusmaz. Teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigimi diisiinerek
degerlendirme dis1 birakan fail de boyledir. Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina
gore veya sartnamesine gore gizli tutulmasi gereken bilgileri, bu niteliginden habersiz
olarak bagskalarma ulasmasini saglayan fail icin de bu durum gecerlidir®? ihaleye
katilma yeterligi ve kosullarina sahip olan kisilerin bu niteligi konusunda yanilarak
thaleye ve ihale siirecindeki islemlere katilmalarimi engelleyen fail hatasindan
yararlanacaktir. Bunun gibi ihaleye katilma yeterligi ve kosullarina sahip olmayan
kisilerin, bu niteligi konusunda yanilarak, ihaleye ve ihale siirecindeki islemlere
katilmalarin1 saglayan fail de bu hatasindan yararlanacaktir. Dolayisiyla boyle
durumlarda su¢ olusmayacaktir. Daha agir veya daha hafif cezanin gerceklestigi

durumlarda hataya diisen kisi de hatasindan yararlanip sugun basit seklinden

815K arakehya (2010), s. 78.
618Arslan (2012), s. 197.
1Soyaslan vd. (2014), s. 134.
S18Altiparmak (2014), s. 142.
819K azanci (2011), s. 190.

620K azanci (2011), s. 190.
621Sen ve Aksiit (2014), s. 119.
622goyaslan vd. (2014), s. 134.
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cezalandirilacaktir®. Bunun gibi, hata sonucu hafifletici nedenin bulunduguna inanarak
hareket eden faile, hafifletici neden sanki varmis gibi uygulanacaktir®*. Toparlayacak
olursak; failin bilgisizligi, tedbirsizligi, dikkatsizligi nedeniyle, yani kasti olmadan
meydana gelen fiiller, manevi unsur yoklugundan dolay: suga viicut vermeyecektir®.
TCK m. 30 geregi fail esasli hatasindan yararlanacaktir. Zaten kanun koyucu da sug ile
ilgili maddenin 2. fikrasinin a bendinde hareketlerin gergeklestirilmesinde “hile”
arayarak, ihaleye katilanla herhangi bir su¢ anlagsmasinin yapilmadigi, sadece dikkatli
incelememe ve gozden kacgirma nedeniyle belge eksikligi veya yetersizligin fark
edilemedigi halleri su¢ tanimi kapsamina almamistir®.

Maddenin 2. fikrasinin a bendinde ilk iki alt bentte, hileli hareket bakimindan
failin kast1 ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan bir kisinin, ihaleye
katilmasin1 engellemeye; sahip olmayan kisinin, katilmasini1 saglamaya yonelik olmasi
gerekmektedir®’. Ayrica kisinin ihaleye katilma yeterligi ve kosullarina sahip olup
olmadigini bilmelidir®®. Bunun gibi sonraki iki bentte ise hileli hareketler bakimmndan
failin kasti teklif edilen mallarin, ihale sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
olmasina ragmen, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakilmasina; sahip
olmamasina ragmen, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye alinmasina yonelik
olmalidir. Fail malin niteligini bilmeli ve bunun yaninda degerlendirmeye alma ya da
degerlendirme dis1 birakma konusunda istekli olmalidir. Hileli hareketlerini bu amacla
ger(;eklestirmelidir629. Fail hareketleri bilerek ve isteyerek gerceklestirmezse sugun
unsurlari viicut bulmamis olacagindan sug ortaya ¢ikmayacaktir®’.

b bendinde fail, bilgilerin gizli kalmas1 gereken bilgiler oldugunu bilmelidir. Bunu
bilmeyip de Ongoriiyorsa olasi kast glindeme gelebilecektir. Bunlarin bilerek ve
isteyerek baskalarina ulagsmasini saglamalidir.

¢ bendinde cebir, siddet veya diger hukuka aykir1 davranisi bilerek ve isteyerek

gergeklestirmelidir. Thaleye katilma yeterlik ve kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye

62 Arslan (2012), s. 198.
62%goyaslan vd. (2014), s. 135.
25Tugrul (2013), s. 90.

626Sen ve Aksiit (2014), s. 119.
627K azanci (2011), s. 192.
628Sen ve Aksiit (2014), s. 117.
629K azanci (2011), s. 192.
390zenbas (2012), s. 72.
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ve ihale siirecindeki islemlere katilmasini engellemek amaci ile hareketin
gerceklestirilmis olmasi gerekir.

d bendinde failin anlagsmay1 ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin, ihale
sartlarin1 ve ozellikle fiyat1 etkilemek amaciyla yapmak istemesi gerekir. Uciincii bir
kisi anlasmanin varligimi bilmiyorsa, anlasma yararina teklifte bulunma kasti1 yoksa,
anlagsmaya katilmis olsa da sug¢ gergceklesmis olmayacaktir. Fail kast1 ihaleye katilmay1
da icermelidir. Doktrinde failin bastan beri icra hareketlerini tamamlama Kkasti
bulunuyorsa anlasma yapmay1 tasarladigini iiglincii bir kisiye iletmesi ve teklifini
belirtmesini tesebbiis asamasina gelmis bir fiil sayan goriis vardir. Kastin nedensellik
bagin da kapsamasi gerekir®'.

d bendi kapsaminda ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin aralarinda ihale
sartlarin1 ve Ozellikle fiyat1 etkilemek amaciyla bir anlasma yapmalari, bu anlagmanin
bir amac1 olmasi dolayisiyla yukarida bahsettigimiz gibi 6zel kast aranan bir se¢imlik
harekettir®.

Ortada bir ihale olmasi, bu ihalenin sartlarin1 ve 6zellikle fiyati etkilemek i¢in bir
anlagsma yapilmis olmasi ve bu anlagmanin hukuka aykir1 olmasi gerekir. Kastin en az
iki kisi arasinda yer alan rekabet ortamini, bunun belirli bir esas altinda yapildigini, bu
siirecin en uygun fiyata ulasmay1 hedefledigini bilmeyi kapsamasi gerekmektedir.

Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarm ve zellikle fiyati
etkilemek i¢in yaptiklar1 anlagsmaya goriiniiste katilip aslinda rekabetin durumunu
ogrenmek isteyen kisi, diger katilimcilarin ciddiyetini ve diger katilimcilarin anlagsmay1

ihaleyi etkilemek amaciyla yaptigim biliyorsa, teklif vermese de kast1 var sayilir®”.

8. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

8.1. Tesebbiis

83K azanci (2011), s. 192.

832Arslan (2012), s. 197. Buna karsin “ihale sartlarinin ve ozellikle fiyatin etkilenmesi”nin sugun bu
secimlik hareketinin bir unsuru olarak da diisiiniilebilecegi; bu durumda “ihale sartlarinin ve 6zellikle
fiyatin etkilenmesi” zorunlulugunun ya &zel kast olarak ya da hareketin bir unsuru olarak
nitelendirilebilecegi; hareketin bir unsuru olarak nitelendirilirse, tek amacin ihaleye fesat karigtirmaya
yonelik oldugu ve genel kastin yeterli bulundugu hakkinda bkz. Sen ve Aksiit (2014), s. 118.

833K azanci (2011), s. 192.
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Bir sugu isleme kastiyla elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
basladiktan sonra, elinde olmayan nedenlerle icra hareketlerini tamamlayamayan veya
hareketleri tamamlamasina ragmen hedefledigi sonucu gercgeklestiremeyen kisilerin
cezalandirilmasinda bagvurulan ceza hukuku kurumuna tesebbiis denir®?,

Ihalenin iptal edilmesi, fiyatlarin etkilenmesi, ihale kosullarinin degismesi,
rekabetin bozulmas1 gibi neticeler aranmadigindan, ihaleye fesat karistirma sucu sirf
hareket sucu veya neticesi harekete bitisik bir suctur ve ihaleye fesat karigtirilmasiyla
su¢ tamamlanir®®. Bu ylizden genelde, ihaleye fesat karistirma sucuna tesebbiis
miimkiin olmamaktadir. Thaleye fesat karistirma sugunun islenmesi sonucunda ilgili
kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmediginde hafifletici
neden uygulansa da su¢ meydana gelmis olmaktadir®®.

Hareketin boéliinebildigi durumlarda ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiis
miimkiindiir®’. Hileli davraniglarla failin icra hareketlerine baglamis oldugu ihaleye
fesat karigtirma suglarinda istemis oldugu sonuca elinde olmayan sebeplerle
ulasamamasi tesebbiisiin miimkiin oldugu durumlardandir®®. fhaleye katilma yeterligine
veya kosullarmma sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmalarin1 engellemek veya ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olmayan kisilerin ihaleye katilmasin1 saglamak ig¢in elverisli hileli davraniglar
gerceklestirildigi  halde ilk durumun engellenememesi ya da ikinci durumun
saglanamamas1 boyledir. Bunun gibi tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulagsmasimi saglamak
adina bunlar1 mektup, elektronik posta, sosyal paylagim siteleri vb. ile gonderdigi halde
elinde olmayan nedenlerle gonderdigi kisilere ulastiramamis failin durumu da boyledir.

Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarimi ve ozellikle fiyati

3D, Aydin (2006). Suca tesebbiis. AUHFD. 55 (1), s. 85; A. Soziier (1994b). Suca tesebbiis. Istanbul:
Kazanci Hukuk Yayinlar, s. 235 vd.; P. A. Ipekgioglu (2007). Tesebbiis kurumu ve Kibris Ceza Hukuku
agisindan degerlendirilmesi. JUHFM, LXV (2), s. 80; M. Arabac1 (2014). Goniillii vazgecme. Yiiksek
Lisans Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 4 dipnot: 8; Birtek (2014), s.
256.

633goyaslan vd. (2014), s. 139; Sen ve Aksiit (2014), s. 118; Kazanci (2011), s. 194.

53%Giilel (2012), 250; Arslan (2012), s. 212.

$7A. Parlar (2011). Tiirk Ceza Hukukunda tefecilik ve ihale siirecinde islenen suglar. Ankara: Bilge
Yaymevi, s. 56. Doktrinde, genel olarak ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiisiin miimkiin olmadigi,
fakat boliinebilir hareketlerde tesebbiisiin giindeme gelebileceginin savunulmasina karsin, suga
tesebbiisiin miimkiin oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Meran (2011), s. 248; Sen ve Aksiit (2014), s.
123.

638K azanci (2011), s. 194.
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etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari, ancak biri veya birkaginin
kosullar1 kabul etmemesi nedeniyle anlagmanin tamamlanamamasi durumu da boyle
durumlara 6rnek olarak verilebilir®. fhaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin
thale sartlarim1 ve ozellikle fiyat1 etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagsma
yapmalarinin hangi asamada tamamlanmis bir suga viicut verecegi konusu doktrinde
tartismalidir. Bir goriise gore, lizerinde anlagsmaya varilan teklifin idare hukuku kurallar
cercevesinde ihalenin diizenlendigi yere ulasmasinin sugun tamamlanmasi igin yeterli
olacagi ifade edilirken diger bir goriise gore ise tamamlanma icin teklifte bulunma
siiresinin sona ermesi gerektigini savunulur. Tekliflerin agilmasi tarihinde sucun
tamamlanacagini belirten bir goriis de bulunmaktadir®®.

Sucun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islendigi durumlarinda ise cebir veya
tehdit kullanmakla su¢ tamamlanmakta ve cebir veya tehdit kullanilmadiginda bu sugun
bu hali gerceklesmemektedir. Dolayisiyla cebir veya tehdit kullanilarak islenecek

41 Bununla

ihaleye fesat karistirma suglarinda tesebbiis miimkiin degil gibi durmaktadir
birlikte 6rnegin, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip bir kiginin tehditle
ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmasini engellemek icin icra hareketlerine
baslanmis olsa ve buna ragmen magdur ihaleye girmis olsa, bu durumun sugun tesebbiis
asamasinda kalmis halini olusturacagini savunan goriis de meveuttur®? Bu goriise gore
sucun tamamlanabilmesi i¢in failin, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
bir kisinin tehditle ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmasini engellemesi

aranmaktadir. Bunun disinda cebir veya tehdit kullanmak suretiyle, ihaleye katilma

yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere

39Soyaslan vd. (2014), s. 139; C. Altiparmak (2005). Devlet ihalesine fesat karistirma sucu (YTCK m.
235). Istanbul Barosu Dergisi, 719 (4), s. 1170.

9Goriisler igin bkz. Kazanci (2011), s. 198.

4K azanci (2011), s. 196.

$2%Saniklart su¢ tarihinde Diyarbakir Cocuk Hastaliklari Hastanesinde yapilacak olan 24 aylik 34
kisiyle koruma ve giivenlik hizmetleri isi ihalesine katilmak icin D... isimli ozel giivenlik sirketi adina
ihale evraklariyla birlikte hastaneye geldikleri, ayni ihaleye girmek maksadiyla ¢calistiklar: Z... Giivenlik
Koruma Hizmetleri sirketini temsile yetkili magdurlarin da geldikleri hastanede ihale dosyasint satin
alma komisyonuna ibraz edecekleri swrada, saniklarin magdurlarin kollarindan c¢ekistirerek odaya
girmelerine engel olduklari, sanik M. nin magdurlara hitaben “Bu ihaleye teklif vermeyin, gelin sizinle
tath tath anlagalim, bize problem ¢ikartmayin, yoksa sizin camnizi yakariz, eger bu ihaleye girecek
olursaniz sizin kafamz sikariz.” dedigi, Z... Giivenlik Koruma Hizmetleri sirketinin Kamu Ihale
Kanununun 10. maddesi ve ihale sartnamesine gére bilango ve egdeger nitelikteki belgeyi ihale evrakina
eklemedigi ve béylece ihaleye katilma yeterligini tasimadigindan dolay: teklifinin gecersiz sayildig
eylemde, saniklarin cebir ve tehdit kullanarak ihaleye fesat karistirmaya tesebbiis sucunu isledikleri...”
Yargitay 5. CD. 21.02.2013 tarih 2012/3486E., 2013/1316K. Bkz. Sen ve Aksiit (2014), s. 122.
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katilmalarin1 engellemek, tehdidin mektupla yapilmasi oOrneginde oldugu gibi
boliinebilir hareketlerle islenebildigi durumda, tesebbiis giindeme gelebilecektir®™.

Fail, hareketlerin icrasina basladiktan sonra, su¢ tamamlanma asamasina gelene
kadarki siire zarfinda goniilli vazgecerse ceza verilmesine yer olmadigi karar
verilecektir. Fail, bu durumda tesebbiisten sorumlu tutulmayacaktir. Ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan bir kisiyi ihale siirecindeki islemlere katilmasini
engellemek i¢in kapali bir yere kilitleyen failin, ihale siirecindeki islemler bitmeden
once vicdan azabiyla kisiyi serbest birakmasinda veya tekliflerle ilgili olup da ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulagmasini saglamak adina icra hareketlerine basladig1 halde goniillii olarak ulagmasini

644

engellemesinde durum bdyledir’™. Etkin pismanlik hali ise ihaleye fesat karistirma sugu

i¢in ('Sng('iriilmemistir645 .

8.2. istirak

Sucun islenebilmesi igin gerekli olan kisi sayisindan bir veya daha fazla kisinin
sucu islemesiyle, o su¢ agisindan, cezai sorumlulugunun esasini belirleyen ceza hukuku
kurumuna istirak denmektedir®’. Sucun iglenmesine maddi ve manevi sekilde katkida
bulunanlar suca istirak edenlerdir®’.

Ihaleye fesat karistirma sugunun islenisi istirak halinde gergeklestirilebilir. Her
tiirli istirak hali ihaleye fesat karistirmada gecerli olabilecektir®®. Sucun diizenlendigi
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinin 2. fikrasindaki hallerden d bendine
giren ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve ozellikle fiyati
etkilemek ic¢in aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalari, kural olarak cok failli

islenebilecek bir suctur. Bunun disindaki haller, tek fail tarafindan islenebilir. Tek faille

islenebilecek olan bu hallerin, istirak hiikiimleri uyarinca birden fazla fail tarafindan

3Sen ve Aksiit (2014), s. 123.

4Soyaslan vd. (2014), s. 139.

3 Arslan (2012), s. 115.

M. Ozen (2007). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun istirak kurumuna bakisi. TBB Dergisi, (70), s.
239; D. Aydn (2009). Tiirk Ceza Hukukunda suca istirak. Ankara: Yetkin, s. 25; C. Otac1 (2007). Tiirk
Ceza Hukukunda istirak. Istanbul Barosu Dergisi, Ceza Hukuku Ozel Say1, s. 78; G. Kogyildirim (2005).
Eski ve Yeni Ceza Kanunlarinda istirak hiikiimleri. Hukuk Giindemi Dergisi, (1), s. 22; Zafer (2013), s.
427.

4"Tagkin (2011), s. 85.

8parlar (2011), s. 56; Koca ve Uziilmez (2013a), s. 31; Meran (2008), s. 509.
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islenmesi de miimkiindiir. Faillerin tek olabilecegi fiillerin yaninda, faillerin ¢ok olmasi
gereken fiillere de istirak hiikiimleri uyarinca katilma miimkiindiir. Thaleye fesat
karistirma sugunun islenmesine istirak acisindan 6rnek vermek gerekirse, hileli
davranislarla veyahut cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger
davranislarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,
ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engelleyen kisi dogrudan (miistakil) fail
olacakken, ihaleyi hileli davraniglarla ekonomik agidan en avantajli teklifi sunan kisiden
baska bir kisiye veren ihale komisyonu baskan ve iiyeleri miisterek (birlikte) fail
olacaklardir®. Bunlar diginda ihaleye fesat karistirma sucu bir bagkasi vasitasiyla yani
dolayl fail olarak islenebilecegi gibi birden fazla kisi tarafindan birbirinden bagimsiz ve
ortak sug isleme karari bulunmaksizin yani yan yana fail olarak da islenebilecektir®™.
Yukarida da soOyledigimiz gibi, istirak tiirlerinin her bir hali ihaleye fesat
karistirma sugunda gecerli olabilecektir. Kisi ihaleye fesat karistirma suguna azmettiren

651 Onceden ihaleye fesat karistirma

olarak da yardim eden olarak da katilabilir
diislincesi ve karar1 bulunmayan bir kimsenin iradesi {lizerinde etki ederek bu sucu
islemesi saglandiginda, iradesi ilizerinde etki eden kisi azmettiren sifati ile sorumlu
olacaktir. Thaleye fesat karistirma sugunu islemeye tesvik eden veya sug isleme kararini
kuvvetlendiren veya fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini1 vaat eden ya da
sucun nasil islenecegi hususunda yol gosteren veya fiilin islenmesinde kullanilan
araclar1 saglayan veyahut sucun islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda
bulunarak icrasini kolaylastiran kimse islenen ihaleye fesat karistirma sucundan dolay1
yardim eden sifatiyla sorumlu olacaktir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 40.
maddesinin ilk fikras1 geregi suca istirak icin kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin
varhig1 yeterli olacaktir. Sucgun islenisine istirak eden her kisi, digerinin

cezalandirilmasimi Onleyen kisisel nedenler géz Oniinde bulundurulmaksizin kendi

kusurlu fiiline gore cezalandirilacaktir. 3. fikrasina gore ise suca istirakten dolayi

9Soyaslan vd. (2014), s. 136 vd. Miisterek faillik kurumunun ayni fiilin islenmesinde birden fazla
kisinin bilerek ve isteyerek bir araya gelmesi ve bunlar arasinda bir isbirligi oldugu hakkinda ve detaylari
icin bkz. M. R. Erdem (2005). Yeni TCK’da faillik ve su¢ ortakligi. Hukuki Perspektifler Dergisi, (5), s.
206.

639Arslan (2012), s. 216; Zafer (2013), s. 444.

55IB. Akbulut (2009). Thaleye fesat karistirma sugu (TCK m. 235). Ceza Hukuku Dergisi, 4 (9), s. 107.
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sorumlu tutulabilmek i¢in ilgili sugun en azindan tesebbiis agsamasimna varmis olmasi
gerekir®.

Ihaleye fesat karistirma sucu, birden fazla kisi tarafindan birbirinden bagimsiz ve
ortak su¢ isleme karari bulunmaksizin yani yan yana fail olarak islendiginde istirak
iradesi bulunmayan kisiler serik olarak kabul edilmeyeceklerdir®>.

Ihaleye fesat karistirma sucunun ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina
sahip olmayan kisilerin hileli davraniglarla ihaleye katilmasin1 saglamak suretiyle
islenmesi halinde (TCK m. 235/2-a-2), ihaleye katilma yeterli§ine veya kosullarina
sahip olmayip da ihaleye katilan kisilerin su¢ tanimina uygun bir fiili olmadig1 i¢in
cezai sorumlulugu dogmayacagi diisiintilebilir. Ancak doktrinde ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olmadigir halde hileli davraniglarla ihaleye katilan
kisilerin fiil iizerinde hakimiyetleri oldugu ve ihaleye katilmasini saglayan fail ile
birlikte karar aldiklar1 gerekcesiyle miisterek fail olarak sorumlu tutulmasi gerektigi de
savunulmustur. fhaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmadigi halde hileli
davranislarla ihaleye katilan kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulmasi da miimkiindiir. Ayrica bu goriise gore, teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle hileli davraniglarla
degerlendirmeye alinan kisiler (TCK m. 235/2-a-4); degerlendirmeye alan kisilerle
miisterek fail olarak sorumlu olacaklardir. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle hileli davraniglarla
degerlendirmeye alinan kisiler, azmettiren veya yardim eden olarak da sorumlu
olabileceklerdir®”.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda hile niteligindeki hareketleri gergeklestiren
failler i¢in fiili irtikap edenler denilmekteydi. 5237 sayili Kanun’da ise hileli hareketleri
gerceklestirenlerin hepsine fail denmektedir. Faillerin kanuni tanimdaki hareketi birebir
gerceklestirmesine gerek yoktur. Kanuni tanimdaki hareketle ayni zamanda, bu
hareketin iglenmesine yardim eden ve sugun islenmesinde 6nem arz eden bir hareket ile

sucu birlikte isleyenler fail olmaktadir®.

632goyaslan vd. (2014), s. 136 vd.; Aydin (2009), s. 107.

633K azanci (2011), s. 199.

6% Arslan (2012), s. 218. Biitiin bu hallerde diger failin de istirak iradesi aranmalidir.
655K azanci (2011), s. 199.
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Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasinin saglanmasi (TCK m. 235/2-b), bu bilgilerin
baskalarmma ulasmasi adma {giincii bir kisiye verilmesi seklinde istirak halinde
islenebilecektir. Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger
davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,
thale siirecindeki islemlere katilmalarinin engellenmesi (TCK m. 235/2-c) genel
hiikiimler c¢ercevesinde istirakle islenebilir. Yani TCK m. 235/2-c¢ hiikmiiniin asil faili
birden fazla kisi olabilir. 5237 sayili TCK m. 28 uyarinca karsi koyamayacagi veya
kurtulamayacag1 cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit
sonucu su¢ isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve
tehdidi kullanan kisi sugun faili sayilir. Thaleye fesat karistirma sucunu cebir veya
tehditle isleyen kisi dolayli fail olacaktir. Cebir ve tehdit altinda hareket eden kisi
cezalandirilmayacaktir. ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve
Ozellikle fiyat1 etkilemek i¢in aralarinda acgik veya gizli anlasma yapmalar1 (TCK m.
235/2-d) durumunda da istirak miimkiindiir. Sugun bu hali daha 6nce de bahsettigimiz
gibi anlagsmanin yapilmasinda bulunmak seklinde olabilecegi gibi var olan bir
anlasmaya dayanarak muvazaali bir teklifte bulunmak seklinde de olabilir. Ancak bu
ikinci sekildeki kisiler yalmizca serik olabilecektir®®. Bunun yaninda doktrinde
anlagsmaya katilanlarin teklif vermese dahi serik olacagi ve somut olayin 6zelliklerine
gore ihale makami, bunun yardimeisinin ve ihaleyi diizenleyenin de serik olabilecegi de
sOylenmistir. Kisinin serik olarak kabul edilebilmesi i¢in onun hareketi olmaksizin
sucun meydana gelememesi gerekmektedir®™’. “fhaleye katilmak isteyen veya katilan
kisiler” disindakiler, ihale sartlarin1 ve ozellikle fiyati etkilemek icin yapilan agik veya
gizli anlasmaya, bu bentteki hareket 6zgili su¢ niteliginde oldugundan, ancak serik
olabileceklerdir. Serik olabilmeleri i¢in de hem bu biling ve irade olmali hem de 6zgii

sug failinin sifat ve niteligini bilmelidir®®.

8.3. ictima

858Cok failli suglarda istirakin sz konusu olabilmesi i¢in ¢ok failli su¢ taniminda zorunlu goriilen sayidan

daha fazla kisinin, istirak hiikiimlerinde tanimlanan hareketlerden bir veya birkagiyla suga katilmis olmasi
gerektigi hakkinda bkz. Zafer (2013), s. 430.

537K azanci (2011), s. 200.

58Sen ve Aksiit (2014), s. 125.
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Ihaleye fesat karistirma sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun zincirleme sugu
diizenleyen 43. maddesinin son fikrasinda sayilan suglar arasinda olmadigindan dolay1
bu su¢ bakimindan zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanabilecektir. Ayni su¢ isleme
kararinin icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda, bir kisiye karsi islenen birden fazla
ihaleye fesat karistirma su¢u nedeniyle zincirleme sug¢ hiikiimleri uyarinca tek ve daha
agir bir cezaya hiikmedilecektir. Ornegin aym1 magdurun ihaleye katilma kosul ve
yeterligine sahip olmasma ragmen degisik zamanlarda ayni sug¢ isleme karar
kapsaminda ihalelere katilmasi hileli davraniglarla, cebir veya tehditle ya da hukuka
aykir1 diger davramslarla engellenmisse ceza bu sekilde belirlenecektir®’.

Birden fazla ihaleye fesat karistirildigi durumlarda eger bu suclar bakimindan
kararda birlik s6z konusu ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 43. maddesindeki
zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi giindeme gelebilecektir. Bunun i¢in oncelikle
birden fazla ihaleye fesat karistirma sugu olmasi gerekmektedir. Yani ihaleler birden
fazla olmalidir. ihale tek ise TCK m. 43/1°den sdz edilemez.

Ihaleye fesat karistirma sucunun magdurunun, dncelikle toplumu olusturan her
birey oldugundan bahsetmistik. Ortada birden fazla ihaleye fesat karigtirma varsa,
magduru belli olmayan kisilere karsi sugun birden fazla islenmesi durumunda TCK m.
43/1-son ciimle geregi zincirleme sug hitkiimleri uygulanacaktir®®.

Toplumdaki her bir bireyin yaninda ayrica belli kisilerin de magdur oldugu
durumlarda, birden fazla kisiye kars1 tek bir fiille islenen ihaleye fesat karistirma sucu
i¢in de zincirleme suc hiikiimleri uygulanabilir. Ornegin, birden fazla kisinin teklifleri
ile ilgili olup, ihale mevzuatina ve sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilerin
baskalarma ulasmasi saglanmigsa zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilecektiréél.
Bunun gibi ihaleye katilmak isteyen birden fazla kisiyi tek bir sozi ile tehdit edip
katilmalarin1 engelleyen fail i¢in de  zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanacaktir.
Dolayisiyla boyle durumlarda ihale sayis1 da birden fazlaysa ve ihalelerde magdur belli
ve o da birden fazlaysa, her bir ihale i¢in ayr1 olarak zincirleme sug¢ hiikiimleri

uygulanacaktir. Bu durum doktrinde elestirilmistir®®. 6459 sayili Kanun ile TCK m.

43/1-son climlenin ihaleye fesat karistirma suglarinda zincirleme sug¢ hiikiimlerinin

659 Arslan (2012), s. 220.
890)zgeng (2013a), s. 91 vd.
561 Arslan (2012), s. 223.
562Sen ve Aksiit (2014), s. 132.

125



uygulanmast ig¢in yeterli oldugundan bahisle bu konuda yeni bir diizenleme
yapilmamasi, magduru belli ve birden fazla olan ihalelere fesat karistirildiginda, her bir
ithale i¢in ayr1 olarak zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasina sebep olacak ve
birden fazla ihale i¢in tek bir cezaya hiikkmedilmesini engelleyecektir®®.

Ihaleye fesat karistirma sugunun birden fazla kisiye kars1 tek bir fiille ayn1 ihalede
gerceklestirilmesi TCK m. 43/2’ye gore zincirleme su¢ kapsamma girmektedir®.
Magdurlarin belli olmadig1 durumlarda da ise m.43/1-son climle geregi zincirleme sug
hiikiimleri uygulanacaktir. Ortada somut zarar yoksa magdur toplumdaki her bir
bireydir. Bu durumda su¢, magduru belli olmayan su¢ kapsamina girecektir. Yani
zincirleme sug hiikiimleri bu climle geregince uygulanacaktir (TCK m.43/1-son climle).
Sucun basit ve nitelikli sekilleri ayn1 sug¢ sayilir (TCK m. 43/1-iigiincii climle). Bu
nedenle, bir sug isleme kararinin icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda islenen, ihaleye
fesat karistirma sugunun basit sekli ve kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemesi (TCK m. 235/3-b) ya da cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi (TCK m. 235/3-a) seklindeki nitelikli halleri bakimindan da zincirleme sug

665

hiikiimleri uygulanabilir™’. Degisik zamanlarda, ihaleye fesat karistirma suc¢unun

nitelikli halleri islendiginde, cezanin arttirilmasi nitelikli hal dikkate aliarak
yapilacaktir®®.

Ancak ihaleye fesat karistirma sugu farklt magdurlara karsi1 farkli hareketle
islenmisse, bir sug isleme icrasi karari kapsaminda ve ayni ihalede de olsa zincirleme
suc hiikiimleri uygulanamayacaktir. Buna karsin doktrinde ortada bir sug isleme karari
bulundugundan ve topluma kars1 islendiginden zincirleme sug¢ hiikiimlerinin esasinda
uygulanmasi gerektigini savunan goriis de mevcuttur®’. 5237 sayih Tirk Ceza
Kanunu’na gére magdurlar farkliysa her fiil icin ayr1 ceza tatbik olunacaktir®®®,

Secimlik hareketli suclarda maddede sayilan hareketlerden birden fazlasi
gerceklestirilse dahi tek sug islenmis sayilacagindan, fail, ihaleye fesat karistirma sucu
ile ilgili maddede sayilan secimlik hareketlerden birkacini gerceklestirdiyse, Ceza

Hukuku kapsaminda tek bir su¢ meydana gelmistir. Temel cezanin belirlenmesini

93Sen ve Aksiit (2014), s. 132.
%*Hakeri (2013), s. 396.
55Sen ve Aksiit (2014), s. 133.
50zgeng (2013b), s. 554.
7Sen ve Aksiit (2014), s. 131.
5683 oyaslan vd. (2014), s. 139.

126



etkileyebilecek bu durum, suglarin i¢timai hiikiimlerine goére cezanin belirlenmesine
sebebiyet vermeyecektir®®.

Tek bir fille ihaleye fesat karistirma sugunun yaninda farkli bir sug¢a daha
sebebiyet verilmisse fikri i¢tima hiikiimleri uygulanabilecektir. Ornegin, icra miidiirliigii
tarafindan bor¢lunun haczedilen malinin satisi i¢in yapilan ihalede, ihaleye katilan bir
kisinin diger katilan tarafindan kendisine veya baskasina vaat olunan veya saglanan
yarar karsiliginda arttirmadan c¢ekilmesi veya diisiik fiyat vermesi halinde ihaleye fesat
karistirma sugunun yaninda 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu m. 345/b hiikkmiine gore
de®™ su¢ olusacaktir®’!. Bu durumda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 44 geregi fikri
ictima hiikmii uygulanacak ve fail en agir cezay1 gerektiren sucgtan cezalandirilacaktir.
Buna benzer bir durum da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsaminda meydana gelebilecektir. Yetkili kamu gorevlisinin, 6183 sayili
Kanun geregince paraya cevrilecek bir malin ihalesine; esi, kardesi, babasi gibi
kendisiyle olan sihri hisimlig1 nedeniyle katilamayacak olan kisinin hileli davraniglarla
ihaleye katilmasini saglamasi halinde, olusan ihaleye fesat karistirma sugu yaninda 6183
say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 108. maddesindeki®’ sug
da meydana gelmis olacaktir ve fail, fikri ictima hiikmii geregi daha agir cezayi
gerektiren sug¢ dolayistyla cezalandirilacaktir®”.

Ihaleye fesat karistirma sugu bazi suclara gore ise 6zel norm niteliginde
oldugundan dolay1 aslinda ayn1 hukuki degeri ihlal eden farkli bir su¢ meydana gelmis
gibi goziikse de tek basina ihaleye fesat karistirma sugunun meydana geldigi kabul
edilir. Bir bagka ifadeyle, 6zel normun onceligi ilkesi geregi ihaleye fesat karistirma

sugu ile ilgili hiikiim uygulanmaktadir. Ornegin, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi

tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken

5Meran (2011), s. 248.

679BKkz. s. 60, dipnot: 298.

S"'Bulur (2007), s. 54.

2 grtirmalara katilamiyacak ve artirmalardan mal satinalamiyacak olanlar:

Madde 108 — Bu kanunun tatbikinda vazifeli bulunan kimseler, bu kanun geregince paraya ¢evrilecek
mallarin artirmasina ne kendi adlarina, ne de diger kimseler ad ve hesabina istirak edemiyecekleri ve bu
artirmalardan mal satinalamiyacaklar gibi, bu mallari ti¢iincii sahislar vasitasiyle veya iigiincii sahislara
satinaldrip onlardan beg sene miiddetle teferrug suretiyle dahi satinalamazlar. Bu memnuiyet, bunlarin
eslerine ve iiciincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina da samildir. Bu memnuiyet
hilafina yapilan ihalelerin 99 uncu maddeye gore feshi istenebilir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/161 m.) Bu madde hiikmiine aykiri hareket edenler ii¢ aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandwrilirlar.

73 Arslan (2012), s. 223.

127



ama baskalarinin ulagmasinin saglandigi bilgiler isletmelerin ticari sirlar1 ise ihaleye
fesat karistirma sucunun yaninda fiil 5237 sayih TCK m. 239’a®™ da uygun
olmaktadir®”. Fakat m. 235 daha &6zel bir diizenleme oldugundan gene bu madde
uygulanacaktir. Ancak farkli hukuki degerleri koruyan bir norm ile ihaleye fesat
karistirma sucu tek bir hareketle ihlal edilmisse bu durumda fikri i¢tima hiikiimleri
uygulanacaktir. Ornegin tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere
gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasi saglandiginda TCK m. 258
de giindeme gelebilecektir. Goreve iliskin sirrin agiklanmasi suguna, tek bir fiille,
thaleye fesat karistirma sugunun yaninda sebebiyet verildiyse fikri i¢tima hiilkmii
uygulanacak ve fail daha afir cezayr gerektiren suctan dolay1 cezalandirilacaktir®’®.
Bunun gibi dolandiricilik sugu ile ihaleye fesat karistirma su¢u da birbirine ¢ok
benzemektedir. Ayni1 hukuki degeri korumadiklarindan dolay1 bunlar arasinda da genel
norm-6zel norm iligkisi bulunmamaktadir. Burada da gorliniiste ictima

bulunmamaktadir®”’

. Goriiniiste i¢timain uygulanamadigr bu durumda fikri igtima
hiikiimleri giindeme gelecektir. Fikri i¢tima hiikmiinlin uygulanmasi, fiilin tekliginden
hareketin tekligini anlayan goriise gore dolandiricilik sugunun meydana gelmesi igin
ortaya ¢ikmasi gereken zarara bakilmayacagindan, tek bir fiille bu iki farkli sucu
diizenleyen maddelerin ihlali durumunda miimkiin olacaktir®’®.

Ihaleye fesat karistirma sugu cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islendiginde
bilesik suc ortaya ¢ikacaktir®”®. Cebir veya tehdit kullanilmak suretiyle ihaleye katilma
yeterligine ve kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecine katilmalar
engellendiginde, ayrica cebir ve tehdit suglarindan dolayr cezalandirilmaya
gidilmeyecek olmasi bu yiizdendir. Bu suclar ihaleye fesat karistirma sugunun bir
unsuru haline gelmistir®’.

Tehdidin sahte resmi belge veya 06zel belge kullanilmak suretiyle
gerceklestirilerek ihaleye katilma yeterligine ve kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,

ihale siirecine katilmalar1 engellendiginde, doktrinde, TCK m. 212 geregince ayr1 ayri

67*Bkz. s. 82, dipnot: 295.

Meran (2013), s. 214.

% Arslan (2012), s. 223.

7 Arslan (2012), s. 223; K. Igel (2008). Gériiniiste birlesme (ictima) ilkeleri ve yeni Tiirk Ceza Kanunu.
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 7, Say1 14, Giiz 2008, s. 36.

78Erman ve Ozek (1992), s. 61.

57 Akbulut (2009), s. 108; Sen ve Aksiit (2014), s. 128; Kazanci (2011), s. 203.

80 Arslan (2012), s. 224.
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cezalandirilmaya gidilmesini, bu ciimleden olarak ger¢cek i¢tima hiikiimlerinin
uygulanmast gerektigini savunan goriis vardir. Buna gore, bu durum, bilesik sug
kurumunun istisnasidir®®’,

Cebir ve tehdidin ihaleye fesat karistirma sugunun bir unsuru haline gelmesine
karsin, 5237 sayili TCK m. 235/3-a hiikmiiniin son ciimlesi uyarinca, kasten yaralama
veya tehdit sucunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi
durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunur. Béylece daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda gergek ictimaa gidilecegi
hiikim altina almmustir®”. Burada iki ayri hukuki menfaatin ihlali s6z konusu
oldugundan kanun koyucu bdyle durumlarda iki ayr1 ceza verilmesini uygun
bulmugtur®®’.

5237 sayili TCK m. 235/4’te ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin
eden gorevli kisilerin, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilacagi
hiikme baglanmistir®*. Dolayisiyla bu fikra uyarinca bdyle durumlarda fikri ictima
hiikiimleri uygulanmayacak, gercek ictima uygulanacaktir®™. Gorevli kisi bir kamu
gorevlisi olabilecegi gibi, sirket, vakif veya kamu yararia ¢alisan dernek yoneticisi de
olabilecektir. Bu kisiler, menfaat temin ettiklerinde, 6rnegin, sartlar1 olustugu takdirde
irtikap, riisvet suglarindan da cezalandirilacaktir®. [darenin ekonomik agidan en
avantajli teklifi tespit ederken takdir yetkisini kotiiye kullanarak ihaleyi baskas1 iizerine
birakmasi ve bu kétii kullanimim bir menfaat karsihginda olmasi boyledir®’. Ancak bu
diizenleme yalnizca menfaat temin eden gorevli kisileri kapsamaktadir. Dolayisiyla
riisvet veren istekli bu diizenleme uyarinca cezalandirilamayacaktir. Bu da doktrinde
elestirilmistir®®,

Bunun yamnda m. 212%°, 220/4%° hiikiimleri geregince ihaleye fesat karistirma

sucundan dolay1 da ayri cezaya hiikmolunacak yani gercek ictima uygulanacaktir®'.

81Sen ve Aksiit (2014), s. 127.

82Sen ve Aksiit (2014), s. 101.

83Soyaslan vd. (2014), s. 117.

% Meran (2011), s. 248.

68K azanci (2011), s. 201.

% Arslan (2012), s. 226.

587 Arslan (2012), s. 140.

688K azanci (2011), s. 134.

88%jctima” baslikli madde su sekildedir:

“Madde 212- (1) Sahte resmi veya oézel belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullanilmast
halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayt ayri ayri cezaya hiitkmolunur.”
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Doktrinde TCK m. 235/2-a hiikmiiniin alt bentlerinde sayilan hareketlerle ihaleye fesat
karistirma sugunun yaninda 6zel ve resmi belgede sahtecilik suglarini da isleyen kisiye
ayr1 ayri ceza verilmesinin “ne bis in idem” ilkesine aykiri oldugu goriisii de vardir.
Buna gore ihaleye fesat karistirma sugu cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islendiginde ayrica cezalandirilmamasi ile sahtecilik yapmak suretiyle m. 235/2-a’ya
sebebiyet verilmesinin cezalandirilmasi geligki tasimaktadir®?.

5237 sayil1 TCK m. 235/2-c hiikmiinde “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya
da hukuka aykir1 diger davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek” seklinde
kaleme alinan fiil ayn1 zamanda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu m. 58’e gore idari
yaptirima baglanmistir. Bu durumda karsilasildigi gibi fiil, ayn1 zamanda bir kabahat
olarak da tanimlanmigsa 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin 3. fikras1
geregince sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilecektir. Bu hiikkme gore, bir fiil hem
kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmus ise, sadece suctan dolay1 yaptirim uygulanabilir.
Ancak, suctan dolay1 yaptirnm uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanir. Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sugundan dolayr bir yaptirim
uygulanamadiysa, kosullar1 olustugu takdirde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58.

maddesindeki idari yaptirim uygulanabilecektir®®’.

9. Yaptirnm

11.4.2013 tarihli 6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra 5237 sayili
TCK m. 235/1°de 6ngoriilen ihaleye fesat karistirma sugunun temel seklinin cezasi ii¢

yildan yedi yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir®*

. Bu degisiklikten 6nce sugun
basit seklinin cezasi1 bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmisti. TCK

m. 235/3-a hiikkmiinde sugun daha fazla cezay1 gerektiren nitelikli hali diizenlenmistir.

6905237 sayilt TCK’nin 220. maddesinin dordiincii fikrasinda orgiitlii su¢ igslenmesi hali diizenlenmistir.
Buna gore hem islenen sug icin hem de ilk iki fikradaki 6rgiit kurma veya yonetme ile orgiite iiye olma
nedeniyle ayr1 ayr1 cezaya hikkmolunacaktir. Bkz. S. N. Ozcan (2013). Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
sugu. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Dogan Soyaslan Armagani), 8 (2).

“Sug islemek amaciyla orgiit kurma” baglikli maddenin 4. fikrasi su sekildedir:

“Madde 220- (4) Orgiitiin faaliyeti cergevesinde sug¢ islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolayr da
cezaya hiitkmolunur.”

'K azanci (2011), s. 205; Giilel (2012), 251.

2Sen ve Aksiit (2014), s. 126.

5% Arslan (2012), s. 228.

%3oyaslan vd. (2014), s. 149.
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Buna gore cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt

stirt bes yildan az olamaz®”

. Bu hiikiim 6459 sayili Kanun ile diizenlenmistir. TCK m.
235/3-b hiikmiinde ise sucun daha az cezayi1 gerektiren nitelikli hali diizenlenmistir.
Buna gore islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, sucun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islendigi haller
hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasma hitkmolunur®®.
6459 sayili Kanun 6ncesinde kamu kurumu ve kurulusu agisindan bir zararin meydana
gelmesi sugun daha fazla cezay1 gerektiren nitelikli hali seklindeydi. Kamu zararinin
ortaya ¢ikmast ile cezanin yari oraninda arttirilacagi hitkmolunmustu®”.

Ihaleye fesat karistirma sugunun ekonomik bir su¢ olmasindan dolay1 hiirriyeti
baglayici ceza ile yaptirima baglanmasi doktrinde olumsuz yonde elestirilmistir®®.

Hapis cezasinin yaninda ihaleye fesat karistirma sugundan dolayr mahkumiyet ile
birlikte giivenlik tedbirleri de uygulanacaktir. Oncelikle mahkumiyet hiikmiiniin bir
sonucu olarak fail, 5237 sayili TCK m. 53/1 uyarinca belli haklardan yoksun
birakilacaktir®”. Eger ihaleye fesat karistirma sucu belli haklarin kétiiye kullanilmast
suretiyle islenmisse, TCK m. 53/5 uyarinca ayrica, cezanin infazindan sonra islemek
iizere, hiikmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasina mahkemece karar verilir.

Baska bir giivenlik tedbirine de 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nda yer
verilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 59. maddesinin 1. fikrasma gore
thaleye konu olan taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit

edilmis olsa dahi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 17. maddesinde belirtilen’” ve

%Sen ve Aksiit (2014), s. 139.

%Soyaslan vd. (2014), s. 149.

7Sen ve Aksiit (2014), s. 139.

%8Soyaslan vd. (2014), s. 149. Bu olumsuz elestiriye kismen katilmayan gériis icin bkz. Arslan (2012), s.
230.

%0zgeng (2013a), s. 98.

"yasak fiil veya davranislar

“Madde 17- Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararim etkileyecek davraniglarda bulunmak.

¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.
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Tirk Ceza Kanunu’na gore su¢ teskil eden fiill veya davramiglarda bulunan fail
hakkinda, bu suglardan dolay1r hiikmolunacak cezanin yani sira, idarece 58. maddeye
gore verilen yasaklama kararimn’' bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak iizere {i¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58. maddenin
2. fikrasinda sayilanlarla™® birlikte yasaklanirlar. Fail, 17. maddede belirtilen fiil veya
davranislardan birini yaptig1 takdirde bunun ihaleye fesat karistirma sucu disinda bir
suca viicut vermesi durumunda da bu giivenlik tedbirine hilkmolunacaktir’®.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 58. maddesine gore verilen yasaklama
kararinin bir idari yaptirim niteliginde olduguna daha 6nce deginmistik. Buna gore 17.
maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda fiil
veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, 4734
say1li Kamu Thale Kanunu’nun 2. ve 3. maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Ceza
mahkumiyeti varsa, idarece verilen bu bir yil ile iki y1l arasindaki yasaklama kararindan
sonra mahkemece verilen bir yil ile {ic yil arasinda bir yasaklama daha olacaktir.
Dolayisiyla fail, 17. maddede belirtilen fiil veya davraniglardan birini yaptig1 takdirde
ve bunun ihaleye fesat karistirma sucu ya da herhangi baska bir suga viicut vermesi
durumunda iki yil ile bes yil arasindaki bir siire boyunca ihalelere katilmaktan

yasaklanacaktir’™. Ancak, 4734 sayili Kanun m. 58 uyarinca verilen idari tedbir

"'fhalelere katilmaktan yasaklama

“Madde 58- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35 m.) 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranmislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin ozelligine gére, bir yildan
az olmamak iizere iki yila kadar, iizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri diginda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler
ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar
verilir. Katilma yasaklar, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya baglh bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il ozel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise I¢isleri Bakanhgi tarafindan verilir.

2“Madde 58- (2) Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kigilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarmmin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olan gercek veya tiizel kigi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gére yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karar verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna goére, ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalart halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar: halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar: kaydiyla bu sermaye gsirketi hakkinda da aymi
sekilde yasaklama karart verilir.”

"goyaslan vd. (2014), s. 150.

"haleye fesat karistirma sugundan dolay1 kurulan mahkumiyet hiikmiinde ayrica giivenlik tedbiri olarak
verilen ihaleden yasaklama kararmin infazinin idari yaptirnm karanin yerine getirilmesinden sonraya
ertelenmesinin olumsuz yonde elestirisi i¢in bkz. Ozgeng (2013a), s. 104.
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niteligindeki yasaklama 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2. ve 3. maddeleri ile
istisna  edilenler dahil biitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerini

kapsamaktayken’”

, 4734 sayili Kanun m. 59 uyarinca verilen giivenlik tedbiri
niteligindeki yasaklama 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2. ve 3. maddeleri ile

istisna edilenleri’*® kapsamadig1 diisiiniilebilir. Es sdyleyisle, yasaklamanin idari tedbir

5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 15/3 hiikmii geregince bir fiilin hem kabahat hem de sug¢ olarak
tanimlandigi durumlarda, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilecegi gerekcesiyle idarece yasaklama
karar1 verilemeyecegi yoniinde goriis i¢in bkz. Arslan (2012), s. 233, dipnot: 807.
9K azanci (2011), s. 134.
7OﬁKapsam
“Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlary ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 m.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il
ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.
b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 m.) Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tegekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri.
¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 m.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ozel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kigilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek
ogretim kurumlart harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.
d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 m.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler.
e) (Degisik:13/2/2011-6111/176 m.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar: sirketlerin yapim ihaleleri.
(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176 m.) Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve
bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar: gsirketler ( (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar
ile enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gisteren tesebbiis, isletme ve sirketler
bu Kanun kapsami disindadr".”

[stisnalar
“Madde 3-(Degisik: 30/7/2003-4964/2 m.)
a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmetk,
iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili iiriin alimlart ile 6831 sayii Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlar,
b) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 m.) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna veya
gizlilik iginde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlhk tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca
sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ozel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet giivenligine
iligkin temel menfaatlerin korunmasini gerektiven hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri,
¢) Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirtlacak olan ve finansman
anlagsmasinda farkl ihale usul ve esaslarinin uygulanacag belirtilen mal veya hizmet alimlar ile yapim
isleri; uluslararast sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara iligkin her tiirlii damigmanlik ve
kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimin banknot ve kiymetli evrak
iiretim ve basumi ile ilgili mal veya hizmet alumlary,(Ek Ibareler:27/4/2004 — 5148/ 2 m.) ozellestirme
uygulamalari icin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun cer¢evesinde yapilacak her tiirlii danismanlhk
hizmet alimlar; hava tasimaciligi yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve
hizmet alimlari,
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d) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarimn mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri; yurt disinda
bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlart,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagh ceza infaz kurumlari, tutukevleri
isyurtlart kurumlary, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme
yurtlari, Milli Egitim Bakanlhigina bagl iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri
Bakanligina bagl enstitii ve iiretme istasyonlari ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat
tiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan, Deviet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal
ve hizmetler i¢in Devilet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri igin
Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit i¢in Tasfiye
Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklar: alimlar ile arastirma-gelistirme
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklart mal, hizmet
ve damgmanlik hizmet alimlar, et ve et iiriinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ray
tistiinde ¢eken ve ¢ekilen araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlar: icin Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar, (1)

1) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 m.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarimin yiiriittiigii ve destekledigi
arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlart ile finansmaninin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanmildigi haller hari¢, her tirlii arastirma ve geligtirme hizmeti
alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde, dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin
yvapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle
finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon iigyiizmilyar Tiirk Lirasini
asmayan mal veya hizmet alimlary, (1)

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine saglayacaklar teghis
ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda
receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlari, saghk hizmeti sunan bu Kanun
kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yénelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet
alimlar, (2)

i) (Ek: 14/7/2004-5226/21 m.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamindaki tasimir ve tasinmaz kiiltiir varhiklarinin réléve, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projeleri, sokak saghklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalart ile
degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve hizmet alimlari, (3)

J) (Ek: 3/3/2005-5312/25 m.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda, acil
miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil
miidahale planlarimin icrast igin acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme
alimi,

k) (Ek: 20/2/2008-5737/79 m.) Vakif kiiltiir varliklarimin onarimlari ve restorasyonlart ile ¢evre
diizenlemesine iligkin mal veya hizmet alimlart,

1) (Ek: 27/12/2007-5726/24 m.) Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak
koruma tedbirlerinin uygulanmast i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlart,

m) (Ek: 9/7/2008-5784/28 m.) Boru Hatlart ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla
yapilacak spot swvilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlar,

n) (Ek: 20/11/2008-5812/1 m.; Degisik: 13/7/2013-6496/38 m.) Erbas ve erler ile askeri malzemelerin
hava yoluyla tasitilmasi icin Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlar ile
uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagh; savunma, giivenlik, insani yardim gibi
durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amaciyla, onceden
giivenceler alinmasina olanak saglayan anlagmalar veya sézlegsmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet
alimlari,

o) (Ek: 25/6/2009-5917/31 m.) Elektrik iiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren
kamu iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarindan yapacaklar enerji ve yakit alimlar,

p) (Ek: 22/2/2007-5583/9 m.;Degisik: 3/6/2011-KHK-638/31 m.) Genglik ve Spor Bakanliginin
uluslararasi genglik faaliyetleri ile Spor Genel Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve
uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlary, (1)
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dénemindeki kisminda fail, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilen ihalelere katilamayacakken, giivenlik tedbiri donemindeki kisminda 4734
sayli Kamu fhale Kanunu’nun 2. ve 3. maddeleri ile istisna edilen ihalelere
katilabilecegi diisliniilebilir. Ancak failin 3. madde ile istisna edilen ihalelere giivenlik
tedbiri niteligindeki yasaklama doneminde de katilamayacagini maddenin sonundaki
“Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir. ” hilkkmiinden
anlamaktayiz. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun m. 59 uyarinca verilen giivenlik tedbiri
niteligindeki yasaklama 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun yalnizca 2. maddesi ile
istisna edilenleri kapsamayacaktir®”.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu m. 59/2’de bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58. maddenin 2. fikrasinda sayilanlarin yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine
katilamayacagi belirtilmistir. Bu bir nevi koruma tedbiri niteligindedir. Yalnizca kamu
davasi ac¢ilmasina karar verilenlerle ilgili olarak uygulanabilecektir. Dolayisiyla bu
tedbirin uygulanabilmesi i¢in kamu davasinin agilmis olmasi gerekmektedir. Bu tedbir
yargilamanin sonuna kadar devam edecektir. Bu tedbirin uygulanmasi hakim veya
mahkemece karar verilmesini gerektirmemektedir. IThaleye fesat karistirma sugu
iddiastyla kamu davast acgilan kisi hakkinda ayrica bir karara gerek olmaksizin
uygulanacak bir yasaklamadir. 4734 sayili Kanun m. 58/2°de sayilanlar sunlardir:
Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami, sermaye sirketi olmasi halinde sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklardir. Buna ek olarak, haklarinda yasaklama

r) (Ek: 13/2/2011-6111/177 m.) Fakir ailelere komiir yardimi yapimasina iliskin Bakanlar Kurulu
kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin kendisine veya bagh ortaklik veya istiraklerine ait olan kémiir sahalarindan yapacagi mal
ve hizmet alimlari,

s) (Ek: 31/3/2012-6288/5 m.,; Degisik: 24/4/2013-6461/10 m.) Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Tasimaciltk Anonim Sirketinin,
Tiirkiye Demiryolu Makinalart Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagr mal veya hizmet alimlart,

t) (Ek: 4/7/2012-6353/27 m.) Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin kurdugu veya istirak
ettigi sirketten (OSYM 'nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekégretim Kurulunun uygun goriisii
alinmak kayduyla) sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlari,

u) (Ek: 6/2/2014-6518/45 m.) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yénelik sanayi
katilimi/off-set uygulamalari iceren mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”

Gk (2009), s. 1231.
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karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu
sermaye sirketidir. Bu sayilanlarin da kamu davasi acildiktan sonra yargilama sonuna
kadar 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaktir. Doktrinde, yasaklamanin uygulama alaninin
bu denli genis tutulmasinin ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi agisindan sorunlu bir
durum oldugu savunulmustur’®®. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu m. 59/2’de kullamlan
“yargilamanin sonuna kadar” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi de acik degildir.
Ancak kanimizca hiikkmiin kesinlesmesine kadar olan silireyi kapsayan bir siiregtir.
Burada 5271 sayili CMK m. 2’deki kovusturma tanimi dikkate alinmalidir.

4734 sayili Kanun m. 59/3’te bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari
nedeniyle haklarinda miikerrer ceza hiilkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu
sahis sirketlerinin, mahkeme karar1 ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 85. maddesine gore, ihale islemlerinde sahte
belge veya sahte teminat kullanan veya kullanmaya tesebbiis eden, bu durum is
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra anlasilmis olsa dahi, failler hakkinda
ceza kovusturmasi yapilir; hiikmolunacak ceza ile birlikte bir yildan ii¢ yila kadar biitiin
ihalelere girmekten mahkeme karari ile yasaklamirlar’”. Bu yasaklama karari ihaleye
fesat karistirma sugu disindaki bir sugtan cezalandirilan fail hakkinda da
uygulanacaktir’'°.

4734 veya 2886 sayili Kanunlardan kaynaklanan yasaklama kararlar1 yalnizca bu
Kanunlar kapsamina giren ihalelerle ilgili olarak islenen ihaleye fesat karistirma
suclarinda uygulama alani bulacaktir’'.

4734 sayili Kanun’un 60. maddesinde ise gorevlilerin ceza sorumlulugu ele

almmustir. Buna gore, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri ile ihale

islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale silirecindeki her asamada goérev alan

"%(zgeng (2013a), s. 100-107.
"S0yaslan vd. (2014), s. 150.
"OArslan (2012), s. 235.
MOzgeng (2013a), s. 108.
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diger ilgililer; 17. maddede belirtilen fiill veya davranislarda bulunduklarinda,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinda, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacaktir. Ayrica,
fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacaktir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilecektir’'?. Bunun yaninda 4734 sayih Kanun’a aykiri fiil
veya davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlilerinin, bu Kanun kapsamina
giren islerde gorevlendirilemeyecekleri hitkme almmustir’'’. Maddenin devaminda 4734
sayil1 Kanun’un kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlarin, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanun’un ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara

714 Maddenin son fikrasinda ise

atanamayacaklar1 ve gorev alamayacaklar belirtilmistir
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkelere ve “Idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62. maddeye aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da maddenin ilk iki fikrasinda belirtilen
miieyyidelerin uygulanacag: belirtilmistir’ .

4734 ve 2886 sayili Thale Kanunlarinin 5237 sayih TCK m. 5 ile birlikte
degerlendirilmesi sonucunda bu Kanunlarin uygulanip uygulanamayacagi sorunu ortaya
cikabilecektir. TCK m. 5’te TCK’nin genel hiikiimlerinin, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza
igeren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Doktrinde 4734 ve
2886 sayili Ihale Kanunlarinda ceza hiikkmii belirtilmeyip yasaklama karar
verilmesinden bahsedildigi gerekgesiyle, 4734 ve 2886 sayili Thale Kanunlarmim “6zel
ceza kanunlar1 ve ceza iceren kanunlardaki suglar” kategorisi disinda kaldigindan
bahisle TCK m. 5 kapsamina girmeyecegi savunulmustur’*°.

Bunlarin disinda da farkli kanunlardan kaynaklanan hak yoksunluklari meydana
gelecektir. Bunlardan bazilar1 milletvekili segilme yeterliligi ile ilgili olarak Anayasa m.

76/2, Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 11-f-1, mahalli idareler se¢imlerinde seg¢ilme

"2Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 m.
"Dursun (2008), s. 194.

"4Ozgeng (2013a), s. 18.

BSaritas (2014), s. 54.

K azanci (2011), s. 210.
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yeterliligi ile ilgili Mahalli Idareler ile Mahalli Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun m. 9’dur’"’.

Ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine
tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin miisaderesine 5237 sayili TCK m. 54
geregince ve sucun islenmesiyle elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatlerle bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazancglarin miisaderesine ise 5237 sayil
TCK m. 55 geregince karar verilecektir’'®,

Ihaleye fesat karistirma sugu neticesinde yararma haksiz menfaat saglanan tiizel
kisiler varsa, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 242. maddesine gore tiizel kisilere
6zgii giivenlik tedbirlerine hilkkmolunacaktir. Ihaleye katilmak isteyen veya katilan tiizel
kisi genel miidiiriiniin ihale sartlarini ve 6zellikle fiyat1 etkilemek i¢in diger isteklilerden
bir veya birkaci ile agik veya gizli anlagsma yaparak tiizel kisi yararina menfaat temin
etmesi halinde, temin edilen menfaatin 5237 sayili TCK m. 55 hiikmii geregince

miisaderesi boyle durumlardandir’"’

. Cikma paras1 olarak bilinen bir miktar paranin,
thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihalenin belirledikleri kisi {izerine
kalmasi icin aralarinda yaptiklar1 anlagsma geregi ihaleye katilmayan veya katilsa da
anlasmaya uygun bir sekilde teklif veren kisiye verilmesi halinde, bu paranin
miisaderesi de bdyle durumlara verilebilecek rneklerdendir’®. Bunun yaninda tiizel
kisiler icin de 4734 ve 2886 sayili Kanunlarda belirtilen yasaklamalar hakkinda
yaptigimiz aciklamalar gegerlidir®'. Ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 43/A
hiikmiiniin ilk fikras1 geregince; daha agir idari para cezasimi gerektiren bir kabahat
olusturmadig: hallerde, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ
veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev iistlenen
bir kisi tarafindan ihaleye fesat karistirma sugunun tiizel kisinin yararma olarak
islenmesi halinde, ayrica bu tiizel kisiye on bin Tiirk Lirasindan iki milyon Tiirk

Lirasina kadar idari para cezasi verilecektir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 43/A

hiikmiiniin ikinci fikrasinda ise ihaleye fesat karistirma sugundan dolay1 yargilama

"""Bunlar ve diger baska kanunlardan kaynaklanan hak yoksunluklari ile ilgili bkz. Ozgen¢ (2013a), s. 98,
dipnot: 78. Bu yoksunluklarin kaldirilabilecegi ile ilgili bkz. Ozgeng (2013a), s. 100; Arslan (2012), s.
235.

"B Arslan (2012), s. 240.

Soyaslan vd. (2014), s. 150.

°0zgeng (2013a), s. 98.

"2I30yaslan vd. (2014), s. 151.
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yapmakla gorevli mahkemenin idari para cezasina karar vermeye yetkili oldugu

belirtilmistir’**.

10. Sucu Etkileyen Nedenler

Ihaleye fesat karistirma sugunun hem hafifletici sebebi hem agirlastiric1 sebebi
5237 sayilh TCK m. 235’te Ongoriilmiistiir. 6459 sayili Kanun oncesinde m. 235/3
diizenlemesi “IThaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
agisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza yari oraminda artirthr. Zararin meydana
gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarimin belirlenememis olmasi, bu fikra
hiikmiintin uygulanmasint engellemez.” seklindeydi. Kanun koyucu 6459 sayili Kanun
ile zarar meydana gelmesinin agirlastirici sebep olmasindan vazge¢mistir. Kamu zarari
meydana geldiginde 6459 sayili Kanun 6ncesinde 5 yildan 12 yila kadar olan temel ceza
bu nitelikli hal bakimindan 7,5 yildan 18 yila kadar hapis cezasina ¢ikmaktaydi. Yapilan
degisiklikle maddenin 3. fikrasi iki bent halinde diizenlenmistir. Kamu zarar ile ilgili
olan bent su sekildedir: “Thaleye fesat karistirma sucunun, islenmesi sonucunda ilgili
kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a)
bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.”

Dolayisiyla kamu zararinin meydana gelmesi agirlastirict  bir  sebepken
degisiklikle kamu zararinin meydana gelmemesi hafifletici bir sebep olarak
diizenlenmistir. Kamu zararimmin meydana gelmesi ise sucun temel sekli olarak
diizenlenmistir. Kamu zarar1 meydana geldiginde ihaleye fesat karistirma suguna
verilecek olan hapis cezasinin miktar1 7,5-18 yil araligindan 3-7 yil hapis araligina ve
kamu zarar1 meydana gelmediginde 5-12 yil araligindan 1-3 yil arahigina azaltilmistir’>.

Zararin meydana gelmesi sucun basit haline sebebiyet verir. Kamu zarar
meydana gelmediginde de 5237 sayili TCK m. 235’teki sug¢ ortaya g¢ikacaktir ancak
zararin meydana gelmemesi cezanin daha az verilecegi sugun hafifletici

nedenlerindendir**.

2(zgeng (2013a), s.111.

"Soyaslan vd. (2014), s. 146; R. B. Tarhan (2014). ihaleye fesat karistirma. Giincel Hukuk, s. 49;
Tirkdogru ve Anitiirk (2014), s. 33.

%K azanci (2011), s. 134.
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Nitekim 5237 sayili TCK m. 235/3 hiikmiiniin gerekcesinde de, 6459 sayil1 Kanun
oncesinde de olsa, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in, ilgili kurum veya
kurulusun herhangi bir zarar gérmesinin gerekmedigi belirtilmistir’>.

Zarardan kastedilenin maddi zarar oldugunu soyleyebiliriz. 6459 sayili Kanun
Oncesinde zararin miktarmin belirlenememis olmasindan bahsedilmesinden zararin,
miktar1 olan bir zarar olmasi gerektigi ve bunun da maddi zararda olacagi c¢ikarimi
yapilabilir. Maddenin halihazirdaki halinde “miktar” ifadesi bulunmasa da bahsedilenin
her ikisinde de kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar olmasi hasebiyle
hafifletici sebep baglaminda arananin hala maddi zarar oldugu sdylenebilir’*®. Bunun
tespiti bilirkisilere yaptirilacaktir’”’. 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu’nun 71. maddesinde kamu zarar1 “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmas:” seklinde agiklanmistir.
Idari diizene aykirilik hafif ihlal olup kabahatleri olustururken kamu diizenine aykirilik
agir ihlal olup TCK m. 235’te yer verilmistir’>*.

Yargitay da 5237 sayili TCK m. 157°deki zarar kavramini 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesine gore aciklamigtir’*’.

Zarar meydana geldiginde daha agir cezadan hiikiim kurulabilmesi i¢in zararin
ilgili kamu kurumu veya kurulusu ac¢isindan meydana gelmis olmasi1 gerekmektedir.

Bunun yaninda 5237 sayili TCK m. 235/5’te sayilanlar agisindan da meydana gelen

"Sen ve Aksiit (2014), s. 81.

"6Arslan (2012), s. 192.

"Sen ve Aksiit (2014), s. 82.

"83oyaslan vd. (2014), s. 146.

"9 Arslan (2012), s. 192; Soyaslan (2013), s. 405.

“Kamunun zarara ugramasi hususuna gelince; madde gerekcesinde "ekonomik bir zarar oldugu'
vurgulanan anilan kavramla ilgili olarak yasal diizenleme iceren, 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasi'min 71. maddesinde ise; mevzuata aykiwrt karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tamimlanan kamu zarari, her somut
olayda hakim tarafindan, is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiiksek bir fiyatla alinip alinmadigt
veya aymi sekilde yaptirthp yaptirilmadigi, somut olayin kendine ozgii ozellikleri de dikkate alinarak
belirlenmelidir. Bu belirleme; ugranilan kamu zararvun miktarmin kesin bir bi¢imde saptanmasi
anlaminda olmayip, miktar: saptanmasa dahi, isin veya hizmetin niteligi nazara alinarak, rayic bedelden
daha yiiksek bir bedelle alim veya yapimin gerceklestirildiginin anlasiimasi halinde de kamu zararinin
varhigr kabul edilmelidir. Ancak bu belirleme yapilirken, norma aykiri her davranisin, kamuya duyulan
giiveni sarstigi, dolayisiyla, kamu zararina yol agtigi veya zarara ugrama ihtimalini ortaya ¢ikardigi
seklindeki bir varsayimla da hareket edilmemelidir.” (Yargitay Ceza Genel Kurulunun 18.10.2005 tarih
ve 2005/4-96 Esas ve 2005/118 Karar sayili karar1) http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2005-4-96. htm&query=%222005/4-96%22#fm (Erigim
Tarihi: 1.1.2015)

’
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zarar daha agir cezay1 gerektirecektir. Bunun disindaki herhangi bir kisinin ugradigi
zarar bu hitkmiin uygulanmasina sebebiyet vermeyecektir'>".

6459 sayili Kanun ile birlikte degisiklik oncesi mevcut olmayan bir agirlastirict
sebep getirilmistir. Bu degisiklik Kanun’un 12. maddesi ile gelmistir. Buna gore ihaleye
fesat karistirma sucunun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi daha agir
cezayr gerektirecek bir durum olusturmaktadir. 6459 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle TCK m.235/3-a hiikmiiniin ilk ciimlesi su sekilde diizenlenmistir: “/haleye
fesat karistirma sugunun, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi hdlinde temel
cezanin alt simir1 bes yildan az olamaz.”

Dolayisiyla ihaleye fesat karigtirma sugcunun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi halinde, sugun temel seklinin cezasi olan 3-7 yil araligindaki hapis cezasi, 5-7
yil araligina ¢ikmustir’".

Cebir veya tehdit suclar1 genelde bir sugun unsuru veya agirlastirici sebebi
olmaktadir. Ihaleye fesat karistirma sucu agisindan kanun koyucu bu sucun cebir veya
tehdit kullanmak suretiyle islenmesini agirlastirici sebep olarak diizenlemistir.

TCK m. 235/3-a hiikkmiiniin ikinci climlesinde kasten yaralama veya tehdit
sucunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gerg¢eklesmesi durumunda,
ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunacagi belirtilmistir. Dolayisiyla kisiye
yonelik cebir ve siddet yaralamanin agir derecelerini gergeklestirirse (TCK m. 87) ya da
tehdit agirlagsmis halleri itibariyle gergeklesirse (TCK 106/2, 3) bunlar artik ayr1 olarak
cezalandirilacaktir’>>. Ornegin ihaleye katilma yeterligine sahip kisileri, ihaleye
katilmasin1 engellemek amaciyla silahla tehdit eden kisi, ihaleye fesat karistirma sucu
yaninda TCK m. 106/2-a hiikmiine gére de ayrica cezalandirilacaktir. Ihaleye
katilmasin1 engellemek i¢in bir kisiyi yasamini tehlikeye sokan bir duruma sokacak
sekilde yaralayan fail ihaleye fesat karistirma sucu yaninda TCK m. 87/1-d hiikmii
geregince ayrica cezalandirilacaktir’.

Cezanin artirilmasina sebebiyet verecek baska bir neden ise 5237 sayili TCK m.

266 uyarinca kamu gorevine ait ara¢ ve gerecleri sugta kullanmadir. Buna gore “Gdérevi

geregi olarak elinde bulundurdugu arag¢ ve geregleri bir sugun iglenmesi sirasinda

K azanci (2011), s. 214.

1Soyaslan vd. (2014), s. 146.

32goyaslan vd. (2014), s. 117; Soyaslan (2013), s. 405.
3Sen ve Aksiit (2014), s. 101.
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kullanan kamu gérevlisi hakkinda, ilgili su¢un taniminda kamu gorevlisi sifati esasen
g0z oniinde bulundurulmamus ise, verilecek ceza tigte biri oraminda artirtlir.”
Dolayisiyla TCK m. 235/4’¢ gore ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat
temin eden gorevli kisilerin kamu gorevlisi oldugu haller disinda TCK m. 266 uygulama
alan1 bulacak ve gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu ara¢ ve gerecleri ihaleye
fesat karistirma sugunun islenmesi sirasinda kullanan (bdyle olmakla birlikte menfaat
temin etmeyen) kamu gorevlisi hakkinda verilecek ceza {igte biri oraninda

artirilacaktir >,

4 Arslan (2012), s. 195.
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Sonug¢

Ihaleye fesat karistirma sugu 5237 sayil1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235.

maddesinde diizenlenmistir. Bu madde, Kanun’un “Ozel Hiikiimler” adli ikinci

kitabmin “Topluma Kars1 Suglar” baslikli Ugiincii Kisminin “Ekonomi, Sanayi ve

Ticarete Iliskin Suglar” baslikli Dokuzuncu Béliimiinde yer almaktadir. Madde su

sekildedir:

Madde 235- (1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu veya
kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, ¢
yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

a) Hileli davranislarla;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
thaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan kisilerin
ihaleye katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
olmadig1 halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagsmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger
davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve
ozellikle fiyat1 etkilemek i¢in aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalari.
(3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Ihaleye fesat karistirma sugunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt

sinirt bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit sugunun
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daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gergeklesmesi durumunda,
ayrica bu suclar dolayisiyla cezaya hiikkmolunur.

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan bir
zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller harig
olmak {izere, fail hakkinda bir yildan {ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(4) Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli
kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hilkkmiine gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar1 araciligi
ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
bilinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.

Ihaleye fesat karistirma sugunun daha rahat anlasilabilmesi igin oncelikle ihale
kavrami ve ihale silireci hakkinda bilgi edinilmesi faydali olacaktir. Tiirk Hukuk
Liigatine gore ihale, artirma ve eksiltme suretiyle yapilan s6zlesmelerde en ¢ok artiranin
veya eksiltenin icabini kabul niteliginde olmak iizere artirma veya eksiltmeye ¢ikaranin
meydana gelmis irade beyanidir. Yapilan ihalelerin sonunda idare bir sdézlesme
imzalamaktadir. Bu sézlesmeye kadar gegen siire¢ ihale siirecini, izlenen usuller de
ithaleyi olusturmaktadir. Bu s6zlesmenin hukuki niteligi doktrinde tartigmali olsa da
agirlikli goriis bunun bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu yontindedir.

Ihaleler genelde Kamu Thale Hukuku’nun konusunu olusturmakla birlikte zaman
zaman Borglar Hukuku ile Icra ve Iflas Hukuku'na da konu olabilmektedir. Kamu
ihaleleri genel olarak 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu’na tabi olmaktadir. Thaleler, idarenin harcama yapmasi gereken durumlarda
4734 sayilh Kanun hiikiimlerine gore, idareye gelir getirici durumlarda 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak ihaleye fesat karigtirma su¢unun konusu
olan ihale, 5237 sayili TCK m. 235’in gerek¢esinde de belirtildigi gibi, 2886 ve 4734

sayil1 Kanunlara tabi bir ihale olmak zorunda degildir.
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Dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18. maddesinin
d bendinde uygulanacak ihale usulleri arasindan 30.7.2003 tarihli 4964 sayili Kanun ile
cikartilmas1 dolayisiyla, ihaleye fesat karistirma sugunun konusu olusturamayacagi
sonucuna ulasilmalidir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ihaleye fesat karistirma sugu edimin ifasina
fesat karistirma sucu ile aralarindaki fark: belli edecek sekilde diizenlenmemisti. 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile, 765 sayili Kanun’da daginik olarak diizenlenmis olan sug,
tek bir madde altinda diizenlenmistir. “Tiirkiye Devleti hesabina”, “Hiikiimet hesabina”
gibi farkl ifadeler yerine yeni Kanunda “Kamu kurumu veya kuruluslar1 adina”
denilerek ihalenin adina yapilacagi kurum ve kuruluslar konusundaki ayrim ortadan
kaldirilmistir. Boylece onceki Kanun ile gelen dagmmik ve karisik diizenleme
yuriirliikteki Kanun ile ortadan kaldirilmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucu ile korunan birden fazla hukuki deger vardir. Bu sug
ile ilk once toplumun ve daha sonra bireyin iktisadi yarari korunmaktadir. Bunun
yaninda, bu sucla korunan hukuki menfaat; serbest rekabet mekanizmasi, ekonomik
faaliyetlerin belli bir diizen i¢inde, olagan sekilde islemesi, kamu kurum veya
kuruluglar1 adina veya bunlar tarafindan yapilan ihalelerde kamu gorevlilerine
duyulmas1 gereken giivendir. Kanun koyucu bunlardan en 6nemli gordiigiinii dikkate
alarak, sucu “Topluma Kars1 Suglar” altinda “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin
Suclar” arasinda diizenlemistir.

765 sayili Kanun m. 205 ve 208’e gore fail yalnizca devlet memuru olabiliyordu.
5237 sayili TCK m. 325’e gore bu sugun faili herkes olabilecektir.

Ihaleye fesat karistirma sugunun magduru toplumdur. Sugun Kanunda
diizenlendigi yer itibariyla da bu c¢ikarim yapilabilecektir. Bu sugla korunan hukuki
deger oOncelikle toplumun iktisadi yararidir. Bunun yaninda bazen belirli kisiler de
ihaleye fesat karistirma sugunun magduru olabilir.

Sucun maddi konusu ihaledir. Tagima ile trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi islemlerine iligkin ihalelerin, ihaleye fesat karistirma sugunun konusu olup
olamayacagi doktrinde tartigmalidir. Kanaatimizce bu ihaleler kamu kurumu veya
kuruluslar1 adma yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara

iliskin ihaleler kapsamina girdigi takdirde bu sugun konusu olabilecektir.
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Tasima isi 4734 sayili Kanun m. 4’te hizmet tanimi i¢cindedir. TCK m. 235°te
hizmet alim1 da sugun konusu kapsamindadir. Dolayisiyla idare bakimindan, harcama
yapilmast gereken bir hizmet isi so6z konusu oldugunda yapilacak ihaleye fesat
karistirlmast durumunda, ihaleye fesat karistirma sugu meydana gelecektir. Idareye
gelir getirici bir tasima isi sO6z konusu oldugunda ise, 2886 sayili Kanun
uygulanmaktadir ve bu Kanun’da “tasima” ayrica tanimlanmistir. 2886 sayili Kanunda
tanimlanan bu gelir getirici tasima isi TCK m. 235’te sayilan ihalelerden birine dahil
edilemez. Bu nedenle bu tasima isinin ihaleye fesat karistirma sugunun konusu
olamayacagi sonucuna ulasilmalidir.

Trampa ve gayri ayni hak tesisi 2886 sayili Kanun kapsamindadir. Bunlarin
thaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturabilmesi i¢in karsilifinda bir kira
bedeli alinmas1 gerekmektedir. Karsiliginda bir kira bedeli alindiginda TCK m. 235°te
sayilan “kiralamalara iligkin ihaleler” kapsamina gireceginden, trampa ve gayri ayni hak
tesisi islerinin sugun konusu olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

5237 sayili TCK m. 235/son fikra kapsamindaki ihaleler kapsaminda yapim
ithaleleri dahil edilmemistir. Dolayisiyla yapim ihaleleri bakimindan TCK m. 235/son
fikra uyarinca ihaleye fesat karistirma sugunun meydana gelmeyecegi sonucuna
varilmaktadir.

Ihaleye fesat karistirma sugu secimlik hareketli bir suctur. TCK m. 235/2-a
bendindeki se¢imlik hareketlerin hileli davraniglarla gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Hile kavrami Kanun’da acgiklanan bir kavram degildir. TCK m. 235/2-a hiikmiiniin bir
unsuru olan hile, dolandiricilik sucunun da unsurlarindandir. Kanunda c¢eliski
olusturmamasi i¢in ihaleye fesat karistirma sugunun unsuru olan hilenin dolandiricilik
sucunun unsuru olan hile ile bir farki bulunmadig1 kabul edilmelidir. Hilenin meydana
gelmis sayilmasi igin basit yalanin yeterli olup olmadig1r Yargitay kararlarinda bir
istikrar kazanmamistir. Agirlikli goriis hilenin kandiracak nitelikte olmasi durumunda
sucun unsuru olacagidir. Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan da ayni
sekilde diisiinmek gerekir.

Doktrinde, 5237 sayili TCK m. 235/2-a-3 ve 235/2-a-4 hiikiimlerinde “hileli
davranislarla; teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak™ ve “hileli

davranislarla; teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi
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halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak™ seklindeki diizenlemelerde
“teklif edilen mallar1” ifadesinin, yetersiz oldugu elestirisi getirilmistir. Bu ifadenin
yerine “teklif edilen edimleri” ifadesinin daha yerinde olacagi belirtilmistir.

5237 sayilh TCK m. 235/2-a-3 ve 235/2-a-4 hiikmii, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda “tekliflerin alinmas1 ve agilmasi” ile “tekliflerin degerlendirilmesi’ni ele
alan m. 36 ve 37 ile birlikte degerlendirildiginde, TCK m. 235/2-a-3 ve 235/2-a-4
hiikiimlerinin ihlalinin ancak komisyonda gorevli baskan veya iiyeler tarafindan
gerceklestirilebilecegi sonucuna varilmaktadir.

5237 sayili TCK m. 235/b’de yer alan “Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina
veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagmasini
saglamak” hiikmii kapsamindaki tartismali konulardan biri yaklasik maliyettir.
Doktrinde, yaklagik maliyetin gizliliginin ihlalinin TCK m. 235/b kapsamina girmedigi
seklinde goriis olsa da, agirlikli goriis bu kapsamda oldugu yoniindedir ve Yargitay bu
hiikiim kapsaminda degerlendirmistir.

TCK m. 235/2-c bendinde yer alan “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da
hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma yeterli§ine veya kosullarina sahip
olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemek™ seklindeki
diizenleme ile m. 235/2-a-1 alt bendinde yer alan “Ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek™ diizenlemesi arasindaki fark; birinde “ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarim
engellemek”™ fiilinin hileli davranislarla, digerinde ise cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranmiglarla islenmesidir. TCK m. 235/2-c
bendindeki “hukuka aykir1 diger davranislar” ibaresi; hile, tehdit, cebir diginda kalan
hukuka aykir1 davraniglarda bagvurulacak genis kapsamli bir ifadedir.

5237 sayili TCK m. 235/2-d hiikkmiindeki “Ihaleye katilmak isteyen veya katilan
kisilerin ihale sartlarmi ve 6zellikle fiyati etkilemek icin aralarinda agik veya gizli
anlasma yapmalar1” seklinde kaleme alinan se¢imlik hareket yalnizca ihaleye katilmak
isteyen veya katilan kisiler tarafindan islenebileceginden 6zgii sug¢ niteligindedir. Bu
bent kapsaminda yapilacak anlagmalar ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyati etkilemek igin
olmalar1 gerektiginden, sucun bu bent kapsaminda islenmesi i¢in 6zel kast aranir. Bu

bent haricinde ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi i¢in genel kast yeterlidir.
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Ihaleye fesat karistirma sucunda zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilecektir.
Magduru belli ve birden fazla olan ihalelere fesat karistirildiginda, her bir ihale i¢in ayr1
olarak zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisilerin cezast,
TCK m. 235/4 hiikmiinde yer alan “Thaleye fesat karistirma dolayistyla menfaat temin
eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.”
seklideki diizenleme geregince gercek igtima hiikiimlerine gore belirlenecektir. Gorevli
kisi bir kamu gorevlisi olabilecegi gibi, sirket, vakif veya kamu yararina ¢alisan dernek
yoneticisi de olabilecektir. Bu kisiler, menfaat temin ettiklerinde, 6rnegin, sartlari
olustugu takdirde irtikap, riisvet suclarindan da cezalandirilacaktir.

6459 sayili Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 235.
maddesinde bir takim degisiklikler yapilmistir. 5237 sayili TCK m. 235/3-a hiikmiiniin
son ciimlesi uyarinca, kasten yaralama veya tehdit sugunun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya
hiikmolunur. Béylece bilesik su¢ kurumunun bu su¢ bakimindan 6zel bir diizenleme ile
istisnas1 getirilmig, daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi
durumunda gergek ictimaa gidilecegi hiikiim altina alinmustir.

6459 sayili Kanun ile gelen degisiklikler kapsaminda sugun basit hali degistirilmis
ve sucun basit hali tehlike sug¢u iken zarar su¢una doniistliriilmiistiir. Zarar meydana
gelmemesi ise Ozel bir hafifletici neden olarak Ongoriilmiistiir. Sugun cezasinda da
degisiklik yapilmistir. Sugun basit hali i¢in 6ngoriilen ceza “5 yildan 12 yila kadar hapis
cezas1” iken bu ceza “3 yildan 7 yila kadar hapis cezas1” olarak degistirilmistir. Ancak
6459 sayili Kanun oncesi 5 yildan 12 yila kadar 6ngoriilen hapis cezasi zarar meydana
gelmediginde verilmekteyken, 6459 sayili Kanun sonrasi zarar meydana geldigi
durumda 3 yildan 7 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Dolayisiyla sugun cezasi
ciddi miktarda azaltilmistir.

Sucun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi 6459 sayili Kanun ile

yapilan degisikliklerle agirlastirici neden olarak dngdriilmiistiir.
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