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Yiiksek Lisans Tez Ozii

Tiirk Silahlh Kuvvetlerinde
Ayirma Cezasi

Yunus Emre KESKIN
Kamu Hukuku Anabilim Dal

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kasim 2015
Damsman: Dog¢. Dr. Mustafa AVCI

Tirk Silahli Kuvvetlerinde Ayirma cezasi basligini tasiyan calismamiz {i¢ ana
boliimden olusmaktadir. Bu konuyu segmemizin nedeni mevzuatimizda, 6nceleri disiplin ve
ahlaki durum nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararma dayanan ihra¢ yonteminin son
buldugunu anlatmak ve yeni TSK Disiplin Kanunu 1s18inda Silahli Kuvvetlerde Ayirma
cezasi verebilecek tek ve yetkili organ olan TSK Yiiksek Disiplin Kurullari’nin(YDK) gérev,

yetki, caligma, usul ve esaslarini ortaya koymaktir.

Tezimizin ilk bolimiinde, disiplinin TSK agisindan ne anlam ifade ettigi, ¢ok farkli
sekillerde ortaya konan disiplinin tanimi ve farkli tasnifleriyle disiplin g¢esitleri belirtilmistir.
Ozelde ayirma cezasmin genelde askeri disiplin hukukunun kaynaklari ortaya konulmustur.
Disiplin sucu ve disiplin cezasinin 6gretideki farkli tanimlarma yer verilmis ve son olarak

disiplin sug¢ ve cezalarina hakim olan temel ilkeler ortaya konulmaya caligilmistir.

Tezimizin ikinci bolimiinde ise askeri disiplin sug ve cezalarinin tiirlerine deginilmistir.
Bu disiplin cezalarindan sirasiyla uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan
kesme, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarini gerektiren disiplinsizlikler ortaya

konulmustur. Yine burada kimi disiplin cezalarini gerektiren eylemler de kisaca irdelenmistir.

Tezimizin son bolimiinde ise YDK’nin teskil yapisi ele alinmistir. TSK’dan Ayirma
cezasini gerektiren disiplinsizliklere deginilerek yeni bir ayirma yontemi olan Ceza Puani ve
Ceza Sayis1 Sisteminden ayrintili sekilde bahsedilmistir. TSK’dan Ayirma cezasi
verilmesine iligskin usuller ele alindiktan sonra, YDK’nin toplanmasi ve goriisme usulleri ile
alabilecegi kararlara yer verilmistir. YDK’nin alabilecegi kararlarin yerine getirilmesi ve

sonuclarina deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Silahli Kuvvetleri, Ayirma cezasi, disiplin, Yiiksek Disiplin

Kurulu, ilkeler.



Abstract

DISMISS PENALTY IN THE TURKISH ARMED FORCES
Yunus Emre KESKIN

Public Law Department
Anadolu University Graduate School of Social Sciences, Nov. 2015

Adviser: Assoc. Prof. Mustafa AVCI

Our study is with the title of the dismiss penalty in the Turkish Armed Forces (TAF)
consists of three main sections. The reason why we choose this topic is to tell the end of
dismiss process based on the decision of the Supreme Military Council because of discipline
and moral status in legislation and in the light of new Armed Forces Discipline Act to
determine the duties, authority, work, the procedures and principles of Turkish Armed

Supreme Disciplinary Committee (SDC) that is the single and only authorized organization.

In the first chapter of our thesis, it’s indicated that what discipline means in terms of
TAF, the definition of discipline laid down in many different ways and with different
definition of discipline types. It’s indicated the source of dismiss penalty in specific and in
general military discipline. The different definitions of the discipline penalty and the
discipline offence in doctrine are given and finally the basic principles which are related to
discipline offence and penalty are tried to explain.

In the second part of our thesis, it has discussed the types of military discipline offences
and serve part-time attendance, salary cut, no leaving the service location and the room
imprisonment had brought up. However, some actions that require disciplinary action were

also discussed briefly here.

In the final chapter of our thesis, the organizational structure of SDC is discussed.
Referring to the indiscipline that requires the dismiss penalty from TAF, a new method of
dismiss and penalty points and number of penalty system are discussed detailed. After
discussing dismiss procedures from TAF, establishing of SDC, meeting procedures and the
decision to be taken by SDC are devoted. The fulfillment of the decision to be taken by SDC

and the results are discussed.

Keywords : Turkish Armed Forces, dismiss penalty, discipline, Supreme Disciplinary

Committee, principles.



Etik Ilke ve Kurallara Uygunluk Beyannamesi

Bu tez ¢alismasinin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢aligmanin hazirlik veri
toplama, analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun davrandigimu;
bu calisma kapsaminda elde edilmeyén tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak gosterdigimi ve bu
kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu galismamin Anadolu Universitesi tarafindan
kullanilan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigini ve hicbir sekilde intihal icermedigini

beyan ederim.

Her hangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonug¢lara razi oldugumu

bildiririm.

Yunus Emre KESKIN
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Giris

Anayasa ve Yyasalar, Tiirk Silahli Kuvvetlerini diger biitiin idari kuruluslardan
farkli ve 6zel kilacak hiikiimler barindirmaktir. Bu durumun sebebi, TSK’nin ¢ok 6nemli
ve stratejik bir kurum olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim TSK’nin diger biitlin
gorevlerini bir kenara biraksak dahi; “yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi
Tiirk vatanin1 savunmak vazifesi” (TSK I¢.Hz.K. md.35) bash basina Silahli Kuvvetleri
degerli kilmaya yetecektir. Bu gorevin saglanmasi ancak disiplinli bir orduyla miimkiin
olabilir. TSK’nin, bu gorevini yapabilmesi i¢in mutlak itaate dayali bir disiplin sistemi

kurmasi ve devamini saglamasi gerekir.

Bu disiplinin en basindan saglanmasi adina “Cumhuriyete sadakat, vatanini
sevmek, iyi ahlakli olmak, iiste itaat, hizmetin yapilmasinda sebat ve gayret, cesaret ve
atilganlik, icabinda hayatin1 hice saymak, biitiin silah arkadaslar ile iyi gecinmek,
birbirlerine yardim, intizam severlik, yapilmasi men edilen seylerden kaginmak, sthhatini
korumak, sir saklamak her askerin esas vazifesi” olarak tayin edilmistir. (TSK i¢.Hz.K.

md.39/2)

Asker kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri, TSK I¢c.Hz.K.’nda ve TSK Dis.K.’nda
belirlenmigstir. TSK’ya istegiyle veya zorunlu olarak katilan kisiler kanunlarla
diizenlenmis yiiklimliiliiklerine aykir1 davranmalar1 halinde cesitli yaptirimlarla

karsilasirlar.

TSK’da gorev yapan personel hakkinda, mevzuatta statiilerine gore cesitli disiplin
suc ve cezalart ongoriilmistiir. Disipline aykir1 davraniglarin, fiilin agirligiyla orantili
yaptirimlarla karsilanmasi, disiplinin saglanmasi ve devamini saglayacaktir. Bu ylizden

TSK’da disiplin mevzuatiyla ilgili uygulama ¢ok daha 6nem kazanmaktadir.

Unutmamak gerekir ki bu disiplin tesis edilmeye calisilirken disiplin sug ve
cezalarina iligskin savunma hakki, kanunilik ilkesi ve yargi denetimi gibi temel Anayasal
ilkelerin, askeri disiplin sug ve cezalarina da hakim olmasi gerekmektedir. Disiplin cezasi
verme konusunda da gesitli makam ve kurullar yetkilendirilmistir. Tez konumuza esas
teskil eden Silahli kuvvetlerden Ayirma cezasini verebilecek tek yetkili organ ise Yiiksek

Disiplin Kurullaridir.



Esasinda 2013 yilinda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ¢ikana kadar
disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle TSK’dan ihra¢ diye bilinen ayirma gorevi
Yiiksek Askeri Sura tarafindan yerine getiriliyordu. Yapilan degisikle artik disiplinsizlik
ve ahlaki durum nedeniyle ihrag gorevi YAS’dan alinarak; kuvvet komutanliklar1 (hava,
kara, deniz), Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik Komutanliginda
olusturulacak yiiksek disiplin kurullarina, generaller i¢cin Genelkurmay Baskanliginda
olusturulacak yiiksek disiplin kuruluna verilmistir. Bu durumda personel hakkinda
verilecek, adi bir yoniiyle ihra¢ olan ceza, yerini YDK tarafindan verilecek Silahli

Kuvvetlerden Ayirma cezasina birakmustir.

Calismamiz da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Ayirma Cezast ismini tasimaktadir.
Disiplin kavramu, disiplinin farkli tasnifleri, disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan temel
ilkeler, TSK personeline verilen disiplin sug¢ ve cezalari ile ayirma cezasini gerektiren
disiplinsizlikler ile YDK’nin gorev, yetki, ¢alisma, usul ve esaslari bu ¢alismanin ana

ogelerini olugturmaktadir. Calismamiz {i¢ boliimden meydana gelmektedir:

Disiplin Su¢ ve Cezalarimin Genel Esaslart Ile TSK Personeli A¢isindan Disiplin
Hukuku basligini tasiyan ilk boliimde, disiplinin TSK ag¢isindan ne anlam ifade ettigi,
cok farkl sekillerde ortaya konan disiplinin tanimi ve farkli tasnifleriyle disiplin g¢esitleri
belirtilecektir. Ozelde ayirma cezasinin genelde askeri disiplin hukukunun kaynaklari olan
Anayasa, yasa, yonetmelik ve mahkeme kararlarina deginilerek ayirma cezasinin dayanagi
olan mevzuat ile yol gosterici nitelikteki yarg: kararlariin varligi ortaya konulacaktir.
Disiplin sucu ve disiplin cezasinin d6gretideki farkli tanimlarina yer verilecek ve son olarak
disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan temel ilkeler ortaya konulmaya galigilacaktir. Ayrica

kimi ilkelerin ihlaline dair tez konumuzla ilintili degerlendirmelere de yer verilecektir.

Askeri Disiplin Su¢ ve Cezalari basligini tasiyan ikinci bolimde ise askeri
disiplin su¢ ve cezalarin tiirlerine deginilecektir. Bu disiplin cezalarindan sirasiyla
uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme
ve oda hapsi cezalarini1 gerektiren disiplinsizlikler ortaya konulacaktir. Yine burada kimi
disiplin cezalarim1 gerektiren eylemler de kisaca irdelenecektir. Son olarak da ayirma
cezasina kisaca deginilecek ve diger llkelerdeki uygulamalar ile genel bir kiyas

yapilmaya caligilacaktir.

Silahli Kuvvetlerden Aywma basligint tasiyan son bolimde ise Silahli



Kuvvetlerden ayirma cezasi vermeye yetkili tek organin Yiiksek Disiplin Kurullari
oldugu belirtilerek YDK teskil yapisit ele alinacaktir. TSK’dan Ayirma cezasini
gerektiren disiplinsizliklere deginilerek yeni bir ayirma yontemi olan Ceza Puani ve
Ceza Sayis1 Sisteminden ayrintili sekilde bahsedilecektir. TSK’dan Ayirma cezasi
verilmesine iliskin usuller ele alindiktan sonra, Yiiksek Disiplin Kurullarinin toplanmasi
ve goriisme usulleri ile alabilecegi kararlara yer verilecektir. YDK’nin alabilecegi
kararlarin yerine getirilmesi ve sonuglarina deginilecektir. Son olarak savunma hakkina

iliskin diizenlemeler ile yargi denetimi ve zamanasimina iliskin siireler belirtilecektir.

Calismamizda  ulasacagimiz  neticeler ise  Sonu¢ kisminda ayrica

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.



Birinci Béliim

Disiplin Suc¢ ve Cezalarinin Genel Esaslari ile TSK Personeli A¢isindan Disiplin
Hukuku

1. Genel Olarak Askeri Disiplin Hukuku

4/1/1961 giinlii ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu?;
askerligi, yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere kars1 Tiirk vatanin1 savunmak igin
harp sanatin1 6grenmek ve yapmak yiikiimii olarak tanimlamaktadir. (md. 2 ve 35). Bu
cok agir gorevin basar1 ile yerine getirilmesi, orantili agirlikta yollar1 ve tedbirleri
gerektirir. Askerlik hizmetlerinin yiiriitiliisiinde en biiyiik etken ast-iist, maiyet-amir
iligkileridir. Ast; amir ve lstline umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir saygi
gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde
de iistlerine mutlak itaate mecburdur (TSK I¢.Hz.K. md.14). Kayitsiz ve sartsiz boyun
egme, askeri kurumu disipline dayali diger kurumlardan ayiran baglica 6zelliklerden
biridir.2 Amir, maiyetine hiirmet ve itimat hisleri verir. Maiyetin ahlaki, ruhi ve bedeni
hallerini siirekli nezaret ve himayesi altinda bulundurur. Amirin maiyetine kars1 daima

bitaraflik ve hakkaniyeti muhafazas: esastir (TSK I¢.Hz.K. md.17).

Ast-list, maiyet-amir iliskilerinin hizmetin gereklerine uygun bir seviyede
tutulabilmesi ancak saglam disiplinle miimkiin olur®. Esasen disiplin; Kanunlara,
nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve Ustlinlin hukukuna riayet demektir.
(TSK I¢.Hz.K. md. 13) Bir baska deyimle Askerligin temeli disiplindir. Béyle oldugu
icindir ki disiplinin korunmasi ve idamesi i¢in 6zel kanunlarla cezai, 6zel kanunlar ve
nizamlarla idari tedbirler alinir. (TSK I¢.Hz.K. md.13). itaat hissini tehdit eden her tiirlii
tezahiirler, sozler, yazilar fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle menolunur. (TSK

Ic.Hz.K. md. 14).

1RG9.1.1961, S. 10702.

2 U. Brockling (2001). Disiplin: askeri itaat iiretiminin sosyolojisi ve tarihi. (Cev.: Veysel Atayman),
Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, s. 25.

% 1. Aksoylu (2007). Hukuk devleti ilkesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi cergevesinde askeri disiplin
hukukunun degerlendirilmesi. AYIM Dergisi, 22
(http://lwww.msh.gov.tr/Ayim/Makale/MakaleDetay?id=54733214d83cff1a504d92ch, Erisim Tarihi:
12.01.2015).


http://www.msb.gov.tr/Ayim/Makale/MakaleDetay?id=54733214d83cff1a504d92cb

Biitiin tilkelerde disiplin hukuku Silahli Kuvvetlerin etkinligini saglamaya hizmet
etmektedir. Ancak disiplin hukukunun amaci bakimindan iilkeler arasinda bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Disiplin hukuku ile korunan genel hukuki yararlar; askeri
diizenin tesisi, disiplin, yeknesaklik, Silahl1 Kuvvetlerin itibarinin korunmasi ve askeri
terbiyedir. Bunun yani sira, askeri giivenlik de disiplin hukuki ile korunmasi amaglanan
hukuki degerler arasinda bulunmaktadir. Almanya ve Ispanya da disiplin hukuku ile

askeri personelin egitilmesi de amaglanmaktadir.*

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Anayasa’da ve genel yonetim i¢inde 6zel ve dzerk bir
yeri vardir.®> Belki de Anayasa ve yasalarda yer bulan bircok &zel diizenlemenin TSK’y1

degerli kilmasina esas kaynaklik eden husus Silahli Kuvvetlerin disiplin anlayisidir.

Yukarida belirtildigi sekliyle bir disiplinin TSK’da tesis edilebilmesi ig¢in
inceleme konumuz ve askeri disiplin hukukunun ayrintilarinin kavranabilmesi amaciyla

asagida oncelikle disiplin hukukuna iligkin genel agiklamalara yer verilmistir.

1.1. Disiplin Kavram

Latince “discipulus, discere” kokiinden gelen ve Fransizca “discipline”
sozcligiiniin karsiligi olarak kullanilan “disiplin” kelimesi; “inzibat, talim, yonetim, tedip

ve terbiye etmek” anlamlarina gelmektedir.®

Disiplin kelimesinin sozliik anlami, “Bir toplulugun, yasalaria ve diizenle ilgili
yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen, diizence,
diizen bagi, zapturapt” ve “Kisilerin i¢cinde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve

davraniglarina uymalarini saglamak amaciyla alinan dnlemlerin biitiinii” seklindedir.’

Disiplin, “kisilerin, icinde yasadiklar1 toplulugun genel diisiince ve davraniglarina

uymalarini saglamak amaciyla alinan énlemlerin biitiinii” olarak da tanimlanmaktadir.®

4 G. Nolte ve H. Krieger (2003). Comparison of european military law systems. in: European Military Law
Systems (Ed. Geord Nolte), Berlin: De Gruyter Recht, s. 129.

5 M. Giinday (2013). /dare hukuku. Giincellenmis ve Gdzden Gegirilmis 10. Baski. Ankara: Imaj Yayinlari,
s. 419; 1. Giritli vd. (2013). Idare hukuku. Giincellestirilmis 6. Baski. Istanbul: Der Yayinlari, s. 757.

6 P. Tuglac1 (1996). Iktisadi ve hukuki terimler sozliigii (Ingilizce-fransizca-tiirkge). Istanbul: Inkilap
Kitabevi, s. 161.

" www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.12.2014

8Z.T. Kangal (2012), Askeri ceza hukuku. 2.Baski, Ankara: Seckin Yayinlari, s. 459
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Bir diger anlamiyla disiplin; fertleri, 6rgiit amacinin gergeklesmesi i¢in uyulmasi
gereken kural ve nizamlara uymaya sevk eden kuvvet seklinde de tanimlanabilir.
Etimolojik olarak ise, mevcut kurallara uygun hareket edilmesini saglama i¢in egitim

anlamma da gelmektedir.®

Disiplin, ¢alisanlarin kurum diizenine aykir1 davranislardan dolay1 karsilastiklar
yaptirnm anlamma da gelmektedir. Bu anlamda disiplin yanlis bir davranisin

cezalandirilmasidir.1©

Disiplin, bazen zamana riayet veya temizlik kurallarina uyma gibi basit konularda
diizenlenmis kurallar biitiinii olarak tanimlansa da bazi durumlarda muharebe dis1 kalmig
olanlarin insan haklarmin korunmasi i¢in uygulanagelen kurallar manzumesi olarak

tanimlanir.*!

Tabi biitiin bu tanimlarin yaninda kanun koyucu da disiplin tanimina yer vermis
ve tanim; TSK I¢ Hizmet Kanunu 13. maddesinde “Disiplin: Kanunlara, nizamlara ve
amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve {istliniin hukukuna riayet demektir.” seklinde yerini

almstir.

Tez konumuza esas kaynaklik eden 6413 sayilh TSK Disiplin Kanununun'?

tanimlara yer verdigi 3.maddesinde ise dogrudan disiplin tanimina yer verilmemistir.
Maddenin 1. Fikras1 b bendinde “Disiplinsizlik: Bu Kanuna gore disiplin cezasi ile
cezalandirilan fiil ve hélleri”, d bendinde “Disiplin cezasi: Disiplinsizlik nedeniyle yetkili
kisi veya kurullar tarafindan verilen ve bu Kanunda gosterilmis olan yaptirimlar” ifade

eder seklinde diizenlemeye gidilmistir.

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanununun tanimlara yer verdigi 3.maddesi 2.fikrasinda
ise “bu Kanunda tanimlanmamis kavram ve terimler icin, 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunundaki tanimlar esas alinir.” seklindeki ifadeyle

°T. Gelegen (1973). Kamu yénetiminde disiplin ve disiplin cezalari. Danistay Dergisi, Cumhuriyetin 50.
Yilt Ozel Sayist, s. 221.

0. C. Tutum (1979). Personel yonetimi. Ankara: TODAIE Yayin, s. 465.

11 R, Tracey (2005). The constitution and military justice. Universty of New South Wales Law Journal, 28,
s. 426; G. Kennett (2008). The constitution and military justice after White v Director of Military
Prosecutions, Federal Law Review, 36, s. 231.

12RG 16.2.2013, S. 28561.



“askeri disiplin acisindan” yukarida bahsi gegen TSK I¢ Hizmet Kanunu 13.

maddesindeki tanim1 dikkate almak gerektigi ortaya konulmustur.

Mukayese etmek gerekirse disiplin hukukuna da yer veren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 124’tincii maddesinde, disiplinin tanimina yer verilmemis
yalnizca disiplin cezasinin amaci ve bu cezay1 gerektiren haller sayilmistir. Kanuna gore
bu haller; ““ kamu hizmetlerinin geregi gibi ylriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiizikklerin ve yonetmeliklerin yapilmasini emrettigi Odevleri yerine getirmemek,
uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmamak ve yasakladigi isler yapmak”™ olarak ifade

edilmistir.

Hem farkli yazarlarin tanimlamalart hem de farklt mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; ancak konulan kurallara uyulmasi yoluyla disiplinin tesis

edilebilecegi goriilmektedir.

Bu agiklamalardan sonra belirgin bir tanim yapilacak olursa “Disiplin, kamu
hizmetlerinde verimi, siirati ve etkinligi saglayan, devletin onur ve sayginligini1 koruyan,
amir ve maiyet miinasebetlerini diizenleyen yaptirnm ve kurallar manzumesi” olarak

tanimlanabilir.13
1.2. Disiplin Cesitleri

1.2.1. Genel olarak

Disiplin, farkli tasniflere tabi tutulabilir. Otokratik disiplin ve demokratik disiplin,
yapici disiplin ve bastirici disiplin, bireysel disiplin ve orgiitsel disiplin bu tasniflerden

birkagidir. Farkli disiplin tasniflerine sirasiyla kisaca deginecegiz.

1.2.2. Otokratik disiplin — demokratik disiplin

Otokratik disiplin, calisma diizeni anlamina da gelen disiplini saglamak igin {istiin,
stirekli ve yakin kontroliinii esas alir. Otokratik disiplinde, mevcut kurallarin ihlali agik
veya zimni bir ceza tehdidi ile 6nlenmeye calisilir. Cezalar sert ve siddetlidir. Korku,

disiplinin temel nedeni addedilir.**

13 Aksoylu (2007), (http://www.msh.gov.tr/Ayim/Makale/MakaleDetay?id=54733214d83cff1a504d92cb,
Erisim Tarihi: 16.01.2015).
14 Gelegen (1973), s. 223.
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Demokratik disiplinde hicbir sey zorla empoze edilmez, yiiksek bir moral ve
calisma arzusu yaratilir. Demokratik disiplinde 6nemli olan disipline aykir1 davraniglara
hemen yaptirim uygulamak degil, sorumluluk duygusunun yaratilmasi ve iyi bir ¢calisma

diizeninin saglanmasidir.

1.2.3. Yapic disiplin — bastirica disiplin

Disiplin bir yoniiyle “yapic1”, diger yoniiyle ise “bastirict” nitelik tasimaktadir.
Nitekim TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan bazi cezalar yapici nitelik tasirken bazilar
ise bastirici nitelik tasimaktadir. Ornegin; “uyarma” ve “kinama” cezalar1 yapici nitelik
tasirken, “ayliktan kesme”, “hizmet yerini terk etmeme” gibi cezalar ise bastirici nitelik

tasimaktadir.®®

Kanaatimizce yukaridaki tasnifi ele alan diisiiniirler, ceza hukukunun caydiricilik
prensibinin disiplin hukukundaki karsilig1 olarak yapici disiplini gérmiis, cezalandiricilik
prensibinin karsilig1 olarak ise daha ¢ok ceza vermeyi amag¢ edinmis disiplin ihlallerin

karsilig1 olarak dogan disiplin tiirlerini de bastirici disiplin olarak ele almislardir.

1.2.4. Bireysel disiplin — érgiitsel disiplin

Bireysel disiplin, kisiyi diizelten, ona bi¢im veren, giiclendiren ve gelistiren bir
egilimdir. Bireysel disiplin, hem yalnizken hem de baskalar1 ile etkilesime girerken
insanin toplumsal kurallarla catismayacak sekilde kendisine ceki diizen vermesidir.
Disiplin sayesinde kisi enerjisini belli amacglar dogrultusunda kullanarak hayatta

ulagmaya calistig1 hedefleri yakalayabilir.

Orgiitsel disiplinin amac1 uyulmasi gereken kural, standart ve islem dizilerini birey
ve gruplara benimsetmek ve onlarin uygun davranmalarmni saglamaktir. Insan, drgiitlerin
en dnemli iiretim kaynagidir. insan1 ydnetmek, aslinda her zaman gii¢ bir is olmustur.
Bunun temel nedeni insanin anlagilmasi gii¢, karmasik bir psiko-sosyal yapiya sahip
olmasidir. Yoneticiler bu nedenlerle disiplin saglamak i¢in ¢alisanlar ile 1yi bir iletisime

girip, onlarin istek ve arzularina 6nem vermelidirler. Calisanlarin kurum veya kurulustan

15 0. Degirmenci ve B. Tanriverdi (2013). Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi. Ankara: Seckin
Yayincilik, S. 66.



beklentilerine cevap verildigi takdirde kurum veya kurulusta olumlu yonde diizelmeler

goriilecek ve disiplin de saglanmis olacaktir.®

Yukarida saydiklarimiz disinda disiplin  hukukuna iligkin 6rnegin disiplin
yaptirimlari hususunda Ogretide farkli tasniflere de yer verildigi goriilebilir. Bu
tasniflerden birine gore disiplin yaptirimlart; manevi nitelikli disiplin yaptirimlari, mali
nitelikli disiplin yaptirimlar1 ve tasfiye edici disiplin yaptirimlart olmak iizere iig¢

kisimdir.Y’

Manevi nitelikli disiplin yaptirimlar1 uyara ve kinama cezalaridir. Mali nitelikli
yaptirimlar ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi seklindeki cezalardir.
Tasfiye edici disiplin yaptirimlar1 ise ¢ikarilma veya kurumdan ayirma/ihraca yonelik

miieyyidelerdir.
1.3. Askeri Disiplin Hukukunun Kaynaklar:

1.3.1. Anayasa

Sug¢ ve cezalara iliskin esaslarin diizenlendigi Anayasamizin 38’inci maddesinin
10’uncu fikras1; “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimimdan bu hitkme kanunla istisnalar

getirilebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yarg: yoluna iliskin esaslarin diizenlendigi Anayasamizin 125’inci maddesinin
1’inci fikrasi; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” seklinde

diizenlenmistir.

Ayni hiikiim 1961 Anayasasinin 114. maddesinde ayn1 anlamu ihtiva edecek tiirde,
“Idarenin higbir eylem ve islemi, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda

birakilamaz.’’ seklinde yer almigtir.'8

Anayasanin 125’inci maddesinin 2’nci fikrasi; “Yiiksek Askeri Suranin kararlari

yargi denetimi disindadir. Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk

18D, Bingdl (1990). Personel yonetimi ve beseri iliskiler. Erzurum: Atatiirk Universitesi Basimevi, s. 39.
17 0. Sancakdar (2001). Disiplin yaptirimi olarak devlet memuriyetinden ¢ikarma ve yargisal denetim.
Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 243, 244.

18 T. Karamustafaoglu ve M. Turhan (1993). 1961-1982 T.C. Anayasalari karsilikli metinler ve 1876, 1921
ve 1924 Anayasa Metinleri. G6zden Gegirilmis 3. Baski, Ankara: Savas Yaymlari, s. 163.



nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu

agiktir.” seklinde diizenlenmistir.

Turk Silahli Kuvvetleri’'nde ayirma cezast basligi altinda ayrintili olarak
anlatacagimiz tizere disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle ayirma/ilisik kesme artik

yalnizca TSK Yiiksek Disiplin Kurullari vasitasiyla yapilmaktadir.

TSK Disiplin Kanunu’nun 43’iinci maddesinde Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezalarina kars1 mensuplari igin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde iptal davasi agma
olanagi taninmustir. TSK Personel Kanunu’nun 50°nci maddesi incelendiginde
anayasanin ‘terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢’ istisnasi
disinda, yargi denetimine imkan sundugu geriye kalan tek durum, “hiikiimlii olma”
nedeniyle idarenin personelin iligigini kesmesi halidir. Bu ayirma yontemini
gerceklestirme 6devi de YAS i degil adli ve askeri mahkemelerin tesis ettigi hiikiimler
sonrasinda usuliine goére personelin kurumda meslege kabuliinii gerceklestiren idari

makamlara aittir.

Kimi yazarlar Anayasa degisikligine dair onerilerinde YAS kararlarimnin istisnasiz
tiimiiyle yargi denetimine acilmasini dile getirmisse de'® yukarida izah ettigimiz
nedenlerden otiirli YAS tarafindan terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢ gerceklestirilebilen higbir ilisik kesme gorevi bulunmadigindan
Anayasamizin bahse konu istisna hitkkmiiniin anlamini halihazirda yitirdigini belirtmek

isteriz.

Yargi yoluna iligkin esaslarin diizenlendigi Anayasamizin 129’uncu maddesinin 2,
3 ve 4’lincii fikralari; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin {ist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a

disiplin cezas1 verilemez.

Disiplin kararlar1 yarg: denetimi disinda birakilamaz.

19 Doktrinde Erséz, Anayasann 125. Maddesinde yargi denetiminden bagisik tutulan bir takim
diizenlemelerle ilgili yargi yolunun istisnasiz bir bigimde agik tutulmasi gerektigini, 6rnegin YASla ilgili
anayasamizin 125/11’de gegen: “Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢” ibaresinin tamamuyla ¢ikarilarak, tipki meslekten ihragta oldugu gibi yargi yolunun agik
olmasinin hukuk devletinin zorunluluklarindan oldugunu, zira bu durumun, idare oldugu tartigmasiz olan
birtakim kurumlarin almis oldugu kararlarin yargisal nitelige biiriinmesi sonucunu dogurdugunu ifade
etmektedir (bkz. A. K. Ersoz (2012). idare hukuku ve idari yargi alaninda Anayasa degisikligi ile ilgili bazi
Oneriler. ABD 2012/2, s. 401.)
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Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler

saklidir.” seklinde diizenlenmistir.

Anayasamiz kanunla TSK mensuplar ile hakim ve savcilar hakkinda kanunla
istisna getirilebilecegini belirtmigse de TSK Disiplin Kanunu 43 {incii maddesinde Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezalarma karsi mensuplar1 igin Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesinde iptal davasi agabilme olanagi saglanmis ve bir istisna dngoriilmemistir.

Hakim ve savcilar hakkinda 2802 sayili kanunun 73’{incli maddesinde yer alan
“Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin kararin tebliginden
itibaren on giin icinde Adalet Bakan1 veya ilgililer kararin bir defa daha incelenmesini

isteyebilir.
Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yaparak kararini verir.

Kurulca yeniden incelenerek verilen karara kars ilgililer teblig tarihinden itibaren

on giin i¢inde itirazda bulunabilirler.
Itiraz; itirazlar1 inceleme Kurulunca incelenerek sonuglandirilir.

Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu kararlar hakkinda baska bir idari veya
kazai mercie bagvurulamaz.” seklindeki diizenleme ile 6087 sayili hakimler ve savcilar
yiiksek kurulu kanunun 33’iincii maddesinde yer alan “Genel Kurulun veya dairelerin,
meslekten ¢ikarma cezasina iliskin kesinlesmis kararlarina karsi yargi mercilerine
basvurulabilir; diger kararlar1 yargi denetimi disindadir. Meslekten ¢ikarma kararlarina
kars1 agilan iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir. Bu davalar,
acele islerden sayilir .” seklindeki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde hakimler ve
savcilar hakkinda verilen diger disiplin cezalarina olmasa bile meslekten ¢ikarma disiplin

cezasina kars1 yargi yoluna gidebilme olanagi tanindig1 goriilmektedir.

Bu hususta bir de yine mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore gorevini siirdiirmekte olan Askeri hakimler hakkindaki diizenlemelere deginmek
gerekir. Yalniz burada TSK Disiplin Kanunu 6ncesi ve sonrasit seklinde bir ayrima

gitmekte fayda olacaktir.

16/02/2013 tarihinde resmi gazete de yayimlanarak yiirtirliige giren TSK Disiplin

Kanunu oncesinde; 357 sayili Askeri Hakimler Kanunun 22’nci maddesinde,

11



“Disiplinsizlik ve ahlaki durumlar1 nedeni ile Silahli Kuvvetlerden ayirma iglemi, idari
sicil tstlerince siire s6z konusu olmaksizin her zaman diizenlenebilecek sicillere
dayanilarak yapilir. Sicillerde, disiplin bozucu hareketlerde bulunmasi, ikaz ve cezalara
ragmen 1slah olmamasi, hizmetin ve hakimlik mesleginin gerektirdigi sekilde tavir ve
hareketlerini  diizenleyememesi, asirt derecede menfaatine, igkiye, kumara ve
bor¢clanmaya diiskiin olmasi, Silahli Kuvvetlerin ve hakimlik meslekinin itibarini
sarsacak sekilde ahlak dis1 hareketlerde bulunmasi, tutum ve davranislan ile yasadisi
gortisleri benimsediklerinin anlasilmasi, sebeplerinden hangisine gore kesin kanaate
varildigi belirtilir. Bu sicil ile diger subaylar hakkinda uygulanan usule gore kati islem

yapilir.” seklinde bir diizenleme yer almaktaydi.

Askeri hakimlerin ayirma hususunda birlikte degerlendirildikleri subaylar hakkinda
ayirma islemi ise TSK Personel Kanunu 50°’nci maddesi ile atif yaptigi Subay Sicil
Yonetmeliginin 99 ve 100’lncii maddeleri uyarinCa nihai olarak YAS karart ile
yapilmaktaydi. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi de dikkate alindiginda
16/02/2013 tarthinde TSK Disiplin Kanunu resmi gazete de yayimlanarak yiiriirliige
girinceye kadar askeri hakimlerin disiplin ve ahlaki durum nedeniyle meslekten
cikarilmalarina yargi yolu agikti. Bu durumda mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1 esaslarina gore ¢alisan askeri hakimler hakkinda meslekten ¢ikarilmaya karsi

yargl yolu imkani da taninmaktaydi.

16/02/2013 tarihinde resmi gazete de yayimlanarak yiirtirliige giren TSK Disiplin
Kanunu sonrasinda ise; 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunun 22°nci maddesi ayni sekilde
varligint stirdiirmektedir. Fakat 16/02/2013 tarihinde resmi gazete de yayimlanarak
yiiriirliige giren TSK Disiplin Kanununun 45’inci maddesi ile TSK Personel Kanunu
50’nci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmis ve subaylar hakkinda ayirma isleminin YAS
yerine yalnizca TSK Disiplin Kanunu ve TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 vasitastyla
yapilacag1 diizenlenmistir. Iste burada askeri hakimler ydniinden bir kanun boslugu
dogmustur. Ciinkii TSK Disiplin Kanununun 2’nci maddesindeki; “Miilki idare
amirlerinin Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli ile
ilgili miilki gorevlerinden dogan yetkileri sakli kalmak kaydiyla bu Kanun; askeri
hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman jandarmalar, uzman erbaslar, sézlesmeli
erbas ve erler, erbag ve erler ile askeri 6grencileri kapsar.” seklindeki diizenleme ile askeri

hakimler kanunun kapsamina alinmamuistir.
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Askeri hakimlik statiisii sivil hakimlikten farkli olsa da?®, Askeri hakimlerin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gore gorevini siirdliirmesine
gerektigine atif yapan ve Mili Savunma Bakaninin askeri hakimlere ceza verme yetkisini
kaldiran AYM’nin asagidaki kararindan sonra kanun koyucu bir takim diizenlemeler

yapma yoluna gitmistir:
“ANAYASA MAHKEMESI KARARI

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Uctincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.10.1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu'nun, 10.11.1983 giinlii, 2948 sayii Kanun'un 4. maddesiyle

degistirilen 29. maddesinin;

1- Birinci fikrasinda yer alan "Milli Savunma Bakani

tarafindan.” ibaresinin,

2- Ikinci fikrasinda yer alan "Bu cezalar kesin olup,"”

ibaresinin,

Anayasa'min  10., 36., 125., 138., 139., 140. ve 145.

maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi istemidir.
I- OLAY

1. Ordu Komutanhgi Askeri Savciliginda gérev yapan davacinin, uyarma
cezasti ile cezalandiriimasina iliskin islemin yok hiikmiinde sayiimasi ve iptali
istemiyle actig1 davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'va aykirt oldugu

iddiasint ciddi bulan Mahkeme, iptalleri icin basvurmugtur.
(...)
V- ESASIN INCELENMESI

1- Kanun'un 29. Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan

".Milli Savunma Bakani tarafindan." Ibaresinin Incelenmesi

20 M. Aver (2012). Adli, idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Baz1 Degerlendirmeler.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61(3), s. 921.
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Basvuru kararinda, askeri hakimler hakkinda disiplin cezasi verme yetkisinin
yiiriitme orgammin bir iiyesi olan Milli Savunma Bakani'na ait olmasinin,
Anayasa'min 138., 139., 140. ve 145. maddelerinde belirtilen mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine aykiri oldugu, adli ve idari yargi
hakim ve savcilart hakkinda disiplin cezasit verme yetkisinin icerisinde
meslekten gelen hakim ve savcilarin da bulundugu Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna ait olmasina karsin ifa ettikleri gérev bakimindan
aralarinda herhangi bir fark bulunmayan askeri hakimler hakkinda disiplin
cezasi verme yetkisinin Milli Savunma Bakani'na ait olmasinin Anayasa'nin

10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine de aykirt oldugu ileri sitiriilmiistiir.

Kanun'un 29. maddesinde, askeri hakimlere verilecek disiplin cezalari
uyarma ve kinama cezasi seklinde belirlenmis, maddenin birinci fikrasinda
Yer alan itiraz konusu kuralla da askeri hakimler hakkinda disiplin cezast

verme yetkisi Milli Savunma Bakani'na taninmistir.

Anayasa'min  138. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklar, Anayasa'ya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore karar verecekleri, hichir organ, makam,
merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve
hdkimlere emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi;
139. maddesinin birinci fikrasinda, hakim ve savcilarin azlolunamayacagi,
kendileri istemedikce Anayasa'da gosterilen yastan once emekliye
ayrilamayacaklari, bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de
olsa aylik, édenek ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamayacagi; 140.
Maddesinin iigtincii fikrasinda, hakim ve savcilarin fikrada sayilan ve diger
ozliik iglerinin mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina

gore kanunla diizenlenecegi kurala baglanmaktadir.

Anayasa'min "Askeri Yargi 'yt diizenleyen 145. maddesinin son fikrasinda ise
askeri yargi organlarimin kurulusu, igleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri ve
askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gérevli bulunduklari
komutanlikla iliskilerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati

esaslarina gore kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Buna gore,
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Anayasa'min yukarida belirtilen kurallarinin mahkemelerin bagimsizligt ve
hakimlik teminati esaslarina gére gorev yapan askeri hakim ve savcilar

yoniinden de gegerli oldugu agiktir.

Hukuk devleti ilkesinin temel bilesenlerinden olan yargi bagimsizligi, insan
haklart ve ozgiirliiklerinin baslica ve en etkin giivencesidir. Mahkemelerin
bagimsizlig1, genellikle hakimlerin bagimsizligt kavrami ile es anlamli olarak
kullanilmakta ve biri digerinin nedeni ve dogal sonucu olarak
anlasilmaktadir. Hakimlerin gorevlerine iligkin bagimsizligi konusunda
Anayasa ile tanminan teminat, onlara tamnan bir ayricalik olmayip, bunun
amaci adaletin dolayli dolaysiz her tiirlii etki, baski, yonlendirme ve kuskudan
uzak dagitilacagi yolundaki giiven ve inanci yerlestirmektir. Yarginin bir
karakteri olan bagimsizlik, hakimin, c¢ekinmeden ve endise duymadan,
Anayasa'min ongordiigii gereklerden baska herhangi bir dis etki altinda
kalmadan, yansiz  tutumla, ozgiirce karar verebilmesidir. Hdakim
bagimsizligimin  yalmiz yiiriitme organmina karsit degil, demokratik bir
toplumda, devlet yapisi iginde tiim kurum ve kuruluglar ile kisilere karsi da

saglanmasi gerekir.

Yargi bagimsizligr konusunda diizenlemeler yapilirken, hdakimlerin yarg i¢i
ve dist her tirlii etki ve kuskudan uzak karar vermeleri kosullarinin
hazirlanmasi kadar, taraflarin ve toplumun yargiya olan giiveninin
saglanmasina da ozen gosterilmelidir. Hakimler, hakimligin gerektirdigi her
tirlii  yiiksek nitelikleri tasisalar bile kamu vicdaminda tarafsizliklar
konusunda kusku uyandiracak diizenlemelerden ka¢inilmalidir. Herhangi bir
baskimin, etkinin yapilmast kadar yapilabilme olasiligi da yarg

bagimsizligini zedeler.

Itiraz konusu kuralla askeri hdkimler hakkinda wyarma ve kinama cezasi
verme Vetkisinin Milli Savunma Bakani'na tamnmasi, mahkemelerin
bagimsizlig ilkesi ile dogrudan ilgilidir. Nitekim askeri hakimlerin birinci
swnifa ayrilabilmeleri icin Kanun'un 15. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi

uyarnca, uyarma ve kinama cezalarini ayni neviden olmasa bile ikiden fazla
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almamis olma sarti getirildiginden disiplin cezalari askeri hakimlerin

meslekte yiikselmeleri bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, askeri hakimlerin meslekte yiikselmelerini dogrudan etkileyen
disiplin cezalarini verme yetkisinin yiiriitme orgaminin tiyesi olan Milli
Savunma Bakani'na ait olmasi, yargilamanin taraflarinda askeri hakimlerin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda giivensizlik ve siiphe uyandirabilir.
Boyle bir giivensizligin ve siiphenin ortaya ¢itkma olasiligi da askeri hakimler
hakkinda disiplin cezasi verme yetkisinin Milli Savunma Bakani'na ait
olmasini mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat ilkelerine aykir

kilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 138., 139., 140. ve
145. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'min 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykirt bulunarak
iptal edildiginden Anayasa'min 10. maddesi yéniinden ayrica inceleme

Yapilmasina gerek gériilmemistir.

2- Kanun'un 29. Maddesinin Ikinci Fikrasinda Yer Alan

""Bu cezalar kesin olup,™ Ibaresinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, askeri hakimler hakkinda verilen
disiplin cezalarimin yargi denetimi disinda birakilmasina sebebiyet verdigi
belirtilerek bu durumun, Anayasa'nin 36. ve 125. maddelerine aykiri oldugu

ileri stiriilmiistiir.

6216 sayui Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle

Anayasa'min 138., 139., 140. ve 145. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Itiraz konusu kural Milli Savunma Bakani tarafindan askeri hékimler
hakkinda verilecek uyarma ve kinama cezalarinin kesin oldugunu hiikiim
altina almaktadir. Buna gore, hakkinda uyarma ve kinama cezasi verilen

askert hakimler bu cezalarin iptali istemiyle dava acamayacaktir.
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Anayasa'min 129. maddesinin iiciincii fikrasinda, disiplin cezalarinin yargi
denetimi disinda birakilamayacagi ifade edildikten sonra, dordiincii
fikrasinda, silahli kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimlerin sakli oldugu belirtilerek silahli kuvvetler mensuplart ile hakimler
ve savcilar hakkinda verilecek disiplin cezalarmmin yargt denetimi disinda

birakilmast konusunda kanun koyucuya takdir yetkisi taninmistir.

Anayasayla giivence altina alinan, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ilkelerinin temel hedefi, yarg erkini yargi i¢i ve disi etkilerden
korumak ve yargiya duyulan giiveni saglamaktir. Dolayisiyla, kanun koyucu
askeri hdakimlere verilecek disiplin cezalari hakkinda diizenleme yaparken
mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati ilkelerini de gozetmesi
gerekmektedir. Askeri hdkimler hakkinda disiplin cezasi vermeye yetkili
merci, sorusturma usulii, verilen cezaya karsi yargt yolunun agik olup
olmamasi gibi disiplin siirecine iligkin diizenlemeler askeri hdkimlerin

bagimsizligini dogrudan etkilemektedir.

Askert hdakimler hakkinda disiplin cezasi verme yetkisinin yiiriitme organinin
tiyesi olan Milli Savunma Bakani'na ait oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda bu cezalara karsi yargi yolunun kapali olmasi, hakimin
yiirtitme organmina karsi kendisini giivencesiz hissetmesine neden olabilecegi
gibi yargilamanmin taraflarinda da askeri hakimlerin bagimsizligt ve
tarafsizligr  konusunda giivensizlik ve gsiiphe uyandwrabilir. Yargilama
asamasinda boyle bir giivensizligin ve siiphenin ortaya ¢ikma olasiligi da
askeri hakimler hakkinda yiiriitme orgammin tiyesi olan Milli Savunma
Bakani tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi yargt yolunun
kapalt olmasint mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ve hakimlik teminatina

aykirt kilmaktadzr.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 138., 139., 140. ve

145. maddelerine aykiridur. Iptali gerekir.

VI- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI
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6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda, kanunun belirli
kurallarimin iptali, diger kurallarimin veya tiimiiniin uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar

verilebilecegi ongoriilmektedir.

26.10.1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 10.11.1983 giinlii,
2948 sayili Kanun'un 4. maddesi ile degistirilen 29. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ".Milli Savunma Bakani tarafindan.” ibaresinin iptali
nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan 25. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan ".veya disiplin cezasi tayinine." ibaresinin de 6216 sayili Kanun'un 43.

maddesinin (4) numarali fikras: geregince iptali gerekir.
VII- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'min 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin
hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigr tarihte
yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin
viiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte,
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde, Resmi Gazete'de
vayimlandigi giinden bagslayarak iptal kararimin yiiriirliige girecegi tarihi bir

vili gecmemek tizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

26.10.1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 10.11.1983 giinlii,
2948 sayili Kanun'un 4. maddesi ile degistirilen 29. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ".Milli Savunma Bakani tarafindan."” ibaresi ile ikinci
fikrasinda yer alan "Bu cezalar kesin olup,” ibaresi ve 25. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ".veya disiplin cezas: tayinine." ibaresinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu diizenini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasa'min 153. maddesinin ticiincii fikrasiyla 6216 sayil
Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince iptal hiikmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan bagslayarak alti ay sonra

yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.
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VIII- SONUC

26.10.1963 giinlii, 357 sayilt Askeri Hakimler Kanunu'nun, 10.11.1983
gtinlii, 2948 sayili Kanun'un 4. maddesiyle degistirilen 29. maddesinin,

A- Birinci fikrasinda yer alan "...Milli Savunma Bakani tarafindan...”

ibaresinin, Anayasa'va aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Birinci fikrasinda yer alan "...Milli Savunma Bakani tarafindan...”
ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma olanagr kalmayan, 357 sayili
Kanun'un, 22.5.2012 giinlii, 6318 sayuli Kanun'un 35. maddesiyle degistirilen
25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...veya disiplin cezast tayinine..."
ibaresinin de, 30.3.2011 giinlii, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarall

fikrasi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- Ikinci fikrasinda yer alan "Bu cezalar kesin olup," ibaresinin,
Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Engin YILDIRIM,
Celal Miimtaz AKINCI, Ziihtii ARSLAN ile M. Emin KUZ'un karst oylari ve
OYCOKLUGUYLA,

D- Birinci fikrasinda yer alan "...Milli Savunma Bakani tarafindan...”
ibaresi, ikinci fikrasinda yer alan "Bu cezalar kesin olup," ibaresi ve 357

sayui Kanun'un 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...veya disiplin

cezasi tayinine..."

ibaresine iliskin iptal hiikiimlerinin, Anayasa'min 153.
maddesinin tictincii fikrast ile 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali  fikrasi  geregince, ~ KARARIN  RESMI ~ GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE

GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
4.6.2014 giiniinde karar verildi.”

Kanun koyucu da, gerek Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerek AIHS 1s1ginda bir
dizi diizenlemelerin yer aldigi 24/11/2014 tarihinde Bakanlar Kurulunca Meclis

Baskanligina arzi kararlastirilan askeri hakimler kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik
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yapilmasina dair kanun tasarisin1 19/12/2014 tarihinde Meclis Baskanlig1’na sunmustur.?
Bu kanun tasarist her ne kadar 11/02/2015 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmeye baslanmissa da?? nihai olarak sonu¢lanmayarak kadiik olmustur. Hal boyle
olunca yiiksek askeri yargi iiyeleri bir kenara birakildiginda, sayilar1 yaklasik 450 ila 500
civarinda olan askeri hakimlerin disiplin ve ahlaki durum nedeniyle TSK’dan ilisiklerinin

kesilmesine yonelik mevzuat boslugunun giderilmesi beklenmeye devam etmektedir.

1.3.2. Kanunlar

Ayirma cezasini bahse konu edinen temel kanun 6413 sayili TSK Disiplin

Kanunudur.

Bu kanunun 2’nci maddesindeki; “Miilki idare amirlerinin Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 personeli ile ilgili miilki gérevlerinden
dogan yetkileri sakli kalmak kaydiyla bu Kanun; askeri hakimler hari¢ subaylar,
astsubaylar, uzman jandarmalar, uzman erbaslar, sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler
ile askeri Ogrencileri kapsar.” seklindeki diizenleme ile ayirma cezasinin kimlere

uygulanacagi da gosterilmistir.

Ayn1 kanunun 13’{incli maddesi; “Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore Turk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi
veya durumuna gore sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu dogurur.” seklinde

diizenlenmistir.

4678 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanunun Disiplin Sorusturma ve Usulleri basligini tagiyan 22’nci
maddesi; Sozlesmeli subay ve sozlesmeli astsubaylar hakkinda muvazzaf subay ve
astsubaylara uygulanan disiplin ve ceza hiikiimlerinin uygulanacagimi hiikiim altina

almistir.

Boylece anlasilmaktadir ki subay, astsubay ve uzman jandarmalar hakkinda silahli

kuvvetlerden ayirma cezasi uygulanirken, ayirma cezasini gerektiren hallerde sdzlesme

2L http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/361815.pdf, Erisim Tarihi: 23.05.2015.
22 http://www.memurlar.net/haber/500986/, Erisim Tarihi: 23.05.2015.
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ile calisan subay, astsubay, uzman erbas ile erbas ve erlerde s6zlesmenin feshi yoluna

gidilecektir.

Asil olarak TSK Disiplin Kanununu referans almakla birlikte tezimizde ayirma
cezasini anlatirken Tiirk Silahli Kuvvetlerinde sozlesmeli statii ile calisan personelin 6zel

kanunlarindaki hiikiimlere de deginmeye calisacagiz.

Son olarak TSK Disiplin Kanununun 49’uncu maddesindeki; “Disiplin
sorusturmast ve tahkikat usul ve esaslari, disiplin cezalarmin verilmesi ve yerine
getirilmesine iligkin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik diger hususlar
Milli Savunma Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikler ile
diizenlenir.” seklindeki diizenleme ile ayirma cezasinin uygulanma esaslart igin

cikarilacak yonetmeligin yol gosterici olacagi belirtilmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki kamu yonetimi ve personeli rejimine asiri politik
miidahalelerin yasandig1 {ilkelerde, disiplin su¢ ve cezalarinin ancak yasalarla
konabilmesi hem hukuki agidan dogru, hem de yerinde bir uygulama olur.?® Daha sonra
deginecegimiz kimi hususlari atlamis olsa da TSK Disiplin Kanunumuz hazirlanirken bu

hususa riayet edilmistir.

1.3.3. Yonetmelik

TSK Disiplin Kanunu’nun Silahli Kuvvetlerden Ayirma cezasi verilmesine dair
uygulanma usuliinii gosteren Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar

Yénetmeligi 12 Nisan 2014 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?*

Yonetmelik, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma cezasinin uygulama seklini
gostermis ve bir genel diizenleyici islem olmasina ragmen baglanan yaptirimlar ile degerli

bir isleve biirtindirilmistiir.

Anayasamizin 128/2 maddesine gore; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri

ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”

2 R. Yildirim (2013). Idare hukuku dersleri I. Giincellestirilmis 5. Baski. Konya: Mimoza Yayinlari, s.
240.
24 RG 12.4.2014, S. 28970.
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Idare, kanunlarin uygulanmasini géstermek amaciyla teknik ve uzmanlik gerektiren
konular1 genel diizenleyici islemlerle diizenleyebilir.”® Bu diizenleme yetkisi simnirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Ancak, kanunun daha oOnce higbir sekilde

diizenlemedigi bir alanda yonetmelik ¢ikarilmasi miimkiin degildir.?®

Siiphesiz idarenin yasanin uygulanmasini saglamak iizere ¢ikaracagi yonetmelik ile
yasa hiikiimlerini degistirici diizenlemeler yapmasi veya yasadaki amir hiikiimleri

daraltmas1 ya da ortadan kaldirmas1 da olanaksizdir.?’

Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda, ayirma cezasina dair hususlarin
gosterilmesi i¢in ¢ikarilacagi belirtilen yonetmelik idare tarafindan genel bir diizenleyici
islem olmasina karsin barindirdigi miieyyidelerle de 6nem arz etmektedir. Kanaatimizce
disiplin hukukuna dair temel hususlarin kanun yerine bu tiirden diizenlemelerle yapilmis
olmas1 da disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan temel ilkeleri ihmal edebilecek olmasi

yoniiyle diistindiirticiidiir.

Her ne kadar TSK Disiplin Kanunu ayirma cezasina iligkin bircok temel hususa yer
vermis olsa da TSK YDK Yonetmeliginin 19, 22 ve 24’iincii maddelerinde yer alan
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi kararinin yerine getirilmesi ve sonuglari,
savunma hakk1 ve yargi denetimine dair kanunda yer bulmamis yonetmelikteki ayrintili

diizenlemeler kanaatimizce kanunilik ilkesine ihlal olusturabilecektir.

Bu nedenle tez konumuzun esasina girmeden dnce ayirma cezasina dair igtihatlarin
olusmasina katki yapan mahkeme kararlarina deginip sonrasinda genel hatlariyla ve

kisaca disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan temel ilkelerden bahsedecegiz.

1.3.4. Mahkeme kararlari

Medeni kanunun 1’inci maddesi 3’ilincii fikrasinda “Hakimin, karar verirken

bilimsel goriislerden ve yarg: kararlarindan yararlanacag1” diizenlenmistir.

% M. Avct (2009). Deviet memurlart kanunu kapsaminda kamu gérevliligine giris. Ankara: Yetkin
Basimevi, s. 86.

%6 K. Gozler ve G. Kaplan (2015). /dare hukuku dersleri. 17. Baski. Bursa: Ekin Kitapevi, s. 440.

21 S, Goziibiiyiik ve T. Tan (2014). Idare hukuku - cilt 1 genel esaslar. 10. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi,
s. 114,
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Hukukun genel kaidesi olan bu ilke/prensip, mahkeme kararlar1 yol gosterici

olmasi acisindan ¢ok degerli kilmaktadir.

Idari rejimi benimsemis iilkelerin hemen hemen tamaminda asker Kkisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerin yargisal denetimini
yapmak {izere olusturulmus ayr1 bir askeri idari yargi yeri mevcut degildir.?® Varligini
Anayasamiza borglu iilkemizdeki Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ise bircok yazar
tarafindan “hukuk devletinin temel 6zelligi, idarenin, sivil veya askeri olmasi fark
etmeksizin, yapmis oldugu her tiirli islem veya eylemlerine karsi yargi yolunun agik

olmas1 gerektiginden”?® bahisle kapatilmas: gerektigi dile getirilmektedir.

Anayasamizin 157 nci maddesine gore; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete
iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargt denetimini yapan ilk ve
son derece mahkemesidir. AYIM’in gérev alam1 Anayasamiz tarafindan korunur.*° Bu
nedenle AYIM’in gérev alanina giren bir uyusmazlik kanunla adli yarginin gérev alanina

asla sokulamaz.®!

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun gérevi diizenleyen 21’inci maddesi
3’lincii fikras1 2’nci ciimlesine gore “Ancak; Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararna ve askeri
disiplin ile ilgili kanunlarda yargiya a¢ik oldugu belirtilmis olan disiplin cezalarina kars1

yargt yolu agiktir.” seklinde diizenleme yer almaktadir.

Silahl1 Kuvvetlerden Ayirma cezas1 da asagida ayrintili olarak agiklayacagimiz

izere kanunda yarg1 yolu agik olarak diizenlenmis disiplin cezalarindan biridir.

Yukarida saydigimiz nedenlerden 6tiirii AYIM’in istikrarla verdigi kararlar da
ayirma cezasini gerektiren nedenlerin ortaya konulmasi bakimindan yol gosterici

olacaktir.

2 Giinday (2013), s. 422,

29 Ersoz (2012), s. 399.

%0 Doktrinde Erséz, Anayasamizda Damstay’i diizenleyen 155.maddede idari yargiyr giivenceleyen
herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen, AYIM’i diizenleyen 157. Maddenin askeri idari yargiy:
giivence altina aldigin1 belirtmistir. (bkz. Ersoz (2012), s. 400.)

31 Gozler ve Kaplan (2015), s. 827.
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Ornegin, AYIM verdigi istikrarli kararlarinda asagidaki degerlendirmeyi

yaptiktan sonra somut olay1 irdelemektedir.

“Kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli olan idarenin bu hizmetin en iyi sekilde
yiiriitiilmesinde gerekli tedbirleri alma yetkisi ile donatilmasinin zorunlu oldugu
kuskusuzdur. Bu nedenle, idarenin kamu hizmetini yiiriitecek personelini alirken bir
takim ozelliklere sahip olmasini aramasi tabi oldugu gibi statiiye alindiktan sonra da
bunlar1 verimli bigimde kullanmasi, hizmeti aksatacak, kendisinden artik verim alinmasi
imkani1 kalmamais, aksine idare mekanizmasina ve kamu hizmetinin yiiriitiilmesine zararl

olacak personelini biinyesi disina ¢ikarmasi da hukuken miimkiin gériinmektedir.”.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2015/12-555 esas-karar sayili ilaminda®?
yukaridaki izahattan sonra “davacinin borglanmaya iliskin eylemlerinin 6413 sayili
Kanunun 20(1)-a maddesinde belirtilen asir1 bor¢lanma ve borglarimi 6deyememek
disiplin sucunun tipikligine uymadigi, zira davacinin eylemlerinin nitelik ve nicelik
itibariyle aliskanlik/itiyadilik seviyesine ulasmadigi1 kanaatine varilarak ayirma isleminin
iptaline” karar verirken; 1994/205-1231 esas-karar sayili bir bagka ilaminda®® 6zetle
“mevcut bilgi, belgeler ile asir1 derecede borglandigi ve borglanmaya diiskiin oldugu
tespit edilen davaci hakkinda kendisinden istifade edilememe gerekgesiyle tesis edilen
ayirma igleminin davali idarece takdir yetkisinin hizmet gerekleri ve kamu yarari
gozetilerek objektif ve Olgiilii bir sekilde kullanilmis oldugu dava konusu ayirma

isleminde her hangi bir hukuka aykirt yon bulunmadig1” seklinde karar vermistir.

Goriildiigii {izere aym izahattan sonra somut durumlara bakilarak AYIM’ce iki

ayr1 yonde karar tesis edilmistir.

Disiplin hukukunun 06ngordiigi yaptirimlar tipki genel ceza hukukunun
Oongordigi yaptirnmlar gibi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini olumsuz etkileme 6zelligine
sahiptir.3* Hi¢ siiphesiz ki bireylerin hak ve &zgiirliiklerini teminat altma alan Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlari da AYIM’ce olusturulan igtihatlarda hatta kanun koyucunun

yeni diizenlemeler yapmasinda yol gosterici olmustur.

%2 AYIM 1.D., 09.06.2015 tarihli ve 2015/12-555 sayili karar1. (karar yayimlanmamugtir)
3 AYIM 1.D.,25.10.21994 tarihli ve 1994/205-1231 sayil karari.(karar yayimlanmamugtir)
34 Yildirim (2013), s. 245.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’nin taraf oldugu yeni bir kararinda, bir
astsubaya disiplin amiri yarbay tarafindan emre itaatsizlikten dolayr 1632 sayili Askeri
Ceza Kanununun 171 nci maddesine gore verilen 21 giin oda hapsi cezasinin maddenin
I/a bendini ihlal etti§ine karar vermis ve Tiirkiye’yi 1500 Euro tazminat 6demeye

mahk{m etmistir.

Somut olayda, davacinin cezann iptali i¢in yaptig1 basvuru, AYIM tarafindan
1602 sayili AYIM Kanunun 21 nci maddesine gore yargi denetimi yapilamayacagindan
26.04.1995 tarihli kararla, kararin diizeltilmesi talebi de 04.10.1995 tarihinde

reddedilmistir. Davacinin cezasi, Disiplin Cezaevinde infaz edilmistir.

Bu kararda, Engels vd. kararina da yollama yapilarak, kisi 6zgiirliigiinii kisitlayan

kararlarin bagimsiz ve teminatli mahkemelerce verilmesinin gerektigi belirtilmektedir.

Mahkeme; bir sivile verildiginde Ozgiirliiglin  kisitlanmas1  olarak
degerlendirilebilecek olan bir disiplin cezasinin veya tedbirin bir subaya verildiginde ayni
nitelige sahip olmayacagi, ancak Silahli Kuvvetler biinyesindeki yasamin normal sartlar
disindaki bir kisitlamanin hari¢ tutuldugunu, ayrica maddenin devletin i¢ hukukunca ceza
veya disiplinle iliskili olarak nitelendirilen 6zgiirliikk kisitlayict her tiir mahkimiyet karari
icin uygulanacagini vurguladiktan sonra, cezay1 veren komutanin bagimsiz olarak hareket
edemeyecegi iist makamlardan kaynaklanan askeri hiyerarsi cercevesinde yetkisini
kullanmas1 ve bu prosediire 5/1/a maddesinde 6ngoriilen sekilde yargilama giivencesi
saglanmamas1 sebepleriyle “kisitlamanin yetkili bir mahkemece verilen mahkimiyet

kararina uygun bir tutuklama niteligini haiz olmadig1 seklinde gerekge agiklamistir.

Hemen belirtelim ki yukaridaki karardan farkli olarak, Engels vd. kararina esas
uyusmazlikta, hapis cezalarinin mahkemeye basvuru sonucu yargi denetiminin

yapildigini ve bu merci tarafindan cezanin hukuka uygun bulundugu sonucu dogmustur.®

% C. Isiklar (2006). Avrupa insan Haklari Mahkemesinin disiplin hukukuna iliskin kararlari. AYIM
Dergisi, 21, (http://www.msb.gov.tr/Ayim/Makale/MakaleDetay?id=54733214d83cff1a504d92c7, Erisim
Tarihi: 23.03.2015).
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2. Disiplin Sugu ve Cezalari

2.1. Disiplin Sucu ve Cezas1 Kavramlari

Disiplin suglari, kamu hizmetinin, hizmetten yararlananlara diizenli ve verimli bir
sekilde sunulmasi igin, kurum i¢i diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin statiisiinii

diizenleyen normlara aykir: hal ve davranislar: ifade eder.3®

Bir bagka tanima gore ise, bireylerle kamu idaresi arasinda kurulu bulunan
iligskinin getirdigi 6dev ve yiikiimliiliikleri yapmama bi¢iminde ortaya ¢ikan hukuka aykir

davranislar disiplin sugu olarak adlandirilir.®’

Yine en kisa haliyle yapilan baska bir tanim da; “disiplin sugu, memurun goreviyle

5938

ilgili kusurlu bir fiildir”>° seklinde tanimlanmistir.

Bagka bir tanim da ise; bir kimsenin, ¢alistigt kurumun i¢ diizenini bozmaya
yonelik davranislarina disiplin suglari, disiplin suglarina uygulanan yaptirimlara ise

disiplin cezas1 denilmektedir.®

Disiplin cezast ise disiplin hukuku 6gretisinde farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Disiplin cezalar, disiplin sugu sayilan bir hal ve davranisi gerceklestiren kamu
gorevlisine, idare tarafindan, kurumsal diizeyde uygulanan; kurum diizenini ve idareye
duyulan giiven ve sayginligi saglamaya yonelik zorlayici yaptinmlar olarak
tanimlanabilir.*° Onar, disiplin cezalarini; “Disiplin cezalari, memurun meslegi hayat ve
vazifelerinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen bir kisim zecri

9941

miieyyideler... seklinde tanimlamistir. Balta, “Bir kamu kurumunda c¢alisan

mensuplarin kurum diizenine aykir1 davranislarindan dolayi uygulanan yaptirimlardir.”*2

tanimini kullanmaktadir.

% B. Akyilmaz (2002). Anayasal esaslar ¢ercevesinde kamu personeli disiplin hukuku ve uygulamadaki
sorunlar. GUHFD, 1-2, s. 242.

3 Yildirm (2013), s. 238.

38 Gozler ve Kaplan (2015), s. 658.

% Giinday (2013), s. 627.

40 Akyilmaz (2002), s. 243.

418, S. Onar (1966). Idare hukukunun umumi esaslar: C. II. 3. Baski. Istanbul: Hak Kitabevi, s. 1188.

4 B. T. Balta (1970). Idare hukukuna giris. Ankara: Tiirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, s. 441.
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Disiplin cezalari, kamu hukuku sahasindaki 6zel miinasebetlere has idari
miieyyidelerdir seklinde de tanimlanmaktadir.*® Disiplin cezalar1 bir bagka anlatimla,
hizmet ve memur statiisiinden ortaya ¢ikan ve nesnel hukuk kurallar1 ile saptanan hareket

kurallarina aykirt davranilmasi karsisinda uygulanan 6nlemler ve yaptirimlardir.*4

Disiplin cezalar1 Danistay kararlarina da konu olmus ve yliksek mahkeme
kararlarinda da tanimlanmistir. Danistay eski tarihli bir kararinda disiplin cezasini; “kamu
hizmetlerinin yiiriitiilebilesi ve kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla kamu
gorevlileri i¢in gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak getirilmis

9945

yaptirimlar”® seklinde tanimlamistir.

2.2. Disiplin Sucu ve Cezalarina Hakim Olan Ilkeler

2.2.1. Genel olarak

Idarenin objektifligini saglamak agisindan, disiplin hukukuna iliskin bazi temel
ilkeler mevcuttur. Siiphesiz idare de uygulayici olarak disiplin su¢ ve cezalarina hakim
olan temel ilkelere dikkati nazarla miikelleftir. Bu temel ilkeler, mevzuat ve yargi
kararlariyla ortaya ¢ikmistir. Bu ilkelerin ihlali halinde disiplin cezasinin iptali ihtimali

dogacagindan 6zenle uyulmaya ¢alisilmasi gerektigi kanaatini tasimaktayiz.

2.2.2. Kanunilik ilkesi

Disiplin hukuku her ne kadar idare hukukunun bir alt dali ise de ceza hukuku
ilkelerinden genis Olglide etkilenmistir. Disiplin hukukunu etkileyen ceza hukuku

kurallarmin basinda, sug ve cezalarda kanunilik ilkesi gelmektedir.*°

Kanunilik ilkesi uyarinca; hi¢ kimseye kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil
nedeniyle ceza verilemeyecegi gibi kanunda gosterilenden baska bir yaptirnrmda
uygulanamayacaktir.*” Bu ilkenin iki dnemli sonucu vardir. Oncelikle hangi davranislarin

suc olarak diizenlendigi kanun tarafindan acik¢a zikredilecektir ( kanunsuz sug¢ olmaz —

43 G. Zanobi (1964). Idari miieyyideler. (Cev.: Yilmaz Giinal). Ankara: AUSBF Yaynlari, s. 2 N. 7 vd.

44 Giritli vd. (2013), s.757.

4 Danistay 8. D., 24.9.1996 tarihli ve 1915/2267 sayili karar1, Damstay Dergisi 1997, S. 93, s. 423.

4 Y1ldirim (2013), s. 239.

47T. Demirbas (2014). Ceza hukuku genel hiikiimler. Giincellenmis 10. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik,
s. 51; V. Ozbek vd. (2014). Tiirk ceza hukuku genel hiikiimler. 5. Baski. Ankara: Seckin Yaymcilik, . 67:
H. Hakeri (2015). Ceza hukuku genel hiikiimler. 18. Baski. Ankara: Adalet Yayinlari, s. 15.
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nullum crimen sine lege ) ve ikinci anlami ise kanunun su¢ saydig fiilin yaptirimi

onceden belirlenecektir ( kanunsuz ceza olmaz — nulla poena sine lege ).

Kanunilik ilkesinin dort 6nemli sonucu bulunmaktadir. Bunlar; kanun tarafindan
belirlenmis bir eylemin ve cezanin bulunmasi, kiyasin yasak olmasi, ceza hiikmii i¢ceren
kanunlarin ge¢mise etkili olarak uygulanamamasi ve orf adete dayanarak su¢ ve ceza

yaratilamamasidir.*®

Anayasa Mahkemesi de muhtelif kararlarinda disiplin cezalari ile ilgili kanunilik
ilkesine vurgu yapmaktadir. Ornegin; 22 Ocak 1990 tarih ve 399 ve 233 say1li KHK ’lerin
cezalara iligskin hiikiimlerini, Anayasanin 38. maddesinin KHK ile diizenlenemeyecek
konular arasinda yer aldig1 gerekgesiyle iptal etmistir. ilgili kararinda disiplin sucu ve
cezalarinin Anayasanin 38. maddesindeki kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi kapsaminda

olduguna hitkmetmistir.*®

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, sugta kanunilik ilkesinin kati bir sekilde
uygulandiginda doguracagi sakincalari disiplin amirlerine kiyas yetkisi vermek suretiyle
asma yoluna gitmistir. Ancak disiplin amirlerine tanmman kiyas yetkisi yalnizca
disiplinsizlik teskil eden eylemler bakimindan gegerlidir, yoksa disiplin cezalar

bakimindan kiyas yetkisi s6z konusu degildir.>

2.2.3. Belirlilik ilkesi (kiyas yasag)

Sug ve cezalarin kanunlarda agik¢a tanimlanip belirtilmesi salt bu tanimlara uyan
fiillerin cezalandirilmasina olanak tanimakta, kanuni tarife uymayan fiil ve davranislarin
kiyas yoluyla kanuni tarifteki fiillere benzetilerek cezalandirilmasina olanak
tanimamaktadir. Ayni sekilde kiyas yoluyla kanunda 6ngériilen cezalarin artirilmasina

veya kanunda dngériilmeyen bir cezanmn uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.®

Suclarda kiyas yasagi bulunmakta ve sucta ve cezada kanunilik ilkesi kati bir

sekilde uygulanmakta iken® disiplin suclar: bakimindan kanunla diizenleme ilkesi

8 Demirbasg (2014), s.111; Ozbek vd. (2014), s. 69; Hakeri (2015), s. 16 vd.

49 Anayasa Mahkemesinin 4.4.1991 tarihli ve 12/7 sayili karar1.

% Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 208.

51 C. Kaya (2005). Memur disiplin su¢ ve cezalarina ve disiplin sorusturmasina hakim olan temel ilkeler.
Amme Idare Dergisi, 38 (2), s. 66.

52 Hakeri (2015), s. 46; Demirbas (2014), s. 51.
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tamamen gecerli olmamakta ve bununla birlikte TSK disiplin kanununun madde 8/2

oldugu iizere kiyasa miisaade edilmektedir.

2.2.4. Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi

Disiplin hukukunda da kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi gecerlidir.
Personelin, usuliine uygun olarak yiiriirlige girmis mevzuatta yer alan hak ve
yiikiimliilikkleri bildigi varsayilir. Disipline iliskin olsun veya olmasin kanun ve
tiiziiklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi Anayasa geregidir. Disiplin hiikiimleri getiren
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmalar1 ise 3011 sayili Resmi Gazete'de

Yayimlanacak Olan Ydnetmelikler Hakkinda Kanunun® 1/b maddesi geregidir.>®

2.2.5. Gegmise yiiriimezlik ilkesi (makable samil olmama ilkesi)

Gegmise yiiriimezlik idari islemin zaman bakimindan etkisiyle ilgilidir. Idari
islemler tamamlandiklarinda yiiriirliige girerler. Idare, ge¢mis zamanla degil gelecekle

ilgilidir. O halde kamu idaresi sadece gelecege iliskin karar alabilir.%®

Gegmise etkili bir sekilde disiplin cezasi verilemez. Bir idari islem olan disiplin

cezasl, biitiin idari islemler gibi gelecege yonelik olarak etki ve sonug dogurur.®’

2.2.6. Geri alma yasag ilkesi

Disiplin cezalarinin, hukuka aykir1 bile olsa, idare tarafindan geri alinmasinin
miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Yetkili kurul veya makamlar tarafindan verilen ve
itiraz siirecinden gecip kesinlesen disiplin cezalarmin geri alinmasi veya infazinin

yapilmamas1 hukuka aykiridir.>®

% Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar: itibariyla benzer eylemlerde
bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi ayni1 neviden disiplin cezalar1 verilebilir.

5 Kanunun 1’inci maddesi: “Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin; a) Isbirligine, yetki ve
gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, b) Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan, ¢) Kamuyu
ilgilendiren, Yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.” seklindedir.

%5 Kaya (2005), s. 67.

5 H. N. Yasar (2014). Idare hukuku. 2. Baski. Istanbul: Der Yayinlari, s. 313.

5" Gozler ve Kaplan (2015), s. 660.

58 7. Aslan (2001). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére disiplin su¢ ve cezalari. Istanbul: Alfa
Yayincilik, s. 30.
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Disiplin cezalar1 kural olarak idare tarafindan geri alinmaz. Disiplin cezalar1 ancak
stiresi icerisinde olmak kaydiyla itiraz, dava (yiirlitmeyi durdurma karan veya iptal karan

lizerine) veya sicilden silinme iizerine geri alinabilir.>®

2.2.7. Lehe olan hitkmiin uygulanmasi ilkesi

Onceki kanun déneminde islenmis ve heniiz cezasi verilmemis veya cezasi verilmis
ancak itiraz edilmis yahut dava konusu yapilip karara baglanmamuis disiplin fiilinin cezasi,

sonra ¢ikan kanunda disiplin cezas1 alanin lehine ise bu kanun uygulanmalidir.®®

2.2.8. Oliiliiliik ilkesi

Disiplin cezasi verme yetkisi Olgiilii kullanilmalidir. Anayasal bir ilke olan

olciiliiliik ilkesi, sug ile ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasi anlamina gelir. %

Bir baska yazar ise ““ ceza muhakemesi hukuku isleminin yapilmasi ile saglanmasi
beklenen yarar ve verilmesi ihtimal dahilinde bulunan karar arasinda makul bir oranin
bulunmasini oransizlik durumunda iglemin yapilmamasini ifade eden ilkeye Olciiliilik
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ilkesi denir.”” seklinde tanimlama yapmustir.

Disiplin cezas1 verilirken Olciiliiliik ilkesi gz Oniinde bulundurulmali, disiplin

cezasi ihlalin agirligryla orantili olmalidir.%®

Anayasa Mahkemesi de yeni tarihli bir iptal kararinda® olciiliiliik ilkesine
deginmistir. Anayasa Mahkemesine gore Olciiliiliik ilkesi; “ elverislilik” , “ gereklilik “
ve “orantililik “ olmak iizere {i¢ alt ilkeden olugsmaktadir. Elverislilik, bagvurulan 6nlemin
ulasilmak istenen amag igin elverisli olmasini, gereklilik bagvurulan 6nlemin ulasilmak
istenen amag bakimindan gerekli olmasini, orantililik ise bagvurulan 6nlem ile ulagilmak

istenen amag arasinda olmasi gereken Olciiyii ifade etmektedir.

59 Kaya (2005), s. 69.

60 Kaya (2005), s. 69-70.

81 B. Akyilmaz vd. (2012). Tiirk idare hukuku. 3. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, s. 634; Goziibiiyiik ve
Tan (2014), s. 886.

62'S. Basa ve M. Yilmaz (2009). Maddi ceza hukuku ile ceza yargilama hukuku ilkelerinin, disiplin
hukukunda uygulanp uygulanamayacagi; bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢éziim yollari. Igisleri
Bakanlig1 inceleme — Arastirma Raporu, www.mulKiyeteftis.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.04.2015, s. 28.

83 Gozler ve Kaplan (2015), s. 660.

6 AYM’nin 17.1.2013 tarihli ve 2012/80 — 2013/16 say1l1 karar.
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2.2.9. Aynt fiile birden fazla ceza verilememesi ilkesi

Cift disiplin yaptirnrmi uygulamama veya tek fiile tek ceza verilmesi (non bis in
idem) olarak da ifade edilen bu ilkeye gore, bir disiplin sugundan dolayr ayni idarece
sadece bir disiplin cezas1 verilebilir.®® Gergekten de ceza hukuku genel prensiplerine gore
ayni eylemden dolayi ilgilisine iki defa ceza verilemez. Buna karsilik fiil hem disiplin
hukuku hem de ceza hukuku bakimindan sug teskil ediyorsa ayni fiile birden fazla ceza

verilememesi ilkesi gegerli degildir.®®

Ayrica Danistay da bir kararinda; “ceza hukuku genel prensiplerine gore ayni
eylemden dolay ilgilisine iki defa ceza verilemeyecegi acik bulundugundan, bir y1l kidem
indirme cezast verilen ve uygulanan memur hakkinda bilahare Yiiksek Disiplin
Kurulunca verilen meslekten ihra¢ cezasmin iptaline...”®” demek suretiyle “non bis in

idem” ilkesinin disiplin hukukunda kabul edilir bir ilke oldugunu agik¢a belirtmistir.

2.2.10. Siipheden sanik yararlanir ilkesi

Disiplin hukukunun temel ilkeleri yargi kararlari ile kimi ceza hukuku ilkelerinden
esinlenerek gelistirilmistir.?8 Kanimizca en bilinen ceza hukuku prensibi de “siipheden
sanik yararlanir ilkesidir”. Bu ilke de diger bazi ceza hukuku ilkeleri gibi disiplin

hukukunda da gozetilir.

Disiplin sugunun higbir siipheye yer vermeyecek bigcimde kesin olarak ortaya
konulmasi ve cezay1 verecek kisi veya kurullarda vicdani kanaatin tam olmas1 gereklidir.
Herhangi bir siiphe bulunmasi durumunda masumiyet karinesi ( Anayasa m. 38/4; Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 6/2; insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 11; Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi m. 14/2 ) geregince stipheden sanik yararlanacaktir ( in dubio
pro reo ilkesi ). Nitekim Danistay’da disiplinsizligin herhangi bir siipheye yer

birakmayacak sekilde ortaya konmasina 6nem gostermektedir.

8 Q. Sancakdar (2001). Disiplin yaptrumi olarak devlet memuriyetinden ¢ikarma ve yargisal denetimi.
Ankara: Yetkin Yaynlari, s. 312. Ayrica bkz. O. A. Livanelioglu (2003). Memur disiplin hukuku.
Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 2. Baski. Ankara: Se¢kin Yayncilik, s. 39

6 Onar (1966), s. 1189.

67 Danistay Miirettep Dairesi, 26.1.1981 tarihli ve 2009/2144 sayili karar1, Danistay Dergisi, Y. 12, S. 46,47,
s. 433.

88 Goziibiiyiik ve Tan (2014), s. 885.
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Danigtay 10. Dairesinin 27/10/1987 tarihli ve 2015/1721 E-K sayili bir kararinda
“...tutanaklarin incelenmesinden, davaciyr teshis yoniinden oldukga celigkili ifadeler
tasidiklari, davacinin bu kisilerden para talep edip aldig1 hususunda kesin ve inandirici
delillerin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu durumda {istiine atili disiplin sugunu higbir
siipheye yer vermeyecek bigimde kesin olarak ortaya konmadan, celigkili ifadeler
dayanak alinarak davacinin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi yolundaki dava

konusu islemde hukuki isabet goriilmemistir.” denmektedir.

Disiplin sugunun personel tarafindan islendigi kesin olarak kanitlanamiyorsa, soyut
(miicerret) iddialar s6z konusu ise ve hukuken gegerli bilgi ve belgeler bulunmuyorsa;

personel cezalandirilamaz.

2.2.11. Bir derece hafif ceza uygulamasi ilkesi

Disiplin amirleri, personelin; olumlu hizmet, sicil ve disiplin safahat1 ile eylemin
niteligini goz Oniine alarak bir derece hafif ceza uygulayabilir. Disiplin amirleri, uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalarin1 gerektiren disiplinsizliklerinden dolay1

personeline disiplin cezas1 vermeyebilir. (6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m. 14/2-3).%°

Madde idareye hafif ceza uygulama konusunda takdir yetkisi tanimistir. Bir derece
hafif ceza personelin fiiline uyan cezanin alt sinir1 olmayip, kanundaki siralamaya gore
bir derece hafif olan cezadir ve bir alt ceza, esas cezayr verecek olan merci tarafindan
verilir. Ornegin, 1/8 oraninda ayliktan kesme disiplin cezasinin bir deece hafif olani, 1/9

veya daha az oranda ayliktan kesme degil, hizmete kismi siireli devam cezasidir.”

Danistay’in bir kararinda izah ettigi tizere bir derece hafif ceza uygulamasi ile amac,

“ basarili elemanlarin bir sug islemeleri durumunda kurallari ¢ignemeyi aliskanlik haline

getirenlere karsilik daha hafif ceza verilerek meslege kazandiriimalaridir.”™

8 Aymi diizenleme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (m. 125/3), 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nda (m. 82/son), Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’nde (m. 15) ve Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlari Disiplin Yénetmeligi’nde (m. 16) de yer almaktadir.

0Y1ldirim (2013), s. 241.

"I Danistay 8. Dairesi, 28/10/1991 tarihli ve 1399/1676 E-K sayili karar1
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2.2.12. Basvuru yollarimin gosterilmesi ilkesi

Verilen disiplin cezasinda basvuru yollan gosterilmelidir. Ciinkii  “devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollan ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini

belirtmek zorundadir” (Anayasa m. 40/2).

2.2.13. Yetki devri yasagi ilkesi

Disiplin cezalari, yetkili disiplin amirleri tarafindan verilmelidir. Disiplin etkisi,
hiyerarsi yetkisi dahilinde olan bir yetkidir ve devredilmesi miimkiin degildir. Bundan
dolay1 disiplin amiri disiplin cezas1 verme yetkisini diger kisilere devretmesi durumunda
verilen cezalar hukuka aykir1 hale gelecektir. Disiplin amiri disiplin cezasi konusunda

bagl yetki “ kullanmaktadir ve s6z konusu yetki baskasina devredilemez."

Kamu hukuku ilkelerine gore yetki bir kamu diizeni sorunu olup kanun koyucu

tarafindan kime verilmis ise ancak onun tarafindan o 6l¢iide kullanilabilir.”®

Danistay da bir¢ok kararinda disiplin cezasi verme yetkisinin devredilemeyecegine

isaret etmektedir.”

2.2.14. Aleyhe diizeltme yasag ilkesi

Verilen disiplin cezasina karsi ilgililerin itiraz haklar1 bulunmaktadir. TSK Disiplin
Kanununa gore verilen ceza sonrasinda itiraz mercii degismektedir. TSK Disiplin Kanunu
41/4. maddesine gore “itiraz hakli goriiliirse, itirazi inceleyen ist disiplin amiri verilen

2

cezayl hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir.” Bu cercevede ilgili merci, itiraz
sonrasinda itirazi kabul ettigi takdirde verilmis olan cezayi, aleyhe diizeltemez dolayisiyla

cezay! artiramaz.”® Bu Kurala “reformatio in pejus” yasagi adi verilir.”®

2 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 143.

3 Kaya (2005), s. 74.

™ Danistay 10. Dairesi, 14/01/1985 tarihli ve 492/10 sayili karari; Damgtay 10. Dairesi, 08/04/1991 tarihli
ve 1701/1296 sayili karari; Danistay 6. Dairesi 14/05/1991 tarihli ve 118/1120 say1li karar1 (Basa ve Yilmaz
(2009), s. 74-75).

5 0. E. Aslan (2014). Kamu personel hukuku. 4. Baski. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimnlari, s. 125.
6 T. Akillioglu (1983). Yénetim éniinde savunma haklari. Ankara: TODAIE Yayinlar, s. 167; T. T. Yiice
(1994). Ceza hukuku ilkelerinin disiplin ceza hukukunda gegerligi sorunu ve Danigtay kararlariin bu
acidan tahlili. Danistay Dergisi, 88, s. 12.
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2.2.15. Yargi yolu giivencesi ilkesi

Anayasamiza gore, “Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz. Silahli
Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir” (m.129/3-

4).

6413 sayili TSK Disiplin Kanununa gore “Yiksek disiplin kurullar1 tarafindan
verilen Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezalari ile subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbas ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda disiplin amirleri veya disiplin kurullart
tarafindan baris zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme ve
oda hapsi cezalarma kars1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi agilabilir”

(M.43/1).

Anayasamiz her ne kadar istisnai hiikiimler barindirmis olsa da tez konumuz da

olan “ayirma cezasina” yargi yolu giivencesinin tanindigi da goriilmektedir.

2.2.16. Esitlik ilkesi

Sosyal ve igtimai durumlar1 ne olursa olsun hakkinda disiplin cezasi yaptirimi
uygulanacak kimseler, islemis olduklar1 ayni disiplin sugu nedeniyle aym disiplin
cezastyla cezalandirilmalidir. Bu agidan esitlik ilkesi, disiplin cezalan alanina da hakim

olan bir ilkedir”.

2.2.17. Sahsilik ilkesi

Ceza hukukunun temel ilkesi olan sahsilik ilkesi disiplin cezalan bakimindan da
gecerlidir "®. Yani, ancak ve ancak disiplin sucunu isleyen kimse disiplin cezasiyla
cezalandirilabilecek, yakinlari, kurum statiisiine dahil olmayan serikleri disiplin cezasiyla

cezalandirilmayacaktir 7°.

7Y, Giinal (1958). Disiplin cezalari. AUSBF Dergisi, X1 (2), s. 196.
% Giinal (1958), s. 196.
8 Onar (1966), s. 1188-1189.
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ikinci Boliim
Askeri Disiplin Su¢ ve Cezalan

1. Genel Olarak

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanununun ytiriirliige girmesinden 6nce askeri disiplin
hukuku alaninda mevzuatimiz dagmik olarak nitelendirilebilecek bir hal igindeydi.
Disiplinle 1ilgili temel diizenlemeler, 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalart Hakkinda Kanun ile 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununda yer almaktaydi. Belirtilen diizenlemelere gore iki tiir disiplinsizlik eylemi
bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi 477 sayili Kanunun 47-61/A maddeleri arasinda yer
alan on alt1 disiplin sugu, ikincisi ise 1632 sayili Kanunun 162/A maddesinde “Askeri
terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve
tekasiiller” olarak tanimlanan ve tamamen disiplin amirlerinin degerlendirmesine bagli

olan disiplin tecaviizleriydi.®

Artik yeniden diizenlemeye ihtiya¢ yogunlugu artan Disiplin Kanunu Tasarisinin
gerekcesinde oOzetle; “TSK personeli hakkinda uygulanan disiplin  hiikiimlerinin
mevzuatta daginik sekilde diizenlendigi, disiplin amirleri veya disiplin mahkemelerince
personele oda veya gbz hapsi cezasi verilmesine imkan taniyan diizenlemelerin AIHM
nezdinde dava konusu oldugu ve bircok kararda asker kisilere verilen oda hapsi
cezalarimin AIHS e aykirt olduguna dair kararlar verildigi, bu kararlara gore disiplin
amiri tarafindan verilen oda hapsi cezalarinda kisinin ozgiirliigii ve giivenligi hakkinin;
disiplin mahkemesince verilen oda hapsi cezalarinda ise adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi gerekgeleriyle iilkemizin tazminata mahkim edildigi belirtilerek tasarinin
disiplin hukukuna iliskin sorunlarin disiplin amirlerinin otoritesinde ve emir-komuta
sisteminde zafiyet meydana getirmeden, degisen ve gelisen giintimiiz hukuk anlayisina

uygun bir sekilde ¢oziilmesi amaciyla hazirlandigi” belirtilmistir 8!

8 Baz1 yazarlar Disiplin Kanununun yiiriirliigiinden 6nce disipline aykir fiillerin; disiplin kabahatleri,
disiplin suglar1 ve disiplin tecaviizleri olmak iizere ii¢ grupta degerlendirilecegini belirtmektedir, bkz.
Kangal (2012), s. 463; G. Y. Duran (2012). Askeri disiplin hukuku. Istanbul: XII Levha Yaymecilik, s. 153.
81 M. Alkan (2015). 6413 sayili TSK Disiplin Kanununun esaslar1. TBB Dergisi, 117, s. 172 vd.
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6413 sayili yeni Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 11.maddesinde; Subay,
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda

verilebilecek disiplin cezalar1 agirlik derecesine gore asagida belirtilmistir:
a) Uyarma

b) Kinama

) Hizmete kismi siireli devam

¢) Ayliktan kesme

d) Hizmet yerini terk etmeme

e) Oda hapsi

f) Silahli Kuvvetlerden ayirma

6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 11. maddesine dair
gerekcesinde de belirtildigi lizere Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; niteligi, usul ve
esaslari, sonuclar1 gibi birgok acidan diger disiplin cezalarindan farkli o6zellikler
tasimaktadir. Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin bu farkli nitelikleri goz oniine

alinarak kanunun &6zellikle 20. ve 21. maddelerinde 6zel diizenlemelere yer verilmistir.%?

Bu 6zel diizenlemeler kapsaminda kanunun 21. Maddesiyle Silahli Kuvvetlerden
Ayirma cezasina iliskin olarak ayrica Ceza Puani ve Ceza Sayis1 Sistemi getirilmistir.
Buna gore alinan her bir ceza, ayirma cezasina gotiiren bir ara¢ olabileceginden ¢ok daha
bliylik 6neme haiz kilimmistir. Bu hususun ayrintilarina ayirma cezasinda yer verecegiz
fakat oncelikle diger disiplin cezalarindan bahsetmeyi sistematik olmasi yoniiyle uygun

gordik.

82 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 11. Maddesinin Gerekgesi.
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2. Askeri Disiplin Su¢ ve Cezalarimin Tiirleri

2.1. Uyarma

Uyarma cezasi; personele, gorevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde daha
dikkatli olmas1 gerektiginin yazi ile bildirilmesidir (6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanununun 12/1. Maddesi).

Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir (6413 sayili Tiirk Silahli

Kuvvetleri Disiplin Kanununun 15. Maddesi):

a) Emri miitalaa etmek: Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir iizerine;
emrin uygun olmadigi, yanlis verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini
alenen elestirmek veya amire karsi itirazda bulunmaktir. Amir tarafindan karar verilene
kadar astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini
belirtmek i¢in amire yaptigi itiraz, bunlar1 yaparken olusabilecek diger disiplinsizlikler

sakl1 kalmak kaydryla bu kapsamda disiplinsizlik teskil etmez.

b) Gorevde kayitsizlik: Gorevdeyken, yetkili makamlar tarafindan izin verilen durumlar

haricinde gorevle veya askeri hizmetle ilgisi olmayan islerle ugrasmaktir.

¢) Hizmet disindayken amir veya iiste saygisizlik: Hizmet disinda, bilinen ve taninan amir

veya lstlere kars1 saygisizlik teskil edebilecek fiillerde bulunmaktir.

¢) Mesai ¢izelgesine uymamak: Oziirsiiz veya izinsiz olarak, mesaiye ge¢ gelmek veya

erken ayrilmak veya giinliikk mesai ¢izelgesine riayet etmemektir.

d) Kilik ve kiyafeti bozuk olmak: Kilik ve kiyafet ile ilgili olarak nizamlarda ve 6nceden

belirlenmis kurallara riayet etmemektir.

e) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yapilan
miiracaatlar hari¢ olmak iizere, kanun ve nizamlarla belirlenmis usul ve kurallara riayet

etmeden yazili, s6zlii veya elektronik olarak miiracaat veya sikayette bulunmaktir.

f) Israf etmek: Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbitlerine riayet etmemek veya
kullanimina sunulan kamu kaynagmin harcanmasinda gosterilmesi gereken makul

seviyedeki 6zeni gdstermemektir.
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g) Saygisiz davranmak: Ayni riitbe veya kidemde bulunulan ya da amir veya maiyet
iligkisi i¢cinde olunmayan kisilere s6z ve hareketlerle satasmak veya kotli muamelede

bulunmaktir.

&) Baskalarin1 kotiilemek: Amirleri, iistleri veya calisma arkadaslari hakkinda ve onlarin
bulunmadig1 ortamlarda, onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici veya

konustugu kisilerde kotii intiba yaratacak tarzda olumsuz sozler soylemektir.

h) Askeri nezaket kurallarina uymamak: Nizamlarla belirlenmis olan askeri gorgii,

protokol ve davranig kurallarina aykir bir bigimde tavir ve davraniglarda bulunmaktir.

1) Hizmet haricinde yalan sdylemek: Amir veya istii tarafindan denetim ve gozetim

sorumlulugu kapsaminda sorulan sorulara kasten dogru yanit vermemektir.

1) Selamlama yapmamak: Selamlama ile ilgili olarak nizamlarla belirlenmis kurallara

riayet etmemektir.

j) Zamana riayet etmemek: Belirli zamanda yapilmasi gereken faaliyetlerde 0ziirsiiz

olarak ge¢ kalmaktir.

k) Mesai disinda asir1 alkol kullanimi: Mesai disinda sivil veya iiniformali olarak asiri
alkol alarak kisisel veya kurumsal imaj kaybi olusturacak olumsuz davranislarda

bulunmaktir.

1) Gorev doniisii tekmil vermemek: Verilmis bir emrin icrasi veya sonuglari hakkinda

emri verene bilgi vererek miiteakip emirlerini almamaktir.

m) Kisisel ve ¢evre temizligine dikkat etmemek: Askeri hizmet esnasinda belirlenmis

olan kisisel veya ¢evre temizligi ile ilgili kurallara riayet etmemektir.

n) Kendini gelistirmede yetersiz kalmak: Gorevini etkin olarak yapabilmesini saglayacak

bilgi ve gorgliniin kazanilmasinda gostermesi gereken gayreti gostermemektir.

Kendini gelistirmede personelin yetersiz kalip kalmadigimi disiplin amiri
degerlendirecektir. Bu degerlendirme sonucunda ilgilinin savunma hakkina riayet ettikten
sonra, uyarma cezasinin verilmesine kanaat getirmesi durumunda, ceza yazisinda ilgili
personelin hangi davraniglarinin  sonucunda gayret gostermedigini belirtecek ve

gerekcelendirecektir. Kendini gelistirmede yetersiz kalma disiplinsizligi siibjektif bir
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degerlendirmeyi gerektirmektedir ancak disiplin amiri bu degerlendirmesine iliskin
gerekcelerini somut bir takim esaslara baglamalidir. Disiplin kanununun TBMM
goriismelerinde de s6z konusu eylemin objektif olmadigi sikintilara yol agacagina iligskin

goriisler ileri siiriilmiistiir.%®

2.2. Kinama

Kinama cezasi; personele, gérevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu
oldugunun yazi ile bildirilmesidir (6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanununun 12/2. Maddesi).

Kinama cezasimi gerektiren disiplinsizlikler sunlardir (6413 sayili Tiirk Silahli

Kuvvetleri Disiplin Kanununun 16. Maddesi):

a) Amir veya iiste nezaketsizlik: Hizmette veya hizmete iligskin héllerde amir veya iiste
kars1 saygisizlik teskil edecek nitelikte olmayan ancak askeri nezaket, protokol ve terbiye
kurallarina aykirilik teskil eden fiillerde bulunmaktir. Askeri nezaket, protokol ve terbiye
kurallarinin astlara veya maiyete dnceden ilan veya teblig olunmasi veya bu disiplinsizligi
yapan kisinin makam ve riitbesi itibartyla bu kurallar1 biliyor olmasi gerektiginin objektif

olarak kabul gérmesi halinde disiplin cezasi verilebilir.

b) Meslek etigine aykir1 davramista bulunmak: Onceden ilan veya teblig edilmis olan

mesleki etik davranig kurallarina aykiri sekilde tavir ve davraniglarda bulunmaktir.

¢) Kiifuirli konusmak: Ayni riitbe veya kidemdeki arkadaslarina veya astlarina karsi,

terbiye ve adaba uygun olmayan sozlerle konusmaktir.

¢) Askeri silsileyi bozarak hareket etmek: Miisaade edilmedigi halde veya durumun
gerektirdigi haller haricinde, herhangi bir talebini askeri silsileye riayet etmeyerek

dogrudan daha iist amirlerine iletmektir.

d) Uygun olmayan hitaplarda bulunmak: Cevresindekilere; nizamlar, emirler ve askeri

teamdiller ile belirlenmis olan hitap sekilleri haricinde hitaplarda bulunmaktir.

8 TBMM 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Tasarisi goriisme tutanaklari s. 81
(www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.04.2015)
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e) Sorumluluktan kagmak: Kanun ve nizamlar ile kendisine tevdi edilmis gorevlerin
gerektirdigi sorumlulugu tistlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve davraniglarda

bulunmaktir.

f) Askeri esyayr uygun kullanmamak: Hizmete tahsisli bir askeri esyayir diizgiin ve
talimatlara uygun kullanmayarak onun zarar gérmesine veya asir1 yipranmasina sebebiyet

vermektir.

g) Sagligin korunmasi kurallarina uymamak: Sagligin korunmasi veya salgin ve bulasici
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in yetkili makamlarca yiiriirliige konulmus tedbirlere uymamak
veya hizmet verdigi ortamdaki kisilerin sagligim1 tehlikeye diisiirecek fiillerde

bulunmaktir.

2.3. Hizmete Kismi Siireli Devam

Hizmete kismi siireli devam cezasi; disiplin cezasi verilen personele mesai
sonrasinda giinde ti¢ saati ve her halde saat 24.00’1i gegmeyecek sekilde, kadro goérevinde
veya kadro gorevi disinda statiisiine uygun askeri hizmetlerin yaptirilmasidir. Ceza, tatil
giinleri disinda yerine getirilir ve cezanin yerine getirilmesi esnasinda personel hizmette
sayilir. Cezanin yerine getirilme sekline iliskin hususlar, cezayr veren disiplin amiri
tarafindan ilgiliye teblig edilir (6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun
12/3. Maddesi).

Hizmete kismi siireli devam cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir (6413

sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 17. Maddesi):

a) Uste saygisizlik: Hizmette veya hizmete iliskin hallerde iiste gosterilmesi gereken
saygiy1 kasith olarak gostermemek veya yetkili oldugu durumlarda {istiin yapmis oldugu

ikaz, tenkit veya muahezeyi saygi ile kabul edip dinlememektir.

b) Gorev yerini izinsiz terk etmek: Kitasindan veya gorev yerinden yirmi dort saati
gecmeyecek sekilde kagmak veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin mesaiye bir

tam mesai glinli gelmemektir.

¢) Temaruz: Baz isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gorev veya

sorumluluktan kagmak gibi amaclarla hastaliini abartmak veya olmadigi halde bir
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rahatsizlig1 varmis gibi gostererek saglik kuruluslarina sevkini saglamak suretiyle glinliik

mesainin bir kismina katilmamaktir.

¢) Uygunsuz davraniglarda bulunmak: Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve temsil ettigi makam,

rlitbe veya statiiniin onur ve vakarina uygun olmayan fiillerde bulunmaktir.

d) Ketum davranmamak: Gorevi ile ilgili gizli olmayan ancak agiklanmamasi gereken bir

bilgiyi yetkisiz kisilerin 6grenebilecegi bir sekilde agiklamaktir.

2.4. Ayhktan Kesme

Ayliktan kesme cezasi; disiplin cezast verilen personelin, sosyal giivenlik
mevzuatina gore hesaplanan prime esas kazang tutarindan 6413 sayili Kanun’un ekindeki
cizelgede® belirtilen oranlarda kesinti yapilmasidir. Ceza, aylig1 tahakkuk ettiren birimce
personelin ayligindan kesilmek suretiyle yerine getirilir. Ayliktan kesme tam lira

tizerinden yapilir ve kuruslar dikkate alinmaz (6413 sayili Kanun m. 12/4).

Ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir (6413 sayili Tiirk

Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 18. Maddesi):

a) Amire saygisizlik: Hizmette veya hizmete iliskin hallerde amire gosterilmesi gereken
saygilyl kasith olarak gostermemek veya amirin yapmis oldugu ikaz, tenkit veya

muahezeyi saygi ile kabul etmemektir.

b) Yalan sOylemek: Askeri hizmete iliskin veya gorevle ilgili konu ve durumlarda
amirlere veya bilgi vermekle ylikiimlii oldugu kisi ve makamlara kasitli olarak gercege

aykir1 ve yanlis beyanda bulunmaktir.

c) Hizmetle ilgisi olmayan emir vermek: Maiyetine hizmetle ilgisi olmayan emir

vermektir.

¢) Maiyetinin gozetiminde ihmal gostermek: Astlarinin ve emri altindakilerin denetim,

kontrol ve gozetiminde thmal gostermektir.

8 Bkz. EK — 1.
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d) Ayrimcilik yapmak: Gorevdeyken dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak islem tesis etmek ve bu suretle gorev

yerinde huzursuzluga neden olmaktir.

e) Yasak edilen yerlere girmek: Resmi {iniforma ile genelev, kumarhane, meyhane, bar
ve benzeri yerler ile girilmesi garnizon komutanliklarinca yasaklanmis diger yerlere

girmektir.

f) Kayirma talep etmek: Ozliik haklari ile ilgili ya da baska bir kisisel menfaat temini igin

baskalarini arac1 koyup, dncelik ve ayricalik talep etmektir.

g) Maiyetinden hediye kabul etmek: Maiyetinde ¢alisan personel tarafindan verilen ve
makul bir seviyenin iistiinde maddi degeri olan bir hediyeyi kisisel menfaat elde etmek

amactyla kabul etmektir.

g) Hizmetteyken siyasi igerikli konusmak: Mesai igerisinde veya hizmete iliskin

durumlarda siyasi igerikli konugsmalar yapmaktir.

h) Yasaklanmis faaliyetlere katilmak: Yetkili makamlarca yasaklanmis olan toplanti,

gosteri, ylriiylis ve benzeri faaliyetlere istirak etmektir.

1) Izinsiz olarak garnizonu terk etmek: Izinli olmadig1 halde gdrev yaptigi garnizon

hudutlarini terk etmektir.

i) Ulasim giivenligini ihlal etmek: izin, istirahat, hava degisimi, terhis ve benzeri
nedenlerle gorev yerine gidis ve doniislerde terérle miicadele kapsaminda emredilen yol
giizergahinin disina ¢ikmak, belirlenen giinler disinda seyahat etmek veya yapilan

planlamaya aykir1 seyahat etmektir.

2.5. Hizmet Yerini Terk Etmeme

Hizmet yerini terk etmeme cezasi; personelin mesai bitiminden sonra goérev
yaptig1 yerden ayrilmayip resmi daire, kigla, egitim alanlar ile sair yerlerdeki hizmetine
devam etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan ekteki gizelgeye gore®®; disiplin
kurullar1 tarafindan dort ila on giine kadar verilebilir. Ceza verilen personel i¢in uygun

bir yatma yeri tahsis edilir. Tatil giinlerinde cezanin yerine getirilmesine ara verilir.

8 Bkz. EK - 1.
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Cezanin yerine getirilmesi sirasinda, hizmete iliskin haller harig, giinde toplam bir saati
geememek ilizere ziyaretgi kabul edilebilir (6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanununun 12/5. Maddesi).

Hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir (6413

sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 19. Maddesi).:

a) Emre itaatsizlik: Kasithi olarak hizmete iligkin bir emri tam yapmamak ya da

degistirerek veya sinirin1 agmak suretiyle yapmaktir.

b) Kisa siireli kagmak: Kitasindan veya gorev yerinden yedi giinii agsmayacak ve bu siire

icinde kendiliginden gelecek sekilde kagmak veya mesaiye gitmemektir.

¢) Izin siiresini gegirmek: izin, istirahat veya hava degisimi siiresini yasal veya kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin alt1 giinii asmayacak ve bu siire i¢inde kendiliginden

gelecek sekilde gegirmektir.

¢) Hizmete mahsus esyaya zarar vermek: Harp malzemesini veya hizmete tahsis edilmis
bir askeri esyayi; kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu kaybetmek veya hasara

ugramasina sebebiyet vermektir.

d) Hediye istemek veya bor¢ almak: Maiyetinden veya astlarindan hediye istemek veya

her ne sekilde olursa olsun borg almaktir.

e) Maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak: Maiyeti tarafindan islenen

disinda kasten disiplin sorusturmasi yapmayarak disiplinsizligi 6rtbas etmektir.

f) Asta kotlii muamele yapmak: Astina, askeri usul ve kurallar disinda kotii davranmak,
eziyet amaciyla hizmetini lizumsuz yere giiclestirmek veya bagkalari tarafindan kotii

muamelede bulunulmasina miisamaha gostermektir.

g) Nobet talimatina aykiri hareket etmek: Maddi bir zarar dogmasina sebebiyet
vermeyecek sekilde, ilgili mevzuat kapsamindaki nobet gorevlerini yaparken, ndbet
yerini terk etmek veya belirlenmis ve teblig edilmis olan nobet talimatindaki kurallara

aykir1 hareket etmektir.
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&) Hosnutsuzluk yaratmak: Calistig1 mesai ortaminda s6z veya fiilleri ile hizmetin yerine

getirilmesini olumsuz yonde etkilemektir.

h) Tahrik: Asker kisileri, amirlerine veya {istlerine karsi itaatsizlige, saygisizliga,

mukavemet gostermeye veya miiessir fiil islemeye tahrik veya tesvik etmektir.

1) Sarhosluk: Tibbi raporla ispatlanmak veya gizlenemeyecek derecede olmak sartiyla,

goreve sarhos gelmek veya gorevdeyken alkollii icki igmektir.

Asker kisilerin emirle yasaklandigi durumlarda kislaya alkol sokmalari eme
itaatsizlikte 1srar sucuna viicut verecektir. Kislaya sokulan alkollii ickinin gérevdeyken
ayrica i¢ilmesi durumunda sarhosluk sugunun da olustugunu kabul etmek gerekecektir.

Nitekim Askeri Yargitay Daireler Kurulunun da istikrarla bu karar1 verdigi goriilecektir.8

Bu kararinda Askeri Yargitay Daireler Kurulu “6413 sayili TSK Disiplin
Kanununun, kisla/birlik/kurum/karargah igerisinde ve gorevdeyken sarhos olacak sekilde
icki igmeyi disiplinsizlik olarak tanimlamis olmasi kigla/birlik/kurum/karargah igerisinde
icki i¢ilmesini, bulundurulmasini1 ve sokulmasini yasaklayan emirlerin hizmete iliskin
olmasinda degisiklik yaratmadig1 gibi, bu emirlere riayetsizlik halinde emre itaatsizlikte

(13

israr sugunun olusumuna da engel degildir “ seklinde bir gorlis ortaya koymustur.
Kanaatimizce de istikrar kazanan Askeri Yargitay’in bu karari birligin diizeni ve disiplini
i¢in ayrica verilen sozlii ve yazili emirlere uyulmadiginda olusan emre itaatsizlikte 1srar

sucuna iliskin diger kararlarla da ortiismekte ve isabetli olmaktadir.
1) Kumar oynamak: Askeri mahal i¢inde kumar oynamaktir.

j) Yasak edilen malzemeyi bulundurmak: Kita, karargah ve kurumlarda ya da gorev
esnasinda bulundurulmasi veya kullanilmasi emirle yasak edilen cep telefonu, bilgisayar,
radyo, teyp, fotograf makinesi gibi goriintii, ses ve benzeri verileri ve bilgileri kaydeden,
depolayan veya ileten her tiirlii cihaz ve aletler ile aksamlarini bulundurmak veya

kullanmaktir.

k) Izinsiz iiyelik: Meslek kuruluslari, dernek ve vakif iiyelikleri ile spor kuliiplerinin faal

tiyeliklerine izin almaksizin girmektir.

8 Askeri Yargitay Daireler Kurulu, 14 Mart 2013 tarihli ve 23/22 E-K sayili karar (karar
yayimlanmamuistir).

44



1) Disiplin cezasinin yerine getirilmesine karsi gelmek: Yetkili kisi veya organlar
tarafindan verilen disiplin cezalarinin, idari yaptirnmlarin veya disiplinsizlik nedeniyle
verilen gorev ve sorumluluklarin gereginin yerine getirilmesine karsi ¢ikmak ve bu
kapsamda yapilmast zorunlu olan gorev ve yiikiimliiliikkleri tam olarak yerine

getirmemektir.

m) Kavga etmek: Mesru savunmaya iliskin sartlar sakli kalmak kaydiyla, askeri mahal

i¢erisinde, fiilen birisine vurmaktir.

2.6. Oda Hapsi

Oda hapsi cezasi; bu amagla tahsis edilecek hapis odasinda yerine getirilir. Hapis
odalarinin kapisinda ndbetci bulundurulur. Oda hapsi cezasi alan personel, cezanin yerine

getirilmesi siiresince emir veremez ve genel hizmet yapamaz. Ceza;
a) Seferberlik ve savas zamaninda;

1) Disiplin Kanununda belirlenmis tiim disiplinsizlik hallerinde disiplin amirleri

tarafindan ekteki gizelgeye gore®” verilebilir.

2) Disiplin Kanununa gore hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirilmayi
gerektiren disiplinsizlik hallerinde, disiplin kurullari tarafindan on giinden otuz giine

kadar verilebilir.

b) Baris zamaninda; Tiirk karasulari disinda bulunan gemilerde gérev yapan
personele, sadece buralarda bulundugu siire i¢inde isledikleri ve hizmet yerini terk
etmeme cezasi ile cezalandirilmayi gerektiren disiplinsizlikler i¢in gemi komutani
tarafindan, 14’lincii maddede belirlenmis cezanin agirlastirilmasi ve disiplin amirlerinin
takdir hakki esaslari gergevesinde verilebilir (6413 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanununun 12/6. Maddesi).

6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 14’{inci maddesinin
5’incti fikrast ise “Barig zamaninda, Tiirk karasular1 disindaki gemilerde hizmet yerini terk
etmeme cezas1 gerektiren bir disiplinsizlik yapan personele, eylemin niteligi ve disipline

olan olumsuz tesiri goz Oniine alinarak gemi komutani tarafindan hizmet yerini terk

8 Bkz. EK — 1.
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etmeme cezas1 yerine ekteki ¢izelgeye® uygun olarak oda hapsi cezas1 verilebilir. Verilen
bu cezanin karasular1 disinda yerine getirilemeyen kism1 hizmet yerini terk etmeme cezasi

olarak yerine getirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Son olarak ceza sayis1 veya ceza puani dikkate alinarak personeli ayirma cezasina
gotiiren yukaridaki cezalardan uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve ayliktan
kesme cezalarmin disiplin amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi
cezalariin disiplin kurullar ve disiplin amirleri tarafindan verilebilecegini hatirlatmakta

fayda goriiyoruz.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ise yalnizca Yiiksek Disiplin Kurullar

tarafindan verilebilmektedir.

2.7. Silahh Kuvvetlerden Ayirma

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi yalmzca Yiiksek Disiplin Kurullarinca
verilebilir ve statiisiine gore personelin Silahli Kuvvetler ile ilisiginin kesilmesi veya

s6zlesmesinin feshi sonucunu dogurur.®

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin gerektiren disiplinsizlikler 6413 Sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 20.maddesinde tek tek sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Dolayisiyla Yiiksek Disiplin  Kurullari, bu maddede sayilan
disiplinsizlikler disindaki bir disiplinsizlige dayanarak personele Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasi veremezler. Kismen de olsa bu hususa istisna teskil eden tek durum
kanunun 20/1-f maddesinde yer alan disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek
disiplinsizligidir.

Disiplin  Kanununun 21.maddesinde belirttigi iizere diger disiplinsizlik
eylemlerinin sayist veya bu eylemlerin olusturdugu toplam puan ile Ceza Puani ve Ceza
Sayis1  Sistemi ortaya konularak personel hakkinda yine ayirma cezasi

uygulanabilecektir.®°

8 Bkz. EK - 1.

8 M. Yaman (2013). Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu. Ankara: Adalet Yaymnlari, s. 216.

% F. Demirag (2014). Gerekgeli ve aciklamalr Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Askeri Ceza
Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunu. Ankara: Adalet Yayinlari, s. 266.
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Tez konumuzun ‘Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezast’ olmasi dolayisiyla asagida

ayr1 bir boliimde ayrintili olarak biitiin bu hususlar incelenecektir.

Bu arada hemen belirtmek ve mukayese etmek gerekirse Danimarka hari¢ olmak
tizere diger iilkelerde disiplin cezasi olarak Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilma
uygulanmaktadir. Baz1 iilkelerde Silahli Kuvvetlerde ¢ikarilma cezasina mahkemeler
tarafindan karar verilirken (6rnegin; Birlesik Krallik), baz tilkelerde ise askeri idari yargi
organlar: soz konusu cezay1 vermeye yetkili kilinmistir (6rnegin; Almanya). Diger bazi
iilkelerde ise  disiplin  amirleri ~ Silahli  Kuvvetlerde ¢ikarilma  cezasini

uygulayabilmektedirler (6rnegin; Belgika, Polonya, Ispanya gibi).*

Ispanya’da da Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilma ile birlikte riitbe terfi listesindeki
yerin kaybedilmesi ve riitbe terfi hakkinin tamamen kaybedilmesi seklinde olagan dis1

disiplin cezalar1 bulunmaktadir.®?

°1 Nolte ve Krieger (2003), s. 139-140.
92 |, K. Hueso (2003). Military Law in Spain. in : European Military Law Systems (Ed.: Georg Nolte),
Berlin: De Gruyter Recht, s. 799-800.
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Uciincii Béliim

Silahli Kuvvetlerden Ayirma

1. Genel Olarak

6413 sayili1 TSK Disiplin Kanunu yliriirliige girmeden 6nce asker kisiler hakkinda
disiplin cezasi olarak TSK’dan ayirma cezast bulunmamaktaydi. Ancak asker kisilere
verilen disiplin cezalar disiplinsizlik sebebiyle sicilen ayirma islemine esas alinmakta ve

bdylece disiplin cezalar1 dolayli olarak TSK’dan ayirma etkisi dogurabilmekteydi.

Disiplin Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce 926 sayili TSK Personel Kanunu 50.
maddesinde; “Disiplinsizlik veya ahlaki durumlari sebebiyle Silahli Kuvvetlerde
kalmalar: uygun goriilmeyen subaylarin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu nedenlerin neler oldugu ve bunlar
hakkinda sicil belgelerinin nasil ve ne zaman tanzim edilecegi, nerelere gonderilecegi,
inceleme ve sonuglandirma ile gerekli diger islemlerin nasil ve kimler tarafindan
yvapiulacagi Subay Sicil Yonetmeliginde gosterilir. Bu gibi subaylardan durumlarinin YAS
tarafindan incelenmesi Genelkurmay Baskanliginca gerekli goriilenlerin  Silahl
Kuvvetlerden ayirma iglemi, YAS karari ile yapilir” seklinde diizenleme yer almaktaydi.
Kanunun 94. maddesinde de astsubaylar hakkinda benzer sekilde diizenleme

bulunmaktaydi.

926 SK’nin 50. maddesinde yer alan “Bu nedenlerin neler oldugu ve bunlar
hakkinda sicil belgelerinin nasil ve ne zaman tanzim edilecegi, nerelere génderilecegi,
inceleme ve sonuglandirma ile gerekli diger islemlerin nasil ve kimler tarafindan
vapilacagr subay sicil yonetmeliginde gosterilir’ seklindeki diizenleme dogrultusunda
subaylar hakkinda TSK’dan disiplinsizlik nedeniyle ilisik kesme konusunda Subay Sicil

Yonetmeligi’nde ayrintili diizenlemeler yer bulmaktayd.

Subay Sicil Yonetmeligi’nin 91. maddesine gore, “Disiplin bozucu hareketlerde
bulunmasi, ikaz veya cezalara ragmen islah olmamasi, hizmetin gerektirdigi sekilde tavir
ve hareketlerini, ikazlara ragmen diizenleyememesi, asiri derecede menfaatine, ickiye,
kumara diiskiin olmasi, zorunluluk halleri hari¢ olmak iizere, TSK nin itibarin
zedeleyecek sekilde asiri derecede bor¢lanmaya diiskiin olmasi ve bu bor¢larin

odememeyi aliskanlik haline getirmesi” halinde disiplinsizlik ve ahlaki durumlar1 geregi
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TSK’da kalmalari, bulundugu riitbeye veya bir dnceki riitbesine ait bir veya birkag belge
ile anlasilip uygun goriilmeyenler hakkinda, hizmet siirelerine bakilmaksizin emeklilik
islemi yapilirdi. Bu diizenleme nedeniyle bir disiplin amiri, birlikte hi¢ gorev yapmadigi
birisi hakkinda daha Once verilmis cezalar sebebiyle ayirma sicil belgesi

diizenleyebilmekteydi.

Subay Sicil Yonetmeligi’nin 92. maddesine gore, disiplinsizlik nedeniyle ayirma
sicil tstlerince veya dogrudan Kuvvet Personel Baskanliginca baslatilabilir. Sicil tstleri,
sicil belgelerinin son boliimiindeki kendilerine ait olan kanaat hanelerine disiplinsizlik
durumlardan hangisine gore kesin kanaate vardiklarini belirttikten sonra “Silahli
Kuvvetlerde Kalmas: Uygun Degildir” kanaatini yazarak imzalar ve gerekli belgeleri
ekleyerek, bekletmeden sirali sicil istlerinin tiimiiniin kanaatlerinin yazilmasin

sagladiktan sonra Kuvvet Komutanliklar1 Personel Baskanliklarina gonderirlerdi.

Kuvvet Komutanliklar1 Personel Baskanligina gelen bu siciller, ilgili subelerce
karargdhta bulunan dosya ve diger belgelerle karsilastirilarak incelenir. Daha sonra
Kuvvet Komutanlhigi Karargahinda; Kurmay Baskaninin bagkanlhifinda personel,
istihbarat, harekat baskanlari, personel ve tayin dairesi bagkanlar1 ve gerekli gordiikleri
sube miidiirleri ile kidem, personel yonetim sube miidiirleri, adli miisavir veya hukuk
isleri miidiirlerinden olusan komisyona sevk edilir. Bu komisyon tarafindan, diizenlenen
sicilin Kanun ve Ydnetmeliklere uygunlugu, ekli belgelerin yeterliligi ve gecerliligi
yoniinden incelendikten sonra bir degerlendirme yapilir. Gerekirse sicil {istlerinin sifahi
veya yazili goriisleri alinir; bilgi, belge isteginde bulunulabilir. Komisyon, yapmis oldugu
inceleme ve degerlendirme sonucunda almis oldugu karari, bir tutanak ile Kuvvet
Komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutaninin onayina sunar
ve alinacak onaya gore islem yapilirdi. Komutan tarafindan emekliligi uygun
goriilmeyenlerin sicilleri sahsi dosyalarina konur ve bunlarin gorev yerleri degistirilir.
Emekliligi, Komutan tarafindan onaylanan personelin dosyalari, Genelkurmay
Bagkanligina gonderilir. Genelkurmay Baskanligina gelen bu emeklilik istemleri,
personel baskanliginca adli miisavirlikle koordine edilerek, YAS kararma sunulup
sunulmamasi yoniinden incelenir ve Genelkurmay Bagkanmin onayma sunulur.
Genelkurmay Bagkani tarafindan durumlart YAS’ da goriisiilmesi gerekli goriilenlerin
hakkindaki istemler, ilk YAS toplantisinda giindeme alinarak, hakkinda kesin karara

varilir ve iglemleri tamamlanirdi.
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Genelkurmay Bagkaninin, durumlarin1 YAS’da goriisilmesine gerek gérmedigi
subaylarin dosyalari, Kuvvet Komutanliklarina iade edilir. Kuvvet Komutani, Jandarma
Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutaninin daha 6nce verdigi karara gore islem

yapilirdi.

Kanun o6ncesinde TSK’dan ayirma islemi, 926 sayili TSK Personel Kanunu ve
ilgili sicil yonetmeliklerine gore yukarida belirtildigi sekliyle yapilirken, 6413 sayili ka-
nunda, 657 sayili Kanunda yer alan devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasina
benzer sekilde, “silahli kuvvetlerden ayirma cezas1” diizenlenmistir. Bu ceza ile
personelin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin
kesilmesi veya durumuna gore sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu doguran silahli

kuvvetlerden ayirma cezasi verilebilmektedir.

Yine hemen belirtmek gerekir ki 926 sayili TSK Personel Kanununun “Cesitli
Nedenlerle Silahli Kuvvetlerden Ayrilacak Subaylar Hakkinda Yapilacak islem” baslikli
50’nci maddesi ve “Cesitli Nedenlerle Silahli Kuvvetlerden Ayrilacak Astsubaylar
Hakkinda Yapilacak Islem” baslikli 94’iincii maddesi varligin1 muhafaza etmektedir. Bu
maddeler halihazirda kadrosuzluk, yetersizlik ve ¢esitli su¢lardan hiikiimliiliik nedeni ile
birtakim esas ve sartlar dahilinde subaylar ve astsubaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden

ayirma isleminin nasil yapilacagini gostermektedir.

31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Kanunun 45’inci maddesiyle, Personel Kanunu
50°’nci ve 94’lincli maddeleri 1’inci fikrasinda yer alan “disiplinsizlik, ahlaki durum”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Yeni durumda 6zel kanunlarindaki hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla subaylar, astsubaylar, sozlesmeli subay ve astsubaylar ile uzman
jandarmalar hakkinda yalnizca TSK Disiplin Kanunu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek
Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi esas alarak disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilebilecektir.

Tez konumuzu bina etmek istedigimiz Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini da
daha ayrintili sekliyle ortaya koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullart

Yonetmeligi ¢ergevesinde izah edecegiz.

50



2. TSK Yiiksek Disiplin Kurullarimin Teskili, Yapis1 Ve Sekreterya Hizmetleri

Tirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurular1 Yonetmeligi, 16/02/2013
tarithinde Resmi Gazete de yayimlanan TSK Disiplin Kanunu sonrasinda ilgili kanun
hiikiimleri gozetilerek ve ayni paralellikte hiikiimler ihtiva ederek 12/04/2014 tarihinde
yiirtirlige girmistir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ile ilgili karar vermek iizere Genelkurmay

Bagkanlig1 ile kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik

Komutanliginda birer yiiksek disiplin kurulu teskil edilir (TSK YDK Y 6netmeligi m. 5).

Genelkurmay Bagkanligi Yiiksek Disiplin Kurulu; Genelkurmay Bagkani
baskanliginda asagidaki iiyelerden olusur (TSK YDK Yo6netmeligi m. 6/1):

a) Kara Kuvvetleri Komutani,

b) Deniz Kuvvetleri Komutani,

c¢) Hava Kuvvetleri Komutani,

¢) Jandarma Genel Komutani,

d) Genelkurmay Ikinci Baskani,

e) Genelkurmay Personel Bagkani,
f) Genelkurmay Adli Miisaviri.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 14’iincii maddesi 4’lincii fikrasinda da
Genelkurmay Bagkanligi Yiiksek Disiplin  Kurulunun yukaridaki kimselerden
olusacagina dair diizenleme yer almaktaydi. Fakat kanundaki bu diizenlemede 22/1/2015
tarihinde degisiklige gidilmis ve yiiksek disiplin kurulu iiyeligine SAHIL GUVENLIK
KOMUTANI da dahil edilerek kanun®3; “Genelkurmay Baskanlig:i Yiiksek Disiplin
Kurulu; Genelkurmay Baskanmin baskanliginda kuvvet komutanlari, Jandarma Genel
Komutan1 ve Sahil Giivenlik Komutani ile Genelkurmay Ikinci Baskani, Genelkurmay
Personel Baskani ve Genelkurmay Adli Miisavirinden olusur.” seklindeki son halini

almistir.

9322/1/2015 tarihli ve 6586 sayili Kanunun 101 inci maddesi.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullart Yonetmeliginde ise degistirilen

kanun hiikmii dikkate aliarak heniiz bir degisiklige gidilmemistir.>*

Hi¢ siiphesiz normlar hiyerarsisi gozetilerek Oncelikle bahse konu disiplin
kanunumuz uygulanmaktadir. Muhtemeldir ki yakin gelecekte TSK Yiiksek Disiplin

Kurullart Yonetmeligi de disiplin kanunu paralelinde yeniden diizenlenecektir.

Kuvvet komutanliklar1 ile Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginda teskil edilecek yiiksek disiplin kurullart; ilgili komutanligin Kurmay
Bagkani bagkanliginda asagidaki tiyelerden olusur (TSK YDK Yo6netmeligi m. 6/2):

a) Personel Baskant,

b) Istihbarat Baskanu,

c¢) Harekat Baskant,

¢) Personel Dairesi Baskani,

d) Tayin Dairesi Bagkani,

e) Adli Miisavir veya Hukuk Miisaviri,

f) Kidem, Sicil ve Personel Yonetimi ile ilgili Sube Miidiirti.

Belirtilen makamlarin, kurulus veya kadro yapisi geregi bulunmamasi veya kadro
isminin farkli olmasi durumunda, gorev ve sorumluk alanlar1 itibariyla bunlarin
muadilleri ilgili kuvvet komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca kurulus veya kadro yapisi esas alinarak belirlenir (TSK YDK

Yonetmeligi m. 6/3).

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 14’lincii maddesi 4’lincii fikrasinda
degisiklige gidildiginde bu maddeyle de ilgili yeni bir diizenleme yapilmis ve Yiiksek
Disiplin Kuruluna kidem, sicil ve personel yonetimi ile ilgili sube miidiirii yerine

miidiirlerinin bu toplantiya katilacagi belirtilmistir.%

% Tezin kaleme alindig1 01.10.2015 tarihine degin bir degisiklik olmamustir.
922/1/2015 tarihli ve 6586 say1li Kanunun 101 inci maddesiyle
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Bu degisiklikten sonra da heniiz TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeliginde
degistirilen kanun hiilkmii dikkate alinarak bir degisiklige gidilmemistir.

Fakat nihai olarak ilgili kuvvet komutanliginin teskilat yapisina gore sekillenecek
Yiiksek Disiplin Kurullarinin iiye sayis1 degisiklik sonrasi 9’a ¢ikarilmustir. Ornegin,
Hava Kuvvetleri Komutanliginda teskil edilen YDK’da 1-Kurmay Bagkani, 2-Personel
Baskani, 3-Istihbarat Baskani, 4-Harekat Baskani, 5-Personel Dairesi Baskani, 6-ilgisine
gore Subay veya Astsubay Sube Miidiirli (kanundaki karsilig1 Tayin Dairesi Bagkani), 7-
Adli Miisavir, 8-Personel Yonetim Sube Miidiirii (degisiklikten sonra katilan iiye), 9-Sicil
Kidem Sube Miidiirii (kanundaki karsiligi Kidem, Sicil ve Personel Yonetimi ile ilgili

Sube Miidiirleri) bulunmaktadir.

Yukarida saydigimiz kimselerin katilimiyla toplanacak Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun gorev ve yetkilerini yerine getirebilmesine yonelik olarak yapilacak yazisma,
kararlarin ilgililere duyurulmasi, yazili savunma alinmasi, kayit, arsivleme ve raportorliik
gibi her tiirlii sekreterya hizmetleri yetkili komutanligin personel baskanliginca yerine

getirilir.

3. TSK’dan Ayirma Cezasini Gerektiren Disiplinsizlikler

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 20°nci maddesi ile TSK Yiiksek
Disiplin Kurular1 Yo6netmeliginin 9’uncu maddesi birebir aym1 diizenlemeleri ihtiva

etmektedir.

Bahse konu disiplinsizliklere gegmeden 6nce kanunun 20. Maddesine iligkin
gerekceye goz atmanin faydali oldugu kanaatindeyiz. Madde gerekcesinde “ maddede
sayllmis disiplinsizliklerin unsurlar1 miimkiin oldugunca objektif olarak belirlenmeye
calistlmistir. Ancak ne kadar somut olarak ortaya konulmaya calisilirsa calisilsin,
disiplinsizlik kavraminin mahiyeti geregi takdir hakkinin kullanilmasini zorunlu kilan
durumlarin dogmasi kacinilmazdir. Dolayisiyla, takdir hakki kanunda belirlenmis

esaslara gore objektif bir bicimde kullanilmalidir.%

Silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir:

% Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 327.
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a) Asiri borclanma ve borg¢larini ddeyememek: Nafaka, trafik kazasi, dogal afet,

personelin ongdremeyecegi sekilde iilke genelinde yasanan olaganiistii ekonomik
dalgalanmalar, ani devaliiasyonlar, saglik ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri
zorunluluk halleri hari¢ olmak iizere, asir1 derecede bor¢lanmaya diiskiin olmak ve bu

bor¢larin1 6dememeyi aliskanlik haline getirmektir.

Silahli  Kuvvetler mensuplarinin  askerlik mesleginin  gserefini koruma
yikiimliligii bulunmaktadir. S6z konusu seref, diger insanlarin goéziinde Silahli
Kuvvetlerin itibarinin diistirilmemesini de igermektedir. Borglanmaya asir1 derecede
diiskiin olan, geliri ile yasam seviyesi arasinda asir1 fark bulunan ve borglarini 6dememeyi
aligkanlik haline getiren personel, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren bir

disiplinsizlik islemis olacaktir.

Kanun koyucu “ve” baglacini kullandigindan dolay: “asir1 derecede bor¢lanmaya
diiskiin olmak” ve “bor¢larin1 6dememeyi aliskanlik haline getirme” sartlarinin birlikte
gerceklesmesi aranacaktir. Kisinin asir1 bor¢lanmasina ragmen, borglarint 6dedigi
durumlarda disiplin cezasi uygulanamayacaktir. “Diigkiin olma” ve “aligkanlik haline
getirme” kavramlari, devamliligr ¢agristirmaktadir. Dolayisiyla kisinin bor¢lanmasinin
devamlilik arz etmesi, bor¢larini 6dememesinin de devamlilik arz etmesi gerekecektir.
Kisi, disiplin amirleri tarafindan asir1 derecede borglandigindan ve borglarini

o0deyemediginden dolay1 ikaz edilmelidir.

Borglanmanin, kanun metninde gosterilen sebeplerden veya bunlara benzeyen
diger sebeplerden kaynaklanmamasi gerekmektedir. Kisinin bor¢larinin, haklh
goriilebilecek bir zorunluluk durumundan kaynaklanmasi halinde disiplin cezasi

uygulanamayacaktir.%’

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bir kararinda; personelin borg¢lanma nedeniyle
farkl1 tarihlerde bes ayri kez disiplin cezalariyla cezalandirildigi, hakkinda iki ayri icra
mudiirligii tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda alt1 farkli dosya {izerinden icra takiplerinin
yapildigi, yaklasik toplam 32.000 TL tutarinda icra takibinin oldugunun tespit edildigi,
bu borg¢lar1 6demedigi gerekgesiyle 9 ay tazyik hapsiyle cezalandirildigi, mevcut bilgi,

9 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 327-328.
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belgeler ile asir1 derecede borglandigi gerekgesiyle hakkinda tesis edilen sdzlesmenin

feshi isleminde herhangi bir hukuka aykirilik gsrmemistir.%

b) Ahlaki zayiflik: Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede

menfaatine, ickiye, kumara diiskiin olmak veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarimni
sarsacak sekilde yliz kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykiri

fiillerde bulunmaktir.

Silahli Kuvvetlerde ayirma yetkisi, idareye, kendi kurallar1 ile bagdasmayan,
olumsuz bir takim diisiince ve hareketleri ile kamu giiciinii kullanmas1 sakincali sayilan
kisilerin kurum iginde birakilmamasi ve bu tiir kisilerin hizmet i¢inde yer almasinin
onlenmesi maksadiyla tanmmustir.**Ahlaki zayifligin Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilmayi
gerektiren bir disiplinsizlik olarak diizenlenmesiyle giidiilen ama¢ da aynidir. Tanimda
belirtilen kisilik zayifliklarinin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma cezasini gerektiren
bir disiplinsizlik olarak diizenlenmesinin sebebi, bu tiir zayifliklar gésteren bir kimsenin
Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve askeri disipline zarar verecegi diisiincesidir. Bu nedenle
ahlaki zayiflik nedeniyle ayirma karar1 verilebilmesi ve bunun yasa ve yonetmelikte
belirtilen kriterlere uygun olabilmesi i¢in disiplin durumunun artik Tirk Silahli
Kuvvetlerinde gorev yapmayr engelleyici vahamet derecesine gelmis oldugunun
anlagilmas1 veya Silahli Kuvvetlerin itibarin1 sarsacak sekilde ahlak disi hareketlerde

bulundugunun agikea ortaya konulmasi gerekmektedir.1%

Bu diizenleme ile iki ayr fiil “ahlaki zayiflik” kabul edilmistir. Bu fiillerden ilki,
gorevine sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine, igkiye, kumara

diiskiinliik olup kisili ve karakter zayifliklaridir.

Asker kiginin menfaatine, ickiye ve kumara diiskiin olmasi arzu edilen bir durum
degildir. I¢c hizmet yonetmeliginin 86. Maddesi geregince asker, esrarkeslikten,

sarhosluktan, yalanciliktan, bor¢tan ve kumardan, dolandiriciliktan sakinmalidir.

Kisinin menfaatine ickiye ve kumara asir1 diiskiin olmasi tek basina ayirma nedeni
teskil etmemektedir. S6z konusu zafiyetin, kisinin gorevine, sosyal ve aile yasantisina

zarar verecek diizeye ulagsmalidir. Menfaate, i¢kiye ve kumara asir1 derecede diiskiinliigiin

% AYIM 1.D., 18.06.2014 tarihli ve 2013/567-2014/625 sayili karar1 (AYIM Dergisi, S. 30, s. 366-370).
9 AYIM 2. D., 04.11.2003 tarihli ve 2002/1754-2003/1376 sayil1 karar1 (karar yayimlanmamustir).
10 Demirag (2014), s. 242.
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gorev iizerine tesirleri kismen ol¢iilebilmektedir ancak sosyal ve ailevi yasantiya verecegi

zararlar1 gozlemlemek ve dlgmek her zaman miimkiin olmayabilir. 1%

Ikincisi ise, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarini sarsacak sekilde yiiz kizartici,

utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykir fiillerdir.

Yiiz kizartict fiil; toplumda mevcut genel ahlak diizeninin reddettigi, toplumun
cok biiyiik ahlaki tepkiler gosterdigi eylemlerdir. Bu eylemlerin neler oldugu toplumun

genel ahlak yapisina gore Yiiksek Disiplin Kurullari tarafindan belirlenecektir.

AsCK’nin 30. maddesinde, silahli kuvvetlerden ¢ikarma feri cezasini gerektiren
nedenlerden biri olarak sayilan yiiz kizartici suglar; “basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas” seklinde
belirtilmistir. Fakat “dolanli iflas” ibaresinden sonra, “gibi yliz kizartic1” denilmek
suretiyle yliz kizartict suglarin sayilanlardan ibaret olmadigir vurgulanmak istenmistir.
Nitekim 926 sayili Personel Kanununun 36. maddesinde yiiz kizartici suglar yukarida
sayilanlarla birlikte “yalan yere taniklik, yalan yere yemin, su¢ uydurmak, cinsel saldiri,
cinsel taciz, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakmak, fuhus, gayri tabii mukarenet” olarak

belirlenmistir. %2

Yiiz kizartici fiillerin neler oldugu 657 sayili DMK’da da agiklanmis degildir.
DMK’nin yalnizca 125’inci maddesinde, yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde
bulunmanin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerden oldugu
belirtilmistir. Fakat hangi tavir, hareket veya eylemlerin yiiz kizaric1 sayilacagi ayrica

belirtilmemistir.

Her ne kadar yiiz kizartic1 sug olarak belirtilmese de DMK madde 48°de de sayilan
ve yukarida belirtilen sug tiplerine bezer sekilde “Devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakeilik suglarindan” mahkiim olmanin DMK madde 98 geregi devlet memurlugundan

cikarilmay gerektirdigi diizenlenmistir.

101 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 330.
192 Demirag (2014), s. 245

56



Bu arada AYIM’in 6zellikle “riisvet sucundan” sorusturmasi, kovusturmasi siiren
veya hakkinda hilkkmiin agiklanmas1 geri birakilmasina karar verilen personele verilen

ayrima cezasinin birgogunu hukuka uygun buldugu da dikkate deger bir husustur.%®

Utang verici eylem kavrami, hukuksal bir kavram degildir. Yarg: kararlarinda
utang  verici eylem kavrammna gonderme  yapilmakta ancak  kavram
tanimlanmamaktadir.’%* Yiiksek Disiplin Kurullar1 her bir eylem bakimindan toplumun
genel ahlak yapisim1 g6z Oniinde bulundurmak suretiyle utang verici niteligi

saptayacaklardir.

Utang verici hareketlerin de neler oldugu da kanunda ag¢iklanmis degildir. Utang,
hicap, mahcupluk, utanma demektirl®. Dolayisiyla utang verici hareket, insan
utandiracak derecede kotii bir sey yapmasidir. Bu tiir fiiller kural olarak toplumun genel

ahlaki degerlerine ters diisen, edep disi, aile diizenin yikmaya yonelik sug ve fiillerdir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi bir kararinda “genel ahlak deyimi belli bir zamanda
bir toplumun biiylik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlak kurallariyla ilgili
hareketleri gosteren ve kolayca anlagilan bir anlam tagimaktadir” demek suretiyle “genel

ahlak1” kismen tanimlamistir.'%

Asker kisi tarafindan islenen yiiz kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak
yapisina aykiri fiillerin TSK’nin itibarina zarar vermesi aranmaktadir. Uygarliklar, sectigi
degerler yoluyla kendilerini tanimladig1, digerlerinden benzerlik ve farklihik gosterdigi'®’
gibi TSK’da kendisini tanimlamada genel ahlaka gonderme yapmis ve asker kisinin

ahlakliligina deger vermistir.

103 AYIM 1.D., 10.09.2014 tarihli ve 2013/696-2014/793 sayil karar1 (4YIM Dergisi, S. 30, s. 250-255).
Bahse konu kararda o6zetle: “Davacinin, almis oldugu disiplin cezalarinin tiir ve miktari, yargilanmasina
neden olan riisvet sucunun vasif ve mahiyeti dikkate alindiginda; dava konusu iglemin sebep unsurunun
maddi gerc¢eklik ile uyumlu oldugu; davacuin disiplin durumunun, TSK 'nin giivenilirligini sarsacak
derecede kotii nitelik arz ettigi ve hizmetin gerektirdigi sekilde tavir ve hareketler sergilemedigi; idarenin,
dava konusu iglemi tesis ederken, takdir yetkisini kigi yarart ile kamu yarari arasindaki dengeyi gozeterek,
olciilii ve nesnel olarak kullandigi sonucuna varilmigtir.”. Benzer nitelikte diger kararlar i¢in bkz. AYIM
1.D., 14.10.2014 tarihli ve 2014/148-883 sayili karar1 (4YIM Dergisi, S. 30, s. 240-249); AYIM 1.D.,
21.10.2014 tarihli ve 2012/1596-2014/906 sayil karar1 (4YIM Dergisi, S. 30, s. 371-375).

104 Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 21.04.2011 tarihli ve 1391/273 sayili karar (Degirmenci ve
Tanriverdi (2013), s. 331).

105 www.tdk.gov.tr (Erigim tarihi: 1.11.2015).

106 Anayasa Mahkemesinin 28.1.1964 tarihli ve 128/8 sayili karar.

07.0. Ozkul (2009). Kiiresel Bir Ahlak Sistemi Miimkiin mii?. Degerler Egitimi Merkezi Dergisi, 2 (5), S.
54,
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Toplumun genel ahlak anlayisina aykiri diisen fiillere ve buna iligkin TSK’dan
ayirmaya dair AYIM’de birgok karar alinmistir. Bu kararlardan birinde'® AYIM; “bir
kimsenin asir1 borglanip icra takibine ugramasini, evli iken bir geng kiz ile iliski kurarak
bunu uzun siire devam ettirmesini, Silahli Kuvvetlerin itibarin1 sarsacak nitelikte fiiller

olarak degerlendirmistir.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ahlak anlayisindan bahsettigi bir kararinda TSK
I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin 86/h maddesine atif yaparak; “lyi ahlak sahibi olmak vasfi;
‘Askerin ahlaki ve yasayis1 kusursuz ve lekesiz olmalidir. Asker, esrarkeslikten,
sarhogluktan, yalanciliktan bor¢tan ve kumardan, dolandiriciliktan, ahlaksiz kimselerle
diisiip kalkmaktan, hirsizliktan, yagmadan, yakip yikmaktan ve sair biitiin fenaliklardan
sakinmalidir. Bunlar vazifenin yapilmasina mani olurlar, yasayisi, sihhati, azim ve
cesareti bozar; namusu, lekeler, manevi sahsiyeti 6ldiiriir ve her biri ayr1 ayr1 cezalar
iistiine ceker.” seklinde tanimlanmistir. Goriildiigii lizere askeri sahislar i¢in ahlaki
degerlerin ve (6zel hayatin1 da kapsayan) yasam bigiminin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.
Bu deger ve vasiflardan yoksun olan ya da biiyiik bir noksan1 olan asker kisilerin statiide
tutulmalariin Kurumu olumsuz yonde etkileyecegi agiktir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarin1 sarsacak sekilde ahlak dis1 ve disiplin bozucu hareketlerde bulundugu ve
hizmetin gerektirdigi sekilde tavir ve hareketlerini diizenleyemedigi (asti ve tstii
konumunda bulunan yaklagik 40-50 kisiden bor¢ para aldigi, ¢ok sayida banka kredisi
aldigi, bor¢ ve senetlerini kapatmak igin mesai arkadaglarina yiikli miktarda kredi
cektirdigi ve bu borglart da 6demedigi, lojmanin elektrik faturalarini yaklagik iki yil
boyunca 6demedigi, elektrik borcunun kapanmasi icin bir iiste§menin kredi kartini
kullandig1, birlik igerisinde yakinlastigi bir bascavus ile tatile gittikleri, yakinlastigi
personelin Ankara’da sarki sOyleyerek para kazanabilecegini belirtmesi {izerine iki ayri
gece kuliibiinde 3 kez sahne aldig1 ve karsiliginda bir miktar para kazandig1, yakinlastigi
bascavus ile birka¢ kez cinsel birliktelik yasadigi, 15 personele de elden 10.000 TL.
borcunun devam ettigi) anlasilan davacinin, bu mevcut durumu itibari ile TSK’daki kamu
hizmetine devam etmesine olanak kalmadigi, bu itibarla; tesis edilen ayirma isleminde

idarece takdir yetkisinin objektif kistaslara bagli kalinarak ve kamu yarar1 amacina

108 AYIM 2. D., 04.11.2003 tarihli ve 2002/1754 - 2003/1376 sayili karar1 (Demirag (2014), s. 246).
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yonelik olarak kullanildig1 anlagildigimdan, dava konusu islemde hukuka aykir1 bir yon

bulunmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.” seklinde karar vermistir.1%®

Bir baska kararinda AYIM, hakkinda ayirma islemi tesis edilen bir personelin,
evli olmasina ragmen bagka bayanlarla iligkisinin aleniyete intikal ettigi, silah arkadasi
olan ve ileride amir-memur iligkisi olma ihtimali bulunan bir personelin esi ile iliskisinin
0zel hayat kapsamini astig1, cevredeki personelin dikkatini ¢ektigi, dolayisiyla ¢evresine
kotli ornek olmaya bagladigi, biitiin bu eylemlerin Tiirk orf ve ahlaki geleneklerine

aykirilik teskil ettigini belirtmistir.11°

¢) Hizmete engel davramslarda bulunmak: Devletin ve Tirk Silahli kuvvetlerinin

itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davraniglarda veya agir su¢ veya disiplinsizlik

teskil eden fiillerde bulunmaktir.
Burada yer alan eylemler iki grupta degerlendirilebilir.

1. Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikteki tutum
ve davraniglar: Bu tutum ve davramiglarin ne oldugu kanunda agik bir sekilde
belirtilmemis ve Yiiksek Disiplin Kurullarinin takdir yetkisine birakilmistir. Yiiksek
Disiplin Kurullari, tutum ve davranislarin, Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarina zarar verecek nitelikte olup olmadigini arastiracaktir. Burada zarar degil tehlike

diizenlenmistir. Kanunun lafzi itibari ile Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarinin,

109 AYIM 1.D., 14.05.2014 tarihli ve 2014/38-554 say1l karar1 (4 YIM Dergisi, S. 30, s. 275-289). Benzer
nitelikte baska bir kararda ozetle: “Davacinin yargilama siirecine iliskin eylemleri, disiplin durumu, sug
tarihi itibariyle kiigiik yasta bir kiz ¢ocugunun bekar evine gelmesine riza gostermesi ve akabindeki
eylemlerin tamami dikkate alindiginda; davacwmin belirtilen davranislart itibariyle hizmetin gerektirdigi
sekilde tavir ve hareketlerini diizenleyemedigi, iddia edilen eylemlerinin ahlak disi hareket niteliginde
oldugu, davacimin “TSK da goreve devam etmesinin uygun olmadig1” yoniinde kanaate ulasiimasini hakl
kilacak objektif nitelikli yeterli derecede veri bulundugu, davacimin, TSK’dan ayirma islemine tabi
tutulmasinda, idarenin, takdir yetkisini kisi yarart ile kamu yarari arastadaki dengeyi gozeterek, ol¢iilii ve
objektif olarak kullandigi, sonucuna varimistir.”’; AYIM 1.D., 14.09.2014 tarihli ve 2013/982-2014/769
sayili karar1 (4YIM Dergisi, S. 30, s. 289-293).

10 AYIM 1.D.,25.11.2014 tarihli ve 2014/257-1047 sayili karar1 (4 YIM Dergisi, S. 30, s. 302-308). Benzer
nitelikte baska bir kararda Ozetle: “Gerek tanik beyanlar: ve gerekse telefon HTS kayitlar isiginda
davacin sabit olan kendisiyle ayni birlikte gorev yapan bir uzman jandarmanin esiyle gayrimesru iligki
icinde bulunmasi eyleminin 6413 sayili Kanun'un 20°nci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde
tammlanan “Ahlaki zayiflik” disiplinsizligini olusturdugunun kabulii ile, statiisii itibariyle kamu gérevlisi
olma nitelik ve yeterliligini yitirdigi, bu durum karsisinda kamu hizmetinde istihdam edilmesinin kamu
yararma agik aykirilik teskil ettigi géz oniine alinarak 6413 sayili Kanun'un 20/(1 )-b maddesi uyarinca
"Ahlaki zayiflik " sebebine dayali olarak kullanilan takdir yetkisinde ve verilen TSK 'den ayirma cezasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.”, AYIM 1.D., 23.09.2014 tarihli ve 2013/994-
2014/844 sayil karar1 (AYIM Dergisi, S. 30, s. 329-335).
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tutum ve davranig sonucunda zarar gérmiis olmasina gerek yoktur. Zarar gérme ihtimali

bulunmas: yeterlidir.

Bu hususta AYIM; “Beyanlarinda, internette iiyesi bulundugu sosyal paylasim
siteleri iizerinden tanisti1 bayanlardan 20-25 kadariyla iliski yasadigini, izmir’de kafede
calisan bir bayanla cesitli zamanlarda cinsel iligski yasadigini, ayn1 bayanla internet
{izerinden sanal seks yaptigini, daha dnce iki Ustegmen ile iliskisi oldugunu bildigi baska
bir bayanla kendisinin de iliski yasadigimni, yine izmir’deyken yaklasik 40 yaslarinda ve
pek cok askeri personelle iliskisi oldugunu bildigi bayanla da iliski yasadigmni, iliski
yasadig1 bayanlarin bazilarinin evli ve ¢ocuklu olduklarini, kendisinin asker oldugunu
bayanlarin bildiklerini, internette yaklasik 4 ay once tanistig1 ve ilk 6nce bayan oldugunu
diisiindiigii bir sahsin escinsel oldugu ve para karsiligi iliski yasadigini daha sonra
ogrendigini, bu sahisla iliski yasamamakla birlikte telefon ve internet tizerinden
goriismeyi siirdiirdiigiinii beyan eden davacimin tim bu tavir ve davraniglarinin hos
goriilemeyecegi ve askeri disiplin ilizerinde yarattigi tahribatin mutlaka giderilmesinin
gerektigi, zira davacinin bu ahlaki yapisinin Silahli Kuvvetlerin disiplinini esastan sarstig1
gibi itibarini da zedeledigi” seklinde bir gerekce ortaya koyarak eylemleriyle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin itibarina zarar verdigi diisiiniilen personel hakkindaki ayirma islemini

hukuka uygun bulmustur.*'!

2. Agir sug veya disiplinsizliklerde bulunmak: Agir su¢ kavrami agik bir sekilde
caza kanunlarinda tanimlanmamistir. Bir bakis agist olarak agir sugu, agir ceza
mahkemesinin gérev alanima giren suglar olarak diisiinebiliriz. 5235 sayili Adli Yarg Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’un 12. Maddesi uyarinca agir ceza mahkemeleri; TCK’da yer alan
yagma, irtikap, resmi belgede sahtecilik, nitelikli dolandiricilik, hileli iflas suglart ile
agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve 10 yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla goérevlidir. Bu durumda agir ceza mahkemesinin

goreV alanina giren bir sugu isleyen kimsenin “agir su¢” islemis oldugunu varsayabiliriz.

Bir diger bakis agisina gore ise; AsCK 30. maddesinde diizenlenen Silahli
Kuvvetlerden ¢ikarilma fer’i cezasinin uygulanmasini gerektiren suglar agir suglardir. Bu

suglar; devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile basit ve nitelikli zimmet, irtikap,

11 AYIM 1.D., 11.03.2014 tarihli ve 2013/462-2014/252 sayili karar1 (4 YIM Dergisi, S. 30, s. 294-301).
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risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyeti kirict suglar ile istimal ve istihlak kagake¢iligi harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma

suclaridir.

Kanaatimizce bu durumun yol agabilecegi karmasikliktan kurtulmak ve belirlilik

ilkesine zarar vermemek maksadiyla “agir su¢” kavrami yerine “agir cezalik sug¢” ifadesi

de tercih edilebilirdi.

Yiiksek Disiplin  Kurulu’nun, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini
uygulayabilmesi i¢in yukarida sayilan suglar hakkinda askeri veya adli bir mahkemenin
mahklmiyet karar1 gerekli degildir. Kurullarin yaptig1 tahkikatlar sonucu agir sugun
islendigine kanaat getirmesi durumunda kanaatimizce ayirma cezasi uygulanabilecektir.
Ancak belirtelim ki bu durum objektif sorumluluk seklinde de yorumlanmamali, Yiiksek
Disiplin Kurullar1 ayirma cezas1 uygulanacak askeri sahislarin, s6z konusu agir suclar

isledigini yaptig1 tahkikatla ispat etmelidir.'?

Bu hususta AYIM yeni tarihli bir kararinda®3; riisvet almak ve vermek sugundan
yargilamasinin sonug¢lanmadi@ini, suclamalar ile alakasinin olmadigini, yargilama
sonucunda sug¢suz oldugunun anlagilacagin1 6ne siiren bir personel hakkinda Yiiksek
Disiplin Kurulunca verilen ayirma cezasinin hukuka uygun oldugunu belirterek su

gerekgeyi ortaya koymustur:

“Gerek idari yarg: kolunda gereke askeri idari yargida tartismasiz bir sekilde
uygulandigi iizere bir kamu gorevlisinin statiisiine son verilmesini gerektiren
idari davranis bi¢iminin ayni zamanda bir su¢a sebebiyet vermesi halinde idare,

50z konusu sug¢ nedeniyle siirdiiriilen sorusturma ya da yargilama sonucunu

112 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 337-338.

113 AYIM 1.D., 14.10.2014 tarihli ve 2014/148-883 sayil1 karar1 (4 YIM Dergisi, S. 30, s. 240-249). Bahse
konu kararda 6zetle: “Davacinin jandarma sinifindan olmasi sebebiyle genel olarak emniyet, asayis, kolluk
gorevi ve bu baglamda sug¢ ve suglularla miicadele etme gérevi bulundugu halde iddianameye konu
eylemleri gerceklestirmis ve miisnet su¢lar nedeniyle tutuklanmis ve agiga alinmis oldugu, bu baglamda
davacimin statiisii itibariyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarint sarsacak ve zarar verecek sekilde ve
nitelikte tutum ve davramglar ile yiiz kizartic, utang verici, agwr sug ve disiplinsizlik teskil eden fiillerle
“ahlaki zayiflik hizmete engel davramglarda bulundugu” goz éniine alinarak kamu gorevlisi olma nitelik
ve yeterliligini yitirdigi, bu durum karsisinda kamu hizmetinde istihdam edilmesinin kamu yararina agtkca
aykirilik teskil ettigi, sonug olarak, davact hakkinda 6413 sayili Kanunun 13 ve 20 °nci maddeleri uyarinca
verilen Silahli Kuvvetlerden aywma cezasinda takdir yetkisinin objektif olciitlerle, hizmet gereklerine
uygun, kamu yarari-birey yarart dengesi gozetilerek ve ol¢iilii bir sekilde kullanildigi, dolayisiyla dava
konusu edilen islemde hukuka aykirt bir yon bulunmadigi sonucuna varilmistir..”
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beklemek zorunda ve durumunda degildir. Bu durumda idare mevcut deliller
cergevesinde davacimin ika ettigi eylemleri disiplin hukuk ilkeleri kapsaminda
nazara alarak kisi yarari-kamu yarart dengesini gozeten, kamu gorevinin
niteligini dikkate alan bir takdir yetkisi kullanmak durumunda olacaktir. Somut
olayda mevcut deliller ¢ercevesinde gerek davaciya isnad edilen eylemlerin
davacidan sadir oldugu, gerekse bahse konu eylemlerin niteligi ne niceligi
itibariyle vahim oldugu yéniindeki davali idare degerlendirmesi olgulara ve

hukuka uygundur.”

Hatta bir takim yazarlar Danistay igtihatlarindan yola ¢ikarak, bir personele ceza
mahkemesi tarafindan delil yetersizligi nedeniyle beraat karar1 verilmesi halinde, boyle
bir beraat kararimin disiplin cezasi verilmesi konusunda mutlak bir baglayiciliginin
bulunmadigr ve disiplin sorusturmasinda toplanan kanitlara gore disiplin cezasi

verilebilecegi goriisiinii savunmaktadir.!t*

Ayrica AYIM, mahkemece kasith suctan 1 yildan fazla hapis cezasima
hiikmetmekle birlikte TSK’dan ¢ikarmaya dair bir karar alinmasa bile idarenin bu durumu

da resen gbzeterek ayirma cezasi vermesini dahi hukuka uygun bulmaktadir.!*

Agir disiplinsizliklerde bulunmak diger bir ayirma sebebidir. Agir disiplinsizlik
kavram1 ile neyin ifade edildigi acik degildir. Bir yazarin goriisiine gore “agir
disiplinsizlik ile birden fazla olan, tek basina TSK Disiplin Kanununda diizenlenen
cezalardan birini gerektiren ancak diger disiplinsizlik teskil eden eylemlerle

birlestirildiginde agir nitelenebilecek eylemler bu gruba girmektedir.”*

Bir bagka yazar ise agir disiplinsizlik tabiri ile ayliktan kesme ve hizmet yerini

terk etmeme cezasini gerektiren disiplinsizliklerin kastedildigini belirtmistir.*’

Kanaatimizce de agir disiplinsizlik hem daha agir disiplin cezasini gerektiren
eylemleri barindiran ayliktan kesme ve hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren
fiillerin varlig1 hem de bu agirliktaki fiillerin yogunlugu ve fazla sayida olmasi seklinde

ortaya konulabilir.

114 Giinday (2013), s. 628.

115 AYIM 1.D., 24.02.2015 tarihli ve 2014/977-2015/205 say1li karar1 (karar yayrmlanmamustir.).
116 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 339.

117 Demirag (2014), s. 247.
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¢) Gizli bilgileri agiklamak: Yetkisi olmadig halde, devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasi

yararlarina iliskin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi ve kuruluslara vermek, ulastirmak

veya agiklamaktir.

Gizli bilgilerin yetkisiz kisi ve kuruluslara verilmesi, ulastirilmasi veya
aciklanmasi Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren bir disiplinsizlik olarak
diizenlenmistir. Verilecek, ulastirilacak veya agiklanacak bilgi herhangi bir bilgi degil

devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasi yararlarina iligskin bilgidir.

“Gizli bilgi”, yetkili bulunmayan kisilerin hakkinda bilgi sahibi olmalar1 halinde,
“devletin gilivenligini, milli varligini, biitlinliiglinlin, anayasal diizenin veya i¢ veya dis
siyasal yararlarinin tehlikeye diisebilecegi bilgiler”dir.!'® Dolayisiyla idari nitelikteki
sirlar, bu kavramin digindadir. Devletin giivenligine iliskin gizli bilgiler, genellikle askeri
bilgilerdir. Ancak her askeri bilgi, gizli bilgi sayllmaz Zaten acik olan bilgileri baskalarina

ulastirmak tehlikeli veya zararli olabilirse de, bu disiplinsizligi olusturmaz.

Yetkisiz kisi ve kuruluglardan maksat, bulunduklar1 makam veya gorev itibariyle

s0z konusu bilgileri 6grenmemesi gerekenlerdir. Bu kisiler asker veya sivil olabilir.

Gizli bilgileri vermek, bir kimseyi s6zle veya yazi ile dogrudan bilgilendirmeyi
ifade eder. Ulastirmak, bir bagkasi araciligiyla bilgi vermektir. Agiklamak, agik¢a
sOylemektir; bilgi verme belirli bir kisiye yonelik olmayip kamuya veya belli bir

topluluga yoneliktir. Basin agiklamas1 yapmak, beyanat vermek bu kapsamdadir.®

Devletin giivenligi, TCK’nin “Devletin Giivenligine Iliskin Belgeler” baslikli
326’nc1 maddesinin gerekcesinde tanimlanmigtir. Buna gore; “devletin giivenligi
kavrami, devletin varliginin korunmasi, tehlikeyle kars1 karsiya birakilmamasi demektir.
Devletin varligimi tehlikeye diisiirebilecek nitelikteki fiiller devletin giivenligini ihlal
eder.” Bu kapsamda degerlendirildiginde, gizlilik dereceli bilginin devletin varliginin
korunmas: i¢in gerekli ve yetkisiz kisi ve kuruluslara verildigi, ulastirildigi veya
aciklandig: takdirde devletin giivenligini tehlikeyle kars1 karsiya birakabilecek nitelikteki
bilgi olmasi gereklidir.

118 TCK m. 328 Gerekgesi.
119 Demirag (2014), s. 248.
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Devletin i¢ ve dis siyasi yararlar1 da, TCK’nin 326’nc1 maddesinin gerekcesinde
yer almaktadir. “Devletin i¢ ve dig yararlar ibaresine gelince; bir biiylik orgiitlenme
olarak devletin elbette ki, yararlar1 ile gilivenligi arasinda da siki bir iligki vardir.
Yararlarin1 koruyamayan devletin giivenligi de tehlikeye diisebilir.” Gizlilik dereceli
bilginin devletin siyasi yararlarina iliskin olmasi gereklidir. Dolayisiyla devletin
ekonomik, kiiltiirel ve benzeri nitelikteki yararlarina iligkin bilgininin yetkisiz kisi ve
kuruluglara verilmesi, ulastirilmasi veya agiklanmasi ceza kanunlar1 geregince sug teskil
eder ise de inceleme konumuz olan madde bakimindan ayirma cezasini

gerektirmeyecektir.

Gizli bilgilerin bir diger boyutu da gorev gizliligidir. Askeri personelin gorevi
geregi edinmis olduklart bilgilerin agiklanmamasi gereklidir ve aksi hareketler ise
TCK’nin 258’inci maddesine gore cezalandirilacaktir. “Memuriyete ait olup da gizli
kalmas1 gereken bilginin bigimsel olarak bdyle nitelendirilmesi yeterli goriilmistiir.
Baska bir deyisle devlet sirrinda bilginin 6zii itibariyle bu niteligi tasimasi aranirken
buradaki 6z, bigimden ibarettir. Yetkili merci, bilginin gizli kalmasimi buyurmus ve

memurun bu buyruga aykir1 davranist sugun islenmesi icin yeterlidir.”1%

Ozellikle belirtmek gerekirse kanun koyucu bu maddede Devlet sirlarmi degil
gizli bilgileri agiklamayr ayirma cezasini gerektiren disiplinsizliklerden saymuigstir.
Mevzuatimizda agik tanimi halen bulunmuyorsa da yasalasamayan daha once bir tasari

121 «

halinde yer alan Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarisinin™" ‘gizli bilgiyi’ ve ‘devlet sirrin1’ ayr1

ayr1 tanimladigini da belirtmek isteriz.

Bu tasarida, devlet sirr1; “agiklanmasi veya 6grenilmesi, Devletin dis iliskilerine,
milli savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dig
iligkilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken

bilgi ve belgelerdir” seklinde tanimlanmaisti.

Gizli bilgi ve belge ise; “Devlet sirr1 niteligi tasimayip da, agiklanmasi veya
ogrenilmesi halinde tilkenin ekonomik c¢ikarlarina, istihbarata, askeri hizmetlere, idari

sorusturmaya ve adli sorusturma ve kovusturmaya zarar verebilecek nitelikteki veya

120 A, Taskin (2005). Disiplin cezas: olarak devlet memurlugundan ¢ikarma. E-akademi Hukuk, Ekonomi
ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, www.e-akademi.org, Erisim Tarihi: 21.05.2015, s.41 parag. 190.
12 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0484.pdf (Erisim tarihi: 2.11.2015).
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yetkili makamlar tarafindan gizlilik derecesi verilmis bilgi ve belgelerdir” seklinde

tanimlanmaisti.

d) Ideolojik veya siyasi amach faaliyetlere karismak: Siyasi partilere girmek, ideolojik

veya siyasi faaliyetlere karismak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini bozucu tavir

ve davranislarda bulunmaktir.

Ideoloji, “biitiin toplum yapisin1 ve isleyisini kapsamina alan ve belli bir insan
dogas1 anlayisina dayali olarak belli bir siyasetle pratik bir eylem programini iceren
diistince ve inang¢ sistemi” olarak tanimlanir. Herhangi bir ideoloji, kendine 06zgii
kapsayici bir insan ve toplum kuraminda ve bunun {izerine kurulu programinda direttigi
Olciide cogulcu demokratik sistemleri benimsemis toplumlarin amag¢ ve uygulamalarina

ters diiser.??

Diisiince sistemlerinin sosyal, siyasal ve ekonomik talepleri igermesi kosuluyla
ideoloji haline gelebilmesi i¢in sahip olmalar1 zorunlu unsurlardan biri eyleme yonelik

olmalar1, digeri ise siyasi nitelik tasimasi ve siyasi iktidarla ilgili olmalaridir.!?3

I¢ Hizmet Kanununun 43. Maddesine gére Silahli Kuvvetler mensuplarimin siyasi
faaliyette bulunmalar1 yasaktir. Bu nedenle asker kisilerin, baskaca kimselerin siyasi
diisiince ve kanaatlerini etkilemeye yonelik veya belirli bir ideolojiyi benimsetmek

amacin giiden veya dven her tiirlii davraniglar: bu yasaga aykirilik olusturur.

Silahli Kuvvetler her tirlii siyasi tesir ve diisiincenin disinda ve fstiinde
oldugundan, bahse konu eylem disiplini bozucu bir nitelik tagir. Bu baglamda bir siyasi
partiye iiye olmak, ideolojik ve siyasi amacli bildiri ve afis basmak, cogaltmak, dagitmak
ve yasa dig1 bir Orgilit adina para toplamak gibi faaliyetler s6z konusu disiplinsizligi

olusturur.

Ayrica bu disiplinsizlige benzer nitelikte bir diizenleme, AsCK’nin 148’inci
maddesinde “Siyasi faaliyetlerde bulunanlar” basgligi altinda askeri su¢ olarak

diizenlenmistir.

AsCK’nin 148’inci maddesi; “<Askeri sahislardan;

122 Anabritannica (1990). Genel Kiiltiir Ansiklopedisi Cilt 11. Istanbul: Ana Yaymeilik, s. 469.
123 A, Giiriz (1995). Ideoloji kavran iizerine. Prof. Dr. Hamide Topguoglu'na Armagan. Ankara: AUHF
Yayinlari, s. 2-3.
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A) Siyasi bir partiye iiye olmak i¢in miiracaat eden veya herhangi bir suretle siyasi

partilere girenler,
B) Siyasi amagla toplant1 yapan veya ayn1 amagla siyasi gosterilere katilanlar,

C) Siyasi amagla nutuk sOyleyen, demeg¢ veren, yazi yazan veya telkinde

bulunanlar,
D) Siyasi toplantilara resmi veya sivil kiyafetle katilanlar,

E) Herhangi bir sebeple yalniz veya toplu olarak siyasi mahiyette beyanname
hazirlayan, hazirlanmig beyannameyi imzalayan, imzalatan veya yayin organlarina

ulastiran veya dagitanlar,

Fiil daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bir aydan bes yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilirlar.
Bu ciiriimler, seferberlikte islenirse ceza iki misli olarak hiikkmolunur.”’seklindedir.

Ayirma cezasina konu edinen disiplinsizlikle hemen hemen ayn1 unsurlar: tagtyan
bir askeri su¢ olan siyasi faaliyette bulunmaya dair Askeri Yargitay kararlar1 da

disiplinsizligin ortaya konmasina dair uygulayicilara yol gdsterici olabilir.'?*

e) Uzun siireli firar etmek: Gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak bir yildan

fazla siire ile izin siiresini gegirmek veya firar halinde bulunmaktir.

Firar eylemi AsCK.m.66, 67 ve 70’inci maddelerinde su¢ olarak diizenlenmistir.
Buna gore kisinin gorevinin gere§i bulunmasi gerekli yerden alti giinden fazla
uzaklagmasi veya iznini, hava degisimi vs. gidip de donmesi gereken zamandan itibaren

alt1 glin i¢inde sonlandirmamasi1 AsCK. m.66 uyarinca firar sugunu olusturmaktadir.

124 Askeri Yargitay 2.D., 25.02.2015 tarihli ve 2015/138-154 sayih karar1. (karar yayimlanmamistir) Bahse
konu kararda ozetle: “Sanigin kendi adina kayitly bulunan Facebook sosyal paylasim sitesini kullanarak
tilkenin yénetimine ve Devlet islerinin yiiriitiilmesine iliskin paylastigi bir kisim mesaj, yazi, video ve
fotograflar iiciincii kigilerin gorebilecegi sekilde internet yoluyla paylasmak suretiyle siyasi faaliyet
bulunmak sugunu isledigine dair iddiada bulunulmasina ragmen mahkemece verilen beraat hiikmiinii,
internet tizerinden yapilan paylasimlarin sanik tarafindan gergeklestirildiginin her tiirlii siipheden uzak bir
bicimde kanitlanmamasi sebebiyle onamistir.”
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AsCK.m.70’de ise sozleserek firar sugu diizenlenmistir. ASCK.m.66, 67,70,76 ve
77°nci maddelerinde yazili suglarin islenmesi ve temadinin 1 yildan fazla devam etmesi
durumunda Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi yapilacaktir. Silahli Kuvvetlerden ayirma
islemi i¢in kisinin ilgili su¢tan mahkiim olmasi aranmayacaktir. Nitekim bazi1 durumlarda

temadi devam ederken, kisi Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilabilecektir.!?®

f) Disiplinsizligi aliskanlik haline getirmek: Disiplini bozucu tavir ve davranislarda

bulunmay1 aligkanlik haline getirmek veya aldigi disiplin cezalarina ragmen 1slah

olmamaktir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilebilmesi igin personelin almis oldugu
cezalara ragmen 1slah olup olmadigi, disiplinsiz davranislarda bulunmay: aligkanlik
haline getirip getirmedigi Yiiksek Disiplin Kurullarinca tartigilip degerlendirilmelidir.
Kurullarca bu degerlendirme yapilirken disiplin cezasina iligskin kararlarla yetinilmemeli,
hekim raporu veya resmi bilirkisi miitalaas1 alinmali, gerekirse disiplin amirlerinin

goriislerine bagvurulmalidir.1?8

Disiplin Kanunu 21’inci maddesinde disiplin ceza puani veya ceza sayist €Sas
alinarak bazi hallerin disiplinsizligi aligkanlik héline getirme oldugu kabul belirtilmistir.
Fakat AYIM bir kararnda'?’, Disiplin Kanunu 21’inci maddesi ile disiplinsizligi
aligkanlik haline getirmek konusunda karine teskil edebilecek bazi somut durumlarin
gerceklesmesi halinde ayirma cezasi verilebilecegini, ancak bununla birlikte kanunda
belirlenmis objektif esaslara bagli olarak idareye tanian takdir yetkisi uyarinca Disiplin
Kanunu 20/1-f maddesi uyarinca da ayirma cezasi verilmesinin hukuka uygun oldugunu

belirtmistir.

g) Iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak: iffetsizligi anlasgiimis

olan bir kimse ile bilerek evlenen veya evlilik bagini devam ettirmekte veya boyle bir

125 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 344.

126 Demirag (2014), s. 253.

2TAYIM 1. D., 26.06.2014 tarihli ve 2013/1093-2014/671 sayili karar1. (4YIM Dergisi, S. 30.s. 228-240)
Bahse konu kararda 6zetle: “Davacinin meslek safahatina nazaran disiplini bozucu tavir ve davranislarda
bulunmayr aliskanlik haline getirdigi ve aldigi disiplin cezalarina ragmen islah olmadigi anlasiimakla
statiisii itibariyle kamu gorevlisi olma nitelik ve yeterliligini yitirdigi, bu durum karsisinda kamu hizmetinde
istihdam edilmesinin kamu yararina a¢ik aykirilik teskil ettigi géz oniine alinarak 6413 sayili Kanunun
20/(1 )-f maddesi uyarinca “disiplinsizligi aliskanlik haline getirmek” sebebine dayalr olarak kullanilan
takdir yetkisinde ve verilen TSK 'den ayirma cezasinda hukuka aykiriik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.”
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kimseyi yaninda bulundurmakta veya kari koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak

devamli surette yagamakta 1srar etmektir.

Bu disiplinsizlik, AsCK’nin 153. maddesinin 1. fikrasinda, “iffetsiz bir kimse ile
evlenen veya boyle bir kimse ile birlikte yasayanlar” basligi altinda askeri su¢ olarak
diizenlenmistir. Sug¢ karsiligi yaptirim olarak subay ve astsubaylar i¢in “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ¢ikarma” cezasi, erbaglar i¢in “riitbenin geri alinmasi” cezasi

Ongorilmiistiir.

Disiplinsizligi tanimlayan ciimle, yaptirim kismi harig, Askeri Ceza Kanunu’nun
153iincii maddesi hiikmiiniin tekrarindan ibarettir.!?® Dolayisiyla AsCK’nin 153 {incii

maddesindeki sugun unsurlari ile bu bentte yazili disiplinsizligin unsurlar1 aynidir.

Disiplin Kanununda yerini bulan bahse konu diizenlemenin, Askeri Ceza
Kanununun halen vyiiriirlikte olan 153. maddesinde yazili sugla ayni unsurlar
icermesinden dolayi, Askeri Yargitay kararlari, bu disiplinsizligin ag¢iklanmasi ve

anlasilmas1 bakimindan bizlere yol gosterici olacaktir.

Askeri Yargitay 4. Dairesi 7.2.2006 tarih ve 171/170 E-K sayil1 bir kararinda sdyle
demektedir: “AsCK’nin 153’iincii maddesinde diizenlenen sugun olugmasi i¢in, sanigin
ikaz edilmesi ve bu ikaza ragmen evlilik bagin1 makul goriilemeyecek bir siire boyunca
devam ettirmesi gerekmektedir. ikazin, yazili bir tebligatla olmasi yasal bir zorunluluk
olmayip, keyfiyetin ispati bakimindan Onem tasimaktadir. Evlilik bagimin sona
erdirilmesine dair yapilan s6zlii ikazin da sucun olusmasi bakimindan yeterli oldugu

kabul edilmelidir.”

Yine Askeri Yargitay 1. Dairesi 15.11.2005 tarih ve 1156/1140 E-K sayili bir
baska kararinda s0yle demektedir: “Sanik ile birlikte oldugu iddia edilen S.K. nin sanikla
ayni ¢at1 altinda devamli surette birlikte yasadiklarini géren ve bilenlerin arastirilmasi ve
tespit edilenlerin tanik olarak dinlenmeleri, S.K. isimli bayanin saniktan olan cocugunun
olup olmadiginin arastirilmasi, S.K.” nin tanik olarak dinlenmesi, sanik ile esi arasinda

devam eden bosanma davasinin sonuglanip sonuglanmadiginin arastirilmasi ve bosanma

128 AsCK 153/1: “Iffetsizligi anlasilmis olan bir kimse ile bilerek evlenen veya evlilik bagim devam
ettirmekte veya boyle bir kimseyi yaninda bulundurmakta veya kar1 koca gibi herhangi bir kimse ile
nikahsiz olarak devamli surette yagamakta 1srar eden asker kisiler hakkinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
¢ikarma cezasina, erbaslar hakkinda riitbenin geri alinmasi hiikkmolunur.”
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davasinin sonuglanmig olmasi halinde bu kararin da getirtilerek dosyaya ithali gerekirken,
bu hususlar aragtirllmaksizin karar verilmis olmasi noksan sorusturma olarak

degerlendirilmistir”.

Disiplin ruhunu kuvvetlendirecegini inanan kanun koyucu, Silahli Kuvvetlerde
ahlaki ve manevi degerlerin yiikseltilmesine biiyiik nem vermistir. Nitekim I¢ Hizmet
Kanununun 39/1. maddesinde “Silahli Kuvvetlerde askeri egitimle beraber ahlak ve
maneviyatin yiikseltilmesine ve milli duygularin kuvvetlendirilmesine bilhassa itina
olunur” hiikkmii yer almus, yine I¢ Hizmet Kanununun 39/2. maddesinde her askerin sahip
olmasi gereken ve esas vazifesi olan nitelikler, “Cumhuriyete sadakat, vatanin1 sevmek,
iyl ahlak sahibi olmak, liste itaat, hizmetin yapilmasinda sebat ve gayret, cesaret ve
atilganlik, icabinda hayatin1 hice saymak, biitiin silah arkadaslari ile iyi gecinmek,
birbirlerine yardim, intizam severlik, yapilmas1 men edilen seylerden kaginmak, sihhatini

korumak, sir saklamak” seklinde sayilmistir.

Kanun koyucu bahse konu bu disiplinsizlikle Silahli Kuvvetler mensuplarini
iffetsiz bir kimse ile evlenmesine, boyle bir kimse ile kari-koca gibi yagamasini ya da
herhangi bir kimseyle nikahsiz olarak kari-koca hayati yasamasini, Silahli Kuvvetler
acisindan uygun gérmemis, bu tiir yasantilarin askeri disiplini agir derecede sarsacagini
kabul ederek s6z konusu filler Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren birer

disiplinsizlik olarak diizenlenmistir.

Iffetsiz, hukuk sozliigiinde “iffeti olmayan, namusunu koruyamayan, ahlak
diiskiinii” demektir. iffet veya namus kavramlari ahlaki bir deger ifade ettiginden
toplumlara gore degismektedir. Dolayisiyla iffetsizlik kavraminin siibjektif niteligi, bu
kavramin yorumunda Yiiksek Disiplin Kurulunu olusturanlarin ahlak anlayislarin gore
farklilik gosterebilecektir. Bu nedenle, Yiiksek Disiplin Kurulu, bir kimsenin iffetsiz olup
olmadigina karar verirken miimkiin oldugunca objektif hareket etmeli ve belirli bir

yorenin degil, Tiirk milletinin ortak degerlerini dikkate almalidir.*?

Bir kimsenin iffetsizliginin nasil anlasilacagi hususunda agik bir kanuni
diizenleme de bulunmamaktadir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 128 ve

132’nci maddeleri arasinda “Genel Kadinlar”a iligskin hususlar1 diizenlenmistir. Umumi

129 Demirag (2014), s. 256.
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Hifzissthha Kanununun 128’inci maddesinde Saglik Bakanhig ile Igisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan nizamnamede genel kadinlar ve evlerin tabi olacaklar1 hiikiimlerin
diizenlenecegi belirtilmistir. Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler
ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiizligliniin 152.
maddesinde “baskalarinin cinsi zevkini menfaat karsilig1 tatmin etmeyi sanat edinen ve
bunun i¢in degisik erkeklerle miinasebette bulunan kadinlara” genel kadin denilecegi
belirtilmistir. S6z konusu genel kadinlarin tesciline iliskin diizenlemeler ise tliziiglin 20

ve devamindaki maddelerinde yer almaktadir.

Iffetsizligi anlasilmis bir kisi ile bilerek evlenme, evlilik bagin siirdiirmekte veya
s6z konusu kigiyi yaninda bulundurmakta israr etme eyleminin gergeklesip
gerceklesmedigine karar verecek makam Yiiksek Disiplin Kurullaridir. Yiiksek Disiplin
Kurullarinin, ilgili asker kisi i¢in bu maddeye dayanarak vermis oldugu ayirma cezasina
iligkin karar ayn1 zamanda diger kisi i¢in iffetsiz bulunduguna iligkin bir karar olacaktir.
Kisilerin iffetsizligine idari makamlar tarafindan karar verilmesi, kisilerin s6z konusu
kararin verilmesinde kendilerini savunamamalar1 ve hatta haberlerinin dahi olmamasi
“lekelenmeme hakkinin” ihlali olarak degerlendirebilecek sekilde kisilik haklarina saldirt
teskil edecektir. Her ne kadar lekelenmeme hakki masumiyet karinesiyle i¢ ice bir hak
olarak taninmakta ise de, Yiiksek Disiplin Kurullarinin, karsisina ¢ikmayan bir kisi i¢in
iffetsiz olduguna dair imada bile bulunmasi, o kimse agisindan lekelenmeme hakkinin
ihlali niteligini tastyabilecektir.”*® Bu baglamda degerlendirildiginde Yiiksek Disiplin
Kurullarinca iffetsizlige iliskin bir tespit ve bu tespite dayali ayirma cezasi uygulanirken,
Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan
Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigiiniin 20 ve devami maddelerine gore tescil edilen
genel kadinlara 6zgii hiikiimler dikkate alinarak karar verilmelidir. Nitekim Askeri
Yargitay, istihbarat bilgilerinin dahi kisinin iffetsizligini ispat i¢in kanit olamayacagini
belirtmek suretiyle, kisinin iffetsizligine karar verilebilmesi i¢in meseleyi her tiirlii

siipheden uzak sekilde ispatlayacak delillere isaret etmistir.'3!

130 B, Kara (2012). Lekelenme hakki. Adalet Dergisi, 43, s. 257 vd.; O. Atlihan (2004). Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi sisteminde adil yargilanma hakkinin temel unsuru olarak masumiyet karinesi.
AEUHFD, VIII (3-4), s. 291 vd.; E. G. Okuyucu (2010). Sorusturmamn gizliligi. AUHFD Dergisi, 59 (2),
S. 245,

181 Askeri Yargitay Daireler Kurulu 16.10.1997 tarihli karari.
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g) Gayri tabii mukarenette bulunmak: Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak

yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmaktir.

Gayritabii mukarenet, dogal olmayan iligski demektir. Hukuki anlamda ise erkegin
erkekle, kadinin kadinla veya bunlarin hayvanlarla yaptig1 cinsi miinasebettir.*? Baska
bir tanimla ise “cinsi hissi tahrik ve tatmin maksadiyla erkekler veyahut kadinlar arasinda
veyahut insanlar tarafindan hayvanlara kars1 yapilan (sodomi) cinsi muamelelerle bu

maksatla tabiata mugayir yapilan sair temaslar ve her tirli fiiller” seklinde ifade

edilebilir. 132

Gayritabii mukarenet ayni cinse mensup iki askeri sahis tarafindan iglenebilecegi
gibi kendisine rizasiyla gayritabii mukarenet yaptiran kisinin askeri sahis olmasi
durumunda o kisiye de s6z konusu disiplin cezasi uygulanabilir. Gayritabii mukarenette
mutlaka cinsel birlesmenin olmasi gerekmemektedir. Cinsel tatmin i¢in dogal olmayan

her tiirlii cinsel yakinlasma veya temas ile disiplinsizlik olusmus olur.3

Gayritabii mukarenette bulunmak eylemi, ayn1 zamanda AsCK’nin 153’linci
maddesi geregince TSK’dan ¢ikarilma fer’i cezasini gerektiren bir eylemdir. TSK
Disiplin Kanununun 5’inci maddesi geregince disiplin sorusturmasi ile adli sorusturma
birbirinden bagimsiz oldugundan ve disiplin cezasi verilmesi, adli sorusturmayi
engellemeyeceginden dolayir gayritabii mukarenette bulunan kisinin disiplin cezasina

ugramasinin yani sira askeri mahkemeye de sevk edilmesi gerekecektir.!®

4. Disiplin Ceza Puanina veya Ceza Sayisina Bagh Olarak TSK’dan Ayirma Cezasi

Verilmesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 21’inci maddesi ile TSK Yiiksek
Disiplin Kurullar1 Yonetmeliginin 10’uncu maddesi birebir ayni1 diizenlemeleri ihtiva

etmektedir.

132 H. Ozcan (1993). Ansiklopedik hukuk sozliigii. Istanbul: Alfa Yayinlari, s. 254.

138 0. Celen (2014). TSK I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, TSK Disiplin Kanunu,
TSK Personel Kanunu ve ilgili mevzuat. 3. Baski. Ankara: Yetkin Yaymlari, s. 476.

134 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 350.

135 Askeri Yargitay 2. D., 6.3.2013 tarihli ve 577/570 sayil karar1 (karar yayimlanmamgtir).
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Asagida belirtilen durumlar da disiplinsizligi aligkanlik haline getirme olarak
kabul edilir ve sozlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subaylar, astsubaylar ve uzman

jandarmalar hakkinda ayirma cezasi verilir:

a) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil i¢inde, on
sekiz disiplin cezas1 puani almig olmak veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam on

iki defa veya daha fazla disiplin cezasi almak.

b) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bes yil i¢inde,
otuz bes disiplin cezasi puani almis olmak veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam

yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak.

Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezast hususunda, TSK Disiplin Kanununa yeni bir
ayirma yontemi daha eklenmistir. Askeri disiplin hukukunda, 6grenciler i¢in uygulanan
bazi istisnai sistemler haricinde disiplin puani sistemi uygulamasi subay, astsubay ve

uzman jandarmalar i¢in ilk kez yasaya konulmustur.

Disiplin ceza puan1 veya Ce€za sayist esas alinarak yapilan bu ayirma yontemi

personel hakkinda verilen her bir disiplin cezasini 6nemli kilmaktadir.

Hatta bu dnemdendir ki TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeliginin 17’ nci
maddesi 11’inci fikras1 “Disiplin ceza puanina bagli olarak ayirma cezasi verilmesine
iliskin yapilan kurul goriismelerinde, ayirma islemine esas teskil eden ve disiplin amirleri
ya da disiplin kurullan tarafindan verilmis cezalarin usuliine uygun olarak verilip
verilmedigi incelenir. Ancak usuliine uygun olarak verilmis olan cezalarin nicelik ve
niteligine ya da personelin disiplinsizligi aligkanlik haline getirip getirmedigine iliskin
degerlendirme yapilmaz. TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yo6netmeliginin 10 uncu
maddesindeki disiplin ceza puanina bagli olarak silahli kuvvetlerden ayirma cezasi
verilmesine iliskin sartlar ger¢eklesmis ise bu personel hakkinda Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezast karar1 verilir.” seklinde diizenlemeye yer verilmis ve her bir disiplin

cezasinin sanki itiraz/temyiz mercii gibi YDK tarafindan incelenmesi gerekli kilinmigtir.

Bir bagka anlatimla YDK tarafindan yapilacak tahkikat, ceza puanina esas alinan
disiplin cezalarinin dogru olup olmadigi, kesinlesip kesinlesmedigi, kanunda belirlenen
stirelere uygunlugu, zamanasimina ugrayip ugramadigr gibi sekli hususlara iligkindir.

Ciinkii madde gerekgesinde de belirtildigi tizere, burada kanuni bir karine kabul edilmis;
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disiplin ceza puaninin belli bir seviyeye ulasmas1 halinde, kisinin disiplinsizligi aligkanlik

haline getirdigi kabul edilerek ayirma karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ceza puanlarinin hesabi, EK-2’de yer alan ¢izelgeye gore her bir ceza igin 6n
goriilen miktarlar tizerinden hesaplanir. Burada 6nemli olan cezanin siiresi degil tiirii ve
kim tarafindan verildigidir. Ciinkii kanun, cezanin disiplin amiri veya disiplin kurulu
tarafindan verilmesine gore farkli ceza puanlar1 belirlemistir. Mesela disiplin amiri
tarafindan verilen oda hapsi karsilig1 “4” ceza puanidir. Ayni cezanin disiplin kurulunca
verilmig olmasi halinde, ceza puani “4,5” olarak hesaplanacaktir. Her ikisinde de oda
hapsi siiresinin dnemi yoktur. Yani bir giin veya dort giin oda hapsi i¢in ister disiplin
amiri ister disiplin kurulunca verilmis olsun, hesaplanacak olan puan tek ve ayn1 olup;

disiplin amirince verilen ceza i¢in “4”, disiplin kurulunca verilen ceza i¢in”4,5tir.

Ayirma cezasina dair yapilan tahkikat sirasinda yargi yoluna bagvurmak suretiyle
disiplin cezasinin iptali istenebilecegi gibi, zamanasimi iddias1 veya puan hesabinda
maddi hata yapilmis oldugu ileri siiriilebilir. Fakat ayirma cezasina dair yapilan bu
tahkikat sirasinda, daha dnce kesinlesmis olan ve disiplin ceza puaninin hesabinda dikkate

alinan disiplin cezalarinin hukukiligi tartisilamaz. %

Disiplin ceza puani veya ceza sayisi esas alinarak yapilan bu ayirma yonteminde
kanun koyucu cezanin uygulanmasini gerektirir 1 yil ve 5 yillik siireler belirlemistir.
Siirelerin baglangici takvim yilina gére hesaplanmayacak, son disiplinsizligin islendigi

tarihten itibaren geriye dogru isleyecektir.

a. Bir yillik siire: En son disiplin cezasinin kesinlesmesinden itibaren geriye dogru
bir y1l i¢inde on sekiz disiplin ceza puaninin diismesi veya en az iki farkli amir tarafindan
toplam on iki defa veya daha fazla disiplin cezasi alma durumunda disiplinsizligi
aligkanlik haline getirmis kabul edilerek ilgili askeri personel hakkinda Silahl

Kuvvetlerden ayirma cezasi verilecektir.

Bir yillik siire i¢inde iki farkli olaym gerceklesmesi durumunda ayirma kararina
hiikmedilecektir. Oncelikle EK-2’de yer alan ¢izelgeye gore hesaplanan ceza puaninin bir
yil i¢inde on sekiz puan ve daha yukar1 olmasi durumudur. Cizelgeye gore hesaplanacak

ceza puanlar bir amir/disiplin kurulu tarafindan verilen ceza tiiriine goredir. Ornegin; iig

136 Demirag (2014), s. 267.
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giin hizmet yerini terk etmeme cezas1 alan kisiden disiplin amirince verilmisse 3,5 disiplin
kurulunca verilmigse 4,5 puan diisecektir. Cezanin her giinii i¢in ayrica hesaplama

yapilmayacaktir (3x3,5 veya 3x4,5 gibi).

Ikinci olarak geriye dogru bir yil i¢inde en az iki farkli disiplin amiri tarafindan
toplam on iki defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak da, ayrica puan hesaplanmaksizin
ayirma sebebi teskil edecektir. Burada ceza tiirleri bakimindan bir ayrima gidilmemis,
alinan ceza sayisina itibar edilmistir. Kanun en az iki farkli amirden bahsetmis, disiplin
kurulundan bahsetmemistir. Bu durumda, en az iki farkli amir 6l¢iitiinii karsilamak i¢in
disiplin kurullar1 tarafindan verilen bir cezanin aranmasina gerek olmadigi gibi disiplin
kurullar1 tarafindan verilen cezalarda iki farkli amir Olgiitiini olusturmak icin

kanaatimizce yetersiz olacaktir.

b. Bes yillik siire: En son disiplin cezasinin kesinlesmesinden itibaren geriye
dogru bes yil i¢inde otuz bes disiplin ceza puaninin diismesi veya en az iki farkli amir
tarafindan toplam yirmi bes veya daha fazla disiplin cezasi alma durumunda
disiplinsizligi aliskanlik haline getirmis kabul edilerek ilgili askeri personel hakkinda

Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasi verilecektir.

Bes yillik siire i¢inde iki farkli olaymn ger¢eklesmesi durumunda ayirma kararina
hiikmedilecektir. Oncelikle EK-2de yer alan ¢izelgeye gore hesaplanan ceza puanimin
bes yil icinde otuz bes puan ve daha yukari olmasi durumudur. Cizelgeye gore
hesaplanacak ceza puanlart bir disiplin amiri/disiplin kurulu tarafindan verilen ceza
tiiriine goredir. Ornegin; {i¢ giin hizmet yerini terk etmeme cezasi alan kisiden disiplin
amirince verilmigse 3,5 disiplin kurulunca verilmisse 4,5 puan diisiilecektir. Cezanin her

giinii i¢in ayrica hesaplama yapilmayacaktir (3x3,5 veya 3x4,5 gibi).

Ikinci olarak geriye dogru bes yil iginde en az iki farkli disiplin amiri tarafindan
toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak da, ayrica puan
hesaplanmaksizin ayirma sebebi teskil edecektir. Burada ceza tiirleri bakimindan bir
ayrima gidilmemis, alinan ceza sayisina itibar edilmistir. Kanun en az iki farkli amirden
bahsetmis, disiplin kurulundan bahsetmemistir. Bu durumda, en az iki farkli amir

Olctitlinii karsilamak i¢in disiplin kurullar1 tarafindan verilen bir cezanin aranmasina
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gerek olmadig gibi, disiplin kurullar tarafindan verilen cezalarda iki farkli amir 6l¢iitiinii

olusturmak igin kanaatimizce yetersiz olacaktir.r*’

Ayirma cezasi uygulanirken bazi personelin 6zel kanunlarindaki hiikiimlerin sakli

oldugunu daha 6nce belirtmistik.

4678 sayili Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanununun 13’iincii maddesi sozlesmeli subay ve astsubaylarin
sOzlesmelerinin idarece fesih hallerine yer vermektedir. Bu kanunun TSK disiplin kanunu
ile birlikte degistirilen 13’{incii maddesi f fikrasinda “Son olarak verilen de dahil olmak
lizere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil i¢inde toplamda otuz
giin ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak
veya en son aldig1 disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil i¢inde en az iki disiplin
amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezasi almak.” s6zlesme fesih sebebi

Ongorilmiistiir.

Yine 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanununun 6’nc1 maddesi 4’tincii fikrasi
c bendinde “Son olarak verilen de dahil olmak {izere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren
geriye dogru son bir y1l i¢inde toplamda otuz giin ve daha fazla oda hapsi veya hizmet
yerini terk etmeme cezasina mahkiim olmak veya en son aldig1 disiplin cezasindan geriye
dogru son bir yil i¢inde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla

disiplin cezas1 almak.” sozlesmenin feshi sebebi olarak diizenlenmistir.

Benzer nitelikte bir diizenleme 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu 12’nci

maddesinde de yer almaktadir.

Kanun koyucu sozlesmeli subay ve astsubaylar, sozlesmeli erbas ve erler ve
uzman erbaglar hakkinda nitelik ve nicelikleri itibariyle daha hafif disiplinsizlikleri bile
sO0zlesme feshi 6ngdérmiisken buna mukabil subay ve astsubaylar ile uzman jandarmalar
hakkinda disiplin ceza puani veya sayisi esas alinarak ayirma hususunda daha farkli bir

diizenleme yoluna gitmistir.

Bu durumun ilk bakista anayasanin esitlik veya kanunilik ilkesine aykiri diistiigii

bir an i¢in diisiliniilse bile farkl statiideki kimseler hakkinda farkli diizenlemeler yapma

137 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 354-355.
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konusunda kanun koyucunun takdir hakki oldugu ve esitlik veya kanunilik ilkesine aykir1

olmadig1 kanaatini tasimaktayiz.3®

4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun, 22’nci maddede “Disiplin Sorusturma ve Usulleri” ve
13’lincii maddede “Sozlesmenin idarece fesih halleri ” basliklar altinda s6zlesmeli subay
ve astsubaylar hakkinda s6zlesme fesih sebeplerini de igeren diizenlemelere yonetmelik

gibi idarenin genel diizenleyici islemine birakmaksizin yer vermistir.

Savunma hakkini ayrica bir baglik olarak ele alacaksak da disiplin ceza puani veya
ceza sayist esas alinarak yapilan bu ayirma yontemine iligkin Anayasa Mahkemesi

kararina bu bagslikta deginmeyi uygun gordiik.

Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 13’iincti 6’nc1 fikras1 “Firar ve izin
tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma almay1 imkansiz hale getiren
zorunlu haller (ile 21 inci madde)'®® geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezasinda savunma alinmaz” seklindeydi.

Fakat anayasa mahkemesi disiplin ceza puani veya ceza sayisi esas alinarak
yapilan bu ayirma yonteminde; savunma hakkinin alinmamasina yonelik hiikmii iptal

etmistir. S6z konusu Anayasa Mahkemesi karar1 asagidaki gibidir:
“ANAYASA MAHKEMESI KARARI

I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii séyledir:

“1) 6413 Sayir “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu nunli3 iincii
Maddesinin  Altinct  Fikrasinda Yer Alan “..ile 21 inci madde

geregince... ’Ibaresinin Anayasaya Aykirihig

138 Kanunilik ilkesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin statii hukukuna bagh olarak galigtirilmasimin
bir unsurudur. Bu ilke geregi, s6zlesmeli personelin hizmete alinmasindan, disiplin islemlerine kadar diger
biitiin ¢aligma kosullarina iligkin temel esaslarin kanunla diizenlemesi gerekir (Avei (2009), s. 197-199).
139 27/3/2014 tarihli ve 28954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013
tarihli ve E.: 2013/46, K.: 2013/140 sayili Karar1 ile bu fikranin “...ile 21 inci madde...” ibaresi iptal
edilmistir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 13 tincii maddesi ile, Silahl
Kuvvetlerden ayirma cezasina iliskin, usul ve esaslar belirlenmistir. Kamu
hizmetlerinin saghkl bir sekilde yiiriitiilmesi icin ara¢ olan idarenin bu
hizmeti iyi yiiriitmesi igin gerekli tedbirleri alma yetkisi ile donatilmasinin
zorunlu oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle idarenin kamu hizmetini yiiriitecek
olan ajanlarini statiiye alirken bir takim ozelliklere sahip olmasini aramasi
ne kadar dogal ise, statiiye aldiktan sonra ajanlarmmi verimli sekilde
kullanmasi, hizmeti aksatacak, kamu hizmetinin yiiriitiilmeSine zarar veren

ajanlarim biinye disina ¢itkarmasi da o kadar dogaldir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerden ilisigin kesilmesi veya
sozlesmenin feshedilmesidir. Silahli Kuvvetlerden ayirma disiplin cezasini
gerektiren disiplinsizlikler 20 nci maddede sayimak suretiyle belirtilmistir.
Bununla birlikte 21 inci madde uyarinca da hesaplanacak disiplin puanina
ulasan personelin, disiplinsizligi aliskanlik haline getirdigi kabul edilir ve
personel hakkinda savunmasi dahi alinmadan Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezasi verilebilecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunun 13 iincii maddesinin altinci
fikrasinda, hakkinda ayirma dosyast diizenlenecek personelin savunma
hakkini nasil kullanacagi diizenlenmistir. Buna goére, hakkinda disiplin
amirleri tarafindan islem baglatilan personelin savunmasinin iglemi baslatan
disiplin amiri tarafindan alinmasi ongériilmiistiir. Diger durumlarda (ayirma
dosyasmin yiiksek disiplin kurullari tarafindan resen veya Genel Kurmay
Baskanlhiginca gonderilmesi iizerine giindeme alinmasi yiiksek disiplin
kurulunca aywrma dosyasi goriisiilecek personelin bagli oldugu komutanliklar
vasitasiyla  savunmanmin  alinmasi1  ongoriilmiistiir. Bu  sekilde yazili
savunmamn alinmasiin yamnda, kararin dogru ve hakkaniyetli verilmesi
icin gerek gortilmesi durumunda ayirma dosyasi goriisiilecek personel, sozlii

ifade vermek iizere kurul toplantisina ¢cagirilabilecektir.

Bunun yanminda, hakkinda ayirma karart verilecek personelin firar veya

izin tecaviiziinde bulunmasi veya benzeri olan savunma almayi imkansiz hale
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getiren durumlarin bulunmast hali ile kanunun 21 inci maddesi geregi belli
bir disiplin puamna veya disiplin cezasi miktarina ulasma sonucunda
verilecek ayirma cezalarinda savunma alinmayacagr oOzel olarak
belirtilmistir. Firar veya izin tecaviiziinde bulunmasi veya benzeri olan
savunma almayr imkansiz hale getiren durumlarin bulunmast halinde
kisilerin savunmaswmin alinmasi pek tabi miimkiin degildir. Firar veya izin
tecaviiziinde bulunasi veya benzeri durumlarda personelin savunmasinin
alinmasini imkansiz kilabilecek hallerde esas olan kisilerin zaten yoklugudur.
Halbuki 21 inci madde geregince, personelin belirli bir ceza puanini
doldurmug olmasi nedeniyle savunmalar: alinmadan otomatikman ordudan
ihrag edilmesinin oniiniin a¢ilmast durumu farkli olup agik¢a hak ihlali
yaratir. Ustelik bu ibare yasamn insan haklar ihlallerini ortadan kaldirma
amact ile de acik¢a celismektedir. Oysa ki AIHS nin 6 nci maddesinde
tammlanan adil yargilanma hakkina atfedilen kavramlar, yasal, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemede yargilanma, makul siirede yargilanma, ac¢ik (aleni)
vargilama, vicdanilik, masumiyet karinesi, silahlarin esitligi ilkesi, sanik
haklar: seklinde ozetlenebilir. Mevzuat hiikiimlerinin yorumlanmasinda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarimin  yon gostericisinden
faydalanmilmas: gerektigi izahtan vareste olmakla birlikte, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi kararlarinin dogrudan i¢ mevzuat hiikiimlerini ortadan
kaldirma yeteneginin bulunmadigi, Anayasamin 90/5 inci maddesinin bu
yonde bir yorumda bulunulmasina elverisli olmadigi hususunda duraksama
bulunmamalidir. Bu nedenle askeri personele swrf belirli bir ceza puanini
doldurmus olmas1 nedeniyle kendini savunma imkant dahi tanimadan
hakkinda ceza veya hak kaybina ugrayacag: bir miieyyidenin uygulanacak
olmasi adli yargilanma hakkinin ihlali olup AIHM nezdinde iilkemizin bir kez

daha prestij kaybina ugramasina neden olacaktir.

3

Anayasamin 129/2 nci maddesindeki “....memurlara... savunma hakki
tamnmadik¢a disiplin cezasi verilmez.” kurali, askeri disiplin su¢larinda da
gecerlidir. Su¢ islendigi iddia edilen kimseye ceza verilmeden once
savunmasinin alinmasi en dogal haklarindan biridir. Avrupa Insan Haklar:

Mahkemesinin dayanmis oldugu Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin 6/1 inci

78



maddesinde belirtilen adli yargilanma hakki, Anayasanin 36 nci maddesinde
dogrudan diizenlenmis bu itibarla, Anayasamin “Hak arama hiirriyeti”
baslikli 36 nct maddesinde, herkesin gerekli arag ve yollardan yararlanarak
yvargt organlart oniinde davact ya da davali olarak sav ve savunma hakki
bulundugu belirtilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan adil yargilanma
hakk, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin otesinde, savunma hakki gibi
diger temel hak ve ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden birisidir. Bu nedenle
hangi durum ve zamanda olursa olsun savunma almadan veya saniga kendini
savunma imkani verilmeden ceza verilmesi hukuka acgik¢a aykirilik teskil
eder. Bu itibarla disiplin amirlerinin su¢ gozlerinin oniinde islense bile, failin
kendini savunmasina izin verilmelidir. Savunma imkant verilmeden, disiplin
cezasi verilmesi halinde verilen ceza, itiraz yolu ile kaldirilir ve iptal
davasina konu olabilir. Nitekim Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de, savunma

alinmadan ceza verilmesi halini ‘yok hiikmiinde’ saymaktadir.

Agtklanan bu nedenlerle, 13 iincii maddesinin altinct fikrasinda yer alan
“..ile 21 inci madde geregince...” ibaresi Anayasanin 36 nci maddesinin
birinci ve 129 uncu maddesinin ikinci fikralarina aykirt olduklarindan iptal

edilmelidir.

2) 6413 Sayith “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu”nun 20 nci
Maddesinin Birinci Fikrasimin (c) Bendinde Yer Alan “agir su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiiller” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Tiirk Silahli Kuvvetlerinden aywma nedenleri arasinda sayilan 20 nci
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan ‘“Hizmete Engel
Davranislarda bulunmak”  disiplinsizligi  “Devletin ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davramislarda veya
agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde bulunmak” seklinde
tammlanmistir. Bu tamimda yer alan agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden
fiiller ibaresinin ne oldugu belirsizdir. Yasa koyucunun esas gorevi bu
su¢larin ve disiplinsizlik hallerinin ne veya neler oldugunu agikga, tek tek

gostermek ve saymaktir. Iptali istenen yasa hiikmiiniin uygulanmas: halinde,
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tutum ve davraniglarin Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar
vermesi yeterli olup, personelin statiisiine son verilmesini gerektiren davrantg
bi¢iminin aynmi zamanda bir suca sebebiyet vermesi zorunlu olmayacaktir.
Keyfi uygulamalara sebebiyet verecek nitelikteki bu diizenleme ayni zamanda
isteyenin istedigi davranisi “ agwr su¢” veya “disiplinsizlik teskil eden fiil”

seklinde nitelendirmesine neden olabilecektir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
sirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve
hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden birisi de belirlilik’ tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi gerekir.
Belirlilik ilkesi, bireylerin hukuksal giivenliginin saglanmast bakimindan da

onem arz etmektedir.

Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasitlir  ve wuygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk
giivenligi, normlarin ongériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde

bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Anayasanin 38 inci maddesinin ilk fikrasinda da, “Kimse, ... kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz” denilerek “sugun yasalligi”,

tictincii fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
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kanunla konulur” denilerek, “cezamin yasalligi” ilkesi getirilmistir.
Anayasada ongoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve
ozgiirliiklerini esas alan bir anlayisin dne ¢iktig1 giintimiizde, ceza hukukunun
da temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Anayasanmin 38 inci maddesine
paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 2 nci maddesinde yer alan “suc¢ta ve
cezada kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak
eylemlere verilecek cezalarin hi¢hir kuskuya yer birakmayacak bicimde
vasada gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve smmirlarmmin belli olmasi
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri onceden bilmeleri diigiincesine
dayanan bu ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi
amaglanmaktadir. Anayasanin 38 inci maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalart da bu maddede

ongoriilen ilkelere tabidir.

Heniiz sosyal devletin gereklerini tam olarak yerine getirmemis olan
tilkemizde, askeri disiplin yaptirimlarinin amacinin Tiirk Silahli Kuvvetlerde
mutlak disiplinin tesisi oldugunu ortaya koyarak, aslinda hukuka aykiri
disiplin igslemlerinin yasalarla megrulastiriimasi Devlete duyulan sayginligin
ve giivenin zedelenmesi suretiyle yeniden hak ihlallerine yol agacak
durumlarin gelisecegini goz ardi etmek dogru degildir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Mevzuatinda Silahli Kuvvetlerden Aywrma Cezasi
Gerektiren Disiplinsizlik Hali i¢inde yer alan, ve Disiplin Kurullarina genis
Olciide takdir yetkisi taniyan hizmete engel davranislarda bulunmak
disiplinsizligi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bir disiplinsizlik hali
olarak diizenlendigi agiktir. Askeri Disiplin hukukunda keyfi uygulamalarin
ontinii a¢abilecek ve kiyas ilkesini getirecek bu hiikiim adeta idareyi hukuka

aykirt davranmaya tegvik etmektedir.

“Hizmete Engel Davraniglarda bulunmak” disiplinsizligi “Devletin ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve
davranmiglarda veya agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde
bulunmak” taniminda yer alan agwr sug veya disiplinsizlik teskil eden fiiller

ibaresinin belirsizligi ve keyfi uygulamalara neden olacak bigcimde
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diizenlenmis bulunmasi nedeniyle, Anayasanin 2 nci maddesine ve 38 inci

maddesinin birinci ve tigiincii fikralarina aykirt oldugu i¢in iptal edilmelidir.

(...)
IV- ESASIN INCELENMES|

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, iptali istenen ve ilgili goriilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama

belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiltip diisiiniildii:

A- Kanun’un 13. Maddesinin (6) Numarali Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer

Alan “...ile 21 inci madde geregince...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, askeri personele, belirli bir ceza puanini doldurmus
olmasi nedeniyle kendini savunma imkdam taninmadan Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezast ongoren dava konusu kuralin, Anayasa’min 36. ve 129.

maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun’un 21. maddesinde, belli bir disiplin cezasi puanina ulagan personelin
disiplinsizligi aliskanlik hdline getirdigi kabul edilmekte ve bu personel
hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinmin verilecegi ongoriilmektedir.
Dava konusu kuralda ise Kanun’un 21. maddesi geregince verilecek Silahl

Kuvvetlerden ayirma cezasinda savunma alinmayacag diizenlenmektedir.

Dava dilekgesinde her ne kadar “...ile 21 inci madde geregince... ” ibaresinin

I3

iptali istenilmis ise de bu ibarede yer alan “...geregince...” sozciigii, firar ve
izin tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma almay: imkdnsiz
hale getiren zorunlu haller geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasini da kapsamakta olup dava dilek¢esinde bu sozciige iliskin bir iptal

«

talebi de bulunmadigindan, anayasal inceleme yalnizca “...ile 21 inci

madde...” ibaresi yoniinden yapilmistir.

Anayasa’min 129. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu

gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tist
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kuruluglart mensuplarina savunma hakki taminmadik¢a disiplin cezasi

verilemez.” denilmigtir.

Kanun'un 21. maddesine gore, belli bir disiplin puanina ulasma halinde
verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, Kanun’da sayilan diger disiplin
cezalarindan ayrt bir ceza olarak ongériilmiis olup bu disiplin cezalarinin
otomatik bir sonucu degildir. Ayr1 bir ceza olarak éngériilen bu ayirma
cezasi, diger disiplin cezalarindan farkli bir makam tarafindan ayri bir usule
gore karara baglanmaktadir. Kanun’da ceza puanmina baglanan disiplin
cezalari, cezalandwrilacak personelin riitbesine gore Kanun’a ek (1) Sayili
Cizelge’de gosterilen disiplin amirleri veya iist disiplin amirleri tarafindan
verilmekte; Kanun'un 21. maddesi geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden

aywrma cezasti ise yiiksek disiplin kurullari tarafindan karara baglanmaktadir.

Savunma hakki, kisilerin dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez nitelikli
temel haklari arasinda yer alwr. Disiplin hukukunda savunma hakkinin bir
anlam ifade etmesi bu hakkin etkili sekilde kullanilabilmesi, savunmanin
mutlak surette karar veren makam oniinde yapilabilmesine baghdir. Yiiksek
disiplin kurullari tarafindan 2 1. madde geregince disiplin ceza puanina bagh
olarak verilen aywma cezasi, daha d&nce verilen disiplin cezalarimin
toplanmasindan ibaret otomatik bir karar olmaywp, kurullarin 21. maddede
ver alan kosullarin olusup olusmadigi konusunda bir degerlendirme yapma
vetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle cezalandirilacak personele bu ayirma
cezasinda da savunma hakki verilmesi anayasal bir zorunluluktur. Bu
baglamda, dava konusu kuralda, cezalandirilacak personele savunma hakki
verilmesine iliskin anayasal kuraldan ayrilmayr gerektirecek herhangi bir

hukuki ve fiili bir zorunluluk da bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu olan “...ile 21 inci madde...” ibaresi

Anayasa’'min 129. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa’'nin 36. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
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B- Kanun’un 20. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (c) Bendinde Yer
Alan “...agw su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller...” Ibaresinin

Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren

disiplinsizlikler arasinda sayilan hizmete engel davramislarda bulunmak

I3 ’

tammunda yer alan “...agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller...’
bi¢imindeki dava konusu ibarelerin, belirsiz olmast ve idarenin keyfi
uygulamalarina yol acabilmesi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine

aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Kanun’un 20. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Silahli Kuvvetlerden
aywrma cezasini gerektiren disiplinsizlik halleri kural altina alinmigtir. Dava
konusu kurali da iceren anilan fikranin (c) bendinde ise Silahli Kuvvetlerden
ayirma  cezasini  gerektiren disiplinsizliklerden olan hizmete engel
davramglarda bulunmanin, agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde

bulunmak seklinde olacagi ongoriilmektedir.

Anayasa’min 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistiv. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka wygun, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayp yargi

denetimine acgik olan devlettir.

Anayasa’nmin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“pelirlilik ’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini

zorunlu kilmaktadir.
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Anayasa’min 38. maddesinin birinci fikrasinda ise “Kimse, ...kanunun sug
saymadig bir fiilden dolayi cezalandirilamaz” denilerek “sucun kanuniligi”,
tictincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur” denilerek, “cezamin kanuniligi” ilkesi getirilmistir. Buna
gore, ceza hukuku bakimindan genel bir degerlendirmeyle kanunilik ilkesi,
hi¢  kimsenin kanunda su¢ olarak belirtilmeyen bir fiilden dolay:

cezalandirtlamamasint ve hi¢ kimseye kanunda yer almayan bir cezanin

verilememesini ifade etmektedir.

Dava konusu kuralda belirtilen agir sug¢ veya disiplinsizlik tegkil eden fiiller,
Silahli Kuvvetlerden aywrma cezasini gerektiren disiplinsizlikler arasinda
sayilan hizmete engel davramslarda bulunmak tanmiminda yer almaktadir.
Kanun’da, hizmete engel davranislarda bulunmak, “Devletin ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davramslarda veya
agir su¢ veya disiplinsizlik tegkil eden fiillerde bulunmaktir.” seklinde ifade
edilmistir. Hizmete engel davramislardan olan fiillerin, Devletin ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek tutum ve davranislardan
kaynakli olmast gerektigi aciktir. Bu hdlde ise dava konusu agir su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiillerin ¢ercevesinin belli olmadigi ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ayirma cezasi sonucunu doguran fiillerin tespiti noktasinda
idarenin sumirlart belli olmayan genis bir takdir yetkisine sahip oldugu
soylenemez. Bu baglamda, dava konusu ibarede gecen agwr su¢ veya
disiplinsizlik fiilleri, tiimiiyle mugldk, objektiflikten uzak ve belirsiz
kavramlar olmayip, belirlenen c¢ergeve icinde idarenin keyfi yorum ve
uygulamalarina karsi yeterli koruma sagladigi anlasildigindan, dava konusu

kuralda hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur.

Ote yandan, Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek
nitelikte olan agir su¢ ve disiplinsizlik fiilleri, zamana, yere, islendigi kigiye
veya yarattigi etkiye gore farkli sonuglar dogurabilmektedir. Ceza hukuku
bakimindan ayni hukuki yaptirima tabi tutulan fiillerin disiplin hukuku
baglaminda yarattigi etki ve sonuglar farkl olabildiginden soz konusu fiilleri
sabit bir tanima baglamak miimkiin olmadig gibi tek tek saymak da miimkiin

degildir. Kanun koyucu tarafindan, disiplinsizlik sayilacak tutum, davranig
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ve fiillerin, Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar vermesi
seklinde nitelendirilmesinden sonra, cezamin kanunda acikca Silahl
Kuvvetlerden ayirma seklinde belirlenmesi hakkinda dava konusu kuralda

kanunilik ilkesine aykirilik yoktur.

Acgtklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine

aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
VI- SONUC
31.1.2013 giinlii, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 'nun;

A- 13. maddesinin (6) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan “...ile

21 inci madde...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

B- 20. maddesinin (1) numaral: fikrasinin (c) bendinde yer alan *“...agir
su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt

olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verildi.”

5. TSK’dan Ayirma Cezas1 Verilmesine iliskin Usuller

5.1. TSK’dan Ayirma Cezasi Islemlerinin Baslatilmasi

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi
tizerine yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilebilecegi gibi, eldeki bilgi ve belgelere
gore yiiksek disiplin kurullar tarafindan resen de verilebilir. Genelkurmay Baskaninin
eldeki bilgi ve belgelere ya da gerekli gormesi lizerine yaptirdigr disiplin sorugturmasi
sonucuna gore hakkinda bu cezanin verilmesine kanaat getirdigi personelin dosyalar1 bir
karar verilmek tizere dogrudan yetkili yiiksek disiplin kuruluna sevk edilir (TSK YDK

Yonetmeligi m. 12).

5.1.1. TSK’dan ayirma cezasi islemlerinin disiplin amirlerinin teklifi ile

baslatilmasi

Disiplin amirleri, kanunlarla kendilerine verilmis yetkiler ¢cer¢evesinde, maiyetinin

bu Yonetmelik kapsaminda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirecek bir
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disiplinsizlik i¢inde olup olmadiklarini tespit etmekten ve bu kapsamda her tiirlii bilgi ve

belgenin diizenlenmesinden sorumludur.

Maiyetinden birinin bu Yonetmelik kapsaminda Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren disiplinsizliklerden birini teskil edebilecek bir fiilini veya durumunu
herhangi bir sekilde 6grenen disiplin amirleri, olayin arastirilmasi gerektigine kanaat
getirirse, yazili olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla ya da sahsen 6413
sayil1 Kanunun 7°nci maddesi uyarinca disiplin sorusturmasi yapar. Ayrica, disiplin
amirleri gerekli gormeleri halinde disiplin sorusturmasinin yapilmasini st disiplin
amirlerinden de talep edebilir. Disiplin sorusturmasi sonucunda disiplin sorusturma sonug
raporu tanzim edilir ve yliksek disiplin kurulu dosyasina eklenir. Disiplin amirleri,
sorusturma sonucunda personelinin Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren bir
disiplinsizligi gerceklestirdigi kanaatine varmasi halinde personel hakkinda Silahli

Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine dair hazirlik islemlerini baglatir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi kapsamina giren personel
hakkinda disiplin amirlerinin teklifi ile Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi hazirlik
islemlerinin baglatilabilmesi i¢in, disiplin amirlerinden en az ikisinin Silahl
Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi teklifinde bulunmasi gerekir. Ancak disiplin ceza
puanina bagli olarak Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilecek personel hakkindaki
teklifin 1lk iki disiplin amiri tarafindan yapilmasi esas olmakla birlikte bu durum, diger
disiplin amirleri tarafindan ayirma isleminin baslatilmasina engel teskil etmez. Ayirma
cezas1 verilmesi teklif edilmesi gereken bir personel hakkinda islem yapilmadiginin
disiplin amirleri digindaki amirler tarafindan tespit edilmesi halinde, bu durum {ist disiplin

amirlerine ve yetkili komutanliga bildirilir.

Disiplin amirlerinin teklifte bulunabilmesi i¢in, islem baslatilacak personel ile

belirli bir siire beraber ¢alisma sart1 aranmaz.

Zamanagimina dair hiikiimler sakli kalmak iizere, disiplin amirleri, TSK Yiiksek
Disiplin Kurullart Yonetmeligindeki usul ve esaslar ¢ergevesinde her zaman Silahli

Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi teklifinde bulunabilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine iliskin islem baslatilacak personel

hakkindaki yiiksek disiplin kurulu dosyasi; kuvvet komutanliklarinda asgari tugay ve
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esiti, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil Giivenlik Komutanliginda alay ve esiti
komutanliklarin nezaretinde, siireci baglatan disiplin amiri tarafindan EK-3’teki

muhteviyata uygun olarak hazirlanir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullart Yonetmeligi 9’uncu
maddesinde yer alan Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler
kapsaminda hazirlanan dosyaya, EK-3’teki 6rnege uygun olarak, teklifte bulunan ilk iki
disiplin amirlerinin yazili kanaatleri eklenir. Teklifte bulunan disiplin amirleri arasinda
kuvvet komutanliklarinda asgari tugay ve esiti, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil
Gilivenlik Komutanliginda alay ve esiti makam sahibi bir disiplin amirinin bulunmamasi
durumunda, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesini teklif eden iist disiplin
amirinden itibaren bu seviyeye kadar olan diger disiplin amirlerinin de yazili kanaat ve

teklifleri alinir.

Dosyanin TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi 10’uncu madde
kapsamindaki disiplin ceza puanina bagl olarak Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi
verilecek personel hakkinda hazirlanmasi1 durumunda, ayirma cezasini teklif eden disiplin

amirlerinin disindaki diger amirlerin kanaat ve tekliflerinin alinma sart1 yoktur.
Yiiksek disiplin kurulu dosyas;

a) TSK Yiiksek Disiplin Kurullari Yoénetmeligi 9’uncu maddesinde yer alan Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasimi gerektiren disiplinsizlikler kapsaminda hazirlandiginda,
Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirecek durumun olustugunun disiplin amirleri

tarafindan tespit edilmesinden itibaren,

b) TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi 10’uncu madde kapsamindaki disiplin
ceza puanina bagli olarak Silahli Kuvvetlerden ayirma cezas1 kapsaminda hazirlandiginda

son cezanin kesinlestigi tarihten itibaren,

bir ay icinde yetkili komutanliga gonderilir. Yiiksek disiplin kurulu dosyasinin
gonderilmesine iliskin engel hallerin bulunmasi1 durumunda bu siire engel hallerin ortadan

kalkmasiyla baslar. Savunma icin verilen siireler bir aylik siireye dahil edilmez.

Yetkili komutanliga gelen dosyalar; yetkili komutanliin  personel
baskanliklarinca adli miisavirlikler veya hukuk miisavirlikleri ile koordineli olarak

karargahta bulunan bilgi, belge ve dosyalar ile karsilastirilarak, kanun ve yonetmeliklere
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uygunlugu, ekli belgelerin yeterliligi ve gegerliligi, yonetmelik ekinde belirtilen bilgi ve
belgeleri ihtiva edip etmedigi agisindan incelenir. Eksik bilgi veya belgeler yetkili

komutanligin personel bagkanliklar1 vasitasiyla tamamlanir.

Yiiksek disiplin kurulu dosyasi, personel baskanligina gonderildigi tarihten itibaren
lic ay icinde kurulda gériisiiliir. Ilave inceleme yapilmasimin gerekli oldugu durumlarda

bu siire kurul baskani tarafindan bir katina kadar uzatilabilir.

5.1.2. TSK’dan ayirma cezasinin yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan re’sen

verilmesine iliskin islemlerin baslatilmasi
Yetkili komutanliklarin personel bagkanliklar tarafindan;

a) Disiplin amirlerince teklif edilmesi gerektigi halde Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi

teklifi yapilmayanlarin,

b) Adli miisavirlikler veya hukuk miisavirlikleri ile koordineli olarak yapilan inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda eldeki bilgi ve belgelere gore Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezasi verilmesi gerektigi degerlendirilenlerin,

dosyalar1 yonetmelik ekinde belirtilen 6rnege uygun olarak hazirlanir ve goriisiilmek

tizere yliksek disiplin kuruluna sevk edilir.

Ayirma cezasinin yiiksek disiplin kurullar tarafindan resen verilmesi kapsaminda
yapilacak inceleme ve arastirmalar, yetkili komutanliklar tarafindan gorevlendirilecek

birimler tarafindan yapilir.

5.1.3. TSK’dan ayirma cezasi islemlerinin Genelkurmay Baskam tarafindan

baslatilmasi

Genelkurmay Baskanimin eldeki bilgi ve belgelere ya da gerekli gérmesi iizerine
yaptirdigi disiplin sorusturmasi sonucuna gore, hakkinda bu cezanin verilmesine kanaat

getirdigi personele iligskin sorusturma dosyasi yetkili komutanliga génderilir.

Yetkili komutanligin personel baskanliginca yonetmelik ekinde belirtilen 6rnege
uygun olarak hazirlanan yiiksek disiplin kurulu dosyasi, Genelkurmay Baskanliginca

gonderilen sorusturma dosyasinin personel baskanligina ulastigi tarihten itibaren ii¢ ay
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icinde kurulda gériisiiliir. lave inceleme yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda bu siire

bir katina kadar uzatilabilir.

6. Disiplin Cezalarimin Takibi ve Yiiksek Disiplin Kurulu Dosyalarinda

Kullanilacak Belgeler

Disiplin cezalar1 ve disiplin cezalar1 disindaki idari yaptirimlara iliskin bilgi ve
belgeler, disiplin amiri tarafindan ilgilinin sahsi dosyasina konularak muhafaza edilir ve

kayit altina alinir.

Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaslar ile sézlesmeli erbas ve erlere
verilen disiplin cezalari; kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil
Gilivenlik Komutanliginda asgari alay ve esiti komutanliklar tarafindan personel bilgi
sistemlerine kaydedilir ve bu cezalarina iligskin evrakin birer sureti, ayn1 makamlar
tarafindan personelin mensubu oldugu kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel
Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik Komutanligina gonderilir. Disiplin ceza puanina bagl
olarak Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirecek durumlarin takibinden bu

birimler sorumludur.

Personel hakkinda verilen cezalar ile ceza puanlarinin; kuvvet komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliinca, yetkili personel
baskanliklari ile personelin disiplin amirleri tarafindan takip edilmesine yonelik tedbirler

almir (TSK YDK Yonetmeligi m. 11).

Yiksek Disiplin Kurulu dosyalarmin hazirlanmasinda kullanilacak belge
ornekleri, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanlhig: tarafindan personel bilgi sistemlerinde elektronik olarak bulundurulur.

S6z konusu belgelerin doldurulmasinda hatalar1 ve zaman kaybini engellemek
maksadiyla, personel bilgi sistemindeki kimlik bilgileri, ceza durumu gibi mevcut
bilgilerin dogrudan bu belgelere aktarilmasini saglayacak tedbirler alinir (TSK YDK

Yonetmeligi m. 16).

7. Yiiksek Disiplin Kurullarinin Toplanmasi, Goriisme Usulii, Oylamasi ve

Verebilecegi Kararlar

Yiiksek Disiplin Kurullari, bagkan ve iiyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir.

90



Yiiksek Disiplin Kurullari’nin bagkan ve tiyelerinin; garnizon dis1 gorev, izin veya
istirahat gibi sebeplerle karargahta bulunmadigi durumlarda yerine vekilleri toplantiya

katilir.

Yiiksek Disiplin Kurullari’nin baskan ve tiyeleri; kendileri, aralarinda evlilik bag:
kalksa bile esleri, kendileri veya eslerinin altsoy ve iistsoylari, kendileri ile arasinda
evlatlik bagi bulunanlar, iigiincii derece de dahil olmak iizere kan veya kendisini olusturan
evlilik bagi kalksa dahi kaym hisimlig1 bulunanlar ile nisanlilar1 hakkindaki kurul

toplantilarina katilamazlar.

Bagkan veya iiyelerden birinin yerine toplantiya vekil olarak katilacak kisi, ayn
zamanda kurulun dogal iiyesi ise veya li¢lincii fikradaki hallerin olugmasi durumunda

kurul, iye tam sayisinin salt cogunlugunun saglanmasi kaydiyla eksik toplanabilir.

Toplant1 glindeminin diizenlenip tiyelere dagitilmasi, toplantinin belirli giin, saat
ve yerde yapilmasi, kurul ¢aligmalariin geregi gibi yiiriitiiliip sonuglandirilmasi kurul

baskani tarafindan saglanir.

Kurul bagkaninin toplantiya katilamamasi halinde, bagkanlik gorevi toplantiya

katilan en kidemli liye tarafindan yiiriitiiliir.

Yiiksek disiplin kurulunda, 6nceden belirlenen giindeme uygun olarak dosyalar

strayla goriisiiliir ve karara baglanir.

Yiiksek disiplin kurulu kararin1 verirken, gerekli gordiigii takdirde ilgilinin 6zliik
dosyasint ve her nevi evraki incelemeye, ilgili birlik, kurum ve karargahlardan bilgi
almaya, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma
da dahil olmak tizere her tiirlii inceleme yaptirmaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif
yapmaya veya yaptirmaya, ihtiyac halinde veya hakkinda karar verilecek sahsin talebi
lizerine sahsin yazili veya sozIlii ifadesini almaya yetkilidir. Bu kapsamda yapilacak
harcamalar, 31/12/2005 tarihli ve 26040 3’iincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi esaslarina gore odenir.

Gortiigiilen dosyalar hakkinda konunun aydmlandigi ve goriigmelerin yeterligi

sonucuna varildiginda oylama yapilir.
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Yiiksek Disiplin Kurullari’nda oylama agik olarak yapilir. Oylamaya en kidemsiz
personelden baglanir ve en son kurul bagkani oyunu kullanir. Oylamada g¢ekimser
kalinamaz. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Oylar dagilirsa, hakkinda karar verilecek
personelin en ¢ok aleyhinde olan oy, ¢okluk elde edilinceye kadar kendisine daha yakin
olan oya tabi olur. Bagkan veya baska bir iiyeye vekalet eden kurulun dogal iiyesinin

yalnizca bir oy hakki vardir (TSK YDK Yo6netmeligi m. 17).

Yiiksek disiplin kurullarinda yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda

durumu goriistilen personel hakkinda;
a) Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi,
b) Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine yer olmadigi,
kararlarindan biri verilir.
Karar 6zeti bagkan ve iiyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu karari, karar tarihini izleyen 10 is glinii iginde yonetmelik
ekinde Dbelirtilen O6rnege gore gerekgeli olarak yetkili komutanlhigin personel
baskanliklarinca, adli miisavirlikler veya hukuk miisavirlikleri ile koordineli olarak
hazirlanir. Gerekgeli kararda, disiplinsizligin olustugunu veya olugmadigini gosteren
hususlar ile kararin oybirligi veya oycoklugu ile alindig1 belirtilir. Karar, baskan ve tiyeler
tarafindan imzalanir. Kars1 oy kullananlarin goriislerine kararda yer verilir (TSK YDK

Yonetmeligi m. 18).

8. Yiiksek Disiplin Kurulu Kararlarinin Yerine Getirilmesi ve Sonug¢lari

Yiiksek disiplin kurullart yalnizca iki sekilde karar vermekle 6devli kilinmistir.
Bu nedenle verebilecekleri kararlar neticesinde farkli sonuglarin dogacak olmasi da

muhakkaktir.

8.1. TSK’dan Ayirma Cezasi Verilmesi Kararinin Yerine Getirilmesi ve Sonug¢lari

General ve amiraller hakkinda verilen kararlar, Genelkurmay Baskanlig1 Yiiksek

Disiplin Kurulu tarafindan verilmesini miiteakip yerine getirilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi kapsamina giren

general ve amiraller disindaki diger personel hakkinda verilen ayirma cezasi kararlari,
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ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutaninin

onay1 ile tekemmiil eder ve yerine getirilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan yedek subaylar 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Askeri Memurlar Kanununu 23. Maddesinin 6413 sayili Disiplin Kanunu ile
degisik 23. Maddesi geregince askerlik hizmetlerinin geri kalan siirelerini er riitbesi ile
tamamlayacaklardir. 1076 sayili kanunun 23. Maddesinin son fikras1 geregince Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasi alan yedek subaylarin askerlik hizmet siiresi 1111 sayili
Askerlik Kanunun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen siire kadar olacaktir. Bu
konuda Bakanlar Kurulunun askerlik siiresini 12 aya indiren karar1 geregi bahse konu
cezay1 alan yedek subayin hizmet siiresi 12 ay olarak uygulanacaktir. Siiphesiz bu 12
aylik hizmet siiresinden ceza alan kimsenin yedek subaylik yaptigi siireninde diisiilmesi

gerekmektedir. 14

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alanlar, seferberlik ve savas halleri haricinde

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde gorev alamazlar.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast verilenlerin yiliksek disiplin  kurulu
kararlariin bir niishasi, islemlerin tamamlanmasi i¢in ilgili birimlere gonderilir. Bu

birimler tarafindan;

a) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilen yedek subaylarmm kalan askerlik

hizmetlerinin er riitbesi ile tamamlatilmasina yonelik iglemler,

b) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast verilen diger personelin Tiirk Silahl

Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya sdzlesmesinin feshi islemleri,
tabi olduklar1 mevzuata uygun olarak yerine getirilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine iliskin karar; Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesine, sdzlesmesinin feshine veya yedek subaylarin
askerligini er olarak tamamlamasina iligkin islemlerin sonuglandirilmasini miiteakip

personele teblig edilir.

140 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 188.
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Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi kararlarinin yerine getirilmesinin

sonraya birakilmasina karar verilemez (TSK YDK Yo6netmeligi m. 19).

8.2. TSK’dan Ayirma Cezasi Verilmesine Yer Olmadig1 Kararinin Sonuclari
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine yer olmadig karart ilgililere teblig
edilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast verilmesine iliskin islemleri disiplin
amirlerinin teklifi ile baglatilan personel hakkinda, zamana bagli kalinmaksizin, Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezast verilmesi teklifinde bulunan disiplin amirleri degisecek

sekilde atama islemi yapilir.
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine yer olmadigi karari sonrasinda;

a) Yiksek disiplin kuruluna sevkini gerektiren disiplinsizlikle ilgili yeni bilgi ve

belgelerin elde edilmesi,

b) Kisi hakkindaki adli sorusturma veya kovusturmanin sonuglanmasi ve bu kapsamda

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi gerektiren bir disiplinsizligin tespit edilmesi,
c¢) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren bagska bir disiplinsizligin iglenmesi,
hallerinden birinin ger¢eklesmesi durumunda hakkinda karar verilen kisiye iliskin yeni
bir yiiksek disiplin kurulu dosyas1 hazirlanir (TSK YDK Yo6netmeligi m. 20).

9. Ayirma Cezasi ve Savunma Hakki

Savunma alinmadan personel hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi
verilemez. Ancak, firar ve izin tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma

almay1 imkansiz hale getiren zorunlu hallerde savunma alinmaz.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasimin verilmesine iligkin siirecin disiplin
amirlerinin teklifi ile baslatilmasi halinde, siireci baslatan disiplin amiri tarafindan; diger
durumlarda ise yetkili komutanliklar vasitasi ile Yiiksek Disiplin Kurullar: tarafindan

hakkinda karar verilecek personelin savunmasi alinir.

Disiplin sorusturmasi kapsaminda alinan ifade, bu madde kapsaminda savunma

yerine gegmez. Personelin disiplin sorusturmasi esnasinda ifadesi alinmis olsa dahi ayrica
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YDK’da savunmasi alinir. Disiplin kurullari, bir yargi organi olmamalarina ragmen,

yargisal usuller uygularlar; 6zellikle ¢elisme usuliine (savunma hakki) riayet ederler.'4

Savunma alinmasina dair usul ve esaslara gegmeden 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile kiyas yapmanin faydali olacagimi diisiiniiyoruz. Hakkinda memurluktan
cikarma cezasi verilmek istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda so6zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla

savunma yapma hakkina sahiptir (Devlet Memurlar1 Kanunu m.129/2).

Goriildigi tizere kanun koyucu, memurlarin, kendini vekil eliyle temsil
ettirmesine dair hilkkmii yasa maddesi haline getirerek bu haklarini teminat altina almastir.
TSK Disiplin Kanunu m.37/5 ise; “Disiplin kuruluna sevk edilen personel; tahkikatin
gizliligini, tiglincii sahis ve makamlarin 6zel bilgileri ile seref, haysiyet ve giivenligini,
gizli ve Ozel nitelikteki bilgileri korumaya yonelik olanlarin disindaki sorusturma
evrakinin tamamini inceleme, tanik dinletme ve disiplin kurulunda sozlii veya yazil
olarak savunma yapma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir. Savunma hakkinin
vekil eliyle yiiriitiilmesine dair hususlarin kanun koyucu tarafindan TSK Disiplin
Kanununda diizenlenmemis olmas1 bahse konu hakkin kanunla teminat altina alinmamis
olmasi agisindan eksiklik doguracaktir. Uygulamada ise bu sorun Genelkurmay
Bagskanligi Hukuk Hizmetleri Bagkanligi ve Adli Miisavirliginin 05 Haziran 2014 tarihli

goriisii ile agilmistir. 142

Gerek dncelikle Anayasa olmak iizere Idari Yargilama Usulii Kanunu, Avukatlik
Kanunu ve diger kamu gorevlilerine kanunlarinda taninan savunma hakkina iliskin
diizenlemeler, gerekse cezalandirmanin personele olan olumsuz ve ¢ok agir nitelikteki
etkileri nedenleriyle, hakkinda tahkikat yapilan personelin, vekalet verdigi bir miidafiin
hukuki yardimindan faydalanmasi, miidafiin yazili veya sozlii olarak savunmaya katilma-
sinin miimkiin oldugu kanaatimizce taginmakta ve halihazirda teskil edilen biitiin Yiiksek
Disiplin  Kurullari’nda personelin miidafii yardimindan faydalanmasmna imkan

taninmaktadir.

Yazili1 savunmalarda, isnat olunan hususlar ile savunma icin verilen siire acikca

ve yazili olarak ilgiliye teblig edilir. Istirahat, hava degisimi, izin gibi nedenlerle gérevde

141 Gozler ve Kaplan (2015), s. 664.
142 Alkan (2015), s. 180.
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bulunmayan personele 19/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununa gore tebligat
yapilir. Ug is giiniinden az ve on is giiniinden fazla olmamak {izere verilecek siire icinde
savunmasini yapmayan personel savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. Savunmasi
istenen kisinin yazili talebi halinde, toplamda on is giiniinii gegmeyecek sekilde savunma

icin ilave stiire verilebilir.

Yazili savunma haricinde, yiiksek disiplin kurulu tarafindan gerek goriilmesi veya
personelin talepte bulunmasi halinde personel sozlii olarak da ifade vermeye c¢agrilabilir.

Bu kapsamda:

a) Kurulda durumu goriisiilecek personele toplanti tarihinden en az on is gilinii 6nce

tebligat yapilir.

b) Durumu goériisiilecek personel, kurul toplantisindan en az {i¢ is giinii 6nce sozlii ifade
vermek isteyip istemedigini bir dilekge ile kurula bildirir. Bu dilek¢e kurul dosyasinda
muhafaza edilir. Bu siire igerisinde dilekge ile basvuruda bulunmayanlarin, dilekge ile
basvuruda bulunmasma veya kurul tarafindan ifadeye ¢agrilmasina ragmen ifade

vermeyenlerin bu hakkindan vazgectigi kabul edilir (TSK YDK Yo6netmeligi m. 22).

Savunma hakki, demokratik diizenin en temel haklarindan birisidir.}*® Bu hak
sadece yargi organlari 6niinde kullanilabilecek bir hak degil, disiplin sorusturmalarinda
da kullanilabilecek bir haktir. Savunma hakki, Anayasa’nin 36’inc1 maddesinde
diizenlenen bir hak olarak, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in miistakar igtihatlar

dogrultusunda, disiplin sorusturmalarinda da basvurulabilecek temel haklardandir.}44

Ayrica Anayasa’nin 129°ncu maddesi agik bir sekilde savunma hakki taninmadan
disiplin cezas1 uygulanamayacagini belirtmek suretiyle, disiplin sorugturmalarinda da

savunma hakkina riayet edilmesi gerektigine isaret etmistir.

Ogretide Akillioglu, terimin “savunma haklar1” seklinde cogul olarak kullanilmas1
gerektigini belirtmektedir. Nitekim s6z konusu hak; ilgiliye yazili bildirim yapilmasi,
belli bir siire taninmasi ve sonrasinda yazili savunmasinin alinmasi safhalarindan

olusmakta ve her bir satha bir hakki temek almaktadir.2*® Disiplin hukukunda, savunma

143 Aslan (2001), s. 108.
144 7. Hafizogullar1 (1994). Genel gizgileriyle savunma hakki. Ankara Barosu Dergisi, 1, s. 25.
1457, Akillioglu (1983). Yonetim oniinde savunma haklari. Ankara: TODAIE Yayinlari, s. 17.
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hakki evresinin, yargisal usul benzeri bir usul evresi olarak kabul edilmesi gerektigi

yoniinde fikirler de ileri siiriilmektedir.4®

Savunma, kisiye disiplinsizlik teskil edilen fiilin agik¢a ve yazili olarak isnat
edilmesi suretiyle yapilir. Fiilin isnad1 ile beraber ilgili kisiye savunmasi i¢in verilen siire
de bildirilir. Kanun koyucu, savunmanin yapilabilmesi i¢in alt ve iist sinirlara haiz bir
siire belirlemistir. Buna gore savunma siiresi, li¢ is giinlinden az ve on is giiniinden fazla
olmamak iizere disiplin amiri veya kurulu tarafindan belirlenecektir. Belirlenen siire
igerisinde savunmasini yapmayan kisi, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacaktir.
Savunma hakkindan feragat etme, ilgili sahsin isledigi sugu ikrar anlamina gelmemeli,
suglulugu elde mevcut delil, bilgi ve belgelere gore siibut ettirilmelidir. Savunma
alinmadan verilen disiplin cezalari, idari yargi organlari tarafindan iptal edilmekte, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, disiplin cezalar1 yargi denetimine girmemesine ragmen,
savunma alinmadan verilen disiplin cezalarina iliskin davalari, disiplin cezasi yok
hiikmiinde oldugundan dolay: kabul etmektedir.'*’ Askeri personele isnat olunan fiil
disinda, s6z konusu fiilin kanunun hangi maddesini ihlal ettigini ve verilmesi gerekli
cezanin tiiriiniin ne oldugunun belirtilmesi gerekli degildir.*® Nitekim ortada heniiz bir
isnat vardir ve disiplinsizlik teskil eden eylemin hangi maddede tanimlanan tipi
olusturdugu ve verilecek cezanin tiirii ve miktarinin ne oldugu, sorusturma sonunda belli

olacaktir.

Savunmay1 yapan kisinin talebi olmasi durumunda, disiplin amiri veya kurulu
toplamda on is giiniinii gegmeyecek sekilde ek siire verebilecektir. Ek siirenin verilmesi
disiplin amiri veya kurulunun takdirine bagl bir husustur. Danisgtay, verilen savunma
siiresi dolmadan disiplin cezasi uygulanmasini iptal nedeni sayarken, asgari siireye
uyulmamasina ragmen savunma hakkinin kullanilmast durumunu iptal nedeni

saymamaktadir.'4°

Savunmanin yazili olarak alinmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ilgili

personel savunma hakkinmi yazili kullanabilecegi, sozlii olarak da kullanabilir. Ancak

146 B, Akyilmaz (2002). Anayasal esaslar gergevesinde kamu personeli disiplin hukuku ve uygulamadaki
sorunlar. GUHFD, VI (1-2), s. 253.

1“7 AYIM 2. D., 20.11.2002 tarihli ve 256/883 sayil1 karar (karar yayimlanmamustir).

148 Kaya (2005), s. 81.

149 Damistay 8. D., 2.11.1992 tarihli ve 3301/2586 sayili karar (Danistay Dergisi, 1993, 87, s. 394-395).
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sOzlii olarak alinan savunmanin, ister disiplin amiri isterse sorugturma heyeti tarafindan

alinsin, tutanaga gegirilmesinde ve imza altina alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Sorusturma esnasinda veya disiplin kurulunda, ilgili kisinin ifadesine veya
bilgisine bagvurulmasi savunma olarak degerlendirilmeyecektir. Nitekim Danistay,
sorusturma sirasinda sorusturmacinin memuru sorguya cekip ifadesinin almasi ile,
sorusturma sonunda, olay delilleri ile ortaya ¢iktiktan sonra, savunmasini almasi farkl
sonuglar dogurdugundan, sorusturma dosyasinda memurun sorguya ¢ekildigine dair ifade
zapt1 olsa dahi, yargi organi siire verilerek alinmis savunmanin varligint muhakkak
aramaktadir.”*°Ogretide disiplin sorusturmasi agilan kamu gérevlilerinin savunmalariin
disiplin cezasim vermeye yetkili amir veya kurullar tarafindan alinmasi gerektigi>?,
disiplin sorusturmacisi veya heyeti tarafindan alinan savunmanin yeterli olmayacagi ifade

edilmektedir.

Disiplin sorusturmasinda, sorusturmaci veya sorusturma heyeti tarafindan ilgili
personelin savunmasinin alinmasi esnasinda CMK m. 147 ve 148’de diizenlenen
hiikiimlere uygun hareket edilip edilmeyecegi konusunun acikliga kavusturulmasi
gereklidir. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 dogrultusunda, disiplin hukukunda da
Anayasa’nin savunma ve adil yargilanma hakkina iliskin 36°’nc1 maddesi ve su¢ ve
cezalara iliskin esaslar1 diizenleyen 38’inci maddesi uygulama alani bulacaktir. Disiplin
Kanununda agikca ifade edilmese bile, benzer hiikiimleri igeren kanun hiikiimleri ve
ictihatlar tarafindan olusturulan memur disiplin hukukunda, sorusturmacilar veya disiplin
kurullar tarafindan ifade veya savunma alma gorevleri esnasinda CMK m. 147 ve 148’de
diizenlenen hiikiimlere uygun hareket edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Danistay
kararlar1 da CMK m. 147 ve 148’in sorusturmacilar ve disiplin kurullar1 tarafindan
dikkate alinmasi1 gereken normlar oldugu yoniindedir. Bu kapsamda degerlendirilecek
olursa sorusturmacilar veya disiplin kurullar1 tarafindan su hiikiimlerin ifade veya

savunma alma sirasinda goz oniinde bulundurulmas gereklidir.>?

-Hakkinda sorusturma yapilan personele yiiklenen disiplinsizlik acik bir sekilde
bildirilecektir.

150 Aslan (2001), s. 110.
151 Livanelioglu (2003), s. 83.
152 A. A. Durmus (2014). Memur disiplin hukuku. 10. Baski. Ankara: Adalet Yaynevi, s. 186.
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-Isnat edilen disiplinsizlikle ilgili agiklamada bulunmama hakkinin mevcut

oldugu bildirilecektir.
-Hukuki yardimdan istifa etme hakkinin mevcut oldugu iletilecektir.

-Disiplinsizlikle ilgili olarak TSK Disiplin Kanunun 28. Maddesinde belirtilen
kontrol tedbirlerine basvurulmus ve kontrol altinda bulundurma siiresi 12 saati agsmissa
ilgili kisinin yakinlarina durum bildirilecektir. Kanunda her ne kadar “yakinlar1” ibaresi
kullanilmis ise de s6z konusu ibarenin genis yorumlanmasi ve CMK m. 95’in de g6z
oniinde bulundurulmasi suretiyle disiplinsizlikten dolay:r kontrol altina alinan kisinin

belirledigi bir kisiye de durum bildirilebilecektir.

-Disiplinsizlikte bulunan personele lehine olan delillerin toplanmasini isteme

hakkinin bulundugu bildirilecektir.

10. Yarg: Denetimi

6413 Sayilh TSK Disiplin Kanunu ile TSK YDK Ydnetmeligi birlikte
degerlendirildiginde Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasina kars1 yargi yoluna bagvurmaya

iliskin agagidaki esaslarin ortaya konuldugu goriilmektedir.

Yiiksek Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezalarma kars1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine iptal davasi agilabilir. '3

Dava a¢gma stiresi; general ve amiraller hakkinda Genelkurmay Bagskanlig: yliksek
disiplin kurulu tarafindan verilen kararin; TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Y6netmeligi
kapsamina giren diger personel hakkinda ise, ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel
Komutan1 veya Sahil Giivenlik Komutani tarafindan onaylanmis ilgili yiiksek disiplin
kurulu kararinin personele tebliginden itibaren baslar. Ancak Tirk karasular1 disindaki
gemilerde bulunan personel i¢in verilen cezalarda, dava agma siiresi karasular1 disinda

islemez (TSK YDK Yonetmeligi m. 24).

Disiplin Kanunu’nun 43’iincli maddesine iliskin gerekg¢esinde de belirtildigi tizere
Anayasanin m.129 uyarinca, Silahli Kuvvetler mensuplar1 hakkindaki disiplin cezalarinin

yargl denetimi disinda birakilmast miimkiindiir. Bu dogrultuda bugiine kadar Silahl

153 Danistay’m eski igtihatlarina gére disiplin kurullarmn kararlar1 yargi karari niteli§indedir ve alinan
kararlarin temyizi kabildir. Goziibiiyiik ve Tan (2014), s. 892.
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Kuvvetler mensuplar1 hakkindaki disiplin cezalar1 yargi denetimi disinda birakilmistir.
Kanunla kismen, agir nitelikteki disiplin cezalarinin yargi denetimine agilmasina imkan
saglanmistir. Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin  mevcudu, disiplin tesisinin 6nemi,
disiplinsizliklerin ve disiplin cezalarinin mahiyeti gibi hususlar géz oniine alinarak tiim
disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun agik olmasi sistemi tercih edilmemistir. Zira bu tiir

bir sistemin, disipline ciddi zararlar verebilecegi degerlendirilmektedir.'>*

Tereddiitlerin 6nlenmesi bakimindan da hangi disiplin cezalarina kars1 Askeri

Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi agilabilecegi agik¢a belirtilmistir.

Daha once ¢ok defa belirttigimiz gibi ilgilisine gére personelin Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya s6zlesmesinin feshini doguran bu ceza subay
(s6zlesmeli subay dahil ), astsubay (s6zlesmeli astsubay dahil), uzman jandarma, uzman
erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erlere verilmektedir. Bu nedenle yalnizca hakkinda bu
ceza tesis edilen personelin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava agma hakki

dogmaktadir.

Bu hususu israrla vurgulamamizin sebebi ise Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasinin askeri 6grenciler ile erbag ve erlere verilmeyecegini belirtmek i¢indir. Yalnizca
askeri O0grenciler kendi 6zel mevzuat hiikiimlerine tabi olacaklardir( GATA Kanunu,

Harp Okullar1 Kanunu).1*

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin idari etkisinin ¢ok agir oldugu, personelin
statiisiinlin degigsmesine sebebiyet verdigi goz oniine alindi§inda Anayasanin istisna bir
hiikiim tasiyor olmasina ragmen yargi denetimine acilmis olmas1 Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesinin 13’lincli maddesi ile teminat altina alinan etkili bagsvuru hakkinin ihlal

edilmemesi itibariyle sevindiricidir.*%

Bu arada savas ve seferberlik zamaninda diger disiplin cezalar1 yargi denetimine
kapaliyken yalnizca Yiiksek Disiplin Kurullari tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden

ayirma cezasina kars1 yargi yoluna gidilebilecektir.

1% TSK Disiplin Kanunu Gerekgesi.

155 Yaman (2013), s. 439.

156 ATHS nin Etkili Bagvuru Hakki baslikli 13. Maddesi soyledir: “’Bu sozlesmede taninmis olan hak ve
ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gérev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak
yapiumus da olsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir.’’
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11. Zamanasimi

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren durumun olustugunun disiplin
amirleri tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yi1l ve her halde disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren bes yil gegtikten sonra ayni sebeple
yiiksek disiplin kurulu tarafindan ayirma cezasi verilemez (TSK YDK Yonetmeligi m.

25).

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi i¢in zamanasimi siiresi, diger cezalar i¢in
belirlenen siirelerden farkli sekilde diizenlenmistir. Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini
gerektirecek durumun olustugunun disiplin amiri tarafindan tespit edilmesinden itibaren
bir y1l, s6z konusu durumun olustugu tarihten itibaren ise bes y1l gectikten sonra Silahli

Kuvvetlerden ayirma cezasi uygulanamayacaktir.

Fiilin disiplin cezasini gerektirdigi, disiplin amirleri tarafindan degil de savcilik,
mahkeme veya disiplin kurullar tarafindan anlasilmasi durumunda, s6z konusu siirelerin
baslangi¢ tarihi karar veya hiikkmiin kesinleserek evrakin yetkili makama iade edildigi

tarihten itibaren baslar. (TSK Dis. K. m. 39/4).

Gerekce de ifade edildigi sekilde, amac¢ usule iliskin gecikmeler nedeniyle
eylemin cezasiz kalmamasidir. Ancak belirtmeliyiz ki, evrakin gonderilme anindan
itibaren baglayacak siireler alt siirelerdir, iist zamanagim siireleri fiilin islendigi andan

itibaren baslayacagindan dolay1 4. fikra kapsaminda degerlendirilemez.

Maddenin son fikrasinda 6zel durum 6ngériilmistiir. Disiplin cezalarina karsi
kanun yollarina gidilmesi ve bunun sonucunda da fiilin hatal1 olarak vasiflandirildig1 veya
diizeltilebilir bir sekil noksanlig1 bulundugu gerekgeleriyle disiplin cezasinin mahkeme
tarafindan iptal edildigi durumlarda, mahkeme kararinin kesinlestigi tarihteki yetkili
disiplin kurulu veya disiplin amirinin, ceza verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda
yeniden degerlendirme yapabilecektir. Bu durumda, zamanasimi igin ist siire
dolmamussa, laylik/6aylik siire iginde yeniden disiplin cezasi verilebilecektir. Madde
gerekcesinde konu bir 6rnekle agiklanmustir. “Ornegin; verilen bir disiplin cezasinin,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan disiplinsizligin yanlis vasiflandirilmasi veya
disiplinsizlik yapan personele savunma hakki taninmadan verilmis olmasi nedenleriyle

iptali halinde, kararin kesinlesmesinin ardindan iki ay1 gegmemek kaydiyla disiplin
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amirinin yeniden degerlendirme yaparak mahkemenin kararina uygun bir sekilde yeni bir
disiplin cezas1 verme hakki olacaktir. 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanununun 63. Maddesi uyarinca idare, mahkeme kararlarina uygun olarak altmis giin
icinde islem tesis etmekle yiikiimli oldugundan dolayi, disiplin cezasinin yanlis
vasiflandirilmasi veya disiplinsizlik yapan personele savunma hakki taninmadan verilmis
olmasi nedenleriyle disiplin cezasinin iptali durumunda altmis giin i¢inde uygun bir

disiplin cezasi tesis edebilir.

Mahkemenin karar1 disiplinsizligin islenmedigi gibi esasa iligkin oldugu
durumlarda, elbette ki disiplin amiri veya kurumlarinin disiplin cezasi verme yetkisi
bulunmayacaktir. Bu durumda mahkemenin karari, disiplin amiri veya kurullar

bakimindan da baglayici olacaktir.

Maddede gosterilen siireler askeri personel bakimindan giivence niteligindedir ve
s0z konusu siireler i¢inde kullanilmayan ceza verme yetkisi zamanagimina ugramisg
olacaktir. Disiplin amiri tarafindan arastirma ve incelemeye gerek duyulmast durumunda
alt1 ay1 gegmemek {izere zamanasimai siiresi durmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, aragtirma ve incelemeye bir ay i¢inde baslanmis olmasi durma siiresinin alt1 ay1
gecmemesidir. Bu istisna hari¢ olmak {izere zaman asimini1 durduran veya kesen herhangi

bir neden diizenlenmemistir.*>’

12. Disiplin Sorusturmalari, Etkileri ve Geg¢ici Tedbirler

Disiplin cezalar1 ve diger idari yaptirimlar, nitelik ve niceliklerine uygun olarak;
personel hakkinda verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezalarinda géz Oniinde

bulundurulur (TSK YDK Yo6netmeligi m. 26).

Herhangi bir fiilden dolayr ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma veya
kovusturma, ayni fiilden dolayr ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat yapilmasini,
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini

engellemez.

157 Degirmenci ve Tanriverdi (2013), s. 425.
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Tirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi kapsaminda
ayirma cezasi gerektiren disiplinsizligin olustugunun slipheye mahal vermeyecek bilgi ve

belgelerle tespit edilmesi durumunda;
a) Personelin o ana kadar olumlu mesleki ve disiplin safahatinin bulunmasi,

b) Disiplinsizligi olusturan eylem ya da durumla ilgili olarak ceza kanunlarina gore

mahk{im olmasi ya da olmamasi,

personel hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine engel teskil etmez

(TSK YDK Yonetmeligi m. 21).

Disiplinsizlik veya sug¢ teskil edebilecek bir fiili nedeniyle hakkinda yapilan
inceleme ve arastirmanin emniyetli ve sithhatli olarak devam etmesi amaciyla, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas
veya soOzlesmeli erbas ve erler idari izinli sayilarak gorevinden gegici olarak

uzaklagtirilabilir.

Gegici olarak gorevden uzaklastirma tedbiri, disiplin sorusturmasinin herhangi bir
sathasinda alinabilir ve temel olarak iki amaci gergeklestirmeye yoneliktir. Bunlardan
ilki, ilgili kisinin hakkinda yapilan disiplin sorusturmasinin (inceleme ve arastirmanin)
emniyetli ve sihhatli olarak devam edebilmesi, ikincisi ise sorusturma esnasinda kamu
hizmetinin aksatilmamasii saglamaktir.'® Goérevden uzaklastirma islemi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan disiplin cezasi islemi niteliginde goriilmesine ragmen, 6gretide s6z
konusu islemle amaglananin ilgilinin cezalandirilmas: degil, kamu hizmetinin etkin
sekilde yiiriitiilebilmesi oldugu belirtilmistir.®® Gorevden uzaklastirma islemi 6nlem
niteligindedir, gecici siirelidir ve ivedi bir igslemdir. Ancak kamu hizmetinin gerektirdigi
hallerde kullanilan bir tedbir olmas1 dolayisiyla da idarenin genis bir takdir yetkisi s6z

konusudur.16°

Gegici olarak gorevden uzaklastirma karari; sirali disiplin amirlerinden birisinin
veya disiplin sorusturmacilarinin teklifi iizerine ya da dogrudan disiplin amiri

konumundaki asgari tugay ve esiti ile daha {ist seviyedeki birlik, karargadh veya kurum

158 Aslan (2001), s. 121-122

19 E. Altay (2007). Gorevden uzaklastirma - Devlet memurlarinin ve sozlesmeli personelin gérevden
uzaklastirtlmasi. 2. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 17.
160 E E. Atay (2006). Idare hukuku. 1. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 777.
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amirleri tarafindan, on bes is giiniine kadar verilebilir. Thtiya¢ duyulmas1 halinde bu siire
bir katina kadar artirilabilir. Is giiniiniin hesabinda 2429 sayili Kanun esaslar1 goz 6niinde

bulundurulacaktir.

Kendisine yukarida sayildig1 gibi bir¢ok yetki taninan disiplin amirleri daha 6nce
saymig oldugumuz kimi {lkelerde Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilma cezasini
gerceklestirebilirken, Romanya gibi {llkelerde 2 aya kadar hapis ve gorevden

uzaklastirma cezasini da uygulayabilmektedir.'®*

Gegici olarak gorevden uzaklastirma tedbiri iki sekilde sona erebilir. Oncelikle
tedbir siiresinin dolmas1 durumunda bagka bir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Ikinci
olarak “fiilin herhangi bir su¢ veya disiplinsizlik teskil etmediginin anlasilmasi halinde
karar1 veren disiplin amiri tarafindan” kaldirilabilir. ikinci durumda, disiplin amirinin
tedbiri kaldirmasi i¢in siirenin sona ermesini beklemesine liizum yoktur. Gérevden ayri
kalinan siire hizmetten sayilir. Bu siire i¢inde ilgili personelin asker kisi sifat1 devam eder,

ancak emir veremez (TSK Disiplin Kanunu m. 29).

161 D, C. Sarau (2011). Carol Al lI-LEA, Military Justice Code — the next step of the sanction systems
evolution, addressing the romanian soldiers. Revista Academiei Fortelor Terestre, 2 (62), s. 171 vd.; C. §.
Morareanu (2011). Present and perspectives of the manner of regulating the offences against military order
and discipline. Revista Academiei Fortoler Terestre, 4 (64), s. 356 vd.
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Sonu¢

Bu ¢alismamizda, disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle TSK’dan ihrag diye
bilinen ayirma gorevinin Yiiksek Askeri Sura tarafindan yerine getirilirken degisen
disiplin mevzuati ile Yiiksek Disiplin Kurullari tarafindan verilecek Silahl1 Kuvvetlerden
Ayirma cezasina birakmasi sonucundan dogan yeni durumlari, bu cezanin verilmesine

dair usul, esas ve yontemleri inceledik.

Disiplin, Silahli Kuvvetlerin gorevlerini basariyla yerine getirmesi i¢in olmazsa
olmaz bir deger, giiciine anlam katan en 6nemli fonksiyondur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
de, Anayasa ve yasalarla kendisine tevdi edilen kutsal “vatanin savulmasi” goérevini
yerine getirebilmesi ancak disiplinli bir orduyla miimkiin olabilir. TSK’nin, bu gérevini
hakkiyla yapabilmesi i¢in mutlak itaate dayali bir disiplin sistemi kurmast ve devamini

mutlak surette saglamasi gerekir.

TSK’da gorev yapan personel hakkinda, mevzuatta statiilerine gore gesitli disiplin
su¢ ve cezalar1 ongoriilmiistiir. Disipline aykir1 davranislarin, fiilin agirligiyla orantili
yaptirimlarla karsilanmasi, disiplinin saglanmasi ve devamini saglayacaktir. Silahli

Kuvvetlerden Ayirma cezasi da personel i¢in en agir disiplin yaptirimudir.

Ayirma cezasi veya diger disiplin cezalar1 uygulanirken ve bdylece disiplin tesis
edilmeye calisilirken, disiplin sug ve cezalarina iliskin savunma hakki, kanunilik ilkesi ve
yargl denetimi gibi temel Anayasal ilkelerin, kanaatimizce askeri disiplin sug¢ ve
cezalarina da hakim olmas1 gerekmektedir. Bu ilkelere de dncelikle disiplin cezas1 verme

konusunda yetkilendirilmis makam ve kurullarin riayet etmesi gerekir.

Kanaatimizce TSK Disiplin Kanunu ayirma cezasina iligskin bir¢cok temel hususa
yer vermis olsa da bir biitiin halinde degerlendirdigimizde, tez konumuza dair TSK YDK
Yonetmeliginin 19, 22 ve 24’iincii maddelerinde yer alan Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezas1 verilmesi kararinin yerine getirilmesi ve sonuglari, savunma hakki ve yargi
denetimine dair kanunda yer bulmamis yonetmelikteki ayrintili diizenlemeler, kanunilik

ilkesine ihlal olusturabilecektir.

Hatta bu husus kadar yine kanunun igerisinde yer alan fakat mevzuatimizda agikca

tanim1 bulunmayan veya ziyadesiyle objektif Olciitlere dayanan “agir sug” ve “iffetsiz
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kimse” gibi kavramlar da disiplin hukukuna hakim olan ilkelerden belirlilik ilkesini

zedeleyebilecek mahiyettedir.

Disiplin Kanunu uygulanan subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek disiplin cezalar1 sunlardir: Uyarma,
kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda

hapsi, Silahli Kuvvetlerden ayirma.

Uyarma cezast; personele, gérevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde daha

dikkatli olmas1 gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezast; personele, gdrevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu

oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Hizmete kismi siireli devam cezasi; disiplin cezasi verilen personele mesai
sonrasinda giinde ti¢ saati ve her halde saat 24.00’ii gegmeyecek sekilde, kadro goérevinde

veya kadro gorevi disinda statiisiine uygun askeri hizmetlerin yaptirilmasidir.

Aylktan kesme cezasi; disiplin cezasi verilen personelin, sosyal giivenlik
mevzuatina gore hesaplanan prime esas kazang tutarindan belirli oranlarda kesinti

yapilmasidir.

Hizmet yerini terk etmeme cezasi; personelin mesai bitiminden sonra goérev
yaptig1 yerden ayrilmayip resmi daire, kigla, egitim alanlari ile sair yerlerdeki hizmetine

devam etmesidir.

Oda hapsi cezasi; bu amacla tahsis edilecek hapis odasinda, savas zamaninda veya
barts zamaninda Tirk karasulari disinda bulunan gemilerde gorev yapan personele,
sadece buralarda bulundugu siire i¢inde isledikleri ve hizmet yerini terk etmeme cezasi

ile cezalandirilmayi gerektiren disiplinsizlikler i¢in hapis odasinda yerine getirilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi yalnmizca Yiiksek Disiplin Kurullarinca
verilebilen ve statiisiine gore personelin Silahli Kuvvetler ile ilisiginin kesilmesi veya

sOzlesmesinin feshi sonucunu doguran disiplin cezasidir.

Bu cezanin verildigi kimse, so6zlesme ile ¢alisan uzman erbas, sézlesmeli subay
veya sozlesmeli astsubay ise idarece s6zlesmenin feshi iglemi tesis edilirken, muvazzaf

subay ve astsubaylar ile uzman jandarmalar i¢in ise ayirma islemi tesis edilir.
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Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ile ilgili karar vermek iizere Genelkurmay
Bagkanlig1 ile kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1r ve Sahil Giivenlik

Komutanliginda birer yiiksek disiplin kurulu tegkil edilir.

Genelkurmay Bagkanligi Yiiksek Disiplin Kurulu; Genelkurmay Baskaninin
baskanliginda kuvvet komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve Sahil Giivenlik
Komutan1 ile Genelkurmay lkinci Baskani, Genelkurmay Personel Baskani ve

Genelkurmay Adli Miisavirinden olusur.

Kuvvet komutanliklar1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda teskil edilecek yiiksek disiplin kurullar;; kurmay baskaninin
baskanliginda personel, istihbarat ve harekat baskanlari, personel ve tayin dairesi
baskanlari, adli miisavir veya hukuk miisaviri, kidem, sicil ve personel yonetimi ile ilgili

sube miidiirlerinden olusur.
Silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardir:

a) Asirt bor¢lanmak ve borclarint ddeyememek: Nafaka, trafik kazasi, dogal afet,
personelin Oongdremeyecegi sekilde iilke genelinde yasanan olaganiistii ekonomik
dalgalanmalar, ani devaliiasyonlar, saglik ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri
zorunluluk halleri hari¢ olmak tizere, asir1 derecede bor¢lanmaya diiskiin olmak ve bu

bor¢larin1 6dememeyi aligkanlik haline getirmektir.

b) Ahlaki zayiflik: Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede
menfaatine, i¢ckiye, kumara diiskiin olmak veya Tirk Silahli Kuvvetlerinin itibarini
sarsacak sekilde yliz kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykiri

fiillerde bulunmaktir.

¢) Hizmete engel davraniglarda bulunmak: Devletin ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davranislarda veya agir su¢ veya disiplinsizlik

teskil eden fiillerde bulunmaktir.

¢) Gizli bilgileri agiklamak: Yetkisi olmadig1 halde, devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasi
yararlarina iliskin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi ve kuruluslara vermek, ulastirmak

veya agiklamaktir.
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d) ideolojik veya siyasi amach faaliyetlere karigmak: Siyasi partilere girmek, ideolojik
veya siyasi faaliyetlere karismak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini bozucu tavir

ve davranislarda bulunmaktir.

e) Uzun siireli firar etmek: Gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak bir yildan

fazla siire ile izin siiresini ge¢irmek veya firar halinde bulunmaktir.

f) Disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek: Disiplini bozucu tavir ve davranislarda
bulunmay1 aliskanlik haline getirmek veya aldigi disiplin cezalarma ragmen 1slah

olmamaktir.

g) Iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya boyle bir kimse ile yasamak: Iffetsizligi anlasilmus
olan bir kimse ile bilerek evlenen veya evlilik bagin1 devam ettirmekte veya boyle bir
kimseyi yaninda bulundurmakta veya kar1 koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak

devamli surette yagsamakta 1srar etmektir.

g) Gayri tabii mukarenette bulunmak: Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak

yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmaktir.

Yukarida tahdidi bir bi¢imde sayma yontemi ile belirlenen dokuz disiplin cezasini
gerektiren eylem disindaki bir nedenden otiirii Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasi
verilemeyecektir. Ancak bir biitiin halinde sayilan disiplinsizlikleri ve bunlari kargilayan
eylemleri degerlendirdigimizde, disiplinsizliklerin siibutu konusunda kanaatimizce ceza
vermeye yetkili makam ve kurullarin, takdir yetkisini daha az gerektirecek nitelikten uzak

olarak diizenlendigi de sdylenebilir.

Bu arada Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasi hususunda, TSK Disiplin
Kanunu’na yeni bir ayirma yontemi daha eklenmistir. Askeri disiplin hukukunda,
Ogrenciler i¢in uygulanan bazi istisnai sistemler haricinde disiplin puani sistemi

uygulamasi subay, astsubay ve uzman jandarmalar icin ilk kez yasaya konulmustur.

Asagida belirtilen durumlarin gerceklesmesi disiplinsizligi aliskanlik haline
getirme olarak kabul edilir ve sdzlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subaylar, astsubaylar

ve uzman jandarmalar hakkinda ayirma cezasi verilir:
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a) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir y1l i¢inde, on
sekiz disiplin cezasi puani almig olmak veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam on

iki defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak.

b) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bes yil i¢inde,
otuz bes disiplin cezasi puani almis olmak veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam

yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi
tizerine yliksek disiplin kurullar1 tarafindan verilebilecegi gibi, eldeki bilgi ve belgelere
gore yiiksek disiplin kurullar tarafindan resen de verilebilir. Genelkurmay Bagkaninin
eldeki bilgi ve belgelere ya da gerekli gérmesi lizerine yaptirdigi disiplin sorusturmasi
sonucuna gore hakkinda bu cezanin verilmesine kanaat getirdigi personelin dosyalar1 bir

karar verilmek iizere dogrudan yetkili yiiksek disiplin kuruluna sevk edilir.
Yiiksek Disiplin Kurullari, baskan ve iiyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir.

Bagkan veya iiyelerden birinin yerine toplantiya vekil olarak katilacak kisi, ayni
zamanda kurulun dogal {iyesi ise veya kurul toplantisin katilmaya engel hallerin olusmasi
durumunda kurul, liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun saglanmasi kaydiyla eksik

toplanabilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu kararini verirken, gerekli goérdiigii takdirde ilgilinin 6zliik
dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili birlik, kurum ve karargahlardan bilgi
almaya, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma
da dahil olmak iizere her tiirlii inceleme yaptirmaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif
yapmaya veya yaptirmaya, ihtiya¢ halinde veya hakkinda karar verilecek sahsin talebi

izerine sahsin yazili veya sozlii ifadesini almaya yetkilidir.

Yiiksek Disiplin Kurullari’nda oylama agik olarak yapilir. Oylamaya en kidemsiz
personelden baslanir ve en son kurul baskani oyunu kullanir. Oylamada c¢ekimser
kalinamaz. Kararlar oy coklugu ile alinir. Oylar dagilirsa, hakkinda karar verilecek
personelin en ¢ok aleyhinde olan oy, ¢cokluk elde edilinceye kadar kendisine daha yakin
olan oya tabi olur. Bagkan veya baska bir liyeye vekélet eden kurulun dogal {iyesinin

yalnizca bir oy hakki vardir.
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Yiiksek disiplin kurullarinda yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda
durumu goriisiilen personel hakkinda; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi ve

Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine yer olmadigi kararlarindan biri verilir.

General ve amiraller hakkinda verilen kararlar, Genelkurmay Baskanlig1 Yiiksek

Disiplin Kurulu tarafindan verilmesini miiteakip yerine getirilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullart Yonetmeligi kapsamina giren
general ve amiraller disindaki diger personel hakkinda verilen ayirma cezasi kararlari,
ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Gilivenlik Komutaninin

onay1 ile tekemmiil eder ve yerine getirilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alanlar, seferberlik ve savas halleri haricinde

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde gorev alamazlar.

Savunma alinmadan personel hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi
verilemez. Ancak, firar ve izin tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma

almay1 imkansiz hale getiren zorunlu hallerde savunma alinmaz.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu m.37/5 ise; “Disiplin kuruluna sevk
edilen personel; tahkikatin gizliligini, li¢lincii sahis ve makamlarin 6zel bilgileri ile seref,
haysiyet ve giivenligini, gizli ve 6zel nitelikteki bilgileri korumaya yonelik olanlarin
disindaki sorusturma evrakinin tamamini inceleme, tanik dinletme ve disiplin kurulunda
s0zlii veya yazili olarak savunma yapma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.
Savunma hakkinin vekil eliyle yiirlitilmesine dair hususlarin kanun koyucu tarafindan
TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmemis olmasi bahse konu hakkin kanunla teminat
altina alinmamis olmasi agisindan kanaatimizce eksiklik doguracaktir. Uygulamada ise
bu sorun Genelkurmay Baskanligt Hukuk Hizmetleri Baskanligi ve Adli Miisavirliginin
05 Haziran 2014 tarihli goriisii ile agilmis ve halihazirda teskil edilen biitiin Yiiksek
Disiplin  Kurullari’nda personelin miidafi yardimindan faydalanmasina imkan

taninmaktadir.

Yiiksek Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezalarma kars1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine iptal davasi agilabilir.
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Savas ve seferberlik zamaninda diger disiplin cezalar1 yargi denetimine
kapaliyken yalnizca Yiiksek Disiplin Kurullari tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden

ayirma cezasina karsi yargi yoluna gidilebilecektir.

Dava a¢gma stiresi; general ve amiraller hakkinda Genelkurmay Baskanlig: yiiksek
disiplin kurulu tarafindan verilen kararin; TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi
kapsamina giren diger personel hakkinda ise, ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel
Komutani veya Sahil Gilivenlik Komutani tarafindan onaylanmus ilgili yiiksek disiplin
kurulu kararinin personele tebliginden itibaren baslar. Ancak Tirk karasulart disindaki
gemilerde bulunan personel i¢in verilen cezalarda, dava agma siiresi karasular1 disinda

islemez.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin idari etkisinin ¢ok agir oldugu, personelin
statiisiiniin degismesine sebebiyet verdigi goz Oniine alindiginda Anayasanin istisna bir
hiikiim tastyor olmasina ragmen yargi denetimine agilmis olmasi Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesinin 13’ilincli maddesi ile teminat altina alinan etkili bagvuru hakkinin ihlal

edilmemesi itibariyle sevindiricidir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren durumun olustugunun disiplin
amirleri tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yil ve her halde disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra ayni sebeple

yiiksek disiplin kurulu tarafindan ayirma cezasi verilemez.

Disiplinsizlik veya sug teskil edebilecek bir fiili nedeniyle hakkinda yapilan
inceleme ve arastirmanin emniyetli ve sihhatli olarak devam etmesi amaciyla, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas
veya sOzlesmeli erbas ve erler idari izinli sayilarak goérevinden gegici olarak

uzaklastirilabilir.
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Ekler

Ek 1. Disiplin Amirlerinin Ceza Yetkilerini Gosteren Cizelge

Oda hapsi
Hizmete Hizmet . (Savasta veya
. . Ilave barista
kismi [Ayhiktan| yerini EL .
Uyarma | Kinama | . . Izinsizlik hizmet yalnizca
siireli | kesme | terk .
devam etmeme yiikleme karasular1
disindaki
gemilerde)
Cezalandirilacak Sh., Sh., Sh., Sh., Sh.,
personelin Astsh., [ Astsh., [ Astsb., | Astsb., Astsb.,
riitbesi As. Ogr. | Uzm.J,, | Uzm. | Uzm. | Uzm. Uzm.
ve Uzm. J., J, J, As J.,
Ceza Erb./Er Erb., Uzm. | Uzm. | Uzm. (")‘r. Erb./Er | Erb./Er | Uzm. | Erb./Er
verecek riitbe hari¢ Soz. Erb., Erb., Erb., gr Erb.,
ve makam herkese | Erb.ve | Soz. S6z. Soz. S6z.
Erile |Erb.ve| Erb.ve | Erb. Erb.
As. Ogr. | Er Er ve Er ve Er
Uzm. Erb., Soz.
Erb. ve Erb. i i i i i i 152?:3&1 | oiin i i
(Miifrez gorev . g
. tatili
yaptiklari siirece)
Uzm. J.,
Astegmen, 1 hafta zsgifsa 2 giine
Tegmen,  Astsb. | Verebilir [ Verebilir - - - sonu - £ - 1 giin
.. | tatiline | kadar
Cvs., Astsb. Kd. tatili
kadar
Cvs.
Astsb. - Cvs. ve 2 hafta | 3 hafta
Astsb. Kd. Cvs. .. , .. ..
hari¢ astsubaylar | Verebilir | Verebilir 2 gline | 1220°ye 1 giin sonu | sonu |3 gline 1 giin 3 gline
NG kadar | kadar tatiline | tatiline | kadar kadar
ile tiistegmen ve
.. kadar | kadar
ylizbagi
3 hafta | 4 hafta
. .. | 4 giine | 1/16’ya | 2 giine [ sonu sonu 8 giine | 3 giine | 7 giine
Bnb., Yb. Verebilir| Verebilir kadar | kadar | kadar | tatiline | tatiline | kadar kadar | kadar
kadar | kadar
4 hafta | 5 hafta
6 giine | 1/12’ye | 2 gline [ sonu sonu | 10 giine | 5 giine 10
Albay Verebilir | Verebilir kadar | kadar | kadar | tatiline | tatiline | kadar kadar | &'°
kadar
kadar | kadar
5 hafta | 6 hafta 12
Tiimg./Tiima., . .. | 8gline | 1/10°a | 3 gline | sonu sonu | 12 giine | 7 gline .
Tugg./Tuga. Verebilir | Verebilir kadar | kadar | kadar |tatiline | tatiline | kadar | kadar | '
kadar
kadar | kadar
Korg./Kora.  ve 6 hafta | 7 hafta
- 11n 10 . .. .. .. 14
usti, Milli verebilir | Verebilir ine 1/8’¢ |3 giine | sonu sonu | 14 giine | 8 gline iine
Savunma Bakani, gu kadar | kadar | tatiline | tatiline | kadar kadar | &
C kadar kadar
I¢isleri Bakani kadar | kadar
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Ek 2. Disiplin Ceza Puanlarim Gosteren Cizelge

CEZANIN CINSI CEZA PUANI

Uyarma 1
Kinama 15
Hizmete kismi siireli devam 2
Ayliktan kesme 3
Hizmet vyerini terk etmeme (Disiplin amiri

. 3,5
tarafindan verilen)
Hizmet vyerini terk etmeme (Disiplin kurulu

. 4,5
tarafindan verilen)
Oda hapsi (Disiplin amiri tarafindan verilen) 4
Oda hapsi (Disiplin kurulu tarafindan verilen) 4,5
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Ek 3. DiSIPLIN AMIiRLERI KANAAT VE TEKLIiFLERI

Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasi Teklif Edilen Personelin:

Adi Soyadi
Sinif ve Riitbesi :
Sicil Nu.
Birligi ve Gorevi :
T.C. Kimlik Nu.
. DISIPLIN AMIRI
KANAAT VE TEKLIFLER KIMLIGI VE
IMZASI
TEKLIFTE BULUNAN BIRINCI AMIRIN KANAAT VE TEKLIFi:
Gerekge:
Kanaat ve Teklif:
Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 13 tincii maddesi ile 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin ... ... bendi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek | 4.4, ve Soyadi
Disiplin Kurullari Yonetmeligi ... maddesinin .... fikrasimin ... bendi / ... Swnifi ve Riitbesi
maddesi geregi Silahli Kuvvetlerden Ayirma cezast verilmesini teklif ediyorum. | Gerevi

TEKLIiFTE BULUNAN iKiNCi AMIiRIN KANAAT VE TEKLIFi:

Gerekgesi:

Kanaat ve Teklif:

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 13iincii maddesi ile 20nci
maddesininbirinci fikrasinin bendi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek
Disiplin Kurullari Yonetmeligi ... maddesinin .... fikrastmin ... bendi / ...
maddesi geregi Silahli Kuvvetlerden Ayirma cezasi verilmesini teklif ediyorum.

Adi ve Soyadi
Stnifi ve Riitbesi
Gorevi

SIRALI DiSiPLIN AMIRININ KANAAT VE TEKLIiFi
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine iliskin teklife,

KATILIYORUM/KATILMIYORUM
Katilmama Gerekcesi:

Adi ve Soyadi
Sinifi ve Riitbesi
Gorevi

SIRALI DiSiPLiN AMIiRININ KANAAT VE TEKLIiFi

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesine iliskin teklife,

KATILIYORUM/KATILMIYORUM
Katilmama Gerekcesi:

Adi ve Soyad
Swnifi ve Riitbesi
Goérevi

SIRALI DiSiPLIN AMIRININ KANAAT VE TEKLIiFi
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast verilmesine iliskin teklife,

KATILIYORUM/KATILMIYORUM
Katilmama Gerekcesi:

Adi ve Soyadi
Sinifi ve Riitbesi
Gorevi
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