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Abstract
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A special legal status is given to the higher education institutions and teaching staff in
Turkish law. Firstly legal statutes of the higher education institutions and teaching staff were
determined in the context of this master’s thesis. Then, depending upon points maden,
incomes of teaching staff working at the higher education institutions were specified and the
tax regime to which this incomes are subject is considered. Finally, the positons of the higher
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Etik Ilke ve Kurallara Uygunluk Beyannamesi

Bu tez ¢aligmasinin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismanin hazirlik veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun davrandigimi; bu
calisma kapsaminda elde edilmeyen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak gosterdigimi ve bu
kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu calismanin Anadolu Universitesi tarafindan
kullanilan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigini ve hicbir sekilde intihal

icermedigini beyan ederim.

Her hangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi

durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Yusuf Nusret BARUTCU



Icindekiler

JUri ve Enstitii ONAayl ....coovveiieiiiiiieiieiiiiiieiieinisnieateesssaossasossssssssnsssssssnssns I
YiiKksek LiSAns TeZ OZil ...........c.ccooviuiuieieieeeieeeeeee ettt i
ADSTFACT ... 0\
Etik ilke ve Kurallara Uygunluk Beyannamesi....................ccccovvvvevrvreesenenssssnenenn, v
OZGECIMIS ........covvveeieeeeeeeee ettt ee ettt s et et s s s e st et et en s s st et et et ensne st et es s nentetesans Vi
KaSaltmalar LiSteSi............coocuiiiiiiiiiiiiie st xii
L@ 1 4 LSOO PT PP PPPPRO 1

Birinci Boliim

Temel Kavramlar ve Tarihce

1. Yiiksekogretim Kavrami ...........ccooooiiiiiiiiii e 4
O 11111111 B G TP UPR PP 4
1.2 Egitim ve YUKseKOZretim.............ccccoooiiiiiiiiiiicc e 6

2. Yiiksekogretimin Tarihcesi ............ccooooiiiiiiiiiii 8
2.1 Yiiksekogretimin Diinyadaki Tarihcesi...............c.ccooiiiiiiii, 8
2.2 Yiiksekogretimin Tiirkiye’deki Tarihgesi.............c..ccooiiiiiiiii, 10

3. Tiirk Anayasalarinda Egitim ve Yiiksekogretim ile lgili Diizenlemeler.............. 12
3.1 Cumhuriyet Oncesi DONEML................cccoeviveieiiireriieieece s 12
3.2 Cumhuriyet DOnemi ..............cccooiiiiiiiiiii 13

3.21 1924 Teskilati Esasiye Kanunu..............cccccoooiiiiiiiiin, 14
3.2.2 1961 ANAYASASL........ooiiiiiiiiiiiieii e 14
3.2.3 1982 ANAYASASI.....c.eiiiiiiiiiiiieie ittt 15
3.23.1  Egitim ve 6grenim hakki ve 0devi...............ccooeovviiiiiiniin, 15
3.2.3.2  Yiiksekogretim kurumlari ve iist kuruluslary....................cccoeeenne 16

vii



4. Yiiksekogretim TesKilati...............ccoooiiiiiiii 17

4.1 Yiiksekogretim Ust Kurulu$lari............c..occoooevoieeiiiiieiecereeeceeeeeese s 17
4.1.1  Yiiksekogretim Kurulu ... 18
4.1.2  Universitelerarast Kurll................cccocooovvviveirinsiressseseesesesenes s, 18

4.2 Yiiksekogretim Kurumlary ............cccooioiiiiiiiiiiis e 19
421  Yiiksekogretim kurumlarinin hukuki niteligi................ccccooviiiiiiininnn, 19

4.2.1.1 Yiiksekogretim kurumlarinin idari teskilat icindeki yeri ................ 20
4.2.1.2  Yiiksekogretim kurumlarinin biitgeleri.................ccccoovvvniiiiiiinnnnn. 21
4.2.2  Vakif yiiksekogretim kurumlary ...............c.ccoooiiiiiiiii e 22

ikinci Boliim

Yiiksekogretim Kurumlarinda Cahsanlarin Vergilendirilmesi

1. Ogretim Elemanlarinin Vergilendirilmesi.................ccco.ccoovveierenieereceee e, 28

1.1 Ogretim Elemanlarimin Yiiksekégretim Kurumlarindan Elde Ettikleri

Gelirlerin BeliFIeNMEST ........cooviiiiicee e 30
1.1.1  Ogretim elemanlarinin gelirlerine esas olan 6demeler ............................ 31
1.1.1.1  Universite 8denei..............ccocvvvevirereiiiieeicisie e, 32
1.1.1.2  Egitim-68retim 6denegi...............c.cccooiiiiiiiiiiiii 33
1.1.1.2.1 Yurt disina gonderilme istisnasi..............ccccoviiiiiiiiiiiien, 33

1.1.1.2.2 Kamu kuruluslarinda ve vakiflarda gorevlendirilme istisnasi.... 35

1.1.1.3  EKders ereti.........ccoooviiiiiiiiiiiiiicie 35
1.1.14  Yaz okulu 6gretim iicretleri ...............ccccooiiiiiiiiiii 36
1.1.1.5  Snav ticretleri..........cccooiiiiiiiii e 36
1.1.16  Gelistirme 0denegi..............cccoooiiiiiiiiiiiiiiice e 37
1.1.1.7 Makam tazminatl ............cooooiiiiiiiiiii e 38

viii



1.1.1.8  Tdari gorev 8denegi...............cccoccovevvverceereieeeereeeeeeeee e
1.1.19 Kurumlar arasi yardimlasma ...............cccooeeviniininiincnien
1.1.1.10 Doner sermaye Paylari............cccoccoovviiiiiiiniininieneee e
1.1.1.11 DMK daki ders iicretleri.............c.cccooiiiiiiiiiiiiieiec e
1.1.2  Soézlesme ile calisanlar ...............ccoooooeiiiiiiiiii i
1.1.2.1  Yabanci 68retim elemanlarinin gelirleri........................cee.o
1.1.2.2 Emekli 6gretim elemanlariin gelirleri.....................ccccooeen
1.1.2.3 Sozlesmeli 6gretim iiyelerinin gelirleri.................c.ccocovvninennn

1.2 Gelirlerin VergilendirilmesSi.........c.ccoveiiiiiiiiiicc e
121 Vergi KESINTISI....cociiiiiiiccie e
122 YLK Deyanname............cccooiiiiiiiiiiie e

2. Burs karsiiginda Calisan Ogrencilerin Vergilendirilmesi..........................
2.1 Burs Karsihgi Calisan Ogrenciler.................ccoocooovvvivevsiinesrenseneseenens
2.2 Burslarin Vergilendirilmesi..............cccooooiiiiiiiiiiiiec
2.2.1  GEIIE VEIQISI ..ottt s

2.2.2  Katma deger Vergisi............c.ccooeriiiiiiiiiei

Uciincii Boliim

Yiiksekogretim Kurumlarimin Vergilendirilmesi

1. Kurumsal Gelirlerin Vergilendirilmesi..........ccoccooiiiiiiiiinecee,

1.1 Kurumlar Vergisinin Konusu ve Miikellefi Acisindan Yiiksekogretim

) S N 0111 21 TR

1.2 Yiiksekogretim Kurumlarmin Muafiyeti...............cccoooiviiiiiiiiinn,

1.2.1  Devlet yiiksekégretim kurumlarinin kurumlar vergisi muafiyeti

1.2.2  Vakif yiiksekogretim kurumlarimin kurumlar vergisi muafiyeti..



1.2.2.1  Dernek ve vakiflara tabi isletmeler.....................c..coocooviiiiiiiininnne. 57

1.2.2.2  Vakif yiiksekogretim kurumlarinin durumu.............c.cocoovriinnennnn, 59
1.2.2.3  Degerlendirme .............cccoooviiiiiiiiiiiiciii s 60

2. Yiiksekogretim Kurumlarinda Katma Deger Vergisi ............ccccccooninininiicnnnn, 61
2.1 Katma Deger Vergisinin Konusu ve Miikellefi...................ccccocooiiiiniinnnnn, 61
2.2 Egitim Bedelinin Hukuki Niteligi................cccccooiiiiiii, 62
2.2.1  Devlet yiiksekogretim kurumlarinda egitim bedeli.................................. 62
2.2.1.1  Cari hizmet Maliyeti.........cccooieiiiieiece e 62
2.2.1.2  Katki payl ve 6grenim ticreti.............ccoooviiiiiiiniiiie e 63
2.2.1.3  Yaz okulu 6gretim ficreti............ccccooeiiiiiiiiii e 64
2.2.2  Vakifyiiksekogretim kurumlarinda egitim bedeli .................................. 65
2.3 Yiiksekogretimde KDV istisnalari...............cccocooiiiiiiiiii e 66
2.3.1  Kiiltiir ve eZitim istiSnasy ...............cooiiiiiiii 66
2.3.2  Sosyal amag iStISIMASL. ..........c.cooiviiiiiiiiieee s 67
2.4 Vakif Yiiksekogretim Kurumlarimin Durumu .............ccoooiiiiiiiinnen, 68
2.5 Yiiksekégretim Kurumlarimin Katma Deger Vergisi Sorumlulugu ................. 70

3. Yiiksekogretim Kurumlarinin Diger Vergiler Karsisinda Miikellefiyet ve

SorumluluKIart............ooooiii 72
3.1 Gelir Vergisi Sorumlulu@u.............ccccooiiiiiiiiiiii 72
3.2 DAMQA VEIQISI....uiciiiiieeii ettt sttt e st e e e ra e steenresra e re e 73

3.21  Damga vergisinin konusu ve miikellefi.......................cccocoiiiiiiinnn, 73
3.2.2  Damga vergisi istisnalary.................ccocooiiiii 73
3.2.3  Yiiksekogretim kurumlarimin kiralama islemlerinde damga vergisi ..... 74

3.24  Yiiksekogretim kurumlarimin damga vergisinden miiteselsil

SOTUIMMUIUGU ... 76
3.3 Ozel THKetim Vergisi .........cccccevvvevieiieiceeiiceeeeeseee e 76



34 EMIBK VEIGISI. ..o 77

3.5 Motorlu Tasitlar Vergisi ............ccocooiiiiiiiiiiiiiieieeee e 77
3.6 Veraset ve Intikal Vergisi..............ccoccoovvviceiiiiieieciceece e 78
3.7 Belediye Gelirleri Kanunu ile Diizenlenen Vergiler.................cccccoconviiiinnnnnn, 79
3.7.1  Tlan ve reKlam Vergisi...........c.ccccoccooeiiiercusieiecieseiece s 79
3.7.2  EZIence VErGiSi .......cccoiiuiiiiiiiiiiii e 79
3.7.3  Cevre temizliK Vergisi.............cocooviiiiiiiiiiiii 80

3.8 GUMIIK Vergisi......ccccooiviiiiiiiiiiii it 80
3.9 HATCIAT ... ..o e aanes 82
4. Yiiksekogretim Kurumlarina Tabi Isletmelerin Vergi Rejimi .............................. 83
4.1 KUFUMIAE VEIGIST cuviiviiiiiiiiiee ettt te e sra e ste e e ne e 83
4.2 KDV o 84
4.3 DaMQA VEIGIST . cueiueiuieiiiieitisieite sttt sttt sb bbbt 85
11 1 1 (TSP PPRRPPPPROT 87
KayNaKea........oooiii e 91

Xi



AY
AYM
BGK

Bkz.

Cev.

DMK
DVK
EVK
GK
GOODK
GVK
HK
KDVK
KMYKK

KVK

MTV

OTVK

RG

UK

Kisaltmalar Listesi

: Anayasa

: Anayasa Mahkemesi

: Belediye Gelirleri Kanunu

: Bakiniz

: Cilt

: Ceviren

: Devlet Memurlar1 Kanunu

: Damga Vergisi Kanunu

: Emlak Vergisi Kanun

: Glimriik Kanunu

: Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar
: Gelir Vergisi Kanunu

: Harglar Kanunu

: Katma Deger Vergisi Kanunu
: Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
: Kurumlar Vergisi Kanunu

: Madde

: Motorlu Tasitlar Vergisi

: Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
: Resmi Gazete

: Say1

: Universiteleraras1 Kurul

xii



VIVK
VYKY
YK
YKTK
YOK

YPK

: Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu

. Vakaf Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi
: Yiiksekogretim Kanunu

. Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilatt Kanunu

: Yiiksekogretim Kurulu

:Yiiksekogretim Personel Kanunu

Xiii



Giris

Yiiksekogretim kurumlari, tist seviyede 6gretim hizmeti veren yerlerdir. Bu kurumlarda
verilen egitim hizmetinin niteligi ve igerigi, ilk ve orta dereceli diger egitim kurumlarindan
farklidir. Bu sebeple, Tiirk hukukunda yiiksekogretim kurumlarina ve bu kurumlarda ¢alisan
akademik personele 6zel hukuki statii taninmistir. Bu 6zel hukuki statiiniin bir yansimasi
olarak, yiiksekogretim kurumlarina ve 6gretim elemanlarina gesitli vergisel ayricaliklar
taninmustir. Tez kapsaminda, yiiksekdgretim kurumlarinin ve gretim elemanlarinin tabi

oldugu vergi rejimi tespit edilmeye calisilacaktir.

YiiksekOgretimin vergi rejimini tespit edebilmek igin, dncelikle yiiksekdgretim kavraminin
kapsami belirlenmelidir. Bu amagla oncelikle yiiksekdgretim kavraminin, sozliik anlamina
ve mevzuattaki tanimlara yer verilecektir. Bu kapsamda yiiksekdgretim kurumlarindaki alt
birimlere ve bu kurumlarda ¢alisanlara dair tanimlar da aktarilacaktir. Bu tanimlardan ve
ogretideki goriislerden yararlanilarak; yiikksekogretimin, egitim sistemi igindeki yeri ve vergi
hukuku alaninda nasil farklilastirildigr arastirilacaktir. Yiiksekogretim kurumlarinin tarihsel
siiregte nasil ortaya ciktigina deginilecek ve arkasindan yiiksekogretim kurumlarinin
bugiiniine goz atilacaktir. Egitim ve yiiksekogretimle ilgili anayasal diizenlemeler tarihsel
sirayla incelenecektir. Yiksekogretim teskilatinin incelenecegi diger boliimde, oncelikle
yiiksekogretim {iist kuruluslarina yer verilecek, daha sonra yliksekdgretim kurumlart ele
alinacaktir. Bu kapsamda yiiksekogretim kurumlarinin idari teskilat igerisindeki yeri,
biitceleri ve gayrimenkullerine iliskin 6zel durumlar incelenecektir. Bu sekilde devlet ve
vakif yiiksekogretim kurumlarinin  hukuki nitelikleri tespit edilecektir. Boylece

yiiksekogretime dair temel konular aktarilmis olacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda calisanlarin ne sekilde vergilendirilecegini anlatacagimiz
sonraki boliimde, oncelikle inceleme kapsamina alinmasi gereken personel belirlenecektir.
Neden yiiksekogretimde c¢alisan idari personel degil de yalnizca 6gretim elemanlarinin ve
burs karsiliginda calisan Ogrencelerin ele alinacagi anlagilmis olacaktir. Bu kapsamda,
oncelikle 6gretim elemanlarina uygulanan vergisel rejim belirlenecektir. Bu belirlemeler
yapilirken, oOnceki boliimlerde Ogretim elemanlarina dair yapilan tamimlardan
yararlanilacaktir. Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan Ggretim

elemanlarinin tabi olduklart hukuki diizenlemelerin farklar1 tespit edilecektir. Bu kapsamda



liniversite, egitim-6gretim, gelistirme ve idari gorev ddenekleri agiklanacaktir. Sinav, ek ders
ve yaz okulu 6gretim licretlerine deginilecektir. Bunlarla birlikte makam tazminati, Devlet
Memurlar1 Kanununa gore verilen ders iicretleri, kurumlar arasi yardimlasma ve doner
sermaye paylar1 hakkinda bilgi verilecektir. Boylece kural olarak tam zamanli olarak ¢alisan
Ogretim elemanlarinin ayliklar1 belirlenmis olacaktir. Bunlarin yaninda yabanci 6gretim
elemanlarinin ayliklart ile sozlesmeyle calisan emekli 6gretim elemanlar: ile akademik
unvani olmasina ragmen herhangi bir yiiksekdgretim kurumunun kadrosunda olmayan
Ogretim tiyelerinin ayliklar tespit edilecektir. Tiim bunlarin neticesinde yiiksekdgretim
kurumlarinda c¢alisan tiim 6gretim elemanlarinin, yiiksekdgretim kurumlarinda c¢aligtiklart
icin aldiklar1 ayliklarin niteligi tespit edilmis olacaktir. Bu tespite uygun olarak, 6gretim
elemanlarinin yiiksekogretim kurumlarindan aldiklar1 ayliklara uygulanacak olan vergi
rejimi belirlenecektir. Yiiksekdgretim kurumlarinin yapacagi vergi kesintisi ve 6gretim
elemanlarinin beyanname ile vergi édemek zorunda olup olmayacaklar1 belirlenecektir.
Boylece 0gretim elemanlariyla ilgili kisim tamamlanacaktir. Daha sonra burs karsiliginda
calisan 6grenciler ele alinacaktir. Bu amagla bursun niteligi agiklanarak burs karsilifinda
calisanlar tespit edilecektir. Bu dogrultuda burslarin cesitli vergiler karsisindaki durumu

incelenecektir.

Yiiksekdgretim kurumlarinda galisanlarin vergi rejimi incelendikten sonra, kurumsal olarak
inceleme yapilacaktir. Bu sebeple oncelikle yiiksekdgretim kurumlarinimn kurumsal gelirleri
incelenecektir. Oncelikle, yiiksekdgretim kurumlarmin kurumlar vergisi karsisindaki
durumu ele alinacaktir. Bu amacla kurumlar vergisinin konusu ve miikellefi hakkinda bilgi
verilerek yiiksekogretim kurumlarmin gelirlerinin, kurumlar vergisinin konusuna girip
girmedigi ve mikellef olup olmadiklar1 tespit edilecektir. Vakif yiliksekdgretim
kurumlariin, kurumlar vergisi miikellefi olup olmadiklar1 olduk¢a karmasik bir konudur.
Bu sebeple, kurumlar vergisi miikellefi olarak belirlenmis olan dernek ve vakiflara tabi
isletmeler incelenecek, vakif yiiksekogretim kurumlarinin hukuki niteliginin anlatildig:
basliktaki bilgilerden de yararlanmak suretiyle degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra
yiiksekogretim kurumlarinin katma deger vergisi karsisindaki durumu incelenecektir. Buna
bagli olarak yiiksekdgretim kurumlarinin verdigi egitim hizmet bedelinin hukuki niteligi,
devlet ve vakif yiikksekdgretim kurumlarina gore ayri ayri tespit edilecektir. Bu kapsamda
vakif liniversitelerinin sosyal amag istisnasi ile kiiltliir ve egitim istisnasindan yararlanip

yararlanamayacaklar tartigilacaktir. Katma deger vergisi kapsaminda ele alinacak son konu



ise yiiksekdgretim kurumlarinin bu vergiden dogan sorumlulugu olacaktir. Bir baska baslik
altinda yiiksekogretim kurumlarinin diger vergilerle ilgili miikellefiyet ve sorumluluklar
incelenecektir. Bu boliimiin en sonunda, yiiksekogretim kurumlarina tabi olarak faaliyet
gosteren isletmelerin vergi rejimi aktarilacaktir. Bu kapsamda bu isletmelerin kurumlar
vergisi, katma deger vergisi ve damga vergisi karsisindaki durumlar ele alinarak bolim

bitirilecektir.



Birinci Boliim

Temel Kavramlar ve Tarihge

Bu boliimde konunun anlasilmasina yarayan temel bilgiler verilecektir. Bu amagla dncelikle
yiiksekogretim kavrami incelenecektir. Sozliiklerde ve yasalarda yiiksekdgretime verilen
anlam tespit edilerek, egitim ve Ogretim kavramlariyla karsilastirilacaktir. Sonra,
yiiksekogretimin diinyada nasil ortaya ¢iktigi arastirilacak ve Tiirk yiiksekogretiminin
tarihgesini ele alinacaktir. Tiirk Anayasalarinda yiiksekogretim ile ilgili yapilmis olan
diizenlemeler yer verilecektir. Yiiksekogretim iist kuruluslar ve yiiksekdgretim kurumlari

ile ilgili temel diizenlemeleri aktarilacaktir.

1. Yiiksekogretim Kavram

1.1 Tanmmlar

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge sozliigiinde yiiksekdgretim; “Universiteleri yonetmek gorevini
ve sorumlulugunu tasiyan birimlerden olusan kurulus” veya “Ortacgretimi bitirenlere,
tiniversite, akademi vb. egitim kurumlari tarafindan planlanip uygulanan ogretim” olarak
tanimlanmustir.! Dil Dernegi’nin tanimina gore; “Ortadgretimden gecenlere, iiniversite,
akademi, teknik ve meslek okullari gibi tiirlii egitim kurumlarinca planlanip uygulanan

ogretim.” yiiksekogretimdir.?®

Yiiksekogretim kurumlarinin baglayici tanimlari Anayasada, cesitli yasalarda ve konuyla
ilgili alt mevzuatta bulmaktadir. Universitenin tanimlandig1 anayasanm 130’uncu maddesi,
yiiksekogretime iligkin temel anayasal dayanaktir. Buradaki tanima gore dniversiteler;
cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan, milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan
giicii yetistirmek amaci ile kurulmus olan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip

kurumlardir.

! Tiirk Dil Kurumu (2005). Tiirk¢e Sozliik. Ankara, 5.2206.

Tirk Dil Kurumu’nun internet sozliiginde de tamim  giincelligini  korumaktadir.  Bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.54f5795f192b48.40277782
(Erisim Tarihi: 03.03.2015)

2Dil Dernegi (1999). Tiirkge Sozlik. Ankara: Dil Dernegi Yayinlari, s.1485.

3 Ali Piiskiilliioglu bu tanima “yiiksek diizeyde bilgi kazandiran dgretim” ibaresini de eklemistir. Bkz. A.
Piiskiilliioglu (1995). Tiirk¢e Sozliik. Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, s.1670.



Anayasada, yiiksekogretim kurumlarmin iilkeye ve insanliga hizmet etmek amaciyla,
ortadgretime dayali olarak, cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danmismanlik yapan ¢esitli birimlerden olusacagi belirtilmistir (m. 130). Ancak
yiiksekogretim kurumlarinin hangileri oldugu ve bu kurumlara bagli birimlerin neler oldugu

aciklanmamis, bunlarin yasayla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasanin isaret ettigi yasal diizenleme 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile yapilmistir
(YK). Yiiksekogretimle ilgili temel yasa olan YK’da temel tanimlar yapilmistir. Buna gore;
milli egitim sistemi icinde, ortadgretime dayali, en az dort yarwyl kapsayan her kademedeki
egitim - ogretimin tiimii yiiksekogretimdir (m. 3-a). Yiiksekogretim kurumlari ile Anayasanin
bahsettigi birimler; iiniversiteler* ile ileri teknoloji enstitiileri® ve bunlarm biinyesinde yer
alan fakiilteler®, enstitiiler’, yiiksekokullar®, konservatuvarlar®, arastirma ve uygulama
merkezleril® ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisine bagli meslek
yiiksekokullar1!! ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve
kazang amacia yonelik olmamak sartt ile vakiflar tarafindan kurulan meslek
yiiksekokullaridir (YK m. 3-c).

Yiiksekogretim sistemimiz ic¢inde, Devlet yiiksekdgretim kurumlart ile birlikte vakif
yiiksek6gretim kurumlart da faaliyet gostermektedir. Anayasada kazang amacina yonelik
olmamak sartiyla vakiflar tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim

kurumlar1 kurulabilecegi belirtilmistir (m. 130). Bu kurumlarla ilgili tanmimlar, Vakif

4 Universite, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan
bir yiiksekdgretim kurumudur. (YK, m. 3-C)

® Yiiksek teknoloji enstitiisii; 6zellikle teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma, egitim - 6gretim, iiretim,
yayin ve danigmanlik yapan, kamu tiizel kigiligine ve bilimsel 6zerklige sahip bir yiliksekogretim kurumudur.
(YK, m. 3-¢)

® Fakiilte: Yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan; kendisine birimler baglanabilen
bir yiiksekdgretim kurumudur. (YK, m.3-e)

7 Enstitii: Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisansiistii, egitim -
Ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiiksek6gretim kurumudur. (YK, m.3-f)

8 Yiiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 6gretime agirlik veren bir yiiksekdgretim kurumudur. (YK,
m.3-g)

% Konservatuvar: Miizik ve sahne sanatlarinda sanatg1 yetistiren bir yiiksekdgretim kurumudur. (YK, m.3-h)
10 Uygulama ve Aragtirma Merkezi: Yiiksekdgretim kurumlarinda egitim dgretimin desteklenmesi amaciyla
cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri igin egitim - 6gretim,
uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigii bir yiiksekogretim kurumudur. (YK, m.3-j)

11 Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan giicii yetistirmeyi amaglayan, yilda iki veya
iic donem olmak iizere iki yillik egitim-0gretim siirdiiren, on lisans derecesi veren bir yliksekogretim
kurumudur. (YK, m.3-1)



Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde (VYKY) yapilmustir.}? Yonetmelige gore Devlet
yiikksekdgretim kurumlari; YK’ya uygun olarak Devlet tarafindan kurulan tiniversite ve
yiiksek teknoloji enstitiileri ile bunlarin biinyesinde yer alan fakiilte, enstitii, yliksekokul,
konservatuar, meslek yiiksekokulu ve arastirma uygulama merkezleridir (m. 4). Vakif
yiiksekogretim kurumu ise; kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar®® tarafindan
kurulan {iniversite’* ve yiiksek teknoloji enstitiileri®® ile bunlara bagl fakiilte, enstitii,
yiiksekokul, meslek yiiksekokulu, konservatuar, arastirma uygulama merkezlerinin yaninda
bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmayan meslek yiiksekokullaridir'®

(m. 4).
1.2 Egitim ve Yiiksekogretim

Yiiksekogretim, hem egitimi hem de dgretimi igeren bir siirectir. Ogretim; bilginin farkina
varmak, bilgi edinmek ve bu bilgiyi kullanmakla ilgili entelektiiel bir alandir. Bu anlamda
ogretim bilgilenmenin ve bilgi {iretmenin yontemidir.!” Bireylerin bilgi ile iliski igine
girmesidir. Egitim!® ise 6gretimin yaninda, bireylere sahsi dzelliklerini kesfetme, kendilerini
kanitlama ve dogrulamalar1 yoluyla toplumsal etik ve ahlak alanina katilmasini saglayan

dissal giictiir.®

2 vakif Yiiksekdgretim Kurumlar Yonetmelik: RG Tarihi: 31.12.2005

18 Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 101)

14 Vakif {iniversitesi; gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti iiniversitelere ait kurum ve
kuruluglar1 gelistirmek amactyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel
kisiligine sahip, ytliksek diizeyde arastirma, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapan,
fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve
birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur. (VYKY, m. 5)

15 Vakaf yiiksek teknoloji enstitiileri; dzellikle teknoloji alaninda yiiksek diizeyde arastirma, egitim-6gretim,
teknoloji ve hizmet tiretimi, yayin ve danigmanlik yapmak tizere kurulan yiiksekogretim kurumlaridir. (VYKY,
m. 6)

16 Vakif meslek yiiksekokulu; bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin kazang amacina
yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan kurulmug bulunan ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda belirli
meslege yonelik yiiksek nitelikli ara insan giicii yetistirmeyi amaglayan dort yariyillik egitim-6gretim siirdiiren
bir yiiksekdgretim kurumudur. (VYKY, m. 7)

7S, Bilhan (1991). Egitim Felsefesi. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlari,
s.120vd.

18 Sosyal devleti gergeklestirmek igin gereken hukuki araglardan yalnizca biri olan egitim hakk1; insan onuruna
yarasan asgari yasam diizeyinin sahip olunabilmesi i¢in devletin bireylere minimum egitim diizeyini (okuma
yazma Ogretimi gibi) saglama gorevi olarak okunabilir. K. Gozler (2011). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri.
Bursa: Ekin Yayinlari, s.77.

19 Bilhan (1991), 5.120 vd.



Dar anlamda egitim, yiliksekogretim oncesi donemde, yetiskin olmayan bireylerin hayata
hazirlanmasi anlaminda kullanilir.?® Genis anlamda egitim ise hem sistematik ve bilimsel
bilgilerin d6gretilmesini hem de bireylerin hayata hazirlanmasi anlamini tasiyan, 6gretimi de

2L Bu sebeple egitim bilimleri kapsaminda egitim,

kapsayan bir iist kavramdir.
yiiksekdgretimi de igine alir.?? Ancak yiiksekdgretim ile genis anlamiyla egitim degil dar

anlamiyla gretim hedeflenmektedir.??

Normlar hiyerarsisinin gesitli kademelerindeki diizenlemelerden yiiksekégretim ile egitim
arasinda bir farklilik gozetilmektedir: Anayasa’da®* yiiksekdgretim (m. 130 vd.) ile egitimin
(m. 42) farkli basliklarda diizenlenmesi bu farkin anayasal temelini olusturur. Egitim ve
ogrenim hakk1 ve 6devinin diizenlendigi Anayasanin 42’inci maddesinde; ilk6gretim kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu belirtildikten
sonra 6zel ilk ve orta dereceli okullardan bahsedilmistir. Bu nedenle madde kapsamina ilk
ve orta dereceli okullarn girdigi diisiiniilebilir. Maddenin igerdigi diger hiikiimler,? ilk ve
orta dereceli okullarla birlikte yiiksekdgretim kurum ve 6grencilerine uygulaniyor olsa da
sistematik yorum ile birbirinden yiiksekogretim ile egitimin farkli niteliklere sahip olduklari

anlasilacaktir.

2 “Cocugun yetismesinden baska bir sey olmayan egitim” derken, egitimin yetiskin olmayanlar i¢in oldugu

vurgulanmaktadir. H. Z. Ulken (2001). Egitim Felsefesi’nden aktaran A. Bakioglu vd. (2014). Egitim Bilimine
Giris. (Ed. A. Bakioglu), Ankara: Nobel Yayinlari, s. 3.

2L Nitekim yasa, ortadgretime dayali her kademedeki egitim - dgretimin tiimiiniin yiiksekdgretim oldugunu
belirtmektedir (YK, m. 3-a).

22 «“Bsitim Uzerine” baslikl kitabin bir boliimiiniin ad1 ‘Universite’dir. B. Russell (2006). Egitim Uzerine (Cev:
N. Bezel). Istanbul: Say Yayinlari, s. 203-210.

2 Teorik yaklasimlarda da bu farklihg: gézlemek miimkiindiir: H. Z. Ulken (1967). Egitim Felsefesi. Ankara:
Talim Terbiye Dairesi Yayinlari, s. 157 vd. Egitimin yaslar1 bagligi altinda egitimin dogumla basladigi
anlatilmakta ve konu ortadgretim yast ile bitirilmektedir: “Ogretim ve egitimin temeli degilse de en agir kismi
ortaégretimdedir.” Ulken (1967), s. 209.

24 Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi bashgim tasiyan 42inci maddenin gerekgesinde; bu hakkin temel
gerceklesme yerinin ilkdgretim oldugu, bu sebeple ilkdgretimimin mecburi kilindig, fert agisindan hak olarak
taninan egitim ve 6gretimin devlet bakimindan ddev sayildigi belirtilmistir. Ayrica 6zel okul ve yiiksekokul
kurmanin serbestligi ve iiniversite kurmanin yasa ile gerceklestirilecegi yani devlet tekeline birakildiginin
hatirlatilmasi suretiyle de bahsettigimiz fark ortaya konulmus olmaktadir. M. Balci1 (1998). Egitim ve
Ogretimde Haklar ve Yiikiimliliikler. Istanbul: Danisman Yayinlari, s.67.

%5 Kimsenin, egitim ve dgrenim hakkmdan yoksun birakilamayacagi; grenim hakkinm kapsaminin kanunla
tespit edilip ve diizenlenecegi; egitim ve 6gretimin, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim
ve egitim esaslarina gore, Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilacagi (bu esaslar YK’da 4 ve 5’inci
maddeler ile de getirilmistir) ve bu esaslara aykir1 egitim ve dgretim yerleri agilamayacagi; egitim ve 6gretim
hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagi; Devletin maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapacag: ve
0zel durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alacagr; egitim ve
6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiilecegi ve bu
faaliyetlerin her ne suretle olursa olsun engellenemeyecegi; Tiirkgeden baska hicbir dilin, egitim ve 6gretim
kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamayacagi ve dgretilemeyecegi belirtilmistir.



Ilk ve orta dereceli okullar ile yiiksekdgretim kurumlari fakli yasalarla
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teskilatlandirilmistir.®  Yiiksekogretim teskilatinin, Milli Egitim’in disinda ve farkli

yapilandirilmis olmasi da bahsedilen farka isaret etmektedir.

Vergi hukuku alaninda yapilan akademik calismalarda da yiliksekdgretim ile egitim
kavramlari birbirinden farkli anlamlarda kullanilir. Egitimin vergilendirilmesi baslig altinda
ilk ve orta dereceli okullarin yani yiiksekogretim oncesi egitimin vergilendirilmesi
anlatilmaktadir. Bu bashik altinda genellikle yiiksekOgretime yer verilmemekte,
yiiksekogretim kurumlart ile ilgili vergisel problemlerin ele alindigi ¢alismalar da egitimin
vergilendirilmesi olarak adlandirilmamaktadir. Ayrica bu ¢aligmalarda 6zel okul

isletmeciligine yani ilk ve ortadgretimin vergilendirilmesine dair bahisler de yer almaz.

(154

Tiim bunlardan vergi hukuku baglaminda “egitim” tabirinden, yiliksekdgretime kadar olan
egitimin; “yiiksekdgretim” tabirinden ise yukarida genis tanimi ve kapsami verilen ilk ve
orta dereceli okullarindan sonra gelen 6gretim anlagilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Tez
kapsaminda kullanilan egitim ve yiiksekdgretim tabirleri bu yaklasima uygun olarak

farklilastirilmistir.

2. Yiiksekogretimin Tarihcesi

2.1 Yiiksekogretimin Diinyadaki Tarihgesi

Universitelerin tarihi, yiiksekogretimin de tarihidir. lgili yasal diizenlemelerden de
anlagilacag1 tizere, yiiksekogretim kurumlari tiniversitelerden baska kurumlart da
blinyesinde barindirmaktadir. Ancak {iniversite, tarithsel olarak genis anlamda

yiiksekdgretim denilebilecek genis bir etkinlik alaninin en eski boliimiinii olusturmaktadir.?’

% Yiiksekogretim mevzuati ile Milli Egitim mevzuati birbirinden farklidir. Milli Egitim ile ilgili temel
diizenleme, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’dur. Oysa yiiksekogretim kurumlar1 ise 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa tabidir.

27.C. Charle ve J. Verger (2005). Universitelerin Tarihi.( Cev: 1. Yerguz) Ankara: Dost Yayinlari, s. 8.



Universite kelimesinin kokii olan ve “biitiin/toplam” anlamma gelen “universitas”?,

oncelikle ‘hocalar-6grenciler birligi’ anlaminda kullanilmistir.?® Ayni dénemde {iniversite
yerine, her tir bilginin Ogretildigi yer anlamindaki “studium generale” tabiri de

%0 Bu asamada iiniversite tabiri her anlami da kapsayacak sekilde “belli

kullanilmustir.
disiplinlerin yiiksek diizeyde o6gretimini saglamak tizere bir araya gelmis hocalardan ve

ogrencilerden olusan ozerk bir cemaat”i*! ifade etmekteydi.

Ilk olarak 13’iincii yiizyilda Italya, ingiltere ve Fransa’da o6zel egitim kurumlar1 olarak
kurulmus olan {iniversiteler, yalnizca ilahiyat ve hukuk egitimi vermekteydi.®> Manastir
veya katedral okullarindan dogan ve ilahiyat &gretimi yapilan Paris Universitesi’nde
Hristiyan ilahiyat1 egitimi; Salerno Universitesi ile birlikte tip veya din dis1 hukuk egitimi

veren Bologna Universitesi de hukuk egitimi veren ilk iiniversitelerdir.33

Cografi kesifler sonucunda biiyiik sehirlerin kurulmasi ve ticaret burjuvazisinin yiikselisiyle
birlikte kapitalizm dogmus ve toplumsal yap1 degismisti. Buna bagli olarak bilgiye olan
talebin artmasi, mevcut sistemin insanlara gereken nitelikli bilgiyi saglayamamasi
{iniversitelerde déniisiimiinii zorunlu kilmistir.3* Boylece sanayi devriminin, bilim-teknoloji-
sanayi iliskisinin kurulmasiyla da paralel olarak, bilimsel devrim ve modern iiniversiteler

ortaya ¢ikmistir.®®

18’inci yiizyilda merkezi devletler ortaya cikincaya kadar iniversiteler, ogrencilerin
odemeleriyle ayakta kalan vakif iiniversiteleriydi.®® 19’uncu yiizylla kadar
yiiksekogretimden anlasilan sosyal bilimler egitimi yapan kolej ve tiniversitelerdi. 20’nci
yiizyilda, teknoloji ve giizel sanatlar egitiminin de verildigi ¢esitli okullar ve enstitiiler de

yiiksekogretim kavramina dahil edildi.?’ Yiiksekdgretimde devletin etkinlestigi bu

28 Universitas: tiim, toplam; kdinat/evren, diinya. Macmillan (1987). Cassell’s Latin-English Dictionary. New
York, s.231. Univers/us: timii bir araya gelmis; tiimel, biitiin, genel; bir biitlin olarak tiim toplum, biitiin
insanlar, herkes; evren. Universit/as-astis: biitiinliik, kiilliyet; evren. S. Kabaagag ve E. Alova (1995). Latince
Tiirkge Sozliik. Istanbul: Sosyal Yayinlari, s. 618.

2 Tiirkiye Diyanet Vakfi. (2012). Islam Ansiklopedisi. (Cilt: 42). Istanbul, s. 339.

30 E. Délen (2009). Tiirkive Universite Tarihi 1 Osmanli Déneminde Dariilfiinun 1863-1922. Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi yayinlari, 2009, s. 3.

31 Charle ve Verger (2005), s. 8.

32 Charle ve Verger (2005), s. 8.

% Délen (2009), s. 4; Tiirkiye Diyanet Vakfi (2012), s. 339.

% Délen (2009), s. 7.

% Délen (2009), s. 6.

% Yigit Sakar (2011a). Vergi Hukuku Acisindan Vakif Universiteleri. Istanbul: Beta Yaymevi, s. 10.

37 Encyclopedia Britanica INC. (1970). Encyclopedia Britanica. (Volume:11), 5.482.



donemden yiiksekdgretimin kitle egitimi®

haline geldigi 1950’li yillara kadar
yiiksekogretim sistemini  kamu kaynaklari beslemistir. Ancak kamu kaynaklarinin
yetersizlesmesi ve devletlerin kii¢iilme politikalar1 sebebiyle tekrar vakif {iniversiteleri ve

ozel iiniversiteler gelismeye baslamistir.>®

Bugiin yiiksekogretim, kampiis disina ¢ikarilmak istenmektedir. Agik kaynak yontemini ile
ogrencilere internet iizerinden ve genelde iicretsiz olarak egitim verilmektedir.*° Bu yontem
ile egitim veren yeni nesil yiiksekdgretim kurumlari, Meta Universite olarak

adlandirilmaktadir.*!

2.2 Yiiksekogretimin Tiirkiye’deki Tarihcesi

Tiirk yiiksekogretim tarihi, Selcuklu medreseleri ile baslar. Ilk Selcuklu medresesi 1040
yilinda Tugrul Bey tarafindan Nisabur’da kuruldu. Selguklu medreselerinin en bilineni

Nizamiil-Miilk tarafindan kurulan Nizamiye Medreseleridir.*?

Osmanli Devleti’nin ilk yiiksekdgretim kurumu, 1330 yilinda Iznik’te Orhan Gazi tarafindan
kurulan Iznik Orhaniye’sidir.*® Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirilan ve 1470’de
tamamlanan Sahn-1 Seman* ve 1558°de agilan Siileymaniye Kiilliyesi kendi donemlerinin

en 6nemli okullarindandir.®®

38 ABD’de, 1900’lerde 18-24 yas grubundan 238.000 kisi yani bu yas grubunun yalmzca %2’si yiiksekogretim
dgrencisiydi. Tkinci Diinya Savasindan sonra say1 2.078.000 a ¢ikt1. 1975°de 9,7 milyona ulasan yiiksekogretim
dgrencisi sayis1 18-24 yas grubunun iicte birine ulasmistir. H. Rosovky (2011). Universite. (Cev: Siireyya
Ersoy) Ankara: TUBITAK Yayinlari, s. 4.

% Yigit Sakar (2011a), s.12, 13.

40 Diinya {izerinde bu yontemi kullanan pek ¢ok iiniversite vardir. Open Courseware (MIT), Sakai Project, The
Open University, Open Education Europa, Open Yale Courses gibi pek ¢ok 6rnegi vardir. Bu uygulamanin
ODTU Acik Ders Malzemeleri, Sakarya Universitesi tarafindan gelistirilen Akademik LMS, Anadolu
Universitesi tarafindan saglanan e-Ogrenme ortamu ve Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin uygulanmasi olan
Ulusal Ac¢ik Ders Malzemeleri gibi yerel ornekleri mevcuttur. Bahsedilen projelerin erigim adresleri:
(http://ocw.mit.edu/index.htm) (https://sakaiproject.org/), (http://www.open.edu/openlearn/),
(http://openeducationeuropa.eu/), (http://oyc.yale.edu/), (http:/locw.metu.edu.tr/),
(http:/lwww.akademikims.org/), (http://eogrenme.anadolu.edu.tr/), (http://www.acikders.org.tr/)  (Erisim
tarihleri: 25.03.2015).

41 3. J. Duderstadt (2007). Higher Education in the 21st Century: Global Imperatives, Regional Challenges,
National Responsibilities, and Emerging Opportunities, S. 9-10-11.
http://milproj.dc.umich.edu/pdfs/2008/Glion%20V1%20Globalization.pdf ~ (Erisim tarihi:  03.03.2015).
Bolgesel ve ulusal sorunlardan 6nce saglik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik veya uluslararasi kalkinma gibi kiiresel
sorunlara careler bulmay1 dnceleyen yiiksekdgretim kurumlarina da Global Universiteler denilmektedir.

42 Medrese; ders okutulan yer anlamina gelir. A. Ataiinal (1998). Tiirkiye'de yiiksekogretim (1923-1998): Yasal
diizenlemeler ve degerlendirmeler. Ankara: Milli Egitim Bakanlig1 Yiiksekogretim Genel Midiirligi, s.3-4.
43 Ataiinal (1998), s. 4.

4 Tiirkiye Diyanet Vakfi. (2012). Islam Ansiklopedisi. (Cilt: 35). Istanbul, s. 532.

4 R. Okgabol (2007). Yiiksekogretim Sistemimiz. Ankara: Utopya Yayinlari, s. 82.
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19’uncu yiizyillda bu okullarin yetersiz oldugu anlasilmistir. Cagdaslasma hareketleri
kapsaminda basta miithendislik ve tip alanlarinda olmak {izere, batili anlamda yiiksekokullar

46

acilmistir.®® 1863 yilinda derslerine baslayan Dariilfiinun, bu sekilde agilan ilk

{iniversitedir.*’

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra 1924 yilinda tiizelkisilik kazanan Dariilfiinun’a 1925
yilinda bilimsel ve idari 6zerklik verilmistir. 1925 yilinda Hukuk Okulu ve 1926 yilinda Gazi
Egitim Enstitiisii agilmustir. 1933 yilinda lagvedilen Dariilfiinun yerine istanbul Universitesi

kurulmustur.*8

Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakani oldugu dénemde, Ankara Fen Fakiiltesi (1943),
Istanbul Teknik Universitesi (1944) ve Ankara Tip Fakiiltesi (1945) kurulmustur. 1946
yilinda 4936 sayili “Universiteler Kanunu” ¢ikarilarak iiniversiteler; fakiiltelerden, enstitii,
okul ve bilimsel kurumlardan olusan, 6zerk ve tiizelkisilige sahip bilim, arastirma ve gretim
birlikleri olarak yeniden teskilatlandirilarak, Milli Egitim Bakanligi'na olan bagliliklari
ortadan kaldirilmustir. Universitelerin genel 6zerkligi ve tiizelkisiligi iginde, fakiiltelere de

tiizelkisilik verilmistir (m. 1).4°

1961 Anayasasi ile de tiniversitelerin, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri
oldugu; bu kurumlarin kendilerinin segecekleri yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlari
eliyle yonetilip denetlenecekleri belirtildi. Universitelerin organlar ile dgretim iiye ve
yardimcilarinin, iiniversite disindaki makamlarca, hicbir sekilde gorevlerinden

uzaklastirilamayacaklari belirtilerek {iniversite 6zerkligi ve akademik dzerklik pekistirildi.>

Ayni donemde, 1961 Anayasasinin biraktigi bosluk fiilen doldurularak, tiniversite niteligi
tasimayan Ozel yiiksekokullar agildi. 1965 yilinda ¢ikarilan 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu ile bu hukuki bosluk dolduruldu. Bu sayede 6zel yiiksekokullar yasal
dayanak bulmus oldu. Ancak AYM, bu yasanin birinci maddesinin® 6zel yiiksekokullar

461776 Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun, 1795 Miihendishane-i Berr-i Hiimayun, 1827 Tibhane-i Amire, 1834
Mekteb-i Fiinun-u Harbiye. Okgabol (2007), s. 85.

47 Ataiinal (1998), s. 10.

48 Ayn1 y1l Ankara Universite’ne doniisecek olan Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmustur. Ataiinal (1998), s. 18-
19.

49 http://www.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/universiteler.htm (Erisim tarihi: 08.08. 2015)

5% M. Giinday (2011). /dare Hukuku. Ankara: imaj Yaymevi, s. 554.

St “Ozel ogretim kurumlan; Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, ézel hukuk tiizel kisileri veya dzel
hukuk hiikiimlerine gore idare edilen tiizel kisiler tarafindan agilan her derecede okullar, haberlesme ile
ogretim yapan yerler, ¢esitli kurslar, dershaneler, bicki - dikis yurtlari ve benzeri kurumlar ile yabancilar
tarafindan a¢ilmis bulunan ogretim kurumlandwr.”
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bakimindan 1961 Anayasasinda {iniversiteleri diizenleyen 120’nci maddeye aykiriligina ve
bu yoniiyle iptaline karar verdi.®® Bu sebeple mevcut 6zel yiiksekokullar Devlete ait
tiniversite ve akademilere devredilerek kapatildi. Boylece Tiirkiye’de 6zel yliksekokullar

donemi sona ermis oldu.>

1961 Anayasasi iizerinde 1971 yilinda yapilan degisiklikle ve 1750 sayili Universiteler
Kanunu hiikiimleriyle getirilen Yiiksek Ogretim Kurulu, yiiksekdgretim iizerindeki vesayeti
devam ettirmektedir. Vesayet sistemi, 1981°de ¢ikarilan ve bugiin hala cari olan YK’yla da

devam ettirilmistir.

1982 Anayasasi da YK’daki diizenlemelere paralel sekilde hazirlanmistir. Getirilen en

onemli diizenleme, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin yiiksekdgretim sistemine dahil

edilmesidir (m. 130).>

3. Tiirk Anayasalarinda Egitim ve Yiiksekogretim ile Tlgili Diizenlemeler

Yiiksekogretim kurumlarinin hukuki statiilerini tespit etmek igin, oncelikle yiiksekdgretimin
anayasal dayanagi belirlenmelidir. Onceki boliimde anlatilmis olan yiiksekdgretim ve egitim

iligkisine bagl olarak, egitimle ilgili anayasal hiikiimler burada incelenecektir.

Bugiinkii anayasal durumun anlasiimas: i¢in Onceki anayasal hiikiimler {iizerinde
durulacaktir. Bu hiikiimler, diizenlenme zamanlarina gore Cumhuriyet dncesi ve sonrasi

olmak iizere ikiye ayrilarak incelenecektir.

3.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumbhuriyet &ncesi dénem belgelerinden Sened-i Ittifak ve Tanzimat fermaninda egitimle

ilgili hiikkiim bulunmamaktadir. Hukuki niteligi tartigmali olsa da Tiirk hukuk sisteminde

2 Anayasa Mahkemesinin 12.1.1971 tarih ve 1969/31 Esas ve 1971 /3 Karar sayih karar igin bkz.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/aae843ce-9248-4d9f-bcee-
9251f7cf0237?excludeGerekce=True&wordsOnly=False (Erigim tarihi: 10.04.2015)

58 Iptal karar1 ve bu doneme iliskin detayli bilgi icin bkz.: Yigit Sakar (2011a), s. 24-29.

% Bugiin Tiirkiye’de 109 devlet iiniversitesi, 76 vakif iiniversitesi, 8 vakif meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, 6562 sayili kanunla Gebze Teknik Universitesi olarak degistirilmistir.
Béylece mevcut iki yiiksek enstitiisiinden biri kapatilmis ve yalnizca Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
kalmistir. Ancak YOK bu enstitiiyii de iniversiteler arasinda saymaktadir. Veriler igin bkz.:
https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim: 23.06.2015)
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anayasal bir metin olarak kabul edilen ilk belge olan 1808 tarihli Sened-i Ittifak,> Padisah
ile ayan arasindaki iliskiyi diizenlemek amaciyla kaleme alinmis oldugundan®®, birey hak ve
Ozgiirliikleriyle ilgilenmedigi gibi egitim veya yiiksekdgretimle ilgili herhangi bir hitkkme de

yer vermemistir.

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda, mali giice gore vergileme, can giivenligi, esitlik ve
kanunlarm iistiinliigii gibi temel haklar yer almaktadir.®” Ancak egitimle ve yiiksekogretimle

ilgili bir diizenleme yer almamustir.

Egitimle ilgili ilk hiikiimler 1856 tarihli Islahat Fermani’nda yer almaktadir. Bu kapsamda
gayrimiislimlerin mevcut okullarini tamir etmelerine ve yeni okullar yapmalarina izin
verilmis ayrica askeri ve miilki okullarina kabul edilmelerinin 6nii a¢ilmistir.%® Islahat

Fermani’nda da ytliksekdgretimle ilgili 6zel bir hilkkme yer verilmemistir.

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de, dogrudan yiiksekogretimle ilgili bir diizenlemeye yer
verilmemis ancak egitim hakki diizenlenmistir. Devlet’in gbzetimi altinda faaliyet
gosterecek olan 6zel egitimin 6nii agilmis, yasalara uygun olmak sartiyla her yurttasa, genel
ve 6zel alanda 6grenim gérme hakki taninmustir (m. 15). Ik kez ilkdgretimin mecburiyeti
getirilmistir (m.114). Devlete, yurttaglarinin egitimi i¢in isbirligi, dayanisma ve diizenin
saglanmasi ve gesitli inang sistemlerine iliskin egitim yontemlerine zarar vermeme 6devi

yiiklemistir.>

3.2 Cumhuriyet Donemi

Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliikten kaldirmamis olan 1921 Anayasasi, oldukga kisa bir metindir.

Cok zorlu bir donemde hazirlanan ve genel olarak devlet yapisiyla ilgili olan bu Anayasanin

% DAL, Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari, Ankara 1986, s. 11.

% Bu metnin hukuki ve siyasi niteligi tartigmalidir. K. Gozler, Sened-i  [tifak
www.anayasa.gen.tr/senediittifak, (Erisim tarihi: 25.03.2015).

ST K. Gozler, Tanzimat Fermani Www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.htm ( Erisim tarihi: 25.03.2015).

8 K. Gozler, Islahat Fermani www.anayasa.gen.tr/islahatfermeni.htm ( Erisim tarihi: 25.03.2015).

%9 Kabul Tarihi: 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876) Diistur, Birinci Tertip, Cilt 4, s.1-40.

Madde 15: “Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartile her Osmanli umumi ve hususi tedrise
mezundur.”

Madde 114: “Osmanli efradinin kdffesince tahsili maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecat
ve teferriiati nizami mahsus ile tayin kilmacaktir.”

Madde 16: “Bilciimle mektepler Devietin tahti nezaretindedir. Tebaai Osmaniyenin terbiyesi bir siyaki ittihat
ve intizam tizere olmak i¢in iktiza eden esbaba tesebbiis olunacak ve mileli muhtelifenin umuru itikadiyelerine
miiteallik olan usulii talimiyeye halel getirilmeyecektir.” Yukarida verilen sadelestirilmis metin igin bkz.:
http://anayasametinleri.blogspot.com.tr/2010/09/gunumuz-turkcesiyle-kanun-i-esasi.html  (Erisim tarihi:
03.03.2015)
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iceriginde egitimle ilgili bir diizenleme yoktur. Bu sebeple egitimle ilgili konularda Kanun-

1 Esasi gegerliligini korumustur.®

3.2.1 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu, yiiksekdgretime dair herhangi bir hiikim getirmemistir.
Ancak hiikimetin gézetim ve denetimi altinda ve kanun gergevesinde her tiirli egitim-
ogretim faaliyetinin serbest olacag: belirtilmis (m. 80), ilkogretimin kadn ve erkek tiim
Tiirklere 6dev olarak tanimlanmis, Devlet okullarinda egitimin parasiz olacagina dair hiikiim

konulmustur (m. 87).

3.2.2 1961 Anayasasi

Bilim ve sanat hiirriyeti bagligini tasiyan 21’inci maddeye gore herkes, bilim ve sanati
serbestce 6grenme ve dgretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina
sahiptir. Egitim ve dgretim, Devletin gdzetim ve denetimi altinda serbesttir. Ozel okullarmn
bagli oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla

diizenlenir. Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.

Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglamanin Devletin basta gelen 6devlerinden
oldugunu belirten ve Ogretimin saglanmasi basligini tasiyan 50’inci maddeye gore
ilkogrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin mecburidir ve Devlet okullarinda parasizdir.
Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, yiiksekogrenim derecelerine kadar
cikmalari i¢in burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle

0zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma yararh kilacak tedbirleri alir.

Universiteler, devletin gdzetim ve denetimi altinda, kendileri tarafindan secilen organlar
eliyle yonetilir. Universite organlarmin, dgretim iiyeleri ve yardimcilarmn, {iniversite
disindaki makamlarca, her ne sekilde olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamayacagi ve
akademik personelin  serbestce arastirma ve yayinda bulunabilecekleri agik¢a

diizenlenmistir.

80 Kemal Gozler, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu www.anayasa.gen.tr/tek-1921 ( Erigim tarihi: 25.03.2015)
61 “Hijkiimetin nezaret ve murakabesi altinda ve kanun dairesinde her tiirlii tedrisat serbesttir.” Bkz. 20.4.1340
(1924) tarihinde kabul edilen 491 sayili kanun.
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Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin secimleri, goérev ve yetkileri,
tiniversiteler arasinda ihtiyaca gore 6gretim iiyeleri ve yardimeilarinin gérevlendirilmesinin
saglanmasi ile ilgili esaslarin diizenlenmesi kanuna birakilmistir. Ayrica {niversite
biitgelerinin, genel ve katma biit¢elerin bagli oldugu kurallara gore diizenlenecegi

belirtilmistir.
3.2.3 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi egitim ve Ogretim hakkinin kapsamini ve bu hak kapsaminda devletin
gorevleri, “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” bdliimiinde, “egitim ve 6grenim hakki ve
0devi” basligi altinda diizenlemistir. Yiiksekogretim ile ilgili diizenlemeleri ise yiiriitme
boliimii altindaki idare bashiginda toplanmistir. Burada yiliksekdgretim kurumlart ve

yiiksekdgretim list kuruluslar diizenlenmistir.

3.2.3.1 Egitim ve égrenim hakki ve ddevi

Tim egitim ve O6gretim kurumlarinda yalnizca egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme
faaliyeti yapilacagi ve bu faaliyetlerin engellenerek, kimsenin, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamayacagi belirtilmis, ancak hakkinin kapsamimin kanun tarafindan
belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu hak devletin gozetim ve denetimi altinda, Atatiirk ilkeleri

ve inkilaplart dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina gore kullanilacaktir. (AY m.
42/f. 1-2-3-8)

Kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in ilkogretim egitimi zorunlu tutulmus ve devlet
okullarinda egitimin parasiz olacagi belirtilmistir (AY m. 42/f. 5) .2 Devlet okullarinda

ulasilmak istenen seviyeyi saglamak sartiyla 6zel ilk ve orta dereceli okullar agilabilir (AY
m. 42/f. 6).5

62 Devlet, ekonomik imkanlari yetersiz olan basarili 6grenciler ve durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlarin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri igin burslar ve diger yollarla gerekli ortami hazirlar. (AY m. 42/f. 7)
8 Ayrica egitimde anadilin Tiirkge oldugu; baska dillerin, ana dil olarak okutulamayacag: belirtilmis, kanuni
diizenlemeye uygun olarak yabanci dil egitimi ve yabanci dille egitim vermenin miimkiin oldugu agiklanmgtir.
(AY m. 42/f.9)
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3.2.3.2 VYiiksekogretim kurumlari ve iist kuruluslart

Detaylarint bir sonraki bolimde ayrintili olarak anlatacagimiz yiliksekdgretim kurumlari,
130’uncu maddede diizenlenmistir. Burada yiiksekdgretimin dayandigi esaslar ve amaci
belirlenmis ve iiniversitelerin nasil Kurulacag: belirtilmistir (m. 130/f. 1) Universitelerde
gorevli akademik personelin akademik bagimsizligi ve tniversitelerin idari 6zerkligi
anayasal giivence altina alinmistir.®* Yiiksekdgretim kurumlarmin biitceleri de burada
diizenlenmis,® diger islemlerin diizenlemesi de kanuna birakmistir.%® Vakiflar tarafindan

yiiksekogretim kurumlarinin kurulmasina izin verilmistir. (AY m. 130/f. 2-10)%’

Ust kuruluslar®®, yiiksekdgretim kurumlarinda verilecek egitim ve 6gretim hizmetlerini
planlamak, diizenlemek, , denetlemek, yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag
ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve Kkendilerine tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve O&gretim elemanlarinin

yetistirilmesi i¢in planlama yaparlar. (AY m. 131)

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagl yiiksekogretim kurumlari, kendi 6zel

kanunlarina tabi olarak faaliyetlerini yiirtitiirler. (AY m. 132)

64 Ogretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Bu
serbestligin sinirini, devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi
aleyhinde faaliyette bulunmamak olusturur. (AY m. 130/f. 4) Universitelerin rektdrleri Cumhurbaskaninca,
dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca secilir ve atanir. Universitelerin yonetim ve denetim organlari ile
ogretim elemanlari; Yiiksekdgretim Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan
makamlarca higbir sekilde gorevlerinden uzaklagtirllamazlar. (AY m. 130/f. 7)

65 Universitelerin kendileri tarafindan hazirlamp Yiiksekdgretim Kuruluna sunulur. Burada incelenip
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina gonderilir. Boylece merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu
esaslara gore islem goriir, yiriirliige konur ve denetlenir. (AY m. 130/f. 8)

8 Kurumlarinm kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gérev, yetki ve sorumluluklart AY m.
130/f. 9’a gore, Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati Kanunu’nda diizenlenmistir. Ogretim elemanlarimin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim eleman yetistirme, liniversitelerin ve dgretim
elemanlarinin kamu kuruluglar ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, disiplin ve ceza
isleri, mali isler, 6zliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar kosullar, tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore
ogretim elemanlarinin goérevlendirilmesi YK ve YPK’da diizenlenmistir.

87 Yiiksekdgretim kurumlarinin kurulusu, teskilat yapisi, hukuki niteligi, idare i¢indeki konumlari ve biitgeleri
ile ilgili bilgiler sonraki boliimde agiklanmustir.

68 Yiiksekdgretim Kurulu, Universitelerarast Kurul ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu’ndan ibaret olan
yiiksekogretim {ist kuruluslar1 sonraki béliimde anlatilmigtir.
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4. Yiiksekogretim Teskilati

Yiiksekogretim teskilatr, yukarida anlatildigi tizere, 1982 Anayasasi’nin 130, 131 ve
132’inci maddelerinde, “Yiiksekogretim kurumlar1 ve ist kuruluslar1” bashgi altinda
diizenlenmistir. Yiksekogretim teskilatinin hukuki niteligini tespit etmek icin, bu

maddelerin Anayasa i¢indeki konumu belirlenmelidir.

Yiiksekogretim kurumlart ve yiiksekogretim tist kuruluslari, idari teskilat iginde
yapilanmistir. 1982 Anayasasi, yedi kistmdan olusmaktadir. Yiiksekogretim teskilati, bu
yedi kisimdan biri olan “Cumhuriyetin Temel Organlar” baglikli iigiincii kisimda yer
almaktadir. Bu kisim, erkler ayrilig1 ilkesine uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargi
erklerini diizenlemektedir. Cumhuriyetin temel organlarindan biri olan “Yiiriitme” baslikli
ikinci boliimiin i¢inde de Cumhurbaskani, Bakanlar kurulu ve idare ile ilgili hiikiimler yer

almaktadir. Yiiksekogretim teskilati ile ilgili hiikiimler, idare basliginin altindadir.

4.1 Yiiksekogretim Ust Kuruluslari

Idari teskilatin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir (AY m. 123/f. 2). Diizgiin bir igleyis i¢in idarenin bir biitiin olusturdugu kabul
edilmis (AY m. 123/f. 1), bu biitiinliigiin saglanmasi i¢in de merkezi idareye, mahalli idareler

lizerinde idari vesayet yetkisi taninmustir®,

Yiksekogretimde idari vesayet, yiiksekogretim {ist kuruluslarin gozetim ve denetimleriyle
uygulanmaktadir. Yiiksekdgretim iist kuruluslar;; Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve
Universitelerarast Kurul (UK)’dur. Bu kurullarm gérev tanimlari, idari vesayetin gercevesi

ve araglar belirlemektedir (AY m. 131).7

8 AY’min ifadesiyle, idari vesayet mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi
kargilanmasinin saglamasi amacini tagir (AY m. 127).

70 Bu kurullar, vesayet yetkilerini dogrudan merkezi yonetime ait olan yetkiyi devlet adma kullanirlar. YOK
iiyelerinin ve yiiksekdgretim kurumlarinin yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma usulleri ile
yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasindaki i¢ ve dis denetim vesayet
araglaridir. T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun 14.12.2009 tarih ve 2009/8 sayili Denetleme
Raporu Ozeti 5.6 igin bkz. http://www.tcch.gov.tr/ddk/ddk43.pdf (Erisim tarihi: 07.05.2015)
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4.1.1 Yiiksekogretim Kurulu

YOK, yetkisini dogrudan Anayasadan alan bir kuruldur (AY m. 131). Tiim yiiksekogretimi
diizenleyen ve yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, kendisine verilen gorev
ve yetkiler ¢ergevesinde 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, bir kamu kurulusudur ve

yiiksekogretim kurumlarinin idari vesayet denetimini yerine getirir (YK m. 6/a).

Yiiksekogretim kurumlarinin 68retimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek
Kurulun goérevidir. Ayrica yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
aragtirma faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve bu kurumlarin kanuni amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi ve gelistirilmesinden sorumludur. Yiiksekdgretim kurumlarina
tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanimini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

i¢in planlama yapmak da kurulun gorevlerindendir.”* (AY m. 131/f. 1)

4.1.2 Universitelerarasi Kurul

Universitelerarast Kurul YK’nin 11’inci maddesinde diizenlenmistir. Kurul, oldukca genis
tabanli katilimla olusturulan akademik bir organdir.”? Her yil bir baska iiniversitenin
baskanlik ettigi kurul, {iniversiteler arasinda ve uluslararasi yiiksekdgretim kurumlari ile
isbirligini diizenlemek amaci ile ¢aligsmalarini gesitli birimler ve komisyonlar araciligiyla

gerceklestirebilir.”®

Universitelerarast Kurul, yiiksekdgretim planlamasi cercevesinde, iiniversitelerin egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini koordine eder. Bu amacla yapilan
uygulamalar1 degerlendirir ve bu konularla ilgili YOK’e ve iiniversitelere &nerilerde
bulunur. Yiiksekogretim kurumlarinin tamamini ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetleri ile ilgili yonetmelik hazirlar ve bu konularda goriis bildirir.
Ayni veya benzer nitelikteki fakiiltelerin ya da diger birimlerdeki egitim-6gretimin arasinda

uyum saglamaya c¢alisir. Doktora ile ilgili temel esaslari tespit eder. Yurt disinda yapilan

" Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve Bakanlar Kurulunca segilen ve sayilari, nitelikleri, segilme usulleri
kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve 6gretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere
oncelik verilerek Cumhurbagkaninca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen iiyelerden
kurulur. (AY, m. 131/f. 2).

2 Kurul, iiniversite rektorleri, Genelkurmay Baskanhigimin Silahli Kuvvetlerden dért yil igin segecegi bir
profesor ile her iiniversite senatosunun o {iniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesérden olusur. (YK, m.
11/a)

8 Kurul y1lda en az iki kez toplanir. (YK, m. 11/a)
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doktoralari, dogentlik ve profesorliik unvanlarint degerlendirir. Dogent adaylarinin yayin ve
aragtirmalarimi degerlendirir, dogentlik sinavi ile ilgili esaslari tespit eder, jiirileri seger ve

sinavlarinm diizenler. (YK m.11/b)

4.2 Yiiksekogretim Kurumlari

Biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanmalari ile ilgili temel
diizenlemeler YK’da yapilmistir. Bu kanuna gore yiiksekdgretim kurumlari; Giniversiteler ile
yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin bilinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar: ile bir iiniversite veya yliksek
teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar

tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir’ (YK m. 3/c).”

Anayasal zorunluluk sebebiyle kanunla kurulmasi gereken biitiin yliksekogretim kurumlari,
2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu (YKTK) ile kurulmustur.”® Vakiflar
tarafindan kurulan meslek yiiksekokullarinin kanunla degil Bakanlar Kurulu karariyla

kurulmas1 dngoriilmiistiir.”’

4.2.1 Yiiksekogretim kurumlarinin hukuki niteligi

Yiiksekogretim kurumlarinin idari teskilat i¢indeki konumlarinin belirlenmesi, hukuki
niteliklerinin belirlenmesi agisindan onemlidir. Diger taraftan, yiiksekdgretim kurumlarina
uygulanacak olan mali hiikiimlerin tespiti i¢in de bu kurumlarin biit¢e yapilart bilinmelidir.

Bu sebeplerle once yiiksekdgretim kurumlarinin idari teskilat igindeki yeri belirlenecek,

™ Qgretim Uyesi ve Arastirmaci Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdisina Génderilecek Ogretim Elemanlarina
Saglanacak Destekler ile Diger Hususlara Iliskin Esas ve Usullerin 3’iincii maddesine gore yiiksekdgretim
kurumlari, Giniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileridir.

5 Giinday, iiniversitelerin diger yiiksekdgretim kurumlarindan farkli dzelliklere sahip olmasi sebebiyle tiim
kurumlarin tek kanunla diizenlenip ayni statii ve kurallara tabi olmalarinin dogru olmadigini belirtmektedir.
Giinday (2011), s. 556.

™ Bu yasaya gore iiniversite; fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, arastirma ve
uygulama merkezi ve benzeri birimlerden olusur. Meslek yiiksekokullar; belirli mesleklere yonelik nitelikli
ara insan giicli yetistiren, yilda iki veya ii¢ donem olmak f{izere iki yillik egitim-6gretim siirdiiren, 6n lisans
diizeyinde egitim veren bir yiiksekdgretim kurumudur (YKTK ,m. 3).

" Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar
Kurulu karari ile meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi halinde kurulur. (YK, ek m. 2)
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arkasindan da yiiksekdgretim kurumlarimin biitce igindeki yerleri ve biitce yapilart tespit

edilecektir.

4.2.1.1 Yiiksekogretim kurumlarinin idari teskilat icindeki yeri

Yukarida belirtildigi gibi, idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir (AY m. 123 f. 2). Bunun anlam1 merkezden yonetim sistemine
dayanan merkezi idare teskilatinin yaninda farkli Ozelliklere gore teskilatlandirilmis
yerinden yonetim idarelerinin yer almasidir. ’® Yerinden yonetim, yer bakimindan yerinden

" ile hizmet bakimindan yerinden y&netim® kuruluslarindan olusur.

yonetim kuruluslar
Hizmet bakimindan yerinden yonetim; teknik bilgi ve uzmanlik isteyen bazi kamu
hizmetlerinin, ilgili hizmetin merkezden yiiriitiilmesinin sakincalarini 6nlemek ve hizmetin
ihtisasa gore yapilmasini saglamak amaciyla devlet tiizelkisiligi ve merkezi idare teskilati

disinda ayr1 bir tiizel kisilik altinda yapilandirilmalariyla olusur.!

Gorev ve yetkileri genel olan merkezi idare ve yerel yonetimler “kamu idareleri”; gorev ve
yetkileri belirli bir kamu hizmetine 6zgiilenmis olan yerinden yonetim kuruluslari da “kamu
kurumlar1” olarak adlandirilir.82 Vesayet denetimine tabi olan, kamu tiizelkisiligine sahip,
ozerk, bagimsiz malvarhigina ve bagimsiz biitceye sahip olan kamu kurumlar,® faaliyet
alanlarina®, yonetim bicimlerine® ya da faaliyet konularma gore gesitli tasniflere tabi

tutulurlar.2® Kamu kurumlari faaliyet konularina gére; idari kamu hizmetleri, iktisadi kamu

8 Giinday (2011), s. 422.

™ Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinm mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. (AY, m. 127)

8 Bu kavram igin farkli isimlerle amilsa da ayn: hukuki statiiyii ifade etmektedir: Giinday (2011), s. 531; A. S.
Goziibiiyiik ve T. Tan (2014). Idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 1.Ankara: Turhan Kitabevi, s. 265; K. Gozler
(2009). Idare Hukuku Cilt 1. Bursa: Ekin Yaynlart, s. 551; T. Yildirim vd. (2012). /dare Hukuku. Istanbul: On
iki Levha Yayncilik, s. 267; E. E. Atay (2014). Idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 369.

8 Giinday (2011), s. 531.

82 By adlandirmalara dayanak olan anayasal ya da yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Giinday (2011), s.
532.

8 M. Akinci ve M. Avci (2013). Idare Hukuku. istanbul: Lisans Yayincilik, s. 217.

84 Milli-mahalli: TCDD ve PTT milli, iISKi ve EGO mahalli kamu kurumlaridir.

8 Klasik kamu yonetiminin uygulandigi ve 6zel yonetim bigimlerinin uygulandigi farkli kurumlar olabilir.
Vakiflar Genel Midiirliigiinde klasik kamu ydnetimi uygulanirken, Devlet Malzeme Ofisinde 6zel yonetim
bi¢imi uygulanmaktadir.

8 Giinday (2011), s. 534-535.
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kurumlari, sosyal kamu kurumlart ile bilimsel teknik ve kiiltiirel kamu kurumlar1 olarak

tasnif edilirler.®’

Bilim, teknik, kiiltiir ve sanat yiiksekogretim alanlarinda faaliyet gésteren kamu kurumlari;
bilimsel teknik ve kiiltiirel kamu kurumlaridir.®® Basta yiiksekdgretim olmak iizere; tarihsel
acidan once Ozel kesimin yiiriitmiis oldugu bilim, sanat ve kiiltiir faaliyetleri, zamanla
devletin gorev alanina dahil edilmis ve gesitli sekillerde kamu hizmeti olarak 6rgiitlemistir.
Ozellikleri geregi geleneksel kamu hizmetleri seklinde orgiitlenemeyen ve geleneksel usul
ve kurallarla yonetilemeyen bu faaliyetler, kendilerine kamu tiizel kisiligi taninmak yoluyla
bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlart olarak giiniimiize gelmistir. Bu kurumlar,
bilimsel ve kiiltiirel faaliyetlerin niteligi geregi diger kamu kurumlarinda daha fazla idari ve
mali 6zerklige erigmis ve basta yliksekogretim kurumlari olmak {izere bazilarina anayasal

koruma saglanmistir.®®

4.2.1.2 Yiiksekiogretim kurumlarinin biitceleri

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii saglamay1
amaglayan 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa (KMYKK m. 1-2) gore

yiiksekdgretim kurumlari 6zel biitgeli kuruluslardir.

KMYKK, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerini; merkezi yonetim biitcesi,
sosyal giivenlik kurumlar1 biitceleri ve mahalli idareler biitgeleri olmak {izere li¢ tiire
ayirmistir. Merkezi yonetim biit¢esi de genel ve 6zel biitgeler ile diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgesi®® olmak iizere ii¢ kisimdir. Genel biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu

idarelerinin biitgesidir. Ozel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu

87 Idari kamu hizmetleri: Klasik kamu kurumlari olarak da adlandirilirlar. Devletin Steden beri kendi personeli
ve ekonomik kaynaklariyla yiiriittiigli bazi kamu hizmetlerinin g¢esitli sebeplerle ayri bir kamu tiizelkisiligi
olarak orgiitlenerek ifa edilmesidir. Iktisadi kamu kurumlar: Tktisadi sahada faaliyet gostermek iizere kurulan
BOTAS, MKE vb. gibi kurumlardir. Sosyal kamu kurumlari: Sosyal haklarin korunmasima yonelik olarak
kurulmus olan Tiirkiye Is Kurumu, OY AK gibi kurumlardir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kamu kurumu olmadig1 yoniindeki aciklama i¢in bkz. Gézler (2009), s. 606 vd.

8 Gozler (2009), s. 576.

8 Bu kurumlarin tarihimizdeki ilk drnegi, tarihge kisminda anlatildig1 iizere dariilfiinundur. Devlet Tiyatrolart
Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii,
TSE, TUBITAK, Milli Prodiiktivite Merkezi kendilerine tiizelkisilik verilen bilimsel teknik ve kiiltiirel kamu
kurumlaridir. Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Meteoroloji Isleri ise kamu tiizel kisiligi olmadan bu hizmetleri
yiiriitlirler. Glinday (2011), s. 552-553.

% Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan
her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir. (KMYKK, m. 12)

21



hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen her bir kamu idaresinin

blit¢esidir. (m. 12)

KMYKK’ya eklenmis olan (II) sayili cetvel ile 6zel biitceli idareler belirlenmistir. Once
Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri sonra 6zel biitgeli diger
idareleri  sayilmistir. Cetvele gore, 108 {niversite, Yiksekogretim Kurulu,
OSYM®'Bagkanligi ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii olmak iizere toplam 111
yiiksekogretim kurumu bu kapsamda 6zel biitgeli kurum olarak kabul edilmistir. ((IT) sayili
cetvel, A)

Universite biitgeleri, kendi biinyelerinde hazirlandiktan sonra YOK tarafindan incelenip
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl

oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige konulur. (AY m. 130 f. 8)

4.2.2 Vakif yiiksekogretim kurumlari

Vakiflar tarafindan kazang amaci giitmeyen® yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir (AY m.

130 f. 2).%® Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, devletin denetim ve

% Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi.

9 Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya ii¢iincii sahislara dogrudan ya da dolayl
kaynak aktardigi Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve
Ol¢iilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlart hakkinda, verilen siire igerisinde
aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu
gerektiginde diizeltici, kisitlayici tedbirler alabilir veya faaliyet iznini kaldirabilir. (YK, ek m.11)

9 Anayasanin ilgili hitkmiinde {iniversite tabirinin kullanilmamis olmas: tartismaya yol agmustir. AYM’ye
intikal eden bir olayda, iye Mustafa Sahin karst oy gerekcesinde, vakiflarin ancak diger yiiksekogretim
kurumlarmi1 kurabilecegini ancak niteligi farkli olan iniversite kuramayacaklarini belirtmistir:

“Anayasa'mn 130. maddesinin kenar bashgi “Yiiksek Ogretim Kurumlar” adini tagimasina karsin,
iiniversitelerden gayri yiiksekdgretim Kurumlarinin ne oldugu konusunda herhangi bir agiklama yapmamis ve
bir tanimlama getirmemistir.

2880 sayili Kanunla degisik 2547 numarali Yiiksek Ogretim Kanununun 3. maddesinin (c) bendinde
“Universiteler, fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek yiiksekokullari1 ile arastirma
merkezleri’nin birer yiikksekdgretim kurumu olduguna isaret edilmis, (d) bendinde de iiniversitelerin ‘Bilimsel
ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, yapan bir yiiksekdgretim kurumudur.’
bi¢iminde tanimi yapilarak nitelikleri belirlenmistir.

Anayasa'nin 130. maddesi ayn nitelikleri yinelemis ve bunlara ayrica ‘devlet tarafindan kanunla kurulur’
hiikmiinii eklemistir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulacagina gore, bu ilavenin yeni bir unsur olusturmadig1 agiktir.

Bu durum karsisinda, denilebilir ki; her iiniversite bir yiiksekogretim kurumudur, fakat her yiiksekdgretim
kurumu bir tiniversite degildir. O halde Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘yiiksekdgretim
kurumlar1’ tiimcesini, tiniversiteleri de kapsayacak bigimde genis yorumlamak, Anayasa'nin ayn: maddesinin
birinci fikrasindaki tanima uygun diismez.

130. maddenin ikinci fikrasinda sz edilen ‘yiliksekogretim’ kurumlarinin {iniversitelerle ayni dogrultuda ve
ayni gorevleri yapacagi anlamia gelmez. Maddenin bu fikrasinda, orta 6gretim iizerinde egitim ve 6grenim
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gbzetimi altinda olup, mali ve idari konular1 disindaki akademik calismalari, 6gretim
elemanlariin saglanmasi ve giivenlik yonleriyle, devlet yiiksekogretim kurumlart ile ayni

anayasal hiikiimlere tabidirler. (AY m. 130/f. 2)

Anayasa, vakiflarin yiiksekdgretim kurumlari kurabilecegini soyliiyor olsa da uygulamada
vakif tiniversiteleri de YKTK ile kurulmaktadir. Kanunla kurulan bu kurumlar, kamu tiizel

kisiligi® elde edip kamu hizmeti icra ettikleri i¢in; mallarinin da kamu mali olmasi ve

veren, fakat tiniversitelerin disinda kalan diger 6gretim kurumlari amaglanmistir. Nitekim Bati uygarligina
bagli ilkelerde de, gerek iiniversiteler, gerekse yiiksekokullar birbirlerinden ayri varliklar olarak kabul
edilmektedir. Esasen, Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda ‘... kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.” hiikkmii, iiniversitelerle diger yiiksekdgretim
kurumlarimin birbirinden baska kuruluslar oldugunun kanitidir. Anayasa, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
Ozgiirlige sahip olacak iiniversiteleri kurma gorevini devlete vermistir. Toplumsal ihtiyaglarin bir {iniversite
kurulmasint gerektirecek derecede dnem kazanip kazanmadiginin takdiri, hi¢ kuskusuz yasakoyucuya aittir.
Ancak, yasakoyucu, takdir yetkisini bir iiniversite kurulmasi yoniinde kullanacaksa, ona ‘bilimsel 6zerklik ve
kamu tiizelkisiligi’ kimligini de vermesi gerekir.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasina gore, tiniversitelerimizin birinci niteligi, ‘kamu tiizelkisiligine’
sahip olmaktir. Anayasa'nin 123. maddesi ‘Kamu tiizelkisiligi, ancak bir kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.” hiikkmiinii igermektedir. Bu durumda, kamu tiizelkisiligi ya dogrudan dogruya bir
kanunla kurulacak, ya da takdire bagli olarak kurulmas: hususunda idari makamlara yetki verilecektir. Bu halde
de kamu tiizelkisiligi, yine idare tarafindan ve idari kararla kurulabilir. Kaldi ki, iiniversiteler, Anayasa'nin 123.
maddesinde Ongoriilen ‘kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanmilarak kurulacagi’ belirtilen kamu
tiizelkisilerinden tamamen ayr1 kimlige sahiptirler. Ciinkii 123. maddede 6ngoriilen kamu tiizel kisiligini,
ihtiyaca gore diledigi sekilde kurmaga, ona diledigi gorevi ve yetkiyi vermeye kanunkoyucu mezun kilinmig
oldugu halde, Anayasa'nin 130. maddesinin hi¢ bir fikras1 kanunkoyucuya bu yetkiyi vermemis, bir iiniversite
kurulmas1 gerektigi zaman, ona viicut verecek olan kanunda ne gibi esaslara ve ilkelere riayet edilecegini
Anayasal kurallar halinde belirlemistir.

Bu itibarla, Anayasa'da Ongoriilen nitelikleriyle bir Devlet fonksiyonu olarak diizenlenen {iniversiteleri
kurmaga devletten bagka, vakiflar da dahil, 6zel ve tiizel kisilere yasal olanak taninmamuistir.

Agiklanan nedenlerle, iptal kararmin Vakiflarin higbir surette iiniversite kuramayacaklari gerekgesine
dayandirilmasi inanciyla ¢ogunluk goriisiine katilmadim.” Anayasa Mahkemesinin 30.5.1990 tarih ve 1990/2
Esas ve 1990/10 Karar sayili karar1 i¢in bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm (Erisim
tarihi: 10.05. 2015)

Mustafa Sahin’in belirttigi problemler, tiim vakif iiniversitelerinin YK TKya eklenen maddeler ile yani kanunla
kurularak kendilerine kamu tiizel kisiligi verilmesi yoluyla ¢oziilmektedir. Diger taraftan, anayasanin
yiiksekogretim kurumu tabirinden anlasilmasi gerekeni tespit etmek de bir yorum meselesidir. Dogrudan
iiniversite tabirinin kullanilmamis olmasi sebebiyle vakiflar tarafindan {iniversite kurulamayacagi anlanm
c¢ikarilamaz. Zira yiiksekdgretim tabirinin, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri ile bunlara bagli birimleri
kapsadig1 onceki boliimlerde de anlatilmistir. Bu sebeple vakiflar yalnizca yiiksek teknoloji enstitiileri ile
meslek yiiksekokullari degil iiniversite de kurabilecektir. (Gozler (2009), s.578.)

% Konuyla ilgili AYM kararinda: “Kamu tiizelkisilerinin varligi, yasama organimin iradesine baglh bulunmakta
ve kendiliginden olusmamaktadir. Kamu tiizelkisileri kaynak ve giiciinii yasadan almak zorunda oldugundan;
bunlarin varligi ancak biitiin 6gelerin ve kosullarin bir arada bulunmasi halinde kabul edilebilir.
Anayasa'min 123. maddesinde, °... Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun a¢ik¢a verdigi yetkiye
dayamlarak kurulur.’ denildigi halde ézel nitelik tasiyan 130. maddesinde, ... Universiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.’ denilmekledir. Kamu tiizelkisiligi 6gesi de yasayla kurulmanin zorunlu kosulunu olusturur.
Universiteler, Anayasa'min 123. maddesinde éngériilen ve ‘Kanunun agik¢a verdigi yetkive dayamlarak ...’
kurulacagy belirtilen kamu tiizelkigilerine gore ozelligi olan kuruluslardir. 123. maddede ongériilen kamu
tiizelkisiligini, gereksinime gore istedigi bicimde kurmaya ve ona istedigi iglevi vermeye Yasakoyucunun yetkili
kilinmasina karsin, Anayasa'min 130. maddesinde, iiniversiteler yoniinden Yasakoyucuya bu serbestlik
tammmamustir. Bir tiniversite kurulmasi gerektigi zaman ona varlik verecek olan yasada ne gibi yontem ve
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personelinin de kamu personeli statiisiinde olmalar1 gerekir.®® Bu sebeple akademik
personelleriyle yapmis olduklari sézlesmeler de bir taraf kamu tiizel kisisi oldugu ve

s0zlesmenin konusunu da bir kamu hizmetinin yiriitiilmesi olduguna gore ortada bir idari

ilkelere uyulacagi Anayasa kurallariyla belirtilmistir. Universite konusunda yasakoyucuya bir secenek olanag
birakilmamustir.

Devletin gézetim ve denetimi altinda olma, diizey denkligi saglama, ¢agdas bilim ve egitim ilkelerine uygun
olma kosuluyla egitim ve 6gretimi serbest kilan Anayasa, iiniversite adiyla ve bu diizeyde egitim yapmak iizere
kurulacak kurumlarin bilimsel 6zerklige sahip, kamu tiizelkisiligi biciminde yasayla kurulmasini ongérmiistiir.
Anayasa'min 123. maddesindeki ‘Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir..." kurali
yaminda Anayasa'min 130. maddesinde tiniversitelerin kurulus ve isleyisleriyle obiir ozellikleri ayrica
diizenlenmigtir. 123. maddede bir biitiin oldugu belirtilen idare kapsaminda bulunmakla birlikte iiniversiteler
kendi icinde ozelligi olan kuruluslardir.

Universiteler, Anayasa'nmin 130. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yasayla kurulan, bilimsel ézerklige
sahip birer kamu tiizelkisileridir. Kamusal bir kurulusun ve bu kurulusa iliskin bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinin soz konusu oldugu durumlarda kural olarak, kamu hukuku gerekleri gézetilir ve bu alanda
gecerli kurallar uygulanir.

Universiteler, bu bakimdan, Anayasa'min 123. maddesine ongériilmiis bulunan ve bir biitiin oldugu belirtilen
idare iginde ayri bir konuma sahiptirler. Bu nedenle dogrudan idarenin genel yapist icinde olan, yasa ile ya
da yasamin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilen kamu tiizelkisilerinden nitelik tastyan
tiniversitelerin kurulmast gerektigi zaman ona varlik verecek olan yasada ne gibi yontem ve ilkelere
uyulacagint Anayasa agik¢a belirlemistir.

Yasayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan kamu tiizelkisiligi niteligi, iiniversitelerin yapisina uygun
bir ézelliktir. Devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmast bu konuda bir ayrim gerektirmemektedir. Vakiflar
tarafindan kurulan iiniversitelerin kamu tiizelkisiligine sahip olmalari, Anayasa'min 130. maddesinin son
fikrasinda dngoriilen mali ve idari konulardaki serbestlikle ¢atismaz. Vakif iiniversitesi olmak yasa temeliyle
kamu tiizelkigisi sayilmayr engellemedigi gibi, kamu tiizelkisisi olmak da mali ve idari konularda istedigi
kurallari ve diizeni se¢ip uygulamayi engellemez. Her diizeyde yoneticilerle obiir personelini gorevilendirmeyi
kendi organlart gerceklestirir. Vakif iiniversiteleri, akademik ¢calismalar, égretim elemanlarimin saglanmast
ve giivenlik yonlerinden Anayasa'nin devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart icin ongordiigii kurallara
bagl olup bunlarin disindaki konularda kurucu vakiflar, kurulus yasasimin ve iiniversite organlarinin
belirledigi ilkeler ve ayrintilara gore c¢alisacaktir. Universitenin énemi ve ozelligi geregi kamusal
ayricaliklardan da yararlanabilecektir. Kazang amact giitmeyen, kamu yararina ¢alisan bir iiniversite igin bu
yaklasim, dogal bir beklentidir.

Bu nedenlerle, vakiflarca ‘iiniversite’ adiyla kurulacak yiiksekdgretim kurumlarmin kamu tiizelkisiligi
niteligini tasimalar: Anayasa'min 130. maddesinin geregi bulunmakla, bu kuruluslarin genel yonetim yapisi
icinde yer almadigt ileri stiriilerek Anayasa'nin 123. maddesine aykiri oldugu savi yerinde gériilmemistir.”
(Anayasa Mahkemesinin 30.5.1990 tarih ve 1990/2 Esas ve 1990/10 Karar sayili karari i¢in bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm (Erisim tarihi: 10.03.2015))

% Bir vakif iiniversitesine bagh meslek yiiksekokulunda gorev yapan §gretim iiyesinin, is sozlesmesinin gegerli
neden olmadan feshedildigini belirterek, feshin gegersizliginin tespiti ile ige iadesine karar verilmesi talebiyle
actig1 davada; davali yiliksekogretim kurumunun, davacinin akademik pozisyonu sebebiyle davanin idari
yarginin gorev alanina girdigi iddiasi reddedilmis ve uyusmazligin is sézlesmesinden dogdugu, gorevli yargi
yerinin de is mahkemesi oldugu belirtilmistir. (Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 4.6.2007 tarih ve 2007/7323 Esas
ve 2007/17668 Karar sayili karari igin bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/9hd-2007-7323.htm
(Erigim tarihi: 10.03.2015))
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sozlesme® olacaktir ve bu sebeple hem akademik personel hem de kurumun mallarr ile ilgili

davalar idari yarginin konusunu olusturacaktir.’

% Bu konudaki tartisma ve yargi kararinin incelenmesi icin bkz.: A. M. Saglam ve H. A. Kaplan (2013).
Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlar1 Isiginda Vakif
Universitelerinde Gérev Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri Ile Universiteler Arasindaki Sozlesmelerin Hukuki
Niteligi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S: Ozel, s. 51-80.

% Gozler’e gore; Anayasamin 130’ uncu madde hiikmii sebebiyle vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasi
icin kanuna ihtiya¢ yoktur ve bu uygulama anayasaya aykiridir. (Gozler (2009), 5.580.) Konuyla ilgili AYM
kararinda iiye Mehmet Cinarli’nin karst oy yazist bu goriisii destekler niteliktedir: “Anayasa’min 130.
maddesinin birinci fikrasinda ‘... kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur’ denilmektedir.

Bu fikradan, iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi anlasimaktadir. Danisma Meclisi
tarafindan kabul edilen Anayasa taslaginda, baska bir kurulus sekline imkan verilmemisken, Milli Giivenlik
Konseyi'nce aynit maddeye eklenen ikinci fikra ile ‘Kanunda gésterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina
yénelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin géozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar: 'nin
kurulabilecegi kabul edilmistir.

“Yiiksekogretim kurumlari” soziiniin iiniversiteyi de icine aldiginda siiphe yoktur. Nitekim iiniversiteler
hakkinda da hiikiimler getiren 130. maddenin bashgr ‘Yiiksekogretim kurumlari’dir. Su halde, sozii gegen
fikrada belirtilen sartlarin yerine gelmesi halinde, vakiflarin da iiniversite kurabilecegini kabul etmek gerekir.
Anayasa, vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinmin her biri i¢in ayri kanun ¢ikarimasini degil, genel
bir kanunda usul ve esaslarin gosterilmesini emretmigtir.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanunla kurulma” sarti Devlet tiniversiteleri i¢indir.
Zaten, fikra “Devlet tarafindan kanunla kurulur” diye bitmektedir. Bu sarti vakif iiniversitelerine de tesmil
etmek, yani vakif iiniversitelerinin de kanunla kurulacagint séylemek, hem ayni maddenin istisnai bir hiikiim
getiren ikinci fikrasina aykiri diiser, hem de vakif anlayisiyla bagdasmaz. Bir vakif kanun ¢ikarilmaswni, hele
0 kanunun vakfi kuranin iradesine uygun olarak ¢ikmasint nasil saglayacaktir? Kanun bu iradeye aykiri
hiikiimler getirirse, vakfin, kurucusunun iradesine aykiri olarak ortaya ¢ikan bir kurulusun masraflarini
karsilamasini istemek, onun hukuki mahiyetine aykiri diiser.”

Ancak AYM’den oy ¢okluguyla ¢ikan karar farkli yondedir: “Anayasa’min 130. maddesinin birinci fikrasinda,
tiniversitelerin Devlet tarafindan yasayla kurulacag ilkesi bir ayriklik taminmaksizin kesin ve agik olarak
belirlenmistir.

Anayasa'min 130. maddesinin ikinci fikrasinda, iiniversitelerin Devlet eliyle kurulacagina bir ayriklik
getirilmekle birlikte yasayla kurulma ilkesine béyle bir ayriklik getirilmemistir.

Yasayla kurulma ilkesi hem devlet iiniversiteleri, hem de vakif tiniversiteleri i¢in gegerlidir. Ciinkii vakiflarin
yiiksekogretim kurumlan kurmasina olanak taniyan Ek 2. Madde ve sonraki maddelerde, bu Yasa'da gosterilen
yontem ve ilkelere uymak kosuluyla, vakiflarin, yiiksekogretim kurumlart ya da bunlara bagl birimlerden birini
veya birden fazlasint kurabilecekleri ongoriildiigiinden vakif yiiksekégretim kurumlarimin da bu Yasa'da
gosterilen bicimde kurulmasi gerekmektedir. Boylece, vakif yiiksekogretim kurumlarinin da yasayla kurulmasi
zorunlulugu, kesin bir sonug olarak belirginlesmektedir.

2547 sayul Yiiksekogretim Yasasi'min getirdigi kurallarin bir biitiinliik tasidigi, hukuksal dayanak, yasayla
kurulma yéniinden vakiflarin yiiksekégretim kurumlan agmalart ile Devletin yiiksekogretim kurumlart agmasi
arasinda bir farkliik gézetilmedigi, goriilmektedir. Farklilik, yalnizca, vakiflarin mali ve idari yonden
kendilerine 6zgii bir sistem i¢inde bulunmalarindan kaynaklanmakta ve kurucusunun farkliigi nedeniyle
ayricalikly hiikiimlere bagl kilinmis bulunmaktadwr. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda kurucu devlet, vakif
yiiksekogretim kurumlarindan kurucu ise vakiftir.

Eger bir iiniversitenin kurulmasi idari bir kararla miimkiin olsayd idar? yargi denetimi yerindelik agisindan
yapilamayacagina, yasama organi da devre dist birakilmig olacagina gore Anayasa'daki bu kuralin gozetilme
yollan kapatilmig olacakti. Devletin bir tiniversite, bir fakiilte, yiiksekokul ya da enstitii kurabilmek igin yasaya
gereksinim duyacagi, buna karsiltk vakiflara bagl bir tiniversitenin kurulmast i¢in ise basit bir idari islemin
yeterli oldugu sonucuna varilacaktir ki, Anayasa'nin gerek soz ve amacindan, gerek yorumundan béyle bir
sonuca varmak miimkiin degildir.

Bilimsel ozerklik, kamu tiizelkisiligi ogeleri de yasayla kurulmalarinin zorunlu kosulunu olusturmaktadir.
Anayasa, yasayla kurulmayr ve kamu tiizelkisiligi tasimayr birbivinden ayrilmaz, birlikte iki kosul olarak
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Vakiflar; nitelikli isgiicli yetistirmek amaciyla bir niversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli olmayan, meslek yiiksekokulu da acabilirler. Vakif meslek yiiksekokullari
da diger yiiksekogretim kurumlar1 gibi kamu tiizel kisiligine sahiptir. Ancak bu okullar igin
kanunla kurulma sart1 aranmaz. Kanunun verdigi yetkiye dayanarak, Bakanlar Kurulunun
karari ile kurulurlar. (YK ek madde 2)

ongormiistiir.” (Anayasa Mahkemesinin 30.5.1990 tarih ve 1990/2 Esas ve 1990/10 Karar sayili karar1 igin
bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm (Erisim tarihi: 11.04. 2015))
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ikinci Boliim

Yiiksekogretim Kurumlarinda Cahsanlarin Vergilendirilmesi

Yiiksekogretim kurumlari, faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in farkli hukuki statiilere sahip
pek cok insana ihtiya¢ duyar. Bunlarin en basinda, yiiksekdgretim kurumunun egitim-

Ogretim faaliyetlerini yiiriiten 6gretim elemanlar1 gelir.

Yalnizca 6gretim elemanlar1 bir yiikksekdgretim kurumunun faaliyetlerini devam ettirmesi
icin yeterli degildir. Rektorlerin kurum islerinde kullandiklar1 araci siirmek ig¢in soforlere,
dekanlik faaliyetlerinin diizenlenmesi igin sekreterlere, 6grenci yemeklerinin dagitilmasi
icin servis elemanlarina, kurum binalarinin temizlik ve bakim islerinin yapilmasi igin
miistahdemlere, bahge diizenlemesi icin bah¢ivanlara ya da tiim bu personelle birlikte
akademik personelin iicretlerinin 6denmesi i¢in muhasebecilere ihtiya¢ duyulur. Bu sebeple
akademik personelin yaninda idari islerin yiiriitiilmesinden sorumlu idari personel istihdam
edilir. Idari personel cesitli hukuki statiilerde galistyor olsa da®® yiiksekdgretim kurumunda
elde ettikleri gelir ticrettir. Kendi statiilerinde baska kurumlarda g¢alisanlardan vergisel
anlamda bir farklar1 yoktur. Bu sebeple idari personel ile ilgili olarak ayr1 bir boliim agilarak

bilgi verilmeyecektir.

Yukarida belirtildigi gibi, hukuki statiileri®® ve iicretlerinin igerigi bakimindan 6zellik arz
eden akademik personel ile ilgili agiklamalara yer verilecektir. Hepsine birden dgretim
elemanlar1 da denilen akademik personel; yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli olan 6gretim
tiyeleri, dgretim gorevlileri, okutmanlar ile gretim yardimcilarindan olusur. Ogretim iiyeleri
olarak profesorler, dogentler ve yardimci dogentler yer alir. Ders vermekle gorevli olup
Ogretim {iyesi olmayan Ogretim gorevlileri ve okutmanlar sonraki akademik personel
grubudur. Ogretim yardimcilar1 olarak arastirma gorevlileri, uzman, gevirici ve egitim-

O0gretim planlamacilar1 gorev yaparlar. Bunlarin disinda yabanci uyruklu veya yerli

% idari personel, memurlar, isciler ve sozlesmeli personelden olusur. Ayrica kismi zamanli 6grenci isci
calistirilabilir,

% AYM, akademik personelin mesleki giivencesi konularimi inceledigi kararlarinda, {iniversite 6gretim
iiyelerinin, bilimsel ¢alisma ve arastirmalari, egitim ve 6gretimi 6zgiirce yapabilmeleri i¢in mesleki giivenceye
sahip olmalarinin gerekli oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin 30.5.1990 tarih ve 1990/2 Esas ve
1990/10 Karar sayili karar1; Anayasa Mahkemesinin 15.07.2002 tarih ve 2001/380 Esas ve 2002/69 Karar say1li
kararlari icin bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk2001-380.htm. (Erisim tarihi: 30.05.2015)
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sozlesmeli sanatgilarin istihdam edilebilir. Bu sekilde akademik personelin hukuki statiileri

de kendi iclerinde farklilagtirilmistir.

Ogretim elemanlarmin ayliklari, aldiklar1 ddemelerin igindeki gesitli tazminat ve ddenekler
ile diger ticretlerden farklilagtirilmistir. Bu tazminat ve 6deneklerle olusturulan farkliliga
ragmen, akademik personelin yiiksekogretim kurumlarindaki goérevleri sebebiyle elde
ettikleri gelir tiirii ticrettir. Akademik personel, yiiksekogretim kurumundan aldigi ticret
gelirine ek olarak, akademik hayatiyla baglantili sekilde yazdigi eserlerden, verdigi
konserlerden, yaptig1 projelerden ya da benzeri islerden serbest meslek kazanci elde
edebilmektedir. Ogretim elemanlarinin iicret gelirlerine esas olan ddemeler statiilerine gore

incelenerek, bunlarin ne sekilde vergilendirildigi agiklanacaktir.

1. Ogretim Elemanlarimin Vergilendirilmesi

Yiiksekogretim kurumlarinda calisan idari personel ile akademik personelin, farkli hukuki
statiileri sebebiyle farkli kurallara tabi oldugunu, 6gretim elemanlarinin da kendi iglerinde
farkl: statiilere tabidir. Akademik personel arasinda farklilagmaya neden olabilecek bir diger
faktor de devlet yiiksek6gretim kurumunda ya da vakif yiiksekdgretim kurumunda
¢alismanin olusturdugu farklardir.

Anayasada, vakif yiiksekdgretim kurumlarmm mali ve idari konular disginda devlet
yiiksekdgretim kurumlariyla ayni hiikkiimlere tabi olacagi belirtilmistir (AY 130/f. 10).
Benzer sekilde, vakif yiiksek6gretim kurumlari, devlet yiiksekdgretim kurumlari ile birlikte
YK’ya tabi tutulmus (YK m. 2), burada da mali ve idari konular disinda ayn1 kurallarla bagli
olduklar1 belirtilmistir.'® Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan akademik

personel ile devlet yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin hukuki

100 « ., dgretim elemanlar da dahil yiiksekogretime iliskin esaslari bir biitiinliik i¢inde diizenlemeyi amag

edinen 2547 Yasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; ... mali ve idari konular1 digindaki akademik
calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi oldugu ve vakiflarca kurulan yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapan dgretim elemanlarimin niteliklerinin Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin
nitelikleri ile ayni oldugu anlagilmaktadir.” Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2009/704 Esas ve
2013/997 Karar sayili karar1 i¢in bkz. Danistay Dergisi (2013), S:134, s. 210 vd.
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statiileri, akademik isler agisindan aynidir.2%* Fakat bu kurumlarin idareleri ile bu kurumlarda

calisan akademik personelin istihdami ve 6zliik haklar1 farkli kurallara tabidir.%?

Devlet yiiksekégretim kurumlarinda ¢alisan akademik personelin mali haklari ve 6zIiik isleri
Yiiksekdgretim Personel Kanunu (YPK)!% ile diizenlenmistir. Vakif yiiksekogretim
kurumlarinda ¢aligan personelin ayrik durumlar i¢in Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar

Yoénetmeligi’nde!® (VYKY) diizenlemeler yapilmistir. Buna gore vakif yiiksekdgretim

101 «“Anayasal ve yasal diizenlemeler uyarinca devlet iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelden farkh
bir hukuki statiiye tabi kilinmayan vakif {iniversitesi akademik personelinin ...” Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 20.3.2013 tarih ve 2009/704 Esas ve 2013/997 Karar sayilh karart igin bkz.
http://lwww.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2009-704.htm (Erisim tarihi: 18.06.2015).

102 «Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilen vakif yiiksekdgretim kurumlarinin mali ve idari konular yéniinden
Devlet eliyle kurulan yiiksekgretim kurumlarindan farkli olmasi, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda istihdam
edilen akademik personelin mesleki giivenceden yoksun kilinmasi sonucuna yol agamaz. Anayasa koyucunun
boyle bir amacinin bulundugu kabul edilemeyecegi gibi, bilimsel 6zerklik ilkesinin geregi higbir ayirim
yapilmadan biitiin yiiksekdgretim kurumlarinda bilimsel 6zgiirliik, serbestce arastirma ve yayimn yapabilme,
egitim ve ogretimi 6zgiirliik ve giivence iginde siirdiirebilme hak ve yetkileri biitiin tiniversitelerdeki akademik
personele taninmustir. Gerek Devlet, gerekse vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik
personelin, mesleki giivenceleri yoniinden Idare Hukukuna tabi olduklarmin kabulii gerekmektedir.
Dolayistyla, vakif yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik personelin mesleki giivenceleri yoniinden ozel
hukuk hiikiimlerine tabi olmalar1 Anayasa'ya uygun goriilemez. Ayni kamu hizmetini yerine getiren akademik
personelin, mesleki giivenceleri yoniinden, bir kisminin {iniversite ile iligkilerinde kamu hukukuna, bir
kisminin 6zel hukuka tabi olmalarina olanak saglayan bir hiikiim gerek Anayasa'da, gerekse 2547 Sayili Yasada
bulunmamaktadir.

Kamu hizmeti, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ortak gereksinimleri kargilamak ve kamu
yararini saglamak i¢in topluma sunulan siirekli ve diizenli hizmetler olarak tanimlanabilir. Toplumsal yasamin
zorunlu gereksinimlerinden olan, diizenlilik ve siireklilik isteyen yiiksekogretim hizmeti de niteligi geregi
kamu hizmetidir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda niteligi belirtilen kamu hizmetinin ylriitilmesi i¢in istihdam edilen
akademik personel ile vakif yiiksek6gretim kurumu arasinda akdedilecek sozlesmenin "idari hizmet
sozlesmesi" niteliginde bulundugunun kabulii zorunludur.

Diger yandan, vakif yiiksekdgretim kurumlari, mali konular yoniinden, Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin
tabi oldugu hiikiimlere bagli olmadiklarindan, akademik personelin aylik ve diger parasal haklan bakimindan
Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilecegi agiktir.

Dolayistyla, vakif yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilecek akademik personelin mesleki giivencelerine
iligkin ¢aligma esaslarinin ( akademik personelin atanmasi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve
gorevlerine son verilmesi gibi ) idari sdzlesmeyle belirlenmesi; akademik personelin yukarida belirtilenler
disinda kalan &zliik haklarimin ise ( iicret, prim, ¢aligma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi ) Is Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Ayrica, idari hizmet sézlesmesi niteligindeki bir s6zlesmede uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinlin adli yarg
mercilerinin gorevinde oldugunun belirlenmesi, s6zlesmenin hukuki niteliginin saptanmasinda 6lgiit olarak
kabul edilemez. Zira gorevli yargi yerinin belirlenmesi kamu diizenine iliskin olup taraf iradesiyle
degistirilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.” Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2.3.2010 tarih
ve 2010/5 Esas sayili karar1 i¢in bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2010-5.htm (Erisim tarihi:
27.05.2015). Bkz. aym yondeki karar: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiinlin 24.12.2012 tarih ve
2012/273 Esas ve 2012/289 Karar sayili karari i¢in bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/Tumh-2012-
273.htm (Erigim tarihi: 19.06.2015)

103 Bu kanunun amaci; YK’da yer alan 8gretim elemanlar1 tanimina giren personeli siniflandirmak, ayliklarmi
ve ek gostergelerini diizenlemek, derece yiikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve kosullart ile ek ders
iicreti, idari gorev ve gelistirme ddeneklerinin miktarini tespit etmek, emekli ve yabanci 6gretim elemanlarinin
sozlesmeli olarak ¢alistirilma usul ve esaslarini belirlemektir. (2914 sayili yasa, m. 1)

104 RG Tarihi: 31.12.2005
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kurumlarinda gérevli olan akademik personelin ¢aligma esaslart YK’da devlet iiniversiteleri
icin ngoriilen hiikiimlerle aynidir. Ancak bu personelin ayliklari bakimdan 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimleri uygulanir (VYKY m.23 f.2). Yani vakif yiiksekogretim kurumlarinda
gorevli olan akademik personelin ¢alisma esaslari bakimindan YK’ya, aylik ve diger 6zliik

haklar1 bakimindan Is Kanunu’na baglidir.1%

Vakif yiiksekogretim kurumlar1 ve bu kurumlarda g¢alisan Ogretim elemanlari, YK’da

16 aynen istifade

diizenlenmis olan mali kolayliklarindan, muafiyetlerden ve istisnalardan
ederler (YK ek m. 7). Bu anlamda akademik personelin devlet {iniversitesinde yahut vakif
tiniversitesinde ¢alisiyor olmasi vergi hukuku bakimindan gelirin niteligini etkileyen bir fark

olusturmaz.'%’

1.1  Ogretim Elemanlarin Yiiksekégretim Kurumlarindan Elde Ettikleri

Gelirlerin Belirlenmesi

YK ’ya tabi akademik personelin aylik ve ek gostergeleri ile 6denek ve diger 6zliik haklari

YPK’ya gore tespit edilir (YPK m. 1-2). Ogretim elamanlarinin ayliklari’® hesaplanirken,

105 A, Kalafat (2013). Bir Danistay Karar1 Uzerine Vakif Universitesi Akademik Personelinin Hukuki
Statiisiine iliskin Baz1 Degerlendirmeler. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Y11:12, 2 (24),
s. 155

106 YK m. 56°daki mali kolayliklar: Yiiksekdgretim iist kuruluslari, yiiksekdgretim kurumlar: ve bunlara bagl
kuruluslara yapilacak her tiirli bagis ve vasiyetler, -bagis ve vasiyet yapanlarin koyduklari ve kanunlara gore
gecerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulmak kaydiyla- vergi, resim, damga resmi ve harglardan muaftir.
Yiiksekogretim kurumlari genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar
ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar. Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
yiiksekogretim kurumlarina makbuz karsiliginda yapilan bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar
hiikiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilebilir.

107 “Mali ve idari konular disindaki akademik calismalar ve dgretim elemanlarmin saglanmasi yénlerinden,
devlet eliyle kurulan yiliksekdgretim kurumlarini baglayan Anayasa hiikiimleri vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlarini da baglayacagindan, Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilen vakif yiiksekdgretim
kurumlarimin mali ve idari konular yoniinden devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlarindan farkli olmasi
... gerek devlet, gerekse vakif yiiksekdgretim kurumlarinda goérev yapan akademik personelin, akademik ve
mesleki yonden ayn1 Yasal diizenlemelere tabi oldugu ve 2547 sayili Yasa uyarinca ayni niteligi haiz oldugu
aciktir.” Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2009/704 Esas ve 2013/997 Karar sayili karar1 igin bkz.
Damistay Dergisi (2013), S:134, s. 210 vd. Bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Diger Vergiler Grup
Miidirliigi’niin 13/5/2013 tarihli ve 62030549-120[61-2012/542]-710 say1l 6zelgesi.

108 Akademik unvan alan devlet memurlari, sirf bu sebeple YPK’ ndaki katsayilardan yararlanamazlar. “Devlet
memurlarimin fiilen gorev yapmakta olduklar: kadro unvanlart i¢in ek gisterge ongoriilmesi halinde bundan
yararlanacaklari, kadro unvaninda herhangi bir degisiklik olmadig siirece mezuniyet diplomasinda yer alan
unvan, baska bir anlatimla tahsil durumu dikkate alinarak ek gésterge uygulamasindan
yararlanamayacaklari...” “dogent kadrosuna atanamamakla birlikte, dogent unvanint almig olan personelin
sadece anilan unvani almis olmasindan dolayi dogent kadrosunda bulunan personele uygulanan ek
gostergeden ve diger mali haklardan yararlanmasmin miimkiin olmayacagi ...” Devlet Personel Baskanligi’nin
07/06/2011-9733 sayili akademik personel mevzuatina iligkin goriisti:  http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/akademik-personel (Erigim tarihi: 17.04.2015)
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Devlet memurlariin ayliklarina esas olan gosterge tablosu ve katsay1 ile YPK’ya ekli ek
gosterge cetvelinde unvan®®® ve derecelere!'? gore belirlenen ek gosterge rakamlar dikkate

alinir (YPK m.5).11!

Bu sekilde hesaplanan 6gretim elemanlarinin gorev ayliklari, kazanilmig hak teskil etmez.
Yalnizca aylik 6demelerine esas tutulur ve YPK kapsamindan ¢ikmalar1 halinde dikkate
alinmaz. Kazanilmis hak ayliklar1 baslangig derecelerinden ilerdeki kademelere gelen

akademik personelin ayliklari, bu kademeler iizerinden 6denir.**?

1.1.1 Ogretim elemanlarinin gelirlerine esas olan 6demeler

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli olan akademik personelin ayliklarinin, ¢esitli tazminat
ve Odeneklerden olustugunu belirtmistik. Bu basligin altinda ilgili akademik personelin
calisma sartlarina, iistlendigi gorevlere veya ders yiikiine gore cesitli sekillerde ve adlarla

yapilan 6demeler anlatilacaktir.

Belirtilmelidir ki burada anlatilanlardan baska, 6zel 6denegin yeterli olmamasi sebebiyle

kurum biitgesinden, doner sermayeden, bilimsel arastirma projelerinden ve diger

109 YPK ya ekli ek gdsterge cetvelinde yer alan unvan ve derecelere gore belirlenen ek gdsterge rakamlarindan
bu unvani alan ancak bu unvanla ilgili kadrolara atanmamis olan kisiler de yararlanabilecektir. Danistay 8.
Dairesinin  17.9.2003 tarih ve 2002/5054 Esas ve 2003/3358 Karar sayili karart igin bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2002-5054.htm (Erisim tarihi: 17.04.2015)

110 Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi kadrosunda dogent unvani ile gorev yapan akademik personelin ek
gosterge hesabi, arastirma gorevlisi kadro unvanina gére yapilmasi lizerine; “dogent unvani ve yetkisini alan
davaciya, dogentlere ait ek gostergenin uygulanabilmesi icin, yukarida anilan Yasaya ekli ek gésterge cetveline
gore davacimin en az 3. dereceli kadroda olmasi gerektiginden, 4. dereceli kadroda bulunan davacrya
dogentlere ait ek gostergenin uygulanmasinin miimkiin olmadigr” hilkkme baglanmistir. Danistay 8. Dairesinin
13.3.2003  tarih ve 2002/951 Esas ve 2003/1149 Karar sayilh karar1 igin  bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2002-951.htm (Erisim tarihi: 17.04.2015)

11 profesorler, profesor kadrosuna atandiklari tarihi izleyen aybasindan itibaren birinci derecenin; dogentler,
dogent kadrosuna atandiklari tarihi izleyen aybasindan itibaren ii¢lincii derecenin; yardimcet dogentler, yardimet
dogent kadrosuna atandiklari tarihi izleyen aybasindan itibaren besinci derecenin, ilk kademe ayligini alirlar.
Ust dereceye atananlar, bu derecede gecirecekleri her yil igin bir kademe ilerlemesin alirlar. Ogretim
gorevlileri, okutmanlar ve 6gretim yardimeilarinin giris dereceleri, Devlet Memurlari Kanununa gére 6grenim
niteligine ve siiresine uygun olarak tespit edilecek kazanilmig hak aylik derece ve kademelerine iki derece
eklenerek belirlenir (YPK m. 3).

112 Danistay, arastirma gorevlisi iken yardime: dogent kadrosuna atanan akademik personelin, gérev ayligmin
4/6 derece-kademesinden 4/3 derece-kademesine indirilmesini hukuka aykir1 bulmustur. “Ogretim gorevliligi,
okutmanlik veya dgretim yardimeiligi kural olarak, tiniversite dgretim elemanligr statiisiine gecisin ilk
basamaklarini olusturduguna gore bu siniflarda iken verilen iki {ist derecenin dgretim iiyeligi sinifina gegiste
geri alinmasiin hakli dayanag: bulunmadigindan, davacinin aragtirma gorevlisi statiisiinde iken 2914 sayili
Yasanin 3/C maddesi uyarinca almasi gereken iki derecenin yardimci dogentlige atandiginda da korunmasi
gerekmekte olup, dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare mahkemesi karar1 sonucu itibariyle hukuka
uygun bulunmaktadir.” Danigtay 8. Dairesinin 20.12.1995 tarih ve 1994/6022 Esas ve 1995/4563 Karar sayili
karar1 i¢gin bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-1994-6022.htm (Erisim tarihi: 17.04.2015).
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kaynaklardan ayrica ders veya sinav iicreti 6denmez, baska isimlerle herhangi bir 6deme
yapilmaz. (YK ek m. 26)

1.1.1.1  Universite odenegi‘'®

Universite 6denegi her ay ddenir. DMK’ya tabi en yiiksek Devlet memuru briit aylik

115

tutarin'!*, kanunda gosterilen oranlaral'® gére hesaplanir. Bu ddenek, kismi statiide gérev

yapanlara 6denmez ve damga vergisinden baska bir vergiye tabi tutulmaz. (YPK m. 12)

Vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina “liniversite ddenegi” adi
altinda yapilan ve ticret niteliginde olan 6demelerin de, YPK ve YK’da 6ngoriilen tutara

karsilik gelen kismi gelir vergisinden istisna edilecektir.!*® Ciinkii, vakif yiiksekdgretim

113 1765 sayili Universite Personel Kanununun 16’mc1 maddesine gore ddenmis olan is giicliigi, is riski,
temininde gii¢lilk zammu ile tamgiin 6denekleri YPK ile kaldirilarak, yerlerine {iniversite 6denegi getirilmistir.
114 T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin verilerine gére 2015 yili en yiiksek
devlet memuru ayhg 753,43 TL’dir. http://www.bumko.gov.tr/TR,909/maas-istatistikleri--verileri.html
(Erisim tarihi: 08.04.2015)
115 1) Profesorlerden Rektor, Rektdr Yardimeisi, Dekan, Dekan Yardimeis:, Yiiksekokul Miidiirii olanlar ile
Profesor kadrosunda ii¢ yilin1 tamamlamis bulunanlara % 245',
2) Diger Profesor kadrosunda bulunanlara % 2151,
3) Dogent kadrosunda bulunanlara % 175',
4) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara % 165'i
5) Diger Ogretim elemanlarindan;
a) Birinci dereceden aylik alanlara % 130'u,
b) Ikinci dereceden aylik alanlara % 117'si,
¢) Ugiincii dereceden aylik alanlara % 110",
d) Dordiincii ve besinci dereceden aylik alanlara % 104",
e) Diger derecelerden aylik alanlara % 98'i. (YPK, m.12)
116 stanbul 11 Defterdarligi’nin eski tarihli bir 6zelgesine gore vakif iiniversitesindeki gretim elemanlarina
Odenen {iniversite 6deneginin {icret olarak degerlendirilmis ve genel hiikiimlere gore vergilendirilmistir: “2914
sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan 'Bu Kanun 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'na tabi iiniversite 6gretim elemanlarimin aylik, 6denek ve sair ozliik haklarint kapsar.’
hiikmiinden vakif tiniversitelerinin égretim elemanlarmmin aylik, 6denek ve sair ozliik haklarinin anlasilmamasi
gerekmektedir. Zira devlet iiniversitelerinin ogretim elemanlarimin aylik, odenek ve sair ozliik haklarinin
hukuki dayanagr 2914 sayili Kanun olmakla birlikte, vakif iiniversitelerinin ogretim elemanlarmin iicret ve
ozliik haklarmin hukuki dayanagi vakif iiniversitesi ile ogretim elemani arasinda yapilan sozlii veya yazili
akittir. Bu itibarla, 2914 sayili Kanun'un Vakif iiniversitelerinin 6gretim elemanlarina tatbiki ve bazi iicret
unsurlarimin bu Kanun'a dayanilarak gelir vergisinden miistesna tutulmasi: miimkiin degildir. Bu ac¢iklamalar
cercevesinde; tiniversite tarafindan ogretim elemanlarina édenen 'Egitim Ogretim Odenegi' ve 'Universite
Odenegi'nin' gelir vergisinden miistesna veya muaf tutulmas: miimkiin olmayip, bu 6demelerin Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61. maddesine gore iicret olarak degerlendirilmesi ve genel hiikiimlere gore vergilendirilmesi
gerekmektedir.” (istanbul il Defterdarhgmin B.07.4.DEF.0.34.1I/GVK-61sayili Ozelgesi; Maliye Bakanlig
sonradan bu goriigiinii degistirmistir. T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 31.10.2003 tarih ve
GVK-5/2003-5/Ucretler 1 Sayili Sirkiileri: “2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununa tabi vakif {iniversitelerinde
gorevli 6gretim elemanlarina, "liniversite 6denegi" ve "egitim dgretim 6denegi" adi altinda yapilan ve licret
niteliginde olan ddemelerin, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda ongoriilen tutara kadar olan kisminin gelir
vergisinden istisna edilmesi gerekir.” R. KURT (2010).Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarina Odenen
Universite Odenegi ve Egitim Ogretim Odeneginin  Vergi ve Sosyal Sigorta Primi Agisindan
Degerlendirilmesi. Yaklasim Dergisi, EKim, s. 201.
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kurumlari, YK’da diizenlenmis olan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan

aynen yararlanirlar (YK ek m. 7).

1.1.1.2 Egitim-ogretim édenegi

Egitim-0gretim 6denegi, en yiiksek devlet memuru ayliginin briit tutarinin on ikide biri
kadardir. Bu ddenek, yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina, diger

ayliklartyla birlikte her ay 6denir.

Bu 6denekten de damga vergisinden baska herhangi bir vergi alinmaz ve kesintiye tabi
tutulmaz. (YPK ek m. 1) Vakif yiiksekdgretim kurumlari devlet iiniversitelerinin ve
personelinin yaralandigi mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen
yararlandiklar1 i¢in (YK ek madde 7), vakif yliksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim
elemanlarina egitim Ogretim Odenegi adi altinda yapilan ve ficret niteliginde olan
O0demelerin, YPK ve YK’da Ongoriilen tutara karsilik gelen kismi gelir vergisinden istisna

edilecektir.118

Kanun egitim-6gretim 6deneginden yararlanamayacak iki grup saymustir: Birinci grup,
lisansiistii egitim igin yurtdisina gonderilen arastirma gorevlileri ile diger akademik
sebeplerle yurt disia gonderilen 6gretim elemanlaridir. Ikinci grup, kamu kuruluslar ve
vakiflarda gorevlendirilen 6gretim elemanlaridir. (YPK ek m. 1) Bu gruplara yapilan diger

O0demeler egitim-0gretim 6deneginin yerini doldurmaktadir.

11121 Yurt disina gonderilme istisnast

Yurtdigina gonderilme istisnasi kapsaminda oncelikle lisansiistii egitim i¢in yurtdigina
gonderilen aragtirma gorevlileri sayilmistir. Bu sekilde yurt disina gonderilen arastirma
gorevlileri kadrolarinda kalirlar. Aylik ve diger biitiin 6demelerinin, kanuni kesintilerden
sonra kalan net tutarinin % 601 kendilerine 8denir. Ogrenim iicretleri ile yolluklar1 dahil her

tiirli giderleri, yliksekdgretim kurumlarinin personel giderleri igerisinde agilan 6zel tertipten

117 Damigtay 4. Dairesinin 2004/593 Esas ve 2004/1982 Karar sayili kararinda, vakif iiniversiteleri tarafindan
Ogretim elemanlarina "iiniversite 6denegi" ad1 altinda 6denen tazminatlarin damga vergisi disinda vergiye tabi
olmadigini belirtmistir.

18 T C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 31.10.2003 tarih ve GVK-5/2003-5/Ucretler 1 say1l1

Sirkiileri i¢in bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim tarihi: 09.04.2015).
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odenir.!® (YK m. 33) Buna ek olarak, ayni iilkede bulunan &grencilere verilen dgrenci
odenegi tutarinda bir ddeme daha yapilir.'?° Lisansiistii egitim igin bursla yurtdisina ¢ikan
arastirma gorevlilerinin aldiklari burs miktarlari, 6grenci 6deneginin altinda kalirsa, aradaki
fark kurumlar1 tarafindan kendilerine 6denir. Bu arastirma gorevlilerine, okul ticretleri ile
egitim-0gretime baglayabilmeleri i¢in zorunlu olan kurs, kitap ve kirtasiye bedelleri de

odenir.?* (YK m. 33)

Yurtdisina gonderilme istisnasi: kapsaminda sayilan ikinci grup ise kurumlarindan yolluk
almadan yurt disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve
meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilan, arastirma ve inceleme gezileri yapan 6gretim
elemanlaridir. Yiiksekogretim kurumlari arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin
tamami ya da yalnizca yolluklarmi ilgili birimin biit¢esinden veya doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilir. (YK m. 39/f. 1)

Akademik personel, meslekleri i¢in yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj
yapmak igin de yurt digina gonderilebilir. Universite yonetim kurulu bu personele yapilacak
ddemenin miktarini, devlet memurlarina yapilacak 6demeden'?? daha diisiik olarak da tespit
edilebilir. Sayet bu personele yurt dis1 kuruluslarinca burs veya ticret saglamis ise gorev

123

yapacaklari siirece tiniversite yonetim kurulunun karari*=° ile aylikli veya ayliksiz izinli

sayilabilirler. (YK m. 39/f. 2)

Gegici gorev yollugu verilmek suretiyle yurt iginde ve yurt disina gonderilenlerle gidis-
doniis yol yevmiyesi ile gideri 6denmek suretiyle yurt disina génderilenlere, emsali devlet

memuruna verilen kadar yolluk verilir (YK m. 39/f. 3).

119 Burslu gidenlerin bir yili asan siireleri ile sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin
kurumlarinca kendilerine ayliksiz izin verilmesi uygun goriilenlere egitim-6gretim ddenegi verilmez. (YK, m.
33)

120 1416 sayih Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesinde
diizenlenmis olan 6grenci 6denegi; biitiin 6grencileri kapsamak tizere her yil Milli Egitim Genglik ve Spor ve
Maliye ve Guimriik bakanliklarinca tespit edilecek aylik miktar ile zaruri giderler toplamindan olusur.
Yiiksekdgretim kurumlariin yurtdisina génderecekleri 6grenciler i¢in kabul edilen 6denek, her kurum namina
ayr1 ayr1 maddeler halinde her sene Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinde toplanir (m. 12).

121 By giderler igin her yil Mart ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte ddenen ek ddenek, aragtirma gorevlisinin
birer aylig1 tutarindadir. (YK, m. 33)

122 Yetistirilmek Amaciyla Yurt Digina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik Bakanlar
Kurulu Kararinin Tarihi: 21.1.1974, No: 7/7756

12 Yiiksekdgretim Kurulunun belirleyecegi esaslara gore: Yurticinde Ve Yurtdisinda Gérevlendirmelerde
Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik icin bkz. RG Tarihi: 07.11.1983
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11122 Kamu kuruluslarinda ve vakiflarda goreviendirilme istisnast

Ogretim elemanlar1, kendi kurumlarindan baska kamu kuruluslar1 ve vakiflarda gorev
alabilirler. Bir kurumun talebi ve ilgili 6gretim elemanin da kabuliiyle, bu 6gretim elemani
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici

olarak gorevlendirilirler.

Gorevlendirilen 6gretim elemanlari, kadrolarinin bulundugu yiiksek6gretim kurumundaki
aylilk ve diger mali haklarmi korurlar (YK 38/f. 1). Ancak ayliklarina ek olarak
gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorev i¢in birinci derecenin ddrdiincii
kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar1 gegcmeyen ikinci gorev ayligi olarak ddenir,

egitim-ogretim ddenegi verilmez. (YK 38/f. 4).
1.1.1.3 Ekders iicreti

Ogretim elemanlari, iiniversitelerinde devaml statiide gorev yaparlar. Ogretim iiyeleri,
ogretim gorevlileri ve okutmanlar icin bunun anlam haftada en az 12 saat vermektir.1?* (YK
m. 36) Tam zamanli personel gerekli hallerde gorevli oldugu yiiksekdgretim kurumundan

baska yerde de gorevlendirilebilir.1?®

Ogretim elemanlarmin yiiriitmekle zorunlu oluklar1 ders yiikleri, statiilerine gore
belirlenmistir. Zorunlu ders yiikiiniin disinda istege bagl dersler ile diger faaliyetler i¢in,
ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla ek ders

ticreti hesaplanir.

Ek ders iicreti, kanunda belirtilen gostergelerin'?®® DMK’ya gére ayliklar icin belirlenen

katsay1 ile ¢arpimindan olusur. Kismi statiide ¢alisanlar dahil tiim 6gretim elamanlarina,

124 Rektor, rektdr yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliliigii yoktur.
Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilar1 ve boliim baskanlar1, haftada
asgari bes saat ders vermekle yiikiimlidiir. (YK, m. 36)

125 «“Ogretim elemanlar ile tabi olduklar1 6zel kanunlarda mani hiikiim bulunmayan diger kamu gorevlileri,
rektoriin goriisii veya ilgili kurulusun muvafakati ile yiliksekdgretim iist kuruluslarinda her seferinde alt1 ay1
geememek iizere gegici olarak gorevlendirilebilirler.” (YPK, m. 18).

126 YPK m. 11°de yer alan tablodaki ek ders iicreti gdstergesine gore: Profesdr 300, docent 250, yardimer dogent
200, dgretim gorevlisi ve okutman 160.
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birinci 6gretimde ¢ok en yirmi saat, ikinci 6gretimde de en ¢ok on saat igin ek ders ticreti

ddenir. (YPK m. 11)

Teorik dersler, uygulamalar, yonetilen tezler, seminer ve doktora ¢alismalari ile ara sinavlar
da ders yiikiinden sayilabilir. Teorik derslerin disindaki akademik faaliyetlerin ders yiikii

tamamlandiktan sonraki kismi ek ders iicretinin hesabinda dikkate almir.'?” (YPK m. 11)

1.1.1.4 Yaz okulu ogretim iicretleri

Yaz okullarinda ders vermekle gorevlendirilen 6gretim elemanlarina verilecek yaz okulu
ogretim ticreti, verilen dersin kredi ve saatine, yabanci dilde egitim yapilip yapilmadigina ve

derse kaydolan 6grenci sayisina gore hesaplanir. (YK ek m. 26)

Bu 6gretim elemanlarina ek ders iicretlerinin bes katini, sinav iicretinin ise ii¢ katini
gecmemek lizere, liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulu tarafindan

belirlenen tutarda ders ve smav ticreti 6denir. (YK ek m. 26)

1.1.1.5 Sinav iicretleri

Ders veren dgretim elemanina her ders igin ayr1 ayri1*?® sinav iicreti 6denir. Smav iicreti; yar
yil ve yil sonu donemlerinde her 50 6grenci i¢in 300 gosterge rakamimin DMK’ya gore
ayliklar icin belirlenen katsay1 ile carpilmasiyla hesaplanir. Ogrenci sayisinin hesabinda
kiisurat tamamlanir ve 500 6grenciden fazlasi dikkate alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme

smavlari igin sinav ticreti 6denmez. (YPK m. 11/f. 3)

127 Teorik derslerle yapilan uygulama, yonetilen tez, seminer ve doktora ¢alismalarinin ve ara sinavlarin ne
oranda ders yiikiinden sayilacagimi Yiiksekogretim Kurulu’nun karariyla belirlenir. Ara smavlar igin tespit
edilen ders yiikii bes, diger akademik faaliyetler igin belirlenecek ders yiikii de bir saatten fazla olamaz. Ancak
mecburi ders yiikiiniin ve ek ders ticreti hesaplanirken, teorik dersler disindaki akademik faaliyetlerin haftalik
en fazla on saatlik kismi dikkate alinir, kalan kismi maas karsilig1 sayilir. Normal ¢alisma giinlerinde ¢aligma
saatinin bitmesinden ve saat 17.00'den sonra baglayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde
yapilan 6gretimde ek ders iicretleri % 60 zamli 6denir. Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan dersler i¢in 6denecek
olan ek ders iicretinde ders yiikii dikkate alinmaz. (YPK m. 11/f. 2,6)

128 Miifredat programinda tek ders olarak yer aldig1 halde ve farkli boliim ya da simf dgrencilerine ortak olarak
okutulan dersler, farkli bolim ya da smuiflara ait ayri ayn ders olarak degerlendirilmez. Ortak okutulan bu
derslerin siavlarim yapan 6gretim elemanlarina 6denecek sinav iicretinin hesabinda, bu dersin sinavina giren
toplam Ogrenci sayisi esas alinir. Sayistay 4. Dairesinin 12.2.2001 tarih ve 29125 Karar sayili karar1 i¢in bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/s4d-29125-12-02-2001.htm (Erigim tarihi: 11.05. 2015).
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1.1.1.6 Gelistirme odenegi

Gelistirme odenegi, diger yiiksekogretim kurumlarina gore sosyo-ekonomik olarak az
gelismis yerlerde 6gretim yapan ya da yeteri akademik personel bulamayan yiiksekégretim
kurumlarinda uygulanmaktadir.'?® Gelistirme 6denegi ile buralarda gorev yapan &gretim
elemanlarinin karsilastiklar1 zorluklarin telafisi amacglanmistir. Gelistirme O0deneginden

vakif yiiksekogretim kurumlari da yararlanir. (YPK 14)

Gelistirme O0denegi, 6gretim elemaninin almakta oldugu aylik gosterge ve ek gosterge
toplaminin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca belirlenen aylik katsay1®° ile

carpilmasiyla bulunan tutarin bes katina kadar hesaplanabilir.

Gelistirme 6deneginin verilmesi ongoriilen yerlerdeki yiiksekogretim kurumlarinin gretim
eleman1 kadrosunda calisanlarla bu kurumlar adina bagka yiiksekdgretim kurumlarinda

131 ve kadrosu baska bir yiiksekogretim kurumunda olup, gelistirme

gorevlendirilenler
Odenegi verilen bir yliksekogretim kurumuna rektor veya dekan olarak atananlar, fiilen gérev
yaptiklari siirece gelistirme ddeneginden faydalanirlar (GOODK m. 2). Karara yapilan
ekleme ile bir yariyildan daha uzun siire i¢in, yurti¢i 6gretim eleman1 ve dgrenci degisim
programina katilan &gretim iyelerine de gelistirme Odeneginden yararlanma hakki

tanlnmlstlr.132

Gorevli olduklar1 kurumdan bagka bir yiiksekogretim kurumunda ders vermek {izere
gorevlendirilen!®® 6gretim elemanlarina da kadrosunda bulunduklar1 kurumda odenen

gelistirme O6denegi kadar 6denek verilir. Profesor, dogent, yardimer dogent ve arastirma

129.2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari: Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar (GOODK) m.1

130 DMK m. 154: “Aylik gdsterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gdsterge ve kidem aylhigi gosterge
rakamlarinin aylik tutarlarina gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban ayligi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi tiger veya altisar aylik donemler itibariyle uygulanmak iizere
Genel Biitce Kanunu ile tespit olunur. Ancak mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik gelismesi genel
gecim sartlart ve Devletin mali imkanlar1 goz 6niinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulu bu katsayilar
ikinci yarinin tamami veya tger aylik donemleri itibariyle uygulanmak tizere degistirmeye yetkilidir. ”

181 YK’ nin 35’inci maddesine, 40’1inc1 maddesinin (b) fikrasina ve 41’inci maddesine gore gdrevlendirilenler
132 2009/14736 say1li Bakanlar Kurulu Karari icin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/03/20090315-3.htm (Erigim tarihi: 10.04.2015)

133 2547 sayili Kanunun 40mci maddesinin (a) fikrasina dayanilarak gorevlendirilenler: Yiiksekogretim
kurumlarinda gérevli 6gretim tiyeleri ile ders vermekle gorevli 6gretim yardimcilart bagl bulunduklari fakiilte
veya yiiksekokulda haftalik ders yiikiinii dolduramadiklar takdirde, kendi {iniversitelerinin diger birimlerinde
veya o sehirdeki yiiksekogretim kurumlarinda ders yiikiinii doldurmak iizere rektdr tarafindan
gorevlendirilebilirler. Ders yiikii i¢indeki ¢alismalar karsiliginda ek ders licreti 6denmez. Haftalik ders
yiikiiniin {istiinde bagka bir yiiksekogretim kurumunda gorevlendirilen 6gretim elemanlarina gorev aldiklari
kurum biit¢esinden ek ders ticreti 6denir.
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gorevlisi disindaki kadrolarda gorevli akademik personele de gelistirme 6denegi ddenir

(GOODK m. m. 4).

Gelistirme 6denegine, fiilen géreve baslanilan tarihten itibaren hak kazanilir ve 6demeler
calismayi izleyen aym basinda baslar (GOODK m. m. 3). Gelistirme 6denegi, 6gretim

elemanlarinin déner sermaye paylarmin hesabin etkilemez (GOODK m. m.5).

Bu 6denegin, karar alindi1 tarihte faaliyette olan kurumlar igin 15.12.2015%3 tarihine kadar;
karar tarihinden sonra egitim 0gretime baglayan kurumlarin faaliyete basladiktan sonraki

16*° sene boyunca verilecegi karara baglanmistir (m. 9 ve gegici madde 2).

Gelistirme 6deneginden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi alinmaz ve kesintiye tabi

tutulmaz!3®

1.1.1.7 Makam tazminati

Rektorler, profesorler ve dogentler makam tazminati alirlar. Makam tazminatinin tutari,
YPK ya ekli cetvelde'® yazili gosterge rakamlarinin, memur ayliklarina uygulanan katsayi
ile garpilmasi sonucu bulunur. Makam tazminat1 da damga vergisinden baska herhangi bir
vergiye tabi tutulmaz. Bu tazminattan yararlananlara ayrica diger kanunlarda belirtilen

yiiksek hakimlik tazminati ve makam tazminati 6denmez. (YPK ek m. 2)

Vakif yiiksekogretim kurumlar1 devlet iiniversitelerinin ve personelinin yararlandigir mali
kolayliklarindan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edecekleri igin, vakif
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli rektor, profesor ve dogentlere bu kapsamda yapilan

ddemelerden de damga vergisinden baska herhangi bir vergi alinmaz.!3® (YK ek madde 7)

134 2014/7142 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/01/20150101-9.htm
(Erisim tarihi: 10.04.2015)) ile siire 15.12.2015’den 15.12.2015’e bir sene uzatilmustir.

135 2014/7142 sayih Bakanlar Kurulu Karar (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/01/20150101-9.htm
(Erisim tarihi: 10.04.2015)) ile siire 15 yildan 16 yila ¢ikarilmistir.

136 fstanbul Vergi Dairesi Baskanhigi’nin 62030549-120[61-2012/542]-710 sayili dzelgesi: “... gelistirme

odenegi ... olarak yapilacak odemeler ... Bakanlar Kurulu kararlarinda ongériilen tutara kadar olan
kistmlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup...”
(http:/lwww.ozelgearsivi.com/2013/06/vakf-universitesi-tarafndan-akademik-ve.html (Erigim tarihi:
17.04.2015))

187 Rektorler 7.000, Profesdrler kadrosunda i yilmi tamamlamis olmak sartiyla 6.000 degilse 4.500 ve

Dogentler de (Kazanilmis hak ayliklari birinci derece olmak sartiyla) 2.000 gosterge puanina sahiptirler.

138 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 62030549-120[61-2012/542]-710 sayili &zelgesi: “... makam
tazminaty ... olarak yapuacak édemeler ... Bakanlar Kurulu kararlarinda éongoriilen tutara kadar olan
kistmlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup...”
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1.1.1.8 Idari gorev ddenegi

Idari gorev odenegi, yiiksekdgretim kurumlarinda yonetici pozisyonunda bulunanlara
odenir.’®® Bu statiideki gorevlilere, almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek gosterge briit

tutarina kanunda gosterilen oranlarin uygulanmasiyla bulunacak tutar 6denir.

Rektorlere almakta olduklari aylik gosterge ve ek gosterge briit tutarin %70'; rektor
yardimeilart ve dekanlara %30'u; dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul midiirleri,
konservatuar miidiirleri ile boliim baskanlarina %20'si, enstitii, yliksekokul ve konservatuar
miidiir yardimcilarina %15 'i idari gérev 6denegi olarak ayrica ddenir. Birden fazla idari
gorev iistlenenlere, bu gorevler sebebiyle sadece hak edilen en yiiksek idari gorev 6denegi
verilir. YPK’ya tabi olmayan kisiler arasindan tayin olunan rektorlere, DMK ’ya gore birinci
derece memur son kademe aylig1 ile bunun bir kat1 tutarinda ek 6demede bulunulur. (YPK
m. 13)

1.1.1.9 Kurumlar arast yardimlasma

Yiiksekogretim kurumlarinda gérevli olan 6gretim iiyeleri ve 6gretim gorevlileri haftalik
ders yiikiinii dolduramadiklar1 takdirde, kendi kurumlarinin diger birimlerinde ya da o
sehirdeki diger yiiksekdgretim kurumlarinda ders yiikiinii doldurmak iizere rektor tarafindan

gorevlendirilebilirler. (YK m. 40/a)

Bu gorevlendirmeler haftalik ders yiikii iginde Kalirsa, bu ¢alisma karsiliginda ek ders ticreti
6denmez. Ancak haftalik ders yiikiiniin Gistiinde gorevlendirilen 6gretim elemanlarina gorev

aldiklar1 kurum biit¢esinden ek ders ticreti 6denir. (YK m. 40/a)

1.1.1.10 Déner sermaye paylart

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli olan 6gretim elemanlari, kurumlarina bagli doner

sermaye isletmelerinde, asil islerini aksatmayacak sekilde gérev alabilirler. Bu kapsamda

(http:/lwww.ozelgearsivi.com/2013/06/vakf-universitesi-tarafndan-akademik-ve.html (Erigim tarihi:
17.04.2015).

1% Universite hastanesinde baghekim olarak gorev yapan profesére idari gorev ddenegi ddenmeyecegine dair
Danistay karari: “2914 sayuli yasanin 13.maddesinde rektor, dekan, yiiksekokul miidiirii gibi tiniversite i¢indeki
idari gorevierin édenegi diizenlenmis oldugundan bu maddenin, baska yerlerdeki ikinci gorevle ilgisi yoktur.
Davacimin bashekimligini yiiriittiigii hastane iiniversiteye bagh olsa bile gérevin 13.maddedeki gorevierle
benzerligi bulunmamaktadir.” Danistay 8. Dairesinin 17.11.1999 tarih ve 1997/719 Esas ve 1999/6278 Karar
sayil1 karar1 i¢in bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-1997-719.htm (Erisim tarihi: 07.05.2015).
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bilimsel goriis verip proje hazirlamalari, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler
yapmalari, belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamalari, hasta muayene edip
bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalan yiriiterek tedavilerini yapmalart miimkiindiir. Ayrica
doner sermaye isletmesinin faaliyet alani ile sinirli olmak iizere mal ve hizmet tiretimine de

katkida bulunabilirler.14°

Ogretim elemanlar1 gorevi ile ilgili olarak verdikleri hizmetler karsiliginda ayrica telif iicreti
adiyla bir bedel tahsil ederlerse doner sermaye ile ilgili hiikiimlerle bu gelirler
degerlendirilecektir (YK m. 36 f. 2). Gelistirme 6denegi, 6gretim elemanlarinin doner
sermaye paylarinin hesabina dahil edilmez (GOODK m. m.5). Diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak
gorevlendirilen 6gretim elemanlari, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumlarindaki

doner sermayeden yararlanamazlar'*! (YK 38/f. 1).

Doner sermaye isletmelerinde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, piyasa fiyatlar1 goz
ontinde tutularak tespit edilir. Ancak sosyal igerikli hizmetleri fiyatlandiran {iniversite

yonetim kurulu, kamu yararin1 da dikkate alir.142

Yiiksekogretim personelinin katkilari neticesinde elde edilen doner sermaye gelirlerinin bir
kismu ilgili birimin arag-gere¢ vb. ihtiyaglarina, {iniversitenin aragtirma fonuna aktarilir,
kalan kisim sisteme katki saglamis olan 6gretim elemanlariyla DMK’ya tabi personel

arasinda paylastirilir. 143

Ogretim elemanlarina doner sermayeden bir yilda ayrilacak déner sermaye pay1 toplami; bir
yilda alacaklar1 aylik, yan 6deme, 6denek ve her tiirlii tazminat toplaminin 6gretim iiyeleri
icin iki kati, diger 6gretim elemanlart i¢in bir kati ve DMK ’ya tabi personel i¢in de % 50'si
ile sinirlanmigtir. Sayet 6gretim {iyeleri mesai saatlerinin disinda doner sermayeye katki

yaparlarsa, bahsedilen iki kat smirlamasina tabi tutulmazlar.}44

140 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik madde 3.

1“1 Yiiksekdgretim Kurulu, bagli birimleri ve Universiteleraras1 Kurul ile Adli Tip Kurumunda
gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanmaya devam ederler (YK, m. 38).

142 Aym Yonetmelik madde 5.

143 Gelirlerinin en az %30 u ilgili birimin arag-gereg vb. ihtiyaglarina harcandiktan sonra, kalan kisim iiniversite
yonetim kurulunca belirlenecek oranlar ¢ercevesinde liniversitenin aragtirma fonuna aktarilir. Ayni yonetmelik
m. 6

144 Aym yonetmelik m. 6
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Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin hesabinda
toplanan doner sermaye gelirlerinden bu yerlerde ¢alisan akademik personele ddeme
yapilir.!*® Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, biinyesinde atdlye
veya laboratuvar bulunan kurumlar, siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlari ve diizenli doner sermaye geliri olan yliksekdgretim kurumlarinda
tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkist bulunan 6gretim

elemanlarina yapilacak ek 6demelerde de bu kurallar uygulanir. (YK m. 58/d)

Bunlarin disindaki diger birimlerde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya
hizmetler karsiliginda elde edilen gelirlerden, kanuni kesintiler ile yapilan is veya hizmetle
baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak gelir tahsilatinin
yapildigi tarihi izleyen bir ay i¢inde; hizmet bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin
gerceklesme oranina bagli olarak aylara boliinerek hizmeti veren 6gretim elemanlarina

Odenir. (YK m. 58/e)

Rektor, rektor yardimeisi ve genel sekreterlerin gelir getirici katkilarina bakilmaz.'4®

1452547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik madde 7: Gelir getiren gérevlerde calisan dgretim iiyesi ve dgretim
gorevlilerine yapilacak olan aylik 6deme; aylik (ek gosterge dahil), yan ddeme, 6denek (gelistirme ddenegi
hari¢) ve her tiirli tazminat (makam, temsil ve gérev tazminat1 ile yabanci dil tazminat1 hari¢) toplamindan
olusan ek 6deme matrahinin yiizde 800'inii, arastirma goérevlilerine ise ylizde 500'ini asamaz. Gelire katkist
olmasa da bu kurumlarda gérevli olan 6gretim iiyesi ve 0gretim gorevlilerine sayilan ek 6deme matrahinin
yiizde 600'ini, arastirma gorevlilerine de ylizde 300'iini gegmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. Diger
Ogretim elemanlarina ve DMK ’ya tabi personel ile DMK’nin 4/B hikkmiine gore s6zlesmeli olarak calisan
personele, ek ddeme matrahinin; hastaneler basmiidiirii ve eczacilar igin ylizde 250'sini, bagshemsireler igin
yiizde 200'linii, diger 6gretim elemanlart ile diger personel igin yiizde 150'sini, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate
almarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit gocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel
bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel
icin ylizde 200'inii gegmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. Sézlesmeli personele yapilacak ek 6deme
matrahi, sdzlesmeli personelin ¢aligtig1 birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer unvanlt
memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personele gore belirlenir. Emsali
bulunmayan sozlesmeli personelin ek ddeme matrahi ise briit sézlesme {icretlerinin yiizde 25'ini gegemez.
Nobet hizmetlerinden baska sekillerde mesai saatleri disinda gelir getirici ¢alismalarla yapilan katkilar igin
Ogretim Uyeleri, 6gretim gorevlileri ve asistanlara yilizde 50’sini, diger personel i¢in yiizde 20°sini gegmeyecek
sekilde ayrica aylik ek 6deme yapilir. (YK m. 58/c) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli olan saglik
personeli, ihtiya¢ halinde yiiksekdgretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve
arastirma merkezlerinde, ilgili personelin istegi ve kurumlarinin onayiyla haftanin belirli giin veya saatlerinde
ya da belirli isler igin gdrevlendirilebilirler. Belirli bir olay ya da is i¢in gorevlendirilenler, kadrosunda
olduklar1 kurumun doner sermaye isletmesinden yapilan 6deme ile birlikte, katki sagladiklari olay ve is
sebebiyle gorevlendirildikleri saglik kurulusunun doner sermaye isletmesinden, bahsedilen ydnetmelikte
belirtilen kurallara gore, toplam tavan oranlarin1 gegmeyecek sekilde doner sermayeden ek 6deme alirlar. Bu
ek ddemenin miktari, ilgili personelin emsalinin yaptig1 hizmet esas alinarak ilgili birim tarafindan belirlenir.

146 Universite yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan, ydnetici pay1 olarak
ayrilan tutardan ek 6demeleri yapilir. Yapilacak bu ek 6demenin tutari, ek 6deme matrahinin rektorler i¢in
ylizde 600’{inii, rektdr yardimcilar i¢in ylizde 300’{inii, genel sekreterler i¢in yiizde 200’{inii gegemez. Doner
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Yiksekogretim kurumlarinin  doner sermaye faaliyetleri kapsaminda yapilacak ek
O0demelerin oranlar1 ve bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik'*’ diizenlenmistir. Yonetmelige gore;
YK’nin 58’inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan personel ile
diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan 6gretim
elemanlar1 disindaki personele higbir sekilde ek 6deme yapilmaz. (m. 4/2) Ogretim
elemanlaria gelir getirici katkilarma gore ek ddeme yapilabilir. Ogretim elemaninin yaptig
hizmetlerin verimliligine gore doner sermaye gelirlerine yapilan dogrudan katkiya ya da

ilgili birimin gelirine veya karina olan katkisina gore ek 6deme yapilabilir. (m. 4/6)

Doéner sermaye isletmeleri ayr1 bir isveren sayilmadigi i¢in yiiksekogretim kurumlarinda
bulunan tahakkuk birimleri ile doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ortak
calisarak, bir ay i¢inde yapilan iicret 6demeleri ile doner sermaye igletmeleri tarafindan

yapilan iicret 5demelerini toplar, tek bir iicret geliri igin islem yaparlar. 148

1.1.1.11 DMK’daki ders iicretleri

Ogretim iiyeleri, 6gretmenler, memurlar veya diger kisiler, her derecedeki egitim ve 6gretim
kurumunda, tiim yiiksekogretim kurumlarinda, kurs veya yaygin egitim yapan kurum ve

kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim iiyesi bulunmuyorsa, ek ders verebilirler. (DMK m. 89)

sermaye geliri elde eden birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve yiliksekokul miidiirleri ile bunlarin
yardimcilari igin de gelir getirici katkilarina bakilmaz. Ayni sekilde, gorevli olduklari birimin doner sermaye
gelirlerinden yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek 6deme alirlar. Bu ek ddemenin tutari, ek 6deme
matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirii i¢in yilizde 250’sini, bunlarin yardimcilart igin yiizde
100’Und, tip ve dis hekimligi fakiilteleri dekanlari ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri bagshekimleri
i¢in yiizde 500’{inii ve bunlarin yardimecilari i¢in de yiizde 300’iinii gecemez. YOnetici pay1 alan yoneticilere,
mesai Saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmaz. Mesai saatleri
disinda doner sermaye gelirlerine katkilart bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek ddeme tutart1 YK m.
58/c,d hiikiimlerine gore yapilan 6demeleri gegemez. (YK m. 58/f) (Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik, m. 3/g.)

147 RG tarihi: 18.2.2011

148 160 seri no'lu gelir vergisi genel tebligi
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=KKXEB3HOAZZ4Y MVJ&type=teblig (Erigim tarihi:
18.04.2015)
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Bu sekilde kendisine ek ders gorevi verilenlere ek ders iicreti 6denir.!*® Ders vermek iizere
yiikksekdgretim kurumlarindan gorevlendirilen 6gretim elemanlarina 2914 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ek ders ticreti 6denir. (DMK m. 176)
1.1.2 Sozlesme ile ¢cahisanlar

1.1.2.1 Yabanci égretim elemanlarinin gelirleri

Yiiksekogretim kurumlarinda, sézlesme ile yabanci uyruklu 6gretim elemani istihdam
edilebilir. Bu atanma veya gérevlendirilmenin, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Igisleri
Bakanligi’na bildirilmesi ve iki ay i¢inde olumlu goriis alinmasi gerekir. Boylece ilgili
fakiilte, enstitli veya yliksekokul yonetim kurulunun Onerisi iizerine iiniversite yonetim
kurulunun uygun goriisii alinirsa rektor tarafindan atamalar1 ve sézlesmeleri yapilir. Yabanct
uyruklu 6gretim elemanlari, 6gretim gorevleri agisindan YK’da aylikli 6gretim elemanlari

icin konulmus olan hiikiimlere tabidirler. (YK m. 34)

Sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina 6denecek iicret,
Bakanlar Kurulunun belirledigi kurallara uygun olarak YOK tarafindan belirlenir (YPK m.
16). Bakanlar Kurulu’nun Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanct Uyruklu Ogretim Elemant

Calistirilmas: Esaslarma Iliskin Kararinda,*°

sOzlesmeyle calistirilacak yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarina 6denebilecek aylik briit s6zlesme iicretleri, ayn1 kurumlarda gorevli
emsali kadrodaki 6gretim elemanlarina 6denen aylik ve diger her tiirlii 6demeler toplamina
oranlanmugtir. Ogretim gorevlileri emsallerine yapilan ddemenin 6 katini, uzman, okutman,
cevirici ve egitim-6gretim planlamacilart i¢in 4 katin1 asamaz. Arastirma gorevlileri de
kadrolu arastirma gorevlilerine 6denen miktar1 gecemez. (M. 4) Doner sermayeden 6deme
yapilmaz ancak lojman tahsis edilebilir veya ikamet etmeleri i¢in konut Kiralanabilir. (m. 4)
Aylik briit sozlesme Ttcretleri, belirtilen {ist sinirlari asmamak kaydiyla; o6grenim

durumlarina, uzmanlik alanlar1 ve gorevlerinin 6zelliklerine, mezuniyetlerinden itibaren

yiiriittiikleri hizmetler ve siirelerine, 6gretim yiiklerine, kendi tilkelerinden veya uluslararasi

149 Ek ders ficreti; saati bagina giindiiz dgretimi igin 140, drgiin ve yaygin egitim kurumlarinda yariyil ve yaz
tatillerinde, cumartesi ve pazar giinleri ile saat 18.00'den sonra baslayan 6gretim faaliyetleri igin 150 gosterge
rakaminin DMK ’ya gore belirlenen aylik katsayisi ile garpimindan olusan miktardir.

150 83/7148  sayih  Bakanlar  Kurulu Karann  igin  bkz. RG  tarihi:  31.10.1983
http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_content/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/16405
(Erigim tarihi: 18.04.2015)
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kuruluglardan yardim veya burs alip almadiklarina ve Tiirkiye'de yerlesik olup olmadiklarina

gore belirlenir. (m. 5)

1.1.2.2 Emekli égretim elemanlarinin gelirleri

Universiteler, ihtiyag duyduklar1 dallarda, 65 yasin1 doldurarak emekli olmus 6gretim
elemanlarini, emekli ayliklar1 kesilmeksizin ve yas sartt aranmaksizin sozlesme ile
calistirabilirler. Bu personele 6denecek iicret Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar

dahilinde Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir (YPK m. 17).

Yiiksekdgretim  Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarinin = Soézlesmeli  Olarak
Calistirlmasi Esaslarina Iliskin Karar’a gore; emekli gretim elemanlar1 ancak {iniversitede
gorevlendirilecekleri bilim dali, egitim programi ve ders i¢in yeterli sayida kadrolu 6gretim
eleman1 veya adayr bulunmamasi halinde istihdam edilirler (m.6). Bu sekilde istihdam
edilecek emekli 6gretim elemanlar: icin en ¢ok bir yila kadar sézlesme yapilir. ihtiyacin
devamina goére bu sozlesmeler her seferinde birer yil olmak {izere uzatilabilir (m. 7).
Sozlesmeli olarak calistirilacak emekli 6gretim elemanlarina, emekli olduklari sinif, unvan,
derece ve kademeye denk daimi statiideki 6gretim elemanlarinin, YK ve YPK’ya gore
verilmig olan akademik gorevlerinden tistlendikleri gorev dikkate alinarak, almakta olduklari
emekli ayliklari ile daimi statiideki dengi 6gretim elemanlarinin aylik, ek gosterge, liniversite
Odenegi ve gelistirme ddeneginin toplami arasindaki farki gegmeyecek sekilde s6zlesmeyle
belirlenecek ticret 6denir. Emekli 6gretim elemanlarina, s6zlesme iicreti disinda herhangi bir
ad altinda 6deme yapilmaz ve s6zlesmeye bu konuda hiikiim konulmaz (m.4). Sézlesmeli
olarak c¢aligtirilan emekli 6gretim elemanlarina idari gorev verilemeyecegi gibi bu 6gretim

elemanlar1 doner sermayeden de pay alamazlar (m.5).

1.1.2.3 Sozlesmeli ogretim iiyelerinin gelirleri

Yiiksekogretim kurumlarini kadrosu olmayan profesor ve dogentler, tip ve dis hekimligi

151

fakiiltelerinde ihtiya¢ duyulan alanlarinda sozlesmeli™" Ogretim {iyesi olarak istihdam

edilebilirler.!®? Bu sekilde istihdam edilen sozlesmeli 6gretim iiyeleri, teorik ve uygulamali

181 «“Spzlesmeler, aylik galigma siiresi seksen saati gegmemek iizere bir yila kadar yapilabilir.” (YK, m. 36/f.
6)

152 «Spzlesmeli olarak istihdam edilecek profesdr ve dogent sayis, ilgili tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde
devamli statiide calisan 6gretim iiyesi sayisinin yilizde 5’inden fazla olamaz.” (YK, m. 36/f. 6)
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egitim ve Ogretim verebilir, bu kapsamda arastirma faaliyetleri gerceklestirebilir ve bu
faaliyetlerin gerektirdigi diger isleri yaparlar.®® Sézlesmeli gretim iiyeleri, devamli statiide

5

calisan profesdr ve dogentler igin YPK’da belirlenmis olan ek ders iicretinin'® on katina

kadar saatlik s6zlesme ficreti alabilirler. So6zlesme iicreti 6zellik arz eden durumlarda

155 156

bahsedilen ek ders iicretinin on bes katina kadar™ artirilabilir>°. Ancak doner sermaye pay1
dahil olmak tizere, baska bir 6deme yapilmaz. (YK m. 36/f. 6) S6zlesmeli 6gretim iiyelerine

sosyal giivenlik kuruluslari tarafindan verilen ayliklar kesilmez (YPK m. 11/f. 5).

1.2 Gelirlerin Vergilendirilmesi

Anayasaya gore emegin karsilig1 olan ticret (AY m. 55); “bedensel ya da zihinsel bir emek
karsiliginda igverenden elde edilen hasilay: ifade eder.” Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
(DMK) aylik adi ile bir tanim yapilmistir. Aylhk, DMK’ya tabi kurumlarda
gorevlendirilenlere hizmetlerinin karsili1 olarak ve kadrolarina dayanilarak ay itibariyle
Odenen paradir (DMK m. 147). Yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan akademik personelin
mali haklarin1 diizenleyen YPK da 6gretim elemanlarinin kurumlarindan aldiklart 6deme

i¢in aylik tabirini kullanmistir (YPK m.4).

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) , bir igverene tabi olarak ve belirli bir isyerine baglh sekilde
calisanlara, hizmetleri karsiliginda verilen para ve ayinlar ile para ile temsil edilebilen
menfaatler iicret olarak kabul etmektedir (GVK m.61). Bu tanima gore iicretin ii¢c unsuru
vardir: bir igverene tabi olmak, belirli bir is yerine bagli olmak ve hizmetin karsilig1 olarak
bir 6demenin yapilmasidir. Herhangi bir 6demenin ticret olarak kabul edilmesi, ¢alisanin
isverene tabi olmasi sarttir. Isveren; kisileri ise alarak emir ve talimatlar1 cergevesinde
calistiran gercek veya tiizel kisilerdir. Calisanin isverene tabi olmasi, fiili bir durum
olabilecegi gibi mevzuatla veya sozlesmeyle diizenlenmis de olabilir. Is yerine baglilik

unsuru kapsaminda is yerti; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetin yiiriitiildiigii yerlerdir. Bu

158 «Spzlesmeli dFretim iiyeleri; rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul, uygulama ve arastirma merkezi miidiirii,
senato, yonetim kurulu ve kurul {iyesi, boliim bagkani, anabilim ve bilim dali bagkani ve bashekim olamaz;
bunlarin yardimciliklarinda bulunamaz ve benzeri idari gérev alamaz; akademik birim yoneticiligi ve rektorlitk
secimlerinde oy kullanamazlar.” (YK, m. 36/f. 6)

154 YPK, m. 11/4.

15 Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu karariyla.

196 “Sozlesmeli profesor ve dogentlere ddenecek sdzlesme iicretinin yillik toplam tutari, {iniversitenin dzel
biit¢esinde ilgili yilda personel giderleri i¢in 6ngoriilen baglangi¢c 6deneginin toplam tutarinin yiizde 1’ini
sekilde gegcemez.” (YK, m. 36/f. 6)
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unsurda hukuki baglilik kastedilmektedir. Yani hizmetin mutlaka fiilen is yerinde yapilma

zorunlulugu yoktur. Son unsur 6demenin mutlaka hizmet karsiligi olarak yapilmis olmasidir.

Bu unsurlara gore oOgretim elemanlarinin igverenleri; bagli olduklar1 yiiksekdgretim
kurumudur ve kurumlarina tabi olarak hizmetlerini ifa ederler. Gorev yerleri; kurumlariyla
baglantili olarak pek ¢ok yer olabilir. Derslerin anlatildigi amfiler veya derslikler, senatonun
toplandig1 odalar ya da konser verilen salonlar bu kapsamda is yeridir. Kurumlarindan
aldiklar1 aylik ve diger 6demeler, sunduklar1 egitim-6gretim hizmetinin karsilifidir. Bu

sebeple, dgretim elemanlarinin aylik ve diger ddemeler iicret olarak vergilendirilir.*>’

Ogretim elemanlarinmn yiiksekdgretim kurumlarindan aldiklar1 édemeler, gergek usulde
vergilendirilir. Gergek usulde, gelir vergisi, ticretin safi tutari tizerinden alinir. Safi tutar,

kurum tarafindan 6denen para ve ayinlar toplamindan, kanuni indirimler!®

yapildiktan sonra
kalan tutardir. (GVK m. 63) Vergiye tabi iicret gelirine 103’lincii maddesindeki tarife

uygulanir.

Ucretlerin gergek usulde vergilendirilmesinde iki yontem kullanilir: Birinci yontem;
verginin isveren tarafindan vergi kesintisi (stopaj/tevkifat) yapilarak vergi idaresine

yatirilmasidir. Ikinci ydntem, {icret gelirinin yillik beyanname ile beyan edilmesidir.

Ogretim elemanlarmin gelir vergisi kesintisi, iicretlerini ddeyen yiiksekdgretim kurumu
tarafindan yapilir. Ancak uygulamada ve 6gretide, gorevlendirme ile ek ders ticreti alan

ogretim elamanlarinin yillik beyanname vermesi gerektigi belirtilmektedir.

1.2.1 Vergi kesintisi

Ucretlerin vergilendirilmesinde asli yontem olan vergi kesintisi (stopaj/tevkifat) °%; {icretin

O0denmesi sirasinda, sorumlular tarafindan verginin kesilerek vergi dairelerine

157 B. Tosun (2009). Vakif Universitelerinde Gérevli Ogretim Elemanlarina Odenen “Universite Odenegi” Ve

“Egitim Ogretim Odenegi nin Gelir Vergisi Kanunu Ag¢isindan Degerlendirilmesi. Yaklagim. Y1117, S: 197, s.
107. N. Coskun Karadag (2014). 2547 Sayili Yasaya Tabi Akademik Personelin Gelir ve Giderlerinin Vergi
Hukuku Agisindan Incelenmesi: Vergi Matrahinin Tespitinde: “Mesleki Yayin Giderleri”nin indirim Konusu
Yapilmasina Dair Bir Oneri. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. C. 23, S: 2, 2014, s. 163.

1%8 Emekli aidat1 ve sosyal sigorta primleri, sosyal giivenlik destekleme primi, igsizlik sigortasi primi, hayat
sigorta primleri, sendikalara 6denen aidatlar ile engellilik indirimi (GVK, m. 63). Dogum ve aile yardimi hi¢bir
vergiye tabi tutulmaz. Bkz.

159 “Kamu idare ve miiesseselerinin ve sair kurumlarin, dernek, vakif ve bunlarin iktisadi isletmelerin; hizmet
erbabina ddenen iicretlerden ve iicret sayilan 6demelerden gelir vergisi tevkifati yapmak zorundadir.” (GVK,
m. 94)
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yatiriimasidir.'®® Bu yontemle vergilendirilen ve tek isverenden edinilen iicret gelirleri igin
tutar1 ne olursa olsun yillik beyanname verilmez; diger gelir tiirleri i¢in beyanname veriyor

olsa bile iicret geliri bu beyannameye dahil etmez (GVK m. 86/1-b).

Ogretim elemanlari, tam zamanl olarak ¢alistiklar1 icin tek isverene tabidirler. Bu sebeple
gelir vergilerini yalnizca, ticretlerinin 6deyen yiiksekogretim kurumunun kaynakta kesmesi

yoluyla 6demis olurlar.

1.2.2 Yillik beyanname

Yillik beyanname verilmesi gerekliliginin tartisilmasinin nedeni, kadrosunun oldugu
kurumundan baska bir yiiksekogretim kurumunda gérevlendirilen'®® 6gretim elemanlarmin,

birden fazla yiiksek6gretim kurumundan ticret geliri elde etmesidir.

Bir goriise gore; gorevlendirmeyle kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumundan bir
baska yliksekdgretim kurumundan ek ders iicreti alan 6gretim {iyelerinin elde ettigi toplam
ticretin miktar1 bahsedilen sinir1 agmasi halinde, yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi
gerekir.1®? Diger goriise gore beyanname verme yiikiimliiliigii yoktur, yiiksekogretim

kurumlarinin koordinasyonu ile gercek matrah belirlenerek tevkifat yapilmalidir.t6

Bu sekilde gorevlendirilen 6gretim elemanlari i¢in, her bir kurumun ayri bir igveren kabul
edilmesi halinde beyanname verme ytikiimliiliikkleri dogar. Ciinkii birden fazla isverenden
ticret geliri elde edilmesi halinde; birinciden sonraki igverenlerden alinan iicretlerin toplami,
gelir vergisi tarifesinin ikinci diliminde yer alan tutari*%* asarsa, takip eden yilda yillik gelir

vergisi beyannamesi verilir.1%®

Birinci goriigiin gerekgeleri ¢esitlidir: Vergi sorumlusu olarak yiiksekdgretim kurumlarinin

yalnizca kendi 6demelerinden dolay1 ve kendi vergi dairesine kars1 sorumlu olmasi gerektigi,

160 Gelir Idaresi Baskanlig1 (2015).Ucret Kazanglar: Vergi Rehberi, s. 13.

181 “yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri ile ders vermekle gorevli 6gretim yardimeilar,
haftalik ders yiikiinii dolduramadiklari takdirde, o sehirdeki yiiksekdgretim kurumlarinda ders yiikiinii
doldurmak iizere gérevlendirilebilirler. Ogretim iiyeleri, en az bir egitim-6gretim yili igin gérevlendirilirler.
Vakif yiiksekogretim kurumlarina yapilacak gorevlendirmeler toplam iki yili gecemez ve bu sekilde
gorevlendirilen 6gretim {iyelerine idari gorev verilemez.” (YK, m. 40/a-b)

182 Yigit Sakar (2011a), s. 168.

163 H, Ugzeltiirk (2008). Devamli Statiide Gorev Yapan Ogretim Uyelerinin Farkli Universitelerden Aldiklart
Ucretlerin Beyani. Yaklasim Dergisi. Y11 16, S: 184, s. 41.

184 GVK m. 103’e gore bu smr 2015 yili igin 29.000 TL’dir. 30.12.2014 tarihli ve 29221 sayih RG' de
yayimlanan Maliye Bakanliginin (Seri No: 287) Tebligi ile diizenlenmistir.

185 GVK, m. 86/1-b.
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bu uygulamanin esitlik ilkesiyle bagdagmadigi, her yiiksekdgretim kurumunun mali olarak
digerinden bagimsiz ¢aligmasi gerektigi, vergi adaletini saglama gorevinin yiliksekogretim
kurumlarinda galisan tahakkuk birimlerinde olmadig,'®® 6gretim elemanlarina 6denen
167

cesitli 6deneklerdeki istisna hiikiimlerinin yalnizca vergi kesintilerinde gegerli oldugu°" gibi

gerekgeler kullanilmaktadir.68

Bu goriisii kabul etmek miimkiin degildir. Ogretim elemanlar1 tam zamanh olarak gérev
yapar.'®® Tam zamanl olarak gérev yapan 6gretim elemanlarinin iki isverenlerinin olmasi
diisiiniilemez. Ayrica yiiksekdgretim kurumlarindaki tahakkuk birimlerine, 6gretim
elemanlarina yapilan 6demeden kesilecek gelir vergisi i¢in koordinasyon saglanmasi gorevi
verilmistir.}’® Bu sebeple, yiiksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarina yaptiklari tiim
O0demelerden gelir vergisi kesintisi yapmakla sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine

getirilmemesi halinde, yiiksekdgretim kurumlarmin hukuki sorumlulugu dogacaktir.}’?

2. Burs Karsihginda Cahsan Ogrencilerin Vergilendirilmesi

Burs; sosyal, iktisadi, ticari veya kiiltiirel sebeplerle, dogrudan egitim kurumlarinin veya
ligiincii tiizel/gercek kisilerin, dgrencilere sagladiklari her tiir maddi menfaatlerdir.!’
Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Burs-Kredi Yonetmeligi’ne gore burs dgrenciye
karsiliksiz verilen paray: ifade eder.!™ Vakif yiiksekdgretim kurumlari bu yonetmelige tabi

olmadiklarindan, kendi kurum ve vakiflarmin kurallar1 dogrultusunda burs verirler.}™

166 A, B. Yereli (2004). Bir Baska Universitede gorevlendirilen dgretim iiyelerinin iicretleri hangi matrah
iizerinden vergilendirilmelidir?. Yaklagim Dergisi. Y1l: 12, S: 134, s. 41-47.

167 Kurt (2010), s. 202.

168 R. Cenk (2012). Kadrosunun Bulundugu Universite Disinda Ucret Geliri Bulunan Profesér ve Dogentlerin
Vergilendirilmesi. E-Yaklasim. S: 235. http://www.ozdogrular.com/content/view/19770/ (Erisim tarihi:
17.04.2015)

189 Profesdr ve dogent kadrosundaki tabip ve dis tabibi olan 6gretim elemanlarmin kanunda getirilen sinirlarla
sOzlesme yapabilmeleri hali miistesna. (YK, m. 36)

10 yiiksekdgretim Kanunu Ve Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi Seri No: 18, m. 17. (RG Tarihi:
09.07.2005)

1 (Jzeltiirk (2008), s. 41.

172 A, Cakmake1 (2013). Valkif iiniversitelerinin mali sorunlari. Ankara: Segkin Yaynevi, s. 99.

173 5102 sayili kanun m. 2: Genel biitgeli daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli
ortakliklari, biit¢enin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, fonlar, déner sermayeler, kamu bankalari, kanunlarla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurumlar ile kurul/iist kurullar ve diger tiim kamu kurum ve
kuruluslari, yiiksekdgrenim oOgrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme
yapamazlar.

174 Cakmake1 (2013), s. 101.
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2.1 Burs Karsih@ Calhsan Ogrenciler

Calistirilmalarina ihtiya¢ duyulan 6grenciler, egitim aldiklar yiiksekdgretim kurumlarindaki
gecici islerde kismi zamanli olarak ¢alistirilabilirler (YK m. 46/k). Bu 6grencilerin yapacagi
is ve islemler, ¢alisacaklar1 birim tarafindan 6nceden tanimlanarak belirlenir ve hazirlanir.
Birim yoneticileri gerektiginde kismi zamanli 6grencilerin birimdeki is degisikligini
yapabilir fakat kismi temizlik, tasima vb. gibi agir islerde galistirilamazlar.'’® Bu isler igin
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’ndan burs alanlar ya da burs alma kosullarini
tagiyanlara Oncelik verilir. Bu surette calisan Ogrenciler, bu calismadan dolayr isci
sayilmazlar. Bu 6grencilere bir saatlik ¢alisma karsiligi olarak 6denecek ticret; 4857 sayili
Is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik isciler icin belirlenmis olan giinliik briit asgari
ticretin dortte birini gegmeyecek sekilde, o yiiksekdgretim kurumunun ydnetim kurulu
tarafindan belirlenir (YK m. 46/k). Odemeleri kurumlarinin Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire

Bagskanlig: yapar.17

Normalde yetim maas1 veya nafaka alanlar disinda, asgari iicret diizeyinde aylik veya iicretle
siirekli bir iste calisan veya gelire sahip olan dgrencilere burs verilmez.'’” Ancak bu
ogrencilere kismi zamanli ¢alisma karsilig1 iicret 6denmesi; Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu tarafindan verilen burs veya 6grenim kredisinin kesilmesine veya Kuruma

ait yurtlardan yararlanma hakkinin sonlandirilmasina neden olmaz.

Bu diizenlemede iicret tutarinin ne olacagi belirlenmis olsa da, iicret yerine ayni yardim
yapilip yapilamayacagl veya baska menfaatlerle bu karsiligin 6denip 6denemeyecegi
belirlenmemistir.!® Yiiksekdgretim Kurumlari Kismi Zamanli Ogrenci Calistirma Usul ve
Esaslarina gore; kismi zamanli olarak galistirilan 6grencilerin haftada en ¢ok 15 saat
calistirtlirlar. Calisma stirelerinin haftanin giinlerine dagilimi ile isin baslama ve bitim
saatleri birim yoneticileri tarafindan belirlenir. Kural olarak milli bayram ve genel tatil

olarak kabul edilen giinlerde calisilmaz. Ancak hafta sonu, gece ve resmi tatil giinlerinde

5 YOK Yiiksekogretim Kurumlar: Kismi Zamanli Ogrenci Calistirma Usul ve Esaslart m. 10

176 YOK Yiiksekogretim Kurumlar: Kismi Zamanli Ogrenci Calistirma Usul ve Esaslart m.9/7: Universitenin
iiniversite biinyesindeki, kiitiiphane ya da saglik kiiltiir spor dairesinde kismi zamanli 6grenci galistirmasi
miimkiindiir. Ancak kendi gelirleri ve giderleri olan ticari igletmelerde ¢aligan 6grencilerin iicretlerinin de
iiniversite biitgesinden ddenmesi miimkiin degildir. Sayistay Temyiz Kurulunun 26.11.2013 tarih ve 37970
Karar sayili karar1 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/stk-37970-26-11-2013.htm (Erisim tarihi: 13. 05.
2015)

7 Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Burs-Kredi Y&netmeligi, m. 9/c.

178 Cakmake1 (2013), s. 135.
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acik olan birimlerde gerekli hallerde birim yoneticisinin istegi iizerine bu giinlerde de
calisirlar. Bu statiide caligsan Ogrenciler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bu sebeple haklarinda
sadece is kazas1t ve meslek hastalig1 sigortasit hiikiimleri uygulanir. Bu 06grencilerin

sigortalilik ile ilgili bildirimlerini, kurumlarinin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligini

yapar.t’®

2.2 Burslarin Vergilendirilmesi

Yiiksekogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen burs ve kredi taahhiit
senetlerinin noterde diizenlenmeleri ve tasdik edilmelerine dair islemlerden vergi, resim ve

harg alinmaz ve bu kurum tarafindan verilen burs, kredi ve nakdi yardimlar haczedilemez. &

2.2.1 Gelir vergisi

Gelir Vergisi Kanunun 28’inci maddesi egitim ve uygulama i¢in yapilan 6demelerden
bazilarini gelir vergisinden istisna tutmustur. Bunlardan ilki; birinci bentte yer alan, resmi
ve 0zel kurum ve sahislar icin yurtdigina egitim veya staja giden 6grenci ve memurlara bu
sebeple gider karsiligi olarak yapilan 6demeler i¢in getirilen istisnadir. Gider karsiligindan
kasit, normal bir hayatin idamesine yetecek konaklama, yol ve yasam giderleridir.'®* Ozel
kurumlar tarafindan bu amagla yapilan 6demeler, ancak benzeri durumda olup devlet adina
egitime giden 6grenci ve memurlara verilen miktar kadar istisna kapsamina alinirlar. Sayet
bu miktardan fazla 6deme yapilirsa, aradaki fark tlicret geliri olarak vergiye tabi tutulur. Asil
gorev veya memuriyet sebebiyle alinan iicretler bu istisna kapsaminda degerlendirilmez.
Nitekim 6nceden yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler igin verilen para ve aymlar
ticret sayilir. Bu sebeple herhangi bir kurum ya da sahis adina gelecekteki bir gérevin ifasi

i¢in yapilan 6demeler ticret sayilarak vergilendirilir. (GVK m. 61)

Resmi ve 0zel kurum ve sahislar hesabina Tiirkiye’de egitim géren dgrencilerin yemek,
konaklama ve egitim giderleri i¢in yapilan 6demeler gelir vergisinden istisna tutulmustur.

Yukarida bahsedilen istisnadan farkli olarak, burada memurlar kapsama alinmamistir.

19 YOK Yiiksekdgretim Kurumlar1 Kismi Zamanl Ogrenci Calistirma Usul ve Esaslari, m.9
180 5102 say1l1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun m. 4.
181 Cakmake1 (2013), s. 103.
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Ayrica yemek, konaklama ve egitim giderlerinin toplami i¢in bir siir getirilmis degildir.

(GVK m. 61/2)

Yine aynit maddenin licilincii bendine goére de Ogrencilere tatbikat sebebiyle Ogretim
kurumlart veya egitim giderlerini karsilayanlar tarafindan yapilan &demeler de gelir

vergisinden istisna tutulmustur. (GVK m. 61/3)

2.2.2 Katma deger vergisi

Ogrenci yurtlar1 tarafindan’®? bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili dénemdeki
kapasitelerinin % 10’unu, tiniversite ve yiiksekokullarda ise % 50’sini gegmemek tiizere
verilen bedelsiz egitim ve dgretim hizmetleri KDV den istisna edilmistir.8® (Katma Deger

Vergisi Kanunu (KDVK) m. 17)

Istisna kapsaminin belirlenmesinde potansiyel kapasite dikkate alinmalidir. Zira biitiin 6zel
yurtlarm kurulusu Ozel Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi’ne!® tabidir. Bu yonetmeligin 5’inci
maddesine gore yurt agilmasi i¢in izin belgesi istenmektedir. Bu belge zaten yurt kapasitesi
ile ilgili bilgileri ihtiva etmektedir. Ayrica 6’inc1 maddeye gore, etiit odalarinin ve kantinin
biiyiikliikleri de kapasiteye oranlanmistir. Yurt binasinda yapilacak degisiklikler de
kapasiteyle iliskilendirilmistir (KDVK m. 11). Bu sebeple mevcut 6grenci sayisinin %10°u

oraninda istisnadan yararlanilacag diisiiniilemez*®°.

182 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30.4.1992
tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
kurulan 6grenci yurtlari. KDVK, m. 17.

183 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ne gore; “bedelsiz egitim ve dgretim hizmetleri ile yurt
hizmetleri, kismi burs ve tam burs uygulanmasi suretiyle yapilabilmektedir. Kismi burs uygulanan egitim
Ogretim hizmetleri ile yurt hizmetlerinde, kismi burs tutar1 faturada ticari teamiillere uygun iskonto veya
indirim olarak gosterilir ve kalan tutar iizerinden KDV hesaplanir. Yiiklenilen KDV ise genel esaslara gore
indirim konusu yapilir. Yukarida belirtilen sinirlar dahilinde tam burs uygulanarak verilen hizmetler igin ise
KDV hesaplanmaz, yiiklenilen KDV de Kanunun (30/a) maddesi uyarinca indirim konusu yapilamaz.” Bkz.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdv_genteb.htm ( Erigim tarihi: 17.05.2015).

184 3.11.2004 tarih ve 2004/8106 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 igin bkz. Resmi Gazete: 3.12.2004/25659.

185 Ali Cakmakei, fiili kapasitenin oranlanmasi ve bu surette fiilen doldurulmamis kapasitenin vergi disi
birakilmamasit gerektigini diigiinmektedir. Boyle pratik kapasiteye gore belirleme yapilacak olursa, ilgili
kurumlarin kapasitelerini yiliksek belirleme yoluna girebileceklerini belirtmistir (Cakmake1 (2013), s. 104-
105). Oysa yurt agmak zaten ya Milli Egitim Bakanliginin ya da Bakanliktan alinan yetkiyi kullanan valiligin
iznine tabidir. Izin alirken kapasite durumu bastan tespit edilmis ve bdylece idarece bilinebilir bir duruma
gelmis olmaktadir. Bu sebeple belirli olan kapasitelere bu oranlar uygulanmalidir. Zaten fiili kapasitenin tespit
edilmeye caligilmasi da vergi idaresine ayr1 zaman harcamasina neden olacak ve usul ekonomisine aykirilik
olusturacaktir.
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Diger taraftan, yiiksekdgretim kurumlarinin  kontenjanlari da  YOK tarafindan
belirlenmektedir.®® Bu kapsamda vakif iiniversite ve yiiksekokullarda okuyabilecek dgrenci
kapasitesi de bellidir. Bu sebeple burada da mevcut Ogrenci sayisi degil potansiyel

kapasitelerinin %50’si oraninda bu istisnadan yaralanabilirler.

186 YK’nin 45’inci maddesi yiiksekdgretime giris ve yerlestirmeyi diizenlemektedir. Kontenjanlar
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore belirlenir.
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Uciincii Boliim

Yiiksekogretim Kurumlarmin Vergilendirilmesi

Kurumlarin hukuki niteliklerinin tespiti, tabi olacaklari vergi rejiminin belirlenmesi
acisindan onemli rol oynar. Yiiksek6gretim kurumlarmin, idari teskilat i¢indeki yeri ve
biitceleri 6zeldir. Bu 6zel durum, yiiksekdgretim kurumlarmin farkli bir vergisel rejime tabi
olmalar1 sonucunu da dogurur. Bu bdliimde, yiiksekogretim kurumlarinin, gesitli vergiler

karsisindaki durumlar1 incelenecektir.

Oncelikle, yiiksekdgretim kurumlarinin, kurumlar vergisi karsisindaki durumu ele
aliacaktir. Boylece yiiksekdgretim kurumlarinin neden kurumlar vergisi miikellefi olmadigi
ve bu kurumlar tarafindan yapilan islemlerin neden kurumlar vergisinin konusu disinda
birakildig1 tespit edilmis olacaktir. Kurumlar vergisi kapsaminda, yiiksekogretim

kurumlarinin, kurumlar vergisi sorumlulugu da ayrica ele alinacaktir.

Sonraki baglikta, yiliksekogretim kurumlarinin, katma deger vergisi karsisindaki durumu
islenecektir. Burada da oOncelikle katma deger vergisinin konusu ve miikellefi tespit
edilecektir. Katma deger vergisinin konusunu olusturan egitim hizmetinin hukuki niteligine
deginilerek, bu vergiden istisna tutulmasini gerektiren hiikiimler agiklanacaktir. Katma
deger vergisi kapsaminda son olarak yiiksekogretim kurumlarinin, katma deger vergisi

sorumlulugu ele alinacaktir.

Bir sonraki baglik altinda yiiksekogretim kurumlarinin diger vergiler karsisindaki durumu
degerlendirilecektir. Oncelikle, ikinci béliimde pek ¢ok insan istihdam ettigini anlattigimiz
yiiksekdgretim kurumlarinin, gelir vergisi sorumlulugu aktarilacaktir. Daha sonra bu
kurumlarin damga vergisi, 6zel tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal
vergisi, giimriik vergisi ile belediye gelirleri kanununda diizenlenen vergiler karsisindaki

durumu incelenecektir.

Son baslik, yiiksekdgretim kurumlar tarafindan isletilen isletmelere ayirilmistir. Bu baslik
altinda, yliksekdgretim kurumlarina bagli veya ait isletmeler belirlenecek ve tabi olduklari

vergisel rejim agiklanacaktir.
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1. Kurumsal Gelirlerin Vergilendirilmesi

Yiiksekogretim kurumlarinin  kurumlar vergisi miikellefi olmadigi konusunda, yargi
mercileri, vergi idaresi ile 6greti hemfikirdir. Devlet yiiksekogretim kurumlari, Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) tarafindan agik¢a vergi disinda birakilmistir. Ancak vakif
yiiksekogretim kurumlarini, Kurumlar vergisi disinda birakan®®” hukuki yorumlarin temeli

birbirinden farkli iki goriise dayanmaktadir:

Bunlardan birincisi; vakif yiiksekdgretim kurumlarinin, kurucu vakiflari tarafindan isletilen
birer iktisadi isletme olduklar1 ancak KVK’nin 4’iincli maddesine gore muaf sayildiklari
goriisiidiir. Tkincisi; vakif yiiksekdgretim kurumlarmin iktisadi isletme olmadiklar1, YK’nimn
ek 7’nci maddesine gore devlet yiiksekogretim kurumlarina taninan mali muafiyetler,
istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlandiklari i¢in tipki devlet yiiksekogretim

kurumlar1 gibi kurumlar vergisi disinda kaldigini séylemektedir.

Bu tartisma temelinde 6ncelikle kurumlar vergisinin konusu ve miikellefi tespit edilecektir.
Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilan dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
aciklanarak, vakif yiiksekogretim kurumlarimin  bu kapsamda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartisilacaktir. Son olarak yiiksekogretim kurumlarmin kurumlar

vergisi sorumluluklari ele alinacaktir.

1.1 Kurumlar Vergisinin Konusu ve Miikellefi Acisindan Yiiksekogretim

Kurumlar:

KVK’nin 1’inci maddesi ile sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu
kuruluslarinin, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin ve is ortakliklarinin kazanglari,

kurumlar vergisine tabi tutulmustur.

Benzer sekilde KVK’nin 2’inci maddesi ile de kurumlar vergisi miikellefleri belirlenmistir.
Maddenin bu hiikmii, kurumlar vergisi miikellefiyeti olusturmak i¢in tlizel kisilige sahip
olmaya 6nem atfetmemistir. En basta anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler ile kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi olarak belirlenmistir.

SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile yabanci fonlar da ile tlizel kisiligi

187 Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 22.1.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5009-33/2348 say1l1 6zelgesi.
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bulunmayan is ortakliklar1 da kurumlar vergisi miikellefidir. Konumuzla ilgili olarak
devlete, il Ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idare ve kuruluslariyla yabanci
devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ve dernek veya vakiflara tabi olan*8® iktisadi

isletmeler, kurumlar vergisi miikellefi olarak belirlenmistir.*°

1.2 Yiiksekogretim Kurumlarmm Muafiyeti

Kamu kurumlarindan yalnizca iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar1 kurumlar vergisi
kapsamma almmustir. Devlet yiiksekogretim kurumlari, yukarida agiklandigi iizere!®
iktisadi kamu kurulusu®®® degil bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumu niteligindedir. Bu

192

sebeple devlet yiiksekdgretim kurumlarinin kazanglari=>< kurumlar vergisinin konusuna

girmemektedir.

Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda devlet ya da vakif yiiksekdgretim kurumlari
sayllmamistir. Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin kazanglari kurumlar vergisinin konusuna
dahil edilmedigi gibi kurumlar vergisi miikellefi olarak da belirlenmedikleri agiktir.'%®
Ancak vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kurucu vakfa tabi iktisadi isletme olup olmadiklari
tartismalidir. Bu tartismanin sonucu, vakif yiiksekogretim kurumlarinin tabi olacag:
hiikiimleri belirleyecektir. Bu sebeple vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kurumlar vergisi
miikellefiyetini tespit etmek icin, oncelikle dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler
incelenecektir. Daha sonra neden vakif yiiksekdgretim kurumlarmin kurumlar vergisi

miikellefi olmadig: belirlenecektir.

188 Tez kapsanunda, ‘tabi olma tabiri’, ‘ait ve bagl olma’ kavramm yerine kullanilmistir.

189 Bkz. 1 seri numarali kurumlar vergisi genel tebliginde yapilan agiklamalar.

190 Bkz. 4.2.1.1 Yiiksekdgretim kurumlarinm idari teskilat icindeki yeri.

191 233 sayilh Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gére; kamu iktisadi
tesebbiisii; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir. Tktisadi devlet tesekkiiliiniin;
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu
iktisadi tesebbiisii oldugu ve kamu iktisadi kuruluslarmin da sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gérdiigii bu
kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisleri oldugu
belirtilmistir. (m. 2).

192 Yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagh birimlerin gelir kaynaklari: Her y1l biitgeye konulan édenekler;
kurumlarca yapilan yardimlar; 6grencilerden alinan har¢ ve iicretler; yayin ve satig gelirleri; taginir ve
tasinmazlarin gelirleri; doner sermaye isletmelerinden elde edilen karlar; bagislar, vasiyetler ve diger her tiirli
gelirlerdir. (YK, m. 55).

193 Universite biinyesinde kurulus amacina uygun olarak kurulan Uzaktan Egitim Merkezinin KV muafiyeti
i¢in bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 9.6.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 sayili
Ozelgesi.
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1.2.1 Devlet yiiksekégretim kurumlarinin kurumlar vergisi muafiyeti

Kamu idare ve kurumlarinin bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek
ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler,
tiyatrolar, miizeler, sergiler kitap, gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluslar'®* kurumlar

vergisinden muaf tutulmustur. (KVK m. 4/a)

Ayrica kamu idare ve kuruluglar tarafindan genel insan ve hayvan sagligin1 korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk bakimevi,
hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner ve benzeri kuruluslar da ayni

madde ile muaf sayilmislardir. (KVK m. 4/b)!%

Bu diizenlemelerin  gerekcesine gore, dogrudan yliksekdgretim kurumlarindan
bahsedilmiyor olsa da benzeri kuruluglar denildigi i¢in, sosyal devlet ilkesi geregi sayilanlara
benzer kuruluslar da kurumlar vergisinden muaf sayilirlar’®. Zira devlet yiiksekdgretim
kurumlari, genel biitgeye dahil olan kamu kurum ve kuruluslarina tanman mali
muafiyetlerden, istisnalardan ve diger mali kolayliklardan ayn1 sekilde yararlanirlar (YK m.
56). Kamu idare ve kurumlari’®” kapsaminda yer alan devlet iiniversitelerinin, her iki hilkkme

gore de kurumlar vergisi miikellefi olmadiklart agiktir.

1.2.2 Vakif yiiksekogretim kurumlarinin kurumlar vergisi muafiyeti

Dernek ve vakiflar, kendi tiizel kisilikleri itibariyla kurumlar vergisi miikellefi olarak

belirlenmemis; ancak dernek ve vakiflara tabi olan iktisadi isletmeler, kurumlar vergisi

miikellefi olarak kabul edilmislerdir.'*

194 Samsun Vergi Dairesi Bagskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’'niin 17.12.2012 tarihli ve

13649056-2010-KDV-OZE-17-334 sayili 6zelgesi.

195 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 30.1.2012 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-96 sayil1 &zelgesi.

19 T, Budak (2010). Katma Deger Vergisi Kanunu: Kiiltiir ve Egitim Istisnas1: Vakif Universiteleri. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59 (3), s. 456.

197 Kamu idareleri; kisi toplulugu seklindeki kamu hukuku tiizel kisileridir. Bunlar; devlet ile Anayasa’nin
127 ’inci maddesinde sayilan ve tabi olacaklar: esaslar belirlenen il, belediye ve kdy tiizel kisileri olmak iizere,
belirli ve sunirli sayida olup, kanunla azaltilip ¢ogaltilmast olanaksiz olan idarelerdir. Kamu kurumlary, mal
toplulugu seklindeki, belirli bir ya da birkag hizmet ya da faaliyeti yiiriitmekle gorevli ve o hizmet teskilatini
(hizmeti) kigilestiren teskilat birimleri olarak kurulan kamu hukuku tiizel kisileridir. Universiteler, Kitler gibi.
Gozler (2009), s. 161. S. Agar, Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluglary) Teorisi bkz.
www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm ( Erigim tarihi: 03.06.2015).

1% Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 22.1.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5009-33/2348 say1l1 6zelgesi.
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1.2.2.1 Dernek ve vakiflara tabi isletmeler

Ticari isletme, gelir saglamay1 hedef tutan isletmedir. (TTK m. 11/1)'%® Kurumlar vergisi
miikellefi olan dernek ve vakiflara tabi olan isletmeler; faaliyetleri devamli olmak sartiyla,
sermaye sirketi ya da kooperatif seklinde Orgiitlenmemis olan ticari, smnai ve ziral

isletmeler?® ile benzer nitelikteki yabanci isletmelerdir (KVK m. 2/5):

Dernek ve vakiflara tabi olan iktisadi isletmelerin birinci niteligi; vakif ya da dernege ait
veya bagli olmaktir (KVK m. 2/5). Bir iktisadi isletmenin bir vakif ya da dernege ait olmasi,
isletmenin sermayesinin yani malvarliginin o vakif ya da dernek tarafindan tahsis edilmis
olmasi1 anlamina gelir. Yani vakif ya da dernek o isletmenin malvarlig1 iizerinde hak iddia
edebiliyorsa, o isletme vakif ya da dernege ait sayilir. Bir iktisadi isletmenin bir vakif ya da
dernege bagli olmasi ise isletmenin idari olarak vakif ya da dernege bagli olmasi anlamina

gelir. 2%

Dernek ve vakiflara tabi olan iktisadi isletmelerin ikinci niteligi; isletme faaliyetlerindeki
devamliliktir. Iktisadi isletmenin faaliyetlerini belirli donemlerde ya da mevsimlik olarak

icra etmesi, faaliyetin devamli yapilmadigi anlamina gelmez. (KVK m. 2/5)

Dernek ve vakiflara tabi olan iktisadi isletmelerin ii¢iincii niteligi de; sermaye sirketi veya
kooperatif seklinde orgiitlenmeden ticari, sinai veya zirai nitelikteki bir faaliyet yapmaktir.
Ticari, siai veya zirai nitelikteki bir faaliyetin yapiliyor olmasi igin, ticari organizasyon
kurulmasi, sermaye tahsisi, igyeri agilmasi, personel istthdami, ticaret siciline kaydolmak
gibi unsur ve sartlardan tiimiiniin veya bir kisminin yerine getirilmis olmasi gerekir. (KVK
m. 2/5) Ancak bu sartlar1 saglayan isletme, sermaye sirketi ya da kooperatif olarak kurulmus
olmamalidir. Yoksa dernek veya vakfa ait veya bagl iktisadi isletme olarak degil, sermaye

sirketi ya da kooperatif olarak kendi baslarina kurumlar vergisi miikellefi sayilirlar, 202

Dernek ve vakiflara tabi iktisadi isletmelerin, kazang gayesi giitmemeleri; faaliyetlerinin

kanunla verilmis gorevlerden olmasi; tiizel kisilige sahip olmamalari;; bagimsiz

199 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu igin bkz. RG tarihi: 14.2.2011

200 Belirli bir organizasyon dahilinde ve piyasa ekonomisi igerisinde, bedel mukabilinde mal iiretimi, alim-
sattm1 ya da hizmet ifasinda bulunan kurumlar1 ifade eder. A. O. Arpaci (2015). Kurumlar vergisi miikellefi
olarak dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler. Vergiciyle ve muhasebeciyle diyalog dergisi. S: 324, s. 24.
201 M. Uzunoglu (2007). Vakiflar Tarafindan Kurulan Universitelerin Vermis Oldugu Egitim-Ogretim
Hizmetlerinin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kargisindaki Durumu. Vergi Diinyas: Dergisi, S. 310,
S. 54.

202 1 seri no'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 2.4.’iincii bolimii.
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muhasebelerinin olmamasi veya kendilerine tahsis edilmis sermaye ya da is yerlerinin olup
olmamasi vergiye tabi tutulmalarin1 engellemez. Satilan mal veya hizmetlere ait bedelin
yalnizca maliyeti karsilamasi, kar edilmemesi, ediliyorsa da kurulus amaglarina tahsis
edilmesi iktisadi isletme olma vasfini etkilemez (KVK m.2/5). Kazan¢ saglama amaci
olmasa da isletmenin konusunun ve faaliyetinin, herhangi bir sekilde mal ve hizmet satis1
olmas1 ve devamli surette yapilmasi durumunda dernek veya vakiflara ait ya da bagli iktisadi

isletme oldugu kabul edilecektir.?%

Tiizel kisiligi bulundugu halde dernek veya vakiflara ait veya bagl olarak faaliyet gosteren
iktisadi igletmelerin gelirleri i¢in tarh edilecek olan kurumlar vergisinin muhatabi iktisadi
isletmedir. Isletmenin ayrica tiizel kisiligi yoksa tarhiyat iktisadi isletmenin ait veya bagh
oldugu dernek ya da vakif adina yapilacaktir. Dernekler Kanunu disindaki 6zel kanunlarla
kurulmus olan derneklere ait veya bagli iktisadi isletmeler, kendi 6zel kanunlartyla kurumlar
vergisinden muaf tutulmadik¢a kurumlar vergisi miikellefi olacaklardir. Kamuya yararl
derneklere ya da Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olan vakiflara bagh veya ait

iktisadi isletmelerin KVK anlaminda muafiyetleri yoktur.?%

203 M. Ozden (2000) Vakif Yiiksekogretim Kurumlarina Yonelik Vergisel Tesviklerin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi. Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, S: 8, s. 106.

204 4962 sayili Vakiflara Vergi Muafiyeti Tanmmas1 Hakkinda Kanun’un 20°nci maddesine gére; gelirlerinin
en az Ugte ikisini genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin hizmetlerinden birinin veya birilerinin yerine
getirilmesini amaglayan vakiflara, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir. 1 Seri No'lu Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig’e gore; vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal yardim,
egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma konularinda faaliyette
bulunmay1 amaglamasi ve bu faaliyetlerinin kamuya agik olmas1 gerekir. Ayrica séz konusu faaliyet Devletin
kamu hizmeti yikiinii azaltici nitelikte olmalidir. (1.1 Faaliyet konusu) Bu kapsamda egitim ve bilimsel
arastirma-gelistirme faaliyeti icra ediyor olan yiiksekdgretim kurumlarinin kurucu vakiflarina vergi muafiyeti
taninabilir. Nitekim tebligin devaminda bu kapsamda kurulan vakiflarin yillik briit gelirlerinin en az dortte
iiciinii, egitim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in yapilacak fiziki ve teknik yatirimlara ve akademik personele
harcanmasi gerektigi belirtilmistir. Harcama sartinin yerine getirilmesinde hesap edilecek olan yillik briit gelir,
vakfa yapilan bagislara vakfin iktisadi isletmesinden elde edilen gelirler eklenerek bulunan vakfin tim
gelirleridir. (1.5. Gelirin Harcanma Sekli) Sadece devlet iiniversitelerinin faaliyetlerinin devami ve
desteklenmesi i¢in kurulan ve amagla faaliyette bulunan vakiflarin resmi senetlerinde bu amacin agikca
yazilmasi ve bagka amaca yer verilmemesi, yillik briit gelirlerinin en az dortte ti¢iiniin amacina yonelik olarak
harcanacaginin yazili olmasi ve son bir yilda veya son iki yilin ortalamasi bazinda bu kosulun fiilen yerine
getirilmis olmasi ve Maliye Bakanliginca yaptirilan denetimde bu sartlarin saglandiginin tespit edilmis olmasi
durumunda bu vakiflara yapilan bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari hiikiimlerine gore yillik
beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilebilecektir. (1.8. Miinhasiran devlet
tiniversitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulan vakiflarm durumu)
Vakiflar tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi miikellefi olmadiklar ig¢in bu vergiden muaf olmalar da
miimkiin degildir. Bu sebeple vergiden muaf vakiflarin muafiyetleri KDVK m.17 fikra 1 ve 2 kapsamina uygun
teslim ve hizmetler i¢in KDV istisnasindan, VIVK m. 4 k bendine gore vakiflara kurulusu icin veya
kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin intikali icin VIVK istisnasindan, vakiflarin iktisap edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait
tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi
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1.2.2.2 Vakf yiiksekogretim kurumlarinin durumu

Vakiflarin kurmus oldugu yiliksekdgretim kurumlarinin da iktisadi isletme oldugu
diisiiniilmektedir’®. Buna gériise gore vakif yiiksekogretim kurumlar1 kanunun aradigs tiim
sartlar1 haizdir. Ucret karsilig1 olmak iizere egitim hizmeti iiretip tedaviil ekonomisine
sokulmaktadirlar. Niteligi geregi kar amaci tasimamalar1 ve kanunla bu gorevi iistlenmis

olmalari, iktisadi isletme olma vasiflarini etkilemez. 2%

Vakif yiiksekégretim kurumlar1 nitelik olarak, kurucu vakfa baglh iktisadi isletme
statiisiindelerdir.?%” Ciinkii yiiksekdgretim kurumu, vakfin malvarlig1 haklarina sahip oldugu
bir isletme degildir.?®® Kurucu vakif, yiiksekogretim kurumunun sahibi degil yoneticisidir.
Zira vakif yiiksekogretim kurumlarmi, miitevelli heyet yonetir.??® Miitevelli heyet vakif
tarafindan secildigine gore vakif yliksekdgretim kurumlarini, miitevelli heyet vasitasiyla
kurucu vakfin yonettigi sOylenebilir. Bu sebeplerle, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin

kurucu vakiflaria bagl iktisadi isletmeler olarak nitelendirilmektedir.?t

gerektiren igslemleri ve bunlarin terkin islemlerinde damga vergisi istisnasindan (Harg¢lar Kanunu m. 59 b) ve
vakif senedinde belirtilen amaca tahsis edilmis olmak sartiyla emlak vergisi istisnasindan yaralanacaktir (EVK
m.4 m). A. O. Arpaci (2015). Kurumlar vergisi miikellefi olarak dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.
Vergiciyle Ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, S. 324, s. 31.

205 <193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda (m. 37/3) 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanglarin ticari
kazang sayilacaginin belirtilmis bulunmasi karsisinda, egitim ve Ogretim hizmeti yapan davaci vakif
iiniversitesinin bu faaliyetinin bir iktisadi isletme olarak kabul edilerek...” Danistay Savcisinin Diisiincesi:
Danistay 7. Dairesinin 9.12.2003 tarih ve 2003/688 Esas ve 2003/4982 Karar sayili karari igin bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/7d-2003-688.htm (Erisim tarihi: 11. 05. 2015).

206 M. Uzunoglu (2007), s. 55.

207 H, Kogak (2011). Vakif Universitelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu. Vergi Diinyast, S: 354, s,
32,

208 Kurucu vakif, yiiksekdgretim kurumuna dogrudan bagis ve yardim yapabiliyor olsa da yiiksekdgretim
kurumunun gelirleri, gegici olarak dahi kurucu vakif malvarligina veya hesaplarina aktarilamaz (YK ek m. 6).
Kurucu vakif, yiiksekogretim kurumundan kar edemez hatta bor¢ bile alamaz. Yani kurucu vakif,
yiiksekogretim kurumuna tahsis etmis oldugu iktisadi kiymetler iizerinde hak iddia edemez. Kurucu vakif
tiizelkisiligini yitirse dahi vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizelkisilii devam eder ve yiiksekdgretim
kurumuna tahsis edilmis olan her tiirlii tasinir-tasinmaz mallar ve ekonomik degeri olan tiim haklar
yiiksekogretim kurumunun miilkiyetine gecer (YK ek m. 15).

209 Vakfin yonetim orgam disindaki en az yedi kisiden olusan miitevelli heyet, vakif yonetim organi tarafindan
secilir. Miitevelli heyet hem vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eder, hem yiiksekogretim
kurumunun yoneticilerini atar. Ayrica yiiksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek 6gretim elemanlari ile
diger personelin sozlesmelerini, atamalarini ve gérevden alinmalarini, kurumunun biitgesini onaylamak ve
vakif tarafindan hazirlanan yonetmelik hiikiimlerini yiiriitmekle gorevlidir (YK ek m. 5).

210 Anayasa Mahkemesinin 30.5.1990 tarih ve 1990/2 Esas ve 1990/10 Karar sayih kararindaki Servet Tiiziin,
fhsan Pekel, Erol Cansel, Yavuz Nazaroglu’nun karsioyuna gore: “Anayasa'min 130. maddesinin i. fikrast
Devlet eliyle ve kanunla kurulan Universitelere kamu tiizelkisiligi vermektedir. Ozel hukuk tiizelkisisi olan vakif
tarafindan kurulan Universiteye de aym bicimde kamu tiizelkisiligi kazandirilamaz. Devlet Universitesinin
kamu tiizelkisiligi olmasi dogaldir. Zira mal varligi Devlet tarafindan verilmekte; Ogretim elemanlar: ve
personeli kadrolu ve maasl olarak gérev yapmaktadir. Vakfin kuracagi Universitenin ise, mal varligi vakifca
verilmektedir. Ogretim elemanlari ve personeli sézlesmeyle ¢alismakta ve biitce 6denekleri vakif tarafindan

59



Vakif yiiksekogretim kurumlari, kurucu vakiflarina bagli birer iktisadi isletme kabul
edilecek olurlarsa; vakiflara bagli olarak faaliyet gosteren diger iktisadi isletmeler gibi
verdikleri egitim ve saglik hizmetleri yoniiyle kurumlar vergisine konu teskil ederler bu

sebeple kurumlar vergisi miikellefi sayilmalar1 gerekir.?!!

Dernek veya vakiflara ait ya da bagli kurumlarin, ticari faaliyetinden s6z edebilmek igin
verilen hizmetin bir bedel karsilig1 olmasi gerekir. Dernek veya vakiflarin egitim ya da saglik
hizmetlerini bedelsiz ifa etmeleri halinde, bu faaliyetlerin varlig: iktisadi isletme olarak
nitelendirilmezler. Bu sebeple bir iicret karsilig1 olarak vakif tiniversitelerinde ders verilmesi

faaliyeti, ilgili vakfa ait olan bir iktisadi isletme oldugu seklinde yorumlanabilir.?!2

1.2.2.3 Degerlendirme

Kanaatimizce vakif yiiksekdgretim kurumlart ticari isletme degildir.?*® Vakif yiiksekdgretim
kurumlarmi, 6zel hukuka tabi olarak isletilen ve birer ticari isletme olan ve 6zel okullara
benzeterek, 6zel tiniversite ve ticari isletme olarak kabul etmek; hukuka aykir1 bir niteleme
yapmak anlamima gelir.?** Zira ticari isletme, gelir saglamay1 hedef tutan isletmedir ve
faaliyetleri de gelir saglamaya yoneliktir (TTK m. 11/1). Oysa vakif yiliksekogretim
kurumlarinin kar amaci giitmeleri hukuken imkansizdir. Zira hukuki vakif yiiksekogretim
kurumlari, kar amaci giitmemek {izere kanunla kurulan kamu tiizel kisileridir. Yani vakif
yiiksekogretim kurumlarinin ticari isletme olarak nitelenmeleri anayasa tarafindan
engellenmistir.?’® Anayasaya ve diger ilgili tiim mevzuata gore, vakif yiiksekogretim

kurumlar zaten devletin gézetim ve denetimi altinda olup; yukarida anlatildig1 gibi mali ve

verilmektedir. Yonetimi de Devlet Universitelerininkinden farklidir: Vakif Yiiksekogretim Kurumu'nun vakif
yénetim organt disinda, en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunmakta ve bu heyetin iiyeleri vakif
idare uzvu tarafindan belirli nitelikler aranarak, secilmektedir. Bu miitevelli heyet vakif Yiiksekogretim
kurumunun tiizelkisiligini temsil etmektedir. (2547 sayili kanun, madde: 5) Ozel-hukuk iliskileri i¢inde olusan
ve dzel hukuk kurallarina gére égretim iiyesi ve personel ile sézlesme yapacak olan, vakif tarafindan verilerek
ozel miilkiyetine gecen mal varligint ve biitgeyi kullanma yetkileri olan ve Anayasa'min 130. maddesinin son
fikrasiyla da idari ve mali isleri Deviet Universitelerinden ayri tutulan bu tiizelkigi ancak 6zel hukuk tiizelkisisi
olabilir.” Bkz. (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm)

21D, Alantar (2011). Vakif Universitelerinin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi A¢isindan Durumu.
Yaklagim Dergisi, Y1l: 19, Say1: 225, s, 27.

212 Alantar (2011), s. 27. MYO’lar1 iktisadi isletme sayan vergi idaresi goriisii: Vakfin iktisadi isletme olarak
kurdugu meslek yiiksekokulunun... Bkz. T.C. Gelir idaresi Bagkanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin
18.04.2013 tarihli ve 97895701-140[59-2013/21]-588 sayil1 Ozelgesi.

213 A Erol (2007a). Vakif Universitelerinin KDV karsisinda Durumu-1. Yaklasim. Y1l 15, S: 176, s. 37

214 Budak (2010), s. 463. A. Cakmakg1 (2011). Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki
Durumu - . Yaklasim, Y1l: 19, S. 220, s. 117-119.

215 A, Erol (2007b). Vakif Universitelerinin KDV karsisinda Durumu-I1. Yaklasim. Y1l 15, S: 177, s. 33
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idari yonler haric olmak iizere devlet yiiksekdgretim kurumlarindan farki yoktur. 1

Bahsedildigi gibi bu kurumlar da kamu kurumu niteligindedir. Bu sebeplerle, yukaridaki

goriise katilmiyoruz.

Vakif yliksekogretim kurumlari, zaten devlet yiiksekogretim kurumlarinin yararlandigi mali
kolayliklardan, muafiyet ve istisnalardan ayni sekilde yararlandiklari igin, devlet

yiiksekogretim kurumlari gibi ayni sekilde kurumlar vergisinden muaftirlar (YK ek m. 7).2Y7

2. Yiiksekogretim Kurumlarinda Katma Deger Vergisi

Yiiksekogretim kurumlarmin faaliyetlerinin, KDV’nin konusuna girip girmediginin
belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle bu kurumlarda ifa edilen hizmetlerin, bu verginin konusuna
girip girmedigi, sayet konusuna giriyorsa miikellef olarak belirlenip belirlenmedigi tespit
edilmelidir. Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlarina, sunduklari egitim ve 6gretim hizmeti
karsiliginda yapilan 6demelerin hukuki nitelikleri de belirlenmelidir. Ayrica Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) kapsaminda diizenlenmis olan istisnalarin yiiksekdgretim

kurumlari i¢in uygulama olanagi degerlendirilmelidir.

2.1 Katma Deger Vergisinin Konusu ve Miikellefi

Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan hizmetler
KDV’nin konusunu olusturur. Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin
kapsami ve niteligi GVK, TTK ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir.
Faaliyetin kanunla veya idarece verilmis bir gorev olmasi; faaliyette bulunanin hukuki
statiisii ve kisiligi; Tiirk tabiyetinde olup olmamasi; ikametgah veya igyerinin ya da kanuni
merkez yahut is merkezinin Tirkiye'de bulunup bulunmamasi islemin mahiyetini

degistirmez ve vergilendirmeye engel olmaz. (KDVK m. 1)

KDVK kapsaminda hizmet; teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek,

onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi

216 Erol (2007D), s. 37.

217 L. Basak (2003). Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Universitelerin Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari
Karsisindaki Durumu. Miikellefin Dergisi. S: 124, s. 57. Bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 4.6.2012
tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayil1 6zelgesi.
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yapmamayi taahhiit etmek gibi ¢esitli sekillerde gergeklesebilir. (KDVK m. 4) Vergiye tabi
bir hizmetten, isletme sahibinin, igletme personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz

yararlandirilmasi da hizmet sayilir. (KDVK m. 5)

Katma deger vergisinin miikellefi; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,
profesyonel sanat¢ilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin
katildig1 sportif faaliyet ve yarigsmalari tertipleyenler veya gosterenler, kanunda sayilan mal

ve haklari?!® kiraya verenler ile istege bagl miikellefiyet talebinde bulunanlardir.

Yiiksekogretim kurumlarinda verilen egitim-0gretim, hizmet ifasi niteligindedir. Ayrica
egitim-6gretim hizmetin verilmesinden dogan kazang, ticari kazang niteligindedir. (GVK m.
37) Ancak Tirk yiiksekogretim sisteminde, yiiksekdgretim kurumlarinin kar amaci
giitmeleri yasaktir. Kar amaci olmadan ticari faaliyetten bahsetmek miimkiin degildir. Bu

sebeple yiiksekdgretim kurumlarinda ticari faaliyet yapildig1 soylenemez.?'

2.2 Egitim Bedelinin Hukuki Niteligi

Yiiksekdgretim kurumlarinin dgrencilerinden aldigi har¢ ve ticretler gelir kaynaklarindan
birisidir. Merkez biitgesinden aktarilan 6denekler, yayin ve satis gelirleri, taginir ve taginmaz
mallarin gelirleri, doner sermaye isletmelerinden elde edilen karlar, bagislar ve vasiyetler de

yiiksekogretim kurumlarinin diger gelirleridir. (YK m. 55)
2.2.1 Devlet yiiksekogretim kurumlarinda egitim bedeli

2.2.1.1 Cari hizmet maliyeti

Yiiksekogretim kurumlarimin gelir kaynaklar1 arasinda sayilan harclara dair temel
diizenlemeler YK’da yapilmigtir. Kanunun oOngordiigli sisteme gore; Ogrenci bagina

yapilacak olan harcamanin dnceden belirlenmesi anlamina gelen cari hizmet maliyeti; her

218 Arazi, bina, maden sular1, memba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit
harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati; voli mahalleri ve dalyanlar;
gayrimenkullerin, ayr1 olarak kiraya verilen, miitemmim ciizileri ve teferruati ile bilumum tesisati, demirbasg
esyasi ve dosemeleri; gayrimenkul olarak tescil edilen haklar; arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari,
ihtira berati, alametifarika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve
televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait
bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii iizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar;
telif haklari; gemi ve gemi paylart; motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu arag, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentileri. (GVK, m.70)

219 Budak (2010), s. 458.
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yiiksekdgretim programinin  6zelligine gére YOK tarafindan ayr1 ayri tespit edilir.
Ogrencilerin cari hizmet maliyetine katilmalar1 i¢in, her bir donem igin birinci 6gretimde
ogrenci katki payi; ikinci Ogretim, uzaktan Ogretim Ogrencileri ile yabanci uyruklu
Ogrencilerden 6grenim {icreti alinir. Cari hizmet maliyetinin 6grenciler tarafindan 6denen
kismindan artan miktar, devlet tarafindan 6denir ve devlet¢e karsilanan kisim toplam cari
hizmet maliyetinin en az yarisidir. (YK m. 46/a) Benzer sekilde ikinci 6gretimde alinacak

ogrenim licreti de 6grenci cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz. (YK m. 46/g)?%°

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerini karsilamak igin
ogrencilerin 6deyecegi katki paylar1 ve 6gretim tcretleri ile devletin karsilayacagi kisma
iliskin usul ve esaslar, her y1l haziran ay1 sonuna kadar Maliye Bakanlig1 ile Yiiksekdgretim
Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanlhiginin Onerisi {lizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir. Bakanlar Kurulu karariyla 6grenci katki payr veya 6grenim {icretinden muaf

tutulacak 6grenciler belirlenebilir. (YK m. 46/b)

2.2.1.2 Katki payt ve ogrenim iicreti

Her bir ders icin kredi basina o6denecek katki payr veya Ogrenim iicreti tutari ilgili
yiiksekogretim kurumu tarafindan déonem basinda hesaplanir. Bu hesap ilgili dersin kredisi
ile 0 donemde alinmasi gereken toplam ders kredisinin oranlanmasiyla bulunan katsaymin o
donem i¢in belirlenen 6grenci katki pay1 veya dgrenim iicreti ile ¢carpilmasi yoluyla yapilir.

(YK m. 46/c)

Hazirlik sinifi hari¢, bulundugu béliimde her bir dénem icin belirlenen asgari derslerden

basarili olan ve bu dersleri alan 6grencilerin basar1 ortalamasina gore donem sonu itibariyle

220 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Kanunun 7°nci maddesi ile ikinci
ogretimde 6zellikli durumlar belirlenmistir. Buna gore; Ikinci 6gretim istege bagli ve paralidir. Parali 6gretime
kabul edilecek 6grencilerin 6deyecekleri 6grenim ticretleri, 6grenim dallarimin niteliklerine, Yiiksekdgretim
kurumlarinin 6zelliklerine ve siirelerine gore 6grenci maliyetleri de dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Ancak, alinacak ticretler
normal 6rgiin 6gretim icin belirlenen cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamaz. Hazirlik sinifi harig,
bulunduklari sinifin biitiin derslerini vermek ve ilk ylizde on'a girmek suretiyle bir iist sinifa gegmis olan
Ogrenciler, iist sinifta o yil igin, normal 6rgiin 6gretim 6grencilerinin 6deyecekleri 6grenci katki pay:r kadar
miktari, grenim iicreti olarak dderler. Ogrenim iicretleri, pesin olarak ya da biri kayit veya kayit yenileme
sirasinda, digeri Subat ayinda olmak iizere iki esit taksitte iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii adina milli
bankalardan birinde agilacak hesaba yatirilir. Ogrenim iicretlerinin birinci taksitini demeyenlerin kayitlar1
yapilmaz ve yenilenmez. Ikinci taksitlerini 5demeyen dgrencilere ise bir aylik ek siire taninir, bu siire igerisinde
de 6grenim tcretini kanuni faiziyle birlikte 6demeyen 6grencinin yiiksekdgretim kurumu ile iliskisi kesilir.
Ogrenim iicreti Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca kredi olarak verilmez.
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yapilan siralamada ilk yiizde ona giren ikinci 6gretim Ogrencileri, bir sonraki dénemde
birinci 6gretim dgrencilerinin ddeyecekleri 6grenci katki pay1 kadar 6grenim ticreti 6derler.
(YK m. 46/h) Benzer sekilde hazirlik sinifi hari¢ olmak {izere, bulundugu boliimde her bir
donem igin belirlenen asgari derslerden basarili olup, bu dersleri alan 6grencilerin basari
ortalamasina gore donem sonu itibariyle yapilan siralamada ilk yilizde ona giren birinci
ogretim 6grencileri de bir sonraki donemde 6grenci katki paymin yarisini 6derler. (YK m.

46/)

Ogrenci katki pay1 ve 6grenim iicreti, donem basinda ddenir. Ogrenci, siiresi i¢inde katki
paylr veya Ogrenim ticretini 6demez ya da odememesiyle ilgili beyan ettigi mazeret
yiiksek6gretim kurumunun yonetim kurulu tarafindan kabul edilmezse, o dénem igin kayit
yaptiramaz ve 6grencilik haklarindan yararlanamaz. Birinci 6gretim 6grencilerinden 6deme
giicliigii bulunanlara, talepleri halinde katki paymnmn tamami Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunca katki kredisi olarak verilebilir. (YK m. 46/g)

Iki y1llik 6n lisans ve dort, bes ve alt1 yillik lisans programlarindan bu siireler sonunda mezun
olamayan 6grencilerden, ilgili donem icin dngoriilen katki pay1 ve 6grenim ticreti alinir. Cift
ana dal programinda kayith olan 6grencilerden ise diploma programinin 6grenim siiresi ve
ilave bir y1ldan sonra katki pay1 alinir. Ancak bu siirelerin hesabinda kayith olunan diploma
programimin hazirlhik smifi egitim siiresi dikkate alinmaz. Lisansiistii egitimde,
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen 6grenim siirelerinde ilgili programdan mezun

olamayan 6grencilerden de ayni sartlarla belirlenen katki pay1 alinir. (YK m. 46/¢)

2.2.1.3 Yaz okulu ogretim iicreti

Yaz okulu 6gretim ticreti ile ilgili diizenleme YK’ nin ek 26°’nc1 maddesinde yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore; liniversite veya yliksek teknoloji enstitiilerinin agmis olduklar1 yaz
okullarina katilan 6grencilerden, toplam iki yiiz seksen ders saati karsiliginda YK’ nin 46 nc1
maddesi kapsaminda belirlenen yillik 6grenci katki payinin iki katina kadar yaz okulu
ogretim iicreti almir. Yaz okulu 6gretim iicretinin miktari, YOK tarafindan belirlenir ancak
bu miktar tespit edilirken, normal siiresi iginde mezun olamayanlarin ya da lisans diizeyinde
ikinci bir yiiksekdgretim egitimi alan 6grencilerden alinan zamli katki payr miktar1 dikkate
alinmaz. Ikinci 6gretim dgrencilerinden alinacak azami yaz okulu dgretim iicreti de fakiilte

ve program adina gore normal orgiin 6gretimde kayitli 68renciler i¢in belirlenen yaz okulu
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dgretim iicretinin iki kat1 kadar olabilir. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim
kurulu, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen miktardan daha az yaz okulu 6gretim
ticreti alinmasina Karar verebilir. Basarili veya gelir diizeyi diisiik 6grencilerden bu ticretin
hi¢ alinmamasina ya da Yiksekogretim Kurulu’nun belirledigi miktardan daha az 6gretim
ticreti alinmasina karar verebilir. Bakanliklar ve kamu kuruluslar1 adina mecburi hizmet
karsil1g1 6grenim goren 6grenciler ile Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar
ogrencilerinden devlet burslusu olarak yiiksekdgretim goren 6grencilerden yaz 6gretimi igin
ticret alinmaz. Lisansiistii egitim yapan arastirma gorevlilerinden de yaz dgretimi i¢in {licret
alinmaz. Yaz okulu 6gretim iicretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii adina kamu bankalarindan birinde agtirilacak hesaba yatirilir.

(YK ek m. 26)

2.2.2 Vakif yiiksekogretim kurumlarinda egitim bedeli

Vakif yiiksekogretim kurumlarinin egitim-6gretim esaslari, 6gretim siireleri ve dgrenci
haklar ile ilgili hususlar YK hiikiimlerine tabidir. Ogrencilerden alinacak iicretler miitevelli
heyet tarafindan tespit edilir. (YK ek m. 9) Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda alinan
ogrenci katkisiyla, vakif yliksek6gretim kurumlarinda verilen egitim hizmeti karsiliginda
alanin ve miitevelli heyetlerince hizmet karsiligi olarak belirlendigi halde kanunla getirilen
mali bir yiikiimliiliik olan dgrenci iicretleri ayn1 hukuki nitelikte degildir.??! Bu sebeple vakif

yiksekdgretim  kurumlarinin, Ogrencileriyle aralarindaki  egitim {cretine iligkin

221 Vakaf yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitim hizmetinin karsili1 olarak alinan bedelin harg olarak
nitelendirilmesi gerektigi hakkinda bkz.: A. Yigit Sakar, (2011). Vakif Universitelerine Uygulanan Ayrimcilik:
Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti. Prof. Dr. Sadik Kirbas’a Armagan. S. 185
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222

uyusmazliklar 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir“>< ve dgrencilerin katki paymin yatirmamasi

sebebiyle 6grenci kaydi silinebilir.2%3

2.3 Yiiksekogretimde KDYV istisnalar:

2.3.1 Kiiltiir ve egitim istisnasi

Universitelerin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri?®* ile tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve

konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve

222 Uyusmazlik mahkemesi vakif iiniversitesi ile 6grencisi arasinda alacak-borg iliskisinden dogan dénem
iicretine iligkin uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagini belirtmistir: Yatay gecisle bir vakif
iiniversitesine yaptirilan kayit, 6gretim donemi baglamadan sildirilmis ve bu sebeple yatirilan déonem {icretinin
iadesi icin dava agilmistir. “Vakif iiniversitelerinin, kamu tiizelkisiligine sahip olduklari ve kamu hizmeti
yiriittiikleri konusunda kuskuya yer yok ise de, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 46. maddesine gore
Yiksekogretim Kurulunca tespit edilen 6grenci basina cari hizmet 6deneginden her yil Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmis Devlet¢e karsilanacak kismi disinda kalan ve "6grenci katkisi" olarak adlandirilan
6deme, bu hizmet nedeniyle kanunla getirilen mali bir yiikiimliiliikk olmasina karsilik, miitevelli heyetlerince
hizmet karsilig1 olarak belirlenen ve uyusmazliga konu edilen 6grenci iicretleri bu niteligi tasimamaktadir. Bu
durumda, vakif Universitesi ile 6grencisi arasinda alacak-borg iligkisinden dogan donem ficretine iligkin
uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.” Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Bolimiiniin 4.10.2004 tarih ve 2004/34 Esas ve 2004/55 Karar sayili karari igin bkz.
http://lwww.kazanci.com/kho2/ibb/files/umh-2004-34.htm (Erisim tarihi: 11.05.2015).

223« yasal diizenleme hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, Anayasa koyucu tarafindan, vakif
{iniversitelerinin mali ve idari konularda Devlet Universitelerinden farkl1 hiikiimlere tabi olabilecegi; yasa
koyucu tarafindan ise, 6grencilerden alinacak iicretlerin miitevelli heyet tarafindan tespit edilecegi, kabul
edilmis bulunmaktadir. Dosyanin incelenmesinden, ... 6grencisi olan davacinin ... tibbi operasyon gegirmesi
ve babasmin ekonomik durumunun koétiiye gitmesi nedeniyle dgretim licretinin ilk taksitini yatiramamasi
nedeniyle dava konusu islemle iiniversiteden kaydinin silindigi anlasilmaktadir. Her ne kadar, Idare
Mahkemesince yukarida anilan gerekcelerle dava konusu islem iptal edilmis ise de; Devlet yiiksekdgretim
kurumlariyla ilgili olarak &grencilerin ddeyecekleri cari hizmet katkist 2547 sayili Yasanin 46. maddesinde
diizenlenmesine kargin, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda alinacak ticrete iliskin diizenleme ayni Yasanin Ek-
9 maddesinde ayr1 olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica, Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan her yil hazirlanan ve yiiksekogretime girecek 6grencilere dagitimi yapilan
Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzlarinda vakif iiniversiteleriyle ilgili olarak egitimin
iicretli oldugu; ne sartlarda burs verildigi tek tek agiklanmakta oldugundan, bu durumu bilen ve bor¢ 6deme
taahhiidiinde bulunan davacinin, bu sartlarda iiniversiteye kaydinin yapildigi, anlasilmis; ancak, dgretim
iicretini 6dememesi lizerine, dava konusu islemle davacinin kaydinin silindigi goriilmiistiir. Bu durumda, vakif
yiiksekdgretim kurumu olan ... Universitesi’nde egitim-6gretim hizmetinin miitevelli heyet tarafindan
belirlenen ticret karsiliginda verildigi tartismasiz olup, davacinin 6gretim iicretini 6demedigi acik oldugundan,
anilan Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca kaydinin silinmesine iliskin islemde ve islemin dayanagi yonetmelik
hiikiimlerinde yasal diizenlemelere aykirilik bulunmadigindan, islemi ve dayanagi Yonetmeligin 10.
maddesinin son ciimlesini iptal eden Idare Mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir.” Damstay 8. Dairesinin
13.10.2008 tarih ve 2007/4918 Esas ve 2008/6074 Karar sayili karart igin  bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2007-4918.htm (Erigim tarihi: 17.06.2015).

224 Yiiksekdgretim kurumu biinyesindeki doner sermaye isletmesine bagli olarak faaliyet gdsteren basimevinin,
ilim, fen ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla {iniversite biinyesindeki
ogrencilerin ihtiyacini karsilamak iizere yaptigi teslim ve hizmetlerin KDV'den istisna sayilir. Bkz. Istanbul
Vergi Dairesi Baskanligt Katma Deger Vergisi Grup Midirligi’niin  23.11.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2084 sayil1 6zelgesi.
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egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri KDV den istisna tutulmustur.??® (KDVK m.
17/1) Teslimleri KDV’den istisna edilen bu mal ve hizmetlerin ithalinde de KDV
uygulanmaz®?®. Ancak yiiksekdgretim kurumlarmin bedel karsiligi olarak 6zel kurumlara

verdikleri hizmetler, ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilir KDV'ne tabi tutulur.??’

2.3.2 Sosyal amag istisnasi

Universite ve yiiksekokullar tarafindan verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetlerinin
%50’ye kadar olan kism1 KDV ’den istisna edilmistir (KDVK m. 17/2-b).??8 Universitelerin,
ogrenci yurtlari isletmek veya yonetmek i¢in ifa ettikleri ve kurulus amaglarina uygun teslim

ve hizmetleri de KDV’den istisnadir (KDVK m. 17/2-a).

Universitelerin kuracagi hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, kan ve organ bankalari,
botanik ve zooloji bahgeleri, veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari
gibi kuruluslarin da bu kuruluslar isletmek veya yonetmek igin ifa ettikleri ve kurulus
amagclarina uygun teslim ve hizmetleri KDV den istisnadir. Ayrica saglik hizmeti sunan bu
kurumlarin, teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yaptiklari teslim ve hizmetler de

istisna kapsamina alinmistir. (KDVK m. 17/2-a)

225 {lim, fen ve giizel sanat kavramlarinin tamimlayan 23.02.1992 tarihli Universitelerarast Kurul Karar1: “ilim,
hayat ve doganin ayni gurup i¢inde bulunan madde ve olaylarin1 konu edinerek onlar1 gézlem ve deneyim
yollariyla kanunlara baglamak suretiyle meydana gelmis olan ve uzun bir tahsil ile elde edilen bilgi koludur
daha kisa anlatimla ¢esitli olgularla ilgili iyi diizenlenmis bilgilerin tiimiidiir. Fen, maddi sonuglar elde etmek
iizere bilimi uygulama alanina koyan, deneylere ve ispatlara dayanan bilgilerin tamamim ifade eder. Ornegin,
botanik bir ilim ziraat ise fendir. Genel olarak konular1 soyut olan bilgiler ilim, somut olanlar ise fendir. Bu
nedenle tarih, edebiyat, ilahiyat ilimdir; fizik kimya, matematik, biyoloji, i¢in de fen deyimi kullanilir. Giizel
sanatlar, insan ruhunda estetik heyecan ve hayranlik uyandiran ve dogrudan dogruya pratik bir fayda amact
giitmeyen sanatlar olup, gesitli sekil ve konuda giizellikler meydana getirmeyi hedef tutar. Edebiyat, resim,
miizik, tiyatro, mimarlik, heykeltiraglik baslica giizel sanat kollaridir.” Budak (2010), s. 459.

226 Danistay 7. Dairesinin 27.10.1999 tarih ve 1998/3408 Esas ve 1999/3547 Karar sayili karari i¢in bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/7d-1998-3408.htm (Erisim tarihi: 19. 6. 2015).

227 “Universitelerin akademik birimlerince 6zel kurumlara bedel mukabili verdikleri hizmetler, KDVK’nin
17'nci maddesinde belirtilen istisnalar i¢erisinde yer almadigindan ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilerek
katma deger vergisine tabi olmasi gerekir. Agiklanan gerekgelerle Universitenin akademik birimlerince dzel
kurumlara verilen proje ve etik kurul hizmeti nedeniyle tahsil edilen bedeller iizerinden % 18 oraninda katma
deger vergisi alinmamasi sonucu kesinti yapilmayan tutarin sorumlulara odettirilmesi...” Sayistay 1.
Dairesinin 14.2.2008 tarih ve 9230 karar sayili karar i¢in bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/s1d-
9230-14-02-2008.htm (Erigim tarihi: 23.06.2015)

228 istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Katma Deger Vergisi Grup Miidiirliigii’niin 12.1.2012 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2 6 say1l1 6zelgesi.
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2.4 Vakif Yiiksekogretim Kurumlarimin Durumu

Vakif yiiksekogretim kurumlarmda verilen egitim ve o6gretim hizmetlerinden KDV
alinmaktadir.??® Danistay, KDV istisnasinin ilim, fen ve giizel sanatlari, yaymak ve tesvik
etmek amaciyla yapilan hizmetler igin getirilmis oldugunu; tiniversitelerin ilim yaymak ya
da tesvik etmek gibi bir fonksiyonlarmnin ya da gérevlerinin olmadigini;?* bu sebeple vakif
yiiksekogretim kurumlarinin  bu istisna hiikiimleri i¢inde degerlendirilemeyecegini

belirtmektedir.23!

29 Bu durum vakif yiiksekdgretim kurumlarmn en biiyiik mali problemlerinden biridir ve devlet
yiiksekdgretim kurumlariyla arasinda esitsizlik olusturmaktadir. I. Séyler ve S. Karatas (2011). Tiirkiye’de
Ozel Yiiksekdgretim Kurumlariin Kurulusu ve Finansmani. Maliye Dergisi, S.160, s. 64.

230 Kararda ilim ve fenni yayma islerinin kiiltiirel faaliyetler oldugu; egitim-6gretim faaliyetleriyle ilim ve fenni
yayma gibi kiiltiirel faaliyetlerin amag¢ ve araglart itibartyla birbirinden farkli oldugu belirtilmistir. Ayni
gerekeeyle verilen bir bagka kararda, yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitim ve 6gretim hizmetinin, belirli
konularda var olan bilgileri 6grencilere aktarmay1 ve 6gretmeyi hedefledigi; bu yoniiyle de egitim ve dgretim
hizmetinin, ilim, fen ve giizel sanatlar1 yaymak ve tesvik etmek amaciyla yapilan faaliyet sayilamayacagindan,
KDV’den istisna tutulamayacagi belirtilmistir. Danigtay 7. Dairesinin 9.12.2003 tarih ve 2003/688 Esas ve
2003/4982 Karar sayili karar1 igin bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/7d-2003-688.htm (Erisim
tarihi: 08.08. 2015). Ayni yonde bkz. Danigtay 11. Dairesinin 19.10.1998 tarih ve 1997/785 Esas ve 1998/3508
Karar sayili karari i¢in bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/11d-1997-785.htm (Erisim tarihi: 08.08.
2015).

281 <3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/ (g) bendinde, genel
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettigi birliklere, tiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine
tabi oldugu agiklanmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, ticari, sinai, zirai, faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanununa gore, Gelir Vergisi Kanununda agiklik
bulunmadig1 hallerde Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilecegi
hiilkme baglanmis, bu konuya iligskin diizenlemelerin yer aldigir Gelir Vergisi Kanununun 37’nci maddesinin
3’{incii bendinde, 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanglarin ticari kazang sayilacagi belirtilmistir.
Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde belirtilen kamu idarelerine ait miiesseseler kamu yarari
amactyla kamu hizmeti yapan, kazang gayesi giitmeyen sosyal kuruluslar olmakla birlikte, ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri de katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Her ne kadar, davact Kurum tarafindan, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun ek 7°nci maddesi delaletiyle,
ayn1 Kanunun 56°nc1 maddesinde yer alan mali kolaylik, muafiyet ve istisnalardan vakif iiniversitelerinin de
aynen yararlanmalar1 gerektigi ileri siiriilmekte ise de; yukarida anilan 3065 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilen, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi bulunan
kurumlar arasinda Devlet tiniversitelerinin de sayilmis bulunmasi karsisinda, 2547 sayili Kanunun anilan
maddesinde s6zii edilen mali kolaylik, muafiyet ve istisnalarin katma deger vergisiyle ilgilerinin olmadig
agiktir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanununun 17’nci maddesinin (a) bendinde, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklar1 teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edildigi hikkme baglanmis, Anayasanin 42’nci
maddesinin 8’inci fikrasinda ise egitim-0gretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve inceleme
ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiillecegi agtklanmis, 2547 say1li Yiiksek Ogretim Kanununun 3’iincii maddesinde de
yiiksekogretim, {iniversite ve birimlerinin tanimi yapilmis, 4’iinci maddesinde yiiksekdgretimin amaci, 5’inci
maddesinde ilkeleri say1lmis bulunmaktadir.

Yukarida anilan kanun hitkmiine gore katma deger vergisi istisnasi; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymak,
1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlere iliskin olup, okul ve tiniversitelere ise ilmi yaymak,
tesvik etmek ve 1slah etmek gibi bir fonksiyon ve gorev verilmedigi anlasilmaktadir. Bu nedenle de kiiltiirel
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Kanaatimizce vakif yiiksekogretim kurumlarinda verilen egitim hizmetleri KDV’den
istisnadir. Zira vakif yiiksekdgretim kurumlari, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile
Devlet tarafindan kanunla kurulur (AY m. 130). Devlet yiiksekdgretim kurumlari taninan
mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan da aynen yararlanirlar (YK m. 56,
ak m. 7). Vakif yiiksekogretim kurumlarinin 6grencilerinden aldigr ticret, hukuki niteligi
ayni olmasa da devlet yiiksekogretim kurumlarinda alinan katki payr ve 6grenim iicretleri
gibi kurumun egitim giderlerinin karsihigmi olusturur. Zira vakif yiiksekogretim
kurumlarmin bu 6demelerden kar elde etme olanagina sahip degildir. 2*? Ayrica verilen
egitim hizmeti karsilifinda O6grencilerden alinan karsiliklarin egitim maliyetinin agmasi
durumunda kar edildigi sdylenemez. Benzer sekilde devlet yiiksekdgretim kurumlarinin da
egitim hizmetlerine ayirdiklar1 payin toplam biitcelerinden az olmasi ve bdylece fazla
vermeleri miimkiindiir. Bu yaklasima gére devlet yiiksekdgretim kurumlarimin da KDV

miikellefi olmalar1 gerekir.

Zor sartlara baglanmis da olsa, vakif yiiksekdgretim kurumlari, Devlet yardimi
alabilmektedir. (YK ek m. 18/f. 1-2). Bu durum vakif yiiksekogretim kurumlarinin egitim
maliyetlerinin karsilayamayabileceginin Devlet tarafindan kabulii anlamina gelir. Devlet bir
taraftan bu kurumlara bir miikellefiyet yiikleyerek gelirlerinin daraltmakta, diger taraftan da
yardim yapaktadir. KDV nin yansitmali bir vergi olmasi sebebiyle egitim maliyeti {izerinde
olusan KDV yiikiiniin 6grenci velilerine yiiklenecegi icin bu verginin kurumlar
etkilemeyecegi de diistiniilemez. Ciinkii yliksek6gretim kurumlan tarafindan talep edilen
yiksek seviyedeki Ogrenim iicretleri ve katki paylari, yiiksekdgretime olan talebi
azaltmaktadir. KDV’ nin eklenmesiyle birlikte yiiksekogretim ticretleri daha da artmakta ve

yiiksekdgretime olan talep azalmaktadir.?®®

bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-6gretim faaliyeti olan okul isletmeciligi, amaclari, araglari
itibariyla birbirinden farkli faaliyetler oldugundan, davaci tiniversitenin egitim ve Ogretim faaliyetinin bu
istisna hiikiimleri i¢inde degerlendirilmesine de olanak bulunmamaktadir.” Danistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulunun 29.9.2006 tarih ve 2006/150 Esas ve 2006/230 Karar sayili karart i¢in bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/vddgk-2006-150.htm (Erisim tarihi: 08.08. 2015).

232 Yykarida bahsedilen kararda, ilk derece mahkemesinin bu gerekgeyle karar verdigi goriilmektedir: Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 29.9.2006 tarih ve 2006/150 Esas ve 2006/230 Karar sayili karari i¢in
bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/vddgk-2006-150.htm. (Erigim tarihi: 08.08.2015).

2331, Syler (2008). Egitim hizmetleri baglaminda vakif {iniversitelerinin finansal ve vergisel sorunlari. Maliye
Dergisi, S.154, s. 65. 1. Séyler (2009) Yiiksekogretimin Finansmani: Yeni Beklentiler Ve Hedefler Isiginda
Normatif Bir Yaklasim. Sayistay Dergisi, S. 72, s. 21.
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Son olarak belirtmek gerekir ki; AB hukukunda egitim-6gretim hizmetleri KDV’den istisna
tutulmustur. 224 Ancak bu kural, AB ile iiyelik miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye’de
uygulanmamaktadir. Bu ve benzeri durumlar, miizakere fasillarinin 16’1ncis1 olan vergileme
bashiginin kapanmasina engel olmaktadir. Bu kapsamda son gelisme raporunda Tiirkiye nin
KDV mevzuatini AB miiktesebati ile hald uyumlu hale getiremedigi belirtilmistir.>*®> Bu
sebeplerle, temel islevi egitim-0gretim olan vakif yiiksekogretim kurumlarinda verilen

egitim hizmetlerinin de KDVK m. 17/1’¢ gore istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

2.5 Yiiksekogretim Kurumlarimin Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Maliye Bakanligi, KDV miikelleflerinin, Tirkiye i¢inde ikametgahi, isyeri, kanuni veya is
merkezi bulunmamasi durumunda ya da gerekli gordiigii diger hallerde, vergi alacagini
giivenceye almak icin, KDV’ye tabi islemin taraflarini, verginin 6denmesinden sorumlu

tutabilir®® (KDVK 9/1). Bu duruma KDV tevkifat: uygulamasi denir.

KDV tevkifatt uygulamasi, hesaplanan KDV’nin ger¢ek miikellefi olarak, teslimi
gerceklestiren ya da hizmeti sunanlarin degil, bu islemlere muhatap olan kars: tarafin, vergi
sorumlusu sifatiyla KDV’yi beyan edip 6demesidir. Maliye Bakanligi, kisileri kismi veya
tam tevkifattan sorumlu tutabilir. Tam tevkifat, hesaplanan KDV’nin tamaminin; kismi
tevkifat, Bakanlikca belirlenen kisminin iglemin muhatabi tarafindan beyan edilip

odenmesidir.2%’

Yalnizca devlet yiiksekogretim kurumlart iki islem icin tam tevkifat kapsamina

alinmiglardir. Bu islemlerden ilki kiralamadir.?®® Yiiksekogretim kurumlar, kiracist

234 KDV uyumlastirmas1 amaciyla ¢ikarilan bu direktife gore; “Egitim ve kiiltiir amaciyla faaliyette bulunan

kamu kuruluslari ili ayn1 amaci tasidigr devletge kabul edilen kuruluslarca yapilan, ¢ocuklarin ve genglerin
egitimine, okul ve yiiksekokul 6grenimine, mesleki 6gretime yonelik faaliyetler ile bu faaliyetlere bagli olarak
sunulan mal ve hizmetler” vergiden miistesna tutacaklardir. Ortak KDV sistemi; tek tip matrah uygulanmasi-
6’nc1 Direktif; Say1: 77/388/AET; Tarih: 17/05/1977 Bkz.
http://www.verginet.net/dtt/1/77388 AET OrtakK D Vsistemitektipmatrahuygulanmasi6nciDirektif 3941.aspx
(Erisim tarihi: 26.07.2015).

2% Tiirkiye nin Katma Deger Vergisi, AB miiktesebati ile hala uyumlu degildir. Yapismin, muafiyetlerin, dzel
planlarin ve indirimli oranlar kapsaminin AB miiktesebat: ile daha fazla uyumlastiriimasi1 gerekmektedir.
Avrupa Komisyonu (2014). Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik Ve Sosyal
Komiteye Ve Bélgeler Komitesine Sunulan Bildirim, Tiirkiye 2014 Yili [lerleme Raporu, Boliim: 4.16, Fasil 16:
Vergilendirme, s. 38.

2% Maliye Bakanligi bu yetkisini 117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile kullanmigtir. Bkz. RG tarihi:
14.04.2012

237117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 1.1

238 Samsun Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii'niin 19/8/2013 tarihli ve
13649056-130[09-2012/OZE-33]-65 sayili 6zelgesi.
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olduklart mal ve haklara dair KDV’nin tamaminin beyan edilip 6denmesinden

239

sorumludurlar.?® ikincisi ise reklam verme islemidir. Yiiksekdgretim kurumlari, reklam

hizmeti alirlarsa, reklam hizmetine ait KDV’nin tamaminin beyan edilip 6denmesinden de

sorumlu olurlar.24°

Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasindan KDV alinmaz (KDVK
m. 17/4-d). Aymi sekilde Hazine’ nin yaptig1 tasinmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki
tesisi, kullanma izni ve 6n 1zin verilmesi islemleri de KDV den istisna edilmistir (KDVK m.
17/4-p). Yukarida yiiksekogretim kurumlarinin gayrimenkulleriyle ilgili verilen bilgilerle
topluca degerlendirildiginde, Hazine’nin yaptig1 tasinmaz kiralamalari ile iktisadi igletme
niteliginde olmayan {niversitelerin taginmaz kiralamalar1 KDV’den istisna oldugu
anlasilmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarina ait gayrimenkullerin, kantin, ¢ay ocagi,
kafeterya, biife, fotokopi odasi, taksi duragi, bilet satis ve benzeri amagclarla kiralanirsa
istisna kapsaminda degerlendirilemez. Bu sekilde ger¢eklesen kiralama islemleri “tasinmaza

25241

bagli isletme hakkinin kiralanmasi”<** olarak degerlendirilir ve genel hiikiimler ¢ergevesinde

KDV’ye tabi tutulur.?*?> Ancak bu tasimmazlar, ATM iinitesi ya da baz istasyonu olarak
kiracilarin kullanimina sunulursa; “tasinmazilarin kullanma hak ve yetkisinin kiralanmasi”
olarak yani ve taginmaz kiralamasi olarak degerlendirilen bu islem KDV Kanunu’nun 17/4-

d maddesine gore KDV ’den istisna tutulacaktir.?*3

Kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak {izere sorumlu tutulabilecek

iki grup belirlenmistir. Bunlardan biri KDV miikellefleri, digeri de belirlenmis alicilardir.

239 Kiralama islemi KDV den istisna tutulmussa, sorumlu sifatiyla KDV beyan edilmez. 117 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi 2.3

240 117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 2.4.

241 KDVK 1/3-f; GVK’nin 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarim kiralanmasi islemlerinin KDV ’ye tabi
olacagini belirtmistir. GVK m. 70/5; isletme haklarmin kiraya verilmesi islemlerinin KDV’ye tabi oldugunu
belirtmektedir. Bkz. Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigi niin
19.3.2013 tarih ve 45404237-300.11.84-103 sayil1 6zelgesi.

242 Kantin isletme hakkinm {iciincii kisiye devri ticari, simai, zirai ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde
yapilan bir teslim olmadigindan katma deger vergisine tabi tutulmaz. Ancak, bu sekildeki devir islemlerinin
ayn1 yil i¢inde birden fazla gergeklesmesi halinde ise bu igleme ticari faaliyet kapsaminda KDV uygulanir.
Bkz. Burdur Valiligi Defterdarlik Gelir Mudiirligii’niin 06.01.2012 tarih ve B.07.4.DEF.0.15.10.00-005-1
say1l1 6zelgesi.

243 istanbul Vergi Dairesi Baskanlign Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Miidiirliigii.
Birlestirilmis ve Giincellenmis KDV Tamimleri, s. 43. Bkz. http://ivdb.gov.tr/mukellef/kdv_tamim.pdf
(Erigim tarihi: 27.08.2015).
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Belirlenmis alicilar, KDV miikellefi olsun veya olmasin, vergi sorumlusu sifatiyla tebligde

belirtilen oranlara gére KDV beyan edip 6deyeceklerdir.?*

Belirlenmis alicilar; 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar
ve bunlarin disinda kalip kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar ile doner sermayeli
kuruluslardan olusur.?*® Kismi tevkifat kapsamima giren hizmet?*® ve teslimler?*’ detayh

olarak tebligde agiklanmistir.

Devlet yiiksekogretim kurumlarinin, 5018 sayili kanuna ekli cetvellerde yer aldigin1 6nceden
belirlemistik. Bu sebeple tebligde belirtilen hizmet ve teslimler i¢in kismi tevkifat sorumlusu
olduklarinda siiphe yoktur. Benzer sekilde vakif yiiksekdgretim kurumlari, 5018 sayili
kanuna ekli cetvellerde yer almiyor olsalar da yukarida bahsedildigi gibi kanunla kurulan
kamu kurumlarindandir. Yani vakif yiiksekogretim kurumlart da tebligde belirtilen hizmet

ve teslimler igin kismi tevkifat sorumlusudur.?4®

3. Yiiksekogretim Kurumlarinin Diger Vergiler Karsisinda Miikellefiyet ve

Sorumluluklari

3.1 Gelir Vergisi Sorumlulugu

Kamu idare ve miiesseseleri, hizmetlerinde ¢alisanlara ddedigi ticretlerden gelir vergisi
kesmek zorundadirlar (GVK m. 94). Hem devlet hem de vakif yiiksekdgretim kurumlart,
kamu kurumu statiisiinde olduklar1 igin; ¢alisanlarina nakden veya hesaben 6deme
yaptiklarinda, gelir vergilerini keserler (GVK m. 94/1). Bu kapsamda yapilacak kesinti,
GVK’ni genel hiikiimlerine tabidir ve o yiiksekogretim kurumunda gorevli biitiin idari ve

akademik personel i¢in aynidir.

244 117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 3.1.1

245 By kapsamda bankalar, KIT’ler veya borsalar da sayilmis olsa da konumuzla ilgileri olmadig: icin biitiin
liste burada sayilmamustir. 117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 3.1.2/b.

246 117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 3.2 vd.

247117 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 3.3 vd.

e Universitesi bir vakif iiniversitesi olmakla beraber kanunla kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurulus oldugundan, 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin "3. Kismi Tevkifat Uygulamasi" baglikli
boliimiiniin (3.1.2/b) ayriminda ifade edilen belirlenmis alicilar arasinda sayilarak bu kapsamda tevkifat
uygulama sorumlulugu bulunmaktadir.” Gelir Idaresi Baskanlig1 Antalya Vergi Dairesi Baskanlig1 Miikellef
Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigiiniin 21/02/2013 tarih ve 76464994-130[KDV.2012.170]-41 sayil1 Ozelgesi.
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Yukarida belirtildigi gibi, kadrosu bir yiiksekdgretim kurumunda olmasina ragmen, baska
yiiksekogretim kurumlarinda gorevlendirilen 6gretim elemanlarimin = gelir  vergisi
kesintisinde 6zel bir durum vardir. ilgili yiiksekdgretim kurumlar1 koordineli ¢alisarak,
toplam iicret geliri tlizerinden Kkesintisini gergeklestirirler. Bu sorumlulugun yerine

getirilmemesi halinde, yiiksekogretim kurumlarinin hukuki sorumlulugu dogar.
3.2 Damga Vergisi

3.2.1 Damga vergisinin konusu ve miikellefi

Damga vergisinin konusunu Damga Vergisi Kanununda (DVK) gosterilen kagitlar
olusturur.*® Damga vergisinin miikellefi; damga vergisinin konusunu teskil eden bu
kagitlar imzalayanlardir. Sayet damga vergisine konu olan kagit, resmi kurumlarla kisiler

arasinda yapilan islemleri iceriyorsa 6demeyi kisiler yapar. (DVK m. 3)

3.2.2 Damga vergisi istisnalari

Kanuna eklenen bir tablo ile damga vergisinden istisna olan kagitlar belirlenmistir (DVK m.
9). Bu tabloya gore; resmi daireler arasindaki islemler i¢in diizenlenen her tiirli kagit ve
resmi dairelerin sorularini cevaplamak adina kisiler tarafindan verilen yazili cevaplar ve bu
cevaplarin ekleri damga vergisinden istisna edilmistir. (DVK (2) sayili tablo [,A,1) DVK
kapsaminda genel ve ozel biitgeli idareler resmi dairelerdir (DVK m. 8). Yiiksekogretim
kurumlart da yukarida anlatildigi gibi 6zel biit¢eli kamu kurumlart olduklart igin DVK
kapsaminda resmi daire sayilirlar. Bu sebeple yiiksekogretim kurumlarmin diger resmi

250

dairelerle aralarindaki islemleri kapsayan her tiirlii kagitlar=" ve kisilerin bu kurumlarin

sorularina verdikleri cevaplar damga vergisinden istisnadir.?%

Yiiksekogretim kurumlar tarafindan yaptirilan bilimsel arastirma projeleri igin diizenlenen

kagitlar1 da damga vergisinin disinda birakmigtir. (DVK (2) sayili tablo IV,27)

289 Kagit: Yazilip imzalanarak veya imza yerine gegen bir isaret koyarak diizenlenen ve herhangi bir seyi ispat
veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeleri ve elektronik imza kullanilarak olusturulan elektronik
veri seklinde olusturulan belgelerdir. (DVK, m. 1).

20 Ankara Vergi Dairesi Baskanlhigi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Miidiirliigiiniin
9.8.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.02-DMG-1306-531 sayil 6zelgesi.

25 L. Basak, (2003b). Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Universitelerin Diger Vergi Kanunlar1 Kargisindaki
Durumu. Miikellefin Dergisi. S: 125, s. 133. izmir Vergi Dairesi Baskanligi'min 20.12.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-740 say1l1 6zelgesi.
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Vakif yiiksekdgretim kurumlari, devlet yiiksekogretim kurumlari gibi genel biitceye dahil
kamu kurum ve kuruluslarina tanman her tirli muafiyet, istisna ve mali kolayliklardan
aynen yararlanirlar (YK m. 56/b, YK ek m. 7). Bu sebeple vakif yiiksekogretim kurumlarinin
da resmi dairelerle aralarindaki islemleri kapsayan her tiirlii kagitlar ile bilimsel arastirma
projeleri i¢in diizenledikleri kagitlar damga vergisinden istisnadir. Kisilerin bu kurumlarin

sorularina verdikleri cevaplar da damga vergisinden istisna kapsamindadir.?2

3.2.3 Yiiksekogretim kurumlarinin kiralama islemlerinde damga vergisi

Yiiksekogretim kurumlari tarafindan yapilan kiralama islemleri, damga vergisi agisindan
onem arz eden bir durumdur. Devlet yiiksekogretim kurumlari kendilerine tahsis®? edilen

yerlerde faaliyetlerini gerceklestirirler. Ancak c¢ogu zaman vakif yiiksekogretim

22 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Miidiirliigiiniin

29/12/2011 tarih ve B.07.1 .GIB.4.06.17.02-140[59-2011/37]-1176 sayil1 dzelgesi.

28 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun, Tasinmaz Tahsisi baslikli 47’inci maddesi:
“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz
olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag dist kullanilamaz. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar: i¢in gerekli
olmayanlarn tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi, diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya
ise maliki kamu idaresi yetkilidir.” Ornegin 6639 sayili yasa ile Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane adiyla hizmet
vermek {izere insa edilip ve dnceden Marmara Universitesi adina tahsis edilmis olan Haydarpasa Kampiisii,
Saglik Bilimleri Universitesine tahsis edilmistir. (2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu ek
m. 158) 6640 sayili yasa ile de miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasginmazlardan Maliye Bakanliginca Bandirma Onyedi Eyliil, Iskenderun Teknik ve Alanya Alaaddin
Keykubat tiniversitelerine baglanan yiiksekdgretim kurumlarina tahsis edilmis olan veya fiilen bunlarin
kullaniminda bulunanlar, higbir igsleme gerek kalmaksizin ve tahsis amacinda kullanilmak iizere baglandiklar
iiniversitelere tahsis edilmistir.
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kurumlarmin kendilerine ait tasmmazlari bulunmaz. Kendi kullanimlarina birakilan®*

alanlarda faaliyetlerini gergeklestirirler ve kullandiklar1 binalar kamu binas1 sayilir.?*

Yiiksekogretim kurumlarinin talebi lizerine, miilkiyeti Hazineye ait veya Hazine ile hisseli
oldugu halde yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis olan ve birlikte tasarruf edilmesi
gereken taginmazlarin ticari amagla kullanilmast miimkiin olan boliimleri egitim, saglik ve
sosyal amagla kullanilmak iizere, tasinmazin bulundugu yerdeki Defterdarlik ile yapilacak
protokole gore ilgili kurum tarafindan isletilebilir, kurum bu yerleri bagkalariin isletmesine
birakabilir.>®® Hazine adina kayith olup yiiksekdgretim kurumlarma tahsis edilmis olan
tasinmaz mallar lizerinde ilgili yliksekogretim kurumlarinin teklifi {izerine, 6grenci yurt

binas1 ve miistemilati yaptirilmak tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilebilir. (YK ek m.

25)

Devlet yiiksekogretim kurumlarina egitim faaliyeti i¢in gayrimenkul tahsis edilmesi gibi

vakif yiiksekdgretim kurumlarina da genellikle egitim yapacaklari alanlar Milli Emlak Genel

254 Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlarin satis1, kiralanmasi, trampast ve iizerinde sirli ayni hak tesisi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma
izni verilmesi iglemlerini yapmakla Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin gorevlidir. Tasinmazlarin; vakif
yiiksekogretim kurumlarina, kendi kurulus kanunlarinda yer alan asli kurulus gayelerine uygun olarak
kullanilmak {izere kiraya verilmesi durumunda, bu islemin idareye yararlt oldugu kabul edilerek pazarlik
usuliiyle kiralama islemi yapilir (Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yénetmelik m. 67/1). Vakiflarca
kurulan yiiksekdgretim kurumlarimin kendi kurulug kanunlarinda yer alan asli kurulug gayelerine uygun olarak
kullanilmak iizere bina ve tesis yapilmak amaciyla tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma
izinlerinde ilk y1l igin; irtifak hakki veya kullanma izni siiresince, bu tesislerin her biriminde verilen her tiirli
hizmetin ylizde onunun bedelsiz olarak ihtiyag sahiplerine sunulmasi kaydiyla taginmazin rayi¢ bedelinin binde
besi olarak belirlenir (Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik m. 12/d). Vakiflarca kurulan
yiiksekogretim kurumlarinin kendi kurulus kanunlarinda yer alan asli kurulus gayelerine uygun olarak
kullanilmak tizere yapilacak kiralamalarda ilk yil igin taginmazin rayi¢ bedelinin yiizde biridir. (Hazine
Tasinmazlarimin idaresi Hakkinda Yonetmelik m. 12/f) irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen Hazine
taginmazi iizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca isletilmesi halinde, bu tesisin isletilmesinden elde
edilen toplam yillik hasilatin yiizde biri oraninda pay alinir. Ancak Kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi
muafiyeti taninan vakiflarca saglik, egitim ve spor tesisleri yapilmasi amaciyla tesis edilen irtifak haklar1 ve
verilen kullanma izinleri ile vakiflarca kurulan yiiksekdgretim kurumlari lehine tesis edilen irtifak haklar1 ve
verilen kullanma izinlerinde hasilat payr alinmaz. (Hazine Tagmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik m.
79/1-2) Yiksekogretim kurumlari adina tapuda kayith tagimmazlarin kiralanmasi, satilmasi ve isletilmesi
suretiyle elde edilecek gelirler ile Hazine adina kayitli olup bu kurumlara tahsisli olan taginmazlarin, tizerinde
herhangi bir ingaat yapilmamasi ve irtifak hakki olarak verilmemesi halinde egitim, saglik ve sosyal amagli
kiralanmasi ve igletilmesi yoluyla elde edilen gelirin tamamu ilgili yiiksek6gretim kurumunun her tiirlii mal ve
hizmet alimlarinda ve sermaye harcamalarinda (yiiksekogretim kurumunun sahip oldugu tasimmazin
satilmasindan elde edilen gelirler yalnizca sermaye harcamalarinda) kullanmasi igin ilgili yiiksekdgretim
kurumu biitgesine yili biitge kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilebilir.
Yiiksekdgretim kurumlariin kendi personeli ya da 6grencilerinden bagka kisilere hizmet veren tiniteleri kiraya
verirse, bu islem sosyal amagl kiralamalar kapsaminda degerlendirilmez ve bu tasinmazlarin kira gelirleri
genel biitgeye kaydedilir. (YK ek m. 25)

25 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.06.2005 tarih ve 2003/329 Esas ve 2005/2153 Karar sayili
karar1 i¢in bkz. Yigit Sakar (2011a), s. 203.

256 300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi
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Miidiirliigi tarafindan kiralanir. Bu islemlerde taraflarin her ikisinin de resmi daire olmasi
sebebiyle, Milli Emlak Genel Miudirliigii ile yapilan kira sozlesmeleri istisna
kapsamindadir.?®’ Yiiksekogretim kurumlarmin, kisilerle yaptiklari tasinmazlara ait kira

sozlesmelerine® ait damga vergisinin tamamini, kisiler 6der (DVK m. 3).2°

3.2.4 Yiiksekogretim kurumlarinin damga vergisinden miiteselsil

sorumlulugu

Damga vergisinin konusunu olusturan bir kagidin imzacilarindan birisi vergiden muaf olsa
bile eksik 6deme yapilamaz. Boyle bir durumda, kagida ait damga vergisi ve cezasinin
tamamindan imzalayanlar miiteselsilen sorumlu olurlar. Benzer sekilde damga vergisinden
muaf olan kurumlarin, (1) sayili tabloda yer alan iglemleri i¢in diizenledikleri ve sadece
kurumun imzasin tasiyan kagitlarin damga vergisinin tamamini da kisiler 6der. Ancak bu
kagitlara ait damga vergisi hi¢c 6denmez ya da eksik ddenirse, damga vergisi ve cezasinin

tamamindan kisilerle birlikte kurumlar miiteselsilen sorumludurlar. (DVK m. 24)

3.3 Ogzel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi (OTV), kanuna ekli dort listedeki mallarin teslimi, ilk iktisabu, ithalat:
ya da miizayedeyle satisinda, yalnizca bir defa olarak 6zel tiikketim vergisi alinir (4760 sayili

OTVK m. 1). OTV’ye konu olan mal sayet ithal ediliyorsa ithalatcis1,?®°

imal ediliyorsa
imalatcisi, miizayede yoluyla satiliyorsa miizayedecisi bu verginin miikellefidir (OTVK

m.4/1-a).

(IV) sayili listede yer alan mallarin genel ve katma biitceli dairelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdylere ve bunlarin kurduklar1 birliklere bedelsiz olarak teslim edilmesi ve
bunlar tarafindan bedelsiz olarak ithal edilmesi halinde OTV &demezler (OTVK m. 7/5).

Yukarida bahsedildigi tlizere, yliksekdgretim kurumlar1 6zel biitgeli kurumlardandir. Bu

357 AYigit Sakar (2009). Vakif Universitelerine Kiralanan Tasinmazlar I¢in Diizenlenen Kira Sézlesmelerinin
Damga Vergisi Agisindan Degerlendirilmesi. Yaklasim, Y1l: 17, S. 199 s. 116.

28 Yiiksekdgretim kurumlart kamu kurumu kabul edildiginden, bu kurumlara ait olan isyeri i¢in yapilacak kira
odemeleri iizerinden gelir vergisi tevkifat1 yapilmasina gerek yoktur. Bkz. istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig
Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii'niin 7.2.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-457 sayili
ozelgesi. Ayrica bkz. Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi Diger Vergiler Grup Miidiirliigii'niin 7.10.2011 tarihli
ve B.07.1.GIB.4.34.18.01-002.01-1731 sayih 6zelgesi.

29 Yigit Sakar (2009), s. 119.

260 Universiteye alimacak ugak, OTV'ye tabidir. Bkz. Samsun Vergi Dairesi Baskanhg Miikellef Hizmetleri
Gelir Grup Miidiirl{igii’niin 18.6.2013 tarihli ve 13649056-2012-OTV-OZE-01-43 sayil1 dzelgesi.
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sebeple bu istisnadan yararlanirlar. Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin yararlandigr mali
kolayliklardan aynen yararlanan vakif yiiksekogretim kurumlari da bu istisnadan

yararlanirlar.?6!

3.4 Emlak Vergisi

Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalarin?®? hepsi bina vergisine tabidir (EVK m. 1). Bina
vergisini binanin sahipleri, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler 6der (EVK m.3). Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan arazi ve arsalar i¢in de
arazinin sahibi, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenler
arazi vergisi 6derler (EVK m.12-13).

Yiiksekogretim kurumlarin, maliki ya da intifa hakki sahibi olduklar1 bina yahut araziler
emlak vergisinin konusuna girer. Ancak kanunla kurulan iniversitelere ait bina ve
arazilerden bina ve arazi vergisi alinmayacag1 belirtilmistir.®3 (EVK m. 4/1-a, m. 14/1-a).%%4

Vakif yiiksekogretim kurumlar emlak vergisinden agik¢a muaf tutulmustur (YK ek m. 7).2%°

3.5 Motorlu Tasitlar Vergisi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunundaki (MTVK) tarifelerde yer alan, Karayollari
Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolaria kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu
kara tasitlart ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil
edilmis olan ugak ve helikopterler motorlu tagitlar vergisine (MTV) tabidir (m. 1). MTV’nin

261 OTVK’nimn 7’nci maddesinin 6’mnci1 fikrasi ile; “Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayih Giimriik
Kanununun 167 'nci Maddesi [(5)numarali fikrasinin (a) bendi ile (7) numarali fikrast hari¢], gecici ithalat ve
haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya
miistesna olan esyamn” ithalinden OTV alinmayacag: hiikmii getirilmistir. (Hiikiimde bahsi gegen GK’nin
167’inci maddesinin 7°nci fikrasindan nelerin anlasilmasi gerektigini Giimrik Vergisi bashgi altinda
incelenmistir.) OTVK nin m.7/6 hiikmii ile GK m. 167/7 hiikkmiiniin agikca istisna disinda tutulmus olmasina
ragmen, yiiksekogretim kurumlarinin burada sayilan istisnadan yararlanacagini belirtilmesi hukuka uygun
degildir. Yigit Sakar (2011a), s. 201.

262 Yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit ingaatlarin hepsi binadir. (1329
sayil1 Emlak Vergisi Kanunu (EVK), m. 2).

263 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Diger Vergiler Grup Miidiirliigi'niin 11/10/2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-1789 sayil1 6zelgesi.

264 Kanun daimi muafliklardan yaralanmak igin genel olarak kiraya vermeme sart1 getirmisken, iiniversiteler
i¢in bu sart aranmamistir (EVK, m. 4-14).

265 Bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginm 18.04.2013 tarih ve 97895701-140[59-2013/21]-588 sayili
Ozelgesi.
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miikellefi, trafik sicili ile sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil

edilmis olan gergek ve tiizelkisilerdir (MTVK m. 3).

Genel ve 6zel biitgeli idareler adina kayit ve tescil edilen tasitlar, motorlu tasitlar vergisinden
mistesnadir (MTVK m. 4/a). Yiksekogretim kurumlart da 6zel biitceli kamu

kurumlarindan?6®

oldugu ve vakif yiiksekogretim kurumlari da devlet yiiksekogretim
kurumlarmin yararlandig1 mali kolayliklardan aynen yararlandiklari i¢in (YK m. 56/b, YK

ek m. 7) higbir yiiksekogretim kurumu MTV miikellefi degildir.?®’

3.6 Veraset ve Intikal Vergisi

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin mallar1 ile sahibinin uyrugu ne olursa olsun,
Tiirkiye'de bulunan mallarin miras yoluyla veya herhangi bir sekilde ivazsiz olarak bir
sahistan diger sahsa intikal etmesi halinde veraset ve intikal vergisi dogar (VIVK m. 1). Bu
verginin miikellefi miras yoluyla ya da ivazsiz olarak mal iktisap eden kisilerdir?®® (VIVK

m. 5).

Kurumlar vergisine tabi olmayan kamu idareleri ile insanlarin yararlanmasi i¢in ilim,
arastirma, kiltiir, sanat, egitim gibi amaclarla kurulan kurumlar veraset ve intikal
vergisinden muaf tutulmustur (VIVK m. 3/a-b). Ayrica bu kurumlarin gayelerine uygun
olarak yaptiklari yardimlar da veraset ve intikal vergisinden istisna edilmistir (VIVK m. 4/1).
Yiiksekogretim st kuruluslari, yliksekdgretim kurumlari ve bunlara bagli kuruluslara
yapilan her tiirlii bagis ve vasiyet, bagis ve vasiyet yapanlarin koyduklar1 ve kanunlara gore
gecerli sayilan kayitlara ve sartlara uymak kaydiyla vergi, resim, damga resmi ve harglardan

muaf tutulmustur (YK m. 56/a).

Egitim amaciyla kanunla kurulan yiiksekdgretim kurumlari, kurumlar vergisine de tabi

degillerdir. Vakif yiiksekogretim kurumlart da devlet yiiksekogretim kurumlarinin

266 Bkz. 4.2.1.2 Yiiksekogretim kurumlarinin biitgeleri.

267 Motorlu Tasitlar Vergisi ¢ Genelgesi Seri No 2000/1’e gére; “vakiflarca kurulan iiniversiteler adina tescil
edilmis olan tasitlarin da, s6z konusu i¢ genelgede belirtilen gerekgeler ile motorlu tasitlar vergisine tabi
tutulmamasi gerekmektedir.” Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin 20.12.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.35.17.02-
032-740 sayili 6zelgesi. Ayrica bkz. Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger
Vergiler Grup Miidiirliigiiniin 29/12/2011 tarih ve B.07.1 .GIB.4.06.17.02-140[59-2011/37]-1176 sayil
Ozelgesi.

268 Kisi yahut sahis tabirinden hem gercek hem de tiizel kisiler anlasilir (VIVK, m. 2/a).
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yararlandig1 mali kolayliklardan aynen yararlandiklari i¢in (YK m. 56/b, YK ek m. 7) hi¢bir

yiiksekogretim kurumu veraset ve intikal vergisi 6demez.2%°

3.7 Belediye Gelirleri Kanunu ile Diizenlenen Vergiler

Belediye Gelirleri Kanunu?’® (BGK) ile ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme

vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve bina insaat harci diizenlenmistir.

3.7.1 1lan ve reklam vergisi

Belediye sinirlar ile miicavir alan dahilinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam igin, ilan veya
reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerden ilan ve reklam vergisi

alinir (BGK m. 12-13).

Genel ve 6zel biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve bunlarin
kuracaklar1 birliklerin yapacaklari her tiirlii ilan ve reklamlar1 ilan ve reklam vergisinden
istisna tutulmustur (BGK m. 14/6). Ozel biitgeli idarelerden olan devlet yiiksekdgretim
kurumlari ile ayn1 sartlardan yararlanan vakif yiiksekdgretim kurumlar: (YK m. 56/b, YK ek

m. 7) da bu istisnadan yararlanir.?’*

3.7.2 Eglence vergisi

Belediye smrlart ile miicavir alan dahilinde yer alan eglence isletmelerinin®’2

faaliyetlerinden dolayi, bu yerleri isleten ger¢ek veya tiizelkisilerden eglence vergisi alinir

(BGK m. 17-18).

Genel ve oOzel biitgeli idarelerin kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla
diizenledikleri kongre, konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve konser gibi faaliyetleri ile

egitim ve Ogretim kuruluslarinin tesislerinde tertiplenen eglencelerden eglence vergisi

269 Gayrimenkullerin ivaz veya bagis yoluyla iktisabr nedeniyle gerceklesecek tapu tescil islemleri sirasinda
2547 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ile 492 sayili Harglar Kanununun 59/a maddesi geregince harg
aranilmamasi gerekmektedir.

Bkz. T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligiin 18.04.2013 tarih ve 97895701-140[59-
2013/21]-588 say1li Ozelgesi.

2102464 say1li Kanun

21t fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 11.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-1789 sayili 6zelgesi. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Diger Vergiler Grup
Miidiirliigii’niin 12.10.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-007.01-1797 sayil 6zelgesi.

272 Film gosterileri, tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla gdsterimi, ortaoyunu, spor miisabakalar1, at
yariglari, konser, sirkler, lunaparklar vb. (BGK, m. 21)
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alinmaz (BGK m. 19/2-3). Ozel biitceli idarelerden olan devlet yiiksekdgretim kurumlari ile
ayni sartlardan yararlanan vakif yiiksekdgretim kurumlart (YK m. 56/b, YK ek m. 7) da bu

amaclarla diizenledikleri organizasyonlar sebebiyle eglence vergisi 6demezler.

3.7.3 Cevre temizlik vergisi

Belediye sinirlart ile miicavir alan dahilinde yer alan ve belediyenin cevre temizlik
hizmetinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar1 kullananlar ¢evre

temizlik vergisi oder.

Genel ve 6zel biitgeli idareler ile tiniversiteler tarafindan, 6zgiilendikleri kamu hizmetlerinde
kullanilan binalar, bu vergiye tabi degildir. (BGK miikerrer m. 44) vakif yiiksekdgretim
kurumlar1 (YK m. 56/b, YK ek m. 7) da bu vergiye tabi degildir.?"

3.8 Giimriik Vergisi

Glimriik vergileri 4458 sayili Glimriik Kanununda (GK) diizenlemistir. Bu kanuna gore
esyaya uygulanan ithalat?”* ve ihracat vergilerinin®”® tamami giimriik vergileridir (GK m.

276

3/8-a). Guiimriik idaresiyle”"® muhatap olan herkes, giimriik idaresinin kendi adina veya baska

idareler nam ya da hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim, har¢ ve iicretleri 6demek

277

zorundadir (GK m. 4). Bu anlamda gimrik yikimliligi, yikimlinin®’ gimrik

vergilerini 6demesi zorunlulugunu ifade eder (GK m. 3/8-b).

Kanun baz sartlar altinda serbest dolagima sokulacak esyalarin glimriik vergilerinden muaf
olacagini belirtmistir. Ticari gaye giitmeden ve amaci dogrultusunda kullanilmak iizere
egitim, bilim ve kiiltiirel amagli esya ile bilimsel alet ve cihazlar ithal eden Kisi, kurum ve
kuruluglart glimriik vergisinden muaf tutulmus ve bunlarin i¢erigine dair diizenleme yapma

yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir (GV m. 167/7-a). Kanunun verdigi yetkiye dayanarak

273 [zmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin 20.12.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-740 sayil1 6zelgesi.
214 GK 9 a) Esyamn ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim diriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere uygulanan ozel
diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta aliacak vergileri ve diger mali ytikler.

215 GK 10 a) Esyanin ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikast veya tarim {irlinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere uygulanan 6zel
diizenlemeler ¢ercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikler.

218 GK 2/a: Giimriik mevzuatinda belirtilen iglemlerin kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya
tagra teskilatindaki hiyerarsik yonetim birimlerinin tamamu.

277 vYiikiimli" deyimi, giimriik yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle sorumlu biitiin kisiler.
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cikarilan BKK ya®’® gére, herhangi bir kisi veya kurum tarafindan génderilen egitim, bilim

ve kiiltiirel amagli kitap, yayin ve belgelerin®’®

serbest dolagima girislerinde, giimriik vergisi
aranmaz.?® Aymi sekilde kamu egitim, bilim ve kiiltiirel kurulus veya organizasyonlar
tarafindan getirilen veya bu kurumlarin kullanmasi igin génderilen egitim, bilim ve kiiltiirel
amacli gorsel ve isitsel malzemeleri®®! de giimriik vergilerinden muaf olarak serbest
dolasima girer.?®2 Bu muafiyet, egitim veya bilimsel arastirma alaninda faaliyet gosterdikleri

giimriik idaresince belgelen 6zel ve kamu kurumlart ile bunlara bagli birimleri kapsar.?®

Yiiksekogretim tist kuruluslari ile yiiksekdgretim kurumlari ve bu kurumlara bagli kuruluslar
ve birimlerin, egitim - 6gretim ve arastirma amaci ile yurt disindan bagislanan veya ithal
ettikleri makine, alet, cihaz,?®* ecza, malzeme ve yayinlar, yurt i¢inde bulunmuyorsa veya

tiretimi yapilmiyorsa giimriik iglemleri ile ilgili her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaf

28 29 Eyliil 2009 tarih ve 2009/15481 Sayii Bakanlar Kurulu Karann igin  bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/mbb/files/bkk2009-15481.htm (Erigsim tarihi: 27.06.2015).

219 Egitim bilim ve kiiltiirel amagh kitap, yaym ve belgeler ek-10’da belirlenmistir. Yalmzca bu listede
sayllanlardan giimrik vergisi aranmaz. Bu kapsama alinan kitap, yayin ve belgeler sunladir: Kitap
mikrofilmleri, ¢ocuklar i¢in hazirlanmis resimli kitaplar, ¢izim kitaplart ve resim kitaplari; okullar igin
alistirma/ ¢alisma kitaplari, bulmaca kitaplari, gazeteler ve siirekli yayinlar, basili dokiimanlar veya ticari
ozelligi olmayan ve ciltlenmemis illiistrasyonlardan olusan raporlar, basili sayfalar ve kitap basmakta
kullanilan reprodiiksiyon provalari; kitap basiminda kullanilan reprodiiksiyon filmleri; ¢ocuklar i¢in resimli
alblim veya kitaplar, resim yapmaya veya boyamaya mahsus albiimler; jeoloji, zooloji, botanik, mineraloji,
paleontoloji, arkeoloji, etnoloji, meteoroloji, klimatoloji ve jeofizik gibi bilimsel dallarin ilgi alanlarina giren
haritalar, grafikler ve diyagramlar; mimari, endistriyel veya mithendislik planlar1 ve tasarimlar1 ve bunlarin
reprodiiksiyonlari; Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerlesik yayincilar veya kitapgilar tarafindan kitap ve
yayin seklinde satiga sunulan kitap ve yayin kataloglari; film kataloglari, kayit veya egitsel, bilimsel veya
kiiltiirel 6zellikte diger gorsel ve isitsel malzemeler; Turizmi tesvik igin hazirlanmig posterler ve turistik
yayinlar, brosiirler, rehberler, zaman cizelgeleri ve benzeri yayinlar; jeoloji, zooloji, botanik, mineraloji,
paleontoloji, arkeoloji, etnoloji, meteoroloji, klimatoloji ve jeofizik gibi bilimsel dallarin ilgi alanina giren
haritalar, grafikler ve diyagramlar; %25'inden fazlasinda reklam bulundurmamak kaydiyla ticretsiz olarak
dagitilan bibliyografik malumat malzemesi, ciltsiz illistrasyonlar, basili sayfalar ve kitap c¢ogaltmakta
kullanilan reprodiiksiyon provalari.

280 2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 m. 69.

281 Egitim, bilim ve kiiltiirel dzellikte gdrsel ve isitsel malzeme ek-11"de belirlenmistir. Yalmzca bu listede
sayilanlardan giimriikk vergisinden istisna tutulmuslardir. Bu kapsama alinan gorsel ve isitsel malzeme
sunlardir: Levhalar ve filmler, ithal edildigi sirada giincel haber degeri olan olaylar1 gosteren ve ¢ogaltma
amaciyla en ¢ok iki kopya halinde ithal edilen, diinya haberleri veren filmler, Diinya haberlerini gdsteren
filmlerle baglantili olarak kullanilacak arsiv film malzemesi, gengler ve ¢ocuklar i¢in eglence filmleri, egitsel,
bilimsel, kiiltiirel 6zellikte diger filmler, demonstrasyon ve egitim i¢in tasarlanmis, egitsel, bilimsel veya
kiiltiirel 6zellikte ornekler, modeller ve duvar grafikleri, molekiiller yap1 veya matematiksel formiiller gibi
soyut kavramlarin gorsellestirilmis halleri veya taklit resimler, Lazer yansitma igin hologramlar, multimedya
araglari, programlanmig talimatlar i¢in malzemeler.

282 2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 m. 70.

283 2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 m. 71.

284 Universitenin dgrencilerine pratik egitim i¢in kurdugu tip fakiiltesine tedarik edecegi makine ve ekipmanin
KDV istisnasi igin bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
9.4.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.13-1277 sayili 6zelgesi.
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tutulmustur.?®® Ayni cins malzemelerin bagis yoluyla yurt disindan gelmesi halinde de bu
muafiyetten yararlanilir. (YK m. 56/c) Ayrica Tiirkiye’ye 6grenim gormek amaciyla gelen
Ogrencilere iligkin egitimle ilgili malzemeler ve egitimle ilgili diger ev esyasi, glimriik

vergilerinden muaftir (GV m. 167/5-¢).

Bahsettigimiz tiim bu hiikiimlerden vakif yiiksekogretim kurumlart da yararlanacaktir (YK

m. 56/b, YK ek m. 7).

3.9 Harclar®®®

492 sayili Kanunu ile diizenlenen harclar sunlardir: Yarg: harglar1,?®’ noter harclari, vergi
yargist harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk harglari, pasaport, ikamet tezkeresi
vize ve disisleri bakanligi tasdik harclari, gemi ve liman harglari, imtiyazname, ruhsatname

ve diploma harglar1 ve trafik harglari (HK m. 1).

Genel ve 06zel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin iktisap edecekleri
gayrimenkullerin vb. ayni haklarin tescili, serhi gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri

tapu ve kadastro harglarindan istisna edilmistir.2%

Benzer sekilde, belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii bina ingaati, ya
da binaya yapilan ilaveler ve tadilat i¢in insaat veya tadilat ruhsati alinirken bina insaat harci
Odenir. (BGK ek m. 1) Ancak yapilan ingaatin giderleri genel ve 6zel biitgeli idareler ya da
il 6zel idareleri ve belediye biitgelerinden karsilaniyorsa insaat harci alinmaz (BGK ek m.
2/a). Ayrica yiiksekdgretim kurumlari tarafindan kurulan kapali devre televizyon sistemleri

de bu harca tabi tutulmaz.?®

285 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 28.5.2013 tarihli ve
39044742-KDV.17-783 sayili 6zelgesi.

286 Harglar, genis anlamda vergi kavramina girdigi igi bu baghk altinda incelenmektedir.

287 Vakif yiiksekdgretim kurumlarmin yargi harglari igin bkz. Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Diger Vergiler
Grup Miidiirliigii’niin 14/08/2013 tarihli ve 97895701-140[59-2012/128]-1248 sayili 6zelgesi.

288 Bkz. T.C. Gelir idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligimin 18.04.2013 tarih ve 97895701-
140[59-2013/21]-588 sayili Ozelgesi: “...Egitim Kiiltiir Arastrma Yardimlasma ve Saghk Vakfi tarafindan
2547 sayih Kanun hiikiimlerine gore kurulan ... Meslek Yiiksekokulundan, gayrimenkullerin ivaz veya bagis
yoluyla iktisabt nedeniyle gerceklesecek tapu tescil islemleri sirasinda 2547 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
ile 492 sayili Har¢lar Kanununun 59/a maddesi geregince har¢ aranilmamasi gerekmektedir.”

289 HK (8) Sayih Tarife, IX Kapali devre televizyon ruhsat harglari.
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4. Yiiksekogretim Kurumlarma Tabi Isletmelerin Vergi Rejimi

Yiiksekogretim kurumlari biinyesinde, ¢esitli amaglara yonelmis pek ¢ok isletme kurulabilir.
Kantinler, konukevleri, kresler, 6grenci yurtlari, spor salonlar1 gibi hem 6grencilerle kurum
calisanlarinin hem de diger kisilerin yararlanabilecegi pek ¢ok mal ve hizmet iiretir.

Yiiksekdgretim kurumlari biinyesinde doner sermayeli kuruluslar da kurulabilir.?%°

4.1 Kurumlar Vergisi

Kamu kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketi ya
da kooperatif olarak orgiitlenmemis olan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu
kurulusudur ve kurumlar vergisi miikellefidir. (KVK m. 1-2/3) Bu kuruluslarinin, kazang
gayesi giitmemeleri; faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevlerden olmasi; tiizel kisilige sahip
olmamalari; bagimsiz muhasebelerinin olmamasi veya kendilerine tahsis edilmis sermaye
ya da is yerlerinin olup olmamasi vergiye kurumlar vergisi miikellefi olmalarini engellemez.
Sunduklar1 mal veya hizmetlerin, yalnizca maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi iktisadi niteliklerini degistirmez
(KVK m. 2/6).2%! Bu anlamda yiiksekdgretim kurumlarina tabi olarak faaliyet gdsteren biitiin

doner sermaye isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi sayilirlar.?%?

Genel idare kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren,
kar amaci glitmeyen ve lgciincii kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri kurumlar

vergisinden muaftir®®®, (KVK m. 4/d) Ancak otel seklinde isletilen isletmeler kurumlar

294

vergisi miikellefidir Yiiksekogretim kurumlari®® tarafindan isletilen, kres®®® ve

290 3046 say1li kanunun 40°mnc1 ve YK’ min 58’inci maddelerine gore; “Yiiksekdgretim kurumlarinda {iniversite
yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilir.”

291 Hastaneler hakkinda bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nm 16.7.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-
KDV.17-2132 sayili zelgesi.

292 {zmir Vergi Dairesi Baskanlhigi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 16.11.2011tarihli ve
B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-618 sayil1 6zelgesi.

293 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 4.5. igin bkz. RG tarihi: 03.04.2007

2% Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 2.10.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5301-2699-42039 sayil1 dzelgesi.

2% 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii maddesinde genel yonetim kapsamindaki
idareler belirtilmistir. Kanuna ekli (1), (2) ve (3) sayili cetvellerde yer alan idarelere, sosyal giivenlik
kurumlarina, mahalli idarelerdir. (2) sayili cetvelde yer almakta olan yiiksekogretim kurumlart genel idare
kapsamindadir.

2% Kres ve giindiiz bakimevleri, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarmi gerceklestirir. Beden ve ruh
sagliklarini koruyup gelistirmek ve temel degerler ile aligkanliklar1 kazandirmay1 amaglayan bu kurumlar, yatili
olmayan sosyal hizmet kuruluslaridir. (2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, m.
3)
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konukevleri?®” de sadece kamu gorevlilerine hizmet etmek amaciyla kurulmasi, karlilik
amaci giitmemesi ve liglincii kisilere kiralanmamasi kosuluyla kurumlar vergisinden muaf
sayilirlar.?®® Ayrica sosyal amaglarla isletilen ogrenci yurtlarma da kurumlar vergisi

muafiyeti taninmistir (KVK m. 4/c).

Kres ve konukevleri, devamlilik arz eden bir sekilde, amaglari disinda faaliyet gosterir ya da
kamu gorevlilerinden baska kisilere hizmet verirlerse, kurumlar vergisine tabi tutulur.
Ayrica bu kurumlara tabi olan ve para karsiligi hizmet verilen berber, kuafor, bar,
kafeterya,?®® oyun salonu, ¢ay bahgesi, pastane, diigiin salonu, lokanta, sauna, yiizme

havuzu, spor merkezi ya da plaj gibi yerlerde muafiyet kapsaminda degerlendirilmez.>®

42 KDV

Universitelere tabi olarak faaliyet gosteren isletmelerin ve ddner sermayeli kuruluslarin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV kapsamindadir. (KDVK

m. 1./3-9)

Ancak kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisleri

yalnizca kurum mensuplarina hitap etmek i¢in®®! isletilir veya yonetilirse, bu faaliyetler kar

amac1 giitmedigi igin ticari faaliyet olarak degerlendirilmez ve KDV ye tabi tutulmaz.3%

297 Yalnizca barmma hizmeti ile barmmanin gerektirdigi kahvalti ve yemek gibi zaruri ihtiyaglarn kargilandig
yerlerdir.

2% Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 12.9.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.38.15.01-KV-20-196-104 sayili 6zelgesi.

299 Gelir Idaresi Baskanligi’nin 30.5.2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.53/5301-4324-49074 sayih 6zelgesi.

30 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 4.5.1. i¢in bkz. RG tarihi: 03.04.2007. B.07.1.GiB.4.34.17.01-
KDV.17-2084

01« Universitesi Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhigi'na bagl Ogrenci Sosyal Hizmetler Birim
Saymanliginca isletilen Konukevlerinin faaliyetleri, kar amaci tasimamak, miinhasiran ilgili kurum ve kurulus
mensuplarina hitap etmek kosuluyla katma deger vergisine tabi tutulmayacaktir. Ancak, bahse konu
Konukevlerinin, ticari faaliyet kapsamina girecek sekilde kar amaciyla isletilmesi ve miinhasiran kendi kurum
ve kuruluglart mensuplar1 digindakilere mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunmasi halinde Katma Deger Vergisi
Kanununun 1 inci maddesi kapsaminda degerlendirilip katma deger vergisine tabi tutulmasi gerekecektir. Bu
aciklamalar cergevesinde, ... Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligi'na bagli Ogrenci Sosyal
Hizmetler Birim Saymanliginca isletilen konukevleri kantinleri ile kafeterya ve spor tesislerinin katma deger
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.” Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 14.03.2003 tarih ve
B.07.0.GEL.0.62/6215-585/10508 sayil1 Ozelgesi.

302 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, B.2.3. Kamu Kuruluslarinca Personele Saglanan Hizmetler,
s. 6. I¢in bkz. RG tarihi: 26.04.2014. Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup
Miidiirliigii’niin 12.9.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.38.15.01-KV-20-196-104 sayil1 dzelgesi.
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Ayrica kamu idare ve kuruluslar tarafindan sosyal amaglarla isletilen dgrenci yurdu,3®

pansiyon ve benzeri kuruluslarin, yalnizca bu amagla verdigi hizmetler KDV’den muaftir.

(KDVK m. 17/2-b)34

Kamu kuruluslart tarafindan, insanlart korumak ve tedavi etmek amaciyla isletilen
hastane,®® klinik, dispanser, sanatoryum,®%® huzurevi, ¢ocuk bakimevi gibi kuruluslar
kurumlar vergisinin disinda tutulmustur (KVK m. 4/b). Bu sebeple, devlet yliksekégretim
kurumlarina tabi olarak faaliyet gosteren bu nitelikteki kuruluslar KDV’den muaftir. Ayni
sekilde, devlet yiliksekdgretim kurumlarin yararlandigi mali kolaylik, muafiyet ve
istisnalardan aynen istifade edebilen vakif iiniversiteleri biinyesinde faaliyet gosteren saglik

kurumlar1 da kurumlar vergisinden muaf olacaktir®®’. (YK 56/b, YK ek m. 7)

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye isletmelerinden alinan kitap ve dergiler ya da
buralara yaptirilacak olan bilimsel analizler, egitim amaci tasiyan teslim ve hizmet ifasi

sayilir ve KDV istisnas1 kapsamida degerlendirilir®® (KDVK m.17/1).

4.3 Damga Verqgisi

Damga vergisi, kanuna ekli tabloda sayilmis olan kagitlar icin, kagitlar1 imzalayanlar
tarafindan 6denir (DVK m.1, m. 3). Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisini, resmi daireler degil yalnizca kisiler 6der (DVK m. 3). Ancak 6zel
biitgeli idarelere tabi olmakla birlikte ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi
daire sayilmaz (DVK m. 8). Ancak ayn tiizel kisilik ve iktisadilik 6zelliklerinden yalniz
birisine sahip olan kuruluslar, bagl olduklar1 resmi dairenin damga vergisi uygulamasi

yoniinden sahip olduklar1 ayricaliklardan faydalanir.3%°

303 Ozel dgrenci yurtlari KDV’ye tabidir. Bkz. Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve
Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 6.7.2011 tarihli ve 6.7.2011say1l1 6zelgesi.

304 Kantinler igin bkz. Gelir Idaresi Baskanligi’nin 30.5.2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.53/5301-4324-49074
sayili 6zelgesi.

305 Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin bilimsel amagli calismalari ile kurulus amaglarina uygun olarak
gerceklestirecekleri teslim ve hizmetleri KDV den istisnadir. Bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 30.1.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-96 sayil1 dzelgesi.
3% Bir bedel mukabilinde, talep eden doktorlara verilen akupunktur egitim hizmeti KDV ye tabidir. Bkz.
Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirligiiniin 31.1.2012 tarih ve
B.07.1.GiB.4.06.17.01-130[2011-2-28-25]-149 sayil1 dzelgesi.

3071 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 4.2. igin bkz. RG tarihi: 03.04.2007.

%8 Sayistay 4. Dairesinin  22.2.2007 tarih ve 30321 Karar sayih  karann  bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/s4d-30321-22-02-2007-1.htm (Erisim tarihi: 25. 08.2015).

309« Universitesi Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhigi'na bagl Ogrenci Sosyal Hizmetler Birim
Saymanhginin iktisadilik vasfina karsilik Universiteden ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmamasi halinde resmi
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daire olarak kabul edilmesi gerekir.” Gelir Idaresi Baskanligi’ nin 14.03.2003 tarih ve B.07.0.GEL.0.62/6215-
585/10508 say1l1 6zelgesi.
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Sonug¢

Yiiksekogretim kurumlari, Tiirk hukukunda 6zel hukuki statiiye sahip olan yliksekogretim
kurumlarinin ve bu kurumlarda g¢alisanlarin vergi hukuku karsisindaki 6zel durumlar

aciklanmaya caligilmistir.

Oncelikle, yiiksekogretimin vergilendirilmesi denildigi zaman, egitimin
vergilendirilmesinden farkli bir konu islendigi; en azindan egitimin vergilendirilmesinin
Ozel bir alt bagligini olusturdugu tespit edilmistir. Basta anayasa olmak {izere biitiin mevzuat
bu farklilig1 gosterdigi gibi bilimsel eserlerde de yiiksekdgretimin ayr1 bir alan1 teskil ettigi

anlasilmaktadir.

Tiirk yiiksekdgretim sistemi, devlet yiiksekdgretim kurumu ve vakif yliksekogretim kurumu
ayrimi lizerine kurulmustur. Yiiksekogretim kurumlarinin tamami (meslek yiiksekokullar
hari¢) ayni teskilat kanunu ile kurulur. Bu ayrim ¢esitli mali ve idari konular i¢in yapilmis
olsa da YK ile devlet yliksekdgretim kurumlarina taninan muafiyet, istisna ve diger mali
kolayliklardan vakif yiiksekdgretim kurumlarinin aynen istifade edecegi diizenlenmistir.
Ancak uygulamada her anlamda ayni kurallara tabi tutulmadiklari anlasilmaktadir. Bu

durumun nedenini anlamak i¢in, bu kurumlarin hukuki nitelikleri tespit edilmelidir.

Yiiksekogretim kurumlari, hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu niteligine sahiptir.
Daha o6zelde, bilimsel teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarndir. Yiiksekdgretim kurumlari
tizerindeki idari vesayet, yliksekdgretim iist kuruluslarin gozetim ve denetimiyle saglanir.
Devlet yliksekdgretim kurumlar1 6zel biitgeli kamu kurumudur. Ancak vakif yliksekdgretim
kurumlarmin (kanunda belirtilen sartlarla aldig1 yardimdan baska) biitceyle baglantilar
yoktur. Biitcelerini kendi kaynaklarindan olustururlar ve etkinliklerini bu sekilde
gerceklestirirler. Ancak anayasal bir zorunluluk olarak vakif yiiksekogretim kurumlart kar
amaci tagimazlar. Kurucu vakiflarin vakif yiiksekogretim kurumlarindan kar edebilmelerini
engellemek i¢in kurucu vakiflar ile yiiksekogretim kurumlari arasindaki ekonomik iligkiler
de kanunla diizenlenmistir. Ancak buna ragmen vakif yiiksekdgretim kurumlariin kurucu
vakfa bagli iktisadi isletme oldugu goriisii savunulmaktadir. Vakif yiiksekogretim
kurumlarinin, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin Ozellikleri olan baglilik,
devamlilik ve sermaye sirketi ya da kooperatif niteliginde olmama sartlarini tasidigi

tartismasizdir. Ancak bir isletmeden s6z edebilmek i¢in kar amacinin varligi gerekir. Oysa
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basta Anayasa olmak {iizere biitiin mevzuat bu amaci yasaklamistir. Kurucu vakif,
yiiksekogretim kurumundan kar edemez, hatta bor¢ dahi alamaz. Ayrica kurucu vakif bir
sekilde tlizelkisiligini kaybetse bile yiiksekogretim kurumunun tiizelkisiligi devam eder ve
yiiksekOgretim kurumuna tahsis edilmis olan her tiir mallar ve haklar yiiksekégretim
kurumunun miilkiyetine gecer. Bunlarin anlami vakif yiliksekogretim kurumlarinin
faaliyetlerinin devami ig¢in ulastigi kaynaklarin kar olarak diisiinlilemeyecegi yani bu
kurumlarin isletme niteliginde olmamasidir. Nitekim 6zel okul isletmeciligi kanunda agikca
belirtilerek ticari igsletme niteligi kabul edilmis ve vergi alanina dahil edilmistir. Ancak vakif
yiiksekogretim kurumlar1 6zel okullar gibi degerlendirilemezler. Zira Tiirk yliksekdgretim
sistemi, yurtdiginda rastlandig1 sekilde kar amaci giiden 6zel yiiksekokullara yer vermemis,
1971 yilinda AYM tarafindan o giin mevcut olan 6zel yiiksek okullar da kapatilmis, yalnizca
vakiflar tarafindan kar amaci giitmeyen yiiksekogretim kurumlarinin kurulmasina izin

vermistir.

Tipk1 devlet yiiksekdgretim kurumlarinin kadrosunda bulunan 6gretim elemanlar1 gibi vakif
yiikksekdgretim kurumlarinda istthdam edilen 6gretim elemanlar1 da kamu personeli
sayilirlar. Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli olan 6gretim elemanlarinin atanma,
unvan, emeklilik, terfileri ya da goreve son verme gibi islemleri idari sdzlesmeyle
belirlendiginden, bunlara iliskin davalar, Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda kadrosu olan
ogretim elemanlarmin davalari gibi idari davalardir. Ancak bunlarin disindaki ticret, prim,
calisma saatleri veya sosyal giivenlik gibi 6zliik haklarina iliskin islemleri 6zel hukuka
tabidir. Ogretim elemanlarinin isverenleri yiiksekdgretim kurumlaridir. Kurumlarina tabi
olarak egitim 6gretim hizmetinin ifasina katilirlar. Gorev yerleri amfiler, derslikler, toplanti
odalar ya da konser salonlaridir. Kurumlarindan aldiklari taban ayliklari ve diger 6demeler,
sunduklart hizmetin karsiligidir. Bu sebeple, 6gretim elemanlarinin taban ayliklar1 ve diger
O0demeler ticret olarak vergilendirilir. Ancak bu o6demelerden bazilar1 vergi disinda
birakilmigtir. Universite, egitim-6gretim ve gelistirme ddenekleri ile makam tazminatindan
damga vergisi hari¢ vergi alinmaz. Ancak idari gorev 6denegi, ek ders iicreti, yaz okulu
Ogretim ticreti, sinav {icreti, kurumlar arasi yardimlasma kapsaminda 6denen ek ders ticreti,
Devlet Memurlar1 Kanununa gore verilen ek ders {icretleri ile doner sermaye paylar1 taban
ayliga eklenir ve lcretlerin vergilendirilmesindeki genel kurallara tabi olur. S6zlesmeyle
calisan emekli Ogretim elemanlar1 ile akademik unvani olmasina ragmen herhangi bir

yiksekogretim kurumunun kadrosunda olmayan ogretim ftyelerinin ayliklart da genel
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kurallara tabidir. Kural olarak tam zamanli ¢alisan 6gretim elemanlar1, gercek usulde
vergilendirilirler. Bagli olduklar1 yiiksekdgretim kurumunun yapacagi vergi kesintisi ile
gelir vergileri 6denmis olur. Kadrosunun oldugu kurumundan baska bir yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin, birden fazla yiiksekdgretim kurumundan
ticret geliri elde etmesi durumunda dahi birden fazla igverenden ticret geliri elde edilmis
sayllmaz ve bu sebeple yillik beyanname vermeleri gerekmez. Zira tam zamanli olarak gérev
yapan Ogretim elemanlarinin iki isverenlerinin olamaz. Ayri bu kurumlarin tahakkuk
birimlerine, 06gretim elemanlarina yapilan O6demeden kesilecek gelir vergisi igin
koordinasyon saglamak gore verilmistir. Bu gorevin ifa edilmemesi halinde yiiksekogretim

kurumlarinin hukuki sorumlulugu dogar.

Yiiksekogretim kurumlarmin kurumsal olarak vergilendirilmelerinde ozellik arz eden
durumlarin  ilki kurumlar vergisi miikellefiyetinin olup olmamasidir. Esasinda
yiiksekogretim kurumlarinin, kurumlar vergisi miikellefi olmadigi konusunda, yargi
mercileri ile vergi idaresi ve aymi zamanda Ogreti hemfikirdir. Devlet yiiksek6gretim
kurumlari, miikellefler arasinda sayilmadigi icin, kanun tarafindan acik¢a vergi disinda
birakilmistir. Cilinkii kamu kurumlarindan yalnizca iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglari
kurumlar vergisi kapsamina alinmigtir. Devlet yliksekogretim kurumlari, iktisadi kamu
kurulusu degil bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumu niteligindedir. Bu sebeple devlet
yiiksekogretim kurumlarinin kazanclart kurumlar vergisinin konusuna girmemektedir.
Ancak vakif yliksekogretim kurumlarini, kurumlar vergisi disinda birakan hukuki yorumla
iki farkli gortise dayanir. Bunlardan ilki; bu kurumlari, kurucu vakif tarafindan isletilen bir
iktisadi igletme olarak goriir. Ancak kanunda belirtilen muafiyet hiikiimleri kapsaminda
oldugu igin vergi disinda kalir. ikinci goriise gore vakif yiiksekogretim kurumlarmi devlet
yiiksekdgretim kurumlarina taninan muafiyet, istisna ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlandiran hilkkme gore tipki devlet yiiksekogretim kurumlari gibi kurumlar vergisi
disinda kalir. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin, dernek veya vakiflara tabi ait iktisadi
isletmeler gibi idari ve hukuki baghlik, devamlilik ve sermaye sirketi ya da kooperatif
niteliginde olmama niteliklerini haiz oldugu aciktir. Ancak sirf bu sebeple iktisadi isletme
oldugu sdylenemez. Zira isletme sayilmak icin gereken temel sart olan kar amaci, bu
kurumlar i¢in basta anayasa olmak {izere ilgili biitlin mevzuat tarafindan yasaklanmistir.
Ayrica sistem i¢inde Ozel yiiksekogretim kurumu yer almadigi igin, 6zel okul

isletmeciligiyle kiyaslamak da miimkiin degildir. Gelirlerinin giderlerinden fazla olmasi
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durumunda da kar etmis sayilacagi ve kurumlar vergisi miikellefi sayilacagi da sdylenemez.
Bu durumda bahsedilen fazlalik kar olarak da nitelenemeyeceginden, vakif yliksekogretim
kurumlarinin kurumlar vergisi disinda tutulmus oldugu anlasilacaktir. Bu sonuca ulasmak
i¢cin yukarida sik¢a bahsedilen devlet yiiksekdgretim kurumlarina taninan muafiyet, istisna
ve diger mali kolayliklardan vakif yiliksekdgretim kurumlarimin aynen istifade edecegi
diizenlemesi tek basina yeterlidir. Bu dilizenleme sebebiyle vakif yiliksekogretim
kurumlarinin devlet yiiksekogretim kurumlarindan daha farkli ya da daha fazla vergi
miikellefiyetine tabi olmasimi engellemektedir. Her iki yoruma gore de yliksekégretim

kurumlarinin hepsi, kurumlar vergisinin disinda birakilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda verilen egitim-6gretim, hizmet ifas1 niteligindedir. GVK
egitim-ogretim  hizmetin verilmesinden dogan kazanglari, ticari kazang olarak
nitelemektedir. Bu sebeple ticari faaliyet kapsaminda verilen hizmetlerin KDV’ye tabi
olmasi sebebiyle, yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitim hizmetleri karsiliginda alinan
bedelin de KDV’ye tabi olmasi1 gerektigi diisiiniilebilir. Ancak kurumlar vergisi icin
yaptigimiz agiklamaya paralel olarak, kar amaci giitmedigi icin ticari faaliyet yaptigi
sOylenemeyecek olan yiiksekogretim kurumlarinda verilen egitim hizmeti karsiliginda
alian bedelin KDV’ye tabi oldugu diistiniilemez. Ayrica ilim, fen ve giizel sanatlar1 yayma
faaliyetinin gergeklestigi asil alanlar yliksekdgretim kurumlaridir. Bu sebeple zaten kiiltiir
ve egitim istisnas1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Ayrica devlet yiiksekdgretim kurumlari
taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan da aynen yararlan vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitim-6gretim hizmetiyle nitelik olarak higbir fark
bulunmamaktadir. Vakif yiiksekdgretim kurumlarmin 6grencilerinden aldig icret, hukuki
niteligi ayn1 olmasa da devlet yiiksekdgretim kurumlarinda alinan katki pay1 ve 6grenim
ticretleri ile ayni sekilde, kurumun egitim giderlerinin karsiligini olusturur. Zira vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin bu 6demelerden kar elde etme olanagi yoktur ve bu parayi
yalniz egitim-6gretim faaliyetine ayirir. Ayrica vakif yiiksekdgretim kurumlari belirli sartlar
altinda biitceden destek alabilmektedir. Ogrencilere yansitildigi i¢in 6grenim iicretlerinin
artmasina neden olan KDV, dolayli olarak bu kurumlarin egitim-6gretime ayiracaklar
biitcenin kisilmasina neden olmaktadir. Ayrica AB hukukunda da egitim-6gretim hizmetleri
KDV’den istisna tutulmustur. Aksi uygulama AB uyum siirecine de zarar vermektedir.
Uygulamadaki bu problem diizeltilmeli, hem Tiirk hukuku dogru yorumlanmali hem de AB

hukukuna uyum saglanmalidir.
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http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/akademik-personel (Erigim tarihi: 17.04.2015).
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2002-5054 .htm (Erisim tarihi: 17.04.2015).
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2002-951.htm (Erisim tarihi: 17.04.2015).
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-1994-6022.htm (Erisim tarihi: 17.04.2015).

http://www.bumko.gov.tr/TR,909/maas-istatistikleri--verileri.html (Erisim tarihi:
08.04.2015)

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/03/20090315-3.htm (Erigim tarihi: 10.04.2015)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/01/20150101-9.htm (Erisim tarihi: 10.04.2015)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/01/20150101-9.htm (Erisim tarihi: 10.04.2015)
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-1997-719.htm (Erisim tarihi: 07.05.2015).

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=KKXEB3HOAZZ4Y MV J&type=teblig
(Erigim tarihi: 18.04.2015)

http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-
/journal_content/56 INSTANCE rEHF8BIsfYRx/10279/16405  (Erisim tarihi:
18.04.2015)

www.akademiymm.com.tr/yayindetay.aspx?id=3

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdv_genteb.htm (Erigim
tarihi: 17.05.2015)

http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/158/16.Mahmut.INAN.pdf
(Erigim tarihi: 17.05.2015)

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/7d-2003-688.htm (Erisim tarihi: 11. 05. 2015).
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/Tumh-2004-34.htm (Erisim tarihi: 11.05.2015).

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2007-4918.htm (Erisim tarihi: 17.06.2015).
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/7d-1998-3408.htm (Erisim tarihi: 19. 6. 2015).

http://www.verginet.net/dtt/1/77388 AET Ortak KDV sistemitektipmatrahuygulanmasiénciDi
rektif 3941.aspx (Erisim tarihi: 26.07.2015).

http://www.kazanci.com/kho2/mbb/files/bkk2009-15481.htm (Erisim tarihi: 27.06.2015).
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim tarihi: 09.04.2015)
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm (Erisim tarihi: 10.05. 2015)
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-2.htm (Erisim tarihi: 10.03.2015)

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/s4d-29125-12-02-2001.htm (Erisim tarihi: 11.05.
2015).

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim tarihi: 20.04.2015).

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/s4d-30321-22-02-2007-1.htm (Erisim tarihi: 25.
08.2015)

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/s1d-9230-14-02-2008.htm (Erisim tarihi:
23.06.2015)

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2010-5.htm (Erisim tarihi: 27.05.2015).

http://anayasametinleri.blogspot.com.tr/2010/09/gunumuz-turkcesiyle-kanun-i-esasi.html
(Erisim tarihi: 03.03.2015)

http://www.ozelgearsivi.com/2013/06/vakf-universitesi-tarafndan-akademik-ve.html
(Erigim tarihi: 17.04.2015)

http://www.ozelgearsivi.com/2013/06/vakf-universitesi-tarafndan-akademik-ve.html
(Erisim tarihi: 17.04.2015).

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/stk-37970-26-11-2013.htm (Erisim tarihi: 13. 05.
2015)

http://ocw.mit.edu/index.htm (Erisim tarihi: 25.03.2015).
https://sakaiproject.org/ (Erigim tarihi: 25.03.2015).

http://www.open.edu/openlearn/ (Erisim tarihi: 25.03.2015).
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http://openeducationeuropa.eu/,(Erisim tarihi: 25.03.2015).
http://oyc.yale.edu/, (Erisim tarihi: 25.03.2015).
http://ocw.metu.edu.tr/, (Erisim tarihi: 25.03.2015).
http://www.akademiklms.org/, (Erisim tarihi: 25.03.2015).
http://eogrenme.anadolu.edu.tr/, (Erisim tarihi: 25.03.2015).
http://www.acikders.org.tr/ (Erisim tarihi: 25.03.2015).
www.anayasa.gen.tr/senediittifak, (Erisim tarihi: 25.03.2015).
Www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.htm ( Son erisim: 25.03.2015).
www.anayasa.gen.tr/islahatfermeni.htm ( Som erigim: 25.03.2015).
www.anayasa.gen.tr/tek-1921 ( Erisim tarihi: 25.03.2015)
http://www.tcch.gov.tr/ddk/ddk43.pdf (Erisim tarihi: 07.05.2015)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim tarihi: 23.06.2015)
www.kazanci.com. (Erisim tarihi: 23.7.2015)
http://ivdb.gov.tr/mukellef/kdv_tamim.pdf (Erisim tarihi: 27.08.2015).
www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm ( Erisim tarihi: 03.06.2015).
http://www.ozdogrular.com/content/view/19770/ (Erisim tarihi: 17.04.2015)
Ozelgeler ve Sirkiilerler

Antalya Vergi Dairesi Baskanligit Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Midiirliigiiniin
21.02.2013 tarih ve 76464994-130[KDV.2012.170]-41 sayil1 6zelgesi.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidirliigiiniin 31.1.2012
tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-130[2011-2-28-25]-149 sayil1 6zelgesi.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligt Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup
Miidiirliigiiniin  9.8.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.02-DMG-1306-531 sayili

Ozelgesi.
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Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup
Miidiirliigiiniin 29/12/2011 tarih ve B.07.1 .GIB.4.06.17.02-140[59-2011/37]-1176

sayil1 6zelgesi.

Burdur  Valiligi  Defterdarlik  Gelir ~ Midiirliigi’'nin =~ 06.01.2012  tarih  ve
B.07.4.DEF.0.15.10.00-005-1 sayil1 6zelgesi.

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’'nin Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigi’niin
19.3.2013 tarih ve 45404237-300.11.84-103 say1l1 6zelgesi.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 14.03.2003 tarih ve B.07.0.GEL.0.62/6215-585/10508 sayili

ozelgesi.

Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 30.5.2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.53/5301-4324-49074 sayil1

ozelgesi.

Gelirler Genel Midiirliigii’niin 22.1.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5009-33/2348 sayili

ozelgesi.

Gelirler Genel Miidiirligii’niin 2.10.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5301-2699-42039 say1l1

ozelgesi.

Gelirler Genel Miidiirliigi’niin 22.1.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5009-33/2348 sayili

Ozelgesi.

Gelirler Genel Miidiirliigi’niin 31.10.2003 tarih ve GVK-5/2003-5/Ucretler 1 sayili

Sirkiileri.
Istanbul il Defterdarliginin B.07.4.DEF.0.34.1/GVK-61sayili 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
62030549-120[61-2012/542]-710 say1l1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
18.04.2013 tarihli ve 97895701-140[59-2013/21]-588 say1l1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 4.6.2012
tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayil1 6zelgesi.
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
16.7.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2132 say1l1 5zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlign Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 9.6.2011
tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 sayil1 5zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlign Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii niin
30.1.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-96 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlign Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii niin
23.11.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2084 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
16.7.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2132 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
28.5.2013 tarihli ve 39044742-KDV.17-783 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 9.4.2012
tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.13-1277 sayili dzelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 7.2.2012
tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-457 say1l1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin
30.1.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-96 sayili 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Katma Deger Vergisi Grup Miidiirliigii’niin 12.1.2012
tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-2 6 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlign Katma Deger Vergisi Grup Miidiirliigii’niin 23.11.2011
tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2084 sayil1 dzelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 13.5.2013 tarihli ve
62030549-120[61-2012/542]-710 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 7.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.34.18.01-002.01-1731 say1l1 dzelgesi.
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 14.08.2013 tarihli ve
97895701-140[59-2012/128]-1248 say1l1 Hzelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 11.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1789 sayil1 dzelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin 12.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.34.18.01-007.01-1797 sayil1 6zelgesi.

Izmir Vergi Dairesi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii’niin 20.12.2011
tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-740 say1l1 zelgesi.

Izmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirliigii niin 16.11.2011
tarihli ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-618 sayil1 6zelgesi.

Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup
Miidiirliigi’niin 6.7.2011 tarihli ve 6.7.2011sayil1 6zelgesi.

Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Miidiirligii’niin
12.9.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.38.15.01-KV-20-196-104 say1l1 6zelgesi.

Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Midiirligii niin
14/04/2014 tarihli ve 50426076-120[25-2013/20-536]-46 sayil1 6zelgesi.

Samsun Vergi Dairesi Bagkanligt Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Midiirliigli niin
19.8.2013 tarihli ve 13649056-130[09-2012/OZE-33]-65 sayil1 6zelgesi.

Samsun Vergi Dairesi Baskanligit Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Midiirligii’niin
18.6.2013 tarihli ve 13649056-2012-OTV-OZE-01-43 sayil1 6zelgesi.

Samsun Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup Midiirliigii niin
17.12.2012 tarihli ve 13649056-2010-KDV-OZE-17-334 sayil 6zelgesi.
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