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Kamu gorevliligine giris, kamu hizmetlerinde c¢alismak isteyen herkesi
ilgilendiren bir konudur. Kamu gorevliligine alinma bir haktir. Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasi, kamu gorevliligine alinacaklarin niteliklerine ve atanmalarina
iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmas1 gerektigini belirterek bu hakk: giivence altina
almistir. Ancak, uygulamada Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinin anlagilmamasi
sorunlara neden olmaktadir.

Uygulamada soruna neden olan bir bagka konu, kamu gorevliliginin kapsam ve
stnirlarinin - belirsizligidir. Bu duruma, Tiirk personel rejimindeki diizenlemelerin
yetersiz kalmasi neden olmaktadir. Doktrinde kamu gorevliliginin kapsam ve sinirlart
konusunda bir goriis birligi olmadigi gibi, Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 da konuyu
sistemli bir sekilde aciklama yoluna gitmemistir. Kamu gorevliliginin ve Anayasanin
128.maddesinin sistematik bir sekilde acgiklanmasi, kamu gorevliligine giristeki
sorunlarin giderilmesi i¢in gereklidir.

Devlet Memurlar1 Kanununa goére, kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir. Gecici personel ve isgiler,
Anayasanin 128.maddesi anlaminda ve idare hukuku esaslarina gore kamu gorevlisi
sayllamaz. Sozlesmeli personelin Anayasanin 128.maddesi kapsaminda “diger kamu
gorevlisi” sayilip sayillmayacagi ise tartismali olmakla birlikte agirlikli goriis bu
personeli kamu gorevlisi olarak kabul etmektedir.

Bu calismada, Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda kamu gorevliligine girise
iligkin diizenlemeler incelenerek sorun olusturdugu diisiiniilen konulara ¢oziim Onerileri
getirilmeye calistimistir. Bu yapilirken calisma ii¢ boliim halinde ele almmustir. Ilk
boliimde kamu hizmeti, kamu gorevlisi gibi temel kavramlar ile kamu gorevliligine
giriste Anayasal ilkeler iizerinde durulmustur. ikinci boliimde, Devlet Memurlar
Kanunundaki istihdam sekillerine iliskin diizenlemeye uygun olarak Devlet

memurluguna giris ve son boliimde de sozlesmeli personel incelenmistir.
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ABSTRACT

THE RECRUITMENT OF PUBLIC EMPLOYEES IN THE SCOPE OF PUBLIC
SERVANTS’ CODE

Mustafa AVCI
Department of Public Law
Anadolu University Social Sciences Institute, February 2009
Advisor: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

The recruitment of public employees is of concern for anyone who is interested in
working in public services and employments. Recruitment to public service is a right.
The paragraph 2 of the Article 128 in the Turkish Constitution guarantees this right,
stipulating that the regulations concerning the qualifications and appointments of public
employees shall be made by the law. Despite this stipulation, there are problems in
practice resulting from the lack of understanding the scope of the legality.

Another problematic point in practice is the ambiguity of the scope and limits of
public employment. This results from the incompetence of the regulations in the
Turkish personnel legislation. There is not agreement on the scope and limits of public
employment in the doctrine. Further, the practices of the Constitutional Court do not
bring any systematic explanation to this problem. It is required to explain systematically
the Article 128 of the Constitution and the scope of public employment so as to be able
to solve the problems in the recruitment of public employees.

The Public Servants’ Code covers four modes of recruitment to public services:
public servants, contracted personnel, temporary personnel and public workers.
Temporary personnel and public workers do not constitute public employees in
accordance with the Article 128 of the Constitution and with the principles of the
administrative law. It is disputable whether the contracted personnel can be considered
as “the other public employees” in accordance with the Article 128 of the Constitution;
however, there is an overwhelming tendency to involve these personnel in the scope of
public employees.

This study investigates the regulations concerning the recruitment of public
employees in accordance with the Public Servants’ Code, and intends to suggest

solutions to the dimensions that are considered to be problematic. For this purpose, the
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study is divided into three parts. The first part covers basic concepts such as public
service and public employee and the Constitutional principles of admission to public
service. The second part examines the recruitment of public employees in accordance
with the modes of recruitment set in the Public Servants’ Code. The final part is about

the recruitment of contracted personnel.
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GIRIS

Kamu gorevliligine giris, Anayasada ve uluslararasi belgelerde hak olarak
diizenlenmistir. Anayasanin 70.maddesinde yer alan “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir” diizenlemesiyle kamu gorevliligine alinmanin hak oldugu ifade
edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 21.maddesinin 2.fikrasinda kamu
gorevliligine girme ile ilgili olarak, “Herkes iilkesinin kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir” hiikkmii yer almaktadir. Aym sekilde Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin 25.maddesinin ‘c’ bendinde kamu gorevliligine girme su sekilde
diizenlenmistir: “Her vatandas hi¢bir ayirim ve makul olmayan kisitlama yapilmaksizin
genel esitlik sartlar icinde, iilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve imkanina
sahiptir”. Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sozlesmede
(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) ise, kamu hizmetine girme hakki diizenlenmemistir.
Ancak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde diizenlenmis olan bir baska temel hakkin®
ihlal edilmesi suretiyle kamu hizmetine girme hakkinin engellenmesi s6z konusu
oldugunda, bu durum Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan incelenebilir.
Ormegin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kamu hizmetine girme hakki ile ilgili
olarak, °‘siyasi ifade’ nedeniyle memuriyet yasagi uygulanmasinin, sodzlesmenin
10.maddesinde diizenlenmis olan ‘ifade ozgiirliigiinii® ihlal ettigine karar vermistir’.
Kisaca belirtmek gerekirse; Anayasa ve temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi
sozlesmelerde yer alan kurallar, biitiin diizenlemelerde oldugu gibi, kamu gorevliligine
alinma usiliine iligskin diizenlemelerde de esas alinmalidir.

Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasi, kamu gorevliligine alinacaklarin calisma
kosullarma iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigini belirterek bir giivence
getirmistir. Ancak uygulamada Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinin anlagilmamasi
sorunlara neden olmaktadir.

Uygulamada sorun olusturan bir baska konu, kamu gorevliliginin kapsam ve

smnirlarinin  belirsizligidir. Bu duruma Tiirk personel rejimindeki diizenlemelerin

¥ Ornegin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 14.maddesinde diizenlenmis olan ayrimcilik yasagi,
10.maddesinde  diizenlenmis olan ifade Ozgiirliigii gibi. Bakimiz. http://ihami.anadolu.edu.tr.
E.T.12.12.2008.

’ Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ‘Vogt’ Karari. Karar Tarihi:26.09.1995. Karar Sira No:526.
Basvuru No:17851/91. Bakiniz. http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.12.12.2008.



yetersiz kalmasi neden olmaktadir. Doktrinde kamu gorevliliginin kapsam ve sinirlart
konusunda bir goriig birligi olmadigr gibi, Anayasa Mahkemesi de konuyu sistemli bir
sekilde aciklama yoluna gitmemistirr Kamu gorevliliginin ve Anayasanin
128.maddesinin sistematik bir sekilde aciklanmasi, kamu gorevliligine alinma
ustiliindeki sorunlarn giderilmesi i¢in gereklidir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 70.maddesinde yer alan ‘kamu hizmetine
girme’ kavramindan ne anlagilmasi gerektigini bir kararinda, “idare hukuku esaslarina
gore Devlet memuriyetine girmek™ olarak belirtmistir'’. Ancak kamu hizmetine girme
kavramini sadece Devlet memurluguna girme ile sinirlandirmak idare hukuku agisindan
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ciinkii Anayasanin 128.maddesinde Devlet
memurlarinin yaninda ‘diger kamu gorevlileri’ de yer almaktadir. Dolayisiyla, idare
hukuku esaslarma gore istihdam edilen diger kamu gorevlileri de Anayasanin
70.maddesinde ifade edilen ‘kamu hizmetine girme’ kavrami icinde kabul etmek
gerekir.

Kamu gorevliligine girmeye iliskin Anayasal diizenlemelerin disinda Devlet
Memurlar1 Kanununda ve 6zel kanunlarda ¢esitli hiikiimlerin bulundugu goriilmektedir.
Bu calismada, Devlet Memurlari1 Kanunu kapsaminda kamu gorevliligine giris
incelenerek sorun olusturdugu diisiiniilen diizenlemelere ¢6ziim Onerileri getirilmeye
calisilmistir. Calisma, Devlet Memurlar1t Kanununun kapsamiyla sinirlandirilmistir. Bu
sinirlandirmanin nedeni, daha oncede belirtildigi gibi kamu gorevliliginin kapsam ve
stnirlarinin  belirsizligidir. Ayrica Devlet Memurlart Kanununun Tiirk personel
rejiminde ‘genel kanun’ mahiyetinde olmasi da bu sinirlandirmanin bir baska nedeni
olmustur.

Kamu gorevliligine girmeye iliskin diizenlemeler, hem kamu hizmetlerine girmeyi
tercih edecek olan kisilerin haklarinin korunmasi bakimindan hem de sunulan kamu
hizmetlerinden beklenen yararin en iist diizeyde gerceklestirilebilmesi agisindan dnem
teskil etmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde Oncelikle doktrinde tamamen anlasmaya ulagilmis bir
tanim1 bulunmamakla birlikte, mahkeme igtihatlan cer¢evesinde kamu hizmeti kavrami

aciklanmaya c¢alisilmistir. Genel olarak doktrinde ve mahkeme igtihatlarinda “kamu

10 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:4.6.2003. Esas:2002/8. Karar:2003/47. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:19.12.2003/25321. Bakimiz. http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.18.02.2008.



hizmeti, toplumsal yasamn siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan temel ihtiyaclarin Devlet
tarafindan veya Devletin gozetim ve denetimi altinda ozel sektor tarafindan yerine

H»  Kamu gorevliligine girme Anayasada kamu

getirilmesi olarak tammlanmistir
hizmetine girme olarak diizenlenmis bir haktir. Ancak kamu hizmeti goren herkes idare
hukuku esaslarina gore kamu goérevlisi degildir. Bir kimsenin idare hukuku esaslarina
gore kamu gorevlisi kabul edilebilmesi icin Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda
belirtilen kosullar1 tasimasi gerekir. Bu kosullar1 tasimayan ve ayni zamanda kamu
hizmetlerinde calisan kisileri, Anayasanin 70.maddesinde belirtilen kamu hizmetleri
cercevesinde degerlendirmek ve dolayisiyla Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda
belirtilen ‘kamu gorevlileri’ arasinda kabul etmek miimkiin degildirlz. Ornegin,
secilmek suretiyle kamu hizmetinde caligan belediye baskani, ‘siirekli hizmet gérme’
esasini karsilamamasi nedeniyle idare hukuku esaslarina gore kamu gorevlisi sayilmaz.
Bu calismada, idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi kavrami incelenmek suretiyle
kimlerin Anayasanin 128.maddesi anlaminda kamu gorevlisi olarak kabul edilecegi
coziimlenmeye calisilmistir. Daha sonra kamu gorevliligine giris ile ilgili Anayasal
ilkeler iizerinde durulmustur.

Calismanin  ikinci  boliimiinde, Oncelikle  Anayasanin  128.maddesinin
1.fikrasindaki tasnife ve Devlet Memurlar1 Kanunundaki istihdam sekillerine iliskin
diizenlemeye uygun olarak ‘Devlet memurluguna giris’ konusu incelenmistir. Tiirk
personel rejiminde Devlet Memurlar1 Kanunu ‘genel kanun’ mahiyetindedir. Ayrica
0zel kanunlar da kamu gorevliligine giris konusunda Devlet Memurlar1 Kanununa atif
yapmaktadirlar. Bu nedenle ilk olarak Devlet memurluguna giris ile ilgili olan kadro
belirtildikten sonra, Devlet Memurlar1 Kanununun {ii¢iincii kismindaki diizenlemeler ile
dordiincii kismin birinci boliimiinde diizenlenen atanma ve 4045 sayili Kanuna
dayanilarak yapilan giivenlik sorusturmasi konular1 incelenmistir. Bu incelemelerde
Devlet memurluguna ve daha genel bir ifadeyle kamu goérevliligine girise iliskin olarak
tespit edilen sorunlara ¢oziim onerileri getirilmeye calistlmistir. Ornegin, kamu

gorevliligine giriste liyakat ilkesinin bir geregi olan sinavlarin subjektif

" Metin GUNDAY.‘idare Hukuku. (Imaj Yayincilik. 7.Baski. Ankara. 2003). s.282. Ayrica bakiniz.
Onur KARAHANOGULLARI. Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim). (Turhan Kitapevi
Yayinlar1. Ankara. 2002). s.5vd.

12 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:26.01.1978.  Esas:1977/141. Karar:1978/5. Bakinmz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.02.2008.



degerlendirmelere imk&n vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekir. Ancak sozlii
simavlar, mahiyeti geregi subjektif degerlendirmelere neden olabilmektedir. Sozlii
smavlar ile ilgili temel sorun, sozlii stnavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z
konusu ise bunun kanitlanip kanitlanamamasi ile ilgilidir. Kamu gorevliligine giriste
uygulanan sozlii sinavlarin denetlenmesini kolaylastiracak altyapinin biitiin unsurlariyla
olusturulmasin1 saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir. Sozlii sinavlarin ses ve
goriintii kaydinin alinmasinin, ayritili tutanak tutulmasinin ve bunlarin sinav evraki
gibi en azindan dava agma siiresi gecginceye kadar saklanmasinin mevzuat ile
diizenlenmesi, sozlii smavlarin denetlenmesi konusunda ortaya c¢ikan sorunlarin
cOziimlenmesini saglayabilir.

Calismanin son boliimiinde ise sozlesmeli personel, calismanin kapsamim
olusturan Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ercevesinde incelenmistir. Devlet Memurlari
Kanununa gore, kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve
isciler eliyle gordiiriiliir. Gegici personel ve is¢iler, Anayasanin 128.maddesi anlaminda
ve idare hukuku esaslarina gore kamu gorevlisi kabul edilemez. Sozlesmeli personelin
Anayasanin 128. maddesi kapsaminda “diger kamu gorevlisi” sayilip sayillmayacagi ise
tartismalidir. Bu tartismalarin temelinde, bu personelin hukuki statiisiinii belirleyen
anayasal bir diizenlemenin bulunmamasi, dolayisiyla sézlesmeli personelin, Anayasanin
128.maddesi kapsaminda “diger kamu gorevlisi” sayilip sayilmayacagi sorunu
bulunmaktadir'.

Memur statiisiinde oldugu Devlet Memurlart Kanunu ve 6zel kanunlarda
belirtilenler disinda, kamu idare, kurum ve kuruluslarinda kadro karsilik gosterilmek
suretiyle calistirilan sozlesmeli personel ile asli ve siirekli kamu hizmetlerinde idari
hizmet sozlesmesiyle calistirilan s6zlesmeli personel, gerek yargi kararlarinda'* gerekse
doktrindeki agirlikli goriise gore kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla,

sozlesmeli personel de calismanin kapsami ig¢ine alinmistir. Bu baglamda sézlesmeli

B Yiiksek Secim Kurulu, konuya iligkin bir kararinda ‘diger kamu gorevlilerini’ kamu idare, kurum ve
kuruluglarinda memur statiisii diginda ¢aligan, fakat gordiigii hizmetin niteligi itibariyle isci olarak kabulii
miimkiin olmayan personel olarak tammlamistir. Y.S.K’nin 28.10.1983 tarih ve 1983/488 sayil1 karar1.

14 Anayasa Mahkemesi bir kararinda sozlesmeli personeli ‘diger kamu gorevlisi’ saymistir: “Doktrinde ve
yarg1 kararlarinda diistince ve goriiglerin birlestigi bir tanim simdilik s6z konusu degilse de sozlesmeli
personel genel ¢izgileriyle, kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gorevinde, memur ve is¢iden ayri, kamu
hukuku baglantist olan kimsedir. Sozlesmeli olarak ¢alisan boyle bir gorevli, ‘diger kamu gorevlisi’
sayilabilir’. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.20.02.2008.



personelin hizmete alinma ve calisma kosullarina iliskin diizenlemelerin, Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen ‘kanunla diizenleme’ kuralina uygun olarak
yapilmasi gerekir.

Sozlesmeli personelin kamu gorevlisi sayilmasi, onun statii hukukuna tabi
kilmmasin1  gerektirir. Kamu gorevlisi sayilan personelin c¢alisma kosullariin
sozlesmeyle belirlenmesi ise, Anayasanin 128.maddesiyle celismektedir. Bu celiskiyi
giderebilmek i¢in sozlesmeli personel yalnizca ‘gegici islerde’ calistirilmali ve kamu
gorevlisi olarak kabul edilmemelidir. Ciinkii sozlesmeli personel rejiminde personelin
calisma kosullar1 sozlesmeyle belirlenir. Bu nedenle sozlesmelilik statii hukukuyla

bagdasmaz.



BIiRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE ANAYASAL iLKELER
1. KAMU HIiZMETi VE KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI
1.1. Kamu Hizmeti

Kamu gorevliligine giris bir haktir. Bu hak, Anayasada (mad.70) ‘kamu hizmetine
girme’ olarak diizenlenmistir. Bu nedenle oncelikle kamu hizmetinin ne anlama
geldiginin agiklanmasi gerekmektedir. 1982 Anayasasinda, kamu hizmeti kavrami ve
hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilecegi konusunda bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu durum karsisinda Anayasa Mahkemesinin kararlar1 yol gosterici
olmaktadir'. Anayasa Mahkemesi, saglik, adalet ve giivenlik gibi baz1 faaliyetlerin,
niteligi geregi kamu hizmeti oldugunu belirtmistir: “Toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak
goriilmiistiir. Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken niteligine bakmak
gerekir. Anayasa yargisi alaninda, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 yasaya
degil niteligine bakilarak saptanabilir'®”.

13 Agustos 1999 tarihinde yapilan Anayasa degisikliginde de kamu hizmeti
kavraminin tanimi agikca yapilmamakla beraber, kamu hizmeti kavramini dogrudan
ilgilendiren c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Anayasada (mad.47/4), “Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatinm ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek ve tiizel Kkisilere
yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir” hiikkmii yer almaktadir. Bu

hiikiimde kamu hizmeti kavram1 tanimlanmamakla beraber, hiikiimde gegen ‘yatirim ve

'S Ali ULUSOY. “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usdlleri
Kavramlar1”. Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Yeni Anayasa Degisikligi Sonrasinda Tahkim ve
Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usilleri Sempozyumu. Liberal Diistince Toplulugu Hukuk-Ekonomi
Aragtirma Merkezi. Ankara. (2000). s.1vd.

' Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 28.06.1995. Esas: 1994/71. Karar: 1995/23. Resmi Gazete. Tarih
ve  Sayis1:20.03.1996/22586.  Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasi.
E.T.25.02.2008.



hizmetler’ ifadesinin kamu hizmetini icerdigi goriilmektedir'’. Ancak Anayasanin bu
hilkkmiinde kamu hizmeti kavramina yer verilmis olsa da kamu hizmetinin hangi
kosullara gore belirlenecegi konusunda bir agiklik yoktur'®. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda kamu hizmetini, Deviet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu
yararmi saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak
tamimlamistir'®. Kamu hizmeti kavramimin Anayasanin ¢esitli maddelerinde degisik

anlamlarda®®

kullanilmas1 yargi kararlarina da yansimis ve doktrinde de farkh
tanimlarin yapilmasi sonucunu dogurmustur21.

Bir faaliyet olarak kamu hizmeti, toplumsal yasamun siirdiiriilebilmesi icin gerekli
olan temel ihtiyaclarin Devlet tarafindan veya Devletin giozetim ve denetimi altinda ozel
sektor tarafindan karsilanmasi olarak tammlanmaktadir””. Genel olarak kabul goren
kamu hizmetinin bu tanimi hala gecerliligini korusa da, kamu hizmeti anlayis1 degisime
ugramlstlr23 . Glntimiizde kamu hizmeti anlayisinda meydana gelen bu degisimde,

klasik Devlet egemenligi anlayisinin yerini modern egemenlik anlayigina birakmasinin

biiyiik etkisi vardir. Klasik egemenlik kuraminda egemenlik, Devletin siirekli ve mutlak

7 ULUSOY. a.gm. s.2; Nuri YASAR. “Kamu Hizmeti, Virtiel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa
Degisikligi”. Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (IHID). Prof. Dr. Pertev Bilgen’e Armagan. Say1:1-3.
Cilt: 13. Istanbul. (2003). 5.450.

18 “Kamu hizmeti kavraminin belirsizligi konusunda goriis birligi vardir. Bununla birlikte kamu hizmeti
kavramu cesitli sekillerde tanimlanmaya c¢alisilmistir”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:28.06.1995.
Esas:1994/71.  Karar:1995/23. Bakimiz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasi.
E.T.28.03.2008.

' Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.11.1007. Esas:2004/114. Karar:2007/85. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayi1s1:24.12.2007/26736. Bakimiz. http://www.rega.basbakanlik.gov.tr. E.T.24.03.2008.

*» Ornegin Anayasanin 47.maddesinde gegen ‘yatirim ve hizmetler’ ve 155.maddesinde ifade edilen
‘kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri’ deyimleri, bir faaliyet olarak kamu hizmetini
ifade ederken Anayasanin 70.maddesinde yer alan ‘kamu hizmetlerine girme hakk:’ ifadesi, bir Anayasa
Mahkemesi kararinda da belirtildigi tizere Devlet memurluguna ve kamu gorevliligine girmeyi ifade
etmektedir.

! “jdare hukukunun temel konularindan biri olan kamu hizmetinin tanimu, yeri ve degeri hakkinda
doktrinde genel bir uzlasma olusamamistir”. Bkz. Aydin GULAN. “Kamu Hizmeti Kavrami”. idare
Hukuku ve Tlimleri Dergisi (IHID). Prof. Dr. Litfi Duran’a Armagan Ozel Sayisi. Sayi:1-3. Istanbul.
(Y11:9/1988). s.147vd.

2 Metin GUNDAY. idare Hukuku. (Imaj Yaymcilik. 7.Baski. Ankara. 2003). 5.282. Ayrica bakiniz.
Onur KARAHANOGULLARI. Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim). (Turhan Kitapevi
Yayinlart. Ankara. 2002). s.5vd; Siiheyl DERBIL. “Kamu Hizmeti nedir?” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilt:VIL. (Y1l:1950). Say1:3-4. Ankara. s.31-36; Pertev BILGEN. “Kamu Hizmeti
Hakkinda”. Idare Hukuku ve flimleri Dergisi (IHID). Yil:1 Sayi:1. Istanbul. Mart. (1980). s.113-116.

¥ Ali ULUSOY. “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yénelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti
Teorisine Etkileri”. Amme idaresi Dergisi. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari.
Say1:31/2. Ankara. (1998). s.25vd.



kudretidir, bu baglamda egemenlik; sinirsiz, devredilemez ve boliinemez bir yetkidir24.
Klasik egemenlik kuraminin yerini modern egemenlik kuramina birakmasi ile beraber
klasik kamu hizmeti anlayis1 da gecerliligini kaybetmistir. Baslangi¢cta milli savunma,
giivenlik, adalet, egitim, tapu ve kadastro gibi klasik kamu hizmetlerini sunan ve bu
hizmetler dogrultusunda teskilatlanan Devlet giderek genislemistirzs. Bu genislemeye
paralel olarak Devletin etkin hizmet sunmas1 giiclesmistir. Bu nedenle Devlet artik tek
basina biitiin hizmetlerini iistlenen bir yapilanma degildir. Devlet, 6zel sektoriin yapmak
istemeyecegi ve aym1 zamanda kamunun da ihtiyac1 olan hizmetleri iiretecektir. Ozel
sektor tarafindan kamu hizmetleri iiretilirken Devletin kamu hizmetlerinin isleyisi
konusundaki denetim yetkisi her zaman vardir’.

Tiirkiye’de kamu hizmeti anlayisindaki degisimler aslinda Avrupa ve Diinyadaki
gelismelerle paralellik gostermektedir. Ingiltere’de Devlet organlarinda seffaflig:
amaclayan diizenlemelerin yapilmasi ile Devletin faaliyetleri azalmis, bireylerin
ekonomideki yerleri kuvvetlenmis ve ekonomiye katkilar1 artmistir. Bu diizenlemelerin
sonucu olarak, birey ve Devlet arasindaki iliskileri ve kamu hizmetlerinin sorumlularim
tamamen degistiren yeni bir kamu hizmeti anlayis1 ortaya cikmistir”’. Kamu hizmeti,
ozel ve sinirlt hale getirilen ve miisteri kapsamina sokulan birey tarafindan tiiketilen bir
hizmet olarak degerlendirilmektedir®®. Kamu hizmetlerini sunanlar ile birey arasindaki
iliski kismen 0zel sirketlerde sozlesme ile belirlenen iliskilere benzetilmeye
calisilmistir. Bu diizenlemeler sayesinde Devletin sunacagi hizmetler azalacaktir ve
Devlet artik kendi sunacagi hizmetleri daha etkili, verimli ve ekonomik sekilde

gergeklestirebilecektir29.

2 Mehmet AKAD. Genel Kamu Hukuku. (Genisletilmis 2.Bask:. Filiz Kitapevi. Istanbul. 1997). s.77-
80.

» Ayrintili bilgi icin bakimz. Hasan Hiseyin CEVIK. “Kamu Hizmetlerinin Uretilmesinde ve

Sunulmasinda Sosyal Refah Cogulculugu”. Tiirk Idare Dergisi. Yi1:70. Sayn:418. Icisleri Bakanlig
Yayinlari. Ankara. (1998). s.109vd; Sedat CAL. “Anayasa Degisikligi Sonrasinda Kamu Hizmeti
Kavrammin Irdelenmesi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt:51. Say1:2. Ankara.
(Y11:2002). s.163vd.

*® fsmet GIRITLi-Pertev BILGEN-Tayfun AKGUNER. idare Hukuku. (Der Yayinlari. istanbul. 2006).
s.867.

*’ Janet V. DENHARDT-Robert B. DENHARDT. New Public Service (Serving, Not Steering). (Printed
in the United States of America. Expanded Edition. 2007 by M.E. Sharpe Inc). s.53vd.

2 KARAHANOGULLARI. a.g.e. s.17vd.

* Peter LEYLAND-Terry WOODS. Administrative Law Facing the Future: Old Constraints&New
Horizons. (First published in Great Britain. 1997 by Blackstone Press Limited). s.1-2,22-24.



Kamu hizmeti anlayisindaki degisimlere paralel olarak diizenlemeler yapan tek
iilke Ingiltere degildir. Ingiltere’den once Yeni Zelanda ve Isvec, kamu hizmetlerinin
sunumunu kamu biirokrasisinden ozel sektore devreden diizenlemeler yapmislardir™.
Genel olarak kamu hizmetlerinin sunulmasinin 6zel sektdre devredilmesini igeren bu
diizenlemelerde Devletin denetim iglevinin onem kazandigir gerceginin unutulmamasi
gerekir. Devletin kamu hizmetleri alanindan biiyiik Olciide cekilerek bireyleri 6zel
sektoriin egemen oldugu piyasa ekonomisinin eline birakmasi, 6zellikle ekonomik
acidan gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde cesitli sorunlara neden olabileceginden,
etkin denetim ve miidahale mekanizmalarinin gelistirilmesi 6énem kazanmaktadir.

Klasik kamu hizmeti anlayisinda meydana gelen degisimler, kendini kamu
hizmetlerinin ozelliklerinde de g(isterrnektedir31. Kamu hizmetinin klasik 6zellikleri
olan siireklilik ve devamlilik, degiskenlik, esitlik ve bedelsizlik ilkelerine*> kamu
hizmetindeki degisime paralel olarak, kalite ve etkinlik ilkesi, vatandaglik ilkesi, katilim
ilkesi ve aciklik ilkesi de ilave olmus ve bu ilkeler de kamu hizmetinin 6zellikleri
arasinda say1lmaya baglanmistir’>.

Kamu hizmetlerinin herkese esit olarak sunulmasi gerektigini ifade eden kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesi, Anayasanin 10.maddesinde belirtilen ‘kanun Oniinde esitlik’
ilkesinin bir uzantisi niteligindedir. Kamu hizmetini sunanlar bu hizmetleri herkese esit

olarak sunmak durumundadirlar®®. Fakat kamu hizmetleri karsisindaki bu esitlik, mutlak

30 Aynn. 5.22-24,34.
31 Bakiniz. http://www.basbakanlik.gov.tr/Kamu yonetiminde yeniden yapilanma. E.T.22.03.2008.
32 {lhan OZAY. Giimgiginda Yonetim. Alfa Yayincilik. Istanbul. (2002). s.244vd.

33 ULUSOY. a.g.m. s. 30. “Kalite ve etkinlik ilkesi, tiiketicinin korunmasina ve kamu hizmetinin rekabet
giicline agirlik vermektedir. Vatandaglik ilkesine gore; her vatandas temel kamu hizmetlerine (uygar bir
insan i¢in vazgecilmez olan su, elektrik, gaz, iletisim gibi hizmetlere)makul fiyatlarla ulagsma hakkina
sahiptir. Katilim ilkesi, kamu hizmetinin karar alma siireclerine, kamu hizmetinden yararlananlarin,
hizmeti igleten kurulusta calisanlarin ve bunlarin orgiitlerinin katitlimini 6ngormektedir. Agiklik ilkesi ise;
kamu hizmetini yiiriitenin ve hizmetin asil sorumlusunun, goriilen kamu hizmetine iligkin her tiirli
mevcut ve gelecege yonelik bilgiyi kamuya acgiklamasini, onceden haber vermesini gerektirir’. Bkz.
GIRITLI-BILGEN-AKGUNER. a.g.e. s.870.

* A.Seref GOZUBUYUK-Turgut TAN. idare Hukuku Genel Esaslar. (Cilt:1. Turhan Kitabevi.
Ankara. 2006). s.661; GIRITLI-BILGEN-AKGUNER. a.g.e. s.857; GUNDAY. a.g.e. 5.286-288;
Bahtiyar AKYILMAZ. idare Hukuku. (Sayram Yaymlari. Konya. Ocak. 2004). s.331-333; Yildizhan
YAYLA. Idare Hukuku. (idare Islevi-idarenin Yetkileri ve Hukuka Baghhgi-idarenin
Sorumlulugu). (Filiz Kitapevi. Istanbul. 1985). 5.65vd; Birsen CIRAKMAN. “Kamu Hizmeti”. Amme
Idaresi Dergisi. Cilt:9. Say1:4. Aralik. Ankara. (1976). s.81vd.
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bir esitlik olmayip kanunlarin ve diizenleyici iglemlerin belirledigi nesnel kosul ve

niteliklere sahip olanlar arasindaki bir esitliktir.

1.1.1. Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitilen Kamu Hizmetleri

Anayasanin 128.maddesinde genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii
olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Maddede belirtilen genel idare
esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinden ne anlasilmasi gerektigi yoniinde
Anayasa Mahkemesinin bazi kararlari olsa da, bu kararlarda acgik bir sekilde taniminin
yapildig1 soylenemez. Ancak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarda bazi
tespitlerin oldugu gérﬁlmektedir36. Anayasa Mahkemesine gore, nemi ve degeri
nedeniyle Devletin baslica gorevleri arasindaki hizmetler, genel idare esaslarina gore
yiriitiillen hizmetlerdir: “Genel idare esaslarina gore yiiriitillen hizmetlerin 6zellikleri,
onu diger hizmetlerden ayirir. Kadro tahsisi genel idare esaslarina gore yiiriitillen
hizmetlerin karakteristigidir. Genel idare esaslaria gore yiiriitillen hizmetlerde gorevli
olan kimseler yasalarin giivencesi altindadirlar. Bu geregi yerine getirmeyen, dislayan
diizenlemeler, kamu hizmetinin siirekliligine ters diiser””.

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda, genel idare esaslarina gore yiiriitillecek
hizmetleri belirleyecek objektif Olgiitlerin getirilmesinin bir gereklilik oldugunu
belirtmistir: “1-Merkezi idare ile statii iliskisinin mevcudiyeti, 2-Devletin kamu
glictiniin, emretme yetkisinin kullanilmasi, genel idare esaslarma gore yiiriitiilecek

hizmetlerin belirlenmesinde géz Oniinde bulundurulmasi gereken hususlardan

33 Vecihi TONUK. “Amme Hizmetinde Amme Hukuku ve Hususi Hukukun Yeri”. Tiirk idare Dergisi.
Yil:15. Sayi:171. Ankara. (1979). s.190; Hikmet KAVRUK. “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Yapist ve
Kamu Hizmeti Anlayisina Yon Veren Cagdas Gelismeler”. Tiirk idare Dergisi. Y11:65. Say1:399.
Ankara. (1993). s.148vd.

36 Anayasa Mahkemesi, ister merkezden yonetim, ister yerinden yonetim esasi uygulansin; kamu kurum
ve kuruluslarmin genelde, ‘idare’ catisi altinda toplandigini ve kamu hizmeti gordiigiini belirtmistir.
Anayasa  Mahkemesi.  Karar  Tarihi:19.04.1988.  Esas:1987/16.  Karar:1988/8.  Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.26.05.2007.

37 «Kamu hizmeti kavramiin gerek doktrinde gerekse uygulamada Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince
genel idare esaslara gore yiiriitiilmekle yiikiimlii olunan hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir
kapsami oldugu ve bunun da gittikce genisledigi bir gercektir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:28.06.1995. Esas:1994/71. Karar:1995/23. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.28.06.2008.
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bazilaridir’™”. Anayasa Mahkemesi bir diger kararinda da, genel idare esaslarina gore
yiriitiillen hizmetler kavramina su sekilde aciklik getirmeye calismistir: “Anayasanin
128.maddesinde, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii olunan hizmetlerin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu hizmetlerin, 1-Kadrolu kisiler eliyle
goriilmesinin disinda, 2-Hizmetleri yapacak olanlarin merkezi idare ile statii iliskisi
icinde olmasi ve 3-Hizmetlerin yiiriitiilmesinde kamu giiciiniin, emretme yetkisinin

kullanilmas: bigiminde dzellikleri goriilmektedir’™”

. Anayasa Mahkemesi bu kararinda,
genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetlerin merkezi idare ile statii iliskisi i¢inde
olanlar yani kamu gorevlileri tarafindan yapilabilecegini belirtmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi, yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarinda calisan kisiler ile
merkezi idare arasinda statiiter bir iliski olmamast gerekcesiyle, bu kisilerin kamu
gorevlileri kapsamina girmeyecegine karar vermistir'’. Anayasa Mahkemesi, acilan bir
baska davada ise, “yeminli mali miisavirlere kanunla gorev verildiginden Devlet ile bu
gibi kisiler arasindaki iliskinin kamu giiciiniin, emretme yetkisinin kullaniimasma dayal
bir iliski oldugu ve bu nedenle yeminli mall miisavirlerin kamu gorevlisi sayilmasi
gerektigine*'” hiikmetmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda yeminli
mali miisavirlerin serbest meslek mensubu oldugu ve kamu gorevlisi sayilamayacagini
belirtmistir*.

Genel olarak doktrinde ise, Anayasada yer alan (mad.128) ‘genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen kamu hizmetleri’ ibaresinde gecen genel idare esaslari kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigi su sekilde belirtilmektedir: “Anayasanin 128.maddesindeki Genel

idare esaslar, kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usilleridir. Kamu hukuku rejimi

38 Anayasa  Mahkemesi.  Karar  Tarihi:04.04.1991.Esas:1990/12.  Karar:1991/7.  Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.27.08.2007.
% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:09.02.1993.  Esas:1992/44. Karar:1993/7. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.28.08.2007.
* Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.12.1986. Esas:1985/11. Karar:1986/29. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.27.08.2007.
“ Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.03.1987.  Esas:1986/5. Karar:1987/7.  Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.28.08.2007.
42 «“fsletmelerin faaliyetlerinin sonuglarimi ilgili mevzuat cercevesinde degerlendirmeye tabi tutarak
gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine sunmak iizere 6zel bir Kanunla diizenlenen
serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mall miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslegini bir
odaya bagli olarak yiiriiten kisilerin memur veya kamu goérevlisi olmadiklari agiktir, bunlar serbest meslek
mensubudurlar”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:26.06.1996. Esas:1996/5. Karar:1996/26. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.28.08.2007.



12

ve kamusal yonetim usilleri ise, kamu giicii kullamilarak tek tarafli idari islemler

43 . . . J
r~7. Genel idare esaslar1 kavraminin, 6zel isletmecilik

yapmak ve idari kararlar almakti
esaslar1 kavraminin tersi oldugu da sdylenmektedir**. Kamu hukuku rejimi ve kamusal
yonetim usfilleri sadece klasik kamu hizmetlerinde degil, aym zamanda 6zel hukuka
tabi ve 0Ozel isletmecilik esaslarinin genel olarak gecerli oldugu kamu iktisadi
tesebbiislerinin® yiiriittiigii kamu hizmetlerinde de belli 6lciide uygulanmaktadir®.
Ciinkii bu hizmetler 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarina tabi tutulmus olsa da, bu
hizmetlerin planlanmasinin, diizenlenmesinin ve yliriitilmesinin daha ¢cok kamu giiciine
dayanan idari kararlarla yapildigi gbrﬁlmektedir47. Bu nedenle kamu iktisadi
tesebbiisleri biinyesinde genel idare esaslarina gore yiiriitillen hizmetleri yapanlar, kamu
gorevlisi sayilmistir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin tespiti, kimlerin kamu
gorevlisi olarak kabul edilecegini belirler. Ciinkii bu hizmetler kamu gorevlileri eliyle
goriiliir. Genel idare esaslarina gore yiiriitillen hizmetlerin bir 6zelligi de piyasa
kosullariin  gozetilmesine uygun nitelikteki hizmetler olmamasidir. Anayasa
Mahkemesi, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan kurulacak sermaye sirketlerinin®®

calisgma konularini, genel idare esaslarina gore yiiriitilen hizmetler disinda

¥ GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. 5.885-887; GUNDAY. a.g.e. 5.506; AKYILMAZ. a.g.e. 5.369; Siddik
Sami ONAR. idare Hukukunun Umumi Esaslar1. (Cilt:IT. Istanbul. 1966). s.1066vd.

* Kemal GOZLER. idare Hukuku. (Cilt:I. Ekin Yaynevi. Bursa. 2003). s.564vd.

4 Anayasa Mahkemesi, kamu iktisadi tesebbiisii niteligindeki bir kamu bankasinin yiiriittiigii hizmetlere
uygulanacak hukuki rejim ile ilgili olarak su karar1 vermistir: “Kamu bankalar1 tipki bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren 0zel sektor bankalart gibi kredi ve mevduat islemlerine doniik faaliyette
bulunmakta ve 6zel sektor bankalari ile yogun bir rekabet icinde ¢alismaktadir. Adi gegen sektorde 6zel
isletmecilik esaslar1 hakimdir. Bu nedenle banka personelinin hizmetini genel idare esaslarina gore
yiriitilen kamu hizmetlerinden saymaya imkan yoktur. Dolayisiyla adi gegen banka personelinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
islerinin Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecek ilkeler gergevesinde diizenlenmesinde Anayasanin
128.maddesine bir aykirilik yoktur”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 21.01.1988. Esas: 1987/11.
Karar:1988/2. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.11.10.2007.

# Kamu iktisadi tesebbiislerinde genel olarak personelin 6zel hukuka tabi iscilerden olustugu ancak sayist
az da olsa baz1 personelin genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerini yiiriitmesinden hareketle bunlarin
kamu gorevlisi sayilmasi gerektigi belirtiimektedir. Bkz. Sait GURAN. “Anayasa Mahkemesinin 1982
Anayasas1 Doneminde Personel Hukukuna Bakisi”. Anayasa Yargisi. Sayi:6. Ankara. (1989). 5.43-46;
Sait GURAN. “Anayasanin 128 ve 129.maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri ile Bakanlarin Durumu”.
Amme Idaresi Dergisi. Cilt:17. Say1:3. Ankara. (1984). 5.28-35.

* GUNDAY. a.g.e. 5.507.

* 11 Ozel idaresi Kanununda (mad.52) ve Belediye Kanununda (mad.70) il 6zel idareleri ve belediyelerin
kendilerine yiiklenilmis olan gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen ustillere gore sermaye
sirketi kurabilmelerine imkan taninmustir.
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gerceklestirebilecegini belirterek®, hem bu sirketlerin genel idare esaslarina gore
yuriitilen hizmetleri yapmadigini hem de sirket calisanlarinin kamu gorevlisi
sayllamayacagin ortaya koymus olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda ise; “Saglik hizmetlerinin niteligi geregi
diger kamu hizmetlerinden farkli oldugunu ve saglik hizmetlerinin, kendi i¢ dinamikleri
ve nitelikleri geregi iiretilmesi ve halk yararina sunulmasinda 6zel sektoriin kazang,
rekabet ve biiylime dinamiklerinden yararlanacak tiirdeki hizmetlerden oldugunu
belirterek saglik hizmetlerinin, Anayasanin 128.maddesinde belirtilen Devletin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimlii oldugu bir kamu hizmeti seklinde
nitelendirilemeyecegini, dolayistyla saglik hizmetlerinin tamaminin kamu idare, kurum
ve kuruluslarinda salt memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi

gerekmedigini belirtmistirso”

. Anayasa Mahkemesi bu kararinda saglik hizmetlerinin
ozel hukuk sozlesmeleri ile tigiincii kisilere yaptirilabilecegine karar vermistir. Bu
sekilde istihdam edilecek personel, hi¢ kuskusuz Anayasanin 128.maddesi anlaminda ve
idare hukuku esaslarina gore kamu gorevlisi olarak kabul edilemez. Ancak Anayasa
Mahkemesinin bu karari, Tiirk personel rejimindeki kamu gorevlisi kavramini ve kamu
gorevliligine alinma us{liinii degistirebilecek niteliktedir. Saglik hizmeti gibi temel bir
kamu hizmetinin kamu idare, kurum ve Kuruluslari tarafindan ‘hizmet satin alma’
yoluyla ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calistirilacak kisilere gordiiriilebilmesi,

kamu hizmetlerinin idare hukuku esaslarina gore istihdam edilen kamu gorevlileri eliyle

yiiriitiilmesine engel olabilir ve Anayasanin 128.maddesini anlamsizlastirabilir’'. Ayrica

¥ il ozel idareleri ve belediyeler, mahalli miisterek ihtiyaclardan Anayasanin 128.maddesi kapsami
disinda kalan hizmetleri, yani piyasa kosullarinin gézetilmesine uygun nitelikteki hizmetleri, sermaye
sirketleri araciligiyla yiiriitebilirler”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:24.01.2007. Esas:2005/95.
Karar:2007/5. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 29.12.2007/26741; Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:18.01.2007. Esas: 2005/32. Karar:2007/3. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 29.12.2007/26741.

% Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gore, hizmet alimi yoluyla Devlet Hastanesine doktor istihdam
edilmesinin Anayasanin 128.maddesine aykir1 oldugu konusunda yapilan itirazi Anayasa Mahkemesi
reddetmistir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.11.1007. Esas:2004/114. Karar:2007/85. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayis1:24.12.2007/26736. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi.
E.T.14.10.2008.

3! Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “kamu hizmeti gorevlileri tarafindan genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin
ozellikleri onu diger hizmetlerden ayirir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin
asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi ve bu
gorevlerin kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statiiter bir iliski i¢inde olmasi ve kamu
giiciiniin kullanilmasi bigiminde ozellikleri goriilmektedir” demistir. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:09.02.1993. Esas:1992/44. Karar:1993/7. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.14.10.2008.



14

kamu hizmeti olan saglikla ilgili asli ve siirekli gorevler, Anayasanin 128. maddesi
geregi Devlet ve kamu tiizel kisiligi biinyesinde ancak memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yerine getirilebilir. Bu durum karsisinda, Anayasanin 128. maddesinde
ongoriillmeyen bir istihdam seklinin diizenlenmesinin ve hizmetin satin alinmasi
seklinde bir gorevlendirme bi¢ciminin gelistirilmesinin Anayasaya aykir1 oldugu

goriilmektedir™.
1.1.2. Asli ve Siirekli Kamu Hizmetleri

Hangi kamu idare, kurum ve kurulusunun yaptifi kamu hizmetinin Devlete
verilmis asli ve siirekli bir hizmet oldugu, hangilerinin bu nitelikte olmadigi, 657 sayili
Kanunda degisiklik yapan 1897 sayili Kanunun 5.maddesine gére Bakanlar Kurulunun

cikardign bir kararla belirlenmistir’”>. Bakanlar Kurulunun almis oldugu kararda

> Anayasanmin 128.maddesinde ongoriilmeyen bir istihdam seklinin diizenlenmesiyle; idarenin dogrudan
genel idare esaslarina gore yiirtittiigi saglik hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin ‘hizmet satin
alinmast’ yoluyla gordiiriilmesi seklinde, dolayl olarak bir 6zellestirme getirilmektedir. Bakiniz. Anayasa
Mahkemesinin K:2007/85 sayili kararinin kars1 oy gerekgesi.

3% Kurumlardan hangilerinin Devlete verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimli olduklarinin, hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklarinin tespitine dair kararin
yiiriirlige konulmasi, 15.5.1975 tarihli ve 1897 sayili Kanunun 5.maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
26.6.1975 tarihinde kararlagtirilmustir.

Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Siirekli Bir Kamu Hizmetini Genel Idare
Esaslarina Gore Yiiriitmekle Yiikiimlii Olduklarmin, Hangilerinin Bu Nitelikte Bulunmadiklarimin
Tespitine Dair Karar. Sayisi: 7/10986. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:28.11.1975/15426.

Madde 1: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1.maddesi kapsamina giren kurumlarla, Kanunun
ek gecici maddeleri ile personeli mali yonden bu Kanuna tabi tutulan kurumlardan, Devlete verilmis asli
ve siirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olanlar ilisik I sayili listede
bu nitelikte olmayan kurumlar ise IT sayih listede gosterilmistir: LISTE I: Devlete verilmis asli ve siirekli
bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kurumlar: Millet Meclisi, Tekel
Genel Miidiirliigii, Cumhurbagkanligi, Cay Kurumu Genel Miidiirliigii, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Damistay, Devlet Uretme Ciftlizi Genel Miidiirliigii, Sayistay, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, TRT Kurumu
Genel Miidiirliigii, Uyusmazlik Mahkemesi, T.C.D.D.Yollart Genel Midirliigi, Tiirk Standartlari
Enstitiisi, Yiiksek Héakimler Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu, D.H.M. Isleri Genel Midirlagd,
Basbakanlik, Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitiisii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Genel Mudiirliigt, Devlet Planlama Teskilati, Siimerbank Genel Midiirliigii, Atom Enerjisi Kurumu
Genel Midirligii, Makine ve Kimya Enstitiisii, Devlet Personel Dairesi, Diyanet Isleri Bagkanlig, Eti
Bank Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, D.S.I. Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Midiirliigi, T.E.K. Genel Miudirlugi, Milli Istihbarat Teskilat: Midiirligti, Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii, Elektrik isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii, M.T. A Enstitiisii Genel Miidiirliigii, Emniyet
Genel Mudiirliigii, Basin-Yayin Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, T.Emlak Bankas1 Genel
Miidiirliigii, {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Devlet
Yatirnm Bankasi, T.C.Emekli Sandigi. Genel Miidiirligii, Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii,
Orman Genel Midiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirligii, Beden Terbiyesi Genel Miudiirliigii, T.C.Ziraat
Bankasi Genel Miidurligii, Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii, T.Halk Bankasi Genel
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belirtilen kurumlara benzer nitelikte hizmet veren yeni kurumlarin olusturuldugu,
bazilarinin adlarmin degistigi, bazilarinin kapatildigt ve bunlardan bazilarinin da
islevinin degismis olabilecegi goz oniine alindiginda, bu konuda alinan Bakanlar Kurulu
kararmin gegerliligi kalmamigtir. Ayrica Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda
diizenlenen aslilik ve siireklilik kurali, kisinin hizmeti siirekli olarak yapmasi ile birlikte
yapilan hizmetin siirekliligini de belirtmektedir'®. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, aslilik ve siirekliligi hizmete kaynasmis bir nitelik olarak goérmiis, kamu
hizmetini yerine getiren personelin durumundan kaynaklanan bir nitelik olarak
gormemistir: “Anayasanin 128.maddesindeki ‘asli ve siirekli’ olma niteligi ¢aliganin
kisiligine ve durumuna degil, yaptig1 hizmete bagh kosullardir. Bagka bir ifadeyle, asli
ve siirekli olmak personelin degil hizmetin niteligidirSS”.

Asli ve siirekli hizmet gbrmeS6 kavrami ile hizmetin bir kadroya baglanmis
olmasimin ifade edildigi belirtilmistir. Kamu gorevlisi ile idare arasindaki iligkinin bir
statii iligkisi oldugu, bu statii iligkisinin de hizmetin siirekli olma niteligini belirledigi

ifade edilmistir’’. Kamu hizmetinin asli ve siirekli olma ozelliginde statii iliskisinin

Midiirliigii, S.S.K. Genel Midiirligii, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirlugi, BAGKUR, Devlet Mimarlik
ve Miihendislik Akademisi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudiirliigi, iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii, T.Ortadogu Amme Enstitiisi, Universiteler, il Ozel idareleri,
Giizel Sanatlar Akademisi, Belediyeler. NOT: Yukarida sayilan kurumlarin atdlye, imalathane, santiye,
sanayi isletme tiirinden is yerleri haric. LISTE II: T.D.C.Genel Midiirliigii, Petrol Ofisi Genel
Miidiirliigii, T.K.I. Genel Miidiirliigii, Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigii, Milli Piyango Idaresi Genel
Mudiirliigii, T.S.K. Fab. Genel Midiirliigii, Atatirk Orman Ciftligi Midirlugi, T.Z.D.K. Genel
Mudiirliigii, Azot Sanayi T.A.S. Genel Mudiirliigi, Su, elektrik, gaz, otobiis ve diger T.C.S.T.A.S. Genel
Miidiirliigti isletmeleri, Yem Sanayi T.A.S. Genel Miidiirliigi yerleri. Konu ile ilgili Bakanlar Kurulu
karar i¢in bakimz.http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/kamu_personeli_mevzuati.htm. E.T.06.01.2007.

> Onur Ender ASLAN. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 1982 Anayasasma Gore Kamu
Personel Rejimi. (Seckin Yayinevi. Ankara. 2007). s.29-31.

% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:01.02.1990. Esas:1988/64. Karar:1990/2. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.15.07.2007.

6 “Devletin asli ve siirekli gorevleri temel kamu hizmetleridir. Bunlardan, dis politika, milli savunma,
adalet 1.grup temel kamu hizmetleri, saglik, egitim ve i¢ giivenlik ise 2.grup temel kamu hizmetleridir.
1.grup temel kamu hizmetlerinde karlilik ilkesi gegerli olmadigi ve Devletin giivenligi s6z konusu oldugu
ve ayrica bu hizmetlerde yapilacak bir hatanin geri doniisii olamayacagi icin 6zel sektore birakilamazken,
2.grup temel kamu hizmetlerinin gelismesini saglamak kamu yararina oldugu igin karlilik ilkesi
cercevesinde ve Devletin siki denetimine tabi olmak kosuluyla 6zel sektoriin faaliyet alaninda
degerlendirilmesi sz konusudur”. Bakiniz. Ali OZTEKIN. “Devletin Asli ve Siirekli Gorevleri (Temel
Kamu Hizmetleri) ve Ozellikleri”. Tiirk idare Dergisi. Y11:79. Say1:455. Ankara. Haziran. (2007). s.1-
11.

7 GUNDAY. a.g.e. s.507; AKYILMAZ. a.g.e. s.369. Ancak, sozlesmeli personel konusunda da
belirtildigi gibi, sozlesmeli personelin kadro karsilik gosterilmeksizin kamu hukuku kurallarina gore asli

ve siirekli kamu hizmetlerinde ve gorevlerinde istihdam edildigi goriilmekle, goérevin bir kadroya
baglanmis olmasinin tek bagina ‘asli ve siirekli bir gorev gorme’ 6lgiitiinii karsilamadigi da belirtilebilir.
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varhigini kadroya baglanmis olma belirler™. Bu baglamda sézlesmeli personelin, idare
ile belirli siireli bir sozlesme iliskisi i¢inde olmasi ve statii iligskisinin olmamasi
nedeniyle siireklilik unsurunu Anayasanin 128.maddesindeki ifadesiyle tasiyamadigi
icin, ‘diger kamu gorevlileri’ kavramimin i¢ine girmedigi belirtilmistir'®. Ayrica diger
kamu gorevlileri ifadesi, ancak idare ile kamu hukuku iliskisi i¢inde bulunan ve
hizmetin ‘asli elemani’ sayilabilecek bir gorevde calisanlar belirtmektedir®. Ancak
kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli personel caligtirilmasi uygulamasinin
baslatilmasiyla beraber bu tiir s6zlesmeli personel ile memur statiisiiniin birbirine ¢ok
yaklastirildigi, bu bakimdan bu tiir sézlesmeli personelin, Anayasanin 128.maddesinde
belirtilen ‘diger kamu gorevlileri’ icerisinde yer aldig1 kabul edilmistir®'.

Ancak kadro karsiliginin so6zlesmeli personelin kamu gorevlisi olarak kabul edilip
edilmemesinde tek basina yeterli bir olciit olmadigr goriilmektedir. Soyle ki: Hizmetin
kadroya baglanmis olmasi, kamu hizmetinin siirekli olarak ifa edilmesinin bir Sl¢iitii

olarak ifade edilmektedir. Kadro tahsisi hizmette siirekliligi gosteren bir unsur olmakla

% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:09.02.1993. Esas:1992/44. Karar.1993/7. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.09.2007.

% “Sozlesmeli personelin ‘diger kamu gorevlileri’ kapsaminda sayilabilecegine iliskin bir yorumu,
Anayasanin 128.maddesinin ikinci fikrasinda ©Ongorillen ve memurlara oldugu kadar, diger kamu
gorevlileri icin de uygulanmasi zorunlu ‘atama’ kosuluyla bagdastirma olanagi yoktur. Ciinkii atama,
gerek doktrinde, gerek yargisal kararlarda birbiriyle uyumlu ve tutarli bicimde bir ‘kosul iglem’ olarak
nitelendirilmektedir. Kosul islemlerin temel karakteristigini, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve yetkinin
kullanilmast olugturmaktadir. Atama isleminde memur ya da diger kamu gorevlilerinin roli, karsilikli hak
ve yiikiimliiliiklerin, yetki ve sorumluluklarin kural islemlerle 6nceden saptandigi, var olan ve dogmus bir
statilye intisap etmekten ibarettir. Ornegin, Devlet Memurlar1 Kanununa gére memur olmak isteyen
bireyler, bu Kanundaki memurluga giris kosullarinin ya da 6teki kurallarin disinda, kendileri igin farkli
uygulama yapilmasini isteyemezler. S6zlesmeli personel istihdaminda ise ‘akdi’ bir durum s6z konusudur
ve atamadan tamamen baskadir. Sozlesme bireyin hak ve yetkilerini, ¢alisacagi kurumla olan iligkilerini
gosterecek ve yonetecek birtakim hiikiimleri de igerir. Boylece taraflar i¢in yeni hukuksal durumlar
yaratir. Su halde, sozlesmeli personelin, Anayasanin 128.maddesinde yer alan ve atamaya tabi ‘diger
kamu gorevlileri’ kapsamina dahil edilmelerinde anayasal olanak yoktur”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakimiz. http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.20.09.2007.

% GURAN. a.g.m. 5.28-35.

o' Anayasa Mahkemesi bir kararinda sozlesmeli personeli diger kamu gorevlisi saymustir: “Anayasanin
128.maddesinde gecen ‘diger kamu gorevlileri’, memurlar ve isciler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iliskisiyle bagh olarak ¢alisanlardir. Doktrinde ve yargi
kararlarinda diistince ve goriislerin birlestigi bir tanim simdilik s6z konusu degilse de s6zlesmeli personel
genel cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gérevinde, memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku
baglantis1 olan kimsedir. Sozlesmeli olarak calisan boyle bir gorevli, ‘diger kamu gorevlisi’ sayilabilir.
Gorevin, memur ya da sozlesmeli personel eliyle goriilmesine karar verecek organ, yasama organidir.
Yasama organi ayn1 gorevin sozlesmeli personel tarafindan da goriilmesini uygun goriirse ayni gorev igin
hem memur, hem sozlesmeli personel ¢alistirilmasina olur verilmesi sonucu dogar. Bu ikili ¢calistirmay:
onlemek icin, ‘kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli personel calistirma’ yontemi
uygulanmaktadir”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.23.10.2007.
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birlikte, kadro karsilik gosterilmeksizin hizmete alinan sozlesmeli personelin idari
hizmet sozlesmelerinin hakli bir neden olmaksizin sona erdirilemeyecegi ve
yenilenmesi gerekliligi, hizmette siirekliligi saglayan bir durum olusturmaktadir®®. Bu
nedenle kadro karsiligi olmaksizin siirekli hizmetlerde kamusal yonetim usilleriyle
calistirilan sozlesmeli personelin de Anayasanin 128.maddesinde belirtilen diger kamu
gorevlileri arasinda oldugu kabul edilmistir®™. Ancak hizmetlerden hangilerinin gegici,
hangilerinin asli ve siirekli oldugunun belirtilmedigi de gérﬁlmektedir64.

‘Stirekli hizmet yapma’ kosulu ile ilgili olarak Damistay 1.Dairesi su karari
vermigtir: “Secimle ve belirli bir siire icin kamu hizmetine katilan ve genelde kurul
hilinde calisan, kurulun disinda resmi sifat ve statiileri bulunmayip kendi is ve meslek
statiilerini koruyan belediye meclis ve enciimeninin secilmis iiyeleri ve il genel meclisi®
ve enciimeninin se¢ilmis iiyeleriyle, kamu hizmetlerine gegici ve arizi olarak katilan
gecici ve goniillii koy koruculari, ‘siirekli hizmet ve gorev yapiyor olmak’ kosulunu

saglamadiklar1 icin kamu gorevlisi olarak kabul edilemezler™”.

1.2. Kamu Hizmetine Girme Hakki

1982 Anayasasinda (mad.70) ‘Kamu hizmetlerine girme hakki’ diizenlenmistir:
“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez”.

Anayasanin 70.maddesinde yer alan kamu hizmetine girme kavramindan ne

anlagilmas1 gerektigini Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “idare hukuku esaslarina

62 Konuya iliskin mahkeme kararlari icin “Sozlesmeli Personel” boliimiindeki “Idari Hizmet Sozlesmesi”
ve “Sozlesmede Idarenin Takdir Yetkisi” kistmlarina bakiniz.

63 Konuya iligkin ayrintili bilgi i¢in “S6zlesmeli Personel” boliimiine bakiniz.

% Sait GURAN. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. (istanbul Universitesi Fakiilteler
Matbaasi. Istanbul. 1980). 5.266.

% Anayasa Mahkemesi, il genel meclisi iiyelerini Anayasamn 128.maddesi bakimindan su sekilde
degerlendirmistir: “Onursal ajan kategorisine giren il genel meclisi iiyeleri, hizmet kadrosuna siirekli
bicimde girmis ve onunla kaynagmis olmadiklari, orgiit igcinde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmadig,
iistlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve meslek statiistindeki yerlerini koruduklari, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi alan ve Olciilerde uzmanlagsmadiklart i¢in memur ya da kamu gorevlisi
sayllmalar1 imkan1 yoktur”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.06.1988. Esas: 1987/18.
Karar:1988/23. Bakimiz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.05.2007.

%  Damgtay 1.Daire. Karar Tarihi: 19.12.1996. Esas:1996/131. Karar:1996/242. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.16.05.2007. Ancak, daha sonra da bahsedilecegi
gibi, Koy Kanununda yapilan degisiklik ile gecici kdy korucularindan belli bir siire hizmet etmis olanlara
emeklilik hakki taninmis olmasi karsisinda, bunlarin kamu gorevlisi oldugu belirtilebilir.
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gore Devlet memuriyetine girmek” olarak belirtmistir®. Ancak kamu hizmetine girme
kavramini sadece Devlet memurluguna girme ile sinirlandirmak idare hukuku agisindan
dogru bir yaklagim degildir. Ciinkii Anayasanin 128.maddesinde yer alan kamu
gorevlileri sadece Devlet memurlar1 degildir. idare hukuku esaslarina gore istihdam
edilen ‘diger kamu gorevlileri’ de Anayasanin 70.maddesinde ifade edilen ‘kamu
hizmetleri’ kavrami icinde yer alir.

Kamu hizmetlerine atanma ve secilme yoluyla girmek miimkiindiir®®. Anayasa
(mad.67), vatandaslarin, kanunda gosterilen kosullara uygun olarak secilme hakkina
sahip oldugunu diizenlemistir. Anayasaya gore (mad.67/4), secilmek suretiyle kamu
hizmetine girebilmek icin gerekli olan kosullar Anayasada diizenlenmemis ise
kanunlarla diizenlenecektir®. Secilmek suretiyle kamu hizmetlerinde calisan kisileri
Anayasani 70.maddesinde belirtilen kamu hizmetleri ¢ercevesinde degerlendirmek ve
dolayistyla Anayasanin 128.maddesinde belirtilen idare hukuku bakimindan ‘kamu
gorevlisi’ olarak kabul etmek miimkiin degildir70. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin bir
kararinda da ifade edildigi gibi Anayasanin 70.maddesindeki kamu hizmetlerine girme,

Devlet memurluguna veya diger kamu gorevliligine girmektir. Anayasanin

57 Anayasa Mahkemesi, kamu hizmetine girme hakki kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda su
karar1 vermistir: “Anayasanin 70.maddesi ile giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakki, idare
hukuku esaslarina gore Devlet memurluguna girme hakkini ifade etmektedir. Serbest meslek olan
avukatlik bu anlamda bir kamu hizmeti degildir. Her ne kadar Avukatlik Yasasinin 1.maddesi, avukatligin
kamu hizmeti olduguna isaret ediyor ise de, yasa koyucunun herhangi bir serbest meslek faaliyetini kamu
hizmeti olarak tammlamasi onun Anayasanin 70.maddesi anlaminda bir kamu hizmeti oldugunu
gostermez”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 4.6.2003. Esas:2002/8. Karar:2003/47. Resmi Gazete.
Tarih ve Sayis1:19.12.2003/25321. Bakimiz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi.
E.T.16.05.2008.

o8 Omegin secilmek suretiyle goreve gelen milletvekillerinin, belediye baskanlar1 ve belediye meclis
iyeleri veya koy muhtarlarinin yaptigi hizmetin bir kamu hizmeti oldugu konusunda herhangi bir
duraksamaya gerek yoktur. Ancak bunlarin Anayasanin 128.maddesi ve idare hukuku esaslar1 bakimindan
‘kamu gorevlisi’ saymaya da imkan yoktur. Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili su karar1 vermistir:
“Anayasanin 58.maddesi, (1961 Anayasasinin 58.maddesi, 1982 Anayasasiuin 70.maddesine karsilik
gelmekteydi) kamu hizmetine girme hakki ile ilgilidir. Belediye baskanligi ve belediye meclisi iiyeligi
birer kamu hizmeti olmakla birlikte Anayasanin 58.maddesinde s6z edilen kamu hizmetleri ile ayni
kategori icinde diisiiniilemezler”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:15.09.1964. Esas:1963/339.
Karar:1964/61. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.05.2008.

69 Ornegin milletvekili secilme yeterliligi Anayasada diizenlenmistir (mad.76). Milletvekilleri, kamu
hizmeti gormesine ragmen, siirekli bir gorev gérme esasini karsilamamalart nedeniyle idare hukuku
bakimindan kamu gorevlisi olarak kabul edilemezler.

70 Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili karar1 su sekildedir: “Kamu hizmetlerinin goriilmesini Devlet
memurluguna hasretmek miimkiin degildir. Yasama organi iiyeligi, Devlet memurlugu olmadig: halde bir
kamu hizmetidir. Ornegin, milletvekilligi ya da senatorlitk yahut belediye bagkanligi, serbest avukatlik
veya serbest doktorluk tabi bulunduklari kanunlar itibariyle kamu hizmeti yapan fakat kamu gorevlisi
olarak nitelendirilemeyen kisilerdir”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:26.01.1978. Esas:1977/141.
Karar:1978/5. Bakimz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.17.05.2008.
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128.maddesinde, genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinde asli ve
stirekli gorevler yapmak suretiyle kamu hizmeti gorenler, ‘kamu gorevlisi’ kabul
edilmektedir. Dolayisiyla secilmek suretiyle kamu hizmetlerine girmek, siirekli hizmet
gorme esasini karsilamamasi nedeniyle idare hukuku bakimindan kamu goérevlisi olmay1
saglamamaktadir.

Anayasanin 70.maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir” hiikmii yer almaktadir. Kamu gorevliligine girebilmek i¢in Anayasanin
66.maddesinde’’ belirtilen Tiirk vatandashi@ina sahip olmak gerekir. Anayasanin
70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen, “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir aymrim gozetilemez” hiikmii, Tiirk vatandaslar1 arasinda
Anayasanin 10.maddesinde belirtilen esitlik kuralinin uygulanmasini belirtmektedir.
Diger bir ifadeyle, kamu gorevliligine girmede ancak ‘gdrevin gerektirdigi nitelikler’
acisindan ayirim yapilabilir’?,

Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmmi  Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iligkin
2527 sayilh Kanun ve ilgili Yonetmelik, Tiirk soylu yabancilarin da Anayasanin
70.maddesinde belirtilen kamu gorevliligine girebilmelerine olanak saglamaktadir’. Bu
Kanunun diizenlemesi, Anayasanin 70.maddesindeki hiikiim karsisinda degisik
tartismalarin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlayacak niteliktedir. Oncelikle bu diizenleme,
Anayasanin 70.maddesinde yer alan, “her Tiirk” ifadesinin “Tiirk soylu yabanc1”
kavramimi da igerdigi seklinde bir anlasilmaya neden olabilir. Halbuki Anayasanin
70.maddesindeki ifade c¢ok agik bir sekilde “her Tiirk” demektedir. Anayasanin
66.maddesi de, “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir” hitkkmii

ile ‘her Tiirk’ ifadesinden ‘her Tiirk vatandasinin’ anlasilmasi gerektigini ortaya

" Anayasamn ‘Tiirk Vatandashg’® bashgim tasiyan 66.maddesi: “Tiirk Devletine vatandashik bagr ile
bagli olan herkes Tiirk’tiir’.

2 Y. Kazzm ZABUNOGLU. “Kamu Hizmetine Girme, Hizmette Kalma ve Yiikselme Hakki”. inse}n
Haklar1 ve Kamu Gorevlileri Sempozyum, Ac¢ik Oturum, Bildiriler ve Tartismalar. TODAIE
Yayinlari. Ankara. (1992). s.182vd.

32527 sayill Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunun 1.maddesinde: ‘Bu
Kanunun amacri; Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlart
serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilati hari¢c olmak iizere kamu, 6zel
kurulug veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢aligtirilabilmelerine olanak saglamaktir’ hitkmii
yer almaktadir. 2527 sayili Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:29.09.1981/17473.
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koymustur. Ancak Tiirk soylu yabanci olmak ile Tiirk vatandasi olmak ayni sey
degildir. Dolayisiyla 2527 sayili Kanun Anayasanin 70.maddesinin 1.fikrasina aykiridir.

Belirtilmesi gereken bir baska konu, ‘Tiirk soylu yabanci’ kavramindan ne
anlasilmas1 gerektiginin Dbelirsizligidir. 2527 sayili Kanunda ve bu Kanunun
uygulanmasim1  gostermek {izere c¢ikarilan Yonetmelik kapsaminda Tiirk soylu
yabancilarin kimler olabilecegi konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Yabancilardan hangilerinin Tiirk soylu oldugu, hangilerinin bu nitelikte olmadiginin
tespitinin hangi olciitlere gore belirlenecegi de acik degildir. Ayrica insanlarin Tiirk
soylu olup olmadiklarina karar verme yetkisinin idareye birakilmasi da diisiindiiriicii bir
durumdur. Idarenin bu konudaki takdir yetkisini hangi objektif olgiitleri esas alarak
kullanacag: belirsizdir. Ilgili Kanunda Tiirk soylu yabancilarin kimler olabileceginin
sayllmak suretiyle belirtilmesi savunulabilir ancak o zaman ortaya ¢ok daha olumsuz
sonuclar ¢ikabilir. Ciinkii Tiirk soylu yabanci kavrami, Tiirkiye’nin onaylamis oldugu
Her Tiirlii Irk Ayirimciligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi szlesmeye74
aykinlik teskil edebilir. Anayasanin 90.maddesi baglaminda usiliine gore yiiriirliige
konulmus uluslararas1 sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmelerle kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi
sozlesme hiikiimleri esas aliir’”>. Anayasanin 90.maddesinde yer alan bu diizenleme,
Tiirkiye’nin onayladigi tiim temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesmeleri
kapsamaktadir’®. Bunun i¢ine 4750 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan Her
Tiirli Irk Ayirimciligmin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sozlesme de

girmektedir. Ciinkii bu sozlesmenin iceriginin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili oldugu

™ Tiirkiye Cumhuriyeti, 4750 sayili Kanun ile Her Tiirlii Irk Ayirimeiligii Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Uluslararas1 Sozlesmenin onaylanmasini uygun bulmustur. Sézlesmenin 1.maddesinde su ifade
edilmektedir: ‘Bu Sozlesmede, ‘irk ayirimeiligl’ terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak
ve ozgiirliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik,
ik, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirlii ayirim, dislama, kisitlama ya da tercih
anlamindadir’.

75 1982 Anayasanin 90.maddesinin son fikrasi, 2004 yilinda yapilan degisikliklerle su sekilde

diizenlenmistir: ‘Usfliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas aliir’. Bakimiz. Mesut GULMEZ. “Sendikal Haklara Iliskin
Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki Aykirihklar”. Cahsma ve Toplum. Birlesik
Metal-Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi. Ankara. Say1:4. (2005/1). 5.28.

* GULMEZ. a.g.m. s.32.



21

aciktir. 2527 sayil Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iligkin
Kanunda belirtilen ‘Tiirk soylu yabanci’ kavrami ve bunun 6lgiitlerinin belirsizligi,
Tiirkiye’nin 4750 sayili Kanun ile onaylanmasini uygun buldugu Her Tirlu Irk
Ayirimeihigimin Oradan Kaldirilmasina liskin Uluslararast Sézlesmenin 1.maddesinde
gecen, ““...toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, ...irka dayal her tiirli ayirnm...”

ifadelerine aykirilik teskil edecek niteliktedir.

2. KAMU GOREVLILERI

2.1. Genis Anlamda Kamu Goérevlileri

Doktrinde kamu gorevlileri, genis anlamda kamu gorevlileri ve dar anlamda kamu
gorevlileri olmak {iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Hangi anlamda kullanilirsa
kullanilsin bir kimsenin idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayilabilmesi igin,
kamu kesimindeki bir orgiite; yani bir kamu idare, kurum ve kurulusuna bagh olarak
calismasi gerekmektedir’’. Bu nedenle kamu hizmeti goren ya da yaptiklar hizmetin
kamu hizmeti oldugu kanunlar tarafindan kabul edilenler bir kamu idare, kurum ve
kurulusuna bagl olarak calismadiklar1 miiddetce kamu gorevlisi sayilmazlar. Bir kamu
idare, kurum ve kurulusuna bagli olmaksizin calisan kisiler, yaptiklar faaliyet kamu
hizmeti niteliginde olsa bile, kamu gorevlisi olarak nitelendirilemezler’®. Bir 6zel hukuk

tiizel kisiligi, kamu hizmeti yiiriitse bile, calistirmis oldugu kisi ve gorevliler kamu

7 GUNDAY. a.g.e. 5.504.

"8 Ornegin, Avukatlik Kanununa gore avukathk meslegi bir kamu hizmeti olmasima karsin, Danistayin,
avukatlarin kamu gorevlisi olmadigint belirttigi cesitli kararlar1 vardir. Danistay 8.Dairesinin vermis
oldugu bir karar su sekildedir: “Avukatlik meslegi, bir kamu hizmeti olmakla beraber serbest bir meslek
oldugundan avukatlarin memurlar gibi kamu gorevlisi olarak kabul edilmesine olanak yoktur”. Damigtay
8.Daire. Karar Tarihi:27.01.1994. Esas:1993/117. Karar:1994/306. Bakimz. http://www.danistay.gov.tr./
Damistay Bilgi Bankasi. E.T.15.05.2007. Keza Anayasa Mahkemesi bir kararinda durumu sekilde
belirtmistir: “Anayasanin 70.maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez” denilmektedir. Bu madde
ile giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakki, idare hukuku esaslarina gére Devlet memurluguna
girme hakkini ifade etmektedir. Serbest meslek olan avukatlik bu anlamda bir kamu hizmeti degildir. Her
ne kadar 1136 sayili Avukatlik Yasasinin 1.maddesi, avukatligin kamu hizmeti olduguna isaret ediyor ise
de, yasa koyucunun herhangi bir serbest meslek faaliyetini kamu hizmeti olarak tanimlanmasi onun
Anayasanin 70.maddesi anlaminda bir kamu hizmeti oldugunu gostermez”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:04.06.2003. Esas:2002/132. Karar:2003/48. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:19.12.2003/25321.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tt/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.15.05.2007.
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gorevlisi kabul edilemezler. Ornegin Yargitay bir kararinda, “tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinde calisan personelin Bakanlik onayiyla goreve gelmis olsalar bile, bu
kooperatifler ve birlikler kamu tiizel kisisi olmadiklar i¢in, personelinin kamu goérevlisi
sayilamayacagma” hiikmetmistir’.

Genis anlamda kamu gorevlileri, Devletin siyasi yapisim olusturan organda ya da
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda caligan ve hukuki durumlan farkli olan tiim
gorevlileri kapsamaktadir. Bu anlamda, bakanlar, belediye baskanlari, milletvekilleri,

kamuya ait bir fabrikada ¢alisan is¢iye kadar herkes, kamu gérevlisidirso.

2.2. Dar Anlamda Kamu Gorevlileri

Dar anlamda kamu gorevlilerinin kapsami konusunda doktrinde bir goriis
birliginin olmadig1 goriilmektedir. Dar anlamda kamu gorevlilerinin, Devletin siyasi
yapisini olusturan organdaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak caliganlar
disinda kalan kamu gorevlilerini kapsadigi belirtilmistir®’. Ancak dar anlamda kamu
gorevlilerinin kapsaminm belirlemede Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda yer alan
kosullarin da degerlendirilmesi gereklidir.

1982 Anayasasinin 128.maddesi kamu gorevlileri ile ilgili genel ilkeleri
diizenlemektedir. 1982 Anayasasinda (mad.128/1) “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hitkkmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore Devlet teskilati icinde (Devlet tiizel kisiliginde), kamu iktisadi

tesebbiisiinde™ veya diger bir kamu tiizel kisiligi biinyesinde ¢alisan bir kisinin kamu

7 Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:20.01.1986. Esas:1985/6. Karar:1986/1. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayis1:10.03.1986/19043.

% GUNDAY. a.g.e. 5.504.

8 Cihan"KANLIGOZ. “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt:43. No:1-4. Ankara. (1993). s.182vd.

82 «Anayasanin 128.maddesinin karsihigi olan 1961 Anayasasimn 117.maddesinde ‘kamu iktisadi
tesebbiisleri’ ve ‘diger kamu gorevlileri’ ibaresinden s6z edilmemekteydi. KiT’lerin aslinda bu
nitelikleriyle 1961 Anayasasinin 117.maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasinin da 128.maddesindeki
diger kamu tiizel kisileri kapsaminda olduklari, bu nedenle madde metninde ayrica sayilmalarinin
gereksiz bulundugu yolundaki elestirilerin ilgingligi ve haklilik payr kiigiimsenemez. Ancak; Anayasa
koyucunun ‘hasiv’e yer verdigi diisiiniilemeyecegine gore, amlan bu yeni iki kavramin 1982
Anayasasinin  128.maddesine dahil edilmelerinde gereksinmelerden kaynaklanan, deneyimlerle
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gorevlisi sayilabilmesi icin, genel idare esaslara gore yiiriitillen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev yapmasi gerekmektedir. Bu hiikiimde belirtilen
nitelikler ayni1 zamanda, dar anlamda kamu gérevlisi sayilmanin da 6zellikleridir®. Dar
anlamda kamu gorevlileri, ayn1 zamanda idare hukuku bakimindan kamu gorevlilerini

de ifade etmektedir.

2.3. Ceza Hukuku Bakimindan Kamu Gorevlileri

Ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayilmanin kosullari ile idare hukuku
esaslarina gore kamu gorevlisi sayllmanin kosullar1 birbirinden farklidir. Tiirk Ceza
Kanunundaki kamu gorevlisi tanimina g6re84, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi icin
aranan yegane Olciit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir. Kamusal faaliyet,
Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usillere gore verilmis olan bir siyasal kararla,
bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisinin
maas, iicret veya sair bir maddi karsilik alip almamasinin, bu isi siirekli, siireli veya
gecici olarak yapmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, O6rnegin,
mesleklerinin icrast baglaminda serbest avukatlarin ceza hukuku bakimindan kamu
gorevlisi oldugu hususunda bir duraksama yoktur. Ayrica kisi, bilirkisilik, terciimanlik
ve taniklik faaliyetinin icras1 kapsaminda ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisidir®.
Hatta kamu hizmeti olarak yapilan genclik ve spor organizasyonlarinda gorevlendirilen
gecici gorevliler, o organizasyonla ilgili gorevlerini fiili olarak yiiriittiikleri siire igcinde
veya bu gorevi ile ilgili iligkileri sirasinda ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi
sayihirlar®™. Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak

0zel hukuk kisilerince {iistlenilmesi durumunda, bu kisilerin ceza hukuku bakimindan

belirginlesen hukuksal, yonetsel, sosyal ve ekonomik nedenlerin bulundugunu kabulde yarar vardir”.
Anayasa  Mahkemesi.  Karar  Tarihi:22.12.1988.  Esas:1988/5.  Karar:1988/55.  Bakiiz.
http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.23.04.2007.

8 Ender Ethem ATAY. idare Hukuku. (Turhan Kitabevi. Ankara. 2006). s.670.

%5237 sayihi Tirk Ceza Kanunu. Madde 6: Ceza Kanunlarimin uygulanmasinda; kamu gorevlisi
deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi anlagilir.

% jzzet OZGENC. Gerekgeli Tiirk Ceza Kanunu. (Seckin Yayinevi. Ankara. 2004). 5.80-81.

86 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun. Ek Madde 1. Resmi
Gazete. Tarih ve Say1s1:28.05.1986/19120.
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kamu gorevlisi sayilmayacagi aglkt1r87. Ceza Kanununun uygulanmasi bakimindan
kamu gorevlisi, idare hukukuna gore cok daha genis bir uygulama alan1 bulmaktadir.
Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine herhangi bir surette siireli veya gecici olarak katilan
kisi, idare hukuku esaslarina gore kamu gorevlisi sayilamaz. Ayrica Devlet veya bir
kamu tiizel kisiligine bagli olmaksizin kamusal faaliyet yapan kisiler de, idare hukuku
esaslarina gore kamu gorevlisi degildirler. Bu nedenle, ©rnegin ceza hukuku
bakimindan kamu gorevlisi olarak kabul edilen serbest avukat, tanmik, milletvekili,
belediye baskani, belediye enciimen iiyesi gibi kisiler, idare hukuku esaslarina gore
kamu gorevlisi olarak kabul edilemezler.

Anayasada belirtilen kamu hizmetine girme hakki ile ceza hukuku bakimindan

kamu gorevlisi sayilmanin bir ilgisi yoktur.

2.4. Kamu Gorevliliginin Tiirleri

2.4.1. Memurlar

Gozler'e gore; “Anayasanin 128.maddesindeki diizenleme memur tanimi
yapmamakta, kamu gérevlileri eliyle yapilmasi gereken gorevleri tammlamaktadir™”.
Anayasa Mahkemesi yeni tarihli bir kararinda, Anayasanin 128.maddesinin memur ve
kamu gorevlisi tamimi yapmadigin belirtmistir®.

128.maddede gecen memur kavrami konusunda doktrinde degisik agiklamalar

yapilmistir. Giiran’a gore; “Her ne kadar 128.madde gerek¢esinde memuru

87 Ceza hukuku bakimindan memur ve kamu gorevlisi ile ilgili agiklamalar konusunda bakimz. [zzet
OZGENS;. “Kamu Gorevi, Yiikiimliilik Suglari, Yikiimlilik Suc¢larna Istirak (Karar Incelemesi)”.
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.4. Sayi:1-2. Konya. (1994). s.331vd.

% Gozler'e gore, “Anayasanin memurlardan bahsettigi 128.maddesinde, ne de bir baska maddesinde
memur tanimi yoktur. Anayasanin 128.maddesindeki ifadelerden yola ¢ikarak, memurlari; Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri goren kisiler olarak tanimlayamayiz.
Ciinkii aym1 tanim, aymi fikraya gore, memurlar disindaki diger kamu gorevlileri icin de gecerlidir. O
halde Anayasamizdan hareketle memur kavramimi tamimlayamayiz ve onu diger kamu gorevlilerinden
ayiramayi1z”. Bakiniz. GOZLER. a.g.e. s.578.

8 “Anayasanin 128.maddesinin birinci fikrasinda, ‘Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir’ denilmektedir.
128.madde ile acik¢a memur ve kamu gorevlisi tanimu yapilmamus, onlara gordiiriilecek is belirlenme
yoluna gidilmistir”’. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.11.1007. Esas:2004/114. Karar:2007/85.
Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:24.12.2007/26736.
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tanimlamaktan kagimildig: belirtilmekte ise de, birinci fikrada yer alan ifadeler zaten
memurun tamimini yapmaktadir. Ayrica maddede ifade edilen hizmetler, hem genel
idare esaslarina gore yiiriitiillen, hem de asli ve siirekli nitelikte oldugundan ve tanim
geregi dncelikle ve kural olarak memurlar tarafindan yerine getirilir’®”.

Duran ise konuyu su sekilde belirtmistir: “Genel idare esaslari, kamusal yonetim
ustillerini ifade etmekteyse de; maddede yer alan kamu iktisadi tesebbiisleri bu usille
degil, 6zel yonetim usflleri ile hizmetleri yiiriitiir. O halde, 128.maddeye gore kamu
iktisadi tesebbiislerinin asli ve siirekli hizmetlerinde calisanlar memur sayilacagi gibi;
kamu iktisadi tesebbiislerinin isci niteligi tasimayan biitiin diger personeli, diger kamu
gorevlileri kapsamindadir. Sonug olarak denilebilir ki, 128.madde diizenlemesi, Devlet
Memurlar1 Kanununun 1.maddesindeki icerik ve sinirlarinin saptanmasi zaten gii¢c olan
memur kavramini genisletip, biisbiitiin belirsizlestirmistir”.

Ancak Anayasa, 128.maddede, uygulamanin ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi
bakimindan, kanunlarla memurdan farkl: statiilerde diizenlenmis olan hakim ve savcilar,
iiniversite akademik personeli gibi kamu gorevlilerini, diger kamu gorevlileri seklinde
ayirmakla onlarin statiisiiniin yasa koyucu tarafindan memurlardan farkli olarak
diizenlenebilmesine imké&n vermistir. Boylece Anayasa, memurlar ile diger kamu
gorevlilerini ayirarak aslinda memur kavramimin kapsamini daraltmistir’”.

Anayasa Mahkemesine gore, “128.maddede gecen memurlar, idarenin daimi ve
sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer alan ve biirokratik hiyerarsi icinde bulunan,
Devletten veya belediyeden maas alan elemanlardir’™®”.

Devlet Memurlart Kanununa (mad.4) gore ise “memurlar, mevcut kurulugs
bicimine bakimaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen, asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilen kisilerdir.
Ayrica kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim

ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir”. Kamu hizmetleri

% Bakimz. GURAN. a.g.m. s.199.

o1 Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasast doneminde vermis oldugu bir kararinda, hdkimleri kamu hizmeti
gorevlisi saymakla beraber, memur olarak kabul etmemistir. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:27.11.1969. Esas:1968/44. Karar:1969/68. Resmi Gazete. Tarih ve Sayi1s1:22.07.1970/13556. 1961
Anayasasinin memurlarla ilgili genel kurali diizenleyen 117.maddesi: Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir.

92 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.06.1988. Esas:1987/18. Karar:1988/23. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayis1: 26.11.1988/20001.
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adi verilen faaliyetleri yiiriiten kamu personeli genel olarak ‘memur’ kavramu ile ifade
edilmektedir. Memurlar, kamu personelinin en genis béliimiinii olusturmaktadir’.
Danistay 1.Dairesi de, bir kararinda ‘memur’u su sekilde tammlamistir: “Kamu
idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini yiiriiten kisilerden; idare orgiitiine ve hizmet
kadrosuna siirekli bicimde girmis ve onunla kaynasmis olan, orgiit icinde ve aralarinda
hiyerarsi bagt ve kendilerine ozgii statiileri bulunan, gorevleri disinda da, bu statiileri
ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda

94
uzmanlasmig olanlar memur sayuirlar ™.

2.4.2. Diger Kamu Gorevlileri

Yasama organt memurlarda oldugu gibi, diger kamu gérevlilerinin de statiilerini
Anayasanin 128.maddesi cercevesinde serbestce diizenleyebilir ve yeni kamu gorevlisi
kategorisi yaratabilirgs. 657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarda memur statiisiinde oldugu
belirtilenler disinda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii olunan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren, hakim ve savcilar,
Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli®® ve iiniversitelerin akademik personeli gibi, memurlar
disinda farkli bir personel rejimine tabi tutulan kamu gorevlileri, Anayasanin

128.maddesinde ifade edilen ‘diger kamu gérevlileri’ olarak nitelendirilmektedir”’.

3 Atama yoluyla kamu hizmetlerine katilan kisi, hizmet kadro ve teskilatiyla kaynasmis olan kisidir. Bu
kisi genel olarak ‘memur’ olarak belirtilebilir. Memur deyimi, sadece 657 sayili Kanuna tabi olan kisiyi
degil, ayn1 statii iginde olan biitiin kamu personelini ifade eder. Bakiniz. Nursel AYMAKOGLU. “Kisinin
Kamu Hizmetine Girme ve Kamu Hizmetinde Kalma Hakki”. Insan Haklar1 ve Kamu Goérevlileri
Sempozyum, Acik oturum, Bildiriler ve Tartigmalar. TODAIE. Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme
Merkezi. Ankara. (1992). s.187vd.

** Damgtay 1.Daire. Karar Tarihi: 19.12.1996. Esas:1996/131. Karar:1996/242. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.28.12.2007.

% Cihan KANLIGOZ. Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami. (Yayimlanmamis Doktora Tezi.
Selcuk Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Konya. 2002). s.126-127.

% Ingiltere’de kamu hizmeti gorevlileri, siirekli hizmetlerde istihdam edilen, politik nitelikteki gorevler
disinda kraliyete bagl olarak calisan ve silahli kuvvetlerde calisanlarin disindaki kamu gorevlilerini
kapsamaktadir. Biitiin bu memurlar (officers) ve diger kamu gorevlileri (employees) merkezi idareye
bagli olarak siirekli islerde idari personel olarak calisirlar. William WADE-Christopher FORSYTH.
Administrative Law. (Oxford University Press. London. 2004). s.51vd.

%7 Diger kamu gorevlisi kavramumn, genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli nitelikteki kamu
hizmetlerinin yiiriitiimiine katilan, fakat 6zliik haklar itibariyle 657 sayih Kanun kapsami disinda kendi
0zel Yasalarina tabi olan (926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2914 sayili Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu gibi) personeli ifade ettigi
belirtilmistir. Diger kamu gorevlilerinin kapsami konusunda doktrindeki goriisler icin bakiniz. Riistem
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Yiiksek Secim Kurulu, konuya iliskin bir kararinda ‘diger kamu gorevlilerini’
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda memur statiisii disinda calisan, fakat gordiigi
hizmetin niteligi itibariyle isci olarak kabulii miimkiin olmayan personel olarak
tanimlamustir’”.

Devlet Memurlar1 Kanununun 4.maddesine gore ise, “Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilir”. Aym
Kanunun 5.maddesinde de, “Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kurumlarin 4.maddede
yazili dort istihdam sekli disinda personel calistiramayacagl” diizenlenmistir.
Anayasanin 128.maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla sdzlesmeli personel, gecici personel
ve is¢ilerin Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘diger kamu gorevlileri’ kapsaminda
kabul edilip edilmeyeceginin incelenmesi gerekir.

Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘diger kamu gorevlileri’ kavraminin
kapsami konusunda doktrinde goriis birligi yoktur. Duran’a gore, “isci niteligi
tasimayan ve memurlar disindaki diger biitiin personel, ‘diger kamu gorevlileri’ olarak
kabul edilebilir. Sadece isciler bu kavram icerisinde degildirler””. Bu nedenle Duran,
koy korucularinin gegici olarak calistiklar1 gerekgesiyle Anayasanin 128.maddesi
anlaminda kamu gorevlisi sayilamayacagim belirten Anayasa Mahkemesi kararmi'®
elestirmis ve ‘asli ve siirekli olma’ niteliginin calisanin durumuna gore degil, yapilan
kamu hizmetinin 6zelligine gore belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Dolayisiyla
Duran’a gore, “kamu tiizel kisiligine sahip olan koy idareleri tarafindan istihdam edilen
kdy korucularinin, yaptiklar1 kamu hizmetinin asli ve siirekli olmasi ve is¢i niteligini de
tasimamalarindan dolay1r ‘diger kamu gorevlileri’ arasinda sayilmasi gerekjrml”.

Duran’in bu goriisii cesitli yonlerden elestirilebilir. Bir defa kdy koruculugu kamu

BULBUL. Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisii. (Devlet Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Arastirmalari.
Ankara). s.45vd. http://www.demud.org/arastirma_rapor.htm. E.T.25.07.2007.

% Yiiksek Segim Kurulunun 28.10.1983 giin ve 1983/488 sayili karar1.

% Latfi DURAN. “Anayasa Mahkemesine gore Tiirkiye nin Hukuk Diizeni II”. Amme idaresi Dergisi.
C.19. S.2. Ankara. (1986). s.17-19.

'0Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:  10.12.1985. Esas:1985/5. Karar:1985/23. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.26.07.2007.

""" DURAN. a.g.m. 5.17-19.
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hizmetinin siirekli bir kamu hizmeti olup olmadig1 tartisilabilir. Dolayisiyla koy
koruculugunun siirekli olmayan bir kamu hizmeti sayilmasi halinde, bu calisanlarin
‘kamu gorevlisi’ olarak nitelendirilmeleri miimkiin degildir'®®. ikinci olarak Duran,
Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen ‘genel idare esaslar’ 6zelligine sahip olup
olmadiklar1 bakimindan kdy korucularinin durumunu tahlil etmemistir. Anayasa
Mahkemesi ve Danmistay kararlarinda agik bir sekilde belirtildigi iizere genel idare
esaslarina gore kamu hizmetlerini yiiriiten personel, ‘diger kamu gorevlileri’
arasindadir'®”. Ancak belirtmek gerekir ki, Koy Kanununda (Ek mad.16), gegici kdy
korucularindan 55 yasin1 dolduranlarin gérevleriyle ilisiklerinin kesilecegi, ilisikleri
kesilenlerden on bes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklan siirece
5.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile carpim
sonucu bulunacak miktarda, Sosyal Giivenlik Kurumunca aylhik baglanacagi
diizenlenmistir. Kanun koyucunun bu diizenlemesi karsisinda, gecici koy korucularinin
‘diger kamu gorevlileri’ arasinda sayilacagi gbriilmektedirm. Koy Kanununda (Ek
mad.18), gecici koy korucularimin géreve alinma kosullari, gérevlendirme sekilleri ve
bu konuya iliskin diger hususlarin cikarilacak bir Yonetmelikle diizenlenecegi de
belirtilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan ve gecici kdy korucularinin
niteliklerini diizenleyen Gegici Koy Koruculart Yonetmeligi, Resmi Gazetede
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 1.maddesinde diizenlenen,
“milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tagiyan yonetmelikler
yayimmlanmaz” kurali geregince Resmi Gazetede yayimlanmamistir.

Giiran ise, ‘diger kamu gorevlileri’nin kapsaminin dar oldugu goriisiindedir:

“Diger kamu gorevlileri, hem genel idare esaslarima gore kamu hizmetlerini yiiriiten,

12 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunun 4.maddesinin C bendinde ‘Gegici Personel’, bir yildan az siireli
veya mevsimlik hizmet...i¢cinde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayillmayan kimseler olarak
tammlanmuslardir.

103 Anayasa Mahkemesi kararinda sunu belirtmistir: “Ko6y korucularinin yerine getirdikleri gorev, genel
idare esaslarma gore yiriitilmesi gereken siirekli bir gorev niteliginde degildir. Bu nedenle, koy
koruculari, Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘diger kamu goérevlileri’ arasinda sayillamaz”. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi: 10.12.1985. Esas:1985/5. Karar:1985/23. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.03.03.2008.

104 Koy Kanununun Ek 17.maddesine gore, 55 yasini doldurup on bes yildan az hizmeti olan veya 55
yasin1 doldurmamis olan gegici koy korucularina tazminat 6denecektir. Ek 18.maddeye gore ise, gegici
koy koruculart ile korucu baglarinin; gorevlendirme sekilleri, goreve alinmalarinda aranacak
sartlar,...egitim ve denetim usill ve esaslari, ilk miiracaatlarinda sahip olmalar1 gereken saglik sartlar1 ve
diger hususlarin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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hem de aymi zamanda asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini géren kisilerdir'®”.

Belirtmek gerekir ki Giiran’in goriisii daha isabetlidir. Ciinkii Anayasanin
128.maddesinde, acik¢a maddede yer alan kosullarin birlikte bulunacagi diizenlenmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, isciler, Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen
‘diger kamu gorevlileri’ arasinda sayilmazlar. Devlet Memurlar1 Kanununa gore
(mad.4/d) isciler, is sozlesmesine dayanarak ve 6zel hukuk hiikiimlerine (4857 sayili Is
Kanununa) tabi olarak kamu kesiminde calisan personeldir. isciler ile idare arasinda
yapilan sozlesmenin, ‘is sozlesmesi’ olmasi nedeniyle, is¢ilerin genel idare esaslari
cercevesinde calismadigi da gérﬁlmektedirl%. Uyusmazlik Mahkemesi, “is
sozlesmesinden ve Is Kanununa dayanan hak iddiasindan kaynaklanan uyusmazliklarin
¢Oziim yerinin adli yargi olduguna” karar vermistir'”’. Damistay 12.Dairesi, “Is
Kanununa gore ¢alistirilan personel ile idare arasindaki iliskinin 6zel hukuk iliskisi
oldugunu ve bu sahada yapilacak sozlesmenin tanzim, icra ve feshinden dogan
uyusmazliklarin  6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargida ¢6ziimlenecegini”
belirtmistir' . Danistay 8.Dairesi, “ticaret odasi kantininde c¢aligsan kisiyle ticaret odasi
arasindaki hizmet akdinin idari s6zlesme degil, 6zel hukuka tabi is sozlesmesi
niteliginde oldugunu” belirterek, isci statiisiindeki personel ile idare arasindaki
anlasmazhiklarin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigine karar vermistir'®.

657 sayil Kanunda belirtilen ‘gecici personel’ de'', gecici islerde ve siireli olarak
istihdam edilmelerinden dolayr Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen ‘diger kamu

gorevlileri’ arasinda sayilamaz.

1% Bakiniz. GURAN.‘ “Anayasanin 128 ve 129.maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri ile Bakanlarin
Durumu”. 5.28-35; GURAN. “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi Déneminde Personel Hukukuna
Bakis1”. s.46vd.

106 Sayet asli ve siirekli bir gérev yapan is¢i ile idare arasinda imzalanan s6zlesme, is sozlesmesi degil bir

idari hizmet sozlesmesi olarak nitelendirilirse, o zaman s6z konusu personel is¢i degil, sozlesmeli
personel sayilacak ve sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargi da goriilecek ve ilgili personel,
kamu gorevlisi olarak kabul edilecektir. Konu ile ilgili karar icin bakimz. Damstay. 5.Daire. Karar
Tarihi:29.11.1994.  Esas:1992/4384. Karar:1994/5672.  http://www.danistay.gov.tr/Damstay  Bilgi
Bankasi. E.T.09.09.2007.

107 Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:26.05.1986. Esas:1986/10. Karar:1986/10. Bakiniz.
http://www.anayasa.gen.tr/Uyusmazhk Mahkemesi Kararlari. E.T.10.09.2007.

1% Damgtay. 12.Daire. Karar Tarihi:14.11.1967. Esas:1967/2004. Karar:1967/1808. Bakimz. GOZLER.
a.g.e. s.60.

' Damgtay. 8.Daire. Karar Tarihi:14.02.1996. Esas: 1994/7512. Karar:1996/397. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.14.09.2007.

"9 Devlet Memurlar: Kanununda gegici personel su sekilde ifade edilmistir: ‘Bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak
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Sozlesmeli personelin ise ‘diger kamu gorevlisi’ sayilip sayilmayacagi
tartismalidir. Sozlesmeli personel konusu; Tiirk personel hukukunun iizerinde en ¢ok
tartisilan konularindan birisidir. Bu tartigsmalarin temelinde, sozlesmeli personelin
hukuki statiisiinii belirleyen anayasal bir diizenlemenin bulunmamasi, dolayisiyla
sOzlesmeli personelin, Anayasanin 128.maddesi kapsaminda “diger kamu gorevlisi”
sayilip sayilmayacagi sorunu bulunmaktadir. Zabunoglu, “1982 Anayasasinin
128.maddesi uyarinca asli ve siirekli hizmetlerin kadrolu personel (memur ya da en
azindan diger kamu gorevlileri) tarafindan yiiriitiilmesi gerekecegi ve bu baglamda
sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi sayilamayacagi diisiincesindedir''"”.

Giinday’a gore; “Memurun yerine getirdigi hizmetin bir kadroya baglanmis ve
memurun da bu kadroyla biitiinlesmis olmasi; kisacasi, memurun yerine getirdigi
hizmetin asli ve siirekli olmasi, onu sozlesmeli ve gecici personelden ayirir. Zira
sozlesmeli ya da gecici personelin yapacagi hizmetler asli ve siirekli nitelikte olmayip,
anzi nitelikte oldugundan, bir kadroya baglanmamistir. Ayrica gerek sozlesmeli ve
gerekse gecici personelin idare ile olan iliskisinin kapsami ve boyutlar1 genel, nesnel ve
kisilikdig1 bir bicimde kanun ile belirlenmemistir. Bu personel ile idare arasindaki iligki
bir sozlesme iliskisidir. Bu nedenle, bu personelin Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasi

anlaminda kamu gorevlisi sayilmasina da olanak yoktur. Ancak sozlesmeli personel

Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve personel sayisi smirlari iginde
sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir’.

Gegici personel rejimi, daha cok bedensel calismalarin 6n plana ¢iktig1 kisa siireli iglerde personel
calistirlmasini 6ngérmektedir.

Gegici personel calistirilabilecek kamu hizmetinin, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
niteliginde olmasi gerekir. Hizmetin niteliginin bu sekilde olduguna Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginin goriislerini alarak Bakanlar Kurulu karar verir.

Gegici personelin sozlesme ile calistirilacag: ifadesinden bunlarin sozlesmeli personel kategorisine
girdigi diisiincesi ¢ikarilmamalidir. Gegici personelin ¢alistirilacagi kamu hizmetleri, bir yildan az siireli
veya mevsimlik hizmet niteligindedir. Ayrica Yargitay bu tiir personelin kosullari olustugu takdirde isci
sayilabilecegine karar vermistir. Yargitay 2.Hukuk Dairesinin karar1 su sekildedir: “657 sayili Kanunda
is¢i sayllmadigi hiikme baglanan bu kisiler, mevsimlik calisma yapilan yerlerde her mevsim c¢alisirlarsa,
1475 sayih Is Yasast (bu Kanun yerini 4857 sayili yeni Is Yasasina birakmistir) uyarinca isci sayilmakta
ve kosullar1 olustugunda amlan Yasamin 14.maddesine (4857 sayili yeni Is Yasasinda kidem tazminati
diizenlenmemistir, 1475 sayih Is Yasasimn kidem tazminatina iliskin 14.maddesi yiiriirliikte
bulunmaktadir) gore kidem tazminatina hak kazanmaktadirlar. Ayrica, belirli siireli hizmet
sozlesmelerinin pes pese yapilmasi da belirsiz siireli bir hizmet sézlesmesi olugsmasia ve dolayisiyla
kosullar gergeklestiginde kidem tazminatina hak kazanilmasina neden olmaktadir”. Yargitay 2.Hukuk
Dairesi. Karar Tarihi:2.10.1986. Esas:1986/7463. Karar:1986/8794. Bakiniz.
http://www .kazanci.com/kho2/ibb/yargitay/yd28.htm. E.T.20.09.2007.

My, Kazim ZABUNOGLU. “Kamu caliganlarinin ig glivencesi ve sozlesmeli personel modeli”.
TMMOB Sempozyumu konusmasi. Istanbul. (2007). Bakimz. http://www.tmmob.org.tr.
E.T.25.10.2007.
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uygulamasinin yayginlasmaya baslanmasi ile beraber yapilan kanuni diizenlemelerle,
asli ve siirekli hizmetlerde kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli personel
istihdam edilmeye baslanmistir. Dolayisiyla bu tiir sdzlesmeli personelin kamu gorevlisi
oldugundan siiphe edilmemelidir''*”.

Kamu idare, kurum ve kuruluslarindaki siirekli hizmetlerde sozlesmeli olarak
calisan personel, Danistay tarafindan da kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir.
Danistay 5.Dairesi ve Damstay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun verdigi kararlarda,
personelin gordiigii hizmetin niteliginden hareketle, sozlesmeli personelin kamu
gorevlisi oldugu sonucuna varilmistir' . Siirekli hizmetlerde calistirilan s6zlesmeli
personel, gerek yargi kararlarinda gerekse doktrindeki agirlikli goriise gére Anayasanin
128.maddesinde ifade edilen “diger kamu gorevlisi” olarak kabul edilmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda da
sozlesmeli personel kamu gorevlisi sayllmlstlrm. Ancak calisma kosullart sozlesme ile
belirlenen personelin kamu gorevlisi sayilmasi ve dolayisiyla statii hukukuna tabi

kilinmasi sozlesmeli personel rejimi ile elismektedir'".

2.5. Anayasa Mahkemesinin Kamu Gorevlisi Kavramina Yaklagim

Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisi ve sozlesmeli personelin kamu gorevlisi
sayillip sayilmayacagi konusuna yaklasimi, Oniine gelen hukuki anlasmazligi somut
olaya gore degerlendirerek ¢6zmekten ibarettir' .

Anayasa Mahkemesi, imar Kanununun cesitli maddelerini iptal eden kararinda,

Imar Kanununa gore kurulan yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarinda

"2 GUNDAY. a.g.e. 5.509vd.

13 Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:04.07.1964. Esas:1964/674. Karar:1964/344;
Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.05.1978. Esas:1977/2482. Karar:1978/1916. Bakimz. BULBUL a.g.e.
s.47.

114 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

Madde 3: Bu Kanunun uygulanmasinda; a)Kamu Gorevlisi: Kamu kurum ve kuruluslarinin isgi
statiisii disindaki bir kadro veya sozlesmeli personel pozisyonunda ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kamu gorevlilerini ifade eder.

13 Ayrintili bilgi i¢in “Esnek Kamu Personel Rejiminde Sozlesmeli Personel” ve “Devlet Memurlari

Kanununun 4/B Maddesi Uygulamas1” kisimlarina bakimz.

"1° Anayasa Mahkemesinin 128.maddeden ne anladigi veya maddeye ne anlam verdiginin tam olarak
netlesmis olmadig1 sdylenebilir. Bakimz. GURAN. “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi Déneminde
Personel Hukukuna Bakis1”. s.46vd.
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calisan gorevlilerin, bu gorevliler ile merkezi idare arasinda statiiter bir iliski olmamas1
gerekcesiyle, Anayasanin 128.maddesinde nitelikleri belirtilen ‘kamu gorevlileri’
kapsamima girmeyecegine hiikmetmistir''’. Oysa Anayasa Mahkemesi, Maden
Kanununun bazi maddelerini iptal eden kararinda, Maden Kanununa gore kurulacak
yeminli teknik biirolarin kamu hizmeti géreceginde bir kusku bulunmadigi gerekcesiyle,
biiro personelinin ‘diger kamu gorevlisi’ sayilmasi gerektigini belirtmistir''®.

Anayasa Mahkemesi, acilan bir bagka davada ise, yeminli mall miisavirleri kamu
gorevlisi saymustir. S0z konusu kararin gerekgesinde su hususlara yer verilmistir:
“Yeminli mali miisavirlere vergi yiikiimliilerinin, verginin gergeklestirilmesine esas
olusturan mali tablolarim ve bildirilerini onaylamak yetkisi verilmistir. Bu onay islemi
kamu hizmeti niteligindedir. Ayrica yeminli mali miisavirlere kanunla gorev
verildiginden Devlet ile bu gibi kimseler arasindaki iligki kamu hukuku iliskisidir. Bu
nedenle yeminli mali miisavirleri ‘kamu gérevlisi’ saymak gerekir''®”. Ancak Anayasa
Mahkemesi bir bagka kararinda yeminli mall misavirlerin kamu gorevlisi
sayilamayacagima hitkmetmistir' .

Anayasa Mahkemesi, Saglik Hizmetleri Temel Kanununu iptal eden kararinda,
mesleklerini serbest olarak ya da 6zel saglik kuruluslarinda yiiriiten saglik personelinin
kamu gorevlisi sayillamayacagini  ve Anayasanin 128.maddesi kapsaminda
goriilemeyecegini  belirtmis ve yine aym1 kararda, Anayasanin 128.maddesi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarda calistirilan sozlesmeli personelin ‘diger kamu

gorevlisi’ oldugunu, bu dogrultuda KiT’lerde calistirilan sozlesmeli personelin diger

"7 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.12.1986. Esas:1985/11. Karar:1986/29. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.11.11.2007.

"8 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 24.12.1986. Esas: 1985/20. Karar:1986/30. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.11.11.2007.

"o Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.03.1987. Esas:1986/5. Karar:1987/7. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.11.11.2007.

120" Anayasa Mahkemesinin karari soyledir: “Devletin egemenlik hakkina dayanarak aldigi verginin,
kanunlarda belirlenen kurallara uygun olarak beyan edilip edilmedigini denetlemek sadece Devlet
organlarina aittir ve Anayasanin 128.maddesinde belirtildigi gibi bu hizmet ancak memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, ayliklart vs. kanunla diizenlenir ve Devlet eliyle yiiriitiiliir.
Isletmelerin faaliyetlerinin sonuclarini ilgili mevzuat cercevesinde degerlendirmeye tabi tutarak gercek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine sunmak iizere 6zel bir kanunla diizenlenen serbest
muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mall miisavirlik meslegini bir odaya bagh
olarak yiiriiten kisilerin memur veya kamu gorevlisi olmadiklari agiktir, bunlar serbest meslek
mensubudurlar”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:26.06.1996. Esas:1996/5. Karar:1996/26. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.12.11.2007.
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kamu gorevlisi kapsaminda sayilmasi gerektigini belirtmistir'>'. Buna karsilik Anayasa
Mahkemesi, KiT’lerde calistirilacak sozlesmeli personelin Anayasanin 128.maddesi
anlaminda, diger kamu gorevlisi sayilamayacagina da karar vermistir'>~.

Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘diger kamu gorevlileri’ deyimi, “memur
ve isciler disindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, idareye
bir kamu hukuku iliskisiyle bagl olarak calisan biitin kamu personelini icerir'®”.
Memur statiisiinde oldugu Devlet Memurlart Kanunu ve 6zel kanunlarda belirtilenler
disinda, kamu idare, kurum ve kuruluslarinda kadro karsilik gosterilmek suretiyle
calistirllan sozlesmeli personel ile asli ve siirekli kamu hizmetlerinde idari hizmet
sozlesmesiyle calistirllan sozlesmeli personel kamu gorevlisi olarak kabul

124

edilmektedir Ancak bu durumun sozlesmeli personel rejimiyle celistigi de

unutulmamalidir.
Sonug¢ olarak Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisi kavrami ve Anayasanin
128.maddesini sistemli bir sekilde genel olarak agiklama yoluna gitmedigi

125

goriilmektedir Buna kargin, Anayasa Mahkemesinin somut olaya iliskin

121 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.03.01.2007.

12 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.03.01.2007.

'3 Anayasa Mahkemesi, ‘diger kamu gorevlisi’ni soyle tanimlamustir: “Anayasanin 128.maddesinde
gecen ‘diger kamu gorevlileri’, memurlar ve is¢giler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde yonetime kamu hukuku iliskisiyle bagli olarak calisanlardir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.03.01.2007. Danistay 8.Dairesinin konu ile ilgili bir karar1 soyledir: “5590 sayil1 Ticaret ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi Kanununa gore kurulmus olan...
Ticaret Borsas1 Bagkanligi, kamu tiizel kisiligine haiz bir kamu kurumu oldugundan dolay1, bu kurumda
calisan ve is¢i niteligi tasimayan hizmetlilerin, Anayasanin 128.maddesi anlaminda kamu gorevlisi
olduklar1 soylenebilir’. Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:27.05.2003. Esas:2003/848. Karar:2003/2430.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.05.01.2007. Uyusmazlik Mahkemesi
de konu ile ilgili su karara hiikmetmistir: “Anayasanin 128.maddesinde, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari
kamu hizmetlerinin memurlarin yaninda, memur olmayan diger kamu gorevlileri tarafindan da
yiiriitiilebilecegi ve bu sebepten dolayr memur olmayan ve is¢ci de sayillmayan soz konusu personelin
kamu gorevlisi sayilmasi gerekir”. Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:18.10.1986. Esas:1986/41.
Karar:1986/45. Bakiniz. http://www.anayasa.gen.tr/Uyusmazhk Mahkemesi Kararlari. E.T.05.01.2007.

12+ Anayasa Mahkemesi bir kararinda sozlesmeli personeli ‘diger kamu gorevlisi® saymustir: “Doktrinde
ve yargi kararlarinda diisiince ve goriislerin birlestigi bir tanim simdilik s6z konusu degilse de sozlesmeli
personel genel cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gorevinde, memur ve isciden ayri, kamu
hukuku baglantisi olan kimsedir. Sozlesmeli olarak c¢alisan boyle bir gorevli, ‘diger kamu gorevlisi’
sayilabilir’. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.03.01.2007.

' KANLIGOZ. a.g.m. s.196.
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anlagsmazliklara kisisel c¢oOziimler getirmek yerine, kamu gorevlisi kavrami ve

Anayasanin 128.maddesini sistematik bir sekilde aciklamasi gerekmektedir.

3. KAMU GOREVLILIGINE GIiRiSTE ANAYASAL iLKELER

Anayasanin 70.maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, “Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir aymrim gozetilemez” kurali, kamu

126

gorevliligine giriste ii¢ temel ilkeyi esas almistir . Bu ilkeler, liyakat ilkesi, esitlik

ilkesi ve serbestlik ilkesidir.

3.1. Liyakat ilkesi

Kamu gorevliligine giriste liyakat ilkesi, “kamu hizmetine, gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olanlardan, en layik olanin girmesini ve bunun bir dogal sonucu olarak
da kisilerin ilgili kamu hizmetinden daha iyi ve geregi gibi yararlanmasini saglamaya
yonelik bir ilke” olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®’. Kamu hizmetlerine en yetenekli
kisilerin girmesini saglamaya yonelik bir ilke olan liyakat ilkesi'**, herkese acik olarak
yapilan yarigma sinavi ile gergeklesir.

Anayasada belirtilen (mad.70/2) ‘gorevin gerektirdigi nitelikler’ ifadesi, liyakat
ilkesini belirtmektedir. Bu ilke, kamu gorevliligine giriste ilgili hizmetin gerektirdigi
genel ve Ozel kosullarin disinda, baska kosul ve nitelik aranmamasini ifade
etmektedir'*’. Ayirim gozetilmeksizin biitiin vatandaglara kamu gorevliligine girme
olanag saglandiktan sonra yegane olg¢iit kisilerin yetenegi, bilgisi, nitelikleri olmali ve
bunlarin 6lciiliip tespit edilmesi, herkesin esit kosullar ve olanaklar altinda katildigi

objektif simavlara dayanma11d1r130. Gerek sinavlarda, gerekse hizmete alma kosullarinda

126 Tayfun AKGUNER. Kamu Personel Yonetimi. (Der Yayinlari. istanbul. 1992). 5.35-36.
127 Sait GURAN. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. s.123vd.

128 Cemal MIHCIOGLU. “Tiirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. C.XIII. S.1-2. Ankara. (Y.1958). s.110-116.

12 Mustafa Latfi SEN. “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”. Amme idaresi
Dergisi. Cilt:28. Sayi:1. Ankara. Mart. (1995). s.83.

"% Sayistay Genel Kurulu bir kararinda, hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk

kadrolarinin, Devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik olarak diger memur
kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasinin, Anayasa ile getirilmis bulunan kamu hizmetine
girmede liyakat ilkesinin ihlali anlamina gelecegini belirtmistir: “Devlet memurlugu kadrolarmin liyakat
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adaym basvurdugu hizmete uygunluk derecesi Ol¢iilmelidir. Aranan kosullar hizmetle
ilgili degilse, genelde ve soyutta gecerli olmalar1 liyakat ilkesine uygun olduklar
anlamina gelmeyebilir. Gorevin gerektirdigi nitelikler belirlenirken, ol¢iitleri ve diizeyi
diisiik tutmak kamu hizmetine yarar saglamayacagi gibi, ¢ok yiikseltmek de beklenen
kaliteyi her zaman getirmeyebilir. Bu nedenle personel rejiminin tiimiine egemen olmast
gereken liyakat ilkesinin, kamu gorevliligine giris asamasindaki uygulamasim ifade
eden “gdrevin gerektirdigi nitelikler” kavramimin igeriginin tespiti onemlidir. Kamu
hizmeti kavraminin genisligi diisiiniildiigiinde, hizmeti yapacak kiside aranilacak
nitelikleri genellemek her zaman miimkiin olmayacaktir. Bunlarin neler olacagi her
gorevin Ozelligine, tiiriine ve niteligine gore farklilik gosterebilecektir. Ancak Snemli
olan husus, “aranacak niteliklerin saptanmasinda objektif yaklasim izlenmesi ve bu
objektif niteliklere uyan ya da uymayan kamu gorevlilerinin belirlenmesinde esitligin ve

hakkaniyetin gozetilmesidir'>'”

. Uygulamada bazi durumlarda gorevin gerektirdigi
niteliklerin neler oldugunun belirlenmesinde sorunlar cikmaktadir. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesinin ve Danistayin vermis oldugu kararlarin incelenmesi, konunun
aydinlatilmas1 bakimindan 6nem teskil etmektedir'*2.

Anayasa Mahkemesi ‘gorevin gerektirdigi niteliklerin’ ne oldugunu ve bundan ne
anlagilmas1 gerektigini bir kararinda aciklamistir. Anayasa Mahkemesine gore; “1-
Odevle onun gerektirdigi nitelik birbirinden ayri diisiiniilemez. 2-O nitelikler
gorevlilerde bulunmadikca o ddev yerine getirilemeyecek ya da ddev iyi bicimde yerine
getirilmis olmayacaktir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve bu hizmetleri géren
idare ajanlarinin da Ozel statiilere bagli bulundugu bilinen bir gercektir. 3-Yasalar
tarafindan aranan nitelikler kamu hizmetlerinin etkin ve esenlikli bir bicimde

yiiriitiilmesi amacina yonelik olmalidir. Bu nedenle bir kamu hizmetine alinacaklarla

ilgili yasal nitelikler diizenlenirken, dogrudan dogruya o hizmetin gereklerinin goz

esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayilh Kanunun amlan 59.maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai
memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma icin acilmig bulunan
sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina
atanmalar;, uygulama ve sonuclart bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratict nitelikte
bulunmaktadir”. Bakinmz. Sayistay Genel Kurulu Karari. Karar Tarihi:04.04.2005. Karar No:5119/1.
http://www.mersintks.net. E.T.08.01.2007.

I GURAN. a.g.e.s.188.

2 Yasin SEZER. Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlar
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki. (Seckin Yayinevi. Ankara. 2006). s.71vd.
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oniinde tutulmas1 gerekir. 4-Konulan nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda
gerceklere uyan, nesnel ve zorunlu bir neden-sonug iligkisi kurulmasi gereklidir'®”.
Anayasa Mahkemesinin bu kararina gore, odev-nitelik arasinda siki bir iligki ve bag
vardir, bunun disinda hizmete alinmada hicbir neden gozetilemez. Kisacasi ayirimin
yalmizca Odev-nitelik iligkisi yoniinden yapilmasi gerekir. Anayasanin 70.maddesinin
2.fikrasinda belirtilen ‘gorevin gerektirdigi niteliklerin’ yukarida belirtilen esaslar
cercevesinde anlasilmasi ve degerlendirilmesi gerekir.

Miilga 788 sayili Memurin Kanununun 4.maddesinde yer alan memur olabilmek
icin yabanciyla evli olmamak seklindeki kuralla ilgili bir basvuruda Anayasa
Mahkemesi, “tiim memurlar icin bu sekilde genel bir yasak getirilmesini hizmetle ilgili
nitelik kapsaminda goérmeyerek” iptal karar1 vermis, buna karsilik Milli Savunma ve
Disigleri Bakanliklarinda calisanlarin 6nemli Devlet sirlarina vakif olabilecegini
belirterek s6z konusu sinirlamanin, bunlar yoniinden gorevin gerektirdigi nitelikler
icinde kabul edilmek suretiyle ret karar vermistir'>". Anayasanin 70.maddesinde gecen
‘nitelik’ tabiri mutlak olmayip, odevin gerektirdigi bir niteligi belirtmektedir. Bir
memurun esi ile o memurun o6devi arasinda hicbir iliski kurulamayacagina gore,
‘gorevin gerektirdigi nitelikler’ tabirinin, memurun evlilik durumunu kapsadigi
sOylenemez. Nitekim Anayasa Mahkemesi, “eski 2556 sayili Hakimler Kanununda
meslege kabul kosullar arasinda yer alan ‘yabanci ile evli olmamak’ kuralinin gérevin
gerektirdigi nitelikler ile bagdasmadigini, ‘nitelik’ tabirinin 6devin gerektirdigi niteligi
belirttigini ve bir hakimin esi ile 6devi arasinda hicbir ilginin olmayacagindan” kuralin
iptaline karar vermistir'>.

Anayasa Mahkemesi ‘gorevin gerektirdigi nitelikler’ ile cinsiyet, irk, diisiince gibi
gorevle hicbir ilgisi olmayan ayirimlarin yapilmamasinin anlatilmak istendigini, objektif
ve isle ilgili bir takim ayirimlara yer verilmesine bu hiikkmiin engel olmadigini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda, “1)Yas sarti, 2)Akil

sagliginin yerinde olmasi sarti, 3)Ahldk bakimindan uygun olma sarti, 4)Goreve iligkin

133 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:09.10.1979. Esas:1979/19. Karar:1979/39. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:16.01.1980/16871.

P Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 22.05.1963. Esas: 1963/205. Karar: 1963/123.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.08.02.2007. Ayrica bkz. Mehmet SAGLAM.
“Personel Hukukuna liskin Anayasal lkeler ve Anayasa Mahkemesinin Uygulamasi”. Damstay Dergisi.
(Y11:35. Say1:109. Ankara. 2005). s.10.

135 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:09.10.1979. Esas:1979/19. Karar:1979/39. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:16.01.1980/16871.
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bilgi ve genel bilgi yoniinden yeterli olma sarti, gorevin gerektirdigi nitelikler olarak
sayilmistir'*®”. Bilgi yoniinden yeterli olunmas ise sinava girmek ve bu smavda basarih
olmakla gerceklesir. Dolayisiyla gorevin gerektirdigi niteliklerden birisi de hizmete
giris icin yapilacak olan sinavda basarili olmaktir. Anayasa Mahkemesi kararinda,
gorevin gerektirdigi bir nitelik olarak belirtilen ‘“ahlak bakimindan uygun olma”
kavraminin ne oldugu ve hangi Olgiitlere gore tespit edilecegi sorunu karsimiza
cikmaktadir. Hukuk Devletinde, yani kisi hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alindigi
Devletlerde, siibjektif degerlendirmelere acik olan ifadeler esas alinarak islem tesis
edilmemesi gerekir. Anayasa Mahkemesinin karar1 bu bakimdan elestiriye agiktir ve
ahlak bakimindan uygun olma sartinin neleri kapsadigi ve hangi olgiitlere gore tespit
edilecegini de kararinda belirtmesi gerekirdi.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 8.maddesinin ‘h’ bendinde sayilan
suclardan veya taksirli suglar hari¢ olmak iizere ti¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici
cezay1 gerektiren bir fiilden dolay1 sorusturma veya kovusturma altinda olmamak kurals,
hakim ve savci adayligina giris sarti olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemenin ‘gorevin
gerektirdigi bir nitelik’ olup olmadiginin belirtilmesi gerekir. Bu kurala gore heniiz
suclulugu kesin bir hiikiimle sabit olmamis bir kisinin sadece sug¢ isledigi siiphesi
altinda olmasi, hakim ve savci adayr olmasina engel teskil etmektedir. Ancak
sorusturma veya kovusturma altinda olmak, kisinin suc¢ isledigi anlamina
gelmemektedir. Kiginin su¢lu olmama ihtimali yiiksektir. Ciinkii Ceza Muhakemesi
Kanununun 160.maddesine gore, “sorusturma basit bir siipheyle baslar, kuvvetli bir

siipheye gerek yoktulr13 7

. Basit bir siipheye dayanmilarak baslatilan sorusturmanin
sonucunda sugsuz oldugu ortaya c¢ikan kimse, bu diizenleme nedeniyle hak kaybina
ugrayabilir. Bu nedenle, gorevin niteligi geregi getirilen bu gibi kurallarin hak kaybina
sebep olmayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanununda (mad.l), askeri hakimlik ve savcilik

siifina kabul olunabilmek i¢in gerekli kosullar belirtilmistir. Bu kosullar arasinda,

136 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:29.11.1966. Esas:1966/11. Karar:1966/44. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:27.12.1967/12787.

137 Ceza Muhakemesi Kanununun 160.maddesinde, ‘sucun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenme’
den soz edilmektedir. Izlenim bir sucun islendigi hususunda duyulan siipheyi ifade etmektedir. Ceza
Muhakemesi Kanununda sorugturmayi baslatan ‘siiphe-izlenim’ kavraminin Oniine kuvvet derecesini
belirten bir sifat konulmamistir. Bu nedenle olguya dayanan basit bir siiphe iizerine sorusturma
baslatilmak zorundadir. Bakimiz. Nur CENTEL- Hamide ZAFER. Ceza Muhakemesi Hukuku. (Beta
Yayincilik. Istanbul. 2005). 5.77-78.
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“...kendisinin veya ana ve babasinin ve varsa esinin ahldk yoniinden koti hali
bulunmadiginin...yaptirilacak arastirma sonunda anlasilmis bulunmak” kurali yer

alm1§t1r138.

Kuralda belirtilen anne, baba ve esi gibi kendisinin disindaki kisiler
tarafindan yapilmis olan eylemlerin arastirmaya tabi tutulmasim Damnistay 1.Dairesi,
‘ceza sorumlulugunun sahsiligi’ ilkesine bir aykirilik olusturmadigi yoniinde karar
vermis olmakla beraber'”, kamu gorevliligine giriste, baskasimin yapmus oldugu bir
fiillden dolay1 Kkisilerin degerlendirmeye tabi tutulmasi hukuk Devleti ilkesi ile
bagdasmamakta ve goOrevin gerektirdigi bir nitelik olarak kabul edilememektedir.
Kisinin, baska bir kisi tarafindan yapilan bir eylem nedeniyle ceza hukuku anlaminda
cezalandirilmamasi, ‘ceza sorumlulugunun sahsiligi’ ilkesini saglamaktadir. Ancak
baska bir kisi tarafindan yapilan bir eylem nedeniyle kisinin kamu gorevliligine
alinmamasi, gorevin gerektirdigi bir nitelik olarak degerlendirilmemesi gerekir.

Askeri Hakim Adaylarinin Se¢imi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmelikte
(mad.10), sivil liseleri bitirerek hukuk fakiiltelerine devam hakkin1 kazanmis olan ve
hukuk fakiiltelerinde okuduklar1 sinifi basar ile gecen Ogrencilerin askeri hakim ve

’

savcl sinifina kabul edilebilmesi igin “dul olmamak...” kurali getirilmistir. Bu
diizenlemenin  gorevin  gerektirdigi  nitelikler ~bakimindan  hukuki  nedeni
anlasilamamaktadir. Insan haklarma aykirn oldugu gorilen bu diizenlemenin
Yonetmelikten ¢ikarilmasi gerekir.

Danistay 8.Dairesi gorevin gerektirdigi nitelikler konusunda vermis oldugu bir
kararda, “2547 sayili Kanunda uzmanliga atanmak i¢in egitim seviyesinin ne olacagi
acikca diizenlenmemis ise de liniversitelerde 6gretim eleman1 olan ve 6gretimle ilgili
gorevleri 6gretim yardimcisi olarak yiiriitecek olan uzmanlarda, on lisans seviyesindeki

egitimin yeterli olmadigimi belirterek, 6n lisans mezunu oldugu gerekgesiyle,

uzmanliktan teknikerlige atanan kisiye iliskin dava konusu islemde gorevin gerektirdigi

138 jsmail ERCAN. Hakimler ve Savcilar Kanunu ve ilgili Mevzuat. (Adalet Yaymevi. Ankara. 2007).
s.59.

"% Damistay 1.Dairesinin konu ile ilgili karar1 su sekildedir: “Anayasanin 38.maddesinin 7.fikrasinda yer
alan, ‘ceza sorumlulugu sahsidir’ hiikkmii, su¢ isleyen kisinin disindakilerin bu su¢ nedeniyle
cezalandirilamayacagini 6ngoren ceza hukukuna iliskin evrensel bir ilkedir. Kisinin yakinlar1 ve birinci
derece akrabalarinin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulmasinin onlar bakimindan bir
cezalandirma olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir, aksine giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasina iliskin esas ve us(ller idarenin isleyisiyle ilgilidir”. Damistay. 1.Daire. Karar
Tarihi:25.03.2003. Esas:2003/15. Karar:2003/40. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi
Bankasi. E.T.09.02.2007.
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nitelikler ~ bakimindan  hukuka aykihgm  bulunmadigina  hiikmetmistir .

Universitelerde 6gretim yardimcist olarak istihdam edilen uzmanlarin gorevin
gerektirdigi nitelikler bakimindan yiikksekbgrenim gérmiis olmalarnn  gerektigi
goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesine gore; “Degisik hukuksal yapidaki kamu idare, kurum ve
kuruluglarinin kendi 6zellikleri ve gereksinmeleri sonucu degisik egitim kurumlarina ve
mesleki yetismeye dayanan meslege giris ve yiikselme esaslart diizenlemeleri
Anayasanin 70.maddesine aykirilik teskil etmez'*'”, Anayasa Mahkemesi, ilgili kamu
hizmetinin nitelik ve Ozelliklerine gore degerlendirme yapilmasini hukuka uygun
bulmaktadir. Yiiriitilen kamu hizmetlerinin ilgili olduklar1 alanlara gore birbirinden
farklilik gostermesinin dogal bir sonucu olarak farkli nitelikteki kamu goérevlilerinin
calistirilmasi gerekir. Bu nedenle degisik kanunlarla gérevin gerektirdigi niteliklerin her
bir hizmet alan1 i¢in farkli sekillerde belirlenmesinde kural olarak Anayasaya aykiri bir
durum s6z konusu degildir.

Anayasa Mahkemesine gore; “Memur olabilmek icin askerlik hizmetini yapmis
olma kosulu, kamu hizmetinin kesintiye ugramadan saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
acisindan gorevin gerektirdigi nitelikler arasindadir'**”. Anayasa Mahkemesi baska bir
kararinda ise, ‘son beg yil icinde bir siyasi partiye iiye olduklar1 anlasilan giivenlik
gorevlilerinin gorevlerine son verilecegini’ diizenleyen kanun hiikmiine kars1 yapilan
bagvuruda, son bes yil i¢inde bir siyasi partiye iiye olmus olmanin gorevin gerektirdigi
nitelikler icinde sayilamayacagina hiikkmetmistir'*. Anayasa Mahkemesi, iiniversite
asistanligl icin doktora ve tipta uzmanlik egitimi aranmasini ya da Ogrencilikte belli
disiplin suglar iglenmemis olmasin gorevin gerektirdigi nitelik olarak kabul etmemis

4

ve Anayasaya aykir bulmustur14. Kadinlarin viicut yapilart ve iglerin niteligi

bakimindan bazi kamu hizmetlerine alinmamalarim esitlik ilkesine aykir

140 Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:22.11.1999. Esas:1998/374. Karar:1999/6527. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.10.10.2007.

" Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.07.1991. Esas: 1990/39. Karar: 1991/21. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.10.10.2007.

"2 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.05.1963. Esas:1963/205. Karar:1963/123. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.10.10.2007.

143 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 08.10.2002. Esas:2002/38. Karar:2002/89. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.10.10.2007.

144 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:18,19,20.12.1973. Esas:1973/3. Karar:1973/37. Bakimz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.10.10.2007.
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goriilmemistir'®. Yasama meclisi iiyeligi yapmis olmak ise hakimlik mesleginin
gerektirdigi bir nitelik olarak kabul edilmemistir'*.

Danistay 5.Dairesine gore, Anayasanin 70.maddesinde Ongoriillen ‘gorevin
gerektirdigi nitelikler’ siibjektif degerlendirmelerle degil, objektif, genel ve gayri sahsi
nitelikteki kurallarla belirlenmelidir: “Her gorevin gerektirdigi nitelik, Devlet memurlart
icin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48.maddesinde, bu Kanun kapsami
disinda kalanlar i¢in de 6zel personel yasa ve yonetmelikleriyle belirlenmelidir**"”.
“Gorevin gerektirdigi nitelikler, 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya yiikiimliilik
durumu ile genel ve objektif veya 6zellik arz eden hizmet gruplari i¢in de o hizmetin
gerektirdigi 6zel nitelikler olabilir'**”.

Kamu hizmetine girmek isteyen kisilere idarenin bir takim genel kosullar koymasi
kamu yaran agisindan gereklidir. Ancak 6zel kosullar s6z konusu oldugunda, bunlarin
gerekli olup olmadiklari, gorevin ve aranan 6zelliklerin niteligine gore degismektedir.
Bu nedenle biitiin kamu gorevlileri icin genel gecerli 6zel kosullarin konmasi miimkiin
degildir. Her gorevin gerektirdigi nitelik, gorevin ozellikleri dikkate alinarak tespit
edilmeli ve esitlik ilkesi cercevesinde belirlenmelidir. Devlet Memurlar1 Kanununda
(mad.48) diizenlenen genel ve 0zel kosullarda da bu durum g6z Oniinde tutularak,
kurumlarin 6zel kanunlarinda aranan kosullara gore memur secimi yapabilecekleri
belirtilerek, 6zel kosul olarak 657 sayili Kanunda yalnizca hizmet goriilecek siniflar icin
aranan 0zel egitim kosullar1 belirlenmistir. Ancak kurumlarin arayacaklar1 6zel kosullar
hicbir zaman Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenen genel ve 6zel kosullara aykiri
01amayacakt1r149. 657 sayili Kanunla belirlenen genel kosullar Devlet memurlarinin
sahip olmasi gereken asgari nitelikleri belirler. Kurumlar, gorevin gerektirdigi

niteliklerin genel kosullarla karsilanamamasi hélinde, genel kosullarin yani sira 6zel

kosullar da arayabilirler.

45 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:25.10.1963. Esas:1963/148. Karar:1963/256. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.15.11.2007.

4 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:29.11.1966. Esas:1966/11. Karar:1966/44. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.15.11.2007.

7 Damstay 5.Daire. Karar Tarihi:13.03.2003. Esas:2001/5253. Karar:2003/796. Damstay Kararlar
Dergisi. (Yil:1. Say1:2. Ankara. 2003). s.203vd.

"8 Damistay 5. Daire. Karar Tarihi:14.04.1988. Esas:1987/2417. Karar:1988/1286. Damistay Dergisi.
(Y11:19. Say1:74-75. Ankara. 1989). 5.302.

149 Damistay 5. Daire. Karar Tarihi:23.12.1997. Esas:1997/1005. Karar:1997/3186. Damstay Dergisi.
(Y11:29. Say1:100. Ankara. 1999). s. 228; Danistay 5. Daire. Karar Tarihi:11.11.1998. Esas:1995/3931.
Karar:1998/2632. Damistay Dergisi. (Y11:29. Say1: 99. Ankara. 1999). s. 229.
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Kamu gorevliligine girmede liyakat ilkesi aym1 zamanda kisilerin hizmetlere
alimmasinda tarafsiz davranilmasimi da ifade etmektedir. Kamu hizmetlerine personel
aliminda yaklasim, toplumun biitiin kesimlerinin temsilini saglamaya yonelik olmals,

150

biitiin adaylar tarafsiz, On yargisiz ve esit muamele gormelidir Idare, kamu

hizmetlerine girecek olan kisilerin politik goriisleri karsisinda da tarafsiz olmak

151

zorundadir °. Ancak bu suretle idare objektif bir davranis sergileyebilir ve layik olanin

hizmete girmesini saglayarak liyakat ilkesini gerceklestirebilir.

3.1.1. Liyakat ilkesini Koruma Kurulu Kurulmasi

ABD’de kurulan liyakat ilkesini koruma kurulu, temelde kamu goérevlisi adaylan
ve kamu gorevlilerinin haklarin1 korumak ve aralarinda herhangi bir ayirimel
uygulamaya meydan vermemek amaciyla diisiiniilmiis bir kuruldur. ABD’de 1978
yilinda Kamu Hizmeti Reform Kanunu ile boyle bir kurul olusturulmustur'>*. Amerikan
Kamu Hizmeti Reform Kanunu ile olusturulan liyakat ilkesini koruma kurulunun
belirledigi temel ilkeler arasinda; ayirim goézetilmeksizin toplumun her kesiminden
nitelikli kisilerin liyakat ilkesi dogrultusunda hizmete alinmalari, hizmete girmede
siyasi goriig, 1rk, renk, din, cinsiyet, yas, medeni durum veya engelli olunup
olunmamasi gibi farkliliklardan dolayr ayinm yapilmamasi, sinavlarda, gorevde
yiikselme ve terfilerde liyakatin esas alinmasi gibi degerlendirmeler yer almaktadir.

Esasen bu temel ilkelerin Tiirk hukuku acisindan da gecerli oldugu kuskusuzdur.
Gerek Anayasa (70.madde) ve kanunlar ile (Devlet Memurlar1 Kanununun 3.maddesi,
Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesi gibi) diizenlenen gerekse Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlar1 ile korunan bu temel ilkelerin Tiirk personel
hukukunun esaslarimi olusturdugu soylenebilir. Ancak, hukuk metinlerinde yer alan bu

ilkelerin uygulamada zaman zaman goz ard1 edildigi de bir gergektir.

50 GURAN. a.g.e. s.129vd.
5! Tahir AKTAN. Kamu Idaresi. (Anadolu Universitesi. Yayimn No:43. Ankara. 1987). s.115-118.

152 Civil Service Reform Act ile olusturulan kurulun temel gorevi; mevcut hukuk kurallarinin ve liyakat
ilkesinin idare tarafindan uygulanip uygulanmadigimi denetlemek ve aykirt uygulamalara engel
olabilmektir. Bakimz. Namik Kemal OZTURK. “Liyakat Sistemini Korumamn Farkli Bir Yolu: Liyakat
flkesi Koruma Kurulu”. Tiirk idare Dergisi. icisleri Bakanligi Yayini. Y.74. S.435. Ankara. Haziran.
(2002). s.136vd.



42

Liyakat ilkesi ve bu ilkenin dogal sonucu kamu hizmetine girmede gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi, bu baglamda kisiler arasinda
1k, cinsiyet, yas, din gibi unsurlarin bir tercih nedeni olarak kullanilmamasina yonelik
temel yaklagimin kimi durumlarda terk edildigi de gozlemlenmektedir. Bu nedenle,
mevzuat hiikiimleri ile yasal boyutu olusturulan liyakat ilkesine uygulamada islerlik
kazandirmak, bu ilkeyi soyut bir hukuk kuralinin 6tesinde gercekten uygulanan ve
uygulandigl konusunda da kamuoyunda giiven bulunan bir ilke haline getirmek i¢in
ABD’deki oOrnege benzer sekilde liyakat ilkesini koruma kurulu olusturulmasi
Onerilebilir.

Bu kurulun asli islevi, kamu gorevlisi adaylarinin ve kamu gorevlilerinin atanma,
smav ve yiikselmelerine iliskin denetim yapmak, bu konulardaki sikayetleri
degerlendirmek ve gereken tedbirleri almak olacaktir. Liyakat ilkesinin ihlaline yonelik
islem ve eylemlerin engellenmesi, bu tiir eylem ve islemlerin yapilmis olmasi
durumunda ise yargilama siirecinden once sorunlar idari yollarla daha kisa siirede ve
etkili sekilde c¢ozerek liyakat ilkesine islerlik kazandirma konusunda faydal
olabilecektir.

Kurul, liyakat ilkesine aykir1 uygulama ve kararlan itiraz ve sikayet lizerine veya
re’sen inceleme yetkisine sahip kilinmalidir. Kurula basvuru zorunlu olabilecegi gibi
ihtiyari de olabilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ayrintili sekilde diizenlemeli,
ozellikle kurulun kisa siirede karar alabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Kurulun
gorev ve yetkileri, kurulun toplanmasi, toplanti ve karar yeter sayisi, itiraz siiresi,
itirazin incelenmesi, itiraz iizerine verilecek kararlar ve sonuglari, kimlerin kurula itiraz
edebilecegi, itirazin ne sekilde yapilacag (itiraz dilekcesi) gibi konularin ¢ikarilacak
olan kanun ve buna bagli yonetmelikle diizenlenmesi gerekir.

Kurul kararlari idare icin baglayici nitelik tasimalidir. Ilgililerin kurul kararlarina
karst dava yoluna gidebilecekleri ise, Anayasanin 125.maddesi hiikmii karsisinda,
kuskusuzdur.

Kurul, merkez orgiitlenmesi seklinde faaliyet gosterebilir. Liyakat ilkesini koruma
kurulunun yapisi, kurulun bagimsiz olarak ¢alisabilmesine uygun bir bicimde
diizenlenmelidir. Kurul, ancak bu sekilde idareden ve siyasetcilerden gelebilecek
baskilara karsi direnebilecektir. Bu nedenle kurulun, Cumhurbaskan1 tarafindan

secilecek, idare ve Anayasa hukuku alaninda uzman emekli 6gretim iiyeleri ile baro
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baskam olarak secilme yeterliligine sahip hukukc¢ulardan olugmasi Onerilebilir. Kurul
iiyelerinin bagimsizligin1 saglamaya yonelik olarak hakimlik giivencesine benzer
giivenceler saglanmasi da ayrica diistiniilebilir.

Kurul calismalarinda gozetilecek temel ilkeler konusunda ise Amerikan Kamu
Hizmeti Reform Kanunu 6rnek aliabilir. Bu Kanunda yer alan temel ilkeler sunlardir:
Calisan ve is bagvurusunda bulunanlarin atanmalarinda siyasi goriis, irk, renk, din, etnik
kimlik, cinsiyet, yas, medeni durum veya engelli olup olmama gibi farkliliklardan
dolay1 ayirim yapilip yapilmadiginin incelenmesi, kamu gorevliligine giris sinavlarinda
ve gorevde ylikselme ve terfilerde liyakatin esas alinip alinmadiinin incelenmesi' ™.
Liyakat ilkesini koruma kurulu, belirtilen ilkeleri yasama gecirerek mevzuat ile
diizenlenmis bulunan liyakat ilkesinin uygulamada islerlik kazanmasini saglayabilir.
Boylece kamu hizmetine alinmada yasanan bazi olumsuzluklarin engellenmesi soz
konusu olabilir.

Ancak, bu veya benzer kurullarin, zaman icinde islevsel olmaktan cikip, bizatihi
kendilerinin birer sorun haline doniismesi olasiligin1 da goz ardi etmemek gerekir.
Boyle bir olasilikta ise, bu tiir bir kurulun varligi, biirokratik yapinin biraz daha

genislemesi disinda bir fayda saglamayabilir.

3.2. Esitlik ilkesi

Kamu gorevliligine giriste esitlik ilkesi, “kamu hizmetlerine girmek isteyen ve esit
durumda bulunan herkese esit kosullarin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu ilke,
kamu gorevliligine giriste, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri nedenlerle kisiler arasinda ayirim yapilmamasini ifade eder'™*”.
Esitlik ilkesi, Anayasada belirtilen “Hizmetlere girmede goérevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez” kurali (mad.70/2) ile “kanun Oniinde
esitlik” kuralinin (mad.10) bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu gorevliligine
giriste liyakat ilkesi, en yetenekli kiginin kamu goérevine girebilmesi icin agik yarigsma

smavinin yapilmasi1 gerekliligini ve gorevin gerektirdigi nitelikleri yani 6dev-nitelik

133 Ayni. 5.136vd.

1“?4 Mustafa ATES. Kamu Hizmetlerinde ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar
Uzerine Bir Inceleme. (Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlar1. Yayin No:2383. Ankara. 1995). 5.96.
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iligkisini belirtirken, esitlik ilkesi, kamu hizmetine ve bunun i¢in yarisma sinavina
girecek olan herkese esit kosullarin saglanmasi gerekliligini belirtir.

Kamu gorevliligine girmedeki esitlik ilkesi, Anayasanin 10.maddesinde belirtilen
esitlik ilkesine paralel olarak mutlak bir esitligi degil, hukuksal esitligi yani hukuksal
durumlar1 benzer olanlar arasindaki esitligi ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi,
kamu gorevliligine girmede esitlik ilkesinin bu sekilde anlasilmasi gerektigini
kararlarinda belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 10.maddesindeki ‘kanun 6niinde esitlik ilkesi’
ile aym1 hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda, hakli bir nedene dayanmayan
ayirim yapilmasinin énlenmesinin amaclandigini belirtmistir: “Maddede yer alan esitlik
ilkesi eylemli degil, hukuksal esitligi ifade etmektedir. Esitlik ilkesi, herkesin her
yonden aym kurallara bagli olmasi anlamina gelmez. Kimi vatandaslarin degisik
kurallara bagl tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise esitlige aykiriliktan soz
edilemez. Bu ilke, tim vatandaglarin her yonden aym kurallara bagh tutulmalar
zorunlulugunu icermez. Ancak benzer hukuksal durumda bulunanlar arasindaki farkl
uygulamay1 engellerlss”.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 10.maddesinde yer alan ‘esitlik ilkesi’ ve
70.maddesinde yer alan ‘kamu hizmetine girme hakki’ diizenlenmek suretiyle kamu
gorevliligine giriste esitlik ilkesinin benimsendigini, kanun 6niinde esitligin, herkesin
her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmedigini, durumlarindaki
ozelliklerin, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar
gerektirebilecegini ve bu durumun esitlik ilkesini zedelemeyecegini belirtmistir'*°.

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevliligine giriste getirilen ‘herhangi bir siyasi
partiye iiye olmamak veya siyasi parti organlari veya baglh kuruluslarinda gorev
yapmamis bulunmak’ kuralinin Anayasanin 10. ve 70.maddelerinde belirtilen esitlik
ilkesine aykir1 olacagina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, bu kuralin Tiirk personel
rejimini genel olarak diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve kamu
iktisadi tegebbiisleri personelinin statiisiinii diizenleyen 399 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamede bulunmadigini ve bu nedenle boyle bir yasaklayici hitkkmiin sadece 2495

155 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 13.12.1995. Esas: 1995/11. Karar:1995/63. Bakinmz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.18.08.2007.

156 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi: 08.06.1999. Esas:1998/37. Karar:1999/25. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.18.08.2007.
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sayih Kanunda koruma ve giivenlik gorevlileri icin aranmasinin Anayasanin
10.maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesine ters diisecegini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayirimin
gozetilmeyecegini kurala baglayan Anayasanin 70.maddesi uyarinca, kamu gorevlileri
hakkinda kanunlarda Ongériilen kisitlamalarin hizmetin etkin ve verimli bir bigcimde
yiiriitiilmesi amacina uygun olmasi gerektigini belirterek kisitlama ile yiiriitiilen hizmet
arasinda giiniin kosullarina ve gerceklerine uyan ve zorunlu bir neden-sonu¢ baginin
kurulmas1 gerektigini ifade etmistir: “Anayasanin kisilere tamdigl siyasi parti tiyesi
olma hakkinin ancak memurluk statiisiine girdikten sonra Devlet memurunun
tarafsizliginin zedelenmemesi amaci icin kullanilamayacagi acik olup Devlet memuru
statiisiine girmeden Once kullanilabilecek bu hakkin memurluga giris icin yasaklayici
bir kosul olarak aranmasi esitlik ilkesine ve Anayasanin 70.maddesine aykiridir. Ciinkii
memur statiisiine girmeden Once siyasi bir partiye iiye olmanin daha sonra yiiriitecek
olan kamu hizmetini ne sekilde etkileyecegi konusunda giiniin kosullarina uygun bir
neden-sonu¢ bag kurulamaz. Boyle bir yasaklama, temel hakkin 0Oziine
dokunulamayacagini belirten Anayasanin 13.maddesine aykiri olur. Hukuka aykirilig
ileri siiriilen maddede 6ngoriilen kisitlama, temel haklarin sinirlandirilmasindaki amag
ile sinirlamanin sonucu arasinda yapilacak diizenlemenin hukuka ve kamu gereklerine
uygunlugunu belirleyecek en 6nemli unsur olan Anayasanin 13.maddesinde esas alinan
olciiliiliik ilkesine uyarlik gostermez'””.

Avukathik Kanununun 3. maddesinin ‘b’ bendinde yer alan avukathiga kabul
edilebilmek i¢in hukuk fakiiltesinden mezun olma kosulunu arayan hiikmiin, Anayasaya
aykinhigi iddiasiyla yapilan bir bagvuruda, Anayasa Mahkemesi, “Yasa kuralinin
Anayasanin 10.maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ve 70.maddesinde ifade
edilen kamu gorevliligine girmede esitlik ilkelerine aykirt olmadigini” belirtmistir. S6z
konusu karara gore; Anayasada yer alan esitlik ilkesi, aym1 durumda olanlara ayri

kurallarin  uygulanmasimni ve ayricalikli  kisi ve topluluklarin  yaratilmasini

137 «657 sayili Kanun ve diger kanunlarda, memurluk statiisiiniin devami sirasinda siyasi parti iiyeligine
girmenin yasaklandig1 ve disiplin cezasi ile karsilandig1 goriilmekte ise de, bu kosulun memuriyetten
onceki bir donem i¢in aranarak memurun gorevine son verilmesi ile daha sonra gerceklesmesi sonucunda
disiplin cezas1 verilmesi ¢ok farkli sebep ve sonuglar1 doguracaktir. Kald1 ki toplum ve Devlet adina yetki
kullanan ve ¢ok onemli kararlar veren iist diizey kamu personelinde hizmete girig i¢in aranmayan boyle
bir kisitlamanin giivenlik gorevlileri i¢cin aranmasinda Anayasaya bir uyarlik goriilmemistir”. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:08.10.2002. Esas: 2002/38. Karar:2002/89. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayi1s1:26.12.2002/24975. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.08.2007.
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engellemektedir: “Aym durumda olanlar icin farkli diizenlemeler yapilmasi, esitlige
aykirlik olusturur. Ancak farklilik, hakli bir nedene dayaniyorsa bu kuralin esitlik
ilkesini zedelediginden sz edilemez. Anayasanin amagladig esitlik, mutlak ve eylemli
esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasanin dngordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Durum ve
hukuki statiideki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Kurulus sebebi, okutulan dersler ve konular ile
yetistirme amaglar1 gdz Oniinde tutuldugunda, siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlariyla
hukuk fakiiltesi mezunlar1 esit durumda degildirler. Siyasal bilgiler fakiiltesi
mezunlarinin idari yargi hakimi olarak gorev yapmalari, hukuk fakiiltesi mezunlarinin
elde ettigi biitiin haklar1 elde edecekleri anlamima gelmez. Idari yargida gorev yapan
siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlar1 avukatlik meslegine giris yoniinden hukuk fakiiltesi
mezunu olan hakim meslektaslariyla bagvuru aninda aynmi hukuksal statiide
bulunmadiklarindan Avukatlik Kanunu bakimindan esit durumda degildirler. Bu
sebeple degerlendirmenin aymi statiide olan hakimlerin avukatlik yapmasi yoniinden
degil, hukuk fakiiltesi mezunu olup olmamalar1 bakimindan yapilmasi gerekir'>®”.
Anayasa Mahkemesi, ihtiya¢ duyulmasi halinde polis meslek yiiksekokullarina
genel lise, erkek teknik 6gretim, kiz teknik 6gretim ve ticaret ve turizm O6gretimine bagl
okul mezunlar1 arasindan yetenek sinavi ile 6grenci alinabilecegine iliskin kuralin
Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykirilik olusturmadigina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi, belirli 6nemde bazi kamu hizmetlerinin 6zellikleri gozetilerek yapilan bu
tiir diizenlemelerin, Anayasal ilkelere bagli kalmak ve hizmetin gereklerini dikkate
almak kosuluyla yasa koyucunun takdir yetkisi icinde oldugunu belirtmistir. 4652 sayili
Kanuna gore (mad.15/1), polis meslek yiiksekokullarinin esas 6grenci kaynagi polis
kolejidir. Thtiyac halinde, genel lise, erkek teknik dgretim, kiz teknik dgretim ve ticaret
ve turizm Ogretimine bagl okul mezunlar1 arasindan yonetmelikle belirtilecek kosullar
tasiyan 6grenciler de yliksekokula alinabilirler. Bu kurala gore, 6rnegin bir Anadolu
lisesi veya fen lisesi mezunu polis meslek yiiksek okuluna giremeyecektir bu nedenle
esitlik ilkesine aykiriligin oldugu iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi ise, “farkli

liselerden mezun olanlarin aym nitelikleri tasimadiklarindan esitlik karsilastirmasina

158 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:04.06.2003. Esas:2002/132. Karar:2003/48. Resmi Gazete. Tarih
ve  Sayis1:19.12.2003/25321.  Bakimiz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasi.
E.T.20.08.2007.
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esas alinamayacagini ve bu nedenle ifade edilen diizenlemenin, Anayasada yer alan

esitlik ilkesine aykirihik teskil etmeyecegini belirtmistir'>”.

3.2.1. Kamu Gorevliligine Giriste Kadin-Erkek Esitligi

Uygulamada kadinlar aleyhine cinsiyet kaynakli aymnmciliga daha sik
rastlanmaktadir. Kamu gorevliligine girmede esitlik ilkesi, kadinlar ve erkekler arasinda
cinsiyet fakliliklarindan kaynaklanan ayirimciliga engel olmasi bakimindan 6nemlidir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1952 tarihli ve 640 (VII) sayili karariyla
imzaya ve onaya acilan, 7 Temmuz 1954 tarihinde yiiriirliige giren, Kadinlarin Siyasal
Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesmede (mad.3), ‘Kamu hizmetlerinde gorevlendirilme
hakkr’ diizenlenmistirmo. Sozlesmeci devletler, herkesin, kendi {ilkesindeki kamu
gorevliligine esit sekilde girme hakkina sahip oldugunu belirterek, Birlesmis Milletler
Sartimin ve insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin hiikiimlerine uygun bir sekilde siyasal
haklardan yararlanma ve kullanma bakimindan kadinlarin ve erkeklerin statiilerini esit
héle getirmeyi amaglayan bu s6zlesmeyi kabul etmislerdir'®".

Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesinin 14.maddesinde yer alan diizenleme, her tiirlii
ayirimcilikla birlikte kadin ve erkek arasindaki aymmecilign da ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir'®. Buna gore; “Sozlesmede tanman hak ve ozgiirliiklerden yararlanma;
cinsiyet, 1k, dil, renk, din, siyasal ve diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken veya
1635

herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayirimcilik yapilmadan saglanacaktir

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de, ayirimcilik kavraminin, sézlesmenin daha iyi bir

159 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:12.02.2004. Esas: 2001/349. Karar:2004/14. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayist:  02.06.2004/25480. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi.
E.T.25.09.2007.

160 Kadinlarim Siyasal Haklarina Dair Sézlesme

Madde 3. Kamu Hizmetlerinde Gorevlendirilme Hakki: Kadinlar higbir aymrimciliga tabi
tutulmaksizin erkekler ile esit kosullar altinda, ulusal hukuk tarafindan kurulmus olan kamu hizmetlerinde
gorevlendirilme ve kamu gorevlerini icra etme hakkina sahiptir. Bakiniz.
http://www jinaserbilind.com/modules.php. Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme. E.T.29.06.2005.

'8! Bakiniz. Kadimlarin Siyasal Haklarina Dair Sozlesme.

'2 {sa CELIK. AB Anayasas: ve llgili Mevzuat. (Savas Yaymevi. Ankara. 2005). s.476.

163 Avrupa Insan Haklar1  Sozlesmesi. Madde 14. Aymmelhk Yasagl. — Bakiniz.

http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.11.11.2006.
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kosul kogmasa bile, bir bireyin, yerinde bir gerek¢e gosterilmeden bir bagkasina nazaran
daha az iyi muameleye maruz kaldig1 olaylar1 da kapsadigin belirtmistir'®*.

Kadinlara kars1 yapilan aymrmciligi ortadan kaldirmayr amacglayan baska bir
uluslararasi sozlesme de, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin

Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesmedirms.

Sozlesmede (mad.11), istihdam alaninda
ayirimcilig kaldirmak igin biitiin uygun 6nlemlerin alinmasi, 6zellikle ¢alisma hakka,
ayn1 istthdam olanaklar1 hakki, meslek ve isini 0zgiirce segcme hakki, yiikkselme ve is
giivencesi hakki, mesleksel egitim hakki, esit iicret hakki, esdeger bir is icin islem
esitligi hakki, evlilik ya da analik nedeniyle ayirimeiligr onlemek ve gercek calisma
hakkim1 giivenceye almak i¢in uygun onlemler almay:r iistlenmesi konusunda taraf
Devletlerin yiikiimliiliikk altinda olduklar belirtilmistir'®°.

Kamu gorevliligine girmede esitlik ilkesi, Fransa’da ‘personel istihdaminda
esitlik’ seklinde diizenlenmistir. Fransiz Anayasasi, kamu gorevliligine girmede
personel arasinda cinsiyet, felsefi, dini, politik goriis farkliliklarina gore degerlendirme
yapmayt yasaklamistir. Kamu gorevliligine giris konusunda idare, cinsiyet
farkliligindan dolay1 ayirnmcilik yapamaz, kisilerin dinsel goriisleri nedeniyle kamu
gorevliligine girmesini engelleyemez. Idare esit sekilde kamu hizmetlerine aday olmayi
saglamakla yiikiimlii oldugu i¢in, ilgili kisinin bir partiye ilye olmasi veya ilgi duydugu
politik goriisleri nedeniyle kisileri reddedemez. Bir kisim adaylarin yararina kosullar
koyamazm.

Biitiin bu kurallara ragmen Fransa’da cinsiyet kaynakli simirlamalarin varligi
kendini gostermektedir. Bu sinirlamalar, kadinlarin fiziksel yeterlik gerektiren polis ve

giivenlik gorevliligi gibi bazi kamu hizmetlerine sadece kadin olmalarindan dolay1

Lo4 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ‘Abdiilaziz, Cabales ve Balkandali’ Karar1. Karar Sira No:101.
Karar Tarihi:28.05.1985. Bagvuru No:9214/80. Bakiniz. http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.14.03.2007.

165 Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 18.12.1979 tarihinde kabul edilen sozlesme 3.9.1981 tarihinde
yuriirliige girmistir. Tiirkiye, bu so6zlesmenin onaylanmasini, 3232 sayili Kanunla uygun bulmustur.
Sozlesme, Bakanlar Kurulunun 85/9772 sayili ve 24.7.1985 tarihli karariyla da onaylanmis ve 14.10.1985
tarihinde yayimnlanmstir. Kadinlara Karsi Her Tiirliit Ayirnmceiligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme,
sozlesme-ici 6zel koruma sistemi ongoren Birlesmis Milletler sozlesmelerinden Tiirkiye’nin onayladigi
ilk sozlesmedir. Bakimz. http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.14.03.2007.

166 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme. Maddell. Calisma
Hakki. Bu maddede taraf Devletlerin isttihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak
sekilde kadinlara karsi ayirimcilign tasfiye etmek icin her tiirli 6nlemi almalar1 gerektigi hiikiim altina
alinmigtir. Bakimiz. http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.14.03.2007.

167 Jean Marie AUBY-Jean Bernard AUBY. “Le Recrutement Des Fonctionnaires”. Droit de la Fonction
Publique. Etat collectivités locales hopitaux. 2.édition. Précis Dalloz. (1995). 5.79-95.
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girememeleri sonucunu dogurmustur'®®. 1946 Anayasasi ile beraber Fransa’da cinsiyet
ayirimciligina dayanmayan kadin-erkek esitligi, diger bir¢cok alanda oldugu gibi kamu
gorevliligine girme konusunda da benimsenmistir'®. Anayasada yapilan bu
diizenlemelere paralel olarak kabul edilen uluslararasi sézlesmelere (Kadinlarin Siyasal
Haklarina Dair So6zlesme) uyumlu bazi1 diizenlemeler yapilmistir. 1958 Fransiz
Anayasasinda da diger Anayasalarda yer alan benzer ilkeler benimsenmistir. 1958
Anayasasinda, “Herkes calisma yiikiimliiliigii ve is saglama hakkina sahiptir. Hi¢ kimse
kamu gorevliligine girme bakimindan 1rk, siyasi goriis, felsefi diisiince ayirimina tabi
tutulamaz'’®” hiikmiine yer verilmistir. Daha sonra 1959 yilinda, 1958 Anayasasinda
belirtilen bu ilkelerin uygulanmasina yonelik baz1 diizenlemeler yapilmis, ancak belli
sinirlamalar da getirmistir. 1975 yilinda yapilan bagka diizenlemelerle bu sinirlamalar
azaltilmig, yliksek mahkemenin kontroliinde kadinlarin ve erkeklerin farkli kosullarla
kamu gorevliligine girmelerine izin verilmistir. Ancak bu durumun girilecek hizmetin

niteliginden kaynaklaniyor olmasi gerekmektedirm.

Ayrica yiiksek mahkeme bu
konuda ¢ikarilacak olan sartnameleri denetleyecektir' >,

Avrupa Toplulugu tarafindan 1976 yilinda kabul edilen direktif, kadinlar ve
erkekler icin esit muameleyi ongormektedir. Avrupa komisyonu, Fransiz ¢oziimlerini
cok smirlayict bulmus, Avrupa Adalet Divam1 da komisyondan yana tavir almistir.
Fransa’da, kamu gorevliligine giris konusunda, kadinlar ve erkekler arasinda farkliliklar
ongoren diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin polislik meslegine, fiziksel egitim
ogretmenligine ve ceza infaz muhafizligina giriste, kadinlar aleyhine bazi sinirlamalar
bulunmaktadir. Diger taraftan Fransa’da teknik komitenin tavsiyesiyle fiziksel sinamaya
bagh sinavlarla personel aliminin yapilabilecegi ve bu uygulamalarda kadinlar igin

pozitif ayirimcilik yapilabilecegi (kadinlar lehine cinsiyete yonelik belli kotalarin

uygulanabilecegi) de o©ngoriilmiistiir. Kisacasi, kadinlarla ilgili olan sinirlamalar

18 A. DELBLOND. “La Fonction Publique De L’etat”. Droit Public. 1ére édition. (1994). 5.57-65.
' AUBY- AUBY. a.g.m. 5.79-95.

7% Serge SALON-Jean Charles SAVIGNAC. “Fonctions Publiques et Fonctionnaires: Statuts, garanties,
déontologie, responsabilités”. Concours Droit. (1996). s.69-81.

' Nuri TORTOP. “Fransa’da Memurluga Giris ve Terfi Usilleri”. Tiirk idare Dergisi. Y1l:38.
Say1:305. Ankara. (1967). s.123.

' AUBY- AUBY. a.g.m. 5.79-95.
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azaltilmis ve bu politikalarin bir sonucu olarak 1983 yilinda % 48 olan kamudaki kadin
personel oran1 1990 yilinda % 58’ yiikselmistir'">.

Ingiltere’de kabul edilen 1975 tarihli Cinsiyet Ayirimciligi Kanunu (Sex
Discrimination Act) ile her tiirli cinsiyet ayirimciliina dayali diizenleme
yasaklanmigtir. Bu Kanun kapsaminda her tiirlii cinsiyet, medeni durum, renk, ik,
millet ya da etnik veya milli kokenden kaynaklanan ayinmeci diizenlemeler
yasaklanmistir. Bu diizenlemeler arasinda kadinlarin ve erkeklerin kamu gorevliligine
giriste esit kosullara tabi tutulacag da yer almaktadir' ",

Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi (mad.3), “Kadinlar ve erkekler esit

haklara sahiptir” ilkesini benimsemistir' .

Hi¢ kusku yok ki bu esitlik kamu
gorevliligine girmeyi de kapsamaktadir. Bu kurala ragmen Almanya’da cinsiyet
ayirimciligi, kamu gorevliligine girmede ve caligma hayatinin her alaninda kendini
degisik sekillerde gostermistir. Ancak ¢alisma hayatinda yasanan ayirimcili§in kanunlar
yoluyla engellenmesi diisiincesi yetmisli yillardan bu yana Avrupa iilkelerine hakim
olmustur. Degisik Avrupa iilkelerinde kabul edilen kanunlarla kadin-erkek esitligine
aykir1 davraniglar yaptinmlara baglanmistir. Avrupa Toplulugunun karar ve yonergeleri
ise bu konuda yol gosterici olmustur'’®.

76/207 sayili ‘Esitlik Yonergesi'’”, ise alinmada, mesleki egitim ve ilerlemede ve
calisma kosullarinda esitligin saglanmasina iliskin olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlasmasinin ~ 235.maddesine  dayanilarak yayimlanmustir' . Bu ve benzeri

yonergelerin ¢ikmasiyla kadin-erkek esitliginin saglanmasinin toplulugun hedeflerinden

birisi oldugu pekistirilmistir'”.

173 AUBY- AUBY. a.g.m. 5.79-95.

7 Andrew ARDEN-Jonathan MANNING-Scott COLLINS. Local Government, Constitutional and
Administrative Law. (Published by Sweet &Maxwell Limited. London. 1999). s.352.

' M. Yesim ATAMER. “ise Alinmada Kadin-Erkek Esitligi, Avrupa Toplulugu Hukuku Isiginda
Gelisen Alman Modeli”. Selim Kaneti’ye Armagan. Aybay Yayinlari. Istanbul. (1996). s.166.

176 Ayn. s.168vd.

""" Frank EMMERT. European Union Law Documents. (Published by Kluwer Law International.
1999). s.29vd.

78 «jse alinmada, meslek egitiminde, terfi uygulamasinda ve calisma kosullarmnda kadin-erkek farki
gozetilemez”. Avrupa Toplulugunun 09.02.1976 tarihli 76/207 sayili yonergesi. Bkz. Oya Selen SONER.
“Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Calisan Kadinin Statiisii”. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
Hukuk Arastirmalari. Cilt:8. Sayi:1-3. Istanbul. (1994). 5.293.

7 ingilizce metin igin bakiniz. http://eur-lex.europa.e0/RECH_legislation.do. Council Directive
2004/113/EC of 13 December 2004. s.1-6. Implementing the principle of equal treatment between men
and women in the access to and supply of goods and services. E.T.15.01.2006.
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Yonergenin Oncelikli amaci; ise alinma asamasinda her tirli ayirimcilig
engellemektir. Kadin ve erkek arasindaki firsat esitsizliginin biiyiikk ol¢iide egitim
asamasindaki ayirimciliga dayandigim 6ngoren yonerge, mesleki egitim icin esitlik
ilkesini hayata gecirmeye calismaktadir'®®. Bunun disinda yonerge, calisma kosullari
acisindan kadin-erkek esitliginin de saglanmasini amaglamaktadlrm.

Her ne kadar uluslararas1 sozlesmelerde ve cesitli iilkelerin kanunlarinda kamu
gorevliligine girmede kadin ve erkek esitliginin esas oldugunu belirten diizenlemeler
yer alsa da, ¢ogu zaman uygulamada esitlik ilkesinin gz ard1 edildigi de bir vaka olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. En gelismis bat1 iilkelerinde bile kadin-erkek esitligini ihlal eden
uygulamalarin goriilmesi, kadinlarin kamu gorevliligine girmede esitlik ilkesinden
erkekler kadar yararlanamadigini gbstermektedirlgz.

Tiirkiye’de ise, 1982 Anayasasi (mad.10/2) kadinlarin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugunu belirtmis, Devletin bu esitligin yagama gecmesini saglamakla yiikiimlii
oldugunu diizenlemistir. Anayasada yer alan bu diizenleme, Tiirkiye’'nin taraf oldugu
yukarida belirtilen uluslararast1  sozlesmelerdeki diizenlemelerle aynm1 amaci
gerceklestirmeyi, yani kamu gorevliligine giriste kadin-erkek esitligini saglamayi
hedeflemektedir.

Kamu gorevliligine girmede kadin-erkek esitligine vurgu yapan bir kararinda
Danistay 12. Dairesi, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin miihendis

kadrolarina yapilacak atamalar icin ‘cinsiyeti erkek olmak’ kosulu ile ilgili diizenleme

hakkinda iptal karar1 vermistir'®. Damstay 12.Dairesi iptal kararimn gerekcesinde bu

130 paul CRAIG- Grainne de BURCA. UE LAW. Text, Cases, and Materials. (Second Edition. Oxford
University Press. 1998). s.803vd.

181 Aynu. 5.803-805.

'82 Jack BEATSON- Martin MATTHEWS- Mark ELLIOTT. Administrative Law. Text and Materials.
(Third Edition. Oxford University Press. London. 2005). s.27vd.

183 Dava; KPSS-2004/2 ve ek yerlestirme tercih kilavuzunun 252 kodunda yer alan ve Maden Tetkik ve
Arama Genel Miudiirligii merkez teskilatina miithendis kadrosuna yapilacak atamalar i¢in, ‘cinsiyeti erkek
olmak’ ibaresini igeren diizenlemenin iptali istemiyle agilmistir. Damigtay 12.Daire su karari vermistir:
“Anayasanin 10.maddesine gore, ...Devlet organlar1 ve idare makamlar biitlin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Ayni durumda olanlar igin farkl
diizenlemeler esitlige aykirilik olusturur. Bagka bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
arasinda degisik uygulamalar yapilamaz. Ayni hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda cinsiyet
farkliliginin hukuksal esitsizlige gerekge olabilecegi kabul edilemez. Kamu hizmetine girmede cinsiyet
aymrimciligina dayali engelleyici yonde getirilen kosullar esitlik ilkesine aykiri olacag: gibi, islevselligi
kalmayan meslek unvanlarinin dolayli olarak kisilerin elinden alinmasi suretiyle hak kaybina yol
acacaktir. Olayda, kamu kurum ve kuruluslarina, personel alimlarinda, bagvuru kosullarinin gorevin
gerektirdigi nitelikler ve hizmet gerekleri dogrultusunda esitlik ilkesine uygun bir sekilde belirlenmesi
gerekmekte olup, bunun disinda hi¢bir ayirim gozetilemeyecegi kuskusuz oldugundan, tercih kilavuzunda
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diizenlemenin, Anayasanin 70.maddesinde yer alan ve personel alimlarinda basvuru
kosullariin gorevin gerektirdigi nitelikler ve hizmet gerekleri dogrultusunda
belirlenmesi gerektigi ve bunun disinda hi¢bir ayirim gozetilemeyecegine iliskin hitkkme

aykir oldugunu ifade etmistir.

3.2.2. Esitlik Tlkesini Saglayici Diizenlemeler

1982 Anayasasinin 61.maddesinde yer alan diizenlemeleri, esitlik ilkesini
saglayict nitelikte diizenlemeler olarak kabul etmek gerekir. Anayasanin 61.maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinda, “Devletin, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini,
gazileri ve oziirliileri koruyacag” hiikiim altina alinmistir. Kamu gorevliligine girme
bakimindan da Anayasanin bu hiikkmii geregince, bu durumlardaki kisilerin korunmalar1
gerekmektedir. Belirtilen durumlardaki kisilerin korunmasina yonelik, kamu
gorevliligine girmelerine iliskin olarak yapilan ayrik diizenlemeler, kamu gorevliligine
girmede esitlik ilkesinin ihlali olarak degerlendirilemez. Anayasanin bu koruyucu
hilkmii cergevesinde cesitli kanunlarda oOziirlillerin kamu gorevliligine girmelerine
yonelik ayr hiikiimler ve diizenlemeler yapilmistir. Devlet Memurlari1 Kanununda
(mad.53) oziirlitlerin Devlet memurluguna alinmalar1 ayr1 bir madde ile diizenlenmistir.
Bu maddede kurum ve kuruluslarin belli oranda 6ziirlii ¢alistirmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Bu zorunluluk kamu gorevliligine girmede bir esitsizlik yaratmaz.
Aksine Oziirliilerin is bulma ve calisma giicliikleri goz Oniine alindiginda Anayasada
belirtilen esitlik ilkesini saglayici bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Oziirliileri, kamu
gorevliligine girmede koruyucu benzer bir diizenleme Is Kanununda yer almaktadir. is
Kanununda (mad.30/1), isverenlere belli sayida oziirli calisirma zorunlulugu
getirilmistir. Oziirliiler ile ilgili getirilen bu diizenlemeler kuskusuz kamu goérevliligine
girmede esitligi saglamaya yonelik diizenlemelerdir.

5378 sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun ‘istihdam’ bagligini tasiyan 14.maddesinde de
yine Ozirlilerin kamu gorevliligine girmesinde Oziirliller aleyhine ayirimci

diizenlemeler yapilamayacagi, ise alimlarda oziirliilerin karsilasacagi olumsuzluklarin

Anayasanin 10 ve 70.maddelerinin 6ngordiigii esitlik ilkesine aykiri bir sekilde diizenlenen kosulda
hukuka uyarlik bulunmamaktadir”. Danigtay. 12.Daire. Karar Tarihi:22.02.2006. Esas:2004/4382.
Karar:2006/539. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.03.2007.
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giderilmesinin kamu kurum ve kuruluslann ve isyerlerinin gorev, yetki ve
sorumlulugunda oldugu belirtilerek, oziirliilerin kamu gorevliligine girmesinde esitlik
ilkesinin saglanmasi amaglanmistir. Ise bagvuru ve alim siireclerinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasimi Ongéren bu maddede, calisamayacak durumda olan
Oziirlilerin  ¢alistinlmasinin, korumali is yerleri aracilifiyla  saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu hiikiim ayn1 zamanda oziirliilerin kendileriyle aynm kosullara sahip
oziirsiiz kimselerle esit sekilde ise alinma olanaklarina ulasmalarini saglamaktadir. Ise
alim siirecinin biitiin asamalarinda Oziirliiniin 6ziir kosullar1 dikkate alinmaktadir.
Oziirliiniin 6zrii, mevcut isyerlerinde calismasini engelliyorsa bu ise almanin korumali
is yerlerinde saglanmasmin yolu agilmistir. 14.maddenin gerekgesinde de oziirliilerin
kamu gorevliligine girislerinde esitlik ilkesinin saglanmasinin amaglandigi su sekilde
belirtilmistir: “Calisan veya is bagvurusunda bulunan 6ziirliiler diger bireylere nazaran
farkli uygulamalarla karsilasabilmektedir. Oziirliller zaman zaman 6zrii nedeniyle ise
tercih edilmeme, uygun olmayan kosullarda calismaya zorlanma, esit ise esit iicret
alamama, terfi ettirilmeme gibi adil olmayan davramglarla karsilagsabilmektedirler.
Madde ile oziirlii bireylerin isgiicii piyasasinda karsilagtiklart ayirime1 uygulamalarin
engellenmesi, Oziirliilerin is bagvurusunda, secim siirecinde karsilastiklar1 engellerin en
aza indirilmesi, miimkiinse ortadan kaldirilmasi, yarisma kosullarinin esitlenerek ise
alinmalarinin kolaylastiriimasi amaglanmaktadir'*”.

Anayasanin 61.maddesindeki diizenleme ile harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malill ve gazilerin de korunacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda cesitli
kanunlarda, belirtilen kisilerin kamu gorevliligine girislerinde esitlik ilkesini saglayict
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler de, oziirlilerin kamu gorevliligine
girmelerinde esitligin saglanmasina yonelik olarak yapilan diizenlemelere paralellik
gostermektedir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda sehit olanlarin yakinlart ile malal ve
gazilerden ¢alisabilecek durumda olanlar i¢in kamu gorevliligine giriste sinav sartindan
muaf tutulma gibi 6zel koruyucu diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. 3713 sayili
Kanunda yer alan bu diizenlemeler de sosyal adaletin saglanmas1 ve kamu gorevliligine

girmede esitligin gerceklestirilmesine yonelik olarak yapilan diizenlemelerdir.

184 5378 Sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 14.madde gerekcesi. Bakimz. http://www.tsd.org.tr. E.T.05.02.2007.
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Anayasa ve kanunlarda yer alan bu koruyucu diizenlemelere ragmen uygulamada
korunmaya muhta¢ olanlarin kamu gorevliligine atanmalarinda gereken hassasiyetin
gosterilmedigi dikkati ¢cekmektedir. Cilinkii kamu idare, kurum ve kuruluslar1 kadro
kontenjanlarini belirtilen durumlardaki kisiler i¢in kullanmak istememektedirler. Kamu
gorevliligine girmede esitlik ilkesinin, sosyal adaletin ve Anayasada belirtilen diger
koruyucu hiikiimlerin hayata gecirilmesi, yapilan diizenlemelerin metin {istiinde
kalmasinm1 engelleyecektir. Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan bir genelgede de bu durum

tespit edilmis ve konunun hassasiyeti iizerinde durulmustur'™.

3.3. Serbestlik ilkesi

1982 Anayasasimin 70.maddesinin igcerdigi bir baska ilke de serbestlik ilkesidir'®®.
Kamu gorevliligine girmede serbestlik ilkesi, serbest iradesi olmadan hi¢ kimsenin
kamu hizmetlerinde ¢alistirilmaya zorlanamayacagi ve hi¢ kimsenin kamu gorevliligine
girmesinin engellenemeyecegini ifade eder'. Kisilerin kamu hizmetlerinde zorla
calistirnlamayacagini belirten serbestlik ilkesi, sadece Anayasanin 70.maddesindeki
diizenlemeden kaynaklanmamaktadir. Ayn1 zamanda 1982 Anayasasiin 18.maddesinin

2.fikrasinda belirtilen hi¢ kimsenin zorla ¢alistirllamayacagi yasagi, kamu hizmetlerinde

"5 Maltl gaziler, sehit dul ve yetimleri konulu 2005/12 sayili Basbakanlik Genelgesinin bazi
bolimlerinde konu ile ilgili su tespitler yapilmistir: “Sehit ve maldl yakinlari ile ¢alisabilir durumdaki
malillerin ise yerlestirilme islemleri ile ilgili olarak bazi kurumlarin beklenilen Olclide hassasiyet
gostermedikleri anlasilmaktadir. Farkli statii ve amaglarla kurulmus bulunan kamu bankalari, kurum,
kurul, iist kurul vb. gibi kamu kurum ve kuruluslarindan bazilari, 3713 sayili Kanun geregince zorunlu
olmasina ragmen; bugiine kadar kadro tahsis etmemislerdir. Kadro tahsis eden kurumlarin bilyiik
¢ogunlugu ise hak sahiplerinin genellikle atanamayacaklari yer, iinite ve unvanda kadrolar bildirmiglerdir.
Ote yandan bazi kurumlarin 3713 sayili Kanun geregince yapilan atamalari personel se¢cme olarak
degerlendirerek, hak sahiplerini alip almamakta serbest olduklar1 diistincesiyle Kanunun uygulamasina
aykir1 hareket ettikleri ve mezk(ir Kanunun uygulanmasinda sadece Icisleri Bakanliginin gorevli oldugu
gibi bir kanaatle kanunla kendilerine verilen yiikiimliiliikklerden kacindiklar1 gozlemlenmektedir. Halbuki
birtakim idari tasarruflarla kanunlarin uygulanmasini engellemek miimkiin degildir. S6z konusu kanuni
diizenleme karsisinda kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamayr durdurma, erteleme veya yerine
getirmeme gibi bir yetkileri bulunmamaktadir. Tiim kamu kurum ve kuruluslar1 bu Kanuna uygun hareket
etmek durumundadirlar”. Bakimiz. 2005/12 sayih Bagbakanlik Genelgesi. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:20.05.2005/25820.

186 Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasinin 58.maddesini (1982 Anayasasinin 70.maddesine tekabiil
eder) yorumladig1 bir davada; “Anayasanin 58.maddesinin ikinci fikrasinda hizmete alinmada, 6devin
gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirimin gozetilemeyeceginin belirtildigi, bu fikradaki ‘hizmete
almma’ deyimi ile de her Tiirk’iin kamu hizmetlerinin herhangi bir dalinda kendi istekleriyle gorev
almalar1 hélinin 6ngoriildiiginii” belirtmek suretiyle kamu hizmetlerine girmede serbestlik ilkesine vurgu
yapmustir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:13.12.1977. Esas:1977/11. Karar:1977/133. Resmi Gazete.
Tarih ve Say1s1:10.05.1978/16283.

7 AKGUNER. a.g.e. 5.35; ATES. a.g.e. 5.98.
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zorla calistirilmay1 da kapsamaktadir. Kisiler kamu hizmetlerinde zorla degil, serbest
iradeleriyle ve maas karsilig1 calistirilabilir. Kisilerin zorla degil, serbest iradeleriyle
kamu gorevliligine girmesi, Anayasanin aynt maddesinde yer alan ‘angarya yasagi’ ile

de ifade edilmistir'*®.

3.3.1. Serbestlik ilkesinin istisnalari

Serbestlik ilkesinin yine Anayasadan kaynaklanan bazi istisnalart vardir.
Oncelikle Anayasanin 18.maddesinin 2.fikrasinda yer alan hiikiim serbestlik ilkesine
bazi istisnalar getirmektedirlgg. 18.maddenin 2.fikrasinda ifade edilen durumlar, 6rnegin
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, kisilere kamu hizmetlerine
katilma yiikiimliiliigli getirmektedir. Anayasamin 121. ve 122.maddelerinde de
olaganiistii hal ve sikiyonetimin s6z konusu oldugu durumlarda ¢ikarilacak Olaganiistii
hal ve sikiyonetim kanunlar1 ile kisiler i¢in ¢alisma ve baska yiikiimliiliikler
getirilebilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla serbestlik ilkesini benimseyen Anayasa,
serbestlik ilkesinin bir istisnast olan kamu hizmetlerine katilma yiikiimliiligiiniin
olabilecegini de kabul etmistir.

Serbestlik ilkesine istisna teskil eden kamu hizmetlerine katilma yiikiimliiliigii
cercevesinde degerlendirilebilecek bir baska Anayasa hiikmii, 72.madde de yer alan
vatan hizmetidir. Anayasanin 72.maddesinde ifadesini bulan vatan hizmetinin kamu
hizmetlerine katilma yiikiimliiliigii getirdigi agiktir, dolayisiyla vatan hizmeti serbestlik
ilkesinin bir istisnas1 niteligindedir.

Kamu hizmetlerine katilma yiikimliiligii getirilirken esitlik ilkesinin de
gozetilmesi, Anayasanin 2.maddesinde ifadesini bulan insan haklarina saygili Devlet

ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim vatan hizmetinin

'8 Onur Ender ASLAN. Kamu Personel Rejiminin Anayasal Ilkeleri. (TODAIE Yayinlari. Ankara.
2006). 5.75.

%1982 Anayasasi

Zorla Calhstirma Yasagl. Madde 18/2.fikra: ‘Sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek iizere
hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki ¢aligtirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek
hizmetler; iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig: alanlarda 6ngoriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve
fikir ¢aligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz’.
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sadece Anayasa ve kanunlarda belirtilen kosullar1 tasiyan erkek vatandaslar igin
ongoriilmesi bu anlayisin dogal bir sonucudur'”.

Gerek Anayasada yer alan diizenlemeden, gerekse Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin konu ile ilgili olan bir davada vermis oldugu karardan'' ¢ikarilmast
gereken sonug, vatan hizmetinin sadece silahli kuvvetlerde asker olarak yapilmasi
seklinde degerlendirilmemesi gerektigidir. Kisiler degisik sebeplerle ve diinya goriisleri
cercevesinde silahli kuvvetler biinyesinde vatan hizmetlerini icra etmek istemezlerse
veya silahli kuvvetler biinyesinde yer almakla beraber askeri iiniforma giymeden veya
silah kullanmadan vatan hizmetlerini yerine getirmek isterlerse bir baska kamu
hizmetinde ya da silahli kuvvetler icerisinde belirtilen diizenlemelerden muaf olarak
vatan hizmetlerini yerine getirebilmeleri saglanmahdlrm. Bu dogrultuda yapilacak olan
diizenlemeler Anayasanin 72.maddesindeki diizenlemeye aykirilik teskil etmeyecektir.

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu da, doktorlar i¢in kamu hizmetlerine katilma
yikiimliiligii getirmistir. Bu Kanuna gore (Ek. mad.3), yurt icinde veya yurt disinda
Ogrenimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan dal uzmanhk egitimini
tamamlayarak uzman tabip unvanini kazananlar, her egitimleri icin ayr1 ayr1 olmak
kaydiyla Saglik Bakanlhigi veya Saglik Bakanliginca uygun goriilen diger kuruluslarda

Devlet memuru veya ilgililerin talebi halinde 4924 sayili Kanuna tabi s6zlesmeli saglik

190 “Anayasanin 72.maddesine gore vatan hizmeti her erkek Tiirk’iin hakki ve odevi oldugundan,
davacinin sahsi ve mali birtakim sebeplerle bu yiikiimliilikkten muaf tutulmayi talep etmesinin higbir hakl
ve hukuki dayanagi yoktur”. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi. 2.Daire. Karar Tarihi: 12.07.1995.
Esas:1994/1619. Karar: 1995/610. http://www.msb.gov.tr/prgs/ayim/Ayim_kararlar-Karar arama.
E.T.04.04.2007.

"1 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Osman Murat Ulke & Tiirkiye davasinda vatan hizmetinin silahlt
kuvvetlerde asker olarak yapilmasi sirasinda askeri iiniforma giymeye ve silahli kuvvetlerde cesitli
gorevlerde silah altinda calistirilma seklindeki uygulamaya karsi ¢ikilmast sonucu verilen cezalar1 Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3.maddesi hiikmiine aykiri bulmustur. S6z konusu kararda her ne kadar
vatan hizmetinin silahli kuvvetlerde asker olarak yapilmasinin zorunlulugu ile ilgili olarak bir ifade yer
almasa da, askeri iiniforma giymeye ve silahli kuvvetlerde ¢esitli gorevlerde silah altinda ¢aligtirilmaya
zorlanmanin Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin 3.maddesine aykirt oldugu belirtilmistir. Avrupa insan
Haklar: Mahkemesinin “Ulke’ Karar1. Karar Tarihi:24.01.2006. Karar Sira No:6036. Basvuru
No0:39437/98. Bakiniz. http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.04.04.2007.

"2 Nitekim Tiirkiye’'nin de imza koydugu Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin ilgili
maddesinde askerlik hizmetinin baska bir kamu hizmeti seklinde yaptirilabilecegi ve bu durumun “zorla
calistirma veya zorunlu caligma” olarak nitelendirilmeyecegi belirtilmistir. Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi:

Boliim ITI-Maddi Haklar. Madde 8: ‘Kolelik yasagi:... ... Asagidaki haller, bu fikra bakimindan
“zorla caligtirma veya zorunlu calisma” sayilmaz:...

...Askeri nitelikteki bir hizmet ve inan¢ nedeniyle askerlik hizmetine katilmama hakkinin tanindigi
iilkelerde vicdani retgilerden hukuken yerine getirmeleri istenen bir kamu hizmeti;...” Bakiniz.
http://aihm.anadolu.edu.tr. E.T.05.04.2007.
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personeli olarak Devlet hizmeti yapmakla yiikiimliidiirler. Ayrica Devlet hizmeti
yikiimliiligii kapsamindaki personel, bu goérevlerini tamamlamadan mesleklerini icra
edemezler (Ek. mad.4). Getirilen bu diizenlemenin Anayasanin 13. ve 18.maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi ise angaryanin, kisinin emeginin
karsiligin1 almadan zorla ¢alistirllmasi veya bir maldan ya da bir kisinin ¢alismasindan
karsiliksiz yararlanma olarak tamimlandigini, bu nedenle doktorlarin hizmetlerinin
karsiliginda kendilerine iicret 6ddenmesi gozetildiginde bu yiikiimliiliik kapsamindaki
caligmalarinin  angarya olarak nitelenemeyecegini belirtmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin getirilmesinin gerekgelerine bakildiginda
Anayasanin 18.maddesinde yer alan “lilke ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandaglik odevi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla ¢alistirma
sayllmaz” hiikkmii geregince bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin zorla calistirma
olarak nitelenemeyecegini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 13.maddesi
yoniinden yaptigi incelemede de, egitimleri i¢in doktorlara Devlet hizmeti yiikiimliiliigii
getirilmesiyle, doktorlarin c¢alisma oOzgiirliigiiniin ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olarak
smirlandirildiginin -~ kabuliine olanak bulunmadigina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesine gore, doktorlar i¢in getirilen Devlet hizmeti yiikiimliiliigii, bu kisilerin
almis olduklar1 egitim sonucunda elde ettikleri bilgi birikimlerini iilke ihtiyaglar
dogrultusunda Devlet hizmetine sunmalarmi ifade etmektedir: “Anayasanin
18.maddesinde Ongoriildiigii iizere, iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandaslik odevi niteligindeki Devlet hizmeti yiikiimliiliigtiniin, bu
diizenleme ile elde edilmek istenen amag i¢in elverissiz ve gereksiz oldugundan ya da
orantisiz bulundugundan s6z edilemez'**”.

Sosyal hukuk Devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢cinde yasamalarin1 giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda
denge kuran, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti gerceklestiren, bu
baglamda saglik hizmetlerinden bireylerin yeteri kadar yararlanmasini saglayan

Devlettir. Bu nedenle iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngoriilen vatandaglik

193 “Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olmasi karsisinda, iilkenin her
yoresinde saglik hizmetlerinden yararlanilabilmesini saglamak amaciyla tabiplerin Devlet hizmeti ile
yiikiimli kilindig1 ve niteligi geregi saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya c¢ikacak eksiklik ve
gecikmelerin telafisi olanaksiz sonuglara yol acacagi hususlar dikkate alindiginda, tilke ihtiyaglarinin s6z
konusu Devlet hizmeti yiikiimliiligiinii zorunlu kildiginin kabulii gerekmektedir”. Anayasa Mahkemesi.
Karar  Tarihi:13.03.2006.  Esas:2006/21. Karar:2006/38. Resmi  Gazete.  Tarih  ve
Say1s1:11.12.2007/26727.
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O0devi niteligindeki kamu hizmetine katilma yiikiimliiligii Anayasa aykirlik teskil
etmemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 224.maddesi, Devlet tarafindan okutulan
ogrencilere mecburi hizmet olarak kamu hizmetine katilma yiikiimliiligii getirmistir.
224.maddeye gore, yurticinde Devlet hesabina okutulan 6grenciler 6grenim siireleri
kadar, yurtdisinda Devlet hesabina okutulan 6grenciler ise 6grenim siirelerinin iki kati
kadar mecburi hizmet olarak kamu hizmetine katilmakla yiikiimliidiirler. Ayrica
yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak iizere ii¢ ay ve daha fazla
stireyle yurtdisina gonderilen memurlara da yurtdisinda kaldiklar siirenin iki kati1 kadar
mecburi hizmet olarak kamu hizmetine katilma yilikiimliiligi getirilmistir. Kamu
hizmetine katilma yiikiimliliigii getirilen 6grenci veya memurlar, yetistirme, 6grenim
veya staj siirelerinin bitiminden itibaren iki ay ic¢inde kurumlarina basvurmak
zorundadirlar. Bagvurma tarihinden itibaren ii¢ ay icinde bir goreve atanmayanlarin
kamu hizmetine katilma yiikiimliilikkleri kalkar. 657 sayili Kanunun 224.maddesinde
belirtilen kamu hizmetine katilma yiikiimliiliigii bir borcun édenmesi islemidir'®*. Bu
nedenle kamu hizmetine katilma yiikiimliiligii altinda olan bu kisiler, smavlara tabi

tutulmaksizin atanirlar.

3.4. Kanunilik ilkesi

Anayasaya gore (mad.128/2), “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yﬁkﬁmlulﬁklerilgs, aylik ve
odenekleri ve diger ozlik isleri kanunla diizenlenir”. Bu diizenlemeye gore, kamu
gorevlilerinin statiistiniin kanunla diizenlemesi gerekir. Ancak personel hukukunda bu
konunun tartismali oldugu goriilmektedir. Konunun kanun hiikmiinde kararnameler

veya idarenin genel diizenleyici islemleriyle diizenlenip diizenlenemeyecegi hususunda

% Hasan OZGOCEN. Kamu Personeli Seciminde Siibjektif Davranma ve Etkileri. (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi. Uludag Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Bursa. 1994). s.50.

195 «“Burada gecen ‘yiikiimliiliik’, gorevli olarak, gorevi yerine getirirken kisinin bagli ve zorunlu oldugu

edimlerdir. Hizmet 6ncesi egitimin bu temel edim disinda, personel i¢in yararli bir meslek geregi oldugu
acik oldugundan Anayasanin 128.maddesi ile bir ilgisi yoktur”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.06.05.2007.
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Anayasa Mahkemesinin kararlar1 soz konusudur'*®. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
cesitli maddelerinde yer alan ‘kanunla diizenleme’den ne anlasilmasi gerektigini,
kararlarinda aciklamistir. Buna gore, kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda,
yiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslart ve cergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamima geleceginden, Anayasanin 7.maddesine
aykir diisecektir'”’. Ancak kanunda temel esaslarin ve cercevenin belirlenmesi
kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye
birakilmas1 Anayasaya aykirilik olusturmayacaktlrl%.

Anayasada Ongoriilen ‘kanunla diizenleme’ kuralinin, kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenleme yapilmasini kapsayip kapsamadig da tarismahidir™. Kanun
hilkkmiinde kararnameler rejimi, Anayasanin 91.maddesinde belirtilmistir. Bir konunun
91.maddede belirtilen KHK ile diizenleme yasagi kapsamina girip girmediginin
tespitinden Once, Anayasanin ‘kanunla diizenlenir’ dedigi konularin KHK ile
diizenlenip diizenlenemeyeceginin tartisilmasi gerekir. Doktrinde Anayasanin degisik
maddelerinde 6ngoriilen ‘kanunla diizenleme’ kosulunun o konuda KHK ¢ikarilmasini
engellemedigi belirtilmistir. Anayasanin kanunla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konu,
KHK ile ilgili hiikiim olan Anayasanin 91.maddesinin sinirlamasi diginda kalmadikca
ya da 163.maddede oldugu gibi, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi acik¢a
belirtilmedik¢e, KHK ile diizenlenebilir’®. Dolayisiyla Anayasanin 128.maddesinin
2.fikrasinda belirtilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,

atanmalarinin ve ¢alisma kosullarinin, Anayasanin 91.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen

19 SEZER. a.g.e. s.51.

7 Anayasa Mahkemesi, “Anayasaya gore yasa ile diizenlenmesi gereken konularda, yiiriitme organina
genel, sinirsiz, esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin” verilmemesi gerektigini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:02.10.1996. Esas:1996/61. Karar:1996/35. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.07.05.2007.

"% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.06.2003. Esas:2001/346. Karar.2003/63; Anayasa Mahkemesi.
Karar Tarihi:27.11.1997. Esas:1997/37. Karar:1997/69; Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.05.2002.
Esas:2000/17.  Karar:2002/46.  Bakimiz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasi.
E.T.07.05.2007.

199" Ali Ulkii AZRAK. “Hukuk Devleti Agisindan Memurlarin Mesleki Giivenceleri”. Kamu Personeli
Sorunlari. Idare Hukuku Sempozyumu. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. (2003).
s.3vd.

2% Bakiniz. Ergun OZBUDUN. Tiirk Anayasa Hukuku. (Yetkin Yaymlari. Ankara. 2004). 5.235. ;
Kemal GOZLER. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejim. (Ekin Kitapevi. Bursa. 2000).
s.102.
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sinirlamaya®®' girip girmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi,
KHK ile diizenleme yasagini, Anayasanin 12-40 ve 66-74.maddelerinin alanlarina
iligkin diizenlemelerle sinirli tutmug ve yasak kapsamina giren maddelerle dolayli bir
ilginin varligim yeterli gormemistir’">. Anayasa Mahkemesi, Anayasamin 128.maddesi
ile ilgili yapilacak diizenlemelerin, aralarinda dogrudan bir ilgi olmadigi igin
91.maddedeki yasak kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir””.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinde ve Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularda, ivedi ve zorunlu hallerde, yetki
kanununda belirtilen konulara iliskin olarak KHK ile diizenleme yapilabilecegi
sOylenebilirse de*™, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarina iligkin diizenlemeleri ivedi
ve zorunlu olarak nitelendirmek zor oldugu igin205, bu konularda KHK ile diizenleme
yapilamayacagi belirtilebilir.

Idarenin genel diizenleyici islemlerine gelince; Anayasa Mahkemesinin de
belirttigi gibi, idarenin genel diizenleyici islemleri, hem kanuna aykirt olmamali, hem
de kanuna dayanmalidir®®. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simrh, tamamlayici ve

bagimli bir yetkidir. Yiiriitme, temel ilkeleri, cercevesi ve sinirlar1 kanunla belirlenmis

291 1982 Anayasasi. Madde 91: ‘... Anayasanin ikinci kismmn birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez’.

202 “Dolayh bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme diisinmek oldukga
giictiir. Bu nedenle de dolayl bir ilginin varligina dayanilarak sonuca gitmek isabetli degildir”. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:06.01.1986. Esas:1986/15. Karar:1987/1. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.08.05.2007.

2% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:08.02.1989. Esas:1988/38. Karar:1989/7. Bakimz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.08.05.2007.

29 Anayasa Mahkemesinin artik yerlesik héle gelen ictihadina gére, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi, Anayasanin 91.maddesindeki kosullara ilave olarak, “Gnemli, ivedi ve zorunlu” hallerde
verilmelidir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:01.02.1990. Esas:1988/64. Karar:1990/2. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.08.05.2007.

205 Anayasa Mahkemesine gore, “niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii caligsmayr gerektiren

diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelenemez”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:05.10.2000.
Esas:2000/45.  Karar:2000/27. Bakimiz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar ~ Bilgi Bankasi.
E.T.08.05.2007. “1982 Anayasasi doneminde idari teskilat ve kamu personelinin nitelikleri konusunda
birgcok KHK ¢ikarilmigtir. Anayasa Mahkemesi ise, bazen ivedilik ve zorunluluk kosuluna uymadigi,
bazen de yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecegi icin sinirlart belirsiz ve genel nitelikli yetki
kanunlarini iptal etmistir”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:20.03.2001. Esas:2001/9. Karar:2001/56.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.09.05.2007.

206 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.09.05.2007.
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konularm uygulanmasim gostermek amaciyla diizenleme yapabilir’’. Bu durumda
idare, kanunlarin uygulanmasim gostermek amaciyla teknik ve uzmanlik gerektiren
konulart genel diizenleyici islemlerle diizenleyebilir. Anayasa Mahkemesine gore;
“Anayasanin 128.maddesine uygun olarak, kanunda bulunmasi gereken temel esaslara
yer verilmek ve idarenin diizenleme yapacag: alanin sinirlar ¢izilmek kaydiyla, idare
tarafindan genel diizenleyici islemlerle diizenleme yapilmasi, Anayasanin
128.maddesine ve ‘kanunla diizenleme’ yapilmasi ilkesine aykir degildirzog”.
Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen ‘kanunla diizenleme’ ilkesine iligkin
olarak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar ¢ercevesinde su sonuca
varilabilir: Yasama yetkisi, TBMM tarafindan kullanilmas1 gereken ve devredilemez bir
yetkidir. Ancak ‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun biitiin ayrintilariyla kanunla
diizenlenmesi seklinde anlagilmamalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirl,
tamamlayict ve bagimlh bir yetkidir. Anayasada kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda, konunun temel esaslar1 kanunla belirlenmek kosuluyla ve ‘belirli kanun

209,

alanlar1 disinda™” uzmanlik ve teknik konular genel diizenleyici islemlerle yiiriitmenin

diizenleme yetkisine birakilabilir.

27 Erdogan TEZIC. “Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler”. Amme idaresi Dergisi. C.5.
S.1. Ankara. Mart. (1972). s.9.

208 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.06.2003. Esas:2001/346. Karar:2003/63; Anayasa Mahkemesi.
Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar
Bilgi Bankasi. E.T.10.05.2007.

*% Anayasanin 91.maddesinin 1.fikrasinda KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilen temel hak ve
ozgiirliikler, haliyle idarenin genel diizenleyici islemlerine de konu olamazlar. Bu konular ancak kanun ile
diizenlenebilir. Ayrica Anayasanin 163.maddesinde belirtildigi gibi KHK cikarilamayacagi diizenlenen
konular da ancak kanun konusu edilebilir.
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iKiNCi BOLUM

DEVLET MEMURLUGUNA GiRi$

Oncelikle Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasindaki tasnife ve Devlet Memurlari
Kanunundaki (mad.4) istihdam sekillerine iliskin diizenlemeye uygun olarak Devlet
memurluguna giris ustliiniin degerlendirilmesi gerekir. Tiirk personel rejiminde Devlet
Memurlar1 Kanunu ‘genel kanun’ mahiyetindedir. Ayrica 6zel kanunlar da kamu
gorevliligine giris konusunda Devlet Memurlar1 Kanununa atif yapmaktadirlar. Bu
nedenle calismada, ilk olarak Devlet memurluguna giris ile ilgili olan kadro
belirtildikten sonra, Devlet Memurlar1t Kanununun iigiincii kismindaki diizenlemeler ile
dordiincii kismin birinci boliimiinde diizenlenen atanma ve 4045 sayili Kanuna
dayanilarak yapilan giivenlik sorusturmasi konulan incelenecektir. Devlet Memurlar
Kanununa gore (mad.33), kadrosuz memur calistirnllamayacagi i¢in de ilk olarak kadro

ve kadrolarin olusturulmasi tizerinde durulacaktir.

1. KADROLARIN OLUSTURULMASI

1.1. Kadro

Kadro, belirli bir tegkilati, teskilatin kurulus amacini olusturan hizmetleri ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesi ile gorevli personeli i¢ine alan genis kapsamli bir kavramdir.
Liyakat ilkesi c¢ercevesinde Devlet memuru calisirmayr amaglayan personel
rejimlerinde kadro, kisilerin nitelik ve yetenekleriyle ilgili bir kavram olarak da

de gerlendirilmektedir2 10

. Kadro, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglayan bir sistem,
kamu yOnetiminin, kamu yararin1 gerceklestirmede kullandigi bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Diger bir ifade ile kadro, amaci, hedefi, sorumlusu ve yiiriitiiciisii belirli

ve suurlt olan gorevier biitiiniidiir’"". Bundan baska kadro, kamu hizmetlerinin

1% Hiiseyin CELIKTEN. 657 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesinden Giiniimiize Kadar Olan
Donemde Bu Kanuna Tabi Kurumlarda Kadro Rejimi. (Devlet Personel Baskanligi Uzmanlik Tezi.
Ankara. 1991). s.4.

' Bakimiz. Aysel ERSAN. “Devlet Memurlart Kanunu ve Kadro Uygulamasi”. Amme idaresi Dergisi.
Sayi:1-4. Cilt:8. Ankara. (1975). s.41.
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viiriitiilmesini  saglamak iizere memurun atandigit belirli yetki, hak, ddev ve
sorumlulukla donatilmug gorev yeri olarak tanimlanmaktadir*?.

Bu acgiklamalara gore kadro, gorev, gorevin ait oldugu orgiit birimi, gorevin
karsilig1 olan iicret ve gorevi yapan kisi ile cevrelenmis olmaktadir. 657 sayili Kanun
da, bu anlayis1 benimseyerek kadroyu gorev karsiligi olarak kabul etmis ve gorev ile
ilgilendirmistir*". 657 say1li Kanun ile her kurumda ¢alistirilan personelin tamamu igin
gorev yerleri belirtilerek kadro tespiti mecburiyeti getirilmistir (mad.33). Boylece her
kurumda hangi hizmetlerin bulundugu ve bu hizmetleri gérecek personelin ne kadar
icret alacaklarini anlamak miimkiin olabilmektedir. Bu diizenlemeyle kadro kavramu,

kisilerden ayrilarak gorevlere baglanmis olmaktadir*'*,

Danigtay 5.Dairesi de,
“memurlarin  kadro gorevleri disinda calistinnlmalarinda  hukuka uygunluk
bulunmadigina” karar vermek suretiyle kadroyu gorev karsiligi olarak kabul etmistir’",

657 sayilh Kanuna gore (mad.33), kadrosuz memur calistirllamaz. Danistay
5.Dairesi de, “657 sayilhi Kanunun 33.maddesine gore kadrosuz ~memur
calistinlamayacagindan, tenkis edilen kadroya yapilan ve atamaya yetkili amir
tarafindan onaylanmayan atama isleminin iptalinde mevzuata aykirihk gérmemistir*'®”.
Ayrica  Damistay  S5.Dairesi  bir  bagska  kararinda, “kadrosuz = memur
calistirnlamayacagindan, kadro bos olmadigi hilde bosmus gibi gosterilerek atamasi
yapilan kisinin sorumlu tutulmasinin miimkiin olmadigini, idarenin hizmet kusurundan
dolay1 sorumlu olmasi gerektigini belirtmistir*'"”.

657 sayili Kanuna gore kadrosuz memur ¢alistirilamayacagindan dolay1 kadrolar,
memur gilivenliginin 6nemli bir unsuru olmaktadirlar, ayrica memurlar, atandig1 kadro
icin belirlenmis olan ayligi almaktadirlar. Dolayisiyla kadrolar, memurlarin alacagi

ayliklar i¢in bir giivence teskil etmektedir. Danistay 5.Dairesi, “kadrosu olmayan bir

12 Kamu Personeli Kanunu Tasarisi. Madde 3. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Ersin KAPLAN. “Kamu
Personeli Kanunu Tasarist ile Getirilen Diizenlemeler”. Tiirk Idare Dergisi. Y1l:79. Say1:457. Aralik.
(2007). s.91vd.

*1> ERSAN. a.g.m. 5.43.

?'* A Hayrettin KALKANDELEN. isletmelerde ve Kamu Kuruluslarinda Norm Kadro ve
Teknolojisi. (TODAIE Yayinlar1. Ankara. 1989). s.3vd.

25 Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi:14.05.1998. Esas:1995/3956. Karar:1998/1460. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.04.02.2008.

216 Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:07.03.1985. Esas:1981/847. Karar:1985/584. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.05.02.2008.

2 Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:20.06.1978. Esas:1976/7100. Karar:1978/2368. Damstay Dergisi.
(Y1L:9. Say1:32-33. Ankara. 1979). s.413-414.
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gorevde calisan kisiye aylik 6denmesine ve bu siirelerin kideminde degerlendirilmesine
imkan olmadigina” karar vermistir'®.

Danistay 1.Dairesi, “bir memurun bagka bir goreve atanmak iizere gorevden
alimmasinin, ancak kesintisiz ve araliksiz olarak bos bir kadroya atanmasi hilinde
miimkiin olabilecegine” karar Vermistirzw. Gorevden alinmasi sebebiyle bulundugu
kadroyla ilisigi kesilen bir memurun, ayn1 islemle ya da aym tarihli ikinci bir igslemle
derhal, ara verilmeksizin bir diger kadroya atanmasi veya ikinci islemin ayni tarihte
gerceklesmemesi halinde, gorevden alma ve atamaya iliskin islemlerin ilgiliye birlikte
duyurulmas: gerekir. Aksi bir uygulama memurun kadrosuz birakilmasi sonucunu
dogurur ki, bu durum 657 sayili Kanunun 33.maddesindeki diizenlemeye ve kanunlarda
yazili haller disinda Devlet memurluguna son verilemeyecegi, aylik ve baska haklarinin

elinden alinamayacagi kuralina aykirilik teskil eder™.

1.1.1. Norm Kadro

Norm kadro, is siniflandirmas: demektir. Kamu hizmeti olarak goriilecek isler tek
tek tanimlanip, birbirine benzer isler bir araya toplanip bir ‘is sinifi’ olarak nitelendirilir.
Bu gruplandirilmig isleri ifade eden adlarin her biri ‘norm kadro’dur. Goriilecek isler

ancak o isi yapacak Kkisilerin sahip olmalarnn gereken ozelliklerle birlikte

*'® Danistay 5.Dairesinin karari soyledir: “657 sayili Kanunun 33.maddesinin 2.fikrasinda kadrosuz
memur ¢alistirilamayacagi hilkme baglandig1 halde davacinin her nasilsa kadrosuz olarak calistirildigr ve
ayni Kanunun 147.maddesinin A bendinde ayligin bu Kanuna tabi kurumlarda gérevlendirilen memurlara
hizmetlerinin karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibariyla 6denen para olarak tanimlanmig oldugu, bu
hiikiimler geregince davaciya kadro verildigi tarihten itibaren maaglarinin 6dendigi anlasilmaktadir. Diger
taraftan kadrosuz calistig1 siirelerde esasen maas 6denmesi miimkiin bulunmadigr hialde mezkir siire
icinde maag 6dendigi sadece Ekim ve Kasim aylarina ait maagslarin 6denmedigi, kadrosuz olarak caligilan
siirenin degerlendirilerek davacinin terfiinde dikkate alinmasi olanagi da bulunmadigi anlasildigindan
hukuki dayanaktan yoksun davanin reddine karar verildi”. Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:14.02.1984.
Esas:1979/226. Karar:1984/566. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.
E.T.07.02.2008.

2% Damgtay. 1.Daire. Karar Tarihi:10.11.1999. Esas:1999/86. Karar:1999/167. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.08.02.2008.

220 jbrahim PINAR. Aciklamali-ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi. (Seckin Yaymevi. Ankara.
2006). s.210vd.
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221

tanimlanabilir'~". Bu nedenle de yapilan yalmizca isi simiflandirmak degildir. Aym

zamanda isi yapacak kisilerin 6zellikleri de tanimlanmis olmaktadir™?.

Norm kadronun c¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Bir tanima gore norm kadro,
kurulusun belirlenen amacina ulasabilmesi icin kullandigi teknoloji de goz Oniinde
tutularak gerekli personel sayisumin nitelikleri itibariyle tespit edilmesidir™™. Bir baska
tamima gore norm kadro, bir teskildtta benzer nitelikteki ddevlerden olusan gorevin
yiiriitiilmesine imkdn veren itibari yapldtr224. Norm kadro, organizasyonda ihtiyac
duyulan insan kaynaklarini saglama siireci olarak da ifade edilmistir. Bu siire¢; aday
toplama, secim ve yerlestirme eylemlerinden olusur’®. En genis sekliyle norm kadro,
kurulusun belirlenen amacina ulasabilmesi icin ihtiyac duyulan personel sayisinin
nitelikleri itibariyle belirlenmesi, personelin temin edilmesi, muhafazast ve
gelistirilmesini iceren bir siirectir. Bu siirecte personelin nitelikleri; is analizleri ile
toplanan verilerden hareketle is tamimlarimin yapilmasi ve is gereklerinin tespit
edilmesiyle, ihtiya¢ duyulan personel sayisi belirlenmektedir’®®. Kisaca norm kadro,
kurulusun teskilat yapisi igindeki personel ihtiyacinin tespit edilmesidir.

Norm kadro uygulamasi ile hedeflenen amag; kamu imkanlarmin verimli
kullanilmasi, hizmetlerin dengeli dagiliminin gerceklestirilmesi, kamu idare, kurum ve
kuruluglar1 tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin arttirilmasi ve ihtiya¢ duyulan
nitelikteki personelin ise alinmasini saglamaktir™’.

Norm kadro uygulamasi ile fazla personel istihdami 6nlenmis olur. Norm kadro
uygulamasi ile personel sayisinin yan sira personelin nitelikleri de belirlendiginden, ise

alinacak personelin niteliklerinin aragtirilmast saglamr228.

2! Kamil Ufuk BILGIN. “Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi I¢in Norm Kadro Uygulamas:”.
Yaklasim Dergisi. Ankara. Mart. (2002). s.1vd. Bakiniz. http://www.yaklasim.com.tr. E.T.01.02.2008.

22 Hasan ODABAS. 5393 Sayilh Belediye Kanunu Kapsaminda Sozlesmeli Personel istihdam.
(Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miudiirligii Yayimi. Ankara. 2007). s.9.

233 Hikmet TIMUR. “Norm Kadro ve Is Degerlemesinin Emek Verimliligine Etkisi”. Hacettepe
Universitesi. i.i.B.F.Dergisi. Cilt:4. Say1:1-2. Ankara. (1986). s.152.

2 KALKANDELEN. a.g.e. 5.29.

** Mehmet TIKICI. Hizmetici Egitimin Norm Kadro ile iliskilendirilmesi ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde Ornek Uygulama. (Yayimlanmamig Doktora Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi. Sosyal
Bilimler Enstitiisii. Izmir. 1989). s.1.

226 Hanife OZDUZGUN. Norm Kadro Diizenlemesi. (Devlet Personel Baskanligt Uzmanlik Tezi.
Ankara. Aralik. 1992). s.11.

2 A Hayrettin KALKANDELEN. Orgiitlerde Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro. (An1 Yayincilik.
Ankara. 1997). s.36vd.

28 5zDUZGUN. a.g.e. s.20.
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Norm kadrolarin diizenlenmesi amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usil ve

Esaslar” kabul edilmistir®.

Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen us@il ve esaslar
cercevesinde kamu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan norm kadro g¢alismalar
gerceklestirilmektedir.

Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlan ile diger egitim kurumlarinin 6gretmen ve yonetici norm kadro sayilarina
iligkin esas ve usdlleri belirlemek amaciyla Milli Egitim Bakanligi tarafindan, Milli
Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarin Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina Iliskin Y 6netmelik**’ cikarilmistir. Norm kadrolarin diizenlenmesine iligkin
cikarilan tek yonetmelik bu degildir. Bundan baska kamu kaynaklariin etkili ve verimli
kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, mahalli idareler
tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve
sayida personel istihdaminin saglanmasi amaciyla, Icisleri Bakanligi tarafindan,
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik ile i1 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, bu Yonetmeliklerle il 6zel
idareleri, belediye ve bagh kuruluslar ile mahalli idare birliklerinin norm kadro ilke ve
esaslar1 diizenlenmistir®'.

i1 Ozel Idaresi Kanununda (mad.36) yer alan “Norm kadro ilke ve standartlari
Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhi@: tarafindan miistereken belirlenir”
hiikmiiniin Anayasaya aykirihigi iddiasiyla iptali igin dava acilmistir. Davada, Igisleri
Bakanlig: tarafindan mabhalli idarelerin norm kadro ilke ve standartlarinin tespiti igin
cikarilan  Yonetmeliklerin, mahalli idarelerin personel calistirma konusundaki

2

insiyatiflerini ortadan kaldirdigi belirtilmistir®>. Ayrica Yonetmelik hiikiimlerinin

22 Bkz. Bakanlar Kurulu karari. Karar Sayis:2000/1658. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:20.12.2000/24266.

20 Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarin Y&netici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarima
MNigkin Yonetmelik. Resmi Gazete. Tarih ve Sayist: 10.08.1999/23782.

21 yonetmeliklerde, il 6zel idareleri, belediye ve bagl kuruluslar ile mahalli idare birliklerinin tasnif
cetvelleri, norm kadro standartlar1 cetvelleri, kadro unvanlari, kadro cetvelleri, kadrolarin tespiti, kadro
ihdasi, kadrolarin degisikligi gibi kadrolara iliskin biitiin konular diizenlenmistir.

22 «“Dava dilekgesinde, 5302 sayili Kanunun 36.maddesinin 1.fikrasinda yer alan, ‘Norm kadro ilke ve
standartlant I¢isleri Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir’ seklindeki
diizenleme ile norm kadronun ilke ve standartlar1 konusunda higbir temel diizenleme yapilmadan, icisleri
Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligina yetki devrinde bulunuldugu, Anayasanin 8. ve 123.maddeleri
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kadrolarin say1 ve standartlarim belirledigi ifade edilmistir. Mahalli idarelerin kendi
meclis kararlarina dayal olarak memur calistirabilmesi i¢in, memurun yerlestirilecegi
kadronun mabhalli idarenin norm kadro say1 ve standardi icinde olmasi gerektigi
belirtilmistir. Mahalli idarelerin kadro ihdasina yonelik yetkilerinin bu Yonetmelikte
belirtilen esaslar ¢ercevesinde kullanilmas1 gerekecegi i¢in, kadrolar konusunda mahalli
idare meclislerinin yetkilerinin formaliteden ileri gitmeyecegi, norm kadro ilke ve
standartlarina dair Yonetmelik hiikiimlerinin, kadrolara iliskin yasaklama ve kesin
belirleme yaptig1, yapilan diizenlemelerin, Yonetmeligin isminde oldugu gibi standart
belirleme olmadig: ifade edilmistir. Belirtilen Yonetmelikte (mad.9), bu Yonetmelige
ekli cetvellerde belirtilen gruplar i¢in unvan ve sayi itibariyle tespit edilenler disinda
kadro kullanilamayacag1 diizenlenmistir. Dolayisiyla mahalli idare meclisleri, bu
belirtilen kadrolarin disinda bir kadroya ihtiya¢ duysalar bile kadro ihdas edemezler.
Ayrica yine Yonetmelige ekli cetvellerde unvan ve sayi itibariyle gruplar i¢in belirlenen
kadrolarin toplaminin asilamayacag belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi ise; “Yapilan
diizenlemenin kanunda diizenlenmesi miimkiin olmayan teknik bir zorunluluktan
kaynaklandigi, merkezi idareye verilen gorev ve yetkinin, mahalli idarelerin gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin ihtiyag¢ duyduklar1 kadrolarin ihdas edilmesine iliskin
olmayip, bu kadrolarin, mahalli idarelerce nitelik ve nicelik olarak tespitinde hangi
oOlciitlerin esas alinacaginin belirlenmesine iliskin oldugu ve bu nedenle merkezi idareye

23355

yetki verilmesinde Anayasaya aykirilik olmadigina karar vermistir Anayasa

Mahkemesi vermis oldugu bu kararda, norm kadro ilke ve standartlarinin

uyarinca, hem Anayasada gosterilen ayrikst haller disinda idarenin asli diizenleme yetkisinin
bulunmadigi, hem de norm kadro ilke ve standartlari il 6zel idare memurlarinin 6zliik haklarina iligkin bir
konu oldugundan, mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu nedenle kuralin Anayasanin 2, 7, 8, 11,
123 ve 128.maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir”. Bakimiz. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:18.01.2007. Esas: 2005/32. Karar:2007/3. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 29.12.2007/26741.

% Anayasa Mahkemesinin karari su sekildedir: “Iptali istenilen kuralda, ‘Norm kadro ilke ve standartlar:
Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi tarafindan miistereken belirlenir’ denilmektedir. Buna
gore, il 6zel idarelerince yapilacak veya yaptirilacak olan norm kadro ¢calismasinda esas alinacak olan ilke
ve standartlar, Icisleri Bakanlig ile Devlet Personel Baskanliginca miistereken hazirlanacaktir. Burada
merkezi idare kurumlarina verilen gorev ve yetki, il ozel idarelerinin gérevlerini yerine getirebilmeleri
icin ihtiya¢ duyduklar1 kadrolarin ihdas edilmesine iliskin olmayip bu kadrolarin, il 6zel idarelerince
nitelik ve nicelik olarak tespitinde hangi Olciitlerin esas alinacaginin belirlenmesine iligkindir. Norm
kadro ilke ve standartlarinin belirlenmesi de, iilke diizeyinde uygulama birliginin ve uyumunun
saglanmasina yoneliktir. Bu durum, yasada diizenlenmesi miimkiin olmayan teknik bir zorunluluktan
kaynaklandigindan, merkezi idareye yetki verilmesinde Anayasaya aykirilik bulunmamaktadir”. Bakiniz.
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:18.01.2007. Esas: 2005/32. Karar:2007/3. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayisi: 29.12.2007/26741.
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belirlenmesinin, iilke diizeyinde uygulama birliginin ve uyumunun saglanmasina

yonelik oldugunu da belirtmistir.

1.2. Kadrolarin Olusturulmasinda Kanunilik Tlkesi

Tiirkiye’de memur kadrolarinin kanunla diizenlenmesi ilkesi kabul edilmistir. 657
sayitlh Kanunun 33.maddesi, kamu hizmetlerini yiirliten memurlarin kadrolarinin
kanunla tespit edilecegini hilkkme baglamistir. Tiirkiye’de kadrolarin olusturulmasi halen
yiiriirliikte olan 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu KHK’nin uygulamasin1 gostermek amaciyla da, bu KHK’ye
dayanilarak, Kadro ihdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin
Kullanim Usf{l ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik glkar11m1§t1r234.

190 sayili KHK ile kadro islemleri derli toplu bir duruma getirilmistir. Bu
KHK’nin ekinde yer alan kadro cetvelleri, kamu idare, kurum ve kuruluglarinin
herbirine ait kadrolar1 birim, simif, unvan, derece ve adetleri itibariyle kapsamli ve
diizenli bir sekilde ortaya koymustur. 190 sayili KHK ile Devlet memurlarinin kadrolar
ve bu kadrolarin tabi olacagi islemler ayrintili olarak diizenlenmis, ayrica kadro
islemlerinin kalkinma plan ve programlarina uygun olarak ve is analizleri ile yapilmasi
gerektigi belirtilerek kadrolarin gelisi giizel diizenlemelerden uzak bir sekilde
belirlenmesi amaglanmstir™”.

190 sayil1 Genel Kadro ve Usilii Hakkinda KHK’nin 6.maddesinde, bu KHK’nin
2.maddesinin ‘a’ ve ‘c’ bentlerinde sayilan kamu idare, kurum ve kuruluslarinin

kadrolarinin kanunla ihdas edilecegi dﬁzenlenmi§tir236. 190 sayili KHK, kamu idare,

#4190 sayili KHK nin ‘istisnalar’ bashgim tasiyan 3.maddesi ve Kadro ihdasi, Serbest Birakma ve
Kadro Degisikligi ile Kadrolarm Kullanim Usfl ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Istisnalar’ baslikli
4.maddesine gore, 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu YoOnetmelik hiikiimleri,
Cumhurbaskanlig1r Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Universite
Ogretim elemanlar1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile milli giivenlik sebebiyle gizli
kalmasi gereken kadrolar hakkinda uygulanmaz.

23 CELIKTEN. a.g.e. 5.226.

#6190 sayitli KHK’ nin 2.maddesinin ‘a’ bendinde, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve IV
sayil1 cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla
kurulan, fon ve kefalet sandiklari; ‘c’ bendinde ise, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve
hizmetlerini genel biit¢enin transfer tertiplerinden aldiklar1 Odeneklerle yiiriten kamu kurum ve
kuruluslar; yer almaktadir.
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kurum ve kuruluslarinin kadro ihdasi taleplerine, say1 ve siire itibariyle bir sinirlama
getirmemistir. Dolayisiyla bir mali yil i¢inde birden fazla ihdas talebinde bulunulabilir.
Idareler tarafindan hazirlanan kadro teklifleri incelenmek iizere Devlet Personel
Baskanlig1 ile Maliye Bakanligina gonderilir. ilgili Bakanlikca bu idarelerin goriisleri
aynen eklenerek hazirlanacak kanun taslagi Basbakanliga sunulur. Kadro ihdasini
ongoren kanun taslaklarma eklenecek kadro cetvellerinin hazirlanmasinda kalkinma
plan ve programlarina dayanilarak yapilacak is analizleri esas alinacaktir.

190 sayili KHK’nin 4.maddesinde de, bu KHK’nin kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait kadrolarin ekli I, II ve III sayili cetvellerde gosterilecegi belirtilmistir™’.
Bu hiikiimlere gore, 190 sayil1 KHK’de belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslara ait
kadrolarin kanunla ihdas edilmesi ve Kanuna ekli cetvellerde gosterilmesi
gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 190 sayili KHK’nin ekli cetvellerinin
ilgili boliimlerine eklenmesi konusunda Bakanlar Kurulunca kadro ihdasi ve iptali
ongoren diizenlemeyi, kanun konusu olan bir iglemin Bakanlar Kurulunca yapilmasinin
Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir™®.

Anayasa Mahkemesine gore, kadro konusu biitce ile siki sikiya bagh
oldugundan®”, biitceleri kanun konusu olmayan mahalli idareler ile KiT personeline ait
kadrolarin, ‘kanun ile diizenleme ilkesine’ dahil olmadigi belirtilebilir. Anayasa
Mahkemesi de 399 sayili KHK’nin 3.maddesinin 3771 sayili Kanun ile degistiriimeden
onceki ‘b’ bendinin 2.fikrasinda yer alan ve Bakanlar Kuruluna kadro ihdasi yetkisi

veren hilkkmii Anayasaya aykiri gbrmemistir240.

7657 sayitli Kanunun ‘Kadro Cetvelleri’ bagligimi tasiyan 35.maddesi: 33 ve 34.maddeler uyarinca
hazirlanan kadro cetvellerinde; her kurum icin gerekli kadrolarin sinifi, derecesi, unvani ve adedi
gosterilir.

2% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:28.06.1988. Esas:1987/21. Karar:1988/25. Bakiniz.
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.05.05.2007.

29 Anayasa Mahkemesi, kadro ile biitce iliskisini su sekilde belirtmistir: “Kamu kurum ve kuruluslarinda
personele yapilan 6demeler, bu kurum ve kurulus biit¢eleri icindeki harcama kalemlerinin 6nemli ve
vazgecilmesi miimkiin olmayan boliimlerini olusturur. Bir idarenin yillik 6denek ihtiyac tespit edilirken,
her seyden Once, o idarede ¢alisan personelin kadrolari ve bu kadrolarin gerektirecegi harcamalar gz
ontinde tutulur. Personelle ilgili 6deneklerin bir oldu-bitti haline gelmemesi i¢in, biitceyi kabul ve tasdik
edecek olan organin, kadrolar1 da inceleyip onaylamasi gerekir... Anayasanin 162.maddesine gore, genel
ve katma biitceler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan incelenip karara baglandigindan, aylik ve
odeneklerini bu biit¢elerden alacak olan memurlarin kadrolarinin da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayma sunulmasi, kanunla diizenlenmesi gerekir...”. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:28.06.1988.
Esas:1987/21. Karar:1988/25. Bakiniz. www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.04.05.2007.

240« kurulusu, Bakanlar Kuruluna birakilan tesebbiis ve bagli ortakliklarda bunun ayrilmaz bir parcast

durumunda goriilen personel ihtiyacinin karsilanmasinin da Bakanlar Kuruluna birakilmasi isin
mabhiyetinden ileri gelmektedir. Bu kadrolar, 399 sayili KHK nin cercevesi icinde kullanilmakta ve diger
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Mahalli idarelerin kadrolar ile ilgili olarak 657 sayili Kanunun 33.maddesinde yer
alan hiikmiinz“, 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun
yiiriirliige girmesiyle uygulama alam kalmadig1 goriilmektedir. 1 Ozel idaresi Kanunu
(mad.36), Belediye Kanunu (mad49), Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (mad.21 ve 28) ile
Mahalli idare Birlikleri Kanunu (mad.17 ve 22) cercevesinde, Icisleri Bakanlig: ile
Devlet Personel Bagkanliginca belirlenecek olan norm kadro ilke ve standartlarina
g6r6242 il ozel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile mahalli idare
birliklerinin norm kadrolari, norm kadro ilke ve standartlarina dair yonetmelik
hiikiimleri cergevesinde il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile mahalli
idare birliklerinin kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesi, belediyeler icin belediye
meclisinin, il 6zel idareleri i¢in il genel meclisinin, mahalli idare birlikleri i¢in ise
mahalli idare birlik meclisinin karariyla yapilir. Buna gore, biitgeleri kanun konusu
olmayan mabhalli idarelerin norm kadrolarnin, ‘kadrolarin kanun ile diizenlenmesi’
ilkesine dahil olmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan personel rejiminde memurlarin gérev ve yetkileri ile aylik
ve 6denekleri dogrudan dogruya isgal ettikleri kadrolarla ilgilidir. 657 sayili Kanunun
33.maddesinde kadrosuz memur calistirnlamayacagi belirtilmis, 68.maddesinde de
memurun derece yiikselmesi yapabilmesi igin iist dereceden bos bir kadronun
bulunmasi kosulu getirilmistir. Memurlarin ¢alismasi ve yiikselmesi kadroya bagh
olduguna gore, Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinin kanunla diizenlenmesini
emrettigi konular arasinda, ilke olarak kadronun bulundugunu kabul etmek gerekir243.
Bu nedenle mahalli idarelerde istihdam edilecek personelin norm kadro ilke ve
standartlarinin yonetmelikle diizenlenmesinin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu ileri

stiriilebilir. Ancak doktrinde, kadrolarin olusturulmasinda kanunilik ilkesinin gecerli

faaliyetlerle birlikte TBMM’nin denetimine bagli bulunmaktadir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:04.04.1991. Esas:1990/12. Karar:1991/7. Bakimiz. www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi.
E.T.03.05.2007.

#1657 sayili Kanunun 33.maddesinin 3.fikrast: Il 6zel idareleri ve belediyelerle bunlarin kurduklart
birliklerin kadrolar1 yetkili organlarinca hazirlanarak icisleri Bakanliginin onayi ile tamamlanir.

242 Icisleri Bakanlig1 tarafindan Belediye ve Bagh Birlikleri ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Tlke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:22.02.2007/26442) ile 11 Ozel
Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:10.06.2007/26548) cikarilmigtir.

23 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:28.06.1988. Esas:1987/21. Karar:1988/25. Bakiniz.
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.04.05.2007.
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olmadigi da savunulmustur. Duran’a gore, Anayasada kadrolarin ‘tanzim ve tespitinin’
kanun ile diizenlenmesi ongoriilmemistir. Bu konunun memurlarin haklariyla dogrudan
ilgisi bulunmamaktadir, bdylelikle bu alanin kanunla diizenlenmesine gerek yoktur®**.
Giines’e gore de kadrolarin kanun ile gosterilmesine gerek yoktur ancak kadrolarin
memur statiisiiniin dolayistyla memur giivencesinin bir pargasi oldugunu da belirtmek

. 245
gerekir ™.

1.3. Kadrolarin Serbest Birakilmasi

190 sayili Genel Kadro ve Usilii Hakkinda KHK’nin 7.maddesine gore, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ‘tutulan kadro’ siitununda gosterilen kadrolar,
serbest birakma islemleri tamamlanincaya kadar kullanilamaz. Idareye kanunlarla
verilmis bulunan gorevlerin gerektirdigi kadrolar, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanlhiginin goriisleri de eklenerek ilgili idarenin teklifi iizerine ve Bakanlar
Kurulunca serbest birakilir. 190 sayilh KHK, mahalli idareler digindaki 190 sayili
KHK’nin 3.maddesinde istisnalar olarak belirtilen 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar
Ogretim Elemanlarinin Kadrolar Hakkinda KHK gibi diger mevzuatta diizenlenen
kadro cetvellerinde gosterilen kadrolar da serbest birakma islemi tamamlanincaya kadar
kullanilamaz. Bu KHK’lere ekli kadro cetvellerinde tutulan yani kullanilmayan
kadrolar, daha 6ncede belirtildigi gibi Bakanlar Kurulunca serbest birakilir. Kadrolarin
serbest birakilmasinda kalkinma planlar ile yillik programlara dayanilarak yapilacak is
analizleri esas alimir. Serbest birakilan kadrolar, ilgili idare tarafindan, mevzuatta

belirtilen usill cercevesinde alinacak izin ile kullanilabilir.
2. KADROLARIN KULLANILMASI SURECi
657 sayili Kanuna gore (mad.33), kadrosuz memur calistirrlamayacagindan,

idarenin alinacak memurlarin atamasim1 yapmadan oOnce kadrolar1t hazirlamasi

gerekmektedir. Ayrica 657 sayilh Kanunun ‘Kadrolarin Hazirlanmasi® baglikli

2““4 Litfi DURAN. “idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Sinirlari”. istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C.30. S.3-4. Istanbul. (1965). 5.476.

> Tyran GUNES. Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammn Diizenleyici islemleri. (Ankara

Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini. Ankara. 1965). s.124-125.
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34.maddesinde, Devlet memurlan i¢in kurumlarinca teklif edilen kadrolarin Maliye
Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve ilgili kurumca birlikte hazirlanacagi
diizenlenmistir. Damistay 5.Dairesi, “idarenin, sinavla aldigi uzman yardimcilarnin ii¢
yillik yetisme siiresi igerisinde kadrolarini hazirlamamasi nedeniyle hizmet kusuru
isledigine” karar vermistir®*°, Asagida kadrolarin kullanilmasi yani kadrolara atama

yapilmasi siireci incelenecektir.

2.1. Atama Yapilacak Kadrolarin Bildirilmesi

Devlet memurlari, Devlet Memurlar1 Kanununa goére hizmete alinirlar. Devlet
Memurlar Kanununa gore (mad.46), Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar
(Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 haric), personel atamasina liizum gordiikleri bos
serbest kadrolarin sayilarini, smif ve derecelerini belirterek Devlet Personel
Baskanlhigina bildirirler. Serbest birakilan bos kadrolarin kullanilabilmesi icin, bu

bildirim ile atama izninin alinmasi gereklidir.

2.2. Serbest Birakilan Kadrolarin Kullanilmasi ve Atama izni Alinmasi

Kamu idare, kurum ve kuruluslar1 bos serbest kadrolari bulunsa bile bu kadrolar
icin atama izni almadikca atama yapamazlar. Atama izni ile ilgili us@l ve esaslar,
Basbakanlik genelgeleri ile biitce kanunlar1 ve bu kanunlarin verdigi yetki cercevesinde
Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginca belirlenmektedir. Bu usil ve esaslar
az veya c¢ok her yil degismekle birlikte yerlesik uygulama; idarelere tahsis edilen
memur kadrolarindan bos olanlarin kullanilmasinin izne tabi tutulmasi seklindedir.

Kamu idare, kurum ve kuruluslari, her yilin biitce imkdnlari, iilkenin icinde

bulundugu ekonomik kosullar ile hizmet gereklerini dikkate alarak bir personel

**® Damistay 5.Dairesi su sekilde karar vermistir: “Ihtiyaci nedeniyle oziirliler uzman yardimciligi
sinavini agan bir kurumun uzmanliga atanma safhasina kadar kadrolarini hazir bulundurmas: gerektigi
kuskusuzdur. Idarenin sinavla aldigi uzman yardimcilarim ii¢ yil gibi uzun bir yetistirme siiresinden
gecirdigi goz ontine alindiginda, ti¢ yillik siirede kadrolarin hazirlanmast miimkiin iken, biitiin bunlar
yapilmaksizin durumlarina uygun bos kadro bulunmadigi gerekcesiyle uzmanlik kadrosuna atama
yapilmamasi hukuka uygun degildir. Idarenin kadrolarin hazirlanmasinda gereken ozeni gostermemesi
nedeniyle hizmet kusuru isledigi aciktir”. Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:08.07.2005.Esas:2003/6682.
Karar:2005/3464. Bakiniz. www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.12.03.2007; Ayrica
bakimz. KALKANDELEN. a.g.e. s.69vd.
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planlamasi yaparlar®’. ilgili kamu idare, kurum ve kuruluslarinin, bu plan cercevesinde
acil ve zorunlu olarak yeni personel alimina ihtiya¢ duymalar1 halinde, atama yapmay1
planladiklar1 serbest birakilan bos kadrolar kullanabilmek icin yiiriirlitkteki mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde atama izni almalar1 gereklidir.

Anayasa Mahkemesi, kadrolarin kullanilmasinin biitce kanunlariyla olan iligkisini
bir kararinda su sekilde belirtmistir: “Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda personele
yapilan ddemeler, bu idarelerin biitceleri i¢indeki harcama kalemlerinin onemli ve
vazgecilmesi miimkiin olmayan boliimlerini olusturur. Bir idarenin yillik 6denek
ihtiyaci tespit edilirken, her seyden 6nce, o idarede calisan personelin kadrolar1 ve bu
kadrolarin gerektirecegi harcamalar goz Oniinde tutulur. Personelle ilgili 6deneklerin
yerinde harcanmasi igin, biitceyi kabul ve onaylayacak olan organin kadrolar1 da
inceleyip onaylamasi gerekjr248”.

Serbest birakilan kadrolarin kullanilabilmesi igin ilgili mevzuatta belirtilen
izinlerin alinmasi gerekmektedir249. Ornegin, 78 sayih Yiiksekogretim Kurumlari
Ogretim Elemanlarinin  Kadrolar1 Hakkinda KHK’nin 5.maddesine gore, Ogretim
elemant kadrolarina Yiiksekogretim Kurulunun izni olmadik¢a atama yapilamaz.
Serbest birakilan kadrolarin kullanilmasi konusunda Basbakanlik tarafindan genelge
cikarilarak kamu idare, kurum ve kuruluslarimin kullanacagi kadrolar ig¢in Devlet
Personel Baskanligindan atama izni alinmas: 6ngoriilmektedir.

Belediye ve baglh kuruluglari ile mahalli idare birliklerinin bos kadrolarina
yapilacak atamalar, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore izin alinmaksizin
yapilacaktir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59.maddesi kapsaminda bulunan
ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak atamalarda igisleri Bakanhigindan izin
alimmasi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 49.maddesinin 8.fikrasinda
belirtilen oranlar1 asmis olan belediye ve bagli kuruluslari, aciktan memur atamalarinda,

aym Kanunun gegici 1. maddesine gore, Icisleri Bakanligindan ilave personel calistirma

i Aysel ERSAN. Kamu Yonetiminde Gorev Degerlendirmesi Yontemiyle Kadro Derecelendirmesi.
(Basbakanlik Devlet Personel Dairesi. Yayin No:30. Ankara. 1974). s.13-14.

248 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:28.06.1988. Esas:1987/21. Karar:1988/25. Bakiniz.
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.07.2007.

92828 sayilh Kanunun ek 1.maddesine gore yapilacak atamalar (Korumaya muhta¢ cocuklarin ise
yerlestirilmeleri), ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlar ile bu
meslekten sayilanlar, 6gretim {iyeligine atamalar ve mahalli idarelerin sdzlesmeli personel pozisyonlarina
yapilacak atamalar i¢in Maliye Bakanligindan atama izni alinmasina gerek bulunmamaktadir.
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izni alacaklardir. 11 Ozel idarelerinin bos memur kadrolarna yapilacak atamalar ise, il
Ozel Iidareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yo6netmelik hiikiimleri

cercevesinde izin alinmaksizin yapilacaktir.
2.3. Atama Yapilacak Kadrolarmm Duyurulmasi

Serbest birakilan bos memur kadrolarinin ve bunlara iliskin kosullarin
duyurulmasi, memur olmak isteyen kisilerin basvurmasina olanak saglanmasi
bakimindan 6nemlidir.

657 sayili Kanuna gore (mad.47), Devlet Personel Baskanlig1 atama yapilacak bos
kadrolarin sinif ve derecelerini, kadrolarin bulunduklar1 kurum ve yerlerini, kadrolara
almacak personel sayilarini, alimacak personelin genel ve 6zel kosullarini, en son
basvurma tarihini, bagvurulacak mercileri, sinav yerlerini ve zamanlarin1 ve gerek
goriilen diger bilgileri bagvurma siiresinin bitiminden en az on bes giin once Resmi
Gazete, radyo, televizyon ve iilke capinda tiraji yiiksek gazetelerden asgari biri ve
uygun goriilecek diger araglar ile duyurur. Bu duyurma gorevi Devlet Personel
Baskanligina verilmistir. Ancak bu maddenin bugiine kadar uygulanma imkani
olmamistir. Genel olarak KPSS’ye ve diger bilgilere iliskin duyurular OSYM
Baskanhigi tarafindan, 6gretmenlik kadro ve pozisyonlan ile ilgili duyurular Milli
Egitim Bakanligi, A grubu kadrolar i¢in yapilacak olan memurluk sinavlarina ve diger
bilgilere iliskin duyurular da ilgili kamu idare, kurum ve kurulusu tarafindan
yapilmaktadir.

657 sayili Kanuna gore (mad.47/2), sinavsiz atama yapilacak yerlere kadro
adedinden fazla istekli bulundugu takdirde agilacak sinavin giinii ve yeri yukaridaki
kosullara uygun olarak ayrica duyurulur. Bu duyurma gorevi de Devlet Personel
Baskanligina aittir. Danistay 5.Dairesi, “birden ¢ok isteklinin oldugu anlasilan géreve
kisinin sinavsiz atanmis olmasi ve sinav ile ilgili herhangi bir duyuru da yapilmamis

olmasi nedenleriyle atama isleminin hukuka aykir1 olduguna” karar vermistir™".

230 Danistay 5.Dairesinin karar1 su sekildedir: “Atanmasina iliskin kararin iptal edilerek gorevine son
verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin; davacinin 657 sayili Kanunun 46.maddesine
gore sinava tabi tutulmasi gerekirken sinavsiz ise alindigi, ayrica anilan Kanunun 47.maddesine aykiri
olarak sinav ile ilgili herhangi bir duyurunun yapilmadigi, daha sonra yapilan duyuru sonunda bin kisiye
yakin isteklinin bagvurusu iizerine sinavda basar1 gosterenlerin ise alindigi anlasildigindan, kanuna aykiri
bicimde memurluga alinan davacinin atama isleminin iptal edilmesinde, anilan hiikiimlere ve idarenin
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3. DEVLET MEMURLUGUNA GiRiS KOSULLARI

Devlet Memurlar1 Kanununun 48.maddesinde Devlet memuru olabilmek igin
gerekli olan genel ve 6zel kosullar belirtilmistir. Devlet memuru olabilmek i¢in bu
kosullara sahip olmak yetmemektedir. Ayrica ilgili mevzuatta belirtilen sinav veya
simavlara girmek de gerekmektedir. 48.maddede belirtilen kosullar, memurluga giris

21 istisnai olarak

sinavlarina katilabilmek i¢in gerekli olan kosullart belirtmektedir
siavsiz girilebilecegi diizenlenen Devlet memurluklari icin de bu kosullarin varligi

gerekir.
3.1. Genel Kosullar
3.1.1. Vatandashk Kosulu

Devlet Memurlar1 Kanununun 48.maddesinde belirtilen genel kosullara gore,
memur olabilmek icin Tiirk vatandasi olmak gerekir™>. Anayasanin 66.maddesinde,
“Tiirk Devletine vatandaslhik bag ile bagli olan herkes Tiirk’tiir” ifadesi ile hukuki
anlamda Tirk vatandashgmin tanmimi yapilmistir. Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarim1 Tiirk olarak gormektedir. Degisik, din, dil, irk veya Kkiiltiirel 6zelliklere
sahip kisiler, vatandaslik hukuku bakimindan hicbir fark gozetilmeksizin Tiirk vatandas
olarak kabul edilmislerdir™. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda Tiirk vatandashg; ile
ilgili olarak sunu belirtmistir: “Bu diizenleme, evrensel baglamda vatani ve ulusuyla bir
biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bireysel insan haklar1 yoniinden esitligi saglamak

i¢in getirilmis, ulusu kuran herhangi bir etnik gruba ayricalik taninmasini Onleyen,

kanuna aykiri islemini her zaman geri alabilecegi idare hukuku ilkesine aykirilik goriilmediginden,
hukuka aykirilik yoktur”. Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:13.11.1979. Esas: 1978/647. Karar:1979/3643.
Bakiniz. PINAR. a.g.e. s.494.

»! Turgay ERGUN-Aykut POLATOGLU. Kamu Yénetimine Giris. (TODAIE Yaymlari. Ankara.
1992). 5.286. Burada hemen sunu da belirtmek gerekir ki, Devletler, hizmete alacagi memurlar icin, 657
saylli Kanunun 48.maddesinde belirtilen kosullarin ya aynisin1 ya da cok benzerini istemektedirler.
Ornegin, Fransa’da, Tirkiye’de oldugu gibi, memurluga girebilmek icin, vatandashk, kamu
hizmetlerinden yasakli olmamak, fiziki yeterlilik, askerlik durumunun uygun olmasi, yas gibi nitelikler
aranmaktadir. Bkz. TORTOP. Personel Yonetimi. s.70.

232 Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlarda bu kosulun aranmayacag
27.06.1989 tarih ve 375 sayili KHK’nin gegici 5.maddesi ile hilkme baglanmustir.

3 Bakimz. Ergin NOMER. Vatandashk Hukuku. (Filiz Kitabevi. Istanbul. 1993). s.51.
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birlestirici ve biitiinlestirici bir temel olusturmustur. Burada Tiirkliik, irka dayali bir
anlam tasimamaktadir. Her kokenden gelen vatandaglarin vatandashgi ve ulusal kimligi
anlamina gelmektedir®™*”.

Devlet memuru olmada Tiirk vatandaghiginin kazanilma bi¢imi 6nemli degildir.
Tirk Vatandaghg Kanunu Tiirk vatandasliginin kazanmilmasinda ii¢ yontem tespit
etmistir. Bunlar; kanun yolu ile kazanma, yetkili makam karariyla kazanma ve se¢me
hakki ile kazanmadir™”. Hangi yontemle olursa olsun Tiirk vatandasligini kazanan kisi,
Devlet memuru olmada s6z konusu olan bu genel kosulu saglamis olmaktadir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu (mad.22/3), Tiirk vatandaslarina, Tiirk vatandaslhigi
yaninda yabanci bir Devlet vatandaslhigina sahip olabilme imkam da tanimistir. Cifte
vatandaslik memur olmaya engel olusturmaz. Danistay 5.Dairesi de, “cifte vatandasligin
Devlet memurluguna engel teskil etmeyecegine” karar vermistir™®.

Devlet memurluguna aday olan kisi, Tiirk vatandashigini kanitlamahdir. Tiirk
Vatandagligi Kanununa gore (mad.38/1), Tiirk vatandaslhiginin ispat1 herhangi bir kosula
tabi degildir. Tirkiye Cumhuriyeti niifus sicili kayitlari, niifus hiiviyet ciizdanlari,
pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler, Tiirk konsolosluklar tarafindan verilen
vatandaslik ilmiihaberleri, aksi sabit oluncaya kadar kisinin Tiirk vatandaghigina karine
teskil eder. Ayrica belirtmek gerekir ki, Devlet memuru adayinin Tiirk vatandashgi
konusunda ilgili makamlarca tereddiide diisiilmesi hélinde Igisleri Bakanligina
basvurulacaktir. Icisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii
Vatandaglik Subesi Tetkik Biirosu, gerekli incelemeyi yapacak ve Genel Midiirliigiin

onayindan sonra, kararini ilgili makama bildirecektir™’.

2% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:23.11.1993. Esas:1993/1. Karar:1993/2. Bakimz.
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.12.12.2007.

23 Nihal Erdener ULUOCAK. Tiirk Vatandaslik Hukuku. (Yenilik Basimevi. Istanbul. 1966). s.22.

256 Danistay 5.Dairesi konu ile ilgili su karar1 vermistir: “Cifte tabiiyetin Devlet memurluguna engel
neden sayilamayacagi ve yabanci bir Devlet vatandasligini almak icin bagvuruda bulunmanin Devlete
sadakat veya baglilikla bagdasmayan ya da Devletin itibarin1 kiran eylem olarak nitelendirilemeyecegi
belirtilebilir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:09.10.1989. Esas:1987/1804. Karar:1989/1655. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.27.11.2007.

7 Tirk Vatandaghig: Kanununun 39.maddesi (Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:22.02.1964/11638) ve
11/02/1964 Tarihli ve 403 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina fliskin Y&netmeligin
52.maddesi. (Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:01.07.1964/11742).
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3.1.2. Yas Kosulu

657 sayili Kanunun 48.maddesine gore, Devlet memurluguna alinacaklarin 657
say1li Kanunun 40.maddesinde belirtilen yas kosulunu saglamalar gerekir. Genel olarak
on sekiz yasini bitirmis olanlar memur olabilirler. 657 sayili Kanuna gore (mad.40/2),
baz1 kosullarin gerceklesmesi halinde on sekiz yasini doldurmayan kisiler de Devlet
memuru olabilir™®, Buna gore bir meslek veya sanat okulunu bitirenler, en az on bes
yasini doldurmus olmak ve mahkemeden erginlik karari” almak kaydiyla, Devlet
memuru olarak atanabilirler™®.

Kamu idare, kurum ve kuruluslari, ancak 6zel kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
ile iist yas sinir getirebilirler261. Nitekim 13.02.2006 tarihli ve 2006/10036 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile Kamu Gorevlerine ik Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelige eklenen maddeyle, (Ek.mad.3) uygulamada
birligi saglamak amaciyla, kamu idare, kurum ve kuruluslarinin, 6zel kanunlar ya da
diger mevzuat hiikiimleri haricinde, merkezi yerlestirme yapilmasim talep edecekleri
kadrolar icin iist yas sinir tespit edemeyecekleri belirtilmistir.

657 sayili Kanunda Devlet memuru olmak i¢in iist yas sinir1 tespit edilmemistir.
Ancak memur adaylarimin KPSS’de basarili olsalar bile, kamu idare, kurum ve
kuruluglarinin 6zel kanun veya diger mevzuatinda Ongoriilen iist yas sinir1 kosulunu

yerine getirmeleri gerekir. Nitekim bazi kurumlarin 6zel kanun veya mevzuatinda,

% Nur KAMAN KARAN. Devlet Memurlugunun Sona Ermesi. (Seckin Yaymevi. Ankara. 2003).
s5.49.

2 Bakimz. Tiirk Medeni Kanunu. Madde 12. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:08.12.2001/24607.

260 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, konu ile ilgili su karar1 vermistir: “657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda, memurluga giriste aranacak yas kosulu olarak sadece alt sinirin belirlendigi, idarenin kendi
hizmet ozelliklerini dikkate alarak yas konusunda iist sinir belirlemesinin olanakli oldugu ve bu sebeple
ogretmenlik mesleginin niteligi geregi ve belirli bir dinamizmi gerektirdigi de dikkate alindiginda ilk defa
Ogretmenlige atanacaklar icin kirk yas siirt kosulunun Ongoriilmesinde kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykirihk bulunmamaktadir”. Danistay. Idari Dava Daireleri Kurulu. Karar Tarihi:20.10.2005.
Esas:2003/1145. Karar:2005/2539. Bakimiz.  http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
E.T.28.11.2007.

1 Konu ile ilgili Damistay kararlar1 icin bakiniz. Damigtay. 12.Daire. Karar Tarihi:03.02.1999.
Esas:1998/547. Karar:1999/112. Damstay Dergisi. (Y11:30. Say1:101. Ankara. 2000). s.813; Danistay.
12.Daire. Karar Tarihi:13.02.1999. Esas:1998/549. Karar:1999/113. Damistay Dergisi. (Y11:30. Say1:101.
Ankara. 2000). s.817; Damnistay. 1.Daire. Karar Tarihi:26.07.1995. Esas:1995/144. Karar:1995/158.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.28.11.2007.
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goreve atanmada iist yas siur getirildigi goriilmektedir’®.

Ornegin, 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanununun 2.maddesinde, bu Kanunun 1.maddesinde belirtilen

gorevlere yapilacak atamalarda otuz yag sinir1 getirilmistir.

3.1.3. Ogrenim Kosulu

Devlet memuru olmak isteyen kisiler icin dgrenim kosulunun aranmasi, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Devlet
Memurlar1 Kanununa goére (mad.41), Devlet memuru olabilmek icin en az ortaokul
mezunu olmak gerekir. Ortaokulu bitirenler arasinda istekli bulunmamasi halinde,
ilkokul mezunu olanlar da Devlet memuru olabilirler. Ancak 4306 sayili Kanuna gore,
ilkokul ve ortaokul ayirimi kaldirilarak sekiz yillik kesintisiz egitim yapan ilkdgretim
okullarn kuruldugu i¢in Devlet memuru olmada en az ilkdgretim diplomasinin gerekli
oldugu belirtilebilir. Ayrica Devlet Memurlar1 Kanununa gore (mad.60), belli gorevlere
atanabilmek i¢in idarelerin teskilat ve personel kanunlar1i veya 657 sayili Kanun ve
idarelerin teskildt ve personel kanunlarina dayanilarak cikarilacak yonetmelikler ile
hizmetin niteligi icab1 daha yiiksek 6grenim derecelerine sahip olmak veya yabanci dil
bilmek gibi kosullar da istenebilir’®. Kisacast kamu idare, kurum ve kuruluslari, 6zel

kanun ya da diger mevzuat hiikiimleriyle baskaca 6grenim kosullar isteyebilirler.

3.1.4. Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak Kosulu

657 sayili Kanuna gore (mad.48), Devlet memuru olabilmek i¢in kamu
haklarindan mahrum bulunmamak gerekir. Kamu haklarindan mahrumiyetin ne oldugu,
657 sayili Kanunda diizenlenmemistir. Kamu haklarindan mahrumiyet, 5237 sayili yeni
Tiirk Ceza Kanununda (mad.53), belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma adiyla bir

giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir’®.

262 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 35.maddesine gére, uzman yardimciligina
atanabilmek icin adaylarin otuz yasim1 doldurmamis olmasi gerekir. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayis1:13.12.1994/22140.

2 KARAN. a.g.e. s.51.

2% Nur CENTEL- Hamide ZAFER- Ozlem CAKMUT. Tiirk Ceza Hukukuna Giris. (Beta Yaymcilik.
Istanbul. 2006). s.728vd. “Kamu haklarindan mahrumiyet, eski Tiirk Ceza Kanunda ‘kamu hizmetinden
yasaklilik’ adiyla ayr1 bir ceza tiirli olarak diizenlenmisti”. Bkz. SEZER. a.g.e. s.120. “Eski Tiirk Ceza
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Tiirk Ceza Kanununa gore (mad.53/1), kisiler, kasten islemis olduklar suctan
dolay1 hapis cezasina mahk{imiyetin kanuni sonucu olarak; siirekli, siireli veya gecici
bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, TBMM iiyeliginden veya Devlet, il,
belediye, kOy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca
verilen, atamaya veya secime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten
yoksun birakilmaktadirlar. Kisacas1 kisiler, kasten isledikleri bir suctan dolay1 hapis
cezasina mahktm edilmekle, bunun kanuni sonucu olarak Devlet memuru olarak
istihdam edilmekten yoksun kalirlar. Ayrica belirtmek gerekir ki, Tiirk Ceza Kanununa
gore (mad.53/2), hak mahrumiyetleri kural olarak cezanin infazi tamamlanincaya kadar
devam eder. Bu nedenle 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen memurluga
engel mahk@imiyetler disinda, kasten isledikleri bir sugtan dolay1 hapis cezasina
mahkim olan kisiler, bu cezanin infazi tamamlanincaya kadar kamu haklarindan

265
mahrum olurlar ve memur olamazlar

. Tirk Ceza Kanunu ile getirilen sistemde
stiresiz bir hak mahrumiyeti s6z konusu olmamakla birlikte*®®, 5728 sayili Kanun
(mad.317) ile degisik 657 sayilhi Kanunun 48/A-5 maddesindeki; “Tiirk Ceza
Kanununun 53.maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;...mahkiim olmamak”
hilkmii geregince memurluga engel bir mahkiimiyet alan kisiler, kamu haklarindan
mahrumiyet bakimindan, yasaklanmis haklarin1 geri alincaya kadar memur olamazlar.
Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile kamu haklarindan mahrumiyete iliskin getirilen
sistem, memurluga girmek isteyen kisiler bakimindan olumludur. 657 sayili Kanunun
48/A-5 maddesinde belirtilen mahk{imiyetler disinda, kasten islenen suclar nedeniyle
alman hapis cezasimnin kanuni sonucu olarak ortaya cikan hak mahrumiyetleri hapis

cezasinin infazi tamamlanincaya kadar devam eder. Hapis cezasinin infaz

tamamlandiktan sonra kamu haklarindan mahrumiyet kendiliginden ortadan

Kanununda ‘kamu hizmetinden yasaklilik’ iki amagla kullanilmigti: Ceza olarak ve alinan mahkimiyetin
sonucu olarak”. Bkz. KARAN. a.g.e. s.53.

25 Ayrica Tiirk Ceza Kanunun 53/5.maddesine gore, “53/1.madde de sayilan hak ve yetkilerden birinin
kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen suclar dolayisiyla hapis cezasina mahkimiyet halinde, ayrica,
cezanin infazindan sonra islemek iizere, hitkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve
yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden birinin koétiiye kullanilmasi
suretiyle islenen suclar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahk@imiyet halinde, hiikimde belirtilen giin
sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir.
Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasinin tamamen infazindan
itibaren islemeye baslar”’. Bu nedenle memurluga engel olmayan mahk{imiyet alan kisilere, ayrica kamu
haklarindan mahrumiyet siiresine hitkmedilmigse, bu siire ge¢inceye kadar memur olunamaz.

2% Erdener YURTCAN. Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yorumu. (Kazanci Hukuk Yayinlar1. Istanbul.
2006). s.114.
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kalkacaktir®™’. Bu durumda kamu haklarimin geri verilmesine gerek olmadigi icin,
memur olmak isteyenlerin belli bir siire beklemesine de gerek kalmayacaktir. Ayrica
Tiirk Ceza Kanununun 53.maddesi ve Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5 maddesi
birlikte degerlendirildiginde taksirle islenen suglar bakimindan kamu haklarindan
mahrumiyet halinin s6z konusu olmadig1 da goriilmektedir. Bu diizenleme, taksirli sug
isleyen fakat kamu haklarindan mahrumiyet héli nedeniyle memur olamayan kisiler
bakimindan olumlu olmustur.

Ayrica belirtilebilir ki, Medeni Kanundan kaynaklanan kamu haklarindan

268

mahrumiyet hali de s6z konusudur™”. Medeni Kanuna goére (mad.407/1), bir y1l veya

daha uzun siireli hapis cezasina mahkim edilmis olan her yetiskin kisitlanir ve

.. . . 1. 269
kendisine vasi tayin edilir

. Medeni Kanunda yer alan kisithilhik hali, Kanunda
gosterilen agirliktaki mahkimiyetlerin kanuni bir sonucu oldugundan, hiikiimde ayrica
gosterilmeyen héillerde de uygulanir. Ancak Damistay 12.Dairesi, bu durumun yalniz
kasitla islenen suglar bakimindan gecerli oldugunu belirtmistir. Taksirle islenen suclar,
memurluga engel teskil etmedigi i¢in, bu suglara iliskin verilen hapis cezalarinin infazi
da, kamu haklarindan mahrum birakmaz. Danistay 12.Dairesinin, konu ile ilgili karar
sOyledir: “Taksirle 6liime ve yaralamaya sebebiyet sucundan yargilanmasi sonucunda
bir y1l ii¢ ay hapis cezasiyla cezalandirilan ve bu cezanin infazi i¢in cezaevinde bulunan
kisinin, 657 sayili Yasanin 48/A-4 maddesindeki ‘kamu haklarindan mahrum
bulunmamak’ kosulunu kaybettiginden dolayr ayni yasanin 98/b maddesi uyarinca
gorevine son verilemez. Bu durumda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanmalidir. Ote
yandan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48.maddesinin A/4 fikrasinda; ‘kamu
haklarindan mahrum bulunmamak’ kosulunun Devlet memurluguna alinmada aranan
genel kosullar arasinda oldugu belirtilmis ise de; dava konusu islemin tesisine neden
olan mahkiimiyete iliskin ceza mahkemesi kararinda, davacinin kamu haklarindan
mahrumiyetine dair ayr1 bir hiikkiim bulunmayip temyize konu mahkeme kararinda sozii

edilen medeni haklar1 kullanma bakimindan getirilen kisitlama, cezanin siiresi ile

7 Timur DEMIRBAS. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Seckin Yayinevi. Ankara. 2007). s.568.
2% Bakimz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT. a.g.e. s.730.

% Ayrica Medeni Kanunun 407.maddesinin 2.fikrasina gore, cezayi yerine getirmekle gorevli makam,
boyle bir hiikiimliiniin cezasini cekmeye basladigini, kendisine vasi atanmak {izere hemen yetkili vesayet
makamina bildirmekle yiikiimliidiir.



81

sinirhidir’’®”. Danistay 12.Dairesinin taksirle islenen suclarin kamu haklarindan mahrum
birakmayacagina iliskin bu karari, aym zamanda yeni Tiirk Ceza Kanununun kamu
haklarindan mahrumiyete iliskin diizenlemeleri ile de uyumlu ve yerinde bir karardir.
Kamu haklarindan mahrumiyet ile ilgili incelenmesi gereken bir diger konu,
cezanin ertelenmesinin kamu haklarindan mahrumiyete etkisidir. Tiirk Ceza Kanununa
gore (mad.51/8), mahkim olunan hapis cezasinin ertelendigi hﬁllerdem, denetim siiresi,
yiikiimliiliklere uygun veya iyi halle gecirildigi takdirde ceza infaz edilmis
sayillmaktadir. Bu sebeple, Tiirk Ceza Kanununa gore (mad.53/2), erteleme halinde,
kamu haklarindan mahrumiyet denetim siiresince devam eder ve memurluga engel
olusturur. Ancak 657 sayili Kanunun 48.maddesinde sayilan suglar disinda alinan kisa
stireli hapis cezasinin (hitkkmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi) ertelenmesi
hilinde, Tiirk Ceza Kanununa gore (mad.53/4) kamu haklarindan mahrum birakilma
tedbiri uygulanmayacag i¢cin memurluga girise engel bir durum da olmayacaktir.
Belirtilmesi gereken bir baska konu, kosullu saliverilme hali ile ilgilidir. Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanuna gére (mad.107), kosullu saliverilme
halinde hiikiimlii cezasini denetim siiresince disarida cekmeye devam etmektedir.
Kosullu saliverilen kisinin denetim siiresini yiikiimliilikklere uygun ve iyi halli
gecirmesiyle ceza infaz edilmis sayilir. Baska bir deyisle, kosullu saliverilme, “cezay1
sona erdirmez, aksine bir cesit infaz seklini teskil ettigi i¢in kamu haklarindan
mahrumiyet hali de devam eder®’*”. Damstay 5.Dairesi, “Bir yildan fazla siire ile hapse
mahki{im olan kisilerin kosullu saliverilmeleri dahi medeni haklari kullanma bakimindan
smnirli  ehliyetsiz durumlarim1  ortadan kaldirmayacagindan bu kisilerin  memur
olmalarimin diistiniilemeyecegini” belirtmistir. Danistay 5.Dairesine gore, “Mahk{imiyet
nedeniyle vesayet altina alinan kisiler, kosullu saliverme nedeniyle hapisten ciksalar
bile, vesayet altinda olma durumu devam ettigi siirece, memurluk yapamazlar. Ciinkii
mahk{imiyet siiresi sonuna kadar medeni haklar1 kullanma bakimindan sinirli ehliyetsiz

durumundaki bir kimsenin, kamu giicli ve yetkisi kullanmak suretiyle yerine getirilen

> Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:11.10.1999. Esas:1997/3319. Karar:1999/1785. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.10.10.2007.

211 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 51.maddesine gore, “isledigi suctan dolay: iki y1l veya daha az
siireyle hapis cezasina mahktim edilen kisinin cezasi ertelenebilir”.

*2 KARAN. a.g.e. s.61.
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. <. I Cre 273
memurluk gorevini geregince yiirlitmesi diisiiniilemez”™"™”

. Danistay 12. Dairesi de,
“Kosullu saliverilen kisinin mahkiimiyete bagl ehliyetsizlikleri devam ettiginden
memurluga atanma isleminin yapilmamasinda hukuka aykirilik bulunmadigina” karar
vermistir® .

Ayrica Tirk Ceza Kanununa gore (mad.65), genel af hilinde kamu davasi
diiseceginden hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkacaktir.
Kamu haklarindan mahrumiyetler de ortadan kalkacagindan, Devlet memurluguna engel
durum s6z konusu olmayacaktir. Ozel af halinde ise, hapis cezasiin infaz kurumunda
cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya
da adli para cezasina cevrilebilir. 5237 sayili Kanuna gore (mad.65), kamu haklarindan

mahrumiyetler, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirmektedir ve memurluga engel

teskil eder.

3.1.4.1. Yasaklannms Haklarm Geri Verilmesi

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesindeki diizenleme geregince, memurluga engel
mahk{imiyet alan kisiler, yasaklanmis (kamu) haklar1 geri verilinceye kadar memur
olamazlar. 5352 sayili Adli Sicil Kanunu (mad.13/A) ile yasaklanmis haklarin geri
verilmesi diizenlenmistir’>. Adli Sicil Kanununa gtire276 (mad.13/A), Tirk Ceza
Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolay1 veya belli bir cezaya mahkimiyete
bagladigi hak mahrumiyetlerinin giderilebilmesi i¢in yasaklanmis haklarin geri
verilmesi yoluna gidilmelidir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanununun 53.maddesinin 5 ve

6.fikralar1 sakli kalmak kaydiyla, a)Mahkiim olunan cezanin infazinin tamamlandigi

273 Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:15.01.1991. Esas:1988/2652. Karar:1991/25. Damstay Dergisi.
(Y1l:22. Say1:82-83. Ankara. 1992). s.386vd.

> Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:07.12.1995. Esas:1995/1120. Karar:1995/3061. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.

25 «“Kamu hizmetinden yasaklilk halinin kaldirilmasi i¢in ‘memnu haklarin iadesi’ yoluyla Devlet
memuru olabilme imkam saglanabilir”. Konu ile ilgili kararlar icin bakiniz. Danistay. 5.Daire. Karar
Tarihi:03.12.2001.  Esas:2001/1327.  Karar:2001/4685;  Damistay  12.Daire.  Esas:1997/3356.
Karar:2000/704. Karar Tarihi:31.12.2001. http://www.danistay.gov.tr/Damistay Bilgi Bankasi.
E.T.20.01.2007.

76 5352 sayili Adli Sicil Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 01.06.2005/25832. Yeni Kanuna gore
Adli Sicil Yonetmeligi de ¢ikarilmistir. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 08.09.2005/25929.
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tarihten itibaren ii¢ yillik bir siirenin ge¢mis olmasi®’’, b)Kisinin bu siire zarfinda yeni
bir su¢ islememis olmasi ve hayatin iyi hélli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede
bir kanaat olugmasi gerekir. 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesine gore, bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da maddede yer alan suclar isleyen kisilerin
memur olabilmesi, Adli Sicil Kanununda (mad.13/A) belirtilen kosullarin gerceklesmesi
halinde, yani yasaklanmig haklarinin geri verilmesi ile miimkiindiir. Ayrica Adli Sicil
Kanununa gore (mad.13/A-6), yasaklanmis haklarin geri verilmesine iliskin kararin
kesinlesmesi halinde, yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar1 da, suca iligkin esas
karar gibi adli sicil arsivine kaydedilir.

Adli Sicil Kanunu, memurluga alinacaklarin objektif esaslar cercevesinde
degerlendirilebilmesi icin idarenin adli sicil arsiv kaydina bakmasina imkan tanimistir.
Adli Sicil Kanununa goére (mad.10), adli sicil arsiv bilgileri, kullanilis amac1 belirtilmek
suretiyle; 6zel kanunlarda gosterilen hallerde ilgili kamu idare, kurum ve kurulusu
tarafindan istenebilir. Memurluga engel bir mahk{imiyet alan kisi, yasaklanmis haklarini
geri alincaya kadar memur olamayacag igin, adli sicil kayitlarindan arsive aktarilan
bilgileri, idarenin degerlendirmesi gereklidir. idare, kisilerin mahk{imiyete iliskin adli
sicil arsiv kayitlarim1 degerlendirmek suretiyle memurluga veya diger kamu
gorevliligine atanmasina karar verecektir. Ancak Danistay 12.Dairesi, “Yasaklanmig
haklar1 geri verilen kigilerin, memurluga engel sayilan irtikdp ve dolandiricilik
suclarindan hiikiim giymis olmalarmin memurluga alinmalarma engel teskil
etmeyecegine” karar vermistir'’°. Damstay 1.Dairesi de, “Devlet memurluguna
atanmadan 6nce, 657 sayili Kanunun 48.maddesinde sayilan sug¢larin herhangi birinden
mahk{im olan ve bu mahkiimiyete bagli olarak belli haklar1 kullanmaktan yasaklanan,
bu mahk{imiyeti nedeniyle Devlet memurluguna atanma kosullarin1 tasitmayan kisilerin,
hak mahrumiyetleri sona ererek yasaklanan haklarini yeniden kazanmalar1 durumunda,

Devlet memurluguna atanmalarinin miimkiin olduguna hitkmetmistir*”””.

217 5352 sayili Adli Sicil Kanununa gore (mad.13/A-2), mahkim olunan cezanm infazina genel af veya
etkin pismanlik disinda bagka bir hukuki nedenle son verilmis olmasi hélinde, yasaklanmis haklarin geri
verilmesi yoluna gidilebilmesi icin, hiikkmiin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gecmesi gerekir. Ancak
bu siire, kiginin mahkiim oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz.

278 Danigtay. 12.Daire. Karar Tarihi:04.11.1996. Esas:1995/2718. Karar:1996/3425. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.

279 Danmigtay 1.Daire. Karar Tarihi:13.03.2006. Esas:2005/1290. Karar:2006/298. Bakinmiz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.
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Yasaklanmis haklarin geri verilmesine iligkin kesinlesen kararin adli sicil arsivine
kaydedilmesi iizerine idarenin, memurluga atama islemini kamu haklarindan

mahrumiyet gerekgesiyle yapmamasinin s6z konusu olmamasi gerekir.

3.1.5. Memurluga Engel Mahkiimiyetin Bulunmamasi1 Kosulu

5728 sayil1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (mad.317) ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48/A-5 maddesi degistirilmistirzso. Bu diizenleme ile Devlet
memurluguna engel mahkéimiyetler Tirk Ceza Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak
yeniden belirlenmistir’™®".

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesine gore Devlet memuru olabilmek icin; “Tiirk
Ceza Kanununun 53.maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, milli savunmaya karg1 suclar, Devlet sirlarina karst suclar ve casusluk, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kacakeilik suclarindan mahkiim olmamak” gerekir. Asagida
memurluga engel mahkiimiyetlerin, hapis cezasinin ertelenmesinin, genel af ve kosullu
saliverilme ile mahk@miyetin adli sicil kaydindan ¢ikarilmasinin memurluga girise

etkisi incelenecektir.

%5728 sayili Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve Sayist: 8.2.2008/26781.

! Diizenlemede, Tiirk Ceza Kanununun sug Karsiligi uygulanan yaptirim sistemi, mahkamiyetin kanuni
sonucu olarak belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmasina iliskin giivenlik tedbirleri, su¢ karsiligi
uygulanan cezalarda ozellikle miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanununda yer alan asli ceza-fer’i ceza
aymrmmina yeni Tiirk Ceza Kanununda yer verilmemesi, Tiirk Ceza Kanununun 6zel hiikiimler kitabinda
yer alan bazi suglara karsi uygulanan yaptirimlarmn alt ve st sinirlar, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 104, 105, 106, 107 ve 108.maddesi hiikiimleri ile 5352 sayili Adli
Sicil Kanununun ilgili hiikkiimleri dikkate alinmistir.
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3.1.5.1. Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5 Maddesinde Sayilan

Suclardan Mahkiimiyetin Bulunmamasi

Devlet Memurlar1 Kanunun 48/A-5 maddesinde sayilan suclardan alinan hapis
cezasl, siiresinin 6nemi olmaksizin memurluga engeldir. Memurluga engel suglar 657
sayilh Kanunun 48/A-5 maddesinde tahdidi olarak soylece belirtilmistir: “Devletin

giivenligine karsi suglarzgz, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar283,

milli savunmaya kars1 suc;lar284

, Devlet sirlarina karst suclar ve casuslukzss, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagakcilik suclar”. Bu suglardan dolayr mahkim olan kisiler,
almig olduklar1 cezanin siiresi ne olursa olsun memur olamazlar. Belirtilen suclar
nedeniyle alinan mahk(Gmiyetler affa ugrasa bile memurluga engeldir. Danistay
5.Dairesi, hirsizlik sugcundan mahkiimiyetin affa ugramis olsa bile, Devlet memurluguna
girmeye engel bir neden olduguna hitkmetmistir®*®.

3

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinin eski diizenlemesinde; “...gibi yiiz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan hiikiimlii bulunmamak” hiikmii yer

almaktaydi. Doktrinde bu diizenleme tartismaliyds; yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti

282 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun 4.béliimiinde Devletin giivenligine karst suclar su sekilde
diizenlenmistir: Devletin birligini ve iilke biitiinligiinii bozmak (mad.302), Diismanla isbirligi yapmak
(mad.303), Devlete karst savasa tahrik (mad.304), Temel milli yararlara karsi faaliyette bulunmak icin
yarar saglama (mad.305), Yabanci Devlet aleyhine asker toplama (mad.306), Askeri tesisleri tahrip ve
diisman askeri hareketleri yararina anlasma (mad.307), Diisman Devlete maddi ve mall yardim
(mad.308).

% 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun 5.béliimiinde Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi

suglar su sekilde diizenlenmistir: Anayasay: ihlal (mad.309), Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldirt
(mad.310), Yasama organina karsi su¢ (mad.311), Hiikiimete kars1 su¢ (mad.312), Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetine karst silahli isyan (mad.313), Silahli orgiit (mad.314), Silah saglama (mad.315), Sug i¢in
anlasma (mad.316).

25237 sayitll yeni Tirk Ceza Kanununun 6.bdliimiinde Milli savunmaya karsi suglar su sekilde
diizenlenmistir: Askeri komutanliklarin gasb1 (mad.317), Halki askerlikten sogutma (mad.318), Askerleri
itaatsizlige tesvik (mad.319), Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma (mad.320), Savas zamaninda
emirlere uymama (mad.321), Savas zamaninda yiikiimliilikler (mad.322), Savasta yalan haber yayma
(mad.323), Seferberlikle ilgili gorevin ihmali (mad.324), Diismandan unvan ve benzeri payeler kabulii
(mad.325).

25 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun 7.boliimiinde Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk su

sekilde diizenlenmistir: Devletin giivenligine iligkin belgeler (mad.326), Devletin giivenligine iliskin
bilgileri temin etme (mad.327), Siyasal veya askeri casusluk (mad.328), Devletin giivenligine ve siyasal
yararlarina iligkin bilgileri aciklama (mad. 329).

2 Damstay. 5.Dairesi. Karar Tarihi:05.05.1992. Esas:1992/1561. Karar:1992/1301. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.
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kiric1 suglarin maddede sayilanlardan ibaret olmadigi, maddede gecen ‘gibi’ ifadesinin
‘ve benzeri’ anlamma geldigi, dolayisiyla maddede belirtilen suclardan bagka yiiz
kizartic1 suglarin da olabilecegini savunanlara karsin, Tiirk Ceza Kanununda ‘yiiz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirict suglar’ diye bir su¢ smifinin olmadigi,
kanunlardan bu tiir ifadelerin ¢ikarilmasi gerektigi, ayrica ‘gibi yiiz kizartici suglar’
ifadesinin ‘ve benzeri’ seklinde degil de, ‘sadece bu nevi’ seklinde anlasilmasi gerektigi
savunulmustu™’. 5728 sayil1 Kanun ile 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde yapilan
degisiklikle bu ifadelerin Kanundan ¢ikarilmasi yerinde bir diizenleme olmustur.

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen ‘sahtecilik’ ibaresi ile kastedilen
sahtecilik suglaridir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen biitiin sahtecilik
suclari, 48/A-5 maddesinde belirtilen ‘sahtecilik’ kavrami kapsaminda degerlendirilir ve
memurluga engel teskil eder. 48/A-5 maddesinde belirtilen hirsizlik ve dolandiricilik
suclarimin “nitelikli halleri®®” de bu suclarmn igerisinde degerlendirilir ve memurluga
engeldir.

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde kacakgilik suglarinin da memurluga engel
oldugu belirtilmigtir. 5607 sayili Kacgakcilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri geregi
kacak¢ilik sugundan hapis cezasina mahkim olanlar memur olamazlar®®’. 213 sayih
Vergi Usil Kanunu hiikiimlerine gore, ‘vergi kacak¢iligi’ sugunun islenmesi, ilgili
madde kapsaminda degerlendirilmediginden memurluga engel teskil etmez. Danistay
12.Dairesi bir kararinda, “213 sayili Vergi Us{il Kanununa gore islenmis olan vergi
kacake¢ilign sucu nedeniyle kisinin memurluga atanmamasi isleminin hukuka aykir

olduguna” hiikmetmistir™".

7 Doktrinde yer alan goriisler konusunda ayrintili bilgi igin bakiniz. Erol ALPAR. “657 Sayih Devlet
Memurlart Kanununun 48/A-5 Maddesinde Yer Alan Yiiz Kizartict Suglarin Kapsami ve Siuri”. Mali
Hukuk. Say1:37. Ankara. (Ocak-Subat 1992). s.14vd.

%88 Hirsizlik ve dolandiricilik suglari ile bu suglarin nitelikli halleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz.
Ismail MALKOC. Uygulamada Belgelerde Sahtecilik Suclar1 ve Mala Kars1 Suclar. (Seving
Matbaasi. Ankara. 1986). s.174vd-376vd.

9 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununda belirtilen kagakeilik fiilleri icin hapis cezasi, adli para
cezasi, miisadere gibi degisik yaptirrmlar ongoriilmistiir. Bakiniz. 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele
Kanunu. Kabul Tarihi:21.03.2007. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:31.03.2007/26479. Ayrica 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunda yer alan ‘gdo¢men kacake¢iligl’ sugu belirtilen sug niteliginde degildir.

20 Damistay. 12.Daire. Karar Tarihi:13.10.1997. Esas:1995/9515. Karar:1997/2121. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.
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3.1.5.2. Bir Yil veya Daha Fazla Siireli Hapis Cezasindan

Mahkéimiyetin Bulunmamasi

Hangi sug islenilmis olursa olsun bir yil veya daha fazla siireyle alinmis hapis
cezalart memurluga engeldir. Daha once de belirtildigi gibi, 657 sayil1 Kanunun 48/A-5
maddesinde sayilan suglardan alinan hapis cezasi, siiresinin 6nemi olmaksizin
memurluga kesin engel teskil eder.

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde tek tek sayilan suglar ile kasten islenen
bir suctan dolay1 alinan bir y1l siireli hapis cezasinin adli para cezasina veya yeni Tiirk
Ceza Kanununda belirtilen diger se¢enek yaptirimlara ¢evrilmesinin memurluga engel
olup olmayacagi konusunda ise, Danistay kararlarinda bir istikrarin bulunmadigi
goriilmektedir. Danigtay 5.Dairesi bir kararinda; “Hirsizlik sugundan dolay1 verilen
hapis cezasinin adli para cezasina cevrilerek mahkiim edilen kisinin gorevine son
verilmesinde 657 sayilh Yasanin 48/A-5 maddesine bir aykirilifin olmadigina”
hiikmetmistir™'. Danistay 5.Dairesi bir baska kararinda da; “Hirsizlik sugcundan verilen
hapis cezasinin adli para cezasina c¢evrilmesi durumunun memurluga engel teskil
etmeyecegine”  hiikmetmistir’>. Damstay 5.Dairesi, bu kararmm gerekcesinde
“uygulamada asil mahk{imiyet, cevrilen para cezasi veya tedbirdir” demek suretiyle
para cezasina cevrilen ceza mahk{imiyetini memurluga engel olarak gdrmemistir.
Danistay 5.Dairesinin bu karar1 yeni Tiirk Ceza Kanununun uygulamasi bakimindan
daha isabetlidir. Ciinkii Tirk Ceza Kanununa gore (mad.50/5), uygulamada asil
mahk{imiyet, ¢evrilen adli para cezas1 veya tedbirdir™”. Dolayisiyla 657 sayili Kanunun
48/A-5 maddesinde tek tek sayilan suclar ile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
siireli hapis cezasi alan ve bu cezasi Tiirk Ceza Kanununda (mad.50/1) belirtilen
secenek yaptirimlardan birine cevrilen kisilerin memurluga girmelerinde bir engelin s6z

konusu olmamas1 gerekir.

21 Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi:22.01.1992.  Esas:1991/4323. Karar:1992/56. Bakiniz.

http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.

*?  Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:28.09.1993. Esas:1993/48. Karar:1993/3406. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.

293 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 50/1.maddesinde belirtilen segenek yaptirimlara hitkmedilen kisiler,
bu yaptirrmlarin gereklerine uygun davranmalari halinde, cezaevine konmazlar. Bu kisiler hakkinda
mahkimiyete bagh hukuki sonuglar dogmaz.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (mad.231)
yapilan yargilama sonunda hitkmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli
para cezasi ise; mahkeme tarafindan hitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilebilecegini diizenlemistir™*. 231.maddeye gore; hiikmiin agiklanmasiun geri
birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade

295
eder”

. Memurluga engel bir cezaya hiikmedilmesi halinde, mahkemece bu hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi memurluga engel teskil etmeyecektir.
Nitekim Danistay 12.Dairesi, “Memurluga engel mahkimiyet hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi karsisinda, memur olma kosulunun

kaybedildiginden s6z edilemeyecegine” karar vermistir’®.

3.1.5.3. Hapis Cezasimin Ertelenmesinin Memurluga Girise Etkisi

657 sayili Kanunda ertelemenin memuriyete etkisi konusunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Erteleme 657 sayili Kanun uygulamasinda cesitli boyutlarnyla ele
alimmis 6nemli bir konu oldugu i¢in memurluga giris bakimindan hapis cezasinin
ertelenmesi incelenmistir.

5237 sayili Kanunda hapis cezasinin ertelenmesine iliskin hiikiim soyledir:
“Isledigi suctan dolay1 iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim edilen
kisinin cezasi ertelenebilir. Bu stirenin iist sinir, fiili isledigi sirada on sekiz yasimi
doldurmamis veya altmig bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir. Ancak,
erteleme kararmin verilebilmesi icin kisinin; a) Daha 6nce kasith bir suctan dolayi ti¢

aydan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi, b) Sucu isledikten sonra

#2008 yilinda CMK’min 231.maddesinde yapilan degisiklikle; bu maddenin hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina iliskin hiikiimlerinin, Anayasanin 174.maddesinde koruma altina alnan Inkilap
Kanunlarinda yer alan suglarla ilgili olarak uygulanmayacagi diizenlenmistir.

2% Ceza Muhakemesi Kanununa gore (mad.231) hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilebilmesi i¢in; a)Sanigin daha 6nce kasitli bir sugtan mahkiim olmamis bulunmasi, b)Mahkemece,
samigin kisilik ozellikleri ile durugmadaki tutum ve davraniglar1 g6z oniinde bulundurularak yeniden sug
islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, c)Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi
zararin, aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi gerekir.
Ayrica hikmiin agiklanmasinin geri birakilmast karari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu
kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag i¢in kullanilabilir.

2% Damistay 12.Daire. Karar Tarihi:09.07.2008. Esas:2007/2534. Karar:2008/4502. Bakimiz. Damstay
Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.411-413.
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yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda
mahkemede bir kanaatin olusmasi gerekir.

(2) Cezani ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade,
suctan Onceki héle getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagh
tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda
cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi hélinde, hakim karariyla
hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.

(3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, {i¢ yildan fazla olmamak
tizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mahk{im olunan ceza
stiresinden az olamaz.

(4) Denetim siiresi icinde; a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin,
bu amacla bir egitim programina devam etmesine, b) Bir meslek veya sanat sahibi
hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayn1 meslek veya sanati icra eden
bir bagkasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda calistirilmasina, ¢) On sekiz yasindan
kiiciikk olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla,
gerektiginde barmma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine,
mahkemece karar verilebilir.

(5) Mahkeme, denetim siiresi i¢inde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklardan kurtulmasim ve sorumluluk bilinciyle
iyl bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimlitye ogiitte bulunur; egitim gordiigii
kurum yetkilileri veya nezdinde calistigi kisilerle goriiserek, istisarelerde bulunur;
hiikiimliiniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda
ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir.

(6) Mahkeme, hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goz Oniinde
bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi
gorevlendirmeden gecirilmesine de karar verebilir.

(7) Hikiimliiniin denetim siiresi i¢inde kasitli bir su¢ islemesi veya kendisine
yiiklenen yiikiimliilitklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi halinde;
ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda cektirilmesine karar verilir.

(8) Denetim siiresi yiikiimliiliikklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi

takdirde, ceza infaz edilmis say111r297”.

»7 Bakimz. Tiirk Ceza Kanunu. Madde 51. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:12.10.2004/25611.
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Goriildiigii iizere Kanunda ertelemenin tanimi yapilmamistir. Dénmezer ve
Erman, ertelemeyi su sekilde tammlamistir: “Isledigi suctan dolayt mahkim edilen
sugcluya ait cezamin belirli bir siire ile geri birakilmast ve suclu bu siire icerisinde
veniden bir su¢ islemedigi takdirde sucun ya islenmemis veya hiikiimliiliigiin
gerceklesmemis ya da cezamn cekilmig sayzlmaszdzr298”. Erem ertelemeyi; “ilk defa suc
isleyenlerin mahk@imiyetleri infazinin middetli, menfi bir sarta bagli olarak geri

birakilmasi®®”

olarak tarif etmistir. Soyaslan’a gore erteleme: “Gecmiste kasith bir
suctan dolayi ii¢ aydan fazla bir siire hapis cezasina mahk{im olmamis bir hiikiimliiniin,
belli bir siire icinde yeniden su¢ islememesi halinde cezasinin infaz edilmis
sayllma51d1r300”.

Erteleme miiessesesinin amaci; su¢ islemesine ragmen islah olma ihtimali olan
kisileri cezaevinden ve onun olumsuz etkilerinden uzak tutmak ve bu kisilerin tekrar sug
islemesine engel olmaktir®®.

Devlet Memurlari1 Kanununun memurluga engel mahkimiyetlere iliskin
hilkmiinde bu mahk{imiyetlerin ertelenmesine iliskin kural bulunmadigi donemde
Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, memurluga engel mahkiimiyet kararlarinin
ertelenmesinin memurluga engel teskil etmeyecegini belirtmistir. Kararin ilgili kisimlar
sOyledir:

“...Ictihatlarin birlestirilmesine esas olan konu, alt1 aydan fazla olup ertelenmis
bulunan hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahk{imiyet hiikkmiiniin Devlet memurunun
gorevden cikarilmasini gerektirip gerektirmeyecegi hususuna iligkindir.

Konuda uygulanan, 657 sayili Kanunun 48 A/5 maddesidir. Ancak, anilan
hilkimde mahk{imiyetten s6z edilmekte, bu mahk{imiyetin ertelenmis bulunmasi
halinde ne olacagi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu
boslugun ictihatla doldurulmasi gerekmektedir.

Sorunu ¢6zmek icin Once erteleme miiessesesinin incelenmesi gerekmistir.

Erteleme, Ogretide kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin yerine konmus bir hukuki

miiessese olarak tanimlanmaktadir.

2% Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN. Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. (C.II1. Istanbul. 1976). s.8.

2 Faruk EREM. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Seckin Kitabevi. 12.Baski. Ankara. 1984).
s.275.

3% Dogan SOYASLAN. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Yetkin Yaynlari. 3.Baski. Ankara. 2005).
5.554.

%' SEZER. a.g.e. s.134.
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Ertelemede hakim olan fikir, fail hakkindaki cezanin infazindan, muayyen miiddet
icinde gosterecegi iyi hal neticesi feragat edilmesi, onun cezaevine konmasina yine
kendi gayreti ile engel olunmasidir. Ilk defa suc isleyenlere (veya boyle kabul
edilenlere) kars1 daha merhametli davranilmasi, serbest hayatta tekrar tecriibe edilerek
ceza infaz edilmeden dahi 1slah olmalarina yardim edilmesi fikri, miiessesenin
mahiyetini teskil eder. Deneme miiddetini iyi hal ile gecirenin, nefsini 1slah ettigi
kanaatine dayanilmakta ve cezanin infazina gitmeden de muntazam bir hayat siirmeye
alismig oldugu karinesi kabul edilmektedir.

Ertelemenin gayesi ii¢ esasta toplanabilir. Bunlar, ertelemenin iyi bir ceza sirayeti
olmasi, cezalarin ferdilestirilmesi vasitasi bulunmasi ve kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalarin mahzurlarini bertaraf etmesidir.

Hukuk branglart icinde ceza hukuku son yiizyilda biiyiik gelisme gdstermis, klasik
ceza hukukunun korkutma ve kisas esasi, gbze goz, dise dis anlayisi 6nemini yitirerek
ikinci plana ge¢mis yerini emniyet ve 1slah esasina terk etmistir. Mutlak kefaret yerine,
failin 1slahin1 arastiran yeni telakkiler ceza hukukunda hakim olmaya baslamistir. Failin
cezalandirilmasi esas kaide olarak kabul edilse dahi, baz1 sartlarla cezanin infazindan
vazgecilebilmesi, uygun bir kefaret olarak telakki olunmaktadir. Artik su¢ yerine suglu
ilk plandadir. Cezalar fiile degil onu ika etmis olan faile uydurulmalidir. Baz1 kimseler
suc islemis olabilir; ancak kisiyi bu suca iten, suc isleme temayiilii degil, ictimai
zaruretler, bedeni-fikri diigkiinliik halleri olabilir. Bu kisiler i¢in infaz mutlak zaruret arz
etmeyebilir. Bunlarin ileride tekrar sug isleyebilecegi tasavvur edilemez. Bu nedenle
suclu iyice incelenmeli, tesadiifi suclu ile sugu itiyat edinmis olanlar ayrilmalidir. Bu,
cezalarin ferdilestirilmesi esasidir.

Diger taraftan modern ceza hukuku telakkilerinin hakim olmaya basladig
19.yiizy1l sonlarinda, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar iizerinde de durulmus ve
bunlarin mahzurlar1 s6z konusu olmustur. Bu cezalarin kisiyi 1slah etmedigi, aksine ifsat
ettigi ileri siiriilmiis ve kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine konulabilecek bazi
miiesseseler teklif edilmistir. Baz1 iilkelerin ceza kanunlarinda yer alarak tatbik edilen
dayak cezasi, cezanin ikametgihta infazi, siirgiin cezasi, hiirriyeti tahdit olunmadan
calistirma cezasi, iyi hal kefaleti alma cezas1 gibi bu miiesseseler yaninda, ceza infazini
konu olarak kabul etmis olan biitiin Milletleraras1 Ceza Kongrelerinde erteleme

miiessesesi de bahis konusu edilmis ve miikemmel bir ceza politikas1 vasfini haiz
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oldugu, cezalarin ferdilestirilmesi vasitast bulundugu herkesce kabul edilerek, kisa
stireli hiirriyeti baglayici cezalarin yerine konulabilecek en iyi miiessese olarak her
kanun tarafindan kabul edilmistir.

Ertelemenin hukuki biinyesi hakkinda, dgretide cesitli fikirler ileri siiriilmiis olup,
genelde birlesilen nokta, ertelemenin hukuki biinyesinin teke irca edilmeyecegidir.

Kisaca erteleme, ceza kanunlarinin ceza sistemini tamamlayan bir miiessesedir.

Bizde erteleme miiessesesi, Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige girmesi ile 1926
yilindan itibaren mevzuatimiza girmistir. ilk basta Tiirk Ceza Kanununda 89.maddede
yer almakta iken 1965 tarihli 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun
6.maddesinde yeniden diizenlenmis ve 647 sayili Kanunun gecici 4.maddesinde ‘diger
kanunlarin bu kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz’ denmek suretiyle Tiirk Ceza
Kanununun 89.maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu diizenlemede ertelemenin sinir1 yiikseltilmis, bilahare 6.madde 1988 yilinda
3506 sayili Kanunla tekrar degistirilmis ve erteleme sinir1 bir kez daha yiikseltilmistir.
3506 sayili Kanunun gerekcesinde bu husus, ‘cezalarin ferdilestirilmesi prensibinin,
infaz hukukumuzda miimkiin olabilecek en genis bir cerceve icinde uygulanmasi
amaclanmaktadir’ denmek suretiyle agiklanmistir.

Goriildiigii tizere, infazin yumusatilmasi suglunun 1slah1 ve topluma yararh bir
unsur olarak iadesinin saglanmasi ilkelerini benimsemis olan c¢agin goriisleri
paralelinde, erteleme imkanlarinin ¢ogaltilmasi amaciyla zaman i¢cinde cezanin nevi ve
miktarina gore erteleme hadlerinin yiikseltilmesi yoluna gidilmekte ve miimkiin
oldugunca fazla su¢lunun ertelemeden yararlandirilmasi, cezaevine konulmayarak
cemiyet icinde yasantisinin devaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Incelenen konu acisindan, erteleme miiessesesinin, hukukumuzda da yer almis
sekli ile baz1 6zelliklerine deginmek gerekir.

Biitiin miielliflerin birlestigi husus, ertelemenin mutlak surette maddi ceza
hukukuna ait oldugudur. Ertelemenin usul hukuku ile hicbir alakasi yoktur. Ciinkii
islenmis bulunan bir suctan dolay: fail hakkinda en verimli reaksiyon seklinin tespiti
gayesi gilidiilmektedir. Tespit edilecek reaksiyon sekli bir usul hukuku miiessesesi
degildir. Ertelemede, usul hukuku miiessesesi vasfin1i gormek isteyenler, cezanin

infazinin durduruldugu noktasindan hareket etmektedirler. Halbuki erteleme, ceza
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infazina degil, fert ile Devlet arasindaki ceza miinasebetinin gerceklesmesine taalluk
etmektedir ve uygulanirken suglunun kisiligi ilk planda nazara alinmaktadir.

Kanunumuzda erteleme, umumi hiikiimlerde yer alir. Bu nedenle, bagka tiirlii
hiikme baglanmamus biitiin suclarda cezalarin ertelenmesi miimkiindiir.

Erteleme bir biitiindiir. Ertelemede suc¢ ayrimi yapilmaz. Esas olan mahkimiyetin
cinsi ve siiresidir ve dikkat edilecek olan, islenen fiilin nevi degil, failde aranan
siibjektif sartlardir.

Erteleme boliinmez. Fail ertelemeye ya layiktir veya degildir. Layik goriilmiisse
hakkindaki cezalarin hepsinin ertelenmesi gerekir. Fail icin verilen cezanin bir kisminin
ertelenmesi, bir kismumin infaz edilmesi, miiessesenin gayesiyle bagdagmaz.

Incelenen konu acisindan arz ettigi onem nedeniyle, ertelemenin sonugclarina
ozellikle deginmek gerekmektedir.

Ertelemenin hemen beliren ilk sonucu cezalarin infazina engel olusudur. Tiirk
ceza hukukunun sistemine gore, erteleme hdlinde mahkiimiyetin biitiin diger neticeleri
de geri birakilir.

Ancak ertelemenin esas sonucu, deneme siiresinin sonunda husule gelir. Bu Tiirk
Ceza Kanununun 95.maddesinde hilkkme baglandigi iizere mahk{imiyetin esasen vaki
olmamis sayilmasidir.

Tiirk Ceza Kanununun 95. maddesi,

“1- Kabahat ile mahk{m olan kimse, hiikiim tarihinden itibaren bir sene i¢inde bir
clirimden veya evvelki hiikmiin verildigi mahaldeki Asliye Mahkemesinin kazasi
dairesinde diger bir kabahatten dolay1 ayni1 cinsten veya daha agir bir cezaya,

2- Ciiriim ile mahkiim olan kimse hiikiim tarihinden itibaren bes sene iginde
isledigi diger bir ciirimden dolay1 evvelce verilen ceza cinsinden bir cezaya yahut hapis
veya agir hapis cezasina mahk{im olmazsa cezasi ertelenmis olan mahk{imiyeti esasen
vaki olmamis sayilir. Aksi takdirde her iki ceza ayr1 ayn tenfiz olunur” hiikmiini
amirdir.

Deneme siiresi sonunda, mahkiimiyetin vaki olmamis sayilmast hdlinde failin
durumu agik bulunmaktadir. Mahkiimiyet hukuken nazara alinmayacak, kaldirilmig
olacaktir. Bundan sonra, evvelki mahkiimiyet nedeniyle memur kisinin memuriyetine

son verilmesi miimkiin degildir. Danistay 5.Dairesi, deneme siiresini iyi hél ile geciren
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ve mahkiimiyeti esasen vaki olmamig sayilan kisinin, gorevine son verilemeyecegini
ictihat etmis ve bu ictihat istikrar kazanmstir.

Mahkiimiyetin esasen vaki olmamus sayilmast hususu, erteleme miiessesesinin
esasini teskil etmektedir. Ertelemenin esas gayesinin sadece infazin geri birakilmasi
olmadigi, mahkimiyetin ortadan kalkmasma yoOnelik oldugu aciktr. Erteleme,
mahk{imiyeti kaldirici sonucu nedeniyle, infazi asan bir nitelik arz etmektedir.

Erteleme miiessesesinde esas, kisiyi cezaevine sokmadan bir siire cemiyet i¢inde,
ailesinden ve isinden koparmadan denemek, iyi hal gosterdigi takdirde mahkGmiyetini
yok saymaktir. O halde kisinin mahkimiyeti deneme siiresince askiya alinmig
durumdadir. Ertelenmis mahk@imiyeti bulunan memur kisi icin de aymi durum soz
konusudur. Bu kisinin, sirf kesinlesmis mahk{imiyeti nedeniyle deneme siiresi bitmeden
gorevine son vermek en basta, ertelemenin gayesi ile bagdasmaz. Ertelemede esas olan
kisidir. Hakim, erteleme karar1 verirken, fail hakkindaki siibjektif sartlar1 incelemis,
yani faili incelemis, onun tesadiifi su¢lu oldugunu tespit etmis, onu cemiyetten
ayirmamak istemis ve cezasini ertelemistir.

Ertelemenin bir biitiin oldugu kaidesi uyarinca, ertelemede esasen sug¢ ayirimi
yapilmaz. Bu nedenle ertelenmis bir mahkimiyet hiikmiiniin memuriyetin devamina
etkisi konusunda da mahkimiyet nedeni olan sugun nevi géz Oniine alinamaz ve bu
hususta bir ayirim yapilmast miimkiin degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle 657 sayili Kanunun 48-A/5 maddesindeki boslugun
doldurulmasi gerekmektedir. Ertelenmis bulunan bir mahktimiyet hitkkmii nedeniyle 657
sayitlh Kanunun 48-A/5 maddesi uyarinca Devlet memurunun gorevine son
verilemeyecegine karar verildi***”.

Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun bu ictihadi, Toroslu tarafindan
ertelenmis mahk{imiyetin mahiyetine uygun bulunmustur. Toroslu’ya gore: “Bu ictihadi
birlestirme karar1 ile varilan sonug, erteleme kurumunun ve ertelenmis mahk{imiyetin
mahiyetine tam olarak uymustur. Nitekim Kara Avrupasi kanunlarinda erteleme
konusunda esas itibariyle iki sistem uygulanmaktadir. Birincisi cezanin infazinin
ertelenmesi, ikincisi ise mahk{imiyetin sarta baglanmasi sistemidir. Birinci sistemde

ertelenen husus sadece cezamin infazidir. Diger hususlar erteleme disi kalir. Deneme

302 Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:15.11.1990. Esas:1990/2. Karar:1990/2. Bakiniz.
Damistay Dergisi. (Y11:22. Say1:82-83. Ankara. 1992). s.106-113.
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stiresi iyi hdl ile gecirilirse ceza kesin olarak infaz edilemez hdle gelir. Buna karsilik
mahkiimiyet devam eder. Bu itibarla cezasi ertelenen kimsenin durumu hi¢ sug
islememiglerin durumunun aym degildir. Ikinci sistemde, erteleme mahk{imiyetin
hukuki varligini ilgilendirir. Deneme siiresi iyi hél ile gecirildigi takdirde mahkimiyet
‘esasen vaki olmamis’ sayilir. Bu sistemde iyi hal ile gecirilen deneme siiresinden sonra
kisinin durumu hi¢ sug¢ islememislerinkiyle aymidir. Bu konuda hukukumuzda kabul
edilen sistem, ‘mahkimiyetin sarta baglanmasi’ sistemidir. 4055 sayili Kanunla
degistirilmeden 6nce Tiirk Ceza Kanununun ertelemeyi diizenleyen 95.maddesinde sug
islemeden gecirilen deneme siiresi sonunda mahkimiyet ‘infaz edilmis sayilir’
denilmisti. Daha sonra kanun koyucu bu ibarenin yerine ‘mahkiimiyet esasen vaki
olmamis sayilir’ ibaresini koydu. Hukuk sistemimize gore erteleme ile mahkGmiyetin
varlig1 sarta baglanmis, bir baska ifadeyle askiya alinmistir. Boyle bir mahkmiyetin
konusunu olugturan cezanin infaz edilmesi miimkiin olmadig1 gibi, bunun diger hukuk
alanlarinda ve bu arada memur hukuku alaninda sonuglar dogurmasi da miimkiin
degildir’®”.

Yukarida zikredilen ictihadi Birlestirme Kararindan sonra 657 sayilh Kanunda
degisiklik yapilmis ve 48/A-5.maddede sayilan suglarin ertelenmesinin kisiye memur
olma imkani vermeyecegi hiikkme baglanmistir. Nitekim Danistay 5.Dairesi, bu
diizenlemeye uygun bir karar vermistir’**. Ayrica Danistay 5.Dairesi, cezasi ertelenen
mahk{imiyete yol acan sugun davacinin yuriittigi gorevle ilgisini goz Oniinde
bulunduran idarenin, sahip oldugu takdir yetkisini davacinin atanmamasi y&niinde
kullanabilecegine karar vermistir’”.

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinin yeniden degistirilmesi ve ertelemeye
iliskin diizenlemenin maddeden cikarilmasi, erteleme konusundaki Damstay Ictihadi
Birlestirme Kararimin giiniimiizde de gecerli olup olmayacagi sorusunu ortaya

cikarmistir.

303 Ayrmtl bilgi i¢in bakimz. Nevzat TOROSLU. “Ertelenmis Mahkiimiyetin Memuriyete Etkisi”. Prof.
Dr. Jale G. Akipek’e Armagan. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini. Konya. (1991). 5.94-95.

304 Danigtay 5.Dairesi bir kararinda, “657 sayili Kanunun 48.maddesinin A/5.fikrasinda belirtilen
suclardan mahkim olanlarin bu mahk{imiyetlerinin ertelenmis olmasinin, ilgiliye Devlet memuru olma
hakki vermedigini” belirtmistir. Danistay. 5.Dairesi. Karar Tarihi:05.05.1992. Esas:1992/1561.
Karar:1992/1301. Bakimz. www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.

3% Damgtay. 5.Dairesi. Karar Tarihi:27.11.1991. Esas:1991/3292. Karar:1991/2223. Bakiniz.
www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.01.2007.
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Giiniimiizde 657 sayili Kanunda erteleme kurumuna iliskin bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu durumda 657 sayili Kanunun 48-A/5 maddesindeki boslugun
doldurulmas1 amaciyla ertelemenin memurluga engel teskil etmeyecegine iliskin
Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararinin gecerli oldugu diisiiniilebilir.

Ancak, kanaatimizce bu diisiince isabetli olmayacaktir. Ciinkii Toroslu’nun da
belirttigi gibi erteleme konusunda iki sistem vardir. Birincisi cezanin infazinin
ertelenmesi, ikincisi ise mahk(miyetin sarta baglanmasi sistemidir. Yukarida
ayrintilariyla agiklandigr iizere eski Tiirk Ceza Kanunu erteleme konusundaki ikinci
sistemi yani ertelenmis mahkGmiyetin esasen vaki olmamis sayilacagin
benimsemisti3 % Bu nedenle de Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun ertelenmis
mahk{imiyetin memurluga engel olusturmayacagi yoniinde vermis oldugu karar son
derece isabetliydi.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu ise, cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda bir denetim
stiresinin belirlenecegini (mad.51/3) ve bu denetim siiresinin yiikiimliiliikklere uygun
veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde cezanin infaz edilmis sayilacagini (mad.51/8)
diizenlemek suretiyle yukarida belirtilen erteleme konusundaki birinci sistemi yani
cezanin infazinin ertelenmesini benimsemistir. Bu sistemde ertelenen husus sadece
cezamin infazidir. Diger hususlar erteleme disi kalir. Deneme siiresi iyi hdl ile
gecirilirse ceza kesin olarak infaz edilemez hdle gelir. Buna karsiik mahkiimiyet devam
eder. Bu itibarla cezasi ertelenen kimsenin durumu hi¢ sug islememiglerin durumunun
aynmi degildir’”’.

Biitiin bu agiklamalar neticesinde, erteleme konusuna iligkin olarak, yeni Tiirk
Ceza Kanununun, eski Tiirk Ceza Kanunundan farkl bir sistemi kabul ettigi aciktir. Bu
sistemde; deneme siiresinin iyi halli gecirilmesi hélinde, mahkmiyetin ortadan
kalkmayacagi, sadece cezanin infaz edilmis sayilacagi goriilmektedir. Kanaatimizce
memurluga engel mahkimiyetin ertelenmesi hélinde mahkGimiyet ortadan
kalkmayacagina gore memurluga engel hal devam eder ve mahk{imiyetin ertelenmesi

memurluga engel hali ortadan kaldirmaz.

396 «“Egki Tiirk Ceza Kanunu, deneme siiresinin iyi halli gecirilmis olmas hilinde mahk{imiyetin meydana
gelmemis sayilacagini 6ngormiistiir”. SEZER. a.g.e. s.136.

7 TOROSLU. a.g.m. 5.95.
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3.1.5.4. Genel Affin ve Kosullu Saliverilmenin Memurluga Girise

Etkisi

657 sayili Kanunda (mad.48/A-5) genel ve ozel af ayirimi yapilmamstir. Ozel af,
mahk{imiyet iizerinde etki gOstermesine karsin, genel af, hiikiimliiliigi (su¢lulugu)
biitiin sonuglari ile ortadan kaldiran bir kurumdur. Tiirk Ceza Kanununa gore (mad.65),
genel af hilinde kamu davasi diiseceginden hitkmolunan cezalar biitiin neticeleri ile
birlikte ortadan kalkar. Ozel af halinde ise, hapis cezasmn infaz kurumunda
cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya
da adli para cezasina gevrilebilir. Genel af sonucu, mahk{imiyetin neticesi olan biitiin
ehliyetsizlikler ortadan kalkar. Ozel affin ise, cezai sonuglara etkisi yoktur. Yeni bir suc
islenmesi durumunda tekerriir, hapis cezasinin ertelenmesi gibi uygulamalara esas

alinmaktadir®

. Sonug itibariyle, 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde sayilan
suclardan hiikiim giyenler genel ya da Ozel affa ugrasalar bile memur olamazken, bu
suclar disgindaki bir suctan dolayr hiikiim giymis ve genel affa ugramis olanlar memur
olabilme kosulunu elde ederler. Yasama organminin, 48/A-5 maddesinde sayilan
suclardan hiikiim giyenlerin affa ugramis olsalar bile memur olamayacaklarim
diizenlemesinin sebebi; afta nazara alinanin fail degil, sucun bizatihi kendisi olmasidir.
Maddede sayilan suclarin niteligi goz Oniine alinarak, hi¢ sug¢ islememis kisiler ile affa
ugramis kisiler arasinda memurluga giris bakimindan ayirim yapilmistir. Ancak bu
diizenleme elestiriye agiktir. Ciinkii genel af, sosyal fayda diisiincesiyle, biitiin veya
belirli baz1 suclar1 ve hilkkmedilmis ise cezalar biitiin neticeleri ile diisiiren bir yasama
tasarrufudur’®. Genel af mahk(imiyeti ve meydana getirdigi cezai neticeleri ortadan
kaldirdigindan, mahkGmiyetin bir neticesi olarak kisiye yiiklenen kamu haklarindan
mahrumiyet ve diger ehliyetsizlikler de sona erer ve genel aftan yararlanan kisi, affin

yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ehliyetsiz kabul edilmez’'

. Genel af, mahk(imiyeti ve
neticesi olan biitiin ehliyetsizlikleri ortadan kaldirdig1 ve sosyal fayda diisiincesiyle

yapildigi icin 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde sayilan suglardan hiikiim

3% DONMEZER-ERMAN. a.g.e. 5.258.

309 Ayni. 5.237. “Genel af, mahk{imiyeti, onun neticelerini hatta su¢ vasfin1 kaldirir”. Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:15.11.1990. Esas:1990/2. Karar:1990/2. Bakiniz. Damstay Dergisi.
(Y1l:22. Say1:82-83. Ankara. 1992). s.112.

31 DONMEZER-ERMAN. a.g.e. 5.248.
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giyenlerin de memur olabilmesini saglamalidir. Bu nedenle kanaatimizce 657 sayil
Kanunun 48/A-5 maddesinde yer alan ‘ya da affa ugramis olsa bile..." diizenlemesinin
kaldirilmasi gerekir.

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen memurluga engel bir
mahkimiyeti olan kisiler, kosullu saliverilmis olsalar bile memurluga giremezler.
Kosullu saliverilme, cezai sonuca etkisi olmadigindan ve dolayisiyla ehliyetsizlik
halinin devam etmesinden dolay1, memurluga girise engel teskil eder. Nitekim Danistay
12.Dairesi de, “kosullu saliverilen kisinin, mahk{imiyete baglh ehliyetsizliklerin devam

etmesinden dolay1, atamasinin yapilmasinin miimkiin olmadigina” karar vermistir’'.

3.1.5.5. Mahkiimiyetin Adli Sicil Kaydindan Cikarilmasimin
Memurluga Girise Etkisi

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen hapis cezalarina ve suglara
mahk{im olan kisilerin memurluga girebilmeleri i¢in s6z konusu olan bir bagka durum,
mahkdmiyete iliskin adli sicil kaydinin ¢ikariimasidir®'2.

3682 sayili eski Adli Sicil Kanununda (mad.8), cezanin ¢ekildigi veya ortadan
kalktig1 veya diistiigii tarihten itibaren, kabahatten mahktmiyet halinde diger bir ciiriim
veya kabahatten dolay1 bir yil icinde, bes y1l veya daha az agir hapis veya hapis veya
agir para cezasina mahkimiyet halinde diger bir ciiriimden dolay1 bes yil iginde 6nceden
verilen ceza cinsinden bir cezaya veya daha agir bir cezaya mahkim olunmadigi
takdirde mahkemece adli sicildeki kaydin c¢ikarilmasina karar verilecegi

diizenlenmisti’®. Bu diizenlemeye gore, adli sicil kayitlarinin silinmesi halinde, Devlet

memurluguna engel mahk@imiyet hali kayitlarla kanitlanamayacagindan kisi, Devlet

3l Danigtay. 12.Daire. Karar Tarihi:07.12.1995. Esas:1995/1120. Karar:1995/3061. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.21.02.2007.

312 Danigtay 1.Daire. Karar Tarihi:13.03.2006. Esas:2005/1290. Karar:2006/298. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.21.02.2007.

313 Ancak, 3682 sayili Adli Sicil Kanununa (mad.8) gore, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanmak, dolanl iflds gibi yiiz kizartici suclara iliskin
mahkimiyet kayitlar1 kural olarak adli sicilden c¢ikarilamamaktaydi. Adli sicilden c¢ikarilabilecek ve
cikarilamayacak mahkimiyet kayitlar1 konusunda Kanunun hangi dl¢iitii kullandig: da belli degildi. Daha
sonra, bu belirtilen suglar ile bes yildan fazla hapis cezasina iliskin mahkdmiyetler i¢in on yillik bekleme
stiresi getirilmisti. Yeni Adli Sicil Kanununda, adli sicilden ¢ikarilamayacak bir mahkimiyet kayd:
ongoriilmemistir. Bu nedenle yeni Kanun diizenlemesi, kisilerin toplumla biitiinlesmesi agisindan olumlu
olmustur.



99

memuru olma ehliyetini yeniden kazanmaktaydi®'*. Damistay 12.Dairesi, eski Adli Sicil
Kanunu zamaninda vermis oldugu bir kararda, “Devlet memurluguna atanmadan 6nce,
adli sicilden kaydi c¢ikarllan mahk{imiyetin, Devlet memurluguna engel teskil
etmeyecegini belirtmistir’>”.

5352 sayili yeni Adli Sicil Kanunu’'®, yukarida belirtilen eski Adli Sicil
Kanunundaki bekleme siirelerini ortadan kaldirmaktadir’'”. Bir kisinin aldig1 ceza siiresi
tamamlandig1 giin, sabika kaydi otomatik olarak silinerek saklanmak iizere arsive

kaldirilacaktir®'®

. Yeni Adli Sicil Kanunu, adli sicil arsiv kayitlarinin arsiv amagh
saklanmasini diizenlemektedir; yani, kisinin mahk(miyet bilgileri adli sicil arsiv
kayitlarina aktarildiginda sabikali olarak kabul edilmemektedir. Ancak, daha once de
belirtildigi gibi, 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu, memurluga alinacaklarin objektif esaslar
cercevesinde degerlendirilebilmesi i¢in idarenin adli sicil arsiv kaydina bakmasina
imkan tamimistir. Adli Sicil Kanununa gore (mad.10), adli sicil arsiv bilgileri, kullanilig
amaci1 belirtilmek suretiyle; 6zel kanunlarda gosterilen hallerde ilgili kamu idare, kurum
ve kurulusu tarafindan istenebilir. Kisilerin mahkOmiyete iliskin adli sicil arsiv
kayitlarim degerlendirmek suretiyle memurluga veya kamu gorevliligine atanmasi
konusunda idareye takdir yetkisinin verildigi goriilmektedir’"®.

Adli Sicil Kanununa gore, Tiirk vatandaslar1 hakkinda Tiirk mahkemeleri veya

yabanci iilke mahkemeleri tarafindan verilen kesinlesmis ve Tiirk hukukuna gore

3 Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:10.06.1987. Esas:1987/22. Karar:1987/927. Bakiniz.

http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.22.02.2007.

5 Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:28.05.1998. Esas:1996/3534. Karar:1998/1579. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.22.02.2007.

?16 5352 sayili Adli Sicil Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 01.06.2005/25832. Yeni Kanuna gore
Adli Sicil Yonetmeligi de ¢ikarilmistir. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 08.09.2005/25929.

317 Yeni Adli Sicil Kanunu ile ilgili TBMM Genel Kurul Tutanagi. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr.
E.T.22.02.2007.

318 Adli Sicil Kanununun 9.maddesine gore, a)Cezanin veya giivenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi
halinde, b)Ceza mahkimiyetini biitiin sonuclariyla ortadan kaldiran sikayetten vazge¢me veya etkin
pismanlik halinde, c)Ceza zamanasiminin dolmasi halinde ve d)Genel af halinde, adli sicildeki kayitlar
cikarilarak arsiv kaydma alinir. Adli sicil kaydinin ¢ikarilarak arsive alinmasi icin talepte bulunulmasi
zorunlu degildir. Adli sicil kayitlar;, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince re’sen arsiv kaydina
almir. Dolayisiyla mahk@imiyet kararlarinin, cezanimn infazi tamamlanincaya kadar adli sicil kaydinda,
infaz tamamlandiktan sonra arsivde saklanacaginin diizenlendigi goriilmektedir. Bakiniz. Ibrahim
CICEK. Aciklamali Adli Sicil Kanunu. (Kazancit Hukuk Yayinevi. Istanbul. 2007). 5.33vd.

319 Yeni Adli Sicil Kanunu ile ilgili TBMM Genel Kurul Tutanagi. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr.
E.T.22.02.2007.
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tanian mahkamiyet kararlar®®’, adli sicilde kayit altina almacak olan mahkimiyet
kararlaridandir’>',

Adli Sicil Kanununa gore, bu Kanunda gosterilen mahkiimiyet kararlar1 6nce adli
sicile kaydedilir; kosullar gerceklestiginde arsive aktarilir. Adli Sicil Kanununa gore,
adli sicilden arsive alinan bilgiler; ilgilinin 6lmesi, kayit tarihinden itibaren seksen yilin
gecmesi (mad.12/1) ve eylemin su¢ olmaktan c¢ikartilmasi (mad.12/2) durumlarinda
talep aranmaksizin silinir. Ayrica kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi
sonucunda verilen beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi kararmin kesinlesmesi
halinde, 6nceki mahk{imiyet kararma iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir
(mad.12/3).

Yukarida belirtildigi gibi yeni Adli Sicil Kanunu ile adli sicil kayitlarinin
‘otomatik’ olarak silinmesi ve arsive aktarilmasi sistemi benimsenmistir. idarenin de
memur aliminda adli sicil arsiv kayitlarina bakacagi géz Oniine alindiginda, atama
konusundaki takdir yetkisini adli sicil arsiv kaydi olan kisilerden ziyade hi¢ sug
islememis kisiler lehine kullanabilecegi goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, eski
Adli Sicil Kanununda bekleme siireleri olmakla birlikte, bu siirelerin gegmesiyle kural
olarak adli sicil kayitlart mahkeme karariyla silinmekte ve arsivde saklanmaktaydi. Yeni
Adli Sicil Kanunu ise, her ne kadar bekleme siirelerini ortadan kaldirarak, Kisilerin
toplumla biitiinlesmesini kolaylastiracak nitelikte olan ‘otomatik silme sistemi’ni
getirmis ve adli sicilden ¢ikarilamayacak bir mahkimiyet kaydi 6ngérmemis olsa da,
adli sicil kayitlarmin argive alinmasina ve idarenin de memur aliminda adli sicil arsiv
kayitlarin1 degerlendirmek suretiyle takdir yetkisini kullanmasina olanak vermesi
bakimindan bir yenilik getirmemistir. Idarenin, memur alimindaki takdir yetkisini
‘gorevin gerektirdigi nitelikler’ bakimindan degerlendirme yapmak ve somut gerekgeler
ortaya koymak suretiyle kullanmasi, bunun disinda baska bir nedene dayanarak islem

tesis etmemesi gerekir.

320 Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis ve kesinlesmis mahk{imiyet
hiikiimleri adli sicile kaydedilir. Bu baglamda adli sicile kaydedilecek karar ¢esitleri icin bakiniz. 5352
sayil1 Adli Sicil Kanunu. Madde 4.

321 Tiirk Mahkemeleri tarafindan verilmig olsa bile su hiikiimler adli sicile kaydedilmez: 1)Disiplin
suglarina ve suf askeri suglara iliskin mahktimiyet hiikiimleri, 2)Disiplin veya tazyik hapsine iligkin
kararlar, 3)idari para cezasina iliskin kararlar. Bakimz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT. a.g.e. s.717’deki
dipnottan.
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3.1.6. Askerlik Kosulu

Devlet Memurlugu i¢in aranan kosullardan birisi askerlik ile ilgilidir. Bir kisinin
memur olabilmesi icin askerlikle iliskisinin olmamasi, askerlik ¢cagina gelmemis olmasi,
askerlik hizmetini yapmis olmasi, ertelenmis ya da yedek sinifa gecirilmis olmasi
gerekir’?.

Anayasaya gore (mad.72), vatan hizmeti her Tiirk’iin hakki ve ddevidir. Devlet
memurlart i¢in aranilan kosullardan olan askerlik, 1111 sayili Askerlik Kanununda
diizenlenmistir. Askerlik Kanununa gore askerlik cagi, her erkegin esas niifus kiitiigiine
yazil1 olan yagina gore tespit edilir ve erkegin yirmi yasma girdigi sene Ocak ayimin
birinci giiniinden baglayarak kirk bir yagina girdigi sene Ocak ayinin birinci giiniinde
bitmek iizere en ¢cok yirmi bir senedir.

657 sayilh Kanunda belirtilen (mad.48/b.6), ‘askerlik cagina gelmemis
bulunmaktan’ kastedilen yirmi yasina girmemis olmaktir. Dolayisiyla on sekiz yasimi
dolduran veya mahkeme karariyla riistiinii almis olanlardan bir meslek ya da sanat
okulunu bitirenler, yirmi yasina girinceye kadar Devlet memuru olabileceklerdir.

657 sayili Kanunda (mad.48/b.6), askerlik ¢agina gelmis kisilerin muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis, erteletmis ya da yedek sinifina gegmis olmasi da memurluga
alinma kosullar1 arasinda belirtilmistir. Muvazzaf askerlik, Askerlik Kanunu
hiikiimlerine gore fiilen askerlik hizmetinin yapilmis olmasidir. Erteletme; “Askerlik
Kanununda belirtilen kosullarda, askerlik cag icindeki kisinin muvazzaf askerlik
hizmetini ileri bir tarihe birakmasidir’>”. Muvazzaf askerlik devrinin sonundan askerlik
caginin sonuna kadar olan boliim ise yedeklik devridir.

Devlet memuru olabilmek i¢in, askerlikle ilgili bulunmamak da bir bagka kosul
olarak getirilmistir. Devlet memuru adayinin askerlikle bir ilgisinin kalmamas1 i¢in
Askerlik Kanunu hiikiimleri geregince; askerlik cagima gelmemis ya da bu yas1 gecirmis
olmasi, muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmasi, Askerlik Kanununda diizenlenen ve

askerlikle ilgiyi ortadan kaldiran durumlardan birine sahip olunmasi veya Tiirk Silahli

322 GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. 5.934.

33 Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi:10.06.1991. Esas:1988/1202. Karar:1991/1219. Bakiniz.
www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.23.02.2007.
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Kuvvetleri Saglhik Yonetmeligi hiikiimlerine gore, bedeni yeterliliginin askerlik

hizmetine elverisli olmadiginin tespit edilmis olmas1 gerekir’>*.

3.1.7. Saghk Kosulu

Bir kisinin memur olabilmesi icin aranan diger bir kosul, 657 sayili Kanunun
53.madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gdrevini devamli yapmasina engel bir akil
hastaliginin bulunmamasidir. Daha dnce Kanunda yer alan ‘viicut veya’ ile ‘veya viicut
sakathgr ile oziirli’ ibareleri Kanundan c¢ikarilmistir. Ciinkii Oziirlillerin  Devlet
memurluguna almmalar1 bagka bir madde ile diizenlenmistir. Oziirliilerin memurluga
almmasina iliskin kosullar, 657 sayili Kanunun 53.maddesine gore c¢ikarilan
Yonetmelikle belirlenmistir.

Devlet memuru olabilmek i¢in aranan saglik kosulu ile ilgili olarak 657 sayili
Kanunda (mad.53) diizenlenen oziirlillerin Devlet memurluguna alinmasina iliskin
diizenleme istisnai bir durum olusturur. Kamu idare, kurum ve kuruluslari, 657 sayil
Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda oziirlii ¢alistirmak
mecburiyetindedirler’™. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kamu idare, kurum veya
kurulusun toplam dolu kadro sayis1 dikkate alimir. Oziirliilerin Devlet Memurluguna
Alinma Sartlar1 ile Hangi Islerde Calistirilacaklari Hakkinda Yonetmelige gore, siirekli
olarak is giiciinden en az % 40 oraninda yoksun oldugunu, Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelikte belirlenen saglik kuruluglarinca verilecek
resmi saglik kurulu raporu ile belgeleyenler, bu YoOnetmelik hiikiimlerinden
faydalanabileceklerdir. Yonetmelik oziirliiligii; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve
sosyal yeteneklerin % 40 oraninda eksikligi olarak tanimlamaktadir. Belirli bir meslegi
olan oziirliilerin, meslekleri ile ilgili hizmetlerde g¢alistirnllmalar1 gerekir. Belirli bir

meslegi olmayan veya meslegine uygun kadro olmayan Oziirlillerin ise, Oziir

% Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi. 2.Daire. Karar Tarihi:11.16.1994. Esas:1994/1094.
Karar:1994/1671. Bakimiz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp. E.T.25.03.2007.

#2657 sayili Kanunun 53.maddesine gore: ‘Kurum ve kuruluslar, calistirdiklart 6ziirlii personel sayisini

iic ayda bir Devlet Personel Baskanligina bildirmekle yiikiimlidiir. Bu Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluglarda, % 3 oraninda Oziirli personel ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve
denetiminden Devlet Personel Bagkanligi sorumludur’.
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durumlarina gore, yapabilecekleri hizmetlere ait var olan kadrolarda c¢aligtirilmalar

. 326
gerekir™™.

3.2. Ozel Kosullar

Devlet Memurlar1 Kanununda (mad.48), Devlet memurluguna alinmanin genel
kosullarinin yan1 sira 6zel kosullar da 6ngoriilmiistiir. Idarelerin 6zel kanunlarin yam
sira diger mevzuatlart ile o6zel kosullar getirebilecegi diizenlenmistir. Anayasa
(mad.128), memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin ancak kanunla
diizenlenebilecegini hiikiim altina almistir. Dolayisiyla idarelerin, 6zel kanunlarin
disinda, yonetmelik gibi diger mevzuat ile Ozel kosullar getiremeyecegi ileri
siiriilmiistiir’>’. Ancak, idarelerin yonetmelik gibi diger mevzuat ile 6zel kosullar
getirebilecegini ileri siirenler de vardir: “Yasama organimin her konuyu Onceden
diizenlemesi miimkiin olmadig1 gibi zaman icinde ihtiyaclar da degisebilir. Bu konuda
temel esaslarin kanunla belirlenmesi kosuluyla uzmanhik ve teknik alanlarin
diizenlenmesi konusunda idareye takdir yetkisinin verilmesi dogal karsilanmalidir.
Nitekim uzmanlik ve teknik alanlarda kamu hizmetlerine girmede 6zel kosullar
getirilmistir. Ornegin, avukatlik hizmetleri siifinda gorev yapabilmek icin avukatlik
ruhsatina sahip olmak, Disisleri Bakanliginda meslek memuru olabilmek icin bir
yabanci dili ¢ok iyi bilmek gibi. Devlet memuru olmak icin istenen 6zel kosullar, Devlet
Memurlarn Kanununda ya da idarelerin 6zel kanun veya diger mevzuatinda diizenlenmis

32855

olabilir’™™”. Ancak, idarelerin 6zel kanun veya diger mevzuatinda belirlenecek o6zel

kosullarin, Anayasaya, hukukun genel ilkelerine ve kamu hizmetlerinin gereklerine

aykir olarak diizenlenmemesi de gerekjr329.

32 KARAN. a.g.e. s.71.
327 Ayn. 5.73.
328 SEZER. a.g.e. s. 150vd.

329 Danistay 5.Dairesi konu ile ilgili su karar1 vermistir: “Anayasanin 10.maddesi, ‘kanun 6niinde esitlik
ilkesini’ temel bir kural olarak benimsemistir. Anayasanin 70.maddesi ise, ‘kamu hizmetlerine girmede
esitlik ilkesini’ vurgulamistir. Anayasanin 70.maddesinde 6ngoriilen ‘gorevin gerektirdigi niteliklerin’ hi¢
kuskusuz stibjektif degerlendirmelerle degil, objektif, genel ve gayri sahsi nitelikteki kurallarla
benimsenmesi gerekir. Her gorevin gerektirdigi nitelikler, Devlet memurlar1 i¢in 657 sayili Kanunun
48.maddesinde, bu Kanun kapsamu disinda kalanlar iginde ozel kanunlarla veya yonetmeliklerle
belirlenmistir. 657 sayilh Kanunda 6ngoriilen 6zel kosullardan birisi, ‘kurumlarin 6zel kanun veya diger
mevzuatinda aranan kosullari tasimak’ olarak aciklanmigtir. Davacinin atanmak istedigi Milli Egitim
Bakanligi miifettis yardimciligi icin, Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeliginin ‘Mifettis
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Danistayin vermis oldugu kararlarda ise, bazen idarenin genel diizenleyici
islemleriyle getirilen 6zel kosullar1 kabul ettigi, bazen de 6zel kosullarin ancak kanuni
bir diizenlemeyle yapilabilecegini kabul ettigi goriilmektedir. Ornegin, Danistay
12.Dairesi, “Yiiriitillecek gorevin ve gorev yerinin fiziki ve cografi kosullar1 dikkate
almarak, koruma ve giivenlik gorevlilerinin askerligini komando olarak yapmalarinin
ilgili Yonetmelikle 6ngoriilmiis olmasi ve bu hususun sinav ildninda da belirtilmis
olmasi nedenleriyle, koruma ve giivenlik gorevlisi kadrosuna atanacaklarda, ‘askerligini
komando olarak yapmis olma’ kosulunun aranmasinda hizmet gereklerine aykirilik
bulunmadigr” yoOniinde karar vererek, idarenin genel diizenleyici islemleriyle ozel
kosullar getirebilecegini kabul etmistir3 30, Danistay 12.Dairesi bir baska kararinda da,
“Koruma ve giivenlik gorevlisi kadrosuna atanabilmek i¢in ‘askerlik hizmetini yapmis
olma’ kosulu yer aldigindan, idarece ifa edilecek gorevin 6zelligi ve gorevin yapilacagi
yerin Ozellikleri goz Oniine alinarak sadece erkek adaylarin basvurabilecegi yoniinde
kosulun getirilmesinde hizmet gereklerine ve kamu yararma aykirilik olmadigina”
hiikmetmistir’'. Danistay 5.Dairesi ise bir kararinda, “TCDD Personel Ydnetmeligi ile
Devlet Memurlar1 Kanunu arasinda bulunan bir ¢eliskide 6zel mevzuat olan Personel
Yonetmeliginin  uygulanacagimi” belirtmistir>>. Damistay 5.Dairesi, ayrica, kamu

hizmetlerine girebilmek icin idare tarafindan konulacak kurallar konusunda idareye

Yardimciligr Giris Sinavina Katilacaklarda Aranan Nitelikler’ baglikli 17/c maddesinde; ‘sicili ile
yapilacak inceleme sonunda tutum ve davramglari yoniinden miifettis yardimciligina alinmasina engel
hali bulunmamak’ kuralina yer verilmistir.

Kamu gorevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisi sadece ‘bos
olan kadroya atamak veya atamamak’ konusuna iligkin genel bir yetki olup, bu kadroya atanacak kisinin
tutum ve davranislar iizerinde degerlendirme yapma yetkisini icermez. Idarenin, ‘ilgilinin tutum ve
davraniglarina’ gore se¢cme hakkina sahip oldugunu kabul etmek Anayasa ve kanun ile belirlenen
ozelliklerin bir yana birakilarak, atama islemini yetkili makamin siibjektif degerlendirmesine birakmak
anlamini tasir ki, bunun sinirin1 belirleme olanagi yoktur. Bu hukuki durum kargisinda, davali idarenin
‘tutum ve davranmslariyla miifettiglik gorevini olumlu bir gekilde yiiritemeyecegi goriisiinil
kuvvetlendiren ibareler oldugu’ seklindeki somut olmayan bilgilere dayanarak davacinin atamasinin
yapilmamasi yolundaki dava konusu islem, hukuka ve Anayasaya aykiridir”. Damstay. 5.Daire. Karar
Tarihi:13.03.2003. Esas:2001/5253. Karar:2003/796. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi
Bankasi. E.T.24.04.2007.

3% Damistay. 12.Daire. Karar Tarihi:29.11.2001. Esas:2001/3214. Karar:2001/4113. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.10.01.2007.

331 Danigtay. 12.Daire. Karar Tarihi:31.03.2003. Esas:2001/1657. Karar:2003/878. Bakinmz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.10.01.2007.

32 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:28.09.1993. Esas:1993/48. Karar:1993/3406. Damstay Dergisi.
(Y11:25. Say1:89. Ankara. 1995). 5.252.
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takdir yetkisi verilmisse de, bu yetki kullanilarak yapilacak diizenlemelerde hizmetin
gereginin gozetilmesinin sart oldugunu ifade etmistir’>>.

Danistayin, 6zel kosullarin ancak kanuni bir diizenlemeyle yapilabilecegini
belirttigi karart da bulunmaktadir. Danistay 5.Dairesi, “Gerek 657 sayili Kanunda,
gerekse 0zel kanunlarda yer almayan bir diizenlemenin kanuni dayanagi olmaksizin
yonetmelikle getirilmesini” hukuka uygun bulmamustir’*,

Devlet memuru olabilmek i¢in getirilen 6zel kosullarin, genel kosullara aykiri
olmamast da gerekir. Nitekim Danistay 5.Dairesi, “Devlet Memurlart Kanununda
(mad.48) Devlet memurluguna alinacaklarda aranilacak genel ve 6zel kosullarin tek tek
belirtilmis oldugunu, getirilecek o©zel kosullarin da genel kosullara aykir
olamayacagimi, idarelerin de, 6zel kanun veya genel, objektif nitelikteki diizenleyici
islemlerle bu yonde hiikiimler getiremeyecegini belirttikten sonra, Devlet Memurlari
Kanununda (mad.48) askerligin eylemli olarak yapilmasi aranmadigi halde, belediye
zabitaligina giriste ‘eylemli askerlik hizmetini yapmis olmak’ kosulunun aranmasinin
hukuka aykiri olduguna karar vermistir’>>".

Kamu idare, kurum ve kuruluslari, memur veya kamu gorevlisi aliminda 6zel
kanun veya diger mevzuatlarinda belirlenecek 6zel kosullara aykiri nitelikte baskaca
ozel kosullar da diizenleyemezler. Nitekim Damistay 8.Dairesi, “Universite yonetim
kurulunun 6gretim gorevliligi, okutmanhk ve Ogretim iiyeliginin ¢esitli kademelerine

yapilacak atama ve yiikseltmelere iliskin almis oldugu ilke kararlarina ek olarak,

333 Danistay 5.Dairesinin karar1 su sekildedir: “Seflik ve saymanlik gorevlerinin 6zelligi ve bu gorevleri
yiiriiten memurlarin genel idare hizmetleri sinifina dahil olduklar1 g6z 6niine alindiginda, bu gorevlere
atanacaklarda miinhasiran dini egitim gormiis olmak kosulunun aranmasinin isin gerekleri ile
bagdasmayacagi aciktir. Daha agik bir ifadeyle, din hizmetleri sinifinda gérev yapan memurlarda
aranmas1 dogal bulunan dini egitim gormiis olmak kosulunu diger hizmet siniflarinda goérev yapan
memurlarda da aramak 657 sayili Kanunun 41.maddesi ile idareye tanman ve yiiriitiilecek isin
gerekleriyle sinirlandirilan diizenleme yetkisini asmak anlamina gelir ki, bu da kanunun amaci ile
bagdasmaz. Bu duruma gore, Diyanet Isleri Baskanligi Sinav, Atama ve Nakil Yénetmeliginin degisik
34.maddesinin A bendinin ‘m’ fikrasinda baskanlik merkez kurulusunda gorevlendirilecek uzmanlarda
‘yiiksek Ogrenim mezunu olmak’ kosulunun aranmasinda hizmet gereklerine aykirilik bulunmamakla
beraber, ‘n’ fikrasinda sefler, ‘0’ fikrasinda saymanlar i¢in ‘en az imam-hatip lisesi mezunu olmak’
kosulunun aranmasinda sozii edilen islerin gerekleri ile kanunun amacina uyarlik olmadigindan
yonetmeligin degisik 34.maddesinin A bendinin ‘n’ ve ‘o’ fikralarinda yer alan ‘en az imam-hatip lisesi
mezunu olmak’ ibareleri ile buna dayanilarak yapilan islemin iptaline karar verilmistir”. Danistay.
5.Daire. Karar Tarihi:16.04.1997. Esas:1995/4153. Karar:1997/863. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.10.01.2007.

33 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:17.12.1997. Esas:1997/1928. Karar:1997/310. Damstay Dergisi.
(Y11:29. Say1:100. Ankara. 1999). 5.226.

335 Damstay 5.Daire. Karar Tarihi:23.12.1997. Esas:1997/1005. Karar:1997/3186. Damstay Dergisi.
(Y11:29. Say1:100. Ankara. 1999). 5.228.
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adaylarin Ingilizce bilgisinin degerlendirilmesi hakkinda almis oldugu karar uyarinca
adayn Ingilizce miilakat snavina alindig1 ve miilakat sinavi sonucunda Ingilizce sozlii
iletisimde yetersiz bulundugu gerekcesiyle atanma isteminin reddine iliskin olarak
verilen kararin hukuka uymadigini belirtmistir>®”. Danistay 8.Dairesi bu kararinda,
2547 sayih Kanun ve Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yonetmeliginde
yabanci dil ile ilgili bir diizenlemenin oldugunu ve bu diizenleme icerisinde miilakat
smnavi yapilmasina iligkin herhangi bir hiikmiin s6z konusu olmadigini belirterek,

miilakat sinavinin yapilamayacagina hitkmetmistir.

4. DEVLET MEMURLUGUNA GiRiSTE SINAV

Her Devlet, kendi personel rejimindeki farkliliga bagli olarak memurlarda
arayacag nitelikler konusunda degisik diizenlemeler yapmakla birlikte, genel olarak
goriilen ortak diizenleme, memurluga girmek isteyen herkesin, yapilan sinavlara girmesi
ve bu sinavlarda basarili olmasidir’”’.

Tiirkiye’de Devlet memuru olmak isteyenler, 657 sayili Kanunda (mad.48)
belirtilen genel ve 6zel kosullan yerine getirerek sinavlara giris bagvurularim yaparlar.
Kamu gorevliligine girmek isteyenlerden ilan edilen kosullar1 tagimayanlar, sinavlara
katilamazlar ve bu durum basvurulan merciler tarafindan kendilerine bir yazi ile
bildirilir’*®.

Devlet memurluguna giriste sinav kosulunun varlign liyakat ilkesinin
gerceklestirilebilmesinin bir teminati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica giiniimiizde
Devlet memurluguna giriste yapilan sinavlarin, kisilerin bilgi ve yetenegi goz Oniine
almarak farkl diizeylerde yapilmasi da esitlik ilkesini saglayici bir uygulamadir. Devlet
memurluguna giriste getirilen simav kosulunun adaletsizligi onleyici, esitlik ve liyakat

ilkelerini saglayici yapisiyla objektif bir degerlendirme mekanizmast oldugu

3% Damgtay. 8.Daire. Karar Tarihi:06.04.2004. Esas:2003/3350. Karar:2004/1608. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.11.01.2007.

37 Brian CHAPMAN. idare Meslegi, Avrupa’da Devlet Memurlugu. (Cev.Cahit TUTUM. TODAIE
Yayinlari. Ankara. 1970). s.66vd.

3 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu. Madde 49.
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339

goriilmektedir™”. Memurluk bir meslek oldugu i¢in, bunun ilk kosullar1 arasinda, genel

kurallara bagh 6zel sinavlardan gegmek vardir®*.

Devlet Memurlar1 Kanununda (mad.50) Devlet memuru olarak atanacaklarin
acilacak Devlet memurlugu sinavlarina girmelerinin ve kazanmalarinin sart olduguna
dair hiikiim konmak suretiyle, Tiirkiye’de Devlet memurluguna giriste sinav usiliiniin
esas oldugu kabul edilmistir. Buna gore kural olarak, kamu gorevliligine alinacaklarin,
yapilacak smnavlara katilmalar1 ve bagsarili olmalar1 sarttir. Ancak bazi istisnai
durumlarda sinavsiz olarak memurluga giris sz konusu olabilmektedir’*',

657 sayili Kanunda (mad.50/2), sinavlarin yapilmasina dair us@il ve esaslar ile
sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmetler ve bunlarin tabi olacagi esaslarin Devlet
Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
Bu kural geregince, Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik cikarilarak sinavlar, siavlarin us@il ve esaslan ile ilgili
konular diizenlenmistir.

Bu Yonetmeligin amaci, ilk defa kamu gorevliligine atanacaklarin segimi ile
kamu idare, kurum ve kuruluglarinda 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle
girilen mesleklere (Yonetmelikte genel olarak belirtilen A grubu kadrolar) atanacaklarin

on elemesi amaciyla yapilacak sinavlarin genel ilkeleri ile us{il ve esaslarimi tespit

etmektir.

4.1. Kamu Personeli Se¢me Sinavi

657 sayili Kanuna (mad.50/1) ve buna dayanilarak c¢ikarilan Kamu Gorevlerine
[k Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yo6netmelik hiikiimlerine
gore, memurluga veya kamu gorevliligine kural olarak ‘kamu personeli segme sinavi’
ad1 verilen merkezi sinavda basarili olmak kosuluyla girilebilir. Yonetmelige gore
(mad.5), KPSS; bu Yonetmelikte A grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar
icin kurumlarin kendi mevzuatina gore diizenleyecekleri giris sinavina kabul

edilecekleri belirlemek ve B grubu olarak adlandirilan kadrolara atanmaya esas olacak

339 Nuri TORTOP. Kamu Personel Yonetimi. (Bilim Yayimi. Ankara. 1987). s.53vd.
% Max WEBER. Sosyoloji Yazilari. (Cev.Taha PARLA. iletisim Yayinlari. istanbul. 1998). 5.293.

3! Ornek olarak 657 sayth Kanunun 59.maddesinde diizenlenmis olan ‘Istisnai Memurluklar’ verilebilir.
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verlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlart saglayan merkezi sinav
olarak tanimlanmistir.

Kamu personeli secme smavimin usill ve esaslari, igerigi, yapilacagi yer ve
zamani, sinavin duyurulmasi, KPSS’de yer alacak konular ile testler ve bunlarin
agirliklari, puan tiirleri ve hesaplama ydntemi, bagvuru yapacaklarin 6grenim diizeyi,
adaylarin bagvurusu, sinavdan elde edilecek puan tiirlerinin yerlestirmede ve giris
smavina c¢agrida kullanilmasina ve KPSS sonuc¢larinin adaylara ve idarelere
bildirilmesine iliskin esaslar; Devlet Personel Baskanhig ve Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan miistereken belirlenecektir. Bu usil ve

esaslara uygun olarak OSYM’ce bir KPSS tercih kilavuzu**?

343
hazirlanacaktir

ve basvuru belgesi
. Adaylarin, OSYM Baskanliginca ¢ikarilan KPSS tercih kilavuzuyla
ilan edilen kamu idare, kurum ve kuruluslarina ait B grubu kadrolar ile, Milli Egitim
Bakanhiginca ¢ikarilan KPSS tercih kilavuzuyla ildn edilen Ogretmen kadrolarina
basvurmalar1 hilinde, KPSS puanlarinin degerlendirmesi, kurum ve unvan tercihleri ile
KPSS tercih kilavuzunda belirtilen nitelikler dikkate almarak OSYM tarafindan
bilgisayar ortaminda yapilacaktir ve adaylarin yerlestirilmelerinde baska bir nitelige
gore ayirim yapilmayacaktir.

KPSS, o6gretmenlik, A grubu kadrolar ve B grubu kadrolar i¢in ayr1 gruplar
seklinde yapilmaktadir. KPSS, A grubu kadrolar ve 6gretmenlik icin genel kiiltiir ve
genel yetenek bilgisi ile alan bilgisini 6l¢cmeye yonelik olarak yapilmaktadir. B grubu
kadrolar i¢inse, yalnizca genel kiiltiir ve genel yetenek bilgisini 6lgmek i¢in yapilir. Her
bir meslek grubu kendi icerisinde sinava tabi tutuldugu icin objektif bir sistemin
olusturuldugu goriilmektedir. Ancak B grubu kadrolar icin de alan bilgisini 6lcen
sistemin getirilmesi gerekir. Boylece kamu hizmetlerini daha iyi yapabilecek, alaninda
basarili personelin secilmesi saglanabilir. KPSS, OSYM Baskanlig1 tarafindan test usiilii
kullanilarak yapilir. Sinavin merkezi sistemle yapilmasinin amaci; memur ve kamu

gorevlisi alimlarinda kayirmacilifin oniine gecilebilmesi ve objektif bir yerlestirme

342 Devlet Personel Bagkanligi, “Devlet memuru kadrolarina ilk defa Devlet memuru olarak atama
yapilabilmesinin; ihtiya¢ duyulan kadrolara mer-i mevzuat cergcevesinde agiktan atama izni alinmasina
miiteakip, bu kadrolarin OSYM Baskanliginca hazirlanacak KPSS tercih kilavuzuyla ildn edilmesi
halinde miimkiin olacagl” yoniinde miitalaa vermistir. Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin

31.08.2005 tarihli miitalaas1. Bkz. http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.htm. E.T.11.11.2007.

¥ Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik.
Madde 6. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 03.05.2002/24744.
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yapilabilmesini saglamaktir’*. Bagvurularin  almmasi, smavin uygulanmasi ve
degerlendirilmesi OSYM Baskanlig: tarafindan gerceklestirilir. A grubu kadrolar icin
adaylarin KPSS’den basarili sayilmasi, ilgili kamu idare, kurum ve kuruluglarinin
belirleyecegi bir taban puanin iizerinde KPSS puani almis olmalarma baghdir’”. B
grubu kadrolara bagvurabilmek i¢in taban puan belirlenmemistir. Bu nedenle agiklanan
bos kadrolara KPSS’ye girmis tiim adaylar basvurabilecektir. Ancak taban puan
uygulamasi olmamasina ragmen, cok sayida adaymn basvurdugu goz oniine alindiginda,
bir kadroya yerlesebilmek i¢in yiikksek puan almis olmanin gerekecegi de aciktir.
Ogretmenlik atamalar1 ise Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir ve KPSS
basari taban puani belirlenmektedir. Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelige (mad.23) gore Milli Egitim Bakanligi,
KPSS sonuglarina gore cagiracagir adaylar arasindan kendi yapacagi giris sinavini
degerlendirmek suretiyle atama yapabilecegi gibi’*®, dgretmen ihtiyacina bagh olarak
kadro sayisina gore sadece KPSS sonuglarini esas almak suretiyle de atama yapabilir.
Nitekim uygulamada sadece KPSS sonuglart esas alinarak Ogretmen atamalar

yapilmaktadir.

4.1.1. A Grubu Kadrolara Atanacaklarin Secilmesi

Kamu Goérevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte (mad.2/a) A grubu kadrolar belirtilmistir. Buna gore; Basbakanlik,
Bakanliklar ve bunlarin miistesarlik, baskanlik ve bagimsiz genel miidiirliik diizeyindeki

bagh ve ilgili kuruluglan ile bagh ortakliklardaki 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak

34 jdarelerin 6zel mevzuatlarindaki diizenlemeler geregince sadece KPSS sonuglara gore dogrudan
atama yapilacag belirtilen A grubu kadrolar1 ile B grubu kadrolar1 icin OSYM’ce, 6gretmen kadrolar1 ve
pozisyonlart i¢in ise, Milli Egitim Bakanliginca merkezi sistemle yerlestirme gerceklestirilmektedir.

- Ornegin A grubu kadrolardan olan kaymakam adaylig1 icin Icisleri Bakanlig1 tarafindan ‘KPSS puani

75 ve izeri olmak’ kosulu diizenlenmistir. Yine A grubu kadrolardan olan Bagbakanlik uzman
yardimcilifi i¢in Bagbakanlik tarafindan ‘KPSS puani 85 ve iizeri olmak’ kosulu getirilmistir.

6 «(Ogretmenligin, 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetistirme programi
sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklerden biri olmamasit nedeniyle B grubu kadrolar arasinda yer
aldiginda kusku yoktur. Yine B grubu kadrolara ayr1 bir sinava tabi tutulmaksizin KPSS’den alinan puana
gore yerlestirme yapilmasi gerektigi de aciktir. Dolayisiyla, 6gretmenligin belirli bir yetistirme programi
sonrast yeterlik sinavina tabi tutulan ve bu nedenle A grubu kadrolar arasinda yer alan bir meslek
durumuna getirilmeden, A grubu kadrolar gibi ‘alan se¢me sinavi’ adi altinda ayri bir sinav yapilarak ve
bu sinavdan alinan puanin yiizde 50’si ile KPSS’den alinan puanin yiizde 50’si esas alinmak suretiyle ilk
defa Ogretmen olarak atama yapilmasinda hukuka uyarlik goriilmemistir”. Danistay 12.Dairesinin
2007/763 esas sayil karar1. Karar igin bakiniz. http://www.memurlar.net. E.T.10.09.2008.
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suretiyle girilen ve belirli bir yetistirme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan
mesleklere iliskin kadrolar ile il 6zel idarelerinin ve belediyelerin teftis kurullarina ait
kadrolar, A grubu kadrolardir®’.

Kamu idare, kurum ve kuruluglari, A grubu olarak nitelenen kadrolara personel
secimini, kendilerinin belirleyecegi KPSS taban puani ve bu puanin iistiinii alan adaylar
arasindan, kadro sayisini ve kendi mevzuat hiikiimlerine gore yapacaklan giris ve/veya
s0zli sinav sonuglarini esas alarak gergeklestirirler. Halen Devlet memuru olan kisilerin
de A grubu olarak nitelenen kadrolara atanmak istemeleri halinde ilgili idarenin kendi
mevzuat hiikiimlerine gore yapacagl sinavlara girmeleri ve basarili olmalart

gerekmektedir348

. Ancak A grubu kadrolara atamada, ilgili idarenin 6zel mevzuatinda
hitkkiim bulunmasi1 kaydiyla, giris ve/veya sozlii sinav yapilmayarak KPSS puanlar
dogrudan kullanilabilir. Bu durum, A grubu kadrolar i¢in hazirlanan KPSS tercih
kilavuzunda belirtilir ve sadece KPSS puanina gore yapilacak atamalarda, kadro
sayisina gore en yiiksek puandan baglayarak adaylarin basar sirasi esas alinir.

A grubu kadrolara atama i¢in se¢cme yapacak kamu idare, kurum ve kurulusu,
mevzuata uygun olarak atama izni alinmis kadrolarin sayi, sinif, unvan ve dereceleri ile
657 sayili Kanunda belirtilen genel kosullar ve kendi mevzuatinda yer alan ozel
kosullart ve mevzuatla belirledigi KPSS taban puanini, Resmi Gazetede ve Tiirkiye
genelinde yayimlanan tiraji en yiiksek ilk bes gazetenin en az birinde ilan vermek
suretiyle adaylara duyurur. Giris ve/veya sozlii sinav yapilacaksa, bu duyuruda ayrica,
siavin yeri, zamani, icerigi ve degerlendirme yontemi de belirtilir.

Devlet memuru adaylariin, oncelikle KPSS’ye girmeleri ve ilgili kamu idare,
kurum ve kurulusunun belirleyecegi bir taban puanin iizerinde KPSS puani almig

olmalan sarttir. Adaylarin, Devlet Memurlar1 Kanununda (mad.48) belirtilen kosullar

3#7 A Grubu kadrolar; kamu idare, kurum ve kuruluslarina ait miifettis yardimciligi, uzman yardimciligy,
denetmen yardimciligi, Disisleri Bakanlig1 aday meslek memurlugu, kaymakam adayligi gibi kadrolardir.
A grubu kadrolarin tam listesi, A grubu kadrolar i¢in yapilan KPSS tercih kilavuzunda yer almaktadir. A
grubu kadrolar, kariyer meslekleri olarak da ifade edilmektedir.

38 Devlet Personel Bagkanligi, konu ile ilgili su miitalaayr vermistir: “Devlet memuru olan ve A grubu
kadrolara (kariyer mesleklere) atanmak isteyen adaylarin ‘Kamu Gorevlerine ik Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik® hiikiimleri ¢ercevesinde KPSS’ye girmelerine miiteakip,
A grubu olarak nitelenen kadrolar icin ilgili kurumlarin kendi mevzuatina gore yapacaklari giris sinavina
girmeleri ve basarili olmalari halinde atanmalari mimkiindiir”. Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin  20.06.2007 tarihli miitalaasi. Devlet Personel Bagkanlifi miitalaalar1 igin bkz.
http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.htm. E.T.10.09.2008.
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ile kamu idare, kurum ve kurulugsunun kendi mevzuatinda yer alan 6zel kosullar da
tasimasi gerekir*’.

A grubu kadrolara atanabilmek icin idarelerin kendi mevzuatlarina gore
yapacaklar1 yazili, yeterlik ve/veya sozlii gibi diger sinavlara girmek ve basarili olmak
gerekir. Kamu idare, kurum ve kuruluslari, kendi yapacaklar yazili sinavimt OSYM’ye
yaptirabilecekleri gibi, komisyon olusturarak kendileri de yapabilirler. Kamu idare,
kurum ve kuruluslan tarafindan yapilacak yazili smavina, atama izni alinmis kadro
kontenjaniin yirmi katindan fazla olmamak iizere belirlenen sayida aday, KPSS
sonuclarindaki basar1 sirasina gore cagrilir ve sinav gerceklestirilir. Daha sonra kamu
idare, kurum ve kurulusu, atamaya yetkili amirin onayi ile bes kisiden olusan bir sinav
degerlendirme komisyonu kurar. Bu komisyon, adaylari, aranilan nitelikler yoniinden
inceleyerek, nitelikleri uyanlarin atamalarimin yapilmasini teklif eder. Eger idare
tarafindan, yazili sinavi OSYM’ye yaptirilmissa, bu sinav sonuclarindaki basari sirasina
gore atama yapilmasi belirlenebilecegi gibi, bu smmav sonuglarina gore cagirilacak
adaylardan, idarenin yapacagi sozlii sinavda basarili olanlarin atanacagina da karar
verilebilir. Dolayisiyla ilgili Yonetmelikte de belirtildigi gibi, KPSS’den yiiksek puan

almis olmak, A grubu kadrolara atanmak i¢in tek basina bir hak tegkil etmemektedir’.

4.1.2. B Grubu Kadrolara Atanacaklarin Secilmesi

Kamu Goérevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik hiikiimlerine gore (mad.2/b) B grubu kadrolar; kadrolar1 190 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ekli listelerde yer alan genel ve katma biitceli kurumlarla

bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet

39 Devlet Personel Baskanligimin konu ile ilgili miitalaasi su sekildedir: “657 sayili Kanunun
48.maddesinin 6zel sartlar basligini tasiyan B bendinin 2.alt bendinde, ‘Kurumlarin 6zel kanun veya diger
mevzuatinda aranan kosullart tagimak’ hiikmii diizenlenmis ve bu cercevede kamu kurum ve
kuruluslarina girigte asgari yas kosulu, 657 sayili Kanunun 40.maddesiyle tespit edilmis, ancak ayni
Kanunda yas sinirma iliskin bir kisitlama getirilmemistir. Diger taraftan Kamu Gorevlerine Ik Defa
Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik, kurumlara, A grubu kadrolara
atanacaklar i¢in diizenlenecek giris sinavina, hangi ¢zelliklere sahip olanlarin katilabilecegini kendi
mevzuatlarina gore belirleme yetkisi vermistir. A grubu kadrolar olarak nitelenen kariyer meslek
sinavlarina giriste ilgili mevzuat cercevesinde aranilan 30 yas sinirnin kaldirilmasi kurumun 6zel
mevzuatinda degisiklik yapilmasi héalinde miimkiindiir’. Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin
08.12.2006 tarihli miitalaas1. Bakiniz. http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.htm. E.T.10.09.2008.

3% Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik.
Madde 26. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:03.05.2002/4744.
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sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar

birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar’'

ve diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki kadrolardir.

Atama yapilacak B grubu kadrolar icin, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu
idare, kurum ve kuruluslan tarafindan yetkili makamlardan izin alinmasi gerekir. Daha
sonra kamu idare, kurum ve kuruluslari, izin alinan kadrolarin kosullarinin belirlenmesi
amaciyla; eger atama yapilacak olan idare; yiiksekogretim kurumlar ve yiliksekdgretim
iist kuruluslan ise, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina; diger kamu idare, kurum ve
kuruluslar1 ise, Devlet Personel Baskanhigina bagvururlar. YOK Baskanlhigi aldig
basvurulari; unvan, sayi, siif ve derecesi ile aranan kosullar yoniinden inceleyerek
goriiglerini, bu idarelere ait kadrolarin timiinii kapsayacak sekilde Devlet Personel
Baskanligina bildirir. Devlet Personel Baskanligi, kamu idare, kurum ve
kuruluslarindan gelen bildirimleri inceleyerek OSYM’ye bildirir”*>. OSYM Baskanlig;,
B grubu kadrolarla ilgili olarak gerektiginde idarelerle son mutabakati saglar. Kamu
idare, kurum ve kurulusu, Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan onaylanan ve KPSS
tercih kilavuzunda belirtilen kosullar disinda baskaca bir kosul belirleyemez. B grubu
kadrolar ile 6gretmen kadrolarina adaylar, ayr bir sinava tabi tutulmaksizin KPSS’den

almis olduklar1 puan ve basari sirasina gore yerlestirilmektedirler®>”.

4.1.3. Mahalli idarelere Atanacaklarin Secilmesi

Il o6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile mahalli idare
birliklerine ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklara, Mahalli idarelere Ik Defa
Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir. Mahalli idarelerde
kamu hizmetlerine girmek isteyen memurlarin, Mahalli Idarelere Ik Defa Atanacaklara
Dair Sinav Yonetmeligi hiikiimlerine gore, oncelikle KPSS’ye girmeleri ve basarili

olmalar1 gerekmektedir. Mahalli idareler, KPSS’yi kazanan adaylardan, basar1 sirasina

31 1] 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli
kuruluglarda bos bulunan memur kadrolarina ilk defa atanacaklar i¢in yapilacak sinavlarin usill ve esaslari
hakkinda Mabhalli idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Smav Yonetmeligi kabul edilmistir. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayis1:11.04.2007/26490.

352 Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik.
Madde 19-20. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 03.05.2002/24744.

353 Danistay 12.Dairesinin  2007/763 esas sayili kararindan almmustir. Karar icin bakiniz.

http://www.memurlar.net. E.T.10.09.2008.
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gore bos kadronun ii¢ kati1 oraninda adayi, kendi yapacaklar1 yazili ve/veya sozlii sinava
tabi tutmak icin cagirirlar. Hizmetin gerektirdigi hallerde bilgisayar kullanimi, arag
kullanimi gibi gorevin gerektirdigi nitelikleri Olcecek uygulamali sinavlar da
yapabilirler™*. Memurluga giriste esas olan sinav sonucu, idarenin yapacag sinav

basar1 puaninin yarisi ile KPSS basar1 puaninin yaris1 alinmak suretiyle belirlenir.

4.1.4. KPSS istisnalar

Devlet memurluguna giriste, KPSS ile girilmesi gereken kadrolarin yani sira,
degisik kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle KPSS’den istisna tutulan, siavsiz ya da sadece
idarenin kendi yapaca@ sinavla girilebilecek kadrolar da bulunmaktadir. Bunlar: 1-
Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik kapsamina girmeyen kamu idare, kurum ve kuruluglarin 6zel kanunlarinda
belirtilen kadrolar, 2-Oziirlii personel kadrolar;, 3-Korunmaya muhtag¢ cocuk
kategorisindekilere ayrilan kadrolar, 4-Mecburi hizmetle yiikiimlii olanlarin kadrolar®>>,
5-Kamu Gorevlerine {lk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte (Ek. mad.4) belirtilen sartlar1 tasiyan milli sporcular ve 6-Istisnai
memurluklardir™®.

Kamu Goérevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelige gore (mad.28), 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayamilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kamu idare, kurum ve kuruluslarinda
calistirllacak personel, KPSS’de basarili olanlar arasindan, bu idarelerin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde atamir. Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel YoOnetmelik kapsamina girmeyen kamu idare,
kurum ve kuruluslari, ilgili kadro ve gorevleri icin yapacaklart sinavlara, KPSS
sonuclarina gore aday cagirabilir (mad.28/2). Buna gore, YoOnetmelik kapsamina
girmeyen kamu idare, kurum ve kuruluslarinin yapacagi sinavlara KPSS sonuglarina

gore aday cagrilmasi konusunda takdir yetkisi verildigi goriilmektedir.

3% Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yoénetmeligi. Madde 12. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayis1:11.04.2007/26490.

335 “Mecburi hizmetle yiikiimlii bulunanlar, yarisma siavina tabi tutulmaksizin atanirlar’. Bkz. 657 sayili
Kanun. Madde 224/3.

396 Kamil Ufuk BILGIN. Kamu Performans Yonetimi. (TODAIE Yayinlari. Ankara. 2004). 5.249vd.
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Adalet Bakanhg1357, Milli Savunma Bakanlhg, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1, Icisleri ve Disisleri Bakanliklarinin Bakanlik Teftis Kurullari, Jandarma
Genel Komutanligi, Askeri Adalet Teftis Kurullari, Devlet Memurlarnn Kanununda
(mad.1/3) sayilanlar, Devlet senfoni orkestralar1 ve Devlet klasik Tiirk miizigi korosu
sanatgilarinin  kadrolari, Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak
Simavlar Hakkinda Genel Yonetmelik kapsami disinda tutulan kadro ve gorevlerdir.
Yonetmelikte ‘istisnalar’ baghgi ile kapsam disinda tutulan kamu idare, kurum ve
kuruluslari, kendi mevzuatlarinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde memur atamalarini
yapacaklard1r358. Damigtay 5.Dairesi de, “memurluga giriste yapilacak sinavlarin
idarelerin kendi mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigini

belirtmi§tir359”.

4.1.5. KPSS Sonuclarimin Aciklanmasi ve Adaylarin Yerlestirilmesi

KPSS sonuglari, elektronik ortamda, Devlet Personel Bagkanligina bildirilir ve
adaylarin adreslerine posta ile gonderilir. Sinav sonuglari, ayrica diger iletisim araglar

ile de duyurulabilir*®

. KPSS sonuclari, iki y1l siireyle gecerlidir. Ancak bu siire i¢cinde
yeni bir smavin yapilamamasi durumunda, sinav sonuglari, bir sonraki sinava kadar
gecerli olmaya devam edecektir.

KPSS sonuglarinin agiklanmasindan sonra idarelerin kendi mevzuatlarinda yer
alan diizenlemeler geregince dogrudan KPSS sonuglarina gore yerlestirilecekleri
belirtilen A grubu kadrolar ile B grubu kadrolara yerlestirme islemi icin OSYM

Baskanligi, 6gretmen kadrolart i¢in de Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan bir tercih

37 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanununun 114.maddesi kapsamindaki personelin ilk defa
atanmasindaki sozlii ve uygulama sinavlarinin yapilmasinda adalet komisyonlar1 gorevlendirilmistir
(Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi. mad.9). Adalet komisyonunun yapacagi
siavlara girebilmek icin (diger alinacak personelde oldugu gibi) merkezi sinava girmis olmak gerekir.
Sozlii ve uygulama smnavlarina gore adalet komisyonunun teklif edecegi personelin atanmasi, Adalet
Bakanlig tarafindan onaylanacaktir.

%% Hic kusku yok ki, Yonetmelik kapsamu disinda yer alan kurum ve kuruluslar da, kamu hizmetlerine
atanacak olan memur ve kamu gorevlilerini kural olarak sinava tabi tutmak suretiyle istihdam edebilirler
ve kendi 6zel kanun ve diger mevzuatlarinda belirtmis olduklar1 6zel kosullarda kamu hizmetinin
gereklerini goz oniinde tutmalar1 gerekir.

* Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:07.07.1988. Esas:1988/1114. Karar:1988/2059. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.12.03.2007.
360 Ornegin, artik giiniimiizde en ¢ok kullanilan iletisim araglarindan birisi olan internet araciligiyla

OSYM Bagkanlig1 tarafindan gerceklestirilen sinavlar ile ilgili biitiin bilgiler, OSYM’nin internet
sitesinde duyurulmaktadir.
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kilavuzu ve tercih formu hazirlanir ve bunlarin adaylara ulasmasi saglanir. Kamu idare,
kurum ve kuruluslarinin, usiliine uygun olarak atama izni alinmis ve kosullar
belirlenmis bos serbest kadrolarin sinif, unvan, derece, say1 ve bu kadrolar i¢in aranacak
nitelikleri kapsayan bilgiler; Devlet Personel Baskanligi adina OSYM Baskanhg,
Ogretmen kadrolarn i¢cin de Milli Egitim Bakanligi tarafindan ilan edilir. Adaylar;
atanmak istedikleri kadrolari, tercih formuna yazarak kodlar ve teslim ederler. Adaylar,
OSYM Bagkanlig: tarafindan belirtilen nitelikteki A ve B grubu kadrolara; 6gretmen
adaylar1 da Milli Egitim Bakanlig: tarafindan belirtilen nitelikteki 6gretmen kadrolarina
KPSS puanlari, tercihleri, kadro sayilar1 ve kosullar1 g6z oniinde tutulmak suretiyle
yerlestirilir.  Yerlestirme islemlerinde diger kosullar sakli kalmak kaydiyla
yerlestirmenin yapildigi tarihte aym adaya ait gecerlilik siiresi bitmeyen sinavlardan
alman en yiikksek KPSS puani dikkate alimir ve ayni puami alan adaylar arasindan
diploma tarihi itibariyla 6nce mezun olmus olana, bunun ayni1 olmasi halinde yas1 biiyiik
olana, her ikisinin de aym1 olmasi durumunda ise sinav sonucu yeni acgiklanan adaya
oncelik tanmir. Yerlestirme sonuclari; ilgili kamu idare, kurum ve kuruluslarina,
adaylara ve Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Adaylar, yerlestirildikleri kamu
idare, kurum ve kuruluslara atanmak iizere siiresi icinde bagvururlar.

OSYM Baskanligi ve ogretmen kadrolart icin de Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yerlestirilen adaylar, yazili, sozli, uygulamali veya bagka bir smav

yapilmaksizin ilan edilmis kadrolara dogrudan atanirlar.

4.2. Sozlii Smav

Ozellikle A grubu kadrolar gibi, 6zel mevzuat hiikiimleri uyarinca yazili, yarisma
ve yeterlik smavlan ile girilecegi belirtilen kariyer mesleklerini olugturan memurluklar
icin, oncelikle OSYM nin yapacagi KPSS sonuclarina gore aday cagirilmasi kosuluyla,
idarelerin kendi mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina imkén taninmistir. Bu baglamda
kamu idare, kurum ve kuruluslari, kendi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda OsYMm

Baskanlig1 araciligiyla veya kendileri yazili sinav gerceklestirebilirler ve bunun yaninda
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sozli smav da yapabilirler. Ancak yapilacak olan yazili ve/veya sozlii sinavlarin
ozelliklerinin objektif esaslar cercevesinde dnceden belirlenmis olmasi da gerekir™®'.
Devlet memurlarinin performansinin Slciilmesinde sozlii sinavlar bilyiik énem
tasimaktadir. Ancak sozlii sinavlarin siibjektif degerlendirmelere acikligl ve ozellikle
siyasi nedenler basta olmak iizere degisik nedenlerle adam kayirmaya (patronaj) zemin

hazirladigi da gozden kagmamalidir®®,

Bu nedenle sozlii sinavin yargi yoluyla
denetlenmesi 6nem teskil eder. Her ne kadar Danistay 1. ve 8.Dairelerinin vermis
oldugu kararlarda degisik nedenlerle sozlii sinavlarin yargir yoluyla denetiminin
yapllamayacagl363 belirtilmisse de, bu kararlarda belirtilen, s6zlii stnavin denetiminin

yapilamama nedenlerinin gegerliliginin kalmadigi goriilmektedir. Sozlii smavlarda

! Yapilan smavda bagart notunun 70 oldugunun sinav oncesi duyurulmadigi gerekgesi ile yapilan
smavin iptali istemiyle agilan davada Damistay 5.Dairesi su karari vermistir: “Sinavin yapildig: sirada
Tarim Bakanlign Teftis Kurulu Yonetmeliginde miifettislik yeterlik sinavinda basarili sayilabilmek i¢in
belli bir puan ve {izerinde not alinmasi gerektigi seklinde objektif bir Olciitiin getirilmedigi, sinav
komisyonu iiyelerinin ‘basarihidir’ veya ‘basarisizdir’ seklindeki kanaatine gore sonuca varildifi
anlasilmaktadir. Oysa 6lgme ve degerlendirme yontemleri igerisinde en objektif yontem oldugu kabul
edilen yazili sinavinda, basarili sayilabilmek i¢in alinmasi gereken en az puanin onceden belirlenmesi
yerine sinav komisyonu tiyelerinin kanaatinin dikkate alinmasinin yazili smav mantigina uygun
diismedigi agiktir. Ayrica, sinav komisyonunca basart notunun belirlenmesi halinde, bunun simavdan
makul bir siire 6nce adaylara duyurulmasi gerektigi kuskusuzdur. Buna ilaveten, 19.10.2002 tarihli 24911
sayllh Resmi Gazetede yayimlanarak degistirilen Tarim Bakanlifi Teftis Kurulu Yonetmeliginde
miifettislik yeterlik sinavinda 100 puan iizerinden 70 puan alinmasinin, basarih olma kosulu olarak
getirilmis olmasi dikkate alindiginda adaymn durumunun, olg¢iitleri objektif olarak dnceden belirlenen yeni
bir smav yapilmak suretiyle yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir”. Danistay. 5.Daire. Karar
Tarihi:21.01.2004. Esas:2003/4106. Karar:2004/83. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi
Bankasi. E.T.12.03.2007.

362 GURAN. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. s.85vd.

363 Danistay, “Sozlii sinavlarda sorulan soru ve verilen cevaplarla ilgili bir tespit yapilamadigindan ve
sinava giren kisiler tarafindan sozlii sinavda basarili olduklar1 yolunda kanitlayict herhangi bir belge de
ibraz edemediklerinden dolay1 sozlii sinavlarin yargi yoluyla denetlenmesinin miimkiin olmadigina” karar
vermistir. Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.12.1982. Esas:1978/2228. Karar:1982/11415. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.12.03.2007. Danistay 8.Dairesinin sozlii sinavin
yargisal denetiminin yapilamayacagini belirttigi bir bagka kararinda ortaya koydugu gerekce su
sekildedir: “Idare Mahkemesince, yazih sinavda jiiri iiyelerinin tiimiiniin sinav kAgidin1 80 puan olarak
degerlendirdigi halde, ayni jiiri tiyelerinin sozlii sinavda degisik notlar (40,40,75,55,75) vermek suretiyle
objektif degerlendirme Olgiitlerinden uzaklastigi, sozlii sinav sonucu diizenlenen sozlii sonug belgesinde
takdir edilen ve birbirleriyle ¢elisen notlarin hangi objektif dlciite gore degerlendirildigi idare tarafindan
ortaya konulmadig1 gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir. Oysa sozlii sinavin dogast geregi,
ilgilinin smav sirasindaki performansimin degerlendirilmesi s6z konusudur. Ses, goriintii kayd: ya da
detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sozlii sinav performansinin sonradan degerlendirilmesinin
yapilamayacagi, bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi acik oldugundan dolayr yazili ve sozlii
smav arasindaki degerlendirme farkliliginin hukuka aykir1 oldugu séylenemez”. Danistay. 8.Daire. Karar
Tarihi:20.09.2004. Esas:2004/341. Karar:2004/3332. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi
Bankasi. E.T.12.03.2007. Damstay 8.Dairesi, “Sozli yapilan smavlarla ilgili yazili bir kanit
bulunmamasi nedeniyle, ilgililerin bu sinavda basarilt olup olmadigmin bilirkisi incelemesi yaptirilarak
yargi yoluyla denetlenmesinin miimkiin olmadifina” karar vermistir. Danistay. 8.Daire. Karar
Tarihi:13.09.1989. Esas:1989/302. Karar:1989/671. Bakimiz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi
Bankasi. E.T.12.03.2007.
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ayrintili tutanak tutulmas®®, ses ve goriintii kaydi alinmasi, giiniimiiz teknolojik
imkanlar goz oniine alindiginda zor degildir. Dolayisiyla sozlii sinavlarda adayin basari
durumunun kanitlanmasi miimkiindiir. Danmistayin ‘sozlii sinavin denetlenebilecegine’
hiikkmettigi kararlari da bulunmaktadir. Ornegin Damstay 5.Dairesi, ‘“sinav
degerlendirme kurulu iiyelerinin puanlar1 arasinda fahis farklar bulunmasi hélinde sozlii
siavin iptal edilecegine” dair vermis oldugu kararla so6zlii sinavin hukuka uygunlugunu
denetlemistir3 63, Ayni sekilde Danistay 12.Dairesi de, “sozlii sinava iliskin soru ve
cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi nedeniyle yargisal denetiminin yapilmasi
olanaginin bulunmadig1 gerekcesiyle davanin reddedilmesini hukuka aykir1” bularak
sOzli sinavin yargisal denetiminin yapilabilecegini belirtmistir’®®. Daha 6nce vermis
oldugu kararin aksine Danigtay 8.Dairesi bir bagka kararinda sozli sinavin
denetlenebilecegine hiikmetmistir. Danistay 8.Dairesi, “yapilan sozlii sinavda, kisinin
hangi yonlerden basarisiz oldugu belirtilmeksizin, sadece bir tutanak ile basarisiz
oldugunun belirtilmesinin hukuka uymadigina” karar vererek sozlii sinavin yargi yolu
ile denetlenmesi olanaginin  bulunmadigi  gerekgesinin  hukuki olmadigina
hiikmetmistir’®’.

Idarenin yargi yoluyla denetlenmesinin esaslari, sozlii sinavlarin denetlenmesi
konusunda yol gosterici olmaktadir. Siiphesiz idari yargi yetkisi, idari islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idare mahkemeleri, yerindelik
denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde karar
veremezler. Ancak, sozli sinavlarin denetlenmesi, yerindelik denetimi degil, ilgili
mevzuat uyarinca usilline uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi; yani
hukuka uygunluk denetimidir. Sozlii sinavlar ile ilgili temel sorun, sozlii sinavin

denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun kanitlanip kanitlanamamasi

364 Danistay 8.Dairesi bir kararinda da, “Davacinin, sozlii sinavda basarisiz sayilmasina iliskin idari
islemin iptali istemiyle actig1 davada, davacinin hangi yonlerden basarisiz olduguna iligkin somut iddia ve
verilerin bulunmamasi ve sadece bir tutanak ile basarisiz oldugunun belirtilmesi karsisinda tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigini” ifade etmek suretiyle sozlii stnav sonucunun gerekcelendirilmesi
ve bu gerekgenin somut delillerle kanitlanmasi gerektigini belirterek yapilan sozlii sinavi denetlemistir.
Danigtay.  8.Daire.  Karar  Tarihi:19.10.2004.  Esas:2004/1367.  Karar:2004/3878.  Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.03.2007.

3% Damstay.5.Daire.  Karar  Tarihi:09.12.1986.  Esas:1986/564. Karar:1986/1372.  Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.03.2007.

366 Danistay.12.Daire.  Karar  Tarihi:24.12.1997.  Esas:1997/857. Karar:1997/4259. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.03.2007.

367 Danigtay. 8.Daire. Karar Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367. Karar:2004/3878. Bakinmz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.03.2007.
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ile ilgilidir. Dolayisiyla sozlii sinavlarin yapilmasim 6ngoren diizenlemelerin siibjektif
degerlendirmelere imkadn vermeyecek sekilde ve ayrintili olarak belirtilmesi, sozli
smavlarin ses ve goriintii kaydinin alinmasi®® ve bu kayitlarin en azindan dava a¢ma
stiresi gecinceye kadar saklanmasina iliskin kurallarin mevzuat ile diizenlenmesi, sozlii
sinav konusundaki ispat sorununu ortadan kaldiracak ve yargi tarafindan yapilacak olan
hukuka uygunluk denetiminin simirlarimi belirleyecek, ayrica hukuki istikrar ve giiven
ilkesinin gerceklesmesini saglayacaktir. Sozlii sinavin kayda alinmasmin ve smav
evraki gibi saklanmasinin mevzuat ile diizenlenmesi, sozlii sinavin kayda alinmamast
veya saklanmamasi hdlinde, iptal edilmesine hukuki gerek¢e olusturacaktir. Sozlii
sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin biitiin
unsurlariyla olusturulmasini saglamak, hukuka bagli idarenin gbrevidir369. Hukuk
Devleti ilkesi de, idari islemlerin yargisal denetimini olanaksizlastiracak ya da
giiclestirecek diizenlemelere izin vermemektedir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, “Sozlii smavlara iliskin diizenlemeler
iceren yonetmelik maddelerinin siibjektif degerlendirmelere yol agmayacak sekilde
yapilmasi gerektigini ve sozlii sinavlarin da yargi denetimine tabi oldugunu, aksi bir
degerlendirmenin Anayasada belirtilen, ‘idarenin her tiirli eylem ve isleminin yargi
denetimine tabi oldugu’ kurali ve hukuk Devleti ilkesiyle bagdasmayacagin
belirtmistir’’*”.

Sozlii smav yapilmasi, memurluga girecek olan kisilerin gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olup olmadigimin tespitinde onemli rol oynamaktadir. Sozlii sinav
yapilmasi, ayrica Anayasaya da aykir1 degildir. Nitekim hakim ve savci adayligi sozli
smavlarinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gotiiriilen

davalarda, Anayasa Mahkemesi, sozlii sinavlarin Anayasaya aykirt olmadigina karar

368 «Sozlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina alinmast suretiyle,
objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina olanak taninmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi agisindan 6nemli ve yerinde bir uygulama olacag diistiniilmektedir”. Danistay. 5.Daire. Karar
Tarihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Damstay Dergisi. (Y1l:38. Say1:119. Ankara.
2008). s.191-194; “Sozlii sinavla ilgili kriterlerin diizenlendigi yonetmelikte hiikiim bulunmasa dahi;
sozIli sinavin niteligi geregi, yargi denetimine olanak tanmiyacak sekilde, ayrintili sinav tutanagi
diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir”. Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535.
Karar:2008/3422. Damstay Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). 5.407-408.

3% Damistay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Damstay Dergisi.
(Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). 5.408.

370 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/234 sayih yiiriitmenin durdurmasina iliskin itiraz
incelemesi neticesinde vermis oldugu kararin gerek¢esinden alinmigtir.
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vermistir’’'. Sozlii smav yapilmasi Anayasaya aykirt olmamakla birlikte, sozlii
smavlarin yapilisina iliskin kurallarin, yazili smavlarin nesnel sonuglarini ortadan
kaldirmayacak sekilde diizenlenmesi de gerekmektedir. So6zlii sinavin, yazili sinavi
tamamlayici nitelikte ve bilgi ve liyakati 6lgmek amaciyla yapilmasi gerekir. Ayrica
sOzli sinavlart yapan kisi veya kurullarin®?, kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini
gozetmek suretiyle sozlii smavlan degerlendirmeleri beklenir. Son zamanlarda
Danistay, sozlii sinavlarin yapilisina iliskin diizenlemeleri; szl sinavin, yazili sinavin
nesnel sonuglarimi etkisiz kilan bir sinav oldugu ve idari yargi denetimini sinirladigi

gerekceleriyle iptal etme yoniinde bir yaklasim géstermektedir3 &

4.3. Korunmaya Muhtac¢ Cocuk Kategorisindekiler icin Yapilan Memurluk

Sinavi

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (Ek mad.1)
kamu idare, kurum ve kuruluslarinin, resit olana kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan bakilan ve korunan ¢ocuklar icin®”*, her

3 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.02.2007. Esas:2006/162. Karar:2007/15. Resmi Gazete. Tarih
ve Say1s1:29.11.2007/26715; Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.02.2007. Esas:2005/47.
Karar:2007/14. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 29.11.2007/26715.

2 Damstay 5.Dairesi, “Kaymakamlik kursu sonunda yapilan sézlii sinavda, sozlii smavi yapacak olan
kurulun eksik iiye ile tesekkiil ettirilmis olmasimin sozlii sinav sonucunu etkileyecegini belirterek, sozlii
smavin iptal edilmesine” karar vermistir. Damistay. 5.Daire. Karar Tarihi:09.12.1986. Esas:1986/564.
Karar:1986/1372. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.22.02.2007. Danistay
5.Dairesi bir bagka kararinda da, “Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak olusturulan sinav komisyonu
tarafindan yapilan sozlii sitnavin ve buna dayanilarak yapilan atama isleminin iptal edilmesi gerektigine”
hilkmetmistir. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.02.1984. Esas:1982/3050. Karar:1984/882. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.22.02.2007.

3 Damstay 2.Dairesi, egitim kurumu yoneticiliklerine yapilacak atamalarda sozlii sinav yapilmasini
ongoren Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin sozli simava iliskin hiikiimlerinin yiiriitmesinin durdurulmasina iliskin olarak verdigi
kararda sunu belirtmistir: “Miudiirliikk gorevine yapilacak atamalarda adaylarin esit kosullarda
yarigmalarini saglayan nesnel bir yontem olan yazili sinavdan sonra, her tiirlii 6znel degerlendirmeye agik
bulunan sozlii sinav yapilmasi, yazili sinavin nesnel sonuglarini etkisiz kilacagindan; ilgili yonetmeligin
s6zlii stnav 6ngoren diizenlemesi hukuka uygun degildir. Ote yandan, smavin sézlii olma niteligi, idari
yargi denetimini, iglemin yalnizca yetki ve sekil unsurlan ile sinirladigindan, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu yolundaki Anayasa hilkmiine de ters diigmektedir”. Danistay.
2.Dairesinin 2006/493 sayili karar1. Bakiniz. http://www.memurlar.net/haber/52100htm. E.T.05.01.2008.

374 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3.maddesine gére, “Korunmaya
muhtag¢ ¢ocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,
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yilbasinda hangi statiide olursa olsun serbest kadro mevcutlarinin % 01’1 nispetindeki
kismi1 ayirarak bu kategoride yer alanlar i¢in yapilacak giris sinavlarinda basarili olanlar
arasindan atama yapacagini diizenlemektedir.

Bu diizenlemeden yararlanmak isteyenler, on sekiz yasini tamamladiklan tarihten
itibaren kamu idare, kurum ve kuruluslarina; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligii vasitasiyla basvurmak zorundadirlar. Korunmaya Muhtag

Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine iliskin Tiiziik®”

hiikiimlerine gore, korunmaya muhtag
cocuk kategorisindekilerin atanmalari amaciyla yapilacak sinavlar, idarelerin yetkisine
birakilmigtir. Kamu idare, kurum ve kuruluglari, bu tiiziikte belirtilen hiikiimler
cercevesinde sinav kurullar1 olusturarak sinavi ger(;eklestireceklerdir3 e, Korunmaya
muhta¢ ¢cocuk kategorisindekiler i¢in ayri sinav yapilmasi, Devlet memurluguna ve
genel olarak kamu gorevliligine giriste esitlik ilkesinin saglanmas1 bakimindan pozitif

ayirimcilik olarak nitelendirilebilecek yerinde bir diizenleme olmustur.

4.4. Oziirliiler icin Yapilan Memurluk Sinawvi

Devlet Memurlar1 Kanununa gore (mad.50/3) oziirliller i¢in sinavlar, oziirlii
kontenjan1 agik olan kurum ve kuruluslarca ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar
icin a¢ilan sinavla es zamanli, boyle bir sinava ihtiya¢ duyulmamaissa, 6ziirlii kontenjani
acig1 bulundugu siirece ayr1 zamanh olmak iizere 6ziir gruplarn ve ulasilabilirlikleri g6z
oniine alinarak yapilir. Kisiler 6ziirlii olup olmadiklarim, Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelikte belirlenen saglik kuruluslarinca verilecek

resmi saglik kurulu raporlar ile belgeleyeceklerdir. Saglik kurulu raporlarinda oziirli

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri
kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga
stiriiklenen ¢ocugu ifade eder”. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:27.05.1983/18059.

375 Korunmaya Muhtag Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziikk. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:02.03.1995/22218.

376 Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarmn ise Yerlestirilmesine iliskin Tiiziigiin 9.maddesine gore: “Korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin ise alinmalarina iligkin olarak yapilacak sinavlar, kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili
yonetmeliklerindeki hiikiimlerine gore ayr1 olarak yapilir ve degerlendirilir.

Ancak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sinavlari kamu kurum ve kuruluslarinin genel sinavlariyla
birlikte yapilmigsa, bu ¢cocuklarin sinavlar ayr1 olarak ve kendi aralarinda degerlendirir.

Sinav c¢agrist ilgili kamu kurum ve kurulusunca yapilir.

Kamu kurum ve kuruluslari, giris sinavina katilan ve katilmayan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla sinav
sonucunda ige alinan ve alimmmayanlari, alinmama nedeniyle birlikte bir ay i¢inde kuruma bildirmek
zorundadir”.
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olarak ise girebilecegi belirtilen kisiler, oziirliiler i¢in yapilan sinavlara girmek suretiyle
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan oziirlillere ayrilan bos kadrolara atanabilirler.
Danistay 12.Dairesi, “Saglik kurulu raporunda 6ziirlii olarak ise girebilecegi belirtilen
kisilerin, genel smav sonuglarina gore bos kadrolara atamalarinin yapilmamasinda
hukuka aykirilik bulunmadigma” karar vermistir’’ . Danigtay 12.Dairesinin bu kararina
katilmak miimkiin degildir. Oziirliiler igin ayr1 sinav yapilmasi, 6ziirliilerin korunmasi
ve esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Ancak, 6ziirliiligi tespit edilen
kisilerin, genel sinavlara girme ve bu sinav sonuglarina gore bos kadrolara atanabilme
imkdninin da engellenmemesi gerekir. Oziirlii olan kisinin genel sinavlara gore
miiracaat ettigi kadro, oziirliiniin belirtilen hizmette ¢alisabilmesine engel teskil etmiyor
ise, bu kadrolara atanmalarina olanak saglanmasi gerekir.

Oziirliiler icin sinavlar, 6ziirlii gruplar1 dikkate alinarak smav sorusu hazirlamak

ve degerlendirmek iizere zel sinav kurulu teskil edilerek ayri yapilir’’®.

Oziirliiler icin yapilacak sinavda uyulacak temel usil ve esaslar sunlardir®”:

a) ik defa Devlet memurluguna atanacak oziirliilerin sinavlar1 coktan se¢meli test
seklinde yapilir. Bu sinavlarda ayrica sozlii sinav yapilmaz.

b) Sinavlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 36.maddesinde®*
tespit edilen siniflar ve bu siniflara gireceklerde aranmasi gerekli 68renim kosullar ile

diger nitelikler goz oniine alinarak diizenlenir.

377« Ogziirliilerin Devlet memuru olarak istihdamunda; kurum ve kuruluslarin caligtirdiklar1 personelin
%3’1i kadar oziirlii kontenjani olusturmak zorunda oldugu hiikiim altina alinirken bu kadrolarin ne sekilde
kullanilacagi da ozel diizenlemelerle ortaya konulmustur. Oziirliilerin hangi islerde calistirilacaklar
ayrica Yonetmelikle diizenlenmis ve Oziirliiler i¢in ihtiyaca gore ayrica oziir gruplart dikkate alinarak
sinav yapilacagi hiikiim altina alinmustur...

...davacimin saglik kurulu raporunda belirtildigi iizere Oziirli kadrosunda istihdami gerekmekte olup
bunun i¢in de kamu kurum ve kuruluslarinin talepleri dogrultusunda oziirliiler icin yapilacak sinavda
basarili olup Ozriine uygun kadrolara atamasi yapilmasi gerektiginden genel smav sonucunda
yerlestirildigi  kadroya  atamasinin  yapilmamasinda  hukuka aykiriik  bulunmamaktadir”.
Danistay.12.Daire. ~ Karar  Tarihi:08.11.2006.  Esas:2006/2864.  Karar:2006/4487.  Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.23.02.2007.

78 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinmalari

Madde 53: ...Oziirlillerin Devlet memurluguna alinma kosullar1 ile hangi islerde calistirilacaklari,
mesleklerini icra ve infazda hangi yardimci ara¢ ve gereclerin kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel
oziirlillerin hangi gorevlere atanmasinda asgari egitim kosulundan istisna edilecegi hususlart Maliye
Bakanhig1, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Oziirliller Idaresi Baskanhig: ve
Devlet Personel Baskanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

379 Oziirlillerin  Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 fle Yapilacak Yarisma Sinavlari Hakkinda
Yonetmelik. Madde 6. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi:16.09.2004/25585.
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¢) Kamu kurum ve kuruluslari, sinavlar kendileri yaparlar.

d) Sinavlarda gizlilik esastir.

e) Sinav esnasinda Oziir gruplarina gore, refakat¢i bulundurulmasia izin verilir.
Bu smavlarin, o6ziirlii gruplann dikkate alinarak smav sorusu hazirlanmasi ve
degerlendirilmesi i¢in 6zel sinav kurulu teskil edilerek yapilmasi esastir.

f) Smav kuruluna diger kamu kurum ve kuruluslarindan konu ile ilgili iiye
almabilir.

g) Oziirliiler igin sinavlar, oziir gruplar1 ve ulasilabilirlikleri goz oniine aliarak
uygun ortamlarda yapilir.

Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma Sinavlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore (mad.11), oziirliiler i¢cin yapilacak smavlar da
tipk1 diger memurluk sinavlarinda oldugu gibi Devlet Personel Baskanliginca
duyurulur®™'. Devlet Personel Baskanhiginca donemler itibariyle yapilacak sinav
duyurularimi miiteakip, miiracaatlar, s6z konusu duyuruda belirtilen ilgili kamu kurum
ve kurulusglarina yapilacaktir.

Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarisma Sinavlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore (mad.13), smnavi yapacak olan kurumda bir
sinav kurulu olusturulur. Bu kurul, kurumun en {iist amirinin veya gorevlendirecegi bir
amirin bagkanliginda, kurumun en iist amirince belirlenecek (en az biri oziirliiliikk veya
ozel egitim alaninda calisan ya da yetkin olan) ii¢ iiye ile personel isleri birim amirinden
meydana gelir. Ayrica aym usiille yedek iiyeler secilir. Bu kurulu teskil edenlerin
Ogrenim seviyeleri sinava girecek olanlarin Ogrenim seviyelerinden asagi olamaz.
Ancak, kurumlarin il veya bolge kuruluslarinda yapilacak sinavlar i¢in kurum amiri
tarafindan sinavin yapilacagi yerde, oziirliiliik veya 6zel egitim alaninda calisan ya da
yetkin olan bir iiyenin bulunmasi ve 6grenim seviyeleri sinava girecek adaylarin
O0grenim seviyesinin altinda olmamak kaydiyla farkli sekilde smav kurulu teskil

edilebilir. Sinav kurullarinin bagkan ve iiyelerinin, yapilacak olan sinavlara esleri ile

30 657 Sayih Devlet Memurlart Kanununun 36.maddesinde Devlet memurlari icin 10 smif
ongoriilmiistiir. Bunlar: I-Genel idare Hizmetleri Sinifi, II-Teknik Hizmetler Sinifi, [II-Saglik Hizmetleri
ve Yardimcr Saglik Hizmetleri Simfi, IV-Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi, V-Avukatlik Hizmetleri
Smifi, VI-Din Hizmetleri Sinifi, VII-Emniyet Hizmetleri Sinifi, VIII-Yardimc1 Hizmetler Sinifi, IX-
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Stmfi, X-Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi.

31 Ogziirlillerin  Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 fle Yapilacak Yarisma Sinavlari Hakkinda
Yonetmelik. Madde 8. Resmi Gazete. Tarih ve Sayist: 16.09.2004/25585.
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ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarinin katildiginin tespit
edilmesi halinde, bu iiye veya iiyeler, sinav kurullarindan ¢ikartilir ve yerine yeni iiyeler
gorevlendirilir. Smav kurullart; sorulart hazirlamak, sinav sonuglarim degerlendirmek,
buna gore bir basan listesi diizenlemek ve gerektiginde itirazlar1 inceleyip sonuca
baglamakla gorevlidir.

flgili Yonetmelige gore (mad.20 ve 22), duyurusu yapilan kadrolara atama icin,
sinavlarda basarili olan 6ziirlii adaylar, ustliine uygun olarak kadro duyurusunu yapan
kuruma miiracaat edeceklerdir. Miiracaat edenlerin atamalar1 basart listesindeki

siralamaya gore yapilacaktir.

4.5. Memurlarin Hizmete Simavsiz Girmesi

Devlet memurluguna ve genel olarak kamu gorevliligine giriste ana kural
smavlara katilmak ve bu sinavlarda basarili olmaktir. Ancak gerek 657 sayili Devlet
Memurlann Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde, gerekse 6zel
kanun ve diger mevzuatta bazi kamu hizmetlerine sinav yapilmadan girebilmeyi
saglayan diizenlemelere yer verilmistir’*>. Bu sekilde bir uygulama yapilmasimnin makul
gerekceleri s6z konusu olmakla birlikte, sinav sisteminden ayrilmis olunmasi nedeniyle
siibjektif uygulamalara yol agabileceginin de unutulmamasi gerekir. Sinav yapilmadan
Devlet memurluguna girisi saglayan diizenlemelerin basinda istisnai memurluklar

gelmektedir.

4.5.1. istisnai Memurluklar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda (mad.59), hangi kamu hizmetlerinin
istisnai memurluklar oldugu belirtilmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu, atanma, sinavlar
ve ylikselmeye iliskin genel hiikiimler ile bagh kalmaksizin bazi hizmetlere memur

atanabilecegini kabul etmistir. Idari acidan 6zellik tasiyan bazi hizmetlere, yine idari

382 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 50.maddesinin 2.fikrasi, ...smava tabi tutulmadan girilebilecek
hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel
yonetmelikle diizenlenir” demek suretiyle bazi hizmetler icin sinavsiz memur alinabilmesi imkéanini
idareye vermigtir. Ornegin, 657 sayili Kanunda teknik hizmetler, saglik hizmetleri ve avukatlik hizmetleri
sifina sinavsiz girilebilecegi diizenlenmistir. Bakimz. GIRITLI-BILGEN-AKGUNER. a.g.e. s.477.
Bununla birlikte olumlu bir gelisme olarak giiniimiiz uygulamasinda, belirtilen siniflara sinavla atamalar
yapilmaktadir.
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sebeplerle®™ ana personel rejimine bagh kalinmaksizin memur atanabilme imkam
saglayan bu gibi kadrolarma; ‘istisnai memurluklar’ adi verilmektedir’™. istisnai
memurluk uygulamalarina getirilen elestirilerin basinda®, istisnai memurluklarin
kapsamiin her gecen giin biraz daha genisletilmesi gelmektedir’™®. Bu genisletmenin
nedeni, idarenin memur atamalarinda daha rahat hareket edebilmesi imkanin1 saglamak

olabilir*®’

. Ancak unutulmamalidir ki, istisnai memurluklar, idareye keyfi ve hukuk dist
atama yapma yetkisi vermek icin diizenlenmis degildir. Idareye istisnai memurluklara
yapilan atamalar konusunda verilen takdir yetkisi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
stmirlidir. Danistay 5.Dairesi ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu verdigi kararlarda,

idareye taninan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu hizmetinin en etkin

383 “stisnai memurluklar belli siyasi ve idari nedenlerle ana personel rejiminden ayrik tutulan ve 6zellik
tastyan memurluklardir. Kamu kesiminde bazi gorevlerin siyasi ve idari acidan 6zel durumlart vardir. Bu
tiir gorevlere atanacak kimselerin se¢iminde siyasi ve kisisel takdir unsuru agir basar. Bunun nedeni, bu
gorevlerin Hiikiimet politikasinin olusturulmasinda dogrudan dogruya rol almalaridir. Bu tiir gorevlilerin
bulunduklart mevkilere ‘duyarli mevkiler’ de denir. Valilik, biiyiikel¢ilik, Milli Giivenlik Kurulu
sekreterligi gibi milli giivenlik hizmetleri buna 6rnektir. Bu kimselerin siyasal karar organlarinin giivenini
tasimalar1 zorunludur”. Bakimiz. Cahit TUTUM. “Yo6netimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”. Amme
idaresi Dergisi. Cilt:9. Say1:4. Ankara. (1976). s5.16; “Istisnai memurluklar, az ¢ok siyasi bir renk tasir.
...Fakat Devlet, bu memurluklarin ‘siyasi’ etkinlikleri olabilecegini diisiinerek bu tiir istisnailikleri
yaratmstir”. Bakimiz. Mukbil OZYORUK. idare Hukuku Dersleri. (Cogaltma). Ankara. 1972-1973.
s.154.Bkz. http://auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku.25.04.2007; “Vali ve biiyiikel¢ilik dahil,
istisnai memurluklar kategorisinin gercevesi ¢izilirken, Anayasaya gore gecerli tek oOlctit vardir: Siyasi
degil, kesinlikle idari ihtiyaclar”. Bakiniz. GURAN. a.g.e. 5.208.

% PINAR. Ac¢iklamah-ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi. s.571vd.

385 «657 sayil1 Kanunun 59.maddesinin gerekcesinde, istisnai memurluklarin muhafaza edildigi, ancak
tasarida bu kadro ¢ok daraltilmis oldugundan ve bir taraftan zaruretler kabul edilirken, 6te yandan
zaruretlerin zorlanmast yoluyla normal bir meslek sinifinin imtiyazli statiiye sokulmamasi igin dikkat
gosterildigi, bu memurluklara atama yapilirken tasaridaki atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesi gibi hiikiimlerle bagli kalinmayacagi, buna karsilik bu memurlar arasinda kendi siniflarindan
yiikselerek gelmeyenlerin memurluktan ayrilislarinda almakta olduklari ayliklarin veya bulunduklari
derece ve kademelerin kazanilmis hak sayilmayacagi, yalnizca bu gorevlerde gecirdikleri siirenin
emeklilik siirelerine eklenecegi; bu hiikiimle istisnai memurluk kadrolarina atanmada kolaylik
saglanmasina karsilik, bu atamayla kazanilan memurluk statiisiiniin garantisiz bir statii oldugu, ciinkii
istisnai memurlugun tasarinin sistemi ic¢inde tesvik edilecek bir usiil olarak goriilmedigi ifade edilmistir.
Esasen, Kanunun ilk yiiriirlige girisinde bu maddede belirtilen kadrolar ¢ok sinirli tutulmusken, sonradan
yapilan ilavelerle, sozii edilen 59.maddenin kapsamina yeni unvanlar eklenerek bu sekilde atanabilecek
kadrolarin sayis1 artirillmistir”. Bakimz. Sayistay Genel Kurulu Karari. Karar Tarihi:04.04.2005. Karar
No:5119/1. http://www.mersintks.net. E.T.25.08.2007.

386 “Ornegin, herhangi bir ayirim yapilmadan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM
memurluklarinin tiimii, bazi miistesarlik ve baskanliklarin tist yonetim kadrolar1 ile uzman ve uzman
yardimcilari istisnai memurluk kapsamina alinmistir. Aslinda bu kadrolarin, diger kurumlardaki benzer
gorevlerden farki yoktur”. Bakiniz. SEZER. a.g.e. s.91.

387 {stisnai memurluk kurumunun amacini asar sekilde kadrolasma vasitasina doniistiigii ileri stiriilmiistiir:
“59.maddede daha 6nce Basbakanlik ve Bakanlik miisavirleri icin makul bir diizeyde sinir getirilmis iken,
bu sinir kaldirilmis ve teskilat yasalarinca belirlenme yoluna gidilmistir. Bunun sonucu olarak da bugiin
Basbakanlik teskilatinda 85 Bagbakanlik miisaviri, 250 civarinda basin ve halkla iliskiler miisaviri
kadrosu bulunmaktadir”. Bakimz. Ahmet OZER. “Biirokrat Politikac1 iliskileriyle Ulkemizde Istisnai
Memuriyet ve Valilik Sistemi Uzerine Goriisler”. Tiirk Idare Dergisi. Say1:423. Ankara. (1999). s.8vd.
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ve verimli sekilde yiiriitilmesi amacina yonelik bulundugunu belirtmislerdir: “Idare,
kendisine taninan takdir yetkisini kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde
yiriitiillmesini saglamak amaciyla kullanirken bile kanunlarin kisilere hak taniyan ve
memurlara teminat getiren hiikiimlerine aykir1 islem uygulayamayacag gibi, bu yetkiyi
Anayasa ilkelerine aykir bir sekilde de kullanamaz®®®”. Ayrica bazi kamu hizmetlerinin
‘gorevin Ozel bir 6nemi olmamasina ragmen’ istisnai memurluk kapsamina alinmasi,
Devlet memurluguna ve kamu gorevliligine girme hakki i¢in Anayasada Ongoriilen
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktad1r389.

Istisnai memurluklarin  kapsami belirlenirken kurumlararasi ayirimeciligin
yapilmasi da elestirilen bir baska konudur. Ornegin, 657 sayili Kanunda (mad.59),
Basbakanlik ve Bakanhk miisavirlikleri, istisnai memurluk kapsaminda
degerlendirilmistir. Ancak bu miisavirliklerle 6zliik haklari aymi olan ‘miistesarlik
miisavirlikleri’ istisnai memurluk kapsamina alinmamistir. Basin miisavirligi sadece
Basbakanlik i¢in istisnai memurluk olarak goriilmiis, diger Bakanliklar veya kamu
kurum ve kuruluslarn igin istisnai memurluk olarak diizenlenmemistir. Diger
kurumlardaki bu unvanlarin neden istisnai memurluk kapsamina alinmadigin1 anlamak
giictiir. Bu ayirim giderilerek, yeniden bir diizenleme yapilmasi gerekir".

Istisnai memurluklarin Devlet memurluguna ve kamu gorevliligine girmede esas
olan temel ilkeler olan esitlik ve liyakat ilkelerine aykirilik teskil ettigi ileri stirtilmiistiir.
Aslinda istisnai memurluklar, ne liyakat ilkesine ne de bu konuda Anayasada belirtilen
diger ilkelere aykirilik teskil eder. Aksine her Devlet teskilatinda, atanma kosullar

farkl, statiisii degisik bazi memurluklar bulunmasi dogaldur3 o

. Burada 6nemli olan
konu, atanma kosullarindaki farkliliklarin, atanilacak gorevin gerektirdigi niteliklere
uygun olmasidir. Bu nedenle Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen ‘gdrevin

gerektirdigi nitelikleri’ tasima kosulu, istisnai memurluklar i¢in {izerinde daha fazla ve

% Damstay. Idari Dava Daireleri Kurulu. Karar Tarihi:04.06.1976. Esas:1975/340. Karar:1976/170.
Damstay Dergisi. (Y1l:7. Say1:24-25. Ankara. 1977). s.124; Damistay. Idari Dava Daireleri Kurulu. Karar
Tarihi:19.04.1974. Esas:1973/135. Karar:1974/456. Damstay Dergisi. (Y1il:5. Say1:16-17. Ankara. 1975).
$.129-134; Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:08.12.1975. Esas:1975/3756. Karar:1975/8053. Damstay
Dergisi. (Y11:6. Say1:22-23. Ankara. 1976). 5.246-247.

% Ornegin Din fsleri Yiiksek Kurulu iiyeliginin, Toplu Konut idaresi Baskanligina ait gorevlerin diger

memurluklardan farkli olarak nasil bir 6zel O6neme sahip oldugu, yapacaklar1 gorevlerde dikkate
alindiginda anlasilamamaktadir.

3% OZER. a.g.e. s.9-10.
1 Bakimz. GURAN. a.g.e. 5.207.
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titizlikle durulmas: gereken bir kosul olarak degerlendirilmelidir. Istisnai memurluklar
idareye keyfi ve hukuk dis1 islem yapma firsati vermek icin diizenlenmemistir. Istisnai
memurluk idari ihtiyaglardan dolay1 ortaya ¢ikmis olan ve disardan atama yapma
bakimindan farklilik teskil eden bir kurumdur®?.

Ayrica istisnai memurluklardan olan 6zel kalem miidiirliigii ve biiyiikelgilik gibi
bazi kamu hizmetlerinde, kisisel giiven unsuru on plana cikmaktadir. Ozellikleri
nedeniyle bu hizmetlere yapilacak atamalarda, normal atama usflleri uygulanmaz393.
Istisnai memurluklar, bu memurluklar1 diizenleyen maddede belirtilen hizmetlere daha
nitelikli kimselerin getirilebilmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Ayrica kamu
yararimin disinda bagka nedenlerle yapilacak istisnai memurluk atamalari, her idari

islemde oldugu gibi idari islemin amag¢ unsuru bakimindan sakat olacaktir™*.

4.5.1.1. Istisnai Memurluklara Atamada Aranacak Kosullar

Devlet Memurlar1 Kanununun 48.maddesinde belirtilen genel kosullarin istisnai
memurluklara atanacak kisilerde de mevcut olmasi gereklidir (mad.60). 657 sayili
Kanunun 60.maddesinde, istisnai memurluklar i¢in 657 sayili Kanunun 48.maddesinde
belirtilen genel kosullarin disinda bagka bir kosul aranmamaktadir. Devlet Memurlar
Kanununun 60.maddesinin 2.fikrasinda ise, istisnai memurluklara yapilacak atamalar
konusunda 6zel kanunlara yollama yapilmistir. Buna gore, bazi memurluklar igin
idarelerin 6zel kanunlarinda 6zel hiikiimler getirilebilir. Idarelerin ©zel kanunlarinda
istisnai memurluklar icin 6zel bir kosul getirilmis ise, atamalarda bu kosul veya kosullar
dikkate alinacaktir. Ornegin 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununa gére (mad.2),
bir istisnai memurluk olan valilige atanabilmek icin, iiniversitelerin siyasal bilgiler,
hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki en az dort yil siireli
fakiiltelerden mezun olmak sarttir. Bunun disinda baskaca bir kosulun getirilmedigi

goriilmektedir. Yine 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

392 Ayni. 5.208vd.

% Yasin SEZER. “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”.
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cumhuriyetimizin 80.Y1l Armagani. Cilt: 11. Say1:3-4.
Konya. (2003). s.182.

3% GURAN. a.g.e. 5.206.
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Kanunda, istisnai memurluklar arasinda belirtilen Din Isleri Yiiksek Kurulunun, aday
tespit kurulunun secece8i yirmi dort aday arasindan diyanet igleri baskaninin
belirleyecegi on iki iiye ve yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim iiyesi olup Islami
ilimler sahasinda yiikselmis olan kisiler arasindan diyanet isleri bagkaninin belirleyecegi
dort iiyeden olusacagi, Din Isleri Yiiksek Kuruluna Bakanlar Kurulu tarafindan atama
yapilacagi belirtilmis ve bu atamalarda baska bir ©6zel kosul Ongoriillmemistir.
Dolayisiyla istisnai memurluklar i¢in ©ngorillen atama kosullarina iliskin
diizenlemelerin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle istisnai memurluklara
atanma kosullarinda degisiklik yapilarak kendi alaninda yiiksekdgrenim gormiis
olmanin yaninda, o alanda belirli bir siire calismis olmak gibi kosullarin istisnai
memurluklarin tiimii i¢in gecerli genel kosullar olarak diizenlenmesi gereklidir.

Istisnai memurluklara atanmak icin 657 sayili Kanunun 48.maddesinde belirtilen
genel kosullarin yeterli sayilmasi ve idarelerin 6zel kanunlarinda da genellikle hiikiim
bulunmamasi®”® karsisinda idareye cok genis takdir yetkisi taninmis olmaktadir. Ancak
idare, kendisine taninan takdir yetkisini siyasi nitelik tasiyan atamalar yapmak igin
kullanamaz. Ciinkii mahkemeler siyasi nedenlerle yapilan atama islemlerini personel
hukukunun genel ilkelerine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle iptal etme yoluna

3% Nitekim Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu ve Damstay

gitmektedirler
5.Dairesinin  degisik tarihlerde verdigi kararlarda, “siyasi amaclarla istisnai

memurluklara atama yapilamayacagimi” belirtmistir’’. Tiirk hukuk sistemi siyasi

395 Ornegin 2879 sayili Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi Teskiliti Kanununda (mad.4),

‘Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterligi teskilati memurlar1 hakkinda, istisnai memurluklarla ilgili
hiikiimler uygulanir’ hitkkmiine yer verildikten sonra, bu memurluklara atanma konusunda herhangi bir
kosula yer verilmemistir.

3% Mehmet ALDAN. “Vali Atamalar”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt:21. Sayi:1. Ankara. (Y11:1988).
s.103-104.

397 «Kilit mevkileri isgal eden personelin, 6zellikle Hiikiimet programi dogrultusunda icraata katilirken,
hizmet iiretirken, siyasi kadro ile ayni goriisii benimsemesi ve ayni felsefeyi paylagsmasi kosulunun
aranmas1 halinde; Hiikiimet icraatinin siiratli, verimli ve netice alici karakterde tecelli edecegi iddia
edilemeyecegi gibi, kamu hizmetinin kamu yararina olarak en etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamayacak, esasen boyle bir uygulama idarenin iist kademelerde ve sorumluluk mevkilerindeki
memurlar arasinda iktidarda bulunan siyasi parti yanlisi olan ya da olmayan memurlar ayirimi
yapilmasina neden olacaktir”. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu. Karar Tarihi:04.06.1976.
Esas:1975/340. Karar:1976/170. Bakiniz. Damstay Dergisi. (Y1l:7. Say1:24-25. Ankara. 1977). s.124vd;
“Davali idarenin savunmasinda, atama islemlerinde idarenin tek tarafli bir takdir yetkisine sahip
bulundugunu belirtmesi iizerine, ilgilinin hizmete devaminda sakincanin neye goére saptandigi, kamu
hizmetini aksatacak olumsuz ne gibi davranislari oldugu ve bakan ile hangi konularda uyugmazlik
icerisinde bulundugu sorulmus, bakanin kendi politikasim1 uygularken karar merciindeki yardimcilarin
secmek zorunda oldugu ve davaci ile goriis birliginin gerceklesmesi bir yana, asgari miistereklerde dahi
bir uyum saglanamadig1 seklinde, soyut cevaplar verildigi goriilmektedir. Bu durumda, yapmakta oldugu
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nitelikli atamalara imkan vermemektedir. Ciinkii siyasi nitelikli atamalar, idarenin
siyasallagsmasina ve hatta partililesmesine yol acabilir. Bu durum ise idarenin tarafsizlig
ve kararlihig ilkeleriyle bagdasmamaktadir™®.

657 sayili Kanunda (mad.60/3), Devlet sanatcilariyla, Disisleri Bakanligi hukuk
miisavirligine atanmak icin genel kosullara ilave baz1 kosullar getirildigi goriilmektedir.
Devlet sanatgilar i¢in 6ngoriilen ilave kosullar Yonetmelikle®” diizenlenmis; Disisleri
Bakanlig1 hukuk miisavirligi icin ise, iyi derecede yabanci dil bilme kosulu getirilmis ve
diger 6zel kosullarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir (mad.60/3).
Istisnai memurluklar, Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘memurlar ve diger kamu
gorevlileri’nin kapsaminda yer alirlar. Bu nedenle istisnai memurluklarin niteliklerinin
de kanunla ya da kanuna dayanmak ve kanuna aykiri olmamak sartiyla idarenin genel
diizenleyici islemleriyle diizenlenmesi gerekir.

657 sayili Kanunun 60.maddesinin 2.fikrasi, istisnai memurluklara yapilacak
atamalarda idarelerin 6zel kanunlarindaki hiikiimlere atif yapmasina ragmen, idarelerin
0zel kanunlarinda hiikim bulunmamasi durumunda hicbir nitelige sahip olmayan
kisilerin istisnai memurluklara atanabilmesi imkani1 ortaya cikacaktir. Buna imkan
vermemek icin 60.maddede, tiim istisnai memurluklar i¢in gecerli olabilecek niteliklerin
diizenlenmesi gerekir. Kuskusuz her memurlugun ‘mesleki gerekleri’ farklidir ancak,
belli bir egitimden ge¢mis olma, mesleki tecriibenin saglanmasi i¢in atama yapilacak
meslek ile ilgili alanda kendini yetistirmis olma, atama yapilacak meslek ile ilgili alanda
belli bir hizmet siiresini tamamlamis olma gibi kosullar belirlenebilir*®.

Anayasanin kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin 70.maddesinin 2.fikrasinda
belirtilen ‘gorevin gerektirdigi nitelikleri’ tasima kosulu, istisnai memurluklara atanacak

olan memur ve kamu gorevlileri icin de aranacaktir. Anayasanin aradifi gorevin

gerektirdigi nitelikler, istisnai memurluklar icin mesleki liyakat ve idari gereksinimlere

gorevde basarisizligl ve herhangi bir kusuru saptanmamis olan davacinin, kamu yarari yoniinden hakli ve
yeterli goriilecek bir neden ve somut delil olmadan ve keza kamu hizmetinin daha iyi yiiriitiilmesini
saglayacak bir neden bulunmadan sadece kazanilmis hak ayligi derecesinin korundugundan bahisle
miistesarlik gorevinden alinmasinda, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigina karar
verilmigtir”. Damstay. 5.Dairesi. Karar Tarihi:08.12.1975. Esas:1975/3756. Karar:1975/8053. Bakiniz.
Damistay Dergisi. (Y1l:6. Say1:22-23. Ankara. 1976). 5.246-247.

3% Latfi DURAN. “Tiirk idaresinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe Yoneticilik Mevkileri ihdas
Edilmeli midir?”. Amme idaresi Dergisi. Cilt:1. Say1:1. Ankara. (1968). s.74; GURAN. a.g.e. 5.230.

3% Devlet Sanatcis1 Olacak ve Haktan Yararlanacaklar Ile Bunlarin Nitelikleri ve Secilmeleri Hakkinda
Yonetmelik. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 22.08.1991/20968.

4 SEZER. a.g.e. 5.95.
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doniigmiistiir*”. Danigtay 5.Dairesi, “istisnai memurluklara atanmada Anayasada
belirtilen esitlik ve liyakat ilkelerinin gozetilmesi gerektigini” belirtmistir**®. Yine aym
daire, “istisnai memurluga atamada 6grenim diizeyinin, kamuda gegen hizmet siiresinin
ve yapilan hizmetin niteliginin g6z oniinde bulundurulmasinin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun olacagina” hiikmetmistir*®.

Kamu gorevliligine girmede liyakat ilkesi geregince, idarenin memur olacak
kisilerin atanmasmnda diledigi gibi hareket edememesi, genel smmav sisteminden

ayrilmayarak kamu hizmetine girecek herkesi smava tabi tutmasi gerekjr404. Ancak

Y1 GURAN. a.g.e. 5.243.

402 Danistay 5.Dairesi konu ile ilgili su karar1 vermistir: “Devlet Memurlar1 Kanunu, Devlet memurlugunu
bir meslek olarak kabul etmekte ve bunlara, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve yiikselme islemlerinin liyakat sistemine dayandirilmasini
ongormektedir. Bu iki ilkenin temelinde objektif kurallar ¢ercevesinde isin ehline verilmesi ve hak etmek
kavrami yatmakta olup kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin tek
giivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinden gececegi tabidir.

Ust diizey kamu yoneticilerinde ise, hizmetin gerektirdigi niteliklerin aranmasimin, bunlarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin gelecege doniik planlarini ve politikalarini saptayan, bu plan ve politikalardaki
hedefleri gergeklestirmek igin gerekli kaynaklar1 yaratan ve bu kaynaklarin kullanim yerlerini belirleyen
kisiler ya da bu kisilerin emir ve direktifleri yoniinde uygulamay1 yapan veya onlara yardimci olan kisiler
olduklar1 hususu da gz oniinde bulunduruldugunda, kamu hizmetinin niteligi bakimindan daha hayati bir
onem tasiyacagi kuskusuzdur. Kald1 ki 68/B maddede belirtilen ayrik hiikiim de, Kanunun temel ilkelerini
teyit eder niteliktedir.

Bu itibarla, istisnai memurluk olarak sayilan miisavirlik goérevine atanma ve gérevden alinmada, bu
goreve atanan kisinin 6grenim durumu, ge¢mis hizmetleri, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda
bakana yardimci olma konusundaki basarisi ve niteliklerinin de dikkate alinmasi gerekecegi agiktir”.
Damistay.  5.Daire.  Karar  Tarihi:27.05.1997.  Esas:1996/1272.  Karar:1997/1118.  Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.11.10.2007.

4 Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi:19.12.1996. Esas:1995/1960. Karar:1996/3949. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.11.10.2007.

404 “...Baz1 kisilerin anilan 657 sayili Kanunun 59.maddesi hiikmiine istinaden Devlet memurluguna
atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet memurluklarina atanacak olanlar i¢in yapilmis bulunan
sinavlara katilmadiklart ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadiklar1 halde, diger memurluklara
naklen atandiklart anlagilmaktadir. Ancak, aciktan istisnai memurluklara atananlarin diger memur
kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis olan siavlara girmis ve basaril
olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai
memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan
sinava katilarak basarili olmus ve atanmayr bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yaratmaktadir.
Ayrica, smavlarda basarili olarak atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz
Devlet memuru teminine yonelik bir uygulamaya dontstiiriilmesi, bu memurluga atanmada taninan
kolayligin istismar1 anlamina da gelmektedir. Bu da, Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve kamu
hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir...

657 sayili Kanunun temel ilkelerinden birisi de, liyakat ilkesidir. 657 sayili Kanunun, Devlet kamu
hizmetlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmis ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda, Devlet memurlarina giivence vermistir.
Aciktan istisnai memurluk kadrolarmma atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina, Devlet
memurluguna alinma i¢in agilmig bulunan sinava girmeden veya bagsarmadan naklen atanmalart durumu,
naklen atandiklar1 gorevlerin gerektirdigi niteliklere sahip olmamalari durumuna neden olabileceginden,
yukarida ifade edilen liyakat ilkesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Bu durumda, Devlet memurluguna
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yasama organi, idareye bu konuda takdir yetkisi taniyarak istisnai memurluklari
diizenlemistir. Bunun gerekgesi olarak, personel alimina iligkin 6nceden nesnel kurallar
ile belirlenmis sekil kosullarimin kati bir sekilde uygulanmasinin zaman kaybina yol
acacagl ve yeri geldiginde kamu hizmetlerini aksatabilecegi, idarenin esnekligini ve
hareket kabiliyetini ortadan kaldiracag: ifade edilmistir*®. Hicbir Hiikiimet de istisnai
memurluk atamalari konusundaki hukuki serbestligini simirlandirmak istememistir*®.
Ayrica istisnai memurluklarin diger memurluklardan farkli bir statiiye sahip olmasi1 da
bu diizenlemeleri ve takdir yetkisinin genisligini ortaya ¢ikarmustir. Ornegin, valilik bir
istisnai memurluk tiirii olarak, bakanlar gibi siyasi nitelik*”’ tasimamasia karsin veya
memur statiisiiniin tamamen disinda olmamakla birlikte, diger memurlardan farkl
olarak TBMM’nin onayindan ge¢mis Hiikiimet programinin uygulanmasi agisindan

Hiikiimetle yani siyasi organla yakin iligki igerisindedir408. Bu nedenlerle valilerin siyasi

giris icin acilmig olan sinavlara girmemis ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmamis kisilerin asli
memurluk kadrolarinin gerektirdigi niteliklere sahip olmadan naklen atanmis olmalari, kamu
kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmamast sonucunu yol agabilecektir. Dolayisiyla bu
sekildeki atamalarin Hazine menfaatlerini zarara ugratici niteligi bulunmaktadir...

...Bu itibarla, sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin,
Devlet memurluguna girmede esas olan siav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina
naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilmis
bulunan kanun o6niinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina
geldiginden, bu yolla Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin
gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili
Kanunun amlan 59.maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra Devlet memurluguna alinma icin ag¢ilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu
sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalar1 hususu, uygulama ve sonuglari
bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratic nitelikte bulundugundan, s6z konusu hususun 832 sayili
Kanunun 25.maddesi hiikiimleri uyarinca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulmasi gerektigine
cogunlukla karar verildi”. Bakimiz. Sayistay Genel Kurulu Karari. Karar Tarihi:04.04.2005. Karar
No:5119/1. http://www.mersintks.net. E.T.25.08.2007.

405 SEZER. a.g.e. 5.86.
49 Mustafa TOSUN. Tiirkiye’de Valilik Sistemi. (TODAIE Yaymlari. Ankara. 1970). s.31.

47 Valinin siyasi bir yiirtitme vasitast olmadigi, kanunlarda siyasi nitelikteki gorevlerin valiye verilecegi
hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmadig1 soylenmistir. Bu nedenle vali atamalarinin siyasi atamalara
degil, adam kayirma sistemine gore yapilan atamalara konu olabilecegi ileri siirilmiistiir. Bakiniz.
Sadrettin SURBEHAN. “Vali Siyasi Yiiriitme Vasitas1 midir?” Tiirk idare Dergisi. Yil:44. Say1:340.
Icisleri Bakanhig1 Yayini. Ankara. Ocak-Subat. (1973). s.51vd.

408 «yali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve
siyasi yiiriitme vasitasidir. Gerek 11 Idaresi Kanunu, gerekse diger kanunlarla énemli gorevler ve yetkiler
verilen valilerin atanmalar1 ve gérevden alinmalari hukuki esaslara baglanmamustir. il idaresi Kanununda
valilerin idari ve siyasi yiiriitme araci olarak tanimlanmasi, siyasal iktidarlarda kendi kadrolarini
kurabilecekleri kanaatini uyandirmaktadir. Aslinda yasada genis takdir yetkisi taninmasi, Hiikiimetin
serbest¢e tasarrufta bulunacagi anlamina gelmemektedir. Bu sebeple, gorevden almayi hakli kilacak
hukuki bir gerek¢e olmadik¢a valilerin gorevden alinmalart miimkiin degildir”. Turan YILDIRIM.
Tiirkiye’nin Idari Teskilat1. (Alkim Yayinevi. Istanbul. 2007). s.133-134.
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karar organlarmin giivenini tasimasi gerektigi de ifade edilmistir®®. Genel olarak
istisnai memurluklarin siyasi organin giivenini tagimalar1 gerekliligi, atanmalar1 igin
gecerli nedenin siyasi etmenler oldugunu gostermez''®. Daha dnce de belirtildigi gibi
istisnai memurluklara atama nedeni idari gereksinimlerdir. Ayrica Il idaresi Kanununda
sozii edilen valilerin siyasi yiiriitme vasitasi olmasi, Bakanliklarin kamu hizmetlerine
iligkin genel ilkelerinin uygulanmasini saglama anlamindadir. Bakanla ayni siyasal
goriiste olma olarak kabul edilemez. Personel hukukunun temel ilkeleri, siyasal partilere
kadrolasma imkani tanimamaktadur. il idaresinin etkin hale getirilmesi, valilerin siyasal
etkilerden uzak calismasimi gerektirdiginden, valilerin atanmalarinin objektif kurallara
baglanmasi saglanmalidir. Bu konulardaki yetkilerin, yargi ve iist diizey silahli
kuvvetler personelinde oldugu gibi, valilerden olusan bagimsiz bir kurula birakilmasi
onerilebilir*!".

Danistay S.Dairesi, “Valiliklere yapilacak atamalarda, Anayasa hiikiimleri ve
idare hukukunun genel ilkeleri karsisinda, siyasi nedenlerle atamalarin hukuki
olmadigini, idarenin takdir yetkisinin de kamu yarart ve hizmet gerekleri ile sinirl
oldugunu belirtmistir*'>”.

Keza biiyiikelgiler, uluslararasi alana iliskin olarak alinacak hukuki ve siyasi
kararlarin uygulanmasinda 6nemli gorevleri olan istisnai memurlar olarak, Hiikiimetler
ile yakin iliski icerisindedirler. Biiyiikelcilik ve wvalilik gibi makamlara yapilan
atamalarda yayginlasan bir yontem olarak benimsenen siyasal giicleri etkileme,
Bakanliklarnn zorlama, etkili c¢evreleri baglama, Bakanlik merkez oOrgiitiinii
etkisizlestirme, sec¢imlerde siyasi partilerden aday adayr olma gibi aligkanliklarin

ortadan kaldirilmas: gerektigini sdylemek yanlis olmayacaktir*'”.

49 Bakimz. TUTUM. a.g.m. s.16; OZYORUK. a.g.e. s.154.

19 Anayasanin 70.maddesinde, ‘hizmete almada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim
gozetilemez’ kurali ve 657 sayili Kanunun simiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri ile 7.maddesinde yer
alan, ‘Devlet memurlar1 siyasi partilere iiye olamazlar, gorevlerini yerine getirirken siyasi diisiince
ayrimi yapamazlar’ hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, istisnai memurluklarin Hiikiimetle ayni
felsefeyi paylasan kamu gorevlileri olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

4 “Boyle bir sistem olusturulmasi halinde Hiikiimetin faaliyetlerinin etkin yiiriitiilemeyecegi

soylenemez. Ciinkii her bakan ayri ayrt valinin hiyerarsik stiidiir. Valiler, Bakanlik talimatlarini
uygulamakla yiikiimliidiirler. Gorevini verilen talimatlar dogrultusunda yerine getirmeyen valilerin is
basinda kalamayacag agiktir”. Bakiniz. YILDIRIM. a.g.e. s.134.

42 Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:08.12.1975. Esas:1975/3756. Karar:1975/8053. Bakiniz. Danistay
Dergisi. (Y11:6. Say1:22-23. Ankara. 1976). 5.246-247.

3 ML Ayhan BILGE. “Vali Atamalarma Iliskin Bir Yaklasim Onerisi”. Miilkiyeliler Birligi Dergisi.
Y11:1979. Say1:55. Ankara. (1979). s.24.
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Istisnai memurluklara yapilan atamalar konusunda*'®, atamalari yapacak olan
yetkili kisi ya da makamlarin vatandaslik bilincine sahip olarak ve hizmet gereklerine
uygun bir sekilde konuya yaklagsmalarim iimit etmek gerekmektedir. Ciinkii bu
memurluklara yapilacak atamalarda, sinav gibi objektif bir degerlendirme mekanizmasi
yoktur. Istisnai memurluklara yapilan atamalarda idarenin sahip oldugu takdir yetkisini
somut gerekcelere dayandirmasi gerekir. Ayrica liyakat ilkesi cercevesinde bilgi
birikimi yaninda belli bir kidem ve deneyim kosulu aranmali ve bu kosullar 6nceden
mevzuat ile belirlenmelidir. Ornegin, vali atamalarinda, bir ‘il’e atanan valinin en az iki
yildan ©nce il valiligi gorevinden alinamamasi1 kurali getirilebilir, boylece siyasi

otoritenin atamalarda daha dikkatli olmas1 saglanabilir415 .

4.5.1.2. istisnai Memurluklara Atananlara Uygulanacak Hiikiimler

Istisnai memurluklara atananlara hangi hiikiimlerin uygulanacagi Devlet
Memurlar1 Kanununda belirtilmistir (mad.61). Buna gore, istisnai memurluklara
atananlar hakkinda Devlet Memurlar1 Kanununun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve derece yilkselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanmir. Ancak istisnai
memurluk kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun derece ayliginin ilk kademesini
kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda Devlet Memurlari
Kanununun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanacaktir.
Burada hemen sunu da belirtmek gerekir ki, 657 sayili Kanun disindaki kanuni
diizenlemelerde de ‘istisnai memur’ ifadesi kullanilmamasina ragmen, 657 sayili
Kanundaki atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin

hiikiimlere bagli olmaksizin atamalar yap11abi1mektedir416.

14 Valiliklere yapilan siyasi atamalar1 6nlemek icin ‘secimli valilik’ Gnerisi getirilmistir. Ancak, federal
bir Devletin pargast olan secimli valilik Onerisi, tiniter bir Devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de pek
itibar gormemis ve bircok yonden elestirilmistir. Se¢imli valilik konusundaki elestirilen i¢in bakimz. Ziya
COKER. “Secimli Valilik Uzerine Karsit Diisiinceler ve Yeni Bir Yonetim Modeli”. Tiirk idare Dergisi.
Y11:65. Say1:399. Icisleri Bakanlig1 Yayini. Ankara. Haziran (1993). s.9vd.

5 OZER. a.g.m. 5.24.

16 Ozellikle diizenleyici ve denetleyici kurul (bagimsiz idari otorite) iiyeliklerine yapilan atamalar ornek

gosterilebilir. “Kamu Thale Kurulu iiyeleri, ...Bakanlar Kurulu tarafindan atamr”. Bakimz. (Kamu fhale
Kanunu. Madde 53/c). “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeleri, ...ilgili bakanin Onerisi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanir”. Bakiniz. (Bankalar Kanunu. Madde 3/3).



133

Istisnai memurluklara Devlet Memurlar1 Kanununun Devlet memurluguna giris
icin Ongordiigii atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin
hiikiimleri disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir®'’. Bu diizenlemeye gére Devlet
Memurlan1 Kanununda yer alan ‘adaylik’ ile ilgili hiikiimlerin istisnai memurluklara
atanacaklara uygulanip uygulanmayacaginin tespit edilmesi gerekmektedir. Danistay
12.Dairesi, “657 sayili Kanunda istisnai memurluklara atanma ile ilgili 6zel diizenleme
yapilmis olmasi nedeniyle genel olarak memurluga atanma ile ilgili hiikiimlerden olan
aday memurluk statiisiiniin, istisnai memurluklara uygulanmayacagina karar
vermistir418”.

657 sayili Kanunun istisnai memurluklardan ayrilanlarin durumunu diizenleyen
163.maddesinin ‘a’ fikrasinda, istisnai memurluklara, bu Kanuna tabi kurumlardan
atanmis olanlarin, ayrildiklar1 sinifa donmek istedikleri takdirde, istisnai memurlukta
gecirilmis olan siirenin, bu Kanunda derece terfisi icin belirtilen esaslara gore
girebilecekleri yeni derecenin tayininde normal derece ve kademe terfi siirelerine
karsilik sayilacagi, bu kimselerin aym1 kosullardan faydalanarak bu Kanunun
71.maddesi hiikiimlerine uyulmak kaydiyla, baska bir smifa da girebilecekleri
belirtilmistir. Maddenin ‘b’ fikrasinda da, bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan istisnai
memurluklara atananlarin ise, bu Kanuna tabi kurumlarda bir hizmete atanmay1
istedikleri takdirde, istisnai memurlukta gecirilen siirenin, ‘a’ fikrasindaki esaslara gore
ve girilecek derecenin smav veya secmesini basarmak kaydiyla, derece ve kademe
ilerlemesinde sayilacagi ve bu kimseler i¢in adaylik hiikiimlerinin uygulanmayacagi
ifade edilmistir.

Ayrica, istisnai memurluga acgiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina
atanmak isteyenlerin durumuna iligkin olarak, 657 sayili Kanunda agik bir diizenleme

yapilmadigi gbrulmektedir419. 657 sayili Kanunda (mad.52), idarelerin memur

7 GOZLER. a.g.e . 5.629.

8 Damgtay. 12.Daire. Karar Tarihi: 16.02.1998. Esas: 1995/1998. Karar: 1998/348. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.07.2007.

9 Devlet Personel Baskanlig1, 657 sayili Kanunun 59.maddesine gore istisnai memur kadrosunda gorev
yapan personelin, miiktesebine uygun kadroya genel hiikiimler cer¢evesinde naklen atanmasinin miimkiin
bulundugu yoniinde goriis belirtmistir: “657 sayith Kanunun 59.maddesinin 1.fikrasinda; istisnai
memurluklar sayilarak, bu kadrolara, 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi
belirtilmis, 2.fikrasinda da; ‘1.fikrada sayilan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atamalarda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak sayilmaz...’
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimden, istisnai memur kadrolarinda gorev yapanlarin, 657 sayili Kanuna
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ihtiyaglarmin yayimlanan smav sonuglarinda belirlenen basar1 sirasina gore ilgili
idarelerce atama yapilmak suretiyle karsilanacag: belirtilmistir. Dolayisiyla asli Devlet
memurluguna atanabilmek icin, atanacaklarin bunun i¢in acilmis olan sinava girmesi ve
bu smavi basarmasinin oncelikli kosul oldugu anlasilmaktadir. Ayrica agiktan istisnai
memurluk kadrolarina atandiktan sonra, Devlet memurluguna alinma icin acilmis
bulunan smavlara girmeden diger memur kadrolarina naklen atamanin miimkiin

olmamasi gerekmektedir420.

4.5.2. Teror Magdurlarimin Hizmete Alinmasi

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1.maddesine gore, “Genel, katma ve
0zel biitgeli kurum ve kuruluslarla, mahalli idareler ve sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan her nevi tesebbiis veya bagl ortakliklar, Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memur kadrolari ile sozlesmeli personel ve siirekli is¢i kadrolarinin %0.7’sini, bu
Kanunun 1.maddesinde yazili terér eylemleri*' nedeniyle; sehit olan veya
calisamayacak derecede malil olan kamu gorevlileri, er, erbas, gecici kdy korucular ve
goniillii kdy korucularinin varsa eslerinin, yoksa ¢ocuklarindan birisinin, ¢ocuklart da
yoksa kardeslerinden birisinin veya maliil olup ¢alisabilir durumda olanlarin ise alim
icin ayirmak ve bu hiikiim cercevesinde belirlenecek kisileri ise almak ve atamak

zorundadir***”. Bu maddeye gore Igisleri Bakanhigi, yukarida belirtilen kapsama giren

tabi diger memurluk kadrolarina naklen atanabilmelerinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir”. Bagbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin konu ile ilgili miitalaast icin bakiniz.
http://www.dpb.gov.tr/mutalaa/haklar/gorus4.doc. E.T.12.08.2007.

420 Uygulamada 657 sayili Kanunun 59.maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk
kadrolarina atandiktan bir miiddet sonra, Devlet memurluguna giris i¢in acilmis bulunan sinavlara
girmeden diger memurluk kadrolarina naklen atamalarin yapildigr goriilmiis ve bu uygulamanin yaygin
olup olmadiginin tespit edilmesi, Sayistay tarafindan TBMM’den istenmistir. Ayrica Sayistay Genel
Kurulu tarafindan verilen kararda bu uygulamanin Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte oldugu
belirtilmistir. Bakiniz.  Sayistay Genel Kurulu Karari. Karar Tarihi:04.04.2005. Karar No:5119/1.
http://www.mersintks.net. E.T.25.08.2007.

213713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1.maddesine gore: ‘Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
ic ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemdir’.

22 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu. Ek Madde 1. Kabul Tarihi: 12.04.1991. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayis1:12.04.1991/20843.
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kisileri tespit etmek, bunlardan, bir ise girmek icin istekli olanlarin nitelikleri ile is
gereklerini goz Oniine almak suretiyle ise alinmalarinin yapilmasi i¢in, durumlarina
uygun kadrosu mevcut olan kamu idare, kurum ve kuruluslarina bildirmekle
miikelleftir. Ayrica ise alma veya atama islemlerinde agiktan atama izni ve sinav
kosulunun aranmayacagi da belirtilmistir. Ancak bu kisilerin kadro veya isin
gerektirdigi nitelik, 6zellik ve kosullar1 tasimalar1 da gereklidir. Teror magdurlarinin ise
alinmasinda agiktan atama izni alinmasina gerek olmamakla birlikte zaman zaman
usfilen izne tabi tutuldugu héller de olmaktadir**.

3713 sayili Kanunun ek 1.maddesinde belirtilen kisilerin istihdam us@l ve
esaslarin1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan yonetmelige gére424, ilgili Kanunda belirtilen
hak sahiplerinin tespitinde ‘hak sahibi tespit komisyonlar’’ gorevlidir (mad.5). Is
basvurularinda sehidin esi, esinin olmamasi veya talepte bulunmamasi halinde,
cocuklarindan biri; cocuklar1 da yoksa veya yaslar itibariyle calisamayacak durumda
iseler kanuni vasilerinin onlar adina is hakkindan feragat etmesi iizerine sehit
kardeslerinden biri, caligabilir durumdaki maliiliin kendisi; calisamayacak durumdaki
maliiliin es, cocuk veya kardeslerinden birinin talebi esas alinir (mad.6).

flgili Yonetmelige gore (mad.14), calisamayacak derecede malfil olan kamu
gorevlileri ile er ve erbaglarin tespitinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin
maliillik maas1 baglanip baglanmamasina iligkin karar1 esas alimir ve sosyal giivenlik
mevzuatina gore kendisine maldlliik maagi baglanmayanlarin talepleri dikkate alinmaz.
Malil olup da calisabilir durumda olanlar, ¢alisma giigclerini hangi oranda yitirdiklerine
ve ne tiir islerde calisabileceklerine iligkin saglik kurulu raporunu bagvuru talebi ile
birlikte vermekle yiikiimliidiirler.

Yonetmelikteki diizenlemeye gore (mad.6), sehit veya maldl ailesinden sadece bir
kisi bu haktan yararlanabilir. Bu Y6netmelik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen hak
sahipleri, ikamet ettikleri veya sehitlik ya da maldlliik olayinin meydana geldigi yerin
valilik veya kaymakamligina basvururlar. Valilikler, kaymakamliklara yapilan

bagvurulart da aldiktan sonra diizenlenen durum belgeleriyle birlikte talep formu

2 Mehmet BASOZ. Kamu Personeline iliskin Mevzuat. (Denet¢i Yardimeilari 2001 Yihi Egitim
Notlar1. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Calismalari. Ankara. 2002). s.13vd.

#% Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malil Olanlarin Yakinlarimin ve Calisabilecek Durumdaki
Malillerin Kamu Kurum ve Kuruluglarinda istihdami Hakkinda Yonetmelik. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayisit: 29.03.1993/22595. Y 6netmeligin bircok hitkmii 22.08.2007 tarih ve 26621 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ayni adli Yo6netmelikle degistirilmistir.
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doldurarak Bakanliga gonderirler (mad.7). Atamasi yapilacaklar, Bakanlikca ilgili kamu
idare, kurum ve kuruluslarina bildirilir. Kamu idare, kurum ve kuruluslari, belirtilen
hiikiimler cercevesinde tespit edilen kisileri, sinav kosulu aranmaksizin bir ay iginde
atamak ve sonuctan Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanhg ile Tiirkiye s
Kurumunu bilgilendirmek zorundadirlar. Ancak giivenlik sorusturmasi ya da arsiv
arastirmasina gerek duyulan gorevlerde bu siire, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin sonu¢lanmasindan itibaren baslaur425 (mad.11).

Terdr magdurlarinin sinavsiz olarak ise alinmasimin makul ve gegerli nedenleri
vardir. Bu yiizden, sinav sisteminden ayrilmis olunmasinin objektif degerlendirmeleri
ortadan kaldirmadig: goriilmektedir. Bu uygulamalar Anayasada belirtilen sosyal Devlet
ilkesi ve ‘esitlik’ ilkesini saglamaya yardimci olmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ile Il Ozel idareleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yo6netmelikte, 6ziirlii, eski hiikiimlii ve teror
magdurlarinin ise alimi konusunda 6zel diizenlemeler yapmistir. Buna gore, mahalli
idarelerin bu Yonetmelikte belirtilen esaslar icerisinde korunmaya muhtag kimselere

yeterli sayida bos kadro tahsis etmeleri de gerekir.

5. DEVLET MEMURLUGUNA GiRiSTE GUVENLIK SORUSTURMASI

657 sayili Kanunda (mad.48) belirtilen kosullara sahip olan ve ilgili smavlan
kazanan kisiler, Devlet memurluguna ve kamu gorevliligine girme hakkin1 elde ederler.
Ancak idare, Devlet memurlar1 adaylarimi giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi adi
altinda bir sorusturmaya tabi tutarak, bu arastirma sonucunda alinan bilgi ve raporlara

gore kisiyi atama veya atamama yoluna gidebilmektedir426.

425 Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Maltil Olanlarin Yakinlarinin ve Caligabilecek Durumdaki

Malillerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdami Hakkinda Yonetmeligin 15.maddesine gore: ‘Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar i¢in 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 4857 sayili Is Kanunu ve kamu kurum ve kuruluslarmin toplu sézlesme
hiikimleri ile is¢i ve memurlar ilgilendiren diger mevzuatin, 4131 sayili Kanunla degisik 3713 sayili
Kanun ve bu yonetmelige aykirt olmayan hiikiimleri esas alinir ve atama yapacak kurum ve kuruluslarca
uygulanir’.

26 AYMAKOGLU. a.g.m. 5.196.



137

" ve bunun

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, 4045 sayil Kanun*
uygulamasin1 gostermek iizere c¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligine dayanilarak yapilmaktadir. Bu gibi diizenlemelerin yapilis amaci, kamu
hizmetlerini yapacak olan Devlet memurlarin1 giivenlik bakimindan degerlendirmektir.
Devletin ise alacagi personeli giivenlik sorusturmasina tabi tutmasi, bazi kamu idare,
kurum ve kuruluslar icin gerekli olabilir ancak bu uygulamanin Anayasa tarafindan
giivence altina alinmis olan kisi hak ve Ozgiirliiklerini sinirlayacak bir nitelige
ulasmamas1 icin gilivenlik sorusturmasmin yapilacagi Devlet memurlarinin ayrintili

arastirmalar sonucunda belirlenmesi gerekmektedir428.

5.1. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasimin Tanim

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeliginde (mad.4) giivenlik
sorusturma31429 ve Arsiv Aragtirmasinin tamimi ve nasil yapilacagi belirtilmistir. Buna
gore, arsiv arastirmasi, mevcut kayitlardan giivenlik sorusturmasi ise, mevcut
kayitlardan ve yerinden arastirilmak suretiyle yapilacaktir. Ancak giivenlik
sorusturmasinin taniminda gecen ‘yerinden arastirmak’ ifadesinin icerigi belirli degildir.
Ayrica Yonetmelikte yer alan, “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve
ne sekilde yapilacagi, sorusturma ve arastirma yapmaya yetkili makamlarin gorev
talimatlan ile belirlenir” (mad.12/e) diizenlemesi de bu belirsizligi devam ettirmektedir.
Bu durum giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin objektif bir sonuca

ulasamamas tehlikesi yaratmaktadir.

27 4045 Sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile
Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi:3.11.1994/22100.

428 KARAN. a.g.e. s.24. “Giivenlik sorusturmasi, Devletin kamu hizmeti yaptiracag:r veya kendisi adina
calistiracag kisiyi giivenilirlik testine tabi tutmasidir. Giivenilirlik 6l¢iimiinden kastedilen kisinin Devlete
sadakatidir. 657 sayili Kanunun 6.maddesi, memura, Devlete sadakat 6devi yiiklemistir”’. Bakiniz. Emin
MEMIS. “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Haklar1, Arsiv Arastirmast
ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”. Kamu Personeli Sorunlari, idare Hukuku Sempozyumu.
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. (2003). 5.240.

¥ “Giivenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi iizerine, giivenlik ya da
haber alma kurulusunca, belli bir amagla kullanilmak i¢in rapor diizenlenip ilgili makama iletilmesidir”.
Bkz. Onur KARAHANOGULLARI. “Giivenlik Sorusturmasi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi. C.53. No:1-4. Ankara. (1998). s.165.
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5.2. Giivenlik Sorusturmasi Yapilacak Personel

4045 sayilh Kanunda (mad.l) ve buna dayanmlarak c¢ikarilan Giivenlik
Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeliginde (mad.8), hakkinda giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak personel sayillmistir. Bu nedenle idare, her
Devlet memuru aday1 hakkinda giivenlik sorusturmasi yapamaz. Ayrica Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeliginde (mad.7) giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapacak olan makamlar da belirtilmistir. Buna gére, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Mahalli Miilkii idare Amirlikleri (valilik ve kaymakamlik) ve Milli
Istihbarat Teskilat1 giivenlik sorusturmasi yapar. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeligine gore (mad.8), Emniyet Genel Miidiirliigii ve Mahalli Miilki
Idare Amirlikleri, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini;

1- Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin gizlilik dereceli birim ve kisimlari,
(Bu kisimlarin nereler oldugu ilgili idare tarafindan ¢ikarilacak yonergelerle belirlenir)

2- Yurtdis1 teskilatinda calisan personel,

3- Askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ¢alisacak personel,

4- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde calistirillacak personel hakkinda yapar.
Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 ise giivenlik sorusturmasini;

1- Milli Istihbarat Teskilatinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve
kuruluglarinda calisacak personel,

2- Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarimin gizlilik dereceli birim ve
kistmlarinin hiyerarsik olarak bagli bulundugu iist kademe yoneticilerinden miistesar,
genel miidiir, vali, bilyiikel¢i ve miistakil birim amirleri ile bunlarin yardimcilari,

3- Yurtdis1 teskilatinda siirekli gérevlendirilecek biitiin personel hakkinda yapar.
Arsiv Aragtirmasini ise;

1- Gizlilik dereceli birim ve kisimlarda gorev alacaklar,

2- Giivenlik sorugturmasi yapilacaklar kisminda sayilanlar disinda kalan
yoneticiler,

3- Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapar.

Buna gore, giivenlik sorusturmasiin gizlilik gerektiren ya da Devlet giivenligi

acisindan hassas kabul edilen gorevlere alinacak Devlet memurlan ile sinirli olarak
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yapilmasi gerekir*”. Ancak uygulamada, belirtilen 6lgiitlerin disindaki bircok Devlet
memuru icin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapildigi goriilmektedir*'.
Ciinkii Yonetmelikte (mad.6) gizlilik dereceli birim, kisim veya gorev nitelemesinin
ilgili idare tarafindan cikarilacak bir yonerge ile tespit edilecegi belirtilmistir. Yonerge
ve benzeri genel diizenleyici islemlerin 6zel bir sekil kosuluna bagli olmaksizin serbest
sekilde yapilabilmeleri ve degistirilebilmeleri de giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilacak personelin kapsamini belirsizlestirmektedir**>. Bu nedenle kamu
kurum ve kuruluglarimin gizlilik dereceli birim, kisim veya gorevlerinin kanunla veya
cikartilacak olan genel bir yonetmelikle sayilmak suretiyle tespit edilmesi gerekir ki bu
durum, giivenlik sorusturmasi yapilacak personelin kapsamini belirginlestirecektir.
Ayrica Damistay 1.Dairesi, giivenlik sorusturmasinin, giivenlik sorusturmasi
yapilacak personelin yakinlar1 ve birinci dereceden akrabalarin1 kapsayip kapsamadigi
konusunda vermis oldugu bir kararda sunu belirtmistir: “4045 sayili Kanun uyarinca
cikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yapilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi, Yonetmelikte belirtilen idarelerde
calistirilacak personelin yakinlar1 ve birinci derece akrabalarin1 da kapsamaktadir ve
dolayistyla ilgili kisi hakkindaki her tiirlii istihbari bilginin talep makamlarina

4335

bildirilmesi gerekmektedir*”. idarenin yapacagi degerlendirmelerde cok titiz hareket

4% Onder AKER. “ILO Ayirimcilik Sézlesmesi Agisindan Kamu Hizmetine Girme ve Hizmette Kalma
Hakkir”. insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri. Yayma Hazirlayan:Mesut Giilmez. TODAIE Yayimnlari.
No:243. Ankara. (1992). s.207.

1 “Dava dosyasinin incelenmesinden; Adiyaman ilinde simif 6gretmeni olarak gorev yapan davacinmn,
davali idare tarafindan agilan fiitiin eksperligi yazili ve sozlii sinavini kazandigy, ...tarihinde c¢ekilen kura
sonucu gorev yerinin belirlendigi ve Diyarbakir Yaprak Tiitiin Isletmesinde goreve basladigi,
degerlendirme komisyonunun ...giinlii, ...sayili karariyla, davaci hakkinda yapilan Arsiv Arastirmasi
sonucunda Adiyaman Valiliginin ...giinlii, ...sayil yazisinda, adi gecenin ...tarihinde Istanbul Emniyet
Mudiirliigiince izinsiz gosteri yiiriyiisti yapmak ve yasadisi pankart asmak fiilinden yakalandigi ve fis
kaydinin mevcut oldugu; ...tarihinde Istanbul Universitesi Capa Tip Fakiiltesinde giineydoguda terdr
orgiitiine yapilan operasyonlar1 protesto etmek amaciyla yasak bildiri dagitirken yakalandigir halde,
Personel Giivenlik Sorusturma ve Arsiv Arastirma Formunda bu durumu belirtmediginden yalan beyanda
bulundugu ve yasadig1 orgiit sempatizant oldugundan bahisle kurum biinyesinde calistirilmasinin uygun
gortilmemesi iizerine davanin agildigr anlasilmaktadir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:03.11.1999.
Esas:1999/3652. Karar:1999/3292. Bakimz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.
E.T.12.11.2007. Goriildiigii tizere idare tarafindan tiitiin eksperligi gorevi icin giivenlik sorusturmasi
yapilmustir.

432 Yonerge ve benzeri genel diizenleyici islemlerde sekil kosulu, yazili olmasi ve ildn edilmesidir.
Bakiniz. GOZUBUYUK-Turgut TAN. idare Hukuku Genel Esaslar. (Cilt:1. Turhan Kitapevi. Ankara.
2006). s.410. Sadece yazili olarak ilan edilen yonergelerden, genellikle ilgililer bilgi sahibi
olamamaktadir.

433 Danistay 1.Dairesinin karari su sekildedir: “Giivenlik sorusturmasinin, giivenlik sorusturmasi
yapilacak personelin yakinlari ve birinci dereceden akrabalarini da kapsayip kapsamadigi konusundaki
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etmesi, kisi hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi bakimindan biiyiikk onem teskil
etmektedir. Danistay 5.Dairesi, “giivenlik sorusturmasi sonucuna bagl olarak idarenin
yapmis oldugu islemlerin yargisal denetiminde, giivenlik sorusturmasinda belirtilen

- < - . 434
nedenlerin uygunlugunu” incelemektedir~".

5.3. Giivenlik Sorusturmasinda Arastirilacak Konular

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeliginde (mad.11) giivenlik
sorugturmasi ve arsiv arastirmasit yapilacak konular diizenlenmistir. Bu diizenlemelere
bakildiginda arastirilacak bazi  hususlarin  igeriginin  muglak ve siibjektif
degerlendirmelere acik oldugu goriilmektedir. Maddede gecen sir saklama yetenegi,
paraya ve asir1 sekilde menfaatine diiskiin olma, ahldk ve adaba aykiri davranig

ifadelerinin belirsizligi ve nasil tespit edilecegi, sorun olusturabilecek niteliktedir*. Bu

duraksamanin giderilebilmesi icin Oncelikle ilgili yonetmeligin 11.maddesinde yer alan ‘kisinin icinde
bulundugu ortam’ ibaresinden ne anlasilmasi gerektiginin acikliga kavusturulmas gerektigini belirtmistir:
Tiirk Dil Kurumunun 1998 yilinda basimi yapilan Tiirkge sozliigiinde ortam; canli bir varligin iginde
bulundugu dogal veya maddi kosullarin biitiinii, bir kimsenin veya insan toplulugunun yasayisini
etkileyen ruhsal, toplumsal ve kiiltiirel etkilerin biitiinii, nesnel ve toplumsal yonlerle bazen kisinin i¢
diinyasin1 da kapsayan yakin cevresi olarak tanimlanmistir. Bu tamimin icine kisinin ailesi, akrabalar1 ve
sosyal cevresinin de girdigi aciktir. Esasen bir kisi hakkinda, bulundugu ortamdan, yakin cevresinden ve
iligkilerinden soyutlanarak bilgi edinilmesi miimkiin olmadigi gibi sadece kisiye o©zel bilgilerle
yetinilmesi degerlendirmeyi yetersiz héle diisiirecektir. Kanun ve yonetmeligin amaci ise kisinin, kanunda
belirtilen kurumlarda ¢alisabilmesi i¢cin onun her yonden giivenilirligini tespit etmeye yoneliktir. Yani,
toplumun ve Devletin ileride ugrayabilecegi zarar1 veya tehlikeyi 6nceden engelleme istegidir. Son derece
onemli gorevlerde ¢alistirilacak kisiler hakkindaki her tiirlii bilginin onun i¢inde bulundugu ortam da
dahil olmak iizere bilinmesinin toplumun ve Devletin giivenligi acisindan yagsamsal oneme sahip oldugu
tartismasizdir. Ote yandan yonetmeligin eki olan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi formunda
kisinin babasinin, annesinin, esinin ve kardeslerinin dogum yeri ve tarihi, uyruklugu ile adresleri gibi
aileye dair bilgilere de yer verilmis olmasindan dolay1 giivenlik sorusturmasi yapilacak kisi hakkinda
yeterli ve saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in kisinin icinde bulundugu ortam ile yakinlarini ve
birinci derece akrabalarini da kapsayacak sekilde yapilmasinin 6ngoriildiigii sonucuna ulasilmaktadir.
Ayrica, Anayasanin 38.maddesinin 7.fikrasinda yer alan, ‘ceza sorumlulugu sahsidir’ hiikkmii, sug isleyen
kisinin disindakilerin bu su¢ nedeniyle cezalandirilamayacagim 6ngoren ceza hukukuna iliskin evrensel
bir ilkedir. Kisinin yakinlar1 ve birinci derece akrabalariin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina
tabi tutulmasinin onlar bakimindan bir cezalandirma olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir, aksine
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iligkin esas ve usiller idarenin isleyisiyle ilgilidir”’. Danistay.
1.Daire. Karar Tarihi:25.03.2003. Esas:2003/15. Karar:2003/40. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.

% Damistay 5.Dairesi, “Davacinin giivenlik gorevlisi olarak gorev yapmasima engel olarak gosterilen
hususlarin, yapacagi gorevin niteligi de goz Oniine alindiginda gorevine son vermeyi gerektirecek ve
hukuken gecerli kabul edilebilecek nitelikte olmadigina” karar verilmistir. Danmistay. 5.Daire. Karar
Tarihi:19.03.1987. Esas:1987/193. Karar:1987/933. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi
Bankasi. E.T.13.10.2007.

% Halbuki Damstay 5.Dairesi, “Giivenlik sorusturmasi raporlarindaki bilgilerin ‘istihbari’ nitelik
tagidiklart icin hukuken gecerli bilgi ve belgelerle dogrulanmadik¢a tek baslarina hukuki delil
sayllamayacagint ve bu nedenle idarenin kisilerin hak ve menfaatlerini etkileyen konularda siipheye
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kistaslardan hareketle giivenlik sorusturmasinin sonuglandirilmasi, kisi hak ve
ozgiirliikklerine aykir oldugu gibi kisilerin memurluga giris haklari hukuka aykir

olarak siirlayabilir*®.

5.4. Giivenlik Sorusturmasinin Degerlendirilmesi

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Yonetmeligine gore (mad.15),
kurulacak degerlendirme komisyonu, elde edilen bilgi ve belgelere gore kisinin
memurluga alinmasi ya da alinmamasi1 hakkinda sorumlu amirin takdirine sunulmak
iizere rapor diizenlemektedir*’’. Sorumlu amirin olumsuz karar almas1 durumunda, kisi
kamu gorevliligine girme hakkini kullanamayacaktir. Olumsuz sorusturma sonucuna
kisinin itiraz hakkinin olmasi gerekjr438. Bu konuda kisinin itiraz hakki, ancak idari
bagvuru veya idari yargida dava agma seklinde olabilmektedir ki, giivenlik sorusturmasi
raporlarinin tek basina idari dava konusu edilip edilemeyecegi konusunda Danistay 5.ve
10.Dairelerinin farkli kararlar verdigi goriilmektedir. Damistay 10.Dairesi, “Giivenlik

sorusturmasinin olumsuz olduguna iliskin verilen kararin, kamu giiciine dayali olarak

dayanarak islem tesis etmesinin uygun olmadigini ve dolayisiyla memurluga atanmada boyle bir kistasin
kabuliinin  Anayasanin  70.maddesinin  2.fikras1 ve 657 sayili Yasamin 48.maddeleriyle
bagdasmayacagini”  belirtmistir. Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:10.03.1988. Esas:1987/406.
Karar:1988/704. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.

¢ Danigtay 8.Dairesi, kamu gorevliligine giris sinavini kazanan davacinin, hakkinda yapilan giivenlik
sorusturmast sonucunda emniyette bulunan bilgi notu nedeniyle atanmamasini hukuka uygun
bulmamistir: “Idarenin atama konusundaki takdir yetkisini hukuken gecerli sebeplere dayandirmasi
gerekir. Olayda, davacinin atanmamasina iligkin dava konusu idari islemin nedeni, davaci hakkinda
yapilan giivenlik sorusturmasi olusturmakla birlikte, davact hakkinda idari isleme dayanak alinan emniyet
bilgi notunda yer alan eyleme iligkin olarak, davaci hakkinda takipsizlik karar1 verilmesi ve davacinin adli
sicil kaydinin da bulunmamasi nedenleriyle atamama islemi hukuka uyar bulunmamaktadir”. Danigtay.
8.Daire. Karar Tarihi:16.12.2002. Esas:2002/2489. Karar:2002/5874. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.

7 Konu ile ilgili olarak Damistay 1.Dairesi su karar1 vermistir: “Ilgili Yonetmelikte istihbarat; ‘cesitli
kaynak ve araglardan elde edilen haberlerin siniflandirilmasi, kaydi, kiymetlendirilmesi ve
yorumlanmasindan ¢ikarilan sonu¢’ olarak tanimlanmigtir. Bir haberin hukuki degerinin olup olmadigimin
tespiti ve degerlendirilmesi, istihbarat faaliyetlerini yiiriiten makama degil, yonetmeligin 15.maddesi
uyarinca, talep makaminca olusturulan degerlendirme komisyonuna aittir. Bu nedenle, yonetmeligin
11.maddesinde belirtilen hususlarla ilgili olarak elde edilen kisi hakkinda karar vermeye yeterli her tiirlii
bilginin hukuki degeri olup olmadig: {izerinde durulmaksizin, bu bilgileri degerlendirecek olan talep
makamlarina aktarilmasi gerekir”. Damsgtay. 1.Daire. Karar Tarihi:25.03.2003. Esas:2003/15.
Karar:2003/40. Bakimiz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.

438 “Tiirkiye’nin de iiye oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii bu konuda bazi temel ilkeler belirlemistir.
Buna gore, sorusturmanin gizlilik gerektiren ya da Devlet giivenligi agisindan hassas kabul edilen
gorevlerle sinirli olmasi, olumsuz sorusturma sonucuna kisinin itiraz hakkinin olmasi, sorusturma
sonucunda degisik sebeplerden dolay: haksizliga ugramis kisinin uygun tazminat talep edebilme hakkinin
kurumlastirilmast ilkeleri benimsenmistir”. Bkz. AKER. a.g.m. s.207.
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tek tarafli tesis edilmis, icrai nitelikte bir islem oldugu i¢in tek basina dava konusu

. . o ... 43
edilebilecegine karar vermistir*>®”

. Damistay 5.Dairesi ise, degisik tarihlerde verdigi
kararlarinda; “Giivenlik sorusturmasi raporlarinin 6n islem niteliginde oldugu, kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu idari islem niteligi tasimamalar1 nedeniyle tek basina idari davaya
konu edilebilmelerine hukuki olanak bulunmadigina hikmetmistir***”. Olumsuz olmasi
halinde giivenlik sorusturmasi raporlari, kisinin memurluga girme hakkina engel
olusturabilir. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi raporlarinin tek basina idari dava
konusu edilebilmesi gerekir. Ayrica belirtmek gerekir ki, giivenlik sorusturmasi
sonucunda haksizlifa ugramis oldugu tespit edilen kisinin idareden uygun tazminat
isteme hakki da s6z konusu olabilir**'.

Giivenlik  sorusturmas1  ve arsiv  arastirmasi  uygulamasi,  siibjektif
degerlendirmelere son derece agik olmasindan dolay: tartisilmaktadir. Kisilerin kamu
gorevliligine alinmas1 s6z konusu oldugunda ‘adli sicil ve arsiv kayd1’ gibi objektif bir
kurum varken, ilgili her kisi bakimindan baska diizeyde gorevliler tarafindan hazirlanan,
esit ve objektif dlgiitlerden yoksun giivenlik sorusturmasi raporlari ile kisilerin ‘olumlu’
ya da ‘olumsuz’ olarak degerlendirilmesi ¢cogu zaman hukuka ve hizmetin gereklerine

ters diigebilmektedir**.

4 Danistay. 10.Dairesi. Karar Tarihi:16.11.1987. Esas:1987/1317. Karar:1987/1838. Damstay Dergisi.
(Y1l:18. Say1:70-71. Ankara. 1988). s.575.

0 Damgtay. 5.Dairesi. Karar Tarihi:25.10.1989. Esas:1989/1170. Karar:1989/1788; Danistay. 5.Daire.
Karar Tarihi:25.11.1986. Esas:1985/1341. Karar:1986/1303; Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi: 20.04.1992.
Esas:1992/888. Karar:1992/1129. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.
E.T.13.10.2007.

! Bkz. KARAN. a.g.e. s.30. 1982 Anayasasinin 125.maddesine gore: ‘Idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu agiktir’.

2 Muammer AKSOY. “GUVENLIK SORUSTURMASI Denilen Hukuksal Sapikligin, MIT
Raporlarindaki Korkung Yanlis ve Yalanlar Isiginda Degerlendirilmesi”’. Bahri Saver’ya Armagan.
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar1:7. Ankara. (1988). s.70.
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6. DEVLET MEMURLUGUNA ATANMA
6.1. Aday Memurluk
6.1.1. Aday Memurluga Atanma

Devlet memurluguna girmek isteyen ve smav kosulunu yerine getirenler,
kurumlart (kurumlarindaki atamaya yetkili makam veya amir) tarafindan Once aday
memur, daha sonra asli memur olarak atanirlar. Aday memur olarak atanmanin 6n
kosulu, atanilacak gorev icin yapilan sinavdan once belirlenmis bos bir kadronun
bulunmasi ve usiiliine uygun olarak yapilan bir memurluk sinavina girmis ve bu sinavi
basarmis olmaktir. Damistay 5.Dairesi, “sinav agilmayan, sinavdan sonra bosalan ya da
bosalacak olan kadrolara atama yapilmasina hukuken olanak bulunmadigina” karar
vermistir**’. Danistay 5.Dairesi bir baska kararinda, “memurluk sinavina girmedigi aday
memurluga atandiktan sonra anlagilan kisinin adaylik donemi icinde gorevine son
verilmesini” hukuka aykir gérmemistir***. Yine Damstay 5.Dairesi baska bir kararinda,
“kanun ve ilgili mevzuata aykir olarak yapilan memurluk sinavinin ve bu smava
dayanilarak yapilan aday memur atama isleminin iptalinde” mevzuata bir aykirilik

bulmamisgtir*®.
6.1.1.1. Atama Isleminin Hukuki Niteligi

Memurlar atanma yoluyla kamu hizmetlerine girmektedirler. Bu yiizden 6ncelikle
genel olarak atama isleminin hukuki niteliginin belirtilmesi gerekir. Atama islemi, gerek
doktrinde, gerekse yargi kararlarinda birbiriyle uyumlu ve tutarli bicimde bir ‘kosul
islem’ olarak nitelendirilmektedir. Atama islemi, kisiyi genel, nesnel ve kisilikdis1 bir

hukuki statiiye sokan tek tarafli ve icrai nitelikte bir idari islemdir**®.

3 Damgstay. 5.Daire. Karar Tarihi:08.11.2005.Esas:2004/1756.  Karar:2005/5009. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.15.10.2007.

% Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi: 15.06.1987. Esas:1987/775. Karar:1987/997. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.16.10.2007.

5 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:14.04.1980. Esas:1978/5142. Karar:1980/1716. Bkz. Ibrahim PINAR.
Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat. (Seckin Yayinevi. Ankara. 2001). 5.587-588.

46 Ayrintili bilgi igin bakiniz. GUNDAY. a.g.e. 5.116-117; GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. s.405vd.
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Idarenin genel diizenleyici islemleri, genel, soyut, kisilikdist hukuki durumlar
yaratirlar. Yaratilan bu hukuki durumlar, ilgili kisilerin hangi kosullara tabi
tutulacaklarin1 6nceden belirlemektedir. Ancak, bir kisiyi veya belirli kisileri, o hukuki
duruma sokan iglemlere de ihtiya¢ vardir. Ciinkii genel hukuki durumlar soyut olduklari
icin kimi veya kimleri kapsadiklari bilinemez. Bunun icin kisisel idari islemler
gereklidir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, ©6dev ve yetkileri, haklarn ve
yiikiimliilikleri, aylik ve Odenekleri ve diger o6zliik isleri kanunlarla ve kanunlara
dayanan yoOnetmeliklerle belirlenmistir. Bu belirlenen kurallar, daha ©Once atama
islemleriyle memurluga alinmis kisilere ve bundan sonra yine aymi yolla atanacak
kisilere uygulanacaktir. S6z konusu diizenlemeler yapilirken, tek tek memurlar
diisiiniilmemistir. Eger bir kisi memurluga atamiyorsa, bu atama islemi, memuru,
onceden biitiin kosullar1 belirlenmis bir duruma, bir hukuki statiiye sokuyor demektir.
Kisaca kosul islemler, belli kisi veya kisileri, kosullar1 6nceden belirlenmis hukuki
durumlara sokan veya bu tiir bir durumdan ¢ikaran islemlerdir447. Kosul islemlerin
temel karakteristigini, objektif hukuktan gelen bir giic ve yetkinin kullanilmasi
olusturmaktadir. Islemin konusunu objektif hukuk kurallar1 diizenledigi icin, taraflarin
iradesinin belirleme yetkisi yoktur. Atama isleminde memur ya da diger kamu
gorevlilerinin rolii, karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerin, yetki ve sorumluluklarin kural
islemlerle onceden saptandigi, varolan ve dogmus bir statiiye intisap etmekten ibarettir.
Ornegin, Devlet Memurlar1 Kanununa gére memur olmak isteyen kisi ya da kisiler, bu
Kanundaki memurluga giris kosullarinin ya da diger kurallarin disinda, kendileri igin

farkli uygulamalar yapilmasini isteyemeyeceklerdir448.

6.1.1.2. Atama isleminde idarenin Takdir Yetkisi

Atama islemlerinde idareye takdir yetkisi verilmistir**®. Bir idari islem olan atama

isleminin, idari islemin unsurlar1 olan yetki, sekil, sebep, konu ve amac¢ bakimindan

“TYAYLA. ag.e. s.113.

448 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.03.02.2008.

9 “Idarenin memurlarin atanmasi konusunda takdir yetkisi vardir. 657 sayili Kanun ve kurumlarin 6zel
mevzuatlarinda belirtilen kosullar1 tasiyan her kisi, idareye bagvurup kendisinin memur olarak atanmasini
isteyemez. Danistay kararlarinda da, idarenin bir kisiyi memur olarak atamaya mahkeme karariyla
zorlanamayacag, bu konuda idarenin takdir yetkisi oldugu belirtilmistir”. Bkz. GOZLER. a.g.e. 5.620.
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hukuka uygun olmas gerekir*’. idari islemin yetki, sekil ve amac unsurlarinda idarenin
takdir yetkisi yoktur®'. Yetki, belirli kisi, makam veya kurullara Anayasa ve kanunlarla
taninmig karar alma giiciidiir. Atama isleminde yetki unsuru; atama isleminin idare
adina irade aciklamaya yetkili kisi ya da kurul tarafindan yapilmasidir. Sekil, idari
islemin yapilmasinda izlenecek yoldur. Atama isleminde sekil unsuru; atama islemi
yapilirken Ongoriilen sekil kosullarina ya da yontem kurallarina uyulmasidir. Amag,
idari islemin yapilmasiyla elde edilmek istenen sonugtur. Atama isleminde amag
unsuru; atama isleminin, biitiin idari islemlerin genel amaci olan, kamu yarar1 igin
yapilmasidir. Idari islemlerin konu ve sebep unsurlarinda ise idarenin takdir yetkisi s6z
konusudur®?. Konu, idari islemin hukuk diizeninde meydana getirecegi degisiklik ve
sonuctur. Atama isleminde konu unsuru; yapilan atama islemiyle beklenen sonucun
yasal olarak elde edilmesidir. Sebep ise, idari islemden once gelen, idari islemin disinda
ve idareyi boyle bir islem yapmaya yonelten etkenlerdir. Atama isleminde sebep
unsuru; atama isleminin yapilmasim gerektiren sebebin gerceklesmesidir. Atama
islemlerinde de konu ve sebep unsurlari bakimindan idarenin takdir yetkisi olmakla

beraber bu yetki, bilindigi gibi simirsiz degildir*”.

430 “jdari Yargilama Usli Kanunun 2.maddesinde, iptal davasi tanimlanirken, idari iglemin unsurlart da
belirtilmistir. Bu unsurlar, yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlaridir. Bu unsurlardaki sakatliklar idari
islemin iptali yolunda agilacak bir davayr hakli duruma getirir. Idari islemin iptali i¢in bu unsurlarin
hepsinin birden sakat olmasi gerekmez, bunlardan birinde s6z konusu olan hukuka aykirilik idari islemin
iptali icin yeterli sakathg olusturacaktir”. Turan YILDIRIM. idari Yarg: Ders Notlar1. (istanbul. 2002).
s.15vd.

! {darenin takdir yetkisi konusunda ayrintili bilgi icin bakimz. Tahsin Bekir BALTA. idare Hukukuna
Giris. (TODAIE Yaymlari. Ankara. 1970). s.84vd; Recep BASPINAR. “Idarenin Takdir Yetkisinin
Yargisal Denetime Tabi Tutulmas1”. Damstay Dergisi. (Y1il:1. Say1:3. Ankara. 1971). 5.63-64; Y. Kazim
ZABUNOGLU. idari Yargi Hukuku Dersleri. (Cogaltma. Ankara. 1980-1981). s.2vd; Erman
BAYRAKTAR. “Takdir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi”. idare Hukuku ve Idari Yarg ile ilgili
incelemeler I. Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlari. No:21. Ankara. (1976). s.259vd; “Idarenin
yetki unsurunda takdir yetkisi olmaz”. Damistay. 5.Daire. Karar Tarihi:29.11.1999. Esas:1996/1355.
Karar:1999/3935. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.12.2006.

2 fdari islemin sebep ve konu unsurlarindaki takdir yetkisi icin bakimz. Nuri ALAN. “Tiirk Idari

Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi”. idari Yargida Son Gelismeler
Sempozyumu. Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari. No:33. Ankara. (1982). s.35-36; Nuri ALAN.
“Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirilik”. idare Hukuku ve idari Yarg ile ilgili
Incelemeler 1. Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari. No:21. Ankara. (1976). s.340vd.

3 jdarenin, islemlerinde takdir yetkisini kullanmasi konusunda daha fazla bilgi icin bakiniz. Yildizhan
YAYLA. “idarenin Takdir Yetkisi”. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt:XXX.
Sayi:1-2. Istanbul. (1964). s.201vd; H.Aydin TUNCAY. Idare Hukuku ve idari Yargmin Baz
Sorunlari. (Ankara. 1972). s.130vd; A.Ulkii AZRAK. “idari Yargi Kararlarinda Anayasaya Uygunluk
Sorunu”. Anayasa Yargisi. Say1:9. Ankara. (1993). s.330-331.
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Atama islemlerinde idarenin sahip oldugu takdir yetkisini ortadan kaldiracak veya
sinirlayacak bicimde mahkemeler tarafindan karar verilemez"*; ancak idarenin, sahip
oldugu takdir yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanmasi
gerektigi de Danistay ve idare mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtilmistir*>.

Belirtmek gerekir ki idare, memurluga girmede sinav kosulunu getirmek suretiyle
yetkisini baglamaktadir*®. Ciinkii 6gretmen kadrolar1 ve 6zellikle B grubu olarak
nitelendirilen kadrolara KPSS sonuglarina gére OSYM Baskanlig1 ve idare tarafindan
dogrudan yerlestirmeler yapilmaktadir. Danistay 5.Dairesi, “idarenin bir kadroya atama
yapmak i¢in harekete gectigi andan itibaren bagli yetki i¢ine girdigini” belirtmigtir*’.
Yine Danistay 5.Dairesi bir bagka kararinda, “sinav ag¢ilmasiyla birlikte idarenin
mevzuata uygun olarak yapilan sinav sonuclarina gore, atama konusunda bagh yetki

icine girmis oldugunu; istihbari nitelikte olan bir belgeye dayanilarak ilgilinin

3

% jdari Yargilama Usilii Kanununun ikinci maddesinin 2.bendine gore: *...idari mahkemeler, idarenin

takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 veremezler’.

*3 Danistay 5.Dairesinin konuya iliskin karari su sekildedir: “Atamalar konusunda idareye takdir yetkisi
tanindigr agik olup, bu yetkinin ancak kamu yarar1 ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin
kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde bu durumun dava konusu idari islemin sebep
ve konu yonlerinden hukuka aykirilig1 nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal kararlarla kabul
edilmigtir”.  Damistay.5.Daire. ~ Karar  Tarihi:18.09.1997.  Esas:1995/2103.  Karar:1997/1785.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.12.2006. “Idareye tanman takdir yetkisi
mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile simrhdir”. Damstay. 5.Daire. Karar
Tarihi:05.11.1997. Esas:1996/1812. Karar:1997/2443; Konu ile ilgili diger kararlar i¢in bakiniz. Danistay.
5.Daire. Karar Tarihi:29.04.1998. Esas:1997/2508. Karar:1998/1224; Damstay. 5.Daire. Karar
Tarihi:23.02.1994. Esas:1993/5842. Karar:1994/1150; Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:11.06.1991.
Esas:1989/2823. Karar:1991/1243; Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:11.06.1991. Esas:1989/2823.
Karar:1991/1243;  Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:05.11.1997. Esas:1996/1812. Karar:1997/2443;
Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:29.04.1998. Esas:1997/2508. Karar:1998/1224; Danistay. 5.Daire. Karar
Tarihi:16.11.1998. Esas:4998/2858. Karar:1998/2690; Danistay 5.Daire. Karar Tarihi:21.05.1999.
Esas:1996/976. Karar:1999/1655; Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:07.04.1999. Esas:1998/2342.
Karar:1999/853. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.13.12.2006.

46 Omer KOSE. “Kamu Yénetimi”. (2.Kitap). LUlusal idare Hukuku Kongresi. 1-4 Mayis. (1990).
Ankara. s.641.

“7 Damstay 5.Dairesi su karari vermistir: “Kamu gorevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin
sahip oldugu takdir yetkisi sadece ‘bos olan kadroya atamak veya atamamak’ konusuna iliskin genel bir
yetki olup, bu kadroya atanacak kisinin tutum ve davraniglar1 {izerinde degerlendirme yapma yetkisini
icermez. Baska bir ifadeyle, idare bos olan bir kadroya atama yapmak i¢in harekete gectigi andan itibaren
bagl yetki icine girer. Bu siirenin sonunda artik kanunda ve yonetmeliklerde belirlenen niteliklere sahip
olup, yarigma ve yeterlik sinavini kazanmis olanlar arasindan sirasi ile atama yapmak zorundadir. Aksi bir
durum atama islemini yetkili makamin siibjektif degerlendirmesine birakmak olur ki, bunun smirini
belirlemeye imkan yoktur. Ayrica siibjektif deger yargilarina bagli olarak kullanilacak takdir yetkisinin
keyfilige dontismesi muhtemel oldugu gibi Anayasaya da aykirilik olusturacaktir”. Danistay. 5.Daire.
Karar Tarihi:13.03.2003. Esas:2001/5253. Karar:2003/796. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.15.03.2007.
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. .. . . . .. 458
atanmasindan vazgecilemeyecegini” belirtmistir .

Ancak Danistay 5.Dairesi eski
tarihli bir kararinda, “bazi memurluklar i¢in yapilmasi ongoriilen giivenlik sorusturmasi
sonucunda olumsuz rapor iizerine atama isleminin yapilmayabilecegine” karar
vermistir”™’. Kisacasi, yapilan sinavlar kazanan kisilerin atamasinin yapimasi gerekir.
Dolayisiyla atama islemindeki idarenin takdir yetkisinin sinirli konularda var oldugu
(glivenlik sorusturmasi gibi) ve idarenin bu yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerini
géizeterek460 ve gerekce gostermek suretiyle kullanabilecegini belirtmek gerekir.
Danistay 5.Dairesi de idarenin takdir yetkisini kullanmasi konusunda su karari
vermigtir: “Siibjektif degerlendirmeye bagli olarak kullanilacak takdir yetkisinin
keyfilige doniismesi muhtemel oldugu gibi, boyle bir uygulama Anayasada ifade edilen

kanun Oniinde esitlik ve kamu hizmetine girme hakkinin ihlali niteligi tasir*®'”.

6.1.1.3. Atama isleminin Yargisal Denetimi

Anayasaya gore (mad.129), idarenin her tiirlii islem ve eylemi yargi denetimine
tabidir. Atama islemi de bir idari iglem olmasi nedeniyle yargisal denetime tabidir.
Danistay 5.Dairesi, “Bir memurluga veya kamu gorevliligine atama yapma konusunda
idarenin takdir yetkisinin bulundugu ve yargi karartyla idarenin bu yetkiyi kullanmaya
zorlanamayacag acik olmakla beraber, idarenin bu yetkiyi kullanmasi ve atama yapmak

tizere gerekli islemleri baslatmasi durumunda bu yetkinin kullaniminin yetki, sekil,

438 Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:21.05.1987. Esas:1986/1506. Karar:1987/814. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.15.03.2007.

459 Danigtay 5.Dairesinin hitkkmii su sekildedir: “Memurluga giris icin yapilan yazili ve sozlii sinavlari
kazanmasina karsin, memurluga alinmamasi yolunda tesis edilen islemin iptali istemi ile agilan davada;
memurun goreve atanmasi konusunda idareye takdir yetkisi taninmig oldugu, ancak mutlak olmayan ve
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmig olan bu yetkinin amag yoniinden yargi denetimine tabi
olacaginin idare hukukunun ilkelerinden oldugu, olayda sinavda basarili olanlar hakkinda yapilan
giivenlik sorusturmasi sonucuna gore davacinin goéreve atanmamasinda hizmet gereklerine bir aykirilik
gortilmemistir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:20.04.1976. Esas:1973/1169. Karar:1976/2270. Bkz.
PINAR. Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve Tlgili Mevzuat. s.588.

460 Danigtay 12.Dairesi, “davacinin memnu haklarinin iadesine karar verilmis olmasi halinde, yeniden
atanmak istedigi gorevin ozelligi dikkate alinarak atamasinin yapilmamasinda kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykiriigin bulunmadigma” karar vermistir. Damigtay 12.Daire. Karar Tarihi:13.10.1997.
Esas:1995/9377. Karar:1997/2142. Bakimz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.
E.T.18.04.2007. Danistay 5.Dairesi, “idarenin mahk{imiyete yol acan sucun yiiriitiilen gorevle ilgisini goz
oniinde tutarak ilgiliyi memuriyete atayip atamama konusunda takdir yetkisi bulunduguna” karar
vermistir. Danistay. 5.Dairesi. Karar Tarihi:27.11.1991.Esas:1991/3292. Karar:1991/2223. Bakiniz.
www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.18.04.2007.

461 Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:13.03.2003. Esas:2001/5253. Karar:2003/796. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.18.04.2007.
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sebep, konu ve amag¢ yonlerinden yargi denetimine tabi oldugu konusunda bir
duraksamanin olmayacagini” belirterek atama isleminin yargisal denetiminin

ozelliklerini ortaya koymustur*®?.

6.1.2. Adaylhk Siiresi ve Adaylhk Siiresi Icinde veya Sonunda

Basarisizhk

657 sayili Kanununa gore (mad.54), aday olarak atanmig Devlet memurunun
adaylik siiresi bir yildan az, iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire i¢inde aday memurun
baska kurumlara nakli yapilamaz. Danistay 5.Dairesi bir kararinda, “Adaylik siiresi
sonunda adaylhigin kaldirilip kaldirilmamasi konusunda idare tarafindan bir karar
verilmesi gerektigine, idarenin adaylik siiresini uzatma yetkisinin bulunmadigina
hiikmetmistir*®*’. Danistay 12.Dairesi de ayni dogrultuda vermis oldugu kararinda, “iki
yillik siire sonunda asaletinin onaylanmasina engel durumu bulunmayan ve idarece iki
yilin sonunda gorevine son verilmesini gerekli kilacak saptamalarda bulunulmayan aday
memurun, asil memur statiisiinii kazandiginin kabulii gerektiginden hakkinda 657 sayili

Kanunun adaylk ile ilgili maddelerinin uygulanmayacagim belirtmistir*®*”.

%2 Damistay. 5.Daire. Karar Tarihi:10.03.1988. Esas:1987/406. Karar:1988/704. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.15.05.2007.

¥ Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi:29.02.1084. Esas:1979/1039. Karar:1984/964. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.15.05.2007.

464 Danistay 12.Dairesinin konu ile ilgili karar1 soyledir: “ Davaci hakkinda 657 sayili Kanunun 56. ve 57.
maddeleri uyarinca memuriyetle ilisiginin kesilmesine karar verilerek ayn1 yonde bakan oluru alindiginin
anlagildigi, 657 sayili Kanunun 54.maddesinde, Devlet memurlarinin adaylik siirelerinin iki yildan ¢ok
olamayacagina iligkin emredici kuralin bulundugu, yani adaylik siiresi sonunda gorevinde yeterli oldugu
sabit olanlarin asaletinin onaylanacagi, gorevini yapamayacagl anlasilanlarin ise yine ayni siirenin
sonunda gorevlerine son verilmesi gerekeceginin acik oldugu, buna ragmen davali idarenin iki yillik
azami adaylik siiresi sonunda, buyurucu yasa kurali da géz ard1 edilerek ilgilinin adaylik siiresini bir yil
daha uzatmig olmasindan, davacinin durumunu olumsuz yonde etkileyecek hukuksal sonuglar
cikarilamayacagi, ayrica, aday infaz ve koruma memuru olarak goreve baslayan davacimin iki yillik
adaylik siiresi icindeki sicillerinin olumlu oldugu, hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlarinin ve goreve devamsizliginin da saptanmadigi, goz oniine alindiginda, iki yillik siire sonunda
asaletinin onaylanmasina engel bir durum da olmadifi, zira davali idare, davacinin adaylik siiresini
uzatma suretiyle de olsa memurluk statiisiinii siirdiirdiigiine ve iki yilin sonunda davacinin gorevine son
verilmesini gerekli kilacak saptamalarda bulunmadigina gore, artik davacinin asil memur statiistinii
kazandiginin kabuliiniin gerekecegi ve iki yillik siire sonundaki durumunun aday memur statiisiinde
miitalaa edilemeyecegi, adaylik donemini tamamlayip asaleti onaylanan memurlarin gorevlerinin sona
ermesinin ancak 657 sayili Yasanin 98.maddesinde belirtilen hallerde miimkiin oldugu, oysa davacinin
gorevine son verilmesine iliskin islemde bu hallerden herhangi birinin bulunmadigi, bu durumda,
davacinin uzatilan adaylik siiresi i¢inde olumsuz sicil aldig1 gerekgesiyle gorevine son verilmesine iliskin
islemde hukuka uyarhk bulunmamaktadir”. Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:19.10.1998.
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Adaylik siiresi igerisinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak
durumlari, goreve devamsizliklari, temel ve hazirlayici egitim ve stajda yetersizlikleri
tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iliskileri
kesilmektedir*®. Damstay 5.Dairesi, “Adayhk siiresi icinde memuriyetle bagdasmayan
tutum ve davranmiglari saptanan ve bu eylemleri nedeniyle hakkinda disiplin cezasi
verilen ve ayrica sicili olumsuz diizenlenen aday memurun, adaylik siiresinin dolmasi

beklenmeden gorevine son verilmesinde hukuka aykirilik gérmemistir466”.

Ayrica
Danistay 5.Dairesi bir bagka kararinda, “Adaylik siiresi icerisinde denenmeden ve
calismalarindaki sakincanin ne oldugu konusu gerekgeli olarak belirtilmeden gorev ile
ilisigin kesilmesinin, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun bulunmadigini

46755

belirtmistir™®””. Danistay 5.Dairesine gore; “Iki yillik siire gectikten sonra 657 sayihi

Kanunun 56.maddesine dayanilarak goreve son verme islemi hukuka ayk1r1d1r468”.
Danistay 5.Dairesi kararinin dayanagi, Devlet Memurlart Kanununun 57.maddesinde
yer alan; “Adaylarin en ge¢ iki yil igcinde Devlet memuru olabilmeleri i¢in olumlu sicil
alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile iligkileri
kesilir” hitkmiidiir.

Kamu idare, kurum ve kuruluglart 6zel mevzuat hiikiimleri uyarinca, adaylik
stiresi sonunda yapilacak genel degerlendirmenin yani sira aday memurlar ya da kamu
gorevlilerinden bir yeterlilik sinavina girmelerini de isteyebilirler. Hatta kendi mevzuat
hiikiimleriyle diizenlenmek kosuluyla daha baska kosullar da belirleyebilirler. Bu,
ozellikle kariyer meslekleri olarak nitelendirilen A grubu kadrolara atanacaklar i¢in s6z
konusu olan bir durumdur. Ornegin, A grubu kadrolardan olan kaymakam adaylarindan
‘kaymakamlik tezi’ adi ile konusunu, Bakanlik ve programin uygulandigi kurumun

belirleyecegi, bir tez hazirlamalar1 istenmektedir. Daha sonra kaymakam adaylar1 1700

sayitlh Dahiliye Memurlar1 Kanununa goére (mad.3), kaymakamlik kursuna tabi

Esas:1998/2011. Karar:1998/2434. Bakimiz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.
E.T.15.05.2007.

495 Bakiniz. Devlet Memurlari Kanunu. Madde 56-57; AKGUNER. a.g.e. s.42vd; Nuri TORTOP.
Personel Yonetimi. (Yarg: Yayinlari. Ankara. 1999). s.60.

% Damgtay. 5.Daire. Karar Tarihi:17.10.1990. Esas:1990/3713. Karar:1990/1812. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.16.05.2007.

467 Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:14.06.1984. [Esas:1982/1324. Karar:1984/2796. Bakinmz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.16.05.2007.

48 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:21.03.1984. Esas:1982/5093. Karar:1984/1399. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.16.05.2007.
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tutulurlar. Kurs sonunda da bir yeterlilik sinavina girmeleri ve basarili olmalar
gerekir*®.

Adaylik siiresi, asli memurluga atanincaya kadar siirer. Bu siire icerisinde her ne
sebep ile olursa olsun memurlugu sona eren kisinin, tekrar memurluga girebilmesi igin
temel kosul olan sinav kosulunu yerine getirmesi yani ilgili mevzuat uyarinca istenilen

- . . 470
siav ya da sinavlara girmesi gerekir .

6.1.3. Adaylarn Yetistirilmesi

Aday Devlet memurlarinin yetistirilmesi konusu, idari fonksiyonlarin ¢esitlenmesi
ve uzmanlik gerektirmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Aday Devlet memurlarimin, ilgili
mevzuat ile belirlenmis olan egitimden basarili olmalar1 halinde asli memurluga
atanmalari1 miimkiin olabilmektedir. Aday Devlet memurlarinin yetistirilmesini
amagclayan bu egitime genel olarak hizmet Oncesi egitim denilmektedir. Aday Devlet
memurlarinin yetistirilmesini amaclayan bu egitim, kamu gorevliligine alinmayla
baslayip adayligin kaldirilmasi ile yani hukuki olarak Devlet memurlugu statiisiiniin
kazanilmasina kadar gecen siirede gergeklestirilir. Bu egitim, aday Devlet memurlarinin
hizmete uyumunu saglamayi, verimliliklerini arttirmay1 ve gelecekteki gorev ve
sorumluluklart i¢in yetigsmelerini esas alir. Egitim aym1 zamanda, her diizeydeki aday
Devlet memurunun baglh bulundugu idarenin ilerlemesine katki saglayacak bilgi ve
yeteneginin arttirllmasini amaclar.

657 sayil1 Kanunda (mad.55) aday Devlet memurlarinin gérmesi gereken egitimler
belirlenmistir. Aday Devlet memurluguna atananlar; once biitiin memurlarin ortak
vasiflar ile ilgili temel egitime, bilahare siiflar ile ilgili hazirlayici egitime ve staja
tabi tutulurlar. Aday Devlet memurlarinin asli Devlet memurluguna atanabilmesi i¢in bu
egitimlerde basarili olmasi1 sarttir. 657 sayili Kanunda (mad.55) aday memurlarin

alacag egitimler su sekilde belirtilmistir: 1)Temel Egitim, 2)Hazirlayict Egitim, 3)Staj.

49 Bakiniz. Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi. Madde 12. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:23.03.1994/21883.

470 Devlet Personel Bagkanligi, “Aday memurken istifa eden kisinin kamu personeli secme sinavina
girmeksizin atanmasinin miimkiin olmadig1” yoniinde miitalaa vermistir. Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin 28.03.2003 tarihli miitalaasi. Devlet Personel Bagkanlifinin miitalaalar1 i¢in bakiniz.
http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.htm. E.T.17.08.2007.
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Egitim siirelerinin, programlarinin ve degerlendirme esaslarinin, hangi idarenin
sorumlulugunda yapilacagi ve diger hususlar, Aday Memurlarin Yetistirilmelerine
{liskin Genel Yénetmelikte diizenlenmistir*’'. Yonetmelikte bu egitimlerin siireleri su
sekilde belirtilmistir: Temel egitim; en az on giin, en ¢ok iki ay olabilir. Hazirlayici
egitim; bir aydan az, li¢ aydan ¢ok olamaz. Staj; iki aydan az olmamak iizere adaylik
stiresi iginde tamamlattirilir (mad.4).

Temel Egitim: Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelige
gore (mad.4), temel egitimin amaci; aday memurlara, Devlet memurlarinin ortak
vasiflar ile ilgili bilinmesi gereken asgari bilgileri vermektir. Bu egitim, her simif ve
kadrodaki memura ortak bir program dahilinde ve aday memurlarin 6grenim durumlari
dikkate alinarak uygulan1r472.

Temel egitim programlari, Devlet Personel Baskanliginca yayimlanmis olup

bunlar, ii¢ cilt halinde bagskanliktan temin edilebilmektedir*’.

Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik hiikiimlerine gore (mad.12), idareler
tarafindan Devlet Personel Baskanliindan alinan temel egitim sorulari, egitime tabi
tutulacak aday memurlara 6nceden verilir. Verilen bu sorulardan siav yapilmakta ve bu
sinavlardan 100 puan iizerinden 60 puan almak gerekmektedir.

Hazirlayier  Egitim: Aday Memurlarin  Yetistirilmelerine Iliskin  Genel
Yonetmelige gore (mad.4), hazirlayici egitimin amaci; aday memurlarin bulunduklar
kadro ve gorevleri dikkate alinarak bu gorevlerin yiriitiilmesi i¢in gerekli bilgi ve

. . .. . .. o 474
becerileri kazandirmak ve gorevlerine intibakini saglamaktir™ ™.

1 Aday memurlar icin egitim programlar, Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel

Yonetmeligin 6.maddesine gore; temel egitim programlari, hazirlayici egitim programlari ve staj
programlari olarak devrelere ayrilmak suretiyle yapilir.

42 Temel egitim konular1 belirtilen yonetmeligin 5.maddesinde sayilmistir: 1-Atatiirk ilkeleri. 2-T.C.
Anayasasi: a)Genel esaslar, b)Temel hak ve odevler, c)Cumhuriyetin temel organlari, d)Yiiriitme. 3-
Genel olarak Devlet teskilatl. 4-657 sayili Devlet Memurlart Kanunu: a)Odev ve sorumluluklar, b)Genel
haklar, c)Yasalar, d)Sicil ve disiplin isleri, e)Sosyal ve mali haklar, f)Amir-Memur iliskileri, g)Miiracaat
ve sikayetler, h)Kilik kiyafet, i)Yer degistirme, j)Beseri iliskiler. 5-Yazigsma-Dosyalama usilleri. 6-Devlet
malim koruma ve tasarruf tedbirleri. 7-Halkla iliskiler. 8-Gizlilik ve gizliligin 6nemi. 9-Inkilap Tarihi. 10-
Milli Giivenlik Bilgileri. 11-Haberlesme. 12-Tiirkce dilbilgisi kurallari. 13-Insan haklar.

7 Bakiniz. http://www.dpb.gov.tr. E.T.17.08.2007.

¥ Hazirlayict egitim konulari, aday memurlarin kadro ve gorevleri dikkate alinarak belirtilen
yonetmeligin 5.maddesinde siralanmistir:  1-Kurum ve kurulusun; a)Tanitilmasi, b)Gorevleri,
c)Teskilati, d)ilgili mevzuati, e)Diger kurumlarla iliskileri, 2- Aday memurun gorevi ile ilgili hususlar, 3-
Kurum veya kurulusun uygun gorecegi diger konular.
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Bu yonetmelige gore (mad.12), hazirlayict egitim ile ilgili sinav sorulari, ilgili
kamu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanir. Bu egitim sonunda da sinav
yapilir ve sinavdan 100 puan iizerinden 60 puan almak gerekmektedir.

Staj: Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelige gore
(mad.4), stajin amaci; aday memurlara, hazirlayict egitim doneminde verilen teorik
bilgileri ve bulunduklar1 kadro ve gorevleri ile ilgili diger bilgi ve islemleri ve
kazandirlan becerileri uygulamak suretiyle tecriibe kazandirmaktir. Staj; aday memurun
gorevi ile ilgili olmak iizere diger bir idarede yaptirilabilir. Staj donemi konulari, ilgili
kamu idare, kurum veya kuruluslar1 tarafindan belirlenir. Staja katilanlar staj
degerlendirme belgesi ile degerlendirilirler. idareler, bu dénemde, aday memurlar
yazili veya uygulamali sinava tabi tutarak da degerlendirebilirler; bu takdirde 100 puan
iizerinden 60 puan almak gerekmektedir (mad.12). Saglik sebebiyle sinava
katilamayanlarin siavlar adaylik siiresi i¢inde uygun bir zamanda yapilir. Saglik
sebepleri disinda sinavlara katilamayanlar basarisiz sayilir. Sorularin acilmasi,
yazdirilmast veya dagitilmasindan sonra sinav salonuna gelenler de sinava katilmamis
sayilir ve basarisiz olarak degerlendirilirler (mad.15).

Aday memurlarin egitiminin amaci; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk
ilke ve inkildplarina, Anayasada ifade edilen Atatiirk milliyet¢iligine sadakatle baglh
kalacak, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarin1 milletin hizmetinde, tarafsizlik ve esitlik
ilkelerine bagl kalarak uygulayacak, vatan ve vatandas sevgisi ile dolu, giiler yiizlii, yol
gosterici, vatandaglara daima yardimci, disiplinli ve bilgili memur yetistirmektir'”.
Kamu hizmetlerinde caligtirilacak personelin, kamu hizmetlerinin gerektirdigi bilgi ve
becerileri kazanarak, hizmetlerini zaman ve kaynak israfina yol agmadan en verimli
sekilde yapacak kisiler olarak yetistirilmesi esas alinmalidir.

Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelige gore, temel egitim
ile hazirlayict egitim ayni kurumda yapilir. Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayict
egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlarin, adaylik siiresi icinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak tutum ve davrams sergileyenlerin, géreve
devamsizliklart tespit edilenlerin ve Devlet memuru olabilmeleri i¢in gerekli olan

olumlu sicili alamayanlarin, sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile

475 Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik. Madde 4. Resmi Gazete. Tarihi ve

Sayis1: 27.06.1983/18090.
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ilisikleri kesilir. Ilisikleri kesilenler ilgili idare tarafindan derhdl Devlet Personel
Baskanlhigina bildirilir. Adaylik devresi icinde veya sonunda, ilisikleri kesilenler (saglik
nedenleri hari¢) 3 yil siire ile Devlet memurluguna alinmazlar.

Aday memurlarinin egitimi konusu bircok kamu idare, kurum ve kurulusu

tarafindan ciddiye alimmamaktadir*’®

. Bu nedenle aday memurlar ciddi bir egitimden
gecirilememektedir. Baz1 idarelerde bu egitimler, kagit iizerinde yaptirilmis gibi
gosterilmektedir. Halbuki aday memurlarin kamu hizmetlerini geregi gibi yapmasini
saglamak icin egitimlerine ve yetistirilmelerine gereken Onemin verilmesi

gerekmektedir477.

6.2. Asli Memurluga Atanma

Asli memurluga atanma, 657 sayilit Kanunun 58.maddesinde belirtilmistir. Bunun
disinda, 657 sayili Kanunda (mad.92) memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmalar1 ve
(mad.93) emeklilerin yeniden hizmete alinmasi da diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde
Devlet memurlugundan cesitli sekillerde ayrlanlarin yeniden atanmalar: yer
almaktadir. Calismanin konusu Devlet memurluguna ilk defa giris, bir baska deyisle ilk
atamadir. Bu nedenle Devlet Memurlarn Kanununun ilk atamaya iliskin diizenlemeleri

tizerinde durulacaktir.

6.2.1. Asli Memurluga Atanmanin Kosullar:

657 sayili Kanuna gore (mad.58), aday memurun asli Devlet memurluguna
atanma kosullari, adaylik donemi egitiminde basarii olmak ve olumlu sicil almis
olmaktir. Ayrica Devlet memuru aday1 olarak gegirilen siirenin bir yildan az olmamast

da bir baska kosul olarak belirtilmistir.

476 Devlet Bakanligi (Devlet Personel Baskanhign) tarafindan ¢ikarilan genelgede; kamu kurum ve
kuruluglarinin aday Devlet memurlarinin adaylik egitimlerinde gerekli hassasiyeti gostermelerine dikkat
cekilmistir. Bkz. 2008/1 Sayili Kamu Personeli Uygulama Genelgesi. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:26.11.2008/27066.

47 Ufuk GUNEY. 657 sayih Kanunun Baz idari Hiikiimlerinin Uygulamada Yarattig Sorunlarin
Tespiti ve Personel Rejimi ile ilgili Reform Cahsmalarinda Go6z Oniinde Tutulmasi Gereken
Hususlar. (Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi Yayini. No:3. Ankara. 1996). s.115-116.
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En az bir yil memur aday1 olarak calisan, adaylik donemi egitiminde basarili olan
ve olumlu sicil alan aday memurlar; sicil amirleri tarafindan yapilacak teklif iizerine
atamaya yetkili amirlerin onay1 ile asli memurluga atanirlar. Asli memurluga atama
isleminde idarenin takdir yetkisi, asli memurluga atanma kosullarimin varlig ile
stirlidir®’®,

Asli memurluga atanma konusunda aciklik getirilmesi gereken bir husus,
memurluga giris derece ve kademelerinin asagisinda bir dereceye atanmanin miimkiin
olduguna iliskin diizenlemedir. Devlet memurluguna ilk giriste baslangic derece ve
kademelerinin neler oldugu 657 sayili Kanunun 36.maddesinde belirtilmistir.
36.maddeyle tespit edilen baslangic derece ve kademeleri, atanacak kisiler igin
‘kazanilmis hak’ durumundadir. Ancak kadrosuzluk nedeniyle riza gosterilerek giris
derece ve kademelerinin agagisinda bir dereceye atanmaya imkan verecek olan aciklik,
asli memurluga atanmayi1 diizenleyen 58.maddeye getirilmelidir. Ciinkii 657 sayili

Kanunun 161.maddesinin B bendi hiikmii*”®

ve bu hitkmiin uygulanmasi ile ilgili
Sayistay Genel Kurulunun 17.04.1972 tarih ve 1972/3578 sayili karanyla giris derece
ve kademesinin asagisinda bir dereceye atanmanin miimkiin oldugunun belirtilmig
olmasi1 dikkate alindiginda, 58.maddeye bu yonde bir aciklik getirilmesi zorunlu

goriilmektedir*™,

6.2.2. Atama Isleminde Yetkili Makam

Devlet Memurlar1 Kanununda (mad.58), asli memurluga atanmak icin onay
mercii, atamaya yetkili amir veya makam olarak gosterilmistir. Ancak, maddede bu
amir veya makamin kim oldugu belirtilmemistir*®'. Bunun tespiti baska kanunlara

birakilmistir ancak, bu kavramin aym kanun igerisinde belirtilmesi daha dogru olurdu.

8 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:27.02.2006. Esas:2004/5066. Karar:2006/751. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.08.04.2008.

479 657 sayili Kanun.

Derece Degisikliginde Verilecek Aylik. Madde 161: Derece yiikselmesi veya daha asagi bir
dereceye atama halinde,...

B) Kazanilmis hak aylik derecelerinden daha asag: bir dereceye atanan memur, kazanilmis hak aylik
dereceleri sakli kalmak kaydiyla, ...tekabiil eden aylig: alir.

80 Selcuk KANTARCIOGLU. Devlet Personel Rejimi. (Basbakanlik Devlet Personel Dairesi. Yayin
No:34. Ankara. 1977). s.104.

1 GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. s.941.
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Atamaya yetkili amir veya makam, genellikle ilgili idarenin teskilat veya Ozel
kanununda gosterilir. Bu makam bazen tek bir kisi, bazen de Bakanlar Kurulu gibi bir

kurul olabilir*®?

. Yetkisiz makam tarafindan yapilan atama islemi, idari islemin yetki
unsuru bakimindan sakat olacaktir. Damistay 5.Dairesi, “yetkisiz makam tarafindan
yapilan atama isleminin geri alinmasinda mevzuata ve idare hukuku ilkelerine bir
aykirihk gormemigtir*®®”.

Atamaya yetkili makamlar, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usiliine Iliskin Kanun ve 2477 sayili 23.04.1981 Tarih ve 2451 Sayilhi Kanunun
Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiliine Iliskin Kanun

hiikiimleriyle belirlenmistir.

6.2.2.1. Basbakanhk, Bakanlik ve Bunlara Bagh Kuruluslarda
Atamaya Yetkili Makamlar

2451 sayili Kanunun 1.maddesine gore, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma
Bakanhg ile bu Kanunun birinci fikrasi*' kapsami disinda kalan diger kamu
kuruluglarindaki atamalar bu Kanuna bagh degildir. 2451 sayili Kanunda, Bagbakanlik,
Bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslarda atamaya yetkili makamlar su sekilde
belirtilmistir:

Bakanlar Kurulu karari ile atama: 2451 sayili Kanunun 1 sayih cetvel*® olarak
belirttigi cetvele dahil gorevlere yapilacak atamalarda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

486

Miisterek kararname ile atama: 2451 sayili Kanuna ekli 2 sayili cetvelde

gosterilen unvanlar tagiyan gorevlere miisterek kararname ile atama yapilir.

2 ATAY. a.g.e. 5.689.

483 Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:01.03.1978. Esas:1975/9146. Karar:1978/715. Bakimiz. Damistay
Dergisi. (Y11:9. Say1:32-33. Ankara. 1979). 5.424-425.

484 9451 sayili Kanunun 1.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen kuruluglar, Bagbakanlik ve Bakanliklarla,
bunlara bagli kuruluslardir. Bu kuruluslarin tegkilat kanunu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
atamalar1 2451 sayili Kanunda belirtilen ustillere gore yapilir.

#2451 sayili Kanunda yer alan I sayil cetvelde su gorevler yer almaktadir: Valiler, biiyiikelgiler, daimi
temsilciler, daimi delegeler, diyanet isleri baskan1 ve Yiiksek Din Kurulu iiyeleri, Yiiksek Denetleme
Kurulu bagkan ve iiyeleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu baskan.

%6 2451 sayili Kanunda yer alan II sayil cetvelde su gorevler yer almaktadir: Miistesar ve yardimcilari,
genel miidiir ve yardimcilari, Devlet Planlama Tegkilati genel sekreteri ve daire bagskanlari, Devlet
Planlama Teskilati planlama uzmani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurul iiyeleri ve genel
sekreteri, Vakiflar Genel Miidiirliigii idare meclis baskan ve iiyeleri, Gelir Idaresi bagkani, Devlet
personel baskani, Atom Enerjisi Komisyonu genel sekreteri, Bakanliklardaki kurul baskanlar1 ve iiyeleri,



156

2451 sayih Kanundaki cetvellerde yer almayan gorevlere atama: 2451 sayili
Kanun kapsaminda olup Kanuna ekli cetvellerde yer almayan gorevlere yapilan
atamalarda idarelerin teskilat kanunlarn veya 6zel kanun hiikiimleri uygulanir.

Yurtdisi gorevlere atama: 2451 sayili Kanuna gore, Disisleri bakani
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Basbakanin veya Devlet bakaninin sifahi
izinlerini almak kosuluyla disisleri memurlarin1 yurtdis1 teskildtindan merkeze,
merkezden yurtdist teskilatina, yurtdis1 teskilatinda bir iilkeden diger bir iilkeye daimi

gorevle gonderebilir. Bunlarla ilgili kararname derhal Bagbakanliga gonderilir.

6.2.2.2. 2451 sayih Kanun Kapsam Disindaki Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Atamaya Yetkili Makamlar

2451 sayili Kanun kapsamina girmeyen kamu kurum ve kuruluslarindaki
atamalarda yetkili olan makamlar, 2477 sayili 23.04.1981 Tarih ve 2451 Sayih
Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiliine
Iliskin Kanunda belirtilmistir. 2477 sayili Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli
Savunma Bakanligi ile yargi organlari, tiniversiteler, akademiler ve mahalli idarelerin
kendi 0zel kanunlarindaki atamaya iliskin hiikiimlerinin uygulanmaya devam
edilecegini belirtmistir.

2477 sayilh Kanunda (mad.2), hangi kadro ve gorevlere miisterek kararname ile
atama yapilacagi gosterilmistir™’. 2477 sayili Kanuna gére (mad.3), 2.maddenin disinda
kalan kadro ve gorevlere Bagbakan veya ilgili bakanin onay1 ile atama yapilir. Bagbakan
ve ilgili bakanlar, 3 ve 4.derecedeki kadro ve gorevlere iliskin atama yetkilerini ilgili
mercilere devredebilirler. Burada gegen ilgili mercilerin kimler oldugu belirtilmemistir.

Yetkinin devredilebilecegi ilgili mercilerin kanun icerisinde belirtilmesi gerekirdi.

strateji gelistirme baskanlari, Bakanlik miifettisleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
miifettisleri, Bakanlik miisavirleri, birinci hukuk miisaviri, Bakanlik daire baskanlari, il idare sube
baskanlari, bolge miidiirleri ve basmiidiirler, vali muavini, kaymakam, il hukuk isleri mudiiri, Polis
Akademisi baskani, il emniyet miidiirii.

872477 sayili Kanun. Madde 2: Asagida sayilan kadro yerlerine yapilacak atamalar miisterek kararname
ile yapilir: a)Baskan, bagkan yardimcisi, genel midiir, genel miidiir yardimeisi, yonetim kurulu iiyeleri,
(se¢imle gelenler hari¢) b)Daire bagkani (1 ve 2.derece), c)Miiessese miidiirii, grup baskani, (1 ve
2.derece) d)Genel sekreter, e)Miisavir (1.derece), f)Kurul baskani (Teftis, fen, tetkik ve benzeri), g) Bolge
miidiirii (1 ve 2.derece).
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2477 sayilh Kanuna gore (mad.4)*®

, bu Kanun kapsamina giren kurum ve
kuruluglarin bu Kanunda belirtilmeyen kadrolarina ve gorevlerine yapilacak atamalarda,
kurum ve kuruluslarin teskilat kanunlarindaki veya o©zel personel kanunlarindaki
hiikiimler uygulanacaktir. Kisacasi, atama islemi kanunlarda belirtilen sekilde

tamamlananlar, asli memurluk statiisiinii kazanmis olurlar.
6.2.3. Asli Memurluga Atananlarin Yemin Etmesi

657 sayilh Kanun (mad.6) ve Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin
Merasimi Yonetmeligine gore (mad.2) Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagh kalmak ve kanunlar sadakatle uygulamak
zorundadirlar. Devlet memurlar1 bu konuyu asli Devlet memurluguna atandiktan sonra
en gec bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimde yapacaklari yeminle
belirlerler™’. Yonetmelige gore (mad.3), kamu idare, kurum ve kuruluslarinda yemin
merasiminin yapilacagi giin, atamaya yetkili amirler tarafindan belirlenir. Asli
memurluga atanan personelin tespit edilen giinde yemin merasimine katilmasi gerekir.
Herhangi bir miicbir sebeple merasime katilamayan memurlar, belirlenecek bir giinde
amirlerinin huzurunda yemin ederler (mad.4). Bu diizenlemelere ragmen, asli Devlet
memurluguna atananlar i¢in Ongorillen yemin merasiminin uygulanmadigi
goriilmektedir. Bu konuda idarenin gereken hassasiyeti gostererek ilgili mevzuatta

diizenlenmis olan bu konuyu uygulamaya gecirmesi beklenmektedir.

488 Ayrica belirtmek gerekir ki, 2477 sayili Kanunun 5.maddesine gore, bu Kanunun; a) 3.maddesi
kapsamina girenlerden Bakanlar Kurulunca lizum goriilenlerin atama ve nakilleri miisterek kararla; b)
4.maddesi kapsamina girip de 6.dereceye kadar (6.derece dahil) olanlardan Bakanlar Kurulunca lizum
goriilenlerin atama ve nakilleri Bagbakan veya ilgili bakan onayi ile yapilabilir.

9 Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi Yonetmeligine gore, yemin metni soyledir:
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkildp ve Tlkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyet¢iligine sadakatle bagli kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarin1 Milletin hizmetinde olarak
tarafsiz ve esitlik ilkelerine baglh kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki insani, manevi ve
kiiltirel degerlerini benimseyip, koruyup, bunlar1 gelistirmek icin calisacagima; insan haklarina ve
Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir hukuk Devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarimi bilerek, bunlart davranis halinde gosterecegime namusum
ve serefim iizerine yemin ederim”.
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6.2.4. Asli Memurluga Atananlarin Ise Baslamasi

Memurluga atama islemi yapildiktan sonra 657 sayili Kanun (mad.62) ve ozel
kanunlardaki diizenlemeler cer¢evesinde memura ne zaman goreve baslamasi gerektigi
duyurulur. Memurun ilgili kanunlarda Ongoriilen siire igerisinde goreve baslamasi
gerekmektedir. 657 sayili Kanuna gore (mad.63) bu Kanunun 62.maddesinde belirtilen
stireler igerisinde goreve baslamayanlarin atamalar1 iptal edilir ve bu kimseler bir yil
stireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Goreve baslamayanlarin belge ile
ispati miimkiin zorlayict sebepler nedeniyle goreve baslamama hali iki ay1 astig
takdirde atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Danistay 8.Dairesi, “Asli memurluga atanan, bildirimden on bes giin icinde yeni
gorevine baslamas1 gerekirken, hastaligi nedeniyle hastaneye yatip belirtilen siirenin
dolmasindan sonra taburcu olan kisinin hastaneden c¢iktigi giinii takip eden giin,
yetkiliye goreve basladigini bildirmesinin ise baslama sayilacagina” karar vermistir*’.
Danistay 12.Dairesi vermis oldugu bir kararda, “askerlik gorevinin uzamasinin 657
sayili Kanunun 63.maddesinde gegen zorlayici sebeplerden olduguna hitkmetmistir®'”.
Danistay 12.Dairesi bu kararinda, “Askerlik hizmetinin uzamasi nedeniyle asli
memurluga atandigi yerde gorevine basglamayan kisinin kazandigi sinavin sakli
tutulmas1 ve askerlik hizmetinin bitiminde atandig1 gorevine baglatilmasi gerekirken
657 sayili Kanunun 63.maddesi geregince atama onayinin iptal edilmesinin hukuka
uygun olmadigin1” belirtmistir. Damistay 5.Dairesi ise, “Asli memurluga atanan kisinin,
bu yoldaki islemin kendisine duyurulmasindan itibaren iki ay icinde goreve
baslamamas1 nedeniyle atama onayinin iptal edilmesinde 657 sayili Kanunun
63.maddesine bir aykirilik bulunmadigina karar vermistir®?”. Kararlarda da belirtildigi
gibi, belge ile ispati miimkiin zorlayic1 sebeplerden dolay1 goreve baslamayanlara iki
aylik bir siire verilmekte, bu siire icinde de goreve baslamayanlarin atama islemi iptal

edilmektedir.

0 Damistay. 8.Daire. Karar Tarihi:12.12.1989. Esas: 1989/1158. Karar:1989/1019. Damstay Dergisi.
(Y11:20. Say1:78-79. Ankara. 1990). s. 119.

1 Danigtay. 12.Daire. Karar Tarihi:21.10.1997. Esas:1995/1037. Karar:1997/2304. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.08.08.2007.

2 Damigtay.  5.Daire. Karar Tarihi:16.04.1990. Esas:1990/853. Karar:1990/833. Bakinz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.08.08.2007.
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UCUNCU BOLUM

SOZLESMELi PERSONEL

Kamuda sozlesmeli personel calistirlmasinin dayanagi olan kanunlar, Devlet
Memurlart Kanunu ve 6zel kanunlardir*”®. Sozlesmeli personel, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4/B maddesinde diizenlenmistir. 657 sayili Kanunun 4/B
maddesi, sozlesmeli personel rejiminin ‘genel statiisii’nii olusturmaktadir. Diger
so0zlesmeli personel tiirleri bu genel statiiden zaman igerisinde ayrilmis ve kendine 6zgii

rejimler ortaya glkmlstlr494.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi geregi calistirilan
sozlesmeli personel disinda kalan diger sozlesmeli personelin calistirlmasi, 6zel
personel veya teskilat kanunlarindaki hiikiimlerle diizenlenmistir. Ayrica 4924 sayil
Kanun®™’, 4678 sayih Kanun®®, 3269 sayili Kanun®’, 399 sayih KHK'® gibi
diizenlemeler ile sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin kurallar getirilerek kendine
ozgii sozlesmeli personel rejimleri olusturulmustur®”. Bu boliimde, sézlesmeli personel
calistirnlmasina iligkin diizenlemeler, ¢calismanin kapsamini olusturan Devlet Memurlar

Kanunu cercevesinde incelenecektir. Oncelikle de esnek kamu personel rejiminde

sozlesmeli personel ve bu personelin ¢alistirilma nedenleri ele alinacaktir.

% Ozel Kanunlarda sozlesmeli personel konusunda yer alan hiikiimler icin bakiniz. Bilal KOCABAS.

“Kamu Kesiminde Istihdam Sekilleri, Tiirkiye’deki Mevcut istihdam Modelinin Degerlendirilmesi ve
Avrupa Birligi'ne Uyum Agisindan Analizi ve Yeni Bir Istihdam Modeli Onerilmesi”. Devlet Biitce
Uzmanhg Arastirma Raporu. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayini.
Ankara. (2001). s. 33.

4% Onur Ender ASLAN. Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige. (TODAIE Yayinlar.
Ankara. 2005). s.337.

495 4924 sayilt Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayis1:24.07.2003/25178.

%4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:21.06.2001/24439.

73269 sayili Uzman Erbas Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:25.03.1986/19058.

48 399 sayil Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:29.01.1990/20417.

499 Cahit TUTUM. “Kamu Personeli Sorunu”. Amme idaresi Dergisi. C.23. S.3. Ankara. Eyliil. (1990).
s.38.
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1. ESNEK KAMU PERSONEL REJiIMINDE SOZLESMELI PERSONEL

Idarenin yeniden yapilanmasinda, kamu personel rejimi reformu kapsaminda esas
alinacak ilkeler belirlenmistir’™’. Bu ilkelerde kamu gorevlilerinin statii iliskisinin yerini
esnek kamu personel rejimine birakma egilimi goriilmektedir. Devletin roliiniin
kiigiilmesi oraninda kamu personeli sayis1 azalacaktir. Ciinkii asli ve siirekli kamu
hizmetinin tanimi ayni zamanda Devletin roliiniin tanimidir ve bu tanim kapsamina
girmeyen personel, statii hukukunun tanidig1 giivencenin diginda kalacaktir”"".

1999 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle (mad.47/4) Devlet tarafindan
yiiriitiillen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirilabilmesinin 6nii ag¢ilmistir. Bu diizenleme statii hukukundan esnek kamu
personel rejimine gecisin saglanmasina yoneliktir. Anayasanin 128.maddesinde yer alan
ve statii hukukunu asindiran bu diizenlemeyle, esnek kamu personel rejiminin esas
alinmasi hedeflenmistir.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinden kastedilen Devlet tarafindan
yiriitilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personele ya da statii
hukukuna tabi olmayan personele yaptirilmasidir. Boylece kamuda memur statiisii
yerine sozlesmeli personel statiisiiniin, kadro geregi esit ise esit iicret yerine sozlesme
geregi performans iicret sisteminin getirilmesi amaglanmstir.

Sozlesmeli personel, statii hukukundan esnek kamu personel rejimine gegisin bir

uriiniidiir. Statii hukuku, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin

59 By ilkelerden bazilari su sekilde siralanmistir:

“-Devlet personel rejimi reformu ile biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina
gecilecek,

-Goreve alma ve yiikselmede objektif Olciitler getirilecek, statiiler azaltilacak ve benzer statiiler
arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar giderilecek,

-Maas ve iicret sistemi sadelestirilecek ve dengesizlikler giderilecek, esnek calisma ustilleri getirilecek,
-Orta vadede performansa dayali iicret sistemine gecilecek,

-Kadro karsilig1 sozlesmeli personel uygulamasi, statii, ekonomik ve sosyal yonden herhangi bir hak
kaybina neden olmadan kaldirilacak,

-Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu gorevi vyiiriitenlerin disindakiler Is Kanununa gore
calistirilacak, asli ve siirekli gorevlerde calisanlar tiim kamu calisanlarinin belli bir oranini gegemeyecek,

-Istihdam fazlas1 olan birimlerden ihtiyac olan birimlere personel aktarimi yapilacak,

-Miistesarlarin ve bazi Uist diizey kamu gorevlilerinin gorev siiresi Hiikiimetin gdrev siiresi ile
siirlandirilacaktir”. Bakiniz. Nur KAMAN KARAN. Personel Hukuku Ders Notlari. (Istanbul. 2007).
s.11.

01 Ayne s.12.



161

(statiisiiniin)  biitiin  unsurlarimin  Anayasadan baglayan ve kaynaklanan genel
diizenlemelerle belirlenmesidir’®*. Statii hukukunda kamu gorevlisi, kanunlarla ve idare
tarafindan belirlenen genel diizenlemelerle, tek yanl olarak istihdam edilir. Dolayisiyla
idare ile kamu gorevlisi arasindaki iliskinin kosullarin1 belirlemede karsilikli irade
serbestligi gecerli degildir. Statii hukuku icerisinde tek yanli hizmete alinan kamu
gorevlisi, gecici olarak calistirnlamaz; siirekli olarak hizmet yapar. Statii hukukuna tabi
olan kamu gorevlisinin gorevine son verilmesi ancak, Onceden belirlenmis genel
diizenlemelere kars1 davranisi ile olur. Statii hukuku igerisinde olan kamu gorevlisinin
gorevine son verilmesini gerektirecek davraniglarin neler oldugu da énceden belirlenmis
genel diizenlemelerde yer alir. Kamu gorevlisinin gérevine son verilmesini gerektirecek
davraniglar belirleyen diizenleme cogu zaman kanun diizeyinde gerceklesir. Bu durum
kanunilik ilkesinden kaynaklanmaktadur503 .

Anayasada (mad.128), kamu hizmetlerinin statii hukukuna bagl olarak istihdam
edilen memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegi hiikiim altina almistir.
1982 Anayasasinin  kamu personel rejiminde statii  hukukunu benimsedigi
goriilmektedir’®™. Anayasada (mad.128/2) belirtilen kanunilik ilkesi, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin statii hukukuna bagh olarak calistiritlmasinin bir unsurudur.
Memur ve kamu gorevlisi statiisiiniin kanun ile belirlenmesini ifade eden kanunilik
ilkesi, biitiin memurlarin ve kamu gorevlilerinin aym1 ve genel nitelikli kosullara gore
calistinlmasim  saglamaya yoneliktir. Kanunilik ilkesi, memurlarin ve kamu
gorevlilerinin hizmete alinmasindan, disiplin islemlerine kadar diger biitiin calisma
kosullarma iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesini ve buna bagli olarak genel
diizenleyici islemlerin konusu olmasini icerir. Memurlarin statii hukukuna tabi olmasi
nedeniyle, 657 sayili Kanunla memur statiisiiniin biitiin 6zellikleri diizenlenmistir. Keza
Ornegin 2802 sayili Kanunla®”, kamu gorevlisi olan hakim ve savcilarin statiisiiniin
biitiin unsurlar1 da belirlenmistir. Memur ve diger kamu gorevlilerinin statiisiiniin biitiin

ozellikleri kanunla belirlenebilecegi gibi, yalnizca statiiniin temel esaslar1 da kanunla

2 Leon DUGUIT. Kamu Hukuku Dersleri. (Cev.Sitheyp DERBIL. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini. Ankara. 1954). s.123.

% Onur Ender ASLAN. Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri. (TODAIE Yayinlari. Ankara.
2006). s.89-90,97-98.

% Erdal EREN. Memur Kavram. (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi. Sosyal
Bilimler Enstitiisii. Ankara. 1996). s.64vd.

3932802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:26.02.1983/17971.
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belirlenebilir. Bu durumda, yiiriitmenin yetkisinde kalan statiiniin diizenleme alam
sozlesmelere birakilmaz, idare tarafindan ¢ikarilan objektif nitelikli genel diizenleyici
islemlerle statii diizenlenir’®®. Ciinkii idarenin genel diizenleyici islemleri, kisilere degil,
hizmete yénelmistir'”’.

Esnek kamu personel rejiminde ise, kanunilik ilkesine baglilik sdz konusu
degildir. Dolayisiyla esnek kamu personel rejimi Anayasanin 128.maddesiyle celisir.
Kamu gorevlisi kabul edilen sézlesmeli personele kanunilik ilkesinin uygulanmamasi
Anayasanin 128.maddesine aykiridir. Ancak Anayasa Mahkemesi bir kararinda,
Anayasanin 128.maddesinde ©ngoriilen sozlesmeli personel calistirma usGl ve
esaslarinin kanunla belirlenmesi gereginin 657 sayili Kanunun 4/B maddesiyle yerine
getirildigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore, 657 sayilh Kanunun 4/B
maddesinde Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmistir. Sozlesmeli Personel
Calistinlmasina Iliskin Esaslar1 diizenleyen Bakanlar Kurulu kararinda da 657 sayil
Kanunun verdigi yetkiler kullamlmistir. Dolayisiyla Anayasanin 128.maddesine
aykirihk yoktur’®. Anayasa Mahkemesinin bu kararina katilmak miimkiin degildir.
Ciinkii Anayasa Mahkemesinin kararinda da belirtildigi gibi, 657 sayili Kanunun 4/B
maddesinde Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmistir, Bakanlar Kurulu kararinda da
657 sayill Kanunun verdigi yetkiler kullanmilmistir. Halbuki kanunilik ilkesi geregi,
sozlesmeli personelin hizmete alinmasindan, disiplin islemlerine kadar diger biitiin
calisma kosullarina iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekir509.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinin bir unsuru olarak sozlesmeli
personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statii hukukuna degil, sozlesme
iligkisine baglidir. Sozlesme iliskisinde statii hukukunun unsuru olarak, genel
diizenleyici islemlerle personelin biitiin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi yerine,

esnekligin unsuru olarak sdzlesmelerle personelin ¢alisma kogullar: belirlenmektedir’'°.

%% Nuri TORTOP. Personel Yonetimi. (Yarg: Yayinlari. Ankara. 1999). s.40.
T YAYLA. a.g.e. 5.104.

%8 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:30.01.1992.  Esas:1991/8. Karar:1992/5. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.08.2008.

509 Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasada belirtildigi iizere yasa ile diizenlenmesi gereken konularda,
yiriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmemesi”
gerekir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:02.10.1996. Esas:1996/61. Karar:1996/35. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.17.08.2008.

319 ASLAN. a.g.e. 5.128.
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Statii hukukuna bagh olarak calisan memur ve diger kamu gorevlileri icin
ongoriilen biitiin kosullar, Anayasada yer alan ilkeler dogrultusunda, yasama organi
tarafindan kabul edilen kanunlar cer¢evesinde ve idarenin genel diizenleyici islemleriyle
belirlenmistir. Idarenin, genel diizenleyici islemleriyle belirleyecegi kosullarin temel
esaslari, yasama organmnin kabul edecegi kanunlarda yer alir'", Ayrica Anayasa
Mahkemesinin de belirttigi gibi, idarenin genel diizenleyici islemleri de, hem kanuna
aykirt olmamali, hem de kanuna dayanma11d1r512. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimlhi bir yetkidir. Yiirlitme, sadece temel ilkeleri, cercevesi ve
sinirlart kanunla belirlenmis konularin uygulanmasim gostermek amaciyla diizenleme

yapabilir5 B,

657 sayilh Kanuna tabi sozlesmeli personel c¢alistirilmasinda, Maliye
Bakanlig1 ya da ilgili idare tarafindan hazirlanan tip sozlesmelerde yer alan calisma
kosullarin dayanag: kanun degil, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararidir. 657 sayili
Kanunda tip sozlesmelerin temel ilkeleri, ¢ercevesi ve simirlart belirtilmemistir. Bu
belirtilmeden tip sozlesmelerin hazirlanmasinda vyiiriitme orgamina genel, sinirsiz,
esaslart ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmistir.

Esnek kamu personel rejiminde kanunilik ilkesi, yerini sdzlesmeyle diizenleme
esasina birakir. Esnek kamu personel rejiminde, sdzlesmeli personelin ¢alisma kosullar
(statiisii) kanun ile degil, cogunlukla s6zlesmeyle belirlenmektedir’'*. Sozlesme esasina
gore, idareyle sozlesme imzalayan personel ve idare, imzalanan sozlesmenin
kosullartyla baghdir. 657 sayilh Kanuna tabi sozlesmeli personel istihdaminda,
sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin esaslar (7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
karar1) kabul edilmis olsa da, idare ile personel arasindaki ¢aligma iliskisinin esasi
sozlesmedir. Ciinkii Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda, sozlesmeli
personelin calisma kosullarindan c¢ok, sozlesmeli personel rejiminin genel esaslari
diizenlenmis, calisma kosullar1 ise sozlesmeyle belirlenmeye birakilmistir. Ornegin

statii hukukunda personel maaslarinin biitiin unsurlar1 kanunla ve kanuna bagli olarak

! Giines’e gore, “temel esas, genel esas, ana hat gibi kavramlarin hukuki olup olmadig: tartisilmali bir

konudur. Ayrica bu kavramlarin neyi kastettigi aciklanabilir degildir”’. Bakimz. GUNES. a.g.e. s.125.
2 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.08.2008.

S Erdogan TEZIC. “Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler”. Amme idaresi Dergisi. C.5.
S.1. Ankara. Mart. (1972). s.9.

314 ASLAN. a.g.e. 5.129; Biilent SERIM. Ogretide, Yargi Kararlarinda ve Uygulamada Sézlesmeli
Personel. (Glimiis Matbaasi. Ankara. 1987). s.84vd.
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genel diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Esnek kamu personel rejiminin bir {iriinii
olan sozlesmeli personel calistinlmasinda ise, sozlesmeli personelin iicreti, (7/15754
sayilh Bakanlar Kurulu kararinda sozlesmeli personel icretlerinin iist limiti
belirlenmistir) sozlesmeyi imzalayacak olan yetkili amir veya makamin takdirine
birakilmistir. Boylece kanun ve genel diizenleyici islemlerle iicretin belirlenmesi yerine,
sozlesmeyle ve amirin takdiri dogrultusunda her bir personel i¢in iicretin ayri ayri
belirlenmesi yontemi getirilmistirm.

Esnek kamu personel rejiminde, sozlesmeler bireysel esaslara dayanir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan tip sozlesmeler hazirlansa da, personel calistiracak olan idare,
Maliye Bakanligima vize ettirmek kosuluyla sozlesme hazirlayabilir, sozlesmeli
personelin ¢alisma kosullarinm belirleyebilir. Uygulamada da, idarelerin sozlesme 6rnegi
hazirladig1 goriilmektedir. Dolayisiyla sozlesmeli personel rejimi esaslarinin biiyiik
kismi, Maliye Bakanlifinca hazirlanan tip sozlesmeler ya da idare tarafindan yapilan
sozlesmelerle yiiriitiilmektedir.

Esnek kamu personel rejimi uygulamasinin bir iiriinii olarak 657 sayili Kanuna
tabi sozlesmeli personelin statii hukukunun tamidigi giivencelerin disinda oldugu
goriilmektedir. Ancak saglik gibi bazi kamu hizmetlerinde c¢alistirilan soézlesmeli
personel, yasama orgam tarafindan statii hukukuna tabi kilinmaya calisilmaktadir. Bu
amagcla yasama organm tarafindan 6zel kanunlar diizenlenmistir. Esnek kamu personel
rejimine gecisten sapma olarak nitelendirilebilecek bu diizenlemelerde ‘siirekli
sozlesmeli personel olabilmenin’ yolu agilmustir. Ornegin, 4924 sayili Kanuna gore
(mad.7), kesintisiz on yil siireyle sozlesmeli personel olarak hizmet etmis ve bu siire
icerisinde ayliktan kesme ve iistii disiplin cezas1 almamis olanlar, sicilleri olumlu olmak
kaydiyla, siirekli sozlesmeli personel olma hakkini elde etmis sayilir. Bu hakki elde
etmis olan personelin sozlesmesi, 657 sayili Kanuna gore Devlet memurlugundan
cikarma cezas1 verilmesini gerektirecek bir suc islemedik¢e emeklilik hakkini elde
edene kadar idare tarafindan tek tarafli olarak feshedilemez’'®. 4924 sayili Kanunda

sozlesmeli personelin ¢alisma kosullarina iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmasi ve bu

315 ASLAN. a.g.e. 5.129-130.

316 4924 sayilt Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayis1:24.07.2007/25178.
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kanunda hiikiim bulunmayan héllerde 657 sayili Kanunun uygulanacaginin belirtilmesi,
bu kanuna tabi sdzlesmeli personeli statii hukukuna yaklastirmistir.

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarindaki farkliliklar1 gidermeye ve sozlesmeli
personeli statii hukukuna tabi kilmaya yonelik baska diizenlemeler de yapilmistir.
Yasama orgam tarafindan yapilan diizenlemelerle memurlarin Emekli Sandigina,
sozlesmeli personelin Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli olmasi esasi, onemini

kaybetmistir. 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu®'’

ile Emekli Sandigy,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-kur, Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda
birlestirilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhik Sigortasi
Kanununun’'® 4.maddesiyle sozlesmeli personel, gecici personel, memur’"’ ve
isciler bu Kanuna tabi kilinmig ve kamu idarelerinde calisan personel, sosyal
giivenlik kurumu catisinda birlestirilmistirszo. Idarelerin teskilat kanunlarinda yer
alan sozlesmeli personele iligskin diizenlemelerde de, bu diizenlemelerde ve personel
ile yapilacak soOzlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde Devlet Memurlari
Kanununun uygulanacaginin 6ngoriilmesiyle s6zlesmeli personelin statii hukukuna
yaklastirilmaya calisildig1 goriilmektedir.

Kisacasi, diizenlemelere bakildiginda kamu idare, kurum ve kuruluslarinda
calisan sozlesmeli personelin statii hukuku ile sézlesmeli personel rejimi arasinda

bir yerde oldugu ve sozlesmeli personel statiisiiniin, esneklestirilen kamu personel

rejiminin ana istihdam sekli niteligini kazandigi goriilmektedir’>’. Ozellikle

317 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:20.05.2006/26173.

1% 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:16.06.2006/26200.

3195510 sayili Kanunun kabul edilmesinden 6nce memur olanlara 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun
uygulanmasina devam olunur.

320 5510 sayitll Kanunla, kamu idarelerinde calisanlar sosyal giivenlik bakimindan ayni kurum c¢atisi
altinda birlestirilmelerine karsin, isciler ve gecici personel, bu Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (a)
bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimlere, memurlar ise, bu Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin
(c) bendi geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlere tabi kilinmak suretiyle ayrilmistir. 5510 sayili
Kanun, s6zlesmeli personele iliskin olarak, personelin ¢alistirildigi kurumun kanunlarina atif yapmakla
birlikte, gegici islerde galigtirilan s6zlesmeli personelin, bu Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi
geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlere, siirekli hizmet ve gorevlerde calistirilan sozlesmeli
personelin ise, bu Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendi gereg§i sigortali sayilanlara iligkin
hiikiimlere tabi kilindig1 goriilmektedir. 5510 sayili Kanunun gecici 4.maddesinin 7.fikras1 da bu goriisii
kanitlar niteliktedir: “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kamu idarelerinde hizmet akdi ile veya
sozlesmeli olarak ¢aliganlardan; ilgili kanunlart geregi 5434 sayili Kanun ile ilgilendirilenler ayni statiide
calismaya devam ettikleri siirece, bu Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendine gore sigortali
sayilirlar ve bunlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanir”.

2! ASLAN. Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige. s.334.
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diizenleyici kurumlarin personel rejiminde ana istihdam sekli sozlesmeli personel
olmustur. Memur statiisiiniin ortadan kaldirildigi bu kurumlarda, hizmetler
sozlesmeli personel tarafindan yerine getirilir. Diizenleyici kurumlarin teskilat
kanunlarinda bu durum su sekilde diizenlenmistir: “Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, sozlesmeli olarak istihdam edilen personel
eliyle yiriitiiliir’*”.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
calismalariyla birlikte bircok kurulusun personel ve teskilat kanununda degisiklik
yapilarak ve Bakanlar Kurulu tarafindan kanun hiikmiinde kararnameler cikarilarak
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda sozlesmeli personel calistirilmasina izin veren
hiikiimler getirilmek suretiyle sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlastirildigi
gtiriilmektedir5 3,

5620 sayili Kanun™* ile kamuda calisan gecici iscilere sozlesmeli personel
statiisiine gecme olanagimin  saglanmasi, sozlesmeli personel uygulamasini
yayginlagtiran bir diizenleme olmustur. 5620 sayili Kanuna gore, bu Kanunun
1.maddesinin (a) bendinde belirtilen idarelerde calisan gecici isciler, istekleri halinde
657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel statiisiine gegirilebilir. Bu
Kanuna gore, sozlesmeli personel statiisiine gecirilmeleri 6ngoriilen gegici isgilere ilgili
idare tarafindan bu konu teblig edilir. Bunun iizerine gegici is¢i, sozlesmeli personel
statiisiine gecme ya da mevcut statiisiinde kalma konusundaki tercihini idareye bildirir.
Bu bildirim iizerine idare konuya iligkin kararim alir. S6zlesmeli personel statiisiine
gecirileceklerin unvanlarina iliskin teklifler, ilgili idarelerce Devlet Personel Bagkanlig
ve Maliye Bakanhgma gonderilir. Ilgili idarece sozlesmeli personel statiisiine
gecirilmesi teklif edilen gecici isciler, Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine

Maliye Bakanlhiginin izniyle sozlesmeli personel statiisiine gecirilir. 5620 sayili

32 Bakiniz. 4734 sayill Kamu Thale Kanunu.(Kamu fhale Kurumu). Madde 53/h. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayis1:22.01.2002/24648; 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu.(Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu).
Madde 9. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:03.03.2001/24335; 4389 sayili Bankalar Kanunu.(Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu). Madde 4/2-b,c. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:23.06.1999/23734;
4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun.(Rekabet Kurulu). Madde 34. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayist:13.12.1994/22140.

2 SERIM. a.g.e. s.113vd.

524 5620 sayill Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Sozlesmeli
Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirilmasi {le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:21.04.2007/26500.
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Kanunda, bu uygulamanin 2007 yili icerisinde tamamlanacagi da Ongoriilmiistiir.
Uygulamanin gergeklestirilebilmesi icin 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda
(gecici mad.6), sinav sarti aranmaksizin, kurumlarca 2007 yili icerisinde bir defaya
mahsus olmak iizere yapilacak sozlii sinavda basarili olan gegici is¢ilerin sozlesmeli
personel statiisiinde istihdam edilebilecegi belirtilerek uygulama yayginlastirilmistir.

Sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlastirilmasi, statii hukuku ve onun
sagladig1 giivencelerin zayiflamasi, bir bakima kamu hukukunun gerilemesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak kamu gorevlisi olarak kabul edilen s6zlesmeli personel i¢in
ozellikle Danigtay kararlar ile kamu hukuku i¢inde statiilii ve statii hukukuna yaklasan
bir durum olusturulmaya calisildigi da gozlemlenmektedir. Bu kararlarda, sozlesmeli
personel ile memurun statiisiiniin birbirine yaklastirilmaya calisildigr goriilmektedir.
Soyle ki: Siirekli hizmetlerde belirli bir siireyle hizmete getirilen sozlesmeli
personelin hizmet siireleri, hakli bir gerekce olmadigi miiddetcge, siirekli uzatilmak
suretiyle hizmetlerinde devamlilik saglanmaktadlrszs. Bu nedenle siirekli hizmetlerde
calisan sozlesmeli personelin statiisiinii, memur giivencesi olmayan bir memur tiirii
seklinde anlamak miimkiindiir. Memurluk giivencesine sahip olmayan sozlesmeli
personelin kisisel husumetler yiiziinden ugrayabilecegi is kayiplarinin engellenmesinde
ise gorev mahkemelere diismektedir.

Danistay kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
uygun hakli bir gerekce s0z konusu olmadikca siirekli hizmetlerde c¢alistirilan
sozlesmeli personelin sozlesmesinin yenilenmesi gerekir. Ayrica ileri siiriillen hakh

gerekce, somut bilgi ve belgelerle kanitlanmalidir™®®.

Bu durum hem sézlesmeli
personelin calisma giivencesinin saglanmasi hem de kamu hizmetlerinde kalma hakkini
da™’ kapsayan kamu hizmetlerine girme hakkinin korunmasi bakimindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

% Bkz. Damstay 5.Daire. Karar Tarihi:23.11.1983. Esas:1980/7147.  Karar:1983/7704.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.12.01.2007.

326 Bkz. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.06.1991. Esas:1990/4297. Karar:1991/1099; Danistay 5.Daire.
Karar Tarihi:27.09.1984. Esas:1984/327. Karar:1984/3173; Danistay 12.Daire. Karar Tarihi:20.04.1999.
Esas:1998/930. Karar:1999/651. http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.15.07.2007

2" AYMAKOGLU. a.g.m. s.187vd.
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2. SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASININ NEDENLERI

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda sozlesmeli personel calistirilmasinin ¢ok
degisik nedenleri vardir. Sozlesmeli personel calistirlmasinin nedenlerinin basinda
onceleri memur iicretlerinin diisiik olmas1 gelmekteydi. Memur iicretlerinin diisiikligii
nitelikli personelin 0zel sektore ragbet etmesine sebep olmaktaydi. Bunu
engelleyebilmek i¢in s6zlesmeli personel statiisiinde daha fazla iicret alan fakat memur
giivencesi olmayan personel calistiritlmasi yoluna gidilmistim. Ancak giiniimiizde 657
sayitli Kanunun 4/B maddesine tabi sézlesmeli personel iicretleriyle memur iicretleri
arasinda onemli bir farkin kalmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla memur ticretlerinin
diisilk olmasi, sozlesmeli personel calistirilmasi i¢in bir neden olmaktan glkmlstll‘529.
Ancak 0zel sektore gitmesini engellemek amaciyla kariyer meslekler olarak
nitelendirilen A grubu kadro ve gorevlerde memur statiisiinde ¢alisan personele daha
yiiksek ticret 6deyebilme olanagi saglanmak istenmistir. Bunun i¢in 6zel personel ve
teskilat kanunlarina hiikiimler konularak ‘kadro karsilign sozlesmeli personel’
calistinlmast uygulanmaya baslanmistir™’. Kadro karsih@ calistirilan sozlesmeli
personel, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi olmadigi i¢in bu c¢alismanin
kapsamina dahil olmamakla birlikte, calistirilmasina iligskin olarak kisaca su 6zellikleri
gostermektedir: “1)Kadro karsiligi sozlesmeli personel ¢alistirilmasi kamu kurumlarinin
teskilat kanunlaria hiikiim konulmak suretiyle gerceklestirilir. Ornegin 3056 sayil
Kanunun™! 35.maddesi, 4059 sayil Kanunun®*?> 7/e maddesi bu konuda hiikiim

koymaktadir. 2)Kadro karsiligr sozlesmeli personel memur kadrosuna sahip oldugu i¢in

328 SERIM. a.g.e. s.144-145.

32 Bilal KOCABAS. “Mevcut Sistemde Sozlesmeli Personel Uygulamas1”. E-Yaklasim Dergisi.
Say1:27. Ankara. (2005). s.5vd. Bkz. http://www.yaklasim.com.tr. E.T.20.08.2008.

339 «“Gorevin, memur ya da sézlesmeli personel eliyle goriilmesine karar verecek organ, yasama orgamidir.
Yasama organi ayn1 gorevin sozlesmeli personel tarafindan da goriilmesini uygun goriirse ayni gorev igin
hem memur, hem sozlesmeli personel calistirilmasina olur verilmesi sonucu dogar. Bunu 6nlemek icin,
‘kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli personel ¢alistirma’ yontemi uygulanmaktadir”. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.21.08.2008.

5313056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:19.10.1984/18550.

532 4059 saylli Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:20.12.1994/22147.
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memur giivencesine sahip™, idare ile sozlesme imzaladigindan dolayr da sozlesme
iligkisiyle calistirilan personeldir. 3)Genel olarak bu uygulamanin diizenlendigi kamu
kurumlarimin {iist diizey yoneticileri ve kariyer uzmanlar1 kadro karsilign sozlesmeli
olarak calistirilmaktadir. Bu nedenle uygulama Bakanliklarin merkez ve tasra
teskilatlarinda degil de, Basbakanlik merkez teskilat ile ilgili/bagli kuruluslarinda ve
baz1 diizenleyici kurumlarda kullanilmaktadir. Ornegin Bagbakanliga bagh kurulus olan
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kurum bagkani, baskan yardimcisi, daire baskani,
genel sekreter, grup baskani, niikleer arastirma ve egitim merkezi miidiirii ile miidiir
yardimcist ve boliim baskani, uzman ve teknik hizmetler sinifina dahil diger kadrola 5 34,
kadro karsilig1 so6zlesmeli olarak calistirilmaktadir. Ancak bu uygulamanin istisnalar1 da
vardir. Ornegin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda hemsire, hemsire
yardimcist ve ¢ocuk bakicis™ kadro karsilig1 sozlesmeli olarak ¢alistirilmaktadir ki, bu
unvanlar A grubu olarak nitelendirilen kariyer mesleklerden degildir. 4)Bu statiide
calisanlar, sozlesme ve cikarilan calisma esaslart disinda 657 sayili Kanuna tabi
kilmmstir. Sozlesmeye ya da calisma esaslarina “hiikiim bulunmadigi héallerde 657
sayill Kanun uygulanir” seklinde kural konulmaktadir’*. Dolayisiyla kadro karsilig:
calistinlan sézlesmeli personel statii hukukuna tabi kilinmaya calistimistir™>"”.
Sozlesmeli personel uygulamasi, gorevlerde uzmanlagmanin dogal bir sonucu
olarak, ozellikle uzmanlik gerektiren gorevlerde karlilik ve verimlilik amacim
gerceklestirebilmek icin en uygun istihdam sekli olarak goriilmiistir®. Ancak 657
saylll Kanunun 4/B maddesinde ‘Ozel bir meslek bilgisi ve uzmanlik’ gerektiren

gorevlerde calistirilacagi belirtilen sozlesmeli personel 6zel bir meslek bilgisi ve

uzmanlk gerektirmeyen kamu hizmetlerinde de calistirilmaya baslanmistir. Ornegin

333 Devlet Personel Baskanliginda Calistirillacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet So6zlesmesi
Esaslarinda (03.05.1990 tarih ve 90/434 sayili Bakanlar Kurulu karar1) kadro karsilig1 sozlesmeli personel
icin belirtilen ‘sozlesmesi sona erenlerin memuriyet haklart saklidir’ seklindeki ifade, Devlet Personel
Bagkanliginda kadro karsiligi calistirilan sozlesmeli personelin memur giivencesine sahip oldugunu
gostermektedir.

332690 sayitll Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu. Madde 12. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayi1s1:13.07.1982/17753.

333 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu. Madde 16. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayi1s1:27.05.1983/18059.

336 Telekomiinikasyon Kurumunda kadro karsilig1 s6zlesmeli personel olarak ¢alisanlar ile idare arasinda
imzalanan idari hizmet s6zlesmeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bakiniz. Ek Belge 1.

537 ASLAN. a.g.e. 5.341-353.

538 Dogan CANMAN. “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde Iyilestirme Calismalari ve Son
Gelismeler”. Tiirk idare Dergisi. Say1:378. Ankara. (1988). s.148.
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soforler, 657 sayilh Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel olarak
calistirilabilmektedir.

Memur giivencesi olmaksizin personel calistirmak istenmesinin, diger bir deyisle
sozlesmeli personel calistirilmasinin en 6nemli nedeni, ihtiya¢ kalmayan personelin
isten kolay cikarilabilmesini saglamaktir. Ayrica kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin
olarak yapilan hizmet icin gerekli 6zellikleri tasimayan veya bu 6zellikleri sonradan
kaybeden kisilerin de gorevine son verilebilmesi amag¢lanmistir. Boylelikle gbrevine son
verilen kisilerin yerine kamu hizmetinin daha iyi ve aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in ehil
olan kisilerin getirilebilmesi saglanacaktir. Bu nedenle s6zlesmeli personel uygulamasi
gittikge yayginlasmis, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personelin
‘gecici iglerde’ calistirlabilecegine iliskin diizenleme uygulanmayarak, bu personel
siirekli hizmetlerde de calistirilmaya baslanmistir. Halbuki siirekli hizmetlerin, siirekli
calisan ve calisma giivencesi olan personel ile yiiriitiilmesi gerekir. Bu durum Devlet
tarafindan yiiriitiilen sitirekli hizmetlerde istikrarin saglanmasi bakimindan da
gereklidir’®’.

Sozlesmeli personel uygulamasinin bir diger nedeni, 6zellestirmedir. 4046 sayili

540 .. . . )
ozellestirmenin amaci, ekonomide

Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunda
verimliligin arttirilmasi ve kamu giderlerinin azaltilmasi olarak belirtilmistir’*'. Bu
amag, KiT’lerin Devlet sirtinda kambur oldugu gériisii>** ile Devletin ekonomiye
miidahalesinin verimsizlikle ayn1 anlami tasidigi diisiincesinden kaynaklanmaktadir.
Ozellestirilen veya ozellestirilmeye calisilan KiT’lerde, calisma giivencesi olmayan
‘sozlesmeli personel’ calistirilmasi, Devlete, 0©zellestirme sonrasinda istihdam
azaltmaya yonelik kararlar almada avantaj saglamaktadir. Ciinkii sozlesmeli personel

statiisiiniin en belirgin 0Ozelligi calisma giivencesine yer vermemesidir. Kamuda

calisanlarin en 6nemli avantaji olan bu durum s6zlesmeli personel i¢in gecerli degildir.

> Biilent SERIM. “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”. Amme idaresi Dergisi. TODAIE Yayinlari.
C.21. S.1. Mart. (1988). Ankara. s.140.

3404046 sayili  Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:27.11.1994/22124.

4 Ozelle§tirme ile ilgili ayrintih bilgi icin bakiniz. Meliksah YASIN. Uygulama ve Yargi Kararlar
Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi. (Beta Yayinevi. Istanbul. 2007). s.1-15.

2 “Giiniimiizde kambur, yiik, dinozor gibi asagilayici sifatlarla anilan kamu iktisadi tesebbiisleri
ekonomimize mali, insani kaynak saglamis, ekonomik gelismenin lokomotifi olmustur. Ancak bu
tesebbiisler, ekonomik gereklere uygun, akilci ve verimli sekilde idare edilmemis; politikacilar tarafindan
siyasi c¢ikarlara alet edilmislerdir”. YILDIRIM. a.g.e. s.310.
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Devlet memurlarinin caligma performansinda zaman i¢inde meydana gelen diisiis
ve azalma siirekli hizmetlerde sozlesmeli personel calistirlmasinin nedenlerinden
birisidir. Memurlarin statiileri geregi Onceden belirlenmis kurallar sistemine tabi
olmasimin, performanslarina gore {iicretlendirilebilmelerine olanak vermedigi ileri

sﬁrulmﬁstﬁr543

. Bu nedenle performansa dayali iicret sisteminin uygulanabilmesi icin
sozlesmeli personel calistirma yoluna gidilmektedir. Nitekim Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig tarafindan KOYMER projesi kapsaminda koylerde uygulamaya konulan 657
say1li Kanunun 4/B maddesine tabi sézlesmeli miithendis ve veteriner hekim uygulamasi
cercevesinde vize edilen tip sOzlesmede; personelin Bakanlikca c¢ikarilacak ve
sozlesmenin eki sayillacak yOnergede belirtilen esaslara gore performans
degerlendirmesine tabi tutulacagi diizenlenmistir. Bu performans degerlendirmesinde
basar1 gosterenlere sozlesme {icretinin % 10’una kadar performans iicreti
Odenebilecektir. Performans degerlendirmesinde basar1 gosteremeyenlerin ise belirtilen
yonergedeki esaslar cercevesinde Bakanligin uygun goriisii ile sozlesmeleri
feshedilebilecektir’*. Keza kurumlarin 6zel personel ve teskilat kanunlarina gore
calistirilan s6zlesmeli personel icin de performansa dayali iicret veya calisma sisteminin
getirildigi goriilmektedir®.

Kisaca belirtilebilir ki, sozlesmeli personelin memur gibi hukuki ve cezai
sorumlulugu vardir ancak hizmette kalma giivencesi yoktur. Siirekli hizmetlerde
calistirilan sozlesmeli personelin sozlesmesi, ‘hizmetine ihtiya¢ kalmadigr’, ‘gérevinde
basarili olmadig1’ gerekgeleriyle (gerekcelerin somut kanitlarla ortaya konmasi gerekir)

feshedilebilir. Bu statiideki bir personelin kamu yonetimi i¢in olduk¢a cazip oldugu

kuskusuzdur.

% Kamil Ufuk BILGIN. Kamu Performans Yonetimi. (TODAIE Yayinlari. Ankara. 2004). s.401.

3 KOYMER projesi kapsaminda sozlesmeli olarak istihdam edilen miithendis ve veteriner hekimler ile
idare arasinda imzalanan idari hizmet sozlesmeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bakiniz. Ek Belge 2.

545 Genglik ve Spor Genel Miudiirliigiiniin merkez ve tagra teskilatinda sozlesmeli olarak istihdam edilen

spor uzmant ve antrendrler ile idare arasinda imzalanan idari hizmet sozlesmeleri ornek olarak
gosterilebilir. Bakimz. Ek Belge 3.
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3. DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/B MADDESI

3.1. Diizenlemenin Tarihi Gelisimi

14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Kanunun 4/B maddesinin ilk halinde
sozlesmeli personelin, yurtta yapilamayan, dzel uzmanlik bilgisi gerektiren, belirli,
istisnai gorevler icin gegici siireli ve sozlesmeyle calistirilmast esas1 kabul edilmistir.
Dolayisiyla sozlesmeli personelin ancak gecici islerde ¢alistirilabilecegi ve yabancilara
0zgii bir istihdam sekli oldugu diizenlenmistir. 4/B maddesinin gerek¢esinde bu durum
su sekilde belirtilmistir: “Anayasanin 117.maddesine gore, asli ve siirekli Devlet kamu
hizmetlerinin yalniz memurlarla yiiriitiilmesi esastir. Bunun disinda 6zel ihtisas isteyen
ve gecici siireli olan hizmetler sozlesme ile alinacak personel tarafindan
goriilebilecektir. Ancak bu cesit personelin 6zel ihtisas sahibi ve gecici siireli olmasi
gerekir; devamli hizmetlerin bu tarz istihdamla yiiriitiilmesi miimkiin degildir546.”

657 sayili Kanunun kabul edildigi ilk diizenlemeden sonra sézlesmeli personelin
Kanunda yer alan tammm bircok kez degistirilmistir. 657 sayili Kanunun ilk
diizenlemesinde ¢ok istisnai bir calistirma gekli olan s6zlesmeli personel, degisikliklerle
memurluga alternatif bir calistirma sekline doniismiistiir.

1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili Kanun ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde
yapilan degisiklikle sozlesmeli personel calistirilmasi yabancilara ozgii bir istihdam
sekli olmaktan ¢ikarilmig, ozel meslek bilgisi gerektirme kosuluna baglanarak, istisnai
bir ¢alistirma bi¢imi olma 6zelligi sona erdirilmistir™’.

657 sayili Kanunun 4/B maddesinin ilk halinde kamu idare, kurum ve
kuruluslarinin s6zlesmeli personel ¢alistirmasi, personel ve teskilat kanunlarinda hiikiim
bulunmas1 kosuluna baglanarak, sozlesmeli personel c¢alistirilabilmesi i¢in kanuni
diizenlemenin varligi aranmistir. 1327 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle sozlesmeli
personel calistirilmasi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisleri
tizerine Bakanlar Kurulunun karar vermesi esasina dayandirilarak statiiniin

olusturulmasi kanun yerine idari diizenlemelere birakilmistir.

%6 ASLAN. a.g.e. 5.337-338.
37 GURAN. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. s.265-266.
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1972 yilinda ¢ikarilan 2 sayili KHK>*® ile 657 sayih Kanunun 4/B maddesinde
yapilan degisiklikle sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci uyruklular, tarihi belge ve
eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarim1 degerlendirenler ile miitercimler i¢in hizmetin
‘gecici’ ve Ozel kanun ile yetki verilmesi’ kosullarinin aranmayacagi diizenlenmistir.
Boylece kanuni dayanak olmadan, idari diizenlemelerle siirekli hizmetlerde sozlesmeli
personel calistirilmasi miimkiin kilinmistir.

1974 yilinda ¢ikarilan 12 sayili KHK ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesi yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile sdzlesmeli personelin yeniden tanimi yapilmis ve
maddeye 3.fikra eklenmek suretiyle sdzlesmeli personel calistirilmasi istisnai olmaktan
cikarilmigtir. 4/B maddesine eklenen 3.fikraya gore, Milli Savunma Bakanhigi ile
Jandarma Genel Komutanligi ve dis kuruluslarinda belirli baz1 hizmetlerde zorunlu
hallerde sozlesmeli personel calistirilabilir. Ayrica terciimanlar ve dava adedinin azlig
nedeniyle kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi kurumlarda avukatlarin
sozlesmeli olarak calistirilabilecegi diizenlenmistir. Bu degisiklik ile sozlesmeli
personel ¢alistirilmasi uygulamasi oldukga genisletilmistir™®’.

30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK’yi degistirerek kabul eden 15.05.1975 tarihli
1897 sayili Kanun ile sdzlesmeli personel calistirilmasi daha da genisletilmis ve icerigi
degistirilmistir. Bu degisiklikle, teknik hizmetler sinifinda belirtilen (657 sayili Kanun
mad.36) gorevlerde gecicilik sartinin aranmayacag diizenlenerek, sézlesmeli personel
calistinnlmasi siirekli isler icin gecerli kilinmistir. Ayrica 4/B maddesinin 3.fikrasinda
yapilan degisiklikle, Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya cikan
Ogretmen ihtiyacimin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi héallerinde
ogretmenlerin, kadrolu istihdamin miimkiin olmadigi hallerde tabip ve uzman tabiplerin,
Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin, Devlet konservatuvarlari sanatci 6gretim iiyelerinin,
Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilarinin sozlesmeli olarak calistirilabilmesi
saglanmistir.

04.04.2007 tarihinde kabul edilen 5620 sayili Kanunun 4.maddesinin a bendiyle
657 sayili Kanunun 4/B maddesi son seklini almistir. Bu diizenlemeye gore, 4/B

maddesinin 2.fikras1 yiiriirlikten kaldirilmig, 3.fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca

8 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 sayili Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine Ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayis1:30.12.1972/14407.

% ASLAN. Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige. s.338vd.
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tespit edilecek esas ve sartlarla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni paragrafta
yer alan “Milli Savunma Bakanlhg ile Jandarma Genel Komutanligi” ibaresi “bu
kanuna tabi kamu idarelerinde” seklinde degistirilmis ve amilan fikranin sonuna
“Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek
ticretlerin iist sinirlar ile verilecek is sonu tazminati miktar1, kullandirilacak izinler ve
bu hususlara iliskin esas ve usiiller Bakanlar Kurulunca kararlastinlir” paragrafi
eklenmistir. “Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlar” ibaresiyle “Milli
Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi” ibaresi madde metninden
cikarilmigtir. Ciinkii tabip ve uzman tabiplerin sézlesmeli olarak calistirilmasi ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde calistirilacak sozlesmeli personel i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilarak,
sozlesmeyle belirlenecek konular disindaki ¢aligma kosullar1 diizenlenmistir.

2143 sayilr 1978 Mali Yihi Biitce Kanununda™ genel, katma biitgeli idareler,
doner sermayeli kuruluslar, belediyeler, il Ozel idareleri ve KiT’lerde sozlesmeli
personel calistirma genel esaslarinin Bakanlar Kurulunca cikarilacak bir “cerceve
kararname” ile diizenlenecegi belirtilmistir. Bu Kanunda belirtilen “cerceve kararname”

aym yil “Sozlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslar™'”

olarak ¢ikarilmistir. Bu
esaslarla, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel, biitiin ¢calisma
kosullarim1 kapsamamakla birlikte, genel bir diizenlemeye kavusmustur. 1978 tarihli
Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslarin uygulanmasina devam edilmesi
yoniinde her yil biitce kanunlarina hiikiim konulmaktadir’>*. Belirtmek gerekir ki, biitce
kanunlarina bu hiikmiin konulup konulamayacagi da tartigmalidir. Serim’e gore,
“Sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin ustil ve esaslarin Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenmesine izin veren Biitce Kanunu hitkmii, Anayasanin 161 ve 128.maddelerine
aykirdir. Biitce kanunlarina kanun konusu olmas1 gereken sozlesmeli personelle ilgili

hiikiimlerin konulmamasi gerekjr5 3

1982 Anayasasina gore (mad.161/4), “Biitce
kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz”. Biitce ile ilgili

hiikiimler deyimini, malf hiikiimler yaninda, biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1

330 28.02.1978 tarih ve 2143 sayili 1978 Mali Yili Biitge Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Sayist:
10.03.1978/16224.

31 «Syzlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar”. Bakanlar Kurulu karar saysi:7/15754. Resmi
Gazete. Tarih ve Say1s1:26.06.1978/16330.

322008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 23.maddesinin 3.bendi ile bu yonde hiikiim konmustur.
Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:28.12.2007/26740.

353 Biilent SERIM. “Biit¢e Yasalar1 ve Anayasa”. Mali Hukuk Dergisi. S.1. Ocak-Subat. (1986). s.30.
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kolaylastirict ya da kanun konusu olabilecek yeni bir kurali kapsamamak kosuluyla
aciklayici nitelikte hiikiimler olarak anlamak gerekir>*. Anayasa Mahkemesine gore,
Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar1 diizenleyen Bakanlar Kurulu
kararinin uygulanmasina devam edilmesi yoniinde biitce kanunlarina konulan hiikiimler
Anayasaya aykir1 degildir. Ciinkii biitce kanunlarinda sézlesmeli personel
calistinnlmasina iliskin usfil ve esaslar diizenlenmeyip, yasal dayanak olarak Bakanlar
Kurulu kararina atifta bulunulmaktadir. Ayrica sozlesmeli personel calistirilmasina
iligkin us(l ve esaslarin biit¢eyle yakin iliskisi vardir’™.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar1 diizenleyen 1978 tarihli
Bakanlar Kurulu karan kabul edilmesinden bu yana bir¢ok degisiklige ugramistir.
KiT’lerde calistirilan sozlesmeli personel 1984 tarihli ve 233 sayili KHK> ile Bakanlar
Kurulu karar1 kapsaminin disina ¢ikarilmistir. 1986 tarihli 86/10682 sayili Bakanlar
Kurulu kararyla “Teskilat kanunlarinda 6zel hiikiim bulunan kuruluslar hakkinda bu
esaslar uygulanmaz” denilerek tegkilat kanunlarinda sézlesmeli personel calistirmaya
iliskin hiikiim bulunan kurumlarin kendi s6zlesmeli personel rejimlerini olusturabilmesi
saglanm1§t1r557.

2003 yilinda 4924 sayili Kanunun kabul edilmesiyle Saglik Bakanligi ve bagh
kuruluglarinda “eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve hizmet dallarinda” idari
hizmet sozlesmesiyle personel calistirllmasi miimkiin kilinmistir. 2001 yilinda 4678
sayih Kanun ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde so6zlesmeli subay ve astsubay
calistirnlmasina olanak saglanmistir. 10.02.2004 tarih ve 5085 sayili Kanun ile 3269
sayil1 Uzman Erbas Kanununda degisiklik yapilarak uzman erbaslarin sézlesmeli olarak
calistirilabilmesi diizenlenmistir. Dolayisiyla 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ve
kurumlarin personel ve teskilat kanunlarindaki diizenlemelere gore sdzlesmeli personel
calistirlmasina iligkin rejimden farkli bir s6zlesmeli personel rejimi bazi hizmet ve

gorevlere Ozgii olarak yaratilmistir.

3% 1961 Anayasa taslaginda bu kural, ‘Biitce yasasina mali hiikiimler diginda higbir hitkiim konulamaz’
iken, mali hiikiimler deyimi biitce ile ilgili hiikiimler olarak degistirilmis ve madde Anayasada bu sekilde
yer almustir. SERIM. “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”. s.147.

>3 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:30.01.1992.  Esas:1991/8. Karar:1992/5.  Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.22.08.2008.

3% 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. Resmi Gazete.
18.06.1984/18435.

357 ASLAN. a.g.e. 5.340.
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3.2. Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B Maddesi Uygulamasi

Devlet Memurlart Kanununa tabi sozlesmeli personel, bu Kanunun 4/B
maddesinde diizenlenmistir. 4/B maddesine gore; “Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi
ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gecici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhiinin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca
gecici olarak sozlesme ile caligtirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. Teknik hizmetler sinifindaki gorevlerde calistirilan sdzlesmeli personel
icin gecicilik kosulu aranmaz”.

657 sayili Kanunun 4/B maddesinin uygulanmasinda, belirtilmesi gereken bazi
konular bulunmaktadir. Oncelikle diizenlemede yer alan kalkinma plani, yillik program
ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin neler oldugunun saptanmasi gerekir. 657
saylli Kanunun 4/B maddesinde, bu Kanuna tabi so6zlesmeli personel calistirilabilmesi
icin Bakanlar Kurulu karari alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle Bakanlar
Kurulu karartyla sozlesmeli personel calistirnlmasina izin verilen gorevlerin bagh
bulundugu projelerin énemli projeler olduklarim kabul etmek gerekir*. Ayrica bu
diizenlemeye gore sozlesmeli personel calistirlmasinin projelerle sinirli oldugu
anlagilmaktadir. Ancak uygulamada sozlesmeli personel, projelerin yami sira siirekli
hizmetlerde de cahistirilmaktadir™. Kisacasi uygulama, Kanunun diizenledigi sekilde
gerceklesmemektedir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesinde, bu Kanuna tabi sozlesmeli personelin
‘zaruri ve istisnai hdllere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici islerde’ ¢aligtirilabilecegi diizenlenmistir'®®. Ancak zaruri ve

istisnai héallerin neler oldugu, hangi islerin 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag

3% SERIM. Ogretide, Yargi Kararlarinda ve Uygulamada Sozlesmeli Personel. s.173vd.
3% GURAN. a.g.e. 5.265.

% Ornegin Yargitay 9.Hukuk Dairesi, bahgivanlik gérevinde 657 Kanunun 4/B maddesinin aradigi
zarurilik, istisnailik ve 6zel mesleki bilgi kosullarinin bulunmadigina, bu nedenle bahcivanlik gorevinin
sozlesmeli personel tamimina uygun diisecek bir is niteliginde olmadigina karar vermistir. Ayrica bu
karara gore; esasen kamu gorevlisi sifatini tasimayan 6zel bilgi ve ihtisasi olan kisiler, gegici siireler igin
sozlesmeli olarak istthdam edilebilir. Yargitay 9.Hukuk Dairesi. Karar Tarihi:24.01.2007.
Esas:2006/16592. Karar:2007/669. Bkz. http://www.legalbank.net/genel arama.sozlesmeli personel.
E.T.02.09.2008.
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gosterdigi belirtilmemistir'®. Ayrica hangi islerin gecici oldugu hangilerinin asli ve
stirekli oldugu ne 4/B maddesinde ne de 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda yer
almaktadir. Isin gecici olup olmadiginin tespiti sézlesmeli personel calistiracak idarenin
insiyatifine birakilmistir’®®. Dolayisiyla memurlar tarafindan vyiiriitiilmesi gereken
gorevlerin sozlesmeli personele gordiiriilebilmesine olanak saglanmistir. Uygulamada
da, bu personelin gegici islerin yani sira siirekli hizmetlerde calistirildigi goriilmektedir.
Ornegin bu personel, kamu idare, kurum ve kuruluslarinin biiro hizmetlerinde
calistirnlmaktadir. 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel, 657
sayitlh Kanundaki diizenlemeye uygun olarak gecici islerde c¢alistirnlmali, siirekli
hizmetler ise memurlara gordiiriilmelidir. Kisacas1 uygulama Kanuna uygun yapilmali,
kanuni diizenleme ile uygulama arasindaki celiski giderilmelidir.

657 sayil1 Kanunun 4/A maddesi de, bu maddede belirtilen hizmetlerde s6zlesmeli
personel calistirilmasina engeldir. Maddeye gore, kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlar memur sayilir. Maddede belirtilen islerde gorevli ve yetkili olanlar memur
sayilacagi i¢in, bu islerde sozlesmeli personel calistirilamaz. 657 sayili Kanunun 4/A
maddesi, s6zlesmeli personelin ¢aligma alanim oldukca daraltmistir. Ayrica 657 sayili
Kanunun 4/A maddesinde yer alan, “kurumlarda...yonetim...islerinde gorevli ve yetkili
olanlar memur sayilir” diizenlemesi, kadro karsilig1 sézlesmeli personel galistirilmasini
diizenleyen teskilat kanunlariyla acik¢a celismektedir. Ciinkii ¢ogunlukla kamu idare,
kurum ve kuruluslarmin iist diizey yoneticileri kadro karsiligi sozlesmeli olarak
calistirllmaktadir.

Devlet Memurlart Kanununa tabi sozlesmeli personel ‘gecici islerde’
calistirilabilecegi icin, bu personelin ¢alistirnlmasinda kadro kosulu aranmamistir'®.
Ciinkii kadrolar, siireklilige sahip kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii olan

memurlarin ve kamu gorevlilerinin gorev yeri ve gorevlerinin biitiiniidiir. Sozlesmeli

1 GURAN. a.g.e. 5.266.

562 Hiiseyin YILMAZ. Tiirk Kamu Personel Sisteminde is@jhdam Sekilleri, Sorunlar1 ve Co6ziim
Yollar.. (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi. Hacettepe Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Ankara. 1993). s.119.

363 «657 sayili Kanuna gore sozlesmeli personel galistirilmast igin kadro kosulu aranmamaktadir. Ancak
vize edilmeden sozlesmeli personel caligtirllamamaktadir”. Bakiniz. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:24.01.2007. Esas:2005/95. Karar:2007/5. Resmi Gazete. Tarih ve Sayist: 29.12.2007/26741.
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personel icin (kadro karsilig1 hari¢) pozisyon kelimesi kullanilmaktadir. Pozisyonlarda
bulunanlarin yaptiklar1 gérevler, sinirli bir siireyi kapsamaktadir’®.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi, sézlesmeli personelin gegici olarak sézlesme ile
calistinlmasina karar verilen personel oldugunu belirtmistir. Teknik hizmetler
smifindaki gorevlerde calistirllacak sozlesmeli personel icin de gegicilik sartini
aramamistir. 657 sayili Kanunun 36.maddesinde belirtilen teknik hizmetler sinifinin
kapsaminin genisligi géz Oniine alindiginda, gegicilik sartinin uygulanacagi sozlesmeli
personelin kapsaminin olduk¢a dar oldugu goriilmektedir. 657 sayili Kanunun 4/B
maddesinde degisiklik yapilarak gecicilik sartinin aranmayacagina iliskin diizenleme
kaldirilmali, sdzlesmeli personelin yalmzca gegici islerde calistirilabilecegine yonelik
diizenlemeye istisna nitelikte kurallar getirilmemelidir.

Siirekli hizmetlerde sozlesmeli personel ¢alistirilmasina son verilmelidir. Ciinkii
stirekli hizmetlerde sozlesmeli personel calistirilmasi, Anayasanin 128.maddesinin
2.fikrasina aykiridir. Daha once de belirtildigi gibi, kamu idare, kurum ve kuruluglarinin
siirekli hizmetlerinde s6zlesmeli olarak calisan personel, Anayasa Mahkemesi’® ve
Danistay’® tarafindan kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir’®’. S6zlesmeli personel
calistirnlmasina iliskin esaslar1 belirleyen 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda da
(mad.2) sozlesmeli personel, mevzuata uygun olarak bu Bakanlar Kurulu kararinin
1.maddesinde belirtilen kuruluglarda sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu
gorevlileri olarak ifade edilmistir. Anayasaya gore (mad.128/2), kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliikk islerine iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak ayrintiya iligkin ve uzmanlik ve teknik gerektiren konular genel diizenleyici

islemlerle belirlenebilir. Anayasanin 128.maddesi kamu gorevlilerini statii hukukuna

% Hiiseyin CELIKTEN. 657 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesinden Giiniimiize Kadar Olan
Donemde Bu Kanuna Tabi Kurumlarda Kadro Rejimi. (Devlet Personel Baskanligi Uzmanlik Tezi.
Ankara. 1991).s.11.

%5 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakimz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.24.08.2008.

566 Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:04.07.1964. Esas:1964/674. Karar:1964/344;
Damistay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.05.1978. Esas:1977/2482. Karar:1978/1916. Bakiniz. BULBUL. a.g.e.
s.47.

%7 Devlet memurlarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri 657 sayili Kanunla diizenlenmigtir. 657 sayilh Kanunun 4.maddesinde
belirtilen gecici personel ve isciler ise, gerek mahkeme kararlarina gore gerekse doktrindeki agirlikli
goriise gore kamu gorevlisi sayllmadig icin kanunilik ilkesine tabi degildirler. Yani calisma kosullarina
iligkin temel esaslarin kanunla diizenlenmesine gerek yoktur.
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tabi kilmistir’®®. Bu nedenle s6zlesmeyle ¢alistirilacak personelin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerine
iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir’®. Sozlesmeli personelin
kamu gorevlisi sayilmasi, onun statii hukukuna tabi kilinmasim gerektirir. Kamu
gorevlisi sayilan personelin caligma kosullarimin sozlesmeyle belirlenmesi ise,
Anayasanin 128.maddesiyle celismektedir. Bu celiskiyi giderebilmek icin sozlesmeli
personel yalnmizca ‘gecici islerde’ calistirilmali ve dolayisiyla kamu gorevlisi olarak
kabul edilmemelidir. Ciinkii s6zlesmeli personel rejiminde personelin ¢alisma kosullart
sozlesmeyle belirlenir. Bu nedenle sozlesmelilik statii hukukuyla bagdasmaz. S6zlesmeli
personel c¢alistirilmasinda ‘akdi’ bir durum s6z konusudur ve bu durum kamu
gorevlilerini atama isleminden tamamen farklidir. S6zlesme bireyin hak ve yetkilerini,
calisacagi kurumla olan iliskilerini goOsteren ve yOneten bazi1 hiikiimleri de
icerebilmektedir. Boylece sozlesme, taraflar icin yeni hukuksal durumlar yaratir. Bu
nedenle sozlesmeli personelin, Anayasanin 128. maddesinde yer alan atamaya tabi
‘diger kamu gorevlileri’ kapsamina déhil edilmemeleri gerekir’'".

657 sayili Kanunun 4/B maddesinin 2.fikrasina gore; 1)Yabanci uyruklularin, 2)
Tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarmm degerlendirenlerin,
3)Miitercimlerin ve terciimanlarin, 4)Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu
ortaya cikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde 6gretmenlerin, S)Dava adedinin azlig1 nedeniyle kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, 6)Kadrolu istihdamin miimkiin olmadig hallerde
tabip ve uzman tabiplerin, 7)Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin, 8)Devlet
konservatuvarlar1 sanat¢1 Ogretim iiyelerinin, 9)istanbul Belediyesi konservatuvari
sanatcilarinin, 10)Bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarinda belirli bazi
hizmetlerinde calistirilacak personelin, zorunlu hdllerde sbzlesme ile calistirilmalart

miimkiin kilinmistir. Ancak fikrada belirtilen zorunlu héllerin neler oldugu konusunda

% GURAN. a.g.e. 5.265.

399« Kanunla diizenlenmesi gereken tiim ozliik haklarinin, sdzlesmeyle diizenlenmesi Anayasanin

117/2.maddesine (1982 Anayasasinin 128/2.maddesine karsilik gelir) aykiridir”. Anayasa Mahkemesi.
Karar Tarihi:25.05.1976. Esas:1976/1. Karar:1976/28. Bakimiz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar
Bilgi Bankasi. E.T.23.08.2008.

370 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr./ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.23.08.2008.
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bir diizenleme yer almamistir®''. Dolayisiyla sézlesmeli personel aliminda zorunlu hélin
olup olmadig1 idarenin takdir yetkisine birakilmistir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesinin 2.fikrasina 5620 sayili Kanun ile “bu Kanuna
tabi kamu idarelerinde” ibaresinin eklenmesiyle, 4/B maddesinin 2.fikrasinda
sozlesmeli olarak calistirilabilecek hizmetlerin sayilmasina da gerek kalmamistir.
Ciinkii eklenen bu ibare, belirtilen istisnalar1 ¢cogunlukla kapsamaktadir. Bu degisiklik,
kamu personel rejimindeki temel istihdam seklinin memur yerine sozlesmeli personel
olmasin saglamaya yoneliktir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesinde, “sozlesme ile calistirilmalarina karar
verilenler” diizenlemesiyle kamu idare, kurum ve kuruluslarinda, bu Kanunun 4/B
maddesine tabi sozlesmeli personel calistirnlmasi Bakanlar Kurulunun alacag: karara
birakilmistir. Ayrica, 657 sayili Kanunun 4/B maddesinin 3.fikrasinda sodzlesmeli
personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek iicretlerin iist
sinirlar ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler ve bu hususlara
iligkin esas ve ustllerin Bakanlar Kurulunca kararlastirilacagi belirtilmistir. Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikarilan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar
diizenlemesinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesinin 3.fikrasinda belirtilen konular

diizenlenmistir.

3.3. 7/15754 Sayih Bakanlar Kurulu Karar

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar1 diizenleyen 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu kararinda (mad.1), bu esaslarin uygulanacagi kamu idare, kurum ve
kuruluglart belirtilmistir. Buna gore; “Genel biitgceye dahil dairelerde, katma biitceli
idarelerde, doner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, il 6zel idarelerinde®’* ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde, 0Ozel biitceli idareler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kuruluslarda sozlesme ile calistirilacak personel

hakkinda” bu Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen hiikiimler uygulanacaktir. Milli

7l PINAR. A¢iklamah-ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi. s.78.

72 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanununda s6zlesmeli personel istihdamina iligkin hiikiimler diizenlenmistir. 06.06.1978 tarih ve 7/15754
sayilt Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina Iliskin Esaslar1 belirleyen Bakanlar Kurulu karari, il ozel
idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinde istihdam edilecek so6zlesmeli personele, bu belirtilen
kanunlarda hiikiim bulunmayan héllerde uygulanacaktir.
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Istihbarat Miistesarliginda ¢ahistirilacak sozlesmeli personel ile teskilat kanunlarinda
0zel hiikiimler bulunan kuruluglarda calistirilacak sozlesmeli personele bu Bakanlar
Kurulu kararinda yer alan hiikiimler uygulanmayacaktlr5 .

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar1 diizenleyen 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu kararinda (mad.14) 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi olarak
calistirilacak sozlesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri, sozlesme {icreti ve
stirelerinin ilgili Bakanligin Onerisi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriisii
iizerine Maliye Bakanlifinca saptanacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemede yer alan
‘ilgili Bakanligin’ ibaresini ‘ilgili idarenin’ seklinde anlamak gerekir; ¢iinkii Bakanliklar
disindaki diger idareler i¢in de bu diizenleme uygulanmaktadir.

7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda (mad.5) idare ile personel arasinda
yapilan sozlesme siireleri biitce yil1 ile simirlandinilmistir. Ancak zorunlu durumlarda
Maliye Bakanliginin olumlu goriisii ile iki yillik siireyle sozlesme yapilabilir.

Idare ile personel arasinda yapilan sozlesmenin sona erdirilmesine iliskin olarak
657 sayili Kanunun 4/B maddesinde ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Personel ile yapilan sozlesmeye bu konuda
hiikiimler konulmaktadir®’*,

Kamu idare, kurum ve kuruluglarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi
olarak calistirllacak sozlesmeli personel icin Maliye Bakanligi tarafindan ‘tip
sozlesmeler’ hazirlanmaktadir. Maliye Bakanlhigi tarafindan hazirlanan tip
sozlesmelerde, bu sozlesmelerde yer almayan hususlar hakkinda Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar1 diizenleyen Bakanlar Kurulu kararinin uygulanacag
belirtilmektedir. Ayrica ilgili idare tarafindan da Maliye Bakanligina vize ettirilmek
kosuluyla sozlesmeler hazirlanabilmektedir. Ancak gerek 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu kararinda gerekse Maliye Bakanlig1 ya da ilgili idare tarafindan hazirlanan tip

sozlesmelerin bazilarinda, bu personelin Ornegin disiplin islemlerine iliskin bir

573 Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina {liskin - Esaslarin
1.maddesinde yer almayan kamu kurum ve kuruluslarinda sozlesmeli personelin ¢alistirilmasina iligkin
esaslar konusunda Bakanlar Kurulu tarafindan aliman kararlarla diizenlemelerin yapildigi da
goriilmektedir. Ornegin, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan “Telekomiinikasyon Kurumu Kadrolarinda
Caligtirlacaklarm Unvan, Sayt ve Nitelikleri, Hizmet Sozlesmesi ve Sozlesme Ustl ve Esaslar” ile
Telekomiinikasyon Kurumunda sozlesmeli personel ¢caligtirilmasina iligkin esaslar diizenlenmistir.

37 Anadolu Universitesi ve Saglik Bakanhginda (ilgili/bagli kurumunda) 657 sayilh Kanunun 4/B
maddesine tabi olarak istihdam edilen sozlesmeli personel ile idare arasinda imzalanan idari hizmet
sozlesmeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bakiniz. Ek Belge 4- Ek Belge 5.
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diizenleme yer almamaktadir’”. Bu durumda 657 sayih Kanun da uygulanamaz. Ciinkii
657 sayili Kanun biitiiniiyle memurluk rejimine iligkin bir diizenlemedir. 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli calistirilanlar yalmzca bir ‘istihdam sekli’
olarak Kanunda yer almaktadir. Bunun diginda 657 sayili Kanun hiikiimleri memurluk
statiisil i¢in gecerlidir ve diger mevzuatla belirtilmedigi siirece s6zlesmeli personel veya
diger statiiler (gecici personel gibi) i¢in uygulanmaz’’®. Bu nedenle 7/15754 sayih
Bakanlar Kurulu karan1 ve Maliye Bakanhig: ya da ilgili idare tarafindan hazirlanan tip
sozlesmelerde diizenlenmeyen konularda hukuki bosluk s6z konusu olmaktadir. Bu
durumu giderebilmek i¢cin 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde degisiklik yapilarak bu
Kanuna tabi sézlesmeli personel i¢in; “7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ve Maliye
Bakanligr ya da ilgili idare tarafindan hazirlanan tip sozlesmelerde diizenlenmeyen
konularda 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagini” 6ngoren diizenlemenin

yapilmasi gerekir.

3.3.1. Sozlesmeli Personelde Aranacak Kosullar

Sozlesmeli personel calistirlmasina iligkin esaslar1 belirleyen 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu kararinda (mad.12), sozlesme ile calistirilacak personelin ilgili kamu
idare, kurum ve kurulusunun belirleyecegi 6zel kosullarin yam sira, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 48.maddesinin A fikrasinin 4, 5, 6 ve 7.bentlerinde belirtilen

kosullari tasimasi gerektigi diizenlenmistir>’’. 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda

> Bakiniz. 567 nolu dipnot.

% ASLAN. Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige. s.352. 657 sayili Kanunda
(mad.1/2) yer alan ‘Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen o6zel hiikiimler
uygulanir’ diizenlemesi, bu Kanunda sozlesmeli personel i¢in 6zel olarak belirtilen hiikiimleri ifade eder.
Ornegin; 164.maddede belirtilen, ‘sozlesmeli personelin iicretlerinin sozlesme sartlarina gore ddenecegi’,
gecici 5.maddenin 3.fikrasinda belirtilen, ‘Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiinde 6zel bilgi ve ihtisasi
gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin yerli ve yabanci elemanlarin sozlesmeli olarak
calistirilabilecegi’ gibi.

577 Ayrica belirtmek gerekir ki, sozlesmeli personel istifa ettikten sonra kosullarim tasimak kaydiyla
Devlet memurlugu kadrosuna bekleme siiresi olmaksizin atanabilir. 657 sayili Kanunda yer alan bekleme
siireleri Devlet memurlar1 i¢in gecerlidir. Sozlesmeli personel igin boyle bir diizenleme soz konusu
degildir. Devlet Personel Baskanliginin bu konudaki miitalaasi soyledir: “Kendi istegiyle s6zlesmesini
feshetmis olanlarin, 657 sayili Kanunun 97.maddesinde belirtilen bekleme siirelerine tabi olmaksizin
kamu kurum ve kuruluslarinin memur ve gorevde yiikselme yonetmeliklerinde bu diizeyde belirledikleri
diger kadrolara, ilgili kurum veya kurulugun takdiri ve aciktan atamaya iliskin prosediiriin yerine
getirilmesi suretiyle atanabilmelerinin miimkiin oldugu miitalaa edilmektedir”. Konu ile ilgili olarak
bakiniz. http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusler/mutalaa2/mutalaal2.doc. E.T.16.08.2008.
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(mad.14) 657 sayili1 Kanuna gore calistirilacak sézlesmeli personelin niteliklerinin ilgili
idarenin Onerisi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriisii iizerine Maliye
Bakanliginca saptanacagi belirtilmistir. 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararmin ek
2.maddesinde de kamu idare, kurum ve kuruluglarinin istthdam edecegi sozlesmeli
personelde arayacagi nitelikleri ilan edecegi belirtilmistir. Her yil kabul edilen biitce
kanunlarinda da ilgili idare tarafindan sozlesmeli olarak calistirilacak personelde
aranacak niteliklerin Maliye Bakanligina vize ettirilecegi diizenlenmektedir. 5724 sayili
2008 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununda da (mad.23) buna iligskin diizenlemeler
yapilmistir.

Ancak 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde, s6zlesmeli personelde aranacak
nitelikler diizenlenmedigi gibi bu konunun Bakanlar Kurulunca diizenlenecegi de
belirtilmemistir. 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde, sézlesmeli personelde aranacak
niteliklerin Bakanlar Kurulunca kararlastirilacaginin belirtilmesi gerekirdi. Ciinkii
idarenin genel diizenleyici islemleri, hem kanuna aykiri olmamali, hem de kanuna
dayanmalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirli, tamamlayict ve bagimli bir
yetkidir. Yiiriitme, temel ilkeleri, ¢ercevesi ve sinirlar1 kanunla belirlenmis konularin
uygulanmasim gostermek amaciyla diizenleme yapabilir’’®.

7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararina gore (mad.12), s6zlesme ile ¢alistirilacak
personel, ilgili kamu idare, kurum ve kurulusunun belirleyecegi 6zel kosullari
tasimalidir. Ancak kamu gorevlisi kabul edilen sozlesmeli personel icin, idarelerin
yonetmelik gibi genel diizenleyici islemlerle 6zel kosullar getirmesi gerekir. Genel
diizenleyici islemlerin 6zelligi, kisilere degil hizmete yonelmis olmasidir’”®. Bu durum

sozlesmeli personel rejimiyle celismekle birlikte®™

, sozlesmeli personelin kamu
gorevlisi sayilmasmin bir geregidir. Istenecek ozel kosullarin, Anayasaya, 7/15754
sayili Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen kosullara, hukukun genel ilkelerine ve
hizmet gereklerine aykir bir sekilde diizenlenmemesi de gerekir.

7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 12.maddesi, 657 sayili Kanunun 4/B

maddesine tabi sozlesmeli personelin 657 sayili Kanunun 48.maddesinin A fikrasinin 4,

578 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55. Bakiniz.

http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.14.04.2008.

S YAYLA. a.g.e. 5.104-105.

80 Ciinkii sozlesmeli personel rejiminde, istihdam edilecek personelde aranacak niteliklerin ve calisma

kosullarinin belirlenmesinde bireysel sozlesmeler esastir.
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5, 6 ve 7.bentlerinde belirtilen kosullar1 tasimasi gerektigini diizenlemis, 14.maddesi
sozlesmeli personelin niteliklerinin Maliye Bakanliginca saptanacagini, ek 2.maddesi
de, ilgili idarenin sozlesmeli personelde arayacagi nitelikleri ildn edecegini belirtmistir.
Bu nedenle 657 sayili Kanunun 48.maddesinin A fikrasinin 1, 2 ve 3.bentlerinde
belirtilen kosullarin aranmasinin, Maliye Bakanlig1 ve sozlesmeli personel ¢alistiracak
ilgili idarenin takdir yetkisine birakildig1 goriilmektedir.

657 sayili Kanunun 48.maddenin A fikrasinin 1.bendinde vatandaglik kosulu,
2.bendinde yas kosulu ve 3.bendinde de Ogrenim kosulu yer almaktadir. 657 sayili
Kanunun 4/B maddesinin 2.fikrasinda yabanci uyruklularin zorunlu héallerde sozlesme
ile calistirilabilecegi diizenlenmistir. Maliye Bakanligi ve sozlesmeli personel
calistiracak idare, hizmetin 6zelligine gore Tiirk vatandaslarinin ¢alistirlmasina karar
verebilecegi gibi zorunlu hdllerde yabanci uyruklularin calistirlmasina da karar
verebilir. Sozlesmeli personelde aranacak yas ve Ogrenim kosullart da hizmetin
ozelligine gore Maliye Bakanligi ve ilgili kamu idare, kurum ve kurulusunun alacagi
kararla belirlenecektir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslari belirleyen Bakanlar Kurulu
kararinda (mad.12), yabanct uyruklu hekimlerin Tiirkiye’de herhangi bir tip
fakiiltesinden mezun ya da denkligi kabul edilmis diploma sahibi olmasi, uzmanlk
belgelerinin Tababet Uzmanlik Tiiziigline gore onaylanmis bulunmasi zorunlulugu bir
baska kosul olarak getirilmistir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar belirleyen Bakanlar Kurulu
karart ile (mad.12) getirilen diizenlemeler arasinda, 6zel kanunlarinda yas haddine
iligkin ©0zel diizenlemeler bulunanlar disinda, altmig bes yasimi bitirmis olanlarin
sozlesmeli personel olarak calistirilamayacag yer almaktadir. Sozlesmeli personel
olarak caligtirllmakta iken altmis bes yasimi dolduranlarin sdzlesmeleri, baska hicbir

isleme gerek kalmaksizin sona erdirilecektir.
3.3.2. Sozlesmeli Personel icin Smav Kosulu
657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel, Kamu Gorevlerine

[lk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin

2.maddesinde B grubu olarak nitelendirilen hizmetler ile 6gretmenlik pozisyonunda
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calistinlmaktadir. Bu konu 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde diizenlenmemistir.
7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu kararinda (ek.mad.2) KPSS B grubu puan siralamasi
esas alinmak suretiyle dogrudan OSYM Baskanhigi veya ilgili idare (6rnegin
ogretmenlik pozisyonu icin Milli Egitim Bakanhgi) tarafindan sézlesmeli personelin
istthdam edilecegi belirtildigi icin B grubu olarak nitelendirilen hizmetler ile
ogretmenlik pozisyonunda calistirilacaklar anlasilmaktadir. Uygulamanin da bu sekilde
oldugu goriilmektedir. Kariyer meslekleri olarak belirtilen A grubu kadro ve gorevlere
memur statiisiinde veya idarelerin teskilat kanunlarindaki hiikiimlere gore kadro
karsilig1 sozlesmeli personel statiisiinde istihdam yapildig1 daha 6nce belirtilmisti®®'.
657 sayili Kanunda (mad.4/B), s6zlesmeli personel icin yapilacak olan sinav ve
bu sinavin istisnalarinin Bakanlar Kurulunca kararlagtirilacagi belirtilmistir. Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar1 diizenleyen 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
kararinda (ek mad.2), 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi olarak calistirilacak
sozlesmeli personel i¢in sinav sart1 ve sinavin istisnalar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme,
kamu idare, kurum ve kuruluglarina 6zellikle B grubu kadro ve gorevler ile 6gretmenlik
pozisyonunda sozlesmeli personel ¢alistirilmasinda ii¢ degisik yontem sunmaktadir: (a)
(ek mad.2/a) KPSS B grubu puan siralamasi esas alinmak suretiyle dogrudan OSYM
Baskanligi tarafindan personel yerlestirilebilir, (b) (ek mad.2/b) Yazil ve/veya sozli
sinav yapilmaksizin, KPSS B grubu ve KPSS 6gretmenlik puan siralamasi esas alinmak
suretiyle ilgili idare (sozlesmeli 6gretmenlik pozisyonu icin Milli Egitim Bakanlig)
tarafindan personel yerlestirilebilir, (c) (ek.mad2/c) KPSS B grubu ve KPSS
Ogretmenlik puan siralamasina konulmak sartiyla alim yapilacak her bir unvan icin bos
bulunan s6zlesmeli personel pozisyonunun bes katina kadar ¢agrilacak aday arasindan
ilgili idare tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav basari sirasina gore personel
yerlestirilebilir. Sozlesmeli personelin hangi yontem kullanilarak istihdam edilecegi
konusunda idareye takdir yetkisi verilmistir. Ancak Danistay 12.Dairesine gore, “657
sayil1 Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilecek personelin ise ne sekilde
almacagina iliskin bir diizenleme bulunmadigi icin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar ile bu eksikligin ortadan
kaldirilmast amaciyla gesitli yontemler belirlenmistir”. Damistay 12.Dairesi kararina

gore, “Bu diizenlemenin ek 2.maddesinin (a) ve (b) fikralan ile sézlesmeli personelin

%! Bakiniz. Sayfa 168-169.
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hangi yontemler kullanilarak hizmete alinacagina iliskin objektif ve yansiz Olgiitler
getirilmis ve bu diizenlemelerin yeterli oldugu anlasilmistir. Diizenlemenin (c)
fikrasiyla ise yontemdeki objektif ilke ve Olciitler terk edilmis, is ve unvan ayirimi
yapilmadan tam bir serbestlik igerisinde s6zlesmeli personel calistirilmasinda idareye
yetki verilmistir. Dolayisiyla (c) fikrasimin esaslarda yer almasinda hukuka uyarlik

s . 582
gorilmemistir™™"”

. Daha once de belirtildigi gibi Danistay 12.Dairesi, sozlii sinavin
yargisal denetimini saglayacak gerekli diizenlemeler olmadigi i¢in objektif ilke ve

oOlciitlerin terk edildigine karar vermistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslarin ek 2.maddesinde sinavin istisnalart da belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore;
“Kamu idare, kurum ve kuruluslarinin yurtdis1 teskilatlarinda istihdam edilecek
personel ve yiiksekogretim kurumlarinin aragtirma-gelistirme projelerinde, proje
stireleri ile simirli olmak iizere istihdam edilecek personel ile bu esaslara ekli 1 sayili
cetvelde unvanlar belirtilen sozlesmeli personel pozisyonlart i¢in sinav kosulu
aranmaz. Bu esaslara ekli 2 sayili cetvelde unvanlar1 belirtilen sdzlesmeli personel

pozisyonlarina alinacaklar sadece mesleki uygulamali sinava tabi tutulur’™”.

Mahalli idarelerde 5393 sayili Belediye Kanununun 49.maddesine tabi olarak
istihdam edilecek so6zlesmeli personelesg4, bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sartt aranmaksizin 657 sayili Kanununun 4/B maddesine gore istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimler uygulanir. 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda ise (Ek.
mad.2), 5393 sayili Kanunun 49.maddesine gore istihdam edilecek sodzlesmeli
personelin hizmete alinmasinda ‘smmav sarti’min uygulanmayacagi diizenlenerek,
mahalli idarelerde sinav yapilmadan sozlesmeli personel calistirilmasina olanak

saglanmuistir.

2 Damstay. 12.Dairesinin verdigi yiiriitmenin durdurulmast karari. Esas:2007/4100. Karar

Tarihi:14.12.2007. Bakiniz. http://www.dpb.gov.tr. E.T.09.09.2008.

8 Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar1 diizenleyen 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu
kararina ekli 1 ve 2 sayili cetvel. Bakiniz. Ek Belge 6.

% Bakimiz. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu. Madde 22/son; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu. Madde 36/3; 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu. Madde 22.
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3.3.3. Sozlesmenin Yapilmasi ve Yetkili Makam

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda atamaya yetkili amir ve makamlar ile ise
almacak personel arasinda idari hizmet so6zlesmesi imzalanmak suretiyle sozlesmeli
personel istihdam edilmektedir. 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli
personel calistirilabilmesi i¢in ilgili idarenin teklifi gerekir. Bu teklif iizerine Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhiinin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca
sozlesmeli personel c¢alistirllmasina yonelik karar alinmaktadir. Nitekim Danistay
5.Dairesi bu konuyu bir kararinda su sekilde belirtmistir: “Bir idarede sodzlesmeli
personel istihdami Bakanlar Kurulu karari ile miimkiindiir, Bakanlar Kurulunca bu
yolda bir kararin alinmamasi halinde sozlesmenin feshedilmesinin yerinde oldugu
belirtilebilir’*>”.

Calistinlacak sozlesmeli personelin sayilari, unvanlari, nitelikleri, stzlesme
iicretleri ve siireleri, ilgili idarenin Onerisi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu
goriisii tizerine Maliye Bakanliginca saptanmakta ve atamaya yetkili amir ve makamin
onayi ile sozlesmeli personel istihdam edilmektedir’™®. 5724 sayili 2008 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununa gore (mad.23) kamu idare, kurum ve kuruluslarinda
calistirilacak sozlesmeli personele iliskin unvan, say1 ve ticretler ile tip sézlesme 6rnegi
Maliye Bakanligina vize ettirilecektir.

Kamu idare, kurum ve kuruluglarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi
olarak calistirllacak sozlesmeli personel icin Maliye Bakanligi tarafindan ‘tip
sozlesmeler’ hazirlanmaktadir. Uygulamada, personel ile imzalanacak sozlesmelerin
idare tarafindan hazirlandig1 da goriilmektedir. Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda
atamaya yetkili amir ve makamlar ile personel arasinda imzalanan s6zlesmeler Maliye

Bakanligina vize ettirilmek suretiyle sdzlesmeli personelin istihdami gerceklesmektedir.

4. DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN EK GECICi 16. MADDESI

657 sayilh Kanunun ek geg¢ici 16.maddesi, teknik biinyeye dahil olmayan ve

haklarinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekenler hari¢, bu

%5 Damstay 5.Daire. Karar Tarihi:28.12.1982. Esas:1978/2974. Karar:1982/12822. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.07.06.2008.

% GOZUBUYUK- TAN. a.g.e. 5.890.
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Kanunun ek gecici 12, 13 ve 14.maddeleri kapsamina dahil personel ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhiginin sanatla ilgili merkez ve tasra birimlerine baglh olarak calisan
orkestra, koro ve topluluk sanatcilari, sanatkérlar ve sanat¢1 6gretmenleri ile Devlet
sanatcilarinin so6zlesmeli olarak calistinlabilecegini diizenlemistir. Bu diizenlemeye
gore, sozlesmeli olarak calistirilacak personelin s6zlesme esaslari, personele édenecek
ticretin iist sinirlart ile diger mali haklari; ilgili idarenin Onerisi ve Maliye Bakanliginin
goriisii izerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilir.

07.05.1987 tarihli ve 87/11782 sayili Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan Devlet
Sanat¢ilart ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Calistirllmalarina Dair Esaslara iliskin
diizenlemeyle sanatcilarin sézlesme ve calisma esaslari belirlenmistir. Bu esaslarin
omegin 16.maddesinde, yapilacak sozlesmelerin bu esaslara aykinn olarak
diizenlenemeyecegi esas1 getirilmis; 13.maddesinde ise, bu esaslarda gegmeyen hususlar
hakkinda, idarelerin 6zel kanun ve mevzuati; 6zel kanun ve mevzuati bulunmayan
idareler i¢in 657 sayili Kanun ve s6zlesme hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir’®’.
Bu nedenle 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personelden farkli olarak
bu esaslara gore calistirilacak s6zlesmeli personel, esaslarda ve s6zlesme hiikiimlerinde
belirtilmeyen konular bakimindan 657 sayili Kanuna tabi kilinarak statii olarak memura
benzetilmeye calisilmistir.

Sanatgilarin sozlesme ve calisma esaslarimi belirleyen Bakanlar Kurulu karan
incelendiginde genel olarak bu personelde aranacak kosullar, sozlesmenin yapilma
usiili gibi konular bakimindan 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore calistirilacak
sozlesmeli personel ile aralarinda bir farkin olmadigi goriilmektedir. Aralarindaki fark,
sozlesmeli olarak calistirilacak sanatgilarin, esaslarda ve sozlesme hiikiimlerinde
belirtilmeyen konular bakimindan idarelerin 6zel kanun ve mevzuatina, 6zel kanun ve
mevzuati bulunmayan idareler i¢in de, 657 sayili Kanuna tabi kilinmig olmasidir’®®,
Nitekim bu diizenleme geregi, ornegin Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi

biinyesinde sozlesmeli olarak calistirilacak sanatcilar, Devlet Opera ve Balesi Genel

87 Devlet Sanatgilar1 ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar. Resmi Gazete.
Tarih ve Say1s1:07.06.1987/19480.

88 Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda 657 sayili Kanunun Ek Gegici 16.maddesine tabi olarak istihdam
edilen sozlesmeli personel ile idare arasinda imzalanan idari hizmet sozlesmeleri Ornek olarak
gosterilebilir. Bakimz. Ek Belge 7.
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Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun®®

hiikiimlerine gore sinava tabi tutulur. Devlet
tiyatrolarinda sozlesmeli olarak calistirilacak sanatcilar ise, Devlet Tiyatrosu Kurulusu
Hakkinda Kanunda™ yer alan diizenlemeler cercevesinde istihdam edilir.

Ayrica 5724 sayili 2008 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda (mad.23), 657
sayil1 Kanunun (657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sdzlesmeli personelde oldugu
gibi) ek gecici 16.maddesi cercevesinde kullanilacak sézlesmeli personel pozisyonlarina
iligkin unvan, sayr ve iicretlerle, diizenlenecek tip sozlesme Orneginin Maliye
Bakanliginin vizesine tabi oldugu belirtilmistir.

Devlet sanatgilart ile diger sanat¢ilarin uzmanliklarindan faydalanmak igin

sozlesmeli olarak calistirllmasi, ©Odenecek iicret itibariyle memur statiisiinde

calistirnlmalarinin miimkiin olamayacag diistincesinden kaynaklanmaktadir.

5. EMEKLILERIN SOZLESMELI PERSONEL OLARAK CALISTIRILMASI

657 sayili Kanun (mad.93), simifinda yazili nitelikleri tasiyan emeklilerin
memurluga yeniden alinabileceklerini diizenlemistir™'. Emeklilerin 657 sayili Kanunun
4/B maddesine tabi sozlesmeli personel olarak calistirilip calistirilamayacagi konusunda
ise, gerek 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde gerekse Sozlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esaslar1 diizenleyen 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Emeklilerin sozlesmeli olarak istihdam
edilmelerini engelleyen agik bir hiikiim s6z konusu degildir. Bu nedenle emekli olan bir
kisinin, ilgili mevzuatta Ongoriilen kosullari tasimasit kaydiyla sozlesmeli personel
olarak calistirilmasinda hukuki bir engel yoktur.

Acikliga kavusturulmasi gereken onemli bir konu da, sdzlesmeli personel olarak
calistirllacak olan emeklilerin, emekli ayliklarinin verilmeye devam edilip
edilmeyecegidir. 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinda (mad.3) sozlesme ile
calistirilacak personele sozlesme iicreti disinda herhangi bir ad altinda ©deme

yapilamayacagi ve sozlesmelere bu yolda hiikiim konulamayacag belirtilmistir. Ayrica

%% 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun. Resmi Gazete.

Tarih ve Say1s1:23.07.1970/13557.

30 5441 sayitli Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:16.06.1949/7234.

P 657 sayitll Kanunun 92.maddesi de, memurluktan cekilenlerin bu Kanunda belirtilen kosullari
tagimalari kosuluyla yeniden atanmalarina imkan saglamaktadir.
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konu ile ilgili olarak Damistay 1.Dairesi, “Emeklilerin, kadro karsilign sozlesmeli
personel calistiran kamu idare, kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanuna veya teskilat
kanunlarina gore sozlesmeli personel calistirilma esaslarina tabi olmaksizin ve emekli
ayliklart kesilmeksizin kadro karsiligi sozlesmeli personel olarak calistirilmalarina
imkan bulunmadigina hitkmetmigtir™”>”,

Emeklilik hakki taninan bir goreve atananlarin emekli ayliklarinin kesilmesi,
Emekli Sandig1 Kanununun 99.maddesinde diizenlenmis bir kuraldir. Ayrica 5335 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

% (mad.30/2), herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik ve yaslilik

Kanunda
aylig1 alanlarin, bu ayliklarn kesilmeksizin kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin herhangi bir kadro, pozisyon ve gorevinde calistirilamayacagi ve gorev
yapamayacag diizenlenmistir. Bu Kanunda (mad.30/3), diger kanunlarin emeklilik veya
yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya yashlik ayliklar1 ya da diger tazminatlar
kesilmeksizin atanmaya, calistirilmaya veya gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 11.maddesine gore bu
konuda alinmis Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmayacagi da hiikiim altina
alimmistir. Bu diizenlemenin Anayasaya aykirilign iddias1 ile iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesinde dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi, Devletin herkese is verme ve
herkesi ise yerlestirme zorunlulugunun bulunmadigini, ancak issizlere de is imkam
saglayacak istihdam tedbirlerini almak zorunda oldugunu belirtmistir. Ayrica sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli veya yaslilik ayligi almakta iken kendi istegiyle kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde yeniden calismaya baslayanlarin
emekli veya yaglilik ayliklarin kesilmesinin, 6zellikle 6grenimlerini tamamlayip is
arayan genclere is bulma amaci dikkate alindiginda daha biiyiik sorunlarin ¢éziimiine
yonelik diizenlemeler oldugunu belirterek davayi reddetmistir’”. Bu kararm kars: oy
gerekcesinde ise, Anayasanin 70.maddesine atifta bulunulmus ve iptali istenilen
kuralda, gorevin gerektirdigi niteliklerden sayilmasi miimkiin olmayan emeklilik veya

yaslilik ayliginin kesilmesi gerektigi kosuluna da yer verilmek suretiyle kamu hizmetine

2 Damgtay. 1. Daire. Karar Tarihi:23.11.1991. Esas:1991/359. Karar:1991/362. Bakimz.

http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.07.06.2008.

%3 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:27.04.2005/25798.

594 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:03.04.2007. Esas:2005/52. Karar:2007/35. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.08.07.2008.



191

girmede, Anayasanin 70.maddesiyle yasaklanan aymrimin yapildigi, dolayisiyla kamu
hizmetine girme hakkinin ihlal edildigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemeler cercevesinde emeklilerin, istenilen kosullar1 saglamak
suretiyle ve emeklilik ve yashilik ayligi kesilerek, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine

tabi s6zlesmeli personel olarak kamu hizmetlerde calistirilabilecegi goriilmektedir.

7. PERSONEL iLE YAPILAN SOZLESMENIN HUKUKI NiTELiGi

6.1. idari Sozlesme

Idarenin, idare hukuku kurallarina gore yaptigi sozlesmelere idari sozlesme
denilmektedir’®. Idari Sozlesme: “Bir kanunla idari s6zlesme olarak nitelendirilen veya
taraflardan en az birisinin idare olmasi kosuluyla konusu kamu hizmeti olan ve 6zel

296 jdarenin yapmis oldugu her sozlesme

hukuku asan hiikiimler iceren sézlesmedir
idari s6zlesme degildir. Idarenin s6zlesmelerinden bazilar1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
sozlesmelerdir. Idare ile kisi arasinda yapilan s6zlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasi durumunda, istihdam edilen kisi kamu gorevlisi kabul edilmez. Dolayisiyla
calisma kosullarinin kanun ve genel diizenleyici islemlerle belirlenmesi gerekmez.

Idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri belli 6zellikler itibariyle
birbirinden ayrilirlar. idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri Borglar Kanunu ve Is Kanunu
hitkkiimlerine, idari s6zlesmeler ise idare hukuku kural ve ilkelerine tabidir. Idarenin 6zel

hukuk stzlesmelerine iligkin uyusmazliklar1 adli yargida goriiliirken, idari s6zlesmelere

iliskin uyusmazliklari idari yarg: yerlerinde goriiliir™®”.

%% Bkz. A.Ulkii AZRAK. “idari Mukavele Kavramimin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair Mukayeseli
Bir inceleme”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C.XXIX. S.3. istanbul. (1963).
s.534vd; BALTA. a.g.e. s.186; Latfi DURAN. “Tirk Hukukunda idari Mukaveleler”. listanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C.XXX. S.1-2. Istanbul. (1964). s.418; Latfi DURAN. “idari
Mukavele”. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C.XXXII. S.1. istanbul. (1966). s.351;
ONAR. a.g.e. 5.1590; Yildinm ULER. “Sézlesmeli Personel- idari Sézlesmeler”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.XXII-XXIII. S.1-4. Ankara. (1965-1966). s.215vd; YAYLA. a.g.e. s.119;
GUNDAY. a.g.e. s.166; Turgut TAN. “idari Sozlesme Kuramma iliskin Gozlemler”. Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. (Turan Giines’e Armagan). C.50. S.3-4. istanbul.
(1997). 5.291vd.

3% Bkz. GOZLER. a.g.e. s.33vd; “Kamu hizmetinin yiiriitilmesi icin yapilan sozlesmeler, idari
sozlesmedir”. Bakimz. ULER. a.g.m. s.221vd. Bu tanim asagida belirtilecegi tizere idari sozlesmelerin
bir¢ok unsuru yoniinden eksik yapilmis bir tanimdir.

T GUNDAY. a.g.e. s.167.
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Idarenin yapmis oldugu 6zel hukuk sozlesmelerinde, sozlesmenin taraflar esit
konumda iken, idari sézlesmelerde, sozlesmeyi yapan idare, s6zlesmenin diger tarafiyla
esit degil, aksine iistiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis konumdadir. Bunun nedeni,
idarenin, idari sozlesmeyi yaparken kamu yararim gerceklestirmeyi amaglamasidir.
Yasama organinin her kanunu yaparken kamu yararimi amacladigi varsayilir. Bu
varsayimdan idare de yararlanir ve idarenin her faaliyetini, aksi kanmtlanmadik¢a kamu
yarar1 i¢in yaptigi valrsaylhr5 % Kamu yarari ile 6zel yarar esit sayillamayacag1 ve kamu
yarar1 Ozel yarardan {iistiin sayilacagina gbresgg, idari sozlesmelerde taraf olan idarenin,
iistiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis olarak karsi taraftan {istiin sayilmasi dogaldir
ve idari sdzlesmelerin, idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden farkli hukuki rejime tabi

olmasi1 da kamu yararina uygundur.

6.2. idari Sozlesmenin Belirleyici Ozellikleri

1982 Anayasasina gore (mad.47/4), “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir”. Bu diizenlemeyle yasama organi, idare ile kisiler arasinda yapilan
bir sozlesmeyi 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendirebilecek ve bu haliyle s6zlesme,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaktir®”. Yasama organmin ¢ikaracagi bir kanunla,
idare ile kisiler arasinda yapilacak sozlesmelerin, 6zel hukuk sozlesmesi ya da idari
sozlesme olup olmadigini belirlemesi, idari sdzlesmelerin belirleyici bir 6zelligi olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Idari sozlesmelerin yasama orgam tarafindan kanunla
belirlenmesinin disinda, mahkeme kararlarinda da idari sozlesmelerin belirleyici

ozellikleri agiklanmigtir.

38 Tekin AKILLIOGLU. “Kamu Yarart Kavramlnﬂzerine Diisiinceler”. Idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi. (IHID). Prof.Dr. Litfi Duran’a Armagan Ozel Sayisi. Y11:9. Sayi:1-3. (1988). Istanbul. 2000.
s.11.

39 “Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu yarar1 énde geldigine gore, 6zel yararin
kamu yararina yeglenmesi (tercih edilmesi) s6z konusu olamaz”’. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:21.10.1992. Esas:1992/13. Karar:1992/50. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.12.07.2008. “Kamu hizmetinin gerekleri, kamu yarar1 geregidir”. Anayasa Mahkemesi.
Karar Tarihi:12.10.1976. Esas:1976/38. Karar:1976/46. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar
Bilgi Bankasi. E.T.12.07.2008.

8 GOZLER. a.g.e. 5.37.
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Anayasa Mahkemesine gore, “Bir sdzlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi i¢in,
sozlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi,
so6zlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmas1 ve idareye, 6zel hukuk
yetkilerini asan yetkiler taninmasi kosullarinin varhg gereklidir®'”.

Danistay 10.Dairesi de, Anayasa Mahkemesine benzer olarak idari sdzlesmelerin
belirleyici 6zelliklerini agiklamistir: “Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin,
taraflardan birinin idare olmasi, sdzlesme konusunun kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
iligkin olmasi ve idareye ayricalik ve iistiinliik taninmis olmasi gerekjr602”.

Danistay 8.Dairesi bir kararinda idari sozlesmelerin belirleyici 6zelliklerini su
sekilde ifade etmistir: “Bir sozlesmenin ‘idari sézlesme’ niteliginde olabilmesi icin, bir
idarenin kamusal yetkilerine dayanarak ve kendisine ustiinliik ve ayricalik taniyarak
siirekli bir kamu hizmetinin yiriitilmesine iliskin olarak diizenlenmis olmasi

603> S6z konusu Damstay kararlarna gore, idari sozlesmelerin belirleyici

gerekir
ozellikleri:

= So6zlesmenin taraflarindan birisinin idare olmasi,

= Sozlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi,

» [darenin iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, “Idari s6zlesmelerin belirleyici ozellikleri
birbirine alternatif o6zellikler degil, hepsi bir arada olmas1 gereken, birbirlerini

tamamlayici 6zelliklerdir®™*”.

6.2.2. Sozlesmenin Taraflarindan Birisinin idare Olmasi

Sozlesmenin taraflarindan en az birisi idare olmalidir. S6zlesmeli personel ile

yapilan soOzlesmelerde taraflardan biri her zaman idaredir. Ancak sodzlesmenin

%' Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:09.12.1994. Esas:1994/43. Karar:1994/42-2. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.07.2008.

602 Danigtay. 10.Daire. Karar Tarihi:29.04.1993. Esas:1991/1. Karar:1993/1752. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.20.07.2008.

%3 Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.12.1999. Esas:1999/2852. Karar:1999/7533. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.21.07.2008.

%% Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1998/5. Karar:1998/55; Anayasa Mahkemesi.
Karar Tarihi:09.12.1994. Esas:1994/43. Karar:1994/42-2; Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:28.06.1995.
Esas:1994/71.  Karar:1995/23. Bakimiz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasi.
E.T.19.07.2008.
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taraflarindan birisinin idare olmasi, tek basina yapilan sozlesmeyi idari sozlesme

%5 " Bu bakimdan idari

yapmaz. Ciinkii idare, 6zel hukuk sozlesmeleri de yapabilir
sozlesmenin diger belirleyici 6zelliklerinin de olup olmadigina bakmak gerekir.

Ayrica sozlesmenin her iki tarafi da idare olabilir. Iki idare arasinda yapilan
sozlesme, idari sOzlesmenin diger belirleyici Ozelliklerinin olmasi sartiyla idari
sozlesme olarak nitelendirilebilir. Danistay 8.Dairesinin iki idare arasinda yapilan
sozlesmeyi 0zel hukuk sodzlesmesi kabul ettigi bir karar bulunmaktadir®®. Danistay
8.Dairesi bu kararinda, iki tarafi idare ve sozlesmenin konusu bir kamu hizmeti oldugu
halde ilgili sozlesmeyi 6zel hukuk s6zlesmesi kabul etmistir. Ciinkii s6zlesmenin 6zel
hukuk sozlesmelerinde bulunmasi olanaksiz olan {istiin ve ayricalikli yetkileri
kapsamasi1 da gerekmektedir. Yapilan s6zlesmede, idarenin gerektiginde kullanilmak
iizere Ustlin yetkilerle donatildigin1 gosteren bir hiikkiim yoksa hak ve yiikiimliiliikler
bakimindan esitligin 6ngoriildiigii kabul edilecegi icin sozlesme, idari sozlesme

sayilamaz.

6.2.2. Sozlesmenin Konusunun Kamu Hizmeti Olmasi

Sozlesmeli personel ile yapilan sozlesmelerin konusu kamu hizmetidir. Anayasa

Mahkemesi®®’ ve Danistay l.Daireﬁog, taraflardan birisinin idare oldugu, sdzlesmenin

05 Bkz. GUNDAY. a.g.e. 5.168; GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. 5.544; GIRITLI-BILGEN-AKGUNER.
a.g.e. 5.902-903.

606 Danistay 8.Dairesine gore, “Belediye sinirlar1 icinde mezbaha hizmetlerinin yiirtitiilmesi i¢in Belediye
Bagkanligr ile Et ve Balikk Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda yapilan sozlesme bir 6zel hukuk
sozlesmesidir’. Damstay. 8.Daire. Karar Tarih:16.01.1985. Esas:1984/495. Karar:1985/46. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.23.08.2008.

97 Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili su karari vermistir: “Doktrinde de kabul edildigi gibi, bir
sozlesmenin ‘idari sozlesme’ sayilabilmesi igin, s6zlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu
ya da kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime 6zel
hukuk yetkilerini asan yetkiler taminmasi gereklidir. idari sozlesme kavraminda gegen kamu hizmeti
deyimi ile ilgili olarak da sunu belirtmistir: Kamu hizmeti kavraminin belirsizligi konusunda goriis birligi
vardir. Bununla birlikte kamu hizmeti kavrami cesitli sekillerde tanimlanmaya calisiilmistir. En genis
tanima gore kamu hizmeti, Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli faaliyetlerdir”. Anayasa Mahkemesi kararinda sunu da
isaret etmektedir: “Kamu hizmeti kavraminin gerek doktrinde gerekse uygulamada Devlet ve diger kamu
tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitillen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir
kapsami oldugu ve bununda gittikce genisledigi bir gergektir’. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:28.06.1995. Esas:1994/71. Karar:1995/23. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi
Bankasi. E.T.19.07.2008.
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konusunun kamu hizmeti oldugu ve idarenin iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip oldugu
sozlesmeleri, idari sozlesme olarak belirtmektedir. Yargitay da, konuya iliskin bir
kararinda, “Idarenin kamu yararim saglamak amaciyla kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
iliskin olarak yaptig1 s6zlesmenin idari sézlesme olarak kabul edilmesini saglamadigini,

idari sozlesmenin diger belirleyici Ozelliklerinin de bulunmasi gerektigini

belirtmistir®®”.

Idari sozlesmelerin konusunun kamu hizmeti olmasi ve Anayasa Mahkemesi

kararlarinda da belirtildigi gibi kamu hizmeti kavraminin igeriginin belirlenmesindeki

k610

giicliik” ", mahkemeler tarafindan konuya iliskin degisik kararlarin verilmesine neden

olabilmektedir. Ornegin Uyusmazlik Mahkemesi, “Vergi dairelerine ait cay ocag

isletme hakkimi alan kisi ile idare arasinda yapilan s6zlesmenin konusunun kamu

61155

hizmeti olmadigini belirtmistir’” ”. Yargitay 9.Daire ise, “Yurtdis1 temsilciliklerinde

asc1 olarak calisan personel ile idare arasinda yapilan sozlesmenin konusunun kamu

hizmeti oldugunu kabul etmistir®'*”.

608 “Genel olarak taraflardan biri idare ve konusu kamu hizmeti olan, kamu hizmetinin yliriitiilmesi igin
yapilan, amac1 kamu yarar1 olan ve idareye iistiin ve ayricalikli yetkiler taniyan sozlesmeler, idari
sozlesmedir”. Danistay. 1.Daire. Karar Tarihi:24.09.1992. Esas:1992/232. Karar:1992/294. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.17.08.2008.

% Yargitayin vermis oldugu ilgili kararlar i¢in bakimz. Latfi DURAN. “Yargitaymm Kamu Hukukuna
Degin Son Kararlar1 Uzerine Miilahazalar ITI”. Amme Idaresi Dergisi. C.18. S.4. Ankara. (1985). 5.67.

610 Turgut TAN. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”. Anayasa Yargisi.
Say1:8. Ankara. (1991). s.236.

611 “Idareyle miisteri arasinda yapilan sézlesme 6zel hukuk sozlesmesi karakteri tasimaktadir. Kiraci ticari
faaliyette bulunmak amaciyla, idarede ¢alisan personelin ¢ay, kahve vs. gereksinimi kolayca temin etmek
ve kamu hizmetine 6zgiilenmis bu yerden kiralayan olarak bir gelir elde etmek i¢in sozlesme yapmis
bulunmaktadir. Bu sozlesmede karsilikli hak ve menfaatler sz konusudur. Bu durum 6zel hukuk
sozlesmelerinin bir unsurudur. Ayrica sozlesmenin konusu kamu hizmeti olmayip, memurlarin ¢ay, kahve
ve diger mesrubat gereksinimlerinin karsilanmasidir”. Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:
18.11.1991. Esas:1991/41. Karar:1991/42. Bkz. http://www kazanci.com/Mevzuat-Ii¢tihat Arama Motoru/
Uyusmazlik Mahkemesi Kararlar1. E.T.18.07.2008.

012 «657 sayili Yasamn 4.maddesinin B fikrasinin iigiincii paragrafinda; ‘dis kuruluslarda belirli bazi
hizmetlerde calistirilacak personelin zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir’ denilmek
suretiyle, Disisleri Bakanligimin dig kuruluglarinda sozlesmeli personel calistirilabilmesine olanak
saglanmistir. Ascilik hizmeti de, disisleri personelinin saglik ve giivenligi bakimindan onemli bir kamu
hizmetidir. Dosya iceriginden, davacinin uzun yillardan beri bu hiikiim kapsaminda sézlesmeli personel
olarak calistirlmis oldugu, taraflar arasinda her yil diizenlenmis olan sézlesmelerde de, davacinin
sozlesmeli personel statiisiinde caligtirildiginin vurgulandigr anlasilmaktadir. Bu nedenlerle taraflar
arasindaki iligkinin hizmet akdine degil, idari sozlesmeye dayandiginin kabulii gerekir”. Yargitay.
9.Hukuk  Dairesi. Karar  Tarihi:20.12.1993.  Esas:1993/9709. Karar:1993/19056.  Bkz.
http://www .kazanci.com/Mevzuat-igtihat Arama Motoru/Yargitay Kararlari. E.T.18.07.2008.
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6.2.3. idarenin Ustiin ve Ayricahkl Yetkilere Sahip Olmasi

Sozlesmeli personel ile yapilan sozlesmelerin igerigine bakildiginda, idarenin
iistiin ve ayricalikli yetkilerle donatildign goriilmektedir. Doktrinde ve mahkeme
kararlarinda belirtildigi gibi, bir s6zlesmenin idari sdzlesme sayilabilmesi i¢in gerekli
olan belirleyici 6zelliklerden birisi de, idarenin yapilan so6zlesmenin karsi tarafina gore
iistiin ve ayricalikli konumda olmasidir®”’. Sozlesmeli olarak calistirilan personel ile
yapilan sozlesmeler, Maliye Bakanlig1 ya da ilgili idare tarafindan hazirlanmaktadir.
Personelin bu sozlesmelere hiikiim koymast s6z konusu degildir. Ayrica bu
sozlesmelerde idare iistiin ve ayricalikli yetkilere sahiptir. Idare, hizmetine ihtiyac
kalmadigin1 kanitlamak suretiyle sozlesmeli personelin sézlesmesini feshedebilir veya
sOzlesme siiresini uzatmayabilir.

Ozel hukuk sozlesmelerinde taraflar esit konumdadirlar. Bu yiizden taraflardan
birinin tek yanh olarak sozlegsmeden dogan iliskiyi etkilemesi ve degistirmesi sz
konusu olamaz. Ancak idari sozlesmelerde idare, s6zlesmenin konusu kamu hizmeti ya
da kamu yararina iliskin olmasi nedeniyle tek yanli olarak s6zlesmeyi etkileyebilir ve

degistirebilir®*.

6.3. Idari Hizmet Sozlesmesi

Sozlesmeli personel ile idare arasinda akdedilen sozlesmeler mahkeme

kararlarma®" gore idari hizmet sozlesmesi sayilmaktadir. 657 sayili Kanunun 4/B

%3 Mahkeme kararlarinda ve doktrinde, ‘idarenin iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmast’, ‘6zel hukuk
yetkilerini asan yetkiler’, ‘amme kudreti haklar1’, ‘6zel hukuk sozlesmelerindeki hiikiimleri asan bazi
aistiinliik ve ayricaliklar’ ifadeleri bu belirleyici 6zelligi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bakiniz.
GOZLER. a.g.e. s.44; GUNDAY. a.g.e. 5.169; GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. 5.549; GIRITLI-BILGEN-
AKGUNER. a.g.e. 5.910.

61 “Idarenin sahip oldugu iistin ve ayricalikli yetkilerin belirlenmesinde, sozlesmenin karsi tarafim
denetleme, yaptirim uygulayabilme, sozlesmede tek yanli olarak degisiklik yapabilme, s6zlesmeyi sona
erdirebilme gibi yetkilerin mevcudiyeti dikkate alinmaktadir”. Bakimz. Pertev BILGEN. Idari
Sozlesmelerin Kriterleri. (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini. Istanbul. 1970). 5.129-132.

815 Damigtay Ictihatlari Birlestirme Kurulu su karar vermistir: “Devlet tiyatrolarinin kamu hizmeti goren
bir kurum ve burada calisan sanat¢ilarin da kamu gorevlisi oldugundan hareketle, Devlet Tiyatrolari
Genel Miidiirltigii ile sanat¢ilar arasinda akdedilen s6zlesmeler, bir idari hizmet sozlesmesidir”. Danistay
Ictihatlar1  Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:04.07.1964. Esas:1964/674. Karar:1964/344. Bakiniz.
GUNDAY. a.g.e. 5.177. Aym dogrultuda verilen diger kararlar icin bakiniz. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi.
E.T.19.07.2008; Uyusmazlik Mahkemesi. Esas:1990/29. Karar:1990/29. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi:
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maddesine tabi sozlesmeli personel, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Sozlesmeli
Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslar ve buna uygun olarak Maliye Bakanlig1 ya da
ilgili idare tarafindan hazirlanan tip sozlesmelerde belirtilen kosullara gore
calistinlmaktadir. Sozlesmeli personel calistirllmasinda, memurlarda oldugu gibi tek

616 jdare ile personel arasinda sodzlesmenin

tarafli bir atama séz konusu degildir
imzalanmasiyla istihdam gerceklesmektedir.

Idare, toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla gergeklestirdigi bazi
faaliyetleri hizmet sozlesmesi yaptig1 kisiler vasitasiyla gorebilir. Idare ile bu kisiler
arasinda akdedilen hizmet sozlesmelerinin bir boliimii idare hukukuna (kamu
hukukuna), bir boliimii de is hukukuna (6zel hukuka) tabidir. Kamu hukukuna tabi

. .. . N .. . . 617
hizmet sozlesmelerine “idari hizmet sozlesmesi” denir

ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida gbzﬁlﬁr618. Idari hizmet sozlesmesi ile siirekli hizmetlerde

calisan kisilere genel olarak sozlesmeli personel denmektedir. “Doktrinde ve yargi

9.12.1990/20720; Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:21.06.1999. Esas:1999/18. Karar:1999/23.
Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 21.09.1999/23823.

616 Kemal CELIK. “Kamu Kesiminde Sozlesmeli Personel Istihdami”. Devlet Biitce Uzmanhg
Arastirma Raporu. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii Yayini. Ankara. (1990).
s.13.

817 GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. 5.554; GOZLER. a.g.e. s.71-72.

618 Uyusmazlik Mahkemesinin karar1 su sekildedir: “Sozlesmeli personelin sozlesmesinin idare tarafindan

tek yanli olarak feshinden dolay: cikan uyusmazligin idari yargi yerinde coziimlenmesi gerekir. Ciinkii
sozlesmeli personel ile idare arasindaki hizmet sozlesmesi bir idari hizmet sozlesmesi niteligindedir”.
Uyusmazlik Mahkemesi. Esas:1990/29. Karar:1990/29. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1: 9.12.1990/20720.
Bakiniz. http://www.anayasa.gen.tr/Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari. E.T.27.09.2008.

Uyusmazlik Mahkemesinin konu ile ilgili olarak verdigi cok sayida karari vardir: “Sozlesmeli
personelin sozlesmesinin idare tarafindan tek yanl olarak feshedilmesinden dolayr ¢ikan anlagmazligin
idari yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerekir”’. Uyusmazlik Mahkemesi. Esas:1992/9. Karar:1992/12. Resmi
Gazete. Tarih ve Says1:17.05.1992/21231. Ayni dogrultuda verilen karar i¢in bakimz. Uyusmazlik
Mahkemesi. Esas:1993/41. Karar:1993/40. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 11.11.1993/21755.
http://www.anayasa.gen.tr/Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari. E.T.27.09.2008.

“Tekel isletmelerinde kismi zamanl olarak istihdam edilen tabip personelin hizmet s6zlesmesine son
verilmesinden dogan davanin, s6z konusu sozlesme idari (hizmet) sozlesmesi niteliginde oldugundan
idari yargt yerinde goriilmesi gerekir”. Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:21.06.1999. Esas:1999/18.
Karar:1999/23. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 21.09.1999/23823.

“Tasarruflart Koruma Baskanliginda sozlesmeli calisan davacinin emekli olmasi nedeniyle tazminat
O0denmesi istemiyle actifi davanin, s6z konusu sozlesmenin idari (hizmet) sozlesmesi olmasi nedeniyle
idari yargi yerinde c¢oOziimlenmesi gerekir”’. Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:12.06.2000.
Esas:1999/59. Karar:2000/12. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:23.07.2000/24118.

“Dasisleri Bakanlig1 yurtdist kurulusunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/b maddesine gore
sozlesmeli statiide calisan davacinin, emekliye ayrilmasi nedeniyle tazminat 6denmesi igin actig1 davanin,
s0z konusu sozlesme idari hizmet sozlesmesi niteliginde oldugu igin idari yargi yerinde goriilmesi
gerekir”’. Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:23.10.2000. Esas:2000/34. Karar:2000/43. Resmi
Gazete. Tarih ve Sayisi: 10.11.2000/24226.
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kararlarinda diisiince ve goriiglerin birlestigi bir tanim simdilik bulunmamakta ise de;
sozlesmeli personel, genel cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gorevinde,
memur ve isciden ayri, kamu hukuku baglantisi olan kimsedir®®”. 657 sayili Kanunun
4/B maddesindeki temel diizenlemeye aykir1 olarak kadro karsilik gosterilmeksizin
stirekli hizmetlerde sozlesmeli personel calistirildigr goriilmektedir ve bu personel ile
idare arasinda yapilan sozlesmelerin de ‘idari hizmet sozlesmesi’ oldugu mahkeme
kararlarinda belirtilmistir®. Ciinkii genellikle idari hizmet sozlesmesi yapilmak
suretiyle istihdam edilen kisilerin yiiriittiigii islerde, siirekli veya uzun siireli olarak
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi soz konusudur®'. Sozlesmeli personel de 657 sayih
Kanundaki temel diizenlemenin aksine siirekli kamu hizmetlerinde ¢alistirildigi i¢in, bu
personel ile yapilan sozlesmeler, mahkemeler tarafindan idari hizmet sdzlesmesi olarak
kabul edilmektedir. Ornegin, Danistay 8.Dairesi, ticaret odasinin mali miisavirligini
yiiriiten kisiyle ticaret odasi1 arasinda akdedilen sozlesmenin idari hizmet sozlesmesi
niteliginde olduguna karar verirken, kisinin siirekli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
iliskin bir gérev yapiyor olmasmi da olciit olarak belirtmistir®?. Aym dogrultuda
Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, yabanci uyruklu 6gretim elemanlar ile idare arasinda
yapilan sozlegsmelerin idari hizmet sozlesmesi niteliginde oldugunu kabul ederken,

. . .s . . . .. PR TORTY . .y . 623
sozlesmenin siirekli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olmasini esas almistir ="

619  Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.07.2008.

620 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.19.07.2008; Uyusmazlik Mahkemesi. Karar
Tarihi:23.10.2000. Esas:2000/34. Karar:2000/43. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:10.11.2000/24226;
Uyusmazlik Mahkemesi. Karar Tarihi:23.10.2000. Esas:2000/34. Karar:2000/43. Resmi Gazete. Tarih ve
Sayis1:10.11.2000/24226; Danistay 12.Daire. Karar Tarihi:28.01.2005. Esas:2004/2961. Karar:2005/104;
Danigtay  12.Daire. ~ Karar  Tarihi:20.04.1999.  Esas:1998/930.  Karar:1999/651.  Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.09.08.2007.

2! YAYLA. a.g.e.s.121.

622 Danistay 8.Dairesi su karar1 vermistir: “Bir sozlesmenin idari hizmet sdzlesmesi niteliginde olabilmesi
igin bir idarenin kamusal yetkilerine dayanarak hazirladigi ve kendisine iistiinliik ve ayricalik taniyarak
stirekli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olarak diizenlenen sozlesmeler olmast gerekmektedir.
Dava konusu olayda, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca davali idarenin kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olmakla, kamu hizmeti yurittiigi, davacinin kadro karsilig1 olarak siirekli bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin bir gorev karsiliginda, kosullar1 idarece belirlenen bir sozlesme
imzalandig1 acik oldugundan yapilan sozlesme, idari hizmet s6zlesmesi niteligindedir”. Danistay. 8.Daire.
Karar Tarihi:13.12.1999. Esas:1999/2852. Karar:1999/7533. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi. E.T.10.08.2007.

62> “Davaci, daval iiniversitede yabanci dil okutmanligi yaptigin ve yashihik ayhigi almak icin ayrildigim
ileri siirerek kidem tazminati talebinde bulunmustur. Davaciyla yapilan sozlesme siirekli bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesine iliskin olarak diizenlenmistir. S6z konusu sozlesme hizmet sozlesmesi
niteliginde olmayip, idari nitelikte bir sozlesmedir”. Yargitay Hukuk Genel Kurulu. Karar
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Siirekli hizmetlerde calistirilan s6zlesmeli personelle yapilan sozlesmenin idari
hizmet sozlegsmesi sayilmasi ve bu s6ézlesmelerin somut kanitlarla ortaya konmus hakli
gerekceler disinda yenilenerek wuzatilmasi gerekliligine iliskin verilen kararlar,
sozlesmeli personelin hem siirekli hizmetlerde ¢alismasi, hem de genel idare esaslarina
gore kamu hizmetlerini gérmesi sonucunu dogurmustur. Kisacasi sézlesmeli personelin
kamu gorevlisi olarak kabul edilmesini saglamistir. S6zlesmeli personel kamu gorevlisi
olarak kabul edilince, daha ©Once de belirtildigi gibi, Anayasanin 128.maddesinin
2.fikrasinda belirtilen nitelik, atanma, gorev ve yetki, hak ve yiikiimliiliik, aylik ve
O0denek ve ozlik islerinin kanunla ve kanunun verdigi yetkiye dayanan genel

diizenleyici islemlerle diizenlenmesi gerekliligi ortaya glkmlst1r624.

6.3.1. Sozlesmede idarenin Takdir YetKisi

Idare, takdir yetkisini kamu yararma uygun kullandigimi hakli bir gerekceyle
kanitlamak suretiyle, siirekli hizmet goren sozlesmeli personelin sozlesmesini
feshedebilir ya da yenilemeyebilir. Kanuni diizenlemeye uygun olarak (teknik hizmetler
smifinda belirtilen gorevlerde calistirdlanlar harig) gecici islerde calistirilan sozlesmeli
personelle yapilan sozlesmenin yenilenmesi, hizmetin niteligine gore zaten soz konusu
olmayabilecektir.

Danigtay 8.Dairesi 1964 yilinda verdigi kararda, idarenin sozlesmeyi yenileyip
yenilememe konusundaki fakdir yetkisinin kamu yarari olgiitii ile sinirli oldugunu
belirtmistir: “Devlet, giizel sanatlarin bir dali olan tiyatro isini kendisi de yiiriitmek
istemis, boylece kamu hizmeti ortaya ¢cikmustir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in
yapilan sozlesmeler, idari sozlesmelerdir. idari sézlesmelerin uygulanmasindan dogan
anlagsmazliklarin ¢oziim yeri Danistay’dir... Devlet tiyatrosu isinde ¢alisan sanat¢ilarin
rizalarina bakilmadan bir tarafin karariyla isinden uzaklastirilmast hukuk¢a da, yasaca

da uygun olmaz. Esasen idarenin yenilemeye mecbur oldugu sozlesmeyi yenilemiyorum

Tarihi:06.12.2000. Esas:2000/9-1759. Karar:2000/1766. Bakiniz. Ayse NUHOGLU- Nur KARAN- Eyiip
OZDEMIR. ictihath Yiiksekogretim Mevzuati. (Yetkin Yaymevi. Ankara. 2007). s.67.

624 Anayasa Mahkemesi, idari hizmet sozlesmesiyle calistirilan personeli kamu gorevlisi saymustir:
“Devletin tiim giderlerinin yillik biitcelerle yapilmasi temel ilkedir. Idari hizmet s6zlesmesiyle calistirilan
personel, Anayasanin 128.maddesindeki ‘difer kamu gorevlisi’ sayilacagindan, odenecek primlerin
0denme yontem ve ilkelerinin bir yasa ile saptanmasi gerekirken, Bakanligin diizenlemesine birakilmasi
yasama yetkisinin devri niteligindedir’. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:19.04.1988. Esas:1987/16.
Karar:1988/8. Bakimz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.04.02.2007.
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demeye yetkisi yoktur. Kaldi ki idarenin, sozlesmeyi yenilememek yolundaki kararinin
dayanagi olan belgelerde belirtilen olaylar, boyle bir islemin hakli oldugunu
gostermekten uzaknr®™”. Bu karar daha sonra Danistay ictihatlart Birlestirme Kurulu
karariyla da desteklenmigtir®®.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararinda, “sozlesme siireleri sona eren
Devlet tiyatrosu sanatkérlarinin sézlesmeleri yenilenmemek suretiyle idare tarafindan
gorevlerine son verilemeyecegine” hiikmedilmistir. Bu kararda, sebep gosterilmeden
verilen sozlesmeyi yenilememe karari, idari islemin sebep unsuru bakimindan
denetlenmistir. Idari islemin sebep unsurunda idarenin takdir yetkisi vardir. Ancak bu
durum idarenin takdir yetkisinin smrsiz oldugu seklinde anlasiilmamalidir. idarenin
takdir yetkisini, kamu yarar ve hizmetin gereklerine uygun sekilde kullanmas1 gerekir.

3

Danistay 5.Dairesinin bu konuda verdigi sayisiz karart vardir: “...personel atama
konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi acik olup, bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri goz ardi edilerek kullamldiginin kanitlanmas: ya da idari yargi merciince
saptanmasi halinde, idari islemin sebep ve konu unsurlari bakimindan hukuka aykirilig:
nedeniyle, iptali gerekecegi yerlesmis yargisal kararlarla kabul edilmis
bulunmaktadir...®*””. idare, sozlesmeli personelin sézlesmesinin feshedilmesinde veya
uzatilmamasinda hakli bir gerekceye dayanmali ve bu gerekcesinin hakli oldugunu
somut olarak belgelerle kamitlamalidir.

Danistay 5.Dairesi vermis oldugu bir baska kararinda, “sozlesme siiresinin
uzatilmasinda idarenin takdir yetkisinin bulundugunu ancak bu yetkinin kamu yarar1 ve
hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasi gerektigini belirtmigtir®®®”. Danistay 5. ve
12.Daireleri tarafindan verilen ve idari hizmet sozlesmesindeki idarenin takdir yetkisini
aciklayan cok sayida karar vardir. Danistay 5.Dairesi, “idarenin, personelin hizmetine

gereksiniminin kalmadigi durumlarda sozlesmesini yenilememesini hukuka aykiri

%2 Damistay 8.Daire. Karar Tarihi:15.01.1964. Esas:1963/9879. Karar:1964/121. Kararm tamami icin
bakiniz. DURAN. “Tiirk Hukukunda idari Mukaveleler”. s.419-420.

626 Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu. Karar Tarihi:04.07.1964. Esas:1964/674. Karar:1964/344.
Karar ozeti: “Sozlesme siireleri sona eren Devlet tiyatrolart sanatkarlarinin, kanit gosterilmeden
sozlesmeleri yenilenmemek suretiyle gorevlerine son verilemez”. Resmi Gazete. Tarih ve
Say1s1:05.05.1965/11990.

627 Danmigtay 5.Daire. Karar Tarihi:27.05.1999. Esas:1996/981. Karar:1999/1798. Bakinmiz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.03.04.2008.

28 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.06.1991. Esas:1990/4297. Karar:1991/1099. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.03.04.2008.



201

629 Damstay 5.Dairesinin bu kararina gore, ‘hizmetin goriilebilmesi icin

bulmamistir
ihtiyacin kalmamasr’ durumu kamu yararma uygun hakli bir gerekgedir. Ancak bu
gerekcenin somut bilgi ve belgelerle kanitlanmasi gerektigi de belirtilmistir.

Danigtay 5.Dairesi, “Sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin sozlesme
stirelerinin uzatilip uzatilmamasi1 konusunda idarenin takdir yetkisi oldugunu ve bu
konuda idarenin yargi yolu ile zorlanamayacagim belirttigi bir baska kararinda;
sozlesmeli personel statiisiinde calisan kisinin, calistifi projede hizmetine ihtiyac
kalmadigr  gerekgesiyle sozlesmesinin  yenilenmemesinde hukuka aykiriligin

639 Hizmetine ihtiyag kalmayan sodzlesmeli personelin

olmadigina” hiikmetmistir
sOzlesme siiresi uzatilmayabilir. Ancak idarenin, s6zlesmeli personelin hizmetine ihtiyac
kalmamast durumunu kanitlamast gerekir.

Danistay 5.Dairesi bir bagka kararinda, idarenin idari hizmet sozlesmelerinde
takdir yetkisini kullanirken sozlesmeli personelin isindeki basari durumunu dikkate
alabilecegini belirtmistir. S6z konusu karara gore, “657 sayili Kanunun 4/B maddesinde
idarelere sozlesmeli personel calistirilmast hususunda takdir yetkisi taninmig
bulunmaktadir. Bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullamilip
kullanilmadig1 konusu ise yargi denetimine tabidir. Askerlik doniisii yeniden goreve
alimmasi reddedilen kisinin, gorevde bulundugu sirada sistemli ¢alismadigi, idareye ve
amirlerine kars1 ¢iktigi, bu tutumuyla da verimli olamayacag1 anlasildigindan yeniden
géreve alinmamasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir®'”. Danistay 5.Dairesinin
bu kararina gore, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi olarak calisan ve isinde
bagarili olan kiginin askerlik doniisii yeniden goreve baslatilmasi gerekir. Nitekim

Bursa Idare Mahkemesi, “askerligin biitiin mazeretleri asan bir mazeret oldugunu”

629 Danigtay 5.Dairesi su karari vermistir: “Idari islemin belli bir sebebe dayanmasinin idare hukukunun
temel ilkelerinden oldugu ve islemin yargisal denetiminin, islemin tesisine neden olan olaylarin gercek
olup olmadigi, gercek ise islemin tesisine yeterli bulunup bulunmadigina iliskin olarak yapilacaginin
kuskusuz oldugu; bu hukuki ve fiili durum karsisinda, idarenin sozlesmeli olarak calisan elemaninin
hizmetine gereksiniminin kalmadigim1 somut bilgi ve belgelerle kanitlamis olmast ve sozlesmesi
uzatilmayan kisinin de diger iddialarin1 somut bilgi ve belgelerle kanitlayamadig: dikkate alindiginda,
sozlesme siiresinin bitiminde sozlesmenin yenilenmemesi konusunda idarenin sahip oldugu takdir
yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun bicimde kullanildigi sonu¢ ve kanaatine
varilmaktadir”. Damstay 5.Daire. Karar Tarihi:20.01.1994. Esas:1992/3846. Karar:1994/115. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.04.04.2008.

80 Damgtay 5.Daire. Karar Tarihi:13.02.1984. Esas:1980/7869. Karar:1984/4398. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.04.04.2008.

631 Danmigtay 5.Daire. Karar Tarihi:27.09.1984. Esas:1984/327. Karar:1984/3173. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.04.04.2008.
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belirterek, isinde basarisiz oldugu kanmitlanmayan kisinin, askerlik doniisii goreve
baslatilmama isleminin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir™. Ayrica gérevinde
basarisiz oldugu belirtilmeyen kisinin, askerlik doniisii goreve sinavsiz olarak
baslatilmas1 gerekir. Ciinkii Ankara 7.idare Mahkemesi, “askerlik doniisiinde yapilacak
atamanin 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar (ek. mad.2) kapsaminda bir aciktan
atama olmadigin1” belirtmistir®>.

Danistay 5.Dairesi, personelle yapilan idari hizmet s6zlesmesinin uzatilmasi
konusunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin kullanilmasinda sozlesmeli
personelin bilgi ve yeterliklerinin tespiti i¢in yapilan smnavin da etkili oldugunu
belirtmistir. Danistay 5.Dairesinin kararina gore; “Sozlesmeli personel statiisiinde
calisanlarin hizmet sézlesmelerinin alti ay daha uzatilmasi ve bu siire i¢inde tiimiiniin
kendi alanlarindaki bilgi ve yeterliklerini saptamak amaciyla sinava tabi tutulmalari
kararlagtinlmistir. Idarenin bu kararinda kurumda sozlesmeli olarak ¢alisan personelin
bilgi ve yeterliklerinin tespiti i¢in belli siire sonra sinava tabi tutulacagini belirtmesine
ve kisinin de bu karar geregince sinava tabi tutulup sinavda basarii olmadiginin
saptandig1 ihtilafsiz olmasina binaen sozlesmesinin yenilenmeyerek goreviyle ilisiginin
kesilmesinde mevzuata ve kamu hizmeti gereklerine aykirilik bulunmamaktadir®*”.

Danistay 12.Dairesi ise bir kararinda, idari hizmet s6zlesmesinin feshi konusunda
idareye takdir yetkisi taninmakla birlikte, bu yetkinin kullaniminin mutlak olmadigi,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve
konu unsurlar1 bakimindan yargi denetimine tabi bulundugunun idare hukukunun
bilinen ilkelerinden oldugunu belirtmistir: “Sozlesmesi feshedilen personele gordiiriilen
hizmetin, kurumda bu hizmet icin kadro ihdas edilerek tam giin calismaya

doniistiiriilmiis olmasi ve sozlesmenin feshi isleminden sonra kadrolu personel istihdam

2 Bursa Idare Mahkemesinin verdigi yliriitmenin durdurulmasi karari. Karar Tarihi:14.11.2007.
Esas:2007/1589. Bakimz. http://www.memurlar.net/haber/95487/E.T.08.09.2008.

633 «“Yapilip yapilmamasi veya ne zaman yapilacagi kisinin inisiyatifinde olmayan ve zorunlu ve Anayasal
bir yiikiimliilik gorevi olan askerlik gorevini ifa etmek iizere idareyi haberdar ederek gorevinden ayrilan
personelin, gorevden ayrilmasi istifa niteligi tasimadigi gibi, askerlik dontisii sonrasinda goreve
baslatilmasi istemiyle yaptigi basvurunun da aciktan atama olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Ote yandan, 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fliskin Esaslarin ‘smav sart:’ baghkli ek
2.maddesinde yer alan sozlesmeli personel istihdam edilme yontemlerinin askerlik nedeniyle goreve
doniisii kapsamayacagi ve dava konusu isleme gerekce olusturmayacagi aciktir”. Ankara. 7.1dare
Mahkemesi. Karar Tarihi:28.03.2008. Esas:2007/1198. Karar:2008/419. Bakiniz.
http://www.memurlar.net/haber/109991/E.T.08.09.2008.

% Damgtay 5.Daire. Karar Tarihi:26.11.1982. Esas:1978/6283. Karar:1982/11097. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.05.04.2008.
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edilmis olmasindan bagka, kuruma, aym gorev igin part-time olarak gecici
gorevlendirme suretiyle personel alinmis olmasi karsisinda; hizmetin ortadan
kalktigindan s6z edilemez. Kaldi ki, sozlesmeli olarak goreve bagladigi tarihten itibaren
her yil sozlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten kisinin, hizmetinde bagarili
olamadigr yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gecirilmesi miimkiin iken
hizmetine ihtiya¢ kalmamasi nedeniyle sozlesmesinin feshine iliskin islemde hukuka ve
hizmet gereklerine uyarlik gbriilmemistir63 > Danigtay 12.Dairesi bu karanyla, calistigt
iste basarili olamadigi konusunda bir kanit bulunmayan sozlesmeli personelin
s0zlesmesinin feshedilmesini hukuka uygun bulmamistir.

Danistay 5.Dairesi, gorevinde basarisizligi ileri siiriilmeyen sozlesmeli personelin,
sozlesme siiresinin dolmast halinin sozlesmenin yenilenmemesinde tek bagina yeterli bir
gerekce olamayacagina hikkmetmistir: “Idare, davaciya verilen kadronun kullanma
stiresinin bittigini ve bu nedenle davacinin gorevine son verildigini savunmakta ise de;
ad1 gecenin calistigl projenin calismalarinin sona ermedigi, teknik eleman ihtiyacini
karsilamak amaciyla iki kisinin kuruma sozlesmeli olarak alindigi ve davacinin bu
gorevde basarisizigr da, idarece ileri siiriilmedigine gore, davacinin sozlesmesinin
yenilenmemesi isleminde kamu yarari ve hizmetin gereklerine aykirilik agiktir®”,

Danistay 5.Dairesi bir baska kararinda da, idarenin, idari hizmet s6zlesmelerinde
takdir yetkisini hukuka uygun olarak kullanmamasindan kaynaklanan zararlar agisindan
idari hizmet s6zlesmesinin siiresi cercevesinde sorumlu oldugunu belirtmistir: “Idarenin
hukuka aykir1 islemlerine katlanmak zorunda oldugu ve iptal kararinin geriye gegerli
olarak dava konusu olan islemi tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kaldiracag bilinen
idare hukuku kuralidir. Ancak, idareler sozlesmeli personele karsi yalnizca sozlesme
stiresi ile sinirli olarak sorumlu olabilir. Bu durumda iptal edilmis olmakla yasa ve
hukukilige ters diistiigii asikdr olan goreve son verme nedeniyle davacinin ugradigi
maddi zararin yalmizca sozlesme siiresi ile smirli olarak giderilmesi gerekjr63 ,

Danistay 5.Dairesi bu kararinda, “sozlesme siiresi bitmeden ve herhangi bir hakl

gerekce gostermeden sozlesmeli personelin  gorevine son verilemeyecegini” de

5 Damgtay 12.Daire. Karar Tarihi:20.04.1999. Esas:1998/930. Karar:1999/651. Bakimz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.02.04.2008.

636 Damigtay 5.Daire. Karar Tarihi:23.11.1983. Esas:1980/7147. Karar:1983/7704. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.02.04.2008.

637 Damigtay 5.Daire. Karar Tarihi:30.03.1984. Esas:1982/1979. Karar:1984/1571. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.02.04.2008.
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belirtmistir. Sozlesmesine son verilmesinden otiirii kisinin ugradigt maddi zarar,
sozlesme siiresi ile stmirhidir. Ciinkii kisinin ugradigi maddi zararin s6zlesme siiresi ile
stnirhi tutulmamasi halinde, bu zararin miktarinin tespit edilememesi sonucu ortaya
cikabilecektir.

Her ne kadar 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi olmasa da, siirekli kamu
hizmetlerinde s6zlesmeli olarak ¢alistirilan askeri personelle yapilan sézlesmelerin feshi
ya da yenilenmemesi héllerinde de takdir yetkisinin somut kamtlara dayanan hakli
gerekcelerle kullamilmasi gerekir. Nitekim Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
kararlarinda, sozlesmeli personelin hakli bir gerek¢e olmaksizin sdzlesmesinin
feshedilememesi ve yenilenmesi gerektigi belirtilmis ve dolayisiyla sozlesmelerde
siireklilik saglanmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesinin vermis oldugu bir
kararda, “sozlesmenin feshedilmesinde gosterilen gerekgelerin kamu yararina uygun
olmas1 gerektigini, bu konudaki idarenin takdir yetkisinin kamu yararn ile sinirl
oldugunu” da belirtmistir638. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi bir baska
kararinda da, “sozlesmenin feshedilmesinin  somut bilgi ve  belgelerle
gerekcelendirilememesi durumunda, takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmis
sayilamayacagma” hiikmetmistir®®. Siirekli hizmetlerde sozlesmeli olarak calistirilan
personelin sozlesmesinin feshedilebilmesi, somut bilgi ve belgelerle belgelendirilen
hakli bir gerekcenin varligi halinde soz konusu olabilir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi 1.Dairesi, “sebep gosterilmeden sozlesmenin feshedilmesinin sebep ve
konu unsurlar1 bakimindan agikca hukuka aykiri oldugunu belirterek sozlesmelerin
feshedilmesinde gerekge gosterilmesi gerektigine karar vermistir®®”. Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi 1.Dairesi bir diger kararinda, “s6zlesmelerin feshedilmesinin hakli bir

638 «Uzman Erbas Kanunu ile Uzman Erbas Yonetmeliginde belirlenmesi ongoriilen ‘gérevde basarisiz
olma ve kendisinden istifade edilememe’ halleri anilan Yonetmelikte de ayrmtili olarak
diizenlenmediginden idarenin genel takdir yetkisi cercevesinde bu sebeple islem tesisi miimkiin ise de bu
islemlerin kamu yararma uygun olmasi zorunludur”. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi. 1.Daire. Karar
Tarihi:06.13.1995.Esas:1995/147. Karar.1995/634. Ngili karar i¢in bakiniz.
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.08.06.2007.

639 “Davacinin, s6zlesmesinin yenilenmemesi nedeni olarak gosterilen, gorevde basarisizlik, kendisinden
istifade edilememe ve disiplinsizlik hususlarimi ortaya koyucu somut bir bilgi ve belgenin yoklugu
nedeniyle, sozlesmenin uzatilmamas: halinde takdir hakkinin objektif ve hukuka uygun sekilde
kullamildigi soylenemez”. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi. 1.Daire. Karar Tarihi: 03.27.2001.
Esas:2000/1261. Karar:2001/447. Ngili karar icin bakiniz.
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.08.06.2007.

640 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi. 1.Daire. Karar Tarihi: 12.12.1996. Esas:1995/565. Karar:1996/947.
Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.08.06.2007.
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gerekceye dayandirilmas1 gerektigini, gerekcelerin belgelendirilmesinin  takdir
yetkisinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi bakimindan
gerekli oldugunu belirtmistir®™'”.

Kisaca belirtmek gerekirse; mahkeme kararlarina gore, sozlesmenin
feshedilebilmesi ya da yenilenmemesi hakli gerekgenin somut bilgi ve belgelerle
kanitlanmas1 hélinde miimkiin olabilir. Bu nedenle personelle yapilan idari hizmet
sozlesmesine; sebep gostermeksizin sozlesmenin feshedilebilmesine iligkin hiikiimler de
konulamaz. Nitekim Damstay 12.Dairesi, “KOYMER projesi kapsaminda 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen personelle yapilan idari hizmet
sozlesmesinin fesih hallerinin diizenlendigi 12.maddesinin (c) fikrasinda, “sebep
gosterilmeksizin ve her zaman idari hizmet sozlesmesinin feshi”’ne imkén taninmasinda
hukuka uyarlik olmadigina karar vermistir®*”.

Yukarida agiklanan nedenlerle siirekli hizmetlerde idari hizmet sozlesmesiyle
calisan sozlesmeli personelin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozlesmesiyle
calisanlara nazaran idare karsisinda daha giivenceli durumda oldugu goriilmektedir.
Ciinkil idarenin, sozlesme siiresi bittigi zaman bile, sayet sozlesmeli personel kamu
yarart ve hizmet gereklerine uygun ve basarili bir sekilde hizmeti yapmus ise,
sozlesmeyi yenilemek zorunda oldugu kabul edilmektedir®”.

Mevzuatta yapilan diizenlemeler ve mahkeme kararlarnn 1s18inda sozlesmeli
personelin statiisiiniin memur statiisiine benzetilmeye c¢alisildigr goriilmektedir.
Ozellikle idarelerin personel ve teskilat kanunlarina gore kadro karsilik gosterilmek
suretiyle calistirilan  sozlesmeli personel ile memur statiisii birbirine ¢ok
yaklastirlmistir®?. Ayrica siirekli hizmetlerde ¢alistirilan sozlesmeli personelle yapilan

sOzlesmenin yenilenerek uzatilmasi gerekliligi konusunda mahkemeler tarafindan

verilen kararlarla, bu personelin siireli olarak calisma 6zelligi ortadan kaldirilmig ve

41 “Goreve intibak edememe ve kendisinden istifade edilememe nedenleriyle sézlesmeli personel
statiisiine son verilebilmesi miimkiindiir ancak; takdir hakkinin objektif kullanildiginin denetlenebilmesi
acisindan bu hallerin somut neden ve gerekgelerinin belgelendirilmesi gereklidir. Dosyasinda menfi higbir
bilgi ve belge olmayan davacmin sozlesmesinin feshi islemi hukuka aykiridir”. Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi.  1.Daire. Karar Tarihi:11.01.1994.  Esas:1994/633.  Karar:1994/1255.  Bakiniz.
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.09.06.2007.

2 Damistay. 12.Dairenin verdigi yiiriitmenin durdurulmasi karari. Karar Tarihi:23.11.2007.
Esas:2007/4110. Bakiniz. http://www.tocbirsen.org.tr. E.T.12.09.2008.

3 YAYLA. a.g.e. s.122.

04 GUNDAY. a.g.e. s.510.
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yaptiklar1 hizmette siireklilik saglanarak statii olarak memura benzetilmeye
calisilmistir®™ . Daha 6nce de belirtildigi gibi, idarelerin personel ve teskilat kanunlarina
gore kadro karsihigi veya kadro karsilik gosterilmeksizin c¢alistirilan sozlesmeli
personelin, istihdam kosullar1 bakimindan idare mevzuatinda ve personel ile yapilacak
sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanuna tabi kilinmasiyla, bu
personelin statii hukukuna yaklastirilmaya calisildign da goriilmektedir®™®. Nitekim
Danistay 5.Dairesi bir kararinda bu durumu sodyle belirtmistir: “Anayasanin
128.maddesinin ilk iki fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir. Bu maddeyle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin (sozlesmeli personel
dahil) is hukuku kurallarina bagli bulunan iscilerden farkli olarak statii hukuku i¢inde
yer almalari esasi benimsenmistir®’”. Ancak daha énce agiklanan sebeplerle, sézlesmeli

personelin statii hukuku icinde yer aldigin1 soylemek zordur.

5 GOZUBUYUK-TAN. a.g.e. 5.893vd.

646 Ornegin, diizenleyici kurumlardan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan sézlesmeli personel
icin yapilan diizenlemelerde ‘kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Kanuna tabidir’
hiikmii konmustur. Bkz. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tesgkilatt ve Personelinin Caligsma Usil ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik. Madde 23. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi:19.01.2002/24645. Kamu
Thale Kurumu tarafindan sozlesmeli personel icin yapilan diizenlemelerde ‘kurum personeli, bu Kanunda
ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 657 sayili Kanuna tabidir’ hitkkmii getirilmistir. Bkz. Kamu
fhale Kurumunun Teskilat: fle Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usiil ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik. Madde 29. Resmi Gazete. Tarih ve Say1s1:20.07.2002/24821.

647 Damigtay 5.Daire. Karar Tarihi:29.11.1994. Esas:1992/4384. Karar:1994/5672. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi. E.T.08.11.2008.
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SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununun 4.maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiirillecegi diizenlenmistir.
Gecici personel ve is¢iler idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayillamaz. Ciinkii
gecici personel siirekli bir hizmet yapmamaktadir, isciler ise 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak caligmaktadirlar. Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen memurlar ile
doktrinde goriis birligi olmamakla beraber agirlikli goriise gore sozlesmeli personel,
idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedirler. Devlet veya
kamu tiizel kisileri biinyesinde calisan bir kimsenin idare hukuku bakimindan kamu
gorevlisi sayilabilmesi igin gerekli olan kosullar Anayasanin 128.maddesinin
1.fikrasinda belirtilmistir. Bu kosullar: 1-Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerini yapma, 2-Asli ve siirekli bir gorev yapmadir. Ancak, Anayasanin bu
diizenlemesi kamu gorevliliginin kapsam ve sinirlarini belirlemede yetersiz kalmaktadir.
Doktrinde kamu gorevliliginin kapsam ve simirlar1 konusunda goriis birligi olmadigi
gibi, Anayasa Mahkemesi de konuyu sistemli bir sekilde agiklamamistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin konuyu sistemli bir sekilde aciklamasi, bu konudaki sorunlarin
giderilmesi icin gereklidir.

Anayasanin 128.maddesinde, kamu gorevlilerinin calistirnlma sekillerine gore
kendi icinde ayrilmasi kanun koyucunun yetkisine birakilmakla birlikte, kamu gorevlisi
sayllmanin kosullar1 da genel olarak belirtilmistir. Bu kosullardan olan ‘genel idare
esaslari’ ve ‘asli ve siirekli’ ibareleri nedeniyle bu alanda yapilan pek ¢ok kanuni
diizenleme iptal edilmis ve uygulanamamigtir. Anayasanin 128.maddesinde kamu
gorevlisi sayllma kosullar1 arasinda belirtilen ‘genel idare esaslar” ve ‘kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler’ ifadeleri, kamu gorevliliginin kapsam
ve sinirlarin  belirsizlestirmektedir. Bu nedenle, belirtilen ifadelerin maddeden
cikarilmast Onerilebilir. Kamu gorevlilerinin ¢alistirilma sekillerine gore kendi iginde
ayrilmasi tamamen kanun koyucunun yetkisine birakilabilir.

Burada iizerinde 6zellikle durulmas1 gereken bir kararinda Anayasa Mahkemesi,
saglik hizmetlerinin, Anayasanin 128.maddesinde belirtilen Devletin genel idare
esaslarina  gore yiriitmekle yikiimli oldugu bir kamu hizmeti seklinde

nitelendirilemeyecegini, dolayistyla saglik hizmetlerinin tamaminin kamu idare, kurum
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ve kuruluslarinda memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekmedigini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda saglik hizmetlerinin dzel hukuk
sozlesmeleriyle tgiincii kisilere yaptirilabilecegine karar vermistir. Bu sekilde istihdam
edilecek personel, hi¢ kuskusuz Anayasanin 128.maddesi anlaminda ve idare hukuku
esaslarina gore kamu gorevlisi olarak kabul edilemez. Ancak Anayasa Mahkemesinin
bu kararn, Tiirk personel rejimindeki kamu gorevlisi kavramin1 ve kamu gorevliligine
giris ustliinii degistirebilecek niteliktedir. Saglik hizmeti gibi temel bir kamu hizmetinin
kamu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan ‘hizmet satin alma’ yoluyla ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilecek kisilere gordiiriilebilmesi, kamu hizmetlerinin
idare hukuku esaslarina gore istihdam edilen kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesine
engel olabilir ve Anayasanin 128.maddesini anlamsizlastirabilir. Ayrica kamu hizmeti
olan saglikla ilgili asli ve siirekli gorevler, Anayasanin 128.maddesi geregi Devlet ve
kamu tiizel kisileri biinyesinde ancak memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine
getirilebilir. Bu durum karsisinda, Anayasanin 128.maddesinde ©ngoriilmeyen bir
istihdam seklinin diizenlenmesinin ve hizmetin satin alinmasit seklinde bir
gorevlendirme biciminin gelistirilmesinin Anayasaya aykirt oldugu goriilmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile Anayasanin
128.maddesi arasinda bazi uyumsuzluk ve celiskiler bulunmaktadir. Kamu kesiminde
hangi hizmetlerin, hangi statiideki personel tarafindan yerine getirilecegi acikca
belirlenmediginden, memurlara gordiiriilmesi gereken hizmetler memurlarin yaninda,
sozlesmeli personele de yaptirilabilmektedir. Ayn1 hizmetler farkh statiilerdeki personel
tarafindan yerine getirilebilmektedir. Bu nedenle 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
yeniden diizenlenerek ‘sozlesmeli personel calistinlmasinda gegicilik sartinin
aranmayacagina’ iligkin ibare kaldirilmali, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi
sozlesmeli personel, gecici islerde calistirilmali, siirekli hizmetler ise memurlara
gordiiriilmelidir.

Kamu personel rejimi idarenin yiiriittiigii faaliyetlere uygun olmali, bunun
saglanabilmesi i¢in de, Tiirkiye’nin yonetim sekli ve teskilat yapis1 dikkate alinarak
toplumsal yap1 ve ekonomik imkanlarla uyumlu kamu personel rejimi diizenlemeleri
gerceklestirilmelidir. Kamu personel rejimini diizenleyen mevzuattaki dagimklik ve
celigkiler giderilerek ayni statiideki personele farkli hiikiimler uygulanmasinin Oniine

gecilmelidir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore calistirilan sozlesmeli
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personel disinda, kamu idare, kurum ve kuruluslarinin, 6zel kanunlarina gore sozlesmeli
personel calistirma imkanlar1 bulunmaktadir. Kurumsal diizeyde bu uygulamalarin
yayginlagsmasi, sozlesmeli olarak istihdam edilen personel arasinda ozliikk haklar
yoniinden farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Calismada incelenen diger bir konu Anayasanin kamu hizmetine girme hakkini
diizenleyen 70.maddesidir. Kamu hizmeti goren herkes idare hukuku esaslarina gore
kamu gorevlisi sayillamaz. Ciinkii Devlet veya kamu tiizel kisileri biinyesinde istihdam
edilen bir kimsenin idare hukuku esaslaria gore kamu gorevlisi kabul edilebilmesi i¢in,
Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen kosullar1 tasimasi gerekir. Bu
kosullar1 tasimayan ve ayni zamanda kamu hizmetlerinde ¢alisan kisileri, Anayasanin
70.maddesinde belirtilen kamu hizmetleri ¢ercevesinde degerlendirmek ve dolayisiyla
Anayasanin 128.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen ‘kamu gorevlileri’ arasinda kabul
etmek miimkiin degildir. Ornegin, secilmek suretiyle kamu hizmetinde ¢alisan belediye
bagkani, ‘siirekli hizmet gorme’ kosulunu karsilamamasi nedeniyle, idare hukuku
esaslarina gore kamu gorevlisi sayilmaz. Anayasanin 70.maddesinde yer alan kamu
hizmetine girme kavramini, idare hukuku esaslarina gére kamu gorevliligine girme
olarak anlamak gerekir.

Anayasanin 70.maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir” hitkmii yer almaktadir. Kamu gorevliligine girebilmek icin Anayasanin
66.maddesinde belirtilen Tiirk vatandashigina sahip olmak gerekir. 2527 sayili Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim1 Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ve ilgili
Yonetmelik, Tiirk soylu yabancilarin da Anayasanin 70.maddesinde belirtilen kamu
gorevliligine girebilmelerine olanak saglamaktadir. Bu Kanunun diizenlemesi,
Anayasanin 70.maddesindeki hiikiim karsisinda degisik tartismalarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayacak niteliktedir. Oncelikle bu diizenleme, Anayasamin 70.maddesinde
yer alan “her Tiirk” ifadesinin “Tiirk soylu yabanc1” kavramini da igerdigi seklinde bir
anlasilmaya neden olabilir. Halbuki Anayasanin 70.maddesindeki ifade ¢ok acik bir
sekilde ‘her Tiirk’ demektedir. Anayasanin 66.maddesi de, “Tiirk Devletine vatandaslik
bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir” hitkmii ile ‘her Tiirk’ ifadesinden ‘her Tiirk

vatandasinin’ anlagilmasi1 gerektigini ortaya koymustur. Ancak Tiirk soylu yabanci
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olmak ile Tirk vatandasi olmak aymi sey degildir. Bu nedenle 2527 sayili Kanun
Anayasanin 70.maddesinin 1.fikrasina aykiridir.

Tiirk soylu yabanci kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusu da belirsizdir.
2527 sayili Kanunda ve bu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere c¢ikarilan
Yonetmelik kapsaminda Tiirk soylu yabancilarin kimler olabilecegi konusunda herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Yabancilardan hangilerinin Tiirk soylu oldugunun,
hangilerinin bu nitelikte olmadiginin tespitinin hangi Olgiitlere gore belirlenecegi de
acik degildir. Ayrica insanlarin Tiirk soylu olup olmadiklarina karar verme yetkisinin
idareye birakilmasi da diisiindiiriicii bir durumdur. idarenin bu konudaki takdir yetkisini
hangi objektif olgiitleri esas alarak kullanacagi belirsizdir. Ilgili Kanunda Tiirk soylu
yabancilarin kimler olabileceginin sayilmak suretiyle belirtilmesi savunulabilir ancak o
zaman ortaya ¢ok daha olumsuz sonuclar cikabilir. Ciinkii Tiirk soylu yabanci kavramu,
Tiirkiye’nin onaylamis oldugu Her Tiirlii Irk Ayirnmceiliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeye aykirilik teskil edebilir. Anayasanin 90.maddesi
baglaminda usfliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi sozlesmeler kanun
hitkkmiindedir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
uluslararasi sozlesmelerle kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi s6zlesme hiikiimleri esas alinir. 4750 sayili
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan Her Tirli Irk Aymmeciligimin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin iceriginin temel hak ve ozgiirliikler ile
ilgili oldugu aciktir. 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve
Sanatlarin1  Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirlabilmelerine iliskin Kanunda belirtilen “Tiirk soylu yabanc1® kavrami ve bunun
Olciitlerinin  belirsizligi, Tirkiye’nin 4750 sayili Kanun ile onaylanmasini uygun
buldugu Her Tiirli Irk Ayirimciliginin Oradan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin 1.maddesinde gegen, “...toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, ...irka
dayali her tiirlii ayirim...” ifadelerine aykirilik teskil edecek niteliktedir.

Anayasanin  70.maddesinin  2.fikrasinda ise, ‘“Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirimin gozetilemeyecegi” kurali getirilmis ve
boylece kamu gorevliligine giriste iic temel ilke esas alinmistir. Bu ilkeler; liyakat

ilkesi, esitlik ilkesi ve serbestlik ilkesidir.
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Liyakat ilkesi, kamu gorevliligine, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip
olanlardan, en layik olanin girmesini ve bunun bir dogal sonucu olarak da kisilerin ilgili
kamu hizmetinden daha iyi ve geregi gibi yararlanmasini saglamaya yonelik bir ilkedir.
Anayasada belirtilen (mad.70/2) ‘gorevin gerektirdigi nitelikler’ ifadesi, liyakat ilkesini
belirtmektedir. Kamu hizmetlerine en yetenekli kisilerin girmesini saglamaya yonelik
bir ilke olan liyakat ilkesi, herkese agik olarak yapilan yarigsma sinavi ile gerceklesir.
Gerek sinavlarda, gerekse hizmete alma kosullarinda adaym bagvurdugu hizmete
uygunluk derecesi Olgiilmelidir. Aranan kosullar hizmetle ilgili degilse, genelde ve
soyutta gecerli olmalar1 liyakat ilkesine uygun olduklar1 anlamina gelmeyecektir.
Gorevin gerektirdigi nitelikler saptanirken, oOlgiitleri ve diizeyi diisiik tutmak kamu
hizmetine yarar saglamayacag1 gibi, ¢ok yiikseltmek de beklenen kaliteyi her zaman
getirmeyebilir. Bu nedenle personel rejiminin tiimiine egemen olmasi gereken liyakat
ilkesinin, kamu gorevliligine giris asamasindaki uygulamasim ifade eden “gdrevin
gerektirdigi nitelikler” kavraminin iceriginin tespiti onemlidir. Gorevin gerektirdigi
niteliklerin siibjektif degerlendirmelerle degil, objektif, genel ve gayri sahsi nitelikteki
kurallarla belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 6dev-nitelik arasinda
siki bir iliski ve bag oldugunu, bunun disinda hizmete alinmada hi¢bir neden
gozetilemeyecegini belirtmistir. Kisacas1 ayirimin yalmzca 6dev-nitelik iliskisi
yoniinden yapilmasi gerekir.

Kamu gorevliligine girmede liyakat ilkesi aym1 zamanda kisilerin hizmetlere
alimmasinda tarafsiz davranilmasimi da ifade etmektedir. Kamu gorevliligine giriste
yaklagim, toplumun biitiin kesimlerinin temsilini saglamaya yonelik olmali, biitiin
adaylar tarafsiz, 6n yargisiz ve esit muamele gormelidir. Idare, kamu gorevliligine
girecek olan kisilerin politik goriisleri karsisinda da tarafsiz olmak zorundadir. Ancak
bu suretle idare objektif bir davranis sergileyebilir ve layik olanin hizmete girmesini
saglayarak liyakat ilkesini gerceklestirebilir. Bunu saglayabilmek i¢in liyakat ilkesini
koruma kurulu kurulmalidir. Liyakat ilkesini koruma kurulunun yapisi, kurulun
bagimsiz olarak calisabilmesine uygun bir bicimde diizenlenmelidir. Liyakat ilkesini
koruma kurulu belirleyecegi ilkeleri yasama gegirerek liyakat ilkesinin daha iyi
uygulanmasim saglayabilir.

Kamu gorevliligine giriste esitlik ilkesi, kamu hizmetlerine girmek isteyen ve esit

durumda bulunan herkese esit kosullarin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Ancak esitlik
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ilkesi, Anayasanin 10.maddesinde belirtilen esitlik ilkesine paralel olarak mutlak bir
esitligi degil, hukuksal esitligi yani hukuksal durumlar benzer olanlar arasindaki esitligi
ifade etmektedir. Kamu gorevliligine girmede esitlik ilkesi, kadinlar ve erkekler
arasinda cinsiyet fakliliklarindan kaynaklanan ayirimcili§a engel olmasi bakimindan da
Onemlidir.

1982 Anayasasinin 61.maddesinde yer alan diizenlemeleri, esitlik ilkesini
saglayict diizenlemeler olarak kabul etmek gerekir. Anayasanin 61.maddesinin 1. ve
2.fikrasinda, “Devletin, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, gazileri ve
Oziirliileri koruyacagr” hiikiim altina alinmistir. Kamu gorevliligine girme bakimindan
da Anayasanin bu hiikmii geregince korunmalar1 gerekmektedir. Belirtilen durumlardaki
kisilerin korunmasina yonelik olarak kamu gorevliligine girmelerine iliskin olarak
yapilan ayrik diizenlemeler, pozitif ayirimcilik olarak nitelendirilebileceginden, kamu
gorevliligine girmede esitlik ilkesinin ihlali olarak degerlendirilemez.

Kamu gorevliligine girmede serbestlik ilkesi, serbest iradesi olmadan hic
kimsenin kamu hizmetlerinde calistirilmaya zorlanamayacagini ve hi¢ kimsenin kamu
gorevliligine girmesinin engellenemeyecegini ifade eder. Kisilerin kamu hizmetlerinde
zorla calistirillamayacagi ilkesi, sadece Anayasanin 70.maddesinden
kaynaklanmamaktadir. Aym1 zamanda 1982 Anayasasinin 18.maddesinde ‘zorla
calistirma yasag1’ basligini tasiyan hiitkiim de bu ilkeyi ifade etmektedir. Kisilerin zorla
degil, serbest iradeleriyle kamu gorevliligine girmesi, Anayasada ifadesini bulan
‘angarya yasagl’ ile de ortiismektedir. Ancak Anayasada diizenlenen vatan hizmetini,
olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda getirilebilecek olan kamu hizmetlerine
katilma yiikiimliiliiklerini, iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda Ongoriilen
vatandashik 6devi niteligindeki Devlet hizmeti yiikiimliiliiklerini kamu gorevliligine
giriste serbestlik ilkesine aykirilik teskil eden diizenlemeler seklinde gormemek gerekir.

Kamu gorevliligine giris ile ilgili bir baska ilke kanunilik ilkesidir. Anayasaya
gore, “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir” (md.128/2). Kamu gorevlilerinin statiisiiniin kanunla diizenlemesi gerekir.
Ancak personel hukukunda bu konunun kanun hitkmiinde kararnameler veya idarenin
genel diizenleyici islemleriyle diizenlenip diizenlenemeyeceginin tartismali oldugu

goriilmektedir. Bu konunun aydinlatilmasinda Anayasa Mahkemesinin kararlar1 yol
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gosterici olmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 128.maddesi ile ilgili yapilacak
diizenlemelerin, aralarinda dogrudan bir ilgi olmadig icin 91.maddedeki yasak
kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinde ve Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger
konularda, ivedi ve zorunlu hallerde, yetki kanununda belirtilen konulara iliskin olarak
KHK ile diizenleme yapilabilecegi soylenebilirse de, kamu gorevlilerinin calisma
kosullarma iliskin diizenlemeleri ivedi ve zorunlu olarak nitelendirmek zor oldugu icin,
bu konularda KHK ile diizenleme yapilamayacag belirtilebilir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 128.maddesine uygun olarak, kanunda
bulunmasi gereken temel esaslara yer verilmek ve idarenin diizenleme yapacagi alamn
smirlart ¢izilmek kaydiyla, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri ve
Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularda idare tarafindan
genel diizenleyici islemlerle diizenleme yapilmasinin ‘kanunla diizenleme’ yapilmasi
ilkesine aykirilik teskil etmeyecegine karar vermistir. Kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin ve Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularin
kanunla diizenlenmesi kurali, kamu gorevliligine alinacaklar i¢in bir giivence niteligi
tasir ve idarenin bu konuda yapacagi diizenlemeler nedeniyle olusacak hak kayiplarinin
onlenmesi bakimindan 6nemlidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu gorevliligine alinmada genel ve 6zel
kosullar1 belirtmistir. Belirtilen genel kosullardan birisi, kamu haklarindan mahrum
bulunmamaktir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile kamu haklarindan mahrumiyete iliskin
getirilen sistem, memurluga girmek isteyen kisiler bakimindan olumludur. 657 sayil
Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen mahkGimiyetler disinda, kasten islenen bir sugtan
dolay1r hapis cezasina mahklimiyetin kanuni sonucu olarak ortaya c¢ikan hak
mahrumiyetleri cezanin infazi tamamlanincaya kadar devam eder ve cezanin infazi
tamamlandiktan sonra kamu haklarindan mahrumiyet ortadan kalkar. Bu durumda kamu
haklarinin geri verilmesine gerek olmadigi icin, memur olmak isteyenlerin belli bir siire
beklemesine de gerek kalmayacaktir. Ayrica Tiirk Ceza Kanununun 53.maddesi ve
Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5 maddesi birlikte degerlendirildiginde taksirle
islenen suglar bakimindan kamu haklarindan mahrumiyet halinin s6z konusu olmadigi

da goriilmektedir. Bu diizenleme, taksirli suc¢ isleyen fakat kamu haklarindan
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mahrumiyet hili nedeniyle memur olamayan kisilerin Oniindeki engeli kaldirmasi
bakimindan olumlu bir gelismedir.

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (md.317) ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 48/A-5 maddesi degistirilmis, Devlet memurluguna engel
mahkéimiyetler Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak yeniden belirlenmistir.
657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinin eski diizenlemesinde; “...gibi yiiz kizartic1 veya
seref ve haysiyeti kirici1 suctan hiikiimlii bulunmamak™ hiikkmii yer almaktaydi.
Doktrinde bu diizenleme tartismaliydi; yliz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict
suclarin maddede sayilanlardan ibaret olmadigi, maddede gecen ‘gibi’ ifadesinin ‘ve
benzeri’ anlamina geldigi, dolayisiyla maddede belirtilen suglardan bagka yiiz kizartici
suclarin da olabilecegini savunanlara karsin, Tiirk Ceza Kanununda ‘yiiz kizartic1 veya
seref ve haysiyeti kirict suglar’ diye bir su¢ smifinin olmadigi, kanunlardan bu tiir
ifadelerin ¢ikarilmasi gerektigi ayrica ‘gibi yiiz kizartict suglar’ ifadesinin ‘ve benzeri’
seklinde degil de ‘sadece bu nevi’ seklinde anlasilmasi gerektigi savunulmustu. Bu
bakimdan 5728 sayili Kanun ile 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde yapilan
degisiklikle bu ifadelerin kanundan c¢ikarilmasi yerinde bir diizenleme olmustur.
Memurluga engel suglar 657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde tahdidi olarak
belirtilmistir.

Kamu gorevliligine giris konusunda idarenin genel diizenleyici islemleriyle
hizmetin niteligi geregi getirilen 6zel kosullarin, Anayasada diizenlenmis olan kamu
hizmetlerine girme hakki ve kanunlarda yer alan genel kosullarla ¢elismemesi gerekir.
Bu noktada idarenin almis oldugu kararlarin denetlenmesi bakimindan Danistay ve
idare mahkemelerine biiyiik gorev diismektedir.

Kamu gorevliligine alinacak olan Kkisilerin us@iline uygun olarak yapilacak
siavlara girmesi ve basarili olmasi gerekir. Esasen idare, memurluga girmede sinav
kosulunu getirmek suretiyle yetkisini baglamaktadir. Ciinkii 6gretmen kadrolari ve
ozellikle B grubu olarak nitelendirilen kadrolara, KPSS sonuglarina gore OSYM
Baskanlig1 ve idare tarafindan dogrudan yerlestirmeler yapilmaktadir. Sinavlar1 kazanan
kisilerin atamasinin yapilmasi1 gerekir. Dolayisiyla atama islemindeki idarenin takdir

yetkisinin sinirli konularda var oldugu (giivenlik sorusturmasi gibi) ve idarenin bu
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yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerini gozeterek ve gerekce gostermek suretiyle
kullanabilecegini belirtmek gerekir.

Kamu gorevliligine giriste yapilan yazili sinavlari Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan merkezi sinav yoluyla gerceklestirilmesi, sinavlardaki objektifligin
saglanmasi bakimindan olumlu bir gelisme olmustur. Sozlii sinavlara gelince; yapilan
sozli smnavlarin siibjektif etkilere acikligi bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Danistay kararlarinda s6zlii smavin, yazili smavin nesnel sonuglarini etkisiz kilan bir
smnav oldugu ve sozlii sinavin idari yargi denetimini sinirladigi belirtilmistir. Sozlii
smavlar ile ilgili temel sorun, sozlii stnavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z
konusu ise bunun kanitlanip kanitlanamamasi ile ilgilidir. Yapilacak mevzuat
degisiklikleriyle sozlii sinavlarin ses ve goriintii kaydi alinmak suretiyle yapilmasinin
diizenlenmesi, sozlii smavlarin denetlenmesi konusunda ortaya c¢ikan sorunlarin
coziimlenmesini saglayabilir. Sozlii sinavlarda alinacak ses ve goriintii kayitlariin,
siav evraki gibi en azindan dava a¢cma siiresi gecinceye kadar saklanmasi da gerekir.
Sozlii smavin kayda alinmasinin ve smav evraki gibi saklanmasinin mevzuat ile
diizenlenmesi, sozlii sinavin kayda alinmamasi veya saklanmamasi halinde, iptal
edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir. Sozlii sinavda basarisiz sayillma isleminin
yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin biitiin unsurlariyla olusturulmasini
saglamak hukuka bagli idarenin gorevidir. Hukuk Devleti ilkesi de, idari iglemlerin
yargisal denetimini olanaksizlagtiracak ya da giiclestirecek diizenlemelere izin
vermemektedir.

Sozlii sinavlar diizenleyen yonetmelik hiikiimlerinin siibjektif degerlendirmelere
imkadn vermeyecek sekilde yapilmasi da gerekir. Ayrica s6zli  smav
degerlendirmelerinin biitiin idari islemlerde oldugu gibi idari islemin unsurlari olan
yetki, sekil, sebep, konu ve amac¢ unsurlar1 bakimindan idari yargi denetimine tabi
oldugunun bir kez daha belirtilmesinde yarar vardir. Kamu gorevliligine atanma
konusunda oldugu gibi, sozlii sinavlarda da idarenin takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirl oldugu unutulmamalidir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger 6nemli konu da 6ziirlii sinavlar ile ilgilidir.
Mevzuat, oziirliller i¢in memurluk ve kamu gorevliligi sinavlarimin ayr yapilacagini
diizenlemistir. Oziirliiler icin ayr1 sinav yapilmasi, oziirliilerin korunmas: ve esitlik

ilkesinin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Ancak oziirliiliigii tespit edilen kisilerin,
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genel sinavlara girme ve bu sinav sonuglarina gore bog kadrolara atanabilme imkaninin
da engellenmemesi gerekir. Oziirlii olan kisinin genel sinavlara gore miiracaat ettigi
kadro, Oziirliiniin belirtilen hizmette calisabilmesine engel teskil etmiyor ise, bu
kadrolara atanmalarina olanak saglanmalidir.

Kamu gorevliligine giriste ana kural sinavlara katilmak ve bu sinavlarda basaril
olmaktir. Ancak sinavsiz girilen hizmetler de s6z konusudur. Sinav yapilmadan Devlet
memurluguna ve kamu gorevliligine girebilmeyi saglayan diizenlemelerin baginda
istisnai memurluklar gelmektedir. Sinavsiz girilen istisnai memurluklarin amacim asar
nitelikte genisletilmesi ve bu memurluklara atanacaklarda aranilan 6zel kosullarin
yoklugu veya yetersizligi, Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen ‘gorevin
gerektirdigi nitelikleri’ tagima kosulunun istisnai memurluklar icin {izerinde daha fazla
ve titizlikle durulmasi gereken bir kosul olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununda yapilacak bir degisiklikle tiim istisnai memurluklar
icin yiiksekogrenim gdrmiis olmanin yaninda, o alanda belirli bir siire ¢calismis olmak
gibi kosullarin genel kosullar olarak diizenlenmesi gerekir. Kuskusuz her memurlugun
‘mesleki gerekleri’ farklidir ancak, belli bir egitimden ge¢mis olma, mesleki tecriibenin
saglanmasi i¢in atama yapilacak meslek ile ilgili alanda kendini yetistirmis olma, atama
yapilacak meslek ile ilgili alanda belli bir hizmet siiresini tamamlamis olma gibi
kosullar belirlenebilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, istisnai memurluga agiktan atandiktan sonra diger
memur kadrolarina atanmak isteyenlerin durumuna iligkin olarak, 657 sayili Kanunda
acik bir diizenleme yapilmadigr goriilmektedir. Uygulamada 657 sayili Kanunun
59.maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atandiktan bir
miiddet sonra, Devlet memurluguna giris i¢in acilmis bulunan sinavlara girmeden diger
memur kadrolarina naklen atamalarin yapildigi goriilmektedir. 657 sayili Kanunda
(mad.52), idarelerin memur ihtiyaglarinin yayimlanan sinav sonuglarinda belirlenen
basar1 sirasina gore ilgili idarelerce atama yapilmak suretiyle karsilanacagi belirtilmistir.
Bu diizenlemeye gore, asli Devlet memurluguna atanabilmek icin, atanacaklarin bunun
i¢in acilmis olan sinava girmesi ve bu sinavi basarmasinin oncelikli kosul oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle aciktan istisnai memurluk kadrolarina atandiktan sonra
Devlet memurluguna alinma i¢in agilmig bulunan sinavlara girmeden diger memur

kadrolarina naklen atamanin miimkiin olmamasi gerekmektedir.
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Terdér magdurlarinin sinavsiz hizmetlere girmesini saglamaya yonelik farkli
diizenlemeler ise pozitif aymmcilik olarak nitelendirilebileceginden esitlik ilkesini
zedelememekte, aksine kamu gorevliligine giriste esitlik ilkesini saglayici diizenlemeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu gorevliligine giriste ortaya cikan diger bir sorun, giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapilmasi konusundadir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
uygulamasi, siibjektif degerlendirmelere son derece acik olmasindan dolay1
elestirilmektedir. Kisilerin kamu gorevliligine girmesi s6z konusu oldugunda ‘adli sicil
ve arsiv kayd1’ gibi objektif bir kurum varken, ilgili her kisi bakimindan baska diizeyde
gorevliler tarafindan hazirlanan, esit ve objektif kosullardan yoksun giivenlik
sorusturmasi raporlar ile kisilerin ‘olumlu’ ya da ‘olumsuz’ olarak degerlendirilmesi,
cogu zaman hukuka ve hizmetin gereklerine ters diisebilmektedir.

Bu calismada incelenen bir baska sorun, aday memurlarin egitiminin bir¢ok idare
tarafindan ciddiye alinmamasidir. Memur ve kamu gorevlilerinin yetistirilmesi konusu
mevzuat ile ayrintili olarak diizenlenmis olmasina ragmen, uygulamada bu konuya
gereken 6nemin verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle memurlar ciddi bir egitimden
gecirilememektedir. Bazi kamu idare, kurum ve kuruluslarinda bu egitimler, kagit
tizerinde yaptirilmis gibi gosterilmektedir. Halbuki memurlarin kamu hizmetlerini
geregi gibi yapmasini saglamak icin egitimlerine ve yetistirilmelerine gereken 6nem
verilmelidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda kamu gorevliligine giris konusuna
sozlesmeli personel de girmektedir. S6zlesmeli personelin idare hukuku esaslarina gore
kamu gorevlisi kabul edilip edilemeyecegi gerek mahkeme kararlarinda gerekse
doktrinde tartismali olmakla birlikte agirlikli goriis, sozlesmeli personelin kamu
gorevlisi sayilmasi yoniindedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda da sozlesmeli personel kamu gorevlisi sayilmigtir.

Anayasa (mad.128), kamu hizmetlerinin statii hukukuna bagli olarak istihdam
edilen memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegini hiikiim altina
almistir. 1982 Anayasasinin kamu personel rejiminde statii hukukunu benimsedigi
goriilmektedir. Anayasada (mad.128/2) belirtilen kanunilik ilkesi, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin statii hukukuna bagh olarak calistirilmasinin bir unsurudur. Memur

ve kamu gorevlisi statiisiiniin kanunla belirlenmesini ifade eden kanunilik ilkesi, biitiin
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memurlarin ve kamu gorevlilerinin ayni1 ve genel nitelikli kosullara gore ¢alistirilmasini
saglamaya yoneliktir. Kanunilik ilkesi, memurlarin ve kamu gorevlilerinin hizmete
alimmasindan, disiplin islemlerine kadar diger biitiin calisma kosullarinin temel
esaslarinin kanunla diizenlenmesini ve buna bagl olarak genel diizenleyici iglemlerin
konusu olmasini igerir. Idarenin genel diizenleyici islemleri de hem kanuna aykiri
olmamali, hem de kanuna dayanmalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Yiiriitme, temel ilkeleri, cergevesi ve simrlari
kanunla belirlenmis konularin uygulanmasini gdstermek amaciyla diizenleme yapabilir.
657 sayil1 Kanuna tabi sozlesmeli personel calistirilmasinda, Maliye Bakanligl ya da
ilgili idare tarafindan hazirlanan tip sozlesmelerde yer alan ¢alisma kosullarinin
dayanagi kanun degil, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karandir. 657 sayili Kanunda tip
sozlesmelerin temel ilkeleri, cercevesi ve sumirlart belirtilmemistir. Bu belirtilmeden tip
sozlesmelerin hazirlanmasinda yiiriitme organina genel, suursiz, esaslari ve cercevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmistir.

Sozlesmeli personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statii hukukuna
degil, sozlesme iliskisine baghdir. So6zlesme iliskisinde, statii hukukunun unsuru olarak,
genel diizenleyici islemlerle personelin biitiin calisma kosullarinin diizenlenmesi yerine,
esnekligin unsuru olarak, sozlesmelerle personelin ¢alisma kosullar1 belirlenmektedir.
Kamu gorevlisi sayilan personelin calisma kosullarinin s6zlesmeyle belirlenmesi ise
Anayasanin 128.maddesiyle celismektedir. Bu celiskiyi giderebilmek icin sozlesmeli
personel yalmizca ‘gecici islerde’ calistirilmali ve dolayisiyla kamu gorevlisi olarak
kabul edilmemelidir. Ciinkii s6zlesmeli personel rejiminde personelin ¢alisma kosullart
sozlesmeyle belirlenir. Dolayisiyla sozlesmelilik  statii  hukukuyla bagdasmaz.
Sozlesmeli personel calistirilmasinda ‘akdi’ bir durum s6z konusudur ve bu durum
kamu gorevlilerini atama isleminden tamamen farklidir. Sozlesme bireyin hak ve
yetkilerini, ¢alisacagr kurumla olan iliskilerini gdsteren ve yoneten bazi hiikiimleri de
icerebilmektedir. Boylece sozlesme, taraflar icin yeni hukuksal durumlar yaratir. Bu
nedenle sozlesmeli personelin, Anayasanin 128. maddesinde yer alan ve atamaya tabi
‘diger kamu gorevlileri’ kapsamina dahil edilmemeleri gerekir.

Kisaca belirtmek gerekir ki, siirekli hizmetlerde sozlesmeli personel
calistirnlmasina son verilmelidir. Siirekli hizmetler memur statiisiindeki personele

gordiiriilmeli, 6zel bir meslek bilgisi veya uzmanlig1 gerektiren gecici islerde sozlesmeli
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personel calistirilmalidir. Boylece kanuni diizenleme ile uygulama arasindaki celiski
giderilmelidir. Ayrica siirekli hizmetlerde sdzlesmeli personel ¢aligtirilmasi, Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasina aykiridir.

Kamu personel rejiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalariyla birlikte bircok
kurulusun teskilat ve personel kanununda degisiklik yapildigi ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kanun hiikkmiinde kararnameler c¢ikarilarak kamu idare, kurum ve
kuruluglarinda sozlesmeli personel calistirilmasina izin veren hiikiimler getirilmek
suretiyle sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlastirildigi — goriilmektedir.
Sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlagtirilmasi, statii hukuku ve onun sagladigi
giivencelerin  zayiflamasi, bir bakima kamu hukukunun gerilemesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak kamu gorevlisi olarak kabul edilen sézlesmeli personel igin
ozellikle Danigtay kararlar ile kamu hukuku i¢inde statiilii ve statii hukukuna yaklagan
bir durum olusturulmaya calisildigi da gozlemlenmektedir. Bu kararlarda sozlesmeli
personel ile memurun statiisiiniin birbirine yaklastirilmaya calisildigir goriilmektedir.
Soyle ki; siirekli hizmetlerde belirli bir siireyle hizmete getirilen sozlesmeli
personelin hizmet siireleri, hakli bir gerekce olmadigi miiddetcge, siirekli uzatilmak
suretiyle hizmetlerinde devamlilik saglanmistir. Siirekli hizmetlerde calisan
sozlesmeli personelin statiisiinii, memur giivencesi olmayan bir memur tiirii seklinde
anlamak miimkiindiir. Memurluk giivencesine sahip olmayan sozlesmeli personelin
kisisel husumetler yiiziinden ugrayabilecegi is kayiplarinin engellenmesinde gorev
mahkemelere diismektedir.

Danistay kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
uygun hakli bir gerekce s0z konusu olmadikca siirekli hizmetlerde c¢alistirilan
sozlesmeli personelin sdzlesmesinin yenilenmesi gerekir. Ayrica ileri siiriilen hakl
gerekce, somut bilgi ve belgelerle kanitlanmalidir. Bu durum hem sézlesmeli personelin
caligma giivencesinin saglanmasi hem de kamu hizmetlerinde kalma hakkin1 da
kapsayan kamu hizmetlerine girme hakkinin korunmasi bakimindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, kanuni diizenlemeye uygun olarak (teknik
hizmetler smifinda belirtilen gorevlerde calistirlanlar hari¢) gecici islerde ¢alistirilan
sozlesmeli personelle yapilan sozlesmenin yenilenmesi, hizmetin niteligine gore

miimkiin olmayabilecektir.
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Mevzuatta yapilan diizenlemeler ve mahkeme kararlann 1s18inda sozlesmeli
personelin statiisiiniin memur statiisiine benzetilmeye c¢alisildigr goriilmektedir.
Ozellikle idarelerin personel ve teskilat kanunlarina gore kadro karsilik gosterilmek
suretiyle calistirilan  sozlesmeli personel ile memur statiisii birbirine ¢ok
yaklagtinlmigtir. Ayrica siirekli hizmetlerde calistirilan sozlesmeli personelle yapilan
sozlesmenin yenilenerek uzatilmasi gerekliligi konusunda mahkemeler tarafindan
verilen kararlarla, bu personelin siireli olarak calisma 6zelligi ortadan kaldirilmis ve
yaptiklar1 hizmetlerde siireklilik saglanarak statii olarak memura benzetilmeye
calisilmistir. Yine de, sozlesmeli personelin statii hukuku i¢inde yer aldigini s6ylemek

zordur.
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EKLER

Ek Belge 1: Telekomiinikasyon Kurumunda Kadro Karsihgi Sozlesmeli Personel ile idare
Arasinda Yapilan Sozlesme Ornegi
(2000 Y1l
TELEKOMUNIKASYON KURUMU KADROSUNDA SOZLESMELI OLARAK CALISAN
PERSONEL HIZMET SOZLESMESI

Madde 1- Telekomiinikasyon Kurumu adma hareket eden Kurul Bagkam
e, arasinda asagidaki sartlarla isbu
hizmet s6zlesmesi diizenlenmistir.

Sozlesmede gecen “Kurum” deyimi Telekomiinikasyon Kurumunu, “Ilgili” deyimi
8 ettt et e e e ifade etmektedir.

Madde 2- Ilgili, gorevlendirilecegi biitiin isleri, Kurum tarafindan gosterilecek gorev
yerlerinde, yliriirlikteki kanun, kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve verilecek emirlere
uygun olarak yapmayi kabul eder. Ilgili, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri ve
diger mevzuatla Devlet memurlar1 icin Ongoriilen tiim sorumluluklari yerine getirmekle
yiikiimliidiir.

Madde 3- Calisma saatleri, Devlet memurlar i¢in tespit edilen caligma saat ve siirelerinin
aynidir. Ancak, ilgili kendisine verilen gorevleri c¢alisma saatlerine bagli olmaksizin
sonug¢landirmak zorundadir.

Sozlesmeli personele, 2813 sayili Telsiz Kanununun 4502 sayili Kanunun 14.maddesi ile
degisik 5.maddesinde yer alan fazla ¢aligma iicreti, Kurul tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde ddenir.

Madde 4- Tlgiliye...........ccooovviiiiiiiiiiiiieiiee e, olarak yapacagi hizmete
karsilik s6zlesme siiresince her ay briit ................c..coi ticret 6denir. Odemeler her ay
basinda pesin olarak yapilir. Calisilan giinlerle orantili olarak (hastalik, mazeret ve yillik izinleri
dahil) Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda aylik s6zlesme iicreti tutarinda ikramiye 6denir.
Ayrica is verimliligi ve benzeri hususlar dikkate alinarak Kurul karariyla iki tegvik ikramiyesi
daha 6denebilir. lgiliye Devlet memurlarina 6denen aile, dogum ve 6liim yardimlari 6denekleri
ile ilgili usul ve esaslar cergevesinde belirlenen miktarda aile, dogum, 6lim yardimi 6denegi
verilir.

Ay sonundan Once ayrilmalarda, emekliye ayrilma ve 6liim halleri hari¢ kalan giinlere ait

iicret ve ikramiye tutart re’sen geri alinir.
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Madde 5- Ilgilinin, yurticinde ve yurtdisinda gegici gorevlendirilmesi hilinde 6denecek
yol gideri ve giindelikler hakkinda Kurum tarafindan belirlenen yonetmelige gore islem yapilir.

Madde 6- Ilgiliye, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore hizmet siireleri
toplami, 10 yila kadar (10 y1l dahil) 20 giin, 10 yildan fazla ise 30 giin y1llik izin verilir.

Hastalik izinleri 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanununa gore verilir.

Madde 7- flgilinin, ¢ekilme isteginin yetkili makamlarca kabulii, istek, yas haddi,
malillik ve sicil sebeplerinden birisine dayanilarak emekliye ayrilma, o6liim, sozlesmeli
personel olarak atanma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya
sonradan bu sartlardan birini kaybetmesi veya Kurum Personel Yonetmeligine gore hakkinda
gorevden cikarma cezasi verilmesi hallerinde, Kurum ile iliskisi kesilir.

Taraflar, sozlesmenin bitiminden bir ay dnce ihbar etmek sartiyla gerekce gostermeksizin
sozlesmeyi feshedebilirler. Aksi takdirde s6zlesme ayni sartlarla bir yi1l yenilenmis sayilir.

Kurum, gerekce gostermek suretiyle s6zlesmeyi tek tarafli olarak her zaman feshedebilir.

Madde 8- Sozlesme diizenlemesinin gerektirdigi damga vergisi, diger resim, har¢ ve
giderler Kurum tarafindan 6denir.

Madde 9- Bu sozlesmeden dogan uyumsuzluklar.................. Mahkemelerince
coziimlenir.

Madde 10- Bu sozlesme .../.../........ tarihinden 31/12/........ tarihine kadar gecerlidir.

Madde 11- Bu sozlesmede hiikkme baglanmayan hususlarda .../.../....... tarihli ve
ced sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile diger kanunlarda aksine bir hiikiim
bulunmadikga, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregince islem yapilir.

Madde 12- Bu sozlesme 2813 sayili Telsiz Kanununun 4502 sayili Kanun ile degisik

S.maddesine ve .../.../........ tarihli ve .../............. sayili Bakanlar Kurulu kararina gore
diizenlenmistir.
ILGILiNIN ADI VE SOYADI KURUL BASKANI

IMZA IMZA
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Ek Belge 2: KOYMER Projesi Kapsamunda Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Miihendis
Ve Veteriner Hekimler ile idare Arasinda imzalanan Hizmet Sozlesmesi Ornegi
(2006 Y1l
HIZMET SOZLESMESI (MUHENDIS-VETERINER HEKIM)

Tarim ve Koyisleri Bakanligi adina hareket
€den.......ooiiiiii e, gOTEVINd isttihdam
edilecek...................... arasinda asagidaki sartlarda bu hizmet s6zlesmesi yapilmistir.

Sozlesmede gecen  “Kurum”  deyimi...........coooevuiiiiniiiiiiiiiiiiininineenen.. nii,
“Personel”  deyimi.......ccoviiiiiiiiiiiie i iieeeens isimli ~ sozlesmeli  personeli
tanimlamaktadir.

Madde 1- Personel, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler
cercevesinde goreviyle ilgili kendisine verilen tiim isleri yapmayi, mesleki ve etik kurallar ile
ilkelere uymay1 kabul ve taahhiit eder.

Personel, hizmetin geregi gibi yiiriitilmesinin temini maksadiyla mevzuatin emsali
Devlet memuruna emrettigi odevleri yerine getirmek, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar ile
yasaklarina ve amirlerince verilecek emirlere uymak zorundadir.

Personel, yukarida yer verilen hususlarin yaninda, Bakanlhigin uygulamakta oldugu
tarimsal politikalar ile uyumlu olacak sekilde; dogal varliklarin korunmasi, tarimsal girdilerin
dogru kullanilmasi, tarim arazilerinin ekim ve dikime hazirlanmasi, meralarin 1slahi,
hayvanciligin gelistirilmesi i¢in yem bitkileri ekimi, hayvan besleme, 1slah, hayvan ve bitki
hastalik ve zararlilariyla miicadele, hasat, iiriin degerlendirme, pazarlama, tarim alet ve makine
bakimi ve kullanimi gibi temel konularda c¢iftgileri bilgilendirmeye yonelik egitim ve yayim
caligmalarinda bulunmak, hizmet vermekle sorumlu oldugu calisma alaninin istatistiklerini
tutmak, envanterini ¢ikarmak, giincellemek, Bakanligin uygun gordiigii kurum, kurulus ve 6zel
sektorle yapilan protokoller cercevesinde calisma yapmak ve bu amacgla, kamu ve 6zel sektor
kurum ve kuruluslariyla isbirligi icerisinde hizmet vermekle yiikiimlii ve sorumludurlar.

Personel, bu faaliyetlerin yiiriitilmesinde Il master planlarinda yer alan kirsal kalkinmaya
yonelik faaliyetler ve gorev alaniyla ilgili konularda eylem planini hazirlar. Bu eylem planlari
ilgili 11 Miidiirliigiince onaylandiktan sonra uygulamaya konulur.

Madde 2- Personel, Bakanlik¢a c¢ikarilacak ve bu sozlesmenin eki sayilacak yonergedeki
esas ve usuller gercevesinde, verdigi hizmetler ve yaptig: cift¢i ziyaretleri ile ilgili her tiirlii
kaydi tutar. Personel, ciftci ziyaretleri ve verilen hizmetlerle ilgili tutulan kayitlarin birer

suretini bagli olduklar1 ilce Miidiirliiklerine verir.
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Madde 3- Personel, Bakanlikca cikarilacak ve bu sozlesmenin eki sayilacak yonergede
belirtilen usul ve esaslara gore yapilacak performans degerlendirmesine tabidir.

Personelin performansi takvim yili itibariyle degerlendirilir. Ancak degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in ilgilinin bir takvim yilinda en az 6 ay calismis olmasi zorunludur.
Degerlendirmeler, Aralik ayinda tamamlanir.

Madde 4- Personel, gorevi sirasinda edindigi gizli bilgileri, gorevinden ayrilsa bile
Kurumun izni olmadan agiklayamaz. S6zlesmesi sona erdigi zaman elinde bulunan Kuruma ait
arag, gerec ve belgeleri geri vermek zorundadir.

Madde 5- Personelin ¢aligma saat ve siireleri, emsali Devlet memurlar1 i¢in belirlenen
caligma saat ve siirelerinin aynidir. Ayrica, personel belirli bir siirede bitirilmesi gereken isler
s0z konusu oldugunda, normal calisma saatleri disinda, hafta tatili ve resmi tatillerde de
calismak zorundadir. Bu calismalar karsiliginda personele herhangi bir iicret 6denmez.

Madde 6- Personele, sozlesme siiresince her ay briit (......................e.. )YTL iicret
odenir. Odemeler her ay basinda pesin olarak yapilir. Ay sonundan 6nce gorevden ayrilmalarda,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore aylik baglanmasi veya 6liim sebebiyle
sozlesmeye son verilmesi halleri disinda, kalan giinlere diisen ticret tutar1 dogrudan geri alinir.

Sozlesmeli personel icin yapilacak personel degerlendirilmesinde, performans
ortalamasinin iizerinde basar1 gosterenlere basari derecesine ve kurumca olusturulacak basari
skalasina gore sozlesme iicretinin % 10 una kadar performans ticreti 6denebilir.

Madde 7- Personel, disarida kazang getirici bagka bir ig yapamaz.

Madde 8- Personel, sozlesmede belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz.

Madde 9- Personel, gorev yeri (Calisma Bolgesi) disinda gegici olarak
gorevlendirildiginde giindelik ve yol giderleri, unvani, hizmet yil1 ve 6grenim durumu ayni olan
emsali kadrolu personel icin 6245 sayili Harcirah Kanununa goére tespit edilen esaslar
dogrultusunda 6deme yapilir.

Madde 10- Personel, sosyal giivenlik bakimindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir.

Madde 11- Personelin izin haklari;

a) Yillik Izin: 217 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.maddesinde sayilan
kurumlarda ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina prim 6demek sureti ile gecen hizmet siiresi 1
yildan 10 yila kadar olanlara 20 giin, 10 yildan fazla olanlara 30 giin ticretli izin verilir. Yillik
izinler s6zlesme y1l1 i¢erisinde kullandirilir.

b) Hastalik Izni: Resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar icin, yilda 30 giinii
gecmemek {iizere iicretli izin verilebilir. Hastalik sebebi ile sosyal sigortalar kurumunca 6denen

gecici is goremezlik tazminati personelin iicretinden diisiiliir.
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c) Mazeret Izni: Personele istegi iizerine, esinin dogum yapmasi halinde iki giin,
kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin
olimii halinde ve her olay i¢in ii¢ giin iicretli mazeret izni verilir.

d) Dogum Izni: Sézlesmeli kadin personele, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siire ile izin verilir. Cogul gebelik halinde, dogum 6ncesi
sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak, beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesinde, saglik durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin
personel, isterse dogumdan Onceki iic haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda,
sozlesmeli kadin personelin istegi hilinde dogum Oncesi ¢alistigi siireler, dogum sonrasi izin
stiresine eklenir.

e) Siit zni: S6zlesmeli personele, bir yasindan kiiciik ¢ocuklarin1 emzirmeleri icin giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin kullaniminda annenin saat se¢imi hakk: vardir.

Madde 12- Sozlesmenin Feshi:

a) Personelin, bu sozlesmeye veya 06.06.1978 giinlii ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu
karar1 ile yiiriirlige konulan “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar” a aykiri
davranisi tespit edildiginde, bu durumu kurumca personele yazili olarak teblig edilir. Tebligatta
belirtilecek giinden gecerli olmak iizere s6zlesme sona erer.

b) Personelin, sozlesme akdetme sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlagilmasi veya gorevi esnasinda bu sartlarindan birini kaybetmesi hélinde s6zlesmesi sona
erdirilir.

c¢) Taraflar, bir ay once ihbar etmek sartiyla, sebep gostermeksizin s6zlesmeyi her zaman
feshedebilir.

d) Personelin 65 yasini1 doldurdugu tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sozlesmesi
sona erer.

e) Sozlesmeli personelin disiplin sorusturmasi 657 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiiliir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125.maddesinde
belirtilen uyarma veya kinama cezasimi gerektiren fiil veya héllerin {i¢ defa, ayliktan kesme
cezasinmi gerektiren fiil veya héllerin iki defa, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarimi gerektiren fiil veya hallerin bir defa islendiginin, yapilacak
disiplin sorusturmasi sonucunda tespit edilmesi halinde ilgili personelin sozlesmesi feshedilir.

f) Bakanlikca c¢ikarilacak yonergede belirlenen esas ve usullere gore performans
ortalamasinin  altinda basar1  gOsterenler....................... Miidiirliigiince yazili  olarak
gerekceleriyle birlikte uyarilirlar. Uyarilan personelin uyar1 yazisinda belirtilen aksakliklarla
ilgilinin yazili aciklamasi istenir. A¢iklama yapmasi istenen personele 7 giinden az olmamak

iizere siire  verilir. Bu sire sonunda yazili  agiklama  vermeyenler ile
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............................. Miidiirligiince  agiklamas1  yeterli  goriilmeyenlerin  sozlesmesi,
Bakanligin uygun goriisii ile feshedilir.

g) Personelin c¢alistigni  koy/beldede sozlesmeli personel calistirilmasina ihtiyag
kalmadiginin Bakanlikca tespiti halinde s6zlesmesi feshedilir.

Madde 13- Personel, herhangi bir sebeple, sozlesme yaptig1 koy/belde (Calisma Bolgesi)
disinda calistirilamaz.

Madde 14- Sozlesme diizenlenmesinin gerektirdigi her tiirlii giderler (Damga Vergisi

hari¢) kurumca karsilanir.

Madde 15- Bu sozlesmeden dogacak uyusmazlik.................. Mahkemelerince
coziimlenir.

Madde 16- Isbu sozlesme .../.../.......... tarihinden .../.../........... tarihine kadar
gecerlidir.

Madde 17- Bu sozlesme, 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesi ve
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Kararnamenin degisik 14.maddesi uyarinca akdedilmistir.
Bu sozlesmede yer almayan hususlar hakkinda anilan kararname hiikiimleri ¢ercevesinde islem

yapilir.

Sozlesmeli Personelin; Kurum Yetkilisi
Adi-Soyada:
Pozisyonu:

Mezun Olunan Boliim:

Sozlesmeli Personelin Gorevlendirildigi;
il:

flce:

Koy/Belde (Calisma Bolgesi):

Tarih:

Imza:
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Ek Belge 3: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Merkez ve Tasra Teskilatinda
Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Spor Uzmam ve Antrenérler ile idare Arasinda
imzalanan Hizmet Sozlesmesi Ornegi
(2007 Yih)

GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU SOZLESMELI ANTRENOR VE SPOR
UZMANLARI CALISMA SOZLESMESI

TARAFLAR:

Madde 1- Bu Sozlesme Genglik  ve Spor Genel Miidiirliigii
e arasinda asagidaki sartlarla akt edilmistir.

TANIMLAR:

Madde 2- Bu Sozlesmede bahsi gecen Genel Miidiirlik deyimi Genglik ve Spor Genel
Miidiirligiini, i11gili deyimi ......cceeevvereesieeeiere e ifade eder.

GOREV UNVANI VE GOREV YERI:

Madde 3- 1lgilinin gOTeV UNVANI .....cocoooeveveeeceeeeeeeieeeee e , gorev yeri

CALISMA SURESI VE SAATLERI:

Madde 4- Mesai saati ............. ’da baslayip, saat ........... *da biter. Ilgili haftada bir giin
tatil yapar. Ancak, giiniinde bitirmesi gereken islerin tamamlanmasina kadar ¢alisma saatleri
disinda da olsa herhangi bir iicret talep etmeden ¢alismak zorundadir.

GIZLILIGE UYULMASI:

Madde 5- flgili gorevi sirasinda edindigi gizli bilgileri gorevinden ayrilsa dahi
aciklayamaz.

BASIN VE YAYIN ORGANLARINA BIiLGI VE DEMEC VERME:

Madde 6- Ilgili, Genel Miidiiriin izni disinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi ve demeg veremez.

UCRET VE ODEME SARTLARI:

Madde 7- llgiliye her ay ......cccocooveeereerennne. YTL. briit iicret 6denir. Odemeler
calisma karsiligr olarak her ayin 15’inde yapilir. Aylik iicretin giine ¢evrilmesinden bir ay 30
giin olarak hesap edilir. Ilgiliye bu sozlesme ile tespit edilen aylik iicreti disinda (harcirah ve
ders iicreti harig) hi¢cbir 6deme yapilmaz.

IZIN:

Madde 8- En az bir yil calismak kayd: ile 10 yila kadar ¢alisanlara 20 giin, 10 yildan

fazla calisanlara 30 giin iicretli izin verilir.
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KILIK KIYAFET ZORUNLULUGU:

Madde 9- Tlgili, gorevin geregi olan kiyafetleri giymekle gorevli olup, diger calisma
saatlerindeki kilik ve kiyafet konusunda ise kadrolu personelle ilgili hiikiimlere tabidir.

SIYASI FAALIYET YASAGI:

Madde 10- {lgili siyasi partilere iiye olamaz, siyasi faaliyette bulunamaz.

CEKILME:

Madde 11- ilgili s6zlesme siiresi icinde en az bir ay 6nceden yazili bildirimde bulunmak
kaydi ile sozlesmeyi fesh ederek cekilebilir.

DISIPLIN UYGULAMASI:

Madde 12- Yonetmelik veya sozlesmedeki sartlara uyulmamas: halinde maiyetinde
calistig1 birim amirinin yazili teklifi iizerine Genel Miidiiriin Onay1 ile bir aylik soézlesme
iicretinin 1/15-1/5 oraninda maas kesim cezasi uygulanir. Tekerriirii hdlinde cezanin azami
haddi uygulanir. Buna ragmen disiplinsiz davraniglarimi siirdiirdiigii anlagildigi takdirde
sOzlesme tek tarafli fesh edilir.

SOZLESMENIN FESH EDiLME HALLERI:

Madde 13- Sozlesmenin fesh edilmesi hususunda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

SOZLESMENIN YENILENIP YENILENMEMESI:

Madde 14- Taraflar s6zlesme siiresi sonunda her ne sebeple olursa olsun sézlesmeyi
yenileyip yenilememekte serbesttir. Sozlesme siiresi sonunda yenilemek istemeyen taraf bu
durumu s6zlesmenin bitiminden en az bir ay 6nceden karsi tarafa bildirmek zorundadir.

UYGULANACAK DIGER HUKUMLER:

Madde 15- Bu Sozlesmede yer almayan hususlarla ilgili hakkinda Yonetmelikteki
mevcut hiikiimler uygulanir.

SOZLESME SURESI:

Madde 16- Bu Sozlesme ilgilinin ise basladig tarihten itibaren .............. tarihine kadar
gecerlidir. Tlgili, sozlesmenin imza tarihinden en geg 15 giin icinde goreve baglamak zorundadir.
Bu sozlesme Genel Miidiirliigiin tabi oldugu 3289 sayili Kanunun 30.maddesindeki soézlesmeli

personel ile ilgili hiikiimleri uyarinca Genglik ve Spor Genel Midiirliigiinii temsilen Genel

Midilr e, ile asagidaki kimligi belirtilen ilgili arasinda
e e tarihinden gecerli olmak {izere imzalanmagtir.
Ilgili Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Personel

Adina Yetkili
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Sozlesmeli Spor Uzmani ve Antrenor Yilsonu Performans ve Degerlendirme Kriteri

Adi:

Soyad :

Brangi :
Calistig1 birim :

Egitim durumu

Bransi ile ilgili akademik veya bilgi seviyesi

Kag yildir sozlesmeli ¢alisiyor?

Gorevine diizenli geliyor mu?
Amirlerine ve is arkadaslar ile uyumlu ¢alistyor mu?
Bir yil i¢indeki ¢aligmalarindaki yurtici basarilari (ayrintili)

Bir yil i¢indeki uluslararasi basarilari
Branginin egitim hizmetlerine katkisi
Planli-programli ¢alistyor mu?

10 Gelecege yonelik proje ve uygulamalari

11 Verilen gorevi yerine zamaninda getiriyor mu?

Toplam puan

ilkokul
o.okul
lise
y.okul
y.lisans

1yl
2yl
3yl
4 y1l
5 yil ve tizeri

En Puan
Fazla

N

DN W= W

5
10
15

15
10
10
10
10
100

Not: degerlendirme Olg¢iitleri 100 puan tizerinden yapilir, en az 70 puan alanlarin sdzlesmeleri

uzatilabilir.
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Ek Belge 4: Anadolu Universitesinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesine Tabi Olarak

istihdam Edilen Sozlesmeli Personel ile idare Arasinda imzalanan Hizmet Sozlesmesi

Ornegi
(2008 Yih)
SOZLESME
Anadolu Universitesi Rektorliigii adina hareket eden Rektor........................ ile
Teknisyen gorevinde istihdam edilecek............................ arasinda asagidaki sartlarda bu

hizmet s6zlesmesi yapilmistir.

Sozlesmede gecen “Kurum” deyimi, Anadolu Universitesi Rektorliigii ve bagh
birimlerini, “ilgili” deyimi,.................. isimli s6zlesmeli personeli tanimlamaktadir.

Madde 1- Ilgili, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler
cercevesinde goreviyle ilgili kendisine verilen tiim isleri yapmay: taahhiit eder.

Madde 2- Ilgili, gorevi sirasinda edindigi gizli bilgileri, gorevinden ayrilsa bile Kurumun
izni olmadan agiklayamaz. Ilgili, gorevi sona erdigi zaman elinde bulunan Kuruma ait arag,
gerec ve belgeleri geri vermek zorundadir.

Madde 3- flgilinin ¢aligma saat ve siireleri, Devlet memurlar1 icin saptanan calisma saat
ve siirelerinin aymidir.

Ancak, haftanin belli giin ve saatlerinde kismi zamanli olarak ¢alisanlarin ¢calisma saat ve
stireleri, Devlet memurlar1 icin saptanan calisma saat ve siireleri esas alinarak Kurumca
belirlenir.

Ayrica, ilgili kendisine verilen isleri bitirene kadar, normal calisma saatleri disinda da
calismak zorundadir.

Normal calisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacagi calismalar karsiliginda
ilgiliye herhangi bir ek iicret 6denmez.

Madde 4- llgiliye, yapacagn hizmete karsilik sozlesme siiresince her ay briit
G ) YTL iicret 6denir.

Odemeler her ay basinda pesin olarak yapilir. Ay sonundan once ayrilmalarda, 506 say1li
Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore aylik baglanmasi veya oliim sebebiyle sozlesmeye
son verilmesi halleri disinda, kalan giinlere diisen iicret tutari ilgiliden re'sen geri alinir.

fgiliye, sozlesme iicreti disinda (657 sayili Kanunun 146.maddesine gore avukat ve dava
vekillerine 6denecek vekalet iicretleri, 3160 sayili Kanunun 6.maddesinin (g) bendi uyarinca

Odenecek ucus tazminati hari¢) herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz.
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Madde 5- Tlgili, gorev yeri disinda gegici olarak gorevlendirildiginde giindelik ve yol
giderleri, en yakin derece Devlet memurlari i¢in 6245 sayili Harcirah Kanunu ile tespit edilen
esaslara gore hesaplanir.

Madde 6- ilgili, disarida kazang getirici baska bir is yapamaz.(06.06.1978 giin ve
7/15754 sayilh Kararnamenin 8.maddesinde sayilanlar harig)

Madde 7- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.maddesinde sayilan kurumlarda
Sosyal Giivenlik Kurumlarina prim 6demek suretiyle gecen hizmet siiresi, bir yildan on yila
kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara otuz giin iicretli yillik izin verilir.
Resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30 giinii gegmemek iizere iicretli hastalik
izni verilebilir. Hastalik sebebiyle, Sosyal Sigortalar Kurumunca ddenen gegici is goremezlik
tazminat ilgilinin iicretinden diisiiliir.

flgilinin istegi iizerine; esinin dogum yapmas1 halinde iki giin, kendisinin veya cocugunun
evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin 6liimii halinde her olay icin
iic giin ticretli mazeret izni verilir.

Madde 8- a) lgilinin, bu sozlesme ile 06.06.1978 giin ve 7/15754 sayih Kararname
hiikiimlerine aykir1 davranisi tespit edildiginde, bu durumu Kurumeca ilgiliye yazil olarak teblig
edilir. Tebligatta belirtilecek giinden gecerli olmak iizere s6zlesme sona erer.

b) Taraflar, bir ay Once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin sozlesmeyi
feshedebilir.

¢) Ilgilinin, 65 yasin1 doldurdugu tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sézlesmesi sona
erer.

Madde 9- Sozlesme diizenlemesinin gerektirdigi her tiirlii giderler (damga vergisi haric)
Kurumca karsilanir.

Madde 10- Bu sozlesmeden dogacak uyusmazlik Eskisehir Mahkemelerince ¢oziimlenir.

Madde 11- isbu sézlesme 01.01.2008 tarihinden 31.12.2008 tarihine kadar gecerlidir.

Madde 12- Bu sozlesme, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ve 06.06.1978 tarih ve
7/15754 sayili Kararnamenin degisik 14.maddesi uyarinca akdedilmistir. Bu sozlesmede yer

almayan hususlar hakkinda anilan Kararname hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilir.

Sozlesmeli Personel Kurum Yetkilisi
Adi Soyadi: Rektor

Uyrugu: Prof. Dr. ................
Baba Adu:

Dogum Tarihi:

Imzasi:
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Ek Belge 5: Saghk Bakanhginda (ilgili/bagh kurumunda) 657 sayih Kanunun 4/B
maddesine Tabi Olarak istihdam Edilen Sozlesmeli Personel ile idare Arasinda

imzalanan Hizmet Sozlesmesi Ornegi

(2006 Yil)
HIZMET SOZLESMESI
Saglik  Bakanligi adina  hareket  eden.....cccccoceriiriiiiiniiieee ile

................................................................................. unvanli  pozisyonda istihdam edilecek

....................................................... arasinda asagidaki sartlarda bu hizmet sozlesmesi yapilmistir.

Sozlesmede gecen  “Kurum”  deYiMi,e..coceeoereriireerieneriienienienieneentesteniesitesee s e e ,
“personel”  deYimi  .ooccoeveeviiiiiiie e isimli  sozlesmeli personeli
tanimlamaktadir.

Madde 1- Personel, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler
cercevesinde goreviyle ilgili kendisine verilen tiim isleri yapmayi, mesleki ve etik kurallar ile
ilkelere uymay1 ve hasta haklarina saygi gostermeyi kabul ve taahhiit eder.

Personel, hizmetin geregi gibi yiiriitilmesinin temini maksadiyla mevzuatin emsali
Devlet memuruna emrettigi odevleri yerine getirmek, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar ile
yasaklarina ve amirlerince verilecek emirlere uymak zorundadir.

Madde 2- Personel, gorevi sirasinda edindigi gizli bilgileri, gorevinden ayrilsa bile
Kurumun izni olmadan agiklayamaz. Personel, sozlesmesi sona erdigi zaman elinde bulunan
Kuruma ait arac, gereg¢ ve belgeleri geri vermek zorundadir.

Madde 3- Personelin calisma saat ve siireleri, emsali Devlet memurlar i¢in belirlenen
calisma saat ve siirelerinin aynidir. Ayrica personel nobet tutmakla yiikiimliidiir. Belirli bir
siirede bitirilmesi gereken isler sz konusu oldugunda, normal calisma saatleri disinda ve hafta
tatili ve resmi tatillerde de calismak zorundadir. Bu ¢alismalar karsiliginda personele herhangi
bir ek iicret 6denmez.

Madde 4- Personele, sozlesme siiresince yapacagi hizmetine karsilik ilgili Kurumun
doner sermaye gelirinden karsilanmak iizere her ay briit (......ccceoevvvniinnnnnen. ) YTL iicret
odenir. Odemeler her ay baginda pesin olarak yapilir. Ay sonundan once gorevden
ayrilmalarda, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore aylik baglanmasi veya
olim sebebiyle sozlesmeye son verilmesi halleri disinda, kalan giinlere diisen iicret tutari
dogrudan geri alinir.

Ayrica personele, aylik sozlesme iicreti disinda, ayni birimde ayni unvanli ¢alisan ve
hizmet yil1 ayni olan emsali kadrolu personel esas alinarak, gorev yaptigi birimde bulunan doner

sermayeden ilgili mevzuat dahilinde ek 6deme yapilabilir.
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Madde 5- Personel, disarida kazang getirici baska bir is yapamaz.

Madde 6- Personel, sozlesmede belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz.

Madde 7- Personel, sosyal giivenlik bakimindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir.

Madde 8- Personelin izin haklari;

a) Yilhk Izin: 217 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2.maddesinde sayilan
kurumlarda ve sosyal giivenlik kurumlarina prim 6demek sureti ile gecen hizmet siiresi 1 yildan
10 yila kadar olanlara 20 giin, 10 yildan fazla olanlara 30 giin ticretli izin verilir. Yillik izinler
sozlesme y1l1 icerisinde kullandirilir.

b) Hastalk izni: Resmi tabip raporu ile kamtlanan hastaliklar icin, yilda 30 giinii
gecmemek {iizere iicretli izin verilebilir. Hastalik sebebi ile sosyal sigortalar kurumunca 6denen
gecici is goremezlik tazminati personelin iicretinden disiiliir.

c) Mazeret Izni: Personele istegi iizerine, esinin dogum yapmasi halinde iki giin,
kendisinin veya cocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin
olumii halinde ve her olay i¢in ii¢ giin iicretli mazeret izni verilir.

d) Dogum Izni: Sézlesmeli kadin personele, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siire ile izin verilir. Cogul gebelik halinde, dogum 6ncesi
sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesinde, saglik durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin
personel, isterse dogumdan Onceki iic haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda,
sozlesmeli kadin personelin istegi hdlinde dogum Oncesi ¢alistigi siireler, dogum sonrasi izin
sliresine eklenir.

e) Siit Izni: S6zlesmeli personele, bir yasindan kiigiik gocuklarin1 emzirmeleri icin giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin kullaniminda annenin saat se¢imi hakki vardir.

Madde 9- S6zlesmenin Feshi:

a) Personelin, bu sozlesmeye veya 06.06.1978 giin ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile vyiiriirliige konulan “Sozlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslar” a aykiri
davranisi tespit edildiginde, bu durumu Kurumca personele yazili olarak teblig edilir. Tebligatta
belirtilecek giinden gecerli olmak iizere sdzlesme sona erer.

b) Personelin, sozlesme akdetme sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlasilmasi veya gorevi esnasinda bu sartlarindan birini kaybetmesi hélinde sozlesmesi sona
erdirilir.

c) Personelin 65 yasini doldurdugu tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sozlesmesi

sona erer.
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d) Taraflar, bir ay once ihbar etmek sartiyla, sebep gostermeksizin sdzlesmeyi her zaman
feshedebilir.

e) Kurum, doner sermaye gelirinin yetersiz kalmasi veya sozlesmeli personel ihtiyacinin
ortadan kalkmasi halinde sozlesmeyi feshedebilir.

f) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125.maddesinde belirtilen uyarma veya
kinama cezasini gerektiren fiil veya hallerin dort defa, ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil
veya hallerin ii¢ defa, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerektiren fiil veya hallerin
iki defa, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil veya héllerin bir defa islendigi,
yapilacak disiplin sorusturmasi sonucunda tespit edilmesi halinde s6zlesmesi feshedilir.

Madde 10- Ilgili herhangi bir sebeple, s6zlesme yaptigi Kurum disinda gorev yapma
talebinde bulunamaz.

Kurumun doner sermaye gelirinin yetersiz kalmasi veya sozlesmeli personel ihtiyacinin
ortadan kalkmasi gibi hakli ve zorunlu hallerde, personel, vizeli bos pozisyonu bulunmasi
kaydiyla ayni il i¢cinde ihtiyact bulunan ve doner sermaye geliri uygun olan baska bir Kurumda
yeni sozlesme yapilarak calistirilabilir. Ancak bunun igin, yeni sézlesme yapilacak Kurumun
vizeli bos pozisyonunun olmasi, ¢alistigi Kurum amirinin gerekgeli teklifi, ¢alisacagi Kurum
amirinin uygun goriisii ve Il Saglik Miidiiriiniin onay1 gerekmektedir.

Bu islem gerceklestirildikten sonra durum Bakanliga bildirilir. Bu durumda personel, 24
saat icerisinde yeni gorev yerinde goreve baslamak zorundadir.

Personel ile yeni Kurumunda yapilacak sozlesme, eski s6zlesmesinin devami niteliginde
kabul edilir.

Madde 11- Sozlesme diizenlenmesinin gerektirdigi her tiirlii giderler (Damga Vergisi

hari¢) Kurumca karsilanir.

Madde 12- Bu sozlesmeden dogacak uyusmazlik ...........c........ Mahkemelerince
coziimlenir.
Madde 13- isbu sézlesme .../.../........ tarihinden .../.../......... tarihine kadar gecerlidir.

Madde 14- Bu sozlesme, 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3.maddesi ile 06.06.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirlige konulan Sozlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esaslar uyarinca akdedilmistir. Bu s6zlesmede yer almayan hususlar
hakkinda anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Sozlesmeli Personel Kurum Yetkilisi

5437 sayih 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
24 iincii maddesi uyarinca vize edilmistir.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
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Ek Belge 6: SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASINA iLiSKiN ESASLAR

(06.06.1978 Tarih ve 7/15754 Sayih Bakanlar Kurulu Karari)

1 SAYILI CETVEL

SINAV SARTI ARANMAKSIZIN HiZMETE ALINACAK
SOZLESMELI PERSONEL POZiSYON UNVANLARI

AVUKAT (KISMi ZAMANLI)

DIS TABIBI
ECZACI
GEMI ADAMI
KAPTAN
PILOT

TABIP

UCAK KONTROL VE BAKIM MAKINISTI

UCUS TEKNISYENI
UZMAN TABIP

2 SAYILI CETVEL

SADECE MESLEKI UYGULAMALI SINAV SONUCUNA GORE HiZMETE
ALINACAK SOZLESMELI PERSONEL POZiSYON UNVANLARI

DANS UZMANI

DENIZ TRAFIK BASKILAVUZU
DENIZ TRAFIK KILAVUZ YARDIMCISI

DENIZ TRAFIK KILAVUZU
DERICI

DISPEC
DOKUMACI-OGRETICI
EDITOR

FOTO DiZGi OPERATORU
FOTOGRAFCI

FRESK RESSAMI

HATTAT

HEYKELTRAS

ISIKCI

ISARET DIiLI TERCUMANI
KALEMKAR
KAMERAMAN
KONSERVATOR

KOSTUM KREATORU

KOSTUMCU

KURSUNCU
MIZANPAIJCI

MUCELLIT

MUZIKCI

NOTA RESSAMI

SAZ SANATCISI
SEDEFKAR

SENARIST

SERAMIKCI

TASARIMCI

TASHIHCI

TAS ISLEYICI
TONMAISTER

VITRAY USTASI
YAPIMCI

YAYIN KOORDINATORU
YAZMA ESER (PATOLOJI) UZMANI
YONETMEN
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Ek Belge 7: Kiiltiir ve Turizm Bakanh@inda 657 sayih Kanunun Ek Gecici 16.maddesine
Tabi Olarak istihdam Edilen Sozlesmeli Personel ile idare Arasinda imzalanan Hizmet

Sozlesmesi Ornegi

(2007 Yih)
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI (ORKESTRA-KORO-TOPLULUK) HiZMET
SOZLESMESI
Adi-Soyadi
Babasinin Ad1
Uyrugu

Ogrenim Durumu
Kanuni Tkametgahi
Sozlesmeye Esas Olan Gorevi

Maas Derecesi ve Kademesi

Bir yandan T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi adina hareket
eden.......ooeiiiiiiii ile ote yandan.........cooeviiiiiiiii e arasinda
asagidaki esaslara gore sozlesme yapilmustir.

Madde 1- ilgiliye bu goérevine karsihk her ay ................ Puan karsiligr briit
..................... YTL iicret 6denir. Odemeler her ay pesin olarak yapilir. Ocak, Nisan, Temmuz
ve Ekim aylarinda olmak iizere 4 ikramiye 6denir. Ayrica ilki Haziran ikincisi Aralik ayinda
olmak iizere Basbakanlik onay1 ile Bakanlik¢a tespit edilen ilke ve esaslara uyan personele
tesvik ikramiyesi 6denebilir.

Sozlesme siiresi i¢inde disiplin cezasi alanlar ile 30 giinden fazla rapor alanlara tesvik
ikramiyesi ddenmez.

Madde 2- Personel alacag briit aylik tizerinden ve kazanilan hak ayligi iizerinden gerekli
olan vergi, resim ve harcin kesilmesini kabul eder.

Madde 3- ilgiliye Bakanlar Kurulunun 07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili kararname
eki esaslarinda belirtilen 6demeler yapilir.

Madde 4- Cumhurbagkanligi ile Devlet Senfoni Orkestralarinda Cumhurbaskanligi
Senfoni Orkestrasi Yonetmeliginin, Koro ve Topluluklarda Devlet Korolar1 ve Topluluklari
Yonetmeligi ve Solist Sanatcilarla ilgili Yonetmelik ve bunlara aykirt olmamak kaydiyla
cikarilan yonerge hiikiimleri aynen uygulanir.

Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrast Yonetmeliginin 131.maddesinde belirtilen fiili ve

hallerle ilgili olarak 132.maddede gosterilen cezalardan baska, ayrica 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanununun 125.maddesinde yer alan disiplin cezalarin1 gerektiren fiil ve héllerin
vukuunda ayn1 maddede belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir.

Mevzuati bulunmayan kurumlar ile mevzuatinda konuya iliskin diizenleme bulunmayan
kurumlar i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Madde 5- Stajyerlik smmavinda basar1 gosteremeyenler hakkinda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 56 ve 57.maddelerine gore islem yapilir.

Madde 6- ilgili gorevinde, ilgili mevzuat ve sozlesme hiikiimleri ile Kiiltiir Bakanliginin
mevcut veya ¢ikarilacak tiiziik, kararname, yonetmelik, yonerge, genelge, karar ve duyurularina
tam olarak uymak zorundadir. Aksi takdirde ilgili hakkinda disiplin hiikiimleri uygulanir.

Madde 7- Ilgilinin 657 sayili Kanunun 48.maddesinin (a) fikrasinin 4,5,6,7.bentlerinde
belirtilen sartlar1 tasimasi zorunludur. Bu sartlardan herhangi birini tasimadigi sonradan
anlasilmasi ve/veya sozlesme siiresi icinde kaybetmesi halinde s6zlesme Bakanlikca re’sen fesh
edilerek gorevine son verilir.

Madde 8- ilgilinin yurticinde gorev yeri disinda gegici olarak gérevlendirilmesi halinde
giindelik ve yol giderleri 6245 sayili1 Harcirah Kanunu hiikiimlerinde saptanan siireyi asamaz ve
gecici gorevlendirilmelerinde 1.derecede Devlet memurlarina 6denen harcirah miktar1 6denir.
Turne gorevlerinde ayn1 Kanunun 33/c maddesi hiikiimleri uygulanir.

Madde 9- Bu sozlesme ile s6zlesme devresi sonuna kadar olmak iizere saptanmis olan
aylik iicretler miiktesep hak olusturmaz. Calisma yillari icin diizenlenecek sozlesmelere esas
iicretler kararname esaslarina ve yetkili kurullarin degerlendirmesine gore tespit edilir.

Sanatgilarin; verilen gorevlere yaklasimi, iiretkenligi ve verimliligi, is disiplini, birlikte
calistigi ya da calistirdign kisilerle iliskileri, kurumun verimliligine katkida bulunma ve
etkinliklere goniilli olarak katilma cabasi, Ozveri gosterme boyutu, saglik problemlerinin
gorevini etkileme boyutu ve bagli oldugu amirin goriisii ve benzeri durumlar 6l¢iit olarak alinir.

Madde 10- Miidiirliikler, Maliye Bakanliginin vizesinin ellerine ulastigi tarihi miiteakip 3
is giinii icinde sozlesmenin yenilenmesi icin ilgililere genel cagrida bulunur. Cagri kurum
duyuru tahtalarinda ilan edilir. Bu siire on giinii gegcemez, ayrica bildiri gonderilmez.

Sihhi izinli, resmi gorev veya izinli olmak gibi nedenler disinda duyurulan siire igcinde
yeni sozlesmelerini imza etmeyenler istifa etmis sayilir. Sozlesme imzalamamadan dolayi
kurumun bir zarar1 dogmussa ilgiliden tahsil edilir.

Madde 11- Sozlesmeli personel yillik izinlerini mutlaka birimin c¢aligmalarina ara
verildigi donemde kullanir. Sanat sezonu icinde 657 sayili Kanunda belirtilen mazerete binaen
verilecek mazeret izni disinda bagka izin verilmez.

Ayrica tiim sozlesmeli personel yazili izin almadan bulundugu il disina ¢ikamaz.
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Madde 12- Sozlesme hiikiimlerini kabul eden personel, Kiiltiir Bakanliginin yurtici veya
yurtdisinda diizenleyecegi turnelerle verilecek gorevleri, sdzlesmenin tiim hiikiimleri uyarinca
yiiriitmekle yiikiimliidiir.

Madde 13- Sozlesmeli personel, yasalarla belirlenen kamu gorevlisi niteliklerinin
gerektirdigi saygilik ve giivene yakisir olduklarini, kurum icinde ve kurumun disindaki
davranislar ile gostermek zorundadirlar.

Personel, kurum icinde ve disinda; kurumunu, amirlerini ve arkadaslarimi kiigiik
diisiirecek konusma ve davranislarda bulunmak, amirlerine kars1 gelmek ya da verilen emirleri
dinlememek, baskalarini kuruma karsi tahrik etmek, kurum aleyhine yayin yapmak veya
yaptirmak ya da demeg¢ vermek gibi davranislarda bulunmazlar.

Bu tiir davranislarda bulunduklarinda haklarinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir.

Madde 14- Personel kazang getirici hicbir faaliyette bulunamaz. i¢kili restoran, otel, bar,
pavyon vb. yerlerde calisamaz.

Bu madde hiikiimlerine aykiri hareket ettigi takdirde sdzlesmesinin fesh edilmesini kabul
eder. Ancak, sanatsal ve egitici yonden yapacaklari calismalarin1i Bakanlik iznini alarak
yapabilir.

Madde 15- Personel gorevini aksatmadan saglikli bir bicimde yerine getirmek amaciyla
ilan tahtalarindaki programlarin1 ve Bakanligin yonerge, genelge, duyuru ve bagl bulundugu

miidiirliigiin duyurularint okumak ve geregini yapmakla yiikiimliidiir.

Madde 16- Bu sozlesmeden dogacak uyusmazlik.................. Mahkemelerinde
coziiliir.

Madde 17- Bu sozlesme .../.../............ tarihinden .../.../........... tarihine kadar
gecerlidir.

Madde 18- Bu sozlesme, 657 sayili Kanunun Ek Gegici 16.maddesi ve 07.05.1987 tarih
ve 87/11782 sayili kararnamenin 15.maddesi uyarinca akdedilmistir. Bu sozlesmede yer

almayan hususlar hakkinda anilan Kanun ve kararname hiikiimleri ¢cercevesinde islem yapilir.

KURUM AMIRi PERSONEL



239

KAYNAKCA

Kitaplar ve Makaleler

AKAD, Mehmet. Genel Kamu Hukuku. Genisletilmis 2.Baski. Filiz Kitabevi.
Istanbul. 1997.

AKER, Onder. “ILO Ayirimcilik Sozlesmesi Acisindan Kamu Hizmetine Girme ve
Hizmette Kalma Hakki”. Insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri. Yayima
Hazirlayan: Mesut Giillmez. TODAIE Yayinlari. No:243. Ankara. 1992.

AKGUNER, Tayfun. Kamu Personel Yonetimi. Der Yayinlari. Istanbul. 1992.

AKILLIOGLU, Tekin. “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler”. idare Hukuku ve
Ilimleri Dergisi. (IHID). Prof.Dr. Litfi Duran’a Armagan Ozel Saysi.
Y11:9. Say1:1-3. Istanbul. 2000.

AKSOY, Muammer. “ ‘GUVENLIK SORUSTURMASI’ Denilen Hukuksal Sapikligin,
MIT  Raporlarindaki  Korkung  Yanlis ve  Yalanlar  Isiginda
Degerlendirilmesi”. Bahri Saver’ya Armagan. Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari:7. Ankara. 1988.

AKTAN, Tahir. Kamu idaresi. Anadolu Universitesi. Yayin No:43. Ankara. 1987.

AKYILMAZ, Bahtiyar. idare Hukuku. Sayram Yayinlar1. Konya. Ocak. 2004.

ALAN, Nuri. “Tirk 1dari. Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin
Degerlendirilmesi”. Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu. Danistay
Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari. No:33. Ankara. 1982.

. “Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirilik”. idare
Hukuku ve Idari Yarg ile ilgili Incelemeler 1. Danistay Tasnif ve Yayin
Biirosu Yayinlari. No:21. Ankara. 1976.

ALDAN, Mehmet. “Vali Atamalarr”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt:21. Say1:1. Ankara.
Y11:1988.



240

ALPAR, Erol. “657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5 Maddesinde Yer Alan
Yiiz Kizartict Suglarin Kapsami ve Sinir1”. Mali Hukuk. Sayi:37. Ankara.
1992.

ARDEN, Andrew- MANNING, Jonathan- COLLINS, Scott. Local Government,
Constitutional and Administrative Law. Published by Sweet &Maxwell
Limited. London. 1999.

ASLAN, Onur Ender. Kamu Personel Rejimi, Statii Hukukundan Esneklige.
TODAIE Yayinlari. Ankara. 2005.

. Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri. TODAIE Yaynlari.
Ankara. 2006.

. Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda 1982 Anayasasina Gore Kamu
Personel Rejimi. Seckin Yayinevi. Ankara. 2007.

ATAMER, M. Yesim. “Ise Alinmada Kadin-Erkek Esitligi, Avrupa Toplulugu Hukuku
Isiginda Gelisen Alman Modeli”. Selim Kaneti’ye Armagan. Aybay
Yayinlar1. Istanbul. 1996.

ATAY, Ender Ethem. idare Hukuku. Turhan Kitabevi. Ankara. 2006.

ATES, Mustafa. Kamu Hizmetlerinde Ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de
Uygulanan Politikalar Uzerine Bir inceleme. Devlet Planlama Teskilati
Yayinlari. Yaym No:2383. Ankara. 1995.

AUBY, Jean Marie- AUBY, Jean Bernargi. “Le Recrutement Des Fonctionnaires”.
Droit de la Fonction Publique. Etat collectivités locales hopitaux. 2.édition.
Précis Dalloz. 1995.

AYMAKOGLU, Nursel. “Kisinin Kamu Hizmetine Girme ve Kamu Hizmetinde Kalma
Hakki.” insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri Sempozyum, Acik oturum,
Bildiriler ve Tartismalar. TODAIE. Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme
Merkezi. Ankara. 1992.



241

AZRAK, A.Ulkii. “Idari Mukavele Kavraminin Teori"ve Tatbikattaki Gelisimine Dair
Mukayeseli Bir Inceleme”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast. C.XXIX. S.3. Istanbul. 1963.

. “Idari Yarg1 Kararlarinda Anayasaya Uygunluk Sorunu”. Anayasa Yargisi.
Say1:9. Ankara. 1993.

. “Hukuk Devleti Anglndan Memurlarin Mesleki Gﬁvencele{i”. Kamu
Personeli Sorunlari. Idare Hukuku Sempozyumu. Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. 2003.

BALTA, Tahsin Bekir. Idare Hukukuna Giris. TODAIE Yayinlar1. Ankara. 1970.

BASOZ, Mehmet. Kamu Personeline Iliskin Mevzuat. Denetci Yardimcilar1 2001
Yili Egitim Notlari. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Caligmalari.
Ankara. 2002.

BASPINAR, Recep. “Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetime Tabi Tutulmas:”.
Damnistay Dergisi. Yil:1. Say1:3. Ankara. 1971.

BAYRAKTAR, Erman. “Takdir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi”. Idare Hukuku
ve Idari Yarg ile ilgili Incelemeler I. Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu
Yayinlari. No:21. Ankara. 1976.

BEATSON, Jack- MATTHEWS, Martin- ELLIOTT, Mark. Administrative Law. Text
and Materials. Third Edition. Oxford University Press. London. 2005.

BILGE, M. Ayhan. “Vali Atamalarma Iliskin Bir Yaklasim Onerisi”. Miilkiyeliler
Birligi Dergisi. Y11:1979. Say1:55. Ankara. 1979.

BILGEN, Pertev. “Kamu Hizmeti Hakkinda”. idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHID). Yil:1 Say1:1. Istanbul. Mart. 1980.

. Idari Sozlesmelerin Kriterleri. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini. Istanbul. 1970.



242

BILGIN, Kéamil Ufuk. “Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullammi i¢cin Norm Kadro
Uygulamasi”. Yaklasim Dergisi. Ankara. Mart. 2002.

. Kamu Performans Yonetimi. TODAIE Yayinlari. Ankara. 2004.

BULBUL, Riistem. Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii. Devlet Muhasebe
Uzmanlart Dernegi Arastirmalari. Ankara. 2007.

CANMAN, Dogan. “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde Iyilestirme Caligmalar1 ve
Son Gelismeler”. Tiirk Idare Dergisi. Say1:378. Ankara. 1988.

CENTEL, Nur- ZAFER, Hamide- CAKMUT, Ozlem. Tiirk Ceza Hukukuna Giris.
Beta Yayincilik. stanbul. 2006.

CENTEL, Nur- ZAFER, Hamide. Ceza Muhakemesi Hukuku. Beta Yayincilik.
Istanbul. 2005.

CHAPMAN, Brian. Idare Meslegi, Avrupa’da Devlet Memurlugu. (Cev.Cahit
TUTUM). TODAIE Yayinlari. Ankara. 1970.

CRAIG, Paul- BURCA, Gréinne de. UE LAW. Text, Cases, and Materials. Second
Edition. Oxford University Press. London. 1998.

CAL, Sedat. “Anayasa Degisikligi Sonrasinda Kamu Hizmeti Kavraminin [rdelenmesi”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt:51. Say1:2. Ankara.
Y1l:2002.

CELIK, isa. AB Anayasasi ve Ilgili Mevzuat. Savas Yayievi. Ankara. 2005.

CELIK, Kemal. “Kamu Kesiminde Sozlesmeli Personel Istihdami”. Devlet Biitce
Uzmanh@ Arastirma Raporu. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligii Yayini. Ankara. 1990.

CELIKTEN, Hiiseyin. 657 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesinden Giiniimiize
Kadar Olan Donemde Bu Kanuna Tabi Kurumlarda Kadro Rejimi.
Devlet Personel Baskanligi Uzmanlik Tezi. Ankara. 1991.



243

CEVIK, Hasan Hiiseyin. “Kamu Hizmetlerinin Uretilmesinde ve Sunulmasinda Sosyal
Refah Cogulculugu”. Tiirk Idare Dergisi. Yi11:70. Say1:418. Icisleri
Bakanligr Yayinlari. Ankara. 1998.

CIRAKMAN, Birsen. “Kamu Hizmeti”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt:9. Say1:4. Ankara.
Aralik. 1976.

CICEK, ibrahim. Aciklamah Adli Sicil Kanunu. Kazanci Hukuk Yaymevi. Istanbul.
2007.

COKER, Ziya. “Se¢imli Valilik Uzerine Karsit Diisiinceler ve Yeni Bir Yonetim
Modeli”. Tiirk Idare Dergisi. Y11:65. Say1:399. icisleri Bakanlig1 Yayini.
Ankara. Haziran 1993.

. Damistay Dergisi-Damstay Kararlar Dergisi. Muhtelif Sayilar.

DELBLOND, A. “La Fonction Publique De L’etat”. Droit Public. 1ére édition. 1994.

DEMIRBAS, Timur. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Seckin Yaymnevi. Ankara.
2007).

DENHARDT, Janet V. - DENHARDT, Robert B. New Public Service (Serving, Not
Steering). Printed in the United States of America. Expanded Edition. M.E.
Sharpe Inc. 2007.

DERBIL, Sitheyl. “Kamu Hizmeti nedir?”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. Cilt:VIIL. Say1:3-4. Ankara. Y11:1950.

DONMEZER, Sulhi- ERMAN, Sahir. Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. C.III.
Istanbul. 1976.

DUGUIT, Leon. Kamu Hukuku Dersleri. Cev.Sitheyp DERBIL. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymi. Ankara. 1954.

DURAN, Litfi. “Yargitayin Kamu Hukukuna Degin Son Kararlar1 Uzerine Miilahazalar
III”. Amme Idaresi Dergisi. C.18. S.4. Ankara. 1985.



244

. “Tiirk Idaresinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe Yoneticilik Mevkileri
fhdas Edilmeli midir?”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt:1. Sayi:1. Ankara.
1968.

. “Tirk Hukukunda idari Mukaveleler.” istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi. C.XXX. S.1-2. Istanbul. 1964.

. “Anayasa Mahkemesine gore Tirkiye'nin Hukuk Diizeni II”. Amme
Idaresi Dergisi. C.19. S.2. Ankara. 1986.

. “Idari Mukavele.” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi.
C.XXXII. S.1. Istanbul. 1966.

“Idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin
Sinirlar1”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C.30. S.3-4.
Istanbul. 1965.

EMMERT, Frank. European Union Law Documents. Published by Kluwer Law

International. 1999.

ERCAN, Ismail. Hakimler ve Savcilar Kanunu ve Tlgili Mevzuat. Adalet Yaymevi.

Ankara. 2007.

EREN, FErdal. Memur Kavrami. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara

Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara. 1996.

ERGUN, Turgay- POLATOGLU, Aykut. Kamu Yonetimine Giris. TODAIE

Yayinlari. Ankara. 1992.

ERSAN, Aysel. “Devlet Memurlart Kanunu ve Kadro Uygulamasi”. Amme Idaresi

Dergisi. Say1:1-4. Cilt:8. Ankara. 1975.

Kamu Yonetiminde Gorev Degerlendirmesi Yontemiyle Kadro
Derecelendirmesi. Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi. Yaym No:30.
Ankara. 1974.



245

GIRITLI, ismet- BILGEN, Pertev- AKGUNER, Tayfun. idare Hukuku. Der Yayinlari.
Istanbul. 2006.

GOZLER, Kemal. idare Hukuku. Cilt:II. Ekin Kitabevi. Bursa. 2003.

. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejim. Ekin Kitabevi.
Bursa. 2000.

GOZUBUYUK, A.Seref- TAN, Turgut. idare Hukuku Genel Esaslar. Cilt:1. Turhan
Kitabevi. Ankara. 2006.

GULAN, Aydin. “Kamu Hizmeti Kavrami”. Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi
(IHID). Prof. Dr. Latfi Duran’a Armagan Ozel Sayisi. Sayi:1-3. Istanbul.
Y11:9/1988.

GULMEZ, Mesut. “Sendikal Haklara Iliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve
Yasalarimizdaki Aykiriliklar”. Cahsma ve Toplum. Birlesik Metal-Is
Ekonomi ve Hukuk Dergisi. Say1:4. Ankara. 2005/1.

GUNDAY, Metin. idare Hukuku. imaj Yaymcilik. 7.Baski. Ankara. 2003.

GUNES, Turan. Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammm Diizenleyici
Islemleri. Ankara Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymni. Ankara.
1965.

GUNEY, Ufuk. 657 sayth Kanunun Bazi idari Hiikiimlerinin Uygulamada
Yarattizn Sorunlarin Tespiti ve Personel Rejimi ile ilgili Reform
Calismalarinda Goéz Oniinde Tutulmasi1 Gereken Hususlar. Bagbakanlik
Idareyi Gelistirme Baskanlig1 Yayini. No:3. Ankara. 1996.

GURAN, Sait. “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi1 Doneminde Personel
Hukukuna Bakis1”. Anayasa Yargisi. Sayi:6. Ankara. 1989.

. “Anayasanin 128 ve 129.maddeleri YoOniinden Kamu Gorevlileri ile
Bakanlarin Durumu”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt:17. Say1:3. Ankara. 1984.



246

Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. Istanbul
Universitesi Fakiilteler Matbaasi. Istanbul. 1980.

KALKANDELEN, A.Hayrettin. Orgiitlerde Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro.
Am Yayincilik. Ankara. 1997.

. igletmelerde ve Kamu Kuruluslarinda Norm Kadro ve Teknolojisi.
TODAIE Yayinlari. Ankara. 1989.

KANLIGOZ, Cihan. “1982 Angyasasma Gore Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve
Kapsam1”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt:43. No:1-4.
Ankara. 1993.

. Tirk Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami. Yayimlanmamis Doktora
Tezi. Selguk Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Konya. 2002.

KANTARCIOGLU, Selcuk. Devlet Personel Rejimi. Basbakanlik Devlet Personel
Dairesi. Yaym No:34. Ankara. 1977.

KAMAN KARAN, Nur. Devlet Memurlugunun Sona Ermesi. Seckin Yaymevi.
Ankara. 2003.

. Personel Hukuku Ders Notlari. Istanbul. 2007.

KAPLAN, Ersin. “Kamu Personeli Kanunu Tasaris1 ile Getirilen Diizenlemeler”. Tiirk
Idare Dergisi. Y11:79. Say1:457. Aralik. 2007.

KARAHANOGULLARI, Onur. Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim).
Turhan Kitabevi Yayinlari. Ankara. 2002.

. “Giivenlik Sorusturmasi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi. C.53. No:1-4. Ankara. 1998.

KAVRUK, Hikmet. “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Yapis1 ve Kamu Hizmeti
Anlayisina Yon Veren Cagdas Gelismeler”. Tiirk Idare Dergisi. Yil:65.
Say1:399. Ankara. 1993.



247

KOCABAS, Bilal. “Kamu Kesiminde Istihdam Sekilleri, Tiirkiye’deki Mevcut Istihdam
Modelinin Degerlendirilmesi ve Avrupa Birligi’'ne Uyum Ag¢isindan Analizi
ve Yeni Bir Istihdkam Modeli Onerilmesi”. Devlet Biitce Uzmanhg:
Arastirma Raporu. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Yayini. Ankara. 2001.

. “Mevcut Sistemde Sozlesmeli Personel Uygulamasi”. E-Yaklasim Dergisi.
Say1:27. Ankara. 2005.

KOSE, Omer. “Kamu Yonetimi”. (2.Kitap). LUlusal idare Hukuku Kongresi. 1-4
Maysis. 1990.

LEYLAND, Peter — WOODS, Terry. Administrative Law Facing the Future: Old
Constraints&New Horizons. First published in Great Britain. Blackstone
Press Limited. 1997.

MALKOC, Ismail. Uygulamada Belgelerde Sahtecilik Suclar1 ve Mala Kars:1 Suclar.
Seving Matbaasi. Ankara. 1986.

MEMIS, Emin. “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetlerine Girme/Cekilme
Haklari, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”. Kamu
Personeli Sorunlar1. idare Hukuku Sempozyumu. Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. 2003.

MIHCIOGI:U, Cemal. “Tiirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. C.XIII. S.1-2.
Ankara.1958.

NOMER, Ergin. Vatandaslik Hukuku. Filiz Kitabevi. Istanbul. 1993.

NUHOGLU, Ayse - KARAN, Nur - OZDEMIR, Eyiip. Ictihath Yiiksekogretim
Mevzuati. Yetkin Yayinevi. Ankara. 2007.

ODABAS, Hasan. 5393 Sayil Belediye Kanunu Kapsaminda So6zlesmeli Personel
Istihdami. Maliye Bakanhig:i Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Yayini. Ankara. 2007.

ONAR, Siddik Sami. idare Hukukunun Umumi Esaslar1. Cilt:IL. {stanbul. 1966.



248

OZAY, Ilhan. Giimgiginda Yonetim. Alfa Yayimcilik. Istanbul. 2002.

OZBUDUN, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2004.

0ZDUZGUN, Hanife. Norm Kadro Diizenlemesi. Devlet Personel Baskanligi
Uzmanlik Tezi. Ankara. Aralik. 1992.

OZER, Ahmet. “Bﬁrokrat—Rolitika01 Mliskileri ile Ulk.emizdeki Istisnai Memuriyet ve
Valilik Sistemi Uzerine Goriisler”. Tiirk Idare Dergisi. Y1l:71. Sayr:423.
Icisleri Bakanlig1 Yayii. Ankara. Haziran. 1999.

OZGENC, izzet. Gerekeeli Tiirk Ceza Kanunu. Seckin Yayinevi. Ankara. 2004.

. “Kamu Gorevi, Yikiimlilik Suclan, Yikiimlilik Suglarna Istirak (Karar
Incelemesi)”. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.4. Say1:1-2.
Konya. 1994.

OZGOCEN, Hasan. Kamu Personeli Seciminde Siibjektif Davranma ve Etkileri.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Uludag Universitesi. Sosyal Bilimler
Enstitiisii. Bursa. 1994.

OZTEKIN, Ali. “Devletin Asli ve Siirekli Gorevleri (Temel Kamu Hizmetleri) ve
Ozellikleri”. Tiirk idare Dergisi. Y11:79. Say1:455. Ankara. Haziran. 2007.

OZTURK, Namik Kemal. “Liyakat Sistemini Korumanm Farkli Bir Yolu: Liyakat
flkesi Koruma Kurulu”. Tiirk idare Dergisi. icisleri Bakanhigi Yayn.
Y.74. S.435. Ankara. Haziran. 2002.

OZYORUK, Mukbil. idare Hukuku Dersleri. (Cogaltma). Ankara. 1972—1973.

PINAR, Ibrahim. Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat. Seckin
Yayinevi. Ankara. 2001.

. Aciklamal-Ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi. Seckin Yayinevi.
Ankara. 2006.



249

SAGLAM, Mehmet. “Personel Hukukuna Iliskin Anayasal ilkeler ve Anayasa
Mahkemesinin Uygulamasi”. Damstay Dergisi. Y1l:35. Say1:109. Ankara.
2005.

SALON, Serge- SAVIGNAC, Jean Charles. “Fonctions Publiques et Fonctionnaires:
Statuts, garanties, déontologie, responsabilités”. Concours Droit. 1996.

SERIM, Biilent. Ogretide, Yargi Kararlarinda ve Uygulamada Sozlesmeli Personel.
Giimiis Matbaasi. Ankara. 1987.

. “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii.” Amme Idaresi Dergisi. TODAIE
Yayinlari. C. 21. S.1. Ankara. 1988.

. “Biitce Yasalar1 ve Anayasa”. Mali Hukuk Dergisi. S.1. Ocak-Subat 1986.

SEZER, Yasin. Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam
Kararlan Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki. Seckin Yayinevi.
Ankara. 2006.

. “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat flkesi Acisindan Istisnai
Memurluklar”.  Selcuk  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
Cumbhuriyetimizin 80.Y1l Armagani. Cilt: 11. Say1:3-4. Konya. 2003.

SONER, Oya Selen. “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Calisan Kadinmn Statiisii”.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Hukuk Arastirmalar. Cilt:8.
Say1:1-3. istanbul. 1994,

SURBEHAN, Sadrettin. “Ve}li Siyasi Yiiriitme Vasitast midir?” Tiirk idare Dergisi.
Yil:44. Say1:340. I¢isleri Bakanligir Yayini. Ankara. Ocak-Subat 1973.

SEN, Mustafa Liitfi. “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”.
Amme Idaresi Dergisi. Cilt:28. Sayi:1. Ankara. Mart. 1995.

TAN, Turgut. “idari Sézlesme Kuramina iliskin Gozlemler.” istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. (Turan Giines’e Armagan). C.50. S.3-4.
Istanbul. 1997.



250

. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”. Anayasa
Yargisi. Say1:8. Ankara. 1991.

. TCK-CMH-CGTIK ve ilgili Mevzuat. Eskisehir Barosu. Eskisehir. 2005.

TEZIC, Erdogan. “Yasama Yetkisi ve Kanun Hiilkmiinde Kararnameler”. Amme
Idaresi Dergisi. C.5. S.1. Ankara. Mart. 1972.

TIKiCi, Mehmet. Hizmetici Egitimin Norm Kadro ile iliskilendirilmesi ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde Ornek Uygulama. Yayimlanmamig Doktora
Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. [zmir. 1989.

TIMUR, Hikmet. “Norm Kadro ve Is Degerlemesinin Emek Verimliligine Etkisi”.
Hacettepe Universitesi. I.I.B.F.Dergisi. Cilt:4. Say1:1-2. Ankara. 1986.

TOROSLU, Nevzat. “Ertelenmis Mahk{imiyetin Memuriyete Etkisi”. Prof. Dr. Jale G.
Akipek’e Armagan. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi. Konya.
1991.

TORTOP, Nuri. “Fransa’da Memurluga Giris ve Terfi Usulleri”. Tiirk idare Dergisi.
Y1l:38. Say1:305. Ankara. 1967.

. Kamu Personel Yonetimi. Bilim Yayini. Ankara. 1987.

. Personel Yonetimi. Yarg: Yayinlari. Ankara. 1999.

TOSUN, Mustafa. Tiirkiye’de Valilik Sistemi. TODAIE Yayinlari. Ankara. 1970.

TONUK, V.ecihi. “Amme Hizmetinde Amme Hukuku ve Hususi Hukukun Yeri”. Tiirk
Idare Dergisi. Yil:15. Say1:171. Ankara. 1979.

TUNCAY, H.Aydin. idare Hukuku ve idari Yargimmn Baz1 Sorunlari. Ankara. 1972.

TUTUM, Cahit. “Yonetimin Siyasallasmas1 ve Partizanlik”. Amme Idaresi Dergisi.
Cilt:9. Say1:4. Ankara. 1976.



251

. “Kamu Personeli Sorunu”. Amme Idaresi Dergisi. C.23. S.3. Ankara.
Eyliil. 1990.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksekogretim Mevzuati. Yalin Yaymcilik.
Istanbul. 2006.

ULUOCAK, Nihal Erdener. Tiirk Vatandashk Hukuku. Yenilik Basimevi. Istanbul.
1966.

ULUSOY, Ali. “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin
Goriiliis Usulleri Kavramlar1”. Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Yeni
Anayasa Degisikligi Sonrasinda Tahkim ve Kamu Hizmetlerinin
Goriiliis Usulleri Sempozyumu. Liberal Diisiince Toplulugu Hukuk-
Ekonomi Arastirma Merkezi. Ankara. 2000.

. “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinin
Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”. Amme Idaresi Dergisi. Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1. Say1:31/2. Ankara. 1998.

ULER, Yildirim. “Sozlesmeli Personel- idari Sozlesmeler”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C.XXII-XXIII. S.1-4. Ankara. 1965-1966.

WADE, William- FORSYTH, Christopher. Administrative Law. Oxford University
Press. London. 2004.

WEBER, Max. Sosyoloji Yazilar1. (Cev.Taha PARLA). Iletisim Yayinlari. Istanbul.
1998.

YASIN, Meliksah. Uygulama ve Yarg: Kararlar1 Isiginda Ozellestirmenin Hukuki
Rejimi. Beta Yaymevi. Istanbul. 2007.

YASAR, Nuri. “Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa Degisikligi”.
Idare Hukuku ve Ilimlerj Dergisi (IHID). Prof. Dr. Pertev Bilgen’e
Armagan. Sayi:1-3. Cilt:13. Istanbul. 2003.

YAYLA, Yildizhan. idare Hukuku (idare islevi-idarenin Yetkileri ve Hukuka
Baglhihgi-idarenin Sorumlulugu). Filiz Kitabevi. Istanbul. 1985.



252

. “Idarenin Takdir Yetkisi”. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi. Cilt:XXX. Say1:1-2. Istanbul.1964.

YILDIRIM, Turan. idari Yargi Ders Notlari. Istanbul. 2002.

. Tiirkiye’nin idari Teskilati. Alkim Yayinevi. Istanbul. 2007.

YILMAZ, Hiiseyin. Tiirk Kamu Personel Sisteminde Istihdam Sekilleri, Sorunlar1
ve Coziim Yollar1. Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi. Hacettepe
Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara. 1993.

YURTCAN, Erdener. Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yorumu. Kazanci Hukuk
Yayinlar1. Istanbul. 2006.

ZABUNOGLU, K.Yahya. “Kamu Hizmetine Girme, Hizmette Kalma ve Yiikselme
Hakk1”. Insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri Sempozyum, Acik Oturum,
Bildiriler ve Tartismalar. TODAIE Yayinlar1. Ankara. 1992,

. Idari Yargi Hukuku Dersleri. (Cogaltma). Ankara. 1980-1981.

SKamu calisanlarmin is giivencesi ve sodzlesmeli personel modeli”.
TMMOB Sempozyumu konusmasi. istanbul. 2007.

. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu ve Kamu Personeli ile ilgili
Mevzuat. Yalin Yayincilik. Istanbul. 2007.

Internet Kaynaklari

http://www.danistay.gov.tr/ http://www.anayasa.gov.tr/ http://www.anayasa.gen.tr/

http://www.goggle.com/ http://www.tbmm.gov.tr/ http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/

http://www _jinaserbilind.com/ http://eur-lex.europa.et/RECH_legislation.do/

http://www.milliyet.com.tr/ http://www.calisma.gov.tr/ http://www.tsd.org.tr/



253

http://www.msb.gov.tr/ http://www.demud.org/ http://www.hukuki.net/

http://aihm.anadolu.edu.tr/ http://www.alomaliye.com/ http://www. bumko.gov.tr/

http://www.marksist.com/ http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/ http://www.memurlar.net/

http://www.egm.gov.tr/ http://www.ikv.org.tr/  http://www.oib.gov.tr/

http://www.gumruklar.gov.tr/  http://www.dpb.gov.tr/ http://ekutup.dpt.gov.tr/

http://www.kazanci.com.tr/ http://www.yok.gov.tr/ http://www.ydk.gov.tr/

http://auhf.ankara.edu.tr/



