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vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek bir yandan da mikellefin odemedeki mali
yokana hafifletmek amaciyla yillara yaygin insaat islerinde vergi tevkifati
(stopaji) uygulama alanina konulmustur.

Bu vergileme sistemi, yillara yaygin ingaat onarim iglerinde yapilacak
tevkifat konusunda uygulamada tartismal hususlar meveuttur. Konunun Gelir
Vergisinin genel yapisina bir istisna teskil etmesi ve bu konuda tartismal
hususlarin ¢ok olmasi galismanin énemini daha da artirmistir.
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ABSTRACT

Construction and repair business that are typically completed in a multi-
year time period and their taxation have their unique characteristics and
important place in Income Tax Code. Since the main taxation principle in
income tax applications is being a “Calendar year” whereas construction and
repair business which take more than a year to complete can be thought to be
an exception to the main principle.

In multi-year construction reparing business, earnings determined at the
end of the work and taxation takes place afterward. In another words, a
multi-year construction work is not completed in a year beginning and
completing of the work falls in different calendar years and therefore a special
taxation regime applicable to this sector becomes necessary. This is an
exception to general rule.

As a result, while the work is in progress, no profit or loss calculation can
be made, no certain revenue and cost figures become available. Thus, earning
calculation and taxation postponed until the work is done. Given this, to
compensate treasury’s loss of late tax payment, tax witholding regime is
applied each time a payment made in said business. This method can make the
taxpayer to pay his tax owed easly, and also, compensates the treasury. There
are however some controversies in applications and being an exception to
Income Tax Code, this topic increase the importance of this study.
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GiRiS

Gelir vergisi, beyana dayall bir vergi oldugu icin gelir vergisinde temel
ilke, bir takvim yili igerisinde elde edilen kazan¢ ve iratlarin ertesi yil
icerisinde beyan edilmesi ve yillik vergisinin taksitler halinde édenmesidir. Bir
bagka ifade ile, gelir vergisinde vergilendirme tevkifat esasina gére degil,
beyan esasina goére yapiimaktadir. Ancak bu genel kuralin istisnasi
nitelijinde olan ve gelir vergisi kapsaminda degerlendiriimekie birlikte,

tevkifata tabi tutulan birtakim kazang¢ ve irat unsurlari da mevcuttur.

Gelir Vergisi Kanunumuzda tevkifat miiessesesi énemli bir yere
sahiptir. Gelirin kaynakta vergilendirilmesi anlaminda olan vergi tevkifatinin
uygulanma nedenlerinden birisi, vergi alacaginin guvence altina ahinmak
istenmesidir. Gelir vergisinde tevkifat usulii, esas olarak pesin tahsilat
niteliinde olup, tevkifatin yapiimasi ©ngérilen hallerde, vergilemedeki
gecikmeyi onlemek amaciyla uygulamaya konulmustur. Bunun en actk
orneklerinden birisi de, yillara yaygin ingaat ve onarim igleridir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinde kazang tespiti, igin bitim tarihi

itibariyla  saptanmakta ve \(ergileme de, yillara yaygin ingaat ve onarim
iglerinin sartlarini tagiyan islerde, isin bittigi tarihten itibaren baglamaktadir.
Bunun nedeni, yillara yaygin ingaat ve onarnm isglerinde igin bitim tarihi, farkh
yillara isabet etmekte ve bundan dolayi 6zel bir vergileme sistemine tabi
tutulmasidir. Daha agik bir ifade ile, genel kural gergcevesinde yillara yaygin
ingsaat ve onanm islerinden elde edilen kazancin da yilik olarak
vergilendiriimesi  gerekirken, ingsaat ve onarm isinin birden fazla yila
yaylimasi halinde, bu igler 6zel vergileme sistemine tabi tutulmakta ve bu
genel kuraldan bir sapma gostermektedir.



Yillara yaygin ingaat onarim iglerinde 6zel vergileme sistemin amacit,
uzun sire belirli bir miikellef grubundan vergi alinmamasinin, verginin mali
amaci ve genellik ilkesi ile bagdagsmamasi ve isin bitiminde yapilacak toplu
6demelerin, mikellefi zor durumda birakmasidir. Bu goériigten hareketle, bir
yandan vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek, bir yandan da mikellefin
odemedeki mali yukuni hafifletmek amaciyla yillara yaygin ingaat iglerinde
vergi tevkifat! (stopaji) uygulama alanina konulmustur.

Iingaat ve onanm islerinde yapilan vergi tevkifat, yillara yaygin ingaat
ve onarim iglerinin 6nemli bir 6zellii olmasi ve 6zellikle istihkakiardan
yapilan oOdemelerde vergi tevkifati uygulamasi konusunda, birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasi, bu ¢calismanin temelini teskil etmektedir. Esasen,
yillara yaygin ingaat ve onarim isleri, cok genis kapsamh bir konu olup,
burada konunun bitin genel gergevede ele alinarak, ézellikle vergi tevkifati
konusuna yer verilmekte, bu farkli 6zel vergileme sistemine tabi tutulan
ingaat isleri, ayrintili olarak incelenecektir

Bu amagla galismanin birinci bélimiinde; temel kavramlarla birlikte, genel
olarak yillara yaygin ingaat ve onanm iglerinin genel ozellikleri géz 6niinde
bulundurularak, vergilendirme siireci incelenmekte ve uygulamada ortaya g¢ikan
tartismali hususlara yargi kararlan 1g1ginda yer verilmektedir.

ikinci béliminde ise, yillara yaygin ingaat onarnm islerinde yapilan vergi
tevkifati uygulamasi ele alinmaktadir. Vergi tevkifatinin yasal dayanag: ve vergi
tevkifati ile ilgili 6zellik arz eden tartigmal hususlar incelenerek, mevzuattan
kaynaklanan ve uygulamadaki sorunlar analiz edilmis ve ¢ozim onerileri
sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERININ TANIMI,
OZELLIKLERI
VE VERGILENDIRME SURECI

Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinde vergi tevkifatini daha iyi
anlayabilmek ve degerlendirebilmek igin oncelikle konu ile ilgili kavramiarin
~aclk bir seklide ortaya konmast gerekmektedir. Bu sebeple ilk olarak konu ile
iligkili oldugu dusundlen “gelir kavrami”, vergi hukukunda “celirin 6zelikleri”
ve bu 6zelikler igerisinde konumuz ile dogrudan iliskisi olan gelirin “yilik
olma ilkesi” hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

1.GELIRIN TANIMI VE YILLIK OLMA iLKESI

1.1. Tanim

Gelir, bir kimseye yada topluluga belli zamanlarda belli yerlerden
gelen para yada ekonomik birimin belli bir stire iginde kazandirdigi para veya
ekonomik degerlerdir’. Gelir bir kisi yada topluluk tarafindan yatirilmis bir
sermayenin verim yada etkinliginin karsilidi, yada isin bedeli olarak aynen
yada nakden alinan sey olarak tanimlanabilmektedir?

Genel bakis agisi igerisinde, belli bir zaman kesiti icinde, alim
gicunde artis seklinde ortaya c¢ikan bir akim olarak ifade etmek mimkandir.
Kisilerin sahip olduklari Gretim faktorlerinin c¢esitli tiretim faaliyetlerinde
kullanilmasi) sonucu elde ettikleri degerlere “Gelir” denir. Gelirin genis

anlamiyla, bireylerin belli bir zaman icinde elde ettigi iktisad. kazanglar gelir

! Tiirk Dil Kurumu Sézligii, (Genisletiimis Yedinci Baski, Ankara: Tirk Tarih Kurumu

Basimevi, 1983), s. 435

2 Biiyiik Larousse, Sézliik ve Ansiklopedisi, (Istanbul:Geligsim Yayinlari, Cilt:8, 1986),

$.4474-4475.




olarak ifade edilebilir. Bu tamimlamaya gére bir kimsenin belli bir devrede

yaptigi tiketim ve servetinde meydana gelen artiglardan olu$ur3.
1.2. Gelirin Yillik Olma ilkesi

Gelir, genellikle yillk olarak degerlendiriimektedir. Maliye literatiir(
incelendiginde gelirin yillk olarak degerlendiriimesine teorik bir temel

bulmakta guglik ¢ekildigi gérilmektedir.

Gelir, bir gercek veya tizel kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutarn degildir. Gelir, devamii bir akimdir. ik gelirin
elde edildigi andan baglayarak, &lim, isten ¢ekilme veya diger sebeplerle

gelir temin edilemez hale gelinceye kadar devam eden bir akimdir*.

Vergilendirme dénemine bu géris esas alindidi taktirde, vergi bitin
bir is hayatinin sonunda toplam gelir giderin bir 6i¢li alinmasi gerekirdi.
Dolayisiyla gelirin vergilendiriimesinde, yilllk dénemin &icl olarak kabul
edilmesi her zaman dogru olarak kabul etmek mumkin degildic. Bu sebeple
gelirin, 6zellik arz eden bazi durumlarda yillik vergilendiriimesi zorunlulugu

ortadan kalkmaktadir®.

Vergi Hukukumuzda gelir yillik olarak vergilendiriimektedir. Elde edilen
gelir ise, genel olarak takvim yili esasina gore tespit edilip,
vergilendiriimektedir. Bu distunceden hareketle gelir, bir yilda elde edilen
kazan¢ ve iratlarin toplami olarak kabul edilmekte ve Gelir Vergisi

Kanununun 108. maddesinde vergilendirme dénemi ile ilgili olarak, “gelir

3 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi (lkinci Baski. Bursa: Ezgi Yayiniari. 1996), s.6

* John F. Due, Maliye, (Ugiincii Baski, Istanbul:Fakiiteler Matbaasi, 1963, Cev. Sevim
Gorgiin, Izzettin Onder, Istanbul Universitesi Yayinlari, Ya.No:1241), s.172

> Suat Cumhur Oktar, “Yillara Yaygin Ingaat Onarim Islerinde % 5 Tevkifat Olayi ve
Degerlendiriimesi”, Yaklagim Dergisi, (Say1:67, Temmuz 1998)s.115-116



vergisinde vergilendirme dénemi, geg¢mis takvim yilidir.” seklinde ifade

edilmek suretiyle takvim yili esasinin kabul edildigi vurgulanmaktadir®.

Gelirin bir takvim yili icerisinde vergilendiriimesi esasi, gelir vergisi
sistemimizde 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte, Gelir Vergisi Kanunu’'nun

beyana dayali bir sistem (zerine kuruldugu géze ¢carpmaktadir.

Gelir vergisi, mikelleflerin beyanina dayanan bir vergi olmas:
nedeniyle vergilendirmede, bir takvim yili icerisinde elde edilen kazang ve
iratlarin ertesi yil beyan edilerek, taksitler halinde 6denmesi esasi
benimsenmektedir. Bir bagka ifade ile, gelir vergisinde vergilendirme, tevkifat

esasina goére degil, beyan esasina gére yapilmaktadir’.

Ancak, takvim yili esasina dayanan genel kuralin istisnasi niteliginde
olan ve gelir vergisi kapsaminda degerlendirilen, tevkifata tabi tutulan
birtakim kazang ve iratlar da sz konusudur. Iste bu istisna niteliginde clan

kazanciardan birisi de, yillara yaygin ingaat onarim isleridir.

1.3. Gelirin Yilhik Olma ilkesinden Sapma Olarak Yillara Yaygn

insaat ve Onarim isleri

GVK'nun ticari kazan¢ hikiumlerine gore vergilendirilen, ancak bu
hikumlerin diginda 6zel bir vergileme sistemine tabi tutulan yiiara yaygin
ingaat ve onarim isleri, tasidi§1 6zellikler nedeniyle genel hikimler disinda

tutularak vergilendiriimektedir.

Insaat onarim islerinden elde edilen kazanglar GVK nun “Ticari
Kazang¢” hikiimlerine goére vergilendirilir. Ancak bu islerin yillara yaygin
olmasi halinde, tasididi ézellikler nedeniyle genel hilkkimler disinda 6zel bir

¢ ‘Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, (Ankara:Dérdinci
Baski. Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari,1997),’s.248

7
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vergileme sistemi kabul edilmistir. GVK nun 42-44. maddeleri yillara yaygin
ingsaat onarim iglerinden dogan ticari kazancin vergilendirilmesi, ortak genel
giderlerin ve amortismanlarin dagitimi ile ilgili olarak ©6zel hiukumler

getirmistir.

GVK nun 42. maddesinde birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve
onarma islerinde kar veya zararin igin bittigi yil kesin olarak saptanip
tamaminin o yilin gelir sayilarak beyan edilecedi hiikme baglanmistir.Yapilan
bu dizenlemeyle; yillara yaygin insaat onarim iglerinin 6zelligi dikkate
alilnarak, GVK nun 1. maddesinde bir takvim vyili olarak belirlenen
vergilendirme déneminden sapma yaptmis, anilan igler i¢cin vergilendirme

dénemi bir takvim yilini asan sekilde genisletilmistir®.

GVK’nun 42-44 maddeleri birlikte dikkate alindiginda yapilan insaat
onarma islerinin 6zel vergileme sistemine tabi olmasi igin; faaliyet konusu
ingsaat onarma isi olmasi, insaat onarim islerinin taahhide bagh olarak
yapimasi ve ingaat onarim isi yillara yaygin olmasi kosullarn birlikte

aranmaktadir®.

Gelir Vergisi Kanunu’nunda; yillara yaygin ingaat onarim islerinden
dogan ticari kazancin vergilendiriimesi, ortak genél giderlerin ve
amortismanlarin dagitimi ile ilgili 6zel hiikimler getirmektedir. Ayni zamanda
kanun maddeleri birlikte dikkate alindiginda, yapilan insaat onarma islerinin
Ozel vergileme sistemine tabi olmasi igin; faaliyet konusu insaat onarma isi
olmasi, ingaat onarim islerinin taahhiide bagdli olarak yapilmasi ve ingaat
onarim isinin yillara yaygin olma kosultarinin birlikte olmasi sartlari
aranmaktadir (GVK. m. 42,43 44)) .

8 A.Sahin Savci, “Yillara Yaygin insaat Onarim Isleri ve Vergi Mevzuati”, Vergi

Diinyasi Dergisi, Sayi.108,Adustos 1990, s.47-48.

° Ahmet Ulu,"Yillara Yaygin Insaat Onarnm Islerinde Verglleme Muhasebe Kayit
Dizeni”, Vergi Sorunlar Dergisi, (Sayi:1, Y11:1989), s.66



Asagida oncelikle bu 6zel hikiimlere deginilecek, yillara yaygin ingaat
ve onarim iglerinin konusunu teskil eden ingaat ve onarim iglerinin kapsami
ve Ozelliklerinden bahsedilecek ve ¢ok genel olarak yillara yaygin ingaat ve

onarim islerinde vergilendirme siireci izah edilmeye caligilacaktir.

2. YILLARA YAYGIN iNSAAT VE ONARIM ISLERININ TANIMI KAPSAMI
VE CESITLERI

2.1. Ingaat ve Onarim lginin Tanimi

Genel anlami ile ingaat, malzeme ve igcilik kullanmak suretiyle,
karada ve suda, devamli veya gegici, resmi veya 6zel olarak konut, bina ve
duvarlar, igyeri, fabrika, baraj, tinel, kanal, bent, yol, kdprii, demiryolu
traversleri, raylar, gesme, liman, maden galerisi, mahzen, kanalizasyon,
telefon ve elektrik direkleri, havagazi ve tabii gaz borulari, meydanlar, abide,
sanat yapilarn gibi yapilarin ve bunlarin eklentilerinin yapi kismina ait

faaliyetlerin timiini kapsayan isler olarak tanimlanmaktadir™®.

Ayrica Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yayinianan
iskollan Tuzugunde'' ise insaat kavrami; bina, kopri, yol, demiryolu, tunel,
metro, kanalizasyon, liman, dalgakiran, havuz, istihkam, havaalani, dekovil
ve tramvay yolu, spor alanlarinin yapimi gibi her cesit yapicilik isleri ile
bunlarin etit, proje, arastirma, bakim, onarim ve benzeri igler olarak

actklanmaktadir.

10 Mustafa Resit Karahasan, ingaat Imar ihale Hukuku, (Ankara: Seving Matbaasi,

1979), s. 811, ; Necip Bilge, Borglar Hukuku Ozel Bor¢ Miinasebetleri, (Ankara: 1971),
s.246, ; Sadik Artumag, Ingsaat Hukuku, (Ankara: 1975),s. 9

. Iskollan TuzOgt, 15.06.1983 tarih ve 83/6686 Sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
16.06.1983 tarih ve 18079 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.



Onarim ise; bir gayrimenkulun (tasinmazin), iskeleti diginda harap
olan kisimlarinin yeniden yapilmasina yénelen, buyik olgiideki tamir ve
yenileme faaliyetlerini ifade eder'?.

2.2. ingaat Cesitleri

Genel olarak ingaatlar ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, menkul!
insaatlardir ki; temelli kalmak maksadi olmaksizin, baskasinin arsasi (izerine
yapilan kuliibe, baraka gibi hafif binalar insa edenin miilki olur. Ikinci guruba
giren ingaatlar ise; menkul olmayan (tasinmaz) insaatlardir ki, topraga bagl
olarak surekli kalmak lizere meydana getirilen ekonomik deger tagiyan

varlklardir'.

Vergi hukuku agisindan insaatlar, 6zel ingsaatlar ve taahhiide bagh
olarak yapilan insaatlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu ayirmin yapiimasi
vergileme agisindan da 6zel bir dnem tasimaktadir. Ozei insaatlar da kendi

icinde iki kategoriye ayirmak mumkinddr.

Birinci kategoride yapilis bigimine gore; daire, kat, diikkan halinde
satmak amaciyla yapilan ingaatlar yer almaktadir. Apartman insa edip bu
apartmani daire, kat ve diikkan halinde satanlar, bu insaati kendi arsalari
Uzerinde yapabilecekleri gibi; arsa karsiliginda belli bir sayida daire kat ve
dilkkan vermek suretiyle de yapabilirler. Ikinci kategoride yer alan 6zel
ingaatiar ise; satmak amaci olmaksizin yapilan daire, kat ve dikkan

halindeki kisilerin kendi ihtiyaglari icin yaptiklar insaatlardir™.

12 Sadik Akturmag, ingaat Hukuku, (Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1975), s. 51
3 Menkul olmayan ingaatlar, ¢ézellikleri ve yapimindaki gerekli uzmanlik ve teknik
nedenler dolayisiyla 3 guruba toplamak mumkundar. Birinci gurupta  konutlar; ev
apartman, vb. lkinci gurupta; ticari, sinai ,sosyal ve kulturel yapilar; isyeri, fabrika binasi ve
ek tesisleri, otel, hastane, okul, spor tesisleri vb. olusturmaktadir. Ugiinct grupta, uzma#lik
isteyen insaatlar; yol, kopri , baraj, liman, havaalani gibi ingaatlar yer aimaktadir. Bkz.
Ahmet Ulu, ingaat Muhasebesi, (Ders Notlari), D.E.U. 1zmir Meslek Yiiksek Okulu izmir,
1982, s. 1.

“ Sukri Kizilot, “ Ingaat Muhasebesi,Vergilendirilmesi Mevzuati ve Asgari
Iscilik”’, (Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2000), s.5



Ozel ingaat, kendisine veya bagkasina ait bir arsa (zerine, kendi
gereksinimi icin veya satmak amaciyla yapilan yapilari kapsamaktadir. Diger bir
anlatimia, 6zel ingaat; inga edilen apartmanlarin daire, kat veya ditkkan halinde
satiima amaci gudllmeksizin, kendi ihtiyaclannin kargilanmasi amaciyla
yapiimasini ifade etmektedir. Ozel ingaat iglerini diger ingaat iglerinden ayiran
husus, yapilan ingaat faaliyetinin siirekli olmamasi ve alim-satima konu
edilmemesidir.

Ozel ingaat isinde apartman insa edip, bunlan kat veya dilkkan halinde
satanlarin elde ettikleri kazang ticari kazan¢ sayiimakta ve vergilendiriimektedir.
Ancak burada 6ne cikan husus, ticari bir faaliyet gercevesinde yapimayan ve
tamamen Kigisel ihtiyaca cevap verecek nitelikteki ingaatiar, 6zel ingaat igleri
kategorisinde degerlendirilmektedir'>

Bu noktada bir hususun hatirlatiimasinda yarar vardir. Ozel ingaattan
sadece konutun anlasiimamasi gerekir. Esas olan ingaatin devamhhdi ve
ahinip satlmaya yonelik bir amac tasiyip tasimadigidir. Ozel ingaat
sahiplerinin bu iglerinden dolayi, gelir veya kurumiar vergisi mikellefi
olmamalart ve yanlarinda gahstirdiklan iggilere yaptiklart 6demelerinde vergi
tevkifatina tabi tutulmamasi, uygulamada bazi miiteahhitleri bu yéne dogru
ybneltmektedir'®.

Vergi hukuku agisindan ikinci kategoriye giren ingaatlar; bir taahhiide
bagl olarak yapilan ingaatlardir ki, kendi nam ve hesabina gercek ve tlizel
kigilere karg) stzlesmeli veya sozlegsmesiz olarak bir ingaat isinin yapiimasini
veya bir malin teslimini Gstlenmek suretiyle yapilan ingaat isleri olarak
tammlanmak miamkandar.

15 Ayni, 8.5

16

Kizilot, a.g.e. 5.516.

_hnadolu Universites®
Merkez Kitiiphane
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Konumuz itibari ile burada, bir taahhiide bagh yapilan ingaatian
inceleyece§jiz. Ancak dikkat edilmesi gereken bir husus, burada
inceleyecedimiz yillara yaygin ingsaat ve onarim igleri ile 6zel insaatlarin
birbirleri ile kangtinimamas: gerektigidir. Clnkli  vergilendirme yoOntemi
bakimindan, bu iki ingaat tirG tamamen Dbirbirinden farkli gekilde
vergilendiriimektedir.

2.3. Imar Kanununda ve Medeni Kanunda Yer Alan ingaat Tamimlan

3194 sayli imar Kanunu'nda'’ “Yapi, karada veya suda daimi ve
muvakkat resmi ve hususi yer alti ve yeriistl ingaat ile bunlarin ilave degisiklik
ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.” seklinde tanimlanmustir.
(1L.K. m.5)

Medeni Kanuna'® gore ise; yap:, malzeme ve emek sarfi ile, arazinin
altinda veya (stinde siirekli kalmak (izere imal, ingaa ve tanzim edilmis
seylerdir. (M.K. m.726) Taginir yapilar (menkul ingaatlar), Bagkasinin arazisi
Uzerinde kalici olmasi amaclanmaksizin yapilan kullibe, biife, cardak, baraka
ve benzeri hafif yapilar, bunlarin malikine aittir (M.K. m. 728).

Goruldugl gibi Medeni Kanun'da yap: ve ingaattan bahsedilmekie,
bu tanim vergi uygulamalarinda da kullaniimaktadir. Ancak, bu tanim yanlis
anlasiimalara sebep olabilecedi g6z oOniinde bulundurularak, vergi
kanunlarinda ingaatin tanimi yaptimalhidir'®.

Gelir Vergisi Kanununda ve dijer vergi kanunlarinda ingaatin tarnimi
acik bir sekilde yapiimamaktadir. Yapt ve ingaat kavramiarinin tanimiarinin
Imar Kanununda ve Medeni Kanun’da yapiimis oldugu ve bu tanimlann vergi

17 imar Kanunu (3194 S.K.), Resmi Gazete. 18749, 9 Mayis 1985
1 Medeni Kanun, (4721 S. K.), Resmi Gazete. 22 Kasim 2001

19

8.350

Yiimaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan, (Istanbul: 1898),



11

uygulamalarinda da kullanildi§i gozlenmektedir. insaat kavraminin son
derece genis yorumlanmasi uygulamada birtakim sorunlarin ortaya
ctkmasina neden oldugundan vergi kanunlarimizda insaatin taniminin

yapilmasinda yarar vardir.
2.4. Uygulamada Kabul Edilen Tanim ve Tartigmali Bazi Hususlar

Gelir Vergisi Kanunu’'nda yukarida da deginildigi Gizere, insaat tanimi
yapiimadig: gibi, ingaat isleri arasinda da bir ayrim yapilmamis, bitlin olarak

insaat isleri kapsama alinmistir.

Bir faaliyetin GVK’ nun 42. madde kapsamina girebilmesi i¢in yapilan
isin ingaat ve onarim isi olmasi gerekmektedir. Genis anlamda anlamak
gerekirse, 2886 Sayili Devlet ihale Kanununda® yapim isleri; “Her turlii
ingaat, ihrazat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme,
yenilestirme, ve montaj isleri” seklinde tanimianmaktadir. Bu tanimdan
anlasilacagi gibi, ingaat ve onarim igleri disindaki muhtelif isler de, yillara

yaygin ise, GVK.'nun 42. maddesi zapsamina girmektedir®'.

Diger taraftan Bayindirlik Bakanhginin uygulamada esas alinan
gérisiinde de, insaat kavrami genis agidan yorumlanmis, makine, cihaz ve
tesisatin miteahhitlere imal veya satin alinarak projesine gére montajlarinin

yapiimasi da, ingaat isi olarak kabul ediimektedir.

Ancak gelir vergisi kanununun in§aét kavramini ag¢ik bir sekilde
tanimlamamasi uygulamada tartismali birtakim hususiari da beraberinde

getirmektedir.

2 Devlet Ihale Kanunu (2886 S.K.), Resmi Gazete. 18161, 10 Eylul 1983

2 Fahri Oktem, “Senelere Sair insaat iglerinde Bazi Sorunlar”, Vergi Sorunlari

Dergisi, (Sayu4, Yil:1987), s. 12.
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Oncelikle, bir ingaat iginde etiild asamasinin nasil degerlendirilmesi
gerektigi son derece karmasik ve yoruma musaittir. Séyle ki, bir yatinm
projesinin gerceklestiriimesi etiid, insaat, makine techizat temini, montaj,
tamamlama asamalarindan olusur. Bu bélimlerde etud safhasi, genellikie

idare tarafindan yapilmakta yada ayri bir ihalenin konusunu teskil etmektedir.

Buna karsilik, diger safhalar, 6zellikle malzeme temini, montaji ile
ingaat, ya ayn ayn ihale edilmekte yada tek fiyat Uzerinden ve anahtar teslimi
sarti ile ayni firma tarafindan yiklenilmektedir. Bu son durumda malzeme
temini, satin alma muihendislik ve montaj islerini ingaat isinden ayirmak
mimkin olamayacag: goérisi ile taahhit edilen isin tamaminin, yillara
yaygin ingaat isi olarak kabul edilmesi kanun hitkmiine daha uygun olacag:

dusuntlmektedir®.

imar Kanununda, gemi insaatinin 6948 Sayili Kanunda diizenlenmis
olmasi, bu islerin ingaat onarim isi sayilip sayilmayacad: konusunda
teredditler meydana getirmektedir. Gemi insaatinin bir imalat oldugu
disincesinden hareketle inzaat isi gibi, gemi yapimi ve onarimi da vergi

uygulamasinda ingaat ve onarim igi sayiimaktadir.

Diger yandan, Vergi Usul Kanununun 271. maddesinde “Insa edilen
bina ve gemilerde, imal edilen makine ve tesisatta, bunlarin insa ve imal
giderleri satin alma yerine geger.” hikmu ile gemi imali isinin ingaat isi olarak

kabul edilecegi acikga belirtiimektedir®.

Gemi ingaa ve onarim isinin, yillara yaygin insaat onarim isgi
sayllmamas: gerektigi yoniindeki elestiriler ise yersizdir. Cinkd butin ingaat
islerinde bir imalat oldugu da dikkatten kagmamalidir. ingat onarim isleri,

ozeliigi nedeniyle ayr bir vergileme sistemine tabi tutulmustur. Bu 6zellik

22 Bunyamin Oztark, “Yillara Yaygin Insaat Onarim lIslerinde Vergilendirme”, Maliye

Postasi Dergisi, Say1:282, (Haziran 1992), s.59

B Maliye Bakanhgt Ozelgesi 1977 tarih ve 2126-52298 sayili. Bkz. Kizilot, a.g.e.,s.39.



13

gemi yapim iglerinde de vardir. Kanunun amaci agisindan da gemi yapim
iginin, ingaat isi oldugunun kabul edilmesi gerekir. Teknolojik gelismelerin
gemi yapiminda inga suresini ¢ok kisalttigr ve bu islerin yillara sari ingaat ve

onarim igleri arasindan ¢ikartiimasi gerektigi goriisiinde dogruluk payi vardir.

Ancak teknolojik gelismeler sadece gemi yapiminda degil, butin
ingaat iglerinde de sireyi kisaltmistir. Burada yapiimasi gereken, gemi
ingasini ingaat ve onarma isinden ¢ikarmak degil, genel olarak yillara yaygin

islerle ilgili dizenlemelerin gézden geciriimesi gerekmektedir®.

Bir diger tartismali husus mimarhk muhendislik ve misavirlik
hizmetlerinin ingaat ve onarim isi olup olmadididir. Mimarlik mithendislik ve
musavirlik hizmetlerinin insaat ve onarim isi degil, serbest meslek faaliyeti
kabul edilmesi gerektigi aciktir. Bir ingaat isinin Ustlenilmeyip, sadece bir
proje kapsamindaki mimarlk, mihendislik, misavirlik, altyap: ve peyzaj

islerinin yapilmasi ingaat onarim igi degildir.

Ancak bir ingszat onarim isinin; etit, proje c¢izimi, mimarlik,
muhendislik, makine ve techizat montaji faaliyetini de kapsamasi halinde,
bunlar bagimsiz olarak serbest mesiek faaliyeti olmasina ragmen, bttn is

insaat ve onarim isi olarak kabul edilmektedir?®.

Yalniz basina malzeme temini ve proje hizmetleri yillara yaygin ingaat
onarim igi kapsaminda degildir. Nitekim, is kapsaminin sadece malzeme ve
proje temini ile sinirh olmasi halinde, bu isler ile ilgili 6demelerden gelir
vergisi tevkifati yapilip yapiimayacagi konusunda olugan tereddiitler (izerine
Maliye Bakanligindan gériis istenmis, Bakanlk; génderdigi Ozelge ile montaj

taahhiildiinde bulunmaksizin yapilacak malzeme ve proje temini iginin GVK’

2 Recep Biyik, "Ingaat ve Onarma iglerinde Elde Edilen Kazanglarda Vergileme”,

Vergi Diinyasi Dergisi, (Sayi:223, Mart 2000), s.37 ‘

» Dn. 4. D. 18.11.1999 Tarih ve E:1998/4779, K:1999/4165 Sayili Karari. Bkz.
Danigtay Dergisi, Yil:31, Sayi:103, 2001, s. 330-332 ; Maliye Bakanhig Ozelgesi,
02.07.1998, tarih B.07.0.GEL.0.50/5029-96/24593. Bkz. Kizilot, a.g-e., .53
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nun 42. maddesinde yazili isler niteliinde olmadigi yéninde gérus
bildirmistir®®.

Burada dikkat ceken husus; yalniz basina insaat malzemesi tesliminin
insaat isi olmadigi halde, teslimi yapilan bu malzemelerin montajinin da
Ustlenilmesi halinde, isin insaat isi olarak dederlendiriltecek olmasidir. Ayni
sekilde yalniz basina proje hizmeti veriimesi, ingsaat isi olmadigi halde;
insaatin projelendirme hizmetleri de dahil bir batiin halinde ihale edilmesi
halinde, projelendirme hizmeti de yillara yaygin insaat onarim isinin bir

parcasi sayilacaktir®’.

Bir proje kapsamindaki kazan, depolama tanki ve benzerlerinin bir
projeden bagdimsiz olarak imali ve montaji insaat isi degildir. Bu iglerin bir
ingaat isinin pargasi olarak yapilimasi, isin bir taahhiide bagli olarak bir igin
gerektirdigi her tirla santiye kurulmasi, yer tesiimi, is programi, gegcici kesin
kabul gibi islemleri gerektirmesi halinde insaat isinin varhd: kabul
edilmektedir®. '

Imar plani uygulamalari, arazi toplulastirma, tasfiye ve kazisi isleri
insaat ve onarma isi niteliinde degildir. Bir proje kapsaminda; arazi
toplulastirma projesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi arazi tesviyesi, tarla igi
yollarin dolgusu ve stabilizesi, sulama tesisi, sanat yapilarinin insaatinin
yapilimasi, tesislerin insasi ve toprak islahinin yapiimasina ait igler insaat

onarim isi sayilmaktadir®.

% Maliye Bakanhg Ozelgesi, 12.08.1992 tarih ve 2601017-1334 sayili. Bkz. Kizilot,
a.g.e., s, 46

o Huseyin Yalgin, “Yillara Yaygin insaat Onarnm lIslerinin  Vergilendirimesi’,
Miikellefin Dergisi, (Sayi:114, Haziran 2002) , s.52-53.

28 Maliye Bakanhg: Ozelgesi 22.07.1991 tarih ve 22112-545/58852 sayili. Bkz. Kizilot,”
a.g.e., s. 50.

2 Maliye Bakanhig Ozelgesi 08.07.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.50. /5829/28306 sayili.
Bkz. Kizilot, a.g.e., s. 52. :
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Binalara; yangin ihbar tesisati, elektrik tesisati , uydu dagitim sistemi
tesisati yapim isleri insaat isi niteliginde degildir. Ancak bir proje
cergcevesinde; TV abone hatlarinin yapimi evlere kadar baglanmasi,
malzeme temini, kablo guzergahindaki techizatin montaji ve diger ingaat

isleri, ingaat onarma isi niteligindedir®.

Otoyol acil haberlesme sistemi, kapali sistem elektronik Gicret toplama
tesisi ve kapall devre ucret 6deme tesisi insaati insaat onarm igi
niteligindedir. Otoyollar ve bogaz képrilerinde trafik isaretlenmesinin
yapiimasi, trafik isaret levhalar ile cihaz ve sistemlerinin montaji, bakim ve
onarimi isleri, ingaat onarim isi niteliginde degildir. Bir binanin kapi ve
pencere ve benzeri bdlimlerinin taahhiide bagl olarak yapiimasinin insaat

ve onarim isi niteligindedir".

| Cevre diizenlemesi faaliyetinin insaatin diger bélumlerinden bagimsiz
olarak taahhit edilmesi halinde, bu faaliyet insaat isi olarak kabul
edilmeyecektir. Agag, ¢all, fidan, ¢evre diizenlemesi bitkileri, ¢im ve bunlara
ait malzemele:in temini, satis ve bakimi ile ekim ve dikiminin ingaat onarma
isi kapsaminda olup olmadigi yoniindeki bir tereddiit Gzerine Maliye
Bakanhgi Ozelgesi ile; agaclandirma, cimlendirme ve benzeri faaliyetlerin

insaat ve onarim isi niteliginde olmadi§i yéniinde gériis bildirmistir®.

insaat iginin gevre dizenlemesi de dahil oimak {izere bir biitiin olarak
ihale edilmesi halinde, ¢cevre diizenlemesi isi de insaat onarim isi olarak

degeriendirilecektir.

Butan bu érnek uvyusmazllklar sunu géstermekfedir ki, hangi islerin

ingsaat ve onarim isi kapsaminda degerlendiriimesinin yasa hikmunden

o Mehmet Mag, Senol Turut, 'GVK’nun 42'nci Maddesi Agisindan “ingaat” Ibaresinin
Kapsami', Vergi Diinyas! Dergisi, (Sayi:256, Haziran, 2000)s. 17-21

3 Biyik ,a.g.m. , s. 38.

% Maliye Bakanhigi Ozelgesi, 31.08.1993 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42-3216
sayili. Bkz. Kizilot, a.g.e., s. 51.

Aracdolu (niversitest
Merkez Kitliphane
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anlagiimasi son derece gugtir. Bu glglik vergilemeye de yansimaktadir. Bu
itibarla ingaat ve onarim islerinin kapsaminin ¢ok iyi belirlenmesinde ve bu
hususta yasaya daha aciklayici hikumlerin  konulmasinda yarar

bulunmaktadir.
3. YILLARA YAYGIN iNSAAT ONARIM iSLERININ OZELLIKLERI

Gelir Vergisi Kanunu, tasidigr o6zellikler nedeniyle, yillara yaygin
ingaat onarim iglerinden dogan ticari kazancin vergilendiriimesi ile ilgili olarak
6zel hukiamler getirilmistir. Ozel vergileme sistemi diye adlandirdigimiz bu
durum, sadece birden fazla takvim yilina tasan insaat ve onarim isleri icin
s6z konusudur. Ayni yil icinde baslanilip bitirilen ingsaat ve onarim

islerinden elde edilen kazanglar, genel hitkiimlere gére vergilendirilir.

Bir isin Gelir Vergisi Kanunu’nun 42.maddesi kapsamina girmesi igin;
faaliyet konusunun ingaat ve onarim isi olmasi, insaat ve onartm isinin birden
fazla yila sirayet etmesi ve insaat ve onarim isinin resmi veya 06zel
taahhitlere bagh olarak yapiimasi gerekmektedir. Asagida bu konular tek tek
ele alinarak incelenecek ve bu itibarla yillara yaygin insaat ve onarim

islerinin kendine 6zgl 6zellikleri agiklanacaktir.
3.1. Faaliyet Konusunun ingaat Onarim igi Olmasi

Gelir Vergisi Kanununun 42. maddesinde yer alan 6zel vergileme
sistemi “Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden insaat ve Onarim Igleri”
deyimi kullaniimak suretiyle belirlenmis, ancak bu kavraminin neyi ifade
etmek istedidi, ne Gelir Vergisi Kanununda, ne de diger vergi kanunlarinda

actklanmamistir®,

Insaat kavrami yukarida agiklandigi Gizere yillara yaygin ingaat onartm

islerinde ilk 6nce bulunmasi gereken konusunu teskil etmekte ve faaliyet

3 Ozbalci, a.g.e., 5.351
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alani ingaat ve onarim isi olmayan iglerin GVK’'nun 42. maddesi kapsamina
girmeyecegi agikga beyan edilmektedir. Bu konuda herhangi bir tereddit s6z
konusu degildir.

Ancak genellikle, uygulamada daha gok Bayindirlhk Bakanliginin imar
Kanunundaki yer alan ingaat tanimi esas alinmakta ve bu kavram vergi
kanunlarinda kullaniimaktadir. Bir ingaat isinin etid ve proje isleri ile birlikte
yatirrma baghh makine tesisatinin montaji da yapan kisi tarafindan anahtar
teslimi Ustlenildidi taktirde ingaat isi iginde degerléhdirilmektedir.

Buna karsilik ingaat ve onarim iginin, etiid ve proje kismi ile ilgili
faaliyeti tek bagina Ustlenildijinde serbest meslek faaliyetidir. Dolayistyla
makine ve teghizatin montaji da, bagimsiz bir is oldugunda serbest meslek
faaliyeti sayilmaktadir. Boylece bu islerin yapimi, farkli kimseler tarafindan
yapildiginda ingaat isine dahil olmamaktadir®.

Boéyle durumlarda, isin birden fazla faaliyeti kapsamasi halinde, igin
hakim unsuruna bakilmasi, hakim unsurun ingaat ve onarnm isi olmasi
halinde, kapsamdaki diger iglerin de, kural olarak ingaat onarim iginin bir
pargast oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Béyle olunca, bazi ticari
veya serbest meslek faaliyetlerinin de insaat ve onarim igi olarak
vergilendirilmesi mumkundur,

3.2. ingaat lIginin Bir Taahhiide Bagh Olarak Yapilmasi

Faaliyet konusunun ingaat ve onarim igi olmasi tek basina yeterli degildir.
Bu isin basgkasi hesabina bir taahhiide bagh olarak yapiimas: da bir diger
dzelliktir. Bununla beraber, bir igin yillara yaygin insaat onarim igleri olarak kabul
edilebilmesi icin faaliyet konusunun ingaat ve onarim igi olmasi, igin resmi veya

34 Ayni,-s.351

* Oktem Fahri, “Senelere Sair Insaat iglerinde Bazi Sorunlar’, Vergi Sorunlan

Dergisi, 1987/4, s.12.
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Ozel taahhude bagh olarak yapilmasi ve yillara yayilmasi sartlarinin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir®.

Taahhiit, kendi nam ve hesabina gergek ve tizel kisilere karsi, sézlesmeli
veya sOzlesmesiz olarak bir isin yapiimasini veya bir malin teslimini Gstlenmek
demektir. Vergi hukuku yéniinden insaat onarim iglerinin taahhit edilmesi Borglar
Kanunun 355. maddesindeki istisna akdinin tanimina tamamen uygundur. stisna
akdi; miteahhide, karsi tarafin yani is sahibine vermeyi taahhit ettigi bedel
karsiiginda bir seyin imalatini dizenleyen bir akittir. Zikredilen maddede yer alan
bir sey imali, ingaat ve onarim iglerini de igeren bir deyimdir.

Istisna akdinde, tanimindan fark edilecegi gibi 4 husus 6ne ¢ikmaktadir.
Birinci husus yapilacak ig ile bir seyin imalinin yapiimasi gerektidi belirtmekte,
ikinci husus bir semeni yani bedelini ortaya koymakta, Ug¢linci hususta
miteahhidin bir isin bedei karsilifinda yapimini Gzerine alan kimseyi ifade
etmekte ve son olarak dérdiincti husus da, is sahibinin bir bedel karsiliginda

miiteahhide is yaptiran kimse olarak nitelendirmektedir>’.

Taahhit yazili veya sozlli olabilir. Genellikle taahhit sézlesmelerinin
tamami  yazili olarak yapiimaktadir. Taahhidin kime karsi yapildiginin
‘Kamu Kurulugu” yada "6zel sirket” hesabina yapilip yapilmadidinin bir
onemi yoktur. Ayni sekilde miteselsil taahhit olup olmamast, 6zel vergileme
sistemi uygulamasina bir engel teskil etmez. Birden fazla firma ayni is

dolayisiyla yillara yaygin insaat onarim isi yapmakta olabilir®®.

Burada 6énemli olan husus, taahhtdin igeriginden ziyade, baska kKisi

yada kuruma yapilip yapiimamasidir. Mikellefin; gergek yada tuzel kisilige

3 Dn. 4. D. 20.04.2000 Tarih ve Esas No0:1999/4327, Karar No:2000/1675, Bkz.
Danigtay Dérdiincii Daire Kararlar, Derleyen: Birol Terlemez, Mustafa Bahtiyar, Istanbul:
5G Matbaaciiik, 2001, s.110-111.

87 Kizilot, a.g.e. s. 6.

% Ercan Alptekin, “Ingaat ve Onarma islerinde Ozel Vergileme Rejimi’, Maliye

Postasi Dergisi, ( Sayi:520 , 1 Mayis 2002), s. 54
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sahip olmasi durumunda, kendi hesabina yaptiklar insaat isleri yillara
yaygin bile olsa, 6zel vergileme sistemi kapsamina girmez. Kanun
koyucunun burada yillik ilkesinin geregi 6zel vergileme sistemine gitmesinin
amaci, kazancin tespitinin gug¢lugiadir. Fakat kisilerin kendi hesabina
yaptiklari iglerde yili agsa bile, insaat islerinin bu sistemden yararlanmasi

engellenmistir®.

Burada, kanun tarafindan getirilen bir kolayligin ve hakkin kétiye
kullaniminin engellenmesi amaglanmaktadir. Bagkasinin arsasi {izerine ona
belli sayida daire, kat ve dikkan verme karsiliginda insaat yapanlar, ile 6zel

insaat yapanlar, bu madde hiikmiinden yararlanamaziar® .

Bir kimsenin satmak lizere kendi nam ve hesabina yaptigr 6zel
ingaattan dolay! alicidan tahsil ettigi bedel, istihkak bedeli degil, ancak satig
bedeli oiarak isimlendiriir ve  GVK'nun 42. maddesi Kapsaminda

dusuntlemez*.

Ayni sekilde bir kimsenin kendi nam ve hesabina ait ingaat yapip
satmasi halinde, GVK'nun 42. maddesinden hiukminden yararlanmasi

mimkin degildir®2.
3.3. Insaat Ve Onarim isinin Yillara Yaygin Oimasi
Yapilan insaat ve onarim isinde 0zel vergileme sisteminin

uygulanmast icin aranan asil kosul, yapilan isin her seyden dnce birden fazla

takvim yilina yaygin olmasidir. Bu son derece dnemli bir dzelliktir. Nitekim

9 Ayni, s. 54

40 ‘Dn. 7. Daire 28.05.1990 tarih ve Esas No:1989/1359, Karar No:1990/1518 Bkz.
Sikri Kizilot, a.g.e., s.494.

4 Dn. 4. Daire 02.05.1998 tarih ve Esas No:199775970, Karar No:1998/3765 Bkz.
Siukro Kizilot, a.g.e., s.53

2 Dn. 4. D. 31.10.1990 tarih ve Esas N0:1988/188, Karar No:1990/3000. Bkz.
Danigtay Dergisi, Yil : 22, Say1:82-83, s5.291-294.
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uygulamada bu hususta idare ile mikellefler arasinda zaman zaman

uyusmazliklar ¢ikti§: da gézlenmektedir.

Burada anlasgiimasi gereken nokta, faaliyetin konusu ingaat ve onarim
isi olsa ve bu is bir taahhit gere@i yapilsa dahi, bagladid: takvim yili iginde
bitmekte, birden fazla takvim vyilina yayiimamakta ise, 6zel vergileme

sistemine tabi tutulamaz. Kazang, genel hitkiimlere gére saptanir.

Suresi bir yildan az oldugu halde, birden fazila takvim yilina tasan
ingaat onarim iglerinin de, yillara yaygin oldugu kabul edilir. Birden fazla yil
ifadesinden, 12 aylik sure degil; takvim yili anlasiimalidir. Bu nedenle Aralk
ayinda basglayan ve izleyen yilin Mart ayinda bitecek olan ingaat ve onarma
isi yillara yaygin oldugu halde, Ocak ayinda baslayip ayni yilin Arahk
ayinda bitecek olan ingaat ve onarim isi yillara yaygin degildir®’.

Insaat onarma isinin éngérillen sireden énce bitirilmesi halinde, yzni
sbzlesmeye goére birden fazla yilda bitecedi éngérilen isler basianildig
takvim yilinda bitirilecek olursa, bu durumda yillara yaygin ingaat onarim
isinden s6z edilmeyecektir. Ancak, baslangigta isin yillara yaygin olacagdi
éngorilen ve normal sartlar altinda da takvim yilini asan ingsaat ve onarim

isleri GVK’nun 42. maddesi kapsaminda degerlendirilecektir**.

Insaat onarim islerinde, bir diger sorun da, dekapaj isleridir. Dekapaj
isi, en genel anlamiyla “Cevre Kesme” olarak tanimlamak mumkinddar.
Genellikle baraj insaatlarinda ve yeryizine yakin olup galeriler agiimak
suretiyle isletilmesi rasyonel saylimayan kémur yataklarinin izerini agmak

seklinde tanimlanabilir®.

® Tezcan Atay, Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerinin Vergi Hukuku Boyutu ve Ozellik

Arzeden Hususlar-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Say1:390, 15 Mayis 2003),
s.141

“ Yalcin, a.g.m., s.62.

45

Kiziiot, a.g.e., s.34.
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Dekapaj iglerinde vergileme konusunda ortaya ¢ikan sorun, bu islerin
yillara yaygin insaat isi olup olmadig: konusunda diagumlenmektedir. Bu
konuda Danigtay ile Vergi Idaresi birbirinden farkli gérusler beyan
etmektedirler. Danistay; dekapaj isinin yillara yaygin insaat onanm isi
olmadi§i yéninde karar alarak, gérusiini bildirmistir®®. Vergi Idaresi ise;
dekapaj isleri ile ilgili olarak; dekapaj islerinin vyillara yaygin ingaat isi olarak
nitelendiriimesi ve bu esasa goére vergilendiriimesi gerektigi yoniinde géris

beyan etmek suretiyle Danistay’in gériistinden ayriimistir®’.

Bu konuda diger bir gorisler ise soyledir: Dekapaj faaliyetinin insaat
isleriyle bir bitin olarak degerlendiriimesi, bu igler i¢in tek bir fiyat tespiti
yoluna gidilmek suretiyle, insaat islerinin aynimaz bir pargasi olarak
nitelendiriimesi, dolayisiyla GVK'nun 42. maddesi kapsaminda

degerlendirimesi gerektigi yoniindedir.

Dekapaj igleri, birden fazla yila yayiliyorsa, bu isler GVK 42. madde
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Igin bittigi yilda da, kar veya
zarar tespit edilip, beyan edilmesi gerekmektedir. Birden fazla yila yaygin
ingaat islerinde 6zel vergileme sistemi uygulanmas:inin temelinde, her yil

sonunda kesin kar ve zararin tespit edilememesi yatmaktadir.

Ayni sorun dekapaj islerinde de mevcuttur ve gecerlidir. Birden fazla
ytla yaygin ingaat iglerinde 6zel vergileme sistemi uygulanmasinin mantigi,
dekapaj islerinde de ayn! sistemin uygulanmasini gerektirmektedir. Dekapaj
islerinin, bu ingaat isleri disinda birakiimasi, GVK'nun 42. maddesine uygun

dusmemektedir*®,

4 Dn. 4. D. 16.11.2000 Tarih ve Esas N0:2000/108, Karar No:20004859, Bkz., -Birol
Terlemez, Mustafa Bahtiyar, a.g.e., s.107-108

i Maliye Bakanhigi Ozelgesi, 09.11.1987 Tarih ve 22123 Sayili; 02.04.1986 Tarih ve
2126-4565 sayill. Bkz. Kizilot, a.g.e., s.37

4 lihan 11, “Dekapaj Islerinde Vergileme”, Vergi Diinyasi Dergisi, (Sayi:74, Ekim 1987), s. 54

49

Kizilot, a.g.e. , s. 37
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Uygulamada ise vergi mikellefleri arasinda, bir kismi dekapaj
iglerinden elde ettigi kar ve zararlari her yil tespit edip beyan ederken, diger
bazi mikellefler ise, bu islerden elde ettikleri kar yada zararin tamamini 6zel
bir vergileme sistemi olan GVK 42. madde ¢ergevesinde isin bittigi yil beyan
etmektedirler. Bdylece vyargl ile vergi idaresi arasindaki uyumsuzluk
mikelleflere de yansimis olmaktadir. Konu ile ilgili yasal bir dizenleme
yapilmasi gerekmekte ve tereddutlere yer kalmayacak sekilde, agik ve net

olarak bu boslugun doldurulmasi gerekmektedir®.

4. YILLARA YAYGIN iINSAAT VE ONARIM iSLERINDE VERGILENDIRME
SURECI

Gelir Vergisi Kanunu'nun, ticari kazancin tespitine iligkin hikumleri
uyarinca temel kural; kazancin belirlenmesi igleminin her vergilendirme
dénemi itibariyla ayri ayri yapilimasi ve izleyen yil verilecek beyannamelerle
beyan edilerek vergilendiriimesidir. Yani vergiye tabi butun faaliyetlerde, kar

zararin her yil tespit edilerek beyan edilip, vergisinin 6denmesi esastir®’.

Ancak vyillara yaygin insaat onarim islerinde benimsenen 06zel
vergileme sisteminin bir sonucu olarak isin devami siliresince kar veya
zararin beyani yapilmamakta, dénem sonlari (takvim yili /hesap dénemi)
itibariyle hasilatin ve maliyetin kesinlesmemesi, kazancin henliz olugum
asamasinda bulunmasi nedeniyle kazanc tespitinin isin bittigi yil itibariyle
yaplimasi yoluna gidilmektedir. Bu itibarla yillara yaygin ingaat ve onarim

islerinde genel hatlariyla vergileme siirecinin de bilinmesi gerekmektedir.

%0 Ayni, s. 36
> Kaynak Harun, “Yillara Yaygin Insaat Onanm lslerinden Elde Edilen Hasilatin Gelir
Getirici Alanlarda Kullanimasi Durumunda Vergilendirme Donemi Tartismalan’ Vergici
Muhasebeci lle Diyalog Dergisi, (Sayi:163, Kasim 2001),s.68

Apadoly Univercites:

P

Merkez Kiitiiphane



23

4.1. ingaat ve Onarnim iglerinde ise Baslangi¢ Tarihi ve Onemi

Gelir Vergisi Kanununun yillara yaygin insaat onarim islerini
diuzenleyen 42-44. maddelerinde isin bitim tarihi dizenlenmis ancak ise

baglama tarihi ile ilgili herhangi bir belirleme yaptimamistir.

Taahhut seklinde vyapilan ihaleli ingaatlarda, muteahhit firma
tarafindan ise ne zaman baslanmis sayllacagi, uygulamada sik stk
karsilasilan sorunlardan biridir. Taahhit seklindeki bir "in§aata baglaniimasi,
belirli’ asamalardan sonra gergeklesebilmektedir. Ornedin 6nce ihale
yapilmakta, daha sonra bu ihale Maliye Bakanligi tarafindan vize edilmekte,
ardindan sézlesme yapilmakta, Sayistay tarafindan da tescilinden sonra,
muteahhit firmaya bizzat veya bildirmis olugu adresine tebligat yapilmakta

ve bu tebligattan sonra da makul bir siire iginde yer teslimi yapiimaktadir®.

Ise baglama tarihinin belirlenmesi, bildirimler defter tasdiki yéniinden
biyuk énem tasimaktadir. Bazi durumlarda da, isin yillara yaygin olup
olmamasi bakimindan da 6zellik tagiyan durumlarla karsilasabilmektedir.
Ornegin; ihalenin yapildigi tarih, sézlesme tarihi ve Sayistay Tescilinin
yapildidi tarihin, ayni yihin tarihlerine isabet ettigini varsayalim. Fakat, isyeri
teslim tarihinin ise, bir sonraki yila isabet etmesi durumunda, bahsedilen bu
tarihlerden hangisinin ise baslama tarihi olarak kabul edilmesi halinde,

tereddutler ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu durumda farkli yila isabet eden, igyeri teslim tarihine gére hareket
edilirse, ingaat isi yillara yaygin olmayacaktir ve 6édenen istihkaklardan vergi
tevkifati da yapilmayacaktir. Ayni sekilde ihalenin yapildigi tarih, sézlesme
tarihi ve Sayistay Tescilinin yapildigi tarih olan 6nceki yil tarihlerinden birisi

kabul edilirse, insaat isi yillara yaygin ingaat onarim igleri olarak kabul

52 Kizilot, a.g.e. , s. 93-94
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edilecektir. Mevzuat ve uygulamaya gére, taahhit seklindeki ingaatlarda,
igsyeri teslim tutanaginin imzalandid) tarih, ise baslama tarihi olarak kabul

edilmektedir®.

Bir s6zlesmeye bagl olarak yapilan islerde, ise baslama tarihi olarak,
varsa mukavelede belirlenen tarihin, mukavelede ise baslama tarihi
belirlenmemisse, isin yapilacagl yerin teslimi igin &6ngérulen tarihin,
stzlesmede bunlarin higbiri belirlenmemigse, mukavelenin dUzenIendigiv
tarihinin, igse baslama tarihi olarak kabul edilmesi gerekir. Belirlenen
tarihlerden 6nce herhangi bir sekilde fiilen ise baslanmasi halinde, ise
baslandiginin kabul edilmesi gerekir. Yapilan isin mukaveleye bagli olarak

yapilmamasi halinde ise, ise baslama tarihi, ise fiilen baslandig: tarihtir™.

4.2. Yillara Yaygin ingaat Onarim islerinde isin Bitim Tarihi
4.2.1. Genel Olarak igin Bitim Tarihi

Gelir Vergisi acgisindan yillara yaygin insaat onarim iglerinde igin
bitimi, kar ve zararin tespiti agisindan énern arz etmektedir. Gegici ve kesin
kabul usuline tabi olan ingaat ve onarma islerinde gecici kabuliin yapildigini

gosteren tutanagin duzenlendigi tarih isin bitim tarihidir.

Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olmayan insaat onarma islerinde
isin ise, isin fiilen tamamlandid! veya fiilen birakildig: tarihtir. (GVK m. 44)
Ancak, gegcici ve kesin kabul usuline tabi olan ingaat ve onarim iglerinde
gegici kabuli]n yapildigini gosteren tutanagin dizenlendigi tarih ile onay

makam tarafindan onaylanmasi zaman zaman farkli olabilmektedir. Maliye

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 25.12.198T Tarih ve 81/856 Sayihi karan ile “ige
baglama tarihinin yer tesliminin yapildi§i tarintir.” seklinde karar almisgtir. Ayrica Maliye
Bakanhg:, 11.07.1996 Tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5129-65/31958 Sayili Ozelgesi ile ise
baslama tarihinin, yer tesliminin yapildigi tarih oldugu yénunde goris bildirmigtir. Bkz.
Kizilot, a.g.e. s. 93. :

54 Biyik, a.g.m. , s. 39
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Bakanhgdi, gegcici kabul tutanadinin onaylandidi, yani tutanagin hukuken

tamamlandigi ve onaylandid: tarih isin bitimi olarak kabul etmektedir®.

Ayni husus, Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinde de isin bitim tarihi
olarak gegici kabul tutanaginin onaylandid: tarih olarak kabul edilmektedir.

Vergiyi doguran olay da bu tarihe gére belirlenecektir®.

Yillara yaygin ingaat onarim iglerinin bitim tarihi gok énemlidir. ClUnk
bu iglerin kesin kar veya zarari isin bitim yilinda saptanacak ve bitim yilinin
kazanci olarak vergilendirilecektir. Yillara yaygin insaat onarim iglerinde asil
sorun igin ne zaman bitmis sayilacagi yada bitmis kabul edilecek isin élglist
ne olacad! konusudur. Isin bitim tarihi itibariyla vergilendirme ydntemi de
dedisecek, GVK'nun 42. maddesine girip girmemesi de buna gére tespit

edilecektir®’.

Bu konuda GVK.‘nun 44. maddesinde “ingaat ve onarma iglerinde
gegcici ve kesin kabul usulline tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin duzenlendigi tarih; diger hallerde isin fillen tamamlandig:
veya fillen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.” denilmektedir.
Dikkat edilecegi lzere; insaat islerinin bitim tarihi farkli tanimlanmistir.
Soyle ki:

-S6z konusu yillara yaygin insaat onarim igi gegici ve kesin kabul

usulline tabi ise; “gecici kabulun yapildigi tutanagin imzalandigi gun” igin

3 Maliye Bakanhg Ozelgesi, 01.11.1996 Tarih ve B.07.0.GEL.050/5026-3/51475
Sayili. Bkz. Sukrit Kizilot, Damigtay Kararlan ve Ozelgeler, Ankara: Yaklasim Yayiniari,
Cilt:4, 1998, s. 133.

56 Dn 4. D., 08.03.2000 Tarih ve E: 1999/4413, K: 2000/921 Sayih Karari, Bkz. Birol
Terlemez, Mustafa Bahtiyar, a.g.e., s.115

* Mahmut Polat ,"Yillara Yaygin insaat Onarim lIslerinde Ticari Kazancin Tespiti ve
Muhasebe Kayitlari’, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Sayi:365, 1 Nisan 2002), s.

1209.
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bitim tarihi sayilacaktir. Gegici kabuliin yapilmasina ragmen is tamamen
bitmemis olsa da, is vergilendirme acisindan bitmis kabul edilecektir®®.

-S6z konusu yillara yaygin ingaat ve onarma isi; gegici ve kesin kabul
usuliine tabi degil ise; “isin fillen tamamlandigi tarih” bitim tarihi olarak kabul
edilecektir®®.

-Yillara yaygin ingaat onarim iginin, ¢esitli nedenlerle yiklenicinin yani
miteahhit tarafindan birakildigr durumlarda “fillen birakma tarihi” igin bitim

tarihi olarak iglem gorecektir®.
4.2.2. Gegici Kabulde isin Bitim Tarihi

Gelir vergisi uygulamasinda 6zellikle gecici kabul halinde ve gecici
kabul uygulanmamasi halinde isin bitimi énemlidir. Gelir Vergisi Kanunu
uygulamalari agisindan gegici kabul tarihi, 6zellikli bir durum ortaya
cikarmaktadir. Devlet ihale Kanunu’nunda gegici kabul diizenlenmistir®'.

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi®® 41. maddeye gére sodzlesme
konusu is tamamiandiginda, miteahhit idareye verecedi dilekge ile gecici

kabul isteginde bulunmakta, yarlan igler kontrol teskilatinca yapilacak 6n

38 Dn.4. D., 12.04.1977 Tarih ve E: 1976/67, K: 1977/1003 Sayili Karari. Bkz. Kizitot,
a.g.e., s.228

» Dn.4. D., 08.02.2000 Tarih ve E: 1999/2495, K: 2000/369 Sayili Karari. Bkz., Birol.
Terlemez, Mustafa Bahtiyar, a.g.e., s.114

*0 Dn.3.D., 05.06.1991 Tarih ve E: 1989/2014, K: 1991/2010, Bkz. Kizilot, a.g.e.,
$.239; ‘Yillara Yaygin Insaat ve Onarim lIsleri Ozel Sayisi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
(Sayi:262, Aralik 1997), s. 13 ’

st Ayrintili bilgi icin bkz. Gegici ve kesin kabule iligskin esaslar: Devlet lhale Kanununun
1. maddesinde genel biitceye dahil dairelerle, katma butceli idarelerin, tzel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miulkiyetin gayri ayni hak tesisi
tasima iglerinin bu kanun hikumlerine gére ylratilecegi, kanunun 4. maddesinde de,
kanunda gegen yapim kavraminin her tarlt insaat, ihrazat, imalat, sondaj, tesisat, onarim,
yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve sondaj islerini icerdidi belirtiimistir. Deviet
ihale Kanununun 8. maddesine dayanarak hazirlanan Bayindirlik Igleri Genel Sartnamesi ile
de her turld yapim ve hizmet iglerinin, yurOtulmesinde uygulanacak genel esaslar
agiklanmistir. S6z konusu Sartname ile genel butceye dahil dairelerle 6zel idare ve
belediyelerin 2886 sayili Kanun uyarinca taahhiide baglandiklari yapim ve hizmet isleri igin
gecici ve kesin kabule iliskin esaslar belirtilmistir.

8 Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi, 9 Ekim 1984 tarih ve 18540 sayili Resmi
Gazete'de (84/8520 sayili B.K.K.) yayimlanmistir,
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incelemeden sonra; idarece olusturulacak kabul heyetince gerekli
incelemeler yapilarak, isin durumu uygun gérildigu taktirde gegici kabul

tutanag: diazenlenmektedir.

Gegici kabul tarihi olarak ele alinan tarih, isin gegici kabule elverigli
olarak tamamlandiginin kontrol heyetince saptanip tutanaga gecirildigi
tarintir. Ancak gegici kabul tutanagi, muayene ve gecici kabul islemlerine

iliskin yonetmelik geregi idarece onaylandiktan sonra gegerli olmaktadir®®.

Gegici kabul tutanadinin diizenlendidi tarih ile idarece onaylandigi
tarihin farkli yillara isabet etmesi,. gegici kabulin -tutanadin dizenlenme
tarihinde yapilmis sayilacadi, GVK' nun 44. maddesinde 2361 sayili

Kanunla® yapilan degisiklikle agik bir sekilde hilkim altina alinmistir.

Vergi uygulamasnlyf'jvnunden cogunlukla karsilasilan farkl gegici kabul
tarihleri ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar; kabuliin yapildi§i tarih, tutanak tarihi;
kabul tarihi, itibar tarihi ve tasdik tarihi olmaktadir. GVK.’nun 85 Nolu Genel
Tebliginde®® belirtilen bu iarihlerin ayni yil olmasi durumunda gelir vergisi

uygulamast yénunden bir sorun ortaya ¢cikmamaktadir.

Ancak bu tarihlerin farkh yillara rastlamasi durumundanigin bitim tarihi
olarak, hangi tarihin esas alinacagdi ve dolayisiyla insaat karinin hangi yilda
tespit edileceginin belirlenmesinde ve fiilen bir sonraki yila sarkan insaat ve
onarma igi nedeniyle yapilan édemelerden vergi tevkif edilip edilmeyecegi

konusunda teredditler ortaya ¢ikmaktadir.

& Tezcan Atay, “Yillara Yaygin Insaat Onarim lIslerinin Vergi Hukuku Boyutu Ve
Ozellik Arzeden Hususlar-2” Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Say:1:391, 1 Mays
2003), s. 125.

&4 2361 Sayih Kanun; 27.12.1980 gin ve 17203 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanmistir

% 85 Seri No.lu GVK Genel Tebligi, 10.10.1967 tarih ve 12721Sayih Resmi Gazete’'de
yayinlanmisgtir.
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Ancak s6z konusu bu teredditlerin ortadan kaldiriimasi ve uygulama
birliginin saglanmasi bakimindan GVK ‘nun 42-44. maddesinde isin bitim
tarihinden gegici kabuliin komisyon tarafindan fiilen yapildigini tespit eden
“tutanak tarihinin” anlagilmasi gerektigi de ayni Genel Tebligde duyurularak
uygulamasinin bu sekilde ylritulmesi istenilmistir. Fakat daha sonra 2361
sayili Kanunla 44. maddede degisiklik yapilmis olmasina ragmen “gegcici
kabuliin  yapildigini  goésteren tutanagin dizenlendigi tarih” ifadesi
kullamlmistir®. ik bakista teredditleri ortadan kaldiracagi dusinilen bu

ifade de teredditleri tam olarak sona erdirememi§tir67.

Yasa maddesi ve ilgili Genel Teblig hukumleri irdelendiginde dikkate
alinmasi gereken tarih “Onay Tarihi” olmahdir. Clnk{, bu onay tarihinden

énce, gegici kabul tutanaginin hukuken bir hikkiim ifade etmemektedir®®.

S6z konusu belge, ancak onaylandiktan sonra ispat edici bir belge
hikmi kazanmaktadir. Dolayisiyla gegici kabul tutanaginin onaylandigi tarih

kar yada zararin tespit edilecegi yil olmaktadir®.

Gegici kabullin yapildigini gosteren tutanadin diizenlendigi tarih ile,
gecici kabul tutanaginin onaylandid: tarih konusu ile ilgili, Danistay’in
birbirinden farkli kararlar vermesi, mikelleflerin durumlarina goére farkls

yorumlamasl, uygulamada birtakim aksakliklarin ¢ikmasina neden olmakta,

66 Dantstay; gegici kabultn yapildigini gésteren tutanagin diizenlendigi tarihi isin bitim

tarihi olarak kabul etmis ve bu yénde karar vermigtir. Dn.4. D. |, 08.06.1977 gén ve E:
1976/3104, K:1977/1892 Sayih Karari, Bkz. Sukrd Kiztlot, .Damigtay Kararlan ve
Ozelgeler, Cilt:1, s.557.

o7 Necati Percin, “Yillara Yaygin Ingaat Onarim lislerinde Isin Bitimi", Vergi Soruntiari
Dergisi, (Sayi:113 Subat 1998), s.62-63,

68 Bu konuda Danistay, ayni zamanda, gegici kabulin yapidigini gdsteren,
tutanaginin onaylandigi tarih oldugu yonunde de karar vermis olup, kendisi ile geligkiye
diismektedir. Dn. 4. D. 21.05.1992 tarih ve E: 1991/2621, K:1992/1825 Sayil Karari. (Kizilot,
a.g.e. ,Cilt:1, s.553)

6 Pergin, a.g.m., $.63.
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mikellefleri zor durumda birakabilmekte ve ayni zamanda Danistay
kendisiyle de celigskiye dismektedir.

Bu noktada aralarinda nitelik farki bulunmayan, gegici kabul usuliine
tabi olan yillara yaygin ingsaat ve onarma islerinin bitim zamaninin ayri ilkeler
dogrultusunda yorumlanmasinin; yani gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olmakla birlikte tasfiye, devir, muteahhidin 8liumi, nedeniyle gegici kabul(
yapilamayan ancak fiilen birakilan islerin de bitim zamaninin, isin fiilen
birakilmasina baglanmasinin kendi icinde daha tutarli olacagi gérast ileri

strilmektedir’™.

Yillara yaygin insaat onarim iglerinde isin bitimini dizenleyen,
GVK'nun 44. maddesinin “gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
duzenlendigi tarih® olarak degistiriimeli veya yayimlanacak bir Genel Teblig
ile “Gegici kabulin yapildigini gésteren tutanagin dizenlendigi tarih™ten,
“‘gecici kabulin onaylandigi tarih’in anlagtimasi gerektigi net bir bicimde

aciklanmahdir.

Boyle bkir dizenleme bu konudaki idare ile miikellef arasindaki
ihtilaflari ortadan kaldiracag: gibi, maddenin gerekgesinde belirtilen “igin
bitimi, gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin tasdik tarihine goére
tespit edilecektir.” ifadesinin de geregini saglamis olacaktir. Béylece henuz
onaylanmamig ve sadece Uzerinde duzenleme tarihi bulunan bir belgeye
goére mikelleflerin beyanname vermesi ve vergileme yoluna gidilmesi

énlenmis olacaktir’.

7o A. Sahin Savci, “Yillara Yaygin Ingaat Onarim lIsleri ve Vergi Mevzuatl”, Vergi

Dianyasi, Sayi:108 (Agustos 1990), s.50-52

7 Tezcan Atay, “Yillara Sari Ingaat ve Onarim lslerinin Vergi Boyutu ve Ozellik
Arzeden Durumlar-2"”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Say1:391. 1 Mayis 2003), s.

123-126.

Anadolu Universites:
Merkez Kiitiphane
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4.2.3. Gegici Kabuliin Yapiimamasi Halinde igin Bitim Tarihi

Gegici kabuliin yapilamamasi halinde ise, s6zlesmeye gére gegici.
kabul usuliine tabi olan insaatin tamamlanmasina ragmen igverence
herhangi bir nedenle kabuli yapiimaz ve ig suriincemede birakilirsa, isin

bitim tarihi olarak, hangi tarihin esas alinacagi sorunu ortaya ¢ikacaktir.

GVK.nun vyillara yaygin insaat onarim lsleri ile ilgili 42-44.
maddelerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan ve olmayan islerde,
isin fillen tamamlanmasi yada birakilmasini igin bitim tarihi olarak kabul
etmektedir. Miteahhit tarafindan yapilan ve teslim edilen isin kabull agik¢a
yapilabilecegi gibi, kusurlarin sézlesmede bir hikum varsa bu siire iginde,

yoksa ilk firsatta bildirilmesi suretiyle kapali da yapilabilir.

Bu iiibarla igverenin gecici kabuli agikgca yapmamasina karsin isi
teslim alarak kullanmaya baslamasi veya hizmete agmasi, isin kabuluni
ifade eder. Ozellikle mesken ingaatlarda yapi kullanma izninin alinmasi igin

fillen tamam!andig tarih olarak kabul edilir’%.

Gelir vergisi Kanununun 44. maddesinde gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olmayan islerde bitim zamani, isin fillen tamamianmasi veya
birakilmasina baglanmaktadir. Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
islerde isin bitim zamani, isin fiilen tamamlianmasina yani gegici kabul
tutanaginin dUzenIenmesiné baglanmisken, bu islerde ayrica igin fiilen

birakiimasi halinde de, isin bittigi hukim altina alinmaktadir’.

& Banyamin Oztirk , “Yillara Yaygin Insaat Onarim islerinde Vergilendirme IlI”, Maliye

Postasi Dergisi, (Sayi:284, Ajustos 1992), s.66-67.

I Saglam Erdogan, “Gegici ve Kesin Kabul Usultine Tabi Olmayan Yillara Sari Insaat
Onarim Iglerinde lgin Bitim Tarihi”, Miikellefin Dergisi, (Say1:91, Temmuz 2000), s.57
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Boylece sézlesmenin devri, bozulmasi, tasfiyesi, miteahhidin 6limu
hallerinde, is fiilen birakilacagindan, muteahhit acisindan da isin bitecegi

acikga gorulmektedir.

4.2.4. ingaat isinin Daginik Yerlerde Olmas: Halinde isin
Bitim Tarihi

Ayni nitelikte olan insaat onlarim isleri birden ¢ok il yada bélgedé
yapilmasi gereken ingsaat onarim isleri; isveren kurum veya kurulus
tarafindan tek bir batin ihale kapsaminda miteahhit firmalara
verilebilmektedir. Bu gibi durumda isin kapsami, stresi, bedeli gibi hususlarin
esas cercevesi bir ana soézlesme ile belirlenmekte, ancak proje bazinda
yapilacak igler ile bu islere ait diger ayrintilar ana sézlesmeye ek
protokollerle belirlenmektedir. Ek protokoller kapsaminda olup; ana
stzlegsmeye bagl olarak gerceklestirilen isin her bir bdlimu icin ayri ayri

gecici kabul tutanagi dizenlenmektedir.

i3u sekilde organize edilen ingaat onarma islerinin yillara yavjin
sayllip sayllmayacag! ve isin bitimi dolayisiyla karin tespiti bakimindan ana
sbzlesmeye mi, yoksa ana sézlesmeye ek protokollere mi itibar edilecegi

hususunda teredditler oraya ¢cikmaktadir™.

Butliin olarak yapilan ihalelerde bir ana sdzlesme ile isin kapsami,
stiresi, muteahhit firmanin yikumlalikleri belirlenmektedir. Ayrica ana
~ s6zlesmede, beiir'tilen.sUre icinde verilen her is icin bagimsiz stre, her tirla
ceza ve o6denek faizlerinin ilgili esaslara gére tespit edilecedi ve bunun igin
ana sozlesmeye eklenecek protokoller duzenienecegi, 6zel sarthameler ve
tekiif sartnamelerinin karsilikli imzalanip bunlara gére islem yapilacad: gibi

hususlari iceren bir maddeye yer veriimektedir.

I Cemali Ozkan,”Global Ihale Kapsaminda Yillara Yaygin ingaat Onarim Islerinde isin

Bitimi”, Maliye Postasi Dergisi , (Sayi: 410, 1 Ekim 1997), s.42-45.
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Bu kosullarda gergeklestirilen igler, genel olarak farkl yerlerde
yapilan ayni turden iglerin olusturdudu bir bitiin olmakla birlikte, ana
sdzlesmede yer alan maddeler geregdi, butiint olusturan her bir dilim is igin

bagdimsiz protokoller diizenienebilmektedir.

Birden c¢ok ilde yapilacak olan ve bir ana sézlesme kapsaminda ihale
edilen islerin, bu ana sézlesmeye dayanarak, diizenlenecek ek protokoller
cercevesinde yapilmas! halinde, isin bitim tarihi; ana sézlesmeye uygun
olarak, her is dilimi igin dlzenlenen protokollere itibar edilmesi
gerekmektedir. Boylelikle insaat islerinin vergilendirilmesi agisindan ve isin

bitim tarihinin tespiti agisindan uygulamada sorunlar yasanmayacaktir’.
4.2.5. ingaat isinin Yiiklenicisinin Olmesi Halinde igin Bitimi

Gelir Vergisi Kanununun 92. maddesine gore 6lim halinde, 8lim
tarihinden itibaren 4 ay i¢inde gelir vergisi beyannamesinin verilmesi gerekir.
Gelir vergisi gergek kisilerin gelirleri Gizerinden alinan bir vergi olup, mukellef
gergek Kisidir. Gelir vergisinde faaliyet veya ortaklik degii. sahis
vergilendirflmekfe, gelirin sahsiligi esas alinmaktadir.

Yillara yaygin insaat onarim islerinde ise, kar yada zararin is bitim
tarihi itibariyle tespiti ve o yilin geliri sayilarak vergilendirilmesi, gelirin

sahsiligi ilkesinin uygulamasini ortadan kaldirmamaktadir’®.

Yillara yaygin insaat onarim islerinde, kar yada zararin élen mikellef

yénunden isin bitimini ifade eden 6lum tarihi itibariyle tespit edilip varisier

S Ayni, s.42-45

e Mahmut Polat, 'Yillara Sirayet Eden Insaat Onarim ve Taahhude Bagl Isleri
Yapmakta Olan Kiginin Olimi Halinde Bu lsin Vergilendiriimesi’, Maliye ve Sigorta
Yorumlari Dergisi, (Say1:385, 1 Subat 2003), s.140-144.
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tarafindan muris adina verilecek gelir vergisi beyannamesi ile 4 ay iginde

beyan edilmesi gerekmektedir’’.

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin muteahhidin 6limi bashkli 49,
maddesi; “Muteahhidin 6limi halinde is tasfiye edilir. Yapilmis islerin
47.maddeye gore kesin hesabi cikanlarak muteahhidin kesin teminati ve
varsa didger alacaklart mirasgilara verilir. Ancak idare istekli olan
mirascilardan yeterli gérdiklerine, élim tarihinden baglamak lzere otuz giin
icinde kesin teminat vermeleri sart! ile sozlesmeyi devredebilir.” seklinde

aciklik getirilmistir.

Mirascilar tarafindan ise devam edilmemesi halinde, is tasfiye
edileceginden isin bitim zamaninin belirlenmesi bir sorun yaratmamaktadir.
Tasfiye onay tarihi gegici kabul tarihi sayilarak, prosedir normal sekilde

bitirilmis islerde oldugu-gibi yuruttimektedir.

Ancak mirasg¢ilar tarafindan ise devam edilmek istenmesi ve idarenin
de bu istedi kabul etmesi halinde, élen kisi agisindan isin n: zaman bittigi

konusunda iki farkli yakiasim vardir.

Bu vyaktasimlardan birincisi, 6lium U(zerine miteahhit ile idarel
arasindaki fiili ve hukuki igler sona erer. Bu nedenle sézlegsme ister yok
sayllsin, isterse ayni sartlarda mirascilara devredilsin, 6lim tarihi itibariyla
olusan faaliyet sonucunun 6len miiteahhit adina varislerce beyan edilmesi

gerekmektedir’.

Ayrica belirtmek gerekir ki; sézlesmenin idarenin iznini alarak Gg¢tnct
kisiye devredilmesi ile, 6liim (zerine idarece mirasgilara devredilmesi

arasinda bir nitelik farki da yoktur. Nitekim Danistay da, yillara yaygin insaat

v Dn. 3. D., 23.03.1994 tarih ve E: 1993/1885, K:1994/881. Bkz. Kizilot, a.g.e., s.1068.

& Polat, a.g.m., s.143

~Anad£ciu Universites
- Merkez Kiitiphane
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onarim igleri yapan miteahhidin 6lmesi halinde igin bittiginin kabul edilecegi
yéninde karar vererek konuya agiklik getirmistir’®.

Farkli yaklagimlardan ikincisi ise; mirasgilar tarafindan ise devam
edilmesi halinde 6lum tarihinde heniiz bitmemis olan ingaatlarda gergek kar
ve zararin saptanmasi olanaksiz oldugundan, kar ve zararin igin bitiminde
belirlenerek beyan edilmesinin, yillara yaygin ingaat iginin 6zelligine ve
gergek gelirin vergilendiriimesi ilkesine daha uygun olacagd: yéninde,

Danistay ve vergi idaresi ayni ydnde gorils beyan etmislerdir®.
4.2.6. S6zlegsmenin Feshi Halinde Isin Bitimi

Yillara yaygin ingaat onarim iglerinde, normal is bitiminin diginda
herhangi bir nedenle soézlesmenin feshedilmesi halinde miteahhit,
hesaplarini kapatmak ve fesih tarihi itibariyla kar zararini tespit etmek
zorunda kalmaktadir. Bayindirlik Igleri Genel Sartnamesinin 31. maddesine
gére miteahhidin sézlesme, genel sartname ve iligkilerinde tayin olunan
ylhkumilaluklerinden herhangi birisine zorunlu bir sebep olmaksizin riayet
etmemesi halinde, idarenin bir ihtarnamesiyle 10 giinden asag olmamak
tizere kendisine sire verilir. Bu sire iginde miteahhit ihtarname hiikkiimlerine
riayet etmezse, bagka bir islem yapmaya gerek kalmaksizin, idare
mukaveleyi feshetmeye yetkilidir.

Soézlegme bu suretle feshedildigi taktirde miiteahhidin kesin teminati;
para ise, dogrudan dogruya Hazine'ye; banka kefaleti ise, bankadan tahsil
edilmesine; hisse senedi ve tahvil ise, borsada satilmasina; gayrimenkul ise,

umumi hiikkimlere gore paraya ¢evrilmesine karar verilerek, Hazine'ye gelir

79

Dn. 4. D. E. No:1976/799, K. No:1976/3570, Bkz. A.Sahin Savci, a.g.m., s.53 ;
Dn. 4. D. 17.12.1986 tarih ve E.N0:1985/4085 K.No:1986/4052,(Bunyamin Ozttrk,
“Yillara Yaygin Ingaat Onanm lslerinde Vergilendirme IiI”, Maliye Postasi Dergisi,
(Sayi:284, Ajustos 1992), s.66-67,;

% Dn. 4. D. 17.12.1986 tarih ve E.No:1985/4085, K.N0:1986/4052 sayili karan ile
Maliye Bakanlhiinin 25.12.1978 tarih 2126-4-534-9274 say! ile verdigi Ozelge ayni gorus
dogrultusundadir. Bkz. A.Sahin Savci, a.g.m. s.52-53.
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kaydolunur. Geri kalan iglerde, miuteahhitten kalan bir kar dogarsa,
mukavelesi feshedilen miteahhit, bu kardan isteyemez. Karin tamami

idareye kalir®'.

Mukavelenin feshinden sonra, idarece tayin olunacak bir ginde
mateahhidin bulunmasi ile hesap kesme islemi yapilir. Miteahhit gelmedigi
veya yetkili bir vekil géndermedidi taktirde, idare bu islemi re’sen yapar ve
muteahhidin bu hususta higbir itiraz hakki olmaz. Hesap kesme islemine
gére muteahhidin bir alécagl ¢tkarsa idarenin, feshi dolayisiyla bir zarari olup -

olmadig: anlagilincaya kadar bu alacak tevkif olunur®?,

Yillara yaygin insaat onarim iginde, insaat s6zlesmesinin ayni yil
icinde feshedilmis dlmasn, insaatin bu niteligini degistirmez, Diger bir
ifadeyle, birden fazla yili kapsayacak sekilde sézlesmeye baglanan iglerde,
eger sdzlesmenin ayni yil icerisinde feshedilmesi hzalinde, bu durum, insaatin

niteligini degistirmemektedir®.

Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi’nin 31 veya 45. maddeleri uyarinca
veya soOzlesmeye konulan 6zel hikiimler geregince, sézlesmenin isin
tamamlanmasindan 6nce feshedilmesi durumu ile karsilagtlabilmektedir. Bu
taktirde insaatin hesap durumu, fesih tarihi itibariyla ¢ikarilarak kar veya

zarar durumu tespit edilir.

Ancak bir ¢ok halde feshin meydana geldigi tarihle, hukuken
tamamlandigi tarih farkh olur. Ornegin; muteahhidin nedensiz olarak isi terk

etmesi, idareye s6zlesmeyi feshetme hakki verir.

8 Savci, a.g.m.,s. 51

82

Kizilot, a.g.e. , s.232.

83 Dn. 3. D., 05.10.1994 Tarih ve Esas No: 1994/1755 , Karar No: 1994/2937. Vergi
Sorunlan Dergisi, (Say!:80, Nisan 1895), s.151
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Bununla birlikte, islemin hukuken tamamlanmasi igin feshin
muteahhide teblij edilmesi gerekmektedir. Ayrica tebli§ isleminden sonra
da, yapilmis isin muayene, kontrol ve metrajlanmasinin yapilmasi, buna gére
miteahhide hak kazandi§: istihkakin 6denmesi gerekmektedir. Bunun_gibi

nedenlerle sdzlesmenin feshi halinde farkh tarihler ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi idaresi, sézlesmenin feshi halinde isin bitim tarihi konusunda;
“Intilaf nedeniyle sézlesmenin feshi halinde isin bitim tarihi, idare ile
muteahhit arasindaki irtibatin, hukuken kesildigi, yani akdin feshinin resmen
teblig edildigi tarihtir. Muteahhit tarafindan isin gayri resmi olarak birakiimas:
veya ise devam edilememesi sézlesmeyi sona erdirir.” seklinde géris
bildirmek suretiyle konuyu agikliga kavusturmustur®.

Danistay da ayni esasi benimsenmis ve hukuki fesih tarihini esas
almistir. isin birakilmasi nedeniyle sézlegsmenin feshi halinde, igin bitim tarihi
idare tarafindan sézlesmenin feshinin miuteahhide teblig edildigi tarih olarak,

kabul edilmesi gerektigi yoniinde gériig beyan etmistir®.

4.3. Genel olarak Yillara Yaygin ing-at Onarim islerinde Kazang
Tespiti

Yillari yaygin ingaat onarim 'i§lerinde kar ve zararin tespiti sirasinda
uygulanan “kazancin yillara dagrtimi”®® usulti kaldiriimistir. Bu usulin yerine,
yillara yaygin insaat ve onarim islerinde kazang tespiti, isin bittigi yil tespit

edilerek, beyan edilmesi sistemi getirilmigtir®’.

84 Maliye Bakanhgi Ozelgesi, 12.06.1966 tarih ve 2171-867/6756 sayili. Bkz. Kizilot,
a.g.e., s.235

8 Dn. 4. D. 22.10.1969 gin ve E.1969/2718, K.1969/4400 sayili karar. Bkz.
Biinyamin Ozturk, a.g.m., s.67

86 Gelir Vergisi Kanunu'nda 2361 Sayili Kanun'la yapilan ve 01.01.1881 tarihinden
itibaren yururluge giren degisiklik sonucu kazancin yillara dagitimi ydntemi uygulamadan
kaldiriimistir. .

¥ Dn. 4. D. 08.06.1994 Tarih ve E.1994/581, K.1994/3495 sayil karari. Bkz. Necati
Percin, “Yillara Yaygin Insaat Onarim Islerinden Elde Edilen Mevduat Faizleri ve Kur Farki
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Bu uygulama bigimine goére; muteahhitler, yapmis olduklar ingsaat ve
onarma igleriyle ilgili olarak isveren kurulustan aldiklari istihkaklari, ilgili
hesaba kaydetmek suretiyle pasiflestireceklerdir. Alinan istihkaklarin tutan
her yilin sonunda duzenlenen bilangosunun pasifinde ilgili hesaplarda
gérilecektir. Insaatia ilgili olarak yapilan harcamalar da aktifte géziikecektir.

insaatin bitimine kadar, bu uygulama devam etmektedir®.

Yillara yayglh ingaat onarm iglerinde kazang¢ tespitinin isin
tamamlandig! yiida yapiimasi nedeniyle, 6denmesi gereken vergilerde
gecikme olacadl dikkate alinarak, yillara yaygin insaat onarim lsleri
kapsamindaki istihkak ve avans édemeleri (izerinden vergi tevkifati yapiimasi

ongéralmustar.

GVK.nun 94/3. maddesinde yer alan ve igin bitiminde ortaya
cikacak kazancin vergisinden mahsup edilecek olan bu tevkifatin orani
kurumlar vergisi mikellefleri de dahil olmak Uzere %5 + fon pay! olarak

belirlenmistir.

Isin bitim tarihi itibariyla saptanan kar zarar ilgili insaatlarin kar zarari
olarak beyan edilecektir. Yillara yaygin ingaat onarim islerini yapanlar
insaatin devam ettigi surece, bu islerle ilgili olarak kar ve zarar beyaninda

bulunamazlar.

Ancak baska faaliyetlerinin veya biten iglerin olmasi halinde,‘ ilgili
islerle ilgili olarak kar zarar beyaninda bulunmak zorunludur. Ayrica, “devam

eden isler i¢in kar-zarar beyaninda bulunulmayacagr” beyanname

Gelirlerinin Vergilendirme Dénemi Hakkindaki Tartismalar”, Vergi Sorunlari Dergisi,
(Sayi: 96, Eyiul 1996), s.96. v

88

Kizilot, a.g.e., s.71.
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verilmeyecegi anlamina gelmez. Yillara yaygin ingaat isi yapan Gelir ve

Kurumlar Vergisi mikellefleri yillik beyanname vermek zorundadir®®.

8 Necati Pergin,”Yillara Yaygin Ingaat Onarim Islerinden Elde Edilen Mevduat Faizieri

ve Kur Fark: Gelirlerinin Vergilendirme Dénemi Hakkindaki Tartismalar’,Vergi Soruniar
Dergisi, (Sayi: 96, Eylul 1996), s. 92.



iKINCI BOLOM

YILLARA YAYGIN iINSAAT VE ONARIM ISLERINDE
VERGI TEVKIFATI UYGULAMASI

Bu bélimde oncelikle, tevkifat konusuna temel tegkil etmesi bakimindan vergi
tevkifatinin yasal dayanagi, yarar ve sakincalan konusuna deginilecek, vergi
tevkifatinin gelir vergisi igerisindeki durumu degerlendirilecek, daha sonra yillara
yaygin ingaat onarim iglerinde vergi tevkifah uygulamasi konusunda, tartismal
konulara yer verilecektir. Tevkifat ile ilgili istihkak 6demelerinden yapilan vergi
tevkifati, mahsup, iadesi ve tartismali hususlann tespiti, tageronlara yapilan
6demelerde vergi tevkifati, yurt disi ingaat iglerinde vergi tevkifati ve gegici vergi
kargisinda ingaat islerinde vergi tevkifatinin durumu gibi temel konulara yer verilmek
suretiyle, yargt kararlan 1giginda incelenerek, ¢6zim oOnerileri getiriimeye
calisiacaktir.

1. VERGI TEVKIFATININ YASAL DAYANAGI

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 incii maddesinde, kamu idare ve
muesseselerinin, iktisadi kamu muesseselerinin, sair kurumlann, ticaret sirketlerinin,
dernek ve vakiflar ile bunlarin iktisadi igletmelerinin, kooperatifierin, yatinm fonu
yonetenlerin, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi ile zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftcilerin, avans dahil bir kisim 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklari
hiktm altina alinmigtir.

Bu hikme gore, yillara yaygin ingaat ve onanm igleri dolayisiyla yapian
ddemeler dahil bir cok 6demeden vergi tevkifati yapilmasi ve tevkif edilen vergilerin
muhtasar beyanname ile vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilerek vergi dairesine
6denmesi yasal zorunluluk haline getirilmigtir.
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Vergiye tabi olsun yada olmasin ¢iftcilerden satin alinan zirai mahsullerin
bedellerinin 6denmesi sirasinda vergi tevkifati yapilacaktir. Ayni sekilde GVK’' nun
75. maddesinde tanimlanan bir kisim menkul sermaye iratlarindan da vergi tevkifat

yapiimaktadir.

Bununla beraber serbest meslek isleri icra edeniere yapilan 6demeler
Uzerinden de gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Ancak noterler ile, noterlik gérevini ifa
edenier serbest meslek erbabi olmalarina karsin bunlarin yaptiklari mesieki

faaliyetler nedeniyle bunlara yapilan 6édemelerden vergi tevkifati yapiimayacaktir.

Hizmet erbabina yapilan Gcret ve Ucret sayilan 6demeler, vergi tevkifatina
tabidir. Ayrica, GVK’ nun 61. maddesinde lcret olarak sayilan bir kisim édemeler de
yine vergi tevkifatina tabidir. Vergi tevkifati, Gicret ve lcret sayilan édemeler disinda
kalan kazang ve iratlarin gayri safi tutarlan Gzerinden yapilir. Bir baska ifadeyle tcret
ve Ucret sayilan 6demeler disinda kalan kazang¢ ve iratlarda vergi tevkifatinin
matrahi, gider veya istisna adi altinda herhangi bir indirim yapnlmaksnzm 6demeye

esas olan tutardir.

GVK.nun 70. maddesinde belirtilen, mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi elde
edilen gayrimenkul sermaye iratlar Gzerinden de vergi tevkifati yapiimaktadir. Ancak,
s6z konusu mal ve hizmetlerin ticari veya zirai bir isletmenin aktifinde kaytli
bulunmasi durumunda yapilan kira 6demeleri nedeniyle vergi tevkifati s6z konusu
degildir®.

Tevkifat yontemi ile vergi alacadi guvence altina alinmis olmaktadir. Devletin
vergi alacagini garanti altina alma ve verginin 6deme zamaninda ylikiimltlere agir bir
yik olusturulmasini 6nleme gibi ihtiyaclarin bir Griini olan tevkifat yolu ile tahsil
yontemi, Tark Gelir vergisinde o6zellikle Ucretlerin vergilendiriimesinde genis bir

uygulama alant bulmaktadir.

% M. Emin Akyol, “Tevkifat Tam Mikellefler Igin Hangi Hallerde Nihai Vergilimedir?” Maliye
Postasi Dergisi, (Say1:467, 15 Subat 2000), s.32-33

Anadoly Univercites:
#erkaz Kiitiiphane
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Tevkifat usulll, esas olarak pesin tahsilat niteligindedir. Vergi tevkifati
yapiimasi 6ngérilen hallerde, vergilemedeki gecikmeyi 6nlemek amaciyla bazi
durumlarda beyanname verilmesi beklenmeden 6deme yapildi§i esnada, daha sonra

mahsup edilmek Uzere vergi tevkifati yaptimasini 6ngérmektedir.

Eger hesaplanan vergi, tevkifat yoluyla kesilen vergiden az ise, aradaki fark
daha sonra mikellefe iade edilmektedir. Ozellikle dar mikellefiyette, Turkiye'de elde
edilen hasilatin tevkifat yoluyla vergilendiriimesi agisindan gtivenli ve pratik ¢éziim

olarak gériimektedir®”.
2.VERGI TEVKIFATININ YARAR VE SAKINCALARI

Yukarida da ifade edildigi gi‘bi vergi tevkifati yillara yaygin insaat ve onarm
islerinin dncelikli ve énemli konularindan birisidir. Bu nedenle yillara yaygin insaat ve
onarim iglerinde vergi tevkifatinin nasil yapildigini incelemeden énce ¢ok kisa olarak
vergi tevkifatinin ne oldugu, ne amagla uygulandi§i, vergi sistemimizdeki yarar ve

sakincalarinin neler oldugunun agiklanm.asinda yarar vardir.
2.1.Vergi Tevkifat:nin Yararlar

Vergi tevkifati yada tevkifat yéntemi, mukellef, vergi kesen ve vergi idaresi
arasinda ugla bir iligkiyi 6ngérmektedir. Vergi tevkifati yapmakla yukimli tutulan
kisiler, istihkak sahiplerine édemede bulunurken, vergiyi alikoymak (kesmek) ve
vergi dairesine usulll dairesinde yatirmak zorundadirlar. Kimlerin, kimlere yapacagi
hangi 6demelerden ne oranda vergi tevkifati yapacagi konusu, Anayasamizin 73.

maddesinde de ifadesini bulan "vergilerin kanuniligi ilkesi" nin teminati altindadir.

Turk Vergi Sisteminde, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal
Vergisi ve Damga Vergisinde s6z konusu yénteme yer verilmistir. Modern vergicilikte
en 6nemli ilkelerden biri gelirin dogumu ile vergilendirme arasindaki zamanin mimkin

olugu kadar kisa olmasidir. Vergi tevkifati usull, bu ilkenin kusursuz bir sekilde

o Ahmet Kavak, “Turk Vergi Sisteminde Tevkif Yolu llé Vergilendirme” Vergi Sorunlarn Dergisi
(Sayi:142 , Temmuz 2000), , s.318
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uygulanmasini hatta, gelirin elde edilmesinden daha &nce vergilendirilimesini mimkiin
kilmaktadir.

Vergi idaresi, vergi tevkifati yéntemi ile, mikelleflerinden vergi alacagini garanti
altina almaktadir. Bu suretle gelir; elde edildigi anda, hatta sahibinin eline gegmeden
vergilendirilmekte, boylece vergi alacagi giivence altina alinmaktadir®.

Gelirin elde ediimesi ile vergileme arasindaki sire, vergi tevkifati yéntemi
sayesinde kisalmaktadir. Clinki beyanname yolu ile vergilendirilen gelirler, genellikle
elde edildigi yih takip eden yilda vergilendirimekte ve hesaplanan vergiler de taksitler
halinde 6édenmektedir. Bu sebeple, gelirin dogmasi ile vergilendirilmesi arasindaki
siireyi kisaltan bir ydntem olmakta, dolayisiyla vergiyi doduran olay ile gelirin
vergilendirilmesi ayni anda gerceklesmektedir®.

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi agisindan vergi tevkifati yararhdir.
Vergi tevkifat! usuli, vergi kagakgihdini 6nemili digtide azaltmakta ve elde edilen gelirin
kaynaginda tevkif ediimesi suretiyle mukelleflerin vergi kagtrmasi énlenmektedir®®.

Vergi tevkifati yapmak durumunda bulunan sorumlu, ayni zamanda gercek
usulde vergi yukimlasi ise, yaptigi 6demelerin kendi beyannamesinde gider olarak
gosterebilmesi igin, bunlari muhtasar beyannamede géstermesi ve vergilerini kaynakta
kesmig olmasi gerekir. Dolayisiyla yukiimliniin, bu vergileri kesmemesi dolayisiyla
kisise! gikari da bulunmamaktadir®.

5 A. Bumin Dogrusdz, “Tiirk Vergi Sisteminde Kaynata Vergileme ‘Stopaj’, (Istanbul: Istanbul

Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirler Odas| Yayinlan,Yayin No:3, 1992), s. 29
% Yiimaz Aliefendioglu, “Tiirk Vergi Sisteminde Kaynata Vergi Kesilmesi” (Ankara: Dogus
Matbaasi, 1975) , s.5

8 Mukib Cevdet Kutadgu, “Turk Gelir Vergisi Sisteminde Menkul Sermaye Iratlar Stopaji ve
Tatbikati” Maliye Enstitiisii Konferanslar, (Istanbul :Besinci Seri, 1958), s. 67

9 Mustafa Ali Sarili, * Turkiye'de Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Kaynakta Vergilendirme’
(Yayinlanmamig Doktora Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiss,2001), s. 17-18

% Aliefendioglu, a.g.e. , s.5

Anadolu Oniversites
Merkez Kiitliphane
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Vergi tevkifat, vergi tahsil giderlerini azaltmaktadir. Vergi tevkifati sayesinde
vergi idaresinin yapmasi gereken kirtasiye giderlerinden kaginmak mimkiin olmakta,
vergi kesenlerin yaptiklan igler icin ayrica personel tahsis etmeye gerek
kalmamaktadir.

Vergi toplama isi bir kamu hizmeti olarak dusindlirse, bu hizmeti yapan kigilere
gorev ve sorumluluklar verilmesi hizmetin goriiimelerine ortak edilmeleri, vatandaglik
bilincinin ve kamu gérevierinin gorilmesinde devlet ve vatandas arasindaki igbirligi
duygusunun gelismesinde ve kamu gorevierine katilma aliskanhginin kazaniimasinda
énemli bir rol oynamaktadir®”.

Kisaca o6zetlemek gerekirse; vergi te\)’kifatlnm, vergi idaresinin is ylkini
azaltmas agisindan yararh oldugu inkar edilemez bir gergektir. Cok sayida yikimitge
ait vergilerin beyannamelerde toplanmasi vergj idaresinin igini kolaylastiracagi gibi,

vergi yikinun ylkumlilerce daha az hissedilmesi olanagi saglayacaktir.

Vergi tevkifati hazine agisindan, vergilendirmede surat saglamasi, devletin
vergi alacaginin teminat altina almasi, vergi kagaginin ve mali idarenin masraflarini
azaltmasi gibi faydalar saglarken mukellef agisindan ise biiytik bir mikellef grubunu
sekli yukumluliklerden kurtarmasi, vergi yukint hafifletmesi gibi yarariar
tagimaktadir®,

2.2. Vergi Tevkifatinin Sakincalari
Vergi tevkifatinin yukanda saydigimiz yararlan yaninda bazi sakincalarn da

mevcuttur. Bunlarin basginda, tim kazan¢ ve iratlara uygulanamamasi gelmektedir.
Dolayistyla uygulama alani sinirlh kalmaktadir®®.

i Lemi Ozgen, “Kaynakta Tevkif (Stopaj) Yéntemi Hakkinda Bir Arastirma” Maliye Dergisi

Sayt:20,(Mart-Nisan 1976) s. 95
% Gunnur Bulut, “Turk Vergi Sisteminde Kaynakta Kesme (Stopaj) Yoluyla Vergi Tahsilati”,
(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi) Sosyal Bilimler Enstitust, 1996), s.20

» A. Bumin Dd'§rusbz, “Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme ‘Stopaj” , (Istanbul:
Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi Yayinlan, Yayin No:3, 1992), s.2
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Vergi tevkifati, nesnel nitelikte olmast ve artan oranliliga sinirh 6Slcide yer
vermesi agisindan sakincali olabilmektedir. Verginin tevkifatinda temel ilke, geliri elde
edilmeden énce kaynakta vergilemektir.

Bu vergileme sekli; yukamlulerin eviilik, bekarlik, ¢ocuklu olma gibi kigisel
durumianini dikkate almamaktadir. Ayrica vergi tevkifati sirasinda ytkimlinan diger
gelirlerini bilmek ve bu nedenle artan oranlilik esaslarina gére vergilendirmek olanagi
da yoktur'®.

Gelir unsurlarina veya tevkifat konularina gére mikellefler arasinda esitsizlik
meydana getirmesi, vergi kesme 6devi yiklenenlere sekli birtakim édevler yluklemesi,
artan oranhhidin sinirh dlgtide uygulanabilmesi ve mukelleflerin kisisel durumlarina
uyarlanamamasi, uygulama alaninin sinirli olmasi, vergi idaresine bazi ek sorunlar

yaratmasi gibi konular ise, ydnteme yoneltilen elestirileri olusturmaktadir'®’.

Gelir Vergisi igerisinde tevkifat yéntemi, iki yonlii olarak iglev gérmektedir.
Bunlardan birincisi ydéntemin bir tahsilat fonksiyonu yerine getirmesidir. Bu, yéntemin
dogal uygulanma seklidir. Yéntemin ikinci fonksiyonu bir tarhiyat (nihai vergileme)
yéntemi olarak kullaniimasidir.

Béylece bu uygulama, Gelir Vergisinin bu yontem aracihig ile tniterlikten
uzaklastinimasi sonucunu dogurmakta ve dogal olarak vergilemede adaletsizlige yol
acmaktadir. Gelir Vergis.i tahsilatinda, 6nemi giderek artan bir yontem haline
gelmektedir. Tevkif suretiyle alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisine orani, 1995
yilinda %59.4 lken 2001 yilinda %40.8 olarak gerceklesmistir'®2.

Yillara yaygin ingaat onarnim islerinin, vergi tevkifati suretiyle alinan gelir
vergisinin, tahakkuk bazinda toplam gelir vergisine orani, asagidaki tabloda da
gorulecegi Uzere oldukga diigitk miktarda seyretmektedir.

100 Selehattin  Tuncer, “Kaynakta Tevkif “Stopaj' Usulii Hakkinda Bir Deneme”,

sAnkara:TC.MaIiye Vekaleti, Maliye Tetkik Kurlu Nesriyati,Ya. N0:26, 1954), s, 72

o Ali Gelikkaya, Turk Gelir Vergisinin Ticari Kazanca' lligkin Hukumlerinin Yeniden Gozden
Gegirilmesi”, (Yayinlanmamig Yuksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitis,1998), s. 133. '

102 Maliye Bakanhgi , http:// www.gelirler. gov.tr.
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Diger taraftan tabloda, serbest meslek isleri karsiligi yapilan 6demelere yiliar
itibariyla yizde olarak miktarina bakildiginda, yillara yaygin ingaat onarim iglerine
yakin miktarlarda seyretmesi, bu insaat isleri yapanlarnn istihkaklarindan yapilan

tevkifatin hi¢ de kiigimsenmeyecek miktarda oldugu gériiimektedir.

Tablo 1. Tevkif Suretiyle Alinan Gelir Vergisinin Toplam Gelir Vergisine Orani
(Tahakkuk Bazinda 1995-2001)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
TEVKIFAT TURU (%) | (%) | (%) (%) (%) (%) | (%)
Ucret ve Ucret Sayilan Ogemasier
(G.V.K. Md. 94/1)

Serbest Meslek gleri Karsihigi Yapilan
Odemeler (G.V.K. Md. 94/2)
Senelere Sair insaat ve Onarim Isleri
Karsilig! Yapilan Odemeler (G.V.K. Md. | 2,5 24 3,0 26 2,7 32 | 22
94/3) ' '
Dar Mukellefler Telif, Patent Hakki
Satist (G.V.K. Md. 94/4)

52,3 | 51,4 | 49,0 | 396 | 42,7 | 454 | 37

42 41 47 45 3,3 1,9 15

04 | 02 0,2 0,3 0,4 0,1 0.1

Kaynak: Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Mudurlugu, http://www.gelirler.gov.tr.

Yukaridaki tabloda da goriilecedi gibi yillara yaygin ingaat onarim islerinin
karsihiginda yapilan toplam tevkifatin; tevkif suretiyle alinan gelir vergisinin tahakkuk
bazinda toplam gelir vergisine oraninin ise, 1995 yilinda %2.5, 1996 yilinda %2.4,
1997 yihinda % 3.0, 1998 yilinda %2.6, 1999 yilinda %2.7, 2000 yilinda %3.2, 2001

yilinda ise, %2.2 olarak gerceklesmistir'®,

“Vergi tevkifati ile ilgili olarak ifade edilmesi gerekeﬁ bir diger husus ise sudur:
Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi, -hem kimlerin vergi kesmekle yukimia
oldugunu, hem de hangi 6demelerden vergi kesilecegini ve bunlarin oranlarini

dizenlemektedir. Madde, ayni zamanda Bakanlar Kurulunun yetkilendiriimesine

103 http:// www.gelirler.gov.tr.
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iligkin hikkiimleri de ihtiva etmektedir'®. Anilan madde, hem bir kisim gelir vergisi
mukelleflerine, hem kurumlar vergisi mikelleflerine hem de vergi mikellefi dahi

olmayan kuruluslara vergi tevkifati yapma édevi yilklemektedir'®.

GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasi, vergi tevkifati, istihkak sahiplerinin gelir
vergisine mahsuben yapilacagini belirtilirken, gelir vergisi mikellefi dahi olmayan
kimselerden de, vergi tevkifati yapilmasini éngdrmektedir. Hatta maddede, ne gelir
vergisi, ne de kurumlar vergisi mikellefi dahi olmayan kimselerden, vergi tevkifat
yapillmasi &ngorillmektedir(Kira konusunda dernekler gibi). Maddeye bu agidan

bakildiginda, kendi igerisinde bir celiski yarattigi géze garpmaktadir'®.

3. YILLARA YAYGIN iNSAAT ONARIM ISLERINDE VERGI TEVKIFATI
UYGULAMASI

Vergi tevkifati, ticari kazanglarin vergilendiriimesinde daha ¢ok yillara yaygin
ingaat ve onarim isleri karsii§: yapilan 6demelerde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
bakimdar: vergi tevkifati, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde ayri bir ¢éneme

sahiptir.

Cunkq, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, kazang isin bitim tarihinde
beyan edilip, 6deme bir sonraki yilin mart ayindan itibaren yapildid: icin, bu sirede
vergi alacaginin tahsilindeki gecikmeden kaynaklanan kaybini énlemek amaciyla, yil
icinde yapilan istihkak 6demelerinden, tevkifat yapilmasi usulil getirilmistir. Bu itibarla
yillara yaygin insaat ve onarim islerinin en énemli konularindan birisi vergi tevkifati

olmaktadir.

104 Demokratik tlkelerde vergilendirme yetkisi yasama organina aittir. Ancak bazi durumlarda
istisnai olarak yuritme organina da vergilendirme alaninda diizenleme yapma yetkisi verilebilmektedir.
Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde, ani duzenleme yapiimasi gerekliliginden dogan vergilendirme
ile ilgili degisikliklerin hizli bir sekilde yapilabilmesi igin, yuritme organina degdisiklik yapma yetkisi
verilmektedir. Bu yetki yasama organinin yetkisi gibi asli yetki degildir. Bu sebeple Bakanlar Kurulunun
yetkili kilinmast, insaat islerinde tlke ekonomisinde meydana gelebilecek, ekonomik dalgalanmalar
nedeniyle, tevkifat oranlarinda esneklik saglanmasini zaruri kilmistir. Bu durum ise, bazi yillarda krize
giren ingaat sektséruntn iehine bir durum olarak nitelendirilebilir.

105 Ali Dayioglu, “Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Vergi Tevkifati Orany”, Vergi Sorunlan Dergisi,
Sayi: 2, (1986), s.5-16

106 Bkz., Celikkaya, a.g.t., s. 134
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GVK’ nun 42. maddesi kapsaminda yapilan yillara yaygin insaat onarim igleri
karsiliginda elde edilen kazanglar ticari kazang sayilmistir. Bu nevi isleri yapan gelir
vergisi mukellefleri ile kurumlar vergisi mikelleflerine bu igler dolayisiyla édenen

istihkak bedellerinden vergi tevkifati yapiimaktadir'®.

S6z konusu tevkifatin yapilabilmesi icin, daha énce de belirtildidi gibi, yapilan
isin onarim isi olmasi, ingaat ve onarim iginin birden fazla yila yayilmasi ve bir
taahhiide bagh olarak yapiimasi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun bu hitkma
karsisinda, bir yil icinde tamamlanabilen insaat ve onarim igleri nedeniyle,
miteahhitlere yapilan istihkak 6demeleri {izerinden vergi tevkifati yapilmasi séz

konusu degildir. -
3.1. istihkaklarin Odenmesinde Vergi Tevkifatinin Matrahi

Yillara yaygin insaat ve onarim iglerinde vergi tevkifatinin matrahi, bu igleri
yapan miteahhitlere ddenen istihkak bedelidir. Belirtilen “istihkak bedelleri® GVK’
nun 94/3. maddesinde yer almaktadir. Insaat taahhlt islerinde istihkaklar; istihkak

raporlarina gére hesaplanmakta, istihkak raporlari da yapilan isi géstermektedir.

Diger taraftan bir kisim taahhiit iglerinde isbedelinin % 10-15 gibi belli bir
orani heniiz ise baslamadan avans olarak verilmekte ve bu avans daha sonra kisim
kisim 6denen istihkaklardan kesilmektedir. Diger bir ifadeyle, miteahhide insaatin
finansmani amaciyla baslangicta pesin yapilan bu avans ddemeleri, is ilerledikce
tahakkuk eden istihkak bedellerinden mahsup edilerek kapatilacagindan mahsuplar

oncelikle tevkifata tabi tutulmus olmaktadir'®.

107 Fazil Aydin, “Yillara Yaygin insaat Onarim Islerinde Vergi Tevkifati”, Vergi sorunlar Dergisi,

(Say1:1991/1) s.65.

108 Sukri Kizilot, a.g.e. s.142
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3.1.1. Nakden veya Hesaben istihkak Odemesinde Vergi
Tevkifati

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinin vergilendiriimesinde ilk asama
istihkaklarin 6denmesidir. Bir baska degisle vergi tevkifati, istihkaklanin nakden veya
hesaben &dendidi sirada vyapildigi icin, o6ncelikle nakden veya hesaben

ddeme konusuna agiklik getirilmesi gerekmektedir.

Genel anlamda 6deme, nakdi veya ayni bir degerin veya degerler btinindn
bir kisinin malvartigina aktariimasi, onun tercih ve tasarrufuna birakilmas: demektir.
Gelir vergisi kanununda 6deme nakden ve hesaben .olmak tzere ikiye ayriimistir.

Nakden &deme, bir kisiye para veya para yerine gegen likit bir degerin
verilmesi, kisi adina ¢ek duzenlenmesi, banka hesabina havale yapiimasi vb.
sekillerde yapilan 6édemelerdir. Nakden &deme nakit veya benzeri likit degerlerle

veya c¢ekle yapilan 6demelerdir'®.

Hesaben 6deme ise; kisinin rhal varligi disina fiilen bir deder ¢ikmamakla
beraber, 6deme yapan bakimindan olumsuz bir deger kaybi olmakta, diger bir
ifadeyle borglardaki artis sonucunda &deme yapanin malvariiginin pasif tarafinda
yikselme meydana gelmekiedir. Buna karsilik édeme yapilanin ise alacaklarindaki
artis dolayisiyla malvarliginin aktifinde yikselme olmaktadir. Hesaben &deme,

“sahibinin hukuken tasarruf edebilecegi irat” olarak da tanimlanmistir’'®

Gelir Vergisi Kanununun Vergi Tevkifati baslikl 94’ncli maddesinin birinci
fikrasinda asagidaki hikiimler yer almaktadir. Madde hiikmiinde tevkifatin
6demelerin nakden veya hesaben gergeklestirildigi sirada yapilacadi belirtiimistir.

Hesaben 6deme deyimi, GVK'nun 96'nci maddesinde tanimlanmistir.

Bu maddeye gore; “Vergi tevkifati, 94 Gncli madde kapsamina giren nakden

veya hesaben yapilan édemelerde uygulanir. Bu maddede gegen hesaben édeme

109 Fuat Arslan, ‘“isyeri Bedelsiz Olarak Kiralanmigsa Stopaj Yapiir —m?”
http://iwww.turmob.org.tr/mevzuat/d19.doc

1o Ayni, http://lwww.turmob.org.tr/mevzuat/d19.doc

Anadoid {intversites

nerkez Kutliphane
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deyimi, vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlan 6deyenleri istihkak sahiplerine kars!

borglu durumunda gésteren her tirli kayit ve islemleri ifade eder.”

Kanun hiukmiinden de agik¢a anlasilacagdi gibi, vergi tevkifati yalniz nakden
ddemelerde degil, hesaben yapilan édemelerde de yapiimak zorundadir. Yapilan ise
bagli olarak diizenlenen istihkak raporlarina gore, yapilan nakdi istihkak édemeler

de, vergi tevkifatina tabidir.

Istihkak raporlari diizenlendigi halde, nakdi édeme yapilmamas! halinde;
istihkaklari ddeyenleri miteahhitlere karst borglu durumda gésteren her turli kayit ve
islemler olduguna goére, hesaben 6demenin varlid: igin yeterlidir. Nakdi édeme
sonraki aylarda yapilacaksa, vergi tevkifatinin istihkak raporlarinin diizenlendigi tarih
itibariyla beyan edilmesi gerekir. Ornegin, istihkak raporlarinin diizenlenmesi, is
hasilati ile ilgili fatura kesilmesi, bu faturalarin deftere kaydediimesi hesaben

odemeden s6z edilebilmesi igin yeterli fiillerdir'*".

Hesaben 6deme bir bakima nakdi 6édemeyi tamamlamakta ve bdylece is
bedelinin tamam Gzerinden vergi tevkifati yapilmasina olanak vermekte, 6édemenin
gecikmesi nedeniyle elde edilen gelir beyan e.dildikten sonra, vergi tevkifati yapilmasi

gibi bir durumun ortaya cikmasini engellemektedir' 2.

Nakden veya hesaben édemenin ayni anda yapiimasi halinde faiz ve vade
farki s6z konusu olmayacagdindan sorun yoktur. Ancak uygulamada, hesaben édeme
gergeklé§mesine karsilik nakden 6deme yapiimamasi halinde, vade farki veya faiz
6denmesi durumunda, bu faiz ve vade farki tzerinden tevkifat yapilip yapiimayacagi

konusunda teredditler meydana gelmektedir.

Bu konuya vergiyi doduran olay tarihi itibariyla bakildiginda, istihkaklarin
hesaplandigi tarih ve bu tarihten sonra édenecek tutar da ingaat onarim isinden

bagimsiz olarak siradan bir alacak haline gelecegi icin 6denen vade farki ve faiz

m Musa Ormeci “Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinin vergileme” Vergi Diinyasi Dergisi,
(Sayi1:75, Kasim 1987), s. 26. ’

12 Huseyin Yalgin, Erkan Glrboga, ‘Gelir Vergisi, Kurumiar Vergisi ve Kar Dagtiminda
Stopaj’, (Ikinci Baski. Istanbul: Kilavuz Yayiniari, 2000), s. 12
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dogal olarak isten bagimsiz bir finansman hizmetinin karsihigi niteliginde olacaktir.
Bu nedenle faiz ve vade farki Uzerinden tevkifat yapiimasina gerek

bulunmamaktadir'*3.

3.1.2. istihkaklarin ®denmemesi Halinde Tevkifat

Ticari kazanci elde etme tahakkuka bagl olup, ayrica tahsil sarti
aranmamaktadir. Bu itibarla ingaat islerinde isin devami siresince, ana istihkak

raporlarinin ve igi bitiminde de son istihkak raporunun diizenlenmesi gerekir.

Ancak uygulamada idarece diizenlenen istihkak raporiarinin bir kismi idare ve
miteahhit arasindaki anlagsmaziiklar  veya nakit yetersizlikleri gibi nedenlerle

zamaninda ddenememektedir.

Bu sekilde mikellef, esasen bir kisim alacaklarini tahsil edemedidi icin gl¢
durumda bulunmasina ragmen, belki de ileride kismen veya tamamen tahsil ve
tasarruf edemeyecegi bir hasilat Uzerinden de vergi 6deme zorunlulugunda

kalmaktadir'™.

Ancak, tahsil edilemeyen istihkaklar i¢in stupheli alacak karsihdi ayrilabilmesi
icin, miuiteahhidin herhangi bir itiraz nedeni 6ne siirmeksizin, istihkak raporlarinin
siresinde imzalanmis ve kabul edilmis olmasi gerekmektedir. istinhkak alacag
tahakkuk etmeden, istihkak konusunda miteahhit ile isveren arasinda anlagsmazlik
ctktiginda, kesinlegsmeyen bu istihkak icin karsihk aynimasi da mimkin

olamamaktadir''®.

"3 Biyik, a.g.m. s.47.

4 Bunyamin Ozturk, “Yillara Yaygin Ingaat Onarim Islerinde Vergilendirme I’ , Maliye Postast,

Sayi:283 (Temmuz 1992), s.44-45.
ts Kamu idaresine kars! yiklenilen insaat ve onarma igleriyle ilgili istinkaklardan dogan alacaklar
icin Vergi Usul Kanununun 323. maddesi uyarinca sipheli alacak karsihgi ayrilabiimesi mimkin
kilinmigtir. Ayrilan bu karsiliklar ilgili oldugu insaat hesabi ile ilgilendirimeden, ilgili yil kar ve zarar
hesabina kaydedilmektedir. Hesap Uzmanlari Danisma Komisyonu’nun 28.05.1962 tarih ve 116/2
sayili karar.



51

3.1.3. Istihkak Bedellerinin Odenmesindeki Kayiplarin Onlenmesi

Gunumizin ekonomik sartlan nedeniyle igveren idareler, kesinlesen istihkak
tutarlarini, sézlesmede Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinde veya genel
hukumlerde belirtilen siurelerde 6deyememekte, aylar stiren bu gecikme dolayisiyla

bircok zarar s6z konusu olabilmektedir.

Bu nedenle 6demedeki gecikmelerden kaynaklanan bir zarara ugraniimamasi
icin, Bor¢lar Kanununun 113. hikkmiine uyulmasi gerekmektedir. Bu hiikiim emredici
bir mahiyette olmasi nedeniyle karsi tarafca ileri sirllmese dahi, mahkeme

tarafindan re’sen dikkate alinmakta ve arastinimaktadir.

Bu itibarla 6demedeki gecikmelerden dodan zararlara iligkin talep hakkinin
kaybedilmemesi igin, istihkak tutarini alirken mutlaka, hakkin sakli kalmasi sartiyla bir

yazill bir belge alinmasi gerekmektedir'*®.

Istihkak tutari idareden tahsil edilirken ddeme evrakina aynen “Bu istihkak
tutan 6ngorilmis siresinden daha sonra tarafimiza 6denmektedir. Bu itibarla
anaparayi, gecikmeden meydar.a gelen ve gelebilecek her tirli kayiplarimizia ilgiti

talep hakkimizi sakli tutarak aliyoruz.” kaydini yazmak ve imzalamak gerekmektedir.

Odeme evrakinda bu kaydi yazmak igin yer yoksa veya oraya yaziimasina
izin veriimez ise, o anda hazirlanacak bu yéndeki imzali bir beyanin, idarenin evrak

kayit bolumiinden gecirilerek evraka gegirilmesi saglanmalidir'"’.

Diger yandan, sotzlesmeyle yapilan isin karsiiginda hak edilen istihkak
bedellerinin zamaninda 6denmemesi durumunda, muteahhide gecikme zammi

6denmesi gerekmekte ve bu durumda muteahhide 6denen gecikme zamminin

e Turker Yalginduran, “Hakediglerin Diizenlenmesinde ve Odenmesindeki Kayplarin

Onlenmesi”, Yaklagim Dergisi, Sayi:194,(Temmuz 1998), s.206

" Ayni, s.206

pnadotu Universites®
Nierkez Kitiiphane
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tevkifata tabi tutulmamasi gerekmektedir. Clinki bu gecikme, muteahhit tarafindan

degil, isveren idare tarafindan kaynaklanmaktadir’ 2,

Zira 6denen gecikme zamlar, yillara yaygin insaat onarim isleri ile ilgili
olmayip, muiteahhidin yaptig! is sonucunda, hak ettigi istihkakin ge¢c ddenmesine
iliskin olarak cezalandirici mahiyet tasiyan bir bedeldir. Nitekim bu konuda vergi
idaresi, 6denmesi gereken istihkak bedellerinin zamaninda édenmemesi nedeniyle
ddenen gecikme zamlarinin ingaat isi ile ilgili oimadigindan tevkifata tabi tutulmamast

gerektigi yontinde gérus bildirmistir' '°.

Yillara yaygin ingaat onarim islerinde bu konuda dikkati geken bir bagka husus
da; yapilan s6ézlesmeye, ingaat maIiyétIerinde meydana gelen artislarin kargilanmasi
gerektigi, dolayisiyla miteahhide maliyetlerde meydana gelen artis nedeniyle, fiyat
farki 6denmesi hususu hikim altina alinmasi gerekmektedir. Bu durumda
muteahhide &édenen fiyat farklar, yillara yaygin ingaat onanm islerinin bir ctizini

teskil ettiginden, tevkifata tabi tutulmasi gerekmektedir'*°.

3.2. istihkaklardan Elde Edilen Kur Farklarinda Vergi Tevkifati
3.2.1. Genel Uygulama

Yillara yaygin.ingaat onanm isleri yapan muteahhitler, bu isleriyle ilgili olarak
istihkak bedellerini tahsil ettiklerinde, ellerine yikli miktarda toplu para (nakit)
gecebilmektedir. Miteahhitler birikmis veya vadesi gelmis borglanni édedikten sonra

kalan paralari gesitli sekillerde degerlendirmektedirler. Buna gore istihkak bedelleri;

-Mevcut veya devam etmekte alan iglerde kullaniimak Gzere demir, gimento
vs. gibi maizeme aliminda kullaniimakta,

-Bankalara vadeli hesap agtirilarak mevduat faiz geliri elde edilebilmektedir.

ts Huseyin Yalgin,*Yillara Yaygin Insaat Onarim igterine fligkin Fiyat Farki ve Gecikme Zamlari
I", Miikellefin Dergisi, (Sayi:115, Temmuz 2002), s.149

e Maliye Bakanhg:, 28.01.1994 tarih ve B.07.4.DEF.34.11.GVK-94/4-3232-1355 sayili Ozelgesi
Bkz. http://www.ist-def.gov.tr/Mukteza/gv/ornek260.htm.

120 Sukru Kizilot, “Ingaat lIslerinde, Kur Farklarina %5 Tevkifat Uygulanmayacad!” ,Yaklagim
Dergisi, (Sayi:51, Mart 1997), s.119¢
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-Déviz cinsinden elde edildigi taktirde, bankada vadeli bekletimek suretiyle
faiz geliri elde edilmekte ve kur farklari olusmaktadir.
-Tahsil edilerek cesitli bankalarda repoya yatirilabilmekte veya devlet tahvili,

hazine bonosu, varliga dayali menkul kiymet alimt,

yoluna gidilebilmektedir'?'. Yillara yaygin ingaat onarim isleri yapan miukellefleri bu
yola iten en énemli etken, Glkemizde yasanmakta olan, yiiksek oranli enflasyondur.
Muikellefler, bu saydigimiz yollara basvurmak suretiyle paranin satin alma giiciinde
meydana gelen azalmanln’ éniine gegmeye calismaktadirlar. Bu sekilde elde ettikleri
istihkak gelirlerinden, hem enflasyona kargi korunmakta, hem de ek bir gelir elde

etmektedirler.

3.2.2. istihkak Odemelerinden Elde Edilen Kur Farklarinin Beyan

Doénemi ve Tevkifat Uygulamasi

Doéviz karsilifinda yada doévizin Turk Lirasi karsihgl Gzerinden, istihkak
6demesine dayall olarak yapilan ingaat islerinde, kur farklarinin beyan dénemleri ve
bunlarin Uzerinden vergi tevkifati yapilip yapiimamasi ile ilgili bazi sorunlarla

karstlasiimaktadir.

Bu konuda uygulamada karstlasdan sorunlardan birisi de, déviz cinsinden
istihkak 6dendigi ve avanslardan %5 oraninda vergi tevkifat! yapidig durumiarda,
daha sonra istihkak 6demesi yapilirken kur farklarindan da, % 5 tevkifat yapilip

yapilmayacagina iliskin konu olusturmaktadir.

Konuyu. bir érnek vermek suretiyle agiklamak gerekirse, toplam kesif bedeli 3
milyon ABD dolari olan bir ingaat isi nedeniyle, isin devami sirasinda farkl tarihlerde
toplam 2.5 milyon dolar alinmis olsun, avans ddemesi ve istihkak ddemesi yapilirken
de, % 5 tévk‘ifatm kalan 500 bin dolarin TL karsihg: Gzerinden mihtevkifat yapilacak,

121 Necati Percin,”Yillara Yaygin Ingaat Onarim Islerinden Elde Edilen Mevduat Faizleri ve Kur

Farki Gelirlerinin Vergilendirme Dénemi Hakkindaki Tartismalar” Vergi Sorunlan Dergisi, (Sayi:96,
Eylal 1996), 5.93-94
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yoksa kalan 500 bin dolara ek olarak daha 6nce avans olarak édenen 2.5 milyon

dolarin kur farki izerinden yapilacagi tartisma konusu olabilmektedir'?2.

Maliye Bakanhidi bu konuda; “...Miteahhit firmaya déviz cinsinden yapilan
avans O6demelerinin TL karsiigi Gizerinden gerekli tevkifatin yapiimasi halinde, isin
bitim tarihinde yapilacak kalan. ddeme tutar (izerinden ayni esaslara goére tevkifat
yaplimas! gerekir.” seklinde verdigi Ozelge ile idari gérusiinii bildirmistir. Béylece
déviz cinsinden yaptirilan ingaat islerinde doévizin avans olarak &édendidi tevkifat
yapildid1 durumlarda sadece kalan 6deme (zerinden 6édeme tevkifat yapilacak, kur

farklari tevkifata tabi tutulmayacaktir'®.

Yillara yaygin ingaat onarim igleri ile ugrasan muteahhitlerin, kargi karsiya
kaldiklari sorunlardan birisi, kur farklari ve faiz gelirlerinin beyan dénemleri ile ilgili
konudur. Bu sebeple, kur farklarinin beyan donemi ve vergilendiriimesi, vergi tevkifati

agisindan dnem arz etmektedir.

Kur farklari, istihkaklarin bir unsuru olarak degerlendirilmesi, isin bitiminde de
beyan edilerek vergilendiriimesi ve dolayisiyla bu kur farklarinin vergi tevkifatina tabi

tutulmasi nedeniy!2 konumuzla iligkili bulunmaktadir.

Kur farklari ve faiz gelirlerinin beyan dénemileri ile ilgili farkli iki goérus
bulunmaktadir. Bu gérislerden birincisine goére, insaat onarim iglerinde istihkaklar
tahsil edildikten sonra, artik o paranin yillara yaygin insaat iglerivle bir ilgisi kalmaz.
Firma bu parayi 6zgir iradesiyle, kendi ekonomik tercih ve ihtiyaglarina goére istedigi

sekilde degerlendirir'®*.

Yillara yaygin insaat islerinde, igin bittigi tarihe ertelenen is hasilati, dogrudan

ingaat iginin bedeli olan istihkaklardir. Bu sekilde tahsil edilen ingaat hasilatinin,

122 Kizilot, a.g.m., s.118-119

123 Maliye Bakanhgi, 21.02.1997Tanih ve GEL.051/5129-84/06524 Sayili Ozelgesi. Bkz.Kizilot,
a.g.e., s.147 ’

124 Tayfun Bese, “Yillara Yaygin Insaat Islerinde Kur Farki ve Faizlerin Vergilendirme Doénemi”
Yaklagim Dergisi, Say.79, (Temmuz 1999), s. 130-131
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yeniden degerlendiriimesi sonucu elde edilen gelirler, artik yillara yaygin insaat isinin
hasilati olmayip, bu tir gelirler artik hasilatin hasilatidir.

[}

Gelir Vergisi Kanunu'nun 43/2. maddesinde s6zi edilen “...bu madde

sumuliine girmeyen iglerin” hasilati olup, elde edildikleri yilda vergilendiriimeleri daha

uygun gorilmektedir'®.

Bu konuda diger gériise gore; yillara yaygin insaat isi ile ilgili kur farklarinin
her yil itibariyla degil, isin bitim tarihi itibariyla beyan edilip vergilendiriimesi gerektigi

yoniindedir. Cunka kur farklar istihkaklarin bir unsuru olarak kabul edilmektedir'®.

Bu isleri yapanlarin tahsil ettikleri istihkaklar, bankada mevduat olarak
degerlendirmeleri sonucu, elde ettikleri faiz gelirlerinin, ingaat onarim isinin geliri ile
ilgilendirilmesi ve ingaat isinin bitim tarihi itibariyla beyan edilmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde kur farki gelirlerinin de, yillara yaygin ingaat isinin istihkaklarin bir unsuru
olarak sayiimasi, isin bitim tarihi itibariyla beyan edilmesi ve vergi tevkifatina tabi

tutulmasi gerekmektedir %'

Yillara yaygin insaat isi yapanlarin sézlesme geredi yabanci para cinsi:iden
elde ettigi istihkak bedellerini bankada tutmasi nedeniyle olusan kur farki ve faiz
gelirinin birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim iginin hasilati olarak
Gelir Vergisi Kanununun 42'nci maddesi uyarinca isin bittigi tarihte beyan edilmesi

gerekmektedir.

Yillara yaygin ingaat onarim isleri yapan bir mukellefle ilgili olarak yapilan
inceleme sonucu, kur farklan ve mevduat faizlerinin beyan edilmesi gerektidi

hususunda uyusmazlik ¢ikmasi Uzerine Danigtay; “... yillara yaygin ingaat onarim igleri

12 Hasan Fehmi Korkmaz, Yillara Yaygin Insaat Onarim Islerinde Elde Editen Faizler ve Kur

Farklarinin Vergilendirme Dénemi”, Vergi Diinyasi Dergisi,Sayi:166 (Haziran 1995), s.48-49

126 Sukra Kizilot “Yillara Yaygin |n§aatlarda Mevduat Faizi ve Kur Farki Giderleri” ,Yaklagim
Dergisi, (Sayi:17, Mayis 1994), 5.5-13

127 Dn.3. D. 08.06.1992 Tarih ve E.1992/523, K.1992/1458 Sayili Karari. Bkz. Danigtay Dergisi,
Sayi:86, Y11:1993, s.175. ; Dn.3. D. 18.02.1999 Tarih ve E.1997/2495, K. 1999/541Sayili Karar. Bkz.
Tayfun Bese, “Yillara Yaygin Insaat Islerinde Kur Farki ve Faizlerin Vergilendirme Donemi” Yaklagim
Dergisi, (Say1:79, Temmuz 1999), s. 130-131
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ile ilgili kur farklarinin, hakedisin bir unsuru olarak kabul edilmesi gerekir. Ayni sekilde yillara
yaygin ingaat onanm igleri nedeniyle alinan istihkaklardan sarf edilmeyerek bankada
mevduat olarak tutulan meblag kar§|h§| elde edilen faiz gelirlerinin de, insaat hesabyla
lligkilendirilerek isin bitim tarihi itibariyla vergilendirimesi gerektigi...” seklinde karar

vermistir'2®,

Danigtay’in bu kararinin dizeltiimesine iligkin olarak vergi dairesine yapilan
bagvuruda da, yine Danigtay tarafindan reddedilmistir. Bu kararlar neticesinde
Danigtay’in bu konudaki israrli gérusit karsisinda, yillara yaygin insaat iglerinde, kur
farklarinin istihkaklarin bir unsuru  oldugu ve isin bitiminde beyan edilecegi

dolayisiyla vergilendirilecegi hususu kesinlik kazanmis olmaktadir'?.

Yillara yaygin ingaat onarim iglerinde tereddiit yaratan kur farki konularinda
vergi idaresi daha modern bir yaklagim sergilemeli, mimkin oldugunca kur farkindan
kaynaklanan, fiktif gelir ve giderleri vergi hesabinda dikkate almama yoninde

dustinceler gelistirmesinin hedef olarak benimsenmesi gerekmektedir'*°.

3.3. istihkaklardan Kesilen Vergi ve Fonlarin Mahsup ve iadesi

Yillara yaygin insaat onarm iglerinde, biten islerle ilgili olarak yapilacak
vergilendirmede, s6z konusu isler nedeniyle alinan istihkakiardan tevkif yolu ile
kesilen vergilerin, beyanname (izerinden hesaplanan vergiden mahsubu sonucu arta
kalan bir tutarin bulunmasi halinde; bu tutarin, Gelir Vergisi Kanununun 121 ve
Kurumlar Vergisi Kanununun 44. maddest hitkiimlerine gore mikelleflere red ve

iadesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 42. maddesi: kapsafmna giren birden fazla ta‘kvim

yilina sirayet eden ingaat ve onarma isleri dolayistyla alinan istihkak bedellerinden

128 Dn.4. D. 08,06,1994 Tarih ve E:1994/581, K:1995/3495 Bkz. Vergi Sorunlan Dergisi,
Danistay Kararlari, Say :96, Eylul 1996, s. 143-144

129 Dn. 4.D. 30.5.1995 Tarih ve E:1994/4989, K:1995/2383 sayili karari. Bkz.Vergi Soruniari
Dergisi, Danistay Kararlan,(Say! :96, Eylil 1996), s. 144

(130 Mehmet Yildiz, Oduz Cetinkaya, “Yurtdigt Insaat Isi Yapan Kurumlarin Kazanglarinin
Belirlenmesi Ozelinde Yurtdigi Sube Kazanglarinin Vergilendiriimesinde Kur Farki Sorunlarn”,Vergi
Diinyas: Dergisi, (Say:251, Temmuz 2002), s.145
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tevkif edilmis bulunan vergilerin, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde
gosterilen gelire dahil kazanglar Uzerinden hesaplanan gelir veya kurumiar
vergisinden mahsubu neticesinde, mikellefe iadesi gereken bir verginin kalmasi
halinde, bu vergi nakden ve/veya diger vergi borglarina mahsup edilmek suretiyle

iade ediimektedir'®'.

3.3.1. istihkaklardan Kesilen Vergilerden Mahsup islemleri igin

Belge Aranilmamasi

Yillara yaygin ingaat onarim isleri nedeniyle édenen istihkaklardan yapilan
vergi tevkifati, isin bitiminde verilecek beyannamede bildirilen kazan¢ uzerinden
hesaplanacak gelir yada kurumlar vergisinden mahsup edilmektedir. Ancak, bu
vergilerin mahsup edilebiimeleri i¢in, verginin kesilip ilgili vergi dairesine yatiriimig

olmasi gerekmektedir.

Isin bitim tarihini izleyen yilin Mart veya Nisan ayinda, gelir yada kurumiar
vergisi bey:nnameleri verilirken; %5 tevkifatin gelir vergisinde mahsup edilmesi
yéninde bir talep dilekgesinin ilgili vergi dairesine verilmesi, vergi tevkifatinin
sorumlusu tarafindan kesilmis olmasi ve tevkifatin yapiimis oldugunu gosteren bir
belgenin, igveren durumundaki kurum yada kurulustan alinarak, mahsup talep

dilekcesine eklenmesi gibi sartlarla mahsup ve iade islemleri yapiimaktaydi'.

Ancak Maliye Bakanh@ bir ic Genelge133 yayinlayarak yillara yaygin insaat
onarim igleri nedeniyle ilgililere 6édenen istihkaklardan yapilan vergi tevkifatinin, bu
tevkifati yapan kurum yada kuruluglar tarafindan vergi dairesine yatinldiginin
belgelendiriimesine gerek  olmadidini aciklayarak mikelleflerin isini

kolaylastiriimigtir.

131

Ayni,s.145

132

Kizilot, a.g.e., s.243.

133 1996/1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi I¢ Genelgesi , Maliye Bakanhg!, Gelirler Genel Mudurlugu,
16.7.1996 giin ve B.07.Gel 051/5139-1/32829 Sayili yaz.
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Béylece, vergi idaresi ile yillara yaygin insaat onarnm isleri yapan mukellefler
arasinda sorun yaratan gelir vergisi tevkifatinin, tevkifati yapan kurum ve
kuruluglarca vergi dairesine yatirildigina iliskin belgenin araniimasi kosulu, mahsubu
istenilen miktarlarin kesildiginin beigelendiriimesi kaydi ile s6z konusu I¢ Genelge ile

kaldirilarak uygulamadaki bu sorun ¢éziimlenmis olmaktadir'>*.

3.3.2. Istihkaklardan Yapilan Vergi Tevkifatinin iadesi

Yillara yaygin ingaat onanm igleri yapanlardan, tevkif edilen vergilerin, beyan
edilen matrah Uzerinden hesaplanan vergi miktarinin (izerinde miktarda olmas:
halinde, bu fazlalik mikellefiere iade ediimektedir(GVK. m.121, KVK. mu).

Vergilendirme esnasinda, s6z konusu igler nedeniyle alinan istihkaklardan % 5
oraninda kesilen vergilerin, yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannamesinde
gosterilen gelire dahil kazanclar tzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden
mahsubu sonucunda, milkellefe iadesi gereken bir verginin kalmasi halinde, bu vergi
ya nakden Odenir, yada dider borglarina mahsup edilmek suretiyle iade

edilmektedir'.

Ancak, mikellef iade talep etmedigini ilgili vergi dairesine hitaben yazilan
dilekce ile beyan ederse; 169 Seri No.lu GVK Genel Tebliginin'>® A-2 béliminde
belirlenen limitler icinde de kalsa, nakden veya mahsuben iade yapilip yapiimayacagi
iade yapilmis ise, geri istenip istenmeyecedi, geri istenirken gecikme faizinin afanlllp
aranmayacagi, mikellefin iade talep etmemesi gibi bir hakkinin ’oleip"' blrhadlgl,
mikellefin iade talep etmemesi halinde, iade edilecek tutarlarin akibetinin ne olacagt

gibi konularda teredditler bulunmaktadir. Bu konularda teredditlerin ortadan

134 Necati Pergin,” Yillara Yaygin Insaat Onarim isleri Yapilan Tevkifatlarin Mahsubu Konusunda

Bir Degerlendirme” , Vergi Sorunlan Dergisi, Say:97, s.46
135 Kizilot, a.g.e. s. 245.

18 169 Seri No.lu GVK Genel Tebligi, 22.07.1992 tarih ve 21292 Sayili Resmi Gazete’'de
yayinlanmistir.



59

kalkmasi icin Tebli§ dizeyinde yapilacak bir dizenleme ile acikliga kavusturulmasi

gerekmektedir'>’.

3.3.3. Devam Eden ingaat iglerinde Vergi Tevkifatinin Biten iglerin

Vergisinden Mahsup ve iadesi

Yillara yaygin insaat onarim islerinde halen devam etmekte olan igler
nedeniyle istihkaklardan yapilan verginin tevkifatinin mahsubu konusunda KVK’ nun

44. maddesinde aciklik getirilmistir.

Anilan maddede, “beyannamede gosterilen kazanglardan bu kanuna ve
GVK'na gore tevkifan yapilmis vergiler beyanname zerinden hesaplanan Kurumlar
Vergisinden mahsup  edilir.. -Mahsubu gereken miktar beyanname Uzerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden fazla oldugu taktirde, bu durum vergi dairesi

tarafindan mukellefe yazi ile bildirilir.

Aradaki fark mikellefin yaziy: teblig tarihinden itibaren bir yil iginde muracaat
etmesi halinde, kendisine iade olunur. Bir yil iginde miiracaat etmeyen miikellefierin
bu farktan dogan alacaklan diser.” hikmi yer @imaktadir. Bu huki]m karsisinda
henuz bitmemis insaat islerine iliskin olarak kesilen vergilerin kesinlesmis vergi

borglarina mahsubu yasal olarak miimkin bulunmamaktadir'.

Cunki, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 42.maddesinde yer alan kar veya zarar igin
bittigi yil kati olarak tespit edilerek, tamaminin o yilin geliri sayilarak, ayni yil

beyannamesinde gdsteriimesi hilkkme baglanmistir.

KVK’ nun 44. maddesi ile bu GVK’nun 42.maddesi arasindaki baglanti; tevkif
edilen verginin isin bitimiyle tespit edilen kazan¢ Uzerinden mahsup edilebilecegine
iliskindir. Dolayisiyla henliz bitmemis bir isin kar veya zararinin kesinlik

kazanmayacag: dusinildiginde; bitmis olan iglere iliskin kesilen vergilerin, yine

B Mustafa Turan, Hamza Sivrikaya, **Tevkif Edilen Vergiler geri istenmeyebilir mi?”, Maliye ve
Sigorta Yorumlan Dergisi, (Say1:383, 1 Ocak 2003),s. 132-136

138

Kizilot, a.g.e. s. 257.
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bitmis olan islerden saglanan kazan¢ tzerinden hesaplanan vergilerden mahsup

edilmesi bu konuda uygun ¢6ziim olarak gorilimektedir'®.

Ayni zamanda Maliye Bakanli§i da devam eden iglerde édenen istihkaklardan
kesilen % 5 oraninda vergi tevkifatinin biten islerden mahsubunun mumkin
olmayacagi, kesilen vergilerin sadece ait oldugu insaat iginin vergisinden mahsup

edilebilecegi yontinde goriis bildirmigtir'°.

3.4 Yillara Yaygin Olmayan ingaat iglerinin Yillara Yaygin Hale Gelmesi

Durumunda Vergi Tevkifati

Yillara yaygin ingaat onarim islerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi, ingaat
islerinin  sézlesme yapildigi esnada takvim yili icinde bitiriimesi éngéraldaga halde,
cesitli sebeplerle bir sonraki takvim . yihna sarkmasi durumunda, 6denen

istihkaklardan vergi tevkifati yapilip yapiimayacagi konusu teskil etmektedir.

Oysa Gelir Vergisi Kanunu'nun vergi tevkifatina iligkin 94/3. bendinde
‘42.madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (Kurumiar dahil)
ddenen istihkak bedellerinden % 5” gelir vargisi tevkifat yapilacadi” hikmi agik bir

sekilde yer almaktadir.

Ingaat iglerinde isin devami siiresince yapilan istihkak édemelerinden kesilen
vergi tevkifatint 6demekten kacinmak isteyen bazi mukellefler, s6zlesmelerini takvim
yilinda bitecek sekilde yaparak, yani daha sonra ek bir sézlegsme ile takvim yilini

asmak suretiyle, bu tevkifattan kaginma yoluna gitmektedirler.

Boylece bu iglerle udrasan bazi mukellefler, sdzlesmelerini kisa sreli

dizenlemek suretiyle en azindan bir yil icin vergi édememe gibi bir avantaj

139 Ercan Alptark, “Yillara Yaygin ingaat Onarim Islerinde Vergi Kesintisinin iade/Mahsubuna
~ lliskin Uygulamadaki Baz! Sorunlar” Vergi Sorunlan Dergisi, (Sayi:101, Subat 1997), s. 102-103

M0 Maliye Bakanlig Ozelgesi, 11.11.1996 Tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4926-3/53235 Sayilt. Bkz.
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/GelirVergisiOzelgeleri. '
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saglamaktadirlar. Bu yasal boslugun doldurulmasi igcin asadida ¢éziim o&nerileri

sunulmaktadir.

3.41. Iingaat Isinin Aym Takvim Yii iginde Bitirilmesi
Halinde Tevkifat

Ingaat iglerinin ayni takvim yili iginde bitirilecegi éngorilmusse, bu durumda
yillara yaygin insaat onarim iglerinden s6z edilmesi mimkiin degildir. GVK’ nun 42.
maddesi kapsamina girmez. Insaat ve onarma iglerinin yillara yaygin olacagt,
ihalenin yapildigi sirada belli oldugundan 6denen istihkak bedellerinden insaatin

baslangicindan itibaren vergi tevkifat yapiimaz'*.
3.4.2. ingaat sinin Yillara Yayimasi Halinde Vergi Tevkifat

Iinsaat ve onarma islerinde yapilan sézlesmeye gére, ayni takvim yih icinde
baglayip bitmesi gereken, ancak cesitli sebeplerle izleyen takvim yilina sarkan insaat
islerinde yapilan vergi tevkifati, hangi tarihten itibarcn yapilacagi ve ilk takvim yilinda
yapilan 6demelerden geriye doénik -olarak tevkifat yapilip yapilmayacagi, yada

yapillmasi gerekliligi konusunda géri:s farkhliklari mevcuttur.

Sozlesmesine gore yil igcinde bitirilmesi gereken ingaat ve onarim isginin, yil
icinde bitirilemeyerek ek sure veriimesi ve bu sirenin ertesi ylla tasmasi halinde, ek
stre ile ilgili kararin verildidi tarihten itibaren istihkak bedellerinden % 5 oraninda gelir
vergisi tevkifatt yapilmasi gerekmektedir. Ek siire verilmemis olmakla birlikte isin
bitiminin ertesi yila tagmasi halinde ise, ertesi takvim yili basindan itibaren é6denecek

istihkak bedellerinden vergi tevkifati yapiimasi gerekmektedir'“?.

Sozlegsmesine gore yillara yaygin olmayan ingaat onarim isleri, birden fazla
yila sirayet etmesi halinde, istihkak 6demelerinden vergi tevkifati uygulamasi, genel
teblig ile yapiimasi, uygulamada birtakim sikintilar dogmasina neden olmaktadir.

14 Bunyamin Ozturk, “Yillara Yaygin insaat Onarim Islerinde Vergilendirme(1)” Maliye Postasi
Dergisi, (Say1:282, Haziran 1992), s. 61

142 MGB. Muhasebat Genel Tebligi Seri No: 411( M), 06.03.1985 Gun ve 127251-22/23005 sayils;
M.G.B. Ozelgesi, 15.04.1982 Gin ve22112-261/32754 sayh. Bkz. Kizilot, a.g.e., 5.164
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Bu sikintilarin ortaya c¢ikmamas: ve mikellefler arasinda vergileme
esitsizligine yol agan bu durumun ortadan kaldirilmasi igin, yasal boslugun genel

teblig ile degil, cikarilacak bir kanunla doldurulmasi gerekmektedir'®.

Ayni yil icinde bitirilmesi s6zlesmeye baglanan, ancak daha sonra her
sebeple olursa olsun, birden fazla takvim yilina tasan s6z konusu isler dolayisiyla
daha o6nce tevkifat yapilmadan 6denmis istihkaklar nedeniyle, ayrica tevkifat

yapilmasina gerek bulunmamaktadir'*,

Genellikle uygulamada yapilan ve vergi idaresi tarafindan da benimsenen
gorus; insaat isinin, yapilan séziesmeye gére basladigi takvim yili icinde bitmesi
gerekirken, herhangi bir sebeple bitmeyerek ertesi takvim yilina sarkan, izleyen
takvim yilinda da devam etmesi durumunda, takvim yili kapanmadan yapilmis bir
stire uzatimi sézlesmesi varsa, bu sézlegsme tarihinden; béyle bir sézlesme yoksa,
ertesi takvim yili basindan itibaren 6édenecek istihkak bedelleri Gizerinden, énceden
odenmis istihkaklarla ilgilendiriimeksizin %5 tevkifat yapiimasi gerektigi
yéniindedir'*®, .

Diger taraftan Maliye [:akanlhdi, s6zlesmesine gére yillara yaygin olmayan
insaatin bir sonraki yila yaygin olmasi durumunda, 6denen istihkaklarin tamami
Gzerinden degil, insaatin yaygin oldugu vyilin basindan itibaren 6&denecek

istihkaklardan vergi tevkifati yapiimasi gerektigi seklinde géris bildirmigtir'*°.

Ote yandan, sézlesmeye gére, isin ayni takvim yili iginde baslanip bitirilecek
olmasi nedeniyle tevkifata tabi tutulmamis onceki istihkaklar igin ayrica tevkifat -
yapillmasi yoluna gidilmeyecektir. Uygulamanin bu yénde olmasi GVK’ nun 42 ve

94/3. maddeleri geregidir.

143

Bakir, a.g.m. s.86
1+ Ayni, s.87

143 Oktay Ugur, “Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Ingaat ve Onarma lIslerinde Vergi
Tevkifatina lligkin Bir Sorun”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:159, (Kasim 1994) , s.107

146 Maliye Bakanligy, 15.4. 1982 tarih ve 22112-261/32754 sayih Ozeigesi. Bkz. Kizilot, a.g-e.,
s.182.
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Yapilan is, gesitli sebeplerle izleyen takvim yilina sirayet ettiginde ise, yada
sture uzatim@ konusunda ek bir sézlesme yapildiginda 42. madde kapsamina
girmekte ve dolayisiyla 94. madde uyarinca tevkifat yapilmasi gereken bir is haline
gelmektedir. GVK' nun 42. ve 94. maddeleri karsisinda izleyen takvim yili basindan

itibaren tevkifat yapiimasi gerekmektedir'*’.

Ancak, ilk takvim yilinda yada ek s6zlesme tarihinden énce yapilan istihkak
6demelerinin  tevkifat uygulamasi diginda kalmasi, yillara yaygin ingaat onarim
isleriyle ilgili vergileme ilkeleri ile bagdagmamaktadir. Zira bu durum, vergi tevkifati
uygulamasinin bizzat konulma amaci olan “vergilemede telafi edici niteligini “ ortadan

kaldirmaktadir'®.

Boyle bir durumda, ilk takvim yilinda elde edilen insaat gelirlerinden higbir
vergi alinmamakta, ilgili yihn vergisi tamamen ertelenmektedir. Yada ek sézlesme
varsa, bu tarihten itibaren tevkifat yapilmasi halinde, yine hem vergi ertelenmekte,
hem de ayni takvim yili iginde elde edilen gelirin, ek sézlesmeden sonraki kismindan
vergi alinip, ek stzlegmeden onceki kismindan vergi alinmamasi gibi celigkili bir

uygulama ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Ote yandan béyle bir uygulama muvazaaya son derece agik olup, mikelleflere
s6zlesmelerini kisa slreli dizenleyerek, en azindan bir yil icin vergi ddememe

imkani vermektedir.

Sonradan yillara yaygin nitelik kazanan insaat ve onarma islerinde vergi
tevkifatini, sadece isin yillara yaygin nitelik kazanmasindan sonra degil, 6nceki
dénemler icin de sdz konusu olmasi gerekmektedir. Yilara yaygin ingaat onarim
islerine yodnelik olarak getirilen 6zel vergileme sisteminin kismi olarak degil, yillara
yaygin insaat onarma isi anlaminda sartlar tamam oldugunda, bir bitiune eksiksiz

olarak uygulanmasi gerekmektedir'*°.

147

Bakir, a.g.m. s.87

148

Ugur, a.g.m., s.107.

149 Ayni, s.107
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Yillara yaygin ingaat onarim isleri ile ilgili vergi tevkifati yapiimasi hususunda
vergi ceza ve faiz uygulamalarina iliskin mevcut yasal diizenlemeler, muvazaanin s6z
konusu olmadidi durumlarda iyi niyetli mikellefleri agir mieyyidelerle karsi karsiya
birakabileceginden, bu hususun, kasit unsurunu &i¢l alacak bir tarzda yasal bir

diizenlemeye gereksinim duyulmaktadir’®.

3.5. Taseronlara Yaptirilan iglerde Vergi Tevkifat

Yillara yaygin ingaat onarim igleri yapan muteahhitlerin isterin bir b&lumuna
yada tamamini taseronlara yaptirmalari, dolayisiyla miteahhitlerin bunlara yaptikiari
ddemelerde vergi tevkifati yapilabilmesi icin, sadece 6demeyi yapan miteahhidin

yaptidi isin yillara yaygin olmasi yeterli degildir.

Taseronun yaptigi isin de takvim yilini agmasi halinde, vergi tevkifatinin
yapilip yapiimamasi konusunda uygulamada birtakim tereddutleri ortaya ¢ikarmakta,
dolayisiyla ingaat ve onarim iglerinde vergi tevkifati ile taseronlarin vergilendirilmesi
s6z konusu olabilmektedir. Bdylace ayni isi yapan mikellefler arasinda vergi

adaletsizligi giderilebilmektedir. Asadida bu konuya yer verilecektir.
3.5.1. Tageronun Tamimi ve Yillara Yaygin ingaat isleri ile iligkisi

Taseron s6zcugunin dilimize Fransizca “tacheron” sézcuglinden gelmektedir.
Anlami ise, tek bagina veya bir iki ig¢giyle birlikte ¢cok defa géturl olarak ve genellikle
bir baska biylk miteahhitten is alarak ¢alisan kiigiik miteahhit, yada ikinci derecede

miiteahhit olarak tanlmlamak miUmkanddr.

Uygulamada ise; ingaat onarim iglerini tstlenen mi.'ltéahhitler isin bir kismini
yada tamamini, ikinci derece miteahhit olarak nitelendirecedimiz tageronlara
yaptirabilmektedirler. Ornegdin, muteahhitler yapimini Ustlendikleri ingaat ve onarim
isinin; boya, siva, tesisat, dograma, karo désemesi, gibi kisimlarini, ikinci derece

muteahhitlere devredebilmektedirler.

150 Ayni, 5.108
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Taseronlara yaptirilan isler, bazen daha bliylk capta da olabilmektedir. Soyle
ki, kaba ingaatin yapimi, binanin tamaminin yapimi, bahge ve cevrenin
duzenlenmesi, Ustlenilen ingaat isinin tamaminin taserona yada taseronlara

yaptiriimasi s6z konusu olabilmektedir.

Genelde taseronlara verilen isin bir bolumi gotirl olarak verilmekte, bu
durumu ile yapilan is, insaat isinin yalnizca bir bélimi olusturmakta, zaman
bakimindan ise genellikle kisa siirede bitirilebilecek hacimde isler oldugu goze
carpmaktadir. Bu nitelendirmeye gore taseronun Ustlendidi isin, yillara yaygin bir is

olmadigi dustinlebilir™’,

Ancak yillara yaygin insaat onarim isleri yapan muteahhitlerle taseronlar
arasinda yapilan iglerin bazen takvim yilin1 astigt ve édenen istihkakiardan vergi

tevkifat: yapilip yapiimamasi konusunda birtakim aksakliklar ortaya cikmaktadir.

Tageronun yukarida yapilan tanimindan da anlasilacad: izere, onun yaptigi
isin takvim yilini agmayan kisa sireli isler oldugu anlasiimaktadir. Asil miteahhitle
tagseron arasinda yazili bir sdzlesme yapiimis olmasi da bir olasilik olarak
gbrilebilms ktedir. Ancak taseronluk yapan bir kisinin yeterli sermaye ve donzaima
sahip olmamasi da, bu kisinin uzun sireli ve buyuk hacimli isler alabilmesini

olanaksiz kilmaktadir'®?.

3.5.2. Tagerona Yaptirilan igin Yillara Yaygin Olmamasi Halinde
Vergi Tevkifati

Taserona yaptinlan isin yillara yaygin olmamasi durumunda, bunlara yapilan
6demelerden GVK' nun 94/3. maddesi uyarinca vergi tevkifati yapilmaz. Danistay

ise, bu konuda “taseronlara yaptirilan is yillara yaygin degilse, bunlara yapilan

b Mehmet Bulut, “Taserona Odenen Hakedis Bedellerinden Vergi Kesintisi Yapilacak midir?“
Maliye ve Sigorta Yorumlari, (Sayi:284, 15 Kasim 1998), s.68. ’ .

152 Ayni, .69
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ddemelerden vergi tevkifati yapilamayacagi” yéniunde acgik bir sekilde beyan ederek
153

goérusuni bildirmigtir -,
Taserona yaptinlan isin yillara yaygin olup olmad:gi, isin baslangicindan énce
miuteahhit ile taseron arasinda imzalanan sézlesmede belli oldugundan, vergi

tevkifatinin yapilip yapilmayacag da, yine bu sézlesme esas alinarak saptanabitir'®*.

3.5.3. Taserona Yaptirlan isin Yillara Yaygin Olmasi Halinde
Vergi Tevkifati

Tasgerona yaptirilan igsin sézlesmesine gére yillara yaygin olmasi durumunda;
buniara, isin basindan itibaren 6denen istihkaklardan GVK.nun 94/3. maddesi
uyarinca gelir vergisi tevkifati yapihir. Tagerona verilen her isin ayn ayn géz 6ntinde
tutulmasi gerekmektedir. Yaptinlan isin tima degil, her is ayn ayr ele alinarak, bu
isler i¢in yillara yaygin olan varsa, yalnizca bu igle ilgili olandan vergi tevkifati

yapilmasi gerekmektedir'®®.

Ayni gorus Danistay tarafindan “Taserona yaptirilan isin bir sonraki yilda
bitmasi halinde s6z konusu is, yillara yaygin ingaat onarma isi olarak kabul edilir.
Bunlara yapilan &demelerden GVK.nun 94/4. maddesine gore tevkifat yapilir.”

seklinde kararla aciklanmistir'®®.

Sézlesmesine gore yillara yaygin olmayan, ancak cesitli nedenlerle gelecek
yila yaygin olan ingaat ve onarma iglerinde, isin yillara yaygin oldugu tarihten itibaren
ddenecek istihkaklardan, vergi tevkifati yapilacaktir. Taserona yapilan 6demelerden

vergi tevkifatl yapilabilmesi i¢in, sadece 6demeyi yapan miteahhidin yaptigi isin

133 Dn. 4.D. 6.3.1973 giin ve E.1970/6771, K.1972/1348, Bkz. Fazil Aydin Yillara Yaygin Insaat
Onanm Iglerinde Vergi Tevkifati, Vergi Sorunlari Dergisi, Y11:10, Say1:1991/1, .66

154 Sukri Kizilot,. Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, (Ankara:Yakiasim Yayinlar, 1998),
$.1925

158 Fazil Aydin,”Yillara Yaygin Iingaat Onarim Islerinde Vergi Tevkifat)” Vergi Sorunian Dergisi,
Sayi:1991/1 , .66

1% Dn.4.D.19.11.1979 gin ve E.1979/510, K. 1979/2993, Bkz.Fazil Aydin Yillara Yaygin Ingaat
Onarim lglerinde Vergi Tevkifat, Vergi Sorunlari Dergisi, Yi1:10, Sayt:1991/1, s.66 :
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yillara yaygin olmas: yeterli degildir. Ayni zamanda bu ingaatin taserona yaptirilan

kisminin da yillara yaygin olmasi gerekmektedir.

Muteahhitlerle tageronlar arasindaki tevkifat konusundaki ¢ikan uyusmaziik
mukellefiyet yoninden ortaya cikmaktadir. Séyle ki; muteahhitlerin aldigi insaat
islerini baska miteahhit yada firmalaria birlikte yapmasi halinde, alinan &6nceki
istihkaklar kurulan ortakhigin biinyesine ve hesaplarina intikal ettirilmekte, bu durum
gercek mikellefiyetin tayini konusunda teredditler ortaya ¢cikarmaktadir. Bu durumda
ingaatin yapimi yéniinden idareye karsi asil firmanin sorumlulugu devam ettiginden,
ingaat nedeniyle olusan istihkak bedelleri asil firmaya gerekli vergi tevkifati yapilarak

odenmektedir.

Diger yandan, isi filen yapan ortakligin ingsaat yapma isinin ayn bir ticari
faaliyet olarak de@erlendiriimesi halinde ise, ortaklik buinyesine aktarilan istihkak
tutarlarindan da ikinci bir kez vergi tevkifati yapilmasi gerekecektir. Boylece her iki

taraf da miikellefiyete iliskin 6devlerini yerine getirmis olacaktir'®’.

Kamu kuruluglarina karsi Ustlenile yillara yaygin ingaat onarim islerinin gayri
resmi olarak baskalarina devredilerek, igin fillen yada ortakiik taraf.ndan yuritalmesi
ve igin fillen yuklenen ortaklarin yada firmalarin taseron statisiinde olmamalari

nedeniyle vergi tevkifati konusunda uygulamada soruniar ortaya ¢gikmaktadir.

Mevcut yasal duzenlemeler olaya tam agiklik getirmediginden, mikellefler
arasinda farkh ve haksiz uygulamalara yol agabilmektedir. Vergi idaresi bu konuda

uygulama birligi saglayacak diizenleme yapmast gerekmektedir'®é.

Genellikle uygulama alaninda gérilen sorunlardan birisi de, miteahhit ile -
taseron arasinda her yil icin ayri s6zlesme diizenlenerek, yaptigi isin sdézlesmesine
gore, basladigi yilda tamamlanmas| ile, igveren durumunda olan asil miiteahhidin,

tagserona yaptiy| 6demelerinden vergi tevkifati yapmamasidir.

137 Ibrahim Turkis, Senay Oto, “Kamu kuruluslarina karst stlenile yillara yaygin insaat onarim
islerinin gayri resmi sekilde bagkalarina devredilmesi”, Mergi Sorunlan Dergisi, (Sayi:114, Mart
1998), 5.40-45

138 Ayni, 5.40-45
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Ancak, vergi incelemeleri sirasinda, inceleme elemanlar taserona yaptirilan
ve her yil ayr s6zlesme diizenlenen iglerin aslinda birbirinin devami oldugu ve sirf
vergi tevkifatindan kaginmak amaciyla yillik sézlesmeler diizenlendigi sonucuna
varmalari halinde, isveren durumundaki miteahhit adina cezayl ve gecikme faizi
uygulamali raporlar duzenlenmekte, vergi idareleri de buna goére islem

yapmaktadir'®®,

Bu sekilde tageronlarin istihkaklardan yapilan vergi tevkifatindan kaginmak
amaciyla her yil ayrn sézlesme dizenlemeleri, bunlarin yaptiklan islerin vergi digi
kalmasina neden olmaktadir. Boylece bu isi yapan mikellef gurubu arasinda
vergilemede adaletsizlik meydana gelmektedir. Vergi idaresinin bu sekilde, asil
miteahhidi cezalandirma yoluna gitmesi ise, bu soruna kalici bir ¢&zim

getirmemektedir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, taseronlarin vergi disi kalmasini dnlemek
amaclyla, bunlara yapilacak 6demelerde, isin yillara yaygin olup olmadigina
bakilmaksizin, yaptirilan igin safi is¢ilikli yada malzemeli olma durumuna ¢oére % 7-
20 arasinda vergi tevkifati yapiimali, bu da taseronlar icin nihai bir vergileme
olmalidir. Béylece taseronlarin, ayrica bir defter tutmasina vz beyanname vermesine
gerek kalmadan vergilendiriimesi, hem vergi idaresi ydniinden gelir artinci nitelik
kazanir, hem de muteahhitlerin 6demelerinin belgelendiriimesi agisindan daha faydali

olacaktir'®.

Tageronlara yaptinilan isler karsihiginda belge alinabilmesi ingaat sektdriniin
sorunlarindan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. insaat sektériinde taseronlarin belli
bir kismi, vergi mikellefi bile olmadiklarindan, bunlardan fatura alinabilmesi veya
yaptinlan isin yilara yaygin olmasi halinde, édenen istihkaklardan vergi tevkifati

yapilmasi mumkiin olamamaktadir'®'.

158 Dn.4. D. 26.03.1990 Tarih ve E:1989/521, K: 1990/1080 Sayihi Karari. Bkz. Tunay Bakir,
a.g.m., s.87.; Dn.3. D. 17.04.1992 Tarih ve E:1992/523, K: 19921458 Sayili Karari. Bkz. Sukri
Kizilot, Taseronlara Yaptinlan islerde Vergi Kesintisi, Yaklagim Dergisi, (Say::9, Eylul 1993),s.25. ;
Dn.4. D. 28.04.1998 Tarih ve E:1997/1513, K: 1998/1394 Sayili Karari. Bkz. Bulut, a.g.m., 69

160

Kizilot, a.g.e. s. 166

ter Sukrii Kizilot, “Tageronlara Yaptirilan Iglerde Vergi Kesintisi”, Yaklagim Dergisi, (Say:9,
Eylal 1993), s.25.
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Bu sebeple tageronlarin vergi miikellefi bile oimamasi, bir yandan gelir vergisi
ve katma deder vergisi yoniinden vergi kaybina neden olurken, diger yandan
taseronlara yaptiklart ddemeleri belgeleyemeyen asil miteahhitleri, bu édemelerini

kapatmak icin piyasadan sahte fatura toplamaya yéneltmektedir'®2.

3.6. Yurt Disinda Yapilan ingaat Onanim islerinde Vergi Tevkifati

Gelir Vergisi Kanununun 6. maddesi, Turkiye’de yerlegsmis olmayan gercek
kisilerin sadece Turkiye'de elde ettikieri kazan¢ ve iratlar (zerinden
vergilendirilecegini 6ngérmis, ayni Kanunun 7/1. maddesinde ise, ticari kazancin
Tirkiye'de elde edilmis sayilabilmesi igin, kazang sahiplerinin Turkiye'de igyerinin
olmasi ve daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya temsilciler

vasitasiyla sadlanmasi kosulunu aramaktadir.

Yurtdisindaki insaatin Turk firmasinca yapilmasi ve istihkak 6demesinin
Turkiye'deki isveren tarafindan ifasi durumu degistirmemektedir. Diger bir anlatimla,
istihkak &demesi Turkiye’de yapilirken 6denen istihkaktan gelir vergisi tevkifati

yapilmayacaktir'®®.

Cunkt GVK’ nun 94. maddesine dayanilarak yapilan vergi tevkifati, Tlrkiye'de
yapilan birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onanim isleri icin gecerlidir.
Yurtdiginda yapllan taahhit isleri GVK’ nun 42. maddesi kapsamina girmemektedir.
Konu ile ilgili Maliye Bakanhdi yurt disinda yapilan taahhit islerinden elde edilen kar
veya zararin Turk Vergi Mevzuatina gére degil, ingaat taahhiit isinin yapildigi Glkenin

vergi mevzuatina gére saptanacagi yoniinde gériis belirtilmistir'®*.

162 Ayni, s.25.

163 Tunay Bakir, “Yillara Ingaat ve Onarim Islerinde Tevkifat Uygulamasi”, Miikellefin Dergisi,
(Say1:102, Haziran 2001), s.87

164 Maliye Bakanhg! Ozelgesi, 20.06.1986 giin ve 22113-852 sayili Bkz. Kizilot, a.g.e., s.184.
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3.6.1.Yurt Disi istisna Kazancindan Tevkifat  Yapilip

Yapilamayacagi

Yui d|§|nda‘yazg‘|‘l‘éhn ingsaat ve onarim iglerinde tevkifat yapilip yapilmamasi
konusunda; s6z konusu islerin GVK' nun 94. maddesinde belirtilen kigilere taahhiit
edilmesi istihkak 6demelerinin de bu kisiler tarafindan yaptlmasi halinde, insaat
onarim isleri ister Turkiye'de, ister yurtdisinda vyapilsin, yapilacak istihkak

ddemelerinden gelir vergisi tevkifati yapiimasi gerekmektedir.

Ancak bununla birlikte, devletler arasinda gifte vergilendirmeyi énlemeye
yénelik olarak imzalanan anlasmalarda, bu konuda 6zel bir dizenleme mevcut ise,
bu diizenlemelerde yer alan hilkme itibar edilecektir. Yapilacak istihkak édemelerine

tevkifat uygulanmayacaktir.

Insaat ve onarim isi s6z konusu kanun maddesinde yer almayan Kkisilere
taahh(it edilmis ise ve istihkak 6demeleri de bu kigiler tarafindan yapiimis ise,

yapilacak édemelere tevkifat uygulanmayacakt1r165.

3.6.2. Yurt Disi insaat islerinir: Zararla Sonuglanmasi

KVK’ nun gecici 24. maddesi ile diizenlenen istisna sarta bagli bir istisnadir ve
ligartlann tamaminin yerine getirimemesi halinde istisnadan yararlanilamayacagi
hikim altina alinmistir. istisna sartlarindan birisi de hasilatin belli bir oranimin
kambiyo mevzuatina gére yurda getiriimesidir. Bu kosulun saglanamamasi halinde,

istisna kazanctan ve istisna kazanca ait bir zarardan bahsetmek miumkun degildir.

Vergi Idaresi de, Turkiye'de kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglaria
ilgili yurt disi zararlanin yurt icindeki kazanglardan indirilemeyecegi yo6nindeki

hikmiinden hareketle, yurt disindaki ingaat islerinin zararla sonuglanmasi halinde, bu

163 Dn. 3.D. 23.05.1996 Tarih ve E:1995/408, K:1996/1941 sayili karari. Bkz. lihan ll, “Yillara
Yaygin Insaat lIglerinde Kur Farklarinin ve Faizlerinin Vergilendirme Dénemi “Yaklagim Dergisi,
(Sayi:47, Kasim 1996),s.107-108.
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zararlar yurt icinde beyan edilen kurum kazancindan indirilemeyecegi yéniinde géris
bildirmistir'®®.

3.7. ingaat Onarnim iglerinin Zararla Sonuclanmasi Durumunda Tevkifati

Turk Gelir Vergisi sisteminde temel ilke, verginin gelirden alinmasi prensibidir.
Vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesi yada edilecek olmasidir. Kanunda agik
hiikim bulunmadigt durumlarda bu temel ilkeden ayriimamak gerekmektedir. ingaat
islerinde yapilan istihkak 6demelerinden kesilen vergilerin ileride 6denecek gelir veya
kurumilar vergisine mahsuben alindi§! kuskusuzdur.

GVK.nun 94/3. maddesinde bu prensip a¢ik bir sekilde belirtiimekte ddemeyi
yapanlarin, “istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur” olduklan ifade edilmektedir. 86z konusu madde, esas itibariyla nihai bir
mikellefiyet degil, ileride doJacak veya dogmasi muhtemel olan bir vergiye
mahsuben, vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek amaciyla énceden vergi tevkifati

yapilmasini dngormektedir'®’.

Kanun koyucu; ingaat iglerinde zarar halinde, yapilan istihkak édemelerinde
kesilen vergilerin nihai bir vergi haline gelmesini 6ngérseydi, bu maddeye acik bir
hikiim koymasi gerekirdi. Vergi sistemimizde vergi, gelirden alindiina gére, zarar
eden mikelleflerden herhangi bir vergi alinmast ilk bakigta s6z konusu olmamaktadir.

Bu nedenle birden fazla takvim yilina yaygin olan insaat ve onarma islerinin
zararla sonuglanmasi halinde, bu igler dolayisiyla 6nceden kesilen vergilerin, varsa
beyannamede gosterilen dijer kazang¢ ve iratlann vergiden mahsup ediimesi,
beyannamede bagka kazang ve iratlar yoksa, mikellefe iade ediimesi
gerekmektedir'®.

168

Mehmet Mag, Senal Turut, “Yurt Dist Ingaat, Onarma, Montaj Isleri ve Teknik Hizmetlerden
Kaynaklanan Zararlann Yurtici Kazanglanndan indiriimesi Mimkiindir” , Yaklasim Dergisi, Sayi:81,
(Eylal 1999), 8.38

167 Tunay Bakir, “Yillara Sari Ingaat ve Onanm lglerinde Tevkifat Uygulamasi” Miikellefin
Dergisi Sayi:102, (Haziran 2001), 8.85-89

% gukra Kiziot, a.g.e., 5.273.
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Yillara yaygin insaat onanm islerinde isin devami siresince 6denen
istihkaklardan vergi tevkifati yapiimakta, ancak igin bitim tarihine kadar kar-zarar

beyan edilmemektedir.

Isin zararla sonuglandigyi yada kesilen vergilerin isin bitiminde beyan edilen
kazan¢ (zerinden hesap edilen vergiden fazla olmasi gibi durumiarda ise,
istihkaklardan kesilen % 5 tevkifatin iade edilmesi séz konusu olmaktadir. Ornegin
1996 yilinda baglayan ve 2003 yilinda biten yillara yaygin insaat onarim isi zararla
sonuglandiginl varsayalim. 2003 yilinda biten ingaat ve onarim isinin 2004 yili Nisan
ay! icinde beyanname vermek suretiyle zarar beyan edilecektir. Istihkaklardan
yapilan vergi tevkifatinin iadesinin yaptlabilmesi, ancak bu tarihten sonra giindeme

gelebilecektir.

lade yapilabilmesi icin vergi idaresi tarafindan birtakim giglikler ortaya
ctkabilmektedir. Teminat gdsteriimedigi durumlarda iade edilecek tutarin yaklasik
%70 vergi incelemesi sonucu iade edilmektedir. Teminat gosterildigi durumlarda

ise, teminat mektubu giderleri mikellefe ayrica bir kilfet getirmektedir.

ingaat bitiminde beyann:.me verildikten sonra 1 ay icinde % 5 tevkifatin iade
edildigini varsaydigimizda, iade edilecek olan tutardan vyillar itibariyle “yeniden
degerleme oranina gére” yikseltimedidi taktirde, mikellef yéniinden arada olumsuz

bir fark olusmaktadir.

Aradaki olusan bu fark ise, zarardan alinan bir vergi 6zellidi tasimaktadir. Bir
dijer anlatimla, zarar halinde istihkaklardan yapilan vergi tevkifati, ingaat

sirketlerinin sermayesinden devlete yapiimis bir transfer olayina dontismektedir'®.

Bu durumda, zarar eden ingaat onarim islerinde isin devami siiresince 6édenen
istihkaklardan yapilan vergi tevkifati, aradan gecen yillar itibari ile enflasyon
kargisinda bir erozyona ugramaktadir. Aynt zamanda mukellefe gecikme zammi

ddenmemesi suretiyle mikellef zor duruma distralmis olmaktadtr.

169 Suat Cumhur Oktar, a.g.m. s.118
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3.8. Yillara Yaygin ingaat Onanm iglerine Gegici Vergi Uygulamasinda

Vergi Tevkifat

Vergi sistemimizde, gegici vergi konusunda, birka¢ kez degisiklikler yapilmisg
olmasina karsin, yillara yaygin ingaat onarim igleri strekli olarak gegici verginin

kapsami disinda tutulmustur.

Gelir Vergisi Kanununun gegici vergi ile ilgili, mikerrer 120. maddesinin 1.
fikrasinda, parantez i¢i hukminde; “42. madde kapsamina giren kazanglar hari¢”
denilmek suretiyle yillara yaygin ingaat onarim igleri, gegici verginin kapsami diginda
birakilmigtir. Bunun nedeni ise, yillara yaygin ingaat onarim isleri yapan mikelleflerin,
aldiklari avans ve istihkaklarin brit tutann Gzerinden, % 5 gelir vergisi tevkifati-

yapiimasidir.

Ozellikle yillara yaygin insaat onarim isleri yapan mikellefler, hicbir sekilde
gegici vergi 6demeyeceklerdir. Ancak miikellefier, isin devam ettigi veya bittigi
donemde, duran varlik satisi, makine kirasi gibi arzi nitelikte kazan¢ elde ettiginde,
bu kazanc ilgili dénemin gegici vergi beyannamesi ile beyan edip, yalnizca bu

kazancin vergisini 6der:.eleri gerekmektedir.

Bununla birlikte bu isleri yapanlarin, gegici verginin miikellefi olmalari, sadece
GVK.nun 42. maddesi kapsaminda yaptikiar islerden elde ettikleri kazanglar igin,
gegici vergiden muaf tutulmus bulunmalan nedeniyle, bos da olsa her dénem gegici

vergi beyannamesi vermeleri gerektigi yéniinde gériisler bulunmaktadir'™.

3.8.1. ingaat Onarim iglerinin Zararla Sonuglanmasi Halinde Gegici

Vergi Agisindan Vergi Tevkifatt Uygulamasi

Yillara yaygin insaat onarim isleri yaninda ticari sinai faaliyeti veya diger anzi
kazanclan olan miukelleflerin, bu islerinin zarar ile sonuglanmasi durumunda, bu

zarar diger islerden elde edilen kazangtan indirilerek, gegici vergi matrahinin

170 Mehmet Mag - Senol Turut, “Yillara Yaygin insaat Onarim Islerinde Gegici Vergi® , Vergi
Diinyasi Dergisi, (Say1:215 , Temmuz 1999), s.42
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belilenmesi gerekmektedir.  Clnk(i; gecici verginin ihdas edildigi 3505 Sayili
Kanunun gerekgesinde; “GVK.'nun 42. maddesi kapsamina giren ingaat ve onarma
isi yapan ticari kazang miukelleflerinin gelirleri Gzerinden ayni kanunun 94.
maddesinin (A) fikrasi geregince gelir vergisi tevkifati yapildigindan bu mukelleflerin
s6z konusu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar, gegici verginin hesabinda dikkate

alinmayacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu ifadelerden anlasilacagi izere, GVK.'nun 42. madde kapsaminda yapilan
isler tevkifat yoluyla zaten gegici vergiye tabi tutulmaktadir. Bunlar uzerinden tekrar
ayri bir gecici vergi hesaplanmas: mikerrer vergilemeye yol agabilecektir. Bu igin
zararla yada karla sonuglanmasi tevkifat yoluyla pesin vergisinin édenmis oldugu

gercegini degistirmemektedir'”".

Gegici vergi ile ilgili olarak yaylmlanan 217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nde'’? ise, yillara yaygin insaat onarim isleri yapan mikelleflerin, bu
kazanglar Uzerinden “gegici vergi 6demeyecekleri” ancak, mikelleflerin bu kazanglari
disinda kalan, ticari veya mesleki kazanglan varsa, gecici vergi 6deyeceklerini
belirtiimektedir. Diger bir ifade ile mukelleflerin yillara yaygin insaat onarim isleri

disindaki kazar.glan igin gecici vergi 6demeleri esasini benimsemistir.

Anilan Teblig'de, gegmis yillardan devreden zararlarin gegici vergi matrahinin
tespitinde indirilebilece@i belitmekte, bu zararin kaynagl hususunda bir ayrim
yaptimamaktadir. Yani Idare énceki dénemden gelen zararin yillara yaygin insaat
onarim iglerinden mi, yoksa diger islerden mi geldigini sorgulamamaktadir. Oyleyse
Idare 6énceki dénemden gelen yillara yaygin ingaat onarim islerinin zararini gegici
vergi matrahindan indirmeyi kabul etmis oldujuna goére, gecici vergi hesap
dénemlerinde yillara yaygin insaat onarim islerinden dogan zararlarin, gegici vergi

matrahindan indirilmesine imkan taninmahdir'”.

m Sakip Seker, “Ingaat Onarim Isleri Ozellik Arzeden Gegici Vergi Uygulamalari”, Yaklagim
Dergisi, (Say1:77, Mayis 1999), s. 49

172 217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 27.12.1998 Tarih ve 23566 Sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

173 Sukri Kizilot, a.g.e. , s.355
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Bununla birlikte, Isin zararla sonuglanmasi halinde ise, bu zarann diger
islerden dogan gelirden indirilememesi, aslinda olmayan bir matrahin gegici vergiye
tabi tutulmasina, bdylece de zararla sonuglanan isten tevkifat yoluyla alinmis pesin
bir vergi zaten varken, mikerrer vergilemeye yol agmasi s6z konusu

olabilmektedir'™.

Yilara yaygin is karla sonuglandiginda, {zerinden gegici vergi
hesaplanmayarak miikerrer vergi alinmasi énlenmektedir. Gegici vergi, cari yilin gelir

vergisine mahsuben alinmaktadir.

4369 Sayili Kanunun'”® gerekgesinde; olmayan kazanctan vergi alinmasinin
yarattigi sakincanin ortadan kaldinimasi ve gergek gelirin vergilendiriimesinin
amaglandidi vurgulanmaktadir, o halde yillara yaygin insaat isi nedeniyle dogan ve
yil sonunda vergi matrahint distrecegdi belli olan, Ustelik istihkak bedeli Gizerinden,
tevkifat yoluyla pesin vergisi 6denmi§ bulunan bir zararin, gegici vergi dénemlerinde
dikkaie alinmamasinin, var olmayan kazancin pesin vergilenmesine yol actigi ve

Kanunun amacina du ters distugu gorilmektedir'™®.

3.8.2. istihkaklardan kesilen Vergilerin Gegici Vergiden Mahsup
Edilip Edilmeyecegi

Istihkaklardan kesilen vergilerden mahsup ve iade edilmesi hususunda, yillara
yaygin ingaat igi yapan mukelleflerin gegici vergi beyannamesi verip vermeyecegi ve
yil icerisinde tevkif edilen vergilerin, gegici vergiden mahsup edilip edilmeyecegi ile

ilgili olarak teredditler meydana gelmektedir.

Yillara yaygin ingaat isinden elde edilen kazanglar icin  Gelir Vergisi
Kanunu'nun mikerrer 120.madde hikmi geredince gegici vergi o6denmesi

gerekmemektedir.

174 Mehmet, Mag- Senol Turtit, a.g.m. 543

17 4369 Sayill Kanun (Resmi Gazete, Tarih:29.07.1998, Sayi:23417 mukerrer say!.)

176 Sukrt Kizilot, a.g.e. , s.356
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Ayrica dider kazanclar nedeniyle gegici vergiye tabi olunmasi halinde de,
yillara yaygin ingaat isinden elde edilen kazanglar gegici vergi beyannamesine dahil
edilmeyecegi tabiidir. Dolayisiyla Gzerinden gegici vergi 6édenmeyen yillara yaygin
insaat ve onarm isi kazanclarindan tevkif suretiyle édenen vergilerin cari il

icerisinde 6denecek gegici vergiye mahsubu mimkin degildir.

Yillara sari ingaat isi yapan firmanin gegici vergi beyannamesi verip
vermeyecegdi, yill icerisinde kesilen verilerin gecici vergiden mahsup edilip
edilmeyecegdi hakkinda vergi idaresinden géris istenilmis ve; “...ingaat ve onarim isi
kazanclarinizdan tevkif suretiyle dédenen vergilerinizin cari yil igerisinde ddenecek gegici
vergiye mahsubu mimkin degildir. Tevkif suretiyle édenen vergiler bu isten elde edilen
kazancin beyan edildigi takvim yili beyanhamesi Gzerinde tahakkuk eden vergilere mahsup
edilecek arta kalan bir kismin bulunmasi halinde ise bu tutarlar Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun

44 maddesi genel hukumleri ¢ercevesinde nakden ve/veya mahsuben iade edilecekdtir.”

seklinde idare géristni bildirmistir'”

Tevkif suretiyle 6denen vergiler bu isten elde edilen kazancin beyan edildigi
takvim yil beyannamesi {izerinde tahakkuk eden vergilere mahsup edilerek arta
kalan bir kismin bulunmasi halinde ise, bu tutarlar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
44 maddesi genel hikimleri ¢ergevesinde nakden ve/veya mahsuben iade edilmesi

gerekmektedir'’2.

3.8.3. ingaat islerinde Zararin Gegici Vergiden Mahsup Edilmesi

Yillara yaygin ingaat onarim islerle ilgili olarak mikeliefin hasilatindan tevkifat
yoluyla kesilen vergiler, gegici vergi dénemleri itibariyla hesaplanacak gegici vergi
mahsup edilmeyecektir. Ancak, gecici vergi dénemi iginde tamamlanan, ingaat
taahhit iglerine iligkin zararin, gegici vergiye tabi kazangtan mahsup edilip

edilmeyecegi konusu tartismaldir.

77 Maliye Bakanhgt Ozelgesi, 12.11.2002 Tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42 Sayih
http://www.tsrsb.org.tr/private/trk/sayi3/mevzuat31

e Mehmet Mag, Senol Turut, a.g.m., 5.40-48.
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Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde zararinin gegici vergi matrahindan

indirilip indirilemeyecegdi konusunda belirgin iki géris mevcuttur.

Bunlardan birincisi; yillara yaygin ingaat onarim igleri zaraninin higbir sekilde

gegcici vergi matrahindan indirilemeyecegi yéniundedir.

Gortsin temelinde; yillara yaygin taahhit igleri, vergileme sisteminin farkls
oldugu ve bir nevi gegici vergiye (6n vergilemeye) tabi tutuldugu, gegici vergiye iligkin
kanun hilkmiinde (GVK Muk. Md.120) bu tir kazanglarin kesin bir seklide gegici vergi
kapsaminin disina ¢ikartildigini, kazanci gegici vergi uygulamasina konu edilmeyen
islere iliskin zararlarin da, gegcici vergi uygulamasina dahil edilmemesi gerektigi fikri

esas alinmaktadir.

Bu gérusten hareketle, gegici vergi dénemlerinde, bu tir iglere iligkin zararin
gecici vergiye tabi kazangtan mahsup edilemeyecegini savunmaktadiriar. Ayrica s6z
konusu kazanglarin gegici vergi kapsamina dahil edilmesi halinde ise, bu-isler
nedeniyle 6denen tevkifatlarin da gegici vergiden mahsup edilmesi gerekiigi ancak,

bunun mimkin olmadigi belirtiimektedir'”®.

Bu konuda ikinci goéris ise, farkh gerekgelerle yillara yaygin insaat onarim
islerine iliskin zararin gegici vergiye tabi kazangtan mahsup edilmesi -gerektigini
savunmaktadir. Bu goriise gore, gegici vergi uygulamasi ve ingaat isterinde tevkifat
uygulamasi bir 6n vergileme yéntemi olup ayni amaca yoneliktir'®®. Bu insaat onarm
islerinin gegici vergi kapsamindan c¢ikartilmasi mikerrer vergilemeyi onlemeye

yoneliktir.

Gegici vergi dénemi icinde, ingaat islerine iligkin kazancin gégici vergi
matrahina dahil ediimemesi, ancak zararin gegici vergi matrahindan mahsup &gilmesi

miikellefin lehine bir uygulama olup, iki 6n vergileme sisteminin birbirini etkileyerek,

179

Mehmet Macg- Senol Turut, a.g.m. s.44

180 Muzaffer Kuguk, “Yillara Yaygin Isi Zararlarinin Gegici Kargisindaki-Durumu” ,Vergi Diinyas:

Dergisi, Sayi:231, (Kasim 2000), s.58-59



78

daha az yipratici sonuglar dogurmasina yol agacaktir. Aksi halde mukellef agin bir 6n

vergileme ile karsi kargiya kalacaktir'®!,

3.9. Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim islerinden Elde Edilen Kazanglarin
4325 Sayil Kanun kargisindaki Durumu

Yillara yaygin ingaat onanm iglerinde 6zellik arz eden konulardan birisi de
kalkinmada oncelikli yoérelerde yapilan ingsaat ve onarma iglerinde, gelir vergisi
tevkifatinin yapilip yapilmamasi konusu teskil etmektedir. Bu bdlgede ingaat ve
onanm isi yapan muteahhitlerin, istihkak 6demelerinden tevkifat yapilmas: konusu
4325 Sayili Kanun kapsaminda kisaca degerlendirilecektir.

Yillara yaygin insaat onanm islerinin 4325 Sayili Kanun'® “Olaganisti Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada 6ncelikli Yérelerde Istihdam Yaratiimasi ve Yatinmlarin
Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkindaki Kanun” ile getirilen istisna ve indirim uygulamalan karsisindaki

183

durumunu agciklamaktadir Bu konuda uygulamada birtakim sorunlar ortaya

ctkmaktadir.

4325 Sayli Kanunia bolgede faaliyet gosteren mikellefe yapilacak
6demelerden tevkifat yapilip yapilmayacagdi yéniinde bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle genel diizenlemeler cergcevesinde islem yapiimasi gerekmektedir.Vergi
mevzuatimizda istisna kazanglarindan tevkifat yapilip yapilmayacagi genel bir
duzenleme bulunmamaktadir.

181 Ayni, s.59
182 Olaganists Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratimasi ve
Yatinmlann Tegvik Edilmesi ile 193 Sayill Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimas) Hakkindaki
Kanun, (4325 S.K.) Resmi Gazete. 23.01. 1998 tarih ve say:23239 .

183 Kanunun 2. maddesi uyarinca istisna, Olaganisti Hal Béigesi Miicavir Alanina dahil; Batman,
Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siit, Simak, Tunceli ve Van Adiyaman, Agr,
Ardahan, Bayburt, Gimushane, Erzurum, I§dir, Kars, Ordu, Sanliurfa, ve Yozgat llleri kapsaminda
uygulanacaktir.
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Bazi istisnalarla ilgili olarak istisnanin tevkifata engel teskil etmeyecegi
yéniinde hitkim bulunmamakla beraber, bu hilkkiimler genel yorum yapmaya yeterli
degildir. istisna kazanglar aksine hikiim olmadikca tevkifata tabidir'3.

Istisna kapsaminda bulunan illerde, ve bu illerdeki igyerinde fiilen ve siirekli
olarak on ve daha fazla ig¢i ¢alistiran gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin 6zellikle
bu iglerden elde ettikleri kazanglar, ise baslama tarihinden itibaren yatirrm dénemi

dahil bes vergilendirme dénemi gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

S6z konusu istisna kurumlar vergisi mikelleflerin kazanglan (zerinden
GVK.'nun md. 94/6-b uyarinca yapilacak gelir vergisi tevkifatini da kapsamaktadir.
Bu mukellefler istisna siiresinin sonundan baslamak ve 31.12.2007 tarihinde sona
ermek {izere, kapsama dahil illerdeki isyerlerinde fiilen ve sirekli olarak on ve daha
fazla isci calistirmalan sartiyla, gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan

yararlanabilirler.

Kapsama dahil illerdeki yillara yaygin insaat onarim isleri 4325 Sayili Kanun
kapsaminda istisnaya konu oldugu ve istihkak sahiplerinin gelir vergisine mahsuben
vergi tevkifati yapilmasindan dolay istisnaya tab:! vergilendiriimeyecek bir kazang

unsurundan vergi tevkifati yapiimamasi gerektigi duistintilebilir'®°.

Ancak, 6demeyi yapan istihkak sahiplerinin elde etti§i kazancin vergiye tabi .
olup olmadigini, istisna kapsaminda bulunup bulunmadidim ve istisna sartiarinin
gergeklesip gerceklesmedigini arastirma yukimluligia bulunmamaktadir. Onemli olan
dédemenin niteligidir. Odeme GVK’94/3. maddesi kapsaminda yapilan bir 6deme ise,

6denen tutarlardan mutlaka tevkifat yapiimas! gerekmektedir'®.

184

Biyik, a.g.m., s.44

185 Dn. 4.D. 29.05.200 Tarih ve E:1999/4279, K:2000/2404 sayilt karari. Bkz. Terlemez, Bahtiyar,
a.g.e., s.179-181. N

86 Salih Bayram, “Yillara Yaygin Insaat Onarim Islerinden Elde Edilen Kazanclarin 4325 Sayil
Kanun Karsistndaki Durumu”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:236 (Nisan 2001), s.95.
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niteliginde olacaktir. Bu nedenle faiz ve vade farki (zerinden tevkifat
yapilmasina gerek yoktur.

Uygulamada idarece diizenlenen istihkak raporlarinin bir kismi idare ve
miteahhit- arasindaki anlagmazliklar veya nakit yetersizlikieri gibi nedenlerle
zamaninda 6denememekiedir. Bu gekilde mikellef, esasen bir kisim
alacaklarini tahsil. edemedigi icin giic durumda bulunmasina ragmen, belki de
ileride kismen veya tamamen tahsil | ve tasarruf edemeyecedi bir hasilat
Uizerinden de vergi 6deme zorunlulugunda kalmaktadir.

Bununla birlikte, sdzlesmeyle yapilan igin kargihginda hak edilen istihkak
bedellerinin zamaninda. 6denmemesi durumunda, miiteahhide gecikme zammi
ddenmesi gerekmekte ve bu durumda miteahhide édenen gecikme zamminin
tevkifata tabi tutuimamasi gerekmektedir CUnkl bu gecikme, miteahhit
tarafindan degil, igveren idare tarafindan kaynaklanmaktadnr.

Yillara yaygin ingaat onanm iglerinde bu konuda dikkati geken bir bagka
husus da; yapilan sézlesmeye, ingaat maliyetlerinde meydana gelen. artiglann
kargilanmas! gerektigi, dolayisiyla miiteahhide maliyetlerde meydana gelen
artis nedeniyle, fiyat farki &6denmesi hususu hikim altina alinmasi
gerekmektedir. Bu durumda miiteahhide 6denen fiyat farklari, yilara yaygin
.ingaat onarim .iglerinin bir cliziind teskil ettijinden, tevkifata tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Mikellef iade talep etmedigini vergi dairesine hitaben yazilan dilekge ile
beyan ederse; nakden veya mahsuben iade yapilip yapiimayacagi, mikellefin
iade talep etmemesi halinde, iade edilecek tutarlarin akibetinin ne olacag: gibi
konularda tereddutler- bulunmaktadir. Bu konularda teredditierin ortadan
kalkmas: igin Genel Tebli§ diizeyinde yapilacak bir diizenleme ile sonucun
aciklija kavusturulmast gerekmektedir.
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ingaat onanm igleri nedeniyle 6denen istihkaklardan yapiian vergi
tevkifati, igin bitiminde verilecek .beyannamede bildirilen kazan¢ Uzerinden
hesaplanacak gelir yada kurumlar vergisinden mahsup edilmektedir.

Ancak, bu vergilerin mahsup edilebilmeleri icin, verginin kesilip ilgili vergi
dairesine yatirilan belgenin ibraz edilmesi geklinde bir uygulamayi, Maliye
Bakanlig: yaymnladi§ bir i¢c Genelge bu tevkifat: yapan kurum yada kuruluslar
-tarafindan vergi dairesine yatinldiginin belgelendiriimesine gerek olmadigini
aciklayarak mukelleflerin igini kolaylagtirmis ve uygulamadaki bu sorun da
‘¢dzUmlenmistir.

ingaat onarnm iglerinde halen devam etmekte olan igler nedeniyle
istihkakliardan yapilan verginin tevkifatinin mahsubu konusunda KVK' nun 44.
maddesinde agcikhk getirilmistir. Mahsubu gereken miktar beyanname iizerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden fazla oldugu taktirde, bu. durum vergi dairesi
tarafindan mikellefe yaz: ile bildirilir. Bu hikiim kargisinda heniiz bitmemis
ingaat iglerine iligkin olarak kesilen vergilerin kesinlegmis vergi borglarina
mahsubu yasal olarak miimkin degildir.

Dolayisiyla heniiz bitmemig bir igin kar veya zararinin kesinlik
‘kazanmayaca@i distnildaginde; bitmis olan iglere iligkin kesilen vergilerin,
yine bitmig olan iglerden saglanan kazang (zerinden hesaplanan vergilerden
mahsup edilmesi bu konuda uygun ¢dziim olarak gdrilimektedir.

Yillara yaygin ingaat onarim iglerinde, kur farkt konularinda vergi idaresi
modern bir yaklagim sergilemeli, mimkin oldugunca kur farkindan
kaynaklanan, hayali gelir ve giderleri vergi hesabinda dikkate almamalidir.

Yapilan ingaat igi, gesitli sebeplerle izleyen takvim yilina sirayet ettiginde,
yada sire uzatimi konusunda ek bir sdzlesme yapildiginda ig, 42. madde
kapsamina girmekte ve dolayisiyla 94. madde uyarinca tevkifat yapimasi
gereken bir ig haline gelmektedir. Bu-durumda GVK’' nun 42. ve 94. maddeleri
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kargisinda izleyen takvim yili basindan itibaren tevkifat yapimasi
gerekmektedir.

Yillara yaygin insaat onarim islerine yoénelik olarak getirilen ozel
vergileme sistemini kismi olarak degil, insaat onarma isi anlaminda sartlar
tamam oldugunda, bir bitine eksiksiz olarak uygulanmasi gerekmektedir.
Ingaat onarim igleri ile ilgili vergi tevkifati yapiimasi hususunda vergi ceza ve
faiz uygulamalarina iliskin mevcut yasal diizenlemeler, muvazaanin sdz konusu
olmadi§i durumlarda iyi niyetli mikellefleri agir mueyyidelerle karsi karsgiya
birakabileceginden, bu hususun, kasit unsurunu Olcti alacak bir tarzda yasal bir

dizenlemeye gereksinim duyulmaktadir.

Tageronlarin vergi digt kalmasini énlemek amaciyla, bunlara yapilacak
6demelerde, isin yillara yaygin olup olmadigina bakilmaksizin, yaptirilan igin
safi ig¢ilikli yada malzemeli olma durumuna gére % 7-20 arasinda vergi tevkifati
yapilmall, bu da tageronlar igin nihai bir vergileme olmaldir. Bdylece
taseronlarin, ayrica bir defter tutmasina ve beyanname vermesine gerek
kalmadan vergilendirilmesi, hem \ 2rgi idaresi yéninden gelir artirici nitelikte
olmasi bakimindan, hem de miteahhitierin 6demelerinin belgelendiriimesi

acisindan daha faydali olacaktir.

Taseronlara yaptirilan isler karsihginda belge alinabilmesi ingaat
sektdriniin sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ingaat sektériinde
taseronlarin belli bir kismi, vergi mikellefi bile olmadiklarindan, buniardan fatura
alinabilmesi veya vyaptirilan isin yillara yaygin olmasi halinde, ddenen

istihkaklardan vergi tevkifati yapilmasi mimkiin olamamaktadir.

Bu sebeple tageronlarin vergi miikellefi bile olmamasi, bir yandan gelir
vergisi ve katma deger vergisi yoniinden vergi kaybina neden olurken, dider
yandan taseronlara yaptiklan 6demeleri belgeleyemeyen asil miteahhitleri, bu
6demelerini kapatmak igin piyasadan sahte fatura toplamaya ydneltmektedir.
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Genellikle uygulama alaninda gorilen sorunlardan birisi, miiteahhit ile
taseron. arasinda her yil.igin ayn sozlesme diizenlenerek, yaptigt isin
sbzlesmesine gore, basgladig: yilda tamamlanmasi halinde, igveren durumunda
olan asi mﬁtéahhidin, taserona yaptii Odemelerinden vergi tevkifat
yapmamasidir.

Vergi idaresi, inceleme elemanlannin yaptikian vergi incelemeleri
sirasinda, tagerona yaptirilan ve her yil ayn sdzlesme dizenlenen iglerin
aslinda birbirinin devami oldugu ve sirf vergi tevkifatindan kaginmak amaciyla
yillik sdéziesmeler diizenlendigi sonucuna varmaktadirlar. -Bu durumda igveren
durumundaki miteahhit adina ceza ve gecikme faizi uygulayarak raporiar
duzenlenmekte, buna gore islem yapmaktadir.

Bu sekilde tageronlarin istihkaklardan yapilan vergi tevkifatindan
kacinmak amaciyla her yil ayn sdzlesme dilzenlemeleri, bunlann yaptiklan
iglerin vergi digi kalmasina neden olmaktadir. Bbylece bu isi yapan miikellef
gurubu . arasinda .vergilemede adaletsizlik meydana gelmektedir. Vergi
idaresinin bu sekilde, asil miteahhidi cezalaridlrma ‘yoluna gitmesi ise, bu
soruna Kalici.bir ¢6ziim getirmemektedir.

Kamu kuruluglarina kars: lstlenilen yillara yaygin ingaat onarim iglerinin
gayri resmi olarak basgkalanna devredilerek, isin fillen ortaklik tarafindan
yuritilmesi ve isin filen yiklenen ortaklarin veya firmalarin da taseron
statistinde  olmamalari nedeniyle, . vergi. tevkifatl konusunda uygulamada
soruniar bﬁlunmaktad:r. Mevcut yasal dizenlemeler konuya tam acgikhk
getirmediginden, mikellefler arasinda farkli ve haksiz uygulamalara yol
acabilmektedir. Vergi idaresinin bu konuda uygulama biri§i saglayacak
diizenleme yapmasi gerekmektedir.

Yurt diginda yapilan ingaat ve onarnm iglerinde tevkifat yapilip
yapiimamas: konusunda ortaya c¢itkan sorunlara ise gOyle bir ¢b6zim
onerilmektedir. S6z konusu iglerin GVK' nun  94. maddesinde belirtilen kigilere
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taahhit edilmesi, istihkak 6demelerinin de bu kisiler tarafindan yapiimasi
halinde, ingaat onarim isleri ister Tirkiye'de, ister yurtdisinda yapilsin, yapilacak
istihkak 6demelerinden gelir vergisi tevkifati yapiimasi gerekmektedir. ingaat ve
onarim isi s6z konusu kanun maddesinde yer almayan kisilere taahhit edilmis
ise, istihkak 6demeleri de bu kisiler tarafindan yapiimigsa, yapilacak 6demelere

tevkifat uygulanmamasi daha uygun bir ¢6ziim olacaktir.

Vergi sistemimizde vergi, gelirden alindidina gére, zarar eden
mikelleflerden herhangi bir vergi alinmasi ilk bakista s6z konusu olmamaktadir.
Bu nedenle birden fazla takvim yilina yaygin olan ingaat ve onarma islerinin
zararla sonuglanmasi halinde, bu igler dolayisiyla énceden kesilen vergilerin,
varsa beyannamede gosterilen dider kazang¢ ve iratlarin vergiden mahsup
edilmesi, beyannamede bagka kazang ve iratlar yoksa, mikellefe iade edilmesi
gerekmektedir. lade yapilabilmesi igin vergi idaresi tarafindan birtakim guglikler

ortaya ¢ikabiliektedir.

Teminat gosteriimedigi durumlarda iade edilecek tutarin yaklasik %70
vergi inceleme:si sonucu iade edilmektedir. Teminat gésterildigi durumlarda ise,
teminat mektubu giderleri mukellefe ayrica bir kiifet getirmektedir. Insaat
bitiminde beyanname verildikten sonra 1 ay icinde % 5 tevkifatin iade edildigini
varsaydigimizda, iade edilecek olan tutardan vyillar itibariyle “yeniden
degerleme oranina gére” yikseltiimedigi taktirde, mikellef yoniinden arada
olumsuz bir fark olugsmaktadir. Aradaki olusan bu fark ise, zarardan alinan bir

vergi 6zelligi tasimaktadir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinden zarar edilmesi halinde, yapilan
istihkak 6demelerinden vergi tevkifati yapilmasi, sirketlerin sermayesinden

Hazine’ye transfer olayina déniigmektedir.

Gegici vergi ile ilgili olarak yilara yaygin insaat onanm igleri yapan

mikelleflerin, bu kazanglan Gzerinden “gegici vergi édemeyecekleri” ancak,

Uni e
Anadolu Unl\_(ersa
Merkez Kutiphane
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milkelleflerin bu kazanglan diginda kalan, ticari veya mesleki kazanglan varsa,
gecici vergi 6deyeceklerini belirtiimektedir.

Gegmig yillardan devreden zararlarin gegici vergi matrahinin tespitinde
indirilebilecedi belirtiimekte, bu zarann kaynad: hususunda bir ayrim
yapiimamaktadir. idare énceki dénemden gelen yillara yaygin insaat onarim
islerinin zaranini. gecici vergi matrahindan indirmeyi kabul etmis olduguna gére,
gecici vergi hesap dénemlerinde yillara yaygin ingaat onarim iglerinden dodan
zararlarnn, gecici vergi matrahindan indirilmesine imkan taninmahidir.

Bununla birlikte, igin zararla sonuglanmas! halinde ise, bu zararin diger
islerden . dodan gelirden indirilememesi, aslinda olmayan bir matrahin gecici
vergiye tabi tutulmasina, béylece de zararla sonuglanan isten tevkifat yoluyla
alinmig pesin bir vergi- zaten varken, miikerrer vergilemeye yol-acmasi sbz
konusu-olabilmektedir.

4325 Sayil Kanunla bdlgede hangi faaliyet gésteren mitkellefe yapilacak
Gdemelerden tevkifat vyapilip yapilmayacad: yoninde bir hikim
bulunmamaktadir. Bu nedenle genel dizenlemeler cercevesinde islem
yapiimas! gerekmektedir. Vergi mevzuatimizda istisna kazanclarindan tevkifat
yapilip yapiimayacag: konusunda genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bazi
istisnalarla ilgili olarak istisnanin tevkifata engel teskil etmeyecegi y6ninde
hilkkim bulunmamakia beraber, bu hikimler genel yorum yapmaya yeterli
degildir. istisna kazanglar aksine hiikiim olmadikgca tevkifata tabidir.
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