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En genis ve temel tamimiyla fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artiglar seklinde
tanimlanan enflasyonun, vergi sistemi lizerinde bir ¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Vergi gelirleri enflasyonist donemlerde vergi ddemelerindeki gecikmelere bagh olarak
deger kaybina ugramakta ve vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelmektedir.
Enflasyonun vergi sistemi {izerinde yaptifi tahribat miikellefleri de 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. Enflasyonist donemlerde vergi miikellefleri enflasyon karlan iizerinden
vergi Oderlerken vergi yiiklerinde de ciddi artiglar meydana gelmektedir. Tiirk vergi
sistemine bu etkilerin Onlenmesi amactyla bir dizi endeksleme ve vergi erteleme
miiessesesi getirilmigtir. Aslinda getirilen bu diizenlemelerin enflasyonun etkilerini
tamamen yok etmesi gibi bir amaci yoktur. Sadece enflasyondan biiyiik Olgiide arinmus
gercek karlar tizerinden vergi 6denmesi hedeflenmistir. Fakat son yillarda enflasyon
hizinin stirekli artis egilimi icerisinde olmasindan dolayi, zaten siurlt sayida varolan
diizenlemelerin etkinlikleri de azalmistir. Vergi sisteminde bulunan diizenlemeler ile
vergi yikleri bir dlgiide azaltilmis olmasina karsin,enflasyonun mali tablolar {izerindeki
etkileri giderilememistir. Belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla vergi sisteminde
yer alan miiesseselerin daha etkin ve igler hale getirilmesi gerekmektedir. Nitekim son

yillarda iilkemizde yapilan galigmalar da bu y6ndedir.
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ABSTRACT

Inflation, which is broadly and basically defined as the continious increasing on the
general price levels, has many negative effects on the tax system. Tax yields (incomes)
due to the retartion of tax-payments during the inflationist periods, has devaluated and
there has been reductions in tax yields. The damage caused by inflation on the tax-
system considerebly effects the tax-system.While tax-payers pay their taxes over their
after tax profits during the inflationist perrods, serious increases occur on their tax load.
A set of indexation and tax postponement foundadions are organized to prevent those
effects on Turkish tax siystem. The arm of these regulations is not to remove the effects
of the inflations completely. The only arm has been the tax-payment of real after tax
profits. However, because of the continious increasing tendency of the inflation, the
effectiveress of the limited numbr of regulations has decreased. Although the existing
regulations in the tax system relatively decreased the tax loads, the couldmt be
eliminated. To eliminate the marked negativities, these foundations should be made
more effective and functional. However, the studies 1n recent years has been developed

and directed on this subject.
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GIRIS

Glintimiiz ekonomilerinde toplumlarin biiylik bir bolimii, viicutlarina girmis
enflasyon viriistinii bir tiirlii atamayan hastalara benzemektedir. Enflasyon her seyden
once bir dengesizlik halidir ve bu dengesizlik hali diger dogal bilimlerdeki gibi
devamh stiregleri yaratir. Artik iktisat¢ilar ehﬂasyonu yok etmek yerine enflasyonla
yasamaya aligmak konusundaki fikirlere ilham vermektedirler. Nitekim fiyatlar genel
diizeyinin belirli bir yiikselis egilimi iginde olmasinin, piyasa sistemi iginde,
ekonomiyi giidiileyici ve canlandirici bir role sahip oldugu ifade edilebilir.! Ancak
enflasyonun ekonomide bdyle bir sonu¢ dogurabilmesi igin, enflasyon kavramimn,
sirli 6lgiiler iginde tutulabilmis, kendi kendini besler hale gelmemis ve olgiisiiz fiyat
artislarina déniismemis olmasi gerekmektedir.2

Gergek hayatta, her zaman, bu kosullarin gergeklesmedigi, fiyat artiglariin %2-5
gibi 1limli oranlarin ¢ok iistiinde seyrettigi bilinmektedir. Yiiksek oranli enflasyonlarin
yasandigi ekonomilerde, enflasyonla savasmak yerine enflasyona aligmak hususuna
daha fazla dikkat edildigi dogrudur. Iktisat bilimi icinde enflasyonla miicadelede
teorik agidan carenin mevcut bulunmamasi bahis konusu degildir. Belirli bir iktisadi
ortamda, belirli iktisadi aletlerle miidahale edilirse enflasyona engel olunmamasi igin
herhangi bir sebep yoktur. O halde meselenin incelenmesinde iktisat bilimi digindaki
baz1 hususlarin incelenmesi gerekmektedir. Omegin kimi iktisatcilar, konunun artik
iktisadi degil siyasi oldugunu sdylemektedir. Ciinkii enflasyondan en gok karli ¢ikan,
iilkenin en bilyiik bor¢lusu olmasi nedeniyle, devlettir.

Enflasyonun iki, hatta {i¢ haneye ulasgtifi ekonomilerde oncelikle tasarruf hacmi
olumsuz y6nde etkilenmekte buna bagli olarak yatinmlar da azalmaktadir.Ayrica
Odemeler dengesi de enflasyondan Onemli boyutlarda etkilenmektedir. Bu tiir
ekonomilerde hem kamu iktisad1 hem &zel iktisat ve biitiiniiyle sosyal diizen olumsuz
yonde etkilenmektedir. Enflasyon ozellikle vergi miikellefleri tizerinde olumsuz

etkiler olusturmaktadir. Enflasyon nedeniyle pek c¢ok miikellef enflasyon karlan

! Beyhan ATAC, Maliye Politikas1 Gelisimi, Amaglar1 ve Uygulama Sorunlan, (Anadolu
Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalann Vakfi Yaymnlari, No:118, Eskigehir:
1997), 5.129

2 Ayni, 5.129.



olumsuz etkiler olusturmaktadir. Enflasyon nedeniyle pek ¢ok miikellef enflasyon
karlan1 tizerinden vergi 6demektedir. Nitekim Tiirk vergi sistemine enflasyonun
miikellefler lizerindeki bu olumsuz etkilerinin azaltilasi amaciyla bir dizi miiessese
getirilmigtir. Yapilan ¢aligmanin konusu da bu miiesseselere yoneliktir.

Calisgmamizin amaci enflasyonun olumsuz etkilerine kars: Tiirk vergi sisteminde
yer alan duzenlemeleri belirlemek, mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
sorunlarn vurgulamak ve ¢ikarlan sonuglar 1s13inda Onerilerle birlikte konuya
aciklik getirmektir.

Iki boliim halinde sunulan ¢aligmada birinci boliimde, enflasyonun tanimu, tiirleri,
Tiirkiye’de 1995-2002 yillarinda enflasyonun ekonomik ve sosyal diizen tizerindeki
etkileri, Tiirk vergi sistemi tizerindeki etkileri ortaya konulmaya galisilmistir. Ikinci
boliimde ise; Tiirk vergi sisteminde yer alan enflasyonun olumsuz etkilerini azaltict
miiesseseler; Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu
ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ayirimu yapilarak teori ve
uygulamaya iligkin esaslar1 incelenmistir.

Calisma konuyu biitiiniiyle kavramak acisindan genel ve teorik agiklamalar

seklinde ve makro seviyede bir yontem izlenmek suretiyle gerceklestirilmistir.



BIRINCI BOLUM

ENFLASYONUN TANIMI VE ULKEMIZDEKI GENEL OLARAK
ETKILERI

1. ENFLASYONUN TANIMI

Enflasyon mabhiyeti itibariyle bir dengesizliktir. Enflasyon kelimesinin mensei
Latince kok kelime olan “inflatio™ fiilidir ve sisme anlammna gelmektedir.*
Ekonomi diline 1938 yilinda Amerikali bir devlet adaminin s6yleviyle girmistir. En
genel tammiyla enflasyon bir ekonomide, belirli bir donemde, fiyatlar genel
seviyesinin siirekli olarak yiikselmesi olarak tanimlanabilir. Enflasyondan soz
edebilmek igin bir veya birka¢g malin fiyat: degil, ortalama olarak tiim fiyatlarin
yikselmesi ve bu yiikselmenin de siirekli olmasi gerekmektedir. Yiiksek fiyat
diizeyinin enflasyonla kanistirnlmamasi gerekir. Fiyatlar ne kadar yiksek olursa
olsun, efer fiyat diizeyi belirli istikrar kazanmigsa artik enflasyondan soz etmek
miimkiin degildir. Ciinkii enflasyonda fiyat istikrar yoktur ve fiyat artis1 stireklidir.
Ayrica fiyat yiikselislerinin 6nemli oldugu da vurgulanmalidir. Enflasyonun istikrari
bozucu bir hal almasi, bagka bir deyisle kendine 6zgii baz: etkiler dogurabilmesi igin
fiyat artiglarinin oldukea siddetli olmas: gerekir. Fiyatlar genel diizeyinin yilda %]1-
2 oraninda artmas: ciddi bir istikrarsizlik olusturmaz. Ciinkii kisilerin davraniglari
ekonomik hayatin belirleyicisidir ve kisiler maruz kaldiklar1 etkiler belirli bir
siddete erismedikge davramslanimi degistirmezler. Enflasyonla ilgili olarak yapilan
bu tammlama sadece agik enflasyon durumunda kullanilabilir bir nitelik
tagimaktadir. Bunun yanisira devletin fiyatlar1 dondurmas: ya da zorunlu tasarruf
Onlemleri getirmesi sonucu fiyat yiikselmelerinin fiilen gergeklesmedigi “baski
altinda tutulan enflasyon” (bastirilmig veya biriktirilmis enflasyon) denilen bagka bir
tiir enflasyondan da s6z etmek miimkiindiir.

Iktisat teorisinde gesitli ydnleriyle incelenip tartigilan enflasyon olgusunun
temelindeki sorun, reel akimlarla parasal akimlar arasindaki dengesizliktir. Bununla

birlikte teoride, kaynagindaki neden ve goriiniim sekilleri agisindan birbirinden

3 Orhan HANCERLIOGLU, Ekonomi Sozliigii, (istanbul:Remzi Kitabevi, 1976), s. 64,
* S.Sum1 AKAR, “Vergi ve Enflasyon Iliskisi”, Maliye Dergisi, Say1 36, ( Kasim-Arahk, 1978), s.
115.
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farkl: enflasyon tiirlerinden s6z edilmektedir. Hangi tiirden olursa olsun hepsi igin
gecerli olan nitelik enflasyondan {iretici, tiiketici, tasarruf sahibi, alacakli, bor¢lu
tim toplum kesimlerinin etkilendigi ve bozulan dengelerin onarilmasi igin

ekonomik ve mali 6nlemlerin alinmas: gerektigidir.
2. ENFLASYONUN TURLERI

Ekonomide ortaya c¢ikan fiyat artiglarinin ¢esitli nedenleri olabilmektedir.
Enflasyon kaynaklan itibariyle gesitli faktorlere bagh olabilmektedir. Fiyat artislar
zaman zaman talep baskisindan ortaya gikabilecegi gibi bazende iiretimde kullanilan
girdilerin ithalata bagimli olmasi halinde maliyetlerin yiikselmesi sonucu
olusabilmektedir. Cofu zamanda ekonomilerin yapilarindan kaynaklanan
darbogazlar sonucu olabilmektedir. Giliniimiizde enflasyonist baskilarin nedenleriyle
ilgili ¢ tiir enflasyondan s6z edilmektedir. Bunlar; talep enflasyonu, maliyet
enflasyonu ve yapisal enflasyondur. Ayrica fiyat artis oranlarina gére de enflasyon

gesitli sekillerde tammlanmaktadir®
2.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu mal ve hizmet talebinin gerek toplam gerekse sektérel bazda
mal ve hizmet arzini asmasindan kaynaklanmaktadir. Talep enflasyonunun ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir ve bu nedenlerin en Onemlisi kamu harcamalarinin
artmasidir. Bunun yanisira 6zel sektdr yatirimlarinin artmasi da enflasyonun 6nemli
bir nedeni olabilmektedir. Ozel sektér yatirimlarimn artmasi sonucu bu yatirmlarin
finansmani banka kredileri veya para arzinin genisletilmesi ile saglanacagindan
talep enflasyonunun olugmasina neden olur.

Verimlilik diizeyinin tizerinde gergeklesen ticret artiglar1 da, talep enflasyonunun
nedeni olabilmektedir. Ciinkii ficret artiglani hem maliyetleri arttirici, hem de talep
arttiric1 yonii ile 5nemli bir enflasyon nedenidir. Ucret artislari alim giictinii artirarak

talep tizerine etki eder.

*Coskun  GUGLU, “Tiirk Vergi Sisteminde Enflasyonun Olumsuz Etkilerini Onleyici
Diizenlemeler”,(Y aymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir:1997), s.7.



Odemeler dengesinin fazla vermesi durumunda da yurtigi talep yurtici arzdan
fazla olacagindan yine talep enflasyonu olusabilir. Nedeni ne olursa olsun eger
toplam talep ekonominin tam istihdamda iiretebilecegi ¢iktiy1 asarsa daha fazla para

daha az mal1 kovalayacagindan fiyatlar yiikkselmeye baglar ve talep enflasyonu

olusur.
2.2. Maliyet Enflasyonu

Maliyet enflasyonu iiretimde kullanilan girdi maliyetlerinin artmas: dolayisiyla
fiyatlardaki yiikselmedir. Bu maliyet artistmin gesitli nedenleri olabilir. Omegin;
maliyet enflasyonu, icretlilerin {icret diizeylerini arttirmalari sonucu ortaya
¢ikabilir. Ucretlerin  artmasi maliyetleri arttiracagindan  fiyatlar  yiikselir.
Girisimcilerde karlarinda meydana gelen bu azalmay: fiyatlara yansitarak telafi
etmeye c¢ahisirlar. Aslinda girigimciler maliyetlerde meydana gelen bu artisi
verimliliklerini arttirarak da telafi edebilirler. Fakat, iicretler verimlilikten daha hizli
artiyorsa bu durumda fiyat artiglar1 da kagimlmaz olmaktadir. Fiyat artiglarinin
stirekli olabilmesi i¢in para arzinin da stirekli olarak artirilmasi gerekmektedir. Eger
para arzi sabit diizeyde devam ederse fiyat artiglan mal ve hizmet talebinde
diismeye neden olur ki, bu ise igsizligi yaratir.

Maliyet enflasyonunun ekonomide belirgin hale gelebilmesi i¢in, mutlaka talep
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim, hemen hemen biitiin yazarlar
fiyat yiikselmelerinin ilk 6nce maliyetlerin artmas: yiiziinden ortaya ¢iktig1 ve ikinci
safhada bu fiyat artislan ig¢in gerekli olan talep artist ile desteklendigi halleri
“maliyet enflasyonu” olarak tanimlamaktadirlar.

Maliyet enflasyonunun diger bir nedeni de ithal mallarin fiyatlarimin artmasidir.
Uretimde kullamlan girdilerin ithal edilmesi durumunda, bunlarin fiyatiarinda
meydana gelen artislar dogrudan dogruya maliyetleri arttirarak maliyet
enflasyonuna neden olmaktadir. Nitekim 1973 yilinda petrol fiyatlannin dort kat
artmasi, bu tilkelerde enflasyon oramimin da artmasina neden olmustur.

Uretim maliyetleri bazende kimi hizmet bedellerinin serbest birakilmas: ve uzun

siiren fiyat blokajindan sonra yiikselmesi sonucunda artabilir. Ornegin kiralarin ve



kamu hizmetlerinin fiyatlan uzun siire dondurulduktan sonra serbest birakilirsa yine

maliyet enflasyonuna neden olabilir.
2.3. Yapisal Enflasyon

Enflasyon yukarida agiklandigi {izere bazen talep fazlahgindan, bazende
iiretimdeki girdi maliyetlerinin artmasmndan kaynaklanmaktadir.® Ancak tim bu
agiklamalarin yaminda enflasyon piyasalarin yapilarindan da kaynaklanabilir.
Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yapisal bozukluluklar
nedeniyle enflasyon giindemden hi¢ diismemektedir.

Bu tiir tilkelerde, ekonomi heniiz tam istihdam seviyesine erismemis oldugundan
yetismis is glicti kithgi, teknolojik bilgi yetersizligi, doviz kithgmna bagl ithal
hammadde yetersizligi vb. nedenlerle talep artis1 karsisinda iiretimin arttirilmas:
oldukea giictiir. Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerde tarim sektdriinde galisan
niifus biiyiik bir kitleyi olugturmaktadir. Bu ekonomilerin ¢gogunda tarim {iriinlerinin
fiyatlann arz ve talep kogullarina bagli olmaksizin, politik nedenlerle tespit
edilmektedir. Tarim iirtinlerine uygulanan yiiksek destekleme fiyat polikalari
nedeniyle hem gida maddelerinin fiyatlar: yiikselmekte hem de bu durum dogrudan
veya dolayli olarak diger fiyatlarin tizerine de yansimaktadir. Fiyatlarin artmasi
ticret arttirma taleplerini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bylece hem talep hem de maliyet
enflasyonu birlikte olugmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde, hizli kentlesme olgusunun yasanmasi, toplumun
tilketim kaliplarimin da degigmesi sonucunu dogurur. Bu sekilde bazi mallara olan
talep artar. Sanayi de heniiz yeterince gelismediginden iiretim talebi karsilamakta
yetersiz kalabilir.

Fiyat artig hizina gére de enflasyon olgusu g¢esitli sekillerde
tammlanabilmektedir. Omegin fiyatlar diizeyinin ¢ok yavas ve kendisini
hissettirmeden arttifi durumlarda 1lmh enflasyon s6z konusudur. Ilimh

enflasyonlarin ekonomide yikici etkilerinden daha ¢ok canlandinic1 etkiler

8 Bu tiir enflasyon, belirli piyasalarda ve ekonominin bazi kesimlerinde, fiyatlarin birkag¢ firma
tarafindan belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikar Daha agikgas:, serbest rekabet sartlarimin aksamasi ve
piyasa yapilarinin birkag firmanin tekeline girisi, yapisal enflasyonun meydana gelmesine neden olur:
Aydin TURBAL, Iktisada Giris, (Diyarbakir, 1993), s.444.



olusturdugu soylenebilir.” Enflasyon hizinin iki haneli hatta ii¢ haneli rakamlara
ulastign durumlarda ise yiiksek veya hiperenflasyondan bahsedilebilir. Ozellikle
hiperenflasyonlarin yasandigi ekonomilerde paramin kiymet o6lgiisii olma islevi
tamamen kaybolur. Hiperenflasyon yagayan iilkeler biiyilk biitge agiklariyla
karsilasirlar ve hizli para basimi yasarlar. Biiyiik biit¢e agiklarinin finansmani igin
para bastmim hizlandirarak hizli bir enflasyona neden olurken, yiiksek enflasyonda
biitge agiklarinin artmasina neden olur.?

Yapilan agiklamalar bize enflasyonun bir ¢ok tiirtintin oldugunu gostermektedir.
Analitik olarak bunlar1 birbirinden ayirmak miimkiin olmakla beraber, genellikle
biri digerinin sebebi yada sonucu olarak olugabilmektedir. Enflasyonu baglatan ya
da genislemesine neden olan sebepler hem talep hem de maliyetler tizerinde etki
yapabilir. Nitekim &rnegin talep enflasyonunun neden oldugu bir gidis maliyet
enflasyonuyla daha da genigleyebilir. Yani hangi sebeple baslamis olursa olsun,
enflasyonun gelismesinde hem talep, hem maliyet, hem de piyasa yapilariin etkisi
olmaktadir.

3. ENFASYONUN EKONOMi VE SOSYOL DUZEN UZERINDEKI
GENEL OLARAK ETKILERI

Ikinci diinya savasindan giiniimiize; deflasyon krizi tehlikesini geride birakan
dinya tlkeleri, ozellikle 1970’den bu yana, enflasyon tehlikesiyle karst
karsiyadirlar. Enflasyon gelir dagilimim daha adaletsiz hale getirerek, sosyal
huzursuzluklarin kaynag olmakta, ayni zamanda tasarruflarin azalarak, yatirimlarin
diismesine ve iretken olmayan alanlara kaymasina neden olmaktadir. Ayrica dis
ddemeler dengesinin bozulmasina ve nihayet kaynaklarin iiretim alanlar1 arasinda
rasyonel olmayan sekilde dagilimim 6nlemektedir.

Enflasyonun bu olumsuz etkilerine ragmen, diisiik oranlt bir enflasyonun yararli
olabilecegi iddia edilmektedir. Daha 6nceki agiklamalarimizda da deginildigi gibi
diisik oranli bir enflasyonun’ toplam talep {izerindeki olumlu etkisi g6z oniine

alindiginda hiikiimetler tarafindan ¢ogu zaman arzu edilmektedir. Diisiik oranli veya

’ Ayni, 5.193. ] )
8 Ahmet GOKDERE; Iktisat Ilkeleri, (Alkim Yaymcilik, Ankara: 1996),s.78.
% 942-%4 oranindaki enflasyonlar diisiik oranli enflasyon olarak kabul edilebilir.



tlimli enflasyon, toplam talebin artisina neden olarak, tasarruf ve yatirimlar da artis
yoniinde etkilemektedir. Fakat para arzindaki artig iiretimdeki gerekli artis hizim
uyaramazsa, 1liml enflasyon yiiksek enflasyona doniisebilir.

Enflasyonun makro ve mikro diizeyde ekonomi iizerinde degisik etkileri vardur.
Bu etkiler tahmin edilebilme derecesine gére farklilagabilecektir. Eger enflasyon
stirekli bir hal almig ise ekonomik birimlerin alacagi 6nlemlerle ekonomiye
verecekleri zarar daha az olacaktir. Ornegin % 10 gibi, bir enflasyon orammun
stirdiigii ve herkesinde bu oranda bir enflasyonun devam edecegini bekledigini
varsayalim. Boyle bir ekonomide biitiin s6zlesmeler bu % 10°luk enflasyonu goz
Ontine alarak yapllacaktlr.10 Bor¢ alanlar ve verenler simdiki belli bir para
miktarinin gelecekte daha az degerli olacaginin farkindadirlar. Bu nedenle nominal
faiz oranlan enflasyonun etkisini gidermek i¢in %10 dan daha da yiiksek olacaktir.
Ayni sekilde iicret sozlesmeleri yapilirken %10’luk oran hesaba katilacaktir.'
Gerek gelirler, gerekse servetler beklenmeyen bir enflasyonun etkisiyle
degismeyecektir. Ancak boyle bir gerekce, enflasyonun etkilerinin biitiiniiyle
giderildigini gostermez. Zira, enflasyonun hizi, ¢esitli nedenlerle toplumdaki
bekleyislerin ortalamasindan degisik gerceklesebilir. Bu durumda %20°lik bir
enflasyon hizini ortalama olarak bekleyen bir toplum %30’luk bir hizla karsilagirsa,
iktisadi sonuglar, sifir fiyat artigim1 bekleyen bir toplumun % 10 fiyat artisi ile
karsilasmast halinden c¢ok farkli olmayacaktir. Diger taraftan enflasyoncu
bekleyislerin ortalamasi ile gergeklesen enflasyon orani birbiriyle gakissa dahi bu
ortalamadan degisik tahmin bekleyen kigiler i¢in durum yine dengeden uzak
olacaktir.

Enflasyon donemlerinde genellikle sermayedarlanin ticretlilerin aleyhine olmak
{izere milli gelirdeki paymun artti1 iddia edilebilir. Yani enflasyon sonucu fiyatlar
ticretlerden daha hizlh artmakta ve karlar yiikselmektedir. Enflasyonun en biiyiik
zararn sabit gelirli kisiler {izerinde olmaktadir.'? Enflasyon emeklilik 6deneklerinin
reel degerini diigiirmekte, bagka geliri olmayan emeklileri gecinemez hale
getirmektedir. Is¢i iicretleri de genellikle fiyat artiglanimi takip etmekten uzak
kalmakta, bu sekilde ciddi reel gelir kayiplarina ugramaktadirlar.

1 Kemal YILDIRIM, Dogan KARAMAN, Makro Ekonomi, (Eskisehir: 1999), s.387.
" Ayny, 5.387.
2 g S AKAR, A.g.m., s.118.



Enflasyonun yiiksek ve degisken oldugu durumlarda fiyatlama sistemi etkinligini
kaybetmektedir. Fiyatlar genel seviyesi istikrarsiz oldugundan karar vericiler karar
olusturmada fiyatlardaki degisiklikleri dogru Dbirer gosterge olarak ele
alamamaktadir.

Enflasyon tasarruf ve yatinm dengesini de bozmakta, yatirim ve tasarruflarin
azalmasina neden olmaktadir. Kisiler tasarruf yapmak yerine gayrimenkul, altin,
doviz gibi yatinm araglarina taleplerini artirmaktadir. Para degerinin digmesi
karsisinda tiiketiciler harcamalarimi daha da arttirarak miimkiin oldugunca
bor¢lanmaya yonelmektedir.”> Béylece enflasyon donemlerinde diisiik gelire sahip
olan kesimler tiikketimlerini daha fazla artirarak enflasyonun siddetlenmesine sebep
olmaktadir. Enflasyonla beraber daha da zenginlesen yiiksek gelirli kesimlerin ise,
tasarruf egilimleri daha fazla artar. Ancak bunlarda tasarruflarim spekiilatif alanlara
yatirirlar. Esasen enflasyon olayr toplam talep toplam arz iligkisinden, toplam
talebin toplam arz karsisinda gesitli gekillerde beliren fazlaligindan meydana
geldigine gore, enflasyon Oncesi kurulmus tiiketim, yatinm ve tasarruf dengelerinin
korunmasi1 geregi acik¢a anlasilir. Ciinkii enflasyonun bu biiyiikliikler itibariyle
ifade ettigi sey, tikketim yapisinin degismesi ve tiikketim egiliminin 6lgiistiz sekilde
hiz kazanmasina karsilik, tasarruf ve yatirim egiliminin yavaglamasi veya daha agik
bir ifade ile tasarruf veya yatirimlarin iktisadi anlamda verimli ve {iretime yonelik
alanlardan verimsiz ve tikketime yonelik alanlara kaymaya baglamasidir."
Enflasyonist donemlerde hem faiz oranlari hem de déviz fiyatlan yiikseleceginden,
yatinmlar azalir ve yatirim mallan ithalati da zorlagir. Cogu zaman yatirimlarin
maliyet hesaplann ve verimlilikleri dogru bir sekilde yapilamaz. Bu da tahminleri
altiist eder ve firmalanin yatinm cesaretini 6nemli Glgiide azaltir. Sonug olarak
yatirimlar en verimli alanlar yerine, kisa dénemde gelir getiren ve daha ¢ok kar
birakan alanlara kayar. Bagka bir deyisle yatinmlar, iilke ekonomisi i¢in yararl ve
biiyiimeyi saglayic: alanlar yerine spekiilatif alanlara yonelir. Boylece toplum sanki
kendi nzasiyla her gecen giin biraz daha agir enflasyon baskis: altina girerek bunun

agir menfi sonuglarma katlanr. "

13 Zeynel DINLER, iktisada Giris, ( Etkin Kitabevi, Bursa:1995), 5.407.
¥ Coskun GUCLU, A.g.e., 5.20.
5 Aym, 5.20.
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Enflasyon nedeniyle iilke i¢indeki fiyatlar arttigindan yerli mallann fiyatlan
artarak yabanci mallardan daha pahali hale gelecektir. Eger doéviz kurlarinda da
gerekli diizenlemeler yapilmazsa yabanci mallar daha ucuz olacagindan ithalat
artacaktir. Yerli mallarin pahali olmasi, yerli girisimcilerin yabanci girisimciler
kargisinda rekabet etmesini engelleyecek ve ihracat azalacaktir. Ithalatin azalip
ihracatin artmasi ise 6demeler dengesini bozacaktir.!® Dis ticarette meydana gelen
bu agifin kapatilabilmesi icin gesitli énlemler alinabilir; 6regin ithalatta miktar
sinirlamalarina gidilebilir.

Ithalatin kisilmasi, iilke iginde 6zellikle hammaddesi disaridan gelen iiriinlerin
tretiminde tikanmalara neden olarak enflasyonu daha da siddetlendirir. Diger
taraftan devaliiasyon yapilmasi, ithal girdilerin fiyatlarinin artmasina neden olur ki,
yine bu durumda mevcut olan enflasyonun daha da siddetlenmesi sonucunu dogurur.
Ithalatin azalmas1 kagimilmaz bir sekilde yatirimlan da azaltarak ekonomide daha
diisiik bir biiylime hizina yol agacaktir.

Ihracatin  arttinlmasi igin verilen primler de iktisat politikalariyla
desteklenmedigi taktirde iilke parasi yabanci iilke parasi karsisinda deger kaybima
ugrar. Bu egilim sonucu, kambiyo fiyatlarindaki artis, toptan ve parekende esya
fiyatlanina nazaran daha hizlh gergeklestiinden kiigiik tasarruf sahipleri
tasarruflarinin  reel degerini muhafaza edebilmek i¢in tasarruflanm altin ve dévize
cevirirler. Boyle bir durumda dis ticaret agigimin ddemeler bilangosunun, diger
kalemlerine sicramasina neden olur.

Enflasyonun yiiksek olmasi toplumun vergi yiikiini de arttirmakta vergi sistemini
olumsuz olarak etkilemektedir. Fiyatlarin artmasi ile nominal gelirlerde bu siireg
icinde artmaktadir. Gelirleri nominal olarak artan vergi miikellefleri daha yiiksek
vergi oranlarindan vergilendirilmekte ve vergi yiiklerinin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica vergilerin toplanmasindaki gecikmeler devletin vergi gelirlerini
de olumsuz olarak etkilemektedir.

Enflasyon géreli bir kavram oldugundan iilkelerin sahip oldugu konum ve sosyo
-ekonomik belirtilere gére enflasyon politikalari ve hedefleri belirlenebilmektedir.

Ulkemizde enflasyonla miicadelede uzun yillardan beri farkli politika ve dnlemler

16 Cihan BULUT, Kamu aciklari, enflasyon, faiz oram ve déviz kuru iligkileri, ( Der Yaynlari,
Istanbul: 2002), s.98.



11

uygulanmaktadir. Simdi {iilkemizdeki enflasyonun seyrini 1995-2002 yillarim

dikkate alarak inceleyecegiz.

4. 19952002 YILLARINDA TURKIYE’'DE GENEL OLARAK
ENFLASYONUN SEYRI VE ETKILERI

Tirkiye’de diinya ¢apinda etkili olan petrol krizinin etkisiyle, ilk defa 1980
yilinda enflasyon oram %100’in Uzerinde gerceklegmistir. Ekonominin igine
distiigii bu agir kosullardan ¢ikmak amaciyla 24 Ocak kararlar1 alinmugtir. Belirli
bir stre iginde olsa fiyatlar diigmiis fakat ilerleyen dénemlerde enflasyon yine
artmaya devam etmistir. 5 Nisan kararlarindan sonra 1994’te enflasyon oram
Cumbhuriyet tarihinin rekorunu ( TUFE %125,5 ) kirmugtir.

22 Aralik 1999 yilinda IMF ile 2000 yili enflasyonu diisirme programi
imzalanmistir. Bu program ¢ergevesinde 2000 yil1 enflasyon hedefi olarak 12 aylik,
TUFE’de %25, TEFE’de %20 olarak ongoriilmiis, fakat bu hedefler
tutturulamamugtir. Bu dénemde TL’nin beklenenin fizerinde deger kazanmasi, ig
talepte canlanmasin olmamasi, dogalgaz ve petrol fiyatlarin artmasi, kamu
bankalarina iligkin diizenlemeler, politik belirsizlikler ve Kasim 2001 yilindaki kriz
ile enflasyonun diismesi gerceklesmemistir.

14 Nisan 2001 yilinda “Giiglit Ekonomiye Gegis Programi™ ile Tirk Lirast
dalgalanmaya birakilmistir. Bu durumda yil sonu TUFE %57,6 TEFE ise %52,5
olarak gerg:eklesmi§tir.18 2001 yilt Subat ve Kasim aylarinda yasanan mali kriz kisa
siirede reel sektore yayilmis tam anlami ile ekonomik krize doniismustiir. 2001
yilinin ilk alti ayinda ekonomide %8,5 gibi bir kii¢lilme yasanmistir. Biitiin bu
gelismelerin sonucunda igsizlik oram yitkselmistir. "

Tiirkiye’de 1970 yillardan beri devam eden yiiksek enflasyonun farkl: nedenleri
bulunmaktadir. Enflasyon olgusu tamamen ekonomik etkenlerle izah edilebilecegi

- gibi sosyal ve politik etkenlerle de izah edilebilmektedir. Sosyal politik agidan
bakilacak olursa; ihracat¢iya prim 6denmesi, tarnim taban fiyatlanmn arttinlmast,
iireticiye siibvansiyon verilmesi, oy kaygisi nedeniyle yeterli vergi toplanamamasi

gibi nedenler enflasyonu artirmaktadir.

7 Aym, 5.230.
'* Ayni, 5.230. 5
19 Rifat HISARCIKLIOGLU, Ekonomik Forum Dergisi,(Ekim —2001), s.8.
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Ulkemizdeki enflasyonun genel kabul gormiis ekonomik nedenleri kamu
agiklari, para arzindaki artiglar, maliyet artiglari, fiyat mekanizmasindaki
bozukluklar, tiretim yetersizligi, hizli niifus artis1 vb. nedenlerdir.

Tlirkiye’de maliyet enflasyonunun olusmasinin nedenlerinden en énemlileri ticret
ve kar artiglan ile iiretimdeki girdi fiyatlarinin artmasidir. Iscilerin verimlilikleri
tizerinde fiyat talebinde bulunmalart iiretim maliyetlerinin artmasina neden
olmaktadir. Tam rekabet sartlarinin olmamas: imalat-sanayi ve ticaret sektoriindeki
tekelci piyasa yapisit maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Vergi oranlarindaki
artiglar veya yeni vergilerin ihdas edilmesi maliyet enflasyonunun diger bir
nedenidir. Vergilerdeki artiglar maliyetleri arttirmakla beraber vergi 6demeyenlerle
Odeyenler arasindaki esitligi azaltmaktadir.

Faiz oranlarindaki artislar da maliyet enflasyonunun esas nedenlerinden birisi
olmaktadir. 1988’den sonra sicak para mekanizmas: ile digaridan para gekmeye
calisan Turkiye’de i¢ borglanmanin da etkisiyle maliyetler iginde faizlerin pay1
Oonemli Olciide artmugtir. Tirk Lirasina yapilan devaliiasyonlar nedeniyle, degeri
diigen Tirk Lirasi, enerji gereksinimi biyiik olglide disa bagimli iilkemizde
maliyetlerin ciddi boyutta artmasinin nedenidir. Biitlin bu sebeplerin yanisira Kit
mamul fiyatlarina yapilan zamlar, yliksek tarim destekleme fiyatlar1 Tirkiye’de
maliyet enflasyonunun nedenleri olmaktadir.?

Ulkemizde talep enflasyonunun olusmasina ve siddetlenmesine neden olan en
Onemli etken kamu harcamalarinin artmas: olarak ifade edilmektedir. Devlet artan
kamu harcamalarini karsilayabilmek igin i¢ ve dis piyasalardan bor¢lanmis, Merkez
Bankas1 kaynaklarim1 kullanmig veya vergi oranlarimi arttirma yoluna gitmistir.
Kamu gelir ve gider dengesini saglamaya yonelik biitin bu Onlemler yeterli
olmamugtir. Nitekim iilkemizdeki enflasyonun esas nedeni olarak goriilen kamu
aciklanm arttiric1 faktérlerin, siyasi faktorlerden kaynaklandig kabul edilmektedir.
Devletin gelirinden daha fazla harcama yapmasi Merkez Bankasi kaynaklarim
kullanarak veya i¢-dis piyasalardan borglanarak fazla harcama yapmasi, enflasyona
neden olmaktadir.

Para arzindaki artiglarda talep enflasyonunun 6nemli bir nedeni olmaktadir.

Ozellikle yukarida belirtildigi iizere Hazinenin Merkez Bankasi kaynaklarim

® Cihan BULUT, A.g.¢., 5.232-233.



13

kullanmasi para arzin1 arttirmaktadir. Para arzindaki artiglar, enflasyoncu
bekleyislerinde etkisiyle yiiksek enflasyonun nedeni olabilmektedir. Tiirkiye’de
1999 yilinda para arz1 %100°den fazla artarken, ekonomi (milli gelir) %6,4 oraninda
kiiclilmiig ve resmi istatistiklere gére enflasyon %65 olarak gerceklesmistir. 21

Tiirkiye’de yukarida agiklanan nedenlerin yamsira yapisal nedenlerden dolayida
yapisal enflasyon olugmaktadir. Bu nedenlerin en 6nemlisi iilkemizde izl bir niifus
artisinin yaganmasidir. Niifusun hizla artmas: zorunlu tiiketim mallarina olan talebi
attirmakta, yine kirsal kesimden kente go¢ hareketi arttigindan kamu harcamalart
artmaktadir. Niifusun bu sekilde hizla artmas: sermaye birikimi ve tasarruf yapma
egilimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Diisiik verimlilik ve esnek olmayan
tiretim yapisi, ekonomideki bazi kaynaklarnn kitligi, sektérler arasindaki girdi
akiminin aksamasi, yatirim mallan ve ara mallar agisindan disa bagimli olunmast,
d6viz kaynaklarinin yeterli olmamast yapisal enflasyonun énemli nedenleri olarak
siralanabilmektedir.

Yukarida sayilan biitiin bu nedenlerin yanisira enflasyon beklentisinin olmasi ve
glivensizlik unsurunun var olmasi Tiirkiye’de enflasyonun siirmesine neden
olmaktadir. Kisiler giivensizlik ortaminda uzun vadeli yatirimlar yapmaktan
kacinmakta ve tiiketim harcamalarinin arttirmaktadir. Nitekim yiiksek enflasyonun
yasandig1 iilkemiz uluslararasi sermaye hareketlerinden de yeterli derecede pay
alamamakta yerli sermayede, Tirkiye yerine enflasyon orami daha diisiik olan
lilkelere yatirim yapabilmektedir.

Yukarida genel olarak sebepleri ortaya konulmaya c¢aligilan talep enflasyonu,
maliyet enflasyonunu ve yapisal enflasyonunun hepsi iilkemizde goriilmektedir. Bu
enflasyon ¢esitlerini analitik olarak birbirinden ayirmak miimkiin olsa bile, biri
digerinin sebebi yada sonucu seklinde olusabilmektedir.

Tiirkiye’de enflasyonu diigiirme arayigina 1997 sonbaharinda girmigtir. “Sok
Tedavi”?? denilen yontem reddedilerek “Tedrici Yontem” benimsenmistir. Yedinci
bes yillik kalkinma planinda kamu agtklarinda saglanacak daralma, verimlilik artig1

ile uyumlu gelirler politikas: ile, para politikasinin etkinlegtirilmesi ve yapisal

2! Hissnit KIZILYALLI, “ Tiirkiye’de Enflasyon ve 1999 Standby Antlagmasi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
(Nisan-2001), Say1 236, s.4.

2 Enflasyonun kisa siirede dmegin bir yilda tek haneli rakamlara indirmek.

B Y1llik tek haneli fiyat artiglarina iig, dort yilda ulagmak.
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reformlarla %70’lerdeki enflasyonun tedricen %6-8 araligina diisiiriilmesi
planlanmistir. Ancak basarili olunamamustir. Sekizinci bes yillik kalkinma planinda
IMF’in Standby anlagsmasi destegi ile uygulamaya konulan 2000-2002 ddnemini
kapsayan program makroekonomik hedefleri benimsemistir. Buna gére 2002 yili
sonunda enflasyonun tek haneli rakamlara diigtirilmesi hedeflenmistir. (2002 yila
sonu itibariye enflasyon orami %S5 olarak benimsenmistir.) Fakat 2001 yilinda
yagsanan Kasim krizi ile enflasyonun diigiiriilmesi gerceklestirilememistir. 14 Nisan
2001 yilinda benimsenen dalgali kur politikas: ile enflasyonla kesintisiz miicadele
etme hedefi benimsenmistir. Buna gore 2002 yili sonu itibariye hedeflenen

enflasyon oranlart TUFE %31, TEFE %35°dir. 2*
5. ENFLASYONUN TURK VERGI SISTEMi UZERINDEKI ETKILERI

Bilindigi gibi, devletin varolus nedenlerinden birisi de, toplumun ihtiyag
duydugu ancak kisisel bazda karsilanmasi miimkiin olmayan, yasamsal éneme sahip
toplumsal ortak ihtiyaglarin karsilanmasidir. Ancak, giiniimiizde agwhgim
hissettiren “sosyal devlet” veya “midahaleci devlet” anlayisinin dogal sonucu
olarak devasa boyutlara varan kamu harcamalarinin karsisinda olagan y6ntemlerle
saglanan kamu gelirleri yetersiz kalmakta ve bu durum kendini biitce ya da kamu
kesimi a¢1d1 olarak gostermektedir.

Tiirkiye’de son yillarda yasanan yiiksek enflasyona yol agan en 6nemli
nedenlerden biri kamu sektorii harcamalarinin artmasidir. Ulkemizde vergi tabaninin
genisletilememesi, vergi kacakeiliginin fazla olmasi ve kayitdisi ekonominin biiyiik
boyutta olmasi gibi nedenlerle vergi gelirleri yeterince arttirilamamakta dolayisiyla
harcamalan karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Kamu agiklarinin finansmaninda i
ve dis bor¢lanmanin yamsira, Merkez Bankasi kaynaklar1 son yillarda gittik¢e artan
bir sekilde kullanilmaktadir.

Kamu agiklarinin Merkez Bankasi kanaliyla para basilarak finanse edilmesi (mali
agigin parasallastirilmasi) para arzinin artmasina, artan para arzi ise enflasyonun
yiikkselmesine neden olmaktadir. Kamu giderlerinin finansmaninda para basma

yonteminin kullamlmasi ve bu sekilde enflasyon yaratilmasi, bireylerin satin alma

# Cihan BULUT, A.g.¢., 5.239.



15

glicliniin bir kisminin zorunlu olarak devlete aktarilmasi sonucunu yaratmaktadir.
Cesitli iktisadi etkileri agisindan dolayli vergilere benzeyen bu siire¢ enflasyon
vergisi (senyoraj) olarak adlandirilmaktadir.?®

Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasi, para arzimin artmasina ve fiyatlar
genel seviyesinin ylikselmesine neden oldugu bilinen bir gergektir. Bu ise, bir
taraftan elinde para tutan veya paraya baglanmis alacak sahiplerinin varliklarinin
degerini enflasyon oraminda azaltarak reel para dengesi iizerinde vergiye tabi
tutulmasi, diger taraftan parasal getirisi bulunmayan veya diisiik olan vadesiz
mevduatin enflasyon vergisine tabi tutularak hazine ve bankalara aktarilmasina
neden olmaktadir.

Bir ilkede 6zel kesimden kamu kesimine vergiler yoluyla ne 6l¢iide kaynak
aktanlabilecegi, bu aktarmanin bir simin bulunup bulunmayacagi sorusu, maliye
yazininda “ vergileme kapasitesi ” ile iliskili ¢ok sayida galismaya yol agrmustir.?®
Bir iilke, uzun stirede —servet azaltma bir yana— firettiinden fazlasim vergiye
ayrramayacagina gore, vergilemenin dogal s GSMH olacaktir. Ancak,
ekonomide bu dogal simira yaklasmadan epey once, is adamlarinin tesebbiis glictinii
kaybetmesi, halkin tembellesip transferlerle geginmeye baglamasi gibi nedenlere
bagli olarak ekonomide 6nemli sarsintilar ¢ikmasi, hemen hemen kaginilmazdir.
Esasen bu sir bir tlkedeki gelir dagihmindan isgiicii 6rgiitlenmesine, uygulanan
para politikasindan, vergi dairesinin becerisine, devlet borglarimin hacminden,
miikelleflerin ahlak anlayiglarina kadar pek ¢ok unsurun etkisi altinda belirlenen
tilkeden iilkeye, zamandan zamana farkliliklar gosteren bir olgudur.”’

Yukarida belirtilen sinira ulagilmasinda diger unsurlar yaninda vergi sisteminin
hangi vergilerden olustugu da rol oynayacaktir. Normal olarak, tim kamu
finansman ihtiyacinin, vergilerin sosyal maliyetini, olabildigince azaltacak yonde
cesitli vergilerden olugsmasina galigilacaktir. Diger deyisle, belli bir verginin oranini

¢ok yiikseltmeden diger vergilerin devreye sokulusu, toplam sosyal maliyetin agir1

5Selma GULBUZER, “Enflasyonun Vergi Gelirlerinin Reel Degeri Uzerindeki Etkisi (Tanzi
Etkisi)”,Hazine Dergisi, (Temmuz 1997), Sayt 7, s.1-2.

%¢zhan ULUATAM, 6.Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, “Cesitli Agilardan Vergileme ve
Sorunlar1”, (1990 Mayis, Lara Antalya), 5.19.

7 Ayni,s.20.
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hizhh artmasim engelleyerek vergileme kapasitesinin daha yukarida belirlenmesine

yol ac;acaktlr.28
5.1. Vergilerin Enflasyon Karsisinda Durumunu Belirleyen Faktorler

Belli vergilerin enflasyon karsisindaki durumunu degerlendirirken asagida

belirtilen hususlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

5.1.1. Vergilerde Iktisadi Etki;nlik

Iktisat yazimminda belli vergilerin harcamalan, &zellikle de tiiketim
harcamalarimi daha ¢ok kisabilecegi }yolunda bir uzlagma vardir. Harcamalarin
kisiimasindaki farkliliklar $iiph“esiz vergilerin  ikame  etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Dolayli yada dolag751z bir bigimde harcama yapmayi1 daha az
cekici kilacak vergiler, gelir etkileri yaninda, tasarruf etme hususundaki tercihlerini
de degistirerek 6zel kesim harcamala;‘ml azaltacak ve enflasyona karsi arzulanan

.
araclari olusturacaktir.”’ ]

Vergiler arasindaki iktisadi etkinli‘i< farkhiliklar; degisik vergilerin farkli gelir
gruplarim hedef almasina baglidir. ‘

Ozellikle yiiksek gelirli kisilere yonelik vergilerin- marjinal tiiketim egilimlerinin
gelir arttikga azalacagl varsaylmlyla‘- disiik gelirli kisiler iizerindeki vergilere
kiyasla harcamalan daha az kisacagi, daha az etkin olacag: kabul edilir. Vergi
matrahlarindaki farklilikla iligkili olarak sdylenebilecek temel husus ise gliniimiizde
en ¢ok kullamilan vergi gruplari iginde genel olarak harcamalar tizerinden alinanlarin
gelir ve servet lizerinden alinanlardan daha etkin oldugu hususundaki yaygin

goristir.>
5.1.2. Vergilerde Artan Oranlihk

Artan oranliik vergi matrali biiytidiikge, ortalama vergi oraninin da
artmasi olarak ifade edilebilir. Bu tamimlamamn yamsira artan oranlilik bazende,

belli bir verginin yada vergi sisteminin gelir dagilimim esitlige-adalete yaklagtirma

2 Ayn, 5.20.
# Ay, 5.20.
0 Aym,s.21.

Anadolu Universites]
Merkez Kiitiiphzne



17

imkanini ifade etmek tizere de kullamimaktadir. Bu haliyle artan oranlilik bazen
acikca, bazen zimnen, vergilerin tasimas: gereken bir nitelik olarak ele
alinmaktadur.®!

Artan oranli bir vergi sisteminin sosyal adaletin bir arac1 olarak gosterilmesinin
gerisinde, ¢cogu zaman, vergi sisteminde artan oranli vergilerin daha ¢ok, iktisadi
etkinlik bakimindan giiclii kisilere dogru yonelecegi yolundaki mantiktan
kaynaklanmaktadir. Artan oranlilik gelir dagilimim etkileyebilme potansiyeli
yaninda, enflasyona karg: kullanilabilme giiciinti de tagimaktadir.

Genel olarak vergi sisteminin, fiyat artiglarimi frenleyebilme hususundaki etkisi,
artan oranli vergilerin agirlikta oldugu bir ekonomide daha etkinlesecektir. Bu
husus, artan fiyatlarin yiikselttigi vergi matrahlarina, artan oranli tarife yapisi i¢inde
daha yliksek vergi oranlarinin uygulanmasi, dolayisiyla 6zel kesim gelir ve
harcamalarindan daha biiyiik bir miktarin kamu kesimine aktarilmasi gercegine

32

dayamir™.

5.1.3. Vergilerde Yansitilabilme

Vergiler arasindaki ileriye dogru yansitilabilme imkanlari, bunlarin
enflasyonla miicadele acisindan farklilar gostermesine neden olmaktadir. Bu
konuda, bir ¢ok iktisatg1 dolayh vergiler denilen vergilerin, enflasyonla miicadelede
tercih edilmesi gerektigini, bu vergilerin en elverisli vergiler olduklarim ileri

stirmektedirler.*

5.1.4. Vergi Matrahmin Yayginhgs

Belli bir verginin matrahinin yayginlig1 ikame etkilerini daraltarak, gelir
etkilerinin bilyiimesine, o verginin enflasyonla miicadelede daha onemli bir arag
haline gelmesine neden olmaktadir. Buna karsilik, ¢esitli diizenlemeler ve kagak¢ilik
gibi bir takim imkanlar sayesinde miikellefler bu vergilerden de kaginma firsatim

yakalayabilmek‘tedirler.3 4

' Aymy, 521,
2 Aym, 5.22.
3 Aym, 5.22.
* Ayn, s.22.
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5.1.5. Vergilerde Tahsil Siiresi

Vergiyi doguran olay ile verginin fiilen arasina giren siire enflasyonla
miicadelede biiylikk nem tasumaktadir. En etkin verginin bile enflasyonist bir etki
gosterebilmesi o verginin tahsiline baghdir. Vergiyi doguran olay ortaya ¢ikiyor,
hatta vergi tarh ediliyor ancak tahsil edilemiyorsa, o vergiden beklenen sonuglarin
gerceklesmeyecegi acikca sdylenebilir. >

Vergilerin tahsil siiresine iligkin aciklamalar ileride daha ayrintili olarak ele
alinacagindan burada kisaca deginilmistir. Caligmamizda enflasyonun vergi sistemi
tizerindeki etkileri baglig1 altinda buraya kadar yapilan agiklamalar belli vergilerin
enflasyon karsisindaki durumlarim etkileyen hususlara y6nelik olmustur. Bundan
sonraki agiklamalar ise enflasyonun vergi yiikii tizerindeki ve vergi gelirleri

lizerindeki etkilerine yonelik olarak yapilacaktir.

5.2. Enflasyonun Vergi Yiikiine Etkileri

Vergi yikimliliigiiniin genis kitleler {izerinde her zaman bir direngle
karsilagmasi sadece vergi kacirma giidiisiiyle agiklanamaz. Cogu zaman bu konuda
hassasiyet gosteren pek ¢ok miikellef, ekonomik sistemde olan bir takim yapisal
sorunlar sonucu, miikellefiyetlerini tam olarak yerine getirdikleri halde, gergekte
odemeleri gereken tutardan fazla Odedikleri iddiasindadirlar. Bu iddialarin en
basinda da fiyat artiglarindan kaynaklanan ve gergek gelir olmayan bir kisim iginde
vergi yiikiiyle kars: karstya geldikleri iddiasidir. 36

Enflasyon bizzat kendisi satin alma giliclinii azalttifindan bir tiir vergidir.
Ornegin beklenen enflasyon oraninin %30 oldugunu varsayarsak 1000 liralik tutarin
bir yil sonraki satin alma giicii, enflasyonla ters orantili olarak degisecektir. 1000
liranin satin alma giici;

1000/(1+0,3)=769.230 lira olarak degisecektir.

Enflasyon nedeniyle satin alma giiciindeki degisme su sekilde olacaktir. 1000

liralik tutardan yukarida hesapladigimz ger¢ek satin alma giiclinii ¢ikardigimizda

35

Ayni, 5.22.
36 Bahattin KULU, “Enflasyonun Vergi Yiikleri Uzerindeki Etkisi ve Ortaya Cikan Sorunlar”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 227, ( Temmuz 2000), s.37.
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(1000-769=231) aradaki fark bize enflasyon vergisini verecektir. Burada verilen
ornekte miikellefin Tiirk Lirasi’mi nakit olarak elinde tuttugu varsayimu gegerlidir.
Dolayisiyla bu tiirden bir kayba her zaman 6nlem alinmasi muhtemeldir. Bu 6rnekte
miikellefin enflasyona kars1 higbir 6nlem almadig: taktirde kargilasacagi maliyet 231
lira olacaktir.”’

Tirkiye’de yillardir varolan vergi sistemi Ozellikle devletin gelir elde etmesi
acisindan disiintiliip, bu kistas 1s18inda diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelerin
kamu dis1 kesim tizerinde olan etkileri ¢ogunlukla ikinci plan iizerinde kalmustir.
Bunu bir sonucu olarak, vergi oranlarinin yiiksek olmasi piyasalarda fiyatlarin
olusumunu olumsuz etkilemesi bir yana, miikelleflerin vergi yiikiiniin iyice
agirlasmasina yol agmistir.®® Ulkemizde 2000 yilinda kayitli ekonomide (kayitdis:
ekonominin %45 olarak hesaba katildifinda) gercek vergi yiikit milli gelirin
%A48’ine ¢ikmustir. 2002 yil1 ekonomik programmin 2001 yilinin gegcici sonuglarina
gore (parafiskal gelirler hari¢) vergi yiikiiniin %26,1 olarak belirlendigi goriilmiigtiir.
Nitekim son yillarda vergide verimlilik artis1 saglanamamig, kayitdisi ekonomi kayit
altina alinamamis, deprem nedeniyle ek vergiler ihdas edilmis, mevcut vergi
oranlar1 arttirilmig, biitiin bu olumsuzluklara enflasyonun da eklenmesiyle vergi
yiikii oramnda artiglar meydana gelmistir. Ozellikle kayitdist ekonominin biiytkliigii
dikkate alindiginda Tirkiye’de vergi yikiintn miikellefler agisindan en tist
diizeylerde oldugu goriilmektedir.® Ozellikle tcretlilerin vergi yikii biiyik
boyutlardadir. Ulusal gelirden %25 civarinda pay alan ticretliler gelir iizerinden
alinan vergilerin yaklagik % 40’11 6demektedirler. 2001 yilinda yeniden degerleme
oranim1 %56 olarak belirlenmesine karsilik tlicretler igin gegerli olan &zel indirim
oranindaki artis %16,8 olarak gerceklestirmistir.** Enflasyon orammn ¢ok altinda
kalan bu artis ticretlilerin reel vergi yiiklini arttiustir. Anonim ve Limited
sirketlerin ise dagitilan karin stopaji dahil, Kurumlar vergisinden dogan yiikii
%43’ tiir.

37 Ayny, 5.38.

3 Rifat HISARCIKLIOGLU, “Vergi Sistemi Yeniden Nasil Yapilandinimali?”, Ekonomik Forum
Dergisi, ( Aralik 2001), 5.6

*Tirkiye Ekonomisi 2002, s.66

4 Cahit YERCI, Vergiyi Kim Odiiyor? Kim Kagiriyor?Kim Yakimyor?, (Ankara:Gozlem Yaymcilik,
2001), s.61.
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Enflasyon ortaminda vergilerin ¢esidine gére farklilasmak tizere vergi yasalarinin
yukimlendirme islevinde biiyiik degisiklikler olmaktadir. Spesifik vergiler digindaki
advolorem vergiler enflasyona paralel bir degisim gostermektedir. Fakat spesifik
vergiler, agirlik, uzunluk, hacim gibi fiziki miktarlar {izerinden ifade edildiginden
mal ve hizmet fiyatlarinda meydana gelen ylikselmeye ragmen vergi miktarlart sabit
kalmaktadir. Vergi orami sabitken vergi konusunun gergek degeri ile vergi

matrahimun birbirinden uzaklasmas: da mutlak vergi yiikiinii degistirmektedir.*!

5.2.1. Enflasyonun Dolayh Vergiler Uzerindeki Etkileri

Dolayli vergiler, konusu gelir ya da kazan¢ olmayip, islemlerden
kaynaklanan vergi tiiriidiir. Katma deger vergisi, glimriik vergisi, damga vergisi,
harglar vb. vergiler bu tiirdendir.

Biraz 6nce yukarida agiklandig1 iizere advolorem vergiler oran esasina dayali
olan vergilerdir ve bu vergiler enflasyonla orantili olarak degismektedir. Katma
deger vergisi de bu tiir vergilerin en tipik 6rnegidir. Belli bir tutara oran uygulanmak
suretiyle alinan vergi gelirleri enflasyondan etkilenmemektedir. Bu durumu bir
ornekle agiklamaya ¢alisalim. 1000 TL degerindeki bir maldan %10 oraninda Katma
Deger Vergi alinirken, %100 enflasyon hizi1 varsayimi altinda fiyat1 2000 TL’ ye
yiikselen bir malin vergisi de %100 artarak 200 TL olacaktir. Bu durumda mutlak
vergi yiikiinde bir degisme olmamis, alinan vergi miktarindaki artis paranin
degerindeki diisme ile dengelenmistir.42

Spesifik vergiler ise enflasyondan kaynaklanan fiyat degisimlerinden
etkilenmektedir. Bu vergiler fiziki miktarlarla ifade edildiginden enflasyonun
yaratiga fiyat yiikselmelerine ragmen sabit kalmakta bu nedenle de vergi yiikiiniin
diismesine neden olmaktadirlar. Tipik 6rnekleri maktu harglar olan bu tiir dolayh
vergilerin gelirleri enflasyon nedeniyle azalmaktadir.

Mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergilerin son miikellef iizerinde
kaldign kabul edilir. Enflasyon dolayisiyla dolayli vergi matrahinin artmas: bunun
iizerinden alinacak vergiyi de artiracagindan vergi yiiklenicisi tizerinde kalan vergi

yiikii de artmis olacaktir.

' Mualla ONCEL,A.g.m, 5.492.
2 Ayni, 5.492.
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Zaten genellikle, dolayh vergilerin ¢ok adaletli olamadig1 daha ¢ok dar gelirlilerin
aleyhine oldugu ileri siiriilmektedir. Ciinkii bu vergilerde sahsilik yoktur. Geliri az
olan ile yiiksek olan bakimindan bir ayricalik tammaz. Halbuki bu fertlerin 6deme
giicleri aym degildir. Biitlin bu etkilerin yamsira birde buna enflasyon dolayisiyla
vergi miktarlarimin artmasim eklersek, diigiik gelirli fertlerin daha da afir bir vergi

yiikiine gireceklerine hi¢ stiphe yoktur.
5.2.2. Enflasyonun Dolaysiz Vergiler Uzerindeki Etkileri

Konusu gelir ya da servet olan vergiler dolaysiz yada dogrudan vergiler
olarak tanilanmaktadir. Gelir vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi bu
vergilerin en tipik 6rneklerindendir.

Gelir vergisi, gerek kamu gelirleri agisindan, gerekse vergileme de adaletin
saglanmasi agisindan en 6nemli vergi tiirtidtir. Diger taraftan enflasyondan en ¢ok
etkilenen vergi tiirti oldugu da s6ylenebilir. Bu nedenle, enflasyonun vergi sistemine
etkisi, gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki nispi payma gore farklilik gosterir.
Gelir vergisinin agirlikta oldugu bir vergi sisteminde, herhangi bir degisiklik
yapilmadig1 taktirde, enflasyon, vergi hasilatinin daha da fazla artmasina neden
olmaktadir. Gelir vergisinin en 6nemli 6zelligi, artan oranl tarife yapisimn tatbikiyle
bir taraftan vergi adaletini saglamasi, diger taraftan da devlete yliksek bir vergi hasilat:
saglama51d1r.43

Gelir vergisi 6deme glicline dayanan bir vergidir; 6deme giiciiniin 6l¢iisti gelirin
tutaridir. Fiyat diizeyi sabitken kiginin geliri ylikselirse §deme giicii artar; artan oranh
tarifede gelir vergisi miikellefi daha yiiksek gelir dilimine kayacagindan kisinin vergi
fedakarhgy da artar.** Enflasyon gelir vergisi miikelleflerinin yiikiimliliigiini iki
a¢idan etkiler. Birincisi enflasyon nedeniyle kisinin geliri nominal olarak
yiikseleceginden artan oranli vergi tarifesinde daha yiiksek oranda vergiye tabi olur.
Bu olaya dilim yamlmas: da denilmektedir. Ikincisi ise bir kisim indirim ve istisnalar

sabit kaldigindan gergek vergi tutarinda artisa neden olur.

# Osman PEHLIVAN, “Enflasyonun Vergi sistemi Uzerindeki Etkileri”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 137, (Ocak 1993), s.44.
“ Mualla ONCEL, A.g.m.,s.493.
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Caligmamiza 6rnek teskil etmesi agisindan en canli konu 2001 ve 2002 yillarma
ait gelirlere iliskin dilimlerdir.*® Tabi soziinii ettigimiz gercek vergi artigimn
olabilmesinin 6n kosulu enflasyon oraninda gelirin arttig1 varsayumidir. 2001 ve 2002
yil1 gelir vergisi dilimleri su sekilde belirlenmistir;

( Ucret gelirleri igin )

2001 y1h igin ticret gelirlerine uygulanan vergi tarifesi

2.800.000.000 - liraya kadar %15
2.800.000.000 - 7.000.000.000 %20
7.000.000.000 - 14.000.000.000 %25
14.000.000.000 - 35.000.000.000 %30
35.000.000.000 - 70.000.000.000 %35

70.000.000.000’dan daha fazlasi i¢in %40

2002 y1ih igin iicret gelirlerine uygulanan vergi dilimleri

3.800.000.000 - liraya kadar %15
3.800.000.000 - 9.500.000.000 %20
9.500.000.000 -19.000.000.000 %25

19.000.000.000 -47.000.000.000 %30
47.500.000.000 -95.000.000.000 %35
95.000.000.000 -daha fazlas: i¢in %40

Acikca gorildugt gibi, bir yillik siirede her bir dilim igin %36’lik artiglar

6 Oysa ayni donemde enflasyon oram %70 civarinda

gerc,:e:kles,tirilmistir.4
gerceklesmistir. Gergek vergilemenin aymi kalabilmesi ig¢in vergi tarifesinin de
enflasyon oraminda arttirilmasi gerekmektedir. Burada yapilan agiklamalarda
icretlilerin, licret gelirlerinde enflasyon oram: kadar nominal bir artis oldugu
varsayitlmistir. Yani diger bir deyisle gelir sahibinin vergi oOncesi gelirinde bir
degisiklik olmamustir.

Simdi bir Omekle konuyu biraz daha acgiklamaya ¢aligalim.Yukaridaki
agiklamalarda 2001 ile 2002 yili arasinda gergeklesen enflasyon oraminin %70 olarak
gerceklestigi belirtilmisti. Vergi dilimlerini de Gelir Vergisi Kanununda yer alan

haliyle alip, ticret gelirlerini de 2001 y1ili i¢in 2.800.000.000 TL olarak kabul edelim.

' %5 Bahattin KULU, A.g.m., 5.38.

“ Ayni, 5.38.
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Basitlik saglamasi agisindan da matrahtan indirilecek higbir unsurun olamadigin:
varsayalim. Kisinin 2002 yil1 igin gergek ficret gelirlerinde bir degisiklik olmadigim
ve sadece enflasyon orani kadar nominal bir artis oldugunu varsayalim.*’

Biitiin bu verilere gére hesaplamalarimiz su sekilde olacaktir;

2001 y1lh 2002 yila
Nominal Gelir 2.800.000.000 4.760.000.000
Indirim 0 0
Vergi Tutar1 420.000.000 762.000.000
Ortalama Oran %15 % 16
Gergek Vergi 420.000.000 448.000.000

Goriildagii gibi 2001 ile 2002 yillan i¢in gercekte aym iicret geliri oldugu halde
gercek vergi yikimliliigi agisindan bir fark dogmustur. Yukarida verilen 6rnekte
vergl oram1 %15 ten %16’ya ¢ikmugtir. Gergek rakamlarla kisisel satin alma giiciinde
degisiklik olmamasina ragmen 6denecek vergi 28.000.000 TL artmigtir. Enflasyonun
arttirdigr gelir kismi {izerinden dilimler aras: oran farkina bagh olarak 6denen bu gelir
vergisinin bir tiir servet vergisi nitelifi tajidigi kabul edilir. G.V.K’ ya gére
beyanname verilmeyecek {icret gelirlerinin, menkul sermaye iratlanmn ve
gayrimenkul sermaye iratlarinin beyanname verme sinir1 gelir vergisi dilimlerine gore
belirlenmektedir. Bu durum, gelir vergisi dilimlerinin enflasyon kargisinda
korunmasinin Snemini daha da artirmaktadur.*®

Gelir vergisinin artan oranli tarifesinin, gelir biiyliditkkge oranlarda artmaya devam
etseydi belirli bir sinirda durmasaydi enflasyonun neden oldugu olumsuz etki vergi
yiikiindeki artigla sintrli kalir, nispi vergi yliklerinde farklilik olmazdi. 2002 yil1 Ocak-
Mart aylarinda beyan edilecek 2001 takvim yil1 gelirlerine uygulanacak tarifede (iicret
gelirleri disindaki kisilere uygulanacak tarife) en iist dilim 70.000.000.000 TL olarak
belirlenmis, bunun tizerindeki gelirler sabit %45 oraninda vergiye tabi tutulmustur.
Tarifenin sabit orana doniistiigii siirin {izerinde kalan gelirde artik gizli bir vergi
yiikii artigt olmayacaktir. Ornegin enflasyon fiyat diizeyini %100 artirirken, kisinin
nominal geliri de bu oranda yiikselmigse, oranin sabitlestigi sinirmn {izerindeki gelirde,
%45 sabit oran varsayimi altinda, 100 birim gelirden 45 birim vergi alimirken, parasal

gelir iki katina gikinca 90 birim vergi almacaktir. Goriildiigli gibi artan oranliifin

7 Aym, s 38.
“ Ayni, s.39.
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bittigi bu gelir diizeyinde herhangi bir vergi yiikii artisi olmamis satin alma giicii
enflasyondan dnceki gibi kalmigtir.*

Gergek vergi yiikiinde bozulmalara yol agan diger bir durum ise indirim ve
istisnalardan kaynaklanabilmektedir. Enflasyon nedeniyle maktu olarak belirlenen
indirim ve istisnalarin gercek degeri azalacaktir. Bu ozellikle diisiik gelirli vergi
miikellefleri i¢in olduk¢a 6nemli bir konudur. Vergi mevzuatimizda bu konuyla ilgili
verilebilecek bir ¢ok 6rnek vardir. Gayrimenkul sermaye iratlar1 igin belirlenen
istisna, ticret gelirleri i¢in ozel gider indirimi ve 6zel indirime baglt olarak sakathik
indirimi gibi maktu olarak belirlenen indirim ve istisnalar birer 6mek teskil
etmektedir.® Yukarida verilen ornekte biitiin rakamsal degisikliklerin aym oldugunu
kabul edip, indirim miktarinin 500.000.000 TL olarak degismedigini varsayarsak,

2001 yili 2002 y1h
Nominal Gelir 2.800.000.000 4.760.000.000
Indirim 500.000.000 500.000.000
Matrah 2.300.000.000 4.260.000.000
Hesaplanan Vergi 345.000.000 762.000.000
Ortalama Oran %12.3 %16

Bu Ornekte ortalama vergi oramindaki farklilik sadece indirim ve istisna
tutarlarinin  enflasyona uyarlanmamasindan degil vergi dilimlerinin enflasyon
oraninda arttirilmamasindan da kaynaklanmaktadir. Ancak burada 6nemli olan husus
sudur; Ornekte indirim tutar1 hi¢bir artisa tabi tutulmamistir. Vergi mevzuatimizda
yuriirlikteki indirim ve istisnalarin hemen hemen tamamina yakim enflasyona
endekslenmektedir. Fakat yapilan bu endekslemenin vergi ylikiinii degistirmemesi igin
enflasyonla ayni oranda olmasi gerekir. 3t

Biitiin gelirlerin enflasyondan aym oranda etkilendigi varsaymmi altinda gelir
vergisi tarifesindeki gelir dilimlerini enflasyona gore ayarlamak suretiyle enflasyonun
nispi vergi yliklerini farklilastirmasinin niine geg:ilebilir.52 Bu metot Fransa’da ve
Liiksembourg’da uygulanmustir. Fakat enflasyonun biitiin gelirleri enflasyon oranminda

artiracafl dogru bir varsayim degildir. Bu nedenle artan oranlilifin, tarifenin sabit

* Mualla ONCEL, A.g.m., 5.494.
* Bahattin KULU, A.g.m., 5.39.
T Aym, 5.39.

52 Mualla ONCEL, A.g.m., 5.495.
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oran bolgesine giren gelirlerde de devam ettirilmesini saglayacak bir “ ek vergi ”
(surtax) uygulamasi Onerilmistir. Bununla yapilmak istene sey, oranlarin sabitlestigi
smnn {izerinde kalan gelirlere uygulanmak suretiyle yiiksek gelir diizeylerinde nispi
vergi yiikiinlin hafiflemesini 6nlemek, bdylece artan oranliligin iist gelir gruplarinda
da devamini saglamaktir.”

Enflasyonun gelir vergisinde yarattig1 deformasyon sadece artan oranli tarifeden
kaynaklanmaz. Tek tek gelir kalemleri bakimindan da vergi adaletine ters diisen
durumlar dogar. Enflasyon biitiin gelir kalemlerinde fiktif kazanclar yaratir ve gelir
vergisi bu kazanglarin tamamina uygulanir. Bu acidan en biiyiik haksizlik faizlerin
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikar. Paranin siirekli deger yitirdigi bir ortamda artik
faizin tamami 6deme giiclinii ifade eden bir gelir akimi degildir. Bunun bir kismi
parasal servetteki deger kaybim karsilayan bir dengeleme unsurudur. Faizin paradaki
deger kaybim karsilayan kismi reel gelir oldugundan bu kismin vergileme dist
birakilmasi1 gerekir. Aksi halde enflasyon ve vergileme bir arada fiktif faizi yok
etmekle kalmayip servetin de Oniine gegebilir. Rakamla ifade etmek gerekirse % 100
oraninda bir enflasyon hizinda, 100 birim parasal servetin % 60 dan 60 birim faiz alan
kisinin, getiri elde etmis olmak bir yana, servetinin degerinde % 40 oraninda kayip
meydana gelmistir. Aym kisi % 120 {izerinden faiz getirisi elde ediyorsa, fiktif faiz
disindaki vergiye tabi gergek iradi 20 birim olacaktir.>*Tabi gelir vergisinde yapilan
degisiklik ile endeksleme miessesesi devreye sokularak enflasyonun yukarida
belirtilen olumsuz etkileri giderilmeye ¢aligiimistir.

Faizin vergi dis1 birakilmas: vergi yasalar gergevesinde “elde etme gideri” olarak
miimkiin degildir. Ciinkii yasalar sadece gelirin kazamlmasi, glivence altina alinmasi,
devam ettirilmesi ile ilgili harcamalan “elde etme gideri olarak™ kabul etmistir.
Yasalar dikkate alindifinda tasarruf sahiplerinin itirazlar1 yerinde goriilebilir. Ciinkii
tasarruf  sahibinin sebep olmadifi bir ¢okiintiiniin faturasin1 yine onun {izerine
yiiklemek hukuk devleti ile bagdasmamaktadir.

Gelir vergisinin enflasyondan olumsuz yonde etkilenmesi biiyiik 6l¢iide artan
oranli yapisindan kaynaklanmaktadir. Kurumlar vergisi sabit oranli oldugundan
kurumlarda bu etki olusmaz. Buna karsihk enflasyonun vergiye tabi gelirin

hesaplanmasinda dogurdugu ¢arpik sonuglar kisiler i¢inde kurumlar iginde

3 Aym, 5.495.
> Ayn, 5.496.
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gegerlidir.”® Enflasyonist ortamlarda, gergek usulde vergilendirilen gelir ve kurumlar
vergisi milkelleflerinin vergi matrahi, enflasyon muhasebesi teknikleri uygulanmadig:
taktirde Onemli Olglide degisir. Enflasyonist dénemlerde, &zellikle bilangolardaki
varliklar, amortismanlar, stoklar ile ¢esitli gelir ve gider kalemlerinin
muhasebelestirilmesinde kullamlan klasik degerleme ve maliyet anlayigina dayanan
uygulamalar, enflasyon zamanlarinda igletmelerin varliklari ve bunlarin finansman
kaynaklan iizerindeki olumsuz etkileri yaninda, vergiye tabi matrahin gergek durumu
yansitmayan bir sekilde tespitine yol agar. Fakat sisteme konulan yeniden degerleme
miiessesesi, bu etkileri kismen de olsa azaltmaktadir. Bu konular ilerleyen

béliimlerde daha ayrintili olarak incelenecektir.’®

5.3. Enflasyonun Vergi Gelirlerine Etkisi

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisi, yukarida da belirtildigi gibi vergi
sisteminin yapisina ve Ozelliklerine bagli olarak degismektedir. Enflasyon vergi
siteminde nominal tutar cinsinden biiyiiklikkleri etkilemek suretiyle basta vergi
matrahi olmak iizere, istisna muafiyet ve indirim tutarlan ile gelir vergisinin artan
oranl: tarife dilimlerinin reel olarak aginmasina yol acar. Spesifik tarifelere gére vergi
matrahinin tespit edilmesi halinde, devlet, bu matrahlarin enflasyondan asinmasi
nedeniyle gelir kaybina ugrarken, istisna, muafiyet ve indirim tutarlarinin enflasyon
karsisinda sabit kalmas1 ve nominal gelirlerdeki artiglarin artan oranl: tarife nedeniyle
daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi yliziinden vergi gelirleri artar.

Ancak ekonomide biiylime ve gelismenin disinda sadece enflasyondan ileri gelen
vergi hasilatindaki yiikselig, devletin gelir sorununu hallettigi anlamina gelmez.
Ciinkii, hizhi fiyat yiikseligleri vergi matrahlarimin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin
artmasim saglamakla beraber, yiiksek fiyatlar ekonomide en biyiik alic1 olan devletin
hizmetlerini daha yiiksek masraflarla yiiriitmesine neden olacaktir.’’

Bunun yamsira vergi gelirleri enflasyon nedeniyle artmus gibi goziikmesine
ragmen, enflasyon oranlar1 dikkate alindiginda bazen artis degil azaliglarin oldugu bile
ifade edilebilir. Nitekim iilkemizdeki son yillarda yasanan yiiksek enflasyon, vergi

gelirlerinin de enflasyon kargisinda ciddi derecede kayba ugradigim gostermektedir.

35 Aym, 5.499.
% Selma GURBUZER, A.g.m., s.2.
57S.Sir1 AKAR, A.g.m.,s.121.
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Asagida genel biitge gelirlerindeki artiglarin Toptan Esya Fiyat Endekslerindeki

artis1 ile karsilagtirilmasini gosteren 1 nolu tablo bu durumu daha iyi ifade edecektir.

Tablo 1.Genel Biitge Gelirlerindeki Artism Toptan Esya Fiyat indeksleri Ile Karsilastiriimas:

GENEL BUTCE GELIRLERINDEKI ARTISLARIN TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSLERI ARTISI iLE
KARSILASTIRILMASI
(1990-2001) (MILYON TL)

TOPTAN ESYA FIYAT VERGI GELIRLERI TAHSILAT
ENDEKSLERI ARTISI (%) ARTISI iLE TEFE ARASINDAKI

FARK
YILLAR GERCEKLESEN BiR ONCEKI GECENYILIN 12AYLIK GECEN YILIN 12AYLIK
TAHSILAT YILA GORE AYNIAYINA ORT. AYNIAYINA  ORT.
TAHSILAT GORE ARTIS GORE ARTIS  GORE GORE
ARTISI (%)
1990 45.399.534 77,7 48,6 52,3 29,1 254
1991 78.642.770 73,2 59,2 55,3 14,0 17,9
1992 141.602.094 80,1 61,4 62,1 18,7 18,0
1993 264.272.936 86,6 60,3 58,4 26,3 28,2
1994 587.760.248 122,4 149,6 120,7 . 27,2 1,7
1995 1.084.350.504 84,5 65,6 88,5 18,9 -4,0
1996 2.244.093.830 107,0 84,9 75,9 22,1 31,1
1997 4.745.484.021 111,5 91,0 81,8 20,5 29,7
1998 9.228.596.187 94,5 54,3 71,8 40,2 22,7
1999 14.802.280.000 60,4 62,9 53,1 2,5 7,3
2000 26.503.698.000 79,1 32,7 51,4 46,4 27,7
2001 39.767.892.000 50,0 88,6 61,6 -38,6 -11,6

Kaynak: T.C.Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirltigti’niin Web Sayfas, http://www.gelirler.gov.tr.

Tablodan goriildiigii gibi vergi gelirleri tahsilati tek bagina ele alindifinda yillar
itibariyle siirekli bir artig gosterdigi ifade edilebilir. Fakat TEFE oranlan ile
karsilagtirma yapildiginda daha dogru sonuglara ulagilabilir. Ornegin 1999 yilinda
vergi gelirleri tahsilati bir dnceki yila gére % 60,4 artmasina karsin, TEFE’deki artis1
dikkate aldigimizda bu artisin sadece % 7,3 olarak gergeklestigini ifade edebiliriz.
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Yine 2001 yilinda vergi gelirleri 2000 yilina gre %50 daha fazla olarak gergeklegmis
olmasma karsin, 2001 yilinda TEFE’deki artig 61,6 olarak gerceklesmistir. Yani
TEFE’deki artis %11,6 daha fazla gerceklesmistir.Sonug olarak devletin vergi gelirleri
2001 yilinda enflasyon hizindan daha yavas bir artig gostermis ve % -11,6 oraminda
bir fark meydana gelmistir. Enflasyon reel vergi gelirlerinde artis1 ciddi derecede
azaltmaktadir. Ozellikle bu olumsuz etki enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde
vergilerin tahsilinde ortaya ¢ikan gecikme siirelerine (Collection Lags) bagh olarak
daha ciddi gelir azalmalarina neden olabilmektedir. Enflasyon ve vergi gelirleri
arasindaki iligkiler konusunda gelismis tilkeler {izerinde yapilan caligmalar,
enflasyonun 1limli, vergilerin esnekliklerinin yiiksek, toplam vergi gelirleri iginde
gelir vergisinin goreli paynin fazla ve vergilerin 6denmesindeki gecikme siirelerinin
kisa olmasinin dogal bir sonucu olarak enflasyonun vergi gelirlerini artirdig1 sonucuna
ulagilmistir. Ancak gelismekte olan ilkelerde vergi sistemlerinin karakteristik
ozelliklerine paralel olarak, vergilerin esnekliklerinin digiik ve vergilerin 6denmesi
icin verilen siirelerin uzun olmasi halinde, enflasyonun vergi gelirlerinin reel

degerinde azalmaya yol agacag ileri stiriilmektedir. > 8
5.3.1. Gecikme Siirelerinin Vergi Gelirlerinin Reel Degerine Etkisi

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri tizerindeki etkisi, vergilerin
ddenmesindeki gecikme siirelerine baghdir. Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri
tizerindeki etkisini belirleyen en 6nemli faktor gecikme stiresidir. Gecikme siiresi,
vergiyi doguran olayin ortaya cikisindan vergi borcunun 6denmesine kadar gegen
siiredir. Bu siire, verginin 6denmesi i¢in vergi kanunlarinda yer alan yasal gecikme
siiresi ile miikelleflerin vergi kanunlarina aykini olarak vergilerini zamannda
o6dememelerinden kaynaklanan yasal olmayan gecikme siiresinden olusmaktadir.
Miikelleflerin vergi borlarim &ngoriilen stirelerde 6dememeleri halinde genellikle
enflasyonun iizerinde gecikme zammi uygulanmaktadir. Bu sebeple yasal olmayan
gecikme siireleri galigmarmizda dikkate alinmamustir. Gecikme siireleri esas olarak
gelir ve servet i{izerinden alinan vergilerde dnem arz etmektedir. Gelir iizerinden

alinan vergilerde gelirin elde edilmesi ile bu gelire iligkin verginin 6denmesi

%8 Selma GURBUZER, A.g.m., s.4.
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arasindaki stireyi olusturan unsurlar su sekildedir. Gelirin elde edildigi andan mali
yilin sona ermesine kadar gegen siire, mali yilin sona ermesinde, beyanname
verilmesine ve tahakkuk eden verginin ilk taksitinin 6denmesine kadar gecen siire,
tahakkuku eden verginin diger taksitlerinin 6denmesi i¢in gegen siire. Vergiyi doguran
olay gergeklestigi anda buna iliskin verginin 6denmesi arzu edilen durum olmakla
birlikte, yukarida belirtildigi gibi bu durum her zaman ger¢eklesmemektedir. Vergiyi
doguran olayin ortaya cikigi ile verginin ddenmesi arasindaki zaman farki vergilerin
ozelligine gore degisebilmektedir. Vergilerin ¢ogunun kaynakta kesildigi veya pesin
vergi uygulamasinin  yaygm oldugu bir sistemde gecikme siiresi ¢ok kisa
olabilmektedir. Enflasyonist ortamda, vergiyi doguran olayimn ortaya cikis1 ile
vergilerin 6denmesinin eszamanli olmamas: miikelleflere reel olarak daha az vergi
6deme sonucunu dogurarak, paramin degerinin diistiigli bir durumda miikelleflere bir
avantaj saglamaktadir. Yalmz vergisi kaynakta veya stopaj yoluyla kesilen
miikellefler bu avantajdan yararlanamamaktadir. Ciinkii vergi aninda kesilmekte ve
hazineye intikal etmektedir. Ulkemizde iicretli kesimin kaynakta kesinti yoluyla
vergiye tabi tutulmasi, beyan usuliinde vergilendirilen diger gelir sahiplerine gére reel
olarak vergi oramimn artmasina neden olmaktadir, Ucret tizerinden bir yil iginde
kesinti yontemine gére alinan belli bir tutardaki vergi ile, deger artiy kazanglan
lizerinden alinan aym tutardaki verginin reel tutari verginin 6deme zamanlarinin
farkliligindan Otliri aymi1 olmayacaktir. Aciklandify tizere bu durum vergilerin
Odenmesindeki gecikme stirelerine bagli olarak miikelleflerin vergi yiiklerinin
farlilagmasina yol agmaktadir. Tiirk vergi sisteminde gecikme siirelerine bagh olarak
yasanan olumsuzluklar Gelir ve Kurumlar vergisinde daha ¢ok goriilmektedir.
Bilindigi gibi gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri cari yilda elde
ettikleri kazang ve iratlara iligkin olarak takip eden yilin Mart ayinda beyanname
vermekteler ve stz konusu beyannameye dahil kazang ve iratlar tizerinden hesaplanan
gelir vergisini li¢ esit taksitte Mart, Haziran ve Eylill aylarinda 5denmektedirler.”
Anlagilacag: iizere gelir vergisinde, vergi borcunu doguran olaymn meydana gelmesi
ile verginin 6denmesi arasinda olduk¢a uzun bir zaman dilimi bulunmaktadir. Fakat
zamana bagh olarak vergilerin reel degerinde meydana gelen azalmayr &nlemek

amaciyla sisteme gegici vergi uygulamas: getirilmistir. Katma deger vergisinde ise

%% Kemal UZUN, “Enflasyonun Miikellefler Uzerindeki Etkisi ve Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Miikellefleri Enflasyona Kars1 Koruyan Tedbirler”, Vergi Ditnyas: Dergisi, Say1210,(1999),s.74.

Clerbs
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elde edilme donemi ile vergi 6deme donemi arasindaki siire daha kisa oldugundan
vergilerin reel degerinde meydana gelen asinma daha az olmaktadir.®’ Enflasyonun
vergi tahsilatindaki gecikmelerden kaynaklanan vergi gelirleri tizerindeki etkisi,
asagidaki formiille daha da agik bir bicimde ortaya koyulmustur.®'

R=1/(1+P)"

Burada R, bugiin toplanan 1 liralik vergi gelirinin reel degerini ifade etmektedir.
Bu deger, vergi borcunun dogdugu zamandaki fiyatlarla 6l¢iilmektedir. P ayhk
enflasyon oramni, n ise ay olarak kabul edilen gecikme siiresini gostermektedir.
Asagidaki tabloda ¢esitli enflasyon oranlarnn ve gecikme siirelerine gore gelir

vergisinin reel degeri hesaplanarak gosterilmis bulunmaktadir.5?

Tablo2 Vergi Odemelerindeki Gecikme ve Enflasyon Oraninin Reel Vergi Degeri Uzerindeki Etkisi

Aylik Enf.Orani Vergi Miktan MART HAZIRAN EYLUL
(%) (TL)
10 1.000.000 975.410 951.474 928.031
20 1.000.000 951.621 905.583 861.772
30 1.000.000 928.599 862.297 800.728
40 1.000.000 906.313 821.405 744.450
50 1.000.000 884.736 ‘ 782.758 692.534
60 1.000.000 863.837 746.215 644.608
70 1.000.000 843.592 711.647 600.340
80 1.000.000 823.974 678.934 559.424
90 1.000.000 804.960 647.961 521.583

Tablonun sol tarafinda dikey siitunda, aylik enflasyon oranlari gosterilmistir.
Gelir vergisinin ii¢ taksit halinde Mart, Haziran ve Eyliil aylarinda tahsil edildigini
diisiiniirsek 3, 6, 9 aya varan gecikmelerle toplandig1 varsayimi altindaki gecikmeler
tabloda yatay olarak gosterilmis bulunmaktadir. Buna gére 6rnegin aylik enflasyon
oraninin %50 ve 3 aylik gecikme ile tahsilatin gergeklesmesi halinde yaklasik %
12°1ik bir deger kaybi oldugu tablodan goriilmektedir. Yine enflasyon oraninin %90

60 Ayni, s.74.
' Osman PEHLIVAN;s.54.
62 Aymny, s.54.
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olmasi durumunda eyliil ayinda gerceklesen tahsilatta verginin degeri yaklasik % 48
oraninda deger kaybina ugramaktadir.

Ancak bu olumsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi veya hafifletilebilmesi icin
yukanda deginildigi lizere sisteme gegici vergi uygulamasi getirilmisﬁr. Miikellefler
cari yil igindeki gelirleri {izerinden 3 aylik donemler itibariyle vergilerini
hesaplamaktalar ve bu vergiler yil sonunda hesaplanan Gelir veya Kurumlar
vergisinden mahsup edilebilmektedir. Devlet bu uygulama ile vergi gelirlerinde
enflasyon nedeniyle meydana gelen disiisii frenlemeye ¢aligmaktadir. Calismamizin
ilerleyen boliimlerinde bu konu tekrar ele alinip incelenecektir.

Vergi sisteminin enflasyon karsisinda tarafsizligi, vergi gelirlerinin reel olarak
aym kaldig1, yani toplam vergi yiikiiniin degismedigi ve vergi yiikii dagilimimn aym
gelir seviyesindeki kisiler bakimindan aym kaldigi bir yapiy1 ifade eder.® Fakat
yukarida da belirtildigi gibi enflasyona karsi ayarlamalar yapilmadigi, 6nlemler
alinmadig hallerde ¢ok daha olumsuz etkiler dogurabilecektir. Enflasyonla miicadele
de kullanilabilecek dnlemlerde oldukga az ve etkinlikleri oldukg¢a sinirhidir.®*

Vergi sistemindeki sayisal Dbiiyiikliikler enflasyondan biiyiik 6lgiide
etkilenmektedir. Bu biiyiikliikler baglica, maktu tarifeler, istisna, muafiyet ve indirim
tutarlart ile artan oranl tarife dilimleridir. Sayisal biiyiikliiklerin yanisira biraz éncede
aciklandig iizere, vergiyi doguran olay tarihi ile tahsili arasindaki siirenin uzunlugu
da vergi matrahi tizerinde agindirici bir etki yaratmaktadir. Biitliin bu olumsuzluklara
kars1 alinacak Onlemler otomatik yada iradi ayarlamalardir. Belli bir katsay1 ve orana

gore yapilan otomatik ve iradi endeksleme bu dnlemlerin baginda gelmektedir.®®

5.3.2. Endeksleme

Parasal dengesizliklerin hiikiim stirdiigii devreler, geleneksel istikrar dnlemleri
disinda yeni ve etkin istikrar 6nlemlerinin bulunmasina yol agmustir. Béyle
donemlerde, geleneksel ekonomik araglar yetersiz kalmakta ve olagantistii tedbirlerin

uygulanmas: gerekmektedir. Cift rakaml sayilarla ifade edilen giiniimiiziin en biiyiik

63
Ayni, s.56. . )
5 Omer Faruk BATIREL, “Enflasyon ve Vergi Sistemi Iliskisi Uzerine”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1
172, (Aralik 1995), 5.24.
6 Ayni 5.24.
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sorunu enflasyonun, artik tek basina geleneksel tedbirlerle 6nlenebilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Bu baglamda diger klasik tedbirlerin yamsira enflasyonla
miicadelede en gok tartisma konusu olan teklif, endekslemedir.%

Kapsami ve sekli iilkeden iilkeye degisen s6z konusu tedbir esas itibariyle; belli
ekonomik degiskenlerin nominal degerlerdeki fiyat hareketlerinin otomatik bag veya
endekslemesini i¢ermektedir. Prensip olarak endeksleme mekanizmas1 para olarak
ifade edilen tiim degerlere ve Odemelere uygulanabilir. Uygulamada sz konusu
diizenlemelerin bazi hususlarda digerlerine nazaran daha ¢ok popiiler oldugu
bilinmektedir. En yaygin olarak is¢i s6zlesmelerinde kullanilan hayat pahalilig1 (cost-
of-living) ayarlamalaridir. Finansal piyasada da bazi iilkelerde endeksli tahviller
cikartilmigtir.

Enflasyondan kaynaklanan asir1 vergi yiikiimliiliklerinden kaginmak igin bazi
tilkelerde sahsi gelir vergileri tarifeleri otomatik olarak enflasyona ayarlanmigtir.
Amortismanlar gibi indirimlerde aym: zamanda endekslenmistir.®” Endeksleme
¢aligmasimn altinda yatan temel prensip agiktir. Bu gibi diizenlemeler, ekonomideki
gercek degiskenleri enflasyonun etkisinden arindirarak, fiyatlar degistiinde sik sik
yenilenen s6zlesme maliyetlerinden kurtarmakta‘ldlr.68

Endekslemenin enflasyonist ekonomide yararli olabilecegini disiinmek
miimkiindiir. Ornegin; vergilerin endekslenmesi, enflasyon oraminin ¢ok yiiksek
oldugu doénemlerde vergi sisteminin gergek etkisinin, fiyat degisiklikleri sonucu
degismeyecegini garantilemektedir. Biitin bu olumlu gelismelerin yaninda
endekslemenin ters reel ve parasal sonuglarinin olabilecegi de diisliniilmektedir. Reel
yoniine bakarsak, bu gibi uygulamalar goreli fiyatlarda gerekli ayarlamalari
engelleyecek sekilde gok kati uygulanmagtir.

Uygulamada da goriildigii tizere; endeksleme planlan genellikle géreli fiyatlarda
uygun olamayan degisikliklere yol agan fiyat degisikliklerine dayandirlmigtir. Daha

- da onemlisi; enflasyon oranlan degistiginde bu gibi mekanizmalar sadece belli

ddemelere uygulandiginda 6nemli degislikler ortaya ¢ikmustir. Olaymn parasal yoniinde

% Thomas M. HUMPREY, “Iktisadi Diisiince Tarihinde Endeksleme Kavrami”, Ceviren: Ahmet
ERTUGRUL, Maliye Dergisi, ( Eyliil-Ekim 1978), Say1: 25, s 75.

7Sami KAZICI, “Ucret Fiyat ve Tahvillerin Endekslenmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 109, (Ekim
1990), s 28.

8BAym, s 28.
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ise; endeksleme mekanizmasi, nihai olarak enflasyonu kontrol altina almada zorluklar

yaratabilir.69

5.3.2.1. Endekslemenin Kapsami

Bir ekonomide belli kiymet ve konularda endekslemeye gidilebilecegi gibi
tim ekonomide endekslenebilir. Ancak ekonominin tiimiiniin endekslenmesi simdiye
kadar hicbir iilkede uygulama alam bulamamustir. Zira tiim ekonomi endekslenirse
paranin da endekslenmesi gibi ¢dziimii oldukg¢a gii¢ problemler ortaya gikabilecektir.

Uygulamada genellikle, devlet ve firma tahvilleri, ticretler, vergiler, mevduatlar,
krediler, sigorta prim ve poligeleri, devlet borglari, kira s6zlesmeleri, ipotekler, dovize
baglh dis krediler gibi konularda endekslemeye gidildigi goriilmektedir’.
Endekslemeyi yapacak kurumlar ise, devlet, bankalar, firmalar ve sigorta sirketleri
olabilmektedir.

5.3.2.2. Endeks Cesitleri ve Uygun Endekslerin Se¢cimi

Baz iktisatgilar uygun endeks segiminin ikinci planda tartigilmasi gerekli bir

konu oldugunu ileri siirmektedirier. Genelde kullamlan iki tiir endeks vardir.

e Satin alma giicii ile iligkili endeksler
o Ozel endeksler
Bunlardan satin alama giicii ile iligkili endeksler; satin alma giicii ile direkt ya da
endirekt iligkili olarak iki alt boliime indirgenebilir.

Satin alma giicii ile direkt iligkili endeksler, Toptan Esya Fiyatlarn Endeksi,
Tiiketici Fiyatlan Endeksi, Gayri Safi Milli Hasila Deflatoriidiir. Uygulamada da en
¢ok kullanilan endeks cesitleri bunlardir.”

Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE), Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan ilk
kez 1981=100"> temel yil alinarak baglatilmistir. TEFE, sektorel fiyatlarm

69
Ayni, 5.28.
™Gazi ERCEL, “Teoride ve Uygulamada Endeksleme”, Maliye Dergisi, (Subat 1981), s 80.
n
Ayn, s.80.
" Su anda kullanilan endekslerde 1994 yilt baz yil olarak alinmaktadur.
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hareketlerini belirlemek, konjonktiirel gelisime 151k tutmak, gesitli projeksiyonlara
olanak saglamak, sosyo-ekonomik kararlara 151k tutmak amaciyla hazirlanmustir.”

Tiiketici Fiyatlan Endeksi (TUFE) ise, genel olarak belli bir dénemde, belirli bir
kitle tarafindan tiiketici mal ve hizmetlerine odenen parekende fiyatlardaki
degisikliklerin  dlglisidir. TUFE endeksi, ekonomide fiyat hareketlerinin
izlenmesinde, ticari faaliyetlerin yonlendirilmesinde, f{icret ve maaglarin
belirlenmesinde ve iilkelerin ekonomik yapilarinin analizinde etkin bir gosterge
olarak kullamlmaktadar.”

Gayri Safi Milli Hasila Deflatorii, milli gelirin cari ve reel degerleri arasindaki
farkina denilmektedir. Deflator DPT’nin yillik programlarinda yillik enflasyon
oraminn bir gostergesi olarak degerlendirilir.”

Satin alma giicti ile endirekt iligkili endeksler arasinda déviz kuru ve altin fiyatlan
sayilabilir. Doviz kuruna bagli endeksleme, 6zellikle yabanci girisimcilerin yurt icinde
yaptiklar1 yatirimlar devaliiasyondan korumak igin segilen bir yontemdir.

Ozel endeksler ise, endeksleme kapsamina alinacak deger ile iliskilendirilen bazi
iiriin ve degerlerin fiyatlarindan yararlanarak kullanilmaktadir.”®

Endekslemenin kapsaminin ¢ok genis oldugu bircok degiskenin ¢esitli endekslerle
endekslenebilecegine yukarida deginilmistir. Konumuzla dogrudan baglantili

oldugundan burada sadece vergilerin endekslenmesi iizerine agiklama yapilacaktir.
5.3.2.3. Vergilerin Endekslenmesi

1970’lerden beri sliregelen enflasyon sadece gelirin gercek degerini
erozyona ugratmamig, aym zamanda ylikiimlilerin vergisel yiiklerini de arttirmistir.”’
Uzun yillardir siiregelen yiiksek enflasyon oranlan ile nominal degerlerle yapilan
vergilemenin birbirini etkilemesi ‘sonucu mevcut vergi sistemlerinde bir garpiklik

ortaya 91km1§ft1r.78

 Gunseli KURT, “Enflasyon ve Vergi Gelirleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 180, (1996), s.117.
74
Ayni, s.118.
7 S.Ridvan KARLUK, A.g.¢e, 5.39
76 Gazi ERCEL, A.g.m, s.81
7 Sami KAZICI,”Vergi Sistemlerinin Enflasyona Endekslenmesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 107,
(Temmuz 1990), s.20.
™ Aym, 5.20.
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Vergi sistemimizde enflasyondan en fazla sayisal biiyiikliikler etkilenmektedir. Bu
biiyiikliikler baglica maktu tarifeler, istisna, muafiyet ve indirim tutarlan ile artan
oranli tarife dilimleridir. Vergi sisteminde yer alan maktu had ve tutarlarin
enflasyonist siiregte ayarlanmasi zorunludur.” Bu ayarlamamn yapilmamasi halinde,
belli ekonomik ve sosyal amaglar g6zetilerek sistemde yer alan had ve indirimler
islevlerini yerine getirmekten uzaklagirlar.

Enflasyon oraninin yiiksek seviyelerde seyrettigi dénemlerde vergi sistemlerinde
istenmeyen pek ¢ok etki olusur. S6z konusu bu etkiler tek tek iilkelerin vergi
sistemlerine bagli olarak biiyllk ol¢lide degisiktir. Bununla beraber bazi genel
gézlemlerde yapilabilir. Birincisi, pek ¢ok iilkede sahsi gelir vergisi artan oranlidir.
Endeksleme yapilmamasi durumunda enflasyonun etkisiyle miikellefler dilim atlamas:
suretiyle farkli vergi dilimleri i¢ine siiriiklenebilirler. Bu sorun mali siiriikleme (fiscal
drag) olarak da bilinig.80 Artan oranli vergi sisteminde gercek vergilenebilir kapasitede
higbir artig olamayacag: diisiiniilse bile; uygulanabilecek yitksek marjinal vergi
oranlarindan kaginabilmek ic¢in tiim vergi dilimlerinde endeks bagimin kurulmas:
gereklidir.®!

Ote yandan, enflasyon gelirin dogru olarak saptanmas: agisindan da sorunlar
yaratir. Zira Gelir ve Kurumlar vergisi matrahiin tanimi fiyat istikrarinin oldugu
varsaymmindan hareketle yapilmistir. Bu varsayimi uygulamaya doniistiirdiigiimiizde
isletmenin vergilenebilir geliri dogru olarak tespit edilebilir. Buna bagh olarak bilango
bize dogru 6z sermayeyi verebilir. Ancak enflasyonda vergi matrahi, ekonomik gelirin
dogru olarak saptanmasini ¢arpitan etkilere maruzdur.*

Bir isletmenin vergilenebilir kari; satig hasilati ile toplam maliyetleri arasindaki
farktir. Baz1 varliklar cari fiyatlarla degerlendirilirken bazilan da tarihsel maliyetlere
dayanir. Bunun sonucu enflasyonist dénemlerde vergilenebilir kar rakamlan agin
yiiksek veya ¢ok diisiik olabilir.

Iste enflasyonun yarattigr biitin bu olumsuz etkiler birgok iktisat¢ryl

enflasyonist donemlerde vergi sistemlerinin nasil yonetilecegi konusu iizerinde

7 Omer Faruk BATIREL, A.g.m., 5.24.
% Sami KAZICI, A.gm.,s.21.

8 Ayny, s.21.

82 Aym, s.21.
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¢aligmalara yoneltmistir. Ozellikle uzun siire igice enflasyonla yasamus iilkeler vergi
sistemlerini otomatik olarak degistiren kurallar1 benimsemislerdir.®

Vergiler endekslenirken hangi endekslerin kullanilacag: da ¢ok ¢nemli bir hususu
olusturmaktadir. Ciinkii vergi endeksleme tasarilarinin yiiriirliige konulmasinda biitge
izerinde olumsuz etkileri olabilecektir. Biitge agig1 siddetlenerek enflasyonu
koriikleyebilir. Sonug olarak, vergi endeksleme plaminin uygulanmasina iligkin
herhangi bir karar, séz konusu edilen gozlemler arasinda bir denge bulmak
zorundadir.

Tirk vergi sisteminde maktu had ve tutarlara iligkin olarak; Gelir Vergisi
Kanunu’nu miikerrer 123. maddesinin 2. bendi, Vergi Usul Kanunu miikerrer 414.
maddesi, Damga Vergisi Kanunu miikerrer 30. maddesi, Harglar Kanunu miikerrer
138.maddesi, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 10.maddesi, Tagit Alum Vergisi
Kanunu’nun 10. maddesindeki yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu Karan ile ya da
Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenen yeniden degerleme oraminda artis
yapilabilmektedir. Ya da bu yetkilerin olmadig sézgelimi Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’'ndaki tarife dilimleri, yasal degisiklik yoluyla iradi olarak
degistirilebilmektedir.®*

Gelir Vergisi Kanunu’'ndaki yetkilere goére, vergi tarifesinin gelir dilimlerine
karsilik gelen kanuni vergi oranlarim her bir dilim i¢in ayri ayn ve topluca 5 puana
kadar indirmeye veya yikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilmmistir. Vergi Usul
Kanunu’ndaki yetkiye gore de hadler iki katina kadar arttirilabilir. Ozetle yasal ve
iradi degisiklikler yapilmadigi, Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’nda oldugu gibi
Bakanlar Kurulunca yetki kullanilmadigi hallerde Tiirk vergi sisteminde otomatik

ayarlama mekanizmasi, yeniden degerleme oranidir. 8

B Aymi, 5.20.
% Omer Faruk BATIREL, A.g.m.,s.25.
%5 Ayni, 5.26.
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IKiNCi BOLUM

ENFLASYONUN TURK VERGI SiISTEMINDEKI OLUMSUZ ETKILERINi
AZALTMADA KULLANILAN ONLEMLER

Tiirk vergi mevzuati 1950°1i yillarin basinda Alman vergi sistemi 6rnek alinarak
hazirlanmis bir kanundur. Alman ekonomisinde paranin istikrarli olmasi nedeniyle
vergi sistemi de enflasyon gibi bir olguyu dikkate almadan hazirlanmugtir. Fakat
tilkemizde ellili ve altmigli yillardaki istikrar, 1970 ve daha sonraki yillarda giderek
azalmig yerini iki haneli hatta {i¢ haneli enflasyona birakmigtir. Baslangig olarak
benimsenen vergilendirme prensiplerinin zaman iginde yavas yavas terk edilmesinin
yamsira, bir de enflasyonun giderek yiikselmesi, vergi sisteminin bozulmasina neden
olmus ve bu durum ¢ok adaletsiz uygulamalara yol agmistir. Belki enflasyonun
resmen miiesseselestirilmesinden ¢ekinildiginden, belki de seksenli yillar 6ncesinde
yasa yapmanin veya degistirmenin gii¢liigiinden, yasa koyucu biitiin bu adaletsizlikleri
baslangicta gérmezlikten gelmekle yetinmistir. Fakat devlet gelirlerinin hizla aginmasi
ve biitce a¢igimin giderek biiylimesi, vergi sisteminin enflasyondan etkilenmez bir
yapiya kavusturulmas: i¢in ¢aligmalarin baslamasina neden olmustur.! Ancak yapilan
degisiklikler daba ¢ok vergi sisteminin butiinliigiinti dikkate almaksizin kismi
onlemler niteliginde oldugundan vergi sistemi daha da ¢arpitilmustir. Enflasyonun
neden oldugu ¢arpikliklan kismen gidermek veya hafifletmek amaciyla Tirk Vergi
Sistemine bir dizi endeksleme veya vergi erteleme miiesseseleri getirilmistir.2
Calismanin ikinci boliimiinde enflasyonun etkisini kismen azaltan bu 6nlemler, Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Amme
Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ayrimi yapilarak makro diizeyde

incelenecektir.

! Mualla ONCEL, “Enflasyon ve Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
no:44, Sayr:1-4, (1995) s 505.

“Mehmet YUCE, “ Enflasyonun Finansal Tablolar Uzerindeki Etkilerini Gidermeye Yonelik Miiesseseler
ve Bu Baglamda Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Diizenlemeler”, www.bilgimerkezicom.htm/ders3htm.
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1.GELIR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN ENFLASYONUN
OLUMSUZ ETKILERINI AZALTICI ONLEMLER

Gelir vergisi kanunu gercek kisilerin gelirlerini vergilendirmektedir. Gergek
kisilerin gelirleri de, isletmelerde oldugu gibi enflasyondan etkilenmekte, fiktif olarak
artiglar gostermekte ve enflasyon vergisi ddenmesine neden olmaktadir. Biitiin bu
olumsuzluklarin kismen dahi giderilmesi amaciyla Gelir Vergisi Kanunda baz

diizenlemelere yer verilmistir. $imdi bu diizenlemeler ayrintth bir bicimde

incelenecektir.

1.1. Yatirmm Indiriminde Endeksleme Uygulamas:

1.1.1. Yatirim indirimi

“1963 yilinda vergi sistemimize 202 Sayili Kanunla giren yatinm indirimi;
ilkemizin kalkinmasini ¢abuklastirmak amaciyla dngériilmiis tesvik 6nlemlerinden

biri olup, yatirimciya tamnan bir vergi istisnasidir.”™

Yatinm harcamalarinin belli
oranlarda vergiye tabi gelirden diigiilerek vergi disi birakilmasi suretiyle yatirimlarin
arttirilmasi ve bu yolla kalkinmanin hizlanmasinin tesviki 6ngériilmiistiir. Devlet bu
uygulama ile bir vergi kaybina ugramaktadir. Fakat iilke agisindan daha fazla yarar
sagladifi diistintilerek bu uygulama goze alinmigtir. Yatinm indirimi uygulamas:
belirli sartlarla simirlandirimistir. Oncelikle yatirimlanin genel kalkinma plan ve yillik
programlarda yer alan sektér ve alanlarda yapilmasi gerekmektedir. Bunun
degerlendirilmesi de proje bazinda yapilmakta ve yatirim tegvik belgesine
baglanmaktadir.

Yatinm indirimi ile ilgili diizenleme Gelir Vergisi Kanunu’nun 2.kismina 202
sayili kanunla eklenmis sekizinci boliimiinde yer alan Ek 1 ve Ek 6.madde hiikiimleri
ile diizenlenmistir. Bunun yanisira Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Hazine Miistesarli
tarafindan ¢ikartilan tebliglerle de agiklamalar yapilmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun Ek 1. maddesinde yatirim indiriminden yararlanacak olanlar sayilmistir.
Buna gore; dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, Gelir vergisi uygulamasinda ticari ve

zirai kazanglan bilango usuliine gore tespit edilen gercek kisiler, adi sirketler, kolektif

* Mehmet TOSUNER, 1980 Sonras: Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Geligimi, {zmir, 1989, 5.63.
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sirketler, adi komandit sirketler,* Kurumlar vergisi uygulamasinda; sermaye sirketleri,
(anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmils komandit sirketler), kooperatifler,
iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklan
Gelir Vergisi Kanunu Ek 2.maddede belirtilen sartlan tasidiklan taktirde yatinm
indiriminden yararlanacaklardur.’

Yatirim indiriminin uygulanacag: kazanglar, gelir vergisi miikelleflerinin ticari ve
zirai kazanglandir. Ferdi isletmelerde gelir vergisi miikelleflerinin, ticari igletmesi
blinyesinde yatirima baslanmigsa, bunun yanisira miikellefin zirai ve menkul sermaye
irad1 gelirleri de mevcutsa, yatinm indirimi sadece ticari kazanca uygulamr. Gelir
vergisi miikelleflerinin birden fazla ferdi isletmesinin bulunmasi durumunda, indirim
sadece yatinmin yapildigi isletmeden degil, diger isletmelerin kazancindan da
yapilabilir. Fakat her iki isletmeninde ticari alanda faaliyet g6stermesi ve bilango
usuliine gore defter tutmas: gereklidir. Zirai isletmesi olan miikelleflerde de yukanda
belirtilen hususlar gecerlidir. ® Sahis ortakliklarinda ise, adi sirketleri ile kolektif ve
komandit sirketler, bagimsiz birer inite olarak kabul edilmiglerdir. Bu nedenle, amlan
ortakliklar biinyesinde gergeklestirilen yatirima ait indirim, ortaklarin bu ortakliktan
sagladig1 kazanca uygulanabilir.” Yani ortakliktan elde edilen ticari ve zirai kazancin
yaninda, ferdi isletme biinyesinden saglanan ticari kazangtan yatinm indirimi
diistilemez, sadece ortakliktan saglanan kazangtan disiilebilir. Yatirim indiriminin
ticari ve zirai kazanglara uygulanan bir istisnay: ifade ettigini s6ylemistik. Adi
komandit sirketlerde yatirim indiriminden yararlandig: taktirde komanditer ortakta bu
indirimden yararlanabilmektedir. Adi sirketlerde komanditer ortagin ortakliktan aldig:
kar payr menkul sermaye iradidir. Sirketin yaptif1 yatirima bagli olarak, komanditer
ortagin sirketten aldigi kar payr ile siurli kalmak fizere yatinm indiriminden
yararlamilmaktadir. Nitekim Gelirler Genel Midiirliigi’'niin de bu konuda bir

aciklamasi meveuttur.®®

* Ek 1. maddede yatinm indiriminden yararlanacak mitkellefler iginde adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit sirketler sayilmasina ragmen, bu sirketler biinyesinde yapilan yatinmlar dolayisiyla ortaklarm
yararlanacagi indirim sadece o girketten sagladiklani ticari veya zirai kazanglara uygulanir.(Daha
ayrmtih bilgi icin bkz. Yimaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan,
Ankara:Olug yaymncilik Ltd.Sti.,Subat 2001, 5.256.)

5 Giineri ERGULEN, Vergi Avantaji ve Tiirkiye Uygulamasi( Eskisehir 1997), 5.104-105.

¢ Ayni, s.105

7 Ayny, s.106.

® Yilmaz OZBALCI, A.g.e, 5.264..

® 36 Nolu Genel Teblig
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Kurumlar vergisi miikelleflerinde ise yatirim indirimi, kurumlar vergisine tabi
olacak kurum kazancina uygulanabilir. Yatinm indirimi agisindan kurum kazancinin

sinurlandiriimasi s6z konusu degildir.
1.1.2. Yatirim Indiriminin Sartlar
1.1.2.1. Kazancin Bilan¢o Esasinda Tespiti

Yatirim indiriminden yararlanmanin en onemli ve ilk sartlarindan birisi ticari
veya zirai kazancin bilango usuliine gére tutulmasidir.'® Igletme hesab: esasina gore
defter tutanlar ise bu indirimden yararlanamazlar. Kanunun béyle bir durumu sart
kosmasinin nedeni ise, isletme hesab1 esasina gore defter tutanlarda yatirima isabet

eden indirim tutarinin takip edilmesini saglayacak hesap planinin olmamasidir.
1.1.1.2. Yatirimimn Plan ve Program Hedeflerine Uygunlugu

Yatirim indirimi uygulanacak yatirimin, kalkinma plan ve yillik programlarda
belirtilenlerden, Maliye Bakanligt ve Hazine Miistesarlif1 tarafindan ortaklasa
kararlastirilan sektérler ve konularda yapilmas: gerekir. Bu sektdr ve konular her yil
yaymlanan “ Yatirnmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar ™ ile belirlenerek ilan

edilmektedir."’
1.1.1.3. Yapilacak Yatirnmin Parasal Biiyiikliigii

Indirimden yararlanacak olan yatirimin Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 2.
maddesinin (3) nolu bent hiikmiinde belirtilen asgari tutarda gergeklesmis olmasi
gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 123.maddesi uyarinca asgari
yatinm tutarlar1 her yil bir 6nceki yila iliskin yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle uygulanir. 01.01.2002 tarihinden itibaren uygulanmak tizere bu tutarlar ticari
ve smnai yatimmlar i¢in 180 milyar lira zirai yatinmlar iginde en az 36 milyar lira

olarak 244 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirlenmigtir. (2002 y1h i¢in

' G.V K Ek Madde 2/1
" Yilmaz OZBALCI, A.g.e., 5.265.
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belirlenen %59,0 oranindaki yeniden degerleme oranina gére 2003 yili i¢in ticari ve
sinai yatirimlara uygulanacak miktar 286.200.000.000 TL, zirai yatirimlar igin ise en

az 57.240.000.000 TL olmalidir.) Kalkinmada 6ncelikli yérelerde bu tutarlarin yarisi
dikkate almacaktir.'?

1.1.2.4. Yatirnmin Tesvik Belgesine Baglanmasi

Yatinm indirimine baslamadan once miikellefler; Hazine Miistesarlifina
bagvurarak gerekli bilgi ve belgeleri sunarak yatiim tesvik belgesi almak
zorundadirlar. 4108 sayili kanunla yapilan degisiklikle, Maliye Bakanhg1 ve Hazine
Miistesarhifinin ortaklasa belirledigi usul ve esaslar gergevesinde “Yatinm Tesvik

Belgesi” aranmaksizin yapilacak yatirimlarda yatirim indirimine konu olabilecektir.'®
1.1.2.5. Yatirnm Indiriminin Konusu ve Oram

Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 3. maddesinde yatirim indiriminin konusu hiikiim
altina almigtir. Yatirimin kayna8i ne olursa olsun, Ek 2. maddede yazili sartlan
tagiyan yatinmlarla ilgili harcamalardan; bina, makine, tesisat, ara¢ (sadece igletmenin
esas konusu ile ilgili) ve benzeri amortismana tabi aktif degerlerin yeni olanlarinin,
maliyet bedelleri esas teskil eder. Bu maddede sayilanlarin yeni olmasindan maksat,
yurticinde ve yurtdisinda higbir sekilde kullanilmamis olmasidir.'* Fakat Hazine
Miistesarlifinca uygun goériilerek ithali gergeklestirilen makine ve tesisler yatirim
indirimi bakimindan yeni sayilir.

Yatirim indirimi orami ¢esitli kanunlarla degisiklige ugramig, fakat en son 4369
sayih kanunla, %40 olarak belirlenmistir. Bu oran organize sanayi bélgeleri ile
kalkinmada 6ncelikli y6relerde %100’ diir. Bakanlar Kurulu 250 milyon ABD Dolar
karsihign Tiirk Lirasi’m1 agan sinai yatinmlarda indirim oranim %200’e kadar artirma
yetkisine sahiptir.”> Bu oran organize sanayi bolgelerinde ve kalkinmada 6ncelikli

yorelerde %100 olarak uygulanir.

12 Abdullah CELIK ,Rifat KARAKAYA, Kurumlar Vergisinde Istisna Uygulamalari, Yaklasim
Dergisi Eki (Ankara:Yaklasim Yayncilik,Nisan 2002),s.30

13 Giineri ERGULEN, A.g.e, 5.108

* Ayny, 5.114.

' Yilmaz OZBALCI, A.g.e.,5..284
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1.1.3. Yatinm indiriminde Endeksleme

1.1.3.1. 01/01/1998 Tarihinden Once Yatnm Tesvik Belgesine

Baglanmis Yatirnmlarda Endeksleme Uygulamas:

Gelir Vergisi Kanunu’'nun Ek 4. maddesine 4108 sayili kanunun 17.
maddesiyle eklenen hiikiimle yatinm indirimi diizenlemesine endeksleme uygulamasi
getirilmigtir. Getirilen bu yeni hiikiimle, yatirimlarin ilgili yil kazancimn olmamasi
veya yeterli kazancinin bulunmamas: halinde, ilgili yil kazancindan indirilemeyen
yatinm indirimi, izleyen ilk ii¢ yilda Vergi Usul Kanunu’na gére bu yillar iginde
belirlenen yeniden degerleme oraminda artirilarak uygulanacaktir.'® Endeksleme
kimiilatif esasa gore yapilacak, Uglincii yilin sonunda ise sabitlesecektir.
Indirilemeyen yatinm indiriminin izleyen ¢ yil yeniden degerleme oraninda
kiimiilatif esasa gore endekslenmesiyle, yatinnmlarin enflasyon nedeniyle erezyona

ugrayan yatirim indirimi hakkinn ii¢ yil siireyle korunmas: amaglanmistir.””
1.1.3.2. Endekslemenin Sartlan

Endeksleme  uygulamasi sadece tesvik belgeli yatinmlarda
yapilabilmektedir. Ilgili y1l kazancinin olmadig: veya yeterli bulunmadigi durumlarda
indirilemeyen yatinm tutarina uygulanabilmektedir. Endeksleme indirilemeyen yih
takip eden ti¢ y1l siireyle uygulanir.

Endeksleme uygulamasinda, Vergi Usul Kanunu’na gére indirilemeyen yatirim
indirimi bu yillar i¢in belirlenen yeniden degerleme oranlan dikkate alinarak
yapilacaktir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken bir husus mevcuttur.
Uygulamada, yatirim indiriminin uygulanamadig1 yilin m1 yoksa, endeksleme yilinin
m1 yeniden degerleme oramimin esas alinacagi konusunda tereddiitler vardir.'®

Kanunun lafzindan, endeksleme yilinin yeniden degerleme oraninin esas kabul

'* Gineri ERGULEN, A.g.e., 5.128.

'7 Hayrettin ERDEM, “Vergi Hukukunda Enflasyon Muhasebesinin Uygulandiz1 Alanlar”, Yaklasim
Dergisi, Say1 58,( Ekim 1997), 5.104.

"® Yilmaz OZBALCI, A.g.e., 5.296
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edilecegi anlagilmaktadir. Ornegin 2002 yii kazancindan indirilemeyen yatirim
indirimi, izleyen yi1l olan 2003 yili yeniden deferleme orami esas alinarak
uygulanacaktir. Yatinmin ilk yapildi1 yilda indirebilen yatinm indirimi tutari igin
endeksleme yoktur. Uygulama bir sonraki yil baglamakta olduguna gore bu yila ait
enflasyon oraninda diizeltme yapilmas: ngoriilmiistiir.

01.01.1995 tarihinden sonra tegvik belgesine baglanan yatirimlar endeksleme
kapsamindadir. Fakat bu tarihten 6nceki yatirimlarda endeksleme yapilabilecegine
dair kesin bir goriis mevcut degildir. Bu konuda vergi mahkemelerinin 1997 yilinda
vermis oldugu kararlar mevcut olmasina ragmen ‘Damstay’m goriigii heniiz net
degildir.®®

1.1.3.3. 01/01/1998 Tarihinden Sonra Yatirnm Tesvik Belgesiné
Baglanan Yatirnmlarda Endeksleme Uygulamasi ( 4369 Sayili Kanuna Goére )

4369 sayili kanunla endeksleme uygulamasinda degisiklikler yapilmigtir.
Oncelikle kanunda belirtilen ¢ yillik siire sarti kaldimlmistir. Yani endeksleme
uygulamast ka¢ yil olursa olsun, indirimin yapilmamasi halinde gecen yillar da
kiimiilatif olarak endeksleme yapilabilecektir. Bu uygulama o&zellikle son yillarda
yasanan yiiksek enflasyonun etkilerini azaltarak miikelleflere biiyiik bir vergi avantaji
saglamaktadir. Bilindigi gibi enflasyonun yiiksek oranlarda seyretmesi yatirim
indirimi uygulamasimn tesvik 6zelliginin yitirilmesine neden olmaktadir. Ozellikle,
indirim tutanmin yatirimun yapildigi yil kazanglarina uygulanmamasi, ilgili yil
kazancinin izleyen yilda beyan edilmesi dikkate alinirsa yatinm indiriminin reel
degeri dﬁsmektedir.zl Bu nedenle endeksleme miiessesesinin 6nemi daha da iyi
anlasilmaktadir. Fakat tesvik belgesiz yatinmlarin endeksleme uygulamasi diginda
birakilmasi bu miiessesenin etkinlifini azaltmaktadir. Enflasyonun etkilerinin
onlenmesi veya azaltilmas: agisindan tesvik belgesiz yatirimlarinda bu kapsama dahil

edilmesi, daha etkili sonuglar olusturacaktir.

' Abdullah CELIK, Rifat KARAKAYA, A.g.e., s.11.

 Damgtay 4.Dairesi 06.05.1998 giin ve E:1997/6135, K:1998/1814 Sayih Karari

01.01.1995 Tarihinden ©6nce yatrim tegvik belgesine baglanmis olan yatirimlar i¢in yapilan
harcamalarin, Gelir Vergisi Kanunu’'nun Ek 4. maddesindeki endeksleme uygulamasindan
yararlanamayacagna dair goris.

?! Giineri ERGULEN, A.ge., s.135
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1.1.3.4 Yatirim Indiriminde Endekslemenin Uygulanmas:

Omek : (E) A.S. 14.02.2002 de almis oldugu yatmm tesvik belgesine
istinaden 2002-2005 ' yillan arasinda toplam 250.000.000.000 TL yatinm
harcamasinda bulunmustur. Yatiim indirimi orami %40°tir. (E) A.S$.’nin yillar
itibariyle yapmis oldugu yatinm harcamalan tutarlan ile ilgili kurum kazanci

asagidaki sekilde gergeklesmistir.

YILLAR YAPILAN YATIRIM HARCAMASI KURUM KAZANCI
2002 20.000.000.000 6.000.000.000
2003 60.000.000.000 10.000.000.000
2004 80.000.000.000 "~ 50.000.000.000
2005 90.000.000.000 65.000.000.000

Hesaplamalarda kolaylik olmasi agisindan endeksleme katsayisi her yil i¢in % 50

olarak varsayilmigtir. Bu durumda yillar itibariyle yatirim indirimi uygulamasi su

sekilde olacaktir.
2002 YILINDA
Yapilan Yatinm Harcamas: 20.000.000.000
Yatirim Indirimi Oram % 40
Indirilebilecek Yatirim Indirimi Tutar 8.000.000.000
Yatirim Indirimi Uygulanabilecek Kazang 6.000.000.000
Bir Sonraki Yila Devreden Yatinm Indirimi 2.000.000.000
2003 YILINDA
Yapilan Yatirim Harcamast 60.000.000.000
Yatirim Indirimi Orant % 40
Indirilebilecek Yatiim Indirimi Tutarn 24.000.000.000
2002 Yilinda Devreden Indirimi 2.000.000.000
Endeksleme Sonucu Indirilebilecek Tutar 3.000.000.000
(2.000.000.000x 1,50)
Indirilebilecek Toplam Yatirim Indirimi Tutan 27.000.000.000
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Yillar Ilgili Y1l Yatinm | Indirilecek | Onceki Yildan | Kurum Kazanci Devreden Vergi Matrah:
Yatinim Indirimi Yatirim Devreden Tutar Yatirim
Harcamas1 Orant | Indirimi Tutan Indirimi Tutan
(%)
2002 |20.000.000.000 40 8.000.000.000 - 6.000.000.000 | 2.000.000.000 -
2003 | 60.000.000.000 40 24.000.000.000 | 2.000.000.000 | 10.000.000.000 | 16.000.000.000 -
2004 | 80.000.000.000 40 32.000.000.000 | 16.000.000.000 { 50.000.000.000 - 2.000.000.000
2005 | 90.000.000.000 40 36.000.000.000 - 65.000.000.000 - 29.000.000.000

Endekslemenin olmasi durumunda isletme 2005 yilinda 17.750.000.000 TL
vergiye tabi olurken, endekslemenin olmamas1 durumunda, isletme daha 2004 yilinda
2.000.000.000 olmaktadir.Yine
endekslemenin olmamasi durumunda isletme 2005 yilinda 29.000.000.000 TL kurum

TL kurum kazanci iizerinden vergiye tabi
kazanci iizerinden vergiye tabi olmaktadir. Endekslemenin olmamasi durumunda
isletme 2005 yilinda 11.250.000.000 TL (29.000.000.000-17.750.000.000) daha fazia
kar elde etmis olacaktir. '

Yatirim indirimi miiessesesi yatirimlarin artirilmasi agisindan 6nemli bir tesvik
unsurudur. Ozellikle, endeksleme ve ongoriilen yatinm indirimi gibi diizenlemelerle
bu miiessesenin islerliligi artinlmaya ¢alisgilmaktadir. Fakat yatirim indirimi oranimn
%40 gibi bir oranda olmasi bu miiessesenin vergisel agidan avantajlarm
azaltmaktadir. Simdi yukarida verilen 6rnegin aynisini yatinnm indirimi orammin %100
oldugunu varsayarak tekrar yapalim.

2002 YILINDA

Yapilan Yatinm Harcamasi 20.000.000.000
Yatinm Indirimi Orant % 100
Indirilebilecek Yatinm Indirimi Tutan 20.000.000.000
Yatinm Indirimi Uygulanabilecek Kazang 6.000.000.000
Bir Sonraki Yila Devreden Yatinim Indirimi 14.000.000.000
2003 YILINDA

Yapilan Yatinm Harcamasi 60.000.000.000
Yatirim Indirimi Oram %100
Indirilebilecek Yatinm Indirimi Tutari 60.000.000.000




2002 Yilinda Devreden Indirimi

Endeksleme Sonucu Indirilebilecek Tutar
(14.000.000.000x 1,50)

Indirilebilecek Toplam Yatirim Indirimi Tutart
Yatinm Indirimi Uygulanacak Kazang

Sonraki Yila Devreden Yatirim Indirimi Tutan

2004 YILINDA

Yapilan Yatirim Harcamas:

Yatirtm Indirimi Oram

Indirilebilecek Yatirim Indirimi Tutart

Onceki Yillardan Devreden Yatirim Indirimi Tutarinin
Endekslenmesi Sonucu Bulunan Tutar
(71.000.000.000x1,50)

Indirilebilecek Toplam Yatirim indirimi Tutan
Yatirim Indirimi Uygulanabilecek Kazang

Bir Sonraki Yila Devreden Yatirim Indirimi

2005 YILINDA

Yapilan Yatinm Harcamasi
Yatirim Indirimi Oram

Indirilebilecek Yatirim Indirimi Tutar

Onceki Yillardan Devreden Yatirim indirimi Tutarinin

Endekslenmis Tutar1 (136.500.000.000 x 1,50)
Indirilebilecek Yatirim Indirimi Tutar
Yatinnm Indirimi Uygulanacak Kazang

Devreden Yatirim Indirimi

14.000.000.000
21.000.000.000

81.000.000.000
10.000.000.000
71.000.000.000

80.000.000.000
% 100
80.000.000.000

106.500.000.000

186.500.000.000

50.000.000.000
136.500.000.000

90.000.000.000
% 100
90.000.000.000

204.750.000.000

294.750.000.000

65.000.000.000
229.750.000.000
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Goriildiigii gibi yatinm indirimi oraminin %100 olmasi durumunda 2005 yilinin

sonunda dahi kurumun vergilenebilir kazanci ¢ikmamakta, indirilemeyen yatirim

indirimi miktar1 bulunmaktadir. Bu durumda sirket kurumlar vergisi 6demeyerek %33

oraninda bir vergisel avantaj saglamaktadir.
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Endeksleme miiessesesinin enflasyonist bir ortamda isletmelerin vergiye tabi
kazancim azalttifn mutlak bir gercektir. Fakat endeksleme yapilirken kullanilan
yeniden degerleme oranlarinin enflasyonun etkilerini ne derecede azalthf
tartisilabilir. Endeksleme yapilirken yeniden degerleme oranlan yerine, toptan esya
fiyatlar1 endeksi de kullamlabilir. Aynt maliyet bedeli artinmi miiessesesinde oldugu
gibi aylik bazda endekslemeye gegilebilir. Sirket karlarimin olabildigi olciide
enflasyon vergisinden arindirilmast tilkemizdeki yatinm miktarim artiracaktir.
Ulkemizde yatinmlann tegvik edilmesi amaciyla getirilen miiesseselerden en 6nemlisi
yatinm indirimidir. Bu miessesenin o6zellikle yatimmlarin artinlmas: ilkenin
biiyiimesi ve kalkinmast agisindan enflasyon karsisinda tesvik 6zelliginin korunmas:
cok biiyitk dnem arz etmektedir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi tesvik belgesiz

yatirrmlarinda endeksleme kapsamina alinmasi bu miiessesenin islerligini artiracaktir.
1.2. Ongoriilen Yatiim Indirimi

4369 sayih kanunla yapilan diizenlemeyle Gelir Vergisi Kanunu’'nun Ek
1.maddesiyle, tesvik belgeli yatinmlarin, yatirnm indiriminden faydalanilmasi kabul
edilmig bulunan yatinmlan kapsaminda yaptiklann yatiim harcamalan yanisira,
miiteakip vergilendirme donemlerinde, yapmay: ongordiikleri yatirim harcamalarini
da ilgili kazanglarindan indirebilme imkani taminmigtir.

Yatirim indirimi bilindigi gibi miikellefleri, vergisel agidan tegvik eden, ekonomiye
yeni yatirimlarin kazandirilmasina yardime: olan bir miiessesedir. Ongoriilen yatirrm
indirimi de; yine yatim tegvik belgesi kapsaminda, takip edilen yilda yapilmasi
diigiiniilen yatirim harcamalarimin bir 6nceki dénem kazancindan mahsup edilmesine
olanak saglamaktadir. Kisaca Ongoriilen yatinm indirimi muessesesi 4369 sayili
kanunla finansman fonu uygulamasmin yerine ihdas edilmistir.** Finansman fonu
uygulamas1 4369 sayih kanunun 22.maddesiyle, 01.01.1992’den itibaren
kaldinlmistir. Ancak “01.01.1999 tarihinden 6nce yatinm tesvik belgesine baglanmus
yatm harcamalarina Kurumlar Vergisi Kanunu’nun bu kanunla kaldirlan miikerrer
8.maddesi uygulamur” hikkmii getirilmistir. Dolayistyla, 01.01.1999 tarihinden &nce

yatiim tegvik belgesine baglanmig yatinmlar igin halen finansman fonu miiessesesi

2 fsmail ASLAN, Okan OZANDAG, “Ongoritlen Yatirim Harcamas: Yapilmadan, Yeni Alinan Tegvik
Belgesi Kapsaminda Harcama Yapilmasi”, Yaklagim Dergisi, Say197 (Ocak 2001), 5.134
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uygulanmaktadir. Bu nedenle énce finansman fonu uygulamasina kisaca deginilecek
daha sonra ongoriilen yatinim indirimi harcamalar1 konusu iizerinde agiklamalara

devam edilecektir.

1.2.1. Finansman Fonu

Finansman fonu; Kurumlar Vergisi Kanunu’nun miikerrer 8. maddesiyle
diizenlenmis olup kanun maddesi su sekildedir. “Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin
yatinm indiriminden yararlanmas: kabul edilmis bulunan yatirimlarin finansmaninda
kullamiimak ve yatirm tesvik belgesinde bu yatinnmlar igin 6ngoriilen siire ile sinirh
kalmak kaydiyla asagidaki sartlarda finansman fonu ayrilarak kurum kazancindan
indirilebilir. Finansman fonu Kurumlar Vergisi matrahimin %25’ini ve yapilacak
yatirim tutarin1 gecemez. Finansman fonunun T.C. Merkez Bankasi’nda agilacak her
an paraya cevrilebilir Devlet Tahvili hesabina yatirilmasi mecburidir. T.C. Merkez
Bankasi’nda agilacak hesaptan ¢ekisler Devlet Planlama Teskilatinca diizenlenecek
cekis be}gelerine dayamlarak yapilir ve her yil i¢in yapilan yatinm tutarimi gegemez.
Bir 6nceki yil safi kurum kazancindan finansman fonu olarak ayrilan meblag hesap
dénemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.” Gorildiugii iizere bu fondan
yararlanma hakki sadece Kurumlar Vergisi miikelleflerine tanminmistir. Finansman
fonu, yapilacak yatirnmlarin finansmaninda kullanilacak olan bir fondur. Bu nedenle
yatinm tesvik belgesi almig olmak kaydiyla, yatinma baslaniimadan onceki yil
kazancindan da ayrilabilecektir. Bununla beraber yatirimin tamamlandigi yilda bu
yatirmla ilgili fon ayrilmasi da ilke olarak miimkiin degildir.23

Finansman fonunun Kurumlar Vergisi matrahiin en az %25’i olacag:
belirtilmigtir. Buradaki Kurumlar Vergisi matralu vergi oncesi kurum kazancina
gerekli ilavelerin yapilmasindan sonra indirim ve istisnalardan sonra kalan tutardur.
Finansman fonunun hesabinda dikkate alinacak yatiim tutarni, fonun ayrildig: yilda

tamamlanmig yatirim tutaridir. Bu durumu bir 6rnekle agiklayalim.

Kurum Kazanci 300.000.000.000
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler 5.000.000.000
Yatirim Indirimi 80.000.000.000
Sonraki Y1l Yapilacak Yatirim Tutan 75.000.000.000

% 20 Seri Nolu KVK Genel Tebligi, 08.05.1991 Tarih ve 17334 Sayili Resmi Gazete
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ile sadece belirli bir grup mikellef degil, tegvik belgeli yatinmlart yapan tiim
miikelleflerin bu finansman imkanindan yararlanmas: saglanmustir.?®

Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 1. maddesiyle miikelleflere yaptiklar1 ve miiteakip
vergilendirme doénemlerinde yapmay1 Ongordiikleri yatirnmlara iligkin harcamalarini
ilgili yi1l kazancindan indirebilme imkami tamnmigtir. Bu uygulama 01.01.1999
tarihinde yiirtirlige girmigtir. Finansman fonu da 01.01.1999 tarihinden 6nce yatinm
tesvik belgeleri bakimindan sitirecektir. Buna gore yatirim indirimi tesvik belgesinin
alindifi beyanname verme siiresi gegmemis ilk hesap doneminde baslayacak ve
indirimden yararlanacak miktara ulagincaya kadar devam edecektir. Eger birden fazla
tesvik belgesi varsa ve kazan¢ yetersizlifi nedeniyle onceki dénemlerden gelen
indirim tutari mevcutsa, ilk olarak eski yatirimlarla ilgili devreden indirimler, sonra
yeni yatirmmlarla ilgili indirimler sirasiyla indirim konusu yapilacaktir. Ongoriilen
yatirim indirimi yeni olmasindan dolayr uygulamada kangikliklar ¢ikabilmektedir.
Bilindigi gibi miikellefler yapmay1 dusiindiikleri yatinmlardan her zaman
vazgegebilirler. Fakat bu durumun vergi kanunlan ve tesvik uygulamas: agisindan
degisik sonuglar1 olabilmektedir. Yapilmas: diisiiniilen tesvik belgesine bagli yatirm
harcamalari {izerinden bir onceki dénem Ongdriilen yatim harcamast olarak yatirm
indirimi vergi matrahindan disiilmiisse, yapilacak yatinmdan vazgecilmesi
durumunda, vergi ziyaim dogurucu bir fiil gergeklesmektedir. Bagka tesvik belgesi
kapsaminda (6ngorilen yatirim indiriminin yer aldift beyannamenin verilme
siiresinde mevcut olmayan) ongériilen yatirim harcamas: yapilmmg olsa dahi vergi
ziyar cezast dogmaktadir. Dolayisiyla 6ngérillen yatinm indiriminin alakal oldugu
tesvik belgesi kapsamindaki harcama yapilmadan, yeni alinan tegvik belgesi
kapsaminda yapilan yatrim harcamas: kanunun agiklamasina aykirilik tegkil
etmektedir. Eger beyannamenin verildigi tarihte mevcut bagka bir tesvik belgesi
kapsaminda dngériilen yatirrm harcamasi yapilmigsa bu harcama ongorillen yatinm

harcamas1 kabul edilir. %

2 Ayni, s.124 _
% {smail ASLAN, Okan OZANDAG, A.g.e, s.135-141
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1.2.3. Ongériilen Yatinm Indirimi Uygulamasinin Miikelleflere Sagladig
Vergi Avantajlan

Ongorillen yatinm indiriminden faydalanabilmek igin kazancin planlanan
yatinm harcamalarini kapsayacak 6lgiide olmasi gerekmektedir. Aksi durumda
indirim gergeklesmeyecektir. Ongoriildiigii halde indirilemeyen yatinm harcamalari
icinde endeksleme yapilamaz. Miikellefin ongorillen yatiim  indiriminden
yararlanmasi, yatinnm tegvik belgesinin alindifi tarihte beyanname verme siiresi
gegmemis hesap donemi kazanglarindan itibaren baglayacaktir. Kurumlar vergisi
miikellefleri agisindan bu siire (hesap dénemi takvim yili olan miikellefler) Nisan ay1
sonuna kadar, gelir vergisi miikellefleri i¢in ise Mart ay1 sonuna kadardur.

Ornegin miikellef (E) A.S.’nin yapacad yatirim igin 01.03.2002 tarihi itibariyle
almig oldugu Yatirim Tesvik Belgesinde toplam yatirim tutar1 1 trilyon 500 milyar
olarak belirlenmistir. Miikellefin bu belge kapsaminda yapmayr Ongordiigi
harcamalar yillar itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir. (Yatinm Indirim oram
%100 olarak belirlenmistir.)

Yillar | Ongoriilen Yatirrm Harcamast Gergeklesen Yatirim "Donem Yeniden Degerleme
Tutarlar Tutarlar: Kazanci Orani (%)

2002 300 500 400 50

2003 500 450 1100 60

Isletme yatinm tesvik belgesini Kurumlar Vergisi Beyannamesinin verilme
stiresinden 6nce aldigindan 2002 yili i¢inde yatirim harcamasi 6ngorerek 2001 yili

beyannamesinde indirim konusu yapmstir.

2001 Yix
Kurum Kazanci 450
Yatirim Indirimi (2002 yilinda &ngoriilen) 300

Safi Kurum Kazanci 50
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2002 Yih

Kurum Kazanci 400
Yatirim Indirimi (2002 y1linda gerceklesen) 500
Yatirim Indirimi(2002 yili i¢in 2001 beyannamesinde 6ngériilen) 300
Yatirim Indirimi (2003 yil1 i¢i 6ngoriilen) 500
Yararlanilacak Toplam Yatirim Indirimi 700
Yararlanilan Toplam Yatirim indirimi Tutar 400

Isletme 2002 yilinda 6ngérdiigti 300 milyar yatirim indirimi tutarim 2001 yilinda
beyannamesinde indirmistir. Yatinm harcamasi 2002 yilinda 500 milyar olarak
gergeklestiginden 2002 yilh beyannémesinde gerceklesen yatirim indirimi olarak (500-
300) 200 milyar TL indirilebilecektir. Isletme ayrica 2003 y1l1 iginde 500 milyar TL
yatirim harcamasi ongdrmiistiir. Fakat kurum kazancimn yetersiz olmasi nedeniyle
400 milyar TL indirilebilecektir. Geriye kalan 300 milyar TL’nin indirimine gerek
kalmamistir. Bu tutar gelecek sene igin Ongoriilen yatirim indirimi oldugundan
endekslemeye tabi tutulamayacagi gibi devreden yatirim indirimi olarak da

degerlendirilmeyecektir.

2003 Y1ih

Kurum Kazanct | 1100
Yatirim Indirimi (2003 yilinda gergeklesen ) 450
Yatirim Indirimi (2003 yili i¢in 2002 yilinda 6ngériilen ) 300
Yararlanilacak Toplam Yatirim Indirimi 750
Safi Kurum Kazanci 350

Ongoriilen yatinm indiriminin getirilmesindeki en 6nemli amaglardan birisi de
yukarida belirtildigi gibi enflasyonun tiilkemizde uzun yillardir yliksek oranda
seyretmesi nedeniyle yatirim indirimi uygulamasinin tesvik 6zelligini kaybetmesidir.
Yatirim indirimi miktarimn ilgili yil kazanglarina uygulanmasi bu kazanglarinda takip
edilen yilda beyan edilmesi enflasyonun yiiksek oldugu durumda yatinm indiriminin
reel degerinin yitirilmesine neden olmaktadir. Bu etkinin giderilmesi amactyla ilgili

yil yapilan yatinm miktarlarinin kazang yetersizligi nedeniyle miiteakip yila devreden

Anadolu Universites?
lerkez Kiitizhane
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miktarlar1 yeniden degerleme oranlarinda artirilarak endekslemeye tabi tutulmaktadir.
Fakat 6ngoriilen yatirim indiriminin sonraki yila devreden miktarlan igin endeksleme
uygulamasi s6z konusu degildir. Ongorillen yatiim indirimi zaten herhangi bir
gecikmeye maruz kalmadigindan, enflasyon karsisinda reel degerlerini
korumaktadirlar. Ornekte gorilldiigii lizere ongérillen yatinm harcamasi, isletmenin
aldign yatirnm tesvik belgesi kapsaminda, yatirim indiriminden yararlanmasi kabul
edilmis bulunan yatinmlari yani sira miiteakip vergilendirme dénemlerinde yapmay1
Ongordiigli yatinm harcamalarini da ilgili yil kazanglarindan indirebilme imkam
saglamistir. Isletme gelecek yil yapmay1 6ngordiigii miktan da ilgili y1l kazancindan
indirerek enflasyonist bir ortamda pesin bir finansman kaynag: saglamaktadir. Tabi bu
durum yatinmlan, fiyatlann yiikseldigi bir donemde enflasyonun etkilerinden belli
oranda koruyabilecektir. Onggrillen yatinm indirimi harcamasi % 30 Kurumlar
Vergisinin hesabinda kurum kazancindan diisiilebilecektir. Omege goére isletmenin
2003 yil1 kazanci 1 trilyon 100 milyar, gergeklesen yatirim harcamasinin 450 milyar,

ongoriilen yatirim harcamasinin da 300 milyar oldugu durumda vergi matrahi;

1.100.000.000.000
(450.000.000.000)
(300.000.000.000)
350.000.000.000 TL olacaktir.

Isletmenin Ongodrillen yatiim indirimi harcamas: nedeniyle sagladigi finansman
imkan1; (300.000.000.000 x 0,33 )= 99.000.000.000 olarak gerceklesecektir. Yani
isletme 300 milyarlik ongoriilen yatirim harcamasim gerceklestirmesi durumunda
%30 kurumlar vergisi ve %10 fon payi 6demeyerek 99.00.000.000 TL finansman
imkam saglayacaktir. Uzun zamandir devam eden yatinm indiriminde stopaj yapilip
yapilamayacagina iligkin tartijma, Damgtay’in karariyla sabitleserek yatirim
indiriminde stopaj yapilmayacag: yoniinde son bulmustur. Boylece miikellefler hem
%33°lik kurumlar vergisini ddemeyerek hem de, %22’lik gelir vergisi stopajim
odemeyerek bir vergisel avantaj saglamugtir. Enflasyonist bir ortamda yatiim
yapmanin gii¢liikklerini onceki bélimlerde belirtmistik. Isletmelerin yatmmlarinin

artirtlmas: amaciyla bu tiir vergisel tesvikler yatirimlarnn yapilmasim az da olsa
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gayrimenkuller i¢in maliyet bedeli artirimy, satigin yapildig: tarihe kadar uygulanir. Bu
fikra hitkmiiniin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye Maliye Bakanlig1
yetkilidir ” denilmektedir.

Bu madde hiikkmiinde kullanilan elden gikarma deyimi Gelir Vergisi Kanunu’nun
180 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin B bolimiiniin son paragrafinda
aciklanmigtir. Bu teblige gore “ gayrimenkul ve bu nitelikteki mal ve haklarin elden
cikartilmasindan bunlarin satilmasi, bir ivaz karsgilifinda devir ve teslimi, trampa
edilmesi, takasi, kamulastirilmas1 ve ticaret girketlerine sermaye olarak konulmasi
anlagilacaktir”  seklinde agiklanmustir®® 4684 sayili kanunun 17.maddesi ile
03.07.2001 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere Gelir Vergisi Kanunu’nun
38.maddesinin son fikrasi tekrar degistirilmistir. Maddenin son hali su sekildedir;
“miikelleflerin iktisap tarihinden itibaren iki tam yil siireyle, isletmelerinde kayitli
bulunan gayrimenkul, istirak hisseleri ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetleri
elden ¢ikarmalar1 halinde, bu iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli bunlarin elden
cikartildiklan ay hari¢ olmak tizere D.I.E tarafindan belirlenen Toptan Esya Fiyatlan
Endeksi’ndeki artis oraminda arttirilarak kazancin tesbitinde dikkate alinabilir.”
denilmektedir. 4684 sayili kanunla yapilan degisiklikle, maliyet bedeli artirnminin
yullik olarak degil, aylik olarak yapilmas: benimsenmigtir. Degisiklikten 6nce, alim ve
satimin yapildig1 yil maliyet bedeli artirimi yapllmazken,31 4684 sayili kanundan
sonra satimin yapildi1 ay hari¢ maliyet bedeli artirrmu yapilabilecektir. Yani alimimn
yapildigz ay da maliyet bedeline dahil edilecektir. Ayrica diger bir degisiklik ise, D.LE
tarafindan belirlenen TEFE’nin kullanilmaya baslanilmasidir. Daha énceden bilindigi
gibi Vergi Usul Kanunu’nca tespit edilen yeniden degerleme oram kullamlmaktaydi.
4684 sayili kanunla, iktisadi kiymetin sadece satildif1 ay hari¢, TEFE’de meydana
gelen degisiklik oraninda revize edilmesi, maliyet bedelinin gergek degere daha yakin

bir sekilde tespit edilmesini saglayacaktlr.32

3 Binyamin OZTURK-Mustafa OZER, Dénemsonu Envanter Islemleri, (Ankara:Maliye ve Hukuk
Yayinlar, Ocak 2001),5.260

3! A.Haydar Yildim Olcay Kolotoglu, “Maliyet Artis Fonunda Son Durum ve Yeniden Degerleme
Iligkisi”, Yaklagim Dergisi , Say: 106, (Ekim 2001), 5.158

*2 Ayny, 5.158-159
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1.3.1. Maliyet Bedeli Artirrmi Uygulama Esaslar1 ve Sartlan

1.3.1.1. Maliyet Bedeli Artirnmmna Konu Olan Iktisadi Kiymetler

Maliyet bedeli artuimi yukarida deginildigi gibi, gayrimenkuller, istirak
hisseleri ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlere uygulamir. Maliyet bedeli
artinminda gayrimenkullerin  taninm Medeni Kanunun hikiimlerine goére
belirlenmektedir’®. Esas niteligi bakimindan gayrimenkuller bir yerden bir yere
tasinmasi miimkiin olmayan dolayisiyla sabit olan mallari ifade etmektedir.**
Gayrimenkullerin miitemmim ciiz’i durumundaki kiymetlerde gayrimenkul hiikkmiinde
maliyet bedeli artiimindan yararlaur.*

Gayrimenkullerde maliyet bedeli artirimi, maliyet bedeli {izerinden ve kiimiilatif
esasa gore yapilmaktadir. Gayrimenkul eger vadeli olarak satin alinmigsa vade farki
satin alma gideri olarak dikkate alimr.®® Istirak hisseleri deyiminin tanimuda 49 Seri
Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yapilmigtir. Bu tanima gére; tam miikellef
olan sermaye sirketlerinin hisse senetleri ile adi ortaklik paylan istirak hissesi olarak
kabul edilmektedir. Dar miikellefiyete tabi olan sirketlerin istirakleri de 57 nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile bu kapsama dahil edilmigtir. Boylece istirakin
bulundugu sirketin tam veya dar miikellef olmasi, yurtiginde ve yurtdisinda faaliyette
bulunmas: arasindaki farkhilikta giderilmistir. Is ortakliklar1 ve adi ortaklik paylari da
istirak hissesi olarak kabul edilmig fakat kolektif ve adi komandit sirketlerdeki paylar

istirak hissesi olarak kabul edilmemigtir.’’

Maliyet bedeli artinmimi kurumlar
yapabilecegi gibi sahis isletmeleri de yapabilmektedir. Bedelsiz edinilen hisse
senetleri de Kurumlar Vergisi Kanunu gegici 21/3.maddeye gére nominal bedelleri
{izerinden maliyet bedeli artitmi uygulamasina tabi olurlar. Maliye Bakanligi’nin
yaymnladign  17.12.1998 tarih ve B.07.0 GEL...50/5011-152-50206 sayil
muktezasinda bedelsiz edinilen hisse senetlerinin iktisap tarihinin bunlarnn bedelsiz

edinildigi tarihin esas alinacagina dair bir agiklama yapilmistir. Yani maliyet bedeli

33 Tiirk Medeni Kanunu 632. maddesi.

3 Ercan DURGUN, “Ornekleriyle Her Yoniiyle Mevcutlarda ve Alacaklarda Amortisman”
Yaklasim Dergisi Eki, (Ankara: Yaklagim Yaymcilik ,Aralik 2000), s.65.

3 Yilmaz OZBALCI, A.g.e., 5.393.

3 Ay, 5.394.

¥ Ayn, 5..396-397.



58

arinmi  uygulamasinda bedelsiz hisse senetlerinin elde edildigi tarihe gore
hesaplamalar yapilacaktir.*®

Amortisman konusu diger iktisadi kiymetlerde Gelir Vergisi Kanunu’nun 38.
maddesinin 4108 sayih kanunla yapilan degisiklikle maliyet bedeli artrimi
uygulamasina tabi tutulmuslardir. Amortismana tabi diger iktisadi kiymetler,
gayrimenkuller haricindeki diger iktisadi kiymetleri ifade etmektedir. Maliyet bedeli
artirim: uygulamas: maliyet bedeli tizerinden yapilmaktadir. Bu uygulamanin
yapilabilmesi i¢in iktisap tarihinin biiyilk bir 6nemi bulunmaktadir. Ashinda
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin iktisap tarihlerinin tesbiti a¢isindan sorun
olmayabilir.®® Fakat bunlarm aktife girdikleri yilim m1 yoksa fiili olarak isletmede
kullanilmaya basladiklarn yilin mi iktisap tarihi olarak dikkate alinmasi konusunda
kangikliklar olabilmektedir. Boyle bir durumda iktisadi kiymetin aktife girdigi yil
degil, fiilen igletmede kullamlmaya bagladigi yil dikkate alinarak maliyet bedeli
artinmu yapilabilmektedir.

1.3.1.2. Maliyet Bedeli Artirrmindan Yararlanacak Olanlar

Maliyet bedeli artirimi miiessesinden hem bilango hem de isletme hesab:
esasina gore defter tutan miikellefler yararlanmaktadir.*® Ayrica dar miikellefiyete tabi
olan bilango esasina gore defter tutan miikelleflerde maliyet bedeli artirimindan

yararlanir.*! Serbest meslek kazanci defteri tutanlar ise bu uygulamamn kapsarm

disindadir.*

1.3.1.3. Maliyet Bedeli Artirnminda Siire Sart1

Gelir Vergisi Kanunu’nun 39. maddesinde de agikga ifade edildigi izere,
maliyet bedeli artirmina konu olan iktisadi kiymetlerin iki tam yil siireyle aktifte
kalmalar1 gerekmektedir. Omegin 07.06.2002 tarihinde satin alinan bir iktisadi

3% Aym, 5.397.

3 Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli artirimi uygulamasi kapsamina dahil edilmesi
01.01.1995 tarihinden gegerli olarak diizenlenmistir. Uygulamadaki genel goriis 01.01.1995 tarihinden
once iktisap edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerinde maliyet bedeli artirimi uygulamasindan
yararlanabilecegi yoniindedir.

“© Ayny, 5.392.

! Hasan YALGIN, A.g.e, 5.410.

“2 Biinyamin OZTURK-Mustafa OZER, A.g.e., 5.260
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kiymetin 07.06.2004 tarihine kadar aktifte kayitlh olmasi sarttir. Bu tarihten 6nce
iktisadi kiymetin satilmast halinde maliyet bedeli artinmindan yararlanmasi séz
konusu degildir. Ayrica iktisadi kiymetin elden ¢ikartildifn ay maliyet bedeli
artinminda dikkate alinmayacaktir.*® Ornegimize gére 2002 yilimn altinc: ay1 da dahil

olmak tizere, 2004 yilimin besinci ayina kadar maliyet bedeli yapilabilecektir.
1.3.1.4. Gayrimenkul ve Menkul Ticareti Ile Ugrasilmas

49 nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore; gayrimenkul ve menkul
ticareti ile ugraganlar bu amagla elinde bulundurduklari menkul ve gayrimenkulleri
icin maliyet bedeli artirimi yapamazlar.** Ancak kendi faaliyetlerine tahsis ettikleri
gayrimenkuller i¢in maliyet bedeli artirimi yapabilirler. Bununla beraber, menkul
kiymetlerin ticareti ile ugrasan miikelleflerde diger sirketlerin yonetimine katilmak

amactyla elde ettikleri menkul kiymetler igin bu uygulamadan yararlanabilirler.*’
1.3.1.5. Maliyet Bedeli Artirinminda Esas Alinacak Oran

Daha o6nce de belirtildigi gibi maliyet bedeli artimmi Devlet Istatistik
Enstitiistiniin  belirledigi Toptan Esya Fiyatlann Endeksi’ndeki artis oraninda
yapilacaktir. Ayrica maliyet bedeli artim aylk esasa gore yapilacaktir.*
Enflasyon oranlarinin aylik olarak %3-5 arasinda degismesi, ayhk olarak degerleme
yapmanin miikellefleri daha gercekgi sonuglara gotiirecegi agiktir.*’

ORNEK: ( E ) A.S. 07.03.2000 tarihinde 40.000.000.000 TL’ye bir makine satin
almistir. Bu makine 07.06.2002 tarihinde 150.000.000.000 TL’ye satilmistir. Bu
durumda maliyet bedeli artirimi su sekilde olacaktir.(Amortismanlar ve KDV dikkate
alinmamugtir.)

Makinanin maliyet bedeli Mart 2000 ile Mayis 2002 tarihleri arasinda Toptan
Esya Fiyatlar1 Endeksi’ndeki artis oraninda arttirilarak tespit edilecektir.

4 Bahattin KULU, “4684 Sayili Kanun Sonras1 Maliyet Bedeli Artinmi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say
244, (Aralik 2001), s.35.

“ Bilnyamin OZTURK-Mustafa OZER, A.g.e.,s.261

4 Ayni.,s.261.

4 A.Haydar YILDIRIM- Olcay KOLOTOGLU, A.g.m,s.157.

7 Ayn, s.159.
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Mayis 2002 Sonu itibariyle Toptan Esya Fiyatlar: Endeksi 5508,4 *®
Subat 2000 Sonu ltibariyle Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi 2179,3

Bu Degerlere Gore Maliyet Bedeli Artinimi
[ 5508,4 x (40.000.000.000 / 2179,3)]= 101.104.024.227 TL
Maliyet Artis Fonu Ise
101.104.024.227- 40.000.000.000 = 61.104.024.227 TL olacaktir.
Kar
Makinanin Maliyet Bedeli 40.000.000.000
Maliyet Artis Fonu 61.104.024.227
Satig Bedeli (-) 150.000.000.000
48.895.975.773 TL olacaktir.

Simdi ayn1 6rnegi maliyet bedeli artirimi yapmadan tekrarlayalim.

Makinanin Maliyet Bedeli ~ 40.000.000.000
Satig Bedeli (-) 150.000.000.000
Kar 110.000.000.000 TL olacaktir.

Maliyet bedeli artinmi sayesinde makinamn maliyet bedelinde yillar itibariyle
meydana gelen aginmalar dnlenmeye c¢alisilmistir. Gergekten verilen 6meklerde de
goriildigl tzere isletmenin maliyet bedeli yapmasi ve yapmamasi durumunda kar
rakami ¢ok farkli olusmaktadir. Burada maliyet bedeli artirimi yapilmamasi
durumunda isletme (110.000.000.000-48.895.975.773) 61.104.024.227 TL enflasyon
ka1 tlizerinden vergiye tabi olacaktir.Yiiksek enflasyonun yasandigy iilkemizde bu

miiessesenin énemi buradan daha iyi anlagilmaktadir.

1.3.1.6. Maliyet Bedeli Artirnm1 Sonucunda Zarar Dogmasi

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 38.maddesine eklenen fikra hitkmii ile

miikelleflerin enflasyondan kaynaklanan fiktif kazanglarmin vergilendirilmemesi

4 T C. Devlet Istatistik Enstitiisi’niin Web Sayfas), www.die.gov.tr/fiyatistatistikler
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amaglanmigtir. Amilan maddenin zarar artiric: bir islevi bulunmamaktadir. Bu nedenle
gayrimenkul, istirak hisseleri ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin artirilmast uygulamasindan zarar dogmas: halinde, bu zarar vergilenecek
kazancin tesbitinde dikkate alinmayacak ve satis kan sifir olarak kabul edilecektir.
Ancak maliyet bedeli artinmu dikkate alinmaksizin iktisadi kiymetlerin satisindan
zarar dogmas: halinde ticari ve kurum kazancimn tesbitinde bu zarar dikkate
almabilecektir.*

Yukarida verilen 6mekte (E) A.$’nin maliyet bedeli artirmina tuttugu makinay
35.000.000.000 TL’ye sattifimi varsayalim. Bu durumda sirketin zaran su sekilde
belirlenecektir.

101.104.024.227-35.000.000.000=66.104.024.227 TL zarar olacaktir. Fakat bu
zaran girketin vergilenecek karindan indirebilmesi mﬁnﬂcﬁﬁ.c‘legildir. Sadece maliyet

artis fonundan mahsup edilebilecektir.

1.3.1.7. Maliyet Bedeli Artirminda Vergilenmeyen Kazancin Gelir

Vergisi Karsisindaki Durumu

Maliyet bedeli artinmi sonucunda bilangonun pasifinde 6zel bir fon
hesabinda tutulan bedel, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisine tabi olmayacaktir.>
Maliyet bedeli artisina tekabiil eden kisim gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
sermayelerinin bir cilizii olup isletmelerin bilangolarimin pasifinde “Maliyet Artis
Fonu” olarak yer alacaktir. Kurumlar vergisi miikellefleri isterlerse bu fonu
sermayelerine ekleyebileceklerdir. Ayrica maliyet bedeli artirimi sonucu olusan bu fon
gelir vergisi stopajina da tabi tutulmayacaktir. Eger bu fon ortaklara dagitilirsa bu
durumda isletmeden ¢ekilmis olarak kabul edilecek ve o yilin kazancina dahil
edilerek vergiye tabi tutulacaktir.’!

* Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, Donemsonu islemleri, (Ankara: Tesmer Yaymlan 38, Ocak 2002)
s.131.

* Biinyamin OZTURK- Mustafa OZER, A.g.e.,s.268 i

5 Aykut GUMUSLUOGLU-Mustafa Giinhan ACAR, “Maliyet Bedeli Artirimu ve Ozellikli Durumlar”,
Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 235,( Mart 2001),s.128.
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1.3.1.8. Yeniden Degerlemeye Tabi Tutulmamis Olan Gayrimenkullerin

Elden Cikarilmasida Maliyet Bedeli Artirimi

Isletmenin bilangosuna kayith bir gayrimenkuliin yeniden degerlemeye tabi
tutulmamasi durumunda satis kazanci agagidaki sekilde hesaplanacak’ur.52
Satig bedeli + fiilen gider yazilan amortisman ~TEFE oraninda artirtlan maliyet
bedeli= vergilendirilecek kazang
Ornek: (E) A.S. 05.01.1998 tarihinde 20.000.000.000 TL’ye satin aldig1 bir binayr
02.02.2002 tarihide 200.000.000.000 TL’ye satmustir. Bu gayrimenkul yeniden
degerlemeye tabi tutulmamus, fakat her yil i¢in % 2 oraninda amortisman ayrilmustir.
Bu durumda satis kazanci su sekilde hesaplanacaktir.( KDV dikkate alinmamastir.)
Bina I¢in Ayrilan Amortisman Tutar1 1.600.000.000 TL
Binamn Endekslenmis Maliyet Bedeli
Isletme aktifinde iki tam yildan daha fazla kayitli bulunan binasin iktisap ettigi ay
dahil, sattig1 ay hari¢ olmak tizere Toptan Egya Fiyat Endeksi’'ndeki artig oraninda
artirarak satis karinin tespitinde dikkate alabilecektir.
Ocak 2002 tarihli TEFE 5.157,4
Aralik 1997 tarihli TEFE 787,7
[ 5.157,4 (20.000.000.000/787,7)]=130.948.330.582 TL
Kar

[(200.000.000.000+1.600.000.000)-130.948.330.582]=70.651.669.418 TL olacaktur.

(E) A.$.’nin binasim maliyet bedeli artirimi yapmamas: durumunda kar su sekilde
hesaplanacaktir.

Kar

200.000.000.000+1.600.000.000-20.000.000.000=181.600.000.000 TL olacaktr.

- Yine goriildiigii iizere maliyet bedeli artinmi yapilmamasi durumunda isletme
(181.600.000.000-70.651.669.418) 110.948.330.582 TL enflasyon kar {izerinden
vergiye tabi olacaktir.

52 Erdal SONMEZ-Garip AYAZ, A.g.e., 5.132.
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1.3.1.9 Yeniden Degerlemeye Tabi Tutulmus Olan Gayrimenkullerin
Elden Cikarilmasinda Maliyet Bedeli Artirim
Amortismana tabi iktisadi halinde

amortismanlar kara intikal ettirilecektir. Yani amortismanlar satis durumunda kar

kiymetlerin satilmasi bunlara ait

artirict bir unsur olmaktadir. Gayrimenkullerin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi
bunlarin Gelir Vergisi Kanunu 38. maddesine gére maliyet bedeli artirimi yapilmasina
engel degildir.”? Simdi yukarida verilen ornegi yeniden degerlemeye tabi tutarak
degistirelim.

Ornek: ( E ) A.S. tarafindan 05.01.1998 tarihinde 20.000.000.000 TL’ye satin aldig
bir binay1 02.02.2002 tarihinde 200.000.000.000 TL’ye satmigtir. S6z konusu bina
icin her yil % 2 oraminda amortisman ayrilmigtir. Bina yeniden degerlemeye tabi

tutulmusg fakat yeniden degerleme fonu sermayeye eklenmemigtir.

YILLAR | Yen.Deg.Oran. Yeniden Amortisman Ayrilan Birikmis
(%) Deg.Tutar Orant (%) |Amortisman |Amortismanlar
(TL) (TL)

1998 20.000.000.000 2 400.000.000 400.000.000
1999 52.1 30.420.000.000 2 400.000.000 | 1.008.400.000
2000 56.0 47.455.200.000 2 400.000.000 | 1.973.104.000
2001 532 72.701.366.400 2 400.000.000 |3.422.795.328

1.600.000.000 | 6.804.299.328

Gayrimenkuliin Yeniden Degerleme Oncesi Net Degeri
20.000.000.000 — 1.600.000.000=18.400.000.000 TL

Gayrimenkulun Yeniden Degerleme Sonrasi Net Degeri
72.701.366.400 — 6.804.299.328= 65.897.067.072 TL

Deger Artis Fonu
65.897.067.072 — 18.400.000.000 = 47.500.067.072 TL

%3 Erdal Sénmez-Garip Ayaz, A.g.e., s.133
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Maliyet bedeli Ocak 1998-Ocak 2002 tarihleri arasinda Toptan Esya Fiyat
Endeksi’ndeki artis oraninda artirilarak tespit edilecektir.

Ocak 2002 Tarihli TEFE : 5.157,4
Aralik 1997 Tarihli TEFE : 787,7

Binanin Endekslenmis Maliyet Bedeli
[5.157,4 x('20.000.000.000/787,7) ]= 130.948.330.582 TL

Maliyet Artis fonu
130.948.330.582 —20.000.000.000=110.948.330.582 TL

Yeniden degerleme fonu sermayeye eklenmemistir. Bu verilere gore satis sonucu kar

su sekilde hesaplanacaktir.

Satis Bedeli+ Birikmis Amortismanlar + Deger Artis Fonu- Binamin Degeri-
Maliyet Artig Fonu = Satig Kar1

(200.000.000.000+6.804.299.328+47.500.067.072)-(130.948.330.582-
(10.948.330.582 )= 12.407.705.236 TL satis kan olacaktir.

Yapilan biitiin 6meklerde farkli farkli kar rakamlan bulunmustur. Isletmenin
gayrimenkuliinii hem yeniden degerlemeye tabi tutup hemde maliyet bedeli artirimu
yapmast durumunda kari enflasyondan biiyiikk 6lgiide arndirilmakta ve enflasyon

vergisi 6denmesini 6nlemektedir.

1.3.1.10. Yeniden Degerleme Fonunun Sermayeye Eklenmesi Halinde

Maliyet Bedeli Artirimi

Kurumlar vergisi miikellefleri yeniden degerleme sonucu olusan deger artig
fonlarim1 sermayelerine ilave edebilirler. Bu fonlarin sermayeye ilavesi kurumlara

vergisel bir avantaj saglamaktadir. Kurumlann satis kazanci sermayeye eklenen bu
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fon kadar azalmaktadir. Fakat gayrimenkullere ait deger artiy fonunun sermayeye
ilave edilmesi bir farklilik arz etmektedir. Vergi Usul Kanunu 298 inci maddesi
uyarinca bina, arsa ve araziler yeniden degerlemeden onceki kiymetleri iizerinden
amortismana tabi tutulmaktadir. Bu bakimdan deger artis fonunun sermayeye ilave
edilmesi halinde deger artis fonunun satis karinin hesabinda dikkate alinmasi gerekir.
Bu miikellefler maliyet bedeli artirim:i yapmasi durumunda olugan maliyet artisindan,
sermayeye ilave etmis olduklan deger artis fonunu diigiilebileceklerdir.>*

Ayrica sirket yonetimi maliyet artis fonunun ortaklara dagitilmasina da karar
verebilir. Bu durumda maliyet artis fonu isletmeden ¢ekilmis olarak kabul edilecek ve

o yilin kazancina dahil edilecektir.

1.3.1.11. Istirak Hisselerinin Satiinda ve Riichan Hakki Kullanilarak
Bedelsiz Edinilen Hisse Senetlerinin Satisinda Maliyet Bedeli Artirmmm

Maliyet artis fonunun sermayeye ilave edilerek ortaklara bedelsiz hisse senedi
verilmesinin kar dagitimi olup olmadig konusunda 191 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’nde agiklama yapilmistir. Agiklamaya gore, bu fonun sermayeye ilavesi
sermaye yedeklerinden yapilan bir sermaye artirnmi oldugu i¢in gergek kisi ortaklar
icin menkul sermaye irad: olarak kabul edilmemektedir. Istiraklere verilen bedelsiz
hisse senetleri ise nominal degerleri lizerinden aktiflestirilerek “529 Diger Sermaye
Yedekleri” hesabi alacaklandirilmaktadir. 4684 sayili kanun Oncesinde igtiraklerden
elde edilen bedelsiz hisse senetleri itibari degerleri lizerinden maliyet bedeli artirrmina
tabi tutuluyordu. 4684 sayili kanunla bu hikkiim yiiriirlitkkten kaldinlarak yeni
hiikiimler getirilmistir. Buna gore riichan hakki kullanilmak suretiyle edinilen istirak
hisseleri ile istirak edilen kurumun ihtiyat akgeleri, banka provizyonlar ve Vergi Usul
Kanunu’na gore ayrilan yeniden degerleme fonlarimin sermayeye ilavesi dolayisiyla
bedelsiz alinan istirak hisselerinin en az iki y1l 6ncesinde istirak edinilen sirketlere ait
olmas: halinde, bu hisselerin iki yil 6ncesinde edinilmis sayilacagi hiikkiim altina
alinmustir.>® Bu sekilde iki y1l oncesinde aktifte bulundurulan hisse senetlerine bagl

olarak yeni edinilen bedelsiz hisse senetleri icin iki tam yil aktifte bulundurulma gart:

54

Ayny, s.135.
55 Soner ULGEN, “4684 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemem Isiginda Maliyet Bedeli Artirimi
Uygulamas1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 241, 5.127.
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aranmayacaktir. Bu durum riichan hakki kullamlmak suretiyle elde edilen hisse
senetleri iginde gegerli olacaktir. Bu sekilde bedelsiz edinilen hisse senetlerinin
maliyet bedeli artirimi, bunlarin edinilmesine yol agan sermaye artinmunn tescili
tarihinden itibaren uygulanacaktir.*®
ORNEK: (T) A.S. 07.06.1999 tarihinde (E) A.S’ye 10.000.000.000 TL istirak

etmistir. (E) A.S. 15.03.2001 tarihinde sermaye artirimmda bulunmus, (T) A.S.kendi
payma tekabiil eden 3.000.000.000 TL’yi riichan hakki kullanarak satin almistir. (E)
A.S.’nin sermaye artinm iglemi 07.06.2001 tarihinde tescil edilmistir. (T) A.S. satin
aldig1 hisse sehetlerini 07.08.2002 tarihinde 8.000.000.000 TL’ye satmugtir.

(T) A.S. elde ettigi hisse senetlerini heniiz iki tam yil aktifte bulundurma siiresi
dolmamig olmasina ragmen maliyet bedeli artirimina tabi tutabilecektir.

(T) A.S elde ettigi bedelsiz hisse senetlerini sermaye artiriminin tescil edildigi tarih
olan Haziran 2001 ile, Temmuz 2002 tarihleri arasindaki siire i¢inde Toptan Esya

Fiyatlar1 Endeksindeki Artis oraninda maliyet bedeli artinmina tabi tutabilecektir.

Mayis 2001 Sonu Itibariyle TEFE Endeksi 3689,6
Temmuz 2002 Sonu Itibariyle TEFE Endeksi 5720,7

Bu Degerlere Gore Elden Cikarilan Hisse Senetlerinin Maliyet Bedeli
[ 5720,6x (3.000.000.000/ 3689,6 ] = 4.651.398.525 TL

Maliyet Artis Fonu

4.651.398.525 —3.000.000.000 = 1.651.398.525 TL olacaktir.
Kar

3.000.000.000+1651.398.525-8.000.000.000= 3.348.601.475 TL olacaktur.

Eger (T) A.S maliyet bedeli artinmu yapmamis olsayd: bu durumda kan
(8.000.000.000-3.000.000.000)5.000.000.000 TL olacaktur.

Maliyet bedeli artinmu ile, isletmelerin aktifinde iki tam yildan fazla kalan
gayrimenkul, istirak hissesi ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin satilmast
halinde, enflasyon nedeniyle artan satig hasilati ile sabit kalan maliyetlerin

karsilagtinlmas: nedeniyle dogan enflasyon karlanmin vergi digt birakilmast

56 Ayny, 5.128.
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amaglamistir.”’ Ancak maliyet bedeli artirimi miiessesesinin miikellefleri enflasyona
karst korudugu agik olup, kanunda yer alan iki tam yil aktifte kalma sartimn da
kaldlﬁlmam, enflasyonun etkilerini azaltma bakimindan daha verimli olacaktir.
Maliyet bedeli artimmu miikelleflerin fiktif karlar1 ilizerinden vergi odemelerini
engelleyen 6nemli bir miiessesedir. Degisiklikten dnce iktisadi kiymetin degeri tespit
edilirken iki yillik stirenin hesap diginda birakilmasi esas degerin belirlenmesini
gliclestirmekteydi. Aylik bazda yapilan yeni sistem revize edilecek maliyet bedelini
gercek degerine daha da yaklastirmis olacaktir. Ozellikle cari yilda satin alinan
iktisadi kiymetlerin gercek degeri ile bilangoda yer almasim saglayacaktir.

1.4 Finansman Gider Kisitlamasi ( Enflasyon Primleri )

Gelir Vergisi Kanunu’na 4008 sayili kanunla eklenen 8. bentte, Vergi Usul
Kanunu’na gore, donem sonu stoklarmi ilk giren son g¢ikar (LIFO) yontemiyle
degerleyen ve amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi
tutanlarin igletmede kullandiklar1 yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade
farki, kur farki ve benzeri gider ve maliyet unsurlarimin bir kisminin gider olarak kabul
edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen bu bent
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15.maddesine 13. bent olarak girmistir. Bu hitkme gore
bankalar, sigorta sirketleri, finans girketleri diginda kalan kurumlarda finansman
giderlerinin indiriminde kisitlamaya tabi tutulmuslardir.® Bu kurumlar digindaki
isletmeler Gelir Vergisi Kanunu gergevesinde hesapladiklan giderlerini kurum

kazancinin tesbitinde gider olarak indiremeyeceklerdir. 60
1.4.1. Finansman Gider Kisitlamasia Tabi Olan Miikellefler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen bentler hiikmiince, finansman

gider kisitlamasina tabi olan miikellefler su sekilde belirtilmistir; donem sonu

57 Kemal UZUN, “Enflasyonun Vergi Milkellefleri Uzerindeki Etkisi ve Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Miikellefleri Enflasyona Kars1 Koruyan Tedbirler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 210, 5.80

58 A.Haydar Yildirim, Olcay Kolotoglu A.g.ms.159

%% Hasan YALCIN, A.g.e., 5.452.

%54 ve 55 Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde Finansman Gider Kisitlamasmin Uygulanmasina
iligkin ayrmtili agiklamalar yapilmsgtir.
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stoklarimi ilk giren son ¢ikar yontemine gore degerleyen miikellefler, amortismana tabi
iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi tutan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri finansman gider kisitlamasi kapsami icindedir.’! Miikellefler
isletmelerindeki herhangi bir iktisadi kiymeti yeniden degerlemeye tabi tutsa bile,
finansman giderlerine bir kisitlama uygulanacaktir. Yukarida sayilan sartlardan bir

tanesinin gergeklesmesi gider kisitlamasi i¢in yeterlidir.
1.4.2. Finansman Gider Kisitlamasma Tabi Olmayan Miikellefler

Sanayi siciline kayitli olan imalatgilar, yukaridaki sartlar tasisa dahi imalat
faaliyetinde kullandiklan yabanci kaynaklarmna iliskin gider ve maliyet unsurlarinda
gider kisitlamasi uygulanmayacaktir. Fakat bu imalatgilarin finansman gider
kisitlamas1 kapsaminin disinda kalabilmeleri igin, hesap donemi sonuna kadar
Bakanliga bas vurmasi ve en ge¢ beyanname verme siiresinin sonuna kadar bu
belgenin alinmas: gerekmektedir. Eger miikellef imalat¢1 oldugu halde sanayi siciline
kayit yaptirmamigsa, finansman gider kisitlamasi uygulamasi kapsamma dahil olur.®*
Sanayi siciline kayitli oldugu halde fason is yaptiranlarda finansman giderlerinde
kisitlamaya tabi olurlar. Banka sigorta sirketleri ile finans kurumlann da finansman
gider kisitlamasinin disinda tutmuslardir. Fakat borsa araci kurumlari, menkul kiymet
yatirim ortakliklari, yatirim fonlar finans kurumu olarak sayilmamistir.® Yatinimlarin
maliyetine eklenen finansman giderleri i¢in de s6z konusu kisitlama yapilamaz.
Kanun maddesinde bahsedilen yatinmlar isletmenin duran varbik hesap grubuna
kaydedilen her tiirlii amortismana tabi iktisadi kiymet alimlan ile bir y1ldan daha uzun
siire isletmede tutulan ve yatinm amaciyla satin alinan istirak hisseleridir. Buna gore
istirak hisselerinin alimi nedeniyle maliyet bedeline ilave edilen finansman
giderlerinin, soz konusu istirak hisselerinin satiginda finansman gider kisitlamasi
kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ayrica donem sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar
yontemine gore degerleyen ve amortismana tabi olan iktisadi kiymetlerini yeniden
degerlemeye tabi tutmayan mikelleflerde yine bu kanun kapsam:i diginda

tutulmuglardir.

1 A Ercan ALPTEKIN, “Finansman Gider Kisitlamasi”, Yaklasim Dergisi, (Nisan 2000), s.166.
62

Ayn, 5.166.
8 Erdal Sénmez, Garip Ayaz, A.g.e., 5.39.
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1.4.3. Gider Kisitlamas1 Kapsammna Giren Yabana Kaynaklara Iliskin
Gider Ve Maliyet Unsurlan

Isletmenin kullandig1 yabanci kaynaklara iliskin olarak diizenledigi belgelerde
ayrica gosterilsin veya gosterilmesin yabanci kaynagin kullanim siiresine bagli olarak
dogan her tiirli, faiz ve komisyon, vade farki, kar payi, kur payi, faktoring
kuruluglarina verilen 1skonto bedelleri ve benzeri adlar altinda yapilmis olan gider
maliyet unsurlart gider kisitlamast uygulamasina tabi olacaktir.** Yabanc: kaynagin
kullanildig: siireye bagli olmaksizin olugan gider ve maliyet unsurlar finansman gider
kisitlamasi kapsaminda degildir. Bunlar kredi s6zlesmeleri nedeniyle 6denen damga
vergisi, teminat mektubu komisyonlari, tahvil ihraci ile ilgili giderler, ipotek
masraflar1, banka havalesi nedeniyle 6denen banka ve sigorta muameleleri vergisi,
erken ve pesin Odeme iskontalan, finansal kiralama nedeniyle 6denen kiralar
finansman gider kisitlamasina konu olmayacaktir.®’ 163 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi uyarinca yatirimlarin finansmaninda kullanilan kredilerle ilgili faizlerin
kurulug dénemine ait olanlarimin amortisman yoluyla itfa edilmek tizere yatirimlarin
maliyetine eklenmesi, isletme dénemine ait olanlarinin ise ilgili bulunduklar yillarda
dogrudan gider yazilmas: yada maliyete intikal ettirilmek suretiyle amortismana tabi
tutulmasi1 miimkiindiir. 54 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde isletmelerin
yilkklendikleri finansman giderlerinin diizenlenen belgelerde ayrica gosterilmedigi
hallerde vade farkinin, Merkez Bankas: iskonto hadlerine gore hesaplanacagi ve bu
sekilde gider kisitlamasina tabi tutulacag agiklanmigstir. Fatura ve benzeri belgelerde
gosterilmeyen vade farklanimin Merkez Bankasi iskonto haddi kullanarak gider
kisitlamasina tabi tutulacagi yoniindeki uygulama Danistay 4. Dairesinin 27.10.1997
tarih ve E.No: 1997/636, K.N0:1997/3797 sayili karan ile iptal edilmi@tir.66 Emtia
alimlar1 igin kullanilan kredilere iligkin faiz ve kur farklann da finansman gider
kisitlamas1 disindadir. Leasing sirketlerine odenen kiralarda yine bu uygulamanin

kapsamu digindadir. 67

¢ Hasan YALCIN, A.g.c.,s.461.

5 Aym, 5.467.

% Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e., s.41
67 A Ercan Alptekin, A.g.m., 5.165-169



70

1.4.4. Finansman Giderlerinin Yanmnda Finansman Gelirlerinin de
Bulunmasi
“Finansman giderlerinin yamsira, finansman geliride elde etmis olan miikellefler
gider kisitlamasi uygulamasinda s6z konusu gelir ve giderlerini birbiri ile mukayese
etmek suretiyle netlestirmeleri miimkiin olmayip, finansman giderleri toplaminin gider
kisitlamasina konu edilmesi gerekmektedir.” Fakat bu karar Damstay 4. Dairesinde
20.03.1997°de iptal edilmis ve finansman giderlerinin tesbitinde gelirlerle mukayese
edilerek netlestirilmesi karara baglanmistir. Daha sonra Damstay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu karari bozmustur®®. Bu nedenle yukarida belirtilen hiikiim

gecerliligini korumaktadir.?
1.4.5. Finansman Gider Kisitlamasmn Hesaplanmasi

Gider kisitlamasmna iligkin hesaplamanin yapilabilmesi i¢in o6ncelikle indirim
oraninin hesaplanmasi gerekmektedir. Daha 6nceden de belirtildigi gibi indirim orani,
Vergi Usul Kanunu’nca o dénem i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin, Maliye
Bakanligi’nca belirlenen ortalama ticari kredi faizine boliinmesi suretiyle bulunur.
Buna gore finansman gider kisitlamasi uygulamasinda hesaplanacak indirim oran: su
sekilde belirlenebilir.

Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler=( Finansman Giderleri x Indirim Oramt ) x
%25 Gider Kisitlamasi

Hesaplanan indirim oram miikellefin finansman giderlerine uygulanmak suretiyle
bulunan tutarin %25°i 0 doénem iginde kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate
alinacaktir. Vergi mevzuatimizin 0ngdérdiigli bu uygulamanmn mantifi suna
dayanmaktadir; enflasyon donemlerinde borglunun faiz olarak alacakliya &6dedigi
tutarlarin tamamu gergek bir faiz yiikiinii temsil etmez. Faiz olarak ddenen tutarin bir
kism1 anaparada enflasyon nedeniyle olusan asinmalarin giderilmesi i¢indir. Ayrica,
belli bir donem sonunda Odenen faizlerin alacakli agisindan ifade ettifi deger borg

verdigi andaki degerle ayni degildir. Enflasyon nedeniyle faiz olarak 6denen kisimda

% Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun , Tarih:12.03.1999, E. No:1998/139, K.
No:199/153 Sayih Karan
% Hasan YALCIN, A.g.e., 5.467.
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da bir aginma olmaktadir. Bu nedenle 6denen faizin gergek tutarinin bulunmasi ve
vergi matrah saptanirken bu tutarin gider olarak dikkate alinmas: gerekir.”

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 2002 yii kazanglanmin tespitinde
dikkate alacaklan finansman gideri kisitlamasi oram % 22,7 olarak belirlenmistir.
Yani bu durumda miikelleflerin kullandiklari yabanci kaynaklara iligkin gider ve
maliyet unsurlarinin (%90,8x%25=) %22,7’si kanunen kabul edilmeyen gider olarak
dikkate alinacaktir.

Ornek: (E) Ltd.Sti. 2002 hesap doneminde kullandify banka kredisine iligkin
olarak 31.12.2002 tarihinde 40.000.000.000 TL faiz 6demistir. Isletme amortismana
tabi iktisadi krymetlerini yeniden degerlemeye tabi tutmaktadir. 2002 yili (4.d6nem
gegici vergi dénemi) igin agiklanan finansman gider kisitlamasi oram %22,7 dir.

Bu durumda (E) Ltd.$ti’nin kanunen kabul edilmeyen gideri su sekilde
hesaplanacaktir.

40.000.000.000 x 0.227=9.080.000.000 TL K.K.E.G.

Isletmenin kredi faizi olarak ddedigi 40.000.000.000 TL’nin 9.080.000.000 TL’lik
kismi vergi matrahimin hesabinda kanunen kabul edilmeyen gider olarak kabul
edilecek ve o y1lin kazancina dahil edilecektir.

Ornek: (E) A.S. 2001 yihinda 50.000.000.000 TL’lik makinay1 banka kredisi
kullanarak satin almustir. Isletmenin 31.12.2002 tarihi itibariyle 6dedigi faiz miktan
25.000.000.000 TL dir.

Isletme makinasim yeniden degerlemeye tabi tutmaktadir.

MAKINANINKAYITLIDEGERI | BIRIKMIS AMORTISMAN
YILLAR | DEGERLEME [ DEGERLEME | DEGERLEME [DEGERLEME |YEN.DEG | AMORT [ ILGILI
ONCESI SONRASI ONCESi SONRASI .ORAN1 | ORANI | DON.AMORT.
2001 50.000.000000 | |} e 20 10.000.000.000
2002 50.000.000.000 { 79.500.000.000 | 10.000.000.000 | 15.900.000.000 | 59,0 20 15.900.000.000

Isletmenin 2002 yili itibariyle amortisman gideri 15.900.000.000 TL olmaktadir.

7 Cahit YERCI, Vergiyi Kim Odiiyor? Kim Kagirtyor? Kim Yakiniyor? (Ankara: Gozlem
Yaywmcilik, Ankara ), s.155
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Finansman gider kisitlamasi nedeniyle 2002 yilinda kanunen kabul edilmeyen gideri
ise;

25.000.000.000x0,227=5.675.000.000 TL olacaktir.
Isletmenin 2002 yili karmin 100.000.000.000 TL oldugunun diisiiniirsek;

Yeniden Degerleme Yapilmas: Durumunda Vergi Matrahi
100.000.000.000 Ticari Kar
() 19.325.000.000 Faiz Gideri ( 25.000.000.000 - 5.675.000.000 )
(-) 15.900.000.000 Amortisman Gideri
64.775.000.000 TL Vergi Matrah1 olacaktir.
Yeniden Degerleme Yapilmamasi Durumunda
100.000.000.000 Ticari Kar
(-) 25.000.000.000 Faiz Gideri
(-) 10.000.000.000 Amortisman Gideri
65.000.000.000 TL Vergi Matrah1 olacaktir.

Bu oOrnegimize goére isletmenin yeniden degerleme yapmasi sonucunda vergi
matrah1 225.000.000 TL daha az olacaktir. Isletmenin ddeyecegi faiz miktan arttikca
finansman gider kisitlamas: oram %22,7 gibi diisiik bir civarda oldugundan kanunen
kabul edilmeyen giderlerin miktarni da azalacak, yeniden degerleme yapilmamasi
durumuna gore daha az vergi matrahi ¢ikabilecektir. Belirlenen yeniden degerleme
oranlarina ve gider kisitlamasi oranina gore bu durum goreceli olarak degisebilecektir.

Miikellefler amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi
tutarak veya lifo yOntemini uygulayarak enflasyonun menfi etkilerinden kismen
kurtulmaktadirlar. Devlet, finansman gider kisitlamasi nedeniyle isletmelere yarar
sagladig1 bir takim miiesseseleri bu sekildeki uygulamalariyla geri almaktadir. Gelirin
sismesini Onlerken, giderin sigmesini de finansman gider kisitlamasi nedeniyle
onleyerek baglangic noktasma getirmektedir. G.V.K.’mn 41/8 ve K.V.K’nin 15/13
maddeleriyle zaten enflasyon nedeniyle yeteri kadar maliyeti artmmg olan isletmelerin,

finansman giderlerinin maliyetini gider kisitlamasiyla biraz daha artirmaktadir.”’

™ A.Ercan ALPTEKIN A.g.m. 5.165-169
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1.5. Menkul Sermaye Iratlarinda indirim Oram

Menkul sermaye iradi Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.maddesinde agiklandig
sekliyle; sahibinin ticari zirai ve mesleki faaliyeti disinda, nakdi sermaye veya para ile
temsil edilebilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi temettii, faiz, kira
ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak tammlanmigtir.”

Menkul sermaye iradimin taniminda yer alan ana unsurlar su sekilde belirtilebilir;
menkul sermaye iradi, geliri para ile temsil edilebilen degerlerden olusan sermaye
sonucu olmalidir. Para ile temsil edilen degerler ise tahvil, hisse senedi, mevduat faizi,
vb. menkul kiymetlerdir.”

Elde edilen gelir ticari, zirai ve mesleki faaliyet sonucu elde edilmemis olmaldir.
Eger gelir sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagli bulunur ve yapisi itibariyle
menkul sermaye iradim tegkil ediyorsa bu durumda elde eden y6niinden ticari kazang
saytlr.™

Gelir vergisi Kanunu'nun 76.maddesine 4369 sayili kanunun 40. maddesiyle
01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek tizere eklenen fikrada; Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75.maddesinin ikinci fikrasinin 5,6,7,12 ve 14 numarali bentlerinde yer
alan menkul sermaye iratlarina (doviz cinsinden agilan hesaplara 6denen faiz ve kar
paylari, dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymetler ile doviz,
ihrag edilen menkul kiymetlerden elde edilenler hari¢) indirim oranimin uygulanmasi
suretiyle bulunacak kismin, bu iratlarin beyan: sirasinda indirim olarak dikkate
alinacag1 belirtilmigtir. Dovize altina veya doviz cinsinden baska bir degere bagh
menkul sermaye iratlarinin itfasi sirasinda olusan deger artislant 4369 sayili kanun
cercevesinde irat olmaktan glkartllmlstlr.75 Buradaki ama¢ Tiirk Liras1 olarak elde
edilen menkul sermaye iratlarinda enflasyon nedeniyle olusan deger artisiarimn
endeksleme sonucu giderilmesi ve bu kismin vergi dis1 birakilmasinin, déviz veya
doévize bagli menkul kiymetlerinde itfasi sirasinda olusan deger artislarinda meydana

gelen artiglann, irat sayllmayarak esitligin saglanmasidir.

” Yilmaz OZBALCI, A.g.e., s.601. .
™ Mustafa OZYUREK-Erdal SONMEZ-Garip AYAZ, Menkul Sermaye Iratlarinda Vergileme ve
Beyan, (Ankara: Tiirmob Yaynlari,Sirkiiler Rapor Serisi n0:2000-5),s.1.
74 A 4
yni, s.4
™ Yiimaz OZBALCI, A.g.e., 5.603



74

Ayrica maddenin devaminda indirimin menkul kiymetler yatirim fonlar1 ve
ortakliklari, risk sermayesi yatirnm fonlar1 ve ortakliklari ve gayrimenkul yatinm
fonlar1 ve ortakbklarindan saglanan kar paylari hakkinda da uygulanacag:
hitkmolunmugtur. Bu hiikiim c¢ercevesinde indirim oranina isabet eden kisim irat
sayllmayarak yillik beyannameye dahil edilmeyecektir.”®

Indirim oram; Gelir Vergisi Kanunu’nun 76.maddesi uyarinca Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore tespit edilmis olan yeniden degerleme oraninin, aymt dénemde bir
yil vadeli Devlet Tahvili i¢in uygulanan ortalama bilesik faiz oramina boéliinmesi
suretiyle Maliye Bakanligi’nca hesaplanip ilan edilen ve yilik gelir vergisi
beyannamesi ile beyani gereken bazi menkul sermaye iratlarinin vergiye tabi tutarinin
hesaplanmasinda kullanilan bir orandir. Bu oran 2002 yili gelirleri i¢in %59,0x%67,5)
% 87,4 (245 seri nolu G.V.K. G.T) olarak hesaplanmistir.”’ Indirim oranmmn
uygulanmasimn amaci, menkul sermaye iratlanimn degerinde enflasyon nedeniyle
meydana gelen artiglarin, vergi disi birakilmasim saglamaktir. Konumuz agisindan

bizi ilgilendiren kisim da burada bulunmaktadir.

1.5.1. Indirim Oram Uygulamasindan Yararlanabilecek Menkul Sermaye
Iratlar
Gelir Vergisi Kanunu’nun 76.maddesinin ikinci fikrasina gére indirim
oranindan yararlanabilecek menkul sermaye iratlar1 sunlardir;

e Her nevi tahvil ve Hazine Bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince gikanlan menkul kiymetlerden
saglanan gelirler

e Her tiirlii alacak faizleri ( adi, imtiyazli, rehinli, senetli alacaklarla, cari
hesaplardan dogan faizler, kamu tiizel kisilerince borglanilan ve senede
baglanmis paralar i¢in verilen faizler)

e Mevduat faizleri (bankalara, bankerlere, sandiklara, tevdiat kabul eden diger

kurumlara vadeli, vadesiz paralara 6denen faizler, devaml olarak para toplama

A Murat YILDIZ, “Indirim Orani Uygulamasinin Vergisel Sonuglan”, Yaklasim Dergisi, Say1 111,
(Mart 2002), s.121.

""Mehmet ALTINDAG, Sahsi Gelirlerin Vergilendirilmesi ve Beyam, (Ankara:Tesmer
Yayinlari:39,Mart 2002 ), 5.40
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isi ile ugrasanlarin bu paralardan sagladiklar gelirlerde mevduat faizi kabul
edilmektedir.)

o Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar pay ile kar zarar ortakli: belgesi
karsilif1 6denen kar paylar: ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma
hesabi karsilig1 6denen kar paylari

e Repo kazanglan

e Menkul kiymet yatinm fonlar1 ve ortakliklar, risk sermayesi yatirim fonlan ve
ortakliklar: gayrimenkul yatirim fonu ve ortaliklarindan elde edilen kar paylan
78

Dovize altina veya bagka bir degere endeksli menkul kiymetler ile doviz cinsinden
ihra¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilen menkul sermaye iratlar igin indirim
oran1 uygulanamaz. Bununla beraber ticari isletmelerce elde edilen iratlar i¢inde
indirim oram uygulanamamaktadir. Indirim orammnin uygulanmas: sadece gelirlerin
beyanname ile beyanmi sirasinda yapilmaktadir. Kaynakta kesilen vergilerde indirim
oran1 uygulanmamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 55.maddesi uyarinca, vergi kesintisine tabi
tutulmusg olan mevduat faizleri, 6zel finans kurumlarinda kar ve zarara katilma hesabi
karsiliginda ddenen kar paylan ile, repo kazanglar1 menkul kiymet yatinm fonlarinin
katilma belgelerine 6denen kar paylann 2002 yili igin tutar:1 ne olursa olsun beyan
edilmeyecektir. Ayrica 26.07.2001 tarihinden itibaren ihrag edilmis bulunan Devlet
tahvili ve Hazine bonosu faiz gelirlerinin Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici
59.maddesine gore vergiden istisna edilen kism1 (2002 y1ili i¢in 76.600.000.000) beyan

edilmeyecektir.
1.5.2 Enflasyonun Etkilerini Azaltmas: A¢isindan Indirim Oram

Indirimin uygulanacag: iratlar yukanida maddeler halinde sayilmigtir. Indirim
orani uygulamasinin enflasyonun olumsuz etkilerini ne derece azalttiim daha iyi
gorebilmek amaciyla konuyu 6rnekle agiklamaya ¢aligalim.

ORNEK: Bay (T) 23.12.2002 tarihinde 25.000.000.000 alacak faizi elde etmistir.
Miikellefin bagkaca bir geliri yoktur. Indirim oram 2002 yilt igin 87,4 olarak

™ A.Murat YILDIZ, A.g.m.,s.122
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belirlenmigtir. Buna gére bay (T)’nin beyan edecegi faiz miktan su sekilde

hesaplanacaktir.
Menkul Sermaye Iradi
25.000.000.000 TL

2002 Y1l Indirim Oram1 %874
25.000.000.000 x %87,4 =21.850.000.000 TL

2002 Y1l I¢in Belirlenen Beyanname Verme Simiri
6.600.000.000

Miikellefin Beyan Edecegi Menkul Sermaye Irad
25.000.000.000-21.850.000000=3.150.000.000 TL olacaktr.

Miikellefin indirim oram uygulandiktan sonra kalan miktan (3.150.000.000)
beyanname verme smurim gegmediginden beyan édihneyecektir. Burada hesaplanan
indirim oraninin enflasyonun etkilerini ne l¢glide yansittid1 biiyiik 6nem tasimaktadir.
2002 yilinda devlet tahvili ve hazine bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz
oram1 % 67,5 olarak belirlenmigstir. Yeniden degerleme orani ise %59,0’dir.Bu verilere
gore 2002 yilinda indirim oram1 % 87,4 olarak hesaplanmgstir. Yani gelirdeki %
87,4’lik paym enflasyondan kaynaklanan parasal bir artig oldugu varsayilmis geriye
kalan %12,6’ik kisim ise vergilenecek, enflasyondan arindirilmig kazang olarak kabul
edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’na 4710 sayili kanunla eklenen gegici 59. madde hiikmiine
gore; 31.12.2004 tarihine kadar 26.07.2001-31.12.2002 tarihleri arasinda ihrag edilen
Devlet Tahvili ve Hazine Bonolannin faiz gelirleri ve elden ¢ikariimasindan saglanan
diger kazanglar toplaminin; 2001 yili igin 50 milyar 2002 yilinda ise 2001 yilinda
belirlenen tutarin yeniden degerleme oraminda artinlmasiyla suretiyle bulunacak tutar
gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu hiikme gore 50 milyar liranin 2001 y1lt yeniden
degerleme oraninda artirlmasi sonucu 2002 yili i¢in bu miktar (50.000.000.000x53,2)
76.600.000.000 TL olarak belirlenmistir. Istisna kapsaminda olan bu miktar igin yillik

beyanname verilemeyecegi gibi, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi
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durumunda beyannameye dahil edilmeyecektir. 76.600.000.000 TL‘lik istisna miktar
faiz gelirleri acisindan indirim oram1 uygulandiktan sonra kalan tutara
uygulanacagindan indirim oran1 uygulamasinin 6nemi artmaktadir.”

Ornegin; Miikellef (E) 14.08.2002 tarihli hazine bonosundan 205.000.000.000 TL
faiz geliri elde etmistir. Bu durumda elde edilen faiz miktarina 6nce indirim oram
uygulanacak kalan miktar 76.600.000.000 TL milyarlik istisna miktarim gegerse
vergilendirilecektir.

205.000.000.000x%87,4=179.170.000.000

Kalan tutar

205.000.000.000-179.170.000.000=25.830.000.000 TL

Miikellefin faiz geliri indirim orami uygulandiktan sonra, belirlenen istisna
miktari1  gegmediginden faiz geliri beyan edilmeyecektir. 2002 yil1 i¢in belirlenen
menkul sermaye iratlar i¢in beyanname verme sir olan 6.650.000.000 TL dikkate
alindiginda 26.07.2001-31.12.2002 tarihleri arasinda ihra¢ edilen Devlet tahvili ve
Hazine bonosu faiz gelirlerinin briit 660.714.285.714 TL’nin altinda olmasi
durumunda elde edilen hazine bonosu faiz geliri igin yillik gelir vergisi beyannamesi
verilmeyecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’na 4444 sayili kanunla eklenen 1999-2002 yillar1 gelirlerine
uygulanmak tlizere getirilen gegici 56.maddenin D boéliimiiniin birinci bendine gore
“lvazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ olmak {izere, hisse senetlerinin iktisap
tarihinden baslayarak ii¢ ay i¢inde veya iktisaptan evvel elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar ile diger menkul kiymetlerin (menkul kiymet yatirim fonlarimin
katilma belgeleri harig) elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar” deger artis kazanci
olarak degerlendirilmis ve bu kazanglarin 3.500.000.000 TL’yi agmasi halinde beyan
edilecegi hikkme baglanmustir. Deger artiginda safi kazang, elden ¢ikarma karsiifinda
alinan para ve aymnlarla para ile temsil edilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden
¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile diger giderlerin indirilmesi suretiyle
bulunur. Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli elden ¢ikanlan ay harig
olmak tizere, Devlet Istatistik Enstitlisi'nce belirlenen Toptan Egya Fiyatlarn

Endeksi’ndeki artis oraminda artirilarak tespit edilir. Bu durumda miikelleflere menkul

» Ayny, s.123,
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kiymetlerini elden ¢ikarmalar halinde elde ettikleri kazancin tespitinde endeksleme
yapma ya da indirim oranindan yararlanma konusunda se¢imlik hak tamnmugtir.%

Miikellefler yapacaklar1 hesaplamalara gére bu uygulamalardan lehlerine sonug
doguracak olam tespit edebileceklerdir.

ORNEK: Miikellef ( E ) 26.07.2002 tarihinde 25.000.000.000 TL’ye hisse senedi
almig, 25.09.2002 tarihinde ise 35.000.000.000 TL’ye satmustir. Miikellefin yukanda
belirtildigi lizere vergilenebilir kazancin tespiti agisindan iki segenegi bulunmaktadir.
Miikellefin oncelikle endeksleme uygulamasini sectigini varsayarak iki yonteme gore
de vergilenebilir karim1 hesaplayalim

Maliyet bedeli Temmuz ve Agustos aylarindaki Toptan Egsya Fiyatlan
Endeksi’ndeki arti§ oraninda artirilarak yapilacaktir.

Endekslenmis Maliyet Bedeli

2002 Haziran ay1 TEFE oram 5572,0

2002 Agustos ay1 TEFE oram 5842,8

[ ( 5842,8 x 25.000.000.000)/5572,0)]= 26.215.003.589 TL olacaktir.

Satig Kazanci
35.000.000.000-26.215.003.589= 8.784.996.411 TL olacaktir.

Elde edilen satis kazancinin, 3.500.000.000 TL’yi gecen kismi (8.784.996.411—
3.500.000.000) 5.284.996.411 TL beyana tabi kazang olacaktir.

Indirim Oraninin Uygulanmasi Durumunda Ise;

(25.000.000.000x87,4)=21 .850.000.000 vergilendirilmeyecek kazang
25.000.000.000-21.850.000.000=3.150.000.000 TL Deger Artis Kazanci
Goriildiigii gibi indirim orammin uygulanmasi durumunda vergilenecek kazang

miktar1 ¢ikmamaktadir. Bunun nedeni ise hisse senetlerinin iktisap tarihinden itibaren

baglayarak en fazla ii¢ ay iginde elden ¢ikariimasindan saglanan kazanglarin deger

%0 Ayni, s.124.
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art1s kazanci olarak verginin konusuna girmesi ve bunun sonucu olarak da bu menkul
kiymetlerin maliyet bedellerinin en fazla iki ay (elden ¢ikartildigr ay harig)
endekslemeye tabi tutulabilmesidir.®!

Toptan esya fiyatlarindaki artisin olagandigt seviyelere ¢ikmadig durumlarda deger
artis kazanglan agisindan indirim orani enflasyonun etkilerini 6nleme agisindan daha
etkin olabilecektir.*

Indirim orami uygulamasi vergi esitlifi acisindan elestirilere ugramaktadir. Bu
uygulamanin sadece beyana dayali vergilerde kullanilmas1 vergisi kaynakta kesilen
gelirleri kapsamamas elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir. Dolayisiyla indirim
orani1 uygulamasmin kesinti yoluyla yapilan vergilemeyi kapsamamasi beklenen

sonucun alinmasini bityiik 6l¢iide engellemektedir.
1.6. Deger Artis Kazanclarinda Endeksleme

4369 sayili kanunla 01.01.1999 tarihinden itibaren gelirin tamimi degistirilerek
kapsamu genisletilmistir. Ikinci madde de sayilan gelir unsurlarindan ilk alt: bentle
iligkilendirilemeyen gelirlerin kaynag1 ne olursa olsun diger kazang ve iratlar olarak
vergilenecegi belirtilmistir. Ancak 4444 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na
eklenen gecici 56. madde ile 1999-2002 (2003 yilinda da bu uygulama devam
etmektedir.) yillarinda gegerli olmak lizere gelirin kapsami daraltilarak eski tamima
déniilmiistiir. Buna gore gelir unsurlarindan yedinci bent olarak sayilan diger kazang
ve iratlar; deger artis kazanglar1 ve arizi kazanglar olarak siniflandinlmistir. 8

4444 sayili kanunun 3.maddesiyle Gelir Vergisine Kanunu'na eklenen gegici 56.
maddesine gore iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler harig)
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70.maddesinin birinci fikrasiin 1,2,4 ve 7 numarali
bentlerinde yazili mal ve haklarn, iktisap tarihinden baglayarak dort yil ig¢inde elden
cikarilmasindan dogan kazanglar deger artis kazanci olarak sayilmistir.

Buna gore ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ olmak tizere bina (mesken ve

isyeri), arsa ve arazilerin edinme tarihinden itibaren baglayarak dort yil i¢inde elden

1 Aymy, 5.125.

2Aym, s.125.

BSoner ULGEN, “4444 Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme Isiginda Gayrimenkul Satis Kazanglarmmn
Vergilendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 84,( Aralik 1999),s.184
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¢ikartilmasi halinde dogan kazanglar deger artis kazanci sayilacaktir. Dért yillik siire
gectikten sonra elden ¢ikartilmasi halinde ise deger artis kazanci sayilmayacak,

herhangi bir hesaplama yapilmayarak beyanname verilmeyecek ve vergiye tabi

olmayacaktir.®*
1.6.1. Safi Deger Artis

4444 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 56. maddede
safi deger artisinin nasil diizenlenecegi de belirtilmigtir. Fikra hiikmiine gore; elden
cikarma karsiliginda, alman para ya da para ile temsil edilebilen degerlerin
tutarindan, elden ¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedeli ile, elden ¢ikarma dolayist
ile yapilan giderlerin ve satictnin uhdesinde kalan giderlerin ve ¢denen vergi ve

harglarin indirilmesi suretiyle bulunur.®
1.6.2. Iktisap Bedelinin Hesaplanmasi

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve
haklarin, elden ¢ikartildigt ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisii’nce
belirlenen Toptan Esya Fiyat Endeksindeki artis oraninda artinlarak tespit edilir. 1998
yilinda emlak vergisi beyannamesi verme siiresinin bitiminden Once edinilen
gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi halinde bunlann maliyet bedeli olarak 1998 yili
genel beyan déneminde beyan edilen emlak vergisi degeri esas alinir. Maliyet bedeli

olarak kabul edilen bu tutarda tekrar endeksleme yapllmayacaktlr.86
1.6.3. Istisna Tutarmm Hesaplanmas:
Gayrimenkullerin elden ¢ikartilmasi sonucu elde edilen kazancin deger artig

kazanc sayilabilmesi igin kanunda belirtilen haddin asilmasi gerekmektedir. 2002 yili
i¢in bu tutar 3.500.000.000 TL’dir. Bu tutarin agilmasi halinde vergilendirme soz

84
Ayny, 5.188 .
8 Sedat UNALAN, “Gayrimenkul Satis Kazanglarinm Vergilendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 95
(Kasim 2000), s.14
% Ayny, s.15.
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konusu olacaktir. Deger artis kazanglarinin belirlenmesinde endeksleme uygulamasi,
enflasyonun etkilerini onlemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Gayrimenkulun
maliyet bedelinin endeksleme yoluyla belirlenmesi, kanundaki maliyet bedeli artirim
miiessesesine paralellik gostermektedir. Endeksleme sayesinde gergek kisiler kismen
de olsa enflasyonun olumsuz etkilerinden korunabilmektedir.

Omegin bir gergek kisi (E) 20.08.2000 tarihinde 8.000.000.000 TL’ye bir
gayrimenkul satin almigtir. Mikellef (E) 07.06.2002 yilinda gayrimenkulunu
35.000.000.00 TL’ye satmistir. Bu durumda, gayrimenkulun elden ¢ikartiimas: dort
yil i¢inde gergeklestiginden bu kazang deger artis kazanci olarak dikkate alinacaktir.
Endeksleme yapilitken D.IE tarafindan belirlenen TEFE ayhk oranlan esas
alinacaktir. [Endekslenmis maliyet bedeli ile, satiy bedeli arasindaki fark
3.500.000.000 TL’ yi asarsa, asan kisim deger artis kazanci olarak dikkate alinacaktir.

Temmuz 2000 Yili TEFE 2370,5
Mayis 2002 Yii TEFE 55084

Bu Degerlere Gore Endeksleme

[(5508,4x ( 8.000.000.000/2370,5)]=18.589.833.368 TL

Safi Kazang
35.000.000.00 — 18.589.833.36 = 16.410.166.631 TL

Bu durumda miikellefin vergilenecek kazanci beyanname verme smnir1 olan

3.500.000.000 TL’yi astigindan tamam vergilenecektir.

Endekslemenin olmadigim diistirsek bu durumda vergiye tabi kazanci
35.000.000.000-8.000.000.000= 27.000.000.000 TL olacaktir.

Gergek kisi (E)'nin endeksleme sayesinde vergiye tabi kazanci azalmugtir.
Endekslemenin olamamasi durumunda ¢ikan vergi miktari, enflasyonist ortamda fiyat
yiikselmelerinden kaynaklanan bir vergidir. Omekte de goriildigli iizere
endekslemenin, enflasyondan kaynaklanan deger artisinin vergilendirilmesini 6nlemek

I 87
acisindan biiyiik nemi mevcuttur.

¥ Aym, 5.16
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1.7. Arastirma ve Gelistirme Fonu ( Vergi Ertelemesi )

Vergi kanunlanyla, yeni teknoloji iiretimini tegvik etmek, kalkinma hamlelerine
destek olmak amaciyla miikelleflerin 6deyecegi verginin bir kismum fon olarak ayirip
aragttma ve gelistirme faaliyetleri ile yatirimlarda kullanmalarima imkan
saglanm1§;t1r.88 Yapilan bu diizenlemeler vergi erteleme amacim tagimaktadir. Bunun
yanisira vergi borcunda yapilan erteleme enflasyon nedeniyle miikelleflere biiyiik bir
avantaj saglamaktadir. Arastirma ve gelistirme harcamalarindan neyin kastedildigi
konusunda vergi mevzuatimizda bir belirleme yoktur. Ancak 1 Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde konuya iligkin a¢iklamalar yapilmigtir.

Aragtirma ve gelistirme harcamalari yukarida belirtildigi gibi vergi ozelligi yaninda
gider olarak da yazilabilmektedir. Gider yazilmasi konusunda arastirma ve gelistirme
harcamalarina iligkin 6zel bir diizenleme yoktur. Genel hiikiimler bunlar i¢inde

uygulamr.®® Konumuz agisindan bizi ilgilendiren kisim vergi ertelemesi niteligidir.
1.7.1. Ar-ge Fonuna Yénelik Vergi Ertelemesi

Vergi mevzuatimiza 3239 sayili kanunla, Kurumlar Vergisi Kanunu 14/6.
madde, Gelir Vergisi Kanunu 89/2.maddesiyle girmistir. Bu hiikiimlere gore
“Miikelleflerin yil i¢inde yaptiklar kendi aragtirma ve gelistirme harcamalar tutarimni
gecmemek iizere ilgili donemde oOdemeleri gereken yillik kurumlar vergisinin
%20’ sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazgegilerek, bu orana isabet eden vergi ii¢ yil
siireyle faizsiz olarak ertelenebilir. Ertelenen bu vergi ti¢ yil iginde kurumlar
vergisinin 6deme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde 6denir” denilmektedir. Bu

maddenin uygulanma usul ve esaslar1 da Maliye Bakanlig1’na birakilmustir.

ORNEK: ( E ) A.S.’nin 2002 y1li Kurumlar Vergisi Beyannamesine gore denecek
kurumlar vergisi 4.500.000.000 TL dir. 2002 yih i¢inde sirketin yapmus oldugu Ar-
Ge harcamasi ise 1.900.000.000 TL’dir. Buna gére:

BM.Ali OZVER, “Vergi Sisteminde Isletmeleri Enflasyona Karst Koruyan Miiesseseler ve Enflasyon
Muhasebesinin Uygulanmasini Smirlayan Faktorler”, Maliye Postasi Dergisi, (Mart 1998), s.50.
%Hasan YALCIN, A.g.e., 5.502-503.
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Odenmesi Gereken Kurumlar Vergisi
4. 500.000.000 TL
Ertelenecek Vergi Tutar
4.500.000.000 x % 20 = 900.000.000 TL
Ertelenecek vergi, islemenin 2002 yilinda yapmus oldugu Ar-Ge harcamasi

miktarim gegmediginden tamami ertelenebilecektir. Erteleme ve 6deme takvimi

agagidaki gibi olacaktir.

NISAN TEMMUZ EKIM TOPLAM
2003  100.000.000 100.000.000 100.000.000  300.000.000
2004  100.000.000 100.000.000 100.000.000  300.000.000
2005  100.000.000 100.000.000 100.000.000  300.000.000
300.000.000 300.000.000 300.000.000 900.000.000

Aslinda yukarida yapilan erteleme ti¢ yil seklinde yapilmis olmasina karsin fiilen
iki y1l igin yapilmistir. Clinkii 2003 yili taksitleri normal kurumlar vergisi taksitleri ile
beraber ddendiginden herhangi bir erteleme soz konusu degildir.”® Burada ertelenen
vergi miktarlarinin ti¢ yil gibi bir zaman dilimine yayilmas: vergi ertelemesinin
etkinligini azaltmaktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu iilkemizde zaman ne kadar
uzarsa ertelenen taksitlerin sonraki yillara tekabiil eden miktarlarinin reel degeri
enflasyon oraninda azalacaktir.

Burada Ar-Ge vergi erteleme miiessesinin etkinliginin artinlmasi amaciyla sonraki
yillarda ertelenecek olan taksit tutarlarmin enflasyon oraninda deger kaybetmesini
Oonlemek amaciyla, enflasyonun etkisini azaltici belirli katsayilarla ¢arpilarak
degerlerinin korunmas: saglanabilir. Boyle bir uygulama miikelleflerin iilke
ekonomisine yararli Ar-Ge harcamalarinin artmasina da biiyiik katki saglayabilir.

Maliye bakanlii Ar-Ge harcamalaniyla ilgili olarak 31 ve 40 Nolu Genel
Tebligleri’ni yaymlamigtir. Bu tebliglere gére Ar-Ge harcamasi yapan miikelleflerin
vergi ertelemesinden yararlanabilmesi igin, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yeni

teknoloji arayigina yonelik olmasi gerekmektedir. Bunu tespit etmek igin kurumlar,

® Biinyamin OZTURK, Mustafa OZER, “Miukelleflerin Y1l I¢inde Yaptiklan Isletme Igi Ar-Ge
Harcamalarindan Dolay1 Faizsiz Vergi Ertelemesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 242, (Ekim
2001),s.169
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TUBITAK veya iiniversitelerle, kurumun arastirma yaptizi uzman kurumlara
miiracaat ederek aragtirmamin incelenmesi gerekmektedir. Ar-Ge harcamasim yapan
kurum Maliye Bakanlii’nin belirledigi belgelerle beraber ilgili yilin Kurumlar
Vergisi Beyannamesinin verilme siiresinden 6nce Maliye Bakanhgi’na (Gelirler Genel
Miidiirligiine) miiracaat eder. Maliye Bakanligi, yapilan aragtirmanin yeni teknoloji
arayisina yonelik olup olmadigini belirlemek amaciyla, incelenmek iizere TUBITAK,
Universite veya bu konuda uzman kurumlara bu arastirmay incelettirir.

Maliye Iéakanhg“;fmn yaymladig1 tebligde vergi ertelemesinden yararlanacak Ar-
Ge harcamalarinin yeni teknoloji arayisina y6nelik olmasi gerektigini belirtmistir.
Fakat irlintin kalitesini artirnp maliyetini diiglirmek i¢in yapilan harcamalarda yeni
teknoloji arayis1 saglamasa dahi ulusal bir yarar saglayici niteliktedir. Bu nedenle
yasay: dar anlamda yorumlamak yasanin getirilis amacina aykir1 olmamakla beraber,
beklenen fayday: da azaltacaktir. Bu nedenle Maliye Bakanliginn yeni tebliglerle
uygulamaya aciklik getirmesi gerekmektedir. Nitekim 1 Nolu Muhasebe Sistemi
Genel Tebligi’nde konuya iligkin agiklamalar yapilmigtir.

Bu aciklamalar gore arge harcamalan; iiretime devam olunan mamullerin
maliyetini diigiirmek, satiglarin1 arttirmak, bulunan yeni liretim ¢esitlerini isletmede
kullanmakta olan y6ntem ve islemlerini gelistirmek ya da yeni yontem ve islemler
bulmak, iiretimde kullanilan techizatin yenilerinin ve mevcutlarinin gelistirilmesine
iliskin agiklamalar yapmak, satig ve pazarlama faaliyetlerini gelistirmek... i¢in yapilan

giderlerin iglendigi hesaptir seklinde agiklama yapilmugtir.”!

1.7.2. Ar-Ge Faaliyetinin Niteliginin Tesbiti ve Vergi Ertelemesinin
Sonu¢lanmasi

Maliye Bakanligi’na talepte bulunan kurum, incelemenin yapilabilmesi
amactyla, incelemeyi yapacak kurumun veznesine Ar-Ge harcamalarmin
%0.5’tutarinda - 6deme yapmasi gerekmektedir. Incelemeyi yapacak kurum,
arastirmalan  sonucunda bir ekspertiz raporu diizenleyerek kendi goriiglinii de
belirterek, bir dmegini Maliye Bakanligi’na gonderecektir. Ekspertiz raporunun

olumlu olmas: sonucunda, aragtirma ve gelistirme harcama tutarim1 gegmemek lizere

! event GENCYUREK, “AR-GE Harcamalarinda Bulunan Miikelleflere Saglanan Yeni Kolayliklar”,
Yaklasim Dergisi, Say1 106, ( Ekim 2001), 5.92.
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ilgili d6nem kurumlar vergisinin %20si ii¢ y1l i¢in ertelenecektir.”? Raporun olumsuz

olmasi halinde ise kurumun vergi ertelemesinden yararlanmasi miimkiin degildir.
1.7.3. Ertelenecek Vergi Tutarinin Hesaplanmasi

Aragtirma ve gelistirme harcamalariin tutariin hesaplanmasinda Ar-Ge
faaliyetlerinde kullamlmak amaciyla satin alinan makine, alet ve techizatlar i¢in
katlanilan maliyetlerin, sadece Ar-Ge faaliyetlerinde kullamildiklari siire iginde
hesaplanan amortisman tutan dikkate alinacaktir. Ayrica kullanilan patent ve lisanslar
icin katlanilan maliyetler nedeniyle de vergi ertelemesinden yararlanilacaktir. Bunun
yanisira dogrudan Ar-Ge gideri olmamakla beraber genel giderlerden bir payinda
vergi ertelemesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.”

Biitiin bunlarin sonucunda belirlenen miktar 6denmesi gereken Gelir/Kurumlar
vergisinden diisiilerek ertelenebilir. Burada 6denmesi gereken vergiden anlagilmas:
gereken mahsuplardan Onceki vergi tutart olarak diistinilmektedir. Aksi yonde
goriislerin olmas: yamsira, Danistay’in ve Maliye Bakanligi’min goriisi™ de bu
yfindedir.95

Ar-Ge'lerde vergi ertelemesi 1986 yilinda vergi mevzuatimiza girmistir. Bu
donemler de gegici vergi olmadigt icin problem ¢ikmamigstir. Fakat gegici verginin
mevzuata girmesiyle bir takim kangikliklar ¢ikmigtir. Odenecek Kurumlar Vergisinin
¢ikmamasi nedeniyle kurumlar hem Ar-Ge harcamalari nedeniyle vergi
ertelemesinden yararlanamamakta, hem de gegici vergi 6demesini yapmakla iki defa
magdur olmaktadir.*®

Omegin ayni sartlan tagtyan iki igletmenin oldugunu varsayalim. Bu isletmelerden
bir tanesi gegici vergisini 6demis olsun. Bu isletmelerden ikisinin de vergi
ertelemesinden yararlanmasi halinde gegici vergisini 6deyen isletmenin, kurumlar

vergisinin ¢ikmamasi nedeniyle vergi ertelemesi yapilamamakta, diger isletme ise,

2Aydin KIRATLI, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Kapsaminda AR-GE Vergi Ertelemesi”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1 236, ( Nisan 2001), 5.49.

%Hasan YALCIN, A.g.e., 5.507-508

% Maliye Bakanligi’nin 29.04.1997, Tarih ve 17338/ 16861 Sayih Ozelgesi

% Mehmet BINGOL, “Arastirma- Geligtirme Vergi Ertelemesi Uygulamasinda Son Durum”,
Yaklasum Dergisi, Say1 95,( Kasim 2000), s.107.

% Ayni, s.107.
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hem gegici vergisini 6dememekte, hem de vergi ertelemesinden yararlandirilarak
Odiillendirilmektedir.

Maliye Bakanlifi uygulamada yasanan bu haksizlifi ©&nlemek amaciyla bir
mukteza yaymlarmstlr.97 Buna gore Ar-Ge vergi ertelemesinde mahsup Oncesi
kurumlar vergisi lizerinden hesaplama yapilacak ve hesaplanan bu vergi iizerinden
erteleme yapilacaktir. Yani kurumlar vergisi beyannamesi iizerindeki mahsuplarn
siras1 degistirilerek sorun ¢oziimlenmistir. Bu durumda vergi ertelemesi hesaplanan
kurumlar vergisi iizerinden yapilacak, baska bir deyisle gecici vergi veya kesinti
suretiyle 6denen vergilerin mahsubu nedeniyle 6denecek kurumlar vergisi ¢ikmadig
takdirde, Ar-Ge vergi ertelemesi kadar miikellefe gecici vergi ve kesinti suretiyle
Gdenen vergi iade edilecektir.

(E) A.$’nin muktezadan onceki ve sonraki Ar-Ge vergi ertelemesine iliskin

hesaplar1 agagida gosterilmigtir.

KURUMLAR VERGISI MATRAHI 3.000.000.000 | KURUMLAR VERGISI MATRAHI 3.000.000.000
HESAPLANAN KURUMLAR VERGISI | 900.000.000 | HESAPLANAN KURUMLAR VERGISI | 900.000.000
%30 %30
MAHSUP EDILEN VERGILER (-) 950.000.000 | AR-GE VERGI ERTELEMESI 180.000.000
YIL ICINDE KESILEN VERGILER 100.000.000 | ODENMESI GEREKEN 720.000.000
GECICI VERGI 850.000.000 | MAHSUP EDILEN VERGILER 950.000.000
ODENEMESI GEREKEN VERGI 0 YIL ICINDE KESILEN VERGILER 100.000.000
AR-GE VERGI ERTELEME HAKKI 180.000.000 | GECICI VERGI 850.000.000
YAPILAN VERGI ERTELEMESI 0 ODENMESI GEREKEN 0
ODENECEK VERGI 0 IADE EDILECEK 230.000.000
IADE EDILECEK 50.000.000 AR-GE VERGI ERTELEME HAKKI 180.000.000

Goriildiigii gibi Maliye Bakanligi’min Muktezas: ile miiessese tekrar islerlige

kavusturulmu$tur.98 Sonug olarak enflasyonist bir ortamda Ar-Ge harcamalari sonucu

vergi

ertelemesinden yararlanmak miikellefler agisindan biiyiik bir avantaj

olusturmaktadir. Bu miktarlarin 6zellikle biiyiik sanayi isletmeleri agisindan daha
fazla olmas: hem yeni teknolojiler acisindan miikellefe avantajlar saglayacak, hem de

ddenecek verginin azalmasina neden olacaktir. Aslinda devlet burada bir gelir kaybina

°7 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigit, 03/08/2000 ve GEL:0.50/5032/36872 Sayilh Mukteza
% Mehmet BINGOL, A.g.m., s. 107-110
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ugrasa dahi, yeni teknolojilerin geligtirilmesi, iilke ve toplum agisindan evrensel yarar
saglayici nitelik tagiyabilir. Burada gelir kaybinin yanisira toplumsal faydanin goz ard:
edilmemesi gerekir. Fakat bu miiessesenin daha fazla iglerlik kazanabilmesi i¢in daha
oncede belirtildigi gibi sonraki yillara aktarilan ertelenecek vergi tutarlarinin reel
degerinin korunmasi amaciyla herhangi bir katsay: ile degerlenmesi ve kapsaminin
sadece yeni teknoloji arayiina saplanip kalmamasi gerekir. Isletmenin yeni teknoloji
arayigina yonelik olmasa dahi, kalite arttirict veya maliyet diisiiriicii bagka amaglar
gibi hem isletmenin kendine, hem topluma fayda saglayici amaglar igin yapmis
oldugu harcamalarinda vergi ertelemesi kapsaminda degerlendirilmesi bu miiessesenin
islerligini daha da fazla artiracaktir.

06.07.2001.tarihinden itibaren 4691 sayilhi kanunla yapilan diizenlemeyle,
Universite, aragtirma kurumlar1 ve {iretim sektorlerinin isbirligini saglamak, tilke
sanayiinin rekabet edilebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla,
tirtinlerin kalitesini ve standardimi yiikseltmek icin teknoloji gelistirme bolgelerinin
kurulmasma karar verilmistir.® Kurulan teknoloji gelistirme bolgesinden anonim
" girket olarak kurulan yonetici bir sirketin sorumlu olacag: belirtilmistir. Buna gore
kurulan yonetici girket, kanunda sayilan iglemlerin yapilmas: nedeniyle olusan vergi,
resim ve hargtan muaf tutulmustur. Ayrica bu bolgede yer alan kurumlar ve gelir
vergisi miikelleflerinin, Ar-Ge’ye dayali tliretim faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglarni da, faaliyete baglamalarindan itibaren 5 yil siireyle gelir ve kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. Boylece gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine Ar-Ge
harcamasinda bulunmalar1 sonucu saglanan vergi erteleme olanaginin yamsira 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’yla yeni ve ek avantajlar saglanmigtir.
Hem teknik gelismenin hizlandinnlmasi hem de enflasyonist etkilerin azaltilmasi

agisindan yapilan bu diizenlemeler olumlu olarak degerlendirilebilir.'®
1.8. Gegici Vergi Uygulamas:

Gegici vergi gelirin dogdugu tarih ile verginin 6dendigi tarihe kadar meydana

gelen tahsilat gecikmesi nedeniyle enflasyonist ortamda hem hazinenin ugradig: kayb:

% Levent GENCYUREK, A.g.m, 5.93.
190 Ayni, 5.94.
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ortadan kaldirmay1 amaglayan, hem de miikellefleri enflasyondan koruyan bir pesin
vergi uygulamasidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120.maddesiyle diizenlenen gegici vergi
01.01.1999 tarihinden gegerli olmak tizere; “basit usulde vergilendirilenler harig ticari
kazang ve serbest meslek kazang sahiplerinin, cari vergilendirme déneminin gelir
vergisinden mahsup edilmek iizere tiger aylik kazanglar tizerinden, gelir vergisi
tarifesinin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi 6derler. Bakanlar Kurulu
gecici vergi dénemlerini ii¢ aylik olarak belirlemeye ve ii¢ ay1 izleyen ikinci ayin on
besinci giinti aksamu olarak belirlemeye yetkilidir ” denilmektedir. Gegmis dénemlere
ait gecici verginin %10’unu asan tutarda eksik beyan edildiginin tesbiti halinde
ree’sen veya ikmalen gecici vergi tarh edilir. Mahsup siiresi gegtikten sonra,
kesinlesen gegici vergi terkin edilir, ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir. Isin
birakildig1 donemi izleyen donemlerde gegici vergi 6denmez. Maliye Bakanlig: gegici
verginin uygulanmasina iliskin hususlar tespit etmeye yetkili kilinmigtir. Kurumlar
vergisi miikellefleri de, cari vergilendirme déneminden mahsup edilmek tizere tiger
aylik kazanclari iizerinden %25 oramnda gegici vergi oderler.'® Gegici vergi
uygulamas: ile miikellefler cari yil kazanglar tizerinden vergi Gdemektedirler. Yani
verginin toplanmasi c¢ok kisa siirelerde gergeklesmektir. Paramn zaman degeri
diistiniildiigiinde gelirin dogdugu an ile vergi 6deme arasinda ¢ok uzun bir zaman
diliminin bulunmamas1 devletin toplayacag: verginin reel degerinde, enflasyon

nedeniyle biiyiik kayiplarin olmasini engellenmektedir.

2. KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN ENFLASYONUN
OLUMSUZ ETKILERINi AZALTICI ONLEMLER
Kurumlar Vergisi Kanunu tlizel kisilerin kazanglanm vergilendirmektedir.
Gergek kigsilerin yamisira kurumlarin kazanglan da enflasyondan biiyiikk o6lgiide
etkilenmekte, enflasyon karlarn iizerinden vergilendirilmektedir. Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan diizenlemelerden ¢ogunlugu kurumlar i¢inde gegerli olup kanun
maddelerinde sayilmustir. Fakat burada tekrar aym1 maddelere deginilmeyecek, sadece

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda mevcut olan diizenlemeler iizerinde durulacaktir.

10! Tezcan ATAY, “Gegici Vergide Coziim Bekleyen Sorunlar ve Bakanligin Acilen Bir Teblig
Yaymlamas: Gerektigi-I”, Yaklasim Dergisi, Say1 97, ( Ocak 2001), 5.148.
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2.1. Igtirak Hisseleri veya Gayrimenkullerin Satisindan Degan Kazang
Istisnas:

Istirak hissesi veya gayrimenkullerin satigindan elde edilen kazanglarm
sermayeye ilave edilmesi sartiyla kurumlar vergisinden istisna edilmesi Kurumlar
Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 10. madde hiikmiiyle saglanmistir. Daha sonra
da gecici maddelerle bu uygulama siirdiiriilmiistiir. Ozellikle 1980°li yillardan
sonra uygulanan ekonomi politikalarimin sonucunda vergi kanunlarinda bu tiir
gegici onlemler yer almustir. 4444 sayili Kurumlar Vergisine Kanunu’na eklenen
gecici 28/A madde hiikmiiyle 01.01.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulamasi
stirdiiriilen bu istisnanin amaci, isletmenin bagli degerlerinin nakde
donuigtirilmesi yoluyla finansman sikintilarim gidermek, satistan saglanacak
kaynaklardan yararlanarak, faaliyetlerin 6z kaynaklarla devam ettirilebilmesi ve

mali yapilanmin giiglendirilmesi olarak 6zetlenebilir.!®

2.1.1. Istisnadan Yararlanacak Olan Miikellefler

Bu istisnadan sadece tam miikellef kurumlar yararlanabilmektedir. Dar
miikellef kurumlar bu istisnadan yararlanamaz. Ancak istirak halinde, satisa konu olan
istirak hisselerinin sermayesini temsil ettigi kurumun tam mikellef olmasi sart1
aranmamigtir.

Kooperatiflerinde bu istisnadan yararlanacan 51 Seri Nolu Genel Tebligin 3/A
béliimiinde agiklanmistir. Bu teblige gore Kurumlar Vergisi Kanunu gegici 23.
maddede yer alan bu istisnadan yararlanabilmek i¢in miiteahhitlere kat kargilig1 arsa
pay1 devredilmesinde, sadece ortak sayisi kadar iktisap edilen konutlar ve igyerinden
dogan kazang i¢in istisna s6z konusudur. Fazla olan konutlarin nakit veya kat karsilif
satilmas1 halinde, bu satistan elde edilen kazanglar i¢in bu istisna uygulanmaz.
Nitekim Damgtay 4. Dairesinin E.1995/3870, K: 1996/1074 sayihi karan ile
tebligdeki agiklama ret edilmistir. Bu karar dairesinde kooperatiflerin, ortaklarinin

sahip olabilecegi kar pay1 dikkate alinmaksizin istisnadan yararlanmalan saglanmstir.

to2 Recep BIYIK- Aydin KIRATLI, Istirak Hisseleri ve Gayrimenkullerin Satisginda veya Yeni
Sirketlere Ayni Sermaye Olarak Konulmasindan Dogan Kazanglarda Istisna ,Yaklasim Dergisi
Eki, (Ankara: Yaklagim Yaymncilik, Subat 2001), 5.9
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2.1.2.Istisna Uygulamasina Konu Olacak Iktisadi Kiymetler

Istisnamin  kapsamina gayrimenkuller ve istirak hisseleri girmektedir.
Gayrimenkuller niteligi bakimindan bir yerden bagka bir yere tasinmasi miimkiin
olmayan sabit mallar: ifade etmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nda gayrimenkullerle
ilgili ayrintil1 olarak agiklamalara yer verilmigtir.

Istirak hisseleri ise, menkul kiymet portfSyiine dahil tam miikellef kurumlara ait
hisse senetleri ile ortaklik paylarim ifade etmektedir. 49 Nolu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde asagidaki unsurlar igtirak hissesi olarak sayilmgtir.

- Anonim sirketlerin hisse senetleri
- Limitet girketlere ait istirak paylar
- Eshamli komandit girketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylar

Yatirim fonlar katilma belgeleri ise igtirak hissesi olarak degerlendirilemez. Ancak,
kurumlarin sanayi sitelerindeki igyeri yap1 kooperatiflerine iiyelik ile organize sanayi
bolgesindeki isyeri edinmek i¢in 6denen katilim veya istirak paylar: da igtirak hissesi

sayllmaktadlr.103

2.1.3. istirak Hissesi veya Gayrimenkullerin Satismdan Dogan Kazancin

Kurumlar Vergisinden Istisna Edilebilmesi I¢in Gerekli Kosullar

Istisnanin  uygulanabilmesi igin istisna edilecek istirak hissesi ve
gayrimenkullerin iki yil aktifte bulunmasi sart kosulmugstur. Bu iki yillik stirenin
dolmasi agisindan hesap donemi degil 365 giin dikkate alinir.

Ihtiyat akgeleri, banka provizyonlari, yeniden deZerleme fonunun sermayeye
ilavesi dolayisiyla ¢ikarilan bedelsiz hisse senetlerinin satilmasi ve bu satistan dogan
kazancin sermayeye ilavesi halinde sermayeye eklenen bu kazanglar, bedelsiz hisse
seyedi verilmesine hisse senetlerinin sirketin aktifinde en az iki y1l 6ncesinde kayitli
olmas: sartiyla kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Iki tam yil siireyle aktifte
bulundurulan hisse senetlerine bagl olarak edinilen bedelsiz hisse senetleri igin iki

tam yil aktifte bulundurma sarti aranmayacaktir.'® Aym sekilde riighan hakk:

103 Sakip SEKER, “Istirak Hisselerinin Satiminda Ozellikli Durumlar”, Yaklagim Dergisi, Say1:97,
(Ocak 2001), 5.88
1% Hasan YALCIN, A.g.e., 5.504.
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kullamlmak suretiyle satin alinan hisse senetleri iginde, riigchan haklarinin ilgili oldugu
hisse senetlerinin aktifte iki tam yil siireyle bulundurulmasi durumunda riichan hakk:

kullanilmak suretiyle alinan yeni hisse senetlerinin ayrica aktifte iki tam yil

bulundurulmasina gerek yoktur.'%

2.1.3.1. Gayrimenkul ve Menkul Ticareti Ile Ugrasilmamasi

Gayrimenkul ve menkul ticareti ile ugrasanlar, ellerinde bulundurduklar
istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satilmasi nedeniyle dogan kazang i¢in bu
istisnadan yararlanamazlar. Ancak faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla tahsis ettikleri
gayrimenkulleri satmalan halinde bu istisnadan yararlanirlar. Ayrica menkul ticareti
ile ugrasan miikelleflerin sirketlerin y6netimine ve ortaklik politikalarina katilmak

amaciyla edindigi ortaklik paylar: igin bu istisnadan yararlanabilirler.!%
2.1.3.2. Holding Sirketlerin Istisna Karsismdaki Durumu

Holding sirketler kisa vadeli fiyat degisikliklerinden yararlanarak kar
saglamak ve gegici bir siire elde tutmak amaciyla edindigi hisse senetleri ve ortaklik
paylarimi, Muhasebe Sistemi Genel Tebligi uyarinca “11 Menkul Kiymetler”
hesabinda tutmaktadir. Bu hesaptaki hisse senedi ve ortaklik paylarinin satilmasi
durumunda holdingler, istisnadan yararlanamazlar. Ancak holdinglerin “24- Mali
Duran Varliklar” ana hesabinin alt hesaplarinda izlenmesi gereken istirak hisselerinin
satilmasi halinde, gerekli sartlar tagiyorsa istisnadan yararlanirlar. Yine holdinglerin

gayrimenkul satisindan dogan kazanglan da istisna kapsamindadir.'”’

2.1.3.3. Sermaye Artirnmmin Yapilmasi

Gayrimenkul ve igtirak hisselerinin satigindan dogan kazancin sermayeye
ilave edilmesi durumunda kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Fakat baz
nedenlerle sermaye artinmi  yapilmamigsa, bu duwrumda kurumlar vergisi

beyannamesinin verilecegi tarihe kadar sirket yetkili organinca sermaye artirimina

19 Ayni, 5.504.
1% Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, 5.96.
197 Ayni, 5.97
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karar verilip, bakanlifa bagvurulmasi ve beyannamenin verilecegi hesap donemi
sonuna kadar islemlerin tamamlanmasi sarttir. Bu siire ic¢inde sermaye artinm
islemleri tamamlanamazsa istisnadan yararlanmak miimkiin degildir. Gegici vergi
agisindan istisnadan yararlanabilmek i¢in, satiglarin yapildign son gegici vergi
donemine ait beyannamenin verilecegi tarihe kadar sirket yetkili organinca sermaye
artinmina karar verilip, ilgili hesap d6énemi kurumlar vergisi beyannamesinin
verilecegi tarihe kadar bakanlia (kayith sermaye sistemini uygulayanlar Sermaye
Piyasas1 Kuruluna) bagvurmas: ve sermaye artirtmin kurumlar vergisi beyannamesinin

verilecegi donemin sonuna kadar yapilmasi sarttir.'*®

Kurumlarin istirak hissesi veya
gayrimenkullerinin satigindan dogan kazanglarim1 sermayelerine ilave etmeleri
halinde, bunlarin maliyet bedellerini yeniden degerlemeye tabi tutamazlar. Sirketin
dénem faaliyeti eger zararla sonuglanirsa, yine istirak hissesi ve gayrimenkullerin
satigindan dogan kazan¢ donem zaran ile iligkilendirilmeksizin sermayeye eklenmesi
ve istisnadan yararlamlmasi  miimkindir.'® Devir balinde ise yine devir

beyannamesinin verilme siiresinin sonuna kadar sermaye artinnminin yapilmasi garttir.

2.1.3.4. Sermayeye Eklenen Kazanglarmn isletmeden Cekilmesi

Sermayeye eklenen kazanglarin beg yil i¢inde isletmeden ¢ekilmesi veya bu
bes yillik siire i¢inde isletmenin tasfiyesine karar verilmesi halinde, isletmeden

cekildigi veya isletmenin tasfiyesine baslandigi yilin kazanci sayilarak kurumlar

vergisine tabi tutulur. 10

2.1.3.5. Bedelsiz Olarak Edinilen Hisse Senetlerinden Saglanan
Kazanglar

Istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satilmasi nedeniyle elde edilen
kazancin nakit olarak sermaye ilave edilmesi durumunda istisnadan yararlanmak s6z
konusudur. Istisna nedeniyle sermayeye eklenen tutarlarin, sermayeye istiraki
bulunanlara bedelsiz hisse senedi verilebilir. Istirak edenler yo6niinden bedelsiz

edinilen bu hisse senetlerinin satilmasi1 nedeniyle dogan kazanglarinin nakit olarak

1% Ayni, 5.97.
19 Ayny,s.98.
% Aym, 5.98.
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sermayeye eklenmesi halinde yine bu kazanglar kurumlar vergisinden miistesna
tutulur.'"!

2.1.3.6. istisnadan Kismen Yararlaniimasi

Istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satisindan do@an istisna, kazancin
sermayeye eklenen kismi ve satig bedelinin nakit tahsil edilen kismu igin

uygulanabilir. Satisin yapildifi yilda sermayeye eklenmeyen kazancin istisnadan

yararlanmasi da miimkiin degildir.'"?

2.1.3.7 Satiy Vadi Sozlesmesi Ile Yapilan Satislarda Istisnanm
Uygulanmasi

Gayrimenkuller de tapuya tescil yapilmadik¢a miilkiyet hakki karsi tarafa
gecmemektedir. Bu nedenle satig vaadi s6zlegmesi ile yapilan satislarda tahsil olunan
bedel igin istisnanin uygulanmasi da s6z konusu degildir. Ancak tapuya tescilden

sonra elde edilecek bedel kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.!"?

2.1.4. Istisnanm Uygulanmasi
2.1.4.1. Pesin Satislarda istisnanin Uygulanmasi

Daha o6ncede deginildigi gibi gayrimenkul ve igtirak kazanglarmin
satisindan dogan kazancin sermayeye ilave edilen kismi igin istisna uygulanabilir.
Sermayeye eklenmeyen kisim vergiye tabi olur. Bu nedenle dncelikle satig bedelinin
nakit olarak yapilmasi gerekmektedir. Burada nakit deyiminden; her an paraya
cevrilebilir altin, devlet tahvili, hazine bonosu, toplu konut ve kamu ortaklig1
idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler vb. degerler anlagilmaktadir. [stirak hissesi ve
gayrimenkullerin nakit karsiligi disgindaki, devir, temlik ve takasi istisna kapsamu
disindadir. Fakat borg¢ karsiliginda gayrimenkul ve istirak hisselerinin satilmasi
durumunda yine istisna uygullanmaktadlr. Gayrimenkullerin  kamulastirilmasi
durumunda, kamulagtirmadan dogan kazang, tamaminin kamulastirmanin yapildig:

yilda tahsil edilmesi durumunda tahsil edilen y1l sermayeye eklenen miktar istisnadan

! Recep BIYIK, Aydin KIRATLI, A.g.e.,s.35.
12 Ayni, 5.26.
3 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e.,s.99.
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yararlanir. Kamulagtirma bedelinin ge¢ 6denmesi nedeniyle tahakkuk ettirilen faizler

kurumlar vergisinden miistesna tutulmamigtir.!**
2.1.4.2. Vadeli Satislarda Istisnamin Uygulanmasi

Vadeli satislarda, hesap dénemini takip eden ikinci hesap déneminin sonuna
kadar tahsil edilen ve sermayeye eklenen kazan¢ miktarlar o yil kurum kazancindan
indirilebilecektir. Ancak satisin yapildigi hesap dénemini takip eden ikinci yilin
sonuna kadar tahsil edilemeyen kazanglar, daha sonraki yillarda tahsil edilerek
sermayeye eklense dahi istisnadan yararlanamayacaktir. Ik yapilan tahsilat

gayrimenkuliin maliyet bedeli olarak kabul edilecektir.''®

Ornek: ( E ) A.S. 1998 yilinda aktifindeki kayith degeri 5.000.000.000 TL olan
gayrimenkuliinii 2000 yilinda 20.000.000.000 TL’ye vadeli olarak satmistir. Bu
satistan  15.000.000.000 TL kar elde etmistir. (Omekte yeniden degerleme ve
amortismanlar ihmal edilmistir.) Satis bedelinin 7.000.000.000 TL’lik kismini 2000
yilinda, 6.000.000.000 TL’lik kismim 2001 yilinda tahsil etmistir. Geriye kalan kismi
ise 2002 yilinda nakit olarak tahsil edecektir. Sirket 2000 yilinda 7.000.000.0000 TL,
2001 yilinda da 6.000.000.000 TL sermaye artiriminda bulunmustur. 2002 yilinda da
2.000.000.000 TL daha sermaye artinminda bulunacaktir. Bu durumda sirketin 2000
yilinda tahsil ettigi 7.000.000.000 TL’nin 5.000.000.000 TL’lik kism1 gayrimenkuliin
maliyet bedeli olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla vadeli satigtan elde ettigi
15.000.000.000 TL’lik kurum kazancimin 13.000.000.000 liras1 kurumlar vergisinin
13.maddesi uyarinca 2000 yilinin kurum kazancina dahil edilerek vergilendirilecektir.
Kalan 2.000.000.000 TL’lik kisim ise kurumlar vergisinden miistesna tutulacaktir.

2001 ve 2002 yillarinda tahsil edilen ve sermayeye eklenen miktarlar, ilgili yil
kurum kazancindan indirilebilecektir. Ancak bu donemler zararla sonuglanirsa,
uygulanan istisna tutar1 ge¢mis y1l zarar1 olarak miiteakip y1l kazanglarindan indirim
konusu yapilabilecektir.

Isletmenin elde ettigi karin 2.000.000.000 TL’lik kismi 2000 yilinda kurumlar

vergisinden istisna edilmistir. Enflasyonist bir ortamda bu durum miikelleflere

1% Aym, 5.99.
115 Ayny, 5.100.
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ozkaynaklarim artirma imkani vermektedir. Nitekim istisnamin getirilis amacida
bundan kaynaklanmaktadir. Isletmeler enflasyonist ortamda olusan fiktif karlar
sonucu enflasyon vergisi ddemekteler ve 6zkaynaklarinda ciddi azalmalar meydana
gelmektedir. Kurumlar bu istisna sayesinde sermaye yapilanm gii¢lendirerek
6zkaynaklarini arttirma imkani elde etmektedirler.

Kurumlar Vergisi Kanunu’yla getirilen bu istisnamin dezavantaji ise sermayeye
eklenen kazan¢ miktan igin %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin yapilmasidir.
Tevkifat oraninin daha diisiik tutulmasi veya hig tevkifat yapilmamas: bu miiessesenin

etkinligini daha gok artirabilecektir.''®

3. VERGI USUL KANUNDA YER ALAN ENFLASYONUN OLUMSUZ
ETKILERINI AZALTICI ONLEMLER

Vergi Usul Kanunu usule iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Bu kanun hitkkmiinde
de enflasyonun olumsuz etkilerinin Onlenmesi amaciyla bir takim hiikiimler

getirilmigtir. Simdi bu hiikimler asagida sirasiyla incelenecektir
3.1. Stok Degerlemede Lifo ( Son Giren Ilk Cikar) Yontemi

Muhasebede tiim maliyet unsurlarma iligkin temel amag, kontrol ve analiz
amaciyla kullanilabilen ve net kari belirlemek i¢in elde edilen gelirlerle uyusan dogru
ve anlamli maliyet rakamlarinin bulunmasimi olusturur. Isletme yonetimi, hesap
dénemi iginde degisik ticari mallarn degisik fiyatlardan satin almaktadir. Maliyet
bedeli esas kabul edildiginde bu maliyetlerden hangisinin kullanilacag: tartigmalidir.
Isletmeler genellikle stoklarim degerleme konusunda gesitli  yontemlere
bagvurmaktadirlar.

Bu yontemler secilirken ana ama¢ donem karmnin en agik ve dogru sekilde
hesaplanmasim1 saglamaktir. Aslinda mallarin fiili (gergek) alisi ile varsayimsal
maliyeti birbirinden ¢ok farklidir. Fakat bu fiili alig ile, varsayimsal maliyetlerin
tamamen birbirine uyumlu olmasina iligkin bir zorunlulukta yoktur. Daha &ncede

deginildigi gibi burada ana amag¢ isletmenin dénem karmin dogru olarak

¢ M.Ali OZVER, A.g.m, s.48
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yansitilmasim  saglanmaktir.''” Isletmeler kendi isletme politikalarina gére bu
yontemlerden birisini segerek stoklarim degerleyebilirler. Bilindigi gibi bu yontemler
fiili (ger¢ek) maliyet, ortalama maliyet, ilk giren ilk ¢ikar (FIFO), son giren ilk ¢ikar
(LIFO) yontemleridir. Vergi Usul Kanunu’nun 274. maddesinde, satin alinan emtianmn
maliyet bedeli ile degerlenecegi hilkme baglanmustir.

V.UXK'a 4008 sayili kanunla yapilan degisiklikle miikelleflerin lifo y6ntemini
kullanmalarina da olanak saglanmistir.  Miikelleflere bu konuda bir zorlama
getirilmemis segimlik hak tamnmistir. Bu degisikligin yapilmasinin amact para
degerindeki diiglislerin stoklarin degerinde yaptig1 suni artislar yoluyla miikelleflerin
fiktif kazanclar tizerinden vergi 6demelerinin Onlenmesini saglamaktadir. Yani bu
diizenleme enflasyonun etkilerini azaltmak amaciyla getirilmis bir 6nlemdir.

Caligmamizin bu boliimiinde lifo ile ilgili daha ayrintili agiklama yapilacak diger

yontemlere de kisaca deginilecektir.
3.1.1. Fiili Maliyet Yontemi ( Ger¢ek Maliyet Yontemi )

Bu yontemde emtianin gergek satin alindigi bedelle, maliyete dahil edilmesi
gereken giderler tespit edilerek fiili maliyetler bulunur. Ancak bu yéntemin
uygulanabilmesi i¢inde donem i¢inde satin alinan veya imal edilen her parti maldan
dénem sonunda ne kadar kaldiginin tespit edilmesi, yiiksek bedelli az sayida mal giris
cikisinin olmasi gerekmektedir. Omnegin beyaz esya, otomobil vb. gibi mallarda bu
sistem daha az gligliikle uygulanabilir. Gliniimiizde kullanilan bilgisayarli muhasebe
bu sistemin uygulanabilirligini daha da arttirmaktadir.

Fiili maliyet yontemi, para degerindeki degismelerin ihmal edilebilir l¢iide olmasi
kaydiyla gercek maliyet rakamlarini veren bir yontemdir. Nitekim yarg! organlarinin

benimsedigi yontemde fiili maliyet yontemidir.

17N Kemal GONDUZ, “Satin Alinan ve imal Edilen Emtiada Stok Degerleme Yontemleri ve Lifo”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 93,(Haziran 1996), s.63
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3.1.2 Ortalama Maliyet Yontemi

Piyasa fiyatlarimin sik sik degismesi durumunda, emtia miktannin da az
sayida ve kiigiik hacimli olmas1 durumunda bu yéntem yararl sonuglar verir.!'®
Fiyatlarin siirekli degismesi halinde, ortalama maliyetler hesaplandigindan, fiyat
dalgalanmalarindan kaynaklanan olumsuzluklarda biiyiik 6l¢iide engellenebilir.
Fakat her mal i¢in ortalama maliyetin hesaplanmasi bu yéntemin sakincasim
olusturur. Bu yontem gercek¢i sonuglar verdiginden, isletme yoneticilerinin de
gelecege yonelik planlar yaparak karar vermelerine yardimci olur.
Ortalama maliyet yontemi hammadde ve malzemelerin toplam tutarimin bunlann,
miktarina béliinmesiyle bulunur. Ortalama maliyet yontemi; basit ortalama, agirlikli

ortalama ve tartihi ortalama olmak tizere {i¢ sekilde uygulanmaktadir.
3.1.3. IIk Giren Ilk Cikar Yontemi ( FiFO )

Bu y6ntem satin alinan veya tiretilen mallar igerisinde satisa ilk sunulacak
olan, isletmeye Once girenler oldugu varsayimmma dayanan bir yéintemdir.119
Isletmenin stokundaki mallar alis tarihi itibariyle belirlenen fiyatlarla degerlendirilir.
Bu yontemde cikislar en eski tarihli giriglere iligkin maliyet bedeli ile, hesap dénemi
sonunda kalan stoklar ise, en yeni tarihli maliyet bedeli ile degerlenir. Isletme
agisindan stoktaki emtiadan fiziki olarak, ilk giren emtianin ¢ikmasi sart degildir.

Dénem sonunda hala giris tarihi itibariyle ilk sirada yer alan mallarda bulunabilir.
Stok degerleme yontemlerinden birisi olan fifo, zamana bagh olarak deger kaybi
gosterebilecek emtia konusunda faaliyet gosteren isletmelerde kullanmilmaktadir. Bu
yontemin isletme agisindan yarari, 6zellikle fiyatlarin diistiigii donemlerde, isletmeleri
fiktif olarak olusan kardan korumasidir.

Fifo yontemine iligkin drnek asagidaki tabloda verilmisgtir.

ORNEK :01.11.2002 Tarihinde faaliyete baslayan bir isletmenin emtia hareketleri
sOyledir.

'8 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A g.e., s.54
% Ayny, 5.54.
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Tarih Aciklama Miktar (Kg)  Birim Fivat (TL)
07.012002 Alinan Emtia 3.000 1.800
20.07.2002 Alinan Emtia 15.000 1.900
27.11.2002 Satilan Emtia 2000 -
29.12.2002 Satilan Emtia 9.000 -
Isletmenin stok kartimin dzeti su sekildedir.
TARIH GIREN CIKAN KALAN
MIKTAR |BR.FIYAT | TUTAR MIKTAR | BRFIYAT | TUTAR MIKTAR | BR.FIYAT | TUTAR
07.01.2002 | 3.000 1.800 5.400.000 . 3.000 1.800 5.400.000
20.07.2002 | 15.000 1.900 28.500.000 3.000 1.800 5.400.000
15.000 1.900 28.500.000
27.11.2002 2.000 1.800 3.600.000 |1.000 1.800 1.800.000
15.000 1.900 28.500.000
29.12.2002 1.000 1.800 1.800.000 {7.000 1.900 13.300.000
8.000 1.900 15.200.000
SMM 20.600.000 | DONEM 13.300.000
SONU
STOK.

3.1.4. Son Giren ilk Cikar Yontemi ( LIFO )

Lifo yontemi satilan veya iiretilen mallarin stoga son girenlerden oldugunu

varsayan bir degerleme yontemidir. Ozellikle enflasyonist dénemlerde isletmelerin 6z

kaynaklarin1 korumasim ve enflasyon vergisi ddemelerini engeller. Ulkemizde bu

yontemin uygulanmasinin gerekliligi uzun siire tartigtlmistir. 4008 sayili kanunla

V.UK’ un 274’{incti maddesinde yap1lan'degi$iklikle 01.01.1996 tarihinden itibaren

miikelleflerin dilerse bu yontemi uygulayabilecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Vergi Usul Kanunu’'nun “iktisadi isletmelere dahil kiymetleri degerleme”

boliimiindeki emtia degerlemesini diizenleyen 274.madde hitkmiinde; “satin alinan

veya imal edilen emtia maliyet bedeli ile degerlenir” denilmektedir. Miikellefler, satin

aldiklan veya imal ettikleri emtianin maliyet bedelini, son giren ilk ¢ikar yontemini
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uygulamak suretiyle de tespit edebilirler. Bu yontemi segenler en az bes yil siire ile bu
yontemden vazgegemezler “Bu yontemi uygulama usul ve esaslarimi tespit etmeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidir” denilmektedir. '

Lifo da daha 6nceden de belirtildigi gibi en son alinan emtianin ilk dnce satildig
varsayillmaktadir. Dolayistyla dénem sonunda hesaplanacak maliyetler son alinan
mallarin maliyeti olacaktir. Tabi bu durum beraberinde bir takim avantaj ve
dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. !

Lifo yonteminde belirlenen maliyetler sonucu satig hasilatim karsilagtirilmas:
sonucu olusacak kar daha gergekeidir.

Lifo yonteminde fiyatlar ylikseldigi ve stok miktar1 azalmadig: siirece bir vergi
ertelemesi soz konusu olacaktir. Ciinkii elde edilen hasilat daha yiiksek fiyat
seviyelerinden yapilan en son aliglarla karsilastirildigindan, malin maliyeti daha da
yiiksek belirlenecek kar ise daha diisiik tespit edilecektir. Lifo nedeniyle bir vergi
ertelemesinden yararlanildifindan nakit akisinda da bir iyilesme saglanacaktir.

Gelecekte olusacak fiyat dlismeleri nedeniyle firmanin elde edecegi kazanglar lifo
yontemi sayesinde olumsuz olarak etkilenmeyecektir. Zira lifo fiyat diigmelerine bagh
zararlan ¢ok biiyilk 6lgiide elimine etmektedir. Lifo y6nteminin dezavantajlari da
asagida sayilmistir.

En biiyiik dezavantajlardan birisi lifo yonteminin kullanilmasi durumunda yiiksek
enflasyon donemlerinde diigiik karlarin olusmasidir. Diisiik kar beyan: hisse senedi
¢ikarmayan kiigiik isletmeler i¢in ¢ok bilyiik bir avantaj saglamasina karsilik, 6zellikle
yatrmer firmalarin  yatirimlanni olumsuz y6nde etkileyerek hisse senetlerinin
degerini diisiirebilmektedir.

Lifo yontemi bilangolar1 da deforme edebilir. $6yle ki lifo yontemiyle yapilan bir
degerlemede maliyetler en eski fiyatlar lizerinden belirlendiginden, isletme sermayesi
gergek duruma kiyasla, ¢ok kotii durumda goziikebilir. Stoklarin bilango degeri ile,
piyasa fiyatlan arasindaki bu fark ozellikle stok devir hizinin diigik oldugu
isletmelerde daha da belirginlesecektir.

20yiimaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalar, (Ankara:Olus Yaymcilik
Ltd.Sti.,Subat 2001) 5.612.

210ktay UGUR, “ LIFO Avantajlar ve Dezavantajlar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1r 222, (Subat
2000),s.85.
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Lifo yontemini segenlerin en az bes yil siireyle bu yéntemden geri ddnememeleri
ozellikle, stok devir hiz1 diisiik olan isletmelerde maliyetler bes yil 6nceki tutarlar
tizerinden goziikeceginden deforme etkisi daha da fazlalasacaktir.

Lifo yonteminde varsayilan maliyet akisi ile, gergek maliyetler birbiri ile drtiismez.

Lifo yonteminde satilan malin maliyeti belirlenirken en son maliyetler degil, o
mal yerine koyma maliyeti de hesaplanmalidir. Fakat boyle bir uygulamada lifo
yetersiz kalmaktadir.

Firma bir kitlik veya grev sonucu eldeki stoklarim eritmek isterse, bu stoklarin
maliyetleri ¢ok diisiik miktarlardan hesaplanacagindan, giincel satis hasilati yiiksek
belirlenecek, bu nedenle firmamin karnn normalden fazla goziikerek vergisel agidan
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Yiiksek vergi 6denmesine bagli olarak firma
likidite sorunuyla da kargilasabilecektir.

Yine bu yontemi kullanmamn en 6nemli dezavantajlarindan biriside G.V.K’nin 4.
maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore “Dénem sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar
yontemiyle degerleyen miikelleflerin, isletmelerinde kullandiklar1 yabanci kaynaklara
iliskin faiz, komisyon, vade farki, kur farki ve benzeri adlar altinda yaptiklar
odemelerin bir kismunin gider olarak indirimi kabul edilmemektedir. Indirimi kabul
edilmeyen tutar, sayilan 6demelere, o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin
Maliye Bakanligi’nca o yil igin belirlenecek ortalama ticari kredi faiz oramina
béliinmesiyle bulunacak katsayinin uygulanmasi sonucu tespit edilen tutarin %25’
dir” denilmektedir. Yani miikelleflerin aym: yeniden degerlemede oldugu gibi lifo
yontemini kullanmalari durumunda finansman giderlerin bir kismu kanupen kabul
edilmeyen gider olarak degerlendirilecektir.

Lifo sayesinde yiiksek enflasyon donemlerinde elde edilen avantaj gider
kisitlamast yoluyla biiyiik olgiide azaltilmaya ¢alisilmak istenmigtir. Fakat gider
kisitlamas1 orami enflasyon rakamina gore de@ismesine ragmen toplam gider
kisitlamas: tutar1 aym finansman gideri igin degismemekte ve enflasyon nispetine
duyarsiz kalmaktadir. Buna kargin lifo yénteminde stok degerlemesi yapan isletmeler

icin enflasyonun yiiksek diizeye ¢ikmasi, daha fazla avantaj saglamaktadir. 2001
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yilinda %88,6 TEFE artist nedeniyle LIFO yontemini uygulayan miikelleflerin,
finansman giderleri olsa da kazangh ¢iktiklarim goriillmektedir.'??

Asagida fifo yontemi agiklamirken verilen ornek lifo yontemine gore tekrar

yapilmigtir.
Isletmenin stok kartinin 6zeti agagidaki gibi olacaktir.

TARIH

GIREN

CIKAN KALAN
MIKTAR | BR.FIYAT | TUTAR MIKTAR | BR.FIYAT | TUTAR MIKTAR | BRFIYAT | TUTAR
07.01.2002 | 3.000 1.800 5.400.000 3.000 1.800 5.400.000
20.07.2002 | 15.000 1.900 28.500.000 3.000 1.800 5.400.000
15.000 1.900 28.500.000
27.11.2002 2.000 1.900 3.800.000 |3.000 1.800 5.400.000
13.000 1.900 24.700.000
29.12.2002 9.000 1.900 17.100.000 | 3.000 1.800 5.400.000
4.000 1.900 7.600.000
SMM 20.900.000 | DONEM 13.000.000
SONU
STOK.

Yukarida &rneklerde de goriilecegi tizere FIFO y6ntemini uygulayan miikellefin
dénem i¢i satin alinan mal maliyeti 20.600.000 TL iken ayn: islemleri yapan ve LIFO
yontemini uygulayan miikellefin donem i¢i maliyeti 20.900.000 TL olmaktadir. Bu
durumda LIFO yontemini uygulayan mikellefin donem maliyeti FIFO yontemini
uygulayan miikellefe gére (20.900.000-20.600.000) 300.000 TL daha yliksek ve
dolayisiyla dénem kazanci 300.000 TL tutarinda daha diisiik belirlenmektedir.
Miikellef stoklarmmi LIFO yontemine gore degerlediginde donem sonu stok degeri
13.000.000 TL ¢ikmaktadir. Stoklar FIFO yéntemine gore degerlendiginde ise dénem
sonu stok degeri 13.300.000 TL olmaktadr.

Ozetlersek, LIFO yontemi, 6zellikle fiyatlarin yikselme egilimi gosterdigi
donemlerde gergege daha yakin doénem kar hesaplanmasina olanak vererek,
isletmelerin fiktif karlar fizerinden vergi 6demesini dnler. Isletmelerin ddeyecegi vergi

miktarinin azalmasi, isletmenin bu miktar1 bagka alanlarda kullanmas: olanagim

22Necdet ALDAGUL, Hiiseyin DEMIR, “Finansman Gider Kisitlamasimn Enflasyon ve LIFO
Yontemi ile Birlikte Degerlendirilmesinde Bir Ornek”, Yaklagim Dergisi, Say1 110, (Subat 2002),
s.215
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yaratir. Boylece isletme enflasyonist bir ortamda faizsiz kredi saglamis olacaktir. Bu
nedenle enflasyon devrelerinde, s6z konusu usuliin stok degerlemesinde kullaniimasi
isletmeler ig¢in daha yararli olacaktir. Buna karsilik fiyatlann diistiigii devrelerde
maliyetleri oldugundan daha az gostererek yiikksek kar ve yiksek vergi
hesaplanmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle ekonomik durgunluk devrelerinde
stoklarin FIFO yéntemine gére degerlenmesi isletmeler igin daha yararh olabilecektir.

123

3.2. Alacak ve Borg Senetlerinde Reeskont Uygulamasi

Donemsellik kavrami, isletmelerin sinirsiz sayilan yagam siirelerinin sinirl
uzunlukta belli dénemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarimin diger
dénemlerden ayn olarak saptanmasini ifade der. Bu kavrama gére, faaliyet sonuglar
ilgili oldugu donemde degerlendirilir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi; hasilat, gelir ve karlarin aym doneme ait maliyet, gider ve
zararlarla karsilagtirilmasini gerektirir. Bu tammlama Muhasebe Usulii Genel
Tebligi’nde de kabul edilmistir."** Reeskont islemi de donemsellik ilkesi ve tahakkuk
esastnin bir sonucu olarak vergi sistemimizde yer almaktadir.

Alacak ve borg senetlerinde reeskont uygulamasi1 Vergi Usul Kanunu’nun 281 ve
285.maddelerinde diizenlenmigstir. Vergi Usul Kanunu’na gore miikellefler alacak ve
bor¢ senetlerini mukayyet degerle degerleyebilirler. Ayrica reeskonta da tabi
tutabilirler. Bu konuda miikellefler se¢imlik bir hakka sahiptir.

Vergi Usul Kanunu’'nda 4369 sayili kanunla yapilan son diizenlemeyle yabanci
para cinsinden olan alacak ve borg senetleri de reeskonta tabi tutulabilmektedir.'?
Vergi Usul Kanunu’na gére bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri diginda kalan
miikellefler alacak ve bor¢ senetlerinin degerlenmesi konusunda serbest
birakilmislardir. Fakat senede bagli alacaklarim reeskonta tabi tutan miikellefler,

senede bagli bulunan bor¢larim da reeskonta tabi tutmak zorundadr.

12 Biilent SISMAN, “Lifo Y6ntemi ve Maliyet Buharlagmasi”, Yaklagim Dergisi, Say1 110, ( Subat
2002),s.166

124 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.ge., s.12.

12 Hasan YALCIN, A.g.€, 5.692
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3.2.1. Reeskont Uygulamasinin Tanimi ve Sartlan

Reeskont, bor¢ ve alacak senetlerinde yer alan vade farkimin ayrlip, ilgili
donemine aktarilmasim saglayan bir degerlemedir. Bu sekilde vade farkinin ayrilarak
senedin giiniin degerine icra edilmesine pratikte reeskont denilmektedir.'?® Reeskont
isleminin yapilabilmesi i¢in, gergek bir alacak olmali ve bu alacaklar senede bagh
olmali ve degerleme giiniiniin gelmemis olmasi gerekmektedir. Ayrica alacak ve borg
senetlerinin isletmenin isinin devami ile ilgili olmas: ve bilangosuna kayith olmasi
gerekmektedir. Reeskont isleminin yapilmasimin nedeni alacak ve borg senetlerinin
degerleme giiniindeki degerlerine indirgenmesidir. Donemsellik ilkesi agisindan,
alacak ve borg senetlerinin iginde bulunan vade farkim1 sonug¢ hesaplarina, doneminde
intikalini saglar.'?” Senetli alacak agisindan heniiz vadesi gelmemis yani heniiz hak
kazanilmamg gelirlerin vergilendirilmesini onler. Ayrica bilangonun da saglikli bir
sekilde islemesini saglar. Reeskont islemiyle, ticari faaliyetlerini pesin veya vadeli
olarak yiiriiten miikelleflerin vergi matrahlar arasindaki farkliliklar giderilir.

Vergi Usul Kanunu’nda alacak ve borg senetlerinin reeskontunu diizenleyen
hiikiimlerinde, reeskont yapabilecek miikellefler sayilmistir. Buna gére ticari ve zirai
kazang sahibi gelir vergisi miikellefleri, kurumlar vergisi miikellefleri bu
uygulamadan yararlanir. Kazanci basit usulde tespit edilenler ise reeskont yapamazlar.
Bununla beraber iicret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi1 sahipleri de
alacak ve bor¢ senetlerini reeskonta tabi tutamazlar. Bankalar, bankerler ve sigorta
sirketleri ise reeskont iglemi konusunda se¢imlik hakka sahip degildir. Bunlarin alacak

ve borg senetlerini reeskonta tabi tutmasi mecburidir.*®
3.2.2. Reeskont Tutarmin Hesaplanmasi
Reeskont tutarimin hesabinda, senedin iizerinde faizi yazili ise bu nispet

uygulanir. Ancak faiz orani belirtilmemigse T.C Merkez Bankasi’mn kisa vadeli avans

islemlerine uyguladigi faiz oram esas aliur. Miikellefler hesap donemi sonu

126 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e.,s.13.

127 Aydin KIRATLI, “Alacak ve Borg Senetleri Reeskontu ve Ozellik Arzeden Hususlar”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Say1:244, (Aralik 2001), 5.27.

128 Ayni, 5.28.
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itibariyle, senede bagh borg¢ ve alacaklarini, faiz orani senette belirtilmisse i¢ iskonto

formiiliiyle reeskonta tabi tutarlar.'*

S
P=
1+d;xt
Bu formiilde

Pi= Senedin i¢ iskontoya gore pesin degerini
S = Senedin kredi veya vade degerini
di= I¢ iskonto oranini

t = Sireyi gostermektedir.

Senette faiz orani belirlenmemigse bu durumda, hesabin dis iskonto yontemiyle
hesaplanmasinin yapilmas: gerektigi yoniinde bir diisiince olusmustur. Nitekim bu
durum Maliye Bakanligi’nin 238 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne de
yanstmugtir. Tebligde reeskont hesabinin i¢ 1skonto yontemiyle yapilacag: belirtilmig
ancak, Ongoériilen amacin gergeklestirilmesi amaciyla Merkez Bankasi’min avans
islemlerindeki faiz haddinin kullamilacag belirtilmistir."*°

ORNEK: Nominal degeri 10.000.000.000 TL, degerleme giiniinden vadesine
kalan giin sayist 90 ve iskonto orani % 70 olan bir alacak senedi iizerinden

hesaplanmasi gereken iskonto tutar: su sekilde olacaktir.

10.000.000.000
Pi=

1+0 7x(90/360)

= 8.510.638.297 TL alacak senedinin pesin degeridir.
10.000.000.000-8.510.638.297=1.489.361.702 TL reeskont tutan

Reeskont igleminin bu sekilde muhasebelestirilmesi sonucu vergi matrahi
1.489.361.700 TL azalacaktir. Takip eden yilda ise vergi matrahina dahil edilerek

vergiyi arttiracaktir. Yani verginin bir y1l ertelenmesini saglayacaktir. Enflasyonist

12 Hasan YALCIN, A.g.e, s.710-711
130 y)imaz OZBALCI, A.g.e., 5.643.
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bir ortamda verginin bir y1l dahi ertelenmesi miikelleflere belli bir miktar daha fazla

finansman imkam saglayacaktir.

ORNEK: 4.000.000.000 TL nominal degerli 90 giin vadeli ve %70 faizli bir borg
senedinin reeskontu su sekilde hesaplanacaktir.

4.000.000.000
Pi =

1+0.7x(90/360)

P; = 3.404.255.319 TL borg senedinin pesin degeri

4.000.000.000-3404.255.319=595.744.680 TL reeskont tutar1 hesaplanacaktir.

Bor¢ senetlerinin bu sekilde muhasebelestirilmesi sonucu vergi matrah
595.744.680 TL artacaktir. Alacak senetlerinin reeskonta tabi tutulmasi sayesinde
miikellefler enflasyonun bozucu etkilerinden kismen kurtulurken, borg senetlerinin de
reeskonta tabi tufulmamyla bu etki ortadan kaldirilmaktadir. Devlet alacak senetlerini
reeskonta tabi tutan miikelleflerin bor¢ senetlerini de reeskonta tabi tutmalarim
zorunlu kilarak vergi erteleme imkanimi ortadan kaldirmaktadir. Bu agidan
bilancosunda hem bor¢ hemde alacak senedi olan miikelleflerin reeskont islemi

sayesinden enflasyonun etkilerinden kismen dahi yararlanmalar1 da bu sekilde ortadan

kaldinlmstir.
3.2.3 Reeskont Hesabinda Ozelikli Durumlar

Yabanci para cinsinden ifade denilen senetlerin reeskonta tabi tutulup
tutulmayacagi konusunda uzun yillardir geligkiler mevcuttur. Fakat 4369 sayil
yasayla yapilan diizenleme sonucu yabanci para cinsinden ifada edilen senetlerde,
reeskont uygulamasimn sinirlan igine dahil edilmigtir. Eger senedin tizerinde faiz |
orant belirtilmigse bu durumda senette yazili olan oran, eger faiz oram belirtilmemigse
LIBOR ( Londra Bankalar Arasi Faiz ) orani uygulanacaktlr.13 ! Tahsile verilen alacak
senetleri de reeskonta tabi tutulabilmektedir. Bu senetler tahsilat amaciyla bankaya

131 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e, s.19.
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verildiginde isletmenin bu senetler lizerindeki tasarruf hakki ortadan kalkmaktadir. Bu
nedenle reeskonta tabi tutulabilmektedir. '

Teminata verilen alacak senetleri iginde reeskont uygulamasinin yapilip
yapilmayacag1 konusu tartigmalidir. Idarenin goriisii reeskonta tabi tutulabilecegi
yoniindedir. Nitekim Damstay 13.Dairesinin de teminata verilen senetlerin igletmenin
bilangosuna kayith olmasi nedeniyle bu senetlerinde portfoydeki diger senetler gibi
reeskonta tabi tutulabilecegi yoniinde bir kararn da mevcuttur. Ticaret hukukumuzda
kambiyo senetleri i¢inde yer alan, ancak bir havale niteligi tasiyan cekler giiniimiiz
piyasa kogullarinda vadeli olarak kullanilmaya baglanmis bu nedenle de beraberinde
reeskonta tabi tutulup tutulmayacagi sorununu da getirmistir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 707.maddesinde ¢ekin goriildiigii anda 6denecegi, buna
aykinn bir kaydin yazilmamis hilkmiinde olacag, giliniinden 6nce 6denmek igin ibraz
edilen ¢ekin ibraz giinii 6denecedi kuralina baglanmigtir.

Giiniimiiz ekonomik kosullarinda isletmelerin veya kisilerin malum enflasyon
oranlar1 nedeniyle vade farki uygulanmaksizin satig yapabileceklerini diigiinmek
miimkiin degildir. Cekte daha o6ncede belirtildigi gibi bir vade olmayacag: agiktr.
Fakat burada olaym sadece hukuki boyutunu dikkate almayip gergekleri somut olarak
saptamak gerekmektedir. Giinliik yasantida g¢eklerin vadeli olarak da kullamildif
bilinmektedir. Bu nedenle ¢eklerin bir vade icermesi agisindan reeskonta tabi
tutulmas: yoniinde goriisler mevcuttur. Damigtay’in da bu yonde farkli kararlan
mevcuttur. Danigtay tiglincii dairesinin 1997 tarihli kararinda ceklerin reeskonta tabi
tutulabilecegini belirtmistir.'*® Fakat Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun
karariyla vadeli ¢eklerin reeskonta tabi tutulamayacagina iliskin karar verilmistir."**

Ceklerin giinlimiizde gok fazla kullanildigini, mal ve hizmet bedeli yaninda vade
farklarim1 da igerdigini digtiniirsek, ceklerinde reeskonta tabi tutulmasi 6nem arz
etmektedir.'®®> Hatir senetleri ise herhangi bir borg ve alacak iliskisine

dayanmadigindan, reeskonta tabi tutulmasi da s6z konusu degildir.

132 Hasan YALGIN, A.g.e.,s.705.

133 Dan.3,Daire 04.06.1998 Tarih ve E.1997/671, k.1998/2125 Sayili Karar

134 Dan,V.D.D.G.K’nin, 07.04.2000 Tarih ve E.1999/408, K.2000/144 Sayil Karar

135 Mustafa BAHTIYAR, “Vadeli Ceklerin Reeskontu”, Yaklasim Dergisi, Say1 97 (Ocak 2001),
s.167.
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3.3. Yeniden Degerleme

Yeniden degerleme Vergi Usul Kanunu’na 1963 yilinda gegici bir madde ile
girmis fakat 1983 yilina kadar iglerlige kavusamamistir. Mahiyeti itibariyle yeniden
degerleme isletmelerin  gecmis yilarda almis oldugu, amortismana tabi sabit
kiymetlerinin degerlerinde para degerindeki diismeler nedeniyle meydana gelen
kayiplarin giderilmesi amaciyla, bu iktisadi kiymetlerin giiniin rayi¢ degerine
cikarilmasim1  6ng6ren yasal bir diizenlemedir.'*®  Enflasyonun isletmelerin
sermayelerini hatta biitlin rakamsal degerlerini erezyona ugratmasi, isletmelerin
ozellikle iktisadi kiymetlerini satmalar sonucu fiktif karlar iizerinden vergiye tabi

olmalarint 6nlemek amaciyla yeniden degerleme miiessesesi vergi mevzuatina

girmistir.
3.3.1. Yeniden Degerlemede Sartlar

Vergi Usul Kanunu'nun Mikerrer 298.maddesiyle diizenlenen yeniden

degerleme, miikellefler ve iktisadi kiymetler agisindan ¢esitli sartlara baglanmistir.
3.3.1.1. Yeniden Degerleme Yapabilecek Miikellefler

Bilango usuliine gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
yeniden degerlemeden yararlanabileceklerdir. Bu miikelleflerinde yeniden degerleme
yapip yapmamalar1 kendilerine birakilmigtir. Fakat bu se¢imlik hak Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri igin gegerli degildir. Yeniden degerleme yapmak agisindan Iktisadi

Devlet Tesekkiilleri zorunlu tutulmuglardir.'*’

Daha oncede belirtildigi gibi yeniden
degerleme yapabilmek i¢in ana sart bilango esasinda defter tutmaktir. Fakat igletme
hesabr esasmna gore defter tutarken, bilango esasmna gegen mikelleflerde bu
uygulamadan yararlanmaktadir. Bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi
miikelleflerinden, sermaye sirketleri (anonim, limited, sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirketler), kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait

136 yilmaz OZBALCI, A.g.e.,s.954
137 Erdal SONMEZ, “Vergi Uygulamasinda Yeniden Degerleme Esaslan”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 244, (Aralik 2001), s.115
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iktisadi isletmeler ile i3 ortakliklari yeniden degerleme uygulamasindan
yararlanabilirler. Yalmiz imtiyazli sirketler yeniden degerleme kapsamina
alinmamustir. Bunun nedeni ise, imtiyazlt sirketlerin imtiyaz siiresi sonunda iktisadi

kiymetlerinin bedelsiz olarak imtiyaz s6zlesmesinin muhatabina devredilecek

8

olmasidir.'”® Kanun koyucu, burada yeniden degerleme yapilmasimi gerekli

gérmemistir.
3.3.1.2. Yeniden Degerlemeye Tabi Tutulabilecek Iktisadi Kiymetler

Yasal diizenleme agisindan yeniden degerleme yapilabilecek iktisadi
kiymetler, “amortismana tabi iktisadi kiymetler” olarak belirtilmistir. Yani
amortismana tabi olmayan Ornegin bos arazi ve arsalarda yeniden degerleme
yapilamayacaktir. Ozel maliyet bedelleri de 4369 sayih kanunla yeniden degerleme
kapsamina alinmigtir. Fakat 6zel maliyet bedellerine iligkin bu hiikiim 1998 yilindan
itibaren gecerli olmustur. Bu nedenle 1998 yilindan dnce aktiflestirilen 6zel maliyet
bedelleri yeniden degerlemeye tabi tutulamazlar.”®® Yeniden degerleme kapsamina
alinmayacak iktisadi kiymetler V.U.K ‘un miikerrer 298.maddesinin 1 nolu bendinde
sayumustir. Bunlar;

- Sinema filmleri

- Alameti fabrika haklar

- Pestamalliklar

- Ik tesis ve taazzuv giderleri

- Organizasyon, etiit ve arama giderleri

- Mahiyetleri ve amortisman siire ve tarzlar1 bunlara benzeyen diger aktifler
- Hesap d6nemi iginde aktife giren iktisadi kiymetlerin, aktife girdigi donem
- Itfa siiresi dolmus iktisadi kiymetler

- Isletmede alim ve satimi yapilan iktisadi kiymetler

- Heniiz aktiflestirilmedigi igin amortismana tabi tutulamayan iktisadi kiymetler

Bos arazi ve arsalar

yeniden degerlemeye tabi tutulamaz.'*°

8 y1lmaz OZBALCI, A.g.e.,5.956
1% Erdal SONMEZ,A.g.m, s.117.
140 Ercan DURGUN,A. g €., 5.79.
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Isletmenin bilangosunda kayith iktisadi kiymetlerin bir kismm yeniden
degerlemeye tabi tutulmasi, bir kisminda ise yeniden degerleme yapmamasi
mimkiindiir. Yeniden degerleme uygulamasi acisindan kur farklan ve kredi
faizlerinin de 6nemli bir yeri mevcuttur. 151 Seri Numarali Genel Teblig ile yapilan
agiklamada kur farklar: ve kredi faizlerinin durumuna agiklik getirilmistir.

“Yeniden degerleme kapsamma girmeyen kur farklan, iktisadi kiymetlerin
isletmenin aktifine girdigi sonraki yillarda tahakkuk etmis ve maliyete eklenmis
olmasi gerekmektedir. Bu kur farklarina isabet eden amortismanlar da deger artisinin
tesbitinde dikkate alinmayacaktir. Buna gore iktisadi kiymetlerin aktife girdigi tarihe
kadar dogan kur farklari, esasen maliyet bedeli iginde olmasi nedenliyle yeniden
degerleme kapsamina girecektir.” Burada kur farklarimi ve kredi faiz giderlerini iki
gruba ayirmak miimkiindiir.

Iktisadi kiymetlerin aktife girdigi dsnem sonuna kadar olusan kur farklar ve faiz
giderleri, iktisadi kiymetlerin aktife girdigi dénemden sonra olusan kur farklari ve faiz
giderleri. 151 Seri Nolu Genel Teblig ile yapilan agiklamada iktisadi kiymetin aktife
girdigi tarihe kadar olan kur farklan ve faiz giderleri ile, aktife girdigi tarihten dénem
sonuna kadar olan kur farklari ve faiz giderleri yeniden degerleme kapsamina
alinmigtir. Fakat donem sonundan itibaren olusan kur farklar1 ve faizler yeniden
degerleme kapsamu digindadir. Yeniden degerleme oram enflasyon oranina gore
belirlenmektedir. Ayrica kredi faizleri ve kur farklan da biinyesinde enflasyon pay:
tasimaktadir. Boyle bir durumda aktiflestirmenin yapilii donemden sonra olusan
kredi faizleri ve kur farklarimin ayrica yeniden degerlemeye tabi tutulmasi, deger
kaybimn ¢ok iizerinde bir deger tesbitinin yapilmasina neden olacaktir. Bu durumda
yeniden deZerleme islemi adeta bir vergi istisnasi haline gelecektir. Bu nedenle
aktiflestirmenin yapildifi dénemden sonra olusan kur farklari yeniden degerleme
kapsamina alinmamaktadur. 4l

Yukanida sayilan yeniden degerleme yapilamayacak iktisadi kiymetlerin disinda
kalan diger amortismana tabi iktisadi kiymetlerde yeniden degerleme yapilabilir.
Ayrica iktisadi kiymetlerin aktife girmesinden sonraki yillarda, gayrimenkullerin
genisletilmesi veya degerlerinin artinlmasina yonelik yapilan ve iktisadi kiymetin

maliyetine eklenen giderlerde de yeniden degerleme yapilabilir.

141 M.Emin AKYOL, “Amortisman, Yeniden Degerleme ve Maliyet Bedeli Artirmi Uygulamasinda
Finansman Giderleri”, Yaklasim Dergisi, Say1 102, (Haziran 2001), s.13.
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3.3.2. Yeniden degerleme Orani

Yeniden degerleme oram, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayindan, bir
onceki yilin aym dénemine gore, Devlet Istatistik Enstitiisii’ntin Toptan Esya Fiyatlar
Endeksi’nde meydana gelen ortalama fiyat artig oramdir. (V.U.K.Miik.298/1-10)
Fakat gecici vergi donemlerinin 3’er aylik olarak belirlenmesi nedeniyle, yeniden
degerleme oram da 3’er aylik dénemler igin belirlenmektedir.'** Bu oran Maliye
Bakanligi’nca tespit edilerek Resmi Gazetede ilan olunur. Ozel hesap donemini

kullanan miikelleflerde ise hesap déneminin bagladig: yila ait yeniden degerleme oram

esas almacaktir.'®’
3.3.3 Yeniden Degerlemenin Uygulanmas:

Yeniden degerleme, bilango usuliinde defter tutan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bilangolarina kayith sabit kiymetlerini ve amortismanlarimi Maliye
Bakanligi’nca her yil ilan edilen oranlarla g¢arpilmasi suretiyle yapilmaktadir.
Degerleme sonras: olusacak deger artislart bilangonun pasifinde 6zel bir fon
hesabinda gosterilir.'**

Yeniden degerleme artis fonuna iliskin agiklamalar 151 Seri Nolu V.U.K. Genel
Tebligi’nde yapilmustir. Bu agiklamaya gore yeniden degerleme sonucu olugan deger
artis fonunun hesabinda net deger wusulii benimsenmektedir. Bu usuliin
uygulanabilmesi i¢inde yeniden degerleme ©ncesi ve sonrasi net bilango aktif
degerlerinin tesbiti gereklidir. Net bilango aktif degeri, iktisadi kiymetin aktife kayit
edildigi degerden, pasifteki birikmis amortismanlarin indirilmesi sonucu elde
edilmektedir. Bu sekilde deger art1 fonu, yeniden degerleme oncesi iktisadi kiymetin
net bilango aktif degeri ile, yeniden degerleme sonrasi net bilango aktif degerinden
indirilmesi suretiyle hesaplanacaktir.'*® Deger artig fonu hesaplamrken, ayrilmamis

olan amortismanlar da ayrilmis gibi kabul edilir.

142 Mustafa CELEN, “Yeniden Degerleme Oraninin Hesaplama Yontemi ve Kargilagilan Sorunlar”,
Yaklasim Dergisi, Say1 92, (Agustos 2000), 5.250

3 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e., 5.29.

14 Erdal Sénmez, A.g.m.,s.118.

145 Hasan YALCIN, A.g.e., 5.682.
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ORNEK: 31.12.2002 tarihli bilangoya kayith degeri 20.000.000.000 TL olan
demirbasin, birikmis amortismani da 4.000.000.000 TL dir.

Demirbagin Net Bilango Aktif Degeri
20.000.000.000-4.000.000.000= 16.000.000.000 TL

2002 y1hi igin ilan edilen yeniden degerleme oran1 %59,0°dur.

Demirbagin Yeniden Degerlenmis Degeri

20.000.000.000 -+ 11.800.000.000 = 31.800.000.000 TL

Birikmis Amortismanin Yeniden Degerlenmis Tutar
4.000.000.000+2.360.000.000=6.360.000.000 TL

Yeniden Degerleme Sonras1 Demirbagin Net Bilango Aktif Degeri
31.800.000.000 - 6.360.000.000=25.440.000.000 TL

Demirbasin Deger Artis Fonu
25.440.000.000 — 16.000.000.000= 9.440.000.000 TL olacaktir.

Olusacak deger artis1 bilangonun pasifinde &zel bir fon hesabina alinacaktir. Tek

diizen hesap planinda bu fon “522 Maddi Duran Varlhk Yeniden Degerleme Artiglan
Hesabinda” takip edilir.

3.3.3.1. Yeniden Degerlemeye Tabi Tutulan Iktisadi Kiymetlerde
Amortisman Uygulamasi

Yeniden degerleme yapilan iktisadi kiymetler yeni degerleri iizerinden
amortismana tabi tutulacaklardir. Sadece arsa bina ve arazilerde yeniden degerleme
yapilsa dahi eski degeri {izerinden amortisman ayrilacaktir.'*® (V.U .K.Miikerrer
Madde 298/1-4)

146 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e., 5.30.
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ORNEK: ( E ) AS 07.08.1998 tarihinde 5.000.000.000 TL’ye bir makina satin
almigtir. Makina her yil yeniden degerlemeye tabi tutulmustur. Yeniden degerleme

islemi ve amortisman uygulamas: asagidaki sekilde yapilacaktir.

MAKINANINKAYITLIDEGERT BIRIKMIS AMORTISMAN
LLAR [DEGERL<EME |DEGERLEME |DEGERLEME [DEGERLEME YEN.DEG [AMORT [ILGILI DEGER  ARTIS
ONCESi SONRASI ONCESI SONRASI .ORANI | ORANI |DON.AMORT. FONU
98 5.000.000000 §{ | 1 |- 20 1.000.000.000
)99 5.000.000.000 | 7.605.000.000 | 1.000.000.000 | 1521.000.000 52,1 20 1.216.800.000 1.834.000.000
)00 7.605.000.000 | 11.863.800.000 |2.737.800.000 |4.270.968.000 36,0 20 1.518.566.400 | 2.725.632.000
)01 11.863.800.000 | 18.175.341.600 |6.996.600.000 | 10.718.791.200 53,2 20 1.491.310.080  |2.589.350.400
)02 18.175.341.600 | 28.898.793.144 |12.210.101.280 |19.414.061.035 59,0 20 1.896.946.42‘1‘ 3.519.491.789
TOPLAM [ 7.123.622.901 10.668.474.189

3.3.3.2. Deger Artis Fonunun Tabi Tutabilecegi Islemler

“Yeniden Degerleme Artiglari Fonu” hesabi gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince ayr1 ayr sartlara baglanmigtir. Gelir vergisi miikellefleri bu fonu
isletmelerinden ¢ekemeyecekleri gibi sermayelerine de ilave edemezler. Ortaya ¢ikan
deger artis1 pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulacaktir. Deger artigimin bagka bir hesaba
nakledilmesi veya sermayeye ilave edilmesi halinde igletmeden gekilmis olarak kabul
edilecek ve bu tutar vergi matrahina dahil edilecektir."*” Kurumlar vergisi miikellefleri
ise bu fonlann sermayelerine ilave haricinde, isletmeden ¢ekmeleri veya bagka bir
hesaba nakletmeleri halinde dénemin kazanci olarak dikkate alinarak vergiye tabi
tutulacaktir. Istirak halinde ise, istirak edilen sirketin yeniden degerleme yapmasi
sonucu olusan fon pasifte 6zel bir karsilik hesabinda gosterilir ve bu kargihik
sermayenin bir unsuru olarak kabul edilir. Istirak eden firmaya da, ortaklik oraninda
bedelsiz hisse senedi verilir. Degerleme yapan kuruma istirak eden isletmelerin
aktifinde yeniden degerleme nedeniyle meydana gelen artiglar “523 Istirakler Yeniden
Degerleme Artislan” hesabinda gosterilir. Istirak edilen kurumun yeniden degerleme

yapmas1 ve olusan deger artig fonlarm sermayeye eklenmesi durumunda istirak eden

147 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e., s.31.
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firmaya istiraki oraminda bedelsiz hisse senedi vermek zorundadir. Istirak eden
firmamin aldig1 bedelsiz hisse senetleri istirak eden firmanin sermayesinin bir ciiz’i

addolunur ve sermayeye eklenebilir.'*®
3.3.3.3. Yeniden Degerlenen Iktisadi Kiymetin Satis:

Yeniden degerleme yapilan iktisadi kiymetin satilmasi halinde, satilan
iktisadi kiymete isabet eden deger artiglar1 da aynen amortismanlardaki gibi igleme
tabi tutulur.'*® Buna gore eger yeniden degerleme fonu sermayeye ilave edilmemisse,
aynen birikmis amortisman gibi diisiiniilecektir. Satig halinde, ayrilan amortismanlar
ile, yeniden degerleme artis fonu, iktisadi kiymetin envanter degerinde kayith
degerinden ¢ikartilmali, satis kar ve zarann bu sekilde hesaplanmalidir. Yeniden
degerleme fonunun sermayeye ilave edilmesi halinde ise, deger artig fonunun birikmis

amortismanlar gibi satig kazancinin tesbitinde dikkate alinmasi miimkiin degildir.

ORNEK: ( E ) A.S. biraz 6nceki 6rnekteki 5.000.000.000 TL maliyetli makinasim
2002 yilimin ocak ayinda 20.000.000.000 TL.’ye pesin olarak satmigtir. Amnilan

makinanin deger artis fonu sermayeye ilave edilmemistir. (Hesaplamalarda K.D.V.
ihmal edilmigtir. )

Deger Artig Fonunun sermayeye ilave edilmemesi durumunda satis kazanci

(Satis Tutari+Birikmis Amortismanlar+Deger Artis Fonu)- Makinamn Aktife Kayith

Degeri= Kar veya Zarar

(20.00.000.000+32.315.757.363+11.164.256.753)-32.315.757.363=  31.164.256.753
TL

Deger Artis Fonunun sermayeye ilave edilmesi durumunda ise satig kazanci
31.164.256.753-11.164.256.753= 20.000.000.000 TL olacaktur.

18 Erdal SONMEZ, A.g.m, 5.120
19 Ercan DURGUN, A.g.e, .88
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3.3.4. Yeniden Degerlemenin Enflasyonun Etkilerini Gidermedeki Onemi

Yeniden degerleme, isletmelerin bilangolarina dahil iktisadi kiymetlerinin
degerlerini cari  degerlerine  yaklastirarak  bilangolarin  homojenliini  ve
kargilagtirilabilir duruma getirilmesini saglamaktadir. Yeniden degerleme yapisi
itibariyle bir endeksleme miiessesesi oldugundan, miikelleflerin enflasyon nedeniyle
iktisadi kiymetlerinin degerinde meydana gelen deger artiglarimt mali tablolara
yansitma imkam vermektedir. Yeniden degerleme endeksleme ozelligi nedeniyle,
enflasyonun etkilerini kismen de olsa sadece iktisadi kiymetler agisindan
engelleyebilmektedir. Fakat bu miiessesenin sadece amortismana tabi olan iktisadi
kiymetlere degil, bilanconun diger kalemlerine de uygulanabilmesi, enflasyonun
etkilerini azaltmas: agisindan etkinlifini artiracaktir. Bunun yamisira belirlenen
yeniden degerleme orami enflasyonun ne kadar iizerinde ise o derece etkili olabilir.
Ancak ililkemizde genel fiyat indekslerinin birbirini tutmamasi, bu etkilerin
saptanmasina yarayan sepeti olusturan kanigim hakkinda tereddiitler, yeniden
degerleme heﬁablnda esas alinan oranin enflasyonun gerisinde kaldig izlemini
olusturmaktadir. Bilindigi gibi 4369 sayili ve 4444 sayili kanunlarla yapilan
diizenlemeler ile 01.01.1999 tarihinden itibaren, yilin 3,6,9,12 aylik periydtlarla
hesaplanan kazanglar tizerinden gelir vergisi miikelleflerinin %15, kurumlar vergisi
miikelleflerinin de %25 gegici vergi 6demeleri ongorilmustiir. Daha sonra gegici
verginin 6 aylik dénemler halinde verilmesine kararlastirilmis, fakat tekrar 01.07.2000
tarihinden itibaren iiger aylik donemlere doniilmiistiir. Maliye Bakanlii gegici vergi
donemlerinde de miikelleflerin amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden
degerlemeye tabi tutmalarini saglamak amaciyla, li¢ aylik dénemler itibariyle yeniden
degerleme oranlarini belirlemeye baglamigtir. Fakat Bakanlik gegici vergi donemlerine
iliskin oranlar1 belirlerken, yillik oranin belirlenmesinden farkli bir yol
izlemektedir.!*® Bilindigi gibi yillik oranlar daha 6ncede belirtildigi gibi, hesap
donemi sonu itibariyle kullamlacak yeniden degerleme orani, yeniden degerleme
yapilacak yilin Ekim ayinda, bir énceki yilin aym1 dénemine gore D.IE’niin Toptan
Esya Fiyatlann Endeksinde meydana gelen artis oramnda, yeniden degerleme oramm

belirtmekteydi. Gegici vergide ise dnce yillik oram (12 aylik ortalamalara gore) tespit

150 Erdogan SAGLAM-Senol TURUT, “Gegici Vergide Yeniden Degerleme Yapanlarin Amortisman
Hesabinda Yasadiklar1 Haksizlik”, Yaklasim Dergisi, Say1 97,( Ocak 2001), 5.208. :
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edip, bunun ilgili gegici vergi dénemine ait kismini ilan etmek yerine 3,6, ve 9 aylik
basit artig oranim ( ortalamalara gére artis1 degil ) ilan etmektedir. Yani kist oran
uygulamasi yapilmaktadir. Tabi bu durum miikellefler agisindan da bir ¢ok karisikliga
yol agmugtr.

Ornegin; (E) isletmesi elindeki 2.000.000.000 TL bedelli iktisadi kiymetini %20
amortismana tabi tutmaktadir. 2002 yili iginde belirlenen dokuz ayhik yeniden

degerleme oran1 da % 42,47°dir. (E) isletmesinin ayiracag amortisman miktari;

Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetin Degeri 2.000.000.000 TL
(2.000.000.000 x42,47 )= 849.400.000 TL dir.
2.000.000.000+849.400.000=2.849.400.000 TL Yeniden Degerlenmis Miktar
2.849.400.000 x 0,20= 569.880.000 TL

Ucglincii gegici vergi donemine isabet eden miktar
(569.880.000x3/4 )=427.410.000 TL’dir.

Yani kist doneme ait olarak belirlenen yeniden degerleme orani ile artirilan deger
lizerinden ayrilan amortisman miktar1 tekrar kist doneme ¢evrilmistir. Bunun anlamu
sudur; kist donemde olugan enflasyon orami, bir yillik enflasyon oram olarak islem
gormektedir. Bu da devam edecek aylarda enflasyonun sifir olarak kabul edilmesi
demektir. Ulkemizde enflasyonun kroniklestigini diisiiniirsek b6yle bir uygulama,
vergi sistemimizdeki ¢cok az sayida olan enflasyonun etkisini azaltic1 bir miiessesenin
kismen ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir.m Bu durumda yeniden degerleme
milessesesinin iglerliginin saglanabilmesi i¢in iki yontem ileri stiriilebilir. Bunlardan
birincisi, sabit kiymetin yeniden degerleme 6ncesi degeri ile kist donem uygulanmast
neticesinde bulunacak deger artiginin, amortisman hesabinda ayr1 ayn dikkate
alinmasidir. Tkinci yontem ise kist dénem igin agiklanan yeniden degerleme oraminin,
yillik orana doniistiirerek bu oran iizerinden yillik amortisman hesaplamak, daha sonra
ilgili doneme ait olani dikkate almaktir. Simdi 6megimizi birinci yonteme gére tekrar

yapalim.

B Ayni, 5.209.
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Sabit Kiymetin Yeniden Degerleme Oncesi Degeri 2.000.000.000 TL
2002 Y1l Ugiincti Dénemi Yeniden Degerleme Oran1 % 42,47 dir.
Yeniden Degerlenmis Tutar 2.000.000.000 x 42,47= 2.849.400.000
Yeniden Degerleme Nedeniyle Ortaya Cikan Deger Artis1 849.400.000 TL
Sabit Kiymetin Aktif Degerine Ait Amortisman
2.000.000.000x0,20= 400.000.000
Kist Déneme Ait Olan Kistm 400.000.000x3/4=300.000.000
Deger Artisina Iliskin Amortisman 849.400.000x0,20=169.880.000
Toplam Amortisman Miktar1 300.000.000+169.880.000=469.880.000 TL

Diger yontemin uygulanmas1 durumunda da yine aym sonuca ulagabiliriz. Ornekte
sabit kiymetin degeri ¢ok diisiik miktar tutularak hesaplanmigtir. Bir sanayi
isletmesinde amortismana tabi iktisadi kiymetlerin degerinin 6z kaynaklan bile
astigim sOylemistik. Boyle bir durumda konunun 6nemi daha da iyi anlasiimaktadir.
Ayrica yeniden degerleme oram (1994=100) bazli TEFE yardim ile belirlenmektedir.
DIE tarafindan hazirlanan bu endeks icerdigi mal ve hizmet demeti bazinda 1994’ten
bu yana sabit kalmistir ve degismemistir. Halbuki 8 yili asan siire i¢inde toplumun
mal ve hizmet talebinde biiyiik degisiklikler gerceklesmistir. Bu durumda mevcut
Endeksin fiyat degigimlerini tam ve saglikhi olarak kavrayip kavramadigi sorunu ile
kargilagilabilir. Endeksi olusturan mal ve hizmet kiimesinin fiyat hareketlerini tam
olarak yansitmamasi yeniden degerleme oraninin da saghkh bir sekilde
belirlenmemesine yol agar. Bunun yamsira TEFE oranlarimin belirlendigi zaman
aralifinin da (Ekim-Kasim), mali y1l bazh olarak (Ocak-Aralik) belirlenebilme imkan
da mevcut bulunmaktadir. Bu imkamin mevcut olmasi, gerek ii¢ aylik donemde,
gerekse yillik bazda agiklanacak yeniden degerleme oraninin belirlenmesinde mali
déneme ait olan TEFE’nin kullanilmasi enflasyonun etkilerini 6nlemek ag¢isindan daha
dogru ve yararli sonuglar verecektir.!>> Enflasyonun etkilerini 6nlemesi agisindan
yeniden degerleme miiessesesi mithim bir 6neme sahiptir. Bu ag¢idan Bakanlifin bu

konuda acilen bir diizenleme yapmas: miikellefler a¢isindan Snemlidir.'*

152 Mustafa CELEN, A.g.m, 5.251-252.
153 Erdogan SAGLAM, Senol TURUT, A.g.m., s. 207
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3.4. Amortisman Uygulamasi( Azalan Bakiyeler Yontemiyle Amortisman)

Amortismanlara iliskin diizenlemeler Vergi Usul Kanunu’nun 313 ve izleyen
maddelerinde diizenlenmigtir. Giinliik dilde amortismanlar, belli bir siire iginde, bir
iktisadi kiymetin degerinde meydana gelen azalma yada yipranma payr olarak
kullaniimaktadir. Enflasyonun olumsuz etkilerini dnlemesi agisindan amortismanlar
Onemli sayilmaktadirlar. Kiigiik igletmelerde amortismana tabi tutulabilecek varliklar
birka¢ parga demirbastan ibaret olabileceginden konu Onemsiz olabilirken, 6zellikle
firetim igletmelerinde bina tesis ve makinalarin degeri ¢cogu kez Ozsermayenin bile
birka¢ kat1 olabilmektedir. Bu degerlerin amortisman paylar1 da gider olarak kayit

edileceginden vergi matrah1 azalacaktr. '>*
3.4.1. Amortismanin Tanmm

Amortisman denildiginde “ Isletmede bir yildan fazla kullanilan yipranmaya,
aginmaya veya kiymetten dismeye maruz kalan gayrimenkullerle, sabit kiymet
degerindeki maddi kiymetlerle, gayri maddi kiymetlerin Vergi Usul Kanunu

hitkiimlerine gore yok edilmesi” anlagilmaktadir.'®
3.4.2. Amortismana Tabi Olan Iktisadi Kiymetler

Amortismana tabi olan iktisadi kiymetler Vergi Usul Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerinde su sekilde siralanmustir.
- Gayrimenkuller,
- Gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetler

Gayrimenkullerin miitemmim clizleri ve teferruati

Tesisat ve makinalar

Gemiler ve diger tagitlar

Gayrimaddi haklar

- Alet, edevat, mefrusat, demirbas, ve sinema filmleri

154 Sedat UNALAN,“Genel Anlamda Amortisman Payr”,Yaklasim Dergisi, Say1 98,(Subat 2001),s.7
155 Hasan YALCIN, A..g.e., 5.602.
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- Tarmm isletmelerinde viicuda getirilen, meyvelik, findiklik, zeytinlik, giilliikler,
incir bahgeleri ve baglar gibi tarim tesisleri
- Isletmeye ait her nevi yollar ve haklar

- Maden ve tas ocaklartmin maliyet ve imtiyaz bedelleri amortismana tabi
tutulmaktadir.'*®

3.4.3. Amortisman Ayirabilmenin Kosullar:
3.4.3.1. isletmede Bir Yildan Fazla Kullanilmas:

Bir iktisadi kiymetin amortismana tabi tutulabilmesi i¢in isletmede bir
yildan fazla kullamlmasinin miimkiin olmasi sart kosulmustur. Bir yildan fazla
kullamlmas1 miimkiin olmayan iktisadi kiymetler dogrudan o dénemin gideri

sayilir. 157

Kullamim &mriintin bir yilin altinda olup olmadiginin tesbiti tartigmalara
agik olup uygulamada cesitli ihtilaflara neden olabilmektedir. isletmede bir iktisadi
kiymet belli arahklarla kullanilsa dahi bu iktisadi kiymet i¢in amortisman ayirmak
mimkiindiir. Hatta iktisadi kiymet bir yil boyunca hi¢ kullanilmamis olsa dahi

amortisman ayrilabilir.'*®
3.4.3.2 iktisadi Kiymetin isletmenin Aktifine/Envanterine Kayith Olmas

Iktisadi kiymet iizerinden amortisman ayrilabilmesi igin ikinci temel sartlardan
birisi de bu iktisadi kiymetin isletmenin envanter kayitlarinda yer almasi gerektigidir.
Eger isletme bilango usuliinde defter tutuyorsa bu iktisadi kiymet aktifle ilgili hesabin
ayrnntisinda yer alir. Isletme hesabi esasina gore defter tutuyorsa envanter defterinde
gosterilmesi  gereklidir. Iktisadi kiymet isletmede kullanihiyor olmasina kargin
isletmenin aktifine kayith degil ise soz konusu iktisadi kiymet i¢in amortisman

ayirmak miimkiin degildir.

1% Ercan DURGUN,” Miikellefleriyle Her Yoniiyle, Mevcutlarda ve Alacaklarda Amortisman”,
Yaklasim Dergisi Eki ( Ankara: Yaklagim Yaymeilik,2000),s.16.

157 Y1imaz OZBALCI, A.g.e, 5.707.

1% Ercan DURGUN, A.g.m., s.179
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Hesap Uzmanlar1 Danigma Komisyonunun 1988 Tarih ve 267 Yayin, 276/2 genel
sira numarali kararinda deginildigi iizere, kullanilma sart1 objektif bir kriter olarak
goriilmemistir.'” Bu nedenle, bir iktisadi kiymetin amortismana tabi olmast igin;
kullamima hazir olmas:i ve envantere dahil olmasi yeterli sart olarak kabul edilmigtir.
Nitekim Damstay’in kararlart da bu yonde olmustur.!®® Kullamma hazir halde
bulunmak kavrami ise, iktisadi kiymetin sozlesme sartim yerine getirip, teslim
alinmasi, giimritkten almp isletmeye dahil edilmesini veya montajinin

tamamlanmasin vb. gibi durumlar ifade etmektedir.

3.4.3.3. Iktisadi Kiymetin Yipranma Asinma veya Kiymetten
Diismeye Maruz Bulunmasi

Bir iktisadi kiymetin dier sartlan tasisa dahi, yipranmaya, aginmaya ve
kiymetten diismeye maruz olmamas: durumunda da amortisman ayirmak séz konusu
degildir. Deger kayb1 veya yipranmanin sebebi, iktisadi kiymetin fiziki émriiniin
tilkenmesidir. Maddi varliklar yipranma, asginma ve kiymetten diismeye maruz
kalmalanna karsin, gayri maddi varliklarda herhangi bir asinma, yipranma mevcut |
degildir. Bu iktisadi kiymetlerde de teknolojik gelismeler ve benzeri nedenlerle
faydalarninda bir azalma meydana gelir. Bazi durumlarda da Ornegin
pestamalliklardaki gibi, kiymetin belli bir siire sonra degerini kaybedecegi vergi
kanunlariyla kabul edilmigtir.'®!

3.4.4. Amortisman Ayirma Usulleri

Amortisman ayirma yontemleri Vergi Usul Kanunu’nda normal ve azalan
bakiyeler olmak iizere iki tanedir. Bunun yamsira, madenlerde amortisman ve
fevkalade amortisman olmak ilizere iki Ozel amortisman rejimi de mevcuttur.
" Konumuzu daha ¢ok ilgilendirmesi agisindan normal amortisman ve azalan

bakiyelerle amortisman iizerinde ayrintih agiklama yapilacaktir.

15 Hasan YALCIN, A.g.e., 5.630. _

10 Damistay 4. Daire 23.01.1978 Tarih ve E.1977/1418 K.1978/165K. Isletme aktifine kayith bir
kiymetin isletmede kullanilmadig: gerekgesiyle ayrilan amortismanlarin gider yazilamayacagin iddia
edilemeyecegine ve ayrilan amortismanlarin gider yazilmasimn kanuna uygun oldugu hakkindaki karar.
16! y1imaz OZBALCLA g.¢., 5.707
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3.4.4.1. Normal Amortisman

Normal amortisman iktisadi kiymetin belli bir siire i¢inde her yil, esit
tutarda ayrilmasim ifade eder. Vergi Usul Kanunu’nun 315. maddesinde amortisman
oraninin %20’yi gecmemek iizere serbestge tespit edilebilecegi belirtilmistir. Buna
gére miikellefler amortisman konusu kiymetlerini 5 yilda itfa edebileceklerdir.!®? Bir
iktisadi kiymetin amortismamna baglarken segilen oran sonradan degistirilemez.

Kanuni oraninin altinda olsa dahi kanuni orana ¢ikartilamaz.

YILLAR MALIYET | AMORTISMAN | AMORTISMAN PAYI
ORANI
1 1.000.000.000 %20 200.000.000
2 1.000.000.000 % 20 200.000.000
3 1.000.000.000 % 20 200.000.000
4 1.000.000.000 % 20 200.000.000
5 1.000.000.000 % 20 200.000.000
1.000.000.000

3.4.4.2. Azalan Bakiyeler Yontemi ile Amortisman

Miikellefler iktisadi kiymetlerine ait bedelleri normal amortisman
yontemiyle itfa edebilecekleri gibi, azalan bakiyeler yontemiyle de amortisman
ayirabilirler. Azalan bakiyeler yontemiyle amortismanda ilk yillar daha fazla
amortisman ayrilmakta, izleyen yillarda ise daha diigiik miktarda amortisman
ayrilmaktadir.'® Bu nedenle 6zellikle enflasyonist iilkelerde bu yéntem miikelleflere
ilk yillarda diger yontemlere nazaran daha fazla vergi avantaj1 saglayabilmektedir.

Azalan bakiyelerle amortisman ayirabilmenin cesitli sartlarni mevcuttur. Oncelikle
bu usulden yararlanacak olan miikelleflerin bilango usuliine gore defter tutmasi
gereklidir. Azalan bakiyeler usuliinde amortisman aynlacak deger, her yil degistirilir.
Bu deger onceki yillarda ayrilan amortismanlar diisiilmek suretiyle bulunur. Azalan

bakiyeler usuliinde amortisman orani, normal amortisman oraminin iki katidir. Ancak

12 Hasan YALCIN, A.g..e, 5.638.
13 Ercan Durgun, A.g.m.,s.37.
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bu oran hicbir suretle %40°1 gecemez.'®

Amortisman siiresi de normal amortisman

yontemindeki nispetlere gore hesaplamir. Uygulamay bir 6rnekle agiklayalim.
ORNEK: ( E ) A.$ 07.06.2001 tarihinde 40.000.000.000 TL’ye bir makine satmn

almigtir. Sirket azalan bakiyeler usuliine gére %40 oraninda amortisman ayirmaktadir.

(Yeniden degerleme hiikiimleri dikkate alinmamigtir.) Amortisman hesab: agagidaki

gibi olacakftir.

Yillar Amortismana Tabi Deger Amortisman Oram Ayrilan Amortisman
2001 40.000.000.000 %40 16.000.000.000
2002 24.000.000.000 %40 9.600.000.000
2003 ' 14.400.000.000 %40 75.760.000.000
2004 8.640.000.000 %40 3.456.000.000
2005 5.184.000.000 %100 5.184.000.000

Gortldigii tizere ilk yillarda ayrnlan amortisman miktar1, sonraki yillardan daha
yiiksektir. Hatta iktisadi kiymetin degerinin %401 ilk yilda amortisman olarak gider
yazilmaktadir. Son yilda kalan bakiye deger ise, bu yilin amortismani kabul edilmistir.
Enflasyon ve faiz oranlarmin iilkemizde ¢ok yiiksek oldugu bilinen bir gercektir.
Dolayisiyla bilango usuliine gore defter tutan miikelleflerin uygulayabilecegi bu
yontem sayesinde amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in, 6zellikle aktife girdikleri
doénemlerde daha yiiksek tutarlarda amortisman ayrilmasi ve 6denecek bir kisim
verginin bu yolla ertelenmesi miimkiin olmaktadir. Yukaridaki tablodan da durum
agik¢a gorillmektedir. Eger miikellef normal yontemle amortisman ayirmis olsaydi;
ozellikle ilk iki yilda ayiracagi amortisman miktan ¢ok daha az olacak ve boylece
daha az miktarda gider gosterilmis olacakt.'®
Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 320.maddesine gére bir iktisadi deger lizerinden

azalan bakiyeler usuliine gore amortisman ayriimaya baglandiktan sonra normal

amortisman yontemine gegilebilmektedir. Buna gore azalan bakiyeler usuliine gore

' ¥1lmaz OZBALCI, A.g.e, 5.712
165 Mahmut SEKDUR, “Azalan Bakiyeler Yontemiyle Amortisman Ayrilmasi Daha Fazla Gider
Yazabilme imkam Saglar”, Yaklagim Dergisi, ( Mart 2002 ),s.171.
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amortisman ayiwrirken normal amortisman usuliine gecilmesi durumunda, usuliin
degistirildigi y1l heniiz itfa edilmemis kisim, kalan amortisman siiresi iginde esit
miktarlarda itfa edilir.*

Simdi yukanda azalan bakiyeler yontemini agiklamak amaciyla yaptigimiz 6rnegi,

dordiincii y1l normal amortisman usuliine gegerek tekrar yapalim.

Yillar Kayith Deger Amortisman Ayrilan Kalan Deger
Orani Amortisman
2001 40.000.000.000 %40 16.000.000.000 24.000.000.000
2002 24.000.000.000 %40 9.600.000.000 14.400.000.000
2003 14.400.000.000 %40 5.760.000.000 8.640.000.000
2004 8.640.000.000 %50 4.320.000.000 4.320.000.000
2005 5.184.000.000 %50 4.320.000.000 -

Tablodan goriildiigii gibi dordiincii yi1lda azalan bakiyeler yonteminden, normal
usule ge¢mek miikellefe daha fazla amortisman gideri yazma imkam saglamistir.
Aslinda her iki durumda da toplam olarak ayrilan amortisman orani birbirine esittir.
Ozellikle enflasyon oranimin yitksek oldugu iilkemizde besinci yilda aynlacak
amortisman miktarinin bir kismimin da doérdiincii yi1lda ayrilmasi vergiye tabi matrahin
daha az olugsmasina neden olmakta ve vergisel bir avantaj saglamaktadir. Nitekim
amortisman ayrilacak siire uzadikca, ayrilacak amortismanlarin reel degeri yillar
itibariyle de azalacaktir. Paranin zaman degeri goz oniine alindifinda sonraki yillarda
ayrilacak amortisman miktarimin bir kismimin daha erken ayrilmasi enflasyonun

etkilerinin daha fazla engellenmesi demektir.
3.4.4.3. Madenlerde Amortisman

Madenlerde amortisman, amortisman ayirma usullerinin 6zel bir gekli
olarak kabul edilir. Madenler ve tas ocaklarinda, isletilmeye konu olan maden
cevherleri zamanla maddi degerlerini yitirirler. Bu nedenle madenlerin imtiyaz ve

maliyet bedellerinin ocagin isletilebilecegi siire iginde itfa edilmesi gerekmektedir.

1% Ayni, s.171.
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Vergi Usul Kanunu ile belirtilen esaslar gore, ilgililerin miiracaati tizerine, Maliye

ve Sanayi Bakanliklari’nca her ocak veya maden igin ayr1 amortisman oram tespit

edilebilir."?’
3.4.4.4. Fevkalade Amortisman

Amortisman konusu kiymetlerin degerinde deprem, yangin, su basmasi gibi
afetler nedeniyle veya yeni icatlar nedeniyle azalmalar meydana gelir. Amortismana
tabi kiymetlerin degerinde meydana gelen bu olagandist kayiplar fevkalade
amortisman yoluyla zarar yazilir. Vergi Usul Kanunu’nun 317.maddesine gore béyle
durumlarda miikelleflerin miiracaatlan {izerine, ilgili Bakanliginda gériisii alinarak
Maliye Bakanhgi’nca her isletme i¢in, isin mahiyetine gore ayrt ayn fevkalade

amortisman nispetleri belirlenir.
3.5. Yenileme Fonu

Yenileme fonu Vergi Usul Kanunu’'nun 328 ve 329. maddelerine gore
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmas1 veya deprem, yangin, sel, su basmasi
gibi afetler ylizlinden tamamen veya zimnen ziyaa ugramasi halinde sigorta
dolayisiyla hasil olan karin o iktisadi kiymetin yenilenmesi igin mahiyetine gore
gerekli bulunursa pasifte bir fonda tutulmasina imkan veren bir miiessesedir.
Yenilenme giderlerini karsilamak iizere, pasifte gegici bir hesapta tutulan bu kar
azami i¢ yil siireyle bu fonda tutulabilir. Her ne sebeple olursa olsun ii¢ yil iginde
kullanilmamis olan karlar, ii¢iincii yilin sonunda vergi matrahina eklenir.'¢® Ug yildan
Once igin terki devri veya isletmenin tasfiyesi halinde bu karlar, o yihn matrahina
eklenir.'®®

Yukanidaki esaslar dahilinde, yeni iktisadi kiymetlerin aliminda kullanilacak olan
kar, yeni iktisap edilen iktisadi kiymetler lizerinden ayrilacak amortismanlara mahsup
edilir. Anlasildig1 iizere yenileme fonu, iktisadi kiymetlerin satig karlarmin

vergilendirilmesini ii¢ yil erteleyen bir vergi erteleme miiessesesidir. Bu yoniiyle

'” Hasan YALCIN, A.g.e., 5.648
168 Biinyamin OZTURK-Mustafa OZER, A.g.e.,s.240.
1% Damigtay Dordiincit Daire 18.02.1999 giin ve E.1998/352, K.1999/537 Sayili Karar
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enflasyonun miikellefler iizerindeki olumsuz etkilerini kismen de olsa azalttig

sOylenebilir.

3.5.1 Yenileme Fonunun Olusumu ve Kullanim Esaslan

3.5.1.1. Bilan¢o Usuliine Gore Defter Tutulmas

Yenileme fonu ayrilabilmesi igin oncelikle bilango esasinda defter
tutulmas: gereklidir.'” Isletme hesab esasina gore veya serbest meslek kazang defteri
tutanlar yenileme fonu ayiramazlar. Igletme hesabi esasinda ve serbest meslek kazang
defterinde kullanilan kayit teknigi bu fonun uygulanmasimi gii¢lestirmektir. Ancak

istee bagh olarak bilango esasinda defter tutanlar yenileme fonu ayrrabilirler.!”!
3.5.1.2. Amortismana Tabi Iktisadi Kiymet Olmas:

Yenileme fonunun uygulanabilmesi sadece amortismana tabi iktisadi
kiymetler igin gegerlidir. Amortismana tabi olmayan bog arsa ve araziler ile
amortismana tabi olmayan diger duran varliklarin satiimasi durumunda bunlarin

yenilenmesi zorunlu olsa dahi yenileme fonu olusturulamaz.

3.5.1.3. Satilan Iktisadi Kiymetin Yenilenmesinin Zorunlu Olmas: ve

isletmeyi Idare Edenlerce Bu Konuda Karar Verilmis Olmas:

Yenileme fonunun olusturulabilmesi i¢in en 6nemli sartlardan birisi de, satilan
iktisadi kiymetin, igin mahiyetine gére zorunlu bulunmasi ve isletmeyi idare edenlerce
de bu hususta karar verilmis ve tesebbiise gecirilmis olmasidir. ' Burada iki
durumdan s6z edilebilir; ya satilan iktisadi kiymet isletmenin faaliyetlerini

stirdiirebilmesi igin zorunlu olacak, ya da zorunlu olmasa dahi igletmeyi idare

'™ Danigtay 4.Dairesinin 06.04.1972 Tarih ve E.1971/5306, K 1972/ 2287 Sayih Karar1.
" yilmaz OZBALCI, A.g.e.,5.776.
'”2 Danistay 3.Daire 26.06.1994 giin ve E.1994/1509 K:1994/2201 Sayili Karar1



125

edenlerce iktisadi kiymetin yenilenmesi igin karar verilmis ve islemler baglatilmig
olacaktir.'”

Burada isletmeyi idare edenlerce tesebbiise gegirilmis olmasindan neyin
kastedildigi agik olarak ifade edilmemistir. Satilan veya hasara ugrayan iktisadi
kiymetin sigorta tazminatindan dogan karin yenileme fonuna alinmas:, isletmeyi idare
edenlerce tesebbiise gegirildigi seklinde yorumlanabilir. Nitekim uygulamada da
durum bu sekilde yapilmaktadir. 174

Satilan veya hasara ugrayan kiymetin yenilenmesi zorunlu olmadigi hallerde,
isletmeyi idare edenlerce yinede yenileme karari verilirse yenileme fonu tesis
edilebilir. Satilan veya hasara ugrayan iktisadi kiymetin yerine yenisinin alinmasindan
kasit bu kiymetin hi¢ kullamlmamis olmasi degildir. Kullamilmis bir iktisadi kiymet

tahsis edilerek de yenileme fonundan yararlanilabilir.!”®

3.5.1.4. Yenilecek Iktisadi Kiymetin Satilan iktisadi Kiymet ile Aym
Nitelikte Olmasi

Satilan veya hasara ugrayan iktisadi kiymetin sigorta tazminatindan dogan
karla aym1 neviden bir iktisadi kiymet satin alinmalidir. Burada 6nemli olan kiymetin
tahsis edilecegi hizmetin aym olmasidir. Ornegin yolcu tagimacilig yapan bir firmada
satilan otuz kisilik bir otobiislin yerine, bir tir satin alinmas: durumunda yenileme fonu
olusturulamaz. Burada amortismana tabi iktisadi kiymetin tahsis edildigi hizmet ayn1
degildir.

3.5.2. Yenileme Fonunun Siiresi ve Uygulamasi
3.5.2.1. Yenileme Fonunun Kullanim Siiresi

. Daha 6ncede belirtildigi iizere, yenileme fonuna alinan karin ti¢ y1l iginde
kullamlmas1 zorunludur. Bu siire i¢inde kullamlamayan kar, Ugtlinci yilin vergi
matrahina eklenir. Fakat bu ii¢ yillik siirenin belirlenmesi konusunda bir takim

celiskiler mevcuttur. Idari uygulamada esas alinan goriis su yondedir; Yenileme fonu

7

173 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.e., 5.87
" Yimaz OZBALCL, A.ge,s.778.
75 Biinyamin OZTURK — Mustafa OZYUREK, A.g.e.,s.241.
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tesekkiil tarihi ne olursa olsun, iki ddnem bilangosunda goziikecek, figiincii donemin

sonunda kullanmilmadig: taktirde, son dénem hesaplanarak vergi matrahina dahil

edilecektir.

Ornegin, 2000 yilinda satilan amortismana tabi iktisadi kiymetten elde edilen kar,
2000 ve 2001 bilangolarnin yenileme fonunda goziikecek, 2002 yilinda
kullamlmadig: taktirde 2002 y1l1 vergi matrahina, dahil edilecektir.

Fakat yargi organlarimin kararn ise (Damgtay 4.Daire 17.10.1994 Tarih ve
E.N0:1992/3956. K.N0:1994/159), yenileme fonunun kullanim siiresinin satigin
yapildig1 yih izleyen yilda bagladigt seklindedir.!”

3.5.2.2. Yenileme Fonunun Uygulamasi

Ornek: (T) A.S. 10.000.000.000 TL maliyetli ve 8.000.000.000 TL birikmis
amortismam olan makinasim 10.05.2002 yihinda 36.000.000.000 TL’ye satmigtir.

Satistan dogan karini da yeni makine alimina tahsis etmek amaciyla yenileme fonuna

almigtir.

Isletmenin makine satigindan dogan karin1 makinenin Maliyet Bedeli + Birikmis
Amortismanlar- Satig Bedeli formiiliine gore hesaplarsak;

10.000.000.000+8.000.000.000-36.000.000.000=18.000.000.000TL

Isletme bu karim 2004 yilina kadar kullanmadig: takdirde 2004 yili vergi matrahina
dahil edilecektir.

Isletmenin 2002 yilinda kurum kazancinin 30.000.000.000 TL oldugunu varsayarsak

( kurum kazancindan indirilecek higbir indirim ve istisnanin olmadigim varsayarsak);

2002 yilinda (T) A.S.’nin vergi matrahi sadece 30.000.000.000 TL olacaktir.

2002 yilinda Kurum Kazanci 30.000.000.000
Kurumlar Vergisi (%30) 3.000.000.000
Fon Pay1 (%10) 300.000.000
Odenecek vergi 3.300.000.000 TL olacaktir.

176 Hidayet ALTINBAS, “ Mevcutlarda Amortisman ve Yenileme Fonu Uygulamasi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1244 ( Aralik 2001), s.113.
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Yine (T) A.S.nin 2002 yilinda 18.000.000.000 TL’lik satig karint da vergi matrahina
dahil ettigini varsayarsak;

2002 yilinda kurum kazanci 48.000.000.000
Kurumlar Vergisi (%30) 14.400.000.000
Fon Pay1 (%10) 1.440.000.000
Odenecek Vergi 15.840.000.000 TL olacaktir.

Yenileme fonu miiessesesinin olmadigim varsaydigimizda igletmenin 6deyecegi
vergi 12.540.000.000 TL daha fazla olacaktir.

Isletme yenilerhe fonundaki 18 milyarlik kari iki yil kullanmadig: takdirde {igiincii
yilin vergi matrahina dahil edilecektir. Fakat ti¢lincii yilin sonunda vergi matrahina
eklenecek 18 milyar liranin reel degeri enflasyon oraminda azalacaktir. Tabiki bu
durum sirketin vergi yiikiinlin de azalmasina sebep olacaktir.

Yenileme fonu satin alman iktisadi kiymetlerin amortismanindan mahsup edilir.
Bu mahsup yapildiktan sonra hala itfa edilemeyen bir kisim kalirsa, buna ait
amortismanlar normal sekilde cari yil giderlerine aktarilir.

Omnegin (T) A.S. 10.000.000.000 TL maliyeti ve 8.000.000.000 TL birikmis
amortismant olan makinasim 36.000.000.000 TL’ye satmugtir. Satistan dogan
18.000.000.000 TL’ lik kar ile 08.08.2002 tarihinde 25.000.000.000 TL bedelli bir
makine satin alinmigtir. Amortisman oraninin % 20 oldugunu ve normal amortisman
yonteminin uygulandigim1  varsayarsak;  her yil ayrilacak amortisman oram
5.000.000.000 TL’dir. Ilk ii¢ y1l 5.000.000.000 TL tutarindaki amortisman, yenileme
fonundaki 18.000.000.000 TL’den mahsup edilecek, 4. yilda ise yenileme fonunda
3.000.000.000 TL kalacagindan, 5.000.000.000 TL’lik amortismanin 3.000.000.000
TL lik kismu yine yenileme fonundan mahsup edilecek, geriye kalan 2.000.000.000
TL’lik miktar ise maliyete intikal edecektir. Besinci yilda ise normal olarak
amortisman ayrilacaktir. Eger amortismani yenileme fonundan ayrnlan iktisadi
kiymetler satilirsa, satig karimin hesabinda amortismanlar yenileme fonu dikkate
alinmadan hesaplanacaktir. Bunun sonucunda da yine kar dogmugsa kar yenileme
fonuna tekrar alinabilecektir.

Eger sigorta tazminatindan dogan kar, isletmeden gekilirse yenileme fonu
olusturulamaz. Yine isletmeden gekilen kar vergi matrahina dahil edilmigse fonun

tesisi yine miimkiin olmaz.
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Iktisadi kiymet doviz karsih@ satilmigsa, satis tarihinden sonra olusacak kur
farklar1 yenileme fonuna dahil edilemez, ilgili y1l kazancina eklenir. Nitekim Maliye
Bakanlhig yaymladig muktezalarinda bu yonde goriis bildirmistir.!”’

Satilan iktisadi kiymetin daha 6nceden yeniden degerlemeye tabi tutulmus olmas:
veya maliyet bedeli artirimi yapilmis olmas: yenileme fonu ayrilmasina engel degildir.

Bu uygulamalar sadece satig aninda, satistan dogan karn belirlenmesine y6neliktir.

3.5.2.3. Isin Terki, Devri veya Tasfiyesi Durumunda Yenileme Fonunun
Uygulanmasi
Isletmenin tasfiye edilmesi durumunda sabit kiymetin yenilenmesinden
dogan karin yenileme fonuna alinmasi mimkiin degildir. Sabit kiymetin tasfiyeye
girig tarihi itibariyle kara alinmasi gerekir. Fakat tasfiyeye giris tarihinden 6nce yeni
iktisadi kiymet satin alinmigsa, yenileme fonu pasifte kalir ve amortismanlara mahsup
edilir.'”®
Isin terki halinde, terk tarihi itibariyle ii¢ yillik siire dolmamigsa hesaplanacak
vergi matrahina yenileme fonu ilave edilecektir.'”® Devir halinde de yine ii¢ yallik siire

dolmamugsa, yenileme fonu vergi matrahina dahil edilir.
3.5.3. Yenileme Fonunun Enflasyonun Etkilerini Gidermedeki Onemi

Yukanda anlatildif: sekliyle bakildifinda yenileme fonu bir vergi erteleme
miiessesesidir. Iktisadi kiymetin satildig1, kismen veya tamamen ziyaa ugrayip sigorta
tazminatt alindigi anda dogan veya beyan edilip lizerinden vergi hesaplanmasi
gereken kar pasifte 3 yil siire ile bekletilmektedir. Burada erteleme 3 yil gibi
gbzilkmesine ragmen, bu siire daha kisadir. Satigtan dogan karin bekletildigi pasif
hesap satisin yapildift ve izleyen yil bilangolarinda goéziikecek 3 yil yenileme
yapilmadign takdirde tgiincii yil ‘vergi matrahina dahil edileceklerdir. Yani aslinda
fiilen iki y1l erteleme s6z konusudur. Yenileme fonu bazen oldukgca etkin iken bazen
bu etkinlikten uzak olabilmektedir. S6yle ki o yil i¢in satilan veya ziyaa ugrayan

iktisadi kiymetlerin yenilenmesi zaruri ise ve iktisap edilen iktisadi kiymetin o y1l igin

77 Biinyamin OZTURK-Mustafa OZYUREK, A.g.e.,s.242.
1”8 Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, A.g.¢., 5.90.
I y¥1imaz OZBALCI, A.g.e., 5.778
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ayrilan amortismant yenileme fonuna esit veya yenileme fonundan fazla ise yenileme
fonunun tesvik yonii yok demektir. Ancak yine iktisadi kiymetin yenilenmesi zaruri
degil ise ve 3 yil i¢inde bu yenileme yapilamamg ise bu taktirde enflasyonist bir
ortamda Odenecek vergi 3 yil ertelenmis olur ki bu durumunda miikellefleri
enflasyonist bir ortamda korudugu agiktir.

Zaten yeniden degerleme yapilmadigi veya yeniden degerleme yapilsa bile deger
artiy fonunun sermayeye eklenmedigi durumlarda birkag yil 6nce alinmis bir iktisadi
kiymet nedeniyle bu iktisadi kiymetin satilmasi veya ziyaa ugramasi ve sigorta
tazminati alinmasi halinde ortaya ¢ikan kar biiyiikk oranda enflasyonist bir ortamdan
kaynaklanir. S6yle ki boyle bir durumda reel olarak, birkag y1l iginde iktisap aninda
olusan maliyetler ile iktisaptan birka¢ yil sonra satis veya ziyaa ugrama amnda
enflasyonist etkiyle nominal olarak biiyliyen hasilat veya tazminat karsilastirilmakta
ve aslinda biiylik oranda reel olmayan fiktif karlar olusmaktadir. Bu anlamda
yenileme fonu enflasyon nedeniyle olusan fiktif karlar {izerinden 6denecek vergileri

geciktirmek suretiyle miikellefleri bu ortamda mali yapi itibariyle korumaktadir.'®
3.6 Gecikme Faizi

Vergi Usul Kanunu’nun 112.maddesinde agiklanan gecikme faizi, ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergiler i¢in 6ngoriilmiigtiir. Bagka bir deyisle, miikellefler
adina herhangi bir vergi tarh edildikten sonra ortaya ¢ikan delillere dayanarak ikmalen
vergi salinmasi veya vergi matrahimn kismen yada tamamen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni dlgiilere gére tespitine imkan olmayan hallerde re’esen vergi tarh edilmesi
durumunda miikelleflerin bu yiikiimliilikkleri yerine getirmemesi nedeniyle uygulanan
bir miiessesedir. Bu miiessesenin getirilmesindeki amag, miikelleflerin ddevlerini
zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle devlete ait bir paray1 kullanmasinin bir bedeli
veya fiyati, ge¢ ddenme nedeniyle enflasyonist donemde satin alma giiciinde meydana
gelen azalmay1 karsilamaktir.

Gecikme faizi enflasyonun oldugu bir ortamda verginin zamaninda 6denmemesi

sonucu verginin reel degerinde meydana gelebilecek asinmay: telafi etmek igin yapilan

bir uygulamadir. Bu yoniiyle Anayasa Mahkemesi Kararlarinda ek bir mali ceza olarak

% Kemal UZUN, A.g.m., 5.79.
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goriilmektedir. Fakat uygulamada gecikme faizinin piyasa oramimin iizerinde
belirlenmesi  nedeniyle, miikellefler tarafindan mali bir yaptinm olarak
algilanabilmektedir.'®!

Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde vergilerin tarh edilmesi ile tahsili
arasindaki siirenin uzun olmasi nedeniyle vergilerin reel degerinin diismesi, gecikme
zamminin iktisadi mantigim olusturmaktadir. Gecikme faizi oranlarinin yiiksek oldugu
donemlerde, miikellefler banka kredisi kullanarak vergi borcunu 6deme yoluna
gidebilmektedir. Bu durumda 6denen kredi faizi gider olarak yazilabilmekte'®? ve vergi
matrahindan  indirilebilmektedir. Gecikme faizinden beklenen islevin yerine
getirilebilmesi i¢in mevcut aylk enflasyon oraninin bir katii baz alan bir ySntem
Onerilebilir. Boylece gecikme faizi oranimmin yiiksek olmasi nedeniyle miikelleflerin

vergisel yiikiimliiliiklerini 6deyemez hale gelmeleri nlenebilir.'®?

4. AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDAKI
KANUNDA YER ALAN ENFLASYONUN ETKIiSINI AZALTICI ONLEMLER

Yukarida sayilan vergi kanunlarinin yanisira diger kanunlarda da enflasyonun
etkilerini onlemeye yonelik diizenlemeler mevcuttur. Calismanin bu boliimiinde
sadece Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunda bulunan Gecikme

Zamm konusuna deginilecektir
4.1. Gecikme Zammi

6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulit Hakkindaki Kanunun S51.
maddesine goére, tahakkuk etmis vergi borglarm zamanminda Odemeyen vergi
miikellefleri i¢in, vade bitimi tarihinden itibaren gecikme zammi uygulanacag hitkme
baglanmustir. Bu uygulamanin iki fonksiyonu mevcuttur. Birincisi siiresinde

ddenmeyen verginin parasal degerinde zaman iginde meydana gelen asinmalarin

181 Abdiilkadir ISIK, “ Tecil ve Gecikme Faizi Uygulamas: ve Enflasyon Kargisindaki Durumu”, Sayt 155,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, (AZustos 2001), 5.132-133.

182 Amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi tutmayan miikellefler ile dsnemsonu
stoklarm: Son Giren-flk Cikar yontemine gore degerlemeyen miikellefler.

18 Abdiilkadir ISIK, A.g.m., s.138.
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giderilmesi, digeri ise, borcunu siiresi i¢cinde Odeyen ve Odemeyen miikellefler
arasinda haksiz rekabetin engellenmesidir. Yiiksek enflasyonun yasandig1 iilkemizde,
vergi alacaginin zamaninda tahsil edilememesinin anlami, kamu hizmetleri igin
gerekli olan mal ve hizmetlerin daha yiiksek bedellerle satin alinmas1 demektir. Bu
durumun ortadan kaldirilmas: amaciyla gecikme zamm uygulanmaktadir. Gecikme
zammi orammn belirlenmesinde belirli sinirlar iginde kalmak kaydiyla, Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir. Bu yetki ¢ergevesinde Bakanlar Kurulu belirli tarihlerde
oranlann belirlemektedir. Gecikme zamminin uygulanmasimn gerekliligi ozellikle
enflasyonun yiiksek oranlarda seyrettigi iilkemizde tartigilmayacak kadar agiktir.
Fakat gecikme zammi orammn tim sonuglari ¢ok dikkatli degerlendirilerek,
belirlenmesi gerekmektedir. Verginin zamaninda 6denmesini saglayacak kadar
yiiksek, fakat borcun ddenmesini imkansiz kilacak kadar yiiksek olmamalidir. Clinkii
ozellikle ekonomik kosullar nedeniyle, vergilerin zamaninda denmemesi gok biiyiik
oranda miikellefin kotii niyetine bagh degildir. Ozellikle bu gibi donemlerde gecikme
zammu orami belirlenirken, miikelleflere yardimci bir rol oynamak gerekmektedir.
2002 y1h igin belirlenen yillik enflasyon oramimin %30, oldugu bir donemde gecikme
zammi oranimin aylik %7 olarak belirlenmesi gergekei bir tutum degildir. Paramn
satin alma giiciindeki asinmay1 azaltmak amaciyla vergi idaresinin gecikme zamm
oranimi bu denli yiiksek belirlemesi, tahsil kabiliyetini daha da azaltacaktir.
Miikellefin iglerinin iyi gitmesi miikellef kadar vergi idaresi acisindan olumlu
sonuglar verir. Boyle donemlerde gecikme zamlarmin yiiksekligi, borglart hig
ddenemez hale getirerek, siirekli tartigilan vergi aflarinin sik sik yapilmasina neden
olmaktadir. ¥ Gecikme zammindan beklenen islevin yerine getirilmesi igin yillik
enflasyon oraminin %50 fazlasim baz alan bir hesaplama y6ntemi onerilmektedir. Bu
sistem hem enflasyon oramindaki ani degisiklikler nedeniyle gecikme zammi
uygulamasmmin bir finansman araci olarak kullamlmasim Onleyebilir hem de

miikelleflere 5deme kolayli saglayabilir. '*3

184 Mehmet KORKUSUZ, “Gecikme Zammu Orani G6zden Gegirilmelidir”,Yaklasim Dergisi, Say: 84
(1999 Aralik), s.57-61.
185 Abdiilkadir ISIK, A.g.m., s.131.
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SONUC

Uzun yillardir enflasyon olgusuyla yasayan iilkemiz, artik enflasyondan kurtulma
mecburiyetinde oldugunu tiim ekonomik ve sosyal gostergelerden anlamaktadir.
Bunun i¢in uzun dénemde enflasyonu 6nleyici tutarh iktisat ve maliye politikalarinin
kararlilikla uygulanmasi, kisa désnemde de hem muhasebe hem de vergi sisteminde
cagdas diizenlemelerin yapilmasi zarureti ortadadar.

Tirkiye’de vergi sistemi 6zellikle devletin gelir elde etme agisindan diigiiniiliip, bu
dogrultuda diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelerin miikellefler {izerinde olan etkileri
ise gogunlukla ikinci planda kalmistir. Bunun bir sonucu olarak; vergi oranlarimn
diger gelismis tilkelere nazaran yiiksek oranda olmasi, miikelleflerin enflasyon
nedeniyle gercekte olmayan enflasyon karlan nedeniyle vergilendirilmeleri, vergi
yiikiiniin iyice agirlagmasina ve kayitdigi ekonominin artmasina neden olmustur.

Yukarida agiklandify gibi, enflasyona vergisel agidan bakildiginda miikellefler
lizerindeki etkisi biiyliktlir. Enflasyonun vergi sistemi lizerindeki biitiin bu olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi amaciyla g¢esitli miesseseler getirilmigtir. Biitiin bu onlemler
cok gibi goriinmesine ragmen genel olarak enflasyonun etkilerini 6nleme agisindan
yeterli degildir. Nitekim vergi kanunlarinda yer alan bu 6nlemlerin miikellefleri ne
derece koruduklan acgik olmayip, esasinda her miikellefin enflasyondan etkilenme
derecesi de farkli oldugundan enflasyonun etkilerinin tamamen yok edilmesi de
miimkiin gériinmemektedir.

Vergi kanunlarinda yer alan enflasyonun olumsuz etkilerini azaltic1 bu 6nlemlerin
miikellefler tarafindan yeterince tammip uygulanmadifi da yapilan aragtirmalar
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Eger vergi kanunlarinda yer alan bir hiikiim zorlayici
degilse miikellefin yararina da olsa uygulamasi smurli kalmaktadir. Miikellefleri
enflasyondan koruyucu nitelik tasiyan, yenileme fonu, maliyet bedeli artirimi, yeniden
degerleme gibi uygulamasi miikellefin istegine birakilmis olan diizenlemelerden
sadece yeniden degerlemenin miikellefler tarafindan daha ¢ok kullamldig:
bilinmektedir. Bilindigi gibi yeniden degerleme enflasyonun muhasebe verileri
tizerindeki etkilerinin gidermesi amaciyla, ilk defa 1983 yilinda uygulamaya getirilmis
en 6nemli miiesseselerden bir tanesidir. Yeniden degerleme endeksleme ozelligi
nedeniyle enflasyonun etkilerini kismen de olsa iktisadi krymetler agisindan

engelleyebilmektedir. Burada yeniden degerlemenin kapsamimin genisletilerek
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bilangonun diger kalemlerine de wuygulanmasi bu miiessesenin islerligini
arttirabilecektir.Yine yeniden degerleme miiessesesinin etkinligini arttirabilecek diger
bir Oneri ise, yeniden degerleme oraninin hesabinda esas alinan oranin enflasyonun
etkilerini daha saglikl sekilde yansitilabilecek bir gostergeye baglanmasidir.

Enflasyonun etkilerini 6nleme agisindan maliyet bedeli artinminda TEFE oraninda
endekslemeye gecilmesi de son yillarda atilan onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ayrica kanunda belirtilen iki tam yil siireyle aktifte bulunma
sartinin kaldirilmasi da bu miiessesenin etkinligini artirmigtir.

Ticari kazang ve kurum kazanci tespit edilirken yeniden degerleme yapan veya
stoklarim1 Lifo yontemine gore degerleyen miikellefler bu miiesseselerin vergisel
avantajlarindan  yararlanmalarina karsin, isletmelerinde kullandiklari yabanci
kaynaklarina iligkin finansman gider kisitlamasina tabi tutulmaktadir. Miikellefler,
amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi tutarak ve Lifo
yontemini uygulayarak enflasyonun olumsuz etkilerini kismen azaltmalarina kargin,
finansman gider kisitlanmastyla saglanan vergisel avantajlar tekrar geri alinmaktadir.

Vergi kanunlarinda yer alan Onemli bir miiessese de yatirnm indiriminde
endeksleme uygulamasidir. Ozellikle enflasyon oranlarnin yiiksek olmast bu
miiessesenin tesvik Ozelliginin azalmasina neden olmaktadir. Oncelikle yatim
indirimi uygulamasinda etkinligi azaltan Gelir Vergisinde stopaj oranimn sifira
indirilmesi gerekmektedir. Yatinmlarin arttirilmasi agisindan stopaj oranimn sifira
indirilmesi ka¢inilmaz olmustur. Bunun yanisira yatirim indirimi oraminin %40 gibi
digiik bir orandan, %100’e c¢ikarilmasi yine biiyiikk Oneme sahiptir. Yatinm
indiriminde endeksleme uygulamas: ve 6ngériilen yatirim indirimi gibi miiesseseler
enflasyonun etkilerini yatinmlar agisindan kismen azaltmasina karsin, yatirimlarin
arttirllmasi agisindan yukarida belirtilen hususlarin bir an &nce yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Enflasyonun olumsuz etkilerini azaltici miiesseseler i¢inde 6nemli olanlara iliskin
yapilan bu elestiriler ve Oneriler daha da genisletilebilir. Goriildiigt tizere miikellefleri
enflasyonun etkilerinden koruyabilecek genel bir uygulama mevcut degildir. Mevcut
diizenlemeler kismi uygulamalar mahiyetinde olup, ¢ogu halde beklenen sonuglan
saglamamaktadir. Tabiki bu onlemlerin tamamen enflasyonun etkilerini elimine

etmesi beklenmemektedir. Fakat aksayan y6nlerin diizeltilmesi dzellikle enflasyonun
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yiiksek oldugu giiniimiizde miihim bir 6neme sahiptir. Aksi taktirde miikelleflerin
sistemi bozucu sekilde vergiden kaginma yollarini aramas1 ve kayitdisi ekonominin

daha da artmasi kaginilmazdir.
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