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Sucluluk, toplumsal bir sorundur. Insanlarin birlikte yasamalari ile ortaya
cikmigtir. Cocuk suclulugu da bu sorunun bir parcasidir. Cocuk ne dogustan kétii ne
de 1yi olan bir varliktir. Onun iyi yada kotii olmasini belirleyen egitim ve yasantilaridir.
Bu da ¢ocuk suclulugunun kokeninin hukuksal olmaktan 6te psikolojik ve sosyolojik
oldugunu gosterir. Bu durum da suglu cocuklara 6zel bir diizenleme yapilmasina

neden olmusgtur.

Cocuklar tarafindan islenen suclar gerek tiirleri gerekse nedenleri agisindan
yetigkinlerden farklidir. Onun su¢ sayilan eylemi gerceklestirmesi bir¢cok sebepten
kaynaklanip, ortaya cikabilecek sonuclari da kavrayabilecek yapida degildir. Cocuk
suclulugu derinlemesine incelendiginde sorunun salt hukuksal bir problem olmayip
bunun yaninda psiko-pedogojik ve sosyal bir olgu oldugu acik¢a goriiliir. Bu nedenle

suclu cocuk degil, suca itilmis ¢cocuk terimi daha uygundur.

Bir toplumun mutlulugu, refah1 ve gelecegi ile ilgili olan ¢cocugun ve cocuk
haklarimnin korunmasi sorunu, tiim diinyada giiniimiiziin en énemli sorunu olmustur. Bu
nedenle uluslararasi orgiitler kurulup, cocuk haklarini gelistirmek ve korumak icin bir

cok uluslararasi antlagmalar yapilarak, uygulanmasi denetlenmeye caligiimaktadir.

Bu caligmada ceza hukukumuz acisindan ¢ocugun cezai ehliyeti incelenip,
cocuklar tarafindan islenen suc tiirleri ve nedenleri tespit edilmeye calisilarak,
uluslararas1 ve i¢ hukukumuzda cocuklart korumaya yonelik diizenlemeler

aragtinlmustir.
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ABSTRACT

JUVENILE DELINQUENCY AND ITS REASONS AND THE RIGHTS OF
CHILDREN IN INTERNATIONAL AND DOMESTIC LAW

Hiiseyin AYANOGLU
Department Of Public Law
Anadolu University Institute Of Social Sciences November 2002
Advisor:Prof.Dr.Ozcan UCKAN

Criminality is a social problem. It appeared from co-existence of the people. The
Juvenile delinquency is a part of that problem. A child is born neither bad nor good. It
is the education and experiences that determinates the bad or good being. And that
shows us that the incentives the juvenile delinquency are not a legal but the ones that
are pshychological and sociological. So this situation caused to be made special

provisions about juvenile delinquents.

The crimes which are committed by the children are diffrent from those of the
adults both in the respect of incentives and types There are many reasons of a crime
for children and that a child cannot realise the outcomes of a crime. As the juvenile
delinquency is studied in details one can clearly recognise that the problem is not only
legal but also pshycho-pedagogical and sociological fact. For this reason the term "a
child who is motived for the crime" is rather convenient than the term "juvenile

delinquent”.

The problem of the protection of the rights of the children which is related to the
happinnes, well-being and future of a society is today a very important problem in the
world. For this reason many international associatons were founded and many

internationel treaties were made in order to protect the rights of the children.

In this study by studying the criminal competence of the children is studied in
respect of Turkish Criminal Law, It is tried to be determined the types and reasons of
crimes that are committed by the children and the international and domestic provisions

about the protection of the rights of the children are researched.




JURI VE ENSTITU ONAYI

Hiiseyin AYANOGLU’nun “Cocuk Suclulugu ve Nedenleri ile Uluslararasi ve
Ulusal Hukukta Cocugun Haklary” baglikli tezi 26 Arahk 2002 tarihinde, asagidaki jiiri
tarafindan Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav Yoénetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca,
Kamu Hukuku Anabilim Dalinda, yiiksek lisans tezi olarak degerlendirilerek kabul
edilmigtir.

Uye (Tez Damismam) : Prof.Dr.Ozcan UCKAN

Uye :  Prof.Dr.Turan YILDIRIM
Uye :  Doc.Dr.Erdal ONAR

-

e w it

Sosyal Bili rerﬁmﬁ




ICINDEKILER
OZ . . . o e e e e e s
ABSTRACT . . . . o o o e e e e e e e e e s s
JURI VEENSTITUONAYI . . . . . . . o o e i i i i v o .
OZGECMIS . . . . . . . . e
KISALTMALAR . . . . . o o v v e e e e e s s s e,
GIRIS . . . . . . . . . e

Birinci Boliim

CEZA HUKUKU ACISINDAN COCUGUN SORUMLULUGU
GENEL OLARAK . . . . . . o v v i e e e .

2. TOURK CEZA HUKUKU SISTEMINDE COCUGUN
SORUMLULUGU . . . . v o v e e e e e e i i i e,

21. TCK’ da Cocugun Cezai Ehliyeti . . . . . . . . . . .
2.2. CMK’da Cocugun Cezai Ehliyeti . . . . . . . . . . .
2.3. 1992 Tarihli CMK Tasarisinda Cocugun Cezai Ehliyeti
2.4. 1997 Tarihli TCKOT’da Cocugun Cezai Ehliyeti

3. KARSILASTIRMALI HUKUKTA COCUK YAS GRUPLARI

Ikinci Boliim

COCUK SUCLULUGU
SUCKAVRAMI . . . . . v v v i e e e e e e e e
2. COCUKSUCLULUGU . .. . ... ... v.oo...
20, Kavram . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e



fon &

22. Cocuk Sucluluguna Genel Bakis . . . . . . . . . ..
2.3. Cocuklar Tarafmdan En Cok Islenen Suglar_d_w ......
24. Suclu ébcuk veYas . . . . . ..o s e s s
25. Suclu Cocuk ve Egitim Duromu . . . . . . . . . ..
26. SugluCocuk veIsDurumu . . . . . . ... ... ..

2.7. Suclu Cocuk ve Uynsturucu Madde . . . . . . . . ..
Uciincii Boliim
COCUK SUCLULUGUNUN NEDENLERI

GENELBAKIS . . . . . . . . v it i i e
BIREYSELNEDENLER . . . . . . ... ... .....
CEVRESEL NEDENLER . . . . . ... ........

31. AileCevresi . . . . . . . . . 00 e e e e e e e

31.1. AlleYapist . . . . . . ... 0000
3.1.2. Ailenin Ekonomik Yapis1 . . . . . . . . . ..
3.13. Ailenin Egitim Durumu . . . . . . . . . ..
3.1.4. Ailedeki Cocuk Sayist . . . . . . . .. ...

32. OkulCevresi . . . . . . . . . o o v v v v v v ..
33. IsCevresi . . . . . . . . . ... e

34. Bos Zamanlarin Degerlendirildigi Cevre . . . . . . . .

KIiTLE iLETISIM ARACLARI . . . . . .. .. .. ...
KENTLESMEVEGOCLER . . . . . . . . ... ....

Vil

40
42

43
45
48

49

52
54
56
57

59
62
64

66
69



Dordiincii Boliim
COCUK HAKLARI GELISIMi VE ULUSLARARASI SOZLESMELER
COCUK HUKUKU VE COCUK HAKLARI KAVRAMLARI

1.1. GepelOlarak . . . . . . . . . . .. . ... ..
1.2. Birinci Diinya Savasina Kadar ki Devre . . . . . . . .
1.3. Ikinci Diinya Savasina Kadar kiDevre . . . . . . . . .

1.4. Ikinci Diinya Savasindan Sonraki Devre . . . . . . . .
ULUSLARARASI SOZLESMELER . . . . . . . . .. ..

2.1. Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi . . . . . . . . . . .
2.2. Cocuk Esirgeme Kurumlari Birligi Cocuk Haklar
Bildirgesi . . . . . . . . . ... 000000
2.3. 1959 Tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu Cocuk Haklar1
Bildirgesi . . . . . . . . . . ... 000
2.4. 20 Kasim 1989 Tarihli Cocuk Haklari Sézlesmesi

24.1. Sozlesmenin Hazirhk Siireci . . . . . . . . .
24.2. Sozlesmenin Yapisi ve Amact . . . . . . . . .
2.4.3. Sozlesmenin Hukuksal Niteligi . . . . . . . .

244. Sozlesmenin fcerigi . . . . . . . . .. ...

2.5. 30 Eyliil 1990 Tarihli Diinya Cocuk Zirvesi . . . . . . .
2.6. Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlar: ve Sozlesmeleri

2.7. Cocuk Haklarim Diizenleyen Diger Sozlesmeler . . . . .

vili

73

73
74
76
77

79

79

80

81
82

82
84
85
86

89
90
92



Besinci Boliim
IC HUKUKUMUZ ACISINDAN COCUK HAKLARI
1. YAKIN TARIHIMIZDEKI GELISMELER . . . . . . . ..
1.1. 1920°li Yillara Kadar Cocuk Haklan ile Tlgili Gelismeler .
1.2. 1920-1960 Arasmndaki Cocuk Haklar Ile Ilgili Gelismeler
1.3. 1960 ve Sonrasi Cocuk Haklar ile lgili Gelismeler

2. COCUK HAKLARIiLE ILGIiLi SON GELISMELER . . . . .

2.1. Anayasal Diizenleme . . . . . . . . . . . . .. ..

2.2. Diger Kanunlarimizdaki Diizenlemeler . . . . . . . .

3. COCUK HAKLARI SOZLESMESINE KONAN CEKINCE

1X

94

94

95

96

98

100
101

102

105

110



ABD.
AD.

a.g.e.

bkz.
BM:

CD.
CGK.
CMUK.
CHS.
CMK.

DIE.

IBD.
IHEB.
IUHFM.
m.

MK.

S.

Sa.
SHCEK.
TBMM.
TCK.
TCKOT.

UNESCO.

UNICEF.

KISALTMALAR

Ankara Barosu Dergisi

Adalet Dergisi

Adi gegen eser

Basi

Bakmiz

Birlesmis Milletler

Cilt

Ceza Dairesi

Ceza Genel Kurulu

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Gorev
Yargilama Usulleri Hakkida Kanun

Devlet Istatistik Enstitiisii

Esas

Istanbul Barosu Dergisi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
Madde

Medeni Kanun

Sayfa

Say1

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisi

Birlesmig Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkilati

Birlesmis Milletler Cocuklara Y ardim Fonu

ve



GIRIS

Toplumu meydana getiren bireylerin yap: tagi olan ¢ocuklarin, toplumlarin
kiiltiirel yapilarina gore 6zel statiileri olmustur. Ozellikle cocuklar kamu diizenini
bozucu davranislar sergilemesi durumunda, ayni davranig! sergileyen bir yetigkine
uygulanacak cezai yaptirim ile ¢cocufa uygulanacak cezai yaptirimlar farklilik arz

etmigtir.

Su¢ olgusu tarih boyunca tiim toplumlarda yasanan sosyal bir olgudur.
Toplumsal degismeye ve gelismeye bagh olarak, suclarin algilamg bicimi, tiirleri,
miieyyideleri de farkl: olmustur. Sucu igleyen bireyler onceleri tek basina ele alinmakta
ve tiim sorumlulugun ona ait oldugu diigiiniilmekteyken, bu giin bireyi suca iten
nedenler ¢ok yonlii aciklanmaya caligilmaktadir. Bu durum ¢ocuklar tarafindan iglenen
suclarin da daha kapsamli olarak incelenmesine yol acmig ve ¢ocuk suclarinin hukuksal
bir olay olmasindan ziyade psikolojik ve sosyolojik yonii agir basan bir olay oldugu
goriilmiistiir. Boylelikle, "suclu cocuklar" veya "cocuk suclular" ifadesi yerine "suca

itilmis cocuklar" ifadesi de literatiire girip kullanilmaya baglanmustir.

Ceza hukukunda suc igleyen kisilere verilen cezanin amaci kigiyi 1slah ederek
topluma kazandirip, kamu vicdanini rahatlatmak ve adalet diizenini saglamaktir. Suclu
cocuklara ceza verilmesi ise son care olarak kabul edilmektedir. Boylelikle cocugun
bedensel ve psikolojik bilyiimesini saglikli bir sekilde tamamlamasi icin ¢aligilarak,
topluma kazandirtlmasi hedeflenmistir. Bunun icin de oncelikle yasina, akli gelisimine

uygun tedbirler uygulama yoluna gidilecektir.

Cocuk sug iglerken yetigkinler gibi bir kast altinda suc islemez. Onun su¢ igleme
nedenleri ¢ok faklidir. Cogu zaman gerceklestirecegi eylemin neticelerini dahi tasavvur
edemez. Yetistigi aile ortami, icinde bulundugu arkadag grubu, egitim durumu nedeniyle
olabilecegi gibi sadece oyun amaci ile de sug igleyebilir. Yani cocuk suclulugu cesitli
etkenlerin meydana getirdigi uygunsuz sosyal ortamlarin iiriiniidiir. Bu nedenle gocuk
suclulugu sorunu yalniz devlet organlart ve hukukcular degil; egitimcileri, idarecileri ve

biitiin vatandaslar ilgilendiren bir sorundur.



Cocuk suclulugunda yapilan incelemeler cocuk haklarina da yansiyarak
uluslararasi alanda orgiitler kurulup, diizenlemeler yapilarak ulusal devletlerin bu

diizenlemelere katilmasi saglanmustir.

Cocuk haklariyla ilgili diizenlemeler 6zellikle biiyiik savaslardan sonra hiz
kazanmistir. Ciinkii savasin sonucunda biitiin toplum magdur olsa da bundan en ¢ok
etkilenen cocuklarin oldugu gozlenmis ve bu nedenle devletin ¢cocuklara egitim, saglik,
barinma gibi sosyal hizmetleri vermesi gerektigi kabul edilerek ilk diizenlemeler bu
alanlarda yapilmugtir. 1959 tarihli BM. Cocuk Haklari Bildirgesi ile de bildiride yer alan
haklarin korunmasi icin aile, birey, 6zel ve resmi kurumlar ile hiikiimetlere
yiikiimliiliikler getirilmistir. Ayrica bu s6zlesme ¢ocuk haklar: acisindan daha ayrintili

diizenleme getiren 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesine de temel olusturmustur.

1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢cocuklarin "Insan Haklar1 Bildirgesi"
olarak kabul edilmis ve 18 yasindan kiiciikleri ¢cocuk olarak nitelendirerek, bireysel

haklarini ayrintili olarak icermigtir.

Iste bu ¢alismada, cocuk ve sug baglantisi yapilarak, suglu ¢cocuk diger ifade ile
suca itilmig cocuk tanimlanarak, suc¢ isleme nedenleri incelenmeye calisilip, bir birey

olarak cocugun uluslararasi hukuk ve i¢c hukuk haklarina deginilmeye caligiimistir.

Caligmanin birinci boliimiinde ceza hukuku agisindan ¢cocugun sorumlulugu
incelenecektir. Bu boliimde; Ceza Kanunu ve Cocuk Mahkemelerinin kurulusu, gorev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve kanun tasarilar: acisindan ¢cocugun cezai

ehliyeti ile kargilagtirmali hukuktaki cezai ehliyeti incelenmeye calisilacaktir.

Calismanin ikinci bolimiinde ¢ocuk suclulugu aciklanacaktir. Bu aciklamayi
yapabilmek i¢in su¢ kavrami actklanip, cocuk ile sucun baglantisi kurulacaktir. Ayrica
cocuklar tarafindan en cok iglenene suglarin istatistik sonuclarina deginilerek, suglu

cocuklar incelenecektir.



Uciincii bolimde ¢ocuk suglulugunun nedenleri tespit edilerek, bu nedenler

aciklanmaya calistlacaktir.

Dérdiincii boliimde ¢ocuk haklarinin tarihsel siirecte geligimi ele alinip, bu haklari
diizenleyen uluslararasi sozlegsmeler agiklanarak, ¢cocuk haklari gelisimi ve uluslararasi

sozlesmelere deginilecektir.

Calismanin son boliimii olan besinci boliimde i¢ hukukumuz a¢isindan ¢ocuk
haklari incelenecektir. Bu inceleme yapilirken de yakin tarihimizdeki cocuk haklari ile
ilgili gelismeler ele alinip Anayasa ve diger kanunlarimizdaki cocuk haklarina

deginilerek arastirmamiza son verilecektir.

Bu calismayi yapmamizdaki amag Ulu Onder ATATURK’UN Cumbhuriyetimizi
ve gelecegimizi emanet ettigi cocuklarimizin sug islemeleri halinde gelecekte potansiyel
suclu olmalarini Onleyecek sekilde onlara yaklasip, psikolojik ve sosyolojik

gelismelerini saglikli tamamlayarak toplumumuza faydali bireyler olmalarini saglamaktir.



Birinci Boliim

CEZA HUKUKU ACISINDAN COCUGUN SORUMLULUGU

1. GENEL OLARAK

“Cocuk kimdir?” ve “cocukluk donemi ne zaman baglar, ne zaman sona erer?”
Bu sorularin cevaplari son iki-ii¢ ylizyildir bulunmaya caligilmistir. Bununla beraber
tarihin her devrinde “Cocuk” 6zel bir ilgiye erismis nadir yaratiklardandir. Cocuk
hukukunun tarihini, cocugun ve ¢ocuk haklarinin korunmasi fikrinin ortaya atilmasi ile
baglatmak yerinde olur. Cocuk ve cocuk haklarinin korunmasi sorunlarini ise kiiltiiriin

ve hukukun gelisme safhalarinda aramak gerekir.

Tarihsel siire¢ icinde cocuklara kargi 6zenin ve cocuklari korumanin kapsami ve
sekli ¢ok degisik bir manzara gostermektedir. Bu degisiklikler toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiire]l gelismesine, orgiitlenmesine ve toplum icindeki egemenlik kogullarina
daima bagh bulunmaktadir .Cocuklarin yetigkinlerden farkls bir sosyal kategori oldugu
diigtincesi ilk olarak 18. yiizyilda asiller arasinda ortaya ¢ikmuig ve cocuklarin yetigkinler
diinyasindan uzaklagsmasi ahlaki egitim amacli, kamuya ait okullarin ac¢ilmasi ile

baglamugtir 2

Cocuk kavrami ve cocuk haklarmin gelisme siireci, 18. yiizyildan itibaren ortaya
cikan “endiistri devrimi” ile son derece biiyiik bir ivme kazanmistir. Zira, 16. yiizyildan
baglayarak iiretimde sik¢a yer alan cocuk emegi, endiistri devrimi ile daha da acimasizca
kullanilmugtir. Ingiltere ve diger bati Avrupa iilkelerinde, cocuklarin 5 yag gibi cok erken

yaslarda calistirlmaya baglanmasi, ¢ocuk emeginin agir is kolunda agirt derecede

YAli Naim INAN, Cocuk Hukuku, (istanbul: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 3, 1968), s.3.
2y . Mehmet KONTAS, “Tiirkiye’de Cocuk Politikas1”, Emniyet Genel Miidiirliigii

Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri, (Ikinci Basim, Ankara: 1998), s.1.



sOmiiriilmesi cocuklarin korunmasi konusunda onlemler alinmasi geregini ortaya
koymustur. Ingiltere’de calisan cocuklarin somiiriilmelerinin engellenmesini
amaclayan ve 1840’larda cikarilan Fabrika Yasasi ile baglayan cocuklarin vatandaglik
haklar1 konusundaki gelisme, 20. yiizyilda ¢ocuklarin egitim ve refah hakkini da igine
alacak sekilde daha genis bir boyut kazanmistir. Cocuk haklarindaki bu gelisme,
devletin, ¢cocugu ana babaya kars: korumak iizere hane icine girebilmesine imkan
vermesine kadar uzamistir. Boylelikle cocuklarin ve cocuk haklarinin korunmasi yeni
yeni meydana getirilen sosyal kurumlara devretmeye baglamistir. Bu gelisme aile
anlayisinin kuvvetine ve onun iiyesi bulundugu devlete bagli oldugundan cocuk ve

cocuk haklarina yonelik gelisme toplumun yapisina gore degisiklik arz etmigtir.

Hukuk sistemlerinde ¢cocuklarin korunmasi, cocugunda bir <Sahsiyet> yani insan
olarak ve <Birlik> yani ¢ocugun toplumun, milletin, devletin bir parcasini teskil etmesi
ve kamu yararina korunmasi fikrine dayanir.? Sonucta; cocugun korunmasi ve
gelecege hazirlanmasi konusu sadece ailenin degil, toplumun ve dolayisiyla devletin de

sorumlulugu altina girmistir.

Devletlerin cocuklarin haklarini korumak icin hukuk sistemlerinde ayr: bir
kategori olusturmalari, cocukluk doneminin ne zaman baglayip ne zaman sona erecegi
hususunda da devletler arasinda farkli diizenlemeler ortaya cikmistir. Cocukluk
doneminin sinirlari ile ilgili farklilik, biiyiik ol¢iide bireyin fiziksel, duygusal, sosyal ve
zihinsel geligsim o©zelliklerinin birbirinden farkli zaman dilimleri ic¢inde
gerceklesmesidir. Fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisimin erkek ve kadin icin ve
degisik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel cevreden gelenler icin farkli hizda ve donemde
gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.# Iki farkli kiiltirden ¢ocugun duygusal
gelisimi birbirinden farkli zaman dilimlerinde gelistifinden ayrica egitim c¢aginin da
modern toplumda uzamig oldugundan cocukluk doneminin sinirlarini ister istemez ileri

yag gruplarina dogru tagimugtir.

Literatiirdeki bazi kaynaklarda ¢cocukluk ¢agi dogumdan 12 yasina kadar olan

3INAN, a.g.e, s.9.

4KONTAS, a.g.e., s.2.
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donem olarak kabul edilirken, bazilarinda ergenlik caginin tamamlanmasina, yani
kizlarda 18 yasina, erkeklerde 20 yasina kadar olan siire olarak tanimlanmaktadir. Diger
bir kisim kaynaklar ise ¢ocukluk donemini, erkek ve kizlar icin 24 yasina kadar
uzatmaktadir. 1980’1 yillarda uluslararasi ¢cevrelerde her biri kendi icinde dogru olan
bu farkli yorumlar ortadan kalkarak, hukuk sistemlerinde bir noktada birlesme oldugu
goriiliir. Oncelikle ¢ocuklugun baslangicinda bu giin diinya hukuk sistemlerinde kiiciik
ayrimlar diginda “sag ve tam dogmak sartiyla” cocuklugun bagladigini kabul
etmektedir. Tabii ceninin korunmasiyla ilgili 6zel hiikiimler hari¢. Asil konu, acaba
cocuklugun iist yag sinirt nedir? Ust simir igin bir cok kanun incelendiginde degisik
tanimlara ragmen ortak bir RUST kavranuni goriiriiz.> Hemen her iilkede ciddi bir
tartigma konusu olan bu riigt yasi, 20 Kasim 1989 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 1.madesinde “Bu
Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit
olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir’® diyerek yasa

bagli olarak yapilan uluslararasi tanimlarda 18 yasina kadar her birey ¢cocuk olarak
kabul edilmektedir.”

2. TURK CEZA HUKUKU SISTEMINDE COCUGUN
SORUMLULUGU

Ceza Hukuku icinde cocuk haklarina yonelik diizenlemelere deginmeden once
genel olarak Ceza Hukukundan bahsedip, Ceza Hukuku ile bireylerin hangi durumda

iliskiye girdiklerini belirlemeye calisalim.

Ceza Hukuku, toplumda gecerli hukuk diizenini saglayan normlarin yalniz bir

SAli Naim INAN, “Medeni Hukukta Velayet Vesayet ve Kayyumluk”, Istanbul Barosu
Dergisi, (Cilt No: 69, Say1 No: 1-2-3, Ocak-Mart 1995), s.72.

6Suat BALLAR, Cocuk Haklari, (1.Basim, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Ekim 1998), s.74.

"Seda AKCO, “Kanunla Ihtilaf Halindeki Cocuklara Uygulanacak Hukuku Belirleyen Uluslar
Aras! Ilkelere Iliskin Bir Sistematik Onerisi”, Istanbul Barosu Dergisi, (Cilt No: 70, Say: No:
4-5-6, Nisan-Haziran 1996),s.251.



kismuidir. Genel bir tarife gore de ceza miieyyidesinin uygulanmasini gerektiren hukuki
ihlallerin, sapmalarmn nelerden ibaret oldugunu, bu husustaki kaideleri ve esaslari
gosteren hukuk dalidir. Bu itibarla Ceza Hukuku dalini diger hukuk dallarindan
ayirmaya yarayacak en esasli ozellik, bu hukuk dalinda kurallara aykiriligin
miieyyidesinin hayata, cisme, hiirriyete ve mallara iligkin ve bunlarla ilgili haklardan
tamamen veya kismen mahrumiyetleri gerektiren sert, ceza adi verilen miieyyidelerin

teskil etmesidir.8

Ceza Hukuku, tiimii bakimindan incelendiginde toplum icinde iki fonksiyon
gordiigii kolaylikla anlasilabilir. Bunlardan birisi sugun iglenmig olmasi halinde, suca
karst cezalandiric bir gorev yapar. Yani ceza, suc isleyen kisiye devlet¢e uygulanan
yaptirim niteligini ta§1r.9 Demek ki Ceza Hukukunun bir fonksiyonu cezalandirici
niteliktedir. Ancak Ceza Hukukunun bu cezalandirici fonksiyonu gerceklesirken, diger
yandan toplumu koruyucu bir fonksiyonu da yerine getirir. Toplum diizenini bozan ve
suc olarak nitelendirilen bir fiili cezalandiran Ceza Hukuku, bu fonksiyonu yerine
getirirken, diger yandan toplum diizenini bozan fiillere karsi uyguladigi ceza yaptirimi
ile, kisilerin suc islemekten sakinmalart gerektigini de agiklayarak, koruyucu bir

fonksiyon da gerceklestirmis olur.!0

Buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalardan anlasilacagi gibi, Ceza
Hukukunun konusunu <Su¢> ve <Ceza> olusturur. Caligmamuzin ileriki kisimlarinda
suc konusu ayri bir baghk altinda incelendiginden burada kisaca aciklayip gecmek
istedik. “Kanunun agikca sug¢ olarak saydigi ve karsiliginda ceza yaptirimi koydugu
fiil” suctur ve hareket, tipiklik, hukuka aykirilik ve kusurluluk seklinde dort unsuru

vardir.!!

8Sulhi DONMEZER ve Sahir PEKER, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, (istanbul:
Sulhi Garan Matbaasi Varisler Koll. Sti. 1976), s.7.

9 Adnan GURIZ, Hukuk Baslangici, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1986),
s.150.

10Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Cilt: 1, (Istanbul: Beta Basim
Yayim Dagium A.S. 1991), s.4.

HONDER, a.g.e., s.6.



Ceza hukuku anlaminda hukuka aykir fiile, yani sucun varligi icin, her seyden
Oonce yapma ve yapmama biciminde bir davranisa gerek vardir. Aksi halde suc
diisiiniilemez. Ciinkii suc, kanunun bir emrinin ihlali olarak, egyanin dogasi geregi bir
insan davramisidir.!2 Bu insan davraniginin ceza hukuku bakimindan yaptirima
baglanabilmesi i¢in de iradi bir davranig olmasinin yaninda dig diinyada hukuka aykiri
bir degisikligi meydana getirecek sonucunun da olmasi gerekir. Ancak bdyle bir

sonucu birey gerceklestiginde ceza hukuku ile iliskiye girer ve yaptirima ugrar.

Suc olgusu tarih boyunca tiim toplumlarda yaganan sosyal bir olgudur.
Toplumsal degisme ve gelismeye bagl olarak, suclarin algilantg bigimi, sug tiirleri, suc
isleyen bireye karsi gosterilecek yaklasimlar da de§i§mektedir.13 Suclulugun
toplumsal bir sorun olmasi ile ¢cocuk suclulugu da bu sorunun bir parcasi olarak her
zaman sosyologlarin, psikologlarin, egitimcilerin, hukukcularin ve kanun koyucularin
ilgisini cekmistir. Cocuklarin haklarina duyulan saygi, suclulugun Onlenmesi ve
kontroliiniin toplum yagami icinde bicimlendirilmesini gerekli kilmistir. Suclu cocuklar,
yetigkin suclulardan farkli bir bicimde ele alinarak farkli bir statii verilmektedir. Bu
statii, suclu cocuklarm yargilanmasinin yani sira, alinacak kararlarin infaz sistemini de
icerir. Cocuklarin suclulugunu genel suc tanimi ile aciklamak ve genel hiikiimlerle
cezalandinp yargilamak miimkiin degildir.!?* Ciinkii, ¢ocuklara iligkin hukuk
kﬁrallarmm olusturulmasinin amaci, adalet diizenini saglamak olmayip, bir ulusun
gelecegi olan cocugun topluma saglikli olarak kazandiriimasi!® olup, “Cocuklari
isledikleri suclar nedeniyle gelecek icin damgalamadan, en iyi bicimde yetistirmek ve

topluma iyi insanlar, iyi vatandaglar olarak kazandirmak zorundayiz”1© diyerek saymn

2Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku, (Dordiincii Baski, Ankara: Savag Yayinlari, Ocak
1998), 5.46.

I3Mustafa SALDIRIM, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi Acisindan Suga
itilmis Cocugun Haklarina Bir Bakis ve Bir Oneri”, Adalet Dergisi, (Ekim 1999), s.145.

140 Kadri KESKIN, “Suca Itilen Gengler”, Yargitay Dergisi, (Cilt: XIV, No: 1-2), 5.35.

155evda DAGLAR, “Tedbir Miiesseseleri ve Cocuk Yargilamasinda Uzmanlarin Rolii”,
Istanbul Barosu Dergisi (Cilt: 69, Say1 No: 1-2-3, 1995), s.121.

16Yikmet Sami TURK, “Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri”, Adalet Dergisi,
(Agustos 2000), s.7.



Adalet Bakanimiz da bu konudaki gerekliligi 7 Kasim 1999 giinii Cocuklarin
Y argilanmas! ve Cocuk Haklarn Sozlesmesi Semineri’nde yaptig1 acis konugmasi ile
belirtmistir. Yetigkinler lizerinde uygulanan sistem ¢ocuklar iizerinde uygulanmis olsa
bu nedenden dolay1 ¢ocuklar iizerinde telafisi gilic durumlara neden olup cezanin temel
amact olan 1slah etme 6zelliginden uzaklasip cocuk iizerinde telafisi miimkiin olmayan

rahatsizliklar meydana getirecektir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalar ile Toplumlari diizenleyen
kurallardan biri olan Ceza Hukuku’nun kisaca konusunu tanimlayip toplumu olusturan
bireyler iizerinde ne zaman etkili olacagina deginip, ¢cocuklar agisindan ceza hukukunun

ayr1 bir statii olusturmasi gerekliligini de aciklamaya caligtik.
2.1. TCK’ da Cocugun Cezai Ehliyeti

Bilindigi iizere, kiiciik deyimi, Medeni Kanunumuza gore 18 yasindan kiiciik,
hak ehliyetine sahip olanlar1 kapsar. Medeni Kanunumuzun 11. Maddesinin I. fikrasi
“Riist, on sekiz yasin ikmaliyle baslar’!7 diyerek 18 yagindan kiiciik olanlari ana ve
babasinin velayeti altinda, tam olarak fiil ehliyetine sahip olmayan kimseler olarak kabul
etmistir. Diger taraftan,Tiirk Ceza Kanunu’na gore 15 yasimi bitirmis kiiciiklerin
anlama ve isteme yetenegine sahip olduklari, eski deyimle farik ve miimeyyiz
bulunduklari kabul edilmektedir.!® Yas kiiciikliigii TCK. ve CMK. da degisik

gruplandiriimalara tabi tutulmustur.!?

TCK 0-11, 11-15 ve 15-18 olmak iizere ii¢c yas grubu ongormiigken,20 CMK 0-

17 Ahmet KILICOGLU, Tiirk Medeni Kanunu Bor¢lar Kanunu, (Uciincii Basim,
Ankara: Savag Yaynlari, 1993),s.7.

180sman AFSAROGLU, “Kiiciiklerin Korunmas:”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi,
(Y1: 2, Say1 No: 13, Aralik 1996), 5.10.

19Bekir AKSAY, Ceza Hukukunda Yas Kiiciikliigii Kusur Yetenegine ve
Sorumluluga Etkisi, (Kazanci Kitap Ticaret A.S. 1990), s.42.

203eda AKCO, “Cocuk Mahkemeleri ve Suga Itilen Cocuklarin Yargilanmasi”, Yeni

Tiirkiye Dergisi, (Say1 No: 22, Agustos 1998), s.1171.
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11 ve 11-15 olmak iizere sadece iki gruptan soz etmistir 2! TCK’nun 53. maddesine
gore 11 yasin doldurulmasi ile ¢cocuklarin cezai sorumlulugu baglamaktadir. Y ani fiili
islediginde 11 yasini bitirmeyenler hakkinda kovusturma yapilamaz ve ceza verilemez
diyerek, on bir yasindan kiiciiklerin kusur yeterligine sahip olmadigini, aksinin ispatia
izin verilmeyen bir karine olarak kanunumuz belirtmistir.22 Boylelikle birinci dénem
cocuklar tanimlanmustir. Kanunumuz sorumluk yasi olarak 11 yasin ikmalini esas
almakla beraber, insanin gelismesini tamamlamadigim hakli olarak kabul etmektedir.23
Bu nedenle kanunumuz tam ceza sorumluluguna kisilerin ulagabilmesi icin iki agama
kabul etmis bulunmaktadir. Bunlar 11-15 ve 15-18 yas donemleridir. Kanunumuz fiil
isledigi zaman 11 yagini bitirmemig olanlar hakkinda cezai sorumlulugun olmadigini
kabul etmistir. Ancak bunlarin isledigi suclarin bir seneden fazla hapis cezasini veya

daha agir bir cezay: gerektirmesi halinde tedbir uygulanacagi 6ng6rﬁlmﬁgtﬁr.24

Fiili isledigi zaman 11 yagini bitirmis fakat 15 yasini doldurmamis olanlar, TCK’
nun madde 54’iin belirttigi ikinci dénem cocuklardir. 11 yagin tamamlanmig olmasina
ragmen, kiiciigiin anlama ve kavrama yeteneginin bulunup bulunmadigin: tespit isinde
kanunumuz hakimi gorevlendirmektedir. Bu grupta olanlar anlama yetenegine sahip
olsalar dahi, cezalarinda bir indirme yapilacagr gibi infaz1 da degisik sekilde ve
kurumlarda gerceklegtirilecektir. Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise
11-15 yas arasinda olan kiiciigiin anlama yeteneginin genel olarak mi, yoksa isledigi
su¢ veya suclar bakimindan ayri ayr1 mt tespit edilecegidir. Kabul edilen goriis ve
uygulamada kiiciigiin kusur yeterliligine sahip olup olmadig: isnat edilen somut fiil
bakimindan tespit edilmelidir. Bu tespiti de yukarida degindigimiz gibi kanunumuzun
her somut fiil bakimindan uygulayici olan hakime yaptirmasi adaletin gerceklesmesi

acisindan cok uygundur.

2lyandan YOKUS SEVUK, Uluslararas1 Sozlesmelerdeki ilkeler Acisindan
Cocuk Suclulugu Ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, (1. Basim, Istanbul, 1998), s.3.

22)NDER, a.g.e., s.240.

23)NDER, a.g.e., 5.243.

24y edat DAMAR, 2253 Saymi Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, (Ankara 2000), s.83.
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Fiili igledigi zaman 15 yasini bitirmis olup da 18 yasini doldurmamuis olanlar da
TCK’nun madde 55°de diizenlenmistir. Kanunumuz bu donemdeki kiiciiklerin temyiz
kudretinin var oldugunu farz etmektedir. Yani var oldugu karinedir.2> Ancak soz
konusu cocuklar, maddede ongoriilen oranlarda ceza indiriminden yararlanir. TCK 55.
md. emredici mahiyette oldugu icin, takdire yer birakmamistir ve 6ncelikle gosterilen
oranlarda indirim yapilarak ceza verilir. Yargitay’ imiz da kararlarinda TCK 55. md’nin
uygulanmasinl gostererek 55. maddenin cezadan yapilacak tenzilati gosteren
hiikiimlerinden bazilar1 karisik bir ifade ile yazildigi, yargicin o fiil hakkinda evvela
miisahhas olarak cezayi tayin edecei ve bu suretle elde ettigi cezadan maddede
gosterilen indirim oranlarini uygulayacagini belirtmistir.2® Bu donemdeki cocuklarin
cezalandiriimalarinin sonuclar1 da diger ¢ocuklardan farklidir. Soyle ki; tekerriir
acisindan TCK 55 md. bu a¢idan engel getirmemigtir. 54/son madde ikinci donem icin
“tekerriire esas olmaz” kuralini getirmistir. Uciincii dénem kiiciikler icin ise,
mahkumiyetler tekerriire esas alinacaktir. Adli sicil acisindan da iigiincii donem

kiiciikler “adli sicilin gizliligi” esasindan da faydalanamayacaklardir.
2.2. CMK’da Cocugun Cezai Ehliyeti

3412 sayili kanun ile degistirilen 2253 sayil1 Cocuk Mahkemelerinin Kurulug
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, TCK’nu ile uyumlu hale getirilmeye
calismustir 27 Daha 6nceki aciklamalarimizda da degindigimiz gibi yag kiigiikliigii
bakimindan ¢ocuklari TCK’muz iiclii bir ayrima tabi tutarken CMK ise ikili bir ayrim
yapmugtir demistik. Yani CMK 15 yasindan biiyiikler hakkinda diizenleme getirmiyor.

Z5AKSAY, a.g.e., 5.69.

26»Ceza yasasmin 55. maddesinin ugiincli bendinde diger cezalarin ligte biri kadar: indirilir
hiikmii yeralmaktadir. Maddede belirtilen oran cezadan yapilacak en fazla indirim oran: olup maddenin
uygulanmasindan sonra kalacak ceza miktarini belirlememektedir...” CGK.26.4.1993 T.83/113 sayili
karar1; “... 55/3 maddesi geregince her fiil i¢in verilecek cezanin 14 yildan fazla olamayacag:...” 1 CD.
27.9.1994 T. 2431/2977; 1 CD. 16.6.1977 T. 1567/2121. Zeki GOZUTOK, Kiiciiklerin
Yargilanmasi ve Ceza Davalarinda Yas Istisnalar1, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2001),
$.108-110.

27SEVUK, a.g.e., s.4.
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Buna gore cocuk mahkemeleri “15 yasini bitirmeyen kiiciikler tarafindan iglenen

suclar ile ilgili davalara bakmakla gorevlidir 28

Fiili isledigi zaman 11 yagsini bitirmemis olanlar TCK’na uygun olarak
CMK’nun 11. maddesinde diizenlenen seklinde 11 yasini doldurmayan cocuklar
hakkinda cezai kovusturma yapilamayacagi ve ceza verilemeyecegi belirtilmis ancak
sucun niteligine gore CMK’nun 10. maddesinde belirtilen tedbirlerden birine
basvurulacag: ifade edilmistir. Cocugun fiili bir yildan fazla olmayan cezayi
gerektiriyorsa, o zaman emniyet tedbiri sorumlulugu dahi yoktur; yani mutlak
sorumsuzluk s6z konusudur.2? Béylece s6z konusu cocuklar hakkinda TCK madde
53 ile getirilen tedbirlerden daha kapsamli tedbirler ile hakime daha genis bir secenek
getirerek, su¢ islemis kiiciigiin psikolojisine uygun ve saglikli gelisimini tamamlayip
topluma kazandirmayi temin etmek amaclanmustir. Bu konuda Y argitayimizinda kararlari
mevcut olup, 11 yasindan kiiciik cocugun sucunun sabit olup olmadigi tartisilarak sabit

oldugunun kabul edilmesi halinde, tedbir uygulanacagini belirtmi§tir.30

Fiili igledigi zaman 11 yagini bitirmis olup da 15 yasini bitirmemis olanlar TCK
madde 54°e uygun olarak simiflandirma yapilmig bu gruptaki cocuklar hakkinda CMK’
madde 20’ye gore yapilacak inceleme sonucunda sucun, farik ve miimeyyizi olduklar

tespit edilip, ceza tertibine gerek olmadig1 ortaya cikarsa, CMK madde 10’da yazili

Z8AKCO, a.ge., s.1172.

29Bahri OZTURK, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, (2.Basim,
Ankara: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fak. Yaynlart 1992), s.298.

30T.C. YARGITAY CGK 25.5.1999 T. 7-128/138 “... Anlayabilme ve isteyebilme
kudretinin ancak zamanla ve yag ilerlemesi ile tamamlanacag:, cesitli saiklere kars1 gelebilme
yeteneginin ruhi bir olgunlugu gerektirdigi hususunda deneyimlere dayanan ve evrensel nitelikteki bu
emredici yasa hiikiimlerinden agikca anlagildigy iizere, 11 yasimi bitirmeyen bir kimse hakkinda
kovusturma yapilmasi olanaksizdir...” Yargitay Kararlar1 Dergisi, C:25, S:11. (Kasim 1999),
s.1584., T.C. Yargitay 6.CD. 10.3.1993 T. 383/2491 “...11 yasim bitirmeyen sanik C.nin sugunun
sabit olup olmadig tartigilarak, sabit olmasinin kabul edilmesi halinde, 2253 sy. 11. md. geregince
ayni yasanun 10. maddesinde ongoriilen tedbirlerden birine hiikiim olunmasi...” Yargitay Kararlan

Dergisi, C:19, S:5. (Mayis 1993), 5.788.,
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tedbirlerden bir1 uygulanir. Aksi halde madde 12°de gosterildigi sekilde ceza tayinine
gidilir. Burada ¢ocugun isledigi sucun anlam ve sonuclarini kavrayabilme yoniinden
bedeni, akli ve ruhi durumu ile kiiciigiin aile, terbiye, okul durumu, gidisati, icinde
yetistigi ve bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli goriilen sair hususlar ¢ocuk
mahkemeleri nezdinde gorevlendirilmis olan sosyal hizmet uzmanlarn veya yardimcilari,
pedagog, psikolog, psikiyatr gibi uzmanlar marifetiyle aragtirilir. 31 Bu suretle yapilan
arasgtirma ve inceleme sonucu, gerekirse kii¢iigiin bir miigahade merkezinde miisahade

altina alinmasina karar verilebilir. Bu yonde de yargitayimuzin kararlar mevcuttur.32

20. maddeye gore yapilan aragtirma sonunda fiili igledigi zaman tam akil hastasi
oldugu anlagilan kiiciigiin, mahkemece resmi veya 6zel bir hastaneye yerlestirilmesine
karar verilir (Madde 13).

Yukarida da actkladigimiz gibi, kanun koyucu 1983 de TCK madde 54°de
degisiklik yapinca, bunun CMK tarafindan zimnen ortadan kaldirilmadigini ilan etmig
oldu. Ciinkii bu hiikiimler aykiri,zit hiikiimler olmadig i¢in, 6zel-genel norm iligkisi
icinde 6nce CMK, yetersizse TCK hiikiimleri uygulanacaktir.33 Ancak 1983 de TCK
madde 54 deki degisiklikten itibaren mahkemeler, CMK madde 12 ve 20’yi degil TCK
madde 54’1 uyguladilar. Oysa hukukumuzda, anilan kanunun 12. ve 20.maddeleriyle

onemli bir yenilik getirilmigti. Buna gore, kiiciigiin cezalandirilabilmesi icin sadece

31Aydm ANKAY, Cocuk Hukuku, (Birinci Basim, Ankara: Turhan Kitabevi, Mayis
1999), s.151.

32“Sug tarihinde 13 yasinda oldugu halde, “isledigi sucun anlam ve sonuglarini kavrayabilme”
yeteneginde olup olmadi8l saptanmadan 2253 sayili yasanin 12/2. maddesi yerine T.C.Y .’mn 55/3
maddesi uygulanarak fazla ceza verilmesi, belirtilen sanik hakkinda anilan rapor saglandiktan sonra
sonucuna gore “cezanin cektirilmemesine” karar verilir ya da 2253 sayili yasann 12/2 maddesi
uygulanmas gerekir.” T.C. Yargitay C.G.K. 30.1.2001 T. 261/2, Yargitay Kararlar1 Dergisi,
(Cilt: 27, S.:6, Haziran 2001), 5.906; “Sug tarihinde 11-15 yaglari arasinda olan sanigin cezasindan
2253 sayil: Kanunun 12. maddesi yerine TCK. nun 55/3. maddesi ile indirim yapilmasi...” T.C.
Yargitay 2.CD. 3.7.2000 T. 8116/7758, Yargitay Kararlar1 Dergisi, (Cilt: 26, S.: 10, Ekim
2000), 5.1609; T.C. Yargitay 6.CD. 11.11.1992 T. 7149/7554, GOZUTOK, a.g.e., 5.109.

33AKSAY, a.g.e., s.60.
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temyiz kudretinin bulunup bulunmadig aragtiriimakla yetinilemeyecek; 20. maddeye
gore uzmanlarca kiigiiglin hayat hikayesi arastirilacakti. Sayet bu arastirma kiiciigiin
cezalandirilmasi sonucunu verirse cezalandirilmayacak, aksi takdirde ceza indirilerek
verilecek. Ancak sunu da ifade edelim ki, Yargitayimiz CMK madde 20’nin

uygulanmasi gerektigi yolunda kararlar vermektedir.3* Dogru olani da budur.3

Kiiciikler hakkinda uygulanacak tedbirler, en ge¢ 18 yasini bitirmeleri ile sona
erer yani hiikiim zamani 18 yagini bitirmis bulunanlar hakkinda tedbir uygulanmaz
CMK madde 16.

2253 sayili CMK’nun sadece cocuklar ve kiiciiklerle ilgili diizenlemelere yer
verip genclerden hi¢c soz etmemesi biiylik bir eksiklik olup bu durum Cocuk Haklari
Sozlesmesi ve diger uluslararasi metinlerle belirlenen cocukluk yagi ve statiisii ile ilgili
hiikiimlere aykiridir.36 Yani, fiili igledigi zaman 15 yasim bitirmis, 18 yagmni bitirmemis
cocuklar genel mahkemelerde TCK’nun 55. Maddesine gore yargilanmakta, cezalarda
yetiskinlere oranla belirli indirimler uygulanmaktadir. Oysa, 15-18 yaglar1 arasindaki
cocuklarin, iyilestirme ve terbiyeleri yoluyla topluma yeniden kazandirilabilmeleri i¢in

cocuk mahkemeleri tedbire hiikkmedebilirler.>”

CMK’da 15-18 yas grubundaki ¢cocuklara yer verilmesi gerektigi doktrinde ileri

stiriilmiistiir. “15 yasini doldurmug olup da 18 yasini heniiz doldurmamig olan ¢ocuklar

34“Sug: tarihinde 15 yasini doldurmadig! anlagilan sanik G. hakkinda isledigi sucun anlam ve
sonuglarini kavrayabilme yoniinden bedeni, akli ve ruhi durumunun 2253 sayil1 Kanunun 20. maddesi
uyarinca miitehassis kimselere tespit ettirilmeden...” T.C. Yargitay 9. CD. 5.3.1993 T.90/1186,
Yargitay Kararlar Dergisi, (Cilt: 19, S.: 7, Temmuz 1993), s.1106; “... 2253 sayili Kanunun
20. maddesi uyarinca farik ve miimeyyizliginin belirlenmesinde, sucun iglendigi tarih ve niteliginin
bagka bir anlatimla Orman Yasasinin hangi maddesinde ongoriilen eylemi olugturdugunun agikea ifade
edilmesi ve diizenlenen raporda da bu hususlara 6zellikle yer verilmemesi...” T.C. Yargitay 3.CD.
30.11.1993 T. 11595/15592, Yargitay Kararlar1 Dergisi, (Cilt: 20, S.: 2, Subat 1994), 5.298.

350ZTURK, a.g.e., s.300.

36AKCO, a.g.e., s.1172.

37SEVUK, a.g.e., s.6.
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hakkinda Ceza Kanunu’nda genel hiikiimlerden farkh diizenleme bulunmasina ragmen,
yargilama ve mahkeme bakimindan farkli bir diizenleme getirilmemistir. Dolayisiyla
burada hem Cocuk Haklar1 S6zlegmesi, hem Ceza Kanunu ile Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun arasinda bir uyumsuzluk
ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyumsuzlugun en kisa zamanda giderilmesi gerekmektedir.
Boylelikle hukukumuz, hem kendi icerisinde bir biitiinliige kavusmus olacak, hem
Cocuk Haklari S6zlesmesi’yle uyumlu hale gelecektir.”3® Diyerek bu konudaki
eksikligi Adalet Bakanimizda Cocuklarin Yargilanmasi ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Semineri’nde yapti81 acis konusmasinda dile getirmisgtir.
2.3. 1992 Tarihli CMK Tasarisinda Cocugun Cezai Ehliyeti

Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanip, 22.1.1995 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan Cocuk Haklarina Dair S6zlegme, 2253 sayili kanunun yeni bir anlayisla ele
alinmasini zorunlu kilmustir. Ciinkii, sézlesmenin 1. maddesi her insanin 18 yasina kadar
cocuk sayllmasini kabul etmistir. Yine sozlesmeye taraf iilkelere, sozlesmede yer alan
haklarin uygulamaya gecebilmesi icin yasal onlemlerde dahil olmak iizere gereken tiim
onlemleri alma yiikiimliiliigii getirilmig ve bunu sdzlegmenin 2. ve 3. maddesinde
hiikiim altina almigtir. Bu durum gozoniinde bulundurularak soz konusu tasari

gerceklestirilmistir.

Kanun tasarismin 19. maddesi, CMK’nun 41. maddesindeki “kiiciik” deyiminti,
“suc igledigi tarihte 18 yasini bitirmemis kimseleri kapsar” seklinde degistirmistir.
Tasarmin 22. maddesi ile TCK’nun 53. maddesi degistirilerek, ceza sorumlulugunun
baglangi¢ yasi1 12 ye cikarilmigtir. Gelisim psikologlar cocukluktan ergenlige gecis
yagim genellikle on iki, on ii¢ olarak kabul etmektedirler. Sorumlulugun baslangic
yaginin ergenlige gecis yasina paralel hale getirilmesi, yasin olciit olarak
kullanilmasindan dogacak sakincalar bir dlciide giderecektir. Ayrica bu diizenleme
hukuk sistemimizi ceza sorumlulugunun baglangic yasini ¢cok daha yiiksek tutan diger
Avrupa iilkelerinin hukuk sistemlerine az da olsa yaklastiracaktir. Bu da, Avrupa

Konseyine dahil iilkelerin arasinda hukuk birligi kurma ¢abalarina, kiiciik de olsa

38TURK, a.g.e., s.6.
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katkida bulunacaktir.3® Tasarinin gerekcesinde cezai sorumluluk yasmm 12’ye
yiikseltilmesi ile yasin olcii olarak alinmasindan dogan zararlari 6nlemek amaglanmugtir.
Uygulamada ¢ogunlukla, herhangi bir zeka geriligi olmayan veya cocukluk psikiyatrik
sendrom bulgular1 goriilmeyen cocuklar, isledigi sucun farik ve miimeyyizi kabul
edilmektedir. Oysa ki bu saptamay1 yaparken ¢ocugun icinde bulundugu sartlar, sahip
oldugu sosyo-kiiltiirel deger yargilari ve psikoseksiiel gelisimi de dikkate alinmali ve
ayrimtil1 bir sekilde incelenmelidir.*0 TCK’nun 54. maddesi de Tasarinin 23. maddesi
ile degistirilerek, “Fiili igledigi zaman 12 yagini bitirmis olup ta 15 yasini doldurmamig
olan kiiciiklere, igledigi su¢ yoniinden anlama ve isteme yetenegine sahip degillerse
ceza verilemez” seklinde belirtilmigtir. Tasarinin 24. maddesi ise, TCK madde 55’i
degistirerek, Fiili isledigi zaman 15 yasini bitirmis olup da 18 yagini doldurmamis olan

kiiciikler hakkindaki ceza tayini sekillerini belirtmistir.
Tasar1 boylece ¢ocuklari tic grupta toplamistir:

1- 12 yasini bitirmeyen ve haklarinda sadece emniyet tedbirleri uygulanabilen
cocuklar.

2-  Fiili igledigi zaman 12 yagini bitirip 15 yasini bitirmemis olan cocuklar.

3-  Fiili isledigi zaman 15 yagini bitirmis olup da 18 yasin1 bitirmeyen

cocuklar.

Fiili igledigi zaman 12 yagini bitirmis olup da 15 yasini1 doldurmamis cocuklar
hakkinda, bir inceleme yapilarak bunun sonucu olarak isledikleri fiilin su¢ oldugu
hakkinda “anlama ve isteme” yetenegine sahip olmayan cocuklara ceza verilmezken,
anlama ve isteme yetenegine sahip olan ¢ocuklara kanunda 6ngoriilen oranlarda indirim
yapilir.*! Bugiin artik anlama yetenegi “fiilinin toplumsal degerini sonuglarin kavrama

ptd

yetenegi”, isteme yetenegi ise “bu degerlendirmelerine uygun bir sekilde davranabilme

39(;ocuk Mahkemelerin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ve Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/400), s5.616.

4ONiliifer BALTA, “Cocuk Ceza Hukukunda Hiirriyeti Baglayici Cezamin Niteligi”, Kocaeli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Yil: 1, Say: No: 1, Kasim 1997), s.203.

4I1SEVUK, a.g.e., s8.
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yetenegi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan da anlagilacag: gibi bir cocugun
anlama yetenegine sahip olabilmesi i¢in zihni, ahlaki ve toplumsal gelisiminin belli bir
diizeye erigmis olmasi yeterli oldugu halde isteme yetenegine sahip olabilmesi i¢in
duygusal geligiminin de belli bir diizeye erigsmis olmast zorunludur. Bu nedenle Tiirk
Ceza Kanununun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinda cocuk lehine degisiklik

yapilarak ceza sorumlulugu “anlama ve isteme yeteneginin” bulunmasina baglanmusgtir.

Ayrica Tiirk Ceza Kanunun 54 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci bendinde
miiebbet agir hapis yerine uygulanacak cezanin yukari haddinin belirlenmemesinin
cocuk acisindan olumsuz sonuglar yaratabilecegi diigiiniilerek cezantn yukarr haddi de

belirlenmistir %
2.4. 1997 Tarihli TCKOT’da Cocugun Cezai Ehliyeti

Ontasarinin “Genel Hiikiimler” ve “Ozel Hiikiimler” basliklarini tasiyan iki
kitaptan olusmasi, Cagdas Ceza Hukuku’ndaki gelismelere uyumlu olarak yeni bir
“Cocuk ve Kiiciik Ceza Hukuku” esaslarinin 6zel bir kisminda biiyiiklerinkinden ayri
olarak diizenlenmis olmast gibi bircok yenilikleri ongoren diizenlemeleri isabetli ve

olumlu olmustur.*3

Ontasarinim Birinci Kitabinin Altinct Kisminin 101 ile 129’uncu maddeleri yeni bir
“Tiirk Cocuk ve Kiiciik Ceza Hukuku” sistemini kurmus bulunmaktadir. 101’inci
madde ile “cocuk” ve “kiiciik” deyimlerinin tarifi yapiimaktadir: Cocuk, sucu isledigi
sirada oniki yagini bitirmig olup onalti yasini bitirmemis olanlardir. Kiiciik deyiminden
ise, sucu igledigi sirada onalt1 yagini bitirmis fakat onsekiz yagini bitirmemis olanlar
anlagilacaktir. Boylece bu kisma dahil olan maddelerde liizumsuz tekrarlarda bulunmak
mecburiyeti bertaraf edilmig oldugu gibi ayrica yiiriirliikteki Kanuna nazaran 6nemli bir

degisiklik yapilarak sorumsuzluk ve sorumluluk yags sinir1 degistirilmis olmaktadir

42CMK Tasarnst 23. Madde gerekeesi. 5.617

43Burhan Caner HACIOGLU, “1997 Tarihli TCK Tasans! Hakkinda Diisiinceler”, Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Cilt No: 4, Say1 No:1-2, 2000), s.101.

HT1.C. Adalet Bakanlig1 Tiirk Ceza Kanunu Ontasarisi (1997), Madde 101°in gerekgesi.



18

Tasar1 gocuklan bdylece ii¢ grupta toplamigtir:

1- 12 yasini doldurmamig ceza sorumiulugu olmayan ¢ocuklar.

2-  Sucu igledigi sirada 12 yagini doldurmug, 16 yagini bitirmemis olanlar;
tasar1 bu grubu “cocuk” olarak tanimlar.

3-  Sugu isledigi sirada 16 yasini bitirmig olup ta 18 yasini bitirmemis

olanlar;tasari bu grubu da “kii¢iik” olarak tanimlar.

TCKOT madde 102’ye gore fiili isledigi tarihte 12 yasini doldurmamus cocuklar
hakkinda ceza kovusturmasi yapilamaz. Ancak bunlarin suglari, savcilar, kolluk

yetkilileri veya okul gorevlileri tarafindan kanuni miimessillerine bildirilir.

llke olarak bu cocuklar hakkinda herhangi bir iglem yapilmayacaktir. Ancak
savcilar iki halde konu ile ilgilenmek ve problem arzeden cocuklar hakkinda 743 sayili
Tirk Kanunu Medenisinin ve dier kanunlarin dngordiigii tedbirlere karar vermesi icin
cocuk mahkemelerine bagvurmakla yiikiimliidiir. Bu hallerde cocuk mahkemesi sozii
edilen Kanunlarin ongérdiigii hiikiimleri ¢cocuk hakkinda uygulayabilecektir. Halen
TMK diginda ¢ocuk ve gencleri korumak bakimindan bir kisim mevzuat vardir; ancak

bunlar ayrica yeni hiikiimler getirerek ikmal etmek lazimdir.®

Cocuk mahkemesi 0zel hukuk anlaminda birer velayet veya vesayet makami gibi
hareket edecek ve tedbirler alabilecektir. “Sucun belli bir agirlikta olmasr” kosulunda,
sucun cezasina dayali bir olcii getirilmemis, bu durum savcinin takdirine birakilmustir.
Savcinin bu takdirine gore tedbire hilkmedip etmemek ise cocuk mahkemesinin takdiri

icindedir.

Cocugun sorumlulugu esasta, onun sucu isledigi siradaki ahlaki ve ruhi
olgunluguna baglanmugtir. S6z konusu olgunluk ad1 gecenin eyleminin haksiz niteligini
anlamas! ve buna gore hareket edebilmesi icin yeterli ise ceza sorumlulugu mevcut
bulunacaktir. Demek oluyor ki sorumlulugun esasi cocugun eyleminin haksiz niteligini

anlamasi ve buna gore hareket edebilmesi yetenegine sahip olmasidir; bu yetenegin

BT .C. Adalet Bakanhig1 Tiirk Ceza Kanunu Ontasarisi (1997), Madde 102 nin gerekgesi.
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varlig1 ise cocugun sucu isledigi sirada ahlaki ve ruhi olgunluga sahip olup olmadiginin
tayini suretiyle belirlenecektir. Dikkat edilmelidir ki ontasari geleneksel temyiz giicii

kavramina boylece yeni bir boyut getirmis bulunmaktadir.46

Sucu isledigi tarihte bu olgunluga erismeyen cocuklar hakkinda, cocugun
olgunluk elde etmesi acisindan iyilestirici ve egitici tiim tedbirler, cocuk mahkemesince
almacaktir. Ceza sorumlulugu olan cocuklar hakkinda ise, cocugun koruma, tedavi ve
egitim noksanligini giderici tedbirlerden, disiplin tedbirlerinden ve cezalardan olugan
yaptirimlar ongortlir iken, 16 yasini bitirmig 18 yasini doldurmamus kiiciikler hakkinda

ise cezalarda belli bir indirim 6ngoriilmiistiir.

Kanimizca tasari mevcut diizenlemelere nazaran daha cagdag diizenlemelere sahip
olmakla birlikte, 6nemli olan, sucun ortaya koydugu tehlikeli egilimlerin giderilmesi ve
topluma uyumlu hale getirilmesi icin cocugun egitilip iyilestirilmesi amaciyla alinacak
gerek tedbir gerekse cezalarin yerine getirilecegi cocuklara 6zgii kurumlarin
olusturulmasidir. Ancak bu durumda tasarinin gerceklestirmek istedigi amaca ulasmak

s6z konusu olabilecektir. 4’

3.  KARSILASTIRMALI HUKUKTA COCUK YAS GRUPLARI

Bir gencin cezai sorumlulugu mantikl: olarak tasiyabilecegi yas konusunda
uluslararasi bir standart yoktur. CHS taraf devletlerin “cocugun ceza hukukunu ihlal
etme ehliyetine sahip olmadiginin kabul edilecegi yas sinirt” belirlenmesini gerekli

kildmustur.

Y iiriirliikte olduklan iilkelerin irki 6zellikleri, terbiye sistemleri, mizaci, iklim
sartlan degisik oldugundan ve bunlara gore kiiciigiin akli gelismesi degistiginden, bu
devrelerin siirint tayin bakimindan kanunlar arasinda birlik yoktur. Nitekim “Cocuk
Mahkemelerinin Y 6netimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart (Beijing)

Kurallari”nin; cezai sorumlulugun yasina iligkin 4. maddesinde; “cezai sorumlulugun

46T C. Adalet Bakanlig1 Tiirk Ceza Kanunu Ontasarisi (1997), Madde 103’iin gerekgesi.
47SEVUK, a.g.e., s.10.
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alt siniriny belirleyen sistemler agisindan, bu sinir belirlenirken, kiiciigiin; duygusal,
zihinsel ve entelektiiel acilardan olgunluga eristigi yasin altinda tutulmamalidir”
denmektedir. Su halde, yagin tespitinde 6nemli olan husus; cocugun cezai mesuliyetin
gerektirdigi ahlaki ve psikolojik unsurlara uyumlu olarak, yaptirimin psikolojik ve
manevi sonuglarini kaldirmaya hazir olup olmadigidir. Cezai sorumluluk; gereginden
kiiciik tutulur ya da hic boyle bir sinir belirlenmezse “sorumluluk” kavrami, anlamini
yitirir 8

Her iilkede uygulanan yas smiri ile ilgili net bilgiler elde etmek sasirtici sekilde
zordur. Genelde bir “yas” diger birini saklayabilir: Bir baska deyisle, cezai
sorumlulugun alindig1 resmi yas cocugun bir suctan dolay: yargilanabilecegi en erken

yas olmayabilir.

Ingiltere’de cezai sorumluluk yas: 10 olup, 10-13 yas arsindakiler cocuk, 14-17
yasindakiler genc¢ bireyler olarak tanimlanmaktadir. 1991 Ceza Adaleti Yasasinda
yapilan degisiklikle, cocuk mahkemelerinin adi, genclik mahkemeleri olarak
degistirilmis olup, s6z konusu cocuklarla ilgilenmektedir. Yeni kanuna gore 18
yasindan kiiciik olan suclu bireyler iki grupta ele alinmakta; birinci grubu 10-13 yas

dilimini, ikinci grup 14-17 yas dilimini icermektedir.

Almanya Genclik Mahkemeleri Kanunu m. 1\2°de, 14’den 18 yagina kadar olan
genclerin ve 18’den 21 yagina kadar olan genc¢ yetigkinlerin yas dereceleri
diizenlenmigtir. 21 yasindan itibaren genel ceza hukuku gecerlidir. 14 yasindan

kiiciiklerin ceza ehliyeti yoktur.

Fransa‘da en erken yag 13 iken, 10-12 yas arasindaki ¢cocuklar, cocuk hakiminin
karsisina ¢ikabilirler, ama bu hakim eger cocugun risk altinda oldugunu diisiiniiyorsa
ancak egitici ve gozetim altinda olmak gibi denetim Snlemleri alabilir. Bagka bir sekilde
ise yag sinir1 ciddi suclar diginda biitiin suclar icin gecerli olabilir. Buna benzer olarak,
yag sinir1 olan bazi iilkeler belirlenmis yas gruplar! icin “basamak” sistemine gore

degisen onlemler uygulayabilirler.

4B, ARTUK, “Kiigiiklerin Cezai Sorumlulugu ve Suglu Cocuklarin Yargilanmasinda Hakim
Olan Ilkeler’, Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2000, (12/16 Ocak 2000, Cilt:2), s.216.
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Urdiin’de cezai sorumluluk yagi 7 olmakla birlikte, 12 yasin altindaki suclular

sadece denetim ve davranig incelemesine tabi olurlar.

Bazi toplumlarda en diigiik sinir belirlenmemistir, ilke olarak dogum algilanir. En
diisiik yagin belirlendigi durumlarda ise iilkeden iilkeye goriilen degisiklikler hayret

vericidir.

Cocuk Haklari Komitesi, Ulke Raporlarinin Sonug¢ Gozlemlerinde siirekli olarak
yas sinirini yiiksek tutmak konusuna deginmektedir. Ozellikle yas sintri 10 yas veya
daha altinda tutan iilkeler elestirilmistir. Ayn1 zamanda, yasin hangi seviyede oldugu sug
iglemis cocuklara nasil davranildiginin otomatik bir gostergesi degildir. Dolayisi ile,
Iskogya’da yas smir en diisiiklerden biri olasina ragmen (8 yas) gelistirici “cocuk
sorgulama sistemi” 16 yasin altindaki cocuklar! resmi hukuk sistemi ile yiizlesmekten
korumakta-ve bir ¢cok 16 ve 17 yastakiler dahil olmak iizere- ciddi suglar digindaki
biitiin suclar bakimindan kesin olarak godzetim altina almayan c¢oziimlere
yonelinmektedir. Mesela Romanya ile karsilastirildigl zaman yas smir 14 olmakla
birlikte bu yagtaki cocugun ayni sugtan dolayr mahkemeye cikartilmasi ve sonucunda
tutuklanmasi miimkiindiir; Guatemala’da ise yas sinir1 18’dir ama bu yasin altinda olan
bir cocuk tarafindan suc iglendigi takdirde, cocuk uzun vadeli sosyo-egitimsel bir
kuruma yerlestirilebilir. Ozetle, cezai sorumluluk yasi, o iilkedeki yetkili kurumlarm
bakis ac¢isinin baskict veya islah etmeye yonelik olup olmadigini yansitabilir veya

yansitmayabilir.

Y ag sintrint yiiksek tutulmasinin baslica nedeni davanin mevcut hukuk kurallarma
gore yiiriitiilecegi garantisinin olmamasidir. Bu yasin altindaki ¢ocuklar icin, hukuk
sisterninin ige kartgsmamast en azindan teoride, bu garantinin emniyete alinmasini saglar.
Bu sistemin disindaki sorgulamalar ve kararlar, idari birimler tarafindan
gerceklestirilenler de dahil olmak iizere, ayni kurallara tabi degillerdir ve ¢ok kolaylikla

keyfi bir yap1 alacagindan korkulmaktadir.*

49Cocuk Ceza Adaleti Sistemi, Birlesmis Milletler Cocuklar Yardim Fonu (UNICEF),
s4.



Ikinci Boliim

COCUK SUCLULUGU

1. SUC KAVRAMI

Calismamizin bu bolimiinde SUC olgusunu agiklayip, cocuklar ile baglantisini

kurarak suclu cocuklara ve ¢ocuklar sug islemeye iten nedenlere deginmek istiyoruz.

Her toplumda sosyal olmayan davraniglarda bulunan, toplumsal ya da hukuksal
yaptirimlara konu olan bireyler var olmustur. Giiniimiize kadar her devirde su¢ ve
nedenleri tanimlanmaya caligimugtir. Ancak suc¢ kavraminin goreceli oldugu, toplumdan
topluma, ayni toplumda farkli zamanlarda ve ayr1 sosyal grublar arasinda degismeler
gosterdigi gtiriilmii§tijr50 Cagdas bilim adamlarindan Burt ise suca yalnizca bir
“semptom” goziiyle bakilabilecegini ve bunun kokeninin de zihin oldugunu,

suclulugun ruhsal bir sorun olarak ele alinmasi gerektigini 6ne siirmiistiir.>!

Bu aciklamalardan sonra sucun tanimint yaparsak; Sug: toplum diizenini bozan ve
islenmesi kanunla yasaklanan, hukuka aykir1 davraniglardir. Bir eylemin suc sayiimasi

icin ilgili kanun maddesindeki tarife ve ihtiva ettigi unsurlara uygun olmasi gerekir.>2

Sug devletin iilkesinde yagayanlara yiikledigi bir emrin ihlali olduguna gére,
insan tarafindan islenmeyen bir su¢ diigiiniilemez. Sucu isleyen kisi ceza hukukunda

sucun failidir. Failin kisiligi biiyiikk onem tasir ve failin ceza hukuku bakimindan suclu

50Mustafa Toren YUCEL, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, (1. Basim, Ankara
1986) s.13, Eray UTKU, “Kentlesme ve Su¢”, Adalet Dergisi, (Say!1 No:5, Ekim 2000}, s.32.,
TOROSLU, a.g.e., s.44.

>IHaluk YAVUZER, Cocuk ve Sug, (4.Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1993), 5.26.

52Ayhan YALCIN, Ansiklopedik Hukuk Rehberi (Benim Avukatim), (6.Baski
Istanbul: Gegit Kitabevi, 1996), s.419.
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olabilmesi icin islemis oldugu fiilde kusurlu olmasi gerekmektedir. Eger faile kusur
yiiklenemiyor ise ceza hukuku bakimindan kisinin sorumlulugu cihetine de

gidilemeyecektir.

Kusurluluk; failin hukuka uygun hareket edebilme imkanina sahip oldugu halde,
hukuka aykir1 bir davranig1 gerceklestirmis olmasidir. Ancak kusurun olgiisii fiili
gerceklestiren kisi degil o durumda bulunan herhangi bir kigiye gore tespit edilecektir.
Bu tespit yaplilrken hakim failin yasini, cinsiyetini, meslegini, bedeni 6zelliklerini, fikri

yeteneklerini ve hayat deneyimlerini de gézoniinde bulunduracaktir.>3

Hukuk diizeni her kigiyi tipe uygun, hukuka aykir1 davranigi nedeniyle sorumlu
tutmay1p, kusur yetenegi olmayan kisiler grubu olusturmustur. Her kiside kural olarak
kusur yeterliligi vardir. Ancak bu kuralin istisnalar1 da kanun tarafindan gosterilmisgtir.
Kanunumuzda belirtilen bu istisnalar: a-Yag, b-Akil hastaligi, c-Sagir-dilsizlik, d-ve

Anzi sebeplerdir.

Kusur yeterliligi bakimindan kanunlar iki esas icinde bu yeterliligin bulunmadig:
halleri tespit ederler. Kisi belirli bir yagtan kiiciik ise, kanun koyucu kiside anlama ve
isteme yeteneginin mevcut olmadigini kabul eder. Buna gore ilk istisna biyolojik esas
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle yapilmaktadir ve yas ile ilgilidir. Diger istisna
grubu kisinin hastalik sebebiyle anlama ve isteme yetenegini kaybetmis olmasidir, yani
akil hastaligidir >* Konumuz kapsami disinda oldugundan burada deginilmeyecektir.
Ancak yeri gelmisken sunu da belirtelim ki kanunumuz, isnad yetenegini kaldiran veya
azaltan sebeblerin bulunmasi halinde faile hi¢ ceza verilemeyecegini veya cezasinin

indirilecegini belirttigi halde isnad yeteneginin ne oldugunu tanumlamamustir >3

S3ONDER, a.g.e., 5.228.
>4ONDER, a.g.e., 5.233.
SSPONMEZER ve PEKER, a.g.e., s.170.
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2. COCUK SUCLULUGU
2.1. Kavram

Cocuk gelisiminin ilk evresinde, yasamini cogunlukla anti-sosyal nitelikte
diirtiilerle yonlendiren ve boylelikle doyum saglayan bir varliktir. Kiigiik yaglarda tiim

cocuklar ufak tefek suclar iglerler.

Cocuklar, hangi kurallara neden uyulacagini yeterince algilayamazlar, ¢iinkii
heniiz a-sosyaldirler, toplumsallagma siireci tamamlanmamugtir.>® Bu itibarla, sorun
hukuki olmaktan ote, psiko-pedogojik ve sosyal niteliktedir. Bu nedenle, yeterince
sosyal 0zbenlige kavugmamis cocuk ve gencin isledigi sucu, cocugun kritik gelisme
donemlerinden soyutlayarak, ona yalnizca “suclu” goziiyle bakmak akilct ve insancil
degildir.>7 Sug isleyen cocuk yoktur, suca itilen cocuk vardir. Suca yonelen cocuk,
ailedeki ve toplumdaki diizensizliklerin bedelini 6deyen, sonra da topluma tdeten
cocuktur.>® Bir cocuk veya geng tarafindan islenmis bir sucun kapsami ceza hukuku
cercevesini agmaktadir. Bu eylem, hakim kadar hekimi de ilgilendiren bir i¢ kargasanin
liriiniidiir; fail i¢in ve toplum i¢in agir nitelikler tasimaktadir. O, cezalandirilmak icin

degil, iyilestirilmek icin toplumun katkisini cagirmaktadir>®

Burt, cocuk suclulugunu, “Bir cocuktaki anti-sosyal egilimlerin yasa
miidahalesini gerektirecek duruma doniigmesi” bi¢iminde tanimlar. “Yarardan uzak
olma”, “kotii niyetle islenmig olma” ve “olumsuzluk” cocuk suclulugunun tipik
ozellikleri arasinda sayilabilir.%0 Yani cocugun, psiko-sosyal dengesi bozuldugu anda

su¢ islemektedir.

S6YAVUZER, a.g.e., s.31.

37Ceza ve Infaz Kurumlarina Iliskin Kanun Tasarist, s.9.

58Atalay YORUKOGLU, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, (5. Basim, Ankara:
1997), s.214.

9Ceza Infaz Kurumlarina Iliskin Kanun Tasarist, s.9.

60y AVUZER, a.g.e., 5.32.
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Insanda psikolojik dengeyi saglayan faktorler kendisine dogustan verilmistir.
Bunlar zeka, dikkat, hafiza, giidiiler ve iyiliklerin kaynagi vicdan denilen sagduyudur.
Bunlar arizasiz isledigi zaman insan normaldir ve o kisi, psikolojik agidan sagliklidir.
Bunlar insanin suca karsi direnebilecek psikolojik savunma mekanizmasini meydana
getirir. Psikolojik savunma mekanizmast su¢ Oncesi egitim ile gekillenir. Diizenli aile,
yiiksek kiiltiir ve egitim, iyi arkadas, saglam bir cevre, okul, disiplin, ig imkanlari, sevgi,
sayg! gibi sayllamayacak kadar ¢ok faktorii de sosyal dengeyi pekistirip devam ettiren
unsurlar olarak belirtebiliriz. Psikolojik ve sosyal dengeyi saglayan unsurlar biraraya
gelince, insanda psiko-sosyal denge kurulur ve insan bunun sayesinde, toplum
kurallarina uyan, medeni bir kisi olur. Psiko-sosyal denge bozulunca da insan,

dolaysiyla ¢ocuk sug isler 8!

Toplumun ¢ocuga karsi ¢cok cesitli yonlerden hakh olarak duymakta oldugu derin
ilgi, cocugun sug islemesi halinde, toplumun cocuk suclulugunda yetigkin sucluluguna
nazaran daha agir bir sorumluluk hissi tagsimasindan dolayi, daha biiyiikk 6nem
g'c'>stermektedir.62 Biiyiik yastaki suclularin en azili ve en tehlikelilerinin bu suclarina
birer kiiciik su¢lu olarak bagladiklarini diisiiniirsek cocuk suclarina ne kadar biiyiik bir

ehemmiyet vermek zorunda oldugumuz kolayca anlagilir.

Ayrica sug ve sugluluk ilmi ¢ocuk suclulugunu dnlemeye muvaffak oldugu giin,
genel sucluluk probleminin de biiyiik bir kismi halledilmis demektir. Gen¢ yaslarda
biinyeye yerlesen suc igleme itiyadinin ileri yaglarda sokiiliip atilmas imkansiz degilse
bile pek giictiir. Tedavi ve i1slahin miimkiin oldugu hallerde bu imkandan
faydalanmamak biiyiik bir gaflet olacaktir. Bu sebeple sugta tekerriirle savasa, bu vahim

derdin kaynaginda baglamak en isabetli harekettir.63 Goriildiigii gibi bu tespit cok

61Hl’jseyin TURGUT, Suc¢lu Kimdir? Su¢lu Cocuklarim Egitimi ve Topluma
Kazandirilmasi, (Ankara: Adalet Bakanligi Yayinlari, Seri No: 65, 1985), s.10.

62Naci SENSOY, Cocuk Sucluluga, Cocuk Mahkemeleri ve infaz
Miiesseseleri, (Istanbul: 1949), s.3.

63Feyyaz GOLCUKLU, Tiirkiye’de Cocuk Suclulugn Hakkinda Bir Arastirma
(Ankara: AUSBF Yayinlart No: 141-123, 1962), s.4.
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yerindedir ve cocuk sucluluguna egilmenin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha

ortaya koymaktadir.

Suc her yerde olmasina ragmen cocuk suclulugu genel olarak 6zel tretman ve
ilgiye deger olarak diisiiniilmektedir. Cocuklarm sug¢ islemeleri iradi davraniglarindan
ziyade, toplumdan gelen bir ¢ok faktorlerin etkisi ile cocuklar suca itildikleri icin,
onlarin hassas varlifina uygun gelecek daha hafif bir ceza sistemi ile
cezalandirilmalarinda ve bu ceza infaz edilirken, egitilip topluma kazandirilmalarinda

sayisiz faydalar vardir &*

Beeijing Kurallarinin 3 Maddesi “Taraf devletler, ceza yasasini thlal ettigi ileri
siiriilen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢cocuk bakimindan, yalnizca
ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluslarin
olugturulmasini tegvik edecek ve...’ne gore sucu mevcut hukuk sistemi icinde ceza
verilmesini gerektirebilecek bir eylem veya ihmal olarak tanimlarken, “su¢lu cocuk™u
da; sug igledigi iddia edilen veya sug igledigi ortaya cikan bir cocuk veya geng bir

insan olarak ifade eder.®?

2.2. Cocuk Sucluluguna Genel Bakis

Orta ¢agda ¢cocuk suclular da, biiyiik suglular gibi muamele goriiyorlardi.
“Mutlak adalet” prensipleri ve iradei ciiz’iyye biitiin diger suclulara oldugu gibi, resit
olmayanlara da tatbik ediliyordu. Bununla beraber, bu caglarda cocuk ciiriimleri pek

cok olmadigindan bu pek goze carpmiyordu.

Ancak, 18’inci asrin sonu ile 19’uncu asrin baglarinda, makine sanayiinin inkisafi
ve ictimai biinyenin degigmesiyle Avrupa da miihim bir nispette artmaya baglamustir.
Bundan dolayidir ki 19’uncu asrin baglarindan itibaren ¢cocuk suclari meselesi kanun

koyucuyu meggul etmeye baslamustir.

64TURGUT, a.g.e., s.6; UTKU, a.g.e., 5.28.
65UNICEF, Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme Uygnlama El Kitaby, s.540.
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Cocuk suclulugunun yetiskin suclulugundan farkli temelleri ve yonleri oldugu
kriminolojik bir veridir. Bu gercekten yola cikilarak ¢ocuk su¢lulugu ile farkli savagma
geregi ve cocuklarin ayri mahkemelerde, ayr1 yargilama usulleri ile yargilanmalari
ihtiyaci ilk kez 18. yiizyll baglarinda ABD ve hemen sonralari Bati Avrupa’da
hissedilmistir. Ulkemizde de bu gercegin kabul edilmesi ve Cocuk Mahkemeleri

Yasasin hazirlanip Cocuk Mahkemeleri kurulmas: olumlu bir adim olmustur %

Fransa’da, ihtilal kanun koyucusu cocuk suclari ile mesgul oldu.1790 ve 1791
kanunlar kiiciik suclularmn, yasl suclulardan ayrilmasini derpis ediyor ve milli meclis
suclu cocuklarin okutulmas: prensibini koyuyordu. Daha sonralar1 1810°da yapilan
ceza kanununun (66 ve 67 inci maddeleri) cocuk suclari meselesini ele almigtir.
Bununla beraber, kiiciik su¢lularin islahini gdz 6niinde tutan miiesseseler arasinda bu

cesit hiikiimliiler icin acilan 1slah evlerini zikretmeliyiz.57

1810 Fransiz ceza kanunu her ne kadar cocuk suclarina kargi girisilen miicadele
sahasinda biiyiik bir terakki gosterirse de, hakikatte cocuklar icin daha az bir ceza
takdirinden bagka bir manasi yoktur. Klasik kanun koyucunun diigiincesine gore,
cezanin bizatihi bir gayesi vardir; bu da bilhassa su¢luyu cezalandirmak, yaptig1 sucun
kefaretini 6detmektir. Bu devirde kiiciik yagtaki suclulara daha az siddetteki cezalar

verilmigse bunun sebebi, bir suc politikasi giitmekten ziyade merhamet olmustur.

Bu giin, artik ileri iilkeler kii¢iik suclularina ve bu yola sapanlara, hukuki
kiymetten diismiig cezalandirma amaci giidenlerden ayri nitelikteki sistemlerle
korunmalari gereken kimseler goziiyle bakmakta, onlari kesin olarak biiyiik suclardan
ayirmaktadirlar. Bu ayirma, dogrultusundan en ufak bir sapma gosteren ¢ocuktan, en
agir ciiriimii igleyen cocuga, onlara koruyucu kanatlarini acan miiesseselerden, onlari

yargilayacak mahkemelere, ceza ve 1slah evlerine ve bunlarin diizenlerine, 1slah sonrasi

669ykii Didem AYDIN, “7. Cocuk Mahkemeleri Yasasi ve Tiirk Ceza Yasasinca Ongoriilen
Kiiciiklere Uygulanacak Emniyet Tedbirleri ve Genel Olarak Cocuk Mahkemeleri Yasa Sistemi”,
Ankara Barosu Dergisi, (Say1:1994/3), s.410.

67Fahrettin TANIJU, Suclu Cocuklar ve Bunun Ictimai ve Iktisadi Sebepleri, (1.

Basim, Istanbul; 1949), s.34.
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izlemelere kadar hemen her safhada kendisini gostermektedir. Intibak psikolojisinin
buluglar1 ve vardigi sonuglar ¢ocuk suclulugu sorunlarina kargi olan anlayiglart ana
hatlari ile degistirdiginden bu giin ileri iilkelerde artik sugun ¢cocugun yaratiligindaki bir
kotiiliikten yahut da isteyerek topluma zarar vermesinden ileri geldigine inanilmamakta,
diger davranig problemlerinde oldugu gibi sucun da gelisimindeki ruhi ve sosyal
nedenler etrafli olarak incelenip bulunduktan sonra halledilebilecek bir sorun oldugu
kabul edilmektedir.%® Boylelikle de cocuk suclulugunda daha ¢oziimsel bir bakis acisi
ortaya ¢ikmustir.

Cocuk suclulugunu, yetiskinlik doneminde sugtan ayirt eden en onemli 6zellik,
bu donemin gelisiminde “problemli evre” ya da “gecig evresi” olarak adlandirilan
ergenlik donemine rastlamasidir. Gencin kendi kendine, “Ben kimim?”, “Kime
benzemeliyim?”, “Baskalarina nasil goriinmeliyim?” gibi sorular sordugu ergenlik
donemi, cocuktan yetigkinlife gecis donemidir. Bilindigi gibi ergenlik donemi,
cocugun hizli bir bedensel ve ruhsal gelisim donemidir. Bu hizli gelismenin yarattigi
dengesizligin, bilgi ve deneyim eksikligiyle de bir arada bulunmasi, gencin sosyal
normlara uyum gostermesini biiyiik dlciide zorlastirir. Bazi davraniglarinin kimseyi
memnun etmedigini goriir. Bunun, kendisinin kurallarin nedenlerini
kavrayamamasindan, gerceklerin cok yonliiliigiinii algilayacak bilgi ve deneyimlerden
yoksun olmasindan kaynaklandigini kabul edemez.%? Boylelikle cocuk farkinda
olmadan anti-sosyal davramiglarda bulunur. Ancak daha 6nce de degindigimiz gibi
cocugun bu anti-sosyal davraniglarinin tiimii degil sadece ceza hukuku bakimindan sug

sayllan eylemleri cezalandirilir.

Gengler tarafindan iglenen suclar, gerek tiir, gerekse neden agisindan yetiskin
suclarindan farklidir. Bu nedenle, genclik donemindeki sucluluk kavramini klasik Ceza
Hukuku’nun “yasanin gosterdigi sug, bu sucu isleyen kisi de, sucludur” bicimindeki

tanimlarla belirlemek oldukca giic ve hatalidir.”0

68y AKINCI, T. ATAKAN, Suca Giden ve Suc Isleyen Cocuklar, (istanbul 1968),
s.7.

69y AVUZER, a.g.e., 5.32.

70YAVUZER, a.g.e., s.33.
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Cocuk ve gencler tarafindan islenen suclarn istirak halinde islendigi bilinen bir
gercektir. Genellikle, cocuklar ve gencler tarafindan iglenen suglar arasinda istirak
oraninin yiiksek olmasi ¢ocuk suclulugu ile oyun grubu arasinda bir sebebiyet
iliskisinin var oldugu kriminolojide kabul edilmektedir.”! Baslangicta oyun grubu
biciminde ortaya c¢ikan bu kiiciik grup, kolaylikla ceteler haline doniigebilmekte,
ozellikle bulug cagindaki cocuk kendini tanitmak, kabul ettirmek amaciyla sucluluk
yoluna donebilmektedir. Suc islemenin belli bir teknige sahip olmay1 zorunlu kitdigi
hallerde, cete, bu tekniin en iyi 68renildigi yeri olugturmaktadir. Cocugun oyun grubu,
su¢ igleme cetesi haline doniisiince, ailenin cocuk iizerindeki kontrolii de kalkmakta,
ornek teskil edici hareketleri artik cete mensuplarinin davraniglar1 olusturmaktadir.
Cocuk, sokagin emrinde ve sokagin verdigi oreklere uygun olarak hareket etmektedir.
Aile, bu evrede, sosyallestirici ajan roliinti yitirmekte ve sokagin bu gorevi yiiklenmesi
sonucu basarisiz sosyallesme gerceklegsmektedir. Cocuk ceteleri tarafindan iglenen
suclarin, vandalizim bi¢ciminde ortaya ciktig1, telefon kuliibelerinin kirilmasi, jetonlarin
alinmasi, belli marka otomobillerin tahrip edilmesinin oldukca sik rastlanan 6rnekleri
olusturdugu goriilmektedir.”2 Bu 6rneklerden de anlasildig: gibi cocuk suc islemeye
adim atarken bireysel bir davranis olmayip bulundugu arkadas grubunun davranig
sekliyle hareket etmektedir. Yani cocuk istisnalar haricinde tek bagina suc islemezken,
arkadaglarinin tegviki veya tahriki ile yada yapilan davranigi bir oyun gibi algilamasi

sebebi ile suc islemeye adim atmaktadir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz ac¢iklamalardan da anlagilacagi iizere ¢ocugun
sug iglemesi, yetigkin bir kimsenin suc iglemesi gibi iradi bir davranis olmaktan ziyade;
aile cevresi, arkadas cevresi, icinde bulundugu toplum gibi bir cok faktoriin bir araya
gelmesi ile harekete gecilen ve sonucu c¢ocuk tarafindan diigiiniilmeyen, bir kimseye

veya topluma zarar verme kast1 olmayan duygusal bir davranig olarak yorumlanabilir.
2.3. Cocuklar Tarafindan En Cok Islenen Suclar

Cocuklukta iglenilen suclara ait problemi, baslica ekonomik ve sosyal hadiseyi

71suthi DONMEZER, Cocuk ve Genclik Suclulugunda Bos Zamanlarin Rolii,
(Istanbul: fUHFM, C.30,S.1/2, 1964), s.4.
72SEVUK, a.g.e., s.17.
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tetkikte, genc suclunun yagadig: ve dogdugu sosyal cevreye inmeli; o sahsin sosyal
cevresini, maddi manevi sartlari, bilgi ve tahsil derecesini, biinye ve ahlakinin saglamhk
durumunu tetkik etmelidir. Bundan bagka ferdin ana ve babasinin da hayat sartlari
incelenmelidir. Sucun somut bir halde meydana gelmesinde sebep olan genel
unsurlarin tamami da incelenmelidir. Nihayet gen¢ suclunun istikbali diigiiniiliirken
onu kalkindiracak, yeniden terbiye edip ictimai hayata iade edecek en iyi tedbirler de
gozden ,g-geg:irilmelidir.73 Calismamizi bu boliimiinde ¢ocugun sug iglemesinde etkili
olan faktorlerin sadece adin1 verip bu konudaki aciklamalarimizi ileride ayrintili olarak

yapacagiz.

Burada cocugun en cok hangi suc tipini igledigini belirtmeye calisacagiz. Ancak
sunu da belirtelim ki cocugun isledigi suc cinsi ile su¢ islemesine neden olan faktorler
bir biitiindiir. Yani ¢cocuk icinde bulundugu aileden, yasadig1 sosyal cevresi, aldigi

egitime kadar bir ¢ok faktoriin kesistigi su¢ tipini iglemektedir.

Calismamiza Istanbul Universitesi Tiirk Kriminoloji Enstitiisii’niin ¢ocuk
suclulugunu onlenmesi yoniinde ki raporuna deginerek devam etmek istiyoruz.
Ulkemizin bazi vilayetlerinde 1/7/1945 tarihinde, kiigiik hiikiimliiler iizerinde yaptirmig
oldugu ankete gore, bunlardan %62’sinin sucunu kdyde, %36,5’nin de gehirde
isledikleri sabit olmugtur. Sozii gecen Enstitiiniin 19/9/1946 tarihinde 974 kiiciik

hiikiimlii iizerinde yaptirmig oldugu anket de ayni neticeler vermis bulunmaktadir.

Cocuklarin koylerde daha fazla suc islemelerinin belli bagli sebeplerinden biri,
Ulkemizin biiyiik bir ziraat memleketi olmasindan ve niifusunun biiyiik bir kisminin
sehirlere nispeten koylerde yasayan kisilerden olugsmasindandir. Simdi 1946 yilinda
yapilan ankete gore suclart nev’i itibariyle sehir ve kdylerde ki islenme oranlarini
inceleyelim. Anketimizin konusunu teskil eden 974 ¢ocuktan 754’1 koyde, 220’si

sehirde suc iglemistir.

73TANJU, a.g.e., s.9.
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Sehirde islenen Suclar

Sahsa kars! iglenen suglar: 89
(Adam oldiirme-Miiessir fiil-Tehdit)

Mal aleyhine iglenen suglar: 76
(Hirsizlik-Y agma-Emniyeti suiistimal)

Cinsi suclar: 48
(Irza gecme-Irza tasaddi-Kiz kagirma-Zina)

Sair suglar: 7
TOPLAM 220

Koylerde Islenen Suclar

Sahsa karst islenen suclar: 508
Mal aleyhine islenen suclar: 63
Cinsi suclar 172
Sair suglar 11
TOPLAM 754

Goriildiigi gibi o donemde sahsa kargi iglenen ciiriimler, kdyde islenen toplam
suclarin %67,37’sini teskil ettigi halde sehirlerde iglenen biitiin suclarin %4045’ ini
teskil etmektedirler.

Buna kargilik mal aleyhine kargi iglenen ciirtimlerin, biitiin suclara olan nispeti,
koylerde %8,35, sehirlerde ise %34 .45 tir. Cinsi suglarin nispeti ise kdylerde %22,81,
sehirlerde %21,81"dir.”*

Ashinda bizim icin sucun gehirde veya kdyde iglenmesinden ziyade, islenen
suclarin nev’i daha 6nemlidir. Goriildiigii gibi sehirlerde mal aleyhine islenen suclarin
sahsa kargi suclara orani, kdylere nazaran daha fazladir. Bununda nedeni koylerde
cocuklarin yetisme ortaminda aramak gerekir; koyde yasayan ¢ocuk medeni ortamdan

daha uzaktir, tarlada ve dagda cocuk yalnizdir, miidafaa halinde yalniz kendi kuvvetine

74istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Cocuk Suclulugunun Onlenmesi ve
Kiiciik Suclular Hakkinda Tatbiki Gereken Tedbirlere Miiteallik Rapor, (Istanbul: 1.U.

Tiirk Kriminoloji Enstittisii Yayimlart No: 2, 1950), s.17.
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ve silahina giivendigi gibi bu kuvvet ve silahin: tecaviizde de kullanmakta pek tereddiit
etmemekte. Boylelikle de koylerde sahsa kars! ciiriimler daha fazla islenmektedir. Buna
kargilik sehirlerde cocuklar daha medeni bir yasayis icindedir; hiddetini, intikamini
teskin ve hakkini almak i¢in kamu kuvvetinin daha fazla himayesi altindadir. Bu nedenle
sahsa karsi ciiriimler sehir hayatinda daha az iglenmektedir. Ancak mal aleyhine kargi
ciirimlerin islenme sebebi ise sehir ortaminda igsizlik olmasi, cocugun farkli sosyal
cevreleri gorip daha rahat bir yasam tarzina 6zenmesi gibi belli bagli sebepler

gosterilebilir.

HUKUMLU COCUKLARIN SUC TURLERI ITIBARIYLA
DEGISIMI (1981-1990)

YILLAR ADAM OLDURME CINSEL SUCLAR  HIRSIZLIK
1981 95 88 95
1982 75 97 75
1983 57 94 96
1984 60 100 100
1985 40 95 135
1986 36 76 106
1987 26 61 97
19838 20 103 40
1989 30 45 50
1990 20 40 45

Not: 1980 yil1 (100) baz alimmugtir.

1981-1990 yillar: arasi 1slah evlerine giren hiikiimlii cocuklari gsteren M.U.
Hukuk Fakiiltesi 10. Yili Adliye ve Cocuk Suclulugu Sempozyumuna Sunulan
Tebligden almis oldugumuz istatistiksel verileri inceleyelim. Ancak bu istatistik
hazirlanirken bir 6nceki anketimizde oldugu gibi cocuklarin igledikleri suclari gehir de
ve koyde islenmeleri bakimindan bir ayrima tabi tutmayip, iglenen suclart nev’i leri

bakimindan gruplandirmuigtir.

Aslinda iilkemizin 1950’lerden bu yana sanayilesmesi nedeniyle sehirlerimiz
gelismig ve yeni ig imkanlan ortaya ¢ikmis. Bu da dogal olarak kdyden sanayilesmis

sehirlerimize dogru biiyiik bir go¢ meydana getirmis ve kdy niifusumuz iilke genelinde
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cok azalmistir. Sonuc olarak cocuklar tarafindan islenen suclarin kdy ve sehir olarak

ayrilmasina gerek kalmamugtir.

Almis oldugumuz istatistiklerde de goriildiigii gibi Tiirkiye’de cocuklarin isledigi
suclarda, hirsizlik ilk sirayr almaktadir. 1981-1990 yillar1 arasindaki veriler
incelendiginde, adam oldiirme suclan oraninda (%12) azalma oldugu goriilmektedir.
Hirsizlik suclarinda ise (%5) oraninda bir artig goriilmektedir. Hirsizlik sugunu sirast ile

milessir fiiler ve cinsel suglar izlemektedir.

Cocuklar tarafindan en cok islenen suclar: daha iyi tespit edebilmek icin biraz
daha ge¢migimizden giiniimiize dogru gelerek Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigli’niin su¢lu ¢cocuklarin yargilanmasi yoniinde ki 1999 yili ¢caligmalarimi

incelersek daha saglikli sonug elde ederiz.

Incelememize gecmeden sunu da belirtelim ki daha éncede degindigimiz gibi
iilkemizin tarim iilkesi olmaktan cikip sanayilesmesi sonucu sehirlerimizde yasayan
niifusun artmasi ile, cocuklar tarafindan islenen suglarin tipinde de bu artiga paralel

olarak degisiklik oldugu gibi sug igleme sayist da artmigtir.



COCUK MAHKEMELERINE ACILAN DAVALARIN SUC TURLERINE
DAGILIMI (1/1/1999-31/12/1999)

TCK MADDE NO: ACILAN SANIK SAYISI

DAVA SAYISI ERKEK KADIN TOPLAM

TCK 491-494 (HIRSIZLIK) 2704 3328 437 3765
TCK 456-460 (MUESSIR FIIL) 808 899 33 932
2918 SA. TRAFIK K. MUH. 402 401 1 402
TCK 414-428 (IRZA TASADDI) 108 139 0 139
TCK 516-521 (NASI IZRAR) 98 126 8 134
2828 SA. C.EK. KA. MUH. 46 79 30 109
TCK 495-502 (GASP) 63 83 0 83
6136 SA.ATESLI SILAHLAR K. MUH. 54 59 3 62
2253 SA. COCUK MAH. KANUNUNA MUH. 46 79 30 109
TCK 508-511 (EMNIYETI SUISTIMAL) 40 51 9 60
TCK 179-192 (SAHIS HUR. TAH.) 32 45 4 49
TCK 369-383 (Y ANGIN SU BASKINI) 22 33 4 37
TCK 448-455 (ADAM OLDURME) 20 20 1 21
TCK 503-507 (DOLANDIRICILIK VE IFLAS) 14 18 0 18
TCK 429-434 (KIZ, KADIN VE ERK. KAC.) 7 7 0 7
TOPLAM 4471 5437 548 5985

Tablomuzda da goriilecegi iizere; cocuk mahkemelerinde agilan davalarin baginda
hirsizlik gelmektedir. Cocuklar tarafindan sug igleme sebeplerine daha sonra ayrintili bir
sekilde deginmeye calisacagiz. Ancak sunu da yeri gelmisken hemen belirtelim ki
cocuklarin bu sug tiplerini iglemeleri bir aligkanliktan ziyade daha cok duygusal
amachidir. Ornegin arkadasindan olan bir miktar alacagini alamayan ¢ocugun,
arkadaginin radyosunu hirsizlayarak alacagini tahsil ettigini diisiinmest, bir kisim ¢cocukta
babasinin olmamasi veya babasinin, annesinin igsiz olmasi nedeniyle yoksulluk ¢ceken
ailesine yiyecek bir seyler getirmek icin bakkal diikkanina girerek yiyecek tiirii bir

seyler calmasi gibi.
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Tablomuzu incelemeye devam edersek cocuklarin en fazla isledigi suclarin
baginda hirsizliktan sonra miiessir fiil gelmektedir. Aslinda miiessir fiil sucu oran itibari
ile hursizlik sucu ile kargilastirildiginda gecmis yillara nazaran bir azalma gostermistir.
Yine toplumumuzun sanayilesmesi nedeni ile motorlu tagit sayisi artmig ve beraberinde
cocuklar tarafindan da 2918 sayili Trafik Kanununa Muhalefet sugunun islenme
sayisinda bir artig olmugtur. Cocuklarin 2918 sayili yasay1 ihlal etmeleri genellikle
motorlu tasitlari ehliyetleri olmadan veya tehlikeli bir surette kullanmak geklinde
olmaktadir. Irza tasaddi, kiz kacirma gibi cinsel suclar say1 bakimindan yine iist siralarda

bulunmaktadir.

Cocuklar tarafindan en cok iglenen sug tiiriiniin hirsizlik oldugunu tablolarimizi
inceleyerek gordiik. Konumuzun bu boliimiine Ankara 2. Cocuk Mahkemesinin 2001

yil1 istatistik verilerini inceleyerek son vermek istiyoruz.

SUC TURU ACILAN SANIK SAYISI
DAVA SAY. ERKEK KADIN MAHKUMIYET

TCK 493 HIRSIZLIK 368 453 40 164
2918 SA. TRAFIK K. MUH. 55 59 0 2
TCK 456 MUESSIR FIiL 108 101 13 48
TCK 237 RES. NIK. OLM. DINI NIK. 2 0 2 0
6136 SA. ATESLI SILAHLAR K. MUH. 2 2 0 1
TCK 448 ADAM OLDURME 2 2 0 2
TCK 416 IRZA GECME 11 14 0 5
TCK 342 SAHTECILIK 9 8 2 1
TCK 482 HAKARET 8 8 0 2
TCK 459 TED. DIK. YARALAMA 11 12 0 4
TCK 495 GASP 6 6 0 1
TOPLAM 582 665 57 230

Tablomuzdan da gorecegimiz gibi cocuk mahkemesinde yargilanan ¢ocuklarin
biiyiik bir kismi hirsizlik fiilinden yargilanmusg, sirasi ile miiessir fiil ve 2918 say1li Trafik

Y asasina Muhalefet suclari izlemektedir.

Sonug olarak biitiin tablolarimizi degerlendirdigimizde iilkemizde cocuklar
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tarafindan iglenen suclarin ¢ikan sonuclarina gore; mala kargt iglenen suclarim ¢ocuklar
tarafindan diger suclara nazaran daha fazla iglendigi goriilmektedir. Bunun yaninda, bati
lilkelerinde ¢ocuk veya gencler tarafindan iglenen suglardan farkl olarak, Tiirkiye’de
adam oldiirme ve kisilere kargt miiessir fiil suclarinin failleri olarak cocuklara daha fazla
olarak rastlanmaktadir.”> Gercekten ¢ocuk suclulugu deyince akla gelen sey adam
oldiirme, yaralama gibi siddet suclart degil fakat cocuk mizag ve tabiatinin normal bir
neticesi olan bazen pek degersiz seylerin calinmasi gibi adi hirsizlik suclaridir. Zaten
kiiciik suclulugu ile ugrasan cevrelerin tek gayesi genis 6l¢iide miza¢ ve biinyenin de
tahrik ettigi bu cesit hafif suclar igleme temayiiliiniin zamanla cocukta yerleserek onun

ikinci tabiati haline gelmesini 6nlemektir.”®

Mala kars1 iglenen suclarin diger suclara nazaran daha fazla islenmesini nedeni,
lilkenin ekonomik yapisina, sanayilesmeye ve kdylerden sehirlere goce baglanabilir.
Gercekten niifusu kalabalik biiyiik sehirlerde bilhassa hirsizhik fiillerini iglemek
hususunda bir taraftan imkanlar, diger taraftan tesadiifler cogalir. Biiyiik sehirlerdeki
hirsizlik vakalan ifadesini bilhassa kontrol ve denetleme giicliigii arz eden biiyiik
magazalarda, is merkezlerinde, atolyelerde, sergilerde, pazar yerlerinde yapilan
calmalarda bulur.”’ Son zamanlarda Tiirkiye’de goriilen liiks tiiketime yonelik egilim
cocuklari da etkilemekte, genelde ekonomik diizeyleri diigiik olan ¢cocuklarin mala karsi

su¢ islemelerine neden olmaktadir.

Cocuk mahkemelerine gelen davalardaki sug tiirii dagihmina bakildiginda hirsizlik
ve miiessir fiil yogunluk gostermektedir.”® Mala karsi islenen suglar, sahsa karsi
islenen suclar, 2918 sayili Trafik Yasasina Muhalefet, cinsel suclar ve diger suclar

gelmektedir.

7SSEVUK, a.ge., $.20.

T6GOLCUKLU, a.g.e., s.15.

77SENSOY, a.g.e., s.26.

78Mustafa T. YUCEL, “Tirkiyede Cocuk Yargilamasinda Sik Kargilagilan Suglar ve Son
istatistikler”, Cocuk Hukuku ve Cocuk Yargilamasi Hukuku Semineri, (I.B.D., Cilt No:

69, Say1 No: 1-2-3, Ocak-Mart 1995) s.112.
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24. Suclu Cocuk ve Yas

Daha once de belirttigimiz lizere hukuki acidan “cocuk” sozciigiiyle heniiz resit
olmamig ergenler, 11-18 yag grubu kastedilmektedir.”® Cocuklarin bu yas dilimi
icinde en cok hangi yasta suc isledigi bircok aragtirmaya konu olmustur. Cocugun sug
isleme yasinin tespitinin, gerek suclulugu 6nleme ve ¢ocuk yargilama politikasinda,

gerekse kurumda uygulanacak tedbirlerin belirlenmesinde 6nemli olacaktir.

Artan niifus ile birlikte Tiirkiye’de suclu ¢ocuk sayisinda da siirekli bir artig
goriilmektedir. Suc igleyen cocuklarin yaglari itibariyle dagilimini daha iyi gorebilmek
icin yine Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin verilerini
inceleyelim. Suclulugun dagildig: yag gruplari itibariyla yapilan inceleme neticesinde
asagida verilen istatistikte de goriildiigii gibi, suclulugun kiiciik yaslardan itibaren
yavag yavag arttif1 orta yaslarda yogunlastig1 ve yas ilerledikce azaldig1 goriilmektedir.
Cezaevine giren hiikiimlii cocuklara bakildiginda daha ziyade 15 ve daha yukan
yaglarda toplanma oldugu goriilmektedir.11-13 yas grubuna giren cocuk suclulugunda

ise nispeten bir azalma goriilmektedir.

YILLAR 11-14 YAS 15-17YAS TOPLAM 100,000 Cocuk Niifusundaki
ERKEK KADIN ERKEK KADIN Sanik Sayisi
1994 17681 1409 44104 4046 67240 675
1995 16886 1257 43768 3880 65791 650
1996 16268 1072 48271 4799 70410 702
1997 16116 1752 61157 5197 84222 838
1998 18016 1626 70444 6545 96631 960
1999 17150 1558 65928 6324 90960 383

18 yagin altinda bulunan kiiciiklerden en ziyade suc igleyenler 15-18 yag grubuna
dahil olanlardir ve bu gruba ait artig 11-15 yas grubuna nispetle daha da fazladr 80

7YAVUZER, a.g.e., s.32.
80GOLCUKLU, a.g.e., s.10.
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Burada 15-18 yas grubuna dahil olanlarin su¢ artisini sadece niifus artigiyla izah
etmek dogru degildir. 16-17 yaslarindaki suc¢ artigini bagka yollardan izah
gerekmektedir. Kiiciik yaslardan itibaren maruz kalinan cesitli muamele ve
mahrumiyetler neticesi beliren ruhi karigikliklarin su¢ islenmesini ne kadar
kolaylagtirdigi, yillar yil1 bastirilan arzularin, asabi enerji dalgalarinin i¢ hayatta nasil bir
gerginlik yarattigi malumdur. Iste bu dalgalar giiniin birinde bir kanal bulup ekseriya
anormal yollardan disariya vurmakta, fiil halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu digavurumlarin
aldig cesitli sekillerden belli baglisi ya tecaviiz (sahislara ve mallara) yahut da cevreye
dolambacli yollardan direngtir (aktif veya pasif). Cocuklar iizerinde yapilan miisahede
ve tecriibeler gostermistir ki, “cevreye yoneltilen bu direncler psikolojik ve biyolojik
faktorlerin etkisiyle bilhassa ergenlik caginda (16-17 yaglar1), kendini kabul ettirme
ihtiyacimi ¢cocugu ailevi norm ve direktifleri miinakasaya, aldig1 emirlere nicin riayet
etmeyecegini rasyonel olarak izaha sevk ettigi cagda daha da siddetlenmektedir. Kisaca,

ergenlik krizi eski mahrumiyetlerden dogan hisleri koriikleyip canlandirmaktadir” 8!

Yine tablomuzda goriilecegi iizere sanik cocuklarin sayisi 100.000 ¢ocuk
niifusundaki orani yillar itibariyla artig gostermektedir. Buda iilkemiz acisindan ¢ocuk

suclulugunda niifus artigina bagli olmayan bir suc artigt oldugunu gostermektedir.
2.5. Suclu Cocuk ve Egitim Durumu

Sucluluk ¢ogu zaman bir sevgisizligin, bir ilgisizligin, bir yoksullugun, bir
haksizligin iriiniidiir. Bu saydiklarimizin hepsini sevgisizlik, sevilmeme ya da
sevilmedigini sanma kaynagina baglamak miimkiindiir. Insan: sevmek, insan1 egitme
dinamizminin ilk adimidir. Insan1 sevmeyen anne-baba olamaz, 6gretmen olamaz,

yoOnetici olamaz, kisacasi; iyl iligkiler kuramaz.

Insanlarla, hatta tabiatla iyi iliskiler kurabilme egitimcinin ilk ve en onemli

ozelligidir. Egitimei derken, sadece egitim alaninda uzmanlagmusg kisiyi ya da 8gretmeni

8IGOLCUKLU, a.g.e., s.19; Aysim TUG, Yesim DOGAN ve Hamit HANCI, “1996-1999
Cocuk Suglulugu Profili”, Ankara Barosu Dergisi, (Sayr: 2002/2, Yil: 60), s.183.
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kasdetmiyoruz. Bireyin davraniglarinda degisiklik yapma imkanina sahip herkese
egitimci, terbiyeci demek gerekir. Bilindigi gibi, “egitim, bireye davranis kazandirma,
bireyin davranislarinda kasitli olarak istenilir davrams degisikligi meydana getirme
faaliyetidir.” Bu degisiklik belli bir kisinin ya da kurumun istegi dogrultusunda
olabilir. Yankesici ciragina yankesicilik 0gretirken egitim yapmaktadir. Bir aile, kendi
icinde gelistirdi8i degerlere uygun davranislart 6gretirken egitim yapmaktadir. Ancak,
soOziinii ettiZimiz bu egitim milli egitim olamaz. Milli egitimi, ferde, sagligini bozmadan
toplum degerlerini kazanma, gelistirme ve toplum ihtiyaglarini giderme (karsilama)
yOniinde davraniglar kazandirma siireci olarak tanimlarsak, egitim kurumlarinin sinirlarim
ve sinrsizligini ortaya koymus oluruz. Buna gore aile, sokak, carsi-pazar, igyeri, kigla,

koy, kasaba, basm-yayin, yonetim kurumlari v b. birer egitim kurumlaridir 82

Cocuk suclulugunda, cocugun egitim diizeyinin suclulugu belirleyici etkenlerden
biri olabilecegi belirtilmistir. Sug isleyen cocuklarin egitim diizeyi belirlenerek, egitime,
cocuk suclulugunun onlenmesi hic¢ degilse azaltilmasi i¢in gereken dnem verilecektir.
Ayrica, cocuk tyilestirilmek iizere kuruma yerlestirildiginde izlenecek tretman da buna

gore belirlenecektir.

Kurumlarda tutulan hiikiimlii cocuklarin sugu isledigi andaki egitim diizeyinin
dagilimi incelendiginde, egitim diizeyi ile su¢ isleme orani arasindaki iligki ters
orantilidir. Cocugun egitim oran yiikseldigi oranda sug isleme egilimi, azalmaktadir.
1980-1990 yillari arasinda suclu cocuklarin egitim durumunu gosteren veriler,
yogunlagmanin ilkokul oncesi ve mezunu ¢ocuklarda oldugunu, ortaokul mezunlarinda

bir azalma ve lise mezunlarinda ise minimum hale gelme durumunu gostermektedir 33

Sonug¢ olarak okuma yazma bilme veya egitimin, sucu Onleyici veya suca

yoneltici bir etkisi oldugunu acgiklamaya imkan yoktur. Fakat egitimin dolayisiyla etki

82Mehmet UNAL, “Sug¢ Oncesi Egitimle Cocuklarin Korunmasi”, Su¢lu Cocuklar, Suca
Itilme Nedenleri ve Egitim Yoluyla Korunmalar:, (Ankara: Adalet Bakanlig: Yayinlari,
Yeni Seri No: 65, 1985), s.45.

83Mustafa YUCEL, “1980-1992 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Cocuk Suclulugu”, Adliye ve

Cocuk Suclulugu Sempozyumu, (Istanbul: 1993), s.155.
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yaptigr sOylenebilir. Gercekten, dzellikle diizenli okula gidebilmesi, cocugun oldukca
refahli bir aileye ve 6zen gosteren bir ana babaya sahip olduguna isaret eder. Ogrenime
devam etmek, diizenli okula gitmek cocugun kotii ¢evrelerle ilgisini kesebilecegi gibi,
ayni zamanda uygun bir disiplin altinda manevi melekelerini gelistirmesini de saglamig
olur. Suclu cocuklar, genellikle okul kagaklari arasindan tiiremektedirler. Bu nedenle,
cocugu okuldan kagmaya baslayan ana-babanin biiyiik bir dikkat ve ilgi gostermeye

baglamasi gerekir.8*
26. Suclu Cocuk ve is Durumu

Cocuklar degisik sartlar altinda ¢calismaktadirlar. Kimisi aile islerinde yardimci
olarak caligir, ailenin ciftlik iglerine ya da tarim sektoriinde aile iiyelerine yardim ederler;
diikkan, isporta tezgahi ya da atdlye gibi kiiciik 6lgekli aile igletmelerinde ailelerle
beraber calisirlar. Bu cocuklarin cogu herhangi bir iicret almazlar, ancak aile
ekonomisinde Oonemli bir yerleri vardir. Bazen evde bir isin ucundan tutmalart,
kardeslerin bakimini yada bir ev isini iistlenmeleri, kendisinden biiyiik bir aile iiyesinin
digarida para kazanacagi bir ise gitmesini miimkiin kilar. Kimi cocuklar, dogrudan
kendileri de iicretli islerde caligirlar; bu genelde kiiciik igyerlerinde kacak bir ig ya da

diikkanlarda, restoranlarda gecici bir ig olabilir.

Bazi cocuklar kendi sorumluluklar altinda kendi iglerini yapar; belki ayakkabi
boyaciligi, belki araba yikama, belki igportacilik. Fakat bunlarin ¢ogu, kazancglarinin bir
kismini kendilerine mal tedarik eden birilerine vermek zorundadir; 6rnegin gazete
saticilar: ya da de8nekcilik ya da araba yikama isi yapan, ancak o bolgeyi kontrolii

altinda tutan birine hara¢ ddemek zorunda olan cocuklar.

Son olarak, diinyada, cocuklarin bir igverene ana-babalari tarafindan sozlegmeyle
satildig1 bolgeler bulunmaktadir; bu, genelde bor¢ karsiligi rehinelik ya da ciraklik
seklinde olabilir. Bu sozlesmeler her zaman, dyle goriindiikleri kadar iyi niyetli

olmayabilir.

84Sulhi DONMEZER, Kriminoloji, (8. Basim, Istanbul, 1994), 5.226.
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Toplumsal, fiziksel, ekonomik ve kisisel yonleriyle ig, insana 6zgii bir faaliyettir
ve kimin kim i¢in caligtigr, kimin hangi araclar: kullandigi hesaba katilmadan
anlagilamaz. Is cevreyle biitiinsel bir iligkinin bir parcasidir. Olumlu yonde
sosyallesmeyi ve yetenek kazanmayi saglayabilecegi gibi, cocugun zihinsel ve egitime
yonelik potansiyelini sinirlayan, bedensel ve ruhsal gelisimine kostek vuran ve bazi
tehlikeli sartlarda yaralanma, hastalik hatta 6liimle sonucglanabilen, kolelik ve can
stkintistyla gecen upuzun yillar anlamina da gelebilir.3% Unicef’in sokak cocuklari ve
calisan cocuklar icin hazirlanmis olan el kitabindan almig oldugumuz bilgiler ile ¢aligan

cocuklarin calisma nedenlerine deginmis olduk.

Cocuk suclulugunda, caligan ¢ocuklarin isledikleri suclar ile yapmig olduklari
mesleklerinin baglantisinin yani “Mesleklerin su¢lulugu” Steden beri kriminologlarin
dikkatini ¢cekmis bir konudur. Su veya bu meslek miintesiplerinin mesleklerinin
ozelliklerini aksettiren suclar igledikleri, yahut falan veya filan mesleklerle mesgul
olanlarin diger mesleklerle istigal edenlerden daha fazla sig¢ isledikleri siiregelmisgtir. Bu
manadaki iddialar belki ciiz’i bir hakikat payini ihtiva etmekte ise de, kanaatimizce
suclularin meslek gruplariyla ilgisini belirtme gayesiyle diizenlenen istatistik tablolari,
bu meslekleri yiiriiten kimselerin agagi yukari benzer karakterlerini ortaya koymaktan
ziyade memleket genel niifusunun meslek itibariyla boliiniis seklini aksettirecektir 80
Bu aciklamalarimizdan da anlagilacagi gibi suc igleyen ¢ocuklar meslek su¢lulugundan

ziyade mesleklerinin tavirlarini sergilemektedirler.

Burada gunu da belirtelim ki caligan ¢cocuklarin suc islemesinden ziyade okula
devan etmeyen, belli bir uzmanhg1 gerektirecek meslekte calismayan, seyyar satici,
gazete dagiticiligi, kahveci, garson, hammal olan cocuk yaptig1 is icabi, giiniin her
saatinde degisik halk tabakalariyla temastadir. Bu durum ise cocugun ahlaki iizerinde

bozucu etki meydana getirmektedir.37 Cocugun gelip gegici mesleklerde caligmasiyla

8580kak Cocuklar: ve Calisan Cocuklar, UNICEF: Gelisim El Kitabt 4, (Ankara:
1998), 5.26.

86GOLCUKLU, a.g.e., s.40.

871U, Hukuk Fakiiltesi, a.g.e., s.27.

ARagelz Ty oratteny
Berkex Kotuoione
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ailesini ve kendisini tatmin edecek parayi kazanamamasi cocugun sug igleme egilimini

arttirmaktadir. Ozellikle issiz ¢ocuklarin sug isleme oran1 daha yiiksektir.
2.7. Suclu Cocuk ve Uyusturucu Madde

Uyusturucu madde kullanimi ile cocuk su¢lulugu arasindaki iligkiyi inceleyen
aragtirmaya rastlanmamigsa da bu konunun 6nemi yadsinamaz. Son zamanlarda
iilkemizde, uyusturucu maddelerin egitim kurumlarina kadar girdigini kitle iletisim
araclarindan 68renmekteyiz. Sucluluga neden olan diger etkenlere nazaran, etkisi
nispeten az olsa dahi suclulugu 6nleme politikasini belirlemek ac¢isindan bu konunun

incelenmesi gerekmektedir.

Bati Avrupa iilkelerinde, genclerin fazla miktarda alkol tiiketiminin sonucu olarak
bazi suglarin faili olduklari belirtilmektedir. Tiirkiye bakimindan, alkol tiiketimini ¢ocuk
suclulugu iizerindeki etkisini de tam olarak belirten bir aragtirma yoktur. Ancak genel
sucluluk iizerinde alkoliin dogrudan dogruya etkisinin ¢ocuk suclulugu iizerine de ayni
sekilde yayildigini kabul etmek gerekir. Suclu ¢ocuklarin, yiizde kaginin alkoliin

dolayisiyla olan etkisi altida kaldigi tam bilimsel olarak saptanamarmstir.38

Uyusturucu madde veya alkol kullanimi ile cocuk suclulugu arasindaki iliskinin
yaninda, cocuklarin bircok iilkede genis oranda biiyiik sehirlerde uyusturucu suglan
isledigi goriilmektedir. Kentlesme ve uyusturucu madde kullanimi arasinda bir paralellik
vardir. Son yillarda iilkemizdeki hizli kentlesme ve biiyiik sehirlerimize olan go¢ olayi
nedeniyle sokak cocuklarinin sayisinda giin gectikce bir artis olmaktadir. Bu sokak
cocuklarmin biiyiik bir kismu yapistirict madde olarak kullanilan bally’i koklamak
suretiyle uyusturucu madde bagimlisi olmuslardir. Bu ¢ocuklar kokladiklarr bu maddeyi
satin almak amaciyla para bulmak icin hirsizlik, miiessir fiil gibi her tiirlii sucu
isleyebilecek yapidadirlar. Bunun bir¢ok ornegini basin organlarindan izlemekteyiz.
Ulkemiz agisindan biiyiik sehirlerde bagi bos olarak yagayan bu ¢ocuklar tehlike arz
etmektedirler ve gelecekte de bu cocuklarin yetigkin birer potansiyel suclu olacaklarini

diisiiniirsek durumun ne kadar ciddi oldugu ortaya cikmaktadir.

88SEVUK, a.g.e., s.27.



Uciincii Boliim

COCUK SUCLULUGUNUN NEDENLERI

1. GENEL BAKIS

Kiiciigliniin suclulugu ekseriya bir sosyal uyumsuzlugun dis yansimasidir.
Sucluluk, pek hafif ve endiseyi mucip olmasa dahi bunun kii¢iigiin uyumsuzlugunun
bir isareti olmasi ve gittikce vahimlegmesi sebebi ile iizerinde durulmasi gereken bir
durum arz eder.8% Bu nedenle kiiciik suclular1 zorunlu olarak “suclular” kategorisine
koymadan kii¢iigiin sosyal uyumsuzlugunu gidermeye yonelik caligmalar yapiimasi

daha olumlu sonuglar verecektir.

Gerek bilyiiklerde gerekse kiiciiklerde suc sebep ve nedeni matematik bir
kesinlikle ortaya koymanin miimkiin olmadig: kesindir. Insan davranisina genel olarak
tesir eden biitiin fakttrlerin, bu davranigi kotii yola sevketmeleri halinde, suc sebepleri
arasinda sayilmasi pekala miimkiindiir. Bu sebeple denilebilir ki su¢ nedeni tek degil,
birden fazladir.?® Yani cocugu suca iten veya ona sug isleten neden ve saik hicbir
zaman tek olmamustir. Bir cok kuvvetli veya zayif nedenler birbirlerine eklenip ¢ocugu
suca siiriikledikleri halde, ilk bakista su veya bu sartlar altinda kendisini gdsterebilen

neden, illiyet yoniinden o sucun tek nedeni imis gibi bir kaninm dogmasma yol acar.”!

Nedenleri incelerken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar1 hatirlatalim.
Nedenlerin suca yonelmede, ilk defa suc¢ islemede ve nihayet miikerrerlik ve itiyat
hallerindeki etki derecelerini ayirmak ve diisiinmek 6nemli bir konudur. Bu giin kii¢iik

yaslardaki sucluluk ile miikerrerlik arasinda cok yakin bir ilginin bulundugu, her

89paul LUTZ, Cocuk Suclulugu, (Ankara: Adalet Bakanligi Yayinlari, Yeni Seri, Sayn:
3, 1965), s.7.

0GOLCUKLU, a.g.e., s.23.

9TAKINCI ve ATAKAN, a.g.e., 5.20.



miikerrerin mutlaka erken yaglarda su¢ iglemis bir kimse oldugu genellikle kabul

edilmektedir.

Cocuklar tarafindan islene sugclar tiir ve neden acisindan yetigkin suglarindan
farkli oldugundan, ¢ocugun fiilinden dolayr dogrudan yaptirim yoluna gidildiginde,
yaptirimin amaci olan suclunun 1slah edilmesi miimkiin olmayacaktir. Zira cocuk,
cocuklugu itibariyle kendisini su¢ islemeye iten sebepleri anlayamayacagi gibi ayni
zamanda kendisine uygulanan sert tedbir ve cezalarin amacini da anlayamayacak ve
belki zamanla bu durum kendisinde bu tiir hareketlere karsi umursamazlik ve iptila
olusturacaktir. Bu nedenle cocuk suclulugunda oncelikle su¢ nedenlerini bilinmesi ve
su¢ nedenlerinin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Cijnkii,léocuk ne dogustan kotii
nede dogustan tyi bir yaratlktlr./é) her canli gibi degigen, cevresi ile etkilesen ve siirekli
gelisen bir birey olup, iyiye de kotiiye de agiktir. Sonucu belirleyen yagant: ve egitim
olacaktir. Kiiciik yasta edinilen olumsuz tecriibeler cocuk suclulugunun kaynagini

olusturmaktadir.

Cocuk suclulugundaki 6nemi nedeniyle ¢caligmamizin bu bdliimiinde ¢ocugu
suca iten nedenleri tespit etmeye calisacagiz. Ciinkii sebepler bilinmeden ¢ocuklarin
su¢ iglemeleri onlenemez ve topluma kazandirilmasinda izlenecek yontemler de

bilinemez. Yapilacak caligmalarda uzun zamanda olumlu sonuclar vermez.

Cocugu suca iten nedenleri belirli siniflara ayirarak incelersek daha saglikhi
sonuglara ulagabiliriz. Genellikle su¢ sebeplerinden soz acilinca bunlar1 “i¢ ve dig”
“maddi ve manevi” veya “bireysel ve sosyal” sebepler olarak ikiye ayirmak hemen
hemen adet haline gelmigtir. Kanaatimizce bu manada bir ayirim teorik planda faydasiz
degilse de pratikte fazla bir kiymet ifade etmeyecektir. Burada yapilan gruplar hep ve
daima iki biiyiik esasa ayrilarak incelenir.92 Bir birine yakin manalari tasiyan bu iki
tasnif gekillerinden, cezacilar1 ve kriminoloji uzmanlarini hemen hemen lizerinde
birlestiren “bireysel ve sosyal sebepler” sistematik tasnif seklidir. Bizde ¢alismamizda
cocuk suclulugunun sebep ve nedenleri ile bunlarla miicadele vasita ve ¢arelerini bu

siniflandirmaya uygun olarak inceleyecegiz. Ancak bu nedenlerin kesin sinirlarla bir

92SENSOY, a.g.e., s.30.
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birinden ayrilamayacagini, bireysel nedenlerle sosyal nedenlerin ¢cogu zaman birarada

bulundugunu ve birbirlerini etkilediklerini unutmamak gerekir.

2. BIREYSEL NEDENLER

Bireysel nedenlerin basinda akli ve rubi bozukluklar gelmektedir. Uzman
hekimler tarafindan isaret edildigi iizere bu hal ya dogustan, veyahut da cesitli
sebeplerle, ilk yaslarda zekanin normal gelisiminin duraklamasi, yani arizali olmasi

neticesidir 93

Zeka gelisimi yoniinden farklilik gosteren cocuklarda, zeka geriliginin sug isleme
yoniinden etkisi lizerinde durulmus, pek nadir goriilen geri zekalilarda yapilan
aragtirmalar bu etkinin biiyiik bir onem tagimadigini ortaya koymustur. Geri zekali
cocuklarin bagkalarinin telkinlerine daha acik olduklan tyiyi kétiiden, dogruyu egriden
kolayca ayirtedebilecek durumda olmamalari, kendi kendilerini kontrol edememeleri
nedenleri ile suca kolaylikla itilebildikleri diigiiniilmektedir.®* Cocuklarin zeka
gerilikleri, ruhen ve sosyal yonden toplumla uyumsuzluklarina, agir1 egoist olmalarina ve
toplumda dikkat cekmek icin ani suc iglemeye iten bireysel nedenlerden
sayilabilmektedir. Ancak aklen ve ruhen anormal olan bir cocugun igledigi sucta,

ornegin cevrenin uygun olmasi gibi mutlaka bir veya birkac sebep daha bulunur.

Sucluluk nedenlerinin arastirilmasinda bazi bilim adamlari da ilgilerini suclularin
biyolojik ozellikleri iizerine toplamuglardir. Yani cocuk suclulugunun bireysel
nedenlerin ikinci grubunu biyolojik nedenler olusturmaktadir. Hareket noktalari, bireyi
herhangi bir sekilde suca itebilecek fizik ve psikolojik ©dzelliklerdir. Bu bilim
adamlarina gore, bazi 6zellikleri dolayisiyla bazi insanlarin diger bireylere oranla daha

sik suc igleme olasiliklari vardir.

Burada Yavuzer’e gore de kalitimsal, biyolojik etkenlerle ¢cocugun gelisim

evrelerine iligkin 6zellikleri bilmemekten dogan egitim hatalarinm, cocuk suclulugunun

BGOLCUKLU, a.g.e., s.24.
94AKINCI ve ATAKAN, a.g.e., s.22.
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on kosullarini olusturmaktadir. Bu etkenler, toplum ve yakin cevre kosullariyla

birleserek cocugu suclu davraniga iten Snemli bir uyarim olmaktadir.

Kalitim yoluyla ¢cocuga gecen veya sonradan meydana gelen korliik, topallik, sagir
ve dilsizlik gibi duyu organlarindaki noksanlik veya yokluklarin, iyilestirilmesi miimkiin
olmayan yerlesmis hastaliklarin, kellik, topallik gibi sebeplerin meydana getirdikleri
asagilik duygularinin dogurdugu olumsuz duygularin ¢ocuklari suca ittikleri genellikle
kabul edilmektedir. Profesor Adler; bedenen arizali olarak dogan ¢ocuklarin bu diinyay1
bir sikint1 alemi gibi telakki ettiklerini ve cocuklarda bir kiymet olan gelisme zevkini
katiyen tatmadiklarini, boylece adeta, bedenlerinin yiikii altinda ezilmig gibi davranip
hayatin agirhigini fazlasiyla hisseden bu cocuklarin bencil nitelikler tasiyip baskalarindan
cok kendi nefisleriyle ilgilendiklerini belirtmektedir. Bencil niteliklerin 6zellikle

cocuklarda suca itici bir kuvvet ve etken olarak diisiiniilmesi miimkiin degil midir?%©

Bilindigi gibi irsiyetin sucluluktaki tesirini ilk inceleyen ve ileri siiren Lomroso
olmugtur. Lomroso’nun eserleri bu konuda verilmis orneklerle doludur. Mesela
incelemig bulundugu 104 sucludan 71’inin irsi istidat ve alametler tasidigini; 20’sinde
babanin, 11’inde ananin alkolik; 8’inde babanin, 2’sinde ananin su¢lu; 3’iinde babann,
5’inde ananin akil hastasi yahut sarali; 6’sinda kardeslerin deli, 14’iinde suclu, 4’tinde
sarali; 10’unda kiz kardeslerin fahise oldugunu tespit ve beyan etmistir.”’ Kalitimla
sucluluk arasindaki iligkiyi saptamak icin yapilan arastirmalar, cok¢a olmakla birlikte,
kalittmun cevreden daha etkin oldugunu gostermeye yetmemektedir. Ulkemizde kalitimla
sucluluk arasindaki iligkiyi saptamak icin yapilmig bir arastirma yoktur. Sadece bazi
aragtirmalarda, suclularin ailelerinde goriilen ruhi ve bedeni arazlara ait sayilar
bulunmaktadir.”® Ornegin; Istanbul Kriminoloji Enstitiisiiniin 974 suclu cocuk
lizerinde yapilan aragtirmasina gore, 55 cocugun anne ve babalarinda, 53 cocugun da

akrabalarinda ruhi ve bedeni artzalar oldugu goriilmektedir. 974 suclu ¢ocuk anketine

95YAVUZER, a.g.e., 5.103.

96AKINCI ve ATAKAN, a.g.e., s.21.

97GOLCUKLU, a.g.e., s.25.

%Badilla OZSEVER, Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu,” Adalet Dergisi, (Cilt No:70, 1979),
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konu olan ¢ocuklardan 6nemli bir kisminin, agir beden ve ruh hastaliklari gecirdikleri ve
bu aragtirmanin, ¢ocuk ceza ve 1slahevlerinde yapilmasi nedeniyle akli melekeleri cesitli
nedenlerle gelismemis cocuklari kapsamadi8: diigiiniiliirse, iilkemizde cocuk

suclulugunun bireysel nedenlerinin kiiciimsenemeyecek bir yer tuttugu anlasilir.

Cocugun cinsiyetinin de islenen suglarin ¢esit ve siklig1 iizerinde bir rol oynayip
oynamadig1 tizerinde durulmus, suclu ¢ocuk cetelerinin daha ¢ok erkek cocuklar
arasinda goriilen sosyal bir gelisme oldugu ve neticesinde erkek cocuklarin kiz

cocuklarina nazaran daha fazla suc igledigi gorillmiistiir.

Cocuk suclulugu konusunda ister sonradan meydana gelmis olsun, ister kalitim
yoluyla gecmis bulunsun, bedeni ve ruhi bozukluklar gésteren cocuklarin, yagamlarimin
belirli bir aninda mutlak su¢ igleyeceklerini yani bunlarin dogustan suglu oldukiari
sOylenemez. Ciinkii bu tiir bozukluklar cocugun suc islemesinde ana faktor olamaz,
bununla birlikte boyle 6zelliklere sahip olan ¢cocuklarin normal ¢cocuklara nazaran sug
isleme egilimleri daha fazladir.?? Sucluluk, kendi basma kalitim yoluyla
gecmemektedir. Suclulugun kalitsal yapisi, en fazla dolayli etkisi olan bir etken
olabilir.1%

Sonug olarak, buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalardan da anlasilacagi
lizere sug gibi toplumsal bir olgunun varligini tek bir nedene baglamak dogru degildir.
Sug nedenleri arasinda bir veya bir kaci agir basabilir, fakat su¢ uzun bir siirec icinde
gerceklesen tecriibeler oldugundan her toplumda, gerekli zamanlarda ve farkli
bireylerde degisik goriintiiler sergilediginden yapisindaki 6rgii kanigiktir. Sosyal bir
olgu olmasi esasen bunu gerektirmektedir. Insani tanimak gerekir ki suglulukta samigin
ic diinyasinin etkisi tespit edilebilsin. Insan ise, bagl bagina karmagik biyolojik ve ruhsal
bir yapiya sahiptir. Bundan dolayidir ki su¢lulugun dogrudan bir nedene baglanmasi

miimkiin degildir.

P9GOLCUKLU, a.g.e., s.26.
100y AVUZER, a.g.e., s.87.
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3. CEVRESEL NEDENLER

Biyolojik, fizyolojik ve psikolojik yapisi itibariyle organik etkenlerin altinda olan
insan; ayni zaman da ¢evre kosullarimnin olusturdugu dis diinyanin da etkilerine agiktir.
Iklim, egitim, yagam kosullar1, gelenekler, goler, kentsel ve kirsal yapi v.b. cocugun dig

diinyasini ve dolayisiyla dig etkenleri olustururlar.

Sosyal nedenlerin, suclulugu tayinde, bireysel nedenlerden etkili oldugu

giiniimiizde herkesin hemen hemen ortak kabul ettigi bir gercektir.10!

Cocuk dogdugu andan itibaren, bircok fizik ve manevi benzeyislerle kargilagsmak
suretiyle, mensup oldugu ailenin dar kadrosu icinde ilk sosyal gelisimine baglar ve ilk
aliskanliklarini kazanir. Belirli bir cagdan sonra da dig ¢evre ile temas sonucunda, bagka
aligkanliklar kazanilir. Demek oluyor ki cocuk dogdugu andan baglayan ve yaginin
ilerlemesi ile artan Once aile ici, sonralar aile dig1 cevrenin sayisiz etkilerine maruz
bulunmakta olup, bu etkiler olumlu veya olumsuz, iyi veya kotii aligkanliklarin
olusmasina veya mevcut aligkanliklarin yine iyi veya kotii manada cogalmasini saglar.
Ornegin, aile yapisi bozuk, iktisadi durumu kétii... bir aileye mensup, basibog ve her
tiirlii denetimden uzak... ve sehir hayatinin bozucu etkilerine acik, bunun gibi fikri,
manevi, mesleki terbiyeden mahrum bir cocugun su¢ isleme sahasina kolayca
girebilmesi ne kadar miimkiin ise, temiz bir aile icinde yetigmis, iyi bir 6grenim yapmuis,
saglam bir ahlaki terbiye almuis... bir kii¢iigiin su¢ iglemek gibi kotii bir fiil ve harekette
bulunmas! ihtimali de o oranda azdir. Demek oluyor ki ¢cocuklarin su¢lu olmalarinin
veya olmamalarinin derin ve esasli sebeplerini icinde bulunduklar: aile ve dis ¢evre

sartlarinda aramak gerekir.102

Ferri’ye gore Suc = Suclu + Sosyal Cevredir. Suclular hakkinda yalniz onlem
almak yeterli degildir; cevrenin etkilerini de ortadan kaldirmak gerekmektedir. Insanin
uyumsuzlugu konusundaki basarisizligin, kisisel niteliklerinin sonucundan

kaynaklanmadigi, anti-sosyal davraniginin sosyal sistemden ileri geldigi zira sug

101GOLCUKLU, a.g.e., s.26.
IOZSENSOY, a.g.e., s42.
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igleyenlerin biiyiik bir cogunlugunun hemen hemen normal kisiler olduklari

savunulmugtur. 103

Cocuk suclulugu ile cocugun gecmisi ve kisisel olusumu arasinda yakin baglar
bulunmaktadir. Cocugun davranislari, eylemleri, icinde yetigtigi ortamin 6zelliklerine
gore bicim almaktadir.!%4 Bundan dolay: cevresel nedenler olarak, cocugu icinde
bulundugu aile, okul, is ve bog zamanlarin degerlendirildigi ¢cevrenin ¢cocuk suclulugu

ile iligkisi vurgulanmigtir.
3.1. Aile Cevresi

Cocuklart suc iglemeye yonelten sosyal sebepler aragtirilirken, sugun dogrudan
dogruya sebebinin aile oldugu sdylenmekte ve suclu cocuk konusunda akla gelen itk
diigiince ifadesini aileyi ithamda bulmaktadir. Nivelles ¢ocuk mahkemesi hakimi
Vander Rydt’a gore cocugu suc islemeye sadece aile cevresi sevketmektedir.105 Aileyi,
sucun dogrudan dogruya ve tek sebebi olarak kabul etmek hatali anlagilabilirse de bu

miiessesenin, sucun genellikle sebebi oldugunu sdylemek yanlig sayilmaz.

Aile, ister antropolojik anlamda ister sosyolojik anlamda agiklansin, disi ve erkek
olarak iki insan yaratiginin bir araya gelmeleri ile olugmus sosyal yonii ile ilk insancil
kurumdur.196 Ailenin sosyal yapisi incelendiginde, dort temel aile bigimi dikkatimizi
ceker: Cekirdek aile, ataerkil genig aile, gecici genig aile, parcalanmig aile 107
Ulkemizde cogunlugu olusturan ataerkil genis aile yapisi sanayi toplumuna gecis

nedeniyle yerini cekirdek aile yapisina birakmistir.

103y yaver AKTAN, “Suc ve Sucluluk Nedenleri,” Adalet Dergisi, (Say: No:2 1981),
s.154.

1045EVUK, a.g.e., s.45.

105SENSOY, a.g.e., s.43.

106y Yaver AKTAN, “Sug ve Sugluluk Nedenlerine Kriminolojik Bir Yaklagim,” Adalet
Dergisi, (Say1 No:2 Mart-Nisan 1988), 5s.98.

107y AVUZER, a.g.e., s.150.
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Cocugun ilk ve dogal cevresi aile olup, ¢ocuk, ailenin bir iiyesi olarak kisiligini,
davraniglarini, ahlak yargilarini herseyden once aile icinde aldigi egitimle elde edecektir.
Aile kendisini bu acilardan yonlendirir ve bicimlendirir. Aile hayatina iligkin
bozukluklarin gocuk sugluluguna genis dlciide sebep oldugu kesindir.!98 Ciinkii
bir¢ok davranigin kaynagt ailedir. Anayasa’miza gore aile, Tiirk toplumunun temelidir;
Devlet, ailenin huzur ve refahi, bu arada 6zellikle anne ve cocugun korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri almak, gerekli tegkilati kurmak durumundadir. Ote yandan cocuklarda
ve genglerde sug isleme egilimlerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak yine Anayasa’mizda
Devlet’in gencleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu madde bagimliligindan,
sucluluktan, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan korumak icin gerekli tedbirleri

alacag belirtilmistir.!0%

Ailenin cocuk iizerindeki etkisi cogu kez daha dogumdan 6nce baglar. Ailenin o
cocuga kargi istekli ya da isteksiz olusu, gerek ruhsal-kiiltiirel, gerekse toplumsal-
ekonomik yonden bu ¢ocugun gelisimine hazir olup olmadig1 ve cocuktan beklentileri,
0 cocugun yasantisina, ilk izlenimin ve cevresiyle duygusal iletisimi 6nemli olgiide
etkileyecektir. Bu yiizden insanin yasami boyunca secme Ozgiirliigiine sahip
bulunmadig tek ve en Onemli seyin ailesi oldugunu sdylemek hi¢ de yanlig olmaz.
Ustelik bu kurulugun kisi iizerideki etkisinin ne denli kalic1 bir bigimlendirici giicii

bulundugu da diisiiniiliirse, aile kavramimnin nemi daha da belirginlesir.!10

Kendi i¢ yapisinda toplumsal diizene sahip bir aile, sucluluk konusunda dogal ve
ideal bir sigortaya sahip demektir. Ciinkii, insan davranigini, aile icinde biiyiirken

yagadig1 deneyimler kadar hicbir faktor etkilememektedir.

Cocugun ilk sahsiyetini aile icinde gelistirecegine, yani aile ortami ¢ocugun
gelisiminde vazgecilmez bir gart oldu§una gore normal aile cevresi ve hayatinin
yoklugu cocugu iiclii bir etki ile uyumsuzluga ve sonunda sucluluga siiriikleyecektir:

Ilk olarak normal aile hayatindan mahrum ¢ocuk normal gelisimini yapamayacaktir;

108GOLCUKLU, a.g.e., s.27.
109TRK, a.ge., s7.
0y AVUZER, a.g.e., s.126.
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ikinci olarak aile hayatindaki bozukluk cocugun ruhi dengesini alt iist edecektir; son

olarak normal aile hayatinin yoklugu cocugun terbiyesinin de ithmali demektir.

Sunu bir kere daha belirtelim ki “cocufun normal ruhi gelisimi” ve “ruhi
dengenin muhafazasi” her seyden evvel li¢ ana ihtiyacin geregi gibi tatminine baglidir.
Bunlar da emniyet, sevgi ve harekettir. Bu ihtiyaglardan birinin tatmin edilmemesi
cocugun olumsuz gartlar altinda biiyiimesine neden olacaktir. Genel olarak suclularin
cocuksu davranigtan tamamen kurtulamamis, yani her bakimdan olgunlasmamis

kimseler olduklarini yapilan aragtirmalar ortaya koymustur.

Olumsuz ana-baba tutumlari, 6zellikle baskici, bedensel cezalara yer veren sevgi
gostermeyen ailelerde yetisen cocuklarda saldirganlik belirtilerine, kizma ve ofke
duygularina rastlanir. Cocugun bu duygularini dogrudan dogruya ana-babaya
yansitmasi yasaklanmistir. Bu nedenle ¢ocuk 6fke ve saldirganlik duygularini icine iter.
Bunlar bilin¢ digina ait ve ifade edilemeyen kavramlardir. Bu ice itimler ileri derecede
cogalirsa ¢ocuk norotik bir yapiya biiriiniir ve hedefini aile diginda arar. [ste bu i¢

catigmanin cesitli ifade yollart vardir ki, bunlardan biri de sugtur.!11

Cocuk suclulugunun temeline inildiginde hicbir toplumsal kosulun suclulukta

ideal ailenin 6zelliklerine sahip olmayan bir aile kadar etkili olmadig1 goriilmektedir.

Bizim burada kullandigimiz toplumsal hayattaki ideal aile kavramindan kastimiz,
dagilmamus, ailede egitilmemig, suclu olmayan, cocuk sayisinin her acidan bakilabilecek
sayida oldugu, evdeki disiplinin uygar-seviyeli oldugu ve dzellikle aile i¢i iligkilerin

sevgi, sefkat temellerine dayandig1 yasantisal bir ailedir.

Yiiksek kontrol melekelerinin heniiz gelismemis olmasi kendini geregi gibi
idareden aciz, dogru yolu bulmakta giicliik ceken; maddi manevi biitiin ihtiyaclarmi tek

bagina tatmin etmesi imkansiz olan ¢ocuk i¢in aile herseydir.}12

TN ehmet TANER, “Cocuk Nicin Sucg Isliyor?”, Suclu Cocuklar, Suca itilme
Nedenler ve Egitim Yoluyla Korunmalari, (Ankara: Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Yeni Serl
No:65, 1985), 5.29.

H2G6LCUKLU, a.g.e., s.30.
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Cocuk iizerinde ailenin etkisinin ne kadar énemli oldugunu yapmig oldugumuz
aciklamalardan da goriiyoruz. Aile yapisi icinde en Onemlisi anne-baba iligkileri ve
anne-babanin ¢ocuga karg! tutumun son derece dengeli bir sevgi 6gretme ve belirli
yerde engelleme biciminde bir uyum icinde olmasi gerekmektedir. Eger ailede ruhsal
hastalik varsa, alkolizm varsa, suc isleme orani yiiksekse, uyumsuzluk, gecimsizlik, sik
kavgalar oluyorsa, sik stk anne-babanin evi terk etmesi, ayri yasama seklinde olgular
varsa, disiplin tutarsizsa ve disiplin yontemi olarak baglica dayak benimseniyorsa,
ozellikle babanin ¢ocuklarla iligkileri uzak ve soguk ise, sevgiden yoksun, giiven
vermeyen, diizensiz, karisik, catismall aile yapist varsa bu ¢ocuklarda suca itilme orant

yiiksektir denebilir veya bir potansiyel tastyor denilebilir en azindan.!13

Ailede cocugun egitimi sirasinda cocukta siiperego da denilen vicdan gelisiminin
saglanamamasi ¢ocuklarin sug islemesine neden olmaktadir. Ciinkii, cocuk vicdani
sayesinde i¢giidiilerinden kurtulur, toplumsallik kazanir. Iste, vicdan olugamazsa, cocuk
bagkalarinin hakkina saygi gOstermezse, cani ne isterse onu yapar, cani istediklerini

yaparken de suc igler.

3.1.1. Aile Yapisi

Ulkemizin tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢mesiyle, geleneksel tiim
kurumlar gibi ailenin yapisinda da degisiklik olmugtur. Sanayilesmenin hizlanmasi,
kentlesme, ekonomik biiyiime, tarimda makinelegsme, Medeni Kanun’un kabuliiyle
kadinimn ailede ve toplum yasaminda erkeklerle esit haklara sahip olmasi, tek asli evliligin
yasal zorunluluk olmasi, egitimin yayginlagmasi gibi bir dizi sosyo-ekonomik gelisme
sonucunda, ataerkil genis aileler boliinmiis ve cekirdek aile, Tiirkiye’de egemen aile

bicimi olmustur.

Ulkemizde ailelerin % 60’1 ¢ekirdek ailedir. Ataerkil genis ailelerin oram %19,

gecici genig ailelerin oran1 %13, parcalanmuis aile oraniysa % 8dir.

113Oya TUNCER, “Cocugu Suca Iten Nedenler”, izmir Barosu Dergisi, (Say1 No:3,

Temmuz 1992), s.67.
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Ug ilde alinan suglu deneklerimizden %67.2’sinin aile yapisinin anne-baba-
cocuktan olugan cekirdek aile, %22’sinin parcalanmig ya da eksik aile, % 10.8’ininde

genis aile oldugu goriiliir.

Parcalanmis aileden anlagilmasi gereken ise; 6liim, bosanma, ayri yasama gibi
nedenlerle kar1 ya da kocanin birinin ya da her ikisinin bulunmadigi ailedir.114
Evliliklerini siirdiirdiikleri halde, duygusal acidan kopmusg yani parcalanmug ailelerde bu
gruba dahildir. Aile parcalanip, eve iivey anne ya da baba gelince cocuk ya tamamen

ihmal edilmekte ya da sokaga terk edilmektedir.!!>

(Cocugun sosyallesmesinin ilk once aile olugmasi, uygun davranigi, degerleri ve
inanclar1 ana-babasindan 6grenmeye baslamasindan dolayl parg¢alanmig ailenin,
cocugun kot davraniglarinda biiyiik etkisi oldugu belirtilir. Gergekten de ailelerin
parcalanmasinin 6nemli sucluluk nedenlerinden oldugu kabul edilmektedir. Bu inanist
destekler nitelikte ¢ok belirti olmasina karsin, “parcalanmis aile sendromu”’nun suca
etkisinin bilimsel kanitlarinin ¢ok yeterli olmadigi da belirtilmektedir. Ailenin
parcalanmasi ¢ocugun gelecegini tehlikeye sokar, cocuk yalniz kalir, kismen veya
tamamen eksik yetisir; ailesiyle birlikte yasayan cocuklarla kaynasmada sikinti ceker.
Ayrilan ve bosanan ciftlerin ¢ocuklari muntazam aile ¢ocuklarina gore daha

sucludurlar.!16

Y apilan bir arastirma sonucu 124 suglu ¢ocuktan, %57 sinin par¢alanmuis ailelere
mensup olduklari tespit edilmistir. Yine Istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Enstitiisince 974 sug¢lu ¢ocuk iizerinde yapilan ankette, cocuklarin

%42,1”inin parcalanmus ailelere mensup olduklan saptanmustir.117

Cocuklarin fiziki ve psikolojik acidan saglikli yetigebilmeleri, icinde bulundugu

4y AVUZER, a.g.e., 5.150.

HISTANER, a.g.e., s.31.

H6SEVUK, a.g.e., s.46.

117(;ocuk Suclulugunun Onlenmesi ve Kiiciik Suclular, 1.U. Tiirk Kriminoloji

Enstitiisii.
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ailenin de en basta anne ve baba olmak iizere diger fertleri ile birlikte fiziki ve psikolojik
acidan saglikli olmalar1 zorunludur. Ancak giiniimiizde cocuklarda anti-sosyal
davraniglara ve sucluluga neden olan, ailenin dar anlamda parcalanmigligindan ziyade
aile icindeki uyumsuzluk ve anlagmazlik olarak ortaya cikan parcalanma daha 6n plana
citkmustir. Yeri gelmisken sunu da ekleyelim ki ailenin dengesiz, tutarsiz, dikkatsiz veya
sevgisiz ebeveynden olusmasi da parcalanmighik olarak kabul edilebilir. Parcalanmug aile
kavraminin tek basina ele alinmamast, sosyolojik ve psikolojik acilardan da ele alinmasi

gerekmektedir.

Buraya kadar ki yapmig oldugumuz aciklamalar ile cocugun yetismesi ve
gelismesinde ailenin etkisi iizerinde durmaya calistik. Ancak ailenin dnemini daha iyi

kavrayabilmek i¢cin yapmis oldugumuz aciklamalari biraz daha derinlestirmek istiyoruz.

Ana yada babanin veya her ikisinin nevrotik kisilik ozelliklerine sahip olmast,
cocukta da nevrotik kigiligin gelismesine neden olur. Nevrotik kigilik yapisinin

sonucunda da antisosyal davraniglar goriiliir.
3.1.2. Ailenin Ekonomik Yapisi

Suclu ¢ocuklarin ailelerinin ekonomik diizeyinin de ¢ok diigiik oldugu tespit
edilmistir. Ailenin sosyo-ekonomik kogullari, aile hayatinin ruh sagligini etkiledigi gibi,
cocugun kigiligini de etkiler. Ailenin ekonomik ¢ikmazi nedeniyle ¢ocuklar kiiciik
yaslarda okuldan alinip calismaya zorlanmaktadirlar. Agir sartlarda caligan cocuklar
e8itimini siirdiirememektedirler. Bir kismi da calismalari sirasinda suglu ¢cocuklarla
tanigmakta ve sucga itilmektedirler. Ailenin ekonomik durumunun kotii olmasi dogrudan
bir su¢ sebebi olmaktan ziyade, hayat sartlarini agirlagtirmasi dolayisiyla vasitalr bir
sekilde sucluluga neden olmasi daha muhtemeldir.!!® Calisan cocuklarin bir kismi da
sokaklarda calismaktadir. Sokaklarda mal veya hizmet satarak kendilerinin yada
ailelerinin ihtiyaclarini kargilamaya caligirlar. Cogunlugu aileleri ile birlikte yasar,
simitcilik, balon, su, cicek, pecete, kagit mendil saticil1g1, ayakkabi boyacilifi, hamallik,

tarticilik, otoparkeilik gibi igler yapmaktadirlar.

H8GOLCUKLU, a.g.e., s.30.
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olduklari imkanlar ve mali giicleri cercevesinde dncelikle cocugun ana-babasina veya

cocugun diger bakimin iistlenen kigilere diiser.

Taraf Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklar olgiisiinde, ana-babaya ve
cocugun bakimini iistlenen diger kisilere, cocugun bu hakkinin uygulanmasinda
yardimcl olmak amaciyla gerekli onlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde 6zellikle
beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi yardim ve destek programlari

uygularlar.”

Allenin ekonomik durumunun bozuklugu ¢ocuk suclulugunu koriiklemekle
birlikte, bu durumun diizelmesiyle ¢ocuk suclulugunun da ortadan kalkacagi
sanilmamalidir. Gercek ihtiyag neticesi hirsiziik sucunu igleyenlerin sayisi ¢ok azdir ve

cocuk ¢ogu zaman ihtiyacin siddetini tayinde de yanilmaktadir.

3.1.3. Ailenin Egitim Durumu

Ailenin egitim durumu da cocugun suca itilmesinde faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Cocuklarin ilk egitimi aldiklar1 yer aile yuvalarinda, genellikle tore,
gelenekler dogrultusunda aligila gelmis yontemler ve sezgiye dayanilarak el yordamuyla
egitildikleri aciktir. Okuma yazma bile bilmeyen anne-babanin, cocugunu tanimak i¢in
hi¢bir bilimsel aydinlanma olanag1 yoktur. Kaldi ki, diinyanin en zor sanati olan cocuk
egitiminde cogu kez pedagoglar, uzmanlar, egitilmis anne babalar bile yetersizlige

diigmektedir.12!

Yavuzer’in yapmig oldugu aragtirmaya gore; suclu cocuklarin ve ailelerin
sorunlarindan birinin egitimsizlik oldugunu belirlemigtir. Aragtirmaya konu edilen
suclu cocuklarin annelerinin %76.6’sinin, babalarinin da %40.7’sinin okuma yazma
bilmedigini saptamistir. Yine Devlet Istatistik Enstitiisii’niin hiikiimlii cocuklar iizerinde
yapti81 bir aragtirmaya gore; annelerden %73.7’sinin, babalardan %39’unun okuma
yazma bilmedigini gostermigtir. Bu aragtirmalarin sonucuna gore suglu cocuklarin

aileleri genellikle cok diisiik kiiltiir seviyesindedirler. Cogunlukla baba en fazla ilkokul

121y AVUZER, a.g.e., s.148.
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mezunu, anne ise okuryazardir. Bu nedenle cocuk, aileden gerekli egitimi

alamamaktadir.

Allenin okur-yazarlig1 cocuk suclulugunda gelisen sosyal hayatta dogrudan degil,
ailenin bu nedenle birtakim olumlu 6zelliklere kavugsamamasi, elde edememesi
nedeniyle, bu 6zellikleri cocugun egitiminde ¢ocuga aktaramamasindan ¢ocuktaki eksik
yonlendirilme, eksik bilgilendirilme ve cocuga karst yine bu nedenden kaynaklanan
sevgi, sefkat gostermede, disiplin tekniklerindeki eksik, yanlis uygulamadan dolayi

dolayh bir etkiye sahiptir.
3.1.4. Ailedeki Cocuk Sayisi

Genis aile yapisi da cocugun suclu davraniginda onemli yer tutar. Both Nye ve
Gluecklarin arastirmalari, suclularin daha cok genis ailelerden geldigini gtjstermigtir.122
Suclu ¢cocuklar genelde kalabalik ailelere mensupturlar. Ortalama kardeg sayis1 6 ya da
7’dir. Ailenin kalabalik olmasi ¢ocugun anne ve babasi tarafindan takip ve gozetiminde
imkansizliklarr da beraberinde getirmektedir. Ayrica cocuga kargi sevgi ve ilgi
eksikligini de dogurmaktadir. Sevgi ve sefkat alamayan ¢ocuk da diger insanlari

sevmeyi 6grenememektedir. Ciinkii sevgi ve sefkat bir 63renme isidir.123

Cocuklar lizerindeki sefkat eksikligi ne kadar onemli ise gosterilen asirt sefkat ve
yersiz himaye de cocugun ailesinden bagimsiz hareket edebilme yeteneginin
gelismesini engellemektedir. Bunun sonucunda cocuk karsilagtigi giinliik zorluklar
kendi basina halledememekte, bu sebeple en kolay yolu secerek su¢ islemektedir.
Bunlara ceza siyasetinde “pasif suclular’ denilmektedir. Bu grup siddet suclari

isleyen aktif suclular kadar tehlikeli ve tedaviye muhtagtirlar 124

Aile kalabalikligina ailedeki kardes sayist agisindan baktigimizda, deney grubunun

%62.5’inin dort ya da daha fazla kardese sahip olduklar: dikkati ceker. Deney alt

122SEVUK, a.g.e., s.50.
I23TANER, a.g.e., s.32.
124G0LCUKLU, a.g.e., 5.29.
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gruplarindan sahsa iliskin suclularin %71.3’iiniin, mala iligskin suclularin %71’inin,

cinsel suclularin da %52.1’inin dort ya da fazla kardese sahip olduklari belirlenmisgtir.

Aile kalabalikli@ina ailedeki birey sayist acisindan bakildiginda, deney grubunun
%79.9’unun bes kisilik ya da daha kalabalik ailelerden geldikleri saptanmigtir. Suglu
gruplardan mala iligkin suclularin %86.8’inin, sahsa iligkin suclularin %81 .4’iiniin,
cinsel suclularin da %76’sinin bes kisilik ya da daha kalabalik ailelerden geldigi

bulunmugtur.12

Aile iiyelerinin sayisinin artmasi suca yonelten bir olgu degil ise de iilkemizde
cogunlugunu dar gelirli ailelerin olusturdugu diisiiniildiigiinde iiye sayisinin artmasi,
ekonomik durumun koétiilesmesi ve cocuklarin egitim yerine aile ekonomisine katkida
bulunabilmesi amaci ile calisma hayatina itilmesi, suca yonelme oranini da

artirmaktadir, 126

Genelde suclu ¢ocuklar ya ailenin ilk, ya da son ¢ocuklar1 olmaktadir. ik cocuk
tizerine cok sorumluluk yiiklenmesinden, son cocuk da asir1 simartilmasindan dolay:
anti-sosyal davraniglar gosterirler. Bir cok etkenle sucluluk arasindaki iligki
arandiginda, 6zellikle en yakin iligkinin diigiik aile geliriyle aile kalabaliklig: arasinda

oldugu goriilmiigtiir.

Sonug olarak, bireye toplumsal deger hiikiimlerini kazandiran, ona ilk sosyal
deneyim firsat1 veren aile ortaminin geligim siirecindeki énemi biiyiiktiir. Ancak aile
ortamindaki duygusal ve toplumsal etkilesim yetersizligi ya da kotii modellerin
bulunmasi, bu kurumun olumsuz bir uyarim kaynagi olmasina yol acar.l2” Suglu
cocuklar sadece aile iligkilerindeki diizensizlik ve bozukluklarin eseridir, denemez.
Buna kargin en azindan temel gereksinimlerini saglayacak ekonomik kosullar: olan

diizenli bir aile ortamu icinde ilgi, sevgi ve denetim eksikligi olmadan yetisen ¢ocuklarin

125y AVUZER, a.g.e., s.158.

126Nese N. DOGAN, “Cocuk Sugluluu ve Cocuk Mahkemeleri,” Adalet Dergisi, (Say:
No:1, Ocak-Subat 1990), s.177.

127y AVUZER, a.g.e., s.161.
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suca meyil etmeleri ve suclu cocuk olma sanssizlig1 en az diizeye indirgenebilir.!28
Goriildugii lizere cocugun hayati boyunca tagiyacagi olumlu veya olumsuz biitiin
davranis sekillerinin filizlendigi yer aile ocagidir. Ailede kazanilan bu davraniglar yagam

boyunca etkilerini siirdiiriirler.

3.2. Okul Cevresi

Okul, cocuklarin davraniglarini kontrol ederek onlar1 toplumsallagtirmak suretiyle
gelecege hazirlayan, aileden sonra ikinci sosyallesme kurumudur.!?? Hatta ailelerin
fonksiyonlarindaki kayiplar nedeniyle 5nemi son yillarda daha da artrmgtir.!3% Okulun
cocuk hayatindaki diizenleyici rolii cok taraflidir. Okul ilk olarak ¢ocugun fikren, ikinci
olarak manen geligmesini saglayacak, ona ilk toplum kurallarini 6gretecek, bir diizen
icinde caligma aligkanlig1 verecek, son olarak onun zamanini faydali sekillerde
kullanmasini saglayarak kotii yollara girme sansini azaltacaktir. Okul bu
fonksiyonlarinda geregi gibi basari sagladigi takdirde cocuk serseriligin ve dolayisiyla

cocuk suclulugunun Snemli bir faktorii ortadan kaldirilimis demektir. 131

Okul, toplumsallagmada ikinci ara¢ olup, cocuk icin, toplum tarafindan
olusturulan ilk kendini deneme yeridir. Okul, toplumun ve yetiskinlerin, cocugun
yagaminda dogrudan etkisinin goriildiigii bir ortam olusturur. Aile ve okulda edinilen
bilgi ve beceriler, kazanilan tecriibe ve dostluklar olumlu bir kisilik, sevgi, saygi, calisma
ve bagarili olma arzusu ile saglikli bir ortam, cocugun su¢ islemesini
engelleyebilmektedir. Okulun ana gorevi, cocuklar1 ve gengleri toplumsallagtirmak,
toplum kiiltiiriinii agilamak ve beklenen insan giiciinii yetistirmek oldugundan ve
cocuklarin zamaninin biiyiik bir kismi, burada gectiginden, okulun suclulugu
onlemedeki onemi biiyiiktiir. Kaldi ki okul, cocuk ve genclerin biiyiikk bir kismini

sokaklarin tehlikelerinden ve suca yonelmekten uzak tutma gorevini de gormektedir.

128Giilseren GUNCE, Cocuk Suclulugu ve Aile, (Ankara: A.U. Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yayinlari No:130, 1983), s.6.

129Timur DEMIRBAS, Kriminoloji, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2001), s.177.

130SgVUK, a.g.e., s.51.

BlGOLCUKLU, a.g.e., s.37.
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Okul, cocugun akran gruplariyla olan etkilesimine firsat taniyan bir ortam
olusturmasinin yaninda, cocugun model almaya ve taklit etmeye caba gosterecegi
kisilerle kargilasmasina da olanak saglar. Okul, birbirinden cok farkli fikri yeteneklere
sahip cocuk ve gencleri, toplum kiiltiiriindeki modele gore sekillendirecek ve onlarda

topluma uygun degerlerin yerlesmesine ve gelismesine olanak saglayacaktir.

XVILI. yiizyilda Victor Hugo: “Bir okulun yapilmasi, bir hapishanenin kapanmasi
demektir.” Soziiyle egitim ve suclulugun arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
vurgulamustir. Birgok aragtirmada da okul, cocuk suclugunu yok edici bir kurum olarak
sunulmU§tur.132 Okul ve sucluluk arasindaki iligkide iki 6nemli faktor soz konusudur.
Birincisi, yetenek eksikliginden veya 63renme giicliigiinden kaynaklanan akademik
bagarisizlik, ikincisi egitim uygulamasindan uzaklagma bir baska deyisle okula devam

etmemedir.

Egitim ve Ogretim siirecinin ayni zamanda insanin bagarili bir toplumsallagsmaya
ulagtirma siireci oldugunu aciklamigtik. Bunun dogal sonucu olarak, okulun bu iglevini
herhangi bir nedenle yerine getirememesi, bireyin basarisini, geligsimini, cevresine
uyumunu ve ruh saghgini olumsuz yonde etkileyecektir. Insancil, bireyi gelistiren,
yasama hazirlayan egitimin etkinligine ve 6nemine karsilik, eksik, yetersiz, yanlig egitim

bircok sorunun kaynagi olabilmektedir.

Bazi hallerde okul, ¢ocuklarin geligme ve uyum giicliiklerini ¢c6zmeye yardimcli
edecek yerde, farkinda olmadan giicliigii artirici etkiler eklemektedir. Bunun bir sonucu

olarak da, okuldan kacmak, hirsizlik v.b. gibi sorun ve suclar ortaya cikmaktadir.

Okuldaki bagart durumu ile sucluluk arasinda iligki olup olmadigi hep
tartigtimigtir. Yapilan aragtirma sonuglarina gore, okuldaki genel basarisi diisiik olan
ogrenciler, diger ogrencilere gore daha cok suc igleme egilimi gostermektedirler.
Ancak, sinifta kalmak tek basina suglulugun nedeni sayillmamakla birlikte, nedenler

zincirinin bir halkasini olugturmaktadir. Akademik yetersizlik, okulda basarisiz olmaya,

132y AVUZER, a.g.e., 5.162.
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bagarisizlik okuldan sogumaya, dolayisiyla uzaklagmaya, uzaklagma ise otoriteyi
reddetmeye ve suca neden olabilmektedir. Ancak 6grenme yetersizligi ile ¢ocuk
suclulugu arasinda illi bir bag bulundugunu gosteren bir bulguya

rastlanmamaktadir.!33

Okulun olumlu etkisinden yararlanamamig ve iyi bir aile ortamina sahip olmayan
cocuklarin suca oncelikle okulda bagladiklari goriilmektedir. Bu tehditle kendisinden
kiiciik cocuklarin harchiklarini alma ile baslamakta, zamanla siddete yonelen
cetelesmeye kadar gitmektedir. Okul idarelerinin ve ailelerin gerekli Gzen
gostermemeleri halinde, bu zamanla yaralama ve adam oldiirme ile sonuglanan suglara

kadar gitmektedir.

Ulkemizde bir taraftan okul sayistnin azligi ve dgrenci sayisimn fazlaligs ile
ogretmen sayisinin azlig1 ve ogretmenlerin cocuk ile sahsen ilgilenme imkaninin
olmamasi ve sistem olarak egitimden ziyade dgretim iizerinde durulmasi okulun moral

degerini azaltmaktadir.

Ogretmenle 6grenci arasinda kurulan sevgi ve saygiya dayanan iletigim sayesinde
okulun ¢ocuk suclulugunu dnlemedeki etkisi artacaktir. Ozellikle orta okul ve liselerde
rehberlik 0gretmenlerinin yani sira sosyal hizmet uzmani, psikolog gibi personelin
gorevlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu uzmanlar, 6zellikle ergenlik donemi
catismalarinda ogrenciler ve O6grenci velilerine danismanlik ederek ergenlik
catismalarinin zararsiz atlatilmasini, anti-sosyal davraniglarin onlenmesini

sag“;layabilirler.134

Ailenin, cocugun okulu ve dersleri ile olan ilgisine miidahale sekli de cocugun
davraniglarini etkileyecektir. Ulkemizde 6zellikle karne giinlerinde evden kagmalar,
yalan sOoylemeler, intihar tegebbiisleri ve intiharlar ailenin davranig seklinin ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica okullarimizda kurulan Okul Aile

Birliklerinin cocuklarimizin bedeni, akli, sosyal ve psikolojik gelisimlerindeki

I33DEMIRBAS, a.g.e., s178.
134TANER, a.g.e., s.35.
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gorevlerini yerine getirebilmeleri, okullu cocuklarin suca itilmelerine karsi durabilecek
onemli bir diren¢ saglayacaktir.!35 Maalesef Okul Aile Birlikleri bugiin icin daha

ziyade mali ihtiyaclari kargilamak amaciyla caligmaktadirlar.

Cocugun egitim diizeyinin suclulugu belirleyici etkenlerden biri oldugu,
cezaevlerine giren hiikiimlii cocuklarin sucu igledigi andaki egitim diizeyinin dagilimi
incelendiginde de goriilmektedir. Egitim diizeyi ile su¢ igleme orani arasindaki iliskide
ters orant1 vardir. Cocugun egitim seviyesi yiikseldigi oranda suc igleme egilimi
azalmaktadir. 1993 yilinda Adli ve Cocuk Suclulugu Sempozyumuna sunulan teblige
gore 1980-1990 yillarr arasinda ¢ocuk suclularinda egitim durumunu gosteren verilerde
yogunlagsmanin ilkokul 6grencisi ve mezun ¢ocuklarda oldugu, ortaokul mezunlarinda

bir azalma ve lise mezunlarinda ise minimum hale geldigi saptanmustir.

Sonuc olarak, bir toplumsallastirma kurumu olarak okulun iglevi biiytiktiir. Okul,
bir sosyal kurum olarak gerektiginde bir aile ve yakin cevrenin veremedigi olumlu
etkilesim ortamini hazirlayan, bu boslugu dolduran bir kurulustur. Okul, bu 6nemli
islevini geregi gibi yerine getirebildigi ol¢iide basarili sayilir.130 Okul tek basina
su¢luluk problemini kontrol edemez. Ancak genclik iizerinde suglulugu 6nlemede

olumlu bir adim olabilir.
33. IsCevresi

Diinya iilkelerinin bas dondiiriicii gelismesiyle gelen ekonomik imkanlarin
hemen her iilkede az veya ¢ok fakat kesin olarak etkilerini gosterdigi bir gercektir.137
Sanayilesmenin geligmesi ile ig imkanlari da artmig ve ailenin ekonomik yetersizligi
veya ¢ocugun okulda ki basarisizligl, devamsizlig1 cocugu erken sayilabilecek bir yasta is

yasamina siiriiklemigtir.

Gerek egitimsizlik, gerek hizh niifus artig1 ve kentlesme, gerekse de fakirlik,

I35AKINCI ve ATAKAN, a.g.e., s.28.
136y AVUZER, a.g.e., s.167.
I37AKINCI ve ATAKAN, a.g.e., s.43.
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tilkemiz insanlarini da diinyadaki diger iilkelerde oldugu gibi, kiiciik yasta ¢aligma
hayatina sokmaya baslamistir. Kente gelen aileler, ekonomik yetersizlik nedeni ile
cocuklarini cesitli iglerde, ozellikle de kisa siirede ¢cok para getiren iglerde caligtirmaya

baslamustir. 138

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Ekim 1994’ deki Cocuk Istihdami Anketi’nde
59.828.000 olan iilke niifusunun yaklagik %20’sinin yani 11.889.000’ini 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin olusturdugu ortaya ctkarilmigtir. Bu 11.889.000 cocugun,
1.008.000’ini yani % 8.5’unu, ekonomik faaliyette bulunan, diger bir ifade ile caligan

cocuklarin olusturdugu tespit edilmistir.

Cocuklarin calistirilimasi, kdy ve kent arasinda da farklilik gostermektedir.
“Koylerde istihdam edilen 6-14 yas grubu 820.000 ¢ocugun %92’sinin (754.000)
tarim sektoriinde calistiklar:, kentsel yerlerde ise cocuklarin %40 gibi biiyiik
cogunlugunun sanayi sektoriinde ve %26’sinin ise hizmet sektoriinde calistiklan tespit

edilmistir.” (TISK; 1996:14)

Mesleki egitimden yoksun olarak, kendilerine uygun olmayan iglerde calistirilan
bu cocuklarin, beden ve ruh sagliklari tehlikeye girmekte, bu durumda
toplumsallagsmanin eksik ve hatali olmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica ¢ocuklar
caligtiklari igler sebebiyle sigara icen, alkol alan, uyusturucu madde kullanan, sapik
ruhlu kimselerle de iligki kurmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da cocugun psikolojik ve
zihni geligimini tamamlamasini engelleyip, kotii aligkanliklari erken yasta kazanmasina
neden olmaktadir. Ozellikle Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehir merkezlerinde mesleki
bir egitim gerektirmeyen sokak iglerinde caligan cocuklarda sucluluk orani daha fazla

goriilmektedir.

Is yasamindaki ¢ocuklar kazanglarmin bir kismini ailesine verse de geri kalanimi
kendileri i¢in kullanarak ekonomik ozgiirliiklerini kazanacaklardir. Bu durumda da

cocuk eglence hayatina girerek bu ¢cevrenin olumsuz etkilerine maruz kalabilecektir.

138Dolunay CEVIK, Calisamazsam Oknyamam, (Ankara: Ankara Biiyiik Sehir
Belediyesi Egitim-Kiiltlir Daire Bagkanlig1, 1997), s 45.
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Cocugun is yasaminda olmasi, gelisimsel gereksinme olan ve bazi toplumsal

davraniglarin pekigsmesinde payi bulunan “oyun”

gibi etkinligi tam olarak yerine

getirmesini, okul calismalarima yeterince zaman ayirmasini da engelleyebilir.

Cocugun ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar

verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi

icin zararl olabilecek nitelikte caligtiriimasi bnlenrpelidir. Bunun i¢in Devlet, yasal,

yonetsel, toplumsal ve egitsel onlemleri almalidir. Bu

bir ya da birden cok asgari yas sinir belirlenmesi,

onlemlerin basinda; ise kabul i¢in

caligmanin saat olarak siiresi ve

kosullarmna iligkin uygun diizenlemeler yapilmasi, ceza ve uygun yaptirimlar gelir.!3°

Tiirk Hukuk Mevzuatinda calisan cocuklar
Milletleraras antlagsmalarda, Is Kanununda, Cirakly
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununda, Umumi Hi
Cirak, Kalfa ve Ustalik Yasasi, Sinai Miiesselerde

Kurslar Acilmasina Dair yasalarda vardir.

Cocugun bir iste caligmasi ile sucluluk arasind

yok denecek kadar azdir. Ancak sunu sOyleyebiliriz

saticilik, gazete dagitilicili8i, ayakkabi boyaciligs

korumasinda olmayan iglerde ¢aligsan cocuklar, fabril

gerektiren iglerde calisan ¢ocuklara oranla daha fazla

34.

Cocuklarin bos zamanlarinin 1yi diizenlenmen
meydana getirmektedir. Ailenin ¢cocugun bos zam:
gereken ortami hazirlamamasi veya hazirlayamama

gruplar1 ve ceteler halinde birlegerek suc islemesin

ozellikle biiyiik sehirlerde okul cevrelerinde kiiciik

1391, Hasan DUMAN, “Hersey Cocuklar i¢in,” Ank
Mart 1999), s.182.

Bos Zamanlarin Degerlendirildigi Ce

ile ilgili hiikiimler Anayasa’da,
k ve Meslek Egitim Kanununda,
fzissihha Kanununda, 2089 sayil
ve Maden Ocaklarinda Mesleki

aki iligkiler konusunda aragtirma
ki ozellikle okul sonrasti, seyyar
gibi bir yetigkinin gozetim ve
kada is¢l, yada mesleki bir egitim

suc iglemektedirler.

EvVIre

11 olmasi da suc igleme firsatlari
inlarini iyi degerlendirmesi icin
s1, cocugu sokaga itmekte, oyun
e neden olmaktadir. Ulkemizde

ceteler olugturarak ¢ocuklar suc

ara Barosu Dergisi, (Y1l: 56, Subat-
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islemektedirler. Ancak cocuklar daha cok oyun gruplari halinde birlesmekte ve
birbirlerinin etkisi altinda kalarak macera heveslerini tatmin etmek icin suc
islemektedirler. 974 su¢lu cocuk anketine konu olan cocuklardan %30.3 {iniin

suclarini istirak halinde igledikleri goriilmektedir.

Sanayilesme ve sehirlesme genellikle bos zamanin kullanimi ve yapisinda
degisiklige yol acar. Ozellikle sehirlesmis alanlarda bos zaman, aileden cok yasitlarla
harcanir. Yagitlarla arkadaglik ise ani suglarin iglenme riskini arttirdig1 yolunda endigeler
uyandirmaktadir. Sehirlesme ve toplumsal kotii davranig konusundaki bir aragtirmada,
hizly sehirlesmenin goriildiigii alanlardaki ¢cocuklarin diger cocuklara nazaran daha fazla
bos zamana sahip oldugu, bu bog zamanlarin da genellikle yetigkinlerden ayr: harcandig1
ve kiz ¢cocuklarin erkeklerden daha az bos zamana sahip oldugu belirlenmigtir.!40
Biiyiik sehirlerde her tiirlii ailevi ilgi, sefkat ve terbiyeden uzak kalmis zayif iradeli
denetimsiz cocuklarin bos zamanlarinin cogunu sokaklarda gecirmesi neticesinde
sehirlerin tahrik edici cesitli vasita ve imkanlari icinde daha fazla direng gosteremeyerek
tehlikeli cevreye cabucak girdikleri ve bu ¢evreden gelen olumsuz etkilerin kurbani

olarak suc igledikleri goriilmektedir.

Cocuk ve genclerin bog zamanlarinin bir boliimii eglence ile gecer. Eglence
herkesin ozellikle genglerin yasaminda olumlu bir giictiir. Ancak denetime tabi
tutulmamuig ve ozellikle ticari amag giiden bazi eglence araclarinin ¢cocuklar ve gencler
tizerinde tahrip edici etkiler gosterdigi ve sucu arttirdig1, buna karsilik saglikli, egitici,
Ogretici, eglence faaliyetinin ise suclulugu onleyici etkilerde bulundugu kabul
edilmektedir 141

Genel olarak cocuklarin bog zamanlarini gecirecek uygun ve yeterli eglence
araglari ve programlarina sahip bulunmayislar cocuk suclulugunun bir nedeni olarak
kabul edildigi gibi, bazi ticari eglence arac ve bicimlerinin de ¢ocuk suglulugunda rol

oynadi81 kabul edilmektedir. Glueck’lar, suclularin bog kaldiklar1 zaman daima bir

10SEVUK, a.g.e., 5.55.
1414amit DUNDAR, “Cocuklarin ve Genglerin Suga Itilis Sebepleri Uzerine Bir Inceleme,”
Adalet Dergisi, (Genglik Yili Ozel Sayisi, Ekim 1985), s.39.



66

seyler yapmak isteyerek yeniden sug islediklerini ileri siirmektedirler.14? Ancak
eglencenin ve degisik eglence araclarinin, ¢cocuklar ve gencler iizerindeki etkileri her
cocuk i¢in ayni degildir. Suca yoneltebilecek diye nitelendirilen eglencelere katilanlarin

cogu suclu olmazlar.

Devletimizin bog zamani dnleyici ve yararli amaclara yonlendirici bir politikasi
olmalidir. Burada hiikiimetlere ve ozellikle yerel yonetimlere biiylik sorumluluklar
diigmektedir. Gercekten de, gencleri caddelerden ve kahve koselerinden alip, meslek
ogrenmeye yonlendirici kurslar agcmak, spor sahalari acarak spora yonlendirmek, yarim
giinliik igler vermek suretiyle harcliklarini ¢ikartmalarini saglamak bunlara drnek olarak
gosterilebilir. Ancak bizde ne yazik ki boyle bir politika, merkezi ve yerel diizeyde
bulunmadigindan, gengler her an suca yonelmeye hazir vaziyette bulunmakta, bir cogu

da suca yonelmektedirler.143

Bu ac¢iklamalarimizdan sonra sunu diyebiliriz ki, ¢cocuklarin bos zamanlari
denetim altinda gecirmeleri saglanmalidir. Ozellikle yil sonu tatillerinde okulun
olmamasi nedeniyle cocugun bos zamanlari ¢cok fazladir. Bu dénemde cocuk ailesinin
denetiminde olmazsa bos zamanlarini sokaklarda arkadas cevresi ile gecirmek zorunda
kalacaktir. Cocuklar ilk suclarini bir arkadasi vasitasiyla isledigi gercegi hatirlanirsa
durumun ciddiyeti daha iyi kavranmig olur kanisindayiz. Cocugun bu bos zamanlarini
degerlendirerek hem psikolojik hem de fiziksel gelisimini daha iyl tamamlayabilmesi
icin tiyatro, jimnastik, spor, izcilik gibi sosyal aktivitelere katilmasini saglamak gerekir.
Boylece ¢cocuk bos zamanlarinda sokakta kalmayarak olumsuz etkilerinden korunmusg

olacak ayrica bu tiir aktiviteler sayesinde olumlu davranig sekilleri kazanacaktir.

4. KITLE ILETISIM ARACLARI

Insanin sosyal hayatina olumlu veya olumsuz etkileri bulunan ¢cagimizin sosyal
kurumlarindan diger bir etkende kitle iletisim araclaridir. Kitle iletigim araclari, yazili

basin ve gorsel basin olarak ortaya cikar. Radyo, televizyon, gazete, kitap, dergi, sinema,

142y AVUZER, a.g.e., s.242.
143DEMIRBAS, a.g.e., s.183.
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video gibi iletisim araclarinin hizla yayginlagsmasi, bunlarla seyirci, dinleyici ve
okuyucuya siddet eylemleri ve suclu davranig bicimlerinin sunulmasi, su¢lu davranigla
kitle iletisim araglari arasindaki iligki sorununu 6n plana ¢ikarmistir. Ozellikle
giiniimiizde sanal diinya olarak adlandirilan internet’in ortaya cikip hizla gelismesi ile
her tiirlii bilgiye ulagmanin kolaylasmig olmast kitle iletigsim araclarmin etkisini daha da

artugtir.

Diinyanin bircok iilkesinde, k&tii edebiyatin, eserlerin, suca yol acan bir etken
oldugu, kanli katillert hikaye eden, miistehcen hikaye ve resimleri iceren yayinlarin,
polis hikaye ve romanlarinin suclularin tavir ve hareketlerini 6ven yayinlarin suc
islemede Gnemli rol oynadigi ileri siiriilmiis,!** 6zellikle cocuklarin psikolojik yapilari
iizerinde etkili olabilecegini ileri siirmek miimkiindiir.!4> Bu konuda 6zellikle cinsel
meraklari uyarmak suretiyle gencleri kotii yola siiriikkleyen miistehcen yayinlar iizerinde

durulmustur.

Gazete ve dergilerin sucglulugu yayginlastirmak konusundaki etkileri sdyle
ozetlenebilir: Sug teknigini 6gretmek; sucu olagan, cekici, hatta heyecanli, yararl bir
faaliyet olarak gostermek, sucluya saygin bir kisilik vermek, sucluyu cana yakin,
kahraman, sempatik bir kisi olarak sunmak hatta acindirmak, adaletten kurtulmanin
kolay oldugunu telkin etmek, adalet mekanizmasini ve polisi giiliin¢g gekillerde

gostermek, sucun adeta reklamini yapmak ve licret araci haline getirmek, vb.. 146

Giiniimiizde diger kitle iletisim araclarina nazaran televizyon daha 6n plana
cikmustir. Gorsel ve isitsel etkinligi nedeniyle cok sayida kisiye ulasan televizyonun en
onde gelen iglevleri arasinda eglendirici ve Ogretici nitelikleri sayilabilir. Ancak
giiniimiizde televizyon kanallarinin sayisinin artmasi ile rekabet dogmus ve neticede
izleyicileri eglendiren programlara daha fazla yer verilmektedir. Bu durumda

televizyonun 6gretici olma 6zelligini geri plana itmistir.

I4DUNDAR, a.g.e., $.39.

145Y  Yaver AKTAN, “Suc Ve Sucluluk Nedenlerine Kriminolojik Bir Yaklagim,” Adalet
Dergisi, (Y1l 79, Sayt No:2 Mart-Nisan 1988), s.100.

196y AVUZER, a.g.e., s.243.



68

Ilk cocukluk dénemlerinden itibaren cocuklar, kendilerine model olarak segtikleri
televizyonlardaki, ¢izgifilm ve dizi kahramanlarinin 6zelliklerini giinliik yagamlarina ve
oyunlarina yansitmaya baslarlar. Televizyon dizi kahramani, cesitli davranis ve

hareketleriyle, cocuktaki saldirganlik diirtiilerini harekete gecirebilir.147

Giniiniin bityiik kismini kotii, insan degerini diigiiren, siddet sahneleri ile dolu,
sun’i bir hayat goriisii telkin eden filmleri seyrederek yahut kitap veya dergi baginda
geciren cocuk giinliik hayatin normal ritm ve hadiselerin can sikici bulmaya baglayacak,
bu film ve dergilerdeki hayat felsefesini benimseyerek onlarin herseye ragmen sempatik
kahramanlarina benzemeye caligacaktir. Cocuk bu davranig bi¢imlerini dogru ve normal
olarak kabul etmekte buda cocugun saldirgan uyumsuz bir davranig bicimine girmesine
yol acacaktir. 1*® Film yahut roman kahramanlarini taklit suretiyle islenen suclar ender
olmakla beraber cocuklar icin zararli film gosterilerini kontrol altinda bulundurmak

gereklidir.149

Yapilan aragtirmalar kirsal kesimlerde dahi televizyonlardaki dizi filmlerin %60
oraninda izlendigini gostermigtir. Gliniimiizde televizyon, etkisi nedeniyle gelismis
lilkelerin vazgecmeyecekleri sosyal bir sorundur. Kapali ailelerin deger yargilarinin
degismesinde biiyiik etkisi oldugunu kabul etmek gerekir. Amerikan toplumunda, su¢

ile televizyon dizileri arasindaki iliski uzun siiredir ele alinan konulardandir.!59

Sinemanin etkisi de televizyonun etkisi gibi olmaktadir. Ozellikle sinema
ortaminin ¢evreden soyutlanmig olmast izleyicileri tamamen icine alarak bir hayal
ortamina sokmaktadir. Cocuklarin hayal ufuklarini agmasi, bu ufuklari genigletmesi,
telkin kudretinin bulunmasi, taklit duygu ve arzularimi kuvvetlendirmesi gibi nitelikleri,
sinemanuin kiiciikleri suca yonelten nedenler arasinda sayilmasini ve onun yapicl veya

yikici etkilerinin tartigilarak, lizerinde uzun uzun durulmasini gerektirmigtir.1>1

147y AVUZER, a.g.e., 5.245.

1481UG, DOGAN, HANCI, a.g.e. s.186
149GOLCUKLU, a.g.e., s.43.
I50AKTAN, a.g.e., s. 69.

ISTAKINCI ve ATAKAN, a.g.e., 5.39.
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Kitle iletisim araclarinin ve bu arada televizyonun aileleri ve giderek tiim toplumu
bilgilendirdigi, egitici iglevleri oldugu yadsinamayacak bir gercek olarak ortadadir.
Ulkemizde “yapilmig bulunan anket ve incelemelerden, cocuklar tarafindan islenen
suglara, seyredilen filmler arasindaki iligskinin kesinlikle” saptanamamig oldugu
“sadece, hiikkim giymis cocuklarin “genglerin” cogunun agk, cinayet ve savag

filmlerini tercih ettiklerinin goriildiigii belirtilmistir”.

Cocugun, ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel
saghgmn gelistirmeye yonelik ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge
edinmesini saglamak gerekir. Bu amacla, kitle iletisim araclar1 ¢cocuk bakimindan
toplumsal ve kiiltiire] yarari olan bilgi ve belgeyi yaymaly; bilgi ve belgelerin iiretimi,
degisimi ve yayimi aracilifiyla isbirligi 6zendirilmeli, cocuk kitaplarinin iiretimi ve
yayilmast desteklenmeli, cocugun esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi

korunmasi icin yonlendirici 6nlemler gelistirilmelidir.152

Anomi yapisi cercevesinde medya, hem basar1 hedeflerinin olas:
kuvvetlendirilmesi acisindan, hem de amaca ulagmanin gizli vasitalarina aracilik
bakimindan, potansiyel 6neme sahiptir. Ancak, bunun medyanin gorevini toplumun
genel kiiltiir politikasi acisindan dikkatle yerine getirmesi, cocuklara siddeti normal bir

olaymug gibi 68reten programlar yerine egitici programlara agirlik vermesi gerekir.153

5. KENTLESME VE GOCLER

Dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini anlatir. Ancak
kentlegme yalnizca bir niifus hareketi de degildir. Bu hareketi yaratan ekonomik ve
toplumsal nedenler de s6z konusudur. Bu nedenler degerlendirilerek soyle bir tanim
yapimustir; “kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin bilyiimesi sonucunu doguran toplum yapisinda,
artan oranda oOrgiitlegme, is boliimii ve uzmanlagma yaratan, insanin davranig ve

iliskilerinde kentlere dzgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir.”15%

152pyMAN, a.ge., 5.178.
I33pDEMIRBAS, a.g.e., 5.186.
I54yTKU, a.g.e., 5.29.
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Ulkemizde sanayilesme ve tarim topraklarinin parcalanmasi gibi nedenler sonucunda
kentlesme hizla artmaya devam etmekte ve tarim niifusumuz %60’lardan %30’lara

kadar inmigtir.

Endiistrilesme, hizli ve diizensiz kentlesme siirecini baglatmakta, igsizlik,
geleneklerinin koyden kente go¢ esnasinda sebep oldugu uyum giicliikleri, kentin
gecekondu bolgelerinde verilen yagsam savasi, ¢ocuklar iizerinde olumsuz etkiler

olugturabilmektedir.!

Bildigimiz gibi endiistri toplumundaki sosyal de8isimin hizlili1 sonucu, artan
normalden sapmalar, uyusmazliklar, ortaya yeni sorunlar c¢ikararak sosyal ¢oziilme
kendini gostermektedir. Bu degisim siirecinde toplumdaki eski degerlerden bazilari
yikilmis veya hi¢ degilse bunlardan genis olciide siiphelenmeye baslandig:
gozlenmektedir. Catisma ister bir insanin kendisinde, ister diger insanlar ile olan

iligkilerinde gerceklesmis olsun suca etkileyici olabilmektedir.

Kirsal kesimlerde ki topluluklarda “birey ve ailelerin, ortaklasa paylasilan deger
ve davranig bicimlerine uygunlugu saglayacak ve onlara ters diisen durumlari 6nleyecek
orgiitlenmemis denetim mekanizmalari” mevcuttur. Tiimiiyle kirsal kesimlerdeki
topluluk tarafindan yiiriitiilen bu denetim, basta ahlak ve hukuk olmak iizere her alanda
davranis sapmalarini onleyici nitelik tasimaktadir. Koy topluluklarinda bu denetim
mekanizmasi “kargilikls iligkiler” yoluyla olmaktadir. Kentlerde ise kOydeki denetim
mekanizmasi yerini resmi oOrgiit ve organlara birakmaktadir. Giivenlik giicleri ile yargi
organlariyla karsilagmak ya da benzer organlarin kargisina cikarak

kurumsallagmaktadir 150

Niifus hareketlerinin suca etkenligi, yerlesim sorununa bagli oldugu kabul
edilmektedir. Kriminolojik incelemeler gostermigtir ki, su¢ orani niifus artigiyla orantilt
olarak yogunlagmugtir. Biiyiik gehir ve kentlerde yerlesim “konut” sorunu, daha kii¢iik

kentlere, kdylere nazaran o derece insan yagamini etkilemez. Niifusun yogun oldugu

I55DOGAN, a.g.e., s.179.

IS6AKTAN, a.g.e., s.97.
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yerlerde ailenin ve fertlerinin konut edinmesi, yagsamin giivencesi sayilmigtir. Bunu
temin edemeyen aile fertlerinin diizensiz yasamlari, toplum i¢indeki iligkilerini
etkilemektedir. Bu da iligkilerin kotii aligkanliklar haline doniigmesi sonucunu

dogurmaktadir. Cok kez bu aliskanliklar sug nedenleri olarak varlik gosterir.!57

Bati toplumlarinda ¢ocuk suclulugu sanayilesme ile orantili olarak bir artig
gostermistir. Hi¢ kuskusuz sanayilegsme, hizli ve diizensiz kentlesmeyi birlikte getirir.
Onun iriinii olan igsizlik, gelir dagiliminda egitsizlikler, geleneklerin sarsilmasi, 6zellikle
cocuk ve geng niifusun artigi suca egilim yaratirken, bu toplumsal etkenlerin ailelerde ve
bireylerde yarattigr doyumsuzluklar, umutsuzluk ve caresizlik duygulari da suca

yatkinlik yaratmaktadur.158

BM Sosyal Savunma Arastirma Enstitiisii tarafindan yapilan bir aragtirma, ayni
zamanda mevcut diger aragtirmalar, genel olarak suc ve kentlesme arasinda bir iliski
oldugunu ortaya koymakla birlikte, cocuk suclulugu oraninin artmasina dogrudan

neden olmadigim gostermigtir.1>°

1995 Adalet Istatistik sonuclaria gore, 1slahevinde kalan 671 cocuktan 507’si
kentte, 164’ii kirsal kesimde ikametgah etmektedir. Yani cocuklarin %76’s1 kentte,
%241 kirsal alanda yasamaktadir.

Sonug olarak, hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi olumsuzluklarin ¢ocuk

suclulugunu dolayl: olarak etkiledigi soylenebilir.

Calismamizda buraya kadar; ceza hukuku acisindan ¢ocugun sorumlulugunu
belirleyerek, su¢ olgusunu aciklayip, cocuk suclulugu ve cocufun sug isleme
nedenlerine degindik. Calismamizin bundan sonraki béliimlerinde ise Uluslararasi

Hukuk ve I¢ Hukukumuzda ¢ocuklara taninan haklara deginmek istiyoruz. Cocuklara

157ismet KENAR, “Genglik ve Suc Psikolojisi,” Adalet Dergisi, (Genglik Y1ili Ozel
Sayisi, Ekim 1985), 5.50.

158y ORUKOGLU, a.g.e., s.212.

159SE\/UK, a.g.e., s.59.



72

taninan bu haklarin amaci onlari su¢ oncesi ve sonrasi korumaktir. Cocuk haklari
cocuklara yasam hakki, egitim hakki, caligma sart ve kosullarinin diizenlenmesi hakki,
kimsesiz ¢cocuklarin korunmasi ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi bir ¢ok haklar
getirerek onlarin biyolojik ve pisikolojik acidan saglikli biiyiimelerini temin etmeye
calisip su¢ ortamlarina girmelerini 6nlemeyi amacladig1 gibi suclu ¢ocuklarinda
karsilasabilecekleri sert cezai miieyyide ve tedbirlerden yara almadan topluma
kazandirtlmalarini amaglamgtir. Biz ilgili boliimlerimizde sug 6ncesi ve sonrasi igin var

olan so6z konusu haklarin ayrimimi yapmadan, genel olrak deginmeye caligacagiz.



Dérdiincii Boliim

COCUK HAKLARI GELISIMI VE ULUSLARARASI SOZLESMELER

1. COCUK HUKUKU VE COCUK HAKLARI KAVRAMLARI

1.1. Genel Olarak

Cocuk, eski devirlerden beri toplumlarin ilgilendigi bir varliktir. Ancak, bu ilginin
niteligi, kapsamt ve bicimi tarihsel gelisimde farkliliklar gostermektedir. S6z konusu
farkliliklar, toplumlarin sosyal, kiiltiirel geligmesine, orgiitlenmesine ve toplum icindeki
egemenlik kosullarina bagli bulunmaktadir. Ilkel toplumlarda ¢ocuga, ekonomik yarar
saglayan bir varlik olarak bakilmaktaydi. Uyesi oldugu ailenin ¢ok kullanigli bir mal
olarak kabul edilirdi.!® Cocuk ailesine ekonomik katkida bulundugu gibi bazi
durumlarda da agir ekonomik yiikler getirmekteydi. Ozellikle ekonomik bunalim
donemlerinde igsizligin artmasi, ¢ocugun sakat, zayif, hastalikli olmasi ile, bakimini
tistlenecek kimselerin olmamasi durumunda cocuklar toplum digina itilmekte hatta
yasam haklarina son verilmesi olagan olaylardandi. Tarihsel siire¢ icinde devletlerin
giiclenmesi ile aile reisinin cocuk iizerindeki sinirsiz egemenligi giderek devlet lehine
zayiflamis ve ¢ocuga karst bakim ve koruma yiikiimliiliigiine dontigsmiigtiir. Devlet,
zamanla bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi konusunda aktif bir denetim yiiriitmeye

calignugsa da bu denetim yeterli olmamugtir.

Eskiden oldugu gibi bugiin dahi cocugun her seyden evvel ailenin
sorumluluguna terkedilmig olmasi cocuklarin ve cocuk haklarinin milletlerarasi alanda
korunmasi fikrinin ortaya atilmasini geciktirmigtir. Cinsiyet, dil, milliyet, irk, renk, sosyal

bakimdan (mesru veya gayri mesru olmasi) dini inan¢ ve fikir farki yapilmaksizin

160Emine AKYUZ, Ulusal ve Uluslar Arasi Hukukta Cocugun Haklarmin ve

Giivenliginin Korunmas, (Ankara: M.E.B. Yayinlari:3395, 2000), s.42.
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insanligin cocuklara karsi sorumlu oldugu esasinin kabulii ile milletleraras: alanda

cocuklar1 koruma faaliyetleri baslamugtir.16!

Bu faaliyetler neticesinde, cocuklarin korunmasi ile ilgili ilk kurumlar dini bir
nitelik tagirken toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi goriislerindeki degisiklikler ile
uygarlik seviyesinin yiikselmesi neticesinde bu kurumlar dini niteliginden cikarak,
cocugun yapisi ve gelisimine uygun hale gelmislerdir. Artik bu tiir kurumlar devlet

eliyle kurulmakta ve sosyal hukuk devletlerinin bir gorevi olarak kabul edilmektedir.

Bu tarihsel gelisim siirecinde 1900°1ii yillarda milli ve milletlerarasi ¢aligmalar
baglamig olmakla birlikte, 6zellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda gerceklesen iki diinya
savasinin ve onlarr izleyen cesitli toplumsal olaylarin ¢cogalmasi ile artan kimsesiz,
yoksul, evlilik dis1, vb. cocuklar ve bunlarin sorunlart, cocuk haklari ve bu haklari konu
alan cocuk hukukunun gelisimini hizlandirmistir.12 Ozellikle giiniimiize kadar bu
caligmalar yogunlagmig ve sorun daha ciddi bir sekilde ele alimmustir. Tezimizin bu
boliimiinde ¢ocuk haklarinin dogusunu ve gelisimini incelemeye caligarak, giiniimiize
kadar ki cocuk haklari ile ilgili uluslararasi sézlegmelere deginecegiz. Son olarak da i¢

hukukumuzdaki diizenlemelere deginmek istiyoruz.
1.2. Birinci Diinya Savasina Kadarki Devre

Cocuk haklarinin giiniimiize kadar gelmesinde cok onemli degisiklikler olmugtur.
I1k zamanlarda cocuklarin hi¢ bir hakki olmamistir. Hatta bazi dénemlerde mal gibi
alintp satilmis, ailesine para getirmek icin ¢ok agir sartlarda calistirilmis veya sadece
karin tokluguna da calismiglardir. Ancak toplumlarda insan haklarinda ki ilerlemeler
neticesinde cocugunda var oldugu yavag yavas kabul edilmis ve toplumlarda ¢cocuk

haklari da dogmaya baglamistir.

15. asrin sonlarinda Ispanyali filozof Vives ilk defa cocuk haklarinin esaslarini

ortaya atmigsa da, bunlar hukuki esaslardan ziyade egitim prensipleri mahiyetinde idi.

I61iNAN, a.g.e., $.80.

162AKYUZ, a.ge., s.43.
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Cocuk ve cocuk haklarinin korunmas: muhtelif yonleriyle zaman zaman ortaya

atilmugtir. 163

Ik kez 1556 yilinda basiimis olan “Le Grand Proprietere de Toutes Choess”
(Herseylerin Biiyiik Sahibi) adli yirmi ciltlik ansiklopedide cocukluk yaslar:

tanimlanmuistir. 164

Milletleraras! cocuklarin korunmasi tegkilatinin kurulmasi fikrini itk olarak 1894
yilinda Jules Le Jeune ortaya atmistir. Haziran 1911 yilinda Paris ¢ocuklart koruma
cemiyeti ikinci bagkan1 Eduard Julliet’in teklifiyle cocuklarin korunmasi fikrine ilgi

gosteren cesitli Avrupa Devletlerinin delegeleri Paris’te 6zel bir toplant: yaptilar.163

Bu agamalardan sonra, 1912 yilinda Isvicre’de ilk resmi girisim olmustur. Isvigre
Milli Meclisi genclik sorunlari, cocuklarin ve annelerin korunmasi ile alakali
milletlerarasi bir merkez kurma karari aldi. Milli meclisin almus oldugu bu karar cok

hareketli destek gérmesine ragmen Isvicre devleti bu isi daha ileri gotiirememistir.

Isvicre Milli Meclisinin goéuklarm korunmasi hakkinda calismalar yaparken ayni
yillarda Belcika Devleti de bu konuda calismalarda bulunmustur. Belgika Adalet Bakani
Kont imzasiyla davete uyan bircok devletlerin ve ¢cocuklari koruma kuruluglarinin
delegelerinin istirakiyle Temmuz 1913’te Biiriiksel’de Milletlerarasi Cocuklarin
Korunmasi Biirosunu kurmak gayesiyle ilk kongre toplandi. Bu kongrede ozellikle
cocuk mahkemelerinin yetkisi, evlilik digt birlesmelerden dogan ¢ocuklarin vesayeti,
cocuk oOliimleri, alkoliin ¢ocuklar iizerindeki zararl: tesirleri gibi cocuk sorunlari
lizerinde uzun tartigmalar yapilmig ve merkezi Biiriiksel’de olmak iizere Milletlerarasi

Cocuklarin Korunmas! Biirosunun kurulmasi da kabul edilmistir.

163INAN, a.g.e., s.81.
I64BALLAR, a.g.e., s4.
165{NAN, a.g.e., s.81.
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1.3. Ikinci Diinya Savasmna Kadarki Devre

Birinci Diinya Savagi’nin sonunda devletin cocuklarin korunmasi ile ilgilenmesi
artik kaginilmaz hale gelmistir. Savagi izleyen yillarda Ingiliz Eglantyne Jobb’in cabalar
“cocuklar kurtarin” sloganiyla toplumlarin vicdaninda yankisini bulmus ve yoneticileri
etkilemistir. Birinci Diinya Savagi’ndan sonraki gelismeler cocuklarin korunmasi
diisiincesinin ulusal diizeyden uluslararasi diizeye cikmasi seklinde bir ozellik

tagimaktadir. 160

Bu arada Belcika hiikiimeti cocuklarin ve genclerin korunmasi ile alakali
problemleri tekrar milletlerarasi bir kongrede tartismak icin yine bir ¢agrida bulundu.
Bu ¢agri iizerine otuz ii¢ devletin resmi ve bircok 6zel, cocuklar: koruma kuruluglarin
delegelerinin igtirakiyle Temmuz 1921 yilinda ikinci kongré toplanmuistir. Bu kongrede
Milletleraras1 Cocuklart Koruma Birligi Kuruldu ve bu birlige on devlet iiye oldu. Bu
calismalardan sonra ilk olarak Almanya’da 1922 yilinda “Alman Cocuk ve Gengligini

Koruma Kanunu” ile cocugun yasama ve e8itim hakki hiikiim altina almmngﬂr.167

Milletlerarasi Cocuklari Koruma Birliginin kurulusundan bir yil sonra Milletler
Cemiyeti Tegkilatinin arasina alinma calismalari basladi. Milletler Cemiyeti Meclisince
24 Mart 1924 tarihinde sekreterligin sosyal alandaki teknik caligmalarina ilave edilmek
suretiyle cocuklarin ve gencligin korunmasi sorunlarini incelemek iizere 6zel bir
komisyon kurularak Milletlerarast Cocuklar1 Koruma Birliginin gorevlerini Milletler

Cemiyetinin faaliyetlerinden oldugu kabul edildi.

Birinci Diinya Savas’indan sonra diinya bariginin saglanmasina katkida bulunmak
amacityla kurulmus olan Milletler Cemiyeti, oncelikle baris¢1 ve mutlu bir toplumun
ingast icin milletlerin uymalarin istedikleri yasam standartlarini tespit etmigtir. Bu arada
toplumun temel tagi olan ¢ocuklarin her tiirlii thmal ve istismardan 6ncelikle korunma
haklarmni vurgulamak ve onlarin her hal ve kogulda yetigkinlerden daha dzel olarak ele

alimmalar1 gerekliliginden hareketle bir Uluslararasi Cocuk Haklar: Bildirgesi

166 Ak YUZ, a.g.e., 5.56.
I67BALLAR, a.g.e., s.7.



77

hazirladilar. Bu bildirge 26 Eyliil 1924’de, Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nda kabul
edildi.

Cocuklarin yagatilmalari, gelismeleri ve korunmalarinin uluslararasi temel ilke
olarak ilk defa alindig1 bu bes maddelik bildirgeyi imzalayan devlet biiyiiklerinin
arasinda geng¢ Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Paga da yer

aliyordu. 168

Milletler Cemiyeti Meclisi, 9 Haziran 1925’te adini “cocuklari ve gencleri
koruma istigari komisyon”u olarak degistirildigi komisyon, “kadin ve ¢ocuk ticaretinin

men’i” ve de “cocuklart koruma” komitesi olarak iki kisma ayrilmustir.

Uluslararasi iyl niyetin gostergesi olan bu calismalar uzun omiirlii olamamuigtir.
1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle once Milletler Cemiyetinin
kurulug amacindaki fonksiyonunu yerine getiremeyerek gecerliligini yitirmesi, buna
bagli olarak da Cocuk Haklari Bildirgesi’nin uluslararasi alanda hic¢bir yaptirima tabi

olmadan herhangi bir kagit parcasindan 6teye degerinin kalmamasina neden olmustur.
1.4. ikinci Diinya Savasindan Sonraki Devre

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler Tegkilat1, Milletler
Cemiyeti’nin yerine gecmek iizere kurulmugtur. Milletler Cemiyeti nin siyasi olmayan
teknik gorevleri ve buna bagli olarak ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili gorevler boylece
fiilen ve hukuken Birlesmis Milletler Teskilati’nin gorevleri arasina girmistir. Birlesmis
Milletler Tegkilatina bagl cesitli 6zel kuruluglarin ¢alisma alanlarinda cocugun bedeni

ve fikri-ruhi saglig1 hakkinda dikkat ve 6zenin gosterilmesi ele almmustir.
Birlesmis Milletler Tegkilati’nm bu 6zel kuruluglarinin baglicalari sunlardir:

1.  Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF=FISE)

168Gulgiin MUFTU, “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,” Emniyet Genel Miidiirliigii

Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri, (Ankara: 1988), 5.19.
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2. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkilati (UNESCO)
3. Diinya Saghk Tegkilati (WHO=0OMS)
4.  Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati (FAO=0AA)16?

Ikinci Diinya Savagi sonunda kurulan Birlesmis Milletler Teskilati, 1946 yilinda
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine “diinya halklarini 1924’lerdeki kadar birbirlerine
baglamak amaciyla” Cenevre Bildirgesinin canlandiriimasini 6nerdi. Bundan iki yil

sonra da 1948’de BM Genel Kurulu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini kabul etti.

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde 25 ve 26.
maddelerde yer alan “analik ve cocukluk 6zel ihtimam ve yardim gormek hakkina
haizdir. Biitiin cocuklar, evlilik icinde ya da diginda dogsunlar, ayni sosyal kurumlardan
yararlanirlar. Anne ve baba, cocuklarina verilecek egitim tiiriinii yeglemek hakkina

sahiptirler.” hitkkmii Cocuk Haklar: Bildirgelerine 1sik olmugtur.170

1950 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Cocuk Haklar1 Bildirgesinin son
taslagi hazirlandi. Yillar siiren caligmalardan sonra on maddelik bu bildirge 20 Kasim
1959’da BM Genel Kurulunda oy birligi ile kabul edildi.

1959 Cocuk Haklar Bildirgesinde cocugun dogum oncesi ve sonrasinda 6zel
bakim ve korunmaya muhtag oldugu vurgulanarak, cocuklar arasinda ayrim yapilmadan
gelismelerini saglayacak tiim imkan ve olanaklardan yararlandirilmalari, do§umdan
itibaren bir isme ve milliyete hak kazanmalari ve sosyal giivenlikten yararlanmalar:

gerekliliginin alti ciziliyordu.

Cocuklarin haklarinin korunmast, onlarin ihmal ve istismardan uzak tutulmalarinin
saglanmasi icin ana baglayict olan uluslararasi belgelere gereksinim oldugu anlayigi
benimsenmeye baglandi. 1979 yil1 Birlesmis Milletler cocuk yil1 olarak kutlandiginda bu
gereklilik 6ncelikle ele alindi. O zamanki Polonya Yargitay Baskani Prof. Adam

169INAN, a.g.e., 5.88.
IT0BALLAR, a.g.e., s38.
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Polatka’nin cagrisi ve Onderliginde Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin hazirlik

calismalarina baglandi.

Bugiin hepimizin cok iyi bildigi Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin metninin
hazirlanmasi Birlesmis Milletler Sekreteryasinin degisik birimlerinde, 6zellikie Cenevre
de bulunan insan Haklart Merkezi, Viyana’daki Merkez UNICEF, Uluslararast Calisma
Tegkilati (ILO), Diinya Saglik Tegkilati (WHO) ve UNESCO, Kizil Ha¢ ve Hiikiimet
Dig1 Kuruluglardan biiyiik yardim ve destek gordii. Boylece iizerine on yil1 askin bir
siire caligilan sozlesme metni 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletlerin 44. Genel
Kurulunda oy birligi ile benimsenmis oluyordu. Boylece uluslararasi topluluk diinyanin
her yerindeki cocuklarin tagidiklar1 degerlerin ve yasama, korunma, gelisme ve katilim
dahil sahip olduklarin tiim haklarin tanimip giivence altina alinmasi yolunda 6énemli bir
adim atmig oluyordu. Sozlesme pek ¢ok kesimce cocuklarin MAGNA CARTA’s1

olarak nitelendirilmektedir.

Calismamizin bu boliimiinde buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalar ile
cocuk haklarindaki geligsmeleri Ozetleyerek belirtmeye calistik. Bolimiimiiziin
devaminda yukarida tarihsel geligsimi incelerken adlarini verdigimiz ¢cocuk haklarina dair
uluslararasi sozlegsmeleri acgiklayip, ic hukukumuzdaki diizenlemelere deginmeye

calisacagiz.
2.  ULUSLARARASI SOZLESMELER
2.1. Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi

1919 Versailles antlagmas: ile kurulmug olan Milletler Cemiyeti uluslararasi
antlagmazliklar1 barigci yollar ile ¢cozmek i¢in olusturulmus bir orgiittii. Birinci diinya
savagindan sonra ililkeler agir kayiplar vermisti. Bu korkun¢ savagm olumsuz
sonuglaridan hicbir seyden haberi olmayan, bir cok masum cocukta nasibini almusti.
Toplumlarin gelecegi olan ¢cocuklarin insanligin bu kara felaketlerinden etkilenmeden
saglikl1 bityiiyebilmeleri icin bazi onlemlerin de alinmasi gerekiyordu. Bu nedenle 1924

MY

yilinda caligmalarda bulunan “Cocuklar1 Koruma Fonu Uluslararas: Birligi” tarafindan
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hazirlanarak kabul edilen Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi, cocuklarin hakki olan temel
kosullarin bir yasa metnine gecirilmesi niteligindedir. Bir taraftan Cocuklari Koruma
Fonu Uluslararas Birligi diger taraftan milletlerarasi kadinlar meclisinin, Cenevre
Cocuk Haklar1 Beyannamesinin kabul edilmesi hususundaki gayretleri neticesinde
Milletler Cemiyeti Genel Kurulunca 26 Eyliil 1924 tarihinde beyanname kabule sayan
bulundu ve beyannamede yer alan prensiplerin ¢ocuklari koruma alanindaki

faaliyetlerinde iiyelerin yol gosterici olmasi temenni edildi.!”!

Bes maddeden olusan bildirge her tiirlii sadeligine karsin cocuklarin haklar
oldugunu ve bu haklarin korunmasi gerektigini vurgular. Cocuklarin yapisina uygun
ortamlarda bulundurulmalarini, ihtiyac¢ sahibi ¢ocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmast,
felaket anlarinda oncelikle yardim gormeleri ve her tiirlii somtiriiye karst korunmalarini
vurgular. Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi, 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya
Savaginin meydana getirmis oldugu kaos ortamindan dolayi uygulanamayan bir belge

olarak tarihte yer almistir.

2.2. Cocuk Esirgeme Kurumlar Birligi Cocuk Haklar1 Bildirgesi

1948 Cocuk Haklar Bildirgesi Uluslararasi Cocuk Esirgeme Kurumlar birliginin
yaymladigi bir bildirge olup aslinda 1924 tarihli Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesini
canlandirmaya yonelik iki madde daha eklenmek suretiyle genisletilmesini 6ngoren bir

belgedir.

1924 tarihli Cocuk Haklari Cenevre Bildirgesine gore genislemeye yonelik
hiikiimler basta yer alan iki madde iceriginde bulunmaktadir. Bunlar, cocuklarin “irk,
ulusallik ve din” gibi ayrimlara tabi tutulmadan korunmas: ile “cocugun aile
biitiinliigiine saygi gosterilmesi” ilkesi olmustur. Diger maddeler Cenevre

Bildirgesinin yenilenmesi niteligindedir.

Gerek 1924 tarihli Cocuk Haklan Cenevre Bildirgesi ve gerekse 1948 tarihli

Uluslararasi Cocuk Esirgeme Kurumlari Birligi Cocuk Haklar Bildirgesinin ileride

I7TiNAN, a.g.e., s.96.
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diizenlenecek Cocuk Haklar1 Bildirgeleri ile Cocuk Haklar1 Sozlesmelerine kaynak
olusturduguna kusku yoktur.172 Bu temel bildirgeler ileride inceleyecegimiz bildirge ve

sozlegsmelerin Oziinii olugturmuglardir.

2.3. 1959 Tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu Cocuk Haklar
Bildirgesi

Cocuklart Koruma Fonu Uluslararasi Birligi 1948 yilinda, 1924 yilinda Cenevre
Beyannamesini tadil etti ve yeni metni 1950°de yiiriirliige koydu. Esas itibari ile ayni
olan tadil edilmis metni de Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonuna tevdi etti.
Bu uzun hazirlik ¢aligmalarindan sonra, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 20 Ekim

1959 tarihinde Cocuk Haklar: Bildirgesini kabul etti.!”3

Bildirgenin 6nsoziinde, cocugun fizik ve zihin agisindan olgunlagmamis olmasi
nedeniyle, hem dogumdan once, hem de sonra 6zel bakima ve korumaya gereksinme
duydugu ve bireyler ile gruplarin yasal ve diger yontemlerle ¢ocuk haklarinin
saglanmast icin ¢aba gostermeleri gerektigi belirtilerek insanligin cocuga her seyin en

iyisini vermekle yiikiimlii oldugu aciklanmugtir.!7#

Genel kurul, Cocuk Haklar1 konusunda kabul ettigi bu bildiride yer alan hak ve
hiirriyetlerin, Cocugun ve toplumun selameti icin korunmasi amaci ile aile, birey, 6zel ve
resmi kurumlar ve hiikiimetleri bu haklar: kabule ve agagidaki ilkeler icinde alinacak

karar ve korunacak konularla uygulanmasini denetlemeye caginir.!7

1. Cocuk haklari, hi¢bir ayricalik olmaksizin tiim ¢ocuklara uygulanacaktir.
2. Cocuklara, saglikli ve olagan bir bicimde 6zgiirliik ve haysiyetlerinin
korunarak gelisebilmelerini giivence altina almak icin, 6zel koruma, firsat

ve olanaklar saglanacaktir.

I72BALLAR, a.ge., s.36.
I73INAN, a.g.e., 5.98.
I74BALLAR, a.g.e., s.44.

I75{NAN, a.g.e., 5.98.
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Cocuklarin bir ad ve uyruk edinme haklari vardir.

4. Cocuklarin yeterli beslenme, barinma, eglenme ve tibbi hizmetlerde dahil
olmak iizere sosyal giivenlik haklari vardir.

Eger oziirlii iseler, 6zel bakim, egitim ve tedavi hakkina sahiptirler.

6.  Olanak bulunan her durumda anne ve babalarin bakimi ve
sorumlulugunda, sevgiye ve anlayisa, giivenli bir cevreye sahip olma
haklart vardir.

7. Parasiz egitim ve eglence ile bireysel yeteneklerini gelistirmek igin egit
firsat hakkina sahiptirler.

8.  Felaketler ve afetler durumunda koruma ve kurtarma caligmalarinda
oncelik haklarina sahiptirler.

9.  Her tiirlii savsama, kotii muamele ve somiiriiye karsi korunma hakkina
sahiptirler.

10.  Her tiirlii irk, din yada bagka ayrimciliga karsi korunma ve bir barig ile

evrensel kardeslik ruhu icinde yetistirilme hakkina sahiptirler.

Boylesine farkli sosyal kosullara ve kiiltiirel geleneklere sahip olan bu kadar ¢cok
tilkenin temel ilkelerin 6nemi konusunda fikir birligine varmig olmalari, gelecekteki

ilerleme acisindan son derece cesaret verici bir simgedir.

2.4. 20 Kasim 1989 Tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

24.1. Sozlesmenin Hazirhk Siireci

1989 Tarihli Cocuk Haklart S6zlesmesi’nin hazirlik siireci, 1924 Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgest ve 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi ile baglamigtir.
Temel alinan bu bildirgelerin ilizerinden gecen zaman zarfinda yeni fikirler ortaya
cikmig, bazi anlayisglar degismigtir. Boylelikle Cocuk Haklar1 kavrami da kapsam olarak
geniglemistir. Bu siire¢ igerisinde, cocuk somiiriisii ve istismarma iligkin olaylarda artig
kaydedilmigtir. Bununla birlikte ¢ocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler
uluslararasi alanda ciddi olarak tartigilmis ve ¢ocuk haklarimi gelistirme ve yasama

gecirmek icin faaliyetler artmustir.
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UNICEEF raporlarina gore, cocuklarin karsilagtiklari sorunlardan bazilart sunlardur:

. Aileleri tarafindan terk edilen yaklasik 100 milyon cocuk, ancak ¢ok agir islerde

caligarak yasamin siirdiirebilmekte ya da yasa disi iglere, fuhusa, dilencilige

yonelmektedir.
. 50 milyonun iizerindeki ¢cocuk giivensiz ya da sagliksiz kogullarda ¢alismaktadir.
. 6-11 yaglari arasinda 120 milyon ¢ocuk okula gitme olanaklarindan yoksundur.

. Her yil yaklasik 3.5 milyon cocuk Onlenebilir, tedavi edilebilir hastaliklardan
Olmektedir.

. Gelismekte olan iilkelerde, bes yasin altinda yaklagik 155 milyon ¢cocuk mutlak
yoksulluk diizeyinde yagsamaktadir.

. Daha varlikli toplumlarda yagayanlarda aralarinda olmak iizere milyonlarca ¢cocuk
kotii davraniga ya da thmale maruz kalmakta, cinsel istismara ugramakta ya da

uyusturucu kurbani olmaktadir.

Savaglar ve basta depremler olmak iizere dogal afetler cocuklar icin biiyiik acilara
neden olmaktadir. Bu olaylar sonucunda milyonlarca ¢ocuk anne- babasiz, evsiz-

barksiz, yani korunmasiz kalmaktadir.

Yukanida s6zii edilen Bildirge, cocuklarin ¢ikarlari yoniindeki 6zel ve kamusal
nitelikteki girisimler acisindan, o giinden bu yana bir kilavuz iglevi gormiistiir. Ne var ki
bildirgeler, devlet tarafindan kabul edilen fakat uyulmadig takdirde baglayiciligr ve
yaptirimi bulunmayan ilan edilmis genel ilkelerdir. Oysa stzlesmede kendisine taraf
olan devletleri baglayan, hiikiim ve yiikiimliiliiklerine uymak zorunda olduklar1 yasa
niteligindedir. 1924 Cenevre Bildirgesinden buyana yalnizca evrensel cocuk haklarn
bildirgeleri yayilanip, belli konularda ¢cocuklarin korunmasini ele alan bazi uluslararasi
sozlesmelerde yapilmigtir. Ancak, cocuk haklarinin da insan haklari alaninda yapildigi
gibi biitiinciil bir yaklagimla ve baglayic bir sozlesme ile giivence altina alinmasi gerekli

olmustur.176

I76AKYUZ, a.g.e., s.18.
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Genelde tanimlandi81 bicimiyle Cocuk Haklari semsiye yasasi, 1948 yilinda kabul
edilen Uluslararasi Insan Haklar Bildirgesinin olusturdugu insan haklari hukukunun
ayrilmaz bir parcasidir. Insan haklarinin savunulmasi icin tutarli ve entegre bir yasalar
biitiine gereksinme duyulduguna ve evrensel bir bildirge ve 6zel baglayici yasalar
araciliftyla bu gereksinme kargilanmig bulunduguna gore, ayni bicimde ¢ocuk haklarimnin
da boyle tutarl1 ve baglayici yasalar biitiiniine dayanmas: gerektigi ¢cok hakli olarak
savunulmustur. Iste Polonya yetkilileri, 1979 Uluslararasi Cocuk Y ilmin oncesinde, bir
cocuk haklar1 sozlesmesi hazirlanmasi Onerisinde bulunurken bu gerekceye
dayaniyorlardi.!”7 Boylelikle cocuklarn haklarinin standartlari daha acik secik
tanimlanmasi, yiiriirliikkteki var olan yasa bosluklarinin doldurulmasi, derinlemesine
yeniden gozden gecirilmesi ve bir tek baglayici uluslararasi diizenleme firsati

dogmustur.

Birlegsmis Milletler Genel Kurulu, bu olaylar ve gerekceler dogrultusunda
Polonya’nin 1978°de yaptig1 oneriyi dikkate alarak 1979 yilinda, 43 iiye devletin
temsilcilerinden olugan bir “calisma grubu” olusturarak hazirlanan ilk taslagi

incelemisgtir.

Caligma grubu bir siire faaliyette bulunarak “Cocuk Haklarina Dair Sozlegme”
tasarisini hazirlamigtir. Hazirlanan tasari, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi gonderilmis,
islemler tamamlandiktan sonra, Konsey taslagi BM Genel Kurulu’na sunmustur. Genel
Kurulu, Sézlesme metninde, Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 30. Y1l doniimii olan 20
Kasim 1989 tarihinde oy birligi ile kabul etmigtir. Sozlesme 2 Eyliil 1990 tarihinde

onaylayan ilk 21 devlet arasinda yiiriirliige girmigtir.!”8

24.2. Sozlesmenin Yapis1 ve Amaci
Sézlesme, 6nsoz ve ii¢ kisimdan olusmaktadir. Onsézde Birlesmis Milletler’in

temel ilkeleri ile Insan Haklar1 Sézlesmeleri ve Bildirgelerinin bazi 6zel hiikiimlerine

gonderme yapilmig; cocuklarin 6zel bir korunmaya ihtiyaclari olduklart belirtilmis,

I77BALLAR, a.g.e., 5.62.
I8AKYUZ, a.g.e., s.18.
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sorumluluklarimin ilk once aileye ait oldugu, devletin de aileye yardim edecegi

vurgulanmugtir.

Sozlesmenin birinci kisminda, 18 yagindan kiictik cocuklarin sahip oldugu haklar

ve bunlarin gerceklestirilmesi icin devlete diisen gorevler Hijzenlenmi§tir (m. 1-41).

Ikinci ve iiciincii kisimlarda, sozlesmede yer alan haklarin taraf devletlerce
yetigkinlere ve ¢ocuklara 6gretilmesi yiikiimliiliigii 42. Madde ile belirtildikten sonra,
sozlesmenin yiiriirliige girmesini ve uyulmasini diizenleyen kurallara devamindaki

maddelerde yer verilmistir (m. 43-54).

Sozlesmenin amaci, cocuklarin korunmasi icin evrensel ilkeler belirlemek, onlar
her tiirlii ihmal, istismar ve kotii muamelelere kargi korumaktir.!”® Cocuk Haklarina dair
Sozlesmenin temel ilkesi ¢cocugun yiiksek yararidir ve her konuda ¢ocugun yiiksek
yararinin gozetilmesini ongoriir. Sézlesme cocugun yiiksek yararinin ulusal oldugu

kadar uluslararasi ortamlarda da ele almmasi gerekliliginin de bir kanitidir.180
24.3. Sozlesmenin Hukuksal Niteligi

Sozlesme, uluslararasi hukuk acidan cocuklara yonelik tutum ve davraniglara
iligkin evrensel standartlari diizenleyen ve baglatici giice sahip hukuksal bir metindir.
Cocuk Haklar1 Sozlegmesi taslaginin hazirlanmasi evresinde, baglayici bir yasal belge
niteligi tasimasina, ancak 6zelliginin her tiirlii hakki kapsamasina 6zen gosterilmigtir. Bu
bakimdan, uygulanmas! i¢in kurulan mekanizmanin anlagsmalardaki tiirlii 6geleri
yansitmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica Birlesmis Milletler hukuk uzmanlari ve hiikiimet
dis1 kuruluslar da, taslak sdzlesmenin uygulama maddelerine iligkin Onerilerde yapici

davraniimasini 6gtitlemislerdir.

Sozlesme pek ¢ok kesimce ¢ocuklarin “Magna Carta”si ya da “Insan Haklari

Bildirgesi” olarak nitelendirilmekte ve 18 yasindan kiiciik her hangi bir kimsenin

IAKYUZ, a.g.e., s.19.
I8OMUFTU, a.g.e., s.21.
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bireysel haklarimi ayrintilariyla isleyen 54 maddeyi icermektedir. Bu maddeler,
cocuklarin aclik ve yoksulluktan, savsaklamadan, somiiriiden ve diger kotii
davranislardan uzakta, kendi giiclerini tam anlamiyla gerceklestirebilecek bicimde

gelismelerini 6ngormektedir. 18!

244. Sozlesmenin Icerigi

Sozlegmenin 6nsoziinde, Birlesmis Milletlerin, Insan Haklart Evrensel Bildirisi ve
Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmelerinde oldugu gibi cocuklarin hicbir ayrim
gozetilmeden hak ve ozgiirliiklerden yararlanma hakkina sahip oldugu, 6zel ilgi ve
yardima hakki oldugu, ailenin ¢ocuga kargi sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin
gerekli koruma ve yardimi gormesi zorunlulugu gibi iilkelerin yerine getirmesi gerekli

olan vecibeleri saymugtir.

Sozlegsmede genel olarak, biitiin cocuklarin giindelik yasamlari icinde
kargilagtiklari sorunlar ile istismar ve somiirme olaylarinin 6ncelikle saptanmasina ve
daha sonra ¢oziimlenmesine iligkin hiikiimleri icermektedir. Sozlesme, 11k, dil, cinsiyet,
etnik yapi, toplumsal farklilik, oziirliiliik, dogum ve baska farkliliklar gdzetilmeksizin
biitiin cocuklar icin esit 6l¢iide gecerlidir.!82 Sozlesme taraf devletlere cocuklara esit

olarak muamele yapilmasini garanti etmisgtir.

Cocuk Haklar1 Sozlegsmesi madde bire gore “Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga
uygulanabilecek kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu haric¢, on sekiz yasina
kadar her insan ¢ocuk sayilir.”’!83 Burada sozlesme ¢cocukluk doneminin 18 yasa
kadar devam edecegini belirleyerek uluslararasi alanda biitiinliik saglamistir. Ancak
cocuga uygulanacak i¢ hukuktaki diizenleme daha erken bir yasi riist yasi olarak kabul
etti ise sozlesme bu durumu hari¢ tutmugstur. Boylelikle iilkelerin kendi i¢

hukuklarindaki diizenlemelere karigmamugtir.

ISIBALLAR, a.ge., s.65.
I2MUFTU, a.ge., s. 20.
183 Resmi Gazete, (Sayr: 22184, 27 Ocak 1995), s.5.
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Cocuklarin dzel olarak duyarli konumlarini tanimakta; onlarin medeni, siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarini birbirine karsilikli olarak bagimli yada birbirini

kargilikl1 olarak pekistiren 6gelerin biitiinliigii biciminde ele almaktadir.

Sozlesme, cocugu ayni zamanda bir birey olarak, yasla ve olgunlagma ile gelisen
gereksinimlere sahip bir varlik olarak tanimaktadir. Boylece Sozlesme ¢ocugu haklar ile
ana-babalarin veya sorumluluk sahibi diger kisilerin haklar1 ve gorevleri arasinda bir
denge kurarak, cocugun kendini ilgilendiren kararlara katiima hakkini tanimigtir. Bu

yOniiyle de Sozlesme bu alanda var olan diger sozlegmelerin 6tesindedir.

Sozlesme genel olarak ¢ocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin
ayrintili olarak iglendigi 54 madde ihtiva etmekte ve ¢ocuklarin aclik ve yoksulluktan,
istismar ve ihmalden, somiirii ve her tiirlii kotii davranistan uzakta, dogustan sahip
olduklar1 potansiyellerini tam anlamda gerceklestirebilecek gekilde gelisimlerini
ongormektedir. Sozlesme ayrica cocuklarin kendi fikirlerini acikca ifade etmelerini ve
geleceklert ile ilgili konularda s6z sahibi olmalarinin saglanmasini dnermektedir. O
halde Cocuk Haklaria Dair Soézlesme, cocuklarin haklarini savunan ve koruyan
uluslararasi hukuksal ve etik bir aractir. Bu yeni ahlaki kavram erkek, kiz, kirsal, kentsel,
yoksul, varlikli, oziirlii, iistiin zekali ve yetenekli biitiin cocuklar icin ayni olciide

gecerlidir. 184

Cocuk haklarina dair sozlesmenin temel ilkesi cocugun yiiksek yararidir ve her
konuda ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesini 6ngoriir. Ulusal oldugu kadar
uluslararasi ortamlarda da ¢cocugun yiiksek yararinin ele alinmasi gerekliliginin de bir

kanttrdar.

Sézlesmenin 6nsoziinde deginilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesindeki ilkeler
cocuk haklart sozlesmesinde de ¢cocuklar icin esas alinmistir. Cocugun insan onuruna
yakigir temel haklari sozlesmede toplanmistir. Ancak bu haklar ¢ocuklarin haklarinin
gozetilmesinde asgari standardi belirtir. Eger iilkeler bu haklardan daha fazlasini

cocuklara vermisg iseler sozlesmeyi uygulamaya devam ederler.

IBIMUFTU, a.g.e., .20.
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Bu sozlesme cocuk haklarina dair bu giine kadar hazirlanmig olan en kapsaml ve
ayrica igerdigi haklara uluslararasi yasa giiciinii kazandiran ilk metindir. S6zlesmeyi
onemli yapan nedenlerden biri bu belgenin gelecege sahip ¢ikisi temsil etmesidir. Insan
haklarina saygi, bir toplumun gelecegini temsil edecek olan ¢cocuklarina nasil davrandigi
ile anlagilir. Bu konuya ehemmiyet veren bir toplum ¢ocuklarini eksiksiz bicimde

gelistirip, onlara ozgiirliik ve sayginlik tanir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, toplumun ¢ocuklara kars: sorumluluklarint hukuksal
cerceveye kavusturan tarihsel bir belgedir. Yasam, saglik ve egitim alanlarinda
gozetilecek en az standartlar1 belirlemenin yani sira bu Sozlesme, evde ya da igyerinde,
savag sirasinda ya da i¢ catisma donemlerinde, fiziksel ve cinsel nitelikte olanlar dahil

siddet ve somiiriiye karsi cocuklara acik bir koruma getirmeyi hedeflemektedir.

Sozlesmenin ¢ocuklara tanidigi bu haklarin yaninda taraf devletlere yiikiimliiliikler
de getirmistir. Bunlar cocuklar arasinda hicbir ayricalik yapilmadan daha once de
belirttigimiz gibi biitiin haklardan esit olarak taraf devletlerce yararlandirilacaklari, taraf
devletler cocuklar hakkinda bir karar alirken onun iistiin yararmi goz Oniinde
bulunduracagi, ¢cocuk hakkinda bir karar alinirken ¢cocugun goriis ve diisiincesinin

alinma zorunlulugunu getirmigtir.

Sozlegmeye taraf olan devletler 44 iincii maddeye gore iilkelerindeki ¢cocuklarin
bu haklardan nasil yararlandiklari ve s6zlesme hiikiimlerini yagama gecirilmesi i¢in ne
gibi onlemler aldiklar1 konularinda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesine 5

yilda bir rapor vermekle yiikiimliidiir.!85
Sozlesme, benimsenmesini izleyen Genel Kurul kararindan sonra 26 Ocak
tarihinde imzaya agilmig ve 2 Eyliil 1990 tarihinde ise yirmi lilkenin onay karart ile taraf

devletler icin uluslararasi bir yasa giiciiyle devreye girmistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, iilkemiz adina 14.09.1990 tarihinde imzalanmusg, 9

l85§eref UNAL, “Avrupa’daki Tiirk Cocuklarinin Insan Haklart Sorunlari”, Adalet Dergisi,
(Y1l: 90, Sayi: 1, Ekim 1999), 5s.27.



89

Aralik 1994 tarihinde 4058 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmusg ve Bakanlar
Kurulu tarafindan 23 Aralik 1994, 94/6423 sayili kararla onaylanarak 27 Ocak 1995

giin ve 22184 sayil1 Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, Sozlesmeyi imzalamakla bir takim yiikiimliiliikler altina da girmis
bulunmaktadir. Sozlesmenin bazi hiikiimleri dogrudan dogruya uygulanabilir oldugu
halde, sozlesmeden yer alan bazi hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in yeni yasal
diizenlemeler yapmak gerekecektir. Bu nedenle de mevzuatimizda yer alan sézlesmeye

aykir1 bazi hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirimasi zorunludur. 86
2.5. 30 Eyliil 1990 Tarihli Diinya Cocuk Zirvesi

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
kabuliinden yaklagik bir yil sonra 29-30 Eyliil 1990 Tarihinde New Y ork’ta Birlesmis
Milletler Genel Merkezinde “Cocuklar Icin Diinya Zirvesi” gerceklestirilmistir.
Zirveye 71 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarr katilmistir. Zirve sonucunda
“Cocuklarin Yasatiimalar, Korunmalar ve Gelistirilmelerine Iligkin Diinya Bildirgesi ile

“Diinya Bildirgesinin Uygulanmasi I¢in Faaliyet Plani” benimsenmistir.

Faaliyet plani, Cocuklar Icin Diinya Zirvesi Bildirgesi’nin uygulamaya
gecirilmesini saglamaya yonelik olarak, kendi faaliyet planlarini hazirlamada lilke
yonetimlerine, uluslararast kuruluglara ve toplumun diger biitiin kesimlerine yol
gostermesi amaciyla hazirlanmistir. Plan, cocuklarin yasatilmalari, korunmalari ve
gelistirilmelerine yonelik 2000 yilina kadar biitiin iilkelerde gerceklesmesi i¢in ana

hedefler belirlemigtir. Bu hedefler sunlardur:

. Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin yari yartya azaltilmasi;

. Anne 6liim oranlarinin yari yariya azaltimasi,

. 5 yas alt1 cocuklarda goriilen beslenme yetersizliklerinin yar: yariya
azaltilmasi;

. Temiz suya ulagma ve atiklarin saglikli yok edilmesine en genis ¢apta

1865 AL DIRIM, a.g.e., s.144.
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olanak saglanmasi;

. Herkese temel egitim verilmesi ve ilkokul ¢agindaki cocuklarin en az
%80’ inin i1lkogrenimini tamamlamalarinin saglanmast;

. Okuma-yazma bilmeyen yetigkin oranini, kadin okur-yazarligina agirlik
taninarak %50 oraninda azaltilmasi;

. Silahli catisma durumlarn bagta olmak iizere, 6zellikle gii¢ kosullardaki

cocuklarin daha iyi korunmasinin saglanmasi

Daha ayrintil1 sektorel hedeflerle birlikte, yukarida s6zii edilen ana hedeflere

ulagilmasini saglayacak somut etkinliklere bu planin ekinde yer verilmektedir.

Planin 2. b6liimiinde cocuk yagatma, koruma ve gelistirme alanlarinda
uygulanacak somut faaliyetler, planin 3. boliimiinde ise etkili bicimde uygulanabilmesi

icin izleme faaliyetleri ve gdzleme iliskin konular yer almaktadur.

Biitiin iilke yonetimleri, Diinya Zirvesi Bildirgesi ile faaliyet planinda girisilen
taahhiitleri uygulama alanina sokmak iizere, en ge¢ 1991 yil1 sonuna kadar kendi ulusal

programuni hazirlamak durumundadirlar.

Tiirkiye, 1993 yilinda “Cocuklara Yonelik Ulusal Faaliyet Programi’nr”
hazirlamig ve program ulusal diizeyde uygulamaya konulmustur. 1995 yilinda tekrar

gozden gecirilerek iilke kosul ve gereksinimlerine gore giincellestirilmistir. 187

2.6. Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlar1 ve Sozlesmeleri

Cocuklarin korunmasi ve istismarinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalara, Avrupa
Konseyi de biinyesinde yogun ¢alismalar yapip almis oldugu tavsiye kararlari ve

sozlesmeler ile katilmugtir.

Konseyin bu alanda kabul ettigi ilk tavsiye karart, 13 Eylil 1979 tarihli

“Cocuklarm Fena Muameleye Karsi Korunmasi” konusundaki R(79) 17 sayili

I87TAKYUZ, a.g.e., 5.39.
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karardir. Cocuklarin bakimi ve gézetimi konusunda anne-babanin yetkileri teyit edilmis
ve iiye lilkelerde kotiiye kullanildigina igaretle, cocuklarin fena muameleye karsi

korunmasi agisindan bir kisim tavsiyede bulunmus ve is birligine cagirmustir.

1990 yilinda kabul edilen tavsiye karari, “Cocuk Haklar1” bagligin tagimaktadir.
Bu kararda da agirlikli olarak cocuklarin haklari iizerinde durulmustur. Cocuklarin tek
baglarina kullanabildikleri bazi haklara sahip olduklar: gibi bunlan biiyiiklere karsi da
ileri siirebilmektedirler. Anne-babanin cocuklar iizerindeki yetkileri, cocuklarin bakim
ve gozetim gorevlerinden kaynaklanir. Dolayisiyla bu yetkiler ancak cocugun sahsi ve

mallarinin korunmast icin gerekli oldugu siirece taninmalidir.

Avrupa Konseyi iiye devletleri baglayict birtakim sézlesmelerde hazirlamistir.
Bunlardan bir kismi sadece cocuklarin korunmast ile hazirlanmig ve sadece bu konuya
deginmistir. Bir kismu ise genel insan haklar1 baglaminda ¢ocuk haklarina da yer
vermistir. Burada sadece sozlesmelerin isimlerini verip ilgili yerlerde ise calismamizin

kapsamin! agmayacak sekilde kisa a¢iklamalar getirmek istiyoruz.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyine iiye tiim devletler ve iilkemiz
tarafindan onaylanmigstir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel insan haklarint diizenlemistir.
Sozlesmenin 7. Maddesi ¢ocuklar ve genclerin korunmasina, 17. Madde anne ve
cocuklarin korunmasma iligkindir. S6zlegsmenin 19. Maddesinde ise iiye devletlerin
ailelerin biitiinlegsmesi icin her tiirlii 6nlemi almaya ve sozlesmenin bu konuda
ongordiigii standartlar1 etkin bir sekilde uygulamaya davet etmektedir. Diger

sozlesmelerin de isimlerini vererek gecmek istiyoruz.

- Cocuklarin Evlat Edinilmesine iligkin Avrupa Sozlesmesi

- Evlilik Dist Dogan Cocuklarin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa
Sozlegmesi

- Cocuklarin Velayeti Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi
Sozlesmesi

- Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

- Cocuk Haklariin Uygulanmasmna Iligkin Avrupa Sozlesmesi
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Bu sozlesmeleri saydiktan sonra konumuzla dogrudan iligkili olan 25 Ocak 1996
tarihli Cocuk Haklar1 So6zlesmesine deginmek istiyoruz. Avrupa Konseyi’ nin hazirlamig
oldugu sozlesmenin Birlesmis Milletler Sozlesmesinden farki, uygulamaya yonelik
kurallar icermesidir. Sozlesme Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlegmesinde
taninan haklardan ¢ocuklarin yararlanmalarini saglamak: ¢ocuklari etkileyen aile hukuku
sorunlarina iligkin adli ve idari konularda s6z sahibi olabilmelerine olanak tzatnlylp,188
sahip olduklar1 haklarin iiye devletlerce etkin bir sekilde yasama gecirilmesini

amaclamaktadir.

Ug boliimden olusan sozlesmenin 1. boliimiinde genel hiikiimlere yer verilmis, 2.
boliimiinde ¢ocuk haklarinin mifli makam ve mahkemelere karg ileri siiriilmesinin usul
ve esaslart diizenlenmis ve liciincii béliimiinde ise sozlesmenin iiye iilkelerde

uygulanmasini izlemek iizere bir Y 6nlendirme Komitesi kurulmasi 6ngoriilmiigtiir. 189

25 Ocak 1996 tarihinde imzaya acilmig, bu giine kadar 17 Avrupa Devleti

tarafindan onaylanmustir. Tiirkiye S6zlegmeyi 9 Haziran 1999°da imzalamustir.
2.7. Cocuk Haklarim Diizenleyen Diger Sozlesmeler

Uluslararasi Hukukta Cocuk Haklarini dogrudan veya dolayli korumaya yonelik
bir ¢ok sayida iki tarafli ya da cok tarafli sozlesmeler yapilmistir. Bu sdzlegmelerin

isimleri sunlardir:

- Kadin ve Cocuk Ticaretinin Kaldirilmasina Dair 30 Eyliil 1921 Tarihli
Sozlesme

- Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti
Hakkinda 24 Ekim 1936 Tarihli Sozlesme

- Kiiciiklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisi ve Uygulanacak

Kanun’a Dair 5 Ekim1961 Tarihli Sozlesme

I88AKYUZ, a.g.e., s4l.

I89NAL, a.g.e., s.33.
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- Kiigiiklerin Vatana Iadesine Dair 28 Mayis 1970 Tarihli Sozlesme

- Evlilik Dist Cocuklarin Taninmasina Dair 5 Eyliil 1980 Tarihli S6zlesme

- Birlegmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sistemi Hakkindaki Standart
Minumum Kurallar (Beijing Kurallari)

- Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmig Cocuklarin Korunmasina iliskin
Birlesmis Milletler Kurallar1 (Havana Kurallar1) 14 Aralik 1990 Tarihli

- Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinmeye Iliskin Isbirligi

Hakkinda 29 Mayis 1993 Tarihli Lahey Sozlesmesi

Calismamizin bu boliimiindeki konumuza cocuk haklar1 bakimindan 6nemli

gordiigiimiiz bu sozlesmelerin isimlerini yukarida belirterek son veriyoruz.1?0

190UNiCEF, Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme Uygulama El Kitabi, (Ajans Tiirk
Basin ve Basim A.S.).



Besinci Boliim

IC HUKUKUMUZ ACISINDAN COCUK HAKLARI

1. YAKIN TARIHIMIZDEKI GELISMELER

Tiirkiye’de Cocuk Haklar ile ilgili gelismeleri; toplumsal-ekonomik ve siyasal
degisim siirecinde iilke acisindan 6nemli tarihler olan 1920, 1960 ve sonrasina gore ii¢
donem icinde ele almak olanaklidir. Bu kisa aciklamadan sonra konuyu ayrintili

incelemeye gecelim.
1.1. 1920’1i Yillara Kadar Cocuk Haklar: ile Ilgili Gelismeler

Yakin tarihimiz itibariyla cocuklar ile ilgili ilk bilinen girigim, Mithat Pasa’nin
Tuna valisi iken 1868 yilinda kurmus oldugu ve daha sonra benzerlerinin
Imparatorlugun biitiin eyaletlerde kurulmasi icin zamanin Dahiliye Nezareti (Icisleri
Bakani) tarafindan genelge cikartilmig olan “Cocuk Islahhaneleri”dir.!9!
Islahhanelerde cocuklarin bir yandan genel egitimi siirdiiriiliirken diger yandan terzi,
kundura, miirettiplik... atdlyelerinde bir sanat elde etmeleri amaglanmigtir. Burada
dikkat edilecek husus suc iglemis cocuklarla birlikte kimsesiz heniiz su¢ islememis
fakat manevi tehlikede bulunan ¢ocuklari da himaye ederek topluma faydali birer insan

haline getirmeyi hedeflemigtir.

Sultan II. Abdiithamit’in sadrazami Halil Rifat Paga tarafindan uygulanmasina
girigilen dilenciligin yasaklanmasina iligkin “Men-i Teseiil Nizannamesi” ile birlikte
1895 yilinda Istanbul’da kurulan Darulaceze de kimsesiz ¢ocuklarin korunmasinda
oldukca etkili olmustur.1®2 1908 yilinda ilan edilen Mesrutiyet’den itibaren savaglar

sonucu pek ¢ok cocugun babasiz kalmasi, gocmen ya da miilteci olarak iilke

I91SENSOY, ag.e., s.56.
1928evda ULUGTEKIN, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal inceleme Raporlar,
(Ankara: 1994), s.45.
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topraklarina gelmis olmasi nedeniyle bu cocuklarin korunmasi ve egitimi i¢in Maarif
Nezaretine (Egitim Bakanli8ina) bagli olarak iilkenin cesitli yorelerinde Dariileytamlar

(yetimhane veya Oksiiz yurdu) agmaya baglamigtir.
1.2. 1920-1960 Arasindaki Cocuk Haklan Ile ilgili Gelismeler

Anadolu’da 1920 yilinda kurulan Meclis Hiikiimeti, Osmanli Impartorlugu’nun
kapattig1 dariileytamalari yeniden acma caligmasina girmis ve 5 Aralik 1922°de
“Dariileytam YOnetmeligi”ni yiiriirliige koymugtur. Bu yonetmelik Atatiirk’iin
liderligindeki TBMM Hiikiimeti’nin sosyal alandaki ileri tedbirlerini biiyiik bir
aciklikla ifade etmektedir.!?3 Anadolu’da Meclis Hiikiimeti ve ardindan Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulmasini izleyen yillarda cocuk haklari ile ilgili bir ¢cok gelisme
olmusgtur. Bu yillarda dariileytam yonetmeliklerinden baska 1921’°de Atatiirk’iin
emriyle Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmus daha sonra “Tiirkiye Cocuk Esirgeme

Kurumu” adini almugtir.

Kurumun amaci, 12 yasina kadar biitiin Tiirk cocuklarinin yasama haklarinin, 18
yasina kadar da kurumun cesitli miiesseselerinde bulunan biitiin cocuklari, maddi ve
manevi acidan korumaktir.1%* Kres ve giindiiz bakim evleri, cocuk yuvalari, hemsire
kolejleri, polikilinikler ve dogum evleri gibi kuruluslarla amacina uygun hizmetler
gerceklestirilmis ayrica yoksul ¢cocuklara yemek, giyecek, okul malzemeleri verilmek
suretiyle sosyal yardimlar siirdiiriilmiistiir. Bugiin iilkemizde 20 bine yakin bakim ve
korumaya muhta¢ cocuklarimiza Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

tarafindan hizmet verilebilmektedir.!9>

Bu donemde ikinci 6nemli gelisme Medeni Kanunun ¢ikarilmasidir. 1926 yilinda
kabul edilen 743 sayili Medeni Kanun, iilkede “korunmaya muhta¢ cocuk’” tanima ve

mevzuatina 6nemli dlciide 151k tutan kaynaklardan biri olmustur. Ozellikle 273 ve

I93ULUGTEKIN, a.g.e., s.46.
194SENSOY, a.g.e., 5.57.
I9KONTAS, a.gee., s.14.
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274’ tincii maddeleri korunmasi gereken ¢ocuklara iligkin ¢cerceveyi ortaya koyan bir

icerige sahiptir.1¢

1948 Cocuk Haklar Bildirgesi, iilkemizde cocuklarin korunmasi ve esirgenmesi
ile gorevlendirilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun tiyesi bulundugu
Uluslararast Cocuk Esirgeme Kurumlari Birligi’nin yayinladigi bir bildirge olup aslinda
1924 tarihli Cocuk Haklari Cenevre Bildirgesi’ni dogrulamaya yonelik ve iki madde

daha eklenmek suretiyle genisletilmesini ongoren bir belgedir.

Ulkemizde gocuklarin korunmasina iliskin yasal gelismeler 1949 yilinda
korunmaya muhtac¢ cocuklar hakkinda cikarilan kanun ile 1957 yilinda yiiriirlige
konulan “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” fa devam ederek, kurulan
“Korunmaya Muhtac Cocuklari Koruma Birlikleri” araciligiyla kimsesiz ve

korunmasiz ¢ocuklara yonelik hizmetler sunulmustur.

1959 yilinda tiim alanlarda sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik oneriler
getirmesi, bu alanda egitim ve arastirma yapmasi maksadt ile kurulan “Sosyal Hizmetler
Enstitlisii’nii, 1963 yilinda, bu Enstitiiniin idari ve bilimsel iglerini kovalama ve

denetimi yapmakla gorevli “Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii” izlemistir.!®”
1.3. 1960 ve Sonrasi Cocuk Haklari ile Ilgili Gelismeler

1960’11 yillar, “sosyal bir hukuk devleti “olma yolunda bir ¢aba icine giren
Tiirkiye’nin, 1920°li yillardan sonra “¢ocuk haklarr” konusunda ikinci atilim donemini
kapsamaktadir. Bu donemde Tiirkiye, icine girdigi hizli toplumsal degisme siireci ve
uluslararasi degisimlerin de itici giiciiyle cocuk haklari konusunda bazi 6nemli adimlar
atmigtir. Bu baglamda Anayasa’da ailenin, cocugun ve gencin korunmasina iligkin
hiikiimler yer almig; kalkinma planlarinda “korunmaya muhta¢” ve “suclu ¢cocuk™la
ilgili baz1 degerlendirmeler yaptlmig ve onerilerde bulunulmugtur. Bunun yaninda,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 icinde “Sosyal Hizmetler Enstitiisii” ile bir Sosyal

196ULUGTEKIN, a.g.e., 5.47.
197BALLAR, ag.e., 5.35.
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Hizmetler Genel Miidiirliigii olusturulmusg; sosyal hizmet alaninda meslek elemani
yetigtirmek iizere Sosyal Hizmetler Akademisi ve Hacettepe Universitesi Sosyal

Caligma Boliimii acilmugtr.

1960’11 yillardan itibaren iizerinde siklikla durulmaya baglanan cocuk
mahkemeleri ve sosyal hizmetler kurumu kanun tasarilari, 1980’li yillarda bir sonuca
ulagmig; 1983’°de ayni adi tagtyan yasa ile SHCEK, 1987 de ise yasasi 1979 yilinda

cikarilan cocuk mahkemeleri kurulmustur.

Ancak ne 1960°l1 yillarda ne de daha sonra korunmas! gereken cocukla ilgili
devlet politikalarinda biitiinsellik saglanamadigi goriilmektedir. Biitiinselligin
saglanabilmesi icin Tiirk Ceza Kanununda suc isleyen cocuklar hakkindaki temyiz
kudreti kavramini kaldiracak radikal céziimler bu donemde de iiretilememis, tam tersine

suclu ¢ocuk, korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavrami daha da keskinlesmistir.!%®

Sosyal hizmetler alaninda ortaya konulan etkinlikler arasinda 1961 yilinda
I.Sosyal Hizmetler Konferansi diizenlenmis ve izleyen yil 8 Mayis 1962 tarihinde ise
II.Sosyal Hizmetler Konferans: ¢ocuk haklarina konu olmustur. Milli Egitim
Surasi’nda kabul edilen “Tiirk Cocuklar: Haklar1 Bildirgesi” ¢ocugu koruma amaci
giiden ve bir sosyal hizmet kurulugu olarak II.Sosyal Hizmetler Konferansi’nda da
kabul edilmek suretiyle egitimin yaninda sosyal alanda da cocuga onem verildiginin
simgesini olusturmustur. Bildirge daha sonra Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Konfederasyonu Kurultaymin 30 Temmuz 1962 tarihli toplantisinda da benimsenerek

uygulanmasina ¢aba harcanmasi kabul edilmistir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun 28-30 Haziran 1963 tarihlerinde
Istanbul’da yapilan VIII. Dénem Genel Kurulu Birinci Toplantisinda Yonetim
Kurulunca hazirlanmig bulunan 6neri “Tiirk Cocuklari Haklari Beyannamesi” olarak
kabul edilmigtir. Bildirgede yer alan kaynaklar arasinda 1961 Anayasasi’nin 10, 14,
3543, 48,49 ve 50. Maddeleri bagta belirtilmis bulunmaktadir.

I98ULUGTEKIN, a.ge., 5.58.
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Anayasa’nin hiikiimlerinden ve o tarihe kadar cikarilmis bildirgelerden
esinlenerek hazirlanmig bulunan Tiirk Cocuklari Haklart Bildirgesi, tiim anne ve babalar
ile 0zel ve resmi kurumlara uyulmasi gereken temel ilkeler dogrultusunda baskiy:
ongoren bir belgedir. Bildirgenin gerekgesinde de yer aldigi iizere ¢ocuklara ve
haklarina yonelik yasalarin ¢ikarilmasi uyaris: yapilmistir. Cocuga iligkin ilke ve
kurallarin derlenmesi de ayrica istenmistir. Onceki bildirgelere gore farklilig1, ayrintilar

ve Turk cocuklarina 0zgii konular olusturmusgtur.

Tim iyi niyetleri icermesine karsin Tiirk cocuk haklarma iligkin yasal
diizenlemeler uzun siire yapilamamis, cocuk mahkemeleri hakkindaki yasa dahi, birazda,

Uluslararasi Cocuk Y1l nedeniyle ancak 1979 yilinda ¢ikarilabilmistir.1%
2. COCUK HAKLARI ILE ILGILI SON GELISMELER

Tiirkiye de her alanda goriilen gelisme istekleri, dolayisiyla cocuk haklari alaninda
da kendini gostermistir. 1990’11 yillarda cocuk haklari ile ilgili, ilerlemeler olmustur.
Ancak bu geligmelerin yine daginikhigt korudugu sdylenebilir. Bu gelismeler dort alanda

gozden gecirilebilir:

1- Uluslararasi jligkiler alaninda: Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Konseyi
Tavsiye Kararlari, Birlesmig Milletler Cocuk Adaleti Yonetimi Standart Minumum
Kurallarr gibi uluslararasi belgeler, Cocuk Haklar: ile ilgili bazi yasal-kurumsal
diizenlemelerde dikkate alinmaya baslamustir. Ayrica basta UNICEF olmak iizere
uluslararasi bazi kuruluslarca baglatilan Cocuk Haklarr konusundaki ¢aligmalara hiz

verilmigtir.

2- Goniillii caligmalar alaninda: Bu baglamda bazi illerin barolart kendi i¢lerinde
' olusturduklar1 “cocuk Haklart Komisyonlarr” araciligiyla, cocuk sorunlarinda aktif
olarak calismaya baslamuslardir. Uluslararasi Cocuk Ihmali ve Istismari Derneginin bir
kolu olarak kurulan Tiirkiye Cocuk Ihmali ve Istismari Dernegi ¢ocuk haklari alaninda

caligan uzman personeli de egitmeye baslayan programlari uygulamaya koymustur.

199BALLAR, a.g.e., s.56.
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Sosyal Hizmetler Uzmanlari Derneginin “Sucluluk ve Islah Hizmetleri
Komisyonu”nun yeni ¢cocuk mahkemesi yasa tasarisina iligkin Onerileri, yasa tasarisina
dogrudan yansitilmustir. Bunun yaninda ¢ocuklarla ilgili bazi dernek ve vakiflarin giderek

giiclendigi ve etkili olmaya baglaci81, yaptiklar calismalardan gézlenmektedir.

3- Hiikiimet calismalart alaninda: Bu cercevede cocuk haklari konusundaki
calismalart kolaylastiran siyasi atmosferin de katkisiyla Adalet Bakanhigi, SHCEK Genel
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

Icigleri Bakanhig: ve Milli Egitim Bakanlig1, baz1 yasal- kurumsal calismalari baglatmustir.

‘Adalet Bakanligi’nda Universite ve ilgili birimlerle igbirligi sonucunda kurulan
“Cocuk Suclulugu Komisyonu”, uluslararasi belgelerin de 1s1ginda, infaz yasa tasarisi
ile cocuk mahkemeleri yasa tasarisinin olusturulmasina katkida bulunmustur. Ayri bir
komisyon da “Tiirk Ceza Kanunu On Tasaris)” calismasini yiiriitmiistiir. Adalet
Bakanlig1’ndaki en onemli gelismelerden bir ise ¢ocuk suclularla ilgili tiim ¢aligmalara
yon vermek amaciyla “Cocuk Gozetim Egitim ve lyilestirme Isleri Sube

Miidiirligi”niin kurulmasi olmustur.

Milli Egitim Bakanli§1, UNICEF ve iiniversitelerle isbirligi icinde, anneye
cocugun yetistirilmesinde yol gostermeyi amaclayan “Anne Egitimi Projesi’ni
uygulamaya koymustur. Ayrica 3308 sayil1 “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu”
cercevesinde calisan cocuklarin caligma kosullarina iligskin diizenlemeleri organize

etmeye baglamstir.

4- Yerel yonetimler alaninda: Ozellikle ¢ocuklarla ilgili kiiltiirel ve sosyal
caligmalar yiiriiten bazi yerel yonetimlerin ¢ocuk ve genclere yonelik kiiltiir evleri,
genclik evleri ve toplum merkezleri actiklar ve buralarda “genclik caligmasina agirhk
verdikleri gtizlenmektedir.200 Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalarda iilkemiz
acisindan ¢ocuk haklari alanindaki gelismeleri aciklamaya c¢alistik. Konumuza son
verirken mevzuatimizda c¢ocuklari korumaya yonelik diizenlemeleri biraz agmak

istiyoruz.

200LUGTEKIN, age., s.61.
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2.1. Anayasal Diizenleme

Ulkemizde basta Anayasa olmak iizere ilgili kanunlarimizda cocuklarin korunmasi
kanuni giivence altina alinmigtir. Anayasalarda genel ilkeler diizenlendigi icin bizim
anayasamizda da cocuk haklar1 ve cocugun korunmasi ile ilgili temel hiikiimler

diizenlenmistir 20!

1982 Anayasasi madde 41’e gore aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle anne ve ¢ocuklarin korunmast ...icin gerekli tedbirleri alir,

teskilati kurar demektedir. Maddenin baglig1 da ailenin korunmasidir.

42. madde de ise ozetle; kimse egitim ve 6gretim haklarindan yoksun birakilamaz.
Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarida
parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin 08renimlerini
siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollar ile gerekli yardimlari yapar. Devlet,
durumlar sebebi ile 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alir202

demektedir.

Anayasamizin 41. ve 42. Maddelerinde de belirtildigi gibi, devletimizin asli
gorevleri arasinda ¢cocuklarin korunmasi ve yetistirilmesi bulundugundan, bu konuda
ozel kanunla kurulmug ve tiim yurt capinda il ve ilcelere yayilmig olan “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” faaliyet gostermektedir.203 Buradan da
anlagilacag iizere devletimiz bu maddelerde belirtilen diizenlemeleri gerceklestirmeye

calismaktadir.

Ayrica anayasamizin 50, 56, 58, 60, 61 ve 62. Maddelerinde cocuk ve ¢ocuk

haklarimi 6zel olarak koruyan hiikiimler bulunmaktadir. Bu maddelerin diginda,

201 Hali} YILMAZ, “Cocuklarin Korunmasina Iligkin Tiirk Mevzuati” Emniyet Genel
Miidiirliigii Kiiciiklerin Korunmasina ili§kin Yonetici Semineri, (Ankara: 1998), s.26.

202ANKAY, a.ge., s31.

203AFSAROGLU, a.ge., s.12.
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Anayasa’min “kisinin haklar1 ve 6devleri” boliimiinde yer alan kisi haklarindan

“herkes” kavramu icerisinde, cocuklarda yararlanirlar 204

2.2. Diger Kanunlarimizdaki Diizenlemeler

Anayasa da belirtilen temel ilkelerin yani sira, Tiirk hukuk sisteminde, cocuk
haklarinin korunmasina iligkin kurallar esaslari bakimindan Medeni Kanun’da
diizenlenmistir. Medeni Kanun’un, “Aile Hukuku” kitabinin ikinci kismi “hisimlar”
basligini tagimaktadir (MK 241-345). Bu baglik altinda, anne-baba ve cocuklar
arasindaki iligkiler ile ayni catr altinda yagayan, bir otoriteye tabi, aralarinda hisimlik bagi
bulunan ya da bulunmayan kisiler arasindaki iligkiler diizenlenmistir. Dar anlamda
cocuk hukukunun konusunu olugturan bu kurallari, kisiler hukuku, evlenme hukuku,

vesayet hukuku ve bor¢lar hukukundaki diger hiikiimler tamamlamaktadir.

Medeni Kanun’un ¢ocugun korunmasina iligkin hiikiimlerini tamamlayici
nitelikte saytlabilecek ceza hiikiimleri de Ceza Kanunu’nda yer almustir. Medeni Kanun
ve Ceza Kanunu’nun cocuklarla ilgili hiikiimlerini saglamak tizere, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, ¢ikarilmigtir. Bu kanuna gére korunmaya muhtag
kiiciikleri koruyucu, onlar1 topluma kazandiric her tiirlii tedbiri alip gerektiginde
mahkemeden cocugu temsilen koruma kararr verilmesini isteme, haklarini savunma,
egitim ve 6gretim kurumlarina yerlestirme, koruyucu aile nezdinde veya kendi
yetistirme yurtlarinda barindirma ve benzeri tedbirleri yiiriitme, yetki ve gorevler ile

donatilmugtir 205

Cocuklarin suc iglemesi veya suca itilmeleri halin de yargilanmalari icin Ceza
Kanunumuz ve Ceza Usul Kanunumuzda 6zel diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu
diizenlemeler ¢cocuklarin 6zel statiisii icab1 yeterli olmadig1 icin 2253 sayili Cocuk

Mahkemelerinin Kurulugu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, ¢ikarilmustir.

Cocuk haklarini gerceklestirme ve korumaya yonelik diger kanunlarimizdan

204AKYUZ, a.g.e., s.9.
205AFSAROGLU, a.g.e., s.12.
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bazilar ise; Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun, Ilkégretim ve Egitim
Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, I§ Kanunu,
Icra ve iflas Kanunu, Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun, Umumi Hifzisihha Kanunu,
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu, Kiiciikleri Muzur Negriyattan Koruma Kanunu,
Niifus Kanunu, Soyad: Kanunu’dur. Bunlarin diginda pek ¢ok kanun, tiiziik ve

yonetmelikte, cocugun ve cocuk haklarmin korunmasina iligkin kurallar bulunmaktadir.

Ayrica iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarda yasama organi tarafindan
onaylanmasi ile bir i¢ hukuk kurali haline gelir. Cumhuriyetimizin ilk yillarindan
itibaren digariya ozellikle ulu onder Atatiirk sayesinde Avrupa’ya acilan Tiirkiye ' miz
uluslararasi alanda ikili veya cok tarafli bir cok anlagmaya imza atmugtir. Cocuk Haklari
ile ilgili olarak kabul edilen sozlesme ve bildirgelere de taraf olmug ve yapilmas: gerekli
olan diizenlemeleri de gerceklestirmeye caligmustir. Tiirkiye 1989 tarihli Cocuk Haklari

Sozlesmesine ¢ekince koymustur.
3. COCUK HAKLARI SOZLESMESINE KONAN CEKINCE

20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin anlam
ve ehemmiyetine yukarida deginmistik. Burada iilkemiz tarafindan sézlesmeye konan

cekinceyi aciklayacagiz.

Tiirkiye, 29-30 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel
Merkezi’nde toplanan “Cocuklar I¢in Diinya Zirvesi’nde sdzlesmeyi imzalamistir.
Tiirkiye, sozlesme’yi 9.12.1994 tarihinde, “Ihtirazi Kayit: Tiirkiye Cumhuriyeti
Birlesmig Milletler Cocuk Haklar1 Sézlegmesi’nin 17, 29 ve 30. Maddeleri
hiikiimlerini, TC Anayasas! ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi hiikiimlerine
ve ruhuna uygun yorumlama hakkini sakli tutmaktadir”296 seklinde bir cekince
koyarak 4058 sayili kanunla oraylamistir. Sozlesme, Bakanlar Kurulu tarafindan
23.12.1994 tarihinde 94/6423 sayil1 kararla onaylanmis ve 27.1.1995 giin ve 22184

sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir 207

206Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, UNICEF Tiirkiye Temsilciligi tarafindan
bastirtlmis metin, s.20.

207AKYUZ, a.ge., s.19.
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Uluslararasi Sozlesme ve antlagmalarda onemli bir sorun tegkil eden ¢ekince:
(ihtirazi kayit-reservation), “bir devletin bir uluslararasi s6zlesme veya antlagmayi kabul
etmekle birlikte, bagli olmadigi veya kendisini bagli saymadigi bazi hiikiimleri
benimsedigi hiikiimlerin diginda tutmak igin belirttigi irade” seklinde veya Ihtirazi
kayit; bir husustaki muhalefeti (kars1 koymay1) veya tereddiidii gosteren ibare; karsi
koyma kayds; bir sozlesmede katilinmayan hiikiimlerin belirtilmesiZ%8 seklinde de

tamimlanabilir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlegmesinin 51. maddesi, “1. fikrasinda,
BM Tegkilat: Genel Sekreteri, onay ya da katilma aninda yapilabilecek cekincelerin
metnini alacak ve biitiin devletlere bildirecektir. 2. Fikrasinda bu sézlesmenin amaci ve
konusu ile bagdagmayan hicbir cekinceye izin verilmeyecektir. 3.fikrasinda ise
Cekinceler, BM Tegkilati Genel Sekreterince, geri alinacagina iligkin bildirimde
bulunma yoluyla her zaman geri alinabilir. Bunun lizerine Genel Sekreter, biitiin
Devletleri haberdar eder. Boyle bir bildirim, Genel Sekreter tarafindan alindig tarihte
islerlik kazanir.”20% diyerek metinde cekincenin sézlesmenin amaci ve konusu ile
uyumsuz olmamak sarts ile konulabilecegini ve sonradan cekincenin geri alinabilecegini
de belirtmigstir. Sozlegmeye taraf olan bazi iilkeler bunlara Tiirkiye de dahil bu

imkandan yararlanarak cesitli cekinceler koymuslardir.

Ulkemiz, koymus oldugu Cekince’de Sozlesmenin 17. Maddesinin (d) fikrasi,
“Kitle iletigim araclarimi azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup cocuklarin dil
gereksinimlerine 6zel onem gostermeleri konusunda tesvik ederler”’seklindedir.
Sozlegsmenin 29. Maddesinin (c) fikrasinda “Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine,
dil degerlerine, cocugun yagadig1 veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi” hiilkmii vardir. 30.

Madde’de ise, “Azmlik topluluklarla yerli halklara mensup cocuklar kendi

2OSEjder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, (Dordiincii Baski, Ankara: Yetkin Basim Yayim ve
Dagitim A.S. 1992), 5.179.

209(}ocuk Haklarma Dair Sézlesme Metni.
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kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dillerinin gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini

kullanma hakkina sahiptirler.” hiikkmii bulunmaktadir.

Sozlesmeye konulan cekincelerin ana fikri uluslararasi antlagmalarla tanidigimmuz
azinliklar disinda azinlik tanimamaktadir. Bilindigi gibi, Tiirkiye de azinliklar Lozan
Antlagmasi geregince gayrimiislim Tiirk vatandaslari (Ermeni, Rum ve Yahudi) olup,
bunlarin disindaki diger etnik unsurlar azinlik olarak kabul edilmemektedir.210
Sozlesmeye konan bu c¢ekincelerin, iilkemizin etnik yapisinda ki cesitlilik géz oniine

alindiginda ne kadar da yerinde oldugu goriiliir.

Ulkemizin Cocuk Haklari S6zlesmesine koydugu cekincenin bir benzerini de
Fransa bildirim olarak koymustur. Stzlesmenin 30.maddesi Fransiz Anayasasinin 2.
Maddesi 1s181nda, Fransa’da uygulanamaz. Fransa ayrica sozlegsmeye bir de ¢ekince
koymustur. So6zlesmenin 40. Maddesinde 6ngoriilen adli usule iligkin bulunmaktadir.
Ayrica Afganistan, fran, Pakistan, Misir, Danimarka, gibi devletler tarafindan da
Sozlegmeye cekince ve bildirim konulmugtur.2!! Degisik iilkeler tarafindan konulan bu
cekince ve bildirimlere ragmen Sozlesme 30 Haziran 1995 tarihi itibariyle 176 Devlet
tarafindan onaylanmis ve 4 iilke tarafindan imzalanmis olmakla, Diinyanin en ¢cok

benimsenen uluslararasi belgelerinden biri sayilabilir.

Ulkemiz agisindan su agiklamay: da yapmak istiyoruz. Mevzuatimiz ile Cocuk
Haklarina Dair Sozlegme arasinda temelde bir uyumluluk oldugunu dolayisiyla
yasalarimizin birkag istisna diginda s6zlesmedeki standartlar: asag1 yukarr yakalamis
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak unutmamak gerekir ki Tiirkiye, Birlesmis Milletlere
iiye olan devletler arasinda insan haklar1 acisindan vasat bir liclincii diinya iilkesi
degildir. Kendisine batili gelismig toplumlarin insan haklan standartlarini hedef almig ve
bu standartlar1 devlet politikasi olarak uygulayacagini taahhiit etmis bir iilkedir. Bu
nedenle kendimizi diinya devletleriyle kiyasladigimizda olumlu bir tablo gorebiliriz ama
bunu yeterli kabul etmemek ve iilkemizdeki cocuklarin, haklarinin en iistiin

standartlarina layik oldugunu diigiinerek bu konuda calismak gerekmektedir 212

21OSeret GOKKAYA, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Konan Cekinceler”, Istanbul Barosu
Dergisi, (Cilt: 69, Say1: No:10-11-12, Ekim-Aralik 1995), 5.613.

ZIIGOKKAYA, a.ge., s615.°

2123ALDUK, a.g.e., s.151.



SONUC

Ulkemizde niifusun biiyiik bir kesimi geng¢ ve cocuklardan olusmaktadir ve
cocuk suclulugu da biiyiik bir artis gostermektedir. Kiiciik yasta sucla tanigan
cocuklara sahip ¢ikilmayip, egitim yolu ile 1slah edilmeye calisiimaz ise gittikce
kanunlari hige sayan ve sug islemeyi aligkanlik haline getiren birer yetigkinler haline

geleceklerdir.

Gelecegimizi olusturacak olan cocuklarimiza sahip ¢ikmaz isek onlarin da
ilkemizin gelecegine sahip cikmayacaklar: agikar olsa gerek. Bu nedenle oncelikle
devletimiz, biitiin ¢cocuklarimiza su¢lu olsun olmasin sahip ¢ikarak, durumlarina ve

sartlara gore imkanlarini seferber etmelidir.

Bir toplumda su¢ ve cocugun birlesmesi de o toplum i¢in 6nemle ve aciliyet ile
biitiin organlar: ve bireyleri ile iizerinde durmasi gereken hassas ve telafisi cok agir olan

bir konudur.

Bizde toplumun bir ferdi olarak ve meslek yasantimiz boyunca da istemeyerek ve
iiziilerek suglu ¢ocuklar ile karsilasacagimizdan bu konuyu irdeleyerek, en azindan

kendi Oniimiize 151k tutmasi acisindan yiiksek lisans tezi hazirlama geregi duyduk.

Calismamizin ilgili boliimlerinde degindigimiz gibi suc¢ igleyen cocuklara
yaklagimda genel ceza hukuku ilkelerinden ayrilip, cocuklarin 6zel bir statiide ele
alinmasi bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemiz ac¢isindan da cocuk haklar icin vazgecilmez
bir garttir. Ancak iilkemizin giinii kurtarma politikast burada da kendini gostermistir.
Tezimizin konusunu smirlandirabilmek i¢in ¢cocuklarin yargilanmasina dolayisi ile, 2253
sayili Cocuk Mahkemeleri Kanununu inceleme alanimizdan ayr: tuttuk ancak yeri

gelmigken kisa bir agiklama yapmak istiyoruz.

Soyle ki; Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun 7 Kasim 1979 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir. Kanunda

ongoriilen kurumlarm kurulmasina ve hazirhiklarin yapilmasina olanak hazirlamak
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amaciyla kanunun yiiriirliik tarihi, "bir y1l sonra" olarak belirlenmistir. Aradan gegen
stire igerisinde gerekli hazirliklar yapilmadigi icin, kanunun yiiriirliige girisi iki kez
ertelenmistir. Kanunun yiirtirliige girmesi, 1 Haziran 1982 tarihinde gerceklesmistir.
Ancak Ongoriilen mahkemelerin kurulmasi icin 5 yildan uzun bir siirenin ge¢mesi
gerekmistir. Bu kisa aciklamamizdan da anlagilacagi gibi gelecegimiz olan ¢ocuklarimiz

icin bu kadar 6nemli olan bu diizenlemelerde ki hassasiyetimizi gostermektedir.

2253 Sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu Kanunun 1. Maddesinde her ilde
ve niifusu yiiz binin iizerindeki her ilcede cocuk mahkemesi kurulur ve gecici 1.
maddede ise ¢cocuk mahkemelerinin biitiin yurtta kurulusu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 10 y1l icinde tamamlanir denilmesine ragmen bu giin iilkemizde ikisi
Ankara, ikisi Istanbul, birer de Izmir ve Trabzon’da olmak iizere alt1 cocuk mahkemesi
kurulmug olup aradan gecen bu siire zarfin da heniiz mahkemelerin kurulugu

tamamlanmamugtir.

Y ukarida yaptigimiz aciklamalarin 15181 altinda, suclu ¢cocuklarin toplumumuza

kazandirilmalari icin yapilabilecek oneri ve temennilerimiz sunlardir:

1- Cocuk suglulugu sebeplerinin uzmanlar tarafindan tespit edilerek, cocuklarin
bu etkenlerden uzaklastirilmasi ilk olarak sosyal hukuk devleti olan devletimizin ve daha

sonra da bizlerin gorevidir. Hepimiz bu konuda duyarl: ve miicadeleci olmayiz.

2- Tiim cocuklarin haklarini, giivenliklerini gelistirip korumay: amaclayan yasa ve
yonetmelikler yapilmalidir. Cocuk suglulugunun dnlenmesi bakimindan, ¢ocuklar
haklarindan haberdar edilmeli ve s6z konusu haklara tiim toplumca saygi duyulmalidir.
Bu sayede cocuk kendisine deger verildigini hisseder, toplumda bir yeri oldugunu

bilerek yasar ve sapma gosteren davraniglarda bulunmaz.

3- Her ¢ocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal gelismesini saglayacak yeterli bir
yasam diizeyine hakki vardir. Devletimiz biitiin cocuklara bu yagam diizeyini

saglayarak onlari suctan uzak tutmalidir.
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4- Cocuk suclulugunun 6nlenmesinde uzmanlagmig bir polis orgiitiiniin varligi
yararli olacaktir. Cocugun sug iglemesi ile birlikte ilk temasta bulunan polis oldugu icin
cocuk konusunda egitilmis olmasi ve uygun davranigta bulunmasi biiyiik dnem gosterir.

Bu iligkide daima ¢ocugun yararimi gozetir bicimde diizenlemeler yapimalidir.

5- Ancak cok zorunlu hallerde cocuklar icin tutuklama yoluna gidilmelidir.
Tutuklama s6z konusu oldugunda ise, cocuklar yetigkinlerden ayr tutulmalidir. Cocuk

tutuk evleri olusturulmalidir.

6- Suclu cocuklarin, yetigkin suclulardan ayri olarak ele alinmasi ¢ocugun
korunmasi acisindan 6nemlidir. Bu giin bir ¢ok lilkede cocuklar ayri statii altinda ele
alinmaktadir. Bu durum sadece suclu ¢cocugun yargilanmasinda degil, ayni zamanda

hakkinda alinacak kararlarin uygulanmasinda da s6z konusu olmahdir.

7- Cocuklarin egitim ve gelismesinde inceledigimiz gibi aile cok etkilidir. Bu
nedenle aile iizerinde durulmali, ailenin ¢cocugun suc ile baglantisindan 6nce ve sonra
egitilmesine calisilmalidir. Bu galismada 6zellikle devletimiz basin-yayin organlarindan

yararlanmalidir.

8- Suc tarihindeki yas1 18 olan biitiin cocuklar Cocuk Mahkemelerinin gorev
alanlarina dahil edilmelidir. Bu gekilde bir diizenleme iilkemizde kabul edilen 1989

tarihli Cocuk Haklarina Dair So6zlesmenin 1. Maddesine de uygun olacaktir.

9- Belediyelerce sug ile ilgisi olan veya olmayan tiim cocuklar icin faaliyet
yiiriitecek cocuk egitim evleri kurulmalidir. Boylelikle sokakta ¢aligsan, bog vaktini
sokakta geciren ve evini terk edip sokakta yagayan cocuklara sahip ¢ikilarak, cocuklarm
suc isleme ortamlarindan uzak durmasi saglanacaktir. Bu birimlerin devlet ve sivil

toplum orgiitlerince de desteklenmesi saglanmalidir.

10- Cocuk Haklar1 Sozlegmesi ile cocuk yargilamasina iligkin standart minimum
kurallarda (Beijing) yer alan, amac ilkeler dogrultusunda suglu cocuklarin

rehabilitasyonu icin kurum dig1 tedbirlere agirlik verilmesi, goniillii kurum ve
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kuruluslarla konunun toplum katmanlarinca benimsenmesi saglanarak ¢ocuklara karsi
tolerans iceren bir tutumun toplumca olugturulmasi, ekonomik oldugu kadar insanca bir

yaklasim olacakdir.

11- Genel mahkemelerde yargilanan ¢ocuklarin o tarihten bu yana 2253 sayilt
kanunun ongordiigii mahkeme oniinde yargilanma haklarinin ihlal edilmekte oldugu
g0z oniinde bulundurularak, iilkenin genelinde kurulug kanununda belirtildigi gibi

cocuk mahkemelerinin kurulugunun en kisa zamanda tamamlanmasina calisiimalidir.

12- Cocuklarin suc sonras! her tiirlii igleri ile ilgili kigi ve kurumlar; sosyoloji,
psikoloji, kriminoloji ve davranis bilimleri ve cocuk haklari konusunda bilgi sahibi

olmaldir.

13- Cocuk suclulugunun nedenlerinden biri de ailenin ekonomik yapisindaki
bozukluktur. Bu nedenle devletimizin de yillik geliri yoksulluk sinir1 altinda olan ailelere,
cocuklarin egitim ve bakimi icin yardimda bulunmasi gerekir. Bu durum sosyal devlet

olmanin da bir geregidir.

14- Cezasi infaz edilen ¢ocugun topluma saliverilmesinden itibaren belli bir siire
izlenerek topluma uyum saglamasi icin yardim edilmelidir. Boylelikle topluma uyum
saglayan cocugun diizeni bozacak davranislarda bulunasi engellenecektir. Bunun iginde

gerekli yardim kurumlarinin yine devlet eliyle olusturulmasi gerekmektedir.

15- Cocuk suclulugunun onlenmesi icin topluma kars diizensiz davraniglarda
bulunan ¢ocuklarin suc islemeden 6nce bu davranig bozuklugu tespit edilerek aile, okul,
sivil toplum orgiitleri ve ilgili resmi kurumlarin igbirligi ile diizeltilmesi yoluna

gidilmelidir.

Cocuk suclulugun da en biiyiik miicadelemiz onlara varliklar ile deger
verdigimizi gostermemizdir. Onlarin varligin: fark etmek ve onlari korumak i¢in toplum
olarak onlardan kamu diizenini bozan davraniglar géstermesini beklememeliyiz. Artik,

anne-baba icin ¢ocuk degil, cocuk icin anne-baba, devlet i¢in ¢ocuk degil, cocuk i¢in
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devlet, okul icin cocuk degil, cocuk icin okul diyerek, i¢sellestirdigimiz kavramlan ters
cevirmemiz gerekmektedir. Bu bakis, sorunlarin ¢oziimiinde oneml bir adim sayilarak
ve cocuklarimizin kendileriyle ve toplumla barigik bir sekilde biiylimelerini saglayip,

toplum olarak gelecegimize giiven icinde bakmamizi temin edecektir.
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