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Tez t¢ bolimden olusmaktadir. Bunlar, Idarenin Takdir Yetkisi, Devlet
Memurlarinin Naklen Atanmast ve Nakil Isleminin Unsurlari Bakimindan Takdir

Yetkisinin Kullanilmasidir.

Baz1 konularda hukukun, uygun ¢oziim seklini segme hususunda idareye takdir
yetkisi verildiginden so6z edilebilir. Bu alanlardan bir tanesi de Devlet memurlarinin

naklen atanmasini diizenleyen Devlet Memurlari Kanununun ilgili maddeleridir.

Nakil, kisaca memurlarin bir yerden bagka bir yerdeki goreve atanmasi
anlaminda kullanilmaktadir. Bu atamayi kapsayan nakil islemlerinde s6z konusu olan
hususlarin belirtilmesi ve nakil iglemlerinde gézoninde bulundurulmas: gereken
durumlar ile bu islemleri yaparken idarenin takdir yetkisini ne sekilde ve hangi 6zellikleri
gozoniinde tutarak kullanacafmuin belirtilmesine ¢ahgilmistr. Idari iglemlerin unsurlari

bakimindan nakil iglemlerinin de hangi unsurlarinda takdir yetkisinin var olabilecegi

konusu incelenmistir.

Ozellikle naklen atama islemlérinde takdir yetkisinin kullaniimasina iligkin
durumlarda nelere dikkat edilmesi konusunda Damstay’in goriiglerini belirttigi Damgtay
kararlarina yer verilmistir. Bunlarin disinda uygulamada kargilagilan ve tartigma konusu
olan nakil islemlerinin siyasi amag¢hi olup olmamasimn degerlendirilmesi,‘ nakil

islemlerinin devlet ve memurlar bakimindan maliyeti gibi konulara yer verilmistir.
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ABSTRACT

THE DISCRETIONARY POWERS OF THE ADMINISTRATION
IN THE TRANSFER OF PUBLIC SERVANTS BY APPOINTMENT

Mustafa AVCI
The Public Law Science
Anadolu University Social Sciences Institute, August 2002
Advisor: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

The thesis is composed of three chapters. These are the discreticnary powers of
the administration, the transfer of public servants by appointment and the use of

discretionary powers in respect of the elements of transfer procedure.

It can be said that in the areas where the law has left a marjin of appreciation to
a lesser or broader degree. The administration has been granted discretionary powers in
choosing the appropriate form of remedy. One of those areas is the articles relating to

the public servants act which regulate the transfer of public servants by appointment.

Here, transfer is used meaning *riefly the appointment of a public servant from
a post at one place to another. We have tried to state the particulars in the appointments
which include transfer procedures, the considerations which must be taken in to account
in transfer procedures and which features the administration should observe when using
it’s discretionary powers and how these powers should be exercised in the application of
these procedures. Moreover, each element of the transfer procedure has been examined

to determine the existence of discretionary powers in respect of the elements of

administrative actions.

We have particularly mentioned the Council of State decisions where the
supreme court has given opinions referring to what caution should be given in using
discretionary powers in transfer procedures by appointment. Apart from this (In
addition) we have commented on which are encountered in practice and which are
debated, such as the evaluation of transfer procedures in respect of whether they are

politically motivated or not, the finance of transfer procedures with regard to the state

and the public servant.
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GIRiS

Idarf olan faaliyetleri yerine getirmekle yikiimlii olan idare, gorevlerini
yerine getirirken, hukuk kurallani ile kendisine verilen yetkileri kullanmaktadir. Bu
yetkiler orgiitlenme yetkisi, hizmet yiiklenme yetkisi, diizenleme yapma yetkisi, ceza
verme yetkisi gibi yetkilerdir. Hukuk kurallan ile verilen yetkilerden bir tanesi de
takdir yetkisidir. Takdir yetkisi ile idareye, belli bir davramsta butunurken ya da belli

bir gérevi yerine getirirken az ya da gok bir hareket serbestisi taninmaktadir.

Idare hukuku bir igtihatlar hukuku oldugundan mahkemeler, uygulamalar ile
idare hukukunun gelisimini saglamaktadiriar. Idareye tanman takdir yetkisinin muglak
ve stirlarinin gizilmesinin son derece gii¢ olmasi, idareye takdir yetkisi tammamn da
cagdas hukuk devletinin bir geregi olmast dolayisiyla idari yargi yerlerine takdir

yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi hususunda biiyiik gérev dagmektedir.

Idarenin takdir yetkisi kullanmasi bireylerin temel hak ve ozgirlikleri ile
dogrudan ilgilidir. Cinki takdir yetkisinin kullanilmasi veya kullamilmamasi
durumunda idarenin menfaati ile bireylerin menfaati kargi karsiya gelecektir.
Dolayisiyla, bireyin temel hak ve ozgiirliklerinin her zaman ihlali tehlikesi mevcuttur.
Hukuk devleti kurallarina sadece bireylerin degil idarenin de uymas: gerekir. Bir bagka
anlatimla, hukuk devleti anlayigi, bir ilkede yerlesmis hukuk diizenine yalmiz

yonetilenlerin degil yonetimin de uymasini gerektirecek kurallar biitiiniidir.

Bu baglamda birinci bolimde, idarenin Takdir Yetkisi anlatilmaya galigilms,
tarihi gelisimi, tanimi, baghi yetkiden ayrilmasi gibi teorik konular incelenmeye
cahgilmigtir. Bunun diginda idareye takdir yetkisi verilmesinin sebepleri, takdir
yetkisinin alany, derecesi ve ozellikle siirlandiriimas: konular agiklamugtir. Kisaca

genel olarak takdir yetkisi konusunda bilgi verilmeye ¢aligiimigtir.



Ikinci bolimde Devlet Memurlénnm Naklen Atanmasi konusu iglenmistir.
657 sayili Devlet Memurlan Kanununda “Yer Degistirmeler” baghkli devlet
memurlarimn naklen atanmalarimi dizenleyen maddelerin 6zellikleri ve bu tir
atamalarda takdir yetkisinin nasil uygulanacagi ozellikle Damistay kararlar
¢ergevesinde incelenmeye ¢aligilmugtir. Siyasi amagl atama ve nakiller, tilkemizde ¢ok
yogun bir gekilde goriilmesi ve her zaman giincel bir konu olmas: miinasebetiyle ve

bu durumun yonetime vermis oldugu zararlar belirtmek amaciyla incelenmigtir.

Ve nihayet tigiincii boliimde, Nakil Isleminin Unsurlar1 Bakimindan Takdir
Yetkisinin Kullamlmast anlatimigtir. Bildigimiz gibi idari islemin bes unsuru vardir;
sebep, yetki, sekil, konu ve maksat unsurlari. Bu unsurlarin hangilerinde takdir
yetkisinin aranmasi gerektii inceleme konusu olmugstur. Devlet ve nakledilen
memurun nakil igleminden gordiigii zararlar ayrnn ayri anlatilmaya cahsilmigtir.
Dolayistyla idarenin nakil iglemini takdir yetkisini kuilanarak gerceklestirirken nelere

dikkat etmesi gerektigi tizerinde durulmugtur.



BIRINCi BOLUM

IDARENIN TAKDIR YETKISi

1. TAKDIR YETKISI

1.1.  Genel Olarak

Idarenin takdir yetkisi goriisiiniin ortaya ¢tkmasim devlet kavraminin
olugumuna hatta ilk insan topluluklarinin meydana gelmesi ve bununla birlikte idare
etme olgusunun ortaya ¢ikmasina kadar gerilere gétiirmek mimkiindir. Bir anlamda
serbest¢e hareket etme oOzgirlugini belirten takdir yetkisi kavrami idare etme

olgusunun 6ziinde var olan bir kavramdir.

Devletlerin bugtinkii anlamda yazihi anayasalara sahip olmadiklar ve temel
haklarin giivence altina almmadifi donemlerde takdir yetkisi daha genis bir
uygulama alani bulmaktaydi. Hukuk devleti anlayisinin heniiz olugmadigi bu
dénemlerde takdir yetkisi, halk i¢in bir tehlike 6lu§tunnakta iken yoOnetenler
agisindan bir keyfilik arac1 hatine gelmekteydi'.

Hukuk devleti anlayiginin ortaya ¢ikmasimdan 6nce devlet, miilk devlet ve
polis devlet asamalarindan gegmistir. Milk devlet asamasinda tabii hukuk gortsiine
bagl: olarak hitkiimdarin yetkileri giinden giine artmmstir. Halkin iyiligini, emniyet ve
mutlulugunu korumak ile sorumlu olan hiikiimdar, bunlarin tesisi igin lazim gelen
yetkilere de sahip olmustur. Bu yetkilerin baginda da takdir yetkisi gelmigtir. Takdir
yetkisinin imparatorluk déneminde, halkin iyilik ve mutlulugunun saglanmas: igin

hitkiimdara tamnan ve bu amaglar diginda kullamldig: takdirde de dogal olarak yine

! Baha Kargm. “Takdir Hakkinm Siimulii ve Smirlan.” idare Dergisi. (Yil. 1959, Say1.256),
sayfa.1l.



tabii hukuk goriginden hareketle bu yetkilerin sinirlandinilmas: gerektigini
belirtilmistir. Ancak, bu donemden sonra merkezi otoritenin zayiflamast ve polis
devleti goriigiinin yayilmas: ile imparatorluk mahkemelerinin denetimleri iyice

azalmig ve idarenin takdiri cergevesindeki uygulamalar yine denetim digi kalmustir”.

Polis devlet agamasinda hiikiimdar yetkilerini, miilk devletten farkli olarak
kendi gahsindan degil, temsil ettigi ideal sahsiyetten aliyordu. Hitkiimdar tarafindan
konulan huluk kurallars bulunmasina raSmen, hikimdar yetkilerini kullamrken
halka karg1 higbir hukuk kurali ile bagli degildi. Tamamen mutlak ve takdiri olan
uygulamalari ise higbir denetime tabi degildi’.

Toplumlarin Miilk deviet ve Polis devlet agamalarindan gegtikten sonra
ulastigs en gagdag ve en ileri asama “Hukuk Devleti”dir®. . Hukuk devieti insan
haklarina sayg: gosteren ve bu haklan koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve bitin faaliyetlerinde hukuka ve
Anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir’. Hukuk devletinde kanun koyucu organda
dahil olmak tizere, devletin biitiin organlan istiinde, hukukun mutlak bir hakimiyeti
haiz olmasi, kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa
ve hukukun iistiin kurallan ile bagh tutmas: lazimdir. Zir3 kanununda iistiinde kanun
koyucunun bozamayacad! temel hukuk prensipleri ve Anayasa vardir..”™ Hukuk

? Siddik Sami Onar. idare Hukukunun Umumi Esaslari. (Cilt I Istanbul 1966), s.125-
126.

*Ayni. a.g.e. 5.126. ;Metin Giinday. idare Hukuku. (Ankara 1996), s24. ;A. Seref
Gozibityiik. Yonetim Hukuku. (Ankara 1996), s.22. ;Hamza Eroflu. idare Hukuku.
(Ankara 1985), s.33. ;Tahsin Bekir Balta. Idare Hukuku I, Genel Konular, (Ankara 1970-
1972), 5.86. ;ismgt Giritli ve Tayfun Akgiiner. idare Hukuku I (istanbul 1993), s.35-36.
;Stikrii Karatepe. 1dare Hukuku, (Izmir 1995), s.39-40.

* 11 Han Ozay. Giimsiginda Yanetim. (istanbul 1996), s.9.

*Anayasa Mahkemesi. Esas:63/173. Karar:65/40. Tarih:29/10/1965. Resmi Gazete.
25/7/1967- 12656: “Anayasamizin kurdugu devlet diizeni, hukuk devleti niteliginden
aynilmaz. Hukuk devleti de, bitin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu bir devlet
diizenidir.”

§ AYM. E:63/124, K:63/243, T-11/10/1963, R.G. 4/12/1963- 11572;Pertev Bilgen. idare
Hukuku Ders Notlan. (Istanbul. 1995), 5.40.



devleti ilkesinin en 6nemli sonucu, “idarenin hukuka bagliligr” prensibidir’. Hukuk
devleti ilkesi, faaliyetlerinde hukuka uyan ve idare edilenlere hukuki giivenlik
saglayan devleti ifade eder. Hukuk devleti genellikle, hukuka bagh olan ve hukukun
iistiinlagii ilkesinin gegerli oldugu devlet sekli olarak da tanimlanmaktadir®. Hukuk
devleti anlayigi, idarenin biitin faaliyetlerinde kanunlarda belirtilen esaslara gore
hareket etmesini gerektirir. Ancak, halin icabina gore idareye; idari iglerin sebebi,
konusu, uygulama zamam ve buna benzer konularda bir takdir yetkisinin taninmasi

gerektigi konusunda da genellikle bir goriis birligi meveuttur.

Yasal diuzenlemeler yapiluwken idarenin, kargilagacagi biitiin sorunlar
onceden tahmin etmesi ve bilmesi miimkiin degildir. Idare, uygulamalarda ortaya
cikabilecek meselelerin iistesinden gelebilmek icin hukuk kurallan gergevesinde
serbestge hareket edebilme iradesine sahip olmalidir’®. Genel olarak hukuk
kurallarinin idareye belli bir konularda belli sinurlar gergevesinde karar alma yetkisi

verdigi durumlarda takdir yetkisinin meveudiyetinden bahsedilmektedir’".

Bir olayda idarenin takdir yetkisinin varhindan bahsedebilmek icin,
idareye verilmis olan yetkinin nasil kullamlacaginin hukuk kuralinda agikc¢a
gosterilmemis olmast, iglemin yapilmasinda birden fazla gegerli yolun bulunmasi ve
idarenin bu yollardan birini segebilmesi gerekmektedir'?. Omegin, 5434 sayih T.C.
Emekli Sandigi Kanununun 40.maddesinde, hizmet miiddetleri ne olursa olsun 60
yasini dolduranlar hakkinda kurumlarinca yas haddi sebebi ile emekliye sevk
isleminin uygulanabilecegi, kisilerin gorevleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren

yas haddinin 65 yasim doldurduklan tarih oldugu bildirilmektedir. Burada idareye bir

7 Tahsin Bekir Balta. a.g.e. s.91. ;A. Seref Goziibiiyiik. Anayasa Hukuku. (Ankara 1997),
s.15.

® Y. Kdzim Zabunoglu. idari Yarg: Hukuku Dersleri (Teksir). (Ankara 1980-1981), s.2.

® Erman Bayraktar. “Takdir Yetkisi ve Yarg: Yoluyla Denetimi.” Idare Hukuku ve Idari
Yarg ile ilgili Incelemeler I, (Ankara 1976), s.256 ve devamu.

1 1l Han Ozay. Devlet, idart Rejim ve Yargisal Korunma. (Istanbul) s.178 vd.

" {smet Giritli ve Tayfun Akgimer. Idare Hukuku Dersleri. (Istanbul 1985), s.41 vd.

12 Siikrii Karatepe. “Idarenin Takdir Yetkisi.” 1.D. (Y.63, §.392),s.71.



takdir yetkisi taninmgtir. O da kisilerin 60 yagini doldurmasi halinde emekli edilmesi

ya da edilmemesidir"’.

1.2. Takdir Yetkisinin Tanimi

Bazi konularda hukuk, uygun ¢6ziim geklini segme hususunda idareyi yerine
gore az veya genis olgiide serbest birakir. Bu gibi hallerde idarenin takdir yetkisi
vardir denir'®. Ancak idare ¢oziim seklini segme serbestligini diledigi gibi degil, igin

geregini takdir suretiyle kullanmak zorundadir®.

Diger bir anlatimla, “bazi hallerde kanunlarnin hiikiimler belirtmeyerek
iglemlerin sebebini veya konusunu, ya da uygulama zamamt ve yerini belirtme
hususunda idareye birakmig olduklar: serbest alan takdir yetkisinin alanini, idarenin
bu gibi hallerde degisik ihtimallerden birini tercih edebilmesi de takdir yetkisini
olugturur®. Omegin, bir memuru gorilen lizum iizerine teskildt emrine alma,
memurlara sicil vermek, caddelere isim vermek vs.. idarenin takdirine bagh

islemlerdir.

Takdir yetkisinin doktrinde yapilmig ¢ok cesitli tanimlar mevcuttur. Ancak
bu tamimlar arasinda bir fikir aynligi soz konusu degildir. Genellikle Tirk

Doktrininde batili yazarlarin tammlar tekrarlanmistr.

? {darenin takdir yetkisini kullanmas1 konusunda daha fazla bilgi i¢in bakmz. Erol Alpar.
Yonetimin Hareket Serbestisi Alaminin Yargisal Denetimi ve Sumirlars. (Ankara 1990),
s.19. Ismet Giritli ve Pertev Bilgen. Idare Hukuku Dersleri. (istanbul 1979), 5.34. ;Mukbil
Ozyorik. idare Hukuku, idari Yargi Ders Notlari. (Ankara 1977), s.174. ;H. Aydn
Tuncay. idare Hukuku ve idari Yargmn baz serunlan. (Ankara 1972), s.130. ;Nuri
Alan. “Tirk Idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi.” Idarl
Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, (Ankara 10-11-12 Haziran 1982), 5.33. ;Sadrettin
Surbehan. “Idarede Takdir Hakki, I. Boliim (Tarih ve Teori)”. i.D. (Y.41, S.325), s.85.
:Yildizhan Yayla. “idarenin Takdir Yetkisi.” lstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, (C.30, S.1-2), 5.201-202. ;Seldmi Celayir. “Idarenin Takdir Hakk: Prensibi ve
(Gorillen Liizum Uzerine) Telakkisi.” L.D. (Y.30 S.257-258), 5.96. ;Visalettin Pekiner.
“Idarenin Takdir Yetkisi.” Ankara Barosu Dergisi. (Y.18, S.4),s.2.

* Erman Bayraktar. a.g.m. 5.261.

' Tahsin Bekir Balta. a.g.e. s.85.

16 S1ddik Sami Onar. a.g.e. 5.420.



Michoud’nun 1914 yihinda yazdigt incelemesinde verdigi ve bugiin
Laubadére tarafindan da benimsenen tanima gére, idarenin davramgi 6nceden bir
hukuk kuraliyla belirtilmedigi ve idare serbestge harekete gecgebildigi zaman takdir

yetkisi vardir'”.

De Laubadére takdir yetkisini, “Hukuk kurallaninin idareye birakabilecegi
ozgurliik alani olarak” tanimhiyor ve soyle agtkhyor: “Belirli olaylar kargisinda idari
makam su veya bu karar almakta serbest oldugu, bu kararlar arasinda tercih hakkina
* sahip bulundugu, baska bir ifade ile idarenin izleyecegi yol 6nceden bir hukuk kural:

ile stirlandinimadi@ zaman takdir yetkisi vardir'®,

Takdir yetkisinin, “Idare icin kanun tarafindan belirli bir davramsta
bulunmaya mecbur edilme hali bulunmadifi zaman takdir yetkisi vardir,” seklinde

tamimlanmast da s6z konusudur?’.

Alman Profesorlerinden Forsthaff takdir yetkisi hakkinda su tamm
vermektedir; “Karar ve hareket serbestisi alaninda kanunen muteber birgok hareket

tarzlarindan birisini segme serbestisidir™®.

M.G. Liet-Vaux ve Georgel tarafindan yaptlan tanim ise, “Bir idari
otoritenin takdir yetkisi kanunen muteber ¢esitli ¢oziim yollarindan birini yargt

denetimi diginda kalmaksizin segme serbestisidir,” seklindedir®'.

Bunlarin diginda takdir yetkisini, “Kanun veya nizamnidme ne zaman,
idarenin kisiyle olan hukuki bir iligkisi kargisinda ona, onceden belirli bir yetki

vererek harekete gegip gegmemek, bunun zamammn, tarzini tdyin etmek ve isleme

 Nuri Alan. “Konu Unsury Bakimmdan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykmlk.” idare
Hukuku ve Idari Yarg: ile ilgili Incelemeler, (Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yayinlan.
No:21. Ankara. 1976.), s.336.

' Erol Dimdar. “Maksat Denetimi.” Damstay Dergisi. (S.67), 5.49-50.

¥ Visalettin Pekiner. a.g.m. 5.2.

®Recep Bagpmar. “Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetime Tabi Tutulmasi.”
Danigtay Dergisi. (Y.1, S.3, 1971), 5.63-64.

1 Ayni. a.g.m. 5.64.




istedigi igerigi vermek hususlarin: kararlagtirmas: igin serbest bir hitkiim yetkisi ve ...
yapilmasi veya yapilmamasi uygun olam kararlagtirmak hususunda idareye verilmis
olan serbest hiikiim yetkisinden idarenin yapacad: seyin uygun diisiip diigmeyecegini
serbestce tayin edebilme yetkisi®” geklinde tammlandig1 da goriilmistiir.

Tirk doktrininde ise, “Idarenin faaliyetlerini dizenleyebilmesi igin gesitli
kaynaklardan ¢ikan hukuk kurallari, bu faaliyetlerin  bitin  aynintilarim
diizenieyemez. Sayisiz ve ¢ok gesitli ihiiyaglara defisik faaliyetlerle cevap vermek
zorunda bulunan idareye iglemin sebebini veya konusunu veyahut eylem zaman ve
yerini belirleme konusunda bir serbesti, bir takdir kudret ve yetkisi taninabilir. Iste
bazi hallerde kanunlarin, hitkiimler sevk etmeyerek idareye birakmig olduklant bu
serbest alan, takdir yetkisinin alamnmi ve idarenin boyle hallerde ihtimallerden ve
siklardan birini tercih edebilmesi de takdir yetkisini olusturur™”. “Yonetimin yetkiyi
kullamip kullanmamakta yada kullanmasinin gereklerini saptamada az yada ¢ok
serbest birakilmast durumunda takdir yetkisinden soz edilir,’*” demek suretiyle
takdir yetkisi belirtilmeye ¢alistlmigtir. Bunun diginda, “Idare, belli sartlarin ortaya
¢ikmas: halinde belli bir karari alip almamak veya kanunda Ongoriilen gesitli
¢oziimler arasinda bir tercih yapmak konusunda serbestiye sahip ise yada belli bir
konuda bir karar alabilmek igin hangi sartlarin ortaya ¢ikmas: gerektigini belirlemek
imkanina sahip ise, takdir yetkisinden soz edilir’>”. “Idarenin takdir yetkisi, yasa
koyucu tarafindan belirsiz olarak birakilmis bulunan davranig kosullarin beiirleme
yetkisinden bagks bir sey degildir. Bir bagka deyisle, takdir yetkisi idarenin yé kamu
diizeni, milli gavenlik, lizum, ihtiyag vs... gibi belirsiz kavramlar yada —gbrﬁnﬁrde-
yasada Ongoriilen gesitli davranig bigimleri arasinda bir segim yapma serbestisine

sahip oldugu izlenimi uyansa dahi gesitli davramg bigimlerinden birini yada &Stekini

2 Roger Bonnard. (Ceviren. Samim BiLGEN) “idarenin Takdir Saldhiyeti” LD. (Y.15,
S.171, 1944), 5.104.

2 S1ddik Sami Onar. a.g.e. 5.420.

2 A. Seref Goziibityiik. Yénetsel Yarg:. (Ankara 1982), s.190-191.

 Metin Giinday. idare Hukuku Dersleri I. (Ankara 1984), 5.249.



hakh kilacak nedenleri belirleme yetkisi ve serbestisidir®” seklinde takdir yetkisinin
tammlanmasina yonelik agiklamalarda vardir. Takdir yetkisinin, “Idarenin, bir olay
veya durum karsisinda hareket bigiminin 6nceden sinirlandinimamis oldugu, belli bir
kuralla tayin ve tespit edilmemis bulundugu ballerde, isin gereklerine uygun olarak,
kanunen gecerli ¢oziim yollarindan birini segme hususunda sahip oldugu serbesti’’”,
«_..Idare bir iglem yapacag1 zaman kanun veya idarf diizenleyici islemlere gore islemi
yapip yapmamak, islemi yapacag: zamam se¢mek veya su yada bu iglemi yapmak
konusunda bir segimlik hakka sahip oldufu zamanlardaki yetki®®”; “Kanunda
uygulanacak bir hitkiim bulunmakla beraber, bu hitkmiin uygulanma tarzinin tayini
hususunda verilen yetki” ve “...yapilmasi ve yapilmamast uygun olam kararlagtirmak
konusunda idareye verilmis bir serbest hikiim yetkisi*” , “idarenin takdir yetkisi,
genellikle idare makamumin bir karar iretitken sahip oldugu serbestlik®®”;
“Mevzuatin agik hitkiimlerini ihlal etmemek gartiyla, idarenin, yine bu mevzuati
hadiselere tatbik ederken takip ettii yola ve mevzuatin ruhuna uygun diigecek
sekilde, hadiselerin arz ettigi ozellikleri g6z Oniinde tutarak takip ettii anlayis

31,

tarzr” 7, seklinde tammlanmas: da s6z konusudur. En son olarak Avrupa Konseyi

Tavsiye Karannda ise takdir yetkisi; “Herhang1 bir yonetsel kararin alimginda,
gesitli hukuksal ¢oziimler arasindan yonetime elverigli goriinen birinin se¢imi’>”
seklinde belirtilmigtir.

% Metin Gimday. “1982 Anayasasma Géore Idari Yargi Denetiminin Kapsanu ve Smirtan.” L.
Ulusal Idare Hukuku Kongresi (144 Mayis 1990), (I. Kitap, idari Yarg, Ankara 1991),
s.146.

% {smail Hakk: Ulgen. “Damigtay’m 105. Kurulug Yildéniimii A¢ths Konugmast.” D.D. (Y.3,
S.8, 1973), s.8.

% Pertev Bilgen. Idare Hukuku Dersleri (Gms) (istanbul 1996), 5.290.

? Sadrettin Siirbehan. a.g.m. 5.86.

% A. Ulkis Azrak. “idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu.” Anayasa Yargsi, (5.9,
Ankara 1993), s.330.

3! Baha Kargm. a.g.m. s.11.

32 A. Seref Goziibiiyik. Yénetim Hukuku. 5.285.
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1.3.  Takdir Yetkisinin Hukuki Niteligi

Takdir yetkisi gerek idarenin kigisel islemlerinde gerekse diizenleyici
islemlerinde soz konusu olabilir. Idarenin dizenleyici islemleri; Tizikler,
Yonetmelikler, Genelgeler, Yonergeler, Tebliglerdir. Bu gibi islemlerinde de
Idarenin takdir yetkisi mevcut olmasina karsin bu yetki higbir zaman kisisel bir
islemdeki kadar olmayacaktir. Ciinkit bu gesit iglemler genellik arz eder. Ayrica
béyle bir durumda takdir yetkisinin ¢ogaltilmasi, hukuki giivenlik ve hukuk devleti

ilkelerinin sarsiimasina sebep olabilecektir.

Bu yetki hukuk dist degil, hukuk devleti ilkesinin bir uzantisidir. idarenin
diger yetkileri gibi, belli bazi sartlann varlifina baghdir. Yani idare, se¢me
serbestligini diledigi gibi degil, isin geregini takdir suretiyle kullanmak zorundadir ki
bu durumda takdir yetkisinin niteligini ortaya koymaktadir.

14. Takdir Yetkisinin Konusu

Idarenin takdir yetkisine, diizenleyici, genel, kisisel her gesit idari iglemler
ile, her turlii idari eylemler konu tegkil edebilir.

Kanun tarafindan diizenlenmesi gereken konular da idarenin sadece
uygulamaya iligkin ikincil konularda takdir yetkisi vardir. Buna karsihk kanunla
diizenlenmesi gerekmeyebilecek her konuda idarenin genig takdir yetkisi soz

konusudur.

Ornegin, degisik konulara iligkin yonetmelikler idare organlarinin idari
ihtiyaclara gore takdir ettikleri kurallardan meydana gelen diizenleyici idari
islemlerdir. Taksi durak yerlerinin belirtilmesi yetkili idare mercilerinin gehir
ihtiyaci goz oninde bulundurarak takdir ettikleri genel bir idari islemdir. Bir
memurun gorillen lizum iizerine tegkilat emrine alinmasi ilgili idarenin takdirine

bagh kigisel bir iglemdir. Uyusturucu madde satan bir yerin kapatimas: ile bu
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durumu onleyici bagka bir tedbir arasinda segim yapma (bkz. Polis Vazife ve
Saldhiyet Kanunu m.8), zabita kuvvetlerinin dagilis ve boliiniig yerlerini ihtiyaca

gore tayin etme ilgili mercilerin takdirine bagh bireysel eylem ve iglemlerdir>.

1.5.  Takdir Yetkisinin Hukuki Kapsami

Takdir yetkisi hukuk dizeninden dogan bir yetki oldugundan takdir
yetkisini hukuki iglemlerin unsurlan bakimindan incelendiginde takdir yetkisinin
kapsami da ortaya konmus olacaktir®®. Bu baglamda, idari iglemlerin hangi unsurunda
takdir yetkisinin mevcut, hangilerinde mevcut olmayacag: hususunda doktrinde fikir
birligi yoktur. Bir kisim yazarlar, takdir yetkisinin idari iglemin sekil, sebep ve konu
unsurlarinda s6z konusu olacagim ifade ederken®, diger bir kism yazarlar sekil
unsurunda degil sadece sebep ve konu unsurlarinda ortaya gdiabilecegini“, bazi
yazarlar ise bu yetkinin sebep, konu ve maksat unsurlarinda s6z konusu olabilecegini
savunmaktadirlar’”. Bu gorislerin miisterek olan noktast takdir yetkisinin esas
itibariyle, sebep ve konu unsurlarinda olmas: gerektigidir’®. Ama bazi durumlar soz
konusu olabilir ki idari iglciwir butin unsurlarinda idareye takdir yetkisi de

verilebilir.

2. BAGLI YETKI

2.1. Bagh Yetkinin Tanimi

Idare makamlannin islevlerini yerine getirirken bagh yetki ve takdir yetkisi
olmak uizere iki tiir yetki kullandiklan goriilmektedir. Bu yetkilerden takdir yetkisi

* Damgtay Kararlar Dergisi. S.61 s.38 vd. (Hukuk isleri midirii olan davacinm vali
muavinligme yiikseltilmesi idarenin takdirine baghdir).

* Hamza Eroglu. a.g.e. 5.51.

3 §1ddik Sami Onar. a.g.e. 5.425. :

* A. Seref Goziibiyiik. Idari Yarg:. (Ankara 1970), s.145.

37 Recep Bagpmar. a.g.m. 5.60-82. ;Erman Bayraktar. a.g.m. s.277-278.

* Bu konu hakkinda daha fazla bilgi Nakil Isleminin Unsurlan Bakimndan Takdir
Yetkisinin Kullanilmasi konusunda verilmistir.



12

asil konumuz olmakla beraber takdir yetkisi ile iligkisi nedeniyle bagl yetki

kavraminin da agiklanmas: gereklidir.

Bazi konularda hukuk idareye belirli sart ve durumlarin gergeklesmesi

halinde belli bir ¢6ziim yolunu uygulama o6devini yitkler. Buna bagh yetki
denilmektedir®®. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, idare belli sartlarda belli bir
islemde bulunmaya bir hukuk kurali gerefince zorunluysa yetkisi baglidir. Bu
urumda idare gesitli ihtimaller ve ahmmasi gerekli kararlar arasinda bir tercih

hakkina sahip degildir. Bu durumlarda kanun, idareye yapacag: islemin konusunu,
sebeplerini gostermis ve yine islemin hangi amagclarla yapilacagim agiklamigtir.
Boylece idare kanunun kayit ve sartlant ile bagli bir hale gelmigtir. Bu sekilde
idarenin tamamen insiyatifine birakilmamis yetkilere bagh yetki denilmektedir®.
Takdir yetkisinde oldugu gibi bagh yetki kavraminin tanimi da gesitli batili ve Tiirk
yazarlar tarafindan yapilmigtr, Profesor A-de Laubadére’e gore takdir yetkisinin tam
kargitim bagl yetki teskil etmektedir. Bu yazara gore, “Idareci belli bir vaka ile karst
karstya bulundugu zaman belli bir karann almak zorunda ise bagh yetki s6z
konusudur*”. Astik idarecinin miimkiin olabilecek bir ok kararlar arasinda segim
hakk: yoktur, Davranigi onceden bir hukuk kaidesi ile belirtilmigtir. George Vedel’e
gore, “Idare segim hakkina sahip olmaksizin, kanun ve yonetmelikler geregince belli
bir karar almak zorunda oldugu zaman bagli yetki durumu iginde bulunur*®”.
Bonnard® a gore, Yetkinin bagli olmas: halinde idarenin yapmas: uygun olan sey ona

emredilmigtir. Idare artik yapacag: seyin uygun digiip diismeyecegini tayin hakkina

3 Tahsin Bekir Balta. “Idare Hukukuna Girig.” Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yaymlary, (No:117, Ankara 1968-1970), s.84. J

% Metin Kirath. “Damstay’m Idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi ve Baglamasi,”
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Y.1967, S.6), s.31.

1 Recep Bagpinar. a.g.m. s. 262.

2 Nuri Alan. a.g.m. 5.334.
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haiz degildir...*” Bagli yetki kavramu, diSer yazarlar tarafindan da hemen hemen

benzer ifadelerle agiklanmaktadir™.

Baglh yetki halinde, ilgili kisinin kanunla ongoriilen sartlart tamamladig:
andan itibaren, idare aksine bir secim imkAmna sahip olmaksizin, kanunun gosterdigi
karan alacaktir. Avlanma miisaadesi verilmesi, yas haddi nedeniyle emekliye sevk

islemleri bagh yetkiye ornek olarak gosterilebilir®.

Ayrica idareye bagli yetki taninmasi halinde idarenin yamlgiya diigmesi
engellenecektir. Cinkit idare, hukuk kuralinda belirtildigi sekilde aynen hareket
etmek zorundadir. Omegin, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyetleri Kanununun
12.maddesi, 18 yasindan kiigitk olanlarin bar gibi kamuya agik olan yerlere girmesini
yasaklamigtir. Polisin burada gorevi, 18 yasindan kigiikk olanlarin bu gibi yerlere
girmesini engellemek ve girildigini gérdiigande bu kisileri buralardan g¢ikartmaktir.
Burada polise bagka tirlii hareket etme imkini tamnmamigtir. Polisin burada

secimlik bir hakki bulunmamaktadir. Yani bir bagh yetki durumu s6z konusudur.

2.2.  Bagh Yetkinin Hukuki Kaynag

Idarenin yetkisinin gogu zaman kanunlar tarafindan baglandig: goriilmekle
beraber bu zorunlu bir sart degildir. Kanunlarin yaninda tiiziik, yonetmelik,
kararnime gibi diizenleyici iglemlerle de bagli yetki verilmesi mimkiindiir. Bu

konuda Damsgtay 5.Dairesi bir yonetmelige dayanarak su karar1 vermistir;

* Roger Bonnard. (Cev. Samim Bilgen.) a.g.m. 5.105.

“ Omegin Prof. Dr. ismet Giritli® ye gére, Kanun, memurun bangi sartlar ve hallerde
salahiyetini kullanabilecegini agik¢a gdstermisse bu takdirde idarenin bagh bir salahiyeti
vardir. Bkz. Ismet Giritli. idarenin Yetkisini Saptirmasi. (Idari Tasarruflarm Maksat
Unsurundaki Sakathk). (Istanbul 1957), 5.72.

“Nuri Alan. “Idare Hukuku ve Idari Yarg ile ilgili Incelemeler.” Damstay Bagkanhg,
(Ankara 1976), s.335.
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“Davaciin miifettiglik gorevine atanmasindan sonra yirurlige giren
yonetmelik hilkimlerine gore ilgilinin miifettiglik sartlarini tagimadigi anlagilirsa,

idare yetkisinin bagli olmasi nedeniyle ilgiliyi gorevden almak zorundadir.. **”.

Bagh yetkinin kaynagiu her zaman dogrudan bir yazili metin de
olusturmayabilir. Bazen idare belli bir yonde hareket ederek takdir yetkisi igindeki
bir konuyu bagli yetki haline getirebilmektedir. Ornegin, idarenin agiktan memur
atama konusundaki takdir yetkisi memuriuk i¢in smav agiimasiyla bagli hale

gelmektedir. Nitekim Damstay’in 5 Dairesi bu konuda su karar1 vermigtir;*’

«..Davali idarenin iy miifettiglifi sinavini agmasi ile birlikte, bu goéreve
atama konusunda kendiliginden harekete gegmesi, agiktan atama konusundaki takdir
yetkisini kendi iradesi ile sinirladigini, yasa ve yonetmeliklerde belirlenen usul ve
esaslara uygun olarak yapilan sinav sonuglarina gére atama konusunda bagh yetki

icine girmis oldugunu gostermektedir...*®”.

Yine bu konu ile ilgili olarak Danistay 5.Dairesi su karar1 vermistir;*

“Bir kamu gorevine agiktan atama yapmak konusunda idarenin takdir
yetkisinin bulunduu ve yargi karanyla idarenin bu yetkiyi kullanmaya
zorlanamayaca@ acgiktir. Ancak idarenin bu yetkiyi kullanmast ve agiktan atama
yapmak iizere gerekli iglemleri baglatmast durumunda bu yetkinin kullaniminin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargi denetimine tabi oldugu
konusunda da duraksamaya yer yoktur .

“D 5D, 13.12.1988 gin ve E:1988/1563, K:1988/2984 Damistay Dergisi. (Y.1989, S.74-
75),5273. . .

4 Pertev Bilgen. Idare Hukuku Dersleri. (idare Hukukuna Girig), (Istanbul 1999), 5.293.
a D.5.D,, 21.5.1987 gim ve E:1986/1506, K: 1987/814 D.D. (S.68-69), 5.349.

* Pertev Bilgen. a.g.e. 5.293.

¥ D.5.D, 10.3.1988 giin ve E:1987/406, K: 1988/704 D.D. (S.72-73), 5.285.



2.3..Bagh Yetkinin Unsurlan
Bagh yetki kavraminin baglica bes unsurdan olustugunu gérmekteyiz.

2.3.1. Islemi Yetkili Idarenin Yapmasi

Idari islemi yapan makamin yetkili idari makam olmas: herhalde aranan bir
sart oldugu gibi bagh yetkide de bir unsur olarak kargimza ¢ikmaktadir. Zaten bagh
yetkide icrai bir yetkinin kullanilmasindan baska bir sey degildir. Idari islemin
icrailik niteliine uygun olarak bir hukuki sonug dogurabilmesi yetkili idari
makamdan ¢tkmg olmasina baghdir’'.

2.3.2. Idari Isiemin Kanuni Olmas:

Bu unsur idarede kanunilik prensibinin dogal bir sonucudur. Ancak, idareye
bagh yetki tamyan hukuki metnin kanun olmast zorunlu degildir. Tuzik, yonetmelik,
kararnime gibi daha alt normlarda bagh yetkinin kaynagim teskil edebilir.

2.3.3. Islemin Idari Bir Islem Olmasi

Idarenin bagh yetki geregi mutlaka almas: gereken karar idare fonksiyonuna
dahil bir idari iglem veya karar olmalidir. Yoksa, kuvvetler ayriig: prensibine ters.
ditsen durumlar so6z konusu olabilir. Ornegin, yargisal nitelikte bir karar almada
idareye bagh yetki taminmasy, higbir yetkide olmadig: gibi baglh yetkide de miimkin
degildir.

*'H. Aydin Tuncay. a.g.e. s.162.
%2 Daha fazla bilgi igin bkz. Bagh Yetkinin Kaynag, s.13-14.
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2.3.4. 1dari Islemin Sebep ve Konu Unsurlarimn Agikca Belirtilmesi

Nakil isleminin unsurlart bakimindan takdir yetkisinin kullanilmas:
konusunda daha ayrintili olarak gorillecegi tizere idari iglemin yetki, sekil ve maksat
unsurlarinda idarenin takdir yetkisinin olmadigi kabul edilmektedir. Bu unsurlar
agisindan idarenin yetkisinin daima bagh oldugu sdylenmektedir. Iste geriye kalan ve
idarenin takdir yetkisinin olabilecegi sebep ve konu unsurlarimin agikga belirlenmesi

idarenin yetkisinin bajlanmas: sonucunn dogurmaktadir™.

2.4 Bagh Yetkinin Sonuglan

Bagh yetkinin sonuglarim da ii¢ bashk altinda toplayabiliriz.

2.4.1. idare Icin Bitinlikk Garantisi Olusturmas:

Bagh yetki, idarf faaliyet ve eylemlerin biitiinliigi icin bir garanti olugturur.
Ciinkii, bagh yetki halinde idari makamlar kendi bildiklen gibi
davranamayacaklardir. Boylece diizen ve disiplinin bozulmasi 6nlenecek, idari
islemlerde birlik ve istikrar saglanacaktir. Ancak sunun da belirtilmesi gerekir k1
bagl yetki, bu haliyle idare igin birlik ve etkililik saglarken, yetkilerin agiri
baglanmasindan da kagimlmahidir. Béyle bir durum yetkinin yok olmas: tehlikesi ile
karst karstya birakabilir’®. Bu nedenle idareye tanman yetkilerin asin gekilde

baglanmasindan kaginmak ve gereken hallerde takdir yetkisi tanimak en dogru
yaklagimdir.

53 Sadrettin Surbehan. a.g.m. 5.85. (Yazar, islemin maksat unsurunun da agikga belirtilmesini
bagh yetkinin bir unsuru olarak belirtmekteyse de, idarenin her tirlii isleminde tek maksat
kamu yaran oldugu i¢in bunun ayrica belirtilmesinin gerekmeyecegi ¢ogunluk tarafindan
kabul edilmektedir. )

*H. Aydin Tuncay. a.g.e. s.166.
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2.4.2. idare Edilenler igin Gavenlik Garantisi Olusturmast

Bagh yetkinin belki en 6nemli sonuglarindan birisi idare edilenlere giivenlik
ve idareye kars1 bir korunma saglamasidir. Demokratik hukuk devletinde kanunlarin
yapilmasina —temsil yoluyla da olsa- idare edilenlerde katildigina gore bu durum
onlara idare karslémda yeterli himayeyi saglayacaktir. Igte kanunlarin idareye
yikledigi hareketin yada iglemin yapilmasini istemek idare edilenlere giivenlik ve
korunma saglavacaktir. Cunkii, idare bagh yetki geregi yapilmas: istenen iglemi va
da hareketi yapmak zorundadir.

3. TAKDIR YETKISININ BAGLI YETKIDEN AYRILMASI

3.1. Hukuk Kuralimn Yetki Turini Ag¢ik Olarak Belirlemesi

Hukuk kurali idarenin yetkisini belirlerken, “yapar”, “eder”, “alir” gibi
kesin ifadeler kullanirsa bagli yetkinin; “yapabilir”, “edebilir”, “alabilir” gibi kesin
olmayan ifadeler kullanirsa takdir yetkisinin mevcudiyetinden soz edilebilir. Ancak
bu kesinlik arz etmez. Hukuk kurali yorumlanarak, yetkinin bagl yetki mi, yoksa

takdir yetkisi mi oldugu belirlenmelidir.

Hukuk kurah idarenin takip edecefi yolu agik olarak belirtmigse artik
idarenin bu yoldan ayrilmas: miimkiin degildir, bu hukuk kuralm uygulamama
yetkisi bulunmamaktadir. Hukuk kuralindan takdir yetkisi anlagiliyorsa burada
idareye bir takdir yetkisinin varlig: degerlendirilmelidir. Ancak hukuk kural bazen
bunyesinde yalmzca bagh yetkiyi veya takdir yetkisini, bazen de her ikisini birlikte
bulundurmaktadir’®. Ornegin, 5434 sayith T.C. Emekli Sandi Kanununun
40.maddesi, hem bagli yetkiyi hem de takdir yetkisini biinyesinde bulundurmaktadar.
Idare, 60 yasim dolduranlar: emekliye ayinp ayirmamakta bir takdir yetkisine sahip

5 Ayn1. a.g.e. 5.166-167.
%6 Farkli goris igin bkz. Siikrii Karatepe. a.g.m. s.69. ;Erman Bayraktar. a.g.m. 5.261-262.



18

iken, 65 yasim dolduranlar hakkinda artik boyle bir yetkiye sahip degildir. Idarenin

gorevi, 65 yasini dolduranlari emekliye sevk etmektir.
3.2. Hukuk Kuralinin Belirsiz Kavramlar Kullanmast

Hukuk kurallant kamu yarari, kamu diizeni, kamu giivenligi, genel ahlak gibi
birtakim belirsiz kavramlar igerebilir. Bu gibi kavramlann bir takdir yetkisine iliskin
olup olmadifim tespit i¢in so6z konusu belirsiz kavramlarin objektif bir degeri mi,
yoksa yetkili makamin anlayigini mi esas aldigi hususunun yorum ile ortaya konmasi
gerekir. Belirsiz kavram gayet objektif bir degere iliskin ise idarenin takdir yetkisi
50z konusu olamaz. Bu durumda idarenin bu ¢esit belirsiz bir kavram: anlama tarz
tam bir yargisal denetime tabidir. Yukarida ifade edilen belirsiz kavramlar bu
niteliktedir’".

4. IDAREYE TAKDIR YETKISI VERILMESININ SEBEPLER{

4.1. Mevzuatin Olaylart Aynintilari ile Diizenleyememesi

Yazih hukuk kurallannin, giinden giine artan ve karmagik sekiller alan idari
faaliyetlerin biitin ayrintilannm dizenlemesi mamkiin degildir. Bu nedenle kanun
koyucu genel kurallann koymakla yetinmekte ve idari kararlarin ayrintilarini tespit
etmek konusunda idareye bir serbest alan birakmaktadir®. Aynca gerek kanunlar,
gerekse tizik, yonetmelik gibi diizenleyici kurallar, ne kadar aynintihi diizenlenirse
diizenlensin uygulamada ortaya ¢ikacak biitiin sorunlara ¢éziim getirmeleri imkansiz
bir durumdur. Medeni Kanunun 1.maddesi bu imkansizhift éngoérerek gerektiginde
hakime hukuk kurali yaratma vyetkisi vermistir>. Medeni Kanunun bu diizenlemesi
daha ¢ok o6zel hukuk alaninda gegerli olan bir kuraldir. idare hukukunun da iginde

57 Erman Bayraktar. a.g.m. 5.266.

*® Metin Ginday. idare Hukuku Dersleri I. (Ankara, 1984). 5.250. .
¥ Aydmn Zevkliler. Medeni Hukuk (Giris ve Baslangic Hiikiimleri-Kisiler Hukuku-Aile
Hukuku). (Ankara. 1995). 5.65. ‘
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bulundugu kamu hukuku alaninda ise mevzuatta bulunan bosluklar ve eksiklikler

idarenin takdir yetkisiyle doldurulacak ve somut olayda ¢oziim bulunacaktir®.

Takdir yetkisinin mevcudiyetini sadece mevzuatin ayrintilari diizenleme
konusundaki maddi imkansizhgina dayandirmak dogru degildir®. Ciinka, idareye
takdir yetkist verilen her durumda bir diizenleme zorlugundan soz edilemez. Mesela,
657 sayili Devlet Memurlan Kanununun disiplin cezalarina iligkin 125.maddesinin
3.fikras ile idareye, memurun gegmis sicilinin iyi olimasi halinde bir alt disiplin
‘cezast verme konusunda takdir yetkisi tanmmistir®?. Burada idareye tanman takdir
yetkisini dazenleme zorluguna dayandirmak mimkiin degildir. Kanumn burada
dogrudan ceza vermesi de pek gii¢ bir sey degildir. Ancak, burada idareye bilingli
olarak taninan bu yetkiyle memurun gegmis hizmetlerinin, davramglarinin bir alt
ceza uygulamasinda degerlendirilmesi, memura en yakin olan idarenin takdirine
brrakdmagtir.

4.2,  Sorunlarin Degisik ve Karmagik Olmast

Idari faaliyet alaminda karsilagilan sorunlar o kadar gesitli ve faztadir ki,
mevzuatin her olay igin ayn ¢bziim 6ngormesi miimkiin degildir. Idare sahip oldugu
takdir yetkisiyle her somut olay1 ayrintilariyla degerlendirecek ve olayin dzelligine

gore bir karara varacaktir.

Sorunlarin ne kadar farkli olursa olsun idarenin takdir yetkisini benzer
olaylarda benzer sekilde kullanmas: gerektigi agiktir. Ciinkii, olaylar ¢esitlendikge
takdir yetkisini de alabildifince genisletmek uygun gorilen bir durum degildir. Bu
durum idarede keyfilik dogurabilir.

* Baha Kargm. “idarenin Takdir Hakki.” LD. (Y.57, $.245), 5.71-72.
°" A. Merkl. (Cev. Bedri Tahir SAMAN) Umumi Idare Hukuku. (Ankara. 1942), s.193.
€2 jbrahim Pmar. Devlet Memurlar: Kanunu. (Ankara 2000). s.112.
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43.  Kamu Hizmetlerinin Cok Teknik Ozellikler Gostermesi

Guiniimiizde ¢ok genislemis olan kamu hizmetlerinin ¢ogu giderek gelisen
teknik Gzellikler tagimaktadir. Mevzuatin ise bu tiir teknik dzellikler gosteren kamu
hizmetlerini ayrintili diizenlemedigi ve idareye genis bir takdir alam biraktif
goriilmektedir.

44,  Diger Sebepler

Olayin gergeklestigi zamanin Ozellifi, miiracaat sahibinin 6zel durumu,

idarenin maddi imkanlar: gibi daha bagka sebeplerde takdir yetkisi tamnmasinda rol

oynayabilmektedir.
5. TAKDIR YETKISININ ALANI, DERECESi VE
SINIRLANDIRILMASI

5.1.  Takdir Yetkisinin Alam

~ Idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken duruma gore takdir yetkisi
bulunmaktadir. Idarenin her zaman genisleyen ve daralan oranlarda bir takdir yetkisi

vardir.

Burada sorulmas: gereken soru, takdir yetkisinin hangi alanda kendini
gosterdigidir. Takdir yetkisi, “yerindelik (opportunité)” alaninda kendini gosterir®.
Yerindeligin saptanmasi ve takdir edilmesi Idareye aittir. Yerindelik ise, su

Ogelerden olusur;

- Maddi olaylarin degerlendirilmesi ve nitelendirilmesi,

% jsmet Giritli ve Tayfun Akgiiner. idare Hukuku I. (Istanbul, 1993). 5.60.
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- Belli bir yonde hareket edip edememe olanagt,
- Harekete gegme zamanimn tayini.

Yukaridaki ii¢ alanda Idarenin takdir yetkisi vardir. Bagh yetkiden
bahsedebilmek igin, bu Gi¢ 6genin tiimiiniin ortadan kalkmas: lazzmdir. Takdir yetkisi,

hem bu ii¢ alamin tiimiinde, hem de bu alanlardan birinde s6z konusu olabilir.

52. Takdir Yetkisinin Derecesi

Tdarenin takdir yetkisinin derecesi agisindan iist hukuk kurallar kargisindaki
takdir yetkisi ile, diizenleyici idari iglemler kargisindaki takdir yetkisini ayurt etmek
gerekir. Idarenin birinci haldeki takdir yetkisi ikincisine oranla daha genistir®*.

5.2.1 Hukuk Kurallari Karsgisinda idarenin Takdir Yetkisi

Hukuk kurallari, ozellikle kanun tarafindan diizenlenmesi gereken
konularda idarenin takdir yetkisi uygulamaya iligkin ikincil hususlara inhisar eder.
Buna kargihk kanunla diizenlenmesi\ gerekmeyen hususlarda, mesela yaplcl‘ idari
hizmetlerin yiiritillmesinde idare geniy takdir yetkisine sahiptir. Nihayet olagantisti
hallerde idareye kanunla taninan yetkiler ona genis takdir imkanlar: saglar®.

5.2.2. Diizenleyici Idari Islemler Karsisinda Idarenin Takdir Yetkisi

Idarenin hukuk kaynaklan agisindan sahip oldugu takdir yetkisini ilgili
konunun niteligi ile eldeki tecriibe ve imkamn elverdigi 6lgiide diizenleyici iglemler
yolu ile kurallara baglayarak kullanmasi gereklidir. Boyle bir diizenleme idarenin
rasyonel bir gekilde igleyigine hizmet ettifi gibi, idare edilenlere kargt objektifligi
saglamas: yoniinden de yararlidir.

* Erman Bayraktar. a.g.m. 5.267. _
% Tahsin Bekir Balta. idare Hukukuna Giris. (TODAIE yaymlan. Ankara, 1968-1970),
s.86.
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Idare gikarttifn tuzilk, yonetmelik gibi diizenleyici islemlere kendiside
uymak zorunda oldugundan, kanunun verdigi takdir yetkisini diizenleyici islemlerle
bizzat kendisi simirlamig ve yetkisini bagh hale getirmis olur. Zaten iist hukuk

kurallarinin diizenleyici iglem yapilmasimt emrettigi durumlarda idare bu emre

uymak zorundadir®.

5.3. Takdir Yetkisinin Sinirlandiriimast

5.3.1. Takdir Yetkisini Sinirlayan Hususlar

Daha oncede belirtildigi gibi idari eylem ve islemlerin cesitliligi ve
karmagikhigi, idareye bir ¢ok konuda takdir yetkisi taminmasini zorunlu kilmaktadir.
Bilhassa toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve devletin gérevleri hakkindaki anlayislarin
degismesi idarenin takdir yetkisine giren konularn sayismi ve ¢esidini arttirmaktadir.
Buna karsilik hukuk devleti ilkesi, biitiin devlet organlari gibi idarenin de hukuka
baglihifim gerektirmekte ve bu baglilift arttiric1 bir yonde gelismektedir. Ancak
toplumsal ihtiyaglarin artmasina paralel olarak kamu hizmetlerinin ¢ogalmas: sadece
idarenin takdir yetkisine giren konularin sayisini arttirmakta, fakat bizzat bu yetkinin
kendisinde bir artma olmamaktadir. Hattd tam tersine hukuka baglilik ilkesi bu

yetkinin sinirlanmasi yoniinde bir etki yapmaktadar.

Takdir yetkisini sinirlandiran hususlart genel olarak ikili bir aymma tabi
tutmak mumkindir; Hukuk kurallan ve Igtihatlar®.

5.3.1.1. Hukuk Kurallan

idare, hukuk kurallannin kendisine yapilmasm emrettifi veya

yapiimamasim1 mecbur tuttuu hususlarda takdir yetkisine haiz degildir. Ozellikle

% Nuri Alan. “Tirk Idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi”
Jdari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu. (Ankara 10-11-12 Haziran 1982). 5.37.
7 Erman Bayraktar. a.g.m. s.268-269.



ferdi haklarin mevcut oldugu, kanun tarafindan ferde kargt bir hususun ifasinn
emredildigi hallerde idarenin takdir yetkisi s6z konusu degildir. Mesela, idare

pasaport isteyen bir ferde kanuni bir mani olmadikga pasaport vermekten kagimamaz.

5.3.1.2. igtihatlar

Daha once de belirttigimiz gibi idare hukukunun genis olgiide ictihatlar
hukuku olusu, bazi hallerde takdir vetkisi alanimin idari yargi igtihatlaniyla

sinirlandiriimasi sonucunu dogurmaktadir.

Danigtay tarafindan da bazt hallerde bu esastan hareketle takdir yetkisinin
maksat unsuru yoluyla sinirlandinldigs goriilmektedir. Bununla beraber takdire bagh
iglemlerde onceleri tek iptal sebebi olarak kullanilan maksat denetimi denetim araci

olarak eski 6nemini kaybetmis bulunmaktadir.

Idari iglemin diger unsurlarinda, 6zellikle sebep unsurunda idarenin haiz
oldugu takdir yetkisinin de ayn1 suretle ictihatlarla simirlandinldigy, diger taraftan

yine igtihatlarla kabul edilen bazi olgilerin bu sinwlamada onemli rol oynadig:

goriilmektedir.

5.3.2. Takdir Yetkisinin Olaganiisti Haller ve Hikiimet Tasarruflan

Bakimindan Incelenmesi

5.3.2.1 Olaganiistii Haller

Olaganiistii hallerde, olagan donem ve zamanlarda yiirirlitkte olan ve
uygulanan idari yetkiler yeterli olmaz®®. Ciinkii, bu gibi durum ve zamanlarda kamu
diizeni ciddi ve agir bir bigimde bozulmus olur. Iste, bozulan kamu diizenini tekrar

saglamak amaciyla, olaganiistii durumlarda, olagan donemlerde idarenin uymasi

% {smet Giritli ve Tayfun Akginer. a.g.e. 5.63.
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gereken hukuk kurallarindan bazilarinin ihmal edilmesi Yiriitmenin ve idarenin bazi
Anayasal yetkilerle donatiimasi, Anayasa ve kanunlarla 6ngoritlen ayr1 bir rejimin
uygulanmaya baglamasi momkiindir. Bu durumlarda, yiiriitme orgamnin hizli ve
etkili hareket edip, gerekli onlemleri almasi, birazda yiiriitme islevinin geregi olarak
bir zorunluluktur. Bununla birlikte, olaganiistii hillerde idarenin yaptig: islemlerin,
olagan donemin hukuk diizenine olmasa bile, belli bir hukuk diizenine ve olaganiistii

dénemin kogullarina uygun olmasi lazimdir.

Olaganiistii héller rejimi; “olaganiistt kimi olaylanin pozitif hykuk
diizeninde birtakim degigiklikler yapmasi” olarak tamimlanabilir. Olaganisti
durumlarin, polis-devlet anlayiyn, hikmet-i hitkkiimet, mutlak idare sistem ve
anlayiglaniyla bir ilgisi yoktur. Olaganiistii haller rejimi de, esaslann ve usilleri
Anayasa ve kanunlarla konmus ve diizenlenmis hukuki bir rejimin uygulandigi bir
sistemdir. Ancak, bu durumlarda idarenin takdir yetkisi genigler ve kolluk yetkiler:

olagan dénemlere gore daha etkili olur ve genigler.

Olaganiistii durumlara 6mek olarak; savag, isyan, dogal &fetler, kamu
hizmetlerinde uzun siren grevler gosterilebilir. Bu rejimlerde temel hak ve
ozgurliklere midahale edilebilir, kanunlarm tamdigi kanunlann dstiinde kamu
diazeni ve anayasal diizen korunmak istenir. Bu baglamda olaganiistii hal kararn

alabilmek i¢in baz1 kosullarin mevcudiyeti gerekir;,

- Olaganiistii bir durumun veya buhranli bir zamanin varligs,

- Idarenin kanuni usullerle olaganiisti ve buhranli durumu giderme

olanaginin bulunmamasi,

- Olaganiisti durumun Idareyi ancak kamu yararmm gerektirdigi oranda
(olaganiisti ve buhranh durumun giderilmesi ve eski olafan durumun tekrar

kurulmasi oraninda) kanuna uyma zorunlulugundan kurtarmas:dir.



Olaganiisti hallerde, yine yargi denetimi séz konusu olur. Ozellikle,
asagidaki Gi¢ konuda Idari Yargi mercileri, yargisal denetim yaparlar ve bukuka
uygunlugu denetlerler;

- Olaganisti durumun ve buhranh zamanin var olup olmadigy,

- Olaganiisti durumun ve buhranh zamamn ne zaman baglayip ne zaman

sona erdigi,

- Alinan 6nlemlerin anilan olaganistii durumu veya buhranh zamam hakls

gosterip gostermedigini denetlerler.

5.3.2.1.1. Olaganiistii Haller ve idarenin Takdir Yetkisi

Olaganiistii hdlin ildn edilebilmesi igin belli sartlann ger¢eklegmesi
gerektifi belittilmesine ragmen bu sartlarin gergeklesip gerceklesmedigi ve
olaganiistii durumun olusup olugmadigi her zaman agik bir sekilde kestirilemez. Bu
sebeple boyle durumlarda uygulanacak dizenlemeleri de onceden aynntih olarak
belirlemek miimkiin degildir. Bu nedenle olaganiisti haller ile ilgili olarak genel
kurallar koyma yoluna gidilmektedir®.

Olaganiistii hallerde idareye taminan yetkiler, normal zamanlarin diginda ve
normal yetkilerin kullanilmasiyla iistesinden gelinemeyecek durumlann ortaya
¢ikmast halinde idareye kullanilmak iizere yasalarla verilen yetkilerdir. Bu yetkiler
genel olarak Anayasa ve ilgili mevzuatta diizenlenmislerdir. fleride incelenecek olan

Hitkimet Tasarruflannda yargi yoluna bagvurulamadign halde olaZaniistii

% Olaganiistii haller ile ilgili olarak daha genis bilgi igin bkz. Fazh Demirel. “Olaganiistii
Haller Ile ilgili Yasal Diizenlemeler.” I.D., (C.56, $.363. Mayis 1984), s43-48. ;Kazim
Yenice. “Sikiyonetim ilamt Karan ve Yargisal Denetimi Sorunu.” D.D., (Y.1. 8.2. 1971),
s21. ;I Han Ozay. Giimgigmda Yonetim. (Istanbul 1996) s.515-551. ;Yilmaz
Aliefendioglu. Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, (Ankara 1996), s.147-152.
;A. Seref Goziibiiyitk ve Turgut Tan. idare Hukuku Genel Esaslar. (C.I, Ankara 1998),
$.504-512. ;Ergun Ozbudun. Tirk Anayasa Hukuku. (Ankara 1995), s.315-325. ;Zafer
Goren. Anayasa Hukukuna Giris. (1.Bask, Izmir 1997), 5.320-330.



dénemlerde kullamilan yetkilere kargt yargi yoluna bagvurulabilmektedir. Istisna
olarak 1982 Anayasasinin 125.maddesinin 6.fikrasina gore kanunla yiiritmenin

durdurulmast karar1 verilmesi simirlanabilmektedir.

Idareye tamnan takdir yetkisi kullanimi ile olaganiisti hillerde idareye
taninan yetkilerin kullanim arasinda yargi denetimine tabi olmalar bakimindan bir
fark bulunmamaktadir”. Aralarindaki fark, olaganistii hillerde taminan yetkilerin
normal zamanlarda kargilagilamayacak kadar genisiemis bir takdir yeikisi olmasidir.
Bu olaganiistii hal durumu genigledikge ve arttikca idareye taninan takdir yetkisi de o
olgiide artmaktadir.

5.3.2.2. Hiikiimet Tasarruflan

Hiikiimet tasarruflari denildigi zaman hitkiimetin aldig1 ve yargi denetimi
diginda kalan bir takim 6nlemler anlasilir. Bilindigi gibi, Hukuk Devleti ve Kanuni
Idare anlayislann ile, Anayasamn 125.maddesinin yargt denetimine iliskin
diizenlemesinin dogal sonuglan olarak, Yiiriitmenin ve Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu agiktir. Ancak, hilkiimetin yaptign bazi hukuksal ve
maddi iglemler grubunun yarg: denetimi diginda kaldigi, yargi denetiminin bir
istisnasini olusturdugu kabul edilmektedir’. |

Hiikiimet tasarruflan, bir takim iglemlerin yarg: denetimi diginda kalmast
sonucunu dogurdufuna gore, sonugta yarg: denetiminin kapsamini daraltmaktadir.
Ashinda, yarg! denetimi alaninda yapilan kisitlamalar, yalniz yarg: orgam tarafindan
getirilen ve hikiimet tasarruflan denen kisintilardan olugmamaktadir. Yarg: yolunu
kapayan Kanunlar yoluyla, yani yasama organinin ¢tkardig kanunlarla yarg:

denstiminin kapsaminin daraltildig: da goze garpmaktadir. Bu ikinei tir kisitlamaya

7 Sitkrii Karatepe. a.g.m. s.82. ‘
" Bu konu hakkinda genis bilgi igin bkz. Ismet Giritli, Tiirkiye’de ve Yabanci
Memleketlerde Hiikiimet Tasarruflar:. (Istanbul 1958.) 5.88-117.
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7
“Yasama Kisintisi’*”

adi da verilmektedir. Idarenin yargisal denetimine, yine yarg:
yerleri tarafindan getirilen kisintiya, “Hitkiimet Tasarrufu” denmektedir. Ayrica,
Hiikiimet Tasarrufu deyimi igin bazen, “hikmet-1 hiikiimet” deyiminin kullamldigina

da rastlanmaktadir.

Hiikiimet tasarrufu deyimi ile, ya hiikiimetin yada hiikiimet digindaki bir
idari kurulugun, Yarg: denetimi diginda kalan kimi st siyasal idari faaliyetler
anlatiimak istenir. Hikiimet tasarruflan, Hukuk Devleti ilkesi ve bu ilkenin dogal bir
sonucu olan, idarf iglemlerin Yarg: denetimine tabi olmas: anlayiginin, bir istisnasin

olugturmakta ve takdir yetkisinin iyice genislemesine yo! agmaktadur.

5.3.2.2.1. Hiikiimet Tasarruflar: ve Idarenin Takdir Yetkisi

Idarenin takdir yetkisine dayanarak yaptig1 islemlerde, bu iglemlere karst
yargi yerlerine bagvuruldugunda, islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi usiil ve
esas yoniinden yapiimaktadir. Hitkiimet tasarruflanina kars: agilan davalarda ise dava
esasa girilmeyerek usiil yoniinden reddedilmektedir. Takdir yetkisi yargisal denetime
tabi olduéu halde hiitkiimet tasarruflant yargt denetiminin diginda tutulmakta, yarg:
yoluna bagvurulamamaktadir. Yargi yoluna bagvurulsa bile dava ilk incelemede
ustilden reddedilmektedir. Boylece, hakkinda mahkemeye basvurulmdg, olsa bile
mahkeme tarafindan incelemeye alinmayan hitkiimet tasarruflan ¢ok genis bir takdir
yetkisini igermektedir. Bu takdir yetkisi hukuki denetime tabi olmayan takdir
yetkisidir. Halbuki idarenin takdir yetkisine dayanarak yaptify tim iglemler ve
eylemler hukuka uygunluk yéniinden yargi mercilerince denetlenebilmekte ve
hukuka aykiri olan iglemler iptal edilirken, eylemlerden dofan zararlari odeme
konusunda idare tazminata mahkiim edilmektedir. |

Takdir yetkisi ve hitkiimet tasarruflarinin yargisal denetiminde gorilen bu
ayrilik her ikisinin mahiyet bakimindan farkhi olduklanim gostermektedir. Ashinda

™ A. Seref Goziibiiyilk. Amerika ve Tiirkiye’de idarenin Kazai Denetlenmesi. (Ankara
1961.) s.33. Yazar, “Yasama Tahditleri” deyimini kullanmaktadir.
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gerek hikiimet tasarruflari, gerekse takdir yetkisine dayanilarak yapilan islemler
temelde idarenin takdirine birakilmug olan islemlerdir. Biri denetlenebilen yani
hukuki denetime tabi olan takdir yetkisi, digeri ise denetlenemeyen yani hukuki
denetime tabi olmayan takdir yetkisidir. Hikimet tasarruflan tim unsurlan
bakimindan mutlak takdiri oldugu halde, takdir yetkisine dayamlarak yapilan
islemler idarenin takdirine birakilan unsurlan bakimindan bile mutlak olarak takdiri
degildir”.

Hukuk devletinde higbir islem ve eylem yargi denetiminin diginda
tutulmamalidir. Damstay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, “Idarenin her tiirli
eylem ve islemine karsi yarg: yolu agiktir” Anayasa hitkmii karsisinda, bir islemin
veya eylemin hiikiimet tasarrufu oldufunu one siirerek, agilmis olan bir davayy, ilk

incelemede reddetmemelidir.

7 Sitkrit Karatepe. “Idarenin Takdir Yetkisi.” s.80.
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IKINCI BOLUM

DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASI

L. NAKLEN ATAMANIN TANIMI

1.1. Nakii Kavrami

“Nakil” kelimesi, diger sozlik anlamlari yaninda, bir memurun bir yerden
bagka bir yerdeki goreve atanmasi anlaminda da kullanilmaktadir. Konumuza iligkin
yasal diizenlemenin ana kaynad: olan 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununda aymi
anlam degisik kelimelerle ifade edilmektedir. Ornegin, kanunun inceleme konumuzla
ilgili hiikkiimlerini iceren 3.bolumiinde baghk olarak “Yer degistirme” kelimesi
kullamldig: halde, aym kanunun 72.maddesinde “Yer degistirme suretiyle atama”
dan soz edilmekte, 74.maddesinde “Memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri’nden bahsedilmekte, 76.maddesinde de ‘“Memurlarin kurumlannca
gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi”nde uygulanacak ilkeler gosterilirken, aynt
maddenin ilk fikrasinda “naklen ;tayabilirlef’ sozciiklerine de yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica, “Bulunduklari yerden bagka yerlerdeki gorevlere nakledilen”
memurlarin ayliklarmin verilis seklini diizenleyen Devlet Memurlarn Kanununun
169.maddesinde de “gorev yeri degistirilen” memurlardan s6z edildigi de goz oniinde
tutulacak olursa, hukuk dilimizde aym kurumu ifade eden sozciiklerin segimi ve
kullamlmasinda ortak bir yol izlenmedigi kolayca anlasilmaktadir. Bu baglamda ad:
gegen terimleri e anlamh olarak belirtmek gerekir.

Butun idari faaliyetlerde ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla

yapilan biitiin idari iglemlerde ama¢ kamu hizmetidir. Yani bu gibi islemlerle de
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varilmasi digiinilen hedef kamu hizmetinin naklen atamilan yerde daha rasyonel ve

daha verimli olarak yerine getirilecegi inancidir’*.

Bu agiklamalardan sonra naklin tanimini yapmak gerekirse nakil, ilke
olarak, kamu hizmetinin iyi islemesi, idarenin fonksiyonlarin1 rasyonel ve verimli
olarak yerine getirmesi i¢in bagvurulmas: gereken idari bir islemdir. Devlet
memurlarimn ayn hizmet 6rgiiti i¢inde baska bir yere veya géreve naklen tayininde
g6z oninde tutniacak amag kanw hizmetidir. Memur ise, bu fonksiyonun en iyi bir
sekilde ifasi i¢in bir takim yetki ve gorevler tagiyan kisisel unsur durumundadir. O
halde, naklen atama, hizmet yararina duginilen bir kurum olduguna gore, | bu
kurumun pozitif esaslarint koyarken 6n plinda “hizmeti” bulundurmak, sistemi
sadece kamu hizmetinin en iyi sekilde goriilmesini saglamak seklinde diizenlemek,
daha sonra da bu anlayig ve uygulamanmin yaminda kamu gérevlilerini de giivenceden
yoksun birakmamak ve o6zellikle naklin asli niteligini unutarak onu, bir disiplin
cezast veya memur aleyhine bir miieyyide olarak kullanmamak gerektiSine 6zen

gostermek lazimdir™,

1.2. Naklen Atamanin Idar? islemler Icindeki Yeri

Idari bir makam tarafindan yapilmalan nedeniyle organik bakimdan idari
islem sayilan naklen atama Kararlari yalniz idarenin irade beyaninda bulunmas: ile
ortaya gikan iglemler oldugundan, iradenin agiklanmast bakimindan genel olarak tek
tarafli bir hukuki islemdir’®. Ancak, daha sonra da belirtecegimiz gibi bir memurun
bir kurumdan digerine naklinde bu iglemin gegerlik kazanabilmesi, her iki
kurumunda karsihikli izni ile mimkiin olabileceginden, bu tip nakil islemlerinde
birden ¢ok iradenin ayni konu iizerinde birlesmeleri s6z konusu olmasi kargisinda

kurumlar aras1 nakil iglemlerinin ¢ok tarafh iglemler olarak kabul edilmesi gerekir.

™ Cavit Can. “Kamu Personelinde Nakil (Yer ve Gérev Degisikligi),” Danistay Dergisi.
(Atatiirk’iin Dogumunun 100.y11 Ozel Sayis1), 5.96. L

7 Sait Giiran. “Idari Lizum @izerine Memurun Tahvili ve Mustafi Addi.” TUHFM. (C XXIX,
S.1-2. 1963), s. 155-176.

6 S1ddik Sami Onar. a.g.e. (C.I), 5.339-352.
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2. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA NAKIL
ISLEMLERININ DUZENLENMES]

2.1.  Yer Degistirme Suretiyle Atama

2.1.1. Yer Degistirmede Bolge Esasi (Hizmet Bolgeleri)

Deviet memurlari kanununun 72.maddesinin birinci fikrasina gore,
kurumiarda yer degistirme suretiyle yapilacak atamalar, hizmetlerin gerekierine,
ozelliklerine, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim kogullari yoniinden
benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak saptanan bolgeler arasinda adil

ve dengeli bir sistem i¢inde yapilacaktir.

Hizmet bolgeleri, devlet memurlanimin yer degistirme suretiyle atanmalarina
iliskin yonetmelige gore, iilkenin gelismiglik durumuna goére bes bolgeye ayrilmigtir.
Her bolgedeki zorunlu ¢aligma siiresi, 5.bolgede 3 yil, 4.bélgede 4 yil, 3.bolgede 5
yil, 2.bolgede 6 yil ve 1.bolgede 7 yil olarak belirlenmistir.

Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurlar konusunda kanunda bir
diizenleme mevcut degildir. Bu konuda yukarida adi gecen bir yonetmelik meveuttur.
Ve bu yonetmelige gore sinflar arast degigtirmelerde bir mecburiyet yoktur. Ayrica
biittin siniflar i¢in yer degigtirme suretiyle atanma gegerlidir. Bu baglamda takdir
yetkisi, hizmet boélgeleri aynnmimn takdir yetkisini sinirlandirmas: bakimindan énem

arz etmektedir.

Yer degistirme suretiyle atamalar, devlet memurlarinin dengeli bir sekilde
dagthmim saglamak icin Ofrenimi, uzmanh@i, is tecritbesi, mesleki bilgisi gibi
ozellikleri ile bos kadro durumu g6z Oniinde bulundurularak kurumlarinca

hazirlanacak bir plan dahilinde yapihir”’ .

77 fbrahim Pmar. Deviet Memurlar: Kanunu. (Ankara 2000), s.82-83.



2.1.2. Yer Degistirmede Es, Cocuk ve Saghk Durumunun Gozetilmesi

657 sayihh Kanunun 72.maddesinin 2.fikrasinda, “Yeniden veya vyer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza etmek bakimindan
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esinde istegi
halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandif1 yere 74 ve 76.maddelerde
belirtilen esaslar cergevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atamaya tabi
memurun atandift yerde esinin atanacaf: tegkilatin bulunmamasi ve ilgilinin de
talebi halinde bu personele esinin gorev siresi ile sinirh olmak iizere asagidaki

gsartlarla izin verilir...” hitkmiine yer verilmigtir.

Bu hitkiim Anayasanin 41.maddesinde yer alan “Aile Turk toplumunun
temelidir. Devlet ailenin huzur ve refah: ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmast
ve aile planlamasinin ¢gretimi ve uygulamasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
tegkilati kurar” yolundaki hitkmiin gerekli bir uzantist niteligindedir.

2.1.2.1. Aym Kurumda Caligan Eglerin Durumunun Belirtilmesi

D MK.’ nun 72.maddesinin 2.fikrasinda eglerin farkh kurumlarda veya ayni
kurumun baska yerdeki teskilatinda olmalan durumu dizenlenmistir. Maddeye gore,

bir nakil igleminde ey durumunun gozetilerek iglem tesis edilebilmesi igin aranan

sartlann soyledir;
i- Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilan bir atama olmasi,
ii- Kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,
iii-  Memur olan diger esin de isteginin bulunmasi,
iv- Atanacak eg memurun da Kanunun 74 ve 76.maddelerindeki esaslara

gOre atanmasi.
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Nakil islemlerinde es durumunun gozetilmesi konusundaki bu yasal
yikimliiliige idarelerin pek uydugu sdylenemez. Ciinkii agilan nakil davalarinda es
durumunun gozetilmedigi iddiasina yer verilmektedir. Bu nedenle nakilde es durumu

konusundaki Damgtay igtibatlan 6nem kazanmaktadir.

Danistay 5. Dairesi 1992 yilinda verdigi bir kararda Maliye Bakanhiginda
gérev yapan ve bir bagka yere atanan davacinmn 6gretmen olan esinin durumunun
atama sirasinda gozetiimeden iglem tesis edilmesini iptal sebebi saymis ve kararinda
koordinasyon zorunliulugunun ne gekilde yerine getirilecegine iligkin ilkeyi - de

belirtmis bulunmaktadir, Karar da soyle denilmistir;

“..Bu hikiimlere gore, yer degistirme suretiyle yapilacak atama ve
nakillerde aile birliginin korunmasi amactyla koordinasyon saglanmasi igin nakil
igleminin tesisinden 6nce maddede ongérillen usule goére idarece gerekli diger
iglemlerin tamamlanmast zorunlulufu agiktir. Bagka bir anlatimla, 657 sayih
Kanunun dayanagimi Anayasamin 41.maddesinden alan 72.maddenin 2.fikrasi
uyarinca, aynt kurumlarda ¢alisan egler yoniinden nakil igleminin tesisinden énce
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmak suretiyle, aym kuruma bagh olarak
calisan esler yoniinden ise eslerin birlikte gahgabilecekleri yerlerin ilgili kurumca
onceden belirlenmesi, diger esin istegi halinde bu yere nakledileceginin kendisine

tebligi seklinde iglem yapilmasi gerekmektedir....

...Davacy, Deviet Memurlanimin Yer Degistirme suretiyle Atanmasina Iligkin
Yonetmeliin 6.maddesine gore, 1.hizmet bolgesinde bulunan Istanbul ilindeki
zorunlu ¢aligma siiresini tamamlamis ise de, esi Istanbul Halide Edip Adivar
Tlkokulunda ogretmen olarak ¢aligmakta bulundugundan, bu durum goéz oniinde
tutulmaksizin ve kurumuyla gerekli koordinasyon saglanmaksizin davacinin istanbul
Vergi Dairesi Miidiir Yardimeiiindan Bolu Vergi Dairesi Midiir Yardimciligina

naklen atanmasinda bu yonden mevzuata uyarlik bulunmadig: agiktir.. ™"

" D.5.D. 4.3.1992 gimlii, E:1991/3332, K:1992/563 D.D., (S. 88). 5.319.
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Idarenin naklen atamada eg durumunu gozetebilmesi igin esin de isteginin

bulunmasi gerekmektedir. Danistay da bir kararinda bu durumu séyle belirtmistir;

“...Davacinin...eginin davacinin yeni gérev yerine naklen atanmas: igin bir
isteginin bulunmadifi dosya igerigi ile davali idarenin temyiz dilekgesinden
anlasildigindan; olayda es durumunu gozetme yikimliliigi bulunmayan davah
idarenin e§ durumunu dikkate almadan davaciyr naklen atadifindan bahisle
mahkemece dava konusu igiemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet
gorilmemigtir””.

Danigtay bir nakil isleminde aile birliginin korunmug sayilabilmesi i¢in
memurun atandigi yeni yerle evi arasinda sadece ulagim imkanlaninin mevcut
olmasinmi yeterli gérmemis ve bir kararinda Anayasanin 41.maddesi ve 657 sayih
Kanunun 72/2.maddesinin amacindan da hareketle su gerekgeye kararinda yer
vermigtir; “..Getirilen bu diizenlemelerle ailenin parcalanmaktan kurtanimasi,
bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunun devam
ettirilmesi ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bigimde kamu
hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bigimde yiinitmeleri igin gerekli ortamin

saglanmasi amaglanmis bulunmaktadir...

..Dosyanin incelenmesinden, Konya il merkezi Selguklu ilgesi
...Ortaokulu... Ogretmeni olan davacinin, gorev yaptigi okulda bir bayan 6gretmene
kargt zaman zaman uygunsuz sz ve davramglarda bulunarak huzursuzluga yol
agmasi olayma iligkin olarak diizenlenen sorusturma raporundaki éneri iizerine
Konya ili Cihanbeyli ilgesi ...kasabast ...0gretmenligine atandig: anlagilmakta olup,
dava konusu nakil isleminde sebep yoninden hukuka aykin bir durum
bulunmamakta ise de, dosyada yer alan bilgi ve belgelerden davacinin eginin SSK

Konya Sigorta Midiirligiinde memur olarak gorev yaptiginin ve davacimn naklen

7 D.5.D. 14.12.1995 ginlia, E:1993/4033, K:1995/4125 D.D. (S. 90). 5.346.



atanmas: konusunda esinin c¢alistifi kurumla gerekli koordinasyonun saglanmasi
yoluna gidilmediginin anlagilmas: nedeniyle davacinin nakline iligkin iglemde bu
yonden mevzuata uyarlik bulunmamakta olup, davanin reddi yonindeki mahkeme

kararinda hukuki isabet gorilmemistir...”

«...Ote yandan her ne kadar mahkeme kararinda, Anayasamin 41.maddesi ve
657 sayili Kanunun72/2 maddesi uyarinca davacinin nakli sirasinda es durumunun da
" dikkate alinmasi gerektigi, ancak Konya ili iginde yeterince ulagim olanaklarinin
bulunmas: nedeniyle bu durumun dikkate ahnmamasinm islemi sakatlamayacaf
gerekgesine yer verilmig ise de, davacinin yeni atandit yere her gin gidip
gelebilecegi ve boylece aile birliginin bozulmayacagi esasina dayanan boyle bir
gerekcenin kabul edilebilmesi i¢in davacinin her giin gidip gelecegi mesafenin ve
ulagim durumunun goérevini aksatip aksatmayacaginin, ayrica bu sekilde siirekli gidip
gelmeye davacinin mali imkanlarinin, saghk durumunun ve bunlar gibi goreve etkili
diger hususlann elverigli olup olmadiginin arastinhip degerlendirilmesi gerektigi
agtktir. Davaci tarafindan, yeni gorev yeri olan Cihanbeyli ilgesi ...kasabasinin
Konya il merkezine 80 km. den fazia bir mesafede bulundugu, kullanmaya elverigh
tek ulagim aracinin ...’dan sabah saat 7:30’da Konya’ya, Konya’dan saat 14:30°da
...’a giden Belediye otobisii oldugunun ileri siiriilmesi kargisinda davacinin yeni
gorev yerine her gin gidip gelmesinin yukarida deginilen hususlar yoniinden
inceleme ve degerlendirilmesi yapilmadan sadece ulagim olanaklarmin yeterli
bulundugundan hareketle olayda ey durumunun nazara ahnmamasmn iglemi

sakatlamayacagi sonucuna ulagtimasinda hukuki isabet goriilmemistir®®”.

Danistay bazi durumlarda sadece es durumunun gézetilmemis olmasini iptal
sebebi saymamakta, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden de bir degerlendirme
yapilmasini gerekli gormektedir; “..Belli bir statiiye girmeyi kabul eden bir kiginin
bu statii igin gegerli kurallara uymasi gerektigi agiktir. Her ne kadar yukanida yer
alan Yonetmelik hikimleri, esinin 217 sayth KHK’ ye tbi bir kurumda gorev

¥PD.5.D. 1.11.1995 ginki E:1992/4178, K:1995/3369 D.D. (S.92). s. 254.



36

yapmasi nedeniyle davactya yerinde birakilma isteminde bulunma olanag: vermekte
ve kural olarak ey durumunun gozetilmesi gerektigini belirtmekte ise de; aym
hitkkiimlerin, 1.bolgedeki hizmet stresini dolduran davaciyr yerinde birakma
konusunda idareye takdir hakk: tanidigi ve ey durumunun gozetilmesi yoniinden
getirdigi kbrumamn da simirsiz olmadig: kugkusuzdur. Bu noktada belirtmek gerekir
ki, 657 sayih Kanunun yukanda deginilen 72.maddesi hikmii de naklen atanan
memurun kamu kurumunda galigan esine ancak belli kogullarla simirh bir koruma
getirmektedir. Soz konusu'rnaddeye gére, memurun atandif yerde esinin kurumunun
orgiitiiniin bulunmamasi yada 6rgiitii olmakla birlikte niteligine uygun bos bir gorev
bulunmamas: hallerinde, istege bajli olarak, es kural olarak iicretsiz jzinli
sayilabilecek, kadrosu esinin gorevlendirme siiresiyle sinirh olarak sakli tutulacak,

ancak bu siire memuriyet boyunca 4 yil: gegmeyecektir....

..Yukannda yer alan kurallar ve yapilan agiklamalar birlikte
degerlendirildiinde, 657 sayili Kanuna tabi bulunan bir kamu gorevlisinin betli .bir
bolgedeki hizmet siiresini doldurmas: ve ihtiya¢ nedeniyle naklen atanmasinin
zorunlu oldugu durumlarda, aile biriminin korunmas: ilkesi ile kamu hizmetinin
dizenli bir bigimde yuritillmesi geregi arasinda bir denge kurulmas: ve sadece es
durumu degil, hizmet gerekleri de gozetilmek suretiyle bir degerlendirme yapilmas:
gerekmektedir. ..

...Bu durumda, 1.bolgedeki zoruntu hizmet siiresini tamamlayan ve yerinde
birakilma istemi daha énce bir kez kabul edilmis olan davacinin, esinin DSI Genel
Mudurliginde is¢i  statisinde ¢aligmasi nedeniyle 657 sayih Kanunun
72.maddesinde ongorillen icretsiz izin milessesesinden yararlanmasinin miimkiin
olamayacag: hususu da dikkate alindiginda, doldurdugu istek formunda tercih ettifii
iller arasinda yer alan ve vergi kontrol memuruna ihtiyag duyulan Bilecik iline kamu
yarart ve hizmet gerekleri gozetilerek naklen atanmasinda hukuka aykirilik

bulunmadigindan, Idare Mahkemesince, dava konusu iglemin tesisi siwrasinda
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davactmn es durumunun  gozetilmedigi  gerekgesiyle islemin  iptaline

hitkmedilmesinde hukuki isabet goriilmemigtir®"”

Danigtay’in e§ durumu konusundaki igtihatlanmin aym: yonde devam
etmedifi, zaman iginde ozellikle teskilat iilke ¢apinda yaygin bulunan baz

kurumlarda galigan esler yoniinden farkl bir goriige geldigi gorilmektedir;

“.Davacinm Mugla Merkez Dumlupimar Ilkokulunda 6gretmen olan eginin
gorev yaptigt kurumun titke genelinde genig bir tegkilata sahip bulundugu hususu géz
Oniine alindifinda, yukanda agiklamast yapilan 657 sayili Kanunun 72.maddesinde
ongoérildiig  gibi esinin de, davacinin atandigi yerde atanma talebinde
bulunabilecegi ve kurumunca bu 6zni goz 6nine alinarak iglem yapilabilecegi tabii

bulunmaktadir®”.

«...1dare Mahkemesince; davacinin Ziraat Bankas1 Antalya Subesinde gorev
yapan esinin durumunun, atama isleminin tesisinde dikkate almmadigi ve bu
bakimdan dava konusu iglemin hukuka aykiri oldugu belirtilmigse de; Ziraat Bankas:
Genel Miidirliginin yaygin teskilat yapisi nedeniyle istekte bulunmas: halinde ad:
gecen idarenin mevzuatimizda yer alan buyurucu kurallan dikkate alarak davacinin
atandifi yere esinin de atamasimi yapacafi dogal olup, bu konuda uyusmazlik
¢tkmasi halinde dava konusu yapilmasina engel bir hususta bulunmadigindan bu

yondeki Idare Mahkemesi gerekgesi de hakli dayanaktan yoksun bulunmustur®”.

Damistay’in 6zellikle baz1 kurumlarda gorev yapan memur eglerin durumu
yoninden atama isleminden once koordinasyon zorunlulugunu ortadan kaldiran bu
tiir kararlarinin temelinde kamu hizmetinin gerekleri yoniinden idareye daha rahat

hareket imkant saglamak gibi bir diigiince yatsa da boyle bir uygulama hem Kanunun

81 D5.D. 28.12.1995 gimlii, E:1993/5573, K:1995/4496 D.D. (S.91). s. 298.

D5D. 14.11.1996 ginli, E:1994/4585, K:1996/3480 Mehmet Saglam. Devlet
Memurlarimin Naklen Atanmalari ve Nakil Islemlerinin Yargisal Denetimi. (Ankara,
1999).s.32.

% D5.D. 30.1.1997 gimlii, E:1994/5788, K:1997/201 Ayn1. a.g.e. 5.32..; Aym yénde, D.5.D.
27.101988 giinlii, E:1998/2718, K:1998/2503 Ayni. a.g.e. 5.32.



s6z konusu hikminin uygulanmasini bazn kimseler yoniinden fiilen ortadan
kaldiracak, hem de gesitli kamu kurumlannda gorev yapan kigiler yoniinden aymi
konuda farkli uygulamalar yapilarak esitlik ilkesine aykiri bir durumun ortaya
¢tkmasina sebep olabilecektir. Atanan bir memurun eginin de daha sonra yeni gorev
yerine atanma talebinde bulunmasi, kurumun bu bagvuruyu sonuglandirmasx, ret
cevabr halinde dava agilmast ve bu davanin sonuglanmas: konusundaki strecin
uzunlugu dikkate alindifinda, esin bagvurusunun reddi halinde dava agabilecegi gibi
gerekgenin de oOzellikle uzak yerlere atanan memurun aile butinligiing sajlamada

yeterli korumay1 saglayamayacag da agiktir®™,

2.1.2.2. Naklen Atama Iglemlerinde Cocuklarin Ogrenim Durumunun
Gozetitmesi

657 sayili Kanunun 72.maddesinde, nakil sirasinda kamu kurumlarinda
gorev yapan diger egin de durumunun gozetilmesi yoniinden zorunluluk getirildigi
halde memurun 6grenim goren ¢ocuklan yoniinden herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi goriilmektedir. 657 sayih Kanunda ve genel nitelik tasiyan Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelikte bu durum
diizenlenmemekle birlikte iqigleri Bakanligy, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidirlisgii gibi bazi kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde bu durumda nakil sirasinda
g6z oniine alinacak durumlar arasinda sayilmgtir®.

Danigtay’m bu komudaki genel gorigi ozel yonetmeliklerde aksi
diizenlemeye yer verilmedikge ¢ocuklarin ogrenim durumunun nakil islemi
yoninden g6z Onéine alinmast zorunlulugu bulunmayan bir durum oldugu
yonindedir; “.Temyize konu mahkeme kararinda dava konusu iglemin iptal

gerekgesi olarak, davacinm oglunun ogrenim gordigii Ankara Ozel .. Lisesine

¥ Mehmet Saglam. Deviet Memurlarinim Naklen Atanmalan ve Nakil islemlerinin
Yargisal Denetimi. (Ankara 1999), 5.32.
%5 Mehmet Saglam. a.g.e. 5.36.
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esdeger bir Ozel okulun, adi gegenin atandifi Yozgat ilinde bulunmamasi ve bu
nedenle dava konusu atama iglemiyle davacmin aile biitinligiiniin bozulacag hususu

gosterilmigtir...

...657 sayili Kanunun 72.madesinin 418 sayil: KHK ile degisik 2.fikrasinda,
yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aileyi muhafaza etmek
bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger
eginde istegi halinde atamasinin, aiamaya tabi tutulan memurun atandifs yere 74.ve
76.maddelerde belirtilen esaslar gergevesinde yapilmasi zorunlulugu getirilmis olup;
atanan memurun Ogrenim goren g¢ocuklarinin durumu (memurun gorev yaptigi
kurumun 6zel mevzuatinda bu konuda istisna teskil edecek bir hiikmiin bulunmasi
durumu harig) anilan maddede sozi edilen zorunluluk kapsamina dahil edilmemis
oldugundan, bu hususun iptal kararmma gerekce alinmasinda hukuki isabet

gorillmemigtir®™”.

“...657 sayih Devlet Memurlan Kanunun 72.maddesinde yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda memur olan egin durumunun gdzetilecegi
ongorilmig, Deviet Memurlannin Yer Dégistinne Suretiyle Atanmalarma iligkin
Yonetmeligin yer defigtirme suretiyle atanmalarda géz oOninde bulundurulacak
hususlart diizenleyen 9.maddesindede yapilacak atamalarda sadece es ve saghk
durumlarimin dikkate almacag: hitkme baglanmistir...

...Bu durumda, gerek kanunda gerek yonetmelikte yer degistirme suretiyle
yapilacak atamalarda 6grenim durumunun goz Oniine alinacag) ongoriilmemis olup,
davali idarece “hizmetine duyulan ihtiya¢ nedeniyle davacinin egdefer goreve

atandif1” savunulmus oldugundan mahkemece bu yonden aragtirma yapilarak karar

verilmesi gerekirken, nakil sirasinda davacinin Tirkge-Almanca Ogretim yapan

¥ D.5D.7.2.1994 ginli, E:1993/3888, K:1994/783. Mchmet Saglam. a.g.e. 5.35-36.



Anadolu Lisesinde Ofrenim goren ¢ocugunun durumunun  goézetilmedigi

gerekgesiyle dava konusu iglemin iptal edilmesinde hukuki isabet gorilmemistir®””

Damgtay’in bu kararinda yer alan azinhik oyunda ise bazi yonetmeliklerde
gocugun Ofrenim durumunun nakil islemi yoniinden g6z oniinde tutulmas: esast
getirilirken bazilarinda bu konuda bir diizenleme getirilmesinin Anayasann
10.maddesindeki esitlik ilkesine aykiri bir uygulama ortaya ¢ikardig: gerekgesiyle
karara bu yonden karsi oy kullamlmustir. Konu ile ilgili 6nemi ve agiklamanin

carpicilifs sebebiyle bu karst oy gerekgesini ayrica belirtmekte yarar vardir;

“Anayasamn  “Ailenin Korunmast” baghkh 41.maddesinin 1.fikrasiyla
“Aile, Tirk toplumunun temeli...” olarak kabul edilmekte; 2 fikrasiyla da “Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ozellikle anamn ve g¢ocuklarin korunmasini...saglamak
i¢in” gerekli tedbirleri almak ve tegkilat1 kurmakla 6devli kilinmaktadir. Devletin bu
gorevi yerine getirmek amactyla, “Sosyal Hukuk Devleti” niteligine de uygun
dugecek bigimde, gerekli ekonomik, sosyal ve hukuksal diizenlemeleri, heniiz yeterli
diizeye erigmis olmasa da, yapmakta oldufu gorilmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlan Kanununun 72.maddesi, Anayasanin 41.maddesi dogrultusunda hikiimler
igermekte ve yeniden veya yer degigtirme suretiyle naklen atamalarda aile birimini
bir arada tutmak amaciyla kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusunda idarelere odevier yilkklemekte ve bu nokta, naklen atama iglemlerinin
yargisal denetiminde de idari yarg: mercilerinin oncelikle iizerinde durdugu iptal

nedenlerinden birisini olugturmaktadar.

Normlar hiyerargisinde Anayasanin en iistte yer aldig:;, kanunlarin
Anayasaya, tuziikler ve yoOnetmeliklerin ise kanunlara ve Anayasaya aykun
olamayacag: Anayasanin 11., 115., ve 124.maddelerinde agik¢a ifadesini buldugu ve
yargisal igtihatlarda bu dogrultuda istikrar kazanmig oldugu gibi, doktrinde de bu

¥ D.5.D. 17.9.1997 gimlia, E:1995/766, K:1997/1765. Ayni. a.g.e. $.36.; Benzer yonde,
D.5.D. 249.1997 ginli, E:1997/1257, K:1997/1850.; 14.11.1996 ginli, E:1994/4585,
K:1996/3430. Aym. a.g.e. s.36. »
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konuda herhangi bir duraksama ve aykin dasiince bulunmamaktadir. Bu durumun
dogal ve hukuksal sonucu olarak, bir kanun yada tizik ve yonetmelikle Anayasanin
gatigmasi yada bu metinlerin Anayasanin 6ngordiagii ve bizzat dizenledigi bir
konuya yer vermeyerek bos birakmalart hallerinde dogrudan Anayasa hikmiiniin
uygulanarak uyusmazhgm ¢Oziimlenmesi gerekmektedir.

Cogunluk kararinda, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalanina Iligkin Yénetmelikte, naklen atama islemi tesis edilirken ilgili
memurun gocuklannm 6grenim durumunun da dikkate alinacags yolunda bir hitkkme
yer verilmedigi igin idarenin boyle bir yiukumliligi olmadigi;, dolayisiyla
mahkemece bu noktaya dayanilmasinda isabet goriilmedigi gerekgesine de yer

verilerek iptal karar1 bozulmus ise de;

1- Anayasanin 41.maddesi ana, baba ve ¢ocuklardan olusan aileyi Turk
toplumunun korunmas: gerekli temeli olarak kabul ettigine ve ailede huzur ve refahin
saglanmasim yerine getirilmesi kaginilmaz bir 6dev olarak Devlete yiikledigine gore,

Ailgili kanunlarda yada genel ve 6zel yonetmeliklerde bu konuda bir hikiim
olmamasimin, Anayasanin iistiinlidii ilkesi karsisinda hukuken bir degerinin
olamayacafi ve idarenin Anayasal yikumliligiini kaldirmayacagn tartigmay:
gerektirmeyecek kadar agik olup, ¢cogunluk karaninin gerekgesi 6ncelikle bu yonden
hukuka aykindir.

2- Dairemizin 5.4.1995 ginli, E:1994/8059, K:1995/1319 ve
19.10.1995 giinlii, E:1995/2850, K:1995/3209 sayth kararlannda, davah
konumundaki idarelerin (Igisleri Bakanhig: ile Is ve Igci Bulma Kurumu Genel
Miidiirlagiy) yonetmeliklerinde yer alan ve naklen atamalarda personelin gocuklarnin
Ogrenim durumlarinin nazara ahinacafina iligkin bulunan hiikkiimler géz oniinde
tutularak uyugmazlhik hakkinda hitkkiim kurulmugtur. Anayasanin 10/1.maddesinde
“Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasal disiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” kurah yer almaktadir.
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Kamu personelinin naklen atanmalarinda ve bunlarla ilgili diger
dizenlemelerde egin g¢aligmakta olmast ve gocuklanin dgrenim durumlarimin kanun
koyucu tarafindan nazara alinmamasmin Anayasamn 41.maddesine aykirilik
olusturacagr agik bulundugu gibi, sozii gegen personelden kimi kurumlarda ¢aliganlar
icin egin ve ¢ocuklarin Ogrenim durumlarimin mazeret olarak kabul edilmesine
karsilik, kimileri igin edilmemesinin de “kanun oniinde egitlik” ilkesine aykin
diiseceginden kuskuya yer yoktur. Ilgililerin 6zel mevzuatinda ozel bir hikme yer
verilmemis olmasinin Devletin (Idarenin) Anayasadan dofan yiitkiimliliigiini
ortadan kaldiran bir sebep olarak kabulii ve bu gerekgeye gore temyize konu kararin

bozulmasi Anayasamn 10/1.maddesine agik aykirilik olugturmaktadir.

Belirtilen Anayasal duruma goére idarenin, davacinin Tirkge-Almanca
egitim yapan Anadolu Lisesinde okuyan gocuklarnmn ogrenim durumlarim naklen
atama igleminin tesisinde nazara alinmasimnin gerekmedigi yolundaki gerekcede
isabet goriilmediginden bozma karanmin bu noktaya iligkin gerekgesine

katilmiyorum®®”.

Dangtay’in  kurumlarin  kendi yonetmeliklerinde aksi bir diizenleme
olmadikga c¢ocuklarin 6grenim durumunun nakilde goz Oninde tutulmas:
zorunlulugunun olmadig yoniindeki kararlari istikrar kazanmig ise de, aksi yonde
verilen kararlar da vardir. Trabzon Idare Mahkemesince verilen 27.5.1993 ginlii,
E:1992/600, K:1993/413 sayil1 kararda su gerekgeye yer verilmis ve karar, Danitay
tarafindan onanmustir; “.Davacinin ise, c¢ocuklarmm Agn ilinde lise tahsili
gordigiini ve naklen atandign Camoluk Ilgesinde lise ve dengi okul bulunmadiini
belirterek bu hususu belgelerle ortaya koydugu, idare tarafindan da bu hususun aksini
kamtlayan bir bilgi ve belge sunulmadifinin anlagildigi, higbir dizenleme veya

islemle Anayasanin 42.maddesi ile vatandaglara tamnan egitim-ogretim hakkinin

¥ D.5.D. 17.9.1997 gimlii, E:1995/766, K:1997/1765 sayih kararda yer alan azmlik oyu.
Ayni. a.g.e.s. 38.



2.2.  Kargihikh Olarak Yer Degistirme

73.madde, karsilikli olarak yer dégistirme ile ilgili usil ve esaslan
dizenlemektedir. Kargihikli yer degistirmenin ya da eski deyimiyle “Becayis” in

gerceklestirilebilmesi igin maddede 6ngoriilen kogullar sunlardir,

1- Kargihkl yer degistirmek isteyen memurlar, aym kurumun memuru
olmalidirlar.
2- Bu memurlar aymt kurumun bagka hizmet yerlerinde galismalidiriar.

3- Kargtlikli yer degistirme, istege bagh olmalidr.

4- Kargthkh yer degistirme iste§inin atamaya yetkili amir tarafindan

uygun bulunmas gereklidir.

Kargilikli olarak yer degistirmenin en onemli kogullanindan birisi istekli
memurlarin aymt kurumun “bagka bagka yerlerinde” bulunmalanidir. “Baska yer”
ibaresinin tanim Harcirah Kanununda belirtilmistir™'. Bu kanunun 3.maddesinin “h”
bendinde bagka yer, memuriyet mahélli diginda kalan yer olarak tammlanmugstir.
Memuriyet mahalli ise, memurun asil gorevli oldugu veya ikdmetgahinin bulundugu
sehir ve kasabanin belediye sinirlart i¢inde bulunan mahiller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin
devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiriildigi veya kurumlan

tarafindan saglanan tagit araglan ile gidilip gelinebilen yerler olarak tanimlanmugtir.

Bu tamima gore, belediye sinirlar iginde kalan yerler memuriyet mahalli

sayilacaktir. Belediye smirlan disinda kalan yerlerden;

°! fbrahim Pinar. Devlet Memurlari Kanunu Serhi. (1999). s.788.



Yerlesim ozellikleri bakimindan sehir ve kasabalarin devamu niteliginde
bulunan ve aym: zamanda bu sehir ve kasaba belediyeleri tarafindan hizmet gétiiriilen
yerler ile, yerlesim ozellikleri itibariyle bir sehir veya kasabanin devami niteliginde
bulunmasa bile, kurumlarmca saglanan servis otobiisi veya bu nitelikteki tagit

araglan ile ulagimi saglanan yerler “memuriyet mahalli” kabul edilmistir.

O halde 73.maddede yer alan “baska bagka yer” veya “bagka yer” deyiminin
“memuriyet mahalli” diginda kalan yer olarak anlagilmas: gerekir.

Bu durumda, karsihkli olarak yer degistirmenin gergeklesebilmesi i¢in aym
kurumun aym sinifindaki memurlannin “memuriyet mahalli diginda” gorevli

olmalari gerekmektedir.

Kargiikli olarak yer degistirmenin diger onemli kosullarindan birisi de,
istekli memurlarin aym sinif personeli olmalaridir. Saghk hizmetleri sinifina mensup
bir kimse yine aym sinifa mensup bir diger kimse ile kargilikli yer degistirebilir. Bir
doktorun, bir mithendisle, bir mithendisin bir 6gretmenle veya genel idare hizmetleri
sinifina mensﬁp bir kimse ile yer degigtirmesi mimkin degildir. Ayn: gekilde
bulunduklar simfin da meslek itibariyle uygun olmas: gerekir. Ornegin bir doktor ile
bir hemgire veya bir matematik &retmeni .ile bir edebiyat 6gretmeni aym smifa
mensup olmalarima ragmen meslek itibariyle uygun olmadig i¢in yer degistirmeleri
miimkiin olmayabilir.

Atamaya yetkili amirler, uygun bulmazlarsa karsthikl yer degistirme olanag;
da yoktur. Yasa koyucu bu konuda atamaya yetkili amirlere genis takdir hakk:
tammagtir. Bu takdir gérevin 6nemi ve sorumlulugun derecesine gore atamaya yetkili

amirler tarafindan serbestge kullanilabilir.



2.3. Memurlarmn Bir Kurumdan Digerine Nakilleri

74.maddede, memurlarin 657 sayih kanuna tabi kurumlar arasinda veya bu
kurumlarla 657 sayil kanuna tabi olmayan kurumlar arasindaki nakillerine iligkin

usiil ve esaslar diizenlenmigtir.

2.3.1. 657 Sayili Kanuna Bagli Kurumlar Arasinda Nakiller

Memurlarin 657 sayilt Kanuna bagli kurumlar arasinda, kurumlann uygun
bulmalar1 ile kazamimis hak dereceleri iizerinden veya 68 maddedeki esaslar
gergevesinde derece yikselmesi suretiyle, bulunduklart simiftan veya 6grenim
durumlart itibariyle girebilecekleri simftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.
Kazamlmig hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri i¢in ise atanacaklart
kadro derecesi ile kazamimis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok

olmamasi ve memurlarin isteginin de bulunmas: gerekir.

Bu hikme gore, 657 sayih kanuna bagh kurumlar arasi nakiller igin,
Ongoriilen kosullar su sekildedir;

2.3.1.1Bir Kurumdan Diger Kuruma Gegmek Isteyen Memur Once
Caligti1 Kurumun Iznini Almahdir

Atanma suretiyle dier bir kuruma gegmek isteyen memur 6ncelikle kendi
kurumundan izin almalidir. Atamaya yetkili amir izin verme konusunda serbesttir.
Eger izin verirse memur atanmak istedigi kuruma nakledilir, fakat atamaya yetkili

amir izin vermezse atama yapilmaz. Bu konuda idareye takdir yetkisi verilmistir.
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2.3.1.2. Memurlar Kurumlar Arasinda Kazanilmis Hak Dereceleri Uzerinden

veya DM.K. Madde 68°de Belirtilen Esaslara Gore Derece
Yiikselmesi Suretiyle Nakledilebilirler

Memurlarin kazamlmig hak dereceleri, aylik 6demesine esas teskil eden
ayhk dereceleridir. Memurlar kazanilmig hak olarak aldiklari bu aylik derece ve
kademelerine esit bir derece ve kademeyle bir kurumdan diger bir kuruma
atanabilirler. Bundan ayn olarak, derece yiikselmesi suretiyle de memurlarin bir
kurumdan diger bir kuruma atanmalar1 miimkiindiir. Bu sekilde atanacak olanlarin

68.maddede ongoriillen kosullara sahip olmalart ve kurumlaninca izin verilmesi de

gerekir.

2.3.1.3. Memurlar Bulunduklart Simftan Diger Kurumun Aym  Simifina

veya Ogrenim Durumuna gore  Girebilecekleri  Sinifa
Nakledilebilirler

Hicbir memurun, simfinin diginda bir siifta galigtinlamayacagi kural olarak
Devlet Memurlar1 Kanununun 45.maddesi ile kabul edilmistir’>. Bu hikkme gore,
Devlet memurlarinin belirli kamu hizmetlerindeki belirli kadrolarda, sinifina ve simif
icindeki derecesine uygun gorevlerde c¢aligtinlmalar zorunlu gorilmistiir. Ancak
bazi hallerde memurlar siniflarinin diginda bagka siniflarda da galigtirilabilirler. Bu
durum ise, Kanunun 71.maddesi ile kabul edilmigtir. Dolayisiyla, memurlar
diledikleri takdirde bir bagska kurumun ayni sinifina naklen atanabilecekleri gibi,
Ogrenim durumuna gore girebilecekleri simfa da naklen atanabileceklerdir. 74.madde

bu tiir naklen atamalara olanak tanimugtir.

Gerek aym sinifa, gerekse 6grenim durumuna gore girebilecegi bagka bir
sinifa naklen atanacak memurlarin kurum degistirirken istekleri aranmaz. Bu sekilde

atamalar memurun kazamlmig hak ayhgi ile veya derece yikselmesi suretiyle

*2 jbrahim Pinar. Devlet Memurlar Kanunu. (Ankara. 2000) s.64.
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yapildigindan memurun istegi dikkate almmamugtir. Idare takdir hakkini kullanarak

atamay1 yapacaktir. Yeter ki memurun itk kurumu bu atamaya izin vermis olsun.

2.3.1.4 Memurlar Istekleri Ile Kazamlmis Hak Derecelerinin Altindaki
Derecelere de Nakledilebilirler

Memurlarin kazanilmig hak ayliklaninin altinda gahgstirilamayacagi kural
olarak kabul edilmistir. Ancak bazi hallerde atanacak olan memurun yazili istegi
olmas: kogulu ile kazanilmig hak derecesinin altindaki bir goreve de atanmas: istisnai
olarak ongorilmigtir. 74.madde, bu istisnaya yer veren maddelerden birisidir. Bu
madde hiikmiine gore, kazanilmig hak derecelerinin altindaki bir goreve atanacak
olan memur en ¢ok, derecesinin 3 alt derecesine atanabilir. Bu gekilde alt dereceye

atanan memura, 161.madde esaslan dahilinde aylik 6denecektir.

Bir kurumdan diger bir kuruma kazanilmig hak derecesinin altindaki bir
derece ile atanan memurlarin, 68.maddede yazili sire kayd: aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanabilirler. 68.maddede ongoriilen yiikselme siiresi 3 yildur.
Ancak, kazamlmig hak derecesinin altinda bir dereceye atanan memurlar kendi
derecesine esit bir kadro derecesinin agilmas: halinde, 3 yillik siire beklenmeden bu
dereceye ve kademelere atanabilirler. Bu sekilde kazamlmig hak derecelerine esit bir
kadronun acgilmasi halinde yapilacak atamalar memurlar igin bir hak degildir.
Atamaya yetkili amirler isterlerse, memuru, eski derecesine esit bir kadroya
atayabilecekleri gibi, bu atamay isterlerse yapmayabilirlerde. Burada da idarenin
takdir yetkisi s6z konusudur. Ancak, atamaya yetkili amirlerin bu haklarm
kullamirlarken objektif iyiniyet kurallarina uymalan ve keyfi herhangi bir karar

almamalan yine hukuk geregidir.
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2.3.2. 657 Sayili Kanuna Bagli Olmayan Kurumlardan, 657 Sayil: Kanuna
Bagli Kurumlara Nakiller

657 sayth Devlet Memurlart Kanununa t8bi olan kurumlar, Kanunun
1.maddesinin 1.fikrasinda, bu Kanuna tabi olmayan kurumlarda aym maddenin
3 fikrasinda sayilmigtir’”. Bir de kendi personel kanunlan gikincaya kadar 657 sayih

Kanunun ek gegici maddeleriyle bu kanuna baglanmis kurumlar vardir’”.

74.maddenin son fikras: 217 sayili KHK’ nin 2.maddesine atif yapmaktadir.
Dolayisiyla 657 sayili Kanunun 1.maddesi ile bu KHK arasindaki iligkiye bakmak
gerekecektir, 217 sayilh KHK’ nin 2.maddesindeki kurumlar ile 657 sayili kanunun
87.maddesinde sayilan kurumlar aymdir’’. Bu kurumlardan bir kismi 657 sayih
Kanuna tabidir. 657 sayth kanuna tabi olanlar arasinda 74.maddenin 1.fikras:
uyarinca nakil yapilabilmektedir.

217 sayih KHK’ nin 2.maddesi kapsamina girip de 657 sayih kamun
kapsamina girmeyen kurumlardan yer degistirme suretiyle memur atanmasi
miimkiindir. Bu durumu 74.maddenin son fikrast hitkkmii saglamaktadir. Bu gekildeki
atamalarda da aynen 74.maddenin 1.fikras1 hikkiimleri uygulanacaktir. Yalmz bu

konu ile ilgili 6zellik arz eden husus sudur;”®

Diger kurumlar personelinin 657 sayih kanuna tabi kurumlara nakillerinde,
hizmete giris dereceleri 36.maddede belirlenen giris derecelerine gore daha st
seviyede kaliyorsa, ilk ilerleme ve yiikselmeleri igin yasal bekleme siirelerine iki
derece arasindaki siireye isabet eden siire kadar ekleme yapilmasi éngorulmisgtiir.
Ornegin, Tirk Silahli Kuvvetler Personel Kanununa tabi bir tegmen 8.derecenin

1.kademesinden goreve baglatilir. Aymi tegmenin Igisleri Bakanligina naklen

% Yagar Mehtibay. Devlet Memurlar: Kanunu ve ilgili Mevzuat. (Ankara, 1997). s. 1-2.

* {brahim Pmar. a.g.e. s. 202. Omegin; Ek Gegici Madde 12...

% Bkz. Yasar Methibay. Devlet Memurlar: Kanunu. (madde 87). 5.63-64.

% Emrullah Damar. Deviet Memurlan Kanunu ve Sézlesmeli Personel Mevzuati. (Ankara
1993), s. 266.
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atandigim varsayahm. Igisleri Bakanliginda sivil savunma hizmetleri kadrolarindan
birine atanacak bu kimseyi 36.maddeye gore, 4 yillik yiksek okul mezunu olup,
bagka bir ekleme sd6z konusu olmadifindan 9.derecenin 1.kademesinden goreve

baglatiimas: gerekir.
2.4. Bir Siiftan Digerine Naklen Atama

2.4.1. Smflandirma ve Simif Degigtirmenin Sartlart

Bir hizmeti gérecek kimsenin o hizmetin gereklerine gore yetismesi ve bellt
niteliklere sahip bulunmasi igin niteligi geredi sarttir. Kamu personeli de, yetisme
sekilleri, mesleki nitelikleri ve gordikleri hizmetin O6zelliklerine goére simflara
ayrilmigtir. Siniflanduma adi verilen bu aynm Deviet Memurlan Kanunun temel
kurumlari arasinda yer almigtir. Bu kanunla genis kapsam!i bir siniflandirma yoluna
gidilmis ve kamu gorevlileri on buyik sinif iginde toplanmistir. Bu siniflar kanunda

soyle siralanmugtir;”’

I Genel Idare Hizmetleri Sinifi

Il Teknik Hizmetler Sintfi

m Saghk Hizmetleri ve Yardimer Saghk Hizmetleri Sinfi
Iv.  Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi

V. Avukathk Hizmetleri Simfi

\%! Din Hizmetleri Simifi

Vvi.. Emniyet Hizmetleri Sinifi

vil.  Yardimct Hizmetler Simfi

IX.  Milki idare Amirligi Hizmetleri Simfi

X.  Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi

*7 ibrahim Pinar. a.g.e. 5.45-48.
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Devlet memurlart Kanunu, “Higbir memur simfinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altindaki bir derecenin gorevinde ¢aligtirlamaz”(D.M.K. Madde
45) hitkmina 6ngérmekie beraber “Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece

yitkselmesi suretiyle sinif degistirilmeleri”ne olanak da vermektedir. (D.M.K. Madde
71)

71.maddenin 1.fikrasinda esit dereceler arasinda aynm yapilmaksizin,
ilgilinin istegi ve sayilan kosullann gergeklesmesi halinde siif degisikligi
yapabilecegi esasi getirilmistir. Burada memurun sinif degistirme isteginden agik¢a
soz edilmemesine ragmen kanun koyucunun memurlarin istekleri ile siuf

degistirmesini maddenin gerekgesinde belirtmistir.

71.maddenin 2 fikrasinda, ilgililerin isteginin s6z konusu olmadig: hallerde
idarelerin smmf degisikligini ancak, memurlanin meslekleriyle ilgili siniftan genel
idare hizmetleri smifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleriyle ilgili
simfa yapilabilecegi kabul edilmigtir. Boylece, memurun istegi diginda smmf
degisikliginin sinirlart ¢ok agik ve net olarak belirlenmigtir. Bunlar, memurlann

kariyerleri ile ilgili sinif ile genel idare hizmetleri simfidir.

Nitekim Damgtay, fikra hikmiinde belirtilen siniflar digindaki bir smifa,
ornegin; genel idare hizmetleri sinifinda hizmet goren bir kamu gorevlisinin meslegi
ile ilgili olmayan bir sinifa, olayda, yardimci hizmetler simfina yapilan naklen atama
islemini, madde hikkminin “ongoérilen siniflardan yardimecr hizmetler sinifina
atamak yolunda idarelere herhangi bir takdir hakks” tamnmadigini belirterek dava

konusu iglemi iptal etmigtir’®.

Kurumlarin memurlarint bu smiflarm disinda bir bagka simfa atamasi
mimkiin degildir. Ornegin; teknik hizmetler simfinda g¢alsmakta olan bir

mithendisin ancak genel idare hizmetleri simfinda miiktesebine uygun bir dereceye

% D5D. 15.11.1977 gimlii, E:1976/432, K:1977/5482. Ibrahim Pmar. Deviet Memurlar:
Kanunu ve Ilgili Mevzuat. (Ankara 1999) 5.744-745.
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atanabilir, saghk hizmetleri veya egitim-68retim hizmetleri sintfindaki bir kadroya
atanmalar1 mimkiin degildir. Esasen kariyer siniflarinin kendi aralarinda atamasinin
yapilmastmin yasal olarak miimkiin olmadig: da agiktir. Bir mithendisin, tabip olarak
atanmast miimkiin olmadif1 gibi, bir tabibinde miihendis olarak atanmasi mimkin
degildir. Ancak, bir simfia yer alan gorevliler bir bagka smfin niteliklerini
kazanabilirler. Ancak o zaman difer sinifa atanabilirler. Bu durumda da yine

gorevlinin o sifa atanip atanmamasinda idarenin takdir yetkisi mevcuttur.

Istege bagh sinif degistirmenin kogullarim ise su sekilde ifade edebiliriz;

i- Memurlar esit dereceler arasinda simf degistirebilirler.
ii- Memurlar derece yitkselmesi suretiyle simf degistirebilirler.
i~ Simf degistirecek memurlarin gegecekleri simf ve gorev igin 657

sayith Kanunda veya 6rgit kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalan gerekir.
Omegin; genel idare hizmetleri smifinda bulunan bir memurun saglik hizmetleri
sintfindaki bir goreve atanabilmesi igin, bu gérevin niteliklerini tagimas: gerekir. Tip
Fakultesini bitiren bir kimsenin genel idare hizmetlerinde gorev yaptif: sirada saghk

hizmetleri sinifinda tabiplik kadrosuna atanmast gibi.

2.5, Memurlarin Kurumlan Tarafindan Gorevlerinin ve/veya Yerlerinin

Degistirtlmesi

Memurlann kurumlarinca gérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi 76.madde
ile diizenlenmigtir. Bu maddeye gére; kurumlar memurlanin isteklerine bakmaksizin
dogrudan dogruya gorevlerini yada gorev yerlerini degistirebilirler’””. Ayrica
memurlarin izni alimmak kogulu ile kazamlmig hak derecelerinin altindaki gorevlere

de atanmalari mimkindir. Bu ¢esit atama iglemlerinde de idareye geniy takdir

% Jbrahim Pinar. a.g.e. s.793; Emrullah Damar. a.g.e. s. 267.
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yetkisi verilmigtir. Ancak bu yetkinin kotiye kullanilabilecegi ve memur giivencesini

ortadan kaldirabilecegi ger¢eginin de unutulmamas: gerekir.

Bu yetkinin kétiiye kullanilmast ozellikle siyasi amacli yapilan atama ve
nakillerde kendini gostermektedir. Ulkemizde siyasi amagh yapilan atama ve nakiller
bir realitedir. Genel segimler sonrasi iktidara gelen yonetim idari yapilanma iginde
kendine yakin kimseleri yonetime atamakta veya nakletmektedir. Siyasi amagli
olarak yapian nakillerin, yonetimde uyumu ve ahengi sagladifi iddia edilse de
aslinda kurumlar arasinda gruplasma ve adam kayirmalan arttirmast sebebiyle

yonetimdeki isleyis yavaslar ve kamu yaran zedelenir'®.

2.5.1. Memurlarin  Istefine Bakilmaksizin Kurumlan Tarafindan

Gorevlerinin ve/veya Yerlerinin Degistirilmesi

Bu atamalar su esaslar gergevesinde yapilir;
2.5.1.1. Atamalarda memurlar icin “gérev ve unvén esitligi” gozetilmemesi

Idare atamayr re’sen yaptigindan, bu hitkme dayanarak iist yonetim
kadrosunda bulunan bir memuru bulﬁhdugu gorevden daha alt bir géreve getirebilir.
Gorev esitligi; memurun eski gorevindeki yetki, sorumluluk ve Devlet icin tagidig:
Onemin yeni gorevinde de aynen bulunmasidir. Unvan esitligi ise, memurun
bulunduBu kadro unvdm, yeni gorevindeki unvana esit veya bu unvana benzer bir

unvin ifade eder.
2.5.1.2 Memurlarin Kazamlmig Hak Dereceleriyle Yerlerinin Degistirilmesi

Memurlann re’sen kurumlaninca yerlerinin degistirilmesinde en 6nemli

konu, kazamilmig hak ayhklannin altindaki derecelere istekleri olmadan

1% Cahit Tutum. “Yonetimin Siyasallagmasi ve Partizanhk.” Amme idaresi Dergisi, (C.
9S.4),s.13-14.
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atanamamalaridir. Her gorevin bir kadro derecesi vardir. Memurlara ancak bu kadro

dereceleri iizerinden aylik 6demesi yapilabilir.

2.5.1.3. Memurlanin Bulunduklan Kadro Derecelerine esit  ve/veya
68.madde de Belirtilen Esaslar Dahilinde Daha Ust Bir Kadroya
Naklen Atanmast

Kurumian iginde baska bir gdoreve atanacak olan memurlar bulunduklar
kadro derecesine esit bir goreve naklen atandiklar takdirde; ayliklarint uygun derece

ve kademeleri Gizerinden alacaklardir,

Ayrica, memurlar derece yikselmesi yoluyla da kurum iginde baska bir

goreve atanabilirler;

i- Kazanilmis hak ayhiginin tizerindeki bir goreve derece yitkselmesi
suretiyle atanabilirler. Ornegin; 68 .madde esaslarina gore, 1-4 derecelere atanan
memur, atandigi kadro derecesi kazamlmig hak derecesinden yiiksekse ayligim bu
dereceden alacaktir'®!,

ii- Kazantlmug hak ayligimin altinda fakat kadro derecesi lizerinde bir
kadroya atanan memur, atandigt kadronun derecesi, kazamlmig hak derecesinden
distik oldugundan ayhfm kazamlmis bhak derecesine gore alacaktir. Ancak
memurun sahip oldugu kadro derecesinin iistiinde bir kadro derecesine atandi8: igin

68.maddede yer alan kogullara sahip olmas: gerekir.

2.5.2. Memurlann Istekleri Uzerine Kurumlan Tarafindan Gorev ve/veya

Yerlerinin Degistirilmesi

Memurlann istekleri esas olmak sartiyla kurumlarinca kazamlmig hak

derecelerinin en ¢ok 3 derece altinda aym: veya bagka yerdeki bir goéreve atanmalar1

! Deviet Memurlan El Kitaby. (TODAIE Yaymlan. Yayin no:213. Ankara 1985), s.32.



yasal olarak olanakiidir. Bu tiir atamalar kanunun 76.maddesinin 2.ve izleyen
fikralarinda agiklanmigtir. Bu hitkkme gore memurlarin kazamimig hak derecelerinin

altindaki bir goreve atanabilmeleri igin gu gartlar gerekir;
- Memurun yazih istegi gerekir.

- Atanacaklari dereceler, memurlarin kazanilmig hak derecelerinden

en ¢ok 3 derece alt bir kadre olmalidir,

Kazanilmig hak derecelerinin altindaki derecelere naklen atanan memurlara

yasal olarak bazi haklarda taninmugtir;

- Alt dereceye atanan memurlarin 68.maddede yazili siire kayd:
aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanmalan olanaklidir. 68.madde de 6ngortilen
siire 3 yildir. Memurun eski derecesinde herhangi bir nedenle kadro agilmas: oldugu
takdirde, 3 yil beklemeden eski derecesine atanmasi yapilabilecektir. Ancak bu
sekilde yapilan atamalara herhangi bir Oncelik taninmamis olup, idarenin takdir

yetkisine girmekte ve idare isterse atama yapabilecektir.

- Kazanilmig hak derecelerinden agagi derecelere atanan memurlarin
aylik derece ve kademeleri genel hiikiimlere gore belirlenecektir. Genel hiikiimlere
gbre, bu durumdaki memurlar, atandiklari derece ve kademelerin 161 .madde

esaslarina gore ayhiklarim alacaklardir.
2.53. Naklen Atama Islemlerinde Kamu Yararmin Gozetilmesi

Nakil iglemlerinde kamu yararimn gozetilmesi durumu takdir yetkisinin
kullamlmasi ile ilgili olgitlerden bir tanesidir. 657 sayili Kanunun 76.maddesi
uyarinca Devlet memurlarimin bir yerden bagka bir yere veya bagka bir goreve
nakilleri idarenin takdir yetkisi dahilindedir'®. Ancak, idare bu yetkisini her kosulda

ve mutlak surette kullanamaz. Hakli bir gerek¢e ve kamu yararn gozetilmeden

192 Emrullah Damar. a.g.e. 5.268.
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yapilan nakil islemleri idarl yarg: mercilerinde iptalle sonuglanmaktadir. Konu ile

ilgili Danigtay’in bir karan soyledir;

“..Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 karari ile Ankara Numune Hastanesi
Noroloji Klinigi Sefligine atanmig olup, bu gorevi basariyla yiiriittiigii sabit olan kisi,
E siufl bir egitim hastanesi olan Ankara Numune Hastanesindeki klinik gefliginden
ahinarak, hi¢bir sinifa dahil olmayan ve bir vakif hastanesi olan Ankara Acil Yardim
ve Trafik Hastanesinde Miitehassisliga atanmasi iglemi hakkinda. ..

...657 sayili kanunun 76.maddesi hitkmiine dayanarak yapilan yukandaki
iglemi degerlendirirsek su sonuca vanlabilir, 657 sayili kanunun 76.maddesi
gerefiince memurlarin naklen atanmalan konusunda idarelere takdir yetkisi tamnmis
ise de, bu yetkinin kullamimas1 mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarari ve kamu
hizmetlerinin gerekleriyle simrlidir, Bu hususun saglanmas: iginde idarenin takdir
yetkisi icinde yaptif1 iglemlerde hukuken gegerli sebeplere dayanmas:
gerekmektedir.

Saghk Bakanhig: Memurlarn Tayin ve Nakil Yonetmeliginde E smifi
hastanelerde klinik sefi olabilmenin sgartlari sayilmig, buralarda klinik sefliginin
uzmanhk isti bir kariyer niteligi tagidig1, bu kariyere sahip olmanin gartlar1 arasinda
tip mesleginde istiin baganli olmak, belli kademelerde belli siireler galigarak ¢ok iyi
sicil almak, yabanci dil ve mesleki bilgi yoniinden yapilan sinavlarda belli bir puan

derecesini tutturmug bulunmak kosullarinin yer aldid: anlagilmaktadir.

Boyle bir kariyer ozelligi tagiyan klinik seflifi goérevinde bulunanlarin
gorevden almip baska yerlere nakilleri de daha agir sartlara tabi tutulmugtur.
11.1.1968 tarih ve 12798 sayili R.G.’ de yayimnlanan s6z konusu Tayin ve Nakil
Yonetmeliginin degisik Ek 4. maddesinde, <E simifi hastanelerde vazife goren klinik
sefleri.......istek {izerine veya ihtiya¢ halinde ayni vasiftaki hastanelerde miinhal

bulunan aym vazifelere Bakanlikga naklen tayin olunabilirler> hikmiine de
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yukaridaki diigincelerle yer verildigi goérilmektedir. Bu nedenle, yukanda soézii

edilen ve E sinifi bir hastane 6zelliinin altinda 6zelliklere sahip Ankara Acil Yardim

ve Trafik Hastanesine nakil islemi yerinde olmayp, iptalle sonuglanmalidir'®”.

18 5.D. 15.2.1983 giinlii, E:1982/2585, K:1983/1074. Emrullah Damar. a.g.e. s. 269.



UCUNCU BOLUM
NAKIL ISLEMININ UNSURLARI BAKIMINDAN
TAKDIR YETKISININ KULLANILMASI

I. GENEL OLARAK NAKIL ISLEMININ UNSURLARI

Bitiin idari iglemler gibi, yer ve gorev degisikligi iglemleri de kamuya
iligkin genel ve kollektif ihtiyaglart karsilamak, kamu yaranm saglamak amaciyla
yapilir.

LY.UK’ nun 2.maddesinde, iptal davas: tammlamrken, idari islemlerin
unsurlan da belirtilmistir'®. Bu unsurlar, maksat, yetki, konu, sekil ve sebep
unsurlandir'®. Bu unsurlardaki sakatliklar idari islemin iptali yolunda agilacak bir
davayr hakl kilar. idari iglemin iptali igin bu unsurlarin hepsinin birden sakat
olmasma gerek yoktur. Bunlardan birinde sz konusu olan hukuka aykirilik o islemin
iptali i¢in yeterlidir.

Naklen atamaya yonelik bir idari islemde her idari islemde oldugu gibi, bu

bes unsurunda mevcuttur.

"% Turan Yildinm. idarf Yarg: Ders Notlar1. (Istanbul, 2002). s. 15 vd.
195 Ayfer, Bugur Ersoy. Idari Yargi Mevzuati. (Ankara, 2000), s. 67°deki dipnottan.
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2. TAKDIR YETKISININ NAKIL ISLEMININ UNSURLARI
BAKIMINDAN INCELENMESI

2.1.  Yetki, Sekil, Maksat Unsuru ve Takdir Yetkisi

Idarenin ve gorevlilerinin yetkileri énceden kanunlarla belirlenmelidir.
Bagka bir deyisle, idare adina karar verme yetkisine sahip olmayan kisi veya
makamin kendisine verilmemis olan yetkiyi kullanmas: yetki gaspidir. Bu sekilde
alinan kararlar yok sayilir'®. Bu nedenle, uygulamada kanisikliklara yer vermemek
i¢in idare organlarinin ve kamu gorevlilerinin- yetkileri kanunlarla belirlenmigtir.
Bunun diginda bir idari iglemin tesis edilebilmesi igin mevzuatia o iglemi tesis
etmeye yetkili kiinmis olunmalidir'®. Bu agiklamalardan sonra kisaca belirtmek
gerekirse yetki unsurunda takdir yetkisi olmaz.'®® Ancak iki makammn yetki karigimz
veya kargasasi olur. Bu durumda takdir yetkisi degildir.

Idare hukukunda sekil, bir islemin yapiimasinda ve idari bir kararm
alinmasinda izlenecek yoldur. Sekil unsurunda da takdir yetkisi soz konusu
olmayacaktir. idareye baz istisnai durumlarda sekil konusunda takdir yetkisi
birakilmg olabilir ancak bu genel kurali kaldirmaz ve ¢ok sinirlidir.

Bir idari iglemin yapilmas: ile elde edilmek istenen sonuca idari islemin
maksat unsuru denir. Bitiin idari iglemlerde elde edilmek istenen sonug¢ kamu

yararidir. Dolayistyla bu unsurda da takdir yetkisi olamaz.

1% Ali Sitki Gokalp. “Iptal Davalan.” Yiizyil Boyunca Damstay, (Ankara 1968), 5.456.

"7 Hikmet Kavruk. “Iptal Davasmda Hukuki Tasarruflarm Konu Unsuru Yéninden Iptale
Esas Olan Hukuka Aykirithk Halleri.” Tiirk Idare Dergisi, (Y1l:64, S: 397, Aralk 1992),
s.147.

%D 5D.29.11.1999 giinla, E:1996/1355, K:1999/3935. D.D. (S.103), s. 458.



2.2. Konu Unsuru ve Takdir Yetkisi

Konu, idari iglemin hukuk diizeninde meydana getirecegi degisiklik ve
sonugtur'®. Konuyu idari iglemle variimak istenen ve elde edilmesi amaglanan sonug
olarak da tammlamak miimkiindir'’®. Konu unsurunun maksat unsuru ile birlestigi

durumlar da mevcut olabilir.

Bu baglamda, nakil isleminin doguracag: hukuki somug, iglemin konusunu
meydana getirir'"!. Ornegin, 657 sayth Kanunun 76.maddesi hikmine uyularak
yapilacak iglemin konusu, memurun hizmet gordiagii kurum iginde bagka yer veya
goreve naklen atanmasidir. Yani bu hikme dayamlarak ilgili kamu personeli bagka

bir kurumun memuru durumuna getirilemez.

657 sayth Kanunun 74.maddesine gore, kurumlar arast yapilacak nakil
isleminin konusu ise kamu gorevlisinin Devlet Memurlan Kanunu kapsaminda

bulunan bir kurumdan digerine naklen atanmasidir.

657 sayth Kanunun 74.maddesinde “kurumlarin muvafikati” ifadesi yer
almaktadir. Bu baglamda bir kurumdan digerine yapilacak nakillerde her iki
kurumunda muvafakatinin olmasi, bu yolda bir anlagma yoksa naklin konu

unsurunun olugmamast nedeniyle gergeklesemeyeceginin kabuli gerekir.

Nitekim Damgtay, kurumlar arasinda uygulanacak nakil iglemlerinde,
kurumlarin biri tarafindan verilen muvafakatin geri alinmasi halinde naklin
tekemmiil etmis sayillamayacagina karar vermigtir. Yitksek Mahkeme, muvafakatin
geri alinmas: ile “nakil iglemi tamamen ortadan kalkmig sayilacagmndan ..konusu
ortadan kalkmis bulunan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina” karar

vermek suretiyle konu unsurundaki sakathgin naklen atama iglemini ne sekilde

' Erol Alpar. a.g.e. s.33. ;Sitkria Karatepe. a.g.m. s.101.
""H, Aydm Tuncay. a.g.e.s.151.
"' Turan Yildinm. a.g.e. s.19 vd.
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etkiledigini belirtmistir''2. Bu baglam da konu unsuru iizerinde idareye takdir

yetkisinin verildigini sdylemek yanhg olmayacaktir.

23.  Sebep Unsuru ve Takdir Yetkisi

Idare hukukunda sebep denildiginde, idari islemlerden once gelen, idari

islemin diginda ve idareyi boyle bir iglem yapmaya yonelten etkenler anlasihr'®,

Ozellikle, nakil iglemlerinde iizerinde en ¢ok tartiglan ve anlagmaya
varilamayan husus bu yolda yapilan iglemlerin sebep unsuru iizerinde olmusgtur.

Sebep unsuru iizerinde idarenin takdir yetkisinin mevcut oldugu bir gergektir.

Devlet Memurlann Kanununun 76.maddesi hikkmii, memurlarinin
gorevlerini ve yerlerini de@istirme yolunda islem tesis ederken, kurumlan, belli
sebepler ileri siirmekle yikiimlii tutmamig, madde hitkmiine dayanarak yapacaklar
islemler konusunda gosterecegi sebepleri saptama yetkisini kendilerine birakmugtir.
Yani, 657 sayih Kanun, naklen atama iglemlerini, sebep unsuru bakimindan idarenin

tamamen takdir yetkisine gore hareket edecegi bir duruma getirmistir.

Bu durum kargisinda, Damigtay, madde hiikkmii ile idareye taninmug olan
takdir yetkisinin mutlak ve higbir kayitlamaya tabi tutulmayan bir kavram olmadigim
geligen ictihatlanyla belirleyerek idareye taninan bu yetkinin yerinde kullamlmasin
saglamak gorevini ustlenmis bulunmaktadir. Aksi yonde bir anlayrs, kamu
gorevlilerinin, kanunlarca kendilerine taminan haklarin idarenin keyfi tutum ve

davramglarina birakilmas: sonucunu dogurur''*,

2D 5D. 14.4.1976 gimli, E:1975/7038, K:1976/2014. Erman Bayraktar. “Idare Hukuku ve
Idari Yarg ile ilgili Incelemeler”. Damistay Baskanhgi. (Ankara 1976). 5.284.

13 A Seref Gozibityiik. a.g.e. s.192.;11 Han Ozay. a.g.e. 5.356.

" fsmail Hakki Ulgen. “Damstay’m 105 Kurulug Yildéniimii Agis Konugmasi.” 105 ve
106.y1llarda Danistay (Anayasa Degisikliklerine fligkin Gériisleriyle), (Ankara 1975), s.14.
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Danigtay’a a¢ilmig olan iptal davalarinda, idari iglemlerin yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden kanuna uygunluklarimn aragtirilacag: hikiim altina

alinmakta ve bu kanunun gerekgesinde de;

“Idarf islemlerin bir sebebe dayanmas: idare hukukunun icaplarindandir. Bu
sebep, iglemin yapildig: sirada mevcut olan, objektif olaylardir ki idareyi, islem tesis
etmeye sevk etmistir. Sebebin, kabule sayan olmasi igin, evveld gergefie uymasi ve
sonra da islemin tesisini kanunen maksadina gore, hakh gdsterecek nitelikte olmas:
lazimdir. Idari yarg: hakimi bu bakimdan da islemi kontrol edebilmelidir. Aksi
takdirde, kontrol, biitiin kapsamu ile yapilomg sayilmaz. Idari islemde sebep
gosterilmesini kanun emretmese bile, hakimin kontroliinii yapabilmesi i¢in, idare,
hakimin talebi tizerine, dayanmig oldugu sebepleri bildirmekle mikellef olmalidir”
denilmektedir'".

Goruldign tzere, kurumlara, memurlarinin gorev ve yerlerini degistirme
yolunda taninan takdir yetkisi keyfi ve mutlak olmayip kamu yaran ve kamu
gorevinin gerekleri ile sinirlandinlmig bulunmaktadir. Bu husus Damgtay tarafindan

verilen kararlarda su sekillerde ifade edilmektedir;

“Amlan maddeler ile memurlarin simf degigiklifi suretiyle naklen
atanmalan konusunda idareye takdir yetkisi tanindig1 agik olup, bu yetkinin ancak
kamu yararn ve hizmet gerekleri gz ardi edilerek kullamldiginin kamtlanmas: yada
idari yargi merciince saptanmasi halinde bu durumun dava konusu idari iglemin
sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykinhif: nedeniyle iptalini gerektirecegi
yerlesmis yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir''®”.

“..Anilan maddelerle idarelere kamu gorevlilerinin smif degisikligi

suretiyle naklen atanmalan konusunda takdir yetkisi taninmug ise de, bu yetkinin

5 Ayni. s.14.
6D 5.D. 18.9.1997 ginlii, E:1995/2103, K:1997/1785. Mehmet Saglam. a.g.e. 5.50.
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kullammi kamu yaran ve hizmet gerekleriyle sinirh olup, bu agidan yargi denetimine

tabi bulundugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir'!™.

Darnugtay, kararlarinda genel sayilabilecek ifadelere yer verirken idarece
isleme sebep olarak gosterilen hususlari inceleyerek iglemin kamu yarar ve hizmet
gereklerine uygun olup olmadig: yoniinden ulagtig1 kanaate gore iptal ya da ret karan

vermektedir. Damgtay’in dayandigi baglica ilkeler ve iptdl sebepleri soylece
belirtilebilir;

2.3.1. Idarenin Sadece Takdir Yetkisini Ileri Siirmesi Durumu

Damgtay, idarece bir nakil iglemine yonelik olarak sadece kanun hikmiiyle

taninan takdir yetkisine dayal olarak savunma yapilmasi durumunda genellikle iptal

karan vermektedir;

“...Davali idarelerin savunmalarinda dava konusu iglemlerin dayanag: olarak
yalnizca 657 sayili Devlet Memurlann Kanununun 71.ve 76.maddelerinden soz
edildigi, buna kargihk bu maddeler ile tannan takdir yetkisinin hukuka uygun
bigimde ve kamu yarar1 amaci goézetilerek kullanildigm: kamtlayacak higbir somut
olay ve nedenin gosterilmedigi dosyadaki bilgi ve belgelerden anlagilmigtir.

Bu duruma gore, davacimn yirittiigii Orman Genel Miidir Yardimcihg:
gorevinde basanisizhif1 yada yetersizligi kanitlanmadan veya kamu yarar: amaci ile
hizmet gerekleri yoniinden gorevden alinmasini gerekli kilacak herhangi bir neden
gosterilmeden bu goérevinden alinip, APK Kurulu Bagkanhifina mithendis olarak

atanmasina iligkin iglemlerde sebep ve maksat yonlerinden hukuka wuyarlik

- gorilmemistir...""®”.

Danistay’in genel bakig agisi bu olmakla beraber idarece dava konusu iglem

yoniinden somut bir sebebin ileri siiriilmedigi her halde iptal karann vermemekte,

" P.5.D. 5.11.1997 gimlii, E:1996/1812, K:1997/2443. Aym1. a.g.e. 5.50.
8 p 5.D. 29.4.1998 gimli, E:1997/2508, K:1998/1224. Aynt. a.g.e. s. 50.



kariyer ve liyakat ilkeler: yoniinden de inceleme yaparak ulastigi sonuca gére davay:
reddetmektedir;

“..657 sayili Kanunun 3.maddesinde, “siniflandirma”, “kariyer” ve
“liyakat™ ilkeleri bu kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi, Devlet
- memurlarna yaptiklan hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetistirme sartlarina uygun
sekilde, simiflan iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkam saglamak; liyakat
ilkesi ise, kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, smflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin

esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenligine sahip kilmak olarak
tammlanmstir.

Goriildiigii izere Kanun, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul
etmekte ve bunlara, simflan iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkéim
saglanmasini, simflar iginde ilerleme ve yikselme iglemlerinin liydkat sistemine
dayandinlmasim ongormektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar
cergevesinde igin ehline verilmesi ve hak etme kavramu yatmakta olwr kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde gergeklestirilmesinin tek giivencesinin de,

hizmetin yetigmis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinden gegecegi tabidir.

Ust diizey kamu yoneticilerinde ise hizmetin gerektirdigi niteliklerin
aranmasimn, bunlann, kamu kurum ve kuruluglarinin gelecege doniik planlarim ve
politikalarim saptayan, bu plin ve politikalardaki hedefleri gergeklestirmek igin
gerekli kaynaklan yaratan ve bu kaynaklarin kullamm yerlerini belirleyen kisiler
yada bu kisilerin emir ve direktifleri yoniinde uygulamayr yapan veya onlara
yardimc1 olan kisiler olduklari hususu da goz 6niinde bulunduruldugunda, kamu
hizmetinin niteligi bakimindan daha hayati bir 6nem tastyacag kuskusuzdur. Kald
ki 68/B. Maddede belirtilen ayrik hikiimde, Kanunun temel ilkelerini teyit eder
niteliktedir.
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Bu bakimdan yukanda sozii edilen 76.madde ile memurlarin naklen
atanmalan konusunda idareye verilen takdir yetkisinin ancak Kanunun temel ilkeleri,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gbz ard: edilerek kullamldiginin kanitlanmasi yada
idari yarg: merciince saptanmasi halinde, dava konusu edilen idari islemin sebep ve
‘maksat yonlerinden hukuka aykinhigir nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis
yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir......

...... Bu durumda, Turkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidirliigiinde kisa
bir siire .. Miidarliigi yaptiktan sonra yeterli bilgi birikimi ve deneyimi olmaksizin
...Dairesi Bagkanliina atanan davacinin, kariyer ve liyakat ilkeleri 1s18inda kamu
yarart amaci ve hizmet gerekleri gozetilerek amilan gérevinden alinarak miisavir
kadrosuna atandifi sonucuna varildifindan, tesis edilen atama igleminde hukuka
aykirihk bulunmayip, dava konusu iglemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gorilmemigtir..."*”.

2.3.2. Idarenin Belli Sebepler Ileri Siirmesi Durumu

Bu durumda Damgtay, idarenin ileri siirdiigii sebeplere dayal olarak
denetim yapmakta ve dayanilan sebebi iglem igin hukuken gegerli ve yeterli gortirse
davanin reddine, sebebi hukuken igleme dayanak teskil edecek nitelikte gormezse

islemin iptdline karar vermektedir. Simdi, bazi kararlarla, gosterilen sebepler
incelenecektir.

2.3.2.1. idarenin Ileri Sirdigii Sebeplerin Gergegi Belirtmemesi Durumu

“.DSI Erzincan ...Sube Midirligiinde Miihendis olarak gorev yapan
davacinin Erzurum’a atanmasina iligkin dava konusu igleme iligkin olarak idarece,
davaciin kalp hastast olan kizinin tedavisi igin siirekli Erzurum’a gidip gelerek

gorevini aksattig1 ve hizmetine Bolge Merkezinde acil ihtiyag oldugu hususlan sebep

9D 5.D. 16.11.1998 gimlii, E:4998/2858, K:1998/2690. Mehmet Saglam. a.g.e. s. 52.;Ayn1
yonde, D.5.D. 21.5.1999 gimlii, E: 1996/976, K: 1999/1655. D.D. (S.103). s. 427-430.



olarak gosterilmis ve mahkemece de, belirtilen savunma esas alinarak dava
reddedilmisse de, davaci tarafindan gerek savunmada gerekse temyiz asamasinda
sunulan bilgi ve belgelerden, kalp hastas: olan kizin1 tedavisi igin siirekli Erzurum’a
degil Ankara Universitesi Tip Fakiiltesine sevkli- refakatli olarak gotiiriip getirmekte
oldugu, buna iligkin degisik tarihleri tagiyan gok sayida sevk belgesi ve muayene
evraki ekledigi, 6te yandan, savunmada kendisinin Erzincan ...Sube Miidirlagi Etiit-
Plan Servisindeki tek ingaat mithendisi oldugunu, oysa Erzurum ilindeki Etiit-Plan
Servisine 5.ingaat mithendisi olarak atandigmu ileri siirdiigii, bu iddiaya iligkin olarak
idarece bir cevap verilmedigi gibi davacinin temyiz agsamasinda sunduBu belgelerden
de degisik tarihlerde Erzincan’da gegici olarak goreviendirildiginin dosyanin
incelenmesinden anlasilmis olmasi kargisinda, yerinde goriilmeyen séz konusu
sebeplere dayali iglemde hukuka uyarhik bulunmamakta olup, dava konusu isglemin
iptali gerekirken davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki

isabet goriilmemigtir... kararin bozulmasna...”"*,

2.3.2.2. idarenin Ileri Sirdiigii Sebeplerin Islemi Gerekli Kalacak Nitelikte
Olmamas: Durumu

“ Davali idare tarafindan, islemin sebebi olarak davacinin gegmis
hizmetleri itibariyle ...Genel Miidiirligi gorevini yuriitmesinin kamu yararina uygun
olmadif1 ve ayrica 24 Aralik 1995 Genel Segimleri oncesinde bir siyasi parti
lideriyle televizyonlarda goriilmesi nedeniyle siyasi propaganda yapmaktan hakkinda
sorusturma agildigt hususlan ileri siiriilmekte ise de, Ofretmen kokenli olan
davacinn 1973 yilinda TODAIE Uzmanlik programin: bitirdigi, 1978 yilinda Ankara
Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Yonetimi Teftigi ve Plinlamasi dahindan yiiksek
lisans, 1989 yilinda da aym iiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yoénetimi
ve Siyaset Bilimi Anabilim Dalindan doktora egitimini tamamlamis oldugu, Milli
Egitim Bakanh@ Yaygmn Egitim Genel Midiirligiinde Genel Miidiir Yardimeciligs

120 1 5D. 26.11.1998 gimlii, E:1998/1988, K:1998/2784. Ayn1. a.g.e. 5. 52.; Aym yonde,
D.5.D. 7.4.1999 giinld, E:1998/2342, K:1999/853. D.D. (S. 103). s. 430-433,
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dahil gesitli gorevlerde bulundugu; ote yandan, siyasi propaganda yaptig:
suglamasina dayali olarak 16.5.1996 giinli Bakan imzasiyla verilen sorusturma
emrinin de yine aym Bakanin 10.6.1996 ginlii imzasiyla ortadan kaldinldigimin
dosyanin incelenmesinden anlasilmas: karsisinda, idarece ileri sitriilen bu iddialar ve
diger hususlar davacinin ...Genel Midirligi gorevinden alinmasi iglemine hukuken
sebep tegkil edecek nitelikte bulunmadigindan, dava konusu iglemlerde sebep ve
maksat yonlerinden hukuka uyarhik goriilmemigtir... !

“657 sayilt Yasamn 76/1. maddesi, “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylk dereceleriyle memurlani bulunduklan kadro
derecelerine esit veya 68.maddedeki esaslar gergevesinde daha ist, kurum iginde

aym veya bagka yerlerdeki difer kadrolara naklen atayabilirler.” Hikmiini
tagimaktadir,

Anilan madde ile memurlarin naklen atanmalari konusunda idareye taninan
takdir yetkisi mutlak ve simrsiz olmayip, kamu yarari amact ve hizmet geregi
ilkeleriyle sinirh oldufu ve takdir yetkisine dayal olarak tesi~ =dilen islemlerin
hukuken gegerli sebeplere dayanmasi gerektigi idare hukukunun en temel

ilkelerindendir.

Gorevinde basarisizlif: ya da baskaca bir olumsuzlugu ileri strilmeyen ve
sicilleri de olumlu olan davacimin, bu eylemlerinin disiplin cezast verilmesini
gerektirir nitelikte olmasi ve bu cezalarin verilmis bulunmas: karsisinda, ayrica bu
eylemlerin naklen atanmaya da gerekc¢e alinmasi, atamanmin cezalandirma amac:
tagidigin1 gostermekte olup séz konusu cezalarin dava konusu iglemin sebep unsuru
olarak kabul edilmesine imkan bulunmadigindan, davanin reddi yolundaki idare

mahkemesi kararinda hukuki isabet gorilmemistir'?*”,

21D 5.D. 5.11.1997 gimlii, E:1996/836, K:1997/2445. Mehmet Saglam. a.g.e. s. 53.
12D 5D, 7.4.1999 gimli, E: 1998/2342, K: 1999/853. D.D. (S.103) s. 432-433.
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“.Davalt idarenin savunmasinda; davacinin Yap: Isleri Genel Midirlugi
emrinde gorevlendirilmesi nedeniyle 31.3.1997 tanhinden itibaren ...Bayindirlik ve
Iskan Miidirligi gorevini fiilen yiritmedigi, gorevlendirme iglemine karst da dava
agmadig, ayrica 1987 yilinda bir kez dikkatinin gekildigi ve bir de uyarma cezas! ile
cezalandirildidy ileri striilmiigse de, tesis edilen gorevlendirme igleminden dolay:
31.3.1997 tarihinden 26.9.1997 tarihine kadar Il Midirligii gorevini yapmamasinin
adi gecenin bu gorevinden alinmasimi gerektirmeyecegi, gegici gorevlendirme
islemine kars: dava agmamig olmasinin da ilgilinin .. Bayindirlik ve Iskan Miidirligii
kadrosu ile hukuki ve statiisel anlamda iligkisinin kesilmesi sonucunu dogurmayacagi
aciktir. Ote yandan davaciya ..Bayindirhk ve Iskdn Miidirligi gorevine atandif
28.6.1994 tarihinden ¢ok once 1987 yilinda verilen uyarma cezas: ile daha dikkatli
davranmasi yolunda yapilan ikdz ve bunlara sebep teskil eden fiillerin de dava

konusu gorevden alma islemine dayanak olugturmas: hukuken olanaksizdir..."?”.

Damistay, yukarida verilen kararlarda gorildiigii iizere bazi durumlarda
kisilere yiiklenilen hareketleri nitelik olarak iglemin sebebi olabilecek durumda
gérmemékte, bazi durumlarda ise bunlarin iglemden ¢ok iglemin 6ncesine ait oldugu
gerekgesiyle igleme dayanak olarak kabul etmemektedir. Kugkusuz bu konuda her
dava ve olay igin gegerli bir ilke koymak miimkiin degildir. Ileri siiriilen sebepler her
davanin 6zelligi ve icerigine gore degerlendirilerek takdir yetkisi ilkelerine gore bir

sonuca ulagiimas: gerekir.

2 D.5.D. 8.10.1998 giinlii, E:1997/2989, K:1998/2294 Mehmet Saglam. a.g.e.s. 53.
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SONUC

Idarenin takdir yetkisini kullamrken dikkat etmesi gereken en énemli konu,
esit durumda olanlara esit muamele yapmast zorunlulugudur. Takdir yetkisinin
mevcut oldugu durumlarda idare, esitlik ilkesini gozeterek kamu yarari amacindan
ayrilmamalidr. Bildigimiz gibi Anayasamizin 10.maddesi, “herkes kanun oniinde
esittir” demektedir. Ama kanun 6niinde esitlik herkesin her yonden aym kurallara
bagli olacag anlamina gelmez. Anayasamizin amagladig: eylemli degil hukuksal
esitliktir. Esitlik ilkesi, birbirinin ayni durumda olanlara ayn kurallarin
uygulanmasim ve ayricalikli kisi ve topluluklar yaratilmasim engeller. Aym durumda
olanlar i¢in ayr dizenleme yapilmast Anayasaya aykinlik olusturur. Ancak,
durumlardaki farkhilik, degisik kurallan ve uygulamalan gerekli kilabilir. Iste bu
durumlarda takdir yetkisi devreye girer. Ancak belirttigimiz nedenlerle bu

durumlarda da esitlik ilkesi zedelenmez.

Devlet memurlarinin naklen atanmalarini diizenleyen Devlet Memurlar
Kanununun ilgili maddelerinde de idareye takdir yetkisi verilmesi bir zorunluluk
olarak kargimiza gikmaktadir. Ancak her konuda oldugu gibi bu konuda da idareye
takdir yetkisi verilmesi, idarenin keyfi hareket etmesini gerektirmeyecektir. Mutlaka

kamu yararim gozetmesi gerekecektir.

Idare gerekli inceleme ve arastirmalan yaptiktan, bunlan kanaat olugturucu
ve somut kamtlarla destekledikten sonra takdir yetkisini kullanmalidir. Takdir
yetkisinin bulundugu durumlarda bile idare, gerekce gostermeli ve bu gerekgesinde
hak!i olmalidir.
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Idarenin takdir yetkisini daha belirgin hale getirmek igin bu konu da
yonetmelikler ¢ikanlmali, kanunlar daha ayrintili diizenlenmelidir. Boylece hem
kamu gorevlisi hem de idare bakimindan bir kolaylik ortaya gikmig olur. Kazamlmig

hak ve hukuki giivence a¢isindan kamu gorevlileri de korunmus olur.
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EK:1 DEVLET MEMURLARININ YER DEGISTIRME SURETIYLE
ATANMALARINA DAIR YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 19.4.1983, No 83/6525
Dayandigi Kanunun Tarihi : 14.7.1965, No: 657
Yayinlandigt R Gazetenin Tarihi: 25.6.1983, No: 18088

BOLUM:I

Genel Hiikiimler

Amag:
Madde 1- Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2 sayils
hitkkmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve aym Kanunun 2670 sayili kanunla

deéisik 72 nci maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayni kurum iginde yer,

degistirme suretiyle atanmalarini1 saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam: _

Madde 2- Bu yonetmelik,Ozel Kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak kaydi ile
Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar ile bunlara bagh Déner sermayeli Kuruluslarda ve
Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde 657 sayili De§1et Memurlann Kanununa tabi
olarak ¢alisan Devlet Memurlar: hakkinda uygulanir.

Ancak, 657 Devlet Memurlari Kanununun degisik 36 nci maddesinde yer alan

yardimet hizmetler sinifina dahil memurlar.

a) Aym Kanunun 59 uncu maddesinde sayilan istisnai memurluklar,

b) Aday memurlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli memurlar, bu
Yonetmelik hitkiimlerine tabi dahildir.

Tanunlar:

Madde 3- Bu Yonetmelikte gegen;
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a) Yer degistirme suretiyle atanma, aym kurumda calisan memurlanin, bu
Yonetmelikte tespit edilen hizmet bolgelerine belirli siireler dahilinde 657 sayili Devlet
Memurlant Kanununun degisik 76 nci maddesindeki esaslar cergevesinde atanmasini,

b) "Kurum" deyimi bu Yonetmeligin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda
belirtilen kurum ve kuruluglari,

¢) "Hizmet Bblgesi" deyimi bu Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde gosterilen
illerin gruplarim,

d) "Hizmet Alam" deyimi, hizmet bolgelerindeki gorevin yapildigi yeri,

e) "Zorunlu ¢aliyma Siresi" deyimi her hizmet bélgesinde zorunlu olarak

caligmast gereken stireyi,ifade eder.

Temel ilkelef:

Madde 4- Temel ilkeler sunlardir;

a)Yer degistirme suretiyle atamalarda kadro imkAnlan godz oOniinde
bulundurulur.

b)Yer degistirme suretiyle atamalar, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve ulasim
§aﬁlan yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandinlmak suretiyi-

olusturulan bélgeler arasinda yapilir.

¢) Bu atamalarda, memurlarin bolgeler arasinda adil ve dengeli dagiimasin

saglamak esastir.

BOLUM : II
Yer Degistirme Suretiyle Atanmaya iliskin Genel Esaslar

Hizmet bélgeleri

Madde 5- Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlan yoniinden
benzerlik ve yakinlik gosteren illeri gruplandirilarak, gelismislik sirasina gore (5)
hizmet bolgesine ayrilmigtir. Bu hizmet bolgelerine giren il merkezleri ekli (1) sayil
cetvelde gosterilmigtir. Iigelerin geligmislik sirasina gore tespiti ve bolgelere dagilim,
hizmetlerin gereklerine ve ozelliklerine gore kurumlarca yapilir. Devlet Personel

Dairesi, Kalkinma Plam1 Donemlerinde, bu hizmet bolgelerini ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel gelismeleri goz oniinde bulundurularak ve Devlet Planlama Teskilatin da

gorisiinii alarak, yeniden diizenleyebilir.

Bolgelerdeki zorunlu ¢ahyma siireleri:

Madde 6- Zorunlu ¢aliyma siiresi, 5. hizmet bolgesinde 3 yil, 4 . hizmet
| bolgesinde 4 yil, 3. hizmet bolgesinde 5 yil, 2 . hizmet bolgesinde 6 yil, 1. hizmet
bolgesinde 7 yildir. Yer defistirme suretiyle atanmalarda her hizmet bolgesinde bu
siirelerin doldurulmasi esastir. Zorunlu ¢aligma siireleri. aym hizmet boigesinde ver alan
gesitli hizmet alanlari arasinda bolinebilir. Ancak bu boliinme sonucu, aymi hizmet

alanindaki ¢aligma stiresi 3 yildan az olamaz.

Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurlar:

Madde 7- (degisik: 12.8.1986 - 86/10917 k.) 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunun Degisik 36 nct maddesinde yer alan ve atanmalan merkezden yapilan emniyet,
miilki idare amirligi, (...) avukatlik ve din hizmetleri siniflarina dahil memurlar mensup
olduklari kurulusun mevzuatindaki hitkiimler sakli kalmak kayd: ile, yer degistirme

seliyle atanmaya tabidir.

Yukanida sayilan siniflardan, (...) avukatlik ve din hizmetleri simflarma dahil
memurlardan hangilerinin yer degistirme suretiyle atanmaya tabi olmayacag1 hizmetin

gereklerine ve ozelliklerine gore kurumlann teklifi izerine Bagbakanlikca belirlenir.

Yer degistirme suretiyle atanma donemleri
Madde 8- Yer defistirme sureti ile atanmalar her yilin Haziran-Eylil
doneminde yapilir. Ancak, is mevsimi bu donemi kapsayan hizmetler igin Mart ve Ekim

aylan esas alinir.

Yer degistirme suretiyle atanmalarda goz Oniinde bulundurulacak
hususlar:
Madde 9- Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet memurlarinin dengeli bir

sekilde dagilimimi saglamak iin 6grenimi, uzmanhgi, is tecriibesi mesleki bilgisi gibi
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ozellikleri ile bog kadro durumu goz 6niinde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir

plan dahilinde yapilir.

Yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan, es ve saglik
durumlan ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak dikkate alinir. Aym
kurumda ¢aligtp da her ikisi de yer degistirmeye tdbi olan eslerden ast durumunda

olanin gorev yeri iist durumda olana bagh olarak degistirilir.

Farkli kurumlarda gahisip da her ikisi de yer deistirmeye tibi olan eslerden
unvan, kadro ve gorev bakimindan daha asagida bulunanin goérev yeri yukanda

bulunana bagl olarak degistirilir.

~ Aymi veya farkli kurumlarda ¢aligip da eslerden birinin yer degistirmeye veya
bu yonetmelik hitkiimlerine gore yer degistirmeye tdbi olmamasi hallerinde, yer
degistirmeye tabi olmayan veya 6zel yonetmeliklerine gore yer degistirmeye tabi olan
esin gorev ve unvani ile hizmetin 6zelligi dikkate alinir. Bu yénetmelik hiikiimlerine
gore zorunlu yer degistinneye tabi tutulan memurun, memur olan eginin yer degigtirme

talebi oncelikle yerine getirilir.

Zorunlu hizmet siiresi tamamlanmadan yapilabilecek yer degistirmeler:

Madde 10- Hizmetin geredi olarak 11 inci maddede ya da memurun istegi
uizerine, 12 nci maddede belirtilen nedenlerle bu Yonetmeligin 6 nct maddesinde
belirtilen zorunlu ¢aliyma siireleri tamamlanmadan yer degistirme suretiyle atanma

yapilabilir.

Hizmetin geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler:
Madde 11- Asafida belirtilen hallerde, bolgelerdeki ve/veya hizmet
alanlanindaki zorunlu c¢aligma siireleri tamamlanmadan hizmetin geregi olarak yer

degistirme suretiyle atanma yapilabilir:

a) Haklarinda adli, idari, inzibati bir sorugturma yapilmig ve bu sorugturma

sonucunda o yerde kalmalarinda sakinca goriilmiis olmast,

&nedel .

Moritey 1imo o
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b) Sicil raporu sonuglarina gére olumsuzlugun tespit' edilmis olmas,

Bu gibilerin aynildiklan hizmet bélgesindeki eksik hizmetleri baska bir hizmet

alaninda tamamlattirilir.

Memurun istegi iizerine yapilabilecek yer degistirmeler:

Madde 12- Asagida belirtilen dziirlerin belgelendirilmesi halinde, bolgelerde
ki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu ¢aligma siireleri tamamlanmadan memurun
istegi lizerine yer degistirme suretiyle atama yapilabilir.

(A) Oziir Grubu: Saglik Durumu,

(B) Oziir Grubu: Es Durumu,

Bu 6ziir gruplaninda, yukanda belirtilen dncelik siras: esas alinir.

Saghk durumunun belgelendirilmesi:

Madde 13- (A) Oziir grubuna dayanarak memurun yer degistirme isteginde
bulunabilmesi igin; kendisinin veya kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerden
birinin bulundugu yerde kalmasmin saghk durumunu tehlikeye koyacagy "Devlet
Memurlarinin Tedavi Yardim ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi"ne gore tam tegekkulli
Devlet Hastanesinden almacak saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi gerekir.Bu
oziir grubuna dayanarak yerleri degistirilenler en ¢ok 2 yilda bir ocak ayinda alacaklan
ayni nitelikteki saglik kurulu raporu ile durumun devam ettidini belgelendirirler. Gerekli
saghk sartlanm kazandiklari resmi saglik kurumlaninca tespit edilenler, ayrildiklan
hizmet bolgesindeki eksik hizmetlerini tamamlamak zorundadirlar.

Es durumunun belgelendirilmesi:

Madde 14- (B) Oziir grubuna dayanarak memurun yer degistirme isteginde
bulunabilmesi igin; esinin Devlet Personel Dairesi Kurulmas: Hakkindaki 13.12.1960
tarih ve 160 sayih Xanuna tabi bir kurumda memur statiisiinde galistigin1 gorev yeri
belgesi ve niifus kagid1 omegi ile belgelendirmesi gerekir. Ayrica, eglerden birinin bagh
oldugu nifus idaresinden alinacak evlilik durumunu kamtlayan belgenin de eklenmesi

gerekir.
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Bu 6ziir grubuna dayanarak yerleri degistirilenler her 2 yilda bir ocak ay: igin

de durumlanni devam ettigini aym sekilde alinmug belgelerle belgelendirirler.

Memurun yer degistirme suretiyle atanamayacag hizmet yerleri:

Madde 15- (Degisik: 6.5.1992 - 92/3009 k.) Vali, kaymakam, bolge miidiirii,
basgmidiir, il ve ilge miidiirleri, emniyet midiirii, emniyet amiri, milli egitim midiiri,
defterdar, mal mudiri, kadastro miidiirii, tapu sicil middri, nifus ve vatandashk
miidiirii, niifus mGdGri ve bunlarin yardimeilary, tagra teskilatinda gorevii sube mudiira,
miidiir, il ve ilge miiftiisG ve bunlann yardimcilar ile koruma ve giivenlik hizmetlerini
yiiriiten personel;

a) Niifusa kayitlt olduklar il veya ilgeye,

b) Niifusa kayith olmamakla birlikte en az 15 yil miiddetle devamhi olarak
ikamet ettikleri il veya ilgeye,

¢) Kendisinin veya esinin niifusa kayith oldugu veya dogdugu veya hizmetini,
olumsuz yonde etkileyecek maddi iligkisinin bulundugu il ile bu ile bagl: ilgelere,

atanamazlar.

Ancak son genel niifus sayimina gore merkez niifusu 200.000'i agan yerlere (il
veya ilgeye) yapilacak atamalarda yukanidaki fikra hitkkmii uygulanmaz.

Kurumlar hizmet geregi ve ozelliklerini dikkate alarak ikinci fikrada
belirtilen sinirin iizerinde bir rakam tespit edebilirler.

Zorunlu ¢alisma siiresinin doldurulmass;

Madde 16- Memurﬁn bulundugu hizmet bolgesinde zorunlu galigma siiresini
doldurmasma ragmen atanacagi bolgede kadro bulunmamasi nedeniyle atamamn
yapilamamast hallerinde, bulundufu hizmet bolgesinde zorunlu galigma siiresinden

fazla gegen siireler, (1. Bolge harig) bir iist bélgedeki zorunlu g¢aligma stiresinden

indirilir,

Ayn bélgede zorunlu galigma siiresini doldurmalari nedeni ile yer degistirmesi
gerekli bulunanlardan emekli aylii baglanma sartlanim bir sonraki yil kazanacak

olanlar emekli olacaklarina dair en ge¢ nisan ay: icinde talepte bulunmalan ve idari
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yénden bir sakinca goriilmemesi halinde emekli olacaklan tarihe kadar bulunduklari

hizmet alaninda birakilirlar.

Atamalarda hizmet bolgesi

Madde 17- Asagida belirtilen durumlarda kadro imkanlan goz oniinde
bulundurulmak suretiyle;

a) Ik kez Devlet MemurluBuna asaleten atananlarin,

b) 657 sayili Devlet mcmurlart Kanununun 71 inci maddesi uyarinca bir
siniftan bagka bir simfa gegen memurlarin,

c¢) 657 sayth Devlet Memuriarn Kanununun 74 tincii maddesi uyannca bir
kurumdan bagka bir kuruma naklen atanan memurlarin,

d) 657 sayth Devlet Memurlari Kanununun 92 nci maddesi uyaninca tekrar

memurluga donmek isteyenlerin, hangi hizmet bolgesinde goreve baslayacaklan

kurumlarinca belirlenir.

Yurt digt doniisii atanma:

Madde 18- Yurt diginda bir gorc.c atanan memurlarin yurda donmeleri
halinde, yurt diginda gegirilen stireler birinci bolge hizmetinden, bu bslge hizmetinden
artan siireler ise bir alt bélge hizmetinden sayilir. Bunlarin ve varsa ayhiksiz izinli olarak

ayrilan eglerinin hangi hizmet bolgesine atanacaklan kurumlarinca belirlenir.

istek iizerine daha alt hizmet bolgesine atanma

Madde 19-Memurlar, istekleri ve kurumlanmin uygun gormesi (zerine
bulunduklar hizmet bolgesinden daha alt hizmet bolgesine atanabilirler. Bu takdirde alt
hizmet bolgesinde gegen hizmet siireleri aynildiklan bélge hizmetinden sayilir.

Biitiin bolge hizmetlerinin tamamlanmass:
Madde 20- 5 bolge hizmetini de tamamlayan memurlarin hangi hizmet

bolgesinde gorev yapacafi memurlarin istekleri de goz oniine alinarak kurumlarinca

belirlenir.



78

Olaganiistii hallerde yer degigtirmeler:
Madde 21- Genel hayat: etkileyen savas, sikiyénetim, afet ve diger olaganiistii
hallerde ihtiyac: karstlamak amaci ile yer degistirme suretiyle atanma herhangi bir sarta

bagl kalmaksizin yapilabilir. Bu suretle gegirilen siirelerin degerlendirilmesinde 16 nc1

maddenin birinci fikrast hitkmii uygulanir.

Bolge hizmetinden sayilacak siireler:

Madde 22. Bolge hizmetinden.sayilacak siireler agagida gosterilmistir:

a) Yillik, mazeret ve saglik izinlerinin tamamu,

b) Yilda toplam 90 giinii gegmeyen gegici gorev siireleri,

¢) 657 sayth Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci1 maddesi uyarinca bir
gorevin vekalet ile ya da aym Kanunun ek (2) nci maddesine gore gegici siireli
gorevlendirme ile yiriitillmesi balinde bu sirelerin tamam,

d) Gorevden uzaklastirilan ve gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin herhangi
bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlarin 657 sayilt Devlet Memurlan
Kanununun 143 iincii maddesinde sayilan durumlann gergeklesmesi halinde bu
stirelerin tamamu,

e) Hizmet igi egitimde basarili gegen siirelerin tamamy,

f) Hizmetin geregi olarak TODAIE ve Yabanci Diller Egitim Merkezinde
basarih gegen siirelerin tamamu,

(a) fikrasinda belirtilen siireler, memurun gérev yaptigi bolge hizmetinden,
diger fikralarda belirtilen siireler ise bu siirelerin gegirildigi yerin bolge hizmetinden

sayilir.

Bolge hizmetinden sayllmayacak siireler:
Madde 23- 657 sayii Devlet Memurlan Kanununun degisik 108 inci

maddesinin 1-4 {incii fikralari uyarinca ayliksiz izin almak suretiyle gegirilen siireler

bolge hizmetin sayilmaz.
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BOLUM: IU
Yer Degistirme Sureti ile Atanmaya fliskin Islemler

Yer degistirme kurullan |
Madde 24- (Degisik: 10.8.1994 - 94/6031 k) Kurumlar gerekli gormeleri
halinde, yer degistirme suretiyle atamaya tabi personelin atama islemlerini incelemek ve

degerlendirmek iizere merkez teskildtinda yer degistirme kurulu olusturabilirler.

Kurulun gorevleri, ¢alisma usul ve esaslarn ile iyeleri kurumlarca gikanlacak

yonetmeliklerle belirlenir.
Kurulun raportdrlitk gorevi personel birimi tarafindan yerine getirilir.

Yer degistirme kurullariin gorevleri:
Madde 25- (Mulga: 10.8.1994 - 94/6031 k.)

Basvurma sekilleri

Madde 26- Hizmet bolgesinde zorunlu ¢aligma siiresini tamamlamig memurlar
ile siirelerini tamamlamamis olmalarina ragmen 12 nci maddede belirtilen 6ziirlerini
belgeleyenler, ekli (2) sayth "Yer Degistirme Sureti ile Atanma Istek Formunu
doldurarak sicil amirleri kanali ile atamaya yetkili amire gonderirler. Bu formda
atanmak istedikleri hizmet alanlarinin belirtilmesi zorunludur. Hizmet bolgesinde

zorunlu ¢aligma siiresini tamamlayanlar igin bagvuru zamant kurumlarca belirlenir.

Gergek dist beyan:

Madde 27- Ozir gruplarina dayanarak yer deistirme sureti ile atanmast
yapilanlarin 6ziir belgelerinin gergek digi oldugu tespit edildigi takdirde bu iglemleri
iptal edilir ve haklarinda sorugturma yapilir. Bu sorusturma sonucunda ilgililer hakkinda

genel hitkiimler uygulanur.
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BOLUM: IV
Cesitli Hiikiimler

Ozel yonetmelikler

Madde 28- Kurumlar bu Yonetmeligin yuriirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay
icinde halen gorevde bulunan memurlarin geemis hizmetlerinin bu Yonetmelik
cergevesinde nasil degerlendirileceginin ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde
kurumlarca tespiti on;orilen diger hususlan kapsayan o6zel Yénetmeliklerini Deviet
Personel Dairesinden olumlu gorig alinmak sureti ile ¢ikanirlar. Ozel Yonetmeliklerde
bu Yonetmelige aykin hikiimler yer alamaz. Ancak. miilki idare amirligi hizmetleri ile
emniyet hizmetleri smiflarina dahil memurlar haklinda kendi 6zel yonetmeliklerinin

uygulanmasina devam edilir.

Yiiriirliikten kaldirilan yénetmelikler ve ilgili mevzuattaki hiiktimler:

Madde 29- Bu Yonetmeligin 28 inci maddesinde ongérillen 6zel
Yonetmeliklerin  yurirlige  girdigi  tarihten  itibaren, kurumlarin  6zel
Yonetmeliklerindeki yer deistirme sureti ile atanmaya iliskin maddeleri ile bunlarin ek

ve degisiklikleri yiiriirlukten kalkar.

Gegici Madde 1- Bu Yonetmelifin yiirirlige girdigi tarihten Once yer
degistirme sureti ile atanmaya tabi memurlarin bu Yénetmelige intikalleri, kurumlarin
ozel Yonetmeliklerinin yiirtrliige girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde saglamr. Buna

iliskin diizenleyici hitkiimler kurumtarin 6zel yonetmeliklerinde belirlenir.

Yiiriirhiik:

Madde 30- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme:

Madde 31- Bu Yoénetmelik hitkiimlerini Bakanlar Kurlu yiiratir.
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I SAYILI CETVEL
I. BOLGE I1. BOLGE . BOLGE  IV.BOLGE  V.BOLGE
1- Adana 1- Aydin 1- Afyon 1- Amasya I- Adiyaman
2- Ankara 2- Balikesir 2- Bilecik 2- Artvin 2- Agn
3- Bursa 3-Canakkale 3- Bolu 3- Cankiri 3- Bingol
4- Kocaeli 4- Denizli 4- Burdpr 4- Corum 4- Bitlis
5- Istanbul 5- Edime 5- Giresun 5- Kastamonu  5- Diyarbakir
6- Izmir 6- Gaziantep  6- Isparta 6- Kirsehir 6- Elazig
7- Igel 7-Kayseri 7- Kiitahya 7- Nevsehir 7-Erzincan
8- Tekirdag 8- Ordu 8- Nigde 8-Erzurum
9- Konya 9- Rize 9- Sinop 9-Gumiighane
10- Manisa 10- Samsun 10- Tokat 10-Hakkari
11-Mugla 11-Kwklareli  11-Yozgat 11-Kahramanmaras
' 12- Sakarya 12- Trabzon 12- Kars
13- Antalya 13- Usak 13-Malatya
14- Haiay 14-Mardin
15~ Zonguldak 15- Mug
16- Eskisehir 16-Siirt
17- Sivas
18-Tunceli
19-Urfa

20- Van



EK:2 IDARI TAKDIR YETKISININ KULLANILMASINA iLiSKiN R(80)2
SAYILI AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI TAVSIYE KARART

(Bakanlar Komitesince 11 Mart 1980 tarihinde Daimi Temsilcilerin
316.toplantismda kabul edilmisgtir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisiiniin 15/b maddesine gore,

Avrupa Konseyinin amacinmn iiyeleri arasinda genis bir birlik yaratmak

oldugunu;

Idarenin faaliyet gosterdigi alanlarin siirekli artthds ve bu siiregte idarenin takdir

yetkisini kullanma durumunda oldugunu;

Gergek kigilerin veya tizel kisilerin haklan, ozgirlikleri ve menfaatlerini
keyfilik veya takdir yetkisinin diger kotiiye kullanimlarina karst korumayi, idarenin
takdir yetkisinin amacim gergeklestirmesine engel olmadan, gelistirmek amaciyla iiye

devletlerde ortak ilkeler konmas: gerektigini goz 6niinde tutarak;

77(31) sayilt kararla konulan bireyin yonetsel islemler karsisinda korunmasina
iligkin ilkeleri ve soz konusu karann, takdir yetkisinin kultanilmasina uygulandiginda
tamamlanmasi gerektigini akilda tutarak;

Uye iilkelere;

a- Hukuklarinda ve idari uygulamalarinda bu tavsiye kararmna ekli ilkelerden

yararlanmalarini,

b- Tavsiye kararindaki konulara iligkin onemli geligmeler oldugunda

zamaninda Avrupa Konseyi Genel Sekreterini haberdar etmelerini tavsiye

eder.

! Onur Karahanogullan. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. (C.45. 1996, S. 1-4.)
8.323 vd. ‘



33

Avrupa Konseyi Genel Sekreterini bu tavsiye kararinin igerigini Finlandiya

Hiikiimetinin bilgisine sunmakla gérevlendirir.

Tavsiye Kararina Ek
Idari Takdir Yetkisinin Kullamlmasmda Uygulanacak Ilkeler

L Kapsam ve Tamimlar

Asagidaki ilkeler, idarenin takdir yetkisini kullanarak yaptifn islemler
kargisinda  kisilerin  haklarmin, 6zgurliiklerinin ve menfaatlerinin korunmasinda

uygulanir.

77(31) sayil1 karara uygun olarak “idari iglem”, kamu giiciinin kullaniminda
alinan, gercek veya tiizel kisilerin haklarini, 6zgiirliiklerini ve menfaatlerini dogrudan
etkileyen bireysel 6nlem veya karardr.

“Takdir Yetkisi”, idareye alinacak karar konusunda belli olgiide serbestlik

tantyan, yasal olarak kabul edilebilir kararlar arasindan uygun gordiigiind segme imkant

veren yetkidir.

Bu ilkelerin uygulanmasinda iyi ve etkin bir idarenin gerekleri, 3.kisilerin
yarari ve kamu yarari goz oniinde bulundurulmahidir. Bu yararlar veya gerekler, belli
olaylarda veya kamu yonetiminin bazi alanlarinda, ilkelerden birinin veya birkagimn

uygulanmamastn: veya degistirilmesini gerekli kilarsa tavsiye kararimin ruhuna uygun

davranmak igin gerekli gaba harcanmahdir.
I.  Temel ilkeler
Takdir yetkisini kullanan bir idari makam;
1- Yetkinin verilis amacindan bagka amag giidemez,

2- Yalmzca somut olaya iliskin ogeleri dikkate alarak nesnellife ve

tarafsizliga uyar,



34

3- Hakkaniyete uymayan ayrimciliktan kaginarak yasa oniinde esitlik ilkesini
gozetir,

4- Islemin amactyla, kisilerin haklan, 6zgirlikleri veya menfaatleri

tizerindeki olumsuz etkileri arasinda bir denge saglar,
5-  Islemi, her somut olaya gt’)ré belirlenen makul bir siire iginde yapar,

6- Genel idari direktifleri” her olayin 6zelliklerini goz oniinde tutarak istikrarl:

bir sekilde uygular.
o Usil

77(31) sayih kararla konulan adil® idari usiile iliskin genel ilkelere ek olarak,

asagidaki ilkeler 6zel olarak, takdir yetkisinin kullamldig idari islemlere uygulanir.
7- Takdir yetkisinin kullammini diizenleyen tiim genel idari direktifler;
i- alenidir veya

ii- ilgilinin istemi Ozerine, iglemden 6nce veya sonra ilgiliye, uygun bir

bigimde ve yeterli igerikte bildirilir.

8- Bir idarfi makam takdir yetkisini kullamirken, kisilerin haklarina,
ozgirliiklerine veya menfaatlerine zarar verecek sekilde bir genel idari

direktiften ayrilirsa ilgili, karanin gerekcesinden haberdar edilir.

Bu bilgilendirme, gereke¢e islemde belirtilerek veya ilgilinin talebi {izerine

makdl bir stire iginde yazil1 olarak bildirilerek gerceklestirilir.

2 “Genel idari direktifler”, “general administrative guidelines” karsilifi kullanmlmugtir. Aym
kavrams kargilamak igin “genel idari ilkeler” de 6nerilebilir.

* Ingilizce “fair’, Fransizca “équitable” terimlerinin karsihg: olarak “adil” sdzcigi
kullanilmakla birlikte “diizgiin™ s6zciigii de onerilebilir.
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IV. Denetim

9- Takdir yetkisinin kullamldig: islem, bir mahkeme veya bagimsiz bir
kurulun hukuki denetimine tabidir.

Bu denetim, yerindelik ve hukukilik denetimi yapmaya yetkili bir idari

makamin 6n denetimi imkanini diglamaz.

10- Takdir yetkisi kullamilarak iglem yapilmasi igin yasada siire 6ngorilmedigt
durumlarda idarenin, islemi makdl bir siire icinde yapmamasi, bu amagla

yetkili olan bir makamin denetimine tabi olabilir.

11- Takdir yetkisinin kullanimimi denetleyen mahkeme veya bagimsiz kurulun

islevini gergeklestirmek igin gerekli bilgileri alma yetkisi vardir.
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