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Devletler diinyadaki gelisme ve degismeleri takip edebilmek igin
ihtiyag duyduklar1 geliri cesitli kaynaklardan saglamaktadirlar. Bu
kaynaklar icerisinde de vergi gelirleri esas Ooneme sahiptir. Gelismis
diinya tilkelerinin vergi gelirleri igerisinde en yiliksek pay gelir iizerin-
den alinan vergilere aittir. Bu iilkelerde gelir lizerinden alinan vergiler
sadece gelir kaynagi olarak degil, gelir dagilimi1 diizenleyici ve
ekonomiyi diizenleyici ara¢ olarakta kullanilmaktadir.

Bu calismada gelismekte olan iilkeler siralamasinda bulunan Tiirk
Cumbhuriyetlerinden Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkme-
nistan’da gelir iizerinden alinan vergiler incelenmistir. Calisma ii¢
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde gelir iizerinden alinan vergile-
rin teorik yapisi incelenmistir. Ikinci bolimde Kazakistan, Azerbaycan,
Kirgizistan’da uygulanan gelir lizerinden alinan vergilere genel olarak
deginilmistir. Uglincii bslimde ise, Tiirkmenistan’da uygulanan gelir
lizerinden alinan vergiler incelenmistir. ’

Calisma icerisinde sadece mevzuat aciklanmasiyla yetinmeyip,
miimkiin oldugunca sayisal verilere de yer verilmistir.

Sonug¢ béliimiinde, calismanin genel degerlendirmesi yapilarak,

yararl1 olacagimi diisiindiigiimiiz baz1 6nerilerde de bulunulmustur.



ABSTRACT

States obtain the income they need from different kind of sources in
order to catch up with the development and the changes in the world.
Among these sources, tax-income is the most important one. The
bigest portion among the tax-income of the development countries
belongs to the Income Based Tax. In these countries, the Income
Based Tax is not only used as a source of income, but also used as a
means of designing the income -distribution and balancing the

cconomy.

In this study, the Income Based Tax in Kazakistan, Azerbéycan,
Kirgizistan and Turkmenistan which are Turkish Republics is
investigated in detail. The study consists of 3 parts. In the first part,
the theorical structure of income based tax is examined. In the second
part, the income based tax in Kazakistan, Azerbaycan and Klfglzistan
is generally studied. And in the third part, Income Based Tax in
Turkmenistan is studied. Throughout the study, it is also montioned

‘about statistics datas besides the rules.

In conclusion, a general evaluation is made and some sugestions

are given in order to be useful for the next studies.
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GIRIS

Her gecen giin degisen ve gelisen diinya olaylarina bagli olarak,
devletlerin esas varlik nedenleri olan kamu ihtiya¢larinin karsilanmasi
olay1 da, degisme ve geli§me' gﬁsterrnektedir. Bu gelisme ve degisme-

leri izleyebilmek igin de, devletin finansmana, gelire ihtiyaci vardir.

Bildigimiz gibi devletler cesitli kaynaklardan gelir saglamak-
tadirlar. Bir¢cok devletin ana finansman kaynagini da vergi gelirleri
olusturmaktadir. Modern diinya iilkelerinin vergi gelirleri icerisinde

ise, ilk sirada Gelir Uzerinden alinan Vergiler gelmektedir.

Gelir vergisi ve Kurumlar vergisinden olusan gelir iizerinden
alinan vergiler olmasi1 gerektigi gibi kullanilabilirse sadece gelir
saglayici olarak degil, gelir dagilimini ve ekonomiyi diizenleyici arag

olarakta kullanilabilmektedir.

Bizde bu calismamizda imkanlarimizin elverdigi olciide eski
S.S.C.B. icerisinde bulunan ve on senedir bagimsizliklarina kavusmus
olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’daki gelir

tizerinden alinan vergileri incelemeye calistik.

Calismamizin bu dort Cumbhuriyet lizerinde yogun1a§ma§1nda;
hepsinin ayni kokten gelmis olmalari, sinir komsulari olmalart ve yeni
bagimsizlik kazandiklar: i¢cin bu cumhuriyetleri konu alan aragtirma-
larin yetersizligi etkili olmustur. Tiirkmenistan Cumbhuriyeti ile ilgili
kaynaklara ulagsma bakimindan daha avantajli oldugumuzdan onu ayri
bir bolimde inceledik. Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’i ise,

genel olarak ele aldigimizdan iigiinii bir boliime dahil ettik.

Gelismekte olan iilkeler siralamasinda bulunan her dort Cumbhuri-
yette sosyalist rejimden, serbest piyasa ekonomisine ani bir gecis

yapmistir. Yeni rejime gecilmesi de yonetim sistemi dahil bir¢cok



2
konuda yeni yapilanmalara gidilmesini zorunlu kilmistir. Vergi sistemi
de bu iilkeler icin tamamen yeni bir olgudur. Bu da vergileme konusun-
da uzman kisilerin yetersizligi, kayit belge sisteminin eksikligi, teknik

donanmanin yetersizligi gibi bircok sorunu beraberinde getirmektedir.

Calismamaz ilk boliimiinde gelir lizerinden alinan vergilerin teorik
yapisina deginilerek iilkelerin gelismislik diizeyi ile iliskisi incelen-
mistir. Ikinci bdliimde ise Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’in
cografik, ekonomik ciurumlan genel olarak incelendikten sonra gelir
iizerinden alinan vergilerine ayrintili olarak yer verilmistir. Son boliim
olan iigiincii boliimde, Tiirkmenistan Cumbhuriyeti’nde uygulanan gelir
tizerinden alinan vergilere yer verilmistir. Sonug¢ béliimiinde ise, calis-

manin genel degerlendirmesi yapilarak, bazi 6nerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN
TEORIK YAPISI

1. GUNUMUZDE DEVLET ANLAYISI

Insanlar yer yiiziinde en gelismis beyine sahip varliklardir. Bu
yiizden de diinya olaylarina anlam verebilme bakimindan diger canlilara
gore daha yetenekli olduklan icin, toplum halinde yasamanin sagladig:

avantajlarin farkina ilk caglardan itibaren varmaislardir.

Ilk baslarda aile, akraba topluluklar1 seklinde olan birlesmeler

biiyiliyerek toplumu olusturmustur.

Toplum, kendi varligini korumak ve siirdiirmek iizere, ortak amag
ve cikarlarimi gerceklestirmek icin diizenlenmis, etkinlikleri, tiyeleri
arasinda isbirligi, is bolumii ve dayanigsma bulunan, ortak kiiltiiri,
cografi bir yeri ve siirekliligi olan, kurumlasmus iliskiler biitiinii olarak

tanimlanmaktadirl.

Bu sekilde tanimladigimiz toplumun siirekli diizene ve yonetime
ihtiyaci vardir. IThtiyac duyulan bu y®netim, otorite ise tarihe baktigi-

mizda su veya bu sekilde biitiin toplumlarda mevcuttur.

Toplum yonetiminde kullanilan bu otorite toplum diizenine, zamana
bagli olarak cesitli degisiklikler gostermistir. Ornegin, ilk devletler-
deki kabilelerde otorite eski adetlere ve geleneklere dayanirdi. Ilk
toplumlarda egemenlik ve otorite kabilenin en kuvvetli, en becerikli, en
akilly tiyesine verilirdi. Bu kimse kabile i¢inde kisilerin i¢c ve dis
giivenini saglar, diizeni kurar ve bbdylece egemenlik tek bir kisinin

elinde toplanmis olurdu. Zamanla insanlar otoritenin tek bir kisinin

1 Turan GENC, Kamu Yénetimi, (Baskent Klise Matbaacilik, Ankara, 1998),

s.83.



elinde toplanmis olmasindan dogan sakincalar goriince siyasal iktidar:
devredecekleri bagka sahis yaratmak gerektigini hissetmislerdir. Iste
yaratilan bu sahis devlettir. Devletin yonetenlerin kisiliginden ayri ve

tamamen kendine 6zgii bir varlig1 vardir2.

Devlet tanimi cesitli tarihlerde degisik sekillerde yapilmistir.
Buna ragmen giinimiizde iizerinde genel bir uzlagmaya varilan tanim su

sekildedir:

Belli bir niifusa, sinirlar cizilmis toprak parcasina ve bagimsiz

siyasal egemenlige sahip insan toplulugu Devlettir.

Giiniimiizde devletin cebri yaptirim hakkina sahip olmasi en 6nemli
ozelligi olarak goriilebilir. Yonetim sistemindeki sahislarda secimle

isbasina gelirler.

Devlet esas varlik nedeni olan kollektif ihtiyaclarin giderilmesi
yani kamu hizmetlerinin sunulmasi iglevini iste o secilmis, yetki sahibi

kisiler araciligiyla gerceklestirmektedir.

Kamu hizmeti, devletin veya gocermis oldugu yetkilere sahip kamu
kisilerinin veya bunlarin denetiminde kurulan ve isleyen tesebbiislerin
kamu cikarlar1 dogrultusunda kollektif gereksinimleri karsilamak ve
tatmin etmek icin topluma arz edilmis devamli veya muntazam

faaliyetlerdir3.

Tanimladigimiz kamu hizmeti de giiniimiize kadar toplumsal yapiya

ve zamana bagli olarak degismistir.

Ilk basta yani klasik anlayista kamu hizmeti, i¢c ve dis giivenlikle,
6zel kesimin Ustlenemeyecegi ve yapilmasi sart olan iglerle sinirly

kalmistir. Zamanla ortaya cikan Neo-Klasik yaklasim devletin temel

2 Vakur VERSAN, Kamu Yénetimi, (Der Yayinlari, Istanbul, 1990), s.3.

3 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, (Cilt: I, Seving Matbaasi, Ankara,
1988), s.24.
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hizmetlerinin yanisira bazi diger hizmetleri de yiiklenmesini kabul

gormiistiir.

Asir1 sosyal dengesizlige tepki olarak ortaya cikan sosyalist
diisiince ise, gelir dengesizliginin diizenlenmesi icin biitiin ekonominin
devlet elinde olmasi gerektigini savunmustur. Bu rejim de diinyada
biiyiik bir alana yayilan SSCB’de uygulémaya konmustur. Uzun siire
uygulanan bu sistem de giderilmeyen eksiklikleri sonucu patlak vermis

ve cOkmiistir.

Bu sekilde tarih boyunca gelisen degisimler sonucu gilintimiizde
kamu hizmeti, 6zel ekonominin yaninda genis yere sahip planli bir

kamu miidahalesini 6ngoren modern sekli almaistir.

Cagimizin kamu ydnetiminde ekonomik, mali konular giderek agir-
Iik kazanmis ve yapilacak kamu hizmetlerini ekonomik ve mali esaslar

icinde yapma zorunlulugu dogmustur?.

Gittikge artan kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi, toplumun
ihtiyacglarina yeterli Olciide cevap verebilmesi icin ise, Devletin mali

kaynaga (gelire) ihtiyaci1 vardir.

Giiniimiizde Devlet anlayisina genel olarak bu sekilde aciklama
getirmeye calistik. Asagida ise Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirleri

basliklar halinde ayrica ele alinmastir.

2. KAMU HARCAMALARI

Toplumsal gelismenin ortaya ¢ikardigi yeni hizmet tiirleri ve var
olan hizmetlerin daha iyi goriilmesi geregi kamu harcamalarinin

boyutlarinda degismelere yol agar>.

4 GENC, a.ge., s.97.
Fethi HEPER, Toplumsal Yap:r Ile Vergi Yapilan Arasindaki

Iliskiler, (Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, No:
126/148, Eskigehir, 1981), s. 23.



Kamusal ihtiya¢ sonucu dogmus kamu hizmetlerinin karsilanmasi
i¢cin, yapilan kamu harcamalarinin bir dar ve bir de genis olmak ilizere

kabul gbrmiis iki tanimi vardir:

Dar anlamda, kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet (genel ve
katma biitgeli idareler) ve mahalli idarelerin (belediye, il 6zel idaresi

ve koyler) yaptiklar:1 6demelere kamu harcamalari denir®

Genis Anlamda Kamu Harcamalar: ise, yalniz devlet ile mahalli
idarelerin biitce oOdemeleri degil, kamu iktisadi tesebbiislerinin
harcamalari, sosyal giivenlik kurumlarinin 6demeleri, vergi muaflik ve

istisnalar1 da kamu harcamasidir’.

XIX. yiizyilda Alman bilimadami Adolph Wagner cesitli iilkeler
iizerinde yaptig1 incelemeler sonucu, iilkelerin kamu harcamalarinin

milli gelirlerine oranla daha hizli artig1 sonucuna varmistir.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhran: sonrasinda pek c¢ok iilke de
“Miidahaleci Devlet Anlayisi benimsenerek kamu harcamalar: artiril-
mustir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan 1980 yili1 baslarina kadar
gecen donemde, pek cok iilkede kamu ekonomisinin fonksiyonlari,

dolayisiyla kamu harcamalar1 6nemli 6l¢iide artirilmastir.

Kamu harcamalarindaki bu artiglar; Goriiniirde artis ve gercekte

artis olmak lizere ikiye ayrilmaktadir:

Kamu Harcamalarinin Goriintirde Artis Nedenleri:

Ihtiyaclarda koklii bir degisiklik olmamasina, topluma gdtiiriilen
hizmetlerde bir degisiklik bulunmamasina karsilik, harcama rakamla-
rinin biiyiimesini belirtmektedir. Kamu harcamalarinin gortniigte biiyii-

mesinde etkili olan faktorler; para degerinin diismesi, biitce usuliiniin

6 Erdogan ONER, Kamu Maliyesi I, (Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma,

Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yayin No: 1986/282), s. 25.
7 Ayni, s. 25.
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degismesi, kamu hizmetlerinin para ile gordiiriilmesi ve iilke yiizolgiimii

ile niifusda meydana gelen artmalar olarak siralanabilirS.

Kamu Harcamalarinin Gergekte Artis Nedenleri:
Baslica devlet anlayisinda meydana gelen degismeler, savas ve
savunma giderlerindeki artis ve teknolojideki gelismeler ile niifus

artis1 olarak siralanabilir®.

Bircok devlette giiniimiize kadar artis gosteren ve hala da artmak-
ta olan kamu harcamalarinin artis nedeni olarak, Devletin hizmet
alaninin genislemesi ve hizmetlerinde maliyetlerinin artmasi genel
kabul gormiis bir goriistiir. Ama bu artisin ozellikle hangi hizmetten
veya faaliyetten kaynaklandigi ise tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Yalniz su bir gercek ki, kamu harcamalarindaki bu genel
artig, devletin her islevi arasinda esit olarak dagitilmamaktadir. Baz:
islevler icin artis orani daha ytiksektir. Yapilan arastirmalara gore
kamu harcamalar1 artis1 genel olarak, en c¢cok savunma hizmetlerinde,

ondan sonra, egitim ve saglik hizmetlerinde fazladar.

3. KAMU GELIRLERI

Devlet ve ona bagli kamu tiizel kisileri giderek artan ekonomik ve
sosyal nitelikteki faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu faaliyetlerin
yiiriitillebilmesi icin de, hem iiretim faktorlerine sahip olmalari, hem de
piyasada iiretilen mal ve hizmetlerin elde edilmesi gerekmektedir. Elde
etme islemi ise mal veya hizmetin bedelini 6deme, satin alma ile
rhijmkiindﬁr. Devletin satin almay1 gergeklestirebilmesi i¢in belirli gelir

kaynaklarina sahip olmas1 gereklidir.

Iste, devlet veya diger kamu kuruluslarinin kamu ihtiyag¢larindan
dogan harcamalarini karsilamak ic¢in anayasal sinirlar igerisinde
basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirle-

rin tiimiine kamu gelirleri denilmektedir!©.

8 Aym, s. 27.
9 Ayni, s. 29.
10 Ayni, s. 39.



Sadece Merkezi Idarenin gelirleri olarak aldigimizda dar anlamda,
merkezi Idarenin gelirleri yaninda, mahalli idarelerin, katma biitgeli
kuruluslarin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin gelirlerini de ayni ¢ati
altina aldigimizda ise genis anlamda kullanabilecegimiz Kamu Gelirleri

baslica su sekilde siralanabilir:

3.1. Kamu Otoritesine Dayanilarak Kamu Ekonomisince,
Ozel Ekonbmiden Zorunlu Olarak Transfer Edilen

Kamu Gelir Tiirlerill

Vergi, kamu yoOnetimlerince kamu gereksinimlerini karsilamak
amaciyla belirli bir hizmet karsiligl1 olmaksizin yasaya dayanarak kisi

ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen paralardir.

Harg¢, kamu yonetimlerince belirli kamu hizmetlerini karsilamak
amaciyla, bu hizmetlerden yararlananlardan yasaya dayali olarak zorla

tahsil edilen paralardir.

Resim, belirli bir hizmetin veya isin goriilmesi icin yetkili

makamlardan alinan izin karsilig1 6denen para miktaridar.

Zorlayigh Borglar: Devletin, vergi kaynaklarinin tamaminin kulla-
nildig1 ve istege bagli bor¢clanma sansini yitirdigi olaganiistii durum-

larda, genenlikle bagvurulan bir tiir zora dayali kamu geliridir.

Mali Tekeller: Devletin, piyasada varolan bazi mal veya hizmet-
lerin iiretimini veya satisini kendi tekeline almasiyla mali tekeller

olusur.

Para Cezalari: Maddi cezalarin yani sira, ceza yasalarinda tiirlii
para cezalar1 oldugu gibi birtakim yasalarin yaptlrlmlarlida para
cezalar1 biciminde yasalarda yer almistir. Ornegin, trafik kurallarina

uymayanlara uygulanan para cezalari, vergi yasalarina aykiri hareket

1 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, (Seving Matbaasi, Ankara, 1986), s.119.



edenlerden alinan vergi cezalar1 gibi. Tiirlii su¢lar sonucu tahsil edilen
bu para cezalari hazineye gelir kaydedilir ve boylece bir tiir kamu geliri

bicimi olusur.

Serefiyeler: Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan bayindirlik
igsleri dolayisiyla dégerleri artan miilklerin sahiplerinden yapilan bu
bayindirlik islerinin maliyetinin bir kismina veya tamamina katilmalar:

i¢cin, alinan zorunlu kam gelir tiirtidiir.

Vergi benzeri gelir, sosyo-ckonomik alanda devlet miidahaleci-
liginin genislemesi sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismini karsi-
layarak belirli amaglarin gergceklestirilmesi icin kurulan kamu veya yari
kamu niteligindeki ekonomik sosyal ve mesleki orgiitlere, bu amacla-
rinin finansmanina tahsis edilmek ve bunlarin hizmetlerinden yararla-
nanlardan zorunlu olarak tahsil edilmek iizere, kamu otoritelerince
gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya cikan biitce disi bir tir

kamu geliridir.

3.2. Kamu Otoritesine Dayanilarak, Para Degerini
Ayarlamak veya Para Basmak Suretiyle Elde Edilen

Kamu Gelirleril2

Devaliiasyon: Milli paranin altin veya yabanci paraya (dovize)
oranla degerinin diigiiriilmesi, yani devaliiasyon, devletin, hazine veya
merkez bankasinda varolan altin veya doviz rezervleri ile bunlarla

belirtilen alacaklarinin iizerinden bir gelir saglanmasina neden

olacaktir.

Emisyon: Devletin madeni veya kagit para basarak, dol_a§1mdaki
para miktarim artirmasidir. |

Ozel kisilerden farkli olarak devlet para basmak suretiyle de gelir
elde edebilmektedir.

12 Ayni, s. 125,
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3.3. Kamu Ekonomisinin Ozel Ekonomiye Benzer

Girisimler Sonucu Elde Ettigi Gelirler:

Miilk ve Tesgebbiis Gelirleri: Bu grupda, devletin sahip oldugu
menkul ve gayrimenkullerin satisi1 ve kiralanmasindan elde olunan
hasilat ile ticari ve sinai karakterdeki kuruluslarin (iktisadi Devlet

Tesekkiillerinin) sagladig: karlar yer almaktadir!3.

Bor¢lanma da bir kamu geliridir. Ancak, bundan o6nceki kamu
gelirleri kesin birer finansman araci oldugu halde kamu borg¢lanmasi
gecici bir finansman aracidir. Zira, her borcun vadesi sonunda faizi ile

birlikte geri verilmesi gerekir14.

Devletler Aras:1 Yardimlar: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyal
amacli bu tiir yardimlar, gelismis iilkelerin, ekonomik ydnden sikintida
olan iilkelere destek vermesi seklini almistir.

Bu yardimlar, destegi alan iilke acisindan bir kamu geliri

niteligindedir.

4. KAMU GELIRLERI ICERISINDE VERGILERIN ONEMI

Devletin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, kamusal gelir

ihtiyaci ortaya cikmuigtir.

Kamu kesiminde iiretilen mallarin baslica 6zelligi kamusal mal
oluslaridir. Kamusal mal ve hizmetlerin faydalari ise, bdliinemez ve
Olgiilemez niteliktedir. Bu yilizden s6z konusu mal ve hizmetlerden
faydalanmada “mahrum birakma” séz konusu olamamaktadir. Kamu
mallarinin bu 6zelliginden dolay: da maliyetin karsilanmasinda goniilli
odeme yOntemi uygulanamaz. Eger bdyle bir yontem kullanilirsa, bir
kisim kisi ve kuruluslar toplumsal mal ve hizmetleri bedel: karsilig:
alirken, bir kismi1 da bedel 6demeyecektir. Yani “Bedavacilik™ ortaya

cikacaktir.

13 ®NER, a.g.e., s. 45.
14 Ayni, s. 46.
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Bu nedenle kamusal mallarin finansmaninda zorunlu finansman
yontemine basvurulur!®. Topluma, toplumsal fayda amaci ile bedava
sunulan mal ve hizmetler zora dayali finansman yontemi ile finanse

edilmektedir.

Zora dayali olarak tahsil edilebilen gelir kaynaklari arasinda
vergiler Devlet icin en fazla 6nem teskil etmektedir.
Yanliz vergilerih toplanmasindaki zora dayalilik keyfi degildir,

mutlaka bir yasayla diizenlenmektedir.

Devlet icin Vergi Gelirlerinin 6nemini artiran baslica neden,
Devletin vergiyi kanunlarla artirip azaltabilmesidir. Yani Devlet

vergilerde belirli 6l¢iiler icerisinde degisiklikler yapabilmektedir.

Devlet ayrica vergiler araciligiyla 6zel ekonomiye de etki
edebilmektedir. Yatirimlar: yonlendirebilir, cesitli tesviklerde (vergi
tesvikleri) bulunabilir. Yine ekonomi igerisinde gelir dagiliminin

dengelenmesinde de vergiler Devletin 6nemli aracidir.

Biitiin bunlar kamu gelirleri icerisinde vergilerin ne kadar onemli
oldugunu kanitlamak icin yeterlidir. Ayrica gelismis iilkelerde Milli
Gelir icerisinde vergilerin payinin ortalama % 30 civarinda olmas1 ve

daha da artmasi1 da bunun kanitidir.

5. VERGILERIN EKONOMIK KAYNAKLARA GORE
SINIFLANDIRILMASI

Devletler ihtiya¢ bulunan geliri saglayabilmek icin, 6zel sahis
veya kurumlara cesitli vergiler uygularlar. Genel anlamda bu vergilerde

Vergi Sistemini olustururlar.

15 Ac¢ikodgretim Fakiiltesi Yayinlan, Kamu Maliyesi, (No: 519 Eskisehir, 1998).
s.111.
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Canl1 bir organizmaya benzeyen vergi sistemi siirekli gelisim ve
degisim icerisindedir. Her iilkenin kendine 6zgii politik, ekonomik ve
sosyal yapisi oldugu gibi, birde vergi sistemi (yapisi) mevcuttur.

Ancak uygulanan vergiler genel hatlariyla benzerlik gdstermektedir.

Giiniimiiz literatiiriinde genel kabul gormiis vergi tasnifi; gelir,
gider ve servet vergileri seklindedir. Bizde asagida bu tasnifi genel

hatlariyla incelemeye calisacagiz.

5.1. Gelir Vergileri

Gelir Uzerinden Alinan vergiyi ikiye ayrrmak miimkiindiir. Birincisi
gercek Kkisilerin gelirini vergileyen Gelir Vergisidir. Ikincisi ise, gercek

kisiligi olmayan kurumlarin gelirini vergileyen Kurumlar Vergisidir.

Gelir Vergisinin konusu, gercek kisilerin belirli bir donemde elde
ettigi kazang ve iratlardir. Gelir Vergisinde gelirin elde edilmesi vergi-
yi dogurur. Gergek kisilerin safi gelirleri verginin matrahini olusturur.
Verginin tarifeside artan oranli bir seyir izler. Gelir Vergisinin kapsa-
m1 vergi adaletinin saglanmas1 i¢in, genis yani herkesi saptayacak
sekilde diizenlenmelidir. Verginin tarhi1 da miikellefin beyanina

dayanmaktadir.

Kurumlar Vergisi kurumlarin bir hesap dénemi icinde (genellikle
bir takvim yil1), elde ettikleri gelirler ilizerinden alinir. Kurumlarin
tanim1 ve kapsami her ililkeye gore degisiklik gosterebildigi gibi genel

olarak vergilemede prosediir aymdir.

5.2. Gider (Harcama) Vergileri

Harcama vergileri dolayli vergiler olduklar icin baslangicta mali
yapilar1 zayif, dolayisiyla mali orgiitsel yapilar1 heniiz gelismemis eko-

nomilerce ¢ok ragbet gérmiis onlarin toplam vergi gelirleri igerisinde en
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biiyiik pay1 olusturmuslardir. Genellikle bu ekonomilerin uyguladiklar:
harcama vergisi tiirii, tilkketim maddeleri iizerinden alinan ilkel bir vergi

teknigine sahip tiiketim vergileri olmustur!6.

Tiiketim maddeleri iizerinden alinan vergiler, harcamalar iizerinden
alinan vergilerin vergi teknigi yoniinden en ilkel olanidirlar. Genel
satig vergileri veya tiliketim vergileri olarak adlandirilan bu vergilerde,
vergiye konu tiim mal ve hizmetler tablolar halinde teker teker

belirtilir!”.

Boyle bir uygulama artik cagimizda, yonetim ile yiikiimlii arasinda
hatta yonetimin kendi ig¢inde bile bircok anlasmazliklara neden

olacaktir. Ciinkii artik tiiketim mallar1 sayllamayacak kadar cogalmastir.

Bu nedenle harcama vergiciliginde bir asama yapilarak vergiye
konu mal veya hizmet degil, herhangi bir satis muamelesi alinmak

suretiyle tiikketim vergileri yerini muamele vergilerine birakmastir!8.

Satis muameleleri lizerinden alinan vergilere muamele vergileri

denilmektedirl®.

Giinlimiizde muamele vergileri icerisinde en cok kabul géreni yani

en modern vergi olarak kabul edileni Katma Deger Vergisidir.

Katma Deger Vergisi, vergi konusu iiriinlerin iiretiminden tiiketi-
mine kadar gecirmis olduklari her bir iktisadi asamada kazandiklar
katma deger iizerinden alinir. “Katma deger”, bir malin satig degeri ile
bunun yapilmas: icin gerekli olan giderlerin (maliyet unsurlarinin) alis

fiyat: arasindaki farkdan olugsmaktadir20,

16 Aykut HEREKMAN. Genel Vergi Kavrami, (Kalite Matbaasi, Ankara,
1976), s. 127. ’

17 Ayni, s. 129.

18 Ayni, s. 129.

19 Ayni, s. 131.

20

Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikas1, (Filiz Kitabevi, Istanbul,
1993), s. 159.
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Katma Deger Vergisi, mallan iiretim ve dagitimin her asamasinda
vergilendirir.

Dogal olarak gelismekte olan ekonomiler bu gelismis harcama ver-
gileri sistemlerini, kendi orgiitsel mali yapilarinin zayifli§1 nedeniyle
uygulayamamaktadirlar. Daha ¢ok bu gelismis sistemler (6rnegin,

katma deger vergisi gibi) gelismis ekonomilerce uygulanmaktadir?!.

5.3. Servet Vergileri

Gelir ve harcamalarin yanisira vergi ddeme giiciiniin bir gostergesi
olarak kabul edilen servetin vergilendirilmesinin tarihi cok eski
devirlere kadar gider. Gergekten, cagdas vergi sistemleri icinde yerini
esas itibariyle gelir ve gider vergilerine birakmis olan servet vergile-
rinin, eski mali sistemler icindeki 6nemi oldukca biiyiiktii%2.

Suana kadar servet kavraminin tanimzi iizerinde tam bir uzlasmaya

varilmis degildir.

Serveti ekonomik bir birimin belirli bir ddnemde yapmis oldugu
tasarruflar ile baskalar1 tarafindan biriktirilen nesnelerin ve haklarin

bu birime aktarilmasi sonucu olusan varliklar olarak kabul edecegiz?3

Servet vergileri, servete giren her cesit menkul ve gayri menkul
mallarin ya tiimiiniin veya bir kisminin degerinden alinan “dolaysiz”
vergilerdir. Birinci durumda, kisilerin kigisel ve ailevi durumlarini da
g6zoniinde bulundurarak alinan ve sadece cagdas toplumlarda uygula-
nabilmekte olan subjektif nitelikteki genel servet Vérgileri, ikinci
durumda ise servet vergilerinin ilk caglardan beri ¢cok yaygin bir sekli
olan ve giiniimiizde serbest piyasa ekonomisinin gec¢erli oldugu hemen

hemen her iilkenin vergi sistemi iginde gelir vergisinin yanisira uygu-

21 PEREKMAN, a.g.e., s. 127.

22 TURHAN, a.g.e., s. 171.

2 Fethi HEPER, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, (ITi
Akademisi Basimevi, Eskigehir, 1982), s.6.
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lanan objektif nitelikteki emlak vergisi s6zkonusudur. Diger yandan,
zamanimzda yiliksek degerli menkul mallarin kullaniminin halk arasin-
da yayginlasmasina paralel olarak, servet vergilerinin kapsamlna bazi

menkul mallar (6rnegin, motorlu kara tasitlar1) da alinmagtir.

6. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Daha oOnce de bélirttigimiz gibi gelir ilizerinden alinan vergiler
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Asagida her iki vergiyi ayr1 ayri incelemeye calistik.

6.1. Vergiler Icerisinde Gelir Uzerinden Alinan

Vergilerin Onemi

Gelir iizerinden alinan vergiler icerisinde gercek kisilerin
gelirlerini vergilendiren Gelir Vergisinin tarihi ¢ok eskilere dayanmak-
tadir. Ilk ¢aglardan giiniimiize kadar insanlar (gercek kisi) ayni veya
nakdi bir sekilde geliri ilizerinden belirli bir miktar1 vergi olarak
vermisglerdir. Buna ragmen esas itibariyle tiizel kisilerden olusan
Kurumlarin gelirlerini vergilendiren Kurumlar Vergisinin tarihi ise 1929

Biiyiik Ekonomik Buhranina dayanmaktadar.

Gelir Vergisi her zaman devlet icin en 6nemli gelir kaynagini
teskil etmistir. Insan her zaman daha iyiye sahip olmak ve daha fazla
kazanabilmek icin caligsmaktadir. Bu tutuma sahip olmas1 insana her
zaman para kazandlrrhaktadlr. Insaninin fazla kazanmas1 vergi almasi
sonucu devletin de kazancini artiracaktir. Bunun bilincinde olan devlet

icin Gelir Vergisi her zaman cazibesini korumaktadir.

Zamanimizda sanayinin ve teknolojinin gelismesi sonucu parlayan
miitis gelirler elde eden Kurumlar ortaya ¢ikmislardir. Bu ise devlete

yeni gelir kaynag1 saglamastir.
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Gelir iizerinden alinan vergiler dedigimiz; Gelir ve Kurumlar
Vergilerinin miktarlarinin yiiksek olmasi, devlete aktarilma siirelerinin
belirli zamanla kisitlanmis olmasi yani, gelirin ihtiya¢ duyuldugu anda

elde bulundurulabilmesi onlarin 6nemini artirmaktadir.

Gelir tlizerinden alinan vergilerin oranlarinda, uygulama sekillerin-
de,> kapsadig1 kisi ve kurumlarda ne kadar fark olursa olsun, diinya
tilkelerinde bu vergiler ister gelir saglama, ister ekonomiye miidahale

acisindan bir numaral kaynaktir.

6.2. Gelir Vergisi

Gergek kisilerin gelirinin vergilendiren Gelir Vergisi ilk caglardan

beri degisik sekillerde uygulanagelmektedir.

Modern gelir vergisi ilk defa 1799 yilinda Ingiltere’de uygulan-
muistir. Daha sonra bu vergi diger gelismis lilkelerde de uygulanmaya

baslanmis ve hizla geli§mi§tir24.~

Gelir vergisinin uygulama sekli, kapsami, oranlar1 vs. her iilkeye
gore farklilik gosterebilmektedir. Ama biz bu bdoliimde gelir vergisinin

genel kabul gormiis seklini anlatmaya calisacagiz.

6.2.1. Gelir Vergisinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik biiylime “milli gelirde zaman icerisinde meydana gelen

artislar’dir.

Biling¢li bir biiyiime politikasi, 6zellikle 1950’lerden sonra, hemen
hemen her iilkede izlenen iktisat politikasinin temel hedeflerinden biri
haline gelmistir. Birgok diger amacin gergeklestirilmesi icin gerekli bir
ara¢ niteliginde olan ekonomik biiyilimeyi ili¢c faktdr: sermaye birikimi,

emek arzi ve teknolojik geligsme etkilemektedir.

24 ONER, a.g.e., s. 99.
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Sermaye birikimini etkileyen faktor tasarruftur. Tasarruf da gelirin
fonksiyonudur. Dolayisiyla sermaye birikiminin artirilabilmesi icin gelir

vergilerinin 6zendirici olmas: gerekmektedir.

Giiniimiizde bazi1 iktisat¢cilar ve maliyeciler, artan oranli gelir
vergisi tarifesini elestirerek, diiz oranli bir tarifenin uygulanmasini
savunmaktadirlar. Diiz oranli gelir vergisini savunanlar, artan oranli
gelir vergisi tarifesinde st gelir dilimlerinde vergi oraninin yiiksek
olmasi nedeniyle tasarruflar ve yatirimlar iizerinde olumsuz etkilerde

bulunacagini iddia etmektedirler.

Tek oranli vergi, prensip olarak isgiicii arzinin artmasina veya
azalmasina yol a¢maktadir. Artan oranli bir vergi ise, emek arzi

sevkini azaltmaktadir.

Vergi oranlarinin diisiik ve yiiksek oldugu iilkelerde yapilan
calismalarda, diisiik oranli vergi uygulayan lilkelerde biiyiime hizinin

daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 1’deki verilere gore, vergi oranlarinin diigiik oldugu‘ iilke-
lerde ekonomik refah diizeyi daha yiiksektir. Daha diisiik vergi oranlar:
insanlar1 daha fazla calismaya, daha fazla tasarruf etmeye, daha fazla
yatirnmda bulunmaya yoneltmektedir. Daha fazla caligsma, daha fazla

tasarruf ve yatirim ise ekonomide toplam iiretimi arttirmaktadir?>.

1950’lerden sonra ekonomik biiylimeyi analiz eden calismalarin
cogu milli gelirdeki artisin sadece sermaye birikimi ve emek arzina

degil, teknolojik gelismeye de onemli 6lciide bagh oldugu goriisiindedir.

Bunun ic¢in devlet bulus ve yenilik anlamindaki teknolojik gelis-
meyi kendisi iiretebilir veya 6zel firmalar tarafindan yiiriitiilen aragtir-
malar1 6zendirebilir. Kamu harcamalarinin yanisira, vergi politikasi ile

de teknolojik ilerlemeye katkida bulunulabilir.

25 Coskun Can AKTAN, “Diiz ve Diisiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biiylime
Iliskisi” Vergi Diinyasi, (Temmuz 1998, Say1: 203), s. 43.
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Tablo 1: Vergi Oranlari ile Ekonomik Biiyiime

ve Refah Arasindaki ili§ki

Yiiksek Vergi En Yiiksek Dilime Uygulanan G.V. | Kisi Basi GSYIH
Oranina Sahip Orant Yillik Biiyiime
Ulkeler 1984 1989 Hizi
fran 90 - 75 1.4
Fas 87 87 -1,2
Zambiya 80 75 -2,9
Danimarka Cumbh. 73 : 73 -0,1
Tanzanya 95 50 -0,3
Zimbabwe 63 60 -0,5
Zaire 60 50 -1,4
Kamerun 60 60 -0,7
Gana 60 55 -0,7
Ort. Biiylime Orani -0,7
Diisiik Vergi En Yiiksek Dilime Uygulanan G.V. | Kisi Basi GSYIH
Oranina Sahip Oram Yulik Bilylime
Ulkeler Hizi
Hong Kong 25 25 5,7
Endonezya 35 - 35 3,7
Mauritius ‘ 30 35 3,7
Singapur 40 33 4,2
Malezya 45 45 2,6
Ort. Biiylime Orani 4,2

Kaynak: Coskun Can AKTAN. “Diiz ve Diisiik Oranli Vergiler ile Ekonomik
Biiyiime Iligkisi” Vergi Diinyasi, Temmuz 1998, Say1: 203, s. 43.

Egitim diizeyi teknolojik gelismenin saglanmasinda onemli bir fak-

tordiir. Ailelerin kullanilabilir geliri ise, egitime olan talebi belirleyen
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onemli bir faktérdiir. Bu nedenle e§itim icin yapilan kisisel giderlerin
vergilendirilebilir gelirden indirilebilmesi Onerilebilir. Bu ydntem

modern iilkelerde uygulanmaktadir.

Bir bagka Oneri sekli olarak, vergi yasalarina bilimsel arastir-

malar: 6zendirici hiikiimler konabilir.

6.2.2. Gelir Vergisinin Ulkelerin Gelismislik Diizeyi
Ile Iliskisi

Her iilkenin kendine 6zgii sosyal, ekonomik ve siyasi bir yapisi
mevcuttur. Bu yapilar toplumlarin niteliklerine gére daha hizli veya

yavas yavas degisirler.

Vergi yapis1 da toplumsal yapinin bir parcgasi oldugundan toplum

siniflamasina gore degismektedir.

Toblumbilimciler tarafindan bircok toplum tiirii gelistirilmis ve
incelenmistir. Biz calismamiz geregi bunlarin hepsine degil, sadece
géli§mekte olan ve gelismis iilkelere deginecegiz. Gelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerin toplum yapilar: ile vergi yapilari arasindaki

iliskiyi de kurmaya calisacagiz.

6.2.2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde
Gelir Vergisi

Gelismekte olan iilkeler, kalkinmanin degisik asama-larinda
olmalar1 dolayisiyla, homojen bir kitle olusturmaktan uzak bulunmalar:
ylizlinden herbiri i¢in farkli agirlik ve 6nem tasiyan bellibasli su

ozellikleri gosterirler:26

26 Arif NEMLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, (Y. Giiryay
Matbaasi, Istanbul 1979), s.5.
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Fert Basina Reel Gelirin Diigiik Olusu

Giiniimiizde, geli§meleririi tamamlamis zengin sanayi iilkelerinde
fert basina reel gelir 3.000 dolar1 asarken bazi gelismis lilkelerde bu
deger 100 dolarin altinda kalmaktadir.

Tasarrufun Yeterli Olmamas1
Fertlerin kullanabildikleri gelir diisiik bir diizeyde kaldigindan
tasarrufta bulunma olanaklar1 da ya yoktur veya cok diisiik boyutlarla

sinirlidir.

Niifus Artis Hizinin Yiiksek Olmasi

Gelismekte olan iilkelerin diger bir 6zelligi de, niifus artig hizinin
gelismis iilkelere nazaran yiiksek olmasidir. Bu durumun bir sonucu
olarak, milli hasila bir gelisme gosterse bile fert basina diisen reel

milli gelirde bir degisiklik meydana gelmez.

Tarimin Milli Gelirdeki Payinin Yiiksekligi

Gelismekte olan iilkelerde sanayilesmis zengin iilkelere nazaran
tarimin milli gelir icindeki agirlik ve 6nemi biiyiikk boyutlara erigir.
Ornegin, Ingiltere’de bu oran % 5, Bat1 Almanya’da % 9 iken Seylan’da
% 70, Hindistan’da % 60’tir.

Bankaciligin Gelismemis Olmasi

Gelismekte olan iilkelerde fertlerin bilyiik bir kisminin geliri diisiik
bir diizeyde bulundugu ig¢in tasarruf yapabilme gilic ve olanaklar:
zayiftir. Bu yilizden para ve sermaye piyasalar1 gelisememektedir.

Gelismekte olan iilkelerde milli gelirin dagilisinda asir1 bir

esitsizlik gbze carpar.

Azgelismis memleketlerde gelir vergisinin devletin geliri icindeki
hissesi diisiiktiir. Bunun ilk sebebi, az gelismis memleketlerde adam
bagina diigen milli gelirin az olusudur. Onun i¢in, bu memleketler

vasitali vergilere dayanmak zorunda kalmaktadirlar?”.

27 Cihan TENZI, “Geligmis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yapisi ve
Tiirkiye” Vergi Diinyasi, (Sayr: 189, Mayis 1997), s. 42.
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Herseyden 6nce bu iilkelerde genel olarak tarim sektorii oldukca
yaygin, insanlarin 6nemli bir kismi kirsal alanda yasamakta ve ekono-
mide kiiciik igletmeler hakimdir. Bu durum kayit ve belge sisteminin
saglikli bir sekilde islemesi ve ekonomiyi kavramasini engellemekte ve
dolayisiyla gelirin tespit edilmesi, izlenmesi ve vergilenmesi oldukca
giic olmaktadir. Egitim diizeyinin diisitk olmasi, muhasebe sisteminin
yetersizligi, vergi idaresi ve denetim mekanizmalarinin zayifligi gelir
elde eden bireylerle ilgili olan kisisel gelir vergisinin uygulanmasini
olumsuz yonde etkileyen unsurlardandir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkelerde kisisel gelir vergisi daha ¢cok kamu sirketlerinde, sehirlerdeki
biliyiik sirketlerde fabrikalarda ve iilkelerdeki yabanci sirketlerde
calisan kisilerin licretleri ile devlet memurlarindan alinmaktadir.
Boylece kisisel gelir vergisi gelismekte olan iilkelerde dar bir tabana
dayanmakta ve daha fazla vergi toplanabilmesi i¢in yiiksek gelir
vergisi oranlari uygulanmakta ve bu durum vergiyi édemek zorunda
olanlar arasinda tepki yaratmaktadir?8. Az gelismis memleketler
miikellefin yalniz gelirinden harcadiklari kismi degil, tasarruf ettikleri

kismi da vergilendirmek zorundadirlar?®,

6.2.2.2. Gelismis Ulkelerde Gelir Vergisi

Bu asamadaki iilkelerde merkezi hiikiimet daha giiclenmistir. Vergi
yapist ekonomik yapidan ziyade sosyo - politik ideolojilerin ve

geleneklerin etkisi ile §ekillenir30.

Gelismis iilkelerde kamu gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin payi
yiiksektir ve hemen hemen kamu gelirlerinin tamamina yakin bir

kismim olusturmaktadir3?.

28 Ayni, s. 43,
2%  {smail TURK, Iktisadi Kalkinmanin Finansmaninda Vergi Politikas,
(A.U.S.B.F. Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1961), s. 141.

30 HEPER, a.g.e., s. 28.

31 Esfender KORKMAZ, Vergi Yapis1i ve Gelisimi, (I.U Iktisat Fakiiltesi

Yayinlar1 No: 2989/489, Istanbul 1981), s. 67.
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R. Goode, gelir vergisinin etkin ve verimli bir uygulamaya

kavusturulabilmesi igcin gerekli olan ortam ve kosullari su sekilde

siralamistir:32

a) Ulkede gecimlik kesimin agirlik ve 6nemini kaybedip yerini
yaygin bir sekilde piyasa ekonomisi ilke ve kosullarinin egemen
oldugu bir ortama birakmis olmasi,

b) Yiikiimliiler afasmda okuma-yazma oraninin yiiksek oranlara
erismesi,

c) Saglikli ve giivenilir bir muhasebe sisteminin yaygin bir
uygulamaya kavusturulmus bulunmasi,

d) Diiriist ve etkin calisan bir vergi idaresi,

e) Yiikiimliilerin vergiye karsi uyum ve anlayis icinde olmalari

f) Yiiksek gelir tabakasindaki fertlerin siyasi organ iizerine
agirlik ve etkilerini koyarak vergi diizenlemeleri ve giivenlik

onlemlerine karsi ¢ikmamalari.

Gelismis iilkelerin ekonomik yapilarin:t inceledigimizde bu
kosullarin hepsinin hemen hemen en iyi sekilde saglandigini gérmek

miimkiindiir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde beyannamé verenlerin sayis1 niifusa
oranla % 45’tir. Bu ise Gelir Vergisinde gelismekte olan iilkelerdeki

gibi ticretlilerin gelirlerine agirlik verilmedigini gosterir.

Yine Avrupa Toplulugu iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin
GSYIH’ya oram: yaklasik % 35 - % 40 diizeylerindedir. Yani gelismekte

olan iilkelerin epey iistiindedir.

Gelismis iilkelerde vergi yapisim belirlemede, kiiltiirel "_fakt_érler

iktisadi faktérlerin Oniine gegmektedir33.

32 NEMLI, a.g.e., s. 121.
33 KORKMAZ, a.g.e., s. 68.
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6.2.3. Vergi Teknigi Acisindan Gelir Vergisi
6.2.3.1. Gelir Kavrami

Gelir, yapisi1 bakimindan iktisadi bir kavramdir. Bu nedenle
iktisatta degisik acilardan incelenmis ve gelir tanimlan yapilmusgtir.
Ancak, bu tanimlarin vergi hukukunda aynen kabull uygulamada cesitli
giiclikler yarattigindan gelir kavram mali a¢idan ayrica incelenmis ve
bu hususta baslica iki kuram gelistirilmistir: kaynak kurami ve safi

34

artis kurami”~.

Kaynak kurami geliri dar anlamda yorumlarken, safi artis kurami

genis anlamda yorumlanmaktadir.

6.2.3.1.1. Dar Anlamda Gelir (Kaynak Teorisi)

Kisilerin sahip olduklarn iiretim faktorlerinin c¢esitli iiretim faali-
yetlerinde kullanmilmasi sonucu elde ettikleri degerlere GELIR denir.
Kisilerin ‘sahip olduklar: iiretim faktdrleri emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisim yeteneginden olusur. Bunlarin iliretime sunulmasi
karsiliginda iicret, faiz, rant ve kar elde edilmektedir. Su halde, bu
teoriye gore tlretim faktorii sunmaksizin elde edilen menfaatler ve
kazancglar gelir sayilmaz. Bu yilizden milli piyangodan c¢ikan bir
ikramiye veya miras olarak elde edilen degerler bu teoriye gore gelir

olarak kabul edilemezler3>.

6.2.3.1.2. Genis Anlamda Gelir (Safi Artis Teorisi)

Kisilerin belirli donemdeki varliklarinin degeri ayni kalmak kosu-
luyla, o dénemde satinalma giiciindeki artislar GELIR sayilmaktadir.
Bagka bir deyisle gelir, bir kimsenin belirli bir dénemdeki toplam

tilkketimi ile varliklarinin degerinde meydana gelen net artis veya

34 Ayni, s. 99.
35 Dopgan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, (Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1997), s. 4.
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azalislarin toplamidir. Bu tanima gore gelir, kaynak teorisinin Otesinde
hem akim olarak geliri, hem de kisilerin varlik ve servetlerindeki
(stoklar1) artiglari kapsamaktadir. Genis olarak gelirin kapsaminda
tiketim ve servetteki artigslar dahil oldugu gibi, kisilerin her tirli

" karsiliksiz mal edinmeleri de (miras, piyango gibi) gelire dahildir3®.

6.2.3.2. Vergi Kanunlarinda Gelir Tanimi

Geliri genis olarak tanimlayan net artis teorisine gore gore
hesaplamak her ne kadar ilk anda kolay gibi goziikiiyorsa da, esasta
bazi sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle kisilerin servetlerinin dénem-
basi ve dénem sonu degerinin kolayca tesbiti ¢ok giictiir. Varliklar eger
elden cikarilirsa degerini tesbit daha kolaydir. Elden cikarilmayan
varliklarin degerlemesi takdir yoluyla yapilmalidir ki bu durum bir¢cok
problemi birararada bulundurmaktadir. Ayrica kisilerin dénem icindeki
tiketimlerinin kesin tutarinin tesbitinde de zorluklarla karsilasila-
bilinir. Ornegin, kisiler kendi iiretimlerinden bir kismini kendileri
tiiketebilir veya kullanabilirler. Bunlar: tesbit ve degerlendirmek de

oldukca zordur37,

Giinlimiizde vergi kanunlarinda gelir, genel olarak kaynak teori-
sine gore tanimlanirken, bazi gelir unsurlarinda ise net artig teorisine

dogru bir esneklik goriilmektedir38.

6.2.3.3. Vergi Kanunlarinda Gelir Vergisinin

Kapsami

Gelir vergisinin konusu gercek kisinin belirli donem igerisinde
elde ettigi safi gelirdir. Gelismis vergi sistemlerinin cogunda gelir

vergisinin konusu asag: yukar1 bu sekildedir.

36 Ziyaettin BILDIRICI, Tiirk Vergi Sistemi, (Anadolu Universitesi Yayin

No:852, Hukuk Fakiiltesi Yayin No: 1, Eskisehir, 1995), s. 24.
37 Aym, s. 25.
38 Ayni, s. 25.
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Yukarida belirttigi gibi, kismen “kaynak teorisi”ni, kismen de
“safi artis teorisi”ni birlestirerek mali anlamdaki gelir kavramin:
belirlemeye ¢alisan cagdas devletlerin gelir vergisi kanunlari, geliri
genel bir gekilde tamimlamamaktalar, aksine sadece vergiye tabi gelir

tiirlerini ayri ayri saymakla yetinmektedirler3®.

Ingiliz gelir vergisinin “schedules”lerine az¢cok benzeyen Alman
vergi sisteminde gelir vergisinin unsurlar1 su sekilde s1ralanm1§t1r:40

— Zirai faaliyet iratlar

— Sinai - ticari faaliyet iratlari

— Serbest meslek iratlar

— Maas ve licretler

— Menkul servet iratlari

— Rantlar ve kiralar

— Diger iratlar

Ustte siralanan 6 irat tiirii geliri kaynak teroisine gore, yani dar
anlamda tanimlarken, diger iratlar sikkinin da tanima eklenmesiyle

beraber safi artis kuramina da atif yapilmis olmaktadir.

Modern devletlerin gelir vergisi kanunlarinda gelirin tanimini
kiiciik farkliliklar olmasina ragmen esas olarak benzerlikler gdstermek-
tedir. Yalniz kisilerin tiretimlerini kendilerinin tiiketmesi, oturdugu
evin kendisine ait oldugu icin kira vermemesinden dolay: sagladigi

<

faydalar gibi “izafi gelirlerin (imputed income)”*! nasil vergilenecegi

konusunda bir goriis birligi mevcut degildir.

Gayrimenkuller ile menkul mallarin degerlerinde meydana gelen

artislarin vergilendirilmesi bazi iilkelerde aksatilirken, A.B.D. ve

39 TURHAN, a.g.e., s. 119.

40 pDaha fazla bilgi i¢cin bkz. F. Neumark, Gelir Vergileri Teori ve Pratik,

Ceviren: Orhan Dikmen, (Milli Mecmua Basimevi, Istanbul 1945), s. 155.

41 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, (Filiz

Kitabevi, Istanbul 1993), s. 119.
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Almanya gibi ililkelerde bu tiir gelirlerin vergilendirilmesine daha fazla

onem verilmektedir.

Uretim siirecine herhangi bir iktisadi faktér sokulmaksizin elde
edilen gelirler (“Transfers”: “I"Jbertragungseinkijnfte”), uygulanmada
genellikle bagka 6zel bir vergi ile yiikiimlii kilinmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye’de miras, bagis, piyango, spor-toto ve kumar yolu ile elde

edilen iktisadi degerler sadece veraset ve intikal vergisine tabidir42.

Gelir vergisinin uygulamada farklilik arz eden yani bir de, kisileri
kismen veya tamamen verginin disinda tutan istisna ve muafiyetlerde

ortaya c¢cikmaktadir.

Istisna ve muafiyet konular iilkelerin gelismislik diizeyleri, milli
gelirleri ve kisi basina diisen gelirleri gibi bir¢ok nedenlere bakilarak

her iilkede farkli sekil ve tutarlarda diizenlenir.

6.2.3.4. Gelir Vergisinde Miikellefiyet ve
Sekilleri

6.2.3.4.1. Gelir Vergisinin Miikellefi:

Bir gercek kisinin belirli donemde (genelde takvim yili) elde ettigi
kazang ve iratlar gelir olarak nitelendirilmektedir. Gelir vergisini dogu-
ran olay ise, cogu vergi kanunlarinda gelirin elde edilmesidir. Gelir
vergisinin konusu gercek kisinin safi geliri olduguna gore, o gercek kisi
de verginin mijke.llefi olacaktir. Yani geliri elde eden kisi verginin
miikellefidir. Bu konu iizerinde fazla anlasmazlik mevcut degildir. Yal-
niz vergilemeye miikellefin yurt disindan sagladigi gelirin ne sekilde
dahil edilecegi, ikametgah1 yurtdisinda olup da o iilke icerisinde gelir
saglayan yabancilarin vergilenme durumlarinin ne olacagi ise gercekten

problem olusturan bir durumdur. Yabancilarin vergilenmesinde

42 TURHAN, a.g.e., s. 121.
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uygulanan vergi oranlarindaki farkliliklar iilkelere yabanci sermayenin
girisinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu konunun ayrintisina girmenin
konumuzu asacag1 i¢in, bu konuda Tiirkiye gelir vergisi kanunundaki

gelir vergisi miikellefiyeti konusuna deginmekle sinirli kalacagiz.

6.2.3.4.2. Gelir Vergisinde Miikellefiyet Sekilleri

Bu konuyu yukarida belirttigimiz gibi Tiirk Gelir Vergisi kanununa
gore inceleyecegiz.

Gelir vergisinde miikellefiyet sekilleri konusunda; Kazakistan,
Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’da vergi konularinda Tiirk

Gelir Vergisi kanununa benzer hiikiimlere yer vermistir.

Tiirk Gelir Vergisi kanununun 1.maddesinde gercek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir hiikmii bulunmaktadir. Ulkede bulunan
tiim kisilerin mi yoksa yalniz Tiirk vatandaslarinin m1 vergi miikellefi

olacagi konusu “Tam” ve “Dar” miikellefiyet olarak ayrica diizenlen-

mistir.

Tam Miikellefiyet?3 bir kimse, bir devletle hem sahsi iliski ve
hem de iktisadi iligki icindeyse Tam Miikellef olmaktadir.

Tam miikellef gercek kisiler, bir takvim yilinda Tiirkiye icinde ve
disinda elde ettikleri kazan¢ ve iratlarin tamami ilizerinden gelir

vergisine tabi tutulmuslardir.

Bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli olarak 6 aydan fazla
oturanlaf, Tiirkiye’de yerlesmis sayilirlar. Tiirkiye’den gec¢ici olarak
yapilan ayrilmalar devamlilik (ara vermeksizin oturma) sartini ortadan

kaldirmamaktadar.

Eger bir kimse, bir devletle sadece iktisadi iliski kurmus fakat
sahsi iliski kurmamissa yani ilgili iilkede ikamet etmiyor yada

oturmuyorsa Dar Miikellef olur*4,

43 SENYUZ, a.g.e., s. 14.
44 Ayny, s. 14.



28

Tiirkiye kanunlarina gore, bir takvim yilt icinde Tiirkiye’de devaml
olarak 6 aydan fazla ikamet etmeyenler dar miikellef sayilirlar.

Dar miikellefler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang iizerinden

vergilendirilirler.

6.2.3.4.3. Gelir Vergisinin Tarifesi

Vergiye tabi gelirin miikelleflerce beyan edilmesinden sonra sira o
gelirin adil bir gekilde vergilendirilmesine gelmektedir. Vergilemenin

adil bir sekilde gerceklesmesi ise vergi tarifesine baglidir.

Modern gelir vergileri, genellikle, artan oranli tarifeyi benimse-
mislerdir. Artan oranhiligin derecesi hakkinda objektif bir 6l¢ii olma-
makla beraber, modern anlamda bir gelir vergisi tarifesinin mali,
iktisadi ve sosyo-politik fonksiyonlarini gerceklestirebilecek nitelikte

esaslara gore diizenlenmesi gerekir®>.

Bilindigi gibi, zamanimizda genellikle “dilim usulii” uygulanmak-
tadir. Bu yontemde, vergi matrahi bir biitiin olarak alinmak yerine,
dilim (trans), adi verilen kisimlara ayrilmakta ve artan oranli tarifedeki
oranlarin herbiri sadece karsi geldigi dilime uygulanmaktadir. Bu
suretle bulunan dilimlerin vergilerinin toplami, toplam vergiyi olustur-

maktadir.46

Kazakistan ve Azerbaycan’da uygulanan gelir vergisi tarifesi
dilim usuli artan oranli tarife iken, Kirgizistan’da %10 ve %20 olmak
iizere iki dilimli tarife, Tiirkmenistan’da ise gotiirii vergileme benzeri

bir uygulama mevcuttur.

6.2.3.4.4. Gelir Vergisinin Tarh1 ve Tahsili

Gelir vergisinin tarhi verginin hesaplanmasidir. Tarh islemi idari

bir iglemdir. Yalniz beyana dayali gelirlerin hesaplanmasi, beyanname

45 TURHAN, a.g.e., s. 131.
46 Ayni, s. 132,
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verince onceden yapilmis bir gsekilde teslim edilmektedir. Yani miikellef
matratin indirilmesi gereken giderleri beyannamede gostererek, vergi-
leri hesaplamaktadir. Ama miikellefin yapmis oldugu hesaplamalarin,
vergi dairesince kontrol edilirek onaylanmasi sonucu tarh islemi sona

ermektedir. Bu tarh yontemine “Beyana Dayali Tarh” denmektedir.

Bu gelismis bir yontemdir ve ABD, Tirkiye gibi iilkelerde
uygulanmaktadir. Yalniz buradaki gibi yilikiimliiye vergiye tabi gelirinin
yanisira buna iligkin borcunu da hesaplama yetkisini vermek yerine,
vergi tarhina esas olusturan biitiin bilgilerin “Maliye”ye bildirilerek

vergi borcunu maliyenin hesapladig iilkeler de mevcuttur.

Gelir vergisinin tarhinda cesitli tartismalara neden olan konu da,
aile fertlerinin gelirlerinin vergilenme bi¢cimidir. Bu konuda ii¢ sistem

mevcuttur.

IlIki “Aile reisi beyani”dir. Burada aile reisi ailenin biitiin fertle-
rinin gelirlerinin toplandigi beyannameyi vergi dairesine verir. Burada
gelir dilimi artt1igy icin devlet daha fazla gelir saglar. Belgcika, Hollanda,

Italya gibi iilkelerde uygulanir.

Ikincisi “Ayr1 Beyan esas1”dir. Burada aile icinde yasayan herke-
sin gelirini ayr1 ayri beyan etmesi ongoriilmektedir. Burada esas itiba-
riyle gelir diliminin diisecegi icin devlet daha az gelir elde edecektir.

Bu sistem suanda hicbir yerde tam olarak uygulanmamaktadir.

Ugﬁncﬁéﬁ “Birlestirip Bolmek sistemidir.” Burada ailenin geliri
esit ikiye boliinmektedir. Bu kisumlardan sadece birinin iizerinden vergi.
hesaplanarak, bulunan miktar ikiye carpilmak suretiyle vergi hesaplan-
maktadir. Bu sistemn 1948 yilindan beri A.B.D.’nde ve 1957 tarihinden
beri Anayasa mahkemesinin bir karariyla Federal Ahﬁanya’da

uygulanmaktadir47.

47 Daha genis bilgi i¢in bkz. Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, (Filiz
Kitabevi, Istanbul 1993), s. 127.
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istisnai hallerde bir kisim ticari kazancglar, serbest meslek
kazanglan ve ticretler icin uygulanan “gotiirii usul” ile gercek usuliin
bir diger sekli olan “kaynakta kesme usulii” bir yana birakilirsa, gelir
vergisi, ylikiimliiniin verecegi bilgilere, yani “beyan usulii”’ne gore tarh

edilir?8,

Vergide tahsil, elde denilen gelirin beyanindan sonra gerceklesen
giderlerde indirilerek bulunan safi gelire isabet ettigi oranin uygulan-
mas1 sonucu bulunan vergi miktarinin tahakkuk siiresinin dolmasiyla

yetkili organca devlete gelir kaydedilmesi islemidir.

Dolayisiyla devletin en 6nemli harcama kaynag: olan vergi gelirle-

rini elde edebilmesi tahsil siiresine baglidir.

En ideal tahsil siiresi, gelirin elde edildigi donem icerisinde veya
o doneme en yakin siirede tahsil edilmesidir. Bu sartlara en uygun
yontem “kaynakta kesme” yontemidir. Bu yontemde kisilerinin gelir
elde ettigi kuruluslarca, gelirinin elde edildigi kuruluslarca, gelirinin

elde edildigi anda vergi kesilir ve hazineye odenir.

Bu ydntem gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi bakimindan
en ideal yontem olmasina ragmen her gelir unsuruna uygulanamadig:

yani gelir kategorilerinin hepsini kapsayamadig icin eksik kalmaktadir.

Kaynakta kesme yonteminin uygulanabildigi alanlar (iicret, maas,
rant, bina ve arazi kiralar1) disinda kalan gelirlerin vergilendirilebil-
mesi icinde diger bir yontem olan “pesin 6deme yontemi gelistiril-

mistir.”

“Gelirlerin hemen vergilendirilmesi esasini gergeklestirmek ama-
ciyla, bnce Almanya’da, sonra-orijinal sekilde olmasa da Fransa’da ve
A.B.D.’de “;pesin Odemeler” (Vorauszahlungen, Par acorhpte,

payment by anticipation) yontemi kabul edilmistir. Bu ydntemin esasi

4 TURHAN, a.g.e., s. 126.



31

sudur: Cari yilin gelir vergisi, miikellef¢ce yil sonunda verilip mali

idarece kontrol edilen beyannameye dayanarak tarh edilir??.

Yalniz bu verginin elde edilmesi i¢cin 1 yil kadar uzun bir siire
beklemek gerekmektedir. Bu eksikligin giderilmesi i¢cin de su sekilde

bir uygulama olusturulmustur.

Miikellef cari vergilendirme ddneminin gelir vergisi olarak, kesin
olarak tarh muamelesi tamamlanmis son vergi yilinin vergi miktarina
esit “pesin ddeme’’de bulunur. Bu “gecici o6demeler” cesitli taksitler
halinde yapilabilir. Dogal olarak, cari vergi yilinin kesin tarh iglemi
yapilinca, -yaklasik 1 yil sonra- once yapilan “pesin 6demeler” kesin
vergi borcundan sapmalar gosterebilecektir. Bu taktirde, ya miikelletin
“nihai (munzam) bir 6deme” (Abschlusszahlung) yapmasi1 veya Hazi-

nenin kendisine bir miktar iade (Erstattungen) etmesi gerekecektir>0.

6.3. Kurumlar Vergisi

Gergcek kisilerin (insanlarin) gelirlerini vergiye baglayan Gelir
Vergisi Kanunu ile gercek olmayan bazi kisilerin kazanglarini vergiye
baglayan Kurumlar Vergisi Kanununda birbirine paralel pek cok hiikiim
vardir. Bu paralellik, iki kanunun ayni seyi vergi konusu olarak
benimsemelerinden ileri gelir: Gelir Vergisi Kanununda, gelir denilen

sey, Kurumlar Vergisi Kanununda kazang¢ adin: alirol.

Durumun bdyle olmasi, dogal olarak “Neden bir Kurumlar Vérgisi”
sorusunu ortaya glkarmaktadlr. Bu ba§11k altinda sorunlan ileri siiriilen
goriisler yardimiyla c¢oéziimlemeye calisacagiz. Ayrica sirketlerin
vergilendirilmesinin onlarin yatirim kararlar1 iizerindeki etkisine de

deginecegiz.

49 Aym, s. 130.
30 Ayni, s. 130.

51 salih SANVER, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, (Hiisniitabiat
Matbaasi, Istanbul 1972), s. 213.
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6.3.1. Kurumlar Vergisi Kavram

Kurumlarin elde ettigi geliri vergilendiren Kurumlar Vergisi
kavram olarak eski olmasina ragmen; modern anlaminda uygulanmasi

1929 Ekonomik Buhranindan sonra baslamistir.

Almanya’da kurumlarin vergilendirilmesi 19. yiizyilin ortalarinda
baslar. Bu donemde anonim sirketlerde goriilen biliyiime siireci
“Maliye” nin dikkatini, sermaye sirketlerini yiiriirliikteki gelir vergile-
rine tabi tutma olayi lizerine ¢cekmistir. Fakat, gelir vergisi yiikiimlilii-
giinii gercek olmayan kigilere yayma arzusu, daha baslangictan itibaren
siddetli elestirilere konu olmustur. Ancak 1920 yilinda -o6zellikle
tarifesi itibariyle gelir vergisinden farkli olan ve biitiin tiizel kisileri

yiikiimlii kilan- gercek anlamda bir kurumlar vergisi kabul edilmistir-.

ABD’nde Kurumlar Vergisi (“Corporation income Tax’”), 1909°da
sadece % 1 oranli federal bir yiikiimliiliik halini almis ve Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra O6zel tarifeye sahip‘ bagimsiz bir vergi haline

getirilmistird3.

Gergek anlamda bir Kurumlar Vergisinin kabulii Ingiltere’de 1947

yilina, Fransa’da ise, 1948 yilina rastlamaktadir.

6.3.2. Kurumlarin Vergilendirilme Sebepleri

Gelir vergisi gelir iizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Kurumlar
Vergisi de ayni1 Ozelligi tasimaktadir. Bu durumda: “Neden ayri bir
Kurumlar Vergisine ihtiya¢ duyulmustur? Kurumlar ni¢in gelir vergisine
tabi tutulmayip ayri bir Kurumlar Vergisi olusturulmustur?”” sorulan
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorularin cevaplari cesitli goriisler halinde ileri

siiriilmektedir. Bunlardan genel olarak bahsedelim.

52 TURHAN, a.g.e., s. 134.

53 Daha genis bilgi i¢in bakimiz. Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi,

(Filiz Kitabevi, Istanbul 1993), s. 134.
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— Imtiyaz Bedeli; baz: diisiiniirler yasalarin kurumlara gercek
kisilerin disinda ayri bir kigilik hakki tanidigi goriisiindedir.
Kurumlar kendi adlarina hareket ederek, piyasadan finansman
saglayabilmektedirler. Bu goriise gore kurumlarin ayr1 bir giice
sahip olduklarindan ayrl bir vergiye tabi tutulmalarn gerekir.

— Hizmetlerin Maliyeti Bedeli,- bu goriise gore devlet biitiin
isletmelere bazi hizmetler saglamaktadir. Bu saglanan hizmet-
lerin bedeli olarakta kurumlarin ayr1 bir vergiye tabi tutulmas:
gerekmektedir.

— Ayirma, bu goriise gore emek ve sermaye gelirleri arasinda
ayrim yaparak, sermaye gelirlerinin daha yiiksek vergiye tabi

tutulmas: gerektiginden, Kurumlar Vergisi ortaya ¢ikmastir.

Bunlardan baska da kurumlarin sahip oldugu sinirsiz biiylime
giictinii kullanarak topluma zarar vermesini O6nlemek icin, devlete gelir
saglamada kurumlarin elverisli kaynak oldugu icin vs. gibi sayama-

digimiz bircok goriis mevcuttur.

 Giiniimiizde Kurumlar diinya iilkelerinde goriigslerin herhangi birine
veya bir kac¢ina dayanarak ayri bir Kurumlar Vergisine tabi tutulmak-

tadar.

6.3.3. Kurumlar Vergisinin Isletmelerin Yatirim

Kararlarina Etkisi

Isletmenin hayatini siirdiirebilmesi, serbest piyasa ekonomisinde
diger isletmelerle rekabete girebilmesi icin, biiylimesi ve bliyiimek icin
de yatirimlar yapmasi gerekmektedir.

Simdi Kurumlar Vergisinin isletmelerin yatirim kararlarini nasil

etkiledigini incelemeye ¢alisacagiz.

Kurumlar vergisinin, kurumlarin yatirimlar iizerindeki tesirleri,
tesebbiis kazancglarindan alinacak her vergi gibi, genislemek igin

mevcut fonlar1 muhakkak azaltacaktiro?.

4 Yilmaz BUYUKERSEN, Vergi Tesirlerinin Mikro Iktisat Analizi,
(Bagnur Matbaasi, Ankara, 1969), s.85.
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Kurumlar Vergisi 6z sermayeye diisen kar oranini azaltacagindan
ve yatinnmecilarin da diisiik karlilik oraniyla yatirim yapmalari bekle-
nemiyeceginden isletmenin bu yolla yeni yatirimlar: finanse etmesi

zorlagir>9.

Vergi ile azalan fonlarin yerine borélanma ile temini miimkiin yeni‘
sermayeler bulmak konusunda gelince, bu her ne kadar faiz 6demele-
rinin vergi dis1 birakilmasi gibi avantajli bir metod olarak goriiliirse de,
dis kaynaklardan sermaye temini gili¢liikkleri probleminin hallini
gerektirir. Bu problem bilhassa yeni firimalar i¢in ciddi bir giicliiktiir.
Bu yiizden kurumlar vergisi muhtemel kazanci azaltarak dis sermaye

temini problemini siddetlendirir>®.

Bu sorunlarin hepsi igletme yoneticilerinin yatirim kararlarini

olumsuz yonde etkileyecektir.

Kurumlar Vergisi ile yatirim kararlarinin etkilenmesine Devlet
acisindan baktugimizda ise, biiyiik avantajlar mevcuttur. Ornegin Dev-
let yatinm indirimi uygulamasiyla, azgelismis bolgelere yatirimlarin
yapilmasini saglayarak, o bolgenin gelisimini hizlandirabilir. Kurumlar
Vergisinde cesitli tesviklere yer vererek ihtiyac duydugu alanlara
yatirimlar: sevketmek yoluyla da Devlet bu vergiden avantaj

saglamaktadar.

Buna o6rnek olarak; Tiirkmenistan Cumhuriyetinde uygulanan,
yabanc1 sermayeli §irketlerden'ilk 5 yil boyunca, yillik vergi %50
indirimle alinir veya Kazakistan’da uygulanan, eger yabanci1 yatirnim-
larin bir tiizel kisilikteki hissesi %30’un iizerindeyse ve tiizel kisilik
mal ve hizmet iiretimi yapiyorsa ilk bes yil kurumlar vergisinden muaf,

sonraki bes yilda %50 indirimli vergi 8der hiikkmii gosterilebilir. Bu

33 Selcuk ABAC, Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Inceleme, (Kitap
Yayinlan, No: 84, 1974), s. 30.
36 BUYUKERSEN, a.g.e., s. 87.
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uygulama sayesinde her iki devlet de yabanci sermayeli bir¢cok yatirim

kazanmuistir.

6.3.4. Kurumlar Vergisinin Ulkelerin Gelismislik
Diizeyi ile Iliskisi

Kurumlar Vergisinin uygulama sekli o iilkedeki vergi miikellefleri-
nin yani kurumlarin gbkluguna, genel anlatimla sanayilesme derecesine

baglidir.

Niteliklerini daha ©Once belirttigimiz gelismekte olan iilkelerde
sanayilesme derecesi yeterli diizeye ulasmamastir. Kurumlar vergisinin
uygulanis sekli de yeterli olmadigindan bu vergiden saglanan gelir de

diisiiktiir.

Modern iilke dedigimiz gelismis ililkelerde ise, sanayilesme en
yiiksek seviyeye ulagsmistir. Bu iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi

ve ondan saglanan gelir de gelismekte olan lilkelere gore daha iyidir.

'6.3.4.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Kurumlar

Vergisi-

Kurumlar vergisi gelismekte olan iilkelerde biiyiik potansiyel ve

oneme sahiptir. Bunun nedeni:

Ayni miktarda bir vergi borcu kurumlardan ortaklara nazaran daha
biiyiik bir kolaylik ve daha biiyiik bir etkinlikle toplanabilir. Bu neden-
lerle, gelismekte olan iilkeler gelir vergisi’ alaninda ne kadar zayif ve
basarisiz olurlarsa olsunlar kurumlar vergisini gelismis iilkelerdeki

kapsam ve oranlarda uygulamaktan geri kalmazlar>’.

Yalniz gelismekte olan iilkelerde daha, agir sanayi kollarinin
gelismemis olmasi, diger sanayi kollarinin zayif olmasi ve ticaret

sektoriinde de biiyiik marketler yerine kiiciik esnaflarin yaygin olmasi

57 NEMLI, a.g.e., s.126.
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dolayisiyla Devlet gelirleri icerisinde kurumlar vergisinin payi

diisuktiir.

6.3.4.2. Gelismis Ulkelerde Kurumlar Vergisi

Gelismis iilkeler dedigimiz modern toplumlarda, sanayilesme
gelismigtir. Toplumsal ve ekonomik sorunlarinda biiylikk bir kismu

¢bziimlenmigtir. Kisi basina diisen gelir diizeyi de yiiksektir.

Uretim yapisinda temerkiiz olayi, kisisel ve aile sirketleri yerini
sermaye sirketlerinin almasi ortaya ¢ok onemli kurumsal karlarin
cikmasina neden oluyor. Kurumlar vergisi ile 6nemli vergi gelirleri elde

ediliyor’8.

Kurumlar vergisinde vergi yiikiiniin geligsmis lilkelerden Liiksem-
burg, Ingiltere ve Italya’da daha agir oldugu tesbit edilmistir. Bu bir
anlamda, o iilkelerde kurumlagmanin ekonomide yayginlagtigini da

gostermektedir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde kurumlar vergisi orani ortalama %
30 - % 40 arasindadir. Bu iilkelerde kurumlar vergisi 6demesinde de

pesin odeme gecerlidir.

Sartlar bu sekilde olunca dogal olarak modern toplumlarda
gelismekte olan iilkelere goére kurumlar vergisinden saglanan gelirin
pay1 da fazla olmaktadur. |

6.3.5. Vergi Teknigi Acisindan Kurumlar Vergisi

6.3.5.1. Kurumlar Vergisinin Konusu

Kurumlar Vergisinin konusunu, bu verginin miikelleflerinin elde

ettigi gelirler olusturmaktadar.

58 KORKMAZ, a.g.e., s. 68.
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Tirk Kurumlar Vergisi kanununun 1. maddesinde, kurum kazanca
gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur, denilmek-
tedir. Gelir Vergisinin konusuna giren yedi gelir tiirii olan ticari
kazanclar, zirai kazancglar, serbest meslek kazanclari, ticretler, menkul
sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye iratlari, sair kazang¢ ve iratlarin

tiimii kurum kazanci sayilmaktadir?.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde de kurumlar Vergisinin konusu ve
kurum kazancinin tanimlanmasi bakimindan Tiirkiye’deki uygulamaya
benzerlik bulunmaktadir. Yalniz Belgcika’da kurumlarin, Kurumlar
Vergisi ve Tiizel Kisiler Vergisi olarak iki ayri vergiye tabi olduéu
goriilmektedir. Tiizel Kisiler Vergisi kar amaci giitmeyen kurumlar icin,

Kurumlar Vergisi ise kar amacli isletmeler i¢cin uygulanmaktadir.

6.3.5.2. Kurumlar Vergisinde Miikellef

Bir verginin uygulanabilmesi i¢in gereken sey once, neyin vergile-
neceginin saptanmasidir. Neyin vergilenecegi saptandiktan sonra sira

kimin vergiyi odeyecegine gelmektedir.

Kurumlar Vergisi tlizel kisilerin gelirlerini (kazancg) vergilendir-
mektedir. Yani Kurumlar Vergisinde kazanc¢ vergilendirilmektedir.
Vergiyi 6deyen de Tiizel Kisilerdir. Dolayisiyla Tiizel Kisiler kurumlar

vergisi miikellefidirler.

- Tiizel kisiler, birden fazla gergek kisinin ortaya ¢ikardigi hukuki
varliklardir. Birden fazla kisinin tiizel kisilik sayilabilmesi hukuki

olmasina, dolayisiyla kanunilige (kanuna dayali olmasina), baglidir®0.

Kanunlar da her iilkeye gore farklilik gdsterdiginden Kurum diger
bir deyisle, Tiizel kisilik olabilme de her lilkeye gore farkli sartlar

tasiyacaktir.

59 BILDIRICI, a.g.e., s. 171.

60 Giineri ERGULEN, “Kurumlar1 Vergileme Sekilleri ve Miikellef Segimleri”
Eskisehir Anadolu Unv. IIBF Dergisi, (Cilt VIII, Sayi: 102, 1990),
s.335.
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Ornegin, Amerika vergi sisteminde; dncelikle kurum tiizel kigiligi-
nin olusmasi, kurum sézlesmesinin resmi dairelerde yapilmasina ve
hisse senetlerinin cikartilmasina baglidir. Ote yandan kurumu olustu-
ran hissedarlarda kar etme amaci bulunmalidir. Tiim bunlarin yanisira
kurum statiisiiniin kazanilabilmesi icin, asagida belirtilen dort
faktorlerden en az ilciiniin karsilanmis olmasi gerekmektedir. Bu
faktorler asagidaki gibidir:61

1. Sorumlu Sorumluluk

2. Merkezi Yonetim

3. Hisselerin Devrindeki kolayliklar.

4. Siireklilik

Amerikan Vergi Kanunlari, kurumlar vergisi miikelleflerini cemi-

yetler, anonim sirketler ve sigorta sirketleri olarak saymaktadir©2.

Her iilkeye gore farklilik gosterebilmesine ragmen, gelir vergi-
sinde gercek kisilere uygulandig1 gibi, kurumlar vergisinde de kurumlar
icin Tam ve Dar Miikellefiyet kavrami kullanilmaktadir. Tam ve Dar

Miikellefiyet uygulamasi cifte vergilemeyi Onlemek bakimindan

onemlidir.

6.3.5.3. Kurumlar Vergisinde Muafiyet ve

Indirimler

Kurumlar:1 kurumlar vergisi yiikiinden tamamen kurtaran muafiyet
ile, vergi yiikiini tutar1 kadar hafifleten indirimlerin diizenlenisi

kurumlar icin biiyilik 6nem tasimaktadir.

Kurumlar Vergisinde muafiyet ve indirimler konusunun nasil

diizenlendigine birkac iilke ilizerinde genel olarak bakalim.

61  Selda AYDIN, “ABD Kurumlar Vergisi Uygulamas1” Vergi Sorunlan:
Dergisi, (Temmuz 1999, Say1: 130), s. 13.
62 Ayni, s. 13,
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Danimarka’da eger anonim sirket ve benzerlerinin vergilendiri-
lebilir gelirleri diger sirketlerin kar paylarindan olusuyorsa veya bir
anonim sirketin tek faaliyeti diger firma hisselerinden gelen gelirlerse
vergi indirimi izni verilebilir. Yabanc: iilkelerdeki yan kuruluslarin
Danimarka’daki ana sirketlere 6dedikleri kar paylar1 vergiden muaftir.
Hisse sahipleri ve hissedarlar aynen sahsi gelir vergisi esaslarina

gore vergilendirilirler®3.

Kazakistan’da tiizel kisiligin temel kaynaklarinin satin alinmasi,
bu kaynaklarin tesis edilmesi ve yatirim nitelikli diger giderler haric
bilimsel -teknik, proje ve deneysel- konstriiksiyon giderleri vergiden
indirilirken, toplam is¢i sayisinin en az %30’unu maliiller olusturan

igsletmelerin gelirleri ise vergiden muaftir.

Ingiltere’de Hayir Kurumlar1 genel olarak gelirleri iizerine kurum-
lar vergisinden muaftrlar. Is faaliyeti dolayisiyla yapilan masraflar
indirim konusudur. Belli baz1 sermaye harcamalari i¢cin (makina ve
fabrika) amortisman tahsislerine izin verilmistir. Herhangi bir sirketler
grubunun iiyelerinden birinin cari zararlar: digerlerinin cari karlarindan
diisiilebilir. Kar paylarinin grup iiyeleri arasinda yapilmasi halinde kar
payin: 6deyen grup iiyesi kurumlar vergisini pesin ddememe yolunu

secebilir®.

Kirgizistan vergi kanunlarina gore ise, miikellef tarafindan kulla-
nilan sermaye iretim mallarinin tedarikinde ugranan masraflar, degeri-
nin %15°i miktarinda toplam yillik gelirden indirilirken, bir igletmede
calisan iscilerin %50’si, i; ii, iii kategoriden sakatlar ise, o igletmenin

geliri vergiden muaftir.

Gordiigiimiiz gibi bu iilkelerde yer alan muafiyet ve indirimlerin

onemli bir kismi sosyal amacgli kamu idare ve miiesseselerine bagh

63 M. Ziya SUER, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk
Vergi Sistemi Uzerine Etkileri, (Cilt: 1-2, Ankara, Eyliil 1999), s. 221.
64 Ayni, s. 223.
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isletmeler veya aym nitelikte faaliyette bulunan kamuya yararli dernek
veya vakiflara taninmakla beraber, teknik nitelikdeki muafiyet ve

indirimler de bulunmaktadir.

6.3.5.4. Kurumlar Vergisinde Oran

Giinlimiizde mali kaynak bakimindan vazgecilmez hale gelen
kurumlar vergisi, bu vergiye tabi olanlar ve onlarin vergilendirilmesi
bakimindan her tilkeye gore farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik

verginin orani konusuna da yansimaistir.

Kurumlar vergisini uygulayan modern lilkelerde birbirine yakin ve
standart oran mevcuttur. Buna karsin gelismekte olan ililkelerde her
faaliyet dal1 i¢in farkli oran y6ntemini de uygulanabilmektedir. Ornegin:
Kirgizistan kurumlar vergisinde oran bankacilik faaliyeti icin %45, araci
organizasyonlar icin %50, medya icin %15, avcilik ve liretmeyen ticari
kuruluslar icin %50, egitim, saglik kuruluslari icin %15 olarak

uygulanirken, genel oram1 %30’dur.



IKINCI BOLUM

YENI TURK CUMHURIYETLERINDEN
KAZAKISTAN, AZERBAYCAN VE KIRGIZISTAN’DA
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER

1. ARASTIRMA KONUSU CUMHURIYETLERIN ORTAK
SOSYAL VE EKONOMIK OZELLIKLERI

Bu cumhuriyetlerin Tiirk soyuna mensup olmalar:1 onlarin tarihle-
rinin ayni: olmasina neden olurken, yerlesim bicimleri bakimindan da,
aralarinda fazla mesafe olmamasi1 cografik yapi, sosyo-kiiltiirel yap1 ve
ekonomik yapi bakimindan fazla farkliligin belirmedigini gostermekte-
dir. Ote yandan Sovyet Rusyasi egemenligi altinda bulunan Tiirk
Cumbhuriyetlerinin daha ¢ok hammadde saglayicilar olarak kullanilmasi
onlarin gelir kaynaklar1 ve ekonomik yapilar1 bakimindan da dnemli
benzerliklerin olugsmasina neden olmustur. Bu cumhuriyetlerin sosyo-
ekonomik yapilarindaki benzer yonlerini genel olarak asagida

aciklamaya calistik.

1.1. Tarih

Tiirklerin anayurdunun neresi oldugu konusunda cesitli gorisler

ileri siirilmistiir.

Tarihgiler, Cin kaynaklarina dayanarak Altay Daglar1 ve etrafini
Tiirklerin ilk anayurdu diye belirtmektedirler65. Tirkler zamanla
cogalmiglar ve anayurtlarindan dort bir yana yayilmaya baslamaislardir.

Bu olaylar M.O. yillara rastlamaktadir.

Tiurk topluluklar: vardiklari yerlere yerlesmisler ve éiellikleri,

yapilar1 veya yerlestikleri yerin Ozelligine gore cesitli isimler

6 Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Mehmet SARAY, Yeni Tirk
Cumhuriyetleri Tarihi, (Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1996), s.197.
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almislardir; At’)rnegin atesperestligin yaygmn oldugu bodlgeye, “Ates
Yurdu” manasina gelen Azerbaycan denmis ve o bolgede yasayanlara
da “Azeri” adi verilmistir. Istiklaline ve Torelerine bagli olarak hara-
ket eden bir baska tiirk topluluguna da “Kazak” adi verilmistir. Islami

kabul eden ilk Tiirk topluluguna da “Tirkmen” adi verilmistir vs...

Bu Tiirk topluluklarinin hepsi de tarih boyunca birbirleriyle veya

diger devletlerle olmak iizere siirekli savasmislardir.

Tiirk topluluklar1 zamanla aldiklar1 yeni adlarla anilmaya baslan-
miglar ve Tiirk milleti, soyu degil de Kazak Milleti, Kirgiz Milleti...
olarak ilk bastan beri varolan bir “Millet” goriiniimii olusturulmustur.
Ruslar da bu “Millet” ayrimini kendi planlari dogrultusunda ustalikla

kullanmay1 basarmaislardir.

Tarih boyunca bircok olaya sahne olan Kazakistan, Azerbaycan ve
Kirgizistan topraklari 1880°’li yillar itibariyle Rus isgaline maruz
kalmaya baglamiglardir. Biitiin direnis ve cabalara ragmen bu ii¢ Tiirk
devleti de II. Diinya Savasina kadar tam olarak Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’ ne dahil edilmislerdir. 1980’11 yillarin sonlarina
kadar da higbir sekilde aksi davraniglarina yol verilmeden birlik icinde

tutulmuslardir.

1980’11 yillarin sonu itibariyle Rusya’da baglayan “Perestroyka i
Glastnost” politikasiyla gevseyen yonetim bi¢ciminden istifade
Azerbaycan’da Ebulfeyz Elcibey’le, Kazakistan’da Nursultan Nazar-
bayev’le, Kirgizistan’da Askar Akayev’le merkeziyet¢i Rus yonetimin-
den ayrilma hareketleri baglamistir. Baslatilan bu ¢aba 1991 yilinda
meyvasinl vermistir ve bu devletler kendi bagimsizliklarina kavus-

muslardir.
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1.2. Cografik Yap

Azerbaycan, kuzeyinde yer yer 3.000 metreyi asan Kafkas Dag-
lar1, giineyinde ise Ermenistan’in dag kiitlelerine uzanir. Azerbay-

can’in topraklarinin biiytik bir leI’Ivllv ovalardan meydana gelir.

Azerbaycan’in dogu ve orta kesimlerinde astropik iklim ege-

mendir. Kislar1 uzun (4-5 ay) ve iliman, yazlar1 ¢cok sicaktir (ortalama

27°C)06,

Kazakistan ve Kirgizistan sinir komsusu iki devlettir. Her iki
devlette daglik, ovalik ve bozkirlarda yerlesmistir. Iklim itibariyle de
kurak hususiyeti tasimaktadirlar. Her iki devlette de goller ve nehirler
mevcuttur. Toprak ve bitkiler arazinin sekline ve iklim sartlarina gore

farklihik gosterir. Kis ve yaz mevsimleri arasindaki 1s1 fark: biiyiiktiir.

1.3. Sosyal ve Kiiltiirel Yap:

U¢ Tirk Cumhuriyetinde de okur-yazar orani yiiksektir. Egitim
stiresi Azerbaycan’da 11 yil olup (8+3) sistemi uygulanmaktadir.
Kazakistan’da da durum bu gekildedir. Yalnmiz Kirgizistan’da 10 yillik
kesintisiz egitim sistemi mevcuttur. Ulkelerde egitim devlet hesabi-
nadir. Yani halk egitim icin para 6dememektedir. Devlet okullarinin
yaninda bagimsizligin kazanilmasi sonucu iilkeye giris yapan yabanci
asilli parali egitim kurumlar1 da mevcuttur. Her ii¢ iilkede de zorunlu
egitimi bitiren Ogrenciler isterlerse iiniversiteye veya mesleki egitim

veren yiiksekokullara bagvurma haklarina sahiptir.

Saglik kurumlan ve saglik elemanlar1 bu iilkelerde yeterli 6lciide
mevcuttur. Bagimsizligin kazanilmasiyla iilkelerde saghik kurum ve
elemanlari sayisinda artista gozlenmistir. Yalniz Azerbaycan’da ta-

rimda kullanilan zehirli ilaglardan dolay:1 son zamanlarda insan saglig:

6 B Zakir AVSAR; Ferruh COLAK, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, (Vadi
Yayinlari, Ankara, 1998), s.89.
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tehlikeye girmistir. Zehirlenmeler cogalmaktadir. Kazakistan’da da
niikleer santrallarin ve kuruyan gollerin ortaya c¢ikardig: cevre kirliligi

insan sagliginda onemli tehlikeler olusturmaktadir®7.

Bu iilkelerin ayni1 soya mensup olmalan1 onlarin gelenek gore-
neklerinde, aile yapisinda, insanlarinin davraniglarinda da benzerligi,

yakinlig1 beraberinde getirmektedir.

Senelerce Rus boyundurugu altinda kalmalarina ragmen, hicg
degismeden her li¢ ililkede de ayni cogsku ve heyecanla kutlanagelen
bayramlar arasinda Ramazan, Kurban ve Nevruz bayramlarinin ayri bir

yeri ve dnemi vardir.

1.4. Ekonomik Yap:

Her ii¢ ililke de Sovyet Rusyasi zamaninda hammadde iireticisi
olarak kullanildig: icin, sanayi yapilarn ¢ok zayiftir. Esas olarak tarima

ve hayvanciliga dayali bir ekonomik yapi mevcuttur.

1.5. Gelir Kaynaklar:

SSCB zamaninda hammadde iireticisi olarak kullanilan bu
iilkelerde bol miktarda maden ve petrol rezervi bulunmaktadir. Eskiden
varolan sanayiinin zayif, yeni yapilan sanayiinin ise yetersiz oldugu
i¢in bu iilkelerin ihracat1 halen ya hammadde ya da yari1 mamiil olarak

gerceklesmektedir.

Azerbaycan ve Kirgizistan sahip olduklarn elektrik santrallerde
tiretilen elektrik enerjisini komsu devletlere rahatlikla pazarlayabil-

mektedirler.

67  Daha fazla bilgi icin bkz. AVSAR - COLAK, a.g.e, s.135.
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Azerbaycan 1995 yili itibariyle yillik 22,4 milyon dolar elektrik
enerjisi ihra¢ ederken®8, Kirgizistan 1988 yili itibariyle 175 milyar kW

elektrik enerjisi iiretmektedir®?.

Bu ii¢ iilkenin de petrol ve dogalgaz rezervlerinin mevcut olmasina
ragmen, Avrupa’ya c¢ikmak icin ne deniz yoluna (Azerbaycan hari.g), ne
de boru hattina sahip olmadiklarindan, Rusya’ya ait boru hatlarini
kullanmak zorundadirlar. Bu yiizdende iiriinlerini diinya pazarinda hak

ettigi fiyattan satamamaktadirlar.

Ayrica her ii¢ iilkenin de genis Olciide arazi ve ovalara sahip
olmasi1 ve Rusya zamaninda gelistirilen sulama sistemelrinin de etki-
siyle tarimcilik 6nemli gelir kaynag1 olusturmaktadir. Pamuk, bugday

ve meyve sebze liretimi tarimda onem teskil eden sektorlerdir.

Kazakistan eski SSCB’nin ekilebilir alaninin 1/5’ine sahiptir’©.
Yalniz tarimda O6nemli bir girdi olan suyun Aral GO&lii’niin hizla

kurumasi sonucu azalmasi, pamuk iiretimini olumsuz etkilemektedir.

Ulkelerin bu sekilde otlak arazilere sahip olmalar iilke icinde
niifusun onemli gecim kaynagi ve ticaret araci olarak kullandig:

hayvancilik i¢in de alt yapi olusturmaktadir.

Bu iilkelerde milyonlar:1 askin sayida koyun, keci, sigir ve at
beslenmektedir. Buna bagli olarakta ihracat gelirleri arasinda et, deri,

yiin ve el emegi, g6z nuru halilar da yer almaktadir.

68 Diinya Ekonomileri Biilteni, (Temmuz 1996, Say1: 6), s.52.
69 SARAY, a.g.e., 5.191.
70 Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997, Sayr: 9), s.59.
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1.6. Cumbhuriyetlerin Vergi Yapilarina Genel Bakis

Tablo: 2

Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’da Vergi ve Benzeri

Gelirler Icerisinde Vergilerin Yiizde Olarak Pay: (1998)

Ulke Gelir Uze- Sosyal Tiiketim Uluslar- Diger
Adi rinden Alman | Giivenlik | (Harcama) | arasi Ticaret | Vergiler
Vergiler Vergileri | Vergileri Vergileri
Azerbaycan % 21 % 24 % 38 % 3 %2
Kazakistan % 12 90 32 % 44 % 5 % 4
Kirgizistan % 13 %0 % 56 %7 % 5

Kaynak: World Development Indicators WB. 2001.

Bagimsizligin kazanilmasiyla her Cumbhuriyet kendi vergi siste-
mini de olusturmustur. Bu Cumhuriyetlerin vergi sisteminde modern
iilkelerde bulunan biitiin vergiler mevcuttur. Ama bu vergilerin ne

derece kullanilabildigi Tablo: 2’de goriilmektedir.

Tabloya baktigimiz zaman bu Cumbhuriyetlerin vergi gelirleri
arasinda dolayli vergilerin ilk siray1 aldigim1 gdrmekteyiz. Ikinci olarak
ise, sosyal giivenlik vergileri gelmektedir. Modern diinya iilkelerinde
ilk sirada abulunan gelir lizerinden alinan vergiler ise, ligiincii sirayi

almaktadir.

Bu tabloyu ayn1 yil icinde Rusya ile karsilastiracak olursak; Vergi
gelirleri icerisinde sadece Kurumlar Vergisinin payr %13, Harcama

Vergileri pay1 %38, Dig Ticaret Vergileri pay1 % 7’dir.

Rusya’nin da ayni dénemde bu cumbhuriyetlerden pek farkli olma-
digin1 gorityoruz. Ama sonraki yillara baktigimizda Rusya’min diger
konularda oldugu gibi vergi sistemi bakimindan da daha hizli ilerleme

kaydettigi goriilmektedir.
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Tirk Cumhuriyetlerinin vergi sistemlerini gelistirebilmeleri ig¢in,
vergilerin gelir saglayici niteligi yaninda, ekonomiyi dengeleyici ve
gelir dagiliminin diizenleyici niteliklerini de dikkate alarak, gelismis
tilkelerin bilgilerinden yararlanarak kendi aralarinda da isbirligine

gitmeleri gerekmektedir.

1.7. Cumhuriyetlerin Birbirleriyle Olan Ekonomik ve

Kiiltiirel Iligkileri

Sovyet Rejimi catist altinda yasamaya aligan diger devletler gibi
bunlar da rejim yikildiktan sonra bile, o aliskanliklarindan kurtulama-

yip, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) catis1 altinda yer aldilar.

Devletcilik rejiminden kopup serbest piyasa ekonomisine gecis
siirecine de BDT icinde bulunan eski SSCB cumhuriyetleriyle ticari
iliskilerde bulunarak aligsmaya calistilar. Ciinkii daha dis diinya ile
aligverig yapabilecek kalitede mallar1 ve imkanlari bulunmamaktadir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan BDT icinde yaptiklar: ticari
alisverislerin cogunu da kendi aralarinda degil, Rusya ve Ukrayna ile
yapmaktadirlar. Kendi aralarinda yaptiklar: ticaretde mala mal takas
etme seklindedir. Tiirkiye gibi dis iilkelerle ticaret imkanlanmn
acilmasi sonucu mal takasi seklinde gerceklesen ticarette de diisis

gdzlenmistir.

Ekonomik alanda o kadar parlak olmayan iligkiler bu cumhuriyetler
arasinda sosyal kiiltiirel alanda tam tersidir. Kiiltiirel alandaki bu
dayanigsma Ozellikle de egitim sisteminde kendini gostermektedir.
Cagdas egitim sistemine ayak uydurabilmesi icin gerekenler hakkinda
siirekli bilgi alisverisi yapilmaktadir. Ilgili bakanliklar arasinda

koordinasyon saglanarak cesitli konferanslar diizenlenmektedir.

Cumbhuriyetler arasinda c¢esitli egitim birimlerine rahatlikla 6grenci

gonderilebilmesi konusunda anlagmalar yapilmistir.
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Nevruz, Ramazan ve Kurban bayramlari da bu cumhuriyetlerde
aym cosku ve heyecanla kutlanmaktadir.

Her ili¢ cumhuriyet de ekonomik ve kiiltiirel alanlarda birbirleriyle
ve dis diinyayla bilgilerinin ve imkanlarmnin elverdigi olciide iligki
kurmaktadirlar. Yalmz bu iligkinin daha iyi ve daha akilci bir sekilde
gerceklesmesi icin tecrilbeye ve oOndere ihtiyaglar1 olduguna ve o

vasiflarinda Tiirkiye’de toplandigina inanmaktadirlar.

2. KAZAKISTAN CUMHURIYETININ SOSYAL-EKONOMIK
YAPISI VE VERGI YAPISININ INCELENMESI

2.1. Sosyal - Ekonomik Yapi
2.1.1. Cografi ve Demografik Yap:

Kazak Tiirklerinin yasadigi yurt anlamina gelen Kazakistan.
2.717.300 kilometre karelik yiizolciimii ile BDT iilkeleri arasinda Rusya

Federasyonunundan sonra ikinci biiyiik iilkedir.

Kazakistan, kuzeyde Rusya, gilineyde Ozbekistan, Tiirkmenistan

ve Kirgizistan, doguda Cin’le komsudur’!.

Kazakistan topraklarinin iicte biri diizliik, yaris1 tepelik, ovalar ve
yaylalar, beste biri de daglarla kaplidir’2. i |

Kazakistan altin ve giimilis gibi degerli madenler kadar biiyiik mik-
tarlarda nikel, kalay, tantalin gibi demir disi1 madenlere de sahiptir73.

Kazakistan’da baslica enerji kaynaklan ise, 1996 yil1 itibariyle
Kazakistan’in toplam sanayi iliretiminin %27’sini olugturan komiir.

dogalgaz ve petroldiir’4.

71 AVSAR - SOLAK, a.g.e.
72 Yeni Bir Yiizyilla Dogru Tirkiye ve Tiirk Cumhiriyetleri
ili§kileri, (TBMM Yayinlan No: 64, 1993), s5.26.

Aliye ABELDINOVA, “Kazakistan’da Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Kazak
Ekonomisine Etkileri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Yayinlanmamis Eser, Eskisehir:
1999), s.19.

74 Ayni, s.19.

73
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Kazakistan genelinde sert karasal iklim hakimdir. Sicaklik kigin -
35°C ve yazin +40°C gibi 6nemli farkliliklar gosterir. Yillik ortalama
yagis seviyesi dagliklarda 1500 mm’den ¢l bolgelerinde 50 mm’ye
kadar degismektedir’>.

Biiyiik alan kapsayan Kazakistan diisiik niifus yogunluguna (bir
kilometrekare basina 6,2 kisi) sahiptir. Bu rakam bircok iilke gsster-
gelerinin altinda bulunmaktadir. Niifusun cogunlugu ilkenin kuzey ve
gliney-dogu bolgelerinde yasamaktadir. Orta ve bati bdlgeleri az

niifusa sahiptir76.

Kazakistan niifusu 1991 yili sayimlar: itibariyle 16,9 milyon

kisidir’7,

Niifusun %56,9’u kentlerde yasamaktadir. 1995 yili itibariyle
niifusun %46°’sin1 Kazaklar, %34,’7’sini Ruslar, %4,9’unu Ukraynalilar,
%31’ini Almanlar, %2,3’iinii Ozbekler ve %1,9’unu da Tatarlar

- olusturmaktadir?8.

Gordiigiimiiz gibi iilke niifusunun yarisindan cogunu diger etnik
gruplar olusturmaktadir. Bu ise 1950’lerde baslatilan “Bakir Toprak-
lar” projesinin sonucudur. Ulke, Sovyetler Birligi’ne bagliyken ve de
daha Onceki zamanlarda baska iilkelere go¢ eden tiim Kazaklari,
aileleriyle birlikte ana yurtlarina geri getirme projesi basglatmistir. Bu
biiyiik diislinceyi Cumhurbaskani N.Nazarbayev dile getirmistir. Cin,
Mongolya, Rusya, Tiirkiye, Ozbekistan, Iran ve Afganistan’da yasa-
makta olan Kazaklar yurtlarina geri donmeleri halinde sadece bog alani
doldurmakla kalmayip, farkli etnik gruplarin hakim oldugu iilkede Kazak

varligini1 da kanitlamig olacaklardir’®.

75 Ayni, s.17.
76

Aym, s.20.

77 IMF, International Financial Statistics, (Supplement Series No: 16,
1993), s.21.

78 “Kazakistan”, Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997, Say1:9), s.58.

79

“Coming Home Kazakistan” The Ekonomist, (6th-12th January 2001), p.38.
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Yalniz bu programin basariya ulagsmasi i¢in, uygulama sirasinda
tilkenin finansal destek icin kapasitesi de dikkate alinarak planli ve

programli hareket edilmesi lazimdir.

2.1.2. Idari Yapi

16 Aralik 1991°de bagimsizliginmi ilan eden Kazakistan, yeni ana-

yasasi ile demokratik, laik ve iiniter devlet yapisim dngérmektedirs®.

Kazakistan’da yiirtitmenin basi Cumhurbaskani’dir. Yasama
organi da Cumhurbagkanina baghdir. Yeni bir diizenleme ile devlet

hiyerarsisi su sekli almistir81,

Cumbhurbaskani
Cumhurbagkan1 Yardimcis: : Iktisadi reform ve piyasa ekonomisi-
ne gecis, iilkeye gelen yabanci sermayenin koordinasyonu, icra ve

yasama organi arasinda isbirligini saglamakla gorevlidir.

Bakanlar Kurulu

Devlet Miisavirleri : Cok genis yetkilerle donatilmistir. Esas ola-
rak Cumhurbaskanina ve onun kararina bagli olarak ilgili birimlere
oneriler sunmak ve kanun ve kararnamelerin hazirlanisini kontrol

etmek gorevleri arasindadir.

Bakanliklar:

Devlet Komiteleri ve Kurullari, Yerel ydnetim bagkanlan ve
kurullari, Parlamento Bagkani Serif Abdilin, uzun siire Moskova’da
Kazakistan’in temsilcisi olarak bulunmustur. Ulkede Nazarbayev’den

sonra en etkili kisidir.

80 Daha genis bilgi i¢in bkz. “Kazakistan”, Diinya Ekonomileri Biilteni,

(Nisan 1997, Say1: 9), s.58.
81 TBMM Yayinlari, Yeni Bir Yizyila Dogru Tirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri Iliskileri, (No: 64, Ankara, 1993), s.28.
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2.1.3. Ekonomik Durum

Sovyetler Birligi déneminin ilk yillarinda Kazakistan’da tarim ve

hayvanciligin yanisira sanayi iiretimi hizli bir gelisim gostermistir®2.

Birlik hiikiimetinin uyguladigi sanayilesme politikalar1 sonucunda,
Kazakistan’da 1941 yilinda sanayi {iretimi hacmi 1913 yilina gore 8 kat
artmistir. Ulkede biiyiik enerji, metalurji, makine yapimi, kimya ve
petrokimya sanayi merkezleri kurulmustur. Kazakistan’da sanayi
tiretimi 1920 yilinda toplam iiretimin yilizde 5,3’iinii olustururken,

1945°te toplam iiretimin yaklasik yiizde 66’sina ulasmstirS3.

19. yiizyi1la kadar hayvancilik ve gocebe Kazaklarin yaptig:
ticaretten ibaret olan ekonomi, Ruslarin gelmesi ile gelismis, Kuzey
bolgelerinde tarim yapilmaya ve dogal kaynaklarin kullanilmasina

baslanmustir84.

Daha o6nce Sovyet ekonomisine ileri diizeyde entegre olan Kazak
ekonomisi iilkenin bagimsizligin1 kazanmasini takiben eski baglantila-
rinin yok olmasindan dolayi ciddi ekonomik sorunlarla ylizyiize

ka1m1§t1r85.

Bagimsizligin kazanilmasiyla hiitkiimet pazar ekonomisine yonelik
hizli reform programi uygulamaya sokmasina ragmen heniiz, radikal

kararlar alinamamastir.

82 ABELDINOVA, a.g.e., s. 22.

83 Ayni, s.22.

84 Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997, Say1: 9), s.59.
85 ABELDINOVA, a.g.e., 5.25.



Tablo: 3
Kazakistan’da Temel Ekonomik Gostergeler
1991 1992 1993 1994
GSYH 80.983 1.119.600 | 16.000.000* | 504.000*
(Ruble, Milyon) ‘
Kisi Basina Gelir 4.843 66.280 950.800 29.822
(Ruble)
Reel Bilyiime (%) -11.8 -13 -12.9 -25.0
Enflasyon (%) 91 1381 1410 2380
Ihracat (milyon $) 3.700
Ithalat (milyon $) 3.780
D1s Borg (milyar $) 6,3
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Kaynak: Ali Sonmez, “Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri” DPT Yayini,
Subat 1996, 5.26.

Tablo: 4

Kazakistan Ulusal Para Birimi Tenge’nin

Dolar Karsisinda Seyiri

Ocak 1993 1 USD 4,7 tenge
Ocak 1994 1 USD 7,5 tenge
Ocak 1995 1USD 54,4 tenge
Ocak 1997 1 USD 75,0 tenge

Yayinlar1 1998, s.122.

Kaynak: B. Zakir Avsar; Ferruh Solak. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, Vadi

1991 ve 1992 yillarinda Kazak Yiiksek Sovyet’i ekonomik yapinin

serbest pazar ekonomisine doéniistiiriillmesi amaciyla, bir dizi kanunlan

yiiriirlige koymustur. Ozellestirme programinda Oncelikli sektorler

hizmet ve perakende ticaret olup, 1991 yili sonu itibariyle 380 igyeri
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ozel sektdore devredilmistir. Ulkede ayrica, Bati diinyasindan sanayi
potansiyelinin gelistirilmesi i¢cin gerekli yatirim imkanlari arastirilmak-
tadir. Bu amacla, 1992 yilinda, iilkenin gaz ve petrol kaynaklarinin
igletilmesi amaciyla Chevran, Agip, ELF-Aquitaine ve British Gas

Sirketleriyle bir dizi anlasmalar imzalanmustir86.

Tablo: 5
Kazakistan’da 1997 Yilinda Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Sektorlere Gore Dagilim

Dogrudan
Yabanci Po
Sermaye
Yatirimlari
(Milyon dolar)
Biitiin tilke ekonomisine yonelik olarak 1236.4 100
Dallara Gore
Petrol ve Gaz Sanayileri 2448 : 19.8
Tarimsal iiriinlerin Islenmesi 22.2 1.8
Haberlesme 5.4 0.4
Tarim 0.0 0.0
Insaat 0.1 0.0
Ticaret 54 0.4
Demir Dis1 Metalurjisi 285.7 23.1
Demir Metalurjisi 498.9 40.4
Elektrik Enerjisi Uretimi 115.8 9.4
Diger 58.1 4.7

Kaynak: Aliye Abeldinova, “Kazakistan’da Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Kazak
Ekonomisine Etkileri”, Yaymlanmams Y.Lisans Tezi. Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, s.52.

Ekonomik kriz sanayi iiretimini biiyiik 6lciide etkilemistir. GSYIH
icinde sanayi sektdriiniin payr 1990 yilinda %32 iken, 1998 yilinda bu

oran %?22’ye diismiistiir.

86 TiKA, Kazakistan Ulke Raporu, (Agustos 1994, Ankara), s. 21.



Tarim hala en ¢ok istihdam saglayan ve liciincii en biiyiik

sektdrdiir. Baslica mahsul geleneksel olarak bugdaydar.

sektori ise, bagimsizliktan bu yana 6nemli 6lciide biiyilimiistiir. Ticaret,
emlak ve iletisim hizmetleri en hizl1 gelisme kaydeden sektorler

olmusturd7,

2.1.4. Gelir Kaynaklari

Kazakistan tabii kaynaklari itibariyle bakir, kursun, cinko, nikel
vs. gibi bircok Onemli madene sahiptir. Bunlara ilaveten de altin,
gliimiis gibi pahali madenlerin yanisira 6nemli enerji kaynagi yaratan

uranyuma da sahiptir ve bunlardan Onemli gelirde saglanmaktadir.

Ulkede yasamin: siirdiiren ve 155 tiirii bulunan memeli hayvanlar
ve sularda bulunan baliklar da 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir.
Biz konumuz itibariyle bu sekilde ayrintiya girmeyecegiz. Ulke
ekonomisine gelir saglamada ilk siralari paylasan tarim ve sanayi

dallarini genel olarak ele almakla yetinecegiz.

Tablo: 6
Kazakistan’da Net Maddi Hasila’nin Sektorel Dagilimi

%
Tarim - Orman 47.7
Sanayi 40.6
Insaat 5.9
Ulasim ve Haberlesme 1.3
Diger 4.5
TOPLAM 100.0

Kaynak: Ali S6nmez, “Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri”, DPT Yayinlari,
Subat 1996, s.27.

87  ABELDINOVA, a.g.e., 5.26.
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2.1.4.1. Tarim

Sovyetler Birligi icerisinde Kazakistan islenilebilir arazinin beste
birine sahip ve tarimsal iiretim acisindan da ligilincii sirada yer

almaktadir88.

Toplam tarim arazilerinin 3/4’ii otlak, 1/5°i tarla, gerisi ise meyve
bahgesi ve bag olarak kullanilmaktadir. Ulkede 2100 kollektif ciftlik ve
390 devlet ciftligi bulunmaktadir. Tarim iireticileri buralarda calismak-
tadirlar. Ciftliklerde koyun, si1gir, keci, domuz ve kiimeshayvanlari

beslenmektedir?.

1955 yilinda iilkedeki tahil iiretimi iklim sartlarindan dolay: 10
milyon tona diigmiistiir. 1992°de 29,7, 1993°te 21,6 ve 1994°’te 16,4
milyon ton tahil iiretimi gerceklestirilen iilkede pamuk ve seker pancari
iretiminde ise artis gozlenmektedir. Topragin sadece 96’sinin
sulaniyor olmasi, giibre eksikligi ve kullanilan tekniklerin yetersizligi
de verimi azaltmaktadir. ﬁlkede {iretilen tarimsal iiriinlerin islenme
orani oldukca diisiiktiir, bazi cokuluslu sirketlerin bu pazara girmesi ile

bosluklar kismen doldurulmugtur?9.

2.1.4.2. Sanayi

Kazakistan diger cumhuriyetlere gére “nispeten sanayilesmis” bir
tilkedir. Milli gelirin sektorlere gore dagiliminda en biiyiikk kalem
sanayidir. Ancak, Kazakistan sanayi yapisi Sovyet ekonomisinin
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik merkezi planlama sistemine gore

dizayn edildigi ic¢in iilkenin BDT iilkeleriyle siki temasi siirmektedir®!.

88  Daha fazla bilgi icin bkz. Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997,

Say1:9), s.61.

89 TBMM Yayinlari, Yeni Yizyila Dogru Tirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri Iliskileri, (No: 64, Ankara, 1993), s.28.

20 Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997, Sayn: 9), s.61.

71 AVSAR - COLAK, a.g.e., s.123.



56

Ulkede, imalat, madencilik ve enerji en 6nemli sektorleri olus-
tururken, demir dis1 ve demir metallurjisi, kimya ve petro kimya,
makina ve insaat malzemeleri ile hafif sanayi 6nemli alt sektorler

olarak dikkat cekmektedir??.

Ulke biri batida, ikisi doguda olmak iizere son derece zengin
petrol rafinerisine sahip olmasina ragmen, ekonomideki alt yapinin
Sovyet rejimine uygunlugunu korumasi sebebiyle, batidaki petrol
yataklarindan elde edilen petrol dogudaki rafinerilere ulagtirilip
giiclendirilemeden ayri hatlardan ihrac edilmektedir. Kuzey ve Giiney
elektrik sebekeleri arasinda da, ayni nedenden dolay1 enerji aligverisi

yapilamamaktadar.

Demir tozlari iilkede rafine edilerek demir konsantresi haline

getirilmesine ragmen celik iiretimi icin Rusya’ya génderilmektedir®3.

Kazakistan’in ithalat ve ihracatinda da yine en biiyiikk pay BDT
iilkeleri ve Rusya’ya aittir. Ornegin: 1995 yil1 ihracatinin %42.1°i direkt
olarak Rusya ile yapilmagtir. Ithalatta ise %46,2 ile Rusya ve %25.2 ile
diger BDT iilkeleri yer almaktadir.

Biitiin bu verileri inceledikten sonra cagdas ekonomik sistemlere
ayak uydurulabilmesi icin Kazakistan sanayi sektOriinde iyilestirmeye
yonelik temel kurumsal ve stratejik raporlara ihtiya¢ duyuldugunu

soylemek miimkiindiir.

2.2. Vergi Yapisi
2.2.1. Genel Olarak

16 Aralik 1991°de bagimsizlifina kavustuktan sonra Kazakistan

da kendi Anayasasini kabul etmistir.

22 Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997, Say1: 9), s.62.
93 Ayni, s5.62.
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Kazakistan Anayasasina gore;
— Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.
— Kanunlar Kazakistan Cumbhuriyeti sinirlar1 icerisinde gecerlidir.

— Kanun karsisinda herkes esittir.

Vergileme konusunda da Anayasada su hiikiimlere yer verilmistir:
“iilke sinirlar1 icerisinde gelir elde eden herkes kanunlarla belirtilen
Olciilerde gelirleri itizerinden vergi ve benzeri yikiimliliikleri

ddeyeceklerdir?4.”

Kazakistan Cumhuriyeti Vergi Mevzuat1,”> Kazakistan Cumhuri-
yeti Gumrik Mevzuatinca diizenlenen gilimriik 6demeleri konulan
haricinde, Kazakistan Cumhuriyetinde vergi iliskilerini diizenler ve
vergi niteliginde olan zorunlu 6demeleri merkezi ve yerel biitcelere
tahsilini tespit eden isbu yasadan, Kazakistan Cumhuriyeti Cumbhur-
baskani’nin ve Kazakistan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun kararlari
oldugu gibi, Kazakistan Cumbhuriyeti Maliye Bakanlifinin Vergi

Basmiifettigliginin kararlarindan ibarettir.

Vergilendirme ile ilgili konularin, vergilendirme ile alakasi olma-
yan yasalara dahil edilmesi yasaktir. Vergi kanunlarinin yiiriirliige

girmesi i¢cin yayinlanma mecburiyeti vardir.

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin katilimcisi oldugu uluslararasi s6z-
lesmede Kazakistan Cumbhuriyeti Vergi Mevzuatinin ihtiva ettigi
kurallardan farkli kurallar tespit edilmis ise, s6z konﬁsu sozlesmenin
kurallar1 uygulanir. Kazakistan Cumbhuriyeti’nin katildig1 uluslararasi
sozlesmenin uygulanmasi i¢in, tilke i¢inde karar cikmasi gerektigi

belirtilen durumlar hari¢, vergi iliskilerine dogrudan uygulanir?.

o4
95

Ayrintili Bilgi i¢in bkz. (www. President.kz.)

Ayrnintili Bilgi i¢in bkz. “Kazakistan Mevzuati, (TIKA Yaynlari, No: 21,
1995), s. 23.

% TiKA Yayinlari, Kazakistan Mevzuati, (No: 21, Ankara, 1995), s. 23.

I
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Kazakistan Cumhuriyeti’nde vergi ve vergi benzeri gelirler; Genel

Devlet Vergileri ve Yerel Vergiler ve Resimler olmak iizere iki

kategoride toplanirlar:

Tablo: 7

Kazakistan’da Vergi Gelirleri

GSYIH’ya oran:
(%)

1996 1997 1998 1999
GSYH 14.157.497 16.721.425 17.333.000 18.779.000
(Milyar Tenge)
Vergi Gelirleri 2.567.002.000 | 2.688.912.000 | 2.833.920.000 | 2.731.800.000
(Tenge olarak)
Vergi %18.8 % 16 % 16.3 % 14.5
Gelirlerinin

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankas:

Genel Devlet Vergileri:

— Gercek ve tiizel kisilerden alinan Gelir Vergisi

— Katma Deger Vergisi

— Aksizler

— Menkul Kiymetlere Islem Vergisi

— Yeraltilarindan yararlananlarin Ozel Odemeleri ve Vergileri

Yerel Vergiler ve Resimler:

— Emlak Vergisi

— Gercgek ve Tiizel Kisilerin Miilkiyet Vergisi

— Tasit Aracglan Vergisi

— Girisimcilik faaliyetiyle istigal eden gercek ve tiizel ki§ilerin,

Tescil Edilmesi Vergisi.

— Miinferit faaliyet cesitleriyle istigal etme hakki icin alinan

resimler
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— Thale Satislar1 Harci
Bu vergiler, Kazakistan Cumhuriyeti Vergi Yasalarinca ayni
odeme sekli 6ngoriilen durumlar harig, iilke parasiyla yani Tenge olarak

hesaplanir ve 6denir.

Biz konumuz itibariyle bu vergi tiirlerinin hepsine deginmeyecegiz.
Yalniz Gercek ve Tiizel kisilerden alinan Gelir vergisini “Gelir

Uzerinden Alinan Vergiler” bashif: altinda ayn ayr inceleyecegiz.

Tablo: 8
Kazakistan’da Vergi ve Benzeri Gelirler Toplami

Icerisinde Vergi Tiirlerinin Yiizde Olarak Dagilim (1998)

Gelir Sosyal Tiiketim Uluslarara Vergi
Uzerinden | Giivenlik | (Harcama) s1 Diger Benzeri
Alinan Vergileri Vergileri Tic. Vergiler Gelirler
Vergiler Vergisi
%12 % 32 % 44 %5 % 4 %3

Kaynak: World Development Indicators, WB, 2001

2.2.2. Gelir Uzerinden Almman Vergiler

Kazakistan vergi kanunlarinda Gelir ilizerinden alinan vergiler,
Ger¢cek ve Tiizel kisilerden Gelir Vergisi basligi altinda diizenlen-
mistir.

1992 yilinda toplam gelirler ve hibesi 219,7 milyar ruble olan
Kazakistan’in, bu toplam gelirinin 186,5 milyar rublesini Vergi Gelir-
lerinden saglamist1®7.

1998 yilinda elde edilen toplam vergi gelirlerinin, % 12’sini Gergek
ve Tiizel kisilerden gelir vergisi, % 32’sini Sosyal Giivenlik Vergileri,
% 44’uniti Katma Deger Vergisi, % 5’ini Uluslararasi Ticarett.e:n alinan

vergiler ve % 7’sini de diger vergiler olu§turmaktayd198.

7 Ayni, s. 24,
% World Bank Yayini, World Development Indicators, (Washington, 2001),
s. 243.
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2.2.2.1. Gelir Vergisi
2.2.2.1.1. Verginin Konusu

Toplam yillik gelir ile isbu kararname tarafindan Ongoriilen
kesintiler arasinda fark olarak hesaplanan vergiye tabi gelir, Gelir

Vergisinin konusudur.

“Toplam Yillik Gelir” - Gergek ve Tiizel kisilerin, bir takvim yili
boyunca degisik kaynaklardan elde ettikleri gelirdir.

Yerlesik vergi miikellefinin toplam yillik geliri, vergi miikellefince
Kazakistan Cumbhuriyeti’nde ve Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari

disinda elde ettigi gelirlerden ibarettir.

“Yerlesik kisi” - Vergi yiliyla (takvim yili) birlikte baslayan ya
da biten ard arda gelen herhangi bir 12 aylik dénemde, 183 ve daha
fazla giin boyunca Kazakistan’da bulunan ya da yurt disinda
Kazakistan Cumbhuriyeti devlet gorevi icra eden gercek kisidir.

Yerlesik olmayan vergi miikellefinin toplam yillik geliri, Kazakis-

tan kaynaklarindan elde edilen gelirlerden ibarettir”®.

Kazakistan vergi kanunlarina gore gercek kisinin toplam yillik
gelirine,

— Aylik iicret tiiriinde elde edilen gelirler;

— Gergek kigilerin miilki geliri de, dahil olmak iizere her tiirlii

gelirler dahildir.

Is ciireti olarak elde edilen Gelirler - gercek kisinin istihdam

iizerine caligsmalardan elde edilen gelirlerdir.

Gergek kisilerin Miilkiyet Geliri (mad: 12)
— Vergi miikellefinin siirekli oturdugu mekan olmayan

gayrimenkuller

P TiKA Yayinlari, Kazakistan Mevzuati, (No: 21, Ankara, 1995), s. 30.
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— Degerli kagatlar, tiizel kisilikte katilim pay: ve diger
gayrimaddi aktifler;

— Yabanci iilke paralari

— Kiymetli taglar, kiymetli madenler, bunlardan imal edilen
ziynet egyalar1 ve kiymetli madenler ihtiva eden diger esyalar,

sanat iiriinleri ve antika egyalar.

Yukarida saydiklarimizin, degerlerinin enflasyondan dolayi arttig:
ve elden ¢ikarildiklar1 zaman da gelir saglayacaklari dikkate alinarak,

gercek kisilerin miilkiyet gelirlerine dahil edilmislerdir.

2.2,2.1.2. Vergi Miikellefi

Gelir vergisi miikellefi, bir vergi yilinda (takvim yili) vergiye tabi
gelire sahip gercek kisidir.
Kazakistan Cumbhuriyeti vatandaslari, diger iilkelerin vatandaslan

ve uyruksuz kisiler, gelir vergisi miikellefi olan gercek kisilerdir!©0

2.2.2.1.3. Vergiyi Doguran Olay

Yukaridaki tanim ve aciklamalarimizdan anlasilacag: iizere Kaza-
kistan Gelir Vergisi Sisteminde vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
icin, gelirin elde edilmesi gerekmektedir. Toplam yillik gelir taniminda

da kisilerin elde ettikleri gelir anlatilmaktadir.
Gergek kisilerin miilkiyet gelirlerinin vergilendirilebilmesi icinde
aktifin paraya doniigtiiriilerek gelir saglanmasi sart kosulmaktadir.
2.2.2.1.4. Verginin Oram

Kazak Gelir Vergisi sisteminde vergi oranlarinin uygulanacagi
dilim, tam olarak oturmamis bir ekonomik sistemde rakamlarla

gosterilir ise, enflasyon etkisiyle sik sik vergi kanunlarinin oran

100 Ayni, s. 29.
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sayfas1 degistirilmesi gerekecegi diisiiniilerek, asgari licret baz

alinmastur.

Asgari ilicret tutar1 vergiden muaftir. Asgari iicret yillik olarak
Maliye Bakanligi tarafifdan tespit edilmektedir. 2001 yil1 icin Asgari
Ucret tutar1 7550 Tengedir (1 $ = 147 TNG)

Gercek Kisiler Icin Gelir Vergisi Oranlar1 (mad. 29)

Asgari yillik iicretin on misline kadar
olan gelirler

Vergilendirilen gelir tutarinin % 5’i

Asgari yillik {icretin on mislinden yirmi | Asgari yillik iicretinin on mislinin vergi

misline kadar olan gelirler

tutar1 art1 bu tutar1 asan tutarin % 10’u

Asgari yillik iicretin yirmi mislinden

otuz misline kadar olan gelirler

Asgari yillik ticretin yirmi mislinin vergi

tutar1 art1 bu tutar1 agan tutarin % 15’1

Asgari yillik iicretin otuz mislinden kirk

misline kadar olan gelirler

Asgari yillik ilicretin otuz mislini vergi

tutar1 art1 bu tutan agan tutarin % 20’si

Asgari yilhik iicretin kirk mislinden elli

misline kadar olan gelirler

Asgari yillik iicretin kirk mislinin vergi

tutart art1 bu tutar1 asan tutarin % 30’u

Asgari yillik iicretin elli misli ve iistii

gelirler

Asgari yillik iicretin elli mislinin vergi

tutar1 art1 bu tutar1 agan tutarin % 40’1

2.2.2.1.5. Vergiden Istisna ve Muafiyet

Gergek kisilere taninan indirimler (mad. 28).

1. Gergek kisi bir vergi yil1 boyunca’ gelirin elde edildigi her ay,
bir asgari iicret tutarinda vergiden diisme hakkina sahiptir.

2. Gergek kisi, bakmakla yiikiimlii oldugu her aile ferdi i¢in bir
vergi yil1 boyunca gelirlerin elde edildigi her ay asgari bir
aylik iicret tutarinda vergiden diisme hakkina sahiptir.-

3. Eger s6z konusu aile ferdi bir asgari aylik tlicretin iistiinde
ortalama aylik geliri elde ediyor ise, isbu maddenin ikinci

bendinde 6ngoriilen vergiden diisme hakki uygulanmaz.
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Isbu maddenin ikinci bendinde &ngoriilen vergiden diismeleri,

aileden sadece bir vergi miikellefinin gelirine iliskin uygulanir.

Gercek kigilerin asagidaki gelir cesitleri ve idemeleri gelir vergi-

sine tabi degildir (mad. 34/5)

1.

-Kazakistan Cumbhuriyeti vatandasi olmayan diplomatik ya da

konsolosluk elemaninin calisma ticreti olarak elde ettigi resmi
gelir.

Gelir vergiye tabi oldugu yabanci bir iilkede devlet gorevi ifa
eden kisinin calisma iicreti olarak elde ettigi resmi gelir.

Bir gercek kisiden baska bir gercek kisiye hibe ya da miras,
bir de insani yardim olarak kabul edilmis miilkiyetin degeri, is
licreti olarak kabul edilen miilkiyet haric.

Herhangi bir saglik hasar1 sonucunda is gdorme kabiliyetinin
yitirilmesi ve aile reisinin yitirilmesi ile ilgili olarak, hamilelik
ve dogum lizerine 6demeler ve yardimlar dahil devlet emekli
maaglari, burslar ve yardimlar,

Cocuklarin ve yetimlerin gida yardimlari;

Devlet ve yerel biitgelerin kaynaklarindan bir defaya mahsus
odemeler ve maddi yardimlar. 6lim ya da maliilliige sebep
olmus is kazasi sonucu sakatlanmasi dolayisiyla yasalarca

tespit edilen miktarda igsveren tarafindan yapilan bir defalik

odemeler.

2.2.2.1.6. Verginin Odenmesi

Aylik olarak vergilendirilen gelirlerden (Orn. is licreti gibi) kesilen

vergi miktari en gec takip eden ayin 20. giiniine kadar vergi dairelerine

yatirilmalidir (mad. 51/1). Odenen bu vergiler, vergi yili icin vergi

miikellefine tahakkuk edilen gelir vergisi kayitlarina gecer.

Vergi miikellefi, hesap yilini miiteakip yilin 10 Nisan tarihinden

gec olmamasi kaydiyla, toplanan yillik gelire ait beyannamenin



verildigi giinden (31 Mart) itibaren 10 giin sonra nihai hesaplas

ve gelir vergisini oder.

2.2.2.2. Kurumlar Vergisi
2.2.2.2.1. Verginin Konusu (mad. 7)

Toplam yillik gelir ile bu kanunda Ongoriilen kesintiler arasinda
fark olarak hesaplanan vergiye tabi gelir, Kurumlar Vergisinin

konusunu olusturur.

Tiizel kisiler vergisine tabi gelir de gercek kisilerde oldugu gibi

iilke parasi1 Tenge olarak tespit edilir.

Vergiye tabi gelir hesaplanirken, yabanci iilke parasi olarak
kazang, diger gelirlerde oldugu gibi bir de ugranilan zararlar, islemin
(6demenin) yapildig: giinde Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Bankasinin

resmi rayici lizerinden Tenge olarak hesaplanir (mad. 8).

2.2.2.2.2. Vergi Miikellefi (mad. 6)

Kurumlar vergisi miikellefi, bir vergi yilinda vergiye tabi gelire
sahip tiizel kisilerdir.
Kazakistan Cumbhuriyeti Ulusal Bankas1 hari¢ yerlesik tiikel kisi-

ler ve yerlesik olmayan tiizel kisiler kurumlar vergisi miikellefidirler.

Tiizel kisilik, katilimcilarindan (kurucularindan) ayri olarak vergi-
ye tabidir. Konsorsiyum da dahil, adi ortaklik sdzlesmesi lizerinden
elde edilen gelir, katilimcilar:t arasinda paylastirilir ve bunlarin her

birinden vergi alinir.

Isletmeci sahsin hukuki statiisiiniin tespit edilmesi miimkiin
olmayan durumda vergi idaresi bu sahs1 ayr bir vergi miikellefi olarak

tayin etme hakkina sahiptir.
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2.2.2.2.3. Vergiyi Doguran Olay

Kazakistan Kurumlar Vergisinde gelirin elde edilmesi, vergi

borcunun dogmasi igin sarttir.

2.2.2.2.4. Indirilebilecek Giderler ve Muafiyet

Indirilebilecek Giderler

Tiizel kisilerin toplam yillik gelirinden, bu gelirlerin elde edil-
mesiyle ilgili tiim giderler diisiiliir. Aym giderin birka¢ gider madde-
sinde ongoriildiigii durumda, matrahin hesaplamasinda sadece bir kez

digiiliir (mad. 19/1)

Gercek kisilerin kisisel tiiketim giderleri oldugu gibi, is sozleg-
mesi ve kiralama sozlegmesi lizerine islerden gelir elde etmekle ilgili

giderler indirilemez (mad. 19/2).

Amortisman Kesintilerinin ve Temel Uretim Kaynaklarinin
Diigiiriilmesi (mad. 20)

1. Uretimde kullanilan ve yipranmaya tabi olan temel kaynaklarin
amortisman kesintileri, isbu maddenin kosullar1 geregince indirime
tabidir.

2. Asagidaki araglar, amortismana tabi araclara dahil degildir:

a) Araziler;

b) Mal-malzeme yedekleri;

c) Vergiye tabi gelir tespit edilirken, degeri, icinde bulunan
yilda tamamen diisiilen miilkiyet;

3. Amotismana tabi temel aracglar asagidaki azami amortisman

hadleri olan gruplar tlizerine dagitilir.
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Grup No | Miilkiyetin Cegidi Amortisman Haddi

1 Binek arabalar; taksi, karayollarinda % 20
kullanilan motorlu traktorler; ozel aletler,
envanter ve aksesuarlar; bilgisayarlar; bilgi
islem iizerine yan techizatlar ve tertibatlar.

2 Otomobil tagit araglarinin menkul % 15
tertibatlari; otobiisler, 6zel otomobiller ve
tir]ar.

Makinalar ve donamimlar: Sanayinin tiim
kollar1 ve dokiim sanayi icin; demir dévme
ve pres donanimlari; ingaat tertibatlari;
tarim makinalan ve donanimlari.

Biiro mobilyalar:.

3 Diger gruplara dahil edilmeyen amortize % 10
edilebilir aktifler
4 Demiryollari, deniz ve nehir tagit araglar % 8

Gii¢ makinalan ve donanimlari: termometnik
donanim, elektrik motorlarl, tiirbin ve mazot
yakith jeneratorler.

Elektrik nakil ve iletisim tertibatlari; boru
hatlari.

5 Binalar, tesisler ve yapilar %7

Vergi miikellefleri, kendi goriislerine gére azami hadleri asmamak

kaydiyla diger amortisman hadlerini uygulama hakkina sahiptirler.

4. Her grup lizerine amortisman kesintileri, isbu maddenin 3’ncii
bendinde belirtilen amortisman hadlerinin uygulanmasi yéntemiylé,
vergi yilinin sonunda grubun bilangcosu degerine sayilir.

5. Binalar, tesisler ve yapilar iizerine amortismanda her yap1 icin
ayr1 ayr tahakkuk edilir. Yipranma sonucu yapilarin degeri ‘40 aylik
asgari licret tutarinin altina diigsmiis ise bu yapilarin degeri cari gider

sayilir ve diistiriillmeye tabidirler.
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6. Vergi yili sonunda bilango grubunun degeri, Kazakistan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunca tespit edilen hadler iizerine yapilan
deger tesbitini dikkate alan ve sifirin altinda olmamak kaydiyla
asagidaki usulde tespit edilen tutardir:

a) Onceki vergi yilinda tahakkuk edilen amortizasyon tutari
ile azaltilmis, bi de is bu maddenin 8’nci ve 9’ncu bentleri
g06zonlinde bulundurulduktan sonra, onceki vergi yilinin
sonunda grubun bilanco degeri; art1

b) Vergi yilinda gruba ilave edilen temel araglarin satin alma
fiyatinin lizerine degeri; eksi

c) Vergi yil1 boyunca tarh fiyatlar iizerine grubun temel kay-
naklarinin paraya doniistiiriilmesinde elde edilen tutarlar;

7. Eger vergi yil1 boyunca grubun temel araclarinin paraya
doniistiiriilmesinde elde edilen tutar, yil sonunda grubun bilanco
degerini asiyor ise fazlalik, emisyon tahsisi hesaba katilarak gelire
dahil edilir ve grubun bilanco degefi sifira esit olur. |

8. Eger vergi yilinin sonunda grubun bilanco degeri yiiz asgari
aylik ticretin altinda ¢ikarsa, grubun bilanco degerinin tutar: diisiiriil-
meye tabidir.

9. Eger grubun tiim temel araglari satilmis ya da tasfiye edilmis
ise, vergi yil sonunda grubun bilanco degeri diisiiriilmeye tabidir.

10. En az ii¢ yil iiretim araclari dogrultusunda kullanilan satin
alinmis teknolojik donanimlarin degeri, amortismandan sonra kalan
tutarin gercevesinde, amortisman donemi boyunca herhangi bir anda

vergi miikellefinin goriisii lizerine diisiilmeye tabidir.

Onarim Giderlerinin Diigiilmesi (imad. 21)

1. Mevcut gruba dahil olan temel araclarin onarim giderleri
izerine, her gruba iliskin olarak diisiilmeye izin verilir.

2. Her vergi yil1 icin isbu maddenin 1’nci bendine gore dii§iilrheye
tabi onarim giderleri tutari, vergi yili1 sonunda grubun bilan¢o degerinin

yiizde onu ile sinirlidr.
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3. Isbu maddenin ikinci bendinde tespit edilen sinirlamalar1 asan

tutar, grubun bilangco degerini yiikseltmektedir.

Sigorta Odemeleri Uzerine Giderlerin Diisiilmesi (mad. 22)
Tasarruf ve doniisiim nitelikli s6zlesmeler iizerine sigorta odeme-
leri harig, sigorta sdzlesmeleri iizerine sigortacilara ddenen sigorta

odemeleri diisiilecek giderlerdendir.

Jeolojik Tetkikler, Dogal Kaynaklarin Istihsali ve Hazirlik
Caligsmalarn Giderleri (mad. 23)

Vergi mikelleflerince yapilan jeolojik tetkik ve dogal kaynaklarin
istihsali hazirlik calismalari giderleri ikinci grubun temel araclarinin
amortizasyonu orani lizerine, amortizasyon kesintileri seklinde toplam

yillik gelirden diisiilmeye tabidirler ve ayr1 bir grup olustururlar.

Vergilerin, Cezalarin ve Telafi Giderlerinin Diigiilmesi (mad. 25)

1. Toplam yillik gelirinin, bir de Kazakistan Cumbhuriyeti ve diger
devletlerde 6denmis olan Gelir Vergisinin tespit edilmesine kadar
dahil edilmeyen vergiler haric 6denmis vergiler;

2. Biitceye yatirilmas: gerekenler hari¢, cezalar ve ceza paralari
dahil cayma tazminatlari;

3. Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatinca tespit edilen zararlar,
kararnameler geregince tiizel ve gercek kisilere devlet sosyal alaninin

ayakta tutulmas i¢in yapilan giderler.

Yapilarin ve Degerli Kagitlarin Satisinda Ortaya Cikan Zararlar
(mad. 26) ‘

1. Toplam yillik geliri elde etmek icin ii¢ yildan fazla girisimcilik
faaliyetlerinde kullanilan yapilarin satisinda ortaya cikan: zararlar
diisiilmeye tabidirler.

2. Degerli kagitlarin paraya doniistiiriilmesinde ortaya c¢ikan

zararlar diisiilmeye tabi degildiraler. Tarif edilen zararlar, diger degerli
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kagitlarin satisinda elde edilen degerin artis gelirinden mahsuben
telafi edilirler.

3. Eger isbu maddenin 2’nci bendine belirtilen zararlar, olustuk-
lar1 yilda telafi edilmeleri miimkiin degil ise, bes yila kadar vadede
ileriye tasinmalar1 ve degerli kagitlarin satisinda elde edilen deger
artig1 gelirlerine mahsuben tanzim edilmeleri gerekmektedir.

4. 1Isbu kararnamenin 12. maddesinde 6ngoriillen miilkiyetin sati-
sinda ortaya c¢ikan zararlar diisiilmeye tabi degildir. S6z konusu zarar-
lar, isbu kararnamenin 12. maddesinde ongoériilen miilkiyetin satisinda

elde edilen deger artis gelirinden mahsup edilerek tazmin edilirler.

Zararlarin Nakli (mad. 27)
Isletme faaliyetleri sonucu giderin gelirden fazla vermesi yani
zarar edilmesi durumunda, o yilin zararinin gelecek yillar karindan

mahsup edilmesi i¢in 5 yillik siire taninmaktadir.

Kesintiye (Diistilmeye) Tabi Olmayan Giderler (mad. 15)

1. Girisimcilik faaliyetiyle ilgili olmayan giderler diisiilemez,

2. Negatif kur farki diisiilemez,

3. Bu boliimde o©ngoriilen kesintiler, eger isbu kararname-

nin19’ncu maddesindeki hususlara uygun degiller ise uygulamazlar.

Faiz Kesintileri (mad. 16)
Kredi faizleri, Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Bankasinca tespit
edilen refinansman oranlarindan ve bu oranin yiizde elli artirilmis he-

sabindan tespit edilmis faiz tutarlar1 smirlarindan dl'i§ii1rheye tabidir.

Stipheli Bor¢larin Diisiilmesi (mad. 17)

1. Vergi mikellefi, gelirleri girisimcilik faaliyetlerindeﬁ elde
edilen ve daha Once toplam yillik gelirlerine dahil edilmemis olan,
paraya doniistiiriilen iiriinler, isler ve hizmetlerle ilgili siipheli borglar:

diisme hakkina sahiptir.
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2. Bankalar, kayit yilinda verilen itfa edilmemis krediler tutarinin
% 10’unu asmaya yedek fonunu agsmamasi sartiyla siipheli ve umutsuz
bor¢larina kars1 provizyonlarindan diisme hakkina sahiptirler.

3. Eger vergi miikellefinin yerlesik olmayan kisiden alacaklh
oldugu siipheli bor¢ 20.000 asgari aylik iicret tutarini asmaiyor isé,
vergi miikellefi vergi dairesi organlarina yazili olarak bildirerek isbu

maddenin 1’nci bendi geregince indirim hakkina sahiptir.

Yedekler Fonu Kesintilerinin Diisiilmesi (mad. 18)

1. Sigortacilik faaliyetiyle istigal eden tiizel kisi, Kazakistan
Cumhuriyeti Mevzuatinca tespit edilen kaideler geregi, sigorta yedek-
leri fonuna yapilan kesinti tutarlarin1 diisme hakkina sahiptir.

2. Isbu maddenin 1’nci bendinde ve 17’nci maddenin 2’nci ben-

dinde ongoriilen indirimler hari¢, yedekler fonu kesintileri indirilemez.

Bilimsel-Tetkik, Proje ve Deneme-Konstriikksiyon Calismalar:
Giderlerinin Indirilmesi (mad. 19)

Temel kaynaklarin satin alinmasi, bu kaynaklarm tesis edilmesi
've yatirim nitelikli diger giderler hari¢ bilimsel-tetkik, proje ve

deneysel-konstriiksiyon giderleri indirilir.

Muafiyet (mad. 34)

1. Kazakistan Cumhuriyetig Maliillerinin Goniillii Dernegi, Kazak
Korler Dernegi, Kazak Sagirlar Derneggi, Zihinsel ve Bedensel Oziirlii
Cocuklarin ve Genglerin sosyal uyumu ve Emekle Tedavisi Merkezi,
DOSAAF Merkez Komitesi, bir de, ticari-aracilik faaliyetleri gelirleri
hari¢ bu kuruluslarin miilkiyetinde bulunan ve kaynaklariyla olustu-
rulan iiretim kuruluslari, Kazakistan Cumhuriyeti Afganistan Savas:
Gazileri Orgiitii (isletmeler harig); .

2. Girigsimcilik faaliyeti gelirleri hari¢ gayri ticari kuruluslarin
tiiziik faaliyeti gelirleri;

3. Listesi Kazakistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunca tespit

edilen uluslararasi1 Orgiitler;
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4. Olaganiistii kosullarin ortaya c¢ikmas: durumunda insani
yardim seklinde miilkiyet teslim almis ve bu miilkiyeti amacina uygun
olarak kullanmus tiizel kisiler;

5. Maliiller, toplam isci sayisimin en az % 30’unu teskil eden
iiretim kuruluslarin tdplam yilhk geliri, maliillerin is¢i licretlerinin
ddenmesi, Devlet Sosyal Sigorta ve maliillere iligkin Devlet Istihdami
Destekleme Fonu iizerine giderlerin tutarn iki mislisi kadar azaltilir.

6. Devlet degerli kagitlar iizerine faizler, vergiden muaftirlar.

2.2.2.2.5. Yabanc1i Yatirimcilara Saglanan Ayricaliklar

Kazakistan Cumhuriyeti Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 1. mad-
desinde; yabanca tiizel kigiler ve yabanci vatandaslar olarak tanim-
lanan Yabanci Yatirnmcilarin yatirim unsurlarinin neler olabilecegi de
ayn: kanunun 3. maddesinde su sekilde siralanmastir:

— Tesebbiisler

— Sovyet tiizel kisilerinin mallarindaki hisseler

— Sermaye hisseleri

— Teminatlar

— Tescil haklan

— Kazakistan’daki dogal kaynaklarin kullanilma haklar:

Bu yabanci yatirimcilara Kazakistan kanunlarinca su sekilde

garantiler saglanmistir101,

Yabanci yatirnmlara ait varliklarin kamulastirilmasi s6z konusu
degildir. Ancak kanunlarda belirtilen bazi durumlar i¢in resmen isteme
olabilir. Bu durumda Kazakistan Cumhuriyeti yabanci yatirimcinin

kayiplarin1 kapatmak durumundadir.

Yabanc: ortakl: tiizel kigiler, yabanc: tiizel kisiler ve vatandaslar,

Kazakistan vergi kanununa uygun olarak vergilerini dderler.

101 TIKA Yayinlan, Kazakistan Ulke Raporu, (No:4, Ankara, 1994), s. 102.
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Cifte vergilemeden kacinmak icin uygun uluslararasi antlagmalar
yapilmaktadir.

Tiizel kisiler kanununda saglanan vergi onceliklerinin yanisira su
siklardan da yararlanirlar.

— Eger yabanci yatirimcilarin hisseleri % 30’un lizerinde ise ve
tiizel kisiler mal ve hizmet iiretiminde calisiyorsa, 5 yil Kkar
vergisinden muaf tutulacak ve daha sonraki 5 yil icinde indirimli vergi
vereceklerdir. _

— Hayir harcamalar: vergiden muaf tutulacaktir.

Yatirimcilarin kazandiklarini veya hisselerinin satisindan elde

edilen nakitleri yurtdisina cikarabilirler.

Tablo: 9
1997 Yilinda Kazakistan’a Gelen Yabanci Sermaye

Yatirinmlarinin Ulkelere Goére Dagilim

Ulke Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari %
(Milyon dolar)

Japonya 381,5 30,5
Biiyiik Britanya 241.,4 . 19,5
ABD 207.,4 16,8
Giiney Kore 137.,5 11,1
Hollanda 85,5 6.9
Almanya 44 3,6
Tiirkiye 42.6 3,4
Cin 17 1,4
Isvicre 9,6 0,8
Fransa 8,6 0,7
Italya 2,3 0,2
Norveg 1,6 0,1
Rusya 1,6 0,1
Diger 55,8 45
Toplam 1236,4 100

Kaynak: “Kazakistan’da Yabanci Sermaye Yaumnmlan ve Kazak Ekonomisine
Etkileri” Aliye Abeldinova. Y.L. Tezi Sosyal Bilimler Enst. Anadolu Unv. 1995,
s.65.
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2.2.2.2.6. Matrahin Saptanmasi

Takvim yili1 bitiminde, dolayisiyla bu vergi yili bitimi de oluyor,
Vergi Miikellefi tiizel kisiligin degisik kaynaklardan elde ettigi gelirler
toplanir. Toplanan bu gelirden de kanunlarin elverdigi oranda giderler

ve indirimler ¢ikartilarak Vergi Matrah1 saptanar.

Bulunan bu gelir, gider, indirim ve matraha diizenli bir sekilde
beyannameye dokiiliir ve en gec takip eden yilin 31 mart’ina kadar ilgili

makama ulastirilir.

2.2.2.2.7. Verginin Oram (mad. 30)

Tiizel kisinin vergi kapsaminda bulunan geliri, % 30 iizerinde

vergilendirilmeye tabidir.

Toprag: kendileri i¢cin esas iiretim araci tegkil eden tiizel kisiler,
bu topragin dogrudan kullanilmasindan elde ettikleri gelir i¢cin % 10

oraninda vergi O6derler.

Tiizel ve gercek kisilere 6denen kar paylari, % 15 oran iizerinden
o0deme kaynagindan vergiye tabidirler ve daha sonra vergiye tabi

tutulmazlar (mad. 31/1).

Tiizel ve gercek kisilere 6denen faizler, eklenen tutarlarin % 15
orani uzerinden 6deme kaynagindan vergilendirilir. Yerli bankalara

odenen faizler 6deme kaynaglnda vergilendirilmeye tabi degildir (mad.

32).

2.2.2.2.8. Vergilendirme Doénemi

Kazakistan vergi sistemi Kurumlar Vergisi vergilendirme donemi-
nin saptanmasinda da, Diinya genelinde gecerli olan takvim yili bitimi

uygun goriilmiistiir.
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Vergilendirme déneminin takvim yil1 bitimi olusunda, o dénemde
sirketler arasi alacak vereceklerin biiyiik oranda kapatilmis olmasi,
sirket icinde de biitiin hesaplarin toplanmis olmas1 ve isletmelerinde o
donemde vergi 6demek icin nakit sikintisina girmeyecegi gibi goriisler

etkili olmustur.

2.2.2.2.9. Verginin Odenmesi (mad. 52)

Vergi miikellefi, biten takvim yilini miiteakip yilin 10 NISAN tari-
hinden ge¢ olmamasi kaydiyla, toplam yillik gelire ait beyannamenin
verildigi giinden itibaren 10 giin sonra nihai hesaplamalari yapar ve

vergiyi pesin olarak oder.

3. AZERBAYCAN CUMHURIYETININ SOSYAL-EKONOMIK
YAPISI VE VERGI YAPISININ INCELENMESI

3.1. Sosyal - Ekonomik Yapi

3.1.1. Cografi ve Demografik Yap:

Azerbaycan Cumbhuriyeti, kuzeyden Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti,
kuzeybatidan Giircistan, giiyebatidan Ermenistan ve Tiirkiye, giineyden

Iran, dogudan Hazar Denizi ile sinirlanmistirl02.

Kuzeyinde yer yer 3.000 metreyi asan Kafkas daglari, giineyde ise
Ermenistan’in dag kiitlelerine uranir. Bu daglarin en yiiksek yeri,
Benardiiz Tepes.i’dir (4.480 m). Etrafinin daglarla ¢evrilmesine ragmen
Azerbaycan topraklarinin % 40’1 ovad1r. Yiikselen dag zirveleri, 2.000
metreye ulasan yaylalar, ovalar ve bozkirlarin yanisira deniz ylizeyin-
den asagida topraga da sahiptir. Derin bogazlar ve akarsu yataklariyla
parcalanmis gorkemli sirtlar ve c¢ikintilar, kuzey bolgesine olaganiistii
giizellikler katar. Azerbaycan topraklari en verimli bolgesi Kura ve

Aras nehirlerinin deltalarinin karigtig: yerdirl93,

102 AVSAR - COLAK, a.g.e., s.87.
103 TBMM Yayini, Yeni Bir Yizyila Dogru Tirkiye ve Tirk
Cumhuriyetleri Iliskileri, (No: 64, Ankara, 1993), s. 7.
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Yiizolcimii 86.600 km? olan Azerbaycan’in kuzey kesimlerinde
daglarin 2.000 metre yiiksekligine kadar ormanlar goriiliir. Daglarda
geyik, karaca, yaban domuzu, ayi, vasak, bizan, kir kecisi ve pars en

fazla rastlanan yabani hayvanlardir.

Azerbaycan’in dogu ve orta kesimlerinde astropik iklim egemen-
dir. Kislar1 uzun (4-5 ay) ve i1liman, yazlari ¢ok sicaktir (ortalama
27°C). Nemli astropik iklimin hiikiim siirdiigii giineydogu boliimii ise
Azerbaycan’in en yiiksek yagis alan (1200 mm-14000 mm.)
bolgesidirl04.

Azerbaycan’da Bakii, Sumgayt, Guba, Alibayramli, Susa ve Gence

gibi onemli sehirleri bulunmaktadir.

1999 yil1 verilerine gore Azerbaycan iilke niifusu 8.000.000 kisi-

dir!05, Bu niifusun da % 82.6’s1 Azeridir.

Tablo: 10
Azerbaycan’da Niifusun Etnik Dagihimi
Grup Toplam Niifus Icindeki
Yiizdesi
Azeri 82,6
Rus 5,5
Ermeni 55
Lezgin 24
Avar . 0,6
Yahudi 0,4
Tatar - 04
Ukrain 0,4
Giircii 0,2
Diger 1,5
TOPLAM 100

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi.

104 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 89.

105 world Bank Yayini, World Development Indicators, (Washington,

2001), s. 12.
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Niifus yogunlugu (kisi / km?) 1999 yili icin 87 kisidir!96, Toplam
niifusun % 54°’u kentte, % 46 kirsal kesimde ikamet etmektedir.
Sehirlesme hizi son yillarda oldukca yavaslamistir. Ama yavasta olsa
kentlere gdo¢ devam etmektedir. Yalniz kirsal kesimde niifus artis hizi
| daha yiiksek oldugu icin o denge siirmektedir.

Azerbaycan gec niifusa sahip tilkedir. Toplam niifusun % 62.1°i 30

yasin altindadir.

Tablo: 11
Azerbaycan’da Toplam Niifusun Yas Grubu
Itibariyle Dagilhim

Yas Grubu Toplam Niifusdaki
Yiizdesi
0-14 % 33
15-29 % 28.9
30-44 % 17.7
45-59 % 12.0
60 + % 8.4

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi.

Niifusun Ozellikleri:107

Ortalama yasam siiresi 69,5 yil
Bebek oliim orani (Bin kiside) 29.9

Niifus Artis Orani (%) 0,9

3.1.2. Idari Yap

1990 yilimin ocak ayinda Azerbaycan’da bagimsizlik riizgar-
lar1, Sovyetler Birligi’nin o zamanki devlet bagkani M. GorEogov’un

aciklik ve yeniden yapilanma politikalarimin etkisiyle yeniden esmeye

106 Ayni, s. 12.
107 Diinya Ekonomileri Biilteni, (Temmuz 1996, Say1: 6), s. 45.
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basladi. 20 Ocak katliaminin hiddetiyle Azerbaycan Parlamentosu, 21
Ocak 1990’da baskan Elmira Kaferova tarafindan okunan bildirge ile

bagimsizligini ilan etti. Bu devlet hicbir iilke tarafindan taninmadi1108,

Sovyetler Birligi’ndeki Agustos 1991 darbesinin basarisizliga
ugramasindan sonra Cumbhuriyetlerde c¢oéziilme ba§lad1. Nihayet 18
Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan bagimsizligini ilan etti. Diinyada ilk

defa Tiirkiye tarafindan tanind1l09.

Azerbaycan’in yonetim sekli Cumhuriyettir. Basbakanlik Siste-
minin hakim oldugu iilkede Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi

secimleri 5 yilda bir yenilenmektedir.

Azerbaycan’in mevcut Anayasas: 12 Kasim 1995 tarihinde yapilan
Referandumla kabul edilmigtir. Azerbaycan Anayasasina gore; 110

Devlet egemenliginin tek kaynag: halktir.

Azerbaycan Devleti demokratik, laik, iiniter bir hukuk devletidir.
Devlet egemenligi kuvvetler ayrilig:r prensibine dayanmaktadir. Yasa-
ma yetkisini Azerbaycan Milli Meclisi, Yiiriitme yetkisini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani, Yarg: girevini ise Azerbaycan Mahkeme-

leri yerine getirmektedir.

Bagbakan ve Bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve

Milli Meclis tarafindan onaylanmaktadir.

Yasa teklifi verme hakki milletvekilleriné, Azerbaycan Cumhu-
riveti Cumhurbaskani’na, Yiiksek Mahkeme ile Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali (Yiiksek) Meclisi’ne aittir.

Cumhurbagskani hem devletin, hemde icranin basidir. Kamu hiik-

miinde kararname niteligi tagiyan “Ferman” adi verilen hukuki kararlar

108 TBMM Yayini, Yeni Bir Yiizynla Dogru Tirkiye ve Tirk
Cumhuriyetleri Iliskileri, (No: 64, Ankara, 1993), s. 6.

109 Ayni, s. 6.

110 Genis bilgi i¢iniz bkz. w.w.w. turkbe. org.az.
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alma yetkisi vardir. Fermanlar icrai hiiviyete sahip olup, bu yoniiyle

Cumhurbagkam yasama yetkisine de sahiptir.

3.1.3. Ekonomik Durum

Azerbaycan serbest piyasa ekonomisine gecis siirecini Haziran
1991°de yiiruirlige giren “Ekonomik Bagimsizlik Temeli” kanunu ile
baslatmistir. “Ekonomik Reform Paketi” olarak adlandirilan bu siirec,
asagida belirtilen 6nemli yasalarla sekillenmigtirlll.

— Yabanci Yatirimlar1 Koruma Kanunu (Ocak 1992)

— Tiizel Kisilerin Vergilendirilmesi Hakkinda Kanun

(Haziran 1992)
— Toprak Kanunu (Vergilendirme ve Ozellestirme) (Ocak 1993)
— Menkuller ve Tasgimabilir Mallarin Degisimi Kanunu

(Subat 1993)

Tablo: 12
Azerbaycan’da 1999 Yih icin Ekonomik Veriler
(Milyon ABD Dolar)
GSMH 20.000
IHRACAT 930
ITHALAT 1.035
TOPLAM DIS BORC 1.036
TOPLAM YEREL URETIM 4.004
NIHAI YEREL TUKETIM HARCAMASI 2.623

Kaynak: W.B. “World Development indicators 2001

Azerbaycan, merkezi planlama neticesinde bir tarim iilkesi yapil-
mistir. Sanayi ise, ayni stratejiye bagli olarak kendi kendine yetersiz

kilinarak diger cumhuriyetlere biiyiik dlciide bagli hale getirilrn'_i§tirl 12,

111 Ali SONMEZ, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri, (DPT Yayinlar,
Ankara, Subat 1996), s. 7.

12 tpMM Yaymni, Yeni Bir Yiizyila Dogru Tiirkiye ve Tirk
Cumbhuriyetleri ili§kileri, (No: 64, Ankara, 1993), s. 10.
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| Petrolii, rasyonel olmayan sartlarda islenmektedir. Zaten iptidai
olan teknolojisi gitgide eskimektedir. SSCB petroliiniin bir zamanlar %
95’ini Azerbaycan petrolii saglamaktaydi. Verimsizlik biitiin sektor-
lerde bulunmaktadir. Son on yil icinde verimsizlik, daha da belirginle-

serek ekonominin en bariz vasfi haline gelmistir!13.

Azerbaycan ekonomisi Ozellikle 1992 yilindan bu yana. 6énemli
tiretim diisiiylerine sahne olmaktadir. Sanayi sektdriinde gerceklesen
kiiciilme %20 dolayinda seyretmektedir. Tarim sektorii de son yillarda

kiiciilme problemi ile kars1 karsiyadir!14.

Aralik 1991°’de 12 aylik enflasyon %190’a ulasirken, ocak 1992
ortasindaki fiyat liberalizasyonunu takiben perakende fiyatlar ocak
1991’e gore %120’lik artis gostermigtir. 1994 yilinin ilk on ayi ile 1993
yilinin ayni donemi kiyaslandiginda, milli gelir %22, sanayi iretimi
%24.8, tarim lretimi %11.5 diismiis, biitce acig1 180 milyar manat
olmustur. Enflasyon orani1 1993°’de %1080 iken 1994 yilinda %1773’e

cikmistir. 1995 yilinda enflasyon| oraninda 6nemli bir diisiis yasanmuis

[

ve %84.6 olarak gerceklesmisgtir!13,
\

Azerbaycan, ciddi miktarda q1§ aci1g1 veren bir ekonomiye sahiptir.
Hukuk ve sanayi altyap11ar1n1r!1 hazirliksizlig1 Azerbaycan’in dig
ticaretinde bir darbogaz olarak lgézﬁkmektedir. Azerbaycan’in BDT
dis1 dis ticaretinde pozitif denlge yaratan kalemler sadece petrol,

dogalgaz ve metaldir. |

113 Ayni, s. 10.

114 SHNMEZ, a.g.e., s. 7.

115 Diinya Ekonomileri Biilteni, (T‘emmuz 1996, Say1: 6), s. 50.
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3.1.4. Gelir Kaynaklari

Tablo: 13
Azerbaycan’da GSYIH’min Sektérel Dagihm (%) Olarak

1994 1995 1996 1997 . 1998
TARIM ‘ 32,4 25,2 24.8 20,0 20,1 -
SANAYI (Petrol ve 20,4 27,3 25,9 24.8 22,0
dogalgaz dahil)
HIZMETLER VE 473 47,5 48,9 55,2 57,9
DIGERLERI
GSYIH (Milyar $) 14 2,4 3,44 3,85 4,12
KISi BASINA 138 323 420 506 537
MILLI GELIR

Kaynak: www.turkbe.org.az.

3.1.4.1. Tarim

Azerbaycan’da tarim genel olarak su sekildedir!16:

7.953.000 olan Azerbaycan niifusunun %48’i (3.834.000 kisi)
koylerde yasamaktadir. Toplam 4242 koy bulunmaktadir. 8.641.000
hektar araziye sahip olan Azerbaycan’in topraklarinin %20’si Ermenis-
tan isgali altinda bulunmaktadir. Topraklarin %11°i orman, %25’i ¢ayr,

mese, otlak ve %18’i tarima elverigli olup %5°i ekilmektedir.

Tarimda, Sovyetler birligi déneminden kalma kollektif miilkiyete
dayali kolhoz ve sovhoz igletmeleri tarafindan iiretim yapilmakta iken
devam etmekte olan islahat ve Ozellestirme programi gergevesinde
0zel milkiyete dayali iiretim yapisina gecilmektedir. 6zellestirme
programi cercevesinde Azerbaycan’da mevcuz 1.119 kolhozdan 1039
tanesinin (%97) ve 820 sovhozdan 559 tanesinin O©zellestirilmesi

kararlastirilmistir.

1. Mart 1999 tarihi itibariyle ililkede 27.098 adet o6zel tarim

isletmesi kurulmustur. ozellestirme programi kapsamindaki Sovhoz,

116 www.turkbe.org.az/
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Kolhoz ve devlet igletmelerine ait 12.680 yiik araci (%43,3), 15.588
traktdr (%49,9), 1229 pamuk toplama makinasi (%353,4), 2.419 tahil
kombinati (%58,6), 868 silo ve yem kombinat1 (%56,3) ozellestiril-
migtir. Ozellestirme programi kapsaminda 6zel miilkiyete devredilmesi

planlanan emlakin %49,1°1 6zellestirilmistir.

1998 yilinda tarim sektoriinde %3,9 biiyiime gerceklesmistir.
Ancak, olumsuz hava‘§art1ar1 yaninda iyi tohum, giibre ve ila¢ kullani-
lamamasi ve tarimsal makina-ekipman yetersizligi sebebiyle genelde
tiretim diizeyi olarak 1990 yili iiretim diizeyinin ¢ok gerisinde

bulunmaktadar.

Elverisli iklim kosullarina sahip olan Azerbaycan’da c¢ok zengin
iriin cesidinin yetistirilmesine imkan saglamasina ragmen makina-
ekipman yetersizligi, kaliteli tohum ve giibre kullanilmamasi ve Banka-
cilik mevzuatindaki yasal eksiklikler sonucu tarimsal kredilerin acila-
mamas1 nedeniyle iilkenin potansiyelinden yeterince istifade edileme-

mektedir.

Diger taraftan Azerbaycan’da ornek tarim isletmesi projeleri igin
Diinya Bankasindan 14.7 milyon $, IFAT ’dan 9.3 milyon $ olmak iizere
24 milyon ABD Dolar: kredi temin edilmistir. Bu finansmanlarla Bakdii,
Berde, Lenkaran, Salyan, Hacmaz, Ucar ve Nahcivan Ozerk Cumhu-
riyeti’nin Serur rayonlarinda 6rnek tarim isletmeleri kurulmaktadir. Bu

projeye Azerbaycan Devleti de 4.820.000 $ katki saglamaktadir.

Yukaridaki proje kapsam ve deger olarak 1999 yilinda genisletil-
mistir. 6 Rayon daha bu proje kapsamina alinmistir. Bunlar Ismailli,
Deveci, Kuba, Gence, Hagmaz ve Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’dir.

Toplam proje bedeli 34.645.900 $’dur.

Yapilan goriigmeler neticesinde proje kapsamina yeni konular

eklenilmistir. Bu konular arasinda, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin

Pl " ,
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Kurulmasi, Veteriner Laboratuvarlarinin Kurulmasi, Tarimsal Arastir-
malar Merkezi, Kisa-Orta-Uzun Vadeli Tarimsal Kredi Kullandirilmasi

ve Tarimsal Egitim Verilmesi” yer almaktadir.

Hayvansal iiretime bakildiginda Azerbaycan’in yillik iiretimi
ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’da
01.01.1999 tarihi itibariyla 1.896.500 adet biiyiikbas hayvan (885.500
adet inek ve manda), 5.411.700 adet koyun ve keci ve 23.400 adet

domuz bulunmaktadir.

1998 yil1 itibariyla et, siit ve yumurta iiretimi ve yillik ihtiyac

miktarlar1 sdyledir:

Et (ton) Siit (Bin ton) Yumurta (milyon Adet)
Yillik iiretim 168.300 923.900 507.2
Yillik ihtiyag ~ 480.000 2.385.900 - 11.600

Ayrica, Hazar Denizi’'nden avlanan balik miktarinda da son yillar-
da ciddi diisiisler olmustur. 1990 yilinda 39.700 ton balik avlanmigken
bu miktar 1998°de 4.265 ton olarak gerceklesmistir. Bu diisiiste etkili
faktorler arasinda mevcut tesislerin eskimis ve gerekli bakiminin ya-

pilmamis olmasi1 ve Hazar Denizi’nin kirlenmis olmasi yer almaktadir.

3.1.4.2. Sanayi

Azerbaycan Sanayisinin durumu;!17

1998 yili G.S.Y.I.LH.’nin %22’i sanayi sektoriiniin payina digmekte
ve calisan niifusun %20’si bu sektorde istihdam edilmektedir. 1998
yilinda toplam sanayi liretimi bir oncegki yila oranla %?2.2 artmistir.
Ancak, sanayi tesislerine gerekli modernizasyon yatirimlarinin yapil-
mamas1 nedeniyle yapisal sorunlar heniiz alisilamamastir. Ayrica Azer-
baycan, son yillarda enerji sikintis1 ¢ekmekte ve iiretim di:i§ﬁk1ﬁgii
nedeniyle enerji talebini karsilamakta zorlanmaktadir. 1988 yilinda

,23’2 milyar kw/saat elektrik iiretilirken 1998 yilinda 17,9 milyar

117 www.turkbe.org.az/
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kw/saat elektrik iiretilebilmistir. Uretim diisiikliigiiniin en biiyik se-
bepleri, enerji tesislerinin eskimesi ve bakim, onariminin yapilmamasi
ve yeni elektrik santrallerinin ‘kurulmamis olmasidir. ayrica, kagak
kullanimlar sebebiyle elektrik iicretlerinin tahsilatinda da biiyiik

sorunlar bulunmaktadar.

1998 yilinda iilkede 11,6 trilyon Manat’lik sanayi iiriinii tretil-
mistir. Sanayi sektoriinde bir 6nceki yila gére %2,2’lik biiyiimede esas
itibariyle petrol ve gaz sanayi (bir Onceki yila goére artis %?23,1
olmustur) enerji ve petro-kimya fabrikalar1 ve ©6zel sektore ait

tesislerin ¢ok biiyiik etkisi olmustur.

Ancak, genel olarak sanayideki biiyiimeye karsilik metalurji,
kimya, makina imalat ve hafif sanayi vs. alanlarinda iiretim diisiisii
onceki yillarda oldugu gibi devam etmistir. Ayrica, 1998 yili1 sanayi

tiriinleri fiyatlar:t genel seviyesi %12,4 diismiistiir.

3.2. Vergi Yapisi

3.2.1. Genel Olarak

Bagimsizligin1 yeni kazanmis iilke olarak Azerbaycan, idari ve
ekonomik yapis1 gibi vergi yapisini da kendine has bir sekilde olustur-
mustur. Olusturdugu bu vergi yapisini da degisen kosullara uyarlaya-

rak yenilemektedir.

1990 ve 1998 yillarinda elde edilen vergi gelirleri karsilasti-
rldiginda %21°lik bir artis goriilmektedir! 18. Bu durum ise Azerbaycan

vergi sisteminde yapilan uyarlamalarin olumlu sonug¢ verdigine kanittir.

Azerbaycan vergi sisteminde cagdas ekonomilerde bulunan biitiin
vergiler mevcuttur. Bu vergilerin diizenlenmesi, Azerbaycan Anaya-

sasi’nda belirtilen: Azerbaycan topraklari igerisinde gelir elde eden

18 «wyyorld Development Indicators 20017, WB. s. 292.
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herkes elde ettigi gelir iizerinden kanunlarla diizenlenen oran ve
dlgiilerde vergi verecektirl!®. ilkesine uygun olarak kanunlarla

gerceklestirilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde asagidaki vergiler belirlenir ve
6denirl20,

1. Devlet vergileri,

2. Ozerk cumhuriyet vergileri,

3. Yerel vergiler (belediye vergileri).

Devlet vergileri Azerbaycan Vergi Mevzuat1 ile belirlenen ve

A.C.’nin arazisinde 6denecek olan tiim vergileri kapsar.

Ozerk cumhuriyet vergileri Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyetinde
Azerbaycan Vergi Mevzuatina uygun olarak Nahcivan Ozerk Cumhu-
riyeti kanunlar1 ile belirlenen ve Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde

6denen vergileri kapsar.

Yerel (belediye) vergileri Azerbaycan Vergi Mevzuatina ve uygun
kanunlara dayanilarak belediyelerin aldiklar1 kararlarina esasen
uygulanan ve belediye sinirlar1 dahilinde 6denen vergileri kapsar. Be-
lediyeler tarafindan uygulanan diger zorunlu 6édemeler uygun kanunla

(Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Vergi Hakkinda Kanunu) belirlenir.

Belediyeler kendi sinirlari dahilinde vergilemenin asagidaki
unsurlarini belirleyebilirler:
— Vergi indirimlerini,
— Azerbaycan Vergi Mevzuati ile belirlenmis sinirlar
cercevesinde vergi oranlarini.
Ozel vergi rejimi, belli bir donem icgerisinde vergilerin hesaplan-

masi ve ddenmesinin 6zel kurallarini1 6ngoriir.

119
120

www.president.az/azerbaijan/const.htm.

www.az/
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Devlet Vergileri

Devlet vergileri asagida yer alan vergilerden olusmaktadir;

1. Gergek kisilerin gelir vergisi,

2. Tiizel kisilerin menfaat vergisi (belediye miilkiyetinde olan
kurum ve kurulusglar harig),

Ilave deger vergisi,

Aksizler,

Tiizel ki§i1erif1 emlak vergisi,

Tiizel kisilerin toprak vergisi,

Yol vergisi,

Maden vergisi,

© 0 N oL AW

Basitlestirilmis (sadelestirilmis) vergi.

Devlet vergilerinin oranlarinin azami hadleri Bakanlar kurulu

tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Vergi Mevzuatina uygun olarak

belirlenir.

Devlet vergilerinin her yil icin uygulanacak oranlari, bu Mecellede
belirlenen hadlerden yiiksek olamaz ve her yil A.C.’nin Devlet Biitgesi
hakkinda kanunun kabul edildigi zaman, s6z konusu oranlar yeniden

belirlenebilir.

Ozerk Cumbhuriyet Vergileri
Ozerk Cumhuriyet Vergilerine, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
uygulanan Azerbaycan Vergi Mevzuatinda (yol vergileri hari¢) anilan

devlet vergileri girer.

Yerel Vergiler (Belediye Vergileri)

Yerel vergiler (belediye vergileri) asagidakilerdir:

1. Gergek kisilerin toprak vergisi,

2. Gergek kigilerin emlak vergisi,

3. Yerel kaynakli ingaat malzemeleri i¢in maden vergisi,
4

. Belediye miilkiyetindeki kurum ve kuruluslarin menfaat vergisi.
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Biz konumuz itibariyle Azerbaycan vergi mevzuatini ayrintisiyla
incelemeyecegiz. Yalniz Gelir iizerinden alinan vergiler basglig: altinda

Gelir ve Kurumlar Vergisini aciklamaya calisacagiz.

3.2.2. Gelir Uzerinden Alman Vergiler

Tablo: 14
Azerbaycan’da Vergi ve Benzeri Gelirler Toplamm Icerisinde

Vergi Tiirlerinin Yiizde Olarak Dagilimi (1998)

Gelir Sosyal Tiiketim Uluslarara Vergi
Uzerinden Giivenlik Harcama s1 Diger Benzeri
Alinan Vergileri Vergileri Ticaret Vergiler Gelirler
Vergiler Vergileri
% 21 % 24 % 38 % 9 % 2 % 6

Kaynak: World Development Indicators. WB. 2001

3.2.2.1. Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari igerisinde gelir
elde eden yabanci ve yerli gercek kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesi

konusunu diizenler.

3.2.2.1.1. Verginin Konusu

Y1l icinde gercek kisi tarafindan elde edilen gelirden, kanunlarda
ongoriilen indirimler yapildiktan sonra geriye kalan vergiye tabi gelir.
Gelir Vergisinin konusunu olusturur.

Yerli gercek kisilerin yillik gelirine yurt i¢inde ve yurt disindan
sagladiklar: gelirler dahildir.

Yabanci gercek kigilerin yillik geliri olarak ise, sadece Azerbay—
can Cumhuriyeti icerisinde sagladiklar1 gelirler gdzoniine alinmak-

tadir.121,

121 www.azerzakon.com.
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3.2.2.1.2. Verginin Miikellefi
Azerbaycan’da gelir elde eden gercek kisiler, Azerbaycan vatan-
das1 olsun veya olmasin gelir vergisine tabidir!22. Yani geliri elde

eden gercek kisi, Gelir Vergisi Miikellefidir.

3.2.2.1.3. Vergiyi Doguran Olay
Gelirin tahakkuk veya tahsili icin gercek kisinin gelir elde etmis
olmas: gerekir!?3. Demek ki vergiyi doguran olay gelirin elde edilme-

siyle vukum bulmaktadir.

3.2.2.1.4. Verginin Oram
Gelir Vergisi artan oranli olarak uygulanmaktadir. Aylik 60.000
MANAT’a (Azerbaycan para birimi) kadar olan gelirler Gelir

Vergisinden muaf tutulmaktadir!24,

Aylik Tarife

Vergilendirilecek Aylik Gelir Verginin Tutar:

60.000 manata kadar Vergi alinmiyor

60.000 - 200.000 manata kadar 60.000 manatdan fazla olan tutarin
%12’si

200.001 - 400.000 manata kadar 16.800 manat + 200.000 manatdan fazla

olan tutarin %151

400.001 - 700.000 manata kadar 46.800 manat + 400.000 manatdan fazla

olan tutarin %20’si

700.001 - 1.200.000 manata kadar 106.800 manat + 700.000 manatdan

fazla olan tutarin %30’u

1.200.000 manatdan fazla oldugundan 256.800 manat + 1.200.000 manatdan

fazla olan tutarin %40"1

122 Yakup USLU, “Azerbaycan Vergi Sistemi Hakkinda Ozel Not,” Maliye
Dergisi, (Say1: 128, Mayis-Agustos 1998), s. 27.

123 \www.azerzakon.com.

124

www.turkbe.org.az/kanunlar.htm.
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Aylik gelir yerine yillik gelir sozkonusu oldugunda yukaridaki

tabloda yer alan rakamlarin oniki ile ¢arpilmasi gerekmektedir.

Yillik Tarife
Vergilendirilecek Ayhk Gelir Verginin Tutari
720.000 manata kadar Vergi alinmiyor
720.001 - 2.400.000 manata kadar 720.000 manatdan fazla olan tutarin
%12’si

2.400.001 - 4.800.000 manata kadar 201.600 manat + 2.400.000 manatdan

fazla olan tutarin %15°i

4.800.001 - 8.400.000 manata kadar 561.600 manat + 4.800.000 manatdan

fazla olan tutarin %20°si

8.400.001 - 14.400.000 manata kadar 1.281.600 manat + 8.400.000 manatdan

fazla olan tutarin %30’u

14.400.000 manatdan fazla oldugunda 3.081.600 manat + 14.400.000

manatdan fazla olan tutarin %401

Yillik geliri asgari iicretin 12 katin1 asmayan ve tiizel kisilik
olusturmadan gercek kigiler tarafindan yapilan bazi isler “kiiciik
esnaf” gotiirii olarak “Patent Vergisi” ile vergilendirilmektedir. Patent
vergisinin tutari, 5’li bir dereceleme iizerinden yapilan isin niteligine

goére aylik 5.000 ile 75.000 manat arasinda degismektedirl23.

Bir is¢iye aylik yaklasik 1000 ABD $ (1000°$ x 3.850 manat =
3.850.000 manat) iicretin 6denmesi halinde, bu iicretin isverenc

maliyeti asagidaki gibi olacaktir.

Ucretin briit tutar 6.300.000  manat
Kesintiler toplami 2.448.000 manat
Sigorta primi isc¢i hissesi (%1) 63.000

125 ysLU, a.g.m., s. 28.



Sendika aitad: (%1) 63.000

Issizlik fonu (%2) 126.000
Gelir vergisi 2.196.600
Ele gecen net iicret 3.852.000 manat
Briit iicret iizerindeki kesinti ytikii %38.8
Sigorta priminin isveren hissesi (%35) 2.205.000 manat

‘Isveren sigorta primi dahil iicretin

isverene maliyeti (6.300.000 + 2.205.000) 8.505.000 manat
Bu maliyet iizerindeki kesintilerin payi %54.7
(2.448.000 + 2.205.000 / 8.505.000)

Ele gecen licretin toplam icindeki pay1 %45.3
(3.852.000 / 8.505.000)

3.2.2.1.5. Vergiden Istisna ve Muafiyet

Aylik gelirlerde 60.000 manat, yillik gelirlerde, 720.000 manat
vergiden muaftir.

Ozel ciftliklerde calisan tarim iscilerinin iicretleri, ¢iftligin kurulu-
sundan itibaren 3 yil siire ile gelir vergisinden istisna edilmektedir.

Gelir Vergisine iliskin cifte vergilendirmenin 6nlenmesine dair

istisna ve muafiyetler ise uluslararasi1 anlagmalar ile diizenlenmisgtir.

3.2.2.1.6. Verginin Odenmesi

Gelir Vergisi, yillik beyanname verilmek suretiyle 6denmektedir.
Yillik beyanname, gelirin elde edildigi yili izleyen yilin Ocak ay:
sonuna kadar verilmesi gerekmektedir. Verilen beyanname ilizerinden

idarece belirlenen vergi, Mart ay1 sonuna kadar 6denmesi gerekir!26.

Isverenler, iicretlerden kestikleri vergiyi, iicreti bankalar aracili-
g1yla odiiyorlarsa, en gec iicretin 6dendigi tarihten once, licreti dogru-
dan 6demekte iseler en ge¢ licretin 6dendigi tarihi izleyen is giiniinde

yatirmalar1 gerekir.

126 Ayn, s. 27.
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Tiizel kisilik olusturmadan gergek kisiler tarafindan yapilan
(kiiciik esnaf) islerin miikelleflerinin, 4’er aylik donemler halinde pesin

vergl 6demek miikellefiyetleri de bulunmaktadar.

3.2.2.2. Kurumlar Vergisi

Azerbaycan Cumhuriyeti Kurumlar Vergisi Kanunu, Azerbaycan
sinirlarn icerisinde kazang elde eden tiizel kisilerin, tilizel kisilerin
bagimsiz bilancosu bulunan subelerinin ve yabanci sermayeli kurum-

larin gelirlerinin vergilendirilmesini diizenler.

3.2.2.2.1. Verginin Konusu

Kanunda belirtilen miikelleflerin yil icinde sagladiklar1 gelirden

yapilan indirimlerden sonra kalan miktar verginin konusudur.

3.2.2.2.2. Verginin Miikellefi

Ulke igerisinde “Menfaat Vergisi” olarak adlandirilan Kurumlar
Vergisinin miikellefleri kanunda su sekilde siralanmistir:127

Toptan satisla mesgul olan miiesseseler,

Imalathaneler,

Devlet tarafindan fiyati belirlenmis petrol iiriinlerini ve emek
tiriinlerini satan miiesseseler,

Gazete ve dergi satis1 yapanlar,

Bankalar,

Kredi ve sigorta sirketleri.

3.2.2.2.3. Vergiyi Doguran Olay

Kurumlar Vergisinde vergiyi doguran olayin gerceklesmesi 'igin,

alacagin tahsil edilerek gelir saglanmas:1 yeterlidir.

127 www.turkbe.org.az/kanunlar.htm.
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3.2.2.2.4. Indirilebilecek Giderler

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun 3 Temmuz 1997
tarih ve 71 sayili kararina gore, igletmeler yillik kazancm;128

a) 2 milyar manat’a kadar %0,5 oraninda,

50 milyar manat’a kadar %0,1 oraninda,

50 milyar manat’in iizerinde %0,02 oraninda Temsil Giderleri,
b) 2 milyar manat’a kadar %2 oraninda,

50 milyar manat’a kadar %1 oraninda,

50 milyar manat’in iizerinde %0,5 oraninda Reklam Giderleri,
c¢) 2 milyar manat’a kadar %3 oraninda,

50 milyar manat’a kadar %1 oraninda,

50 milyar manat’in ilizerinde %0,5 oraninda Personel Egitim

Giderleri icin indirim yapabilirler.

3.2.2.2.5. Yabanci Yatirimcilara Saglanan Ayricaliklar

Ocak 1992 tarihinde onaylanan “Yabanci Sermayenin Korunmasi
Kanunu” halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu kanuna godre yabanci
sermayeli kuruluslar Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlarinda yasaklan-
mamis herhangi bir faalilyetle mesgul olabilirler. Yabanci yatirimcilarin
yatirimlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti topraklar1 ilizerinde bu Kanun,
diger kanunlar ve uluslararasi anlasmalarla garanti altina alinmaktadar.
Bu Kanunla getirilen garantiler ““Yabanci yatirimin Hukuki Garantisi”,
“Yasaklarin Degismesi Ile Ilgili Garanti”, “Yabanci Yatirimciya
Tazminat Verilmesi ve Zararin Odenmesi Ile Ilgili Garanti”, “Gelir
veya Para Girdilerinin Dévizle Transfer Edilme Garantisi” bashklar:
altinda diizenlenmistir. Yabanci yatirimcilar i¢in getirilen bu garantiler
icinde en onemlisi “Yasaklarin Degismesi Ile TIlgili Gar'anti’_’dir.
Azerbaycan Yabanci Sermaye Kanununun “Yasalarin Degismesi Ile

Ilgili Garanti” baglig1 altinda getirilen diizenlemeye gore; “Yatirimdan

128 www.turkbe.org.az/kanunlar.htm.
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sonra yiirurliige giren Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu yatirimi, yati-
rimc1y1 olumsuz etkiliyorsa, bu durumda yabanci yatirimci 10 yil eski
kanunlara gore faaliyetini devam ettirir. Kanunda yapilmis degisiklik
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin savunma, milli giivenlik, milli baris,
cevrenin korunmasi, vergi, kredi ve finansman ile moral ve halkin sag-
l1ig1 durumuyla ilgili ise adigecen hiikiim gegeréizdir.” Azerbaycan’da
yabanci sermayenin istiraki ile kurulan miiesseselerin ve yabanci
miiesseselerin kurulus sermayesinin ayni sermaye olarak konulmak
iizere Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin arazisine getirilen emlak gilimriik

vergisi ve KDV’den muaf olarak ithal edilebilmektedir.

Daha sonra yapilacak yatirimlarda, yatirim mali makina-techi-
zatlar bazi istisnalar1 disinda %15 Giimriik Vergisine tabi tutulmak-

tadir. KDV’den ise muaftir.

Bunun disinda Azerbaycan’da yabanci miitesebbislerce yapilacak
yatirnmlarda devletin saglamis oldugu herhangi bir finansman destegi,

vergi muafiyeti, yatirim indirimi s6zkonusu degildir!2°.

3.2.2.2.6. Matrahin Saptanmasi

Kurumlar Vergisi, kanunda belirtilen miikelleflerin, yine kanunda
belirtilen donemler icerisinde elde ettikleri safi kurum kazanci
iizerinden hesaplanir.

Safi kurum kazancindan, kanunda 6ngoriilen giderler indirilerek

Kurumlar Vergisi matrah: saptanir.

3.2.2.2.7. Verginin Oram

Kurumlar vergisi oran1 %32 olup, dagitilan kar paylan iizerinden
ayrica %15 oraninda vergi tevkifat1 da yapilmaktadir. Kurumlar vergisi

(100 x %32 = 32) ve dagitilan kar paylan iizerinden tevkif yoluyla

129 www.turkbe.org.az/kanunlar.htm.
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anilan vergi (100 - 32 = 68 x %15 = 10,2) ile birlikte degerlendiril-
diginde kurum kazanci iizerindeki vergi yikii (32 + 10,2=) %42,2°ye
ulagmaktadir!39,

Yabanci tlizel kisiler, Azerbaycan’da yaptiklar faaliyetleri disin-
da kalan faaliyetleri ile ilgili olarak (yﬁrt disindan) elde ettikleri kar
paylar, telif kazanclar1 ve lisans iicretleri iizerinden ayrica %15,
navllun gelirlerinden ise %6 oraninda vergi 6demek durumundadirlar.
(Ancak bu husus Vergi Antlasmas1 kapsamina girmektedir. Bu konuda

Antlasma hiikiimleri uygulanacaktir.)131

Isletmelerin hukuki yapisina bakilmaksizin;

— Perakende ticaret yapan,

— Yarn toptan - yar1 perakende ticaret yapan,

— Lokanta, bar, cayhane gibi hizmet isletmelerini isleten,

— Ev egyasi1 satig1 ve tamiri ile ugrasan,

— Cesitli (bina dahil) tamir isi ile ugrasan,

— Bu faaliyetleri kamuya sunan,

miikellefler, hasilatlar1 (KDV hari¢) ilizerinde %3 oraninda vergi

(devriye vergisi) odemektedirler!32.

Devriye vergisi ddeyen miikellefler, bu hasilatlar1 iizerinden
ayrica, kurumlar vergisi 6demezler.

3.2.2.2.8. Vergilendirme Doénemi

Azerbaycan kurumlar vergisinde vergilendirme dénemi, 3’er aylik

donemlere ayrilmakla, yilda 4 keredir.

Devriye vergisinde vergilendirme donemi, aylik olmak iizere yilda

12 keredir.

130 USLU, a.g.m., s. 28.
131 Ayni, s. 28.
132 Ayni, s. 28.



94

3.2.2.2.9. Verginin Odenmesi

Kurumlar Vergisi miikellefleri de 3’er aylik donemler halinde, gelir
vergisi miikellefleri gibi pesin vergi ddemek mecburiyetileri vardir. Her
dénemin vergisi takip eden aywin 15’ine kadar 6denir. Yillik beyanname
ise, kurum kazancinin elde edildigi yil1 izleyen Nisan aymnin 15’ine
kadar diizenlenerek ilgili makama verilir ve o siire igerisinde de vergi

Odenir.

Yabanci tiizel kisilerde ise, yillik beyanname 15 marta kadar

verilmekte, vergi aym siire icerisinde odenmektedir!33.

4. KIRGIZISTAN CUMHURIYETI’NIN SOSYAL-EKONOMIK
YAPISI VE VERGI YAPISININ INCELENMESI

4.1. Sosyal - Ekonomik Yapi
4.1.1. Cografi ve Demografik Yap:

Yiizolgiimii 158.500 km? olan Kirgizistan’in biiyiik bir béliimii

1000m ile 4000m arasinda degisen yiiksekliklerden olusmaktadar.

Fergana vadisi, Tanr1 ve Altay siradaglar: silsilesi Kirgizistan’in
cografi konumunu belirler. Giineydogusunda Atbas1 siradaglari, Ferga-
na siradaglari, giineyinde Susamirtav siradaglari, kuzeyinde Kirgiz
siradaglari, kuzeydogusunda Kunzey-Alatov siradaglar1 ve dogusunda
ise Kirgizistan’in deniz seviyesinden en yiiksek seviyesini tegkil eden
Alatov bulunmakta olup Pobedi (7439 m) ve Ham Tengi (6995 m)
zirveleri vardir. Bu siradaglar birbirinden yiiksek yayla ve vadilerle

ayrilirlar! 34,

Bunlarin deniz seviyesinden en yiikseginin, merkezdeki Narin

vadisi (1300-3200 m yiikseklikte, 300 km. uzunlukta ve takriben 20 km.

133 Ayni, s. 28.
134 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 140.
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geniglikte) ve kuzeydeki Susamur vadisi teskil eder. Yiiksek
daglardan c¢ikan nehirler diizensiz ve hizli akintili oldugu i¢in ulasima
elverigli degildir. Fakat elektrik enerjisi elde etmeye yaramaktadir. Bu
nehirler iizerine kurulan hidroelektrik samurallerinden elde edilen
elektrik, kendi ihtiyacimin disinda Kazakistan, Tacikistan ve Ozbe-

kistan’a da nakledilmektedirl37,

Kirgizistan’daki gollerden Issik gol, diinyadaki en biiyiik ikinci
karakter go6ldiir. Deniz seviyesinden 1600 metre yiiksekliktedir. Bunun
disinda Song Go1, Catir Gol de iilkenin onemli golleri arasindadir.
Ulkenin deniz seviyesinden ortalama yiiksekligi 2.750 m’dir. Karasal
iklimi vardir, yagisi1 azdir. Yaz kis, gece giiniidiiz 1s1 farki azdir. Bitki

ortiisii degiskendir. Ulkenin % 6’s1 ormanlardan olusmaktadir!39.

BDT’deki Kirgizlarin biiyiik ¢cogunlugu (%88,5) kendi cumhuriyet-
lerinde, kalanlar1 ise komsu Ozbekistan ile Tacikistan’da yasarlar.
Bunun disinda Dogu Tiirkistan ve Afganistan’da da Kirgizlar yasarlar.

Kirgizistan’da seksenden fazla etnik grup yasamaktadirl37.

1999 yil1 itibariyle 5 million olan niifusun toplami icindeki
Kirgizlarin cogunlugu %51°dir!38. Ulke icinde en biiyiik “azinlik” grup
Ruslar’ dir. Bigkek niifusunun %60°’1n1 Slavlar (Rus, Ukrayna ve Beyaz

Rus) olusturmaktadair.

Kirgiz ekonomisinde Ruslarin ¢ok O6nemli payi bulunmaktadir.
Ruslar genellikle sehirler ve sanayi bolgelerinde yasamaktadir. $ehir

nifusunun %51,4’°1, Ruslardan olu§maktad1r139.

135 TBMM Yayini, Yeni Bir Yizyila Dogru Tirkiye ve Tirk
Cumbhuriyetleri Iliskileri, (No: 64, Ankara, 1993), s. 34.

136 Ayni, s. 34.

137 Ayni, s. 34.

133 world Bank Yayini, “World Development Indicators 20017,
(Washington, 2001), s. 13.

139 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 142.
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Aileler ortalama 4 kisiden olusmaktadir. 6 ve daha fazla kisiden

olusan aileler, toplamin %26’sina ulagmaktadir.

15-49 yas grubunda yer alan her 100 kadina diisen 0-4 yas cocuk
sayis1 54 olarak hesaplanmistir. Bu ise cocuk 6liim oraninin yiiksek

oldugunun gostergesidir.

Genel olarak kadin niifusu erkek niifustan daha yiiksektir. Evlilik
dis1 dogumlar toplam dogumlarin %13’iinii olusturmaktadir. Bu oran,

oldukca yiiksek bir orandir!40,

Niifusun %63,6’sin1 0-29 yas grubu arasindakiler olusturmak-
tadir!4!. Geng niifusun fazlalig: iilkede calisma hayatimda giicliikler ile

karsilasilma olasiligim ortaya cikarmaktadirl42,

4.1.2. Idari Yap:

Tarihleri cok eskiye dayanan Kirgizlari, Cin kaynaklarinda M.O.
2-1 yy.’lar1 arasinda Hunlar zamanindaki olaylar anlatilirken

gormekteyiz.

I1k baslarda diger giiclii devletlerin hakimiyetleri altinda yasayan
Kirgizlar, 839 yilinin sonunda hakimiyeti altinda bulunduklarni Uygur
Devletlerinin Kaganini 6ldirerek yonetime gecmislerdir. Yalniz bu
hakimiyetleri de uzun siirmeyen Kirgizlar, Kitanlar’in saldirisina daya-
namayarak yonetimi terk etmigler ve 1207 yilinda Mogol hakimiyetini

kabul etmislerdirl43.

Kirgiz Tiirkleri 1700 senesinde kurulan Hokand Devletinin

hakimiyetini goniillii olarak kabul etmislerdir. Kisa bir siire sonra

140 TBBM Yayini, Yeni Bir Yiizyilla Dogru Tirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri ili§kileri, (No: 64, Ankara, 1993), s. 35. i

141 Ayni, s. 35.

142 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 144.

143 Daha fazla bilgi icin bkz. “Kirgizistan Ulke Raporu” (TIKA Yaymlan 5,

1994), s. 27.
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¢ogunluk durumunda bulunduklar1i Hokand devletinin idaresi Kirgiz
Tirklerinin eline gegmistir. 19. asirin baglarinda Hokand Haci Omer

Han ile Buhara Emiri Haydar Sah araszinda baglayan rekabet gitgide

gelismistir.

Bu siirtiismeden istifade eden Ruslar da hanliklarin sehirlerini
teker teker ele gecirmmeye basladilar. Sonu¢ olarak 1876 yilinda

Hokand tamamen Ruslarin eline gecti.

Kirgizlarin biitiin direnislerine ragmén Carlik Rusyasi ile baslayan

Rus egemenligi sosyalist rejimle de devam etti.

Yiizyildan fazla siiren Rus egemenligi, 1980°1i yillarin ortalarinda
Sovyetlerdeki siyasi gelismeler neticesinde gevsedi ve Kirgizlar da

bagimsizlik yoluna girdiler.

Kirgizistan 15 Agustos 1990°’da egemenligini ve 31 Agustos 1991

tarithinde de bagimsizligini ilan etti.

Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi olusturulan Anayasasi 5 Mayis

1993 tarihinde parlamento tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.

Anayasa’ya gore Cumhurbasgkan: devlet organlarinin koordinato-
riidir. Yeni Anayasa Cumhurbaskaninin yetkilerini kisitlarken giiclii
basbakanlik sistemi getirmistir. Ancak Anayasa cumhurbaskanina
yiiriitme ile ilgili kararname c¢ikartabilme, hiikiimet kararnamelerini

iptal edebilme ve/veya degisiklikler yapabilme yetkileri vermigtirl44.

Anayasa ile 105 kisilik bir parlamento (Cogorgu Kenes) sistemi
getirilmistir. Anayasa’da tek meclis Ongoriilmesine ragmen devlet
bagkaninin istegi ile 105 kisilik parlamento 35 kisilik yasama meclisi

ve 70 kisilik temsilciler meclisi olarak ikiye ayrilmistir145,

144 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 151.
145 Aym, s.151.
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Kirgizistan’da kabul edilen c¢ok partili sistem giizel bir sekilde
baglamistir. Su anda mevcut olan 12 siyasi partinin yanisira bir¢ok
siyasi grup ve hareket de mevcuttur. Ulkedeki en biiyiik siyasi parti

Cumhurbagskanini (Askar Akayev) destekleyen Kirgiz Cumbhuriyeti
Halk Partisidir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti, 6 idari bdlgeye ayrilmigtir. Bu bdlgelere
ve Biskek’e bagli 40 rayon, 21 sehir, 29 kasaba, 392 koy bulunmak-
tadir. Bolgelerde, rayonlarda, sehirlerde ve koylerde devlet yOnetim
organini, halk tarafindan 2,5 yilligina secgilen halk temsilcileri olustur-
maktadir. Ayrica yerel Soviyet Temsilcileri arasinda secilen siirekli
komiteler bulunmaktadir. Yerel Sovyetlerin icra organlari, komitelerdir.

Bu komitelerin baskani, yardimcisi ve iiyeleri Yerel Sovyet tarafindan

secilirl46.

Yeni Anayasa’da iilkenin, topraklar: iizerinde tam bir kontrolii ve
tam bagimsizliginm1 saglamaya yonelik hiikiimler yer almaktadir. Bunlar
arasinda devlet dili, milli mars, baskent vb. bulunmaktadir. Devletin

resmi dili Kirgiz dilidir.

Giicler ayrim1 6n planda tutulmus ve iligkiler diizenlenmistir.
Anayasa ve 15 Aralik 1990 tarihinde Egemenlik Deklerasyonu ve 31
Agustos 1991 tarihli Bagimsizlik Deklerasyonunda, Kirgiz Mahkeme-

lerinin bagimsiz yargi organlari olarak faaliyet g&sterecegi hiikmii

getirilmistirl47,

Adli teskilatlanma su sekildedir:148
1. Kurgizistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi

2. Oblast (bodlge) Mahkemesi

146 TBMM Yayini, Yeni Bir Yiizylla Dogru Tirkiye ve Tirk
Cumbhuriyetleri Iliskileri, (No: 64, Ankara, 1993), s. 41.

147 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 156.

148 Ayni, s. 157.
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3. Bigkek Sehir Mahkemesi
4. Sehir Halk Mahkemeleri
Secme yas1 18°dir.

Kirgizistan parlamentosu, kendi baskanini, II. Bagkanini ve

Cumbhuriyet Yiiksek Mahkemesi Bagkanini secmektedir.

Yeni Anayasa ile giicler ayrilifi 6n planda tutulmustur. Yasama
organi Parlamento’dur. Hilkiimetin hazirladigi kanun teklifleri Devlet
Bagkani tarafindan Parlamento’ya sunulur ve burada onaylanarak kabul
edilir. Parlamento biinyesinde hazirlanan kanun tekliflerini inceleyen

komisyon ve danigmanlar bulunmaktadar.

Yiirlitme gorevi Devlet Baskaninin baskanliginda hiikiimet tarafin-
dan yerine getirilmektedir. Basbakan, Basbakan Yardimcilari, Bakanlar
Devlet Bagkaninca atanir. Parlamento tarafindan onaylanir. Devlet
Baskani tarafindan teklif edilen adaylar, Parlamento tarafindan redde-
dilirse, yeni adaylar gérﬁ§ﬁ1mek lizere Parlamento’ya gonderilir.

Baskan, insiyatifiyle hiikiimet iiyelerini degistirebilir.

Hiikiimet yilda bir kez Parlamento’ya caligsmalari hakkinda bilgi
verir. Parlamento hiikiimetinin her liyesinden ayri ayri1 hesap sorabilir.
Parlamento hiikiimete veya onun herhangi bir iliyesine gilivensizlik
karar1 da verebilir. Bu karar gizli oturumda Parlamento iiyelerinin

genel sayisinin 2/3 ¢cogunlugu ile alinir.
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4.1.3. Ekonomik Durum

Tablo:15

Kirgizistan’da Temel Ekonomik Gostergeler
GSMH : : 1.616.161,182 Milyon ABDS$ (1998)
Kisi Basina Diisen GSMH 315,5 ABD$ (1998)
Biiyiime Orani %0 10.4 (1997)
Toplam Dis Ticaret ©1.290.8 Milyon ABD$ (1998)
Ortalama Aylik Ucret 50 ABD$/ay (1999)
Toplam Dis Ticaret 1.290.8 Milyon ABDS$ (1998)
Ihracat 535,1 Milyon ABD$ (1998)
Ithalat 755,7 Milyon ABD$ (1998)
Toplam Dis Ticaret Dengesi -220,7 Milyon ABDS$ (1998)
Tiirkiye Ile Toplam Dis Ticareti 44,8 Milyon ABDS$ (1998)
Tiirkiye’ye Thracat1 7,4 milyon ABDS$ (1998)
Tiirkiye’den Ithalat - 37,4 milyon ABDS$ (1998)
Tiirkiye Ile Dis Ticaret Dengesi -30 Milyon ABDS$ (1998)

Kaynak: IMF, The Economist Intelisence Unit, Country Profile 2000.

Kirgizistan Eski Sovyetler Birliginin en kiiciik ve en fakir devlet-
lerinden birisidir. Ekonomisi esas olarak ziraata dayanir. Kiiciikk ve
artik kullanilmaz hale gelen sanayi sektorii Biskek civarinda yogunlas-

mustir149,

Kirgizistan, 21 Aralik 1991 tarihinde imzalanan BDT Antlagsmasi
cercevesinde diger Tiirk Cumbhuriyetleri ve BDT iilkeleri ile iligkilei ile
iligski icindedir. Mesela Kirgizistan, diger Tiirk Cumhuriyetlerine

elektrik enerjisi vermekte ve mamul maddeler almaktadir!>9,

Kirgizistan 1993 Mayisinda milli parasi olan Som’u piyasaya
siirmiistiir. 22 Eyliil 1993 tarihine kadar devlete ait(3801 kurulus
ozellestirilmistir. Bu rakam devlete ait kuruluglarin toplam 'say1sm1n

%26,2’sini olusturmaktadir.

1499 SONMEZ, a.g.e., s. 45.
150 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 145.
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1999 yili Devlet biitgesi gelirleri 8091,5 malin com olarak
gerceklesmistir. Bu miktar 1995 yilina gore 3 kat artis gOstermistir.
Artig esas olarak vergi disi gelirlerden saglanmastir. Vergi gelirleri ise

1999 yilinda 1995 yilina oranla %15 azalmustirl31,

Kirgizistan Oonemli Olgiide dis yardim aliyor olmasina ragmen
devam eden ekonomik yeniden yapilanmanin sikintili olacagi godzlen-
mektedir. Ekonomik olmayan isletmelerin kapatilmasiyla issizlikte de

bir artis beklenmektedir!52,

Tablo: 16
Kirgizistan’da Gayri Safi Yurtici Hasillamin

Sektorel Dagilimi (%)

1994 1995 1996 | 1997 1998
TARIM 38,3 40,6 46,2 41,1 35,9
SANAYI 20,5 12,0 11,1 16,5 16,3
INSAAT 3,4 6,1 6,0 4,5 4,5
TASIMACILIK VE HABERLESME 2,8 1,9 4,6 4,2 4,5
TICARET VE HIZMETLER 9,7 11,0 10,4- | 10,5 12,6
GSYIH (+Diger Sekt) 100 100 100 100 100

Kaynak: IMF, The Economist Inteligence Unit, Country Profile 2000

4.1.4. Gelir Kaynaklari

Kirgizistan’da bocalama devresinden sonra milli gelirde bir artis
seyri de izlenmektedir. Asagidaki tablo yillar itibariyle bu gelismeyi

g6z Oniine sermektedir!d3.

151 www.Elkat.kg/Elcat.

152 SONMEZ, a.g.e., s. 46.
153 AVSAR - COLAK, a.g.e., s. 146.
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Tablo: 17

Yillar Itibariyle Kirgiz Ekonomisi
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GSMH NMH FERT USD MILLI

(Milyon (Milyon BASINA GELIR Kur
Yillar Som) Som) Som (1USD)
1985 30 22 5.0 1.0 5 som
1990 42 30 6.7 1.3 5 som
1991 86 74 16.4 3.3 5 som
1992 772 676 150.2 30.0 5 som
1993 5720 4650 1033.3 206.6 5 som
1994 10741 9670 2148.9 358.1 6 som
1995 15606 12800 2844 .4 355.5 8 som
1996 22468 18424 4094.2 409.4 10 som

Kaynak: IMF, The Economist Inteligence Unit, Country Profile 2000.

Gelir kaynaklarin1 Sanayi ve Tanm diye ikiye ayiwrdigimiz Kirgizis-
tan’in sanayi sektoriinii; enerji ve madencilik, tarim sektoriinii ise;

tarim ve hayvancilik diye smiflandirmak miimkiindiir.

Bazi sanayi dallarinda diinya standartlarini iizerinde gelismeler
bulunmasina ragmen, mevcut sanayinin idamesi icin halen Rusya’ya

bagimlilik vardir.

Kirgizistan ekonomisinde net maddi iliretimin sektorlere gore
dagiliminda Tarim ve Ormancilik %411 ile ilk siradadir. Tarim gelirle-

rinin de %68’i hayvanciliktan saglanmaktadir!s4.

Bu sektorlerdeki gelisme ve degisimleri inceleyebilmek i¢in, onlar:

ayri ayri ele alalim.

154 www.Elkat.kg.
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4.1.4.1. Tarim

Kirgizistan’in tarim yapisini incelersek!93:

Denizden uzak olan Kirgizistan, ovalar ve c¢dollerle cevrilidir.
Cografi durumu, iilke iklimini biiyiik dlciide etkilemektedir. Dag etekleri
sicak ¢Ol riizgarlarindan etkiler‘lmektedvir'. Yiiksek kisimlarda 1s1 ¢ok
diistiktiir. Aradaki bélgelerdé ise rutubetli olup, daha c¢ok yagis alir.

Mera ve ormanlar, bitki Ortiisiiniin biliyiik bir kismini olusturur.

343 solhoz ve 264 kolhozu olan Kirgizistan’in, tariminda, hayvan
yetistiriciligi agirlikln paya sahiptir. 8 Milyon hektar dogal mera alani
olan iilkede, meralar daha cok yaylalarda ve al¢cak dag yamaclarinda
bulunmaktadir. 1990-91 tarim gelirinin %66’s1n1 hayvancilik olustur-
mustur. Ulkede 10.5 Milyon koyun ve keci, 1.1 Milyon biiyiikbas hay-
van ve 0.4 Milyon domuz vardir. Bunlarin yaninda soylu at, tavsan ve
kiimes hayvanlar1 yetistirilmektedir. Hayvancilik alaninda et, siit ve
mamiilleri yanisira yapagi da elde edilmektedir ve bu konuda iilke, eski

'Sovyetller Birligi iilkeleri arasinda licilincii sirada yeralmaktadir.

Kirgizistan arazisinin %7’si tarim arazisidir. Calisan niifusun
%33’ iini barindiran tarim sektoriiniin, genel ekonomiye kattis1 %40
dolaylarindadir. Tarim arazisinin %72’si (1 Milyon hektar) sulanmak-
tadir. Basta gelen tarim iiriinleri, hububat, seker pancari, patates,
kenevir, tiitiin, sebze ve meyvelerdir. Ipekcilik de bir hayli gelismis
olup, Orta Asya’nin en biiyiik ipek kozasi isleme tesisleri ve ipekli
kumas fabrikasi1 da Kirgizistan’da bulunmaktadir. Toplam tarim arazi-
sinin %47’sinde yem bitkileri, %46’sinda da hububat (bugday, arpa,
misir) etkilidir. Uretim miktar1, sulu arazide yaklasik olarak 3

ton/hektardir.

Avcilik iilkenin i¢ kisumlarinda genis capta yapilmaktadir ve

kiirkciiliik geii§mi§ durumdadar.

155 Aynnuli Bilgi i¢in Bkz. “Kirgizistan Ulke Raporu” (TIKA Yayinlar,
1994), s. 29.
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Arncilik iilkenin her yerinde genis yayla meralann bulundugu igin,

bir hayli gelismistir ve yiiksek kalitede bal iiretilmektedir.

Balik¢ilik; akarsularda ve gollerde yapilmaktadir.
Kirgizistan’da 4000°den fazla bitki g¢esiti vardir. Bunlarin arasinda

bir ¢cok tibbi ve sifali bitkiler vardir.

Ulkenin yamaglar1 ormanlarla kaplidir, bu da yiizolglimiiniin
%3.7’si civarindadir. 600.000 hektarlik tarim arazisinde ceviz agaci
etkili olup, agaclarin kerestesinden de yararlanilmaktadir.

1990 sonlarinda Hiikiimet, Devlet ve Kollektif c¢iftliklerinin

yeniden yapilandirilmasi ve ozellestirilmesi ile ilgili bir program

baslatmaistir.

Tablo: 18
Kirgizistan’da 1991 Y1l Sonu Itibariyle Ciftlik Tiirlerine

Gore Canh Hayvan Sayisi

Sigir Dana | Domuz Keci Kiimes At
H.
Tiim ciftlikler 1190 518,6 357,7 9524,9 13363 | 3205

Kooperatif ve devlet | 645,2 187,7 2759 6256 6237,4 | 185
tiretme c¢iftlikleri

Evlerde iiretim 544.8 330,9 81,8 3268,9 7125,6 | 1355
index: 1985 = 100

Tiim ciftlikler 107,2 121,5 102,4 93,4 107,8 115,9
Kooperatif ve devlet | 87,9 91,8 116,6 72,1 127,3 90,4

liretme ciftlikleri

Evlerde tiretim 145 148,8 72,6 2149 95,1 190,3

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi

Kirgizistan tariminda ozellestirme c¢alismalarina baslanilmis ol-
makla beraber, halen solhoz ve kolhoz sistemi gegerlidir, pazarlama ve

fiyatlar devlet kontroliindedir.
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Tarimsal reformun uzun vadedeki hedefi, 6zel ve rekabet¢i bir
serbest pazarin olusturuldugu ve kaynaklarin yeterince degerlendiril-
digi, dogal kaynaklarin korundugu ve cift¢i ailelerine yeterli gelirin
saglanabildigi bir yapilanmanin saglanmasidir. Bu amaca yoOnelik,
devlet ciftliklerin 6zellestirilmesinin tamamlanmasi1 i¢in asagidaki
hedeflere ulasilmasi1 planlanmaistir. |

a) Relatif fiyatlarin uluslararasi relatif fiyatlar seviyesine

getirilmesi

b) Tarim sektoriinii tamamiyla uluslararas: girdi ve ¢ikt1 ticaretine

entegre edilmesi

c) Girdi ve ciktilarin pazarlamasinin rekabet ortamina uygun hale

getirilmesi

d) Dar gelirlilere yardim amaciyla kiiciik citfcilere kredi ve zirai

alet verilmesi veya bagka is alanlar1 yaratilmasi

Hedeflere ulasilmasi igin, uzmanlarca, ¢iftcilik sisteminin kokten
degistirilmesi, girdilerde uygulanacak subvansiyonlarin yeniden deger-
lendirilmesi, uzun vadede kar getirmeyecek ciftliklere yatirim yapilma-
mas1 ve relatif fiyatlari koétii yonde etkileyecek maliyetlere miisaade
edilmemesi, reorganize olamayan isletme ve ciftlikler kapatilmalari

Oonerilmektedir.

4.1.4.2. Sanayi

Kirgizistan’in sanayi yapisini inceleyecek olursak!36:

Kirgizistan, kiiciik ¢apta ancak olduk¢a yogun c¢alisan madencilik
ve metalurji endiistrisine sahiptir. Uranyumoksid, antimon, civ_a, molib-
denum ve degerli toprak madenleri diinya piyasalar: i¢in tiretilmektedir.
Kirgizistan’da altinin yanisira, civa ve antimon da onemli miktarlarda
elde edilmekte olup, 1991 yilinda iiretilen civa ve antimonun degeri 120
Milyon Dolardir. Ozellikle, altin iiretimi gelecek vaadetmekte,
Ozbekistan’in Moraltan altin damarimin Kirgizistan’a uzantisi1 6nem

kazanmaktadir.

156 Ayni, s. 27.
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Kirgizistan’in 1991°deki maden iiretimi (degerli toprak harig)
diinya fiyatlariyla yaklasik 60 Milyon Dolar olup, toplam liretimin

%4.5’1ik kismin demir dis1 madenler tegkil etmektedir.

Kirgizistan’in tag komiirii ve linyit yataklar: tiim ilkeye yayilmis
durumdadir. Ancak, maden ocaklar1 nisbeten kii¢iik ¢aptadir ve daghik

arazideki yollar bu madenlerin ticaretini engellemektedir.

Enerjisinin biiyiik kismini ithalatla karsilayan Kirgizistan’in enerji
tiketimi, sanayi yapisi ve kisi basina diisen gelire gore bir hayli
yiksektir. Enerji tiiketiminin yaridan fazlasi petrol ve gazdan olus-
maktadir. Kisi basina diisen enerji tiiketimi 2.3 ton’dur. Kirgizistan’da
ihtiya¢ duyulan enerjinin (6zellikle petrol ve iiriinleri) ancak yarisindan
da azi iilke i¢inden karsilanabildigi icin, enerji talebinin biiyiik bir

kismi ithalatla karsilanmaktadir.

Kirgizistan Petrol iiriinleri ve dogal gaz ithalatini; Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Rusya Federasyonu ile yaptig: ikili

anlagmalar iizerine bu iilkelerden saglamaktadar.

Hidroelektrik enerjisi, Kirgizistan’in en onemli enerji kaynagidir.
Urettigi enerjinin biiyiik bir kismin1 Ozbekistan, Kazakistan ve Taci-
kistan’a satmaktadir. Hidroelektrik enerjisi iiretiminin en yiiksek

seviyesine nisbeten daha az enerji ihtiyaci duyulan yaz aylarinda

ulasilmaktadir.

Ulke, gida sanayi ve konservecilik alaninda, eski Sovyetler Birligi
icinde dordiincii sirada yeralmasina ve pamuk, yiin ve ipek isleyen
fabrikalar1 olmasina ragmen, kapasite, teknoloji ve verimlilik bakimin-

dan c¢ok yetersizdir.

Hafif sanayi kesiminin, Kirgizistan ekonomisinde biiyiik yeri
vardir. Bu alanda 125 kurulus vardir. Bu kuruluslarda 1991 sanayi

tiretiminin %37’si liretilmigtir.
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Hafif sanayi dalinda tekstil, konfeksiyon ve ayakkabi ve kiirk
lretimi agirlikli yere sahip olup, iiretim yiizdeleri sirasiyla %26.2, %38.6
ve %?2.2° dir. Tekstil sektoriinde 12 fabrika ve birlik vardir. Uretimin
bir boliimii ihra¢ edilmektedir. Kiirk ve konfeksiyon sektoriinde 25
1fabrika ve yerli kiirk hammaddesini isleyen 2 fabrika bulunmaktadir.
Deri e§Ya sanayinde ise 10 fabrika faaliyettedir. Bunlarin 6 tanési

ayakkabi, 1’i deri egya, kalan 3’ii ise ham deri isleme fabrikalaridir.

Elektrik makinalarini, Elektrik Makinalar1 Kurumu iiretmektedir.
Kurumun 11 fabrikas: vardir.

In§aat malzemeleri (kiremit, tugla, boya, sihhi tesisat) iiretim
tesislerine biiyiik ihtiyac duyulmaktadlr.

Ekmek ve unlu mamiiller sanayi ise gelismektedir.

Sanayi sektoriiniin belli basgli sorunlarn sunlardar:

— Mevcut sanayinin idamesi i¢in, halen Rusya’ya bagimlilik
vardir.

— Rusya ile iligkilerin kisa donemde kesilmesi halinde, liretimin
durma tehlikesi vardir.

— Sanayi girdilerinin diger iilkelerden saglanmasindaki ekonomik

giicliikler artmaktadir.



4.2. Vergi Yapisi

4.2.1. Genel Olarak

Tablo: 19

Yillar Itibariyle Kirgizistan Devlet Biitcesi

Gelir Kismi Dagihimi (mIln.SOM)
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Biitce VERILER

Kalemleri 1997 1998 1999 2000 2001
Genel Gelirler 4840.5 6090.7 7873.7 9280.1 1 1.1921.6
Tahmin Edilen Gelir 4707.7 6001.1 7725.2 9256.5 | 1.1864.4
Vergi Gelirleri 3839.2 4866.0 5954.0 7675.5 9187.9
Kurumlar Vergisi 331.8 405.4 546.2 753.8 960.9
Gelir Vergisi 336.1 452.4 567.6 572.8 993.7
KDV 1728.3 1965.8 2253.1 2976.2 4221.4
Uluslararas:
Ticarette uygulanan 2449 380.5 306.6 275.1 301.4
vergilerden saglanan '
gelir

Not: Konumuz geregi Gelir Kalemleri siralamasinda ayrintiya gidilmemistir.

Kaynak: www.sti.gov.tr. Kirgizistan Maliye Bakanliginin Resmi WEB Sitesi

Kirgizistan Cumhuriyeti bagimsizliginin ilk giinlerinden itibaren,

ekonomik ve politik konumunun gii¢clendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in,

cagdas vergi sisteminin olusturulmasi gerektiginin farkina varmustir.

Bu konuda baslatilan caligsmalar 1992 yilinda KDV kanunun kabul

edilmesiyle hizlandirilmis oldu

157

Nihayet Temmuz 1996°da kabul edilen yeni vergi mevzuati ile

vergi sistemi yeni bir yapiya kavusturulmus oldu

157
158

www.sti.gov.kg/zak.htm.

www.sti.gov.kg/zak.htm.

158
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Tarim kesiminin tamamini ve Ozel sektdrde ortaya cikan yeni
girisimleri de kapsayacak vergi sisteminin olusturulabilmesi icin, halen

de vergi sistemine reformlar uygulanmaktadlr159.

Kirgizistan Maliye Bakanlig: yetkilileri vergi sistemi konusunda
yaptiklart ¢aligmalari su gekilde dile getirmektedirler: “Bizim vergi
politikamiz - basin yayin organlariyla daha fazla baglanti kurmak.
Halkin yaptigimiz calismalardan haberdar olmasi i¢in gereken her yolu
denemek. Mﬁkelleﬂére kars1 giiven, diiriistliik ve aciklik ilkelerine

sadik kalarak, onlarla daha fazla iliski kurmak olarak 6zetlenebilir!©9,

Kirgizistan Anayasasi 11. maddesinde vergi ile ilgili su hiikiimler

yer almaktadir:

— Ulke Biitcesinin Gelirler kismi; kanunlarla diizenlenen vergi ve
benzeri gelirlerden, devlet miilkiyet gelirlerinden ve diger
gelirlerden olusur.

— Ulke smirlan igerisinde gelir elde eden herkes kanunlarla
belirtilen oranda vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ozel durumlarda
kanunlarla diizenlenmistir.

— Kirgizistan Cumhuriyeti sinirlar1 icerisinde tek bir vergi
sistemi gecerlidir. Vergi kanunlar1 konusunda ise yetkili
kurulus Kirgizistan “Dogorka Kenes’i”dir (Milli Meclis).

— Yeni yiikiimliliikler getiren ve miilkiyetin durumunu kotiiye

gotiiren yeni vergi kanunlarinin geriye uygulanma giicii yoktur.

Bu aciklamalardan sonra konumuz geregi Kirgizistan gelir iizerin-

den alinan vergilerini incelemeye calisalim.
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4.2.2. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Tablo: 20

Kirgizistan Cumhuriyetinde Vergi ve Benzeri Gelirler

Toplam Icerisinde Vergi Tiirlerinin Yiizde Olarak Pay:

110

Gelir Sosyal Tiiketim Uluslarara Vergi
Uzerinden Giivenlik Harcama s1 Diger Benzeri
Alman Vergileri- | Vergileri Ticaret Vergiler Gelirler
Vergiler Vergileri
% 13 % 0 % 56 %7 % 5 % 19

Kaynak: World Development Indicators. WB. 2001

Devlet smirlar1 icindeki vergi politikas:1 Kirgizistan devleti tara-
findan uygulanmaktadir. Finans Bakanlig1 vergi toplamanin, dogrulugu

ve kullanimimi kontrol ederl161,

Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler; ilki
gercek kisilerin gelirlerini vergilendiren Gelir Vergisi ve digeri ise
tiizel kisilerin gelirlerini vergilendiren Kurumlar Vergisi olmak tiizere

ikiye ayrilir.

4.2.2.1. Gelir Vergisi
4.2.2.1.1. Verginin Konusu (mad. 73)

Bir gercek kisinin elde ettigi yillik gelirinden, yasalarca ongoriilen
indirimler yapildiktan sonra kalan miktar Gelir Vergisinin konusunu

olusturur.

4.2.2.1.2. Verginin Miikellefi (mad. 74)

Kirgizistan Cumbhuriyeti sinirlar1 icerisinde gelir elde eden, yerli

ve yabanci gercek kisiler Gelir Vergisi miikellefidirler.

161 www.aygazete.com.
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Kirgizistan vatandasi gercek kigiler yurti¢i ve yurtdigi gelirleri
lizerinden vergilendirilir. Cifte vergilendirmeyi onlemek icgin cesitli
uluslararas:1 anlagmalar yapilmaktadir ve yasal diizenlemelere
gidilmektedir.

Yabanci uyruklu gercek kisiler ise, sadece Kirgizistan Cumbhuri-

yeti sinirlar icerisinde velde ettikleri gelirler lizerinden vergilendirilir.

4.2.2.1.3. Vergiyi Doguran Olay

Kirgizistan vergi kanunlarina gore gercek kisinin vergi yiikiimliisi
ve devletin de vergi alacaklis: olabilmesi i¢in, yani vergiyi doguran
olayin gerceklesmesi icin gercek kisinin gelir elde etmis olmas:

gerekmektedir!62,

4.2.2.1.4. Verginin Orani

Yasama organi, hiikiimet tarafindan hazirlanan vergi konusundaki

degisikliklerle ilgili yasayr 7 Kasim’da onayladi. Buna gore Gelir

Vergisi oranlar1: 103
— Aylik 650 som’a (105S) kadar vergiden muaf.
— Aylik 5.000 som’a kadar %10
— Aylik 5.000 som’dan yiiksek gelir elde edenler ise %20
oraninda vergi Oder.
* Yillik hesaplamalar icin tarifedeki miktarlar 12 ile carpilmalidir.
Miikellefler ayrica Banka faizlerinden elde ettikleri gelirden %10

oraninda vergi 6demekle yiikiimliidiirler.

4.2.2.1.5. Vergiden Istisna ve Muafiyet (mad. 76)

Eger miikellefin ailesinde bakima muhta¢ fert (sakat veya 18 yasi-
n1 doldurmamis kimse) veya fertler var ise, her fert icin, yil itibariyle

bir asgari ilircet kadar ek indirim her ay i¢in yapilr.
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Dort veya daha fazla cocuk dogurmus kadinlara uda aylik ek

indirim uygulanair.

Eger miikellef devlet tarafindan oOdiillendirildiyse (madalya
gibi...), her ay icin ek olarak bir asgari licret miktar1 kadar indirimden

bir yil itibariyle yararlanir.

Asagida belirtilen miikelleflere bir vergi yili itibariyle her ay icgin
ele bir indirim saglanir:

1. I¢ harb, biiyiik vatan savaslari, diger iilkeler ve de Afganis-
tan’la yapilan harplere katilmis sakat ve gaziler eger I. ve II. katego-
rideki sakatlar ise her ay icin 4 asgari ilicret miktar1 kadar indirimden
yararlanirlar.

2. Afganistan ve uluslararasi1 anlagsmalarla diger iilkelerle
yapilan savaglarda sehit olanlarin aileleri ve III. kategoriye giren
sakatlar her ay icin 3 asgari iicret tutarinda indirimden yararlanirlar.

3. Chermobil katliaminin yikintilarini diizeltmede goérev alan

miikelleflere de her ay1 icin 4 asgari licret tutarinda indirim saglanir.

Muafiyet (mad. 88)

Asagidaki gelir tiirleri vergiden muaftir:

1. Miras kalan mal-miilk seklindeki gelirler, bir gercek kisinin bir
baskasindan hediye olarak aldigi gelirler yada insani yardim yoluyla
edinilen gelirler. Ancak su iki gelir bunlarin disindadar:

a) Is icin ikramiye olarak alinan tutar.
b) Bir hizmet sunma ya da bir gorevin yerine getirilmesi
kasriliginda alinan kazang.

2. Yasalar altinda ¢cocuk destegi olarak 6denebilen nafaka

3. Esler arasindaki mal-miilk transferinden gelen her tiirlii
kazang yada esler arasindaki bosanmalar nedeniyle yapilan mal-miilk
transferinden gelen kazanglar

4. Miikellefin 6liimii nedeniyle 6denebilen hayat sigortasi
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5. 1Is tazminatlan

6. Gercek kisinin sahsina ait ¢iftlik ve kiimes hayvanlarimi canli
yada yiyecek olarak satisindan kazandig: gelir.

7. Miikellefin sahsina ait kovanlardan aldigi1 balim satisindan
kazandig1 gelir yada miikellefin sahsi bahcesinde yetistirdigi sebze
yada meyvelerin satisindan kazandig: gelir. Kisisel bir bah¢enin varlig:
belgelerle onaylanmalidir. Kisisel bahcgeler kurulu diizen igerisinde
¢iftgilere saglanan topraklar: yada bir kira kontratina ait gercek kisiye
saglanan hisse senetlerini icermez.

8. Devlet tarafindan miikelleflere saglanan siibvansiyonlar ve
emekli aylig

9. Kan bagis1 ve benzeri baglardan saglanan gelirler.

10. Iscinin 6liimii veya akrabasinin 6liimii durumunda yapilan
maddi yardim miktari.

11. Yiiksek daglik alanlardaki isler icin verilen ek 6demeler.

4.2.2.1.6. Verginin Odenmesi

Aylik olarak vergilendirilen gelirlerden (is licreti gibi) kesilen
vergi miktar1 engec¢ takip eden ayin 20. giiniine kadar vergi dairelerine

yatirilmalidir. (mad. 80)

Gelir vergisi miikellefi yillik beyannameyi gelirin elde edildigi yili
takip eden yilin ocak ayi1 sonuna kadar vergi dairesine verir. Vergi
dairesinin hesapladigi vergi ise, miikellefce mart ayinin son giliniine

kadar yatirirlar.

Gelirini sadece topraktan saglayan gercek kisiler Toprak Vergisi

oder, ayrica Gelir Vergisi ddemezlerl64.

164 www.sti.gov.kg/



114

4.2.2.2. Kurumlar Vergisi
4.2.2.2.1. Verginin Konusu

Bir miikellefin toplam yillik gelirinden, kanunlarda belirtilen
indirimler yapildiktan sonra geriye kalan miktar Kurumlar Vergisinin

konusunu olusturur. (mad 92)

Bir tiizel kisi kurucularindan farkli olarak vergilendirme konusu
olur. (mad. 93)

Kanuni merkezi Kirgizistan’da bulunan tiizel kisilerin yani
Kirgizistan uyruklu tiizel kisilerin yillik geliri iilke icinde ve disinda

elde ettikleri gelirlerin toplamidir. (mad. 94)

4.2.2.2.2. Verginin Miikellefi

Tim Tiizel kisiler, Kirgizistan Cumhuriyeti icinde ve disinda bir
gelir kaynagindan kazan¢ emde eden ve ekonomik faaliyetler gosteren

yerli tiizel kisiler. (mad. 91/1)

Kirgiz Cumhuriyeti’nde siirekli bir kurulus pargasi olarak ekono-
mik faaliyet gosteren ve Kirgizistan Cumbhuriyeti’nde bir gelir kayna-

gindan kazang elde eden tiim yabanci tiizel kisiler. (mad. 91/2)

4.2.2.2.3. Vergiyi Doguran Olay

Yerli Tiizel kisilerin yurtici ve yurtdisi faaliyetlerinden, yabanci
Tiizel Kisiler de iilke igindeki faaliyetlerinden gelir elde ederlerse

vergiyi doguran olay gerceklesmis olur. (mad. 91/4)

4.2.2.2.4. Indirilebilecek Giderler

Ulusal ve belediye mal-miilkii olarak yolcu tasimaciligi, demiryolu
ve demiryolu makinelerinin tamiri/onarimina harcama miktar, toplam

yillik gelirden tamamen diisiiriilmelidir. (mad 98/4)
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Jeolojik kesif cahgmalarinda (kesif, gelistirme ve dogal kaynaklar
cikarma hakki almasindaki masraflarda dahil) ve dogal kaynaklarin
cikarimi amaciyla yapilan hazirlik calismalarinda miikellef tarafindan
ugranan masraflar sermaye mallarinin satin alinimi olarak kabul edilir

ve indirim konusu yapilir. (mad. 99)

Miikellef tarafindan kullanilan sermaye iiretim mallarinin tedari-
kinde ugranan masraflar, degerinin %15°’i miktarinda toplam yillik

gelirden indirilir. (mad. 100/1)

Bir tiizel kisinin toplam yillik geliri, Kirgizistan Cumbhuriyet
hiikiimetinin Sosyal Fonuna yapilan katki miktar1 kadar azaltilir. (mad.

101)

Kazan¢ edinimiyle ilgili olarak yapilan arastirma, deney, tasarim
ve kesif masraflar kazangtan indirilir. (mad. 96) Ekonomik faaliyet-
lerde ortaya cikacak masraflar1 karsilamak iizere kullanilmis olan bir
borg iizerine ddenen faiz icin toplam yillik gelirden bir indirim yapilir.

(mad. 95/1)

Indirim miktari, miikellefin faiz gelirleri arti1 vergilendirilebilir

gelirinin %50’sinden fazla olamaz. (mad 95/2)

Bir miikellefin herhangi bir yilda elde ettigi donem sonu zarari.
takip eden 5 takvim yil1 siiresince uygun bir yilin toplam yillik gelirin-
den indirilmek iizere miikellefce ileriye tasinabilir (sakli tutulur.)

(mad. 103).

Bir isletmede caligsan iscilerin %50°si L.ILIII. kategoriden sakatlar

ise, o isletmenin geliri vergiden muaftir.

Her bir isletme yillik gelirin %10°u ile sinirli olmak ilizere bakim
onarim gideri indirebilir. (mad. 98/2) Hayirseverlik islerinden / faali-

yetlerinden gelir kazanan goniilli kuruluglar, Kirgizistan Igisleri
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Bakanliginin Icra Ceza Boliimiiniin diizenleyici i¢ kuruluslarinin

kazanclari ve kredi sendikalar1 kazang¢ vergisinden muaftir. (mad.
112/1)

Tiizel kisinin toplam yillik gelir ve ticari amacli olmayan bagis
organizasyonlarina karsiliksiz olarak aktarilan miktara bagli olarakta
indirim uygulanabilir. Bu indirim miktar1 miikellefin vergilendirilebilir

gelirinin %2’sinden fazla olamaz. (mad. 112/3)

4.2.2.2.5. Yabanc1 Yatirimcilara Saglanan Ayricahiklar

Bu ayricaliklar su sekildedirl®:

Kirgizistan’da yabanci sermayenin tesviki amaciyla herhangi bir
yasal diizenleme yoktur. Ancak 16 Eyliil 1997 tarihli yabanci yatirimlar
hakkinda kanunun 10. maddesi ile tegvikler ilgili tedbirleri almaya ilgili
devlet organi yetkili kilinmis ve bu amacla ‘“Yabanci Yatirimlar

Ajans1” kurulmustur.

Kirgizistan Cumhuriyeti’nde “Yabanci Yatirimlar Hakkinda”
Kanunun Onemli Hiikiimleri Kabul Tarili: 16 Eyliil 1997 Madde 4.

Yabanci Yatinimcilara Farkli Politika Uygulanamayacagi Garantisi.

Kirgizistan Cumbhuriyeti kendisini temsil eden makamlar tarafin-
dan yabanci yatirimlara gore onlarin vatandaslik, oturma yeri, dini,
ekonomik faaliyetleri gosterdikleri yeri, yatirimcilarin veya yatirimlarin
memleketi (dogdugu iilke) gibi usullere gére Kirgizistan Cumhuri-
yeti’nin imzaladigi anlagmalar dikkate alinarak farkli rejim uygulan-

mayacagl garanti eder.

Madde 5. Yabanci, Yatirimlara El Konulamadiginin Garantisi. 1.
Yabanci Yatirnmlara el konulamaz millilestirme, istimlak etme veya
benzeri yollarla, Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin yetkili makamlarinin
karismamas1 sonucunda yabanci yatirimcinin milkiyetine veya yatirim

ciktilarina el konulmasi dahil). Ancak, istisna olarak, toplum menfaati

165 www.aygazete.com.
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geregince, farklilik gstermeden ve kanun hiikiimleri yerine getirilerek
boyle istimlak yapilabilir ve gereken gercek tazminat denir. 2. Tazmi-
nat, istimlak edilen yaptirimin veya bir kisinin istimlak karar1 alindig:
tarih itibariyle gercek piyasa degerine esit olmalidir. 3. Tanzimat reel
‘olarak gerceklestirilebilmeli ve serbest konvertibilite doviz cinsinden
odenmelidir. Bu 6demelere, istimlak ile tazminat tarihleri arasindaki
gecen siire i¢in Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan
uzun vadeli kredilere uygulanan faiz orani dikkate alinarak hesaplanan
faiz ilave edilir. 4. isbu kanunda yabanci yatirimin istimlak edilmesi ve
miilkiyetinin degerlendirilmesi ile tazminat konusunda itirazi varsa,
itirazinin incelenmesine oncelik taninir. Tazminat siras1 isbu kanunun

23. maddeiisinde belirtilmistir.

Madde 20. Eger, yabanci yatirnmlar nakit para, donanim veya
malzeme girisleri yaptiysa ve sermayenin veya isbirligi icin ayrilan
miktarin %30’undan fazlas: girisim icin harcanmissa yada eger yabanci
yatirimcinin stok kari %51°den az degilse, yabanci yatirimci, giri§irri
veya igbirligi etkinlikleri, asagidaki hususlar dikkate alinarak vergiden
muaf tutulabilir;

— Uretim ve kurulus etkinlikleri kayit tarihinden sonra bes yil

nizami siiriiyorsa,

— Mineral zenginlikleri bulup c¢ikarma veya tarim, ulasim,
haberlesme etkinlikleri, kayit tarihinden sonra ili¢ yil nizami
siruyorsa,

— Ticaret, turizm, bankacilik, sigortacilik ve diger etkinlikler,
kayit tarihinden sonra iki yil nizami siiriiyorsa, ilk serbest
vergi doneminden sonra, kara konan vergiler asgarideki sart-

lara uyuyorsa azaltilir.

% 50 indirim: Karin tekrar Kirgiz Cumhuriyetinde yatirim olarak
kullanilmas: halinde,
% 25 indirim: Uretilen iiriin veya hizmetlerin en az %50’si ihrag

edilirse,
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% 25 indirim: Uretimin en az %50’sinin ihra¢ edilen hammadde ve
parcalardan meydana getirilmesi durumunda,

% 25 indirim: Karin en az %20’si uzman egitimi i¢in harcanirsa,

Para Transferi: Yabanci sermaye yatirim kéri, sermaye, tasfiye ve

tasit bedellerinin, yurt disina transferi konusunda serbestlik vardir.

Yabanci Personel Calistirilmas: Imkani: Yabanci personel caligti-

rilmasinda engel veya kisitlama yoktur.

Madde 17. Yabanci Yatirimlarin Vergilendirilmesi: Eger isbu
kanunda aksine bir durum belirtilmemisse, yabanci yatirimlar ve yati-

rimlar Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Mevzuati’na gore vergilendirilir.

Madde 18. Muhasebe Hesaplarinin Tutulmasi ve Kontrolii: 1.
Yabanci yatirimlar Kirgizistan Cumhuriyeti’nin muhasebe teamiillerine
gore kendi muhasebelerini tutarlar. 2. Yabanci yatirimlar Kirgizistan
kanunlarina gore vergi, istatistik ve diger resmi dairelerine gerekli

evrak ve bilgileri ibraz etmek zorundadirlar.

4.2.2.2.6. Matrahin Saptanmasi

Kurumlar Vergisi, miikelleflerin bir hesap ddénemi (takvim yili)

icerisinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir.

Safi kurum kazancina ise, yillik toplam gelirden kanunda goste-
rilen bir takim indirimleri yapilmasi sonucu ulasilir. Kirgizistan vergi
kanunlarina gore ise, Tiizel Kisilerin toplam'yllhk gelirlerinden yapilan
indirimler, gelir iiretiminde gerceklesen agsagidaki masraflar icin
gecerlidir. (mad. 94):

— 1Is karsilig1 yapilan 6demeler

—— Iscilere saglanan maddi ve sosyal yararlar

— Gelir iiretiminde harcanan diger tiim is masraflar:

— Ekonomik faaliyetlerle baglantili mallarin sigortas: i¢in

yapilan harcamalar.
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4.2.2.2.7. Verginin Oram

Yatinmcilarin ¢ogunlugu icin %30 vergi uygulanmaktadir ancak
yapilan aktiviteye gore vergi oranlari da degismektedir. Vergi oranlari;
Bankalar icin %45, restoran, aracl organizasyonlar, ticaret yatirimlari
%50, kiiltir organizasyonu ve medya %15, avcilik ve liretmeyen ticari

kuruluslar %50, egitim, saglik %15°dir166.

4.2.2.2.8. Vergilendirme Dénemi

Tiizel kisiler her ay gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetlerine
bagli olarak biitceye 6demede bulunurlar. (mad. 115/1)

Hesap donemi sonunda kurumlar yillik beyanname diizenlerler ve
kapanan hesap donemini takip eden yilin 3. ayina kadar ilgili vergi
dairesine sunarlar.

Her miikellef vergiye tabi kazancinin tamami icin bir beyanname

vVerir.

4.2.2.2.9. Verginin 6denmesi

Tiizel kisiler her ay itibariyle gerceklestirdikleri ekonomik
faaliyetlerine bagli olarak biitgceye 6demeler yapmakla yiikiimliidiirler.
Bu 6demeler yapmakla yiikiimliidiirler. Bu 6demeler kanun geregince en

gec¢ her ayin 20. giiniine kadar yapilir. (mad. 115/1)

Y1l sonunda hesap dénemi kapatilirken aylik 6denen vergilerin
toplam1 ve yil sonunu kazanci varsa onun vergisi karsilastirilir. Toplam
.Vergi aylik vergilerin toplamindan fazla ise, bor¢lu kalinan miktar takip
eden yilin 3. ay1 sonuna kadar odenir. Aylik vergiler fazla olursa fark

isletmeye geri 6denir. (mad. 115/2)

Eger yil sonu bilangosu zararla kapanir ise uygun bir yilin karin-
dan indirilmek tlizere 5 yil itibariyle isletme tarafindan sakli tutulur.
(mad. 103)

166 www.aygazete.com.



UCUNCU BOLUM
TURKMENISTAN CUMHURIYETI’NDE
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN INCELENMESI

1. IDARI VE IKTISADI YAPI
1.1. Cografi ve Demografik Yapi

Tirkistan’in batisinda yer alan Tiirk Cumbhuriyeti olan Tiirkmenis-
tan batisinda Hazar Denizi, kuzeyinde Kazakistan ve Ozbekistan,
giineydogusunda Afganistan, giineyinde Iran ile simir:1 vardir. Dogudan
Batiya 1100 km, Kuzeyden Giineye de 650 km olan Tiirkmenistan’in
yiizolgiimii 488.100 km?2’dir. Yiizodl¢iimiiniin 375.000 km? si ise
géldﬁr167.

Baskenti Askabat’tir.

Iklim: Subtropikal ¢6l. Tiirkiye ile yaklasik ayni enlemler arasinda
yer alan Tirkmenistan, topografik olarak daha ¢ukur bir arazi lizerinde
bulunmaktadir. Nitekim Iran ile arasinda sinir olusturan Képetdag: en
yiiksek nostasi (3.119 m) olup, iilkenin %95’lik kism1 genelde diizolup,
denizden yiikseklik 150-300 m arasindadir. Ulkenin ikliminin genel
karekterini okyanuslara uzaklig: ve etrafinin yiiksek daglarla cevrilmis
olmasi1 belirlemektedir. Haziran-Eyliil aylar: arasinda ortalama sicaklik
+45°C derecenin iizerinde, kis aylarinda ise -4°C ile +6°C derece

arasindadir168.

Ilk sayimda (1897) 382.487 kisi olan Tiirkmenistan niifusu son
sayimda (Subat 1998) 5.000.000 kisi olmustur. Niifusun yarisindan
fazlas1 kdylerde yasamaktadir. Erkek sayis1 kadina goére biraz fazladir.
Niifusun okuma yazma orant %98’dir. Dini inan¢ olarak niifusun %88’1

sunni hanefi, %10’u (dogu) ortodoks geri kalan %2’si bilinmeyendir!69.

167  «piirkmenistan”, (RPHPA. Ashkhabad, 1992), s.4.
168

169

“Tiirkmenistan Geografiyas1”, Magarif Mesiriyati, (Aggabat, 1998), s.12.

www.Turkmenistan.ru.
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Niifusun %68°i Tiirkmen, %10’u Rus, %9’u Ozbek geri kalam da,

Alman, Azerbaycan, Ermeni, Ukrain vs.179,

Ortalama yasam siiresi; erkekler i¢cin 62 yil, kadinlar i¢in 69°dur.
Bebek 6liim orani 2000 yili i¢cin 1000 kiside 51,4. Niifus artis orani ise
%2,8’dir. |

1.2. Idari ve Siyasal Yap

22 Agustos 1990’da egemenligini, 26 Ekim 1991°’de de yapilan
halk oylamasi sonucu %94,1 “Evet” oyuyla bagimsizligini ilan eden

Tiirkmenistan’1 ilk tamyan iilke Tiirkiye olmusturl?1,

Tirkmenistan’a 12 Ocak 1995 yilinda ise BM’nin kabul ettigi

karar sonucu tarafsizlik linvani verilmisgtir.

Tiirkmenistan Cumhuriyeti; Balkan Velayati, Ahal Velayati, Mari
Velayati, Lebap Velayat:i ve Dasoguz Velayati olmak ilizere bes idari
bolgeye ayrilmaktadir. Bunlarda kendi icinde rayon, sehir, koy gibi

kiiciik birimlere ayrilmaktadar.

Vilayetlerin her sene icin yapmasi gereken isler, ulasmalar
gereken hedefler Cumhurbagkanliginda bulunan yetkili kurumlarca
tesbit edilerek bildirilmekte ve Odeneklerde genel biitgceden temin
edilmektedir. Vilayetlerin iist diizey yoOneticileri Cumhurbaskaninca

atanarak gorev basina gelirler.

Tirkmenistan devlet baskani ve onun danigsmanlari tarafindan
yonetilen tek partili (Demokratik Parti) bir yonetim sistemine sahiptir.
Ulkede basbakan yoktur. Herhangi bir nedenle devlet bagkam gorevin-

de bulunamadig1 zaman onun gorevini Milli Meclis Bagkani yiiriitiir.

170 «Tirkmenistan”, RPHPA, (Ashkhabad, 1992), s.4.
171 paha fazla bilgi i¢in bkz. Tirkmenistan Ulke Raporu, (Tika Yayini, 1994),
s. 5
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Tirkmenistan vatandaglarindan 18 yasini dolduranlarin segimlerde

oy kullanma haklar1 vardir. Her vatandasin bir tek oy hakki vardir!72.

Secim giiniine kadar 25 yasini doldurmus olanlar ise, milletvekili

secilebilme hakkina sahip olurlar!73.

Tiirkmenistan Devlet Yonetimi Yasama, Yiiriitme ve Yarg1 organ-
larindan olusur. Bu organlar birbirlerinden bagimsiz ama birbirleriyle

uyum icinde hareket ederler!74.

Sekil: 1
Tiirkmenistan Devlet Yonetim Organlar:
DEVLET YONETIMI
)
YASAMA YURUTME YARGI
ORGANI ORGANI ORGANI

Devlet yonetim organlarini Sekil 1’de gosterdikten sonra ayri ayri

ele alarak gorev ve yetkilerini agiklamaya calisalim.

1.2.1. Yasama Organi
1.2.1.1. Halk Maslahat1

Her etraptan (ilge) secilen temsilcilerden ve o bolgelerin en iist

diizey yoneticilerinden olugur. Gorevleri, olaganiistli durumunun kabu-

172 Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 89.
173 Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 90.

174 Tirkmenistan Anayasasi, mad. 4.
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lii, Anayasa kabuli ve degisiklikleri, devlet giivenligi ile ilgili tiim
sorunlar ve uluslararasi anlagmalarin kabulii gibi 6nemli konularin

yanisira prezidenti gérevden alma gibi yetkisi de vardir!73,

Sekil: 2

Tiirkmenistan Halk Maslahati

TURKMENISTAN HALK
MASLAHATI
nglerden secilmis 60 Prezident, Milletvekilleri, Yiice Div:
kisilik halk temsilcileri Bagkani, Yargitay ve Damygt
grubu Baskanlari, Bakanlar, Velayatlarin (
Valileri, Kaymakamlar, K&y Muhtarlar

1.2.1.2. Milli Meclis (Parlemento)

Siirekli calisan yasama organidir. Bes yil siire ile halk tarafindan
secilen 50 iiyeden olusur. Bakanlar Kurulu da Milli Meclise dahildir.
Gorevleri; yasalarin tasarlanmasi, kabulii; O6zellikle iktisadi yoni
agirlikl: olan meselelere bakmakla birlikte Meclis Baskanini segcme ve
mahkemeler iist kurulu baskanini secme ve gorevden alma gibi

yetkileri vardir!76

175 Tirkmenistan’in Déwlet we Hukuk Esaslarindan Materiallar,
(Maganf Matbaasi, Asgabat, 1997), s. 39.
176 Ayni, s.39.



124

1.2.2. Yiiriitme Orgam
1.2.2.1. Devlet Baskam: (Prezident)

Tirkmenistan vatandasi olan ve 40 yasimi doldurmus herkes Pre-

zident olarak secilebilir. Ama ayni kisi bu gorevi iki gorev siiresinden

fazla secilemez!77.

Prezidenti direkt olarak halk secer. Halk maslahatinda yemin

ettikten sonra da gorev siiresi olan 5 yil islemeye baglarl78,

Tiirkmenistan’in Prezidenti Yiriitme Organinin basidir. En yiiksek
yetkilerle donatilmis kisidir. Uluslararasi anlasmalari devlet adina

imzalama yetkisine sahiptir!72,

Eski Tirkmenistan Sovyet Sosyalistik Cumhuriyeti’nin “Komunist
Partisi’nin” genel sekreterligini yapmis olan Saparmurat Niyazov
(TURKMENBASI) su anda bagimsiz Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nin
Prezidentidir. Biitiin Devlet Kurumlar1 lizerinde de mutlak bir giice

sahip konumdadir.

1.2.2.2. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu yiiriitme ve diizenleyici organdir. Bakanlar Kurulu

baskan1 Prezident’tir!80,

Bakanlar Kurulu; kurulun bagkani ve onun yardimlar ile bakanlar-
dan olusur. Prezident goreve baslamasindan itibaren bir ay icerisinde

Bakanlar Kurulu’nu diizenler181,

177
178
179
180
181

Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 55.
Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 56.
Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 54.
Tirkmenistan Anayasasi, mad. 75.

Tirkmenistan Anayasasi, mad. 76.
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Bakanlar Kurulu toplantisini Prezident diizenler veya onnu verdigi
yetkiyle yardimcilarindan biri diizenler. Bakanlar Kurulu kararlari,

kanun giiciindedir. Uyulmasi zorunludur!82,

Bakanlar Kurulu g6rév1eri:183 .

— Kanunlarin uygulanmasi, Prezident’in ve Halk Maslahati’nin
kararlarinin uygulanmasi.

~— Tiirkmenistan vatandaslarinin haklarinin, hukuklarinin korun-
masin1 saglamak, milli giivenligin diizenlenmesi, denetlenmesi.

— Ulkenin sosyal ve ekonomik bakimdan gelismesini saglayacak
programlar olusturmak ve onlar1 Halk Maslahatl’na sunmak.

— Devlet milkiyetinin yonetim ve denetimi. Dogal kaynaklarin
korunmasi ve dogal kaynaklardan yararlanilmasi konusunda
bildiriler diizenlemek.

— Para ve kredi sisteminin gelistirilmesi konusunda caligmalar
“yapmak.

— Thtiya¢ duyduklar1 kadar danisma ve yardim i¢in yan komiteler
. olustururlar.

— Di1s ekonomik igleri diizenlerler. Dis devletlerle iliskilerin
gelistirilmesi konusunda calismalar yaparlar.

— Bunlarin disinda da kanunlar ve kararnamelerle kendilerine

verilen gorevleri yerine getirirler.

1.2.3. Yargi Orgam

Tirkmenistan’da yargi yetkisi Yiiksek Mahkeme, Yargitay, askeri
Mahkemelerce ve kanunlarla diizenlenen; vatandaslik, aile, kamu ve

ceza yaptirimlar1 konularinda kullanirlar!84,

182
183
184

Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 77.

Tirkmenistan Anayasasi, mad. 78.

Tirkmenistan’in Dowlet we Hukuk Esaslarindan Materiallar,
(Maganf Matbaasi, Asgabat, 1997), s. 25.
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Yargt yetkisi sadece mahkemelerce kullanilabilir. Yargi organla-
rinin gorevleri, vatandaslarin hak ve hukuklarinin, Devlet ve kamu

¢ikarlarini kanunlara bagl kalarak korumaktir!83,

Mahkemeler bagimsizdir. Sadece kanunlara tabidirler!86.

Hakimlerin isine hi¢ kimsenin karisma yetkisi yoktur. Aksi taktir-
de yasal cezalandirma uygulanmaktadir. Hakimlerin yasal dokunulmaz-
1181 da vardar.

Hakimler beg y11—sijreli goOrev yaparlar. Onlarin goreve baglama ve
bitirme sekilleri kanunla belirlenir. Hakimler bes yillik gorev siireleri
icerisinde kendi rizalar1 disinda gérevden alinacaklarsa, kanunlarda

gosterilen esaslara uygun olan mahkeme karar gereklidir!87.

Hakimler kendi gorevleri disinda, ogretmenlik hari¢c hicbir iste

calisamazlar ve hicbir siyasi kurum ve kurulusa iiye olamazlar!88

Kanunlarda belirtilen durumlar hari¢c Hakimler Kurulu halinde

karar alirlar189,

Mahkemelerde davalar bazi durumlar hari¢, acik bir sekilde
goriisiliir. Davalar Devletin resmi dili olan Tiirkmen dilinde yiiriitiiliir.
Taraflar arasinda Tiirkmenceyi bilmeyen varsa Terciimecilerden

yararlanilir.

Mahkemelerin verdigi kararlara karsi yargi yoluna gidilebilir.

Mahkemelerin calisma diizenleri ve kuruluslari kanunlarla belirlenir! 90

185
186
187
188
189
190

Tirkmenistan Anayasasi, mad. 99.
Tiarkmenistan Anayasasi, mad. 101.
Tirkmenistan Anayasasi, mad. 102.
Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 103.
Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 104.

Tiirkmenistan Anayasasi, mad. 109.



1.3. Genel Ekonomik Durum

127

Tablo: 21
Yillar itibariyle Tiirkmenistan’da Ekonomik Gostergeler

GSYIH GSYIH GSYIH Tiiketici Dis Borg Déviz

(Cari (Milyar (%oreel |  Fiyat (Milyon Kurulu

Yillar fiyatlarla ABD biiyiime) Enflasyonu ABD (Resmi
milyar Dolan) (%) Dolar) Kur: ABD

manat) Dolari)

1995 1.072 2.5 -8.2 1.005.3 402 111

1996 7.608 1.9 -1 992.4 751 3.258

1997 9.647 1.8 -25.9 83.4 1.771 4.143

1998 13.241 2.5 5.0 17.2 2.266 4.890

1999 19.065 1.1 16.0 24.1 2.500 5.200

2000 24.080 0.9 8.0 7.0 2.500 5.200

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Tiirkmenistan Country Report,
December, 2000.

Toplam yliz6l¢limiiniin 4/5°i ¢6l olan iilkenin, tarima elverisli alani
sadece %3’tiir. Yeni Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda ikinci biiyiik pamuk
tireticisi olan Tiirkmenistan’da son yillarda iiretilen pamugun islenme-
sine ve lilke icinde degerlendirilmesine 6nem verilmektedir. Bitki
ortiisti bakimindan oldukg¢a fakir olan Tiirkmenistan, zengin maden
kaynaklarina sahiptir. Ozellikle petrol ve dogalgaz en onemli yeralti
kaynaklaridir. Cikarilan petroliin kalitesi c¢cok yiiksektir ve heniiz

islenmeye baslanmamis genis petrol sahalan bulunmaktadir19!.

Tiirkmenistan’daki isgiicli 1997 verilerine gore 2.325.000 kisidir
ve bu rakam 1996 verilerine gore yaklasik %1,3 artis ifade etmistir!?2.
Bu ig giiciiniin isyerine gore dagiliminda ise ilk sirayr %42,6’lik bir
oranla Devlet Kurumlar:1 almaktadir. Sektoérler itibariyle dagilimda ise

tarim sektorii ilk siradadir.

191 “Tiirkmenistan”, Diinya Ekonomileri Biilteni, (Nisan 1997, Say:: 9), s. 47.

192 “Minimal s Hakki”, Tiirkmenistan Gazetesi, (17 Ocak 2000), s.1.
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Turkmenistan, bagimsizligini kazanilmasindan sonra serbest piya-
sa ekonomisine gecis siirecinde ¢ogu isletmeleri 6zellestirmistir. Tirk-
menistan Milli Istatistik ve Raporlama Enstitiisii’niin verilerine gére
1999 yilinda devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi artmigtir. 1 Ocak
2000 tarihi itibariyle toplam 1987 tesis (Askabat’ta 396, Ahal’de 103,
Balkan’da 184, Dasoguz’da 219, Lebap’da 496, Mari’da 489)

ozellestirilmistir! 23,

1.3.1. Tarim

Tiirkmenistan topraklarinin yaklasik %80°i ¢61 oldugundan ancak
%3,3’1 tarima elverislidir. Tarim “Dayhan Birlikleri” ad1 verilen devlet
iiretim ciftlikleri dahilinde yapilmaktadir. 1997 yilindan itibaren arazi-

nin kiralanmasi seklinde 6zel tarima gecis baslatiimigtirl?4.

Sekil: 3

Toplam Tarim Alanimmn Mahsulleri Itibariyle Dagilimi

_ /

Buay

Dier

Meyve, Sebze
Pamuk

om0

1%

6%

Kaynak: “Tiirkmenistan”, WB Yayini, No: 500, 2001.

193 “Tirkmenistan”, Avrasya Dosyasi, (TIKA Yayinlari, Sayi: 128, Mart

2000), s. 6-7.
194 iTO Yayini, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tirk
Girisimcileri, (No: 1998-72, Istanbul, 1998), s. 31.
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Onceki yillarda toplam tarim sektdriiniin %70’ini olusturan pamuk
tiretimi giinimiizde Sekil 3’te gérdiigiimiiz gibi, yerini bugday iiretimine
birakmugtir. Bu degisim ise 1998°den itibaren uygulanmaya baslanan

“Milli Yeterlilik” politikasinin sonucudur.

Tablo: 22
Tiirkmenistan’da 1991-1998 Yillar: Arasinda Pamuk ve
Hububat (Bugday) Uretimi (000 Ton)

Yillar Pamuk Bugday
1991 1.433 517
1992 1.300 737
1993 1.341 974
1994 1.283 1.106
1995 1.294 1.109
1996 435 556
1997 635 760
1998 705 1.290

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii.

Ulkede, son yillarda pamugun islenerek iplik ve konfeksiyon ola-
rak lilkede degerlendirilip ihra¢ edilmesi yoniinde cabalar sarf edilerek,

onemli dl¢iide iplik yatirnmina yonelinmisgtir.

Ayrica, arttirilan bugday iiretimi sonucunda, lilke kendi ununun
temin edilebilmesi i¢in yerli ve yabanci yatirimcilar1 bu konuda

desteklemektedir.

Bugday haricindeki iilkenin diger baslica tarim iriinleri kavun,
patates, misir, susam ve liziimdiir. Tirkmenistan’da tarimsal iiretimin
%?25°1 ise hayvanciliktan gelmekte, koyun, at, sigir, tavuk, domuz ve

ipekbocegi yetistirilmektedir! 95,

195 Ayni, s. 32,

Bravivw $nivrpeinvd
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Tablo: 23
Turkmenistan’da Beslenen Bashica Hayvanlarin Saylsmm
(1995-1997) Yillar1 Arasinda Degisimi
(Sayilara “000” Ilave Edilecek)

1995 1997 % Olarak Degisim
Koyun ve keci 8.700 6.600 - %25
Sigir 940 610 - %35
Domur 350 80 - %80
Deve 240 170 - %30
Kiimes Hayvanlan 2.600 730 - %70

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii

Bu hayvanlardan domuzlarin sayisindaki azalmay: iilkede gittikge
yayginlasan Islam inancina baglayabiliriz. Diger hayvanlarin sayisin-
daki azalmay: ise, canli hayvan ihracati, azalan denetim sonucu nere-
deyse durdurulan veteriner kontrolii, eski kolhozlarin dagilmas: sira-

sinda yapilan yolsuzluklar gibi bir¢cok nedene dayandirmak miimkiindiir.

Tirkmenistan’da yalnig sulama ve giibreleme uygulamalar: ile

toprak vejetasyonu bozulmus, coraklagsma ve c¢ollesme meydana

gelmistir!?6,

Yapilan yalmisliklar giintimiizde, toprag: gercek sahibi olan ciftgi-
lerle bulusturarak ve yeni teknolojiler temin edilerek kismen de olsa

giderilmeye calisilmaktadir.

1.3.2. Sanayi

Ulke sanayisi eski Sovyetler Birligi’ni olusturan diger Cumhuri-

yetlerde oldugu gibi, merkezi planlama cercevesinde kurulmus olup,

196 TiKA Yayini, Tirkmenistan Ulke Raporu, (No: 7, Ankara, 1994), s. 25.
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tiretim olanaklari ve tiiketici ihtiyaglarindan ¢ok silah ve agir sanayiye
6nem verilerek yo6nlendirilmistir. Ulkenin basglica sanayi dallarn

arasinda tekstil, pamuk isleme ve kimya sanayi gelmektedirl®7,

Bunlarin disinda ¢imento, cam, ayakkabi, gida gibi sektorlerde bu-
lunmaktadir. Buna ragmen Tirkmenistan eski SSCB iilkeleri arasinda

Sanayi bakimindan en geri kalmigs iilkelerden birisidir.

Bagimsizligin ilan edilmesinden sonra sanayi yatirimlarinin hiz-
landirilmasi ve gelistirilmesi konusunda calismalara baslanmigtir. Bu

konuda yerel yatirimcilarla ayni oranda, yabanci yatirimcilarda tesvik-

ler almasglardir.

Bagimsizhigin ilk yillarinda pek de basariya ulasmayan bu uygu-
lama 1996 yilindan itibaren giizel sonuc¢lar vermeye baslamistir.
Ulkenin eksilerde seyreden Reel GSYH’s1 da 1996 yilinda %10, 1997

yilinda %5, 1998 yilinda %4, 1999 yilinda %6 gibi artislar goster-
mistir! 98,

Devlet sanayilesme siireci esnasinda o6zellestirme islemini de
basariyla kullanmastir. Devlet 2000 yilina kadar ozellestirmeden 1
milyar 825 milyon MNT gelir elde etmistir. Bu 6zellestirilen kurulus-

larin %68’ini de kiiciik 6lgekli isletmeler olusturmaktadir.

Tiirkmenistan’da bagimsizligin kazanildig1 giinden giiniimiize
kadar 700 tane sanayi igletmesi kurulmustur. Bu isletmelerin cogu da

petrol ve pamuk isletmeciligi alaninda hizmet vermektedir!?°.

Sivilastirilmis dogalgaz (LNG) iiretimine yonelik proje iizerinde
calismalar siirmektedir. Tiirkmenistan Avrupa’ya LNG ihra¢ etmeyi

planlamaktadir. Ulkede g¢ikarilmakta olan diger mineralleri isleyen

197 iTO Yayin:, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tirk
Girisimcileri, (No: 1998-72, Istanbul, 1998), s. 31.

198 “Tirkmenistan”, Moskova, 2000, s.18.

199 www.Turkmenler.com.



132

kimya tesisleri olduk¢a gelismistir. Kimya endiistrisi toplam endiist-

rinin iigte birini teskil eder200,

Makina endiistrisi, petrol makinalari, pompalari, vantilator,
buldozer ve kablo iizerine yogunlagsmistir. Milli gelirin dortte birini
'OIU§turan ingsaat faaliyetleri eksik modernizasyon ve yetersiz altyap:

sorunlar ile karsi karsiyadir.
1.3.3. Dogal Kaynaklar ve Enerji
Tablo: 24

Tiirkmenistan’in Esas Dogal Kaynaklarinin Tahmini Rezervi

ve Giiniimiuze Kadar Kullanmilan Miktari

Dogal Kaynak Tahmini Rezervi Giinlimiize Ka¢ Yildir
Kadar Kullaniiyor
Uretilen Miktar
Petrol (OIL) 213 milyovn TON | 5 milyon ton 48 yil
Dogalgaz (Gas) 2,7 trilyon m3 84 milyar m3 33yl
Sodium CHLORIDE | 2 milyar ton 650 bin ton Bilinmiyor
SULPHUR 23,3 milyonton | 343 bin ton 68 yil
Celestine 5,4 milyon ton 23 bin ton 200 yildan fazla
Lodine 405 bin m3 552 ton 600 yildan fazla
BROMINE 10,8 milyon m3 7214 ton Bilinmiyor
Kaynak : Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii

Ustteki tablodan da gordiigiimiiz gibi, dogal kaynaklar agisindan
zengin olan Tirkmenistan’in en biiyiik yeralt1 zenginligi dogalgazidir.
Dogalgazin en 6nemli liretim alani giiney dogudaki 1,5 milyar m?3
rezervli DEVLETABAT sahasidir. Ulke dogalgazin yanisira, etan,

butan ve propan gazlan acgisindan da zengindir.

200 TikA Yayini, Tirkmenistan Ulke Raporu, (No: 7, Ankara, 1994), s.23.
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Petrol rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu iilkenin i¢ kisminda yer
almakta, kiiciik bir kisim da Hazar Denizi’nden c¢ikarilmaktadir. Kara-
kum ¢6lii merkezi kesminde de 100 milyar m3 rezervli yeni bir saha

bulunmustur?01,

Tirkmenistan’in zengin dogal kaynaklar arasinda 6nemli olmasi-
na ragmen daha kullamilamayan URANYUM da bulunmaktadir. Ulkenin
batisinda yer alan Garabogaz’in kiyisinda ise, direkt olarak kullanila-

bilecek ol¢iide temiz olan yemeklik tuz rezervi bulunmaktadir.

Tirkmenistan irettigi dogalgaz ve petrolii kendine ait boru hatti
ve ag¢ik denize cikisi olmadigl icin, Rusya’ya ait hat iizerinden Diinya
pazarina sunmaktadir. Bu ise, lriiniin hak ettigi fiyattan satilamama-
sina sebep olmaktadir. Eger iilke petrol ve dogalgazini diinya paza-
rinda hak ettigi fiyattan satabilirse, o zaman Milli Gelir 5 kat kadar

artacaktir202,

Tiirkmenistan’da mevcut 4 santralin kurulu giicii 2500 mW ’tir.
Bunun yarisi termik, yarisi da Hidroelektrik santraldir. Yillik elektrik
iiretimi 14,6 milyar kw’tir203, Ihtiya¢c duyuldugu taktirde bu miktar %40
daha arttirilabilmektedir.

Tiirkmenistan, enerji liretiminin %40’1 Orta Asya Cumbhuriyetleri

ile Afganistan’a satilmaktadir.

1.3.4. Gelir Dagilim

Bagimsizligin ilk yillarinda kigibasina diisen milli gelir 530$ gibi
diisiik bir orandaydi. Bu rakam ise sistem degisikliine gitmis toplam
26 iilke arasinda 22. siray: teskil etmekteydi.

Tiirkmenistan’da aileler iiretici bir nitelige sahiptir. Bu yiizden de
genellikle aile icinde tiiketilecek gida maddeleri, aile ciftliklerinde de

tiretilir.

201 Ayni, s.23.

202 yww.Turkmen.ru.

203 TiKA Yayini, Tarkmenistan Ulke Raporu, (No: 7, Ankara, 1994), s.24.



Tablo: 25

Tiirkmenistan’da Aileye Ait Ortalama Uretimin Miktari ve

Yiizde Olarak Satisi

Tiiketim Sonrasi
Uriin Ad1 Uretim Miktann | Satilabilen Miktar
(Kg. olarak) (% Olarak)

SEBZE 732 % 48
SUT 1582 % 26
MEYVE 203 % 16
UzZOM 313 % 46
ET 286 % 29
PATATES 726 % 25
BUGDAY 368 % 6

YUMURTA 311 % 21
YUN 42 % 54

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii

134

Durum boyle olunca aile fertlerinin kurumlarda caligmalar: karsi-

l1g1 aldiklan iicret ve maaslar az olmasina ragmen refah diizeyi normal

seyir izlemektedir.

Tablo: 26

Tirkmenistan’da Aile Gelirinin Kaynaklar Itibariyle

Yiizde Olarak Dagihim

Toplam Gelir
Gelir Kaynag Igindeki Yiizdesi
Ciftlikten saglanan gelir % 54
Tarladan saglanan gelir % 11
Ucretler ve maas % 25
Emekli ayliklar1 ve sosyal 6demeler % 5
Diger gelirler % 5

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii
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Kisi basina Milli Geliri 2800 dolar olan?%4 Tirkmenistan’da,
asgari ticret 840.000 MNT (158%)’dur.

Calisan niifusun (2.350.000 kisi) da yaklasik %67.2°si devlet

kurumlar1 ve Tarim isletmelerinde gah§maktad1r205.

Tirkmenistan’da devlet kurumlarinin ve 06zel sektoriin yeteri
derecede is alani saglayamamasindan dolayr emek arzi fazlas:
yasanmaktadir. Bu durum ise, halkin biiyiik cogunlugunun enaz iicretle
calistirilmasina sebep olmaktadir. Bu miktar ise asgari ticret kadardir

veya biraz fazladir.

Bu aciklamalardan sonra anlasilacag: ilizere halkin biiyitkk ¢cogun-
lugu calistig1 ticrete bakilsa asgari diizeyde gelir saglamaktadir. Ama
her ailenin kendi tarlasinin (ortalama 20-25 doniim), hayvanlarinin
(s1g1r, koyun, keci, deve) olmasi ve tek licrete baghh kalmayip onlardan
da gelir saglamast sonucu halkin biiyilkk cogunlugu orta diizey refah

seviyesine sahiptir.

Yalniz bu durum béyle devam etmeyecektir. Ciinkii, 2015 yilindan
itibaren hazirlanan niifus piramidine bakildiginda, Tiirkmenistan
Cumhuriyeti’nin belirgin bir gen§ ve yetiskin niifus yapisina sahip
olabilecegini sdylemek miimkiindiir20®. Bu niifus iyi egitildigi ve yeterli
is imkani saglandig:r durumda gelir dagiliminin daha iyi seviyelere
yiikselecegi bir gercektir. Bunun olabilmesi i¢in de devletin planli ve

dikkatli uygulamalar1 hizlandirmasi gerekmektedir.

1.3.5. Dis Ticaret

Tiirkmenistan bagimsizligimin ilk yillarimnda hizla artig gosteren

ihracat ve durgun olan ithalat sonucu, 1997 yil1 itibariyle de

204 2001 yili Halk Maslahati Toplantisinda Tiirkmenbasi’nin yaptig1 agiklamadan.
205  Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii 2000 yil1 verilerine dayanarak.
206 Genis bilgi igin bkz. Z. Avsar, F. Solak, a.g.e., s. 192.
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durgunlasan ihracat ve artan ithalat sonucu dis ticaret agig:

vermistir207,

1997 yil1 itibariyle 66 iilke ile ticari iliskisi bulunan Tiirkmenistan
o say1y1 her gecen giin daha da arttirmistir. Tiirkmenistan’in en dnemli
ihracat turiinleri, toplam ihracatin yaklasik %85’ini olusturan, dogalgaz,

pamuk, petrol tiriinleri ve elektrik enerjisidir208,
Tirkmenistan’in ithal ettigi iiriinler arasinda en Onemlileri,

bitkisel mamiiller, kimyasal mamiiller, makine ve makine parcalaridir.

Sekil: 4

Tiirkmenistan’da Thracatin Ulkeler Itibariyle Dagilimi

40%

1 BDT keleri
B Dier ikeler

Kaynak: T.C. Asgabat Bliyiikelciligi Ticaret Miisavirligi

Ulke ihracatinin yaklasik %94,5’i devlet, %5,5’1 6zel sektdr ve
ithalatin da %78’i devlet, %22’si ise 6zel sektor tarafindan gercek-

lestirilmektedir202,

207 Genis bilgi bkz. Tirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tirk
Girisimcileri, (ITO Yayim, Istanbul, 1998), s. 37.

208 Ayni, s. 38.

209  Daha genis bilgi igin bkz... ITO Yayim 1998, s. 38.
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Sekil: 5
Ithalatin Ulkeler Itibariyle Dagilim

J

2

] BOT Ikeleri
1 Dier ikeler

57%

Kaynak: T.C. Asgabat Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi

Tiirkmenistan Milli Istatistik Enstitiisiiniin verilerine goére 2001
yilinin Ocak-Kasim aylar1 arasinda, Dis ticarette toplam 4.459 milyar
dolarlik islem gerceklesmistir. Bu ise bir dnceki seneye oranla %16
fazladir. 2001 yilinda ihracat %5 oranda artarak 2.362 milyar dolar

olarak gerceklesmis, ithalat ise %32 artarak 2,097 milyar olarak
gerceklesmistir210,

Ihracatta en yiiksek pay %57°lik oranla dogalgaza aittir. Sonra
gelenler ise, %15°le petrol lriinleri ve %12 ile ham petrol. 2000 yilina
oranla 2001 yilinda ham petrol ihracati %25, dogal ihracat: da %11
artmistir?11,

Tiurkmenistan’in en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler; %46 Ukrayna, %19
Italya, %11 Iran, %5 Rusya’dir.

Ulkenin ithalatinda ilk siray1 %76’lik oranla sanayi mallari
almaktadir. Sanayi mallar1 arasinda da ilk siray1 %41 oranla makina ve

tesisat almaktadir?!2,

210
211
212

www.Turkmenistan.ru.
www.Turkmenistan.ru.

www.Turkmenistan.ru.



138

Tiirkmenistan ithalati 2001 yilinda 2000’e oranla 1,5 kat artmastir.
Sanayi mallar1 icerisinde makina ve tesisat ithalati da 1,5 kat
artmistir. Gida maddeleri ithalat1 ise 2001 yilinda 2000’e oranla 930

azalm1§t1r21 3

Tiirkmenistan’in en c¢ok ithalat yaptig1 tlkeler; %17 Rusya, %12
Ukrayna, %9 Almanya, %8 ABD, %7 Japonya ve %7 ile Tiirkiye’dir.

2. TURKMENISTAN ANAYASASINA GORE
VERGILENDIRME YETKISI

12 Haziran 1992 tarihinde halk oyuna sunulan Tiirkmenistan
Cumhuriyeti Anayasasi1 18 Mayis 1992 tarihinde de eski Sovyetler

Birligi Anayasasindan ayri olarak Parlamento tarafindan oy birligi ile

kabul edilmistir214.

Vergilendirme yetkisi, devletin veya bu yetkiyi devletten devral-
mi1s kanun tiizel kisilerinin, kamu giderlerini kar§1lamék lizere, gercek
ve tiizel kisiler tizerine “her cesit mali yilikiim” koyma konusundaki

yetkilerini icerir?!9.

Diinyadaki diger cagdas devletlerin Anayasas1 gibi Tiirkmenistan
Cumbhuriyeti Anayasasi da yasama, yiiriitme ve yargi oranlarinin

yetkilerine iliskin hiikiimleri kendi biinyesinde bulundurmaktadir.

Tiirkmenistan Anayasasi mad. 67’nin birinci bendinde Milli
Meclisin yasama yetkisini su sekilde belirtmektedir: “Milli Meclisin
gorevleri arasinda; Anayasay1 ve yasalar1 kabul etmek, degistirmek ve

aciklayicy hiikiimler getirmek vardir.

213 www.Turkmenistan.ru.

214 «Tiirkmenistan” Moskwa 2000, s. 4.
215 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, (Kazanci Hukuk Yayinlari,
Istanbul, 1982), s. 5.
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Ayni Anayasanin 36. maddesinde su hiikme yer verilmigtir:
“Tirkmenistan vatandaglar1 kanunlara uygun olarak ve yine kanun-

larda belirtilen miktarda vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri 6demek

zorundadirlar.”

Vergiler kanunlarla belirlendigine gére ve kanun kabul etme
yetkisi de Anayasayla Meclise verildigine gore, Vergilendirme Yetkisi

de Milli Meclis’e aittir.

Tirkmenistan Cumbhuriyeti Milli Meclis’i su konularda kanun
cikarma yetkisini hic kimseye devredemez:216

— Anayasa kabulii ve degisikligi

— 1Insanlarin 6zgiirliigiinii kisitlayici konularda.

— Yarg: isinin yiriitilmesi konusunda.

Diger konularda ise, (6rnegin vergileme yetkisi) kanun c¢ikartma
yetkisinin meclis tarafindan devredilebilecegi sonucu c¢ikmaktadir. Bu
konuda Anayasanin 66. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Meclis
cesitli konularda Prezident’e kanun c¢ikartma yetkisi verebilir. Ama
cikarilan kanunlarin, uygulanmadan once mutlaka meclis tarafindan

onaylanmasi sarttir.”

Vergilendirme Yetkisine sahip kuruluslar Anayasada Yasama ve
Yiiriitme organlarina verilmigtir. Daha sonra da kanunlarla; Maliye ve
Ekonomi Bakanlig:r ile Yerel Yonetimler vergilendirme yetkisini

kullanma konusunda yetkili kilinmastir.

2.1. Yasama ve Yiiriitme Organinin Vergilendirme

Yetkisi

Tiirkmenistan Anayasasit 67. maddesinde kanun c¢ikarma ve
degisiklik yapma yetkisi Milli Meclis’e verilmigtir. Buna bagh

olarakta; vergi kanunlarini ¢ikarma, muaflik ve istisnalarim diizenleme,

216 Tiirkmenistan Anayasas1 mad. 66.
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vergi oranlarini koyma vs. gibi vergi yetkisi ile ilgili konularin Milli

Meclis’e ait oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Yiiriitme organinin vergilendirme yetkisi ise, Anayasanmin 66.
maddesi ile, meclisin ¢esitli konularda Prezident’e verebilecegi kanun
cikartma yetkisi ile yiirlitmenin bas: olan Prezident’e verilmis

olmaktadir.

2.2. Maliye ve Ekonomi Bakanhginin Vergilendirme
Yetkisi

Tirkmenistan’da vergi kanunlarinin uygulanisini vergi oranlari
kontrol eder. Vergi oranlarinin en iist organi; Bas Devlet Salgut

Inspeksiyasi217°dur.

Yiiksek Devlet Vergi Dairesine bagli olarak; her ilde, ilgcede ve

ayriyeten de her sehirde vergi daireleri bulunmaktadir.

Maliye ve Ekonomi Bakanligi’nin esas gorevi biitcedir. Yani biitce
tasarisinin hazirlanmasinda devlet baskanina (Prezident) yardimci
olur. Ayrica, vergi kanunu yiriirliige girdikten veya bir degisiklik ya—
pildiktan sonra Yiiksek Devlet Vergi Dairesine kanunu ve degisik-
likleri aciklayici hiikiimler ¢ikarmasina izin vermektedir?!®. Yani Mali-
ye ve Ekonomi Bakanliginin vergilendirme konusunda pek yetkisi yok-
tur. Vergilendirme konusunda Yiiksek Devlet Vergi Dairesine Kanun-
larla genis yetkiler verilmistir. Bu kurum direkt olarak Prezident’e

baglidir.

Yiiksek Devlet Vergi Dairesi’nin baskanini Prezident seciyor.
Diger vergi dairelerinin bagkanlarini1 ise, Yiiksek Devlet Vergi

Dairesi’nin baskam1 segmektedir?19.

217 vyiiksek Devlet Vergi Dairesi.

218 Muyhammet MAMMEDOV, Yagmur CARIGELDIYEV, Salgitlar Hakkin-
daki Teoriyamin Esaslari, (Tirkmenistan Milli Matbaasi1, Asgabat, 1994),
s. 93.

219 MAMMEDOV - CARIGELDIYEV, a.g.e., s. 93.



141

2.3. Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisi

Yerel yoOnetimler; yerel meclislerden ve yonetim organlarindan
olusur. Yerel yonetim organlari, sehirleri, kasaba ve koyleri kapsar.
Yerel yonetim organlarinin, yoneticileri halk tarafindan 5 yil siireyle

secilir220,

Yerel yonetimler kendi sinirlar1 igerisinde; yerel vergileri diizen-
ler, uygular ve toplarlar??2!. Yani yerel yonetimlerin kendi sinirlar
icerisinde gecgerli olmak iizere vergi kanunu c¢ikarma yetkisi vardir.
Yerel meclislerin vergi uygulamalarini, vilayet vergi dairelerinin

denetleme yetkisi vardir?22.

3. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER
3.1. Genel Aciklama

Tiirkmenistan Vergi Kanununa gore, merkezi ve yerel organlarca
gercek veya tiizel kisilerden zorunlu olarak alinan ve merkezi veya

yerel biitcelere aktarilan ddemelere vergi denir?23,

Tirkmenistan Cumhuriyeti’nin vergi sisteminde gercek kisilerin

gelirlerinden alinan vergiler, gelirin miktariyla baglantili degildir.

Gelir vergisi kavrami, tiizel kisilerin vergilendirilmesinde

kullanilmaktadir.

Gergek kisilerin vergilendirilmesi gelirin elde edildigi yere
bakilarak gerceklestirilmektedir. Ornegin kiginin gelir miktar1 degil de,

gelirin elde edilecegi yer, sehir, koy vs. gibi 6nem tasir.

220
221

Tiarkmenistan Anayasas: mad. 85.
Tirkmenistan Anayasasi mad. 86.
222 MJAMMEDOV - CARIGELDIYEYV, a.g.e., s. 93.

223 Ayni, s. 5.
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Tirkmenistan Cumhuriyeti Biit¢cesinin Vergi Gelirleri kisminin
%75’1 Katma Deger Vergisi, Kar (Gelir) Vergisi ve Devlet Sigorta
Vergisinden olusmaktadir?224.

3.2. Vergi Gelirleri Icerisinde Gelir Uzerinden Alinan

Vergilerin Onemi

Tablo: 27
Tiirkmenistan’da Vergi Tiirlerinin 1999 Yih Icin Vergi
ve Benzeri Gelirlerin Toplam Icerisinde

Yiizde Olarak Dagilimi

Gelir Sosyal Katma Uluslararasi Vergi
Uzerinden Giivenlik Deger Ticaret Diger Benzeri

Alinan Vergiler Vergisi Vergisi Vergileri Vergiler Gelirler

% 20 %26 %40 %8 o4 %2

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi vergi geliﬂeri icerisinde

Gelir Uzerinden alinan vergilerin yiizdesi diisiiktiir.

Modern gelir vergileri, gelirin gercek miktarlar tizerinden kavran-
masim temel ilke olarak benimsemektedir?2>. Gelirlerin gercek mikta-
rinin hesaplanabilmesi igcin ise, vergi kanunlarinin kapsamli, diizenli
olmasi1 ve vergi daireleri calisanlarinin egitimli, ahlakli olmalar:
yaninda vergi dairelerinin de kendi aralarinda koordineli c¢aligmalari

gerekmektedir.

Tirkmenistan vergi sisteminde biitiin bunlarin eksik olmasina,
gelir dagilimindaki dengesizlik ve vergi ahlakinin olusturulmasina
yonelik hi¢bir ¢alisma yapilmamis olmasi da eklenince dogal olarak
Gelir Uzerinden alinan vergilerin sagladig1 gelirin 6nemi de diisiik

olmaktadar.

224 www. Tiirkmenistan.ru.

225 TURHAN, a.g.e., s.124.
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3.3. Gelir Vergisi

Tiirkmenistan Vergi Sistemi’nde digerlerinden farkli olarak Gelir

Vergisi yerine Patent Vergisi kavrami uygulanmaktadir.

Patent Vergisi gercek kisilerin tiizel kisilik olusturmadan kanunla
siralanan isleri yapabilme yetkisi olmak igin ilgili vergi dairesine

yatirdig1 paradir226,

Gercek karsiligi gercek kisilere igyeri agma harci olarak nitelene-
bilen Patent Vergisi tek basina Gelir Vergisi olarak uygulamaya
yetmedigi icin bir de Ek Patent Vergisi Kanununda uygulanmaktadir.
Ek Patent Vergisi ve Patent Vergisi miikellefleri ayn1 kisilerdir ve Ek
Patent Vergisi miikellefin geliri lizerinden éllnlr. Diger devletlerin
vergi kanunlarindaki Gelir Vergisinin, Tiirkmenistan Vergi Kanunla-

rindaki asil karsiligi Ek Patent Vergisi’dir.

3.3.1. Gercek Kisilerden Allman Patent Vergisi

Tirkmenistan sinirlari igerisinde tiizel kisilik olusturmadan
faaliyette bulunmak isteyen gercek kisilerin (Tirkmenistan vatandasi
olanlar, olmayanlar ve herhangi bir vatandaslik tasimayan sahislar),
Tiirkmenistan’da ikamet ettikleri yerdeki vergi dairelerince kayda

alinmalan gerekmektedir227,

Kayda alinma ise, Ek:1’de gosterdigimiz dilekc¢enin faaliyette
bulunacak kisi tarafindan doldurularak vergi dairesine teslim edilme-
siyle basglar. Vergi dairesine dilek¢e verildikten sonra 10 giin icerisin-
de kisi kayda alimir ve Kayda Alinis Sertifikas1 verilir. Sadece su

asagidaki durumlarda Kayda  Alimis Sertifikas1 geri alinabilir:

226 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanligi No: 113/18 4 Subat 1997 sayili

karari.

227 Tiyrkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanligimin No: 110/17 17 Ocak 1997

karar1 geregince.
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a) Faaliyette bulunuldugu siire igerisinde vergi kanunlarinin
birden fazla cignenmesi halinde.

b) Faaliyette bulunmama 1 seneden fazla oldugu zaman.

c) Miikellefin faaliyette bulunmayacagina dair dilekg¢eyle basvur-

" masi halindé.

Kanuna uygun is dali i¢in, kanuna uygun yapilan kayda alinma
bagvurusu vergi dairesince geri c¢evrilemez. Herhangi bir nedenle
kayda alinis bagvurusunun geri ¢evrilmesi halinde ise, vergi dairesinin

bu nedeni agiklayici1 bir yazi hazirlayip miikellefe gonderilmesi gerekir.

3.3.1.1. Verginin Konusu

Tirkmenistan Vergi Kanunlarinda Patent Vergisine tabi faaliyet-
ler tek tek siralanmistir (Ek: 2). Bu faalietleri kazang tiirlerine gore
siralandiracak olursak; ticari ve zirai kazanclar, serbest meslek
kazanclar1 ve gayrimenkul sermaye iratlar1 seklinde olur.‘Bu kazancglar
da Patent Vergisinin konusunu olustururlar. Ucretler Sosyal Giivenlik
Vergisine tabidir ve Menkul Sermaye Iratlar1 ise vergi dis1 birakil-

migtir.

3.3.1.2. Verginin Miikellefi

Tirkmenistan sinirlar1 icerisinde, tiizel kisilik olusturmadan
kanunda siralanan faaliyetlerde bulunmas: sartiyla, vergi dairelerince
kayda alinan Tiirkmenistan vatandasi olan, olmayan veya herhangi bir

vatandaslig1 olmayan gercek kisiler Patent Vergisi miikellefidirler228.

Patent Vergisi miikellefleri bagka vergi odemezler?2°.

228 Normativniye Provoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane VI,
(Askabat: Askabat Matbaasi, 1998), s. 11.
229 Ayni, s.11,
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3.3.1.3. Patent Belgesi Almanin Sartlari

Patent Belgesi, gercek kisiye kayit edildigi vergi dairesi tarafin-

dan verilir230,

Patent Belgesi alabilmesi icin gercek kisi ilk 6nce Ek:1’de
gosterdigimiz kayit basvuru dilekgesini hazirlayip ilgili vergi dairesine

sunacaktir.

Yapacag: isin tiiriitne gore dilekceyle birlikte ek evraklarda istene-
bilir. Ornegin: eger toplu yemeklerle ilgili is yapacaksa ya da gida
maddeleriyle ilgili i yapacaksa saglik belgesi, isyerinin hijyen acisin-
dan uygunluk belgesi, yangin onlem hazirlig: belgesi gibi tamamlayici

belgelerde istenebilir?3!,

Biitiin evraklar hazirlandiktan sonra vergi dairesine sunulur.
Belgeleri inceleyip kayda alan vergi dairesi de kayit tarihinden itibaren
15 giin icerisinde sahsa Ek:3’de oOrnegini gosterdigimiz PATENT

belgesini verir.

Patent belgesi sahsin istegine gore 3 aylik, 6 aylik, 9 aylik ve bir
yillik olmak iizere verilir232.

Patent belgesi Tiirkmenistan’in her yerinde gecerlidir?33,

3.3.1.4. Verginin Miktan

Patent Vergisi miikellefleri Ek:2’de gosterilen faaliyetler iizerin-
den yine ek:2’de gosterilen miktarlarda vergi oderler. Patent vergisi
miktar1 is yerinin bulundugu yerin gelismislik diizeyine gore (koy,

kasaba, sehir gibi) farklilik gosterir. Ulke vatandas olmayanlarin

230 Ayni, s. 11.

231 Ayni, s. 12,

232 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanligimin No 113/18 4 Subat 1997 sayih

karari.

233 Ayni.
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vergisinin yiiksek olmasi, vatandaslarin rekabet giiclerini arttirmak

istenmesinin sonucudur.

Bir gercek kisinin Ek:2’de gosterilen faaliyetlerin birden fazla-
siyla ugrasma hakki vardir. Bu durumda sahis her faaliyet i¢in ayr1 ayn
degil, hangi faaliyet icin belirlenen vergi miktan yiiksek ise o vergiyi

odemekle yiikiimlii olacaktir?34,

Sahis Patent Belgesini aldiktan sonra isi yapmayacagini bildirerek
Patent Belgesini iade ederse veya is belirtilen siireden Once

birakilirsa, yatirilan vergi miktar1 hi¢ bir sekilde geri talep edilemez ve

6demez233.

Patent Belgesi vergisi sahislar tarafindan banka subelerine

yatirilir. Yatirilan o para da yerel yonetimin biitcesine aktarilir.

3.3.1.5. Ek Patent Vergisi

Patent vergisi miikellefleri yaptiklar1 faaliyetlerden dolay:i elde
ettikleri gelir ve giderleri bagli bulunduklari vergi dairelerine Ek:4’
deki gibi beyanname diizenleyerek verirler ve elde ettikleri gelir

iizerinden Ek Patent vergisi adiyla Gelir Vergisi oderler.
Beyanname verme siiresi ilk alti1 ay icin, 1-15 Temmuz, ikinci alt1
ay icin, takep eden yudin 1-15 ocag1d1r236.
3.3.1.6. Indirimler

Ek Patent Vergisi matrahi1 hesaplanirken sadece faaliyetle direkt

ilgili olan giderler indirim konusu olabilir.

234 Normotivme Pravoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane IV,

(Asgabat Basimevi, Asgabat, 1998), s.12.

235 Aym, s.13.

236 Ayni, s.13.
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3.3.1.7. Verginin Odenmesi

Patent belgesi alan sahsin yaptig: faaliyet sonucu elde ettigi
gelirden faaliyetle direkt ilgili olan giderler indirildikten sonra geriye
kalan miktar; 6 aylik hesaplama icin asgari ilicretin 120 katindan fazla
ise artan miktarin %25’i Ek Patent Vergisi olarak 6denir ve biitceye

gelir kaydedilir?37.

Beyanname verildikten sonra 15 giin icerisinde Ek Patent

Vergisinin de 6denmesi gerekir238.

Vergi dairesi tarafindan Ek Patent Vergisinin eksik oldugunu tes-
pit ederse, miikellefe bildiri gonderilir. Bildirinin gonderildigi tarihten
itibaren 10 giin icerisinde verginin 6denmesi gerekir. 10 giinliik siire
bitiminden itibaren eksik miktar icin giinliikk %3 oraninda faiz islemeye

baslar.

3.3.2. Ucretlerin Vergilendirilmesi

Tirkmenistan vergi sisteminde iicretlerin vergilendirilmesi konu-
suna farkli yaklasilmistir. Ucretlerin vergilendirilmesi, her il ve ilgi
merkezlerinde bulunan Finans Miidiirliiklerince yiiriitiiliir. Finans Mii-
diirliikleri Vergi dairelerinden bagimsiz calisir. Yalniz ayni bakanliga

baglidirlar.

3.3.2.1. Verginin Konusu

Gergek kisiler, igverene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak
calistiklar1 zaman karsiliginda, para ve parayla Olgiilebilen menfaat

saglarlar. Saglanan bu menfaat iicret olarak ifade edilir?39.

237 Ayni, s.13.

238 Ayni, s.13.

239 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistemi v Tiirkmenistane, (1 Ekim 2000,

Asgabat), s.12.
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Tiirkmenistan Devlet Bagkaninin 18.02.98 No 2473 sayil1 karariyla
degisiklikler yapilan “Gergek kisilerin iicretlerinin vergilendirilmesi
hakkinda kanun” ile iicretlerin vergilendirilmesi konusu genis olarak
diizenlenmistir?40, Bu verginin konusunu da adi iizerinde gercek

kisilerin elde ettikleri iicretler olusturur.

3.3.2.2. Vergiyi Doguran Olay

Gergek kisilerin ticretlerinin vergilendirilmesi hakkinda kanununa
gore, vergiyi doguran olayinin gerceklesebilmesi icin, para veya para
ile temsil edilebilen menfaatin gercek kisi tarafindan elde edilmesi

gerekir?41,

3.3.2.3. Verginin Miikellefi

Tiirkmenistan vergi kanunlarina gore iicret vergisi miikellefleri su
kisilerdir:242

Tirkmenistan sinirlar1 igerisinde siirekli veya gecici kalma izinleri
bulunan vatandaslar, yabanci uyruklu kisiler ve hi¢bir uyruga tabi

olmayan gercek kisiler.

3.3.2.4. Enaz Gecim Indirimi

Tiirkmenistan sinirlar: icerisinde gecerli olacak enaz gecin indirimi
miktar1 her yil i¢in yillik olarak Maliye ve Ekonomi Bakanligi’nca
belirlenir?43.

2002 yil1 igin belirlenen asgari gecim miktar:1 840.000 MNT’dir?244,

Ucretlerin vergilendirilmesinde bir asgari ticret tutari, vergi dist

birakilmaktadir?43.

240 Ayni, s.12.
241 Ayni, s.13.
242 Ayni, s.13.
243 «Minimal Is Hakk1”, Tiirkmenistan Gazetesi, (17 Ocak 2000, Asgabat), s.6.
244 www.Tiirkmenistan.ru

245 “Minimal Is Hakk:”, Turkmenistan Gazetesi, (17 Ocak 2000, Asgabat), s.6.
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3.3.2.5. Diger Indirimler

— Kahraman Analarin,

— Ziraat iginde calisan biitiin talebelerin,

— Dogustan oziirliilerin ve 1., II. grup goérme Oziirliilerinin,
gelirleri ile devletin kanunla kisilere sagladigi yardim paralarinin tiimi

iicret vergisinden muaftir246.

I., II. grup diger oziirliillerin ve dogustan &ziirlii olmayanlarin
gelirinin %350’si iicret vergisinden istisnadir?47,
16 yasindan kiiciik iki ve daha fazla ¢cocugu bulunan dul kadinlarin

gelirlerinin %350’si iicret vergisinden istisnadir?48,

Anne ve babanin secimine gore,bakmakla yiikiimlii olduklar:
dogustan Oziirlii bir kisi icin bir kisinin aldigi maasin %50’si iicret
vergisinden muaf tutulur??,

“Tiirkmenistan Cumhuriyeti” Edermenlik Odiilii sahibi kisilerin

gelirinin %50’si iicret vergisinden indirilir250,

Ogrencilerin aldiklar1 burslar, emekli ayliklar1 iicret vergisinden
muaftir. Kan bagisi ve diger cocuklarin gogiis siitliyle beslenmesi

sonucu elde edilen gelirlerde vergiden muaftir?>1,

“Tiurkmenistan Kahramani”, “Sovyet Soyuzu Kahramani” ve
“Sohret” modelyasinin ii¢ kademesinden herhangi birine sahip kisile-
rin, II. Cihan Savas1 sakatlarinin ve Tiirkmenistan icin yapilan
herhangi bir savasta sakat kalanlarin gelirleri de iicret vergisinden

muaftir232,

246 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistemi Tiirkmenistane, (Asgabat Basimevi,
Asgabat, 1 Ekim 2000), s.14.
247 Ayni, s.14.
248 Ayni, s.14.
249 Ayni, s.14.
250 Aym, s.14.
251 Ayn, s. 15.
252 Ayni, s.16.
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3.3.2.6. Matrahin Saptanmasi

“Gergek Kisilerin Ucretlerin Vergilendirilmesi hakkindaki
Kanuna gore, briit iicretten kanunda gosterilen indirimler diisiildiikten

sonra iicret vergisinin matrahi saptanmig olur.

3.3.2.7. Vergi Oram

Bir Asgari Ucret miktarindan, sonra gelen 500.000 MNT’a kadar
%8.

500.001 MNT’dan 600.000 MNT’a kadar %8,5

600.001 MNT’dan 700.000 MNT’a kadar %9

700.001 MNT dan 800.000 MNT’a kadar %9,5.

800.001 MNT’dan 900.000 MNT’a kadar %10.

900.001 MNT’dan 1.000.000 MNT’a kadar %10,5.

1.000.001 MNT’dan 1.200.000 MNT’a kadar %11.

1.200.001 MNT"1n iistii %12

oraninda vergiye tabidir?33.

3.3.2.8. Verginin Odenmesi

Odenen iicretten kanunda belirtilen oranlar uygulanarak kesilen
vergi miktari, vergi sorumlusu tarafindan takip eden ayin 20. giiniine
kadar ilgili vergi dairesine yatirilir. Eger o giin hafta sonuna denk

gelirse, en gec o haftanin son isg giinii verginin ilgili daireye yatirilmasi

gerekir254,

3.4. Kurumlar Vergisi

Tiizel kisilerin gelirleri iizerinden alinan vergi Tiirk Vergi

Kanunlarinda Kurumlar Vergisi olarak adlandirilmistir. Tiizel kisilerin

253 Ayni, s.13.
254 Ayni, s.16.
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vergilendirilmesi ile ilgili kanunlarda bu baslik altinda toplanmuigtir.
Tiirkmenistan vergi kanunlarinda Tiizel Kisilerin vergilendirilmesindeki
diizenleme Tiirk Vergi Sistemindekine benzerlik gostermektedir. Yal-

niz Kurumlar Vergisi kavrami yerine “Kar Vergisi” kullanilmaktadir.

3.4.1. Verginin Konusu

Tiirkmenistan Vergi Kanunlar: Cilt 3’tin “Tiizel Kisilerden Alinan
Gelir Vergisi” baglikli boliimiiniin 11. maddesinde sunlar yer almak-
tadir: Kar Vergisinin konusunu, Tiirkmenistan Cumhuriyeti sinirlarn
icerisinde faaliyet gosteren tiizel kisilerin mal ve hizmet satisindan
elde ettikleri gelirler ile satis dis1 islemlerden elde ettikleri gelirleri

olusturur.

Mal ve hizmet satisindan dogan safi gelir: Satistan elde edilen
gelirden, maliyete aktarilan satig ve iiretim giderlerinin indirilmesiyle
olusur (mad 15/1). Ayn1 maddeye gore bu faaliyetlerle ilgili olarak
dovizle islem yapildiysa, hesaplamalarda islemin yapildigi giindeki
Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nca belirlenen kur uygulanarak Tiirkmen

Manati’na gevrilir.

Isletmelerin satis dis1 islemlerden elde ettikleri gelirler olarak
sunlar kabul edilmistir: telif haklari, varliklarin kiraya verilmesinden
saglanan gelirler, siipheli duruma diigsmiis olacaklarin tahsil edilmesi,
doviz kur farklari, isletmeye yapilan bagislar ve ana faaliyetle direkt

ilgili olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirler (mad. 15/2).

Isletmeler faaliyette bulunduklari siire itibariyle herhangi bir
maddi kaynak (banka kredileri dahil) alirlarsa, geri 6deme siiresine

bagli olmaksizin gelire dahil edilir ve vergilendirilir (Mad. 16).
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3.4.2. Verginin Miikellefi

Tiirkmenistan sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan yerli ve
yabanci tiizel kisilikler (buna uluslararasi sirketlerin subeleri ve

ortakliklarda dahildir) Kurumlar Vergisinin miikellefidirler35.

Kurumlar Vergisi miikelleflerinden, kanuni ve is merkezlerinden
her ikisi de Tiirkmenistan sinirlarn igerisinde bulunanlar Tam Miikellef
olarak nitelendirilir. Bu sirketler hem yurtici hem de yurtdis1 gelirleri
tizerinden vergilendirilir. Kanuni ve is merkezleri Tiirkmenistan sinir-
lar1 icerisinde bulunmayan sirketler ise Dar Miikellef olarak nitelen-
dirilir ve sadece Tiirkmenistan sinirlar1 icerisinde elde ettikleri gelir

tizerinden vergi 6derler?>0.

Tirkmenistan sinirlan icerisinde faaliyet gdsteren Tiizel kisilerin
faaliyet gosterdikleri yerdeki vergi dairesine ve bagli bulunduklari
ildeki valilige kayit olma zorunlulugu vardir. Aksi bir davranis gelirin

saklanmasi anlamina gelir ve kanuni yaptirim uygulanir?>7;

3.4.3. Vergiyi Doguran Olay

Tiirkmenistan Vergi Sistemindeki Kurumlar Vergisi ic¢in, vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi vergi konusu gelirin elde edilmesiyle

olur. Yani alacagin dogmus olmasi yeterli degildir?58.

3.4.4. Matrahin SéptanmaSI

Tiizel kisilerin bir hesap donemi igerisinde (takvim yil1) elde

ettikleri gayri safi gelirden, kanunla belirtilen gider ve indirimlerin

255
256

Ayni, s. 5. .
Normotivine Pravoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane 1V,
Cilt:3, (Asgabat Basimevi, Aggabat, 1997), s.6.

257 Ayni, s.7.

258  Daha fazla bilgi i¢in bkz. M. Mamedov, Y. Cerigeldiyev, a.g.e.
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diisiilmesiyle safi gelire ulasilir. Bu safi gelir de kér vergisinin matrahi

olur2>9,

3.4.4.1. Indirimler

Temel ihtiya¢c maddeleri ve insaat malzemeleri iireten sirketlerle,
zirai mamulleri hammadde olarak kullanan §irketler eger gelirlerinin
enaz %80’ini bu faaliyetten sagliyorlarsa o zaman ilk faaliyet yilindan
itibaren 3. yildan sonra gelen iki yil itibariyle gelirlerinin %50’si

vergilendirilir260,

Su sartlara uygun olan sirketler bu uygulamadan yararlanabilirler:
1. Dini Cemiyetlere ait sirketler.
2. Sakatlar ve Engelliler Cemiyetlerine ait girketler ve
ortakliklar.
3. Sagladiklar1 gelirlerle protez ve ortopedik iiriinler iireten
sirketler.
Calisanlarinin %75°i 6grencilerden olusan sirketler.
Egitifn kurumlarina ait sirketler ve ortakliklar.

Serbest ekonomik bolgelerden faaliyet gosteren sirketler.

Eger bu sirketler bes yildan 6nce faaliyet alanlarini degistirirler
veya kapanirlarsa o zaman Onceki yillarda vergilendirilmeyen veya

indirim uygulanan gelirlerin tam olarak vergisi 6denmek zorundadir.

Kiiltiir ve spor kuruluslari, cocuk kresleri, dinlenme kamplari,
yaslilik ve sakatlar evleri gibi kuruluslara yapilan toplam yardimlarin

%30’u gelirden indirilebilir (mad. 24/1).

Ithal mallara ikame olacak iiriin imal eden sirkete, o malin sati-
sindan elde ettigi gelirin %50’si kadar toplam gelirden ilk iki yil

boyunca indirim saglanir.

259 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanliginin No 24 19.05.2000 sayih

kararnamesi, mad.8.

260 Kratkiy Obzor Nalogovoy Sistemi Tirkmenistane, (Asgabat Basimevi,

Asgabat, 1 Ekim 2000), s.7.
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Uriiniin ithal mala ikame kabul edilirlik derecesi Tiirkmenistan

Maliye ve Ekonomi Bakanliinca tespit edilir (mad.25).

Ekolojik ve sagligi koruma fonlarina, milli egitim kurum ve kuru-
luslarina, cocuk esirgeme kuruluglarina saglanan saglik ve sosyal yar-
dlmlér, isletmelerin vergi matrahinin %35 ’inden fazla olmamak sartiyla
indirilebilir. Eger yardim (bagis) alan kuruluglar, paralar1 kurulus

amagclar1 disinda kullanirlarsa %25 oraninda vergi oderler (imad. 24/2).

Egitim kurulusglarinin faaliyetlerini siirdiirmesi, gelismesi ve
ilerlemesi i¢in yapilan yardimlarin tiimii indirilebilir (mad 24/3).
Ilk tesis ve orgiitlenme igin yapilan giderlerin tiimii indirim

yapilabilir (mad.24/4).

Asagida belirtilen gelirler farkli kategoride, farkli oranlarda
vergilendirildigi i¢in toplam gelirden indirilmektedir (mad.18).
1. Gazinolardan, oyun makinelerinden, video kiraya vermekten,
kaset cekimlerinden elde edilen kazanclar,
2. Kapasitesi 2000 kisiden fazla olan, toplu mekanlarda verilen
konserlerden elde edilen kazanclar,
3. Yeralt1i kaynaklarin cikarilmasi ve igletilmesi sonucu elde

edilen gelirler.

Kurucular1 6grenciler, genglik birlikleri olan ve calisanlarinin da
enaz %75’1 30 yastan geng¢ olan sirketler kayit tarihinden itibaren 2 yil

boyunca %50 indirimli vergi dderler.

Tiirkmenistan sinirlari igerisinde kanunlarla belirtilen sekiz
“Serbest Ekonomik Bolge” bulunmaktadir26l. Bu serbest bdlgelerden
herhangi birinde faaliyette bulunan sirketin yabanci sermaye pay1 enaz
%30 ise, ilk ii¢ seneden sonra gelen li¢ yil i¢in kurumlar vergisi %50

indirimle alinir. Ondan sonraki 10 yil icin ise %30 indirim uygulanir.

261 «grkin Telekeciligi Iktisadi Zonas1”, Tirkmenistan Gazetesi, (4 Kasim

1997), s.4.
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Yalniz sirket zarar etse bile indirim siireleri devam eder?62,
Yabanci sermaye payr %30’a kadar olan isletmeler ise, ilk li¢

seneden sonra gelen 10 yil icin kurumlar vergisini %50 indirimle

dderler263,

3.4.4.2. Muafiyet

Calisan personel sayisinin en az %50°si sakat ve engellilerden
olusan sirketlerin gelirleri kurumlar vergisinden muaftir. Yalniz bu

say1 kadrolu personel icin gegerlidir264 .

Toplam personelinin %75°1 6grencilerden olusan sirketlerin gelir-

leri de kurumlar vergisinden muaftir263,

Protez-ortopedik iiriinler ve sakatlarin kullanimi icin tasit araglari
iireten yabanci sirketler, eger bu isi Tiirkmenistan devleti ile ortaklasa

yapiyorlarsa elde ettikleri gelirler vergiden muaftir269,

Egitim kurumlarimin kanunlarla belirtilen faaliyet alanlarindan

sagladiklari1 gelirler vergiden muaftir267.

Yabanci ortakli sirketlerin, sirket gelirinden yeniden yapilanma ve

gelisin icin aywrdiklar: kisimda vergiden muaftir268,

Dernek, vakif ve kayitli dini kuruluglarin kurulus amaglarina uygun

faaliyetlerden sagladiklan gelirler kurumlar vergisinden muaftir26°.

262 Normotivme Pravoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane IV,

Cilt:3, (Asgabat Basimevi, Aggabat, 1998), s.16.
Ayni, s.16.
Ayni, s.14,
265 Ayni, s. 14,
266 Aym, s.14,
267 Ayni, s.14.
268 Ayni, s.16.
269 Aym, s.15.

263
264
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Serbest Ekonomik Bolgede faaliyette bulunan igletmelerin timii
(enaz 5 yil faaliyette bulunmak gartiyla), ilk ii¢ yil itibariyle kurumlar

vergisinden muaftir. Muafiyet siiresi gelirin elde edilmesiyle baslar?79.

3.4.4.3. Yabanc1 Sermayeye Ozel Indirim ve

Muafiyetler

Yabanci sermayeli sirketlere ilk faaliyet yilindan itibaren bes yil
stireyle kurumlar vergisinden %50 indirim uygulanir. Arastirma ve
gelistirme, egitim, ¢evre koruma, altyap: yatirimlari veya yeniden

yapilanma i¢in yapilan yatirimlar gelirden indirilebilir.

Enaz %70’1 ihra¢ edilecek ihracat iiriinlerinin iiretimine yonelik
yatirimlar vergiden muaftir. Ayrica yabanci yatirimlar, kanun degisikli-
ginden dolay: gelebilecek zararlara karsi devlet giivencesi ile korun-

mustur?71,

3.4.5. Vergi Oram

Tirkmenistan vergi sisteminde kurumlar vergisi orani, Tiizel

kisilerin yaptiklar ise gore gesitlilik gostermektedir?72,

— %25 igletmelerin gelirleri (kiiciik 6lcekli isletmeler, borsa
kuruluglari, bankalar ve araci kuruluslar buna dahil degildir).

— %30 ticari igletmelerin gelirleri.

— 935 aracilik faaliyeti yapan kuruluglar, borsa kuruluslari.
Tiirkmen devlet hammadde birjasi.

— %10 kigiik 6lcekli isletmeler igin.

— %20 insaat malzemeleri ilireten isletmeler i¢in;

270 “Erkin Telekeciligi Iktisadi Zonas1”, Tiirkmenistan Gazetesi, (4 Kasim

1997), s.3.

2n www.tika.gov.tr.
272 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanligi 19.05.2000 No: 24 sayih karari,

ITI. Bolim.
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— %20 Tasimacilik igleriyle ugrasan sirketler igin;
— %15 Tiizel kisilerin diger sirketlerin faaliyetlerine katilma
paylarindan sagladiklar1 gelirler i¢in;

— %22 yukarda saydiklarimizin diginda kalan sirketler i¢in.

Eger tiizel kigiler c¢esitli alanlarda faaliyet gosteriyorlarsa, vergi-
lendirme ilgi faaliyet alanlarina gore farkli oranlarda yapilir. Buna gore
de vergi tahsil edilir. Toplamda gelir elde edilip edilmedigi dikkate

alinmaz.

3.4.6. Tarh Islemleri

Vergi miikellefleri belirlenen donemlerde faaliyette bulunduklar:
yerdeki vergi dairesine beyanname verirler?’3.
Vergi dairesi de beyannameyi inceleyerek o dénemin vergisini

tarh eder.

3.4.7. Dar Miikellefiyette Kurumlar Vergisinin Tarhi

Kanuni is merkezi ve genel merkezi Tiirkmenistan’da bulunmayan
Tiizel kisiler yabanci sirket statiisiine girerler. Dar miikellefiyete
tabidirler. Sadece Tiirkmenistan sinirlari icerisinde elde ettikleri gelir

iizerinden vergi oderler274.

Dar miikelleflerin herhangi bir durumdan dolay: vergi matrahlarinin
saptanmasinin miimkiin olmamas: durumunda, verginin tahmini tarhi

icin su yontemlere ba§vurulur275 .

Ilk 6nce sirketin Tiirkmenistan’daki temsilcilikten ¢alisan toplam

eleman sayis1 bulunur. Sonra o sayin tiim sirket personeli sayisina

273 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanlifi 19.05.2000 No: 24 sayili karar,

VI1I.Bolim, mad.38.
274

275

M. Muammedov, Y. Carnigeldiyev, a.g.e., s.68.
Normotivine Pravoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane 1V,
Cilt:3, (Aggabat Basimevi, Aggabat, 1997), s.11, (mad. 20/6).
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orani bulunur. Bu oran rantabilite orani (Tiirkmenistan temsilciliginin)

olur.

Rantabilite orani bulunduktan sonra ilk yontem olarak sirketin
genel geliri ile subenin rantabilite orani carpilir ve ortalama olarak

geliri bulunur. Bu miktar ilizerinden de vergi tarh olunur:

Ikinci bir yontem olarak sirketin genel giderleri ile subenin
rantabilite orani carpilarak, subenin gideri tahmini olarak saptanir. Bu

miktar tizerinden de gelire ulasilmaya calisilir.

Eger de bu verilerden higbirine ulasilma imkani yoksa, o zaman
ilgili vergi dairesi Tirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanliginin
bilgisi dahilinde vergi matrahini1 belirleyebilir. Yalniz bu miktarin

ileride ortaya cikacak bilgilerle diizeltilme imkani da vardar.

3.4.8. Vergilendirme Donemi

Tiirkmenistan Vergi kanunlarinda, vergilendirme dénemi bir hesap
donemidir. Bir hesap donemi de bir takvim yiliyla aynidir. Yalniz vergi
kanunlarinda su hiikiim yer almaktadir: Hesap doneminin her ceyregin-
de, tiizel kisiler yaptiklar1 ise ve iinvanlarina bagli olmaksizin, dénem

sonunda toplamdan indirilmek iizere gecici vergi oderler276,

3.4.9. Beyan Esasi ve Beyanname Verme Zamani

Tirkmenistan kurumlar vergisinde (kar vergisi), genel olarak
gercek gelir, vergi miikellefleri tarafindan ilgili vergi dairesine beyan

edilir?’7. Yani beyan usulii gegerlidir.

Kar vergisi kanunu “yillik beyanname” ve “6zel beyanname”

olmak iizere iki tiirlii beyan sekli ongormiistiir278.

276 Ayni, s. 19.
271 Ayni, s.19,
278 Ayni, s.19.
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“Y1llik Beyanname”, vergi miikellefinin bir hesap d6nemi (takvim
yil1) icerisinde elde ettigi kazang ve iratlarinin toplaminin doékiimlii bir

sekilde vergi dairesine bildirilmesine yarar.

“Ozel Beyanname”, eger tiizel kisiligin faaliyeti herhangi bir
nedenle hesap donemi bitmeden sona erdigi taktirde verilen beyanna-
medir. Bu beyanname faaliyet bitiminden itibaren en ge¢ bir ay
icerisinde denetim sirketinin raporuyla birlikte ilgili vergi dairesine

verilmek zorundadir.

Ayrica stopaj yoluyla vergi kesintisi yapan sirketler de heray
kestikleri vergilerin beyannamesini her iic ayda bir toplu sekilde vergi

dairesine bildirirler279,

Yabanci tiizel kisilik eger iilke icerisinde birka¢ sube halinde
faaliyet gosteriyor ise, her sube kendi bagli bulundugu vergi dairesine

Ek:5’e uygun olarak beyanda bulunur?89,

Tiirkmenistan sinirlari icerisinde gelir elde eden tiim sirketler
hesap donemi icerisinde elde ettikleri gelirin beyannamesini en gecg
takip eden yilin 15 martina kadar ilgili vergi dairesine denetim kurulu
raporuyla birlikte sunmak zorundadirlar?8!,

Her iki beyannamedeki verilerin tiimii Tiirkmen Manat’1 iizerinden

gosterilmek zorundadir?82,

3.4.10. Verginin Odenmesi

Kurumlar Vergisi yillik toplami, yillik beyanname verme siiresinin

son giiniinden itibaren (15 Mart), 15 giin icerisinde 6denir283.

273 Ayni, s.19, mad.38.
280 Aym, s.19. mad. 39.
281 Aym, s.19. mad. 38.
282 Aym, s.19, mad. 40.
283 Ayni, s.19.
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Eger 6deme giinii hafta sonu ya da bayram tatiline rastlarsa, o

zaman son ddeme giinii takip eden ilk isgiiniine ertelenir284

Yillik toplam verginin 6denis sekli boyledir. Ama tiizel kisilerin
bir de hesap donemi igerisinde yillik toplamdan indirilmek iizere tger

aylik olarak odedikleri gecici vergiler vardir.

Tiizel kisiler her hesap donemi basindan ilk lic ay boyunca her
ayin 15 ve 28 tarihlerinde elde ettikleri gelirler iizerinden vergi daire-
sine beyanname verirler ve o gelir iizerinden de gecici vergi oderler.
Takip eden aylarda ise, elde ettikleri gelir dikkate alinmadan, ilk ii¢
aydaki vergileri baz alinir. Yani ilk i{i¢ aydan sonra gelen 3 aylarin ilk
ayinda, ilk 3 ayin birinci ayinda 6denen vergiye esit miktarda gecici
vergi ddenir (Ornegin ilk ii¢ ayin birinci ayinda 2.000.000 MNT vergi
o6dendiyse, takip eden 3 aylarin ilk aylarinda da 2.000.000 MNT &6denir.
Ayin 15’inde ve 28’inde olmak iizere birer milyon MNT takip eden 3
aylarin sonraki iki ayinda ise, ilk 3 ayda odenen toplam verginin 1/6°1
kadar gecici vergi 6denir?8>. (Ornegin ilk ii¢ ayda 6denen toplam vergi
6.000.000 MNT ise 6.000.000/6=1.000.000 MNT. bu da ikinci aymn 15’1
250.000 MINT, 28’1 250.000 MNT; iiciincii aymn 15’1 250.000 MINT, 28’1
250.000 MNT olarak 6denir.)

Eger 6denmesi gereken vergi miktar1 ¢ok kiisiiratli olursa, ilk 3
aylik miktarlar biitiin olarak 6denir. Dordiincii lic ayda ise, Onceki

aylardan kalan kiisiiratlarda toplanarak 6denir280,

Vergi miikellefinin 3 ayda ddeyecegi toplam vergi miktar1 ortalama
5.000.000 MNT’1 ge¢miyor ise, miikellefin yazili istegi lizerine bagh
bulundugu vergi dairesi aylik 6demeyi iki kez (15 ve 28) yerine bir

kereye, yani sadece 20’sine indirebilir. Vergi mﬁkellefine‘kolayhk

284 Aym, s.20.
285 Ayni, s.20, mad.42.
286 Aym, 5.20, mad.42.
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amaciyla diizenlenen bu uygulamada, 3 aylik toplam verginin her ay

1/3°i 6denir287,

Y1l sonunda gecgici vergilerin toplam yillik vergiden az ise, fark
vergi dairesinin bildiri tarihini takiben 15 giin igcerisinde 6denmek
zorundadir. Eger gecici vergiler toplami, yillik vergi miktarindan fazla
ise, yine miikellefe yazili bildiri yapilir. Bildiriyi takiben miikellefin
verecegi onay mektubunun ardindan da en ge¢ 5 giin icerisinde fark

vergi dairesince aynen iade edilir2®8,

3.5. Vergi Uyusmazhklarimin Coziim Yollar:

Tirkmenistan kar vergisine tabi tiim tiizel kisiler, vergi beyanna-
mesinin dogru ve tam olarak doldurulmasindan, verginin zamaninda
odenmesinden ve yiiriirliikte olan vergi yasalarina uygun hareket edil-
mesinden sorumludurlar?8?. Aym sekilde vergi dairelerinin de miikel-
leflere karsi agiklayici ve adil olma yiikiimliiliikleri vardir. Eger vergi
dairesi ile miikellef arasinda bir uyusmazlik c¢ikarsa ve miikellef sonuc-
tan memnun kalmazsa once iist vergi dairelerine bagvuruyu tiiketmeli-
dir. Ornegin anlasmazlik ilgede ciktiysa &nce il vergi dairesine o da
olmazsa vergi dairesi genel miidiirliigiine lakin onlarin verdigi karar da
tatmin etmez ise, Maliye ve Ekonomi Bakanligi’na dilekgeyle

bagvurulmasi gerekir.

Tiirkmenistan’da ayr1 bir sekilde vergi mahkemesi yoktur. Sadece
Adliye’de vergi uyusmazliklarina bakan uzman hakim vardir. Vergi
uyusmazliklarinda da son care olarak miikellefler mahkemeye

basvururlar.

287 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanhgi 19.05.2000 No: 24 saillll karari,

mad.35.

288 Normotivme Pravoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane IV,

Cilt:3, (Asgabat Basimevi, Asgabat, 1997), s.20, mad.43.
289 Ayni, s.22, mad.55.
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Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii Tiirkmenistan Ceza Kanununun,
Hukuk diizeninin ihlali kanununa, devlet vergi diizenlemesi kararname-

lerine ve diger kanunlarina uygun olarak yapilir220.

Vergi dairelerinin yetkililerinin yaptiklar1 yolsuzluklara kars: da

yargl yolu aglkt1r291.

Tirkmenistan devlet olarak vergileme konusunda baska bir
devletle uluslararasi anlasma yapmis ise ve bu uygulamaya ters diisii-

yor ise, iki tarafli islemlerde uluslararasi anlasmanin sartlar1 gecerli

olur?92,

Yalniz bu durumdan yararlanabilmesi icin ¢eligskiye diisen sirketin
o tarihten itibaren en geg¢ bir yil icerisinde yazili bagvuruda bulunmasi
gerekir. Yapilan uluslararas: anlagsma sonucu vergiden muaf tutulan
yabanci uyruklu herhangi bir tiizel kisi, bagka bir tiizel kisiyle anlasma
yaparak onun herhangi bir vergi yiikiimlilugiiniui iistlenemez, boyle bir

anlasma yapilsa bile hiikiim ifade etmez293.

290 Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanlifi 19.05.2000 No: 24 sayilh karari,

mad.69.

291 Ayni, mad. 70.

292 Normotivme Pravoviye Akti Po Nalogam v Turkmenistane IV,
Cilt:3, (Asgabat Basimevi, Asgabat, 1997), s.21, mad.43.

293 Aym, s. 22, mad. 53.
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Carlik Rusya’s1 zamaninda uygulanan Rus iggal politikasi, 1917
yilinda yapilan rejim degisikliginden sonra da devam etmistir ve kisa
zamanda milyonlarca kilometre kareYi kapsayan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (S.S.C'.B.) halini almaistir. Sovyetler Birligi haki-
miyetini yetmis yildan fazla stirdiirmiistiir. 1980°1li yillarin baslarinda
zayiflamaya baslayan bu hakimiyet “perestroyka (yeniden yapilanma)”
uygulamasiyla zayifligini iyice belli etmistir. 1991 yilinda ise, resmen

son bulmustur.

Sosyalist rejimin yikilmasiyla birlikte digerleri gibi, bircok Tiirk
Cumbhuriyeti de bagimsizligina kavusmustur. Bagimsizlik da her
Cumbhuriyetin; yonetim bicimi, egitim sistemi, vergi yapis1 gibi bir¢cok
konuyu kapsayacak degisiklikler yaparak kendisine 6zgii yeni bir yap:

olusturmasini gerekli kilmastir.

Sésyalist sistern daha fazla devam edemeyecegi icin rejim degi-
sikligi ihtiyacinin farkina varan Rusya, Birlik icindeki Cumhuriyetlerin
bagimsizligin1 adeta desteklemisti. Bu yilizden yukarida siraladigimiz
cumbhuriyetler hi¢c kan dékmeden, bir anda bagimsizliklarini kavusmus-
lardi. Devlet¢ilik rejiminden serbest piyasa ekonomisine ani gecisin
yarattig1 saskinlik, iist diizey yoOneticilerin eski Sovyet rejiminden gel-
me olmasi, en Onemlisi de eski diizene 6zlemle, Rusya’ya duyulan hay-
ranlik diger bircok seyde oldugu gibi vergi kanunlarinin olusturulma-
sinda da Rusya Federasyonu’ndan esinlenilmesini beraberinde getir-
mistir. Burada dikkat edilmesi gereken unsur Rusya’nin bu dort Cum-
huriyet’e gore, gelir dagilimi bakimindan daha yiiksek ve sanayilesme

bakimindan da daha ileri diizeyde olmasidir.

Kollektif sistemmden piyasa ekonomisine gecmis bir toplum igin,

vergi yeni bir olgudur. Bu ytizden vergi bilincinin toplumun tiim
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kesimlerine yerlestirilmesi de zorunluluktur. Burada ilk dikkat edilmesi
gereken unsur; eski birlikte ortak dil sayilan Rusca’daki vergi anlami-
na gelen “NALOG” kelimesinin kullanilmamasidir. Ciinkii sosyalist
rejimde nalog daha c¢cok mafyaya 6denen harac¢ olarak kullanilmastir.
Zihinlere bu sekilde yerlesen bir kelime vergi idaresine kars: kiiglik de
olsa bir tepkiyi ortaya cikarabilecektir. Nalog kelimesi yerine,
Tiirkce’deki verginin tam karsiligi olan ve hicbir yan anlami bulunma-
yan; Azericede “Verki”, Kirgizcada, Kazakcada “Salik”, Tiirkmencede

“Salgit” kelimelerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Bizde bu calismamizi eski Sovyet rejiminin bir parcasi olan Tiirk
Cumbhuriyetlerinden; Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkme-
nistan’da olusturulan vergi sistemindeki gelir iizerinden alinan

vergilerde yogunlastirdik.

Yukarida siraladigimiz Cumbhuriyetler diinyada gelismekte olan
iilkeler siralamasinda yer alan ve on senedir kendi gelir ve giderlerini

kendileri belirleyebilen iilkelerdir.

Modern diinya tilkelerinde devletin en 6nemli gelir kaynag1 vergi
gelirleridir. Vergilemenin ana amaci ise, devlet harcamalarini karsila-
mak icin gelir toplamaktir. Bu amacla biitiin iilkeler vergi toplamak icin
cesitli yol ve yontemlerin kullanildig: kendilerine 6zgii bir vergi’

mevzuatina sahip olmaktadirlar.

Tezimizin iceriginde vergi yapilarini anlattigimiz dort Tiirk
Cumbhuriyetinde gelir lizerinden alinan vergilerin uygulanisini genel

olarak degerlendirmeye calisirsak;

Bu iilkelerde olusturulan vergi kanunlar1 yeni oldugu icin, halen
degistirme ve gelistirmeye tabi tutulmaktadir. Bu iilkelerde vergisel
diizenlemeler “Vergi Kodeksi” diye isimlendirilen tek bir kodeks
icinde toplanmugtir. Degisik vergiler bu kodeksin cesitli bdliimlerinde

yer almastir.
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Gelir vergisinin diizenlenisine bakarsak, verginin konusu, miikel-
lefi, vergiyi doguran olay gibi konular Kazakistan, Azerbaycan ve
Kirgizistan’da, calismamizin birinci boliimiinde anlattigimiz modern
iilkelerdeki uygulama sekline benzerlik gostermektedir. Kazakistan ve
Azerbaycan’da gelir vergisi artan oranli tarifeye sahiptir. Kirgizis-
tan’da ise, asgari indirimden sonra gelen 5000 som’a kadar %10, 5000
som’un listii gelirler icin ise %20 olmak iizere gelir vergisinde iki oran
uygulanmaktadir. Tiirkmenistan’daki gelir vergisi uygulamasi ise,
tamamen farklidir. Gelir vergisi yerine, patent vergisi adiyla elde
edilen gelirlerle ilgisi olmayan, yalmz isin yapildigi yere gore sabit
miktarda 6deme yapilmasini (Ek:2) 6ngdren bir uygulama mevcuttur.
Patent vergisinin gercek geliri vergilendirme bakimindan eksikligini
gidermek ic¢in de, ek patent vergisi mevcuttur. Ek patent vergisinden
miikellefler 6 ayda bir bagli bulunduklar1 vergi dairesine gelir beyanin-
da bulunurlar. Eger 6 aylik gelir o yilin asgari iicretinin 120 katindan
fazla ise %25 oraninda ek patent vergisi Odenecektir. Bu ek patent
uygulamasinin da tek oran olmasi dolayisiyla adil bir vergilendirme
gergekle§tirmeyécegi ortadadir.

Her dort Cumbhuriyette de tarh olunan vergi pesin olarak tahsil

edilir.

Bu cumbhuriyetlerde belirlenen asgari iicretin, asgari gec¢im igin
yeterli oldugu pek sdylenememektedir. Ama asgari licret hicbir vergiye

de tabi tutulmamaktadir.

Kurumlar Vergisi uygulamasi bakimindan degerlendirme yaparsak;
verginin konusu, miikellefi ve vergi borcunun dogmasi gibi konular her
dort cumhuriyette de modern iilkelerdekine uygunluk godstermektedir.
Verginin orani, 6deme sekli gibi konularda ise, kendi aralarinda bile

farklilik mevcuttur.
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Kazakistan’da kurumlar vergisi oran1 %30 iken, Azerbaycan’da
%32’dir. Tirkmenistan ve Kirgizistan’daki oranlar ise, faaliyet

alanlarina gore farklilik gostermektedir.

Her dort iilkede de yil sonunda beyanname verilerek Kurumlar
Vergisi 6denir. Ancak Azerbaycan ve Tirkmenistan’da her ii¢ ayda bir,
Kirgizistan’da ise her ay sonunda faaliyetle ilgili gecici vergi Odenir.
Faaliyet donemi boyunca o6denen bu gecici vergilerin toplami yil
sonunda hesaplanan vtoplam vergiden fazlaysa, devlet fazla miktar
kadar geri ddemede bulunur. Eger gecici vergiler toplam vergiden az

olursa, kurum eksik miktar1 tamamlayacaktir.

Kurumlar vergisi konusunda dort cumhuriyette de benzer uygula-
ma, yabanci yatirima saglanan ayricalik konusunda mevcuttur. Her dort
cumhuriyette yatirim ihtiyacini karsilayacak sermayeyi iceriden

bulamayinca, yabanci sermayeye avantajlar saglayan vergi yasalarini

olusturmuslardir.

Tablo: 2 ve 27’de gordiigiimiiz gibi, bu dort Cumhuriyet tiiketim
(harcama) vergilerine yani dolayli vergilere agirlik vermektedir. Bunun
sebebi, bu sekilde vergi toplamanin daha kolay olmasi ve genellikle
tiitiin, alkol, cay, seker, petrol gibi talep esnekligi diigiik mallara

uygulanmasidir.

Her ii¢ iilkede de calisan niifusun biiylik cogunlugu kamu sekto-
riinde istihdam edilmektedir. Bu durum da iicretlerden kesilen sosyal

giivenlik vergilerinin tahsilini kolaylastirmaktadir.

Gelismis diinya iilkelerinde devlete gelir saglama bakimindan ilk
sirada bulunan gelir lizerinden alinan vergiler bu doért Cumhuriyette
iiciincii sirayr almaktadir. Her seyden once bu iilkelerde tarim sektorii
oldukca yaygindir. Insanlarin énemli bir kismi kirsal alanda yasamak-
tadir ve ekonomide kiiciik isletmeler hakimdir. Vergileme konusunda

uzman Kisilerin eksikligi, yapilan yolsuzluklar ve belge sistemlerindeki
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eksiklik gibi konularda dikkate alindigi zaman vergi sistemindeki

yetersizlik iyice belirginlesmektedir.

Bu cumhuriyetlerde asgari gecim indirimi uygulamasina onem
verilmektedir. Her sene ilgili kurum tarafindan degisen ekonomik
kosullara uygun olarak yeniden belirlenen bu miktar hi¢cbir sekilde ver-
giye tabi tutulmamaktadir. Yerli ve yabanci 0zel sirketlerde bu indirimi

uygulamalar icin denetim altinda tutulmaktadaur.

Vergi sistemini hayata gecirecek olan vergi idaresidir. Sistem ne
kadar iyi kurulursa kurulsun eger, vergi idaresi sistemi uygulaya-

bilecek bilgi ve donanima sahip degilse hi¢bir ige yaramayacaktir.

Bu Cumbhuriyetlerde, gelir iizerinden alinan vergilerin sadece gelir
saglayici degil, ekonomiyi dengeleyici 6zelliginin de kullanimini yay-

ginlastiracak diizenlemelere daha genis yer verilmesinde yarar vardir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan Cumbhuri-
yetlerinin bunlar: dikkate alarak, vergileme konusunda kendi aralarinda
ve diger gelismis tilkelerle bilgi alisverisinde bulunarak uygulamaya
giristikleri zaman, tablo: 2 ve 27°deki verilerin daha iyiye gidecegi

konusunda hic¢ siiphe yoktur.
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EK: 1

Tiurkmenistan®’da gercek kisilerin tiizel Kkisilik
olusturmadan yapacaklar:1 faaliyetler icin vergi dairesine
verecekleri kayda alinma dilekcgesinin oOrnegi.
Devlet Vergi Dairesine: ......c.cocccioviiiiimiiiiiiicininann, ettt

(Vergi dairesinin ad1)

Sahsin Adi, Soyadi ve Baba Adi: ..o,
Pasaport Serisi: ....cccoccieeiviiiiiinineiennee. Numarasi: ....cccoeveviviiiinenninnnn.,
Pasaportu Veren Organ ve Verildigi Yil: ...,
Dogum Tarihi: .....ocooiiiiiiiiiee..,
Dogum Yeri: ..ccoocvivvmiiniiiiiiiniennnn.
Ikamet Adresi: ....cccooceevvenveerennnn...

Isyapilacak Yerin Adresi: .......ccccccevveeeeeeennnn..

Kayda alims dilekcesi
12 Kasim 1991 tarihli “Gercek kisilerin girisimcilik faaliyetleri”
baslikli kanunda 1 ekim 1993 yilinda yapilan degisikliklere uygun
olarak ve Tiirkmenistan Cumhurbaskani’nin 13 Ekim 1996 yil1 “Tiizel
kisilik olusturmadan gercek kisilerin bulundugu girisimcilik faaliyet-
lerinin vergilendirilmesini kolaylastirmak™ hakkindaki kararina uygun
olarak beni asagida gosterdigim is tiirlerince kayda alinmamin

saglanmasini arz ederim.

..........................................................................................

..........................................................................................

Tarih “............ e, 20 ........... yil.
(imza)
Vergi Dairesince Doldurulacak Kisim.
Dilek¢cenin Kayda Alimig Tarihi “......... OO 20 ......... yu
Kayit Numarasl: ...cccocveviieiiiiiiiiiiiniiiieecennn. ’
Gorevlinin Adi, Soyadi: ..ocieiiiiiiiiiiiiiininae

IMzZa: oo,
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Tiirkmenistan Ust Vergi Dairesi Tarafindan 2001 yilimin

ceyregi

icin aylik olarak belirlenen Patent Vergisinin

Miktar1 (000 ilave)

No: | Kod: Is Tiirii Patent Vergisi Miktar1
Asgabatil | Diger | Kol....... Yabanci
merkezl. sehir ve uyruklu
Tiirkmen- ilce kisiler
basi ve merkezl. )]
Biizmeyin
1 2 3 4 5 6 7
1 0101 1. Hukuk 120 90 60 120
Hizmetleri
Tiizel kigi ve
olmayanlara 100 75 50 100
yapilan hukuki
hizmetler
2 2. Oto Ulagim
Hizmetleri
0201 | Binek Arabayla 100 75 50 100
0202 | Yiik Arabasiyla 100 75 50 100
(otobiis,
dolmus)
Ingaat, tarim ve 100 80 60 100
benzeri isler
0203 | Otomobil servis 250 190 75 140
hizmetleri
0204 Ozel lastik 200 160 50 120
tamir hizmetleri
3. 3. Kira
Hizmetleri
Kisisel bilgisa-
0301 yarlar ve diger 55 45 40 50
elektronik
esyalar
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2 3 4 5 6 7
0302 Ev 70 60 50 70
0303 Depo, garaj gibi oturulmayan 50 45 30 50

yerler
0304 Traktorler, tarim makinaﬂan, 45 40 30 40
romorklar
0305 Her cesit binek oto 70 60 50 70
0306 Yazliklar 45 40 30 40
4. Denetim Hizmetleri
0401 Denetim faaliyetleri 300 200 80 300
0402 Ekonomik danigmanlik ve
yoneticilik hizmetleri 100 70 50 80
5. Genel Hizmetler
0501 Fotograf, video ve miizik
makinalar tamiri 55 45 40 50
0502 Fotografcilik 100 80 50 100
0503 | Diigiin gibi toplu kutlamalarda 200 150 100 150
video ¢ekimi yapmak
0504 Radyo-Televizyon tamiri 100 70 50 150
0505 Saat Tamiri 50 30 20 50
0506 MarangozIuk hizmetleri 35 25 20 30
0507 Berberlik ve kuaforlitk 100 75 60 100
0508 Bileyicilik isleri 35 25 20 30
0509 Daktilo ve fotokopi 60 40 20 60
0510 Camagir yrkama igleri, kuru 45 30 20 40
temizleme ve iitii igleri
0511 Orgii isleri 45 30 10 40
0512 Cam onarim isleri 25 20 10 20
0513 Cakmakeilik 30 25 20 30
0514 Dosemecilik 30 25 20 30
0515 Tlaclama isleri 55 45 40 50
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2 3 4 5 6 7
0516 Mutfak egyalarim kiraya 35 20 10 30
vermek
0517 Para kasalarinin tamiri 45 35 30 40
0518 Ev temizligi hizmetleri 35 20 10 —
0519 Kuyumculuk 120 100 80 120
0520 Giinliik hayatta kullanilan 80 70 60 80
makinalarin bakim ve tamiri
0521 Kaynak igleri 85 70 50 80
0522 Audio kasetlerle ticaret 100 60 50 100
0523 Banyo ve sauna igletmek 80 50 30 80
0524 Kisisel bilgisayar ve diger 55 50 40 50
elektronik esyalarin tamiri
0525 Dini toren hizmetleri 40 30 20 40
6. Saglik :
0601 Doktor - Danigma hizmetleri 200 150 80 120
0602 Disprotez hizmetleri 100 70 60 100
0603 Masaj 50 40 30 50
0604 Cocuk Tedavisi 15 10 5 20
7. kiiltiir
0701 Diigiin ve eglence yerlerine
miizik hizmeti vermek 200 150 80 120
0702 Binalarin, duvarlarnn ve
standartlarin dekor iglerinin 65 60 50 60
yapilmasi
0703 Cizgi ve resim isleri 65 60 50 60
0704 Sirk niteligindeki gosteriler 25 20 15 20
8. Elbecerisi ve sanat igleri
08.01 Terzicilik 35 25 20 - 30
08.02 Islemeli esya iiretimi 35 25 20 30
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tiretimi

1 2 3 4 5 6 7
0803 Ayakkabs dikimi ve tamiri 35 25 20 30
0804 Hal1 ve iiriinlerinin tiretimi 40 30 20 40
0805 Kece iiriinlerinin tiretimi 35 20 10 30
0806 Orgii igleri 35 20 10 30
0807 Mobilya iiretimi ve tamiri 70 55 40 60
0808 Anabhtar iiretimi 40 30 20 40
0809 | Kiirklii iiriinler ve sapkalarin 65 60 50 60

yapimi
0810 Derinin iglenerek kullamima 60 40 20 60
hazir hale getirilmesi
0811 Liiks sayilmayacak genel 35 30 20 30
kullanim mallarinin iiretimi
0812 | Metal mamiillerin iiretimi ve 85 70 60 80
tamiri
0813 Bahge bakim ve onariminda
kullanilan malzemelerin yapim 35 30 20 30
Ve tamiri
0814 | Tandir, firin yapimi (Tag firin) 40 30 20 40
0815 | Ulusal ¢alg aletlerinin yapimi 50 35 20 50
0816 | Ulusal olmayan ¢alg: aletlerinin 80 65 50 80
yapimi

9. 9. Egitim
0901 | Dil ve miizik egitim, 6gretimi 30 25 20 50
0902 Spor kliip ve tesislerinde 40 35 30 40

egitim
10. 10. Temel beslenme
1001 Ekmek ve unlu mamiiller 60 30 20 40
tiretimi
1002 | Toplu yemek hazirlama isleri 200 100 40 150
1003 | Pasta, sekerleme ve dondurma 80 50 40 - 100
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1 2 3 4 5 6 7
1004 | Et ve balik iiriinlerinin iiretimi 100 55 40 70
1005 Siit tiriinleri ve hayvansal 50 40 30 50

. yaglarn iiretimi
1006 Bitkisel yaglarin iiretimi 50 40 30 50
1007 Mantar ve mantarh iiriinlerin 50 30 20 50
tiretimi
1008 Ar1 bahi tiretimi 80 70 60 80
11. 11. Ticarete yonelik zirai
faaliyetler ve veteriner
hizmetleri
1101 Baliklann ve giizel sesli siis 35 25 20 30
kuslarinin ¢ogalmasi, bakimi
1102 | Biiyiik ve kiiciikbas hayvanlan 50 45 40 50
beslemek
1103 Siis bitkileri ve cesitlerin 60 45 30 60
yetistirilmesi
1104 At, kopek gibi hayvanlarin 80 40 20 80
cogaltilmasi
1105 | Faaliyet alaninin gelistirilmesi 70 50 30 70
amactyla zirai mamiillerin
tiretimi
1106 Veteriner hizmetleri 80 50 30 80
1107 | Faaliyet alanimin gelistirilmesi 60 45 30 80
amaciyla balik avlamak
12. 12. Ingaat - tamir isleri
1201 Biitiin binalarin tamir ve 100 70 40 100
montaj igleri ’
1202 Dogramacilik ve marangoz 80 60 30 80
isleri
1203 Isitma sistemlerinin yapimi 50 30 20 50
1204 | Insaat ve onarim malzemeleri 85 65 50 ° 80

yapimt
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1 2 3 4 5 6 7
1205 | Arastirma, plan ve proje isleri 70 60 50 70
13. 13. Ticaret
1301 Ticari faaliyetler (alkol ve 150 100 60 150
tiitlin satig1 harig) '
1302 Alkollii tiriinler satis1 250 200 100 280
1303 Tiitlinlii {iriinlerin satigt 200 150 90 240
1304 Belirli giinler diizenlenen 100 50 40 120
pazarlarda ticaret hizmeti
1305 | Gazete bayiiligi ve kitap satma 40 30 20 40
14. 14. Diger hizmet cesitleri
1401 Bilgisayar hizmeti ve
bilgisayar programlan saticilifi 120 90 60 120
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EK:3
Tiurkmenistan’da Gergek Kisilere Verilen Patent
Belgesinin Ornegi

Gergek Kigilere Verilen

PATENT

Serisi: .......... No: .........
J BREAVASS of -5 B B F: 1 5 4 X5 PP
2. Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Ad1: ...cooiviiniiiiiiiiiiiiiiiii,
3. Pasaportun Serisi: .........cccciiveeiieiennane. Numarasl: ......cccoveieieininnnnn.e.
4. Pasaportu Veren Organin Adi: .....coocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniie
5. Pasaportun Verilen Yili: ..............oeell Gegerlilik Siiresi: .................
6. Dogum Tarihi V€ YerIl: .ciicieiiiiiiieii i e eaaans
7. Ikamet Ettigi Yerin Adresi: .....coooovveeeviioieeeeeeeeieiieeeeeeeieeeeeeeeneannnns

..........................................................................................................

12 Ekim 1991 tarihli “Telekegilik Isi” hakkindaki Tiirkmenistan
kanunda 1 Ekim 1993 yilinda yapilan degisikliklere ve eklemelere ve
Tiirkmenistan Cumhurbagkani’nin 31 Ekim 1996 yilindaki “Tiizel kisilik
olusturmadan gercek kisilerin bulundugu girisimcilik faaliyetlerinin
vergilendirilmesini kolaylastirmak” hakkindaki kararina uygun olarak
yukarida acgik kimlik bilgileri belirtilen miikellef ....................ol
agsagida goOsterilen isg tiirlerini yapabilmesi i¢in ...l

vergi dairesi tarafindan ...l tarihte verilen No: ...........

kayda alinmug sertifikas1 esnasida izin veriliyor.

Is tiirleri

............................................................................................
..........................................................................................................

..........................................................................................................

ST AP 215 TS o3 LN Manat miktarinda
Patent Vergisi 6denmistir. Izin Belgesi “....... 7 e tarihinden
TSN PN tarihleri arasinda gercektir.

Tarih:

Vergi Dairesi Miidiiriiniin Imzasi:
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EK: 4
Tirkmenistan’da Gerc¢ek Kigilerin Gelir Vergisi

Beyanname Ornegi

s ” D€ 1 I T s RN Gelir Vergisi
BEYANNAME
1. Miikellefin Adi, Soyadi ve Baba Ad1i: ....cooviiiiiiiiiiiiiiin
2. Kayda Al Sertifikssinin Verilen Yili ... NUmaast: .......
e, PP yﬂdan e, T et yil arasinda

asagida gosterilen miktarda gelir ve gider elde edilmistir.

Isin Tiirii Gelir Gider Safi Gelir

Toplam

1. Asgari UGceret: ....oooveievneninnenens Manat
2. Asgari iicretin 120 (240) kati: ..........cooeneeeee. Manat
3. Asgari iicretin 120 (240) katindan fazla olan safi gelir:
(1. satir - 2. SatIT) = .iiiiviiniieirieineaiieenenes Manat
Beyannamede gosterdigim bilgiler dogrudur.

Tarih:

imza:
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EK: §
Tiirkmenistan Gelir Kaynaklarindan Gelir Elde Eden

Tiizel Kisilerin Kurumlar Vergisi Beyanname Ornegi

YABANCI TUZEL KiSILERIN KURUMLAR VERGISI
BEYANNAMESI

I. GENEL BILGILER
L. Vergi Dairesis oo e
2. Yabanci Tezil Kisinin Unvani: ........cccooooeiiiiimiiiiiieeiiieiiiee e

3. Merkezinin Kayitli Oldugu Ulkedeki AdIesi: ...cooeooveeuervevenmeveeeenenennn.

..........................................................................................................

.............................................................

..........................................................................................................

5. Faaliyetin Serbest Bolgede Gergeklestirilip, Gergeklestirilmedigi:

Evet Hayir
6. Valilik Adi:

....................................................................................

7. Valilige Kayit Tarihi: ........cc.o.o.ooole Valilik Kayit Liste No: ...........



II.

GELIR VE GIDERLER
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Faaliyetler

Miktar

Gelir

Gider

1

. Toplam gelir ve gider miktar

. Ingaat - montaj islemlerinden

. D1s ticaret iglemlerinden

. Uluslararasi ticarette aracilik faaliyetlerinden

[« % IR, TN I~ ST S e

. Gazino, sinema salonu, oto oyun makinelerinden

. Eglence yerlerinde kiitle halinde gecirilen konser ve

sovlardan

~J

. Enformasyon, servis ve danigma hizmetlerinden

. Mal ve hizmet satisindan

. Diger tiim faaliyetlerden elde edilen toplam gelir

asagida belirtilmigtir

a) Satig dis1 islemlerden

b) Yer alt1 kaynaklari ¢ikarma ve kullanmadan




1. KURUMLAR VERGISI HESAPLAMASI
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Faaliyetler

Gelir (bin MNT)

. Mal ve hizmet satisindan

. Satig dis1 islemlerden (finans yardimi, bagslar)

. Kurumlar vergisi indirimi

. Vergilendirilecek gelir (142 satir - 3 satir)

. Odenecek vergi miktar (4 x 5 satirlar)

. Aracilik faaliyetlerinden

. Indirilecek giderler

1
2
3
4
5. Verginin oran1 (%)
6
7
8
9

. Vergi orant (%)

10. Odeneceka vergi miktar: (7-8 satirlar x 9 satir)

11. Gazino, sinema salonu, oto oyun makinelerinden

12. Indirilecek giderler

13. Vergi oram (%)

14. Odenecek vergi miktar (11-12 satirlar x 13 satir)

15. Eglence yerlerinde kiitle halinde gegirilen konserler ve
sovlardan

16. Indirilecek giderler

17. Vergi oran1 (%)

18. Odenecek vergi miktar1 (15-16 satirlar x 17 satir)

18. Biitceye 6denecek toplam vergi miktar: (6+10+14+18

satirlar)
Tarih:
Sorumlu Kisinin Imzasi:
Beyanname denetici .........ccccovveiiniennnns tarafindan onaylanmastir.

Tarih:

Denetici kisinin imzasi
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