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Siyasi iktidann sinirlandinlmas1 yoniindeki teorik gorusleri Ik Cag’a kadar
gotiirmek miimkiindiir. Ancak, siyasi iktidarm “hukukla” simirlandirilmas: distincesi,
Anayasacihk akimiyla birlikte ortaya g¢ikmigtir. Anayasacilik akimi, uygulamada,
iktidarin bir takim siyasal belgelerle ve nihayet yazili anayasalarla sinirlandinilmas:
seklinde bir geligim gostermisgtir.

Devletin niteliklerini, yapisim ve igleyisini diizenleyen, bireylerin 6zgiirliklerini
guvenceye alan anayasalarn, diger yasalardan tstin bir konuma sahip olmasi
gerekiyordu. Iste, “anayasanm istiinliigii” de denilen bu ilkeyi giivenceye alacak ilk
hukuksal ara¢ olarak, anayasal katihk Ongorilmiigtir. Buna gore, anayasalar, diger
yasalar gibi alelade yontemlerle degil, fakat, zorlagtimlmig bir takim yontemlerle
degistirilebilmelidir. Ik yazih anayasa olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri
Anayasas1 ve sonrasinda yapilan tim diinya anayasalan, birkag istisna diginda, kati
anayasalardir. Bu aragirmayi yaparken incelenen -halen yururlikkteki- 118 yazili
anayasadan 112’sinin kati anayasa oldugu gorilmigstir. Anayasalanin degistirilme
yontemleriyle ilgili olarak, farkhi katiik olgiitleri benimsenmigtir. Bazi iilkeler
degistirme yontemini ¢ok sika gekil kosullanna baglarken, digerleri daha esnek bir
yontem gelistirmistir. Buna ragmen, anayasalann katihfi bakimindan, genel bir
derecelendirme yapmak mimkiin degildir. Cunkii her ulke kendi sosyo-politik
durumunu goz oniine alarak, kendine 6zgi bir katilik yontemi gelistirmigtir. Onemli
olan, istikrarl1 bir devlet diizeni ile, degisime olan ihtiya¢ arasindaki hassas dengenin
bulunmasidir.

Kat1 anayasalarn, siyasi iktidan sinirlandiran bir giivence mekanizmasi olarak
dustiniilebilmesi i¢in, anayasamin goérinigte (itibari ya da nominal) degil, ger¢ek
(garantici) bir anayasa olmasi gerekir. Bireylerin 6zgtrliiklerini son derece simrlayan ve
demokratik ilkelerden uzak bir kati anayasa, ongorilen amacimn disina gikmig
demektir.
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ABSTRACT

We can initiate the limited government as a theoretical issue from the very
beginning of the Antiquity. However, the idea of the government under law has just
come from the constitutionalism. Practically the constitutionalism has developed in the
form of some official charters and finally the constitutions which are adopted for
limiting the power.

It required that the constitutions which organize the nature, structure and the
operation of the state and which protect the civil liberties had to be superior to the
ordinary laws. Constitutional inertia is the first legal instrument to guarantee that issue
which can also be called as constitutional supremacy. According to this, different from
the ordinary laws, the constitutions must be amended with more difficult procedures.
The United States Constitution which is accepted to be the first written one and the
subsequently adopted constitutions, excluding a few exceptions, are all the rigid
constitutions. It is observed that the 112 of the 118 written constitutions which have
been investigated in this dissertation are rigid constitutions. Many different techniques
of constitutional inertia have been accepted as the amending formulas. Some
constitutions are very difficult to change and some others are more flexible.
Notwithstanding, we are unable to make a general standardization of similar rigidity.
Because all the countries have developed an original amending formula according to
their own sociopolitical conditions. What is important is to obtain the midway between
the stability and the need for change.

To become the guarantee of the limited government, rigid constitutions must
also be the guarantist constitutions but not the nominal ones. A rigid constitution which
restricts the fundamental freedoms excessively or is far from the democratic principles
means it deviated from the reason of its existence. '
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GIRiS
Konunun Igerigi ve Onemi

"Anayasa" adi verilen ve bir devletin hukuk diizeninin doruguna yerlestirilen
‘kanunu, iki bakimdan tanimlamak miihlkﬁndﬁr. Birincisi, anayasanin igindekilere gore
yapilan tammdir. Buna gére anayasa, devletin orgitlenmesi ve isleyisiyle ilgili
kurallardir. Bu tanim maddidir, ¢iinkii anayasanin maddesini, 6zinii belirtir ve boyle bir
oz kural olarak ¢6teki kanunlarda bulunmaz. Ikincisi ise sekli bir tanimdir. Anayasanin
oteki kanunlar gibi degil de, onlardan farkli usullerle yapilip, degistirilecegini belirtir'.

Klasik olarak yapilan bu ikili tanimlama birlikte diigintildiigiinde, dar anlamda ,
yazilt bir hukuk metni olarak anayasa kavram: anlagilmaktadir. Oysa yazili bir
anayasamin yami sira, devletin orgitlenmesini, igleyigini ve devleti olugturan bireylerin
siyasi iktidarla olan iligkilerini dizenleyen gesitli uygulamalar, anlayislar, 6rf ve adetler
veya teamiiller de mevcut olabilir’. Dahasi, Ingiliz ve Israil rneginde oldugu gibi, bir
iilkenin gekli anlamda bir anayasasimin bulunmayip, devleti diizenleyen temel kurallanin
alelade baz1 yasalarla belirlenmis olmasi da miimkiindir’. Ayrica anayasa metninin
icerigi ile, anayasa pratigi birbirinden farkl olabilir. Omegin, aslinda diktatorlik ya da
otokrasiyle yonetilen bir devletin goriiniisteki ya da kamuflaj anayasas: ile bu devletin
gergek siyasal rejimi arasinda biiyik farklar olabilir®. Yine, ilk ifadesini 1789 Fransiz

! Tank Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku (3 Basi.istanbul: [UHF Yaymlar,
1975), s.81
2 Bkz. K.C.Wheare, Modern Anayasalar. Ceviren:Mehmet Turhan (Birinci Bask:. Istanbul:

Degisim Yayinlan, 1984), s.1-2

3 Ingiliz Anayasasmun oOzellikleri hakkinda BkzIvor Jennings, The Law and the Constitution
(Fifth Edition. London: University of London Press, 1962), s: 36-41. Israil temel yasalan arasinda Israil
Devlet Bagkanlifim, Parlamentoyu (Knesset), yarg1 giiciinii, insan haysiyeti ve ozgirhikleri ile orduyu
diizenleyen temel yasalar sayilabilir.

4 Jan-Erik Lane, Constitutions and Political Theory (First Published. Great Britain: Manchester
University Press, 1996), 5.9



Insan ve Yurttag Haklan Bildirisinde® bulan bir goriige gore, anayasay1 tammlamak igin
bu sozciigiin amagladif1 seye bakmak gerekir. Bu teleolojik yaklagima gore, anayasanin
amaci -telosu- devlet iktidarina sinirlamalar getirerek bireylerin haklarim garanti altina
almaktir®.

Belirtilen sakincalanna ragmen, maddi ve sekli yonden yapilan klasik
tanimlamanin segilmesindeki amag, bu galismamn konusunu olusturan "kat: anayasa”
kavraminin sekli tamm denemesine dayaniyor olmasidir. Sekli olarak korunacak olan

ise anayasanin igerigi yani maddesidir.

Oncelikle, kati anayasa kavramina bir agikhk getirmek gerekiyor. Kendi
hitkkiimlerinin degistirilmesini difer kanunlann degistirilmesinden farkh ve zorlastiric
bir takim usullere baglayan anayasalara kati (=sert ya da bikiilmez) anayasa
denmektedir. Kat1 anayasa (rigid constitution) ifadesini ilk kez James Bryce onermistir’.
Bryce, kati anayasalarin karsiti olarak da yumusak anayasa (flexible constitution)
ifadesini kullanmistir®.

Bir goriise gore, kat anayasa- yumusak anayasa aynim giiniimiizde yayginhgim
ve Onemini ymrm1$t119 . Kati anayasa- yumusak anayasa ayrnmi, anayasalarin
smiflandinlmas: bakimindan incelenecek olursa, anayasalar hakkinda ayirici bir kistas

3 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Yuritag Haklan Bildirisinin 16. Maddesine gore: "Haklann
given altina ahnmadif, kuvvetler aynhfinin belirlenmedigi bir toplumda anayasa yoktur." Server
Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler (Istanbul:Cem Yaynevi, 1976), 5.453

6 Mehmet Turhan, "Anayasa ve Anayasacithik", Amme idaresi Dergisi, Cilt no:27, Say1 no:3: 3-
12, (Eylil 1994), s.4

7 Bkz. James Bryce, Studies in History and Jurisprudence, Vol. I (Oxford: 1901), s.161; James
Bryce, The American Commonwealth Vol. I (Reprint Edition. Indianapolis: Liberty Fund, Inc, 1995),
$.321

8 ibid

? Bkz. John R. Vile, Encyclopedia of Constitutional Amendments, Proposed Amendments,
and Amending Issues, 1789-1995 (USA: ABC-CLIO, Inc, 1996), 5.261; Turhan, 1994, op.cit,, s.8



olmadifn soylenebilir'®. Cunkil, birkag istisna diginda tim yazil anayasalann aym
zamanda birer kati anayasa olduklan goriilir'’.

Kat1 anayasalarin 6nemi bagka yonlerinden kaynaklanmaktadir:

Birincisi, kati anayasalar, anayasamn degigtirilmesi igin ongordiikleri farkh
usullerin -farkli katilik olgiitlerinin- kargilagtinilmas) bakuimindan onem tagirlar'?.Baz:
yazarlar bir ara formil olarak, yan kati ya da yan yumusak anayasalardan soz
etmektedirler. Kat1 anayasa teriminin hukuki anlami g6z oniinde tutulunca, bu tabirlerin
dogru olmadig gorilir. Bir anayasa, degistirilmesi igin alelade kanunlardan farkh ve
zorlagtinc: baz usuller ongériiyorsa, katt anayasadir. Aksi halde ise yumugak bir
anayasadir”’. Farkh katilik olgitlerini mukayese amaciyla kullanmak, bir ara kategori
yaratilmasini gerektirmez.

Kati anayasalar, ikinci olarak, uygulamada sik sik anayasa degigikliklerine
imkan verip vermedikleri noktasinda 6nem kazamrlar'*, Bu durum, anayasamn istikran
ile de ilgilidir.

Kati anayasalar, G¢lincii olarak, anayasamn istiinlagi ilkesini gergeklestirmek
yolundaki amaca elverislilik yonimden 6nemlidirler’”. Yani bir kati anayasa, yasama
organinin ya da genis anlamda siyasi iktidann anayasada keyfi olarak degisiklik

10 Bkz. Wheare, 1984 , op.cit,, 5.22
n Bu aragtrmada 118 ilkenin halen yirirlikteki -yazib- anayasalan incelenmis ve bunlardan
yalnizca 6 tanesinin defigtirilmesini farkli ve zorlagtine:r usullere baglamadifit, geriye kalan 112
anayasanmn ise, farkh gekillerde ve derecelerde de olsa, birer ka1 anayasa olduklan goriilmiigtiir. Ikinci
Boliimde, bu anayasalardan ¢egitli 6rnekler verilmigtir.

12 Bkz. Cem Eroful, Anayasay1 Degistirme Sorunu (Bir Mukayeseli Hukuk incelemesn)
(Ankara: AUSBF Yaynlari, 1974), s.176-184

1B Turhan Feyzogh, Kanunhnn”Anaya'saya Uygunlugunun Kazai Murskabesi (Yabanc
Memleketlerde -Tiirkiye'de) (Ankara: AUSBF Yayinlari, 1951), s.11

14 Bkz. Wheare, 1984, op.cit., 5.24

13 Bkz. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri (Yedinci Baski (Tipks Basim). Ankara: Yetkin
Yayinlari, 1993), 5.283-284



yapmasim énleyebiliyor mu, 6nleyemiyor mu? Kati anayasalarin esas 6nemi de buradan
kaynaklanmaktacdir. Mutlak bir katiligm savunulmasi miimkiin degildir. Diger sosyal
miiesseseler gibi, hukuk kurallan da zamanla degisime ihtiyag gosterirler. Anayasalar da
bu degisimin diginda tutulamaz'®. Ancak, yasamlan bazi olumsuz tecribeler’’ de
géstermi§ﬁr ki, demokratik gelenekleri heniiz koklesmemis ve dini, etnik ya da simifsal
catismalarla bolinmiis bir toplumda devletin ana kurulusu, basit gogunluklarin
ihtiraslarindan korunmahidir'®. Elbette burada korunmak istenen, demokratik esaslari
benimsemis, gergek anlamdaki anayasalardir. Demokratik diizene gegisi zorlagtiran ya
da engelleyen kati anayasalar, bu kurumun amacina olumsuz yonde hizmet etmis

olurlar®®.

Bu arastirma, siyasi iktidan smirlayan hukuki etmenlerden biri olarak kati
anayasalan konu edinmistir. Anayasalann degistirilmesi konusunda ¢esitli arastirmalar
yapimig olmasina ragmen”, kati anayasalar konusunda bir monografiye

16 Bryce, 1995, op.cit.,, 5.321 v.d.

17 "4 Mart 1848 tarihli italyan Ana Statiisii de yatkin (yumusak) anayasa omeklerinden biridir. Bu
sebeple fagistler iktidarn alinca Italya'mn biitin ana kuruligumu alelade kanunlarla kolayca
degistirebildiler. Meb'usan Meclisi, alelade bir kanunla ilga edilip, yerine korporasyonlar Meclisi ikame
olundu" Feyzioglu, op.cit, 5.9

18 Bkz. Carl J. Friedrich, Constitutional Government and Democracy (Revised Edition, Boston:
Ginn and Company, 1950), s.139-140

19 Demokratik anayasal diizene gegis konusunda bkz Lane, op.cit, 5.73-80; Ergun Ozbudun,
Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapmn (Birinci Basim, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1993), s.110-
120

0 Tiirke eserlerden bazilan igin bkz Erogul, 1974, op.cit; Cogkun San, Anayasa Degisiklikleri
ve Anayasa Geligmeleri (Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlari, 1981); Wheare,
1984, op.cit; Erdal Onar, 1982 Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu (Ankara:1993); Serap
Hamzaoglu, "Tiurk Anayasalarinda Anayasamn Degigtirilmesi Sorunu” Yaymlanmamg Yiiksek Lisans
Tezi. Gazi Universitesi SBE, Ankara 1993.

Ingilizce eserlerden bazlan igin bkz. Vile, 1996, op.cit.; John R Vile, The Theory and Practice
of Constitutional Change in America (New York: Peter Lang Publishing, Inc., 1993); John R.Vile, The
Constitutional Amending Process in American Political Thought (First Published, USA: Praeger
Publishers, 1992); John R.Vile, Contemporary Questions Surrounding the Constitutional Amending
Process (First Published, USA: Praeger Publishers, 1993); John R.Vile, Constitutional Change in the
United States, (First Published. USA: Praeger Publishers, 1994); Lester Bernhardt Orfield, The
Amending of the Federal Constitution (Chicago: The University of Michigan Press, 1942); Charles
Borgeaud, Adoption and Amendment of Constitutions in Europe and America. Translated by:
Charles D. Hazen (Reprint Edition (Originally published: New York: Macmillan, 1895), Colorado: Fred
B. Rothman & Co., 1989); Sunder Raman, Amending Power under the Constitution of India (Calcutta:
Eastern Law House Private Ltd, 1990); Richard B. Bernstein with Jerome Agel, Amending America



rastlanmamigtir.  Yalmzca ¢esitli Anayasa Hukuku ders kitaplannda, genelde
anayasalarin tasnifi ya da anayasalann degistirilmesi konulan iginde kat1 anayasalara da
deginilmigtir. Kati anayasa konusunu, siyasi iktidan simirlayan hukuki etmenlerden biri
olarak, "Kamu Hurriyetleri" adli ¢ahsmasinda, Miinci Kapani kisaca incelemistir’’.
Konuya bu ag¢idan yaklagmakla, literatiirdeki boglugun bir élgiide de olsa doldurulmasi

amaglanmigtir.
Simirhhiklar

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir anjayasayl kat1 anayasa haline sokan, onun
kabul edilis tarza degildir. Anayasayi MIMa goérevli olan bir meclis, bu arada
anayasadan bagka kanunlar da yapmig olabiliir. Ormnegin, 1875 tarihli (3. Cumhuriyet)
Fransiz Anayasasim hazirlamak tzere kurulqn Milli Meclis, 1871 ila 1876 seneleri
arasinda Anayasayl hazirlarken bu arada digjer birgok kanunu da kabul etmigtir. Bir
anayasay kati anayasa haline sokan, onun degisﬁﬁlme seklidir’2. Bu nedenle, tali ya da
tirev kurucu iktidardan sé6z edilecek, asli kurucu iktidar tizerinde durulmayacaktir®.
"Yeni bir anayasamn yapﬂmasmda s6z konusu olan asli kuruculugun ozelligi temel
kural koyma yetkisini dayandiracak daha eski bir temel kurala sahip
olmamasidir... kurucular...iktidarlannin hukﬁkunu kendileri yarattiklanna gore
yaptiklanina "hukukilik" verecek daha eski b1r hukuk yoktur. Dolayistyla, bu tarz
kuruculuk hukuk dis bir olgudur.?*" |

Bu aragtirmada 118 iilkenin halen frﬁrﬁrlﬁkteki anayasalarimn, anayasanin
degistirilmesiyle ilgili olan hitkimleri incelenmig® ve bunlar arasindan da bazi 6mek

(USA: University Press of Kansas, 1993); David E. Kyvig, Explicit and Authentic Acts, Amending the
US Constitution, 1776-1995 (USA:University Press of Kansas, 1996)

2 Bkz. Kapani, 1993, op.cit., 5.283-284

z Ilhan Arsel, Anayasa Hukukunun Umnmn Esaslan (Ankara: 1961), 5.307 v

B Asli ve tali kurucu iktidar konusunda bkz. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar)
(Gbzden Gegirilmis ve Gelistirilmis Ikinci Bast, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A §., 1991), 5.147-
159

2 Erogul, 1974, op.cit., 5.23



iilkeler segilip, bunlann gergeklesmis ya da gergeklesememis olan anayasay: degistirme
girisimleri tzerinde durulmustur. Bu tlkeler arasinda Tiirkiye de vardir ve yeri geldikge
Turkiye'den de 6mekler verilmigtir. Aragtirma sonucunda varilan yargilann, incelenen

anayasalarla siirh oldugunu belirtmek gerekir.

Kati anayasalarla korunmak istenen, apayasamin igerigi ya da maddesi
oldugundan, kati anayasalarin ashnda hangi amaca hizmet ettigini ortaya koymak
gerekir. Bunun i¢in zaman zaman, baz iilke anayasalannin siyasi iktidarin kunilusu,
isleyisi ve bireylerle olan iligkilerini diizenleyen hiikiimleri de incelenecektir. Ayrica,
anayasal sistemi bir biitiin olarak digiinmek gerekir. Anayasalann biitiiniinii g6z 6niine
almadan, yalmzca belli hitkkimlerini ¢ekip ¢ikarmak yaniltici olabilir.

Anayasalann degismesinde yargisal yorum, uygulama ve teamiillerin rolii de son
derece onemli olmakla beraber’, kati anayasalar esas itibariyla bigimsel anayasa
degisiklikleriyle ilgilidir. Bu yiizden, anayasalarda diizenlenen yontemlerle gergeklesen
anayasal degisikliklere agirlik verilmigtir.

Anayasanin Gstinliigtnii saglamay1 ve bu yolla siyasi iktidan sirlayip, insan
haklanm giivence altina almayr amaclayan tek hukuki yol, elbette kati anayasalar
degildir. Bu yolda en etkin giivenceyi saglayan, anayasaya uygunlugun yarga denetimi
yoluyla saglanmasuhr”. Bu noktada ortaya g¢ikan sorun, anayasa degisikliklerinin
anayasa yargisimn denetimine tabi tutulup tutulmayacag sorunudur. Ozellikle sekli
yonden yapilacak bu denetim, kati anayasa sisteminin giivencesini olugturur. Sekli
denetimin gerekliligi genellikle kabul gérmektedir®. Ancak, anayasa degisikliklerinin

% Yararlamlan anayasa ve siyasal belgeler, internette yer alan, http://www.nni-
wuerzburg.de/law/home.htinl adresinden temin edilmigtir.

% "Anayasa gelismeleri" de denilen bu tiir degigmeler i¢in bkz. Coskun San, "Sosyo Politik Bir
Siireg Olarak Anayasa Degisiklikleri,” Anaym Yargis1 11, (Ankara 1995), 5.23-25

2 Bkz, Mauro Cappeletti, Judicial Review in the Contemporary World (USA: The Bobbs-
Merrill Company, Inc., 1971), s:1-24; David Beatty(Ed.), Human Rights and Judicial Review, A
Comparatwe Perspecuve (Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 1994); Frank Strong, Judicial
Function in Constitutional Limitation of Governmental Power (USA: Carolina Academic Press,
1997)

B Bkz. Erogul, 1974, op.cit., s.164; San, 1981, op.cit., s:117; Onar, gp.cit., 5:132



maddi ynden anayasaya uygunlugunun denetimi konusu tartismalidir®®. Bu arastirmay1
ilgilendiren sorun, yapilan anayasa degisikliklerinde, anayasa degisikligini diizenleyen
kurallara (katiik olgitlerine) uygunlufun gerceklesmesidir. Yapilan degisikligin
igeriginin anayasaya uyguniugu konumuzun digindadir’®. Bununla birlikte, anayasalarda
mutlak katilikla giivence altina alinan, yani degistirilmesi kesin olarak yasaklanan bazi
anayasa hitkiimlerine uyulmasinin giivencesini, bu konuyla simrh olsa bile, maddi

yonden anayasaya uygunlugun denetimi olugturur.
Ydntem
Bu aragtirma ti¢ boliim olarak tasarlanmigtir:

Konuyu olusturan kati anayasalara, siyasi iktidan sinirlayan hukuki etmenlerden
biri olarak yaklasildifi igin, éncelikle siyasi iktidarin hukukla smirlanmasi konusu
tizerinde, kisaca da olsa, durmak gerekmistir. Birinci bolim, bu konuya aynimustir.
Once, genel olarak siyasi iktidarn smirlanmas: geregi ortaya koyulmustur. Sonra, siyasi
iktidann hukukla sirlanmas: dagiincesinin ddgusu ve anayasacilik akiminin ortaya
¢ikisina kadar olan donemdeki gelisimi agiklanmustir. Ardindan, anayasacilik akiminin
dogusundan giinimiize kadar olan gelisim incelenmistir. Son olarak, siyasi iktidar
strlayan etmenlerin gesitli tasnif gekilleri belirtilmis ve siyasi iktidan simrlayan
hukuki etmenler kisaca gézden gegirilmigtir.

Ikinci boliimde, anayasa kavramu, anayasalarm simflandinlmasi ve anayasalarin
genel igerigi konulan incelendikten sonra, kati anayasalann izahina girisilmistir. Bu
bolimde, ¢esith ilke anayasalanmin anayasa degisikligi hakkinda getirdikleri
formiillerden, yani gesitli katihk 6lgiitlerinden érnekler verilmigtir. Ayrica anayasalarin

2 Amerika Birlesik Devletleri'nde .18. Degisiklik (Amendment) ile gindeme gelen ve anayasa
degisikliklerinin maddi ydnden denetimi lehindeki goriig icin bkz. William L. Marbury, "The Limitation
Upon the Amending Power", Harvard Law Review, Vol:33, Number:2 (December 1919), 5:223-235,
Kary: yondeki g6ris igin bkz. William L. Frierson, "Amending the Constitution of US- A Reply to M.
Marbury”, Harvard Law Review, Vol:33, Number:5 (March 1920), s:659

30 Bu konuda Rona Serozan, "Anayasay: Degistirme Yetkisinin Siurlan”,iUHFM, Cilt n0:37, Say1
no:1-4 (1972), s:135-141 maddi yonden yapilacak denetimin lehinde; Mehmet Turhan, "Anayasaya
Aykini Anayasa Degisiklikleri", AUHFD, Cilt no:33, Say1 no:1-4 (1976), s:63-104 ise aleyhinde goriig
beyan etmigtir.



higbir kosulda degismemesini Ongoérdikleri (mutlak katilikla givenceye aldiklan)
hiikkiimler iizerinde de durulmugtur.

Ugiincii bolim ise, kati anayasalarin degerlendirilmesine aynlmigtr. Kati
anayasalanin olumlu ve olumsuz sonuglan, gesitli iilkelerin ger¢eklesmis ya da

gergeklesememis anayasa degisikligi onerilerinden 6rnekler verilerek agiklanmagtir.

Bu aragtirma, bir mukayeseli hukuk aragtirmasi olmamasina régmen, konularin
agiklanabilmesi ve belli sonuglara ulagilabilmesi igin, gesitli iilke anayasalan en énemli
veriyi teskil etmigtir. Bunun igin 118 ilkenin halen yirirliikkteki anayasalarindan genis
Olciide yararlamlmigtir. Anayasa metinlerinden bagka, bu ilkelerin ¢esitli temel
yasalarindan, gerceklesmis ya da gerceklesememis anayasa degisikligi 6nerilerinden de
istifade edilmigtir.



BIRINCI BOLUM

SIYASI IKTIDARIN HUKUKLA SINIRLANMASININ KOKENI,
TEORIK VE POZITIF ALANLARDA GELISiMi

1. SIYASI IKTIDARIN SINIRLANMASI GEREGI

Devletin fiili ve hukuki varhigint saglayan iktidar unsuru, fertlerden istiin
ve bagimsiz olsa da, keyfi ve smirsiz degildir’’. Bu yiizden siyasi iktidar, anlammda
bayiik olgide simrsizlifn da banndiran, egemeniik kavramui ile aym anlam tagimaz.
Egemenligi siyasi iktidarn bir vasfi olmaktan ¢ikaran, uluslararas: iligkiler bakimindan
mutlak bagimsizif ve i¢ hukuk alaninda ise mutlak ustinlagi ifade ediyor olmasidir.
Uluslararas: iligkilerin yayginlagmasi ile uluslararas: hukukta ve uluslararas: orgiitlerde
goriilen gelisme, bugiin siyasi iktidarlarm dista mutlak 'olarak. bagimsi1z olamayacagim
gostermistir. Bu durum aym zamanda siyasi iktidann dig (=harici) simrlanm olugturur.
Icte ise, federalizmin ortaya cikisiyla, siyasi iktidar boliinmiis ve dolayisiyla mutlak
ustinliigini yitirmigtir. Federalizm de, siyasi iktidann sinirlanmasinda en 6nemli ig
| (=dahili) etmenlerden birini olugturur. Kisacasi, simirh iktidar fikrinin klasik egemenlik
gorisi ile uzlasmas: mamkin degildir’.

Siyasal toplumda, iktidar olgusu ortaya ¢iktifi andan bern, bu iktidar karsisinda
insanoglunu ve onun kurumsal degerlerini koruma geregi de belirmigtir>. Yani birey-

A Recai Galip Okandan, "Devlet iktidarmin Tahdidi ve Bu Hususta {leri Siiriilen Muhtelif Noktai
Nazarlar" TUHFM, Cilt no:XVIL, Say1 no:1-2: 3-23, (1951), s3 :

32 Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri (Ankara:1948), s:420. Aym yondeki
gorugler igin bkz. Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukukn (Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik
Geligmesi, Unsurlar) (istanbul:IUHF Yaynlan, 1976), s:750-751; Yahya Kazim Zabunogh, (Bir Hukuk
ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Deviet Kudretinin Simrlanmas: (Ankara: AUHF Yaynlan, 1963),
s:2-3; Oktay Uygun, Federal Devlet, Temel Iikeler, Kurumlar ve Uygulama (1.Basim. Istanbul: Cinar
Yayinlan, 1996), 5:116-141
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iktidar gatigkisi, iktidarnn dogusu kadar eskidir. Bireyler siyasi iktidarin baskisindan ve
kétiye kullanilmasindan daima rabatsiz olmuglar ve iktidarin o6zgirliiklerine
miidahalesini 6nlemeye ¢ahigmuslardir. Siyasi iktidarmn simrlanmasinin esas amaci,
bireysel ozgiirliiklerin korunmasidir. Woodrow Wilson'a atfedilen bir ciimle, bu durumu
kisaca ozetlemektedir: "Ozgirligiin tarihi, siyasi iktidarin tizerindeki stmirlamalann
tarihidir'*." Gergekten, uygulama alamina gegen her ozgiulik, iktidara belli bir tir
davranigta (olumlu ya da olumsuz yonde) bulunma gorevi yiikler. Iktidarn yetkilerinin
simrlandimlmas: ise, ¢ogu kez, bireyin dzgurlik alanmnin geniglemesini de beraberinde

getirir.

Ozgiirlikkler kargisinda iktidan kullanma sartlan, aym zamanda, bir iilkenin
siyasi rejimini belirleyen etkenlerden birini olusturur. Iktidar ile 6zgirlik arasindaki
karsilikli iligki esas alindifinda, tarihsel gelisim siirecinde ii¢ siyasi devreden soz
edilebilir’”:

Birincisi, 6zgiirlagin iktidar karsisinda pasif kaldigs, iktidar kargisinda etkili
olamadip devredir. Ozgiirliigtin bu pasif konumu, iktidarin bu donemde "mutlak iktidar
tarz1” olarak sekillenmesine ortam hazirlamigtir.

Ikinci devrede, ozgiirligin iktidan sinirlayict bir nitelik kazandigini, 6zgirlitk-
iktidar iligkilerinin bir sinir iligkisi haline donigtiini gorilyoruz. Bu iligkinin siyasi
mekanizmaya yansimasi sonucu, Bati'da klasik demokrasiler meydana gelmistir.

Ugiincin devrede ise ozgirluk, iktidann bir olgiide smirlamakta fakat aym
zamanda yeni ortaya ¢ikan ozgiirlik kategorilerini gergeklestirmekte iktidara bir takim
olumlu gorevler yiklemektedir. Artik, 6zgarlik- iktidar iligkileri, iktidarin 6zgiirltklerin
saglanmasindaki bu yeni durumu dolayisiyla, aktif bir iliski halini almigtir. Bu devre

3 Bahri Savci, "Siyasi Iktidan Hukukla Baglama Cabasinn Gegirdigi Seyir”, AUSBFD, Cilt
no:XIlL, Say1 no:4: 65-127 (Aralik 1957), 5:65

3 Strong, op.cit, 3

3 Bahri Savcy, "iktidarla Miinasebeti Bakimmdan Hukuk Problemi”, AGSBFD, Cilt no:XIX, Say1
no:2: 155-174 (Haziran 1964), 5:155-157
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bat: diinyasinda, Marksist hak ve hiirriyet anlayigimn, demokratik yapt iginde sosyal ve
ekonomik haklar anlayisinin gelismesiyle ortaya gikmigtir’.

Aralanindaki  benzerliklere rafmen, siyasi iktidarin (=devlet giiciiniin)
siirlanmasi ile devletin islevilerinin sinirlanmasim birbirinden ayirmak gerekir. Deviet
islevlerinin simurlanmasi sonucu, "minimal devlet" kavramindan soz edilmeye
baglanmigtir. Oysa, siyasi iktidarin sinirlanmasi sonucunda, "hukuka dayal devlet"
~ kavrami ortaya gtkmugtir. Liberal doktrin, her iki simrlamay: birden savunsa da, bu bir
zorunluluk degildir. Guniimiizdeki sosyal devletler gibi hukuka dayah oldugu halde
"minimalist" olmayan devletler vardir. Aym sekilde, bazi Latin Amerika rejimlerinde
goraldagn gibi, ekonomik alanda "minimalist" olan devletler, siyasi yonden hukuka
bagl olmayan bir rejim gorimimi arz edebilirler’”.

2.SiYASI IKTIDARIN HUKUKLA SINIRLANMASI DUSUNCESININ
DOGUSU VE ANAYASACILIK AKIMININ ORTAYA CIKISINA
KADAR OLAN DONEMDEKI GELISiMI

2.1.Teorik Alandaki Gelisim

Siyasi iktidann smirlanmasi yonundeki diginceleri Eski Cin ve Eski Hint
Uygarhiklanna kadar gotirmek mimkindir. Ancak, bu uygarliklarda iktidann
yetkilerinin simrlanmas: haymr, adalet, halkin yaran gibi soyut ve ahlaki bir takim
degerlere baglanmstir". lktidann hukukla baglanmas: yolundaki ilk kayith bilgilere
Eski Yunan digiincesinde rastlanmaktadir.

Atina site devletinde, Solon, soylulara ve tabandakilere esit kanuniann
uygulanmasint ve onceden belirlenmis olan kurallara uygun ve hukuka bagh bir

36 Bu ii¢ devre hakkindaki genig agiklama icin bkz. Save, 1964, ép.a’t., s:158 i/d.

37 Norberto Bobbio, Liberalism and Democracy. Translated by Martin Ryle & Kate Soper
(London: Verso, 1990), s:11. Deviet iglevlerinin simrlanmasi ve Liberal Devletin ekonomik yonden
agiklanmas: igin bkz. John Gray, Sumrh Devlet Pozitif Bir Giindem (Ankara: Anavatan Partisi Bilimsel
Yaymlan Dizisi 2, 1993)
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yonetimi saglamigtir. "Isonomy” kelimesi, tiranlifin keyfi yonetiminin karsiti olarak
kullanilmis ve boyle bir tiramn katledilmesi sonrasinda yapilan kutlama sarkilarinda
bildik bir ifade halini almigtir. Bu gériisiin, demokrasiden daha eski oldugu ve yénetime
esit katthm talebinin "isonomy"nin bir ileri asamasim olusturdugu gorilmektedir. M.O.
4. Yuzyil sonlaninda, bir demokraside kanunlarin iistiin olmasi gerektigi vurgulanmaya
baslanmlsur3 .

Eski Yunan'da Aristoteles'in gorisleri tzerinde de o6zellikle durmak gerekir.
Politika adh eserinde, hukukun hiikkiimranhiginin, yurttaslardan herhangi birinin
hikkimranlifindan daha uygun olacagimi; iktidann elinde bulunduranlann, hukukun
koruyucusu ve hizmetkan olarak géreve atanacagini belirtmistir. Ayrica, hukukun degil,
insanlarin ya da cogunlufun oylanmn dstin oldugu yonetimlenn kinamigtir. Bu
agiklamalar gosteriyor ki, kigilerin degil, hukukun yénetimi (government by laws and
not by men) anlayigimin kokeni Aristoteles'e dayanmaktadir®.

Ortagag distincesine hakim olan dinsel dagtnis tarzi, iktidann smmrlanmas:
konusunda da agirlik tasimaktadir. Hikomdarm beseri hukuk tarafindan degil, ancak
ilahi kanunlarla simrl1 olacagi, ¢iinkii hitkkiimdarin iktidarim Tanndan aldifn gorisi
yaygindir. Bu donemde, konuyla ilgili olarak, 6zellikle iki dustniirin gérislerinden
bahsetmek gerekir. Thomas Aquino'ya gore, tabii hukuk bireylere bir takim haklar
saglamaktadir. Begseri kanun, tabii kanunun istiin prensiplerine aykin olmamalidir.
Begeri kanunun tabii hukuka aykin hikiimler icermesi durumunda, hakliliindan ve
megrulugundan bahsedilemez. Thomas Aquino, iktidanin koétiye kullanilmasi
durumunda, hikkimdann azledilmesi ya da iktidanmin simrlanmasi hakkinin
vatandaslara tamnmasi gerektigini soylemistir''. Ortagag'da Aristoteles'in de etkisiyle
konuyla ilgili gorusler ileri strmiis bir diger filozof da Marsilius Patavinus'dur.

"Defansor Pacis" adl esep'nde kanun yapma yetkisinin halkta oldugunu ve bu yetkiyi

38 Bkz. Okandan, 1951,op.ci{, s:3-4; Zabunoglu, op.ci;, s:31-32

39 F.A Hayek, The Constitution of Liberty (Reprint Edition. Great Britain: Routledge, 1993),
5:164-165

40 ibid, s:165-166; bkz. Geoffrey de Q. Walker, The Rule of Law, Foundation of Constitutional

Democracy (First Published. Carlton, Victoria: Melbourne University Press, 1988), 5:93
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hi¢ kimseye devretmedigini, bu itibarla hitkimdarmn da kanunlara riayetle mikellef
oldugunu savunmugtur. Yiirutme giiciini kullanmakla gorevli olanlar, bu gorevlerini
kotiye kullanirlarsa, halkin onlann cezalandirabilecegini veya azledebilecegini
soylemektedir. Defansor Pacis'in zamaninin digiince seviyesinin tstiine ¢iktigi bir dier
nokta da, bu eserde kilisenin diinyevi iktidara tabi olmas: ve devlet yonetimine
kanigmamas1 gerektiginin savunulmus olmasidir.. Marsilius Patavinus'a gore, ruhani
iktidar da Papaliga degil, kiliseyi olusturan ruhani cemaate dahil olanlarin hepsine aittir
ve bu iktidar cemaatin segtifi temsilcilerden olusan "Concile" adindaki bir kurulug
tarafmdan kullamhir. Bu kurulusun yetkisi yalmzca ruhani konularla simrhidir. Marsilius
Patavinus, ayrica, bireylerin vicdan 6zgirlaginé de kabul etmis ve bu konuda bireylere
yapilan baskilara siddetle muhalefet etmistir*

Devlet ve siyaset felsefesi alaminda Yenigagin oOncisi, Niccolo
Machiavelli'dir**. Machiavelli'nin "Prens” ve "Soylevler" adlarindaki iki eseri, birbirine
celiskili olan gorisler icermektedir. Prens adh eserinde, prense verdigi ogutlere

bakilacak olursa, ozgirlikten yana olmadifi ortaya ¢ikiyor. Oysa Soylevler'de
| (“)zgﬁrlﬁkteﬁ yana oldugu‘gekim.neden soylenebilir**, Machiavelli'nin Prens adlt eseri
Gizerine birgok goris ileri sariilmils ve bu eser tarihteki birgok diktatoriin bagucu eseri
olmustur. Yazar yalmzca bu eseriyle ozdeslestirilmis ve genelde olumsuz yonde
amilarak, siyasi oportiinizmin en giiglii referans kaynag haline gelmistir. Ancak iki eseri
birlikte yorumlandiginda, Prens'te, yonetimlerin en iyisini, Devlette iktidann temelini ve
megruluk derecesini aragtirmadify, bir devletin nasil kurulup, yasatilabilecegini anlath
goriilir. Giiglii bir devletin kurulmas: igin her yolu megru saymasi, o zamanki Italya'nin
siyasi bolinmuslik ve kargasa ortamundan ileri gelmektedir®. Soylevierde ise,
monarsilerde bile kalici hiikiimetin bag kosulu olarak, hukukla diizenlenmis bir yonetimi

“ Zabunoglu, op.cit., 38-39
2 Akbay, op cit., 8:149-151

4 Ahmet Mumcu, fnsan Haklan & Kamu Ozgiirliikleri (Birinci Baski. Ankara: Savas Yaymlan,
1992, s:44

“ Bkz. ithan Akin, Kamu Hukuku (6.Basi, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1993),
5:78-91
45 "Jean Touchard, Histoire des Idées Politiques, C.I (Paris: 1959), 5:252" (Akin, op.cit., s:89'daki

alinty)
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gormektedir. Yoneticilerin hukuka aykin ve keyfi olarak giddet kullanmalarina kargt
hukuki carelerin gerekliliginde 1srar etmigtir. Hatta Gistii 6rtilii olarak da olsa, yetkilerin
boliguldigi bir yonetimin daha istikrarh olacagim soylemis ve yonetimin segimle
isbagina gelmesini, veraset yontemine tercih etmistir*®.

16. Yuzyihn bir diger énemli diginirii ise Jean Bodin'dir. Bodin'in kamu
hukukundaki 6nemi, klasik egemenlik kuramim ilk kez ortaya atan dagiiniir olmasindan
kaynaklamr. Mutlak kralligin en biyikk savunucularindan olan bu yazara gore,
egemenlik; béliinmez, mutlak ve siiieklidir. Bodin, siireklilik iizerinde 6zellikle durur ve
belirli bir sire igin elde edilen ya da verilen egemenligi egemenlikten saymaz'’. Bu
ylizden, egemenlik kavramim kigiye bagh olmaktan ¢ikanp, kurumsallagtirdig
soylenebilir. Mutlak krallif: desteklemesine ragmen, Tiraniye kars1 oldugunu belirtmek
gerekir. Kralin dogal hukukla bagh oldufunu ve yurttaglarin dogal 6zgirliklerine ve
ozel milkiyetine saygl gostermesi gerektifini soylemesine”® ragmen, miieyyideye

baglanmig gercek bir sinirlamadan s6z etmez.

17. yluzyilin siyaset felsefesindeki en onemli isimlerinden birisi Thomés
Hobbes'tur. Devleti, tek bagh, fakat govdesi birgok yaratifin birlesmesinden meydana
gelmis korkung bir canavara (Leviathan)* benzeten Hobbes'a deginilmesinin iki sebebi
vardir. Birincisi, tarif ettii bu Leviathani toplumsal bir sozlesme yaparak yaratan
bireylerin kendisidir. Bundaki amag¢ ise, insanlann mutlulugunun ve bangsin
saglanmasidir. Dolayisiyla, mutlak yetkilere sahip olmasina ragmen, insanlann
mutlulugunu ve bang: saglamak kralin gorevleri arasindadir. Ikincisi, Hobbes, kilisenin
biiyilk tepkisini gekmesine ragmen, devleti bir dini yaymakla, bir doktrini kabul
ettirmekle gérevli saymaz. Hobbes'ta s6z konusu olan, devletin dini kuruluglan kontrol

a | George Sabine, A History of Political Theory (Fourth (International) Edition. La Port, Indiana:
Holt Rinehart Winston, 1973), 5:325-329

a Akin, op.cit., 595
@ ibid, 5:100; Sabine, op.cit,, s:379-382

i Ak, op.cit., 5:103
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etmesidir. Bu devlet teokratik degildir. Yani kilise devlete degil, fakat devlet kiliseye
hakimdir™.

Buraya kadar incelenmis olan diginiirlerde, giniimiizdeki anlamiyla siyasi
iktidanin hukuksal giivence mekanizimalanyla simirlandinilmas: diigiincesine rastlamak
zordur. Bunun igin, liberal diigiinceyi agikga ilk kez savunan ve sistemlestiren yazar
olan John Locke'u beklemek gerekir.

2.2 Pozitif Alandaki Gelisim

Kanunu (genis anlamda hukuku) yasamadan eski kabul edersek, yani insan
davramisini  yéneten biitin kanunlann yasama faaliyetinin mahsulii olmadifim
diiginecek olursak’®, siyasi iktidarin hukukla baglanmasi uygulamasim cok eskilere
gottrebiliriz. Halk oyymna -kismen de olsa- dayg.narak olusturulan yasama orgamnin
yarattifs hukuka bagh iktidar anlayisi ilk kez, kendine 6zgii bir demokrasiyle yonetilen
Eski Yunan polisleri (6zellikle Atina, polis'i) ve Roma civitasinda uygulama alamina
geqmlgtlr Daha c;ok,' devleﬁn teorik gelisimi yoninden dikkati geken Antik Yunan'm
aksine, devletin pozitif gelisimine ve uygulama alamindaki faaliyetlerine -hukuki
yapiya- onem veren Roma civitas'nin, 6zellikle Cumhuriyet Donemindeki goriinimiine
lkasaca deginmek gerekir.

Roma'da Kralhk Devrinin yikilmasiyla birlikte (M.0.510-7509), iktidann iki
consulde toplanmasi ve bu consullerin birbirinin kararmma karsi veto (infercessio)
yetkisinin bulunmasi ongdrulmistir. Boylece, tek kiginin simrsiz iktidanmn oniine
gegilmek istenmigtir. Daha sonra olusturulan magistraliklarda da, en az iki kiginin aym
makamda bulunmas: kurah korunmugtur. Ayrica consuller ve diger magistra’lar (censor
haricinde) bir y1l i¢in ve yalmizca bir defayla simirh olarak segiliyordu. Bu da zaman
bakimindan getirilen bir smirlama olarak kabul edilebilir. Consul ve diger bazm

30 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler (7. Basi. Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
AS., 1995), s:143

5 Bkz. Friedrich A. Hayek, Hukuk Yasama ve Ozgiirliik, Kurallar ve Diizen. Ceviren: Atilla
Yayla (ikinci Baski. Tirkiye I Bankasi Yayinlari, 1996), s:111-113
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magistra'lar imperium (devlet kudretini fiilen kullanma hakki)a sahip olmalarna
ragmen, halk meclislerinin ¢ikardifi kanunlarla baglh idiler. Halk meclisleri,
Cumhuriyet Déneminin sonlarina kadar, kanun yapma yetkisini senatuslla birlikte
kullanmugtir. Senatus ise, gens'lerin reislerinden olusan, bir ¢esit danigsma meclisidir ve
ginimizde ¢ift meclisli yasama orgaminin bulundugu sistemlerde goriilen senatonun
kokenini olusturmaktadir. Yargi fonksiyonu, -magistra konumunda olan- praetor'lar ve
6zel hakemler tarafindan yerine getirilmektedir. Roma'da Cumhuriyet Dénemi boyunca
(stursiz ve keyfi iktidan temsil eden), Kral (Rex)lik milessesesine siddetle kargi
cikilmistir. Hatta bir magistra, rakibini bertaraf edebilmek i¢in, "kral olmak istiyor"
dedikodusunu yaymaktan ¢ekinmemigtir’>.

Bati'da Ilk¢ag, Roma Imparatorlugunun bat1 bolimi ¢okiince kapand: sayilir. V.
Yuzyilda baglayan bu siireg sonunda Roma'ya antik digtince ile gelen degerler yikilds,
gitti. Bizans da denilen Dogu Roma Imparatorlugu, XV. Yiizyila kadar varhigim siyasal
olarak siirdiirda ise de, VII. Yuzyilla birlikte, bu devlet, Eski Roma'nin pek ¢ok
degerlerinden uzaklagti. Bati'da Roma Imparatorlufunu yikan yan ilkel kavimlgr, belli
bir siire sonra yeni bir kiiltiir ortaya gukardﬂaf. Antik dugiince ile higbir baglantisi
olmayan bu kiiltari yasatan giig, Hiristiyanlikti. Bati Ortagag: dokuz yizyila yakin bir
siire, bu giiciin egemenligi altinda kalmigtir™.

Bati Ortagagi'nda kafalara hakim olan bagnazlik devlet yasayisina da yansidi.
Devlet otoritesi dinden kaynaklamyordu. Hikiimdarlar, iktidarlarim kilise aracilify ile
Tanndan aldiklan igin, dinin denetimine razi olmuslardi. Boylece devlet hayatinda bir
ikicilik (ditalizm) goriilmektedir™®.

32 Aynntih bilgi igin bkz. Titus Livius, Roma Tarihi, Sehrin Kurulusundan itibaren (Ab Urbe
Condita), Kitap 2. Ceviren: Sabahat Senbark (Istanbul Arkeoloji ve Sanat Yaymlan, 1994); Recai Galip
Okandan, Umumi Amme Hukuku, Birinci Kitap (1lk Zamanlar) (Istanbul: IUHF Yayinlari, 1946), s:371
vd; Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlan (2 Baski. Istanbul: Beta Basim, Yayim ve Dagitim A .,
1990), s:13 vd; Bertrand de Jouvenel, iktidarm Temelleri -iktidarn Mahlyetl ve Tarihi Gelisimi-
Fransizca'dan Ingilizce've ceviren: D. W. Brogan. Ingilizce'den Tiirkge've geviren: Nejat MuallimoBlu
(Istanbul: Birlesik Yaymecilik, 1997), s:323

53 Mumcu, 1992, op.cit., s:37

34 ibid, s:38
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Ortagagda kiliseden baska bir ¢evre daha vardi ki, o da krala etkili bir bigimde
kars1 koyabilirdi. O g¢evre de soylular gevresiydi. Gergekten, o yiizyillarin siyasal tarihi
birbirlerinin gii¢lerini simrlamaya ugrasan soylularla krallarin ¢atigmalaniyla doludur.
Soylular birlik ve dayanisma i¢inde olduklan zaman, kraldan bir karsilik ya da bir ¢ikar
koparmasim bilmislerdir. Nitekim Kral John'u, soylu kisilerin eski hak ve ayricaliklarim
kralm saldinlarindan koruyacak olan 1215 tarihli Magna Carta'nin altina imza koymak
zorunda birakan Ingiliz baronlannin basanisi, bunun agik bir 6megidir’. Bu belge

kuskusuz bir anayasa degildir. Modern anlamda bir haklar bildirisi de degildir. Feodal
| beylerin bu belgeyi krala imzalatlrkén izledikleri hedef, feodal ayncaliklanmin kral
tarafindan tamnmasi ve kralin bunlara sayg1 gdstermesini saglamakti. Bu aynicaliklardan
konumuz agisindan en onemlileri sunlardir™®:

* Kral 6zgir kisileri, bunlarin bagh olduklan mahkemelerin® ulkenin yasalarina
uygun olarak verdikleri bir hikkim olmaksizin tutuklayamayacak, hapsedemeyecek,
mallarina el koyamayacak, "yasa dis1 kisi" ilan edemeyecek, siirgiine gonderemeyecek
ve her ne sekilde olursa olsun, zarara sokamayacakti (Magna Carta, madde 39)

* Kralin adaleti satin alinamayacakti. Yine Kral, adaleti degigtirmeyecegine, hig
kimseye kargt hak ve adaleti yerine getirmekten kaginmayacagina séz vermigtir (Magna
Carta, madde 40). Cezalar da, islenen sugun agirhg ile orantili olacaktir (Magna Carta,
madde 20).

* Magna Carta'da Kralin devletin yasalanm ¢ignemesi durumunda, baronlara
"isyan hakki" tammiyordu

Magna Carta Libertatum, Ingiliz Kamu Hukukunda 6nemli bir belge olacaktir.
XV. Yuzyila kadar, tahta gikan krallar, saltanatlan soiresince birkag defa Magna Carta

33 Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlan. Ceviren: Tuncer Karamustafaoglu (Gozden
Gegirilmis 4.Baski. Ankara: Birlik Yayinlar, 1986), s:286

3 Goze, op.cit., s:418-420

57 Feodal Mahkemeler hakkinda bkz. Sabine, op.cit., s:208-209
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hiikiimlerine uyacaklarin ac;lklayacaklardlrss. Daha sonraki ytizyilarda kabul edilen
1628 tarihli Petition of Rights, 1689 tarihli Bill of Rights hep Magna Carta'ya
dayandirilacaktir. Magna Carta, kralin iktidarina, feodal beyler lehine de olsa smr
koyan ilk belge olma 6nemini ve degerini ¢cagimiza kadar korumay: bagarmgtir™.

Ingiltere'de, kokeni feodal beyler ve din adamlarindan olugan parlamento
kurumu, Kral I. Edward zamaninda, yerel temsilcilerin de ¢agrildifi daha genis bir
~ yapiya kavusmustur®. Parlamento, XTI ve XIV. Yuzyillarda biri yiikksek derecede
soylulan ve din adamlanm igine alan Lordlar Kamarasi, biri de daha alt dereceli
soylulardan (6rnegin, kontluklardan gelen sovalyelerden) ve halk temsilcilerinden
kurulu olan Avam Kamaras: diye iki meclise aynlarak kesin bigimini almgtir®

Ingiltere'de parlamentonun yetkileri zamanla artmgtir. Avam Kamarasi, mali
konularda, Lordlar Kamarasindan oncelik elde etmigtir. XV. Yizyilda yasama iktidarina
Parlamento da katiliyordu. Ancak kralm, yasalari mutlak veto yetkisi vardi ve ayrnica
emimameler yoluyla tek basina yasama giiciinii kullanabiliyordu. Bundan bagka, kralin
"jus dispensendi” denilen, bir kimseyi ya da bir olay1 yasamin uygulama alam diginda
tutma hakki vardi. Ote yandan, parlamentonun yasa yapma alami ve konular, kralm
sahip oldugu ustiin yetki ile de smrli sayihyordu®. XVII Yizyilda, parlamentonun
eskiden beri sahip oldugu yetkilerini tekrar agiklayan ve parlamentonun yetki ve etki
alamm krahin yetki alam aleyhine genigleten temel yasalar onemlidir. Bunlar; 1628
yilinda kral ile parlamento arasindaki miicadele sonucunda kabul edilen Petition of
Rights (Haklar Dilekgesi), 1641 yilinda parlamentonun toplanma ve ¢aligma konulariyla
ilgili krala yaptii The Great Remonstrance (Bityitk Uyar), 1689 yilinda kabul edilen

38 Magna Carta daha sonra 45 kez konfirme edilmistir. Bkz. Walker, op.cit., s:95
5 Goze, op.cit., 5:420
60 Bkz. Turan Gines, Parlemanter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve isleyisi (Istanbul: TUHF

Yayinlan, 1956), s:32
61 Lipson, 1986, op.cit., 5:287

62 Goze, op.cit, s:423-424
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Bill of Rights (Haklar Bildirisi) ile 1679 tarihli kigi giivenligini saglamak amaciyla
cikanlan Habeas Corpus Act'tir®.

Amerika'da yazih anayasaciifin dofusundan oOnce, kisa sireli de olsa,
Ingiltere'de kabul edilmig ilk ve tek anayasa olan "Instrument of Government"a da
deginmek gerekir. 1640'larda yalnizca kralin mutlakiyetgi egilimlerine degil, fakat
parlamentonun keyfi egilimlerine de karsi gikan muhalefet hareketi birleserek, kral
kuvvetlerini maglup etmeyi bagarmig ve krah da idam etmigtir. Parlamento 1652'de
dagitilmis ve bir yil sonra yeni parlamento toplanmistir. 1653 yilinda yurtrlage sokulan
Instrument of Government, i yiksek iktidar orgam yaratmigtir: Genis yetkili bir devlet
bagkanligini andiran "Lord Protector”, 13 ila 21 kisi arasinda degisen tiyeleri 6miir boyu
gorevde kalacak olan bir konsey ve belli bir servete sahip olan vatandaglarca 3 yilda bir
segilecek olan, 400 ayeli ve tek kanath bir parlamento. Bu anayasanin konumuz
agisindan 6nemi, "Lord Protector” olan Cromwell'in bu anayasay: degistirilemez ilan
etmesidir. Ayrica parlamentonun hitkiimeti degistirme yetkisi de yoktur. Instrument of
Government’n yurariukte oldufu siiregte yapilan iki se¢im donemi sonucunda olusan
parlamento da heniiz gorev sireleri dolmadém Cfomwell tarafindan dagitilmistir.
Cromwell'in 6liiminden sonra toplanan parlamento, monarsiyi geri getirmis ve boylece
Ingiltere'nin ilk ve tek yazili anayasa deneyimi kisa sirede sona ermigtir™. Ancak,
Ingiltere'de parlamentonun yetkileri giderek artmis ve Ingiltere zamanla bugiinki
parlamenter demokratik sistemine ulagmistir.

Goriildoga gibi, Yeni¢ad boyunca, yalmzca Ingiltere'deki gelisim izerinde
durulmugtur. Cunka, iktidann boélugtiriilmesi, yasalar oniinde esitlik, siyasal
ozgirlitkkler ve insan haklan gibi kavramlar, Yenicag Avrupasimn son yillanna kadar,
bir 6l¢tde Ingiltere disinda, sadece belli gevrelerin dustncelerinde yastyordu®.

e ibid ,5:425-429. Ayrica bkz. Okandan, 1976, op.cit., 253-255
& Kyvig, op.cit., s:5-8. Ayrica bkz. Friedrich, op.cit,, 5:133-134

6 Mumecu, 1992, op.cit., s:53
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3.ANAYASACILIK AKIMININ DOGUSUNDAN, GUNUMUZE KADAR OLAN
DONEMDE,
SiYASI IKTIDARIN SINIRLANMASI

Burada, teorik alandaki gelisim baghg: altinda, sirasiyla Locke, Montesquieu,
Rousseau ve Sieyes'in konuyla ilgili goriigleri lizerinde durulacaktir. Daha sonra yazih
anayasalanin ortaya ¢ikisi ve modemn anayasacilik akimu konulari incelenecektir. Son
olarak, siyasi iktidann simrlanmasi disincesini hukuksal mesruiyet temeline

dayandirmaya ¢alisan ti¢ modern gériisten de s6z edilecektir.
3.1.Teorik Alandaki Gelisim

_ Siyasal Liberalizmin kurucusu ve en oOnemli temsilcilerinden birisi John
Locke'dur. John Locke, siyaset felsefesiyle ilgili iinlii "Two Treatises of Government”
adli kitabinda, Devlet hakkinda, ferdiyetgi, liberal ve demokratik esaslara dayanan,
tabiatin 6zgiir bir varlik olarak yarattifn insanlardan kurulu kolektivitenin egemenligi
sonucuna varan bir gﬁfﬁs ileri sirmastir*®. Locke'un eserihin yaymlanmasi (1690),
Ingiltere'de parlamentonun kralin mutlakiyet¢i egilimlerine karsi giristigi 1688
devriminin sonrasina rastlar. Eser, Ingiltere'de parlamentonun istinliign saglandiktan

sonra, durumun teorik agiklamas, sistemlestirilmesi islevini gormiigtir® .

Denemelerden birincisi, miras yoluyla kalan iktidar 6gretisinin elegtirisidir. Sir
Robert Filmer'in, 1680'de yayinlanan, fakat I. Charles zamaninda (1625-1649) yazilmig
Patriarcha ya da Kralin Dogal iktidan adli yapitina bir yanit olustururss. Locke burada
kralin ilahi hakki savim, ozellikle ataerkilci Robert Filmer tarafindan geligtirilmig
bigimini ayrntil olarak ¢iriitir™. Zamanindaki tlkelerden 6mekler vererek ve kutsal

6. Okandan, 1976, op.cit., 5:558

67 Lipson, 1986, ap.cit., s:291

8 Bertrand Russel, Bati Felsefesi Tarihi II, Ortacag. Ceviren: Muammer Sencer (4.Basim.

Istanbul: Say Yayinlari, 1994), 5:383

6 David Miller ve diferleri, Blackwell'in Siyasal Diisiince Ansiklopedisi II (Birinci Bask.
Ankara: Umit Yaymeilik, 1995), 5:67
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metinlerden de genis dl¢iide yararlanarak, iktidann veraset yoluyla kazamldig goragtni
reddeder.

Locke, ikinci denemesinde, birincisinde ileri siirdiii: goriiglere temel olacak bir
dizge olusturmaya ¢alismigtir. Locke'un siyasal felsefesinin baglangic noktasi sudur:
Insanlar dogada egittir, dolayisiyla kimse kendi rizasi diginda baska birinin otoritesi
altina sokulamaz. Locke, siyasal iktidari, oOteki otorite iligkilerinden ayirmaya
aligmustir. Efendiyle usak, erkekle kadin, babayla ¢ocuk, hakh isgalciyle yenilgiyé
ugramis saldirgan ve (daha sonra hoggériiye iliskin yapitinda ekledifi) rahip ve
inananlar arasindaki iligkiler, siyasal iktidarla olan iligkilerden tamamen farklidir. Bu
iligkilerin timi de belli islev ya da kosullarla simrhidir. Bu iligkilerle siyasi iktidar
arasinda benzerlik kurmak, ataerkil gﬁrﬁsie oldugu gibi, kafa kangiklifs ve baskidan

bagka sonug vermez'".

Locke'a gore insanlar, yeryiizinde onlardan istin bir kigilik olmaksizin, salt
doga yasalanmn gereklerine uyarak b_irlikte yagamaktayken, gonilla olarak siyasal
toplumu‘kurmuslardlr. Bu bir sozlesme ile gergeklesmistir. Hobbes'un ileri stirdiigi gibi,
bireyler sozlesme ile mutlak bir iktidar yaratmis degillerdir. Dogal hukuktan
kaynaklanan yasam ve miulkiyet haklan ile diger Ozgirliklerini kimseye
devretmemiglerdir. Bu ozgirliklerinin ¢ifnenmesi ve yoneticilerin yasaya bagh
kalmamas: durumunda, sézlesmenin gegerliligimi yitirecegint ve bireylerin dogal
durumda sahip olduklari ozgirliklerini geri alacafim savunur’'. Locke, yasama ve
yiiriitme iglevlerinin ayn organlarda bulunmasi gerektiini séylemis, ancak bu goriistinii
yargi bafimsizhgim da igerecek sekilde geligtirememistir. Locke'un, yargi giici
hakkinda birgey sOylememis olmasi sagirticidir. Oysa bu, zamammn en hararetli
sorunlarindan birisiydi’>. Locke, ortaya koydugu digiinceleriyle tutarh olarak, belli
kosullarin gergeklesmesi halinde, kisilere direnme hakki tammugtir. Iki durumda,
direnisin devrime doniigecedini soylemektedir. Birincisi, yasa koyucularin halkln

n ibid
7 ibid, s: 67-69

& Russel, op.cit., s:407-408
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miilkiyet hakkml ihlal edip, kendisine duyulan giivene ihanet etmesi; ikincisi ise,
hikiimetin yasama orgammin toplanmasim engellemesi ya da yasama yetkisini
baskasimna devretmeye kalkmasi durumudur’. Anlagilacag uizere, Locke, hem yasama,
hem yiiritme orgamimn smirsiz olmadifim kabul etmektedir. Yasama iktidan ustandiir,
ama keyfi degildir. Oncelikle yasama giicii, insanlarin siyasal toplumu kurarken sahip
olduklani hak ve yetkilerle simirhdir. Ikincisi, yasama orgami herkesin kolayca
anlayabilecegi genel nitelikte yasalar yapmalidir. Ugiincii olarak da, yasama gucii,
kigilerin sahip olduklan degerlere, mallara, onlarin nzasi olmaksizin e‘lvsﬁremez, aksi
halde kurulus ve varlik amacina ters diiger. Aynca yasama iktidanm kullananlar bu
yetkiyi baskasina devredemezler’*. Yiritme orgam ise, basta yasalarla simrhdir.
Yasalarda bosluk oldugunda ise, duzenleyici islemlerini kamusal yarara uygun bir
sekilde yapacakur75 . Locke'un belirtilen goriigleri ile dogal haklar, anayasacilik ve
hoggorii konusundaki diger gorislerinin Amerikan Anayasasi, cesitli Fransiz hak
bildirgeleri ve ¢agdag liberalizmin gelismesi {izerinde énemli etkileri olmu.stur76

Siyasi iktidarin hukukla sml_rlanmam konusunda, bir hukukgu olarak en 6nemli
gorisleri ileri sirmiiy disiniirlerden birisi de Montesquieu'dur. Montesqﬁieu denilince,
hukuk ve siyaset literatiriinde ilk akla gelen, gelistirdigi kuvvetler aynhig: prensibidir.
Montesquieu, incelemelerinde gozlem ve akildan yararlanmig ve olaylara deneysel bir
yontemle yaklagmigtir. Hukuk ve siyasetle ilgili goriislerini "Kanunlarin Ruhu" adh

eserinde toplamugtir.

Montesquieu, yonetim gekilleri arasinda despotizmi en kot sistem olarak
elestiriyor ve siyaset bilimini de, despotizmin gergeklesmesini 6nleyecek, onu imkansiz
kilacak kosullan belirtmekten ibaret goriiyordu. Bu kosullar ise, siyasi ozgirliigin ve

kanunlann ustimliginin saglanmasmdan ibaretti’”’. Montesquieu'nun digincesinde bu

» Miller ve digerleri, op.cit., 5:70

7 Goze, op.cit., s:156-157
» Bkz. Miller ve digerleri, op.cit. 5:69-70
b ibid, s:71

7 Okandan, 1976, ap.cit., s:577
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ikisi arasinda yakin iligki vardir. Ciinkit Montesquieu'ya gore 6zgirliik, kanunlarn izin
verdigi seyleri yapma hakkudir. Iktidara sahip olan herkesin, sahip oldugu giicii kotiiye
kullandigimmin  bir gergek oldufunu goézlemleyen filozof, bu koétiye kullanmanin
Onlenmesi ve boylece siyasi ozgiirlifin saglanmas: igin her giiciin bagka bir giigle

simirlanmas: geregi iizerinde durmustur”®.

Her devlette yasama, yiiriitme ve yarg iktidarlan vardir diyen Montesquieu, bir
yandan Ingiltere'de gozlemledigi sistemi anlatirken, bir yandan da kuvvetler aynlig
teorisini kurmaktadlr Yasama 1kt1dan yasa yapar, yasalan kaldinr, deg";iétirir; yiritme
iktidan savag ve barisa karar verir, yabanci dlkelere temsilci gonderir, temsilcileri kabul
eder, igte ve digta glivenligi saglar. Yarg iktidan ise suglan cezalandinir, anlagmazliklan
¢ozimler”.

Montesquieu, bu ii¢ giiciin birbirinden ayrilmas: gerektigini savunur. Yasama ve
yiritme organlan arasinda belli bir isbolimiit vardir. Bu isbolumi zamamnin
Ingiltere'sinde kral ile parlamento arasindaki iliskiyle hemen hemen aymidir. Ingiltere'de
kabine sisteminin dogabilecegini Onceden kesﬁremeyén ve Fransa'daki mutlak
monarginin yerine siyasi hurriyeti koymak isteyen Montesquieu, yonetilenlerin
yonetenlere karst korunmalanm saglamak amaciyla kuvvetler aynhgi ilkesini

savunmusturso.

‘ Amerikan Anayasasim gekillendiren Federalist digiincenin ve ginimiize kadar
ortaya ¢ikan hemen tim asli kurucu iktidarlanin, Montesquieu'nun iktidann iktidarla
simrlandiriimas:  dugiincesinden etkilendikleri agiktir. Yazih anayasa metinlerinin
timiinde bu ii¢ iktidarin kurulusy, islevleri ve birbiriyle olan iligkilen en temel sorunsali
olusturmaktadir.

7 ibid, 5:578
” Goze, ap.cit., s:183

80 Lipson, 1986, op.cit., s:341-342
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Anayasacilik akimmin teorik geligiminde incelenip incelenmeyecegi tartigmali
olan Jean Jacques Rousseau iizerinde de kisaca durulacaktir. Fikirleri arasindaki
celiskiler yuziinden, Rousseau hakkinda kesin bir yargiya ulagmak zordur. Rousseau da
toplumsal yagama ge¢meden 6nce, insanlarin dogal yasama doneminde bulunduklarim
savunur. Bu dénemde insanlar, mutlu bir yasam siirerlerken, yasanan teknik gelisme
sonucunda 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla, esitsizlik ve dolayisiyla kargasa bas
gostermistir. Insanlar bu durumdan kurtulmak igin bir araya gelmislerdir. Rousseau, bu
birlesmeden dogacak gucun alﬁnda, bireylerin -dogal ozgurlugi yitirmelerini
istememigtir. Bu iki geregi birbiriyle uzlagtirmak igin, bitiin haklann topluma
aktarilmas: gerektigini savunur. Boylece haklar arasinda herhangi bir esitsizlik
olmayacaktir. Her insan, butiin giicinii, varligim "genel irade"nin buyruguna verince,
buttniin bolinmez bir pargasi olur. Yani topluma her geyini veren, bir bakima higbir
seyini vermemis demektir®'. Rousseau'ya gore egemenlik, genel iradenin kullanilmas)
demektir. Egemenligin ya da genel iradenin 6zellikleri; devredilemez olusu, temsil
edilmesinin olanaksizhig, bolimmezligi, yanilmazhg ve mutlak olusudur®. Rousseau'ya
gore yasa, gerek kaynap, gerek uygulama alam yéninden genel olan bir kuraldir.
Yasay1 yapan halktir ancak topluma uygun yasalan bulma ve belirleme isi, olagantsti
yeteneklere ve istiin bilgiye sahip bir kimsenin gorevi olacaktir. Hazirlanan yasa
tasarisina yasa kuvvetini genel irade verecektir. Yasamanin hedefi, herkesin iyiligini
gergeklestirmektir ve herkesin iyiligi iki temel ilkede toplanmir. Bunlar ozgiirlik ve
esitliktir. Esitlik olmadan, 6zgirlik de olmaz®.

Rousseaunun bu fikirleri, ¢eliskili ve bulanik olmasina ragmen, kralin mutlak
egemenligine son vermek isteyen Fransiz ihtilalcilerine gekici gelmistir. Thtilal ertesinde
toplanan kurucu mecliste gelistirilen milli egemenlik doktrini tamamen bu goriislerden
esinlenmistir. Yalmz terimlerde baz: degisiklikler yapilmsg, "toplum" yerine "millet",
"genel irade" yerine de "milli irade" deyimleri kullanilmistr®. Rousseau klasik

81 Akin, op.cit., s:160-161
8 ibid, s:162-164, Goze, op.cit., 5:198-200
8 Goze, op.cit., 5:200-201

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris (6.Bastm. Ankara: Bilgi Yayinevi, 1992), 5:72
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egemenlik anlayisinin igerifinde bir degisiklik Onermemistir. Simrsiz iktidar gicil
kraldan alimip, millete verilmigtir. Bir bakima kralin istibdati, gogunluk istibdatina
doniigmeye baglamigtir

Fransiz Devrimi sirasinda yasayan ve diigiinceleriyle devrimi derinden etkileyen
bir diger filozof da Emmanuel Sieyés'tir. Sieyés, antik ¢agdan bu yana anayasalarin
yapisi lizerinde en ¢ok duran, bu yapiy1 en iyi belirten, bagh bagina sanat haline getiren
yazard1r85 1788- 1789'da yazdign brosiirlerin ana konular, yasal ayncaliklara saldir,
halk egemenligi ile temsili hikimetin ve ulusalcilifin israrla savunulmasiydi. Gergek
anlamda toplumsal devlet, yasal esitlife dayali olmahydi. Her tirlii yasal ayncalik
yozlastiriciydi. Ayncalik, sinifsal gikarlara yol agarak hiikkiimeti bu ¢ikarlarin korunmasi
gorevine mahkum ediyor ve galisanlanin gergek degerinin anlagilmasim engelliyordu.
Ayricaliklara dayali bir diizen, ulusu temsil etmekten uwzakti. Ulus, Ugiincii Zamre
(siif) Meclisinde olusuyordu. Bagka bir deyisle, toplumsal yarar igin ¢aligan herkes
ulusu olusturuyordu ve yalnizca ulusal irade temsil edilmeliydi®.

Belli bir amaca yénelik bir bittiin olusturulduktan sonra, bu biitiintin amacim
gergeklestirebilmesi i¢in yapilmas: gerekli yasal diizenlemelere, Sieyes, toplumun
anayasas1 demektedir. Yasama iktidanm kullanma yetkisinin verildigi temsilciler,
ulusun iradesi dogrultusunda varhik kazanmiglardir ve ancak ulusun 6ngérdagia kaliplar
iginde hareket edebilirler, kural koyabilirler. Yéneticiler, iktidann kullaniimasim
diizenleyen temel kurallann digma ¢iktifx takdirde, iktidar yasalhigim yitirir. Ulusun
iradesi her zaman yasal ve mesrudur. Ulusun iradesinin tstiinde yalnmizca dogal hukuk
vardir, bunun diginda ulusun iradesini smn‘layan hlq bir gey yoktur. Anayasayl
yasalanm olusturan anayasa, yasama orgamnin ve difer organlarnn faahyetlenm ve
gorevlerini diizenler. Anayasa, kurucu iktidann eseridir. Hikimet varhfm pozitif
hukuka borglu oldufu i¢in, anayasaya uygun davramnak zorundadir. Ulus ise anayasaya
baglh degildir. Ulus, hi¢ kimseye kars1 yikimmla deglldlr ve iradesini diledigi zaman
degistirebilir. Ulusun "olagan temsilcileri”, anayasal sekiller ve simirlar iginde diizenin

8 Akan, op.cit., s:175
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korunmasi ve iyi bir yonetimin kurulmasi i¢in gerekli olan yetkileri kullamr. Ulusun
"olaganiistii temsilcileri” ise, ulusun kendilerine vermek istedigi yetki ve iktidara sahip
olurlar. Bu temsilciler bir tek is ve belli bir siireyle gorevlendirilmiglerdir. Bu temsilciler
anayasa yapabilirler. Sieyés soylulann ve kilise mensuplannin kurucu iktidarin
olusmasina katrlmamalan gerektigini soylemektedir.®’.

Sieyes 'in gorigleri, anayasa teorisi ve ozellikle konumuzu olusturan anayasa
degisiklikleri bakimindan ¢ok dnemlidir. Ancak, teorisini iilkesel bir gergevesi olmayan,
sosyal alana iligkin herhangi bir yon tasgimayan "ulus” kavramma dayandirdigr® igin
elestirilebilir. Yani, ulusun niteligi ve ulus iradesinin ne sekilde tam olarak olusmusg
sayilacag1 acgiklifa kavusmadan, tiim siyasal dizgenin megrulugunu bu soyut kavrama
baglamak tehlikelidir.

3.2.Yazali Anayasalarin Ortaya Cikisi

Anayasal gelisim siireci, parlamenter demokrasinin gelisim siireciyle kosut bir
seyir ‘izleyen Ingiltere'de, kisa bir deﬁeyim olan "Instrument of Government™
saymazsak, parlamentoyu smirlayacak yazili bir anayasa yapma diglince ve pratigi
olusmamugtir. Siyasi iktidann hukukla sinirlanmasi anlamindaki anayasacilifin dogdugu
ve gelistigi ilke olmasina ragmen; sekli anlamda, yazihi anayasacilik akimi Ingiltere'de
goralmemistir.

Yazili anayasalarin ortaya ¢ikig siirecini baglatan 1787 Amenkan ve 1791
Fransiz Anayasalan olmustur. Birincisi, demokratik unsurlan da igeren, cumhuriyetgi
anayasal bir devlet; diferi ise, anayasali bir monarsi kurmustur. Once, ilk yazil
anayasa olarak kabul edilen 1787 Amerikan Anayasasinin ortaya ¢ikis siirecini

incelemek gerekir.

86 Miller ve digerleri, op.cit., 5:284-285

87 Goze, op.cit., :214-215; Ayrica bkz. Akin, op.cit., 5:176-180

88 Ozan Erdzden, Ulus- Devlet (Birinci Baski. Ankara: Dost Kitapevi, 1997), s:55-56

8 Lane, op.cit., s.63
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Amerika Birlegik Devletleri kurulmadan 6nce, yeni diinya tizerinde 13 koloni
kurulmug bulunuyordu. Avrupa'ya olan uzakliklan dolayistyla, baslangigtan beri bu
koloniler otonom bir yénetim arz ediyordu. Zamanla Ingiltere bu 13 koloni tizerinde bir
hakimiyet kurdu, ancak bunlann 6zerkliklerine fazla miidahale etmedi. Koloniler, biiyik
olgiide mutlakiyetin baskisindan kagan kimselerden olustugu icin, Ingiliz hakimiyeti
aleyhine bir fikir hareketi olugmakta gecikmedi. Ustelik, Magna Carta'dan beri prensip
olarak benimsenen, vergi verenin parlamentoda temsil edilme hakki, bu koloniler igin
soz konusu degildi. Bu nedenle Ingiltere'ye vergi vermek istemiyorlardi. Ingiltere
dogumiu Thomas Paine, "Common Sense" adh eserinde kolonilere bagimsizhiklanm
ilan etmelerini teklif ediyor ve Amerika'mn yegane kralinin "hukuk olmas: gerektigini
haykiniyordu. Koloni yandaglan ve Ingilizler ile olan catismalar, kolonileri Paine'in
goriislerine yaklastirdi ve 4 Temmuz 1776'da Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi kabul
edildi. Aslinda, Amerika'daki ilk yazili anayasalar, Bagimsizligin ilamndan sonra,
federe devlet seklinde orgiitlenme karan alan koloniler tarafindan kabul edilmisti.
Bunlar arasinda; 1776 tarihli Virginia, Maryland, Pennsylvania ve 1777 tarihli Georgia
anayasalar sayilabilir’®. 1781 yilinda koloniler, konfederasyon seklinde bir araya
gelmeyi ba.sarmislardlr. 1783 yilinda Ingiltere ile bans anlagmas: iinzalanmsu fakat,
konfederasyonun zayifligindan dogan bir takim problemler de iyiden iyiye hissedilmeye
baglanmigtt. Bunun tuzerine 12 koloniden (Rhode Island disinda) gonderilen 55
delegenin katilimiyla, Philadelphia'da bir Anayasa Kongresi toplandi ve 17 Eyliil
1787'de Anayasa metmi Kongrede kabul edildi. Ardindan, Federalistler denilen
anayasay1 kaleme alanlar ile anayasaya muhalif olan Antifederalistler arasinda siddetli
tartismalar bagladi. Kongrede, en az 9 federe devletin birlife katilmayr onaylamasi
gerekli gorilmusti. Bu sayiya kisa stirede erigildi ve 1789 yilinda aym zamanda
Kongreye de bagkanhk etmis bulunan George Washington, Birlesik Devletlerin ilk
bagkam segildi. Washington'un birinci baskanhk doneminin sonuna kadar 13 federe
devletin tiima birlige katlmigts®".

%0 Bu anayasalardan birgogu anayasa degigikligi ile ilgili hitkiimler de ihtiva ediyordu.

o1 John R. Vile, A Companion to the United States Constitution and its Amendments (Second
Edition. USA: Praeger Publishers, 1997), s:1-19; James Bryce, Amerikan Siyasi Rejimi. Cevirenler:
Tiirkkaya Ataév, Arif Payaslioglu (Istanbul: Tirk Siyasi llimler Dernegi, 1962), 5:1-8
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1787 Amerikan Anayasasimin Ongordagi ilkelerden pek c¢ogu ilk kez
duginilmiis degildi. Ancak uygulama alaninda Amerikan Anayasasi pek ¢ok ilke imza
atmigtir. Bu anayasayla, temsil ilkesine dayanan bir kurucu meclis tarafindan anayasa
yapiuminin yolu agilmistir. Bir i¢ anlagma yoluyla federal devlet olusturulmustur. O
zamana kadar siyasi iktidarin siirlanmasi yolunda teorik olarak soylenmis seyler, ilk
kez bir anayasayla uygulama alanina sokulmustur. Bunlar arasinda, Ingiliz sistemiyle
bagdagmayan, yasama iktidanmn sirlanmasi gereginin kabulii tzerinde onemle
durmak gerekir. Amerikan AnéyasaSI aym zamanda ilk kati anayasa prototipini
olusturur. Bu ozelligiyle de, kendisinden sonraki anayasalara émek tegkil etmistir.
Amerikan Anayasasimin bir diger ozelligi de, 27 kez degisiklife (Amendment)
ugramasina ragmen, halen yiirtirlikte olan en eski anayasa olmasidir.

Fransa'ya gelindiginde; on yedinci yiizyilin sonlarina dogru tamamen despotik
bir karakter tagiyan Fransiz monarsisi, XV. ve XVI. Louis'nin zamamnda, simrsizhigimi
sarsabilecek baz1 tepkilerle kargilagmgtir. Insan haklan ve halk egemenligi fikirlerinin
gelisimi ve Ingiltere ile Kuzey Amerika'daki pozitif gelismeler, despotik yonetimin
sarsilmasim ve hatta ¢okmesini saglayacak bir zemin yaratmistir. Soylular, din adamlan
ve halk gibi ii¢ ziimrenin temsilcilerinden kurulan ve yiiz yetmis yillik bir siireden sonra
Versailles'da toplanan Etat- Généraux'da, halk tabakasinin temsilcileri, vergi
konmasinda Ingiltere'de oldugu gibi kendi onaylanmin zorunlu bulundufu tezini
savunmuglardir. Bunun iizerine kral, Etats- Généraux'nun toplant1 yerini kapattirarak
temsilcilere dagilmalarimi bildirmigtir. Halk tabakasi temsilcilerinin Fransa'ya bir
Anayasa saglanmadan dagilmayacaklarina yemin etmeleri iizerine kral, bunlan zorla
dagitmak istemis, fakat bagaramammgstir. 17 Haziran 1789'da Etats- Généraux, i¢ smif
temsilcilerinin bir arada toplanarak oy vermelerini saglayacak bir "Milli Meclis" halini
almustir. Temsilciler, Fransa'da siirsiz monarsiyi bertaraf edecek ve sinirli monarsinin
gergeklesmesini saglayacak bir anayasamin yapilmasina karar vermjslerdir. Krahn
engelleme girisimlerine ragmen, "Milli Kurucu Meclis" halini alan temsilcile'r,‘ bu
amagla otuz kisilik bir komisyon kurmuslardu. Yapilacak aﬁayasamn bagina insan ve
yurttaglarn haklan ile ilgili bir bildirinin konmas1 kararlagtinlmig ve bu amagcla da on
alt: kisilik ikinci bir komisyon olusturulmugtur. Ikinci komisyonun hazirladigr bildiri
tasaris1, Milli Kurucu Meclisin 17-26 Agustos 1789 tarihli toplantilarinda gorigiilerek
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kabul edilmis ve 5 Ekim 1789'da da kral tarafindan onaylanmigtir. Otuz kisilik
komisyonun hazirladifn Anayasa tasansi ise, 3 Eyliil 1791'de Milli Kurucu Meclis
tarafindan kabul edildikten sonra, kral tarafindan da onaylanarak, 14 Eylal 1791
tarihinde yeminle teyit edilmistir. Bu Anayasa monarsiyi mubafaza etmis, fakat onun
smirsiz olusunu degistirerek megruti bir yonetim kurmusturgz. Fransa'nin bu ilk yazih
anayasasi, aym1 zamanda bu ulkede anayasayr dedistirme sorununu dizenleyen ilk
anayasadir. Degistirme usuliinin anayasada diizenlenmesi, uzun tartigmalardan sonra
kabul edilmigtir. Zira, Sieyés'in temsil ettifi yaygin gorige gore, ulusun kendi
anayasasimm yapma hakk: mutlakti, Bu yetkisini kendist istese de belli bir usule baglayip,
simirlandiramazdi. Anayasa metninde (VIL. Kisim, 1. Madde) milletin kendi anayasasini
degistirme haklanmin gergi mutlak oldugu ama degistirme usuliiniin bizzat anayasada
duzenlenmesinin "milli menfaate" daha uygun oldugu belirtilmistir”. Bu anayasa fazla
uzun siireli olamamistir. 1792 yilinda Kralin gorevden alinmasiyla, 1791 Anayasasi da
fillen son bulmus ve Fransa'mn ilk Cumhuriyet Anayasasim (24 Haziran 1793)
hazirlayacak olan bir kurucu meclis toplanmigtir. Ancak, 1791 Anayasasinin bagina
yerlestirilmig olan, 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Vatanday Haklan Beyannamesi,
1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasi'mn Baglangi¢ bolimiinde yapilan atif sayesinde,
halen yiiriirlagini korumaktadir®,

Diinyada, anayasa yapimumn gesitli dalgalar halinde gelistifi soylenebilir.
Birinci dalga, 18. Yizyil sonlarinda baglamigtir. Ilk orneklerini, incelenen 1787
Amerikan ve 1791 Fransiz Anayasalan olugturur. Bu anayasalarin mim;rlan zamanin
devlet felsefesi konusunda bilgili ve egitimli kimselerinden oluguyordu. Bunlar dogal
hukuka ve dogal hukukun sosyal dinamiklere uygulanmasina inaniyorlardi. Burada en
énemli sorun, mutlak iktidan hukuki denetime tabi tutmakti. Ikincisi, iktidarin halkin
denetimine tabi tutularak, demokratik megruiyet temeli kazanmasi diigiincesine dayamr.
Ikinci anayasa yapimi dalgasi kabaca, 19. Yuzyilin ikinci yansindan baglatilabilir. Bu
anayasalar, iktidarin devlet organlan arasinda bélﬁsﬁmﬁ ve iktidann igleyisiyle ilgili

%2 Okandan, 1976, op.cit.,s:271-277
93 Erogul, op.cit., 5:95-97

%4 ibid
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hiikiimlerin yaninda, segme hakkinin yayginlastirilmasi, segimler ve segim usulleri gibi
katilimci araglara ayn bir 6nem vermigtir. Ugiincii agama ise, Birinci Diinya Savagindan
sonra bagladi. Cok uluslu imparatorluklann dagilmas: sonucu ortaya ¢ikan yeni
devletler, anayasa yapiminda yeni bir dalga baglatmiglardir. Onceki iki dalganin
getirdigi prensipler yaninda, genis ekonomik ve sosyal amaglar da benimsenmistir. Bu
nedenle devlete ilave ckonomik ve sosyal islevler yiiklenmistir’. Ikinci Diinya
Savasindan sonra, insan haklan alaninda meydana gelen gelismenin anayasalara
yansimasini ve ayrica dogu blokunun dagilmas: sonrasinda ortaya ¢ikan yeni rejimlerin
demokrasiye gecis siirecindeki anayasa yapimint da ayn birer anayasa yapim dalgasi
olarak kabul etmek gerekir’®.

3.3.Modern Anayasacihk Akim:

Anayasacilik, herhangi bir hukuki metinde tanimlanmug veya gereklerinde
uzlasmaya varnilmis bir kavram degildir. Genellikle yazili bir anayasaya sahip olunmakla
ozdeslestirilmesine kargilik, yazili anayasalarin timiniin anayasacilik prensiplerine

uydugu soylenemez’’.

En genis anlamda anayasaciliktan anlagilan, siyasi iktidann keyfi yonetimini
onlemek amaciyla hukukla smirlandinlmasidir. Anayasacilifin kuruculan, hukukla
siniriandirmayi, kanunla sinirlandirmak olarak algilamiglar ve yasama organinin yaptif
kanunlarin bu amacin digina gikabilecegini diiginmemislerdir.”®. Ingiltere'de, kral-
parlamento miicadelesinin parlamentonun zaferiyle sonuclanmasindan sonra, higbir
iktidarin keyfi olamayacag ve tim iktidarlann Gstiin bir hukukla simrlanmasi geregi

95 ilter Turan, "The Relevance of American Constitutionalism to the Other Nations", AUSBFD,
Cilt no: XL VI, Say1 no:1-2: 433-451 (Ocak-Haziran 1991), s:434-435

% Aralaninda bazi benzerlikler olsa da, anayasa yapim dalgalan, demokratlagma dalgalan ile
kangtinitmamalidir. Demokratlagma dalgalan igin bkz. Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga, Yirminci
Yiizyil Sonlarinda Demokratlagsma. Ceviren: Ergun Ozbudun (Ankara: Yetkin Yaynlar, 1996), 5:10-22

i Louis Henkin, "A New Birth of Constitutionalism: Genetic Influences and Genetic Defects",
Constitutionalism, Identity, Differance and Legitimacy, Theoretical Perspectives. Ed: Michel
Rosenfeld (Durham and London: Duke University Press, 1994), s:40-41

%8 Bkz. Friedrich A. Hayek, Hukuk Yasama ve Ozgiirliik, Ozgiir Bir Toplumun Siyasi Diizeni.
Ceviren: Mehmet Oz (Birinci Bask:. Tiirkiye I§ Bankas: Kiltiir Yaymlary, 1997), 5:150-153
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unutulmugtur. Oysa, tiim diger iktidarlar gibi, yasama iktidannin da iist hukuk
normlanyla bagh olmasi gerekiyordu. Aslinda yasamay: da baglayan istiin bir hukukun
oldugu goriisti oldukga eskidir. 18. Yiizyila kadar, ilahi kanunlar, doga kanunlan ya da
aklin kanunlanimin yasamanin Gstiinde oldugu digiiniiliiyordu. Fakat, bu iistin hukuk
fikrini yazili bir anayasayla somutlagtinp, etkin bir duruma getiren Amerikan
Kolonicileri olmustur’”. Yazih anayasalara, anayasaciligin prensiplerini gergeklestirecek
en kuvvetli hukuksal araglar olarak bakmak gerekir.

Louis Henkin, anayasacihigin gereklerini asagidaki sekilde siralamaktadir'®:

1. Modern anayasacilik, halk egemenligine dayanmaktadir. Egemenligin ¢ikig
noktas1 halktr; balkin iradesi otoritenin kaynagi ve mesru hiikkiimetin temelidir.
Anayasay1 ve hikiimet sistemini yalnizca halk belirleyebilir. Halk, kurdugu sistemin
sorumlulugunu yiiklenir.

2. Anayasacilifa uygun bir anayasa emredicidir; bir kanundur; ustan bir
kanundur. Siyasi iktidar anayasal taslaga ve anayasanin koydugu sinirlamalara uymak
zorundadir. Anayasal olarak ongoriilenin diginda bir megru siyasi iktidar olamaz.

3. Halk egemenlig1 ile birlikte, hukukun Gstinligine ve demokratik ilkelere
bagh yonetim gibi yakin fikirler de ortaya c¢ikmustir. Bu yiizden anayasacilik,
demokrasiye ve temsili yonetime baghihi@ gerektirir. Olaganiistii hallerde bile halk,
egemenligini korur. Anayasacilik, anayasa tarafindan yetkili kilinip, demokratik siyasal
kurumlarin denetimine tabi olmayan kararnamelerle yonetimi diglar. '

4. Halk egemenligi ve demokratik yonetimin disinda, su ilkelerle de bagimli hale
gelinmigti:  Sinirh  iktidar, kuvvetler aynlhign ya da diger kontrol ve denge
mekanizmalan, askeri giiciin siyasi organlarca kontroli, hukuka ve yarg: denetimine
tabi kolluk giigleri ve bagimsiz bir yarg1. |

% Hayek, 1993, op.cit., s:176-179
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5. Anayasacilik, genel olarak Insan Haklari Evrensel Bildirisiyle taninmig olan
haklarla benzerlik tastyan, bireysel haklara yonetimin saygi gostermesini ve bunlan
giivence altina almasim gerektirir. Haklar, kamu yaran igin bazi simrlamalara konu
olabilir, ancak bu simirlamalarin da bazi sirlan vardir. Olaganiistii hallerde baz
haklarin kullamlmasi durdurulabilirse de, bu durumun anayasal organlarca
kararlagtinlmasi, demokratik denetime tabi olmasi, buna kesinlikle ihtiyag duyulmasi ve

gegici olmasi zorunludur.

6. Anayasal yonetim, anayasal diizeni, iktidar iizerindeki smurlamalan ve

bireysel haklan gozlemleyip, giivence altina alacak kurumlan da igerir.

7. Guniimiizde anayasacilik, "self determinasyon" -halklarin siyasal aidiyetini

secme, degistirme ya da ortadan kaldirma hakki- ilkesine saygiy: da gerektirebilir.

Goriilldigan gibi, anayasacilik, ortaya g¢ikig amacuﬁ gergeklestirebilmek igin,
~ ginumizdeki demokrasilerin sosyal gergeklerine uygun, yeni ilkeler gelistirmigtir.
Temel ilkeler olan -siyasi iktidann sinirlanmasi, hukukun astinliagiine baghlik ve temel
haklarin korunmasi'®'- sabit kalmakta, fakat, degisen topluma gore kendisine yeni
aygitlar edinmektedir. Bunlardan en onemlisi, uluslararasi insan haklarnin geligimidir.
Uluslararas: insan haklan hareketi, anayasacilifin diinya 6lgeginde yayillmasinda 6nemli
bir rol oynamigtir. Daha giigli ve etkin bir insan haklan hareketi, 6nimiizdeki yiizyilda,
anayasaciliga hiz kazandirarak, daha saglam temellere oturmasmma katkida
bulunacaktir'®

3.4.Siyasi Iktidarin Simirlanmasinin Hukuksal Dayanagim Araghran Goriisler

Burada incelenecek olan gorugler, sosyal gergeklikte siyasi iktidan simirlayan
etmenleri sayip, bunlann uygulamada ne gekilde gergeklesecegini belirtmek amacinda

160 Henkin, op.cit., s:41-42

11 Michel Rosenfeld, "Modern Constitutionalism as Interplay Between Identity and Diversity",
Constitutionalism, Identity, Differance and Legitimacy, Theoretical Perspectives, Ed: Michel
Rosenfeld (Durham and London: Duke University Press, 1994), s:4-5

102 Henkin, op.cit., s:53
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degildir. Bu gorigler, siyasi iktidann smirlanmasimin nasil bir hukuksal temele
dayandinlacagim ve bir bakima hukuksal sinirlamanin megruiyetini ortaya koymaya
calismgtir. Bunlart bireyci goriis, kendi kendini simirlama (auto-limitation) gériisii ve
realist goris (ya da sosyal dayamsma goriisii) olarak @i¢ grupta toplamak mimkiindar'®.
Bu gorislere, konuyu tek boyuttan inceledikleri iddiasiyla, devlet kudretinin

siirlanmasi konusunda beliren tek yonlii doktrin gruplan da denilmektedir'®*.

Bireyci (=ferdiyetgi) goriige gore, siyasi iktidarn sumrlanm bireylerin dogal
haklan olusturur. Siyasi iktidar, bireylerin dogal haklarina uygun hareket etmek, onlan
korumak zorundadir. Devletin dogal haklan en iyi koruyacak sekilde organize edilmesi
ve bu haklara dayanan objektif hukuka uygun davranmasi gerekir. Bireylerin dogal
haklan ancak kamu yarannin zorunlu kildig1 hallerde ve durumun gerektirdigi 6lcide
simrlanabilir. Devletler i¢ hukukta bireylerin dogal haklanyla sinirlidir. D1 hukukta da,
yabanc: devletlere kars1 bazi yaptinmlara tabi tutulmasi mimkindiir. Ancak bu dig
simirlama, yalmzca o devletin kendi nzasiyla gergeklestirilebilir'®.

Bireyci goriigiin kokeni sosyai sozlesme kuramina kadar dayanmaktadir. Ancak
bu kuram tarihsel bir gergeklik tagimacifi ve bu yizden de saglam bir temele
oturmadif: diiglincesiyle, bireyci gorasi savunan modern dosinirler dogal haklan,
bireyin birey olmak sifatiyla bagh basina bir deger tagimasi ve bir hukuki kisilige sahip
olmas: saviyla agiklamaktadirlar'®.

Bireyci goriige karg! gesitli elestiriler ileri strilmastir. Duguit, 6nce dogal hak
fiksiyonunu elestirdikten sonra, bireyci doktrinin devlete olumlu borglar
yiklenebilmesini agiklayamadigini savunmusgtur. Yani, bu goriige gore devlet bireylere:
"Bagkalarmin 6zgirliklerini zedeleyecek belirli seyleri yapmayacaksin" diyebilir; ama:

' . Bkz. Okandan, 1951, op.cit, 5:6-23; Okandan, 1976, op.cit., 5:304-817; Hiseyin Nail Kubaly,
Deviet Ana Hukuku (Esas Teskilat Hukuku), Birinci Cilt, Kistm I (Ugiincii Bask. Istanbul: TUHF
Yaymlari, 1950), 5:208-213; Kapani, 1993, op.cit., s:250-258

104 Bkz. Zabunoglu, op.cit., s:74-159

108 Okandan, 1951, ap.cit, s:7-8

106 Kubals, 1950, ep.cit., 5:209
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"Bagkalari igin belirli seyleri yapacaksin" diyemez. Cunkii, bu takdirde bireysel
ozgirlikleri zedelemis olur. Duguit'ye gore, ayrca, bireysel doktrin sonugta zorunlu
olarak ya anarsiye ya devletin mutlakiyetine yol agar. S0yle ki, bireyin sahip oldugu
dogal haklan eger birey kendisi takdir ederse anarsiye, devietin kendisi takdir ederse
mutlak bir iktidara yol agilmis olur'”’.

Dogal hak doktrininin etkisi Fransiz Devrimi sonrasi ortaya gikan anayasalarda
ve siyasal belgelerde agikga gorilmektedir. Ancak, ozgurlukler artitk dofal hak
doktriniyle agiklanmaya muhtag degildir. Tartigmastz kabul goren ozgirliklere farkly
bir ¢ikis kaynagi veya mesruiyet temeli bulunabilir'®, Gimiimiizde ozgirlikler
uluslararas: ve ulusal Usti alanlara taginarak -insan haklan adi altinda- evrensel bir
kabul ve mesruiyet kazanmistir, Bireyci doktrinin devlete olumlu gorevier
yikkleyemedigi elestirisine gelince, buna da, Ozgirligin dinamik yapisi sayesinde
kazandif "pozitif stati" ile cevap vermek mimkGndir. Bireysel haklar geliserek klasik
niteligini agmis ve sosyal bir igerik de kazanmugtir. Dogal haklann ya da 6zgiirliklerin
tespiti ise, ginimiizde uluslararasi hukuk belgeleri ile saptanmus belirli standartlar
olgisinde yapilmaktadir. Insan haklarmmn belirlenmesi iilkeden tlkeye degisen bir ig
hukuk sorunu olmaktan ¢ikmustir. Dolayisiyla siyasi iktidann smirlanmasim bireysel
haklarla agiklamaya g¢ahigan goriigin  ginimize uyarlanmis  bigimi, iktidarn

stmrlanmasimin mesruiyet temelini agiklamas: baknimindan hala gegerlidir, denilebilir.

Ikinci goriig grubu ise kendi kendini simrlama (auto limitation) gorugidiir.
Bireyci goriige tepki olarak Almanya'da geligmeye baslayan prensibe gore, hukuku
yaratan devletin kendisi olduguna gore, devietin hukukla simrlandirniimasi, deviet
iktidaninin kendi kendisini stmirlamasi anlamina gelit. Bu konuda kendisinden dnce ileri
siiriilen gorisleri sistemlestirip gelistiren, Jellinck olmustur. Jellinek, devlet iktidarimin
kendi smurlanm kendi iradesiyle belirlemesini, egemenlifinin bir geregi olarak
gormistir. Zira devlet, kendi irade ve iktidannt, kendisi diginda ustin bir irade ve

107 Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri. Ceviren: Siheyp Derbil (Ankara: AUHF Yayimnlan,
1954), s:132-134

108 Mesruiyet ve mesrulaghrma konusunda bkz. Ernst Hirsch, "lktidar ve Hukuk". Ceviren:
Hayrettin Okgesiz, Hukuk Arastirmalan, Cilt no:2, Sayt no'3: 40-49 (Eylil- Aralk 1987)
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iktidar tarafindan smurlandirdify takdirde, egemen olma vasfim kaybeder. Devlet,
mevcut sinirlamalan ve bu simirlamalan ifade eden hukuki kurallan ortadan kaldirabilir,
ancak bunu yaparken hukuksal sekillere riayet etmesi ve iktidarina yeni sinirlar koymasi
lazimdir. Yani simrlama diizeni bir streklilik gostermelidir. Bu konuda o6nemli olan,
hangi simrlamamn mevcut oldugu degil, bizatihi simrlama olgusunun varligidir. Devlet,
iktidarim sinirlayan hukuku degistirebilir; fakat, bu hukuk yiirirlikkte oldugu siirece
kendisi de ona uymak zorundadir. Jellinek'e gore, devletin dis alanda da bazi sinirlant
olabilir. Ancak i¢ hukukta oldugu gibi dis iliskilerde de, devlet kendi iktidanm kendisi
simirlayarak, kendi istek ve iradesi ile kendisini bir taahhiit altina sokmaktadur'®.

Kendi kendini sinirlama gorigii de, hakh elestirilere maruz kalmigtir. Bir kere,
devlet kendi kendisini simirlayacaksa, kendi disinda bir stnirlama mevcut degilse, ortada
bir simrlama da yoktur. Ancak, devletin kendi kendisine uygun gordiigii hukuksal
kaliplar vardir. Bunu da istedifi zaman degistirebilir. Diger yandan, bu doktrinin
hukuksal yonden bir gergeklik tagidipn da ortadadir. iktidan simirlayan hukuki
etmenlerin tami, ashinda, iktidarin kendisinin pozitif hukuka kazandirdign kurumlardlr
Bu durum bir bakima, hukuk mu 1kt1dar1 yaratir, iktidar ma hukuku yaratir, sorunsal ile
ilgilidir'*°.

Ugiincii goriis ise, Duguit'nin sosyal gergeklere uygun olarak ortaya koymaya
calishd, sosyal dayanigma goragudirr. Duguit'ye gore devletin hukuki simirlamaya tabi
olmasinin gergek esasi, "gorev" fikrinde yatmaktadir. Toplumda yoneten ve yonetilen
tim kesimlere diigen goérevler bunun esasim olugturur. Yonetenler herkes gibi birer
bireydir, ancak, fiilen iktidan da ellerinde tutarlar. Bu yizden, kendilerine ¢ifte gérev
diser. Iktidan haksiz yere bireylerin 6zgiurlitklerini simrlandirmak igin kullanamazlar.
Bu noktada, bireyci doktrinin ulagtf sonuglar dofrudur. Fakat aynica, yonetenler
ellerinde tuttuklan iktidari, bireylerin tumimin fiziksel, disinsel ve ahlaki
faaliyetlerinin gelismesini saglayacak sekilde kullanmak durumundadir. Bu nedenle,

109 Okandan, 1951, op.cit, s:11-19; i¢ hukuk alanindaki "auto limitation" gorisi icin aynica bkz.
Recai G. Okandan, "Amme Hukukunda "Auto Limitation® Nazariyesi”, Istanbul Barosu Mecmuasi,
Sene:11, Say1 no:17: 5647-5662 (1937)

110 Bkz. Gustav Radbruch, "Hukuk Devleti", Ceviren: Hayrettin Okgesiz, Hukuk Devleti. Ed:
Hayrettin Okgesiz (Istanbul: Afa Yaynlan, 1998), s:11-16
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insanlann faaliyetlerini sinirlamasina veya bozmasina engel olmalan gerekir. Bireyler
icin tehlikeli olan her seyi, bireyler buna kendi istekleriyle atilsalar bile, yasaklamak
yonetenlerin gorevi ve dolayisiyla hakkidir. Bireysel faaliyetleri kendisine zararh
oldugu olgide sirlamak da devletin gorevidir. Cinkii boyle bir davranig, "sosyal
dayamgma" olgusu dolayisiyla, topluluk igin tehlike olusturur. Bireyleri kendi
goérevlerini yapmaya sevk etmek de devletin gorevi ve dolayisiyla hakkidir. Nihayet
devlet, bireylerin butiin gérevlenimi verimli olarak gergeklestirebilmelerini saglayacak
bir takim kamu hizmetlerini gergeklestirmekle gorevlidir''". Dﬁguit, "gorev" ve "sosyal
dayamigma" kavramlaniyla agiklamaya c¢aligtipn siyasi iktidann simirlanmasi fikrini,
kamuoyu, anayasalar ve baskiya karsi direnme gibi giivence mekanizmalanyla
tamamlamaya ¢aligmgtir.

Duguit'nin ortaya koydugu prensipler de, belirginlikten yoksun ve ¢eliskilidir.
Sosyal gergeklige oturtmak istedifi goriistini, sonugta, “sosyal dayamisma™ gibi belirsiz
ve soyut bir kavrama dayandirmaktadir. Ayrica, toplumsal iligkilerin tiimiini "gérev"
kavramiyla agiklamak olanaksizdir. Duguit'nin siyasi iktidann hukukla simrlandirlmasi
yolundaki goriiglerinin dayanagi saglam gorinmese de, ortaya koydufu giivence
mekanizmalan ve Ozellikle belli kosullarda baskiya kars:i direnmeyi kabul etmesi
dikkate degerdir.

4.SIYASI iKTIDARI SINIRLAYAN ETMENLER
4.1.Siyasi Iktidar: Sinirlayan Etmenlerin Simflandiriimas:

Siyasi iktidan sosyal gerceklikte ve uygulama alaninda smirlayan etmenler,
degisik sekillerde incelenmigtir. Konuya farkly agilardan bakan yazarlar, gesitli
etmenleri farkh gruplar altinda iligkilendirmiglerdir. Bir kisim yazarlar, siyasi iktidan
simrlandiran  etmenleri  hukuki olan ve hukuki olmayan simirlamalar  geklinde
ayrrmaktadir''%. Hukuki olmayan siirlar arasinda; ahlaki simrlama ile kamuoyunun,
cesitli bask gruplarmin,sendikalarn ve Gniversitelerin getirdigi simrlamalar sayilmakta,

m Duguit, op.cit., s:134-135
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hukuki sinirlamalar olarak ise; secim, kuvvetler aynh, yargi denetimi, gift meclis
sistemi ile yant dogrudan demokrasi miiesseseleri denilen referandum, plebisit, halk

vetosu ve halk tesebbiist gibi araglar gosterilmektedir' .

Bir bagka goriise gore ise, siyasi iktidan sinirlandiran etmenleri, i¢ alandaki
simirlamalar ve dig alandaki simirlamalar seklinde incelemek gerekir''’. Ig alandaki
sinirlamalar da, yukandaki tasnife benzer sekilde, biri hukuki, 6tekisi hukuk disi olmak

“uzere iki grupta toplanabilmektedir”s .

Burdeau ise, siyasi iktidarin simrlanmasinin ancak, iktidar statiisiine konulacak
miieyyidelerle gergeklestirilebilecegi goriginii savunmaktadir. Yazar, bu mieyyideleri
de teskilatlanmis mueyyideler (hukuki teminat miiesseseleri) ve teskilatlanmamus
miieyyideler (gesitli sekillen ile direnme ve ihtilal) olarak ikiye ayiriyor ve bunlarin her
ikisini de hukuki yollar olarak kabul ediyor'"°.

Bir diger simflandirma ise, Loewenstein tarafindan yapilmistir. Loewenstein’a
gore, siyasi 1kt1darm simirlanmasi ki yonde gérg:eklesmektedir.. Yatay denetim
(horizontal control) ve dikey denetim (vertical control). Yatay denetim de, organ igi
(intra-organ) denetim ve organlar arasi (inter-organ) denetim olarak ikiye ayrlmigtir.
Organ i¢i denetim, yasama organimn iki meclisli olmasi gibi, her bir devlet orgammn
kendi bunyesinde olusturulan denetimdir. Organlar arasi denetim ise, yasama ve
yiriitme organlaninin birbirini denetlemesi, yasamamn ve yiriitmenin yargisal denetimi
gibi, farkhi devlet organlannin birbiri Gzerindeki denetiminden olusur. Dikey denetim
yollan adim verdigi kontrol mekanizmalari; federalizm, bireysel hak ve ozgirlikler ile
cesitli toplumsal gruplann olusturdugu ¢ogulcu yapidan ibarettir' .

12 Bkz. Miinci Kapani, “Devlet Kudretinin Tahdidi”, Ferum, Cilt no:7, Say1 no:76: 8-9 (1957), s:8
m Bkz. ibid, 5:8-9

14 Bkz Okandan, 1976, op.cit., 5:830-839; Norberto Bobbio, Democracy and Dictatorship, The
Nature and Limits of State Power. Translated by Peter Kennealy (Great Britain: Polity Press, 1989,
5:93-100

s Bkz. Okandan, 1976, op.cit.. 5:832

116 Kapani, 1993, ap.cit, 5:262, d:25
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Son olarak dogrudan ve dolayh sinirlama ayirimindan da soz edilebilir: Iktidann
bitinliga (totality) farkh siyasal bolimler arasinda dagitilarak, iktidarn keyfiligi
azaltilabilir. Burada, bireyin korunmas, iktidarla uzlagmanin gigliklerini yagamadan,
dolayhh bir yol izlenerek saglandipa igin, dolayli bir simirlama s6z konusudur.
Anlagilacag tizere, bu gruba, federalizm (dikey boliinme olarak) ve kuvvetler ayrniligi
(vatay bolinme olarak) girmektedir. Dogrudan simirlamamin kokeni ise, siyasi iktidarin
tistiin bir hukukla stmrli oldugu yolundaki giiglii inamiga dayamir. Siyasi iktidarin giicu
bir biittinliik arz etse de, bu mutlak giiciin keyfiligini, kotitye kullamimasim engelleyen
ust hukuk kurallan mevcuttur. Bu yaklasimda, simrlama dogrudan dogruya uygulandifn
i¢in, dogrudan sinirlama tabiri kullaniimigtir''®.

Sayilan bu tasnifler, bir gok yonden birbirine benzemektedir. Siyasi iktidan
simirlayan gesitli etmenler, farkhi kategoriler altinda sistemlestirilerek, bir anlatim
kolayhft saglanmakta, ya da belitli yaklagimlara bir temel olusturulmaya
cahisilmaktadir.

Siyasi iktidan1 simirlayan etmenlerden hig biri tek bagina, iktidar simrlamaya
yetmez. Bunlan bir biitiin olarak diiginmek ve her devletin kendi ozelliklerine gore
titmiinii veya onemli bir kismin1 uygulamaya gegirmek gerekir. Siyasi iktidan sinirlayan
etmenlerden her biri, Leviathan’in farkli kollarin1 tutup, saldirny: bertaraf etmeye ¢aligir.
Mitolojik ejderhamin her iilkedeki dzgin yapisina goére, farkla sayilarda ve bigimlerde
koruma mekanizmalar gelistirilmesi dogaldur.

4.2.Siyasi iktidar: Simrlayan Hukuksal Etmenler
Siyasi iktidani sinirlayan etmenleri, hukuksal etmenler ve hukuk disi etmenler

olarak ayirmak, baz: sakincalan da beraberinde getirmektedir. Sayet hukuki simrlama,
normlarla urtaya koyulan simrlama ya da normlarca taninan miiesseselerin getirdigi

w Bkz. Karl Loewenstein, Political Power and the Governmental Process (Second Impression.
Chicago: The University of Chicago Press, 1962), 5:17-18

ns Strong, op.cit., s:7-12
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simrlama'”® anlaminda kullamlirsa, siyasi iktidari simrlayan hukuk- dist etmenler,
hukuka aykin etmenler haline doniigir. Cinkii, toplumsal hayatta, pozitif hukukun
diizenleme alani disinda kalan mitesseseler yok denecek kadar azdir. Halen yiirarlitkte
olan 1949 tarihli Federal Alman Cumhuriyeti Anayasas1'?’ ile tarihteki bazi anayasa ve
siyasal belgelerdeki istisnai diizenlemeleri'?' saymazsak, hukuk- disi etmenlere yalnizca
Burdeau’nun tegkilatlanmamis miieyyideler dedifi direnme hakkim ve ihtilali dahil

etmemiz gerekir.

Siyasi iktidan smrlayan hukuk- disi etmenleﬂe kastedilen, hukuksal
yonlerinden ¢ok, sosyal, siyasal veya psikolojik yonden agirhiklann bulunan
miiesseselerdir. Toplumun etik degerlerinin, kamuoyu baskisinin ve toplumun ¢ogulcu
yapisimn getirdigi siirlamalar bu grupta ele alinabilir'?. Siyasi iktidarin, bu kurumlarin
ileri sardagi dagtince ve taleplerle hukuksal olarak bagli olmamasina ragmen,
bunlardan baZimsiz hareket edebilecegi de diginilemez. Omegin, anayasa
degisikliklerinin teklifi agamasindan baglayarak, yasama organindaki karar agamasina
kadar ve hatta devlet bagkanmmin onay agamast da dahil olmak tizere, kamuoyu
baskisinin etkili oldugu inkar edilemez. Eger anayasay! degistirme siirecine halk
girisimi, referandum ya da halk vetosu yoluyla halk da dahil edilmigse, kamuoyu
etkisinin ¢ok daha fazla olacam agiktir'”. Goriliyor ki, hukuk- dist etmenler,
anayasalarnn “katiliklanmin agilmasinda da rol oynayabilmektedir.

19 Zabunoglu, op.cit., s:197

120 1949 Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasinin, “Anayasal ilkeler, direnme hakk:™ bagh@ini
tasiyan 20. Maddesinin 4. Bendine gore: “Bu Anayasa diizenini ortadan kaldirmak isteyen herkese karg, -
baska bir olanagin bulunmamas: halinde- biitiin Almanlarin direnme haklan vardir.”

121 Bu diizenlemeler igin bkz. Ayferi géze, “Baskiya Karsi Direnme Hakkinin Kabul Edildigi Pozitif
Hukuk Metinleri ve Anayasalar”, TUHFM, Cilt no:XXXVI, Say1 no: 1-4: 28-43. Goze'nin de belisttigi
gibi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklan Bildirisi’nde baskiya kars: direnme hakk: tanmmmstir ve bu
Bildiri 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasimn metnine dahil oldugu i¢in, Fransiz Anayasasimin da bu
hakky kabut ettigi ileri siriilebilir. Ancak bu Bildirinin esinlendigi diisiinceler hatirlanacak olursa, yasama
organina (genel iradeye) kargi direnme hakkinin kabul edilemeyecegi agik¢a ortaya gikar.

1945 tarihli Insan Haklann Evrensel Beyannamesinin onsoziinde de, “...insanin zorbalifa ve
baskiya karg1 son gare olarak isyan zorunlulugunda kalmamas: igin insan haklarimin hukuki bir rejim
icinde korunmasinin esash bir zaruret oldugu...” agiklanmigtir. Bkz. ibid., s:38-39

122 Bkz. Kapani, 1993, op.cit., s:263-279

12 Bkz. Nermin Abadan, Halk Efkari, Mefhumu ve Tesir Sahalan (Ankara: AUSBF Yayinlary,
1956), 5:117-120
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Siyasi iktidan sinirlayan hukuki etmenlere gelince, bunlar iktidarin simrlanmasi
amactyla pozitif hukuk¢a alinan onlemlerden olusur. Siyasi iktidann simrlayan hukuki
etmenlerin etkinliginin 6n kosulunu bi¢imsel anlamda hukuk devletinin ya da yasa

devletinin varlig olusturur'?*

. Iktidarin her kademesinde, yasalara bagli yonetim
anlayist hakim olmadikga, hukuksal denetim mekanizmalarnmn da bir anlam

tagtyamayacagi aciktir.

Iktidant smirlayan hukuki etmenlerin basinda, en ist hukuk normlarm ihtiva
eden anayasalar (kati anayasalar) gelir. Diger hukuksal denetim araglannin genel
cercevesi anayasalarla ¢izilmekte ve bunlann hukuksal dayanagimi anayasalar
olugturmaktadir. Anayasamin mantif1, iist hukuk normu olarak, iktidarn tim
gorintimlerini ya da her tiirlii devlet faaliyetini ortaya koydugu kurallar ¢ercevesinde

diizenlemektir.

Anayasal diizenin igerebilecegi hukuksal denetim mekanizmalan arasinda;
secimler, kuvvetler ayriligi ilkesi, ¢ift meclis sistemi, devlet bagskaninin vetosu, anayasa
yargist ve idari yargit denetimi, bir takim yan dogrudan dogruya demokrasi
miiesseseleri, yerel yerinden yonetim kuruluglannin yetkilerinin artinlmas: ve bunun
siyasal alandaki son asamasi olan federal devlet yapis: ile, yeni gelismeye baslayan
bagimsiz idari otoriteler sayilabilir. Bu hukuksal denetim mekanizmalarimn her biri
iktidan farkhh yonlerden smrlayarak, keyfi yonetimi engellemek amaciyla
geligtirilmigtir.

Aymi zamanda en 6nemli siyasi simrlandirma mekanizmasim olusturan segimler,
demokratik yonetimin temelini olustururlar. Iktidan halkin denetimine tabi kilan ve onu
kamuoyuna karst hassas yapan husus segimlerdir. Segmenler kolektif olarak temsilcileri,
demokratlann en bayiik silah: olan oy pusulasi ile halkin denetimine tabi kilarlar. Bu
agidan bakildiginda, segimler bir gesit hesap sormadur. Tktidarmn segmenlerin kararma
boyun egmesi, sadece “evet” yahut “hayir” ile olmaz. Ancak bir bagka alternatifin de
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s6z konusu olmasiyla bu miimkindur. Bir grubun digiiriilmesi i¢in, bir bagka gruba oy
verilmesi gerekir. Gerek iktidardaki, gerekse muhalefetteki biitin adaylar, gozlerini
gelecek segimlere dikmiglerdir. Canki, gidilen siyaseti gergeklestirebilmek igin,
oncelikle segilmek lazimdir'®.

Anayasacilik akiminin geligimi incelenirken de gorildaga gibi, kuvvetler
aynhif1 prensibi,iktidarin iktidarla siirlanmas: dagiincesinden hareketle gelistirilmigtir.
Yasama orgam ile yiiriitme organi arasindaki iligkiler, bir iilkedeki hitkiimet sistemini
bigimlendirir. Yasama ve ylritmenin birbirinden kesin bir bigimde aynlmas
diisiniilemez. Kuvvetler aynhifinin ginimiizde 6nem tagiyan yami yargi organinin,
yasama ve yuritmeden bafimsizigimin saflanmasidir. Yargt bagimsizlifmnin
saglanmasi, yargisal denetimin etkinlifi icin bir 6n kogul niteligindedir.

Kuvvetler aynlifinm, yasama orgam bakimindan, organ-ici boyuita
gercgeklestirilen geklini ¢ift meclis sistemi olusturur. Cift meclis sisteminin konumuz
bakimindan onemi, anayasa degisikligi stirecinin “karar” agamasmn ¢ift meclisi
parlamentolarda gergeklesme zorlugundan kaynaklamir. Cift meclis sistemini
benimsemis tilkelerin, bu sistemi getirmede farkli birtakim gerekgeleri vardir. Ornegin;
gerek nifus biyokligi, gerek federal devlet yapisi, ¢ift meclis sisteminin
benimsenmesiyle iligkilidir. Biayiikk dlkelerin ve federal sistemlerin hemen hemen
tamaminda iki meclisli parlamentolar vardir. Hem kigitk, hem uniter devlet olan
tilkelerin hemen hepsi tek meclislidir'®®, Bunun gerekgesi, biyiik ilkelerdeki gok gesitli
menfaatleri ve federe sistemlerdeki kurucu birimlerin (devletler, iller, kantonlar vb.)
menfaatlerini temsil edebilmek igin ikinci meclislerin gerekli olmasidir'”’. Genelde daha
farkhi bir kompozisyon olusturan ikinci meclisler, Ik meclisteki gegici ve sabirsiz bir
¢oguniufun iradesini frenlemek ve bu iradenin bir heyecan dalgas: halinde tagarak

124 Bicimsel hukuk devleti igin bkz Hayrettin Okgesiz, “Hukuk Devieti Olgusu”, Hukuk Devleti.
Ed: Hayrettin Okgesiz (Istanbul: Afa Yaymlan (Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yayinlan), 1998),
5:45-47 ‘

125 H.B. Mayo, Demokratik Teoriye Giris. Ceviren: Emre Kongar (Ankara: 1964), 5:65

126 Demokratik rejimler arasinda, Irlanda, bunun tek istisnasim olugturur

127 Arend Lijpart, Cagdas Demokrasiler (Yirmibir iilkede CoZunlukcn ve Oydasmac: Yénetim
Oriintiileri). Cevirenler: Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran (Ankara: Yetkin Yayinlar, 7), 5:84-85
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yirmidort saat iginde kanun haline gelmesini onlemek bakimindan bir ilimhilik ve
istikrar unsuru sayimaktadir. Tasannin ikinci mecliste gorugilmesine kadar araya
girecek “soguma devresi” heyecanlarin yatismasina imkan vermektedir'>®,

Kuvvetler arasi dengenin bir difer unsurunu ise devlet baskanina taninan,
kanunlan veto etme yetkisi olusturur. Devlet bagkam, parlamenter sistemlerde, ¢ift bagh
ylriitmenin bir bagini, bagkanlik sisteminde ise, bizzat yuriitme orgamim olugturur. Bu
yuzden, devlet bagkammna tanman veto yetkisi de, kuvvetler arasi dengeye etki -
edebilecek bir arag olarak kabul edilebilir. Anayasa degigikliklerinin “onay” asamasinda
da karsimiza gikacak olan, devlet bagkammn veto yetkisi tizerinde kisaca durmak
gerekir.

Devlet bagkani, parlamentonun kabul ettigi kanun metnini onaylama (sanction)
yetkisine sahipse, onun aym zamanda mutlak veto yetkisine sahip oldugu kabul edilir.
Ciinkii, metnin kanunlagabilmesi igin, parlamentonun ve devlet bagkanimn iradeleri
zorunludur. Yani, devlet bagkam, bir kanun metnini onaylama yetkisine sahip olup da,
bunu onaylamaimssa, kanunu veto "etmis sayilir ve bu veto da mutlak niteliktedir.
Omegin Ingiltere’de Parlamentonun kabul ettii metin, Tac’in onay1 ile kanunlagr.
Ancak, 1707 yilindan gintimiize degin, Tag, bu yetkisini kullanmamaktadir. Cinki,
parlamenter rejimde, siyasi agidan sorumlu “kabine”nin ortaya ¢ikigt ile, bu yetkinin
kullanilabilmesi de Bagbakamn imzasim gerektirdiginden, kanunlarin veto edilmesinin
pratik bir degeri kalmamugtir'?. Devlet bagkam, kendisine sunulan kanun metnini uygun
bulmayarak, parlamentoya geri gonderdiginde, parlamento bu metni ancak nitelikli bir
cogunlukla kabul edebiliyorsa, burada bir “guglestirici veto*’dan soz etmek

131

gerekecektir. Amerika Birlesik Devletleri’nde gegerli olan sistem budur”'. Devlet

128

. Kapani, 1993, op.cit., 5:287-288. Iki meclisli sistemin 6zellikleri ve siyasal gergeklikteki isleyis
kosullanyla ilgili olarak bkz Giovanni Sartori, Kargilasghrmal Amayasa Miihendislii (Yapilar,
Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir inceleme). Ceviren: Ergun Ozbudun (Ankara: Yetkin Yaymnlar,
1997), 5:235-242

129 Tezig, op.cit., s:41

130 Tezig’e gore, bu bir “geciktirici veto”dur. Bkz. Tezig, op.cit., s:41-42

131 Bagskanlik sisteminde, baskann veto yetkisi igin bkz. Sartori, 1997, op.cit., s:209-211
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bagkammn, kanun metnini bir kere daha goriigiilmek {izere parlamentoya génderme
yetkisi ise “geciktirici veto” olarak kabul edilebilir'*.

“Mutlak veto” giiniimiizde uygulanmamasina ragmen, yasama orgamm “mutlak™
olarak sinirlandirdifina stiphe yoktur. “Giiglestirici veto” da, devlet bagkanina, yasama
organinin yetkilerini smirlamak bakimindan, ciddi bir avantaj saglar. Cankii, yasama
organinda ¢ogunlugu elinde bulunduran grubun, ¢ogu zaman nitelikli (6rnegin, tgte iki
gibi) bir ¢ofunluga sahip olmadifn gorilmektedir. Bu durumda, devlet bagkamnin
vetosunu asmak icin, parlamentoda daha genis bir uzlagmaya ihtiyag duyulur.
Geciktirici veto ise, yasama organim hukuken fazla engelleyemez. Kanun metnini ilk
haliyle kabul eden ¢ogunluk, ikinci kez de kolayca bu kanunu parlamentodan
gecirebilir. Yalmzca, kanunlagma siiresi biraz gecikmig olur. Buna ragmen, geciktirici
vetoda da devlet bagkam, parlamenterler tizerinde manevi bir bask: olusturarak, bazi
parlamenterleri tekrar diginmeye sevk edebilir.

Siyasi iktidar tizerindeki en etkili hukuksal denetim araci, bagimsiz yargi
organlan tarafindan gergeklestirilen, yargi denetimidir. Yarg: denetimi ile anlatilmak
istenen, devletin genel kurulusu i¢inde yer alan gesitli organlanin kendilerine anayasa ve
kanunlar tarafindan tammnan yetkileri agip, agmadiklarinin (yargt organlarinca)
kontroludiir'®®. Etkin bir yargi denetimi, ancak, yasama ve yiiritme organlanindan
bagimsiz bir mahkemeler teskilatimn varhifi ve hakimlerin her turli idari ve mali
baskidan uzak, vicdani kanaatlerine gore karar vermelerini saglayacak olan hakimlik
teminat ile gergeklestirilebilir. Iktidarin yargi denetimi yoluyla simrlanmasini iki grupta
incelemek gerekir: Birincisi, yasama organimn denetlenmesini saglayan, anayasa

yargisy; ikincisi ise, tme orgami ve idarenin denetlenmesini saglayan idari yargidir.
Parlamentodaki basit ¢ogunluklann, kati anayasalarla korumaya alinmig temel

anayasal ilkelere aykin yasalar ¢ikarmasim o6nlemek gerekir. Bu nedenle, yasalann

anayasaya uygunlugunu denetleyecek organlar olusturulmas: digiinilmistiir. Yasalarin

132 Tezi¢ bunu teknik anlamda bir geciktirici veto olarak kabul etmemektedir. Bkz. Tezig, op.cit.,
5:42

133 Zabunogh, op.cit., s:208



anayasaya uygunlufunun denetimi, dogrudan (veya dolayh olarak) siyasal organlarca
yapilabilecegi gibi, bagimsiz bir yargi mekanizmasi (ya da genel mahkemeler)
tarafindan da yerine getirilebilir®*. Hakim olan digiince, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun etkin bir sekilde denetlenebilmesi igin, bu denetimin bir yarg: orgam
tarafindan yapilmas gerektigidir'’. Kaynagini Amerikan yargi uygulamasinda bulan'*®
anayasa yargisinin, yalnizca bu isle gorevli ayn bir mahkemede o6rgitlenmesi, ik kez
Eski Cekoslavakya’da ve Avusturya’da gergeklesmistir'>’. Anayasa Mahkemeleri 6nce
Avrupa’da, sonra da tim diinyada yayginlagmis ve Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra
gelisen insan haklan dusiincesi ile birlikte —hitelikli anayasa mahkemesi yargiglan
(anayasa yargiglan) sayesinde- bazi ek iglevler de edinmigtir'>®. Bunlardan en 6nemlisi,
insan haklan konusu bagta olmak iizere bazi konularda hukuksal bogsluklan doldurmanin
otesinde, norm koyucu bir islev ustlenmeleridir®®. Kararlan, tim iktidar organlanm
baglayan anayasa mahkemeleri, genel anayasal kavramlardan gelistirdikleri ilkeler
sayesinde, dolayli anayasa degisiklikleri de yaratmaktadir. Bu yonden de iktidan
siirlayict bir rol oynadiklan kuskusuzdur.

Bireyler ginlik yasamda, yiriitme orgamnn ve idarenin eylem ve islemlerine
dogrudan muhatap olduklan igin, siyasi iktidan1 —birey lehine- hukukla sinirlayan en
etkin ve yaygin olan arag, idari yargidir. Yturiitme organinin kanunlar gergevesinde
hareket etmesi'®’, ancak iktidardan bagimsiz olarak isleyen bir idari yargi

134 Bkz. Feyzioglu, op.cit., s:13-27; Cappeletti, op.cit., s:1-23

133 Feyziogh, ap.cit., 5:26

136 Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137, 163 (1803) davasinn tarihsel kokeni i¢in bkz. Paul
W. Kahn, The Reign of Law, Marbury v. Madison and the Construction of America (US: Yale
University Press, 1997), 5:9-17

137 Bkz. ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisa (1.Baski. Ankara: Imge Kitabevi, 1994), s:14.
Avusturya Anayasa Mahkemesi modelinin sonraki on yillarda Avrupa’ya omek olusturmas: hakkinda
bkz. Rudolf Machacek, Austrian Contributions to the Rule of Law (Germany: N.P.Engel, Publisher,
1994), 5:2-17 . ‘

138 Bkz Kabogh, 1994, op.cit., s:111-112

139 Bu konuda bkz. Bakir Caglar, “Anayasa Yargis1 ve Normatif Devreler Karsilagtirmali Analizi”,
Anayasa Yargisi 6 (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1989), 5:117-158

140 Kanunilik ilkesi igin bkz. Bahri Savci, insan Haklan (Kanunilik Yolu ile Korunmasi)
(Ankara: AUSBF Yaynlar, 1953), s:177-182
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mekanizmasinin varlig ve idarenin her tiirli: eylem ve igleminin —istisnasiz olarak- idari

yarg: denetimine tabi olmastyla saglanabilir'*,

Cesitli anayasalarda dizenlenen, referandum, halk girisimi, halk vetosu ve geri
¢agirma (recall) gibi bir takim yan dogrudan demokrasi yontemleri de, iktidann
simrlanmasinda etkili olabilir'®®. Segimlerde oldugu gibi, yan dogrudan demokrasi
yontemlerinde de, dzgiirce olugan bir kamuoyunun varhg gereklidir. Yan dogrudan
demokrasi yontemlerinin, anayasay | degistirme sirecindeki islevlerine ileride
deginilecektir.

Merkez iktidarin bir takim islevlerinin yerel yonetimlere birakilmasi yoluyla da
bir siirlamaya gidilebilir. Boylece, hem yerel hizmetlerin yerinden daha saghkh ve
hizh islemesi saglamr, hem siyasi iktidarin merkezden yapacagi keyfi uygulama ve
suistimallerin oniine gegilebilir. Yerinden yonetimin siyasi olarak son agamasim ise,
federal devlet yapisi olusturur.

Federal devlette, kamusal faaliyetler iki alanda kimelenir. Dig iliskiler, ulusal
savunma, merkez bankasi islemleri gibi bir kisim faaliyetler, nitelikleri geregi ulusun ve
iilkenin biitinina ilgilendirdigi igin, ulusal dlgekte yiirutilar. Egitim, saglik, kiltir gibi
diger bazi faaliyetler, federe birimlerde, her birimin 6zgin kosullarma gore farkli
sekillerde yerine getirilir. Ulusal nitelikli faaliyetleri, yetkilerini ulusun ve iilkenin
tamamu tiizerinde kullanabilen federal yonetim ytritir. Diger faaliyetler ise federe
yonetimler tarafindan belirlenir'®. Federal devletlerde yetki bolisumii usulleri federal
anayasalarda diizenlenir. Bu yetki boliigiimii, yontem bakimindan ve iki egit birimin
yetki alanina giren konular bakimindan, gesitli federal devlet sistemlerinde farkhiliklar
gdsterir““. Federal sistemin ilk uygulandigi zamandan bu yana, 6zellikle Amerikan

4 Bu konuda bkz. Siddik Sami Onar, “Hukuk Devleti ve Kazai Murakabe”, Siyasi ilimler
Meecmuasy, Cilt no:XXIl, Say1 n0:263: 451-456

142 Yan dogrudan demokrasi yontemleri icin bkzEsat Cam, Siyaset Bilimine Giris (Istanbul:

istanbul Universitesi Yayinlary, 1977), s:152-155; Cem Erogul, Anatiizeye Girig (Anayasa Hukukuna
Giris) (4.Basim. Ankara: :Imaj Yayncilik, 1996), s:82; Kapani, 1993, op.cit., 5:298-300

143 Uygun, op.cit., s:142



46

federalistleri veya daha yakin bir tecriibeye sahip olan Alman federalistleri arasinda,
kuvvetler aynihigi, ithmli yonetim ve kanunlann istinlagi ilkelerini gergeklestirme
konusunda yapici bir katkisi oldugu inanci yaygindir. Federal diizenin kendiliginden
boyle bir sonucu saglayamayacadi, Almanya’da federal sistémin Nazi diktatorlagine
engel olamamasiyla anlagilmis bulunuyor. Federal sistemin, Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi, siyasal kuruluslarin yapisi geregi, ilumh bir yonetim
saglayacak, faydali bir platform oldugu soylenebilir. Fakat aym federal sistemin, yine
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki rk ayrimina dayal: esitsizlik sorununda gorildagi
lizere, hukukun Gstinlaga ilkésim'n gerceklesmesini Onleyecek bir sekil almasi da
mimkindir'®.

Son olarak, siyasi iktidar sumrlayan anayasal kurumlar arasinda yeni gelismekte
olan, bagimsiz idari otoriteler de sayilabilir. Bu kuruluslarin genel olarak islevi,
toplumsal yasamin duyarli oldugu alandaki kamusal ve 6zel etkinlikleri diizenlemek,
izlemek, denetlemek, aykin davramis ve durumlan onlemek ve yaptinma garptirmak
suretiyle, kimi temel hak ve o6zgurlikleri ve ekonomik dizeni korumak ve giivence
altinda bulundurmaktir™®. Bu otoriteler, merkez veya devlet idaresi iginde yer almakla
birlikte, herhangi bir siyasi ya da idari makama baglanmamakta, fakat genellikle tiizel
kisilige de sahip bulunmamaktadir. Fransiz doktrininde yazarlann ¢ogunlugu, bagimsiz
otoriteler igin tizel kigilikten yoksunlugu 6n sart olarak kogmakta iseler de; bazilani bu
sifati bir engel saymamakta, sadece idari vesayete veya bagka bir kontrole tabi
tutulmamis olmay:r gerekli gormektedir. Boylece, merkezi idarenin yonetsel denetimi
disinda kalan bir kamu kurumu tiri ortaya gikmaktadir'”’. Bagimsiz Idari Otoriteleri
(BIO) dért grupta incelemek miimkindar'*®: Birincisi, amaci idareyi denetlemek olan

“ombudsman” veya “médiateur” tirii birimler; ikincisi, pazar ekonomisi alamnda

144 ibid., s:192vd.

145 Tahsin Bekir Balta, “Federal Devlet Sistemi Uzerine Bazi Disinceler”. Ceviren: Ozer
Ozankaya, AUSBFD, Cilt no:XX, Say1 no:1 (Mart 1965), 5:144-145 '

146 Litfi Duran, “Tirkiye’de Bagimsiz Otoriteler”, Bagmsiz idari Otoriteler. Ed: Ibrahim O.
Kaboglu (Istanbul: Alkim Yaynlari, 1998), s:25

147 ibid., s:26

148 ibrahim Kaboglu, “Degerlendirme”, Bagimsiz Idari Otoriteler. Ed: Ibrahim O. Kaboglu
(Istanbul: Alkim Yayinlan, 1998), 5:197
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etkinlikte bulunan BIO’lar; uglnciisii, iletisim ve bilisim gibi yeni sektorler alamnda
etkinlikte bulunan BIO’lar; dérdiinciisii ise, dogrudan hak ve ozgirlikleri koruma
amactyla olugturulan BIO’lardir (Halkin Avukati 6rnegi).
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IKiNCi BOLTM

KATI ANAYASALARIN GELISIMi VE HALEN YORURLUKTE BULUNAN
KATI ANAYASALARA BAKIS

1.ANAYASA KAVRAMI

Anayasa kavramma farkli yénlerden yaklasip, onun farkli ozelliklerini 6ne
¢ikararak gegitli tammlamalar getirmek miimkiindiir. Yapilacak tanima gore ¢ikanlacak
ozellikler ve vanlacak sonuglar degisebilir. Bu durum, devletlerin siyasal
yapilanmasindaki ¢esitlilife ragmen, bu ¢esitlilifin normatif yansimasin1 olugturan
anayasalarn, genel bir kavram kalibina sokulmak istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Oncelikle anayasalar, “genis anlamda” ve “dar anlamda” olmak iizere iki farkh
sekilde tanimlamr. 11k olarak, bir tlkenin biitiin hiikiimet sistemini, devleti yoneten veya
diizenleyen ve kuran kurallarin toplamini belirtmek i¢in kullamlabilir. Bu kurallanin bir
boliimii yazili hukuk kuralarindan, diger boliimii ise, orf, adet ve teamuller gibi yazili
olmayan kurallardan olugur. Bunlann tiimii anayasayr olusturur. Ingiliz Anayasasi
denildiginde anlagilan anlamm budur. Oysa dimyamin pek ¢ok ilkesinde anayasa
kavrami, daha dar bir anlamda kullamlmaktadir. Buna gore anayasa, bir devletin
yonetim diizenini belirleyen hukuk kurallarimin segilip bir belgede toplanmug seklini
olusturur. Anayasamn bu dar anlami daha yaygin olamdir'®.

Anayasalar klasik olarak, maddi ve sekli bakimdan tammlamak da miimkiindiir.
Anayasanin igindekilere gore yapilacak tanimlama, maddi tanimlamadir. Anayasanin
iceriginde, devletin yapisi, sekli, siyasal rejimi, hiikiimet sistemi ve kamu ozgirlikleri
ile ilgili hiikkiimler bulunur. Anayasanin yapilis ve degistirilisi yoniinden yapilacak
tammlama ise, sekli tanimlamay: olugturur. Buna gore anayasalar, 6teki kanunlar gibi

149 Wheare, 1984, opus.cit., s:1-3
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degil de, onlardan farkli usullerle yapilip, degistirilebilirler'. Bu tammlama grubuna
islevsel (=fonksiyonel) tammi da dahil etmek mimkindir. Bugiin islevsel analizler,
anayasamin normatif iglevini yerine getirebilmesini, farkli sosyal gruplar arasindaki
gugler dengesine baglamaktadir Bu anlamda anayasa, anayasal sistem iginde
¢ozillemeyecek uzlagmazlik ya da krizleri onleyerek, sosyal-siyasal farklilagmalan
benzestirme, etkisizlestirme ve ¢dzmeye yoénelik usul ve mekanizmalar batimadir. Bu
gergevede anayasa analizi, kurulan konsensus yapisinin incelenmesinde vazgegilmez bir

aragtir’>..

Bir bagka gorige gore de anayasalar, iki farkli anlam igerirler. Once yaygmn
olarak, bir anayasa devlet hakkinda ve devlet faaliyetlerinin 6ngériilen isleyis tarziyla
ilgili hikiimler iceren bir dizi maddeyi bir araya getiren, yogunlagtinimig bir belgedir.
Bu anlamda, tilkelerin pek ¢ogu, bir anayasaya sahiptir. Fakat anayasal uygulama ile,
sekli anayasa metm arasinda baz: farklar olabilir. Baz iilkelerde sekli anayasa, tlkenin
gergek yonetim bigimiyle alakasiz olabilir. Anayasa askiya alinmig ya da ihmal ediliyor
olabilir. Baz1 ulkelerde ise, anayasanin en énemli kurallan, modasi gectigi ya da
eskidigi gerekgesiyle uygulamhayarak, heniiz yazili hale gelmeyen bir takim kurallar
fiillen uygulamiyor olabilir. Boyle alkelerin gergekte bir anayasasi olmadigi iddia
edilebilir. Burada karstmiza anayasanm ikinci anlami gikiyor. Anarsinin ya da bir ig
savagin hitkim siirdiiga, dagilmakta olan veya yeni kurulmus devletler diginda, her
devletin bir anayasa uygulamas: vardir. Bu uygulama, seklen yiriarlitkte olan anayasayla
uyum iginde olmak zorunda olmadify gibi, bir tek anayasal belgenin bulunmas: da sart
degildir. Buradaki anayasa kavramu yazih bir belgeyi degil, fakat bir tlkenin gergek
yOnetim tarzimi ve rejimini ifade eder'*2.

Son olarak, anayasa kavramim dort farkh anlamda tammlayan gorise de
deginmek gerekir. Bunlar; pozitif, mutlak (nommatif, pozitivist, iradeci ve organik

130 Tunaya, 1975, op.cit., s:81-82

151 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, Bir Cahisma Tasla: (1.Basim. Istanbul: BFS Yayinlari, 1989),
s:81

152 Lane, op.cit., s:5-9
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bakimlardan), islevsel ve aragsal tammlardir'>. Anayasanmn pozitif anlami, en agik fakat
tartigmal1 olamidr. Paine’in anayasa igin “olgusal bir sey” nitelendirmesi, modern yazili
anayasalarin 6nemli sekilsel ozelliklerine isaret etmektedir. Bunlar 18. Yuzyilin
sonlanindan beri, sembolik ve normatif iglevleri ile toplumun temel siyasal yapisina
sekil vererek, belirginlik kazandiran belli bagh belgeler olmuglardir. Pozitif anayasalarin
genis Olgiide yayillmasi, modern siyasal ve toplumsal gelismelere paralel bir takim
siyasal ve ideal ozelliklere sahip olmasina baglidir. Anayasalar bir taraftan
hitkiimdarlarnin vatandaglarin haklarim ve kamusal islere katilimim tamidigy yazili belge
ve haklar bildirisi seklini almistir. Bu yiizden, yazili anayasaya olan ihtiyag, onun
sekilsel 6zelliklerini agan bir siyasal anlam kazanmgtir. Difer yandan, anayasanin yazih
olma niteligi, insanla ilgili islerin diizenlenmesinde gelenekgilere karsi iradeci,
dogalcilara karst da yapisalci egilimlerin ve aym zamanda hukukun rasyonellesmesi ve
pozitiflesmesi siireglerinin yayilmasimin bir sonucudur. Anayasanin pozitif anlami, bu
konudaki eski ve geleneksel fikirleri diglamaktadir. Bu tamim, agin sgekilci ve

bagintic1™*

oldugu noktasinda elestirilmigtir. Buna gore, igerigine, etkinlifine ve
megruiyetine bakilmaksizin, gerekli sekilsel kogullan tagiyan her belgeyi anayasa
saymak gerekir. Bu yiizden, anayasanin poiitif anlammin bir deger tagimasi onun
mutlak (=absolute) anlaminin da g6z 6niine alinmasina baglidir. Mutlak tabiri, soyut bir
nitelige isaret etmek i¢in degil, fakat anayasanin kendi normatif diizeninin temelini
olusturdufunu belirtmek igin kullamlmaktadir. Mutlak anlamda anayasayi, tek tek
anayasaya iligkin kanunlardan veya bunlanin tamamindan ayirmak gerekir. Mesruiyetin
kaynagi olarak anayasa, bir batinlik ve i¢ tutarhbk gostermelidir ki, ona yapilan
gondermeler anlamh olsun ve inandincilik tagisin. Anayasal metnin salt sekilsel
ozellikleri —yazili olmasi ve zorlagtinlmig degistirme usulleri vb.- yalmz bagina tutarh
bir normatif diizenin temelini olugturmaya yetmez; bu yiizden anayasanin daha saglam
norm yaratict ilkelere dayanmas: gerekir. Eger tartisildign gibi, anayasanin mutlak
anlamt etik bir 6n kabule dayanacaksa, bu tamim ¢ok farkli sekillerde yapilabilir.

Omegin, normatif goriige gore anayasa, sosyo-politik yagamin tamamum diizenleyen

153 Dario Castiglione, “The Political Theory of the Constitution”, Constitutionalism in
Transformation: European and Theoretical, Perspectives. Ed: Richard Bellamy and Dario Castiglione
(First Published. Great Britain: Blackwell Publishers, 1996), s:6

134 Anayasamn anlamini yazil, pozitif hukuk metinlerine bagh olarak agikladifs i¢in, bagmtic
(=rolativist)dir.
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normlardan olugur. Normatif goriigiin bir bagka gesidini olusturan pozitivist gériige gore,
temel normun igerigi genel bir etik ilke ya da ilkeler grubu olarak degil, bir hukuk kurah
seklindeki baglayici gii¢ (kanunilik ilkesi) olarak anlasimalidir. Iradeci gorig ise,
anayasay1 ortaya ¢ikaran —kokenindeki- iradeye agirhk vermekte ve anayasal sistemin
mesruiyetini, siyasal birligi ortaya ¢ikaran orijinal kanun ya da kararda agiklanan
menfaatlere ve niyetlere dayandirmaktadir. Yine organik yaklagima gore anayasa,
medeni igboliimi temel ilkesinin “yasayan” ifadesini olusturur. Organik yaklagim,
anayasay1 halen olusmakta olan bir sey olarak nitelendirmekle beraber, bir tlkedeki
insanlarin dogal ortamlan, iligkileri ve kargilikh iglemleriyle gelisen normatif bir diizen
oldugunu kabul etmektedir. Ugiincii tammlama girisimini olusturan, islevci anlamina
gore anayasa, toplum ve siyasal sistemin diizenli giiclerine hem bi¢im vermekte, hem
onlan yansitmaktadir. Bu iki anlamlilik degisim ve siireklilik arasinda uygun bir denge
kurmaya calisan gorislerin arasinda yer alir. Islevsel anlam merkezci bir diizenleyicilige
de yol agmaktadir. Islevsel anlamda anayasa, bu yizden toplumun kendisine gore
diizenlendigi bir genel model teskil eder. Geleneksel olarak bu model, devletin siyasal
dozeniyle Ozdeslestirilir, fakat buradaki siyasaldan kasit giiglerin dafihm ve
dengelenmesi oldugundan, islevsel anlam, siyaéal yonetimin yapisi ve kurumlarina da,
toplum igindeki giiglerin ve milkiyetin genel dengesine de deginir. Son olarak, aragsal
anlamina gore anayasa, yalmizca devletin temel gergevesini gizer. Aragsal anlamda
anayasa ile normatif goériig birbirinden farkhidir. Aragsal anlamda anayasa, temel
normun ifadesi olarak degil, onun araci olarak —istiin bir kanun olarak degil, bagimsiz
bir normatif diizenin devami igin gerekli bir uistin yapi olarak- diigtniilir'>.,

Anayasa kavramina getirilen her tammda belli bir dogruluk payi bulunuyor.
Ancak her tamm denemesinde gorilmesi muhtemel eksiklik ve tehlikelerden uzak, tek
bir tammda uzlagmak olanakh degildir. Bu yiizden, agiklamalann bizzat anayasa
metinlerine dayanarak —somutlagtrarak- yapmak, anayasa kavramimi anlayabilmenin en
kolay yolu gibi gorinityor.
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2. ANAYASALARIN SINIFLANDIRIT.MASI

Anayasalar oncelikle artik klasiklesmis tasnife gore, yazili olan ve yazih
olmayan anayasalar olarak ikiye aynlir. Yazili anayasasi olmayan iilkelere Ingiltere (ve
Israil), yazali anayasast olan iilkelere de, diinyanin geriye kalan tiim tlkeleri dahil edilir.
Bu aymm ginimizde gegerlilifini yitirmigtir. Anayasalant birbirinden ayirt etmeye
yetmedigi gibi, anayasalar hakkinda bir fikir edinmemize de katkis1 yoktur. Ayrica
yazili anayasa kavramumn bazi yamltici yonleri de vardir. Yazili anayasast olmayan
iilkelere 6rek gosterilen Ingiltere ve Israil’de, devlet yonetimini diizenleyen bir dizi
yasa mevcuttur. Ancak bu yazili hukuk metinleri —dar anlamda- tek yazili metin iginde
toplanmamigtir. Bu ytizden, dar anlamda bir anayasanin bulunmayistyla, yazili anayasal
kurallann bulunmayisi aymi seyi ifade etmez. Yine dar anlamda yazili bir anayasa metni
bulunan tlkelerde de, devlet yonetimiyle ilgili yazili olmayan pek ¢ok 6rf adet, gelenek
ve teamill kurallan olusmustur ve bunlara uyulmaktadir. Belirtilen sakincalan
yiiziinden, bu ayinidan vazgegmek gereklidir**®.

Anayasalar tarihsel stre¢ igerisinde yapilig tarzlarna gore de, monargik
anayasalar ve demokratik anayasalar seklinde ikiye ayriimaktadir’®’. Buradaki monarsik
ya da demokratik tabiri, anayasalann icerikleriyle degil, yalnizca yapilig ve kabul edilis
sekliyle ilgilidir. Monarsik anayasalar da ferman geklinde bahgedilen anayasalar ve
misak nitelifindeki anayasalar olarak ikiye aynlmaktadir. Ferman seklinde bahgedilen
anayasalar, hokomdann yalmiz bagina, tek tarafli iradesi sonucunda kabul -ettigi
anayasalardir. Hikiimdarnin anayasayr gesitli baskilar sonucunda kabul etmesi, bu
niteligini engellemez. Bu anayasalara 6rnek olarak; Germen Konfederasyonuna dahil
Alman Devletlerinin 1815 yili sonrasinda kabul edilen anayasalann, 1889 Japon
Anayasasi ve Osmanhi Devleti’nde II. Abdialhamid’in (gesitli i¢ ve dig sartlarn etkisi
sonucunda) ilan ettifi 1876 Kanun-i Esasisi de gosterilebilir. Misak niteligindeki
anayasalarin meydana gelisi, hitkiimdar ile memleketin ileri gelenleri yahut temsilcisi

155 Ivid., 5:6-9
156 Wheare, 1984, op.cit., 5:19-20

157 Bkz Selguk Ozgelik, Anayasa Hukuku 1 (Umumi Esaslar) (Birinci Baski. Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A S., 1984), s:158; Kubali, 1950, op.cit., 5:46-49
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gibi hareket eden bir grup arasindaki anlagsma sonucunda olur. Anayasanin ortaya
¢ikmasinda iki siyasi giiciin etkisi vardir. Fransa’nin ilk anayasasi olan 1791 Anayasasi
ile Osmanh Imparatorlugu’ndan aynlan Balkan Devletlerinden Yunanistan’in 1844,
Romanya’mn 1864 ve Bulgaristan’in 1879 tarihli Anayasalari, misak nitelijinde
yapilmigtir *°. Demokratik anayasalar ise, hem yapilig, hem kabul edili (ya da onay)
aéamalannda degisik sekillerde ve derecelerde de olsa, halkin katilimina dayanan
anayasalardir. Anayasamn yapiminda ya halkin temsilcilerinden olusan bir konvansiyon
veya kurucu meclis olugturulmakta, yahut normal parlamentolar anayasayr yapma
gorevini ustlenmektedir. Birinciye ornek olarak, Amerikan Anayasasimn yapimi igin
1787 yilinda bir araya gelen Philadelphia Konvansiyonu ve Tirkiye’de 1961
Anayasasi’n1 yapmak fizere olusturulan Kurucu Meclis gosterilebilir. Bu konvansiyon
ya da kurucu meclisler anayasamin yapumi amaciyla, gegici olarak olusturnlmugtur>’,
Normal yasama organlarimin anayasa yapimim {stlenmesine, Turkiye’nin 1924
Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) érek gosterilebilir. Kurucu meclis tarafindan
kabul edilen anayasalarin dogrudan halkin onayina sunulmasi da, genellikle benimsenen
ve anayasalara demokratik megruiyet kazandiran bir yontemdir'®.

Anayasalar, yapilma usullerinin yaminda, degistirilme siireglerine gore de
simflandinlabilmektedir. Bu aynmin kékeni James Bryce’a dayanmaktadir. Bryce’a
gore, bazi tlkelerde anayasay: olusturan kanunlar, diger kanunlar gibi, siradan yasama
prosediiriine gore degistirilebilirken, ¢ogu tlkede anayasayr olugturan kanunlar yasama
organinin miidahale edemeyecedi istin bir konumda degerlendirilmekte ve bunlann
ancak @istiin bir otorite tarafindan yapihp degistirilebilecegi kabul edilmektedir. Ingiliz
Anayasasi, parlamento tarafindan her zaman degistirilmeye agiktir ve anayasamin
parlamento oturumunun basinda mevcut olan geklini, oturumun sonuna kadar
koruyacagina dair bir kesinlik yoktur. Bu gekilde her zaman bikilebilen,
genigletilebilen ya da kabul edilebilen anayasalara yumusak (ya da yatkin) anayasalar

158 Ozgelik, op.cit., s:159-164

159 Kurucu meclis toplanmasi usulii, bazi anayasalarda anayasamin degistirilmesi siirecinde de
gegerli olabilmektedir. Bu konuya anayasalanin, anayasa degisikliklerini diizenleyen hitkiimleri
incelenirken, deginilecektir.
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denilmesi uygun olur'®!

. Yine Bryce’a gore, diger baz iilkelerde ise, iktidann dogasim,
giiciindi ve iglevlerini tammlayan kurallar, yasamadan iistiin olan bir otorite tarafindan
yapilan bir ya da birkag belgede toplanmistir. Bu dstiin giic monark olabilecegi gibi,
halkin timiiniin oylan ya da gerektiginde gorevlendirilen 6zel bir meclis veya meclisler
toplulugu da olabilir. Her halde, bu gibi tilkelerde bir kanun veya bir grup kanun, diger
kanunlardan yalmizca igerigi bakimindan degil, fakat olusumlanndaki farklilik ve
normal yasama iglemlerinden dstiinliigii bakimindan da farklidir. Bu tiir bir kanun ya da
kanunlardan olusan anayasalara kati anayasa denilebilir. Ciinkii, bu anayasalar olagan
yasama faaliyetleriyle biikiilmez; herhangi bir ¢ofunlugun, hitkiimlerini agmasina ya da
uygulamaktan kaginmasmna kuvvetli bir direnisle karst koyar. Ingiliz Anayasasinin
yumusak anayasalarin en iyl ve modern 6rnegini olugturdugu gibi, Amerikan Anayasasi
da kat1 anayasalann ornegini olugturur'®®. Gorildiga gibi Bryce, bu ayirmim zamanin
iki temel OmmeZini g6z Oniine alarak yapmustir. Anayasalann giintimizdeki gibi
yayginlagmig olmadifi bir dénemde yapilan bu aymm, o giinin kosullaninda
anayasalanin simflandinlmas: bakimindan gegerli olabilir. Ancak giniimiizde, birkag
istisna diginda demokratik {ilkelerin hemen tamaminda, anayasanin dstinliigi ve bunun
dogal sonucu olan kat1 anayasa sistemi benimsénmis oldugundan, bu aymmin -

anayasalarin simiflandirilmasi yéniinden- fazla bir 6nemi kalmamugtir.

Belirtilen gekilsel aynmlann yaninda, anayasalann yapilma amacina gore ya da
anayasacilik agisindan da simflandiriimast yapilmaktadir'®. Bu simflandirmalan ortaya
atan, Karl Loewenstein'® ile Giovanni Sartori'®>’dir. Loewenstein’a gore 6nemli olan
anayasa metninin igerigi degil, onun siyasal siiregte nasil fiili islerlik kazandigidir. Buna
gore anayasalar ii¢ kategoriye aynlabilir Normatif anayasanin gegerli oldugu
toplumlarda anayasa, siyasal siireci yonlendirmekte ve tam olarak uygulanmaktadir.

160 Bkz. ibid., s:164-169; Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gecis Siirecinde Anayasa Yapmm
(Birinci Basim. Ankara: Bilgi Yaynevi, 1993), s:111-113

61 Bryce, 1995, op.cit., 5:320-321
12 bid 5321

163 Bkz. Turhan, 1994, op.cit., s:8-9; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (Anayasa Hukukuna
Giris) (2. Bask:. Ankara: Siyasal Kitabevi, 1997), 5:29-32

164 Bkz. Loewenstein, op.cit., s:147-150
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Hukuken gegerli oldugu halde, uygulamada islemeyen, yani ontolojik gergekligi
olmayan anayasalara itibari (=nominal) anayasalar denilir. itibari anayasalarin amaci,
daha ¢ok, toplumun egitilmesi ve belirlenen bir hedefe ulasmasimnin saglanmasidir.
Semantik anayasalar ise, tzam olarak uygulanmakta fakat, siyasi iktidan sinirlamak
yerine, iktidan elinde bultmduranlann toplum idzerindeki denetimlerine devamlilik
kazandirmanin bir araci olmaktadir. Sartori ise, anayasacilifin amacinin siyasi iktidarin
birey haklariyla simirlanmzsi oldugunu belirtmis ve anayasalarin tasnifini bu esas
iizerine kurmustur: Garantist (Garantici ya da giivence) anayasalar, anayasacihfin
amacim gergeklestiren gergek anavasalardir. Bu anayasalar, siyasi iktidanin keyfi
kullammim engeller. Aynca siyasal sirecin igleyisiyle anayasa arasinda bir uyum
vardir. Bu yonilyle, garantist anayasalar, Loewenstein’in normatif anayasa
tanimlamasiyla oOrtiismektedir. Itibari (=nominal) anayasalar ise, yalmizca siyasal
iktidarin Orgiitlenmesini dazenlemekte, onu sinirlamamaktadir. Bu anayasalar siyasal
hayatta uygulama kabiliyett bulmakla birlikte, anayasacilifin amaci olan “garanticilik™
iglevini yerine getirmemektedir. Loewenstein bu anayasalara semantik anayasalar
demekteydi. Ugtincit ve son olarak goriiniiste (yalanci ya da sahte) anayasalardan soz
etmektedir. GoOriinliste anayasalar, hukuki bakimdan gergek bir anayasa
gorinimiindedir, fakat bunlann iktidan simrlayan ve vatandaglann hak ve
ozgurliklerine iliskin givence 6ngéren hikimleri uygulanmamaktadir. Hatirlanacagn
lizere, Loewenstein’a gore bu anayasalar itibari (=nominal) anayasalardi. Birbirine
kosut bu iki siniflandirma, anayasalar ile siyasal gergeklik arasindaki iliskiyi ortaya
koymaya calighg1 ve anayasalann gergek amacim vurgulayip, buna uymayan rejimleri
ag18a ¢ikarttigy igin tercih sebebidir.

Son bir siniflandirma olarak, maddi anayasa- yontemsel anayasa ayrimindan da
bahsetmek mimkiindiir. Maddi anlamda (substantive) anayasa ile anlatilmak istenen,
belli sosyo-ekonomik politika tercihlerini anayasa hitkkmii haline getirerek onlara bir
olgide degismezlik saglayan, baska bir deyimle, iktidar mﬁcadelesinin sonucu ne olursa
olsun, bu politikalarm devamligim belli dlgiide garanti altna almaya calisan bir
anayasadir. Usuli ya da yoémtemsel (procedural) anayasa ise, sosyo-ekonomik politika
tercihlerini iktidar micadelesinin sonuglarina birakarak, sadece bu micadelenin

165 Bkz. Sartori, 1965, op.cit, s:860-861
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kurallanm koymakla yetinen, demokratik bir sistemde iktidarin nasil ele
gecirilebilecegini ve gegirildikten sonra nasil kullamlabilecegini belirleyen anayasadir.
Siyasal iktidarin kullamlmasmm dizenleyen kurallar arasinda, birey- iktidar iligkileri
baglaminda, iktidann kullanilmasimn 6zgiirliikkleri ortadan kaldirmamasi ilkesi de 6nem
tagidigindan, yontemsel anlamda bir anayasanin da kamu o6zgiirliiklerini diizenleyip,
giivence altina almasi gerekir'®. Bu simiflandirma, akla bir tartismay: getiriyor: Acaba
anayasalar, soyut ve fantastik yani gergeklestirilmesi ve uygulama kabiliyeti olmayan
bir takim hedef normlar icermeli midir, igermemeli midir? Jon Elster'e gore, ‘koyulan
anayasal ilke ve hedeflerin basanya ulasip ulagmayacagi bilinemez. Onemli olan,
anayasay1 yapanlarn igleyecegini ve gergeklesecegini diigiindiikleri bir belge ortaya
koymalandir'®’. Giovanni Sartori, bu goriisi siddetle elestirmistir. Sartori'ye gore
anayasalar, devletin karar alma siirecine yapit ve disiplin saglayan "bigimler"dir.
Anayasalar normlarin nasil yaratilacagimi gésterirler, normlarla neyin emredilecegini
gostermezler ve gostermemeleri de gerekir. Diger bir deyimle anayasalar, herseyden
once iktidann kontrolli bigimde kullamlmasimi amaglayan usullerdir. Bu ytizden
anayasalar, igerik bakimindan tarafsiz olmalidir. Politikalann igerigini saptama gorevini
iistlenen bir anayasa, halk iradesinin yerine geger ve anayasammn, siyasal kararlarin
almmasiyla gorevlendirdigi siyasal organlarin (parlamentolar ve hiikiimetler) yetkilerini
¢ignemis olur. Dolayisiyla, "6zlemci anayasalar” konusunda dikkatli olmak gerekir.
Eger anayasa yapicilar gesitli soylu amaglanm 1srarla agifa ¢ikarmak istiyorlarsa, bu

amaglarim igeren program niteliginde bir Baglangi¢ bolumiyle yetinmelidirler'®®.

3.ANAYASALARIN ICERiGi
Cesitli tlkelerin anayasalan incelenecek olursa, anayasamin neyi igermesi

gerektigi konusunda anayasa yapicilann farkli disindikleri ortaya ¢ikar. Bu konudaki
fikir aynhg, anayasa hakkindaki diiginceden kaynaklanmaktadir. Anayasayr bir

166 Ozbudun, 1993, op.cit., 5:129

167 Bkz. Jon Elster, "Constitutional Bootstrapping in Philadelphia and Paris", Constitutionalism,
Identity, Differance and Legitimacy, Theoretical Perspectives. Ed: Michel Rosenfeld (Durham and
London: Duke University Press, 1994), 5:63-65

168 Sartori, 1997, op.cit., 5:254-258
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hukuksal belge olarak goren ve bu nedenle genel bir hukuksal ¢ergeve gizmekle yetinen
goriisle, anayasay1 bir gesit manifesto, cesitli tilkiilerin bir ifadesi olarak goren goriis
birbirinden farkhdir'®. Bu goriig aynhg yizinden, kargimiza farkh hacimlerde anayasa
metinleri ¢gikiyor.

1949 tarihli Hindistan Anayasasi, yaklasik 400 maddesi, gecirdigi 78 degisiklik
(Amendments) ve ¢ofu bu degisiklikler sonucu eklenen 12 Liste (Schedule) ile
diinyanin en hacimli anayasalarindan birini olugturur. Portekiz'in 1976 tarihli Anayasasi
da 298 maddeden olusmaktadir. 1988 tarihli Brezilya Anayasasinda da olduk¢a
kazuistik bir metot benimsenmis ve Anayasa 246 maddeden olugmustur. Yine 1994
tarihli Malawi Anayasasi da, polis 6rgitiinGi, savunma giiglerini ve hapishaneleri dahi
ayn bolumlerde diizenleyen 214 madde igermektedir. Uzun anayasalar arasinda, 232
uzun ve kapsamh maddesiyle 1980 tarihli Guyana Anayasasi ve 1982 tarihli Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast da gosterilebilir. 1982 tarihli Tirk Anayasasi gergi 177 madde
ve 16 tane de gecici maddeden oluguyor; ancak, maddeler son derece aynntih olarak
diizenlendiginden hacimli bir yer tutmaktadr.

Yazili anayasalar dort temel konuda kurallar igerirler'™’: a) Devletin niteligini
(va da dogasim);, b) bireylerin haklanm; c¢) devlet gigleri (ya da organlamn);, d)
Anayasanmin degistirilme usuld. Bunlar, hemen tim anayasalarin ortak unsurlaridir.
Simdi, bazt anayasalan ilk Ug¢ unsur yoninden inceleyelim'’’. Dérdiincia unsuru
olusturan anayasamin degistirilme usuliiyle ilgili hikamler, sonraki bagliklarda

incelenecektir.

Ik yazili anayasayi olusturan ve halen yirirlikte bulunan 1787 Amerikan
Anayasas’’nin, Anayasanin diizenlenme amacim belirten Baglangic Bolimda, federal
devlet sisteminin temel kurallarim belirleyen 4 Madde ve Birlesik Devletler otoritesine
tabi bir goérev ya da kamu hizmetine yeterlik sarti olarak dinle ilgili bir beyan

169 Wheare, 1984, op.cit., s:43
170 Lane, op.cit., s:110-117
m George Vedel, bir makalesinde, anayasanin iginde bu ig temel unsurun bulunmasim yeterli

gormiigtiir. Bkz. George Vedel, “Temel Hukuki Segenekler”, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve
Anayasa Yamm:. Cevirenler: Ergun Ozbudun ve Levent Koker (Ankara: Yetkin Basimevi, 1993), s:66
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istenemeyecegini diizenleyen 6. Maddenin 3. paragrafinin son ciimlesi'”? Amerika
Birlesik Devletlerinin niteligi ve dogasi hakkinda fikir vermektedir. Philadelphia
Kongresi’nde yapilan genis tartigmalann sonunda, Anayasamn ilk halinde bir haklar
listesine yer verilmemisti, ancak 1791 yilinda gerc;eklestirileh ilk on degisiklik ile,
anayasaya bir haklar listesi ilave edilmigstir. Devlet organlanm diizenleyen maddelere
gelince; 1. Madde Yasamayi, 2. Madde Yﬁrﬁtméyi, 3. Madde de Yargiy1

diizenlemektedir.

1949 tarihli Federal Alman Cumbhuriyeti Anayasasi’mn 20. Maddesine gore:

(1) Federal Almanya Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir devlettir.
(2) Egemenlik halktadir; halk, egemenligini, secimler ve plebisitler aracihfiyla ve yasama,
yiiriitme ve yarg: yetkileriyle donanmus 6zel organlar eliyle kullanir.

(3) Yasama orgam anayasal diizene, yiritme ve yargi organlan ise kanun ve hukuka

baghdlrlarm‘...

Alman Anayasasi’nin “Temel Haklar” baghg altinda yer alan ilk 19 maddesi
kamu ozgirliklerini diizenlemektedir. 38. Ila 49. Maddeler arasinda Federal Millet
Meclisi (Bundestag), 50. Ila 53. Maddeler arasi Federal Senato (Bundesrat), Madde 54-
61°de Federal Cumhurbagkam, Madde 62-69’da Federal Hiikiimet, Madde 70-82’de
Federal Yasama Yetkisi, Madde 83-91°de Federal Kanunlarin Uygulanmas: ve Federal
Idare, Madde 92-104’de ise Yargi Orgam diizenlenmektedir. Gorildiigi gibi, Alman
Anayasasi da, tg temel konu tizerinde yogunlagmaktadir.

1958 tarihli Beginci Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Egemenlik” baghgim
tagtyan L Fashinda yer alan 2. Maddesine gore:

172 Torasco v. Watkins (1961) davasinda Yiksek Mahkeme, 1. Degisiklikte (First Amendment)
ongoritlen vicdan ozgirligth hikmuni federe devletlere getirilen dini beyanda bulunmaya zorlama
yasagiyla birlestirmistir. Bu davada, titm kamu gérevlilerini Tannya inandiklanm agiklamaya zorlayan bir
federe devlet (Maryland) kanununu anayasaya aykini bulmugtur. Bkz. Vile, 1997, op.cit., s:118-119

B Server Tanilli, op.cit., s:519
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Fransa boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir Cumhuriyettir. Cumhuriyet, koken, irk ya da din
farky gozetmeksizin bitlin yurttaglann kanun oniinde esitligini saglar; bitiin inanclara saygt
gosterir....

Cumhuriyetin diisturu “Hiirriyet, Esitlik, Kardesliktir.

Prensibi: halk tarafindan, halk igin, halk hikiimetidir'™*

Besinci Cumhuriyet Anayasasi, Baglangi¢ Boliiminde, 1789 Insan ve Yurttag
Haklan Bildirisi ile saptanmig ve 1946 Anayasasi’nin Baslangici ile dogrulamp,
tamamlanmig bigimleriyle insan haklanna ve milli egemenlik ilkelerine baghlifim ilan
etmis, ayrica bir haklar listesi diizenlemeye gerek duymamigtir. Devlet organlanyla
ilgili olarak; Fasil I (Madde 5-19) Cumhurbagkamim, Fasil III (Madde 20-23)
Hiktmeti, Fasil IV (Madde 24-33) Parlamentoyu, Fasil V (Madde 34-51 ) Parlamento
ile Hitkiimet Arasindaki Iligkileri, Fasil VII (Madde 56-63) Anayasa Konseyini, Fasil
VIII (Madde 64-66) Adli Otoriteyi ve Fasil IX (Madde 67-68)’da Yiiksek Adalet
Divamim diizenlemektedir.

Rusya Federasyonu’nun 1993 tarihli Anayasasi da Birinci Kisminda, belirtilen
nitelikteki hilkiimleri igermektedir. Esas itibaniyla Anayasa, bu kisimdan ibarettir. Zira
Ikinci Kisim, yalmzca sonug ve yurirliliik hikkiimlerine ayrilmigtir. Birinci kisimda yer
alan 1. Bolimin bagligy, “Anayasal Sistemin Temelleri”dir. 1. Maddeye gore:

(1) Rusya Federasyom: —Rusya, Cumbhuriyet olan yonetim gekliyle, demokratik, federatif,
hukuka dayah bir devlettir.
(2) Rusya Federasyonu ya da Rusya isimleri esit degerdedir'”

2. Bolum, —17 ila 64. Maddeler arasinda- Insan ve Yurttas Haklan ve
Ozgiirliiklerine aynlmigtir. 3. Bolam, Federatif Yapiyi; 4. Bolum, Rusya Federasyonu
Bagkanimi; 5. Bolim, Federasyon Konseyi (ya da Senato) ve Devlet Dumasindan olugan
Parlamentoyu; 6. Boliim, Rusya Federasyonu Hikametini; 7. Bolim ise Yarg1 giiciinii
diizenlemektedir. o

174 Tanilli, 1976, op.cit., s:456

175 SE. Finer, Vemon Bogdanor and Bernard Rudden, Comparing Constitutions (Paperback
Reprinted Edition. Great Britain: Clarendon Press, 1996), 5:245
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Goruldign gibi Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa ve Rusya
Anayasalan; devletin niteligi, kamu ozgirlikleri ve devlet organlanmn yapisi ve
isleyisiyle ilgili hikimler igermektedir. Bu yoéndeki hikkimlere Ingiliz Hukuk
Sisteminde de rastlamak mimkindir. 1297 yilinda ¢ikarilan Tallage Kanunundan, 1993
tarihli Welsh Dili (=Lisam) Kanununa kadar 138 yasa ve bu arada ozgiirlikleri
diizenleyen 32 yasa, Anayasa Hukukunun yazih kaynag olarak gosterilmektedir.
Ancak, bu yasalar arasinda ya da yasalarla teamiiller ve orf-adet hukuku arasmnda bir
se¢im yapilamaz. Bazi yazarlar, bir kisim kurallara 6ncelik verirken, digerleri bagka
kurallara 6nem verebilir. Kanunlar arasinda bir geligki ortaya ¢ikarsa, genel kural olarak
sonraki kanunun 6ncekinden istin oldugu kabul edilir. Bu konudaki bir anlagmazli
¢ozecek olan, 6zel kurulmus bir mahkeme degil, normal mahkemelerdir. Eger
cikarilacak yasalar, anayasal teamillere aykin normlar igeriyorsa, bu konuda
kamuoyunun tepkisi disinda yapilacak hukuki bir girisim yoktur. Kanunlar arasindaki
bu farksizlifin nedeni, anayasal normlann yapilmas: ve degistirilmesi igin 6zel sekilsel
gereklere yer verilmemis olmasidir. Kodifiye edilmis anayasalar, ancak belirli
yontemlerle yapihip degistirilebilmelerine ragmen, Ingiltere’de siyasal uygulamalarla
ilgili anayasal kanunlar, émegin Karayollan Kanunu gibi degistirilip, ytrirlikten
kaldirilabilir'”®, Israil’in de tek bir belgede toplanmus, dar anlamda bir anayasas1 yoktur.
Ancak, devletin niteligini, organlarim ve 6zgirlikleri diizenleyen temel yasalan vardir
ve ozellikle Israil Parlamentosunu (Knesset) diizenleyen 1958 tarihli temel yasanin bazi
hiikkiimlerinin degistirilebilmesi igin, 6zel gogunluk sarti aranmigtir.

4.ANAYASAYI DEGISTIRME SORUNU VE KATI ANAYASA

Anayasalarin igermesi gereken bir diger norm kategorisini de, anayasanin
degistirilmesi siireciyle ilgili kurallar olugturur. Anayasalann yetkili organlar tarafindan
gelisigiizel degistirilmesini bir de_réceye kadar 6nlemek, boylece anayasalann istikrarl
olmasimi saglamak izere 6zel bazi usuller gelistiﬁlmjstir. Anayasa dégisiklikleﬁnin
zorlagtinlmig usullere gore yapilmasi, kati anayasa kavraminin ¢ikis noktasim olusturur.
Hukuk teknifi agisindan anayasada yapilacak bigimsel degisiklikler iic sekilde
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yapilabilir: Ya yeni hitkiimler eklenir; ya mevcut bir hikkiim kismen veya tamamen
kaldinlir; ya da mevcut bir hikkim yeni bir hitkiimle degitirilir'””. Salt hukuk dogmatigi
agisindan bakildifi zaman, anayasa degisiklikleri ile mormal yasalarda yapilacak
degigiklikler arasinda biyiik bir fark yoktur. Yani anayasa degisikligi; yasa
degisikliginin yalnizca ¢zel bir tiirih olmaktan 6te bir anlam tasimaz. Ancak konuya
sosyo-politik agidan yaklagildifinda, anayasa degisikliklerinin bir dizi sorunu da

beraberinde getirebilecegi gorilir'’®

. Bu durumu, anayasal normlarn, normal yasalarin
istinde, devleti kuran ve yoneten temel normlar olarak, toplumsal yapi uzerinde de
belirleyici olmasina baglayabiliriz. Sosyal gergeklikten 6te kurgusal bir deger tasisa da —
ozellikle demokratik yollarla yapilan- anayasalarin bir toplumsal sozlesmenin trini

oldugu yolundaki naif inams kamuoyunda hala gegerliligini korumaktadir.

Modemn Anayasalann degisiklik yontemleri ile ilgili 6zel hikamler
ongormesinin dort amaci olabilir. Bu amaglardan ilki, Anayasamn ilgisizce veya rasgele
degil, diustnalerek degistirilmesini saglamaktr. Ikincisi, degisiklik siirecini uzun tutarak
ya da gesitli agsamalarda degigiklik strecine halki da dahil ederek, halka degigiklik
yapilmadan goraslerini agiklama olanagimin verilmesidir. Ugancisi ise, federal
sistemlerde federe birimin veya merkezi hiikiimetin yetkilerinin taraflardan yalmzca
birinin faaliyetiyle degismesini engellemektir. Dérdiinciisii ise, bireysel veya topluluk
haklarinin (6regin; azinhklann din, dil ve kiiltiir konusundaki haklan gibi) giivence

176 Bkz. Finer..., 1996, op.cit., 5:40-43

177 San, 1981, op.cit., s:42-43. Coskun San’a gére; “Burada dnemli olan husus, daha 6nce anayasa
metninde yer almamig bulunan yepyeni bir hitkkmiin ya da ilkenin, degisiklik paranoyas: arkasinda
anayasaya eklenmemesidir. Nitekim yeni bir anayasa ilkesi koymak ya da mevcut anayasamn bir ilkesini
degistirmek, ancak “kurucu giici”n tekelindedir. Orijinal metinde yer almamig bulunan bir ilkenin
anayasaya eklenmesi, kugkusuz yasama organinin “defistirme yetkisi’ni asan bir tasarruf tegkil eder ve
bu tarz bir eklentinin anayasaya uygun say1imas: olanaksizdir.” ibid , s:43

Anayasalarda mutlak bir “katilik” yaratmak sonucunu doguracak bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Anayasanin, anayasay degistirme siirecinde (tiirev kurucu iktidar olarak) gorevlendirdigi organ
ya da organlanin aym zamanda anayasa tarafindan kurulmug bir organ olarak farkh islevleri olmasi
dogaldir. Anayasay1 degistirme yetkisini de, anayasal bir iglev olarak gormek gerekir. Asli kurucu iktidan
simrlayan, baz: ahlak kurallan ve dogal hukuk normlan dipinda, yazilt bir hukuk kurah yoktur. Asli
kurucu iktidan siyasi bir organ olarak kabul etmek gerekir. Ancak asli kurucu iktidarin koydugu anayasal
normlara uygun olarak, yani anayasada belirtilen degistirme hiikimlerine uyularak, degistirilmesi
anayasada yasaklanmayan her tirlii kural —bu arada bizzat anayasayr degistirme yontemi de dahil-
degistirilebilmelidir. Ayn1 yondeki goriis i¢in bkz. Erogul, 1974, op.cit., 5:21-32

178 San, 1981, op.cit., s:31
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Konfederasyon hikiimlerinin degistirilmesiyle ilgili bir hiikiim de yer almigtir. Nitekim,
13. Maddeye gore; Konfederasyon hitkkiimlerine her devlet ihlal etmeden uyacak, birlik
siirekli olacak ve Konfederasyon hikumleri, Birlesik Devletler Kongresi tarafindan
kararlagtirilmak ve ardindan her devletin yasama organinca onaylanmak kosuluyla her

zaman ve istenilen sekilde degistirilebilecekti'®2.

Philadelphia’da 1787 yilinda toplanarak, Amerika Birlesik Devletler
Anayasasim yaratan Anayasal Konvansiyonda, anayasayi degistirme yontemiyle ilgili
bir hikmiin yer almas:1 noktasinda bir fikir aynlips yoktu. Ancak bu konuda farkli
oneriler meveuttu'®. Anayasa degisikligini dizenleyen 5. Maddenin (Article V) her
asamasi ig¢in Konvansiyon’da yapilan oylamalar sonucunda, madde son haliyle
benimsenmigtir. Amerika’daki bu gelismeler sonucunda, degistirmeyle ilgili katilik
hiikkiimlerinin anayasalarda aynlmaz bir bitiin olarak diizenlenmesi, hemen tim diinya
anayasalarnnda yayilarak, kabul gormugtar.

Yazih anayasalann ortaya ¢ikisina kogut olarak, kati anayasalann diizenlendigi
ikinci iilke de Fransa’dir. Fransa’da yazilt anayasa donemi iki yizyih agkin bir gegmige
sahiptir. 1875 tarihli Ugiinciit Cumhuriyet Anayasasina kadar Fransa, 13 anayasanin
yapildify ani ve hizh degismelere sahne olurken, 1875 yilindan giiniimiize kadar t¢
anayasa yapilmistir. Halen yiiriirlikte olan 1958 tarihli Besinci Cumhuriyet Anayasasi,

Fransa’nin 16. yazili anayasasidir.

Fransiz tarihinin ilk yazili anayasasi olan 1791 Anayasasi, Sieyes’in gorisleri
incelenirken belirtildigi Gzere, uzun tartigmalanin ardindan, degistirme usuliinii igeren
hikimlere de yer vermistir'®. 1791 Anayasasiin “Anayasal Kararlanin Degismesi
Hakkinda”ki yedinci kismi 8 maddeden olusuyordu. Birinci madde de, anayasay:
degistirmenin ulusun mutlak hakki oldugu, ancak bunun uygun olmayan bir tarzda
kullamlma ihtimaline kars:, degisiklik yapma hakkinin anayasada tammlanmasimn

182 Vile, 1992, op.cit., s:25-26
18 Bkz. ibid., 5:26-32; Bernstein, op.cit., s:15-22

184 Erogul, 1974, op.cit., $:95-96



ulusun yararina olacagi belirtilmigtir. Fakat, o6ngorillen sistemle anayasanin
degistirilmesi ¢ok uzun bir siireye yayilarak, adeta imkansizlaghnlmigtir. Anayasamn
belli bir maddesinin degismesi, birbirini takip eden ii¢ yasama doéneminde de aym
sekilde kabul edilmesinin ardindan, 245 iye fazlasiyla segilecek dordiincii yasama
dénemi tarafindan gergeklestirilecektir. Bu maddeye gore, degisikligin kabuli igin en
azindan 10 yil gerekiyordu. Ancak 21 Eylal 1792°de toplanan Konvansiyonun ilk
kararyla 1791 Anayasasi bir hamlede ortadan kaldinlmigt:: “Ulusal Konvansiyon, halk
tarafindan kabul edilmeyen bir anayasanin olamayacagini beyan eder.” Bu deklarasyon,
ittifakla ve tartismasiz olarak kabul edilmisti'®.

Daha sonra kabul edilen 1793 tarihli Birinci Cumhuriyet Anayasasi, uygulama
imkam bulamamis olmasina ragmen, degistirme usuliiyle ilgili hikkiimler 6ngoérityordu.
Illerin gogunda, halk meclislerinin onda birinin anayasasinin tamaminin ya da belli
maddelerinin degismesini istemesi durumunda, yasama orgam {ilkedeki halk
meclislerinin tamamim toplayarak ulusal konvansiyonun toplanmasi sorununu goriigiir.
Ulusal Konvansiyon, yasama orgam ile ayni usulde olusturulur ve aym yetkilere sahip
olur. Anayasal meselelerde ancak toplanmasina yol agan sebepler gergevesinde hareket
edebilir'®. Gorildign gibi 1793 Anayasasi, halkin katthimina dayah bir degistirme

usulii benimsemigti.

Bir sonraki anayasa olan 1795 Anayasasi, halk girisimini benimsememekle
birlikte, degistirme hiikiimlerine yer veriyordu. 1. Bonapart (ya da Konsillik ve
Imparatorluk) Anayasalari da denilen 1799, 1802, 1804 ve 1815 Anayasalan degisiklik
usuliiyle ilgili bir hikkiim igermemektedir. 1814 ve 1830 Anayasalari —yeniden baga
gegirilen- kral tarafindan, Ferman seklinde kabul edilmisti. 1814 Anayasasinda anayasal
konular kralin teklifi, meclislerin kabulii ve yine kralin onay: ile diizenlenebiliyordu.
1830 Anayasasimn bundan farki ise, teklif yetkisinin kralin yaninda iki meclisin
iiyelerine de tammmasi idi. ‘

185 Borgeaud, op.cit., s:203-205

186 ibid., s:209-210
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Fransa’min Ikinci Cumhuriyet Anayasasi olan 1848 Anayasasi, 111. Maddesinde
degisiklikle ilgili hitkimler icermektedir:

“Yasama doneminin son oturumunda Ulusal Meclis Anayasayr kismen ya da tamamen
degistirme iradesini gosterebilir, bu degisiklik boyunca izlenecek asamalar agagidaki gibi
olacaktir: -Mecliste gosterilen irade, ancak birer ay araliklarla ve diyelerin dortte iigiiniin oyuyla
kabul edilecek ii¢ oturumun ardindan sonuglandirilabilir. Oy sayist en az bes yiiz olmalidir'® ..
Anayasa Konvansiyonu yalmzca a¢ ay igin segilir. Yalnizca toplanma amacim olugturan
degisiklikle ilgili kararlar alabilir. Bununla beraber acil ihtiyag oldugunda gerekli yasalan da
gikarabilir'® ”

Fransa’min galkantili siyasal hayatinda daha sonra ortaya ¢ikan, Ikinci Bonapart
ya da Ikinci Imparatorluk Anayasalan da denilen, 14 Ocak 1852 Anayasas1 ve 7 Kasim
1852 tarihinde yapilan degisiklik sonrast aldig sekilde '®, anayasamn temel ilkeleri
disindaki anayasa degisikliklerini teklif yetkisi Senatoya aittir. Yiaratme orgami bu
teklifi kabul ederse, senato karan olarak ¢ikanlir (Madde 31). Ancak, 2 Aralik 1851
tarihli ve Fransiz Halki tarafindan onaylanmus olan bildiride agiklanan, anayasanin
temel ilkelerinin degistirilmesinde, genel 'oy ilkesine dayanan, halk oylamasina
bagvurulur (Madde 32). 2 Arahk bildirisi; mutlak degil, “sorumlu” bir deviet
baskanhgini; giiven sorununun yalmzca halka damsarak saglanmayacagimi ve buradaki
inisiyatifin, tim deger yargilanyla bagh olan ilgili kimseye ait olmasi gerektigini

diizenliyordu'®

1875 tarihli Ugtincih Cumhuriyet Anayasasi, i ayn kanundan olusuyordu:
Senatonun Diizenlenmesine Dair Kanun, Kamu Giglerinin Teskilatlanmasina Dair
Kanun ve Kamu Giiglerinin Iligkilerinin Diizenlenmesine Dair Kanun. Kamu Giiglerinin
Teskilatlanmasina Dair Kanunun 8. Maddesi anayasa degisikligini diizenliyordu. Buna

187 Ulusal Meclis 750 iyeden olusuyordu. Ardindan 900 kisilik bir anayasal konvansiyomun
secilmesi gerekiyordu (Madde 22).

188 Borgeaud, op.cit., s:237-238

189 Bu degisiklik anayasa degisikligini diizenleyen hikiimlere dokunmamgtir.

190 Borgeaud, op.cit., s:211-241; Erogul, 1974, op.cit., 5:98-105
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gore, degisiklikleri teklif yetkisi Cumhurbagkanina ve iki meclisin tyelerine aitti.
Teklifin kesinlesmesi i¢in, ilk tekliften sonra her iki meclis tarafindan, ayn ayn, teklif
karar1 alinmasi gerekiyordu. Kabul veya redde yetkili olan organ, iki meclisin
birlesmesiyle olusan Ulusal Meclisti. Bu birlegik meclisin karar verebilmesi igin, iiye
tamsaysimn salt gogunlugunun oyu gerekiyordu. Bir diger 6zelligi de, Mac-Mahon’un
Cumbhurbagkanlifn stiresince, degisiklik tekliflerinin yalnizca Cumhurbagkam tarafindan
yapilabilecegini hikme baglamis olmasidir. Bu anayasa ii¢ kez degisiklige ugramistir.
1884 yilinda yapilan ikinci degisiklik onemlidir. Bu degisiklikle, Senato’nun
Diizenlenmesine Dair Kanunun on bir maddesinden yedisi anayasadan g¢ikarilmastir.
Aynica, Kamu Guglerinin Tegkilatlanmasina Dair Kanunun, anayasa degisikligini
diizenleyen 8. Maddesine iki fikra eklenmigtir. Birincisiyle, Cumhuriyet seklinin
degistirilmesinin teklif edilmesi dahi yasaklanmigtir. Ikinci fikra ise, Fransa’da “hikiim
sirmily” ailelerin mensuplannin cumhurbagkanhifna segilmeleri yasaklanmugtir.
Goraldagia gibi, 1884 degisiklifinin 6nemi, Fransa’da Cumhuriyet Yonetimini artik
stirekli kilmak istemesinden kaynaklaniyor™".

1946 tarihli Dérdinci Cumhuriyet Anayasast ise, olduk¢a karmagik bir
degistirme yontemi benimsemistir. Anayasayr degistirebilmek bir kez miimkiin
olabilmis; degisiklik usuliiniin de degistirilmesini ongodren ikinci degisiklik girigimi
yirirlige giremeden, 1958°’de baglayan hiitkiimet darbesi sonucunda, 1946

Anayasast’nin yiirirligii fiilen sona ermisti 192

Tarihteki ilk kati anayasalanin gelisimine Amerika ve Fransa’dan ornekler
verdikten sonra, aksi yonde bir 6rnek olugturan, 1848 tarihli Italyan Anayasasi’ndan da
soz etmek gerekir. Bu anayasa, bir ferman olarak ¢gikanlmasina ragmen, derece derece
mevcut kralifin biyik bolaminde halk onay: (plebisit) yoluyla yayilmistir. Béylece,
olugturulmasinda bir kralin ve bazi halklanin ardi ardina egemen gii¢ olarak
davrandiklan, sui generis bir anlagma s6z konusudur. Bu belge, anayasanin
depistirilmesiyle ilgili bir hitkiim igermiyor. Bu anayasanin maddeleri sekilsel olarak bir
degisiklige ugramamustir. Ne var ki, anayasa hukukunun evrimi siirekli devam etmigtir.

191 Erogul, 1974, op.cit,, 5:106,107
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Bir yandan Amerikahlarin anayasanin ingasi dedigi teamiiller olugturuldu, diger yandan
da, anayasa olagan yasalarla dolayli olarak degistirildi. Boylece anayasanin yamnda,
anayasal kanunlar ortaya ¢ikti'>, Italya’da fagistler iktidan alinca, Italya’nin bitiin ana
kurulugunu normal kanunlarla degistirebildiler. 1938 yilinda Millet Meclisi normal bir
kanunla kaldirihip, yerine Korporasyonlar Meclisi kuruldu’®. Sonugta, Italya’nin 1848
tarihli yumusak (=yatkin) anayasasi bilinen felakete karsi engelsiz bir zemin olma iglevi
goérmustir.

5."KATILIK” OLCUTLERININ GONUMUZ ANAYASALARINDAKI
DUZENLENISI

Ginumiiz anayasalan —birkag istisna diginda- anayasanin degigtirilmesi igin 6zel
yontemler benimsemistir. Bu yontemlerin gesitlilii, anayasal katihgin derecesini
belirlemektedir. Anayasal katilif saglayan araglar, ya da katilik 6lgutleri, en az alti
grupta incelenebilir *>:

(a) Degismezlik

(b) Referandum'®

(c¢) Geciktirme

(d) Ixi kez goriiguliip karara baglama

(e) Nitelikli gogunluk

(f) Yerel birim yonetimleri tarafindan onaylanma

Bunlara devlet bagkaninin ya da yiiriitme orgammin onayim da dahil etmek
gerekir. Her iilke anayasasi bu olgitlerden bir ya da birkagini, anayasay: degistirme
siirecinin belli asamalanina yerlestirmigtir. Katiik 6lgiitleri, anayasay1 degistirme siireci

2 Bkz. ibid., 5:108-110

198 - Borgeaud, op.cit, s:84-85
194 Feyzioglu, ap.cit., s:9

195 Lane, op.cit., s:114

196 Halkin oyuna bagvurma, anayasa degigikliginin teklifinde halk girisimine de yer verilmesi

durumunda oldugu gibi, farkli sekillerde olabileceginden, buna yan dogrudan demokrasi yontemleri
demek daha dogru olur.
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esas almarak t¢ farkli agamada incelenebilir. Genelde, normal kanunlarin yapilmasinda

da izlenen bu agamalar; teklif, karar ve onay asamalandlr1 7

Kisaca, teklif asamasinda, anayasada degisiklik yapilmast geregi iler
strilmekte; karar agamasinda, bu teklifin yerinde olup olmadig: goruguliip, karara
baglanmakta; onay asamasinda ise, degisiklik girisimi olumlu ya da olumsuz bir sonuca
ulagtinlmaktadir. Ancak anayasalarda oOngorillen tim degistirme yontemleri boyle
diizenli bir seyir izlemez. Bir ok anayasa, bu diizeni alt Gst eden, orijinal degisiklik
yontemleri benimsemistir. Bu nedenle, degistirme siirecine bir biitiin olarak bakmak ve
hangi katilik olguitlerine yer verildigini tespit etmek gerekir. Burada 6ncelikle yumusak
ya da yatkin anayasalara kisaca deginildikten sonra, anayasamin degistirilebilir
bolimleni i¢in dinya anayasalarimin 6ngérdiigin degistirme yontemleri belirtilecek,
ardindan da, degismezlik veya mutlak katilikla giivenceye alinan anayasa hiikiimleri
tizerinde durulacaktir.

5.1.Yumusak ya da Yatkin Anayasalar

Incelenen 118 —dar anlamda- yazili anayasa arasinda, yalnizca 6 tanesi yumusak
ya da yatkin olarak nitelendirilebilir. Bu anayasalar, anayasa degisikligi ile ilgili hi¢bir
hiikiim igermeyen 1987 tarihli Yeni Zelanda Anayasas1 ve 1992 tarihli Cegenistan
Anayasasi ile, degisiklikle ilgili bir hikkiim tagimalanna ragmen, farkh ve zorlagtiric:
herhangi bir katilik olgiiti icermeyen Irak Gegici Anayasasi, 1969 tarihli Libya
Anayasasi, 1996 tarihli Umman Anayasasi ile 1992 tarithli Suudi Arabistan
Anayasasidir.

Bir Commonwealth iiyesi olan Yeni Zelanda’mn 1 Ocak 1987 tarihinde
yurirliige giren Anayasasinin Baglangi¢ Bolimiinde, Birlesik Krallik Parlamentosu
tarafindan kabul edilen 1852 tarihli Anayasamn yurirlikten kaldinldiza ve bu

197 Bkz. Erogul, 1974, op.cit.,, s:31-32; Tezig, op.cit., s:160. Bazi yazarlar, bu siireci degisiklik
onerisi (initiative) ve degisikligin kabulii (ratification of the amending power) olarak iki agamada
incelemektedir. Bkz. San, op.cit, s:43-53; Sunder Raman, Amending Power under the Constitution of
India, A Politico-legal Study (Calcutta: Eastern Law House, 1990), s:41-45
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Anayasanin Yeni Zelanda Genel Meclisi tarafindan ¢ikanldign belirtiliyor. Ayrica, bu
tarihten sonra Birlesik Krallik Parlamentosu’nda ¢ikanlan bir yasa, Yeni Zelanda’da
gegerli oIamayacaktlr (Madde 15/2). Ancak Yeni Zelanda’da devletin baginda, egemen
olarak kabul edilen Krallifin atadifz ve onu temsil eden bir genel vali bulunmaktadir.
Bu anayasa, devletin 6rgitlenisini diizenlemektedir. 1990 y:linda kabul edilen bir bagka
yasada ise (Bill of Rights Act) kamu ozgurlikleri diizenlenmistir. Bir kodifikasyona
gidilmis olmasina ragmen, Yeni Zelanda Anayasasi’nda anayasanin istinligii ilkesi ve

dolayistyla difer yasalardan farkli bir degistirme yontemi benimsenmis degildir. |

1992 tarihli Cegenistan Anayasasi’nda anayasanin istiinligi ilkesi benimsenmig
olmasina ve bir anayasa yargis1 sistemi olugturulmasina ragmen, anayasa degisikligini
zorlagtiran herhangi bir hitkkme rastlanmamigtir. Bu anlamda, Cegenistan Anayasas: da
kat: bir anayasa degildir.

Belirtilen diger yatkin anayasalardan olan Libya, Irak, Umman ve Suudi
Arabistan Anayasalan, anayasacilik ilkesinin urinit olan anayasalar degﬂdir.‘ Bu
nedenle, bunlar gér(;ek anlamda birer anayﬁsa degil, ancak nominal anlamda
anayasalardir. Nitekim, bu ilkelerde otokratik bir devlet yapisitmn kuruldugu
goriilmektedir. 1969 tarihli (Gegici) Libya Anayasasi’nin son maddesi olan 37.
Maddesinin 1. Bendinde, bu anayasal beyannamenin, kalic1 anayasa ¢ikarilana kadar
yurarlikkte kalacagy, Devrim Komuta Konseyi tarafindan gerek duyulmas: halinde ve
Devrimin ¢ikarlanna uygun olarak degistirilecegi belirtiliyor. Yine, Irak Gegici
Anayasast’nin 63. Maddesi de bu anayasa hiikiimlerinin kalic1 anayasa ¢ikanlana kadar
yirirlikkte kalacag ve Devrim Komuta Konseyi iiyelerinin tigte ikisinin onay1 olmadan
degistirilemeyecegi yoniindedir. 1996 tarihli Umman ve 1993 tarihli Suudi Arabistan
Anayasalan ise, birer Krallik Emimamesiyle ¢ikariimis ve degistirilmelerinin de ancak
bu sekilde olabilecegini hitkkme baglamigtir. Amlan hikumlerin birer katilik olguta
igermedigi agiktir.

Dar anlamda bir anayasas1 olmadigx belirtilen Israil’in katilik 6lgiitii igeren bir
temel yasasina da burada deginmek gerekir. Gergekten, Israil Parlamentosu Knesset’i
dizenleyen 1958 tarihli temel yasada, segim sistemini - diizenleyen 4.Kismn
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degistirilemeyecegi; baz1 6zel durumlarda 80 iiye tarafindan (toplam 120 iiyesi vardir)
Knesset segimlerinin ertelenebilecegini diizenleyen 9/a Maddesi ile Knesset’i
diizenleyen temel yasamin olaganiistii hal diizenlemeleri de dahil, dier bir yasa
tarafindan degistirilemeyecegini diizenleyen 44. Maddenin, ancak Knesset’in 80
tiyesinin oyuyla degistirilebilecegi belirtilmigtir (Madde 45 ve 45a). Goruldugu gibi,
Israil’in bir kat1 anayasast olmasa da, kat1 bir temel yasas1 mevcuttur.

5.2.Cesitli Anayasalarin Ongordiigii Degistirme Yéntemleri

Diinya anayasalarindaki anayasa degisikligi ile ilgili hikimleri incelemeye,
halen yiiriirlikkteki en eski kat1 anayasa olan, 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’ndan baglamak yerinde olur. Amerikan Anayasasi’nm {nld 5. Maddesine
(Article V) gore:

“Kongre her iki meclis iiyelerinin ii¢te iki cofunlugunun gerekli gormesi halinde, bu Anayasada
degisiklikler yapilmasini 6nerir; federe devletlerden iigte ikisinin yasama organlarimin istemeleri
halinde ise, Anayasada degisiklik 6nermek i¢in bir Konvansiyon toplar. Her iki halde de, bu -
degisiklikler -Kongrenin onerecegi onaylama bigimine gore- federe devletlerden dortte tigiiniin
yasama organlanimn ya da her federe devlette bu amagla toplanms Konvansiyonlarin dértte
Uciiniin onaylamasiyla, bu Anayasamin tamamlayict bir pargasi olarak, her bakimdan ve her
noktada gegerli olurlar....***”

Anlagilacag tzere, teklif ve onay i¢in iki farkhi yontem s6z konusudur. Degisiklik
teklifi, Kongrenin her iki kanadimin (Temsilciler Meclisi ve Senato) ayn ayn figte iki
¢ogunlukla verecegi kararlarla olabilecegi gibi, federe devletlerin tgte ikisinin yasama
organlaninin, anayasada degigiklik teklifi hazirlanmasi igin bir ulusal konvansiyon
toplanmas1 yolunda Kongre’ye bagvurmalan sonucunda da olabilir. Onaylama ise,
Kongre’nin segimine gore, federe devletlerin yasama organlan ya da bu amagla federe
devletlerde toplanacak yerel konvansiyonlar tarafindan yapilabilir. Her iki durumda da,

federe devletlerin iicte ikisinin onayr gerekir'”. Anayasamn her iki asama igin

198 Tanilli, op.cit., 5:440

199 Orfield, op.cit., s:37
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ongordigi iki yola ragmen, Ikinci yolu tegkil eden konvansiyon olusturulmas: yoéntemi
pek uygulanamamgtir. Bazi girisimler olduysa da, teklif agamasinda konvansiyon
usuliine, gergeklestirilen hi¢ bir degisiklikte bagvurulamamstir. Onaylama agamasinda
ise, federe devietlerce olusturulan konvansiyonlar tarafindan onaylama yoluna yalmzca
bir kez (icki yasagmu kaldiran 21. Degisiklikte) bas vurulmustur™®. Yani 1787 yilindan
bu yana bir ulusal konvansiyon toplanamamstir’”'. Amerikan Anayasasi, teklif
asamasinda iki meclisin de karar, nitelikli gogunluk arama, federal devletlerin onayi
gibi katilik olgiitleri kullanmigtir. Bu bigimsel katihik dzellikle yarg: kararlaryla buyﬁk
6lciide esnetilmis olsa da, Amerikan Anayasasi, diinya anayasalan arasindaki en kati
olanlardan birisidir.

1949 tarihli Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi’min, anayasanin
degistirilmesiyle ilgili 79. Maddesine gére:

(1) Anayasa, ancak kendisinin lafzin1 agikca degistiren ya da tamamlayan bir kanunla
degistirilebilir

(2) Boyle bir kanun, Federal Millet Meclisi (Bundestag) tiyelerinin tigte ikisinin tasvibine ve
Federal Senato (Bundesrat) oylarimn tgte ikisine ihtiyag gésten’rzoz....

Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi, degisiklik igin iki meclisin de karan ve
nitelikli cogunluk arama olgitlerine yer vermistir. Ongorillen yontemin diginda,
kanunlar i¢in bazs durumlarda s6z konusu olan “yasama zorunlulugu” yoluyla ya da
savunma halinde segilerek istisnai olarak yasama yetkisini kullanabilecek olan Ortak
Komisyon Tarafindan anayasamn degistirilemeyecegi (Madde 81/(4) ve 115¢/(2)) kabul
edilmistir. Olumsuz Weimar tecriibesinden sonra, 1949 Anayasas: difer onlemlerin
yamnda degigiklik konusunda da temkinli davranarak, daha kati bir sistemi
benimsemigtir. Almanya’da 1919 tarihli Weimar Anayasasi, anayasa degisikligi ile ilgili
bir madde (70. Madde ) igeriyordu ve bu maddede bazi sekilsel katilik 6lgitleri de

200 Vile, 1997, op.cit., s:112
20 Caplan, gp.cit., s:XI vd

202 Tanilli, op.cit., s:540
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benimsenmisti2°3. Ancak, bilindigi gibi, Nasyonal Sosyalist rejim, ilkelerini anayasa

degigiklikleri yoluyla degil, Anayasaya aykin kanunlar yaparak uygulamaya

gegirmigti®™*.

1958 tarihli Besinci Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi, XIV. Fashinda yer alan 89,
Maddesinde, “Anayasay1 Degistirmeyi” diizenlemektedir:

“Anayasayr degistirme girigimi, esit olarak, Bagbakamn 6nerisi iizerine Cumhurbaskahma ve
Parlamento tiyelerine aittir.

Degisiklik tasarist ya da onerisi (teklifi), her iki meclisce de aymt terimlerle oylanmalidir.
Degigiklik, referandumla uygun bulunduktan sonra kesinlesir.

Bununia beraber, Cumhurbagkam, degigiklik tasansini, Kongre halinde toplantiya c¢aginlan
Parlamentoya sunmaya karar verince, tasan referanduma sunulmaz; bu takdirde, degisiklik
tasansy, kullamlan oylann beste ii¢ gogunlugunu toplamadik¢a kabul edilmis sayilmaz.
Kongrenin Bagkanhik Divan, Millet Meclisi Bagkanlik Divamdir®®.._.»

Anayasa degisikligini  teklif yetkisi Bagbakanin  Onerisi iizerine
Cumhurbagkanina ve Parlamento iyelerine verilmigtir. Degisiklik teklifinin iki meclis
tarafindan da aym terimlerle oylamp, kararlagtinlmas: 6ngorilmiigtiir. Onay agamasi
i¢in ise, iki farkli durum s6z konusudur. Asil olan, kabul edilen degisiklik teklifinin,
referanduma sunulmasidir. Ancak, referandum kosuluna altermatif olarak,
Cumhurbagkan tarafindan kullanilabilecek bir onay imkam daha ongoriilmitstir. Buna
gore, Cumhurbagkani, uygun gérdiugii takdirde anayasa degisikligini referanduma
sunaca@ina, meclislerin birlesik toplantisinda onaylatabilir. Birlesik toplantida, bu onay
icin gerekli c¢ofunluk, oylarin beste iigidir. Bazi Fransiz hukukgulanmin farkh
yorumlarina ragmen, uygulamanin da katildigx goriige gore, iki usul arasindaki fark,
yalmzca onay agamasindadir. Teklif agamast ve teklifin iki mecliste de ayn ayn
kararlagtiniimasi, her iki usulde de ortaktir®®, Goriildigi gibi, iki meclis tarafindan aym

203 Bkz. Sadik Tiizel, Anayasa Hukuku (Ugincii Bask:. Izmir: Ege Universitesi Iktisadi ve Ticari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlan, 1969), s:46

204 Bkz. Orhan Kurkgier, “Federal Almanya Cumburiyeti Anayasas: ve Bu Anayasayr Meydana
Getiren Amiller” TUHFM, Cilt no:XX11, Say: no:1-4: 88-111, 5:97-100

205 Tanilli, 1976, op.cit., s:478
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sekilde kabul edilme, referandum veya nitelikli gogunluk gibi katihk olgitleri
benimsenmigtir. Bunun yaminda, Fransiz Anayasasi’nda istisnai iki durum séz
konusudur. Bunlardan biri, Cumhurbaskanlifi makamimnm bosalmis bulundugu siire ya
da Cumhurbagkanimn gorevlerini yerine getirmeye engel olan durumun kesin bir nitelik
tasidifinin  ilamiyla yeni Cumhurbagkamnin segimi arasinda gegen siire iginde,
Anayasanin degistirme hikkmiiniin uygulanamayacagidir (Madde 7/son)*”’. ikincisi ise,
Camia ile ilgili hikkimleri dizenleyen XII. Fasilda yapilacak degisikliklerde, 89.
Maddeden farkhi bir usul benimsenerek, karar agamasinda Cumhuriyet Parlamentosu ile
Camia Senatosunun yetkili kilinmasidir (Maddé 85) |

1947 tarihli Italyan Cumhuriyeti Anayasas1 da 138, Maddesinde, anayasamn
degistirilmesini diizenliyor:

Anayasamn degistinilmesini ilgilendiren kanunlar ile Anayasa mahiyetinde olan diger kanunlar,
Meclislerden her biri tarafindan, en az Gi¢ aylik bir ara ile iki defa gorisiildikten sonra, her bir
meclisi olusturan tiyelerin mutlak ¢oguniugu ile ikinci goriigmeden sonra kabul olunuriar.

Bu kanunlar, yaymnlanmalarin: izleyen ii¢ ay i¢inde, Meclislerden birinin beste biri ya da 500.000
segmen ya da bes Bolge Kurulunca istendigi taktirde, halk referandumuna sunulur. Referanduma
sunulan kanun, gegerli oylarin gogunlugu ile kabul edilmedik¢e yayinlanamaz.

Kanun, Meclislerin her birinde, dyelerin iigte iki ¢ogunlugu ile ikinci goriigmeden sonra kabul
edilmis ise, referanduma bagvurulmaz>®®

Italyan Anayasasi, karar asamasinda iki kez gorigilme, bu gorigmeler arasinda
ii¢ aylik bir soguma stresinin gegmesi, ¢ift meclis tarafindan gérusilme ve kabul
edilmelerinin ardindan onay asamasinda referanduma bag vurulmasi gibi katihk
olgiitleri benimsemigtir. Ancak ikinci goriismeden sonra, her iki meclisin ayn ayn iigte
iki ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde, referanduma gerek duymamugstir. Goraldagi
gibi, genelde bir katilik 6lgiitinden vazgegilmesi, ancak diger bir katihk dl¢atinin
yerine getirilmesi koguluna baglanmaktadir.

206 Bkz. Murat Sarica, “Fransa’mn V’inci Cumhuriyet Anayasasi”, [UHFM, Cilt no:XXVI, Say1
no:1-4: 62-95, s:83-84; Erogul, 1974, op.cit., s:110-111

207 Bu madde 1962 tarihli bir anayasa degisikligi ile bu sekli almstir. Bkz. Tanilli, gp.cit., s:459
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1874 tarihli Isvigre Konfederasyonu Anayasasmin 3. Bolimi, Anayasamin
degistirilmesini diizenlemektedir. Isvigre Anayasasi biitin olarak degisiklik ile kismi
degisikligi ayn maddelerde diizenlemistir. Anayasa, her zaman, biitiin olarak ya da
kismen degistirilebilir (Madde 118). Bitiin olarak degisiklik, federal mevzuat igin
konulmus sekillerde olur (Madde 119). Biitiin olarak degisiklikte federal meclisin iki
kanadi arasinda degistirilme geregi iizerinde anlasmaya varilamazsa ya da oy hakkina
sahip 50.000 Isvigre Yurttasi Anayasanin bitininin degistirilmesini isterse,
degisikligin gerekip gerekmedigini tayin etmek iizere halkoyuna gidilir. Halkoyuna
katilanlarin ¢ogunlugu degisiklik lehine oy vermiglerse, her iki meclis de degisiklik
uzerinde ¢aligmak icin yenilenir (Madde 120). Anayasada kismi degigiklik, halk girigimi
yoluyla ya da federal mevzuat i¢in konulmus sekiller i¢inde olabilir. Halk girisimi, oy
hakkina sahip 50.000 Isvigre Yurttagimn teklifiyle olur. Her bir degisiklik hitkmii, ayn
bir halk girigimi teklifine konu olmak zorundadir. Girigim istemi genel terimlerle ifade
edilmigse, federal meclisler bunu tasvip ettiklen takdirde, gosterilen anlamda
degisiklige girisecek ve tasariy1 halkin ve kantonlarin kabul ya da reddine sunacaklardir.
Eger bu teklifi tasvip etmemislerse, kismi degisiklik sorunu, halkin oyuna sunulacaktir.
Halk oyunda kabul edilmesi durumunda, federal meclis, degisiklige girisecektir. Istem,
biitiiniiyle kaleme alinmis bir tasan seklinde ise ve federal meclis bunu tasvip etmisse,
tasan halkin ve kantonlarin onayina sunulacaktir. Fakat federal meclis aym diisiincede
degilse, aynt bir tasan hazirlayabilir ya da balka, tekhif edilen tasanmn reddini tavsiye
eder ve kendi tasarisini ya da ret teklifini, halk girigiminin tasarisi ile ayni zamanda oya
sunar (Madde 121). Ayrica, kismi degigikliklerde de, biitiin olarak degisikliklerde de,
hem halk oyunun onaymna, hem de kantonlarin ¢ofunun onayma ihtiya¢ vardir.
Kantonlardaki halk oylamasinin sonucu, ilgili devletlerin oyu sayilir (Madde 123)209.
Isvigre, hem teklif asamasinda, hem onay asamasinda yan dogrudan demokrasi
yontemlerini katilik 6lgutii olarak kullanmistir. Aynica degisiklik igin, iki meclisin aynt
yonde karar vermesinin geregi, onay asamasinda halkin yamnda, federe birimlerin
gogunlugunun (yine her bir kantonun oyu, halkoylamas1 sonucunu belirleyeéektir)

onayini aramasi, isviqre Anayasast’m katilagtiran unsurlardir.

208 ibid., s:510

209 Tanilli, op.cit., s:581-582
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Halen yurirlikte olmamasina ragmen, Sovyet Anayasalarindan da bahsedecek
olursak; 1918 Sovyet Anayasasi degisikligi zorlagtirict bir hikkiim igermezken, 1936 ve
1977 tarihli Anayasalar birer kati anayasa niteligindeydiler. Yiiruirlikteki son Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Anayasast olan 1977 tarihli Anayasa, 173. Maddesinde,
anayasamn Ustinlg@inti, 174. Maddesinde ise anayasayr degistirme usulinii
diizenliyordu. Buna goére Sovyet Anayasasi, meclislerin birlesmesiyle toplanan Yiksek

Sovyet’in toplam liye sayisimn igte ikisinin cogunluguyla degistirilebilirdi.

1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi, anayasa degisikligi konusunda farkl

bir yontem benimsemigtir:

Madde 134- Rusya Federasyonu Anayasanin hiikiimlerini degigtirmek ya da yenilemek igin,

teklifler, Rusya .federasyonu, Federasyon Konseyi, Devlet Duma’s1 veya Rusya Federasyonu

hitkiimeti Bagkanlan, Rusya Federasyonunu olugturan birimlerin yasama (temsili) organlan ve
ayrica Federasyon Konseyinin ya da Devlet Duma’sinin en az begte birini olusturan bir grup iiye
tarafindan yapilabilir.

Madde 135- (1) Rusya Anayasasinin 1,2 ve 9. Boliimleri Federal Meclis tarafindan yenilenemez.

(3) Eger, Rusya Anayasasi’ninl,2 ve 9. Béliimlerini yenilemek igin verilen teklif, Federasyon
Konseyi iiyeleri ve Devlet Duma’s: temsilcilerinin toplam sayisinin begte Ggii tarafindan
destekleniyorsa, o zaman Federal Anayasa hiikiimlerine uygun olarak bir kurucu meclis
toplanur.

(4) Kurucu Meclis, Rusya Federasyonu anayasasimun degismezligini teyit eder, ya da kurucu
meclisin toplam tiye sayisimn tigte ikisi veya ulusal halkoylamasi sonucu kabul edilebilecek
bir Rusya Federasyonu Anayasasi taslagi hazirlar. Eger ulusal halkoylamasi yapilirsa, Rusya
Federasyonu Anayasasi, halkoylamasma se¢menlerin yansindan fazlasimn katthm ve
katilanlarin yanisindan fazlasimn onayiyla kabul edilmis sayihir

Madde 136- Rusya Federasyonu Anayasasimn 3-8 Bolimleri degisiklikleri federal anayasa

hitkiimlerinin yapilmas: usuliine uygun olarak yapilir ve Rusya Federasyonu tyelerinin ugte

ikisinin yasama orgam tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirlige girer*'°.”

137. Madde ise federasyonun yapisim dizenleyen 65. Maddenin, yeni iyelerin
katithmi ya da iyelerin durumlarinda degisiklik olmasi halinde anayasada belirtilen

usullere gore degistirilecegini dngoriiyor
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Rusya Anayasas: federal gapta 6nem tagtyan hiikkiimlerin ve bu arada anayasanin
degistirilmesiyle ilgili hikkimlerin bir kurucu meclis tarafindan degistirilmesini
ongormiis. Tkinei katihk olgiiti olarak da, kurucu mecliste nitelikli goguniuk aramis ya
da halkoylamasiyla halkin onaymm sart kogmustur. Bu arada Devletin yapisi ve
organlarim diizenleyen boliimlerin degistirilebilmesi igin iiye birimlerin igte ikisinin
yasama organlarnn onayi gerekli gérulmigtiir.

1982 tarihli Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 64 Maddesine gore:

“Anayasa degisiklikleri, Ulusal Halk Meclisinin yasama komisyonu®'! ya da Ulusal Halk Meclisi
lyelerinin en az beste biri tarafindan teklif edilir ve tim milletvekillerinin en az iigte ikisinin
oyuyla kabul edilir....”

Cin Anayasasi, teklif agamasinda Meclisin beste bir oyunu ya da yasama
komisyonunun énerisini gerekli gdrmiistiir. Karar igin ise, Meclis’te tigte iki oy oramim
aramigtir. Cin Anayasasi katilik olgiiti olarak yalmzca nitelikli ¢ogunluk kosulunu
getirmistir. '

1946 tarihli Japon Anayasasinin anayasa degigiklii ile ilgili hikma, 96.
Maddede diizenlentyor:

“Bu anayasada yapilacak degisiklikler, Diet (Japon Ulusal Meclisi)’in her iki kanadimn tye
tamsayisinin en az iigte ikisinin olumtu karan ile baglatilabilir ve halkin onayina sunulur; 6zel bir
referandumda ya da Diet’in belirleyecegi segimde, kullamlan oylarin ¢ogunlugunun olumiu oyu
aranir.

2) Bu sekilde onaylanan degisiklikler, Imparator tarafindan halkin adma bu anayasamn
aynilmaz bir pargast olarak derhal 1sdar (promulgation) edilir.”

210 Finer, op.cit., 5:292-293

m “Standing Commitee” ya da yasama komisyonu Ulusal Halk Meclisi tarafindan, kendi yasama
donemi siiresince segilir (Madde 66). Anayasayt yorumlama ve yuritilmesini denetleme; Ulusal Halk
Meclisinin ¢ikarmas: gerekenler disinda kanun ¢ikarmak ve kanunlan degistirmek; Meclis toplant:
halinde degilken, Meclisin ¢tkarmig oldugu yasalan —temel ilkelerine kangmadan- degistirmek; kanunlar
yorumlamak gibi 6nemli yetkileri vardir (Madde 67).
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Japon Anayasasi da katilik olgiitii olarak, her iki meclisin tigte iki gogunlugunun
karan, halkin onayt ve yalnizca tamamlayici bir islem olarak, Imparator tarafindan
1sdan 6ngérmektedir.

Birer Commonwealth tyesi olan Avustralya ve Kanada’mn Anayasalarn,
Birlesik Krallik tarafindan ¢ikarilan yasalar arasinda yer almaktadi®'?. Bu yiizden, bu
anayasalan degistirme yetkisinin de aymi organa ait olacag distniliyordu. Ozellikle
Kanada’mn 1867 tarihli Anayasasi’nda (The British North American Act, 1867) 1982
yilinda yapilan kokli degisiklige kadar, durum boyleydi. Gerekli diizenlemeleri
eyaletler kendi yasama organlan aracihifiyla gergeklestiriyordu. Anayasa hikiimlerini
asmay1 amaglayan bu uygulama, federal yonetim bazinda da denenmistir. 1982 yilinda
yapilan kokli degisiklik (Constitution Act of 1982) ile onceki haklar listesini
guglendiren bir haklar belgesinin yaninda, gelecekte yapilacak anayasa degisiklikleri
icin de bir formil getirilmisti’’. Besinci bolumde diizenlenen degistirme usulil,
oldukc¢a karmagiktir ve bes farkh degistirme yontemi benimsenmistir. Ornegin, belli
sitmirlar  dahilinde eyaletlerin ve federal yonetimin kendi yapisim ve isleyigini
belirleyebilme haklary, 44. ve 45. Kisimlarda taninmustir. Ugtinci cesit degisiklik, eyalet
sturlartmn belirlenmesi ve Ingilizce ya da Fransizca dillerinin kullammm ile ilgili olup,
iki ya da daha ¢ok eyaleti (fakat tamamim degil) ilgilendirmektedir (43. Kisim). Bu
durumda; Senatonun, Temsilciler Meclisinin ve degisikligin yapilacag:r eyaletlerin
yasama meclislerinin karannin ardindan, genel valinin 1sdan gereklidir. 41. Kisimda
diizenlenen dérdincii degisiklik usuld, tim eyaletlerin onayimin gerekmesi bakimindan,
iigiinciiden ayrihir. Yiritmenin (Kralige, genel vali, vali yardimcist) gorevleri , Yiksek
Mahkemenin olusumu, bir eyalette Ingilizce ya da Fransizca dillerinin kullamm,
eyaletlerin Temsilciler Meclisinde en az Senatoda bulundurduklan kadar iiyeye sahip
olmas: konularinda yapilacak degisiklikleri icerir. En genel degistirme y6ntemi ve
miimkiin olan besinci alternatif, Kanada’da degisiklik sarecinde en 6nemli yere sahip
olacak gibi gorimen 38. Madde de yer aliyor. Bu yontemde ‘bir degisiklik, Senato ve

212 Bkz. K.C. Wheare, The Constitutional Structure of the Commonwealth (Reprint Edition.
USA:Greenwood Press, 1982), 5:59 vd.

23 Ronald G. Landes, The Canadian Polity, A Comparative Introduction (Third Edition.
Scarborough, Ontorio: Prentise-Hall Canada Inc., 1991), 5:67-81
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Temsilciler Meclisi ile son genel segimlere gore toplam nifusun en az yiizde ellisini
igeren eyaletlerin igte ikisinin yasama organlarimin onaymmn ardindan, genel vali
tarafindan 1sdar edilir. Bu kosullarda ge¢mis olsa bile, diger eyaletler bu degisikligin
disinda kalabilir. 47 Kisim, Senatoya eyaletlerin ya da federal yonetimin yapisi ve
isleyisiyle ilgili olanlar digindaki degisiklik yontemlerinin timiinde 180 gimlikk bir
geciktirici veto yetkisi tammagstir. Efer bir degisiklik karan Meclisten ge¢mis fakat
Parlamentonun 180 oturum giinii igerisinde Senatodan gegmemigse, bu durumda Meclis,
degisiklik sirecinin devam etmesi igin, ikinci kez karar alabilir. Senato gerektiginde by-
pass ediiebildigi i¢in, 47. Kisimla yapilan aslinda, degisiklik siirecinde tiim kontroliin

Temsilciler Meclisine verilmesidir*™*

1900 tarihli Avustralya Anayasasi’nda (Commonwealth of Australia
Constitution Act) ise, Anayasayr degistirme yontemi, 128. Maddede duzenleniyor.
Anayasa’yr degistirme teklifi Parlamentonun her iki kanadimn mutlak gogunlugu
tarafindan kabul edilmeli ve kabuliinden itibaren iki ila alt1 aylik siire iginde, her eyalet
ve bolgede, meclis segimlerine katilmaya hakk: olan segmenlerin onayina sunulmahidir.
Meclis kararlan arasmda uyusma olmazsa, genel vali degisiklik teklifini eyaletlerde
halkin oyuna sunabilir. Eyaletlerin gogunda ve toplam niifusun g¢ogunlugu tarafindan
kabul edilmesi durumunda, Kralicenin onay1r igin genel valiye sunulabilir.
Parlamentonun her iki meclisinde de eyaletlerin oransal temsilini veya Temsilciler
Meclisindeki en az iiye sayilarim azaltan teklifler, eyaletlerin simrlarim degistiren ya da
anayasanin bu konudaki hukimlerini etkileyen degisiklikler, ilgili eyalet segmenleri
tarafindan onaylanmadik¢a gerceklestirilemez.

1920 tarihli Avusturya Anayasasi 44. Maddesinde, meclisin en az yarsinin
katihmiyla, iigte iki oy oram aramaktadir. Anayasanin tamamim kapsayan bir degisiklik
ise, Parlamentoda gectikten sonra, fakat Federal Cumhurbagkam tarafindan
onaylanmadan o6nce, halkin onaymna sunulur. Kismi degisikliklerde halkoyuﬁa
gidilebilmelsi icin, Temsilciler Meclisi ya da Senato iiyelerinin iigte birinin teklifie

bulunmasi gerekir.
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1983 tarihli Hollanda Anayasast, 8. Boliimde yer alan maddelerle (137-142),
anayasa degisikligi yontemini dizenlemektedir. Degigiklik teklifi Oncelikle,
Parlamentonun her iki kanadinda da kabul edilmelidir. Parlamentonun ikinci kanadi,
degisiklik teklifini birden fazla yasaya ayirabilir. Kabul edilen degisiklik teklifi
yaymlandiktan sonra, Parlamentonun her iki kanadimin segimleri de yenilenir. Yeni
secilen Parlamento da bu degisiklikleri gerekli goriirse, iigte iki ¢ogunlukla kabul
edebilir. Iki kez gorugilen degisiklik yasalarinda, Kral tarafindan onaylanmadan once,
degisiklige ugramadigr halde degisiklige uyarlanmasi gereken maddeler hakkmda.da
hitkiim 6ngoérilmesi teklif edilebilir. Bu tekliflerin de Parlamentonun her iki kanadinda,
yine tgte iki gogunlukla kabul edilmesi gerekir. Kral tarafindan da onaylanan degisiklik,
yayinlandiktan sonra derhal yiirirliife girer. Anayasa degisikligine aykirilik tegkil eden
yasalar, anayasaya uyarlanmadik¢a, mevcut halleriyle yurirlikte kalirlar. Géraldiga
gibi Hollanda Anayasasi, dogrudan halkoylamasi disindaki, tiim katilik Olgitlerini
benimsemistir. Dogrudan halkoylamasinin 6ngoriilmesine de gerek kalmamistir. Cinki,
aym1 zamanda, degisiklik teklifini de karara baglayacak olan ikinci parlamentoyu
segecek olan halk, se¢iminde bu konuyu da g6z Oniine alacaktir.

1978 tarihli Ispanyol Anayasasimn X. Bashg (Madde 166-169), Anayasa
degisikligi ile ilgili kurallar1 icermektedir. Ispanyol Anayasasi da kismi degigikliklerle,
anayasanmin tamamina yonelik degigiklikleri (total revision) birbirinden aywrmugtir.
Anayasanin belli bir bolimanian degistirilmesi i¢in, her bir mecliste iyelerin beste
figiiniin onay1 gerekir. Eger meclisler arasinda bir uzlagmaya varilamazsa, ortak yapilan
toplantida bir uzlagmaya varmaya c¢alisilarak, her bir mecliste oylanmak wizere, bir metin
olusturulabilir. Degisiklik bu sekilde gergeklestirilememisse, eger Senatoda mutlak
gopunluk saglanmigsa, Temsilciler Meclisi, Gigte iki oy oramyla degisikligi kabul
edebilir. Degisiklik, Parlamentoda kabul edildikten sonraki 15 gin iginde, meclislerden
birinin iiyelerinin onda biri tarafindan talep edildigi takdirde, onay i¢in halkoylamasina
gidilir. Anayasanin tamamina ve belli bolimlerine (Devletin temel nitelikleri ve baz1
temel haklarla ilgili hikamler) yonelik teklifler, meclisin her iki kanadimn acte ki
¢ogunluguyla kabul edilir ve derhal Parlamento segimlerine gidilir. Yeni segilen
meclisler de, degisikligi t¢te iki oy oraniyla kabul etmelidir. Bu degisiklikler kabul

214 ibid., s:414-415
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edildikten sonra, halkin onayina sunulur. ispanyol Anayasasi, savag durumunda, bir
anayasa degisikliginin baglatilamayacagim da hiikme baglamigtir.

1953 tarihli Danimarka Anayasasi da oldukg¢a zor bir degistirme yontemi
benimsemigtir (10. Bolim, Madde 88). Once Parlamento degisiklik teklifini kabul
edecek; hikamet degisiklik siirecinin devamina karar verecek; ardindan Parlamento
secimleri yenilenecek; yeni Parlamento da degisiklik onerisini Gzerinde degisiklik
yapmadan kabul ederse, alti ay sonra halkoyuna bag vurulacaktir. Halk oyuna
katilanlarin gogdnlugu ve toplam segmenlerin en az yizde kirki degisiklikten yana oy
kullanirsa ve son olarak degisiklik, Kral tarafindan da onaylanirsa, degisiklik
anayasantn ayrilmaz bir pargast olur.

1814 tarihli Norveg Anayasast (Grunnloven), degisiklik teklifinin yeni
se¢imlerden sonra olusacak meclisin (Storting) ilk ¢ ofurumundan birinde ele
almmasim1 ve ardindan degisiklik teklifinin yayinlanmasimi, ancak buna bir sonraki
secimler sonucunda olusacak meclisin, yine ilk Gi¢ oturumundan birinde, en az tgte iki
oy coklupuyla karar verebilmesini diizenliyor. Ustelik Norve¢ Anayasast yalnmizca,
Anayasa’da belirtilen ilkelere aykin olmayan, Anayasanin ruhunu degistirmeyecek
belirli maddelerle ilgili degisiklikler yapilmasina izin veriyor’". Bu kosullan saglayan
bir degisiklik, meclis bagkam ve sekreteri tarafindan imzalanarak, yaymnlanmak tzere
Krala génderilir.

Isveg Anayasast, tek bir belgeden olusmamaktadir. Isveg’in Anayasal Belgeler,
temel yasalar olarak kabul edilen, 1974 tarihli “Instrument of Government”, 1810 tarihli
Halefiyet Yasas1 ve 1949 taribli Basin Ozgiirlagi Yasast ile, temel yasalar arasinda yer
almayan 1974 tarihli Rikstag (Isve¢ Parlamentosu) Yasasidir. Temel yasalar da, Rikstag
Yasasi da, “Instrument of Government”ta yer alan hitkkiimler uyarinca, diger yasalardan

farkl degistirilme hukimlerine tabidir’'®. isve¢ Anayasasiu olusturan temel yasalarin

#s Bkz. Hans Chr. Bugge, “Constitution and ‘Constitutional Law’ in Norway”, Constitational
Justice under Old Constitutions Ed: Eivind Smith (Netherlends: Kluwer Law International, 1995),
s:293-310

26 The Swedish Rikstag, The Constitution of Sweden 1989. Translated by Ulf K. Nordenson ve
digerleri (Stockholm: The Swedish Rikstag, 1990), s:21, 33
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degistirilebilmesi igin, degisiklik metninin aymisinin, art arda gelen iki yasama
déneminde de kabul edilmesi gerekir. Aynica, belli kosullar altinda referanduma
gidilebilir. Rikstag yasasin deZismesi de aym usulle olur. Tamamlayici hitkiimleri
normal yasalar gibi degistirilebilir. Ancak, Rikstag iiyelerinin dortte igiiniin hazir
bulunmasiyla alinacak bir gogunluk karaniyla, Rikstag Yasasi, tek asamali olarak da
degistirilebilir’.

Yeni yapillan Dofu Avrupa iilke anayasalan da kati anayasa sistemini
benimsemigtir. 1997 tarihli Polonya Anayasasi’na goére, degisiklik teklifi, Temsilciler
Meclisi ve Senato iyelerinin beste biri ile Cumhurbagkam tarafindan yapilabilir.
Degisiklik teklifi her iki mecliste de aym kelimelerle ve 60 ginlikk periyotta karara
baglanmalidir. Degisiklik karanm almak i¢in Temsilciler Meclisinde yapilacak ilk
oturum, teklifin Parlamentoya sunulmasindan en az otuz giin sonra gergeklestirilmelidir.
Degisiklik yasasi, Temsilciler Meclisi iiyelerinin en az tgte ikisinin kauhxﬁl ve lye
tamsayisinin en az yansimn oyuyla , Senato iiyelerinin de yarisinin hazir bulunmasi ve
bulunanlann mutlak ¢ogunlugunun oyuyla alinabilir. Anayasanin baz1 temel hiikimleri
1., 2. vé 12. Boliimler) hakkindaki degisﬂdik teklifleri, Temsilciler Meclisine
sunulmasindan, en az altmig giin sonra karara baglanir. Belirtilen béliimlerde yapilan
degisikliklerde, anayasada degisiklik teklif etme yetkisi bulunanlar tarafindan,
Senatonun karanindan sonraki 45 giin iginde, referanduma gidilmesi teklif edilebilir. Bu
teklifi alan Temsilciler Meclisi Bagkam, 60 gin igerisinde referanduma gidilmesini
kararlagtinir. Bu durumda degisiklik, ancak, halkin onayindan sonra gergeklesebilir, Her
iki durumda da, Cumhurbagkam, kendisine Temsilciler Meclisi Bagkam tarafindan
gonderilen degisiklik yasasim 21 giin i¢erisinde imzalayarak, yayinlar.

1991 tarihli Romanya Anayasasi, degisiklik teklifinde halk girisimi yontemini
de benimsemistir. Degisiklik tekliflerinin, meclislerin birlesik oturumunda, iye
tamsayisimn en az ugte ikisi tarafindan karara baglanmasi ongoriilmiistir. Kararin
alinmasindan itibaren 30 giin igerisinde, halk oyuna bag vurulur. Aynica, Romanya
Anayasasi, difer bazi anayasalarda da gorildiigi gibi, zaman bakimindan anayasa

n7 Bkz. ibid., s:51-52



82

degisikliklerine bir simrlama getirmigtir. Soyle ki, kusatma halinde ya da diger
olaganistii durumlarda, degisiklik teklifi kabul edilemez ve iizerinde tartisilamaz.

1949 tarihli Hindistan Anayasasi, halkin degisim yoniindeki taleplerine yamt
verebilecek, anayasal istikrar ile degisimi dengeleyecek bir mekanizma kurmaya
calismustir. Diger pek ¢ok anayasamn aksine, anayasamn herhangi bir bolumiinde, her
cesit degisiklik igin tek bir yontem degil, ii¢ farkli yontem ongormektedir. Birinci
kategori degisikliklerde, normal yasalarin degistirilmesinde aranan, basit goguniuk
aranir. Bu degisikliklerde anayasamn degistirilmesiyle ilgili 368. Madde uygulanmadifx
i¢in, bunlar, anayasa degisiklifi olarak adlandinlamaz. Bu degisiklikler arasinda; yeni
bir eyaletin kabulii, eyalet topraklarinin tanimlanmasi; Federal Mecliste eyaletlere tahsis
edilen iiyeliklerin dagilimi, Hindistan vatandagligiyla ilgili hikiimler, yuriitme giictiniin
eyaletlerde kanunlar ¢ergevesinde kullammim diizenleyen hikiim, bakanlarin maaglarim
ve odeneklerini dizenleyen hikiimler, Yiksek Mahkeme yargiglanmin haklanm ve
ayncabhiklanim diizenleyen hikiim, yasama komisyonlarinin olusumuyla ilgili hiikkiim ve
Ingilizce Dilinin kullanmmuyla ilgili hikimler sayilabilir*'®. Ikinci kategoriyi, eyaletlerin
teklifiyle ya da eyaletlere danmigilarak, gergeklestirilebilen degisiklikler olusturur. Eyalet
meclislerinin st kanadim1 diizenleyen hikiimler, eyalet yonetimlerin nzasiyla
degistirilir. Bir eyalet meclisi en az iiyelerinin figte iki gogunluguyla bu konuda bir karar
alirsa, Parlamento da basit ¢ogunlukla bu konuda bir yasa ¢ikarabilir. Bu yasa
¢ikarildigi anda, Anayasa da degismig olur. Bir eyalet olusumunu ya da eyalet
simirlanmin  veya adimin  degisimiyle ilgili hitkiimler, Parlamento tarafindan basit
cogunlukla gergeklestirilebilir. Ancak, bu konudaki kanun teklifi, Cumhurbagkaninin
tavsiyesi olmadan yapilamaz. Bir eyaleti etkileyecek olan bu kanuniar i¢in belli bir siire
icerinde (bu sireyi Cumhurbagkam uzatabilir) ilgili eyalet meclislerinin gorisa
alinmalidir. Anayasay: degistirecek olan bu kanunlar, ancak eyaletlere tammnan bu stire
dolduktan sonra gikanlabilir. Ugiincii kategori degisiklikler, Parlamentonun her iki
kanadimn iiye tamsayisinin iigte iki gogunlugunun katihmiyla ve en az iiye tamsayisimn
salt gogunluguyla alinan karann ardindan, eyaletlerin en az yanismin yasarha organinin

onaytyla gergeklestirilebilir. Bu yontemle degistirilebilecek huikamler:
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a) Hindistan Cumhurbagkaninin segim usulii; 54. ve 55. Maddeler

b) Birligin yiritme giiciiniin genigletilmesi: 73.Madde

c) Eyaletlerin yiiriitme giiglerinin genisletilmesi: 162. Madde

d) Birligin tamaminda etkili bir Yuksek Mahkeme kurulmasi: 241, Madde

e) Yarg birligiyle ilgili hiikiimler

f) Yiiksek Mahkemelerle ilgili hiikiimler

g) Yasama yetkisinin, merkez ve eyaletler arasindaki dagalimim diizenleyen hiikiimler
h) VII Ek (Schedule)’te diizenlenen iig listeyle ilgili hiikiimler

i) Eyaletlerin Parlamentoda temsiliyle ilgili hitkiimler (80. Madde ve IV. Ek)

D Anayasamn‘degistirilmesiyle ilgili 368. Madde '

Sayilanlann digindaki degigiklikler, parlamentonun her iki kanadmn iye
tamsayisimin Ggte iki ¢ofunlufunun katilimiyla ve en az tye tamsayisiun salt
cogunluguyla alinacak kararla gerceklestirilir. Sayilan tim degisiklikler, Parlamentonun
iki kanadindan birine sunulacak kanun teklifleriyle de olabilir ve her halde
Cumhurbagkaninin onay gereklidir.

1979 taribli Iran Islam Cumbhuriyeti Anayasasr’mn 14. Bolimiinde yer alan, 177.
Maddesine gore, anayasa degisiklikleri, yiriitme orgam agirlikli olarak olusturulan ve
aralarinda 3 yargi mensubu ile 3 iiniversite profesoriiniin de yer aldig1 bir konsey
tarafindan karara baglamiyor. Degisiklik teklifini yapmaya ise, Dini Lider yetkilidir.
Belirtilen konsey tarafindan karara baglanan degisiklikler, halkin onayina sunuluyor.

1952 taribli Urdiin Anayasasi da, degisiklik teklifinin normal yasa teklifleri gibi
yapilabilecegini ancak, degisikligin her bir meclisin wi¢te iki ¢ogunluguyla, meclislerin
birlesik toplantisinda da yine toplam iiyelerin tgte ikisinin oyuyla kabul edilebilecegini
diizenliyor. Anayasa degisiklikleri, Kral tarafindan onaylanmadikga yiiriirlige giremez.

1973 tarihli Suriye Anayasasi’min 149. Maddesine gore, degisiklik teklifi
vermeye, Cumhurbé.skam ve Meclisin tg¢te iki ¢cogunlugu yetkilidir. Degisiklik tekﬁﬁ,
meclisin tugte iki oy cokluguyla karara baglanir ve eger Cumhurbagkam tarafindan da
onaylanirsa, Anayasamn aynlmaz bir pargasi olur.

s8 Ayrntih bilgi igin bkz. Raman, op.cit., 5:51-53
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1991 tarihli Zambia Anayasasi’na gore, degisiklik teklifleri Meclisteki ilk
gorigmeden en az otuz giin dnce Resmi Gazetede yayinlanir. Meclisin teklifi ikinci ve
tglincli gérigmesinde, iiye tamsayisinin en az iigte iki ¢ofunlugunun oyuyla karar
almasi gerekir. Temel haklan dizenleyen iigiincii boliimde degisiklik yapilabilmesi igin,
Meclisteki ilk gorigmeden once, segmenlerin yiizde ellisinden fazlasimin katihmiyla
gergeklestirilecek bir referanduma gidilir. Referandumun yapilmasi ve gozetimi,

¢ikarilacak bir yasayla diizenlenir.

‘Nihayet, Tarkiye’ye gelecek olursék, 1982 Anayasasimin, 1987 yilinda
degistirilen 175. Maddesine gore; degisiklik teklifi, Turkiye Buyik Millet Meclisi iye
tamsayisinin en az figte bin tarafindan yaziyla verilebilir. Yani degisiklik Gnerisinin
yazih bir onerge halinde sunulmasi ve bu é6nergede Gneri sahibi milletvekillerinin

tiimiiniin imzasimn bulunmas: gerekir™”,

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler, Genel Kurulda iki defa
goragiiliir. Birinci goritsmede, dnce Anayasa dedisikligi teklifinin tiimiiniin ele alinmas:
gerekir. Bu gorigme sonunda maddelere gegilip gegilmemesi kararlaghnlacaktir.
Maddelere gegilmesi kabul edilmezse, Anayasa degisikligi teklifi reddedilmig
olacagindan, sonraki islemlere gerek kalmayacaktir. Maddelere gegilmesinin kabul
edilmesi halinde ise, sira bunlarin her birinin gérigiililp, oylanmasina gelecek ve bu
islemin teker teker bitin maddeler icin yapilmasiyla, degisiklik teklifinin birinci
goriigmesi tamamlanmig olacaktir. En az 48 saat gegtikten sonra baslanabilecek olan
ikinci goriigmede, artik tekrar biitin maddeler i¢in goriigme agilmayacak, sadece bunlar
tizerinde verilmis olan degisiklik onergeleri tartisihip, oylanacaktir. Tkinci goriigmede hig
degisiklik Onergesi verilmemisse, o zaman yalmzca maddelerin ikinci oylamasiyla
yetinilecektir. Biitliin bunlann sonunda, teklifin timi #zerinde yapilacak oylamayla,
Genel Kuruldaki Siireg tamamlanmig olur’?’. Degisiklik teklifinin kabulii Meclisin iiye
tamsayisinin beste ¢ ¢ofunluunun gizli oyuyla mimkindir. Ik haliyle kendisinden
onceki anayasalar gibi kabul i§in tgte iki goguhluk arayan 1982 Anayasasi, 1987°de
degistirilen geklinde bu oram, beste e indirmistir. Ancak, Mecliste beste fg

19 Onar, op.cit., s:30
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cogunlukla kabul edilen bir degisiklik kanunu, Cumhurbagkam tarafindan bir daha
goriisilmek iizere, Meclise iade edilirse, Meclis, geri gonderilen kanunu iiye
tamsayisinin {igte iki gogunluguyla kabul etmek zorundadir. Dolayisiyla, Anayasanin bir
bagka katilik olgiitii olarak, Cumhurbagkanimn zorlagtinc: vetosunu Ongérdagn
sOylenebilir.

1982 Anayasasi, oOnceki anayasalardan farkli olarak, bir de, anayasa
degisikliklerinin onayi i¢in, halkoylamasim 6ngérmektedir. Meclisin begte iigle, Ggte iki
arasinda bir ¢ogunlukla kabul ettigi anayasa degisiklikleri, Cumhurbagkan tarafindan
meclise iade edilmedigi takdirde, halkoyuna sunulmas: zorunludur. Ugte ikiden fazla bir
cogunlukla kabul edilen degisikligin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbagkaninin takdirine
birakilmistir. Halk oylamasina sunulmayan anayasa degisikligine iligkin kanun veya
ilgili maddeler, Resmi Gazetede yaymlanir. Halk oyuna sunulan anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarn yurtrlige girmesi i¢in, halkoylamasinda kullamlan
gegerli oylarin yansindan ¢ogunun kabul oyu gerekir. Tiwkiye Biyiik Millet Meclisi,
anayasa degisikligine iliskin kanunlanin kabulii sirasinda, bu kanunun halkoylamasina
sunulmasi halinde, anayasanin degistirilen hiikiimlerinden hangilerinin birlikte,
hangilerinin ayn ayn oylanacagim da karara baglar.

Goruldiga gibi, 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasas:t da, kendinden
onceki 1924 ve 1961 tarihli Anayasalar gibi, hatta onlara ilave bir katilik 6lgisii olarak

halkoylamasim1 da benimsemis olmasiyla, kat1 bir anayasa olarak nitelendirilebilir.
5.3.Anayasalarin Degismez Nitelikteki Hiikiimleri

1914 tarihli Norve¢ Anayasasi (Grunnloven) incelenirken goriildugi gibi, bu
anayasa, anayasada belirtilen ilkelere aykin olmayan, anayasamin ruhunu
degistirmeyecek anayasa degisikliklerine izin vermektedir™’.. Bu gibi istisnai
hikiimlerin yaninda, pek ¢ok anayasanin benimsedigi yol, genellikle devletin niteligi ve

bireylerin temel haklan gibi anayasamin esas prensiplerinin degistirilmesinin

220 ibid., s:50-51

21 Buna ragmen, Norveg'te teamiili hukuk, bir takim anayasay: tamamlayic1 belgeler ve 6zellikle
yargisal yorum sayesinde Anayasanin getirdigi bu katiik biyiik lglide yumusatilmistir. Bkz. Hans Chr.
Bugge, op.cit., s:307
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yasaklanmasidir. Anayasalann bu hi¢ degistirilemeyen kurallan, 6zgiin anayasa ya da
¢ekirdek anayasayi, anayasa koyucunun miidahalelerine karsi korumakta ve g¢ekirdek
anayasaya bir "sonsuzluk giivencesi" saglamayi amaglamaktadu’’. Anayasa koyucu
kurucu iradenin, kendisinden sonra gelecek iktidarlan bu sekilde baglamaya yetkisi olup
olmadifn tartigmalidir. Degistirilmeleri yasaklanan ilkeler, genellikle daha 6nce
yaganilan aci siyasal tecriibelere bir tepki olarak anayasalara koyulmaktadir. S6z gelisi,
Cumbhuriyet seklinin degistirilmesinin yasaklanmasi, giiniin birinde monarsik yonetime
bir donii§ yapiimasim énlemek amacina yoneliktir*?. Simdi bazi dﬁnya anayasalarinda

mutlak katilikla korumaya alinan bu hiikiimlerden 6rnekler verelim:

Degistirilemez hikkiimler konusunda en ileri giden anayasalardan biri, 1949
Federal Alman Cumhuriyeti (Bonn) Anayasasi'dir. Weimar sendromunun etkisi burada
da gorilen Alman Anayasasi'min, anayasanin degistirilmesini dizenleyen 79.
Maddesinin (3). Bendine gére: "Federasyonun eyaletlere boliinmesine, eyaletlerin
yasamaya katilmalan ilkesine ya da 1. ve 20. Maddelerde yazili ilkelere™* iliskin bir
anayasa degisikligi kabul edilemez."

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, tnlii 5. Maddesinde (Article V), iki
degistirme yasag Ongoriyor: "...1808 yilindan o6nce birinci maddenin, 9’uncu
aynmundaki, birinci ve dérdiincii sartlar®® iizerinde, ne nitelikte olursa olsun, hig bir
degisiklik yapilamaz ve hig bir federe devlet, kendi muvafakati olmadan, Senatodaki
diger federe devletlerle esit oy hakkindan yoksun kilinamaz*®®" Birinci degistirme

m "Maier W., staat und verfassungrecht. (3.Basim. Achim:1993), s:56" Zafer Goren, Anayasa
Hukukuna Giris (1. Bask:. Izmir: Bang Yayinlan, 1997), s:341'deki alinta

3 San, 1981, op.cit., $:65-69

2 1. Madde, “Insan Haklanmn Korunmasi”ni; 20. Madde ise, “Anayasal ilkeler (ve) Direnme
Hakk1”m diizenlemektedir.

o "Disanidan igeriye go¢ ya da halen mevcut federe devletlerden herhangi birinin ulkesine
kabuliinii uygun gordigi kimselerin disandan getirilmesi, Kongrece 1808 yilindan 6nce, hi¢ bir
yasaklayict kayda tabi tutulmayacaktir, ancak, bu sekilde iilkeye girenlerden, adam bagina 10 dolan
gegmemek sartryla, bir resim ya da harg alinabilir.

....Yukarida belirtilen kurallara uyularak yapilan niifus sayim ile orantili olmayan bag vergisi ya
da diger bir dolaysiz vergi konulamaz...." Tanilli, op.cit., 5:432-433

226 ibid., s:440
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yasagimn amaci, kole ithalati ve dogrudan vergiler konusunda ulasilan uzlagmanin
garantiye alinmasidir. Ikincisi ise, anmayasa konvansiyonunda, federe devletlerin
biitiinligana ve siirekliligini teminat altina almak igin ongérillmiigtii. Yakin gegmigte,
Amerikali Akademisyenler tarafindan ifade 6zgirligii ve kanun oniinde esitlik gibi bir
takim ilkelerin de degismez hitkiimler arasina dahil edilmesi onerilmigtir. Ancak boyle
bir degisiklik, iktidarin halktan alinip, yargi organlarina verilmesi gibi sonug
dogurabilecegi noktasinda elestirilmigtir’?’.

1958 Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi da 89. Maddenin son iki fikrasinda, iki
farkh degistirme yasagim diizenlemektedir. Buna gore; "....Ulke butinliigini bozmaya
yonelik hig bir degisiklik islemine girisilemez ya da -girigilmis ise- devam olunamaz.

Hiikiimetin Cumhuriyet sekli, degisiklik konusu yapllamazm."

1975 tarihli Yunan Anayasasi da Anayasa Degigikligini dizenleyen 110.
Maddesinde, kamu ozgurlikkleriyle ilgili bir takim hiktmlerin degistirilemez
hiikkiimlerden oldugunu belirtmektedir.

1991 tarihli Romanya Anayasasi, devletin uniter yapisi, ilke butinlagi,
demokratik yonetim sekli, yargi bagimsizlifi, siyasal ¢ogulculuk, temel yurttag
haklannmin  smurlanmasi  ve bunlann  teminatlan  ile ilgili  hikimlerin

degistirilemeyecegini belirtmektedir.

1979 tarihli iran Anayasasi ise; siyasal sistemin Islami niteliginin, tiim kurallann
ve diizenlemelerin temelinin Islami élgiitlere gore olmasinin, dini yapmin, yonetimin
demokratik yapistmn (?), kutsal ilkelerin, Ummet Imamhgmin, iilke islerinin
yonetiminin ulusal goriglere dayandinlmasimn, Iran'in resmi dininin ve dini okullarin
degistirilemeyecegini diizenlemektedir.

1952 tarihli Urdin Anayasasi da, Kralin haklanm ve Tacin Halefiyetini
etkileyecek bir degisikligin, Krallik Donemi boyunca yapilamayacagim belirtiyor.

27 Vile, 1997, op.cit., s:115
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1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da, yalmzca devlet seklinin
Cumbhuriyet oldugunun degistirilmesini yasaklayan kendisinden onceki Cumbhuriyet
Anayasalarinin bu yondeki diizenlemelerini genigleterek, devlet seklinin Cumburiyet
oldugu hakkindaki hikmiin yaninda, 2. Maddesindeki Cumhuriyetin Nitelikleri ve 3.
Maddedeki Devletin butinlagi, resmi dili, bayragi, milli margt ve bagkentiyle ilgili
hikimlerin degistirilemeyecegini, degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecedini hitkkme
baglamigtir. Ayrica, degistirilemeyecek hitkkimlerden olmamasina ragmen, Inkilap
Kanunlariin korunmasiyla ilgili 174. Maddeye de deginmek gerekir. Cumhuriyet
Tirkiye'sinde toplum yapisinin temelindeki "Islami etkiler"in azaltilmas1 ve
"Ummetgilik"ten uzaklasilmasi yoniinde diizenlemeler igeren, Inkilap Kanunlar®™®, 174.
Maddede koruma altina alinmig ve tek tek sayilarak birer anayasa hitkkmii haline
getirilmistir. Bu kanunlann anayasaya aykirihig da ileri siiriilemeyecektir™°

Tim bu ulke anayasalarindaki degistirme yasaklarina uyulmasmin gergek
garantisini anayasa degisikliklerinin, anayasaya uygunlugunun maddi yonden yargisal
denetimi saglayabilir. Aksi halde, dnce degistirme yasagim diizenleyen maddenin,
ardindan da, mutlak katihkla giivence altina alinmaya galisilan hikiimlerin
kaldiriimasinin ya da degistirilmesinin 6niinde herhangi bir hukuki engel kalmayacaktir.
Ancak bu durum da, ist hukuk normlarim olusturan anayasalann kendi iglerinde de bir
normlar hiyerarsisi yaratiimas: sonucunu dogurmaktadir™’

s Tanilli, op.cit., s:478

29 1961 Anayasasi'nda Devrim Kanunlan arasinda diizenleniyordu. Bkz. 1961 Anayasasi Madde
153

230 Bkz. Bihterin Dingkol, "Anayasal Koruma Altindaki Devrim Kanunlan", Hukuk
Arastirmalan, Cilt no:8, Sayi no:1-3: 127-146 (1994), s:127

Bl Bu konuda aynntili bilgi igin bkz. Yildizhan Yayla "Anayasa Mahkemesine Gore Cumhuriyetin
Ozi", Hifsn Timur'un Amsma Armagan (Istanbul: TOHF Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi
Miinasebetler Enstitiisii, 1979), 5:973-1040.

Yidizhan Yayla'ya gore anayasaya aykin anayasa degigikliklerinin "...Anayasaya aykinhk
saptamalanmn -kullanlan terim teknik bir zorunluluk olarak "iptal"de olsa-yalniz belli bir uzman yarg:
yeri tarafindan yapilabilen bir "yokluk benzeri sakathk saptamasi” oldugunu...ibid., s:990 kabul etmek
gerekir. Ancak bu gorig1961 Anayasasi'nda Anayasa Mahkemesinin, anayasa degisikliklerini sekil
yoniinden denetleyebilmesi yoniindeki (degistirilmig haliyle) 147. Maddeye dayanmaktadir. Oysa 1982
Anayasasi, sekil yoniinden yapilacak denetimin ne gekilde olacafim da agikga belirtmektedir. Bu
agiklama, mevcut anayasa bakimindan, ancak genisletici bir yorumla gegerli sayilabilir.
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UCUNCU BOLUM
KATI ANAYASALARIN DEGERLENDIRILMESI
1.DEGISME VE KARARLILIK ARASINDAKI IKILEM

Varligin hareketsizligi ve degismezligi ile, varhgin hareketli ve degisken
olmasi...Elea ile hareket ve hareketsizlik ya da degisme ile kararhlik sorunu, tiim
disiintirleri mesgul etmeye baglamistir. Elea mektebinden bu yana insan diigiincesini
mesgul eden durgunluk ve hareket sorunu hukuk alaninda kararlilik ve degisme olarak
karsimiza ¢ikar. Hukukun amaci adaleti gergeklestirmek olduguna gore, bu sorun ayrica
hukukgular1 bu iki kargitliktan birini tercihe, ya da bu ikisini uzlagtirmaya
zorlamaktadur. Ashinda, bunlardan birinin tercihi, sorunu ¢éziimlemeye yetmez. Cuinkii
hukukta siirekli bir kararliligin tercihi, stirekli bir degismenin tercihi kadar tehlikelidir.
Ote yandan, hukuk kurallarnin bir kez yapilmakla, adaletin gereklerine her zaman aym
bigimde cevap verecegini sanmak da biiytik bir hata olur. Su halde, yapilacak ig
birbiriyle catisacak kararlilik ve gelisme egilimlerinin uzlagtinlmasi ve béylece
hukukun ilerlemesini saglayacak ilkenin bulunmasidir. Bu gergege ragmen, hemen
herkes hukuktan kesin ve mutlak bir kararhlik saglamasim beklemektedir’*’

Dinsel goriigiin  hakim oldufu zamanlarda hukuk, insan davramglanim
dizenlemek iizere Tann tarafindan koyulmus kurallar olarak kabul edilmekte ve
boylece kendisinden degismez bir dizen saglamasi beklenmekteydi. Roma

Imparatorlugu Doneminde ise, hukuk egyamn tabiatim1 agiklayan, dolayisiyla degismez

Avusturya ve Italya'da Anayasa degisikliklerinin maddi yonden anayasaya uygunlugunun
denetimi kabul edilmemigtir. Almanya'da ise "Anayasa Mahkemesi anayasa normlan arasinda hiyerarsi
benimseyerek, anayasaya aykiri anayasa normlan" kavramum gelistirmis, ancak bu gorisii somut olarak
herhangi bir kararda uygulamamugtir. Bkz. Metin Kiratli, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi
(Itiraz Yolu) (Ankara: AUSBF Yaynlari, 1966), 5:101-104

2 Ulker Giirkan, "Hukukta Degisme ve Kararhlik Sorunu”, Mahmut Kologlu'ya 70. Yas
Armagam (Ankara: AUHF Yaymlar, 1975), 5:305-307
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felsefi ilkeler, klasik tabii hukukun hakim oldugu yizyillar boyunca ise, degismez
nitelikli bir iki mantiki ya da akli ilkeden ¢ikarilan kurallar olarak bakildi. Fransiz
monarsisinin kuvvetlenip merkezilesmesi sonucunda ise hukuk, mutlak iradenin bir
trtind sayildi. Bu anlayis iginde, hukuk kurallarinin agik ve kesin olacaklanna ve
kararhilifa saglayacaklanna iliskin olan inanci yadirgamamak gerekir. Kararhiliga
duyulan 6zlemin arkasinda kaygi ve korkunun da biyik etkisi vardir. Insanlar
bilinmeyenden hep korkmugslardir. Degisme, bir bakima bilinenden bilinmeyene atilan
bir adimdir™®’ |

Devletin ana kurulusunu belirleyerek, bireyin hak ve 6zgirliiklerini giivenceye
alan tstin normlar olarak anayasalardan, diger hukuk normlanndan daha fazla bir
kararlilik beklenmesi dogaldir. Diger hukuk normlarnin temelini olugturan anayasalarin
kararliligi, tiim hukuk sisteminin kararlilig: gibi bir sonug da doguracaktir.

Modern anayasalann kokeni aragtinidiginda hemen hepsinin  hikiimet
sisteminde ya da siyasal rejimin esash unsurlarinda kokla degisiklikler yaparak, yeni bir
baglangi¢ yapmak amaciyla meydana getirildiklen goriliir. Anayasa yapiminin bir diger
nedeni ise, tilkelerin bir birlik kurarlarken bazi yetkilerinin birlige devredilmeyip,
kendilerinde kalmasimi saglamak ve birlesmeyi gergeklestiren antlagmadaki bazi
hitkiimleri korumak ve giivenceye almaktir™* Anlasilacag iizere, aslinda biiyiik bir
degisim arzusuyla olusturulan anayasalann, anayasa yapmm gerektiren olumsuz
kosullara tekrar donmemek icin -ya da farkh megruluk temellerine dayamilsa da -
olugturduklan yapmn siirekli bir "olmas1 gereken"i yansitif1 inanciyla, kolay kolay
degistirilememesi istenmigtir. Anayasalarla olusturulan sistemin igerigi ne olursa olsun,
kati anayasalann tamaminin genel amaci, anayasanin degistirilmesini, 6ngorilen katilik
olgitleri c¢ergevesinde simwrlaylp, kurulan duzende kararhhk ve siirekliligin
saglanmasidir. O halde, ongérilen kararlilik ve streklilik saglanmakta midir; yani kati
anayasalar hangi siklikla degistirilmektedir? Bunun yaninda kati anayasalar ne tir bir
anayasayl ya da sistemi muhafaza ettneye cahismaktadir? Diger bir deyisle, kati

B3 ibid, $:307-308

24 Bkz. Wheare, 1984, ap.cit., s:7 vd
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anayasalarin olumlu ve olumsuz etkileri ile sonuglan nelerdir? Cesitli anayasa pratikleri

baglaminda, bu sorulara yamt aramak gerekir.

2. CESITLI KATI ANAYASALARDA GERCEKLESTIRILEN
BiCIMSEL DEGIiSIKLIKLER

Onceki bolimde incelenen anayasayi degistirme yontemlerine uyularak, yani
anayasalarda ongorilen katihk olgitleri agilarak, ¢esitli anayasa degisiklikleri
gergeklestirilebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, federe devlet anayasalan pek ¢ok kez
biitiinityle degistirilmis olmasina -6megin Louisiana'da 11 kez- ve sayisiz kismi
degisiklikler yapilmasina ragmen, federal anayasa gergeklestirilen 27 ilavenin diginda,
1787'deki halini muhafaza etmektedir. Amerikan Anayasasi'nda yapilan degisiklikler,
anayasa metnine dahil edilerek degil, fakat sonuna eklenerek gergeklestirilmigtir. Pek
cogu tekrar olmak uzere, Kongreye 11.000'in tizerinde anayasa degisikligi teklifi
gotiralmigtir. Bu anayasa degisikliklerinin gergeklesmesinin oniindeki en Onemli
engeli Kongre olusturmugtur. Bu degisiklik tekliflerinden yalmzca 33 tanesi Kongrede
gerekli ugte iki ¢ogunluga ulagmigtir. Bunlar arasindan 27 tanesi federe devletlerden
dortte tigiiniin onaymm saglayarak, gerceklesebilmistir. Degisikliklerden ilk on tanesi
yani Haklar Listesi -Bill of Rights- olarak bilinen degisiklikler, toplu olarak 1791
yilinda onaylanmigtir. Anayasanin kabul edildigi tarihe gok yakin olarak gergeklestirilen
bu degisiklikler, Yiksek Mahkeme'nin bir yorumunda da belirttigi gibi, anayasanin
orijinal metninin federe devletlerce onayiyla es zamanh olarak gergeklestirilmigtir. 18.
Degisiklik, alkol imali ve ithalini yasaklamakta, 21. Degiklik ise, 18. Degisikligi
yirirlikten kaldirmaktadir®. 13. ila 15. Degisiklikler Ig Savag sonras: kisa bir siirede
gergeklestirilmigtir. Yine 16. ila 19. Degisiklikler, Ameriken Siyasal Tarihinde

Gelismeci Donem (Progressive Era) denilen, Amerikan siyasetihdeki | yolsuzluklari

#s 18. (The Prohibition Amendment, 1919) ve 21. (Repeal of Prohibition Amendment, 1933)
degisiklikleri ekonomik yonden inceleyen bir ¢alisma igin bkz. Michael Munger & Thomas Schaller "The
Prohibition -repeal amendments: A Natural Experiment in Interest Group Influence”, Public Choice, 90:
139-163 (1997)



onlemeyi, siyaseti iyilestirmeyi ve demokratiklestirmeyi amaglayan déneme rastlar™°.
Son degisiklik olan 27. Degigikligin ise ilging bir oykiisii vardir. Temsilciler Meclisi ve
Senato tyelerinin 6deneklerinde yapilacak degisikliklerin ancak bir sonraki yasama
déneminde yurarliife girebilecegini diizenleyen bu degisiklik, Haklar Listesi (Bill of
Rights) Degisiklikleri ile birlikte kabul edilmig, fakat yalmzca alti federe deviet
tarafindan onaylandify igin yiriirliife girememisti. Yedinci federe devlet, 1873'te ve
sekizincisi de 1878'de onayladi. Bu degisiklik, Teksas'ta siyaset bilimi dersleri de alan,
bir ekonomi O@rencisi tarafindan tekrar kesfedildi. Bu sirada Kongre de bir dizi
skandalla ¢alkalamyordu ve degisiklik y6niinde yapilan kampanya sonug vererek, dortte
¢ gofunluBun saglanabilmesi igin, teklifin verildigi tarih bakimindan, yeterli olan son
onay da ¢ikti. Bu degisiklifin gecerli olup olmadi tartismalidir. Ancak, konu ileride
yarginin 6niine gelecek bir somut olayda agiga ¢ikabilecektir.

1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasast da bir dizi degisiklige ugrarmgtir. Ancak,
ilk iki degisiklik anayasada ongoriilen usullere tam olarak uyulmada gergeklestirilmigtir.
1960 yilindaki ilk degisiklikle Topluluk (=Camia) Kurumlanmn igleyigiyle ilgili olan
degigikliklerde, normal anayasa degisikligi usulinin (Madde 89) uygulanmayacaf
yoniindeki istisnadan yararlamlarak, dogrudan dogruya Toplulugun temelini hedef alan
bir degisiklik yapilmigtir. Buna gore, Topluluk fiyesi devletlere, Topluluktan gikmadan
bagimsiz olma hakk: tamindi. Ayrica (Toplulugu ditizenleyen) XII. Kisim hitkiimlerinin
degistirilebilmesi i¢in, Anavatan Parlamentosu ile Topluluk Senatosu tarafindan kabul
usuliine ilaveten, tye devletler ve Fransa arasinda yapilacak uluslararas antlagmalarla
degisiklik yapabilme yontemi de benimsenmistir™>’. 1962 yihnda, Cumhurbaskamnin
tek dereceli genel segimle isbagina gelmesini saglayacak anayasa degisikligi, anayasay:
degistirme usuliine aykin olarak, degisiklige karsi ¢ikan Senato'yu devreden gikarmak
amaciyla, dogrudan halkoylamasina bag varmak suretiyle gergeklestirilmistir. De Gaulle
Anayasanin 11, Maddesinin kamu giiclerinin tegkilati igin, halkoylamasina
gidilebilecegini dizenleyen hikme dayanarak, degisiklik teklifini dofrudan dogruya
halkoylamasina sundu. Fakat 11. Madde Anayasa Degisiklikleri igin degil, kamu

26 Vile, 1997, op.cit., s:116

27 Erogul, 1974, op.cit, s:114
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giiglerinin isleyisiyle ilgili bir adi kanun tasansim kastetmistir’>°. Anayasa Konseyi,
halkoylamasindan 6nce, bu girisimin anayasaya uygun olmayacag: yoninde verdigi
goristen, halkoylamasindan sonra dénerek, bu konu hakkinda karar vermeye yetkisi
bulunmadigim agiklamigtir’®. V. Cumhuriyet Anayasasi'nda 1963 ve 1974 yillannda
yapilan degisikliklerden sonra 1992 ve 1993 yillarinda da bityiik olgiide Avrupa Birligi
ile uyum saglamaya yonelik, baz1 degisikliklere gidilmistir.

1949 tarihli Alman Anayasasi, 1954 yilindan beri genis ¢apli degisikliklere
‘ugraxmstlr. Bunlar arasinda en 6nemlisi, Anayasanin Tamamlanmasina Dair, 24 Haziran
1968 tarihli On yedinci Kanun'la yapilan degisikliklerdir. Uzun siiren tarhigmalar, yurtici
ve disindan gelen muhalefet tepkilerine ragmen, yillar siiren bir degistirme siirecinin
ardindan, degisiklikler kabul edilmistir. Bu degisiklikle, temel haklarda bazi yeni
dizenlemelere gidilmistir. Ayrica olaganiistii hal yonetimleriyle ilgili bazi yeni
hikkimler getirilmistir. Anayasaya "Savunma Hali" Baghigimi tagiyan yeni bir bélim
eklenmistirm. 31 Agustos 1990 tarihli Birlesme Antlagmasina uygun olarak, 23 Eylul
1990 tarihli Federal Yasayla, birlesmeden sonra Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi
olarak kalmaya devam eden Bonn Anayasasi'nda bir dizi degisiklik yapilmigtir. Fransa
ve diger Avrupa Birligi tiyesi tlkeler gibi Almanya'da da, 1992 yilindan sonra, Avrupa
Birligine uyumu saglayacak baz1 anayasal degisiklikler gergeklestirilmigtir.

"Genelde federal yapilar anayasa degisikliginin siklik nedenlerinden biri olarak
goriilmektedir. Federal Avusturya Cumhuriyeti Anayasasi 1930-1975 doneminde 27
kere, Isvigre Konfederasyon Anayasas: 1876'dan 1977'ye kadar 87 kere degistirilmistir.
Eklemek gerekir ki, bu ii¢ sistem hukuk gelenekleri bakimindan da birbirne
yakindir®*!."

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda yapilan degisikliklere gelince:

28 bid, s:114-115
239 3 .
Bkz. Safran, ap.cit., 5:179

** Degisiklik metni igin bkz. Servet Armagan, "Federal Alman Anayasasiun On Yedinci Degisikligi
Hakkinda Kanun", FUHFM, Cilt no: XXXV, Say1 no:1-4: 414-425
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1924 Anayasasi, Tirk Inkilabina yon verici 6nemli bazi degisikliklere konu
olmustur. Bunlardan ilki 1928 yilinda yapilmugtir. Bu degisiklikle devletin dininin Islam
oldugu yoniindeki ibare Anayasadan glkan‘lmls've buna kosut baz1 kiigiik degisikliklere
gidilmigtir. Diger o6nemli degisiklik 1934 yilinda yapilarak, kadinlara segme ve segilme
hakki getirmigtir. 1937 yilinda yapilan d‘egisikliklerle 2. Maddeye, Tirk Inkilabinin
temel nitelikleri olan; Cumhunyet¢ilik, Milliyetgilik, Halk¢ilik, Devletgilik, Laiklik ve
Inkilapgilik, Tark Devietinin temel nitelikleri haline getirilmigtir®*?.

1961 Anayasasi, itk degisikligine 1969 yilinda ugramistir. Bu degisiklik pratikte
eski Demokrat Partilileri hedef alan, bir iade-i itibar igleminden ibarettir’®. Ikinci
degisiklik, 1970 yilinda Cumhuriyet Senatosunun se¢im siirelerini diizenleyen 73.
Maddeye iki fikra eklenmesi geklinde gergeklestirilmistir. Uglincti degisiklik ise, yine
1970 tarihinde yapilmig ve "Ormanlarm ve Orman Koéylisinin Korunmasi ve
Ormanlarin  Gelistirilmesi" Bagligim ta‘slyan 131. Maddeyi degistirmigtir. 1961
Anayasasinda yapilan esas onemli degisiklikler, 12 Mart 1971 Miidahalesinden sonra
gergeklestirilmistir. Mﬁdahale oncesi gelisen olaylarn .sommlu$u olarak, 1961
Anayasas1 gorilmiis ve bayiik bir bolimii devleti birey kargisinda gii¢lendirme amaci
dogrultusunda degistirilerek, Anayasanin 6zgiirlikeii niteligine darbe indirilmigtir.>**,

1982 Anayasasi ise, ginumiize kadar ii¢ kez degistirilmistir. Birinci degisiklik
1987'de, Ikincisi 1993'de, Ugiinciisit ise 1995 tarihinde yapilmigtir. 1987 degisikligi ile
se¢men yag1 yirmiye indirilmis, milletvekili sayis1 450'ye ¢ikaniimis ve Anayasayi

241 Bakir Caglar, "Siyasal Kriz ve Anayasal Degisim” Yargy, Say1 no:50: 25-28 (haziran 1980), 5:26

242 Bkz. Ahmet Mumcu, "1924 Anayasasi", AAMD, Cilt no: I, Say1 no:5: 383-399 (Mart 1986),
§:390-392

243 Erofjul, 1974 op.cit, 5:149; ayrica bkz. Ahmet Erdogdu, "Anayasa'da Ik Degisiklik", Milliyet ,
29 Kasim 1969, s:2

244 Bkz. Tark Zafer Tunaya, "Suglanan Anayasa 1,2,3", Cumhunyet, 27-29 Haziran 1971. Tunaya
bu dizi yazida goriglerini su sekilde ifade etmektedir:" Eger Turklye 'miz biiyiik bir tehlike icine diistiiyse,
bu durum, 1961 Anayasasindan ve bosluklarmdan dbgmamlstu' Bir iktidar takiminin 27 Mayis'tan sonra,
Anayasaya sahip g:lkmayarak, onu geregince uygulamamasmdan dogmustur. 1961 Anayasasinda

" Anarsiye karg anarsi kurulur" prensibi yoktur. Oy avcilig igin, sun'i cepheler kurulmas: prensibi ise hig

oktur.
g Anayasa degisiklikleri olagan anayasal olaylardir. Fakat, yapilan degisim onerileri isabetli bir
teshise dayanmamaktadirlar ve gerekli bir tedavi icin de yetersizdirler."”
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degistirme yontemiyle ilgili 175. Madde, degistirilmigtir. Ayrica, 1980 oncesinde, belli
gorevlerde bulunan kimselere belli bir siire siyaset yasag getiren, Gegici 4. Madde
kaldinmistir™™. 1993'te yapilan degisiklik, radyo ve televizyon kuruluglarinda devletin
tekelinin kaldirilmas1 amaciyla 133. Maddede yapilan degisikliktir. 1995 tanhli
degisiklik ise, Anayasanin Ba§1ang19' kismunt degistirmis, kolektif siyasal katilimin
ontndeki engellerin bir kismumi kaldirmig, milletvekili sayisim 550'ye yikseltmis ve
milletvekilliginin diismesi baglikli 84. Maddeyi yeniden diizenlemistir**®,

Buraya kadar, Amerika Birlegik Devletleri, Fransa, Almanya ve Tirkiye'den
verilen anayasa degisikligi 6rmekleri genelde, Liberal-Demokratik sistemlerin genel
degisme siirecine uygun olarak uyumla degisme bigiminde gerceklesmis ve sistemi
etkilemeyecek bigimde smrh kalmustir. Ancak, Tirkiyemin 1971-1973 ara rejim
degisiklikleri sistemi bozacak yogunlukta olmasa da, gecis rejimlerinde goriilen krizle
degisme olarak nitelendirilebilir. Bir diger degisim siireci ise, genellikle siyasal sistem
degismeleri bigiminde gergeklesmektedir. "Popilist” modelden "teknokratik" modele
gegen Latin Amerika siyasal rejimleri bu konuda verilecek tipik 6rneklerdi 4

3. KATI ANAYASALARIN OLUMLU ETKI VE SONUCLARI

Kat1 anayasalarin olumlu yénlerinin baginda anayasal istikrarin ve siirekliligin
saglanmasi gelir. Bir toplum ne kadar mzli degigse ve degisikliklere hazir olsa da,
toplumsal degigimlerin anayasalara aktarilmasi degisimin ger¢ekten gerekli olup
olmadig noktasinda hem kamuoyunu, hem siyasi iktidan tekrar diagiinmeye sevk eder.
Incelenen tilkelerde anayasa degisikliginin belli bir sayiyla simrh olmamasi, bu goriisii
dogrulamaktadir.

245 1987 degisikligi i¢in bkz. Cem Erogul "Esast Unutturmayi .Amaglayan Usul Tartismas:"
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say! no:86: 25-28 (Nisan 1987)

246 Degisikliklere iligkin genel gerekceler ve madde gerekgeleri igin bkz. Burhan Kuzu, Tiirk
Anayasa Metinleri ve Dgili Mevzuat (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997), s: 13-19. Ayrnica 1995
degisiklikleri igin bkz. Yusuf $evki Hakyemez, “1982 Anayasasinda 1995 Degisiklikleri ve Demokratik
Toplum”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt no: 71, Say no: 4-5-6: 304-325 (1997)

247 Bu ayirim konusunda bkz. Caglar, 1980, op.cit., s:26-27
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Teorik olarak, kat1 anayasalanin heniiz demokratik gelenegin yerlesmedigi
tilkeler bakimindan daha da 6nem kazandifi ileri siiriilebilir. Anayasada taninan
demokratik ilkeler, kolayca olugabilecek basit gogunluklarin miidahalesinden, ancak
tilke gerceklerine uygun olarak bigimlenen katilik élgiitleri sayesinde korunabilir. Kati
anayasalar, cogunluk¢u gorusin karsisinda, azinhklann da sisteme dahil edilmesini
amaclayan Cumhuriyetgi yonetimin 6nemli bir kogulunu olugturur®*®.

Anayasal diizeni goZunluk¢u (mutlak) demokrasi anlayigindan ve ozgiirliikklere |
yapilacak keyfi miidahalelerden korumak igin, kurucu iktidar, “tali iktidar” ile haklar
sistemni arasindaki dengeyi iyi kurmalidir™

Kati anayasalar, hukuk devletinin ve anayasacilifin yasamanin ustinlaga

ilkesiyle gergeklestirilebilecegi gorigine®”

kargt anayasanin fstinliigi ilkesiyle karst
koyarlar. Anayasalarda yer alan katihk 6lgatlerinin miktan, anayasacihifa ya da normal
kanunlar kadar kolay degistirilemeyen iistiin hukuka olan baghlik diigiincesine verilen

onemi yansitir’’

Toparlayacak olursak, anayasalann katth@min iki sonu¢ dogurdugunu
soyleyebiliriz>*

1. Anayasa kapsammin bir dereceye kadar hukuki degigmezlifi, bundan
anayasalarin defistirilmesi sonucu ortaya gikar

2. Anayasamin kanunlara Gstiinlafi; bu da anayasaya aykin olarak yapilmug
olan kanunlann iptali sonucunu dogurur ve kanunlann anayasaya
uygunlugunun denetimi sorununu ortaya koyar.

248 Philip Pettit, Cumhuriyetcilik, Bir Ozgiirliik ve Yonetim Teorisi. Ceviren: Abdullah Yilmaz
(1.Basmm. Istanbul: Ayrint1 Yayinlan, 1998), 5:239-240, 355

249 Bkz. Mehmet Akad, Teori ve Uygulama Acismdan 1961 Anayasasuun 10. Maddesi (stanbul:
TUHF Yayinlar, 1984), :88-105

230 Dicey ikilemi igin bkz. Walker, op.cit,, 5:128-139
251

Lane, op.cit., s:114

252 Tiizel, op.cit., s:114
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4. KATI ANAYASALARIN OLUMSUZ ETKI VE SONUCLARI

Kat1 anayasalarin olumlu etki ve sonuglarindan s6z edebilmek igin, korunmak
istenen anayasanin, giinimiiziin megruiyet temellerini olusturan demokrasi ve insan
haklan prensiplerine gore sekillenmis olmas: gerektigi s6ylendi. Peki, aksi durumda ne
olacaktir? Yani, eger kati anayasalar demokratik ilkelerden uzak, baskici rejimleri

koruyan birer paravana iglevi goriiyorlarsa, bunu nasil degerlendirmek gerekir?

Omegin Iran Anayasasi ve Suriye Anayasasi da birer kat1 anayasadir. Ancak bu
tilke anayasalan, baskici ve otoriter bir devlet yapisinin degismezlidine ya da istikrarina
katkida bulunmaktadr.

Kati anayasalar, yalnizca demokratik olmayan rejimlerdeki degil, fakat Liberal-
Demokrat rejimlerdeki ilerici agihimlara da engel olabilmektedir. Omegin, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde tim federe devletlerde, cinsiyet ayrmmcilifim Onlemeyi
amaglayan, Esit Haklar Degisikligi (Equal Rights Amendment =ERA) gibi, birgok
olumlu anayasa depisikligi girisimi sonugsuz kalmaktadi™”. Bu katiign agmak icin,
Amerikan doktrininde, halk girigimi gibi bir ¢ok alternatif degistirme yoéntemi
onerilmektedir’*

Tirkiye’de de 1982 Anayasasimin agik¢a buyurucu ve yasaklayici hitkiimleri,
demokrasinin ve demokratiklesmenin oniinde biiytik bir engel

olusturmaktadir’’ Yasama organinin anayasay1 demokratiklestirme yolunda bir iradesi

256

olmadif gibi™", mevcut anayasa hiikiimlerinin elverdigi dlgiide bir iyilestirmeye gitme

23 Bkz. Mary Frances Berry, Why Era Failed (USA: Indiana University Press, 1988), s:70-85

254 Bkz. Vile, 1997, op.cit, s:114; Mark V. Tushnet, “The Whole Thing (Representative
Government and the Constitutional Amendment Process) Constitutional Stupidities: A Symposium”,
Constitutional Commentary, 12, n.2: 223-225 (Summer 1995); Sanford Levinson, “The Political
Implicatition of Amending Clause”, Constitutional Commentary, 13, n.1: 107-123(Spring 1996)

2% Bkz. Bilent Tanor, iki Anayasa 1961-1982 (2.(Tipk: Baski). Istanbul: Beta Basim Yaymm
Dagitim A.§., 1991), s:184-197
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istegi de mevcut degildir. Dolayisiyla, kati anayasalarin yaminda, siyasi iktidarin
egilimleri de, mevcut rejimin surekliligine katkida bulunmaktadir.

Kaziiistik metotla hazirlanmig anayasalar da, anayasal katihgin olumsuz yoniini
sergiler. Kati anayasalar miimkiin oldugunca kisa ve gergeve metinler olmalidir. Uzun
anayasalar ise, Hindistan Anayasas1 gibi, ¢esitli nitelikteki hiikiimlerinin degigtirilme
yontemlerini farklh katihik olgitleriyle diizenlemelidir. Anayasanin telosunu olusturan
garanti islevini Ustlenen hikiimlerinin, maddi anlamda anayasa hikmii niteligi
tasimayan maddelerden daha kati olmasi gerektigi agiktir.

Kati anayasanin bir bagka mahzuru ise, katihifn hukuki yollarla agilamamasi
durumunda, ihtilalle agilmasi yoluna bag vurulabilmesidir’”’. Ozellikle, mutlak katilikla
degismez kilinan hikiimler i¢in, byle bir durum s6z konusu olabilir.

236 1990-1994 Dioneminde siyasal partilerin olaganiistii rejimle ilgili anayasa degisikligi taslaklan

hakkinda bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Anayasada Olaaniistii Rejim, Demokratiklesmede Sivil
Toplum (istanbul: Kavram Yaynlari, 1995), 5:93-111

27 Bkz. Friedrich, op.cit., s:143-144; Tiizel, op.cit., s:47
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SONUC

Sonug olarak agikliga kavusturulmasi gereken sorun, degistirilmeyi zorlagtiran
bir takim hiiktimler igerdigi goriilen kat1 anayasalarin, siyasi iktidarin simirlanmasinda
giivenilir ve etkili bir koruma saglayip, saglayamadigidir. Bu soruya verilecek yanit ise,
bir bagka soruya bulunacak cevaba baghdir: Acaba, “anayasalar” iktidarin
stnirlanmasinda ne kadar etkilidir?

Goriniiste ya da kamuflaj bir anayasaya sahip tilkeler bakimindan, dar anlamda
anayasa, siyasal gergeklifi yansitmadipn ve siyasi iktidara hitkmedemedigi igin,
herhangi bir koruma da saglamayacag agiktir.

Yine, uygulama kabiliyeti buldugu halde, iktidar Gzerinde etkin bir stmirlandirma
mekanizmasi gelistiremeyen nominal anayasalarin da denetim islevini yerine getirdigi

sOylenemez.

Demek oluyor ki, kat1 anayasalarin siyasi iktidari denetleme iglevinden s6z
edebilmek igin, bir dlkede bigimsel olarak uygulanan ve siyasal orgiitlemesiyle iktidar
tizerinde etkin bir denetim ag1 olusturan bir anayasaya ihtiya¢ vardir. Bu iki ozelligi
tagimayan tilke anayasalarinin, anayasal katilify bir simirlandirma araci olarak degil,

fakat bir istismar aract olarak kullandifindan siiphelenmek gerekir.

Anayasacilifin amacina uygun bir devlet orgiitlenmesi gelistiren anayasalarin
ise, istikrar ve degisim arasinda bulduklan yol, anayasal katihgin iktidan denetleme
islevini yerine getirip, getirmediZini ortaya koyabilir: Her ulkenin geligtirdigi cesitli
katilik 6lgitlerinin bir kombinasyonu nitelifi tagiyan anayasayi degistirme yonteminin,

uygulamada hangi siklikla ve ne tiir degisimlere olanak tanidig1 tizerinde durulmugtur.
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Bir genelleme yapmak gerekirse, belirtilen niteliklere sahip bir kat1 anayasa,
basgta yasama orgam olmak izere, iktidarn tim gorinimlerini etkin bir sekilde
simirlamaktadir. Bu smurlamamin, olumiu degigim istemlerini engelleme aracina
doniigmemesi i¢in, alternatif degigtirme yontemlerinin de agik tutulmas gerekir.

Anayasal katilig1 esneklestiren bu yontemler, anayasal uygulama ve teamiiller ile
yargisal yorumdur. Ozellikle yargisal yorumla, bir takim anayasal ilkeler agiklifa
kavusturulmakta, hatta temel ilkelerden, yeni normiar yaratildign goralmektedir. Soyut
onlemleri anayasal pratife gecirerek, bir bakima anayasaya hayatiyet kazandiran
anayasa yargi¢laninin, anayasal gelismelerin dinamigini olugturmasi kagimlmazdir.
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