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OZET

Yerel yonetimler tarihi ¢ok eski olmayan anayasal kurumlardur.
Yerel yonetim kuruluglari, organlari, organlik sifatini kazanma ve

kaybetmeleri Anayasada diizenlenerek anayasal giivence saglanmugtir.

Yerel yonetim kuruluslarn iizerinde uygulanan denetim tirleri
vesayet denetimi disinda teorik olarak mevcut, ancak uygulamada
iglerligi olmayan denetim tiirleridir. Anayasa ile taninan giivencenin
bir sonucu olarak yapilmas: gereken denetim yani yargisal denetime
ancak istisnai durumlarda ve siurh olarak gidilmektedir. Yargisal
denetimin sinirlar1 ve gartlari da yine yasalarla belirlenmigtir. Yargisal
yola miiracaat agisindan ilgili yasalarda demokratik ve ayrmtih bir
dizenlemenin oldugunu soylemek zordur. Miiracaat hakk: olanlar
belirlenmigtir. Yargiya gidildikten sonra da verilebilecek kararlar yine
yasalarla onceden belirlenmistir. En ¢ok yargi makamlarini mesgul eden
olaylar belediyeler ve belediye bagkanlan ile ilgili sorunlardir. Ancak
uygulamaya baktigimizda yarg: kararlarinin siyasiler #izerinde

davramglarina yon vermeleri agisindan faydal oldugu sylenemez.



ABSTRACT

Local govermernts are constitutional corporations which don’t
have much old history. Local goverments corporations, organs of their,

possession and lost of attribute of organ are arranged by constitution.

Theoretically, there are kinds of control, out of guardianship
control, enforced to local governments corporations. But in practice, it
dosen’t have any fonction. The control of juridical which resultént of
constitutional guaranty is limited with exceptional situations. The limits
and conditions of control of juridical are arranged by law. For
application to trial, there is no arrangement democratic and detailed.
Who are holders of application right is defined. After application to trial,
judgement which will be taken by trial are defined ahead by law too.
Events which busies much trial are problems which bear on
municipalities and mayors. In practice, judgement is no use for to direct

behaviours of politician.
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KISALTMALAR

a.g.e. : Adi gegen eser
a.g.m. : Ad1 gecen makale
bkz. : Bakimiz

B : Baski
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D. : Daire

E : Esas

K : Karar

s. : Sayfa

S. : Say1i

SK. :Sayih Kanun
md. : Madde

T. : Tarih

Y. Yl



GIiRis

Ulkemiz gartlaninda yerel yonetimler oldukca onemli fonksiyona
sahiptir. Yerel yonetimlere anayasal gtivenceler tanunmig, zel yasalarla
genig yetkilerle donatilmiglardir. Ancak siyasal gerekler sonucu

kendilerine tarunan yetkileri tamamen kullandiklari sdylenemez.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden tamamen bagimsiz hale
getirilmesi yani 6zerklestirilmesi son yillarin en giincel sorunlar:
arasindadir. Ancak yerel yﬁnevtimlerimize taninan bu 6zerkli§in de
denetim yollar1 ile hukuka uygun kullanilmasini saglamak

gerekmektedir.

Yerel yonetimler tizerinde gesitli denetim tirleri uygulanmaktadir.
Bunlarin neler oldugunu kisaca goriip, konumuz olan yargisal denetimi
ise her bir yerel yoénetim kurulusunun organlar1 tizerinde nasil
gerceklestigini, sartlarim ayrintih olarak inceleyecegiz.
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Birinci bolumde yerel yonetim kavraminin ne anlama geldigi,
yabana iilkelerde tasidif ozellikler, mevcut diizenlemeler ve sorunlar
incelenmigtir. Ikinci boliimde yerel yonetim kuruluglarin, 6zellikierini,
organlarimi inceledikten sonra figlincti boliimde ise, yerel yonetim
kuruluglar1 tizerindeki genel olarak denetim tiirleri ve herbir yerel
yonetim kurulugunun organlari1 hakkinda yasal diizenlemeler uyarinca
mevcut yargisal denetimin kosullar1 ve sonuglar1 ele alinmigtir. Ancak
konu ile ilgili kaynaklarin sirurh olmas: nedeniyle konunun kapsami
genigletilememigtir. Konuya iligkin sadece anayasa maddesi ve yerel
yonetim kuruluglarinin kendi ilgili kanunlarindaki hiikiimler diginda
diizenleme bulunmamaktadir. Bu konu heniiz bilimsel incelemeye tabi
tutulmadiindan kaynaklardaki smurliik yaninda kalkinma planlarinda
ve meclis tutanaklarinda da bir agiklik bulunamamustir. Yarg: kararlar:
incelendiginde ise, sadece birkag konu ile ilgili tekdlize az sayida karara
rastlanmistir. Titm bu hususlar konumuzun gercevesinin dar kalmasina

yol agmugtir.



Birinci Boliim

YEREL YONETIMLER

I-GENEL OLARAK

Yerel yonetim nedir? Oncelikle bunu inceleyerek konumuza

baglayabiliriz.

Yerinden yonetim dedigimizde, siyasal ve idari yerinden yonetim
anlagilir. Siyasal yerinden yonetim eski SSCB, ABD gibi federal
devletlerde svz konusu olan ve anayasalarca ulusal kimlige sahip
olmayan yerel birimlere tamunmig bulunan yar 6zerk statiiye dayahan bir
yonetim bigimidir. Idari yerinden yonetim ise, yine kendi icinde ikiye

ayrilir. Hizmet yerinden ydnetim ve yer yonunden yerinden yonetim



yani yerel yonetimdir. Idari yerinden yonetimde yasama ve yarg: erkleri
merkezde toplanmugtir ve yurlitmeye iliskin bazi yetkilerin devri
sbzkonusudur. Yerinden yonetim kuruluslarinin yapilari, yetkileri,

orglitleri ve memurlarimin atanma usulleri devlet tarafindan kanunla

diizenlenir.

Yerel yonetim siyasal bir kavramdir. Yerel yonetim her yazarca
farkli gekilde tanimlanmigtir. KELES e gore, yerinden yonetim, yasalar
uyarinca olusturulmug yonetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi
yada merkezce kullanilmakta olanlardan bagka islevleri g(‘)febilmeleri
icin tiizel, siyasal ve akgal bir takim yetkilerle donatilmalaridirl.

TORTOP ise, mahalli idareleri vatandasa en yakin olan en alt
diizeydeki idare birimi olarak degerlendirmigtir?. NADAROGLU ise,
yerel yonetimlerin kurulug nedeninin her iilkenin siyasal, ekonomik,
idari diizen ve gelenekleri oldugunu belirtmektedir®. ONCEL’e gore ise
yerel yonetimler belirli bir cografi alanda oturan halka, komguca
yagamalarmdan dogan gesitli konularda, merkezden ayr: kararlar almak
ve bunlari uygulamak hususunda taninan ©Ozerklik sonucu

dogmugtur4. KARATAS ise yerel yonetimleri bir diizen olarak kabul

1 Rusen KELES-Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler, B.2, Ankara,1989 , s.17

2 Nuri TORTOP “TUrkiye’de Mahalli idare Kavrami ve lIsparta
Mahalli idareleri®, iller ve Belediyeler Dergisi, Haziran-Temmuz
1992, Y:48, S:560-561, s.266

3 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, B.3, istanbul,1986,. 5.259

4 Yenal ONCEL, Mahalli idareier Maliyesi, istanbul, 1981, s.7



etmigtir. Ayru yasaya gore yerinden yonetim mahalli mahiyetteki kamu
hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetlerin merkezi

idareden alinarak ayn: kamu tiizel kigilerine verilmesidir?.

Uluslararas: Sosyal Bilimler Ansiklopedisinde yerel yonetimler bir
devletin yada bolgesel yonetimin alt birimi olan nispeten kugiik bir
alanda smurli sayida kamusal siyasalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile

gorevli ve yetkili kilinmis kamu kuruluslar1 olarak tammlammgt1r6.

Yerel yonetimler konusunda asil onemli olan kendi iilkemizde
tagidifi ozelliklerdir. Her bir tilkenin siyasi yapisi yerel yonetimlerin
tagidigy ozelliklerde farkli etkiler yapmaktadir. Bu nedenle dncelikle Tiirk
yerel yonetimleri tizerinde durup ozellik arzeden noktalarda
karsilagtirma yaparak diger {ilkelerdeki yerel yonetimlerden
bahsedecegiz.

Ashinda insanlarin bir arada ve topluca yasamalari sonucu ortaya
cikan ilk siyasal orgiit Devlettir. Ancak devletin tum ilke ¢apina
yayilarak tiim vatandaslarin ihtiyaglarini geregi gibi kargilamasim
beklemek hayal olur. Insanlarin yerel nitelikli ihtiyaglaridir ki,
merkezden yonetimin yaninda yerel yonetimlerin ortaya gvlkmasma

neden olmugtur. Merkezden yonetimin vatandaglarin ihtiyaglarina

5 suleyman KARATAS, Kamu isletmeleri ve Yerel Yonetimler, istanbul

1992, 5.201
6  KELES-YAVUZ, ag.e., .20



ulagmasi aslinda hiyerargik yoldan miumkindir. Ancak yerel
yonetimlerle, biirokrasi kismen de olsa bertaraf edilerek ihtiyaglarin
yerindelik ilkesi geregi ifasina galigilmaktadir. Yerel yonetimlere bazi
fonksiyonlar verilmis ancak tamamen denetimsiz ve serbest
brrakilmamuglardir. Yerel yonetimlerin bir diger adi ile mahalli idarelerin

ozelliklerini ve tanunan anayasal giivenceyi daha ileride inceleyecegiz.

II-TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELiSIMi

Yerel yonetimlerin tamumlanmasinda oldugu gibi tarihsel geligimi
konusunda da farkli gortigler mevcuttur. Yerel yonetimlerin basit olarak
dogusu devletin ortaya ¢ikisiyla baglar. Ancak bugiinkti anlamiyla ortaya
¢ikmalar: her devletin kendi yapisina gore ozellik arzetmektedir. Yerel
yonetimler az da olsa siyasi igerikli kurumlar olmalan itibariyle farkh
zamanlarda ortaya ¢ikan Turk yerel ydnetimlerinin tarihgesini ayrintili

olarak inceleyecegiz.

Ulkemizdeki yerel yonetimler il ozel idareleri, belediyeler ve
koylerdir. Belediyeler ve il ozel idareleri agisindan bat1 6rnegi etkisiyle
asil baglangi¢ tanzimat olarak kabul edilmisken, kéy idaresi Osmanli
Imparatorlugundaki eski bir gelenegin devami olarak kabul

edilmigti 7,

7 seref GOZUBUYUK, Turkiye’de Mahalli idareler, Ankara,1967, s.1



Tanzimat donemine degin, hikiimet, belediye ve yarg: igleri Arap
ve Islam geleneklerinin hakim oldugu kadilar tarafindan yerine
getirilmekte idi. Merkezi yonetimin hakimiyeti ¢ikarilan yasalara ragmen
devam etmig batiyla iligkilerin yogunlagmas: ise cagdas belediye
orgiitlerinin kurulmasina katkida bulunmugtur. Ik belediyenin
kurulusu 1855 yilindadir. Bu 6rgiitin baginda hitkiimetce atanan bir
sehremini ve 12 kisilik tiyeleri atamayla gelen bir sehir meclisi vardir.
Her yil tigte ikisi yenilenen meclis tyelerinin glivenilir ve saygin
Osmanl vatandagi, Istanbul’da 6turan esnaf olma garti aranmaktaydi.
1858 yilinda Beyoglu ve Galata semtlerinde kurulan belediye orgutii 1869
yilinda ¢ikarlan Dersaadet Idarei Belediye Nizamnamesi ile tim
Istanbul’a yayginlagtirilmagtir. Istanbul diginda belediye orgiitii kurma
calismalarinin baglangici 1868 den baglamaktadir. Belediyelerin
yapisindaki degisikliklere iligkin asil yasa ise halen ytirtirlikte bulunan
1580 Sayil: Belediye Yasas: 1930’da yuriirliige glrml§t1r8 |

[1 o6zel idarelerinin kurulugsu da 1864 yilindaki Vilayet
Nizamnamesinde eyalet orgiitiniin yerini il orgutintin almasiyla
baglamigtir. Bu nizamname uyarinca illerde genel ydnetimin yanunda il
ozel yonetimi kuruluyor, yonetimi de vali bagkanlifindaki Meclis-i
Umumiye birakiliyordu. Merkezi yonetimin afir vesayet denetimi
yapilan yeni diizenlemelerle kaldiriimaya calisilmig, asil diizenleme ise
3360 sayth yasa ile 1987 yihnda gergeklestirilmigtir”.

8  KELES-YAVUZ, a.g.e., s.38-39
9 KELES, YAVUZ, a.g.e., 5.38-39



Koylerin diizenlenmesi ise ilk olarak 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile olmugtur. Bu tiiztik uyarinca tlke illere, iller livalara,
livalar kazalara, kazalar da koylere ayrilmigti. Koy muhtar ve ihtiyar
kurulundan olusup ayrn tlizel kigiligi yoktu. Alinan kararlar ise damugma
niteliginden oteye gitmiyordu. 1870 yilindaki Idare-i Vilayet
Nizamnamesi ile degisiklik getirilmigse de yeterli olmamug, 1913 yilinda
her iki nizamname yiirirlikten kaldirihinca koy yonetimleri boglukta
kalmig, asil diizenleme 1924 ‘y1l1nda 442 sayihi Koy Yasasi ile
yap11m1§.t1r10.

I1I-YABANCI HUKUKDA YEREL YONETIMLER

Federal devletlerdeki mahalli idareler, idari hiyerargi iginde en alt
sirada yer almaktadir. Hem federal hem de {initer devletlerdeki mahalli
idareler ademi merkeziyet ilkesine gore kurulmug olup, tizel kigilige,
idari ve mali 6zerklife, aym: zamanda segimle igbagsina gelen karar ve

ylrtitme organlarma sahiptirn.

Bu baglik altinda tim iilkeleri incelemeyecegiz. Ciinki her bir
tilkenin toplum yagantisi, siyasi tercihleri, gereksinimleri dogrultusunda
yerel yonetimleri de gekil almigtir. Bu nedenle de sadece birkag iilke yerel

yonetiminin belirgin 6zelliklerine kisaca deg§inecegiz.

10 KELES, YAVUZ, a.g.e., 5.40
17 NADAROGLY, a.g.e., 5.123



1-Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’ .deki mahalli idare sisteminin kendine Ozgi baz1 ozellikleri
vardir. Mahalli idare birimleri gesitli tiye devletlerde degisik
fonksiyonlara ve isimlere sahiptir. Ayrica bir kisim iiye devlette mevcut
olan mahalli Ginite birimi digerinde mevcut degildir. Mahalli idarelerin

gorevleri ve {iye devlet ile gorev bolugiimii o devlet yasa ve anayasalar:

ile diizenlenmektedirl2,

Latin Amerika’da merkezilesmeye dogru olan egilim temel sorun
olmaktadir. Son yirmi yilda bolgenin tém iilkelerinde merkezi
planlamanin gelismesine ve gelisme etkinliklerinin merkezden
yiriitilmesine taruk olunmugtur. Yerel yonetim iglevierinden olan bazi
hizmetler goriiniirde yerel otoritelere bagh olmasina kargin merkezi
otoriteye aktarilmiglardir. Merkezi planlamacilar ve merkezdeki yone-
ticiler bolgedeki kamu hizmetlerini ve gelisme etkinliklerini ya politik
denetim gerekleri, nitelikli insan glici eksikligi yada ekonomi ve
verimlilik adina giderek artan bicimde kontrol etmektedirler. Latin
Amerika’daki bu merkezilegme egilimi de 6nem verilmeyen bir

olgudur13.

12 NADAROGLU, a.g.e, s.128

13 » Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi Latin Amerika
Merkezinin Calismalari “, iller ve Belediyeler Dergisi, Mayis
1986, Y:42, S:487, s.140
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2-isvigre

Isvigre, kantonlardan olusan federal nitelikte bir Devlettir.
Isvicre’deki mahalli idare birimleri kantonlar icinde yer alan
komiinlerden olugsmaktadir. Gorevler konfederasyon, kantonlar ve
komiinler arasinda boltgiilmiis olup, komiinler mahalli polis
hizmetleri, itfaiye hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri, sosyal
yardimlar, egitim hizmetleri ve din hizmetlerinden sorumludur.
Komiinler kamu tiizel kigileri olup karar orgarumu smurlar icindeki halk

olugturmaktadul‘l.

3-Ingiltere

Ingiltere’de yaygin ademi merkeziyet egilimi sonucu mahalli idare
geleneginin en glcli oldugu tlkedir. Ingiltere resmi adi ile Birlegik
Krallik, Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan olugmaktadir. Bu
dort tilkeden her birinin kendine ozgii gelenekleri, farkl: dilleri ve farkh
mabhalli iiniteleri mevcuttur. Ingiliz mahalli idarelerinin en ®nemli

Ozelligi yarg: yetkisine sahip olmalaridir!d.

Ingiltere’de mahalli idarelerin segimle igbagina gelen karar

organlar1 Konsey olup, ylrtitme orgamu yoktur. Tim yetkiler Konseye

14 NADAROGLU, a.g.e., 5.133
15 NADAROGLY, a.g.e., s.140
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aittir. Konsey yetkisini organlari arachify ile kullarur. Ayrica mahalli
idareler arasinda fonksiyonlarin devri imkam da taninmigtir. Gorev

karigimimi onlemek igin yetki ve sorumluluklar acgik ve kesin olarak belli
edilmi§tir16.

Ingiliz mahalli idareleri 6zerktir. Ancak salt anlamda bagimsiz da
degillerdir. Belirli hizmetleri yapmak {izere parlamento tarafindan
kendilerine gorev ve yetki verilmis 6zerk kuruluglardirl?. Gorev ve
yetkilerinin kaynag: da Parlamentodur. Devlet ile mahalli idareler
arasindaki iligkileri de gene Parlamento kanunlarla diizenler. Mahalli
idareler hitkimetin ajan:t olmayip kendi alanlarinda hareket serbestisi
bulunmaktadir. Ancak merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde

denetim yetkisi sinurhi olmakla birlikte bertaraf edilmemigtir.

Thatcher yonetimi ile merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerindeki denetimi ve miidahalesi dinya fiilkelerinin tersine
agirlagmigtir. Caligmalar yerel harcamalarin merkezi yonetimce
denetlenmesi ve smmrlanmasi yoniindedir. Yerel yOnetimlerin
sorumluluklarimin segimle olugmayan ©ozel organlara aktarilmasi ise

bunu ¢ok agik gbstermektedirls.

16 Zziya COKER, ingiliz Mahalli idareleri, Ankara, 1970, s.4
17 GOKER, a.g.e.,s.11
18 COKER, a.g.e., s.35



12

4-Fransa

Fransa merkeziyetci bir tutuma sahiptir. Bu nedenle de ti¢ ayn tipte
yerel ve bolgesel kurulug mevcﬁttur. Departmanlar, komtinler ve 1986
yilinda kurulmasina iligkin yasal iglemler tamamlanan bolgelerdir. flk
ikisi mahalli idare tniteleridir. Komiinler, belediye bagkaru ve belediye
meclisinden olugur. Secimle is basina gelirler. Belediye meclisi karar,
belediye bagkam ise ytirtitme orgamidir. Departmanlarin ise iki yoni
vardir. Birincisi merkezi idarenin kolu, ikincisi ise mahalli menfaatlerin

temsil edildigi topluluk merkezidirl®.

Fransiz mahalli idareleri hareket ozgurli§iine sahip ola-
mamiglardir. Hizmet alanlarimin sinirini saptamak yetkisine sahip
olamadiklar1 gibi gergeklestirdikleri hizmetler kanunla 6ngorilen
zorunlu hizmetlerdir. Fransiz mahalli idarelerinin bizzat vergi koymak

yetkisi de bulunmamaktadir20,

5-Almanya

Almanya’da mahalli idarenin ne anlama geldigi Anayasalarinda

belirtilmigtir. Mahalli halk temsilcilikleri ve organlar: olarak adlandirilir.

19 NADAROGLU, a.g.e., s.150
20 NADAROGLU,a.g.e.,s.157

evv iy Clevbom sl
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Se¢imle goreve gelen devlet organlaridir ve bolgeleri dahilindeki
vatandaglar igin uyulmasi zorunlu kurallari duyuru sartiyla .belirleme
hakki taminmugtir. Gorev ve yetkileri kanunla belirlenmistir. Ancak
kanunlar, anayasa ile gorevlerin ana sinirlan g¢izildiginden sadece
ayrintiya iligkindir. Karar organlart vardir ve ayr1 hukuk kisgilifine sahip
olup taraf tegkil ederler. Yetki geniglii ilkesi de uygulama alaru bulur.

Merkeziyetgilik agir bastifindan ayr biitgeleri yoktur. Tek bir biitge vardir
Devlet bﬁtgesi21.

Almanya’daki yerel yonetimler ile Turk yerel yonetimleri pek ¢ok
bakimdan benzerlikler gostermektedir. En onemli benzer 6zellik her
ikisinin de anayasal kurum olmalaridir. Ancak Almanya’da
Tiirkiye’dekinin tersine yerel yonetim birimlerinin tiirleri ve bu tiirlerin
yapilari, gorev, yetki ve oteki konularinda tilke ¢apinda gozlenen bir
orneklikten uzaklik, bir bagka deyisle ¢esitlilik mevcuttur. Ornegin
belediyeler bakimindan bile birden fazla 6rnek ve her birinde de

birbirinden ayr uygulamalar vardir22,

6-Uluslararasi1 Alanda Yapilan Calismalar

Avrupa Mahalli Idareler Konferansi, Avrupa Birligini

21 NADAROGLU, a.g.e., 5.244-246 -
22 Selcuk YALCINDAG, F. Almanya’da ve Tirkiye’de Yerel Yonetimler,
Tiurkiye ve Orta Dogju Amme idaresi Enstitiisi Yayinlar,1992, s.4
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gerceklestirmek {izere kurulmug bulunan Avrupa Kohseyinin
organlarindan biridir. Avrupa Konseyinin amaglarini gerceklestirme
yolunda, mahalli idarelerin biiyiik yardimlar: olabilecegini dikkaté alan
Bakanlar Komitesi 1961 yilina kadar zaman zaman toplamip mahalli
idarelere has meseleleri gﬁrﬁgmekte olan Mahalli Idareler Konferansina,
o tarihte aldif1 bir kararla Konseyin bir organi sifatini tanimagtir.
Konferansin amaglarindan biri, Bakanlar Komitesine ve Istisari Meclise
mahalli idareler tizerine etkide bulunmasi muhtemel olan véyahut da
mahalli idarelerin gorevleriyle ilgisi bulunan tedbirler hakkindaki
goriiglerini bildirmektir. Ote yandan, Konferansin bir bagka amac da,
Avrupa Birligi yolundaki gelismelerden mahalli idareleri haberdar
etmektir. Avrupa Konseyinin {iyesi 16 devlet Konferansta temsil
edilmektedir. Her yil iki defa toplanur. Alinan kararlar uygulanma degeri
tasiyan teorik ve pratik konulardadir3,

1985 yilinda Diinya Yerel Yonetimler Kongresinde Yerel Yonetimler
Evrensel Bildirgesi kabul edilmigtir. Yerel yonetim en yakin yotnetim
kademesi kabul edilmis, karar alma sorumlulugunun verilmesiyle de
merkezdeki ttkanmamun azalacagi, yonetimin igleyisinin hizlanacagi,
hizmetlerin yayginlagacag: ve refalun artacag belirtilmigtir. Yurttaglarin
kendileri ile ilgili karérlara katilarak etkin ve demokratik politikarun
olugacad: ve ulusal butiinlige katkida bulunacaklar1 kabul edilrrni;.stitZ4.

23 Rusen KELES,“ 5. Avrupa Mahalli idareler Konferansi Raporu”,

iller ve Belediyeler Dergisi, Eylul 1964, Y:20, §:227, 5.470
24 gadun EMERALP, Yerel Ydnetimler ve Demokrasi, B.1, Ankara, 1994,
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Yerel yonetim ilkelerinin anayasada veya temel yasalarda yer
almasi gerektigi, yoneticilerin segimle goreve gelmesi, denetimin hukuka
uygunluk amaciyla yapilacag: ve usiillerinin anayasa veya yasayla
belirlenecegi, kendilerine dzgu gelir kaynaklar1 olup bunlar tizerinde

serbestge tasarruf edilebilecegi kabul edilen esaslar igerisindedir25.

Avrupa Kdnseyi de 1981-1984 tarihleri arasinda yerel yonetimlerin
ozerkligi konusunda ilkeleri tartigarak bir tasar1 kabul etmistir. Tasar
OZERKLIK SARTI olarak Avrupa Konseyince kabul edilmigtir. Burada
temel unsuru, gercek dzerklik yani, yerel toplumlardaki insanlarin hak
ve Ozgurlukleri ile demokratik hitkiimet anlayisi olusturmaktadir.
Ozerkligin anayasalar tarafindan kabul edilmesi ve belli konularda yerel
yonetimlere serbesti tanunmas: da kabul edilmigtir.20

Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi {iyesi Avrupa tlkelerinde 6zerk
yerel yonetimlerin korunmasi ve giliclendirilmesinin demokratik
ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilife dayanan bir Avrupa
‘olugturulmasinda dnemli katki saglayacag: diginilmigtiir. Bunun igin
kaynaklar bakimindan 6zerklik ve demokratik sekilde olusan karar

organlar1 gerektigi belirtilmigtir.

Sartin 2.maddesi 6zerk yerel yonetimler ilkesinin ulusal mevzuatla

s.117
25 EMERALP, a.g.e., 5.118-119
26 TORTOP, Mahalli idareler, B.4., Ankara, 1991, s.28-29
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ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacagmna iligkindir. Ozerk
yerel yonetim kavrami ve kapsami agiklandiktan sonra gerekli idari
orglitlenmenin yerel yonetimlerce yapilabilecegi agitklanmigtir. 8. madde
denetime iligkindir. Denetim kanunla ve anayasaya uygunluk
amaciyladir ve ancak kanun yada anayasada belirtilen durum ve
yontemlerle gergeklestirilir. Bunun yaninda yerel yonetimler de 11.
maddeye gore, kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimu ile anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmig olan 6zerk yonetim ilkelerine

riayetin saglanmas: amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahipti.r27.
Avrupa Konseyinin hazirladig bu Sart1 Tiirkiye baz1 ¢ekincelerle
imzalayip onaylam1§h128.
IV-TURK HUKUKU ACISINDAN YEREL YONETIMLER
1-Anayasal Diizenlemeler
A-1961 Anayasasi
Yerel yonetimler ile ilgili anayasal boyutta esash diizenleme 1961

Anayasasi ile olmugtur. 1876 Kanuni Esasi ile nizamnamelerle

diizenlenmis olan vilayet, liva, kaza idareleri ve belediyeler anayasal

27 EMERALP, age., 5.131-137
28  zafer USKUL“Yeni Bir Demokrasi Arayisi:Yerel Demokrasi”, s.7
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glivenceye kavugturulmustur. Ancak yerinden yonetim ilkesi agikca yer
almig degildir. 1921 Anayasasinda mevcut olan belirsizlik 1924 Anayasas:
ile giderilmeye ¢aligilmigtir. Vilayetlerin, sehir, kasaba ve koylerin tiizel
kigilige sahip olduklar: hitkme baglanmigtir. Koy Kanunu ile Belediye
Kanunu 1924 Anayasast doneminde glkarﬂml§ olup halen ytirtrlitktedir.
1961 Anayasasi ile de yerinden yonetim ilkelerine agikga yer verilmig ve
yerel yonetimlerde demokrasiyi saglamlastirmaya galisiimigtir. Yerel
yonetimlerin demokratiklesme siirecindeki konumlar1 ve islevleri

yasaya dayali bir anlayisla belirginlestirilmistir2®.

1961 Anayasasimun 116. maddesi l.fikrasinda “ mahall: idareler il,
belediye veya koy halkimin miigterek mahalli ihtiyaclarini kargilayan ve
genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu tizel kigileridir”
demekle mahalli idarelerin neler oldugunu sayip kamu tiizel kisiligine

sahip olduklarimi belirtmektedir.

2.fikrada mahalli idarelerin segimleri kanunun gosterdigi
zamanlarda ve 55. maddede yazili esaslara gore yapilir denmektedir.
Anayasanmn 55.maddesi siyasi haklar ve odevler baghg: altinda yer alan
secme ve secilme hakkina iligkindir. Maddeye goére “ vatandaglar
kanunda gosterilen gsartlara uygun olarak segme ve segilme haklarina
sahiptir. Segimler serbest, egit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve

dokiim esaslarina gore yapilir.”

29 Haluk A. KABAALIOGLU-Turan YILDIRIM, Turkiye'nin idari Tegkilaty,
istanbul, 1995, s.166-170
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“Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarimin organlik sifatini
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yarg: yolu ile
olur” demekle yargisal denetim yolu agilmig, mahalli idarelerin hukuka

uygun hareket etmeleri saglanmugtir.

“ Mahalli idarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil:

gelir kaynaklar: saglanir.”

Madde, 1961 Anayasast Komisyon Raporunda 115. md. olarak
gosterilmigtir. Komisyon raporuna gore maddenin gerekgesinde; mahalli
idarelerin biinye ve mahiyetlerinin genel olarak ifade edildigi ve 1876
Anayasas: doneminde sosyolojik olarak yerlesmis bulunan mahalli
tinitelerde herhangi bir degisiklik yapmaya gerek goriilmedigi, mahalli
idarelere genis yetkiler verilmesinin demokratik diizenin sonucu
oldugu, mahalli idare organlari segimlerinin anayasada saglam
demokratik esaslara baglandigi ve merkezi idare ile baglarinin kanunla

diizenlenecegi belirtilmistir30,

30 Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu 09.03.1961 T.ve 27 K. no;lu anayasa
Komisyon Raporu, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi,
S.Sayisi:35, C.2, s.76
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B-1982 Anayasasi

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasina gore esashi bir degigiklik
getirilmemesine ragmen daha ayrintili dizenleme yapildigini
gormekteyiz. Anayasamin 127. maddesi mahalli idarelere iligkin
ozellikleri belirtmektedir. 127. maddeye gore: “ mahalli idareler il,
belediye veya koy halkimin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak
iizere kurulug esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen , se¢menler tarafindan segilerek olugturulan kamu
tiizel kigileridir.” 1.fikra mahalli idareleri saymugtir. Ancak burada s6z
edilen il, il genel idaresi degil, il 6zel idaresidir. Yine mahalli idarelerin
ancak kanunun verdifi yetkiye dayanarak kurulabilecekleri ve en
onemlisi karar organlariun segmenler tarafindan belirlenecegi ifade
edilmigtir. Mahalli idarelerin kamu tizel kigiligine sahip olduklar1 da
m.123 deki ifadeye ragmen teyid edilmigtir. 123. maddede idareyi
merkezden y6netim ve yerinden yonetim kuruluglarindan olugan bir
biitin olarak degerlendirmigtir. Kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayarularak kamu ttizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmigken 127.
maddede mahalli idarelerin kamu tiizel kigileri oldugu acgtk¢a ifade
edilmigtir. Bu fikra ile mahalli idareler kamu tiizel kigili§ine sahip

anayasal kuruluslar olarak kabul edilmigtir.

“ Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri yérinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” Mahalli idarelerin

yerinden yonetim kuruluglari1 oldugu ve ancak kanunla
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kurulabilecekleri belirtilmigtir. Yetki ve gorev sinirlari da kurulug
kanunlarinda belirtildiginden mahalli idarelerin hareket serbestisi

kisitlanmugtir.

“ Mahalli idarelerin segimleri Anayasanmin 67. md.deki esaslara
gore beg yilda bir yapilir. Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel
yonetim bigimleri getirebilir.” Mahalli idarelerin se¢imle meydana
getirilen organlarni temsil esasina dayamp tilkenin siyasal ve idari

yapisinda bagimsiz bir kademe olugturmaktadir.

“ Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢Oziimii ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi yolu ile olur. Ancak gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovugturma acilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, f;iﬂeri Bakani, gecici bir tedbir olarak kesin
hitkme kadar uzaklagtirabilir”. Mahalli idarelerin yargisal denetimini
getirmigtir. Ancak burada 1961 Anayasasindan farkh olarak hakkinda
sorusturma veya kovugsturma acilan mahalli idare organian ile
organlarin {iyelerinin kesin htukme kadar gorevlerinden
uzaklagtirilmalar: imkam getirilerek mahalli idarelerin galigmalarinda

gayialarin engellenmesi amaglanmigtir.

“Merkezi idare mahalli idareler iizerinde mahalli hizmetlerin
idarenin Dbiitinlugii ilkesine uygun gekilde yiiriitilmesi, kamu

gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmast ve
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mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla kanunda belirtilen
esas ve usiller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” Yargisal
denetim yaninda merkezi yonetimin mahalli idareler {izerinde idari
vesayet denetimi yapabilecegi kabul edilmistir. 1961 Anayasasinda
vesayet denetiminden s6z edilmemektedir. 1961 Anayasasinda yer
almamasina ragmen adi konmayan fakat uygulanan denetim 1982

Anayasasi ile, sartlan belirlenip agikhiga kavugturulmustur.

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare
ile kargilikl: bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri
ile orantili gelir kaynaklar: saglanir”. Mahalli idarelere gorevleri ile
orantilt gelir kaynaklar1 saglamak anayasal zorunluluk olarak

getirilmektedir.

1982 Anayasast gerekgesinde, 1961 Anayasasinda yer alan mahalli
idare birimlerinin herhangi bir degisiklik yapilmadan aynen kabul
ediligi, sehirlesmenin hizla gelismesi sonucu ytrirlukteki kanunlarla
problemleri ¢ozitmleme imkansiz hale geldiginden hizmetlerin daha iyi
goriilebilmesi icin bliylik yerlegim yerleri icin 6zel yonetim bigimlerinin
kanunla getirilebilecegi imkaninin anayasa ile tanundigi ve mahalli
idareler arasinda birlikler kurulmas: imkanimin taminmasinin da bu

ihtiyacin sonucu oldugu belirtilmigtir3L.

31 Atilla OZER, Gerekceli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982
Anayasasi, Ankara, 1984, s.487
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2-Yasal Diizenlemeler

Yerel yonetim kuruluglariun her birinin kendine 6zgit kanunlar
vardir. Kurulug ve gorevleri ile organlariun olugmasi, hak ve yetkileri
anayasadaki diizenleme uyarinca ilgili kanunlarinda yapilmistir. Yerel

yonetim kuruluslarina iligkin yasal diizenlemeler ¢ok siurhdir.

Yerel yonetim kuruluglarindan il dzel idaresi 1913 tarihli Idare-i
Umumiye Kanunu3? ile diizenlenmistir. Belediyeler ise, 3.4.1930 tarih ve
1580 sayili Belediye Kanununda diizenlenmigtir. Ozellik arzeden
biiytiksehir belediyeleri hakkinda 27.6.1984 tarih ve 3030 sayihh
Buiylikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun hiikimleri
uygulamir. Koyler bakimindan da, 18.3.1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu htikiimleri halen ytirtirltktedir.

Bﬁ diizenlemeler yaninda yerel yonetim kuruluslarinin
organlarinin se¢iminde, sec¢im sistemi ve usultinde 18.1.1984 tarih ve
2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun hiikiimleri karsimiza ¢ikmaktadar.

Planhi doneme gecildikten sonra kalkinma planlarinda yerel

yonetimler konusunda detayli bir program yapilmamugtir. Kaynak

32 16.5.1987 tarih ve 3360 SK. ile kanunun adi il Ozel idaresi Kanunu olarak
degistirilmigtir.
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yetersizlifi, reform ihtiyaci, yasal diizenlemelerin gartlara uymadigi

tesbitleri yapilmis ancak ¢dztim de gosterilmemigtir.

V-GUNUMUZDE TURK YEREL YONETIMLERININ SORUNLARI

Tirkiye’de egemenligi kullanma yetkisi merkezi yonetimin
tekelindedir. Yerel yonetimler bu yetkiyi merkezi yonetimle payla§m1§
degildir. Organlarin timi secilmemekte, kendi orgiitlenmesine hakim
olamamakta, agir vesayet denetimi altinda olmakta, yeterli gelir
kaynaklarina sahip olamamakta ve halk yonetime hig

katilamamaktadir39.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinde ortaklik ve igbirligi
ilkelerine dayal demokratik yapilagsmaya gidilmelidir. Tabii burada yerel
yonetimler merkezi yonetime bagh alt kurulus degil, yerel toplulugun
temsil edildigi organik bir kurulug olarak kabul edilmelidir. Merkezi
yonetimin mtidahalesi ancak yerel yonetimlerin ¢alisgamaz duruma
gelmesi halinde sozkonusu olmalidir. Ayrica stirekli ve tarafsiz denetim
mekanizmasi olu§turu1ma11dn34.

Yerel yOnetim sistemimizdeki kuruluglarin sorunlarina ¢ézim

33 sk, a.g.m., 5.7

34 Yerel YOnetimin Geligtirilmesi Programt El Kitaplan Dizisi,
Yerel Yonetim ve Demokrasi, T.C. Toplu Konut idaresi Baskanligt
Yayinlari, Ankara, 1993, s.122-123
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bulmak igin gesitli calismalar yapilmugtir. Bu galigmalarin en onemli iig

ozellii vardir:

a-geligtirme cabalar: yerel yonetim kuruluslarinin giincel ve en

belirgin sorunlarina ¢oztim bulmay: amaclamustir,

b-hazirlanan pek ¢ok konuda kapsaml olan tasarilar hig¢ bir zaman
yasalagsamamugtir,

c-yapilan ¢aligmalar tersine sonug vermis, yefel yonetimler zaman
icerisinde yetki ve kaynak kaybina ugrayarak kurulduklari giinden daha

glcstiz duruma diigmiiglerdir.

Ulkemizin iginde bulundugu kogullar itibariyle yerel demokrasi ve
glglii yerel yonetimleri gerekli kilmaktadir. Toplumda iki alanda
beklentiler yogunlagmigtir. Bunlardan birincisi daha demokratik ydnetim
sistemine sahip olmak, ikincisi ise teknik nitelik kazanmig ve karmagik
yaptya ulagsmis olan ve onemli Ol¢lide kaynak harcayan kamu
kuruluglar1 topluma gereksinimi olan bekledigi ve tercih ettigi
hizmetleri en az kaynak harcayarak en nitelikli, ok ve ¢abuk sunmasidur.
Salt gliclu demokratik yerel yonetim kurumu olugturmak yerel
demokrasinin aksaksiz iglemesi i¢in yeterli degildir. Ek olarak kurumsal
diizenleme yamuinda demokrasinin diger kurum ve ilkelerinin de gecerli

bir gekilde islemesi saglanmalidir. Bunlarin yaninda yerel toplulugun



25

yerel meclislerde gergekgi olarak temsili, buna olanak saglayan segim
sistemi, etkili katihmi ve denetimi saglayan yol ve yontemler, yerel
yonetimin igleyigine iligkin bilgi edinilmesini saflayan yasal
diizenlemeler ve wuygulamalar “saydam yerel yonetim”i

gergeklegtirecekti135.

Tiirk kamu yonetimindeki ¢aligmalardan ilk girisim MEHTAP tir.
Onu ldareyi ve idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Projesi izlemistir.
Son olarak da Kamu Yonetimi aragtirma Projesi (KAYA)

tamamlanm1§t1r36.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitistince yerel yonetimler
tizerine bilimsel aragtirmalar yapilmus ve Kamu Yonetimi Aragtirma
Projesi yani kisaca KAYA projesi ile Tiirkiye'deki yerel ydnetimlerin
ozellikleri belirlenip problemler ortaya cikariimig ve ¢oziim yollar:
Onerilmigtir. Kaya projesi uyarinca Turkiye’deki yerel yonetimlerimizin
tarihi gok eskilere gitmemekte, fakat sistem eski yasalara dayanmaktadir.
Yerel yonetimler birer anayasa kurumu niteligine sahip bulunup
mahalle orgitleri diginda ba'ghca {i¢ ttirden olusmaktadir. Halkin
bekledigi olgtide verimle ve etkili hizmet uretmekte bagarihi
olamamaktadirlar. Ayrica bugiinkii yerel yonetim modeli savurganhiga

yol agmaktadir. Tagra Orgiitlenmesinde ve kamu yodnetim sisteminin

35 YALCINDAG, age., 5.100-103

36 Rugen KELES, “Kaya Projesi ve Yerel Yonetimlerimiz”, iller ve

Belediyeler Dergisi, Haziran-Temmuz 1992, Y:48, S:560-561, s.274
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tagrada yeniden yapilandirilmasinda, merkezin tagra kuruluglarinu ve
Yerel yonetimleri kapsayacak yeni modellere ihtiya¢ olduguna dikkat
¢ekilmektedir. Yerel yonetimlerde yeniden yapilasmay: gerektiren baglica
nedenler KAYA raporuna gore yerel yonetimlerin giigstiz bulunmalar,
anti demokratik olmalar1 ve etkili ve verimli hizmet {iretme islevlerini
yerine getirme olanagindan yoksun bulunmalaridir. Ayrica yerel yone-
timlerin gorev alanlarmmn tilkemizde darlhifindan soz edilmekte, yerel
yonetim etkinliklerinin saydamhk ilkesine uyularak gerceklestirilmedigi
belirtilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin akgal yonden merkeze
bagliliklar1 hareket 6zgtirlitkklerini sinirlamakta ve gergek anlamda
demokratik ve gliclii bir yonetim olmalarini engellemektedir. Yine Kaya
Projesine gore dnemli bir yonetim boglufu vardir. Bunun yaninda
belediyeler agisindan ¢agdas yonetim tekniklerinin kullamilmadig

vurgulanmigtir.

Raporda varilan belki de en dnemli gozlem bugiine kadar sistem
konusunda pek ¢ok tasar1 hazirlandifi, ancak gergeklestirilemedigidir.
Bunun nedeni iilkede yerlesik merkeziyetgilik gelenegi ve yanlig

yonetim felsefesi oldugu kabul edilmigtir.

Raporda belirlenen sorunlar yaninda bunlarin ¢bziim yollar: da
gosterilmistir. Geligtirilmis modelin dayandif: temel goritg gicli ve
demokratik yerel yonetim kurumunun yerel diizeydeki yOnetim

sisteminin tek yetkili kurumu haline getirilmesidir. Bunun yaminda
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ongorilen diger ilkeler de soyledir:

-merkezin tagra orgitlerince goriilen yerel hizmetlerin yetki ve
sorumlulugunun il ve ilge meclisleri ile belediye meclislerine
birakilmasi 6ngorilmektedir,

-modelde yetki ve sorumluluk ayrintii olarak incelenmigtir. Idari
vesayet kurumu kaldinlarak yerine hukuka uygunluk denetimi
getirilmektedir. Yerindelik denetimi ile hukuka uygunluk denetimi
birbirinden farkhdir. $oyle ki, yerindelik denetiminde merkez yonetimi
keyfilife kacabilir, suibjektif degerlendirme yapabilir iken, hukuka
uygunluk denetiminde yerel ydnetimlerin islem ve eylemlerinin
hukuka uygun olup olmadif: incelenir, uygunsuzluk halinde yarg:
denetimi harekete gegirilir, bu ise objektif bir denetimdir,

-modelin denetim agisindan getirdifi en onemli yenilik, hukuka
uygunluk yoniinden merkez yonetiminin denetimi yarunda bireylere de
yerel yonetimlerin iglemlerine karg: kigisel menfaat iligkisi aranmadan
heﬁ1§ehri sifatina sahip olma nedeniyle idari yargida dava agma hakki
taninmasidir,

-modeldeki bir diger ozellik de, yerel yonetimlere sinurlan ‘daha
onceden yasa ile belirlenmek sart1 ile, yerel topluluklara vergi salma ve
toplanan vergilere orant1 ekleme hakk: taninmasidir,

-model uyarinca yerel yt‘)hetim birimleri arasinda igbirligi ve
esglidiim ilkeleri uygulanacaktir. Igbirligi, esgiidiim ve denetim plan ve
programlarin {ist meclislerde onaylanmass, itiraz halinde ise yeniden st

mecliste gortigilmeyi igermektedir,
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-modelde merkez yonetimine de gegitli gorevler verilmektedir.
Yerel yonetimler {izerinde hukuké uygunluk denetimi yapmak, kaynak
acgisindan objektif olglilerde yardim etmek, yerel yonetimleri geligtirici
aragtirma yapmak, hizmet i¢i egitim caligmalarini desteklemek vs.

say11m1§t1r37.

Kaya Raporu ile tamamlanan, sorunlara ¢oziim arama galigmalari
1960'h yillarda MEHTAP Raporuyla baglamugtir. 1970 yihindaki Idareyi ve
Idari Metodlar: Yeniden Diizenleme Projesini 1980 yilindan sonra askeri
yonetimce getirilen diizenlemeler izledi. Son olarak da Kaya Pfojesi
sorunlarn giderilmesi igin ¢dztimler sunmugtur. Ancak tim ¢aligmalar
uygulanmay1p rafa ka1d1nlnu§tn38.

Son yillarda yeniden ¢aligmalara baglanmis ve mahalli idarelerin
yeniden yapilandirilmasina ve bu idarelerle ilgili gesitli kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair kanun tasaris: taslag: hazirlanmugtir. Taslakta
pek c¢ok yenilik getirilmektedir. Bunlar icinde en 6nemlileri, merkezi
idare kuruluglan tarafindan yturittlen yerel hizmetlerin Bakanlar
Kurulunca belirlenecek esaslara gore mahalli idarelere devri, yetki
genigligi ilkesine iglerlik kazandirilmasi, ilgelerde ilge 6zel idaresinin
kurulmasi, Belediye Kanununda yer alan nitifus ve mesafe sinrinn

arttirilmasi ve yerel yonetimler tizerindeki vesayetin hafifletilmesidir®®.

37 YALCINDAG, a.g.e., s.114-115

38  KELES,“Kaya Projesi...”, a.g.m.,s.274

39 Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirimasina ve Bu idarelerle
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ikinci Boliim

YEREL YONETIM KURULUSLARI

I-YEREL YONETIM KURULUSLARI

Yerel yonetimlerin kendilerine verilen gorevleri geregi gibi yerine
getirebilmeleri i¢in bir takim Ozelliklere sahip olmalan gerekmektedir.
Yerel yonetim kuruluglart yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk
kuruluglardir. Ancak bu ozerklik kayitsiz gartsiz, genis anlamda

bagimsizlik degildir.

Yerel yonetim kuruluglarimun tiizel kisilikleri vardir. Yerel yonetim

ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasans: ve Gerekgeleri, Mahalli idareler Genel Mudirligi Yaymin No:8,
Ankara,1996
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kuruluglarimin karar organlar1 segimle igsbagina gelirler. Bu ozellik
kuruluglara demokratik ve 6zerk kuruluglar niteligini kazandirir. Yerel
ozerklik ve yerel demokrasi segimle ig bagina gelmenin sonucu olan
kavramlardir. Yerel 6zerkliin iki yont vardir. Birincisi yerel organlarin
merkezle olan iligkisidir. Bunun sonucu merkez ve yerel ydnetim
biriminin ayn ayn iglevleri bulunur, yerel yonetimin akc¢al durumunu
glglendirici onlemler alimir ve merkezin yerel birimler {izerindeki
denetimi siurh &lglilere indirilir. Ikincisi ise yerel yonetimlerin yerel -
toplulukla olan iligkileridir. Bunun sonuglan ise, yerel birimlerin etkin-
liklerini yerel drganlarln belirlemesi ve yerel yonetimin merkezi
yonetim tarafindan degil, yerel toplulugu olugturan insanlar tarafindan
denetlenebilmesidir40.

Avrupa Konseyinde Ocak 1957’de toplanan Yerel Yonetimler
Konferansinda yerel ozerklik ilkesinin temel nitelikleri kisaca
belirlenmigtir. Bunlar; yerel ozgtirliiklere sayg: goterilmesi, yerel yagamin
ozgil ve partiler tistii karakterinin korunmasi, devletle komiinler arasi
iligkilerin diizenlenmesi, komiin maliyesinin dzerklii ve gercek komiin
bilincinin gelistirilmesi olarak Ozetlenmigtir. Daha sonra Avrupa
Konseyi 1981-1984 tarihleri arasinda mahalli idarelerin dzerkligindeki
ilkeleri tartismis, OZERKLIK SARTIni kabul etmigtir. Tiirkiye bu sart1
1988 yihinda imzalamigtir. Bu sartin bazi hiikiimleri ise sdyledir: mahalli

idarelerin gergek ozerkligi yerel toplumlarda yasayan insanlarin hak ve

40 KELES- YAVUZ, a.g.e., .20
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hiirriyetlerinin korunmasi, mahalli idareler dzerkliginin anayasalar
tarafindan kabul edilmesi ve anayasalarda yer almasi, mahalli idarelerin
agik olarak bagka bir kuruluga verilmemis yerel hizmetleri yerine
getirme konusunda genel yetkiye sahip olmalari1 ve bu yetkilerin tam ve
tartismasiz olmasi, mahalli idarelerin simirlarimi asan fakat mahalli
idarelerin gorev alam ile yakindan ilgili olan sorunlarda bunlarin
incelenmesi, planlanmas: ve karar agamalarinda ilgili mahalli idarelerin
gortiglerinin alinmasi, mahalli ‘idarelerin hizmetlerini etkin gekilde
yapabilmek ig¢in yonetsel yapilarini istedikleri dogrultuda
diizenleyebilme hakkina sahip olmalari ve segimle igbagina gelen
personelin statlisii ve yetkilerini kullanmalar1 igin giivence
saglanmasidir. Ozerklik sartinda kabul edilen en dnemli dzellik ise,
mahalli idarelere hukuksal yollara bagvurma hakkimin taninmig
olmasidir. Bu idareler kendilerine yetki veren ve kendilerini koruyan
kanunlara uyulmamas: halinde ozerkliklerinin giivence altina
alinmasini saglamak igin yarg: organlarina bagvurma hakkindan

yararlamrlar41.

Yerel yonetim kuruluglarinin gorevleri ve yetkileri yasa ile

belirlenir.

Genel yonetimin yerel yonetimler {izerinde yonetimin
butinligini saglama, toplumun yarannn korunmasi amaciyla vesayet

yetkisi vardir. Bu yetkinin kullanimasinda her iilkenin kendi hukuki,

41 TORTOP,a.g.e., 5.28-29
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sosyal ve ekonomik kogullari rol oynar. 1982 Anayasasinin 123. md. de
mahalli idarelerin kurulus amaglarina ters diigmeyecek bigimde ve
yasalarda ongoriilen siurlar iginde genel yonetimin denetimine tabi
olduklarin1 dngormektedir. Ancak idari vesayet dedigimiz denetim

hiyerargik denetimle kiyaslandifinda daha 6zel kogullarda gerceklesip
daha gevgekdtir.

Yerel yonetime gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglarur.
Bunun sonucu olarak da merkezi yonetimden ayri biitgeleri,
malvarliklar1 ve bagimsiz gelir kaynaklari vardir. Mahalli yararlarin
gerektirdigi harcamalar1 yapip bu harcamalar1 kargilayacak gelirleri tarh

ve tahsil edebilirler. Biitgelerini kendileri diizenler ve uygularlar.

Yerel yonetim kuruluglar:1 Bakanlar Kurulunun izni ile aralarinda

birlikler kurabilirler.

Yerel yonetim kuruluglarimin organlarinin organlik sifatini
kazanmalar1 veya kaybetmeleri ancak yarg: karariyla olur. 1982

Anayasasinda da agikca ifade edilmigtir

I-iL OZELIDARELERI

11 6zel idarelerinin kurulugu 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayet
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Kanunu ile olmugtur. Ozel idareler Anayasa ile de kabul edilmig, 127.
md.de halkin mahalli mugterek ihtiyaglarini kargilayan kamu tiizel

kigileri oldugu belirtilmigtir.

1l dzel idaresinin organlar il genel meclisi, il daimi enciimeni ve

validir.

1-I1 Genel Meclisi

Il bzel idarelerinin genel karar orgam il genel meclisidir. Ilgeler
adina segilen iiyelerden olugur. Il tiizel kisilifine verilen goérevler
hususunda karar almak yetkisi il genel meclisindedir. 11 genel meclisleri

valinin tevdi veya liyelerin teklif ettikleri hususlar1 goriigiip karara

baglar42,

0l genel meclisi iiyeleri seciminde 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve lhtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun
hiikkiimleri uygulamur. Segimler serbest, egit, gizli, tek dereceli, genel oy,
agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yarg: yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Yapilan secimlerde onda birlik baraj uygulamali nispi temsil
sistemi uygularr. Her ilge bir segim gevresidir. Segimler beg yilda bir
yapilir. Ancak mahalli idareler seciminin savag hali nedeniyle veya

milletvekilleri genel se¢imi ile birlestirme amac: ile bir yila kadar

42 NADAROGLY, a.g.e., 5.276
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erteleme veya one alma kanunla miimkiin kilinmsgtir.

Secim donemi bitmeden dnce meclis feshedilir veya infisah ederse
yeniden segilecek meclis eski meclisin siiresini tamamlar. Bir‘ segim
donemi icinde yeniden kurulmus veya kurulacak olan illerin genel
meclislerine ait stireler de diger genel meclislerin siiresiyle birlikte sona

erer.

1 genel meclisi her yil mayis ve kasim aylarimun ilk haftasinda
olagan olarak toplarur. Toplant: stireleri en ¢ok 30'ar glindiir. Kasim ay1
toplantis1 ddnem bag: toplantisidir. Toplant1 siiresi sona erdigi halde
konularin incelenmesi ve goriigiilmesi neticelenmemis ise, il genel
meclisi 10 giinit gegmemek {iizere toplantiy1 uzatir ve sebeplerini Igigleri
Bakanlhigina bildirir. 11 genel meclisine vali bagkanlik eder. Il genel
meclisi toplantilariun baglama ve bitis tarihleri Igigleri Bakanlifina
bildirilir. Il genel meclisinin galigma esas ve usulleri Igigleri Bakanliginca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Il genel meclislerinin gdrevleri, ilgili kanunda sayma yoluyla
belirtilmigtir. Mali konular ile kanunla verilen bayindirlik, saglik, sosyal
yardim, milli egitim, tarim konularinda karar alir. Kanunla verilen

gorevler yaminda siyasi konularla ugragma yasagi getirilmigtir.
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2-il Daimi Enciimeni

1l 6zel idarelerinin ikinci orgam il daimi enciimenidir. ilin karar
organlarindan ikincisidir. Ayn1 zamanda il genel meclisinin toplanti
halinde bulunmadif: zamanlarda il 6zel idaresinin igleri hakkinda karar
ahip il genel meclisi yerine gegebilecek bir organd1r43.

1l Ozel Idaresi Kanununun 136. md. uyarinca il daimi enciimeni il
genel meclisi Giyeleri icinden segilecek 5 asil ve 5 yedek tiyeden olugur.
Enctimen tyelerinin gorev siiresi bir yildir. Gorev siiresi dolan {iiyeler

yeniden segilebilirler.

Ayni kanunun 141. md.ne gore de, il daimi enclimenine vali veya
yerine gorevlendirecegi vali yardimais: bagkanlik eder. Olagan toplantilar
diginda enciimen, gerek gordikge vali tarafindan toplantiya cagrlabilir. 1l
daimi encimeni bagkan tarafindan havale edilmeyen konular

gorligemez.

Daimi enciimenin goérevleri 11 Ozel Idaresi Kanunu 144. md.de
tahdidi olarak sayilmugtir. Danugtay karan uyarinca gﬁrevlerin‘ kapsami
genisletilemez. Il daimi enciimeni kararlari iki grupta incelenebilir.
Birincisi il genel meclisi toplant1 halinde olmadif1 zamanlarda ‘onun

yerine gegerek yaptigi gorevler, ikincisi ise kendine has gorevleridir.

43 GOZUBUYUK, a.g.e, 5.17
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Enctimenin il genel meclisi yerine gegerek yapti1 gorevler de iki

gruba ayrilir:

-enclimen, acele hallerde ilk toplantida genel meclisin tasdikine
sunulmak tizere genel meclis adina karar alabilir. Il daimi enciimeninin
aldigi bu tiir kararlar il genel meclisi tarafindan kabul edilmedigi takdirde
ortadan kalkar, kabul ediligi takdirde ise, genel meclis karari sayilip genel
meclis kararlarimin hitkmiine tabi tutulmaktadir,

-il genel meclisi, baz1 belli iglerin yapilmasini ve bu iglerle ilgili
kararlarin alinmas: yetkisini enctimene birakabilir. Ancak bu
gorevlendirme genel nitelikte olmayip belli bir igin yapilmasma iligkin

olmalidir.
Enciimenin kendi adina yerine getirdigi gorevler ise goyledir:

-valinin her ay verecegi giderler cetvelini incelemek ve biitgeye
uygun ise tasdik etmek,

-vali tarafindan sunulacak il biit¢e tasarisi, mahalli hizmetlerle
ilgili olarak il genel meclisine sunulacak projeler, valinin havale edecegi
igler hakkinda oy ve diigtincesini bildirmek,

-il biitgesi ve genel meclis kararlarina gore yapilacak artirma ve
eksiltme gartlan hakiqnda oy ve diigiincesini bildirmek ve gerekli evraki
dizenlemek,

-beklenmeyen giderlere ait il biitgesinden yapilacak giderlerin

harcama suretini belirtmek, il biitgesinin bir bolumiindeki maddeler

P

poadion Urniveraligl
kierhoz KInheem
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arasinda aktarma yapmaktir.

Il daimi enciimeninin kendi adina ifa ettigi gorevleri mahiyetleri
itibariyle damgma, yiirlitme ve denetleme alamna iliskindir. Il daimi
enciimeninin gérevlerinden il biitce tasarisim tetkik etmek damgma, il
butgesinin bir bolimii igindeki maddeler arasinda aktarma yapmak
yliriitme, her ay valinin verecegi gider cetvellerini incelemek ve tasdik

etmek denetleme gorevi kapsaﬁundadlr44.

Il daimi enctimenin il genel meclisi adina aldig1 kararlar, il genel
meclisinin ilk toplantisina gotiiriiliir. Benimsenenler genel meclis karar:

olup; genel meclis kararlarimin yargisal denetimindeki prosediire tabi

tutulur.

1 daimi Enctimeninin kendi adina aldi kararlar ise il 6zel idaresi

tiizel kigiligine izafe edilir. Bu karalar il genel meclisinin onaymmdan

gecmezA4d,

3-Vali

1 6zel idarelerinin Giglincii orgaru validir. Vali I’de hem genel

44 gOzUBUYUK,a.g.e., 5.17-18
45 GOZUBUYUK,a.g.e., 519.
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idarenin bagi, dolayisiyla merkezi idarenin temsilcisi; hem de il 6zel
idaresinin ytriitme orgarudir. 1l Ozel Idaresi Kanununun 87.md.ne gore
vali il 6zel idaresinin gorevlerini 6zel idare midiirligii ve merkezi

idarenin ildeki tegkilatlar: vasitasiyla yiirtitir.

Valinin gorevleri ti¢ grupta incelenebilir:

A-1l 6zel idaresi adina alinacak kararlarin hazirlanmas:

11 genel meclisinde ve il daimi enctimeninde konugulacak islerle
hazirliklar ve calismalar vali ve kendisine bagli tegkilat tarafindan
yapihr. |

B-Il 6zel idaresi adina alinmis olan kararlann ytiriitiilmesi:

I1 genel meclisi ve encimen tarafindan alinan kararlarin
gerektirdigi islemler vali tarafindan yapilir veya yapturihir. Il ozel idaresi
biitgesinin de ita amiri validir.

C-11 bzel idaresi tiizel kisilifinin temsili:

Il 6zel idaresi ile ticlincii sahuslar arasindaki ihtilaflarda il ozel
idaresini yarg: merciinde vali temsil ederken, kargi taraf Devlet
oldugunda il 6zel idaresini il genel meclisi ikinci bagkani temsil eder.

Vali il 6zel idaresinin temsilcisi olmas: sifat: ile il adina yapilacak olan
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hukuki iglemleri de yapar46.

11 ozel idaresinin ozerk kurulug olmasi ama buna ragmen valinin
secimle degil de atama yolu ile gbreve gelmesi tartisgma konusu
olmusgtur. Yerel yonetimlerin kendi kendini yonetmesi gerektigi ilkesi
kargisinda valinin durumu merkezi idarenin memuru olmasi, ilkeyi
temelde sarsmaktadir. Mahalli idarelerin ozerkligi ile gelismektedir.
Ancak 1982 Anayasasiun 127. md.de mabhalli idarelerin sadece karar
organlarimn segimle is bagina gelmesi ilkesi kabul edilmistir. Anayasa
maddesi lafzen yorumlandifinda ytiritme orgaru olan valinin segimle
degil, atama yolu ile goreve gelmésinde anayasaya aykirihik yoktur. Pek
¢ok yazar, Tirkiye sartlarinda uygulamanin isabetli oldugunu

savunmaktad1r47.

IN-BELEDIYELER

Belediyeler Fransizlarin komiinlerinden esinlenerek kurulmugtur.
Kokii itibariyle arapga olan belediye sdzcligii, bir insan toplulugunun
yerlesmek amaciyla oturdugu yer anlamina gelen belde kelimesinden

tiremigtir. Yani belediye, beldeye iligkin kurulug veya yonetim anlamina

46 GOZUBUYUK ,a.g.e., s.19-20.
47 NADAROGLU,a.g.e,s.185
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gelir48.

3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ilk maddesi u"y.armca
belediye, beldenin ve belde sakinierinin mahalli mahiyette miigterek ve
medeni ihtiyaclarimu tanzim ve tésviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyet
olarak kabul edilmigtir. Yine ayma kanunun 13. md. ile belediye
hizmetlerinden yararlanacak olan kimseler belirtilmistir. Hemsehri
olmak belediye hizmetlerinden yararlanmak igin yeterli oimaktadir.
Maddede hemgehri tanumu da yapimustir. Madde metni sdyledir:” Her
Tirk niifus katugine yerli olarak yazildi§y beldenin hemsgehrisidir.
Hemgehrilerin belediye iglerinde reye, intihaba, belediye idaresine
igtirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar:
vardir.” Nufus kattiginde kayith belde halkindan olmak hemgehri
sayilmaya yetmektedir.

13. md. ile belediye hizmetlerinden istifade hakk: olanlar sayilirken
bir sonraki md.de de bu gahislarin vazifeleri gosterilmigtir. 14. md.ye
gore: “ Belediye simiri iginde oturan, bulunan, ilisigi olan her gahus
belediyenin kanununa, mnizam ve talimatina miistenit emirlerini,
hiikiimlerini tutmak, yapmak, resim wve harg, iicret ve aidatlarini
vermekle miikelleftir’. Kisilerin yuktimlilikleri belediye tlizel
kigiligine bir takim Haklar, imtiyazlar ve yetkiler de getirmektedir. Buna
gore belediyeler:

48 NADAROGLU,a.g.e., 5.194-195
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-kanunda ongoriilen gorevieri yerine getirdikten sonra belde
halkirun ortak ve medeni ihtiyazlarimi giderecek girisimlerde bulunmak,

-belediye sinurlari iginde yasayanlarin saglik, esenlik ve refahim
temin ve beldede diizeni saglamak amactyla kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak emirler vermek, yasaklar koymak ve uygulamak, aksine
davrananlan éezalandumak,

-kendi simrlari iginde su, havagazi, tramvay, otobfis ve
benzerleriyle, kent icindeki gvl, nehir ve korfezlerde ve gevre kiyilarda
yolcu tasimacilifi yapmak veya bu konuda imtiyaz vermek,

-sinirlari iginde yolcu nakli igin otoblis, minibiis, otogar, tiinel,
troleybiis vs. isletmek, mezbahalarda kesilen etleri {icret mukabili satig
yerlerine nakletmek veya Bakanlar Kurulu karariyla naklettirmek,

-kanunlarda gosterilen belediye vergi ve resimlerini tath ve Amme

Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanuna gore tahsil etmek yetkilerine
sahiptir49.

Belediyelerin kurulmasina iligkin usul Belediye Kanununda
belirtilmigtir. Danigtay niifusu 2000’in altina digen belediyeler igin,
kurulmasinda izlenen yoldan gidilerek tiizel kigiliklerinin kaldirilacagin
kabul etmistir™C. |

Damnugtay Dava Daireleri Genel Kuruluna gore, tek bagina bir koyde

49 NADAROGLU,a.g.e., s.214
S0 Danigtay 3. D., 18.10.1977 T, 1977/1116 E 1977/977 K. sayilt karan,
Danigtay Dergisi., Y:8, S$:30-31, 1978, s.92
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belediye kurulmasi halinde, koy merkezi ve mahalleleri arasinda belli bir
uzaklik yada yakinbgmn bulunmas: gerekmez’l.

Kurul bir bagka kararinda da, evvelce bir kéyle birlegerek
niifusunun 2000’e yiikselmesini ve belediye kurulmasin saglamis olan
bir kéytin sonradan beldeden ayrilarak ntifusunun 2000'den agsagi
dlismesine ve belediyenin dagilmasina yol ag¢masinin kabul

edilemeyecegini hitkme baglamigtir>2

Belediyelerin gorevleri 15. md.de 76 fikra halinde sayilmig ayrica
genel yetki de taminmugtir. Bunlar disinda diger kanunlarla belediyelere
verilen gorevler de mevcuttur. Belediyenin gorevlerini gruplandirarak

siralamak gerekirse soyledir:

-saglik ve sosyal yardim gorevleri,
-bayindirhik gorevleri,

-egitim gorevleri,

-tarimsal goérevler,

-ekonomik gorevler,

-esenlik gorevleri,

51 Danistay Dava Daireleri. Genel.Kurulu, 21.10.1977 T., 1976/181 E.,
1977/332 K. éay:h karari, Damistay Dergisi, Y:8, S:30-31,
1978, 5.119

52 panistay Dava Daireleri Gehei.Kuruiu, 6.5.1977 T., 1976/417 E.,
1977/244K. sayih karan, Damstay Dergisi, Y:8, $:28-29,
1978, s.184
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-ulagtirma gorevleri,

~gesitli gﬁrevlerdi153.
Yine kanuna gore belediyelerin kanunda sayilan gorevlerinden;

-bazilan1 tim belediyeler icin zorunludur,

-bazilart tium belediyeler icin ihtiyaridir,

-bazilari geliri 50.000-TL. dan fazla olanlar i¢in zo-runludur,
-bazilar1 geliri 200.000-TL. dan fzla olanlar i¢in zorunlu-dur.

Belediyeler igin gelir seviyeleri dikkate alinarak yapilan bu ayirim
glintimiiz ekonomik kosullarinda dnemini yitirmig, uygulanabilitligini
kaybetmistir. Ayrica gﬁnﬁmﬁzdeki hizmet anlayisi ve toplumsél

ihtiyaglar ile de bagdasmaz. Miktar sinirini dikkate almadigimizda

gorev haline geldigini gérmek‘teyiz. Bu zorunlu gorevlerin biiylik kismi
saglik ve sosyal yardim hizmetleri ile imar, temizlik aydinlatma, zabita,

fiyat kontrolii ve itfaiye hizmetlerine iligkindird4.

Belediyeler yerel kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevli
kuruglardir. Kamu hizmeti kavraminin de§ismeyen Ogesi bu tir

hizmetlerin kamu yararma gorilmesidir. Cagdag belediyecilikte

53 T.C. icisleri Bakanh@ i¢ D0zen Yayinlar: 5, s.4

54 NADAROGLU, a.g.e.,s213.
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kaynaklann, akila 6lgliler icinde ve toplum yararina kullanilmasi
kaynaklarin salt arttirilmast amacindan daha 6nemlidir. Ancak kamu
yarart yerine birey ¢ikarlarirun on plana ¢ikmasi, yolsuzluk sdylentileri
belediyeleri yipratmaktadir. Belediyeleri teftis ve denetimden gegiren

kuruluglarin sayisi fazla olmasina ragmen etkili denetim yapildigindan

bahsedilemez>9.

Tirkiye'de belediyelere iligkin iki temel kanun bulunmaktadir.
Bunlar 1580 ve 3030 sayili kanunlardir. 27.06.1984 kabul tarihli 3030 Sayils
Buyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Karanamenin Degistirilerek Kabtilit Hakkinda Kanun ile buyuksehir
belediyelerinin yonetimi, hukuki statiis@t, hizmetlerin planli, programli,
etkin ve uyum iginde yuritulmesi duzenlenmistir. Ayni kanun
biiytiksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin kurulug, gorev ve
yetkilerine, merkezi idare ve difer mahalli idareler ile minasebetlerine
dait esas ve usullerini kapsar. Kanunun 4. md.ne gore biytiksehirlerde
buytiksehrin adi ile buyiiksehir belediyesi, buyiikgehir dahilindeki
ilgelerde ilgelerin adifu tagiyan il¢e belediyeleri kurulur. Merkez ilge de
ayr bir ilge sayilir. Kanunda gorev, yetki, hak, imtiyaz ve muafiyetlet
bagligi altinda buyukgehit ve il¢e belediyelerinin gorevleri, hiznietlerin

dagilim esaslari dtizenlenmigtir.

55 Rusen KELES “Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel
Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Mart 1992, S:2, C:1,
5.11-13
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3030 SK. 1580 SK.na gore dzel bir kanundur ve belirlenen illerin
belediyelerinin bitytksehir belediyesi olmasi ve il sinirlan icinde ilge
belediyeleri olusturulmas: esasina dayanmaktadir. 3030 SK. ile
olugturulan yapida tgli bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Iige belediyesi-
bliyiiksehir belediyesi ve merkezi idare iligkisidir. Ancak bu iligkide bazi
aksakliklar mevcuttur. Aksaklhiklar uygulamalarla son yillarda ortaya
cikmaktadir. Celigkili uygulamalar yarg: kararlan ile agiklik kazanacaktir.
Ancak asil yapilmasi gereken yasal dlizeyde ihtiyaclarin gerektirdigi
degigikliklerin yapﬂma31du'56.

Blytiksehir belediyesi ile ilge belediyesi arasindaki iligkinin hiteﬁgi
tartisma konusu olmugtur. Hiyerarsi iligkisi olamaz. Cinkt ikisi de ayn
tizel kisiliklerdir. Iligki, OZAY’a gore dis idari denetim olarak
degerlendirilirken, GURAN tarafindan i¢ idari vesayet olarak
nitelendirﬂmi§tir57.

Vesayet makami durumunda olan merkezi idare kamu diizen,
glven ve esenlifini korumak, genel kamu hizmetleri ile yerel nitelikteki
hizmetler arasinda uyum ve igbirligini saglamak amaciyla yerel
yonetimler tizerinde denetim konusunda dfizenleyici fonksiyonlari

kendi elinde toplamigstir. Ancak merkezi idare tarafindan yerel

56 zuhal DONMEZ, “3030 Sayihi Kanuna Tabi Belediyelerin iglemieri
Uzerinde idari Vesayet”, Cagdas Yerel YOnetimler Dergisi, Kasim
1993, S:6, C:2, 5.53

57 DONMEZ, a.g.m.,s.47
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yonetimler {izerinde yarg1 yoluna gidilmeksizin idari yetki ve usullerle
yapilmakta olan denetimin sakincalarim onlemek igin anayasa ile, yargi
yolu ile denetim sistemi getirilmistir. Merkezi idare tarafindan yerinden
ybnetim esasina dayah belediyeler tizerinde uygulanan denetimler yol
gosterici, yapicy, tegvik edici olmahdir. Bu bakimdan merkezi idarenin
belediyelerin organlarina, kararlarina, iglem ve eylemlerine her firsatta
mildahale etmelerinden ziyade, belediyelerin kendi takat ve olanaklari
ile ¢oztime kavusturamadiklari konularda talepleri halinde vesayet

makami tarafindan bunlara agiklik getirecek bir sisteme gidilmesinde

yarar vardir?S.

Idareyi ve Idari Metodlarn1 Yeniden Diizenleme Komisyonunun
hazirladi@1 1965 tarihli Idareyi ve Idari Metodlar:i Yeniden Diizenleme
Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla Ilgili Genel Ilkelerde belediyelerle
ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. Merkezi idare ile belediyeler
arasindaki iligkilerde tam bagiksizlik, tam bagimlilik, karma sistemler
arasinda karma sistem tercih edilmistir. Tasariya gore, belediyeler
fizerindeki vesayet denetiminin smurlari daraltilarak, idari ve mali
bakimlardan belediyelere daha genis 6zerklik tarunmiagtir. Boylece
vesayetin daha derli toplu ve koordine hale getirilmesi amaglanmigtir.
Tasatiya gbre, belediye organlarinin eylem ve iglemleri Uizerindeki

denetimin “kanunun agik¢a ongordigi hal, gekil wve olgiller

58  sukrii DUDUKCU “Belediyeler Uzerindeki Idari Vesayetin
Kapsami”, iller ve Belediyeler Dergisi, Temmuz 1980, Y:36, S:417,
5.213-214 ’
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cercevesinde” olmas: gerekmektedir. Kamu veya belde yararina
goriilmeyen kararlarin iptalini ancak mahallin en buytk mtlki amiri
idari yargi mercilerinden isteyebilecektir. Belediyelerin karar, islem ve
eylemlerinin mevzuata uygunlugu, ogretici, egitici ve yol gosterici bir
nitelikte denetlenecektir. Tasarida yer alan gorevlerin beldenin dzellik ve

imkanlarina gore siraya konulmast yani oncelifin tayini belediye

idarelerine blraklhmgtu'sg.

Belediye idaresinin organlari halk tarafindan ve kendi aralahndan
secilmis kimselerden olugur. Iglerinde hi¢bir Devlet ajaru yoktur. Esas
itibatiyle dogrudan dogruya geéerli ve uygulanabilir islemler yapmaya
yetkilidir®0.

Belediyenin ilk ikisi karar, dteki icra orgatu olmak {zere {i¢ organi
vardir. Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkarudir.

1-Belediye Meclisi

Belediyenin en biytk karar orgam nitelifindeki belediye meclisi

1580 sayili Belediye Kanunu gerefince belde halki tarafindan secilen

tyelerden olusut.

59 Tahir AKTAN, Tirkiye’de Mahalli idareler ve Planh Kalkinma,
Ankara,1970, 5.78
60 | itfi DURAN, idare Hukuku Ders Notiar, istanbul, 1982, s159.



48

2972 SK. uyarinca belediye meclisi {iyelikleri icin yapilan segimlerde
onda birlik baraj uygulamal: nisbi temsil sistemi uygularur. Gorev siiresi

bes yildur.

Belediye meclisinin olagan ve olaganistii olmak tizere iki tiir
toplantis1 vardir. Olagan toplanti Ekim, Subat ve Haziran aylar
baglarinda yapilir. Toplanti stiresi normalde 15 giindiir. Sadece biitce
goriigmelerinde 30 ginliik topianh stiresi taninmugtir. Gbrﬁgrﬁelerin
bitmemesi halinde Igigleri Bakanligina bildirilmek kaydiyla vali
tarafindan 15 giin toplanti siiresi uzatilabilir. Onemli ve acele hallerde
belediye meclisinin olaganiistii toplanabilmesi kabul edilmigtir. Bunun
i¢in ya belediye bagkarurun yazili ¢agrisi, ya meclis iyelerinin enaz 1/3

tintin gerekgeli onerisi ya da valinin daveti gerekmektedir61.

Belediye meclisinin toplantilarina belediye bagkani bagkanlik eder.
Meclis toplanti glindemi belediye bagkaminca hazirlaup tyelerin
adreslerine bildirilir. Ayrica yerel gazetelerde ilan edilir. Tebligat

\
sartlarina uymamak kararlarin itiraz yoluyla bozulmasma neden olur®2,

Belediye bagkaminin meclise bagkanlik edemedigi durumlarda her
toplant: dénemi basinda meclis iginden gizli oyla iki bagkan vekili
secilmesi ve bu kisilerin belediye bagkan: hazir olmadifi durumda

bagkanlik edecegi kabul edilmigtir. Ancak bu durum 19503 say: ve

61 NADAROGLU, a.g.e., s.219.
62 KELES-YAVUZ, a.g.e.,s152.
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30.06.1987 tarihli resmi gazetede yaymlanarak ylrtrlige giren 3394 SK. ile

degistirilmistir. Bagkan vekilli§i her durum igin farkli sekilde

diizenlenmistir. Buna gore ;

A-Belediye bagkammun izinli, 6ziirlii veya raporlu bulunacag, ya da
beldeden gorevli olarak ayrilacag: durumlarda yerine bakmak igin meclis

tiyeleri kendi arasindan bagkan vekili segecektir.

B-Belediye bagkanhi: ile bagkanvekilifi aym: zamanda bogalacak
olursa, yeni bagkan gorevine bagslayincaya kadar, il merkezi
belediyelerinde Igigleri Bakaru, digerlerinde ise vali tarafindan meclis

utyeleri arasindan bagkanvekili atanacaktir.

C-Belediye bagkanlig: ile belediye meclisi ayni zamanda bogalmig
ise, bu taktirde il merkezi belediyelerinde Igisleri Bakani, digerlerinde

vali tarafindan uygun goriilen bir kisi bagkan vekili olarak atanacaktir.
D-Gorevi ile ilgili bir suctan dolay: hakkinda sorusturma veya

kovugturma agilan belediye bagkaminin Igigleri Bakaru tarafindan kesin

hitkkme kadar gorevden alinmas: halinde, Icisleri Bakanimn 6nerisi ile,

Bagbakan taraﬁndan<ba§kan gbrevlendirilebiljr63.

Belediye meclisinin gorevleri kanunda sayilmugtir.

63  KELES-YAVUZ, a.g.e.,s153.
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Belediye meclisinin belediye kesin hesaplarimi denetlemeye yetkili
organ oldugu konusunda Damgtayin ilging bir karar1 mevcuttur.
Darugtaymn karar1 uyarinca muhasebe hesaplarinin tetkiki ile zimmet ve
beraat hakkinda tutanak diizenlemenin belediye enctimeninin gorevi
oldugu ancak bu konuda meclisin karar verecegi belirtilmistir. 3460 SK.
na ek 23 SK.nun 10. md.de mahalli idarelere ait iktisadi tegebbiislerin
denetlenmelerinin bu idarelerin kendi organlar1 tarafindan yapilacag:
hiikme baglanmug olup, ayrica Sayigtay Genel Kurulunun 7.11.1962 gtinli
kararinda da, 2514 Sayil1 Sayistay Kanununun 68. md. hiikmiine
dayarularak Sayistayca murakabe edilegelmekte bulunan 6zel idare ve
belediyelere bagh iktisadi tegebbiislere ait hesaplarin Sayistayin bu
idarelerin kendi uzuvlarindan sayilmasina imkan bulunmadig: cihetle
s6zii edilen kanunun yurtrliglinden sonra Sayistaymn murakabesine tabi
tutulmasimin mimkin olamayaca$: kararlagtirilmigtir. Zimmet
konusunda miifettis raporu kesin karar nitelifinde olmayip rapor
izerine belediye meclisince biitceye iligkin herhangi bir 5demenin
kanuna uygun olup olmadig1 konusunda karar verilmesi

gerekmektedir®4.

Belediyelerin demokratiklegtirilmesi konusunda Kaya Raporunda
onemli yenilikler nerilmektedir. Bu oneriler icinde belediye meclisi ile

ilgili olan ise, karar ozetleri yerine meclis kararlarmn oldugu gibi

64  pamistay 11.D, 31.3.1977 T.,1973/1776E., 1977/1187 K. sayi karan,
Danigtay Dergisi, Y:8, S$:28-29, 1978, s.594
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yaymlanmasidir. Bunun yamnda meclis halk arasindaki iliskilerin canli
tululmasi, meclis kararlar1 tizerindeki idari vesayet denetiminin yalmz
en biyilik milki amir tarafindan ve hukuka uygunluk denetimiyle
siurly olarak yapilmas: istenilmektedir. Bu baglamda miilki amir
yasalardaki Olgiilere uygun goérmedigi kararlar1 yeniden gorugiilmek
tizere belediye meclisine gonderebilmeli, meclisin 2/3 g¢ogunlukla

direnmesi halinde ise karar kesinlegme]idir65.

Belediye meclisinin kararlar: icrai ve istigari olmak tizere iki gruba

ayrilir:

Belediye meclisleri mevzuatla belirtilen hallerde veya mahallin en
biiyiik mulki amirinin talebi halinde goriis bildirmek zorundadirlar.
Bunun yaminda meclis dilek ve temennilerini en biiyttkk miilki amir

aracilif: ile devletin ilgili kademelerine iletebilmektedirler®®.
Meclisin icrai kararlar: ise ti¢ gruba ayrilmaktadur:
-iptali lazim gelen kararlar,
-tasdike bagh kararlar,

-kesin kararlardar.

Iptali lazim gelen kararlar belediye meclislerinin kendi gorev

65 KELES,“Kaya Projesi...”,a.g.m.,s 273-274.
66" GOZUBUYUK,a.g.e., s.47
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alanlar1 digina ctkarak yada kanun ve yonetmeliklere aykiri olarak
aldiklar1 kararlar olup her zaman iptal edilebilir. Bu kararlarin iptali il
merkezi belediyeleri sz konusu ise, Igigleri Bakanlifinca Damigtaydan,
diger belediyeler s6z konusu ise, vali tarafindan Il ydnetim Kurulundan
istenebilir. Bu kararlarn iptali istemi yargisal denetim degildir. Agilan

dava da iptal davas: niteligini tasimaz. Yapilan vesayet denetimidir®”.

Belediye meclisinin bazi kararlar1 ancak onaylandiktan sonra

uygulanabilir. Kararin niteligine gore onay makami da degismektedir.

Meclis kararinin onayi, belediyelere kararin uygulanmasi
yoniinden bir kiilfet yiklemez. Belediye dilerse eski kararim uygulamaz,
bir bolumiinii yada tamamim degistirir. Bu takdirde ortaya yeni bir
tasarruf ¢ikmis olacagindan, bu yeni tasarrufun da onaya sunulmasi
gerekir. Meclis kararimin onaya bagh kalmas: o kararin yuriitilmesi
gerekli bir karar olma niteligini ortadan kaldirmaz. Bu durum ozellikle
belediye biitgelerinin onay1 konusunda daha belirgindir. Yasaya gore
miilki amirler belediye biitgelerini en geg bir hafta icinde onaylamak
durumundadirlar. Aksi halde bitce kendilifinden kesinleserek

yuriirliige girecektixés.

Merkezi idareye belediyeler tizerinde taninan vesayet yetkileri

67  KELES-YAVUZ, a.g.e., s.154
68  pUDUKCU “Belediyeler Uzerindeki...”,a.g.m.,s. 212
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i¢cinde en sik kullamlanlardan birisi belediye biitgesi onay: ile ilgilidir®®.
Ancak uygulamada yetkinin yeterli etkinlikte kullanilmadi1 yada siniri
agilarak kullanildify gozlenmektedir. Cok kere de yerine gegerek karar
verme yetkisi ile birlikte kullanilmaktadir. Onay belediye meclisi
tasarrufundan ayridir. Meclis karari tek bagina hiikim ifade eder.
Onaylama vesayet makamumun miistakil bir iglemi olup, meclis kararinin
iptal edilmeyecegini gosterir. Onaylama meclis kararmnin ozini
etkilemez. Vesayet makami meclis kararinin onaylamak veya
onaylamamak suretiyle sadece doguracag: sonuglar: etkiler. Dolayisiyla
da vesayet makaminun meclis karar1 {izerinde degigiklik yapmamasi
gerekir. Ancak yasa ile miilki amirlere blitce tizerinde degisiklik yapma
yetkisi taninmugtir. Istisnai olarak taninan bu yetkinin yasal simirlar

icinde kullanilmas: gerekir70.

Belediye meclisince alinan iptali lazim gelen kararlar ile onaya bagh
kararlar1 digindaki tim kararlari kesin kararlardir. Hemen ytrtrliige
sokulabilirler. Belediye meclis tiyesinin iiyelik sifatimin kaldirilmasina
iligkin olarak tesis edilen bagkanlik iglemi kesin ve yiirtitillmesi zorunlu
bir karar niteliginde degildir. Bﬁ nedenle de Il Idare Kurulu tarafindan

birinci derecede incelenerek karar verilemez’l.

69 Damigtay 11. D. 14.10.1976 T. 1975/1258E., 1976/3883 K. sayil
kararinda “bﬁtgeye iliskin belediye meclisi kararina itirazin il idare
Kurulunca incelenemeyecegi “ hikme baglanmigtir.

70 p{pUKCU, “Belediyeler Uzerindeki...”, a.g.m.,s. 212

/1 Damstay 11. D., 18.11.1976 T., 1974/7522 E.,1976/4028 K. sayil
karari, Danistay Dergisi, Y:7, S:26-27, 1977, 5.461
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2-Belediye Enciimeni

Belediyelerin ikinci karar organi belediye enciimenidir. Belediye
encimeni her zaman toplanabilen stireklilik gosteren bir organdir.
Belediye meclisinin toplanti halinde olmadifi ve olaganiistii toplantt
yapmayi gerektiren bir durum bulunmadigi zamanlarda belediye
meclisine verilen gorevleri yapabilir. Belediye enciimeni belediye bagkam
tarafindan getirilen konular: gortglir ve ¢ogunlukla karar verir. Toplanti
ginlerini enciimen kendisi belirler. Is hacmine gore haftada bir veya iki

kez toplanabilir. Enclimene gelen iglerin bir hafta iginde gorugiilmesi

gerekir72.

Belediye enclimeni belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan
sectigi tiyelerle, belediyenin daire bagkanlarindan olugur. Belediye
enciimeninde atama yolu ile gelen iiyeler yani daire bagkanlar
¢ogunluktadir. Belediye Kanununa gore, belediye meclisince segilecek
tiyelerin sayisi, atama yolu ile gelen tiyelerin sayisinun yarisindan fazla
olamaz’3. Secimle gelen liye sayisi ikiden az olamaz. Belediye meclisi
tiyeligi sona erdiginde enctimen tyeligi de yitiri]ir74. Belediye Kanunu

77. md.ye gore gorev siiresi bir yildur.

Belediye enciimeninin gorevleri de kanunda belirtilmigtir.

72 TORTOP, a.g.e.;s. 107
73 NADAROGLU, a.g.e., s. 316
74 KELES-YAVUZ, a.g.e., 5.157
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Belediyenin menkul ve gayrimenkullerini kamu hizmetine tahsis

etme yetkisi belediye enclimenine ait degildir”?.

Belediye enctimeni belediye cezalari hakkindaki kanunlara uygun
olarak para cezasi verebilir. Enclimenin bu gorevi yarg: gorevi olarak da
nitelendirilebilir. Enclimenin para cezasi verme yetkisine idari miieyyide
denilir. En 6nemli 6zellii mahkeme karari olmaksizin idare tarafindan
uygulanmasidir. Bu mileyyide belediye meclisi ve belediye encﬁménince
kendi gorev alanlarina giren konularda verdikleri kararlarla, belediye
kanun ve nizamlarma aykiri haréket edenlere hafif para cezas: geklinde
uygulamr. Enctimenin para gezalar1 aleyhine genel olarak Sulh Mahke-
mesinde itiraz edilebilir®. Uyugmazlik Mahkemesi Bagkanhgl
itirazlarin Sulh Ceza Mahkemesinde goriilmesi gerektigini hiikme

baglamugtur’’.

Belediye enciimeni gorevlerini ancak bagkanin bagvurmasi {izerine
yapabilir, kendiliginden hi¢bir konuyu ele ahp karar veremez. Enclimen
islemleri kesin kararlardir ve idari vesayet makamlarinin onayina tabi

,degildir78. Encimen kendi arasindan bazi konularin incelenmesi ve

7S Damistay 11. D., 7.2.1979T., 1976/1120E.,1979/279K. sayih karari,
Danistay Dergisi, Y:10, S:36-37, 1980, s.510

76 gHzOBUYUK,a.g.e., S. 52

7 Uyusmazhk Mahkemesi Baskanhgi, 21.1.1980 T.,1979/158E.,1980/31K.
sayih karan, Damstay Dergisi, Y:11, $:40-41, 1981, s.465

78 DURAN, a.g.e, s. 163-164
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aragtirilmasi igin kurullar kurabilir. Uyelerin 6ziirstiz olarak arka arkaya
ii¢ kez toplantiya gelmemesi halinde istifa etmig sayilirlar. Ayrica tiyeler

gorevlerinden dolay: belediye meclisine karg1 sorumludurlar’?.

3-Belediye Baskam

Belediyenin ytiriitme orgaru belediye bagkanidir. Bagkamin segimi
halk tarafindan beg yilda bir, gogunluk usuliine gore yapilr.

Belediye bagkanlarinin goreve getirilmesinde farkli usul ve
yontemler vardir. Bunlarin genel olarak atama ve se¢im oldugunu
gorityoruz. Atama yonteminde, belediye bagkanlari ya merkezi yonetim
yada merkezi yonetimin tagra ajaru valilerce yada belediye meclisi
tarafindan atanmaktadir. Se¢im yonteminde ise, iki yol mumkiin
olabilmektedir. Belediye bagkamm halk dogrudan segebildigi gibi, secim,
belediye meclis iiyelerinin kendi aralarinda da yapilabilmektedir. Ikinci
yol iki dereceli bagkan se¢imidir. 1963 yilina kadar belediye ba§kanlar1
belediye meclislerince ya kendi tyeleri iginden yada digaridan
éegilmekteydi. Sadece secilmek belediye bagkanlig: icin yeterli olmayip
vesayet makaminun onay1 da aranmakta idi. Belediye bagkaninin secgimle
mi yoksa atama yolu ile mi goreve gelmesi gerektifi konusu ¢ok

tartigilmistir. Her iki yontemin de fayda ve sakincalari oldugu

7S TORTOP, age.,s. 107
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belirtilmigtir. 1982 Anayasas1 ile, 1961 Anayasasindaki sistem
benimsenerek belediye bagkaninin segilmesi yada atanmasi bigimi
cikarilacak yasaya birakilmigtir. 1961 Anayasasimin uygulandigi dénem
igerisinde belediye bagkanlarimin segilmesi kural, atanmasi ise ©zel
durumlarda miimkiin kiinmst:30. Halen yurarlukte bulunan 1580
Sayili Belediye Kanunu uyarinca da, belediye bagkanlarinin goreve
gelmesinde segim esastir. Ancak 94. md.ye gore, atama ile de
gorevlendirilmesi kabul edilmigtir. Maddeye gore Bakanlar Kurulunun
gerekli gordiigii beldelerden il merkezi olanlarin bagkanlann Igigleri
Bakanligi, otekilerininkini ise, iginde bulunduklar: ilin valisi atayabilir.
Bakanlar Kurulunca uygun gorillmek kaydiyla da, Igigleri Bakanligiun
onerisi ve Cumhurbagkan: onay: ile atama yetkisi vali veya kayrhakama
verilebilir. Bu yolla goreve getirilen belediye bagkam hakkinda yetersizlik

miieyyidesi uygulanamaz. Idari denetim yetkileri atayan makama

gegerSl,

Belediye bagkam izinli, oziirlit veya raporlu veya beldeden gorevli
olarak ayrildif1 durumlarda yerine bakacak bagkan vekilini kendisi
onceden belirler. Belediye bagkanlifi ve bagskan vekillifinin aym
zamanda bogalmas: halinde valiler ve Igisleri Bakarunca segime kadar
meclis iiyeleri arasindan bagkan vekili atarur. Gorevden uzaklagtarma
halinde de il merkezi belediyelerinde Igigleri Bakany, diger belediyelerde
valiler tarafindan gegici olarak bagkan gorevlendirilir. Belediye bagkanhig:

80  KELES-YAVUZ, a.g.e, 5.159-161
81 DURAN, a.g.e, s. 164-165
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ile belediye meclisinin ayru zamanda bogsalmasi halinde de yine
goreviendirme konusunda yetkili makamlarca bagkanvekili atanirS2.
Ancak 20.06.1987 tarih ve 3394 SK.nun 1. md.nin Anayasa Mahkemesince
08.02.1989 tarih ve 1988/38E. 1989/7 K. ile iptal edilmesi iizerine 24.2.1993
tarihli 3866 SK.nun 2. md. ile yeniden diizenlenmigtir. Madde ile
getirilen degisiklik uyarinca, belediye bagkanliginun bogaldigi veya
bagkanin gorevden uzaklagtirildig: hallerde belediye meclisinin on gin
iginde toplanmasi vali tarafindan saglanir. Bu toplantida meclise
katilanlarin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla bir bagkanvekili secilir.
Bagkanvekili yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmig olan

bagkan gorevine donilinceye kadar gorev yapar.

Belediye ttizel kisiligini belediye bagkam temsil eder. Damgtayin bir
kararinda, belediyeleri sadece belediye bagkaninin veya Avukatlik
Kanunu hitkiimleri uyarinca tevkil edecekleri kimselerin temsil edecegi,
belediyeyi temsil yetkisinin bagkan yardimasina dahi devredilemeyecegi
belirtilmistir. Yine Damgtayin bir kararinda® 1580 Sayili Belediye
Kanunu uyarinca yapilacak itirazlarda yetkinin miinhasiran belediye
bagkanina ait oldugu kabul edilmigtir. Belediye bagkaninca avukata
vekaletname ile verilen yetki leh ve aleyhte agilan ve agilacak olan
davalardan dolay: ilgili mahkemelerde daval: ve davaci sifat1 ile

yapilacak iglemlerle simirli olup idari ve icrai iglemlere tegmil olunamaz.

82 TORTOP, a.g.e,s. 108
83 Danistay 3.D., 9.7.1976T.,1976/487E.,1976/486 K. sayih karan,
Danistay Dergisi, Y:7, S:26-27, 1977, s.87-88
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Belediye bagkanirun iki tiirlii sifatt ve bunlara iligkin gorevleri vardir.
Belediye bagkam belediyenin organi ve miimessili olmakla beraber, bazi
~hallerde genel idarenin ajani gibi hareket etmektedir. Belediye bagkam
tagidig sifata gore gorevleri vardir. Soyle ki:

Belediye bagkan: genel idarenin ajani olarak;

-mahallin en biiyik milki amiri tarafindan teblig edilecek biutin
kanun, tluziik ve yonetmelikleri yaymlar ve duyurur,
-aym: gekilde diger kanunlarla kendisine verilen devlet

hizmetlerini goriir.
Belediyenin orgam ve amiri olarak;

-belediyenin emir ve yasaklarini uygular,
-meclis ve enclimen kararlarimi uygular,
-genel olarak belediyelerin gt')revleri iginde bulunan mahalli igleri

ylritirler.

Belediye tiizel kigiliginin temsilcisi olarak;

-belediye mallariru idare eder,

-belediye gelir ve alacaklarim takip ve tahsil eder,

-yetkili makamlarin onayina sunularak sozlesme yapar, bagislan

kabul eder, sulh ve ibra ile belediye adina iglemlerde bulunur,
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-belediye tlizel kisilifini tigtinci githuslara kars: ve mahkemelerde
temsil eder,
-belediye biitgesinin ita amiri sifat1 ile sarf evraklarimi ve masraf

tahakkuklarim tasdik ve sarf emirlerini imzalard4.

IV-KOYLER

Yerel yonetimlerden tglinciisii olan koyler, 18.03.1924 tarih ve 442
sayili Koy Kanunu ile diizenlenmigtir.

Koy Kanunu 1. md.de koy tarumu yapilmigtir. Maddeye gore niifusu
ikibinden agag yurtlara KOY denir.

Koy Kanunu 2. md.ye gore, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalikl1
gibi orta mallari bulunan ve toplu veya dagimk evlerde oturan insanlar

bag ve bahge ve tarlalarryla bir koy tegkil ederler.

Yine Koy Kanunu 7. md.ye gore de koy, bir yerden bir yere
gotirilebilen veya gotirtilemeyen mallara sahip olan ve igbu kanun ile
kendisine verilen isleri yapan baghi bagina bir varliktir. Buna (sahsi

manevi) denir.

Gerek 1961 ve 1982 Anayasalar: ile gerek Kéy Kanunu'nda koyiin

84  GOzUBOYUK,a.g.e., s. 56
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tarumu farkh gekillerde yapildiktan sonra Koy Kanunu 12. md.de koye ait
igler belirtilmigtir. Koye ait isler mecburi ve koyliiniin istegine bagh igler
olmak iizere ikiye ayrilmustir; yine aym maddenin devaminda, koyli
mecburi olan igleri gdrmezse ceza goriir denmektedir. Istegine bagh olan
iglerde ceza yoktur. Ancak koyluniin istegine bagh bu gibi islerde koy
derneginin yansmdan ¢ogu hiikmederler ve vilayete bagh olan yerlerde
vali ve kazaya bagh olan koylerde kaymakamin rizasimi alirlarsa o is

biitiin koyli icin mecburi olur ve yapmayan ceza gortir denmektedir.

Koy, kamu idaresi olmasi sebebiyle gorev ve yetkileri de genel
nitelik tagir. Koytin ve koy halkimin yerel ortak genel ihtiyaglarini
kargilamak tizere her tiirlti kamu faaliyet ve hizmetlerini yapabilmek,
ylikiimlerini yerine getirebilmek igin gereken tiim kamusal yetkileri

kullanma olanagina sahiptir.

Mecburi igler ve istefe bagh igler Koy Kanununun 13. ve 14.
md.lerinde tek tek sayilmistir. Mecburi iglerin kamu sagligi, tarim,
bayindirlik, egitim, topluca yasamin gerekleriyle ilgili olup koy
kogullariyla uygun gorevlerdir. Ancak gtniimiiz kogullarinda bu
alandaki pek ¢ok hizmetin merkezi yonetim tarafindan yerine getirildigi
gozlemlenmektedir. Istege bagh isler ise halkin yasam standartim

yiikseltmeye yoneliktir.

Koy idaresi niffusunun 150'nin altina diismesi yada dogal olaylar
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sonucu koy yerinin halk: ile biriikte yok olmasi halinde sona erer. Bu

durum da ancak Icigleri Bakanliginca saptarur3°.

Ulkemizde kural olarak yabancilarin kdyde ikamet etmesine Igisleri

Bakanhifirun iznine baghdir. Yabancilarin koyde gayrimenkul edinmeleri
de yasaklanmugtir®,

Koy tlizel kigiliginin organlar1 muhtar, koy dernegi ve ihtiyar

meclisidir.

1-Muhtar

Koytn bagi1 ve yliritme organi muhtardir. Muhtarin gorecegi isler
kanunun 34. md. ile baglayan muhtarin gdrecegi isler baghg: altinda
beginci fasilda diizenlenmigtir. 34. md.ye gore koyiin st icinde koylaye
ait igleri yapmak ve yaptirmak muhtarla onun baginda bulundugu
ihtiyar meclisinin vazifesidir. 35. md.de muhtarin gorecegi isleri devlet
igleri ve koy igleri olmak tizere ikiye ayirmagtir. Devlet igleri 36. md.de
koy isleri ise 37. md.de diizenlenmistir. Koy muhtarnn koy islerini
goriirken devlet memuru olarak kabul edilmistir. K6y muhtarina koy

iglerini gordiikleri zaman kars: gelen ve kota soyleyenler Devlet

85 DURAN,a.g.e., s. 174
86  Haluk A.KABAALIOGLU-Turan YILDIRIM, Tirkiyenin idari Teskilaty,
istanbul, 1995, s.207
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memuruna kars1 koyanlar gibi ceza goriirler.

Muhtarin hiikimetle ilgili gorevleri mevzuat ve emirleri halka
duyurmak ve bunlarla kendisine verilen igleri yapmak, gtivenlik ve
saghik konularinda yetkilileri haberdar etmek, asker ve vergi
toplanmasinda gorevlilere yardimda bulunmak, adli islemleri teblig
etmek ve kolaylagtirmaktir. Muhtarin koy islerindeki gorevleri ise
dernegin ve ihtiyar meclisinin kararlarint uygulamak, korucular:
kullanarak dirlik ve diizeni saglamak, salma paralarini toplamak ve
harcamak, koyliilleri imecede ¢alishrmak, sandiktan harcanan paralarin
hesabimi ihtiyar meclisine vermek, idare tiizel kisilifini mahkeme ve
resmi daireler ontinde temsil étmek, koyliilere ogutler vermek ve yol

gostermektir.

Koytin temsilcisi muhtardir. Muhtar kdy islerinde hem davaa hem
hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini

yerine (vekil) gondermek yetkisine sahiptir.

Mubhtar merkezi idarenin kdydeki gorevlisidir. Merkezi idareye ait
genel idare ve diizen ile ilgili baz1 gorevlerin gergeklestirilmesinde

muhtardan istifade edilmek istenmigtir87.

Muhtar segilebilmek icin gerekli gartlar 286 SK. uyarinca 25 yagim

bitirmig olmak, koy halkindan olmak ve tiirkge okuma yazma bilmek ve

87  NADAROGLU,age.,s. 244

BN TR e
Wt Wil



64

enaz alt1 aydan beri koyde yerlesmis bulunmaktir. Muhtarlik siiresi 4
yildir. K6y muhtarhig: herhangi bir sebeple bogalirsa yerine ihtiyar
meclisinin birinci iiyesi bakar. Bogalan muhtarlik icin yilda bir defa eyliil
aymin {iginci pazar glini ara segim yapilir. Yeni secilen muhtar

eskisinin siiresini tamamlarSS.

Kanunun 40. ve 41. md.si muhtarlar tizerindeki vesayet
denetimine iligkindir. Koy muhtarinin koyli faydasina olmayan
kararlarin1 kaymakam bozabilir. Fakat onun yerine kaymakam

kendiliginden karar veremez. Karar gene koylu tarafindan verilir.

Koytin zorunlu iglerini gordtirmeyen, toplanmas: istege bagh
olmayan paralari toplamayan veya toplattirmayan koy muhtarina ve
ihtiyar meclisi tiyelerine ilgili idare kurulu karari ile para cezasi
verilebilir®?.

2-fhtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi koytin karar orgamidir. Ihtiyar meclisinin bas1

muhtardair.

Koy ihtiyar meclisi {iyeleri dogrudan dogruya koyli se¢gmenler

88  GOzUBUYUK, a.g.e., s. 85-86
89 GOzUBUYUK, a.g.e, s 86
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tarafindan gogunluk usuliine gore secilir. Kendilerine Koy Kanunu ile
verilen gorevleri yapan ve kdyun genel dert ve dileklerinin yerine

getirilmesinde onemli rolii olan yetkili bir karar orgamdlrgo.

Ihtiyar meclisi iki tiir iyeden olugur. Birincisi segimle ihtiyar
meclisine {iye olarak gelenlerdir. Digerleri ise kanunla atanms bulunan
meclisin dogal {iyeleridir. Segimle is bagina gelenler koy dernegi
tarafindan tek dereceli, genel, egit ve gizli oyla ¢ogunluk esasmna gore

segilirler. Dogal iiyeler ise kéytin imami ve 6gretmenidir91.

Koy Kanununun 42. md.ne gore ihtiyar meclisi en az haftada bir
defa toplanip konugur. fhtiyar meclisini muhtar toplanmaya gég1r1r.
Ihtiyar meclisi koy muhtarmin ¢agirmadifi ve meclisin toplanma giinit
olmadig: vakitlerde dahi koy mﬁhtarma haber vererek kendi istegi ile

toplanabilir.

Kanun uyarinca ihtiyar meclisi kdy iglerini en ziyade lazam olandan
baglayarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirasiyla hepsini
koyliye gordiirmeye galisir. Evvel yapilmasi lazim gelen saglik, yol,
mektep islerinin geri birakildig: haber aliur veya sikayet edilirse koyiin

bagh oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen yolda yapilir.

Ihtiyar meclisinin gorecegi isler 44. md.de sayarak belirtilmistir.

90 TORTOP, ag.e., s. 68
91 NADAROGLU, a.g.e., s. 245
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Koyliye ait iglerin tesbiti ve nasil halledilecegi, koyliilerin kagar giin
caligacaklari, koyliulere salinacak para ve koyltlere yardim vs.

hususlarinda karar vermektir.

Koy Kanununun 45. md.sine gore paramin harcanmasinda hig bir
fenalik olmamasina ve faydasiz yere para verilmemesine kéy muhtar ve
ihtiyar meclisi azalar1 goz kulak olurlar ve paranin harcanmasinda
fenalik ve yolsuzluk oldugu anlagilirsa ilgili idare meclisi karari ile ve
Amme Alacaklarmn Tahsili Usulu Hakkinda Kanun’a gére koy muhtar

ve ihtiyar meclisi azasmun mallan satilarak koyliiniin parasi 6denir.

Koy Kanunu ile ihtiyar meclisine, koylti arasindaki ihtilaflarn
¢ozme ve koylitye ceza verme yetkisi de taminmugtir. 53. md.ye gore
ihtiyar meclisleri koyltiniin iki tarafin uzlagsmasiyla bitirilebilen her turla
iglerini goriirler. 56. md.ye gore de, mecburi isleri yapmayan koyltden
ihtiyar meclisi karariyla haline gore ceza alimir. Cezaya mahkum olan
kimse o igten gene kagarsa evvelki cezanin iki kat olarak alinmasina

imkan tanmmistir.

Ihtiyar meclisinin kararlar kendiliginden gegerli ve uygulanabilir
niteliktedir?2. Ancak baz kararlar idari vesayet makamlarimin onayina

baghdir. Ozellikle biitge vali veya kaymakam tarafindan onandiktan

92 DURAN, a.g.e, 5.178
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sonra ytrtrltige girmektedir93.

Ihtiyar meclisi kararlari tizerinde merkezi ydnetime vesayet yetkisi
taninmigtir. Alinan kararlar vali veya kaymakam tarafindan itiraz
tizerine bozulabildifi gibi ihtiyar meclisi iiyelerine para cezasi da

verilebilmektedir.

3-Koy Dernegi

Koy dernegi koy muhtarim ve ihtiyar meclisi iiyelerini se¢meye
hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasindan olugan bir

organdir.

Gorevleri imamu tayin etmek, muhtarin ticretini belirlemek, ihtiyar
meclisini se¢gmek, muhtar1 segmek, istefe bagh isleri zorunlu igler arasina
almak, ihtilaf halinde koyi temsil edecek kigiyi se¢gmek olarak
sayﬂn:u§t1r94.

93 gHzUBUYUK,a.g.e., s. 85
94 TORTOP, age.,s. 67
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V-YEREL YONETIM KURUSLARININ DENETIMi

Yerel yonetimler tizerinde beg tiir denetim vardir. Bunlar merkezi
yonetimin denetimi, siyasi denetim, yarg: denetimi, kamuoyu denetimi
ve i¢ denetimdir. Bu denetim tiirleri herbiri yerel yonetimlerin daha
demokratik ve etkin bir yapiya kavugmast igindir. Bugiin icin Tirkiye'de
tium denetim turlerinin uygulandigini sdyleyemeyiz. Cinkii Tiirk yerel
yonetimleri merkezi yonetimin agir bir denetimine tabidir. Merkezi

yonetim de denetimi mali ve idari yonden gerceklestirmektedir.

1-i¢ Denetim

Yerel yonetimde yasalligin, diirtstlagin ve seffaflifin saglanmasi
igin tim denetim tirlerinin hepsi birlikte ve etkin olarak
uygulanmalidir. Yerel yonetimlerin denetiminde en etkin dénetim
bigimi kurum i¢i denetimdir. Bu denetim yerel yonetimin kendi segilmis
organlarimin istegi dogrultusunda, kendisini uzmanlagmis 6zel ve
bagimsiz bir denetim firmasma denetletmesidir. Bu denetim bigimi
heniiz yayginlik kazanmanugtir. Oysa ki bu denetim bi¢imi, yerel
yonetimlerin hem merkezi yonetim, hem yarg: organlari, hem de
kamuoyu karsisindaki giivenilirlikleri ve sayginliklarini artiracaktir.
Ayrica denetim slireci harcamalarin usule uygunlugu yaninda paramin

degerlendirilmesi ve maliyet etkinligini, yani harcanan paralar kargihi:
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elde edilen degerleri dolayisiyla yonetimin bagarisiu gﬁsterecektirgsl.

2-Kamuoyu Denetimi

Yerel yonetimlerin denetimini teknik olgu ve yerel harcamalarin
etkinligi ile sturlamak dogru olmaz. Yerel yonetim demokratik ve halka
en yakin ydnetim bi¢imi oldugundan dier denetim bigimleri yaninda
kamuoyu denetiminin de uygulanmas1 zorunludur. Kamuoyu denetimi
yerel yonetimin tim faaliyetlerinin belde halkinin bilgisine ve
katilimina agtk olmasini, hemsehrilerin talep ve egilimlerinin yerel
yoneticilere aktarilmasini ve yerel toplulukla yerel yonetim arasinda bilgi

alagimun ve iletigimin saglanmasim gerektirir%.

3-Siyasi Denetim

Yerel yonetimlerin siyasi denetimi yasama orgamnca yapilir.

Yasama organt denetimini yerel yonetimlerle ilgili kanunlarin

95 Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programu El Kitaplan Dizisi,
Yerel Yonetimde Denetim, T.C. Bagbakanlhk Toplu Konut idaresi
Bagkanhg: Yayini, Ankara, 1993, s.80

9  vYerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplarn Dizisi,
Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, T.C. Toplu Konut Iidaresi
Baskanhg: Yayinlari, Ankara, 1993, 5.68
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¢ikartlmas: veya degistirilmesi geklinde yapar. Segilmis yerel yonetim
organlarin halkin tercihi ile tekrar partili veya bagimsiz olarak goreve
getirilmeleri veya getirilmemeleri siyasi denetim yoluyla olur. Idari ve

yargisal denetimden énce en etkili denetim seklidir®”.

4-Merkezi Yonetimin Denetimi

Yerel yonetim birimleri tizerinde merkezi yonetimin agir idari
vesayet yetkisi vardir. Vesayet denetiminin sinirlari, kullamimi herbir
yerel yonetim birimine iligkin 6zel kanunlarinda belirtilmigtir. idari
vesayet denetimi en fazla uygulanan denetim bi¢imidir. Amag¢ mahalli
idareleri gozetim altinda tutma ve merkezle iligkilerinde merkezi

idarenin egemenligini korumaktir.

Idari vesayet anayasal bir kavramdir. 1982 Anayasasinda idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir butiin oldugu belirtilerek biittinltik ilkesinin
saglanmasinda arag olarak kabul edilmistir. Yine anayasa uyarinca
mahalli hizmetlerin, idarenin butiinlugd ilkesine uygun sekilde
yuriattilmesi kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariun
korunmasi1 ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla
kanunda belirtilen usuller dairesinde merkezi idarenin mahalli idareler

tizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

97  Ferman DEMIRKOL, Yerel Yonetimlerin Anayasal Guvenceleri,
istanbul, 1994, s.31
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Yerel yonetimlerin vesayet denetimine iligkin yasa hiikiimlerinde
denetimin kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu yarari, genel saghk gibi
nedenlere dayandi$1 goriilmektedir. Yasal diizenlemelerden bazilari tim
yerel yonetim birimleri i¢in gecerli ve kapsamli olup,- islemleri yapan
agisindan fark gozetmeksizin sadece yonetim biriminden ve denetimden

bahsetmektedir”®,

Idari vesayet yetkisi mahalli idarelerin ytriitmeye iligkin birtakim
kararlari, eylem ve iglemleri, organlar1 ve personeli tizerinde onaylama,
erteleme, bozma, ilgili makamin yerine ge¢me ve dnceden izin alma
seklinde olmaktadir. Ancak idari vesayet denetimi sirasinda mahalli
idarelerin oOzerkligi ve halkin katilimi ve yerel demokrasi
engellenmeyecek ve kamu hizmetleri verimsizlestirilmeyecektir. Ayrica
vesayet denetiminin en 6nemli 6zellifi devredilmez olusudur. Hangi

organ veya gorevliye verilmigse ancak onun tarafindan kullanila-

bilir?9.

Vesayet denetimine tabi tasarruflar birisi tasarrufu yapanin iglemi,
digeri de onayann iglemi olmak tizere iki islemden meydana gelir. Bu
islemlerden herbirinin yapan organ veya makamca geri alinmalar:
mimkindiir. Doktrin ve igtihatlar uyarinca islemin vesayet

makamlarinca tastik edilmesi, iglemin, islemi yapan organ tarafindan

98  sabri COSKUN, idarenin Idari Denetiminde Iidari (YOnetsel)
Vesayet, Ankara, 1976, s.39 .
99 KARATAS, age, 5.378
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geri alinmasina engel degildir. Cinkii asil islem ve tastik islemi ayr1 birer
tiizel kigilik iradesi olup tastik ile yerinden yo6netim idaresine bir
mecburiyet yiiklenmemekte ve mesuliyet yerinden yonetim idaresine ait
olup dogacak sorumluluk yine ayn idareye aittir. Vesayet makamimun
tasdiki de tekbagina bir islemdir. Vesayet makamu tasdik iglemini geri

alabilir. Ancak bu yondeki istikrar zaman zaman verilen aksine

kararlarla bozulmaktadir100,

Idari vesayet denetimi istisnai bir yetkidir. Karar, islem ve eylemler
tizerindeki denetim hukuka ve jhtiyaca uygunluk ydniinden yapilirken,
yerinden yOnetim organlar1 ve gorevlileri tizerinde yapilan denetim ise,
organlarin ve gorevlilerin se¢imi, atanmasi veya se¢imin onanmasi,

isine son verilmesi geklinde olurl0l,

Denetim siirecinde de bir ayirim yapmak gerekmektedir. Karar
organi ile karar alma islemini baglatan organlar ve bunlarin islemleri
birbirinden ayridir. Isin yargt yerine getirilmesine kadar gegen iglemler
yonetseldir ve bu vesayet yonetimi tarafindan yapilir. Karar siireci ise
tamamen yargisal bir siiregtir ve denetimin sonucu da yargisaldir.

Vesayet denetimi yargici harekete gecirmek ve iglemin yarg: yerine

100 Osman MERIC “idari Vesayet Makam ve Mercilerinin Tastik
islemlerini Geri Alp Alamayacaklari Konusu”, iller ve
Belediyeler Dergisi, Araltk 1983, Y:39, 5:458, s.1346-1348.
Mehmet ALDAN “idari Vesayet Denetimi”, iller ve Belediyeler
Dergisi, Mayis,Haziran1985, Y:41, S:475-476, s.230.

101
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getirilmesini tamamlamakla biter. Yargicin yaptift denetim yonetimin

yargisal denetiminden bagka bir sey degildirl02,

Anayasa ile, idari vesayet makamlarina ait denetim yetkisinin yarg:
organlarina aktarilmis olmasi bu alanda ileri atilmig bir adim sayilabilir
ise de, idari yarg: orgamn olan Danistay tim iilke capinda 6rgutlenemedigi
icin yerel yonetimlerle ilgili baz1 konularda karar verme yetkisi 5442

‘sayihi 1l Idaresi Yasast ile 1 ve ilge idare Kurullarina birakilmugtir103,

5442 Sayih 11 idaresi Kanununun 65.md.ne goére Iige Idare Kurulu
Kararlarina itiraz 11 Idare Kuruluné, 11 Idare Kurulu kararlarina itiraz ise
Danistayda yapilabilmektedir. Yarg: mercii Damgtay ancak enson safhada

ve itiraz halinde devreye girebilmektedir.

Fransa'da yerel yonetimin biitge ile ilgili kararlar: olagan yasallik
denetimine tabidir. Olagan yasallik denetimi kararlarin alinma
asamasinda usullere uyulup uyulmadigi ve bu kararlarin Idare

Mahkemesi tarafindan iptal edilip edilmedigi noktasinda yap11n'104.

Almanya’da ise, yerel yonetim organlari Federe Devlet tarafindan

102 COSKUN, a.g.e., s.35
103 siikris DUDUKGU “Yerel Yonetimlerde Secilmis Organlann Yarg

Denetimi Yolu lle Organhk Sifatlarimi Kaybetmeleri” , itter ve
Belediyeler Dergisi, Aralik 1979, Y:35, S:410, s5.343.
104 »

Yerel Yoénetimlerde Mali Yonetim”, Mahalli idareler Genel
Madarliagu Yayini, No.2, Ankara, 1995, 5.39
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denetlenir. Denetim hem asil, hem de devredilen yetkilere iligkindir.
Belediyenin galigmalarim1 ekonomik, maliyet-etkinlik ve uygunluk
yoniinden izler. Denetimci kurulug ¢ok zaman konunun ikinci kez
goriistilmesi hakkini sakli tutup yerel ydnetim kararimi bozar. Amag
belediyenin yetki alant digina ¢itkmasini 6nleyerek gorevini yasalar

cercevesinde yapmasitu saglamaktn'ms.

5-Yargisal Denetim

1982 Anayasas: uyarinca hukuk devleti ilkesi benimsenmisg,
idarenin merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina gore orgiitlenecegi
ve idarenin her tirlii eylem ve iglemlerine kargt yarg: yolunun agik
olacag1 esaslar: yer almigtir. Yerel yonetim kuruluslarma iligkin ilgili
yasalar uyarinca sartlar1 olustugunda gorevli yargi organlarina miiracaat
tizerine yarg1 orgami harekete ge¢mektedir. Yarg: organinca verilen karar
yerel yonetim kuruluglarinin faaliyetlerine yon vermektedir. Yargisal
denetim yargi organlarinca verilen kararlar ile olmaktadir. Bu sebeple

yarg: organ: tarafindan yapilan denetime yargisal denetim diyoruz.

Yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin hukuk devleti i¢inde

denetimi yerel yonetimler icin bir giivencedir. Yargisal denetim ile yerel

105 «Hizmette Yerellik (Subsidiyarite) Ilkesinin Tanimi ve
Sinirlar1”, Mahalli idareler Genel Midurliigi Yayim, No.1,
Ankara, 1995, 5.26-28
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yonetimlerin hukuka uygun eylem ve islemde bulunup bulunmadiklar
tesbit edilecektir. Yargisal denetim hukuk devleti ilkesine iglerlik
kazandirmaktadir. Yerel yonetimlerin yargisal denetimi yerel yonetimin
anayasal gilivencelerinin glivencesidir. Yargisal denetim yerel
yonetimleri hukuk kurallan simrlarn iginde kalmaya zorlayacaktir. Yarg:
kararlarinin yasama, ylirtitme ve idareyi baglayacag: kurali da goz ontine.
ahmnrsa yargl denetimi sonucunda yerel yonetimler hukuka aykir1 eylem
ve iglemlerini diizeltebilecek ve merkezi idareye veya bask: gruplarina

kars1 korunmus olacaktir!06.

Yarg: organlarinca yapilan yargisal denetim her bir yerel yonetim
kurulusunun her bir orgam agisindan farkliik arzetmektedir. Bunu ilgili

hiiktimlere gore ayrintili olarak inceleyecegiz.

6-Denetim Tiirlerinin Kargilagtirilmas:

Yerel yonetim kuruluglar1 #izerindeki denetim tiirlerine
baktigimizda ilk dort denetim tariiniin i¢denetimde denetim orgam
olugturulduktan sonra, miracaat sarti aranmaksizin kendili§inden
gerceklesmesine kargin, yargisal denetim igin mutlaka miiracaat garttir.
Ayrica yargisal denetimde miiracaat edebilecek kimseler dénceden siurh

sekilde belirlenmigtir, genigletilmesi miimkiin degildir.

106 pEMIRKOL, a.g.e., 5.34
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Itk {i¢ denetimde dogrudan direkt etkili bir denetim olmamasina
ragmen vesayet denetiminde yerel yonetim kuruluglarinin organ, i§lem;
ve eylemleri tizerinde etkili olunmakta, yargisal denetimde ise sadece.

islemlerin iptali saglanmaktadir.

Diger denetim tirlerinde genel olarak sonradan yeni bir diizenleme
yapma, olayin sonuglarin bertaraf edebilme imkaru var iken, yargisal
denetimde yargi organinca verilen karara uymak mecburidir,

tartisilamaz, herkes igin baglayicidar.
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Uciincia Boliom

YEREL YONETIMLERIN YARGISAL DENETIMI

I-IL OZEL IDARELERI ACISINDAN
1-I1 Genel Meclisi

Il genel meclisinde yargisal denetim sadece iki halde miimkiin

olmaktadair.

Birincisi il genel meclisi tiim kararlar1 valinin onay: ile gegerlilik
kazanir. Bazilarinda valinin onayindan sonra ikinci kez iist makamca
onama gerekir. i1 genel meclisinin toplanti halinde olmadig: zamanlarda

onun yerine Il Daimi Komisyonu kararlar alir. Bu kararlara itiraziru vali
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meclise bildirir. Meclisin komisyon kararini aynen benimsemesi halinde

vali Dansgtaya itiraz edebilir107.

Ikincisi ise il genel medlisinin Damgtay karari ile feshi halidir. il
genel meclisinin feshi halleri 11 Ozel idaresi Kanununun 125. md.de

sayilmugtir. Anilan madde uyarinca;

-kanunen belirli olan, olagan veya olaganiisti toplantilar haricinde
toplanirsa,

-kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

-kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi igerisinde yapmaktan
cekinir ve bu hal il genel meclisine ait igleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa,

-siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde

bulunursa,

Vali durumu gerekgesi ile birlikte derhal Igigleri Bakanhgina
bildirmeye mecburdur. Igisleri Bakanhgmm talebi tizerine Danistayin
karar: ile fesholunur ve bu gibi yerlerde yeniden se¢im yapilir. Igigleri
Bakanligi lizum gordugt takdirde meclisin feshine dair bildirimi ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarimin tehirini talep eder.

Danigtay tarafindan bu husus iki ay iginde incelenerek karara baglanur.

Valinin il genel meclisi kararlarina itirazi hukuka uygunluk ve

107 ALDAN, a.g.m., s.230
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ihtiyaca uygunluk agisindan miimkiin olabilmektedir!08,

Meclisin feshi i¢in Damistaya gidilebilecek haller tahdidi olarak gok
acgik gsekilde kanunda sayilmugtir.

Genel meclisin toplanti siiresinin uzatilmas: olagantistii toplantiya
cagrilmas: Igigleri Bakanliginin izniyle olur. Belli zaman diginda veya

dairesinden bagka bir yerde yapilan toplantilar1 dagitma yetkisi valiye

verﬂmigtirmg.

Kanunda sayilan il genel meclisi feshine iliskin sebeplerle ilgili
olarak yarg: organlarina ¢ok az olay intikal etmektedir. Bunun nedeni ise,
il genel meclisi ve il 6zel idarelerinin tiim kararlarmn valinin onayina
tabi tutulmasi, valilerin de yetigmis, tecriibeli olmasi ve yasalara uygun
hareket ederek meclisin feshine sebep olacak uygulamalari

i;'mleyebilmeleridirllo.

2-fl Daimi Enciimeni

Enciimen karalarina itiraz hakk: 11 Ozel Idaresi Kanununu 141.md.

ile sadece valiye taninmigtir. Maddeye goére enciimen kararlarimin kanun,

108 gOzUBOYUK, a.g.e., s.16
109 ALDAN, a.g.m.,s.231
110 pUDUKCU, “Yerel Y8netimlerde...”, a.g.m., 5.342
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tizik ve yonetmeliklere, meclis kararlarina veya kamu yararina aykiri
olmasi halinde, kanunun bir kez daha gorigtilmesi bir sonraki toplantida
vali tarafindan istenebilir. Enciimenin valinin itirazini kabul etmeyip

2/3 ¢ogunlukla kararinda israr etmesi halinde enciimen karar1 kesinlegir.

Kesinlesen encimen kararlarina karg:t yarg:i merciine muracaat
hakk: aynm: kanun uyarinca sadece valiye taminmugtir. Ilgili idari yarg:

mercii tarafindan verilen karar uyarinca da uygulama yapilir.

5 Haziran 1964 tarih ve 6/3167 Sayili Kararname ile Idareyi ve Idari
Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu adiyla bir komisyon
kurulmustur. Bu Komisyon Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden
Diizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla Iigili Genel Ilkeler adi
ile taslak hazirlayip 1965 yilinda da yayinlanmugtir. Ancak uygulamaya-
gecmemistir. Tasariya gore il daimi enctimeni kararlarina karg: vali,
mevzuata veya ilin yararmna aykiriliktan dolay: Dangtay’da dava acabilir.
Tasan uyarinca il daimi enctimeni kararlarina kars: valinin diginda, hak
veya menfaati zedelenenlere de idari yarg: merciine bagvurma hakk:

tan1nm1§t1r111.

111 AKTAN, age.,s 75
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3-Vali

Vali il 6zel idaresinin yiiriitme organ: olmasi sebebiyle, valinin tek
bagina aldif1 karar yoktur ve il 6zel idaresi orgamn olarak valinin iglem ve
eylemlerine kars: yarg: yoluna gitmek miimkiin degildir. Yapilan iglem
ve eylemler il daimi enciimeni veya il genel meclisi kararlarina

dayandifindan yasal yola miiracaat ancak bunlara kargt mimkiindiir.

Vali i¢in sadece siyasal yonden denetim mumkiindiir. O da, igigleri
Bakanhig girisimiyle yetersiz goriilen valinin goérev yerinin

degistirilmesi seklinde olmaktadir.

II-BELEDIYELER ACISINDAN
1-Belediye Meclisi

Belediye meclisinin tasdike tabi kararlar1 miilki makamlarca bir
hafta icinde onaylanmazsa belediye meclisi itiraz edebilir. Itiraz tizerine
idari yarg: yerlerince verilecek kararlar kesindir. Gorevli yarg: mercii il
merkezi belediyeleri i¢in Danigtay, diger belediyeler i¢in mahalli idare
mahkemeleridir. Mahalli idare mahkemelerinden verilen karara kars:
temyiz yolu ile Damgtaya gidilebilir. Danigtay tarafindan verilen karar

kesindir. Idari yargiya miiracaat hakki, onanan kararlar igin
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taninmamustir. Damgtayin bu yonde kararlari mevcuttur. Idari yargiya

miiracaat hakk: bu kararlar i¢in {igiincii kigilere de tamnmam1§t1r112.

Meclis kararini onaylayan makamin bu tasarrufla ilgili

sorumlulugu yoktur. Dolayisiyla karara karg: agilacak davalarda vesayet

makamina husumet yéneltilemezu?’.

Belediye meclisinin kesin kararlarina karg: ilgililer tarafindan 10
gin iginde il merkezi belediyelerinde igisleri Bakanligi, il merkezi
olmayan belediyelerde ise valilie itiraz edilebilir. Birinci halde Damgtay,
ikinci halde ise 11 Yonetim Kurulu konuyu karara baglar. itiraz halinde

meclis kararlarinin uygulanmas: valinin karariyla kesin karara kadar

ertelenebilir!14,

Idari vesayet makamlar: belediye meclisinin kesin iglemlerini genel
hitkimler uyarinca iptal davasina konu yapip, uygulanabilirliini ve
gecerliligini onleyebilir ve kaldirtabilir. Belediye bagkan: veya ilgililer
belediye meclisinin kesin kararlarina karg: ilgili yerlere once itiraz
etmeleri gerekir. Ancak daha sonra ilgili genel hiikiimlere gore
Darugtayda meclis kararmin iptali i¢in dava agabilir. Belediye bagkarumn

da teorik olarak bdyle bir yetkisi olmasina ragmen, yliritmekle gorevli

112 pamazan SODAN ”"Belediye Meclis Kararlarina itiraz”, iller ve

Belediyeler Dergisi, Ekim 1989, Y:45, S:528, 5.389-390.
113 pUDUKCU “Belediyeler Uzerindeki...”, a.g.m, s.212.
114 KELES-YAVUZ, a.g.e., 5.154
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pmamas1 gerekir. Damgtaymn son

‘kararlarina gore, ilgili, denetim yoliina gitmeden de belediye meclisi

karar1 aleyhine dogrudan dogruya dava agabilirl1o, Danugtay Ictihatlar

Birlestirme Kurulu kararlar: uyar

inca ilgililer tarafindan agilacak

davalarda husumetin belediye baékarﬂlgma yoneltilmesi gerekirl16,

Belediye meclisi organlik sifatim1 segimle kazanir. Organhik sifati

kaybetmesi ise, meclisin feshi ile olur. 1580 Sayil1 Belediye Kanununun

53. md. meclisin feshine iligkindir. Anilan madde 19.7.1963 tarih ve 307 -

SK. 3. md. ile degisiklife ugramis ve son seklini almigtir. Madde

uyarinca;

Belediye meclisi:

|
-kanunen belirli olan olagan

toplanirsa,

‘ .
ve olaganiisti toplantilar diginda

-kanunen belirli olan yerden ba§F<a bir yerde toplanirsa,

-kanunen kendisine verilen g

orevleri siiresi i¢inde yapmaktan

gekinir ve bu hal belediye meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye

!
ugratirsa,

-siyasi meseleleri miizakere

bulunursa,

115 DURAN, a.g.e., 5.161
116 panmistay ictihadi Birlestirme Kurul
sayili karari, Danistay Dergisi, Y

eder veya siyasi temennilerde

u 29.1.1976T., 1968/7E.,1976/3K.
.7, $:26-27, 1977, s.111
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Igigleri Bakanliginin bildirisi iizerine Danigtayin karari ile
fesholunur. Bu takdirde yeni belediye meclisi se¢imine gidilir. Segilen

meclisler eskisinden geri kalan siireyi tamamlar.

Igisleri Bakanhig: liizum gordigii takdirde meclisin feshine dair
bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini

de ister. Danugtayca bu husus en geg iki ay iginde karara baglamr.

Yukaridaki bentlerde agiklanan fiil ve islemlere katilan belediye

bagkanlarimin da Darustay karar ile goérevine son verilir.

Belediye meclisinin fesih nedenleri arasinda sayilan yasal olmayan
toplantilar ile ilgili kogsullar 1580 SK.nun 54. md.de gosterilmigtir.
Toplant1 yeri bakimindan ise belediye meclisinin yasaca belirlenen yer
disinda toplanmas: fesih sebebi olarak gosterilmigtir. Damstayin istisari
miitalaasina gore belediye meclisinin kurul olarak eskiden beri
calisageldigi mahsus mahalde toplanmasi gereklidir. Zorunluluk
bulunmas: durumlarinda ise, politik bir gayeye dayamilmamig olmasi ve
devletin giivenligini bozan bir nitelik tagimamas: sartlar: ile belediye
meclisinin bagka yerde de toplanabilecegine olanak tamnnug,tlrlw. Fesih
nedenleri arasinda sayilan siyasal konulari goriismek ve siyasal
dileklerde bulunmak kapsami actkga belirlenebilecek bir anlatim degildir.
Siyasal iktdarlarin partizanca tékdirlerine cok agik ve elveriglidir.

Belediyeler siyasal bir kurum olduklarindan genel karar organlarinda

117 DUDUKCU, “ Yerel Yonetimlerde...”, a.g.m., s.340
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siyasal nitelikte sorunlarin géfﬁg»ﬁlmesini yasaklamak, fesih nedeni
saymak gerceklerle bagdagsmaz. Bu konuda nesnel 6lgiit bulunamaz.
Damigtay 11. D.nin 1976 tarihli bir kararinda toplum sorunlarimn
elestirilmesi ve degerlendirilmesi siyasi faaliyet olarak kabul
edilmemi§tir118. Belediye meclisinin yasal go6revlerini yerine
getirmemesinden otiirti feshinde Danistayca ancak bu gorevleri kasith

olarak yapmamast halinde mitmkiinrdiirl??,

Belediye meclisinin feshi yetkisi Belediye Kanununun 54. md.
degismeden once iki makama verilmigti. Biri Bakanlar Kurulu diZeri
Darugtay idi. Az ¢ok siyasi bir karakter tasiyan fesih sebeplerinin ortaya
¢tkmast halinde Bakanlar Kurulu, teknik nitelik tasiyan fesih sebepleri
halinde de Damnigtay yetkili kilinmigt:. 1961 Anayasasinda yer alan
mahalli idarelerin segilmis organlarimin organlik sifatim kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yarg: yolu ile olur hitkmii
kargisinda Belediye Kanununun 54. md. 19.7.1963 tarih ve 307 SK.ile
degistirilmis ve fesih yetkisi tiim haller i¢in Danigtay’a verilmigtirlzo.
1982 Anayasasinda da belediye meclisinin feshi konusunda esas itibariyle .
yargt denetimi ilkesi kabul edilmis bunun yaninda yargimin kesin

kararina kadar gegen siire icinde merkezi idareye de su yetki verilmigtir.

118 KELES-YAVUZ, a.g.e., 5.155-156

119 pamstay 11.D, 19.9.1979 T., 1979/1733E., 1979/3659K. sayil karari,
Danistay Dergisi, Y:10, :38-39, 1980, s.343

120 GOzUBUYUK, a.g.e, s. 49.
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Anayasa maddesine gore, “mahalli idarelerin segilmis -
organlarimin organlik sifatimi kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimii
ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma wveya
kovugsturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini

Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak kesin hiitkme kadar
uzaklagtzmbilir”ul.

Ingiltere’de belediye meclis {iyeleri igin, yapilan harcamalarda stki
denetim getirilmis ve yasaya aykirilik bulundugunda gorevden

uzaklagtirma ve beg yil slireyle yeniden aday olamamak miieyyide olarak

kabul edilmigtirlzz.

Fransa’da ise belediye meclisi tyesi gorevini hakli sebep
olmaksizin yerine getirmekten kaginamaz. Aksi halde idare Mahkemesi
karariyla gorevden uzaklagtirma ve miieyyide olarak bir yil sireyle

secime girememe yasagi getirilmistiru?’.

Almanya’da belediye meclis iiyeleri yasaya aykirt davramslarindan

121 NADAROGLU, a.g.e., s. 221

122 yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi Raporlan Dizisi 4,
Yerel Yonetim Yapilari, T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanh@ Yayini, Ankara, 1993, s.17

123 yerel Ybénetimin Gelistirilmesi Program: Raporlan Dizisi 4,

Yerel Yonetim Yapilan, T.C. Basbakanhk Toplu Konut idaresi

Bagkanh@: Yayini, Ankara,1993, s.16
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kigisel olarak sorumludurlar. Ancak bu sorumluluk eyalet sinirlari
digina tasmaz. Yerel yonetimlerin faaliyetlerinden sikayet¢i olanlar ilgili
yerel yonetim {izerinde denetim ve gozetim yetkisine sahip iist yonetim
kademesine bagvurabilecegi gibi, belediye de hak ve yetkileri eyalet
organlarinca ihlal edildi§inde Eyalet Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Federal Devlet organlari giindeme geldiginde Federal Anayasa

Mahkemesine gidilerek yargisal gitvence saglanmaya (;a11§111r124.

2-Belediye Enciimeni

Belediye bagkam enctimenin almig oldugu kararlarin mevzuata
veya kamu yararmna aykiri oldufu kanaatina varmas: halinde,
yiriitiilmesini erteleyebilir ve fnerkez makam ve mercilerinin idari‘
denetimini igletebilir. Belediye bagkani, enclimenin uygun bulmadif
islemlerine karg: en bityitk miilki amir aracthi@ ile Idare Kuruluna itiraz
eder. Itiraz iizerine idare kurulunca verilen karara karg: tebligden
itibaren uyusmazhifin taraflari olan bagkan ve enciimen 15 giin iginde il
merkezi bulunmayan belediyeler igin 11 Idare Kuruluna veya il
merkezinde bulunan belediyeler i¢in Damgstaya miiracaat edebilir. Bu

miiracaat sonucunda verilen kararlar kesindirl25.

124 verel Yonetimin Gelistirilmesi Programi Raporlari Dizisi 4,

Yerel Yonetim Yapilan, T.C. Basbakanhk Toplu Konut idaresi
Baskanh{: Yayini, Ankara,1993, s.17,54,55
125 DURAN, a.g.e., s.163
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Bununla beraber, kisiler hak veya menfaatlerini ihlal eden belediye
enciimeni kararlart aleyhine kanunlarda aksine hiikim bulunmayan
hallerde, dogrudan dogruya Damstayda dava agabilirler!26, Dogrudan_‘
kigilerin Danistayda dava agma hakkina sahip olmalari Dangtay

kararlarinda kabul edilmistir.

3-Belediye Bagkam

Bagkan tium iglem ve eylemlerinden dolay: esas itibariyle belediye
meclisi 6niinde sorumludur. Salt kigisel kusuru nedeniyle ilgililere kars:
da sorumludur!?’, Belediye Kanununun 102. md.ne goére belediye
bagkani ile belediye memurlérmm vazifelerinden dogan veya
vazifelerini ifa sirasindaki ctirumlerinden dolay: haklarinda Memurin

Muhakemat: Hakkindaki Kanun uygulamr.

Yine ayni kanun uyarinca belediyelerin segilmis organlar: veya bu
organlarin lyeleri hakkinda gbérevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile
sorusturma veya kovusturma acilmas: halinde Igigleri Bakaninca bu
organ veya organlarin iiyelerinin gecici tedbir olarak goérevden

uzaklastinlmast kabul edilmistir.

126 GHZUBUYUK, a.g.e., 5.53
127" DURAN, a.g.e., 5.166
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Belediye bagkanlarinin bagkanliktan diigsme halleri Belediye
Kanununda belirtilmigtir. Oliitm veya istifa gibi sebeplerden bagka

belediye bagkanlifinin kaybedilmesi sonucunu doguran nedenler

sunlardir:

-bagkan secilmek igin aranan yeterlikleri kaybetme,

-gbrevi kotitye kulanma veya herhangi bir sugtan dolay: hapse
mahkum olma,
| -belediye meclisine sunulan yillik calisma raporunun mecliscev
yetersiz bulunmasi,

-meclis {iyelerinin gensorularina verilen cevaplarin yetersiz
bulunmas;,

-bagkanin gorevini mazeretsiz ve kesintisiz 20 giinden fazla terk

etmesi,

-belediye meclisinin feshine sebep olabilecek durumlara
katilmadir128,
A-Baskan Secilebilmek I¢in Aranan Nitelikleri Kaybetme

1580 Sayih Belediye Kanunu, yapilan atiflarla da 2839 Sayili

Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. md.de belediye bagkan ve meclis

128 Fethi AYTAC “Belediye Baskanh@indan Diisme ve Disirtlme”, iller
ve Belediyeler Dergisi, Subat 1990, Y:46, S:532, s. 68



90

Uyesi segilebilme yeterlikleri sayilmigtir. Maddeye gore segilemeyecek

olanlar;

-ilk okul mezunu olmayanlar,

-kisitlilar,

-ylikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamig olanlar,

-kamu hizmetinden yasaklilar,

-taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya stiresi
ne olursa olsun agir hapis cezasmna hitklim giymemis olanlar,

-affa ugramus olsalar bile;

a.zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandirici-lik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglar
ile istimal ve istihlak kagak¢ilif1 diginda kalan kacakgilik suglari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya devlet sirlarim agiga vurma

suglarindan biriyle mahkum olanlar,

b.TCK. ikinci kitabinin birinci babinda yazihi suglardan veya bu

suclarin igslenmesini aksi olarak tahrik etme sugundan mahkum olanlar,
¢.TCK. nun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili halk: simif, din,
irk, mezhep veya bolge fark1111§1 gozeterek kin ve digmanhifa agikca

tahrik etme suglarindan mahkum olanlar,

d.TCK. 536. md.nin 1., 2., 3. fikralarinda yazili eylemlerle aym
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kanunun 537. md.nin 1., 2., 3., 4., 5. fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve

ideolojik amaglarla igslemekten mahkum olanlar,

diye sayilmustir. Ayrica 2972 SK. 9. md. ile bu sayilanlara en az alt1 ay siire
ile 0 segim gevresinde oturmus olmak, yirmi bes yagim doldurmus Tiirk

vatandag: olmak sartlari eklenmistirlzg.

Ayrica 1580 Sayili Belediye Kanunu uyarinca gorevden alinan

belediye bagkaru tekrar ayni goreve secilemez.

Belediye baskanlifina segildikten sonra secgilme yeterlili§ini
kaybeden il belediye bagkanlan Igigleri Bakanhgimn bildirisi iizerine
Danigtay tarafindan ve il belediye bagkanlar1 disinda kalan belediye
bagkanlar: Igisleri Bakanlifinin bildirimi tizerine mahalli Idare

Mahkemeleri tarafindan 1 ay iginde verilecek kararla bagkanliktan

dﬁgerlerle’o.

B-Gorevi Kotiiye Kullanma Veya Herhangi Bir Sebepten Dolay: En
Az 6 Ay Hapse Mahkum Olma

Gorevi kotiiye kullanma sucgu Tiirk Ceza Kanununda tarifi

129 Osman MERIC “Yeni Mevzuat Karsisinda Belediye Baskanlarinin
Baskanlhiktan Diisuriilmelerinin Hukuki Sonuglan”, iller ve
Belediyeler Dergisi, Ocak 1985, Y:41, S:471, s.1

130 AYTAC, a.g.m.,s. 69
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yapilmis ve cezasi da gosterilmigtir. Belediye bagkanligindan diigiiriillme |
icin gorevi kotiiye kullanma sucunun sabit olmas: yeterlidir. Cezanin
tirt ve stiresi dnemli degildirl?’l. Herhangi bir sebepten dolay: en az 6 ay
hapse mahkum olma ifadesi oldukga agiktir. Ancak burada da taksirli
suglar hari¢ tutulmustur. Tagit Kanununa muhalefet nedeniyle mahkum
olma diismeyi gerektirmez!32. Ayrica siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasimna htikiim giymemis olmak gerekmektedir. Danigtay, belediye
baskaninin diismesine karar verilebilmesi i¢in mahkumiyetin
kesinlesmis olmas: sartim aramaktadir!33. Verilmis olan hapis cezasi
para cezasina gevrilmis ise, asil mahkumiyet para cezasi olarak kabul
edilmigtir. Para cezasina veya tedbire gevrilen hapis cezasi Cezalarin
Infazi Hakkindaki Kanun geregince 1580 SK. da ongoriildugi sekilde
ditgmeyi gerektirmez. Bununla beraber kesinlesen cezamn tecil edilmisg
olmas: mahkumiyet kararimi ortadan kaldirmamakta bu nedenle de
dugiirilmeye engel tegkil etmemektedir. Yine 1580 SK. gore yiiz kizartica |
suglardan hitkiim giyenler de belediye baskanhifina secilemezler,

secilmigler ise dﬁgﬁrﬁlebilirler134.

131 AYTAC, a.g.m., s. 69-70

132 pamistay 11.D., 29.6.1977T., 1977/689E., 1977/2773/K. Sayil

‘ Karar, Damigtay Dergisi, Y:8, $:28-29, 1978, s.592

133 Yine Damstay 8.Dairesinin 1987 tarihli karan ile, kesinlesmis yarg: karan
bulunmayan bir kisinin suglu sayilamayacagina iligkin anayasa kurah
uyannca hakkinda sorusturma ve dava ag¢iimis bulunan belediye baskaninin
gbrevinde yetersizligini ve dustrulmesini gerektirmeyeceg@i hususu teyit
ediimektedir.

134 Ramazan SODAN, “Belediye Baskanlarimn Diusirilmeleri”, ilter ve
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Kanun koyucu belediye bagkanlar igin yiiz kizartic1 suglar ile gérevi
kotiiye kullanma suglarinda hapis mahkumiyeti icin giin yada ay 31mr1_v
koymamaktadir. Boylece, belediye bagkaminin gorevi yiiklendigi siire
“iginde sorumluluk duygusu igerisinde segkin bir kimse olmasi amaglanip
aksine davranig halinde gorevde kalinmamas: amaglanmigtir. Bu durum
kamu yarar1 ve giliveni i¢in de esastir. Belediye bagkani cezaya
carptirildiginda ilam savalk aracihig ile Igigleri Bakanhg, vali yada
kaymakama duyurulacaktir. flam1 alan idare, yani vali yada kaymakam
Bakanlar Kurulu temsilcisi olarak 1580 SK. hitiktimlerini

uygulayacaktu'135.

Yukarida anlatilanlar segimlé gorev bagina gelen belediye bagkanlar:
igindir. Atama yolu ile goreve gelen belediye bagkanlar: i¢in de aym
yolun izlenmesi gerekip gerekmedigi konusu tartigma konusudur. Iigili
maddede yer alan “.... il merkezlerinde Icisleri Bakanlhiginca, il merkezi
olmayan yerlerde valilerce atama yapilir ve gerektiginde ayn: usullerle
degistirilebilir.” hikmii ile gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir
suctan dolay: en az alti1 ay hapse mahkum olan atama yolu ile goreve
gelen belediye bagkani gorevinden atamaya yetkili yerlerce alinabilir.
Ayni madde atanan belediye bagkanlarimin sadece bu hallerde degil,

gerektiginde de gorevden alinabileceklerini gostermektedir. Atanan

Belediyeler Dergisi, Subat 1989, Y:45, S:520, s. 40

135 Ahmet Sezai Aydin, “Belediye Baskanlarinin Disiiriimesi ve
Gorevden Alinmasi”, iller ve Belediyeler Dergisi, Temmuz Adustos
1982, Y:38, S:441-442, s. 837-838



94

belediye baskanlari hakkinda Damstay yolu kapatilmamigtir. Hukuk

mantig1 geregi idari yarg: yerine de bagvurulabilir!30.

C-Belediye Meclisine Sunulan Yillik Calisma Raporunun Meclisce

Yetersiz Bulunmasi

Belediye Kanununun 76. md. uyarinca, “Belediye bagkan: belediye
meclisine her toplant: donemi basinda meclis kararlarimin
uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, akdedilmis ve mevcut
taahhiitlerin ifa sekline dair senelik bir ¢alisma raporu verir.

Meclis, rapordaki izahati meclis iiye tam sayistmin 2/3 cogunlugu
tle yeter gormezse, yetersizlik karar: ile miizakereleri kapsayan tutanak
aynen meclis birinci baskanvekili, onun bulunmamas: halinde ikinci
baskan wvekili tarafindan mahallin en biiyiik miilkiye amirine
gonderilir,

Vali, bu dosyay: il;’ merkezi olmayan yerlerde kaymakam, il
merkezi olan yerlerde kendisinin gerekceli ve kanaatli miitalaasiyla bir
ay zarfinda karar verilmek iizere Damnigtaya sunar.

Danistayca yetersizlik karar1 verildigi takdirde belediye bagkani

diiger.”

~ Belediye bagkamu yilhk icra raporu okunmasi sirasinda meclis

bagkanligini meclis bagkanvekiline birakir ve oylamaya katilir.

136 AYDIN, a.g.m., s. 838-839
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Yetersizlik karari verilebilmesi igin izahat verilip de 2/3 ¢ogunlukla

yeterli goriilmemesi gerekir.

Danigtay ve Idare Mahkemesinde belediye meclislerince verilen
yetersizlik karar: {izerine diistirtilme taleplerinde somut bilgi, belge ve
delil aranmaktadir'¥. Ayrica bagkanin yetersizligine iliskin savlarin
kisiligine yonelik soyut nitelikte bulunmasi ve somut belgelere
dayanmamas: halinde belediyé bagkanhigindan dugstrtilme talebinde
bulunulamayacag yarg: kararlarinda belirtilmistir!38. Usulsiiz, yasa digsi
islem yapildif: iddialar1 bulunmas: halinde de, belediye bagkani
hakkinda bu konuda kesinlesmis yarg: karari bulunmalidir!3%,

Toplanti donem basi, belediye segimlerini izleyen ilk olagan
toplantidir. Segimler haziran ayi baginda yapilmigsa dénem bagi bir
sonraki haziran ayidir. O zamana kadar faaliyet raporu okunamaz. Bu
stire iginde yetersizlik karar1 verilemez. Aksi halde verilen yetersizlik

karar1 Damgtayca bozulmaktadir. Hig ¢aligma raporu vermeyen belediye

137 panistay 8. D. 17.10.1990 T.,1990/1135E., 1990/1138K. sayih kararinda
1580 SK.nun 76. md. uyannca belediye baskaninin ¢aligsma raporunun
yetersiz buiunarak disgiirilebilmesi icin meclisce alinan kararlann
uygulanmayarak hizmeti aksatmasi, kisisel yararlar saglamasi, halkin
yararina olmayan islemler yapasi gibi ciddi belirtiler olmasim aramistir.

138 panistay 8. D, 13.5.1987 T., 1987/262E., 1987/236K. sayi karan,
Sevki PAZARCI, Belediye Personelinin Sorumluluklari ve
Yargilanmasi, 2.B, Ankara, 1996, s.15

139 sSoDAN, “Belediye Baskaniarinm...”, a.g.m., s. 39-40
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bagkani oncelikle duistirtilar. Meclis kararlarini uygulamamak da
Danistaya gore dusurilme nedenidirl40, Belediye bagkaninin
sorumlulugu kendi hizmet donemi ile simirlidir. Gérevden ayrildiktan
sonra hakkinda yetersizlik karar1 verilmeyecegi gibi kendinden &nce
‘bag.kanhk yapmug bir kimsenin hizmet dénemindeki faaliyetten dolay: da
yetersizlik sebebiyle disgtiriilemez 141,

3030 Sayili Buytiksehir Belediyeleri Hakkindaki Kanun uyarinca
biiyiik sehir belediye baskami hakkinda yetersizlik karar1 verilmesi igin

meclis itye tam sayisiun 2/3 degil, 3/4 ¢ogunlugunun oyu garttir.

D-Meclis Uyelerinin Gensorularina Verilen Cevaplarin Yetersiz

Bulunmasi

Belediye Kanununun 61. md.ne gore: “ Belediye meclisi iiyelerinin
her biri belediye igleriyle ilgili herhangi bir husus hakkinda meclis
bagkanli§ina onerge vererek gensoruda bulunabilir. Gensoru Onergesi
miinderecat: meclis iiye tam sayisimn cogunlugunca varit gorildiigii
takdirde giindeme alimir ve izerinden 3 tam giin gectikten sonra
belediye bagkanlart veya memur edecekleri kigiler gensoruya meclis
Oniinde cevap wverirler.

Cevap meclis iiye tam sayisimin 2/3 ¢ogunlugunca yeter

140 A gm.,s. 40
141 AYTAC, a.gm.,s. 72
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goriilmedigi takdirde 76. madde uyarinca islem yapilir”.

Biiyiik gehir belediye bagkami s6z konusu oldugunda 3030 SK.
uyarinca yetersizlik karari igin 3/4 ¢ogunluk aranacaktir.

Belediye meclis {iyelerinden her biri veya bir kag belediye igleri ile
ilgili olarak her zaman meclis bagkanlifina 6nerge vererek gensoruda‘
bulunabilir. Gensoruya verilen cevap meclisce yeter goriilmezse il
merkezi belediyelerinde Damgtay, il merkezi olmayan belediyelerde ise
yetkili Idare Mahkemesince verilecek kararla belediye bagkamn dﬁgﬁrﬁlﬁr.‘
Gensoru verildiginde meclis toplantiya ¢agrilir. Gensorunun giindeme
alinmas1 hususu meclis iiye tamsayisimin ¢ogunlufunca kabul
edilmelidir. Cogunlugun hesabima belediye bagkami da dahildir. Meclis
‘ﬁye tam sayisin ¢ogunlugu ile gensorunun glindeme alinmasina karar
verilmeden yetersizlik karar: verilemez. Olagantistii toplantida da
gensoru Onergesi verilebilecegi Damstay tarafindan kabul edilmigirl42,
Danigtayin 1978 yilinda verdigi bir kararda belediye meclisi Giye
tamsayisinin 1/3 {inden ¢ogunun gerekgeli olarak oneride bulunmas:
halinde, meclisin olaganiistii toplantiya c¢agrilmasinmin zorunlu
oldugunu, belediye bagkanina meclisin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi
hususunda herhangi bir takdir yetkisinin taninmadi§imi, aksine

tutumun bagkarun diigtirilmesini gerektirecegini hiikme baglamigtir!43.

142 SODAN, “Belediye Baskanlarimin...”, a.g.m., s. 38
143 Damistay 11. D., 19.9.1978 T., 1978/6870 E.,1978/4378 K. sayih kararn,
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Gensoru Onergesine gergege aykiri cevap verildi§inde yine belediye
bagkani hakkinda 61. md. uygulanmalidir. Gensorunun
cevaplandirilmasi {izerine belediye meclisinin yapacag: oylamanin
cevaptan hemen sonra mi, yoksa belirli bir fasila gectikten sonra mr
yapilacag1 hakkinda kanunda agiklik yoktur. Belediye meclisinde
bagkanun veya onun adina memur edilen kimselerin verdigi izahattan
sonra bir inceleme komisyonu kurulmas: gerekebilir. Bu nedenle de
gerek cevaplandirmamn, gerekse de oylamanin makul bir zaman iginde

yapilmasi gerekxnektedir144.

1 merkez belediye ba§kanlénn1n bagkanliktan diistiriilmelerine ait
tasarruflara karg: agilacak davalar birinci derecede Danugtayda, il merkezi
olmayan ilce ve diger kasabalar belediye bagkanlarinda ise Idari
Mahkemelerde goriiliir. Damigtay Kanunu uyarinca 8. Daire hem ilk
derece mahkemesi hem de idari mahkemelerce verilen kararlar igin

temyiz merciidir!43.

Danmistay Dergisi, Y9, §:34-35, 1979, s.494;
Yine Danistay kararinda belediye meclis Uiyelerinin kanunda gosterilen yeter
say! ile basvurusu uzerine belediye meclisini olaganiistii toplantiya
cagirmayan belediye bagkanmnin .gérevini kotiiye kullanmis sayilacad kabul
edilmistir.(PAZARCI, a.g.e., s.21)

144 AYTAC, a.g.m.,s. 73

145 Osman MERIC “Belediye Baskanlarinin Dusirillmelerine Mesnet

Teskil Eden Kanun Hiikimleri®, iller ve Belediyeler Dergisi,

Eyltl Ekim 1986, Y:42, S:491-492, s. 258
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61. md.ye gore verilen dlisirme kararlarina kars: ancak belediye
bagkam ve bagkanvekili gibi ilgililer temyiz yoluna bagvurabilirler. Bu
temyiz yolu sadece il merkezi digindaki belediyeler igin s6z konusu olup,
il merkezi belediye bagkanlar1 hakkinda Damigtay tarafindan verilen

diisirme kararlarinda temyiz haklar yoktur146.

E-Bagskanin Gorevini Mazeretsiz Ve Kesintisiz 20 Giinden Fazla

Terketmesi

Belediye Kanununun 93. md.ne gore: “ belediye ba§kamnzn‘
gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk etmesi ve
bu durumun mahallin en biiyik milki amirince tesbit edilmesi ve
Igisleri Bakanligina bildirisi iizerine idari yarg: tarafindan bir ay icinde
verilecek kararla belediye bagkan: bagkanliktan digiiriliir.” Kanun
‘uyarinca belediye bagkammnin izin, yurt ici ve yurt dig1 gorev gezilerine
gidis ve doniislerinde mahallin en bityiik miilkiye amirine ve bagkan
vekiline yazili bilgi vermesi ve iznini gegirecegi yeri bildirmesi zorunlu
kilinmigtir. Ayrica bu madde agir bir vesayet uygulamasina elverigle
bulunmaktadir. Damgtay belediye bagkanlarinin saghk izinleri hakkinda
kisitlayict bir slire bulunmadlgi ve bu tir izinlerin herhangi bir.

makamin onayma bagh olmadigim kabul etmistir!4.

146 AYTAC, a.g.m.,s. 72
147 Danistay 3. D, 4.4.1979 T.,1979/188E.,1979/264 K. sayih karar,
Damstay Dergisi, Y:10, $:36-37, 1980, s.101



100

F-Belediye Meclisinin Feshine Sebep Olabilecek Durumlara Katilma

Belediye baskanimin bagkanliktan diigtiriilmesine iliskin olarak
agikladigimiz ilk bes sebep dogrudan dogruya belediye bagkaninin
kendine bagh kendinden kaynaklanan sebeplerdir. Ancak bu son halde
belediye meclisinin karar ve davraniglarindan dolayi diigme ve

digtirilme miimkin olabilmektedir.

Daha 6nce agikladigimiz belediye meclisinin feshine neden olan fiil
ve iglemlere katilan belediye baskanlarimin gorevine Damgtay karar ile

son verilir.

Burada da Danigtayin yetkisi il merkezi belediye bagkanlan igin s6z
konusu olup, diger belediye bagkanlar1 agismdan ise bu yetki, yetkili idare

Mahkemesine aittir.

4-Belediye Organlan Arasinda Cikacak Uyusmazhklar

1580 SK.nun 97. md.ne géfe belediyenin organlar1 arasinda da
anlasmazhiklar ¢ikabilir. Anlagmazliklarin ¢oziimit yine aym1 maddede
gosterilmigtir. Maddeye gore: “ Belediye reisi ile belediye enciimeni
arasinda ihtilaf vukuunda belediye meclisi ihtilafi tetkik eder ve bir

karar verir. Verilen karar hakkinda enciimen veya belediye reisinin
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valiye miiracaat: iizerine kaza belediyeleri icin vilayet idare heyetince ve
vilayet merkezi belediyeleri igin wvilayet idare heyetinin miitalaas:

alindiktan sonra Surayr Devlet tarafindan verilen karar kesindir.

Maddeye gore, belediye bagkan ile belediye enciimeni arasindaki
anlagmazhifin ¢ozum yeri ilk adimda belediye meclisidir. Ancak belediye
meclisinin verdigi karar kesin degildir. Itiraz miimkiindir. Itiraz yeri
validir. Vali, bagvuruyu ilge belediyeleri sdz konusu ise 11 idare Kuruluna
aktaracaktir ve burada verilen karar kesindir. Il merkezi belediyeleri s6z
konusu ise, basvuru Il Idare Kuruluna aktarilacak, Il Idare Kurulunun
gortsti alindiktan sonra Danigtaya gonderilecektir. Burada da Danigtayin
karar1 kesindir. Ikinci fikradaki organlar arasindaki uyusmazhk

¢oztimiinde de aym prosediir uygulamr148.

3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanunun
24. md. buyiiksehir belediyeleri organlari arasinda ¢ikabilecek
uyugmazliklar ile bunlarin ¢oztimtne iliskindir. Maddeye baktigmmizda
anlagmazhk cikabilecek yerler, ilge belediyeleri ve ilge belediyeleri ile
biiyitksehir belediyesi olabilecegi belirtilmektedir. Buna gére uyusmazlik

gesitleri:

-ilge belediyeleri arasinda ¢ikan anlagmazlhiklar,

148 Ahmet Sezai AYDIN “Belediye Organlant Arasinda Cikacak
Anlasmazhklarin Coziimu”, iller ve Belediyeler Dergisi, Mayis
1986, Y:42, $:487, 5.130)
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-bityiikgehir belediyesi ile il¢e belediyesi arasinda ¢ikan

anlasmazliklar,

-ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalarin ortadan

kaldirilmasidrr.

Bunlarin ¢dziim yerleri de, biytiksehir belediye meclisi, enciimeni
ve o ilin valisi olarak gosterilmigtir. Ancak 1580 SK.da belirtildigi gibi
organlar arasindaki ihtilaflar ile ¢6ziim yolu gosterilmemigtir. Bu
takdirde de 1580 SK. hiikiimlerinin kiyasen uygulanmast miimkiin

bulunmaktadirl49,

NMI-KOYLER ACISINDAN
1-Muhtar

I1 merkezine bagli koylerde vali, ilgcelere bagli koylerde
kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger
gorevlerini yapmadigim goriirlerse muhtara yazih ihtarda bulunurlar.
Buna ragmen is gormeyen muhtar, yetkili Idare Kurulu karariyla
gorevinden uzaklagtirir. Bu kararlarin Damistayda temyizen incelenmesi

miimkiindir.

K6y muhtarlarinin organlik sifatlarimi kaybetmelerinde 6liim ve

149 AYDIN, “Belediye Organlar...”, a.g.m., s. 132-133
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cekilme basta gelmektedir. 442 Sayili Kéy Kanununa gore gekilme
dilekgesi verilmesi {izerine etkisini engelleyebilecek iist mercii yoktur.
Bu iki yolla bosalan kadro igin yasalarda ongoriilen siireler iginde
yeniden se¢im yapi-labilmesi igin Yiiksek Secim Kurulu ile Damgtayin
karan gereldidirlso.

Kanunun 33. maddesine gore;

“Koy muhtarliina ve ihtiyar meclisi iiyeligine secildikten sonra;

-kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

-izinsiz olarak yabanc: devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,

-ag1ir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay: kesin olarak
hiikiim giyénler,

-taksirli suglar hari¢ olmak ftizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla
kesin olarak hiikiim giyenler,

-zimmet ihtilas, istihap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc kotilye kullanmak, dolanly iflas gibi yiiz kizartici suglardan biri ile
kesin olarak hiikiim giymemis olmak,

-devlet katma biitceli idareleri, oOzel idare ve belediyelerin,
koylerin, iktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve
miiesseselerle ortaklarimin ve imtiyazli sgirketlerin memur ve
miistahdemi olanlar,

-cumhuriyet senatosu iiyesi, milletvekili, il genel meclisi iiyesi,

150 pUDUKCO “Yerel Ydnetimlerde...”, a.g.m., s 336
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belediye meclisi iiyesi, belediye bagkani olanlar,
-koy islerinin miiteahhidi, bu iglerle ilgili kimselerin kefili veya
ortag: olanlar ve bu cihetlerden koye bor¢lu bulunanlar,

Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden il veya ilge idare kurulunca

cikarilirlar”.

Il veya ilge idare kurullanmn bu kabil kararlar1 kéy muhtar ve
ihtiyar meclisi {iyelerinin gorevlerine son verdirme niteligini
tagimaktadir. Goreve son verdirme kararlarina karg: ilgililer Damigtaya

temyizen miracaat edebilirler!®,

Koy muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri gorevlerine iliskin suglardan

dolay: Devlet memurlar: gibi kovugturulur ve cezalandirilirlar!92,

2-Thtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi iiyelerinin gorevlerini yapmamalarindan yada
kotiilye kullanmalarindan dolay: bu sifatlarimin kaldirilmasi veya

yitirilmesi konusunda Kéy Kanununda hitkiim bulunmamaktadir!>3,

151 pUDUKCY, “Yerel Ydnetimlerde...”, a.g.m, s. 337.
152 pyRrAN, ag.e.,s. 179
153 Age.,s. 178
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3-K6y Dernegi

Koy derneginin baitiin kararlar: kural olarak kendiliginden gecerli
ve uygulanabilir niteliktedir. Herhangi bir makamin onayina tabi
degildir154. Ancak giinimiizde kdy derneginin iglerlifinin olmadif:

gozlenmektedir.

154 Age.,s. 177
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Tirkiye'de yerel yonetimlere taminan o6zerkligin kapsami
daraltilmigtir. Merkezi ybnetimih agir vesayet denetimi ve biitceden
verilen paylarin yetersizligi yerel yonetimlerin geli;ﬁmine mani

olmaktadair.

Yerel yonetimler tizerindeki denetimler i¢inde en etkin ve agir
olanin vesayet denetimi oldugunu gormekteyiz. Asil denetim
fonksiyonu iceren yargisal denetim yoluna ¢ok nadiren ve belli
konularda gidilmektedir. Daha ¢ok siyasi geleneklerle sorunlar

¢oztimlenmeye calisiimaktadir.

Yargisal denetim imkani olan konular 6zel kanunlarinda agikca
belirtilmesine kargin yaygin olarak kullanilmamas1 yaninda bazi
durumlar ig¢in ornegin koy ihtiyar heyetinin yargisal denetimi

konusunda kanunda bosluk bulunmaktadir.
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Giliniin gartlarina ve 0zel durumlara uygun yasalar cqikarilarak
uygulanabilirlifi saglanmalidir. Bu konuda en buytik gorev yasa

koyucuya ve yerel ihtiyaglarin giderilmesinden birinci derecede etkilenen

biz vatandaglara diigsmektedir.
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