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OZET

Ticari kazangta gotiirii usulde vergilendirme, iilkemizde ve yabanc: iilkelerde
cesitli yontemlerle degisik sekilleide giiniimiize kadar uygulanmigtir. Tirk Vergi
sisteminde 193 Sayili Gelir Vergisi kanunu ile vergiden muaf esnaf disinda kalip,
kanunda tayin edilen genel (G.V.K. md.47) ve 6zel (G.V.K. md.48) sartlan birlikte

tagtyan kiigiik ticaret ve sanat erbabinin kazanglan gotiirii usul ile vergilendirilmektedir.

Gelir vergisi gercek kazang ve iratlan hedef tutarak, Gelir Vergisi Kanunumuzun
I’inci maddesinde bu prensip agik olarak yer almaktadir. Gergek usulde miikellefler
gercek gelirleri lizerinden vergilendirilmektedir. Gelir Vergisi sisteminin ana hedefi,
gercek kazang esasinin mutlak ve kapsaml bir sekilde uygulanmasidir. Bu diigiincelere
ragmen bat iilkelerinde bile gotiirii vergileme yoluna bagvurulmaktadir. Karma usul de
diyebilecegimiz ticari kazancin gotiirii usulde tesbiti, baz1 zorunluluklardan dogmustur.
Bu zorunlulugun temelinde Tiirkiye’deki vergi miikelleflerinin ve miikellefiyetinin
ozellikleri yatmaktadir. Gétiirli usvide vergilendirmenin uygulama alaninin genigligi;
uygulama teknigine, iilkelerin ekonomik seviyesine, egitim seviyesine, ticaret ve sanat

gelenekleri ile defter tutma aligkanliklarina gore degigmektedir.

Calismamizin birinci kisminda; gotiirii usul hakkinda genel bilgiler, teorideki yeri
ve amaci, gotiirii usuliin faydalari, sakincalan, kiiiik ticaret ve sanat erbabi ve kiigiik
isletme hakkinda agiklamalar yapildiktan sonra kiiciik ticaret ve sanat erbabinin

vergilendirilmesinin geregi lizerinde durulmugtur.



Ikinci kisimda; gétiirii usulde vergileme yontemleri sayilarak agiklanmistir. Ayni

zamanda bu yontemlerin gesitli iilkelerin uygulamasindan da 6rnekler verilmigtir.

Ugiincii kisimda; Tiirkiye’de gotiirii usul ile vergileme yontemi anlatilarak
degerlendirilmesi yapilmigtir. Ayrica bu konuya iligkin Danigtay Kararlari’na da bu

kisimda ek olarak yer verilmigtir.

Tez yazim asamasinda, gotiirii usulde vergilendirilmeye iliskin dnemli
degisiklikleri igeren 31.12.1993 tarik:li ve 5142 sayili kararname ve 72 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile Tiirkiye uygulamas: ek kisimda genig bir sekilde anlatilmigtir.
Sonug kisminda galigmanin kisa bir Ozetine yer verilerek Onerilerle birlikte

degerlendirilmesi yapilmastir.
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SUMMARY

Lump-sum tax on financial returns had belen opplied in different ways both in
our country and foreign countries. In Turkish Law System, earnings of the small
commerce and trade experts, other than experts who are eucluded from tax with the
incoma Tax numbered 193 and experts who has the some conditions as the general
(GVK md.47) and privote (GVK md.48) conditions assigned in the law, are taxed with

lump-sum tax.

Income tax is aimed at to tax the real earnings and revenues and this principle is
clearly emphasized in the first clouse of the Income Tax Law. Tax poyers are taxed on
their real income in real system moin target of the Income Tax is the obsolute and broad
application of the real income principles. Despite this thoughts even in the western
countries lump-sum tax is applied Determination of commercial earnings with the lump-
sum system which can be colled mixed system is arised because of some difficulties.
The specialities of the tax payers and obligations hes under the foundation of this
difficulty. The wide area of the application of the lump-sum tax system differs with the
application technique, economic level, education level, commerce and art tradition and

registration habits of the countries.

In the first part of our study, first general knowledge on lump-sum tax study,
first general knowledge on lump-sum tax system, arm and place in the theory,
advantages and disadvantages of the system, euplarations about small commerce and art
experts and small firms is euploined, then the essence to tax the small commerce and art

euperts is empnized.



In the second part, lump-sum tax methods are euploined. At the same time

examples of application is given from different countries.

In the third part, the principies of lump-sum tax in Turkey is explained and
evaluated. On the other hand, the decisions of State Council on those matters are also

annexed in our thesis.

In the thesis the decree numbered 5142 and dated 31.12.1993 which contains
important changes abaut lump-sum tax system is examined and the Turkish application
which 1s based on Income Tax Decree numbered 72 is also examined in a detailed way
in our thesis. as a conclusion our thesis is summarized and our prescriptions are finally

eveluated.
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GIRIS

Gotiirii usul veya kesim usuld, yiikiimliiniin matrahlarinin veya dogrudandogruya
vergi tutarlarinin bir biitlin olarak veya belirli yiikiimlii gruplarina gore saptanmasidir.
Boylece bu grup ig¢indeki miikelleflcrin hepsinin bireysel vergi borglan birbirinin ayn1

olur. Be nedenle gotiirli vergileme yéintemi genel ve objektif bir yontemdir.

Vergilerin ekonomik kaynaklarina gore yapilan ayriminda, toplam vergi
gelirlerinin iginde, gelir vergisinin pay: giderek artmaktadir. Gelir lizerinden alinan
vergilerde, ticari kazang en 6nemli ve bagta gelen gelir tiirtidiir. Ticari kazang, hertiirlii
ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglardir (GVK. md.37). Bu gelir tiiriinde
miikelleflerin yaptiklart ig ticari ve sinai faaliyet olup, elde ettikleri gelir ticari kazangtir.
Ticari kazang elde eden miikellefler baglangigta ikiye ayrilmaktadir. Birincisi, ticari
kazanclar1 vergi digt birakilanlar yani vergiden muaf esnafur. Ikincisi ise, Ticari
kazanclart vergiye tabi olanlardir. Gelir vergisi, gergek kazanca yani beyan esasina
dayanmaktadir. Ticari kazancin da b:yan esasina gore vergilendirilmesi gerekmektedir.
Ancak, bazi miikellefler beyan esasiun gereklerini yerine getirememektedir. Bunlarin
vergi disi kalmasi soz konusu ola:naz, ¢linkii mali giigleri olup vergilendirilmesi
gerekmektedir. Vergilendirmeyi temin edebilmek igin de yapilmasi gereken istisnai bir

vergilemedir. Bu da gotiirii usuldiir.

Caligma {i¢ kistmdan olugmaktadir. Calismamizin yazimindan sonra yayinlanan

31.12.1993 tarihli ve 93/5142 sayili kararnameye de ek kisimda yer verilmistir. Birinci



Kisim; gotiiri usulde vergilendirme hakkinda genel bilgilerdir. Gotiirii usuliin tanimi
teorideki yeri, gotiirii usulde miikellef -kiigiik ticaret vesanat erbabi- Tiirkiye’de kii¢iik
isletmeler ve kiigiik ticaret ve sanat erbabinin vergilendirilmesinin geregi iizerinde

durulmustur.

Ikinci kisim, gotiirii vergileme yontemleridir. Bu yontemler; gayn safi irada
dayanan yontem, yillik i§ hacmine dayanan yontem, yillik emtia alimin: esas alan
yontem, ¢esitli karineleri esas alan yontem, idare ile miikellefin uzlagmasi, muntazam
muhasebe tutamayanlar i¢in kasa usulii ile vergileme yontemi re’sen takdir nizamu ile
vergileme yontemi ve karma usulde (gotiirii usulde) vergileme yontemi olup gesitli

iilkelerin uygulamalan ile birlikte incelenmistir.

Uciincii kisim; Tiirkiye’de gotiirii usul (Karma Usul) ile vergileme yontemi ve
uygulamasina yer verilmigtir. Gottrii usul ile vergilemenin genel ve dzel sartlari,
gotiiriiligiin sinirlan, ortakliklarda aranan sartlar, kiigiik ticaret ve sanat erbabinin ticari
kazancinin tesbiti incelenerek degerlendirilmesi yapilmigtir. Ayrica konuyla ilgili

Danigtay Kararlar da bu kisima ilave edilmistir.

Ek kisimda, gotiirii usulde vergilendirmeye iliskin 6nemli degisiklikleri iceren
31.12.1993 tarihli ve 93/5142 sayili kararname ile 172 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebligi ve Uygulamas: anlatilmigtir.

Sonug bolimiinde ise ¢aligmznin kisa bir 6zeti verilerek, onerilerle birlikte

degerlendirilmesi yapilmgtir.



BiriINCI KISIM
I- GOTURU VERGILEME HAKKINDA GENEL BILGILER
A) GOTURU KAVRAMI

Gotiirii (Lump Sam) kavramu sozciik anlam itibariyle, “Para ile satin alinan seyler
veya para karsihfinda yapilan igler igin, toptan fiyat bigcmek” (1), “Bir mali
incelemeden toptan bir fiyata alma ya da satma” (2) ve de, “Mal miktan, parasal gelir,
gider gibi varliklarin toplaminin kesin olarak belli olmadig1 durumlarda, toplam
tutarlarin, ayrintilara girmeksizin tahmine dayanarak kararlagtirilmasi veya belirlenmesi

durumu” (3) olarak belirtilmektedir.

Bilimsel eserlerde ise gotiirii kavrami, ayn1 zamanda kesim kavrami ile e anlamli

olarak kullanilmakta (4) ve buna ek olarak, gotiirii usul veya kesim

1 Bkz.: Meydan Larousse Bilyitk Lugat ve Ansiklopedisi, Meydan Yayinevi,
Istanbul, 1969, C.V, 5.297.

2 Bkz: Biyilk Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi, Gclisim Yaymnlan, Istanbul,
1986, C.VII, 5.4707.

3 Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozligi, Gozim Yayinlar,
Ankara, 1992, s.315.

4 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, L.I.T.LA., Sermet Matbaasi, Istanbul,
1976, 5.267.



usulii (=forfait) (5) deyiminin yerine “Maktuiyet (=Kesim) Usulii” de denilmektedir
6
™).

Kesim ve maktuiyet sdzciiklerinin anlamlarina da kisaca deginirsek; kesim, “Bir
seyin gelirine toptan olarak bigilmis fiyat (Eganlanlisi: Kesenek)” (7 olarak
tanimlanmaktadir. Maktu; kelimesi ise, “Ol¢ii ile satilmayan gotiirii” (8) olarak

aciklanmaktadir.

Gotiirti kelimesinin yerine kullanilabilen kesim ve maktuiyet kavramlarinin
sozliikte verilen anlamlarini inceledigimizde, kesim sozciigii; bir seyin gelirinin yani bir
faktoriin gelirinin (kazang ve iradinin), teknik bir 6l¢ii ve birim kullanmadan bir biitiin

{(enbloc) halinde genel olarak fiyatlandinlmasidir.

Maktuiyet kavramindan ise; bir seyin miktarinin (tutarinin), 6l¢ii ile satilmayan,

diger bir ifadeyle fiziki birimlere veya olgiilere ayrilmadan toptan olarak satilmasi

anlagilmaktadir.

Kesim ve maktuiyet kavramlarinin anlamlarini bir arada diisiindiigiimiizde ortak

bir ozellik dikkati cekmektedir. Bu 6zellik;

L

Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri, Istanbul Universitesi Hukuk ve Iktisat Fakiiltesi,

Maliyc Enstitiisii, Sermet Matbaasi, stanbul, 1958, s.131.

©  Nihad SAYAR, Kamu Maliyesi, [.I.T.I.A. Nihad Sayar-Yayin ve Yardim Vakf1
Yaymlar, Sermct Matbaast, Istanbul, 1975, 5.161.

7 Bkz.: Meydan Larousse Biyulk Lugat ve Ansiklopedisi, Mcydan Yayinevi,

islz}nbul, 1969, 5.194,

8 Meydan Laroussc..., C.VIII, 5.178.
LoDty
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- Bir faktoriin gelirinin 6l¢iilendirilememesi (teknik bir 6l¢ii ile) nedeniyle, bir

biittin (genel) halinde ele alinip fiyatlandirilmaya (veya degerlendirilmeye) gidilmesidir.

Bu dzelligi; gotiirii kavraminin sozliikteki anlamlaryla karsilagtirdigimizda, bir

faktoriin gelirinin veya miktarinin, para karsihifinda satin alinan veya yapilan iglerin,

incelenrrweden bir bagka ifadeyle, dl¢iilendirmeden, (birimlerle ifade edilmeden) toptan

ﬁyatlan@nlmasx ile iligkilendirilmek:edir.

B) GOTURU USUL VEYA KESIM USULU

1. Tanim

Gotiirii usul veya kesim usulii, gok kerre karine veya idarece takdir usulii ile

karxgtlrﬂmakta ise de, aslinda her ikisinden de farklidiri. Esas itibariyle, gotiirii usiil,

vergi m

G

yapilmi

atrah veya miktarinin genel (umumi) bir sekilde tesbitinden ibarettir.

otiirti usiil veya kesim usuliiniin, baz1 maliye kitaplarinda degisik tanimlari

stir. Bu yapilan tanimlardan bazilan sunlardir:

“Gotiiri veya kesim yontemi, yiikiimliiniin matrahlarinin veya dogrudan
dogruya vergi tutarlaririn bir biitiin olarak veya belirli yiikiimlii
gruplarina gore saptanmasicir’” (9).

Bir bagka eserde; “Gotiirii veya kesim usulii, miikellefin vergi matrah veya

tutarlari, miinferit sekilde tahmin ve takdir olunmayarak bir biitlin halinde

| veya genel sekilde tesbit edilmektedir” (10).

9 Ay

10 g

kut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Scving Matbaasi, Ankara, 1987, C.II, s.68.
ahattin TUNCER, Kamu Muliyesi, Eskischir iktisadi Ticari Ilimler Akademisi

Yayini, Istanbul, 1971, 5.264.

—



- Bagka bir yazara gore; “Gotiirii vergileme yontemi, bir mitkellef grubunun
veya meslek grubunun gene! olarak matrahlannin tesbit edilmesidir” (1 1).

- Bagka bir mali eserde; “Cotiirii “ (= maktuiyet, = kesim) usiil, devletle
miikelleflerin, aralarinda mutabik kalmak suretiyle, vergi miktarini
maktuiyet’e baglama usuliidiir ki, yi1llik vergi borcunun 6nceden tayin ve
tesbit edilmesi demektir. Buna Abonman Usulii de denilebilir” (12)
seklinde, gotiirii veya kesim usuliiniin tamimlarina rastlamaktayiz.

- Gotiirti veya kesim usiiliiniin, ansiklopedik tanimlarina bakildiginda ise;
“gerek yoOnetsel ve gerekse miikelleflerden kaynaklanan ¢esitli nedenlerle
vergilendirmede uygulanan usuldiir” (13), diger bir eserde; “gotiirii
yontem, gosterge oldugu kabul edilen Ogelerden kalkarak vergi
matrahlarinin  hesaplanmas: yodntemi” (14), ve de; “gotiiri
vergilendirmede, gercek matraha bakilmaksizin ve yiikiimliiniin kigisel
durumu goz 6niinde buluidurulmadan, kanunun koydugu kistaslara gore
genel takdirle verginin konulmas: yontemi” (15) olarak

tanimlanmaktadar.

Ancak sunu ilave edelim ki, gotiiri usuliin gerek teoride gerekse uygulamada

(vergi mevzuatinda veya kazai ictihatlarda) yeterli bir tarifi yapilmig degildir. Yazarlar

arasinda bu usulden bahsedenler, ya hig tarif vermemekte veya “gotiirii”

kelimesinin ligat anlamint vermekte ya da, az sonra deginecegimiz gibi 6zelliklerini

vermekle yetinmektedirler. Bunun neticesi olarak da, gotiirii veya kesim usulii, diger

usuller ile (-idarece takdir usuli, -karine usulii) karigtinlabilmektedir.

11

12
13

14

Burhan ERDEM, Kamu Maliyesi, “Vergileme Teknigi”, A.U.A.O.F. Yaym, Eskigchir,
1988, s.115.

Nihad SAYAR, Kamu..., s.161.

Abdurrahman AKDOGAN-Sadik KIRBAS-Saygin EYUPGILLER, Agiklamah Maliye ve
Vergi Sozliigi, Birlik Yayincilik Limited Sirketi, Ankara, 1986, 5.74.

Biiyiik Laroussc..., C.VIII, 5.4707.

Halil SEYIDOGLU, Ekonomik..., .315.



2. Ozellikleri

Gotiirli veya kesim usulii’nlin tanim1 verilmesi yerine sayilan 6zellikleri (16)

sunlardar;

- Gotiirii usuliin ilk dzelligine gore; matrahlar, bir miikellef grubuna veya meslek
grubuna gore idare tarafindan genel olarak saptanir. Boylece bu grun igindeki
miikelleflerin hepsinin bireysel vergi borglar: birbirinin ayn1 olur. Bu nedenle gotiirii

vergileme yontemi genel ve objektif bir yontemdir.

- Gotiirii usuliin ikinci dzelligine gore ise; matrahlar, dig belirtilerden (6l¢ii olarak

kabul edilen verilerden) hareket edilerek tayin ve tesbit edilmektedir.

Bu ozellige gore, idare tarafindan vergi matrahinin hesaplanmasinda belirli ve
objektif Ol¢iiler bulunamiyor ve kullanilamiyorsa dig belirtilerden yararlanmak suretiyle

(chig belirtiler 6lgii kabul edilerek) matrah tesbit edilmeye ¢aligilmaktadir.

Gotiirii veya kesim ydntemi ile iigili verilen bu bilgilerden ve sayilan 6zelliklerden

hareket ederek soyle bir tanimlamaya gidebiliriz:

Gotiirii vergileme, yiikiimliiniin geliri {izerinden alinan verginin gercek usulde
tesbitinin gii¢ olmasi, i§ hacimlerine bagl olarak kazanglarinin kiigiik olmasz,
gotiirii miikelleflerin sekli yiikiimliiliklerini yerine getiremiyecek sekilde bilgilerinin
yetersiz olmasi sebebiyle, objektif Olgiilere gore biitiin bir yiikiimli grubu veya meslek

grubu igin tek ve genel bir bigcimde kazang veya vergi miktarinin belirlenmesidir.

Tanimi vermeye calistifimiz gétiirii usuliin;
Y

16 gelahattin TUNCER, Kamu..., 5.264.



- Yiikiimlliniin ticari kazancimin (gelir ve iradinin), ger¢ek usulde tesbitinde

zorluk bulunmasi,

- Is hacimlerine bagh olarak kazanglarinin kiigiik olmast,

- Miikelleflerin, gekli yiikiimliiliiklerini yerine getiremiyecek diizeyde bilgi
seviyesinin diigiik olmas,

- Vergi matrahimin miikellef gruplarina veya meslek gruplarina gore (17)

genel (objektif) olarak saptanmasi, unsurlarim tegkil etmektedir.
C) GOTURU VERGILEMENIN TEORIDEK] YERI VE AMACI
1. Gotirii Vergilemeniz Teorideki Yeri
a) Ekonomik Kaynaklanna Gore Vergilerin Aynmi

Ekonomik kaynaklarina gore vergilerin ayrimi;

- Gelir lizerinden alinan vergiler,

- Servet ve servet transferi iizerinden alinan vergiler,
- Harcamalar iizerinden alinan vergiler,

seklinde olmaktadir (18).

Cagimizin en 1yi vergi tlirli olarak, mali literatiire gegen gelir vergisi, gergek
kigilerin belirli bir ddnemde (gen:llikle bir yil) elde ettikleri gelirlerin net tutan

tizerinden alinan vergidir.

Servet ve servet transferi iizeririden alinan vergiler ise; kigilerin belirli bir zamanda

sahip olduklart menkul ve gayrimenkul mallarin degerleri lizerinden alinan vergilerdir

17" Burhan ERDEM, Kamu..., s.115.
13 Aykut HEREKMAN, A.g.c., s.91.



(19). Mallarin ivazsiz (veraset ve hibede oldugu gibi) intikalinden veya servet

artigindan ya da biitlin servet lizerinden alinan vergiler de servet vergisidir. -
b) Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri Igindeki Pay:
Vergilerin ekonomik kaynaklarina gore yapilan ayriminda, toplam vergi
gelirlerinin iginde, gelir vergisinin pay:1 giderek artmaktadir (20). Bu durumu agagidaki

Tablo-1’de gérmek miimkiindiir.

Tablo-1

Gelir Vergisi’nin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

(Milyar TL)
YILLAR [VERGIGELIRLER! | GELIR VERGISI| YERGIGELIRLERI
ICINDEKI YUZDES!I
1984 2372 1.069 45.1
1985 3.829 1.324 34.6
1986 5972 2.104 352
1987 9.051 3.093 34.2
1988 14.232 4.801 337
1989 25.550 9.871 38.6
1990 45.399 18.609 41.0
1991 78.746 33.374 42.4
1992 139.750 58.000 415

Kaynak: 1923-1991 Temel Biitge Gelirleri Istatistikleri, Vergi Istatistikleri
Yilligr 1982-1991, Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliig,
Ankara, 1992, s.59.

(*) Biitge Tahmini

Tablo-1 incelendiginde, toplam vergi gelirlerinin, % 33 ile % 45 arasinda degisen

oranlardaki payini, gelir vergisi tegkil etmektedir. Ozellikle 1988’den itibaren gelir

1Y Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Savag Yayinlari, Ankara, 1990, 5.84.
20 yergi Istatistikleri Yihg 1982-1991, Maliye ve Giimrik Bakanhgi Gelirler
Genel Miidiirliigii, Ankara, 1992, 5.59.
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vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay: artma egilimine girerek, yaklagik % 42’lik
orani olusturmaktadir. Bu oran da, jelir vergisinin ve gelir vergisini olugturan kazang

ve irat unsurlarinin dnemini ortaya koymaktadir,
c) Gelir Tiirii Olarak Ticari Kazang

Gelir tizerinden alinan vergilerde, ticari kazang en 6nemli ve bagta gelen gelir

tiriidir. (GVK. md.2). Bu maddedeki (GVK. m.2) gelir tiirleri sunlardir (21);

- Tican Kazanglar,

- Zirai Kazanglar,

- Ucretler,

- Serbest Meslek Kazanglar,

- Gayrimenkul Sermaye Iratlar,
- Menkul Sermaye Iratlari ve

- Sair Kazang ve Iratlar.

Ticari kazang, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglardir (GVK.
md.37). Bu gelir tiiriinde miikelleflerin yaptiklan ig ticari ve sinai faaliyet olup, elde

ettikleri gelir ticari kazangtir.

Ticari kazang elde eden miikelleflerin vergilendirilmesi, baglangicta ikiye

ayrilmaktadir.

Birincisi, ticari kazanglari vergi digt birakilanlar, yani vergiden muaf esnaf GVK.

md.9’da belirtilmistir. Esnafin faaliyeti, sermayeden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanip,

2l Ahmet CAN-Ahmet KAVAK, Kaynakc¢alh Vergi Kanunlar, Kurtiy Matbaasi,

Istanbul, 1992, s.3.
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elde ettigi kazang ancak ge¢imini saglayacak kadardir. Yani bunlarin gelirleri mali
giiclerinin altindadir. Bu nedenle, yaptiklar ig ticari faaliyet elde ettikleri gelir ticari

kazang oldugu halde, mali gii¢ yoksunlugu nedeniyle vergi dig1 kalmiglardir (22).

Ikincisi ise, ticari kazanglar vergiye tabi olanlardir. Cagdas gelir vergisi, gercek
kazanca yani beyan esasina dayanmaktadir. Ticari kazancin da beyan esasina gore
vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak, baz1 miikellefler beyan esasinin gereklerini
yerine getirememektedir. Beyan esasi, okuma yazmayi bilmeyi, defter tutmayi,
bzyanname vermeyi gerektirmektedir. Ancak gelirleri ticari kazang olup, beyan esasini
yerine getiremeyecek diizeyde oclanlarin cagdas vergilendirilmesi sorun tegkil
etmektedir. Bunlarin vergi dig1 kalmasi s6z konusu olamaz, ¢iinkii mali giigleri vardir.
Bunlar diger yandan beyan esasindaki yiikiimliiliikleri yerine getirememektedir. Ama
vergilendirilmesi de gerekmektedir. Vergilendirmeyi temin edebilmek icin de yapilmasi

gereken istisnai bir vergilemedir. Bu da gotiiriiliiktiir.

Durum boyle olunca, ticari kazang elde edenlerin vergilendirilmesi ikiye

ayrilmagtir;

- Gergek usulde vergileme,

- Gotiirli usulde vergileme.
2. Gotira Vergilemenii: Amaci
Vergi-matrah veya tutarlaninim, miinferit sekilde bireysel 6zelliklere gidilmeksizin

bir biitiin halinde veya genel bir bigimde saptanmasi, gotiirii ydntemin esasini

olugturmaktadir. Bireysel vergi 6deme giigleri gdz oniinde tutulmaksizin vergi

22 1982 Anayasast md.73. “Herkes, kamu giderlerini kargilamak i{izere, mali giiciine

gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir”.



matrahlaninin genel ve objektif olarak saptanmasini amaglayan gotiirii yontem, beyan

yontemine yardimci olarak uygulaniaktadir. Gotiirii vergilemenin amaci da budur.

Gelir vergisinin amaci, gelirin gergek miktarlan iizerinden kavranmasini temel ilke
almakla beraber, kanun koyucu, beyan yonteminin uygulanamadigi durumlarda, gotiiri
usulde vergileme yonteminden yararlanmak zorunda kalmigtir (23). Beyan yonteminin
gzreklerini tam olarak yerine getiremiyecekleri diigiiniilen ve ticari kazanglart belli bir
haddin altinda olan miikellefler gotiirli ydonteme gore vergilendirilmektedir. Bu usul,
oteki tarh yOntemleriyle kavranamiyacak boyutlardaki kii¢iik ticari kazanglarn

vergilendirmek amaciyla uygulanmaktadir.

Gotiirii vergileme ydntemini, karine veya dig belirtiler yonteminden ayirmak
gerekir. Karine yonteminde, dig beli:tiler verginin hesaplanmasinda bir veri olarak ele
alinmay1p dogrudan dogruya vergi matrahint olusturmakta ve bunlar iizerinden vergi
tarh edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, karine yontemi, miikelleflerin gelir ve servetlerine

karine sayilan dig belirtilerin vergi matrahi olarak segilmesi yontemidir (24).

Gotiirii vergileme yontemini, idarece takdir usuliinden de ayird etmek gerekir.
Idarece takdir usuliinde, vergi matrahi, idare tarafindan her miikellef (birey) igin ayn
avri, yani miinferit bir sekilde tesbit edilmektedir. Bu itibarla, idarece takdir yontemi
bireyseldir. Bir bagka ifadeyle, idarece takdir yontemi, vergi idaresi tarafindan

miikelleflerin vergi 6deme giiclerinin belirlenmesidir (25).

23 salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, L.U.IF. Der Yaymlan, Istanbul,
1987, s.139.

24 Akif ERGINAY, Vergi Hukuku-ilkeler, Vergi Teknigi, Tirk Vergi Sistemi, 8.
Baski1, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1979, s.71.

25 Abdurrahman AKDOGAN, Gelir Vergisi Aqisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklagim, A.L.T..A. Maliyc Fakiilicsi Yaymni, Ankara, 1980, s.35.

12
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D) GOTURU USULDE VERCGILEMENIN FAYDA VE SAKINCALARI

1. Faydalan

Gotiirti usul veya kesim usulii ile vergilemenin; bir taraftan devleti, diger taraftan
miikellefi bir takim gereksiz muamelelerden (sekli yilikiimliiliklerden) kurtarmasi
bakimindan pratik faydalart vardir. Idare agisindan gétiirii usul ayni zamanda kolaylik,

basitlik ve verimlilik ilkelerine uygun diismektedir (29).

Gotiirii usulde vergilemenin uygulanmasinda, miikelleflerin katlanacaklan zahmet
ve masraflarin, ddeyecekleri verginin faydasindan fazla olmasi halinde, yani kamu
maliyesi acisindan ifade edersek, kigisel maliyet, sosyal faydadan daha yiiksek ise,
miikelleflerin gotiirii usul ile vergilendirilmesi, hem idare (vergi yonetimi) agisindan

ham de, miikellefler agisindan bazi kclayliklar saglamaktadr.

Gotiirii usulde, defter tutamiyacak kadar kiiciik igletmelerin beyan igin gerekli
formaliteleri tam olarak yerine getiremeyecekleri kabul edilerek bu miikelleflerin,
nispeten 6nemsiz sayilabilecek ticari kazanglart bu usulde vergilendirilip diisiik
hasilatlar kargiliginda, ¢ok masraf yapilmamaig olur (27). Boylece ticari kazancin sabit
tesbit edilmis rakamlar, idarenin her sene tarhiyat muamelesini yeni bastan
tckrarlamasina gerek birakmayip devleti ve miikellefleri uzun iglemlerden

kurtarmaktadir (28).

25 Maliyc Bakanlifit Tetkik Kurulu Yayani, Vergicilik El Kitabi, Ankara, 1979, 5.28.

21 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1988, 5.491.
28 Abdurrahman AKDOGAN, Gelir..., s.37.
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2. Sakmcalarl

Gotiirlii usulde, miikellefin 6dedigi vergi miktarinin, vermesi gereken gergek
vergiden az veya fazla olmasi vergi adaletsizligine yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle,
gbtiirii usul, miikelleflerin vergi 6deme giiglerini ayr1 ayn gozoniinde tutmamasi

nedeniyle vergi kaybinin artmasina neden olmaktadur.

Memleketimizde egitim seviyesi arzulanan seviyeye ulastinnlmaya ¢aligilmaktadr.
Ancak kii¢ilik ticaret ve sanat erbabinin biiylik bir kisminin okuma-yazma orani
diigliktir (29). Bu itibarla gotiirii miikellef, gercek usulde vergilendirmenin

erektirdigi vecibeleri yerine getirebilecek bilgi seviyesinde bulunmamaktadir. Ayrica
bu gruba giren kiigiik ticaret ve sanat erbabinin kazanglar, iicretle muhasebe ve kayit
tutturmaya yetecek miktarda degildir. Ciinkii, kiiclik ticaret ve sanat erbabinin kazanci

genellikle gegimini saglayacak kadardur.

Gotiirii usul, belge alma ve verme aligkanligini hentiz kazanamamas olan kiigiik
ticaret ve sanat erbabinin bu aligkanlifi kazanmalarim engelledigi gibi, vergi

denetiminde otokontroliin zayiflamas:na da neden olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 47’ nci maddesinin iigiincii bendinde belirtildigi tizere
(30), ise yeni baglayanlarda, ige baglama tarihi itibariyle genel sartlar1 haiz olanlar, y1l
sonuna kadarki muhtemel iglemleri itibariyle 6zel ve genel sartlari ihlal edecekleri agikar
olsa bile, ilk y1l i¢in gotiirii vergi miikellefi olabilmektedirler. Iste bu uygulama bazi

miikelleflerce istismar edilerek vergi adaletsizliine neden olabilmektedir.

29 Vergi Recform Komisyonu Raporlari, “Kiiciik Ticaret ve Sanat Erbabimin

Vergilendirilmesi”, Damga Matbaast, Istanbul, 1969, C.I, s.123.
30 Ahmet CAN-Ahmet KAVAK, Kaynakgal..., s.56.
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miktarlan ve diger bazi karineler veri alinarak tesbit edilmektedir (31). Karinelerden
yani dig belirtilerden hareket edilerck tesbit edilen matrahlar teknik ya da ekonomik
miktarlara dayanarak belirlenmemektedir (32). Gaotiirii miikellefin, 6deme giiciinii
temsil ettigi varsayilan bir takim verilerden matrah tesbit edildigi i¢in bu varsayimlarin

vercek matrahi tam olarak temsil ettifii giiphelidir.

Her gesit ticaret ve sanatta, is hacminin (cironun), gayri safi gelirin belirli bir
orani, kazan¢ olarak kabul edilip, bunun iizerinden gétiir'u’ vergi alinmaktadir. Bu
Surétle bir senelik muamele toplami bir kalemde belirlenmektedir. Hi¢ bir zaman gergek,
kazanct meydana ¢ikarmayan bu yOntem, vergi 6deme giiciinii (iktidar1) muamele

hacmine gore tayinden bagka bir sey degildir (33).

E) GOTURU USULDE MUKELLEF
(KUCUK TICARET VE SANAT ERBABI)

Ticaret ve san’at igiyle ugraganlara, dilimizde cesitli adlar verilmektedir. Bunlarin
- baginda tiiccar (tacir) ve esnaf deyimleri gelmektedir. Bilindigi gibi, (TTK. m.14/1) bir
ticari igletmeyi kismen dahi olsa kendi adina igleten kimseleri tacir saymagtir. Ticari
igletme ise, aynt kanunda, “Ticarethu_nc veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger

miiesseseler” (TTK. md.11) ticari igletmedir (34).

31 ilhan OZER, Devlet Maliyesi, Maiiye ve Giimriik Bakanlim@, Arasurma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayani, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, 5.182.

32 salih TURHAN, Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi lIktisat Fakiiltesi Yayini,
[stanbul, 1982, 5.96.

33

Saffet IRTENK, Maliye, Izmir lktisadi ve Ticari ilimler Akadamesi, Ege Universitesi
Matbaast, Izmir, 1968, s5.133. ’

34 Ali BOZER-Celal GOLE, Ticaret Hukuku Bilgisi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1991,
s.11.
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Ticaret ve sanat isiyle ugragmakla beraber, Ticaret Kununu’nun tacir saymadif
kisiler de vardir. Kanun bunlara esnaf adim1 vermigtir (TTK md.17). lktisadi faaliyeti
scrmayeden ziyade bedeni ¢aligmaya dayanan ve kazanci gegimini saglamaya yetecek

derecede az olan kimseler, bu deyim kapsamina girmektedir (35).

Vergi hukukunda, vergiden tamamen muaf olanlara genellikle esnaf adi
- verilmektedir. Muafliktan faydalanarmayanlar ise, kiiciik ticaret ve sanat erbab: geklinde
adlandirilmaktadir. Bunlardan birincilerin yani esnafin, vergiye tabi tutulacak bir
kazanci olmadigidir. Bagka bir deyigle esnafin, kazancinin en az gegim indirimi
seviyesinde veya bu indirimin altinda bulundugu farzedilir. Bu sebeple bu durumda
olanlardan vergi alinmamaktadir. Zira, vergiden muaftirlar. Bunlarin bir iistiinde
kalanlarin ge¢im indirimi hadlerini agan miktarda kazang sagladiklan tahmin olunur. Bu
kazanglann yillik tutar1 yetkili komisyonlarca takdir edilip ve takdir olunan miktarlar

iizerinden miikellefler adina vergi tarh olunmaktadir (36).
1. Kiigiik Ticaret ve Sanat Erbab1 Hakkinda Genel Bilgiler

1926 tarihli TTK. m.13, sermayesi nakitten ¢ok bedensel ¢caligmasina dayanan ve
kazanci ancak gecimini saglamaya vetecek kadar az olan kisileri, ister gezici, ister bir
diikkanda ya da sokagin belirli bir yerinde sabit olsunlar kii¢lik tacir olarak
tamimlamigtir. Sozii gecen hiikiimler bugiin T.T.K. m.17’ye alinmig, fakat eski

kanundaki kiigiik tacir deyimi yerine esnaf tabiri kullanilmigtir.

35 Ahmet HARMANCI, “Tirkiye’de Kiigiik Ticaret ve Sanat Erbabinin Vergi
Durumu”, Maliyc Enstitiisii Konfcranstari, 16. Seri, Istanbul, 1968, 5.213.

36 A.g.c., s.214.



“Tacir - Kii¢lik Tacir” ya da bugiinkii bigimi ile “Tacir Esnaf” ayrim: bir kisim
kiiciik ticaret erbabini, tacirlere uygulanan agir yiikiim ve zorunluluklardan kurtarmak

amaci ile yapilir (37).

Kii¢iik satimc (satici); kiigiik tiiccar, kiigiik tacir, esnaf niteligi tagiyan tiiccar...,
bu nitelik yasalarda “faaliyetleri parasal anamallarindan ¢ok bedensel ¢aligmalarina

dayanma ve kazanglan gegimlerine ancak yetecek kadar az olma”, deyimiyle

tantmlanmigtir (38).

Emek ile sermayenin birlikte iktisadi faaliyette kullaniimasi sonucu elde edilen
gelirler ticari kazang adinmi alir. Bu tanimda emek ve sermaye unsurunun digerine
nazaran az veya ¢ok olusu faaliyetin ticari oluguna etki etmez. Ciinkii kundura boyacisi
olan esnaf dahi kanunumuza gore ticari faaliyette bulunmaktadir. Bu faaliyetin devaml

yapilmasit onemlidir (39).

Ticaret Kanunumuz, ticari igletmenin ugrastig1 (gordiigii) isleri sinirlayarak
gostermediginden, esnaf da iktisadi faaliyet yapan, fakat miiesseselesmemis ticaret ve
sanat erbabi (sahibi) olup, -GVK. m.9. “Ticaret ve Sanat Erbab1” deyimleri- ticari
isletme kavraminin, esnafi da kapsayarak, genis anlamda, iktisadi isletme kavramina
dzdes olarak kullanilmaktadir. Iktisadi igletmenin genig anlaminda, esnaf kiiciik ticari
isletmedir. Bu 6zdeslik benimsenemiyorsa, ticari igletme, esnafla sinirhi iktisadi

igletmedir, ifadesi dogru olur (40).

37 Ekonomi Ansiklopedisi, Paymas Yaymlan, C. II, Istanbul, 1983, 5.861.

38 Orhan HANCERLIOGLU, Ticaret Sizligi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1982, 5.281.

39 Hakki OZEL, Gelir Uzerinden Alinan Vergiler, B.I.T.I.A. iktisat Fakiiltesi Yayini
No:1, Muarat Matbaacilik, Bursa, 1982, 5.25.

40 salih SANVER, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, 1.L.T.I.A., Hisniitabiat
Matbaas, Istanbul, 1972, s.21.
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a) Kiiglik ticaret ve Sanat Erbab1

Tiiccar ya da ticaret erbabi, kelime anlama itibariyle, ticari kazanci elde eden

gercek kisilerdir (41).

Eski Ticaret Kanunumuza gore, tiiccar, ticaret igleriyle istigal eden sahis diye tarif
edilmigtir (885 Sayil1 Kanun m.9). Y=ni Ticaret Kanunumuz ise “ticari igletmeyi kendi

nanina igleten kimse” diye tanimlanmigtir (6762 Sayili Kanun m.14).

Gelir Vergisi Kanunu’na gelince, o da “ticari ve sinai faaliyet” kavramindan
hareket ederek bu faaliyetleri yapan sahsi tiiccar (ticaret erbabi) addetmistir. (GVK.
m.37). Gelir Vergisi Kanunu’nda tiiccarin miistakil bir tarifi yoktur. Biz bunu ticari

. 4
kazancin tarifinden ¢ikanyoruz.

Eski Ticaret Kanunu’nun 9. maddesine gore “muameldt: ticariyeden birini san’at1
mutade ittihaz eden” gahislar tacir (ticaret erbab1) addolunurdu. Yeni Ticaret Kanunu ise
igletme esasindan hareket ederek “bir ticari igletmeyi kismen dahi olsa kendi adina

isleien” kimseyi tacir (ticaret erbabi) addeylemigtir (T.T.K. m.14) (42).

Yeni Ticaret Kanunumuz (6762 numarali kanun) esnafl goyle tarif etmigtir: “ister
gezici olsunlar, ister bir diikkanda veya bir sokagin muayyen yerlerinde sabit
bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanan
ve kazanci ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan san’at ve ticaret sahipleri

erbabi” esnafdir. Bu tariflerden ¢ikan neticeler sunlardir:

- Kiigiik ticaret ve san’at crbabi (ve esnaf), sermayeden ziyade bedeni

caligmasina dayanarak kazari¢ temin eder,

41 Giyas AKDENIZ, Gelir Vergisi, 2. Kitap, Yiiksck Ekonomi ve Ticaret Okulu, Sermet
Matbaasi, Istanbul, 1959, s.5.
42 G.AKDENIZ, Ag.c., s6.
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- Kiigiik ticaret| ve san’at erbabi ile esnafin igtigal mevzuu ticaret veya

sanattir,

- Esnafin, kiigii

k ticaret ve sanat erbabinin bu ticaret ve sanati bizzat yerine

getirmesi veyal|bilfiil iginin baginda bulunmasi lazimdir,

- Esnafin sabit

bir igyerinde ¢aligmasinin veya seyyar olmasinin esnaf

stfatina tesiri ypktur,

- Esnafin, kii¢ilk ticaret ve sanat erbabinin kazanci sinirlidir, gegimini

ancak temin eder. Gelir Vergisine gore mahdut (sinirli) kazang olgiisii

senelik ig hacmi (ciro) miktart ve igyeri kirasidir. Senelik cirosu ve

kiras1 muayyen bir miktar asanlar; esnaf kiigiik ticaret ve sanat erbabi
sifatin1 kaybederler (43).

b) Kii¢iik Ticaret ve Sanat Erbabinin Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de Devlet Planlama Tegkilati’nin degisik gelisme agsamasinda bulunan ii¢

ilde yaptif1 ankete gore,

kiigiik ticaret (esnaf) ve sanatkarlarin egitim diizeyi soyledir:

~ Tablo-2

Kiigiik Ticaret ve Sanat Erbab:inn Egitim Diizeyi (1971 - Yiizde Dagilimi)

Ticaret ve Sanatkarlar Gaziantep | Konya Van Ortalama

1- Okuma Yazma

Bilmeyenler 13.5 10.0 31.0 18.0
2- Ilkokulu Bitiren 55.0 75.0 45.0 58.0
3 —Sgr}at Okulunu Bitiren 03.0 04.0 05.0 04.0
4- Bilinmeyen 28.5 11.0 19.0 20.0

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak:D.P.T. Esnaf ve Sanatkarlarin Sosyal ve Ekonomik Sorunlari

Aragtirmasi,

Cilt I, Yayin No.D.P.T. 218, Ankara, 1971, s.11-12.

43 Giyas AKDENIZ, Gelir Vergisi, 1. Kitap, Yiiksck Ekonomi ve Ticaret Okulu, Sermet

Matbaast, Istanbul, 1957, 5.176.
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Tablo-2 incelendiginde, bu grupta yer alan ticaret ve sanat erbabinin temel
egitimleri ilk dgretimdir ve tim kiigiik ticaret (esnaf) ve sanatkarlarin % 58’ini

kapsamaktadir. Isletme sahibi ticaret ve sanat erbabinin % 20’si ise okuyup yazma

bilmemektedir (44).

2. Kiigiik Isletme, Isyeri ve Kiiciik Sanayi Hakkinda Genel
Bilgiler

Genel olarak “kiiglik” ve “biiyiik” sanayi veya igletme deyimleri, hukuki olmaktan
cok, ekonomik ve teknik igerige sahiptir. Sanayilegme siireci iginde ekonomik kosullar
ve kullanilan iiretim teknikleri defistiginden “kiigiik sanayi” tanim1 da degisiklige
ugramaktadir. Ayrica bu tanimlar iilkelerin sanayilegme diizeyine gore de biiyiik
farkiilik gostermektedir. Hemen her {ilkede “kiiciik sanayi” dendiginde; sermayeye gore

emegin yogun oldugu ve igletme ydnetiminin tim sorumlulugunu, sermaye sahibinin

tistlendigi sanayi igyeri anlagilmaktadir.

a) Kiigiik Isletme, Ticari Igletme Kavramlarini Tanimlamada Kullanilan

Olgiiler

Kiiciik igletme terimi, ig hayatindaki ve ekonomideki kapsami agikca
belirlenmeden, sik sik kullanilmaktadir. Bakkal diikkanini, manavi veya kiigiik bir
imalat atdlyesini kiiciik bir igletme olarak, bir otomobil fabrikasini da bilyiik bir igletme
olarak diigiinmek kolaydir. Bu iki vg arasinda, uygulanan Olgiilere gore, kiiciik veya
biiyiik olarak nitelenebilecek pek gok igletme vardir (45). Kiigiik igletmeyle ilgili

olarak yapilmig gesitli tanimlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de son yirmi yilda meydana

44 Tenay KOPARAL, Tirkiye’nin Kalkinmasinda Kigik Sanayiin Onemi ve

Katkisi, A.LT.I.A. Ozyurt Matbaas:, Ankara, 1977, s.185.
45 San OZALP, Kiigiik Igletmeler, E.LT.ILA. Yaymlari, Seving Matbaasi, Ankara,

1971, s.37.
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gelen iktisadi geligme, bundan yirmi yil 6nce biiyiik ve kiigiik igletmeleri ayirmada
uygun goriilen 10 ig¢i veya 10 beygir giicii kistaslarini bugiin yetersiz bir duruma

diistirm{iigtiir.

Ticari igletme; kavrami ile iktisadi igletme kavramlan arasinda bir 6zel-genel
iligkisi vardir. Her ticari isletme bir iktisadi igletmedir. Fakat her iktisadi igletme bir
ticar: igletme olmaz, iktisat bilimi yoniinden kendi bagina yeterli olarak mal ve hizmet
tireten her {inite bir igletmedir. Bu anlamda bir ayakkab: boyacisi, bir berber de, bir

demirgelik kombinasi gibi igletmedir (46).

Tiirkiye’de igletmeleri biiyiikliiklerine gore siniflara ayiracak bazi kanun ve
yonetmelikler bulunmasina ragmen, bunlan incelemeye alacak kadar agik ve kesin
standartlar ortaya koymaktan uzakt:rlar. Isletmelerin biiyiikliikleri arasindaki sinirlar
cesitli ol¢iilere gore belirlenebilir. Bu dlgiiler ayn1 zamanda kiigiik igletme kavrami ve bu
kavrami tanimlamada kullanilan 6l¢iilerdir (47). Asagida goriilecegi gibi, bu Olciileri
niteliksel ve niceliksel Olgliiler olarak ikiye ayirabiliriz. niteliksel 6l¢iilerin kullanilmasi
bize kiigiik igletmeler hakkinda bir fikir verebilir. Bu olgiiler, kii¢iik igletmeleri

incelerken pratik olmalan yoniinden degerlidir. Bunlarin baghcalan sunlardar:

- Cahistinlanlann sayisi,

- Belirli bir siirede ddenen ticret ve ayhklarin toplami,
- Belirli bir siirede kullanilan hammadde miktar,

- Belirli bir siirede harcanan enerji miktart,

- Belirli bir siirede yapilan satiy miktan,

- Sermaye miktari,

46 Oguz IMREGUN, Ticaret Huluku, Anadolu Universitesi, Egitim Saghk Ve
Bilimsel Arastirma Vakfi Yaymlar, Eskischir, 1985, s.4.
47 san OZALP, A.g.c., s.38.
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- Kullanilan makine ve tezgahlann sayis1 ve giicii,

- Islenen veya yararlanilan topragin genigligi.
b) Is Yeri Kavram1

Kavram olarak igyeri, gercek kiginin, ticaret ve sanatin1 yaptig1 yerdir. yukanda
sozii edilen kiiglik ticaret ve sanat erbabi sabit bir yerde galigiyorsa buras1 bunlann ig
yeridir (48). Kanunun koydugu is yeri gayri safi irad1 dl¢iislindeki “ig yerini” ni
V.U.K. md.46 soyle tarif ediyor: “is yeri, magaza, depo, otel, kahvehane, eglence ve
spor verleri, madenler, tag ocaklari, ingaat santiyeleri gibi ticari ve sinai veya mesleki

bir fauliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullamlan yerlerdir”.
¢) Kii¢iik Sanat ve Kiigiik Sanayi Kavramlan

Kii¢iik sanat, faaliyetleri sermayeden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanan, kendi
nam ve hesabina, kendi mesuliyeti altinda sinirh sayida ¢irak ve kalfalarla birlikte
ihtisas1 dahilindeki isleri yapip satilia ¢ikarmay: meslek edinen ve tacir sifatina haiz

olmayan kimseler kiiciik sanat sahipleridir (49).

Kii¢iik sanayi, sermayeye gore emegin yogun oldugu ve igletme ydnetiminin tim
sorumlulugunu sermaye sahibinin iistlendigi bir igtir. Kii¢iik sanayi kavrami, goreli
olarak kii¢iik kabul edilen kuruluglarda (establishment) yapilan biitiin yapim iglemleri
(manufacturing) anlamina gelir ve biitiin kii¢iik 6lgekli sanayii kuruluglarini igine alir
(50). Kiigiik sanayiden, anlagilan 0l¢ii, iilkenin ekonomik yapisina ve gelisme
diizeyine gore degisiklikler gostermektedir. Ulkeler arasinda oldugu gibi, ayn: iilke

icindeki bolgeler arasinda da goreceli bir anlam tagir. Ulkelerin iginde bulunduklart

48 Giyascttin AKDENIZ, Tiirk Vergi..., 5.102.

49 «yukuk Iktisat ve Ticaret Lugau”.., s.i03.

50 Tenay KOPARAL, A.g.c., 5.35.
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durumlarina gore, bu goreceli dlgiiterde, ¢alisan kisi sayisi, yillik i hacmi ve bagka

Ol¢iiler kullamlmaktadir.

Tiirkiye’de, kiigiik sanayi kavrami, “kiiciik sanayi, kii¢iik sanatlar, el sanatlar”
anlatimi igin kullanilmaktadir (51). Tirkiye’de igletmeler, yasa koyucu yoniinden,
niteliksel olgiitlerden bir ya da birkag1 (is¢i sayisi, sermaye miktari, devindirici gii¢
v.b.) temel alinarak, kiigiik sanat ve sanatkan tanimlamigtir. 1970 sanayi ve igyerleri
sayimindan sonra siiregelen yillik sanayi anketlerinde, igletme biiylkliigiini
tamimiamada ol¢lit olarak yalmz “kigi” sayist kullantlmigtir. Bu esasa gore, kiigiik
sanayi, “bir kiginin miilkiyeti altinda etkinlikte bulunan ve 10’dan az kisi ¢aligtiran

igyerleri” olarak tanimlanmigtir (52).
3. Tirkiye’de Kiiciik Isletmeler

Tiirkiye’de igletmeleri biiyiikliik agisindan siniflandiracak kistaslar yeterince agik
bulunmamaktadir. Bununla beraber 1970 ve 1980 yillarinda Devlet Istatistik
Enstitiisli’nce yapilan sanayi ve igyerleri sayiminda 10 kisiden az isci ¢aligtiran igyerleri
kiiciik igletme sayilmistir. Bu tanimlamaya gore, 9 ve daha az is¢i ¢aligtiran fakat 50 ve
daha ¢ok beygir gii¢cliik enerji kullanan igletmeler biiyiik igletme, bunun disindakiler
kiigiik isletme sayilmiglardir. Bu agidan “kiigiik igletme” kavrami belirtilen Olgiilerle

degerlendirilmelidir.

Kiiglik igletmelerin belirgin 6zelliklerinin basinda, bunlarin aile igletmesi olma
ozelligi gelmektedir. Kiiciik igletmeler bagimsizdirlar ve bu igletmelere digardan

herhangi bir kontrol sozkonusu olamaz. Kii¢iik isletmelerde mali faktdrlerden ziyade

31 pP.T. Ozel Intisas Komisyonu Raporu: “Kiiciikk Sanayi ve El Sanatlary”, Ankara,

1966, s.1.
52 D.LE.: “Tiirkiye Istatistik Yilligi”, Ankara, 1975, s.201.
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kigisel faktorler onemlidir. Ayrica, kiiciik igletmeler talepde meydana gelebilecek
herhangi bir degisiklik kargisinda esnek davranabilme yetenegine sahipﬁrler. Fazla
harcama yapmaksizin iiretim metoclarim degistirebilirler. Biitiin bu 6zellikler, kiigiik
igletmenin tayininde bize yardimci olacak kriterlerdir. Her ne kadar biiyiik igletmeler
ekonomide daha Onemli bir yere sahip goziikseler de, kiigiik igletmeler gerek
ekonomiye katkilart yoniinden, gerek say:r ve oran itibariyle ¢ogunlukta olmalar

yOniinden ekonomide oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir (5 3).

Asagidaki Tabloda, 1970 ve 1980 yillarinda yapilan genel sanayi ve igyerleri

saymminda imalat sanayiinde kiiciik ve biiyiik igletmelerle ilgili bazi rakamlar verilmigtir.

Tablo- 3

Imalat Sanayiinde Isletmelerin Biiyiikliikleri

(Isyeri Sayist)
Toplam Igletme | ¢, Biiyiik Isletme q | Kigik Isletme| ¢
Yiller Sayist Sayisi Sayisi
1970 175.299 100 4.820 2.7 170.479 97.2
1980 186.168 100 9.009 4.8 177.159 95.1

Kaynak:Halil DIRIMTEKIN, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi Agik
C)gretim Fakiiltesi Yayinlar, 2. Fasikiil, Eskigehir, 1991, s.313.

Tablo-3’den de goriilecegi gibi, imalat sanayiinde kii¢lik igletmeler 1970 yilinda,
toplam igletmelerin % 96’sini olusturmaktadir. Bu oran, 1980’de yaklagsik % 2’lik bir
azaligla toplam igletmelerin % 95’ini teskil etmektedir. Bu da oldukga biiyiik bir oran

olup, kiiciik igletmelerin ekonomideki Snemini ortaya koymaktadir.

53 Halil DIRIMTEKIN, Tiirkiye Ek.nomisi, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi

Yaymlari, 2. Fasikiil, Eskischir, 1991, s.312-313.
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4. Kiiciik Ticaret ve Sanat Erbabinin Vergilendirilmesinin

Geregi

Kligiik ticaret ve sanat erbabimn vergilendirilmesi deyimi ile, bu grubun, gelir
vergisi icinde elde ettikleri ticari kazang lizerinden vergiye tabi tutulmalan

kastolunmaktadir. Bunlar, istisnai bir sistem olan Gotiirli Usul’de vergiye tabi

tutulmaktadir.

Ticari kazancin gergek usulde kavranmasi, mikellefler tarafindan geliri meydana
¢ikaracak unsurlari ve ticari kazanci ortaya koyacak diizenli bir muhasebe tutulmasz ile

miimkiin olabilir.

Giinlimiizde, muhasebe, ekoncmik faaliyetin vazgecilmez bir unsurudur. Kiigiik
de olsa, her tegebbiis, durumunu takip edebilmek i¢in bir muhasebeye bagvurmaktadir.
Ancak muhasebe kayitlarini yapmak, miikelleflerin bazi teknik bilgileri bilmesi ile
miimkiindiir. Oysa, kii¢iik ticaret ve sanat erbabinin bu seviyede olmadigin: yukarida
acitklamistik. Fakat, kiiciik ticaret ve sanat erbabinin faaliyeti ticaridir. Elde ettigi gelir

de ticari kazangtir.

O halde ticari kazanglarindan 6tiirli mali giice sahip olanlarin vergi dig1 birakilmasi
diisiiniilemez. Iste, kiiciik ticaret ve sanat erbabi mali iktidarindan dolay: istisnai bir

yontem olan gotiirli usulde vergilendirilmektedir.

konomik bakimdan ilerlemis iilkelerde bile, kiigiik ticaret ve sanat isletmeleri
varliklarint devam ettirmektedirler. Bu iilkelerde, kiigiik ticaret ve sanat igletmelerinin
vergilendirilmesi, rasyonel sekilde organize edilmis biinyelerine uygun istisnai

yontemlerle yapilmaktadir.
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IKINCI KISIM

I- GOTURU VERGILEME YONTEMLERI

A) GOTURU USULDE VERGILEME YONTEMLERI

Gotiirtl usulde vergilendirme, tilkkemizde ve yabanci iilkelerde gesitli yontemlerle
degisik sekillerde giinlimiize kadar uygulanmigtir. Gotiirii usulde vergilendirmenin
uygulama alanimn genigligi; uygulama teknigine, iilkelerin ekonomik seviyesine, egitim
seviyesine, ticaret ve sanat gelerekleri ile defter tutma aligkanhiklarina gore

degismektedir.

Bati Devletlerinin hemen hepsirde, su veya bu geniglikte gotiirii usulde vergileme
yontemlerinin uygulandifi goriilmektedir. Ancak, Ingiltere ve baz1 bati iilkelerinde,
kiigiik ticaret ve sanat alaninda da isletme veya kasa usuliine dayanan, ger¢ek kazanca

yakin tesbit usulleri uygulanmakta olup gotiirii usule bagvurulmamaktadir (54).

Kiiciik ticaret ve sanat faaliyetleri sahasinda, ticari kazancin tesbitinde uygulanan,
gotiirii usulde vergilemenin ¢esitli yontemlerine rastlamak miimkiindiir. §imdi

titkemizde ve diinyada uygulanan gotiirii vergileme yontemlerini ayr ayn inceleyelim:

54 Vergi Reform Komisyonu Raporlary, “Kiiciik Sanat ve Ticaret Erbabimm
Verzilendirilmesi Hakkinda %apor”, Damga Matbaasi, C.IV, Istanbul, 1966,
s.404.
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1. Gayri Safi Irada Dayanan Yontem
Ulkemizde, gelir vergisi reformundan 6nce kazang vergisi uygulamasinda, bu
yontem biitiin genigligi ile uygulanmigtir. Vergilemenin en kaba sekli olarak gayri safi

irad, yiliik igyeri kira tutan iizerine o:urtulmugtur.

Ulkemizde, kazang vergisi déneminde (1926°da uygulamaya konulan kazang
vergisi, 1950°de gelir, kurumlar ve esnaf vergilerinin yiiriirlige girmesine kadar devam
etmigtir.) uygulanan bu yontem, bize de eski Fransiz sisteminden intikal etmigtir (55).
Gelir vergisi ile terk edilmig olan bu yontemin, ileri vergi sistemlerinde artik yeri

kalmadi g1 gbriilmektcdir.

Guyri safi irada dayanan yontem ile vergilemede, kiigiik ticaret ve sanat erbabinin,
faaliyette bulundugu isyerinin kiras1 dikkate alinarak vergileme yapilmaktadir. Bu

yontem artik, giiniimiizde tek bagina kullanilmamaktadur.

Turkiye Uygulamasi (56).; Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesine
kadar gecen donemde, kiigiik ticaret ve sanat erbabinin vergilendirilmesinde uvygulanan

bu yonteme kisaca bakalim.

Temettl vergisi, 1914 yilinda Fransiz “Patent” vergisi Ormek alinarak hazirlanip
yiiriirliige konuldu (57). Sadece ticaret, sanat ve emek erbabindan alinmaktaydi.

Temettii vergisinde miikellefler ii¢ grupta toplanmigti. Birinci grupta miikellefler,

55 Vergi Reform Komisyonu Raporlar, “Kiigiik...”, C.IV, s.405.

56 Kenan BULUTOGLU, Tirk Verzi Sistemi, I.U.L.F. Fakiilicler Matbaasi, Istanbul,
1960, 5.38.

57 Cihan DURU-Kemal TURAN-Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikasi, C.I, Ankara, 1982, s.42.
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igyerinin kanuni kirasinin bir nisbetini vergi olarak 6demekteydi. Bu nispet, is tiirlerine
gore degisirdi. Ikinci grup, yaptiklari ahig verig hacminin bir yiizdesini vergi olarak
odiiyordu. Uglincii gruptaki miikellefler ise, belli bir igyeri olmayan gelir sahipleri olup,
bunlar maktu usul (gotiirli miktarlar tizerinden) ile vergilendirilirdi. Temettii vergisi,

1926°da kazang vergisinin yiiriirliige girmestyle kalkd.

1926’da uygulamaya konulmug olan kazang vergisi; 1950’ye kadar devam

etmigtir. Kazang vergisi yiikiimliileri iki kisma ayrilmigty;

- Gergek gelirleri tizerinden beyannameye tabi olanlar, yani birinci sinif
yiikiimliler, “beyannameliler”,
- Geliri, igyeri kiras:1 (gayri safi irad1) karine alinmak suretiyle hesaplanan

ve beyannameye tabi olmayan ikinci sinif yiikiimliiler, “irathlar”.

Bunlardan beyanname usuliine tabi olan yiikiimliilere “beyannameliler”,
beyannameye tabi olmayip da igyerinin gayri safi iradina gore vergilendirilenlere ise

“iratlilar” denmigtir (58).

Beyannameliler diginda kalan ve belli bir igyeri olan ticaret ve sanat erbabi, bu
isyerinin maliyece tespit edilen gayri safi iradi iizerinden vergilendirilirdi. Bu vergi,

ticaret ve sanat erbabinin faaliyet tiiriine, bulunduklan sehrin niifusuna gore alimyordu
(59).

1950 yilinda esnaf vergisi, gelir ve kurumlar vergisi ile beraber yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye’nin o donemde, gelir vergisinin uygulanmasi veya basarili olmasi

i¢in gerekli olan, igletme biiyiikliigii, muhasebe ve kayit diizeni, gelir seviyesi, egitim

38  Esfender KORKMAZ, Vergi Yapist ve Geligimi, Istanbul Universitesi IKtisat
Fakiiltesi Yaymi, Giir-ay Matbaast, {s:anbul, 1982, 5.108.
59 Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasy, istanbul, 1976, 5.25.
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seviyesi ve etkin bir vergi idaresine sahip olmamasi nedenleriyle gelir ve kurumlar

vergisinin ilk on yillik uygulamasi basarisiz olmugtur.

Bu donemde ticaret ve sanat erbabi iki gruba ayrilmig; bunlardan bazilan gelir

vergisine tabi tutulurken digerleri esnaf vergisi kapsamina alinmiglarda.

5423 Sayili Esnaf Vergisi’nde esnafin tayininde aranan sartlar, genel ve dzel
olmak iizere iki kategoride toplanmisii. Genel sartlari; kendi isinde bilfiil caligmak veya
bulunmak, igyerinin yillik kira tutar: 720 liray1 agmamak ve ticari kazanci dolayisiyla
gelir vergisine tabi olmamak geklinde idi. Nihayet 1955 yilinda esnaf vergisi kaldinld:
ve gelir vergisi gergevesinde vergilendirilmeye bagland: (60). Gelir vergisinde bir
kisim esnaf, tamamen vergi dig1 birakilirken (esnaf muaflig1) diger bir kisim esnaf da

bazi gartlarla gotiirii usulde vergilendirilmeye baglandi.

Bau lilkelerinin bazilarinda, Almanya, Ingiltere, A.B.D. gibi, gayri safi irad
yontemi hi¢ kullamlmamigtir. Biitiin genigligi ile uygulamig olan Fransa’da bu yontemi,

gerceklestirdigi son vergi reformlar iie tamamen terk etmigtir (61).
2. Yilhk Is Hacmine Dayanan Yontem
Bu ydntemde vergileme, is hacmine yani gayrisafi satig miktarlarn lizerine ve

tesebbiistin elde etmesi miimkiin kazanca gore iki sekilde yapilmaktadir. Simdi bunlari

inceleyelim:

60 Esfender KORKMAZ, A.g.c., s.120.

61 Vergi Reform Komisyonu Raporlari, “Kiigtik...”, C.IV, s.417.
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a) Is Hacmine Katsayr Uygulamasi

Gelir Vergisinin uygulandig: tarihten itibaren son yillara kadar Fransa, gotiirii
usulde vergilemeyi i§ hacmine “chiffres daffaire” gore uygulamigtir. Fransa’da yillik ig
hacmi belli bir miktarin altinda buluﬁanlar hakkinda gétiirii vergileme uygulanir. Isin
nevine gore degigen muayyen bir emsalle ¢arpilan ig hacmi miktar1 gotiirii kazang olarak
kabul edilmektedir. Bu emsal faraza 0,15 ve ig hacmi miktar1 da 100.000 frank oldugu

takdirde 15.000 frank dogrudan dogruya safi kazang adedidir (62).
b) Safi Kazang Emsalleri

Fransa Uygulamasi (63); Fransa’da gotiirii kazang “Benefice Forfaitaire”,
tesebbiisiin elde etmesi miimkiin kazanca gore miikellef ile temas edilmek suretiyle idare
tarafindan tayin edilmektedir. Vergi idaresi ile gotiirii kazang tizerinde mutabakata
varilmaz ise, miikellef departman komisyonuna ve icabinda Hakem Komitesine
bagvurabilir. Gotiirti vergi iki y1l igin tespit edilir. Degistirilmedigi takdirde miiddet
kendiliginden uzatilmig olur. Gotiirii usule tabi olanlar defter tutmaz, sadece basit bir
cetvel ve kayit tutmakla yetinirler. Bunun diginda alimlarina ait faturalarn muhafaza

ederler.

Goturi miikellefler de gergek kazang iizerinden vergiye tabi olanlar gibi,
dolduracaklar1 A2 numarali, gekli Maliye Bakanlifinca tespit edilmig bir beyannameyi
doldurarzk baglt olduklar: vergi dairesine verirler. Bu beyannamede; yillik alim tutar,
yillik ig hacmi, yil sonu stoku, ig¢i sayisi, igyeri kirasi, ikametgah kirasi, evinde birlikte
yasadig kisiler gibi bilgileri icermekiedir. miikellefler, bu bilgileri igeren beyannameyi
zamaninda doldurup vergi dairesine vermedikleri takdirde, bunlar hakkinda sadece

gecikme zammt alinir, bagkaca cezalar uygulanmaz.

62 Orhan DIKMEN, A.g.c., 5.132-133.

63 Vergi Reform Komisyonu Raporlar, “Kigiik...”, C.IV, s417.



31

3. Yilhk Emtia Alhmun: Esas Alan Yontem

Bu yontemde adindan da anlaglacag: tizere, is hacmi yerine bir yilda satin alinan
emtianin tutar1 gdzoniinde bulundurulmak suretiyle kazang hesaplanmaktadir (64).
Satin alinan emtia tutarnt deyiminden, ticarete konu olan taginir mallarin miktari

kastedilmektedir.

Almanya Uygulamasi (65); Almanya’da diger ¢ogu memleketlerde oldugu
gibi, kiiciik ticaret ve sanat erbabinin, kazancinin tespitinde ve vergilendirilmesinde

normal usulden bagka usul uygulanmaktadir.

Muntazam muhasebe usuliindcn tamamen ayrilan bu usul de, ortalama kar haddi
usulii diyebilecegimiz “Durchschnittsatze ve Richtsatze” usuliidiir. Bu usule gore,
caligan isci sayist ve diger bazi faktorler de gbzoniinde tutulmaktadir. Y1l i¢inde satin
alinan emtia (mal) tutari ile, yilhik ig hacmi (ciro) esas alinarak, mal (emtia) alim defteri

tutularak vergiye tabi kazang tespit edilmektedir.

Kéir hadleri, gecmis tecriibelere dayanarak yapilan incelemeler sonucunda
memleketin her maliye bolgesi i¢in cetveller halinde belli edilmektedir. Bu cetveller

ilgililer tarafindan Esnaf Odalarindan temin edilebilmektedir.

Bu yontemde, gotiirti usulde yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag: lizere,
verginin matrahi olarak efektif kazang degil, objektif bir takim faktorlere gore elde

edilebilecek kazang aragtirilip tespit edilmektedir.

64 Vergi Reform komisyonu Raporlan, “Kigiik...”, C.IV, 5.406.
65 Vergi Reform Komisyonu Raporlari, “Kigiik...”, C.IV, 5.408-409.
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4. Cesitli Karineleri Esas Alan Yontem

Bu y6ntemde matrahin miktar olarak ifadesi, kanunla evvelden tayin olunmusg

bazi bilgilerden hareketle gotiirii bir sekilde tayin olunmaktadir.

Cesitli karineleri esas alan bu ydntemde kazang, i hacmi, alinan mal miktan,
igyeri kirasi gibi ¢esitli unsurlar birlikte nazan itibare alinmak suretiyle gotiirii olarak

tespit edilmektedir. Simdi bu unsurlan tek tek inceleyelim:

a) Yillik Is Hacmi

Bu usulde, 6nce is nevilerine (tirlerine) ve diger Ozelliklere gore ig hacmi, yani
ciro hacmi tayin edilerek yillik gayrisafi satig miktarlan tespit edilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, yillik 1§ hacmi belirli bir miktarin altinda kalan miikelleflere safi kazang
emsalleri, yillik i§ hacmine tatbik edilmek suretiyle vergilendirilecek kazang tespit

olunmaktadir.
b) Yilhik Alinan Emtia Tutan

Bu yontemde, yillik satin alinan mal (emtia) miktari, matrah tespitinde kistas
olarak kullanilmaktadir. Diger bazi karineler yaninda bilhassa Almanya’da bu yontemin

mal alim (emtia) defteri esasina dayanarak uygulandigi goriilmektedir.
¢) Isyeri Kirasi
Karineleri esas alan bu vergileme yonteminde, vergilemedeki adaletsizligin

sakincasini kismen kaldirmak igin, bu usulde vergiyi, tek degil birkag karineye birden

dayandirmak yoluna gidilmistir. mesela, igyerinin kiras1 ile birlikte igyerinin bulundugu
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sehir veya kasabanin, niifusu nazan itibare alinmaktadir (66).

Almanya Uygulamasi (67); Almanya’da vergiye tabi kazang; ¢aligan igci
say1st, yil i¢cinde alinan mal miktart, yillik ig hacmi esas alinmak suretiyle, ciroya kazang

yiizdelerinin uygulanmasi sonucunda tespit olunmaktadir.
5. Idare ile Miikellefin Uzlagmasi (Konkordato) Yéntemi

Bu yontemde gotiirii vergi, muhtelif karineler g6zoniinde tutulmakla beraber esas
itibariyle miikellef ile yapilan bir pazarlik neticesinde vanlan anlagmaya gore tespit

edilmektedir.

Konkordato usulii olarak da bilinen bu yontemde, miikellefle vergi memuru
kargilikli olarak miinakaga ederler ve neticede, adeta bir pazarlik yaparak miikellefin
yullik kazang miktan lizerinde uzlagirlar. Bununla beraber, vergi matrah veya miktarinin

hazine ile miikellef veya hazine ile miikellef gruplar arasinda kararlastinldig: vakidir
(68)_

Bugiin batida, gotiirii vergilemede genellikle miikellefle uzlagma esast gegerli
olmakla beraber, konkordato yani, miikellef ile uzlagma y6ntemi biitiin kesinligi ve

ozelligi ile Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Italya’da uygulanmaktadir.

Fransa Uygulamasi (69); gotilirli matrahin, idare ile miikellef gruplan
arasinda kararlagtirilmasi “forfait collectif”” usulii bir zamanlar Fransa’da kullanilmigtir.

Bu usuliin, bugiin i¢in bir 6nemi kalmamisgtir.

66 Orhan DIKMEN, A.g.c., 5.130.
67 Vergi Reform Komisyonu Raporlary, “Kiigitk...”, C.IV, 5.409.
68 Orhan DIKMEN, A.gc., 5.133.

69 Orhan DIKMEN, A.g.c., 5.134.
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Italya Uygulamasi (70); italya’da, kiigiik ticaret erbabi ile artizanlar

konkordato yani uzlagma esasina gore vergiye tabi tutulmaktadirlar.

A.B.D. Uygulamasi (71); Amerika Birlesik devletlerinde, diger bati
devletlerinden daha genig 6l¢tiide, konkordato usulii uygulanmaktadir. Muntazam defter
tutamayacak olanlar hakkinda, kaideten bir takim kiyaslamalar yapilmak suretiyle
miikellefler ile igbirligi i¢inde uzlagmaya gidilir. Yani re’sen takdirlere, ihtilaflara mahal

vermeden uzlagma yontemi ile vergiiemeye gidilmektedir.

6 . Muntazam Muhasebe Tutamayanlar Icin Kasa Usulii ile

Yergileme Yontemi

Kiiclik ticaret ve 6zellikle de sanat igleri ile ugragan miikellefler, iglerinin mahiyeti
icab ve is hacimlerinin sinirli olmasi yiiziinden muntazam muhasebe tutacak durumda
bulunmazlar. Bu nedenle, Almanya’da Hollanda’da ve Amerika Birlegik Devletleri’nde
bagkaca kazang tespit usulleri uygulanmigtir. Bu usullerden biri Kasa (cash) usuld,

digeri de miikellef ile idarenin uzlagmasi yontemidir.
a) Kasa (Cash) Usulii ile Vergileme 72y,

Kasa usuliinde ticari kazang, isletme hasilatindan igletme giderlerinin defterde
diisiilmesi suretiyle bulunmaktadir. Esas itibariyle bu usul, yani kasa usulu, bizim
isletme hesabt usuliine benzemektedir. Bu usulde tahsil olunan paralar ile miikellefin
alacagina kaydedilen her tiirlii gelirler matrahi olugturmaktadir. Hasilat-gider fark: usulii

de denilen bu yontem, kiiciik ticaret v sanat erbabina uygulanmaktadir.

70 Vergi Reform Komisyonu Raporlari, “Kiigiik...”, C.IV, 5410,
71 Age. s.409-410.
72 A.g.c., s408.
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A.B.D. Uygulamasi; Amerika Birlesik Devletleri’nde ticari kazanglar (On A
Cash Basis) kasa usuliine gore tespit edilmektedir. Bu usule gore tahsil olunan paralar
ile miikellefin alacagina kaydolunan her tiirlii gelirler matrah hesabina dahil
edilmektedir. Kazang, igletme hasilatindan igletmenin giderleri indirilmek suretiyle

hesaplanmis olmaktadir.

Hollanda Uygulamasi; Hollanda’da muntazam defter tutamayan kiigiik ticaret

erbabinin gelir vergisine tabi kazanglar, kasa (cash) usuliine gore tespit edilmektedir.

b) Miikellef ile Idarenin Uzlagmasi

Bu yontemde, ¢esitli karineler gdozoniine alinarak idare ile miikellefin veya
miikellef gruplarimin kargilikh miinakasa ederek kazang miktarini saptamaktadirlar. Bir
takim kiyaslamalar yapilmak suretiyle, miikellef ile idare uzlagmaya giderek

vergilendirilecek kazang tespit edilmekiedir.
7. Re’sen Takdir Nizam: Ile Vergileme Yontemi
a) Sermaye, Ciro ve Isci Say:sina Gore Vergileme
Bu yéntem ile vergilemede, idare tek tarafli olarak bazi dlciileri ve verileri esas
almak suretiyle kiigiik ticaret ve sanat erbabinin kazanci tespit edilmektedir. Idare

kazancin tespitinde sermaye, ciro yani ig hacmi, i yerinde ¢aligtinlan is¢i sayis1, igyeri

kirast gibi verileri esas almaktadur.

Belcika Uygulamasi (73); Belcika’da gotiirii usul, re’sen takdir nizami

icinde uygulanmaktadir. Kiigiik ticarct ve sanat erbabinin kazanci, sermaye, ciro, ig¢i

73 Vergi Reform Komisyonu Raporlari, “Kiigiik...”, C.1V, 5.410.
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sayisi, muharrik (galigtirici-itici) kuvvet, kira gibi veriler esas alinarak idare tarafindan

tespit edilmektedir.
8. Gotiri Usul (Karma Usul) ile Vergileme Yontemi

Gotiiri Usul (Karma Usul), yiikiimliiniin matrahlarinin veya vergi tutarlannin bir

biitiin olarak veya belirli yiikiimlii gruplanna gore saptanmasidir.

Gotlrii (karma) usul ile vergilemenin sartlari, genel ve 6zel sartlar olarak iki
kategoride toplanmaktadir. Isinin basinda bilfiil bulunmak veya galismak, isyeri emlak
vergi degeri veya kira tutan karunda belirtilen tutari agmamak, bagka gelirleri
dolayisiyla gergek usulde vergiye tabi olmamak genel sartlardir. Ozel sartlar ise, bir
takvim yili igerisinde satin alinan mal (emtia) alimlan tutan, satiglar1 tutar, iicretli
durumuna girmeksizin yaptiklar iy karsgihiginda aldiklar iicret tutart gibi esaslara
dayanmaktadir. Sayilan genel ve 6zel sartlarin bir arada bulunmas: halinde miikellef
gotiiri (karma) usulden yararlanabilmektedir. Miikellefin gotiirii gelir vergisi ise,
kanunda beg Gotiirii (Karma) yontem, yukarida belirtilen gartlardan anlagilacag: iizere
birden ¢o sartin birarada olmas1 halinde uygulanmas: s6zkonusudur. Goriildiigii tizere,
bu sartlarin ¢ogu ikinci kisimda saydigimiz gotiirli vergileme yontemleridir. Bunlarin

birlikte miitalaas ile yontem uygulanmaktadar.

Bu vontem Tiirkiye’de biitiin genigligiyle uygulanmaktadir. Ulkemizde 193 Sayih
Gelir Vergisi Kanunu’nun 47 ve 48’inci maddelerinde gotiirli usuliin gartlar
sayilmigtir. Kiigiik ticaret ve sanat erbabinin ticari kazanct, genel (G.V.K. md.47) ve
Ozel (G.V.K. md.48) sartlar1 haiz olduklan takdirde gotiirii (Karma) usul ile

vergilendirilmektedir.

Gotiirii Vergileme yontemlerinden olan gotiirii (karma) usul ile ilgili sartlar ve

Tiirkiye uygulamas: bundan sonraki kistmda genig bir sekilde incelenmigtir.
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UCUNCU KISIM

I- TURKIYE’DE GOTURU (KARMA) USUL ILE VERGILEME
YONTEMI VE UYGULARASI

A) TURKIYE’DE GOTURU USUL (KARMA USUL) ILE VERGILEME

Gotiirt usul; yiikiimliiniin matrahlaninin veya vergi tutarlarimin bir biitiin olarak
veya belirli yiikiimlii gruplarina gore saptanmasidir. Gotiirii usul ile; kiigiik ticaret ve
sanat erbab, kanunla tayin edilen gartlara haiz olduklan takdirde, Gelir Vergisi sistemi

icinde istisnai bir yontem olan gotiirii usul (karma usul) ile vergilendirilmektedir.

Tiirkiye’de kiigiik ticaret ve sanat erbabi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 47 ve 48.
maddelerindeki genel ve ozel sartlarn tagimalan halinde, gotiiri usulden
faydalanabilmektedirler. Gotiirli usul (karma usul) ile vergilemede; i3 durumuna
girmeksizin yaptiklari ig kargithginda aldiklari iicret tutan, igyerinin emlak vergi degeri
veya kira tutari ile igin baginda bilfiil bulunmak veya caligmak, bagka gelirleri
dolayisiyla gercek usulde vergiye tabi olmama gibi miikellefiyet ile ilgili esaslar

yontemin temelini tegkil etmektedir.

Gotiirii Usul’iin (Karma Usuliin) esaslari, bir sonraki baglikta genig bir sekilde

ele alinacakur.



38

B) TURKIYE’DE GOTURU USUL ILE VERGILEMENIN ESASLARI

Tiirkive’de ticari kazang elde eden miikellefler, gelir vergisi kanunu’nda iki gruba

ayrlirlar:

- Muatlikdan yararlanan ve gelir vergisi diginda kalanlar (esnaflar),

- Muaflikdan yararlanmayan ve gelir vergisine tabi olanlar.
Gelir vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbab1 da ikiye ayrilir:

- Gotiirl kazanglan {izerinde gelir vergisine tabil olanlar,

- Gergek kazanglan tizerinden gelir vergisine tabil olanlar.

Tiirk Vergi Sisteminde; 193 say:l Gelir Vergisi Kanunu ile vergiden muaf esnaf
diginda kalip, kanunda tayin edilen sartlar topluca tagiyan kiigiik ticaret ve sanat
erbabinin kazancinin, gétiirii usul tabir edilen bir yolla tespit edilmesi kabul edilmigtir.
Kiigiik ticaret ve sanat erbabinin gétiirii olarak vergilendirilmesinde, bu gruba girecekler

icin genel ve Ozel sartlar tayin edilmigtir. Simdi bu sartlan inceleyelim:
1. Genel (Umumi) Sartlar

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 47. maddesinde gotiirii usule tabi

olabilmenin genel sartlan ii¢ bent halinde sayilmigtir:
- Kendi iginde bilfiil caligmak veya bulunmak:

G.V.K. (md.47/1), kiigiik ticaret ve sanat erbabinin gotiirii usulden

yararlanabilmesi igin, oncelikle o iste kendisinin bilfiil caligmasini veya bulunmasin
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sart kogmustur (74). Ticari kazang elde eden miikellef bu iginde fitlen calismal veya
bulunmalidir. G.V.K. bir kimsenin gotiirii usulden yararlanabilmesi igi.n oncelikle
igyerinde kendisinin bilfiil ¢aligmasini gart kogmustur.Kiigiik ticaret vesanat erbab:
olmanin en belirgin 6zelligi, sermayeden ziyade bedeni ¢aligmaya dayanmakta
olmasidir. Bu suretle, gotiirii usulden sadece kiigiik ticaret ve sanat erbab:

yararlanmaktadr.

Ancak, is sahibinin isinin bag:nda bulunmasi ve ¢aligmas: deyimi, ayrica isci,
cirak, yardimer kullanilmayacagi seklinde anlagilmamalidir. Is sahibi hastalik,
seyahat,ihtiyarlik, askerlik tutukluluk gibi nedenlerle iginin basinda bulunmazsa da
yukaridaki sart bozulmug sayilmaz. Ayrica oliim halinde, is sahibinin dul esi ve kiigiik
cocuklart namina ige devam olundugu takdirde, bunlarin i§ baginda bilfiil ¢aligmas:

veyabulunmasi gart degildir.

Uygulamada ticaret ve sanat eroabinin iginde bilfiil galisip caligmadigi aranmakta,
bilfiil caligmiyorsa bu takdirde igin idaresiyle ugragip ugragmadigina bakilmaktadir.
Isinde bilfiil caligmadig1 gibi sevk ve idaresiyle mesgul bulunmuyorsa, gotiirii usuliin
diger genel ve oOzel sartlarinin mevcudiyeti aragtinnlmadan gotiirii usulden istifade

ettirilmemektedir.
- Isyeri vergi degeri belli tutari agmamak:

Ikinci genel sart, igyerlerinin emlak vergisi tarhina esas “vergi degerleri” toplami
1994 yili itibariyle 20.000.000 liray1, vergi degeri bilinmeyen hallerde yillik kira
toplami1 3.000.000 liraytr asmamalidir. Yillik kira bedelinin emsaline nazaran diigiik

olmasi halinde, emsal kira bedeli esas alinmaktadir G.V.K. md.47/2. (75).

74 Siitleyman GOC, “Ticari Kazanglarda Gotiirii Usul ve Tiiccarlarin Defter Tutma

Hadleri”, VERGI SORUNLARI, Say1:2, 1987, s.24.
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Gotiirii miikellefiyette, ig yerinin vergi degerinin kesinlikle Z0.000.QOO.- liray1
agmamast gereklidir. Sayet agiyorsa, diger kogullar mevcut olsa dahi gotiiriiliik
yitirilmektedir. Vergi degerinin bilinrzemesi halinde, yasa bagka bir 6l¢ii getirmigtir. Bu
Olcti yillik kira bedeli tutaridir. herhangi bir nedenle emlak vergisi beyannamesi
verilmemig olabilir. Bu takdirde, gétiiriiliikk genel gartlarimin ikincisi olarak dikkate
alinacak husus, igyerinin veya igyerizri kiralarinin yillik toplaminin 3.000.000.- liray
agmamasi gerektigidir. Sayet 3.000.000.- liralik simir asiliyorsa, diger kosullar olsa

dahi gotiriiliik yitirilmis demektir.

Miikellefin ig yerinin sahibi ya da kiracis1 olmasinin gotiirtilik kosullarinin
tayininde hic bir 6nemi yoktur. Sahip ise, esasen kendi yaptig1 beyan: bilecektir. kiraci
ise, vergi degerini veya varsa bu degerde yapilmig olan degisiklikleri mal sahibinden
veya idareden sorup dgrenecektir.

~

193 Sayilt Gelir Vergisi Kanunu, gotiirii usuliin genel sartlarindan, 47. md. 2’nci
bendine gore emlak vergisi tarhina csas vergi degerleri toplami belirtilmigtir. Emlak
vergi degeri bilinmeyen hallerde de yillik kira bedelleri toplam: yine ayni bentte
belirtilmigtir. Bu degerleri, 1988 yilii:dan baglayarak yillar itibariyle agagidaki tabloda
soyle gosterebiliriz (76):

75 1993 Tarih 5142 sayili Kararnamcdcki iadler esas alinmigur.

76 “Ticari Kazanglarda Gotiirii Ususle Tabi Olma Sartlarindaki Hadler”, VERGI
SORUNLARI, Sayr: 64, Ocak-Subat 1993, s.53.
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Tablo-4
Gelir Vergisi Kanunu md.47/2 Hadlerin 1988’den Itibaren Seyiri

Yithk Kira

. Vergi Degerleri Yillik Kira Vergi Degeri Bedeli (%)

Yillar Kanuni Dayanak Yilik Toplami Bedelleri Toplami | (%) Artig Orant | Artis Orani
1988 | 86/11307 Sayili B.K.K. 2.800.000.- 192.000.- N R
1989 | 86/11307 Sayih B.K.K. 2.8060.000.- 192.000.- 0 0
1990 | 86/11307 Sayili B.K.K. 2.800.000.- 192.000.- 0 0
1991 | 3689 Sayih Kanun 7.000.000.- 1.000.000.- 150 420
1992 | 91/1569 Sayih B.K.K. 10.500.000.- 1.500.000.- 50 50
1993 | 92/3892 Sayili BKK. 12.000.000.- 1.800.000.- 14 20
1994 | 93/5142 sayili Kararname 20.000.000.- 3.000.000.- 86 66

Kaynak:“Ticari Kazanglarda Gétiirii Usule Tabi Olma Sartlarindaki Hadler”, VERGI
SORUNLARI, Say1:64, Ocak-Subat 1993, s.53.

Tablo 4 inceledigi zaman, G.V.K.’nun 47/2’nci bendine gére vergi degerleri
yillik toplam1 veya yillik kira bedelleri toplami, 1988 1989 ve 1990 yillarinda bir
degisiklik yapilmayip ayn1 kalmigtir. Fakat ayn1 yillarda enflasyon, sirasiyla % 65, %
67 ve % 52 olarak gerceklesmistir. Goriilecegi lizere hadlerin enflasyonun altinda
olmas: gotiiriliigli daraltmigtir. 1991 yilinda ise, igyerinin vergi degerleri toplam1 %
150 bir artigla 7.000.000.- Liraya, yillik kira bedelleri toplami1 da % 420’lik bir artigla
1.000.000.- Liraya yiikseltilmigtir. 1991 yilinda enflasyon % 54 olup, hadlerdeki artig
enflasyonun lizerinde gergeklegerek gbtiiriiliigﬁn simirlarini genigletmistir. 1992 yilinda
enflasyon % 62’yle ayni yil hadlerdeki artisin (% 50°nin) iizerinde kalmigtir. 1993
yilinda ise hadlerdeki artig oran1 % 14 ve % 20 olup % 63 olan enflasyonun ¢ok alunda
kalarak gotirti olma ikan daraltilnagtir. 1994 ‘de ise hadlerdeki artis % 66 olup

enflasyonun da ayni seviyede gergeklegmesi beklenmektedir.

- Ticari, Zirai veya Mesleki Faaliyetleri Dolayisiyla Gergek Usulde Gelir

Vergisine Tabi Olmamak:
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Gotiirti usulde vergilendirilebilmek igin igyeri sahibinin bagka iginden veya
ortakligindan dolayi, gercek usulde gelir vergisi miikellefi olmamasi garttir. Yukaridaki
iki sart1 tagidigr halde, eger bir salus gergek usulde gelir vergisine tabi ise gotiirii

miikellef olamaz (77).

Bir ticari faaleyeti dolayisiyla igletme veya bilango esasina gore defter tutan bir
miikellefin ikinci bir ticari igine ait kazanci gotiirii usule gore tespit edilemez. Aym
sekilde, kollektif girket ortaklan ile, adi ve eshamli komandit girketlerin komandite
ortaklar1 gercek usulde gelir vergisine tabi olduklar: i¢in, ikinci bir ticari faaliyetleri

dolayisiyla gotiirii olarak vergilendirilmezler.

Zirai kazanglarini gercek usulde (igletme veya bilango esasina gore) tespit eden

zirai kazang erbaby, ticari bir faaliyeti dolayisiyla, gotiirii usulden faydalanmamaktadir.

Serbest meslek faaliyeti nedeniyle serbest meslek kazang defteri tutanlar ve bu
nedenle gelir vergisi beyannamesi vermeye zorunlu olanlar, ayrica ticari faaliyetleri

dolayisiyla gotiirii usulden yararlanamazlar.

Gatiirii usulden yararlanmak icin gerekli olan ii¢ sart yukanda agiklanmigtir. Bu

tic genel sarttan herhangi birinin olmamast halinde gotiirii usulden yararlanilamaz.

Yukarida ilk iki gartta agiklanan kosullar, miikellefin takvim yili bagindaki
durumuna bakilarak uygulanir. Yeni ige baglayan miikelleflerde ise, ise baglama

tarihindeki durumlanna bakilir.

77 Kemal TOSUN, “Ticari Kazaunzin Gotiri Usulde Vergilendirilmesi”, VERGI
SORUNLARI, Sayi:3, 1983, s.79.
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2. Ozel (Hususi) Sartlar

Gotiirli usulde vergiye tabi olacak ticaret ve sanat erbabimin, yukarida belirtilen
genel sartlardan li¢line de sahip olduktan bagka, ayn1 zamanda is nevilerine gore
saptanan agagidaki 6zel sartlar1 da haiz olmasi gerekir. Genel ve 6zel sartlardan bir

tekini dahi haiz olmayan miikellef gétiirii usule tabi olmaktan ¢ikar (G.V.K. md.48).

Gotiirii usule tabi olmanin 6zel sartlarinda degisiklik 15.12. 1990 giin ve 3689
sayil1 kanunun 4. maddesiyle belirlenmistir. Kabul edilen 3689 sayili kanunun 4’iincii
maddesi ile gotiirii miikelleflerin yillik alig ve satig tutarlari,sanayi kesiminde galigan 16

yasindan biiylk ig¢iler i¢in gegerli olan asgari licretin yillik artigina baglanmigtir (78).

Asgari iicret, Asgari Ucret Tesbit Komisyonu tarafindan1991 yilinda sanayi
kesiminde ¢aligan 16 yagindan biiyiik ig¢iler i¢in aylik asgari iicret 801.000.-TL olarak

tespit edilmigtir. Bu karardan 6nce asgari iicret 414.000.-TL idi.

Bu durumda 1991 yili i¢indeki asgari {icretteki artig orani;

(801.000 TL-414.000 TL) x 100
414.000.- TL

= (%) 93,47 dir.

1992 yili Asgart ticret aylik 1449.000 TL’dir. Buna gore artig orani;

(1.449.000 TL - 801.000 TL) x 100
801.000.- TL

= (%) 80,89 dur.

Yeni asgari ticretin yilhik tutan da (1.449.000 x 12) 17.388.000 Liradir.

78  Eray SANVER, “Aralik 1990-31 Ocak 1991 Tarihleri Arasinda Vergi Mevzuatindaki
Yapilan Degigiklikler”, VERGI SORUNLARI, Sayi:1-6, Y1il:10, 1991, s.80.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun degisik 48’inci maddesinde yer alan ve 1993 yili icinde

asgari licrette meydana gelen artiga gore artan yillik alig, satig ve hasilat hadlerinin,

asgari Uicrettcki 1994 yil artigina gore hesaplanan yeni tutarlan agagida belirtilmistir. Bu

tutarlarin hesabtnda 100.000 .- Liray: kadar olan miktarlar nazara alinmamagtir.

—

O o0 ~N o MW N

Buna gore; Gelir Vergisi Kanunu’nun 48’inci maddesinin;

bentteki had
bentteki had
bentteki had
bentteki had
bentteki had
bentteki had
bentteki had
bentteki had

bentteki had

yiikseltilmigtir.

1993°de
1993°de
1993°de
1993°de
1993°de
1993°de
1993°de
1993°de
1993°de

52.400.000.-,

69.800.000-,
17.350.000-,
52.400.000-,
69.800.000-,
52.400.000-,
52.400.000-,
17.300.000 -,
34.900.000-,

1994°de
1994’de
1994°de
1994°de
1994°de
1994°de
1994°de
1994°de
1994°de

104.800.000
139.600.000
34.600.000

104.800.000
139.600.000
104.800.000

104.8000.000

34.600.000
69.800.000

liraya
liraya
liraya
liraya
liraya
liraya
liraya
liraya

liraya

Gelir Vergisi Kanunu’nun 48’inci maddesine gore, asgari lcretteki artiga bagh

olarak yeniden belirlenen alig, satig ve hasilat tutarlarimin 31.12.1993 tarihi itibariyle

agmayanlar, difer sartlan da tagimalan kaydiyla 1994 takvim yilinda da gotiirii usulden

yararlanmaya devam edeceklerdir.

3689 Sayili Kanunla getirilen en biiyiik degisiklik, gotiirii kazanclarnn ve

gotiiriiliigiin 6zel gartlarini belirleylen tutarlann arttinlmasinda, asgari iicrete bagh

otomatik artig usulii getirilmesidir. Asgari {icret arttik¢a, aynt oranda bu tutarlar da

kendiliginden artacaktir. Bu tutarlanin arttinlmas: igin, Gelir Vergisi Kanunu’nun

miikerrer 123’iincii maddesinde Bak:inlar Kuruluna taninan yetki kaldirilmisur. Ancak,
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gotlriligiin genel sartlarina iligkin hadlerin arttirilmasi asgari iicret artigina

baglanmamas olup, bu konuda Bakanlar Kurulunun yetkisi devam etmektedir (79).

Gelir Vergisi Kanunu’nua 48’inci maddesine gore, gotiiri usulde
vergilendirmenin 6zel gartlarindaki kadler 1988 yilindan itibaren agagidaki Tablo-5 ‘de

gosterilmigtir.

Tablo 5’e gore G.V.K. Md.48’deki hadler, 1989, 1990 yillarinda % 16, % 14
gibi az bir oranda artis géstererck aym yillardaki enflasyon oraninin altinda
gerceklesmistir. Bu da gotiirli miikellefiyetin 0zel gartlarini tagiyabilme imkanim
daraltmigtir. Buna kargilik 1991, 1992 ve 1993 yillarinda, G.V.K. Md.48’deki hadler,
ayni yillara ait enflasyon oranindan daha fazla artmigtir. Ozellikle 1991 yilinda G.V.K.
Md.48’in dokuz bendi % 212 ile % 420 gibi olduk¢a yiiksek oranlarda enflasyonun ¢ok
tizerinde bir artig gostererek gotiiriiligiin sinirlan genisletilmigtir. Bagka bir ifadeyle
goturii usule girebilmenin sinirlant genigletilerek gotiiriiliik tegvik edilmistir. 1994

yilinda G.V.K. Md. 48’de seviyede tutularak, denge saglanmaya calisiilmaktadir.

79 Halil BASAGAC, “Gotiri Usulde Miikellefliyetle Ilgili Degisiklikler”, VERGI
SORUNLARI, 1991-1, s.47.



Tablo-5
Gelir Vergisi Kanunu Madde 48'de Gotiirii Ticaret Erbabi Igin Tesbit Edilen Hadler(Milyon TL.)

I“"“"'_I‘_T__I_’"I__I"_T"—|_“I_’";_—|_;dl"__|_"'
1. 4. 5. 6. 7. 8. 9, ern Enflasyon
I Uygulanan Y1l ! 2 A I I ! | | | Artig Orani ! Arugt
| Bent] Bent | Bent | Bent | Bent | Bent I ch[ Bent; BcntI % | %
"_‘_T‘“‘ ____'__ - e e e e 2
I—1988 (87/12467) T 43:20I 720 2700]_ 4085r 3-60d 2-700'_ 720 2.400! - '
I I I I I od I J | I
1989 (88/13642) 4200 5040 840 3150 4.760 42 3150 840 2.800 16
I I I I I I od I o | I
| 1990 (89/14913) | 4.800 5.750l 960I 3.600I 5.440I 48 3.600I 9 3.200 14 I 52
I 1991 (3689 S.K.) I 15.ooq 20000I 5000| 15.000I 20.000I 15-003l 15-000I 5.000I 10.000l 212-420 | 54
I
| 1992(91/2569) 29000l 38000l 9600I 29000I 38.600| 29.000 29-000l 9.600I 19.300I 93 | 62
| 1993G.VK. Gn.Tek,. 52004 69.800 17. 300 52400, 69.800, 52.400I 52.000I 17.300I 34.900I 80 | 63
| 1994 (3946 S.K.) | 104.80Q 139.600 34.600 | 104.800) 139.600 104.800I 104.800, 34.600I 69.800| 69800 | 95

* 1994 Yili enflasyon oran1 ger¢eklesmesi beklenen tahmini rakamdur.

1514
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3. Gotirilagin Sinirlart

Bilindigi gibi gotiirii usul, gergek usulde vergilendirmenin gekil sartlarini yerine
getiremiyecek diizeyde olan kigileri, bu gekil sartlanindan kurtarmak amaciyla getirilmis
bir usuldiir. Bu ger¢egi gbzoniine 2lan kanun koyucu, genel ve 6zel sartlari tagisalar
dahi, gergek usulde vergilendirmenin, igin gere§i olarak bazi kisiler igin zor
olmayacagim diisiinmiistiir. Bu miikellefler gerek kazang seviyeleri, gerekse ekonomik
durumlar1 bakimindan gergek kazanglan iizerinden vergilendirilmeleri icap eden

sahislardir (80). Kanun bunlar goyle tespit etmigtir:

- Kendi iginde bilfiil galigmayan ve bulunmayanlar (Gegici ve zaruri
ayrilmalar haric),

- Yeni degisiklige ragmen ’ticari, zirai ve mesleki bagka faaliyetleri
dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabil olanlar,

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 51’°inci maddesinde 12 bent halinde sayilan
hiikiimlere gore, gotiirli usulden yararlanamiyacak olanlar belirtilmigtir.
G.V.K. Md.51’e gore gétiirii usulden yararlanamayacak olanlar sunlardir
@1

- Kollektif girket ortaklan ile komandit girketlerin komandite ortaklari,

- Ikrazat (borg verme) isleri iie ugrasanlar,

- Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimt ile ugrasanlar,

- Gelir ve Kurumlar Vergisine tibi ingaat, onarma ve ulastirma
miiteahhitlerine kars: derece derece taahhiidatta bulunanlar,

- Sigorta prodiiktorleri, -

- Her tiirlii ilan ve reklam igiyle ugrasanlarla bu iglere tavassut (aracilik)

edenler,

80 Giyasettin AKDENIZ, Tiirk..., 5.105.
81  Ahmet CAN, Ahmet KAVAK, Kaynakgalt..., 5.60-61.
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Gayrimenkul ve gemi alim-satimi ile ugraganlar,

Tavassut (aracilik) isi yapanlar, (dayibagilar harig),

Maden isgletmesi, tag ve kire¢ ocaklari, kum, gakil, istihsal yerleri, tugla
kiremit harmanlan igletenler,

Sehirleraras yiik ve yolcu tasimacilifs ile treyler, ¢ekici ve benzerlerinin
sahip veya igleticileri,

Odeme kaydedici cihazlari kullananlar,

Maliye Bakanhginca tekiif edilen ve Bakanlar Kurulunca kararlagtinlan ig
gruplar1 veya sektorler it'bariyle gergek usulde vergilendirilmesi gerekli
goriilenler,

Her tiirli televizyon, video, radyo, teyp, miizik seti, disk ¢alar, kamera,
bilgisayar, sogutucu, ¢amagir ve bulagtk makinasi, elektrikli siipiirge,
elektronik miizik aletleri, elektrikli dikis makinasi ile elektrikle ¢aligan
benzeri egyalarin alim-satimi1 ve {iretimi ile ugragan miikellefler (82),

gercek usulde vergilendirilip gotiirii usulden yararlanamazlar.

. Ortakhiklarda Aranan Sartlar

Kollektif girketler ile adi ve eshamli komandit girketler, Vergi Usul kanunu’nun

177°nci maddesi geregince birinci simif tiiccar sayildiklarindan defter tutmak

zorundadirlar, bu nedenle de gotiirii usulde vergi miikellefi olamazlar. Gelir Vergisi

Kanunu’nun 5’inci maddesinde, kollektif sirketlerin ortaklar1 ile komandit sirketlerin

komandite ortaklari gotiirii usulden yararlamayacag belirtilmigtir (83).

1574 sayili yasaya gore, bir iste adi ortaklik halinde ¢aliganlar hakkinda,

82

83

Maliye ve Giimriik Bakanhifi’nm 29.1.1992 tarihli yazist ile, G.V.K.’nun 51’inci
maddesinin 12 nolu bendine gére, Bakanlar Kurulu'nca 30.1.1992 tarihinde bazi
miikelleflerin gotiirti vergilendirme usuliiniin kapsamindan gikanlmast kararlagunlmistir.

Kemal TURAN, A.g.m., 5.79.
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yukarida agikladifimiz emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerleri toplami vergi
degeri bilinmeyen hallerde igyerinin villik kira bedeli toplam ile 6zel sartlarda belirtilen

ig hacmi dlgiileri toplu olarak aranip belirtilen sinirlant agmamalidir (84).

Isyerinin baginda bilfiil bulunmak ve galigmak sart1, her iki ortakta ayr1 ayn
aranir. Yine ticari, zirai ve mesleki faaliyetleri dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine
tabi olmamau garti, her bir ortak igin ayr1 ayn gereklidir. Ortaklarindan sadece birtanesi

yukaridaki kosullart tagimazsa, hein kendisi hem de diger ortaklar gotiirii usulden

yararlanamazlar.

Bir miikellefin kigisel iginden bagka bir veya birka¢ adi ortaklikta da hissesi
olursa, kendisine ait vergi degeri veya alim satim Olgiilerine ortakliklardan payina diigen
vergi degeri, kira bedeli veya alim satim Olgiilerinin eklenmesi lazimdir. Toplanan
miktar, yukanda belirtilen sinirlan astifinda miikellef gotiirii usulden yararlanamaz.
Miikellefin kigisel isi yoksa, ortakliklardan payina diigen vergi degeri ve ig hacmi

Olgiileri toplanir (85).
5. Kigiik Ticaret Ve Sanat Erbabinin Ticari Kazancinin Tesbiti

Gotiirli usulde ticari kazancin tesbitinde baglica iki usul mevcuttur. Bunlardan
birincisi, gétiirii barem tesbiti usuld, digeri satin alma, satig, igyeri kiras: gibi kazanca
karine teskil eden unsurlara, kanunla veya bu isler i¢in kurulmug komisyonlar
tarafindan tesbit edilen nispetlerin uygulanmasi usuliidiir. Bizdeki uygulama 193 sayili

kanunla getirilen “dereceli ve kademeli kazang” usuliidiir (86).

84 Necdet KOCATUFEK, “Gétiiri Usulde Vergilendirme”, VERGI DUNYASI, C.I, Say::6,

Yil:1, Eylil 81-Subat 82.
85 1992 Beyanname Diizenleme K:ilavuzu, Ticari Kazang, Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayimni, istanbul, 1992, s.21.

86 Hasan KURT, “Gétiirii Usulda Vergilendirmeye Degisik Bir Yaklagim”, VERGI
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a) Kanunla Veya Komisycnlar Tarafindan Ticari Kazancin Tesbiti

G.V.K.’nun 47 ve 48’inci maddelerinde yazili gartlar1 topluca tagiyan
miikelleflerin ticari ve sinai iglerinden sagladiklan safi kazanglar, Maliye Bakanligi’nca
tanzim edilecek cetvellerde belirtilen i nevilerine gore ve Vergi Usul Kanunundaki

esaslar dairesinde (V.U.K. md.40)v gotiirii olarak tesbit edilmektedir (87).

Takdire konu kazanclar, her ilce merkezindeki takdir komisyonu tarafindan, ilge
hududu dahilindeki belediyeler ile ilge merkezindeki ticaret ve sanayi odasi, dzel
konulara gire kurulmusg meslek tegekkiilleri, varsa Is ve Is¢ci Bulma Kurumu

subelerinden miitalaa alindiktan sonra tesbit olunur.

Gotiirii safi kazanglar, ig ve hizmet nev’i ve gruplarn itibariyle bes derece
lizerinden tesbit edilmektedir. Bu surztle tesbit olunacak safi kazang G.V.K. nun 46’nc1
maddesinde 3689 sayili Kanunun 3. maddesiyle yapilan degisikliklere gore 1993
yilinda;

- 1. dereceye giren miikellefler i¢in asgari licretin yillik briit tutarinin
% T7’inden,
- 2. dereceye giren miikellefler i¢in asgari iicretin yilhik briit tutarinin

% 45’inden,

- 3. dereceye giren miikellefler igin asgari ticretin yillik briit tutarinin
% 30’undan,

- 4. dereceye giren mikellefler i¢in asgari ticretin yillik briit tutarinin

DUNYASI, Sayi:142, Haziran, 1993, 5.33.
87  Ahmet OZDEMIR, Gotiirii Gelir Vergisi Mikellefiyeti, Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayini, Bagbakanlik Bastmevi, Ankara, 1983, 5.63.
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% 25’inden,
- 5. dereceye giren miikellefler icin asgari iicretin yillik briit tutarinin |

% 15’inden,

az olmayacaktir. Takdir komisyonunun bu kararlar, uygulanacag: ilk mali yi1ldan en az
iki ay Once (en geg bir Onceki yilin Ekim ay1 sonuna kadar) takdirin ilgili bulundugu il
veya ilge merkezindeki belediyelere, ticaret ve sanayi odalarina ve ilin en bilytik maliye

memuruna (defterdara) imza kargiliginda verilir (88).

Yukarida agiklanan gekilde tesbit edilen safi kazang tutarlarinin kalkinmada
birinci derecede 6ncelikli yorelerde % 50, kalkinmada ikinci derecede Oncelikli
yorelerde % 40, oncelikli normal y&relerde ise % 25 oraninda indirilerek uygulanacagi

belirtilmigtir.

Gotiirii usulde vergilendirilen ticaret, sanat ve serbest meslek erbabinin 1993 yili
vergilendirme donemi Gelir Vergisi tarhiyatinda dikkate alinacak olan dereceler
kargihginda safi kazang tutarlar asgari ticret tutan esas alinarak agagida belirtilmigtir.
Gotiirii safi kazang tutarlarinin tesbitinde 10.000.- liraya kadar olan tutarlan dikkate

alinmamigtir. 1993 yili safi kazang miktarlari agagida Tablo-6’da gosterilmektedir.

88  Ahmet OZDEMIR, A.g.c., s.63.



Tablo-6

1993 Yili 1. ve 2. Derecedeki lller Ile Diger Illerdeki Dereceler Kargih g1

Safi Kazang Tutarlar

Birinci ikinci
Derecede Artig (%) | Darecede Artis (%) Diger Artig (%)
Dereceler| % o i 3 oa
Oncelikli 1992/93 | Griceliidi ller  {1992/93 1 iler TL 1992/93
ifler (% 50) %% 40) TL
1 6.080.000.- | - 7.300.000.- -
2 3.900.000.- | 80.55 |4580000.- 80.69 12.170.000-) -
.580.000. : 7.810.000.-] 80.78
3 2.600.000.- | 80.55 {3120 000.- 80.34
.120.000. . 5.200.000.- 80.55
4 2.170.000 80.83  |2.500.000. 80.55
5 1.300.000.- | 80.55 ' 2.340.000-)  80.83
1.550.000.- 80.23 2.600.000.-] 80.55

Kaynak: “Mali ve Ekonomik Mevzuatta Yeni Gelismeler”, VERGI DUNYASI,

Say1:139 Mart-1993, 5.72.
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Gotiirii usulde miikellefin vergisi, ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesi

tarafindan tesbit edilir. Vergi matrahi tesbit edilen miikellefler, V.U.K. nun 247’nci

maddesine gore vergi karnesi almak zorundadirlar. Tahakkuk eden gelir vergisi Nisan,

Agustos ve Kasim aylaninda olmak {izzre 3 taksitte ve egit olarak 6denir (89).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 46’nci maddesine gore, birinci derecede, dncelikli

yorelerde, ikinci derecede oncelikli y#relerde ve normal yorelerde tesbit edilen gotiirii

ticari kazanglar, 1988 yilindan itibaren dereceler kargilig1 ayn ayri tablolarda agagida

gosterilmektedir.

- Normal Yorelerde Gotiirii Ticari Kazanglar:

Gelir Vergisi Kanunu 46’nc1 maddesine gore normal yorelerde tesbit edilen

gotiirii ticaret erbabi igin safi kazanglar 1988 yilindan itibaren §0yledir.

89 Kemal TURAN, A.gm., 5.85.
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Tablo- 7

Normal Yérelerde Gotiirii Ticaret Erbabr icin
Tesbit Edilen Safi Kazanglar (GVK. Md.46)

Kanuni S. 4. 3 9. Artt
Kazang Yili | Dayanak Derece Derece | Derece Derece llhece % ’
1988 87/12467 B.K K. 300.000]  450.000] 600.000 900.000{ 1.350.000 | -
1989 88/13642 B.K K. 400.000]  600.000| 800.000} 1.200.000| 1.800.000 | 33
1990 89/14913 BK K. 500.000]  750.000] 1.000.000( 1.500.000] 2.250.000 | 25
1991 89/14913 B.K.K. 500.000]  750.000} 1.000.000] 1.500.000{ 2.250.000 | O
1992 91/2569 B.K.K. 1.440.000{ 2.400.000| 2.880.000{ 4.320.000| 6.720.000 | 188

G.V.K. Gen.Teb.170 | 2.600.000] 4.340.000] 5.200.000 7.810.000{ 12.170.000 | 80
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1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (% 50 indirimli)

Tablo-8

Gétird Ticaret Erbabi igin Tesbit Edilen Safi Kazanglar

Kanuni 5. 4, 3. 2. 1.
Kazang Yili Dayanak Derece Derece Derece Derece | Derece
1988 87/12467 B.KK. 200.000 300.000|  400.004  600.0000  900.00Q
1989 88/13642 B.KK. 260.000 400.000f  530.00q  800.000 1.200.00Q
1990 89/14913 B.K K. 360.000 550.000|  730.00q 1.100.009 1.650.000
1991 89/14913 B.KK. 360.000 550.000]  730.00q 1.100.000| 1.650.000
1992 91/2569 B.KK. 720.000| 1.200.000| 1.440.00q 2.160.000 3.360.000
1993 G.VK. GenTeb.170| 1.300.000] 2.170.000| 2.600.00q 3.910.000{ 6.080.00C
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Tablo- 9
2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
(% 40 Indirimli G6tir( Ticaret Erbabi Igin

Tesbit Edilen Safi Kazanglar

HIRJSURZEY] LIROL L, TUMNQL} SPIS[AIQ A [BULION INHAOUQ) -

Kanuni 5. 4. 3. 2. 1.
Kazang Yili Dayanak Derece Derece Derece Derece Derece
1988 87/12467 B.K.K. 250.000 375.000 500.000 750.000 1.125.000
1989 88/13642 B.K.K. 330.000 500.000 670.000| 1.000.000 1.500.000
1990 89/14913 B.K.K. 430.000 650.000 870.000] 1.300.000 1.950.000
1991 89/14913 BK.K. 430.000 650.000 870.000| 1.300.000 1.950.000
1992 91/2569 BK.K. 860.000] 1.440.000f 1.730.000} 2.590.000 4.030.000
1993 G.V.K. Gen.Teb.170] 1.550.000f 2.600.0000 3.120.000| 4.680.000 7.300.000

sS
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indirimli olarak hesaplanmaktadir. Tesbit edilen ticari kazanglar 1992 ve 1993 yillan

icin agagida diizenledigimiz Tablo 1(’da goriilmektedir.

Tablo-10

Oncelikli Normal Yorelerde (% 25 Indirimli) Gétiirii Ticaret Erbab Igin 1992’den

Itibaren Tesbit Edilen Safi Kazanglar

Kazang Kanuni 5. 4, 3. 2. 1.

Yili Dayanak Derece | Derece Derece Derece Derece
1992 91/2569 B.K.K. 1.080.000 1.800.000 | 2.160.000 |3.240.000 ]5.040.000
1993 G.VK.Gen.Teb.170 {1.950.900 3.260.000 3.910.000 }5.860.00 9.120.000

6. Ozel Hallerde Miikelleilerin Tesbiti

-Ayn1 Igyerinde Bagka Bagka Nev’iden Ticaret ve Sanat Iglerini Yapanlar

Ticaret ve sanat erbabindan ayni igyerinde bagka bagka nev’iden ticaret igleriyle,

sanat iglerini birarada yapanlarin vergilerine esas olacak gotiirii matrahin hesabinda, bu

iglerden iistiin olan ise ait olarak takdir edilen gotiirii matrah {izerinden vergi tarh

edilecektir.

- Baska Bagka Igyerlerinde Aym Nev’iden Ticaret ve Sanat Igleri Yapanlar

Ayni nev’iden ticaret ve sauat iglerinin bagka bagka igyerlerinde yapilmasi

halinde, bu is nev’i igin takdir olunan gotiirli kazang, miikelleflerin vergisine matrah

alinacaktir.
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- Ayni Igyerinde Ticari ve Ticari Olmayan Igleri Yapanlarla, Ayrn Ayn

Isyerlerinde Bagka Bagka Ticaret ve Sanat Islerini Yapanlar:

Tek bir igyerinde, hem ticari hem de ticari olmayan iglerin birarada yapilmasi
halinde, her bir i i¢in takdir edilmis olan matrahlar iizerinden ayr1 ayr1 vergi tarh
olunacaktir. Ayn ayn igyerlerinde bagka bagka nev’iden ticaret ve sanat igleri yapanlarin

vergi matrahlaninin hesabinda da ayni esasa uyalacaktr.

C) TURKIYE’DE GOTURU USUL ILE VERGILEMENIN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Vergi Sisteminde 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile vergiden muaf esnaf
disinda kalip, kanunda tayin edilen gartlan topluca tagiyan kiiciik ticaret ve sanat
erbabinmn kazancimn, gotiirii usiil tatbir edilen bir yolla tesbit edilmesi kabul edilmigtir.
Gelir Vergisi Kanununda gotiiriitiik sartlar1 belirlenmistir. Bu sartlari tagiyan

miikellefler, kanunda belirtildigi sekiide vergilendirilecektir.

Kiiciik ticaret ve sanat erbabinin gotiirii olarak vergilendirilmesinde, bu gruba

girecekler i¢in genel ve Ozel sartlar tayin edilmigtir.
Gotiird Usule tabi olmanin gerel gartlart;

- Kendi isinde bilfiil galigmak veya bulunmak,
- Isyeri vergi degeri belli tutari agmamak,
- Ger¢ek kazanci ve iradi ncdeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi verme

zorunlulugu bulunmamakur.
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Gotiirii usule tabi olmanin 6zel gartlari, gotiirii usule tabi olmak igin ig hacmi ve
15 kollan itibariyle tesbit edilmis bulunan hadleri ifade etmektedir. Bu 6l¢iiler, kazanca

karine olmak bakimindan, genel sartiara nazaran daha biiyiik bir dnem arzetmektedir.

Bilindigi lizere, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde yer alan
gOtiirii usule tabi ticari ve mesleki kazang sahiplerine iligkin olan safi kazang tutarlarinin
48’inci maddesinde yer alan yillik alig, satig ve hasilat hadlerinin, asgari ticrete bagh
olarak yeniden tespit edilecegi anilan maddelerde hiikme baglanmigtir (90). Bu
tutarlarin arttirilmasi i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 123’{incii maddesinde
Bakanlar Kuruluna taninan yetki kaldirilmigtir. Ancak, gotiiriiliigiin genel sartlarina
iligkin hadlerin arttirilmas: asgari {icretin artigina baglanmamig olup, bu konuda

Bakanlar Kurulunun yetkisi devam etmektedir (91).

Asagida Tablo 11°de G:V.K. Md.46(1, G.V.K. Md.47/2 ve G.V.k.
Md.48/1’deki hadler 1988’den itibaren verilmigtir. bu hadler 1956 yilindaki hadde ve
ayni yillardaki enflasyo oranlan ile bir kiyaslamas: yapilmigtir. Yapacagimiz bu
degerlendirme ile gotiirii usuliin giintimiize kadar enflasyon kargisindaki durumu ele

alinmaktadir.

90 Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No:170.
91 Halil BASAGAC, “Gotiiri...”, s.47.




Tablo-11

GVK. Md.46,47 ve 48'deki Hadlerin Enflasyon Orani ve Yillar itibariyle Degigimi

GVK. Md. - GVK. Md. GVK. Md. GVK. Md. GVK. Md. GVK. Md. Yillar itibaryla
YILLAR 47/2 deki 47/2'nin Degisim 48/1 deki 48/1'nin Degisim 46/1 deki 46/1'nin Degigim| Enflasyon Oram
Hadler Oram % Hadler Oranm1 % Hadler Oram % %

1956 180 - 3.000. - - - 16.80
1988 2.800.000 0 3.600.000 - 1.350.000 - 64.54
1989 2.800.000 0 4.200.000 16 1.800.000 33 67.30
1990 2.800.000 0 4.800.000 14 2.250.000 25 52.25
1991 7.000.000 150 15.000.000 212 2.250.000 0 54.00
1992 10.500.000 50 29.000.000 93 6.720.000 198 62.34
1993 12.000.000 14 52.400.000 80 12.170.000 81 63.20
1994 20.000.000 66 104.800.000 100 41.900.000 244 - 95.00*
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Gotiirt usuliin genel sartlanna iligkin G.V.K. Md.47(2’deki had, Tablo 11°de
goriilecegi gibi 1956 yilinda 180 TL.’dir. Aym y1l enflasyon % 16,80°dir. 1988, 1989,
1990 yillarindaki igyerlerinin emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerleri toplam1
2.800.000.- TL olup her li¢ yilda, bir degisiklik yapilmamistir. Fakat ayn: yillarda
enflasyon 1988’de % 64.54, 1989°da % 67,30, 1990 yilinda ise % 52,25 olup hadlerin
{istiinde gergeklesmigtir. Boylece igverlerinin emlak vergi degerinin degistirilmemesi
gotiiriilige girmeyi Onleyici niteliktedir. 1991 yilinda ise, % 150’lik bir artigla G.V.K.
MD.47(2’deki had 7.000.000.- TL yiikseltilmistir. Enflasyon ise bu haddin ¢ok altinda
% 54 olarak gergeklesmistir. Isyeri emlak vergi degerindeki bu degisiklik enflasyonun
¢ok iizerinde olup gotiiriiliige girebilme imkanin1 genigletmistir. 1992 yilinda anilan
madde, % 50 artigla 10.500.000.- liraya ¢ikarilmigtir. 1992 yihi enflasyon orani ise %
62,34’diir. Bu y1lda igyeri emlak vergi degerindeki artig az bir farkla da olsa enflasyon
orantnin altindadir. Yapilan degisiklik az bir oranda da olsa anilan maddeye gore genel
sarta girmeyi onleyici niteliktedir. 1993 yilinda G.V.K. Md.47(2°deki had % 14 gibi
diisiik bir oranda arttiriimigtir. 1993 yili enflasyonu ise % 63,20°dir. Bu yilda artig
enflasyon oraninin altinda gergekleserek gotiiriiliigiin genel sartlarini tasimay: onleyici
niteliktedir. Ayn1 durumu 1994 yili i¢in de s0ylemek miimkiindiir. Ciinkii 1994 yilinda

da bu had % 100’lerde gerceklesmesi beklenen enflasyon oraninin altindadir.

Gotiirti Usuliin 6zel sartlarina iligkin G.V.K. Md.48/1(deki hadler Tablo 11°de
goriilmektedir. Anilan had 1956 yilinda 3.000.- lira, enflasyon orani ise % 16,80’dir.
G.V.K. Md.48/1°deki hadler, 1968’de 3.600.000 TL, 1989’da 4.200.000 TL,
1990°da ise 4.800.000 TL’sidir. Bu hadlerin degisim orani ise % 16 ve % 14’diir.
1989 ve 1990 yilinda enflasyon oran: ise bu hadlerin ¢ok iistiinde % 67,30 ve % 52,25

gerceklesip; ozel kosullarin sinirlarint daraltmagtir.

1991 yilinda ozel sartlara iligkin hadler % 212 ila 420 gibi ¢ok yiiksek oranlarda

artuirilmigtir. Aym yil enflasyon orani ise % 54.00°diir. Yapilan degisiklikle, adeta
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gotiirii usulde vergilendirme tegvik edilmig ve genigletilmis olmaktadir. 1992 ve 1993
yillarinda G.V.K. Md. 48/1’deki hadler, sirastyla % 93 artigla 1992°de 29.000.000.—
Liraya, % 80 artigla 1993’de 52.400.000.- liraya yiikseltilmigtir. 1992 ve 1993°de
enflasyon oranlan ise sirasiyla % 62,34 ve % 63,20 olarak gerceklesmistir. Gotiiriiliige
girebilmek i¢in 6zel kogullara iligkin bu hadler enflasyon oraninin iizerinde arttirilarak
gotiiriiliigiin sinirlart yumusatilmigtir. 1994 yilinda G.V.K. Md. 48/1°deki hadler %
100 artigla 104.800.000.- Liraya gikartilmigur. Iginde bulundufumuz 1994 yil
enflasyonu ise % 100’lerde gerceklesmesi beklenmektedir. Buna gore 1994 yilinda

denge saglanmaya c¢aligiimaktadir.

Gotiirt usulde belirlenen safi ticari kazanglar G.V.K. Md.46’da belirlenmigtir.
biz Tablo 11°de verilen G.V.K. Md.46(1’deki hadleri inceleyecegiz. 1988, 1989, 1990
ve 1991°de G.V.K. Md. 46/1°deki hadler sirasiyla, 1.350.000.- lira, 1.800.000.- lira,
2.250.000.- Lira ve yine 2.250.000.- liradir. Bu hadlerin yillar itibariyle degisim
oranlira ise 1989’da % 33, 1990’da % 25 ve 1991°de sifirdir. Tablodan da anlasilacag
izere bu hadler 1989°da % 33’liik bir artigla 1.800.000.- Liraya, 1990°da % 25°lik
artigla 2.250.000.- Liraya yiikseltilmistir. Yine bu yillarda da hadlerdeki artig enflasyon
oranindan daha diigiiktiir. Ancak burada sunu belirtelim, bu yillarda gotiiriiliige iligkin
Ozel sartlardaki artig, gotiirii usule taki safi ticari kazancin artigindan daha azdir. Bagka
bir ifadeyle kazanglarin arttirilmasi diigiik oranda da olsa gotiiriiliige girmeyi Onleyici
nitelikte olmugtur. 1991°de G.V.K. Md.46/1°deki bir degisiklik yapiimamastir. Yine
2.250.000.- Lira olarak belirlenmisiir. Ancak 6zel sartlarda % 212 ila 420 arasinda
degigen oranlarda ¢ok fazla artig yapilmigtir. Bunun anlami bu donemde gbotiirii usulde
vergilendirilmenin 6zel sartlar1 ¢ok genisletilerek gotiiriilik tegvik edilmis ve vergi
yiikleri de azaltilmistir. 1992 yilinda G.V.K. Md.46(1°deki hadler % 198’lik artigla
6.720.000.- Liraya yiikseltilmigtir. Ay yil enflasyon oram ise % 62,34, ozel
sartlardaki arug ise % 93°diir. Anlagilacag tizere her iki hadde enflasyon oraninin g¢ok

lizerinde arng saglanarak gotiiriilik yine genigletilmigtir. 1993 yilinda G.V.K.
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Md.48/1°deki had, % 80’lik artigla 52.400.000.- Liraya, G.V.K. Md.46/1’deki had, %
81°1ik artigla 12.170.000.- Liraya yiikseltilmigtir. Enflasyon 1993°de % 63,20’dir.
Goriildiigii gibi hadlerdeki degisim oran1 ayni kalarak denge saglanmaya ¢aligtimigtir,
ancak enflasyon oraninin iizerinde arturilmigtir. I¢inde bulundugumuz 1994 yihinda
gotiirli usule tabi safi ticari kazanglar, G.V.K. Md.46/1°deki had % 244’liik artigla
41.900.000.- Liraya yiikseltilmigtir. % 100’liikk bir artig yapilmistir. Enflasyonla
paralellik gosteren 6zel sartlardaki bu artigla denge korunurken, gotiirii vergi matrahim
olusturan safi ticari kazangdaki yiikselis 1. dereceye girenlerin vergi yiiklerini de

goreceli olarak artirmigtir.

Gelir Vergisi sisteminin, memn:leketimizde kabulii sirasinda, kiigiik ticaret ve sanat
erbabi, kanunla tayin edilen sartlar: haiz bulunduklan takdirde Esnaf Vergisi Kanunu
cercevesinde vergilendirilmekteydi. Dis karinelere dayanan Esnaf Vergisi, Kanunu,
mahiyeti icabi, Gelir Vergisi prensiplerinin diginda tedvin edilmigtir. Gelir Vergisi’nden
muaf tutulan esnafin tayininde aranan gartlar, bugiinkii gotiirii gelir vergisinin
baglangici olan genel ve Ozel sartlar olmak tizere iki kategoride toplanmugtir. 27.5.1955
tarihinde yiiriirlige goren ve tatbik olunmadan ilga edilen 6582 sayili kanunla Esnaf
Muaflig: sartlart daraltilmig ve Esnaf vergisi kaldinlmigtir. Adi gegen kanunla tayin
edilen hadler altinda kalan kiigiik ticaret ve sanat erbabinin kazanglarn, en az ge¢im
indirimi hadlerinin altinda farzolunmus ve bunlarin Esnaf Vergisine tabi tutulmalan terk
edilmistir. bu esaslar dairesinde, esnaf muaflig1 sartlarina haiz olanlar, gelir vergisine

tabi tutulmamiglar, sartlari kaybedenler de gelir vergisi iginde vergilendirilmiglerdir.

1.1.1956 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 6838 sayil: Kanun, gelir vergisi
icinde vergilendirilen kiigiik ticaret ve sanat erbabinin muaflik sartlarini, 6582 sayih
kanuna nazaran, bir hayli genigletmistir. Kabul edilen esaslara gore, is yerlerinin gayri
safi iratlar1 300 liray1 agmiyanlar ve ticari, mesleki faaliyetleri dolayisiyla Vergi Usul

Kanunu hiikiimleri geregince defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, 6zel sartlar1 da
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haiz bulunduklar takdirde, Gelir Vergisi 6demezlerdi. 6838 sayih kanunun koymus

oldugu esaslar 193 sayil1 kanunun yiiriirliige girmesine kadar uygulanmastir.

1.1.1961 tarihinde yiiriirliige giren 193 sayili Kanun, Kiigiik Ticaret ve Sanat
Erbabinin vergilendirilmesi konusunda, yukanda agiklanan kanunlardan farkli bir
sistem getirmistir. Anilan kanuna gcre, bir kisim kiigiik ticaret ve sanat erbabi, esnaf
muaflif1 ad: altinda vergi disi birakilmakta, diger bir kismi ise tayin edilen dlgiiler
icinde, Gelir vergisi blinyesinde go:iirii olarak vergilendirilmektedir. Vergiden muaf
olan esaf, kanunun 9’uncu maddesinde, muayyen ig nevileri gdsterilmek suriteyle bir
bir sayilmis bulunmaktadir. Kazanglan gotiirii olarak tesbit olunan kiigiik ticaret ve
sanat erbabina gelince; kanunda yazili genel ve 6zel sartlan haiz olanlarin kazanglan,
gotiirii olarak, Maliye Bakanlifinca hazirlanan i ve hizmet nevilerini gisteren cetvellere
gore, 3 yil siire ile gecerli olmak lizere, 3’er derece iizerinden, takdir komisyonlan
tarafindan tesbit edilir. Tesbit edilen kazanclardan en az ge¢im indirimi diigiiliir ve genel

tarife uygulanmak suretiyle vergi hesaplanir.

Bugiin, kiigiik ticaret ve sanat erbabinin gotiirii sekilde vergilendirilmesine ait
hiikiimler genel olarak 193 sayili kanun tarafindan konulmustur. Ancak bu
vergilendirme geklinde 202 ve 205 sayilt kanunlarla bazi 6nemli degisiklikler

yapimigtir. Getirilen degisiklikler g6yle siralanibilir.

- Gotiirii usule tabi olmanin gonel sartlarindan iigiinciisii “Ayrica ticari, zirai ve
mesleki faaliyetleri dolayisiyle gergek usulde Gelir Vergisine tabi olmamak” seklinde
ifade edilmig,

- Ozel sartlar ise 8.000.- Liralik gayrisafi kazanca goe tayin edilmis olmakla
beraber, takdir edilecek safi kazancin 8.000.- Liradan fazla olamayacag: kanunla

belirtilmis,



- Evvelden 3’er derece iizerirden tayin edilen kazanglar bu defa 5’er dereceye

¢ikanlmgtir.

484 sayil1 kanunun 4. maddesi hiikmiine gore, 193 sayili kanunun 48.
maddesinde yazili 6zel sartlardaki hadler, % 25 nisbetinde indirilmis bulunmaktadir.
yani gotiirii miikellefiyetin sinirlar1 daraltilmigtir. Esnaf vergisinin kaldirlarak bu
vergiye tabi olan grubun Gelir Vergisi i¢ine alindiklan ilk miikellefiyet doneminde,
Tiirkiye’de ticari igletmelerin 1963 yilinda % 54.8’ini, 1964 yilinda % 53.2sini gotiirii
usulde vergiye tabi bulunan miikellefler tegkil etmigtir. Amlan yillarda, kiigiik ticaret ve
sanat erbabinin genis bir faaliyet ve miikellefiyet sahasin1 iggal etmelerine kargihik,
gotiirii usulde miikellef bagina diigen ortalama vergi miktarinin ¢ok diigiik bulundugu ve

genel olarak bu sahadan saglanan mali gelirin de ¢ok simirh ve az oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de gotiirii usulde vergilemenin, 193 sayili Gelir Vergisi Sistemi igine
nasil girdigini ve sistem i¢inde ne gekilde geligtigini gordiikten sonra, giiniimiizdeki

uygulamasina bakalim.

Tablo 11°de 1988’den itibarer gelisimi rakamlarla incelemeye ¢alistik. Biitiin bu
anlatilanlardan anlagilacag iizere, 1988 ile 1990 yillar: arasinda ticari kazanglarin gotiirii
usulde vergilendirilmesinin tegvikinden gercek olarak bahsetmek miimkiin degildir.
Genel ve Ozel sartlara ait hadlerdeki artis enflasyonun altinda kalarak gotiiriiliik
daralulmak istenmigtir. 1991 yilina baktigimizda, yapilan degisikliklerle adeta gotiirii
usulde vergilendirme tegvik edilmis ve genigletilmigtir. Bu durum, gotiirii usulden
gercek usule gececek miikellef sayisini 6nemli dlgiide azaltarak vergi sifinagi
yaratilmaktadir. Ustelik bu etki zincirleme olarak diger yillan da etkileyecek, sonugta
gelir vergisi igerisinde gotiirii usulde vergilendirilenlerin pay: artacaktir. Oysa ¢agdas
bir gelir vergisinde gotiiri usulde vergilendirilenlerin payinin giderek azaltilmasi

gerekmektedir. 1992 ve 1993 yilinda gotiirii usulde vergilemenin, genel sartlarindan
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- md. 4712’deki hadler ayn1 y1l enfla.yon oranlarinin altinda artmigtir. Ozel sartlardaki
hadler ile gotiirii safi ticari kazang oranlan 1992 ve 1993 yili enflasyon. oranlarinin
tizerinde artirilmigtir. Boylece igyeri emlak vergi degerindeki artig azaltilirken, 6zel
sartlar ile gotiiriilik hadleri geniglet:imigtir. Bagka bir ifadeyle enflasyon oranlarindan
daha fazla artirilarak tegvik edilmigtir. Fakat tegvik edilmemelidir. 1994 yilina
baktigimizda GVK. Md.47/2’deki had, % 66 artigla 20.000.000.- Liraya yiikseltilerek
enflasyonun altinda daraltilmak istenmigtir. Ozel sartlardaki hadler ise % 100 artila,
gerceklesmesi beklenen enflasyon rakamiyla denge saglanmaya ¢ahigilmaktadir. Gotiirii
safi ticari kazang oranlarinda ise, 5’inci derece harig diger derecelerde tzellikle bir ve
ikinci dereczlerde % 100°e varan oranlarda artig yapilmistir. Bu degisiklikle GVK.
Md.46/1’deki degisim oran1 % 244 olup, gergeklesmesi beklenen enflasyon oraninin
cok iizerincedir. Boylece bir ve ikinci dereceye giren miikelleflerin vergi yikii

artarilmagtir.

Sonug olarak sunlar belirtilebilir: Gotiirii usulde vergilendirme, Tiirkiye’de Gelir
Vergisi Sistemi iginde uygulanmaktadir. Bu usul 1950’1i yillardan bu yana kanunlarla
bir ¢cok degisiklikler gecirmigtir. Degisiklikler ile gotiiriiliik, bazi dénemlerde daraltlmig
bazi donemlerde genigletilerek tegvik edilmigtir. Fakat gotiirii usuliin kaldirilmas:
yoniinde hig bir iglem yapilmamistir. Zaten gotiirli usulde vergilendirmenin tamamen
kaldirtimasi da diisiiniilemez. Ciinkii, daha once soziinii ettiimiz gibi gotiiriiliik bir
takim ihtiyaglardan dogmustur. Bu kesimin elde ettigi gelir tiirii, ticari kazangtir ve vergi
digt birakilmas1 Anayasa’nin 73’lincii maddesi “Herkes, kamu giderlerini kargilamak
lizere, mali giiciine gore, vergi ddemckle yiikiimliidiir” geregince diisiiniilemez. O halde
gotiirii usulde (karma usulde) vergilcme ydntemi, istisnai bir yontemdir. Gotiirii ticari
kazancin kavranmasi yoniinde degigiklikler yapilabilir, ancak tamamen kaldiriimasi

diisiiniilemez.
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D) TURKIYE’DE GOTURU USULDE TICARI KAZANCIN
TESPITINE ILISKIN DANISTAY KARARLARI

1- G.V.K. Md.:46’ya lligkin Damgtay Kararlar::

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih : 28.09.1990
Esas No : 1988/1985
Karar No : 1990/2493

Miicavir alanda, ancak belediye tegkilati kurulu bulunmayan yerlerde faaliyet

gOsteren gotiirli gelir vergisi miikc!leflerinin 1/3 oraninda vergilendirilmesi gerekir

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih : 17.10.1990
Esas No : 1989/2635
Karar No : 1990/2780

Traktor tamirciligi isinden dolayr gotiirii usulde vergi miikellefi olan bir kiginin,
gOtiirii matrahi 5. derece {izerinden idarece belirlenmis ise, bu tespit edilen derece ii¢ yil
siire ile uygulanacak olup bu derecenin yiikseltilmesini gerektiren bir durum (is
hacminde artig, kira bedeli vs.) yoksa miikellefin 5. dereceden ¢ikartilip 2. dereceye

getirilmesinde hukuki dayanak yoktur (G.V.K. Md.46, V.U.X. Md.44) (°3).

92 Sikri KIZILOT, Damgtay Kararlari ve Ozelgeler, Yaklasim Yaymlari, Ankara,
1993, 5.566.
93 A.g.c., $.565.
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Malive ve Giimriik Bakanlig Ozelgesi
Tarih : 11.07.1988
Say1 1 2555207-3/43788

Belediye tegkilati bulunmayan kéylerde PTT acentalig1 yapanlarin gétiirii usulde

vergilendirilmesi gerekir (94).

Maliye ve Giimriik Bakanhg Ozelgesi
Tarih : 29.01.1988
Sayi ¢ 2113-32-505

Koyde ¢ay ocagi igletenier 1/3 oraninda hesaplanan matrah iizerinden
vergilendirilirler. Yilin 8 ayinda faaliyette bulunulsa dahi bir tam yil iizerinden vergi

hesaplanir (95).
Malive ve Giimriik Bakanlig: Ozelgesi
Tarih ¢ 14.12.1987

Say1 : 2113-49-226

Kitap okutma ve kiralama fasliyetinde bulunanlar gotiirii usule tabi ticaret erbabi

olarak vergilendirilir (%9).

Malive ve Giimriik Bakanlig: Ozelgesi

Tarih 1 26.12.1984
Sayi : 111-2113-52-22

94 A.g.c., 5.567.
95 A.g.c., s.568.
96 A.g.c., s.569.
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Gotiirii usulde vergiye tabi miikelleflerin, girecekleri sinif ve dereceler vergi

dairelerince belirlenir (97).

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih : 06.01.1984
Esas No : 1982/16632
Karar No : 1984/19

Belediye teskilati olmayan yerde ikamet etmekle beraber faaliyetini bagh nahiye ve

kaza arasinda icra eden tagtmact, 1/3 oraninda indirimden yararlanmaz (98).

Maliye Bakanhifi Genel Yazsi
Tarih : 10.08.1982
Say1 1 2113-4-314/64122

Gotiirii miikelleflere iligkin derece tespitleri yapilirken; isin nev’i, is hacmi, i
yerinin bulundugu yer, igyerinin biiyiikliigli gibi 6zelliklerin gdzoniine alinmasi ve

yapilan saptamalarin bir yoklama tutanagi ile belgelendirilmesi gerekmektedir (99).

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih : 07.05.1982
Esas No : 1982/1163
Karar No : 1982/1991

Gétiirii usulde vergilendirilen miikellefin, vergi matrahina iligkin derecesinin,

faaliyetin stirdiiriildiigii bolgenin ekonomik ve sosyal durumu, yagsam koguilari, ulagim

97 A.g.c., 5.569,
98 A.g.c., 5.570.
99 A.g.e., 5.570.
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tarzi ve ig tiirli gbzOniine alinarak bel’rlenmesi gerekir ( 100).

Damigtay Dordiincii Daire
Tarih 1 12.04.1982
Esas No : 1982/1435
Karar No : 1982/1380

Gotiirti vergi matrahina iligkin dereceler saptanirken, ilgili kurum ve kuruluglarin

gorils ve bilgilerinin alinmas: gerekir (101).

Damigtay Dordiincii Daire
Tarih : 06.03.1980
Esas No : 1979/3155
Karar No : 1980/642

Gergek usulde gelir vergisi miikellefiyken igini terk eden ve aradan 5 yil gectikten

sonra, tekrar ayni igse baglayan miikellef, gotiirii usulde gelir vergisi miikellefi olabilir
(102)_

Danigtay Dordiincii Daire

Tarih : 19.11.1979

Esas No : 1979)970

Karar No : 1979/2997

Gotiirit usulde miikellefiyeti iesis edilen sahsin, yil i¢inde ise basladigim

bildirmesi, Vergi Dairesi’nce de bunun aksinin tespid edilememesi halinde, tam yil

100 A.ge., 83571,
101 Agec., s.572.
102 A.g.c., 8572,
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lizerinden vergi salinamaz ( 103).

Damstay Oniigiincii Daire
Tarih : 20.01.1977
Esas No : 1976/2136
Karar No : 1977/133

Gotiirli usulde vergiye tabi olan yiikiimliiniin hangi dereceye gireceginin
saptanmasinda yiikiimliinlin bagh bulundugu dernegin bildirdigi derecenin de Vergi

Dairesi’nce gdzoniinde bulunduruln:as: gerekir (104).
Danigtay Oniigiincii Daire
Tarih : 18.05.1976

Esas No : 1975/2529
Karar No : 1976/1650

Gotiird ticari gelir matrahi tizerinden yapilan tarhiyatta, gotiirii dicret vergisi

matraht ile birlestirme yapilmadigindan gotiirii {icret vergisi, mahsup edilemez (105).
2- G.V.K. Md.47’ye lliskin Danigtay Kararlart

Maliye ve Giimriik Bakanhigi Ozelgesi

Tarih : 27.08.1992
Say1 : 07.0.GEL.0.72/7605

103 A.ge., s.574.
104 Age., 5574,
105 A.g.e., s.575.
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Isyeri sahibi tarafindan emlak vergisi beyannamesinde noksan beyanda

bulunuldugunun anlagilmas: halinde, gétiirii usulde miikellefiyetin devamr sdzkonusu

olamaz (106}.

Damgtay Dordiincii Daire
Tarih : 10.06.1991
Esas No : 1988/3504
Karar No : 1991/2235

Isyeri kiras1 bakimindan gotiirii usule tabi olmanin genel sartlarini ihlal eden

miikellefin, gercek usulde miikellefiyetinin tesisinde isabetsizlik yoktur (107).

Danigtay Ugiincii Daire
Tarih : 17.06.1987
Esas No : 1987/194
Karar No : 1987/1632

Ticari kazanci nedeniyle ilk defa miikellefiyete girenlerde gotiiriiliik simirlarinin
agildig1 saptanmadikga gercek usulde vergilendirilmelerine olanak bulunmamaktadir

(G.V.K. Md .47, 48) (108y,

Danistay Uglincii Daire

Tarih : 06.05.1987
Esas No : 1986/3630
Kararno : 1987/1169

106 A.g.c., 8.575.
107 A.g.c., s.576.
108 A.g.c., s377.
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[nsan nakli iginden dolay1 gercek usulde gelir vergisi miikellefi iken bu isi iki y1l
siire ile terkettikten sonra egya nakli igine baglayan davacinin, ayni ige devam ettiginin
kabulii miimkiin olmadig: gibi, gotiirii usulde gelir vergisine tabi olmanin genel ve 6zel

sartlarina sahip olmasi halinde gotiir( usulde gelir vergisine tabi olmasi gerekir ( 109).

Danigtay Dordiincii Daire

Tarih : 20.02.1987
Esas No : 1985/1799

Kararno : 1987/706

Koyde terzilik yapan kisi, Gelir Vergisi Kanunu’nda 6ngoriilen sartlan tagidigi

stirece anilan faaliyetini bir ig yerinde siirdiirse dahi, esnaf muaflifindan yararlanir
110y

Maliye ve Giimriik Bakanligi Ozelgesi
Tarih  : 18.02.1987
Say1 1 2-24445-233/228%

Kamyon igletmeciliginden dolay: gergek usulde gelir vergisi miikellefi olan
kiginin daha sonra bu igine ek olarak belediye kontroliinde 6zel halk otobiisii
isletmeciligine de baglamig olmas: halinde; bu isinden dolay: da gergek usulde
vergilendirilecektir (1 1 1).

Maliye ve Giimriik Bakanhgi Ozelgesi

Tarih : 28.04.1986

Say : 111-2113-30-112

109 A.g.e., 8.578.
110 A.ge., s.578.
111 A.g.e., $.579.
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Gotiirti usulde miikellef olan kiginin, yalmzca, igyerinin eski tag yap1 olmasi
nedeniyle emlak vergisi tarhina esas olan degerinin diisitk oldugu ve sehrin merkezi bir

yerinde bulundugu diislincesiyle, gergek usulde miikellefiyet tesisi yoluna gidilemez

(G.V.K. Mc.47,48) (112),

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih : 05.10.1978
Esas No : 1978/998
Karar No : 1978/2660

Isyeri agmaksizin bir diikkan &niinde seyyar vitrin kullaniimak suretiyle faaliyette

bulunulmas:, gotiiriiliik sartlarini bozmaz (G.V.K. Md. 47-48) (1 13).

Danistay Oniigiincii Daire
Tarih : 07.05.1974
Esas No : 1973/3742
Karar No : 1974/1955

Oliim halinde, ig sahibinin du: esi ve kiigiik gocuklart adina ise devam olundugu

takdirde, isin baginda bilfiil bulunma sart1 aranmaz (1 14).

Maliye ve Giimriik Bakanhg: Ozelgesi
Tarih : 27.01.1973
Say1 : 2113-4-165/5420

112 A.g.e., $.580.
113 A.g.e., s.581.
114 A.g.c., s.581.



74

Gotiiriliik sinirlarinin agildig: tespit edilmedikge genel goriis ve tahminlere

dayanilarak gergek usulde miikellefiyet tesis edilemez ( 1 15).
3- G.V.K. Md:48’¢ lliskin Danistay Kararlan

Danigtay Dordiincii Daire
Tarth : 16.01.1992
Esas No : 1989/1343
Karar No : 1992/97

Seyyar olarak milli piyang: bayiligi yapan miikellefin G.V.K.’nun 48.
maddesinde tngoriilen hadleri agmas: halinde miiteakip takvim yilindan itibaren gercek

usule tabi olmasi gerekir (1 16).

Danistay Ugiincii Daire
Tarih : 22.05.1991
Esas No : 1989/3326
Karar No : 1991/1822

Nakil vasitast igletmekten dolay:r gotiirii gelir vergisi miikellefi olanlarin yillik
sagladig tagima licreti somut olarak saptanmadikga, gotiirii usule tabi olmanin sartlarini

kaybettiginin kabul edilmemesi gerekir 17,

115 A.g.c., s.582.
116 A.g.e., s.582,
117 A.g.c., s.583.
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Damgtay Dordiincii Daire
Tarih : 08.11.1988
Esas No : 1987/2777
Karar No : 1988/37541

Aragla yolcu tagimaciligl yapan davaci gotiirii usulde vergilendirilmekte olup,
onun hakkinda ger¢ek usulde vergilendirilen ticaret erbabi igin igletmesinde kayitli
degerlerin satisgindan elde edilen deger farklarinin vmergilendirilmesini ongdren yasa
hitkiimleri uygulanamaz. Bu durumdaki davacinin vergilendirilmesi vergi hatasi olup,

idarece bu yolda tesis olunan olumsuz iglemin iptali gerekir ( 1 8).

Maliye ve Giimriik Bakanhig Ozelgesi
Tarih : 24.08.1983
Sayr : 111-2113-4-364/55697

Motorlu nakil vasitasi kullanmaksizin gezici surette milli piyango bayiligi
yapanlarin y:llik alim veya satig tutarlart G.V.K.’nun 48. maddesindeki hadlerinin
yarisini astigt takdirde, bu durumun meydana geldigi tarihten itibaren, duruma gore

gercek veya gotiirii usulde vergiye tabi tutulmasi gerekir (1 19).

Maliye Bakanligi Ozelgesi
Tarih : 10.12.1982
Say1 o 111-2113-52-145/112065

Motorlu nakil vasitasini bizzat kullanmak ticari faaliyetin bir devami sayilir. Ticari

faaliyetini bizzat devam ettiren ve benzin masraflarin1 da dogrudan dogruya kendisi

118 A.g.e., s.584.
119 A.g.c., s.585.
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kargilayan miikellefin yiik ve yolcu nakliyeciligi igini PTT Bagmiidiirliigii’ne karg:
taahhiit etmesi karsiliginda elde ettigi hasilatin gayrimenkul sermaye iradi olarak kabulii

milmkiin olmadigindan tevkifat yapilmasi da s6zkonusu degildir (120).

Maliye Bakanlig1 Ozelgesi
Tarih : 19.08.1982
Sayi : 2113-23-98

Traktorle, devamhilik gosteren bicimde yiik ve yolcu tagimaciligindan dolays,
G.V.K.’nun 48. maddesinde belirtilen gartlar dahilinde ilgililerin gotiirii ya da gergek

usulde vergilendirilmeleri gerekmektedir (121).

Danigtay Oniigiincii Daire
Tarih : 28.05.1979
Esas No : 1978/3680
Karar No : 1979/1456

Nakliyecilik faaliyetinden dolayr gotiirii usulde Gelir Vergisine tabi olan
miikellefin, tagima araci igin 6dedigi taksitler, nakliyecilik faaliyetinin geliri olarak kabul

edilemez (122).

4- G.V.K. Md: 50’ye lligkin Danigtay Kararlan
Maliye ve Giimriik Bakanhg1 Czelgesi

Tarih : 17.07.1992
Sayi : V.2555205-348

120 A ge., 5.586.
121 Age., s.587.
122 A.g.c., s.588.



Her iki iginden dolay: gergek usulde vergilendirilen miikellefin; bu iglerden birini

terk etmesi halinde, diger iginden dolay:r da gotiirli usulden yararlanmas: miimkiin

degildir (12%).

Maliye ve Giimriik Bakanhg Ozelgesi
Tarih : 29.04.1992
Say1 : 1-2126-32-1764

Gergek usulde gelir vergisi miikellefi oldugu kasaplik igini terkeden kisi, daha

sonra baglad:§1 nakliyecilik igi neder.iyle gotiirii usulde miikellef olabilir (124).

Maliye ve Giimritk Bakanlig Czelgesi
Tarih : 03.03.1992
Say1 0 1-2126-7-310

Pansiyon igletmeciligi faaliyetinden dolay1 gergek usulde gelir vergisi miikellefi

olanlar, aym: ise devam ettikleri siirece bu usulden dénemezler (125).

Maliye Bakanligs Ozelgesi
Tarih : 29.01.1992
Say1 : 1-2126-17-78

Miikellefiyetini vergi dairesinin bilgisi diginda birakan ve bu durumu tespit
edilerek, gergek usulde miikellefiyeti tesis edilen kiginin, kogullar: tagisa dahi ayni ige

devam ettigi siirece gotiirli miikellefiyeti sbzkonusu olamaz (126).

123 Ag.c., $.588.
124 A ge., 5.589.
125 Agec., 5.589.
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Danistay Dordiincii Daire
Tarih : 16.10.1991
Esas No : 1988/4887
Karar No : 1991/3142

Gotiirii usulde vergiye tabi oln:a gartlarinin kaybedilmesi nedeniyle gercek usulde
gelir vergisi miikellefiyetinin tesis edildigini bildiren yazi, davacinin hukukunu olumsuz

yonde etkileyen, idarenin tek yonlii ve kesin iglemci niteliginde oldugundan iptal

davasina konu edilebilir (127).

Maliye ve Giimriik Bakanhg Ozglgesi
Tarih : 06.08.1991
Sayi : 1-2126-40-263/54873

Kamyonla yaptif1 ve gercek usulde gelir vergisi miikellefi oldugu nakliyecilik
igini terk ederek, miniibiisle gehiri¢i yolcu tagimacihigl yapanlar, gotiirii usulde gelir

vergisi miikellefi olabilirler (128).

Danistay Uciincii Daire
Tarih : 03.10.1990
Esas No  : 1989/2009
Karar No : 1990/2802

Gergek usulde vergilendirilmekte iken igini birakip aradan uzun bir zaman

gectikten sonra bagka bir ig yerinde yeniden ige baglayan miikellefin gercek usulde

126 Ag.e., s.590.
127 A.g.c., s.591.
128 A.ge., s.591.
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vergilendirilmesi gerektigi yolunda bir tespit yapilmadan, onceki miikellefiyet sekli

sebep gosterilerek gercek usulde vergilendirilmesinde isabet bulunmamaktadir (129).

Damstay Uciincii Daire
Tarih : 18.11.1986
Esas No : 1986/1340
Karar No : 1986/2236

Gotiirtiliik sartlarin1 kaybederek veya kendi istekleri lizerine gercek usulde

vergilendirmeye tabi olanlar, ayn1 ise devam ettikleri siirece bu usulden donemezler
(130).

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih 1 25.05.1978
Esas No : 1978/534
Karar No : 1978/1737

Miikellefin gotiirii usulde vergilendirmeye tabi olmasinin genel ve dzel sartlarini
ihlal ettigi hakkinda herhangi bir tesbit bulunmadan, ger¢ek usulde miikellefiyet tesisi

yoluna gidilemez (131).

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih : 11.05.1976
Esas No : 1976/212
Karar No : 1976/1178

129 Ag.e., s.592.
1307 gc., 5.593.
131 A.ge., 5.593.
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Ayni isten dolayr ortagt gercek usulde gelir vergisine tabi olan miikellef de gergek

usulde vergiye tabidir (1 32).

Danistay Oniigiincii Daire
Tarih 1 23.09.1975
Esas No  : 1974/3975
Karar No : 1975/2781

Yari payina sahip oldugu kamyon nedeniyle gergek usulde vergiye tabi iken, bu
isini biraktiktan bir siire sonra bir minibiis satin alan yiikiimli, gotiiri usulde

miikellefiyet tesis ettirebilir (133).
5- G.V.K. Md: 51’¢ ligkin Danigtay Kararlan

Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Ozzlgesi
Tarih : 09.11.1992
Say1 : 07.0.GEL.072/7605

Un, hayvan yemi, kinkli bugday, misir, fasulye vs. emtia satig1 yapan
miikelleflerin satiglarinin yalnizca tiiketicilere yapilmasi halinde gotiirii usulde, kismen

veya tamamen tiiketici diginda kalan kigi ve kuruluglara satilmas: halinde ise gergek

usulde miikellefiyet tesisi gerekir (134).

Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Genel Yazis1

Tarih : 07.01.1986

132 A.g.e., s.5%.
133 A.g.c., s.594.
134 Age., 5.595.



Sayi : 111-2113-4-52/01086

PTT acentalan ile dayibagilari, gotiirii usule tabi olmanin genel sartlarim tagimalari

(0zel sart aranmaksizin) kaydiyle 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren gotiirii usulden

faydalanabileceklerdir (l 35).

Danigtay Oniigiincii Daire
Tarih : 18.01.1977
Esas No : 1976/2192
Karar No : 1977/104

Nakliyecilikde tavassut isi ile ugragan yiikiimli gergek usulde vergiye tabidir
(136y,

Maliye ve Giimriik Bakanhg Ozelgesi
Tarih : 27.10.1988
Sayt 1 2555205-15/66948

Tagit igletmecilifinden dolayr gotiirii usulde vergiye tabi olan bir kigi devamlilik
arz etmeyecek sekilde zorunlu durumlarda arizi olarak sehirleraras: tagimacilik yaptigi
takdirde gotiirli usulde miikellefiyetinin devam ettirilmesi gerekir.

Gotiiriiliigiin genel ve 6zel sartlarinin ihlal edildigine dair baskaca bir iddia iler

stiriilmemesi halinde, gergek usulde vergilendirilme miimkiin olmaz ( 137).

Danigtay Ugiincii Daire

Tarih 1 11.05.1988

135 A.g.c., 8.596.
136 A.g.e., 8.597.
137 A.g.c., s.597.
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Esas No : 1987/2933
Karar No : 1988/14432

Bir defaya mahsus olmak iizere gehirleraras: diigiin kafilesi gotiiriilmesi isi

devamlilik arz etmemesi nedeniyle gergek usulde miikellefiyet tesisini gerektirmez.

Gotiirii miikellefiyet devam eder ( 138).

Maliye ve Giimriik Bakanhg1 Ozelgesi
Tarih : 24.12.1985
Say1 : 111-2113-4-472/82604

Sehir icinde tagimacilik yapan ve gotiirii usulde vergiye tabi olan miikelleflerin,
devamlilik arzetmeyecek sekilde zorunlu durumlarda anzi olarak il sinirlar digina yiik

ve yolcu tagimasi, sehirlerarasi tasimacilik yaptigin1 goéstermeyeceginden, gotiirii

miikellefiyetleri devam eder (13%).

Danigtay Dordiincii Daire
Tarih 1 26.05.1977
Esas No : 1977/130
Karar No : 1977/1440

Kamyonlarin iskelede sira ve intizamini ve iglerin idaresint saglamak igin
Kamyoncular Esnaf Dernegi tarafindan segilen kigilerin kamyon bagina maktu iicret

almak suretivle gosterdikleri faaliyet komisyonculuk degidir (140).

138 A.g.e., s.598.
139 Age., 5.599.
140 Ag.c., 5.600.
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Danigtay Ugiincii Daire
Tarih : 14.06.1988
Esas No : 1987/1709
Karar No : 1988/1730

Miistahsilden bal alarak, bunlari kooperatiflere ve tiiccarlara (yani tiiketici

olmayanlara/ satan kisinin, gergek usulde gelir vergisi miikellefi olmas: gerekir (141).

Maliye ve Giimriik Bakanligi Genel Yazisi
Tarih : 12.02.1988
Say 1 1-2126-4-1637/78783

Satin aldiklan zirai mahsulleri kismen veya tamamen tiiketici diginda kalan kisi ve

kuruluglara satanlarin gergek usulde vergilendirilmeleri gerekmektedir (142).

141 A.g.e., s.600.
142 A.g.e., s.601.
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EK KISIM

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI SERI NO:172 VE 1994
TURKIYE UYGULAMASI

Tez yaziminin sonlarinda, gotiirii vergileme uygulamasina iligkin olarak
30.12.1993 tarih ve 21804 miikerrer sayili Resmi Gazete’de, 5142 sayih Kararname ile
degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler sunlardir;

Madde 1- Asagida belirtilen ilierin miicavir olan (-belediye sinirlarina komsu alan
olup, imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altna verilmig
olanlan sinirlart dahil olak lizere biiyiiksehir belediye sinirlar iginde, agagida belirtilen

isleri yapan miikellefler 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren gergek usulde vergilendirilirler.

a- Iller:

- Ankara

- Istanbul

- Izmir

b- Is Gruplan:

- Her tiirlii emtia imalat1 ve alim-satimi ile ugraganlar,

- Her tiirlii ingaat isi ile ugraganlar,

- Miicavir alanlar dahil olraak iizere, kalkig veya varig noktasi biiyiiksehir

belediye sinirlan iginde olan motorlu araglarla yolcu ve yiik tagiyanlar.

Madde 2- a- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde yer alan
gOtiirti safi kazang tutarlarinin hesaplanmasina esas oranlar, miicavir alan sinirlan dahil
olmak tizere bilyiiksehir belediye sinirlan iginde, kalkinmada oncelikli ydrelerde ve

koylerde faaliyette bulunan miikellefler igin asagidaki sekilde tespit edilmigtir.



Tablo- 12
Biiyiiksehir Belediye Sinirlar iginde, Kalkinmada 1. Derecede Oncelikli Yorelerde ve
Kalkinmada 2. Derecede Oncelikli Yorelerde Miikelleflerin Safi Kazang Tutarlannm
Hesaplanmasina Esas alinacak Oranlar (GVK.Md.46)’
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GVK. Md.46 Buyuksgehir Kalkinmada 1. Kalkinmada 2.
Kanunda Yer Alan | Belediye Siniflan | Derecede Oncelikli | Derecede Oncelikli
Dereceler | Oranlar lcinde  ~ Yorelerde Yorelerde

1 % 40 - %210 % 70 % 100

2 % 90 % 135 % 45 o% 60

3 % 50 % 75 % 25 %, 30

4 % 30 % 45 ‘ %15 %20 -

5 % 15 % 22 % 8 ) % 10

b- Miinhasiran belediye tegkilat: bulunmayan kodylerde (Belediyelerin miicavir
alan sinirlan harig) igyeri bulunan ve faaliyet gosteren miikelleflere, yukarida belirtilen
oranlara gore hesaplanan safi kazang tutarlan, yoreler itibariyle % 70 oraninda indirimli

olarak uygulanir.

Madde 3- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 47°nci maddesinin 2 numaral
bendinde yer alan igyeri emlak vergi degerine ait tutar 20.000.000.- Liraya igyeri kira

bedeline iligkin tutar 3.000.000.- Liraya yiikseltilmigtir.

Madde 4- 193 Sayil: Gelir Vergisi Kanunu’nun 48’inci maddesinde yer alan
yillik alig, saitg ve hasilat hadleri, miicvir alan sinirlart dahil olmak iizere, biiyliksehir

stnirlan icinde faaliyette bulunan miikellefler icin % 50 oraninda arttrilmagtir.

Madde 5- Bu karar hiikiimlerine gore, gergek usulde vergilendirilecek gelir
vergisi miikeileflerinin 1.1.1994 tarihinden itibaren tutacaklart defterlerin tasdikine ve
diizenleyecekleri belgelerin basimina iligkin olarak, Vergi Usul kanunu’nun miihlet

verme hiikiimlerine gore 1.2.1994 tarihine kadar siire verilmigtir. 1.2.1994 tarihine
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kadar bu mikelleflerin defterlerinindik ettirilmemesi, belgelerinin basilmamasi ve

zamaninda diizenlenmemesi fiilleri nedeniyle herhangi bir ceza kesilmez.

Madde 6- Bu Karar hiikiimleri 1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 7- Bu Karar hiikiimlerini Maliye Bakam yiiriitiir.

Bu karar ile, Ankara, Istanbul, Izmir biiyiiksehir Belediye sinirlart iginde

(miicavir alan sinirlar dahil olmak iizere);

- Her tiirlii ingaat igi ile ugrasan,
- Miicavir alanlar dahil olmak {izere, kalkig veya varig noktas1 biiyiiksehir

belediye sinirlan i¢inde olan motorlu araglarla yolcu ve yiik tagiyan,

Miikellefler 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren gotiirii vergileme usuliiniin kapsami1
distna ¢ikariimig, bu miikelleflere 1.1.1994 tarihinden itibaren tutacaklar defterlerin
tasdikine ve diizenleyecekleri belgeisrin basimina iligkin olarak 1 Subat 1994 tarihine

kadar siire verilmigti. Anilan karar 1 Ocak 1994 tarihinde yiirtirliige girmigti.

Bu defa 13.2.1994 giin ve 21848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 19.1.1994

giin ve 94/5230 sayih kararnamenin cki kararda agagidaki degisiklikler yapilmigtir:

"Madde 1- 1993/5142 sayilt Kararnamenin eki kararin 1 ve 5'inci maddeleri

yiriirliikkten kaldinlmagtir.

Madde 2- 1993/5142 Sayili Kirarnamenin eki kararin bu kararla kaldirilan 1'inci
maddesi kapsamina giren miikelleflerden 30.12.1993 tarihinden itibaren kendi istegi ile
gercek usulii segenlerin, 30.4.1994 tarihine kadar yazili olarak bagvurmalar sartiyla

gotiirii usulde vergilendirilmelereni devam olunur.
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Madde 3- Bu karar hiikiimlert 1.1.1994 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi

tarihinde yiiriirliige girer".

Bu kararla 93/5142 sayili ¥ararnamenin eki Kararin 1 ve 5'inci maddeleri

yiiriirliikten kaldinldigindan;

a) 93/5142 sayilh Kararnamc kapsamina giren miikelleflerden gercek usulde
vergilendirilmek igin vergi dairesine herhangi bir miiracaat1 bulunmayan miikelleflerin

gotiirii usulde vergilendirilmelerine devam olunacaktir.

b) 93/5142 Sayilh Kararname kapsaminda olup da gercek usule gegme
konusunda vergi dairelerine miiracaat etmig miikelleflerin 30.4.1994 tarihine kadar
yazilt olarak vergi dairelerine miiracaat etmeleri koguluyla gotiiri usulde

vergilendirilmelerine devam olunacaktir.

94/5230 Sayilh Kararname ile gotiirii usulde vergilendirilmelerine devami
Ongoriilen miikellefler, daha 6nce oldugu gibi Nisan 1994 ay1 i¢inde bagh bulunduklan
vergi dairelerine miiracaat ederek i¢inde bulunulan yilin gelir vergisini ve gecen yilin
Katma Deger Vergisini tarh ettirmek ve gelir vergisinin ilk taksidi ile Katma Deger

Vergisinin tamamim 6demek zorundadir.

Bu miikelleflerden 93/5142 Sayili Kararnamenin eki Kararin 5'inci maddesi
uyarinca defrer tasdik ettiren, belge bastiran veya notere tasdik ettiren miikelleflerden
gotiirii usulde vergilendirilmeye devam etmek istedigini bildiren miikellefler
bastirdiklari veya notere tasdik ettirdikleri belgeleri en geg 30.4.1994 tarihine kadar

bagli olduklan vergi dairelerine teslim edeceklerdir (143).

143 pinar BUYUKISIK, "Ana Vergi Kan anlarinda Yapilan Degisiklikler (2)", VERGI
DUNYASI, Sayi:151, 1994, 5.38.
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GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI SERI NO:172

30.12.1993 tarih ve 21804 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3946
Sayili Kanuala 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun gotiiri vergilemeye iligkin
hiikiimlerinde baz1 degisiklikler yap:tmgtir. Ote yandan gotiirii usulde vergilendirmeye
iligkin olarak 93/5142, 93/5148 ve 94/5230 Sayihh Bakanlar Kurulu Kararlar

yayimlanmisur. Bu diizenlemelere ilizkin agtklamalar sunlardir:

1- Gotiirti Usulde Ticari Kazancin Tespiti G.V.K. Md.46:
—
Kanunun ticaret ve sanat erbabinin gotiitti safi kazanglarinin tespitine iligkin

asagida belirtilen diizenlemeler yapilmigtir.

Gotiirii usule tabi ticari ve mesleki kazang sahiplerinin gotiirii safi kazang tutarlan  «
ile yallik alig, satig ve hasilat hadlerinin sanayi kesiminde ¢aligan 16 yagindan biiyiik
isciler i¢in gecgerli olan -asgari lcrete bagh olarak tespit edilecegi Gelir Vergisi
Kanunu'nun 46 ve 48'inci maddelerinde hiikkme baglanmigtir.

Asgari {icretin aylik tutan, sénayi kesiminde galigsan 16 yasindan biiyiik isciler
icin, Asgari Ucret Tespit Komisyonu 1 Agustos 1993 tarihinden gegerli olmak iizere,
1.449.000.- Liradan 2.497.500.- Liraya yiikseltilmigtir. Buna gore, asgari licretteki
artig oran1 (2.497.500-1.449.000 = 1.048.500 1.449.000 =) % 72,36'dir. Asgari
licretin yillik briit tutar1 da (1.048.500/2.497.500 x 12=) 29.970.000.- Liradur.

Gotiirii usule tabi olan miikelleflerin gotiirii safi kazanglarinin asgari ticretin belli
nispetlerinde hesaplanmasi esas1 korunmakla birlikte, yillik asgari iicret tutarina
uygulanacak oranlar yeniden belirlenmigtir. Asgari icretin yilhk tutar1 olan

29.970.000.- Liraya, yeni oranlar uygulanmak suretiyle hesaplanan gotiirii safi kazang
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tutarlar agagida belirtilmigtir. Hesaplamada 100.000.- Liraya kadar olan tutarlar dikkate
alinmamistir. 1991-1993 yillarinda aygulanan oranlarla ilk defa 1.1.1994 tarihinde

yiiriirliige giren ve 1994 yili kazanglarimin tespitinde gozoniine alinacak nispetler

asagidaki gibidir.
Tablo 13
G.V.K. Md.46 1991-1993 ve 1994 Gotiirii Ticari Kazang Oranlarn
Nispetler
Dereceler 1991-1993 1994
1'inci derece % 70'dir % 140'dir
2'nci derece % 45'den az olamaz % 90"d_|r
3'linci derece % 30'dan az olamaz % 50'dir
4'Gincli derece % 25'den az olamaz % 30'dur
5'inci derece % 15'den az olamaz % 15'dir

Gotiirii ticari kazanglar, Gelir Vergisi Kanunu'nun 46'nc1 maddesinde yer alan
dereceler ve Maliye Bakanliginca tanzim edilen cetvellerde belirtilen i gruplan itibariyle
Vergi Usul kanunu'nun 40 ve 41'inci maddelerine gore olusturulan takdir komisyonlari
tarafindan tespit edilmekte idi. Anclak, 3946 Sayili Kanun'un 38'inci maddesinin 1
numarali bendinin (a) ve (b) alt bentleri uyarinca bu hiikiimler yiiriirliikten kaldinlmas,
gotiirli matrahlarin takdir uygulamasina son verilmigtir. Bagka bir ifadeyle Gotiirii Safi
Kazanglar i¢in 3 yillik donemler itibariyle yapilmakta olan takdir iglemlerine son

verilmistir.

Bilindigi gibi, gotiirii matrahla:, takdir komisyonlan tarafindan i ve hizmet nev'i
ve gruplan itibariyle ve her ig ve hiz:net grubu igin beg derece lizerinden genel olarak
takdir ve tespit edilmekteydi. Takdir Komisyonlart matrah takdirini yaparken,
belediyeler, iige merkezindeki ticaret ve sanayi odalari, 6zel kanunlara gore kurulmus
mesleki tesekkiiller, varsa ig ve is¢i bulma kurumu subeleri ve lizum gordiigii diger

kurum ve tegekkiillerden bilgi almakta ve kararlarni, uygulanacag ilk mali yildan en az
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iki ay Once, takdirin ilgili bulundugu, il ve ilge merkezindeki belediyelere, ticaret ve
sanayi odalarina, varsa takdir olunan gotiirii matrahin ig ve hizmet nev'i bakimindan
ilgili oldugu meslek tesekkiiliine ve ilin en bilyiik maliye memuruna imza karsilig
vermekteydi. Gotiirli matrahlann tesbitine ait takdir komisyon kararlarinin tevdi edildigi
kigilerin, bu xarar aleyhine kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde
vergi mahkemesine bagvurmalan, mahkeme kararnna kars1 da yine ayni siirede
Damgtay'a gitmeleri miimkiindii. Mikelleflerin Takdir komisyonlarinca tespit edilmig
olan derecelerden hangisine girecegi ise Bakanlikca tespit olunacak esaslar dahilinde

ilgili vergi dairesinece belirlenmekteydi.

Yeni diizenlemede, yukarida belirtilen uygulamadan vazgegilerek tespit yetkisi

Bakanliga verilmigtir. Sistem daha kolay uygulanabilir hale getirilmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 46'nc1 maddesi uyarinca biiyiiksehir belediye sinirlan
icinde kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve koylerde faaliyette bulunan miikellefler icin
oranlann farklilagtinlmak suretiyle vygulanmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmigtir. Bakanlar Kurulu bu yetkive dayanarak 93/5142 sayili Karariyla asgari iicret

tutarina uyguianacak oranlar: agagidaii sekilde tespit etmigtir.

Tablo-14
G.V.K. Md.46 Gotiirii Safi Kazang Tutarlarinin Tespitinde Yillik Asgari

Ucret Toplaniuna Uygulanacak Oranlar

Kanunda Yer Bakanlar Kurulu Karan ile Belirlenen Oranlar
Alan Oranlar
Kalkinmada 1. Kalkinmada 2. Blydikgehir
Dereceler Derecede Oncelikli| Derecede Oncelikli| Belediye Sinirlari
Diger Yoreler Yorelerde Yérelerde Iginde
1 % 140 % 70 % 100 % 210
2 % 90 % 45 % 60 % 135
3 % 50 % 25 % 30 % 75
4 % 30 % 15 % 20 % 45
5 % 15 %8 % 10 % 22
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Asgari ucretin yillik tutarr olan 29.970.000.- liraya, yukandaki oranlarin

Tablo- 15

Hesaplamada 100.000.- Liraya kadar olan tutarlar dikkate alinmamigtir.

G.V.K. Md.46 1994 Y1l Gétiirti Safi Kazang Tutarlan

uygulanmas: suretiyle hesaplanan gotiirii safi kazang tutarlan asagida belirtilmigtir.

Kalkinniada 1. Kalkinmada 2. Buytksehir
Diger Derecede Oncelikii | Derecede Oncelikli | Belediye Sinirlar
Dereceler| Yérelerde Yorelerde Yorelerde icinde

1 41.900.000.- 20.909.000.- 29.900.000.- 62.900.000.-
) 26.900.000.- 13.400.000.- 17.900.000.- 40.400.000.-
3 14.900.000.- 7.400.000.- 8.900.000.- 22.400.000.-
4 8.900.000.- 4.400.000.- 5.900.000.- 13.400.000.-
5 4.400.000.- 2.300.000.- 2.900.000.- 6.500.000.-

93/5142 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar uyarinca, safi kazang tutarlarinin
kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve belediye teskilat1 olmayan kdylerde (miicavir alanlar
harig) indirimli olarak uygulanmas: konusunda Bakanlar kurulunun yetkisi devam
etmekle beraber "normal 6ncelikli yore" uygulamasina son verilmigtir. ayrica belediye
teskilat1 bulunmayan koylerde (miicavir alan simirlan harig) indirim yetkisi 2/34ten %

70'e ¢ikarilmstir.

Miikelleflerin G.V.K. Md.46/1'de yazili derecelerden hanghisine girecegi yine
vergi dairesi tarafindan tayin edilmektz, ancak vergi dairesine ilgili meslek kurulugunun
goriigiinii alma imkam verilmektedir. Asgari iicrette artig yapilmayan yillarda safi
kazang¢ tutarlarinin o yila iligkin yeniden degerleme oraninda arttinlma imkani

getirilmistir. Hesaplanan gotiirii safi kazang tutarlar ertesi y1l gegerli olacakur.

Bu agiklamalar c¢ercevesinde gotiirii usule tabi mikellefler igin 1994 yili
icerisinde yapilacak gelir vergisi tarhiyatinda gotiirii takdir cetvellerinde yer alan tutarlar

uygulanmayacak, yukarida yer alan rafi kazang tutarlari 1994 yili gétiirii matrahlan
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olarak esas alinacakur. 1994 yil igir:de yeni ise baglayanlarda ise yukarida yazili vergi

matrahlan kist donem esasina gore uygulanacaktir.

Bu muddenin uygulanmasinz iligkin usul ve esaslari tayin ve tespite Maliye

Bakanlif yetkilidir.

2- Gotiirt Usulde Vergilemenin Genel Sartlarindan Olan Igyeri

Emlak Vergi Degeri ve Igyzri Kira Bedeli G.V.K. Md.47/2

Gelir Vergisi Kanunu'nun 3946 Sayili Kanunla degisik miikerrer 123'iincii
maddesinin verdigi yetki, 93/5142 Sayih Bakanlar Kurulu Karar ile kullanilarak gotiirii
usule tabi colmaya iliskin Gelir Vergisi Kanunu'nun 47. maddesinin 2 numaral
bendinde yer alan igyeri emlak vergi degeri 12.000.000.- Liradan 20.000.000.- liraya,
igyeri vergi degerinin belli olmadig1 hallerde uygulanan yilhk igyeri kira bedeli de
1.800.000.- Liradan 3.000.000.- Liraya yiikseltilmigtir. Bu hadler Tablo 16'da

gosterilmigtir.

Yeniden tespit edilen bu hadler 1.1.1994 tarihinden itibaren gecgerlidir.
miikellefler bu gsartin yamnda 1.1.1994 tarihinden itibaren diger sartlan da tagimalan
kaydiyla gotiirii vergileme usuliinden yararlanmaya devam edeceklerdir.

Tablo 16
Gelir Vergisi Kanunu Md.47/2 1993 ve 1994'deki Hadler

. isyeri Isyeri
Kanuna isyeri Emiak | Isyeri Kira Vergi Degerinde | Kira Bedelinde
Yillar Dayanarak Vergi Degeri Bedeli Artis Orani (%) | Artis Orani (%)

1993 [92/3892 Sa.B.K.K. | 12.000.000.- [1.800.000.- - -
1994 193/5142 Sa.Karar 20.000.000.- [3.000.000.- 66 66
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Tabloda goriildiigii tizere 1994 yilinda G.V.K. md.47/2. bertteki isyeri emlak

vergi degeri ve igyeri kira bedeli tutart ylizde 66'lik ayn1 oranda artig yapilmigtir.

3- Gotiirii Usulde Vergilemenis Ozel Sartlarindan Olan Yillik
Alig, Satig ve Hasilat Hadleri 5.V.K. Md.48/1-9:

Gelir Vergisi Kununu'nun 48'inci maddesinin 3946 Sayil1 Kanunla degismeden
Onceki ikinci fikrasinda, sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan bilyiik isciler igin gecerli
olan asgari ticretin y1l iginde arttirilmasi halinde, asgari iicretteki artig oraninda yillik
alig, satig ve hasilat hadlerinin artinilacagi belirtilmigtir. Ayrica aym fikrada, takvim yih
sonu itibariyle belirlenen yillik ahsg, satig ve hasilat hadlerini agmayanlarin, gétiirti usule
tabi olmaya iligkin diger sartlan da tagimasi kaydiyla bu usulde vergilendirilmeye devam

edebilecekleri hilkme baglanmgtir.

Anilan maddenin ikinci fikras: 3946 sayili Kanunla degistirilmigtir. Yapilan bu
degisiklik ile, yillik ahg, satis ve hasilat hadlerinin, asgari iicret tutarinin takvim yili
icinde arttinlmast halinde bu iicretteki artig oraminda, asgari iicretin artilmadigi yillarda
ise Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirtlmak suretiyle tespit edilecegi ve bu suretle tespit edilen tutarlarin ertesi takvim

yilinda uygulanacag: hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiimler geregi olarak 31.12.1993 tarihi itibariyle uygulanacak olan yillik
alig, satig ve hasilat tutarlart 1992 yil1 igin uygulanan tutarlarin asgari iicretin artigi
oraninda (% 72,36) artrilmak suretiyle hesaplanmigtir. Hesaplanan bu tutarlar 3946

Sayili Kanur'un 10'uncu maddesi ile kanuni had haline gelmistir.

Ote yandan, 3946 Sayih Karun'un 10'uncu maddesi ile degisik Gelir Vergisi

Kanunu'nun 48'inci maddesinin birincli fikrasinin 1-9 numarali bentlerinde yer alan
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yillik ahig, satig ve hasilat hadlerinin 31.12.1993 tarihi itibariyle uygulanan tutarlari,

1.1.1994 tarihinden itibaren gegirli olmak iizere 1 kat artinlmgtir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nun 48'inci maddesinin 3946 Sayili Kanunla
degisik ikinci fikrasinda, gotiirii safi kazang tutarlarinin tespitine iliskin 46'nct maddede
yazili oranlarin Bakanlar kurulunca arttinlmasi halinde, safi kazang tutarlan arttirilan
miikellefler i¢in bu maddede yazili yillik alig, satig ve hasilat tutarlarini da bir katina
kadar artirmaya Bakanlar kurulu'nun yetkili oldugu hiikkme baglanmigtir. Bakanlar
Kurulu Karan ile biiyliksehir beiediyesi sinirlan igerisinde faaliyette bulunan
miikellefler icin gotiirii safi kazang tutarlart % 50 oraninda artinlmigtir. Bu artiga paralel
olarak aym kararla bu miikelleflerin yillik alig, satig ve hasilat hadleri de ayrica % 50

oraninda artiriimigtir.

Yukarida yer alan hiikiimler ¢crgevesinde, gotiirii usule tabi olmaya iligkin 6zel
sartlardan olan yillik alig, satig ve hasilat hadlerinin 31.12.1993 tarihi itibariyle
uygulanacak olan tutarlar ile 1.1.1994 - 31.12.1994 tarihleri aras1 gecerli olacak

tutarlar1 agagidaki gibi tespit edilmigtir.

Tablo- 17
Gelir Vergisi Kanunu Md.48/1-9 Yillik Alig, Satig ve Hasilat Tutarlar

31.12.1993 tzsihi
itibariyle Tam Buyiksehir Belediye | BlyUksehir Belediye
GVK. Md.48'de Yer | Yorelerde Uygulana | Sinirlart Diginda Sinirlart iginde Faali-
Alan Is Gruplan cak Tutarlar Kalan Yerler igin yette Bulunanlar icin
1 numarali benttekiler 90.300.090.- 180.600.000.- 270.900.000.-
2 numarali benttekiler 120.300.6:00.- 240.600.000.- 360.900.000.-
3 numarall benttekiler 29.800.£:00.- 59.600.000.- 89.400.000.-
4 numarali benttekiler 90.300.000.- 180.600.000.- 270.900.000.-
5 numarall benttekiler 120.300.¢100.- 240.600.000.- 360.900.000.-
6 numaral benttekiler 90.300.(:00.- 180.600.000.- 270.9C0.000.-
7 numarali banttekiler 90.300.500.- 180.600.000.- 270.900.000.-
8 numaral benttekiler 29.800.000.- 59.600.000.- 89.400.000.-
9 numarall banttekiler 60.100.G00.- 120.200.000.- 180.300.000.-




95

Gelir Vergisi Kanunu'nun 48'inci maddesinin 10 numarali bendinde belirtilen
miikellef gruplarindan hizmet igletmelerinde 8 numarali bentte yer alan hadler,

digerlerinde ise 1 ve 2 numarali entlerde yer alan alim, satim ve hasilat hadleri

uygulanacaktir.

Yukarida yazihh 31.12.1993 tarihi itibariyle gecerli olan tutarlar1 agmayan
miikellefler, gotiirii usule tabi olmanin diger sartlarin1 da tagimalan kaydiyla gotiirii

vergileme usuliinden 1994 yilinda d=. yararlanmaya devam edebileceklerdir.

4- Gotiirii Usule Tabi Olmanin Sartlarini Takvim Yili [ginde Kaybedenler
G.V.K. Md.50 Asagidaki jekilde degistirilmigtir:

Gelir Vergisi Kanunu'nun 5C'nci maddesi uyarinca gotiirii usule tabi olmanin
genel ve Oze! sartlarindan herhangi birini takvim yili i¢inde kaybedenlerin, ertesi takvim
yil1 bagindan itibaren gercek usulde vergilendirilmesi genel prensibine, 3946 Sayili
Kanun’un 11’inci maddesi ile bir istisna getirilmigtir. Soyle ki, G.V.K. 48’inci
maddede yazili alig, satig ve hasilat hadlerini bir katint aganlarin, bu hadleri agtiklan

tarihten itibaren gergek usulde vergilzndirilmeleri saglanmigtir.

Ayrica, gotiiriiliik sartlarini haiz miikelleflerin istemeleri halinde bu taleplerini
izleyen ay bagindan veya taleplerini izleyen takvim yil1 bagindan itibaren gergek usule

gecebilmelerine imkan taninmagtir.

Yeni ige baslayanlarin, ise baglama tarihinden itibaren gercek usulde

vergilendirilecegi hiikmii ise korunmugtur.

Ote yandan, diger bir diizenleme ile gotiiriiliik gartlarim kaybederek veya kendi

talebi ile gergek usulde vergilendirmeye gegen miikelleflerin iglerini terk ettikten sonra
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tekrar faaliyete baglamalart halinde, gotiiri usulden yararlanmamalari esast korunmakla
birlikte, bu miikelleflerin ayn tiirde i§ yapan eg ve ¢ocuklarinin da bu faaliyetleri

sebebiyle gotiirii usulden yararlanamayacaklar: esas1 getirilmigtir.

Bu diizenlemelerin amaci, gotiiriilitk gartlarint kaybedenlerin muvazaali yoldan

tekrar gotiirli usule donmelerini onlemektir.
S0z konusu degisiklik 1.1.1994 tarihinde yiiriirlige girmigtir.

5- Gelir Vergisi Kanunu’nun 51’inci maddesinin 4 ve 12 numarali bentleri, 3946

Sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile a3agidaki sekilde degistirilmistir:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 3446 Sayili Kanunla degisik 51’inci maddesinin 4
numarali bendinde, “Her tiirlii tazi:hiit igleri yapanlar ile derece derece taahhiitte
bulunanlar”in gotiirii usulden faydalanamayacagi hitkme baglanmigtir. Bir bagka
ifadeyle, 4’lincii bentte yer alan hiikiim, her tiirlii taahhiit iglerini kavrayacak bigimde

kapsam1 genisletilerek yeniden diizenlenmistir.

Bu hiikme gore, her tiirlii taahhiit igleri yapanlar ile bu kigilere derece derece
taahhiitte bulunanlar, taahhiitte bulur:duklan kisi veya kuruluglanin gelir veya kurumlar

vergisine tabi olup olmadiklarin bakilmaksizin gétiirii usulden yararlanamayacaklardir
(144).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 51’inci maddesinin 12 numarali bendinde yer alan
gotiirii usulde vergilendirilmenin kapsamindan ¢ikanlacak miikelleflere iligkin Bakanlar
Kurulu yetkisi genigletilmigtir. Buna gore, Maliye Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar

Kurulu, is gruplari, sektorler, il ve il¢eler biiyiikgehir belediyeleri dahil olmak iizere, il

144 Gelir Vergisi Temel Tebligi, Seri Not172.
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ve ilgelerin belediye sinirlart (miicavir alanlar dahil), belediyelerin niifuslar, yoreler
itibariyle veya sabit bir ig yerinin bulunup bulunmadig1 hususlarina gore mﬁkelleﬂerin,
gotiirii usulde vergilendirilmenin kapsamindan ¢ikarilmasina karar verebileceklerdir.
Nitekim Bakanlar kurulu 31.12.1993 giin ve 21805 Sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 30.12.1993 giin ve 93/5142 Sayil karan ile bu yetkisini kullanmustir.

3946 Sayihh Kanunun 12’nci maddesi ile degistirilen G.V.K.’nun 51’inci
maddesinin 12 numarali bendi ve Bakanlar kuruluna yetki veren hiikiimleri 30.12.1993

tarihinde yiiriirlige girmisgtir.

6- Gotiiriiliik Sartlarina Haiz Olanlardan kendi Istekleri Ile Gotiirii Usulden

Gergek Usule Gegenler ve Bunlara [ligkin Hayat Standardi Uygulamast:

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 35’inci maddesinin 2’nci fikrasimin (f) bendi
3946 Sayili Kanunla degistirilmigtir. Buna gore, gotiiriiliik sartlarin1 haiz olanlardan
kendi istegi ile gotiirli usulden gercek usule gecen miikelleflere gercek usulde
vergilendirilmey baglanildig1 yildan itibaren ii¢ yil siire ile tutarinin yarisi

uygulanacakt:r.

Bu diizenlemeye iligkin bir 6riuek verecek olursak; 6teden beri gotiirii usule tabi
(A), Konya ilinde otomobil tamirciligi isi ile istigal etmektedir. Gotiirli Usulde
Vergilendirilmeye iligkin genel ve 6zei gartlan topluca tagiyan bu miikellef 15 Mart 1994
tarihinde bag!i oldugu vergi dairesine miiracaat ederek, 1 Nisan 1994 tarihinden itibaren
gercek usulde vergilendirilmeyi talep etmigtir. Miikellef (A)’nin, 1 Nisan 1994 tarihi
itibariyle gercek usulde miikellefiyeti tescil edilecek ve bu miikellefin 1994, 1995 ve
1996 takvim villart kazanclarinin hayat standardi esasina gore tespitinde temel gosterge

tutarlarinin yarst uygulanacaktir.
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7- Gotiiri Usule Tabi Olan Ticaret Erbabina, Mal ve Hizmet Alilart I¢in Gider
Pusulasi Kargiliginda Yapilan Odemelerde Vergi Tevkifati:

Gelir Vergisi Kununu’nun 3646 Sayili: Kanunla degisik 94’iincii meddesinin 13
numaral bendinde, “g6tiirii usul tabi olanticaret ve serbest meslek ebabina, esnaf
muafligindan yararlananlara ve dige:r kisilere mal ve hizmet alimlar1 igin gider pusulasi

karsihginda yapilan 8demelerden’ vergi tevkifati yapilacagt hilkkme baglanmagtir.

Ayn1 maddenin Bakanlar kuruluna verdigi yetkiye dayanilarak cikartilan
30.12.1993 giinli ve 93/5148 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile s6z konusu tevkifat

oranlar1 agagidaki gibi tespit edilmigtir:

a- mal alimlan igin % 5,
b- Hizmet alimlann (Mal ve hizmet bedelinin ayrilamamas: hali de bu

kapsamdadir) % 10.

Yapilan tevkifat tutan iizerinden ayrica 3824 Sayili Kanun uyarinca % 7 oraninda

Fon Pay1 hesaplanacaktir.

Ancak, gotiirii usule tabi oian ticaret ve serbest meslek erbabi ile esnaf
muaflifindan yararlananlarin yanisira “diger kigilerden” satin alinan mal ve hizmet
alimlan karsihiginda yapilan 6demelcrden tevkifat yapilabilmesi icin, yapilan iglemden
elde edilen kazancin Gelir Vergisi Kanunu’nun 82’nci maddesinde sayilan “anzi
kazanclar” kapsaminda olmas: gerckir. Arnizi ticari kazangtan bahsedebilmek i¢in
muamelenin kazang saglamak amaciyla yapilmig olmas: gerekir. Kazang saglama amact
yoksa yapilan igleme ticarilik vasfi izife edilemez. Bu nedenle arizi kazang yaratmayan
ve sadece servetin veya malvarliginin nakte doniigtiiriilmesine yonelik olan iglemlerde,

sOz konusu tevkifat yapilmayacaktir.
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Gelir Vergisi Kanunu’na 3946 Sayili Kanunla eklenen miikerrer 121’inci
maddeye gore, gotiirii usule tabi ticaret ve serbest meslek erbabina bu féaliyetleri ile
ilgili olarak yapilan 6demelerden 94’ilincii madde uyarinca tevkif edilen vergiler, bu
miikelleflerin ertesi takvim yilinda gotiirii usulde tespit edilen kazanglan {izerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir. Ancak, bu mahsuplann yapilabilmesi
icin miikellefler, vergi tevkif edenin ady, soyad: ve iinvani, adresi, vergi dairesi ve
hesap numaras: ile gider pusulasinin tarihi, seri ve sira numarasi, yapilan 6deme tutan
ve kesilen vergilerin mitarin1 igeren icmal listesin ilgili vergi dairesine ibraz

edeceklerdir.

Miikelleflerin hesaplanan ¢dtiirii gelir vergisinden tevkif suretiyle kesilen
vergilerin mahsubu yapildiktan sonra kalan miktar, gelir vergisi taksit siireleri igerisinde

Odenecektir.

Diger taraftan, tevkif yoluyla kesilen verginin, gotiirii usulde tespit edilen
kazanclar iizerinden hesaplanan vergiden fazla olmas: halinde, fazla olan bu miktar
miikellefe iade edilmeyecektir. Miikellefin takvim yili i¢inde isini terk etmesi halinde ise
bu tutar miikellefe iade edilmeyecektir. Ayrica bu uygulama esnaf muafligindan
faydalananlar ile digef kigiler icin de gegerli olacak ve kesilen vergiler bunlara iade

edilmeyecektir. Mahsup iglemine ilizkin olarak agagida 6rmek verilmigtir.

(A) Sahsi, Malatya ilinde isksicilik faaliyetinden dolayr gotiirii gelir vergisi
miikellefidir. Tagimacilik faaliyetinden dolay1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii
maddesi uyarinca tevkifat yapmai: zorunda olanlar tarafindan (A) Sahsina yapilan
ddemelerden dolayr 1994 yilinda 5.000.000.- Lira gelir vergisi, 350.000.- Lira fon
payinin mahsup edilmesi gerekir. Geriye kalan kism1 da taksit siireleri igerisinde

odenecektir.
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8- Gotiirii Usulde Vergilendirilen Ticari Kazang Sahibi Miikellefin Ekonomik

Denge Vergisinin Hesab1 ve Odenmesi:

3986 Sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (b) bendinde, ticari ve mesleki
kazanglan gotiiri usulde tespit ediizn gelir vergisi miikelleflerinin, 1994 takvim yilina
iligkin gotiirli matrahlan lizerinden <% 10 oraninda ekonomik denge vergisi 6deyecekleri

hitkme baglanmigtir (145).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 45’nct maddesi ve 93/5142 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile 1994 y1h igin uygulanacak gotiirii safi kazang tutarlari yeniden belirlenmis ve

bu tutarlar 172 Seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanmig bulunmaktadur.

Ticari ve mesleki kazanglarnn gotiirli usulde tespit edilen gelir vergisi
miikelleflerini bir defaya mahsus oirnak lizere 6deyecekleri ekonomik denge vergisi, bu
miikelleflerin 1994 yilina ait go6tiiri matrahlar1 {izerinden % 10 oraninda
hesaplanacaktir. Buna gore, gotiirti usule tabi olan ticaret ve serbest meslek erbabinin

Odeyecegi ekonomik denge vergisin:n matrahi ve vergisi agagidaki gibi olacaktir.

145 Exonomik Denge Vergisi Genel Teizligi Seri No: 1, 5.16.
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Gatiirii Usule Tabi Ticaret Erbabinin Odeyecegi Ekonomik Denge Vergisinin

Matrahi ve Vergisi

Kalkinmada 1. Derccede | Katkinmada 2. Derecede Diger Biiyiiksehir Belediye
Gatiiriiliik {Oncelikli Yorclerde Oncelikli ‘Y orelerde Yorelerde Smnirlari iginde
Dereceleri | Ek. D.V. | Ek. Denge| Ek. D.V. [ Ek. Denge{ Ek.D.V. | Ek. Denge| Ek.D.V. | Ek. Denge
Matrah Vergisi Matrahi Vergisi Matrahi Vergisi Matraht Vergisi
1 20.900.0001 2.090.000{29.900.00G1 2.990.000{41.900.000] 4.190.000]62.900.000| 6.290.000
2 13.400.000] 1.340.000]17.900.003| 1.790.000]26.900.000] 2.690.000]40.400.000] 4.040.000
3 7.400.0001 740.000{ 8.900.0031 890.000114.900.000| 1.490.000{22.400.000} 2.240.000
4 4.400.0001 440.000| 5.900.0CG|  590.000f 8.900.000] 890.000]/13.400.000} 1.340.000
5 ] 2.300.000]  230.0001 2.900.000] 290.000] 4.400.000] 440.000} 6.500.000] 650.000

1994 yil1 icinde yeni ige baglayan miikelleflerin gotiirii matrahlari, 1994 yili igin

uygulanacak gotiirii safi kazang tutarlarinin kist doneme isabet eden tutarn olacagindan,
bu miikelleflerin 6deyecekleri ekonomik denge vergisi, kist donem igin hesaplanan gelir

vergisi matrahi lizerinden hesaplanacakdir.

Ote yandan, daha once gotiirii usulde vergilendirilmekte iken bu Kanun’un
yayimlandig: tarih itibariyle gercek usulde vergilendirilen ve 1994 yilinda ticari veya
mesleki kazanci nedeniyle yillik beyanname vereyen miikelleflerin vergi matrahi, gotiirii
usulde vergilendirildikleri d('jnemdé girdikleri sinif ve derecenin 1994 yilindaki gotiirii

safi kazang tutar: olacaktir.

Ornegin, 1993 yihinda Kirgehir ilinde gotiirii usulde vergilendirilen miikellef (A),
birinci dereceye intibak ettirilmigtir. Bu miikellef 1.1.1994 tarihinden itibaren gergek
usulde vergilendirilmektedir. Ticari faaliyetinden dolay: 1994 yihinda yilhk beyanname

vereyecek olan miikellefin ddeyecei ekonomik denge vergisi, 1993 yilinda intibak
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ettirildigi birinci derecenin 1994 yilindaki karsilig: safi kazang tutar olan 41.900.000.-
lira tizerinden hesaplanan (41.900.C00 x % 10 =) 4.190.000.- Lira olacaktir.

Ticari ve mesleki kazanclari gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi
miikelleflerinin gotiirii matrahlan iizcrinden yukanda belirtilen esaslara gore hesaplanan
ve ddemeleri gereken ekonomik der:ge vergisi, bu Kanun’un yaymm tarihi olan 7 Mays
1994 tarihirden 7 Haziran 1994 tarihine kadar (bu tarih dahil) olan siire icerisinde
idarece tarh ve tahakkuk ettirilecektir. Tahakkuk ettirilen ekonomik denge vergisinin
birinci taksidi miikelleflerce tarh stiresi i¢inde, diger taksitler ise Agustos, Eyliil, Ekim

ve Kasim aylarinda olmak iizere bes egit taksitte ddenecektir.

Bir defaya mahsus olmak iizere 6denecek ekonomik denge vergisi, vergi
dairelerince idarece tarh ve tahakkuk ettirilecektir. ekonomik denge vergisinin

miikelleflere tebligine gerek bulunmzmaktadir.

Diger taraftan, daha 6nce gétiirli usulde vergilendirilmekte iken 1994 yilinda
gercek usulde miikellefiyeti tesis edilenlerin 6deyecekleri ekonomik denge vergisi de

ayn1 esaslara gore ddenecektir.
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SONUC

Gotiirii usulde vergilendirme; yiikiimliiniin matrahlarinin veya vergi tutarlarinin
bir biitiin oiarak veya belirli yiikiimlii gruplanna gore tesbit edilmesidir. Gotiirii
kelimesinin anlamim inceledigimizde, bir faktoriin gelirinin (kazang ve iradinin), teknik
bir ¢l¢li ve birim kullanmadan bir biitiin (enblack) olarak fiyatlandinlmasi: demektir.
Matrahlar, bir miikellef grubuna veya meslek grubuna goére idare tarafindan genel olarak

saptanmaktadir. Bu nedenle gotiirii vergileme yontemi genel ve objektif bir yontemdir.

Ulkemizde ve gesitli iilkelerde, gbtiirii usulde vergilendirme degisik yontemlerle
cesitli gekillerde uygulanmigtir. Bunlar, gayri safi irada dayanan yontem, yillik i
hacmine dayanan yontem, yillik emtia alimini esas alan yontem, cesitli karineleri esas
alan yontem, idare ile miikellefin uzlagmasi yontemi, muntazam muhasebe tutamayanlar
icin kasa usulil ile vergileme yontemi re’sen takdir nizamt ile vergileme yontemi ve

gotiirii (karma) usulde vergilendirme. yontemleridir.

Gotiirii vergilendirmenin, karunda tayin edilen esaslara gore vergilendirme ve

idare ile miikelleflerin uzlagmast suretiyle vergilendirme olmak iizere iki sekli vardir.

Kanuni eses diyebilecegimiz birinci usulde, kanunda vergi ya da matrah miktarlan
tesbit edilmekte, vergi veya matrab gruplarina girecek miikelleflerin tayini ise idareye

birakilmaktadir.
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Ikinci usulde ise, vergi matrah: veya vergi, idare ile miikellefin anlasmalari ile her
miikellef i¢in ayn ayn tesbit olunmaktadir. Bu usuliin mahzuru objektif kriterlerin
olmamasi durumunda suistimale uygun olmasidir. Ulkemizde bu anlatilanlardan birinci

usul uygulanmaktadir.

Vergiye tabi kazancin tesbitinde de baslica iki usul mevcuttur. Bunlardan
birincisi, gotiirli barem tesbiti usulii, digeri satin alma, satig, igyeri kiras1 gibi kazanca
karine teskil eden unsurlara, kanunla veya bu igler i¢in kurulmug komisyonlar
tarafindan tesbit edilen nispetlerin uygulanmasi usuliidiir. Ulkemizdeki uygulama 193

sayil1 kanunla getirilen “dereceli ve kademelikazang” usuliidiir.

Tiirk Vergi Sisteminde 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile vergiden muaf esnaf
disinda kalip, kanunda tayin edilen sartlan topluca tagiyan kiigiik ticaret ve sanat

erbabinin kazanci gotiirii usul ile tesbit edilmektedir.

Ticari kazancin gotiirii usulde tesbiti, baz1 zorunluluklardan dogmustur. Bu
zorunlulugun temelinde Tiirkiye’deki vergi miikelleflerinin ve miikellefiyetinin
Ozellikleri yatmaktadir. Bunlar, okuma-yazma oraninin diisiikliigii, belge almanin
zorlugu, baz; giderlerin belgelendirilzmemesi, muhasebeci bulmanin zorluklari, yapilan
igin kiiciik capli olmas: ve defter ve muhasebeci giderlerini kargilayamamasi,
miikelleflerin defter tutma, belge alip, vermeye kargi isteksiz olmalan gibi iglem ve

konulardir.

Gotiirt usulde (karma usulde) vergileme ydntemi, ¢aligmamizin tigiincii kisinda
genis bir sek de alatildig: gibi tek bir yontem lizerine oturtulmamugtir. Bir ka¢ yontemin
bir arada miitalaa edildigi karma bir yvontemdir. Gotiirii miikellefiyeti ve ticari kazancim
ortaya koyacak bazi verilerin (belirtilzrin) bir araya getirilmesiyle vergilendirilmektedir.

Bagka bir ifadeyle saydigimiz bazi1 vergileme usulleri ile miikellefiyeti belirleyici sartlar
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bir arada gotiirli usulde vergileme yontemini olusturmaktadir. Bu kadar ¢ok sartin
birlikte aranmasi vergileme teknigi olarak kusursuzlugu ifade etmeekte, elestirileri
ortadan kaldiramamaktadir. Bu sartlarin da iilke ekonomisinin geligmesi yoniinde tekrar
gozden gegirilmesi, eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Zira bir verginin uygulama

alaninin genigligi verginin teknigine ve iilkenin ekonomik ve egitim seviyesine baghdur.

Ulkemizde gotiirii usulde vergileme, son 30-35 yildir gelir vergisi sistemi iginde
istisnai bir yontem olarak uygulanmaktadir. Ancak bu siire iginde, iilkeizin ekonomik
sosyal ve kiiltiirel geligmesine paralel, gotiirii vergileme usulii istenilen degigiklikleri
gosterememistir. Bu nedenle son zamanlarda gotiirii usul ile ilgili elegtiriler ve
tartismalar devam etmektedir. Ozellikle kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tesvik eden bir
unsur olarak vergi sistemimizde gotiiriiliiglin kotiiye kullanilmas: {izerine elestiriler
yapilmaktadir. Nitekim, 1993 yili itibariyle toplam 3 Milyon miikellefin 1 Milyonu
gotiirii vergi miikellefidir (146). Bu nedenle cesitli akademik, biirokratik ve ig
cevrelerince lilkemizde mevcut yasalarla vergi ve diger mezuatlarla kavranamayan kayit

dis1 bir ekonomik faaliyetin varligindan soz etmektedirler.

Gotiirii gelir vergisi hakkinda c¢ikartilan, 93/5142 Sayih kararname ile, Istanbul,
Ankara, Izmir biiyliksehir belediye sinirlan iginde gotiirii usulde vergilendirilen
miikelleflerden, her tiirlii emtia imalaa, alim-satimi ile ugrasanlar, her tiirlii ingaat igi ile
ugraganlar ve biiyiiksehir belediye sinirlart iginde motorlu araglarla yolcu ve yiik
tagtyanlar gergek usulde vergilendirileceklerdir. Ancak 94/5230 Sayili kararname ile
172 nolu gelir vergisi genel teblifi ile bu uygulamadan vazgecilerek sdzkonusu
miikellefler, tekrar gotiirii usul kapsamina alinmigtir. Goriilecegi iizere, once gotiiri
usul, biiyiiksehirlerde belirlenen ig gruplarinda kaldirilmak istenmigtir. Ancak daha

sonra ¢ikarilan 94/5230 Sayili kararla geriye doniilmugtiir. Gotiirli vergileme usulii,

146 Arif SIMSEK, “Kayst Digt Ekonominin Vergilendirilmesi”, VERGI DUNYASI,
Sayi: 154, 1994, s.34.
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geligmis iilkeler dahil tiim diinyada halen uygulanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bu
uygulamaya devam edilmelidir. Ancik, bugiin iilkkiimizde 6zellikle biiyiik §e-hirlerimizde
gercek usulde vergilemenin gereklerinrini yerin getirebilecek, defter tutabilecek, belge
diizenleyebilecek kapasiteye sahip cldugu halde, gotiiriiliik sinirlan i¢ine siginanlarin
varlig1 da bir gergektir. Bagka bir ifadeyle, gotiirii usulde vergileme adeta vergi siginag
haline gelmigtir. Dolayisiyla yapilmas: gereken, haketmedigi halde gotiiriiliikten istifade
edenlerin hizla gercek usule gecirilmesini saglamaktir. Ancak, bunun teknik olarak
yapilabilirligi miimkiin olmasina ragmen uygulamaya gecirilmesinde, bazi sosyal ve

politik sikint:lar dogabilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu elestirilerin yaninda, 94/5230 Sayilt karar ve 172 Nolu gelir vergisi genel
tebligi ile gitiirii miikellefiyetin tesisinde vergileme teknigi agisindan olumlu bazi
degisiklikler de yapilmigtir. Gotiirit usule tabi ticari kazancin vergilendirilmesinde
matrah (= ticari kazang) (G.V.K. Md.46) ve gotiirii usuliin 0zel sartlarindaki iicret
artigina baglanmugtir. Ancak asgari iicret artigina gidilmedigi yillarda yeniden degerleme
oraninda arttirilmak suretiyle hadlerdeki artig tespit edilecektir. Yiiksek enflasyon
nedeniyle aginmig ve anlamin yitirmis ticari kazang ve gotiiriiliik hadleri bu indeksleme
sisteminde asgari licretteki artig oraninda otomatik olarak ertesi yil hadleri arttiracaktir.

Boylece gotiiriiliigiin sinirlan genigletilmemis olacakdtir.

1991-1993 yillarinda gotiirii ticari kazanglara uygulanan oranlar ilk defa 1.1.1994
yilinda arttirtlarak degistirilmistir. Gotiirti matrahlarda 3 yillik donemler itibariyle
uygulanan takdir iglemine ve uyulamasina son verilerek tespit yetkisi bakanlia
verilmigtir. G.V.K. Md.48"deki hadlerinr katint aganlar, agtiklan tarihten itibaren; yeni
ise baglayanlar, ige baglama tarihinden itibaren gergek usulde vergilendirileceklerdir.
G.V.K. Md.51/4’iincii bendi ‘Her tiirlii taahhiit igi yapanlar ile derece derece taahhiitte
bulunanlar” gotiirii usulden faydalanamayacakur. yani, miikelleflerin her tiirlii taahhiit

islerini kavrayacak gekilde kapsam: genigletilmigtir. Soziinii ettifimiz bu diizenlemeler,
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gotiiriiliik gartlarint kaybedenlerin muvazaal yoldan tekrar gotiirii usule dénmelerini

onleyici nitelikte, baska bir ifadeyle, gotiiriiliigii daraltic: olumlu diizenlemelerdir.

Ulkemizde, gotiirii gelir vergiéi miikelleflerinin belge diizeni s6yle iglemektedir.
Gotiirii miikellef V.U.K. 232’nci maddesine gore birinci ve ikinci sinif tiiccardan satin
aldigi mallar veya yaptirdig: igler igin fatura almak zorundadir. Hasilat1 belirlemek igin
belge diizenleme zorunlulugu yoktur. Yani kanuni hi¢ bir mecburiyet yoktur. Sadece
mal1 alan vey isi yaptiran birinci ve ikinci sinif tiiccar gider pusulasi diizenleyip gotiirii
usulde miikellefe imzalattirmaktadirlar. Bunun da hasilatin tesbiti yoniinden hig¢bir
yarar1 yoktur. Oysa gotiirli miikelletin vergilendirilmesinde, hasilatin tesbiti ana ¢ikis
yolu olmalidir. Bu kesimin vergilendirilmesinde giiniimiiz geligen teknolojinin kayit
konusunda sagladigi olanaklar1 kullanarak kiigiik ticaret ve sanat erbabinin
vergilendirilmesine gidilmelidir. Gétiirii usulde ticaretin yaninda sanat isi yapanlar da
vardir. Bunlar imalat, ingaat gibi iglerdir. Bunlan yapanlarin bir kisminda sabit bir
isyeri de yoktur. Bu durumda olanlarin hasilatimin tevsikinde degisik yollar izlenebilir.
O halde gotiirii miikellefin vergilendirilmesinde teknolojinin kayit konusunda sagladigi
olanaklar1 da kullanarak hasilatin tesbitinde belge diizenine gegilmeli, yerlesmig olan
ticaret ve sanat gelenekleri de bir &lgiide agiimahidir. Boylece kayit dis1 ekonomik
faaliyetler belgeye baglanarak kayitli ekonomiye, dolayisiyla gergcek usulde

vergilendirmeye adim atilmig olacakt:r.

Gotiirti usulde vergilendirme ydntemi, geligmis iilkeler dahil tiim diinyada halen
uyulananir yontemdir. Tirkiye’de kiigiik ticaret ve sanat erbabinin ticari kazancinin
vergilendirilimesinde kullanilan bu yontem uygulanmaya devam edilmelidir. Elegtiriler
dogrultusund yapilan onerilerimizin gerceklesesi halinde yaklagik 35 yildir uygulanan
gotiirti vergileme yontemi, olumsuz durumlardan (vergi siginagi gibi) arinmig,

tilkemizin ekonomik ve sosyal yapisina uygun bir vergileme yontemi olacaktir.
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