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OZET

AVRUPA BIRLIGINE KATILIM SURECINDE KIRSAL KALKINMA iCIN
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI - IPARD
Hazal DUMAN
Uluslararast Isletmecilik Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mayis, 2016

Danigman: Prof. Dr. Erol KUTLU

Bu tez caligmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda kirsal
alanlarda gelisimi hizlandirarak, Ortak Tarim Politikas1 i¢in alt yap1 olusturmay1
amaglayan “Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardim Araci — IPARD” desteklerinin

incelenmesini igcermektedir.

Caligmanin birincil amaci, 2012 yilindan bu yana Tiirkiye’ de 42 il sinir1 igerisinde
bir fiil uygulanan IPARD desteklerinin kapsamina giren sektorlerin (tarim sektorti,
hizmet sektorii, turizm sektorii) sorunlarmi ve programin iktisadi 6l¢iide kirsal alana

etkilerini ele almaktir.

Calismanin ikincil amaci ise, Oniimiizdeki donemlerde 81 ilde uygulamaya
konulacagi Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan agiklanan IPARD
desteklerinin igerigini, basvuru — onay ve siirdiiriilebilirlik evrelerini kurumsal ¢ercevede

aciklayarak, programdan faydalanmasi olas1 kisi ve kuruluslara yol haritas1 olusturmaktir.

Ulagilmas1 istenen amaglar kapsaminda c¢alismada, IPARD dogrultusunda
uygulanan mevzuatlarin incelenmesinin yani sira geg¢miste IPARD destegi alarak
uygulamaya konulan Ornek projeler, proje danismanlari esli§inde degerlendirilip,

programa dair iyilestirilmesi gerekilen hususlarin alti gizilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler: IPARD Destekleri, Kirsal Kalkinma, AB Uyum Siireci, Katilim
Oncesi Yardim Araci, AB Hibe Programlari



ABSTRACT

PARTICIPATION IN THE EUROPEAN UNION ACCESSION PROCESS
INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE FOR RURAL
DEVELOPMENT - IPARD

Hazal DUMAN
Department of International Bussiness
Anadolu University, Graduate School Of Social Sciences Institute
Supervisor: Erol KUTLU

This thesis researches “Instrument For Pre-Accession Assistance For Rural
Development — IPARD” which aims to create insfrastructure for Common Agricultural
Policy by speeding the developments up in rural areas within the process of adaptation to
the European Union of Turkey.

The primary purpose of this study is to analyze the problems of the sectors
(agriculture sector, service industry, tourism sector) involved in the supports of IPARD
which have been implemented in 42 cities of Turkey since 2012 and the economic effects

of the programme on rural areas.

The second objective of this study is to create a road map for potential individuals
and organizations, coming from 81 provinces in the context of the IPARD support,
announced by the Agriculture Rural Development Support Agency, for the upcoming
deadlines in order to benefit from the application — approvement and sustainability phase

of the institutional framework.

Within the extent of the desired purposes, in this study in addition to the
examination of the legislation applied during the IPARD process, examples of projects
which were carried out in the past by the support of IPARD are evaluted with project
consultants and it is tried to underline the issues about the programme that need to be

enhanced.

Keywords: IPARD, Rural Development, EU Adaptation Process, Instruments for

Pre - Accession Assistance, EU Grant Programs



ONSOZ

Bu tez calismasinda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi uyum silirecinde uygulamay1
iistlendigi Kirsal Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci — IPARD programinin
icerik ve uygulama alan1 agiklanarak, programin kirsal alandaki ekonomik yansimalari

uygulamaya konmus IPARD proje 6rnekleri esliginde incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismanin hayata gegcirilmesinde oncelikle calisma disiplini, bilimsel agiklig1 ve
birikimleri ile gece gilindiiz demeden, sabirla beni destekleyen ve yol goOsteren tez
danismanim Prof. Dr. Erol KUTLU’ ya, IPARD kapsaminda yiiriitiilen projelendirme
siirecini sahada 6grenmemi saglayan Proje Uzmanlari; Ayse AKKAS, Tugba TOKER,
Saliha AYDOGAN, Niyase ARPACIOGLU ve Emre CAVUSOGLU’na tesekkiirlerimi

sunmay1 borg bilirim.

Tez hazirlamanin beraberinde getirdigi yogun ve zorlu siirecte ihmal ettigim
kardesim Yigit Duman’a, dualarini tizerimden eksik etmeyen annem Nuray DUMAN’a,
her daim bana destek olan babam Mehmet DUMAN’a, bu siirecte ve her zaman yanimda
olan Ece GURBUZ ve Cansu ISCAN’a, son olarak da kirginliklarini bir kenara birakarak
bu tezi bitirmem icin beni devamli destekleyen Murat Erkan ALPTEKIN’e sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Hazal DUMAN
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ETiK ILKE VE KURALLARLA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢aligma oldugunu; ¢aligmamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim agamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandidimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler i¢in
kaynak gosterdiimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigim ve
hicbir sekilde “intihal i¢cermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durum saptanmas: durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglara raz1 oldugumu bildiririm.

HBazal DUMAN
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GIRIS

Kiiresel arenada giin gectikge giiciinii arttiran ekonomik, siyasi ve bir¢ok alanda
ismini gegiren Avrupa Birligi, 57 yildir {ilke siyasetimizde yer alip, giinliik hayatimizda
karsilagtigimiz hemen hemen her sahada sahip oldugu topluluk standartlari ile karsimiza
cikartmaktadir. Ozellikle de 1999 yilinda Tiirkiye’nin resmi olarak adaylik kazanmasiyla,

ulusal bazda Avrupa Birligi mevzuatlarina uyum ve birlige giris i¢in gerekli altyap1

calismalar1 hiz kazanmustir.

Kirsal alanda da kendini hissettiren Avrupa Birligi uyum siireci ve bu siireg
igerisinde birlik tarafindan iilkemize verilen ve kirsal alanlarin iyilestirilmesini kapsayan
Kirsal Kalkinma Igin Katilim Oncesi Yardim Araci — IPARD programinmn tanitimu,
uygulama sartlar1 ve ekonomik oOl¢iide kirsal alanlara etkileri ¢alismanin temelini

olusturmaktadir. Caligmanin igerigi 3 boliimden olugmaktadir.

Birinci boliim; tilkemizin Avrupa Birligi macerasinin tarihsel gelisimini agiklarken,
bu siire¢ 1959-1980 donemi ve 1995-2015 donemi olarak iki par¢ada anlatilmigtir. B6lim
icerisinde ele alinan bir diger konu ise Avrupa Birligi tarafindan aday {ilkelere verilen
mali uyum fonlarinin tanitimi olup, 6zellikle de Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA’nin

kapsamina ve mevzuatsal i¢erigine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimii; Kirsal Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci —
IPARD programimin igerigi ayrintili olarak ele alinirken, program kapsaminda
desteklenen 3 ana tiretim sektorii ve bu sektorlere ait 16 destek tedbiri, Tarim Ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan yiiriitiilen bagvuru siireciyle esgiidiimlii

olarak islenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, Avrupa Birligi tarafindan uyum siirecimize dahil
edilen IPARD programi kapsaminda; Afyon, Burdur ve Usak illerinde gergeklesen 25
ornek yatirimin tanitimi yatirnm yapan isletmelerin damigmanlart ile yapilan ortak

calismalar aracilifiyla incelenmistir.

Yukarida agiklanan ¢alismanin igerigi dogrultusunda ulasilmak istenen genel amag
ise; IPARD destegi ile 42 ilde kirsal tabana yayilan AB Uyum Fonu Desteklerinin fayda
optimizasyonunu ortaya koymak ve Onlimiizdeki yillarda Tirkiye’ de 81 ilde
uygulanmasi planlanan IPARD programi hakkinda daha fazla girisimciye yol gostererek

kirsal kalkinma siirecine katkida bulunmaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. TURKIYE — AVRUPA BiRLIGI UYUM SURECINDE KATILIM ONCESI
MALI ARAC - IPA

1.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Adayhk Siireci

Gegmisten bugiine c¢esitli evrelerle sekillenen ve siyasi aktorlerin baskin bir rol
aldig1 57 yillik Tiirkiye — Avrupa Birligi (AB) iliskileri bu kisimda 2 dénem esiginde
anlatilacaktir. Bu donemlerden ilki 1959 — 1980 yillar1 aras1 olup, 1959 yilinda Adnan
Menderes Onciiliigiinde Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) katilim basvurusuyla
baslayan ve 1980 darbesiyle iistii kapatilip, rafa kaldirilan siiregtir. 2. Donem ise AB ile
iligkilerin tekrardan canlandigi ve Tiirkiye nin adaylik statiisii ile siirece ayak uydurmaya

calistig1 1995 - 2015 yillar1 aras1 donem ele alinacaktir.
1.1.1. 1959 — 1980 yillar1 aras1 Avrupa Birligi — Tiirkiye adaylk siireci

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasinin ardindan Tiirkiye tarafindan 1959
yilinda yapilan adaylik basvurusu 4 yillik bir siire alan degerlendirmeler esiginde topluluk
tarafindan hazirlanan ve 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanip 1964 yilinda yiiriirliige giren
Ankara Anlagmasiyla sekillenmistir. Topluluk ile Tiirkiye arasi imzalanan bu anlasma
sonucunda Tiirkiye’nin birlige katilmak iizere yaptig1 basvuru ve bu bagvurunun olumlu
sonuglanmast amaciyla Tiirkiye’nin {ilke bazinda gerceklestirmesi gereken
yikiimliliikleri 3 farkli donem bazinda (hazirlik donemi, gecis donemi, tam iyelik
donemi) masaya koyulmustur. Yapilan bu anlagsmanin ve belirtilen siire¢lerin temel amaci

Ankara anlasmasinin 2. maddesinde Anlagsma’nin amaci;

“Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve
yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini timii ile gdz onlinde bulundurarak,

taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik

etmektir’! seklinde agiklanmistr.

Ihttp://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-
yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.11.2015)
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1.1.1.1. Hazirlik donemi (1964 — 1973)

9 yillik bir donemi kapsayan hazirlik donemi i¢in Tiirkiye’nin bir sonraki kademeye
tasimas1 gercken konu basliklar1 anlasmaya bagli olarak, gimriik birligi, tarim ve
ekonomik nitelikteki basliklar olmustur. Tiirkiye’nin Ankara Anlagsmasi ¢ercevesinde
uyum saglamasi1 gereken siireclere altyapisal olarak hazirlanmasi amaciyla topluluk
tarafindan desteklenmesi on goriilmiis ve bu kapsamda imzalanan “1. Mali Protokol ile

Tiirkiye’ye 175 milyon ECU’luk bir kredi saglanmustir.”?

Ayni donem i¢inde meydana gelen diger 6nemli gelismeler ise; Glimriik Birligi’ne
iliskin kurallar1 igeren 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol® olmustur.
Imzalanan bu protokol sayesinde Tiirkiye’nin AB Giimriik Birligine uyumunu
hizlandirmak amacglanmis olup birlik tekstil {riinleri hari¢ Tiirkiye’den ithal ettigi

tiriinlerin giimriik vergisinin ve bazi kisitlamalart kaldirmistir.

1.1.1.2.Gegis donemi (1973 — 1980)

1970 tarihinde imzalanan Katma Deger protokoliiniin 1973’de yiiriirliige girmesiyle
baslayan siirecte Tirkiye’nin gegis donemi hazirligimi 1995 yilinda bitirmesi
Ongoriilmiistiir.  Siirecin  baglangicinda  belirlenen topluluk standartlar1  glimriik

politikasina uyumun katalizorii olarak diisiiniilerek;

e 12 yillik siiregte agamali bir rotada topluluk mallarina kars1 Tiirk glimriiklerinde

vergilerin azaltilmasi,

o 22 yillik siiregte vergilerin tamamen ortadan kaldirilmasi istenmistir.
Ortaya konulan bu isteklere karsilik olarak ise Tiirkiye’ye;

e 12 yilin sonunda sanayi tiriinlerinin,
e 22 wyilin sonunda tarim irilinlerinin giimriik birligi siirecine katilmasi vaat

edilmistir.

2 http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C16522009/133_146.pdf (Erisim
Tarihi: 01.11.205)

3 56z konusu protokol ve ilgili hiikiimlere; http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-
ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa adresinden ulasilabilir. (Erisim
Tarihi: 01.11.2015)
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Program bazindaki amag ise; gegis siirecinde topluluk ile ekonomik, ticari iligkilerin
arttirtlmasi ve sermaye hareketlerinin serbest dolasimina AET mevzuati dogrultusunda

saglanmas1 ve buna bagli olarak giimriik birligi i¢in altyap1 olusturmasi amaglamaktadir.

Siirecin ilerleyisi baslangi¢ donemin siyasi kosullar1 ve AET ile yiiriitiilen politika
bazinda Tiirkiye tarafindan olumlu ge¢gmemistir. Ozelliklede AET‘nin topluluk icerisine
3 {iyeyi (Ingiltere, irlanda, Danimarka) daha kabul etmesi ve mevcudu 9 iilkeye ulasan
topluluk sonucu ortaya Tiirkiye nin uyum silirecinde yeni problemleri ortaya ¢ikartmistir.
Bu kapsamda 30 Haziran 1973 yilinda Birinci Genislemeye dair Protokol, Tiirkiye ve

AET arasinda imzalanmustir.*

llerleyen dénemlerde ise Giimriik Birligi kapsaminda galismalar devam ederken
1980’lere gelindiginde Tiirkiye igerisinde artan siyasal sorunlar ve karigikliklar 1980
askeri darbesinin patlak vermesine neden olmus ve bu siire¢ topluluga uyumu da

yavaglatmistir.

Yasanilan karisikliklarin esliginde Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve
Avrupa Komisyon talebi ilizerine 1982 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda gegen adaylik

slirecinin askiya alinmasina karar vermistir.

Boylece; Tiirkiye’nin 1959 yilinda baslayan ve 22 yillik silirecte tamamlanmasi

ongoriilen tiyelik vasfi iilke yetersizlikleri 6ne siiriilerek rafa kaldirilmistir.
1.1.2. 1995 - 2016 yillar1 aras1 Avrupa Birligi — Tiirkiye adayhk siireci

12 Eyliil darbesi ardindan askiya alinan adaylik siireci, 1986 yilinda gerceklesen
AET — Tiirkiye ortaklik konseyi ile tekrardan filizlenmeye baslamistir.

Yasanilan yakinlagmay: takiben Tiirkiye 1987 yilinda adaylik bagvurusunu
yinelemistir. Bu talep ilizerine 1989 yilinda AET, 1992 yilindan 6nce yeni bir liyeyi
topluluga dahil edemeyecegini aciklayarak Tiirkiye’nin iilke ekonomisi, idaresi, hukuki

kosullarinda gelisme gelisim gostermesi gerektigini belirtmistir.

1995 yilima kadar dalgali bir siire¢ izleyen AB iliskileri 1995 yilinda serbest
hizmet ve serbest dolasimin dahil edilmedigi 31 Ocak 1995°te imzalanan ve 1 Ocak 1996

4 http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye avrupa birligi iliskileri kronolojisi.pdf
(Erigim Tarihi:01.11.2015)
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yilinda yiiriirliigii giren Giimriik Birligi Anlasmasinin® imzalanmasiyla en yakin
donemlerinden birini yasamis ve Tiirkiye AB’ye liye olmadan Gilimriik Birliginden

faydalanan ilk iilke olmustur.

Bu 6nemli gelismeyi takiben 11 — 12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye aday statiisii kazanmistir. Tiirkiye’nin adaylik
statiisiini resmi bir baglikla kazanmasiyla AB uyum silireci i¢in yapilanma hiz
kazanmustir. Ulke ilerleyisini T.C. Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan agiklanan Tiirkiye

Avrupa Birligi liskileri Kronolojisine® gore dzetlersek;

e 2000 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmus,

e 2001 yilinda Katilim ortaklig1 belgesi imzalanmis

e 2003 Tiirkiye AB uyum komisyonu kurulmus,

e 2004 Biiriikselde yapilan Avrupa konseyinde Tiirkiye’ nin siyasi kriterleri yeterli
Olclide yerine getirdigi ortaya konmus ve 2005 yilinda miizakere siirecinin
baslatilmasina karar verilmis,

e 2005 yilinda Tirkiye icin miizakere ¢ergeve belgesi yayimlanirken ayni siireg
igerisinde Liiksemburg’da alinan kararla Tiirkiye miizakere siireci basladi,

e 2006 yilinda Tirkiye ve Kibris arasinda yasanan iiyelik problemlerine karsin
uyum siireci hizlandirilarak IPA programindan Tirkiye’'nin faydalanmasi
amactyla ilgili anlasma imzaland: ve aym zaman da Istanbul’un 2010 yilinda
Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmasi karar1 alind,

e 2007 yilinda Tiirkiye AB Miiktesebatina uyum paketi agiklandi1 ve uyum siirecine
dair incelenen cesitli alanlara dair ( sanayi, ticaret, bilim, saglik vb.) miizakere

gorliismeleri giinlimiize kadar devam etmistir.

2008 — 2015 yillar1 arasinda ise; katilim ortakligi mevzuatinin diizenlemeleri devam
etmis, lyelik siireci uygulanan ulusal programin takip ve koordinesi i¢in Avrupa Birligi
Bakanlig1 kurulmustur. Bunlarla birlikte bu zaman aralig igerisinde Tiirkiye i¢in 8 adet
ilerleme raporu olusturulmus ve bu raporlar aracilig: ile iilke i¢i alt yap1 ¢aligmalarinin

hiz kazanmasi, mali destek fonlarinin uyum siirecinde etkin kullanimi 6n goriilmiistir.

5S6z konusu anlagmanin igerigine http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa adresinden ulasilabilir.
(Erigim Tarihi: 01.11.2015)

®{lgili kronolojik stralamanin ayrintilarina

http://www.ab.gov.tr/files/5%20EKkim/turkiye _avrupa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf adresinden ulasilabilir.
(Erigim Tarihi: 01.11.2015)
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Bugiin ise AB Tirkiye iligkileri AB miiktesebatinin dogrultusunda sektor
analizlerine devam etmekte ve verilen mali destekler dogrultusunda elde edilen

ilerlemeler raporlanarak yilsonunda Avrupa Konsey’ine sunulmaktadir.

“2006 yilinda AB Komisyon Baskani Jose Manuel Barrosso yaptigi konugsmada
Tiirkiye’nin adaylik déneminin en az 2021 yilina kadar siirecegini sdylemistir.”’ 2012
yilinda dénemin bagbakani1 Recep Tayip Erdogan tarafindan yapilan agiklamada “Tiirkiye
icin iyelik siirecinin 2023 yilinda yani Tirkiye’nin kurulusunun 100. Yilinda

gerceklesmesinin beklendigi ileri siiriilmiistiir’®.

Yetkililerin goriisleri ve tahmini iiyelik kazanma siireci bir kenara birakilarak 1959
yilinda baslayan AB macerasin1 genel olarak ele alacak alirsak; devlet politikalar
esliginde devamli degisen ve siirekli yeni bir agamaya gecen iiyelik siireci AB tarafindan
uzatilmaya ¢alisilsa da Tiirkiye 3 Ekim 2005 yilinda imzaladigi ¢ergeve belge ile birlikte
tiyelik siirecinin olumsuz karsilanma ihtimalini kabullenmis ve ayricalikli ortak olma

vasfina raz1 olmustur.
1.2. Avrupa Birligi Katihm Oncesi Destek Fonlarinin Icerigi

Tarihte 1951 yilinda Avrupa Komiir Ve Celik Toplulugu adiyla ilk tohumlar1 atilan
ve ikinci diinya savasinin ekonomik hasarini ortadan kaldirmak faaliyete baglayan
topluluk Avrupa da birlesme hareketlerinin ilk adimi olmustur. Bu adim1 daha sonraki
donemlerde Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu takip
etmistir. Siire¢ igerisinde birlesme yasayan Avrupa tllkeleri 1965 yilinda Avrupa

Toplulugu olarak Biiriiksel Anlagmasi ile tek viicut olusturmuslardir.

Gliniimiizdeki temel islevini 7 Subat 1992 Maastricht Anlasmasiyla kazanan ve
Avrupa Birligi olarak adlandirilan topluluk sahip oldugu aktif hareketlilikte diinya da

ekonomik ve siyasi bazda bas aktorlerden biri konumuna gelmistir.

Birligin kapasitesini arttirmak amaciyla gergeklestirdigi bes genisleme siireci
sonras1 28 iilkeyi biinyesine katmasi ve devam eden adaylik siirecleri toplulugun

ekonomik, siyasi ve idari bazda bazi uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

"http://www.kto.org.tr/d/file/turkiyenin-avrupa-birliginde-geldigi-son-durum.pdf,
(Erigim Tarihi:01.11.2015)
8https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27nin_Avrupa Birli%C4%9Fi %C3%
BCyelik_s%C3%BCreci (Erisim Tarihi:01.11.2015)
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Ortaya cikan bu sorunlar1 ve ¢ikabilecek yeni problemleri sekillendirmek ve erken
miidahale ile sonu¢landirmak amaciyla birlik, liyesi olan ve adaylik evresindeki {ilkelere
mali destek programlari olusturmay1 kararlastirilmistir. Olusturulan destek programlari
ise mevzuatlaria gore Avrupa Birliginin kendi igerisinde yuriittiigii politikalarla (Ortak
Tarim Politikasi, Adalet Ve Igisleri Politikasi, Bolgesel Politika, Dis Ve Giivenlik
Politikasi, Ekonomik Ve Parasal Birlik Politikasi, Ekonomik Ve Parasal Birlik vs.)

esgldiimlii olarak ortaya konulmustur.

Glintimiizde birlik tarafindan olusturulan ve uygulanan mali destek siireglerinde
aktif olarak yiiriirliikte bulunan tek destek paketi, Katilim Oncesi Mali Arag - IPA’nin
icerigine deginmeden 6nce mevzuat ve uygulama alanimnin daha anlasilir kilinabilmesi
icin IPA 6ncesi uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS mali destek programlarini

ele almamiz gerekmektedir. Bu kapsamda;

PHARE: Polonya ve Macaristan Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas: Hareketi®
acilimina sahip olan program 1989 yilinda Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilmis olup, iiyelik siirecindeki iilkelerin kisa bir siirede uyum siirecini
tamamlayarak birlige girmelerini amaglanmistir. Programdan destek gérmesi planlanan
iilkeler ise; Bulgaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Litvanya, Polonya,
Macaristan, Estonya, Slovenya ve Slovakya olarak belirlenmistir. Lakin 2004 yilinda
meydana gelen genisleme ile birlikte programdaki faydalanici sayis1 2 (Bulgaristan,
Romanya) ye diismiistiir. Bunlarin yani sira 2000 yilina dek programdan ek faydalanici

olarak Arnavutluk, Makedonya ve Bosna-Hersek’ de yararlanmustir.

Program kapsaminda yararlanici iilkelerin ekonomik gecis diizenlemeleri ve
kurumsallasma evrelerine destek olunurken desteklerde ilerleme kaydedildikce

yararlanicilara uzun vadeli ekonomik kalkinma i¢in programlamalar yapilmigtir.

SAPARD: Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Eylem Programi ismiyle
hazirlanan SAPARD programi 1999 yilinda Ortak Tarim Politikas1 (OTP) VE Tek Pazar
Politikasinin adaylik siirecindeki tilkelerde benimsenmesi ve alt yapilarinin hazir hale
getirilmesi amaciyla hazirlanmigtir. “S6z konusu alanlarda destek saglamak igin

SAPARD Programimin yillik biitgesi 529 milyon avro (2000 fiyatlariyla) olarak

% Program hakkinda ayrmntili bilgiye https://tr.wikipedia.org/wiki/Phare adresinden ulagilabilir. (Erisim Tarihi:
03.11.2015)
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belirlenmistir.”® Program, Romanya ve Bulgaristan’in birlige katilmasinin ardindan

sona erdirilmistir.

ISPA: Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci'! olarak isimlendirilen ISPA,
SAPARD ve PHARE programlar1 gibi katilim oncesi uyum siireci hizlandirma
araglarindan birisidir. 2000 yilinda uygulamaya giren programla birlikte Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Bulgaristan yararlanici iilke olarak belirlenmis bu iilkelerin her birine yapilan

1,04 milyar avro yardimiyla toplamda 300 adet altyap1 projesi gerceklestirilmistir.

CARDS: 2001 yilinda yiirtrliige konulan ve Arnavutluk, Makedonya ve Bosna-
Hersek iilkelerini kapsamina alan Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve
Istikrara Yénelik Topluluk Yardimi'? isimli mali destek arac1 ismi gegen iilkelerin AB ye
uyum siirecinde ekonomik istikrarinin yiikseltilmesi, AB ile olan idari iligkilerin

yapilandirilmasi amaciyla olusturulmustur.

Yukarida bahsi gegen ve agirlikli olarak adaylik siirecinde faydalanilan mali destek
fonlarinin temel amaci Katilim 6ncesi uyum siirecini hizlandirmak ve AB ile olan
iliskilerin gii¢lendirilmesini saglamaktir. Programlarin uygulandigi donemlerde denetim
ve uygulama asamalarinda yasanan bosluklar, uygulama alanlarinin ekonomik — idari ve
sosyal yonden vyeterince dikkate alinmamasi giinlimiizde bu araglarin ortadan

kalkmasinda ve yerine IPA biilteninin olusturulmasinda en 6nemli etken olmustur.

10 H. Karatas (2010). Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar:. Ankara: Umit Ofset

Matbaacilik, s. 65.

1Program hakkinda ayrintih bilgiye
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kat%C4%B11%C4%B1m_%C3%96ncesi_Yap%C4%B1sal_Politikalar_Arac%C4%B1
adresinden ulagilabilir. (Erigim Tarihi: 03.11.2015)

program hakkinda ayrmtili bilgiye
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1.3. Katiim Oncesi Yardim Araci — IPA’ min Tanimm

Avrupa Birliginin liye iilkeler, aday iilkeler ve potansiyel aday iilkelere donemsel
bazda yaptig1 mali destek fonlarinin sayica fazlaligi, bu fazlaliklarin beraberinde getirdigi
uygulama ve izleme mekanizmasindaki farkliliklar yapilan desteklerin yeterli derecede
pozitif etki yaratamamasini ve yararlanici iilkeler tarafindan olumsuz tepkiler almasina
neden olmustur. Mevcut bu problemin ¢6ziimiinii gerceklestirmek ve ozelliklede AB
uyum siirecinde tllkelerin katilim 6ncesi gelisimini hizlandirarak birligin standartlarina
ve mevzuatina uyum gostermelerini saglamak amaciyla 2007 — 2013 yillart arasinda
uygulamaya konulan yeni bir dis yardim arac1 olarak Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA
destek kalemi olusturmustur. Bu dogrultuda IPA; “AB’nin Bat1 Balkanlara ve Tiirkiye’ye
daha verimli kaynak aktarimim saglamak amaciyla olusturdugu bir mekanizmadir.”*®

Gliniimiizde ise bu mali destek aracinin 2. Donem uygulamalari yani 2013 — 2020 donemi

calismalar ytriitilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ve IPA tanimi1 dogrultusunda tarafimca hazirlanan Tablo
2.1.1” de verildigi tizere IPA programinin yararlanicilart AB Komisyonu tarafindan
olusturulan gerceve tiiziikleri kapsaminda Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan,

Karadag, Kosova, Bosna Hersek ve Arnavutluk olarak belirlenmistir.

Bhttp://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205 IPA-
Br_148x210 INH_gp.pdf (Erisim Tarihi: 3.11. 2015)
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Tablo 1.1. Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA Faydalanicilart
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1.3.1. Katihm o6ncesi yardim araci — IPA’ nin igerigi

Avrupa Toplulugunu kuran anlasma ve bu anlasmanin 181a maddesi gz Oniine
alinarak Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Bolgeler Komitesinin goriisleri
dogrultusunda hazirlanan IPA Konsey Tiiziigii (EC - 1085/2006)'* 17 Temmuz 2006
tarihinde Konsey tarafindan onaylanarak, AB’ye adaylik siirecinde yeni bir uygulama

donemine gecilmistir.

Yeni uygulama donemi ge¢mis donemlerde uygulanan mali destek fonlarinin
uygulanma mevzuatini rafa kaldirilirken bu dénemde gegmis donemde yapilan hatalarin
tekrarlanmamasi, uyum siirecinde takip edilen desteklerin birbiriyle c¢akigsmamasi

amactyla yardimlar tek bir baslik altinda toplanarak IPA igerigi olusturulmustur.

IPA programini ge¢mis uygulamalardan ayiran temel fark ise yararlanici iilkeler
tarafindan hazirlanan mevzuat ve faaliyet alan1 kapsaminda uygulamaya konmasidir. Bu
climleyi biraz daha agmak gerekirse; gecis donemlerde hazirlanan programlar AB’nin
sahip oldugu idari birimlerce hazirlanarak, yararlanicilara sunuluyordu. Bu dogrultuda
hazirlanan paket programlarda yararlanici iilkelerin mevcut ekonomik yapisinin, ticari
bazda faaliyet alanlarinin ve kaynak analizlerinin yeterli ayrintida yapilamamasi program
bazinda sunulan hibelerin yanlis alanlarda kullanilmasina, idari bosluga neden olurken
ayni zamanda da uygulamaya konulan yardim paketleri sonucu beklenen verim ve
ilerlemenin kaydedilememesine neden olmustur. Program stire¢lerinin bitmesi ardindan
yapilan topluluk i¢i ve yararlanici iilke elestirileri dogrultusunda Avrupa Konseyi
hazirladig1 yeni programda verilen hibelerin, yararlanici iilkeler tarafindan kullanim
paylarina boliinmesine imkan tanimistir. Daha net bir ifade ile yararlanici tilkeler mevcut
durumlarinda yasadigi eksiklikleri analiz ederek programin yonlendirdigi alan bazinda

projeler vasitasiyla iilke i¢i fon dagitimi yapma sansi elde etmislerdir.

IPA miiktesebati kapsaminda uygulanacak olan program toplulugun sundugu eski
mali yardimlar gibi tiiziiklerden olugmakta ve bu tiiziikler AB’ye iiye iilkeler agisindan
dogrudan uygulanma yiikiimliiliigli icerirken aday ve potansiyel aday tilkeler icin IPA

programi Avrupa Birligi Komisyonunun birlik adina muhtemel yararlanici iilkelerle

14 Tgili tiiziigiin igerigine http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:210:0082:0093:EN:PDF
adresinden ve ¢evirisine http://www.abfonlari.gov.tr/wp-content/IPA/IPA%20Tuzugu%20(TR).pdf adresinden
ulasilabilir. (Erisim Tarihi: 03.11.2015)
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arasinda yaptigr anlagsma hiikiimleri dogrultusunda yerine getirilme zorunlulugu

tasimaktadir.

S6z konusu IPA miiktesebati Tablo 2.2.1°de agiklandig: lizere 2 temel mevzuattan
olusmaktadir. Bunlar; 17 Temmuz 2006 tarihli ‘Konsey Tiiziigii’ ve 12 Haziran 2007

tarihli ‘Komisyon Tiiziigii’diir.!®

Tablo 1.2. Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA Miiktesebatinin Icerigi

= =
\
e

/
=

Konsey Tiziigi: 17 Temmuz 2006 tarihli, 1085/2006 sayili konsey tiizigl
uygulanacak olan IPA mali yardim aracinin olusturulma siireglerini, bagvuru sartlarini,
yararlanicilar tarafindan miiktesebatin 6zelliklerde tarim ve uyum politikasinda 6zen
gostermeleri  gerektigini, olusturulacak komisyonlarin sorumluluklarint ve bu
sorumluluklarin taraflarca AB birligine ne sekilde sunulacagi icermektedir. S6z konusu

tiiziglin ana bagliklari;

e (Genel Hiikiimler
e Belirli Bilesenlere Iliskin Kurallar
e Yonetim Ve Uygulama

15 86z konusu tiiziiklere ve ilgili IPA miiktesebatlarma; http://www.bumko.gov.tr/TR,1165/turkiye-ab-iliskilerinin-
belgeleri-ve-muktesebati.html adresinden ulasilabilir. (Erigim Tarihi: 6.11.2015)
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e Gegici Ve Nihai Hiikiimler ve ekleri olarak ele alinmistir.

Komisyon Tiiziigli: AT’yi kuran anlasma gz Oniine alinarak olusturulan
7018/2007sayil1 IPA tiiziigiinde katilim 6ncesi yardim aract olan IPA’nin 2007 — 2013
yillar1 arasinda AB tarafindan aday iilkelere sunulacak olan tek yardim araci oldugu ve
Tiiziik cercevesinde yardimin programlamasi ve igerigi ele alinmistir. Bu kapsamda
IPA’nin 5 bileseni; Gegis Donemi Yardimi Ve Kurumsal Yapilanma (1. Bilesen), Sinir
Otesi Isbirligi (2. Bilesen), Bolgesel Kalkinma (3. Bilesen), Insan Kaynaklarmnm
Gelistirilmesi (4. Bilesen) Ve Kirsal Kalkinma (5. Bilesen) tiiziikk kapsaminda ilan
edilmistir. Buna ilave olarak tiiziik i¢erisinde bilesenlerin uygulanma prosediiriine, siire¢
icinde 6n planda tutulmasi gereken mevzuatlara, fon tahsisinin isleyisine ve yararlanici
ilkelerle imzalanmasi planlanan gerceve anlagsmalarin igerik ve amag biitiinliigiine yer

verilmistir. Yayinlanan tiiziigiin ana hatlar ise;

e Ortak Hiikiimler - Yardima iliskin ilkeler Ve Genel Cerceve

e Ortak Uygulama Kurallar1

e Gegis Yardimi1 Ve Kurumsal Yapilanma Bileseni

e Sinir Otesi Isbirligi Bileseni

e Bolgesel Kalkinma Ve Insan Kaynaklarmin Gelisimi Bilesenleri
e Kirsal Kalkinma Bileseni

e Akreditasyon Kriterleri ve bu basliklarin alt iceriklerinden olusmaktadir.

1.3.2. Katilim déncesi yardim araci — IPA’ nin ilke ve amaclari

Bu baslik altinda ele alman IPA ilkeleri; Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)
olusturan 1085/2006 say1l1 konsey tiiziigiiniin uygulanmasina iliskin 12.06.2007 tarihli ve
718/2007 sayili Komisyon Tiiziigiinlin birinci boliimii olan Ortak Hiikiimler kisminin

ticiincii maddesi dikkate alinarak hazirlanmugtir.8

e [PA kapsaminda sunulacak olan yardimlar tamamlayicilik, tutarlik, koordinasyon,

ortaklik ve konsantrasyon ilkelerine saygi gosterir.

Amag: siire¢ igerisinde uygulanacak faaliyetlerde aday {ilkelerin AB’i kurucu

anlagsmanin sartlarina, sdzlesme siireglerinde verilen vaatlere uygun olmasi, yapilacak

16 Bahsi gegen ilkelerin igerigine ve ilgili mevzuatlara http://www.bumko.gov.tr/TR,1174/katilim-oncesi-yardim-araci-
ipa.html adresinden ulagilabilir. (Erigim Tarihi: 10.11.2015).
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calismalarda birlik goriiglerinin dikkate alinarak hareket edilmesi ve milli ¢ikarlardan
ziyade uyum siireci ¢ikarlarinin ve bu ¢ikarlarin AB ilkeleriyle denklestirilmesi

amagclanmustir.

e Yardim, AB politikalar1 ile tutarlidir ve Topluluk miiktesebati ile uyumu
destekler.

Amag: hazirlanan mali destek paketinin kurulustan giiniimiize AB tarafindan kabul
edilen standartlar, yasalar, mevzuatlar ve kriterler bazinda hazirlandigini agiklarken bu

etmen kurallara aday tilkelerin riayet etmesini amagclar.

e Yardim, 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigli'nde (EC, Euratom) belirlenen biitce
ilkeleriyle uyumludur.

Amag: Bahsi gegen tiiziikte AB miiktesebatinin mali yonetim ve kontrol sistemi ele
alinmakta olup destek siirecinde ele alinmasi gereken mali isleyis ve harcama yetkileri 6
kategoride incelenmistir. 2010 yilinda ilgili tiiziikte meydana gelen degisiklikle birlikte
yonetsel sorumluluklar, veri temini ve dogrulama sorumlulugu, mali sorumluluklar, ceza
ve disiplin sorumluluklar1 olarak yetkiler 5 kategoride ele alinmistir. Bununla birlikte
ilgili mevzuat avans yoneticilerinin yiikiimliiliikklerini mali sorumluluk — ceza ve disiplin
sorumlulugu baslig: altinda ele alarak siire¢ icerisinde yer alacak olan faydalanicilarin ve
denetmenlerin yiikiimliiliikklerini ve uygulanmasi gereken esaslarin AB mevzuatlar

dogrultusunda benimsenmesini amacglamaistir.

e Yardim, genisleme siirecinde tespit edilen ihtiyaglarla ve yararlanici iilkelerin
hazmetme kapasiteleriyle tutarlidir. Ayrica ¢ikarilan dersleri de gbz Oniinde

bulundurur.

Amag: IPA programini gegmiste uygulanan mali yardim araclarindan ayiran temel
fark tahsis edilecek olan hibelerin ilgili mevzuatlar dahilinde sektérlerde goriilen
eksikliklere gore aktarilmasi ve bu aktarma isleminin yararlanicilarin belirleyecegi
alanlar lizerinden yapilacak olmasidir. Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde ge¢mis de
uygulanan programlarda (SAPARD, PHARE, ISPA, CARD) vyararlanic1 {ilkelerin
ithtiyaglarinin net olarak belirlenememesi, ekonomik ve kurumsal yapilarina 6zgi
analizlerin etkili bir sekilde yapilamamasi, projelerin basvuru, yiriitme ve takip
asamalarinda idari karmasalar yasanmasi, fon tahsislerinde yasanan gecikmeler ve

iilkelerin programlar1 biinyelerine adapte etme bazinda yetersiz olmasi uygulamalardan
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beklenen sonuglarin alinmasina engel olmus ve sunulan mali fonlarin kullanilabilirligi
azalmistir. Bu kapsamda bahsi gecen ilkede; yararlanicilara verilen idare hakkinin iilke
standartlarina gore belirlenmesi ve bu siirecin yararlanicilar tarafindan kendi

topluluklarina kaliteli bir sekilde aktariminin saglanmasi amaglanmaistir.

e Yardimin programlanmasinin ve yiiriitilmesinin yararlanici iilke tarafindan
istlenilmesi ciddi bigimde tesvik edilir ve yeterli derecede somut AB miidahalesi

temin edilir.

Amag: yapilacak mali yardim fonlarinda iilkelerin serbest hareketinin alt1 ¢izilirken
ayn1 zamanda da bu siire¢ icerisinde faydalanici iilkelerin uygulama esaslari ve uyum
siirecini dikkate alma paylarinin takibi ve adayligin onaylanmasi siirecinde yasanilan
durumun degerlendirme siirecine yansitilmasi1 amaglanmaistir. Bunlara ek olarak ge¢miste
uygulanan programlarda AB miidahalesinin yarattigi olumsuz etkiler ve bu etkilere

verilen tepkilerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

e Faaliyetler, belirli bir siire zarfinda yerine getirilecek agik ve dogrulanabilir

hedeflerle uygun bigimde hazirlanir.

Amag: 2007 — 2013 yillart arasinda uygulanmasi belirlenen IPA katilim oncesi
yardim aract kapsaminda faaliyete konulacak uygulamalarin faydalanici {ilkelerle
imzalan sektorel anlagmalar bazinda uygulanmasini ve taahhiit edilen siire¢ araliginda

uygulanma zorunlulugunun taraflarca kabul edilmesi amaglanmustir.

e Yardimin cesitli uygulama safthalarinda her tiirlii cinsiyet, 1rk veya etnik koken,

din veya inang, engelli olma hali, yas veya cinsel egilim ayrimcilig1 engellenir.

Amagc: AB’nin kurulus yasalari, mevzuatlar1 ve gergeklestirdigi biitiin anlagsmalarda
yer alan esitlik, 6zgiirliik kavramlarinin faydalanici iilkeler tarafindan kabul edilmesi ve
sunulan hibelerin kullanilacagi her alanda bu bahsi gecen kavramlarin insan haklari

cergevesinde yansitilmasi amaglanmistir.

e Katilim dncesi yardimin amaglari, stirdiiriilebilir kalkinma ve Toplulugun ¢evreyi

koruma ve iyilestirme amacinin giiclendirilmesi ¢ercevesinde takip edilir.

Amag: IPA’nin yapi taslart olan siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreyi koruma ve
iyilestirme olgusunun faydalanici iilkeler tarafindan benimsetilmesi ve uygulama

alanlarinda yenilenebilir enerji, atik yonetim sistemleri, agaclandirma ve orman
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varliklarii arttirma ve bunlar gibi cesitli ¢gevre koruma yollariyla uygulama planlarinin

genisletilmesi amaglanmustir.

Yukarida bahsi gegen ilkeler ve amaglar dogrultusunda IPA programinin esas amaci
ise topluluk tarafindan katilim 6ncesi iilkelerin AB ye iiye siirecini hizlandirmak ve
tilkelerin AB amaglar1 dogrultusunda tek bir biitiin olarak hareket etme edimini AB’yi

kuran anlasmanin 49. Maddesi ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda saglamaktir.
1.3.3. Katilim 6ncesi yardim araci — IPA’nin isleyis mekanizmasi

IPA prosediiriiniin isleyisinde 1085/2006 sayili IPA tlizligli programinin
uygulanmasina iligkin mevzuat temel kaynak olarak kabul edilir. Tiiziik kapsaminda;
tanimlar, yardim ilkeleri, uygulama genel cercevesi ( ¢ok yilli gosterge niteligindeki
belgeler, cok yilli veya yillik programlar, ¢ergeve anlagmalar ve sektdrel anlasmalar),

finansman karar ve anlagsmalar1 sirasiyla ele alinir.

Programla paralel olarak hazirlanan uygulama mevzuati ve isleyis mekanizmasi
kapsaminda oOncelikle faydalanici iilke ve IPA komisyonunca goriismeler yapilir.
Gortismeler cercevesinde ortaya konulan {irlin ¢iktilar1 ise; ¢erceve anlasma, sektorel

anlasma, finans anlagmasidir.

Cerceve anlasma: Komisyon ve yararlanici her bir {ilke arasinda yapilan anlagmada
yardimdan pay alacak iilkelerin ihtiya¢ kapasiteleri, bu katkiya neden ihtiya¢ duydugu,
uygulama alanlarinin AB uyum siirecince ne gibi pozitif katki yaratacagi beher uygulama
tedbiri icin yararlanici lilke tarafindan hazirlanir. Hazirlanan rapor ve mevzuatlar

komisyona sunularak ikinci agamaya gegilir.

Finans Anlasmasi: Komisyonun yararlanici tilke igin yaptig1 arastirma, incelenen durum
raporlanin ardindan destege konu olan tedbirler i¢in mali aktarimi detaylandiran yillik

veya ¢ok yilli anlagmadir.

Sektorel anlasma: Cerceve ve finans anlagmasinin ardindan komisyon ve faydalanici
arasindaki konulardan yola ¢ikarak, programla es giidiimlii konular1 igeren ve bahsi gecen

iki temel anlagmada yer verilmeyen hususlari igerir.

Yardim kurallarinin, mali aktarim sartlarinin, izlenmesi gereken siirecte uyulmasi
gereken nizamin biitiin igerigini lilke bazli olarak ele alan bu anlagmalarin imzalanip

yirlirliige girmesiyle birlikte IPA programi sdézlesme kagitlarinin tizerinden {ilke
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sahalaria taginir. Bu noktada ise karsimiza; Cok Y1ll1 Gosterge Niteligindeki (Endikatif)
Mali Cerceve ( Multi Annual Indicative Financial Framework/MIFF), Cok Y1ll1 Gosterge
Niteligindeki (Endikatif) Planlama Belgesi (MPID) ve Genisleme Paketi ¢ikmaktadir.

Cok yilli gosterge niteligindeki (endikatif) mali cerceve (MIFF): Bilesenler
kapsaminda komisyonun ortaya koydugu, faydalanici iilke tarafindan hazirlanan IPA
programinin iilke bazinda hangi kalemlerde uygulandigi, amagclari, ilerleyisi ve uyum
mevzuatina ne kadar hakim oldugunu ele alan ve 3 yillik mali gercevenin ortaya
konulmast i¢in alt yap1 olusturan belgedir. Bu belgenin yillik olarak sunumu komisyona

yapilir. Fon dagilimina dair 6ngoriilere agirlikli olarak yer verilir.

Cok yilli gosterge niteligindeki (endikatif) planlama belgesi (MPID): Stratejik Uyum
Cercevesi kapsaminda ve IPA amaclarina uygun olarak hazirlanan belge bilesenler
kapsaminda {ilkelere referans olan bir igerige sahiptir. IPA Uygula Tiiziigiiniin Besinci
maddesi uyarinda MPID faydalanici iilke adina IPA bilesenlerinin biitlinliigi ve bu
biitiinliikteki dallarin birbirine uyum saglamasina yardimci olur. Belgenin genel

cercevede igerigi ise asagidaki gibidir;

e Miizakere siirecinin kisa tanimlari

e Faydalanic1 ilkenin AB ile is birligi siirecindeki durumu ve bu durumdan
kaynaklanan tilke ¢ikarlar1 amaglar1 ve hedefler

e Yardimin faydalanici iilke agisindan 6nem ve ihtiyacin degerlendirilmesi

e Faydalanic1 iilkenin ge¢mis donemlerde aldigi mali destekler ve giincelde
faydalandigi programlarin igerigi,

e Destek hibesi alinmasi 6ngoriilen sektorlerin analizi, yardim sonras1 durumlarina
dair sonuglar

e Bilesenler kapsaminda mali hibenin dagilimi ve dagilimin etki derecesi ele

alinmaktadir.

Tiim bu basamaklarin ve s6zlesmelerin takibi, ise Tablo 2.4.1°de gruplandirilan
IPA programimnin isleyis mekanizmasini temel iizerine kurmustur. Bu kapsamda
isleyis mekanizmast 4 basamaktan olusmaktadir ve bunlar sirasiyla planlama,

programlama, yonetim —uygulama ve izleme raporlamadir.
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Tablo 1.3. Katilim Oncesi Yardim Araci — \PA Isleyis Mekanizmasi

Planlama

Cok yillh
gosterge
niteliginde
planlama
belgeleri

hazirlanir.

(MIFF — MPID)

AB
Komisyonu ve
faydalanici tilke
devamli birlikte
calisma
halindedir.

IPA
Cerceve
Tiizigli’'niin 6.
maddesinde ele

alinmustir.

Programlama

Yararlanict ulkeler
tarafindan belirlenen
uygulama alanlarmin

planlama donemi belgeleri
esliginde

degerlendirilmesi, yonetim
destek

sonucu meydana gelmesi

prosediirlerinin,

planlanan ¢iktilarin
aciklandig1 boliimdiir.
IPA Cerceve

Tiiziigiinin 7 maddesinde

ele alinmstir.

Yonetim

Ve Uygulama

Aktarilan
yardimlarin
yonetimi,
uygulamasi ve
raporlanma
asamalarma dair
calismalarin
gerceklestigi
asamadir.

IPA
Cerceve
Tlziglinin ~ 13.
Maddesinde ele

alinmustir.

1.3.4. Katihm 6ncesi yardim araci — IPA bilesenleri

izleme Ve

Raporlama

Avrupa
Parlamentosu ve
Konsey’ elde
edilen IPA fonu
kapsaminda
yirilitilmiis olan
faaliyetlerin ¢ikti
sonuclari,
finansman
kullanimlar1
raporlar halinde

sunulur.

IPA programimin bilesenleri topluluk fonundan faydalanacak olan adaylardan

beklenilen gelisim ve AB isleyis mekanizmasinin beklentileri dogrultusunda hazirlanmis

olup,

aday iilkelerin kendi sosyal, siyasi, ekonomik ve isbirligi kapasitesi bazinda

sekillendirmeye tabi tutulmustur. Topluluk tarafindan kars1 tarafin yapisal 6zelliklerinin

gelistirilmesi, saglamlastirilmasi ve kiiresel diizen sartlarina yaklasilmas: amaciyla ele

alinan bilesenler faydalanici tarafindan kendi iilke yapisina entegre ederek uygulanmasi

halinde ekonomik, sosyal, idari ilerleme saglayabilecek yapida olmasina karsin tilkelerin
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icinde bulundugu durum ve hizli bir sekilde degisen diinya diizeni bu siirecin
uygulanmasinda ve faydalanici iilkelerin kendi topluluklarina AB beklentilerini
asillamasinda, toplulukla aralarindaki miiktesebattan dogabilecek sancilar1 beraberinde

getirebilecek yapidadir.

IPA programinin 6ziiniin daha iyi kavranmasi agisindan bahsi gegen 5 bileseni

Avrupa Komisyonun hazirladigi mevzuattan yola ¢ikarak anlatacak olursak;

1.3.4.1. Gecgis donemi yardimi ve kurumsal yapilanma

Hukukun {stlinligiiniin ~ yararlanict  iilkeler tarafindan idari yapilarda
belirginlestirilmesi, 6zel sektoriin giliglendirilmesi, tilkelerin uyguladiklar: sistemlerden
ziyade liberal bir anlayis kalib1 olan adem — 1 merkeziyet¢i yapinin sekillendirilmesi ve
faydalanici iilkeler ile Avrupa Birligi arasindaki diyalog yapisinin gii¢lendirilmesi
amaclanan katkida agirlikli olarak devletlerin kurumsal yapilanmasinda yasanilan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve siire¢ igerisinde 7 Aralik 2000 yilinda Nice’de
imzalanan ‘Avrupa Temel Haklar Sarti’nin yararlanicilar tarafindan idari yapisinda
uygulamaya konularak adalet yapisinin sekillendirilmesinde destek kalemi olusturmak

hedeflenmistir.

Olusturulan program ilke olarak; ulusal programlar ve bolgesel — yatay programlar

olarak sunulmustur.

“Toplamda 4,724 milyon avro ayrilan bilesen igin; topluluk katkis1 % 75 — yararlanic1 {ilke
katkist % 25 olarak belirlenmis ve faydalanici olan 8 iilkeden (Tirkiye, Hirvatistan,

Makedonya, Arnavutluk, Bosna — Hersek, Karadag, Kosova, Sirbistan) program adina

faydalanici olarak en yiiksek pay1 %30.5 ile Tiirkiye almlstnr.”17

1.3.4.2. Swnir otesi igbirligi

Aday ve potansiyel adaylarin ortak bir payda da bulustugu smir otesi igbirligi
bileseninde; komsuluk iliskilerinin giiclendirilmesi, devletlerarasi giiven unsurunun
saglamlastirilmasi ve saglanacak olan destekle sinir otesi is birliklerinin AB iilkeleri ve

yararlanici iilkeler arasindaki sektorel baglarin kuvvetlendirilmesi amaglanmaistir.

7' H. Karatas (2010). Avrupa Birligi katilim oncesi mali yardimlari. Ankara: Umit Ofset
Matbaacilik, s. 100.
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“Bilesen i¢in taahhiit edilen kaynak 359 milyon avro olup bu bilesenden en aktif

olarak faydalanan iilke %24,9 oranla Hirvatistan olmustur.”8

Avrupa Birligi bakanhiginin Sinir Ortesi Isbirligi kapsaminda olusturdugu web
sitesinde agiklandigi tizere 2007-2013 donemi i¢in 32 milyon avro biit¢e belirlenmistir.

Bu kapsamda;

“Programin 2009 yilinda yayinlanan birinci teklif gagrisi altinda uygulanmaya hak kazanan

9,6 milyon avro bedelinde 48 sdzlesme imzalanmig ancak 45 proje uygulanarak sona ermistir.
2011°deki ikinci teklif verme ¢agrisinin toplam biitgesi ise 14,5 milyon avro olup 11,5 milyon
avro bedelinde 46 proje uygulanmis ve bunlardan 24’#i tamamlanmistir. 2013 yilinda ¢ikilan

ticiincii teklif ¢agrisi altinda ise 7,1 milyon avro bedelinde 28 proje sdzlesmeye baglanmis

olup bu projelerin de uygulamalar1 devam etmektedir.”*®

1.3.4.3. Bolgesel kalkinma bileseni

Ekonomik ve sosyal bazda AB ile uyum politikalarmin 6ne ¢iktigi Bolgesel
Kalkinma Bileseni yalnizca aday iilkelere tabi tutularak bolgesel rekabetin, siirdiiriilebilir
istihdamin, ulagtirma altyapilarinin, Cevre diizenlemelerinin, Enerji, Saglik Egitim
altyapisinin ve faydalanici iilke bazli KOBI’lere destegin saglandigi bir kalemdir.
“Bilesen kapsaminda toplamda 1,865 milyon avroluk biitce tahsis edilmis olup bu
biitgenin kullanim payinda Tiirkiye %75,3 tahsis oraniyla dncelik pay1 verilmistir.”%

Bilesenin alt yapisini olusturan temel diisiince ise Avrupa Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu

hazirliklarina yonelik gelismelerin hizlandirilmasini saglamaktir.
1.3.4.4.Insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi bileseni; Avrupa Komisyonunca olusturulan IPA
Uygulama Tiziiglintin 2. Alt boliimii 151. Maddesinin 1 bendinde yer alan ifadeyle
gelisimi bileseni, ekonomik ve sosyal uyumun gelistirilmesine ek olarak ayni zamanda
istihdam, egitim ve Ogretim ile sosyal icerme alaninda Avrupa Istihdam Stratejisi
onceliklerine de katkida bulunmay1 hedeflemistir. Hedef kapsaminda Avrupa Istihdam

Stratejisi baglig1 altinda Avrupa Sosyal Fonu’na alt yap1 olusturmak 6ne stiriilmektedir.

18 Karatas, a.g.k., 2010, s. 103.

19 http://chc.ab.gov.tr/sinirotesi/145/turkiye-de-sinir-otesi-isbirligi-  (Erisim  Tarihi:
16.11.2015)

20 Karatas, a.g.k., 2010, s. 105.

20


http://cbc.ab.gov.tr/sinirotesi/145/turkiye-de-sinir-otesi-isbirligi-

“Aday iilkelerin sosyal, siyasi, ekonomik yapilar1 dikkate alinarak fon tahsis edilen bilesen

icin Tiirkiye en fazla ihtiyag¢ sahibi goriilmiis olup, 520 milyon avro genel destek taahhiitlii

bilesenden %74,9 pay oraniyla 390 milyon avro kaynak tahsis edilmistir.”21

Mevzuatta bilesenin diger bilesenlerle uyum icerisinde olmasi gerekliligi
vurgulanirken yararlanicilardan iilke icerisindeki egitim diizeylerinin arttirilmasi, igsizlik

diizeyinin diisiiriilmesi ve sosyal yasam cercevesinde refahin yiikseltilmesi istenmistir.
1.3.4.5. Kirsal kalkinma

IPA programinin 5. Bileseni ve ayn1 zamanda ¢alismamizin ana konusunu olusturan
kirsal kalkinma iiye olan iilkeler, aday iilkeler ve diinya {izerinde varligini siirdiiren her
bir toprak parcasi i¢cin 6nemli bir yere sahiptir. Sanayilesmenin ve ilerlemenin ug
noktalarinin yasandigi giiniimiizde kiiresellesmenin getirdigi yenilikler iilkeler bazinda
kirsal alanlar1 geri plana iterken bu gerilik milletlerin ilerleyisinde duraklama noktasi
haline gelmeye baslamistir. Program kapsami igerisinde de alt1 ¢izilen bu duruma Konsey

tiiztigii Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ile es glidiimlii bir igerik hazirlamistir.

“Bilesen kapsaminda 880 milyon avroluk bir 6denek ayrilmis olup diger bilesenler

gibi en yiiksek katilim pay1 oran1 661 milyon avro ile Tiirkiye’ye sunulmustur.”?

21 Karatas, a.g.k., 2010, s. 106.
22 Karatas, a.g.k., 2010, s. 108.
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BOLUM 11

2. KIRSAL KALKINMA ICIN KATILIM ONCESi YARDIM ARACI - IPARD
PROGRAMININ KAPSAMI

Kiiresellesme ile birlikte kaynak kullaniminda ve {iretimde toplumlarin tedbirleri
artmis ve toprak kullanim alanlarinda gelisim olgusu giindem de yerini almaya
baslamistir. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan kirsal alan kavrami her bir alan igin farkl
tanimlar1 biinyesinde tagimaktadir. Calismamizda kirsal alan kavrami T.C. Kalkinma
Bakanliginin teknik desteginde T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
koordinasyonunda hazirlanan ve 2020 yilmi hedefleyen Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi-1 (2007-2013) belgesinde yer verilen kir — kent tanimlarina gore 20.000
niifusundaki yerler olarak kabul edilecektir.?® (6360 sayili Kanun esliginde 14 ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 il¢e kurulmasi nedeniyle bazi1 kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde gerceklesen degisiklikler bazinda 10. Kalkinma planinda kirsal alan

taniminin belirginlestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Konuya dair ¢alismalar devam etmektedir.)

Ulkemizin igerisinde bulundugu adaylik siirecinde 6nemi ikiye katlanan kirsal alan
kavram1 gerek lilkemizin ekonomik bazda ilerlemesi gerekse AB’ ye iiye iilkelerde
uygulanan ortak tarim politikasina paralel bazda bir yap1 olusturmasi amaciyla yeni
calismalara ortam hazirlamistir. Bu kapsamda AB’nin Katilim Oncesi Yardim Araci —
IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Programi (IPARD), tilkemizce kurumlar
arast is birligi esliginde hazirlanan verilerin Avrupa komisyonuna sunulmasi ile 25 Subat
2008 tarihinde kabul edilmis ve fondan faydalanmak i¢in lilkemizde kurumsal ¢aligsmalar

ve bilgilendirmeler baglamistir.

IPARD programinin amaci;

“Tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katkida bulunmay1
amaglamakta olup Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 hazirliklarini, Kirsal Kalkinma

Politikas1 ve ilgili politikalarin uygulanmast i¢in uyum hazirliklarint ve politika

gelistirilmesini desteklemektedir.”?*

23 Ilgili kalkinma plani ve kirsal alan tanimlarina http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060204-9-2.pdf
adresinden ulasilabilir (Erisim Tarihi: 16.11.2015)

24 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu [TKDK]. (2015). (d) Tarim ve
Balik¢ilik Uriinlerinin Igslenmesi ve Pazarlanmasi Ile 1lgili Fiziki Varliklara Yatirimlar
Basvuru Cagri Rehberi. Ankara. s.2.
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Programin amact dogrultusunda belirlenen oncelikler ise belirlenen kirsal

alanlarda;

e Kirsal alan fiziki altyapt hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
arttirtlmasi

e Tarim ve gida sanayinde kalite, saglik standartlarinin arttirilmasi ve bu alanlarin
rekabet giliciinilin arttirilmasi

e (ida Kkalitesi, tiiketicinin korunmasi ve gida saghifina yonelik yapilarin
giiclendirilmesi

e Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman kaynaklarinin siirdiirtilebilir
kaynaklarinin saglanmasi

e (Cevreci tarim uygulamalarinin gelistirilmesi

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kirsal alanlarda kullaniminin yayginlastirilmasi

e Tarimsal alanda modern teknolojili iiretim sistemlerinin kurulmasi

e Atik ve gilibre yoOnetimi standartlarinin kirsal alanda bulunan ¢iftliklerde
gelistirilmesi

e Kirsal alanda faaliyet gosteren ciftcilerin ve ailelerinin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi

e Kadin ve geng ¢iftcilerin kirsal alanlarda faaliyet kapasitesinin arttirilmasi

e Kirsal alanlarda yasanan go¢ sorununun azaltilarak yeni is olanaklarinin
gelistirilmesi

e Ureticilerin drgiitlenme ve bilgi diizeyinin yiikseltilmesi

e Hayvan saglig1 ve refahi hususunda AB standartlarinda ciftliklerin ve liretim
yapilariin yayginlastirilmasi

e Arcilik, bitkisel iiretim, yoresel iiriinlerin iglenmesi, kirsal turizm ve kiiltiir
balik¢ilig1 alanlarinda faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastirilmasi

e Yerel kalkinma stratejilerinin olusturularak organik liretimin yayginlastirilmasi,
erozyon yonetimi ve miicadelesi, biyolojik ¢esitlilik kavramlarmin korunarak

tireticilerin egitilmesi olarak siralanabilir.

Yukaridaki oncelikler dikkate alinarak hazirlanan IPARD programi “Tiirkiye’de
Avrupa Birligine ayrmtili veri analizi sunmak amaciyla 1970 yilinda Avrupa Birligi

Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan olusturulan Istatistiki Bolge Birimlerinin
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Siniflandiriimas1 (IBBS) dikkate almmustir.”?® Bu dogrultuda, TUIK ve devlet planlama
teskilatinin (DPT) 2002 y1linda tamamladig Tiirkiye IBBS’ inde Diizey 3 boliimiinde yer

alan ve gorsel 2.1°de belirtilen 42 ilimiz IPARD kapsaminda destek haritasin

olusturmustur.
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1 Afyonkarahisar 8 Balikesir 16 Diyarbakir 22 Kahramanmaras 29 Manisa 36. Sivas

2 Agn 9 Burdur 16. Elaziy 23. Karaman 30. Mardin 37. Sanliurfa
3 Aksaray 10 Bursa 17 Erzincan 24 Kars 3 Mersin 38 Tokat

4. Amasya 1 Canakkale 18. Erzurum 25. Kastamonu 32 Mus 39 Trabzon
5 Ankara 12.  Cankin 19. Giresun 26. Konya 33. Nevsehir 40. Usak

6 Ardahan 13. Corum 20. Hatay 27 Katahya 34 Ordu 41 Van

T Aydin 14.  Denizli 21 Isparta 28. Malatya 35. Samsun 42. Yozgat

Gorsel 2.1. TKDK, “IPARD Kapsaminda Desteklenen Iller?®

Programin kapsaminda desteklenecek sektorler iilkemizin kamu kurum ve
kuruluglart — ilgili yapilarin goriisleri dogrultusunda hazirlanan raporlar ve donemlik
bazda olusturulan kirsal kalkinma stratejilerinin  igerikleri dikkate alinarak

belirlenmektedir.

Yukaridaki agiklama dogrultusunda da gliniimiizde aktif olarak uygulanan IPARD
2 programinin destek dallarinin olusturulmasimda 2014 — 2020 yillarim kapsayan Ulke
Strateji Belgesinin sekizinci kalemi olan Tarim ve Kirsal Kalkinma sektoriiniin 6ncelik

ve gereksinimleri dikkate alinmistir.

Bu dogrultuda; IPARD 2 destekleri 3 ana sektdr ve bu sektore bagli 16 tedbir

basliginda toplanmustir.

Shttp://istanbulgelisimakademisi.com/data/files/2a673f5bb8cc4c03f5ecObdec4154642.p
df (Erisim Tarihi: 20.12.2015)
26 hitp://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/Desteklenenliller (Erisim Tarihi: 21.12.2015)
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2014 — 2020 yillart arasinda IPARD 2 Programi biinyesindeki sektorler ve tedbirler
ise TKDK nin web sitesinde de aciklandigi {izere asagidaki gibidir;

101 — Tarmmsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yé&nelik Yatirimlar

e 101 — 1 Siit Ureten Tarimsal Isletmeler
e 101 — 2 Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler
e 101 — 3 Kanatl1 Eti Ureten Tarimsal Isletmeler

e 101 — 4 Yumurta Ureten Tarimsal Isletmeler

103 — Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki

Varliklara Yonelik Yatirimlar

e 103 -1 Siit Ve Siit Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmas1

e 103 —2 Kirmuz1 Et Ve Et Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmasi
e 103 -3 Kanatli Eti Ve Et Uriinlerinin islenmesi Ve Pazarlanmasi
e 103 — 4 Su Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmasi

e 103 -5 Meyve Ve Sebze Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmast
302 — Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme

e 302 — 1 Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi Ve Bitkisel Uriinlerin Islenmesi Ve
Pazarlanmasi

e 302 —2 Aricilik Ve Ar1 Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi Ve Pazarlanmasi

e 302 — 3 Zanaatkarlik Ve Yerel Uriin Isletmeleri

e 302 —4 Kursal Turizm Ve Rekreasyon Faaliyetleri

e 302 -5 Su Uriinleri Yetistiriciligi

e 302 — 6 Makine Parklar1

e 302 —7 Yenilenebilir Enerji Yatirimlari

IPARD kapsaminda yiiriitilen ve yiiriitiillecek projelerin destek oranlari AB
komisyonu tarafindan onaylanan son ¢ergeve anlagsma ile %50 - %70 AB — Ulusal hibe

olarak belirlenmistir.

Bu aralik igerisinde her bir tedbirin destek orani spesifik kriterler ve tedbir bazl
biitceler esas alinarak belirlenmektedir. Destek oranlarinin tedbir bazli kriterleri ve

minimum — maksimum destek miktarlari ileriki boliimlerde ele alinacaktir.
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2007 — 2013 yillar1 arasinda birinci uygulama donemi tamamlanan ve 2014 — 2020
doneminde ikinci uygulama ayagina gecilen IPARD programiin yiiriitiiciiliglini
iilkemizde 18 Mayis 2007 tarihinde 5648 sayili kanunla?’ kurulan ve 2011 yilinda Avrupa
Komisyonundan ilgili mevzuati uygulamaya koymak ve takip etmek i¢in yetki devri alan

Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan yiiriitilmektedir.

Merkez ve tagra teskilatindan olusan TKDK, Avrupa birligi ve ulusal biitcenin
birlikte kullanildig1 IPARD destekleri kapsaminda; proje basvuru yonetimi, 6deme talep

islemleri, yerinde kontroller ve destek hizmetlerini yiiriitmekle sorumludur.

Giiniimiizde bagkanligini Dr. Ahmet Abdullah Antalyali’nin yiiriittiigi TKDK nin
organizasyon yapist AB Komisyonu ile imzalanan ¢erceve anlasmanin igerigine uygun

olarak olusturulmustur.

Bu kapsamda, kurum 5648 sayili kanunun 7 maddesinde belirtildigi iizere temelde;
2 adet ana hizmet birimi (Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman Genel
Koordinatorliigii), 2 adet danisma ve denetim birimi (Hukuk Miisavirligi, i¢ Denetim
Koordinatorliigli) ve yardimeci hizmet birimi kapsaminda Destek Hizmetleri Genel

Koordinatorliigiinden olusmaktadir.

Bahsi gegen birimlerin alt yapilarinda ise gorev ve sorumluluklarin iglevsel bir
sekilde yerine getirilmesi, program siirecinin kurumsal aciklara maruz kalmamasi
amaciyla farkli birimlerde koordinatorliikler tarafindan desteklenmektedir. (Proje
Yonetim Koordinatorliigii, Proje Izleme Ve Kontrol Koordinatdrliigii, Tahakkuk
Koordinatorliigii, Odeme Koordinatorliigli, Muhasebe Koordinatérliigii, Insan
Kaynaklar1 Ve Idari Isler Koordinatérliigii, Bilgi Sistemleri Koordinatdrliigii.) Bahsi
gecen koordinatorliiklere dair organizasyon yapist gorsel 2.2°de sunulmakta olup verilen

koordinatorliiklerin alt tabani il koordinatorliiklerinden olusmaktadir.

%7 Bahsi gegen kanun igerigine http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-2.htm adresinden ulasilabilir.
(Erisim Tarihi: 25.12.2015).
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Gorsel 2.2. TKDK, “Tarim Ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Organizasyon

Semasi %

2.1. Kirsal Kalkinma icin Katihm Oncesi Yardim Aract — IPARD Programu

Dogrultusunda Belirlenen Genel Basvuru Kriterleri

TKDK biinyesinde yayinlanan cagri rehberlerinde de aciklandigi iizere genel

basvuru sartlari icin basvuru sahiplerinden istenen nitelikler;?®

o Gergek kisilerde kendisi, tiizel kisilerde temsil — iltizama yetkili kisi(ler)
65 yasii gegmemis olmalidir.

e Bagvuru sahibi (tiizel — gergek) ulusal vergi sistemine kayitli olmali ve
sistemde Tlzerine herhangi bir vergi — SGK bor¢ ylkiimliligi
bulunmamalidir.

e Bagvuru sahibi hirsizlik, yagma, giiveni kotiiye kullanma, dolandiricilik,
hileli iflas, sahtecilik, ihaleye fesat karistirma, zimmet, irtikap ve riigvet
sug¢larindan hiikiim giymemis olmalidir. Bununla birlikte ilgili kisi TKDK
tarafindan kara listeye alinmamis olmali1 ve 3713 kanun numaral: terorle
miicadele kapsamina giren suclara ve organize suclardan hiikiim

giymemis olmalidir.

28 http://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/OrganizasyonSemasi (Erisim Tarihi: 26.12.2015)
Bhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/BasvuruCagriRehberi/IPARDI1/1.0/101.pdf (Erisim Tarihi: 27.12.2015)
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Uygulamaya konmasi planlanan proje, kiralanmis bir miilk iizerinde
gerceklestirilecek ise; taraflarca yapilacak kira sozlesmesinin siiresi
projenin tamamlandig tarihten itibaren 5 yili kapsamalidir.

Basvuru sahibi; bagvuru yapilan tedbir kapsaminda yeterli mesleki
tecriibeye sahip olmalidir. Bu dogrultuda TKDK tarafindan dikkate alinan
mesleki yeterlilik dokiimanlari; diploma veya 3 yillik mesleki tecriibeyi
gosteren belgelerdir. (Hayvan kayit sistemine dair dokiimanlar vb.)
Mesleki yeterlilik gercek kisilerde bagvuru sahibinin kendisi tarafindan,
tiizel kisilerde ise imza - iltizama yetkili kisi(ler) tarafindan taginmalidir.
IPARD kapsaminda yapilacak yatirnmlarin uygulama siiresi 24 ayi1
ge¢gmemelidir. Bununla birlikte basvuru sahibi, yatirimin bitiminden
itibaren 5 yil siire ile proje bazinda gerceklestirecegi faaliyeti devam
ettirmelidir.

Projenin uygulama yeri; IPARD kapsaminda belirlenen 42 illerden biri
olmalidir.

Bagvuru sahipleri TKDK tarafindan ¢ikilan proje ¢agri ilanina yalnizca 1
kez bagvuru yapabilir (Aynm1 ¢agri donemi igerisinde basvuru sahibi —
yararlanici ikinci bir proje uygulamasi gergeklestiremez). Genel IPARD
programu siiresince ise yararlanici kisi — kisiler toplamda 4 kez destek alma
imkanindan faydalanabilirler. Bu kapsamda kisi — kisilerin yaptig1 her bir
basvuruda alacag1 destek oran1 daha 6nce yaptig1 projenin tedbiri ve kisiye
saglanan biit¢e destegi dikkate aliarak temin edilir.

IPARD programi kapsaminda desteklenen uygun harcamalar;

Makine Ekipman Alimi: TKDK’ nin web sitesinde yayinlanan ve her bir tedbir i¢in

farkli bir icerik tasiyan uygun harcama listelerindeki malzeme ve ekipmanlari

kapsamaktadir.

Yapim Isleri: Proje kapsaminda tasinmazin ingas1, modernizasyonu, genisletilmesi

amactyla TKDK’nin web sitesinde yayimlanan uygun harcama listelerindeki yap1

malzemelerini kapsamaktadir.

Yapim isi kaleminde yararlanicilar alimimi diisiindiikleri kalemlerin T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 poz listesi veya TKDK 6zel poz listesi igerisinde olmasina dikkat

etmelidir. Aksi takdirde alim1 planlana poz kurum tarafindan destek dis1 birakilmaktadir.
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Hizmet Alim1 (Genel Harcamalar): mimarlik, miithendislik, danigmanlik, is plani
hazirlig: (teknik proje — fizibilite hazirligi dahil), lisans ve patent alimlarina iliskin proje

olusturma siirecindeki hizmetleri kapsamaktadir.

Bu kisimda dikkat edilmesi gereken husus; genel harcamalarin yani hizmet
alimlarinin toplam bedeli, yatirim kapsaminda alinan yapim isi — makine ekipman alimi
toplam bedelinin %12’sini gegmemelidir. Bunun yani1 sira hizmet alimina dahil olan is
plan1 hazirh@ (teknik proje — fizibilite hazirligt dahil) bedeli ise IPARD bagvuru
kitapciklarinda da belirtildigi iizere yapim isi ve makine ekipman alimlarinin toplam

bedelinin maksimum %4 {ine tekabiil etmeli ve 6.000 € (avro) asmamalidir.

Goriiniirliik Harcamalari: projenin uygulama yerinde goriiniirliigiinii saglamak

amactyla pano — tabela alimlari igin yapilan harcamalardir.

Bu harcama kalemine ayrilan destek tutari; makine ekipman alimi ve yapim isine

ayrilan toplam bedelin %1’ine tekabiil etmektedir.

2.2. Kirsal Kalkinma i¢in Katihm Oncesi Yardim Araci — IPARD Programu

Kapsaminda Desteklenen Tedbirler
2.2.1. 101 tarimsal isletmelerin fiziki varhiklarina yonelik yatiromlar

Tirkiye’nin milli ekonomisinde tarim sektorii gerek biinyesinde barindirdigr ana
faaliyet kollar1 (siit sektorii, kirmizi — beyaz et sektorli, yumurta sektorii) gerek diger

sanayi kollarina sagladig1 yan girdiler nedeniyle oldukca 6nemli bir konuma sahiptir.

Ulkemizde niifusun iicte biri gecimini tarim sektoriinden saglamaktadir. Tarim
sektorlinde istihdam edilen niifusun yogunlugunun agirlikli olarak kirsal alanlarda
konuslandig: diisliniildiiglinde bu alanlarda yasanacak gelisim, tarim ekonomisinde dogru
orantili bir gelisimi beraberinde getirecektir. Fakat tarim sektoriinlin igerisinde
barindirdigi bir takim sorunlar ilgili alanin gelismesini engellerken ayni zamanda da

iiretim faaliyetlerinin istenilen diizeye ulagmasina engel olmaktadir.

Konuya giris yapmadan 6nce tarimsal {iretimde yasanan sorunlara alan bazli kisa

bir girig yapacak olursak;
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Cig siit iiretim sektorii:

Temel bir besin maddesi olan siitiin insan sagligi acisindan tasidigr 6nem, siit
sektoriinii yillar gegse de piyasada en onemli iiretim kalemi olarak faaliyet gostermesine

ortam saglamaktadir.

Ulkemizin sahip oldugu cografi sartlar ve hayvan varligma karsin ¢ig siit iiretim
alaninda elde edilen verim; ulusal siit sektoriimiiziin talebini karsilamakta yetersizdir. Bu

durumun basglica nedenleri ise;

e Siit iiretiminin geleneksel yollarla ve aile isletmeciligi seklinde yapilmast,

e Kayit disi siit liretiminin yaygin olmast,

e Modern yontemler ve ekipmanlar ile iiretim yapan siit ¢iftliklerinin yeterli sayida
olmamasi,

e Hayvan saglig1 ve refah1 konusunda iireticilerin yeterli diizeyde 6nlem almamasi,

e (ig siit iretiminde en 6nemli girdi kalemi olan kaliteli yemin; sagmal hayvanlara
dogru rasyonlar esliginde verilmemesi,

e Hayvan soylarinda islah calismalarinin yetersiz olmas1 ve c¢iftlik sahiplerinin
veteriner hekim desteklerine soguk bakmasi,

e Kisa silirede bozulan bir yapiya sahip olan siitiin depolanmasi i¢in, isletmelerin
yeterli donanima sahip olmamasi gibi etmenler ¢ig siit iiretiminde verimliligi

diistirerek, arz yetersizligi sorununu ortaya ¢ikartmaktadir.

Talebi karsilama probleminin yani sira ¢ig siit tiretimindeki sorunlar hem ¢ig siit
sektorlinii hem de ¢ig siitii girdi kalemi olarak kullanan sektorlerin (peynir, siittozu, peynir
alt1 suyu, kaymak, tereyagi, yogurt vh.) gelismesinde ve AB ye uyum siirecinde tarim

sektoriiniin ilerleme kazanmasina engel olmaktadir.
Kirmizi et sektorii:

Ortak tarim politikasin tigte ikisi hayvancilik alanin gelistirilmesi yoniinde
mevzuatlar1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda iilkemizde uygulanmakta olan hayvancilik
faaliyetleri ve bu faaliyetler bazinda kirmiz1 et iiretim standartlar1 hem iilkemizin kirmizi

et talebini karsilamada yetersizdir hem de birlik standartlarindan uzak bir yapiya sahiptir.

Insan beslenmesinde &nemli bir yere sahip olan kirmizi etin iiretiminde yasanan

sorunlar ve bu sorunlardan kaynakli artan niifusun kirmizi et talebinin karsilanamamasi,
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ilke ekonomisinde gelir katsayisi yiiksek olan kirmizi et tiretim sektoriinde bir takim

yenilikler yapmayi zorunlu hale getirmistir.

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimmlanan Kirmizi Et

Stratejisine® gore ilgili faaliyet alaninda yasanan ve diizeltilmesi gereken temel sorunlar;

e Kirmizi et liretiminde hayvan basina alinan karkas et verimliliginin diisiik olmasi

e Canli hayvan tedarikinde 6zellikle kiiltiir irklarinda disa bagimli olunmasi

e Hayvan varligi konusunda kayit disiligin ¢ok olmasi

e Kiiciik ve orta kapasiteli isletmelerin yaygin olmasi

e (Geleneksel iiretim yontemleri ile isletmelerin faaliyet gostermesi

e Yem fiyatlarindaki dalgalanmalar

e Hayvan saghigr ve refahi konusunda iiretici tedbirlerinin yetersizligi ve bu
yetersizlikten kaynakli salgin hastalik riski kirmizi et iiretiminde {ilkemizin

potansiyel iiretim kapasitesinin gerisinde faaliyet gostermesine neden olmaktadir.

Kanath eti (beyaz et) sektorii:

“Tirkiye’de  kanatli etinin  endiistriyel iiretimi temel olarak sozlesme ile
gerceklestirildiginden cifte¢iler hayvan refahi, ¢evre korunmasi ve biyo-giivenlik konularina
uyum saglamak i¢in kendi tesisleri ve ekipmanlarina yatirim yapma ihtiyaci ile karsi karsiya

kalmaktadir.””!

Bu baglamda iireticiye bagli bir modernlesme secenegi sunan kanatl sektoriinde
uretici gelir paritesinin diisiik olmasi1 iiretim standartlarinin gelisimini sekteye

ugratmaktadir.

Miisteri talebi bazinda kanatli sektorii ele alindiginda ise; beyaz etin kirmizi ete
ikame tiriin olusturmasi ve tiiketicinin alim giiciine kirmiz1 etten daha fazla hitap etmesi
kanatl et liretimini giin gectikge Onemi artan bir yapiya kavusturmustur. Sahip oldugu
Oneme binaen kanath sektoriiniin mevcut standartlardan, daha modern standartlara
ulastirilmasi i¢in bir takim tiretim sorunlarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Bu sorunlarin

baslicalart;

e Kiiciik ve orta kapasiteli isletmelerin piyasada faaliyet gostermesi,

3Ohttp://www.tarim.gov.tr/HAY GEM/Belgeler/Hayvanc%C4%B119%C4%B1k/K%C4%
B1rm%C4%B1z%C4%B1%20Et%20Stratejisi.pdf (Erisim Tarihi: 12.01.2016)
31 http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 30.03.2016)
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e Kurulus masraflar1 yiiksek bir iiretim dali olmasindan kaynakli yeni girisimci
kapasitesinin diislik olmasi,

e Uretim esnasinda iiretici bilgisizliginden kaynakli hayvan telef oraninin yiiksek
olmasi,

e Var olan tesislerin hayvan refahi, hayvan sagligi ve yeterli hijyen kosullarinda
gerekli standartlara sahip olmamast,

e Ham madde (as1i, yem vb.) fiyatlarinin yiiksek olmasindan kaynakli iiretim

aksakliklar1 yasanmasi beyaz et liretim sektoriiniin gelisimine engel olmaktadir.
Yumurta tavukculugu sektorii:

Son yillarda niifus artisiyla paralel olarak {iretim oraninda hizli bir yiikselis yasayan
yumurta sektorii, insanlarin yeterli ve dengeli bir sekilde beslenmesi agisindan biiyiik bir

Oneme sahiptir.

Yumurta sektoriindeki tiretim miktarinin artigina karsin iiretim standartlarinda
modernlesme yaganmamasi bu sektoriin verimli bir liretim akigi izlemesinde ve buna
bagli olarak giin ve giin artan talebi karsilamada yetersiz bir yap1 ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.
Sektor bazl ortaya ¢ikan sorunlari ise su sekilde siralanabilir;

e Yumurta sektoriinde hibrit iiretim materyali — civciv konusunda iireticinin disari
bagimli olmasi

e Yumurta liretim ¢iftliklerinde kapasite {istii iiretim yapildigindan 6tiirii hayvan
bas1 verim kayb1 yasanmasi

e Mevcut ciftliklerde modern kafes sistemlerinin yaygin olmamasi

e Kentsel smurlarin igerisinde kalmaya baslayan iiretim alanlarinda cevresel
yonetime dair mevzuatlarin takip edilmemesi ve bundan kaynakli meydana gelen
cevre kirliligi — koku kirliligi yumurta sektoriinde kaliteli bir yap1 olugturmay ve

buna bagli alarak tiretim arzin1 arttirmayi gerekli kilmigtir.

Kirsal alandaki ticari faaliyetlerin temelini olusturan hayvancilik - tarim faaliyetleri
ve bu alanlara bagh olarak gelisme gdsteren et — siit — yumurta sektoriinde yasanilan

problemlerle birlikte AB’ye adaylik siirecimizde birlik standartlarinin yakalanmasi —
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OTP siireci i¢in alt yap1 olusturma gereksinimi; [PARD programi kapsaminda bu

sektorlerin desteklenmesine 6n ayak olmustur.

Bu kapsamda; 231/2014 numarali IPA Konsey Tiizligiiniin 3.1.d maddesi, 447/2014
numarali [IPA Komisyon Uygulama Tiiziigiiniin 55.6’c1 maddesi ve IPARD kapsaminda
AB komisyonu ile imzalanan sektorel anlagmanin ilgili hiikiimlerince ‘Tarim
Isletmelerine Iliskin Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar’ bashgiyla (101 -1) Siit Ureten
Tarimsal Isletmeler, (101-2) Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler, (101-3) Kanath Eti
Ureten Tarimsal Isletmeler ve (101-4) Yumurta Ureten Tarimsal Isletmeler destek

kapsamina alinmistir.

2.2.1.1. 101 tarumsal igletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar tedbiri icin

destek oranlar

TKDK web sitesinde ayrintili olarak verilen tedbir bazli agiklamalar dogrultusunda;
tedbir kapsaminda minimum destek oran1 %60 kamu katkis1 (Tiirkiye — AB mali katkist)

olup;

e Basvuru sahibi 40 yasin altindaysa; %65 (Basvuru sahibi 39 yasinda ise; bagvuru
yapilan ¢agriya dair TKDK’nin projeleri igeri aldigi tarihten, projenin Proje
Degerlendirme ve Se¢gme Komisyonu (PDSK) tarafindan onaylanmasi arasindaki
siirecte — TKDK tarafindan bu siire¢ maksimum 7 ay olarak belirlenmistir- kisinin
yeni yasina girmemis olmasi gerekmektedir.)

e Yatirim yeri daglik alan listesinde yer aliyorsa; %65 (Daglik alan listesi: kirsal
alanlarda yer alan 500-1000 m arasi - %17 egimli- yerler ve 1000 m {istii alanlari
kapsamakta olup, IPARD programi kapsaminda il-ilge-kdy bazl agiklanmustir.)

e Bagsvuru sahibi hem 40 yasin altinda hem de yatirim; daglik alan listesinde yer
alan bir yerde yapiliyor ise; %70 destek oranindan faydalanabilmektedir.

e Proje biinyesinde atik madde depolama ve atik yonetimi igin gerekli makine-
ekipman alimi, yapim isi gibi uygun harcama listesinde belirtilen kalemlerin
alimin1 taahhiit ediyorsa, sadece bu harcama kalemleri i¢in yatirimciya %10 ilave

destek saglanir.
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2.2.1.2. 101 tarimsal isletmelerin fiziki varhiklarina yonelik yatirimlar tedbiri

kapsaminda belirlenen IPARD programi siralama kriterleri

TKDK biinyesinde yiiriitilen IPARD programi kapsaminda projelerin

degerlendirilmesinde bir takim siralama ve kistaslar dikkate alinmaktadir.

IPARD 1 doéneminde (2007-2013) projeler kurum esash igeriklerine gore
degerlendirilirken; IPARD 2 (2014-2020) doneminde bagvuru sayisinda yasanan
yogunluk ve bu yogunluga nazaran program icin kisitli bir hibe tahsis edilmesi,
projelerin kurumca onaylanmasinda yeni kriterlerin mevzuata katilmasina etken
olmustur. Bu kapsamda hazirlanan IPARD Siralama Kriterleri asagida verilen
tablodan da anlasilacagi lizere her bir tedbir i¢in kapasite limiti, biitce limiti koymakta
bunlarla birlikte kadin yatirimer onceligi ve yenilenebilir enerji hususunda

yatirimcilari tesvik etmektedir.

Kriter Puan

Tarimsal isletmenin yatirimin sonunda nihai kapasitesi, asagida belirtilen
esik degerlerden daha diisiik ise,

— Sut dreticileri icin; 50 sut inegi, 25 sut veren manda veya 250 koyun
ya da kegi.

— Et ureticileri icin; 100 sigir, 25 manda veya 250 koyun ya da keci.

- 25,000 broyler.

- 50,000 yumurta tavugu.

— 4,000 hindi.

- 1,500 kaz.

40

Yatrimlarin uyguh harcamalar iopldml 500.000 TL'veya'aI'tJ'nda ise: 20

Basvuru sahibi, gercek kisi ise kendisi veya tizel kisi ise tuzel kisiligi temsil
ve ilzama yetkili kisi(ler) yatirimin yapildigi ilcede ikamet ediyorsa: 20

Basvuru sahibi, gercek kisi ise kendisi veya tizel kisi ise tiizel kisiligi temsil ve

ilzama yetkili kisi(ler) kadin ise: 19

Yatirim yenilenebilir enerji iceriyorsa: 10

Toplam 100

Gorsel 2.3. TKDK, “101 Tedbiri Kapsaminda IPARD Siralama Kriterleri

TKDK ’ya sunulan projeler yukarida verilen siralama ¢izelgesi vasitasiyla 0-100

puan arasinda bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Zhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/BasvuruCagriRehberi/IPARDII/1.0/101.pdf (Erisim Tarihi: 30.03.2016)
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Basvuru degerlendirilmesinde ayni puani alan ve onaylanma hususunda yeterli

olan projelerin siralanmasinda ise yukarida verilen kriterlere ek olarak;

e Basvuru dosyasinin kuruma teslim edilis sirasi (Her bir bagvuru kuruma teslim
edildikten sonra, gelen proje sayis1 ve projenin ilgili kuruma kacinci sirada
verildigine dair yatirnmciya verilen teslim alinma kagidinda proje sira
numarasi belirtilmektedir.)

e Basvuru dosyasinda verilen is plani akisi ve kurum tarafindan bu is planina

verilen puana bakilmaktadir.

2.2.1.3. 101 tarumsal isletmelerin fiziki varliklarina yoénelik yatirimlar tedbiri

kapsaminda uyulmasi gereken genel basvuru Kriterleri

TKDK’nin yayinladigi 101 tedbiri bagvuru cagri rehberinde belirlenen genel

bagvuru kriterleri;

Programin faydalanicis1 gercek veya tiizel kisiler olup, bu kisilerin bagvuru
yapabilmesi i¢in Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) veya Hayvan Kayit Sistemine
(HKS) iiye olmalar1 gerekmektedir. (kamu tiizel kisilikleri ve %25’den fazla kamu

hissesine sahip tiizel kisiler programdan faydalanamazlar.)

Bagvuru sahibinin yatinm yapacagi il — ilgede kendisine ait ayni faaliyet
kolunda bagka bir isletmesi bulunuyorsa; mevcut isletme kapasitesiyle proje
kapsaminda kurulacak isletmenin kapasite toplam1 IPARD tarafindan belirlenen

kapasite sinirlarin1 agmamalidir.

Bagvuru sahibine ait isletmelerin (mevcut ya da proje kapsaminda kurulan)
kapasitesi IPARD tarafindan belirlenen kapasiteyi asiyor ise kisi mevcut isletmesini

kapatmalidir.

Bagvuru sahibi tarafindan mevcut isletmenin kapatilmasi taahhiit edilmis ise;
mevcut isletmenin 5 yil igerisinde kapatilmamasi durumunda TKDK tarafindan geri

alim siireci baslatilir.

Basvuru sahibinin projesini kabul edilmesinden nihai 6demenin (proje
biitcesine dair kurumun saglayacagi destegin bagvuru sahibine ddenmesi) yapilacagi

tarihe kadar kisi HKS’ye kayit yaptirmak zorundadir.
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Basvuru sahibi nihai 6demenin yapilacag: tarihe kadar; isletmesinin ulusal
mevzuatta uymasi gereken tarim isletmelerine dair kriterleri yerine getirmeli ve AB

standartlar1 hususunda ilgili gerekli olan isletme sertifikalarini temin etmelidir.
2.2.1.4. 101 -1 siit iireten tarimsal isletmelere yatirim tedbiri

Siit tireten isletmelere yatirim (101-1) tedbirinin destek alanlari; siit inekgiligi,
stit veren koyun, siit veren kec¢i ve IPARD 2 mevzuatiyla destek kapsamina ilk kez

giren siit veren manda ciftlikleridir.

Tedbir bazinda desteklenen faaliyet kollar1 kapasite agisindan belirli
sinirlamalara tabi tutulmustur. Bu kapsamda yatirimer 101 — 1 Bagvuru Cagri

Kitap¢iginda agiklanan kapasite sinirlart;
Siit inegi konulu ¢iftlikler i¢in 10 — 120 bas sagmal hayvan,
Siit veren koyun c¢iftlikleri i¢cin 50 — 500 bas sagmal hayvan,
Siit veren kegi ¢iftlikleri i¢in 50 — 500 bas sagmal hayvan,

Siit veren manda ciftlikleri icin 5 — 50 bas sagmal kapasitesi ile iiretim yapma
hakkina sahiptir. Verilen bu kapasite sinirlamasi tedbir bazinda genel bir 6l¢iit olup,

bu kapasiteyi asan ¢iftlik yatirimlari IPARD desteklerinden faydalanamamaktadir.

Bir onceki bolimde de belirtilen IPARD siralama kriterleri ile tedbirler
kapsaminda belirtilen kapasite kriterleri arasindaki fark; genel kapasite kriterleri
yatirrm kapsaminda uygulamaya konacak {iretim kalemlerinin minimum ve
maksimum degerini gosterirken, yatirimei agisinda uyma zorunlulugu olan sartlardir.
IPARD siralama kriterlerinde verilen kapasite araligi ise; basvuru asamasinda
projenin kabul edilebilirligini arttiran bir uygulamadir. Yatirnmcilar agisindan da

herhangi bir zorunluluk tasimamaktadir.

Kiigiik bir 6rnek ile durumu agiklayacak olursak; siit inekg¢iligi tizerine yatirim
yapacak olan bir kiginin minimum 10 sagmal ve maksimum 120 sagmal kapasitelik
bir tesis kurma zorunlulugu vardir. Yatirnmcinin 120 bashik bir tesis kuracagi
diisiiniiliirse; kisi IPARD kapsaminda belirtilen kapasite sartin1 yerine getirmis olur.
Buna karsin IPARD 2 mevzuatinda yaymlanan siralama kriterlerinde belirtilen siit

inekgeiligi icin 50 bas sagmal altinda yatirim yapma Onerisini yerine getirmedigi i¢in
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kurum tarafindan bagvuru paketine verilecek 40 puani kendi iradesi ve yatirim
kapasitesi dolayistyla geri ¢evirmis olur ve bagvuru puami kapasite puant

hesaplanmadan olusturulur.

101 — 1 tedbiri kapsaminda yatirimci AB standartlarinda yeni bir igletme
kurabilir, mevcutta igletmesi var ise bu isletme iizerinden genisleme ya da

modernizasyon projesi uygulayarak AB standartlarini yakalayabilir.

Destek kapsaminda yatirimciya sunulan uygun harcamalar daha onceki
boliimlerde de belirtildigi iizere makine ekipman alimi, yapim isi kalemleri, genel

hizmet alimlar1 ve goriiniirliik harcamalari ile sinirhidir.

Belirtilen tiim harcama kalemleri bazinda siit iireten isletmeler i¢in ayrilan

uygun harcama tutart minimum 20.000 € - maksimum 1.000.000 €’dur.

IPARD 1 déneminde yatirimlarin hibelendirilmesinde, uygun harcama tutarinin
avro bazinda belirlenmesinden Otlirli yatirimcilara ait hibelerin Tiirk Lirasina
cevrilmesinde kur degisiminden kaynakli 6deme sorunlar1 yaganmaistir. Bu sorunlarin
tekrarlanmas1 amaciyla [IPARD 2 doneminde ¢agr1 bazli kur belirleme sistemine
gecilmistir. Bu kapsamda IPARD 2 doneminin birinci proje ¢agrisinda kur doniisiim

orani ( avro — ulusal para) tiim tedbirler i¢in 3.21 TL ddviz kuru olarak belirlenmistir.

Bagvuru esnasinda yatirrmcinin belirlenen 20.000 € - 1.000.000 € harcama
tutarin1 asmasi durumunda TKDK yapacagi incelemeler bazinda desteklenen bazi
kalemlerde kesinti yapma hakkina sahiptir. Bununla birlikte proje bazli alimi
gerceklestirilecek uygun harcamalarin piyasa fiyatlarinin iizerinde olmasi, mensei
kuralina uymamasi, tedarik¢inin alimi yapilacak hizmet — ekipman konusunda
mesleki yeterlilige sahip olmamasi gibi hususlar alim1 yapilacak kalemlerin destek

kapsami disina alinmasina neden olmaktadir.

101 — 1 tedbiri kapsaminda projelendirme agsamasinda uyulmasi gereken temel
sartlar ise TKDK’nin resmi web sitesinde 101 — 1 siit iireten tarimsal isletmelere
yatirim tedbirinin yatirim kapsaminda uyulmasi gereken minimum kosullar isimli
sekmesinde ayrintili olarak siralanmistir. Yatirime1 bu listede verilen kriterler bazinda
mimari proje gelistirmeli ve bu dogrultuda zorunlu olarak gdsterilen makine

ekipmanlar ¢iftliginde bulundurmak zorundadir.
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101 — 1 tedbiri kapsaminda belirtilen uyulmasi gereken minimum kosullart ana

hatlartyla 6zetleyecek olursak;

2

Insaat isleri igin belirtilen m? araliklar1 dogrultusunda mimari alanlar

sekillendirilmeli,

Kurulumu gergeklestirilecek ¢iftlikte kapasite ve minimum kosullarla uyumlu
olacak sekilde; revir, dogumhane, her bir hayvan i¢in yas gruplari ile es bariak alant
— padoklar ve gezinti alan1 planlanmali, siit sagim tinitesi, siit sagim ve depolama

tinitesi kurulumu gerceklestirilmeli,

Barinak alani icerisinde hayvan refahi ve minimum kosullarda belirtilen
Olciilerle uyumlu havalandirma sistemi gelistirilmeli (barinak alani1 sacak alt1

yiiksekligi, hava giris alani, pencere alani, havalandirma bacasi vb.),

Kurulmasi planlanan ¢iftlik i¢cin hayvan kapasitesiyle orantili olarak gilibre
yonetim sistemi kurulmali, kurulacak giibre yonetim sistemi ¢iftlikten ¢ikacak hayvan
giibresinin ne sekilde kullanilacag: dikkate alinarak olusturulmali (kat1 glibre ¢ukuru,

s1vi giibre ¢ukuru, 6n giibre gukuru, kompostlama, kurutma, paketleme sistemi vb.)

Sihhi tesisat projesi, elektrik tesisat projesi, statik proje, mimari proje ve makine
ekipman yerlesim plan1 proje detaylari ve uyulmasi gereken minimum Kkriterleri

karsilayacak nitelikte hazirlanmali,

Yatirim yenilenebilir enerji sistemlerinin kurulusunu igeriyorsa (off grid),
sisteme uygun tek hat semasi hazirlanmali, alimi1 gergeklestirilecek enerji sisteminin

araglar1 makine ekipman yerlesim planinda gosterilmelidir.

Yenilenebilir enerji iceren projelerde dikkat edilmesi gereken en dnemli husus;
yenilenebilir enerji sisteminin kurulu kapasitesidir. Bu kapasite kurulacak ¢iftligin

kurulu giiclinii gegmemelidir.

101 — 1 tedbiri kapsaminda alinmasi zorunlu makine ekipmanlar ise tablo 2.1°de

belirtildigi gibidir.
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Tablo 2.1. 101 - 1 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

AMAC MAKINE - EKIPMAN
Hayvan Refahi Buzag1 Kuliibesi
Siit Hijyeni

(ciftlikte otomatik sagim sistemi .
Siit Akis Olgiim Cihazi
kullanilmasi halinde, kullanilacak sagim

sistemine entegre ise zorunlu degildir)

Manuel Sagim Makinesi ve/veya Siit
Steril Siit Sagim Siireci Sagim Sistemi

Mastit Dedektorii

Ciftlik Hijyeni Kopiik Uretim Jeneratérii
1tthik Hyyeni
Y Basingli Yikama Sistemi

. Siit Sogutma Ve Depolama Tanki
Steril Siit Depolama . ) )
On Sogutma Sistemi

o Giibre Siyirici, Giibre Karistirici, Giibre
Giibre Yonetimi (Cevresel Koruma)
Pompasi

Yenilenebilir Enerji Kullanimi Solar Panel, Izleme Sistemi

Kaynak: TKDK, uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir >

Yukarida sayilan zorunlu makine ekipmanlarin bulundurulma sartlari,
kapasiteleri ve her bir siit iiretim kalemi igin gerekli agiklamalar TKDK’nin resmi
sitesinde ayrintili olarak sunulmakla birlikte zorunlu makine ekipmanlarin basvuru
sonras1t TKDK tarafindan kabul edilmemesi sonucu yatirime1 bu makine ekipmanlari

kendi 6z kaynaklariyla kargilamak zorundadir.

Icerdigi tiim kosullarla — siit iireten isletmelere yatirim tedbirinin amaci
tilkemizde bulunan siit ¢iftliklerinin AB standartlarina getirilmesi ve bu {iiretim
alaninda  yeni  yatirimcilarin  AB  standartlarinda  ¢iftlik = kurmasinin

yayginlastirilmasidir.

I Temmuz 2011 yilinda IPARD 1 déneminin acilmasiyla 2016 yilina kadar
toplamda 15 ¢agr1 donemi gergeklestirilmistir. Bu siireg igerisinde TKDK, IPARD 2
Sektorleri Bilgi Kitapgiginda da belirtildigi tizere siit iireten isletmelere tedbiri

Bhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/101-1.pdf (Erisim Tarihi: 30.03.2016)
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kapsaminda 1.002 adet s6zlesme imzalanmis, toplam 1,9 milyarlik yatirim yapilmus,
1,2 milyarlik toplam destek tutar1 belirlenmis ve belirlenen bu tutarin 425,8 milyonu

kurulumu tamamlanan isletme sahiplerine 6denmistir.

IPARD 2 siirecinin ilk ¢agris1 18.12.2015 tarihinde yaymlandigi i¢in heniiz
hicbir tedbirden tamamlanan proje bulunmamakla birlikte, kabul edilmesi muhtemel

projeler hala inceleme asamasindadir.
2.2.1.5. 101 — 2 karmuzi et iireten tarimsal isletmelere yatirim tedbiri

101 — 2 kirmiz1 et iireten isletmelere yatirim tedbirinin konusu; sigir, manda,

keci ve koyun besiciligidir.

Tedbirin ana faaliyet konusu farkli olsa da projelendirme hususunda 101 — 2
tedbiri 101 — 1 tedbiriyle benzerlikler gostermektedir. Bu benzerliklere girmeden 6nce
kirmizi et iireten isletmelere yatirim kapsaminda TKDK tarafindan belirlenen iiretim

kapasitelerinden bahsedecek olursak;
Sig1r besiciligi: 30 — 250 bas
Koyun besiciligi: 100 — 500 bas
Kegi besiciligi: 100 — 500 bas
Manda besiciligi: 10 — 50 bas arasindadir.

Et lireten isletmeler i¢in ayrilan uygun harcama tutari ise siit iireten igletmeler
icin ayrilan tutarla ayni olup; uygun harcama limiti 101 — 2 basvuru kitap¢iginda

belirtildigi tizere 20.000 € - 1.000.000 € arasindadir. (D6viz Kuru: 3.21 TL)

101 — 2 tedbiri bazinda uygun harcama kalemleri siit iireten ¢iftliklerle ayni
olup, tedbirler arasi fark faaliyet alanlarinin ayri olmasindan &tiirii tesis bazinda
uygulanma zorunlulugu olan uyulmasi gereken minimum kriterlerde ortaya

cikmaktadir. Bu kapsamda besi ¢iftliklerinde yatirimer;

Uygun m? araliklarinda barinak alani, gezinti alan1, havalandirma sistemi, revir

ve glibre yonetim sistemi kurmali,

Ciftligi dair istenen ¢izimler (mimari, statik, elektrik, sihhi tesisat ve makine

yerlesim plani) uygun kriterlerde ve eksiksiz olarak sunulmalidir.
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Destek kapsaminda alimi1 zorunlu makine ekipmanlar ise agirlikli olarak hayvan

saglig1 ve refahini saglayici ekipmanlar olup tablo 2.2°de tarafiniza sunulmustur.

Tablo 2.2. 101 — 2 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

AMAC MAKINE - EKIPMAN

f¢me Suyunu Karsilayacak

Miktarda Suluk
Hayvan Sagligi - Refahi )
Yem Ihtiyacin1 Karsilayacak

Miktarda Yemlik

o Giibre Siyirici, Giibre Karistiricy,
Giibre Yonetimi (Cevresel Koruma)
Gtibre Pompasi

Yenilenebilir Enerji Kullanimi Solar Panel, Izleme Sistemi

Kaynak: TKDK, uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmigtir 3*

Listede belirtilen, hayvan saglig1 ve refahin1 saglamaya yonelik alimi zorunlu
olan yemlik ve suluklarin miktari; isletme kapasitesinde bulunan besilerin giinliik
ortalama su ve yem ihtiyaci hesaplanarak alimi gergeklestirilmelidir. Bu kapsamda
yeterli sayida ekipman almak icin projelendirme asamasinda yapilan siirii

projeksiyonu yatirimeiya yol gosterici bir nitelik tasimaktadir.

Besicilik alanimi destekleyen 101 — 2 tedbirinin temel amaci; {ilkemizde
gerceklestirilen verimsiz liretim nedeniyle kirmizi et sektoriinde yasanan arz
problemini ¢ozmek ve et iireten c¢iftliklerin standartlarii yiikselterek; modern

yontemler esliginde hayvan bagina alinan verim kapasitesini arttirmaktir.
2.2.1.6. 101 — 3 kanath eti iireten tarimsal isletmelere yatirum tedbiri

101 — 3 tedbiri kapsaminda desteklenen ana faaliyet kollar1 broyler (et
tavuk¢ulugu), hindi ve kaz yetistiriciligidir.

Son donemlerde kirmizi et piyasasinda yasanan dalgalanmalardan 6tiirti kanatl
eti sektoriinde talep fazlasi olugsmustur. Kanathi etine duyulan talebe arz olusturmak
ve bu sektorde faaliyet gosteren isletmeleri AB standartlarinda iiretim yapmaya tesvik

eden 101 — 3 tedbirinin TKDK tarafimdan yayimlanan faaliyet kapasite araliklari,

3http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/101-2.pdf (Erisim Tarihi: 31.03.2016)
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Broyler: 3.000 — 50.000 adet
Hindi: 1.000 — 8.000 adet
Kaz: 350 — 3000 adet arasindadir.

101 -3 tedbirini diger 101 tedbirlerinden (101 — 1, 101 — 2) ayiran temel 6zellik,
bu tedbir kapsaminda yeni isletme kurulusunun desteklenmemesidir. Bu dogrultuda

yatirimci sadece mevcut isletmesinde genisletme ve modernizasyon projesi yapabilir.

Tedbir bazinda ayrilan biitge kirmizi et ve siit iireten isletmelere verilen destege
nazaran daha az olup; 101 — 3 basvuru kitap¢iginda broyler ve hindi eti liretimi i¢in;
20.000 € - 500.000 €, kaz eti iiretimi icin; 20.000 € - 250.000 € araliginda uygun

harcama tutar1 belirlenmistir.

101 — 3 tedbirinde desteklenen uygun harcama kalemleri diger tedbirlerle ayni
olup (makine ekipmanlar hari¢), TKDK yatirrm kapsaminda uyulmasi gereken
minimum Kriterleri listesindeki sartlar1 yerine getirme zorunlulugu bu tedbir i¢inde

gecerlidir. Bu kapsamda yatirimet;

Ciftliginde uygun m?*ler dahilinde kafes sistemi, havalandirma alani,
aydinlatma sistemi, yarali — hasta hayvanlar i¢in izole alani, imha ¢ukuru ve giibre
yonetim sistemi kurmali ve bu alanlar1 istenen cizimlerde eksiksiz olarak kuruma

sunmalidir.

Beyaz et iiretiminde biyo — giivenlik ve hayvan sagliginin {iretimin her
asamasinda biiyiik onem tasimasi, en ufak bir hatanin toplu telefe yol agmasi
nedeniyle tedbir kapsaminda alim1 zorunlu makine ekipmanlar agirlikli olarak hayvan

saglig1 ve refahin1 saglamaya yonelik olup tablo 2.3’de sunulmustur.
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Tablo 2.3. 101 — 3 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

AMAC MAKINE - EKiIPMAN

Sulama Sistemi
Yemleme Sistemi
Aydinlatma Sistemi
Havalandirma Sistemi
Sogutma Sistemi
Hayvan Sagligi - Refahi Kiimes Isitma Sistemi
Kiimes Kontrol Panosu
Yakma Firini

Jenerator

Izgara (Yem Cuvallarinin Altina Koymak Igin
— Silo Ve Otomatik Yemleme Sistemi Mevcut

Ise Gerek Duyulmaz)

Yenilenebilir Enerji Kullanimi Solar Panel, Izleme Sistemi

Kaynak: TKDK, uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir.>®

Bahsi gecen makine ekipmanlarin alimi kaz eti iireten igletmeler kapsaminda
zorunluluktan ¢ikartilabilir. Bu kapsamda yatirrmcinin almak istemedigi ekipmant,

nedeniyle birlikte kuruma yazili olarak sunmasi gerekmektedir.

IPARD 1 doneminde et iiretim sektoriinde standartlar1 gelistirmek ve tiretim
kapasitesini arttirmak amaciyla dogrultusunda 101 — 2 ve 101 - 3 tedbirleri igin
TKDK, TPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitap¢iginda, 1,131 adet sézlesme imzalandigi
belirtilmis, imzalan s6zlesmelerden 885,6 milyonluk destek tutar1 olusturulmus ve bu

destegin 725,5 milyonu IPARD kapsaminda faaliyete gegen ciftliklere 6denmistir.

Bhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/103-3.pdf (Erisim Tarihi: 31.03.2016)
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2.2.1.7. 101 — 4 yumurta iireten tarimsal igletmelere yatirum tedbiri

IPARD 2 mevzuatinin kabuliiyle ilk kez destek kapsamina giren yumurta tiretim
ciftlikleri bazinda sadece yumurta tavukgulugu desteklenmekte olup, tedbir bazinda
yararlanic1 g¢ercevesi; ekipmanlarini yenileme ihtiyaci duyan ve yumurta iiretim
tesisini sehir merkezinden uzak bir alana tasiyacak olan mevcut isletmelerle sinirli

tutulmustur.

101 — 4 tedbiri kapsaminda yararlanicit hi¢bir kosulda kapasite artirimina

gidemezken, sahip oldugu ciftlik yapilarini genisletebilir.

Destegin kapasite limiti 101 tedbiri i¢in hazirlanan Bagvuru Kitapgiginda en az
20.000, en fazla 100.000 yumurta tavugu olarak belirlenmistir. Eger yatirimcinin
mevcut isletmesi TKDK kapsaminda belirtilen kapasite araligindan fazla ise;
yatirimcl mevcut isletmesini kapatarak, mevcut isletmesinin bulundugu il siirlari
icerisinde, TKDK nin belirttigi kapasite sinirlari araliginda yeni bir isletme kurabilir.
Kisacast 101 — 4 tedbiri kapsaminda faydalanici kisi mevcut isletmesinde kapasite
artirim1 yapamazken, {iretim kapasitesini azaltarak yeni bir yatirim yapma hakkina

sahip olabilir.

Tedbir kapsaminda 101 Bagvuru Kitap¢iginda belirlenen uygun harcama tutari
ise siit ve kirmizi et iireten igletmeler igin ayrilan tutarla ayni olup, en az 20.000 € ve

en fazla 1.000.000 €’dur.

Tedbir kapsaminda yumurta iiretiminde uygulanan yaygin faaliyet modelleri
dikkate alinarak alternatif sistem yetistiriciligi ve zenginlestirilmis kafes sistemi ile
yapilan yumurtacilifa dair yatinm kapsaminda uyulmas: gereken minimum

standartlar birbirinden ayr1 olarak belirlenmistir.

Faydalanici bu iki tiretimden hangisini uygulayacaksa o tiretim modeline dair
minimum kosullar1 yerine getirmeli ve gerekli ¢izimleri iiretim modeline gore

sunmalidir.

Tedbir kapsaminda alimi1 zorunlu makine ekipmanlar kanatl yetistiriciligi eti

ile ayn1 olup, her bir ekipmanin tedariki saglanmak zorundadir.

101 — 4 tedbirinde amag; mevcutta faaliyet gosteren yumurta isletmelerinin,

yumurta {liretim alaninda degisen kafes sistemi ve kapasiteleri hususundaki mevzuata
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uyumlu hale getirmek ve mevcutta faaliyet gosteren igletmelerin sehir merkezleri

disina taginmasina vesile olarak sehir i¢i ¢evre diizenlemesini saglamaktir.

2.2.2.103 tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki

varliklara yonelik yatirnmlar

IPARD kapsaminda desteklenen 101 tedbirinin tamamlayicis1 olarak
adlandirilan 103 Tarmm Ve Balikg¢ilik Uriinlerinin islenmesi Ve Pazarlanmas: ile ilgili
Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar tedbiri 2011 yilinda yiiriirliige giren, 12. Fasil;
Gida Giivenligi, Veterinerlik Ve Bitki Saghgi Politikass AB Miiktesebati®® ile

esgldiimlii bir igerige sahiptir.

Bahsi gegen fasil siirecinde belirlenen gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglig1 basliklar1 kapsaminda diizenlemeler igeren mevzuatin temel amaci {ireticiden
son tiiketiciye kadar gerceklesen tedarik zincirinde liretim sartlarinin iyilestirilmesi,
hijyen standartlarinin uygulanmasmin yayginlastirilmasi ve {iretimde AB
standartlarinin yakalanarak ilgili alanlarda kontrol ve denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi temel alinmistir. Bu amagclardan yola ¢ikarak 231/2014 numarali [IPA
konsey tiiziigiiniin 3.1.d maddesi, 447/2014 numaral1 IPA komisyon tiliziigiiniin 55.b

maddesi ve sektorel anlasmanin ilgili hiikiimlerince 103 tedbiri olusturulmustur.

Tedbirin AB standartlarina kavusturmak amaciyla hitap ettigi alanlar TKDK
web sitesinde belirtildigi iizere; siit ve siit iiriinleri, et ve et {riinleri (kirmizi et —
kanath eti), meyve — sebze ve su iirlinleri olup bu alanlarda faaliyet gosteren siit
toplama — isleme tesisleri, kirmizi — kanatli hayvan kesimhaneleri — isleme tesisleri,
meyve — sebze isleme tesisleri ve kiiltiir balik¢iligi — su tirlinleri isleyen tesisler

destegin faydalanicilarini olugturmaktadir.

367]gili fasilin icerigine http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/7/Fasil-12-Gida-Guvenilirligi-Veterinerlik-Ve-Bitki-
Sagligi adresinden ulasilabilir. (Erisim Tarihi: 31.03.2016)
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2.2.2.1. 103 tarum ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmast ile ilgili fiziki

varliklara yonelik yatirimlar tedbiri icin destek oranlar:

Tedbir biinyesinde yer alan her bir faydalanici sektor icin 103 Tedbiri Bagvuru
Kitap¢iginda agiklanan destek kapsami %50 kamu katkis1 (Tiirkiye — AB katkist) olup
geri kalan %50°’lik biitce yararlanicinin kendi 6zkaynaklariyla karsilanmaktadir. %50
destege ek olarak faydalanicinin gergeklestirecegi yatirim atik su aritma ve atik
yonetimine dair harcamalari igeriyorsa yalnizca bu kalemler iizerinden ilave %10

kamu katkis1 da destek kapsamina alinmaktadir.

Tedbirin nihai faydalanicilart 2012/3834 numarali yonetmelik ve bu

yonetmelige bagli yapilan degisiklikler kapsaminda tanimlanan;

“Yillik satig hasilasi veya herhangi bir mali bilangosu 8 milyon TL’yi gegmeyen ve 50 kisiden

az ¢alisana sahip kiigiik isletmeler ve net satis hasilast 40 milyon TL’yi agmayan, 250 kisiden

az ¢alisana sahip orta biiyiikliikteki isletmelerdir.”%’

Mikro Olgekli isletmeler tedbir bazinda herhangi bir destekten
faydalanamazken, faydalanma hakki olan isletmelerin KOSGEB’e kayitli olma

zorunlulugu vardir.

Yukarida belirlenen bagvuru sartlarinin yani sira yeni isletmeler hari¢ destekten

faydalanacak olan mevcut isletmeler bagvuru doneminde TKDK ’ya;

“5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu, 6331 Sayih Is
Sagligi Ve Gilivenligi Kanunu, 2878 Sayili Cevre Kanunu (siit toplama merkezleri harig),
25902 sayili ve 10.08.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatina iliskin yonetmelige dair uyumlu olduklarini kanitlamali ve bu mevzuatlara dair

sahip olduklar1 resmi evraklar1 bagvuru dosyasinda kuruma sunmalidir.”%

37 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121104-11.htm (Erisim Tarihi:
31.03.2016)
8 TKDK, (d) 2015, a.g.k., 7.
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2.2.2.2. 103 tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmast ile ilgili fiziki
varliklara yonelik yatirimlar tedbiri kapsaminda belirlenen IPARD programi siralama

kriterleri

101 tedbirinde oldugu gibi 103 tedbiri de IPARD 2 doéneminde TKDK
tarafindan bir takim siralama kriterlerine tabi tutulmustur. Gorsel 2.4’de sunulan
siralama kriterleri bazinda basvuru sahibinin/ faydalanicinin niteligi (mevcut
isletme/tiretici Orgiitii), yatirimin biitgesi (3 milyon TL’den az olan yatirimlar) ve her

bir tedbir i¢in ek olarak desteklenen yenilenebilir enerji kullanimi — atik yonetimi 6n

plana c¢ikartilmistir.

Kriter Puan
Eder basvuru sahibi mevcut bir isletme ise 40
Eger basvuru sahibi bir dretici drgiti ise 25
Eger yatinim 3 milyon TL'den daha az ise 20
Eger yatinm, atiklarin veya yan dUrinlerin islenmesi veya yenilenebilir 15
enerjinin dretilmesini iceriyor ise
TOPLAM 100

Gorsel 2.4. TKDK, “103 Tedbiri Kapsaminda IPARD Siralama Kriterleri”®

2.2.2.3. 103 tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasu ile ilgili fiziki
varliklara yonelik yatiruimlar tedbiri kapsaminda uyulmasi gereken genel basvuru

kriterleri

Programin faydalanicis1 103 tedbiri bagvuru kitapgiginda belirtildigi iizere
kiiclik ve orta biiyiikliikte igletmeler olup bu kapsamda tiim gercek veya tiizel kisiler,
KOSGEB sistemine kayith olmak sartiyla basvuru hakkina sahiptir. (kamu tiizel
kisilikleri ve %?25’den fazla kamu hissesine sahip tiizel kisiler programdan

faydalanamazlar.)

TKDK’nin 103 tedbiri i¢in hazirladig1r bagvuru kitapciginda belirlenen diger

sartlar ise;

39 TKDK, 2015, (d) a.g.k., 68.
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Bagvuru yapma hakki olan olasi her bir faydalanicinin vergi kayit sistemine
kaydi olmalidir. Ayrica devlete 6denmemis herhangi bir SGK — vergi borcu

bulunmamalidir.

Basvuru sahibinin yatirim yapacagi il — ilcede kendisine ait ayni faaliyet
kolunda bagka bir isletmesi bulunuyorsa; mevcut isletme kapasitesiyle proje
kapsaminda kurulacak isletmenin kapasite toplami IPARD tarafindan belirlenen

kapasite sinirlarin1 agsmamalidir.

Bagvuru sahibine ait isletmelerin (mevcut/ proje kapsaminda kurulan)
kapasitesi IPARD tarafindan belirlenen kapasiteyi asiyor ise kisi mevcut isletmesini

kapatmalidir.

Basvuru sahibi tarafindan mevcut isletmenin kapatilmasi taahhiit edilmis ise;
mevcut igletmenin 5 yil igerisinde kapatilmamasi durumunda TKDK tarafindan geri

alim stireci baglatilir.

Yeni isletme kurma kapsaminda, bagvuru sahibi nihai 6demenin yapilacagi
tarihe kadar; isletmesinin ulusal mevzuatta saglamasi gereken Kkriterler dogrultusunda
(5996 — Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida Ve Yem Kanunu, 6331 — Is Saghg
Ve Giivenligi Kanunu, 2872 Cevre Kanunu, 25902 / 10.08.2005 Tarihli Is Yeri A¢ma
Ve Calisma Ruhsatina Dair Yonetmelik) istenen tiim sertifika ve belgelere sahip
olmalidir. Mevcut igletme kapsaminda bagvuru yapacak nihai yararlanicilar ise bu
belgeleri bagvuru paketinde sunmak zorundadir. Aksi takdirde basvuru gegersiz

sayilacaktir.
2.2.2.4. 103-1 siit ve siit iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

Rekabet piyasasinda degisen pazar kosullar itibari ile sektorel bazda gelisime

ihtiya¢ duyan en dnemli sektdrlerden biri siit ve siit iiriinleri sektortidiir.

Ulkemizin adaylik siirecinde birlige uyum agisindan en 6nemli kriterlerden
birinin OTP siireci olmas1 ve OTP mevzuatinda siit ve siit iiriinlerine iligkin faaliyet
kollarinin gelistirilmesine genis yer verilmesi lilkemizde yiiriitiilen siit ve siit lirlinleri
sektorii ile AB’de yiiriitiilen siit ve siit iiriinleri sektoriiniin arasindaki iiretim
farkliliklarin1 daha net bir kapsamda ortaya c¢ikartmistir. Bu farklilik iilkemizin

adaylik siirecinde iyilestirilmesi gereken bir {iretim dalim1 ortaya ¢ikartirken ayni
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zamanda da mevcutta ilgili alanda yiiriitiilen ¢aligmalarin hiz kazanmasina temel

olmustur.

“Tarim Ve Koy Isleri Bakanliginca yapilan Gida Sanayi Envanter calismasina gore;

Tiirkiye’de 24.000 adet civarinda gida maddesi iireten tesis mevcuttur. Siit ve siit tirlinleri

sanayii say1sal yonden gida sanayiinin yaklasik %16 sim olusturmaktadir.”%

Belirlenen %16’lik faaliyet kesiminin igerisinde iiretim kalitesi yiiksek makro
isletmelerle birlikte mikro — kiicliik ve orta biiylikliikte iiretim yapan aile isletmeler
bulunurken iilkemizde bir o kadar da kayit dist iiretim yapan isletme bulundugu

Ongoriilmektedir.

Bu durum hem siit sektoriiniin gelisimine ¢elme takarken hem de merdiven alti
tiretim nedeniyle gida sagligr — giivenligi — hijyen konularinda takip mekanizmasinin

isleyisini engellemektedir.

Yukarida bahsi gecen iiretim sorunlarini ¢6zmek ve siit sektoriinde faaliyet gdsteren
isletmelerin kayit dist hareken etmesini engelleyip, mevcuttaki isletmeleri AB
standartlarina getirmesi i¢in AB komisyonu ile ortaklasa hazirlanan 103 — 1 Siit Ve Siit
Uriinleri Islenmesi tedbiri bu alanda faaliyet gosteren siit toplama ve siit isleme tesislerini
kapsamakta ve bu tesisler iizerinden kaliteli siit liretim standartlarini yayginlastirmay1

amaclamaktadir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD Il Sektorleri Bilgi Kitap¢iginda belirtildigi

izere, tedbir kapsaminda isletmelere destek sunulan alanlar;

“Siit toplama merkezlerinin ve siit isleyen isletmelerin modernizasyonu, genisletilmesi, yeni
stit toplama merkezlerinin agilmasi ve siit isleyen isletmelerin insast, Siit ve siit lirlinlerinin
homojenizasyonu, pastdrizasyonu, paketlenmesi, sogutulmasi ve depolanmasina yonelik
yatirimlar, disiik kaliteli ve iyi kaliteli siit arasindaki ayirimi yapabilmek igin test
ekipmanlar1 alimi, gida giivenligi yonetim sisteminin kurulmasi igin yatirim yapmayi

kapsamaktadir.”*

Tedbirin yatirim alaninin genis olmasi ve yatirim konusu olan siit ve siit liriinlerinin

iretim siirecinin, yatirim yeri alaninda arz fazlasi yaratmamasi gibi nedenlerle tedbir

%0 izmir Ticaret Odas1 [ITO] (2006). Kiiresel Rekabet Ve AB Ye Uyum Agisindan
Tiirkiye de Siit Ve Siit Uriinleri Sanayi’ Inde Gida Giivenligi Ve Kalite Konusundaki
Gelismeler: Izmir Ornegi. (Yaym no: 151). izmir, s. 20.

1 TKDK (2015). (b) IPARD II sektirleri bilgi kitapcigr. Ankara. s. 19
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kapsaminda bir takim spesifik kriterler olusturulmustur. Bu kapsamda TKDK tarafindan

yayimlanan 103 — 1 bagvuru kitap¢igina gére 103 — 1 tedbirinden yararlanacak kisilerin;

Siit isleme konusunda yatinm yapiyor ise (yogurt, ayran, beyaz peynir, kasar
peynir, tereyagi, pastorize siit, UHT siit, lor, dondurma, siit tozu); yatirim sonunda

kurulacak tesis 10 — 70 ton araliklarinda isleme kapasitesine sahip olmalidir.

Siit toplama merkezleri konusunda yatirim yapiliyor ise (siit alimi, depolama ve 6n
islemler) yatinm sonunda kurulacak tesisin giinliikk siit toplama limiti 70 tonu

geememelidir.

Bunlarla birlikte, yatirim tiirii olan her bir isletme igin (siit toplama — isleme
tesisleri) yatirim sonunda Gida Maddeleri Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallara Dair
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin EC 852/2004 — EC853/2004 sayili
mevzuatlari, is giivenligi standartlar1 ve AB ¢evre standartlarina dair yiikiimliiliikler

kurulacak isletme tarafindan karsilanmalidir.

Destek kapsaminda bagvuru sahiplerine sunulan uygun harcamalar tiim tedbirlerde
oldugu gibi makine ekipman alimi, yapim isi kalemleri, genel hizmet alimlari ve
goriiniirliik harcamalari ile sinirlidir. Bu harcamalar biinyesinde IPARD program fonunun

103 — 1 tedbiri i¢in belirledigi uygun harcama tutari ise;
Siit igsleme tesisleri i¢in minimum 30.000 € - maksimum 3.000.000 €
Siit toplama merkezleri igin minimum 30.000 € - maksimum 1.000.000 €’dur.

101 tedbirinde oldugu gibi 103 tedbirinde de ulusal para ile avro arasindaki

doniisiim maksadiyla kullanilacak déviz kuru 3.21 TL dir.

103 — 1 tedbiri lizerinden gergeklestirilmesi planlanan projelerde uyulmasi gereken
minimum standartlar TKDK nin resmi sitesi ve ilgili bagvuru kilavuzunda ayrintili olarak
belirtilmistir. Genel olarak tedbir bazinda uygulanmasi zorunlu olan yatirim kapsaminda

uyulmasi gereken minimum standartlar1 ele alacak olursak;

Kriterler 3 boliimden olusmaktadir ve her bir boliim yapilacak yatirimin konusuyla
alakal1 olan standartlarda nelerin gerceklestirilme zorunlulugu oldugunu gostermektedir.
Kriterler bazinda siit isleme tesisleri biitce kalemi 1, siit toplama merkezleri ise biitce

kalemi 2 olarak adlandirilmistir.
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Kiriterlerin birinci boliimii yani genel kriterler her iki biitce kalemi i¢inde zorunlu
olup kriterler bazinda hazirlanacak bagvuru dokiimanlarini1 (mimari, statik, elektrik, sthhi
proje cizimleri) ve yenilenebilir enerji sistemi kullanacak isletmeler i¢in gereklilikleri

acgiklamaktadir.

Kriterlerin ikinci boliimii ingaat iglerine dair dikkat edilmesi gereken hususlari
biitce kalemi 1 icin ve biitce kalemi 2 icin ayr1 olarak belirtmektedir. Bu kapsamda
kurulacak tesisin ana faaliyet konusuna gore sekillenen iiretim alanlarinin AB
standartlarina uygun hazirlanmasi ve hijyen kosullarinin saglanmasi i¢in gerekli kriterler

belirtilmektedir.

Kriterlerin 3 boliimii kurulacak tesisler tarafindan bulundurulmasi gereken zorunlu
makine ekipmanlar1 yatirim konusuna gore agiklamaktadir. Tablo 2.4’de gruplandirilarak

sunulmustur.

Tablo 2.4. 103 — 1 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Biitce kalemi 1 icin gerekli olan makine ekipmanlar

Siit Alim1, Depolama ve On Islemler Transfer Pompasi (Siit transferinin oldugu
her asamada zorunludur), Siit Kabul Tanki,

Pastorizator, Klarifikator

Yogurt Siit alim, depolama ve On islemlerde
gosterilen makineler, Homojenizator (kaymaksiz
yogurt igin zorunludur), Evaporatdr, Dolum
Makinesi/Tabancast  (set tipi yogurt igin

zorunludur

Ayran Siit alim, depolama ve On islemlerde
gosterilen makineler, Homojenizator, Proses Tanki
(ayran i¢in zorunludur), Paketleme/Ambalajlama

Makinesi veya Dolum Makinesi

Beyaz Peynir Siit alim, depolama ve On islemlerde
gosterilen makineler, Proses Teknesi, Proses Tank1
(Pastorize amagh Salamura Tanki),
Paketleme/Ambalajlama  Makinesi  (Teneke

Kapama Makinesi, Kapak Kapama Makinesi vb)

Kasar Peyniri Siit alim, depolama ve On islemlerde

gosterilen makineler, Proses Tanki, Kasar Kuru

51



veya Sulu Haglama Makinesi, Form/Gramajlama
Makinesi, Uriin Tasima Arabasy/Uriin rafl,

Paketleme/Ambalajlama Makinesi

Tereyagi Stit alim, depolama ve oOn islemlerde
gosterilen  makineler, Pastorizator (Krema
Pastorizatorii), Yayik, Form/ Gramajlama

Makinesi (Geleneksel yontem tereyagi iretimi

igin)

Pastorize Siit Siit alim, depolama ve on islemlerde
gosterilen makineler, Homojenizator,
Paketleme/Ambalajlama Makinesi veya Dolum
Makinesi

UHT Siit Stit alim, depolama ve On islemlerde
gosterilen  makineler  (pastorizatdr  harig),
Homojenizatér, UHT Siit Sterilizatorii, Aseptik
Tank, UHT Dolum ve Paketleme Makinesi

Tablo 2.4. (Devam) 103 — 1 Tedbiri Kapsaminda Alvmi Zorunlu Ekipmanlar

Lor Lor Presi

Dondurma Stit alim, depolama ve On islemlerde
gosterilen makineler (siitii kendi isleyen isletmeler
icin), Proses Tanki (Karigtrma  Tanki),
Homojenizator, Dondurma Dondurucu, Paketleme
/Ambalajlama Makinesi (Stick, kiillah ve kase

dondurma iiretiminde gereklidir)

Siit tozu Siit alim, depolama ve On islemlerde
gosterilen makineler, Homojenizatdr, Evaporator,
Piiskiirtmeli Kurutucu, Paketleme/Ambalajlama

Makinesi veya Dolum Makinesi

Biitce kalemi 2 i¢in gerekli olan makine ekipmanlar

Siit alim ve depolama Transfer Pompast (Siit transferinin oldugu
her asamada zorunludur), Siit Sogutma ve

Depolama Tanki

Kaynak: TKDK, wyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir.*?

42http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/103-1.pdf (Erisim Tarihi: 01.04.2016)
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Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere biitge kalemi 1 ve biitce kalemi 2 i¢in
belirtilen her bir ekipman {iretim siirecinin hijyenik kosullar altinda gerceklesmesine
yonelik olup iiretim siirecinde verimlilik kat sayisinin artmasi yoniinden de isletmeye
kolaylik saglayan ekipmanlardir. Belirtilen bu tabloya ek olarak her iki biitge kalemi
icinde gecerli olan bir diger hususta su sekildedir; eger yatirim yenilenebilir enerji
kullanim1 igeriyorsa bagvuru sahibi bu kapsamda solar panel ve izleme sistemi almak
zorundadir. Tedbir biinyesinde bagvuru sahibinin alabilecegi diger makine ekipmanlar ise
uygun harcama listesinde belirtilmis olup, basvuru sahibi alacagi her bir ekipmani kuruma

basvuru dosyasinda istenen formatta gerekcelendirmekle yiikiimliidiir.

18.12.2015 tarihinde IPARD 2 programinin ilk ¢agrisina ¢ikan TKDK ilanda;*® 103
— 1 tedbiri igin 28.697.583 € destek biitcesi ayirdigini belirtmistir. Tedbire dair bagvuru
kabulii 29.02.2016 — 25.03.2016 tarihleri arasinda gergeklestiginden otlirii IPARD 2

kapsaminda 103 — 1 tedbirinden heniiz tamamlanmig yatirim bulunmamaktadir.

IPARD 1 doéneminde ise TKDK’nin IPARD Programi Tanitim Kitapgiginda
belirtildigi tizere gergeklesen 15 ¢agri doneminde 103 — 1 tedbirinden toplamda 186 adet
sOzlesme imzalanmis, sézlesmeler dogrultusunda 435,7 milyon TL toplam destek tutari
hesaplanirken, biten yatirimlar dogrultusunda bu tutarin 87,9 milyon TL’si hibe olarak

basvuru sahiplerine 6denmistir.
2.2.2.5. 103 — 2 kirmuzi et ve et iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

Insan saglig1 ve gelisimi acisindan biiyiik bir dneme sahip olan kirmizi et, her yastan
tiikketiciye hitap eden bir iirlin gami olusturmaktadir. Sahip oldugu bu 6neme karsin
tilkemizde kirmiz1 et piyasasinin durumu, diger gida tiriinlerine kiyasla olduk¢a duragan

bir yap1 sergilemektedir.

Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciliginin 2014 yilinda hazirladig et
atlasinda; “Tiirkiye’de yillik kisi bast diisen kirmizi et {iretiminde azalma oldugunu
belirtirken, 1990 — 1993 yillar arasinda 15,45 kg olan iiretim degeri, 2010 — 2013 yillari

arasinda 11,61 kg’ye gerileyerek %25 oraninda azalma yasadig1 belirtilmistir”.*

BIPARD 2 birinci ¢agn ilaninda belirtilen biitgelere  http://www.tkdkhaber.com/tkdk-ipard-ii-1-cagri-ilani-
yayinlandi.html adresinden ulagilabilir. (Erisim Tarihi: 01.04.2016)

Yhttps://tr.boell.org/sites/default/files/uploads/2014/10/et atlas final son hal.pdf
(Erisim Tarihi: 07.04.2016)
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Ulusal kirmiz1 et konseyinin sundugu 2015 yili kirmizi et iiretim istatistiklerine gore
ise;
“4, Ceyrek, EKim — Aralik 2015 donemleri arasinda toplam kirmizi et {iretimi 297 bin ton

olarak gergeklestigi belirtilmistir. Toplam kirmiz1 et liretimi kurban bayraminin gergeklestigi

onceki doneme gore %21,9, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %26,2 oraninda

azalmgtir”. %

Uretimdeki azalmayla birlikte iilkemizde kirmiz1 et tiiketiminin yillik kisi bas1
ortalama 13 kg oldugu 6ngoriiliirken, bu tiikketim paymin AB (36 kg) ve ABD (65 kg)’ ye
kiyasla oldukga diisiik oldugu ortadadir. 4

Uretim ve tiiketimde goriilen yetersizligin nedenlerine deginecek olursak;

Kirmizi et liretimi; kesimhane — mezbahaya gelmesinden, paketlemeye kadar gegen
siireyi kapsamaktadir. Lakin bu siire¢ icerisinde; etkin bir iiretim yapist
olusturulamamasi, baz1 bolgelerde yetersiz sayida kesimhane bulunmamasi, var olan
kesim merkezlerinin yeterli teknolojik ekipmanlara sahip olmamasi ve et isleme
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin cogu zaman tam kapasitede iiretim yapamamast
nedeniyle kirmizi et sektoriinde problemler ve karkas et basina alinan verimlilikte
diisiisler yagsanmaktadir. Yasanilan bu problemler dogrudan tiiketim oranini, kirmizi et
piyasa fiyatlarim1 olumsuz etkilerken tiiketicilerin kirmizi ete ikame olan {iriinlere

yonelmesine neden olmaktadir.

Gida sektoriinlin en 6nemli kalemlerinden biri olan kirmizi et sektoriinde yasanan
tretim ve tiiketim problemleri sadece iilkemizin ekonomik degerlerini etkilemekle
kalmayip adaylik siirecimizin de olumsuz degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu
kapsamda IPA Konsey Tiiziigii — IPARD Sektorel anlasmada alt1 ¢izilen ve 103 — 2
Kirmizi Et Ve Et Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmasi tedbiri ile mevzuata gegen

IPARD destegin amaci;

4Shttp://www.ukon.org.tr/duyurular/pdf/ocak2016kirmizietyemvesutsektoruanaliz.pdf
(Erisim Tarihi: 07.04.2016)

46Kirmizi et tiiketim istatistiklerine ve degerlendirmelere
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/6a5fa87daéb99b0bd52bfefe40dfObc7.pdf ve
http://arastirma.tarim.gov.tr/tepge/Lists/Haber/ Attachments/15/K%C4%B1rm%C4%B1z%C4%B1EtDurumTahminl
4.pdf adreslerinden ulasilabilir. (Erigim Tarihi: 07.04.2016)
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Ozellikle kirsal alanlarda faaliyet gosteren kiigiik Olcekli kirmizi et iiretim
tesislerinin kapatilarak, orta Olgekte, modern teknoloji ile iiretim yapan AB
standartlarinda kirmizi et kesimhanelerinin ve isleme tesislerinin yayginlastirilmasini

saglamaktir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitap¢iginda belirtildigi

tizere, 103 -2 tedbir kapsaminda isletmelere destek sunulan alanlar;

“Kirmiz1 et kesimhaneleri — pargalama tesislerinin modernizasyonu ve genisletilmesi, {iriin
kalitesi ve hijyen kontrollerinin iyilestirilmesi i¢in laboratuvarlar ve ekipman alimi, hayvan
refahi ile uyumlu kosullarda biiyiikbas ve koyun/kegi kesimi igin yatirim, soguk hava deposu

ekipman alimlari, isletme tesisi igerisinde karkas ve etin izlenebilirliginin gerceklestirilmesi

i¢in yazilim ve izleme sistemlerinin kurulumunu kapsamaktadir.”*’

103 — 2 tedbiri de tipki IPARD mevzuatindaki diger tedbirler gibi bir takim spesifik
kriterleri biinyesinde barindirmaktadir. Kirmiz1 et sektorii icin belirlenen bu kriterlerin
temel amaci iiretim fazlast sorunu ile karsi karsiya kalmadan Avrupa Konseyince
tilkemize sunulan hibeyi etkin bir sekilde kullanmaktir. Bu kapsamda 103 — 2 tedbiri i¢in
TKDK tarafindan belirlenen kriterler bagvuru dali bazinda asagida aciklandig: gibidir.

Kirmiz1 Et Kesimhaneleri: bagvuru sahibi projesi bazinda yalnizca sigir ve manda
kesimine yonelik faaliyet gosterecek ise; proje kapsaminda kurulacak kesimhanenin

giinde 30 — 500 baslik kesim kapasitesine sahip olmas1 gerekmektedir.

Proje koyun ve ke¢i kesimi {izerine bir igletme kurmay1 taahhiit ediyor ise; proje
kapsaminda kesimhanenin giinde 50 — 4000 baslik kesim kapasitesine sahip olmasi

gerekmektedir.

Eger proje kapsaminda kurulacak tesis koyun, kegi, sigir ve manda kesimlerinin
hepsini gergeklestiriyor ise kesimhanenin giinliilk kesim kapasitesi yukarida belirtilen
sinirlar dahilinde olmalidir. Daha agik bir ifade ile kesimhanenin giinliik kesim kapasitesi

50 — 4000 bas koyun ve keci, 30 — 500 bas s1g1r ve manda olmalidir.

Et isleme Tesisleri: Et isleme tesislerine dair faaliyet alan1 852/2004 numarali AB
Komisyon tiiziiglinde de belirtildigi sekilde; “isitma, tiitsiileme, tuzlama, olgunlastirma,

yumusatma, eksriisiyon, kurutma, salamura, 0zlinii c¢ikartma veya bunlarin

4T TKDK, 2015,(b) a.g.k., 19.
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kombinasyonunu kapsayan ve baslangictaki tiriinii dnemli 6l¢iide degistiren her hangi bir
faaliyet kapsamalidir.”*® Bagvurularda yeni isletme kurma ve mevcut isletmede kapasite
artis1 yapmak destek kapsamina alinmamaktadir. Bu dogrultuda bagvuru sahibinin
yalnizca mevcut isletmesinde kapasite artirimi yapmamak kaydi ile giinliik 0,5 — 5 tonluk

isleme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.

Parcalama Tesisleri: kirmizi et parcalama tesislerinde basvuru sahibi proje
kapsaminda kuracagi tesiste yahut mevcutta var olan isletmesinde giinliik 0,5 — 5 tonluk

kurulu pargalama kapasitesine sahip olmalidir.

Genel olarak 103 — 2 tedbiri kapsaminda basvuru sahibin kirmizi et sektoriinde
yapabilecegi faaliyetler; Kirmiz1 Et Kesimhanesi (Koyun-Kegi - Sigir-Manda), Kirmizi
Et ve Et Uriinleri Isleme Tesisi, Kirmiz1 Et Parcalama Tesisi, Kesimhane — Isleme Tesisi,
Kesimhane — Parcalama Tesisi, Par¢alama — Isleme Tesisi ve Kombine Et Tesisi
(Kesimhane, Parcalama ve Isleme) olup her bir faaliyet kolu icin yukaridaki kapasite

limitleri uygulanacak faaliyet kolu dogrultusunda yerine getirilmelidir.

Bunlarla birlikte, yatirim tiirli olarak yukarida siralanan her bir faaliyet kolu i¢in
yatirim sonunda, Gida Maddeleri Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallara Dair Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin EC 852/2004 — EC853/2004 sayili mevzuatlari, is
giivenligi standartlar1 ve AB ¢evre standartlarina dair yiikiimliiliikkler kurulacak isletme

tarafindan karsilanmalidir.

Destek kapsaminda bagvuru sahiplerine sunulan uygun harcamalar tiim tedbirlerde
oldugu gibi makine ekipman alimi, yapim isi kalemleri, genel hizmet alimlar1 ve
goriiniirliik harcamalari ile sinirlidir. Bu harcamalar biinyesinde IPARD program fonunun
103 — 2 tedbiri i¢in belirledigi uygun harcama tutari ise; her bir yatirim kolu i¢in basvuru

kitap¢iginda belirtildigi tizere minimum 30.000 € - maksimum 3.000.000 €’dur.

103 — 2 tedbiri lizerinden gergeklestirilmesi planlanan projelerde uyulmasi gereken
minimum standartlar TKDK nin resmi sitesi ve ilgili bagvuru kilavuzunda ayrintili olarak
belirtilmistir. Genel olarak tedbir bazinda uygulanmasi zorunlu olan yatirim kapsaminda

uyulmasi gereken minimum standartlari ele alacak olursak;

“Bnhttp://www.qidabilimi.com/index.php/tr/gida-mevzuati/ab-mevzuati/186-8522004
(Erigim Tarihi: 8.04.2016)
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Kriterler 3 boliimden olusmaktadir ve her bir boliim yapilacak yatirimin konusuyla

alakal1 olan standartlarda nelerin ger¢eklestirilme zorunlulugu oldugunu géstermektedir.

Kriterlerin birinci boliimii yani genel kriterler kesimhaneler ve isleme tesislerinin
biitlin faaliyet kollar1 i¢in zorunlu olup kriterler bazinda hazirlanacak bagvuru
dokiimanlarin1 (mimari, statik, elektrik, sithhi proje ¢izimleri) ve yenilenebilir enerji

sistemi kullanacak isletmeler i¢in gereklilikleri agiklamaktadir.

Kriterlerin ikinci boliimii insaat islerine dair dikkat edilmesi gereken hususlar1 et
isleme tesisleri, kesimhaneler ve et parcalama tesisleri i¢in ayri olarak belirtmektedir. Bu
kapsamda kurulacak tesisin ana faaliyet konusuna gore sekillenen iiretim alanlarinin AB
standartlarina uygun hazirlanmasi ve hijyen kosullarinin saglanmasi icin gerekli kriterler
belirtilmektedir. Bu kisimda dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus ise; eger basvuru
sahibi hem kesim hem isleme faaliyeti gosteren bir isletme i¢in bagvuru yapiyor ise, proje
kapsaminda belirtilen minimum uyulmas1 gereken standartlardan hem kesimhaneler i¢in
zorunlu olan kriterler hem de isleme tesisi i¢in zorunlu olan kriterler dikkate alinarak
yapim isi gerceklestirilmelidir. Bu durum faaliyet konusu olabilecek her bir isletme

konusu i¢in gecerlidir.

Kriterlerin 3 boliimii kurulacak tesisler tarafindan bulundurulmasi gereken zorunlu
makine ekipmanlar1 yatirim konusuna goére agiklamaktadir. Bu kapsamda gerekli olan

makine ekipmanlar asagidaki tabloda liretim kalemine uygun olarak hazirlanmistir.

Tablo 2.5. 103 — 2 Tedbiri Kapsaminda Alvmi Zorunlu Ekipmanlar

Kirmizi Et Kesimhaneleri i¢cin Alimi Zorunlu Makine Ekipmanlar

Hayvan Refahini Saglamaya Yonelik Alimi Kesim Hiicresi veya Sabitleme Ekipmani
Zorunlu Makine Ekipmanlar Sersemletme Makinesi
Padok (Bu konuda insaa tesis yapilmamis ise)

Canl1 Bekleme Unitesi Hayvan Sulugu

Havalandirma Sistemi

Halk Sagligi, Hijyen ve Uriin Kalitesini Imha Firim
Saglamaya Yonelik Alimi Zorunlu Makine Kan/Pis Su Kanali, Kanama Hatt1 ve Kanama
Ekipmanlar Konveyorii

Kaldirma Elevatori ve Kaldirma Vinci

Isleme Hatt1
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Islem Platformu

Deri Yiizme Makinesi
Iskembe Cikartma Makinesi
Bacak A¢ma Kilitleme Aparati
Kan Tank1

Yikama Kabini
Ayak/Boynuz Kesme Makast
Dos Agma Testeresi

Aski Arabast

Atik Tanki

Sut

Havai Hat Kantar1

Soguk Hava Depolar1

Tablo 2.5. (Devam) 103 — 2 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Uretimde Bulunmasi Zorunlu Genel Makine

Ekipmanlar

Kaldirma Vinci ve Aktarma Vinci

Kan/Pis Su Kanali, Kanama Hatt1 ve Kanama
Konveyorti,

Isleme Hatt:

Deri Yiizme Makinesi

Iskembe Cikartma Makinesi

Ayak/Boynuz Kesme Makasi

Dos A¢gma Testeresi

Aski Arabast

Soguk Hava Depolart

Et Parcalama Tesisleri i¢cin Aliiu Zorunlu Makine Ekipmanlar

Halk Saghig1, Hijyen ve Uriin Kalitesini
Saglamaya Yonelik Alimi1 Zorunlu Makine

Ekipmanlar

Konveyor
Calisma Tezgahi
Soguk Hava Depolar1

Uretimde Bulunmasi Zorunlu Genel Makine

Ekipmanlar

Isleme Konveyérii

Calisma Tezgahi

Kirmuizi Et isleme Tesisleri I¢in Alimi Zorunlu Makine Ekipmanlar

Sucuk Uretimi

Kuter veya Karigtirma Makinesi veya
Mikser,Kiyma Makinesi

Dolum Makinesi

Firm (Pisirme, kurutma, fiimeleme i¢in) (dogal
olgunlastirma yapilmayan tesislerde)
Fermentasyon Unitesi

Ask1 Arabalari
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Metal Dedektorii
Tablo 2.5. (Devam) 103 — 2 Tedbiri Kapsaminda Alvmi Zorunlu Ekipmanlar

Sosis Uretimi Kuter veya Karigtirma Makinesi veya Mikser

Kryma Makinesi - Firin (Pisirme, kurutma,
fiimeleme i¢in), Aski1 Arabalar1

Haglama Makinesi

Sosis Soyma Makinesi (soyulmus sosis iireten
tesisler i¢in)

Paketleme/Ambalajlama Makinesi

Metal Dedektorii

Salam Uretimi Kuter veya Karigtirma Makinesi veya Mikser
Kiyma Makinesi,Dolum Makinesi

Firin (Pisirme, kurutma, flimeleme igin)
Ask1 Arabalar1

Haglama Makinesi

Paketleme/Ambalajlama Makinesi

Metal Dedektorii

Kavurma Uretimi Kavurma Kazani
Paketleme/Ambalajlama Makinesi
Metal Dedektorii

Pastirma Uretimi Pastirma Presi

Aski Arabalari, Metal Dedektori

Déner Uretimi Kiyma Makinesi
Et Yaprak A¢ma Makinesi
Soguk Hava Deposu
Metal Dedektorii
Dana Jambon Uretimi Karistirma Makinesi veya Mikser

Dolum Makinesi, Firin
Masajlama Makinesi
Paketleme/Ambalajlama Makinesi
Metal Dedektorii

Endiistriyel Kofte Uretimi Kiyma Makinesi, Mikser
Firin, Paketleme/Ambalajlama Makinesi
Metal Dedektor

Kaynak: TKDK, uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir.*®

http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/103-2.pdf (Erisim Tarihi: 8.04.2016)
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2.2.2.6. 103 — 3 kanath et ve et iiriinleri islenmesi ve pazarlanmasi

Artan niifus orani ile dogru orantili olarak talep orani artan kanath eti, kirmizi ete
gore tiiketici biitcesine daha uygun bir fiyat politikasi takip etmesi ve besin degeri
acisindan insan sagligi i¢in gerekli protein ihtiyacini karsilayabilecek degerlere sahip
olmasi nedeniyle son yillarda gida sektoriinde iiretim kapasitesi en ¢ok artan faaliyet

kollarindan biri haline gelmistir.

Kiimes hayvanciligindaki iiretim artisinda yasanan iiretim hizin1 daha iyi kavramak
amactyla 2015 yilinin son dért ayinda gerceklesen TUIK kiimes hayvanciligi iiretim

verileri dikkate alinarak hazirlanan 2,6 numarali tabloyu inceleyecek olursak;

2015 yilinin Eyliil ayinda 79551 adet tavuk kesimi gerceklestirilmis ve bu ay1 takip
eden 3 ay i¢inde bu kesim oraninda artislar devam ederek sirasiyla 85168, 87051 ve 93350
adet tavuk kesimi yapilmistir. Yapilan kesimler sonucunda aylik sirasiyla 135376 ton,

148402 ton, 152074 ton ve 159277 ton tavuk eti gida piyasasina sunulmustur.

Ayni donemler igerisinde kanatli etinin bir diger kalemi olan hindi de ise kesim
aylik bazli kesim sayilar1 sirasiyla; 380 adet, 375 adet, 392 adet ve 650 adet olarak
gerceklesmis ve bu kesimler dogrultusunda sirasiyla 3999 ton, 3686 ton, 3974 ton ve 5061

ton hindi eti piyasaya siirtilmiistiir.

Tablo 2.6. 2015 Yili Eylil — EKim — Kasim — Aralik Kiimes Hayvanciligi Uretim Degerleri

Tiirkiye-TR
09 10 11- 12-
-Eyliil -Ekim Kasim Aralik
2. (Kesilen 2 79 85 87 93
Tavuk (Bin Adet)) 015 551 168 051 350
3. (Tavuk Eti 2 13 14 15 15
(Ton)) 015 |5376 8402 2074 9277
4. (Kesilen 2 38 37 39 65
i Hindi (Bin Adet)) 015 |0 5 2 0
Ha Vamﬁl,%reﬁmi 5. (Hindi Eti 2 39 36 39 50
Y £ (Ton)) 015 |99 86 74 61

Kaynak: TUIK, 2015.%°

Tabloda sunulan bu verilerin kayitl isletmelere dair oldugu diisiiniildiigiinde ve bu

isletmelerin yan1 sira merdiven alti kanath eti {iretim tesislerinin varligi dikkate

50 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=80&locale=tr (Erisim Tarihi: 08.04.2016)
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alindiginda kanatl eti iiretiminde talep disi liretimin yasandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun yani sira, tavuk ve hindi eti disinda kanatli eti tiretim kalemlerinden biri olan
kaz etinin son donemde kanath eti sektOriinde dikkat ¢eken bir iiretim kalemi olarak
ortaya ¢ikmasi iilkemizde kanatli eti sektoriiniin yapisal bir bliylime takip etme

zorunlulugunu ortaya ¢ikartmistir.

Kanatli eti sektoriinde iiretimi sekillendirme gereksinimi dogrultusunda iireticiye
destek olmak ve kanatli eti sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin iiretim kapasitelerini
etkin bir stirece doniistiirmek amaciyla IPARD kapsaminda hazirlanan 103 — 3 Kanatli Et
Ve Et Uriinleri Islenmesi ve Pazarlanmasi tedbiri, hem uyum siirecimizde OTP’nin en
hassas konularindan biri olan kanatli sektoriinii AB standartlarina tasimamiza hem de
iilkemizde bulunan kanatl eti liretim tesislerinde gida saglhigi ve giivenligi konusunda
uluslararasi bir yapt olusturmamiza ve bu vasitayla iiretim fazlasi kanatl etini dig

pazarlara sunmamiza altyapi olusturmaktadir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitap¢iginda belirtildigi
tizere, tedbir kapsaminda faaliyet konusu tavuk eti, hindi eti ve kaz eti olan isletmelere

destek sunulmaktadir. Bu kapsamda isletmeler;

“Kanatl eti kesimhanelerinin, par¢alama tesislerinin ve kanatl eti isleyen igletmelerin
modernizasyonu, tiriin kalitesi ve hijyen kontrollerinin iyilestirilmesi icin laboratuvarlar ve
ekipman alimi, hayvan refahi ile uyumlu kosullarda biiyiikbas ve koyun/kegi kesimi igin
yatirim, soguk hava deposu ekipman alimlari, isletme tesisi icerisinde karkas ve etin
izlenebilirliginin gerceklestirilmesi icin yazilim ve izleme sistemlerinin kurulumundan

vararlanabilirler. >

Tedbir kapsamindan yalnizca kanath eti sektoriinde faaliyet gosteren mevcut
isletmeler kapasite artirrmi1 yapmamak kosulu ile bagvuru hakkina sahiptir. Daha agik bir
ifade ile 103 — 3 Kanatli Et Ve Et Uriinleri Islenmesi Ve Pazarlanmasi tedbirinden
faydalanmak isteyen basvuru sahipleri yeni bir isletme agamazlar yalnizca

modernizasyon baslig1 altinda yararlanici olabilirler.

103-3 tedbiri kapsaminda Kanatli Kesimhanesi (Tavuk - Hindi - Kaz), Kanatli Eti
Isleme tesisi, Kanatli Pargalama tesisi, Kesimhane - isleme tesisi, Kesimhane - Parcalama

tesisi, Parcalama — Isleme tesisi ve kombine kanatli et tesisi (Kesimhane, Par¢alama ve

51 TKDK, 2015,(b) a.g.k., 19.
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Isleme) modernize edilebilme imkanmna sahip olup, bu siire¢ i¢in bir takim spesifik

kriterler bulunmaktadir.

Kanatli Kesimhaneleri: bagvuru sahibi projesi bazinda yalnizca tavuk kesimine
yonelik faaliyet gosterecek ise; proje kapsaminda kurulacak kesimhanenin 103 — 3
bagvuru ¢agri rehberinde belirtildigi lizere saatte 1000 — 5000 adet tavuk kesim

kapasitesine sahip olmas1 gerekmektedir.

Proje hindi veya kaz kesimi {izerine bir isletme kurmayi taahhiit ediyor ise; proje
kapsaminda kesimhanenin saatte 100 — 1000 adet hindi/kaz kesim kapasitesine sahip

olmas1 gerekmektedir.

Eger proje kapsaminda kurulacak tesis tavuk, hindi ve kaz kesimlerinin hepsini
gerceklestiriyor ise kesimhanenin saatlik kesim kapasitesi yukarida belirtilen sinirlar
dahilinde olmalidir. Daha agik bir ifade ile kesimhanenin saatlik kesim kapasitesi 1000 —

5000 adet tavuk, 100 — 1000 adet kaz ve hindi araliklarina uyum saglamalidir.

Kanatl1 Et Isleme Tesisleri: Kanatli et isleme tesislerine dair faaliyet alan1 kirmiz1
et isleme tesisleri i¢inde gegerli olan 852/2004 numarali AB Komisyon tiiziigiindeki
faaliyetleri kapsamalidir. Bu dogrultuda basvuru sahibinin yalnizca mevcut igletmesinde
kapasite artirirmi yapmamak kaydi ile giinliikk 0,5 — 5 tonluk isleme kapasitesine sahip

olmasi1 gerekmektedir.

Kanath Eti Parcalama Tesisleri: kirmizi et parcalama tesisleriyle aym kapasite
sinirlaria sahip olan kanatl eti pargcalama tesislerinde bagvuru sahibi mevcutta var olan

isletmesinde giinliik 0,5 — 5 tonluk kurulu par¢alama kapasitesine sahip olmalidir.

Bunlarla birlikte, yatirim tiiri olarak yukarida siralanan her bir faaliyet kolu i¢in
yatirim sonunda, Gida Maddeleri Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallara Dair Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin EC 852/2004 — EC 853/2004 sayili mevzuatlari, is
giivenligi standartlar1 ve AB cevre standartlarina dair yiikiimliiliikler modernizasyonu

yapilacak isletme adina gerceklestirilmelidir.

Destek kapsaminda uygun harcama kalemleri diger tiim tedbirlerle ayni olup,
harcamalar biinyesinde IPARD program fonunun 103 — 3 tedbiri icin belirledigi uygun
harcama tutari ise; her bir yatirim kolu i¢in minimum 30.000 € - maksimum 3.000.000 €’

dur.
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103 — 3 Kanatl1 Et Ve Et Uriinleri Islenmesi Ve Pazarlanmas: tedbiri kapsaminda
belirlenen ve TKDK’nin web sitesinde ayrintili olarak verilen yatirirm kapsaminda

uyulmasi gereken minimum kriterleri 6zetleyecek olursak;

Kriterler 103 — 2 tedbiriyle aym1 diizende olusturulmus olup 3 boliimden

olusmaktadir.

Kiriterlerin birinci boliimii yani genel kriterler 103 — 2 tedbiriyle tamamen ayn1 olup
projelendirme asamalar1 ve istenilen dokiimanlar hakkinda (¢izim projeleri) bilgi

vermektedir.

Kriterlerin ikinci boliimii ingaat islerine dair dikkat edilmesi gereken hususlarda ise
103 — 3 tedbiri i¢in belirlenen et isleme ve pargalama tesislerinde uyulmasi gereken
minimum Kriterler tamamen 103 — 2 tedbiri ile ayn1 olup yalnizca; kanatli kesimhane
tesisleri i¢in 103 — 2 tedbirinde uyulmasi gereken minimum kosullarda sunulan 18, 19,

20, 21 ve 23 maddeleri zorunlu tutulmamustir.

Kiriterlerin 3 boliimiinde yer verilen zorunlu makine ekipmanlarin listesi ise tablo

2.7.de sunuldugu gibidir.

Tablo 2.7. 103 — 3 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Kanath Et Kesimhaneleri icin Ahmi Zorunlu Makine Ekipmanlar

Hayvan Refahin1 Saglamaya Yonelik | Sersemletme Makinesi ve Bayiltma Kabini

Alim1 Zorunlu Makine Ekipmanlar

Halk Saghgi, Hijyen ve Uriin Kalitesini | Canli Kabul Béliimii

Saglamaya Yonelik Alimi Zorunlu Bogazlama Makinesi

Makine Ekipmanlar
Kan/Pis Su Kanali

Yakma Firin1

Kafa Kesme Makinesi

Ayak Kesme Makinesi

Makat Kesme Makinesi

I¢c Organ Alma Makinesi, Taslik Makinesi

Hat Yikama Unitesi, Kursak Temizleme Makinesi

Yikama Kabini, Soguk Hava Deposu
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Tablo 2.7. (Devam) 103 — 3 Tedbiri Kapsaminda Alim1 Zorunlu Ekipmanlar

Uretimde Bulunmasi Zorunlu Genel

Makine Ekipmanlar

Sersemletme Makinesi ve Bayiltma Kabini
Canli Kabul Béliimii, Kan/Pis Su Kanal1

Kafa Kesme Makinesi, Ayak Kesme Makinesi
Makat Kesme Makinesi, Taslik Makinesi
Yikama Kabini

Kursak Temizleme Makinesi

Soguk Hava Deposu

Sicaklik izleme Otomasyonu

Kanath Eti Parcalama Tesisleri Icin Alimi Zorunlu Makine Ekipmanlar

Halk Saghgi, Hijyen ve Uriin Kalitesini

Saglamaya Yonelik Almi  Zorunlu

Makine Ekipmanlar

Konveyor
Calisma Tezgahi
Soguk Hava Depolar1

Uretimde Bulunmasi Zorunlu Genel

Makine Ekipmanlar

Konveydr, Calisma Tezgahi

Kanath Eti Isleme Tesisleri Icin Alim1 Zorunlu Makine Ekipmanlar

Sosis Uretimi

Kryma Makinesi
Kuter veya Karistirma Makinesi veya Mikser, Firm, Dolum
Makinesi

Sosis Soyma Makinesi, Soguk Hava Deposu

Fermente Sucuk Uretimi

Kryma Makinesi
Kuter veya Karigtirma Makinesi veya Mikser

Dolum Makinesi, Firin, Soguk Hava Deposu

Salam Uretimi

Kryma Makinesi

Kuter veya Karistirma Makinesi veya Mikser

Dolum Makinesi, Firin, Soguk Hava Deposu

Kaynak: TKDK, wuyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir >

18.12.2015 tarihinde IPARD 2 programmnin ilk ¢agrisina ¢ikan TKDK; 103 — 2 ve

103 — 3 tedbirleri i¢in yayimladiklari ¢agri ilaninda 13.057.180 € destek biitcesi ayirdigini
belirtmistir. Tedbire dair bagvuru kabulii 29.02.2016 — 25.03.2016 tarihleri arasinda

gerceklestiginden 6tiirii IPARD 2 kapsaminda 103 — 2 tedbirinden biten proje olmadig:

gibi 103 — 3 tedbirinden de heniiz tamamlanmig yatirim bulunmamaktadir.

52http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl

ari/ABveTCStandartlari/103-3.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2016)
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IPARD 1 doneminde ise gergeklesen 15 ¢agri doneminde 103 — 2 ve 103 — 3
tedbirlerinden toplamda 124 adet s6zlesme imzalanmis, sdzlesmeler dogrultusunda 194,6
milyon TL toplam destek tutar1 hesaplanirken, biten yatirimlar dogrultusunda bu tutarin
59,8 milyon TL’si hibe olarak bagvuru sahiplerine 6dendigi TKDK tarafindan
yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapgiginda belirtilmistir.

2.2.2.7. 103 — 4 su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasti

Su iriinleri, icerdigi Omega 3 — Omega 6 yag asitleri acisindan zengin olan ve
protein kaynagi olarak da insanlarin gelisimine 6nemli 6l¢tide etkili bir iriin yelpazesini

blinyesinde barindirmaktadir.

Ulkemizin gerek sahip oldugu cografi konum gerekse sahip oldugu su kaynaklari
ragmen su irilinleri sektorii, gida triinleri sektoriiniin diger iiretim alanlarina nazaran
yeterli gelismeyi gosterememistir. Bu durumun en onemli nedeni tiiketicilerin talep
oranin1 diisiik olmasindan kaynaklanirken, bu nedeni iiretim asamasinda yaganan
hammadde yetersizligi, yliksek maliyetler, pazarlama sorunlar1 gibi nedenler takip

etmektedir.

TUIK’in yayimladig1 2014 yili verileri dogrultusunda; “iilkemizde su iiriinleri
tretimi 2014 yilinda bir onceki yila goére % 11,6 azalarak 537 bin 345 ton olarak
gerceklesmistir. Uretimin %43’iinii deniz baliklari, %6,5’ini diger deniz iiriinleri,

%6,7’sini i¢ su iirlinleri ve %43,8’ini yetistiricilik iiriinleri olusturmustur.”>*

Su iirlinler1 tiikketimi acisindan ise “lilkemizde kisi bast yillik su tirtinleri tiiketim
miktar1 10 yildir ortalama 7,5 — 8,0 kg arasinda degisirken”54, 8,140 km kiy1 seridine
sahip iilkemiz i¢in bu tiilketim miktar1 oldukga azdir. Tiiketim agisindan goze ¢arpan bir
diger husus ise; lilkemizde su iriinleri taze olarak tercih edilmektedir. Bu durumda
iilkemizde su iiriinleri isleme sektoriiniin gelisimine biiyiik 6l¢lide engel olmakta ve
isleme sektoriinde faaliyet gosteren tesislerin dig pazarlara yonelmesini saglamaktadir.
Dis pazarlara yonelme olgusu basta {iretici icin cazip gelse de islenmis su {irlinlerinin
pazarlama silirecinde kamusal sorunlarin bulunmasi ve glmriik problemleri gibi

nedenlerse iireticinin zor duruma diismesine neden olurken 6zelliklede kirsal alanlarda

53 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18731 (Erisim Tarihi: 08.04.2016)
*4http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/4c2d4860a0fc27b_ek.pdf2tipi=14&sube=
(Erigim Tarihi: 08.04.2016)
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stirdiiriilen su tirlinleri igsleme faaliyetlerinin ilerlemesini engellemekte ve ilgili alanlarda

yatirim kapasitesini diisiirmektedir.

Son donemlerde iiretiminde yagsanan sorunlar1 ¢6zmek ve tiiketim payini arttirmak
amactyla desteklenmeye baslayan su iiriinleri sektoriiniin iilkemiz agisindan tasidigi bir
diger 6nemse Avrupa Birligi liyelik siirecimizde ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda birligin
uyguladig1 ortak balikg¢ilik politikas1 (OBP) ve OTP dogrultusunda tilkemizin su {irtinleri
iiretim — isleme ve pazarlama siirecini birlik standartlarina getirmesi ve gelistirmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Bu gereklilikten yola c¢ikarak IPARD kapsaminda hazirlanip, 2004 yilinda
uygulanmaya baslanan 103 — 4 Su Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmas: tedbiri ile

tilkemizde su lriinlerinin islenmesi sektoriindeki ¢caligsmalar hiz kazanmustir.

42 ilde destek kapsamina alinan tedbirin amaci; su Uriinleri isleme sektoriinii AB
standartlarina kavusturmak, hammadde tedarikinde isleme tesislerinin iiriin kaybini en
aza indirmek maksadi ile sektérde soguk zincir uygulamasini yayginlagtirmak, tiretim
bazinda kaliteyi arttirarak gelisen iiretim kosullar1 vasitasiyla AB iilkelerine su iirlinleri
ihracat kapasitesini arttirmak, belirlenen illerde mevcut isletmelerin {iretim sartlarini
iyilestirmek ve kiiciik ve orta biiylikliikte su {irlinleri isleme tesislerinin kurulumunu

arttirarak kirsal alanda yeni is firsatlar1 yaratmaktir.

Tedbir kapsaminda desteklenen uygulamalar IPARD 2 sektorleri bilgi kitapgiginda

siralandig lizere;

“Kiiltiir balik¢iligi ve su iiriinleri isleyen isletmelerin modernizasyonu — genigsletilmesi, su
tiriinleri ve kiiltiir balikciligy iirtinleri isleyen yeni isletmeler kurulmasi, su iiriinlerinin
sogutulmasi, islenmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasi maksadiyla makine ekipman alimi,
insan saghgi, ¢alisma kosullari, ¢evrenin korunmasi ve atik yonetimi ile ilgili topluluk

standartlarina ulasmaya yonelik ekipman ve tesis kurulumlarim icermektedir. >

Su iirtinlerini 15lenme sektorii blinyesinde birgok tiretim alani kapsadigindan 6tiirii
tedbir kapsamindan yararlanabilecek faaliyet kollar1 su iiriinleri (taze su triinleri, fileto
tirtinler, konserve {irlinler, kabuklu deniz canlilar, yumusakga ve ¢ift kabuklu su {irtinleri),
insan tiiketimine yonelik balik yagi tiretimi ve her iki dalda da (su iirtinleri islenmesi —

balik yag: iiretimi) faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerle sinirli tutulmus

55 TKDK, 2015,(b) a.g.k., 21.
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olup insan tiiketimine yonelik olmayan su dirlinleri ve kiiltiir balik¢iligi iiriinleri
Ozelliklede su triinleri islenme sektoriiniin bir dali olan balik unu tretimi destek

kapsamina alinmamuistir.

Yukarida belirlenen faaliyet kollar1 i¢in 103 — 4 tedbir bazinda TKDK tarafindan

hazirlanan bagvuru kitapgiginda siralanan spesifik kriterler ise;

e Tedbir kapsamina alinacak isletmeler karada gerceklestirilen faaliyet siireclerini
kapsamaktadir.

e Bagvuruda bulunulacak iiretim dali kapsaminda mevcut isletmeler; gidalarin
iiretimi, tiikketimi ve denetlenmesine dair 5179 sayili gida kanunu, 5393 sayili
belediye kanunu, 1380 sayili su iiriinleri yonetmeliginin gerekliliklerini yerine
belirtmeli ve ilgili iretim ve kayit belgelerine sahip olmalidir. Yeni kurulacak olan
isletmelerse taahhiit ettikleri tesis faaliyete gecene kadar belgeleri temin etmelidir.

e Tedbir kapsaminda isletmeler; 100 — 2.000 ton/yillik isleme (su iriinleri, balik
yagi, yumusakea, ¢ift kabuklu yumusakea, kabuklu deniz canlilar, balim yag1)
kapasitesine sahip olmalidir.

e Bunlarla birlikte, yatirnm kolu olarak yukarida siralanan her bir faaliyet i¢in
yatirim sonunda, Gida Maddeleri Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallara Dair
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin EC 852/2004 — EC853/2004 say1l1
mevzuatlari, is giivenligi standartlart ve AB c¢evre standartlarina dair
yikiimliiliikler kurulacak yahut modernizasyonu yapilacak isletme adina
gerceklestirilmelidir.

e Destek kapsaminda uygun harcama kalemleri diger tiim tedbirlerle ayni olup,
harcamalar biinyesinde [IPARD program fonunun 103 — 4 tedbiri i¢in belirledigi
uygun harcama tutari ise; her bir yatirim kolu i¢in minimum 30.000 € - maksimum

1.500.000 €’dur.

103 — 4 Su Uriinlerinin Islenmesi Ve Pazarlanmasi tedbiri kapsaminda belirlenen
ve TKDK’nin web sitesinde ayrintili olarak verilen yatirim kapsaminda uyulmasi gereken

minimum kriterleri 6zetleyecek olursak;

Kriterler diger 103 tedbir kalemleriyle ayn1 diizende olusturulmus olup 3 béliimden

olusmaktadir.
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Kiriterlerin birinci boliimii yani genel kriterler projelendirme asamalar1 ve istenilen

dokiimanlar hakkinda (¢izim projeleri) bilgi vermektedir.

Kriterlerin ikinci boliimiinde belirtilen insaat islerine dair dikkat edilmesi gereken
hususlarda ise su tirtinleri igleme tesisleri i¢in gerekli mimari diizen ve mahaller hakkinda

ayrintili agiklamalar verilmektedir.

Kriterlerin 3 bdliimiinde yer verilen zorunlu makine ekipmanlarin listesi ise tablo

2.8’de sunuldugu gibidir.

Tablo 2.8. 103 — 4 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Phmetre
Hijyen Istasyonu
Su Aritma Unitesi (ozonlama, klorlama, vb)

Atik Yonetim Sistemi (Kat1 atitk dolum istasyonu, atik

tanklari, Izgara ve siizgec,
IPARD Programindan Kaynaklanan

Her Bir Uretim Kalemi i¢in Zorunlu Filtrasyon sistemi, Basingli yitkama makinesi)

Makine Ekipman Listesi Plastik Kasa (Projenin tamamlayici bir parcasi olarak)
Yikama makinesi (Plastik kasa yikama makinesi)
Palet

Metal dedektorii

Sterilizasyon Firini

Taze Sogutulmus | Buz Makinesi

Su Uriinleri Calisma tezgahi ve konveydr Yikama
makinesi  (Plastik kasa  yikama
makinesi)

Boylama hatti

.. Havalandirma sistemi

Uretimde Bulunmasi Teknik Olarak o )
. ) o Soguk muhafaza odasi i¢in endiistriyel
Zorunlu Makine Ekipman Listesi ) )
tip sogutma grubu veya monoblok tip
sogutma grubu veya split tip sogutma
grubu

Proses tanki

Taze Dondurulmus | Soklama tinitesi

Su Uriinleri
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Uriin tasima arabasi (sok odalari igin)
(IQF dondurmay1 tercih eden firmalar
icin zorunlu degildir.)

Buz makinesi

Calisma tezgahi

Boylama Hatt1

Havalandirma sistemi

Soguk muhafaza ve donmus muhafaza
odast i¢in endiistriyel tip sogutma grubu
veya monoblok tip sogutma grubu veya
split tip sogutma grubu

Glaze Makinesi

Ambalaj makinesi

Su Uriinlerinin

Tttsiilenmesi

fiime triinler i¢in flime firin1 (otomatik
veya geleneksel vs)

Proses Tanki

Havalandirma sistemi

Soguk muhafaza ve donmus muhafaza
odast i¢in endiistriyel tip sogutma grubu
veya monoblok tip sogutma grubu veya
split tip sogutma grubu

Soklama iinitesi

Ambalaj makinasi

Calisma tezgahi

Fileto Uriinler

Fileto makinesi

I¢ organ alma makinesi
Calisma tezgahi (fileto i¢in)
Ambalaj makinesi

Soklama tinitesi

Havalandirma sistemi

Konserve Uriinler

Konserve kapama makinesi

Konserve iirlinlerde 6n pisirme firmlar
ve sterilizasyon makinesi (Otoklav)
Konserve iiriinlerde etiketleme Oncesi
kutularm  dig  ylizeylerini  kurutma
makinesi

Havalandirma sistemi

Soguk ve donuk muhafaza igin

endiistriyel tip sogutma grubu veya
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monoblok tip sogutma grubu veya split
tip sogutma grubu

Calisma tezgahi (fileto i¢in)

Plastik kasa ve konserve kutusu yikama

makinesi

Yumusakc¢a ve Cift | Dovme makinesi

Kabuklu Su | Havalandirma sistemi

Uriinleri Buhar makineleri (otoklav)

Proses Tanki (Haslama ve pisirme
amagli)

Soguk muhafaza ve donmus muhafaza
odast i¢in endiistriyel tip sogutma grubu
veya monoblok tip sogutma grubu veya
split tip sogutma grubu

Calisma tezgahi

Balik Yag1 Uretimi | Calisma tezgahi ve konveydr
Pres makinesi

Dekantor

Endiistriyel Santrifiij

Yag Tanki

Havalandirma Sistemi

Yatirim Yenilenebilir Enerji Solar Panel

Sistemleri iceriyor ise [zleme Sistemleri

Kaynak: TKDK, wuyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmigtir.>®

18.12.2015 tarihinde IPARD 2 programinin ilk ¢agri ilaninda TKDK; 103 — 4
tedbirler i¢in 3.078.504 € destek biit¢esi ayirdigini belirtmistir. Tedbire dair basvuru
kabulii 29.02.2016 — 25.03.2016 tarihleri arasinda gergeklestiginden otiirii IPARD 2
kapsaminda 103 — 4 tedbirinden de diger 103 tedbirleri gibi heniiz tamamlanmig yatirim

bulunmamaktadir.

IPARD 1 doneminde ise gerceklesen 15 c¢agri doneminde TKDK tarafindan
yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapgiginda 103 — 4 tedbirinden toplamda 22 adet

sozlesme imzalanmis, sozlesmeler dogrultusunda 27,4 milyon TL sektor bazli toplam

6http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/103-4.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2016)
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destek tutar1 hesaplanirken, biten yatirimlar dogrultusunda bu tutarin 14,6 milyon TL’si

hibe olarak bagvuru sahiplerine 6dendigi belirtilmistir.
2.2.2.8. 103 — 5 meyve ve sebze iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

Meyve — sebze islenmesi; ilgili iirlinlerin taze paketlenmesi, kurutulmasi,
dondurulmasi, depolanmasi gibi iiretim siireglerinden gecerek tiiketicinin kullanimina

hazir hale getirilmesini kapsamaktadir.

Son yillarda tiiketici agisindan yogun talep goren islenmis meyve ve sebze iiriinleri,
tiikketiciye hem besin degeri yiiksek {iriinleri hazir hale getirirken hem de giinliik hayatta

hazirlanmasi pratik bir iirlin yelpazesi sunmaktadir.

Uretici agisindan bakildiginda ise; iilkemizin sahip oldugu iklimsel kosullar hemen
hemen her ¢esit tarim iriiniiniin {iretiminde avantaj saglamaktadir. Bu siirecte sebze ve
meyve Urlinlerine miisteri talebinin her donem yiiksek olmasi bu {irtinlerin uzun dénemli
muhafazasini gerekli kilarken bu noktada devreye giren meyve — sebze isleme sektorii
ireticiye hasat sonras1 kayiplar1 azaltma ve {riinlerin verimli bir sekilde

degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

TUIK tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda;

“Ulkemizde 2015 yilinda sebze iiretimi bir énceki yila gore %3,4 oraninda artarak yaklagsik

29,6 milyon tona ulagmistir. Meyve iiretiminde ise; iretim miktar1 2015 yilinda bir 6nceki

yila gore %3,9 oraninda artis gostererek 17,8 milyon tona ulagmistir.”®’

Sebze — meyve lretimindeki bu artigin her gecen yil niifus oranimizdaki artigla
orantisal olarak artacagi dikkate alindiginda ve gliniimiizde tiiketici aligkanliklarinin hazir
gidaya yonelimi diisliniildiiglinde meyve — sebze isleme sektoriiniin gida sektorii

igerisindeki 6nemi daha da artmaktadir.

Meyve — sebze isleme sektoriin Gnemini arttiran diger bir husus ise; tlilkemizde
iiretilen meyve ve sebze iriinlerinin ¢ogu i¢ pazarda mevsimsel olarak tiiketilmektedir.
Yogun iiretim avantajina karsin meyve ve sebzeler cabuk bozulma riski tasimasi nedeni
ile iilkemizin ihracatinda almas1 gereken paydan oldukca kiiciik bir pay almaktadir. Bu
payin arttirilmas1 iginse depolama ve isleme kapasitesinde isletmelerin kalite

standartlarin1 yiikseltmesi gerekmektedir. AB’ye iiyelik slirecimizde de karsimiza ¢ikan

57 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18706 (Erisim Tarihi: 09.04.2016)
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bu durum {iilkemizi OTP’ye uyum siirecinde ve o6zelliklede iirettigimiz liriinlerin AB
tilkelerine pazarlanmasinda iilke standartlarimizin birlik standartlarina uyumunu gerekli

kilmaktadir.

Bu dogrultuda, meyve sebze sektoriindeki liretim kapasitemiz, isleme — pazarlama
— depolama sartlarimiz ve bu iiretim dalinin milli ekonomimizdeki 6nemi goz Oniine
almarak IPARD kapsaminda olusturulan 103 — 5 Meyve ve Sebze Uriinlerinin islenmesi
ve Pazarlanmasi alt tedbiri vasitasiyla meyve sebze sektoriinde isleme siireglerinin
gelistirilmesi hedeflenmis olup, tedbirin genel amaci TKDK 103 — 5 basvuru ¢agri

rehberinde agiklandigi iizere;

“Meyve ve sebze sektoriinde; hasat sonrasi kayiplarin azaltilmasi, soguk hava
depolama ve kurutma tesisleri kapasitelerinin gelistirilmesi ve isletmelerin AB

standartlarina uyumunun saglanmasi; c¢evreyi kirleten liretim siireclerinin ortadan

kaldirilmasidir.””®

Tedbir kapsaminda desteklenen wuygulamalar IPARD 2 Sektorleri Bilgi

Kitapc¢iginda siralandigi tizere;

“Temizleme, siniflama, tasnif ve paketleme hatlarin1 kurulumu, markalama ve izlenebilirlik
sistemlerinin gelistirilmesi, modifiye atmosferli soguk hava tesisleri ve modifiye atmosfer
kosullar1 altinda paketleme hatlarinin kurulumu, kurutma makine ekipman alimi ve
paketleme hatlari, kurutma, temizleme, siniflandirma, derecelendirme ve paketleme tesisleri,
modifiye atmosferli soguk hava tesisleri ve modifiye atmosfer kosullar1 altinda paketleme
tesisleri, 6n sogutma ve sogutma {initelerinin ve soguk hava depolarinin insast ve
modernizasyonu, hammadde ve paketleme igin depo kurulumlari, iiriin tasima ekipmanlari
alimi, meyve ve sert kabuklu meyvelerin kurutulmasi igin makine ekipman alimi

desteklenmektedir.””>®

Yukarida bahsi gecen iiretim siirecleri kurulumundan faydalanmak i¢in oncelikli sartlar
Ise;

[k olarak modernizasyonu gerceklestirilecek ya da yeni kurulacak kiiciik ya da orta
Olgekteki isletmenin TKDK’nin web sitesinde yayinlanmigs olan meyve — Sebze

listesindeki tirlinlerden birini islemesi gerekmektedir. Kabul géren meyve ve sebzelerin

Bhttp://www.tkdk.qov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/BasvuruCagriRehberi/IPARDII/1.0/103.pdf (Erisim Tarihi: 09.04.2016)
59 TKDK, 2015, (b) a.g.k., 20.
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temel tiirleri Tablo 2.9°da verilmis olup bu iiriinlere dair yan kollarin bilgisi TKDK web

sitesinde ayrintili olarak sunulmustur.

Tablo 2.9. 103 — 5 Tedbiri Kapsaminda Desteklenen Meyve Sebze Listesi

Desteklenen Uriinler

Domates (Taze | Sarimsak (Taze Veya Kuru) Lahanalar, Karnabaharlar, Alabaslar,
Veya Sogutulmus) Yaprak Lahanalar Ve Benzeri Yenilen
Brassikalar (Taze Veya Sogutulmus)
Soganlar, Salotlar, | Pirasa Ve Diger Sogamimsi | Marul ( Lactuca Sativa) Ve Hindiba
Sarimsaklar, Sebzeler (Cichorium  Spp.) (Taze  Veya

Pirasalar Ve Diger

Soganims1 Sebzeler

Sogutulmus)

(Taze Veya
Sogutulmus)
Havuglar, Hiyarlar Ve Kornisonlar (Taze | Baklagiller (Kabuklu Veya Kabuksuz)
Salgamlar, Kirmizi | Veya Sogutulmus) (Taze Veya Sogutulmus)
Pancar, Teke Sakali
(Salsifis), Kok
Kerevizi, Turplar Ve
Benzeri Yenilen
Kokler (Taze Veya
Sogutulmus)
Diger Sebzeler(Taze | Diger Kabuklu Meyveler (Taze | Plantain
Veya Sogutulmus) Veya Kurutulmus - Kabugu
Cikarllmis  Veya  Soyulmus
Olsun Olmasin)
Taze Incir Avokado Armudu, Ananas, | Turunggiller (Taze Veya Kurutulmus)
Guava Armudu, Mango Ve

Mangost

Mandalin (Tanjerin
Ve Satsuma Dabhil);
Klemantin, Vilking
Ve Benzeri

Turunggil Melezleri

Limon (Citrus Limon, Citrus
Limonum) Ve Tathi Limonlar
(Citrus Citrus
Latifolia)

Aurantifolia,

Kavunlar (Karpuzlar Dahil) Ve Papaya
(Taze)
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Tablo 2.9. (Devam) 103 — 5 Tedbiri Kapsaminda Desteklenen Meyve Sebze Listesi
Elma, Armut Ve | Kayisi, Kiraz, Seftali (Nektarin | Diger Meyveler (Taze) — Cilek, Uziim,
Ayva (Taze) Dahil), Erik Ve Cakal Erigi | Yaban Mersini, Kivi Vb.

(Taze)
Safran -  Diger | Bitki Ve Bitki Kisimlar1 (Tohum | Kegiboynuzu (Harnup)
Tiirler Ve Meyveler Dahil) (Esas

Olarak Parfumeride, Eczacilikta,
Bocek Yada Mantar Oldiiriicii
Veya Benzeri Amaglarla
Kullanilan Cinsten Olanlar -
Taze Kesilmig, Ezilmis Veya
Toz Haline Getirilmis Olsun

Olmasin)

Kaynak: TKDK, 103 — 5 uygun harcama listesinde yer alan meyve — sebze listesi dikkate

alinarak tarafimca revize edilmistir.®

Ikinci olarak yatirimin saglamas1 gereken 103 — 5 cagr1 rehberinde aciklanan kriter

kapasite esaslidir. Bu kapsamda yatirim kapsaminda kurulacak olan soguk hava

depolarinda toplam kapasite maksimum 10.000 m® olmak zorundadir. Bu smir1 asan

uyarlamalar bagvuru esnasinda destek kapsaminda birakilmaktadir.

Son olarak TKDK tarafindan belirlenen kriterler ise konu ile alakali ulusal

mevzuatlara uyumu kapsamakta olup, kurulacak — modernize edilecek tesisin;

5957 say1l1 Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Kanun ve bu kanuna dair degisiklikleri

Eger basvuru sahibi tiretici Orgiitii ise; 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 4572 Sayili Tarim Satis
Kooperatifleri Ve Birlikler Kanunu, 5200 Sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri
Kanunu, 5957 Sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Kanunu ve bu kanunlar
tizerinde gergeklesen degisiklikleri hilkkmen yerine getirmek zorundadir.
Bunlarla birlikte, yatirnm kapsaminda her bir faaliyet i¢in yatirim sonunda, Gida

Maddeleri Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallara Dair Avrupa Parlamentosu ve

80http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl

ari/UygunHarcamalarL istesi/MeyveSebzeL istesi.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2016)
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Avrupa Konseyinin EC 852/2004 — EC853/2004 sayili mevzuatlari, is giivenligi
standartlar1 ve AB c¢evre standartlarina dair yiikiimlilikler kurulacak yahut

modernizasyonu yapilacak isletme adina gergeklestirilmelidir.

Destek kapsaminda uygun harcama kalemleri diger tiim tedbirlerle ayni olup,
harcamalar biinyesinde IPARD program fonunun 103 — 5 tedbiri i¢in belirledigi uygun
harcama tutari ise; her bir yatirrm kolu i¢in minimum 30.000 € - maksimum 1.250.000
€dur.

Yatirim kapsaminda isleme tesisi i¢in belirleyen faaliyet alani igerisinde depolama
ve paketleme tesisi de destek kapsaminda degerlendirildigi i¢in yatirim kapsaminda
uyulmasi gereken minimum kriterler bu faaliyet alanlarinin olusumuna gore
sekillendirilmistir. Bu kapsamda; kurulacak olan tesise depolama sistemi de eklenecekse
bu kriterlerdeki depolama sistemine dair kurulum standartlar1 yerine getirilmelidir.
Yatirim biinyesinde paketleme sistemini igeriyor ise paketleme tesisine ait kriterler yerine
getirilmelidir. Eger kurulacak tesis hem paketleme hem de depolama sistemini igeriyor
ise minimum kosullarda verilen kriterler eksiksiz olarak yerine getirilmelidir. Yatirim
kapsaminda TKDK tarafindan alimi zorunlu kilinan ekipmanlar ise tablo 2.10°da

zorunluluk alanlaria goére sunulmustur.

Tablo 2.10. 103 — 5 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Gida Giivenligine Yénelik Ahmi Zorunlu | Hijyen Istasyonu, Havalandirma sistemleri,
Makine Ekipmanlar Sicaklik/Nem Izleme Otomasyonu (Sogutma
sistemine entegre ise ayrica alinmasi zorunlu

degildir), Uretim izleme Otomasyonu, Jenerator

Uretimde Bulunmasi Teknik Olarak Zorunlu | Yikama hatlari veya makineleri
Makine Ekipman Listesi (Isletmede Paketleme Se¢me ve ayiklama hatt1, Paketleme/Ambalajlama

Hatti Bulunuyorsa Zorunludur) Makinesi

Yatirim Yenilenebilir Enerji Solar Panel, izleme Sistemleri

Kaynak: TKDK, Uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmigtir.%*

1http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/103-5.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2016)
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18.12.2015 tarihinde IPARD 2 programinin ilk ¢agrn ilaninda TKDK; 103 — 5
tedbiri icin 15.886.732 € destek biitgesi ayirdigini belirtmistir. Ayrilan biitce miktar ile
103 tedbirinde en ¢ok desteklenen ikinci tedbir olan meyve sebze iiriinlerinin islenmesi
ve pazarlanmasina yonelik yatirimlara dair basvuru kabulii 29.02.2016 — 25.03.2016
tarihleri arasinda gergeklestiginden oOtiiri IPARD 2 kapsaminda 103 — 5 tedbirinden

heniiz tamamlanmig yatirim bulunmamaktadir.

TKDK’nin yayinladigi IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapgigina gore; IPARD 1
doneminde ise gergeklesen 15 ¢agri doneminde 103 — 5 tedbirinden toplamda 149 adet
sozlesme imzalanmig, s6zlesmeler dogrultusunda 178,6 milyon TL sektor bazli toplam
destek tutar1 hesaplanirken, biten yatirimlar dogrultusunda bu tutarin 67,8 milyon TL’si

hibe olarak basvuru sahiplerine 6denmistir.
2.2.3. 302 ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme tedbiri

Altinda barindirdig1 7 alt tedbir ile kirsal alanlarda yeni is olanaklar1 yaratmak ve
bu alanda ikamet eden kisilerin hane halki gelirlerini arttirmay1 hedefleyen 302 Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi Ve Is Gelistirme Tedbirinin yasal dayanag:; 231/2014
say1li IPA Konsey Tiiziigiiniin®? 3.1.d maddesi, 447/2014 sayil1 IPA Komisyon Uygulama

Tiizigl ve IPARD 2 kapsaminda imzalanan sektdrel anlagmadan olugmaktadir.

Tedbirin genel amaglari; “Yeni isler yaratmak suretiyle istihdamin desteklenmesi
ve is faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla mevcut islerin korunmasi, bu sekilde kirsal
alanlarda ekonomik faaliyet diizeyinin yiikseltilmesi ve kirsal niifusun azalmasinin
tersine gevrilmesidir.”®® Tedbir bazinda belirlenen her bir alan i¢in bu genel amaglarin
disinda spesifik amaclar bulunmaktadir. Bu spesifik amagclar ise ilerleyen kisimlarda

aciklanacak her bir alt tedbir igeriginde ele alinacaktir.

Dogrudan kirsal alanda gerceklesen ticari hayati canlandirmaya yonelik olan 302
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme Tedbiri, IPARD 2 déneminde

101 ve 103 tedbirlerine kiyasla en ¢ok revizyon gegiren destek alan1 olmustur.

62 Tgili Tiiziigiin genel icerigi ve gerceve anlasmanin igerigine http://www?2.tomm.gov.tr/d24/1/1-1040.pdf adresinden
ulasilabilir. (Erisim Tarihi: 10.04.2016)

83http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/BasvuruCagriRehberi/IPARDI1/1.0/302.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2016)
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Bu kapsamda IPARD 1 (2007 - 2013) doneminde®;

o (Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

e Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi

e Kirsal Turizmin Gelistirilmesi

e Kiiltir Balik¢iliginin Gelistirilmesi alt tedbirlerinden olusan 302 tedbiri
IPARD 2 (2014 -2023) doneminde gelistirilerek 7 alt tedbir destek kapsamini
olusturmustur. Yeni donemde desteklenen alt tedbirler ise®;

e 302 — 1 Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi, Bitkisel Uriinlerin Islenmesi ve
Pazarlanmasi

e 302 -2 Aricilik ve Balin Uretilmesi, Islenmesi ve Pazarlanmasi

e 302 — 3 Zanaatkarlik ve Katma Degerli Yoresel Uriinler

e 302 — 4 Kursal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler

e 3025 Su Uriinleri Yetistiriciligi

e 302 — 6 Makine Parklar1

e 302 — 7 Yenilenebilir Enerji Tesisleri olup, bu tedbirlerden 302 — 1, 302 — 3,
302 — 4 ve 302 — 5 tedbirleri igerik olarak IPARD 1 donemiyle ayni olup isim
revizesine gidilmistir. Destek kapsamindaki 302 — 2 tedbiri ise IPARD 1
doneminde Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbiri
kapsaminda uygulanirken, IPARD 2 déneminde ayr1 bir destek dali olarak
uygulanmaya baslanmistir. Son olarak 302 — 6 ve 302 — 7 tedbirleri ise IPARD
2 doneminde ilk kez uygulanacak yeni destek dallar1 olarak mevzuata

eklenmistir.

®4https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokuman
lari/BasvuruCagriRehberi/3.1/302-1.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2016)
85 http://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/Basvurulslemleri (Erisim Tarihi: 11.04.2016)
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2.2.3.1. 302 ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme tedbiri icin destek

oranlart

Tedbir biinyesinde yer alan her bir faydalanici sektor i¢in destek kapsami 302
Tedbiri Bagvuru Kitap¢iginda da belirtildigi izere 65 kamu katkis1 (Tiirkiye — AB katkisi)

olup geri kalan %35°1ik biitge yararlanicinin kendi 6zkaynaklariyla karsilanmaktadir.

Bununlar birlikte 302 tedbirinde yatirim konusu olabilecek her bir alt tedbir i¢in
uygun harcama orani sabit tutulmus olup, bu tutar her bir yatirim i¢in 5.000 € - 500.000

€ araliginda belirlenmistir.

Tedbirin nihai faydalanicilart TKDK tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi Bagvuru Cagr1 Rehberinde belirtildigi
lizere; “5488 sayili tarim kanununda tanimlanan ciftciler veya ¢iftlik hanehalki liyeleri,
Kirsal alanda ikamet eden ve ekonomik faaliyet gdsteren gercek kisiler ve Kirsal alanda

faaliyet gdsteren mikro ve kiiciik 6lcekli isletmeler olarak belirlenmistir.®

2.2.3.2. 302 ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme tedbiri kapsaminda

belirlenen IPARD programu siralama kriterleri

101 ve 103 tedbirlerinde oldugu gibi 302 tedbiri de IPARD 2 déneminde bir takim
siralama kriterlerine tabi tutulmustur. Asagida gorsel 2.5°da sunulan TKDK siralama
kriterleri bazinda basvuru sahibinin niteligi (yas, cinsiyet, mesleki yeterlilik), diger IPA
bilesenleriyle uygunluk (Yerel Kalkinma Stratejisi — LEADER Programi), iiretim alani

ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi 6n plana ¢ikartilmistir.

 TKDK (2015). (a) Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme Basvuru
Cagr1 Rehberi. Ankara, s.6.
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Genel Secim Kriterleri h’uanlir

Basvuru sahibi (gercek kisi olmasi durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde ise tiizel
kisiligi temsil ve ilzama yetkili olan kisi) basvurunun sunuldugu tarihte 40 yasinin | 10

altindaysa.

Basvuru sahibi, dag veya orman koylerinde faaliyette bulunan bir giftciyse ‘ 10
Yatinm bir kadin girisimci tarafindan gerceklestirilmekteyse veya proje sahibi bir 10
kadinsa

Basvuru sahibinin, ekonomik faaliyet alaninda bir mesleki sertifikasi, diplomasi 10
veya 3 yil deneyimi bulunuyorsa

Yatinm, kabul edilmis bir Yerel Kalkuinma Stratejisine dayaniyor ve bu strateji 20
dzerine insa edilmisse

Basvuru sahibi bir dGretici drgiiti, birligi veya kooperatifiyse 10
Proje, bitki yetistiriciligi, ancilik/bal dretimi, mikro ve kiicik olcekli isletmeler,

kirsal turizm ve rekreasyonel faaliyetler, su irinleri yetistiriciligi ve makine 10
parklan alanlarinda enerji talebini karsilamak amaciyla yenilenebilir enerji tesisi
kurulumu iceriyorsa

GENEL TOPLAM 80

Gorsel 2.5. TKDK, “302 Tedbiri Kapsaminda IPARD Siralama Kriterleri V67

2.2.3.3. 302 ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme tedbiri kapsaminda

uyulmas: gereken genel bagvuru kriterleri

302 tedbirine dair uyulmasi gereken genel kriterler ¢iftlik faaliyetlerinin

cesitlendirilmesi ve is gelistirme bagvuru rehberinde ac¢iklandigi dogrultuda;

e Bagsvuru yapma hakki olan olas1 her bir faydalanicinin vergi kayit sistemine
kaydi olmalidir. Ayrica devlete 6denmemis herhangi bir SGK — vergi borcu
bulunmamalidir.

e Programdan yararlanacak kiiciik ve mikro isletmeler 28457 sayil1 2012/3834
numarali yonetmelikte yer alan siniflandirma ve tanimlamanin igerisinde yer
almalidir. Bu kapsamda mikro isletmelerin 1 milyon TL’den az, kiigiik
isletmelerin 8 milyon TL’ den az yillik ciroya sahip olmas1 gerekmektedir.

e Basvuru sahibi ¢ift¢i veya ciftlik hanehalki tiyesi ise bu durumunu gida tarim
ve hayvancilik bakanlig tarafindan belgelendirmelidir.

e Yatinmmi kirsal alanda gergeklestirecek kisiler adrese dayali niifus kayit

sisteminde kirsal alanda goziikiiyor olmalidir.

7http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/BasvuruCagriRehberi/IPARDII/1.0/302.pdf (Erisim Tarihi: 13.04.2016)
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e Yeniisletme kurulumu ve mevcut isletmede modernizasyon imkani sunan 302
tedbiri bazinda basvuru sahibi TKDK tarafindan EK 3 listesi adi1 altinda
yayinlana ulusal mevzuatlari mevcut igletme ise bagvuru asamasinda, yeni
kurulacak bir isletme ise bagvuru ddeme talep paketi teslim edilene kadar
gergeklestirmek zorundadir.

e Basvuru sahibi kuracagi yahut modernize edecegi isletmeyi 5 yil siirecle
faaliyette tutmak zorundadir. Bununla birlikte TKDK ile proje kabul
sonrasinda imzalanan faydalanici sozlesmesindeki yiikiimliiliikleri eksiksiz

olarak yerine getirmelidir.

IPARD 2 dénemi i¢in 18 Aralik 2015 tarihinde ¢ikilan birinci proje ¢agri ilani, 302
tedbirine bagvuru donemini 28 Mart 2016 — 22 Nisan 2016 tarihleri arasinda belirlendigi
icin, heniiz ilgili tedbir ve bu tedbire ait alt sektorlerde uygulama konmus bir yatirim

bulunmamaktadir.

T.C. Tarim Gida Ve Hayvancilik Bakanliginin hazirladigit IPARD 2 programi

tanitimi1 kapsaminda ise 2014 — 2023 yillarin1 kapsayan donem igin;

2,760 adet proje desteklenmesi, 2,550 adet kirsal alanda ilave veya gesitlendirilmis gelir
kaynaklarimi gelistiren ekonomik tesebbiis gerceklesmesi ve yenilenebilir enerji alaninda 276

adet yatirimeiya ulasilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda ise desteklenecek

yatirimeilar i¢in 340.000.000 € sermaye &n gdriilmiistiir.”58

2.2.3.4. 302-1 bitkisel iiretimin cesitlendirilmesi ve bitkisel iiriinlerin islenmesi ve

pazarlanmasi

Eski adi ¢iftlik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi olan 302 — 1
Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi Ve Bitkisel Uriinlerin Islenmesi Ve Pazarlanmasi
tedbirinin genel amaci, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin IPARD programi
(2014 — 2020) i¢in hazirladig1 program tanitiminda da agiklandig iizere;

Kirsal alanda faaliyet gosteren ciftgilere mevcut faaliyet alanlarinin disinda katma
degeri yiiksek islere odaklanma imkéni yaratmak, bu islerin emek yogun niteliginden
dolayi kirsal alanda yeni istihdam olanaklar1 olusturmak ve tarimsal faaliyetlere ek olarak

gerceklestirilebilir, ilave gelir saglamaktir.

%8 http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 13.04.2016)
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Tedbirin asil igerigi siis bitkileri ve ¢igek sogani yetistiriciligi, tibbi ve aromatik
bitkiler, mantar ve misel iiretimi, fide ve fidan iiretiminden olugsmaktadir. Bu faaliyet

alanlar1 lizerinden belirlenen spesifik amaglar ise;
Siis Bitkileri Ve Cigek Sogani Yetistiriciligi:

“Diinya'da 145 iilke 223,000 ha'lik alanda siis bitkisi iiretmektedir. 11,170 ha ile Japonya ilk
sirada yer alirken bunu ABD (9,279 ha), Hollanda (2,499 ha) ve italya (3,252 ha)
izlemektedir. Tirkiye'de ise sadece 300 ha'lik bir alanda ¢igek tiretimi yapilmaktadir.

Istanbul, Bursa, Yalova, izmir, Mugla, Samsun, Trabzon, Ankara, Kirsehir, Antalya, Icel,

Adana, Iskenderun, Erzurum ve Diyarbakir illerimiz siis bitkisi iiretiminde séz sahibidir.”®

Ulkemizin sahip oldugu iklim cesitliligi yedi bolgemizde farkl tiirlerde siis bitkisi
yetistirme imkani tanimaktadir. Var olan bu avantaja ragmen ise lilkemizde siis bitkisi
yetistiriciligi sinirl bir alanda yapilmakta olup, bu alanin genisletilmeye ve séz konusu

tiretim dalinda daha fazla iireticiye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Siis bitkisi yetistiriciliginin 4 ana kolunu olusturan; dis mekan bitkileri, kesme
cicekler, i¢c mekan bitkileri ve ¢icek sogani iiretiminin iilkemizde i¢ talebi karsilama
amactyla yapilmasi bu iiretim dalinin gelismesine engel olurken ekipman yetersizlikleri,
sera sartlarmin yetistiricilik agisindan gerekli standartlara sahip olmamasi mevcut

iireticinin yeterli bazda verim alamamasina neden olmaktadir.

Tim bu sorunlara ¢6ziim olusturmak, kirsal alanda siis bitkisi yetistiricilerinin
sayisini arttirmak ve iilke ekonomisinde bu iiretim dalinin pozitif katkisini arttirmak
amaciyla 302 — 1 tedbiri kapsaminda desteklenen siis bitkisi yetistiriciligi ve ¢igcek sogant
iretimi olas1 yatirimcilara kirsal alanda yeni bir is kapis1 agarken ayn1 zamanda AB
standartlarinda siis bitkisi iireten seralarin sayisinin artmasina, mevcut seralarin liretim

sartlarini iyilestirmesine imkan tanimaktadir.

Tibbi Ve Aromatik Bitki Yetistiriciligi: geleneksel ve modern tip’in vazgecilemez
hammaddesi olan tibbi ve aromatik bitkiler yalnizca saglik alaninda degil, tarim, endiistri
hatta giinliik hayatimizda kullandigimiz kisisel bakim iirlinlerinin iceriginde bile yer

almaktadir.

8http://samsun.tarim.gov.tr/Belgeler/Yayinlar/Kitaplarimiz/sus bitkileri vetistiriciligi.p
df (Erisim Tarihi: 13.04.2016)
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“Genis bir kullanim alanina sahip olan bu bitki tiirleri ayn1 zamanda da tilkemizin i¢ ve dis
ticaretinin 6nemli bir kalemini olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de i¢ ve dis ticareti

yapilan tibbi ve aromatik bitkiler hakkinda yapilan bir calismaya gore bitki tlirli sayis1 alt

tiirler de dahil olmak iizere 347 adet olup, bunlardan 139 tiiriin ihracat yapllmaktadlr.”70

Tasidigt oneme binaen iilkemizde gerceklesen tibbi aromatik bitki {iretimin
arttirtlmas1 ve Ozellikle bu iiretim kaleminin kirsal alanda yeni bir gelir biitgesi
olusturulmas1 kapsaminda 302 — 1 tedbiri ile desteklenen tibbi ve aromatik bitki
yetistiriciligi, tilkemizin liyelik siirecinde ve sonrasinda AB ile gerceklestirilecek ihracat

oranimizin artmasi i¢in énemli bir firsat sunmaktadir.

Tedbir kapsaminda desteklenecek tibbi aromatik bitkilerin belirlenmesi igin
tilkemizde yetisen tiirler dikkate alinarak konunun uzmanlariyla ¢alistaylar yapilmistir.
Bu ¢alistaylar sonucunda TKDK resmi web sitesinde de yayimlanan, destek kapsamina
girecek 72 adet tibbi aromatik bitki (adagayi, ¢emen, hashas, kekik, kimyon vb.)
belirlenmis olup, liste disinda kalan bitkiler tedbir kapsami disinda tutulmustur.

Mantar Ve Misel Uretimi: son yillarda tarimsal iiretim alaninda, dikkat cekici bir
faaliyet alan1 olmaya baslayan mantar ve misel (mantar tohumu) tiretimi, kirsal alanlara

ekonomik bazda canlilik kazandirma agisindan karli bir girisim firsati sunmaktadir.

302 — 1 tedbiri kapsaminda da ele alinan mantar ve misel liretim ile ulasilmak
istenilen temel amag; kirsal alanlarda is imkani yaratmanin yani sira iiretim kosullari
hassasiyet isteyen mantar ve miselin; liretim siirecinde sterilizasyon, depolama, sogutma
gibi asamalarinda alt yapiy1 giiclendirerek dis ticaretimizde kiiglik bir paya sahip olan bu

iriinlerin dis pazarlardaki 6zelliklede AB pazarindaki payini arttirmaktir.

Fide Ve Fidan Uretimi: Yurdumuzda son yillara kadar, meyve ve asma fidanlarmin ¢ok
onemli bir bolimii kamuya ait isletmelerde iiretilirken, glinlimiizde fidan iiretimi
tamamen Ozel fidancilik isletmelerine birakilmistir. Bu amagla; yurdun degisik
yorelerindeki fidan iiretme istasyonlar1 kapatilarak bu isletmelere; 6zel fidancilik
sirketlerinin gereksinme duydugu anag, as1 kalemi ve as1 gozii gibi fidan iiretimi icin

gerekli ana materyali liretme gorevi verilmistir. “Meyve bahgesi ve yeni bag tesislerinin

Ohttp://www.baka.org.tr/uploads/1357649536TiBBi-VE-AROMATIK-BiTKiLER-
SEKTOR-RAPORU-5ARALIK.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2016)
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hizla arttig1 giinlimiizde, yapilan destegin kaldirilmasi sonucu son yillarda meyve ve asma

fidan1 iiretiminde énemli diisiisler olmustur.”’*

Fidan {iretiminde yasanan sorunlara nazaran kiiresellesmenin getirdigi hizl tiretim
sistemi diinyada ve iilkemizde fide iiretimine talebi arttirmis, 6zelliklede domates gibi
gida sanayinde genis bir alana hitap eden iiriin fidalar1 tarimla ugrasan ciftcilerin ve

seracilik faaliyetlerinin vazgecilmez bir iiriinii olmustur.

Her iki alanda da (fide — fidan) lilkemizde yasanan problemleri ¢6ziimlemek ve fide
— fidan iiretim siirecini AB standartlarina tasiyarak tiiketici talebini karsilamak amaciyla
302 — 1 tedbiri kapsaminda desteklenen fide — fidan tiretimi, kirsal niifusun gelir
kapasitesini arttirabilecek kapasitede olup ayn1 zamanda da kirsal alanda fide — fidan

liretim yapan ¢iftcilere mevcut tesislerini modernize etme imkani sunmaktadir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapciginda belirtildigi
tizere, 302 tedbiri kapsaminda yukarida belirlenen faaliyet kollarina dair yatirimciya

sunulan destekler;

“Depolama binalar1 ve makine garajlarinin insast — modernizasyonu, topragi islemek icin
bahge ve tarim ekipmani alimi, mahsul diretimi i¢in, makine (hasat makinesi, giibreleme
makinesi, pulluk vb.) ve hasat sonras1 malzemeler (6n sogutma ekipmanlari, kasalar, kutular
vb.) alimi, bitkilerin iretimi, depolanmasi/olgunlagtirilmasi, kurutulmasi, islenmesi ve
pazarlanmasi i¢in ekipman alimi ve tesislerin ingasi, modernizasyonu veya genisletilmesi,
seralarin insast veya yeniden kurulumu (kisa 6miirlii plastik hari¢ olmak iizere, 6zellikle cam,
sert ve uzun omiirlii plastik veya diger materyallerden kurulumu) ve gerekli makine ekipman
alimi, kendi tiiketimi amaciyla yenilenebilir enerji amactyla makine ekipman alimini ve

ingaat islerini kapsamaktadir.”"?

TKDK Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme Basvuru Cagri
Rehberinde yapilan agiklamalara gore; 302 — 1 tedbiri kapsaminda yatirima dair belirtilen
kapasite orani arazi biiylikliigline gore belirlenmis olup, bu kapsamda yatirimin
uygulanacag arazi biiylikliiglintin 1 — 2 hektar araliginda olmasi zorunlu tutulmustur. Bu
kriterin yani sira tedbirden yararlanmak i¢in basvuru sahibi ¢ift¢i veya hanehalkinin iiyesi
degilse, yatirimin kirsal alanda olmasi sart kosulmustur. Isleme, paketleme konusunda

yatirim yapacak kisilerin ise yatirim yapacaklar1 sektorde iiretim yapmalar igin gerekli

"http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/4306d99c63613fa_ek.pdf2tipi=14 (Erisim
Tarihi: 14.04.2016)
2 TKDK, 2015. (b) a.g.k., 29.
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olan tliretim ve kayit belgelerini bagvuru esnasinda, eger isletme yeni kurulacak ise nihai

O0deme talebi sirasinda tamamlamasi zorunlu kilinmistir.

302 — 1 Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi Ve Bitkisel Uriinlerin Islenmesi Ve
Pazarlanmasi tedbiri kapsaminda belirlenen ve TKDK’nin web sitesinde ayrintili olarak

verilen yatirim kapsaminda uyulmasi gereken minimum kriterleri ise;

3 bolimden olugmaktadir. Kriterlerin birinci kismi genel kriterler olup, TKDK
blinyesinde istenen ¢izimler ve bagvuru asamasinda kriterlerin kontrol edilecegi
belgelerin igerikleri agiklanmaktadir. Kriterlerin ikinci kismi, yapim iglerine dair uygun
alan ve m? hesaplarinin sinirlarini belirlerken, bu agiklamalar Siis Bitkilerine, Tibbi ve
Aromatik Bitkilerin Islenmesine, Mantar ve Misele iiretim - islenmesine, Fide ve Fidana
tiretimine yonelik olarak ayri1 kalemlerde agiklanmistir. Kriterlerin {iglincii boliimii ise
zorunlu olarak igletmede bulundurulmasi gereken makine ekipmanlar1 agiklamaktadir.

Igili ekipmanlar Tablo 2.11°de sunuldugu gibidir.

Tablo 2.11. 302 — 1 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Uretimde Bulundurulmasi Gereken Zorunlu Makine Ekipmanlar

Siis Bitkileri
Kurutma sistemi

T1bbi ve Aromatik Bitkiler (Isleme ve Paketleme)

Mantar Uretimi Iklimlendirme Sistemi
Misel Uretimi Buzdolabi/Derin Dondurucu
Steril Kabin
Inkiibator

Kaynak: TKDK, Uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir.”

Tablo 2.11°den anlasilacag: tizere; 302 -1 tedbiri i¢inde yer alan fide ve fidan
tretimi ile ¢igek sogani tiretimine dair zorunlu makine ekipman bulunmamaktir. Ayrica
tedbir bilinyesinde yer alan faaliyetlerden biri yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini igeriyorsa, isletme biinyesine isletmenin kurulu giiciinii gegmeyecek oranda

solar panel ve izleme sistemi alinmasi1 zorunludur.

http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/302-1.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2016)
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18 Aralik 2015 tarihinde TKDK tarafindan ¢ikilan birinci ¢agri ilaninda IPARD 2
(2014 — 2020) donemi igin 302 — 1 ve 302 — 2 tedbirine ait ortak biit¢e belirlenmis olup,
bu miktar 9.439.200 €’dur. Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere cikilan cagr

kapsaminda hibesi 6denmis bir yatirim bulunmamaktadir.

IPARD 1 doneminde ise 302 — 1 tedbirinden eski adiyla ¢iftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirinden, aricilik da dahil olmak iizere 7,462 adet
sozlesme imzalanmis olup, bu sozlesmeler icin 287,9 milyon TL’lik yatirim tutar
hesaplanmigs ve bu tutarin 239,7 milyon TL’si biten yatirimlar sonucunda basvuru
sahibine 6dendigi TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektdrleri Bilgi Kitap¢iginda

aciklanmustir.

2.2.3.5. 302-2 aricilik ve art iiriinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmast

IPARD 1 doéneminde 302 — 1 tedbirinin igeriginde degerlendirilen ve IPARD 2
doneminde basli basina bir destek tedbiri olarak ¢ikan 302 — 2 Aricilik Ve Ari Uriinlerinin

Uretimi, Islenmesi Ve Pazarlanmasi tedbirinin amact;

“Yiiksek kurulus maliyeti bulunmayan ve hizli bir ekonomik doniigii olan aricilik
faaliyetlerini 6zellikle kadin aricilart desteklemek ve bal — diger aricilik {irlinlerinin daha

etkin bir sekilde iiretimi ve pazarlanmasi i¢in ara¢ ve ekipman destegi saglayarak gelir

diizeylerini arttirarak, kirsal alanda mevsimlik is kapasitesi yaratmaktlr.”74

TUIK tarafindan yaymmlanan yil bazli aricilik iiretim istatistiklerinin verildigi
gorsel 2.6’da goriildiigi lizere lilkemizde aricilik alaninda faaliyet gésteren koy sayisi
1991 — 2012 yillar1 arasinda 20.000 — 23.000 adet arasinda degisirken, 2013 y1l1 sonras1
isletme bazinda agiklanan aricilik faaliyetleri kapsaminda gegtigimiz yil aricilik sistemine
kayith 83.467 isletme oldugu belirlenirken ayni donemde 107.665 ton bal iiretimi
gergeklestirilmistir.

“FAO 2013 verilerine gore ise bal iiretim oranimiz ve sahip oldugumuz kovan sayisiyla

iilkemiz Cin’den sonra 2. sirada yer alirken bu siralama kapsaminda AB iilkeleri arasinda bal

iiretiminde birinci sirada oldugumuz agiklanmstir.”™

4 http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 15.04.2016)
5 Konu ile alakali ayrintili iiretim istatistiklerine ve degerlendirmelere
https://www.tse.org.tr/upload/tr/dosya/icerikyonetimi/531/16102014133752-1.pdf adresinden ulasilabilir. (Erisim
Tarihi: 16.04.2016)

85


http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf
https://www.tse.org.tr/upload/tr/dosya/icerikyonetimi/531/16102014133752-1.pdf

Tiim bunlara karsin iilkemizde kovan basi alinan bal veriminin ortalama 15 -16 kg
arasinda olmasi (diinya ortalamasi 20 kg) ve ariciliga ait yan iiriinlerin iiretiminde (polen,
ar1 sutii vb.) aricilik sektoriinde tesis bazinda yeterli alt yapinin bulunamamasi IPARD

kapsaminda aricilik sektoriiniin de desteklenmesinde etkili olmustur.

Ariciik
Apiculture
(Tiirkiye - Turkey)
AI“ICI|I|.(. yapiian _Ar|C|I|k yapan Yeni kovan Eski kovan Bal Balmumu
kdy sayisi isletme sayisi
Number of
Numbgr of Yillages agri;ultur'e New hives Old hives Honey Wax
in apiculture holdings in
apiculture
(adet - number) (adet - number) (adet - number) (adet - number) (ton-tons) (ton-tons)
1991 21 540 - 3161583 266 859 54 655 2 863
1992 21931 - 3289 672 250 656 60 318 2916
1993 21975 - 3450 755 234 692 59 207 3110
1994 22 050 - 3 567 352 219 236 54 908 3353
1995 21987 - 3701 444 214 594 68 620 3735
1996 22 329 - 3747 578 217 140 62 950 3235
1997 22 145 - 3798 200 204 102 63 319 3751
1998 22 302 - 4 005 369 193 982 67 490 3324
1999 22 447 - 4135781 185 915 67 259 4073
2000 22 571 - 4 067 514 199 609 61 091 4527
2001 22 606 - 3931301 184 052 60 190 3174
2002 22 423 - 3980 660 180 232 74 554 3448
2003 22 110 - 4098 315 190 538 69 540 3130
2004 22133 - 4 237 065 162 660 73929 3471
2005 22 550 - 4 432 954 157 059 82 336 4178
2006 22 305 - 4704 733 146 950 83 842 3484
2007 21 560 - 4 690 278 135318 73 935 3837
2008 21 093 - 4750 998 137 963 81 364 4539
2009 21 469 - 5210481 128 743 82 003 4 385
2010 20 845 - 5465 669 137 000 81115 4148
2011 21131 - 5862 312 149 020 94 245 4235
2012 21 307 - 6 191 232 156 777 89 162 4222
2013 - 79 934 6 458 083 183 265 94 694 4241
2014 - 81 108 6 888 907 193 825 103 525 4 053
2015 - 83 467 7 486 621 223 015 107 665 4 750
Aricilik yapan koy sayisi 2013 yilindan itibaren "Aricihk Number of villages in apiculture have been revised as "number of
yapan isletme sayisi" olarak degistirilmistir. agricultural holdings in apiculture" since 2013.

Gorsel 2.6. TUIK, Tiirkive'de Gerceklesen Yil Bazli Aricilik Uretim

Istatistikleri’®

302 — 2 tedbiri altinda ele alinan aricilik faaliyetleriyle 2 temel konu
desteklenmektedir. TKDK tarafindan yayimlanan 302 - 2 uygun harcama
listesi’’dogrultusunda bunlardan birincisi; 302.2.1 Bal ve Diger Aricilik Uriinleri olup
bal, kralice ar1, polen, art siitii, propolis ve bal mumu iiretim kalemleri tedbir kapsamina
girmektedir. Bu tiretim kalemleri dogrultusunda da insaat — gelistirme — modernizasyon

basliklar1 altinda bal ve diger aricilik iirlinlerinin depolanmasi — islenmesi i¢in barinak ve

76 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1002 (Erisim Tarihi: 15.04.2016)

" Ayrintili uygun harcama listesine
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanlari/UygunHarcamalarListesi/30
22/30221UygunHarcama.pdf ve
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanlari/UygunHarcamalarL.istesi/30
22/30222UygunHarcama.pdf adreslerinden ulasilabilir. (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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ek bina insasina, lisansli yetistiricilerin ana ar1 liretebilecegi yetistirme istasyonlarinin

kurulumuna yonelik insaat isleri ve makine ekipman alim1 desteklenmektedir.

302 — 2 tedbirinin ikinci ele aldig1 konu ise 302.2.2 bashig1 altinda Bal ve Diger
Aricilik Uriinlerinin Isleme ve Pazarlanmasi olarak ele alinmaktadir. Bu tedbir ile
yatirimcet kovan iiretimi ve her tiirlii bal ve bal iiriinlerinin iglemesini gerceklestirebilir,
mevcutta isletmesi var ise bu isletmeyi genisletebilir/modernize edebilir. Bu baslikta bir
onceki 302.2.1 baslig1 gibi makine ekipman alimi, yapim islerini desteklerken bir 6nceki

basliga ek olarak burada yapim isi kaleminde idari bina kurulumu da girmektedir.

TKDK tarafindan 302 — 2 tedbiri i¢in belirlenen uygulama ve kapasite kriterleri ise
hem kurumun web sitesinde hem de Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Program: — IPARD (2014 — 2020)

ismiyle hazirladig1 raporunda belirtildigi tizere;

e Basvuru sahibi ¢ift¢i veya hanehalki tiyesi degilse yatirim TKDK tarafindan kabul
edilen kirsal alanlarin birinde yer almalidir.

e Basvuru sahibi aricilik sistemine (AKS) kayitli olmalidir.

e 302.2.1 Bal ve Diger Aricilik Uriinlerini konu alan yatirrmlarda isletmenin sahip
olacagi kovan sayis1 30 — 500 kovan ile simirlt olup bu kapasite sinir1 302.2.2
baslig1 altinda Bal ve Diger Aricilik Uriinlerinin Isleme ve Pazarlanmasini konu
alan yatirimlar i¢in zorunlu degildir.

e Ana ar1 Uretimi tizerine yapilacak bir girisimde bagvuru sahibi projesi sonlanana
kadar (nihai 6deme talep donemi) gecerli bir yetistiricilik sertifikasina sahip
olmalidir.

e 302.2.2 baslig altinda Bal ve Diger Aricilik Uriinlerinin Isleme ve Pazarlanmasimi
konu alan yatirimlar, mevcut isletme {izerine yapilacak ise mevcut isletme 5996
sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu icerigine gore
tanimlanmis olmalidir. Bagvuru yeni kurulacak bir isletme i¢in yapilacak ise bu

yeterlilik proje sonlanana kadar elde edilmelidir.

302 — 2 Arcilik ve Art Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi ve Pazarlanmasi tedbiri
kapsaminda belirlenen, TKDK’nin web sitesinde ayrintili olarak verilen yatirim

kapsaminda uyulmasi gereken minimum kriterleri ise;
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Diger IPARD kapsamindaki tedbirler gibi 3 boliimden olugmaktadir. Kriterlerin
birinci kismi genel kriterler olup, TKDK biinyesinde istenen c¢izimler ve bagvuru
asamasinda kriterlerin kontrol edilecegi belgelerin icerikleri agiklanmaktadir. Kriterlerin
ikinci kismu, bal triinleri islenmesine 6zel yapim isi ve alan kriterlerini a¢iklamaktadir.
Kriterlerin ti¢iincii boliimii ise zorunlu olarak isletmede bulundurulmasi gereken makine

ekipmanlar1 agiklamaktadir. ilgili ekipmanlar asagidaki Tablo 2.12°de sunuldugu gibidir.

Tablo 2.12. 302 — 2 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Uretimde Bulundurulmasi Gereken Zorunlu Makine Ekipmanlar

Bal Uretimi Kovan

Ana Ar1 Uretimi

Polen Uretimi Kovan (Polen tuzakli)

Polen kurutma makinesi

Ar Siitii Uretimi Buzdolabi (Ar siitli mamiilleri tiretimi

s0z konusu ise)

Bal Mumu Uretimi Bal Mumu eritme kazani

Propolis Propolis toplama 1zgarasi

Kaynak: TKDK, Uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmigtir.”®

Tablodan da anlasilacagi tizere; 302 -2 tedbiri i¢inde yer alan 302.2.2 Bal ve Diger
Aricilik Uriinlerinin Isleme ve Pazarlanmasini konu alan isletmelere dair zorunlu makine
ekipman bulunmamaktir. Ayrica tedbir bilinyesinde yer alan faaliyetlerden biri
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini igeriyorsa, isletme biinyesine isletmenin

kurulu giiciinii gegmeyecek oranda solar panel ve izleme sistemi alinmasi zorunludur.

302 — 2 tedbiri bazinda IPARD 2 programinda ayrilan biitge ise, 302 — 1 tedbirinde
de belirtildigi iizere 302 -1 kalemiyle ortak belirlenmis olup bu miktar 9.439.200 €’dur’®.

Bhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl

ari/ABveTCStandartlari/302-2.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
9 IPARD 2, birinci ¢agri ilanma http://www.tkdkhaber.com/tkdk-ipard-ii-1-cagri-ilani-yayinlandi.html adresinden
ulasilabilir. (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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2.2.3.6. 302-3 zanaatkarlik ve yerel iiriin igletmeleri

Kirsal alanlarda yoresel iiriinler, el sanatlar1 ve katma degerli iirlinlerin liretilmesi,
islenmesi ve pazarlanmasini temel alan 302 -3 Zanaatkarlik ve Yerel Uriin Isletmeleri

tedbirinin amaci;

Ciftcilerin bahsi gegen faaliyet kollarinda iiretim standartlarin1 ve kapasitelerini

genisletmek ve kirsal alanlarda bu iirlinlerin tanitim1 ve markalagsmasini saglamaktir.

Yukaridaki agiklamada gecen katma degerli iiriinlere acgiklik getirecek olursak,
katma degerli iriinlerin TKDK tarafindan tanimi “herhangi bir {riinlin fiziksel
durumunda ya da goriiniimiinde meydana gelen degisikligi ifade eder”® olarak

aciklanmugtir.

Tedbir kapsaminda hangi el sanatlarinin desteklenecegi, hangi iiriinlerin katma
degerli ve hangi iirlinlerin yoresel iiriin oldugu TKDK tarafindan her bir yatirim kolu igin
aciklanmistir. Bu kapsamda katma degerli iirlinler yukaridaki tanimda yer alabilecek
iriinleri ve agagidaki tabloda gida olan ve olmayan {irlinleri katma degerli iiriinler olarak

belirlenmistir.

Tablo 2.13’de verilen iirlinlerin birinci dereceden iiretimi — tarimsal iiretimi tedbir
kapsamina girmemektedir. Bunun yani sira gida {iriinleri icerisinde verilen et ve siit
isleme kalemleri kapasite sinirlamasina tabi olup et islemede giinliik 0,5 ton isleme
kapasitesi, siit islemede giinlik 10 ton isleme kapasitesi asilmamalidir. IPARD 1
doneminde katma degerli Urtinler her il tarafindan ayr1 ayri belirlenerek, TKDK il
koordinatorliikleri tarafindan yayimlanmistir. Yayimlanan bu belgenin icerdigi il bazli
tiriinleri yalnizca o ilden basvuru yapan kisilerce kullanim hakki verilmistir. Bu durum il
bazli bagvurularda bir takim sorunlara ve basvuru sahiplerinin itirazlarina neden olunca
IPARD 2 doneminde bu uygulama degistirilerek genel iiriin listesi yayinlanmis ve

desteklenen her bir il i¢in uygulama hakki taninmistir.

80http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/BasvuruCagriRehberi/IPARDII/1.0/302.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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Tablo 2.13. Katma Degerli Uriinler (Gida Olan — Olmayan)

Et Isleme (sucuk, pastirma, kavurma vs.)

Siit Isleme (yogurt, peynir, ayran vs.)

Meyve Ve Sebze Isleme (Biber Salcasi, Piire, Pekmez,
Marmelat, Recel, Pestil, Tursu, Sofralik Zeytin, Zeytin
Mamulleri)

Kurutulmus Meyve Ve Sebzelerin Imalat:

Boza

GIDA URUNLERI Salep
Bakliyat (Isleme Ve Paketleme)

Misir Kurutma

Yerel Yiyecek (Yemek, Borek, Tatli, Sekerleme, Unlu

Mamuller)

Baharatlar

Kaya Tuzu

Bitki Caylar1 Ve Aromatik Kahveler

Pamuk Yagi, Defne Yagi, Susam Yagi
Sabun

GIDA OLMAYAN URUNLER

Gil Suyu

Kaynak: TKDK, Cifilik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi Ve Is Gelistirme Basvuru Cagri

Rehberindeki agiklamalar dikkate alinarak tarafimca yapilmistir.®*

Tedbir kapsaminda desteklenen uygun el sanatlar1 TKDK nin web sitesinde EK.8
Listesi®? adiyla tablo halinde yayinlanmis olup desteklenen baslica faaliyet alanlari; ahsap
151, metal is1, cam esya, seramiklerin iiretimi, ¢anak ¢omlek (toprak esya, ¢comlek yapma),
¢inicilik, dokumacilik, hasir isi, sepet dokuma, miizik aletleri yapimi, kece yapimi,
kilimcilik, halicilik, semer yapimi, tas isleme, dekoratif tas isi, sedef doseme, kagit
sanatlar1 (hattatlik (kaligrafi),ebru sanati, tezhip), saraglik, folklorik bebek ve giysi
yapimi, yorgancilik, tarak yapimi, alg1 isleri/tandir yapimu, dikiscilik, giysi dekorasyonu,

nakis isleme, Orgii ve siiplirge yapimidir.

81http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/UygunHarcamalarListesi/3023/30232UygunHarcama.pdf (Erisim Tarihi:16.04.2016)

82 TKDK tarafindan belirlenen uygun el sanatlari listesi — EK-8’ €
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanlari/UygunElSanatlariListesi/Uy
gunElSanatlariL istesi.pdf adresinden ulasilabilir. (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektdrleri Bilgi Kitapciginda belirtildigi
tizere, 302 - 3 tedbiri kapsaminda yukarida belirlenen faaliyet kollarina dair yatirimeiya

sunulan destekler;

“Isletme binalar1 ve iiretim tesislerinin insas1 / modernizasyonu / kurulumu / genisletilmesi
ve yeniden ingasi, yerel gidalar ve tarimsal iiriinlerin tiretilmesi ve paketlenmesi igin ve ayrica
el sanatlar1 faaliyetleri i¢in 6zel makine ekipman alim, paketleme tesisleri, ekipman
konusunda fiziksel yatirimlar, ayni il smirlari igerisinde yer alan diikkanlar ve stantlarin
kurulmasi dahil olmak {izere, katma degerli iiriinler ve el sanatlar1 i¢in tanitim ve pazarlama

ile iligkili yatirimlar, kendi tiiketimi amaciyla yenilenebilir enerji amaciyla makine ekipman

alimini ve ingaat islerini kapsamaktadir.”®3

TKDK tarafindan 302 — 3 tedbiri i¢in belirlenen uygulama ve kapasite kriterleri ise
hem kurumun web sitesinde hem de Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi — IPARD (2014 — 2020)

ismiyle hazirladig1 raporunda belirtildigi tizere;

e Bagvuru sahibi ¢ift¢ci veya hane halki iiyesi degilse yatirrm TKDK tarafindan
kabul edilen kirsal alanlarin birinde yer almalidir.

e Basvuru sahibi kirsal alanda yasayan gercek kisi ise yatinm kirsal alanda
olmalidir. Yatirim kapsaminda tanitim stantlar1 veya satis noktalar1 kurulacak ise
bu yerler yatirim ili ile aynm1 sinirlar i¢inde olmalidir. Bu noktada kirsal veya
kentsel alan sinir1 yoktur.

e TKDK web sitesinde yayimlanan EK 8 Uygun El Sanatlar1 Listesi disindaki
alanlar desteklenmemektedir.

e Et ve siit isleme konusunda yapilacak yatirimlarda kapasite sinirina uyulmalidir.

e Katma degerli yoresel gida veya gida disi iiriinlere yatirim yapacak isletmeler
mikro Olcekli isletme (I milyondan az ciro ve 10 kisiden az c¢alisana sahip
isletmeler) olmalidir.

e Yerel gida iiriinlerinin islenmesi — paketlenmesini konu alan yatirimlar, mevcut
isletme iizerine yapilacak ise mevcut isletme 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu igerigine gore tanimlanmis olmali ve gerekli
iiretim sertifikalarina sahip olmalidir. Bagvuru yeni kurulacak bir isletme igin

yapilacak ise bu yeterlilik proje sonlanana kadar elde edilmelidir.

8 TKDK, 2015, (b) a.g.k., 29.
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302 — 3 Zanaatkarlik ve Yerel Uriin Isletmeleri tedbiri kapsaminda belirlenen ve
TKDK’nin web sitesinde ayrintili olarak verilen yatirim kapsaminda uyulmasi gereken

minimum Kriterleri ise;

2 ana boliimden olusmaktadir. Kriterlerin birinci kismi genel kriterler olup, TKDK
blinyesinde istenen ¢izimler ve bagvuru asamasinda kriterlerin kontrol edilecegi
belgelerin igerikleri agiklanmaktadir. Kriterlerin ikinci kismi, isleme ve paketleme
tesislerine dair yapim isi ve alan kriterlerini ag¢iklamaktadir. Tedbir kapsaminda tiretim
faaliyetleri i¢in herhangi bir alimi zorunlu makine ekipman bulunmamakla birlikte
yatirim yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini igeriyorsa yalnizca bu alanda solar

panel ve izleme sistemi alimi1 zorunludur.

18 Aralik 2015 tarihinde TKDK tarafindan ¢ikilan birinci ¢agri ilaninda IPARD 2
(2014 — 2020) donemi igin 302 — 3 tedbirine 5.244.000 € toplam destek hibe biitgesi

ayrilmistir.

IPARD 1 déneminde ise 302 — 3 tedbirinden eski adiyla Yerel Uriinlerin Ve Mikro
Isletmelerin Gelistirilmesi tedbirinden TKDK — IPARD 2 Sektérleri Bilgi Kitap¢iginda
belirtildigi tizere, 309 adet s6zlesme imzalanmis olup, bu sozlesmeler igin 121,4 milyon
TL’lik yatirim tutari hesaplanmis ve bu tutarin 45,5 milyon TL’si biten yatirimlar

sonucunda basvuru sahibine 6denmistir.
2.2.3.7. 302-4 kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri

302 tedbirinin en temel desteklerinden biri olan ve kirsal alanlardaki gelisimde
hizlandirict bir rolii olan 302 — 4 kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetler tedbirini
aciklamadan 6nce tedbirin isminde faaliyet alanlarini ve bunlarin 6nemini agiklamamiz
gerekmektedir. Bu kapsamda kirsal turizm; “dogal kaynaklarin, kiiltiirel mirasin, tarimsal
alanlarin, kirsal konutlarin, geleneklerin ve yerel bolgesel kimligi yansitan “marka”
olmus iiriinlerin turistik agidan degerlendirilmesidir.”® Rekreasyon faaliyetleri ise; su
sporlari, dagcilik, kamping, kara sporlar ve bir¢ok dis mekén aktivitesini biinyesine alan
faaliyetler biitiiniidiir. Bahsi gecen iki kavramin {ilkemiz i¢in &nemi ise; TUIK tarafindan
niifusun 20.000 altinda oldugu yerler olarak kabul edilen kirsal alanlar tilkemizin sahip

oldugu yiiz dl¢limiiyle dogru orantili olarak genis bir alana yayilmis durumdadir. Bu

8 TKDK.(2016), (¢) Kirsal kalkinma ocak — subat — mart dergisi. Ankara. s.34

92



alanlarda yasanan ekonomik, demografik sikintilar ve go¢ problemi milli ekonomimizin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olurken ayni zamanda da bu kesimlerde yasayan
halkin is olanaklariin kithigr nedeniyle dar bogaza diismesine neden olmaktadir. Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in en biiyiik firsat ise bu alanlarda yapilan ekonomik
faaliyetlerin (tarim, hayvancilik vs.) kapasitesinin genisletilerek yoreye 6zgii motiflerin
ortaya ¢ikartilmasini saglamaktir. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan kirsal turizm anlayist ve
bu olusumu destekleyen rekreasyon faaliyetleri, kirsal alanlarda gogiin oniine gegebilecek
en etkili bariyer olup ayni zamanda da kir — kent arasindaki gelismislik farkini azaltarak

milli ekonomimizin giigclenmesini saglamaktadir.

Ulkemizin ulusal kirsal kalkinma stratejisi dikkate alarak hazirlanan ve IPARD
mevzuati ¢er¢evesinde de yer verilen 302 — 4 Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri

tedbiriyle ulagilmak istenen amag;

“Konaklama, yemek hizmeti ve rekreasyon tesisleri olusturulmasi ve mevcut tesislerin
kosullar1 ve kapasitelerinin iyilestirilmesi yoluyla kirsal turizmin gelistirilmesi, kirsal

alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilerek, kirsal alanlarda yeni is kapasitelerinin

yaratilmasim saglamaktir.”8

Tedbir kapsaminda kirsal alanlarda gelistirilmesi i¢in oncelik tanilan ve bagvuru
sahibinin uygulayabilecegi baslica faaliyet kollari; Konaklama Tesisleri, Yeme-igme
Tesisleri, Rekreasyon Tesisleri, Konaklama - Yeme-igme Tesisleri, Konaklama -
Rekreasyon Tesisleri, Yeme-igme - Rekreasyon Tesisleri ve Konaklama - Yeme-igme -
Rekreasyon Tesisleri kurulumu yahut var olan tesislerin AB standartlarinda

modernizasyonunu kapsamaktadir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapciginda belirtildigi
tizere, 302 — 4 tedbiri kapsaminda belirlenen ve yukarida siralanan faaliyet kollarina dair

yatirimetya sunulan destekler ise;

“Pansiyonlar veya kiigiik/ mikro 6lgekli konaklama tesislerinin kurulmasi, yeniden tefrisi,
mevcut binalarda yatak & kahvalti odalarinin yenilenmesi, ciftliklerde ve agik alanlarda
konaklama amactyla bina ve tesislerin ingasi (kamp yerleri, spor ve rekreasyon alanlari vb.),
Yeme i¢me tesisleri ve ciftlik iiriinleri tanitim stantlarmin kurulmasi, Ozellikle dag bisikleti,
rafting, doga yiiriiyiisleri olmak tizere, at biniciligi, spor veya i¢ sularda rekreasyon balik¢ilig

gibi turistik acik alan aktivitelerinin organizasyonu ile dogrudan baglantili alt yap1

& http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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yatirimlar1, Eger projenin entegre bir pargast ise gerekli bilgi teknoloji ekipmanlar1 ve
yazilimlarinin alimi, Uygun ekipman olarak; aydinlatma ve tertibati, havalandirma ekipmant,
filtreleme ve aritma ekipmanlari, haberlesme ekipmanlar, mobilya, temizlik geregleri,
eglence amacli ses ve goriintii ekipmanlari — yeme igme tesisleri icin mutfak ekipmanlari

alimi, Kendi tiiketimi amaciyla yenilenebilir enerji amaciyla makine ekipman alimini ve

ingaat islerini kapsamaktadir.”%

TKDK tarafindan 302 — 4 tedbiri i¢in belirlenen uygulama ve kapasite kriterleri ise
diger tedbirlere nazaran daha az olup, basgvuru sahibinin her hangi bir mesleki yeterlilik

sartin1 saglamas1 gerekmemekle birlikte yatirim alan1 kirsal alanda olmak zorundadir.

Kapasite smirlamasi yalnizca yatirim kapsaminda kurulacak konaklama
tesislerinde ait olup, kurulacak tesis maksimum 25 odali olmalidir. Bunun yani sira
konaklama tesisleri {izerine yapilacak yatirimlarda dikkat edilmesi gereken en onemli
husus, T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yayimlanan 4519 sayili Turizm
Tesislerinin Belgelendirilmesine Ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik’®” de belirtilen
sartlarin ve TKDK tarafindan AB standartlar1 dogrultusunda hazirlanan uyulmasi gereken
minimum Kkriterlerin eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Daha net bir
ifadeyle konaklama tesisleri kurulumunda hem ulusal standartlar yerine getirilmeli hem
de TKDK tarafindan yayimlanan AB standartlar yerine getirilip, isletmenin faaliyeti i¢cin

gerekli belge ve sertifikalarin tamamina sahip olunmalidir.

Yatirim kapsaminda firin kurulumu gerceklesecek ise; isletme 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu igerigine gore istenen tanimlanmali,

belge ve sertifikalara sahip olmalidir.

302 - 4 Kursal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri tedbiri kapsaminda belirlenen ve
yatirimeinin uymasi zorunlu olan minimum kriterler kurumun web sitesinde aciklandig:
tizere 2 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim yapim islerine ait standartlar1 ve alan
hesaplarini icerirken bu béliimden yalnizca yemek isletmeleri (lokanta, pastane)
sorumludur. Kriterlerin ikinci boliimii ise tablo 2.14’de sunuldugu gibi zorunlu makine

ekipman alimlarini agiklamaktadir.

8 TKDK, 2015,(b) a.g.k., 29.
87 Ilgili yonetmelige http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20058948.pdf adresinden ulasilabilir. (Erisim
Tarihi: 16.04.2016)
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Tablo 2.14. 302 - 4 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Kirsal Turizm Tesisleri Yatak
Yeme-i¢me Tesisleri Yatirim Buzdolabi
Ocak
Yazihm Dahil Bilgi  Teknolojileri Bilgisayar
Yatirmm Yazicl
Yenilenebilir Enerji i¢eren Yatirimlar Solar Panel
Izleme Sistemleri

Kaynak: TKDK, Uyulmasi gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir.®®

302 — 4 tedbiri kapsaminda yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere kirsal turizm
tesislerinde yalnizca yatak, yeme i¢me tesislerinin kurulumunda buzdolabi, ocak ve bilgi
teknolojileri tizerine kurulu yatirimlarda bilgisayar ve yazict alimi zorunludur. Kurulacak
tesis yenilenebilir enerji sistemlerinin kullanimini igeriyor ise proje kapsaminda solar

panel ve izleme sistemi alimi1 zorunludur.

302 tedbiri kapsaminda yiiriitiilen yenilenebilir enerji yatirimi tedbirinden sonra en
cok biit¢e ayrilan 302 — 4 tedbiri kapsaminda, 18.12.2015 tarihinde ¢ikilan IPARD 2
birinci ¢agri ilaninda TKDK tarafindan 302 — 4 tedbiri igin 15.732.000 € destek biitgesi
ayrildig: belirtilmistir.

TKDK, IPARD Programi Tanmitim Kitapgiginda acgiklandigi iizere, IPARD 1
déneminde gerceklesen 15 cagri doneminde 302 — 4 tedbirinden toplamda 343 adet
sOzlesme imzalanmis, sozlesmeler dogrultusunda 162,8 milyon TL sektor bazli toplam
destek tutar1 hesaplanirken, biten yatirimlar dogrultusunda bu tutarin 37,8 milyon TL’si
hibe olarak basvuru sahiplerine 6denmistir. Bunun yani1 sira IPARD 1 Programina
bakildiginda; “biitiin sektorler bazinda bagvuran kadinlarin oran1 %9 iken kirsal turizm

i¢in kadm girisimci oran1 %15,6 oraninda hesaplanmistir.”® Bu aciklama kirsal turizm

8Bhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/302-4.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
8 TKDK.(2016), (c) a.g.k. s.39
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uygulamalarint [IPARD programi biinyesinde bir adim 6ne ¢ikartirken, kadin istihdami

acisindan da ilgili tedbirin dnemini gozler 6niine sermektedir.
2.2.3.8. 302-5 su iiriinleri yetistiriciligi

Alabalik, sazan, yayin baligi, kerevit, kurbaga, algler, sudak, tatli su levregi, turna,
tilapya, mersin baligi, Avrupa yilan baligi, gelin balifi ve Amerikan yaym baligi
yetistiriciliginin desteklendigi 302 -5 tedbiri, lilkemizde son donemlerde Onemli
gelismeler kaydeden kiiltiir balik¢iliginin AB standartlarina tasinmasi ve Avrupa Birligi
Ortak Balikgilik Politikas1 kapsaminda iiretim ve pazarlama kosullarinin alt yapisini

olusturmak amaciyla hazirlanmistir.

Ulkemizde yetistirilen kiiltiir baliklarinin 2005 — 2014 yillar1 arasindaki iiretim
miktarlari1 gosteren ve TUIK verileri dogrultusunda hazirlanan Tablo 2.15°den
anlasilacag1 tlizere; 2014 yilina kadar deniz ve i¢ sularda yapilan kiiltiir balik¢iligt
alabalik, aynali sazan, levrek, c¢ipura, midye ve diger mahsullerinin {izerine
gerceklesmistir. 2014 yilinda ise tiretim g¢esitliligi arttirillarak yeni su {riinleri
yetistirilmeye baslanmistir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan ve i¢ sular bakimindan zengin
kaynaklara sahip olan iilkemiz acisindan iiretilen su {iriinii ¢esitleri ve kiiltiir balik¢iligi
{iretim sartlar1 ekonomik bazda bu sektdrden beklentileri karsilayamamaktadir. Ozellikle
de i¢ sularda yapilan kiiltiir balik¢iliginin agirlikli olarak alabalik ve tiirleri tizerine olmasi
bu alanlarda yeni kiiltiir balik¢ilig1 {irtinlerinin tiretilmesini ve sektoriin gelisim hizinin

arttirtlmasini gerekli kilmaktadir.

Tablo 2.15. 2005 — 2014 Kiiltiir Balik¢iligi Uretim Miktar: - Tiirkiye

Yetistiricilik iiretimi - Aquaculture production
T
on -
Tons
Balik tiirii 9 4 9 20 1 9 2
005 006 007 008 09 010 011 012 013 014
Type of fish
1 1 1 1 7
cooplam g oo |39 | s2 | g0t | 67 | 88 | 12 | 8 [, .00
277,0 | 943,0 | 873,0 | 186,0 ' 141,0 | 790,0 | 410,0 | 393,9 '
i¢ su - Inland water
Alabahk 5 g g 75 1 1 1
(Gokkusagn) - Trout | 8 6 8 5 6570 8 00 | 11 22 | 175330
(Rainbow trout) 033,0 | 026,0 | 433,0 | 928,0 ' 165,0 | 239,0 | 335,0 | 873,3 !
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Alabahk

(Salmo sp.) - Trout - - - - - 1 500 4
(Salmo sp.)* ’
Aynali sazan g g g 59 4 1 1
- Carp 71,0 68,0 00,0 29,0 1,0 030 | 07,0 | 22,0 | 455 57,0
Mersin bahgi 1
- Sturgeon* i ) i i ) 1 70
Tilapya - 3
Tilapia* i ) i i ) 1 20
Kurbaga - 5
Frog* i | i i } 1 00
Tablo 2.15. (Devam) 2005 — 2014 Kiiltiir Balik¢1lig1 Uretim Miktar1 - Tiirkiye
Deniz - Marine water
Alabahk A A i
(Gokkusag) - Trout ] 4 ] 5 ] 4
- 249,0 | 633,0 | 740,0 | 721,0 229,0 079,0 | 697,0 | 234,0 | 186,2 | 812,0
(Rainbow trout)
Alabahk 7
(Salmo sp.) - Trout - - - - - 1 980
(Salmo sp.)* '
ipura - Sea 4 ] 3 4 ]
grg':lm ! 8 3 ! 362 028 8 2 0 S 1873 (L)1
634,0 | 463,0 | 500,0 | 670,0 ' 157,0 | 187,0 | 743,0 | 701,1 '
3 4 4 5 @
Levrek - Sea 46
bass ! 8 1 9 554,0 0 ! 5 ! 4653 g
290,0 | 408,0 | 900,0 | 270,0 ' 796,0 | 013,0 | 512,0 | 912,5 '
Fangri - 1
Common seabream* i ) i i i 1 06,0
Minekop 3
(Kotek) - Corb* ) ) ) i ) 1 90
Grenyiiz 3
(Sariagiz) - Meagre* i ) i i ) 281,0
Sinagrit - 1
Dentex* i ) i i i 1 130
Sivri burun
karagoz - 8
Sharpsnout ) ) ) i ) 1 0
seabream*
Tranca - Blue 7
spatled bream* i ) i i ) 1 50
Orkinos - 1
Bluefin tuna* | | j i | 136,0
Midye - 1 1 1 89, 3
Mussel 500,0 | 545,0 | 100,0 | 96,0 0 400 | 0 j i
Diger - Other / ] ] 2 2 ] -
000,0 | 200,0 | 600,0 | 772,0 2470 201,0 | 442,0 | 364,0 | 575,3

*2014 yilindan itibaren derlenmeye baglanmistir.
*It was compiled starting from 2014.

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min idari kayit verileridir.
Source: Data on administrative register of Ministry of Food, Agriculture and Livestock

Kaynak: TUIK, 2015%

% http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1005 (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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IPARD goriigmelerinde de ele alinan kiiltiir balik¢iligr iiretim problemleri
dogrultusunda hazirlanan 302 -5 Su Uriinleri Yetistiriciligi tedbiri yukarida bahsi gecen

problemleri ¢ozme odakl1 olup, tedbir kapsaminda ulagilmasi istenen temel amag ise;

I¢ sularda yiiriitiilen tath su {iriinleri yetistirme ciftliklerinin sayisinin arttirilmast,
mevcut tesislerin modernizasyonu — genisletilmesi, liretime yeni tiirlerin kazandirilmasi
ve bu iiretim dalinda tiiketiciye birincil ulasim kaynagi olan su iiriinleri lokantalarinin
kurulum ve modernizasyonunun gergeklestirilerek kirsal alanlarda kiiltiir balik¢iligi

faaliyetlerinin pozitif etkilerinin yayginlastirilmasidir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapgiginda belirtildigi
tizere, 302 — 5 tedbiri kapsaminda belirlenen ve yukarida siralanan amaglara ulagmak i¢in

yatirimciya sunulan destekler ise;

“Balik iiretme ciftlikleri icin ekipman alim1 ve insas1, Ozellikle balik iiretme ¢iftlikleri igin,
citlik faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi, atik su aritma sistemleri, balik se¢imi, kapali
devre sistemleriyle ilgili ekipman ve makine alimi, Su iriinleri restoranlar1 kurmak {izere
ekipman alimi, Havuzlar ve rezervuarlarin gelistirilmisi, Uretim siireclerinin etkinliginin
arttiritlmasi igin; besleme, balik yemleme veya besleme otomasyon ekipmani optimizasyonu
i¢in ve su devirdaim sistemleri igin ekipman alimi Yumurta ve yavru balik iiretimi i¢in gerekli
insaat igleri — ekipman alimi, Uretim ve hasat konusunda kalite ve hijyen kosullarmin
iyilestirilmesi amaciyla ekipman alimi, Hasat sonrast {iriin depolanmasi i¢in kiiciik soguk
hava depolarinin kurulmasi, Su {irlinleri isletmelerinin modernizasyonu, insast —
genisletilmesi ve su triinleri isletmesi ile ayni ilde yer alan su {irlinleri restoranlar1 ve satig
noktalarmin kurulumu, modernizasyonu — genisletilmesi, Kendi tiiketimi amaciyla

yenilenebilir enerji amaciyla makine ekipman alimini ve ingaat islerini kapsamaktadir.”%!

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus;
su iirlinlerine yonelik lokanta ve satig noktas1 kurulumunda yatirim kapsaminda tek bagina
su ftirtinleri lokantasi yahut satis noktast kurulumu yapamamaktadir. Bu tesislerin
kurulumu igin kisinin tedbir kapsaminda iiretim faaliyetlerine yonelik tesis kurmasi —
modernize etmesi ve bu faaliyetlere baglantili olarak lokanta ya da satig noktas1 kurulumu
gerceklestirmesi miimkiindiir. Bu kisitlama lokanta kurulumunda 302 — 5 tedbirini 302 —

4 karsal turizm ve rekreasyon faaliyetlerinden ayiran noktadir.

9% TKDK, 2015,(b) a.g.k., 33.
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302 — 5 Su Uriinleri Yetistiriciligi tedbiri kapsaminda belirlenen kapasite araliklar

ve bagvuru sahibinin tasimasi gerek kriterler hem TKDK’nin web sitesinde hem de Gida

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal

Kalkinma Programi — IPARD (2014 — 2020) ismiyle hazirladigi raporunda belirtildigi

lizere;

Bagvuru sahibi ¢iftci veya hanehalki tiyesi degilse yatirim TKDK tarafindan kabul
edilen kirsal alanlarin birinde yer almalidir.

Basvuru sahibi kirsal alanda yasayan gercek kisi ise yatirim kirsal alanda
olmalidir. Yatirim kapsaminda lokanta veya satis noktalar1 kurulacak ise bu yerler
yatirim ili ile ayn1 sinirlar i¢inde olmalidir. Bu noktada kirsal veya kentsel alan
sinir1 yoktur.

Yatirim kapsaminda bir restoran ya da satis noktasi kurulacak ise bagvuru sahibi;
1380 sayil1 su tirtinleri kanunda belirtildigi sekilde su tirtinleri yetistiricisi olmali
ve ilgili prosediirle alakali belge ve sertifikalara sahip olmalidir. Isletme yeni
kurulacak ise bu yiikiimliiliikler nihai 6deme talebi gergeklestirilene kadar yerine
getirilmelidir.

IPARD kapsaminda kurulacak su {irlinleri tiretim tesisin yillik 10 — 200 ton
arasinda tiretim kapasitesine sahip olmasi ve tedbir kapsaminda desteklenen balik
tiirleri lizerine isletmenin faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Katma degerli yoresel gida veya gida disi iiriinlere yatirim yapacak isletmeler
mikro Olcekli isletme (1 milyondan az ciro ve 10 kisiden az c¢alisana sahip
isletmeler) olmalidir.

Yerel gida triinlerinin islenmesi — paketlenmesini konu alan yatirimlar, mevcut
isletme iizerine yapilacak ise mevcut isletme 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu igerigine gore tanimlanmis olmali ve gerekli
iiretim sertifikalarina sahip olmalidir. Bagvuru yeni kurulacak bir isletme i¢in

yapilacak ise bu yeterlilik proje sonlanana kadar elde edilmelidir.

302 - 5 Su Uriinleri Yetistiriciligi tedbiri kapsaminda belirlenen ve TKDK ’nin web

sitesinde ayrintili olarak verilen yatirim kapsaminda uyulmasi gereken minimum

kriterleri ise 3 kisimdan olugsmaktadir.

Kriterlerin birinci kism1 yani genel kriterler projelendirme asamalar1 ve istenilen

dokiimanlar hakkinda (¢izim projeleri) bilgi vermektedir.
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Kriterlerin ikinci kisminda su turiunlerini konu alan lokantalarin ve turetim

tesislerinin kurulumu igin gerekli insaat islerine dair standartlar, yerine getirilmesi

gereken diizenlemeler agiklanmaktadir.

Kriterlerin 3 bolimiinde yer verilen zorunlu makine ekipmanlarin listesi ise

asagidaki tablo 2.16°da sunuldugu gibidir.

Tablo 2.16. 302 — 5 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar

Her Bir Faaliyet Kolu icin IPARD Kapsaminda Alinmasi

Gereken Ekipmanlar

Dezenfeksiyon sistemi
(Kulugkahane girisi, isletme
sahasinin girisi igin)

Atik  yOnetim  sistemi
(Kat1 atik dolum istasyonu, Kat1
atik tanklari, Izgaralar, Stizgegler
ve Filtrasyon sistemleri)
Oksijen metre
Prob pH Metre
Sicaklik 6lger

Su analiz cihazi

Yetistiricilik icin Gerekli Makine | Kiiltiir Balik¢iligt
Ekipmanlar Ciftlikleri

Mooring Sistem (Kafes
sabitleme sistemi, Yiuzdirici
ekipman, Baglanti ekipmanlari,
Kafes aglarn)

Tekne (motorsuz)

Yavru Balik ve Balik
Yumurtasi Uretim

Ciftlikleri

Larva Havuzu Veya Tanki
(Fiberglas larva havuzu, beton
larva havuz vs.)

Kulugka ekipmani (Kulugka
dolabi, zuger sisesi, kulucka
kanali)

Sagimhane Ekipmani (Hormon
enjeksiyon aleti, plastik kap vs)
Yavru Balik Ve Yumurta Tagima

Tanki, Terazi

Uretim ve Hasat

Soklama Tanki
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Tablo 2.16. (Devam) 302 — 5 Tedbiri Kapsaminda Alimi Zorunlu Ekipmanlar
Lokanta Kurulumu I¢in Gerekli | Yeme-Igme Tesisleri Buzdolabi
Makine Ekipmanlar Ocak
Yatirnm Yazilim Dahil Bilgisayar
Bilgi Teknolojileri Yazici
Iceriyorsa Gerekli
Ekipman
Yenilenebilir Enerji Sistemleri icin Solar Panel
Gerekli Ekipmanlar Izleme Sistemleri

Kaynak: TKDK, uyulmast gereken minimum kriterler listesindeki zorunlu makine

ekipman listesi dikkate alinarak tarafimca revize edilmistir.%

Tiirkiye’de su triinleri sektoriinde ihracat ve yetistiricilik stirekli artmis olmakla
birlikte i¢ tiikketimde hi¢ gelisme olmamistir. Ulkemizde kisi basina su iiriinleri tiiketimi

diinya ortalamasinin ¢ok gerisinde bulunmaktadir.

“Gelismis iilkelerin hayvansal protein kaynagi olarak tercih ettigi ilk besin kaynagi olan su
tirlinlerinin tilkemizde kisi bagina tiiketimi son 15 yilda gelisme gdstermemis ve siirekli 7-8
kg/y1l arasinda kalmistir. Su iiriinlerinin kisi basi tiiketimdeki her 1 kg’lik artis toplam 75 bin
tonluk ek talep yaratacaktir. Bu talebin son yillarda diinyada ve Tiirkiye’deki trende bakilarak

sadece kiiltiir balik¢iligindan karsilanabilecegi goz oniinde bulunduruldugunda ig tiiketimin

artmast sektoriin en dnemli gelisme firsat1 olarak degerlendirilmektedir.”93

Kiiltiir balik¢ilig1 ve bu faaliyet kolunun yarattig: firsati degerlendirmek amaciyla
IPARD 1 doneminde, TKDK tarafindan yayimlanmig IPARD 2 Sektorleri Bilgi
Kitapgiginda aciklandigi iizere, 302 — 5 Su Uriinleri Yetistiriciligi eski adiyla Kiiltiir
Balik¢iliginin Gelistirilmesi tedbiri tizerinden 23 adet IPA sdzlesmesi imzalanmis bu
dogrultuda 6,2 milyon TL destek tutar1 hesaplanirken nihai O0deme siirecini
tamamlayarak, faaliyete gecen isletmelere IPARD fonu iizerinden 1,8 milyon TL 6deme

yapilmugtir.

2http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/302-5.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
Bhttp://www.dogaka.gov.tr/Icerik/Dosya/www.dogaka.gov.tr 525 XM1R38TF Kultur
-Balikciligi-Sektor-Raporu-2014.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016)
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IPARD 2 kapsaminda ise; 18.12.2015 tarihinde ¢ikilan birinci ¢agri ilaninda TKDK
tarafindan 302 — 5 Su Uriinleri Yetistiriciligi tedbiri i¢in 1.048.000 € destek biitgesi
ayrildigi belirtilmistir.

2.2.3.9. 302-6 makine parklart

“Uzun yillardan beri kentlesme alaninda kaydedilen gelismelere karsin, niifusun halen %351
kirsal alanda yasamaktadir. Tarim sektoriiniin en onemli 6zelligi, kirsal alanin birincil
ekonomik faaliyet kaynagi olmasidir. Bu nedenle tarim sektorii, genel anlamda iilke

kalkinmasimin 6nemli bir unsuru olmasmin yaninda, kirsal kalkinma c¢abalarinin ana

stiriikleyicisi konumundadir.”%*

Ulke ekonomisi ve kirsal alan gelisimi i¢in énemli rol oynayan tarim sektériindeki
verim artiglar1 dogrudan ¢ift¢ilerin hanehalk: gelirlerini etkilerken ayn1 zamanda da tilke
ekonomisinde pozitif etkiler yaratmaktadir. Bu verimliligin devamli kilinmasi iginde bag
etken tarimda makine kullanimmin yayginlastirilmasidir. Ulkemizde tarimsal
makinelesme hizla artmasina ragmen kirsal alanlarda ciftcilerin alim gii¢lerinin diisiik
olmast bu alanlarda insan giicline dayali iiretim sistemlerinin kullanilmasina neden

olmakta ve bu durumda tarla basina alinan verimlilik oranini diistirmektedir.

Kirsal alanlarda tarimsal tiretimde makine kullanimiyla ilgili siirdiiriilen imece
usulilyle ¢oziilmeye caligsilan makine ekipman yetersizlikleri ¢ift¢ilerin iretim agamasinin
bazi kisimlarinda ihtiyaglarini goriirken (ilaglama, giibreleme), pancar, patates, sogan,
havug gibi lirlinlerin ekim — hasat siireclerine dair ekipmanlarin aliminin maliyetli olmasi
ve bir ¢ok kirsal alan yerlesiminde bu makinelerin bulunmamasi ekim agamasinda zaman

- gii¢ kaybina, hasat doneminde ise verimlilik kaybina neden olmaktadir.

Tim bu sorunlarla bas etmek ve kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerin verim
kapasitesini arttirmak i¢in IPARD 2 doneminde ilk kez uygulamaya konulan 302 — 6

Makine Parklar1 tedbirinin amaci;

“Kirsal alanda faaliyet gosteren ¢iftcilerin ihtiyaglarina hizmet etmesi i¢in makine parklarinin

kurulmas1 - genisletilmesi buna bagli olarak kiicik ve daginik yapidaki giftliklerin

verimliliklerinin arttirilmasi ve kirsal alanda alternatif bir is kolu olusturmaktlr.”95

% TUIK. (2008) Tarim Istatistikleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi — 5. (Yayin No:
3169) Ankara. s.2.
% http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
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302 — 6 tedbiri i¢in herhangi bir kapasite sinir1 konulmamais olup, tedbire bagvuracak
kisilerin statiisiine bakilmaksizin destek kapsaminda tek basvuru sarti yatirnmin kirsal

alanda olmasidir.

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapgiginda belirtildigi
tizere, 302 - 6 tedbiri kapsaminda yukarida belirlenen faaliyet kollarina dair yatirimeiya

sunulan destekler;

e Makine ekipmanlarin saklanmasi i¢in binalarin insasi, yenilenmesi veya
genisletilmesi (Idari bina (ofisler, yemek odasi, soyunma odasi, tuvaleti de
kapsayacak sekilde) ve bekei kuliibesi, jenerator odasi, ihata duvari/citler, isletme
i¢i yollar insas1 yapim isi kalemine dahildir.%)

e Tarimsal alet, makine ve ekipman alimi

o Kendi tiiketimi amaciyla yenilenebilir enerji amactyla makine ekipman alimini ve

ingaat islerini kapsamaktadir.

Yatirimin destek igerigini olusturan makine ekipmanlar, TKDK 302 — 6 tedbiri
kapsaminda yayimladigi uygun harcama listesinde ayrintili olarak verilmis olup, destek

saglanan ekipmanlar1 kullanim amaclarina gore siralayacak olursak;

e Hasat / Harman makineleri (balya, ot cayir bicme, silaj makinesi, patoz, pancar —
havug — patates — misir hasat makineleri vb.)

e Ekim / dikim makineleri (hububat ekim makinesi, patates ekim makinesi, fide
dikim makinesi vb.)

o Kiiltivator gesitleri (kazayagi, rotovator, ara ¢apa makinesi vb.)

e Giibre serpme makinesi

e Ilaclama makinesi

e Bakim onarim makinesi

e Yenilenebilir enerji sistemi kullanimina dair makineler (panel, izleme sistemi,
solar kablo vb.)

e Yazilim teknolojilerine dair makineler (bilgisayar, yazici, iretim izleme

otomasyonu vb.)

Bhttp://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/UygunHarcamalarL istesi/3026/3026UygunHarcama.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
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e Genel makine ekipmanlar (alarm seti, giivenlik kamerasi, Su motorlar1 ve

dinamolar vb.) olup destek kapsamina motorlu araglar alinmamustir.

302 — 6 tedbiri kapsaminda TKDK tarafindan belirlenen uyulmasi gereken
minimum kriterler listesinin i¢eriginde IPARD kapsaminda uygulanan diger tedbirlerin
aksine yalnizca yatirim kapsaminda yenilenebilir enerji sistemi kullanilacak ise panel ve
izleme sistemi alimi zorunlu tutulmus olup bu iki ekipmandan baska zorunlu ekipman
bulunmamaktadir. Kriterler bazinda yapim islerine dair istenen tek sart ise; “Mimari
»97

projede belirtilen tiim mahallerin kullanim amaci yatirimin konusu ile uyumlu olmali

(Uygun harcamalarda yapim isi s6z konusu ise) seklinde belirtilmistir.

Kirsal alanda makinelesmeyi hizlandirmak ve bu alanlarda alternatif is kapasitesi
yaratmak amaciyla ilk kez uygulanacak olan 302 — 6 Makine Parklar1 tedbiri icin 18
Aralik 2015 tarihinde ¢ikilan IPARD 2 birinci ¢agri ilaninda 2.622.000 € toplam destek
biitgesi ayrildigi TKDK tarafindan belirtilmistir.

2.2.3.10. 302-7 yenilenebilir enerji yatirumlar

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerde artan enerji talebi ve bu talebi karsilamak i¢in
fosil yakit kaynaklarinda yasanan hizli tiiketim oranlari, diinya iilkelerini enerji iiretimi
icin yeni yollar kesfetmeye zorunlu kilmistir. Bu siire¢ zarfinda 6nem kazanan
yenilenebilir enerji kaynaklari, hem mevcut ve siiregelen enerji talebinin karsilanmasi
hem de fosil yakitlardan {iretilen enerji sonucunda meydana gelen cevre kirliligi ve
ekolojik sistem tahribinin Oniine gegerek tiim iilkeler i¢in ¢evre dostu bir enerji iiretim

sureci sunmaktadir.

Ulkemiz agisindan enerji kaynaklarmin durumunu ele alacak olursak; “Tiirkiye
enerji sektoriinde biiyiime rakamlar1 oldukga yiiksektir. Kiiciik Avrupa devletleri hari¢
tutulursa, son 10 yilda Tiirkiye elektrik, komiir ve dogal gaz talep artis oranlar
bakimindan Avrupa’ da ilk siray1 almaktadir.”® Talepteki bu artisa karsin Tiirkiye nin
ihtiyag duydugu enerji igin gerekli olan fosil yakitlart biiylik 6l¢iide disa bagimli bir

sekilde karsilamaktadir. Bu durum giin gegtikce artan enerji talebinin milli ekonomiyi

http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanl
ari/ABveTCStandartlari/302-6.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
Bhttp://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+R
aporu%2fEUAS-Sektor_Raporu2014.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
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olumsuz etkilemesine, tilkemizin disa bagimli bir hale gelmesine neden olmaktadir. Tim
bu sorunlar igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklari iilkemiz igin degerli bir yapiya sahip
olup, enerji liretiminde bu kaynaklarin kullaniminin artmasi milli ekonomimiz i¢in ve

tilkemizin kendi kendine yetebilmesi i¢in en etkili silahtir.

“Tiirkiye’nin resmi enerji stratejisi, Cumhuriyetin kurulusunun yiiziincii yili olan 2023’e
kadar iilkenin dis kaynaklara olan bagimliligimi azaltacak, hatta miimkiin oldugunca sifira
indirecek sekilde, i¢ kaynaklardan maksimum dlgiide yararlanmay1 hedefleyen bir yaklagima

dayanmaktadir.”%

Bu yaklasimin hedeflerine ulagmak i¢in birgok calisma yapilsa da yenilenebilir
enerji sistemlerinin kurulumunun yiiksek maliyet gerektirmesi, baglanti siirecinde
yasanan uzatmalar, bu konu iizerine yatinm yapmak isteyen bir¢ok girisimcinin geri

¢ekilmesine neden olmaktadir.

Olast biitiin problemler ve temel enerji ihtiyac1 géz Oniine alinarak Tiirkiye’nin
Enerji Stratejisi dogrultusunda hazirlanan ve IPARD 2 kapsaminda 2014 — 2020 yillar
arasinda uygulanmak {izere ilk kez destek kapsamina alinan 302 — 7 Yenilenebilir Enerji
Yatirnmlar1 adaylik siirecimizde iilkemizin enerji ihtiyact konusundaki eksiklikleri
tamamlamayr ve yenilenebilir enerji yatirnmlarinin artmasina destek olmayi

hedeflemektedir.

Tedbirin genel amaci; “sadece enerji arzini arttirmak degil, ayni1 zamanda da kirsal
yerlesimlerde maliyetlerin azalmasi ve kirsal girisimlerin gesitlendirilmesidir.””*%
Tedbirin iceriginde yatan yenilenebilir enerji kaynaklarina destegi diger tedbirlere
yapilan enerji desteklerinden ayiran en onemli husus, kurulacak tesisin kar amaci ile

enerji liretecek olmasidir.

302 — 7 tedbiri kapsaminda desteklenen yenilenebilir enerji kaynaklari; Fotovoltaik
Giines Enerjisi Santralleri, Yogunlastirilmis Giines Enerjisi Santralleri, Riizgar Ener;ji
Santralleri, Biyokiitle Enerji Santralleri, Jeotermal Enerji Santralleri ve Mikro

kojenerasyon Sistemleri kurulumu olup yatirim sahibi TKDK bazinda belirlenen kriterleri

Phttp://awsassets.wwitr.panda.org/downloads/wwftr yenilenebilirenerjigelecegiveturki
ye.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
100 http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
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yerine getirerek uygun kapasiteler araliginda bu sistemlerden elde ettigi enerjiyi satiga

sunma hakkina sahiptir.

302 — 7 tedbirine dair yatirimlarda desteklenen kalemleri siralayacak olursak

TKDK tarafindan yayimlanan IPARD 2 Sektorleri Bilgi Kitapgiginda belirtildigi iizere;

“Yenilenebilir enerji tesislerinin ingas1, modernizasyonu, genisletilmesi, Yenilenebilir
enerji tesislerine sabit makine ekipman alimu, trafo, enerji nakil hatlari, devre kesici vb. dahil
olmak iizere, elektrik sebeke baglantilari i¢in yapilacak harcamalar, Yenilenebilir enerji

tesislerinin isletilmesi igin bilgi teknolojileri donanim ve yazilimlari alimin

kapsamaktadir. »101

302 — 7 tedbiri i¢in belirlenen standartlar TKDK destekleri kapsaminda
Yenilenebilir Enerji Yatirimlar Kitapc¢iginda belirtildigi aciklandigi iizere; bagvuru
sahibinin statiisii onemli olmaksizin yatirim kirsal alanda olmalidir. Kurulacak tesisler
icin enerji iliretim kapasitesi belli bir sinira tabi olup, mikrojenerasyon tesisleri i¢in 100
kW, diger yatirim tiirleri igin ise maksimum 1MW kapasiteye sahip olmalidir. Hidrolik
enerji santrallerin kurulumu tedbir kapsamina girmemekte olup eger yapilacak yatirim
sonucu elektrik tiretimi gerceklesecek ise iiretim sisteminin ulusal sebekeye baglanmasi

zorunludur. Bu kapsamda yatirimet;

“Bagvuru paketi ile birlikte, sebekeye baglantinin mevcut oldugunu tasdik eden ve yetkili
kurum tarafindan verilen (elektrik dagitim sistemleri, TEDAS vb.) bir dokiiman sunmalidir.

Nihai 6deme talebi paketinin tesliminde de yatirimer ilgili kurumlar tarafindan verilen gegici

kabul tutanagimi TKDK’ya sunmalidir.”1%?

Izlemesi gereken siireci Ozetlersek; yatirrm sahibi gerekli kosullar1 sagladiktan
sonra, ilgili kurumlara baglant1 anlasmasin1 gerceklestirmek i¢in basvurur, bu basvuru
esnasinda verilen bagvuru ¢agri mektubunu ayni zaman da TKDK’ya verilecek bagvuru
paketinin igerisine eklenir. Proje bagvurusu yapildiktan sonra kisinin yaptig1 bagvuru
kabul edilir ise maksimum 24 ay igerisinde yani kuruma sunulan projenin
gerceklestirilmesi icin verilen siirede kisi, destek 6demesini almak i¢in hazirladigi
dosyaya (nihai 6deme talep paketi) ilgili kurumdan alacagi gegici baglanti kabul
tutanagini TKDK ’ya sunar. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise; baglanti

anlagsmasi1 ile bagvuru yapilacaksa yani daha onceden ilgili kurumlara baglanti i¢in

101 TKDK, 2015, (b) a.g.k., 35.
102 http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARD2.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016)
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basvurulup istenilen belge elde edildiyse; bu baglant1 anlasmasinin en az bagvurunun
yapildig: tarihten itibaren 1 yillik gegerliligi olmak zorundadir. Aksi takdirde proje

basvurusunun gegersiz sayilacagi TKDK tarafindan agiklanmustir.

Yatirim i¢in belirlenen minimum kriterlerde, insaat isleri i¢in herhangi bir standart
belirtilmemistir. Zorunlu makine ekipman alimi kapsaminda ise yatirim giines enerjisin

sistemi igeriyorsa yalnizca panel ve izleme sistemi alimi zorunlu tutulmustur.

IPARD kapsaminda ilk kez mevzuata alinan yenilenebilir enerji kaynaklaria
yonelik yatirimlar kapsaminda verilen destek orani tiim 302 tedbiriyle ayni olup; %65
kamu destegi ve 5.000 — 500.000 €’luk harcama sinir1 vardir. Tedbir kapsaminda IPARD
2 doneminde ¢ikilan birinci ¢agr ilaninda belirtildigi tizere 302 — 7 tedbiri i¢in toplam
destek biitcesi 18.354.000 € olarak belirlenmis olup, bu destek miktart ile 302 tedbiri

kapsaminda en ¢ok desteklenen sektor olmustur.
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UCUNCU BOLUM

3. KIRSAL KALKINMA ICIN KATILIM ONCESI YARDIM ARACI - IPARD
PROGRAMI BUNYESINDE GERCEKLESEN PROJE ORNEKLERI

3.1. 101 Tarmmsal Isletmelerin Fiziki Varhklarina Yonelik Yatirimlar Destegi

Kapsaminda Gerceklesen Proje Ornekleri
3.1.1. 250 bashk besi si8ircig1 projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicisi: Sua Tarim Besicilik Ve Yapi Sanayi Ticaret
Limited Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 2 Kirmizi1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler
Proje Adi: 250 Baslik Besi Sigircig1 Projesi

Proje Yeri: Gazligol/Belce Koyii Armut Ozii Mevkii (Ada: 122, Parsel: 69 — 74) Thsaniye
- Afyonkarahisar

AT Sozlesmesinin Tarihi: 24. 07. 2014
AT Soézlesmesinin Sayisi: 12103026
Proje Siiresi: 8 Ay 13 Giin

Proje Bedeli: 1.950.572, 70 TL

Destek Orani: %65 (1.267.872,25 TL)

Proje Ozeti: IPARD 1 déneminin 12. Cagri ilaninda Sua Tarim Besicilik ve yap1 sanayi
ticaret limited sirketi tarafindan bagvurusu gergeklesen, 27.07.2014 tarihinde TKDK ve
basvuru sahibi arasinda imzalanan AT sozlesmesi ile hayata gecirilen 250 baglik besi
sigircig1 projesinin amaci; AB standartlarinda besi yetistiriciligi yapan bir besi ¢iftliginin
kurulmasi ve bu ¢iftlikte hayvan saglig1 ve refah1 g6z oniinde tutularak gergeklesen tiretim

siireci ¢iktilari ile il bazinda kirmizi et talebinin karsilanmasidir.

Ingaat isleri, makine ekipman alimi ve hizmet alimi kapsaminda %65 oraninda
destek alan projede; AB standartlarinda yar1 agik ahir sisteminin benimsendigi bir
besihane, idari bina, revir, yem deposu ve silaj ¢ukuru mahallerinin kurulumu
gerceklesmis olup diretimle alakali 320.991, 67 TL’lik makine ekipman alimi
gerceklesmistir.
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3.1.2. 300 bas besi koyunu projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Bolvadin Erkmen Tarim Hayvancilik Sanayi

Ticaret Anonim Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 2 Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler

Proje Adi: 300 Bas Besi Koyunu Projesi

Proje Yeri: Saraykir1 Mevkii (Ada: 117, Parsel: 132) Bolvadin - Afyonkarahisar
AT Soézlesmesinin Tarihi: 24.07.2014

AT Sozlesmesinin Sayisi: 12103010

Proje Siiresi: 9 Ay 18 Giin

Proje Bedeli: 1.722.320,44 TL

Destek Orani: %60 ( 1.072.992,26 TL)

Proje Ozeti: 12. Cagri doneminde Afyonkarahisar ilinde basvurusu gerceklesen ‘300 Bas
Besi Koyunu Projesi’ kirsal alanlarda kiiglikbas hayvan yetistiriciliginin gelisimi igin
basarili bir 6rnek teskil etmektedir. 24.07.2014 tarihinde %60 destek oraniyla kurulumu
onaylanan proje kapsaminda besihane, idari bina, yem deposu, giibre gukuru mahallerinin
kurulumu gerceklesmistir. Destek kapsaminda aymi zamanda ¢iftlik igerisinde
kullanilacak makine ekipman ve projelendirme siirecinde alinan hizmetlerde dahil

edilmistir.

300 Bas Besi Koyunu Projesi adiyla Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren ¢iftlik
sahip oldugu AB standartlar1 ile tam kapasitesinde; 300 besi koyunu, 15 eriskin kog, 184
disi toklu, 183 erkek toklu, 184 disi kuzu, 184 erkek kuzu toplamda 1050 kiiciikbas

hayvan ile liretim faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Ciftligin sahip oldugu kapasite dogrultusunda gelir kalemleri ise, koyun, eriskin

kog, disi — erkek toklu, giibre ve yiin satis1 lizerine gerceklesmektedir.
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3.1.3. 120 bashk siit inekgciligi tesisi kurulmasi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamcisi: 1071 Yap1 Malzemeleri Mimarlik Miihendislik
Hizmetleri Tarim Hayvancilik Siit Uriinleri insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited

Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 1 Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

Proje Adi: 120 Baslik Siit inekgiligi Tesisi Kurulmasi Projesi

Proje Yeri: Hamam Mahallesi S6gtitonii Mevkii (Ada: 362, Parsel: 44) Aglasun - Burdur
AT Soézlesmesinin Tarihi: 30.09.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 14115012

Proje Siiresi: 7 Ay 10 Giin

Proje Bedeli: 2.611.728,42 TL

Destek Orani: %65 (1.697.623,47 TL)

Proje Ozeti: 14. Cagr1 dosneminde Burdur ilinde basvurusu ger¢eklesen 120 Baslik Siit
Inekgiligi Tesisi Kurulmasi Projesi’ AB ve Tiirk standartlaria uygun saglikli ve giivenilir

¢ig siit liretimi gerceklestirmektedir.

IPARD kapsaminda kurulan tesis; hayvan bariagi, idari bina, fosseptik ¢ukuru,
silaj ¢ukuru, sagimhane binasi ve giibre ¢ukuru mahallerinden olusmaktadir. Bunlarla
birlikte destek kapsaminda kurulan ¢iftlik ¢ig siit tiretimi ig¢in gerekli tim sagim,

depolama ve sterilize araglarina sahiptir.

Uretiminin ilk yilin1 70 sagmal hayvan, toplam 132 hayvanla siirdiiren ¢iftligin
tiretimde tam kapasiteye 4. Yilinda ulagsmasi1 ve bu donemde 120 sagmal, 26 adet 18 — 24
aylik diive, 26 adet 12 — 18 aylik disi, 26 adet 12 — 18 aylik erkek, 27 adet 6 — 12 aylik
erkek, 27 adet 2 — 6 aylik buzagi, 27 adet 0 — 2 aylik buzagi toplamda 306 adet hayvanla

faaliyet gostermesi Ongoriilmektedir.
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3.1.4. 49.840 adet/donem broiler kiimesi kurulmasi projesi
Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Sabit Karakose

Proje Tiirii: 101 — 2 Et Ureten Tarimsal Isletmeler

Proje Adi: 49.840 Adet/Donem Broiler Kiimesi Kurulmasi Projesi
Proje Yeri: Beylerhan Koyii (Ada: 227, Parsel: 8)

AT Soézlesmesinin Tarihi: 30.09.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 12364011

Proje Siiresi: 6 Ay 7 Giin

Proje Bedeli: 1.427.450,00 TL

Destek Orani: %65 (927.842,49 TL)

Proje Ozeti: 12. Cagr1 doneminde kabul géren Sabit Karakdse’ ye ait 49.840 adet/donem
broiler kiimesi kurulmasi projesinin temel faaliyet kolu IPARD 2 doéneminde 101 — 3

tedbiri icerisinde degerlendirilen, kanatli eti iiretimidir.

Proje kapsaminda 2 adet broiler kiimesi, idari bina, 6lii cukuru, giibre cukuru insasi
gergeklestirilmis olup bu faaliyet alani i¢in makine ekipman kaleminden havalandirma
sistemi, otomatik yemleme sistemi, kiimes kontrol panosu, sulama sistemi, otomatik silo

sistemi, aydinlatma sistemi ve iiflemeli soba alim1 gerceklestirilmistir.

35724,02 m?’lik bir araziye kurulan ¢iftlikte iiretim siireci 24.920 adet civciv
alimiyla baslayarak, 42 — 45 giin igerisinde bu civcivler dogru yemleme ve yetisme
kosullar1 altinda satisa hazir hale getirilmektedir. Satis isleminin ardindansa genel

temizlik agsamasina gegilip siire¢ bastan tekrarlanmaktadir.

Ciftligin broiler satis1 disinda bir diger gelir kalem ise tavuk giibresi satisindan
gerceklesmektedir. Bu sayede ciftlik igerisinde gevresel sorunlara yol acan giibre gelir
kalemine doniistiiriiliirken, isletme gergeklestirdigi AB standartlarindaki tiretim ve giibre
yonetim sistemi takibi geleneksel yolla iiretim yapan tavuk ciftliklerine yol gosterici

olmaktadir.
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3.1.5. 52 baslik siit sigircilig1 projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicisi: Caglayan Dondurma Kafeterya Isletmeciligi Gida
ve Ihtiyag Maddeleri Hayvancilik Insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

Proje Adi: 52 Baglik Siit Sigircilig1 Projesi

Proje Yeri: Nuribey Koyii Afyokus Mevkii (Parsel No: 837) Afyonkarahisar
AT Soézlesmesinin Tarihi: 30.09.2015

AT Soézlesmesinin Sayisi: 14103001

Proje Siiresi: 9 Ay

Proje Bedeli: 1.554.119,26 TL

Destek Orani: %65 (1.010.117,50 TL)

Proje Ozeti: 14. Cagr1 dsneminde Afyonkarahisar ilinden destek hakki kazanan 52 baslik
siit sigircig1 projesi IPARD kapsaminda branda sistemi kullanarak hayvan bariagi

kurulumu gergeklestiren ilk projedir.

2016 yilmin Mart ayinda kurulus islemlerini tamamlayan ve faaliyete gecen
isletmenin temel amaci; mevcutta faaliyet gosterdikleri dondurmacilik alaninda ihtiyag
duyduklart ¢ig siiti IPARD kapsaminda kurduklar1 52 baglik siit sigircigr ¢iftligindeki
uretimle karsilayarak, var olan miisteri talebini AB standartlarinda iiretimin sagladigi

farkindalik ile kusursuz bir sekilde karsilamaktir.

Isletmenin IPARD kapsaminda kurdugu yar1 agik ahir sistemli ¢iftlik 42 adet
sagmal hayvan ile faaliyete baslamis olup, isletmenin 4. Yilinda maksimum siirii
kapasitesine (123 hayvan) ulasmasi ve ilde geleneksel yollarla ¢ig siit iiretimi yapan

isletmelere 6rnek sergilemesi beklenmektedir.
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3.1.6. Sekerzade 120 baslik siit inekgiligi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Sekerzade Hayvancilik Besicilik Et Entegre Tarim
Gida Enerji Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

Proje Adi: Sekerzade 120 Baslik Siit inekgiligi Projesi

Proje Yeri: Kagilcikli Koyii (Ada No: 181, Parsel No: 127) Karamanli - Burdur
AT Soézlesmesinin Tarihi: 08.01.2016

AT Sozlesmesinin Sayisi: 15115006

Proje Siiresi: 8 Ay 22 Giin

Proje Bedeli: 3.187.700,00 TL

Destek Orani: %65 (2.069.404,99 TL)

Proje Ozeti: IPARD 1 doneminin son ek ¢agrisinda (16. Cagri) bagvurusu gerceklesen
Sekerzade 120 Baslik Siit inekgiligi projesinin amaci; AB standartlarinda ¢ig siit iiretimi
gerceklestirerek nihai {iriin {ireten (peynir, siit tozu, yogurt vb.) siit isleme tesislerine

kaliteli ¢ig siit tedariki saglamaktir.

Proje kapsaminda ingaat kaleminden ahir — gezinti alani, yem deposu — arag
ekipman binasi, giibre ¢gukuru, sagimhane binasi, dogumhane — revir binasi, silaj gukuru,
idari bina ve cevre diizenlemesi destek kapsamina alinmis olup makine ekipman
kaleminden ise siit liretim - depolama ekipmanlari, siirii saghigint - hayvan refahina
yonelik kullanilan ekipmanlar ve sagmallarin beslenmesini saglamak amaciyla yem

dagitim - hazirlama makinelerinin alim1 desteklenmistir.

Kurulus agsamasinda olan tesisin 2016 yilinin en ge¢ Aralik ayinda 70 adet gebe
diive ile faaliyete gegmesi, tam kapasiteye ulasacagi 4. yilinda 307 adet hayvanla sahip
olmasi ve bu kapasitede yillik ortalama 900.000 litre siit iiretimi gerceklestirmesi

ongoriilmektedir.
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3.1.7. 120 bashk siit sigircig1 projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Ziilkarni Ardig

Proje Tiirii: 101 — 1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

Proje Adi: 120 Baglik Siit Sigircig1 Projesi

Proje Yeri: Yukaritandir Koyii (Ada No: 117, Parsel No: 25) fhsaniye - Afyonkarahisar
AT Soézlesmesinin Tarihi: 30.09.2014

AT Sozlesmesinin Sayisi: 12303006

Proje Siiresi: 10 Ay

Proje Bedeli: 1.691.945,06 TL

Destek Orani: %65 (562.180,78 TL)

Proje Ozeti: 12 ¢agr1 doneminde onaylanarak 2015 yilinda Ziilkarni Ardig tarafindan
faaliyete gegirilen 120 baslik siit sigircig1 projesi ¢ig siit liretim alaninda son teknolojinin
kullanildigi, AB standartlarinda bir ¢iftlik kurmayi ve bu ¢iftlikte liretilen ¢ig siit ile ildeki

siit talebine kaliteli bir arz olusturmay1 amaclamaktadir.

Saf 1rk siit inegi ile siit tireten isletme IPARD kapsaminda yapim isi kaleminden
hayvan barinagi, dogumhane, revir, sagimhane, 6n giibre cukuru ve ana giibre ¢cukuru
insas1 gergeklestirmis olup, tesis i¢ine siirli i¢in gerekli makine ekipmanlarinin aliminm

tamamlayarak 2015 yilinda iiretime ge¢mistir.

Sagmal bag1 25 — 27 1t siit alinan ¢iftligin tam kapasitesine is plan1 dogrultusunda
dordiincii iiretim yilinda ulagmasi hedeflenirken ciftlik igerisinde liretilen ¢ig siit ildeki

stit isleme tesislerine, 6 aylik biriktirilen giibre ise yoredeki ¢iftcilere satilmaktadir.
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3.1.8. 160 bas besi koyunu projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicisi: Emirdag Organik Et Ve Siit Uriinleri, HayvanciliK,
Tarim Uriinleri, Turizm, Gida, Insaat, Nakliye, Madencilik Ithalat Ve ihracat Sanayi Ve

Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 2 Et Ureten Tarimsal Isletmeler

Proje Adi: 160 Bas Besi Koyunu Projesi

Proje Yeri: Salihler Koy (Parsel No: 847) Emirdag - Afyonkarahisar
AT Soézlesmesinin Tarihi: 31.03.2014

AT Soézlesmesinin Sayisi: 110303002

Proje Siiresi: 7 Ay 30 Giin

Proje Bedeli: 1.269.956,75 TL

Destek Orani: %55 (571.480,55 TL)

Proje Ozeti: 11. Cagr1 doneminde Afyonkarahisar ilinden onaylanan 160 Bas Besi
Koyunu Projesi kapsaminda yapim isi, makine ekipman alimi ve genel hizmet

giderlerinin karsilanmasi i¢in IPARD’dan destek almustr.

160 gebe koyun ve 8 erigkin kog ile 2015 yilinda iiretime baslayan ciftligin suan
siirii kapasitesinde 160 besi koyunu, 40 adet disi toklu (siirii yenileme!®), 8 adet eriskin
kog, 3 adet erkek toklu (siirii yenileme), 88 adet disi toklu, 89 adet erkek toklu, 184 adet
kuzu toplamda 572 adet kiigiikbas hayvan bulunmaktadir. Ciftligin proje kapsaminda
belirlenen tam kapasiteye ise faaliyetlerinin {i¢iincii yilinda ulasilacagi 6ngdriliir iken bu

donemde ciftlik icerisinde 576 adet kiiciikbas olacagi belirtilmistir.

103 Siirii yenileme ¢iftlik i¢i yapilan siirii projeksiyonunda kiigiikbasin satisa sunulmadimni ve satisa sunulacak besi
koyunlarinin yerine gegecegini belirtmektedir.
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3.1.9. 120 bashk siit sigircig: projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Tarhanlar Tarim Hayvancilik Gida Nakliyat
Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 101 — 1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
Proje Adi: 120 Baslik Siit Sigircig1 Projesi

Proje Yeri: Muherramsah Koyii Singin Mevkii (Ada No: 215, Parsel No: 11) Merkez -
Usak

AT Soézlesmesinin Tarihi: 13.10.2014
AT Sozlesmesinin Sayisi: 12364019
Proje Siiresi: 6 Ay 25 Giin

Proje Bedeli: 2.786.622,49 TL
Destek Orani: % 65 (975.317,88 TL)

Proje Ozeti: Usak ilinden kabul edilen ve Tarhanlar Tarim Hayvancilik Gida Nakliyat
Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan uygulamaya gegen 120 Baglik Siit Sigirc1g1
Projesi, isletmeye ait mevcut ¢ig siit tiretim ¢iftliginin geleneksel yontemlerden AB
standartlarina tasiyarak, hayvan sagligit 6n planda tutulan siirdiiriilebilir bir ciftlik

yapisina doniigmesini saglamistir.

IPARD destegi ile sifirdan kurulan ¢iftlik i¢in yapim isi, makine ekipman alimi ve
genel hizmet giderlerinin destek biinyesinde karsilanmasi yapilmis olup, isletme 70

sagmal kapasitesiyle Usak ilinde siit liretim faaliyetlerine baglamistir.

Is plani ve ciftlik ici faaliyetler igin yapilan siirii projeksiyonuna gore isletmenin
proje bazinda taahhiit edilen 120 sagmal kapasitesine ikinci faaliyet yilinin basinda
saglamasi ve ¢iftligin tam kapasitesinin dordiincti yilinda 306 adet hayvan ile faaliyet

gostermesi ongoriilmektedir.
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3.2. 103 Tarim ve Bahke¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas: ile Tlgili Fiziki

Varliklara Yénelik Yatirimlar Destegi Kapsaminda Gergeklesen Proje Ornekleri

3.2.1. Zafer hayvancilik yeni kirmizi et kesimhane tesisi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicisi: Zafer Hayvancilik Ve Gida Et Uriinleri Alim
Satim Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 103 — 2 Kirmuiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Proje Adi: Zafer Hayvancilik Yeni Kirmizi Et Kesimhane Tesisi Projesi

Proje Yeri: Haci Musa Mahallesi Gerenlik Mevkii (Ada No: 344, Parsel No: 1) Suhut -
Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 04.06.2015
AT Soézlesmesinin Sayisi: 13103002
Proje Siiresi: 11 Ay 9 Giin

Proje Bedeli: 4.517.893,99 TL
Destek Orani: %50 (2.258.946,99 TL)

Proje Ozeti: IPARD 1 doneminin 13. Cagri ilam sonucunda kabul edilen ve suan
kurulum asamasinda olan Zafer Hayvancilik Yeni Kirmizi Et Kesimhane Tesisi
Projesinin taahhiit ettigi faaliyet siireci, biiyiikbas — kiiciikkbas hayvan kesimi tizerinedir.
Bu dogrultuda isletmenin faaliyete gegmesiyle birlikte haftanin 4 giinii yilda 200 giin
biiyiik bas kesimi yapilacak olup giinliik 8 saatte 80 biiyiik bas hayvan kesimi, haftanin 2
glinii y1lda 100 giin ise kiigiikbas hayvan kesimi yapilacak olup giinliik 8 saatte 100 adet

kiiclikbas kesiminin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

IPARD destegi ile kurulus asamasinda olan AB standartlarindaki kesimhanenin
faaliyete gegmesi bolgede gergeklesen kirmizi et kesim siirecinin gelisimine katkida
bulunacak olup ayn1 zamanda projede taahhiit edilen isletme i¢in 15 personel alimi1 kirsal

alanda isgsizligin azalmasina pozitif katki saglayacaktir.

117



3.2.2. Yeni kesimhane ve et parcalama tesisi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Ayse Taslioglu

Proje Tiirii: 103 — 2 Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi

Proje Adi: Yeni Kesimhane ve Et Parcalama Tesisi Projesi

Proje Yeri: Kayadibi Mahallesi Kubali Mevkii (Ada — Pafta No: 1306) Yesilova - Burdur
AT Sozlesmesinin Tarihi: 12.06.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 13115001

Proje Siiresi: 10 Ay

Proje Bedeli: 2.569.707,80 TL

Destek Orani: %50 (1.284853,90 TL)

Proje Ozeti: Burdur ilinin Yesilova ilgesinde kesimhane bulunmamasindan kaynakli
tiretim boslugunu doldurmak ve eksiklikleri kara doniistiirmek amaciyla Ayse Taslioglu
tarafindan gerceklestirilen ve IPARD destegiyle kurulan ‘Yeni Kesimhane ve Et
Parcalama Tesisi’ projesi kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin arttirilmast ve kadin

girigsimciligin 6n plana ¢ikarilmasi agisindan basarili bir proje 6rnegidir.

13. ¢agr1 doneminde basvurusu gerceklesen ve kurulum asamasi tamamlanan
projenin destek kapsami; insaat isleri, makine ekipman alimi ve genel hizmet giderlerinin

karsilanmasindan olusmaktadir.

Tiirk ve AB standartlarinda modern kesimhane ve parcalama islemlerinin yapildig:
tesiste ayn1 zamanda kesim sonrasi ¢ikan karkas ve sakatatlarin muhafazasini saglamak

amaciyla soguk hava depolarinin kurulumu destek kapsaminda gergeklestirilmistir.
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3.2.3. Kesimhane tesisi modernizasyon projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamcisi: Alize Et Ve Siit Uriinleri Insaat Nakliyat Sanayi
Ve Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 103 — 2 Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Proje Adi: Kesimhane Tesisi Modernizasyon Projesi

Proje Yeri: Asagikale Mahallesi Takkacikir1t Mevkii (Ada: 402, Parsel: 1) Sarkikaraagag

- Isparta

AT Soézlesmesinin Tarihi: 22.06.2015
AT Soézlesmesinin Sayisi: 13132001
Proje Siiresi: 5 Ay 1 Giin

Proje Bedeli: 735.535,26 TL

Destek Orani: %50 (367.787,63 TL)

Proje Ozeti: 13. c¢agri doneminde Isparta ilinde onaylanan Kesimhane Tesisi
Modernizasyon Projesi, bagvuru sahibi sirketin 11. Cagr1 doneminde IPARD kapsaminda
kurup, faaliyete soktugu 40 Baslik AB standartlarindaki kesimhane tesisinin makine
ekipmanlariin yenilenmesi 6zelliklede kesim isleminden sonra karkasin muhafazasi ve

nakliyesi i¢in destek alinmasini amaglamaktadir.

Proje kapsaminda, yapim isi kaleminden destek talep edilmemis olup, makine

ekipman alim1 ve genel hizmet giderleri destek biit¢esine konulmustur.

IPARD biinyesinde olusturulan yeni proje ile alim1 gergeklestirilen 2 adet biiyiik
frigo ile iiretim siirecini devam ettiren isletme, AB standartlar1 ¢ergevesinde giinliik 40
bas hayvan (biiyiikbas) kesimi gerceklestirmektedir. Isletme tarafindan tamamlanan
kesim isleminden sonra elde iirlinlerin muhafazas1 ve gerekli tagima prosediirleri

tamamlanarak Isparta, Burdur ve sirketin merkezi olan Istanbul’da satisa sunulmaktadir.
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3.2.4. Aliagalar kirmizi et kesimhane ve et parcalama tesisi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicisi: Aliagalar Insaat Miiteahhitlik Orman Uriinleri
Gida Turizm Tarim Hayvancilik Yem Enerji Petrol iiriinleri Nakliyat Sanayi Ve Ticaret

Limited Sirketi

Proje Tiirii: 103 — 2 Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Proje Adi: Aliagalar Kirmizi Et Kesimhane ve Et Par¢alama Tesisi

Proje Yeri: Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 09.09.2015

AT Soézlesmesinin Sayisi: 13203001

Proje Siiresi: 1 Yil

Proje Bedeli: 4.974.959,08 TL

Destek Orani: %50 (2.487.479,54)

Proje Ozeti: Afyonkarahisar ilinde 13. Cagr1 dosneminde onaylanan Aliagalar Kirmizi Et
Kesimhane ve Et Parcalama Tesisi projesi, ilde yogun olarak siirdiiriilen hayvancilik
faaliyetleri nedeniyle kesimhane ve et parcalama tesisine olan mevcut ihtiyact AB

standartlarinda ger¢eklestirmek amaciyla kurulmustur.

Insaat isleri, makine ekipman alimi ve genel hizmet alimi iizerinden basvurulan

proje heniiz faaliyete konulmamais olup, kurulus islemlerini stirdiirmektedir.

Isletmenin IPARD destegi ile faaliyete gegmesiyle 150 baslik kiigiikbas ve 80 baslik
biiyiikbag kesim kapasitesine sahip olacagi TKDK kurumuna verilen is planinda taahhiit
edilmistir. Bunun yam sira kesimhaneden ayri olarak isletme igerisinde parcalama,
muhafaza ve satis alanlar1 olusturulacak olup miisteri talepleri eksiksiz bir bigcimde

karsilanmaya ¢alisilacaktir.
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3.2.5. Bol — et kesimhane ve et isleme modernizasyon projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Bolvadin Et Bolvadin Canli Hayvan Ve Uriinleri

Entegre Gida Tarim Yem Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

Proje Tiirii: 103 — 2 Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Proje Adi: Bol — Et Kesimhane Ve Et Isleme Modernizasyon Projesi

Proje Yeri: Konya Yolu 6. Kilometre Bolvadin - Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 04.06.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 13103001

Proje Siiresi: 11 Ay 20 Giin

Proje Bedeli: 4.334.355,01 TL

Destek Orani: %50 (2.167.177,51 TL)

Proje Ozeti: 13. Cagr1 doneminde Bol — Et Kesimhane Ve Et Isleme Modernizasyon
Projesi ismiyle Afyonkarahisar ilinden onaylanan proje Bolvadin Et Bolvadin Canli
Hayvan Ve Uriinleri Entegre Gida Tarim Yem Sanayi Ticaret Anonim Sirketine ait
mevcut kesimhane — isleme tesisinin AB standartlarinda modernize edilmesini

icermektedir.

Proje kapsaminda yapim isi, ekipman alimi1 ve genel hizmet giderleri IPARD
biinyesinde desteklenerek mevcut isletme 2015 yilinda AB standartlarinda iiretime
baslamistir. Sahip oldugu yeni yap1 ile iiretim yapan kesimhane haftanin 6 giinii 8 saatlik
iiretim yaparak bir giinde 150 adet biiyiikbas kesimi gerceklestirmektedir. Isletme
icerisinde bulunan isleme kisminda sadece kavurma eti liretilmekte olup, kesimhane

boliimii gibi haftada 6 saat faaliyet gostererek giinliik 500 kg kavurma tiretmektedir.
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3.2.6. Siitciioglu siit isleme tesisi kapasite artirnm ve modernizasyon projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicist: Siit¢iioglu Orhan Siitcii Siit Ve Siit Uriinleri

Uretim Sanayi Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 103 — 1 Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1

Proje Adu: Siitciioglu Siit Isleme Tesisi Kapasite Artirrm Ve Modernizasyon Projesi
Proje Yeri: Karacaahmet (Ada — Parsel No: 3883) Thsaniye - Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 20.07.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 13103011

Proje Siiresi: 5 Ay 22 Giin

Proje Bedeli: 882.805,92 TL

Destek Orani: % 50 (441.402,96 TL)

Proje Ozeti: Afyonkarahisar ilinden 13 ¢agr1 déneminde onaylanarak faaliyete gecen
Siitciioglu Siit isleme Tesisi Kapasite Artirim Ve Modernizasyon Projesinin amact;
mevcutta yiiriitiilen siit isleme faaliyetlerini AB standartlarinda modernize ederek, iiretim

kapasitesinde verimlilik saglamaktir.

Yapim isi, ekipman alimi ve hizmet giderinin destek biitcesine dahil edildigi
isletmenin bugiin ki {iretim kapasitesi projenin is plani igerigi ve hedefleri ile uyumlu

olarak 14,4 ton siit islemeden 17,7 ton siit isleme kapasitesine ulastirilmistir.

Isletmenin siit islemeden kaynakli diger gelir kalemleri ise, kasar peyniri iiretimi
367,5 tondan 452,025 tona, lor peynir iiretimi 75,5 tondan 93 tona, tereyag liretimi 2,2

tondan 4,5 tona ve krema tiretimi ise 20,1 tondan 24,72 tona ¢ikartilmistir.
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3.3. 302 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme Destegi

Kapsaminda Gerceklesen Proje Ornekleri

3.3.1. Konaklama tesisi modernizasyon projesi
Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Bekir Minaz
Proje Tiirii: 302 — 3 Kirsal Turizm

Proje Adi: Konaklama Tesisi Modernizasyon Projesi
Proje Yeri: Sakarca Mahallesi Atatiirk Caddesi (Ada: 564, Parsel: 6) Aglasun - Burdur
AT Sozlesmesinin Tarihi: 25.06.2015

AT Soézlesmesinin Sayisi: 13215003

Proje Siiresi: 4 Ay

Proje Bedeli: 320.502,99 TL

Destek Orani: %50 (175.251,50 TL)

Proje Ozeti: IPARD 1 siirecinin 13. Cagr1 doneminde 302 — 3 kirsal turizm ( [IPARD 2
doneminde 302 — 4 Kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri kapsamina alinmistir.)
tedbirinden onay alan Bekir Minaz’a ait Konaklama tesisi modernizasyon projesi ile
basvuru sahibine ait mevcut apart otel AB standartlarinda modernize edilerek faaliyete

gecirilmesi Ongdriilmiistiir.

25.06.2015 tarihinde AT sozlesmesi imzalanan projenin yapim isi ve makine
ekipman alimina dair sorumluluklar: yerine getirilmis olup, faaliyete ge¢mesi icin T.C.
Kiiltir ve Turizm Bakanligindan alinan ‘Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine Iliskin Yonetmelige gore Turizm Isletmesi Belgesinin® onaylanmasi

beklenmektedir.

IPARD destegiyle modernize edilmesi saglanan 24 odali apart otelin faaliyete
gecmesiyle birlikte projenin is planinda da belirtildigi tizere %70 doluluk orani ile yillik

14.052 miisteriye hizmet vermesi 6n goriilmektedir.
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3.3.2. Meryem celik tibbi ve aromatik bitki iiretim projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Meryem Celik

Proje Tiirii: 302 — 1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi Ve Gelistirilmesi
Proje Adi: Meryem Celik Tibbi Ve Aromatik Bitki Uretim Projesi

Proje Yeri: Uclerkayas1 Koyii Kecili Mevkii (Pafta No: 8, Parsel No: 1288)
AT Soézlesmesinin Tarihi: 09.07.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 13203006

Proje Siiresi: 3 Ay

Proje Bedeli: 23.900,00 TL

Destek Orani: %50 (11.950,00 TL)

Proje Ozeti: IPARD 1 donemi 13. Cagrnida 302 — 1 Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi Ve Gelistirilmesi (IPARD 2 doneminde 302 — 1 Bitkisel {iretimin
cesitlendirilmesi ve bitkisel iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi olarak adlandirilmistir.)
kabul goren Meryem Celik Tibbi Ve Aromatik Bitki Uretim Projesi, hem kadmn
yatirimcilara basarili bir drnek teskil etmekte hem de kirsal alanda kadin istihdaminin

artmasina katkida bulunmaktadir.

Projenin konusu 5500 m?’lik alanda ilk dénemde aspir, ikinci dénemde hashas
olmak iizere nobetlese ekim usulii ile tibbi ve aromatik bitkilerin tiretimi yapilmasini
kapsamaktadir. Bahsi gegen {iretim faaliyetinin siirdiiriilebilir sekilde saglanmasi
amaciyla IPARD destegi ile aspir ve hashas tiretimi igin gerekli 23.900, 00 TL’lik makine

ekipman alimi gerceklestirilmistir.
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3.3.3. Kirsal alanda koy lokantasi kurulmasi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Osman Ulupinar
Proje Tiirii: 302 — 3 Kirsal Turizm

Proje Adi: Kirsal Alanda Koy Lokantas1 Kurulmasi

Proje Yeri: Giliney Asagi Mahallesi Cumhuriyet Mevkii (Ada No: 128, Parsel No: 149)
Sinanpasa / Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 07.07.2015
AT Sozlesmesinin Sayisi: 13203082
Proje Siiresi: 9 Ay 1 Giin

Proje Bedeli: 1.215.174,02 TL
Destek Orani: %50 (607.587,01 TL)

Proje Ozeti: 13. Cagr1 doneminde basvurusu gerceklesen ‘Kirsal Alanda Koy Lokantasi
Kurulmast’ projesinin amaci; Sinanpaga ilgesinin  Giiney Koylinde, Usak -
Afyonkarahisar — Sinanpasa devlet karayolu iizerindeki mevkii de yoresel tatlarin
sunuldugu bir koy lokantas1 kurulumu gergeklestirerek bu giizergahta yolculuk yapan
kisilere yoOresel tatlarin sunumunun saglanmasi ve kirsal alanda 1s hacminin

arttirilmasidir.

T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanhigindan Turizm Isletmesi Belgesi onaylanarak
IPARD destegi ile faaliyete gecen isletme kurulus asamasinda insaat isleri, makine
ekipman alimi ve hizmet bedelleri olarak 175.251.50 TL’lik destek alinmistir. Bu
dogrultuda bodrum kat ve zemin kat olmak zere 2 katli agik ve kapali1 terasa sahip olan
ve ayn1 zamanda biife hizmeti verilen bir lokanta kurulmustur. 24 saat ac¢ik olan isletmede
koy kahvaltisi, 68le yemegi ve yolcular i¢in gece boyu siliren aksam yemegi hizmeti

sunulmaktadir.

Hizmete baslayan isletme sahip oldugu standartlarla miisterilerin kisa siirede
ilgisini ¢ekerken ayni zamanda isletme iginde yore halkindan 4 kisiye istihdam
saglanmasi ilgede issizlik oranin azaltilmasi ve kirsal alanda is hacminin arttirilmasina

basarili bir 6rnek olmustur.
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3.3.4. Ahsap isleme ve sekillendirme tesisi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamcisi: Dikmenler Mermer Maden Ins. Insaat
Malzemeleri. Nakliyat. Hafriyat. Turizm. Kat1 Yakit. Biokiitle. Orman ve Su Uriinleri
San. Tic. Ltd. Sti

Proje Tiirii: 302-2 Yerel Uriinler Ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi
Proje Adi: Ahsap Isleme Ve Sekillendirme Tesisi Projesi

Proje Yeri: iscehisar Mermer ihtisas Organize Sanayii Bdlgesi 3 Cad. No: 16 (Ada No:
225, Parsel No: 12) Iscehisar - Afyonkarahisar

AT Sozlesmesinin Tarihi: 30.05.2014
AT Soézlesmesinin Sayisi: 11503027
Proje Siiresi: 5 Ay 21 Giin

Proje Bedeli: 671.313,46 TL

Destek Orani: %50 (335.656,73 TL)

Proje Ozeti: IPARD 1 doneminde 302 — 2 Yerel Uriinler Ve Mikro Isletmelerin
Gelistirilmesi (IPARD 2 — 302 — 3 Zanaatkarlik Ve Yerel Uriin Isletmeleri tedbiri
kapsamindadir.) tedbirinden 11 ¢agri doneminde kabul gbren ahsap isleme ve

sekillendirme tesisi projesinin amact;

Ulkemizde mermerin baskenti olarak tanilan Iscehisar ilcesinde gerceklesen
mermer lretim siirecinde 6zellikle teslimat siirecinde ihtiya¢ duyulan ahsap iirtinlerinin,
AB standartlarinda iiretimini yapmak ve ahsap sektorii iizerinden ilgede yeni bir is alani

yaratmaktir.

IPARD destegi ile faaliyete gecen isletmenin ana iiretim kalemleri mermer sandig,
palet, bandil, islemeli pervaz ve islemeli lambiri olup bu iiriinlerin iiretilmesi esnasinda
ortaya cikan talas ve parca odunlarda satisa sunularak isletmenin gelir dongiisii

surdirilmektedir.
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3.3.5. Tibbi ve aromatik bitki iiretimi modernizasyon projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Mustafa Cagdas

Proje Tiirii: 302 — 1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi Ve Gelistirilmesi
Proje Adi: Tibbi ve Aromatik Bitki Uretimi Modernizasyon Projesi

Proje Yeri: Karaadilli Mahallesi Ekizhiiyiik Mevkii (Parsel No: 68), Oynagan Koyii
Kasaba Yolu Mevkii (Parsel No: 46) Suhut - Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 10.07.2015
AT Sozlesmesinin Sayisi: 13203062
Proje Siiresi: 3 Ay 2 Giin

Proje Bedeli: 27.700,00 TL

Destek Orani: %50 (13.850,00 TL)

Proje Ozeti: Tibbi ve Aromatik Bitki Uretimi Modernizasyon Projesi adiyla 13. Cagr
doneminde olusturulan proje kapsaminda destek alinmasindan sonra ilk yil
Afyonkarahisar ili Suhut ilgesi Karaadilli Mahallesi Ekizhiiyilk Mevkiinde bulunan
12.185,36 m? alanda, ikinci yil ayn1 il ve ilge simirlart igerisinde yer alan Oynagan Koyii
Kasaba Yolu Mevkiinde 12.097,96 m? alanda hashas iiretim yapilmaya baslanmistir.

Bagvuru sahibinin IPARD kapsaminda aldig1 ikinci destek olan Tibbi ve Aromatik
Bitki Uretimi Modernizasyon Projesi kapsaminda haghas {iretiminde verim alma oranini
yiikseltme amacli makine ekipman alimi1 gerceklesmis olup hasadi gergeklestirilen birinci

yilda 2,193 kilogram hashas elde edilmistir.
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3.3.6. Abdurrahman Yesilay tibbi ve aromatik bitki iiretimi modernizasyon projesi
Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Abdurrahman Yesilay
Proje Tiirii: 302 — 1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi Ve Gelistirilmesi

Proje Adi: Abdurrahman Yesilay Tibbi Ve Aromatik Bitki Uretimi Modernizasyon

Projesi

Proje Yeri: Ali Cetinkaya Mahallesi Aldede Mevkii (Parsel No: 9, 11), Baslar Mevkii
(Parsel No: 92), Ahmetpasa Koyii igdekir1 Mevkii (Parsel No: 2578, 2566, 2573)

Sinanpasa - Afyonkarahisar

AT Sozlesmesinin Tarihi: 10.07.2015
AT Soézlesmesinin Sayisi: 13203040
Proje Siiresi: 2 Ay 20 Giin

Proje Bedeli: 136.336,73 TL

Destek Orani: %50 (68.168,37 TL)

Proje Ozeti: 13. Cagr1 déneminde basvurusu gergeklesen Abdurrahman Yesilay Tibbi
Ve Aromatik Bitki Uretimi Modernizasyon Projesi Afyonkarahisar ilinin Sinanpasa
ilgesinde AT sozlesmesinde de belirtilen arazilerde hashas ve aspir ekimi yapilmasini
kapsamaktadir. Proje kapsaminda yapim isi kaleminden herhangi bir harcama talep
edilmemis ve iiretimin ana konusu olan aspir ve hashas i¢in gerekli tarim aletleri alimina

dair destek biit¢esi olusturulmustur.

Nobetlese ekim sisteminin uygulanacagi projede birinci yil hashas ikinci yil aspir

ekimi yapilacak olup bu ekim dongiisii 5 yil siire ile takip edilecektir.

Hibe 6demesi tamamlanan projenin ilk ekimi 2016 yilinda yapilmis olup heniiz

ekilen arazilerde hasat donemi ger¢eklesmemistir.
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3.3.7. Dogal tas isleme tesisi

Proje Sahibi — Destek Faydalamcisi: Panorama Mermer Insaat Sanayi Ticaret Ve
Limited Sirketi

Proje Tiirii: 302-2 Yerel Uriinler Ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi

Proje Adi: Dogal Tas Isleme Tesisi

Proje Yeri: Calburun Mevkii (Ada No: 0, Parsel No: 21940) Karamanli - Burdur
AT Soézlesmesinin Tarihi: 25.06.2015

AT Sozlesmesinin Sayisi: 13215001

Proje Siiresi: 8 Ay

Proje Bedeli: 1.072.302,08 TL

Destek Orani: %50 (536.151,04 TL)

Proje Ozeti: Burdur ilinden 13. Cagr1 doneminde basvurusu yapilan ve TKDK tarafindan
onaylanarak hibe almaya hak kazanan Dogal Tas Isleme Tesisi projesinin amaci;
mermercilik alaninda yaratici ve kaliteli iirlinlerin iiretimine imza atmak, bu alanda

stirdlirdiikleri faaliyetleri AB standartlarina tasimaktir.

Yapim is1, makine ekipman alimi ve genel hizmetleri i¢in destek alan tesisin temel

tiretim kalemleri dogaltas heykel, dogaltas tablo ve dogaltas vazo tiretimidir.

IPARD destegi ile 2015 yilinda faaliyete gegen isletme giinliik 8 saat, yillik 300
giin Uretim yapmakta olup, lretilen ¢iktilar miisteri siparisleri {izerinden yurti¢i ve

yurtdist pazarinda satiga sunulmaktadir.
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3.3.8. Aricilik i¢in kovan iiretimi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalamicisi: Hikmet Kahraman

Proje Tiirii: 302-1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
Proje Adi: Aricilik i¢in Kovan Uretimi Projesi

Proje Yeri: Karma Organize 7. Sok. No:42 (Ada: 189 Parsel: 29) Merkez - Usak
AT Soézlesmesinin Tarihi: 18.11.2014

AT Sozlesmesinin Sayisi: 12464001

Proje Siiresi: 4 Ay 28 Giin

Proje Bedeli: 697.200,00 TL

Destek Orani: %50 (348.600,00 TL)

Proje Ozeti: 2014 yili Aralik ayinda Hikmet Kahraman tarafindan Usak — Karma
Organize Sanayiinde kurulan kovan iiretim isletmesine makine ekipman tedariki
saglamak amaciyla olusturulan Aricilik I¢in Kovan Uretimi Projesi 12 Cagr1 doneminde

onaylanarak, 2015 yilinda faaliyete gecirilmistir.

IPARD destegiyle hizar makinesi, hizar arabasi, aga¢ bigme makinesi, yan alma
makinesi, bigme makinesi ve bas boy kesme makinesi alim1 gergeklestiren isletme, yilda

300 giin faaliyet gostererek 6000 takim kovan imal etmektedir.

IPARD destegiyle miisteri ¢ercevesinin de genisledigini ifade eden isletme sahibi,
bugiin AB standartlarinda iirettigi kovanlari Tirkiye’nin birgok kesiminde aricilik

alaninda faaliyet gdsteren ¢iftcilere satarak, tiretim agini gelistirmeyi planlamaktadir.
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3.3.9. Konaklama tesisi kurulmasi projesi

Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Gazligol Tasimacilik Market Turizm Tarim ve

Hayvancilik Ticaret Limited Sirketi

Proje Tiirii: 302-3 Kirsal Turizm

Proje Adi: Konaklama Tesisi Kurulmasi Projesi

Proje Yeri: Kdyici Mevkii Gazligol, (Ada: - Parsel: 204) Ihsaniye - Afyonkarahisar
AT Sozlesmesinin Tarihi: 30.09.2014

AT Sozlesmesinin Sayisi: 12303008

Proje Siiresi: 4 Ay 24 Giin

Proje Bedeli: 1.427.450,00

Destek Orani: %50 (713.725,00 TL)

Proje Ozeti: Afyonkarahisar ilinin Gazhigdl ilgesinde gerceklesen kaplica turizmi
faaliyetlerinden faydalanmak ve bu alanda yasanan konaklama problemine yiiksek
kalitede yanit olmak ic¢in olusturulan Konaklama Tesisi Kurulmasi Projesi, AB
standartlarinda konaklama hizmeti vererek kaplica turizmine katki saglamay1 ve yorede

bulunan diger konaklama tesislerine 6rnek olmay1 amaglamaktadir.

IPARD 1 doneminin 13. Cagri doneminde onaylanan proje kapsaminda insaat
isleri, makine ekipman alimi ve genel hizmet giderleri i¢in destek almnip, AB
standartlarinda 25 odal1 ve 50 miisteri kapasiteli konaklama tesisi kurularak, 2015 yilinda

faaliyete gecirilmistir.
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3.3.10. T1bbi ve aromatik bitki iiretimi projesi
Proje Sahibi — Destek Faydalanicisi: Mikayil Bayendur

Proje Tiirii: 302-1 Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesine

Yonelik Yatirimlar
Proje Adi: Tibbi ve Aromatik Bitki Uretimi Projesi

Proje Yeri: Kiiciikhiiyiik (Ada:- Parsel: 1127) ve Bulca (Ada: - Parsel: 804) Sinanpasa -
Afyonkarahisar

AT Soézlesmesinin Tarihi: 09.07.2015
AT Soézlesmesinin Sayisi: 13203055
Proje Siiresi: 4 Ay

Proje Bedeli: 41.800,00

Destek Orani: %50 (20.900,00 TL)

Proje Ozeti: Mikail Bayendur tarafindan Afyonkarahisar ili Sinanpasa ilgesinde
siirdiiriilen tarimsal faaliyetleri AB standartlarina tasimak ve dekar basi alinan verimi
yiikseltmek amaciyla olusturulan Tibbi ve Aromatik Bitki Uretimi Projesi, 13. Cagr

doneminde onaylanarak hayata gecirilmistir.

Proje kapsaminda makine ekipman alimi ve genel hizmet giderleri i¢in 20.900,00

TL’lik [IPARD destegi alinmustir.

Projenin iiretim konusu haghas iiretimi olup, IPARD kapsaminda alim1 gerceklesen
modern makine ekipmanlar vasitasiyla tiretimin ilk yilinda 120 kg/da hashas kapsiilii ve

150 kg/da tohum hasadr alinmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kokl bir stireci kapsayan AB — Tiirkiye iliskilerini, birlik iiyeligi ile
sonuglandirmak i¢in AB Komisyonu tarafindan olusturulan Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract — IPA desteklerinin her bir bileseni iilke standartlarinin, AB

standartlarina erismesi i¢in ayr1 bir nem tasimaktadir.

IPA bilesenleri arasinda Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardim Araci —
IPARD programinin diger bilesenlerin aksine devletin dogrudan faydalanici
konumunda olmamas1 ve yararlanici kitlesinin direk yerel halktan olusmasi nedeniyle

kirsal alanlarda aracisiz, hizli bir pozitif etki yaratmasina imkan saglamaktadir.

Tiirkiye’de IPARD program yiiriitliciisii gérevini listlenen TKDK’nin 2015
yilinda yayimladigi Etki Degerlendirme Raporu dogrultusunda, IPARD programinin

kirsal alanda etkilerini ele alacak olursak;

2011 yilinda TKDK’nin IPARD programi yiiriitiiciiliiglini tistlenmesinden bu
yana [IPARD kapsaminda TKDK, Nisan 2015 verilerine itibari ile 7.889 adet proje

desteklenmistir.

Kirsal alanda gerceklesen bu projelerin yapisi itibari ile ortaya ¢ikan faydalar
TKDK tarafindan ilgili raporda 5 baslik igeriginde toparlanmistir. Bu basliklar;
ekonomik etki, ¢cevresel etki, kurumsallagsma etkisi, teknolojik etki ve sosyo — kiiltiirel
yap1 etkisi olarak siniflandirilirken, her bir baslik i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan

ilerleme onay1 alinmistir.

Programin uygulama sonuglarinda en belirgin farkindalik kirsal alanda mevcut
tretim ¢iktilarinin verimliliginin arttirilmasi olarak belirlenirken bu durumu tarimda
makinelesme, 1§ istthdaminin arttirilmasi, kirsal alanda gd¢ oraninin diisiiriilmesi ve
isletme yapilarinda ¢evre koruma standartlarinin yiikseltilmesi basliklar1 takip

etmektedir.

IPARD programina dair yukarida siralanan olumlu etkilerin yani1 sira
calismanin iiclincii boliimiinde incelenen projelerin faydalanicilariyla yapilan
caligmalarda, projelendirme asamasinda TKDK dis1 kurumlarla yasanan iletisim
kopukluklari, belge ylikiimliiliigliniin fazla olmasi, yatirimcilarin projeleri i¢in tercih

ettikleri yiiklenicilerin (mimar, miihendis, makine ekipman tedarikgileri) IPARD
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mevzuat ve AB standartlarina yeterli 6l¢iide hakim olmamasi, danismanlar tarafindan
is plani olusturma siirecinde yapilan yanliglar projelerin hibelendirme asamasinda
maddi zararlara yol acarken, bagvuru kabul siirecinde projelerin iptal olmasina neden

oldugu ortaya koyulmustur.

Bu kapsamda IPARD programimnin kirsal alanda yarattigi pozitif kalkinma
etkisini siirdiiriilebilir kilmak ve bu fayda oranini arttirmak i¢in bir takim konularin

alt1 ¢izilmesi gerekmektedir. Bu konular1 maddelendirecek olursak;

e [PARD programinin hitap ettigi kitle kirsal alanda niifuz eden g¢iftgiler
oldugundan otiirii bu alanlarda olas1 faydalanici olabilecek kesimlere
programin igeri daha detayli bir bicimde aciklanmali ve yatirimcilarin
projelendirme siirecinde iiciincii kisiler tarafindan dolandirilma yahut zarara
ugrama ihtimalleri ortadan kaldirilmalidir.

e Projelendirme siirecinde en aktif rol oynayan danisman kuruluslar, [IPARD
mevzuatt hakkinda devamli olarak bilgilendirilmeli ve iilkemizde giin
gectikce artan danigman firmalarinin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
saglanmalidir. Bu sayede danisman hatasindan kaynakli maddi kayiplarin
orani diisiiriilebilecek olup ayni zaman da daha fazla proje olusturulmasina
imkan saglanacaktir.

e Program biinyesinde kabul edilen projelerin yiiklenicileri kendi faaliyet
alanlarina gore TKDK tarafindan egitimlere tabi tutularak uygulama
alanlarinda AB standartlar1 hakkinda daha fazla fikir sahibi olmasi
saglanmalidir. Bu sayede onaylanmis projelerde kurum tarafindan yapilan
kontrol siireglerinde hibe kesintilerinin oniine gegilecek olup, yatirimcilarin
magdur olmasinin 6niine gegilecektir.

e Proje bagvuru siiresince TKDK tarafindan istenen resmi evraklar hakkinda
ilgili kamu kurum ve kuruluslar bilgilendirilerek, yatirimcilarin evrak temin

etme sikintisi ortadan kaldirilmalidir.

Sonu¢ olarak yukarida siralanan Onerilerin uygulamaya konulmasi IPARD
programi1 uygulama siirecinin daha faydali bir sekilde gerceklesmesine yardimer olacak
olup, TKDK, bagvuru sahibi ve diger ilgililer (mimarlar, makine ekipman tedarikgileri,
miihendisler, danismanlar) arasinda basvuru siirecinde yasanan problemlerin minimum

diizeye inmesinde etkili olacaktir.
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