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Yiiksek Lisans Tez Ozii

GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR,
ULKE EKONOMISINE KATKILARI VE
TURKIYE ORNEGI

Mustafa MUTLU
isletme Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2011
Danigsman: Yrd. Do¢. Dr. Erol KUTLU

Bu calismanin amaci, gelismekte olan ulkelerdeki dogrudan yabanci
yatirnmlarin  yapisini  ve cografi dagihimlarini inceleyerek, yatirimlarin
gerceklestikleri Ulkelerin ekonomilerine olan katkilarini degerlendirmektir. Bu
nedenle oncelikle dogrudan yabanci yatirimlar ve gelismekte olan ulkelerle ilgili
teorik kavramlar ve tarihsel sure¢ degerlendirilmis, son olarak Turkiye ornegi
incelenerek, gelismekte olan Ulkelerde gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlar
ve Ulkelerin ekonomik gelismeleri arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu

vurgulanmistir.

20. yuzyilda bir yarisa ddonusen sanayilesme surecini tamamlayan ulkeler ve
barindirdiklari sirketler daha fazla Uretim ve kar amaciyla tim dinyaya
acilmistir. Ozellikle Gretim unsurlari agisindan gok uluslu sirketlere oldukga karli
bir yatirnm ortami sunan gelismekte olan Ulkeler, ¢ok uluslu sirketlerin dikkatini
cekmistir. Bazilarina goére bu ulkelerde gergeklesen yatirimlar sadece ¢ok uluslu
sirketler igin avantaj saglamaktadir. Bu ¢calismada ise, ekonomik gelisme adina
ihtiyag duyulan bircok faktorin eksikligini duyan gelismekte olan ulkelerde
gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin Ulkenin ekonomisine yaptigi katkilar

Tuarkiye 6rnegi verilerek degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Gelismekte Olan Ulkeler,

Gelismis Ulkeler, Cok Uluslu Sirketler, Tirkiye.



Abstract

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN DEVELOPING COUNTRIES,
THEIR EFFECT ON THE ECONOMY
AND TURKEY CASE

Mustafa MUTLU
Department of Business Administration
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 2011
Adviser: Asst. Prof. Dr. Erol KUTLU

The aim of this study is to define the impact of foreign direct investments in
developing countries by evaluating the structure and the world wide expansion
of them. Thus, the conceptions and historical development of foreign direct
investments and developing countries are stated first and then the positive

effect of foreign direct investments are emphasized with the Turkey case.

The countries that were successful at industrialization process that turned out to
be quite competitive in 20" century and multinational companies they hosted
expanded all around the world for more profit and benefits. The rest of the
countries that provided multinational companies with a suitable investment
climate got the attention of multinational companies instantly. For some critics
foreign direct investments are only for the benefit of the multinational
companies. But in this study, the positive effect of foreign direct investments on
the economies of developing countries, which do not have the necessary

economic elements, is going to be analyzed.

Keywords: Foreign Direct Investments, Developing Countries, Developed

Countries, Multinational Companies, Turkey.
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Giris

Bu calismanin amaci, gelismekte olan ulkelerdeki dogrudan yabanci
yatinmlarin  yapisini  ve cografi dagihmlarini inceleyerek, yatirmlarin
gerceklestikleri Ulkelerin ekonomilerine olan katkilarini degderlendirmektir. Bu
nedenle oncelikle dogrudan yabanci yatirrmlar ve gelismekte olan ulkelerle ilgili
teorik kavramlar ve tarihsel sure¢ degerlendirilmis, son olarak Turkiye ornegi
incelenerek, gelismekte olan ulkelerde gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlar
ve lUlkelerin ekonomik gelisimleri arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu

vurgulanmistir. Calisma doért bélimden olugsmaktadir.

Birinci bolimde oncelikli amag¢ dogrudan yabanci yatirim, gelismekte olan ulke,
¢ok uluslu sirketler gibi kavramlari teorik olarak ele almak ve tlrlerini

incelemektir.

ikinci bélimin ise yogunlastigi iki konu bulunmaktadir. Oncelikle gelismekte
olan Ulkeler agisindan dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen faktorler ve ¢ok
uluslu sirketlerin yatinm karari alma asamasinda dikkat ettikleri noktalara
deginilmigtir. Devaminda ise objektif bir yaklasimla dogrudan yabanci
yatirimlarin gelismekte olan Ulkelerin ekonomileri Uzerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri degerlendirilmistir. Bolumde son olarak gelismekte olan Ulkelerin

dogrudan yabanci yatirrm ¢gekme c¢abalari Uzerine durulmustur.

Uclincl bélimde ise dogrudan yabanci yatirimlarin tarihsel gelisimi ele alinmis
ve daha c¢ok hangi bolgeler Uzerinde yogunlastigina &rnekler verilerek
deginilmigtir. Bu bodlumde ayni zamanda Dogrudan yabanci yatirimlari

yonlendiren kuruluglara yer verilmistir.

Sonuncu boélim olan dérdincu boélimde ise Turkiye’de gergeklesen dogrudan
yabanci yatirimlar kronolojik olarak degerlendiriimis ve Turkiye ekonomisine
olan gozle gorulur katkilari vurgulanarak dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomi

uzerine olumlu etkilerinin ¢ok daha fazla oldugu savunulmustur. Son olarak,



dogrudan yabanci yatirimlari ¢gekme agisindan potansiyelini hi¢gbir zaman tam
olarak kullanamamis olan Turkiye'nin izlemesi gereken ticaret ve yatirm
politikalari bu konuda son yillarin en basarili Ulkeleri olarak gdsterilen irlanda ve

Singapur ornekleri 1s1§inda belirtilmistir.



Birinci Bolum

Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Teorik Agidan incelenmesi

1.1. Kiiresellesme Kavrami ve Dogrudan Yabanci Yatinnmlar

Globallesen dinya ekonomisiyle birlikte iletisimde ve ulasimda meydana
gelen buyuk gelismeler kulturlerin birbirlerinden daha fazla etkilenmesine sebep
olmus ve dunyayi tek bir kiresel pazar haline getirmistir. SUphesiz yasanan
gelismelere kayitsiz kalamayan glinimuz ¢ok uluslu sirketleri (CUS) artik tim
yatinmlarini  evrensel boyutta degerlendirmek durumundadir. Hayatta
kalabilmek adina CUS’ler dunyanin doért bir yaninda yatirimlarina hiz
vermiglerdir. 2010 yil itibariyle Coca Cola, Amerikan mesrubat pazarinin
%25'ine  sahipken, dinya mesrubat pazarinin da %47’sini elinde
bulundurmaktadir. Bu rakamlar bugin neden dunyanin neredeyse her yerinde
insanlarin Coca Cola UrUnlerine kolaylikla ulasabildiginin de cevabi

niteligindedir’.

Zevkler ve tercihler kuresel boyutlara ulastikga CUS’ler de buna ayni dogrultuda
yanit vermektedir. Gelistirdikleri Urunleri dinyanin doért bir yanina kolaylikla
ulastirmak adina yatirnmin bir¢gok agidan avantajli oldugu bdlgelerde dagitimdan
Uretime kadar cesitli konularda yatirimlarini hizlandirmaktadirlar. “U¢ kitada
kurulan serbest ticaret bolgeleri ile bolgesel ¢capta serbestlesen mal ve sermaye

hareketleri bu akimin ana etkenleridir (Collins, 1998: 41)”.

Kuresellesmenin yayginlagmasi ile birlikte serbest piyasa ekonomisi de gittikge
yayginlasmakta ve devletin ekonomiye mudahalesi her gegcen gun
azalmaktadir. Ozellestirme ise yasanan bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak

hizli artmaktadir.

! http://www.megaessays.com/essay_search/coca-cola_market.html (Erisim tarihi: 13.01.2011)




Ozellikle 80’lerden bu yana Gelismekte Olan Ulkeler (GOU), dis piyasalara
bor¢clanmaktansa Dogrudan Yabanci Yatirimlari (DYY) Ulkelerine ¢ekmeye
calismaktadirlar. Bu gelismelere paralel olarak fikri mulkiyet haklari, hizmetler
sektord, yatirmlarin  sigortalanmasi, yatirrm anlagsmazliklarinin  ¢dézimu,
istihdam, yabanci sermayenin tesviki gibi konular uluslar arasi dizeyde sik¢a
ele alinan konular haline gelmistir. GOU’lerin birgogu DYY leri artan bir sekilde
ekonomik gelisim ve modernizasyonun, istihdamin ve ulusal geliri arttirmanin
kaynagi olarak gormektedirler. Boylece, DYY uluslar arasi iligkilerin ve ticaretin
onemli bir 6gesi olarak kuresellesme surecinde dénemli bir rol oynamaktadir.
Ticarete ek olarak, DYY ekonomiler arasinda daha direkt ve derin baglantilar

yaratabilmektedir.

DYY’de yatirima ev sahipligi yapan GOU’ler ulusal gelisimini ve ihracat gicini
arttirma egilimindeyken CUS’ler ise kendi rekabet gugclerini arttirarak en Ust
diizeyde kar elde etmeyi hedeflemektedirler. iki tarafin da farkli motivasyon

etkenleri olsa da ortak amag ve kazang taraflarin eksik yonlerini gelistirmeleridir.

Bdylesi bir yatinmda en buyuk riski tasiyan taraf siphesiz CUS$’lerdir,
dolayisiyla ana merkez diginda yapilacak yatirimlarda oldukga dikkatli ve segici
davranilmasi gerekir. Serbest piyasa ekonomisinin giderek yayginlasmasi ve de
ekonomik isleyise devlet mudahalesinin giderek azalmasi yabanci sermayenin
cekilmesi konusunda ciddi bir rekabet ortami yaratmistir. Ozellikle Dogu Avrupa
ve Sovyetler Birligi'ndeki rejim degisiklikleri ve Guney Dogu Asya ulkeleri ile
Amerika yarim kuresinde olusan elverigli isbirligi ortamlari sayesinde yabanci

sermaye tum kitalarda blyuk ragbet gérmeye baglamistir.

Global yatirrm alanlar olusturabilmek artik ¢ok daha uzun sdreli planlara
dayalidir. “Bu ortamin igerisinde rekabet edebilme, surekli ve kaliteli isgucine
erisebilme kolaylhdi, yuksek egitime nispeten ucuz maliyetler, cografi
yakinliklardan ¢ok kuresel servis dilinin standartlarini konusabilme gibi artilara

dikkat etmek gerekmektedir "%,

2 http://www.ntvmsnbc.com/news/256452.asp (Erisim tarihi: 13.01.2011)




Bu asamada karsimiza ¢ikan kavramlardan birisi de “uygun yatirim iklimi”dir.
GOU'ler yabanci yatinimcilar igin uygun vyatirrm zeminleri hazirlamaya
calismaktadir. “Yatinm iklimi kavrami kurumsal, politik ve yasal bakimdan
dizenlenmis ve istikrarli bir yatinm ortaminin faaliyet esnasinda yatirrmciya

sunulmasi olarak tanimlanabilir (Dollar ve Hallward, 2004: 3)”.

1.2. Dogrudan Yabanci Yatirrm Tanimi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin kendi Ulkeleri disinda bir
bagka Ulkede Uretim yapmak amaciyla sermayelerini, tesebbuslerini,
bilgi ve tecrubelerini, teknik bilgilerini getirmeleri, ilgili Ulkede tesis
kurmalari, ortaklik olusturmalari veya mevcut bir tesis satin almalari
ile yapilan yatirrma “dogrudan yabanci yatirrm” denir (Ergul, 2004:
147).

Bir bagka ifade edis tarziyla dogrudan yabanci yatirrm bir ekonomide yerlesik
olan bir kisinin (dogrudan yatirimci) baska bir ekonomideki bir girisimle ilgili
surekli bir fayda sagladigi (dogrudan yatirim girigimi) bir sinir 6tesi yatirm

olarak tanimlanir (Gunaydin, 1998: 8).

Surekli fayda dogrudan yatirimci ile dogrudan yatirim girisimi arasinda portféy
yatirnmlarina gore ¢ok daha uzun bir iligki olmasini ve dogrudan yatirm
girisiminin yoneltiimesinde dogrudan yatirnmciya her zaman etkili bir s6z hakki
veya bir sd6z hakki potansiyeli veriimesini ifade eder (Thomsen ve Woolcock,
1993: 26).

Bir bagka tanima goére ise dogrudan yabanci yatirim; yatirrmcinin bulundugu
ekonomik ortamin disinda bir ortamda isleyen bir girisimden surekli bir fayda
saglamak igin yapilan yatinnmdir (Thomsen ve Woolcock, 1993: 27). Dogrudan
yabanci yatirrmda yatirimcinin amaci girisimin yonetiminde etkili bir s6z hakkina

sahip olmaktir.



1.3. Dogrudan Yabanci Yatinmlar ile ilgili Terimler

Dogrudan yabanci yatirimlarin gerceklesebilmesi icin gerekli U¢ unsur

yatirimci, ev sahibi Ulke ve ana Ulkedir.

1.3.1. Ev sahibi lilke (Host country)

Yatirimin gergeklestigi ulke ev sahibi Glkedir. Gergeklesen yatirimlar gesitli
Ozellikleri dogrultusunda ev sahibi Ulkenin milli geliri, istihdam oranlari,
enflasyon oranlari ve blyime rakamlari gibi pek ¢cok makro degiskene etki

etmektedir.

1.3.2. Ana lulke (Home country)

Ana ulke, yatirnmi gergeklestiren ¢ok uluslu isletmenin tabi oldugu ulkedir.
DYY’ler ana Ulkenin ekonomisine iki sekilde etki eder. ilki “own-firm effect”
olarak adlandirilan ve disariya yatirm yapan c¢ok uluslu girketin kendi
ulkesindeki ana firmaya olan performans etkisidir. Digeri “dikey-yatay yayilma
etkisi” olarak adlandiriimaktadir. Bu etkiler yerel firmalara ya da ana Ulkedeki
diger CUS’lerin performansina olan etkileridir. Yatay yayilma CUS’lerin ayni
sektordeki yerel firmalara olan etkisi olup dikey yayilma firma tedarikgileri ve

musterilerine olan etkilerdir (Seyidoglu, 2001: 121).

1.3.3. Cok uluslu sirketler (Multi national companies)

Farkl Ulkelerde kurdugu subelerle ayni anda birden ¢ok ulkede Uretim
faaliyetlerine devam eden sirket turine “Cok Uluslu Sirket (CUS)” adi verilir.
CUS kavrami ile alakali literattrde birbirinden farkli pek ¢ok kavram vardir. DYY
ile ilgili calismalarda referans alinan UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve

Kalkinma Konferansi)'in her yil yayinladigi Dinya Yatirrm Raporlarinda CUS



kavrami yerine Ulusodtesi Sirketler (transnational corporations) terimi

kullaniimaktadir®.

Ulusotesi sirketleri CUS’lerden ayiran ana unsur ise ulusétesi sirketlerin tGgten
fazla Ulkede yonetim merkezleri olmasidir. “CUS’ler dogrudan yatirim yaparak
birden fazla Ulkede, gelir getiren aktif varliklara sahip olan ve bunlari kontrol
eden girigsimlerdir (Seyidoglu, 2001: 122)". CUS’lerle ilgili bir bagka kistas ise
firma hisselerinin %10’'una veya toplam satiglarin %25’ine sahip olmanin yeterli

oldugudur.

Genis bir tanim yapmak gerekirse bu tip isletmeler uluslar arasi
menajerler tarafindan yonetilen, bircok Ulkede arastirma ve uretim
merkezleri bulunan, Uretimle ilgili gerekli unsurlari ucuz kaynaklardan
kullanan, tum dunya genelinde drunlerini satabilen, operasyonlarini
finanse edebilen ve tum dunya genelinde hisse sahipleri bulunan
firmalardir (Salvatore, 1998: 5).

1.4. Dogrudan Yabanci Yatirim Cesitleri

Dogrudan yabanci yatirimlar yapilan yatirnmin malkiyet durumuna, yeni
isletme yaratma durumuna, Uretim zincirindeki yerine, amacina ve icerdigi
degiskenlere gore siniflandirilabilir.

1.4.1. Milkiyet durumuna gore

Ortak girisim ve tam miulkiyete dayah badli sirket, satin alma ve

birlesmeler ile stratejik birlesmeler yatirrmin  miulkiyet durumuna gore

degerlendiriimesinde kullanilan Gg kategoridir.

® http://www.unctad.org/en/docs/wir2001overview_en.pdf (Erisim tarihi: 14.01.2011)




1.4.1.1.0rtak girisim ve tam miilkiyete dayali bagh sirket (Joint

venture and full ownership)

“Joint-Venture iki ya da daha ¢ok ortagin kendi faaliyetlerini surdartrken,
belli bir isi géormek Uzere sirekli veya gegici olarak bir sirket kurup, bu sirkette
kendi isletmelerinden teknik, mali ve ticari destek saglamalari Uzerine

anlagmalaridir (Dayinlarh, 1989: 7)”.

Ortak girisim (joint venture) ana ulke sirketinin ev sahibi uUlke sirketiyle
ortak girisim kurmasi seklinde gercgeklesir. Ana ulke sirketi yerli
ortagin i¢ piyasa hakkindaki tecrubesinden, Ulke yasal dizenlemeler
ve kultirel Ozellikler hakkindaki yardimlarindan yararlanabilmek
nedeniyle ortak girisimi (joint venture) tercih edebilir. Ancak dogrudan
yabanci yatirimlar i¢cinde tek mulkiyetli sirketler kadar yaygin olmayan
bir kurulug bigimidir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri yabanci ortagin
bazi onemli kararlari almasini engellemesinden duyulan endigedir
(Seyidoglu, 2001: 420).

1.4.1.2. Satin alma ve birlesmeler (Merger and acquisitions)

Ekonomik ve mali kiresellesme sureci sirket evliliklerinin hizlanmasi
surecini baslatmistir. Sirketler arasi birlesmeler veya satin almalar yabanci bir
pazara girmede en kolay yol olmasiyla, daha iyi bir teknolojiye arastirma-
gelistrme (Ar-Ge) faaliyetlerine girmeden ulasma ve Olgcek ekonomilerden
faydalanma imkanlariyla son zamanlarda dogrudan yatirimcilarin tercih ettikleri
bir yontemdir (Seyidoglu, 2001: 421).

1.4.1.3. Stratejik birlesmeler
Son yillarda genis uygulama alani bulan diger bir DYY yapma sekli de

stratejik birlesmelerdir. Bu yontemde ana amag¢ ¢ok yukli olan Ar-Ge

faaliyetlerini paylasmak, piyasaya dogru zamanlama ile girebilmek, ortak



pazarlama ve hizmet sunmanin faydalarindan yararlanmak olarak sinirlanabilir
(Seyidoglu, 2001: 422).

1.4.2. Yeni igletme olugsumuna gore

Dogrudan yabanci yatirrm yapilan Ulkede ortaya ¢ikan yeni istihdam
alanlari ve yeni igletmeler DYY degerlendirmesinde kullanilan bir diger

faktordur.

1.4.2.1. Yesil alan yatirirmlari (Greenfield investments)

“Yesil alan yatinmlari ya da yeni projeler ev sahibi tlke stoklarini, sermaye
verimliligini ve istihdami direkt olarak arttiran yatirimlardir®™. Bu yatirim tartinde
yatirnrmci kendi istek ve ihtiyaclari dogrultusunda yeni bir organizasyon
olusturabilir. Ancak pazara giris sekli ve kazanimlar agisindan 6zellikle satin

alma ve birlesmelere nazaran ¢ok daha uzun vadeli diustinulmesi gerekir.

“Yesil alan yatirimlari; yerel arsa temini, iscilerin istihdami ile yatirimcinin
isletmeciligi, teknoloji ve know-how kullanimi gerektirir. Yerel islemler yabanci
yatirrmcinin araciligi ile uluslar arasi iglemlerle butinlesmis olur (Harzing,
1998)”.

1.4.2.2. Kahverengi alan yatirnrmlari (Brownfield investments)

Kahverengi alan yatirimlari yesil alan yatirimlari ile satin almalar arasinda
hibrid bir yatirrm g¢esididir. Bu tip yatirnmlarda bir satin alma gerceklesir, fakat
isletmenin sekillenmesinde ev sahibi Glkedeki isletmenin Gretim faktorlerinden
ziyade yabanci yatirrmcinin getirdikleri faktorler etkindir (Meyer ve Estrin, 1998:
34).

* http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf (Erisim tarihi: 21.01.2011)




1.4.2.3. Satin alma ve birlesmeler (Merger and acquisitions)

Yerel pazara girisin en hizli gsekilde gergeklestigi yatirim tiradur. Ev sahibi
ulkeye ait hisselerin yabanci yatirnmci tarafindan satin alinmasi sonucunda
gerceklesir. “Sadece firmanin aktiflerinin el degistirmesi ile sonuglanip yeni
yatinmlara gidilmedigi surece uretim artigi, istihdam ve vyeni isletmeler
yaratiimayacaktir’®. Yesil alan yatirmlarindan ayrildigi en &nemli nokta
isletmede kullanilan kaynaklarin ev sahibi Ulke tarafindan karsilanmasidir. Yesil
alan yatinmlarinda yatirrmci kendi kaynaklarini yerel firma varliklari ile
birlestirirken, satin alma seklindeki yatirnrmlar birincil olarak yerel firma
varliklarini kullanir ve bunlari yabanci yatirrmcinin yonetim kabiliyeti ile birlestirir

(Meyer ve Estrin, 1998: 2).
1.4.3. Diger dogrudan yabanci yatirim cgesitleri
1.4.3.1. Yeniden yatirilan kazanglar (Reinvested earnings)

Bu tip yatinmlar daha onceden yapiimig DYY sonucu elde edilmis
kazanglarin kar payl olarak dagitimayan kisminin tekrardan yatirima
donlstiriimis  halidir®. Bu durumun sebebi kazanglarin ev sahibi Ulke
disarisina ¢ikarilmasindaki kisitlamalar olabilecegi gibi dlgek buyltme veya yeni

is alanlarina yatirrm yapma istegi de olabilir (Seyidoglu, 2001: 472).
1.4.3.2. Transfer fiyatlandirmasi (Transfer pricing)

Transfer fiyatlandirmasi birden fazla Glkede subesi olan firmalarin karlarini
maksimize etmek icin subeleri arasinda mal, yari mal, hizmet ve teknoloji
alisverisi ve bu aligveris sirasinda fiyatlari istedikleri gibi belirleyebilmeleridir. Bu
sayede firmalar istedikleri Ulkede fonlarini toplayabilir, gelir vergilerini en az olan

ulkede 6deyebilir, gimrik tarifeleri ve kotalardan en az sekilde etkilenebilir ve

® http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf (Erisim tarihi: 16.01.2011)
® http://www.imf.org/external/pubs/ft/fdis/2003/fdistat.pdf (Erisim tarihi: 16.01.2011)

10



spekulatif amacgla beklenen kur degismelerinden yararlanabilirler (Seyidoglu,
2001: 473).

1.5. Dogrudan Yabanci Yatirim Teorileri

Bu bolimde dogrudan yabanci yatirrmlar Uzerine geligtiriimis geleneksel
ve modern cesitli teorileri degerlendirme sansi bulacadiz. incelenecek olan
teorilerle  birlikte  yonetimle iligkili, organizasyonel ve pazarlama
paradigmalarinin da bulunusu tim bu teorilerin birbirlerini tamamlamaktan
ziyade sadece birbirlerine fikir verme asamasinda kalmalarina neden

olmaktadir.

1.5.1. Uriin devreleri teorisi

ilk kez 1966'da Raymond Vernon tarafindan ortaya konulan Uriin
Devreleri analizi daha sonra L.T. Wells, S. Hirsch ve R.W. Klein'in katkilari ile
geligtiriimigtir. Vernona gore bazi ulkeler var olan Urlnlerin Uretiminde, bazilari

ise yeni drtnlerin Uretiminde uzmanlasmaktadir (Ertirk, 2001: 33).

Raymond Vernon g¢alismasinda bir malin ihracatgisi olan bir Gretici Glkenin daha
sonra ayni mal ithal eden Ulke olma olasiligini sorgulamistir. Model ayni
zamanda yabanci yatirrmlarin nedenlerini ve bu yatirimlarin buyuk bir kisminin

neden gelismig ulkelere yapildigini da agiklamaktadir (Dumludag, 2002: 245).

Bu teoriyle ilgili bir bagka yorum ise su sekilde gerceklesmistir. “Yeni Granler
zaman i¢inde yeni olma 6zelligini yitirdikge Uretildikleri Glkeler de degismektedir.
Boylece urunlerin olgunlagsma sureci iginde sirketler ¢ok uluslulasmaya ve

uluslar arasi mal ve nihai Urun ticaretine yonelmektedirler (Gévdere, 2003: 14)”.
Urlin devreleri teorisine goére piyasaya suriilen bir Grinin temel olarak yeni

Uriin, olgun Uriin ve standart Uriin olmak Uzere (ic agsamasi bulunmaktadir. ilk

asamada sermaye yogun olan faktor bilesimi emek yodun hale donusurken,
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emegin niteliklerinde de gelismeler gorulmektedir. Olgunluk déneminde seri
imalat ve kitle Uretimi gerceklesmekte, malin tanitim ve reklam masraflari

azalmakta dolayisiyla da maliyetlerde dusus yasanabilmektedir (Efe, 2002: 9).

Zamanla Uretim teknolojisi standartlasmaya baslamakta ve yeni
teknoloji icat eden firma teknoloji lisansi vermeyi daha karl
gorebilmektedir.  Boylelikle  standartlagmis  Uretim  sirecinin
maliyetlerini duslrmek isteyen firma, Uretimi isglcli maliyeti daha

dusuk olan yerlere kaydirmaktadir (Seyidoglu, 2001: 84).

Tam bu bilgiler 1s1ginda bu tarz yatirimlarin gelismekte olan Ulkelere yoneldigini

belirtmek yerinde ve dogru olacaktir.

1.5.2. igsellestirme teorisi

P.J. Buckley ve M. Casson’un ileri sirdugu ve J.H. Dunning ve A.M.
Rugman’in da katkida bulundugu bu teoriye goére, yurtdisindaki piyasalarin
birgcok dizensizlik ve riskler icermesi firmalari bu piyasalara DYY yapma yoluyla
icsellestirmeye ydnlendirmektedir. i¢sellestirmenin firmalara sagladigi faydalar
gecikme, pazarlik ve mausteri belirsizliklerinden kaginabilme, hukumetlerin
yaptigi duizenlemelerin etkisini transfer fiyatlandirmasi yoluyla en aza
indirebilme ve piyasalar arasinda fiyat farkhlastirmasi uygulayabilme olanag
seklinde siralanabilir (Oztiirk, 2004: 118).

1.5.3. OLI paradigmasi (Eklektik paradigma)

Eklektisizm secicilik olarak da bilinir. Farkli dusince sistemlerinde
secilen 6gelerin, ayri bir sistem icerisinde birlestiriimesini ifade eden
yaklasim, ogretilerin alindigi sistemlerin butindnd benimsemedigi
gibi, aralarindaki celiskiyi cozmeye yardimci olur. Elektik paradigma

ise adindan da anlagilabilecegi Uzere, c¢ok uluslu sirketlerin
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aciklanmasi amaciyla gelistirilen cesitli calismalarin ana fikirlerinden
olusturulmustur (Berber, 2006: 29).

OLI Paradigmasi DYY teorileri arasinda kapsami en genis olan teoridir.
Dunning bu teoriyi gelistirirken kendinden énceki pek ¢ok galismayi bir araya
getirmis (eklektik) ve kapsamli bir teori gelistirmistir. Bir CUS’un dogrudan
yabanci yatirrm yapmasi igin U¢ temel avantajin bir arada olmasi gerekmektedir;
Miilkiyet Avantaji, Konumsal Avantaj ve igsellestirme Avantaji. OLI kisaltmasi
ingilizcedeki Ownership (miilkiyet), Location (konum) ve Internalization
(icsellestirme) kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir (Head vd., 2002:

44)". Mulkiyet avantajindan baslayarak bu etkenlere kisaca deginelim.

Mulkiyet Avantaji, ¢ok uluslu sirketlerin sahip oldugu firmaya 6zgu fikri sinai
mulkiyet haklari, teknolojik tGstlnlUkler, organizasyon ve yonetim modelleri, ticari
markalar, dagitim kanallari, bilgi ve finans kaynaklarina erigimdeki Ustunlikler,
firmanin dlcek buyukligunden dolayi elde ettigi ucuz girdi temin edebilme ve
Olcek ekonomilerinden vyararlanabilme imkani olarak tanimlanabilir (Goéver,
2005: 5).

‘Firmalarin uluslar arasi maliyet ve verimlilik farklarindan yararlanmak igin
yatirimlarini géreceli olarak maliyetlerin daha dusuk verimliligin ise daha ylksek
oldugu bodlgelere kaydirma istegi teoride konumsal avantaj olarak ifade
edilmektedir (Efe, 2002: 11)".

icsellestirme avantaji ise, yabanci piyasaya yerlesme veya yatirim yapma

yerine orada temsilcilik agma esasina dayanmaktadir (Erttrk, 2001: 86).
1.5.4. Modern teoriler
Modern DYY teorileri dig ticareti tamamlayici bir 6zellige sahiptir. Bu

kavram yatirnmin gergeklesmesi sonrasinda taraflar arasinda gelisen ticaret

miktar ve degerinin artmasi olarak da aciklanabilir.
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1.5.5.1. Yatay entegrasyon yatirrmlari (YEY)

Bir CUS’un ayni arunu farkh ulkelerde uretmek amaciyla gercgeklestirdigi
yatirimlar genel hatlariyla Yatay Entegrasyon Yatirimlari olarak tanimlanabilir.
Pazara yakin Ulkelerde Uretim yaparak Uretim, tasima ve gumrik tarifesi gibi
masraflari azaltabilme sansini degerlendiren bir CUS’un yaptigi bu yatirrm YEY
olarak tanimlanir. Dogal olarak gumruk tarifelerinin ve ulagimin maliyeti ne

kadar fazla olursa yerinde Uretim yani YEY de o kadar yaygin olacaktir.

Bir CUS, YEY yapma karari ile hem ticaret maliyetlerinden kurtulmakta, hem de
yerel pazarda daha aktif olarak faaliyet gosterebilmekte ve degisen Pazar
kosullari ve tuketici tercihlerine daha kolay ve hizli uyum saglayabilmektedir.
Bunun yaninda YEY, CUS’nin ev sahibi Ulkede Uretmedigi diger Grlnlerinin bu
ulkede daha cok talep edilmesine yol actigi, bunun da CUS$’nin toplam

satiglarina olumlu etki yaptigi bilinmektedir (Oksay, 1998: 15).

1.5.5.2. Dikey entegrasyon yatirrmlari (DEY)

Dikey entegrasyon yatirimlari, dretim sirecinin farkli asamalarinin farkh
ulkelerde gergeklestirilebilmesi igin yapilan yatinmlardan olugsmaktadir.
Cokuluslu sirketlerin dikey entegrasyon yatirimlarina yénelmesinin temelinde,
lilkeler arasinda var olan faktdr fiyatlari farklilklari yatmaktadir’. Dikey
entegrasyonun uygulandigi yatirimlarda fiyat farkhliklari g6z onunde
bulunduruldugundan; emek yogun Uretim surecini niteliksiz ve ucuz is gucinin
bulundugu Ulkelerde, arastirma gelistirme ve idari iglemler igin ise nitelikli is

gucunun bulundugu geligmis Ulkeler tercih edilmektedir.

1.5.5.3. Bilgi sermayesi modeli (BSM)

Bilgi Sermayesi Modeli de adindan anlasilacagi uzere tipki YEY ve DEY

gibi nitelikli ve niteliksiz ig gucu Uzerine iki ulke ve iki mal kriterleri Uzerine

" http://www.iui.se/wp/wp579/iuiwp579.pdf (Erisim tarihi: 16.01.2011)
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olusturulmustur. “Bu teorinin ayirt edici 6zelligi ikisi yerli, ikisi YEY yapmis CUS,
ikisi DEY yapmis CUS olmak uzere alti farkh firma tlrini modele dahil etmis

olmasidir’s.

1.5.5. Diger teoriler

Diger teoriler olarak adlandirdigimiz bu kisimda ana akim teorileri
icerisinde yer almayan, ancak bu teorilerin gelisiminde dnemli bir pay sahibi

olan teorileri inceleyecegiz.

1.5.5.1. Oligopolistik tepki teorisi

“Oligopol, ¢ok sayida tlketicinin yer aldigi mal ve hizmet piyasasinda
arzin yalnizca birkag isletme tarafindan saglandigi piyasa turudur (Oztlrk,
2004: 117)". Ayni zamanda liderin takip edilmesi olarak da bilinen bu teorinin bu
sekilde adlandirilmasinin mantikli bir gerekgesi vardir. Teoriye gore bir firma
herhangi bir Ulkedeki Pazar payini arttirmak igin yatirrm yapar. Bunun hemen
ardindan bu firmaya rakip olan diger oligopol firmalar da Pazar paylarini
kaybetmemek igin hemen o llkede yatirim yaparlar (Oztirk, 2004: 117). Yeni
yatirnmlarin  buyuk riskler tasidigi glinimuz ekonomisinde birgok firma
kendisinden dnce lider bir firmanin yatirrm yapmasini bekler ve sonuglarini takip

eder.

“Teori literaturde genis yer bulmasina ragmen bicimsel bir modellemesi tam
olarak yapilmamistir (Head vd., 2002: 454)”.

1.5.5.2. Caves ekonomileri

DYY’nin soyut sermaye, ¢ok tesisli isletmeler ve girisimci 6zellikleri olmak
Uzere toplam Ug¢ sebebi olabilir (Chakrabarti, 2003: 161).

® http://www.nber.org/papers/W8433.pdf (Erisim tarihi: 21.01.2011)
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Caves’e gore bir sirket yurt disinda yatirnm yapmak istiyorsa sahip oldugu
ustlnlikler o Glkede Uretim yapan yerli firmalarin yerli olmanin da etkisiyle artan
avantajlarindan fazla olmali ve firma DYY’nin ihracat veya lisanslamadan daha
avantajli oldugu kararina varabilmelidir (Chakrabarti, 2003: 161)”".

1.5.5.3. Hymer ve Kindleberger’in teorileri

Hymer’in 1960 yilinda tamamladigi doktora tezinin DYY teorisine en buyuk
katkisi CUS’un neden bilgi ve teknoloji gibi ara mal Grlnlerini Ulkeler arasinda
transfer ettigini anlatmasidir. Hymer tim analizini Bain tipi adi verilen piyasanin
yapisal aksakliklari Gzerine kurmustur. Ote yandan ise Williamson tipi islem

maliyetleri aksakliklarina yer vermemistir (Dunning, 1998: 21).

Hymer is bolumunu ikiye ayirmaktadir. Firmalar arasindaki is bolumunu
piyasalarin kontrol ettigini ve dolayisiyla uluslar arasi ticaret teorisinin alanina
girdigini, firma icindeki is bolumundn ise girisimciler tarafindan kontrol edildigini
belirtmektedir (Hymer, 1970: 441).

1.6. Gelismekte olan Ulke Kavrami ve Gelismekte Olan Ulkelerin Genel

Ozellikleri

Gunumuzde dunya ulkeleri gelismis ve gelismekte olan Ulkeler olarak
adlandiriimakla birlikte bu kavramlarin neden ortaya c¢iktigi ve Ulkelere
yukledikleri anlamlar konusunda genel bir goéris bulunmamaktadir. Daha
onceleri gelismekte olan ulkeler kavrami yerine az gelismis Ulkeler kavrami
tercin edilmekteydi, ancak kelimenin tasidigi olumsuz hava ve bu ulkelerin de
gelismekte oldugunu ifade etmemesi Uzerine daha pozitif bir terim olarak

gelismekte olan ulkeler terimi kullaniimaya baslanmistir.
iktisat dilinde azgelismislik ve gelismekte olan (lkelere iliskin kesin bir

tanimlama bulunmamaktadir. Bu durumun baslica sebebi ise az gelismis

ulkelerin, cografi dagihmlarinin genis bir alanda olmasi, Ulkelerin hem birbirleri
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arasinda hem de bolgesel olarak tarihi, kultirel, sosyal ve politik farkliliklar

gOsteriyor olmasidir (Uysal, 2003: 26).

Herhangi bir ayrim yapilamamasina ragmen nicelik agisindan incelendiginde
gelismekte olan ulkelerle ilgili TDK tarafindan hazirlanmis teknik bir tanima
basvurmak siiphesiz faydal olacaktir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) iktisat Terimleri
Calisma Grubu tarafindan hazirlanan iktisat Terimleri Sézliigiinde ekonomik
bayime “Herhangi bir Ulkede yaratilan ulusal gelirin ve bundan kisi basina
diisen niceligin, bir yildan &teki yila olumlu yénde gerceklesen artisi”® olarak
tanimlanmistir. Tanim igerisinde ekonomik buyumenin nicel bir olgu oldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultuda ekonomik gelisme ve ekonomik blyume

kavramlari ayni anlami vermektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin ortak yonleri incelenmeye calisildiginda ekonomik
Ozellikler ve diger Ozellikler olmak Uzere iki baslik altinda incelemek
mumkundur. Ekonomik 6zellikler, makro ekonomik ve sektorel 6zellikler olarak
basliklar altinda toplanabilmektedir. Diger O6zelliklerin icerisinde ise Uulkenin
demografik 6zellikleri, sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel nitelikleri yer
almaktadir (Kaplan, 2004: 7).

“Gelismekte olan Ulkelerin en karakteristik 6zelligi kisi basina disen milli gelir
kiyaslamasinda gelismis ulkelere kiyasla olduk¢ca geride kalmalaridir. Bu
durumun temel gerekgesi ise GOU’lerin Uretim artisinin diisiik olmasi ve niifus
artis oraninin ise genel olarak ylksek olmasidir (Durman, 2006: 89)”. Dusuk
uretim dusuk geliri tetiklerken, disik gelir de dusik oranlarda yatirima ve dusuk
yatirrm oranlari da yine dusuk Uretime neden olacaktir. Bu durumda gelismekte
olan ulkelerin kendi imkanlari dogrultusunda ilerle kaydetmesi olduk¢a zor
g6zukmektedir. Dolayisiyla gelismis Uulkeler ile gelismekte olan Ulkeler

arasindaki kisi basina disen milli gelir orani farki giderek agilmaktadir.

® http://tdkterim.gov.tr/?kategori=terimarat2&s30z5k0t=1KT &kelime=ekonomik+b%F Cy%F Cme
(Erisim tarihi: 24.01.2011)
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Gelismekte olan Ulkelerin diger temel makro ekonomik 6zellikleri;

e Birey basina disen milli gelirin disuk olmasina bagli olarak, bireylerin
gelirlerinin - bayuk  bolumunun temel ihtiyaglarina ayirmasi
zorunlulugunun sonucu 6zel tuketim harcamalarinin milli gelir i¢indeki
payinin ¢ok yuksek olmasi,

e Yatirnrm harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payinin dusuk
olmasi,

e ithalatin milli gelir icindeki payinin ihracatin milli gelir igindeki payina
gore daha yuksek olmasi,

e Enflasyon ve buna bagl olarak reel faiz oranlarinin yliksek olmasi,

e Yeni istihdam yaratma kapasitesinin duslk, igsizlik oraninin ise
yuksek olmasi,

e Ve dis bor¢ servis oraninin yuksek olmasi, seklinde siralanabilir
(Kaplan, 2004: 12).

Gelismekte olan Ulkelerin sektorsel oOzelliklerini dikkate alacak olursak bu
kategori icerisinde yer alan Ulkelerin sanayilerinin yeterince gelismedigini
gobrmekteyiz. Baska bir deyigle gelismekte olan Ulkeler tarim dlkeleridir. Az
gelismis Ulkelerde tarimin toplam Uretim igerisindeki payr %50 duzeylerine
kadar cikabiliyorken bu oran gelismis Ulkelerde %10 dizeyindedir (Durman,
2006: 92).
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ikinci Béliim

Gelismekte Olan Ulkelerdeki
Dogrudan Yabanci Yatirimlari Belirleyen Temel Faktorler
ve
Ev Sahibi Ulke Agisindan Etkileri

1.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Yatirnm Ortamlarinin Dogrudan Yabanci

Yatirnmlara Olan Etkileri

Dogru yatirrm kararlari alarak tlke disindaki faaliyetleri ile maksimum kar
elde etmeyi amaclayan CUS’ler yatirnm yapilacak dlke konusunda hakli olarak
oldukca secici davranmaktadirlar. Ulkelerinin gelisimi igin bu yatirimlar
Ulkelerine ¢ekmeye calisan GOU ise cazip kosullar sunmak adina sahip
olduklari oOzellikleri yatinma en uygun haliyle sunma yarisi icerisindedirler.
GOU’lerin miidahale edebilecegi faktorlerin yaninda, degistiremeyecekleri ya da
vazgecemeyecekleri cografi ve sosyal bazi 6Ozellikleri de bulunabilir. “DYY
akimlarini etkileyen faktérler ekonomik, sosyal ve politik olmak Uzere ¢ok
cesitlidir. Bunlardan pek ¢ogu hakkinda deneysel galismalar olsa da kimileri

hakkinda da sadece yorumlarda bulunulmustur (Shatz ve Venables, 2000)”.

Doéviz kuru, piyasanin buyukligu ve blyume hizi gibi rakamsal olarak ifade
edilebilen rakamlarin yaninda sosyal ve kulturel uygunluk gibi rakamlarla ifade
edilemeyen faktorler de mevcuttur. Fakat bu degiskenler de karar alma

asamasinda énemli bir yere sahiptir.
DYY’leri etkileyen faktorler ekonomik, sosyal, siyasi ve politik; geleneksel ve

geleneksel olmayan; politik ve politik olmayan; firmaya ait ve Ulkeye ait faktorler

olarak siniflandirilabilir.
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Tablo 1. Dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen faktérler

Boyut; gelir dizeyi; sehirlesme; istikrar ve
Pazarlar gelisim etkileri;
Bolgesel pazarlara erigim; dagitim ve arz
Ek i faktorleri
D(Lr:'zml Kaynaklar !Dogal kaynaklar; konum.
Is glcu, maliyet, yetenekler, egitilebilirlik;
yonetsel ve teknik yetenekler; bilgilere
Rekabet erisim; fiziksel yapi; destek unitesi;
teknolojik destek.
Makro Onemli makro degiskenlerinin yénetimi;
Politikalar para gonderim imkanlari; dovize erigim.
Ozel sektore destek; acik ve istikrarli
_ Ozel Sektdr | politikalar; kolay girig/gikis imkani; verimli
EVUSIzLubI fli_nansal destek; dti)gler desl,tekler.I
o . icaret stratejisi; bolgesel pazarlara erigsim
FolelE 'Sl"lac:;e’? ve ve uyum; mUIkiy_et kontrolu; rekabet
y politikalari; KOBI'lere destek.
DYY Kolay giris; mulkiyet, tesvikler; bilgiye
Politikalari erisim; seffaf ve istikrarli politikalar.
Risk Algis| Ulke riski algisi, politik faktorler, makro
yonetim, emek piyasalari, istikrarli politika
Firma Konum N , I
A ’ Konum uzerine sirket stratejileri, bilgi ve
SUETIN g?é’;aak ;/e arun kaynaklari, istiraklerin uyumu, stratejik
G?r’is y isbirligi, egitim, teknoloji.

Kaynak: http://lwww.oecd.org./datacecd/57/23/1922648.pdf. (Erisim tarihi: 21.02.2011)

1.1.1. Ekonomik etkenler

1.1.1.1. Ekonomik istikrar

Dogrudan yabanci yatirimlarin en buyuk hedefi kari maksimize etmek ve
sirket gelirlerini arttirmaksa, yatirrm yapilacak ulkedeki ekonomik istikrarin
surekli olmasini beklemek de kaginilmazdir. CUS’lerin stratejileri genelde uzun
vadeli oldugundan, istikrarsiz bir ekonomide ileriyi gormek ve bu dogrultuda
plan yapmak, hedefleri belirlemek oldukga gugtur. Tum bu bilgiler isiginda
ekonomik istikrar ile DYY arasinda pozitif bir isaret oldugunu sdylemek dogru

olacaktir. “Yabanci sermaye hizla buylyen, boélisumd adil bir sekilde
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yaratabilen ve boylece talebi genis tabana yayabilen, istikrarli gorunime sahip

ekonomileri tercih etmektedirler (Zengin, 2003: 57)”.

1.1.1.2. Piyasa biiyiikliigdi

Yatinnm yapilacak ulkedeki piyasanin buyuklugu DYY’ler icin en gerekli
faktorlerden biridir. Kar maksimizasyonu hedefleyen CUS$’ler daha buyuk
piyasalarda hedeflerine daha kolay ulasacaklardir. Satiglarin artmasi i¢in dogru
hedef buyUk bir pazardir. “Wheeler ve Mody Amerikan kdkenli ¢ok uluslu
sirketlerin, 1982-88 doneminde 42 Ulkedeki yatirrmlarini  kapsayan
calismalarinda, ¢ok uluslu sirketlerin, piyasa hacmine kargi gelmekte olan
ulkelerden daha duyarl olduklarini saptamislardir (Govdere, 2003: 31)”.

1.1.1.3. D6viz kuru

Dunyanin dort bir yaninda yatirimlarini gergeklestiren ¢cok uluslu sirketler,
cok cesitli ve yUkli miktarda doviz ile galismak durumunda kalmaktadir. YUKl
miktarlarda gerceklesen yatirrmlar dusunuldugunde, kurlarda gergeklesecek
kUguk bir farkhlik toplam rakamda ¢ok uluslu isletmelere buylk anlam ifade
etmektedir. DOviz kurlarindaki hareketliik CUS$’ler icin buyUk bir sorun
olabileceg@i gibi beklenmedik bir firsat da yaratabilir. Bundan dolayl doviz
kurlarindaki hareketlilik ve belirsizlikler firmalarin yatirnm yapacaklari yerler

konusunda verecekleri karari dogrudan etkilemektedir.

“Goldberg ve Kolstad ddviz kuru riskinin artmasinin, firmalari riskten kaginmaya
yonelttigini ve kur riskini azaltmak icin, firmalarin yatinnmlarini degistirdiklerini
belirtmektedir (Govdere, 2003: 33)". Suphesiz uzun vadeli planlar yapabilmek

CUS’ler igin her zaman bir avantaj olmustur.

21



1.1.1.4. Uretim maliyeti

Uretim maliyetleri igerisinde ©nemli bir ylzde olusturan isglcU
maliyetlerinin yikselmesi Ulkeye gelen DYY’leri azaltmaktadir. Ucret diizeyinin
yukselmesi yerel piyasada yer alan pek ¢ok drunun fiyatinin da yukselmesine
yol acarak i¢ ve dig ulke piyasalarinda rekabeti azaltici bir etki olmustur
(Chakrabarti, 2003: 161).

“‘Ancak isglcu maliyetinin ylkselmesi her sektdérde yabanci vyatirimlari
azaltmamakta tersine arttirabilmektedir. Yuksek ig gucu Ucretleri verimliligi
arttirarak 6zellikle is gicunun yogun kullaniimadigi teknoloji yogun sektorlerde
is glcunun niteligini arttirarak yatirimlari arttirabilmektedir (Chakrabarti, 2003:
163)”.

Bu kisimda yer alan iki farkli goristen anlagiimaktadir ki Uretim maliyetlerinin
yatirnmlar konusunda bir faktor olarak one c¢ikabilmesi yatirnm yapilan sektore

gore degisiklik gosterebilmektedir.

1.1.2. Yasal etkenler

1.1.2.1. Politik istikrar

Su ana kadar incelenen faktorlerde surekli olarak istikrar 6n planda yer
almistir. Bunun en agik nedeni ise istikrar olmadan, stratejilerini uzun vadede
belirleyen CUS’lerin hedefe ulagsmalarinin mamkin olmayisidir. CUS’ler ve
politik durumlari Cankaya ¢ok guizel sekilde aciklamistir. “Yabanci sermayenin
tam olarak istedigi, guven verici bir ortamda yatirrmini gergeklestirmektir.
Yabanci firmalar, yatirnrm yapacaklari Ulkelerin var olan rejimini ve politikalarini
begenmeseler dahi bu onlarin yatirim kararini etkilemez (Cankaya, 2004: 95)".
iktidarin ve gii¢c dengelerinin siirekli degistigi, adil bir gelir dagilimi yapilamayan

istikrarsiz ekonomiler CUS'ler igin asla verimli yatirnm ortamlari olmamiglardir.
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Ayrica, yabanci sermaye tarafindan Ulkede uygulanan iktisat politikalari da
dikkatle izlenmektedir. Bu gercevede, piyasa mekanizmasi guglerine dayali ve
nispeten liberal politikalar uygulayan dlkeler, yabanci sermayeyi ¢ekmek
acisindan daha sansli olmaktadirlar ( Cankaya, 2004: 57).

1.1.2.2. Vergi politikalar

Vergi 6demeleri, birgok Ulkede faaliyet gosteren ve ylksek oranda kar
saglayan CUS’ler icin en buylk giderlerden biridir. DYY’leri ulkelerine
cekebilmek icin bircok Ulke vergi 6demeleri konusunda CUS’lera kolaylk
saglayan politikalar izlemektedir. Ulkeler arasinda CUS’lerla ilgili yapilan
karsilikli vergi anlasmalari iki taraf icin de avantaj saglamaktadir. Hem CUS’ler
daha az miktarda vergi 6dedikleri i¢in vergi kagirma yoluna gitmeyecektir hem
de yatinm yapilan ulkelerde yatirimlar kayit altinda olacak ve duzenli gelir elde

edilecektir.

Bunlardan dolayr GOU’ler diisiik kurumlar vergisi oranlari, llkede yerlesik
olmayan calisanlarin gelir vergisinden muaf tutulmasi veya holdinglere daha
dusuk vergi oranlarinin uygulanmasi gibi vergi politikalariyla daha fazla DYY

cekmeye calismaktadiriar®.
1.1.2.3. Ozellestirme politikalari

Kuresellesen ekonomi dogrultusunda serbest ekonomi kurallarinin yaygin
sekilde gecerli olmaya basladigi 80’li yillardan bu yana 6zellestirme konusunda
onemli adimlar atilmigtir. Devlete bagh bulunan igletmelerin 6zel sirketlere devri
suretiyle gerceklesen 6zellestirmeler, dncelikle ekonomik kalkinmayi ve surekli
gelisimi hedeflemektedir. Ozellestirme araciigiyla hem sirketler hem de

devletler ciddi gelirler elde etmekte ve kalkinma sureci hizlandiriimaktadir.

1% http://isp-aysps.gsu.edu/academics/conferences/conf2004/Mintz.pdf (Erisim tarihi:
22.01.2011)
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Ozellikle hizmet sektérinde daha fazla tecriibeye ve ydnetim becerilerine sahip
olan CUS’ler, 6zellestirme yoluyla elde ettikleri firmalarda daha basarili islere
imza atmaktadirlar. Daha iyi bir yonetim rekabeti, rekabet ise daha kaliteli
hizmeti beraberinde getireceginden bu islemden tum taraflar kazangl
cikmaktadir. Gergeklesen Ozellestirmeler gelecekteki diger yeni yatinmlari da

olumlu yonde etkilemektedir.

1.1.2.4. Uluslar arasi anlasmalar

Uluslar arasi yatirm ve ticaret anlasmalari ulusal DYY politikalarina
uluslar arasi bir boyut getirmektedir. Uluslar arasi yatirrm ve ticaret anlagmalari
da diger etkenlerle birlikte yabanci sermayeyi ¢ekmede oldukga 6nemli bir
etkendir. Bugun ticaret ve yatirm anlasmalari i¢ ice gecmis durumdadir’.
CUS’lere istikrarli ve guvenilir ekonomilerde yatirm yapma firsati sunma
yolunda hukUmetler uluslar arasi anlagmalara imza atmaktadir. SuUphesiz bu

anlagsmalar hukumetlerin de avantajinadir.

Uygulamada uluslar arasi anlasmalar iki ulke arasinda vyapilan cifte
vergilendirme anlasmalari gibi ikili anlagmalar, NAFTA veya ASEAN gibi
bdlgesel anlasmalar veya GATS, TRIMS gibi ¢ok tarafli anlagsmalar seklinde
yapilabilmektedir. Bu anlasmalar dogrultusunda istikrarli bir ekonomik ¢evrenin
garantisini alan CUS’ler daha uzun vadeli yatirimlarini glven igerisinde

yapabilmektedirler.

1.1.2.5. Ticaret politikalari

Yatinm yapilacak ulkenin izledigi ticaret politikasi yatirirm kararlarinin
alinmasinda distnllmesi gereken oldukga dnemli diger bir faktdrdir. Ulkenin
izledigi politikanin ihracata veya ithalata yonelik olugsuna dayali olarak CUS$’ler

yatinm tiirlerini ve yatinm yapacaklari bélgeyi secebilirler. ithal ikameci bir

" http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 23.01.2011)
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strateji izleyen Ulkelerde imalat sektoriunde yapilacak yatirimlar engellerin

aslimasini saglayacaktir.

Karsit bir stratejide ise ulke ithalat vergisini kaldirarak daha fazla ihracat
yapmayi hedefleyebilir. Ancak ginimuzde CUS$’ler genellikle ev sahibi Ulkenin
maliyet avantajlarindan ve o&lgek ekonomilerinden faydalanarak Uretimini
gerceklestirme egilimindedir. Ulkede Uretim yapacak olan CUS’ler ithalata
konulan kisitlamalar yuzinden sikintt yasamakta ve bu tarz Ulkeleri tercih
etmemektedirler. ihracat odakli DYY ¢ekmek amaciyla ithalat vergisi muafiyeti
gibi bir takim ticareti serbestlegtirici duzenlemeler yapan Asya ulkeleri DYY'yi

ihracatin itici glicu haline getirmiglerdir.

1.1.3. Teknik etkenler

1.1.3.1. Altyapi

GOU'’lerin altyapilarinin iyi olmasi sliphesiz DYY’ler icin hayati bir énem
tasimaktadir. Gelismis bir altyapi ¢ok daha kaliteli iletisim, ulastirma ve Uretim
hizmetleri sunuyor olacagindan DYY’ler yatinm yapacaklari ulkelerde bu
konuya 6zen gostermektedirler. Dolayisiyla GOU’ler daha fazla DYY

cekebilmek adina altyapilarina 6nem vermelidirler.

1.1.3.2. Cografi konum

GOU’lerin sahip oldugu cografi konum ézellikle hedef pazarlara yakinlik,
uretim icin uygun hava kosullari ve cgesitli tasima vyollarina yakinlik gibi
etkenlerden dolayl olduk¢a buyuk Onem tasimaktadir. DYY’ler Kkarlarini
arttirmak amaciyla tagsima masraf ve risklerini mimkin oldugunca azaltmaya
cahgirlar. Bu dogrultuda 6rnek vermek gerekirse Turkiye’nin Avrupa pazarina
yakinhgi ve ¢esitli tagima olanaklarina sahip olmasi sebebiyle, Avrupa otomotiv
pazarini hedefleyen Uzakdogulu ureticilerin yatirimlari igin Turkiye'yi tercih

etmeleri gok dogaldir. Ozellikle otomotiv gibi tasima maliyetleri yliksek olan
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sektorlerde pazarlara yakinlik agisindan cografi konum daha da buyuk bir 6nem

kazanmaktadir.

1.1.3.3. Hammadde kaynaklari

Hammadde ve dogal kaynaklar acisindan GOU’ler iki sekilde avantaj
saglayabilir. Uretim yapan CUS'ler ithalat ve tagima masraflarindan kurtulmak
amacilyla ihtiyag duyduklari hammaddenin bol miktarda bulundugu ulkeye DYY
yapmay! tercih edebilirler. ihtiya¢ duyulan hammadde veya dogal kaynagin
ulkedeki yetersiz teknolojik ve finansal durumlardan dolayi ¢ikarilamamasi veya
islenememesi ise CUS$’lera yeni bir yatinnm firsati sunmaktadir. Her iki durumda
da hammadde ve dogal kaynak zenginligi DYY cekmek adina GOU’ler igin

onemli bir 6zelliktir.

1.1.3.4. Yonetim bilgisi

CUS’lerin GOU’lerde gergeklestirdikleri DYY’leri siiresince karsilastiklar
en buyulk sikintilardan biri de yénetim bilgisinin eksikligidir. CUS’ler ileri dlzey
yoneticilerini GOU’lere géndermekte zorluk gekmekte veya génderebildikleri

takdirde ¢ok daha buyuk Ucretlere katlanmak zorunda kalmaktadirlar.

CUS’ler, yerel piyasa hakkinda detayli bilgi sahibi olan, o Ulkenin dilini
konusabilen, adaptasyon sorunu yasamayacak ve ana Ulkeden gelecek
yoneticiye gore ¢ok daha dusuk Ucretlere galisabilecek yonetici ve galisanlara
sahip olmayi kesinlikle tercih edecektir. Bu dogrultuda yénetim bilgisi ve yonetici

potansiyeli agisindan zengin GOU’ler cok daha fazla DYY cekebilecektir.

1.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki
Etkileri

Gunumuzde CUS’lerin  ekonomik gucunin boyutlart bazi  ulke

ekonomileriyle yarisacak boyuta ulagsmigtir. Uluslar arasi sermaye
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hareketliliginin en onemli kaynagi olan DYY’ler suphesiz gerceklestikleri
ulkelerin ekonomileri tUzerinde cesitli etkiler yaratmaktadirlar. Bunun en énemli
sebebi ise daha fazla kazang¢ elde etme dusuncesiyle yurtdigi yatinmlarina yon
veren CUS’lerin bu yatirrmlara buylk oOlcide o6nem vermesi ve Onemli
miktarlarda yatirrm gerceklestirmeleridir. BuyUuk captaki DYY’lerin gelismekte

olan ulkeleri birgok agidan etkilemesi bu dogrultuda olduk¢a dogaldir.

Gergeklesen DYY’ler Uzerine gesitli gorusler bulunmaktadir. Kimileri bu
yatirimlarin olumsuz etkileri oldugunu savunurken, cogunluk ise olumlu etkilerini
savunmaktadir. Bir sonraki bélliimde de inceleyecegimiz gibi DYY’lerin GOU’ler
uzerinde oldukca fazla olumlu etkisi bulunmaktadir. Bu olumlu etkiler ortaya

¢ikan bazi olumsuz etkileri telafi edebilecek buyuklukte ve dnemdedir.

Gectigimiz 20 vyil icerisinde DYY c¢ekme yarisina giren ve ekonomik
gelisimlerinin blylk bir kismini DYY’lere borglu olan GOU’leri 6rneklerle
inceledigimizde bunu daha iyi anlama sansi bulacagiz. Bu bélume gecmeden
énce, daha objektif olmak adina bazi taraflarca savunulan DYY’lerin GOU’ler

uzerindeki olumsuz etkilerine de deginelim.

1.2.1. Dogrudan yabanci yatirnrmlarin olumsuz etkileri

Bazi kesimler tarafindan DYY’lerin GOU’ler lizerinde yarattigi distinilen
olumsuz etkileri; Odemeler Bilangosu, Rekabet, Oligopol, Cevresel ve Uretim

Teknolojileri Uzerine olmak Uzere 5 ayri sinifta inceleyebiliriz.

1.2.1.1. Odemeler bilancosu iizerine olumsuz etkisi

Daha fazla kar oranlari yakalayabilmek ve sahip olduklari sermayeyi
genisletmek isteyen CUS’ler bu dogrultuda GOU’lerde yatirim yapma yoluna
giderler. Bu sekilde yatirim yapilan tlkenin 6demeler dengesine olumlu ve doviz
kazandirici bir etki kazandiriimis olur. Odemeler bilangosu bir llkede yerlesik

kisilerin belirli bir donem boyunca yabanci ulkede yerlesik kisilerle yaptiklari tum
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ekonomik islemlerini gosteren sistematik bir kayit seklinde tanimlanabilir.
Firmalar ve kuruluslarin yerlesik olma durumunun vyurttaghkla herhangi bir

baglantisi bulunmamaktadir (Seyidoglu, 2001: 397).

Esas amaglar kar elde etmek olan CUS’ler, bir sure sonra vyatirdiklari
sermayenin bir kismini kar transferi olarak ana Ulkeye geri ¢ekmektedirler.
Bunun gergeklesmesi oldukga dogal olmasina kargin, yatirrmin gergeklestigi ev
sahibi Ulkenin 6demeler bilangcosu bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Eger
CUS yatirrmini durdurma ve ana ulkeye geri ddonme karari alirsa, bu durumda
baglangicta yatirilan tim sermaye ev sahibi Ulkeden c¢ikacak ve odemeler

dengesi Uzerinde olumsuz bir etki gerceklesecektir.

DYY’lerin bir diger olumsuz etkisi ise Ulkede marjinal tiketim egilimini arttirarak

ithalati tetikleyebilecegi seklinde dusunulebilir.

Sonug¢ olarak ev sahibi Ulke yatirilan sermayenin kendi ulkesinde kalmasini
isterken, CUS’ler de kar transferlerini gergeklestirmek isteyeceklerdir. Yukarida
bahsedilen varsayimlarin gerceklesmesi ve dengesiz kar transferleri durumunda

ise ev sahibi tlkenin 6demeler bilangosu olumsuz etkilenecektir.

1.2.1.2. Rekabet iizerine olumsuz etkisi

DYY’ler rekabet lizerine gogunlukla olumlu etki yaratsa da bu etki GOU’ler
uzerinde bazen degiskenlik gosterebilir ve olumsuz etkiler gorulebilir. Olumsuz
etkiler genellikle tekelci anlayisin yer aldigi piyasalarda gorulmektedir. Bu
anlayisi engelleyecek yasal duzenlemeler de yeterli degilse tekelci anlayisa
musait ve rekabete uzak bir anlayis yerlesecektir. CUS’lerin gogunlukla guclu
yatirnmcilar olduklari disindldiginde ev sahibi GOU'deki igletmelerin bu
durumla basa c¢ikabilmesi mumkin olmayabilir. Az énce de dedindigimiz gibi
tekelciligi yasal bosluklar kadar olusturulan tegvikler de destekleyebilir. Bu

konuda ulkenin tutumu ve yasal uygulamalar ayri bir 5nem kazanmaktadir.
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Rekabetin olumsuz etkilenecegi durumlar su sekilde 6zetlenebilir;

e Yabancl firmanin ev sahibi Ulkede lider durumda olan bir firmayi satin
almasi,

e Bir Ulkede faaliyet gdsteren iki yabanci firmanin birlesim yoluna
gitmesi,

e Daha once Ulkeye ihracat yapan yabanci bir firmanin s6z konusu
ulkede faaliyet gosteren bir firmayi satin almasi,

e Potansiyel olarak birbirinin rakibi olan firmalarin birlesimi (Batmaz ve
Tunca, 1989: 36).

1.2.1.3. Oligopol etkisi

Cok uluslu sirketlerin yerli Uretim miktarini zamanla aza indirerek
sinirlamalari olumsuz etkiler arasinda belki de en ¢ok elestirilenidir. Kar transfer
oranlarina, ihracat rakamlarina ve kullanilan teknolojiye ana merkezlerin karar

vermesi ev sahibi Ulke agisindan olumsuz bir hava yaratabilmektedir.

“Cok uluslu Sirketlerin yatirnm yaptiklari Glkede dusik Ucret ve dusuk teknoloji
iceren uretim modelini secmeleri ve bunun yaninda Uretim ar-ge galismalarini
kendi Ulkelerinde gerceklestirmeleri ev sahibi Ulkenin ekonomisi agisindan

olumsuz etki yaratmaktadir (Batmaz ve Tunca, 1989: 38)”.

1.2.1.4. Cevresel etkileri

CUS’lerin yatirim yaptiklari GOU’lerde neden olduklari gevre sorunlari
tamamen caligilan sektore, islenilen malzemeye ve kullanilan teknolojiye
baghdir. Ozellikle kimyasal trunler, petrol, dogal gaz ve maden urlinleri tizerine
calisan igletmelerin gereken 6zeni gostermemesi durumunda dogal kaynaklar
tehlikeli sekilde kullanilabilir ve zarar gorebilir. Ancak duzenli denetimlerin
yapilmasi, rafinelerin kurulmasi ve ¢evre dostu Urlnlerin kullaniimasi gelisecek

olumsuz etkilerin 6niine gecebilir. Ozellikle yeterli denetim ve otoritenin
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bulunmadigi Ulkelerde bu durumun koétuye kullaniimasi olasiligi ¢ok daha

yuksektir.

Bu duruma 6rnek olarak tilkemizde 6zellikle Kuzey i¢ ege bélgesinde yapilan
altin aramalari sonrasi siyanur ile ¢gevreye verilen zararin kamuoyu tarafindan

yapilan tum uyarilara ragmen engellenememesi verilebilir.

1.2.1.5. Uretim teknolojisi iizerine olumsuz etkisi

DYY’lerin GOU’lerin Uretim teknolojileri Gizerinde olumsuz etki yarattigini
belirten bazi varsayimlar bulunmaktadir. Bu varsayimin en blyuk gerekgesi ise
CUS’lerin genellikle ucuz is gucunden dolayr emek yogun alanlara uretim
yatirimlarini yénlendirmesi olarak dusunulebilir. Bu durumda yatinnm yapilan ev
sahibi Ulkede teknolojinin gelismesi beklenemez. Uretim teknolojilerini kendi
duzeylerinde seyretmeye devam edecek ve gergeklesen DYY’nin higbir katkisi

bulunmayacaktir.

Teknolojinin yaninda DYY’lerin gergeklesmesi durumunda CUS’lerin ev sahibi
ulke ile herhangi bir bilgi aligverigi icerisine girme gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu durum da yine ev sahibi Ulkenin Uretim teknolojileri

gelisimini olumsuz etkilemektedir.

DYY’lerin GOU’ler Uzerindeki olumsuz etkilerini inceledigimiz bu bélimde
goérdigumuz Uzere, bu etkilerin olusabilmesi surekli olarak varsayimlara
dayandirilmigtir. Bu 6zel kosullarin olusmamasi durumunda bu olumsuz

etkilerden bahsedilemez.
1.2.2. Dogrudan yabanci yatirnmlarin olumlu etkileri
GOU’lerin en dénemli sorunu olan ekonomik kalkinma sadece o (ilkedeki

uretimin artmasi ve gelirin yukselmesi gibi degerlerle gerceklestiriiemez. Bunun

yaninda hayatin birebir i¢cinde yer olan sosyal, kulttrel, teknolojik ve idari
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alanlarda da gelisim saglanmalidir. SuUphesiz tim bu elementlerin gelisimi
toplumu olusturan bireylerin elde ettikleri gelirle dogrudan baglantilidir. Bir
gctkmaz gibi gbziken bu denklemde GOU’lerin kendi gabalarinin yaninda
yabanci yatirimlari da Ulkelerine gekerek dis destek almalari gerekmektedir.
Gergeklesecek DYY’ler diger yatirrmlari da beraberinde getirecek ve zincirleme

bir reaksiyonla toplumun her kesimi agisindan ilerleme kaydedilecektir.

“‘Dolayisiyla DYY’lerin Ulke ekonomisine dahil olmasinin teknoloji, sermaye
birikimi, buylime, vergi gelirleri, Ulke ici rekabet, istihdam, ihracat ve finansman
gibi alanlarda hem niceliksel hem de niteliksel gelismeler saglayacagini

soylemek yanlis olmayacaktir (Spero ve Hart, 2003: 134)”.

GOU’lerde gerceklesen DYY’ler sonrasinda ekonomik kalkinma siirecinde
tarim, sanayi, hizmet olarak adlandirilan temel sektorlerin GSMH’deki nispi
paylarinda degisiklikler gozlenir. Kalkinma ile birlikte tarim sektorinin payi
azalirken, sanayi ve hizmet sektorunun payi artmaktadir (Sabir, 2002: 77).
Sanayilesme slrecini en 6nde tamamlayan ulkelerin bugln 6énde gelen
ekonomileri olusturduklari dusunudllirse, sanayinin gelismesi bir ulkenin

ekonomik kalkinmasinin gostergesidir diyebiliriz.

Bu kisimda DYY’lerin GOU’lerin ekonomileri (izerinde olusturdugu olumlu

etkileri maddeler halinde inceliyor olacagiz.

1.2.2.1. Sermaye birikimi lizerine etkisi

Sermaye birikimi olmaksizin herhangi bir Uretim faaliyetinden
bahsedilemeyeceginden yabanci yatirimlarin GOU’lerin ekonomisine ilk ve en
onemli katkisi suphesiz en buylk eksiklik olan ve ihtiyaci en ¢ok duyulan unsur
olan sermaye artisidir. Ulke kaynaklarinin bu derece yetersiz oldugu GOU’lerde

dis borg ile yatirrm yapmak oldukga riskli ve maliyetlidir.
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CUS’ler vyaptiklari yatirmla 6nemli tutarlarda sermayeyi GOU’lere
aktarmaktadir. Devam eden donemlerde yatirrmlardan elde edilen kar ile birlikte
kurulan yeni igletmeler ve gerceklesen yeni yatirimlar ise sermaye artiginin
surekliligini saglamakta ve GOU’lerin gelisimine 6nemli bir katkida
bulunmaktadir. “GOU’ler fakirlik kisir dénglisiinden ¢ikabilmek icin yatirimlarini
arttirarak gelir duzeyini yukseltecegi bir sermaye birikimine gereksinim
duymaktadirlar. Bu nedenle yabanci firmalarin DYY’ler kanaliyla gelismekte
olan ekonomilere sagladiklari sermaye birikimi, s6z konusu ekonomilerde son

derece 6nemli bir rol oynamaktadir (Dinler, 2000: 77)”.

Baglangigta sermayenin, dretimin, buna bagh olarak ihracatin artmasiyla
birbirine bagli olarak daha birgok olumlu gelisme zincirleme olarak devam

etmektedir.

1.2.2.2. Milli gelir diizeyi ve istihdam iizerine etkisi

DYY’lerle birlikte sermaye birikiminin olusmasi, yatirrmlarin ve Uretimin
artmasi sonucunda milli gelir artacak, yeni is sahalari acilacak ve dogal olarak
istihdam da artacaktir. Ancak istihdamin artis orani yapilan yatirimlarin emek ya
da sermaye yogun sektorlere gormesine gore cesitlilik gostermektedir. Emek
yogun alanlarda yapilan yatirrmlar istihdami ¢ok daha fazla arttirirken, sermaye
yogun yatirrmlar da teknolojik gelisimleri beraberinde getirmekte ve isglucunun
kalitesini arttirmaktadir. Teknik bilgi ve yonetim becerisi kazanan g¢aliganlar
daha sonra kendi islerini kurabilmek adina gerekli altyapiyr da DYY’ler

sayesinde almaktadirlar.

“Yatirnmlar sonrasi olusacak yan sanayiler de dolayli yoldan yine istihdama etki
edecektir. Milli gelirde meydana gelecek bir artisin Ulkenin Gretim potansiyelini
arttiracagindan istihdam duzeyinin de artacagi anlasilabilir bir sonug¢ olarak
karisimiza ¢cikmaktadir (Berber, 2006: 322)”.
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“Yabanci yatirrmlarin basarisi ayni zamanda diger mutesebbisleri de harekete
gecirebilir. Bu “kartopu” etkisi de istihdamin dikkate deger bir bicimde artmasi

sonucunu doguracaktir (Berber, 2006: 323)".

DYY’lerin GOU’lerde yarattigi istihdam dizeyi genellikle %5 ile %10
arasindadir. Ozellikle sanayi agirlikh Ulkelerde istihdam oranlari daha da
artabilmektedir. Arjantin, Brezilya ve Kolombiya’da bu rakamlar %25'lere,
Singapur’da ise %50’lere kadar ulagabilmektedir (Brand, 1977: 58). Bu rakamlar
DYY’lerin, GOU’lerin istihdami (izerinde yapti§i olumlu etkilerin rakamsal olarak

guzel bir kaniti durumundadir.

En 6nemli noktalardan birisi ise istihdam gelisimini surekli kilmaktir. Bu da
ulkeye gelen DYY’lerin yerel firmalarla uyum igerisinde galismasini ve yeni is
sahalari agcmasini destekleyerek gercgeklestirilebilir. Unutulmamalidir ki yeni is
sahas! acabilecek birikime sahip olmayan GOU’lerin istihdam anlaminda

DYY’lerle uyum icerisinde ¢alismasi gerektigidir.

Dinyada CUS’ler vasitasiyla yaklasik 100 milyon insanin istihdam edildigi
dusunulmektedir. Bu rakamin %50’ye yakin bir kismi yani nerdeyse yarisi ise
GOU’lerde istihdam edilmektedir'.

1.2.2.3. Odemeler bilancosu iizerine etkisi

DYY’lerin, GOU’lerin ddemeler dengesi Uzerinde de onemli etkileri
bulunmaktadir. Kurulus asamasinda getirilen yabanci sermaye ve doviz girdisi

ulkenin 6demeler dengesine ciddi bir katki saglamaktadir.

Yapilan yatinm uretime basladiktan sonra gerek ihracat gerekse ithal ikamesi
seklinde 6demeler dengesinde olumlu ve ddviz kazandirici etkiler olusturmaya
devam etmektedir (Gindogan, 2002: 74).

"2 http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 24.01.2011)
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Odemeler dengesinin korunmasi ve DYY’ler araciliyi ile pozitif olarak
etkilenmesinin surekliliginin saglanmasi i¢in bazi kogullarin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Eger ev sahibi Ulkede i¢c Pazar ¢ok cazip degil, Ulke yabanci yatirim
acisindan avantajlara sahip, ekonominin kurumlarinin igbirligi yuksek
ve de ekonomi dig piyasalarda iyi uyum saglamis ise ihracata uygun
bir ortam olusacak ve 6demeler dengesi korunacaktir. Dis ticarete
kapali ekonomilerde bu dengenin surekli olarak korunmasi mimkadn
degildir ( Karluk, 2007).

DYY’ler yerel firmalar rekabete zorlayarak i¢ pazarda hayatta kalmalarini
guglestirebilir ve onlarin da ihracat yapmalarina neden olabilir, bu da dolayli

yoldan ihracati ve 6demeler dengesini etkileyecektir.

1.2.2.4. Ekonomik biiyiime lizerine etkisi

Bir ulkenin kisi basina dusen milli gelir gostergesi ekonomik gelismiglik
dizeyi Olgutudur. Kisi basina dusen milli gelir arttikga dlkenin geligsmiglik
dizeyinin de arttigi dusunulmektedir. DYY’ler, ev sahibi uUlke vatandaslarinin
ulkenin sinirh olanaklari sebebiyle Uretilemeyen veya ulkeye getiriimeyen
arunleri Ureterek kisi basina dusen milli geliri, dolayisiyla Ulkenin ekonomik

gelismiglik duzeyini arttirmaktadir (Uras, 1979: 31).

DYY’lerin dolayli yoldan gercgeklestirdigi bir diger katki ise kendi yatirrmlarinin
yaninda Ulke genelindeki diger yatirirmlarin da verimliligini arttirarak milli gelire
katkida bulunmasi olarak dusunulebilir. DYY yatinmlari ve Ulkeye kazandirdigi
teknik ve organizasyon ile ilgili bilgiler zamanla Ulkedeki diger yatirimcilar

tarafindan da benimsenecek ve bu da verimliligi arttiracaktir.

Yatinmcinin elde ettigi gelir girisimciligin gelismesi ve yeni yatirmlar igin

kullanildi§i1 takdirde ev sahibi Ulkenin ekonomisinde daha hizli bir buyume
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gerceklesecektir. Ayrica DYY’ler yoluyla ev sahibi Ulkede bulunmayan
kaynaklarin da saglandigi disundldiginde, Ulke gelisimi oldukca farkh sekilde

olumlu yonde gelisecektir (Seyidoglu, 2001: 68).

Gelismekte olan Ulkelerde gerceklesecek DYY’ler ihracati ve rekabeti dnemli
derecede arttiracak, uretim faaliyetlerinde bulunacaklarindan piyasalardaki

verimlilik yukselecek ve ekonomik buyume hizlanacaktir.

Ozellikle son yillarda disa déniik ekonomik stratejiler gelistiren ve kabugundan
cikan uzak dogulu Cin, Singapur ve Guney Kore gibi ulkeler ¢ektikleri DYY’ler
sayesinde ¢ok hizli bir ekonomik blUyume igerisine girerken, dis ticarete
uyguladiklari ambargolar sonucu Latin Ulkeleri halen borglar ve butce agiklariyla
mucadele etmektedirler (Batmaz ve Tunca, 1989: 54). Bu 6rnek DYY’lerin
ekonomik buyumeleri Uzerinde yarattigi somut bir 6rnegi olarak gosterilebilir.

(Bolgelerle ilgili detayl gelisim rakamlari Ill. Bolumde aktarilacaktir.)

1.2.2.5. Teknoloji tizerine etkisi

Teknoloji yeni bir mal ortaya ¢ikartan veya mevcut mallarin daha ucuz
ve kaliteli bigimde Uretimine olanak veren her turla bilgi, beceri ve
sureglerdir; mal ve hizmet Uretiminin yaninda yonetim, pazarlama ve
benzeri hizmet ve bilgi konulariyla da ilgili olabilir. Teknolojik gelisme
ve yenilikler ise arastirmaya ve bilimsel bilgi birikimine baghdir
(Seyidoglu, 2001: 781).

Bu bilgiden yola cikarak yeni Urunler Uretmede veya mevcut urunlerle daha
fazla kar elde etmede teknolojinin gok 6nemli bir unsur oldugunu soyleyebiliriz.
GOU’lerde ise vyeterli sermayenin dahi olmadigini dusinirsek, gerekli
teknolojinin ve yeterli teknik bilginin bu Ulkelerde bulunmadigini tahmin etmek
cok da zor degildir. Karlarini en Ust dizeyde tutmayi amaglayan DYY’ler Ar-Ge
calismalarina ¢ok fazla dnem vermektedir ve teknolojilerin gelistiriimesine bluyuk

batceler ayirmaktadirlar. Dolayisiyla her zaman en gelismis teknolojiyi
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kullanmaktadirlar. Teknolojik acilimlar igin gerekli altyapiyr bulundurmayan

GOU’lere, DYY’ler sayesinde dolayl yoldan teknolojik gelisimler aktariimis olur.

Yabanci firmalarin kabiliyet ve ileri teknolojileri “bakarak 6grenme yoluyla” yerel
firmalara aktarilmaktadir. Bu yolla ayni zamanda isglcinin deneyiminin
aktarilmasi, teknik destek saglanmasi ve de kabiliyet kazandiriimasi da s6z
konusu olmaktadir (Komsa vd., 2004: 9).

Ev sahibi Ulkeye teknoloji transferin en yaygin yollarindan bir tanesi de, yerel
isguctnin CUS’lerde calismasi ve daha sonra yerel firmalara kaynak teknolojiyi
transfer etmesidir. Buna isglcu yoluyla transfer denilmektedir ve teknoloji

transferinin en ucuz yoludur (Brand, 1977).

Teknolojik gelisimin en ¢ok saglandigl yatirrm tlru suphesiz sermaye yogun
sanayilerde gerceklesecektir. Emek yogun sektorlerde ise oOzellikle teknik
yonetim bilgisi ve pazarlama stratejileri aktarimi olumlu bir etki olarak karsimiza

cikmaktadir.

‘DYY’ler tum bu yollarla ev sahibi ulkenin yeni ve ileri teknolojilerle verimlilik
artisini saglarken, yurtici rekabeti arttirarak yerli sanayinin tekelci bir yapiya
sahip olmasi halinde tekelci yapinin ortadan kaldirilmasinda, yurtigi Uretimin

artmasinda ve fiyatlarin dismesinde de etkili oimaktadir (Berber, 2006: 75)”.
1.2.2.6. Pazarlama ve yo6netim becerisi lizerine etkisi
Bir onceki bolumde de belirttigimiz gibi 6zellikle emek yogun sektorlerde
gerceklesen yatinmlarda DYY’ler teknolojik yatirrmdansa yonetim ve pazarlama
bilgileri Uzerine yerel yoneticileri yetistirmeyi ve onlarin yerel piyasa olan

hakimiyetlerinden faydalanmak isterler.

Gun gectikge daha fazla CUS yabanci Ulkelerdeki yatirimlarinda yerel

yoneticilere givenmekte bu da GOU’lerin genel anlamda yoénetim bilgisini
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gelistirmektedir. Sadece yonetici olarak degil, diger ara pozisyonlarda calisan
ev sahibi Ulkenin c¢alisanlari kendilerini teorik ve stratejik anlamda onemli
derecede gelistirme firsati yakalamaktadirlar. Bugun yerel yoneticiler dinyanin
en buyuk CUS’lerinde en Ust dizey yoneticilige kadar yuUkselebilmektedir.
Dunyanin en buyuk CUS’lerinden biti olan Coca-Cola’nin CEQO’su Muhtar Kent

bu konuda 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir.

1.2.2.7 Rekabet iizerine etkisi

DYY’ler genellikle rekabet ortami ¢ok fazla bulunmayan yeni pazarlara
giris yaptiklarinda, piyasadaki mevcut firmalar pazara tutunabilmek adina
rekabet etme zorunlulugu hissedecektir. Rekabetin artmasi ekonomi Uzerinde

oldukga olumlu etki yaratacaktir.

GOU’lerde bulunan yerel firmalar pazar paylarini korumak adina fiyat kirmaya
ve Urunlerini gelistirmek adina Ar-Ge c¢alismalarina zorlanacaklardir, bu da
verimliligi 6nemli dl¢lde arttiracaktir. Tekellesmeyi de negatif yonde etkileyecek
DYY’ler, kaynaklarin adil kullanimini, rekabetin olugmasini ve verimliligin

artmasini saglayacaklardir (Uysal, 2003: 48).

1.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Dogrudan Yabanci Yatinm Cekmeye
Calismalarinin Gerekgeleri ve Sagladiklari Avantajlar

1.3.1. DYY talep eden GOU’lerin gerekgeleri

Bir 6nceki bdlimde bahsettigimiz DYY’lerin birgok faktér Uzerinde
sagladigi olumlu etkiler GOU'’lerin bu noktadaki en énemli gerekgeleri olarak
kabul edilebilir. Ancak 6nemli olan bir diger nokta ise gelisimleri konusunda

GOU’lerin DYY destegine neden bu kadar ihtiya¢ duyduklaridir.

Sanayilesme devriminin takibindeki 100 yil igerisinde gergeklesen dunya

savaglari surekli olarak kaynaklari elde etme yarigi seklinde meydana gelmis ve
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kiguk Ulkelerin bir kismi bu suregte somurgelestirilirken geri kalanlar ise
savaslardan ciddi sekilde etkilenmis ve gelisim sureclerinde ¢ok geride
kalmiglardir. Daha sonraki yillarda somurgeler siyasi bagimsizliklarini elde
etseler de altyapi ve sermaye birikimi agisindan yetersizlikleri onlari ekonomik

acgidan yabanci Ulkelere bagiml hale getirmistir.

Gerekli yatinnmlari gergeklestirmek adina sermaye, is gucu ve alt yapilarinin son
derece eksik olusunun yaninda igerisinde bulunduklari piyasanin kagukligu de
GOU’lerin karsisinda dnemli engeller olarak durmaktadir. Ulkedeki yetersizlikler
ve yuksek uretim maliyetleri ithalat oranlarini gok yuksek oranlara ¢gikarmakta ve

O0demeler dengesini de sarsmaktadir.

GOU’ler kendi kendini yeniden iiretemez hale gelen ithal ikameci sanayi
yapllarini dis pazara, 6zellikle de GU’ler pazarina acarak zorunlu bir uyum
saglama c¢abasi icerisine girmigler ve CUS’leri bu noktada bir kopru olarak
gormuslerdir. Gumruk duvarlarinin kalkmasiyla DYY’ler ile Uretim yolu aciimis
ve eskiyen teknolojiler ilk agsamada yeniden degerlendirilerek karlilik maksimize
edilmistir (Kazgan, 2005: 181).

Ozetle DYY’ler daha o6nce de bahsettigimiz “kartopu etkisi’yle GOU’lerdeki
sermaye birikimini arttirarak Uretimi arttirmakta, boylelikle milli gelir ve istihdam
artmakta, yeni is alanlari ve ihracat desteklenmekte ve ilerleyen yillar igerisinde
ulkelerin kendi uretimlerini gerceklestirmelerini saglayacak teknolojik, ekonomik,
altyapisal ve yonetsel faktorler tlkeye kazandiriimaktadir. GOU’lerin bu gelisim

etkisini baslatabilmek icin DYY’lerin itici destegine ihtiyaglari bulunmaktadir.
1.3.2. GOU’lerin DYY’lere sagladiklari avantajlar
Tim diinyada GOU’ler tarafindan tilkelerine daha fazla DYY g¢ekebilmek
adina cesitli diizenlemelere gidiimektedir. Bu tir girisimler GOU'’ler igin daha

fazla istihdam, teknoloji transferi ve emegin kalitesinde artis saglar. Bu nedenle

GOU’ler DYY’leri gekmek adina bliy(k bir rekabet igerisindedirler.
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Aslinda ulkelerin boyle bir rekabet igerisinde yer almalari da DYY’lerin olumlu
etkilerinin cok daha yogun sekilde gerceklestiginin agik bir drnegidir. Ulkede
bulunan ekonomik ve politik ortam yatirimlari cekme konusundaki esas unsur
olsa da bazi tesvik edici faktorler de yatirm sirecinde GOU’lere avantaj

saglayabilmektedir.

Bu imtiyaz ve ayricaliklar alt bagliklar halinde su sekilde incelenebilir (Govdere,
2003: 26).

1.3.2.1. Yatirnmi destekleyici genel faaliyetler

GOU'’lerin ekonomik gelisimleri igin yogun sekilde DYY’lere ihtiyag
duyduklarini belirtmistik. GOU’lerin yatirm ortamlarinin da DYY’lere gesitli
avantajlar ve karlarini arttirici faktérler sunmalari olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada
belki de en 6nemli ilk unsur saglkh bir iletisim kurmak ve Ulkenin sahip oldugu
ve DYY’lere sundugu avantajlari dogru iletisim kanallar aracihigiyla CUS’lere

duyurmaktir.

Ulkenin imajini  dlzeltmek ve yatinmcilari bilgilendirmek amaciyla cesitli
tanitimlar ve bilgilendirici etkinlikler dizenlenmektedir. “Bu tarz etkinlikler
Ozellikle kisith kaynaklari da olsa diger Ulkelerde yatirnm yapmaya istekli
sirketlerin bilgilendiriimesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir (Ogutct, 2003:
74)".

Artik bircok Ulkede 6n plana c¢ikan yatinm ajanslari bulunmaktadir. Bu
ajanslardan lobi ve tanitim calismalari slresince daha profesyonel yardim
alinabilir. Ornek olarak 2010 yili igerisinde yatirimcilarina gesitli noktalarda
saglayan GOU’lerden Makedonya™ ve Kenya'* internet ortaminda, yazili ve
gorsel basinda duzenli olarak Ulkelerinin yabanci yatirmlara sundugu

avantajlari iceren tanitimlara yer vermektedir.

'3 http://www.investinmacedonia.org/ (Erisim tarihi: 26.04.2011)
" http://www.investmentkenya.com/ (Erisim tarihi: 26.04.2011)
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Yatirnm icin uygun kosullarin saglandigi ve gerekli tanitimin yapildigini
disundiguimuizde ulkeye DYY yapma karari alan CUS’lerin bu streglerini
hizlandirmak ve onlari kagirmamak adina yasal yatirim sureglerinde izin ve
onay alma gibi sureglerin oldukca acik, anlasilir, kolay ve hizl sekilde ilerlemesi

onemli bir faktordir.

DYY’leri ulkeye ¢ekmek icin gosterilen ¢abanin ardindan, bu yatirnmlari ve
yabanci sermayeyi Ulkede tutmak ve CUS$’lerin Ulkede kalarak farkli yatirimlar
gerceklestirmesini saglamak da oldukga o6nemlidir. Bu dogrultuda yatirim
suregleri takip edilmeli ve CUS’lerin karsilasacaklari sorunlarda destek hizmet
sunulmalidir. Ayrica ana merkezden gelen Ust duzey yoneticiler ve aileleri igin
yasanacak bir ortam yaratmak adina ajanslar araciligiyla Ulkenin sosyal ve

kaltarel zenginlikleri tanitiimalidir.

Esas olarak ekonomik ve politik etkenlerin benzestigi benzer cografyadaki
ulkelerin DYY c¢ekmede rekabet etme konusunda, deginilen unsurlari

uyguladiklari takdirde ¢ok daha basarili olmalari son derece dogaldir.

1.3.2.2. Ozel yatirnm tegvikleri

Az once de degindigimiz gibi benzer cografyalarda benzer sartlara sahip
olan GOU'’ler fark yaratmak adina baz girisimlerde bulunmaktadirlar. Bunlardan
bazilari da uygulanan 0Ozel tesviklerdir. Bu tesvikler esas olarak yatirimin
belirleyicisi olmasa da, yatirrmin kararlastirmasi asamasinda suphesiz bazi

avantajlar saglamaktadir.

Gergeklesen tesviklerin genel olarak finansal ve mali tegvikler, pazar iginde
saglanan avantajlar ve 6zel yatirimlar (ar-ge) igin saglanan kolayliklar oldugunu
soyleyebiliriz. Tesviklerin DYY’leri etkilemesi noktasinda son dénemlerde hiz
kazandigini soyleyebiliriz. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, Ozellikle
finansal tegviklerin sadece buyuk yatirimlari desteklemek amaciyla piyasalarda

herhangi bir olumsuz etki yaratmadan uygulanmasi gerektigidir. Bu sayede
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baglangic maliyetleri duseceginden ve DYY projesinin var olan riskleri
azalacagindan yatirm karari asamasinda olumlu ve belirleyici bir etken

olusturulmus olur™,

Yerel hukimetlerce uygulanan en 6nemli mali tesvikler genel olarak su sekilde
siralanabilir (Ozturk, 2004: 10);

e Cesitli vergi indirimleri (Gelir/Kurumlar vergisi)

e Cesitli vergi muafiyetleri (sermaye mallarinda KDV, hammadde ithalat
ve ihracatinda KDV)

e GuUmruk muafiyeti

e Yeniden yatirim indirimi

e Uzun ve dusuk vadeli krediler

e Alt yapi hizmetleri

Tum bunlarin yaninda tesviklerin bazi sektdrlerde daha da fazla eftkili
olabilecegini sdyleyebiliriz. ihracat odakli, isglicii yogun, getirisi oldukca yiiksek
ve ileri teknoloji gerektiren sektorlerde tesviklerin daha fazla 6n plana ¢iktigini
ve Uulkelerin bu alanda c¢alisan CUS’lere ¢ok daha comert tekliflerde
bulunduklarini sdyleyebiliriz (Oztiirk, 2004: 12). Siiphesiz bdylesi kosullar iki

taraf icin de daha fazla kazang¢ anlamina gelecektir.

1.3.2.3. Diislik licret politikasi ve kalifiye isglicii

GOU’lerin DYY’leri gekmek amaciyla uyguladiklar bir diger tesvik de
dusuk ucret politikalaridir. CUS’lerin karhiligini arttiran en 6nemli unsurun
harcama kalemleri oldugu dusundldigunde, dusuk Ucret politikalari DYY’ler igin

oldukga avantajli bir yatirnm ortami olusturacaktir.

Gelismis ulkelerde kalifiye isgucune c¢ok yuksek Ucretlerle sahip olabilen
CUS’ler egitimli isgliciine sahip olan GOU’lerde dislk (icret politikasinin da

' http://www.unctad.org/en/docs/wir2001overview_en.pdf (Erisim tarihi: 21.03.2011)
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katkisiyla daha karl yatinmlar gerceklestirmektedirler. Ancak unutulmamalhdir Ki
CUS’lerin GOU’lerde uyguladiklari Ucret politikalari yerel firmalara nazaran
oldukca yuksek kalmaya devam etmektedir. Bu da iki tarafinda bu durumdan
fayda saglayacagi anlamina gelmektedir. DUsuk Ucretlerin olumsuz bir etki
yarattigi algisi oldukga yanhstir. Onemli olan Ucretlerin yerel piyasaya gore

yuksekken, yatirrmcinin da karlihgini arttiracak duzeyde olmasidir.

1.3.2.4. Serbest ticaret bolgeleri

GOU’lerin sunduklari bir diger tesvik ise hem DYY’leri hizlandirarak
bolgeye katki saglayacak hem de CUS’lerin karhliklarini arttiracak bir uygulama
olan serbest ticaret bolgeleridir. Serbest ticaret bdlgeleri adindan da
anlasilacagi Uzere gecerli olan ekonomiye iligkin bazi yasal dizenlemelerin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi ve yatirrmcilara avantaj saglanan
bolgelerdir. Bu bdlgelerin genel amaci ihracata yonelik Uretim ve yatirimlari
tesvik etmek, DYY’lerin ve teknolojinin bdlgeye girigini kolaylastirmak ve uluslar

arasi ticarette buyuyen bir pay sahibi olmak seklinde siralanabilir.

Serbest bélgelerdeki tegvik ve avantajlarin bir kismi su sekildedir (Oztiirk, 2004:
12);

e Firmalar, kurumlar vergisi ve gelir vergisinden muaftir,

e Elde edilen kar istenilen boélgeye izin almaksizin transfer edilebilir

e Gumruksuz ve sure kisitlamasi olmadan stoklama yapilabilir,

e Altyapi hizmetleri KDV’siz olarak Ucretlendirilir,

e Bodlgeye giren mallar i¢cin gumruk vergisi ve KDV 6denmez,

e Firmalar alim satim islemlerini konvertibl ddvizlerle yaptiklarindan,

enflasyondan olumsuz etkilenmezler.

“Ihracat rekabetgiliginde son 20 yildir kazananlar hep serbest ticaret bélgeleri
olmustur. GOU’lerin ihracata yonelik kalkinma politikalarinin gergeklesmesinde
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yaptigi katkilar, diger bircok GOU’niin bu tip bélgeler olusturmasina énciilik
etmistir (Oztlrk, 2004: 13)”.

GOU’lerde gergeklesen DYY’lerin édnemli bir kismi bu bolgelere yénelmektedir.
CUS’lerin sagladigi sermaye ve doviz giriginin yaninda istihdam oranlarinda da
ciddi gelismeler bu bdlgelerde gerceklesmektedir. Serbest ticaret bolgelerini en
bagarili sekilde uygulayan GOU’lerin bu bolgedeki istihdamlari da dogal olarak
artmaktadir. Latin Amerika ve Karayipler diinya genelinde toplam GOU serbest
bdlge calisanlarinin %48’ini istihdam etmekteyken, Asya (6zellikle Cin) %42’sini

istihdam etmektedir (Kusago ve Tzannatos, 1998:2).
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Uciincii Boliim

Geligsmekte Olan Ulkelerdeki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Son Yillardaki

Gelisimi ve Bolgesel Degerlendirme

1.1. Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Diinyadaki Geligimi

1.1.1.1950-1980 Donemi

II. Dinya Savasindan sonra gelismekte olan Ulkelerin kalkinma c¢abalari
artmigtir. Bu Ulkeler sanayilesmis ulkelere hammadde saglayip cesitli sanayi
artnleri ve sermaye mallari ithal eder durumdan kurtulmanin yollarini aramaya
baglamislardir. Yabanci sermaye yatirimlari, ihtiya¢ icindeki gelismekte olan
ulkelerde, tesebblUs yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama gibi
sermaye yatirimlarinin potansiyel bir kayna@i olarak kabul edilmistir. Ugiincl
Dinya Ulkeleri, sadece asgari diizenlemeler degil, vergi bagisikliklari ve
subvansiyonlar gibi 6zel tesviklerle dis yatirimlar igin uygun bir iklim saglamaya

gayret etmiglerdir (Isaiah, 1980: 2).

Savas sonrasi yikilan Avrupa, savasin hem siyasal hem de ekonomik galibi
ABD’nin kredi ve hibelerine muhtag duruma gelmigtir. SSCB ve Batili
muttefikleri arasinda savas sonrasi dinyaya yonelik uzlasmazliklar nikleer
silahlarin tehdidi altinda ve iki farkli ideoloji temelinde, iki kutuplu bir dinyanin
ortaya ¢ilkmasina neden olmustur. ABD bu nedenle kendi etki sahasinda kalan
bdlgeleri ve eski diinya gugleri olan Bati Avrupali muttefiklerini ekonomik olarak

kalkindirma amaciyla yatirimlarini bu bolgeye aktarmigtir.

ABD’nin buyuk destek oldugu Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasi
ile de ABD’nin Avrupa igcindeki yatirirmlarinda énemli artiglar meydana gelmistir.
Ayrica Uluslar arasi Para Fonu (IMF) kurularak dinya paralari baglanmistir ve

uluslar arasi degisimde kolaylik saglanmigtir (Gundogan, 2002: 21).
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1.1.2. 1980-2010 Donemi

1980 sonrasinda gelismekte olan ulkelerde dis bor¢larin 6denmesiyle ilgili
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu dénemde petrol fiyatlarinin dismesiyle birlikte
azalan kredi dongusunun etkili bir sekilde kullanilamamasi bu sorunun temeli
olarak gortlebilir. Gelismekte olan Ulkeler bu dénemde borglarini kapatabilmek
adina disa aciima, Ozellestirmenin yayginlastirilmasi ve firma birlesmelerine
yonelik tesvik edici duzenlemelerle yabanci yatirimi Ulkelerine c¢ekmeye
calismislardir. Bu dénemde Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Cin’in klresel

ekonomide yer alma ¢abalari yatirrmlarin hizlanmasini saglamistir.

Ulasim ve iletisimde yasanan gelismelerle birlikte teknolojinin hizla ilerlemesi

Dogrudan Yabanci Yatirimlarin hizla artmasina uygun bir zemin hazirlamistir.

1990’larda esen kuresellesme, liberallesme riuzgarlari, toplumlarin dogrudan
yabanci yatirrmlara bakis agcilarini buyluk o6l¢cide degistirmistir. Bdylece,
sektorler ve isletmeler arasinda hizli gelismeler ortaya ¢ikmig, sinirlar otesi
isletmeler arasindaki igbirligi ve yabanci sermaye vyatirimlari artmigtir
(Tanrikulu, 2002).

“‘Dunya ekonomisinde sinir 6tesi yatirimlar son on yilda oldukga hizla artmistir.
1973-2000 yillari arasinda dunya genelinde yillik DYY akigi 50 kat artarak 25
milyar dolardan 1,396 milyar dolara yikselmistir (Ogiitci, 2003)”. Son on yila ait

guncel DYY verileri uygulama kisminda detaylandirilacaktir.

1.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin GOU’lerdeki Dagihmi

Son on yilda dogrudan yabanci yatirimlarin 6zellikle daha 6nce yasak
veya ¢ok sinirli oldugu Rusya, Polonya, Macaristan ve Romanya gibi Ulkelerde
aldigi pay artmig, Cin’deyse ¢ok buylk oranlarda bir artis yasanmistir. Gelismis
ulkelere yapilan dogrudan yabanci yatirimlar son 10 yilda %24 azalirken,

gelismekte olan Ulkelere yapilan DYY’ler tam %40 oraninda artarak tum
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dinyadaki DYY’lerin %49,2’lik payina sahip olmustur. Gelismekte olan Ulkeler
icinde en yuUksek giris alan ulkeler siralamasi ise; Cin, Brezilya, Meksika,

Singapur ve Hindistan’dir'®.

Dunya Yatirrm Raporu’na gore, Turkiye 2008 yilinda 18,1 milyar dolarla 20.
sirada iken, 2009 yilinda gergeklesen kuresel krizin de etkisiyle 7,6 milyar dolar
ile 32. sirada yer almistir. Turkiye DYY’ler acgisindan ¢ok blyuk bir potansiyele
sahip olmasina kargin kuresel anlamda hak ettigi payr alamamaktadir.
Tarkiye’deki DYY’ler IV. boélimdeki uygulama kisminda detayli bir sekilde

incelenecektir.
1.2.1 Asya’daki GOU’ler

Asya Ulkelerini degerlendirmeye aldigimizda gbzumuze c¢arpan ilk unsur
icerisinde az gelismig, gelismekte olan ve gelismis Ulkeleri bir arada
barindirmasidir.  Dolayisiyla bu Ulkeleri  birbirinden bagimsiz  olarak
degerlendirmek ve yatirmlarini ele almak daha saglikli olacaktir. Asya
ulkelerinin tarihsel gelisimine baktigimizda, ekonomilerin dnce tarimdan basit
imalatgl doneme, daha sonra otomotiv ve kimyasallarin Uretimine ve son olarak

da ileri teknoloji Urunlerin Uretimine gectiklerini gorebiliriz (Tanrikulu, 2002: 98).

Japonya, Hong Kong, Guney Kore, Singapur ve Tayvan bu degisim surecinde
yetismig insan gucu ve sermaye birikimleri sayesinde diger Asya ulkelerine gore
¢ok daha hizli ilerlemis ve komsu Ulkelerde gergeklestirdikleri akilci yatirimlarla

Asya’nin gelismis ulkeleri bashgi altinda toplanmayi basarmiglardir.

Geride kalan gelismekte olan Ulkeler ise DYY’leri gekebilmek ve gelisimlerini
surdurebilmek adina yatirimlari tesvik etme yolunda énemli adimlar atmislardir.
Gegtigimiz on yil icerisinde en fazla gelisim gésteren GOU’ler ise Cin, Hong

Kong, Suudi Arabistan ve Hindistan olmustur.

'® http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 21.03.2011)
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UNCTAD tarafindan hazirlanan 2010 Dinya Yatirrm Raporu’na gore, Cin ¢ektigi
95 milyar dolarlik yatirim ile 2009 yilinda ilk defa Amerika’nin ardindan en fazla
DYY c¢eken ikinci Ulke olmayi basarmistir. 48,4 milyar dolarlik yatirrmla Hong
Kong doérdincu, 35,5 milyar dolarlik yatinmla Suudi Arabistan sekizinci, 34,6
milyar dolarlik yatirnmla Hindistan ise dokuzuncu olarak ilk on igerisinde yer

almayi basarmistir’”.

Genel olarak Asya Ulkelerinin DYY’lerden aldigi pay 2000 yilinda %10,4 iken,
bu rakam 2009 yilinda ikiye katlanarak %20,9'a ulagsmistir. UNCTAD’in Dlinya
Yatirnm Raporu GOU’lerin artan 6nemini agikca gdstermektedir. Asya’nin
gelismekte olan Ulkeleri birgok Avrupa ulkesini geride birakarak en ¢ok DYY

ceken ulkeler siralamasinda ilk onda yer almayi basarmislardir.

1.2.2. Giiney Amerika’daki GOU’ler

Giney Amerika ¢ogunlukla GOU’lerden olusmaktadir ve Asya
Ulkelerindeki durumun aksine (ilkede lokomotif etkisi yapabilecek komsu
gelismis Ulkelerin bulunmayisi ve en yakinda yer alan ve en buyuk yatirm
potansiyeline sahip olan A.B.D. ile iligkilerin genel olarak olumsuz seyretmesi
Gliney Amerika’daki GOU’lerin gelisiminde en blyiik engeller olarak kargimiza

cikmaktadir.

Ancak gectigimiz on yil igerisinde iligkilerde 6nemli adimlar atilmis ve tegvikler
saglanmistir, bu da Guney Amerika’'da gergeklesen DYY’lerin artigini
saglamistir. UNCTAD Dulnya Yatinm Raporuna Goére genel olarak Guney
Amerika Ulkelerinin DYY’lerden aldi§i pay 2000 yilinda %7 iken, bu rakam
%50lik bir artigla 2009 yilinda %10,5’a ulagmistir. Son on yilda 6zellikle bolgede
Brezilya’nin gelisimi dikkatleri ¢ekmektedir. Brezilya 25,9 milyar dolarlk
yatirrmla en ¢ok DYY c¢eken Ulkeler siralamasinda 14. olmayi basarmistir ve

Gulney Amerika Ulkeleri arasinda ilk 20ye girmeyi basaran tek ulke olmustur.

" http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 25.03.2011)
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Bunun yaninda Brezilya ve Meksika en fazla DYY stoku olan gelismekte olan

lilkeler arasinda gosterilmektedir'®.

1.2.3. Afrika’daki GOU’ler

Afrika Ulkelerinde yasanan sayisiz ekonomik sorun, Ulkelerin gecim
sikintilari, teknolojik ve idari acidan yetersizlikler, yolsuzluklar ve pazar
potansiyelinin bulunmamasi gibi birgok faktor Afrika kitasi Ulkelerinde
gerceklesen DYY’lerin vyillar icerisinde surekli olarak ¢ok dusik rakamlarda

kalmasina sebep olmustur.

2000’li yillarin basinda Angola’'ya A.B.D. tarafindan yapilan petrole yodnelik
yatirimlar ve diger dogal kaynaklara yénelik yatirimlar tlkede DYY’lerin 6nclsu
olmustur. Ozellikle Kuzey Afrika bolgesinde cok sayida eski Fransiz
somurgesinin de bulunmasi Fransa’nin bu bolgelere yatirrm yapmasini
kolaylastirmigtir. Dogal kaynaklarin ¢ikariimasi Uzerine bu bdlgelerde imalat ve
hizmet sektdriine yonelik yatirnmlar da artmis ve gectigimiz son on yilda ¢ok

ciddi bir artis yagsanmigtir.

Tum didnyada son 10 yilda gergeklesen DYY’ler incelendiinde UNCTAD’In
raporuna gore Afrika’nin 2000 yilindaki payi sadece %0,7 iken bu rakam 2009
yiinda %5,3'e ulasmistir'®. ilk bakista bu pay az gibi gdziikse de on yil
icerisinde yatirimlarin tam bes kat artmasi g6z ardi edilmemesi gereken bir
gelismedir. GOU'’lerin gelisiminde yabanci yatirmlarin ne kadar énemli bir paya

sahip oldugu Afrika drnedinde de rahatlikla gérulebilmektedir.

1.2.4. Orta ve Dogu Avrupa’daki GOU’ler

Dogu Avrupa Ulkelerinin karakteristik 6zellikleri; cografi olarak GU’lere

yakin olan orta gelirli Ulkeler olmalari ve bu gelir dizeyine goére oldukca iyi

'® http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 23.03.2011)
' http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 23.03.2011)
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egitimli isglcline sahip olmalaridir (Meyer, 1998:121). 90’li yillarin basina kadar
surekli SSCB’nin etkisinde kalan ve serbest piyasa ekonomisine gecisi ancak
bu 90’li yillarin baginda SSCB’nin dagiimasi ile gerceklestiren Dodgu Avrupa
Ulkeleri bu gegisin katkilarini artan bir sekilde DYY’ler cekerek gdrmustiir.

Yatinimlari tesvik eden basarili ekonomik politikalarin izlenmesi bu bodlgedeki
ulkelere ¢ok sayida CUS’un yatirrm yapmasini saglamistir. Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan konumlari ve altyapilari sayesinde yatirrmlardan en
cok faydalanan Ulkeler olmuslardir. Bu Ulkelerdeki vergi avantajlari, dusik
maliyetli ancak kaliteli is gucu AB pazarina serbest giris gibi avantajlar DYY’ler

icin oldukga cazip bir yatirrm ortami yaratmigtir.

Ozellikle Cek Cumbhuriyetinde 6énemli makroekonomik reformlar 91 yilinda
uygulamaya konmustur. Dis ticaret liberalize edilmis ve para birimi konvertibl
hale getirilmigtir. Bundan sonra siki para ve maliye politikalari guvenilir ve

istikrarli bir yatirim ikliminin olusmasini saglamistir (Zemplinerova, 2003:131).

DYY teorileri agisindan incelendiginde Balkan Ulkeleri piyasa genisligi ve
konum itibariyle olduk¢a dezavantajli durumda kalmiglardir (Salvatore, 1998:
80). Ancak 2007 yilinda bu ulkelerin de AB’ye dahil edilmeleriyle birlikte bu
ulkelerde gergceklesen DYY rakamlari énemli derecede artmistir. Bunun en
onemli kanitiysa stphesiz UNCTAD’in dinya yatirim raporudur. Rapora goére
2000 yihnda sadece %0,71’lik son derece dusuk bir DYY payina sahip olan
balkan ulkeleri AB’ye dahil olmalariyla birlikte %35,3’'luk bir paya sahip

olmuslardir®.

Son yillarda en buyuk ¢ikisi ise Macaristan gergeklestirmistir. 2005 yilinda DYY
Stok siralamasinda 30. sirada yer alan Macaristan, 2009'daki 248,7 milyar
dolarlik stok degeriyle 19. siraya sigramis ve tum dudnyada ilk 20 igerisinde yer

almigtir.

20 http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 24.03.2011)
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1.2.5. Rusya ve BDT Ulkeleri

Yillarca kapali bir ekonomik sistem uygulayan SSCB’nin dagiimasinin
ardindan Rusya ve diger BDT Ulkelerinin kiresellesen serbest ve agik dinya
ekonomisine ayak uydurmalari hi¢ de kolay olmamistir. Oyle ki bu ilkeler halen
90’ yillara kadar izlenen politikan vyaralarini sarmaya calismaktadirlar.
‘Rusya’daki DYY duzeyinin ihtiyaglari kargilamaktan c¢ok uzakta oldugu
belirtiimektedir. Ozel is ve yatirim cevreler icin var olan zor yatirim iklimi disik

seviyenin nedeni olarak gésteriimektedir (Ogtitcti, 2002: 3)”.

Gergeklestirlen DYY’lerin neredeyse tamamina sahip olan A.B.D. ve AB
ulkeleriyle gegmiste yasanan buyuk sorunlar da bu sorunun kaynagi olarak

gOsterilebilir.

Yine de son on yil igerisinde Rusya 90l yillara nazaran buyuk ilerleme
kaydetmistir ve UNCTAD’Iin raporuna goére 2009 yilinda 38,7 milyar dolarlk
DYY c¢ekerek dunya siralamasinda altinci sirada yer almigtir. 2009 yilinda sahip
oldugu 252, 5 milyar dolarlik DYY stok rakamlar ile de Japonya’'nin iki sira

éniinde 18. sirada kendine yer bulmustur?’.

BDT Ulkelerinden Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan ise petrol ve dogal
gaz gibi kaynaklarinin kullanimi sayesinde onemli DYY’leri ¢ekmeyi
basarmiglardir. “BDT Ulkeleri 2000 yilinda %0,4’luk Afrika’dan daha dusuk bir
DYY payina sahipken, bu oran 2009 yilinda %5,6’ya ulasmistir’?®. Bu iilkelerde
gerceklesen tesvik edici ekonomik reformlarin ve DYY’lere uygun yatirim zemini

hazirlanmasinin bu artista payi buyuktur.

Cogunlukla gelismekte olan ulkelerin yer aldigi bdlgelerin incelenmesinde
dikkatleri gceken en dnemli etken, Ulkelerin gelisiminde DYY’lerin 6nemli bir paya

sahip oldugudur. Ancak DYY’leri ¢ekebilmek adina GOU’lerin de énemli bazi

21 http://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 27.03.2011)
22 hitp://www.yased.org.tr/genel/turk/unctad%202010.ppt (Erisim tarihi: 27.03.2011)
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adimlar atmalari ve yatirimlari iki taraf icin de kazangh hale getirmeleri

gerekmektedir.

Bu yatirmlar konusunda CUS’lerin alternatifi cok daha fazladir, dolayisiyla

yatirimci

icin cazip hale gelmek, DYY’leri cekmek c¢ogunlukla GOU’lerin

sorumlulugundadir. GOU’ler kendilerine uzun vadede oldukca fazla fayda

saglayacak ve gelisimin oncusu olacak yatirimlar igin oncelikle verimli bir

yatirim iklimi olusturmalidiriar.

1.3. Dogrudan Yabanci Yatinnmlari Yonlendiren Uluslar arasi Kuruluslar

1.3.1. Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi (UNCTAD)

UNCTAD’

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi (United Nations
Conference on Trade and Development), 1964 yilinda Cenevre’de
kurulmustur. Kurulus amaci, kalkinmakta olan Ulkelerde iktisadi
bayimeyi ve kalkinmaylr hizlandirmaktir. Bu tarihten itibaren
UNCTAD, bariscil ve Kkarsilikl yarar ilkelerine dayali olarak
bayumeye, adil bir uluslar arasi ticaret ve ekonomik dizen kurmaya

calismaktadir. 188 iiye iilkesi bulunmaktadir®.

in hedefleri bes ana baslik altinda toplanabilir®;

Farkl gelisme seviyesindeki ulkeler arasindaki dis ticareti, 6zellikle
gelisme yolunda olan ulkelerin ekonomik kalkinmalarini hizlandiracak
sekilde tesvik etmek,

Ekonomik kalkinma ve uluslar arasi ticarete iligkin ilke ve siyasetleri

belirlemek ve bunlari uygulamak,

2 hitp://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltem|D=15308&lang=1 (Erisim tarihi:

10.03.2011)

2 http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=15308&lang=1 (Erisim tarihi:

10.03.2011)
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Birlesmis Milletler sistemi iginde diger uluslar arasi kuruluglar ile
ekonomik kalkinma ve uluslar arasi ticarete konularinda igbirligi
yapmak,

Uluslar arasi ticarete iligkin ¢ok tarafli anlagsmalar yapilmasina

yardimci olmak,

1.3.2. Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

“Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitl (Organization for Economic

Cooperation and Development) 1961 yilinda OEEC’nin yerine gegerek tim

batili sanayilesmis ulkeleri bir cati altinda toplayan tek uluslar arasi kurulug
olmustur (Karluk, 2007: 55)".

“OECD’nin Ug¢ temel amaci su sekilde belirtilmistir; (Karluk, 2007,56)”

Uye lilkelerde kendi kendine yeterli en yiiksek ekonomik gelisme ve
istihdam saglamak, bu esnada mali istikrari korumak,

Uye olan ve olmayan (lkelerde ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak,

Dunya ticaretinin uluslar arasi taahhutler gergevesinde ve ayirimci

olmayan bir temelde gelismesine katkida bulunmak.

1.3.3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiti (World Trade Organization), ¢ok tarafli ticaret
sisteminin yasal ve kurumsal organidir. WTO, hukUmetin i¢ ticaret
yasalarini ve duzenlemelerini nasil yapacaklari konusunda yasal bir
cergceve ortaya koymaktadir ve toplu gorismeler ve muzakereler
yoluyla Ulkeler arasinda ticari iligkilerin geligtirildigi bir platformdur.
1986-1994 Uruguay Turu sonucunda alinan kararla Dunya Ticaret

Orgltii, 1 Ocak 1995 yilinda faaliyete baslamistir. 2010 yili verilerine
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gore 153 Uyesi bulunan orgute, Turkiye 26 Mart 1995 tarihi itibariyle

lyedir®®.

WTO’nun ulagsmak istedigi ticaret sisteminin bazi 6nemli ilkeleri asagidaki
gibidir; (Kaplan, 2004:16);

e Ulkelerin kendi Griinleri, hizmetleri ve uyruklar ile diger Ulkelerin
arunleri, hizmetleri ve uyruklari arasinda ayrimcilik yapmalarinin
Oonlenmesi.

e Kotalar, gimrik tarifeleri gibi ticaret engellerinin mizakereler yoluyla
en aza indirilerek daha serbest ticaretin saglanmasi.

e Tarifeler, tarife disi engeller ve diger dnlemleri de iceren tim ticaret
engellerinin keyfi olarak arttirlmasini engellemek ve pazara giris
kosullarinin yabanci tesebbus, yatirimcilar ve hukimetler agisindan
kestirilebilir olmasi.

e Gelismekte olan Ulkelere uyum icin daha fazla zaman, daha buyulk

esneklik ve ayricaliklar taninmasidir.

1.3.4. Uluslar arasi Para Fonu (IMF)

“44 udlkenin katildigi Bretton Woods Konferansi sonrasinda, savastan
sonraki uluslar arasi para sisteminin esaslari kabul edilmis ve bir anlasma
imzalanmistir. Bretton Woods Anlagsmasi (22 Temmuz 1944) ile dlinya ¢apinda

bir kurulus olan Uluslar arasi Para Fonu yaratiimistir (Karluk, 2007: 53)”.
IMF’nin amaclari su sekilde dzetlenebilir®®;
e Uluslar arasi mali problemleri ¢ozmek Uzere bir forum olusturmak,

e Uluslar arasi ticaretin gelisimini desteklemek ve boylelikle istihdami

ve ekonomik gelismeye katkida bulunarak yoksullugu azaltmak,

% hitp://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/whatis_e.htm (Erisim tarihi: 11.03.2011)
% http://www.imf.org/external/about/whatwedo.htm (Erisim tarihi: 12.03.2011)
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e Uluslar arasi 6demeler icin acgik bir sistem insa etmek ve istikrari
doviz kurlarina tasimak,

e Odemeler dengesini ve geri d6deme vyeterliliklerini géz ©niinde
bulundurarak ihtiyag duyduklari durumlarda Ulkelere doviz o6dung

vermek.

1.3.5. Diinya Bankasi (WB)

1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods’ta toplanan
Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi’nda IMF ile birlikte
kurulmustur. Banka, birgok ulkenin yeniden yapilanma ve kalkinma
ihtiyaclar icin yeterli dovize ve bu fonlari ticari bankalardan
borglanarak  karsilayabilecek  kredibiliteye  sahip  olmadiklari

dusuncesinden hareketle kurulmustur (Karluk, 2007: 397).

Dunya Bankasi esas kurulus amacindan higbir zaman sapmamig, ancak
internet sitelerinde de dedindikleri gibi degisen ekonomik kosullara karsi

amagclarini gdzden gecirerek yeniden yapilandirmislardir?’;

e Yoksullugu azaltmak en fakir Ulkelerde, 6zellikle de Afrika’da, surekli
bir gelisim saglamak,

e Yasadiklari sorunlar sonrasinda hassas bir ekonomiye sahip
ulkelerde gelisim ¢ézimleri sunmak,

e Ulkelere 6zel tasarlanan yardim dnerileri ve finansal destek,

e Salgin hastaliklar ve kiresel isinma gibi tim dunyay ilgilendiren
konularda bolgesel ve kuresel gozumler gelistirmek,

e Arap dinyasinda daha iyi gelisim ve firsatlar yaratmak,

e Geligimi surdurmek adina bilgi paylagimini devamh kilmak, Dunya

Bankasi’'nin son yillarda guncelledigi yeni amaglaridir.

27

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:20653660~menu
PK:72312~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html (Erigim tarihi:
13.03.2011)
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1.3.5.1.Uluslar arasi Finansman Kurumu (IFC)

20 Temmuz 1956°da 31 ulkenin sermayenin %75ni taahhut etmesiyle IFC
(International Finance Corporation) kurulmus ve g¢alismalarina baglamigtir. 20
Subat 1957 tarihinde ise BM’in bir ihtisas kurulusu olmustur. “IFC, GOU’lerdeki
Ozel sektor kuruluglarina kredi verir. Uluslar arasi bir kalkinma ve yatirm

bankasi ile ticari banka bilesiminde bir kurulustur (Karluk, 2007: 435)”.

IFC’nin temel kurulus amaci, Dinya Bankasrnin (WB) Uye ulkelere yonelik
faaliyetlerini desteklemek icin Uye (Ulkelerde, o6zellikle daha az gelismis
bolgedekiler oncelikli olmak Uzere, verimli 6zel kesim kuruluslarinin buyamesini

0zendirmek yoluyla ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida bulunmaktir®.
IFC’nin ana hedefleri®®;

e Gelismekte olan lye Ulkelerin 6zel sektdr projelerini finanse etmek,

e Gelismekte olan uye Ulkelerini 6zel sirketlerinin uluslar arasi finans
piyasalarinda finansman saglanmasina yardim etmek,

e Ozel sektor diinyasina ve hikimetlere 6neri ve teknik yardimda

bulunmak, olarak 6zetlenebilir.
1.3.5.2. Cok Tarafli Yatinrm Garanti Ajansi (MIGA)

Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi MIGA (Multilateral Investment
Guarantee Agency) 1985 yilinda kurulmustur. Kurulugs amaci gelismekte olan
ulkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarini, ticari olmayan risklere karsi,
garanti altina alarak korumak Uzere kurulmustur. MIGA sayesinde yabanci
sermaye, herhangi bir risk almadan, o dlkenin sermaye payi ve 6dedigi primlerle

karsilanan garanti olanagina kavusmaktadir°.

%8 http://www.ifc.org/about (Erisim tarihi: 12.03.2011)
% http://www.ifc.org/about (Erisim tarihi: 12.03.2011)

% http://www.miga.org/about/index_sv.cfm?stid=1736 (Erisim tarihi: 12.03.2011)
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1.3.5.3. Uluslar arasi Yatirrm Anlagmazliklarinin Céziim Merkezi
(ICSID)

Uluslar arasi Yatinm Anlagsmazliklarinin  C6zim Merkezi ICSID
(International Centre for Settlement of Investment Disputes), 1965 yilinda
kendisine uye bir ulke ile bir baska Gye ulkenin kisi ve kurumu arasinda ortaya
cikabilecek yatirm anlagmazliklarinin ¢d6zUm yeri olarak tasarlanarak
kurulmustur®®. Yerel hukukun ulusal gikarlari gdzetmesi sebebiyle, ICSID
Ozellikle yabanci yatirrmcilar tarafindan fazlasiyla tercih edilmesi oldukga

dogaldir.
1.3.5.4. Uluslar arasi Kalkinma Birligi (IDA)

Uluslar arasi Kalkinma Birligi (International Development Association)
dinyanin en fakir ulkelerin finansal destek saglayan bir Dunya Bankasi
kurulusudur. IDA’nin esas amaci ekonomik gelisimlerine katkida bulunabilmek
adina yoksul Ulkelere sifir faizli ve ¢ok uzun vadeli krediler vermektir. IDA 39'u
Afrika’da olmak Uzere diunya genelinde 79 adet olan yoksul Ulkelere destek
veren en onemli kurulugtur. On yil 6demesiz ve 35-40 yila kadar varan geri
o0deme kolayliklariyla IDA kurulusundan bu yana toplamda 222 milyar dolar

kredi yardiminda bulunmustur®2.

31

http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServiet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&p

ageName=AboutICSID_Home (Erisim tarihi: 12.03.2011)
32

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O,,contentMDK:21206704~
menuPK:83991~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:73154,00.html (Erisim tarihi:
13.03.2011)
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Dorduncu Bolum

Dogrudan Yabanci Yatirnrmlarin Ekonomik Gelisime Katkilari

ve Tiirkiye Ornegi

1.1. Turkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirnrm Yaklagiminin Tarihsel Degisimi

Gunumuzde Turkiye'de DYY’ler acisindan gelinen noktayr daha iyi
anlayabilmemiz adina Ulkemizdeki DYY’lerin yakin tarihini de incelemek faydali

olacaktir.

ikinci Dinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan liberallesme akimina paralel
olarak Turkiye’de yabanci sermaye yatirimlarina sicak bakilmaya baslanmistir,
ancak 1980’li yillara kadar etkili bir politika gelistirilememistir. Bu sebeple, bu
bolimde Turkiye'deki DYY tarihini ikinci Diinya Savasi’ndan 80lere ve

80’lerden gunumuze seklinde iki grupta inceleyecegiz.

1.1.1. ige ddniik dénem (1950-1980)

1950°’li yillardan sonra serbest ticaret anlaminda oOnemli gelismeler
yasanmistir. Basta ABD olmak Uzere tum batili devletler dis ticaretin
serbestlesmesi konusunda hemfikir olmuslardir. Tlrkiye ekonomisinde ise
izlenen strateji devlet ve 6zel sektorun birlikte uyum igerisinde galismasi Uzerine
olmustur. Esas unsur olarak ise sermaye faaliyetleri belirlenmigtir (Comert,
1998: 13).

Yapilan ilk duzenlemelerde 6zel sektorin doviz ile borglanabilmesi imkani
olusturulmustur. Bu duzenlemenin devaminda ise DYY’lerin sadece Ulkede
bulunan sektorler Uzerine yatirnm yapabilmeleri ve tekelciligin engellenmesi
esas alinmistir. Ozellikle sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm
gibi alanlarda yatirrm izni acimigtir. Ancak yasanan ekonomik ve politik

istikrarsizliklar, isglcu ve altyapi eksiklikleri gibi unsurlar yatirrmlarin 80’li yillara
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kadar gelisimini engellemigtir. Bu donemin sembolik olarak en énemli gelismesi

en azindan disariya ¢ik bir ekonominin tekrar benimsenmesidir.

Ulkedeki vyetersiz teknoloji ve disik oranlardaki Uretimle birlikte yatirimi
gercgeklestiren sirketlerin ithalat oranlarini da arttirmasi uzun vadede ekonomik
sorunlara yol agmistir. Ancak anlagilacagi uzere bu sorunun en onemli sebebi
yatirimlar i¢in dogru ve yeterli kogullarin saglanmayisi ve istikrarsizligin Glkenin
her alaninda devam eden tek unsur olusudur. i¢c ekonomiyi canlandirmak adina
ithalatin da yasaklanmasi gibi yanlis bir karar alinarak ekonomik kapasite
sadece i¢ pazarla sinirli kalmistir. Aradigini bulamayan yatirrmcilar dolayisiyla

geri gekilmislerdir.

Devam eden yillarda kalkinmayi gergeklestirebilmenin sadece dis finansman ile
oldugunun fark edilmesiyle yabanci sermaye 06zendirici bir strateji yeniden
gindeme gelmistir. Oncesinde izinleri olan ancak faaliyete gegmeyen
kurulusglarin izinleri iptal edilmis, yabanci yatirrmci 6zellikle turizm ve ihracata
yonlendirilmistir. TUrkiye’'nin ekonomisine daha fazla katkida bulunmasi
amaclyla gerceklesen vyatirnmlar surecinde teknoloji transferi, Ar-Ge
laboratuarlari, Uretim ve ihracat dnceligi gibi konular 6ncelik olarak sunulmustur.
Asil ekonomik gelisim ise ger¢cek anlamda serbest ticaret politikasi izlenmeye

baslanilan 80’lere kadar geceklesmemistir.

1.1.2. Disa doniik donem (1980 sonrasi)

Hedeflenen serbest ticaret ve disa donuk politikalar nihayet 80’li yillarla
birlikte gerceklik kazanmaya baslamistir. “24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik
tedbirleri bunyesinde Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi” hazirlanarak
yabanci yatirnma yén vermesi amagclanmistir. Oncelikle yerli ve yabanci
sermaye orani ile kar ve ana sermaye transferi Uzerindeki kisitlamalar
kaldirimistir. Bunun yaninda yabanci istihdama izin verildigi gibi altyapi ile ilgili
kamu kurumlarinda “yap-islet-devret” modeli ile Turkiye ortak girigsimlerle

tanisma sansi bulmustur (Oksay, 1998).
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24 Ocak kararnamesinde yabanci yatirimlar tesvik edildigi kadar yerli sermaye
ve yatirimei da korunmaya caligilmistir. Ozellikle tekel olusturabilecek alanlarda
kisittamalar getirilmistir. DYY dogrultusundaki basvuru ve prosedurlerin hizlica

¢6zllmesi amaciyla da bagbakanliga bagl sermaye dairesi kurulmustur.

80’li yillar suresince ekonomik ve politik istikrar hedeflenerek yatirrma uygun bir
altyapi olusturulmaya c¢aligilmig liberal bir yapi benimsenmistir. Ticaret rejimi ve
sermaye piyasalari buylk oranda serbestlesmis, gumrik kotalar oldukga
dusurdlmusg, sermaye ve doviz uzerindeki kisitlamalar ise azalmistir. “Diger
yandan, devlet miudahalesi en aza indirgenmeye calisiimig, serbest piyasa
ekonomisi kurulmus, Turk ekonomisinin dinya ekonomisi ile entegre olmasi
amaclanmig ve Tiirk Lirasi konvertibl hale getiriimistir (Berber, 2006: 150)”. ikili
ve cok tarafli anlasmalara girmek suretiyle yabanci sermaye igin guvenilir bir

ortam yaratiimaya ¢alisiimistir.

1989 vyilinda Turkiye'’de sermaye piyasalarinin tamamiyla serbestlesmesi
yasanmistir. Sermaye akimlarinin bu tarihten sonra tam anlamiyla
liberallesmesi ile baglangigta olusan sermaye girisleri Turk ekonomisinin i¢sel
dinamiklerinin neden oldugu sorunlari ¢dzmeyi kismen ve gegici olarak
basarabilmis olsa da uzun vadeli sUrdarulebilir blyime slrecini beraberinde
getirememigtir (Berber, 2006: 153).

1991 yilinda gergeklesen Korfez Savasi Turkiye ekonomisini oldukga olumsuz
etkilemigtir. Kamu agiklarindan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri dig
dengede de hizla bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmig, ihracat
yavaglamig ve dis ticaret agigi onemli boyuta ulagmistir. Hizla bozulan i¢ ve dig
dengeler 1994 yilinda ciddi bir krize ve sonrasinda da Olaganistu istikrar
Tedbirlerinin acgiklanmasina sebep olmustur. “Kriz sonrasinda Turkiye %125
oraninda U¢ haneli enflasyon ve negatif buyime ile “stagflasyon” icinde ayakta
durmaya calismis, hedeflenen DYY rakami da c¢ok uzaklarda kalmistir
(Govdere, 2003: 47)".
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Tum bu olumsuzluklarin ardindan ancak 1999 yilina ulasildiginda olumlu bir
adim atimis ve TCMB anayasada degisiklige giderek DYY’lerin Turkiye'ye
gelmesi konusunda engel tegkil ettigi ongorulen Tahkim Kanunu'nu kabul
etmistir. Turkiye, daha yakin ekonomik isbirligi icin uygun sartlarin yaratilmasi,
taraf Ulkelerde yatirimci ile devlet arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢ézim
yollarinin tespit edilmesi, daha istikrarli bir yatirm ortaminin temini ve
yatirnmcilara ekonomik ve yasal guvence saglanmasi amaciyla simdiye kadar

67 Ulkeyle yatirimlarin karsilikli tegviki ve korunmasi anlagmasi imzalamistir®>.

2003 yilinda Yabanci Sermaye Tesvik Kanununun yururltlikten kaldiriimasina
karar verilmigtir. Yeni yasaya gore, dogrudan yatirnm taniminin, haklarinin
uluslar arasi standartlara uyulmasi ve dogrudan vyabanci yatirimlarin
gerceklesmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendiriime sistemine dénismesine
baglanmistir. Tarihsel sure¢ dikkate alindiginda gelinen nokta da artik bu
yasayla DYY’lerin Ulkemiz igin olmazsa olmaz bir kaynak olarak kabul
goérmustur. Korumaci ve devletgilik yanlisi politikalarla liberal ve diga agiimayi
savunan politikalar arasindaki tarihsel sureg, liberal anlayistan yana bu yasayla

noktalanmistir*.

GuUnumuzde ise Turkiye’de uygulanan kanunlara bakildigi zaman Turkiye'nin
DYY akimlarina ¢ok uygun bir mevzuata sahip oldugu goériimektedir. “Bu
dogrultuda en 6nemli kanun 05.06.2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci

Yatinmlar Kanunu'dur’®

. Bu kanun DYY’leri kolaylastirmak adina yabanci
personele istihdam saglama, uyusmazliklar durumunda uluslar arasi tahkim
yoluna gitme, yabanci ve yerel yatirrmcilara esit haklar sunma, yabanci
yatirnrmcilarin tasinmaz edinimi ve gelir transferi engellerinin kaldiriimasi gibi

olumlu gelismeleri icermektedir.

%3 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/yabanci_sermaye.pdf (Erisim tarihi:
21.03.2011)

% http://www.turkhukuksitesi.com/makale 142.htm (Erisim tarihi: 21.03.2011)

% http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/kanun tr.pdf (Erisim tarihi: 18.04.2011).

60



“Tlrkiye kanun ve yonetmeliklere ek olarak 49 Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmasi”®

ile “79 Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasina
imza atmistir®”. Tim bu anlasmalar DYY’leri cekme konusunda oldukgca etkili
faktorlerdir. 2002 sonrasi Turkiye’deki DYY artisinin da bu anlagsmalarla paralel

oldugu soylenebilir.

1950 yilinda gunumuze gegen tam 60 yilllk donemde ¢ok ge¢ alinmig bazi
kararlar sebebiyle Turkiye'nin diger gelismekte olan Ulkelere gbre ¢ok gerilerde
kaldigini bu bélimde kisa gérmus olduk. DYY’lerin Ulkeye girisi ve ekonominin
birbiriyle nasil pozitif bir iligki icerisinde oldugu Turkiye’nin DYY ve ekonomik
rakamlarina bakildiginda kolaylikla gorulecektir. Bir sonraki bolumde detayl bir
sekilde Ozellikle son 10 yilda Turkiye'nin aldidr kararlari, bu kararlar
dogrultusunda gergeklesen DYY’leri ve Turkiye’'nin ekonomik gelisimine olan

katkilarini inceleyecegiz.

1.2. Turkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ve Ekonomik Gelisime
Katkilar

Bu bolumde Turkiye'deki DYY’lerin Tuarkiye'nin yakin tarihi boyunca ne
sekilde gerceklestigini ve bu yatirrmlarin Turkiye ekonomisi Uzerinde yarattigi

etkileri inceleyecegiz.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar, 1990 yilindan itibaren 6zellikle Latin Amerika ve
Uzak Dogu Ulkelerine yonelmistir. Bunun nedeni ilgili ekonomilerin DYY’leri
Ozendirici politikalar izlemeleridir. “Dogu Avrupa Ulkeleri ile bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun serbest piyasa ekonomisine gecis surecinde yaptiklari onemli
Ozellegtirmeler, buyuk miktarli yabanci yatirimlar ¢ekmistir. Bu gelismeler
Turkiye’'nin yabanci yatirimcilarin ilgi alaninin digina ¢ikmasina neden olmustur
(Serin, 1996: 697)”.

% http://www.yased.org.tr/page.asp?PagelD=1229 (Erisim tarihi: 18.04.2011).
% http://www.yased.org.tr/page.asp?PagelD=1230 (Erisim tarihi: 18.04.2011).
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1989-1994 vyillar arasi Turkiye’deki Dogrudan yatirimlarin yillik ortalamasi 708
milyon dolar civarinda olmustur. Bu oran 1998'de 940 milyon dolara yukselmis,
1999da ise 783 milyon dolara dugmustur. 2000 yilinda ise tekrar ylkselerek 982
milyon dolar olarak gerceklesmistir Turkiye’nin dunyadaki yabanci yatirimlardan
aldigi pay; 1989-1994 yillari arasindaki yillhik ortalama %0,35 iken, bu oran 1998
yilinda %0,13, 1999 yilinda %0.07 ve 2000 yilinda %0,08 olmustur®.

Turkiye ekonomisindeki bircok degisken DYY’lerin gergeklesmesinde dnemili rol
oynamaktadir. Uzun yillar stregelen yuksek oranli enflasyon, istikrarsiz biylime

ve politik sorunlar, uzun vadeli plan yapmayi zorlastirmistir.

Turkiye’de yapilan dogrudan yatirimlarin arttirabilmesi icin oncelikle, siyasal

istikrarin saglanmasi gerekmektedir.

“Kalkinmanin motoru olarak kabul edilen dogrudan yabanci yatirimlar konusuna

gerekli dnem verilmelidir (Ercan, 2001: 92)".

Ote yandan Ulkenin ekonomik biyUkligu ve cografi konumu dikkate alindiginda
Tarkiye DYY c¢ekmede ¢ok basarili olamamigtir. Bu durumun arkasinda DYY
mevzuatlar degil, enerji problemler, vergi ve c¢evre mevzuati, kayit disi
ekonomi, siyasi istikrarsizlik, adalet sistemindeki aksakliklar ve mulkiyet
haklarindaki aksakliklar yatmaktadir. Diger sebepler ise ulkenin ekonomisinin
dinamikleri, is hayatinin durumu, ulke ekonomisine guven, teknolojik altyapi ve

beseri sermaye eksiklikleri olarak sayilabilir (Karluk, 2007: 451).

%8 http://www.unctad.org/en/docs/wir2001overview_en.pdf (Erisim tarihi: 30.03.2011)

62



Tablo 2. 1970’lerden giintiimiize Tlrkiye’'de gerceklesen DYY degerleri

Giris S . GOU'ler . Siralama
Yil (Milyar $) Toplamindaki Toplamindaki
Pay (%) Pay (%)
2009 7,6 0,7 1,4 32
2008 18,2 1,1 2,4 20
2007 22,0 1,1 3,4 25
2006 20,2 1,4 4,1 17
2005 10,0 1,0 2,8 23
2004 2,8 0,4 0,9 38
2003 1,7 0,3 0,8 53
2002 1,1 0,2 0,6 53
2001 3,4 0,4 1,5 38
2000 1,0 0,1 0,4 53
1990’lar 0,8 0,2 0,6 -
1980’ler 0,2 0,2 0,8 -
1970’ler 0,1 0,2 0,9 -
Kaynak:

http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin bultenleri/Documents/UNCTAD
WIR2010-tr-22-07-2010-son.pdf (Erigim tarihi: 22.04.2011)

Tabloda da goruldugu tzere Turkiye son 10 yilda tim Ddnya’da gerceklesen
DYY giriglerinde, GOU’ler arasinda 0,4 ve 4,1’lik paylar alarak DYY ¢ekmede
sahip oldugu potansiyele istinaden kendisinden beklenen performansi
gOsterememistir. DYY girislerinin son derece duzensiz olugu da ulkedeki

ekonomik durumun bir aynasi niteligindedir.

Tarkiye’nin 2000 yili dncesi rakamlari incelendiginde ilk olarak belirgin bir disis
ya da artigin yasanmamis olmasidir. DYY rakamlari ve Dunya’daki payi oldukga
duguk olan Turkiye'nin bu donemlerde uyguladigi ithal ikameci ve ice donuk
politikalarin, bu durumun en Onemli gerekgesi olduguna Turkiye'nin DYY
taringesi boliminde de deginmistik. Tarkiye’'nin digsa donuk ticaret politikasi
uygulamaya bagladigi 1980’ler sonrasinda tam 20 yil sonrasina yani 2000’lere
kadar herhangi bir artisin yasanmadigini géruyoruz. Bu da sadece diga donuk
politika uygulamanin yeterli olmadigini, Ulkedeki ekonomik, politik ve sosyal
dizen ve istikrarin da yatirrm ¢cekme konusunda oldukga énemli oldugunu bize

gOstermektedir.
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‘2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda DYY giriginin 2002 yilinda
artmasi beklenirken dusmesi Tuarkiye'nin kriz sonrasinda diger bir Arjantin

olacagi dusuncesidir (Zengin, 2003: 16)”.

2006 yili artigin en fazla yasandigi yil olmustur. GOU’ler arasinda %4,1’lik DYY
cekme oranini yakalayan Turkiye ilk kez %4 rakamina ulagmistir. Turkiye’nin bu
basarisi AB’nin muzakere baslama karari, AB yolunda yapilan dizenlemeler ve

DYY’ler dogrultusunda gerceklesen 6zellestirmeler olarak agiklanabilir.

2009 yilinda Turkiye’nin Dinya genelindeki DYY’lerden aldigi %0,7 olurken
GOU’ler arasinda ise bu pay %1,4 olarak gergeklesmistir.

Son 3 yil igerisinde gerceklesen dususte 2009 yilinda yasanan kuresel krizin de
etkisi olsa da asil unsur DYY’lerin surekliligini saglayamamaktadir. Turkiye
DYY’leri i¢ pazar ureticileriyle mumkun oldugu kadar birbiriyle calisir hale
getirmeli, DYY’leri ihracati gelistirme yolunda Uretime yonlendirmeli ve en
onemlisi de bu noktadaki tesvikleri arttirmalidir. Daha énce de degindigimiz gibi
DYY cekebilmek GOU’ler arasinda zorlu bir yarisa sahne olmaktadir. Siiphesiz
bunun en blyik sebebi ise DYY’lerin GOU’lerin ekonomik gelisimine
sagladiklar katkidir.
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Tablo 3. Sektérlere gbre uluslar arasi DYY girigleri 2003-2010 (Milyon Dolar)

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mali Araci
Kuruluslarin 51 69|4,018| 6,957 | 11,662 | 6,069| 666 | 1,630
Faaliyetleri
Ulastirma,
Depolama ve 1 639 | 3,285 | 6,696 | 1,117 170 | 391 210
Haberlesme
Elektrik, Gaz,
Buhar, ve
Sicak Su
Uretimi
Toptan ve
Perakende
Ticaret;
Motorlu Tasit,
motosiklet,
kisisel ve ev
esyalarinin
onarimi
Gida Uriinleri,
icecek ve 249 78 68 608 766 | 1,252 196 149
Titin imalat
Kimyasal
Madde ve
Urlinler ile 9 38 174 601 | 1,109 200 | 336 102
Suni Elyaf
imalati

Ana Metal ve
Fabrikasyon
Metal Uriinleri
imalati
Gayrimenkul,
Kiralama ve s 3 3 29 99 560 641 560 | 368
Faaliyetleri
Diger 238 | 219| 750 | 1,242 | 2,675| 2,019 1,557 | 1,465

Toplam 696 | 1,190 | 8,535 | 17,639 | 19,137 | 14,747 | 6,252 | 6,536

Kaynak:
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/R
aporlar/Yabanc%C4%B1%20Sermaye%20Raporlar%C4%B1/4875%20Say%C4%B11%C4%
B1%20Kanundan%20Sonraki%20Raporlar/Uluslararas%C4%B1%20D0%C4%9Frudan%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%202010%20Y%C4%B11%C4%B1%20Raporu.pdf (Erigim
tarihi: 30.04.2011)

86 66 4 112 568 | 1,068 | 2,126 | 2,063

58 72 68 | 1,166 165 | 2,085| 389 | 389

1 6| 139 158 515 | 1,243 31 160
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Enerji sektort 2007 yilinda baslayan yuUkselis ivmesini devam ettirmis ve 2
milyar dolar tutarindaki DYY ile Turkiye'de 2010 yilinin en ¢ok yatirim ¢eken
sektort olmustur. Cektigi 31 milyar dolarlik yatirrm ile son 6 yilda Tuarkiye'de
gerceklesen DYY’lerin %42’sini olusturan mali araci kurulus faaliyetleri ise
yasadigi dustuse ragmen 1,6 milyarlik yatirrmla ikinci sirada yer almistir.
Sektérde 6zellikle bankacilik alaninda son yillarda gerceklesen sinir oGtesi
birlesme ve satin alma islemleri sonucunda yuksek seviyelerde uluslar arasi
DYY rakamlarina ulagildigindan 2010 yili icerisindeki 1,6 milyar dolarhk

yatirrmin son 6 yil ortalamasi altinda kalmasi dogaldir.

Enerji sektorindeki DYY’lerin dnemli derecedeki artigi ise degismekte olan
yatirnm sahalarina yonelmenin gerekliligini gostermektedir ve 0zellikle son
yilllarin en o6nemli yatinm unsurlarindan olan yenilenebilir enerjiye yonelis

Turkiye acisindan olduk¢a olumludur.

Tabloda alt basliklar halinde ifade edilen imalat sektorinin 2010 yili toplam
DYY Uretimi ise 867 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2009 yili kiresel krizi
sebebiyle sektor gectigimiz yih genel durumunu muhafaza ederek tedbirli bir

sekilde kapatmigtir.

Turkiye’de imalat sanayinde 2010 yili sonu itibariyla 4,369 adet uluslar arasi
sermayeli sirket faaliyet gdstermektedir. Bu rakam, toplam uluslar arasi
sermayeli sirketlerin %17’sini olusturmaktadir. imalat sanayi icerisinde kimya
sektori 484, gida Urunleri, igecek ve tutin sektorli 468 ve tekstil sektora 440

adet uluslar arasi sermayeli sirket ile ilk Gg sirayi paylasmaktad|r39.

39

http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/Raporl
ar/Yabanc%C4%B1%20Sermaye%20Raporlar%C4%B1/4875%20Say%C4%B11%C4%B1%20
Kanundan%20Sonraki%20Raporlar/Uluslararas%C4%B1%20D0%C4%9Frudan%20Yat%C4%
B1r%C4%B1mlar%202010%20Y%C4%B11%C4%B1%20Raporu.pdf (Erisim tarihi: 30.04.2011)
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Tablo 4. 2009-2010 déneminde Tiirkiye’de gerceklesen Uluslar arasi DYY’lerin

tlkelere gére dagilimi (milyon dolar)

2009 2010
- Sermaye  Oran - Sermaye  Oran
Sira Ulke Girigiy %) Ulke Girigiy ¥
1 | Avusturya 1,019 | 16,3 | Avusturya 1,798 | 27,5
2 | Hollanda 718 | 11,5 | Fransa 600 | 9,2
3 | Fransa 617 | 9,9 | Aimanya 598 | 9,1
4 | Almanya 498 8,0 | Hollanda 498 7,6
5 | Luksemburg 493 | 7,9 | Yunanistan 425 | 6,5
6 g‘j‘r‘nhuriyeti 465| 7,4 | Japonya 347| 53
7 | ingiltere 350 | 5,6 |AB.D. 320 49
8 |italya 314 | 5,0 | LUksemburg 280 | 43
9 | AB.D. 260 | 4,2 | Ingiltere 240 | 3,7
10 | Belgika 201 3,2 | ispanya 190 2,9
Diger 1,317 | 21,1 | Diger 1,240 | 19,0
Toplam 6,252 | 100 | Toplam 6,536 | 100
Kaynak:

http://www.hazine.qov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/R
aporlar/Yabanc%C4%B1%20Sermaye%20Raporlar%C4%B1/4875%20Say%C4%B11%C4%

B1%20Kanundan%20Sonraki%20Raporlar/Uluslararas%C4%B1%20D0%C4%9Frudan%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%202010%20Y%C4%B11%C4%B1%20Raporu.pdf (Erigim
tarihi:30.04.2011)

2010 yih icerisinde AB Uulkeleri kaynakli 4,9 milyar dolarlik DYY’ler toplam
rakamin %75,1’ini olusturmaktadir. Bu da DYY’lerin gerceklesmesinde hedef
pazarlara olan yakinhdin énemli bir unsur olduguna guzel bir érnektir. Ayni
zamanda AB’nin cogunlukla GU’ler tarafindan olustugu disinlldigiinde bu
Ulkelerin yatirnmlarinin bir kismini bir GOU olan Tirkiye'ye yonlendirdikleri

goOrulmektedir.

Ulke bazinda ise ilk Ug¢ sirayl %27,5 ile Avusturya, %9,2 ile Fransa ve %9,1 ile
Almanya olugturmaktadir. Yukarida yer alan rakamlar incelendiginde 2009 krizi
sonrasi ilk 4 sirayi paylasan ulkelerin 2010 yilinda da ilk 4 igerisinde yer aldigini
gorebiliriz. Bu bize Turkiye’deki en ylUksek oranda DYY sahibi olan ulkelerle

iligkilerin korundugunu gostermektedir ve istikrarin bir gostergesidir.
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Tablo 5. 1950’lerden giiniimiize Tlirkiye'deki CUS sayilari

Yil ‘ Yeni ‘i§tirak Sube Toplam
1954-2005 8.080| 1870 | 323 | 10.273
2006 2.266 596 58 | 2.920
2007 2.624 616 64| 3.304
2008 2.483 624 64| 3.171
2009 2.302 566 68| 2.936
2010 2.724 543 77| 3.344
Genel Toplam | 20.479 | 4.815 | 654 | 25.948
Kaynak:

http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/R
aporlar/Yabanc%C4%B1%20Sermaye%20Raporlar%C4%B1/4875%20Say%C4%B11%C4%
B1%20Kanundan%20Sonraki%20Raporlar/Uluslararas%C4%B1%20D0%C4%9Frudan%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%202010%20Y%C4%B11%C4%B1%20Raporu.pdf (Erigsim
tarihi:30.04.2011)

2010 yih sonu itibariyle Turkiye'de 25,948 adet CUS bulunmaktadir. Bunlarin
21,133 adedi CUS kurulusu, 4,185 adedi ise yerli sermayeli sirketlerle yapilan
istiraklerdir.

Ozellikle 2006 yilindaki DYY artisiyla birlikte 3000 civarina ulasan Tirkiye'deki
CUS sayisi son 5 yildir bu dizeyde bulunmaktadir. Daha énceki dénemlerle
kargilastirildiginda ise bu oldukga yuksek bir rakamdir ve tesviklerin ve yatirima
uygun atmosferin hazirlanmasinin DYY ¢ekme konusunda da ne kadar etkili

olduguna guzel bir 6rnektir.

ISO’nun Tirkiye'de faaliyet gésteren 500 biiyik firma verilerine gore, 500 biiyiik
firma iginde yabanci sermayeli firma sayisi 128'dir. 500 buyuk firmada toplam
584,433 kisi istihdam edilmektedir ve bunun 115,048'i CUS’ler kaynakhdir.
DYY’lerin Tuarkiye'deki istihdama olan katkisi da bu rakamlarda acgikca

gorilmektedir®.

Calismanin bu kisimda sektorsel verileri ve Turkiye'nin diger Ulkelere kiyasla

sahip oldugu DYY oranlarini analiz ederek Turkiye’nin yakin tarihinde

0 hitp://www.iso.org.tr/tr/web/besyuzbuyuk/turkiye-nin-500-buyuk-sanayi-kurulusu--iso-500-
raporunun-sonuclari.html (Erisim tarihi:30.04.2011)
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gerceklesen DYY’leri inceledik. Rakamlardan acgikga goruldugu gibi Turkiye
sahip oldugu potansiyele gore oldukc¢a dusuk DYY ¢ekme oranlarina sahiptir ve
bu durum da ekonomik gelisimi olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir faktordur.
DYY’lerin Turkiye’ye gelmesinin bu kadar gecikmesinde ise en onemli etken
suphesiz DYY’lere karsi yillarca sahip olunan olumsuz bakis agisidir. Bu bakig
acisinin degismesi ve serbest ticaret yillarina gecilmesinin ardindan Turkiye,
baslarda uyum sorunu yagsasa da zamanla DYY’lerin Ulkeye gelmesiyle

ekonomik geligsimine olumlu bir ivme kazandirmis ve ylkselise ge¢cmistir.

Tarkiye’'nin 6zellikle son 10 yilda sahip oldugu DYY oranlarini inceledigimiz bir
onceki kisimdan sonra simdi de DYY’lerin gesitli unsurlar agisindan Turkiye
ekonomisine ne derece katki sagladigint AB’nin hazirlamig oldugu Turkiye

ilerleme Raporu’nun istatistiki veriler araciliyiyla incelemeye calisacagiz.

DYY’lerin GOU’ler lizerindeki ilk ve en dnemli etkisi sliphesiz GSMH Uzerindeki
yarattiklari etkidir. DYY’lerin en yogun sekilde gerceklestigi son 10 yil icerisinde
Tarkiye’nin Ulusal Hesaplarinda yasanan degisiklikler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin 2000-2010 yillari arasi GSYIH ve istihdam artis oranlari

Gayrisafi Yurt igi Hasila Kisi bagsina GSYiH

Yillar (GSYIH) (milyon TL) (Avro) Istihdam Artisi
2000 166.658 4.504 -0,4
2001 240.224 3.375 -1,0
2002 350.476 3.690 -1,8
2003 454.781 4.027 -1,0
2004 559.033 4.640 3,0
2005 648.932 5.652 1,4
2006 758.391 6.036 1,3
2007 843.178 6.731 1,1
2008 950.534 7.053 1,8
2009 953.974 6.142 -
Kaynak:

http://www.abgs.qov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme

rap 2010.pdf (Erigim tarihi:30.04.2011)
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Daha 6nce son 10 yil icerisinde DYY giriglerinin artan bir ivmeyle gercgeklestigini
incelemistik. Yukaridaki tabloda da goruyoruz ki artan DYY ivmesi ulkenin
GSYIiH ve istihdam oranlarini oldukga olumlu sekilde etkilemistir. Buradan
cikarabilecegimiz sonu¢ DYY’lerin artisi ve ekonomik buylimenin ve Ulke
gelisiminin pozitif bir iligki igerisinde oldugudur. 2000’li yillarin basinda yasanan
ekonomik acgidan sikintili donemlerin kisi bagina dusen geliri ve istihdami ne
derece olumsuz yonde etkiledigini bu rakamlardan da gorebiliyoruz. 2004
yiinda olumlu ydnde ivme kazanan ve 2006 yilinda en buyuk gelisimi
gOstererek 20 milyar dolar seviyelerine ulasan DYY’lerin Turkiye’deki kisi bagsi
GSYiH oranlarini 6.000 Avro (izerine tasidigini ve istihdamin da olumlu yénde
gelismesini sagladigini  goruyoruz. 2009 vyilina gelindigindeyse kuresel
ekonomik krize karsin GSYiH rakamlari 954 milyar dolar seviyesinde

gerceklestirerek artigini surdirmustar.

Milli gelir Uzerinde son derece olumlu etkiler yaratan DYY’ler, suphesiz

O0demeler dengesi ve enflasyon Uzerinde de olumlu sonuglar yaratmigtir.

Tablo 7. Tirkiye'nin 2000-2010 yillari arasindaki enflasyon, devlet acgigi ve

devlet borg stoklari rakamlari

Yillar GSYiH’e Oranla Genel GSYiH’e Oranla Genel Enflasyon
Devlet Agigi/ Fazlasi Devlet Borg Stogu (%)

2000 - - 53,2
2001 -33,0 104,4 56,8
2002 -12,9 93,0 47,0
2003 -11,3 85,1 25,3
2004 -4.5 59,2 10,1
2005 -0,6 52,3 8,1
2006 -0,8 46,1 9,3
2007 -1,0 394 8,8
2008 -2,7 39,5 10,4
2009 -6,7 454 6,3
Kaynak: *'

41

http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2
010.pdf (Erisim tarihi:30.04.2011)
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Bu tabloda da daha 6ncekilerde oldugu gibi DYY’lerin artisi ile birlikte pozitif bir
iligski gostermektedir. 2000’li yillarin baginda -%33’luk devlet ac¢igi 2006’'da
DYY’lerin buyuk bir artis gosterdigi donemde -%0,8'e kadar gerileyerek
kapanma noktasina ulasmistir. Ayni sekilde devletin borg stoklar gergeklesen
DYY’lerle paralel sekilde son 10 yil igerisinde azalmis ve enflasyon oranlari da
daha fazla Uretim gergeklestiren Turkiye'de artik %50’lerden %6’lara kadar

gerilemistir. Tum bu olumlu gelismelerde DYY’lerin olumlu etkisi yadsinamaz.

Bu kisim boyunca Turkiye'nin DYY politikalari konusunda almis oldugu bazi
yanlis ve bazi dogru ancak ge¢ alinmis kararlari, sonrasinda da artan DYY
oranlarinin ekonomiye olan olumlu etkilerini degerlendirerek Turkiye'nin DYY’ler
agisindan tarihsel gelisimini incelemeye cgalistik. Ortaya ¢ikan tablo ise 6zellikle
son 10 yilda DYY’ler Turkiye'de artan bir egilim yakalasa da bu oranlar halen
Tarkiye’'nin potansiyelinin ¢ok gerisindedir. Bu noktada yerel firmalardan ¢ok

haklimete sorumluluk dusmektedir.

1.3. Dogrudan Yabanci Yatinm Baglaminda Ornek iki Ulke ile Tiirkiye

Karsilagtirmasi

Bu kisimda ise son derece kugUk olan potansiyellerini son derece verimli
kullanarak ekonomide biiyiik basarilar yakalamis ve GOU konumundan GU
olmaya dogru ilerleyen irlanda ve Singapur'un DYY cekme konusunda neleri
dogru yaptiklarini inceleyerek karsilastirmali bir ¢calismada bulunacagiz. Bu
kargilastirmali galismayla Turkiye’nin de sahip oldugu yatirrm potansiyellerini
nasil daha verimli sekilde degerlendirerek daha fazla DYY c¢ekebilecegini ve

ekonomik geligsmesine hiz kazandirabilecegini vurgulayacagiz.

1.3.1. irlanda’nin DYY stratejileri ve ekonomik geligimi

irlanda 6rnegini ve yaptiklari dogrulari incelemeye baslamadan énce

deginilmesi gereken 6nemli bir unsur bulunmaktadir. 2009 yilinda yasanan ve
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en gucli CUS’lerden devletlere kadar tim dinyayi etkileyen kiresel ekonomik

kriz dogal olarak irlanda’yi da olumsuz sekilde etkilemistir.

Bu calismada degerlendirecegimiz konu GOU’ler agisindan DYY’leri gekme
stratejileri olacagindan, DYY stratejileri sayesinde 90’li yillarin basindan 2000’li
yillarin ortasina kadar orneQi az gorulen ekonomik bir basariya imza atan

irlanda’nin ézel bir 6rnek olarak incelenmesi gerekmektedir.

Etkisini 2008 yilinda gdstermeye baslayan 2009 kiresel ekonomik krizi
dncesinde irlanda’nin gelmis oldugu ekonomik noktaya kisaca deginmek irlanda

orneginin gerekliligini aciklayacaktir.

irlanda ekonomisi 90’ yillardaki iktisadi performansindan dolay “Kelt Kaplani”
olarak anilmaya baslanmistir. irlanda Ekonomisi, 1990’larda rekor seviyede
bayumustur. 11 Eylal olaylarindan sonra dinya ekonomisinde yasanan
durgunluga ragmen 2002 yilinda Irlanda’nin ekonomik bliyiime orani AB (iyesi
ulkelere kiyasla daha olumlu seyretmis, AB ortalamasinin U¢ kati blyume
oranina ulasmistir. Nifusu yaklasik dért milyona yaklasan irlanda’da o
dénemde GSYIiH 120 milyar dolar gibi rekor bir seviyeye ulagsmistir, kisi basina
GSYiH ise 31 bin dolara ulagsmistir. Bu, AB igerisinde Liksemburg’'dan sonra
ikinci en yiiksek degerdir. 1998-2002 vyillari arasinda irlanda’nin ortalama
bldylime orani %8’i gegmistir. Bu oran, OECD ve AB ortalamasinin yaklasik 3,5
katidir*.

Bircok ekonomist DYY’lerin irlanda’nin ekonomik gelisimindeki en énemli faktor
oldugunu kabul etmektedir. irlanda’nin DYY politikasi, Glkeyi tarim agirlikh bir
ekonomiyi almig ve Avrupa’nin en hizli gelisen en yuksek gayri safi milli hasilali

ulkesine donusturmustar.

DYY’ler yeni is alanlar yaratmig, yatirimlari yukseltmis ve yerel Uretimin

kalitesini ve hacmini arttirmigtir. 2005 yilinda yabanci girisimler toplam

* http://www.indexmundi.com/ireland/gdp _real growth rate.html (Erisim tarihi: 15.03.2011)
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istihdamin %47,1’ini, katma degerin %76,9'unu, édenen Ucret ve maaslarin
%52,6'In1, Ar-Ge harcamalarinin %68'ini, ihracatlarin %82,3’Gnu ve ithalatlarin
da %77,8'ini olusturmaktaydi. Calisanlara ddenen Ucretler tUlke ortalamasindan
%63,3 daha fazlaydi ve bu durum verimliligi dnemli derecede arttirmaktaydi*.
Tum bu rakamlar incelendiginde DYY’lerin Ulkenin ekonomisinde ne kadar

blayuk bir katkisi oldugunu gormek ¢ok da zor degildir.

DYY’lere karsi izlenen endustriyel tutum yillardir irlanda Gelisme Ajansi IDA
(Ireland Development Agency) tarafindan belirlenmektedir. Devlet tarafindan
1969 yilinda yeni bir duzenlemeyle kurulmus olan IDA, ulkenin endustriyel
gelisiminden sorumludur®. Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta yatirimlari
takip edecek bir ajansin bazi GOU’lerde halen bulunmamasina ragmen

irlanda’nin bunu 1970’lerde gerceklestirmis olmasidir.

IDA hukumet baglantilarini da kullanarak ¢ok kisa bir strede aktif olarak tim
dinyada calismaya basglamistir. Telefon gorismeleri, sunumlar, ziyaretler ve
cesitli toplantilarla IDA ¢ok kararli ve saldirgan sekilde piyasaya giris yapmistir.
IDA, Amerika'nin en biiyiik ila¢c ve elektronik sirketlerine tretimlerini irlanda’da
gerceklestirmelerinin onlar igin ¢gok daha avantajli olacagi konusunda birgok
toplanti duzenlemis ve bu sektorleri yuksek sermaye oranlarindan dolayi
baslangic hedefi secgmistir. Bu sektérler su anda Ulke endustrisinin temel
taslaridir. 1998 yilina gelindiginde yabanci yatinmlarin %15’i saglik ve ilag,
%49'u ise elektronik sektoriinde istihdam saglamaktaydi (Barry, 1999: 52). ilk
etapta mali fedakarliklarla yatirrma davet edilen bu firmalar diger firmalarin da
olumlu etkilenmesi ve yatirimlarini gergeklestirmeleri tzerinde etkili olmustur.
Kuruldugu 70’li yillardan bu yana gecen zamanda IDA, irlanda’da gerceklesen

DYY’lere ve dolayisiyla irlanda’nin ekonomik gelisimine blyiik katki saglamistir.

irlanda’nin AB icerisinde yer almasi ve en buiyiik yatirmci iilke konumunda olan
Amerika ile olan eski dostluklari da yatirrmlarin gerceklesmesinde etkili

olmustur. En buyuk ve en gelismis pazarlardan biri olan Avrupa kitasina cografi

*® http://www.indexmundi.com/ireland/gdp _real growth rate.html (Erisim tarihi: 15.03.2011)
* http://www.idaireland.com/ida-ireland/ (Erisim tarihi: 15.03.2011)
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acidan da yakinhgi dikkat cekse de, diger gelismekte olan Yunanistan ve
Portekiz gibi Avrupa tlkeleri disiinildiginde irlanda’nin altyapi ve teknolojik
yeterlilik gibi birgok konuda da DYY’lere daha fazla avantaj sagladigi

gorulecektir.

DYY’lerin artmasiyla birlikte ozellikle 90’1 yillarda yerel Uretici ve sanayicilerin
oldukga geride kalacagi ve bu yatirrmlardan olumsuz etkilenecekleri kaygisi
olustugunda IDA ve beraberindeki birka¢ yan kurulus tekrar devreye girmis bu
konuyla ilgili yasal bir dizenleme getirmislerdir. Bu uygulamayla yerel
ureticilerin yonetim ve pazarlama bilgilerini gelistirerek CUS’ler seviyesinde
kaliteli ve verimliligi yuksek bir konuma gelmelerini hedeflemislerdir. Bu da yine

ulkenin yerel piyasa ve galisanlarinin gelisimini saglamistir.

Uzun vadede bu durumun faydasi DYY’ler kademeli olarak Ulkeden ayrilmaya
bagladiklarinda kurulan sistemin aynen devam etmesiyle anlasiimistir. irlanda,
dogru ve akilci kararlarla uzun vadeli distinerek GOU konumundan yavasca
ayrilarak GU olma yolunda hizla ilerlemektedir. Bunun gergeklesmesinde

ulkenin aldigi kararlar kadar DYY’lerin de payi buyuktur.

Gelisimi surekli kilmanin bir yolu da yan sanayiler gelistirmek ve Uretimde
kullanilan ara drunleri Ulkede uretmektir. Yillar icerisinde bunu gergeklestiren
irlanda uretim ve yénetim bilgileri sayesinde bazi yerel kuruluslarinin uluslar

arasi olmasini saglamigtir.

irlanda’nin batisinda bulunan Shannon bélgesinin ekonomik gelisimi DYY’leri
bolgeye c¢ekmenin ve gergeklesen vyatirmlari en verimli sekilde
degerlendirmenin getirecegi tum olumlu etkilere guzel bir 6rnek niteligindedir.
Tipki IDA gibi Shannon bolgesi gelisimi de gelismekte olan ulkeler i¢in guzel bir
ornek olusturmaktadir. Shannon Gelisme Sirketi SDC (Shannon Development
Company), Shannon bdlgesinin ekonomik gelisiminden, DYY’lere cazip yatirim
ortami hazirlanmasindan ve gelen yatirnmlarin surekliligini saglamaktan
sorumludur (Callanan, 2000: 84).
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SDC ilk olarak 1957 yilinda Shannon havaalaninin c¢evresinde bdlgesel
hareketlilik kazandirma amaciyla kurulmustur. Bu duruma uygun zemin
hazirlanmasinin sebebi ise Avrupa Amerika ugusu yapan ucgaklarin o dénem
mutlaka yakit alimi i¢in Shannon’a inis yapmalaridir. Baslangigta kuaguk bir
bolgesel gelisim projesi olarak gorulen bu dusunce, sonrasinda gumruksuz
aligveris alanlari (Duty Free) kavramini ve Serbest Ticaret Bolgelerin
olusumunu etkileyecek ve bdlgede sanayi sitesinin olusumuna kadar devam
edecektir (Callanan, 2000: 85).

ilk olarak fikir sadece guimriiksiiz ve diger yasal siiregten arinmis sekilde ithalat
yapmak, Urunleri yeniden islemek ve islenen Urlnleri ihra¢ etmek gibi bir fikir
Uzerinde gelismistir. Bu sekilde yodun olan hava trafigi daha da verimli
kullanilabilecek ve is sahalari yaratilabilecektir. SDC baslangictaki yatirimcilara
hibe krediler ve yatinim alanlar tahsis etmistir. Ozellikle Amerika'daki
yatirnmcilara 6zel tanitimlar yapilmistir. Gergeklesen ilk yatirimlar sonrasinda
domino etkisi yaratilarak bolgenin yiikselisi saglanmistir. Ulkenin geri kalaninda
da oldugu gibi bolgedeki vergi indirimleri seklindeki mali yardimlar etkili olmustur
ve Ozellikle ihrag edilmek Uzere ithal edilen Urlnlerin de vergiden muaf olmasi

ihracat ve DYY oranlarini oldukga yukseltmistir.

80'li yillara gelindiginde irlanda’nin gergeklestirdigi tiim ihracatin tam %25'inin
bu bodlgeden gergeklesiyor olusu sadece 20 yil igerisinde, gergceklesen DYY
yatinmlarini  dogru bir sekilde degerlendirerek ihracatin ve dolayisiyla

ekonominin nasil gelistirilebilecedine ¢ok guzel bir drnektir (Callanan, 2000: 93).

Yerel imkanlari kullanarak uluslar arasi yatirimcilarla yerel dreticileri bulusturan,
ulkede ekonomiden turizme kadar bir¢ok alanda oldukga dnemli gelismelerin
yasanmasina katkida bulunan SDC’nin gergeklestirdigi en énemli projelerden
birisi de bolgedeki Limerick Universitesi ile birlikte calisarak kurdugu Ulusal
Tekno Park’tir (Callanan, 2000: 93). Bolgeye gelen DYY’ler araciligiyla teknoloji

gelisimi konusunda Universiteye yatirnmlar yapilmig ve editimleri suresince
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kendilerini daha fazla gelistirmeleri saglanan mezunlar da anlasmali olarak
boélgedeki CUS’lerde calisma firsati yakalamislardir. Ekonomiye tim
unsurlariyla katkida bulunan SDC gelismekte olan Ulkeler igin ger¢cekten dnemli

bir 6rnektir.

Devletin yatirnrm ajanslariyla son derece uyumlu bir sekilde calismasi ve
politikalarini bu dogrultuda sekillendirmesi genel hatlariyla irlanda’nin ekonomik
basarisini agiklamaktadir. 90’ yillarin basinda siyasal partiler, is¢i ve isveren
kuruluglari ve yatirim ajanslarinin bir araya gelmesiyle bazi gelisim programlari
olusturulmustur. Bu toplulugun uyum igerisinde c¢aligmasi 90°’li yillar boyunca

devam etmis ve toplamda 4 program gelistirilmigtir.

Bu programlar su sekildedir; 1991-93 yillari arasinda Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Programi, 1994-96 yillari arasinda Rekabet ve Calisma Programi,
1997-99 yillari arasinda Katilim, istihdam ve Rekabet Giicli Programi, 2000-
2002 yillan arasinda ise Refah ve Gelisme Programi (Callanan, 2000: 94).
Gelistirilen bu programlar basariyla hayata gecirilmis ve asagidaki tabloda yer

alan 1991-2000 yillar1 arasindaki ekonomik buyume rakamlari ortaya ¢ikmistir.

Tablo 8. 1991-2000 yillari arasi Irlanda GSYIH artis oranlari;

iranda 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

GSYIH | 4 64| 358 231 | 589 | 7.83| 812 | 1148/ 843 | 1089 | 9,66
Geligim

Kaynak: http://www.indexmundi.com/ireland/qdp real growth rate.html (Erigim tarihi:
15.03.2011)

irlanda’nin bu ekonomik basarisini bir de 1988-1998 yillari arasinda AB
tlkelerinin sahip oldugu GSYIiH rakamlariyla karsilastirmak, bu basarinin

onemini anlamak adina daha da 6nemli olacaktir.
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Tablo 9. 1988-1998 yillari arasi AB lilkeleri GSYIH artis oranlari

1988-98 GSYIH

A2 Ulkelerl\ Ortalama Gelisim
Avusturya 2,6
Belcika 2,0
Danimarka 2,3
Finlandiya 1,7
Fransa 1,8
Almanya 2,1
Yunanistan 1,9
Hollanda 3,0
izlanda 2,0
irlanda 7.3
italya 1,4
Liksemburg 51
Norveg 3,2
Polonya 3,7
Portekiz 2,9
ispanya 2,5
isvec 1,2
Isvicre 1,1
Turkiye 4,4
ingiltere 1,7

Kaynak: http://migration.ucc.ie/images/1%20gdp%20growth%200ecd%2094%2097.qif
(Erisim tarihi: 15.03.2011)

Bu tablodaki rakamlar da incelendiginde irlanda’nin 10 vyillik siirecte
ekonomisini nasil surekli olarak gelistirdigini gormekteyiz. Cikarabilecegimiz bir
diger sonug ise Ozellikle 1989 yilinda serbest ticarete aktif olarak adim atan
tlkemizin de 4,4'luk GSYIH gelistirme oranlari ile AB Uyesi ilkeler arasinda 3.
sirada yer almig olmasidir. DYY’lerin Turkiye'deki artisinin ekonomik verilere de

yansidigini bu tabloda tekrar goérebiliriz.

irlanda, danismanlik konusunda oldukga giicli yatinm ajanslari tarafindan
desteklenen ve surekli bir gelisim igerisinde olan bir yatirrm ortaminda hedeflere
yonelik saldirgan ve hedeflere yonelik bir DYY politikasi benimsemigtir. Endustri

politikasi ekonomik ve politik istikrarla desteklenmistir. Ekonomik gelisimin
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basladigi donemlerin ardindan yerel firmalara da 6nem verilerek gelisimin

surekli olmasi saglanmigtir.

Deginilmesi gereken esas konu ise 2010 yilsonu verilerine gore yaklasik 5
milyonluk bir ndfusa (4.670.976) sahip olan, buylk Britanya adasinda bulunan
ve sadece AB pazarina yakin olan irlanda’nin sahip oldugu tiim kaynaklari son
derece verimli kullanarak basariya ulasmasidir*®. Cografi acidan c¢ok daha
stratejik bir konumda bulunan, birgok pazara yakin mesafede yer alan, geng bir
niifusa ve is glciline sahip olan Tirkiye de politikalarini irlanda érneginde
oldugu gibi, sahip oldugu potansiyeli daha verimli kullanmak Uzere gelistirerek

ekonomik geligsimine hiz kazandirmalidir.
1.3.2. Singapur’un DYY stratejileri ve ekonomik geligimi

Singapur’'un son vyillarda gergeklestirdigi ekonomik gelisim oldukga dikkat
cekicidir. Bu gelisimin izledigi sure¢ ve Singapur'un stratejileri ise bir ornek
niteligindedir. 60’li yillarda ekonomik c¢alkantilar yasayan bir koloni Ulkesi olan
Singapur'un gayri safi milli hasilasi gunimuizde gelismis Ulkeler seviyesine
ulagsmistir®®.

GSMH gelisim oranlart son 40 yilin rakamlarinda %10’luk bir ortalamaya
sahiptir. DYY’lerin GSMH kapsamindaki oranlari ise 1965 yilinin %5,3’inden
2010'yilinin 98,4’lik rakamina ulasmistir*’. DYY’lerin iilkede gergeklestirdigi
reform niteligindeki katki bu rakamlarla birlikte acgik sekilde goériunmektedir.
Singapur'un gunumuzde DYY baglantili istihdam oranlari Uretim sektoriunde
%50,5, ticarette %29,1 ve finansta %25,7'dir (Yeung, 2001: 38). DYY’lerin

istihdama olan katkisi da bu rakamlarla agikga gorunmektedir.

Singapur’'un gelisim hikayesi genel olarak istikrarli DYY ¢ekme stratejileri ve

verimliligin en Ust dizeyde tutuldugu sanayisi Uzerine kuruludur. Bundan

*5 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ei.html (Erisim tarihi:
16.04.2011)

*® http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS (Erisim tarihi: 16.04.2011)

*" http://app.mti.gov.sg/default.asp?id=725 (Erisim tarihi: 25.04.2011)
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sadece 45 yil 6nce Malezya’dan ayrilarak bagimsizligini elde eden Singapur
onemli bir limana sahip olmasina karsin, komsu ulke konumundaki Malezya ve
Endonezya gibi Ulkelerin kendisiyle ticareti yasaklamasi Uzerine bu bolgede
sikigip kalmistir (Lall, 1996). Bu durum ithal ikameci bir politika izlenmesini
tamamiyla engellemis ve ilging bir sekilde bu politika diger gelismekte olan
ulkelerin aksine higbir zaman Singapur'un stratejilerinde yer almamistir. Ayni
zamanda Singapur'un dogal kaynaklari ve gerceklesen yatirmlar da oldukc¢a
kisithdir. Kendisine benzer konumda olan Hong Kong’da Cinli is adamlarinin elit
yatirimlari gergeklesse de, Singapur icin ise bdyle bir durum séz konusu
degildir. Yerli kaynaklarin yetersizliginden dolayr Singapur, DYY destekli
endustrilesme stratejisini benimsemis ve ileri teknoloji ve deneyimin Ulkesine

girisini hedeflemistir.

Ulkenin en st diizey politikacilari ve ekonomistleri 60’l yillarda Ekonomik
Gelisme Birimi EDB’yi (Economic Development Board) kurmuslardir. EDB
ulkede gergeklesmesi hedeflenen DYY’lerin tum sdrecini takip edecek,
yatirrmcilarin sorunlarini ¢ézecek ve 06zellikle gemi tamir ve Uretimi, metal
muhendisligi, kimyasallar ve elektronik ara¢ gerecler Uzerine yogunlasacak bir

stratejiye odaklanmigtir.

Yeni yatirimlar arastiran ve buldugu yatirnm kanallarina tesvik saglayan EDB
kuruldugu gunden bu yana akilci ¢gozumler Uzerine ¢alismaktadir. EDB’nin ilk
amaci endustrilesmeyi tegvik etmektir ve dogrultuda dort bolime ayriimigtir;
yatirim tesvikleri, finans, proje ve teknik destek danigsmanlari ve de endustriyel
faaliyetler. Kisa surede Jurong Endustriyel Sahasinin gelisimi saglanmis ve yeni
bir liman insa edilmistir. Ulkelerini somireceklerini disinen dénemin GOU’leri
aksine Singapur CUS’lere givenmis ve sonucunda oldukga kazangh ¢ikmistir.
En o6nemli ilk DYY ise bir montaj fabrikasi kurmak isteyen dénemin gugcli

CUS’lerinden Texas Instruments’in 6 milyon dolar degerindeki yatirnmidir. EDB
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tum yatirim islemlerini kolaylastirarak 50 gun gibi ¢ok kisa bir surede Uretime

baslanmasini saglamistir®®,

DYY’lerin daha etkili ve hizli bir sekilde gerceklesmesi igcin CUS’lere Uretim
sahalari kiralamigtir. Boylelikle Ulkeye gelen CUS’ler altyapisi hazir ve Uretime

hemen baglayabilecekleri tesisleri kolayca edinmektedirler.

Endustriyel basari sadece 10 yillik donemin ardindan 70’li yillarda kendini etkin
bir sekilde gostermeye baslamis ve ekonomik durumun belirleyicilerinden olan
issizlik oranlari 6nemli derecede dislUs gOstermeye baslamistir. Singapur'un
basariya ulasmasindaki onemli etken surdurulebilirlik faktorinua dikkate almis
olmasidir. 70’li yillarda dncelikle issizlik sorunu ¢ézulmusken, 80’li yillarda daha
¢cok sermaye arttirici projelere ve 90’larda ise teknik ve ydnetim bilgisini

gelistirici yerel yatirimlara zemin hazirlayan projelere agirlik verilmistir®®.

Uyguladiklari stratejiler kadar sunduklari tesvikler de stphesiz Singapur’'un
DYY’leri gcekmesi adina etkin olmustur. Bunlarin da bir kismina deginmek

gerekir.

Bunlardan ilki ve en dnemlilerinden biri Singapur'da yeni bir Grin gelistiren ve
uretimini surdiren sirketlere Uretim kapasiteleri dogrultusunda ciddi vergi
indirimleri yapilmistir. Vergi indirimi igin Uretim kapasitesinden temel olarak
kabul edilen ylzde oranlari ise yillar igerisinde arttirilarak daha yuksek

sermayeli yatinnmlarin artigi desteklenmistir®®.

Ozellikle 90’li yillarda isglict kalitesinin artmasiyla maaslar da ciddi oranda
artmisg ve Singapur surekli gelisimi sadece DYY’leri daha fazla Uretim odakli

hale getirerek ve ucuz iggucu firsati sunan Ulkelerle rekabet edebilmek adina

*8 http://www.edb.gov.sg/edb/sg/en_uk/index/about_edb/our_history/the 1960s.html (Erisim
tarihi: 18.04.2011)

* http://www.edb.gov.sg/edb/sg/en_uk/index/about_edb/our_history/the 1960s.html (Erisim
tarihi: 18.04.2011)

% hitp://www.edb.gov.sg/edb/sg/en_uk/index/why singapore/singapore facts and_figures.html
(Erigim tarihi: 18.04.2011)
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isgucl kalitesini daha da arttirarak yakalayabilecedini fark etmistir (Lall, 1996:
47). Bu noktada daha yuksek Ucretler 6deyebilen daha bilgi odakl isglctine
ihtiyag duyan sektorlere yatirrm yapilmigtir. Yerel caliganlarin egitimi igin

yurtdisindan yonetici ve galisan getiriimesi ise tesvik edilmistir.

isgliciiniin kalitesinin artmasiyla paralel olarak yiikselen (cretler yatirimlar
konusunda 90’ yillarda bir sorun olmaya devam ederken, bu sorunun ¢6zumu
olarak yerel firmalarin daha verimli hale gelmeleri ve buyumeleri adina bazi

kararla alinmistir.

Bu dogrultuda ulkede yatirimlar bulunan CUS’lere yerel firmalarla Uretimde
kullanilan bazi Urudnlerin saglanmasi Uzerine anlagsmalar gergeklestirmeleri
konusunda tesvikler sunulmustur. Ozellikle elektronik Uriinler sanayisinde ara
artnler ve destek hizmetleri yerel firmalardan saglanmis ve bu firmalarin da
gelisimi saglanmistir. Bu programin adi Yerel Endustri Gelisim Programi LIUP

(Local Industry Upgrading Program) olarak belirtiimigtir.

LUIP’in uyguludagi en akillica taktik ise CUS’leri belli noktalarda yerel firmalara
bagimh ama kesinlikle iki taraf icin de karli hale getirmig olmasidir (Yeung,
2001: 153). Gelistirilen devlet, yerel firma ve CUS baglantili Ar-Ge faaliyetleri
ise hem Ulkenin gelecegi i¢in 6nemli bir yatirrm olmakta hem de CUS’leri dnemli

bazi masraflardan kurtarmaktadir.

Endustri gelisimi Uzerine bu yogdunlukta odaklanmis olan Singapur’un
makroekonomik faktorler Uzerine de stratejilerini ve tesviklerini incelemekte
fayda vardir. Tum strateji CUS’leri cezp etmek ve DYY’leri Ulkeye ¢ekebilmek

amacilyla tasarlanmistir.
Diger GOU’lerle kiyaslandiginda Singapur'un ekonomik politikasi oldukga liberal

olmustur. Uygulanan tarife ve Ucretler dusuk tutulmus ISO belgelerindeki artisla

birlikte bazi ticari engel ve tarifeler de kaldirilmistir. Tum bunlarin yaninda yerel
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firma ve galisanlarin egitimine verilen 6nemi de unutmamak gerekir (Lall, 1996:
74).

Bununla birlikte Singapur'u tum diger ulkelerden farkli kilan ve DYY’lerin odagi
olmasini saglayan bir 6zelligi vardir. Singapur bir kent-devletidir ve uygulamak
istedigi kanunlari sivil toplum kuruluslarindan ya da hukumetin herhangi bir
bolumunden herhangi bir itiraz gormeden kolaylikla yurarlige sokabilmektedir.
Bu da Ulkeyi oldukga kendine 6zgu ve hukumeti de teknokrasi ile yonetilen bir

duruma getirmistir.

Tum bunlarin disinda son olarak ilging bir DYY cekici 0zellik ise gesitli etnik
yapilardan olusan lilkede ig diinyasi dilinin ingilizce olusudur. Ayrica yer aldi§!
zaman diliminden dolayr da finansal hizmetler agisindan 24 saatlik gun
periyodunda Avrupa ve Amerika’dan geriye kalan boglugu doldurmaktadir
(Yeung, 2001: 62).

Singapur'un ekonomik anlamda DYY destekli gelisimini inceledigimiz bu
bélimde oOzellikle Singapur tarafindan gerceklestirilen tesviklerden o6rnekleri
degerlendirdik. Singapur’un izledigi stratejinin en akillica yani tesvikleri sadece
DYY cekmek icin degdil ayni zamanda ileriyi gorerek ulkenin ekonomisine ve

yerel firmalara da ileriye yonelik yatirimlar yapmis olmasidir.

Bir Ulke kazangh c¢ikmayacag! higbir konuda taviz vermez ya da tesvik
uygulamaz. Singapur’daki ekonomik gelismelerin devami geldikge, bunu surekli
kilmak adina akilci tegvikler de surmustir. Bunun yaninda ekonomik, sosyal ve

politik gevrelerde yasanan istikrar da gelisime yardimci olmustur.

Sahip oldugu potansiyel disunuldigunde, ticari ve politik anlamda Singapur gibi
basarili oilmus GOU érneklerini degerlendirerek, Tiirkiye de su anda bulundugu
ekonomik konumdan cok daha iyi seviyelere ulagabilir ve GOU’ler arasinda en

¢ok DYY ceken Ulkelerden biri olabilir.
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1.4. Sonug

Dogrudan vyabanci vyatirmlar Ozellikle serbestlesen ekonomi akimi ve
kUresellesen dinya yapisi ile birlikte hareketliik kazanmig ve 1980’lerden
itibaren yukselis ivmesini korumustur. 1970’li yillarla birlikte serbestlesen dinya
ekonomisinde ithal ikameci politikalar terk edilmig ve Uretimin temel unsuru olan
sermaye agigi DYY’ler ile gideriimeye ¢alisiimistir. Kiresellesmenin hizlanmasi,
haberlesme ve ulagim imkanlarinin gelismesi ve bazi yasal engellerin

kaldiriimasiyla DYY’ler icin uygun yatirrm ortami dogmustur.

DYY’leri gergeklestiren CUS’lerin en oOnemli hedefi daha dusuk dretim
maliyetleri ile birlikte daha fazla karliik saglayabilmektir. Ekonomik agidan
gelisebilmek adina ihtiyag duyulan sermaye birikimi, yonetim bilgisi ve teknolojik
alt yapi gibi bircok unsurdan yoksun olan GOU’ler ise bu unsurlara DYY’ler
araciligiyla sahip olmak adina CUS$’lere oldukga avantajli Uretim ve yatirm
kogullari sunarak DYY c¢ekme vyarisina girmislerdir. Daha fazla karlilik
hedefleyen CUS’ler igin ise sunulan bu risk azaltici ve tesvik edici faktorler

yatirnmlarda belirleyici hale gelmistir.

Calismada da deginildigi Uzere 2009 yili dogrudan yabanci yatirim oranlari 1,5
trilyon dolar seviyelerine ulasmis ve bu yatirnmlarin yarisina yakin GOU’lerde
gerceklesmistir. Boylesine buyuk bir pastadan pay alma dusuncesi genel olarak

GOU’lerin DYY gekme yarisini agiklamaktadir.

Calismada DYY’lerin GOU ekonomileri Uzerinde yarattigi olumlu etkilerini
degerlendirmek amaciyla DYY ve GOU tanimlarina ve tarihgelerine detayli
olarak yer verilmig, dunya Uzerindeki cografi dagilimlarina ayrica deginilmistir.
Cesitli kaynaklar araciliiyla GOU’lerin DYY’lerden elde ettigi ekonomik

anlamdaki kazanclara ornekler verilmistir.

Ozellikle Turkiye 6rnegi detayl incelendiginde ortaya cikan tablo DYY’ler ve
GOU ekonomileri arasinda oldukga bagli ve pozitif bir iliski oldugudur. 1980’lerle
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birlikte kiresellesen dunya ekonomisine uyum saglama surecinde Turkiye bazi
serbestlesme kararlari almig, ancak 90’ yillarin sonuna kadar bu kadarlari
uygulamakta oldukga etkisiz kalmistir. Guncel verilerle degerlendirilen
Turkiye’de son 10 yilda gerceklesen DYY’ler ve Turkiye ekonomisinin cesitli
acilardan karsilastirilmis ve DYY’lerin ekonomik gelisime katkilari bu vesileyle

vurgulanmistir.

Calismanin son bolumunde ise, Turkiye'ye kiyasla ¢ok daha az potansiyele
sahip olan, ancak son 20 yilda ev sahipligi yaptiklari DYY’ler ve ekonomik
basarilariyla dikkat ceken irlanda ve Singapur 6érnekleri degerlendirilerek
Tarkiye’'nin daha da fazla DYY c¢ekebilecegi ve ekonomik gelisimine hiz

verebilecegi vurgulanmistir.

Basarili ornekler incelendiginde hukumetin ve gesitli yatirrm ajanslarinin tlkenin
ekonomik kalkinmasi amaciyla uyum igerisinde calistiklari gorilecektir. Ulkenin
ekonomisine bdylesi bir katki saglayan yatirimlari Ulkeye c¢ekebilmek tum
kurumlarin amaci olmahdir. Ancak ekonomik, politik ve sosyal istikrar
saglandiginda DYY’ler artarak gergeklesecek ve ulke ekonomik anlamda
gelisecektir. 1980’lerde terk edilen CUS’lerin GOU’leri sémirme dusiincesi
yerini daha aktif kararlara birakmali ve yeni tesvik ve uyum vyasalariyla
Tarkiye’nin sahip oldugu avantaj ve potansiyeller dogrultusunda ekonomik

gelisimi hizlandirilmalidir.
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