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Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi 1990’11 yillarin basindan itibaren problemlerle
karsilagmaya baglamis ve sistemin temel fonksiyonlarini yerine getirmesini giiclestiren
ciddi bir finansman krizine girmistir.

Calismanin amaci, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin i¢inde bulundugu finansman
krizinin ve bu krizden cikisa yonelik bir adim olarak bireysel emeklilik sisteminin
incelenmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda;

Birinci boliimde; sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenlik sistemleri ve Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi’nin yapis1 ele alinip, sosyal sigorta kurumlarinin verileri
1s18inda  sistemin icinde bulundugu krizin boyutlarn ortaya konulmakta, ardindan,
kurumlarin bu duruma gelisine sebep olan nedenler ile giiniimiize dek krizden ¢ikisa
yonelik olarak gerceklestirilen uygulamalar siralanmaktadir.

Ikinci Boliimde; krizden cikisa yonelik uygulamalardan biri olarak bireysel
emeklilik sistemi ana hatlartyla tanimlandiktan sonra sistemin iilkemizdeki kurgusu ve
faaliyete gectigi giinden giiniimiize dek katedilen yol anlatilmaktadir.

Uciincii ve son boliimde ise, iilkemizde faaliyette bulunan emeklilik sirketlerince

kurulan emeklilik yatirim fonlarinin performans analizi yapilmaktadir.
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ABSTRACT

FINANCING CRISIS AT TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM
AND
INDIVIDUAL PENSION SYSTEM

Tansu KARA
Business (Financing ) Main Science Branch
Anadolu University Institute of Social Sciences , May 2006
Consultant : Assistant Professor Dr. Metin COSKUN

Turkish Social Security System began to face with problems the beginning of
1990s and fell in to a serious financing crisis that from snarl performing of the main
functions of the system.

The purpose of the study is studying of the financing crisis which the Turkish
Social Security System in and individual pension system a step through coming out of
the recession. Through this purpose ;

In the first chapter social security concept , social security systems and the
structure of the Turkish social security system are evaluated , the dimensions of the
crisis the system is in set forth through the lights of the data from social security
institutions and consequently the reasons for this situation and the applications
performed currently for coming overcoming this crisis are stated.

In the second chapter, after the individual pension system as one of the
applications for overcoming the crisis is defined with main features , the construction of
this system in our country and the way it cut off since it began to be applied are
explained.

In the third and last chapter , the performance analyses of the pension investment

funds established by the pension companies operating in our country are performed.
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GIRIS

Sosyal refah devleti anlayisinin en 6nemli gostergelerinden birini olusturan sosyal
giivenlik, zamandan ve mekandan bagimsiz olarak, her toplumda, biitiin insanlar igin
temel ve vazge¢ilmez insan haklarindan biri olup, insanlarin istekleri ve iradeleri
disinda meydana gelen tehlikelerin zararlarindan korunma garantisini ifade eder. Sosyal
giivenligin gelisimini ¢ok kaba bir tasnifle ii¢c ayr1 donemde izah etmek miimkiindiir.
Goniillii kuruluslarin, sendikalarin ve nihayet devletin organize ettigi arayis ve ilkelerin
belirlendigi ilk donem, 1950'li yillarin bagindan itibaren refah devleti anlayisinin
zirveye cikarildigi, refah donemi olarak da tanimlanan ikinci donem, sistemin krize
diistiigii ya da kriz ihtimalinin hissedildigi ve kriz donemi olarak adlandirabilecegimiz,
1975 ve sonrasini kapsayan ii¢iincii donem.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik uygulamalar1 hi¢bir zaman refah devleti diizeyine
citkmamis, ancak sistem genel olarak 1990 yilina kadar da belirgin bir kriz
yasamamustir. Kriz belirtileri ¢ok daha once ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, gerekli
tedbirleri alma iradesi ortaya konulamamis, aksine sistemin cokiisiine neden olan
adimlar atilmustir.

Tiirkiye'deki mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapist ve sorunlar1 19901 yillarin
baslarindan bu yana kamuoyunda yaygin bir sekilde tartisgtimistir. Ozellikle 1994
yilindan itibaren, sosyal giivenlik kurumlariin giderek artan aciklar1 6n plana ¢ikmus,
kamu tarafindan finanse edilen bu agiklar, izleyen birka¢ yil icinde biitce dengeleri
iizerinde Onemli bir baski yaratmaya baslamistir. 1999 yilinda yapilan sosyal giivenlik
reformuyla, acil 6nlemler alinmadig1 takdirde kisa ve orta donemde daha da biiyiik
sorunlara yol acabilecek finansman sorunu, agirlikli olarak emeklilik parametreleri ile
ilgili yeni diizenlemeler yapilarak ¢oziilmeye calisilmis ve emeklilik yasi, prime esas
kazang, emeklilik ayliginin hesaplanma sekli gibi alanlarda parametrik degisikliklere
gidilmistir.

Bu noktada ortaya ¢ikan sorun ise, bu tiir parametrik tedbirlerin, bireyin refahim

artirmak yerine, sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider dengelerinin tekrar saglanmasi



amacini tagimasidir. Oysa yurtdisi deneyimler gostermektedir ki, primlerin artirilmas,
emeklilik ayliklarmin diisiiriilmesi, emekli olma kosullarinin zorlastirilmasi suretiyle
bireyler, calisma hayatlar1 boyunca mevcut sosyal giivenlik acigin1 kapatmak i¢in daha
yiikksek prim Odeyecek, emeklilik doneminde ise bir onceki kusaga gore daha diisiik
oranda bir emeklilik ayligina hak kazanacaklardir. Sosyal giivenlik sisteminin sagladig
standardin azalmasi ve sosyal giivenlik ayliklarinin amaglanan hedeflere ulagsmakta
yetersiz kalmasi sonucunu doguran bu ortamda, gereksinimlerin sosyal giivenlik
tarafindan karsilanamayan boliimiiniin bireylerin kisisel tasarruflariyla kapatilmasi
giindeme gelmistir. Sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli faaliyet dallarindan biri olan
emeklilik ayliklar1 alaninda ortaya ¢ikan gereksinimi giderme mekanizmasi, bireysel
(6zel) emeklilik planlar olmustur.

Bu amagla iilkemizde, 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurulmasina
[liskin Kanun” 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve diinyada uzun yillardan beri var
olan bireysel emeklilik sistemi, 2003 yilimin Ekim ayindan itibaren Tiirkiye’de de
uygulanmaya baslanmistir.

Calismanin amaci, sosyal giivenlik sistemimizin i¢inde bulundugu finansman
krizinin ve bu krizden cikisa yonelik bir adim olarak bireysel emeklilik sisteminin
incelenmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda;

Calismanin birinci boliimiinii olusturan “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde
Finansman Krizi, Nedenleri ve Coziime Yonelik Uygulamalar” basghigr altinda, sosyal
giivenlik kavrami, sosyal giivenlik sistemleri ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
yapisi ele alinip, sosyal sigorta kurumlarinin verileri 1s181inda sistemin i¢inde bulundugu
krizin boyutlar ortaya konulmakta, ardindan, kurumlarin bu duruma gelisine sebep olan
nedenler ile giiniimiize dek krizden ¢ikisa yonelik olarak gerceklestirilen uygulamalar
siralanmaktadir.

Ikinci Boliim olan “Bireysel Emeklilik Sistemi’nde, krizden ¢ikisa yonelik
uygulamalardan biri olarak bireysel emeklilik sistemi ana hatlariyla tanimlandiktan
sonra sistemin {iilkemizdeki kurgusu ve faaliyete gectigi giinden giiniimiize dek
katedilen yol anlatilmaktadir.

Uciincii ve son bolim olan “Emeklilik Yatinm Fonlari'nin Performans
Analizi’nde ise, iilkemizde faaliyette bulunan emeklilik sirketlerince kurulan emeklilik

yatirnm fonlarinin performans analizi yapilmaktadir.



BIiRiINCi BOLUM

TURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi’NDE FINANSMAN KRiZi,
NEDENLERI VE COZUME YONELIK UYGULAMALAR

1. SOSYAL GUVENLIGIN GENEL ESASLARI VE SOSYAL GUVENLIK
SiISTEMLERI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Insanlar, tarih boyunca kendilerini ve ailelerini yasamlarinda karsilasacaklari
cesitli tehlikelere karsi giivence altina alma ihtiyaci hissetmis ve bunun icin cesitli
yollar, dnlemler diisiinmiislerdir. insan diisiincesi gelistikce gelecegini giivence altina
alma istegi de giiclenmekte ve bu vazgecilmez bir ihtiya¢ halini almaktadir.! Hastalik,
sakathik ve yaghilik gibi insanoglunun kaginilmaz yazgisi niteligindeki olaylarin, aglik,
sefalet ve yoksullukla es anlama geldigi donemlerde, bu olaylarin etki ¢emberini
kiramayan bireyin, yarin endisesinden armnarak, ozgiirliigiine kavusmast ve kisiligini
gelistirmesi, olgulart bir gereksinim olarak yiireginde tasimasina karsin, olanakli
degildi. Bunlarin da &tesinde, cetin bir yasam miicadelesi egemendi, ilkel toplumlarda,
bu miicadelede yenik diisen yasl insanlarin bir dagin tepesine gotiiriilerek oliime
terkedilmeleri, yeterli yiyecek bulunamamasi nedeniyle irmak kenarlarinda yeni
dogmus bebek cesetlerine rastlanilmasi, yoksullugun, yarinlara duyulan giivensizligin
ve caresizligin bir sonucuydu. Tarihin sonraki asamalarinda belki bu denli iirkiitiicii
olaylara tamk olunmamustir ancak yoksulluk sorunu ve giivenlik arayisi, bireylerin
yasamlarina ve toplumlara damgasini vurmaya devam etmistir. Ekonomik ve teknolojik
alandaki gelismelerle sosyal alandaki gelismelerin uyumu saglanmadig siirece, sosyal

tehlikeler ve bunlarin dogurdugu yoksulluk sorunu da varligim koruyacaktir. Bu

U'A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Yedinci Basim. Istanbul: Beta Basim Yayim,
1996), s.1.



noktadan hareket edildiginde varilacak sonug ise, islevini tamamlayip tamamlamadigi
tartisma konusu edilen sosyal devlet kavraminin da toplumlara damgasini vurmaya
devam edecegidir.

Sosyal devletin gerceklesme araci olarak sosyal giivenlik kavrami tim
boyutlartyla degerlendirildiginde, "insanligin eski ve derin bir gereksinmesinin somut
bir belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin olmak istegidir’. Evrensel bir ilkeye
doniisen ve ¢agdas uygarligin simgesi olan sosyal giivenlik kavrami, 6zde, bireyin
karsilasacagi ve yasamui icin tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence arayisinin
iiriiniidiir. Tehlikeyle karsilasan bireye, asgari bir giivence saglamak, sosyal giivenligin
varolus nedenidir.

Gergek bu denli basit olmasina, kisinin gercek yasamiyla bunu siirekli bir bicimde
algilamasina karsin, sosyal giivenlik kavraminin herkesce benimsenebilir bir tanimini
vermek ve boyutlarini ¢izmek pek kolay goriinmemektedir.? Sosyal giivenlik "sosyal”
ve "glivenlik" sozciiklerinin olusturdugu bir terimdir. Bu sozciiklerden her biri kendi
basina degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Boylece gerek teori gerekse
uygulamada sosyal giivenlik teriminin anlami da farkli bicimlerde yorumlanabilmekte,
bu terimle farkli seyler ifade olunabilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenligin bir kavram
olarak incelenmesi yaninda, terim olarak ele alinmasi da faydali olacaktir.

Bati dillerinde “sosyal” sozciigii Latincenin arkadas, yoldas, meslektas
anlamindaki “socius” kelimesine dayanilarak tiiretilmistir. Bu sozciik Tiirkge’ye de
girmistir. Sosyal s6zciigli giiniimiizde;

a) toplumsal; bagka insan gruplariyla olan iligkiye, toplum diizenine iligkin;

b) diisiince, anlayis, duygu ve istekleri bakimindan kendilerini dogal olarak bir
birlik icinde gbrenlerin gruplar, topluluklar olusturmalarini tesvik eden;

c) iktisaden zayif ve korunmasi gereken;

d) modern sanayi toplumu agisindan alindiginda da, simif celiskilerini azaltici,
giderici bir diisiince yapist ve davranis bicimi anlamlarini tasimaktadir.

Giivenlik sozciigiiniin de farkli anlam ve yorumlar vardir. Giivenlik, objektif
anlamiyla, herhangi bir tehlikenin yoklugunu ifade eder. Siibjektif olarak ise giivenlik

bir birey, grup ya da devletin sézkonusu olabilecek tehlikelere kars1 korunmus olduguna

% Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Istanbul: Beta Basim Yayim, 2003). s.1.



inanmas1 anlamina gelir. Burada birey acisindan giivenlik ile devletin giivenligi
birbirinden ayrilmaktadir.

Bilindigi iizere devletin i¢ ve dis giivenligi s6z konusudur. Bireyin giivenligi ise
kisinin;

a) Ornegin hayatinin, sagliginin, 6zgiirliigiiniin ve servetinin tehdit altinda olmasi
karsisinda bireysel varliginin korunmast;

b) gelir diizeyinin diismesi, isini kaybetmesi, hastalik, sakatlik ya da yaslilik gibi
riskler sonucu sosyal varliginin tehlikeye diismesine karsi korunmasi;

c) cevre sartlarimin bozulmasindan dolay1 bireysel ve sosyal varliginin birlikte
tehlikeye diismesine kars1 korunmasi amaglarina yoneliktir.

Bunlardan sosyal giivenlikle ilgili olani siiphesiz kisinin sosyal varliginin
korunmasidir. Toplumlarda hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesi, hukuk devleti
diisiincesinin dogup yerlesmesi, buna paralel olarak hukuk normlarinin olusturulmas,
nihayet bunlarin anayasa ve yasalara doniistiiriilmesi ile kisinin bireysel varlig1 giivence
altina alinma yoluna girmistir.

Insamin sosyal acidan varhigimi tehdit eden tehlikelere karst korunmasi
diisiincesinin toplumda dogup, gelisip, yerlesmesi; zamanla bunun hukuk normlar1 ve
yasalar icinde yerini almasi ile kisinin sosyal bakimdan varhigi da giivence altina
alimmaya baglanmistir. Bir bagka deyisle, aslinda kisinin insanlikla birlikte dogmus ve
sanayi toplumuna gecisle artmis olan sosyal giivenlik ihtiyaci, kendi ¢abasi disinda,
toplumsal nitelikteki tedbir ve uygulamalarla karsilanma asamasina ulagmistir.’

Daha o©nce de degindigimiz {izere sosyal giivenlik farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. En yaygin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bir iilke halkinin
bugiiniinii ve gelecegini giiven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve
uyumun tesis edildigi kurumlar vasitasiyla, toplumun tiim bireyleri icin; mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi amacglayan ve alinan
tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gecici ya da
stirekli kesilmis bireylere destek saglayan; yani, bir iilkede yasayan biitiin vatandaglarin
gecinme ve yasama ihtiyaclarimt kadere terk etmeyerek, bagkalarin liituf ve

yardimlarina gerek kalmaksizin hep birden karsilayan bir sistemi ifade etmektedir.

? Sait Dilik, Sosyal Giivenlik (Birinci Basim. Ankara:1991), s.1.



S6z konusu kavram; toplumlar olusturan fertler arasinda ayrnim yapmaksizin,
biitiin fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini giderecek sekilde bugiinlerini ve
geleceklerini giivence altina almay1 ve kisilerin yaptiklari is ne olursa olsun; hastalik,
kaza, analik, yashlik, sakathik, issizlik, olim ve c¢ocuk yetistirme gibi durumlarda
meydana gelebilecek gider artiglarini ya da gelir kayiplarini telafi etmeyi amag edinerek

kisilerin giivenliklerinin saglandig1 bir sistemler biitiiniiniidiir.*

1.2. Sosyal Giivenligin Yontemleri

Sosyal giivenligin saglanmasinda baslica ii¢c yontem séz konusudur. Bunlar sosyal
yardim, sigorta ve devlet¢e bakilma yontemleridir. Giintimiiziin ileri sanayi iilkelerinde,
sosyal giivenligin tarihsel olusum ve gelisim siireci iginde kural olarak Once sosyal
yardimla ilgili tedbirlerin uygulandigini, sonra da sigorta yonteminin uygulamadaki
somut bi¢imini olusturan sosyal sigortalarin kuruldugunu goriiyoruz.” Bu yontemlerin
her biri, kuramsal olarak tek basina sosyal giivenligi saglayabilecek niteliktedir. Ancak
uygulamada, belirtilen yontemlerin birbirlerini tamamlayacak sekilde karma bigimlerde

kullanildig goriilmektedir.®

1.2.1. Sosyal Yardim Yontemi

Sosyal yardim yoOntemi, sosyal giivenligin saglanmasinda uygulanmis
yontemlerin en eskisidir. Cok eski devirlerde din kurumlarinca, muhtag kisilere sosyal
yardim yapilmistir. Bunun yaninda 6zellikle yeni ¢agin baglamasiyla devlet ve birtakim
yerel kurumlarca da dini giidiilere dayanmayan sosyal yardimlar yapilmistir. Bugiin
sosyal yardimlar kamusal orgiitlerce ya da cesitli yardim kurumlan ve vakiflar gibi yan
kamusal veya 0zel kuruluglarca muhtag ve fakirlere yapilmaktadir. Kamusal orgiitlerce
yiiriitiilen sosyal yardimlarin finansman kaynaklarin1 vergiler teskil etmektedir. Diger
kuruluglarca yapilan sosyal yardimlarin mali yiikii, bu kuruluslarin bireysel karar ve

cabalarina gore degisik kaynaklardan karsilanmaktadur.”

* Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi (Birinci
Basim. Ankara: TISK Yayinlari, 2004), s.21.

’ Dilik, a.g.e., s. 51.

¢ Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Ozel Sigortalar (Birinci Basim. Eskisehir:
Anadolu Universitesi IIBF Yayinlari, 1999), s.20.

" Dilik, a.g.e., 5.52.



Sosyal yardim yonteminde kisilere yardim, bir baska deyisle sosyal gelir
saglanmasi muhta¢ olma kosuluna baglanmistir ve bu durum muhtaghk kavraminin
acikliga kavusturulmasimi gerekli kilmaktadir. Muhtaglik, “kendisini, esini ve bakmakla
yikkiimlii bulundugu cocuklarini, anne ve babasini, bulundugu mahallin hayat
standartlarina gore asgari seviyede ge¢indirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci
bulunmama durumudur”.® Sosyal yardimlarda izlenilen amag yardim gorenin miimkiin
olan en kisa siirede yeniden calisabilme, gelir elde etme ve boylece kendi gecimini
saglama olanagina kavusturulmasidir.’

Son yillarda ortaya ¢ikan sosyal yardimlarin yeni bir tiirii ise sosyal hizmet ya da
sosyal refah hizmeti adim1 almaktadir. Bundan, toplum mensubu olan bireylerin, o
iilkenin genel sartlarinda, insana yarasir bir bigimde varliklarim siirdiirebilecekleri bir
ortam yaratmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarin halline yardimci olmaya yonelik tim
hizmetler anlasilmaktadir.'® Uluslar arasi alanda kabul edilen tanima gore sosyal
hizmetler; insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesine; kendilerine daha
yeterli hale gelmelerine ve bagkalarina bagimhi olma hallerinin 6nlenmesine; aile
baglarmin giiclendirilmesine; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin
sosyal islevlerini basaryla yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla sosyal
hizmet uzmanlan ve diger meslek mensuplari tarafindan gergeklestirilen etkinlik ve
programlar biitiiniidiir.'" Sosyal yardim daha ¢ok parasal nitelik tasidig1 halde, sosyal
hizmet ayni veya nakdi olabilmektedir. Ancak bu konuda kesin bir ¢izgi koymak da son

derece giictiir. 12

1.2.2. Sigorta Yontemi
Bu yontemde sosyal giivenlik sosyal sigortalar yoluyla saglanmakta; sosyal
sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlanilmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenligin
bir yontemi olarak sosyal sigorta yerine, sigorta yonteminden s6z edilmektedir.
Sigortacilik teknigini saf sekliyle en acik bigimde 6zel sigortalarda gormekteyiz.

Bu teknik, bireyler i¢in bir riskin dogusunda rastlantiya bagl olarak ortaya c¢ikan ve

8 Aydin, a.g.e., s.26.

° Dilik, a.g.e., 5.53.

10 Tuncay, a.g.e., s.16.

' Devlet Planlama Teskilati, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu” (Ankara. 2001), s.11.

12 Aydin, a.g.e., s.27.



onceden belirlenemeyen ihtiyaclarin, aym tiirden risklerin tehdidi altinda bulunanlarin
olusturdugu bir topluluk igin Onceden hesaplanabilir olusuyla ilgili diisiince ve
tecriibelere dayanmaktadir. Sigortacilik tekniginin 6ziinde rizikolarin esitlenmesi ya da
baska bir deyisle dagitilmas1 yatmaktadir.

Sigorta yoluyla rizikolarin dagitilmasi, ayni nitelikteki tehlikelerin tehdit ettigi
kisilerin, karsilagsacaklar1 zararlan esitlemek amaciyla bir araya gelerek bir sigortali
toplulugu meydana getirmeleri ile miimkiin olmaktadir. Bir zararin dogmas1 halinde
ilgili sigortalimin duyacagi ihtiyaglar (6rnegin yangin sigortasinda bir evin yanmasi
halinde bu evin yeniden yapilmasi icin gerekli para), diger biitiin iiyelerin topluluga
O0demekte olduklar1 primlerle karsilanmaktadir. Ancak, her sigortalinin ddeme
durumunda oldugu prim miktari, bu sigortalinin sigorta topluluguna yiikledigi tehlikeye,
baska deyisle kendi kisisel rizikosuna bagli olarak degismektedir. Boylece ozel
sigortalarda bir tiir topluca kendi kendine yardim, higbir sigortaliy1 bir digerine gore
daha zengin ya da daha fakir duruma getirmeyen bir zarar esitlenmesi s6z konusudur.
Baska deyisle 6zel sigortalarda sigortalilar arasinda herhangi bir yeniden gelir dagilimi
meydana gelmemektedir. Her sigortali, kendi rizikosuna uygun olarak 6dedigi primler
karsiliginda bu rizikoya karsi korunmaktadir. O halde sigortalinin 6dedigi primler
olarak edimleri ile 6zel sigortanin karsi edimleri birbirine esittir.

Sosyal sigortalarda sigortacilik teknigi Ozel sigortalara oranla farkli bicimde ve
baska birtakim ilkelere gore uygulanmaktadir.”> Sosyal sigortalar, bir iilkede
calisanlarin maruz kalabilecekleri belli sayida sosyal risklerin, is¢i ve igverenlerin de
zorunlu katilimiyla, devlet tarafindan kurulup orgiitlenen fakat 6zerk yonetilen bir
kurum tarafindan karsilanmasina yonelik bir sigorta teknigidir'* ve yéntemce korunan
kisilere, kendilerinin ve igverenlerin 6dedikleri primler ve bazi durumlarda finansmana
yapilan devlet katkilar1 karsiliginda, sosyal risklerle karsilagsmalar1 halinde tutar ve
nitelikleri genel bicimde 6nceden saptanmis bir sosyal gelir alma hakkini saglamaktadir.
Sigortalilara sosyal gelirin saglanigi, sosyal yardimlardan farkli olarak, bunlarin
herhangi bir maddi kaynak ya da varlia sahip olmamalar1 kosuluna bagli olmaksizin,
hak teskil etmektedir. Sosyal sigortalarin baslica bes ilkenin karisimindan olustugunu

sOyleyebiliriz. Bu ilkeleri soyle siralayabiliriz:

" Dilik, a.g.e., 5.56.
14 Tuncay, a.g.e., s.14.



» Finansmana disardan katki ilkesi: Bu ilke uyarinca isverenler ve gereginde devlet
sosyal sigortalarin finansmanina katkida bulunmaktadir.

» Sigortalilar aras1 yeniden gelir dagilimi ya da sosyal denge ilkesi: Bu ilke geregince,
yiiksek gelirli sigortalilardan diger sigortalilara oranla ve bunlar yararma daha
yilksek  prim  alimmaktadir. Uygulamada bu ilke sigortalilardan, 6zel kisisel
rizikolarina bakilmaksizin, gelirleri iizerinden prim alinmasi, saglanan sosyal
gelirlerde ise ddenen primlerin her zaman gdzoniinde bulundurulmamasi yoluyla
gerceklestirilmektedir.

» Kendi kendine yardim ilkesi: Bir sigortali toplulugu ¢ercevesinde diisiiniilmiis olan
bu ilkeye gore, her sigortalinin kendi primini Odemesi gerekir. Bu ilkenin
uygulamadaki izlerini is¢i (sigortall) primlerinde goriiyoruz. Sosyal sigortalarda
sigortalilarin, sosyal risklere kars1 giivenliklerini saglamak icin, isveren primleri ve
devlet katkilar1 yaninda, 6zel sigortalarda oldugu gibi bizzat prim 6deme zorunda
olmalarinin, bunlarin sorumluluk duygusunu yitirmemeleri acisindan 6nemli oldugu
ileri siiriilmektedir.

» Sigortacilik ilkesi: Bu ilkeye gore sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar
arasinda riziko esitlenmesi saglanmaktadir.

> Zorunluluk ilkesi: Bu ilkeye gére sosyal sigortaya katilig zorunludur.'?

1.2.3. Devletce Bakilma Yontemi

Bu yontem, toplumun her iiyesine, finansmana prim ya da benzeri bigcimde
0zel bir katkida bulunmaksizin, devletten tutar ve kosullar1 kanunlarla genel bicimde
onceden saptanmis bir sosyal gelir alma hakkinin taninmasidir.

Devletce bakilma yonteminde sosyal giivenligin saglanmas1 igin gerekli
harcamalar, devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Kisilere giivenlik saglanmasi bunlarin
finansmana bir karsi edimle katkida bulunmalarini gerektirmemektedir. Ancak, bu
durum sosyal giivenlik tedbirlerinden yararlananlarin sosyal giivenligin finansmanina
hicbir sekilde katkida bulunmadigi anlamina gelmemelidir. Gergekten bunlar vergi
yiikiimliisii olarak ¢dedikleri vergiler Ol¢iisiinde sosyal giivenligin finansmanina dolayl
bir katkida bulunmus olmaktadir. Fakat sosyal gelirlerden faydalananlar her zaman

zorunlukla vergi 6deyenler olmadiklarindan, 6te yandan kural olarak gelir seviyesi

'S Dilik, a.g.e., 5.59.
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yiikseldik¢ce 6denen vergi miktart da artan oranli olarak yiikseldiginden, bu yontem tiim
toplum cercevesinde yiiksek gelirlilerden diisiikk gelirlilere dogru bir yeniden gelir
dagilimia yol agmaktadir.

Devletce bakilma yonteminde sosyal giivenlik harcamalarimin vergilerle
karsilanmasi, bu yontemin artan bir sekilde kullanilmasinin yeni vergiler koyma ya da
mevcut vergileri artirma olanaklarina bagli oldugunu géstermektedir.'® Ancak insanca
ama¢ giiden bu yOntemin, sosyal giivenligin finansmaninin olduk¢a zorlastig

giiniimiizde uygulama olanagi bulmasi giic gbrﬁnmektedir.”

1.3. Sosyal Giivenligin Finansmam

Sosyal giivenligin finansmani, 6zellikle giiniimiiz ekonomik kosullarinda, olduk¢a
karmagik sorunlari iceren bir konu haline doniigmiis; ¢6ziim arayislari, gelismis ve
gelismekte olan tiim iilkelerin tartisma giindeminin agirlik noktasini olusturmustur.
Sorunlarin biiyiik bir boliimii, hi¢ kuskusuz gelir kaynaklarina iliskin bulunmaktadir.
Ciinkil, sistemin kisiler ve riskler acisindan kapsami genisledikce, saglanan yardimlarin
diizeyi yiikseldikce, yeni finansman kaynaklari yaratmak sistemin islerligi agisindan

kacinilmaz hale gelecektir.

1.3.1. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenligin gelir kaynaklari, genel olarak birbirinden kesin cizgilerle
ayrilan iki temel diisiinceden hareketle belirlenir. Bunlardan ilki, sosyal giivenligi,
toplumun bir sorunu olarak gormekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama
sorumlulugunu devlete yiiklemektedir. Kisinin sosyal giivenligi, toplumun bir yurttas
olmaktan dogan bir hak niteligini tagir. Bu baglamda, sosyal giivenligin tiim giderleri
devlet tarafindan karsilanacak, giderek ulusal biitceden yapilacak katkilar ile vergiler,
sosyal giivenligin finansman kaynagini olusturacaktir. Ikinci diisiince ise, sosyal
giivenligi, her seyden once kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine dayandirir. Kisisel
sorumluluk 6n plana cikinca, kisi kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini
devletten once diistinmek zorundadir. Bunun dogal sonucu ise, sosyal giivenligin

finansman kaynaginin is¢i ve igverenlerden alinan primlerle karsilanmasidir. Belirtilen

' Dilik, a.g.e., 5.60.
17 Aydin, a.g.e., s.28.
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diisiincelerin somut uygulanis bicimlerini incelemek, sosyal giivenligin finansman

kaynag1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlara da 151k tutacaktir.

1.3.1.1. isci ve Isverenlerin Sosyal Giivenligin Finansmanina
Katilmalan

Sosyal giivenligin toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir hak, bunu
gerceklestirmenin devlet icin bir gorev oldugu, hem felsefi, hem de hukuksal planda,
diinyanin tiim {ilkelerinde kabul edilen bir gercektir. Bununla birlikte, finansman
acisindan kisisel sorumluluk ilkesi 6n planda tutulmus, hukuk normlart bu ¢ercevede
diizenleme yapmistir. Baska bir deyisle, Ozellikle sosyal sigorta modelinde sosyal
giivenligin finansmani, ig¢i ve isverenlerden alinan primlerle karsilanmistir. Bunlara ek
olarak, kimi iilkelerde, devletin ulusal biitceden yaptig1 katki, anilan sistemin
yetersizliklerini giderme amacina yonelik olmustur. Sosyal giivenligin icinde bulundugu
mali kriz, devleti ulusal biitceden yaptigi katkiy1 artirmaya zorlamakla birlikte, soz
konusu katki yine de ikinci planda kalmistir. Su halde, kimi istisnalar disinda, sosyal
sigorta modelinin uygulandigi iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin baglica gelir
kaynagi, is¢i ve isverenlerden aliman ve genelikle "prim" olarak adlandirilan

odemelerden olugsmaktadir.'®
Prim, belirli bir hizmetten faydalanma bedelini olusturan katilimlarin bir ¢esididir.
Sosyal sigorta primi ise; yasanin kendilerine kars1 giivence sagladig sosyal risklerden
birinin gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlar ile kurum y&netim
giderlerinin karsiligi olarak sigortali ve isverenden, sigortalinin kazancinin belli bir
yiizdesi iizerinden alinan parayi ifade eder.' Kendine has 6zellikleri olan bir finansman
vasitasi olarak, sosyal sigortalarin en onemli gelir kaynagini olusturan prim; iicret ve
gelirler lizerinden alinmasi dolayisiyla iicretin bir parcasi, sigorta yardimlarina karsilik
O0dendigi icin bir fiyat veya zorunlu olarak tahsil edildigi icin bir vergi olarak
gtiriilebilmektedir.20 Bir goriise gore sosyal sigorta primleri iicretin bir parcasidir. Isci
primleri iscinin iicretinden kesilmektedir. isveren primleri de bundan farkli degildir,

licretin gercek parcasidir. Isverenler isciye iicretin tiimiinii vermek yerine, bir kismim

¥ Giizel- Okur, a.g.e., s.66.

19 Aydin, a.g.e., s.31.

2% Benan Oztiirk, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Finansal Yapisi ve Muhasebe Organizasyonu Uzerine
Bir Inceleme.” (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2003), s.26.
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sosyal sigorta primi olarak tutmaktadir. Bu sebepten dolayi, isveren primleri i¢in “geri
birakilmis iicret”, “dolayl iicret” ya da “sosyal {icret” gibi terimler kullanilmistir. Diger
bir goriige gore ise sosyal sigorta primleri vergilere benzetilmekte ve vergi
sayilmaktadir.”' Ozellikle ddenen prim ile elde edilen menfaatler arasinda ¢ok siki bir
bag olmamasi, primin zorunlu olarak alinmasi vergilere benzetilmesine yol agmaktadir.
Sosyal giivenlik iilkedeki tiim niifusu kapsiyorsa, gercekten primler vergilerle aym
niteliktedir. Isverenlerin 6dedikleri primler ise, bunlara bir hak saglamadig: icin vergi
niteligindedir. Ancak, isverenler bunlar tiiketicilere yansitabildiklerinden vasital
vergilere benzetilebilir. Isverenler, primleri yansitmay1 basaramadiklar1 6lciide bunlar
vasitasiz vergi niteliginde olacaktir. Buna karsin sigortalilarin primleri baska gruplar
iizerine yansitma sanslart pek yoktur. Sadece bagimsiz c¢alisan sigortalilar, prim
yiiklerini tiiketicilere ve vergiden indirim yoluyla devlete yans1tabilmektedirler.22

Prim 6deme yoluyla sosyal giivenligin finansmanina iscilerin katilma nedeni
sosyal giivenligin herseyden Once kendi ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik olmasi
gercegine, kisisel sorumluluk ve kisisel tasarruf diisiincesine dayanir.” isciler, sosyal
giivenlik sistemleri mevcut olmasaydi, kendilerinin ve oteki aile bireylerinin sosyal
risklere kars1 giivencelerini kisisel tasarruflariyla saglamak zorunda kalacaklardi; sosyal
giivenlik bu islevi iistlendigine gore, anilan tasarruflarin bir boliimiinii, zorunlu olarak
sosyal sigortalara devretmeleri dogal karsilanmalidir. Sosyal giivenligin sagladig
yardimlardan yararlanan herkes, sistemin finansmanina da belirli 6l¢iide katilmalidir.
Ciinkii kendilerine kars1 sosyal giivence saglanan riskler, yalmiz is¢inin yaptigi isten
kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda, yapilan isle baglantis1 olmayan fizyolojik ve
sosyo-ekonomik riskler de bulunmaktadir. Isci, emek gelirinden kesilen paralarin,
kendisine ve ailesine giivence saglayacak sosyal giivenlik kurumuna yatirildigini
bildiginden, katlandig1 fedakarligi da olumlu karsilayacaktir.

Isverenlerin sosyal giivenligin finansmanina katilma nedenleri ise, daha degisik
gerekcelere dayanir. Her seyden once, sosyal giivenligin tiim harcamalarinin is¢ilerden
almacak primlerle saglanmasi olanakli degildir,24 ayrica iscinin sosyal giivenliginin

saglanmis olmasi isverenin cikarlarini yakindan ilgilendirir. Is¢inin gelecek ve tehlikeye

! Dilik, a.g.e., 5.218.

2 Sakar, a.g.e., s. 59.

3 Tuncay, a.g.e., s.47.

* Giizel-Okaur, a.g.e., s.67.
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ugramak endisesinden uzak calismasi isteki verimliligini artinr.” Bu ise, son
coziimlemede isverenin yararina bir sonu¢ doguracaktir. O halde, isverenin elde edecegi
tiim bu yararlara karsi, belirli bir fedakarlhiga da katlanmas1 gerekmektedir .

Ote yandan, isverenin calistirdig iscilerin karsilasabilecekleri riskler agisindan bir
sorumlulugu da s6z konusudur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari bunun somut
ornekleridir. Amnilan risklerin sonuclarina karst sosyal sigortalarca bir giivence
saglanmamig olsaydi, igverenlerin sorumlulugu kabul edilecekti. Bu risklerin etkilerini
giderme gorevi sosyal giivenlik kurumlarinca iistlenildigine gore, isverenlerin anilan
kurumlarin finansmanima katilmalar1 en dogal ¢oziimdiir. Isletmeler arasindaki ticari
rekabet esitligini saglama olgusu da, igverenlerin sosyal giivenligin finansmanina
katilmalarin1 gerektirir. Ciinkil isin yiiriitimii nedeniyle ortaya ¢ikabilecek risklere
karsi, sosyal giivenlik sistemlerince belirli bir koruma Ongoriillmemis olsayd,
igverenlerden bir boliimii gerekli 6nlemleri almamak suretiyle digerleri karsisinda daha
elverisli rekabet kosullarina sahip olacaklardi. Sosyal giivenlik sistemleri bu duruma
engel olmustur.

Isci ve igverenlerin 6deyecekleri primler, iscinin (sigortalinin) emek geliri esas
almarak, belirli oranlar dahilinde saptanir. Giiniimiizde genellikle igverenlerin
odedikleri prim oran ve miktari, isc¢ilerinkinden daha yiiksektir; hatta kimi sigorta
kollar1 icin sadece isverenler prim oderler. Omegin, diger iilkelerde oldugu gibi,
iilkemizde de is kazalarn ve meslek hastaliklar ile analik sigortalar1 primlerinin tiimii

isverenlerce ddenir.

1.3.1.2. Devletin Ulusal Biitceden Sosyal Giivenligin Finasmanmina
Katkisi

Isci ve isverenler yaminda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina
katkis1 genel bir kural haline gelmis, hatta devlet katkisi gittikce artma egilimi
gostermistir. Devletin, sosyal giivenligin finansmanina katkisi; primlere benzer bicimde
O0demelerde bulunarak; saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilarak, sosyal
giivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini karsilayarak, anmilan kurumlarin bilango
acigimt kapatarak, vergi indirimi ve bagka kolayliklar tanima gibi yontemlerle sz

konusu olabilmektedir.

= Tuncay, a.g.e., s.47.
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Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma nedenleri cesitlidir. Oncelikle,
vatandaslara sosyal giivenlik hakki saglamak devlete anayasal bir gorev olarak
verilmis® ve sosyal giivenlik, modern toplumlarda devletin iistlenmek zorunda kaldig:
bir kamu hizmeti niteligini almistir. Devletin katilimi ile sosyal giivenlik harcamalarinin
dagilim1 daha adil bicimde gerceklesmektedir. Diigiik gelirlilerin sosyal giivenligin
finansmanina katilmasi ¢ogu kez onlar icin yiik teskil edebilir, devletin finansmana
katilmasiyla onlarin yiikii hafifler sosyal dengenin kurulmasi kolaylasir. Devletin, geliri
yiiksek olanlardan yiiksek vergi almak yoluyla sosyal giivenlik harcamalarini
karsilamasi ulusal gelirin toplumda yeniden dagilmasina yarar.27

Belirtilen nedenlere, son yillardaki mali kriz de eklenince, uygulamada, iilkelerin
bircogunda devlet katkisinin arttigir dikkati ¢ekmektedir. Su halde, vergi teknigini
benimseyen iilkeler disinda, sosyal giivenligin bashica gelir kaynagmi, is¢i ve
igverenlerden alinan primler olusturmakla birlikte, bunlara ek olarak devletin genel
biitceden yaptigi katki da soz konusu olabilmektedir. Tiirkiye'de ise, devlet sosyal
giivenligin finansmanina, kural olarak herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Oysa ki,
4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun, 19. maddesinde; Kurumun gelir
kaynaklar1 arasinda genel biitceden yapilacak yardimlar da yer almaktadir. Boylece,
Yasakoyucu, sosyal sigortalarin finansmanina devletin katilimi ilkesini kabul etmis
olmaktadir. Ne var ki, bugiine kadar devlet sosyal sigortalara genel biitceden diizenli
olarak herhangi bir yardim yapmamustir. Hatta, V. Bes Yillik Kalkinma Planinda; sosyal
sigorta kuruluslarina devlet tarafindan siibvansiyon yapilmayacagi acgik bir bi¢cimde
vurgulanmistir. Bu uygulamay1 isabetli bulanlar da vardir. Belirtelim ki, 1425 sayili
Kanunla 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa eklenen gecici 146. madde ile;
sandigin gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi halinde, aradaki farkin hazinece
karsilanacag ongoriilmiistiir. Bu hitkkme dayanilarak, Emekli Sandigina, anilan kosulun
gerceklesmesi durumunda, devlet katkida bulunmaktadir. Su halde iilkemizde devletin
sosyal giivenligin finansmanina diizenli katkisi sadece Emekli Sandigi ile sinirh
kalmistir. Ancak son yillardaki finansman agigi nedeniyle diger sosyal giivenlik
kuruluglarina da her gecen yil artan oranda ulusal biitceden kaynak transferi
yapilmaktadir. VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, "Devletin sosyal sigorta sisteminin

finansmanina katkida bulunma imkanlari arastirilacaktir” denilirken, VII. Bes Yillik

*® Giizel-Okur, a.g.e., 5.67.
7 Tuncay, a.g.e., 5.48.
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Kalkinma Planinda, "Devlet, sosyal devlet anlayisi icinde sosyal giivenlik sistemini
desteklemeye devam edecektir” ifadesine yer verilmistir.

Kalkinma Planinda benimsenen bu ilkenin uygulamaya konulmasi, 6zellikle SSK
ile Bag-Kur'un finansman giicliigii dikkate alindiginda zorunlu hale gelmektedir. Ciinkii,
anilan kurumlarin gelir-gider dengesi, her yil gider fazlasi ile sonuc¢lanmaktadir. Prim
tahsilindeki giicliikler ve pasif sigortali sayisindaki hizli artiglar dikkate alindiginda
giderlerdeki fazlaligin gelecek yillarda daha da yiiksek rakamlara ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Iste, sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut gelir kaynaklarimin yetersizligi, baska
finansman kaynagi arayislarini zorunlu hale getirmistir. Vergi yoluyla finansman

kaynag1 yaratma, iizerinde durulan bagka bir yontemdir.

1.3.1.3. Finansman Kaynag Olarak Vergiler
Vergi teknigi de, sosyal giivenligin finansman kaynagi olarak, tarihsel
gelisim i¢inde, kimi iilkelerde 6nemli bir yer tutmustur. S6zgelimi, Yeni Zelanda'da
sosyal giivenlik sisteminin olusturuldugu 1938 yilindan itibaren ve son yillara kadar
gelirler iizerinden alinan vergiler, sistemin tek finansman kaynag1 olmustur. Ingiltere'de
Beveridge Raporu, kimi riskler acisindan ayni ilkeyi benimsemistir. Bu rapora gore aile
yiikleri ile ulusal saglik sigortasinin finansmani, ulusal dayanigma ilkesi cercevesinde
vergilerle saglanmalidir. Ingiltere'de son yillara degin bu uygulama devam etmistir.
Danimarka, ulusal biitceden (toplanan vergilerden) sosyal giivenligin finansmani
ilkesine bagli kalmistir. Hollanda'da ise, meslek gelirleri iizerinden alinan dolaysiz
vergiler, sosyal giivenligin finansman kaynagim olusturmaktadir, Oteki AB iilkelerinde,
vergi teknigine, istisnaen ve daha ¢ok dolayl1 vergiler cer¢evesinde bagvurulmaktadir.?®
Sosyal giivenligin finansmaninin vergi yolu ile saglanmasinin temel kosulu genel
kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin bulunmasidir. Gelismekte olan {ilkelerde
genellikle sosyal giivenlik sistemi biitiin niifusu kapsamamis oldugundan, vergi yoluyla
finansman uygulamasi s6zkonusu olamamustir.”’
Sosyal giivenligin vergilerle finansman konusunda, saglanan sigorta yardimlari
acisindan bir degerlendirme yapilabilir. S6zgelimi, mesleki gelirin yerini tutmak iizere

yapilan parasal yardimlarin (isgoremezlik odenekleri, sakatlik ve yaslhilik ayliklari)

% Giizel-Okur, a.g.e., s.70.
» Aydin, a.g.e., s.30.
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emek geliri ile baglantilar1 nedeniyle finansmanin bu gelirden alinan sigorta primleriyle
karsilanmasi dogaldir. Buna karsilik, mesleki gelirle iligkisi bulunmayan yardimlarin
(en az sosyal koruma, aile yardimlari, tibbi hizmetler) finansmani, ulusal dayanigma
ilkesi baglaminda, toplumun tiim bireylerinden kendi olanaklar1 Slgiisiinde alinacak
vergilerle saglanabilir.

Sosyal giivenligin finansmani agisindan, bagvurulacak verginin tiirii de 6nem tasir.
Secilecek yontem, her iilkenin kosullarina gore farkli olacaktir. Gelir vergilerinin diisiik
olduga iilkelerde, gelir vergisinden belirli bir oran sosyal giivenligin finansmanina
ayrilabilir, oteki iilkelerde ise dolayli vergiler araciligiyla, kismen de olsa bu sonug elde

edilebilir.>°

1.3.1.4. Uclii Finansman

Sosyal yardimlar devlet biitcesinden veya kamu kaynaklarindan
yapildig i¢in ilgililerin parasal katkisi s6z konusu degildir. Sosyal hizmetler de devlet
biitgesinden karsilanmakla beraber buna goniilli 6zel kuruluslar da katilirlar. Sosyal
sigortalar ise esas itibariyle calisan ve calistiranlarin 6dedigi primlerle ve devlet
katkisiyla finanse edilir. Buna iiclii finansman yontemi denir.”'

Uclii finansman yonteminde taraflarin finansmana ne 6lgiide katilacagi 6nemli bir
husustur. Zira yontem bazen taraflardan birinin, bazen ikisinin, bazen ise tigiiniin
birlikte finansman {iistlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu béliisiimiin ideolojik bazi
sebepleri olmakla beraber; sistemin yapilanmasi, sigorta kollarinin 6zellikleri ve tarihsel
gelisimin yarattigi kosullar finansmana katilimin Olciistiniin - farkli  sekillerde
belirlenmesine yol acmaktadir. Diinyanin hicbir iilkesinde taraflardan sadece birinin
finansmanin tamamini iistlenmesi gibi bir durum s6zkonusu degildir. Mutlak surette bir
paylasim sézkonusu olmaktadir.

Taraflarin prim oranlart da ozellikle sosyal sigortalarin finansmani agisindan
Onem tasiyan bir baska konudur. Bu anlamda primlerin, sigortalinin iicretinin ya da
gelirinin ne oranin1 kapsayacagi ve bunun sigortali ve isveren arasinda dagilimi 6nemli
sorunlara ve yakinmalara yol a¢cmaktadir. Primlerin yiliksek olmasi hem igverence

fiyatlara yansitilarak fiyatlar genel diizeyini etkileyebilecek, hem de sirket (igveren)

%% Giizel-Okur, a.g.e., s.70.
*! Tuncay, a.g.e., 5.46.
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acisindan finansman giicliiklerine yol acabilecektir. Tersi bir durumda diisiik prim

. . [ . . . -0 32
oranlar1 ise sosyal giivenligin finansmanin giiclestirecektir.

1.3.2. Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenligin finansmaninda iki temel yontem kullanilmaktadir. Bu
yontemlerden ilki; her aktif jenerasyonun (kusagin) kendinden 6nceki jenerasyonu ve
toplumun muhta¢ birimlerini finanse ettigi “dagitim yontemi”, digeri ise her kusagin
kendi sosyal giivenlik giderlerini karsilamak iizere tasarruf yapmasi ilkesine dayanan

“fonlama (kapitalizasyon) yontemi”dir.

1.3.2.1. Dagitim Yontemi
Dagitim yonteminde, belirli bir dénemde 6denmesi gereken sosyal
giivenlik harcamalar1 aym1 donem igerisinde elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.

Yontem prime dayali ve primsiz olmak iizere iki sekilde uygulanabilmektedir.33

1.3.2.1.1. Primli Dagitim Yontemi

Aktif sigortalilardan (ay ya da yil bazinda) belirli donemler
itibariyle toplanan primlerin aym1 donem igerisinde pasif sigortalilara dagitilmakta
olmasindan dolayr bu sekilde anilan yontemin en temel o6zelligi kusaklararasi ve
kusakici kaynak aktarimina olanak saglamasidir. Zorunlu sigorta yaklagiminda devletin
sorumluluguna verilen ve toplumun varsil kesimlerinin destegiyle ifa edilen bu gorev,
aslinda toplumsal sorumluluk ve dayanisma kavramlarimin kurumsal bazda hayata
gecirilmesidir. Herhangi bir sosyal giivenlik mekanizmasinin bulunmamasi durumunda
toplumun muhtag¢ kesimlerine yapilacak yardimlar "bir sekilde mutlaka" toplumun daha
varlikl1 kesimleri tarafindan finanse edilecegi icin, sosyal giivenlik sistemi, dar gelirliler
kadar yiiksek gelirlilerin de hak ve yiikiimliiliklerini koruyan bir mekanizma
olusturmaktadir. ideal, toplumda yoksul ve diiskiin kalmamasidir. Bu iilkii
gerceklesinceye kadar, bir yandan dar gelirli ve diigkiinler insan onuruna yakigmayan

bir yardim alma/talep etme pozisyonundan kurtulurken, diger taraftan toplumun

32 Aydin, a.g.e., s.33.
3 Ahmet Erol ve A. Ercan Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi (Ankara: Yaklagim
Yayinlari, 2003).s.81.
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ekonomik giivence altina alinan kesimi genisledik¢ce gelir diizeyi yiiksek siniflarin
iizerindeki sorumluluk da zaman icerisinde nispi bir azalis kaydedecektir.”*

Dagitim yontemi, belirli donemdeki gelir-gider dengesi temeline oturtuldugu i¢in,
aktif sigortalilarin 6dedikleri primler, kapitalizasyon yonteminde oldugu gibi herhangi
bir fon olusturulmaksizin, ayni donemdeki pasif sigortalilara veya bunlarin hak
sahiplerine yapilacak sigorta yardimlarimi karsilar. Prim Odeyenler ise, gelecekteki
sigorta yardimlarina hak kazanirlar. Bunlara yapilacak yardimlar ise, izleyen sigortali
kusaginin ddeyecegi prim gelirleriyle karsilanacaktir.” Yonteminin faaliyete gectigi ilk
donemlerde, pasif liyelerin say1 ve oranimin az, aktif tiyelerin ise fazla olmas1 nedeniyle
gelirlerin giderlerden yiiksek gerceklesmesi kismi bir fonlama olusmasina imkan
vermektedir (Sekil 1). "Rezerv" olarak adlandirilan bu fonlarin baslangi¢c asamasindan
sonra da korunabilmesi icin, pasif {liyelerin oranmnin artmaya basladigi dénemde
yiikselen giderlere paralel olarak c¢alisanlardan toplanilan primler de arttirilmalidir.
Sistemin basarili olarak isleyebilmesi; bir baska deyisle rezervlerin korunabilmesi igin
rezervlerin verimli alanlarda degerlendirilerek yatirim geliri elde edilmesi ve ayni
zamanda istirak¢i sayis1 ve primler ile emekli sayist ve emeklilik yasi arasindaki

dengenin bozulmamasi gerekmektedir.*

Primler ve Yatirim Gelirleri =
I. Kusak Rezerv Emeklilik Maas1

II. Kusak Primler ve Yatirim Gelirleri Emeklilik Maas1

III. Kusak Primler ve Yatirim Gelirleri Emeklilik Maas1

Sekil 1. Dagitim Yonteminde Rezerv Olusumu

Ergenekon, 2001, s.8

3* Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmani (Birinci Basim. istanbul: TUGIAD Yayinlari, 2001) s.8.
> Giizel-Okur, a.g.e., s.72.
36 Ergenekon, a.g.e., s.8.
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Dagitim yonteminde, aktif sigortali (halen ¢alisan ve prim 6deyen) grubu ve pasif
sigortali (calismayan ve sigorta yardimlarini alan) grubu arasindaki iliski, demografik,
teknik ve hukuksal etkenlerle siirekli degiskenlik gosterir. Prim Odeyenlerin sayist,
yardim alanlardan fazla ise, prim oranlarimin diistiriilmesi ya da yardim miktarinin
yiikseltilmesi s6z konusu olabilecektir. Tersi bir durumda, yani prim Odeyenlerin
sayisindaki azalma, ya prim oranlarinda bir artisa ya da sigorta yardimlarinin miktarinda
bir diisiise neden olacaktir. Bu nedenle, dagitim yoOnteminin islerligi, belirtilen
etkenlerdeki dengeyi zorunlu kilar. Dengenin bozuldugu dénemlerde, sosyal giivenlik
kurumlarimin finansman sorunu ortaya cikacaktir. Bu nedenledir ki, dagitim yontemini
benimseyen iilkelerde, ©zellikle son yillardaki olumsuz gelismeler (issizlik, yash
niifustaki artis vb.) devleti, ulusal biitceden veya dolayli vergilerle sosyal giivenligin
finansmanina katkida bulunmaya zorlamustir.”’

Dagitim yontemi, paranin satin alma giiciindeki degisimlere kars1 giiven verici,
karmasik hesaplama islemlerini ve toplanan fonlarin isletilmesi gibi sorunlarn ortadan
kaldiran, takibi kolay bir yontemdir ve hastalik, analik sigortalarn gibi gegici risklere
kars1 giivence saglayan sigorta kollarina daha yatkindir. Bununla birlikte, fonlama
yonteminin sakincalar goz oniine alindiginda, giiniimiizde uzun dénemli sigorta kollar1
icin de bu yonteme basvurulmakta®® ve para degerindeki diisiislerin zararh
sonuclarindan korunmak igin, pozitif hukuklarin cogu, ozellikle yaslilik ayliklar

acisindan dagitim yontemini benimsemektedirler.”

1.3.2.1.2. Primsiz Dagitim Yontemi

Aktif niifusun pasif niifusu, gonencli kesimlerin muhta¢ ve dar
gelirlileri finanse etmesi esasina dayanan dagitim modeli, belirli bir prim 6demesi
gerektirmeden kamu kaynaklarindan da finanse edilebilmektedir. ILO'nun 1952
Konvansiyonu gibi devletleri zorunlu tutan herhangi bir diizenleme bulunmamasina
karsin, maddi imkani1 olan ve imkanlarim1 bu yonde kullanmak isteyen devletler

vatandaslarinin yasam standartlarimi arttirmak ya da yoksullugu gidermek gibi saiklerle,

37 Giizel-Okur, a.g.e., s.72.
38 Erol-Yildirim, a.g.e., s.82.
% Giizel-Okur, a.g.e., s.71.
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iilke niifusunun tiimiine ya da toplumun diiskiin kesimlerine yonelik olarak, merkezi

vergi gelirlerinden, destekleyici kaynak transferleri yapabilmektedir.*’

1.3.2.2. Fonlama Yontemi

Kapitalizasyon ya da fon biriktirme yOntemi olarak da adlandirilan
yontem, sosyal risklerin ileride doguracagi odemeleri karsilayabilmek igin bir fon
olusturulmas: esasina dayanir. Fonun kurulmasi, bireysel olabilecegi gibi toplu da

olabilir.

1.3.2.2.1. Bireysel Fonlama Y ontemi

Bireysel fonlama yonteminde, her sigortali adina, sigortalinin
kendisinin ve igverenin 6dedigi primler, sigortalinin kurumdaki kisisel hesabina gegilir.
Bu hesapta biriken paralar, ileride aym sahsa yapilacak odemelerin karsiligini
olusturur.*' Odenecek prim ve gelir miktarinin belirlenmesinde; kisinin yas, medeni hal
ve diger siibjektif Ozellikleri dikkate alinmaktadir. S6z konusu durum, prim
miktarlarinda bireysel farklarin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Bireysel fon
yontemi karsilikli dayanisma ve sosyal risk yiikiiniin bireyler arasinda dagitimi ilkesine
aykirt oldugu igin; giiniimiiz sosyal giivenlik anlayisina uygun diismemektedir. Bu
nedenle; bireysel fonlama yoOntemine sosyal giivenlik diizenlemelerinde c¢ok az
rastlanmakla beraber, daha az masrafli ve daha cok kisisel girisim ruhuna dayali

oldugundan 6zel sigortalarda kullanilmaktadir.**

1.3.2.2.2. Kolektif Fonlama Yontemi

Kolektif fonlama yonteminde, biitiin sigortalilara ait primler ortak
bir fonda toplanmakta ve ileride sigortalilara saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini
olusturmaktadir. Yani; kolektif fonlama yonteminde dagitim yonteminde oldugu gibi
belli donemde toplanan primler o déneme ait harcamalarda kullanilmamakta, toplanan
primlerle mali birikimler saglanmaktadir. Ancak; fonda biriktirilen paralar, iiretim alani
disinda kaldiginda ve 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda reel kayiplarla

karsilasma riski tasimaktadir. Kolektif fonlama yOnteminde bireysel fonlama

40 Ergenekon, a.g.e., s.10.
*! Giizel-Okur, a.g.e., s.71.
2 Ugur, a.g.e., s.51.
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yonetiminin aksine siibjektif farkliliklar dikkate alinmaksizin herkesten ayn1 miktarda
prim alinmaktadir. Toplam prim gelirleri, toplam gelir talepleri ile genel giderlerin
tutarina denk olursa yeterli kabul edilmektedir.

Fonlama yonteminin sosyal transferlere hi¢ yer vermemesi ya da sinirh diizeyde
olanak tanimasindan dolayi, yontem 6zel sektor tarafindan sosyal giivenlik alaninda
yasanan sorunlarin ¢oziimiinde tamamlayici bir islev iistlenmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin etkin bir emeklilik giivencesi saglamakta yetersiz kaldig1 bir ¢ok iilkede
uygulanan yontemde, bir yandan sisteme iiye olan katilimcilara ileriye doniik sosyal
giivence saglanirken; diger yandan, sermaye piyasasini derinlestirmek, ulusal tasarruf
diizeyini, istihdami, sermaye verimliligini ve GSMH'yi artirmak gibi islevler de
gergeklestirilmektedir.43

Fonlama yontemi; yaglilik, malulliik ve 6liim gibi uzun siireli riskleri karsilayan
sigorta kollarina uygun diismektedir. Ne var ki, bu uygunluk, ekonomik sistemde,
ozellikle paranin degerinde belirli bir istikrar1 varsaymakta, aksi halde, anilan yontemin
kimi sakincalar1 belirmektedir; Toplanan fonlar, enflasyon ve para degerindeki
diisiislere kosut olarak deger kaybina ugradigindan, enflasyon egilimleri ve sik sik
bagvurulan devaliiasyonlar, yontemden beklenen yararlarnn tiimilyle ortadan
kaldirmaktadir. Fonlarin yatinm alanlarima yonlendirilmesi, anilan sakincalari bir
Olciide bertaraf edebilmekteyse de; karmagik bir mekanizma oldugundan, her zaman bu
yola bagvurmak kolay olmayabilmektedir Bu sakincalar, bircok iilkede, fonlama

yonteminin yerini dagitim yontemine terk etmesi sonucunu dogurmustur.

1.3.2.3. Dagitim ve Fonlama Yo6ntemlerinin Kiyaslanmasi
Asagida dagitim ve fonlama yontemleri kiyaslanmaktadir.

» Dagiim yontemi, fonlama yoOnteminin gerekli kildig1 karisik hesaplarla
islemediginden daha sade bir yontemdir. Her yil artarak biriken fonlar
olmadigindan, bu fonlarin isletilmesi sorunu bulunmamaktadir. Primler iicretlere
bagl oldugundan, iicretlerin artmasi primler iizerinde de etkisini gOstermektedir.
Boylelikle, sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 hayat pahaliligi degismelerine
kolaylikla ayarlanabilmektedir.

» Primlerin miktari, finansman yontemi disinda pek ¢ok faktore bagli oldugundan bu

konuda yapilan tartismalar ¢ok faydali olmamaktadir. Ancak primleri etkileyen

4 Erol-Yildirim, a.g.e., s.85.
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faktorlerin esit oldugu varsayimindan hareket edildiginde, 6denecek ortalama prim
miktar1 baglangicta fonlama yonteminde, yeterli bir fon birikimi i¢in gerekli siire
gectikten sonra ise, dagitim yonteminde daha yiiksek olacaktir.

» Dagiim yonteminde, gelir ve giderler ayn1 donem icerisinde gergeklesmektedir.
Fonlama yonteminde ise giderler igin; gelirlerin finansmanindan giderlerin
yapilacag: tarihe kadar bir fon olusturulmakta ve bu fondan elde edilecek yatirim
gelirlerinden yararlanilmaktadir. Fonlama yontemi, sosyal transferlere ya hic olanak
vermediginden ya da sinirli diizeyde olanak verdiginden dolayr 6zel sektodrde
kullanilmaktadir. Yani; fonlama yontemi sosyal giivenlik alaninda 6zel sektoriin
¢Oziim iretebilmesine olanak veren bir finansman metodu sunmaktadir.
Beklenilmeyen ve istisnai durumlardan kaynaklanabilecek harcamalar1 karsilamak
icin dagitm yonteminde de bazi fonlar olusturulabilmektedir. Fonlama yonteminde
olusturulan fonlarla, herkese sigortali bulundugu donem icinde ©6dedigi primler
oraninda ddemede bulunulmakta ve toplanan fonlarin isletilmesinden elde edilecek
ek gelirlerle sosyal giivenligin bir kistim harcamalart karsilanmaktadir. Ancak
fonlama yonteminde; enflasyon, reel iicret artiglart karsisinda sosyal giivenlik
kapsamindaki sosyal gelirlerin artirlmasi da gerekmektedir. Ozellikle yiiksek
enflasyonla yasayan iilkelerde, fonlarda biriken paralarin reel olarak korunmasi ve
bu dogrultuda fon kaynaklarinin isabetli kullanilmasi ¢ok 6nem tasimaktadir. Aksi
halde aym ve daha yiiksek diizeyde sosyal gelir i¢in prim miktarlar
yiikseltilmektedir. Sermaye piyasalarinin s1g oldugu iilkelerde, fonlarin uzun siire
reel olarak korunmasi, cesitli zorluklari ve riskleri bulundurdugundan prim
miktarlarinda artislarla sik sik karsilasilmaktadir.

» Kadinlar agisindan fonlama yonteminin bazi dezavantajlart bulunmaktadir. Calisma
hayatindaki kadinlar erkeklerden daha az ticret aldiklarindan ve kayit dis1 istihdam
alanlarinda daha fazla calistiklarindan emeklilik hesaplarinda erkeklere nazaran
daha az birikim yapabileceklerdir. Dagitim yontemiyle isleyen emeklilik sistemleri
ise, gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu geregince kadin ile erkek arasindaki bu
esitsizligi azaltict bir rol oynamaktadir. Fonlama yontemiyle isleyen bazi emeklilik
O0demeleri, cinsiyete Ozgii yasam beklentilerine bagli oldugundan ve kadinlarin
yasam beklentileri erkeklerden daha uzun oldugundan, bir kadin kendisiyle aymi

miktarda prim 6deyen bir erkek emekliye gore daha az emeklilik geliri alabilecektir.
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Ornegin, Sili'de kadinlarin erkeklerden daha uzun yasama olasiliklarimin yiiksek
olarak hesaplanmasi nedeniyle kadin emekliler erkek emeklilerden daha diisiik gelir
almaktadir. Ayrica, dagitim esash isleyen kamu emeklilik programlarinda kadinlar
yas haddinden genellikle erkeklerden daha 6nce emekli olabilmesine karsin fonlama
yontemiyle isleyen ©Ozel emeklilik programlarinda emeklilik  yaslar

esitlenmektedir.**

1.4. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik sistemi; Bireylerin, kendi istek ve iradeleri disinda, belirli sosyal
riskler karsisinda ekonomik giivence saglanarak korunmasi ve zararlarinin giderilmesi
amaciyla devlet tarafindan diizenlenen kurum ya da kurumlar toplulugudur. Diger bir
tanimlamaya gore sosyal giivenlik sistemi; her bireye, yasamun tiirlii olaylar1 karsisinda,
asirt bir muhtaghiga diismeden ve ozgiirliigiinden fedakarlik ettirmeden insan onuruna
yarasir bir varlik diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal diizenleme ve Onlemler
biitiiniidiir.*

Sosyal giivenlik sistemleri, sanayi toplumunun daha insancil ve daha c¢agdas
olarak yasamasi ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gelistirilen tedbirlerin ve tesis edilen
kurumlarin faaliyetlerinin organize olmasindan meydana gelmistir. Toplumsal yapida
meydana gelen degismelere cevap vermek iizere organizasyon yapisimi ve isleyis
esaslarin siirekli degistiren sosyal giivenlik sistemleri, bir iilkede yasayan herkese tiim
sosyal tehlikelere karsi koruma garantisi vermeyi amaclamaktadir. S6z konusu
garantinin kapsami, herkese bulunduklari toplum i¢inde baskalarina muhta¢ olmayacak
bir hayat standardi saglayacak kadar olmaktadir. Onemine binaen higbir iilkede sosyal
giivenlik garantisinin saglanmasi bireysel tercihlere birakilmamistir. Hemen hemen
biitiin iilkelerde sosyal devlet olmanin bir geregi olarak sosyal giivenlik hizmetinin bir
kamusal nitelige sahip oldugu ve s6z konusu hizmetin kamu kurumlarinin gézetim ve
denetiminde verildigi goriilmektedir.

Bir sosyal giivenlik sisteminin, sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi ile ilgili
iic temel fonksiyonu yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar; gelirin yeniden dagilimu,

sigorta ve tasarruf fonksiyonlaridir.

4 Ugur, a.g.e., s.52.
4 Erol-Yildirim, a.g.e., s.37.
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Gelirin yeniden dagilimim saglama fonksiyonu: Fakirlik ve muhtaclik problemini
ortadan kaldirmak iizere tehlikeye ugramayandan ugrayana, yiiksek gelirlilerden diisiik
gelirlilere, calisan ve geliri olanlardan ¢alisamayan ve muhta¢ durumda olanlara dogru

bir gelir dagilimi saglamak.

Sigorta fonksiyonu: Onceden bilinemeyen veya yeterli tedbir alinamayan durumlar

i¢in ortaya cikabilecek zararlar1 karsilama garantisi saglamak.

Tasarruf fonksiyonu: Gelecekte daha yiiksek bir hayat standardi saglamak {iizere,

bugiinkii tiiketimden vazgecerek daha yiiksek bir gelir elde etme arzusunu karsilamak.

Hangi sistemle olusturulursa olusturulsun, tek ayakli bir kurumsal yapi iizerine
ingsa edilmis sosyal giivenlik sistemlerinin, bu {ic temel fonksiyonu birlikte
gerceklestirmesinin  miimkiin olamayacagi diisiincesi, ¢ok ayakli sosyal giivenlik
sistemlerinin olusturulmasim giindeme getirmistir.

Cok ayakh bir sistemde birinci ayak; gelirin yeniden dagilimi fonksiyonuna
agirlik veren, fertlere yasadiklar toplumun bir iiyesi olarak insan haysiyetine yarasir bir
asgari hayat seviyesini garanti etmeyi amaglayan, kamu tarafindan olusturulan ve
zorunlu katilimin esas oldugu sosyal giivenlik kurumlarindan olusur. Birinci ayak sosyal
giivenlik kurumlarinin olusturulmasi, sosyal devlet olmanin 6nemli unsurlarindan biri
olarak kabul edilir. Ikinci ayak; kamu veya ozel sektor inisiyatifi ile olusturulan,
zorunlu veya goniillii katilimin s6z konusu olabildigi, ¢ogunlukla isyeri veya sektor
bazli, sigorta ve tasarruf fonksiyonlarimi yerine getirmeye yonelik olarak olusturulan
sosyal giivenlik kurumlarindan olusur. Birinci ayak sosyal gilivenlik kurumlarinin
sagladigi garantinin iizerine ¢ikmak ve/veya bu kurumlarin bosluklarini gidermek amaci
tagirlar. Cok ayakli sistemin son basamaginda yer alan ve sistemin tasarruf
fonksiyonunu yerine getirme 6zelligi 6ne ¢ikan ligiincii ayak sosyal giivenlik kurumlari
ise goniillii katilimin esas oldugu ve tamamen 6zel sektor inisiyatifi ile olusturulan, fon
esasina gore ¢alisan kurumlardir. Burada amag daha yiiksek bir hayat standardi temin ve

devam ettirmektir.*¢

¥ Sule Celik, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik.”(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2003), s.14.
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Her iilkenin sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda cesitli farkliliklar goze
carpmaktadir. S6z konusu farkliliklar, her toplumun sosyal giivenlik mekanizmalarinin
kendi ozellikleri cercevesinde diizenlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin;
ABD’de sosyal giivenlik sistemi yashilik, 6liim ve malulliik sigortalarin1 kapsarken,
Avrupa genelinde saglik ve igsizlik sigortalar1 da sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
bulunmaktadir.*” Devletler arasinda sosyal giivenlik sistemlerinde ekonomik ve sosyal
yapidaki degisimlere kosut olarak bazi farkliliklar bulunmakla birlikte, sistemler
arasinda sadece amaglarda degil, bu amaca ulasmada kullanilan araclarda da bir

benzerlik bulunmaktadir.*®

1.4.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ozellikleri
Sosyal Giivenlik Sistemlerinde bulunmast gereken ozelliklerin sayilarak

aciklanmasi, kavramin daha kolay anlasilabilmesine katkida bulunacaktir.

Sosyal Giivenlik Sistemi, Hicbir Ayrim Go6zetmeksizin Toplumdaki Tiim Bireyleri
Kapsar: Sosyal Giivenlik Sistemi, kapsadig1 bireyler ve kesimler yoniinden siirekli bir
gelisme gostermistir. Giiniimiizde sosyal giivenlik, hi¢ bir ayrnnm gozetmeksizin
toplumdaki tiim bireyleri kapsayan bir biitiinliik kazanmistir. Sistemin "Genellik ilkesi"
olarak da ifade edilen bu niteligi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ndeki her insanin
toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ilkesine de uygun
diismektedir. Genellik ilkesi uyarinca sosyal giivenlik sistemi, bir toplumda cesitli
statiiler altinda calisan ve calisamayan Kisileri tiimii ile kapsamaktadir. Ornegin;
kimsesiz bir yasli, is bulamayan bir geng, fiziksel yada diisiinsel yeteneklerindeki ziirii
nedeniyle calisamayan bir sakat, beslenebilmek i¢in gerekli siitii saglayamayan bir
cocuk sosyal giivenlik sistemlerinin koruma alani i¢cinde kalir. Nitekim, toplumsal
yasam i¢inde bireyleri, karsilasabilecekleri risklere karsi, devlet eliyle korumak

yasadigimiz donemde sosyal politikalarin da temel hedefleri arasinda yer almaktadir.*

Sosyal Giivenlik Sistemi, Karsilasilabilecek Tiim Riskleri Kapsar: "Risk" sozctigii;

onceden bilinip kestirilemeyen, irade dis1 ortaya c¢ikan bir tehlike olasiligini ifade eder.

* Ugur, a.g.e., 5.59.
8 Brol-Yildirim, a.g.e., s.38.
4 Yelekgi,a.g.e., s.223.
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Toplum icinde insanlar yasamlar1 boyunca savaslar, dogal yikimlar, yaslanma,
hastalanip sakat kalma, teror olaylari, enflasyon vb. gibi kokenleri birbirinden ¢ok farkli
risklerle karsi karsiya bulunurlar. Bu nedenle tarih boyunca giidiisel bir korunma
gereksinimi hissetmis ve risklerin olumsuzluklarina kars1 kendilerini savunabilmek igin
cesitli yol ve yontemler gelistirmislerdir.50

Sosyal giivenlik sistem ve politikalarinin hareket noktasi "sosyal risk" kavraminda
ifadesini bulur. Ciinkii tehlikenin ve riskin bulunmadig yerde giivenlik gereksinimi
sozkonusu olmaz. Sosyal riskler cesitli kaynaklarda degisik bicimlerde
siniflandirilmaktadir ve tiim bu simiflandirmalar aslinda bir biitiintin degisik yonlerden
bakilinca ortaya ¢ikan goriintiisiinii ifade etmekte, yani sosyal risk kavramimi degisik
acillardan ele almaktadir. Ancak hepsinin ortak noktasi ekonomik etkilerinde
toplanmaktadir. Ne sekilde olursa olsun sosyal riskler ya gelir azalisina ya gider artisina
ya da her ikisine de yol agmaktadir.”!

Yalmz gelir kayiplar doguran riskler maliilliik, yaslilik ve igsizliktir. Sadece gider
artis1 doguran risk ise ¢cocuk yetistirilmesidir. Bunun disinda sosyal riskler duruma gore
gelir kayiplar ve gider artislarina birlikte yol agmakta ya da bunlardan sadece birini
dogurmaktadir. Ornegin, ¢alisanlarin hastalik, kaza ve analik sonucu isten kalmalari
halinde, tedavi giderleri yaninda gelir kayiplarina da ugrayacaklar aciktir. Ote yandan
aileyi gecindiren kisinin oliimii de geride kalanlar icin gelir kayiplar1 yaninda cenaze
giderlerinden dolay1 belirli ¢apta gider artislarina da yol agcacaktir. Fakat bazi hastalik ve
kazalar dinlenmeyi gerektirmeksizin tedavi olunabilir. Bu durumda bu riskler gelir
kayiplar1 dogurmayacaktir. Ayni, sekilde, 6rnegin gegindirilen aile fertlerinin hastalik,
kaza, analik ve oliim halleri gelir kayiplarina yol agmayacak, sadece gider artiglari
doguracaktir. Buna karsi birtakim hastalik ve kazalar daha cok dinlenme yoluyla tedavi
edileceklerinden, bunlar da sadece ya da daha ¢ok gelir kayiplarina yol agacaktir.

Sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in sosyal risklerin doguracagi bu gelir
kayiplar1 ve gider artiglarinin karsilanmasi zorunludur. Yoksa kisi gelirini yitirmekle
kendisi ve ailesini gecindiremeyecek duruma diisecektir. Gider artis1 doguran hallerde
ise, genellikle gelir seviyesi diisiik olan gruplar ya gerekli harcamalar1 yapamayacak ya
da normal ihtiyaclarindan kisintilar yapmak zorunda kalacaklardir. Kaldi ki ¢ok defa

gider artislart gelir kayiplan ile birlikte dogacaktir. Bu durumlarin yalmz kisi i¢in ezici

30 Ayni, s.222.
5t Aydin, a.g.e., s.8.
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olmakla kalmayacagi; toplum igin de bircok sakincalar doguracagi ve toplumun
varhgim sarsacag aciktir. Oyleyse sozii edilen risklerin karsilanmasi yalmz kisinin
degil toplumun da yararmadir.”

Sosyal giivenlik sistemleri; kapsadigi riskler yoniinden de siirekli bir gelisme
géstermistir.53 Tarihi gelisim siireci i¢inde yoksullukla savagsmak i¢in dogmus olmakla
birlikte bugiin, is kazasindan issizlige, hastaliktan yasliliga, konut yardimindan cocuk
parasina kadar bir¢ok riski karsilamay1 amag¢ edinmistir.

Giinlimiizde sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi riskler yoniinden gerek gelismis
iilkelerde, gerekse az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, cesitli farkliliklar
bulundugu goriilmektedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin 102 sayili  Sosyal
Gilivenligin  Asgari Normlan1 Sozlesmesinde “Hastalik”, ‘“Analik”, “Sakathik”,
“Yaslilik”, “1§ Kazas1”, “Meslek Hastaliklar1”, “Olim”, “Aile (cok cocukluluk)” ve
“Issizlik” olmak iizere dokuz sosyal risk ve sigorta tiirii tespit edilerek en az iic
tanesinde, sosyal giivenlik saglanmasi Ongoriilmiisken, bu sozlesme esas alinarak
hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan da onaylanan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nda;
dokuz olarak belirlenen sosyal risklerden en az 6’s1 i¢in sosyal koruma saglanmasi
kosulu getirilmek suretiyle sosyal giivenligin kapsami genisletilmistir. Bu genisletme ile
sosyal giivenlige; bireyleri karsilasabilecekleri mesleki, fiziksel, toplumsal ve ekonomik
nitelikli risklerin tiimiine karsi korumayir amaglayan bir biitiinliik cercevesinde
yaklasildig1 goriilmektedir. Bati iilkelerinin tamami, 102 sayili sozlesmede sayilan tiim
riskleri karsilayan sosyal giivenlik sistemini kurmuslar; Yeni Zelanda'da oldugu gibi
bazi iilkeler ise, dogal afetleri bile sosyal risk kavramina dahil etmislerdir. Tiirkiye'de
ise, "ailevi yiikler" digindaki diger sosyal riskler icin sosyal giivenlik saglanmaya

gahsllmaktadnr.5 4

Sosyal Giivenlik Sistemi Devletce Diizenlenir: Giiniimiizde devlet, klasik demokrasi
ile saglamlan 6zgiirliik, adalet ve esitlik gibi ilkelerin yan1 sira, belirli sosyal ilkelere de
iglerlik kazandirmakla yiikiimliidiir. Bu yaklasimla vatandaslarinin sosyal giivenlik

gereksinimlerini karsilamak devlet icin bir gorev sayilmakta, sosyal korumayi istemek

2 Dilik, a.g.e., 5.69.
3 Yelekei, a.g.e., s.223.
34 Erol-Yildirim, a.g.e., s.38.
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ise vatandaslar yoniinden bir hak olarak goriilmektedir.” Nitekim, 1982 Anayasasi'nin
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli iiciincii boliimiiniin 60. maddesinde;
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar” geklinde yapilan diizenleme ile yurttaglar yoniinden
sosyal giivenligin devletten talep edilmesinin anayasal bir hak oldugu ve devletin de bu
amaci1 gerceklestirmek icin gerekli cabayr sarf etmekle yiikiimli oldugu

belirtilmektedir.>®

Sosyal Giivenlik Sistemi Insan Onuruna Yarasir Asgari Bir Yasam Diizeyi Saglar:
Sosyal giivenlik sistemi, toplumdaki bireyleri karsilasabilecekleri risklerin zararlarina
karsi koruyan, insanin dogumundan Oliimiine dek ve hatta oliimiinden sonra da
yiikiimliiliikklerini iistelenebilen bir giivence saglar. Yukarida da degindigimiz iizere
devletin bu alandaki gorevleri kuskusuz onun ekonomik gelismislik (zenginlik) diizeyi
ile yakindan ilgilidir. Ekonomik yonden gelismis bir iilkede kurulu sosyal giivenlik
sisteminin vatandaslara sagladig1 giivencelerin kapsam ve icgerigi ile, gelismemis yada
gelismekte olan bir iilkenin vatandaslarina saglanan giivenceler arasinda farkliliklarin
olabilmesi dogaldir. Ancak bu farkliliklar, “Insan haysiyetine yarasir asgari bir diizey”in
tizerinde bulunmalidir. Risklere karsi korunmada saglanilan giivencelerin bu diizeyin

altina diismesi halinde sistem, sosyal giivenlik kavraminin 6ziine aykin diisecektir.”’

Sosyal Giivenlik Sistemi Primli ve Primsiz Rejimleri Kapsar: Cagimizda sosyal
giivenlik hizmetinin gerceklesmesinde kullanilan araglar; sosyal sigortalar olarak
adlandirilan “primli rejimler” ile bireyin herhangi bir katkist1 olmaksizin devlet

biit¢esinden finanse edilen “primsiz rejimleri” icermektedir. o8

= Yelekgi, a.g.e., s.224.
% Erol-Yildirim, a.g.e., s. 39.
57 Yelekgi, a.g.e., s.225.
38 Erol-Yildirim, a.g.e., s.41.
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2. TURK SOSYAL GUVENLIK SiISTEMIi’NIiN YAPISI VE KRiZiN
BOYUTLARI

2.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Yapisi

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, ¢alisanlarin mesleki statii farkliliklarin1 esas alarak
olusturulan sosyal sigorta kurumlar1 tizerine kurulmustur. 2003 yili haziran ve temmuz
aylarinda yapilan son diizenlemelerden sonra Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal

yapist agagidaki sekilde olusmustur.59

2.1.1. Sosyal Sigorta Kurumlari (Primli Rejimler)

Tiirk sosyal sigorta sistemi, istihdam altindaki niifusu; kamu calisanlari, 6zel
sektor calisanlar ve serbest meslek sahipleri i¢in kurulan {i¢ temel sosyal giivenlik
kurumu, issizlik sigortasimin uygulanmasindan sorumlu kurum olarak Tiirkiye Is
Kurumu ve smirhi bir kapsama sahip Gecgici 20. Madde Sandiklan araciligiyla
kapsamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin ti¢ temel kurumu; kamu ¢alisanlarina hizmet
veren Emekli Sandigi, 6zel sektor calisanlari, tanim isgileri ve istege bagli sigortalilara
hizmet veren Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ile esnaf, zanaatkar, ciftci ve diger
bagimsiz calisanlara yonelik olarak faaliyet gosteren Bag-Kur'dur. Kamu kesiminde
calisanlar, 6zel sektor calisanlar1 ve serbest calisanlar icin ayr1 ayr sosyal giivenlik
kurumlan ihdas edilmis olmasi, sosyal giivenlik primlerinin toplanmasindaki usul
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Primler, SSK'ya calisan ve isveren tarafindan belirli
oranlarda paylagilarak, Emekli Sandigi'ma de facto isveren konumundaki devlet
tarafindan, Bag-Kur'a ise bagimsiz calisanlarca 6denmektedir.”

Emekli Sandigi'min kamu kesimindeki calisanlari %100 oraninda kapsamasina
karsin, ne SSK 6zel sektor ¢alisanlarinin, ne de Bag-Kur serbest ¢alisanlarin tiimiinii
kapsamamaktadir. Sonug¢ olarak, Anayasa'nin 60. Maddesinde sosyal giivenlik herkese
taninan bir hak olmasina karsin, kamu kesimi diginda istihdam edilen ya da serbest
calisanlarin tamami sosyal giivenlik kurumlarinin korumasi altina alinamamaistir.

2003 sonu itibariyle, iilke niifusunun %386.4’iinii olusturan sosyal sigorta

programlart kapsamindaki niifusun, yarisindan fazlasina (%57.2) SSK, %27,1’ine

% TUSIAD “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler” (Istanbul,
Kasim 2004) s.31
60 Ergenekon, a.g.e., s.



Tablo 1. Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus

(Bin kisi)

KURULUSLAR 2001 2002 2003

I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 8 572 9038 9238
1. Aktif Sigortalilar 2236 2373 2 408

2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1356 1409 1467
3. Bagimhlar™ 4981 5256 5363
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,65 1,68 1,64
5. Bagimhilik Orani (3+2)/(1) 2,83 2,81 2,84
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 31098 33089 35065
1. Aktif Sigortalilar 4914 5257 5656

2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar™ 889 942 698
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 142 149 165
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3561 3748 3936
5. Bagimhlar™ 21592 22994 24611

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,67 1,69 1,66

7. Bagimhilik Oran1 (5+4)/(3+2+1) 423 421 4,38

L. BAG-KUR TOPLAMI 15282 15548 16 603
1. Aktif Sigortalilar 2198 2193 2224

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 249 238 236

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 889 891 923

4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1344 1394 1447
5. Bagimhlar™ 10 601 10 833 11773

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,48 2,38 2,34

7. Bagimhilik Oran1 (5+4)/(3+2+1) 3,58 3,68 391

IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 323 324 296
1. Aktif Sigortalilar 73 72 71

2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 75 78 72

3. Bagimhlar™ 174 175 153

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,97 0,92 0,99

5. Bagimhlik Oram (3+2)/(1) 3,41 3,53 3,17

V. GENEL TOPLAM 55275 57999 61202
1. Aktif Sigortalilar 9421 9 894 10 359

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 1138 1180 934

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1031 1040 1088

4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 6335 6628 6921

5. Bagimhilar™ 37349 39258 41900

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (142+3)/(4) 1,83 1,83 1,79

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,77 3,79 3,94

VI. SAGLIK HiZ. BAK. SOS. SiG. KAPSAMI® 54 386 57057 60 504
VIL. GENEL NUFUS TOPLAMI® 68 898 69 875 70 847
VIILSIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 80,2 83,0 86,4
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 78,9 81,7 85,4

DPT, VIII. BYKP 2005 Yili Programi

(1) Tahmin.

(2) SSK'da istege bagh sigortalilar saglik sigortasi kapsami

disindadir.

(3) 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast sonuglarina gore DIE, DPT ve H.U.
Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan revize edilen gegici niifus projeksiyonlari

esas alinmustir.
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Bag-Kur, %15’ine Emekli Sandig1, %0.4’iine ise Ozel Sandiklar’ca sosyal giivence
saglanmaktadir (Tablo 1). Sosyal sigorta kurumlarinca saglanan yardimlar ve bu

yardimlara hak kazanma sartlar1 Ek Tablo 1’de verilmistir.

2.1.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg (SGK)

Sosyal sigorta kurumlart arasinda norm ve standart birliginin
saglanmas1 ve ortak bir sosyal giivenlik politikast takip edilebilmesi icin bir {iist
kurumun olusturulmasi, 1980'1i yillardan itibaren siirekli olarak giindeme getirilmesine
ragmen, boyle bir kurum olusturulmasi ancak 4.10.2000 tarih ve 618 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile miimkiin olabilmistir. Ancak, 618 sayili KHK'nin
iptali ile ortaya ¢ikan bosluk 24.7.2003 tarih ve 4947 sayili Kanunla giderilmis ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, genel biitceye dahil “Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi” (SGK) kurulmustur.®’ Ancak kurumun ozerk bir yapiya sahip
bulunmayip, Bakanliga baghh bir kurum olarak diizenlenmis olmasi isabetli bir
diizenleme olmamlstlr.62

SGK'nin kurumsal organizasyon yapisi icinde Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma
Kurulu ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi yer almaktadir. Sosyal giivenlik
politikalarimin belirlenmesi ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili tedbirleri almakla
gorevlendirilen Yiiksek Danisma Kurulu, basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
olmak iizere bakanliklar, miistesarliklar, sosyal sigorta kurumlarinin bagkan ve genel
miidiirleri, c¢esitli meslek odalar1 ile is¢i ve isveren konfederasyonlarinin
temsilcilerinden olusmaktadir. SGK'nun iistlendigi gorevler olarak, sosyal giivenlik
politikalarim1 belirlemek, uygulanmasi icin gerekli tedbirleri almak, sosyal sigorta
kurumlarn arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alandaki uluslararasi gelismeleri
takip etmek iizere olusturulan daire baskanliklari ise Finansman ve Aktiierya, Sosyal
Giivenlik Sozlesmeleri ve Koordinasyon Dairesi baskanliklaridir. 4947 sayili Kanunla,
SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu, SGK'nin ilgili kuruluslar1 haline getirilirken, bir

diger sosyal sigorta kurulusu olan T.C. Emekli Sandig1 bu yeni yapilanma i¢inde yer

' TUSIAD, a.g.e., s.31.

%2 Ercan Duygulu ve Pinar Pehlivan, Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Kaynak Sorunlar1 ve Coéziim
Onerileri (Maliye ve Hesap Uzmanlari Vakfi Yayinlari, 2005) s.11. (“www.huzv.org” adresinden
20.10.2005 tarihinde temin edilmistir.)
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almamis ve Maliye Bakanligi'na bagh ayr bir sosyal giivenlik kurumu olarak varligini

63
stirdlirmiistiir.

2.1.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi (SSK)

Tiirkiye’de ilk kez 1936 tarih, 3008 Sayili Is Kanunu ile sosyal
sigortalarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun {izerine Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),
o zamanki adiyla Is¢i Sigortalar1 Kurumu, 09.07.1945 tarihinde 4792 Sayili Kanun’la
kurulmustur. Bu tarihten 01.03.1965 tarihine kadar 5417, 5502, 5752, 6391, 6708 ve
6900 Sayil1 ¢esitli Kanunlarla sosyal sigorta uygulamalan yiiriirliige girmis, 01.03.1965
tarihinde yiiriirliige giren 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile daginik halde bulunan
sosyal sigorta kanunlari, giiniin kosullarina gore yeniden gozden gegirilerek tek metin
haline getirilmistir

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, 24.08.2000
tarih, 616 sayili KHK ile 4792 sayili SSK’nin Kurulus Yasasi’nin birka¢ maddesi
disindaki hiikiimleri yiirtirliikkten kaldirilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Miidiirliigii yerine Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanligi kurulmustur. Ancak, soz
konusu KHK’nin dayanagi olan yetki yasasinin, Anayasa Mahkemesi karartyla iptal
edilmesi iizerine dogan yasal bosluk, en son yiiriirlige konulan 16.07.2003 tarih, 4947
Sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu” ve 29.07.2003 tarih, 4958 Sayili
“Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ile doldurularak kapatilmistir.** 4958 sayili Kanun
ile Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi adim alarak, biinyesinde SSK Sigorta isleri ve
SSK Saghik fsleri isimli iki genel miidiirlik bulunduran bir Bagkanlik olarak
orgiitlenmistir. Kurum, yine ayn1 Kanun ile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bagl Sosyal Giivenlik Kurumu'nun ilgili kurulusu haline getirilmistir.

2005 yili temmuz ay1 itibariyle kapsaminda bulundurdugu 40.012.297 kisiyle
Tiirkiye’nin en biiyiik sosyal sigorta kurulusu olan kurum, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, bu kanun kapsamindaki kisi ve gruplarin sosyal
giivenlik garantisinin saglanmasi islemlerini yiiriitmektedir. Ancak, 1983 yilindan
itibaren 2925 sayili Tarim is¢ileri Sosyal Sigortalan Kanunu kapsaminda sigortali olan

tarim ¢alisanlarinin sosyal giivenlik islemlerini de Kurum iistlenmistir.

8 TUSIAD, a.g.e., 5.32.
64 Duygulu-Pehlivan, a.g.e., s.10.



Tablo 2. SSK Kapsamindaki Niifus
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(Temmuz)

Sigortal 6.355.639 6.565.167 6.136.107 6.563.187 6.750.460 6.952.848 7254225
Zorunlu 5.005.403 5.254.125 4.886.881 5223283 5615238 6.181.251 6.671.350
Sigortah
Ciraklar 229.816 253301 191.187 215.259 231915 219.000 118.623
istege

© 901.265 843.957 888.675 942.024 697.630 327.962 253.582
Bagh(**)
Topluluk 25.329 29.109 27.058 33.458 40.409 47918 27.670
Tarim 193.826 184.675 142.306 149.163 165.268 176717 183.000
}Szgf;il‘ 3.148.826 3.339.327 3.560.638 3.747.573 3.935.523 4.120.866 4221967
Aile 21.469.875 | 22541181 | 21.592.466 | 22993730 | 24.610.697 | 26.771.763 28.536.105
Bireyleri
Kapsamdaki
Toplam 30974340 | 32445675 | 31.289211 | 33.304.490 | 35.296.680 |  37.845.477 40.012.297
Niifus

www.ssk.gov.tr

506 sayil1 Kanun, esas olarak hizmet akdi ile caligsan, sanayi ve hizmetler kesimi

mensuplarini kapsamina almakla birlikte zaman i¢inde bu niteligin disina tasan galisan

kesimler de kapsama almmustir. Kurum, kapsamindaki kisilere 506 sayili Kanun

cercevesinde, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik ve

oliim tehlikelerine kars1 koruma garantisi s:alglamaktadur.65

2.1.1.2.1. SSK’min Finansman Yontemi

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumu tarafindan uygulanan

finansman yOnteminin tiirii, kurumca ayrilan karsiliklara gore belirlenir. Sosyal

Sigortalar Kurumu’nda karsiliklar 506 Sayili Kanun’un 137. maddesince belirlenmistir.

Karsiliklar :
Madde 137-

Her hesap yili sonunda, o yil i¢inde elde olunan is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik,

malulliik, yashilik ve 6lim sigortalar1 primlerinden ve Kurumun diger gelirlerinden asagida yazili

kargiliklar ayrilir:

 TUSIAD, a.g.e., 5.32.
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a) Matematik karsilik,
b)Odenmis primler karsiligi,
c)Diger karsiliklar,
d)Olaganiistii karsilik .

Matematik karsilik; bu kanun geregince baglanan gelir ve ayliklarin 6denmesini saglamak iizere

hesaplanacak pesin degerlerin toplamidir.

Odenmis primler karsihig:; sigortalilar veya hak sahibi kimseleri i¢in bu kanun geregince ileride
maliilliik, yashilik ve oliim sigortalarindan Kurumca yapilacak 6demelerin bilango tarihindeki
degeri ile bu sigortalilar icin sonraki yillarda 6denecek malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari

primlerinin pesin degerleri arasindaki farktir.

Olaganiistii karsihk; herhangi bir hesap yilina iliskin gelirlerin, o y1l yapilacak masraflarla yil

sonunda ayrilmasi gerekli karsiliklara yetmemesi halinde kullanilmak iizere ayrilan karsiliktir.

Her hesap yili sonunda o yilin gelirlerinden matematik ve 6denmis primler karsiliklari ile yonetim
giderleri sigorta masraflar1 ve ayrilan bagka karsiliklar cikarildiktan sonra kalani olaganiistii karsilik

olarak ayrilir.( Sesyal Sigortalar Kanunu (506 S.K.))

Finansman yontemini belirleme acisindan, ilk iki karsilik tiirii Onem tasir.
Oncelikle, ¢esitli sigorta kollarinda bu karsiliklarin ayrilip ayrilmadig belirlenmelidir.
Is Kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinda, sigortalilara ve hak sahiplerine
saglanmakta olan uzun donemli yardimlar (siirekli is géremezlik geliri ve 6lim aylig1)
icin matematik karsilik ayrilmaktadir. Oysa, kisa siireli yardimlar (saglik yardimlari,
gecici is goremezlik ddenegi) icin boyle bir karsilik ayrilmamaktadir. Bu durumda, is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinin uzun siireli Odemeleri agisindan
kapitalizasyon, kisa siireliler i¢inse dagitim yontemi uygulanmaktadir. Diger kisa vadeli
sigorta kollart olan hastalik ve analik sigortasinda herhangi bir matematik karsilik veya
O0denmis primler karsiligr ayrilmamaktadir. Bu nedenle, bu sigorta kollarinda dagitim
yontemi gegerlidir. Malulliik, yasliik ve Oliim sigortalarinda, sigortalilarla hak
sahiplerine yapilmakta olan siirekli 6demeler icin matematik karsiliktan bagka, ileride

baglanacak aylik ve gelirler ile yapilacak toptan 6demeleri karsilamak iizere ddenmis
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primler karsiligi da ayrilmaktadir. O halde, bu sigorta kollar1 agisindan kapitalizasyon
yontemi uygulanmaktadur.66

Tiirkiye'de sosyal sigortalarin finansmaninda kapitalizasyon (fon biriktirme)
yontemi agir basan bir karma yontemin uygulandigini sdylemek olanaklidir . Daha 6nce
de bahsettigimiz iizere bu yontem sosyal risklerin gelecekte ortaya ¢ikaracagi ddemeleri
karsilayabilmek icin bir fon olusturulmasi esasina dayanmaktadir. Sistemde sabit bir
ortalama prim tespit edilmek suretiyle biriken matematik karsiliklar ile ileride 6denecek
primlerin ve yardimlarin bugiinkii degerleri arasinda denge kurulmasi amaglanmistir.
Ancak kurumun son yillarda finansman dengesinin giderek bozulmasi, aktif sigortali
sayisindaki diisiise kosut olarak pasif sigortali sayisinin artmasi Kurum biitgesinin agik
vermesi; ayrilmast gereken karsiliklarin ayrilamamasi sonucunu dogurmus ve prim
gelirleriyle fon tegkil etme (biriktirme) diisiincesinden fiilen dagitim yontemine gecilmis

bulunmaktadir.®’

2.1.1.2.2. SSK’nin Odemeler Dengesi

Kurumun 2004 yili gelirler toplami revize biitge rakamlarina
gore 18.781 Trilyon TL’dir. Kurumun en Onemli gelir kalemi olan primler toplam
gelirlerin % 87.6’sin1 olusturmaktadir. 2004 yil1 giderler toplami ise 25.039 milyon
YTL’dir. Giderler icindeki agirlikli kalem olarak sigorta giderleri 18.105 milyon YTL
ile toplamin %72.3’linli olusturmakta, saglik giderleri ise % 25.4’liik pay ile (6.363
milyon YTL) ikinci siray1 almaktadir (Tablo 6).

SSK, revize biitce rakamlarina gore 2004 yili sonu itibariyle 6.258 milyon YTL
acik vermigtir. 2005 yili acigi ise tahmini rakamlara gore 8.340 milyon YTL’dir.
Odemeler dengesinin yillar itibariyle degisimine baktigimizda (Sekil 2) kurumun 1992
yilindan itibaren artan oranda acgik verdigi, 2000 yilinda gerileyen bu siirecin ilerleyen

yillarda da devam ettigi goriilmektedir.

2.1.1.3. Bag-Kur
Bag-Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu), en son kurulan, ancak kapsamina aldigi kisi sayis1 bakimindan

iilkemizin ikinci biiyiik sosyal sigorta kurulusudur. 02.09.1971 tarih ve 1479 sayil

% Giizel- Okur, a.g.e., 5.72
7 Erol-Yildirim, a.g.e., s.104
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2004 YILI
2004 YILI " 2005 YILI | ORANI
- BUTGE ORANI % REVIZE ORANI % BUTCE %
GELIRLER BUTCE
PRIM GELIRLERI
(TAHSILAT) 17.550.000 94,0 16.446.000 87,6 | 19.212.650 87,4
SAGLIK TESIiSi GELIRLERI 393.000 2,1 400.000 2,1 550.000 25
DIGER GELIRLER 734.000 3,9 1.935.000 10,3 | 2.210.000 10,1
GELIRLER TOPLAMI 18.677.000 100,0 18.781.000 100,0 | 21.972.650 | 100,0
GIiDERLER
SIGORTA GIDERLERI 15.493.387 68,7 18.105.901 72,3 | 21.678.140 71,5
SAGLIK GIDERLERI 6.504.853 28,8 6.363.130 25,4 7.946.404 26,2
YATIRIMLAR 100.000 0,4 100.000 0,4 140.000 0,5
DIiGER GIDERLER 457.760 2,0 469.969 1,9 548.106 1,8
GIDERLER TOPLAMI 22.556.000 100,0 | 25.039.000 100,0 | 30.312.650 | 100,0
ODEMELER ACIGI 3.879.000 6.258.000 8.340.000
SSK Aylik Istatistik Biilteni, Eyliil 2005
319,0
1.000,0 in
A/A 30,0
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Sekil 2. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Odemeler Dengesi (Milyon $)

SSK Aylik Istatistik Biilteni, Eyliil 2005
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Kanunla kurulmus, sanayi ve hizmetler kesiminde kendi nam ve hesabina calisanlar
kapsamina almistir. Bag-Kur'un hukuki statiisii 04.10.2000 tarih ve 619 sayili KHK ve
02.08.2003 tarih ve 4956 sayili Kanunla yeniden belirlenmis ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligima bagli Sosyal Giivenlik Kurumu'nun ilgili kurulusu haline
getirilmistir. SSK gibi Bag-Kur da mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu kurumudur.

Bag-Kur, esas olarak 1479 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde, sanayi ve
hizmetler kesiminde kendi adina bagimsiz ¢alisan, esnaf, zanaatkar ve diger bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak olusturulmus, ancak 1983 yilindan sonra
2926 sayili Kanun kapsaminda sigortali olan tarim kesiminde kendi adina bagimsiz
calisanlarin da (ciftcilerin) sosyal giivenlik garantisini saglama gorevini tstlenmistir.
SSK gibi, Bag-Kur kapsaminda olanlar icin de zorunlu sigortalilik esas olmakla birlikte,
istege bagl sigortalilik uygulamasi vardir.

Eyliil 2005 itibariyle 15.967.940 kisiyi kapsaminda bulunduran Bag-Kur,
baslangicta yalmizca yaghilik, malullik ve 6lim hallerinde sosyal giivenlik garantisi
saglarken, 1985 yilindan itibaren kademeli olarak saglik sigortasi uygulamasi da
baglamis, 01.01.1989 tarihinde biitin Kurum mensuplarinin kapsama alinmasi
tamamlanmistir. 2926 sayili Kanun kapsaminda olan sigortalilarin saglik sigortasi

kapsamina alinmasi ise Eyliil 1999 tarihinden itibaren gerceklesmistir.%®

2.1.1.3.1. Bag-Kur’un Finansman Y éntemi

1479 sayili Bag-Kur Kanunu’nun 74. maddesinde, kurumun her
hesap yili sonunda o yilin gelirlerinden o yil icinde 6denen, yaglilik, malulliik ve 6liim
ayliklan ile yonetim giderleri, sigorta giderleri ve ayrilmasi gereken diger karsiliklar
tenzil edildikten sonra kalan miktarin, matematik, ddenmis primler ve olaganiistii
karsiliklar olarak ayrilmasi ve o yilin gelirlerinden, matematik ve 6denmis primler
karsiliklar1 ile yOnetim giderleri, sigorta masraflart ve ayrilan diger karsiliklar
cikarildiktan sonra kalan kisminin da olaganiisti  karsilik olarak ayrilmasi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr.69
Bag-Kur, matematik ve Odenmis primler karsiliklarini ayirmak durumunda

oldugundan kurumca uygulanan finansman yéntemi kapitalizasyon yontemidir.”® Ancak

% TUSIAD, a.g.e., 5.33.
% Erol-Yildirim, a.g.e., s.109.
"0 Giizel-Okaur, a.g.e., s.73
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finansman yapisinin bozulmasit nedeniyle mali kriz icerisinde bulunan Kurumun
gereken karsiliklar ayiramadigr dikkate alindiginda, fiilen dagitim yontemine gecilmis

bulunmaktadir.”*

2.1.1.3.2. Bag-Kur’un Odemeler Dengesi
Bag-kur’un gelir ve giderlerinin yillar icinde gelisimine
baktigimizda, gelir ve giderler arasindaki farkin giderler yoniinde katlanarak arttigi ve

2004 sonu itibariyle 5.712 milyon YTL’ye ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Bag-Kur’un Odemeler Dengesi

Gelir Gider Fark Artig Yiizdesi (%)

Yillar Milyar TL/Bin YTL Milyar TL/Bin YTL | Milyar TL/Bin YTL Gelir Gider

1990 1.034,7 1.194,5 -159,8 77,8 81,8
1991 1.339,2 2.081,2 -742,0 29,4 74,2
1992 4.034,5 4.601,9 -567,4 201,3 121,1
1993 5.224,5 8.616,5 -3.392,0 29,5 87,2
1994 9.826,2 19.894,5 -10.068,3 88,1 130,9
1995 20.054,8 40.788,2 -20.733,4 104,1 105,0
1996 43.599,5 108.124,8 -64.525,3 117,4 165,1
1997 130.041,6 307.274,1 -177.232,5 198,3 184,2
1998 220.139,7 650.472,5 -430.332,8 69,3 11,7
1999 414.138,1 1.309.598,8 -895.460,7 88,1 101,3
2000 725.912,8 1.899.118,3 -1.173.205,5 75,3 45,0
2001 1.280.348,1 3.059.214,4 -1.778.866,3 76,4 61,1
2002 2.101.540,0 5.032.1151 -2.930.575,1 64,1 64,5
2003 2.982.986,0 8.061.199,0 -5.078.213,0 41,9 60,2
2004 4.241.518,0 9.953.538,0 -5.712.020,0 42,2 23,5

www.bagkur.gov.tr

2.1.1.4. T.C. Emekli Sandig

Tiirkiye'de modern anlamda ilk sosyal giivenlik kurulusu T.C.

Emekli Sandigi'dir. 1866 yilinda kurulan Askeri Personel Sandigimi, 1880 yilinda
kurulan Miilki Idare Sandig izlemis, daha sonra bu iki sandik birlestirilerek, adi da
Askeri ve Miilki Memurlar Sandigi olmugtur. 1930 yilina kadar prim alarak
faaliyetlerini siirdiiren sandigin, bu tarihten sonra giderleri Devlet biitcesinden

karsilanmistir. Bu sandik yanminda 1934 yilindan sonra diger kamu kurum ve

" Erol-Yildirim, a.g.e., s. 109
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kuruluglarinda c¢alisanlar1 kapsamina alan 9 sandik daha kurulmus ve her biri
caligmasin1 ayr1 ayr yiriitmiistiir. Emekli Sandigi, bu 10 emekli sandigimin
birlesmesiyle, 01.01.1950 tarihinde, yaklagik 200 bin iiye ve 6 bin emekli ile faaliyete
gecmistir.”> KHK ler ile sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasia yénelik
calismalar Emekli Sandigi'mi kapsamina almamis, bu kurum diger sosyal sigorta
kuruluglarindan ayr tutulmustur.

Eyliil 2005 itibariyle 2.393.692 kisiye hizmet veren Emekli Sandig1, mensuplarina
yaslilik, malulliik ve 6liim hallerinde koruma garantisi saglamaktadir. Malulliik sigortasi
icinde vazife malulligii ve harp malulliigii uygulamalar1 da bulunmaktadir. Ayrica,
Sandiktan gelir ve aylik almakta olan pasif sigortalilarla, bunlarin gecindirmekle
yiikkiimlii olduklar1 es, cocuk ve ana-babalarina saglik sigortasi kapsaminda sosyal
giivenlik garantisi saglamaktadir. Sandik, kendi mensuplarinin sosyal giivenlik
garantisinin saglanmasi ile ilgili islemler yaninda, basta 2022 sayili Kanun kapsaminda
verilen ayliklar olmak iizere, kamu sosyal giivenlik harcamalar1 gercevesinde belirli
kesimlere verilen gelir ve ayliklarin Odenmesi ile ilgili idari islemleri de

yiiriitmektedir.”

2.1.1.4.1. T.C. Emekli Sandig1'min Finansman Y 6ntemi
Emekli  Sandigimin  finansman  yontemi  baslangicta
kapitalizasyon (fon biriktirme) esasina dayanmaktaydi. Ancak, Tiirkiye ekonomisinde
yasanan istikrarsizliklar ile fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine kosut olarak Tiirk
parasinin yabanci para birimleri karsisinda deger kaybetmesi, toplanan kaynaklarin
yatinma yonlendirilmesinden saglanan gelirlerin erimesi sonucunu dogurmustur. Bir
baska deyisle, enflasyonist ortamin ve devaliiasyonun kisir dongliye doniismesi
kapitalizasyon yonteminden beklenen faydanin gerceklesmesine engel olmustur.
Kapitalizasyon yonteminden ilk sapma; 08.07.1971 tarih ve 1425 sayili Kanunla
5434 sayilh Kanuna eklenen Gegici 146'nc1 madde ile gerceklesmistir. S6z konusu
madde hiikmiiyle, sandigin nakit acgiginin, Maliye Bakanlhig biitgesinin sosyal
transferler boliimiinde yer alan 6deneklerle karsilanacagi ongoriilmiistiir. Sandik, daha

sonra bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de kapitalizasyon yontemine kosut olan ve

2 Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Yasanan Sorunlar ve
Alnmast Gereken Onlemler (Maliye ve Hesap Uzmanlari Vakfi Yaymlar, 2005) s.29.
(“www.huzv.org” adresinden 20.10.2005 tarihinde temin edilmistir.)

" TUSIAD, a.g.e., s.33.
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“kusaklar aras1 dayanigma” esasina dayanan dagitim sistemine doniigmiistiir. Sandikta
meydana gelen aciklarin genel biitceden yapilan katkilarla kargilanacagi dikkate
alindiginda, bu yonteminin “Devlet Garantisi Altinda Kapitalizasyon Yontemi” olarak

adlandinldig goriilmektedir.”*

2.1.1.4.2. Emekli Sandig’min Odemeler Dengesi

Emekli Sandigi’min 6demeler dengesinin yillar icinde
gelisimine baktiZimizda 1990 ve 1991 yillarinda gerceklesen ddemeler fazlasi disinda,
1993 yilindan itibaren giderek artan oranda agik verdigi goriilmektedir. 2004 yilinda

toplam agik 4.464 milyon YTL iken, 2005 yili agig1 Eyliil ayma dek 3.799 milyona

ulagmustir (Tablo 5).
Tablo 5 . Emekli Sandigi’mn Odemeler Dengesi
Yillar Gerceklesme Fark
(YTL.) (YTL.)
Gelirler Giderler TL. $
1989 2.153.093 2.392.359 -239.266 113
1990 5.346.434 5.092.844 253.590 97
1991 9.485.809 8.616.909 868.900 208
1992 17.476.280 16.112.726 1.363.554 199
1993 27.498.058 31.450.714 -3.952.656 -360
1994 47.875.632 53.930.240 -6.054.608 -204
1995 103.543.112 108.362.222 -4.819.110 -105
1996 220.793.655 260.272.479 -39.478.824 -486
1997 465.317.434 573.548.058 -108.230.624 -676
1998 914.083.750 1.109.524.985 -195.441.235 =712
1999 1.508.714.904 2.016.291.584 -507.576.680 -1.218
2000 2.138.765.110 2.976.238.608 -837.473.498 -1.068
2001 3.217.177.726 4.800.176.358 -1.582.998.632 -1.168
2002 4.981.388.344 7.629.741.972 -2.648.353.628 -1.691
2003 6.814.266.712 10.346.934.283 -3.532.667.571 -2.530
2004 7.780.452.224 12.245.126.168 -4.464.673.944 -3.145
30.09.2005 6.577.793.000 10.377.267.000 -3.799.474.000 -1.712

www.emekli.gov.tr

" Erol-Yildirim, a.g.e., s.98.
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2.1.1.5. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

1946 tarih ve 4837 sayili Kanunla kurulan ve bir istthdam kurumu
olan Is ve Isci Bulma Kurumu (IIBK), ilk defa 618 sayili KHK ile bir sosyal sigorta
kurulusu olarak tanimlanmistir. Bu degisiklik, oncelikle 4447 sayili Kanunla getirilen
igsizlik sigortasinin uygulanmasindan sorumlu kurum olarak gérevlendirilmesi ile daha
sonra da IIBK'nin gorevlerini daha etkin olarak yerine getirebilmesi amaciyla kabul
edilen ve 1IBK'yi Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeniden yapilandiran 04.10.2000
tarih ve 617 sayili KHK ile giindeme gelmistir. 618 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
olusturulmas: ile ilgili KHK ile iISKUR, SSK ve Bag-Kur gibi Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun ilgili kurulusu olarak kabul edilmistir. Bu yapis1 ile ISKUR, istihdam
piyasasi ile ilgili diger gorevleri yaninda igsizlik sigortasinin uygulanmasimdan sorumlu
bir sosyal sigorta kurumu fonksiyonu da goérmeye baslamistir. 618 sayili KHK ile
benimsenen esaslar, 5 Temmuz 2003 tarih ve 4904 sayili Kanunda da biiyiik 6lgiide
aym cercevede kalinca ISKUR, Tiirk sosyal giivenlik sistemi icinde bir sosyal sigorta

kurumu gibi yer almistir.

2.1.1.6. Vakf Statiisiindeki Sandiklar
3008 sayili Is Kanunu hizmetler kesiminde calisan memur
statiisiindeki fikir iscilerini kapsam disinda biraktigi i¢in, bu grupta bulunanlarin sosyal
giivenlik garantilerini saglamak amaciyla 506 sayili Kanunun yayimi tarihine kadar
gecen siirede, bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ve borsalar ile
bunlarin teskil ettikleri birlikler kendi mensuplar icin 6zel emeklilik sandiklar
olusturmuslardir. 506 sayili Kanun yiiriirliie girdigi zaman, esasen bu calisan
gruplarmin da kapsama alinmalart gerekiyordu. Ancak Kanun, bu Sandiklarin
ozelliklerini dikkate alarak, 506 sayili Kanunla saglanan haklara paralellik saglayacak
diizenlemeleri yapmalart ve vakif statiisii kazanmalar1 sartiyla gegici 20. madde
kapsaminda varliklarini siirdiirmelerine imkan tanimstir.
Sandiklar, mensuplarina 506 sayili Kanunda saglanan biitiin haklan
saglamaktadirlar ve bu sandiklarin mensuplan diger sosyal giivenlik kurumlarina gegis
ve sosyal giivenlikle ilgili hizmet birlestirmesi ve bor¢lanmasi gibi hiikiimlerden de

faydalanmaktadirlar.
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Baslangicta 24 adet olan Sandiklardan halen 20'si faaliyetlerini devam
ettirmektedir. Sandiklarin varligia esas teskil eden kurum veya kurulusun faaliyetine
son verilmesi sandiklarin da faaliyetlerinin sona ermesi anlamina gelmektedir. Vakif
statiisiindeki sandiklar, lehte ve aleyhte goriislerle Tiirk sosyal giivenlik sisteminin

tartismali konularindan birini olusturmaya devam etmektedir.

2.1.2. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari (Primsiz Rejimler)

Primsiz rejimler olarak da adlandirilan kamu sosyal giivenlik harcamalari,
ilgilinin finansmanina katilmadigi, finansman ihtiyacinin merkezi veya mahalli idareler
biit¢esinden karsilandig1 sosyal giivenlik uygulamalaridir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi
icinde kamu sosyal giivenlik harcamalarn sosyal sigortalarin bosluklarin1 doldurma
yaninda, halen sosyal sigortalarin kapsaminda olan bazi ¢alisan gruplarinin daha yiiksek

bir garantiye kavugmalarin saglama fonksiyonu da gormektedir.

2.1.2.1. Kamu Yardimlar (Sosyal Yardimlar)

Herhangi bir sosyal giivenlik garantisine sahip olmayan muhtaclara,
genel olarak nakdi olarak verilen 6demelerden olusur. Bu yardimlar yapilma sekline
gore tazminat veya yardim olarak verilen kamu yardimlart seklinde veya verildikleri
kesimlere gore muhta¢ vatandaglara veya iilkeye hizmeti gecmis olanlarla kamu
gorevlilerine verilen yardimlar olarak simiflandirilirlar. Bu yardimlar ve kapsadigi

kesimler sunlardir.

2.1.2.1.1. Tazminat Niteligi Tasiyan Kamu Yardimlari

Muhtac asker ailelerine yardim: 11.8.1941 tarih ve 4109 sayili Kanunla, savasta veya
barig donemlerinde 45 giinden fazla siire ile askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag

ailelerine yapilan yardimlardir.

Vatani hizmet tertibinden 6denen ayhklar: 24.2.1968 tarih ve 1005 sayili Kanunla,
milli miicadeleye katilip Istiklal Madalyas1 almis olanlarla, Kore Savasi ile Kibris Baris

Hareketi'ne katilanlara verilen ayliklardir. Bu kisilere ayrica, basta ulagtirma hizmetleri
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olmak iizere, cesitli kamu hizmetlerinden bedelsiz veya diisiik bedelle faydalanma

imkani da verilmektedir.

Askeri ve sivil kamu gorevlilerine yapilan tazminat niteligindeki Odemeler:
Gorevleri sebebiyle yaralanan veya Olen kamu gorevlileri i¢in tazminat niteliginde

olmak iizere yapilan 6demelerdir.

Yurt icinde ve yurt disinda Tiirk vatanina ve Kiiltiiriine hizmet edenlere yonelik
yardimlar: 3.6.1986 tarih ve 3292 sayili Kanunla, hicbir karsilik ve menfaat
gozetmeksizin Tiirk vatanina hizmet etmis Tiirk vatandaslarina, 6lmeleri halinde ise

muhta¢ duruma diisen ailelerine vatani hizmet tertibinden aylik baglanmaktadir.

2.1.2.1.2. Sosyal Koruma Amaci Tasiyan Kamu Yardimlari

Muhta¢ ve kimsesiz yashlarla muhta¢ sakatlara ayhik baglanmasi: Tirkiye'de
gercek anlamda ve en genis kapsamli kamu sosyal giivenlik harcamasi, 10.7.1976 tarih
ve 2022 sayili Kanunla gerceklestirilmistir. Buna gore, 65 yasim1 doldurmus, kendisine
bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmayan muhtag¢ Tiirk vatandaglarina aylik baglanmaktadir. Kamuoyunda 65 yas ayligi
olarak bilinen bu uygulama ile muhta¢ ve kimsesiz yaslilara baglanacak aylik miktar
belirlenen gosterge rakaminin (2004 yil1 i¢in 1500), yiiriirliikteki memur maas katsayisi

ile carpimu ile hesaplanmakta, muhta¢ es olmasi halinde bu miktar % 50 artirllmaktadir.

Fakir ve muhta¢ vatandaslara yardim: 14.6.1986 tarih ve 3294 sayili Kanunla
olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ile fakir ve muhtag
vatandagslara ayni veya nakdi yardimlar yapilmaktadir. Fonda biriken paralar, il ve
ilgelerde olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Vakiflar1 vasitasiyla
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir. Vakiflarin yaptigi yardimlar arasinda, giyecek ve
gida yardimlari, ilag ve tedavi giderlerinin karsilanmasi, burs verilmesi, yurt ve
huzurevi yaptirilmasi gibi yardimlar bulunmaktadir. Fon kaynaklarinin en yaygin olarak

kullanildig1 durumlar ise deprem, su baskini, yangin gibi tabii afetler olmaktadir.
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2.1.2.2. Hizmete Cevrilerek Sunulan Kamu Sosyal Giivenlik

Harcamalari (Sosyal Hizmetler)

2.1.2.2.1. Sosyal Refah Hizmetleri
Kamu vicdanmmin en duyarli oldugu toplum kesimlerini
ilgilendirdigi i¢in sosyal giivenlik sistemi i¢inde 6zel bir 6neme sahip olan sosyal refah
hizmetleri ile ilgili faaliyetleri 1920’1li yillara kadar gétiirmek miimkiindiir. 30.6.1921
tarihinde Atatiirk'iin 6nderligi ile Kurtulug Savasi'na katilanlarin ¢ocuklarinin bakim ve
egitim problemlerine yardimci olmak amaciyla kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1935
yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu adin1 almig ve 1937 yilindan itibaren de kamu yararina
calisan bir kurum olarak kabul edilerek iilke ¢apinda orgiitlenmistir.
Sosyal refah hizmetlerini yiiriiten kurumlar arasindaki dagmiklik, 24.5.1983 tarih
ve 2828 sayil1 "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu " ile giderilmis,
bu alanla ilgili mevzuat birlestirilerek hizmetler tek cati altinda toplanmistir. 2828 sayili

"

Kanun, hizmeti yiiriitecek organlarn "Sosyal Hizmetler Danigsma Kurulu " ve "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu " olarak belirlemistir. Icra organi olan Kurum
genel biitceden ayrilan kaynaklar yaninda cesitli gelirlere de sahip katma biitceli bir
kamu kurumudur.

Kurum, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara, muhta¢ sakatlara ve kimsesiz ve muhtac
yaslilara koruma garantisi saglamaktadir. Yurt capinda faaliyet gosteren yurtlar1 ve
huzurevleri vardir. Kurum, bu alanda calisan diger goniillii kuruluslar ile isbirligine de

giderek sosyal refah hizmetlerinin daha etkin olarak sunulmasi icin koordinasyon

gorevini iistlenmistir.

2.1.2.2.2. Saghk Hizmetleri

Hizmete cevrilerek sunulan kamu sosyal giivenlik harcamalar1
icinde en Onemli alan1 saglik hizmetleri olusturmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarindan
SSK, kendi mensuplarinin saglik hizmeti ihtiyacini esas olarak kendisine ait saglik
kurumlarindan karsilamakta, yetersiz kaldigi alanlarda ise diger saglik kurumlarindan
satin alarak temin etmektedir. Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve vakaf statiisiindeki sandiklar

ise, satin alma yoluyla sigortalilarinin saglik hizmetleri ihtiyacim karsilamaktadirlar.
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Hig bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan ve 6deme giicii yetersiz olan diisiik
gelirli Tiirk vatandaslarinin saglik ihtiyacinin ise devlet tarafindan karsilanmasi esastir.
Saglik hizmetleri ile ilgili olarak devlet 1961 yilinda 224 sayihi “Saglik

Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun”u yiiriirlige koyarak saglik
hizmetlerinin sosyal adalete uygun olarak iilke capinda yayginlagtirilmasini
amaglamistir. Bu alandaki onemli diizenlemelerden biri de 1987 yilinda kabul edilen
3359 sayili “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” olmus ve genel saglik sigortasina gegis
ile ilgili alt yapr olusturulmaya calisilmistir. Ancak genel saglik sigortasi hayata
gecirilinceye kadar, hi¢ bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda olmayanlarin tedavi
giderlerini karsilamak igin 3.7.1992 tarihinde 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Geliri asgari iicretin {igte birinden daha diisiik
olanlarn ihtiyag i¢inde oldugu tespit edilerek verilen yesil kart ile vatandaslar anlagmali
saglik kurumlarindan tedavi edici saglik hizmetleri ve ilag ve iyilestirme araglarinin
bedelini alabilmektedir.

2.1.3. Tamamlayici Sosyal Giivenlik Kurumlari

Zorunlu sigortalilik kapsaminda olanlar i¢in daha yiiksek bir sosyal
giivenlik garantisi saglamak amaciyla olusturulan tamamlayic1 (ilave, ek, munzam)
sosyal giivenlik miiesseseleri yeterince gelismemistir. Belli bashh tamamlayici sosyal

giivenlik miiesseseleri asagida belirtilmektedir.

2.1.3.1. Ordu Yardimlasma Kurumu

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), 3.1.1961 tarih ve 205 sayih
Kanunla kurulmugtur. Milli Savunma Bakanligi'na bagl olarak mali ve idari bakimdan
oOzerk bir kurum olarak kurulan OYAK, esas olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarina ilave sosyal giivenlik garantisi saglamak amaciyla faaliyet gdstermektedir.
Bu ¢ercevede emeklilik, malullik ve 6liim yardimlarinin yanisira iiyelerine bor¢ ve
kredi de vermektedir. OYAK, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ndeki muvazzaf subaylar
zorunlu, Jandarma Genel Komutanligi teskilati ile OYAK teskilati ve OYAK'n
9%50'den fazla hissesi bulundugu sirketlerde calisanlan istege bagli olarak kapsama

almaktadir.
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Kurumun gelirleri, mensuplarindan kesilen primler ile sahip oldugu iktisadi
kiymetlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Mensuplarina
emeklilik, malulliik ve 6liim yardimlar1 yapma yaninda konut ve evlenme kredisi de
vermektedir. 1996 yilinda yapilan yeni diizenleme ile siirekli aylik verme uygulamasi da
baslatilmistir. Kurum ayrica mensuplarinin refah seviyesini yiikseltmek iizere ordu

pazarlar1 agmaktadir.

2.1.3.2. Amele Birligi

Ulkemizin ilk sosyal sigorta kurulusu olarak da bilinen Amele
Birligi, 10.9.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun”un 4. maddesi geregince kurulmustur. 22.7.1923 tarihinden
sonra cikarilan bir yonetmelikle is¢ilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklart ile hastalik
tehlikelerine kars1 sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla olusturulan ihtiyat ve
teaviin sandiklariin birlestirilmesi ile Amele Birligi adin1 almistir. 506 sayili Kanunun
yiriirliige girmesi ile faaliyet alan1 daralan Amele Birligi, 1975 yilindan itibaren saglik
hizmetlerinin de SSK kapsamina alinmasi ile mensuplarina ilave garanti saglayan
tamamlayici bir sosyal giivenlik miiessesesine doniismiistiir.

Birlige iiyelik zorunlu olmakla birlikte, istege bagl olarak iiye olanlar da vardir.
Uyelerden kesilen primler, fon gelirleri, devletin yapacagi yardimlar ve bagislardan
olusan gelir kalemleri vardir. Mensuplarina gegici is goremezlik 6denegi verilmesi,
O0grenim, cenaze ve is kazasi yardimi yapilmasi, konut edindirme ve konut onarim
kredisi verilmesi gibi hizmetler sunmaktadir. Amele Birligi'nin 20 bin civarinda iiyesi

vardir.

2.1.3.3. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik tehlikeleri ile ilgili hayat, hastalik
ve emeklilik sigortalar1 ilave sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. 1986 yilinda
yapilan diizenleme ile 6zel emeklilik tesvik edilmis, primlerin vergiden muaf olmasi
saglanmustir. Ozel sigortalarin saghk sigortast uygulamasi ise 1991 yilindan itibaren
yayginlagsmaya baglamistir. Son yillarda saglanan gelismelere ragmen 6zel sigortalarin
etkin bir tamamlayic1 sosyal giivenlik miiessesesi oldugunu sdylemek miimkiin

goriilmemektedir. Halbuki zorunlu sosyal giivenlik miiesseselerinin sagladigi garantinin
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seviyesinin diisik olmasi, 0©zel sigortalarin gelismesi icin olumlu bir ortam
yaratmaktadir.

Son yillarda isveren sorumlulugu cercevesinde ¢alisanlarin veya belirli kurum
mensuplarinin topluca, saglik sigortasi gibi, belirli sosyal riskler i¢in sigortalanmaya

baslamasi dikkate deger bir gelisme olarak goriilmektedir.

2.1.3.4. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, 1999 yilinda baslayan sosyal giivenlik
sistemi ile ilgili reform siirecinin devami olarak olusturulmustur. Amag, kamu sosyal
giivenlik programlarinin kapsaminda olan kisilerin, yashliklarinda daha yiiksek bir gelir
garantisine sahip olmalarim saglamak icin kisisel tasarruflarin1 degerlendirebilecekleri
bir fon sistemi olusturmaktir. 7 Nisan 2001 tarih ve 4632 sayili “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile sistemin temel isleyis esaslar1 belirlenmis, 10
Temmuz 2001 tarih ve 4697 sayili Kanunla da sistemin basarili olmasi i¢in zorunlu
olarak goriilen tesvik edici unsurlar tasiyan cesitli vergi avantajlann ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bu iki Kanunu, sistemin yiiriitiillmesinden sorumlu Hazine
Miistesarligi'min ve Sermaye Piyasasi Kurulunun konu ile ilgili olarak c¢ikardigi
yonetmelikler takip etmis ve yasal diizenlemeler tamamlanmistir. 4632 sayili Kanun, 7
Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmis ve sistemin isletilmesi ile ilgili siire¢

baslamustir.”

2.2. Finansman Krizinin Boyutlar:

Genis aile kiiltiirii, hizli sanayilesme, hizli niifus artis1 ve insan Omriiniin kisa
oldugu donemin bir {iriinii olan sosyal sigorta sistemi, degisen kosullar, dzellikle de
toplumlarin demografik yapisinda meydana gelen degisikliklerden olumsuz y&nde
etkilenmistir. Dagitim modeli, ortalama yasam beklentisinin 45 yil oldugu 1800'lii
yillarin sonunda emeklilik icin 65 yas sinir1 ongoriilerek, 6-7 sigortali ¢alisanin 6dedigi
primle bir emeklinin aylik ve diger giderlerinin kargilanmasi esasi {izerine dizayn
edilmistir. Aktif sigortali/pasif sigortal1 oram1 (ya da kisaca aktif/pasif orani) olarak
bilinen, sigortali calisanlarin sayisinin emeklilerin sayisina nispetinin, demografik

gelismeler ve hatali uygulamalar nedeniyle OECD iilkeleri arasinda ortalama 4-5

S TUSIAD, a.g.e, s.34.
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calisana bir emekli diizeyinin de altina inmesi, dagitim modelinin emeklilik giderlerini
finanse etmekte yetersiz kalmasinin temel gerekgesini olusturmaktadir.

Sanayilesmis iilkelerde II. Diinya Savagi sonrasinda yayginlasan sosyal giivenlik
sistemleri 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren 6zellikle emeklilik sigortasi alaninda
beklentileri karsilayamamaya baglamistir. Son ceyrekte bir¢cok gelismis iilkede
eszamanli olarak ortaya c¢ikan sosyal giivenlik krizleri incelendiginde, sorunun
demografik yapidaki degisime paralel bir seyir izledigi dikkati ¢ekmektedir. Dogum
oraninin diismesi, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma yasinin yiikselmesi, beslenme-bakim-
saglik alanindaki iyilesme paralelinde yasam siiresinin uzamasi nedeniyle, yiiksek ve
orta-list gelir grubundaki iilkelerin niifusu giderek yaslanmaktadir. Bunun sonucu
olarak, yasl niifusun iilke niifusuna orani, emeklilerin aktif calisanlara oram, 14
yasindan kiigiik ve 65 yasindan biiyiliklerin calisanlara orami gibi demografik
gostergelerin hizla kotiillesmekte oldugu izlenmektedir. Yashlarin toplum igerisindeki
oran1 ile sosyal transfer harcamalar1 arasindaki iliski itibariyle diinya iilkelerinin
smiflandirldign  Sekil 3'te iilke niifusu yagslandikca, sosyal giivenlik giderlerinin
yiikseldigi goriillmektedir. Diinyada yash niifusa sahip olup da, sosyal transferlerinin

GSMH icindeki pay1 % 1'den az olan bir tilke bulunmamaktadir.
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Sekil 3. Niifusun Yaslanmasiyla Sosyal Transferler Arasindaki Korelasyon

Not: y =0,632x +2,3529 R2 =0,854
Ergenekon, 2001, s.13.
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Geligmis iilkelerde sosyal giivenlik giderlerinin devlet biitcelerini tehdit eder
Olcege gelmesinde demografik gelismelerin disinda, “refah devleti” idealini
gerceklestirmek amaciyla emeklilere vaadedilen, siirdiiriilebilmesi olanaksiz derecede
yiikksek standartlarin da etkisi bulunmaktadir. Dagitim modelinin ilk donemlerinde
primlerde artis yapilmaksizin emeklilik maaglarinin reel alim giiciinii yiikselten popiilist
miidahalelerin sistemin finansal dengesini bozucu etkisi modelin yapisal 6zelligi geregi
baslangicta finansal tablolara yansimamistir. Aktiieryal projeksiyonlarla izlenmedigi
stirece gizli kalan yikiimliiliikler, emeklilerin ¢alisanlara orami yiikseldikce
eksponansiyel bir artig gostererek giderlerin yiikselmesine ve finansal aciklara yol
acmaya baglamistir.

Niifus yapilan genellikle gen¢ bir karakter tasiyan gelismekte olan iilkelerde ise;
su ve kanalizasyon altyapisinin gelisimine bagli olarak bulagici hastaliklardan 6liim
oraninin diigmesi, ortalama insan émriiniin uzamasi ve dogum oranlarinin azalmasindan
itibaren birka¢ onyillik bir siire¢ icerisinde, giiniimiiziin gelismis iilkelerindeki sosyal
giivenlik sorunlarn yasanmaya baslayacaktir. Gelismis iilkelere gore kaynak birikimleri
daha simirh olan gelismekte olan diinya iilkelerinin, niifuslart yaslandiginda sosyal
giivenlik krizini daha sarsintili yasayacaklari savinda bulunmak yanhis bir 6ngorii
olmayacaktir. Bu siirecin gelismis iilkelere gore daha kisa zaman alacagi da, bir diger
onemli husustur. 60 yasin iizerindeki niifusun genel niifusa oraninin % 9'dan % 18'e
cikmasi Belgika'da 100 yilda gerceklesmisken, aym gelisim Cin'de 34, Veneziiella'da ise
22 yilda gerceklesecektir.”®

Tablo 6. Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hiz1

Ulkeler %7 Oranina Ulastigi Y1l %14 Oral;;:;a Ulastiga Gegg{il)lrem
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isveg 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
Amerika 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2005, s.6.

7 DPT “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu” (Ankara,
2001) s.68.
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Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu bazi iilkeler i¢in 65 yas ve iistii niifusun 0-64
yas arasindaki toplam niifusa oraninin % 7'den % 14'e gecis siiresi hakkinda yapilan bir
hesaplamada (Tablo 6), su anda sanayilesmis olan iilkelere kiyasla, Tiirkiye’nin 27 yil
gibi oldukg¢a kisa bir siirede yasl niifus sorunu ile karsilasacagi goriilmiistiir.

Niifusun yapisindaki degisime iliskin diger gostergelerle ilgili Ongoriiler,
Ontimiizdeki 27 yilin aym zamanda Onemli bir firsat donemi oldugunu da
gostermektedir. Sekil 4'te, sosyal giivenlik sistemi acisindan dikkate alinmasi1 gereken
baz1 gostergeler yer almaktadir.

Toplam bagimlilik orani, 65 yas ve iizeri niifus ile 0-14 yas arasi niifusun
calisabilir niifusa oranim gostermektedir. Ulkemizde toplam bagimlilik orani, 2025
yilina kadar geriledikten sonra, bu yildan itibaren artig egilimine girecek ve bu egilim
2035 yilindan itibaren hizlanacaktir. Bir bagka ifadeyle, oniimiizdeki 20 yil bagiml
niifusun azalacagi buna karsilik calisabilir niifusun artacagi bir donem olacaktir. Bu
donem, aymi zamanda gerek bilyiime hizinin gerek toplam tasarruflarin yiikselmesi,

dolayistyla sosyal giivenlik kurumlarinin fon birikimi saglamasi beklenen bir donemdir.
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Sekil 4. Sosyal Giivenlik Sistemi Gostergeleri

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2005, s.7.

Bunun gerceklesmesi igin, ¢aligabilir niifusun artigina paralel olarak istihdamin da

artmas1 gereklidir. Bu durumun sosyal giivenlik sistemine olumlu yansimasi,
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istihdamdaki artisin kayit altina alinmasiyla miimkiin olabilir. Kayith istihdamin artist
ise, her seyden Once nitelikli isgiiciiniin ve katma degeri yiiksek istihdam alanlarinin
artinlmasina baghdir. Kayitdis1 istihdamin yiiksek oldugu mevcut sistemde, erken
emekli sayilarindaki artigla birlikte, emeklilerin aktif sigortalilara oram olarak
tanimlanan emeklilik sistemi bagimlilik oraninin 2030 yilina kadar artacagi ve sistemin
finansmaninin giderek giiclesecegi 6ngoriilmektedir.

Sonug¢ olarak, Oniimiizdeki 20 yilda toplam bagimli niifusun artis hizindaki
azalmanin yaratacagl bu firsat, sosyal giivenlik sisteminin yani sira istihdam ve
kayitdisiligin 6nlenmesi konularinda da reformlar gerceklestirilemedigi takdirde bir
tehdide doniisecektir.”’

Gelecege yonelik tiim bu firsat ve tehditlere karsin Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin finansman krizine girmesinin nedenleri incelendiginde, sorunun gelismis
iilkelerde oldugu gibi demografik kokenli olmayip, aktiieryal ilkelerin ihlalinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Finansman krizine neden olan bu ihlallerden bir boliimii
gelirleri azaltic1 etki yaparken, diger bir boliimii giderleri artirmaktadir. Gelir azaltici
gelismelerden baslicalari; aktif/pasif sigortali oraninin diisiikliigii, kayitdis1 istihdamin
yiiksekligi, prim tahsilat oraminin diistikliigii, prime esas kazanc¢ sinirlarnin disiikligii
ve fon gelirlerinin yetersizligidir. Gider artiric1 gelismeler ise, erken yasta emeklilik
uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan
ortalama Omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlari, prim gelirleri ile
O0denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifligt ve ©denmeyen primlerin gecikme
cezalarina uygulanan aflar olmustur.”

Yukarida saydigimiz nedenlerden dolay:1 sosyal giivenlik kurumlarinin 6demeler
dengeleri bozulmus biiyiik meblaglara ulasan agiklar biitce {izerinde 6nemli bir yiik
olusturmaya baslamistir. Sisteminin yasadigi finansman sorununun, kamu finansmani
iizerinde yarattigi baski, basta enflasyon olmak iizere, diger temel ekonomik
gostergeleri de olumsuz etkilemistir. Son on yildir bizzat sosyal giivenlik sisteminin
kendisi iilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir.

Kamu biit¢esinden sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak icin s6z konusu

7 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg “Sosyal Giivenlikte Reform; Beyaz Kitap” (Ankara, Nisan 2005)
s.6.
"8 DPT, 2001, a.g.e., 5.72.
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kurumlara yapilan transferlerin milli gelir icindeki pay1, sorunun biiyiikliigiinii aciklikla

yansitmaktadir
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Sekil 5. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biit¢e Transferleri ( % GSMH )
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2005, s.13.

Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamunun bor¢lanma
geregini artirmaktadir. Bu kurumlarin 1994-2004 donemindeki toplam agiklarinin, ayni
donemdeki Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlart dikkate alinarak hesaplanan 2004 yili
giincel degeri 475 milyar YTL'ye ulasmistir (Tablo 7). Bir bagka ifadeyle, son on yildir
sosyal giivenlik sisteminin acgiklarinin kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar, neredeyse
Tiirkiye'nin 2004 yilinda yarattig1 toplam milli gelire esittir. Ayrica, bu tutar 2004 yil

sonu toplam konsolide bor¢ stokunun 1.34 katidir.

Tablo 7. Konsolide Biitce Sosyal Giivenlik Transferlerinin Giincel Degeri, 2004

2004 Sonu
(Milyar YTL)

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin 1994-2004 Aras1 A¢iklarmm

. . N o 474.8
Hazine Bor¢lanma Faiziyle Giincellenmis Degeri
Toplam I¢ Borg Stoku 224.5
Toplam Konsolide Bor¢ Stoku 316.1
GSMH (2004) 4241

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2005, s.13.



53

Bu tutar, bir anlamda sosyal giivenlik sisteminin yanlis kurgulanmis olmasindan
ve sisteme yapilan popiilist miidahalelerden kaynaklanan zararin boyutunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye'nin geng¢ bir niifusa sahip oldugu dikkate alindiginda, dogru
tasarlanmis ve ilkeler dogrultusunda yonetilen bir sosyal giivenlik sisteminin acik
vermek yerine, ayn1 donemde fon birikimi saglayarak ekonomiye olumlu katkida
bulunmasi gerekirdi.

Sosyal giivenlik sistemi kaynakli kamu borc stokundaki bu artig, bir yandan faiz
oranlarinin yiikselmesine yol agarken bir yandan da gelecege iliskin belirsizligi artirarak
enflasyonun yiikselmesine yol a¢cmaktadir. Ayrica, biitiin bunlar yatirimlart olumsuz
etkilemekte ve siirdiiriilebilir biiylime oranlarina ulagilmasini engellemektedir. Bunun
sonucunda issizlik orami artmakta ve gelir dagilimi giderek bozulmaktadir. Sosyal
giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan bu sistem, amacinin tam tersine sonuglar
iiretmektedir. Nitekim, DIE tarafindan gelir dagilimina iliskin yapilan calisma, 2003
yilinda niifusun en diisiik gelir diizeyindeki % 20'lik diliminin gelirin sadece %6'sin1
alirken, en yiiksek gelir diizeyindeki % 20'lik diliminin gelirin % 48'ini aldigini

gostermektedir.”
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Sekil 6. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, 2003
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 2005, s.14

7 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, a.g.e., s.12.
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3. FINANSMAN KRIiZININ NEDENLERI

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin icinde bulundugu finansman krizi, esas olarak
sistemin iizerine kurulmus oldugu sosyal sigorta kurumlarinin sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlardan bazilar1 kurumlarin kendilerine 6zgii sorunlar iken,

bazilan ortak sorunlar niteligindedir. Bunlar siralayacak olursak;

3.1. Sosyal Sigorta Kurumlarmin Ortak Sorunlari

Idari ve mali 6zerkligin olmamasi: Ozerklik, bir kamu kurulusunun, devletin, merkezi
iktidarin miidahalelerine ugramadan, kendi islerini yonetebilmesini saglayan, yetki ve
kurumlarla donatilmis olma durumu olarak belirtilmistir. Bu anlamdaki 6zerkligin, idari
ozerklik olarak anlasilmast gerekmektedir. Bir kamu kurulusunun, kendi
kaynaklarindan serbestce yararlanarak harcamalarimi yonetmesi durumu ise, mali
ozerklik olarak anlagilmaktadir.™ flgili sosyal sigortalar kanunlarinda kurumlar idari ve
mali acidan 6zerk goriinmelerine ragmen, durum gergekte 6yle olmamistir. Kanunlarda
ongoriilen sosyal giivenlik kuruluslarinin yonetim kurullarinin tesekkiil tarzi bu
ozerkligin sézde kalmasmma yol agmis, kurumlara her bakimdan siyasi iktidarlar
miidahale edebilmislerdir. Siyasi miidahaleler kurumlarin hiikiimetlerin hakimiyetine
girmesine neden olmustur. Devlet politikast gibi siireklilik isteyen sosyal giivenlik
sistemine sik sik politik miidahale sistemi islemez hale getirmistir.®'

Ornegin; Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 1970 yilindan baglayarak rezerv agig
problemiyle kars1 karsiya kalmasinda, siyasi iktidarlarin Kurum {iizerindeki olciisiiz
miidahaleleri etkili olmustur. Kurumun kurulus yasasinda idari ve mali 6zerklige sahip
oldugu belirtilmekle birlikte, bu hiikiim uygulamada hi¢c bir zaman hayata
gecirilememistir. Is¢i Sigortalart Kurumu olarak faaliyete gectigi 1946'dan bu yana
stirekli miidahelelerle kurumun eli kolu baglanmistir. Ernst E. Hirsh “Hatiralarim” adl

eserinde bu durumu su sekilde anlatmaktadir;

"24 Ocak 1946 tarihinde Calisma Bakani bana, Isci Sigortalar1 Kurumu Yénetim Kurulu iiyeligine
tayinim hakkindaki Bakanlar Kurulu kararinin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis oldugunu

belirtti. Beni tebrik ediyor ve basarilar diliyordu. Yonetim Kurulunun ilk toplantisinda miistesar

80 Duygulu-Pehlivan, a.g.e., s.
¥1 DPT, 2001, a.g.e., 5.45.
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Goktiirk'iin onerisi iizerine Yonetim Kurulu Bagkam secildim...Fakat bu yeni ugrasim pek cabuk
sona erdi. Ger¢i genel miidiirle ve miidiir yardimcilariyla gayet iyi anlasiyordum. Yonetim
Kurulundaki goriisme ve tartigsmalar da usuliine uygundu. Primler birikmeye baglamisti, hazirlanan
calisma planina gore bunlar, sigortanin cesitli alanlar1 (kaza, hastalik, dogum) icin fon olarak
hesaba kaydediliyor ve yonetiliyordu. Haziran ayinda Caligma Bakani, kendi bakanliginin islerinde
kullanmak amaciyla, Isci Sigortalar1 Genel Miidiiriinden, bu fondan bir milyon lira 6demesini talep
etti. Genel Miidiir ve ben, bu 6demeye hakkimiz olmadif1 goriisiinde birlestik. Ciinkii s6z konusu
fonlar belli bir amac¢ i¢in olusturulmustu ve kanunda Ongoriilenlerden baska amaglar igin
kullanilamazlardi. Bunu bakana acik¢a bildirdim. Bakanliginizdaki yetkili memur herhalde bu
paralarin kanunda yazili amaglara bagli oldugunu bilmiyordu ve dolayisiyla bunlar1 bakanligin
baska amaclar icin de kullanabilecegini sandi, dedim. Ama Bakan Isci Sigortalar1 Kurumunun
kendi Bakanliginin emrinde oldugu goriisiinii savundu. Bu nedenle de, Bakan olarak, bu Kurumun
paralarini kendi uygun gordiigii bi¢imde kullanmaya yetkili oldugu kanisindaydi. Soziin kisasi
gereginin yapilmast rica ediliyordu. Istegini reddettim ve istifanamemi sundum." (Fisek-Tiircan,

s.179)

Hirsch'in amilarinda belirttigi miidahale, tim kurum tarihi boyunca siirmiis;
Kurum siyasi tasarruflarla sosyal giivenlik garantisi saglayan bir sosyal sigorta kurulusu
olmaktan ¢ikarilmis, adeta bir yardim kurumuna doniistiiriilmiistiir. Devlet, Anayasa'nin
emredici hiikkmii olan "sosyal devlet" ilkesini onemli dl¢iide Sosyal Sigortalar Kurumu

araciligiyla gergeklestirnljstir.82

Aktif-pasif sigortali oranimin bozulmasi: Primli sosyal giivenlik rejimlerinde sosyal
sigorta kuruluslarinin mali dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin
kriter, aktif/pasif sigortali oranlanidir. Kuruma bagh olarak aktif sekilde calisan
sigortalilarin, kurumdan aylik alanlara orami, bize aktif/pasif oranimi verir. Bu bir
anlamda, bir emekliyi ka¢ calisanin finanse ettigini ortaya koymaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarinda aktif-pasif sigortali oram1 uluslararasi minimum standardin altina
diismiistiir. Erken emeklilik ve iktisaden faal niifusun yeterince kapsanamamasi (aktif

sigortali haline getirilememesi), bunun en 6nemli nedenlerindendir.

Cikartilan af yasalari: Belirli donemlerde ¢ikartilan af yasalari ile primlerin aslini belli

stirelerde 6deyenlerin gecikme zammu ve faiz alacaklarindan vazgecilmesini ya da kamu

82 A. Giirhan Fisek, Serife Tiircan Ozsuca, Mehmet Ali Sugle, Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
(Ankara: Cem Ofset, 1997). s.180
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kurum ve kuruluglarinin bor¢larinin birbirleriyle terkinini éngoren veya ozellikle yerel
yonetimler icin prim borclarinin belli bir siireye yayginlastirilarak tahsil edilmesini
kapsayan diizenlemeler, 6zellikle Sosyal Sigortalar Kurumunu ve Bag-Kur'u olumsuz

etkilemektedir.

Sosyal yardim zamlari: Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur tarafindan emeklilere
ve bunlarin dul ve yetimlerine ddenen sosyal yardim zammi sigortacilik prensibine

uymamakta ve prim karsilig1 olmaksizin kurumlarca karsilanmaktadir.

Prim tahsilatindaki aksakliklar: Primler zamaninda ve yeterince tahsil edilememekte
ve Odenmeyen prim borglart i¢in gecikme zammi affi uygulamalar prim tahsilati

oranlarinin diisiik diizeylerde kalmasina yol agmaktadir.

Comert sigortacihk anlayisinin yogunluk kazanmis olmasi: Comert sigortacilik
olarak ifade edilen, yillarca prim 6deyenlerin aleyhine, yeni prim ddemeye baslamig
olanlarin lehine olan harcama ve haklar sisteme olan giiveni olumsuz yo&nde

etkilemektedir.

Denetim hizmetlerinin yetersizligi: Aktif sigortali sayisinin ve buna bagli olarak prim
gelirlerinin artirilabilmesi, alinacak diger tedbirler yaninda denetim hizmetlerinin
etkinlestirilerek, sigortasiz calisanlarin sisteme dahil edilmesi ile miimkiin olabilecektir.
Ancak, kurumlarin denetim personeli sayisindaki yetersizlikleri nedeniyle bu miimkiin
olamamaktadir. Son zamanlarda uygulanan tasarruf genelgeleriyle birlikte oOzellikle

SSK'nin ihtiyaci olan miifettis, personel ac¢igini1 kapatmasi imkansiz hale gelmistir.83

Orgiitlenme, yonetim ve altyapiyla ilgili sorunlar: Sosyal giivenlik alaninda faaliyet
gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak
ve yiikiimliiliiklerinin farklilastig1 bir sosyal giivenlik sistemi yaratmaktadir. Bu daginik
yap1 esgiidiim saglanmasim1 onlemektedir. Diger taraftan, mevzuatin karmasik olmasi,
asint biirokratik islemler, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi ve personele iliskin

sorunlar sosyal giivenlik kurumlarinin etkin calismasina engel olmaktadir. Bunun

8 DPT, 2001, a.g.e., 5.46
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sonucunda, emekli aylig1 baglanmasindan, saglik raporu alinmasina ve saglik hizmetine
erisime kadar bir ¢cok islemin siiresi uzamaktadir. Altyapidaki bu eksiklikler kurumlarin
sigortalilarinin sayisini tam olarak bilememelerine, alacaklarini izleyememelerine, gelir
ve giderlerinin takibini yapamamalarina, sigortalilarin sorunlarina zamaninda ve yeterli
cOziim bulamamalarina yol a¢maktadir. Bilgi islem altyapist ve nitelikli personel
eksikligi, ileriye yonelik yiikiimliiliiklerin dogru bir sekilde tespit edilerek gerekli
Onlemlerin alinmasina da engel olmaktadir. Diger taraftan, denetim mekanizmalarinin
etkin islemiyor olmasi, gerek sigortali gerekse prim kagaklarinin Onlenememesiyle
sonu¢lanmaktadir. Daginik kurumsal yapisinin olumsuz etkileri kendisini en fazla saglik
finansmani alaninda hissettirmektedir. Saglik bilgilerinin merkezi olarak saklanmamast
ve harcamalarinin tek bir elden yiiriitilmemesi, harcamalarda israfa, asirn1 sayida
biirokratik isleme, saglik politikalarin belirlenmesinde de yanligliklara neden

olmaktadir.®*

3.2. SSK'nmin Sorunlari
Yurt sathinda biiyiik bir organizasyona sahip bulunan kurum, idari ve yasalardaki
yetersizliklerden kaynaklanan ciddi sorunlarin i¢indedir. Bu sorunlar ve sorunlara neden

olan faktorler tek tek ele alinmastir.

fdari ve mali 6zerkligin saglanamamasi: SSK Yonetim Kurullar’nin olusumu,
kurulustan bugiine degin cesitli yasalarla degisikliklere ugramistir. Ornegin, ilk kurulus
yasast 4792’de Yonetim Kurulu iiye sayist Genel Miidiirle birlikte yedi olarak
belirlenmis, is¢i ve isverenler de birer iiye ile temsil olanagi bulmuslardir. 01.03.1950
tarih, 5565 Sayili Yasayla Yonetim Kurulu iiye sayist 8’e, is¢i ve isveren temsilcileri
ikiser iiyeye cikarilmistir. Daha sonra 15.07.1960 tarih, 23 Sayili Yasayla Yonetim
Kurulu’nun ismi Miidiirler Kurulu olarak degistirilmis ve 28.06.1978 tarih 2158 Sayili
Yasayla da, Miidiirler Kurulu tekrar Yonetim Kurulu adimi almis, Kurul iiye sayis1 bir
baskan ile dokuz iiyeye cikartilmis, bu iiyelerden 6 tanesi sosyal taraflar temsil etmistir.
26.03.1982 tarih, 2645 Sayil1 Yasayla yapilan degisiklikle iiye sayis1 bir bagskan ve dort
iiyeye indirilmis, 01.12.1993 tarih, 3917 Sayili Yasayla, bir baskan ve alti iiyeye

8 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, a.g.e., s.21.
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cikarilmistir. Son olarak 2003 yilinda 4958 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikle 1 baskan
ve 7 iiyeden olusturulmustur.

Son seklinde SSK Yonetim Kurulu'nun 8 iiyesinin 5 adedinin siyasi otorite
tarafindan, 3’iiniin de isci, isveren ve isci emeklileri gibi sosyal taraflarca secilmesi
Ongoriilmiistiir. ' Yonetimde hiikiimetce atanacak tiyelerin fazla olmasi, dzerklik ilkesini
onemli Olciide zedelemistir. Zira bu olusum, esit temsil sayisindan bir uzaklasma
demektir.

Devlet agirlikli bir yonetim uygulanmasi, esit sayida sosyal taraflarin temsil
diisiincesine yer verilmeyisi, Kurum iizerinde idari vesayetin uygulanisi, ii¢ yilda bir
toplanan Genel Kurulun bir karar organi yerine danisma organi durumuna diisiiriiliisi
gibi nedenler, artik giiniimiizde SSK’nin 6zerkliginden soz etmeyi olanaksiz hale
getirmektedir. Yonetim organlarinda devletin agirlikli olarak temsil edilmesi yaninda,
siyasi amaghi miidahaleler sosyal sigorta kurumlarinin olanaklarinin, genel sosyal
giivenlik prensiplerine aykir1 olarak politik amaclar i¢cin kullamilmasi sonucunu

do gurmustur.85

Erken emeklilik: Belli bir yasa ulasma kosulu aranmadan, emeklilige hak
kazanilmasinin sadece sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisina bagli olmasi,
sigortacilikta erken emeklilik olarak nitelendirilmektedir.®® issizlik ve diisiik istihdam
sorunlarim ¢6zmek amaciyla emeklilik yasinin diisiiriilmesi, hizmet borg¢lanmasi ve
yaslilik ayligimin belirlenmesinde yapilan iyilestirmelerle erken emekliligin cazip hale
getirilmesi, kurumun pasif sigortali sayisini kisa zamanda artirmustir.”’

Sigortalilarin emeklilige hak kazanma kosullarinin gelisimine baktigimizda,
yaslilik sigortasi uygulamasinin basladigi 1950 yilinda, 5417 sayili kanun emeklilik i¢in
25 yil sigortali olmay1 ve yilda ortalama 200 giin prim 6denmesini, ayrica kadin ve
erkek ayrimi yapilmaksizin 60 yasm doldurulmasimi ongormiistiir. 1964 yilinda 506
sayil1 kanunla, sadece kadinlar icin emeklilik yas1 55'e diisiiriilmiistiir. Emeklilik
konusundaki en 6nemli degisim, 1969 yilinda 1186 sayil1 kanun ile getirilmis; emeklilik
yas1 erkekler icin 55, kadinlar i¢in 50'ye diisiiriilmiistir. Bu yasa caligsanlara 25 yil

sigortali ve yilda 120 giin prim o6demeleri kosuluyla yas kaydi aranmaksizin emekli

85 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.15
86 Ayni, s‘.19.
87 Fisek- Ozsuca, a.g.e., s.182
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olma hakkini da tammmistir. Kadin sigortalilar i¢in sigortalilik siiresi 1976 yilinda 1992
sayili yasayla daha da kisaltilarak 20 yila indirilmistir. 1186 sayili yasa 25 yil
sigortalilik siiresi ile emekli olma olanag bulunmayanlara, yas kosulunu
gerceklestirdikleri durumda, 15 yil sigortali ve toplam 3600 giin prim odeyerek emekli
aylig1 alabilme olanagini da tanimustir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’'nda erken emekliligi tesvik eden yasal diizenlemeler,
sadece yas sinirinin diisiiriilmesi ve belirli bir sigortalilik siiresini tamamlayarak emekli
olabilme olanagiyla sinirli kalmamistir. Prim 6denmeden gecirilmis calisma siiresinin
maliilliik, yashlik, 6liim sigortalar1 agisindan sigortalilik siiresine eklenmesine olanak
taniyan bor¢lanma uygulamasi da, ilk defa genis kapsamli bir bicimde 1186 sayili
kanunla yiiriirliige girmistir. Bu kanun, 03.11.1969'dan 6nce hizmet akdi ile calismis,
ancak maliillik, yashlik, o6lim sigortalar1 i¢in prim Odenmemis siirelerin on yaili,
belgelendirilmek ve hizmetin ilk alt1 aylik iicretleri esas alinarak hesaplanacak primleri
5 yil i¢inde 6demek kosuluyla mevcut hizmet siirelerine eklenmesi hakkini tanimistir.
Boylece geriye dogru 10 yil hizmet bor¢lanmasi yaparak, calisanin 10 yi1l daha erken
emekli olabilmesini saglamigtir. 1975 yilinda 1912 sayili kanun, 1978 yilinda 2167
sayilh kanunla tekrar getirilen hizmet borclanmalarin1 baska kanunlar izlemis;
sigortalilar sik sik bu haktan yararlanmisgtir.

1969 yilinda emeklilige esas kosullarin yanisira, yaslilik ayliginin hesaplanmasini
belirleyen hiikiimlerde de sigortali lehine onemli degisiklikler yapilmistir. Maliilliik
aylig1 ve 25 yil sigortaliliktan sonra yaglilik ayligi icin ayligin hesabina esas olan kazang
ortalamasina gore baglanan aylik orami baglangicta % 50'ydi. Bu oran yiizde 70'e
cikartilmig; 15 yillik sigortalilik siiresi icin yiizde 45 olan aylik baglama orani ise yiizde
55'e ¢ikartilmistir. Emeklilige esas olan ortalama yillik kazancin hesaplanmasinda
ortalamaya giren yil sayist azaltilmig, ayrica yillarin se¢imine temel olan donemde
kisaltilmistir. Son on takvim yilinin prime esas tutulan kazang tutarlar toplaminin en
yiiksek yedi yilina ait kazanglar ortalamasi, 1969 yilinda son bes yilin en yiiksek ti¢ yil1
olarak degistirilmistir.

Emeklilik yasimin diisliriilmesi, hizmet bor¢lanmasi, yashlik ayliginin
belirlenmesinde yapilan iyilestirmelerle erken emekliligin tesvik edilmesi, Kurumun
pasif sigortali sayisimi kisa zamanda artirmistir. 1969 yilindaki diizenlemeler etkisini

hemen gostermis, 1970 yilinda bir onceki yila oranla pasif sigortali sayis1 yiizde 31.9,



60

1971 yilinda yiizde 39.4 oraninda artmistir. Aym yillar i¢in aktif sigortali artisi ise
yiizde 6.5 ve yiizde 6.1'dir. 1970-1975 yillar arasinda aktif sigortali yillik artis hizi
yiizde 6.8 iken pasif sigortali yillik artis hiz1 ylizde 14.8, 1975-1980 yillar1 arasinda
aktif sigortal1 yilda ortalama yiizde 3.9 pasif sigortal1 yiizde 17.0 olmustur,

Kurumun pasif sigortali sayisindaki hizli artislar ddenen toplam ayliklarin
miktarin1 hizla artirmisg, sosyal sigorta giderlerinin toplam giderler icindeki pay1 1970
yilindan itibaren siirekli artmistir.*®

25.8.1999 tarihinde kabul edilen reform niteligindeki 4447 sayili Kanun’a kadar,
calismayr degil, emekliye ayrilmay:1 tesvik eder nitelikteki bu yasal diizenlemeler
sonucunda, SSK’ya tabi calisanlarin énemli bir boliimii “orta yas kusaginda” emekliye
ayrllmlstlr.89 SSK'da emeklilerin % 62'sinin yasinin asgari emeklilik yas1 olan 58-60
yasin altinda olmasi, sorunun boyutunu acik¢a ortaya koymaktadir. Geng emekli
sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa ¢alisma siiresi, daha uzun emeklilik siiresi anlamina
gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK'da 19,4 yil ¢alisarak emekli olabilen bir
kadin 35 y1l, bir erkek ise 28 yil boyunca emekli aylig1 alabilmektedir.”
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Sekil 7. SSK Gen¢ Emekliler
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig, 2005, s.19.

88 Ayni, s.172
% Ergenekon, a.g.e., 5.50
90 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, a.g.e., s. 19.
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25.8.1999 tarihinde kabul edilerek, 8.9.1999 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
4447 sayili Kanun ile, 506 sayili Kanun’un 60. Madde’sinde degisiklik yapilarak, “ilk
defa sigortali olarak ¢calismaya baslayanlarin yaslilik ayligindan yararlanabilmesi icin a)
Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya, b) Kadin
ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az
4500 giin maldliik, yashilik ve oOliim sigortalart primi 6demis olmasi” kosulu
getirilmistir. 4447 sayil1 Kanun’un 17. Madde’sinde mevcut ¢alisanlar i¢in gecis hitkmii
konularak, yaslilik ayligi almaya hak kazanmis olanlar, 18 yildan fazla sigortali kadinlar
ile 23 yildan fazla sigortali erkeklerin 4447 sayili Kanun’dan 6nceki hiikiimlere tabi
olacagi, sigorta siiresi 10-18 yil arasindaki kadinlarla, 15-23 yil arasindaki erkeklerin
asamali bir gecise tabi olacagi o6ngoriilmiistir.”’ Bu diizenlemeler sonucunda,
emeklilikte gecen siire 2020 yilina kadar tedricen azalacaktir. Ancak, calisilan
stire/emeklilikte gecen siire iliskisini caligilan siire lehine degismemesi durumunda,
hayatta kalma beklentisinin Oniimiizdeki yillarda giderek artacak olmasi nedeniyle,

emeklilikte gecen siire 2020 yilindan sonra yeniden artmaya baslayacakt1r.92
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Prim karsilig1 bulunmayan yiikiimliiliikler: Sosyal Sigortalar Kurumu’nun bir sigorta
kurulusu olarak sigortacilik ilkelerine uygun faaliyet gostermesi dogaldir. Sigortacilik
ilkesi nimet kiilfet dengesinin kurulmasini; yapilacak her yardimin, hizmetin prim
karsiliginin bulunmasim gerektirir. Siyasi iktidarlar sigortacilik ilkelerini bir tarafa
iterek, kuruma prim karsilig1 bulunmayan pek ¢ok sorumluluk yiiklemislerdir. Ornegin
1959 yilinda Kurumun yillik gelir tahsilat toplaminin % 0.5’inin Is ve Is¢i Bulma
Kurumu'na aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica kurum kadrolarinin % 1'1 isci sagligi ve
is emniyeti ile ilgili olarak Calisma Bakanligi’na tahsis edilmistir. Kurum sigortalilar
icin toplanan paralarin isciye is buluyor gerekcesiyle Is ve Isci Bulma Kurumu'na
aktarilmasi, Devletin yapmasi gereken islerin Kuruma devredilmesinin carpict
orneklerinden biridir.

Kurumun bugiine kadar prim karsiligi bulunmaksizin yiiklendigi en agir yiik
sosyal yardim zammi 6demeleri olmustur. Emekli, dul ve yetim aylig1 alanlarin asgari
hayat standartlarina destek olmak amaciyla verilmeye baslanan yakacak avansi, 1981
tarihinde yiirtirliige giren 2422 sayili kanunun tanimlamasiyla sosyal yardim zammu;
emekli ayliklarim1 6demek iizere ayrilan fonlardan karsilanmis, Kurumun aktiieryal
dengesini 6nemli dl¢iide bozmustur.”

Uygulamanin baginda Sosyal Sigortalar Kurumu emeklilerinden ayligi 3500 TL'ye
kadar olanlara her ay 1000 TL, 3500 TL'den fazla olanlara 750 TL olarak &denen
avanslar, 1 Kasim 1979 tarihinden itibaren 1750 TL'ye yiikseltilmis, 1 Mart 1981
tarihine kadar bu tutar iizerinden 6denmistir. 1981 yilinda 2422 sayili kanunla sosyal
yardim zammi adi altinda 2500 TL'ye yiikseltilmistir. Aym1 kanunla bu tarihe kadar
O0denen avanslarin ilgililerden geri alinmamasi hiikme baglanmis, boylece Sosyal
Sigortalar Kurumu, prim karsilifi olmayan ek odemeleri fiilen kendi kaynaklarindan
karsilamaya baslamustir.”* Aktiieryal hesaplara dayandiriimaksizin emeklileri enflasyon
karsisinda korumak amaciyla sigortacilik ilkelerine aykiri bir bi¢gimde yapilan bu
iyilestirmelere karsin, emekli ayliklarinda reel artis saglanamamistir. Verilen emekli
ayliklar1 yash ve maliillere gelir deste8i saglamaktan daha ¢ok, kayith sektdrdeki orta

yaslt emekli is¢ilere bir gelir siibvansiyonu karakterine biiriinmiistiir.”

% Figek- Ozsuca, a.g.e., s.184
4 Ayni, s.173.
> Aynu. s.186.
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Sosyal Sigortalar Kurumu'nun prim karsiligi bulunmadan iistlenmek durumunda
birakildigr bir diger uygulama 506 sayili kanunun 85. maddesinden kaynaklanmistir. Bu
maddeye gore, istege bagli sigortalilar ile topluluk sigortast1 kapsamindaki
sigortalilardan saglik primi alinmamis, ancak bu sigortalilar emekli olduklarinda saglik
hizmetinden yararlanabilmislerdir. 85. madde istege bagli sigortalilar ve topluluk
sigortasiyla kapsanan avukat ve noterleri sadece uzun vadeli sigorta kollar1 igin
kapsama almistir. Bu gruba giren sigortalilar, calistiklari donem boyunca sadece
maliilliik, yashilik ve oliim sigortas1 primi 6demis, ancak emekliliklerinde hem kendileri
hem de aileleri saghik yardimlarindan yararlanmislardir. Gegici tarim iscilerine ¢ok az
bir primle Kurumun her tiirlii saglik yardimlarindan yararlanma olanaginin verilmesi;
tarim isiyle ilgisi bulunmayan pek ¢cok kimsenin, 6zellikle uzun siireli ve pahali tedaviyi
gerektiren hastaliklarda, iicretsiz tedavi olmak amaciyla muvazaali olarak sisteme
girmesine neden olmustur. Kurum istatistiklerine gore, dializ hastalarinin yiizde 86's1,
kalp ameliyati olan hastalarin yiizde 80'i, kanserli hastalarin yiizde 90'1, ciicelerin yiizde
901, sigortali olduklart giin saghk hizmetinden yararlanmaya baslamaktadir.
Aciklamalarin da gosterdigi gibi, genel vergilerle finanse edilmesi gereken, devletin

sorumlulugunda olan giderler, prim karsilig1 bulunmaksizin kuruma yiiklenmistir.”

Fonlarin verimli alanlarda kullamilamamasi: Sosyal giivenlik fonlarinin yatirnm

politikasi ile ilgili ilk prensip kararlari, 5 - 9 Aralik 1938 tarihleri arasinda toplanan

Uluslararas1 Calisma Teskilatt Eksperler Toplantisi’'nda alinmistir. Bu kararlar

sonucunda ortaya konulan sosyal giivenlik fonlarinin yatirimi ile ilgili temel sartlar

asagidaki gibidir.

» Giivenlik prensibi: Sosyal giivenlik orgiitleri ileride yerine getirmek zorunlulugunda
bulunduklar1 taahhiitlerini garanti altina almak i¢in topladiklari sosyal giivenlik
fonlarini giivenilir yerlere yatirmak zorundadir.

» Randiman (gelir) prensibi: Toplanan fonlar1 aktiierya hesaplarina uygun bir
randimanla isletmek zorundadir.

» Seyyaliyet (likidite) prensibi:

a. Sosyal sigorta orgiitiince ihtiya¢ duyuldugu anda yatinim likide cevrilebilmeli,

% Aym, 5.188
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b. Fonlarin 6denmesi ile ilgili tespit edilen zaman sonunda ve bu zamani uzatmaya
zorunlu kalmadan yatirilan fonlar sosyal sigorta orgiitiince tasarruf edilebilmelidir.

Bu ii¢ kosul yerine getirildikten sonra, sosyal giivenlik sistemlerinin niteligi
bakimindan fonlarin kullanilabilmesi i¢in gozoniine alinmasi gereken bir diger kosul,

Sosyal ve ekonomik faydalarin dikkate alinmasidir.

Uluslararas1 Calisma Tegskilatinin  6ngoriisii  dogrultusunda sosyal sigorta
kurumlarimin, sosyal giivenlik fonlarimi, sosyal ve ekonomik fayda prensibine gore,
yatinmdan saglanan faydanin temel sartlari olan giivenlik, randiman, seyyaliyet
prensiplerine baglhi kalarak ve kamu otoritesinin garantisinde yiiriitmeleri
gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda 4792 sayili kurulus yasasimin 20. maddesinde
fonlarin nerede kullanilacagi belirlenmistir. Yasaya gore Kurum, fonlarimi milli
bankalara yatirarak; devlet tahvili, gelir ortaklifi ve hisse senetlerine plase ederek;
gayrimenkul alarak; konut kredisi vererek; tiizel kisilige sahip miiessese, ortaklik veya
sirket kurarak veya bunlardan kurulmus olanlara ortak olarak degerlendirebilmektedir.
Fonlart degerlendirirken gz Oniinde bulundurulmasi gereken kriterler, istihdam ve
iiretime doniik olma ve karlilik olarak belirlenmis; fonlarin kullanimiyla ilgili oransal
bir sinirlama da getirilmistir.

Kurumun plasmanlarinin dagilimina baktigimizda (Ek Tablo 2), Kurumun
yasasinda kargiliklarin en fazla % 40’1min Devlet tahvillerine yatirilabilecegi belirtildigi
halde, 1965-1980 yillar1 arasinda bu oran siirekli asilmis; bazi yillarda yiizde 60’1
bulmugtur. 1987 yilina kadar, 1984 yili harig, hi¢gbir yil tahvillerin toplam plasman
icindeki oram yiizde 30’un altina diismemistir. Kurum fonlarinin yillarca % 50’leri asan
bir kism1, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri'nin kredi gereksinimini karsilayan Devlet Yatirim
Bankasi tahvillerine plase edilmistir.”’

Plasman gelirleri Kurumun kurulusundan itibaren verimlilikleri yOniinden
incelendiginde, fonlarin verimli isletilemedigi, fonlarin getirisinin enflasyonun altinda
kaldig gdzlenmek‘[edir.98

Kurum fonlarinin 6nemli bir boliimii hiikiimetler tarafindan cari dl¢iilerin altinda

kalan faiz oranlanyla kullanilmis; yiiksek oranli enflasyon karsisinda tahviller siirekli

7 Ayni, s5.189
%% Ay, s.165.
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deger kaybetmistir. Hiikiimetler negatif reel getiriyle kamunun finansman agiklarini
kapatirken, kurum kaynaklarim tiiketmislerdir.”’

Sosyal Sigortalar Kurumu 1951 yilindan  baglayarak 1987 yilina  kadar
sigortalilarina yapacaklari meskenler i¢in dogrudan konut kredisi vermistir. 19.6.1986
tarih 3300 sayili yasayla dogrudan konut kredisi kaldirilarak, Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 idaresi araciligiyla konut kredisi verilmeye baslanmistir. Kurumun dogrudan
konut kredisi vermemesi 1987 yilindan baglayarak plasmanlar i¢inde konut kredisinin
payinin diismesine neden olmustur.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun diisiik faizle finanse ettigi kooperatiflerden
genellikle ortanin {izerinde gelir olanaklarina sahip sigortalilarin yararlandigi; yapilan
konutlarin ¢ogunun devredildigi veya kiraya verildigi sikc¢a elestiri konusu olmustur.
Ekonomik bakimdan gii¢siiz kisileri konut sahibi yapmay1 amaglayan bu uygulamadan,
gercekten ihtiyaci olanlarin yararlanamadigi; kaynaklarin israf edildigi yoniinde ciddi
kuskular bulunmaktadir.

Kurumun plasman yaptigi alanlardan bir digeri de gayrimenkuller olmustur.
Kurum gayrimenkul ve arsa alirken ¢ogu kez hiikiimetlerin miidahalelerine maruz
kalmis; rant getirisi diisiikk yatinmlar yapilmistir. Kurumun gayrimenkullerinden elde
ettigi kiralar rayi¢ bedellerin gerisinde kalmistir. Yargitay’in 01.11.1988 tarihli karar
uyarinca, Kurumun kiraya verdigi gayrimenkullerin kira artislarinda emsal ve rayiglere
gore kiranin belirlenmesine karar verilmistir. Ancak her yil emsal deger uygulamasinin
zorluklarim g6zoniinde bulunduran Yargitay, 25.3.1991 tarihli kararinda toptan esya
fiyat endekslerindeki artis oraninin kira artiglarina uygulanmasim kabul etmistir. Ancak
belirlenen kira bedellerine itirazlarin yapilmasi ve davalarin uzun siirmesi nedeniyle,
Kurumun kira gelirlerinde arzulanan artiglar saglanamamustir.

Fonlarin kullannminda Kurumun mali 6zerkliginin bulunmamasi; fonlarin
verimlilik ve karlilik ilkesine gore plase edilmesini engellemistir. Kuruma yapilan siyasi
miidahaleler fonlarin erimesine neden olmus 6zel ve kamu kesimi Kurumun fonlarini
ucuz kaynak olarak kullanmistir. Konut kredileri aracilifiyla insaat sektoriine biiyiik
kaynaklar aktarilmis; kamu kesimi, Kamu Iktisadi Tesebiisleri’nin finansmaninda
Kurumun kaynaklarinin yarisindan fazlasim kullanmistir. Ankara Sanayi Odasi’nin

yaptig1 hesaplamalara gére 1965- 1993 yillar arasinda Devletin diisiik faizle kullandigi

9 Ayni, 5.192
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Kurum fonlarinin tutar1 20 milyar dolar1 bulmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
faaliyete gectigi yillarda finansal piyasalarin gelismemis olmasi fonlarin kullanimini
kisitlayan bir unsur olarak kabul edilebilir. Ancak Kurumun dogrudan bir takim sinai
faaliyetlere girismesine (6rnegin ilac fabrikalar kurmasina yillarca olanak taninmamasi)
izin verilmemesi, fonlarin karli alanlara plase edilmemesi fonlarin erimesine yol

acmustir. 100

Aktiierya dengesinin bozulmasi: Bir taraftan mevzuatin pasif sigortaliliga gecisi
kolaylastirmasi, diger taraftan aktif sigortali sayisinin yeterince artirilamayisi,
aktif/pasif sigortali dengesinin kurum aleyhine bozulmasina neden olmustur.

Kurumun aktif sigortalilart ile Kurumdan aylik alanlarin yillar itibariyle gelisimi
incelendiginde; 1975'e kadar s6z konusu oranin kabul edilebilir bir diizeyde bulundugu,
1980 yilindan sonra ise oranin diinya standartlarina uygun asgari diizey olan 7-8 aktif

sigortaliya bir emekli sigortal1 diizeyinin ¢ok altina diistiigii gtiriilmektedir.101

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU YILLAR iTiBARIYLE AKTIF PASIF ORANI

30,00

25,00 -

20,00

15,00

ORAN

10,00 +

5,00

Sekil 9. SSK Yillar itibariyle Aktif Pasif Oran1
SSK Aylik Istatistik Biilteni, Eyliil 2005

1980 yilindan itibaren orandaki azalma devam etmis, 2004 yili itibariyle 1.69
seviyesine gerilemistir. Gerekli tedbirler alinmadigi takdirde bu oramin tam tersine

doniigsmesi kaginilmaz olacaktir. Aktif-pasif sigortali dengesinin yeniden kurulabilmesi

100 Ayni, 5.193
"' DPT, 2001, a.g.e., 5.48
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icin, iilkede yatinmlarin ve istihdamin artirilmasindan ve kayit dis1 sektoriin kayit altina

alinmasindan baska yol bulunmamaktadir.

Kurum alacaklari: Kamu ve 6zel kesim isverenleri kurumun kurulus yillarindan
baslayarak ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeyi; kurum kaynaklarini ucuz
kredi olarak kullanmay1 aligkanlik haline getirmistir. Ayrica Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun prim, faiz, sosyal yardim zammi gibi alacaklarinin Devlet tarafindan belli
araliklarla affedilmesi, tahkim yasalarinin cikartilmasi, yiikiimliileri ¢ogu kez af
beklentileri i¢ine sokmus; en azindan yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeye
tesvik etmis; diizenli prim Odeyen igverenler yoOniinden haksiz rekabet kosullart
yaratilmistir. 102

Kurumun 6zel sektor ve kamu sektorii alacaklar1 alinan biitiin yasal tedbirlere
ragmen her yil bir 6nceki yili katlar derecede artarak biiyiimiistiir. Bu durum Sosyal
Sigortalar Kurumunun yasal gorevlerini yeterince yerine getirmesine engel teskil
etmektedir. Bu nedenle oOncelikle Devlet, kamu kurum ve kuruluslari tahakkuk eden
prim borc¢larinin 6denmesi hususunda yasal gorevlerini yapmalar1 gerekmektedir. Bu
konuda Devlet yonetimi kesinlikle kararli olmali ve sorumlular1 hakkinda miisamahakar

103
davranmamalidir.

Kayit dis1 istihdam (kacak iscilik sorunu): Kayitdisilik Ingilizce’de “shadow”,
“underground”, “informal”, “second”, “cash”, “paralle]” gibi kavramlarla
anlatilmaktadir. Uzerinde herkesin birlestigi bir tanim mevcut olmasa da, kayitdisi
faaliyetler, resmi, yani kayit alunda hesaplanan milli gelirin (GSYIH) icinde yer
almayan ve piyasa mekanizmasi ic¢inde gerceklesen iktisadi faaliyetler olup, bu
faaliyetlerin kayitli/resmi GSYIH icindeki yiizdesel paylari ise, kayitdisilik oranim
vermektedir.

Ulkemiz bakimindan kayitdisi ekonominin en somut ve en olumsuz etkilerinin
ortaya ciktig1 sosyal politika alani, sosyal giivenlik sistemine yoneliktir. T.C. Emekli
Sandig icin herhangi bir kayitdisilik s6z konusu degilken, SSK ve Bag-Kur icin yaygin
bir kayitdisilik s6z konusudur.

Sosyal Sigortalar Kurumu bakimindan kayitdist sektor;

102 Fisek- Ozsuca, a.g.e., s.198
"% DPT, 2001, a.g.e., 5.48
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» Sigortali olarak calismasi gerekenleri hi¢ sigortali olarak bildirmeme (kagak
sigortalilik),
Sigortali olarak bildirme, ancak ge¢ bildirme,

Sigortali olarak bildirme, ancak calisma giin sayisini eksik bildirme,

vV V VYV

Sigortal1 olarak bildirme, ancak prime esas kazanglar eksik bildirme,

» Zorunlu sigortali olmasi gerekenlerin istege bagl sigortali olarak gosterilmesi,
seklinde kendini gostermekte, bunlardan biri veya birkaci aym1 anda ortaya
cikabilmektedir. Nitekim SSK’ya ge¢ bildirilen sigortalinin, calisma giin sayist ve/veya
prime esas kazanclar1 da eksik bildirilmektedir. Sosyal giivenlik alanindaki
kayitdisilikla ilgili olarak bu sayilan sekillerin hepsi, SSK’da fazlasi ile bulunmaktadir.

Kayitdis1 istihdam, iilkemiz istihdaminda 6nemli bir yer tutmaktadir. 2003 yili
DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore; istihdam edilenlerin %26,8’i yaptig1
isten dolay1 SSK’ya, %10,5’i Emekli Sandigi’na, %10,8’1 ise Bag-Kur’a kayith olup,
9%351,9’u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl degildir. Rakamsal olarak ifade
edersek, istihdamda olan toplam 20.811.000 kisinin, 10.735.000’1 kayitdis
calismaktadir. Kayitdisi ekonominin yayginligi, dogal olarak, ekonomide ve sosyal
yasamimizda bazi ¢arpikliklara yol agmaktadir. Ancak bunun kisa vadede yansimalari,
daha cok, vergi gelirleri dolayisiyla kamu maliyesinde ve sigorta prim gelirleri
dolayistyla da sosyal sigorta kuruluslarinda goriilecektir.

Kayitdis1 istihdamdan kaynaklanan prim ve vergi kaybi, 20,259 Katrilyon TL’ye
ulasmustir. Tiirk-Is’in kayitdis1 istihdamla ilgili arastirmasina gore, kayitdisi istihdam
nedeniyle; SSK primi, igsizlik sigortasi fonu ve vergi kaybmin tutari, yilda 15,754
Katrilyon TL’yi bulmaktadir. Tiirk-Is arastirmasi, herkese asgari iicret 6dendigi
varsayimmiyla yapilan hesaplamaya dayanmaktadir. Oysa, kayitli olanlarin kayitdisiligi,
yani asgari iicretin iizerinde Odenip de, asgari iicretten bildirilenlerden kaynaklanan
prim ve vergi kaybi da mevcuttur. Ayrica, hesaplamada 4 milyon olarak belirtilen
kayitdist yerli is¢i sayisi, Calisma Bakani’nin 15.03.2004 tarih ve APK/320-923 sayili
aciklamasinda 4,5 milyon olarak belirtilmektedir. Bu sapmalara ve ilave 1 milyon
yabanci kacak isciye gore hesaplama yaptigimizda, prim ve vergi kaybi 20,259
Katrilyon TL’ye ulasmaktadir.'®*

104 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.33.
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3.3. Bag-Kur'un Sorunlari

Ulkemiz genc bir niifusa sahiptir ve ekonomik yapimiz savurgan harcamalara
miisait degildir. Ancak yaslanmadan baglanan yashilik ayliklar1 ve politik yatirim
amaciyla c¢ikarilan kanunlar ve boylece saglanan comert faydalar Bag-Kur'un aktiieryal
dengesini alt iist etmistir. Saglanan bu menfaatler de kimseyi memnun etmemistir. Giinii
kurtarmak amaciyla yapilan politik miidahaleler sonucu ekonomik dengeler bozulmus,
tiim sigortacilik ilkeleri ¢ignenmis ve sistem siirdiiriilemez hale gelmistir. Bag-Kur 27
yillik bir gegmise sahip olmasina ragmen bugiin icin sistemi siirdiiriilemez hale getiren

nedenler su sekilde siralanabilir.'®

Bag-Kur’un Kurulusundan Onceki Calismalarin Hizmet Olarak
Degerlendirilmesi: Ulkemizde kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar, diger
calisan kesimlere nazaran 22 y1l ge¢ sosyal sigorta programlarina dahil edilmislerdir. Bu
gecikmenin telafi edilmesi diisiincesi ile 01.04.1972 tarihinde belli bir yas1 (kadinlarda
40, erkeklerde 45) ge¢mis sigortalilara, 10 yillik eski hizmetlerini belgelemek ve 5 yil
prim 6demek sart1 ile yaslilik ayligina hak kazanma imkani 6ngoriilmiistiir. Bu haktan
yaklagik olarak 180.000 sigortali yararlanmistir. Hicbir aktiieryal hesaba dayanmayan
ve sosyal sigorta teknigine tamamen aykirt olan bu uygulama sebebiyle Bag-kur, yildan
yila artan bir mali yiik altinda kalmistir. Bag-kur’un gec kurulmasi gerek¢esine dayali
bu odemeler, esas itibariyle sosyal yardim niteligindedir. Bu nedenle s6z konusu

O0demelerin devletce karsilanmasi gerekirken, bu yapilmamastir. 106

Muhtarlara borc¢lanma hakki: 2108 sayili Kanunla kdy ve mahalle muhtarlari,
10.9.1977 tarihinde 1479 sayili Kanun kapsamina alinmis ve bu tarihten Onceki
mubhtarlik hizmetlerini bor¢lanabilmelerine imkan verilmistir. Bu hak siireklidir ve her
yeniden seg¢iliste kullanma hakki elde edilmektedir. Yani bor¢lanma hakkinin daha 6nce
kullanilmamis olmasi bir kayip degildir. Bu sigortalilardan bir kismi emeklilik icin

gerekli olan siirenin tamamim bor¢lanmak suretiyle emeklilige hak kazanmislardir.

% DPT, 2001, a.g.e., 5.50
106 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.76.
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Vergi miikellefiyet siirelerinin bor¢clanmasi: 1479 Sayili Kanuna gore sigortali olmasi
gerektigi halde, bu gerekliligi yerine getirmeyenlere 20.4.1982 tarihinden itibaren Bag-
Kur'a kayit yaptirmalart sartiyla, 01.10.1972-20.04.1982 tarihleri arasindaki siirelerini
bor¢lanma hakki verilmistir. Bu haktan yararlanmak i¢in bir yil icinde talepte bulunma,
iki y1l i¢inde 6deme imkam saglanmistir. 14.3.1985 tarihli ve 3165 sayili Kanunla ayni

sartlarla yeniden bor¢lanma hakki verilmistir.

2926 sayih kanuna tabi tarmm sigortallarma bor¢lanma hakki: Tarim
sigortalilarina, 1.1.1984 yilinda kadin iseler 40 erkek iseler 45 yasin1 ge¢mek, sigortali
olduklar tarihten geriye dogru 10 yillik siireyi, mecburi sigortalilik kapsamina girdikleri
tarihten itibaren iki yil icinde talepte bulunmak, ii¢ yil icinde 6demek suretiyle

bor¢lanma hakki verilmistir.

Basamak yiikseltme hakki verilmesi: 1979 yilinda yiiriirlige giren 2229 sayili
Kanunla, yillarca diisiik basamaklardan prim Odeyen sigortalilara, aradaki farki
O0demeleri kaydiyla basamaklarini yiikseltme hakki verilmistir. Yine 1996 yilinda
yuriirliige giren 4181 sayili Kanunla yeni bir basamak yiikseltme hakki verilerek
sigortalilara bir defada 12 basamak yiikseltme imkam saglanmistir. Boylece, yillarca
diisilk basamaklardan prim Odeyen ve bu Odemelerini af donemlerinde yapan

sigortalilara, yiiksek basamaklardan aylik alma hakki saglanmistir.

Emeklilikte yas simirmin kaldirilmasi: 1992 yilinda yiiriirliige giren 3774 Sayili
Yasayla Bag-kur sigortalisina yaghilik ayligni baglama kosulu olarak Ongoriilen,
kadinlarda 50, erkeklerde 55 yasini doldurmus olma ve 25 tam yil prim 6deme kosulu
kaldirilmis, 20-25 tam yil prim Odeyen kadin ve erkek sigortalilara yas kosulu
aranmaksizin emekli olma hakki taninmistir. Ancak 1999 yilinda 4447 Sayili Yasayla
bu erken emekliligin dogurdugu sorunlar giderilmis, 08.09.1999 tarihinden sonra ilk
defa sigortali olanlarin yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in, kadin ise 58, erkek
ise 60 yasmm doldurmasi ve 25 tam yil sigorta primi ©Odemis olmasi esasi
benimsenmistir. Daha sonra 23.05.2002 tarih, 4759 Sayili Yasayla, 01.06.2002
tarihinden sonra girecekler igcin s6z konusu yaslar ve prim Odeme siiresi kosulu

getirilmistir.
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Prim aflari: 1992 yilinda yiiriirliige giren 3780 sayili Kanunla, Bag-Kur sigortalilarinin
31.12.1991 tarihine kadar birikmis prim cezas1 borglari, bor¢ asillarim1 4 taksitle
O0demeleri kaydiyla affedilmistir. Bu defa, 1997 yilinda yiiriirliige konulan 4247 sayili
Kanunla Bag-Kur sigortalilarina yeni bir prim aff1 getirilerek, prim bor¢larmi 10 taksitte

odemek kaydiyla, gecikme zammunin % 50'si terkin edilmistir. '*’

Sosyal Yardim Zamm (SYZ) 6demeleri: Sosyal sigorta sisteminde yapilacak her
yardimin karsiligr olarak prim alinmasi gerekirken, SYZ 6demelerinin prim karsilig
bulunmamaktadir. Oysa Bag-kur’da, 1479 Sayili Yasaya tabi sigortali emeklilerine
ayliklart disinda, prim karsiligi olmadan, SYZ ad1 altinda bir 6deme yapilmaktadir. Bu
O0demeler karsiliginda, herhangi bir devlet katkisi da yapilmamakta, dolayisiyla soz
konusu 6demeler Kuruma biiyiik bir mali yiik yiiklemektedir.

Tablo 8’de emeklilere yapilan SYZ 6demelerinin toplam aylik 6demeleri i¢indeki

pay1 gosterilmektedir.

Tablo 8. Bag-kur Emeklilerine Odenen SYZ’lerin Toplam Emekli
Odemeleri icindeki Pay1 ( Milyar TL)

Yillar SYZ Aylik Avylik (%)

1994 921,3 11.259,2 8,2
1995 1.279,5 37.635,2 34
1996 16.826,1 66.414,0 25,3
1997 49.502,8 232.219,0 21,2
1998 58.950,3 412.736,8 14,3
1999 62.806,3 761.239,0 8,3
2000 67.200,0 1.136.329,7 5,9
2001 85.767,0 1.779.655.,4 4,8
2002 85.561,5 2.760.012,0 3,1
2003 85.799.,5 4.763.725,7 1,8

Duygulu-Pehlivan, 2005, s.78

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: iizere, Bag-kur’da SYZ 6demelerinin
toplam aylik 6demeler icindeki pay1, 1996 yilinda %25,3, 1997 yilinda %?21,2 diizeyine
kadar yiikselmistir. S6z konusu 6édemelerin (1. ila 12. basamakta bulunanlara 5.850.000

TL, 13. ila 24. basamakta bulunanlara ise 4.500.000 TL SYZ 6denmektedir) 01.01.1997

Y7 DPT, 2001, a.g.e., 5.51



72

tarihinden itibaren sabitlenmesinden dolayi, son yillarda bu oran %1,8’lere kadar
diismiistiir. Diger bir ifadeyle, son 9 yilda Bag-kur’un kasasindan SYZ 6demeleri igin
514,616 Trilyon TL ¢ikmistir. SSK’da oldugu gibi, séz konusu SYZ 6demelerinin
Devletce 6denmesi gerekirken Kurum’a ddettirilmesi, Kurumun finansman yapisini son

derece olumsuz sekilde etkilemistir.

Sigortali iken isten ayrilmaksizin yashhk ayhgma hak kazanma: 1479 Sayil
Yasa’nin (01.04.1972-04.05.1979 tarihleri arasinda) yiiriirlilkte kalan 35. madde
hilkkmiine gore; “Yaglihik Ayhgma” hak kazanabilmek i¢in sigortalinin calistigl isten
ayrilmasi gerekmekte idi. Bu hiikiim, 2229 Sayili Yasayla aynen muhafaza edilmistir.
Ancak, kendilerine aylik baglanan kimseler, 60 yasin1 doldurmalari halinde yeniden
igyeri acabilecekleri gibi, 60 yasim1 doldurduktan sonra aylik talebinde bulanlar igin,
isten ayrilma kosulunun aranmayacagi hikkme baglanmistir. (Bu hiikiim 04.05.1979-
22.03.198S5 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmistir.)

22.03.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3165 Sayili Yasa’nin 9. maddesi ile, yaslilik
ayligina hak kazanmak i¢in gerekli “isten ayrilma sart1” yiiriirliikten kaldirilmistir. Daha
sonra 3396 Sayil1 Yasa, yashlik ayliginin kesilmesini sigortalinin istegine birakmaistir.

2003 tarihli 4956 Sayili Yasa’yla bu konuda yapilan son degisiklikle, yaslilik
ayligr alirken ayliklarmin kesilmesini isteyerek yeniden prim Odemeye baslayan
sigortalilarin, yeniden yashlik ayligi talep edebilmelerini, belli bir siire (en az ii¢ tam

yil) prim 6demis olmalar kosuluna baglamistir.

Prim tahsilatlarinda karsilasilan sorunlar: Bag-kur’'un temel mali kaynagi
primlerdir. Ancak, prim 6demekle yiikiimlii sigortali sayisinin ¢oklugu, sigortalilarin
primlerini kendilerinin 6demeleri, Kurumun personel sayisinin azligi gibi nedenlerle
Kurumun prim tahsilat1 yetersiz kalmaktadir. Bag-kur sigortalilart da SSK’nin 6zel ve
kamu sektorii isverenleri gibi prim 6dememe aligkanligim tasimaktadir. Ornegin, 2003
yilinda 1479 Sayili Yasaya tabi 2.480.408 aktif Bag-kur sigortalisindan %20,9’a denk
diisen 513.226’s1 Kuruma hi¢ prim Odememistir. S6z konusu aktif sigortalilarin
%43,7°s1 (1.069.958 kisi) kismen prim ddemis bor¢lu sigortali iken, %35,4’i prim
bor¢larinin tamamini ddemis (bor¢suz sigortall) durumundadir. Aynmi yil, 2926 Sayili

Yasaya tabi 933.441 aktif sigortalidan %44,5’i (415.230 kisi) hi¢ prim Odememis,
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%34,5°1 (322.320 kisi) kismen 6demis, %21°i de prim bor¢larimin tamamini1 6demis

olup, borgsuz sigortali sifina girmislerdir'®®

Geriye doniik sigortali olma hakki: Sonradan verilen ve adil olmayan haklarin
disinda, baglangicindan itibaren Kanunda yer alan bazi hiikiimlerin de Bag-Kur'un
bugiinkii noktaya gelisinde 6nemli etkileri olmustur.

Bunlardan bagta geleni; 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliligin, miiracat tarihine
bakilmaksizin vergi dairesi, meslek kurulusu veya esnaf sanatkar sicil memurlugu
kayitlarina gore baslatilmasidir. Bu siirekli bir bor¢lanma hakki anlamini1 tagimaktadir.
Bu uygulama, hatali meslek kurulusu kayitlariyla 6zellikle af kanunlarinin uygulandigi
tarihlerde bir cok kisiye haksiz hizmet siiresi kazandirilmasina neden olmustur.
Bunlardan bir kism1 miifettis incelemeleriyle tespit edilerek iptal edilmistir.

Netice olarak, Bag-Kur icin finansman krizi bir sonugtur ve bu sonucu yaratan,

yukarida sayilan ve sosyal giivenlik sistemini rayindan ¢ikaran sapmalardlrmg.

3.4. T.C. Emekli Sandigr’nin Sorunlari

Sandigin sigorta kurulusu olma sifati: Bilindigi gibi sosyal giivenligin saglanmasinda
iic yontemden yararlanilmaktadir. Bu yOntemler; sosyal yardim, sosyal sigorta ve
devletce bakilma yontemleridir. Sosyal sigortalarin olusumunda; finansmana disaridan
katki, sigortalilar arasi yeniden gelir dagilimi, ya da sosyal denge, kendi kendine
yardim, sigortacilik, zorunluluk ilkelerinden s6z edildigi de bilinmektedir.

Bu yontem ve ilkeler agisindan Emekli Sandiginin durumunu irdeledigimizde
Sandigin gercek anlamda bir sigorta kurulusu oldugunu soylemek miimkiin degildir.
Sigorta kuruluslarinin asil olarak "kiilfet-nimet" dengesine gore olusturuldugu ve
Odenen prime gore sosyal giivencenin saglandigi bilinmektedir. Emekli Sandigi'nda ise
bu niteligin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Zira tamamen Devlet Memurlar1 Kanununa
bagh bir emeklilik sistemi getirilmis ve ¢ogu zaman hi¢bir prime dayanmayan 6demeler

devreye sokulmustur. Bu haliyle Sandik; gelir-gider dengesi korunan, aldig1 prime gore

108 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.79
' DPT, 2001, a.g.e., s.52
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sosyal giivence saglayan bir kurulus olma yerine devletin "pasif memur"larina aylik
odeyen bir kurulus haline gelmistir.

Emekli Sandigimin prime dayali bir sosyal giivenlik Orgiitii niteliginden
uzaklagmasi, calisanlarla emeklilerin aymi1 esaslara tabi olmalari, ek gOsterge
uygulamasi, yasama organi iiyelerinin emekliligi, yas haddine bagli olmayan emeklilik
hakki, makam tazminati uygulamas1 2022 sayili Kanuna gore baglanan ayliklar ile
Kore-Kibris ayliklari, prime dayanmayan saglik yardimlari, Hazine adina yapilan
gorevler, emeklilerin devlet hizmetinde ¢alismaya devam etmeleri gibi uygulamalardan

kaynaklanmaktadir.

Ek gosterge uygulamalari: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nda aylik gosterge
bakimindan memurlar 15 dereceye, her derece de kendi i¢inde dokuza varan kademelere
ayrilmistir. Her devlet memuru, 6grenim durumuna gore belli derece ve kademeye gore
yiikselmektedir. Bir devlet memurunun en iist derece olan 1. derece 4. kademesinden
emekliye ayrilabilmesi i¢in 20-25 yil calismasi gerekmektedir. Bu siire sonunda
kazanilacak gosterge karsiligi ise 1500°diir. Buna karsilik, ek gostergesi olan herhangi
bir gorevde bir ay bulundugu taktirde (Yasaya eklenen Ek Madde 73 ile bazi gorevler
ve unvanlar i¢in en az 6 ay kesenek ve karsilik 6demis olmak kosulu getirilmistir.
04.04.1998 tarih, 23307 Sayilh Resmi Gazete, s.8-9), 4000-5000 gibi yiiksek ek
gostergelerden tiim emeklilik siiresince yararlanmak miimkiin olmaktadir. Bu durum,
Emekli Sandig sisteminin kesinlikle prim esasina dayali olmadigini, emeklilikte unvan

statiisiiniin esas alindigin1 ortaya koymaktadir.

Fiili hizmet zamm uygulamalari: Bazi kamu gorevlilerine, ¢ok yiprandiklar veya
islerinin zor oldugu gerekgesiyle fiili hizmet zammi verilmektedir. Bu haktan yararlanan
memurlar 12 ay calistiklar1 halde, bu calismalar1 15-18 ay sayilmakta, boylece
emsallerine nazaran 3-6 ay fazla calismis gibi islem gormektedirler. Yasama organi
iiyeleri, basin miisavirleri, devlet tiyatrosu sanatgilari, karargahlarda goérev yapan
subaylar ve emniyet gorevlileri gibi ¢ok sayida kisi bu haktan yararlanmakta ve bu
haktan yararlananlarin kapsami da her gecen giin genisletilmektedir. Bu giinkii
teknolojik olanaklar ve calisma kosullar1 kargisinda agir, yipratict ve tehlikeli
gorevlerde calisanlarn iicret veya baska olanaklarla tatmin etme yerine, emeklilikte ilave

hizmet olanagi saglamanin mantiZin1 anlamak giictiir. Emekliler arasinda farklilik
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yaratan fiili hizmet zammi uygulamasinin, ya kaldirilmasi ya da sinirlarinin ¢ok iyi

¢izilerek kapsaminin daraltilmasi gerekmektedir.''

Yas simmirmin kaldirilmasi: 3774 sayili yasa ile emeklilikte yas simir1 kaldirilmis,
boylece emekli olanlarin sayisinda ve dolayisiyla emekli ayligi 6demelerinde 1992
yilindan itibaren bir artis olmustur. 4447 sayili yasa ile getirilen 58/60 yas haddi

sinirlamast ile bu konuda olumlu gelisme saglanmistir.

Ek karsihk oranlari: 5434 sayili Kanunun 55. maddesine gore baglanacak vazife
malulliigii ayliklar ile 66. maddenin (¢) fikrasina gore baglanacak dul ve yetim ayliklari
icin kesenek alinmadigindan bu ayliklar karsilamak iizere "ek karsilik" adiyla bir gelir
elde edilmektedir. Kanuna gore ek karsilik oran1 % 4'tiir. Ancak bu oran 1992 yil1 Biitce
Kanunu ile % 3'e, 1993 yili Biitce Kanunu ile de % 0'a indirilmistir. Boylece sozii
edilen ayliklarin kaynagi ortadan kaldirilmis ve bu ayhklarnin yiikii Sandiga

yikilmugtir. '

Milletvekillerinin emekliligi: Milletvekillerine, ¢cok az hizmeti de olsa, cok geng yasta
emeklilik hakki verilmesi sigortacilik prensipleri ile bagdasmamaktadir. Ustelik,
ilgililere 25 yil hizmeti olan 1. derecenin 4. kademesindeki yiiksek okul mezunu bir
sube miidiiriiniin aldig1 emekli ayligimin 4 katina yakin emekli ayligi verilmektedir.
Meclisten verilen tazminatlarin hari¢ oldugu bu ddemelerin, sosyal giivenlik ve prim

esasina dayanmakla bagdastirmak miimkiin degildir.112

Uygulamalarin genis tutulmasi: Sandik istirak¢ilerinin aylik gosterge, ek gosterge,
cesitli tazminat oranlarinda yapilan artiglarin, mevcut emeklilere de aynen uygulanmast,
mevcut emekliler lehine kesenek ve karsiligi alinmamis Sandik 6demelerinin bulunmast

finansman sorunlarini artirmaktadir.'

Vazife malulliigii: Emekli, dul-yetimler acisindan farklilik yaratan bir diger uygulama

da vazife malulliigiidiir. Emekli Sandigi Kanunu'na gére malulliik:

Lo Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.58
"I'DPT, 2001, a.g.e., .53
12 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.64
'S DPT, 2001, a.g.e., .53



76

> Istirakgilerin vazifelerini yaptiklar1 sirada vazifelerden dogmus olursa,

» Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait bagka isleri
yaparken bu islerden dogmus olursa,

» Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken, o isten dogmus olursa
(maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla),

» Fabrika, atelye ve benzeri is yerlerinde, ise bagslamadan evvel, is sirasinda veya isi
bitirdikten sonra o is yerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya
calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa,

Buna vazife malulliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malulii denilmektedir.

Baslangicta iyi niyetli ve mantikli olarak konulan vazife malulliigiiyle ilgili
hiikiimler bugiin subjektif bir uygulama halini almistir. Vazife malullerine ilave
imkanlar saglandigindan malulliige ugrayanlar veya dul ve yetimleri, malulliigiin vazife
malulligii oldugunu kanitlamaya calismaktadirlar. Gergekten vazife malulii olanlar
yaninda, calistiklar1 kurumun konuyu iyi bilmemesinden yararlananlar, uygulayicilarin
subjektif degerlendirmelerinden faydalananlar veya yargi organlarinin tartisilmasi

gereken kararlariyla hak kazananlar da vazife malulliigiinden yararlanmaktadirlar.'"*

Erken yasta emeklilik: Emekli Sandigi uzun yillar, Sandiga tabi olarak 20 hizmet
yilim1 dolduran kadinlar1 ve 25 yilim dolduran erkekleri, istekleri halinde emekliye
ayirmistir. (4447 Sayili Yasa ile 08.09.1999 tarihinden itibaren ilk defa istirak¢i olanlar
i¢in kadin ise 58, erkek ise 60 yas1 doldurma kosulu getirilmis, daha sonra 4759 Sayili
Yasa ile baslangic tarihi 23.05.2002 olarak degistirilmistir) Ornegin, 18 yasinda ilk kez
istirak¢i olan bir kadin memur 38 yasinda emekli olabilmistir. 38 yasinda emekli olan
kadinin, ortalama 70 yasina kadar yasadigi varsayilirsa, Sandiktan 32 yil emekli aylig
alabilmekte ve kendisine saglik yardimi da yapilabilmektedir. S6z konusu 32 yillik siire,
emeklinin Oliimii ile dul ve yetimine aylik baglanmasi halinde ¢ok daha fazla
uzayabilmektedir. Boylece 20-25 yil alinan kesenege karsilik, 40-50 yil aylhk

0denmektedir. Boyle bir yiikiin altindan hicbir sosyal giivenlik kurulusu kalkamaz ve bu

L Ayni, s.54
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hususu sosyal sigortaciligin temeli olan prim esasi ile bagdastirmak da miimkiin

degildir.'"®

Emekliye ayrilanlara harcirah verilmesi: 6245 sayili Harcirah Kanununa gore,
emekliye ayrilan istirak¢ilere veya bunlarin dul ve yetimlerine, son gérev mahalleri ile
yurt icinde ikametgah olarak belirledikleri yerlere kadar giindelik, vasita iicreti ile aile
ve yer degistirme masraflart karsihigi olarak kurumlarinca harcirah 6demesi
yapilmaktadir. Ancak bu uygulama cofu kez iyi niyet kurallarin1 asacak sekilde
stirdiiriilmekte ve asil ikametgah degistirilmedigi halde, emeklilik dolayisiyla sirf
harcirah amaciyla yeni bir mahal gosterilerek hakkin kétiiye kullanilmasi yoluna
gidilmektedir.

Bunun yaninda Emekli Sandig1 da yersiz ve miikerrer islemler yapmak zorunda
kalmaktadir. Zira, ilgili yeni gosterdigi oturma yerindeki muhabir bankaya gonderilen
ikramiye ve ayliklan aldiktan sonra yeniden basvurarak ayliklarinin asil adresindeki
bankaya nakledilmesini istemektedir. Bu suretle yersiz ve miikerrer islemler yapilmakta
evrak ve zaman kaybina yol acilmaktadir. Gercek olmayan adreslere gonderilen 6zel
belge, saglik karnesi gibi belgeler alicinin eline ulagsmadigi icin emeklilerle Sandik

arasinda sik sik siirtiigmeler ortaya ¢cikmaktadir.

Emeklilerin devlet hizmetinde ¢calismaya devam etmeleri: Sosyal giivenlikte, calisma
ile emekliligin birbirinden ayrilmasi ve bir kurumdan emekliye ayrilan kisinin ayni
kuruma tabi bir yerde emekli-calisan olmamasi gerekir. Emekli Sandigi Kanunu
acisindan da genel diizenleme bu yondedir. Yani bir kisi hem istirak¢ci hem emekli
olamamaktadir. Emekli olan bir kisi tekrar memuriyete girdiginde emekli aylig
kesilmektedir. Genel esas bu olmakla birlikte baz1 gorevlerde bulunanlar hem emekli

aylig1 almakta, hem de kamu kurumlarinda ¢alisarak iicret elde etmektedirler. e

Prime dayanmayan saglik yardimlari: Emekli Sandigi Yasasi’na 08.07.1971 tarih,
1425 Sayili Yasayla eklenen gecici 139. madde uyarinca; “kanunla diizenlenecek genel
saglik sigortast kapsamina alinacaklar tarihe kadar” emekli, dul ve yetimlerle, bunlarin

bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerin hastalanmalari halinde, saglik yardimindan

13 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.64
6 DPT, 2001, a.g.e., s.54
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yararlandirilmalar1 6ngoriilmiistiir. S6zii edilen madde ile getirilen bu uygulama, aradan
30 yili askin bir siire gecmis olmasina karsin yasayla heniiz genel saglik sigortasi
kurulamadigindan, siirekli hale doniismiistiir. Emekli Sandigi, yapmakta oldugu saglik
yardimi karsiliginda istirak¢i veya emeklilerden herhangi bir kesenek almamakta ve
saglik giderlerini tamamen kendi kaynaklarindan karsilamaktadir. Son yillarda gerek
ilag fiyatlarindaki asir1 artiglar, gerekse emekli sayisindaki artis ve ortalama yasam

diizeyinin uzamasi sonucunda saglik yardimlar1 agir1 bicimde artmis bulunmaktadir.""”

4. FINANSMAN KRiZiNDEN CIKISA YONELiIK ARAYISLAR VE
UYGULAMALAR

1990’l1 yillarin basindan itibaren sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan ilgili
taraflar; cesitli meslek kuruluslar, isci ve isveren sendikalari, akademisyenler, siyasi
partiler ve hiikiimetler Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kriz i¢ine diistiigii ve mutlaka
yeniden yapilandirma ¢alismalarinin baslamasi gerektigi konusunda goriis birligi icinde
olmuglardir. Yontemleri ve ¢6ziim oOnerileri farkli olmakla birlikte biitiin kesimler
sistemin iginde bulundugu kriz ortamindan c¢ikarilmasina yonelik tedbirleri iceren
raporlar hazirlatarak yayimlamislardir. Bu calismalar ve yapilan yasal diizenlemelerle
sosyal giivenlik sistemimizin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili ¢aligmalarda gelinen

nokta ana hatlar ile asagida sunulmustur.

4.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Raporu

Hiikiimet seviyesinde sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasina
yonelik ilk kapsamli calisma Diinya Bankasi'ndan saglanan 1,8 milyon dolarlik kredi ile
ihale suretiyle ILO uzmanlarina hazirlatilan sosyal giivenlik reform raporu olmustur.
Mayis 1995 tarihinde Tiirk kamuoyuna sunulan rapor, gerek problemlerin tespiti
gerekse Onerilen yeniden yapilanma modelleri ile Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
en kapsamli ve sistematik caligsmalardan biri olarak dikkat cekmistir.

ILO raporunda oncelikle, herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sistemin mevcut
hali ile devam ettirilmesi halinde primler, aktif/pasif sigortali orani, ayliklarin seviyesi

gibi temel parametreler acisindan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin 2050 yilina kadar

17 Duygulu- Pehlivan, a.g.e., s.61
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olacak donem igin projeksiyonu yapilmis ve cok 6zet olarak sistemin siirdiiriilemez bir
noktada oldugu tespiti yapilmistir. Bu tespitten hareketle, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak 4 ayr secenek (model, yeniden
yapilanma senaryosu) Onerilmis ve her bir modelin uygulamada ortaya cikaracagi
avantaj ve dezavantajlar belirtilmistir.

Kamuoyunda yapilan tartigmalar sonucunda ILO raporunda onerilen iki ayakl
sosyal giivenlik sistemi olusturmaya yonelik secenegi daha uygulanabilir goriilmiistiir.
Buna gore mevcut sosyal sigorta kurumlar1 SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'nin 1liml
bir dagitim esasmna gore c¢alisan birinci ayak sosyal giivenlik kurumlart olarak
varliklarint devam ettirmesi, bunlara ilave olarak goniilliiliik esasina dayanan ikinci
ayak sosyal giivenlik kurumlarinin devreye sokulmasi ongoriilmiistiir. ILO raporunda
Onerilen model ve 6ngoriilen yenilikler, sonraki yillarda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili

diizenlemelerde siirekli olarak goz oniine alinmistir.

4.2. 4447 Sayih Kanun

50 yillik siire icinde, Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili en kapsaml1 degisiklik
ve yenilik getiren yasal diizenlemelerden biri de 8 Eyliil 1999 tarih ve 4447 sayili
Kanun olmustur. 4447 sayili Kanun, sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisina
yonelik diizenlemeler gerceklestiriimeden 6nce, durumun aciliyeti dikkate alinarak
sistemdeki kanamay1 durdurmak iizere, sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini artirip,
giderlerini azaltarak mali durumlarim iyilestirmeye yonelik bir dizi degisiklik
getirmistir. Kanun, esas olarak sosyal sigorta kurumlarinin isleyisinde sigortacilik
ilkelerinin 6ne ¢ikarilmasina yonelik hiikiimler icermektedir. Hemen belirtmek gerekir
ki, 4447 sayili Kanun, agirlikli olarak SSK ve Bag-Kur ile ilgili degisiklikler getirmis,
Emekli Sandigi'na yonelik diizenlemeler yalnizca emeklilik yast degisiklikleri ile sinirlt
kalmistir.

4447 sayil1 Kanunla getirilen degisiklikleri ana hatlar1 ile asagidaki bagliklar

altinda toplamak miimkiindiir:

> Oncelikle, 6zellikle is¢i sendikalarinin olumlu olarak karsiladigi issizlik sigortasi
olusturulmus, 1 Haziran 2000 tarihinde prim toplamaya baslayan sigorta

kolu Subat 2002 tarihinden itibaren de issizlik 6denekleri vermeye baslamistir.
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» Kanun, sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini ciddi sekilde artirmak iizere prime
esas kazanglarin hesaplanmasi ile ilgili Onemli degisiklikler getirmis, alt
ve list sinirlarin belirlenmesini yeni esaslara baglamistir. Prime esas kazanglarin
artist TUFE ve GSYIH artisina endekslenmistir.

» Kayit dist calismayr Onleme ve prim tahsilatini artirmaya yonelik olarak
sigortalilarin ve isyerlerinin 6nceden bildirilmesi esas1 getirilmistir.

» Sosyal sigorta kurumlarinin en Onemli gider kalemini olusturan yashilik
sigortasindan aylik baglanmasi i¢in aranan yas sarti, ILO raporunda onerildigi gibi,
20 yillik kademeli bir gecis siireci sonunda, kadmnlar i¢in 58; erkekler icin
60 yasin doldurulmasi olarak belirlenmistir.

4447 sayili Kanunla, malulliik, yashlik ve oOliim sigortalarindan baglanan
ayliklarin hesaplanma esaslar1 da degistirilmistir. Oncelikle prim 6deme giin sayilari
artirthirken (SSK i¢in 5000 giinden 7000 giine, Bag-Kur ve Emekli Sandiginda ise kadin
sigortalilarin hizmet siiresi 20 yildan 25 yila c¢ikarilmistir), aylik baglama oranlarinin
hesaplanmas1 ile ilgili esaslar da degistirilmistir. Aymi sekilde, ayliklarin
hesaplanmasinda sigortalinin biitiin sigortacilik siiresi boyunca 6dedigi primlerin TUFE
ve GSYIH artis oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan giincellestirilmis degeri esas
almmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, yeni aylik hesaplama sekli ile SSK ve Bag-

Kur'da uzun vadeli sigorta kollarinin fon esasina gore ¢caligsma 6zelligi giiglendirilmistir.

4.3. Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Sosyal Giivenlik
Kurumlarmin Yeniden Yapilandirilmasi

Sosyal giivenlik reformunun ikinci adiminin, 4447 sayili Kanunla getirilen
degisikliklerin etkin sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in, sosyal sigorta kurumlarinin
yonetim ve teskilatlanma yapilarinin degistirilmesi olmas1 ongdriilmiis ve bu cercevede,
SSK, Bag-Kur ve Is ve Is¢ci Bulma Kurumu'nun yeniden yapilanmasini ve sosyal sigorta
kurumlar1 iizerinde bir koordinasyon kurumu olarak sosyal giivenlik kurumu
olusturulmasini 6ngéren 616, 617, 618 ve 619 sira sayili dort KHK Ekim 2000 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisini degistirmeye yonelik
olarak hazirlanan kanun tasarilar1 daha acil olan Avrupa Birligi'ne uyum yasalarn ve
ekonomik istikrar programi ile ilgili mevzuatin ¢ikarilmasi geregi dolayisiyla yogun bir

giindemi olan TBMM'de goriisilememesi ve gecikmesi iizerine KHK olarak
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cikarilmigtir. Ancak, KHK'lerin ¢ikarilmasina gerekce teskil eden 4588 sayili Yetki
Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, bu kanuna istinaden
cikarilan KHK'lerin de iptaline yol agmig ve bu iptalle, Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin
teskilatlanma yapilar ile ilgili olarak Haziran-Agustos 2003 tarihine kadar siiren uzun

stireli bir mevzuat boslugu s6z konusu olmustur.

4.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Olusturulmasi

Bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasi Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili 6nemli gelisme noktalarindan birini olusturmaktadir.
28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Kanunla yiiriirlige giren Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatinm Sistemi Kanunu ile tamamlayict nitelikte bir sosyal giivenlik miiessesesi
olusturulmugtur. Sistemin temel dzellikleri istege bagli olmasi, esas olarak fertlerin prim
O0demesi, ancak isverenlerin de katkida bulunabilmesi, fon esasli bir sistem olmasi,
O0denen primlerle alinacak ayliklar arasinda tam bir iliski bulunmasi, fertlerin kendi
birikimlerinin degerlendirilmesi ile ilgili karar siirecine katilabilmesi, en az 10 yil prim
Odenerek ve 56 yasinda aylik baglanabilmesi, kisisel hesapta biriken fonlarin aylik, 3
aylik veya yillik gelir olarak 6denebilmesi, bireysel emeklilik hesaplarmin sirketler

arasinda kolaylikla aktarilabilmesi olarak siralanabilir.

4.5. Sosyal Sigorta Kurumlarimin Tegkilat Kanunlar

KHK 'lerin iptali, SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu'nun faaliyetleri ile ilgili
olarak bir bosluk birakmig, bu bosluk 2003 yili yaz aylarinda yapilan yasal
diizenlemelerle giderilmistir. KHK'lerle ortaya cikan boslugu gidermek iizere dort
onemli Kanun cikarilmistir. Bunlar: 4947 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,
4956 sayil1 Bag-Kur Kurumu Kanunu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve
4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'dur. Bu diizenlemeler bir kez daha ortaya
koymustur ki Emekli Sandigi, Tiirk sosyal sigorta kurumlari icinde ayr1 bir yere
sahiptir.

Sosyal sigorta kurumlarinin teskilat kanunlarinda sosyal sigorta mevzuatini
ilgilendiren degisikliklere de yer verilmis, SSK ve Bag-Kur prim alacaklarinin yeniden

yapilandirilmasi da bu ¢er¢evede SSK ve Bag-Kur Kurum kanunlarinda yer almistir.
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4.6. Acil Eylem Plam1 Kapsaminda Yiiriitiilen Calismalar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, 15.01.2003 tarihinde, kendi Internet

sayfasinda yaymladig “Hiikiimet Program1 ve Acil Eylem Plan1 Cercevesinde Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Sorumlulugunda Yiiriitiilen Faaliyetlerimiz” baslikli

metinde, sosyal giivenlik alaninda yapilacak degisiklikleri;

YV V V V V V V

Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi,

Genel saglik sigortas1 sistemi ve kurumunun kurulmast,

Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi,

Prim karsilig1 olmayan 6demelerin kaldirilmasi,

Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik aginin kurulmasi,

Biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yapinin olusturulmast,

Sosyal giivenlik kuruluglarinda norm ve standart birliginin saglanmasi

basgliklar1 altinda toplamistir. Cok sayida kamu kesimi temsilcisinin yanisira sosyal

taraflarin da katilimi ile olusturulan komisyonlar belirlenen konularda caligmalar

gerceklestirmislerdir.

Acil Eylem Plam1 kapsaminda yiiriitiilen bu calismalar icinde Genel Saglik

Sigortasi'nin (GSS) olusturulmasi oncelikli olarak ele alinmistir. GSS ile ilgili calismada

ortaya konulan temel hususlar su basliklarda toplanmistir:

>

GSS, saglik hizmetlerinin tek elden sunulmasi prensibi c¢ercevesinde, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi kapsamindaki kisilerle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna tabi olmayanlari, yani niifusun tamamim kapsamina alacaktir.

Ortalama saglik giderlerinden hareketle sistemin maliyeti 7,9 milyar ABD dolar1
olacaktir. Bunun igin aylhik asgari ticretin % 30'una tekabiil eden 40 ABD
dolar1 veya % 13 oraninda saglik sigortasi primi toplanmasi gerekecektir. Sifir
finansman ac1g1 i¢in toplanmasi gereken prim orani ise % 16 olarak hesaplanmistir.
Devletin gerek kamu gorevlileri i¢in 6deyecegi primler, gerekse hic¢ sosyal giivenlik
korumasi olmayanlar icin (Yesil Kartlilar) yapacag katkilar ve saglik sigortasi
aciklart icin yapacagi Odemeler toplam olarak 4,1 milyar dolarlik bir
yiik getirecektir.

Saglik hizmetleri arzinin kurumsal yapilanmasi ile ilgili esaslarin da yer aldigi
caligmada son olarak uygulamanin hayata gecirilmesi ile ilgili takvime yer

verilmig, 12 aylik bir aragtirma, fizibilite, mevzuat calismalar ve yasal diizenleme
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sonucunda sistemin 1.1.2004 tarihi baslangicinda yiiriirliige girmesi 6ngoriilmiistiir.
Dogrudan bu calismalarla ilgili olmakla birlikte SSK sigortalilarimin devlet
hastanelerinden faydalanmasina imkan veren Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 protokolii ile kasim ay1 basinda giindeme gelen SSK hastanelerinin
Saghik Bakanligi'na devredilmesi bu kapsamdaki diger dikkate deger gelismeleri

olusturmaktadir.

4.7. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tek Cat1 Altinda Toplanmasi Projesi

58. Cumbhuriyet Hiikiimeti, sosyal sigorta kurumlarinin teskilat kanunlarinin
yiiriirliige girmesini takip eden giinlerde, Tiirk sosyal giivenlik sistemini sil bastan
degistirecek yeni ve kapsamli bir projeyi giindeme getirmistir. Yine Acil Eylem Plan1
cercevesinde siirdiiriilen bu caligmalara gore Hilkiimet dort onemli kanun tasarisi
taslagini kamuoyunun giindemine tagimis ve tartismaya agcmistir. Bunlar:
» Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emeklilik Sigortalari Kurumu Kanunu Tasari

Taslagi,

» Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Temel Kanunu Tasarisi,
» Sosyal Giivenlik Kurulu Bagkanligi Kanunu Tasar1 Taslagi,
» Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortast Kurumu Kanunu Tasar1 Taslagi,
olarak siralanmistir. Bunlar icinde en dikkat cekeni, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi'nin lagvedilerek, yeni ve tek bir emeklilik sigortast kurumu olusturulmasi ile

ilgili tasardir.

Sosyal giivenlik kurulu baskanhg olusturulmasi: Biitiin sosyal giivenlik
kurumlarinin (Emeklilik Sigortalart Kurumu, Sosyal Yardim ve Hizmetleri Kurumu,
Tiirkiye Is Kurumu ve Saglik Sigortasi1 Kurumu) iist organizasyonu olarak sosyal
giivenlik ve istihdam kurumlari arasinda koordinasyonu saglamak iizere Sosyal
Gilivenlik Kurulu Baskanligi olusturulacaktir. Kurul, gercekte bir yonetim ve karar

organi olarak degil, danigma ve istisare organi olarak gorev yapacaktir.

Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin diizenlenmesi: Sosyal hizmetlerin ve
yardimlarin tek elden yiiriitiilmesini esas alan tasari, sosyal yardim ve hizmetlerin amag

ve kapsami ve sistemle ilgili temel esaslarin yanisira bu hizmetlerin yiiriitiilmesi ile
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ilgili teskilatlanma yapisina yonelik hiikiimler de getirmistir. Bu alanda faaliyet
gosterecek temel kurum, Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Kurumu Genel Miidiirliigii
olarak belirtilmistir. Tasarinin dikkat c¢ekici boliimlerinden birini, sosyal yardim ve
hizmet kapsaminda saglanacak yardimlarin ve ihtiya¢ gruplarinin kapsamli tariflerinin
yapildigi bolim olusturmaktadir. Bu kanun kapsaminda biitiin sosyal politika
uygulamalan i¢in temel gosterge olarak kullanilabilecek bir yoksulluk sinirt kavrami
tanimlanmas1 ve hesaplanmasina yer verilmesi 6nemli bir yenilik olarak dikkati

cekmistir.

Genel saghk sigortasi sistemi ve saghk sigortasi kurumu olusturulmasi: Haziran
2003 tarihinde hazirlanan tasari, halen degisik sosyal sigorta kurumlar tarafindan
yiiriitiilmekte olan saglik hizmetlerinin Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda bir
elden yiiriitilmesini 6ngormektedir. Tasari, olusturulacak yeni GSS ile ilgili olarak
kapsam, 6denecek primler, devlet katkisi ve sunulacak hizmetler ile ilgili hususlara yer

vermistir.

Emeklilik sigortas1 sistemi ve emeklilik sigortalar1 kurumu olusturulmasi: Acil

Eylem Plam cercevesinde hazirlanan sosyal giivenlik sistemi ile ilgili en dikkat cekici

kanun tasarisi, emeklilik sigortasi ile ilgili olandir. Tasari, esas olarak SSK, Bag-Kur ve

Emekli Sandigi'min sona erdirilerek tek bir sigorta kurumu olusturulmasini

ongormektedir. Bu tasari ile getirilen diizenlemelerin ana esaslari sunlardir:

» Tasan 506 sayili Kanun sistematigi esas alinarak diizenlenmistir.

» Kapsam, biitiin sosyal sigorta kanunlart kapsamindaki kisiler olarak belirtilmis,
sigortalilik zorunluluk esasina gore diizenlenmistir.

» Prim oranlari, prime esas kazanglar, primlerin hesaplanmasi ve édenmesi ile ilgili
hususlar da 506 sayili Kanun hiikiimlerine benzer sekilde diizenlenmistir.

> Istege bagl sigortalilik ve topluluk sigortasi ile ilgili hiikiimler kismen degistirilerek
yeniden diizenlenmistir.

» Emekli Sandigi mensuplar diistiniilerek hizmet siireleri ile ilgili istisnai
diizenlemelere yer verilmis ve Sandik mensuplarinin mevcut durumlarinin devamini
saglayici hiikkiimler yer almistir.

» Emeklilik Sigortalari Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na baglh
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mali ve idari bakimdan O6zerk bir kurum olarak tarif edilmis, idari yapisi ve
organlar1 Genel Kurul diginda SSK'ya benzer bir sekilde olusturulmustur.
Bir biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, Emeklilik Sigortalari Kurumu, 506
say1li Kanun hiikiimleri esas alinarak, biitiin ¢calisanlarin tek bir sosyal giivenlik kurumu
altinda toplanmasi amaclanarak olusturulmustur. Bu birlesmenin otesinde, haklar ve

yiikiimliiliikler agisindan yeni sistem onemli farkliliklar getirmemektedir.

4.8. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhig Reform Onerisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi: Taslak Metin adiyla Tiirk sosyal giivenlik
sistemini yeniden ve kapsamli sekilde degistirmeyi amaglayan bir calismay1r ve bu
calismanin genel esaslarin1 29 Temmuz 2004 tarihinde Tiirk kamuoyuna agiklamis ve
tartismaya acmistir. Bu rapor ve getirilen onerileri, 1999 yilinda baslatilan siirec icinde
ikinci kugak sosyal giivenlik reformu olarak degerlendirmek ¢ok yanlis olmayacaktir.

Yapilacak sosyal giivenlik sisteminin temel amaci;
» Adil ve kolay erisilebilir,
» Yoksulluga kars1 etkin koruma saglayan,
» Mali acidan siirdiirtilebilir,
bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak olarak agiklanmistir. Bu reform onerisinin en
dikkat ceken yonlerinden birisini, sosyal sigorta kurumlarnin teskilatlanma esasini
sigorta kollan itibariyla yapmasi ve iist kurum olarak Sosyal Koruma Kurumu;
malulliik, yashlik ve oOliim sigortalar1 i¢in Emeklilik Sigortalart Kurumu; saglik
hizmetleri i¢in Genel Saglik Sigortast Kurumu; sosyal yardim ve hizmetler icin de
Sosyal Yardim ve Hizmetler Kurumu olusturulmasini 6ngérmesidir.

Sonug olarak, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisi ve isleyis esaslari
ile ilgili kapsamli degisiklikler (reform) yapma ihtiyact devam etmektedir. Bir baska
ifade ile 1999 yilindan bu yana yapilan diizenlemeler beklenen iyilesmeyi

saglayamamis goriinmektedir. 18

18 TISIAD, a.g.e.,s. 67.



IKiNCi BOLUM

BIiREYSEL EMEKLILIK SiISTEMI

1. SOSYAL GUVENLIKTE OZELLESTIiRME VE OZEL EMEKLILiK
FONLARI

1.1. Sosyal Giivenlikte Ozellestirme

Sanayi Devrimi ile bagslayip II. Diinya Savasindan sonra gelisen sosyal devlet
kavraminin 6nemli bir yonii, vatandaslarin yarinlarim1 giivence altina almak, onlar
sosyal giivenlige kavusturmaktir. Ancak, 1970’lerde yasanan petrol krizi sonrasi ortaya
cikan gelismeler ve 1980’lerde goriilen ekonomik durgunluk, gerileme ve artan biitce
aciklart tiim diinyada sosyal giivenlik alaminda yeni ag¢ilim gereksinimlerini
dogurmustur.

Nitekim, 1980’ler ile 1990’larin, sosyal giivenlik politikalarinda biiyiik bir
degisimi igerdigi, bir ¢ok devletin sosyal giivenlik sistemlerine yeni bir sekil vermeyi
hedefledikleri goriilmektedir. Belirtilen gelisim bazi iilkelerde sosyal giivenligin biiyiik
Olciide oOzellestirilmesi gibi radikal bir degisimi igerirken, bazilarinda kismi bir
ozellestirmeyi iceren 1liml bir doniisiimii ortaya koymaktadir. Diger bir kisim iilkelerde
ise sosyal giivenligin 6zellestirilmesi konusunda tartismalar yapilmakta, ancak somut
adimlar, bugiin icin atilmamaktadir.' "

Biitiin iktisadi ve sosyal olgular gibi, Ozellestirme de ¢ok yonlii bir iktisadi
olgudur ve bu gercek, dzellestirmenin biitiin unsurlarini ihtiva eden ve herkes tarafindan
kabul edilebilecek bir taniminin yapilmasini giiclestirmektedir. Bununda &tesinde,
iktisadi bir olgu olmaktan ote algilanilarak baz1 siyasi, sosyal ve ideolojik amaglarin da
ozellestirme ile gerceklestirilmek istenmesi, Ozellestirme kavraminin kapsamini
genisleterek tanim giicliigii yaratan bir baska faktor olmustur. Ancak, Ozellestirme
konusunda yasanan giiclik yalmzca tamm giicliigii degildir. Ozellestirme ile ilgili

olarak bir kavram kargasasi da yasanmaktadir. Bunun sebepleri arasinda, 6zellestirme

"% Ufuk Aydin, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme, Sebepler ve Uygulamalar,” Cimento isveren Dergisi,

Cilt no 12, Say1 no 5: (Eyliil 1998) s.4. (“www.cmis.org.tr/dergi/1998.html” adresinden temin edilmistir.)
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kavraminin birden fazla anlam ifade edecek sekilde kullanilmasi, aym iilke iginde
ozellestirme ile ilgili birden fazla kavram bulunmasi ve nihayet farkl iilkelerde ve
lisanlarda farkli anlamlar1 ihtiva edecek sekilde kavramin benimsenmesi bulunmaktadir
Sayilan bu sebeblerle oOzellestirme kavrami ile ilgili yanlis anlamalar ve kavram
kargasas1 dogmaktadir.

Ozellestirme bir ¢oziim aract olarak giindeme gelmistir. Ancak, kavram

konusunda yasanan kargasa dolayisiyla, Ozellestirme bir ¢oziim aract olmaktan ¢ok
problem kaynagi haline gelmistir. Ozellestirme ile ilgili problemlerin kaynag daha bas-
langigta, kavram asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim, ililkemizde yaygin bir
Ozellestirme uygulamasi olmamasma ragmen, ozellestirme ile ilgili anlagsmazliklarin
kaynagi kavram konusunda yogunlasmaktadir. Ozellestirmeyi savunanlarla karsi
cikanlarin neyi kastettikleri konusunda belirsizlikler vardir. Kavramlarin, anlasmazlik
kaynag1 olmaktan ¢ikarilmasi, o kavramla kastedilen vasitanin istenen sonuglar1 vermesi
bakimindan son derece de énemlidir. Ozellestirme kavramini anlasilmaz hale getiren ve
kavram kargasasina yol acan bir faktor, kavramin politik bir silah olarak kullanilmaya
baslanmasi ile ortaya cikmistir. Biitiin sozciikler, politik bir silah olarak kullanilmaya
baslandiklar1 zaman anlasilirliklarin1 kaybederler. Bu durum 6zellestirme kavrami igin
de gecerli olmustur. Gelismekte olan iilkelerde Ozellestirme, iktidar ve muhalefet
partileri ile cesitli menfaat gruplarinin temsilcisi olan kitle orgiitleri tarafindan politik
bir silah olarak kullanilmaya basglanmistir. Bu gelismenin en bariz olarak goriildigi
tilkelerden birisi de tilkemizdir.
Ozellestirme kavramimin tanimim etkileyen unsurlar; ozellestirmeyi ortaya ¢ikaran
faktorler, oOzellestirme ile gerceklestirilmek istenen amaglar ve Ozellestirmeden
beklenenler ile, 6zellestirmenin sonuglari ve bu sonucglardan etkilenenlerin bakis
acilaridir. Birden fazla faktor, birden fazla amac ve nihayet 6zellestirmeden etkilenen
birden fazla iktisadi ve sosyal kesimin varligt Ozellestirme kavraminin tarifini
giiclestirmektedir.'*

Genel anlamda “Ozellestirme” kavraminda yasanan tanim sorunu ‘“‘sosyal
giivenlikte Ozellestirme” kavraminda da yasanmakta, sosyal gilivenlikte oOzellestirme
kavrami iizerinde de bir goriis birligi bulunmamaktadir. Ozellikle sosyal taraflar ve

ogreti bu konuda acik bir tamim vermekten kaginmakta, tartisma, smirli sayidaki

20 yusuf Alper, iktisadi Amaclar ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme (Birinci Basim. Ankara:
Saglik-Is Yayinlar1, 1994), s.21.
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uygulamanin degerlendirilmesi niteligini tasimaktadir. Gergekten, sosyal giivenlik
sorunlarina ¢6ziim Onerileri getirmeyi amaclayan bir ¢ok eserde, 6zellestirmeden s6z
edilmis iken, herhangi bir tamim verilmemistir. Sosyal giivenlik alaninda 6zellestirme
uygulamalar1 ve bunlara yonelik goriisler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Ozellestirmenin, sosyal devlet olgusundan belli bir 6l¢lide uzaklasmay: ifade ettigi
ortaya ¢cikmaktadir.'*! Bu anlamda sosyal giivenligin 6zellestirilmesini, “sosyal devletin,
sosyal giivenligin saglanmasi Odevini tamamen ya da kismen Ozel sektore
devretmesidir”’, seklinde tanimlamak miimkiindiir.'* Boylece, ozellestirme ile devlet,
dogumundan bu yana kendi iizerinde bulunan sosyal giivenligi saglama
yiikiimliiligiinden kismen ya da biitliniiyle cekilmekte, bu yiikiimiinii 6zel sektore
devretmektedir. Ozellestirme uygulamasindan sonra devlet, bu alanda genellikle bir

denetim fonksiyonu gérmektedir.

1.1.1. Sosyal Giivenlikte Ozellestirmeye Yol Acan Sebepler

Genellikle finansmani en zor olan yaslhlik sigortalarim esas alan ve kismen
de saglik sigortalarin1 kapsayabilen sosyal giivenlik alanindaki 6zellestirme, oncelikle
finansman giicliikleri nedeniyle tercih edilmektedir.'” Ote yandan sosyal giivenligin
orgiitlenmesinden kaynaklanan ve ¢ogunlukla sisteme siyasal etkileri miimkiin kilan
yapilanma da 6zellestirme fikrini kabul goriir hale getirmistir. Bunun yaninda, 1980
sonrasi bireyi 6n plana ¢ikaran goriislerin de sosyal giivenlik alanindaki bu yeni gelisimi
etkiledigi bir gercektir. Ozetle belirtmek gerekirse, sosyal giivenlikte dzellestirme fikri,
sosyal giivenligin kendi i¢sel sorunlari yaninda, konjonktiiriin de etkisi ile bir cok

cevrede kabul goriir hale gelmistir.

1.1.1.1. Finansman Giigliikleri
Sosyal giivenlik sistemlerinin temelinde gen¢ ve saglikli calisanlardan
yaslilara bir gelir transferi yatmaktadir. Baska bir deyisle bugiiniin gengleri bugiiniin

yaslilarii1 ve hastalarini, yarimin gengleri yarinin yaslilarim ve hastalarini finanse

2" Aydin, Eyliil 1998, a.g.e., 5.5

12y, Beyazit Onal, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi (Birinci Basim. Adana: TUGIAD
Yayinlari, 2001). s.13.

'3 Murat Sen ve Tekin Memis, Ozel Emeklilik ve Tiirkiye icin Sistem Onerisi (Istanbul: TUGIAD
Yayinlari, 2001). s.23.
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etmektedir. Boylesi bir yapilanmanin ise sosyal giivenlik primlerinin tutari, fonlarin

yonetimi ve niifusun yapisina son derece duyarli olacagi aciktir.

Primler: Sosyal giivenligin finansmaninda primlerin énemli bir yeri vardir. Primlerin
yiiksek olmasi1 finansmani kolaylastirir gibi goriinse de, nispi emek-sermaye maliyeti
dengesini emek agisindan bozmakta, isgiici maliyetini yiikselterek yeni yatirimlar
engellemekte, kacak istihdama neden olabilmektedir. Bunun yaninda primlerin
miktarinin sosyal riskleri karsilamak konusundaki yetersizligi de o©zellikle saglik
sigortalar1 agisindan sikca dile getirilmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin tahsilatinda
karsilagilan sorunlar ise, hem finansmani giiclestirmekte, hem de sosyal giivenlik

kurumlarinin mali dengesini bozarak, bunlara yeni mali kiilfetler getirmektedir.

Fonlarin Isletilmesi: Finansman giicliiklerinin bir baska yoniinii ise toplanan fonlarin
isletilmesi olusturmaktadir. Fon yonetimi gercekten teknik ve uzmanlik isteyen bir
konudur. ABD’de yapilan bir ¢alisma bu iilkede dahi sosyal giivenlik fonlarinin geregi
gibi isletilmedigini ortaya koymaktadir. Calismaya gore, 1970’de sigortali olmus bir
kisi aynm1 prim miktarini sosyal sigorta yerine 6zel fonlara yatirmis olsa idi bugiin aldig1
emeklilik gelirinin alti1 katin1 elde edecektir. Benzer sonuglara iilkemizde, bizzat sosyal
giivenlik kuruluslarinin yaptigi calismalarda da ulasilmistir. Fonlarin igletilmesi ile ilgili
olarak yapilan bir bagka arastirmaya gore ise ABD’de 1951’den beri sosyal giivenlik
primlerinin 17 kat arttigi, buna karsin emekli ayliklaninin sadece 5 kat arttigi
goriilmektedir. Kaldi ki emekliler, bugiin i¢in Onceki gelirlerinin %43’iini elde
etmektedirler. Genel kabul goren ilkelere gore ise, bir emeklinin Onceki yasam
standardin1 saglamak icin, Onceki gelirinin %60-85°1 arasinda bir gelir elde etmesi
gerekmektedir. Ulkemizde de sosyal giivenlik fonlarimin yasal diizenlemeler
cercevesinde tahvil ve hisse senetlerine yatirilmasi 6ngoriilmekte, ancak fonlarin hemen
tamaminin  oldukca diisikk getirili Eximbank tahvillerine yatirilmis oldugu

goriilmektedir.

Niifusun Yapisi: Ozellikle saglik (hastalik) sigortalar: ile yashlik sigortalar1 niifusun
yapisina duyarl sigortalardir. Niifusun gen¢ olmasi daha az saglik sorunu yaratmakta,

yaslilik sigortalarindan yapilacak 6demeler ve baglanacak gelirler daha diisiik tutarlarda
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olmaktadir. Giiniimiizde sosyal giivenligin yiikiiniin Onemli bir kismim tasiyan
sigortalilar belli bir siire prim 6demekte ve daha sonra ileriki bir tarihte emekli olarak
bir gelir elde etmeyi ummaktadirlar. Ancak bu gelire ne zaman ulasacaklarin1 kendileri
degil yasalar belirlemektedir. Iste gelirin elde edilecegi bu zaman kesimi finansmani
onemli dlgiide etkilemektedir. Bu anlamda, emeklilik yas1 son derece 6nem kazanmakta,
emeklilik yasiin erken belirlenmesi sosyal giivenligin finansmanim giiclestirirken, ¢cok
ileri yaslarda emeklilik fikri sosyal giivenligin inandiricilifint zedelemektedir. Aslen
emeklilik yasi ¢cok yonlii bir sorunu olusturmaktadir. Belirleme bir yandan sigortalinin
menfaatlerini, diger yandan ise 6zelde sosyal gilivenlik kurumlari, genelde ise iilkenin
ekonomik yapisim etkilemektedir. ABD’de 1940 yilinda (sosyal giivenligin kuruldugu
yillarda) yasam beklentisi 64 yil iken, bugiin 75 yildir. Yiizyilin basinda niifus artig hizi
%3.56 iken, bugiin %?2’dir. Avrupa iilkelerinde de yasanan benzer durumun anlami,
niifusun yaslanmasidir. Bunun, finansmam gii¢lestirecegi ise aciktir. C6ziim yolu olarak
primlerin arttirilmasi, yardimlarin azaltilmasi veya emeklilik yasinin yiikseltilmesinin
benimsenmesi halinde ise bunun sosyal giivenlik amacina aykir1 olacag: rahatlikla ileri
stirtilebilecektir.

Niifusun yaslanmasi ile ortaya cikabilecek bir bagka sorun da sisteme yeni
sigortalilarin  katilamayisidir. Aktif-pasif sigortali dengesini bozan bu gelisim,
finansmam da giiclestirmektedir. Prim-yardim ya da 6deme-gelir orani, mevcut sosyal
giivenlik sistemlerinde bir emekliye(pasif sigortali) diisen aktif sigortali sayisina son
derece duyarhidir. Eger insanlar uzun yasarsa her aktif sigortaliya daha ¢ok pasif
sigortal1 diiser; dogum orani diiserse her emekli i¢in daha az aktif sigortali sisteme
katilir. Insanligin gelisimi ise (yukarida da aciklandigr gibi) yasam siiresinin uzamasi ve
dogum oranin diismesi yoniindedir. Tim bu demografik gelisimin sistemin
finansmanin1 giiglestirecegi ise agiktir. Asagidaki tablo bu husustaki gelisim konusunda
bir fikir verebilir. Yaygin ve gecerli goriig 7 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi
sistemin en sagliklis1 oldugu, 4 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi sistemlerde
alarm zillerinin ¢aldig1 seklindedir.

Iste belirtilen tim bu hususlar ve ortaya cikan finansal giicliikler, sosyal
giivenligin 6zellestirilmesinde nemli gerekgeleri olusturmaktadir. Ote yandan sosyal
giivenlik sistemlerine yonelik siyasal etkilerin yarattigi olumsuzluklar da belirttigimiz

ozellestirme siirecine gecisi hizlandirmaktadir.



91

1.1.1.2. Siyasal Etkiler

Bilindigi gibi sosyal giivenlik, nesiller aras1 bir gelir transferi niteligini
tasimakta, bu transferin araci olan fonlar ise, araya siyaset¢ilerin girmesiyle emeklilerin
yararina kullanilacagina, sosyal giivenlik ile ilgisi bulunmayan alanlarda
kullanilmaktadir. Siyasetcilerin sosyal giivenligi hazir bir kaynak olarak gérmeleri ve bu
kaynaktan vazgecmeye yanagmamalari, mevcut sistemin igleyisini giiclestirmektedir.
Bunlar disinda siyasal amaglarla emekli ayliklarinin arttirilmasi, ek istihdam yaratmak
bahanesi ile emekli yas1 ile oynanmasi, kurum yoneticilerinin siyasal sebeplerle
gorevden alinmasi, sosyal giivenlige yonelik siyasal etkilerin yaygin uygulamalari
arasinda yer almaktadir. Tiim bunlar yaninda, devlet orgiitiiniin merkeziyet¢iliginden
kaynaklanan ozerklik sorunu ve biirokrasi de, siyasal etkenlerle birlesmektedir. Bu
durum, mevcut yapilanmanin bugiin oldugu gibi gelecekte de sosyal giivenlik ile siyaset

ve siyasetciler arasindaki sorunlu iligkinin devam edecegi seklinde yorumlanabilir.

1.1.1.3. Konjonktiirel Sebepler

1980 sonrasi gelismeler, ¢alisma yasaminda genelden 6zele, toplumda
bireye, vasifsizliktan kalifiye olmaya yonelik bir siireci baglatmistir. Béyle bir gelisimin
ise, sosyal giivenligi etkilememesi diisiinillemez. Nitekim, sosyal giivenligin
ozellestirilmesi fikrini savunan yazar ve uygulamacilarin hemen tiimii, devletin diger
alanlarda oldugu gibi artik sosyal giivenlikten cekilmesi gerektigini; bunun i¢in de
inisiyatifin bireyin elinde oldugu yeni bir yapilanmanin mutlak gerekli oldugunu ileri
stirmektedirler.

Geligsmekte olan iilkelerde bugiin gelinen durum, gelismis iilkelere gore bazi
farkliliklar tasimaktadir. 1950’lerde sosyal giivenlik sistemine sahip iilke sayis1 50’den
az iken bugiin bu say1 150’ye yaklasmis, ancak kantite artis1 kaliteyi getirmemis, bu
iilkelerin bir cogunda hem kapsam hem de yardimlar yetersiz kalmistir. Belirtilen
durum ise, gelismekte olan iilkeler agisindan da yapisal bir doniisiimiin gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Ote yandan, son yillarda tiim diinya iizerinde demokrasinin yayilmasi
ile sag ve sol goriislerin birbirine yaklagsmas1 da, sosyal giivenlikteki bu degisim i¢in

gerekli politik atmosferin ortaya cikmasina yardimer olmustur. Iste tiim bu gelisim ve
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etkilesimler, sosyal giivenlikte 6zellestirme uygulamalarina fiili ve hukuki bir gecisi ya

da gecis konusundaki teorik tartigsmalarin zeminini olusturmaktadir.'**

1.2. Ozel Emeklilik Fonlar:

Ozel emeklilik fonlari; ¢alisanlarin ¢aligma hayati siiresince elde ettikleri gelirden
tasarruf ederek, emeklilik déneminde siirdiiriilebilir bir hayat diizeyi saglamalarina
olanak taniyan ve kosullar1 onceden belirlenmis bir "emeklilik plan1" cergevesinde
igverenler, calisanlar veya her iki grubun ya da, herhangi bir igverene bagli olarak
calismayan bireylerin, diizenli olarak yaptiklari belirli tutardaki katkilarin bir fonda
toplanarak, profesyonel portféy yonetim ilkeleri cercevesinde yatirima yoneltildigi
kurumsal yapilar olarak tanimlanmaktadir.

Emeklilik plani, katilimcilarina emekli olduklarinda diizenli olarak emeklilik
O0demelerinin yapilmasim1 saglamak amaciyla olusturulan ve plan katilimcilarinin
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, yapilan katkilarin ne sekilde degerlendirilecegi, emeklilik
O0demelerinin hangi esaslara gore yapilacagi gibi konular ayrintili olarak diizenleyen bir
sozlesmedir.' Emeklilik planlarii olusturan ve sponsor olarak adlandirilan kisi veya
kurumlar; calisanlart adia hareket eden 6zel isletmeler, calisanlar yararina devlet ve
yerel yonetimler, iiyeleri yararina sendikalar ve kendi yararlarina bireylerdir.'*

Bu kapsamda "emeklilik plami”, emeklilik fonunun kurulmasina ve isleyisine
iligkin temel esaslar belirleyen ayrintili bir sozlesme iken, emeklilik fonu, "emeklilik
plam" kapsamimda kisilerin birikimlerinin toplu olarak degerlendirilmesi ve kisilere
emeklilik doneminde ©demeler yapilmast amaciyla olusturulan ve portfyleri
profesyonel kuruluglarca yonetilen, yatinmlarin kollektif olarak degerlendirildigi

kurumsal nitelikli bir yatirim aracidir.

1.2.1. Ozel Emeklilik Fonlarimin Zorunlu/Géniillii Olarak Uygulanmasi
Bir iilkenin sosyal giivenlik sistemi icerisinde gerceklestirecegi ©zel

emeklilik fonu uygulamalarina iligkin bir reformun, iilkedeki herkesi kapsayacak

124 Aydin, Eyliil 1998, a.g.e., s.6.

3 Deniz Derelioglu, Tiirkiye’de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari (Birinci Basim. Ankara:
TUGIAD Yaynlari, 2001). s.15.
126 Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlar1: Sermaye Piyasasma Kaynak Aktarmm, Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler (Birinci Basim. Ankara: SPK Yayinlari, 1996). s.3.
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sekilde ve herkesin sisteme katilimini zorunlu tutan bir uygulama m1 yoksa, kisilerin
isteklerine bagl goniillii bir uygulama olarak mi1 baslatilmasi gerektigi 6zel emeklilik
fonu ile ilgili tartigmali konulardan birisidir. Baz1 iilkelerde 6zel emeklilik fonlarina
katilim herkes icin zorunlu tutulmus iken, bazi iilkelerde bireylerin tercihlerine
birakilmistir.

Ozel emeklilik fonlarinin zorunlu olmasini savunan bir goriige gore; bir iilkede,
sosyal giivenlik kapsaminda emeklilik doneminin finansmani, kamu sosyal giivenlik
kurumlar1 yerine 6zel emeklilik fonlar araciligiyla saglamyorsa, 6zel emeklilik
fonlarinin uygulanmasi zorunlu tutulmalidir. Bu durum, ©6zel emeklilik fonlarinin
kapsadigi kisi sayisinin miimkiin oldugunca genis tutulmak istenmesine yonelik
kaygilardan kaynaklanmaktadir ¢iinkii, uygulamanin goniillii olmasi iilke niifusunun
belirli bir kismini, 6zellikle diisiik gelirli ¢alisanlar1 kapsam disinda birakabilecektir.
Ayrica, goniillii uygulamalar, diisiik iicretli calisanlara emekli olduklarinda yeterli bir
emeklilik geliri saglamayabilecektir. Mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin emekli
olduklarinda kendilerine yeterli bir gelir saglayacagim diisiinmeleri nedeniyle, emeklilik
doneminde bireylerin kendileri icin birikimde bulunmay1 gerekli gormemeleri de,
sistemin zorunlu olarak uygulanmasim gerektiren bir baska nedendir.

Ozel emeklilik fonlarinin zorunlu olmasi gerektigini destekleyen bir baska goriise
gore, sisteme zorunlu olarak katilim diisiik gelirli ¢alisanlarin tasarruflan ile birlikte
ulusal tasarruflar artirici bir etki yaratacaktir. Ayrica, zorunlu bir sistemde c¢alisanlarin
haklarimin belirlenmesi standart kurallara gore olusturulacagindan sosyal giivenlik
sistemindeki temel esitsizlikler azaltilabilecektir.

Ozel emeklilik fonlarmin zorunlu olmasi durumunda giindeme gelecek bir diger
konu, sistemin kimin i¢in zorunlu tutulacagidir. Sadece igveren, sadece calisan veya her
iki grup icin de uygulama zorunlu tutulabilir. Isvigre, Avustralya ve Hong Kong'ta
igverenler icin emeklilik fonu olusturma zorunlulugu bulunmakta iken, Sili basta olmak
iizere Latin Amerika iilkelerinde bu fonlara katilim, ¢alisanlar i¢in zorunludur. Ingiltere
ve ABD'de ise her iki kesim icin de goniilliidiir. Diger taraftan, sistemin isveren igin
zorunlu olmas1 durumunda, isverenin calisanlarina yonelik bir fon kurmasi zorunlu
tutulmakla birlikte, calisanlara isveren tarafindan sponsorlugu yapilan fonun yerine,
bankalar, sigorta sirketleri veya diger finansal kuruluslar tarafindan olusturulan

bagimsiz 6zel emeklilik fonlarindan birini segme olanagi da taninmaktadir,
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Burada belirtilmesi gereken bir diger énemli husus, 6zel emeklilik fonlarinin
zorunlu veya goniilli olmasi konusunun gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkelerde
farkli oldugudur. Genellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, 6zel emeklilik
fonlarina 1iligkin reformlar, zorunlu uygulamalar seklinde ve devletin girisimiyle
baslatilmaktadir. Gelismis iilkelerde ise, ©zel emeklilik fonu uygulamalarinin
calisanlarin ya da bireylerin cabalar1 sonucunda basladigi goriilmektedir.

Ozetleyecek olursak; 6zel emeklilik fonlarmin zorunlu olarak uygulanmasinin
makroekonomik agidan etkilerinin daha olumlu oldugu goriilmektedir. Diger taraftan,
genellikle gelismis iilkelerin énemli bir boliimiinde, 6zel emeklilik fonu uygulamalart
goniilliidiir. Comert bir kamu sosyal giivenlik sistemi bulunan iilkelerde, 6zel emeklilik
fonlarinin yeterince gelisme gostermedigi dikkat cekmektedir. Gelismekte olan ve kamu
sosyal giivenlik sisteminin krizde oldugu iilkelerde ise, yasalar ile 6zel emeklilik fonu

uygulamalari zorunlu tutulmustur.

1.2.2. Ozel Emeklilik Planlarinin Tiirleri
Emeklilik fonu uygulamalarina esas teskil eden emeklilik planlari; fonksiyonel
acidan, emeklilik planinin kaynagi agisindan, fonlama esaslar agisindan ve vergi

diizenlemeleri agisindan olmak iizere dort ana baslik altinda siniflandirilabilir:

1.2.2.1. Fonksiyonel Acidan Emeklilik Planlar:

Emeklilik planlan fonksiyonel acidan belirli fayda planlar1 ve belirli katki
planlart seklinde gruplandirilmaktadir. Bu plan tiirlerinin her birinin risklilik, yatirim
sekli, emeklilik fonuna yapilan katkilarin niteligi, emeklilik 6demelerinin sekli, yonetim

ve finansman gibi konularda farkli uygulamalar1 s6z konusudur.

1.2.2.1.1. Belirli Fayda Planlar:

Maas esash planlar olarak da adlandirilan bu planlarda emeklilik
doneminde saglanacak gelirin diizeyi baslangicta taahhiit edilmekte olup, calisanlar
emekli olduklarinda ne kadar bir emeklilik 6demesine hak kazanacaklari konusunda
bilgi sahibidir.'”’ Belirli fayda planlarinda hesaplamalar; &lim orami, plan

kapsamindakilerin ayrilmalari, tazminat tiirii, emeklilik yasi, yatinm gelirleri ve diger

127 Derelioglu, a.g.e., s.16
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faktorlere bagli olarak belirlenmekte, 6nceden bilinmektedir. Yani belirli fayda planinda
sigorta kurumu, sisteme katilanlara emeklilik kapsaminda yapilacak 6demeleri, onceden
belirlenen bir formiile gére hesaplamaktadir.'*®

Emeklilik 6demeleri, isveren ve/veya calisan tarafindan yapilan katkilarin bir
fonda toplanarak yatirnmlara yonlendirilmesi ile finanse edilir. Emeklilik 6demelerinin
yapilabilmesi bir bagka deyisle planin finansmani i¢in fona aktarilmasi gerekli katkilarin

diizeyi, aktiieryal esaslar cer¢evesinde hesaplanur.129

Sekil 10’da goriildiigii iizere, genel
hatlan ile, emeklilik plan1 varliklarindaki degisim, aktif iiyelerce yatirilan katki paylart
ve plasman gelirlerinden pasif iiyelere 6denen ayliklarin c¢ikartilmas: suretiyle
olugmakta; emeklilik yiikiimliiliiklerindeki degisim ise, idari ve mali giderlerden pasif
iiyelere yapilan 6demelerin diisiilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Belirli Fayda Planlari’nin
emeklilik aylig1 hedefini gergeklestirebilmesi i¢in, fonlamanin cari ve gelecekte ortaya
cikacak yiikiimliilikleri karsilamaya yeterli diizeyde olmasi gereklidir. Aktiieryal

metodlarla izlenen varlik/ytlikiimliiliik iliskisinde, varliklarin yetersiz olmasi durumunda

“aktiieryal acik”, aksi durumda “aktiieryal fazla” ortaya cikmaktadr.'*

Plan Varliklarindaki - (Katkilar + - Emeklilere Yapilan
Degisme - Yatirimlarin Getirisi) Odemeler
Plan Emeklilere Yapilan
Yiikiimliiliiklerindeki — Briit Giderler - Odemeler
Degisme

Sekil 10. Plan Varliklar ve Yiikiimliiliklerinin Yapist
Ergenekon, 2001, s.95.

Bu planlarda, her bir ¢alisan i¢in bireysel hesaplar acilmasi yerine, katkilar bir
havuz seklinde yatinma yoneltilmektedir. Bunun sonucunda calisanlarin yatirim karari
verme olanaklar1 bulunmamaktadir. Emeklilik plam1 olustuktan itibaren, sirket kar
etmese bile isveren siirekli olarak planin finansmanini saglamak durumundadir. Isveren
gelecekte bir zamanda calisanlarina belirli tutarlarda 6demede bulunmayi "taahhiit"
ettiginden dolay1, yatirimlarin performansini izlemekte ve riskliligini iistlenmektedir.'*!

Isverenin yatirm gelirlerinin garantérii konumunda oldugu belirli fayda planlari,

128 A
Onal, a.g.e., s.4

129 Derelioglu, a.g.e., s.19
130 Ergenekon, a.g.e., s. 95
131 Derelioglu, a.g.e., s.19
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genellikle istikrarli bir is glivencesi saglayan ve teknik egitimler yoluyla yatirnm yaptig
elemanlarim1 ¢alisma hayatlar1 boyunca istihdam etmek istegindeki biiyiik kuruluslar
tarafindan tercih edilmektedir.'*

Belirli Fayda Planlari’'nda emeklilik planimmin tim katilimcilan, Onceden
belirlenmis bir asgari calisma siiresinin saglanmis olmas1 kosuluyla, her ¢alisma yilina
karsilik sabit bir emeklilik tutarina hak kazanabilecekleri gibi, emeklilik odemeleri
calisanin hizmet siiresinin sonundaki aylik gelirin belirli bir yiizdesi olarak veya bu iki
yontemin karma bir sekilde uygulanmasindan olusan bir yonteme gore belirlenebilir.

Cogunlukla bir igveren sponsorlugunda olusan bu planlarda, igverenin emeklilik
O0demelerinin yerine getirilmesini taahhiit etmesi nedeniyle, isverenin iflas etme
olasiligina kars1 fon varliklarinin emeklilik yiikiimliiliiklerini karsilayabilecek yeterlikte
olmasi, bir bagka ifade ile plamin "fonlanmis" olmasi gereklidir. Bu planlar i¢in
calisanlarin emeklilik yiikiimliiliiklerini garanti altina alan kurumlar da bulunmaktadir.
Ornegin; ABD'de Emeklilik Odemeleri Garanti Kurumu, calisanlarin ve igverenlerin
fona 6dedikleri primlerin bir kisminin aktarildigi ve emeklilik 6demelerini garanti altina

alan bir kamu kurulusudur.

1.2.2.1.2. Belirli Katki Planlar:

Katki pay1 esash planlar olarak da adlandirilan bu plan tiiriinde emeklilikte
yapilacak ddemelere iligkin taahhiitler verilmeden emeklilik fonuna yapilacak katkilarin
orani veya tutari belirlenmektedir. '** Plana katilanlarin, calisan ve isverenlerin katkilari
ile yatinm kazanglarinin islendigi bireysel hesaplar1 bulunmaktadir. Uyenin emeklilik
faydas1 emeklilik giiniinde hesabindaki bakiyeye dayanir. Belirli fayda metodunun
aksine maaslarin belirli bir yiizdesi olarak gelecekteki maliyet bastan bilinmektedir,
ancak ozellikle yatinm sonuglarindan etkilenecek olan emeklilik ddenegi bastan belli
degildir. Bu nedenle planin gelecekteki maliyetinin tahmin edilebilir, faydanin ise
tahmin edilemez oldugu sbylenebilir.13 4

Bu planlarda yatirim riski ¢caliganlarin iizerindedir ¢iinkii, emeklilikte elde edilecek

gelir diizeyi bilinememekte, emeklilik 6demeleri, katkilarin ne kadar basarili bir sekilde

132 Ergenekon, a.g.e., s.96.
133 Derelioglu, a.g.e., s.20.
134 Buzlupinar, a.g.e., s.13.
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yatirima yoneltildigine bagh olarak sekillenmektedir.'*® Katki paylarinin plase edilecegi
yatinm araci konusunda genellikle Belirli Katki Plami iiyelerine tercih hakki
taninmaktadir. Boylece, calisma hayatinin baglangicindaki caliganlar agresif fonlara
yatinm yaparak yiiksek getiri elde etme firsati elde ederlerken, emeklilik donemi
yaklasan caligsanlar volatilitesi az, sabit getirili menkul kiymet fonlarina yatirim yaparak

birikimlerinin degerini sermaye piyasasindaki dalgalanmalardan koruyabilmektedir.'*®

1.2.2.1.3. Belirli Fayda ve Belirli Katki Planlarimin
Karsilastirilmasi
Belirli katki ve belirli fayda planlarimin herbirinin risklilik,
yatinm sekli, emeklilik planina yapilan katkilarin niteligi, emeklilik 6demelerinin sekli,
emeklilik planinin yonetimi, emeklilik planinin finansmam gibi konularda farkli

ozellikleri, olumlu olumsuz yo6nleri bulunmaktadir:

» Belirli katki planlarinin en esnek yonii, aktiieryal hesaplamalar olmadan c¢alisanlar
yararina fon birikiminin saglanmasidir. Bu da, belirli fayda planlaria gore maliyet
azaltict bir etki saglamaktadir. Bir diger nokta, emeklilik planlarinin tamamen
fonlanmis olmalaridir. Bir baska ifade ile katkilar dogrudan dogruya yatirnmecilarin
hesabina olmak iizere, bir fon aracilifiyla yatinmlara yonlendirildiginden, plan
kapsamindaki yiikiimliiliikler varliklara esittir. Ancak, bu planlar kapsaminda
birikecek tutarlarin baslangicta bilinememesi, yatirim riskinin bireyin iizerinde
bulunmasina neden olmaktadir.

» Belirli fayda planlarinda emeklilik doneminde elde edilecek gelirin 6nceden taahhiit
edilmesi gereklidir. Burada emeklilik yiikiimliilikleri ABD'de oldugu gibi bir
sigorta kurumu tarafindan garanti edilmektedir. Bu nedenle bu planlar, calisanlar
acisindan daha fazla tercih edilmektedir. Ancak bu fonlardan bir baska fona gecme
olanaginin sinirli olmasi, fonun aktiieryal esaslara gore ¢alismasi nedeniyle ortaya

cikan maliyetler bu planin olumsuz ytinleridir.13 !

135 Derelioglu, a.g.e., s.20.
136 Ergenekon, a.g.e., s.103.
137 Derelioglu, a.g.e., s.21.
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Programlar risk degerlendirilmesine tabi tutuldugunda ise su sonuclara

ulasilmaktadir.

fkame Oram Riski; Katilimcinin emeklilik déneminde elde ettigi gelirinin hayatim
stirdiirebilecegi standardin altinda kalma riskidir. Dolayisiyla bu oramin diismesi
katilimcinin ~ yasamimi  olumsuz yonde etkileyecektir. Maas esasli emeklilik
programinda ikame oraninin ne olacagi Onceden belirlenmis olmasina ragmen prim
esasli emeklilik programinda bu oran portfoyiiniin basarili olup olmasina gore degisiklik

gostermektedir.

Uzun Yasama Riski; Katilimcinin ¢alistigi donemde biriktirdigi fonlarinin katilimcinin
uzun yasamast nedeniyle emekli maasimin yeterli olmama riskidir. Prim esash
emeklilik programinda, katilimcilar calistiklann donemde fona aktardiklar1 para ve
bunlarin gelirleri emeklilik maasinin belirlenmesini saglamaktadir. Katilimcinin
uzun yagamasi durumda fondaki birikimin bitmesi katilimciy1 zor durumda birakacaktir.
Bu tip bir durumda devlet duruma miidahale etmekte ve kisiye sosyal yardimda
bulunmaktadir. Maas Esasli Emeklilik Programinda ise boyle bir risk s6z konusu

degildir.

Enflasyon Riski; Enflasyonun yiiksekligi ve gelecekte yaratacagi belirsizlikler
yatinmlarin maliyetini yiikselterek reel sektoriin "potansiyel alt" kalmasini
saglamaktadir. Reel sektoriin sigorta sektoriine  potansiyel talep hacminin
daralmasima ve sigorta sektoriine fon girisinin olumsuz etkilenmesine yol acabilir.
Enflasyon riski; fondaki  birikimlerin satin alma giiclerinin azalmasidir. Bu risk
her iki program i¢inde gegerli olmaktadir. Genellikle bu riskten korunmak amaciyla

programlarin enflasyona endekslenmesi ve fonlarm iyi yonetilmesi gerekmektedir.

Yatirim Riski; Portfoyiin dogru yonetilmemesi ve emeklinin hesabinda biriken tutarin
makro iktisadi gelismelere fazlasiyla bagimli olmasindan kaynaklanan bir risktir.
Finansal piyasalarda olumsuz gelismeler oldugunda bu riskin yarattigi etki emeklilik
fonlar1 iizerinde daha da fazla olmaktadir. Ozellikle bu risk prim esasli emeklilik

programlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
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Yolsuzluk Riski; Yolsuzluk nedeniyle, emeklilik hesaplarinda biriken
katilimcilarin birikimlerinin 6denmeme riskidir. Bu riskin ortadan kalmasi igin ise,
finansal piyasalarda ve emeklilik sigortasi alaninda iyi bir yonetim ve denetim
sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Her iki programin da tasimis oldugu riskler g6z 6niinde bulundurularak karma
modeller ¢oziim olarak sunulmaktadir. ABD'de genellikle temel bir emeklilik maagi
saglayan belirlenmis fayda esasina dayali programlar ile bunu tamamlayan katki esash
programlar birlikte uygulanmaktadnr.13 8 Diinyadaki emeklilik fonu uygulamalarinin
biiyiik bir cogunlugu isveren tarafindan finanse edilen belirli fayda planlart seklinde
olmakla beraber, son yillardaki gelismeler egilimin bireysel nitelikli belirli katki
planlarina dogru yoneldigini ortaya koymaktadir. ABD'de 1980 yilinda belirlenmis
fayda planlart kapsaminda 38 milyon, belirli katki planlar1 kapsaminda 20 milyon kisi
bulunurken, 1997 yilma gelindiginde belirli fayda planlarindan yararlanan kisi sayisinin
sadece 2 milyon artarak 40 milyon kisiye ¢iktigi, belirli katki planlarindan yararlanan

kisi sayisinin ise 20 milyon kisiden 46 milyon kisiye yiikseldigi goriilmektedir.

1.2.2.2. Kayna@1 Ac¢isindan Emeklilik Planlar:

1.2.2.2.1. Kamu Emeklilik Planlar:

Calisanlarin yasa ile belirlenen emeklilik yasina ulastiklart
donemden itibaren almaya hak kazandiklari, emeklilik 6demelerinin devlet tarafindan
saglandigl, genellikle dagitim esasina gore isleyen ve sosyal giivenlik sistemlerinin

birinci ayaginda yer alan emeklilik planlardir.

1.2.2.2.2. Mesleki Emeklilik Planlar:
Belirli bir is sozlesmesi kapsaminda, isverenlerin c¢alisanlari
adina olusturduklari, genellikle belirli fayda planlarim iceren ve sosyal giivenlik

sistemlerinin ikinci ayaginda yer alan emeklilik planlaridir.

% Selma Ekinci, “Ozel Emeklilik Fonlarmin Sermaye Piyasasi Uzerindeki Rolii.” (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2002), s.22.
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1.2.2.2.3. Bireysel Emeklilik Planlari

Bireysel emeklilik planlari, belirli bir meslege, igverene veya is
sOzlesmesine bagli olmayan, kisinin isinden ayrilsa bile, emeklilik plam1 kapsamindaki
haklarinin devam ettigi emeklilik planlaridir. Bireysel emeklilik planlar1 genellikle
cazip vergisel tesvikleri haiz olup, belirli katki planlar1 niteligindedirler ve goniillii
olarak olusturulurlar. Bu planlar esasen, sosyal giivenlik sistemlerinin {igiincii ayaginda
yer alirlar.

Bireysel nitelikli ve belirli katki esasina dayali emeklilik planlarinin ge¢misi,
isveren tarafindan finanse edilen belirli fayda planlarina gore daha yenidir. Ozellikle
ABD'de bireysel nitelikli ve belirli katki plani niteligindeki emeklilik planlar1 son
yillarda cesitlilik gostermistir. Bunun en yaygin uygulamast Bireysel Emeklilik
Hesaplari(IRA)'dir. Ingiltere'de bireysel emeklilik planlart 1988 yilindan bu yana
uygulanmaktadir ve 6zel bir yasa ile diizenlenmistir. 1981 yilindan bu yana Sili'de
uygulanmakta olan sistem tamamen bireysel katkilara dayali ancak, zorunlu bir
sistemdir. Japonya'da ise isgiicii mobilitesinin diisikk olmasinin, bireysel nitelikli

emeklilik planlarinin gelisme gosterememesine neden oldugu ileri siiriilmektedir.

1.2.2.3. Fonlama Diizeyine Gore Emeklilik Planlari

1.2.2.3.1. Fonlanmus Planlar

Fonlanmis bir emeklilik planinda, emeklilik yiikiimliiliiklerinin
karsilanabilmesi amaciyla bir fon olusturulmaktadir. Fondaki varliklar, emeklilik
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi icin ayrilir ve igverenin varliklarindan ayr bir
sekilde muhafaza ve kontrol edilir. Bu sekilde, emeklilik yiikiimliiliiklerinin 6denmesi
bir fonda bulunan varliklar tarafindan garanti altina alinmaktadir. Bu uygulama esas
olarak belirli fayda planlar1 icin so6z konusudur, ciinkii belirli fayda planlarinda
caligsanlara taahhiit edilen yiikiimliilikklerin yerine getirilebilmesi bu fonda yeterli oranda
varlik bulunmasina baghdir. Belirli katki planlarinda ise teorik olarak yiikiimliiliikler
varliklara esit oldugundan bir bagka ifade ile, katkilar dogrudan yatirnmlara

yonlendirildiginden, bu planlar kendiliginden fonlanmustir.
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1.2.2.3.2. Fonlanmams Planlar

Fonlanmamig emeklilik planlarinda, emeklilik yiikiimliiliikleri
icin igverenin bu yiikiimliiliikkleri garanti altina almak amaci ile bir fon olusturmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Almanya'da oldugu gibi, emeklilik yiikiimliiliiklerinin
sirket yatinmlariin finansmaninda kullanildigir sistem, fonlanmamis emeklilik
planlarina en uygun Ornektir. Her ne kadar elestirilse de, bu sistem Almanya'da yaygin

olarak ve basarili bir sekilde uygulanmaya devam etmektedir.

1.2.2.4. Vergi Diizenlemeleri Acisindan Emeklilik Planlari

Vergi kanunlarinda belirtilen kosullarin yerine getirilmesi durumunda
“emeklilik fonunun yatirim gelirleri”, “6denen primler” ve “emeklilik 6demeleri” i¢in
vergi muafiyetinin dogdugu planlar “Vergi Muafiyeti Olan Planlar” olarak
adlandirilmaktadir.  Ornegin; Ingiltere'de bir emeklilik plam, trost seklinde
yapilandirilmigsa vergi muafiyetini haiz olacaktir. Vergi kanunlarinda belirtilen

kosullar1 saglayamayan bu nedenle vergi tesviklerinden yararlanamayan planlar ise

“Vergi Muafiyeti Olmayan Planlar” olarak tamimlanmaktadir.'*

1.2.3. Diinya’da Ozel Emeklilik Fonlar:

Diinyanin bircok iilkesinde sosyal sigortalar sisteminin demografik degisim
ve aktiieryal ilkelere aykirt uygulamalar dolayisiyla finansman krizine girdigi bir
donemde, 6zel emeklilik fonlar1 sadece emeklilik giinleri i¢in rant yaratan bir tasarruf
alam olarak degil, sermaye piyasalarinin derinligini, ulusal tasarruf diizeyini, istihdamu,
sermaye verimliligini ve GSMH’y1 arttirmaktan, devletin ekonomiye miidahalesini
azaltmaya, sosyal giivenlik sistemini politik miidahalelerden uzaklastirmaktan
calisanlarin ekonomiye entegrasyonunu saglamaya kadar cok genis bir perspektifte
giderek 6nem kazanmaktadir.

Bilinen ilk 6zel emeklilik fonu 1862 yilinda Avustralya’da Bank of New South
Wales tarafindan kurulmus, onu, 1875 yilinda ABD’deki American Express Co. takip
etmistir. 1902 yilinda Ingiltere’de Equitable Life Assurance Society tarafindan sunulan

emeklilik aylig1 plani, hayat sigortasi poligesiyle annuite saglayan ilk iiriin olmustur.

139 Derelioglu, a.g.e., s.22.
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Sanayilesmis iilkelerde Bismarkyan sosyal sigortacilik uygulamalarinin kabul goriip
ihdas edilmesi, fonlamaya dayanan o6zel emeklilik planlarinin  yayginlagmasini
yavaglatmig ise de, kamusal sosyal giivenlik sisteminin golgesinde kalmakla birlikte
tamamen ortadan kalkmayan bu planlar varligimi siirdirmeyi basarmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin diger iilkelere kiyasla daha ge¢ kuruldugu ABD (1935) ve Isvigre
(1946) gibi iilkelerde, giivence acig1 6zel emeklilik planlarn vasitasiyla giderildigi igin,
bu planlar icerisinde bulunduklari toplumun 6nemli kurumlar arasina girmisler ve
sosyal giivenlik sistemi kurulduktan sonra da emeklilik doneminin finansmaninda
onemli bir rol oynamay1 siirdiirmiiglerdir."*°

Sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesi ve 6zel emeklilik fonlarinin tarihsel
gelisim siireci igerisinde Giiney Amerika iilkeleri basi ceken iilkelerden olmustur.
Bunlar icerisinde ilk ve en 6nemli uygulama, uygulanmaya basladigi 1981 yilindan
itibaren ¢ok yonlii bir ilginin odagi haline gelen Sili Sistemi’dir. Sili, 1980 yilina
gelinceye kadar ozel sektor ve kamu sektorii calisanlarinin sosyal giivenliklerini
saglayan 32 adet sosyal giivenlik kurumuna sahipti. Bunlarin sagladigi haklar arasinda
biiyiik farkliliklarin olusmasi, aktif pasif sigortali dengesinin bozulmasi, sigortali
kacagimin biiyiimesi, devleti, her yil artan Olgiide sisteme finansal destek saglamak
zorunda birakmaktaydi. Bu kotii gidisattan kurtulmak igin stirdiiriilen arastirmalar
sonucunda isbasinda bulunan askeri hiikiimet 01.05.1981 tarihinde aldigi bir kararla
emeklilik sistemini 6zellestirmis ve Sili'de sosyal giivenlik garantisinin tamamen devlet
tarafindan saglandig1 tek ayakli bir sistemden, tamamen fertlerin sorumlulugunun sz
konusu oldugu bir baska tek ayakli sisteme ge¢ilmistir. Bu agidan Sili 6rnegi,
geleneksel sosyal giivenlik anlayisim1 degistiren, adeta ters yiiz eden bir uygulama
ozelligi tagimaktadir. 141

Ozel emeklilik fonlarinin 20. yiizyilda gosterdigi gelisimi, iic doneme ayirmak
miimkiindiir:
1900-1919: Sosyal sigorta uygulamalarinin golgesinde ge¢en durgunluk donemi
1920-1949: Say1 ve kapsam itibariyle gelismenin basladig1 donem
1950 sonrasi: Ozel emeklilik fonlarmin sayi, iiye ve varliklarinda hizli bir artisin

yasandigi donem

140 Ergenekon, a.g.e., s.89.
14l Sen-Memis, a.g.e., s.49.
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Birbirini takip eden bu ii¢ donem sonucunda, 6zel emeklilik fonlar1 1999 yili
itibariyle diinya genelinde 11 trilyon $’lik bir varlik diizeyine ulasmistir. Ancak, 6zel
emeklilik fonlarinin gelisimi her iilkede aymi hizda olmamis, baz1 iilkelerde
digerlerinden daha siiratli bir biiyiime gerceklestirmistir. Almanya, Fransa gibi Kita
Avrupast’nin baglica iilkelerinde ©0zel emeklilik varliklan GSMH’nin %10 ’una
ulasamamigken, Anglo-Sakson iilkeleri olarak bilinen 1svigre, Hollanda, 1ngiltere ve
ABD’de GSMH nin %50’sini asan, Isvicre’de GSMH nin %117’ sine ulasan biiyiikliikte
emeklilik fonlar1 yaratilmistir. Ozel emeklilik fonlarmin bazi iilkelerde digerlerinden
daha fazla gelismesinin bir¢ok 6zel nedeni olmakla birlikte, ortak birtakim dinamikler

su sekilde siralanabilir:

» 1950’1i yillarda sanayilesmis iilkelerdeki tam istihdam kogullar altinda, isverenlerin
is kosullarin1 daha cazip kilmak ve kalifiye caligsanlarin isten ayrilmalarini azaltmak
yoniindeki cabalar

» 1960 sonrasinda, isci ve igveren sendikalarindan gelen talepler tizerine ve refah
devletinin getirdigi sosyal giivenlik yiikiinii hafifletmek ic¢in, devletin emeklilik
tasarruflarina vergi muafiyeti, indirimi ve/veya ertelemesi saglamasi

» Geligmis iilkelerde hayat standardinin yiikselmesinin, sosyal giivenlik sisteminin
sagladigindan daha yiiksek emeklilik geliri elde etmeye yonelik planlara yonelik
genel bir talep yaratmasi

» Emeklilik gelirinin hesaplanmasina tabi kazancglarin tist sinirinin nispi olarak diisiik
diizeyde kalmasi nedeniyle, yiiksek gelir gruplarinin gercek gelirleriyle orantili bir
emeklilik aylig1 saglayan 6zel mekanizmalar arayisina girmesi

» Sosyal giivenlik kapsami disinda kalanlarin, kendilerine diizenli emeklilik ayligi
saglayan planlara yonelmesi

» Demografik yapidaki degisim dolayisiyla toplumun her kesiminin emeklilik

doneminin finansmani konusundaki farkindalik ve kaygilarinin artmasi

Bu trendler, 6zellikle sanayilesmis ve piyasa ekonomisinin kurumlarinin yerlesmis
oldugu iilkelerde, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, fonlama modeline gore faaliyet
gosteren sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 emeklilik planlarim  “emeklilik

tasarruflarinin  adresi” haline getirmistir. 11 trilyon $’lik finansal plasmanlariyla,
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faaliyet gosterdikleri ve yatinm yaptiklar iilkelerdeki baslica kurumsal yatirimei
odaklarindan biri konumuna gelen 6zel emeklilik fonlari, 1998 yili itibariyle OECD
iilkeleri capindaki kurumsal yatirimlarin %24’tinii elinde bulundurmaktadir. Emeklilik
fonu varliklarinin 1990-96 doneminde biiyiime hizi, global bazda %10,9 olurken, en

hizli artis %12,1 ile ABD ve Kanada’da gem;e:klesmistir.142

12
10
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Avrupa Kuzey Am erika Asya-Pasifik Toplam

Sekil 11. Ozel Emeklilik Fonlarinin Kitasal Bazda Biiyiime Hizlar1

Ergenekon, 2001, s5.92.

Diinyadaki bireysel emeklilik fonlar1 analiz edildiginde, bu konudaki en belirgin
parametreler sdyle siralanabilir:
» Toplam varlik tutar
» Varliklarin finansal enstriimanlar arasinda dagilimi
» Ortalama yillik getiriler

» Fon yonetim giderleri

Toplam Varhk Tutari: Sistemin halk arasinda ne kadar cok ilgi gordiigiiniin en
belirleyici gostergesi, sistemde biriken toplam varliklarin biiyiikliigiidiir. Her ne kadar
fon biiyiikliiklerine fon getirilerinin de bir miktar etkisi olacagi kabul edilse de,
uluslararas1 sermaye piyasalarinda ¢ok sik asir1 dalgalanmalar goriilmediginden, fon
getirilerinin bu olasi etkilerini ihmal etmek yanlis olmaz. Asagidaki tabloda bireysel

emeklilik fonlarinda goriilen miktarsal bitytime ile ilgili 6rnekler sunulmaktadir.

'42 Ergenekon, a.g.e., 5.90.



Tablo 9. Emeklilik Sistemindeki Toplam Fon Biiyiikliikleri ( Milyar $ )
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ABD Japonya Ingiltere Hollanda Isvicre Sili
1991 2.980 1.209 644 243 176 10
2000 7.773 2.303 1.128 417 321 36

Teker-Miiminoglu, 2004, s. 63

Ulasilan bu varlik biiyiikliikleri, iilkelerin toplam GSYIH miktarma oranlanirsa,

s6z konusu biiyiikliiklere iliskin daha iyi bir fikir edinilebilir.

Tablo 10. Emeklilik Sisteminde Biriken Fonlarin Ulke GSYIH'na Oranlar

ABD Japonya Ingiltere Hollanda Isvicre Sili
GSYIH 9.963 4491 1396 378 251 66
(milyar $)
Fon Bityiikliikleri 7.773 2277 1.128 417 301 36
(milyar $)
GSYI}%L;‘; Oram 78% 51% 81% 110% 128% 54%
(4

Teker-Miiminoglu, 2004, s. 63

Varbklarin Finansal Enstriimanlar Arasinda Daglim: Ozellikle uluslararasi

uygulamalara bakildiginda, piyasa diizenleyicisi roliindeki organlarin emeklilik

fonlarinin yatirim esaslarin1  belirlerken 6zellikle ilk yillarda olduk¢a ©nemli
sinirlamalar koyduklan goriiliir. Getirilen bu kurallarin ¢ogunda géze carpan ilk 6zellik,
biriken fonlarin onemli bir kisminin devletin c¢ikarmis oldugu bono ve tahvillere
yonlendirilmesidir. Bununla birlikte 6zellikle ilk yillar geride birakildiginda, sisteme
olan giivenin artmasiyla birlikte yatirim yapilan finansal enstriimanlarin cesitlilik
gostermeye basladifi izlenir. Hatta Hollanda, Ingiltere ve ABD'de oldugu gibi
olgunlagmis emeklilik sistemelerinde, fon varliklarmin dagilimina iliskin sayisal
sinirlamalarin tamamen ortadan kalktigi mantikli yatirimer esasinin getirildigi goriiliir.
Avrupa iilkelerindeki emeklilik fonlarimin varlik dagilimlar iilkeden iilkeye
oldukca biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Almanya muhafazakar bir tutum
izleyerek en fazla agirlig1 sabit getirili kiymetlere verirken, mantikli yatirnmer kuralinin
gecerli oldugu Ingiltere'de ise, riski daha yiiksek olan hisse senedi yatirimlarinin ciddi

bir agirliga ulastigi izlenir.
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Tablo 11. Avrupa Emeklilik Fonlarinin Yonetimine ligkin Getirilen Sinirlamalar

Almanya Max % 30 Hisse Senedi, Max. % 5 Yurtdis1 Bonolart

Avusturya Max % 40 Hisse Senedi, Max. % 45 Yurtdis1 Menkul Degerler, Min. % 40 Eurobond
Fransa Min. % 50 Eurobonds

Portekiz Max. % 35 Hisse Senedi

Isveg Max. % 25 Hisse Senedi

Ingiltere & ABD Mantikli Yatirimer Kurali

Teker-Miiminoglu, 2004, s. 64

Tablo 12'deki bilgiler aslinda piyasa diizenleyicilerin emeklilik fonlarindaki varlik
dagilimima iliskin getirdikleri sinirlamalarin bir gostergesi niteligindedir. Avrupa
iilkelerinde gecerli olan sinirlamalara bakildiginda, hemen tamaminda riskli gruba giren

hisse senedi yatirnmlarina bir iist sinir getirildigi goriilmektedir.

Tablo 12. Avrupa'daki Emeklilik Fonlarinin Varlik Dagilimlari

Hisse Sabit
Senedi Getirili Gayrimenkul Nakit Diger
Menkul

Avusturya 4.1 82.4 1.8 1.6 10.0
Belcika 473 41.3 52 5.6 0.6
Danimarka 23.2 58.6 53 1.8 11.1
Finlandiya 13.8 55.0 13.0 18.2 0.0
Fransa 12.6 43.1 7.9 6.5 29.9
Almanya 9.0 75.0 13.0 3.0 0.0
Yunanistan 7.0 62.9 8.3 21.8 0.0
[rlanda 58.6 27.1 6.0 8.0 0.4
ftalya 4.8 76.4 16.7 2.0 0.0
Liiksemburg 23.7 59.0 0.0 6.4 11.0
Hollanda 36.8 51.3 52 1.5 52
Portekiz 28.1 55.8 4.6 8.8 2.7
fspanya 11.3 60.0 3.7 11.5 13.5
Isveg 40.3 53.5 54 0.8 0.1
Ingiltere 72.9 15.1 5.0 7.0 0.0
Avrupa Ortalamasi 53.6 32.8 5.8 5.2 2.7

Teker-Miiminoglu, 2004, s. 63
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Diger yandan, 1999 yilindan itibaren Euro'nun islevsellik kazanmasiyla birlikte,
Avrupa capinda daha entegre bir sermaye piyasast olusumu yoniinde belirginlesen
egilim sonucunda, emeklilik fonlarimin artik daha cesur portféy yapilarina dogru
yonelmeye basladiklar1 izlenmektedir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi'nin de halen
yiirlirliikkte olan sinirlamalar1 gevsetmesi, ozellikle hisse senedi ve yabanci menkul
kiymet yatirnmlarinin 6niindeki engelleri kismen de olsa rahatlatmasi1 beklenmektedir.
Yukarida verilen kisitlamalarin ¢ogu riski belli bir seviyenin altinda tutmay1 hedefleyen
kisitlamalardir. Bunlarin yaninda, fonlara getirilen kisitlamalar farkli bir bi¢imde de
ortaya c¢ikabilir. Ornegin, bazi smirlamalar belirli bir likiditenin korunmasini
gerektirirken, bazilar tutturulmasi gereken fon getiri hedeflerine iligkin sartlar

koymaktadir.

Ortalama Yillik Getiriler: Gelismis emeklilik sistemlerine bakildiginda, gecen 10 y1l
icinde ortalama % 10'luk bir getiri oraninin yakalandigi goriiliir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, soz konusu iilkelerdeki sistemlerin belli bir deneyime ulagmis
olmalarindan dolay1 fon kisitlamalarinin oldukca hafiflemis olmasidir. Boylece fon
yoneticileri kismen daha riskli varliklara yatirim yaparak, daha yiiksek getiriler saglama
imkanina kavusmustur. Diger yandan, ornegin kisitlamalarin yogun oldugu Isvec'te

daha makul bir getiri ortalamasi (% 7.,4), daha kiigiik sapmalarla saglanabilmistir.

Tablo 13. Ortalama Emeklilik Fonlar1 Getirileri

Ortalama Nominal Enflasyon Ortalama Reel
Yil Getiri (%) Getiri
(%) (%)

US UK US UK US UK

1991 20.5 17.7 4.3 4.5 15.5 12.6
1992 6.2 17.5 3.0 2.6 3.1 14.5
1993 11.6 25.5 2.9 1.9 8.5 23.2
1994 0.6 -3.0 2.6 29 -1.9 -5.7
1995 25.5 19.6 2.8 32 22.1 15.9
1996 13.6 10.4 2.9 2.5 10.4 7.7
1997 21.2 16.8 24 3.6 18.4 12.7
1998 21.9 14.9 1.5 2.8 20.1 11.8
1999 15.1 20.4 2.2 1.8 12.6 18.3
2000 -3.4 -2.7 34 2.9 -6.6 -5.4
10 yillik ortalama 13.3 13.7 2.8 29 10.2 10.6

Teker-Miiminoglu, 2004, s. 64
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Fon Yonetim Giderleri: Fon yonetim giderlerine iliskin iilkeler oldukca farkli
yaklagimlar sergilemektedirler. ABD, Ingiltere, Hong Kong, Avustralya gibi zengin
iilkelerde fon yonetimi kesintileri konusunda hemen hemen hicbir kurala
rastlanmamaktadir. Diger iilkelerde ise, sabit ve degisken kesintiler, periyodik prim
O0demelerine ve fonda biriken varlik toplamina bagli kesintiler arasindan biri veya
birkac1 giindeme gelebilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi fon yonetim giderlerine iligkin farkli metotlar uygulanarak
hesaplanan kesintiler degisik sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bununla beraber, bu
farkli metotlarin hepsini ortak bir paydada toplayarak tek bir say1 veya biiyiikliik ile
ifade etme ¢abalar1 dort temel metodolojiyi 6n plana ¢ikarmistir.

Getirideki azalma; Kesintilerin fon getirisine etkilerini dikkate alir.

Primlerdeki azalma; Kesintilerin ddenen primlerin bir orami olarak ifade etmeyi
amaglar.

MPI; 1 Ingiliz Sterlini’nden kesintiler diistiikten sonra piyasa getirisi saglayacak kadar
getiri saglayacak olan bir fonun fiyati seklinde ifade edilir. Bu metot 2000 yilinda
Ingiltere Financial Services Authority'de gorevli Kevin James tarafindan gelistirilmistir.
Rakamsal bir 6rnek yardimiyla bu yontemi aciklamak gerekirse, piyasa getirisinin % 6
oldugu bir donemde kesintiler yiiziinden sadece % 3'liikk getiri saglayabilen bir fonun
MPldegeri (0.06 Sterlin’lik piyasa getirisini saglayabilmek icin fona yatirilmasi
gereken tutara karsilik gelen) 2 ingiliz Sterlin'i olacaktir.

Kesinti orani; Yonetim giderlerinin olgiilmesinde en ¢ok kabul géren yontem kesinti
oran1 hesaplamalaridir. Genel hatlariyla, kesintiler diisiildiikten sonra fonda biriken (net)

tutarin kesintiler harig (briit) tutara olan oranmnin birden ¢ikarilmasiyla elde edilir.'*’

2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi VE TURKIYE UYGULAMASI

2.1 Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Ortaya Cikisi ve Gelinen Nokta
Bireysel emeklilik sistemi, kisilerin aktif ¢calisma yasamlar1 siiresince birikimlerini

uzun vadeli yatinma yonlendirerek emeklilik donemlerinde, yasam standartlarini

'3 Suat Teker ve Onur Miiminoglu, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz I¢in Bir Céziim: Ozel Emeklilik

Fonlar1,” Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 no 22 (Nisan 2004), s.63.
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koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik —sistemidir.'*
Ulkemizde goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasiyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak 6zel sigorta
tekniginin kullamildigi ve yashlik riskine karsi verilecek giivenceyi bireyin kendi
sorumluluguna birakan yapiya sahiptir. S6z konusu giivence, bireyin yapacagi
tasarruflarla saglanmaktadir. Bireysel tasarruflar ile saglanan sosyal faydanin yani sira,
biriken fonlarla sermaye birikimi ve sermaye birikimine bagli olarak yapilacak
yatinmlarla da ekonomik faydalar saglanmaktadir. Diinyanin cesitli iilkelerinde bu
amaglarla hayata gecirilen bireysel emeklilik planlari, ¢ok ayakli emeklilik sistemlerinin
genel olarak ikinci veya {ligiincii ayaginda yer almaya baslamistir. Sosyal sigorta
sistemimizin ¢esitli nedenlerle maruz kaldigi krizler ve diinyadaki ¢cok ayakli emeklilik
sistemi olusumlari, lilkemizde de benzer nitelikteki yapilanmalarda etkili olmustur.
Birinci ayaktaki kamusal emeklilik programlarimi tamamlayan mesleki nitelikli sosyal
giivenlik programlarinin olusturulmasi diisiincesi gecmis yillarda ozellikle bes yillik
kalkinma planlarinda siklikla giindeme gelmis olmakla beraber, OYAK disinda pek
basarili olamamistir. Mevcut sosyal sigorta sistemimizin sosyal, ekonomik, demografik
sorunlar1 ¢oziimlense dahi tatmin edici bir sosyal giivenlik sisteminin tek bagina sosyal
sigorta sistemi ile saglanamayacagina iliskin diinyadaki tecriibeler, iillkemizde dogum
artis hizimin diismesine karsin hayatta kalma siiresinin uzamasina bagli olarak geng
agirhikli niifusumuzun gelecekte yash agirlikli niifusa doniisecek olmasi, mevcut
sartlarda aktif-pasif dengesinin zor tutturuldugu dikkate alindiginda gelecek yillarda
yaslanan niifus nedeniyle c¢ok ciddi sorunlarla karsilagilacak olmasi ve bireylerin
emeklilik donemlerinde refah diizeylerinin azalacak olmasi birinci ayak sosyal sigorta
programlarinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda, 6zel emeklilik programlarin
sosyal giivenlik sistemine entegre edilmesi yaklasimlarina ivme kazandurmlstlr.145
Entegrasyon siirecini bir agsamasi olan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu, TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001
tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi 7
Ekim 2001 tarihinden sonra tamamlayict mevzuat ¢aligmalar1 devam etmis, bu siirede

Hazine Miistesarliginca on Emeklilik Sirketine hayat sigorta sirketinden Emeklilik

14 Emeklilik Gozetim Merkezi “Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu” (Mayis 2005). s.21.
S Ugur, a.g.e., s.152
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Sirketine doniisiim ve bir sirkete Emeklilik Sirketi kurulus izni ile onbir sirkete
emeklilik brang: faaliyet ruhsati verilmistir. Ik emeklilik planlarinin tasdiklenmesiyle,
27 Ekim 2003 tarihinde bireysel emeklilik sistemi fiilen baslamistir.'*® Sistemin temel
ozelligi, kamu emeklilik sistemini tamamlayicis1 olmasidir. Herhangi bir sekilde kamu
emeklilik sisteminin ikame edilmesi yada devlet tarafindan isletilen emeklilik
kurumlarinin 6zellestirilmesi amacini tasimamaktadir. Sistemde ifade edilmek istenen
sudur: “Eger bireyler emeklilik doneminde, devletin kendisine verecegi emeklilik
gelirinden daha fazla bir gelir istiyorlarsa, goniillii olarak bireysel emeklilik sistemine
katkida bulunacak, boylece emeklilikte ikinci bir gelir elde edecektirler.” Ozellikle, yeni
sosyal giivenlik yasasinin getirecegi degisiklikler, sistemin bu islevini daha da 6n plana
cikarmaktadir. Yasayla gelen en Onemli degisikliklerden biri, aylik baglanma
oranlarindaki kademeli diisiistiir. Halen aylik baglama orani, sigortali olarak gecirilen
her yil i¢in SSK ve Bag-Kur'da %2.6, Emekli Sandiginda ise %3'tiir. Ancak bu oran,
tiim mevcut ve sisteme yeni girecek olan sigortalilar i¢in 2016'ya kadar %2,5'e, 2016
sonrasinda ise %]1,5'e indiriliyor. Bu da, kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren emekli
maaslarinda ciddi diisiisler yasanacag1 anlamina geliyor. Ornek vermek gerekirse, halen
25 yil ¢alisan bir SSK sigortalisinin aylik baglama oran1 %65 seviyesindeyken bu oran
2016 sonrasinda %37,5 seviyesine inecektir.

Bireylerin emeklilik donemlerinde elde edecekleri gelirlerdeki azalmayi telafi
etmek acisindan cesitli yontemler bulunmaktadir. Bunlardan ilki calisma siiresinin
uzatilmasidir, daha uzun yillar calisilarak aylik baglama orani artirilabilir. Ancak bunun
da kanuni ve fiziki simirlar1 var. Para biriktirme, cesitli finansal araglara yatirim,
birikimli hayat sigortalar1 ve 0zel emeklilik bazi alternatifler. Bu alternatifler iginde
cesitli avantajlariyla desteklenen ve miinhasiran bireylerin emeklilikleri iizerine
uzmanlasmis bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivencenin tamamlanmasi agisindan
bireylere daha fazla hitap ediyor. Bu avantajlarin basinda vergi avantaji ve uzun vadeli
uzmanlasmis fon yonetimi geliyor.147

Bireysel emeklilik sistemi ile katilimcilara saglanan vergi avantaji, ii¢ asamali
olarak sunulmaktadir.

1. Asama

Katki pay1 6demeleri asamasinda saglanan vergi avantaji

146 Emeklilik Gozetim Merkezi, a.g.e., s.21.
"7 Emeklilik Gozetim Merkezi “EGM Raporu”, Sayi no 6: (Agustos 2005) s.1.
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2. Asama
Sistemdeki para isletilirken saglanan vergi avantaji
3. Asama

Sistemden ayrilista saglanan vergi avantaji

Katki Pay1 Odemeleri Asamasinda Saglanan Vergi Avantaji:

Katilimcy, ticretli ¢alisan ise, katki payi, licretin %10'unu ve yillik olarak, asgari {icretin
yillik tutarin1 agsmamak kaydiyla gelir vergisi matrahindan indirilebilir. (GVK.
Mad.63/3) Yillik beyana tabi gelir vergisi miikellefi ise, katki paylari, beyan edilen
yillik gelirin %10'unu ve yillik olarak, asgari iicretin yillik tutarin1 agmamak kaydiyla
gelir vergisi matrahindan indirilebilir. (GVK. Mad.89/1) Isveren iicretli calisam adina
bireysel emeklilik sistemine katki payr O0demesinde bulunuyor ise, katki paylari,
calisanimin briit iicretinin %10'unu ve yillik olarak, asgari iicretin yillik tutarim
agmamak kaydiyla, iicretle iliskilendirilmeksizin dogrudan gider yazilabilir ve kurumlar
vergisi matrahindan indirilebilir. (GVK. Mad.40/9)

Yillik beyannamede indirim konusu yapilacak prim veya katki payinin, beyannamenin
ilgili oldugu yil ile iligkili olmas1 ve bu yilin sonuna kadar 6denmesi, iicretlere iliskin
indirimde ise {iicretin ilgili oldugu ay ile iliskili olmas1 ve bu aylik donemin sonuna

kadar 6denmis olmasi gerekmektedir. (GVK. 256 Sayili Genel Teblig)

Sistemdeki Para Isletilirken Saglanan Vergi Avantaji:

Bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin degerlendirildigi emeklilik yatirim
fonlarinin kazanclar1 kurumlar vergisinden istisna edilmistir. (KVK. Mad.8) Sermaye
Piyasas1 Kanunu'na gore kurulan emeklilik yatirim fonlarimin elde ettikleri kazanglar

izerinden tevkifat yapilmamaktadir. (GVK. Gecici Mad.67)

Sistemden Cikista Saglanan Vergi Avantaji:

Katilimcinin sisteme en az 10 yil katki pay1r 6demesi durumunda gecerli olmaktadir.
Bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelirler menkul sermaye iradi olarak kabul
edildiginden (GVK. Mad.75/15), Gelir Vergisi Kanunu'na gore stopaja tabi
tutulmaktadir. (GVK. Mad.94/15) Katilimcinin sistemden emeklilik hakki kazanarak ya

da vefat/maluliyet nedeniyle ayrilmasi durumunda elde ettigi birikimin %?25'i gelir
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vergisinden istisna edilerek (GVK.Mad.22), kalan %75'lik kismina %35 oraninda stopaj
uygulanmaktadir. (GVK. Mad.94/15)

Sistemden emeklilik hakki kazanmadan ayrilmasi durumunda, asgari 10 yil sisteme
katki pay1 6demis ise birikimine %10 oraninda; sisteme 10 yildan daha kisa siire katki
payr Odemis ise, birikimine %15 oraminda stopaj uygulanmaktadir. (GVK.
Mad.94/15)"*

27 Ekim 2005 tarihinde ikinci yilin dolduran Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
gectigimiz iki yilda sozlesme sayisi 646.280'e, toplam katilimci sayis1 611.415',
toplam katki pay1 898.950.052 YTL’ye, yatinma yonlenen toplam tutar ise 866.912.417
YTL'ye ulasmistir. Sekil 11°de de goriildiigli lizere, yiiriirliikkteki sdzlesmelere ait

yatirnma yonlenen toplam tutar ivme kazanarak artmaya devam etmektedir.'*

Sekil 12. Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimc1 Sayis1 ve Yatirima Yonlenen Toplam Tutar
EGM Raporu, Say1 7, Kasim 2005, s.5

2.2. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Ozellikleri
Bireysel emeklilik sisteminin genel 6zelliklerini s0yle 6zetlemek miimkiindiir;

» 18 yasini dolduran herkes, Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilabilir.

'8 Emeklilik Gozetim Merkezi “Bireysel Emeklilik Sistemi 2005 Gelisim Raporu” (Nisan 2006). s.22.
'*” Emeklilik Gozetim Merkezi “EGM Raporu”, Sayi no 7: (Kasim 2005) s.1.
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Sistemde en az 10 yil bulunmak ve katki paylarim diizenli olarak 6demek kosulu ile
56 yasini tamamlayan sigortalilar emekli olabilir.

Emeklilige hak kazananlar; birikimlerinin tamamini ya da bir kismini toplu olarak
alabilir ya da sigorta sirketi ile yapilan anlasmaya gore maas alabilir.'”"

Emeklilik haklari, belirlenmis katki esasina gore, baska bir ifadeyle yatirilan katki
paylar ile katki paylarinin yatinm gelirlerinin toplamina gore belirlenmektedir.
Birikimler, bireysel hesaplarda takip edilmekte ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafindan uygun goriilen bir saklama kurulusunca (Takasbank) saklanmaktadir.”"
Sigortalilarin 6dedigi primler, emeklilik fonlarinda degerlendirilecektir. Emeklilik
sirketleri Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan emeklilik fonu kurulmasi konusunda yetki
alacaklar, sigortalilar birikimlerini kendi belirledikleri fonlarda
degerlendirebileceklerdir. 132

Emeklilik yatinm fonlari, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi portféy yonetim
sirketleri tarafindan, uzman ekiplerce yonetilmektedir.

Sistemin her asamasinda katilimcilara gesitli secenekler sunularak, yatirimlarin
yonlendirilmesinde tercih yapabilmelerine olanak saglanmaktadir.'>

Sigortali dilerse, segmis oldugu fonu degistirebilir.

Sigortali istedigi zaman emeklilik sirketini degistirebilir. Bu degisim sirasinda bir
hak kayb1 olmamaktadir.'>*

Katilimcilarin siirekli bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanmasi i¢in mevzuatta yer
alan diizenlemelere paralel olarak, Emeklilik Sirketlerince gerekli ©nlemlerin
almmas1 saglanmistir. Hazine Miistesarligi, SPK, EGM, Takasbank, bagimsiz
denetim sirketleri ve i¢ denetim organlan araciligiyla etkin gozetim ve denetim
altyapis1 olusturulmustur.

Katki pay1 6deme, birikim ve emeklilige hak kazanim asamalarinda vergi tesvikleri

saglanmaktadir. 135

150

Metin Coskun “Finansal Sistem Acisindan Bireysel Emeklilik,” Anadolu Universitesi iiBF Dergisi.

Cilt no 19, Say1 no 1-2, (2003), s.97

151
152
153
154
155

Emeklilik Gozetim Merkezi, May1s 2005, a.g.e., s.21
Coskun, a.g.e., s.97.
Emeklilik Gozetim Merkezi, May1s 2005, a.g.e., s.21
Coskun, a.g.e., s.97.
Emeklilik Gozetim Merkezi, May1s 2005, a.g.e., s.21
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2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantajlari

Ozel emeklilik planlari, uzun bir siireden beri, pek ¢ok diinya iilkesinde

uygulanmaktadir. Son yillarda ciddi boyutlarda genisleyen bu planlarda en ¢cok degisen

sey ise, planlar iizerindeki beklentiler olmustur, ciinkii emeklilik planlar1 artik hiikiimet

emeklilik sistemlerinin sorunlarina gecerli birer yanit olarak kabul edilmeye basladilar.

Ulkemizde de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin uygulamaya gegmesiyle birlikte, bazi

olumlu gelismeler beklenmektedir. Bu gelismelerden fayda saglayacak taraflar olarak,

sigortalilarin, makro ekonomi ve sermaye piyasalarinin ve sigorta sektoriiniin saglamasi

beklenen avantajlari siralayacak olursak;

YV V V V V

Sigortalilar agisindan avantajlari;
Sigortalilar ikinci bir emeklilik hakki kazanarak, ek gelir elde edeceklerdir,
Vergi avantaj1 saglayacaklardir,
Tasarruflarini risk-getiri anlayislarina gore yonlendirebileceklerdir.
Emeklilik yasin1 ve kag¢ y1l emekli maagi1 alacaklarim belirleyebileceklerdir,

Tasarruflan giivenli olarak degerlendirilecektir.'>

Makro ekonomi ve sermaye piyasasi agisindan avantajlari;
Ekonomide bir tasarruf kaynagi yaratacak. Uzun vadeli tasarruflarin artmasini
saglayarak ekonominin bilyiimesine ve istikrar kazanmasina yardime1 olacaktir.
Kiigiik nakit tasarruflarin biiyiik fonlarda birikmesini, etkin kullanilmasini ve verimli
alanlara yoOnlendirilmesini saglayarak yatirimlarin ve istihdamin artmasini
saglayacaktir.
Sistemin  gelismesine paralel olarak iilkenin sosyal giivenlik sistemini
onemli ol¢iide destekleyecektir.
Kurumsal tasarruflarin artmasin1 saglayarak sermaye piyasalarinin gelismesine
yardime1 olacak ve portféy olusturma girisimleri sayesinde yatirim enstriimanlarinin
ve tlirevlerinin cesitlenmesine katkida bulunacaktir. Bu sayede piyasanin
derinlesmesi ve etkin bir piyasa haline gelmesinde aktif bir rol oynayacaktir.
Hisse senedi ve tahvil ihra¢ eden 0zel sektoriin, yatirnmlan i¢in daha uzun vadeli

ve daha ucuz maliyetli sermaye bulmasim saglayarak, reel sektdre kaynak

156

Coskun, a.g.e., s.98.
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aktarimina yardimei1 olacaktir.

» Kamunun uzun vadeli ve uygun maliyetle bor¢lanmasini kolaylastirarak, biitce
aciklarinin finansmanina katkida bulunacaktir.

» Uzun vadeli ve tasarrufa yonelik yapisi ile piyasalarda kisa vadeli ve spekiilatif
dalgalanmalarin azalmasimi saglarken, uzun vadeli fonlarin artmast ve vade
yapilarinin uzamasi nedeniyle orta vadede enflasyonist baskilarin azaltilmasia
yardimei1 olacaktir.

» Uzun vadeli kaynak yapisi nedeniyle teknolojik gelismeye oOnciilik eden risk
sermayesi sirketlerine kaynak aktararak, uzun vadeli ekonomik ve teknolojik

biiylimeye katkida bulunacaktir.'”’

Sigorta sektorii agisindan avantajlart;
Sektorde artan rekabetle birlikte kalite ve verimlilik artacaktir,
Teknoloji daha yakindan takip edilecek, yeni teknikler gelistirilecektir,
Sektorde yeni is olanaklar artacak, uzmanlagsma hizlanacaktir,

Diger sigorta dallarinin da gelisimi ivme kazanacaktir.

YV V V V V

Emeklilik konusunda uzmanlasmis, giiclii mali biinyeye ve yiiksek sermayeye sahip

emeklilik sirketleri gelisecektilr.158

2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi

Bireysel emeklilik sisteminin unsurlart ve isleyisi sematik olarak Sekil 13’te
gosterilmektedir. Sistemin merkezinde katilimci ve Emeklilik Sirketi olup, sistemin
temel unsuru katihimci ve Emeklilik Sirketi arasinda yapilan emeklilik sozlegsmesidir.
Emeklilik Sirketleri ve portfoy yonetim sirketleri arasinda yapilan portféy yonetim
sozlesmesi ile emeklilik yatirim fonlarimin profesyonel portfdy yoneticileri tarafindan
yonetilmesi temin edilmistir. Takasbank, SPK tarafindan saklayici olarak
yetkilendirilmistir. Emeklilik yatirnm fonu varliklannnin  Emeklilik — Sirketleri

varliklarindan ayn olarak Takasbank'ta saklanmasi ile fon varliklar1 giivence altina

'3 israfil Zor ve Suphi Aslanoglu, “Kurumsal Yatirime1 Olarak Ozel Emeklilik Fonlart: Tiirkiye’de
Olusturulan Sisteme Yonelik Degerlendirme ve Gelecege Yonelik Bir Tahmin,” Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1 no 26 (Nisan 2005), s.189.

138 Cogkun, a.g.e., 5.99.
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Sekil 13. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapist

Emeklilik G6zetim Merkezi, 2004, s.23.
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alimmistir. EGM temel olarak, Emeklilik Sirketlerinin faaliyetlerinin giinliikk olarak
gozetimi ve yetkili kamu otoritelerine raporlanmasi yaninda kamuoyunun ve
katilimcilarin  bilgilendirilmesi fonksiyonlarim da yerine getiren bir diger kontrol
noktasidir. Hazine Miistesarlig1 ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan ve diger
unsurlarin bu diizenlemelere uygunluklarini denetleyen, sistemin giiven icinde isleyisini
saglayan kurumlardir. Bireysel emeklilik politikalarin1  belirlemek ve bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in alinmasi1 gerekli dnlemler konusunda Onerilerde bulunmak iizere
kurulan Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, Hazine Miistesarinin bagskanliginda Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve SPK

tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir diizeyinde birer temsilciden olugur.

Hazine Miistesarhgi; Bireysel emeklilik sistemine iligkin mevzuat diizenlemeleri ve
sistemin gelistirilme calismalart Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Mudiirliigii
(SGM) tarafindan yiiriitiilmektedir. SGM mevzuat calismalar1 ile sistemin etkili bir
bicimde uygulanabilmesini teminen gerekli olan idari ve hukuki cergevenin c¢izilmesi
icin Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu'nu tamamlayici nitelikte

olan yonetmelik, teblig ve genelgeler hazirlamakta ve yayimlamaktadir.

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM); Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin
bagl oldugu Bakanin gorev ve yetkilendirmesi cer¢evesinde merkezi Istanbul'da olmak
iizere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmugstur. Bireysel emeklilik sisteminin giivenli,
seffaf ve etkin bir sekilde isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini
korumak, hem denetleyici kamu otoritelerinin (Hazine Miistesarligi ve SPK) karar
almasina yardimci olacak verileri hem de kamuoyuna saglikli bilgi aktarim icin gerekli
verileri saglamak icin gorevlendirilen EGM'nin hissedarlari, A grubu hisse ile Hazine
Miistesarlig1 ve esit oranda B grubu hisseler ile sistemde faaliyet gdsterme izni alan
Emeklilik Sirketleridir. Kurulus sermayesi 2.475.225 YTL olan EGM'nin Y&netim
Kurulu, Emeklilik Sirketi Genel Miidiirleri, Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Miidiirliigii Ozel Emeklilik Dairesi Baskan1 ve EGM Genel Miidiiriinden olusmaktadir.

Kurum nezdinde; “Sistem Gelistirme ve Bilgi Teknolojileri”, “Istatistik, Aktuarya ve
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Veri YoOnetimi”, “ig Hizmetler”, “Dis Iliskiler ve Bilgilendirme” olmak iizere dort birim
mevcuttur.

EGM, Emeklilik Sirketlerinin faaliyetlerinin giinliik olarak elektronik ortamda
gozetimi ve yetkili kamu otoritelerine raporlanmasi, Emeklilik Sirketlerince yapilacak
islemlerin sonucunda olusan bilgilerin konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin
saklanmasi ve korunmasi, kamuoyunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesi, katilimci
sikayetlerinin tarafsiz bir sekilde incelenmesi ve yonlendirilmesi, 6zel niifus katmani
istatistikleri iiretilmesi, sistem isleyis analizleri yapilmasi, bireysel emeklilik aracilart
simavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilan sicilinin takibi, ortak tanitim, egitim
programlari, yazilim ve benzeri konulardaki taleplerin karsilanmasi, sistemin giiven
icinde islemesi ve olas1 sorunlara kamu otoritelerinin zamaninda miidahalede
bulunulmasina olanak saglayacak veri olusturulmasi ve bireysel emeklilik sisteminin

analitik olarak incelenmesi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK); Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik yatirim
fonlar, portfoy yonetim sirketleri ve bu sirketlerle sozlesmeler ile saklayicilara iliskin
diizenlemeler SPK tarafindan yapilmaktadir. Emeklilik Sirketleri ve bireysel emeklilik
aracilarinin, cesitli ilan ve reklamlarla kamuya agiklayacaklar1 bilgilerin, Miistesarliga
ve SPK'ya aciklanmis verilere uygun olmasi gerekir.

Emeklilik sozlesmesinde bulunacak hususlara, aktarima, aktarim talebine ve
aktarimda sure kisitlamalarina, emeklilik halinde hak sahiplerinin bulunmasi igin
yapilmasi gereken arastirmalara ve paranin bu arastirma siiresi iginde
degerlendirilmesine, giris aidati, yonetim ve fon isletim giderleri miktar ya da
oranlarina, kurulus izni ve faaliyet ruhsati bagvurularinda istenecek bilgi ve belgelere,
bireysel emeklilik sisteminde katilimciya ve kamuya aciklanacak bilgiler, aciklanma
donemleri ve siireleri ile ilan ve reklamlara, bireysel emeklilik sisteminin bilgi
teknolojisi altyapisinin operasyonel unsurlarina iliskin esas ve usuller gibi konular
Miistesarlik tarafindan belirlenirken SPK'nin uygun goriisii alinir.

SPK'min diizenleme fonksiyonlar1 disginda denetleme fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir. Emeklilik yatirim fonunun denetcisi, fonun mali durumunu zayiflatacak
veya olagandist sonuglar doguracak durumlan iceren denetim raporunu SPK'ya

gondermek zorundadir. Emeklilik Sirketi fonlarimin, portfoy yoneticilerinin ve
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saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan denetlenir. Fonlarin tiger
aylik ve yillik dénemler itibartyla bagimsiz dis denetimleri sonunda, bagimsiz denetci
goriisiinii iceren rapor ve bagimsiz denetim raporu SPK'ya gonderilmek zorundadir.
Emeklilik Sirketlerinin mali yonden bagimsiz dis denetiminin yiiriitiilmesinde,
bagimsiz dis denetim raporlarinin diizenlenmesinde ve denetlenmis mali tablolarin
kamuya ilan edilmesinde sermaye piyasasi mevzuatinin bagimsiz denetime iliskin

hiikiimleri uygulanir.

Takasbank; Emeklilik yatirnm fonlarinin saklanmasi hizmeti Takasbank tarafindan
veya SPK'nin yetkilendirecegi diger kuruluslarca verilmektedir. Emeklilik Sirketleri,
baska bir saklayici kurulusta saklanan varliklar ve bunlarin degerleri konusunda gerekli
bilgileri Takasbank'a aktarmak veya bilgilere Takasbank'in erisebilmesine olanak
saglamak zorundadir.

Takasbank'in emeklilik sisteminde tistlendigi baslica gorevler arasinda; fon adina
yapilan varlik alim satim islemlerinin takasinin yapilabilmesi igcin gerekli ortamin
saglanmasi1 ve kontrolii, fon paylarinin katilimci1 bazinda tutulmasi ve katilimcilara fon
hesaplarinda yatinma yonlendirilecek katki payi tutar ile bunlara karsilik gelen pay
sayillarin1 fon bazinda izleme imkani saglanmasi, fon portfGyiiniin SPK tarafindan
belirlenen esaslar ¢cercevesinde yonetilmesinin kontrolii, portfoy degerinin ve birim pay
degerinin belirlenen degerleme esaslar cergevesinde hesaplandiginin kontrolii, fondan
yapilacak 6deme ve virman islemlerinin kontrolii, fon portféyiindeki menkul kiymetler
iizerindeki haklarin portfoy yonetim sirketinin talimati cer¢evesinde kullanilmasina
aracilik, sirkete ve portfoy yonetim sirketine, fon ile ilgili bilgileri izleme imkaninin ve
gerekli raporlarin elektronik ortamda saglanmasi, SPK ve Hazine Miistesarlifinca
istenecek fon islemleri ve varliklar ile ilgili bilgilerin elektronik ortamda saglanmasi
yer almaktadir.

Emeklilik yatirim fonundaki varliklarin, Emeklilik Sirketlerinin varliklarindan
ayrt olarak saklayici kurulugta saklanmasi sayesinde katilimcilarin birikimleri,
Emeklilik Sirketinin iflas etmesi, kapanmasi, devredilmesi, birlesmesi gibi durumlara

karsilik giivence altina alinmistir.
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Emeklilik Sirketleri; Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'na gore
kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek iizere bu kanun ile ihdas
edilen emeklilik branginda ruhsat almis sirketlerdir. Sirketler 21 Aralik 1959 tarihli ve
7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gore hayat ve ferdi kaza sigortalar
branslarinda da ruhsat alabilmektedir. Emeklilik Sirketinin kurulus izni veya hayat
sigortasindan Emeklilik Sirketine doniisiim icin Miistesarliga bagvuruda bulunulmasi
gerekmekte olup, s6z konusu izinler Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan
tarafindan verilmektedir. Kurulacak sirketin ticaret unvaninda "emeklilik" ibaresinin
bulunmasi, anonim sirket seklinde kurulmasi, sermayesinin 20 milyon YTL'den az
olmamasi, 0denmis sermayesinin asgari 10 milyon YTL olmasi ve kalaninin ii¢ yil
icinde 0denmesinin taahhiit edilmesi ve kurucularinin kanunda belirtilen nitelikleri
tagimalar1 gerekmektedir. Kurulus izni alan sirketin faaliyete gecebilmesi icin emeklilik
bransinda faaliyet ruhsati almasi zorunludur. Emeklilik brang1 faaliyet ruhsati
Miistesarlik tarafindan verilir. Faaliyet ruhsati alan sirket, faaliyet ruhsatinin verilig
tarihinden itibaren en geg ii¢c ay i¢inde en az iic fon kurmak iizere SPK'ya bagvurmak

159
zorundadir.

2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklari
Bireysel emeklilik sisteminin finansmani, katilimc1 tarafindan 6denen katki payi
O0demeleri ile yine katilimci tarafindan karsilanan gider 6demeleri ve gider kesintileri ile
saglanmaktadir.
2.5.1. Katihmeinin Katki Payr Odemeleri
Bireysel emeklilik sistemi, katilimci tarafindan 6denecek katki paylar ile
veya bagimli calisiyorsa goniillii igsveren katkilariyla finanse edilmektedir. Sisteme girig
goniillii olmakla beraber; sisteme kendi istegi ile katilan bireyin katki payr 6demesi
zorunlu, kendisine bagimli calisan adina igverenin katkida bulunmasi ise goniilliidiir.
Isverenlerin katkida bulunmasina iliskin 4632 Sayili Kanun’da bir diizenleme mevcut
olmamakla birlikte, vergi muafiyetlerine iliskin yapilan diizenlemelerde igveren
katkisimn tesvik edildigi goriilmektedir. Isverenin s6z konusu katki payr 6demesi,
bireysel is akitlerine veya toplu is sozlesmesine koyulacak hiikiimlerle

diizenlenebilmektedir.

159 Emeklilik Gozetim Merkezi, Mayis 2005, a.g.e., 5.22
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Katilimci tarafindan veya onun adina 6denecek katki pay1 miktarina iliskin olarak
emeklilik sozlesmesi hiikiimleri esas alinmaktadir. Zira emeklilik sirketinin,
katilimcinin dahil oldugu emeklilik planinin yonetim ve fon isletim giderlerini
kapsayacak asgari katki payr tutarim belirlemesi, sz konusu tutarin altinda 6deme
yapilmasina iliskin esaslarin ise emeklilik sdzlesmesinde diizenlenmesi gerekmektedir.
Katki payr miktari, sabit veya kademeli olarak belirlenebilmektedir. Enflasyon
nedeniyle katki paymnin belirli siirelerde artirilmast veya belirli gostergelere
endekslenmesi de miimkiin olabilmektedir. Katki paymnin dédenme periyodu ile ilgili
mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, sisteme iliskin  vergi
muafiyetlerinde birer yillik siirelerin kullanilmasi, birikimlerin bagka bir sirkete
aktarim icin emeklilik sozlesmesinin yiiriirliigiinden itibaren en az bir yillik siirenin
gecmesi sartinin aranmasi ve gerek sosyal gerek ozel sigorta finansmaninda yaygin
olarak kullanilan aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik veya yillik tiirii bir 6deme periyodu dikkate
alindiginda bireysel emeklilik sisteminde de katki payr 6deme siirelerinin aylik, ii¢
aylik, altt aylik veya yillik tiirii bir 6deme periyoduna baglanmasinin olagan kabul
edilmesi gerekmektedir. Uygulamada da bu tiirden 6deme periyotlarinin tercih edildigi

goriilmektedir.

2.5.2. Katihmeinin Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri
Bireysel emeklilik sisteminin diger bir finansman kaynagi, katilimei
tarafindan karsilanan gider 6demelerinden olusmaktadir. Bu baglamda emeklilik sirketi,
bireysel emeklilik faaliyetinin gerektirdigi giderlerin karsilanmas1 amaciyla yeterli
miktarda gider kesintisi yapabilmektedir. Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak
her tiirlii kesintilerin ve giris aidatlarinin emeklilik sozlesmesinde ve yapilacak ilan ve
reklamlarda agik olarak belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu gider veya iicretler
konusundaki bilgilendirme yiikiimliiliigine aykirilik halinde idari para cezasi
uygulanmaktadir. Asagida ayrintili olarak aciklanan séz konusu gider ddemeleri icin
hukuki diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan diizenlemelere gore emeklilik sirketleri, sisteme yeni katilimci
saglanmasina yonelik reklam, iiriin gelistirme, altyapr yatirimlari, diger pazarlama
faaliyetleri nedeniyle yapacaklari masraflarin kargilanmasi i¢in katilimcinin bireysel

emeklilik sistemine ilk kez katilmasi sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesab1
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actirmasi halinde katilime1 veya katilimcinin nam ve hesabina hareket eden kisilerden
giris aidati alabilmektedir. Anilan diizenlemeden agikca anlasildigi iizere, katilimci
baska bir emeklilik sirketine birikimlerini aktardiginda, yeni emeklilik sirketi tekrar
girig aidat1 alamamaktadir. Bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik igin veya diger
emeklilik sirketlerine kars1 rekabet avantaji saglamak icin sisteme ilk defa katilan bir
katilimcidan aylik asgari iicret tutarindan daha az miktarda giris aidati alinabilmekte,
hi¢c alinmayabilmekte veya ertelenebilmektedir. Katilimcinmin birikimlerini baska bir
emeklilik sirketine aktarmak istemesi halinde emeklilik sdzlesmesi hiikiimlerine gore
ertelenen  veya  taksitlendirilen  giris  aidati, katilimcinin  birikimlerinden
indirilebilmektedir. Uygulamada baz1 emeklilik sirketlerinin 3-5 yil gibi siirelerde
birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarmayan katilimcilardan giris aidatinin
yarisint  veya tamamini almamaya yOnelik emeklilik sozlesmeleri akdettikleri
goriilmektedir. Katilimcinin bireysel emeklilik sistemine katilirken ilk tercih ettigi
emeklilik sirketinin giris aidatim1 indirimli almast veya hi¢ almamasi durumu,
birikimlerin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasi halinde aktarim yapilan emeklilik
sirketinin giris aidati almasina olanak vermemektedir. Bu kapsamda giris aidatinin
O0denmesine iliskin esaslarin emeklilik sozlesmesinde ayrintili olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Giris aidatinin  miktari, emeklilik sozlesmesi teklif formunun
imzalandig1 tarihte gecerli olan asgari iicretin aylik tutarin1 asamamakta, taksitler
halinde alinabilmekte ve ertelenebilmektedir. Emeklilik sirketi, taksitlendirmenin
yapildig1 hallerde katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya baska bir
emeklilik sirketine birikimlerini aktarma talebinde bulunmasi durumunda, giris aidatinin
0denmemis kismimi katillmcinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden
indirebilmektedir. Giris aidatinin bir kismimin veya tamaminin birikimlerden
indirilmesi, emeklilik sozlesmesinde yer almasi kaydiyla, katilimcinin bireysel
emeklilik sisteminden ayrildigr veya baska bir sirkete aktarim talebinde bulundugu
tarihe kadar ertelenebilmektedir. Erteleme durumunda, giris aidati i¢in katilimcinin
bireysel emeklilik hesabindaki birikimleri {iizerinden indirebilecegi tutar, indirim
tarihinde gecerli olan asgari iicretin aylik tutarindan fazla olamamaktadir. Katilimcinin
bireysel emeklilik sistemine 6dedigi katki paylarindan ayn olarak takip edilen giris

aidatinin miktar1, taksitli veya ertelenmis olarak alinmasina iliskin kosullarinin
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emeklilik planinda belirlenmesi ve uygulanacak esaslarin emeklilik sozlegsmesi
kurulurken katilimciya bildirilmesi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik katilimcist igin giris aidati disinda diger bir gider kalemi
yonetim gideri kesintisidir. Bu baglamda bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylan iizerinden en fazla %8 oranin1 agsmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi
yapilabilmektedir. Ayrica yonetim gideri kesintisi, emeklilik sozlesmesinde belirtilen
esaslar dahilinde katilimcinin katki pay1 ddemesine ara vermesi veya yasal bildirimler
ve sunulan standart hizmetler disinda emeklilik sozlesmesinde tanimlanmis 6zel
hizmetleri talep etmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak kaydiyla asgari iicretin
aylik tutarmin en fazla %?25’ine karsilik gelen fon adetlerinin emeklilik sirketi
tarafindan katilmcinin bireysel emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirilmesi
suretiyle yapilabilmektedir. Yine, emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde
emeklilik sirketi; katilmcinin katki paylarim farkli 6deme araglan ile yapmast
nedeniyle ortaya cikan giderlerin diger katilimcilara yansitilmamasi icin s6z konusu
giderlerin karsilanmasina yonelik piyasa rayiclerini agsmayacak tutar veya oranda katki
payina ek olarak yonetim gideri kesintisi tahsil edebilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi katilmcisinin diger bir gider 6demesi, fon net varlik
degeri tizerinden hesaplanan giinliik en fazla yiizbinde on oranindaki fon isletim gideri
kesintisidir. S6z konusu oran yillik %3,7 kadar olup, fon isletim gideri kesintisi
katilimcinin emeklilik fonu toplam net varlii iizerinden yapilmaktadir. Katilimcinin
katki paylarindan yonetim gideri kesintisi yapildiktan sonra geri kalan miktar ile fon
satin alinmakta ve fon net varligi biiylitilmeye calisilmaktadir. Fon igtiiziigli ve
izahname hiikiimlerine gore menkul kiymetler alinarak portfoy olusturulmaktadir. Fon
portfoyili, fonda yer alan nakit ile para ve sermaye piyasasi araglarindan meydana
gelmektedir. Fon portféy degeri piyasada olusan fiyatlara gore her giin yeniden
belirlenmektedir. Fon portfoyiindeki varliklarin degerlenmesi ile olusan portfoy
degerine, fon alacaklarinin eklenmesi ve fon bor¢larinin diisiilmesi ile bulunan toplam
deger, fon net varlik degerini ifade etmektedir. Fon varliklar1 ve fon gelirleri iizerinden
kesinti yapilmasi, uzun siire katki yapan ve biiyilk miktarda fon varlifina sahip
katilimcilardan yiiksek oranlarda kesinti yapilmasi anlamina gelmektedir. Ancak, biiyiik
miktarda fon varligma sahip katilimcilarin fon varliklarinin muhtemel getirileri de

yilksek olacagindan ve fon isletim gideri kesintisi bu nemalanmis degerden
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diisiileceginden katilimcinin birikimleri her giin bir 6nceki giinden daha fazla artacaktir.
Burada katilimciy1 olumsuz etkileyecek faktor, portfoy degerinin azaldigi giinlerde de
fon isletim gideri kesintinin katilimcinin birikimlerinden indirilecek olmasidir. Diger bir
anlatimla fon igletim gideri kesintisi fon portfoylindeki degerlerin zarar etmesi
durumunda da yapilacaktir. Bu yoniiyle fon isletim gideri kesintisi fonun performansini
dogrudan etkilemekle birlikte uzun vadede fon performansinin pozitif olmasi
beklendiginden, fon isletim gideri kesintileri genelde katilimcilar tarafindan fark

edilmeyecektir. 160

2.6. Emeklilik Yatirnm Fonlar:

Emeklilik yatinm fonu, emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine gore emeklilik sirketi
tarafindan katilimcilardan alinarak onlar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen
katkilarin, riskin dagitilmasi ve inancli miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla
olusturulan malvarligimi ifade etmektedir. Sermaye piyasasi kurumu olan emeklilik
yatinm fonlan siiresiz olarak kurulmakta ve tiizel kisilige sahip bulunmamaktadir.
Fonun malvarligi, 4632 Sayili Kanun, emeklilik sozlesmesi, fon ictiiziigii ve ilgili diger
mevzuattan dogan yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi disinda hicbir amagla
kullanilamamaktadir.  Ayrica  fon  malvarhig  rehnedilememekte,  teminat
gosterilememekte, tigiincii sahislar tarafindan haczedilememekte ve iflas masasina dahil

edilememektedir.

2.6.1. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatirim fonlari; dogrudan fonu tanitmasi, fonun risk ve getiri
yapis1 hakkinda eksik, yanlis ve yaniltici bilgi vermemesi, izahnamede belirtilmesi ve
SPK tarafindan uygun goriilmesi kosuluyla, emeklilik yatirim fonlarinin
izahnamelerinde  belirtilecek  portfdy = yOnetim  stratejisine  uygun  olarak
kurulabilmektedir. Emeklilik yatirnm fonunun unvaninda belirli bir varlik grubuna,
sektore, sektorlere, iilke ya da cografi bolgeye yatirim yaptig1 izlenimini uyandiracak bir
ibare kullanan emeklilik yatirnm fonu varliklarinin en az %80’1; fon unvaninda yer alan
s6z konusu varlik grubu, sektor ya da sektorlere ait olan varliklardan, fon unvaninda yer

alan iilke ya da cografi bolgeye ait ve o iilke ya da cografi bolgenin piyasa yapisini ve

160 Ugur, a.g.e..,s.176
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risklerini yansitabilen varliklardan, meydana gelmektedir. Belirli bir varlik grubuna,
sektor, sektorler, iilke ya da cografi bolgelere yatirim yapmak ve bu hususu unvaninda
belirtmek isteyen emeklilik yatirim fonlari, bu durumu ve bu durumdaki degisiklikleri
katilimcilara altmig giin 6nceden bildirmek zorundadir.

SPK; emeklilik sirketlerinin kuracaklar1 fonlara yon vermek ve yol gosterici
olmak amaciyla ve katilimcilarin emeklilik planlarini secerken ve emeklilik yatirim
fonlar1 arasinda katki paylarimin dagitilmasina ve degisiklik yapilmasina karar verirken
bilgi sahibi olmalarin1 saglamak icin emeklilik yatirim fonu tiirleri hakkinda bilgi veren
bir karar almistir. S6z konusu SPK kararina gore emeklilik yatirnm fonu tiirleri; Gelir
Amaclh Fonlar, Biiyime Amacghh Fonlar, Para Piyasasi Fonlari, Kiymetli Madenler
Fonlari, Thtisaslasmis Fonlar, Diger Fonlar olmak iizere 6 kategoride siniflandirilmustir.
SPK tarafindan uygun goriilmesi halinde bagka fon tiirlerinin olusturulmasi1 miimkiin

bulunmaktadir.

2.6.1.1. Gelir Amach Fonlar

Gelir Amagh Fonlar; yatinm yapilacak varliklarin, bunlardan elde
edilecek temettii ve faiz gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. Gelir amagl
fonlar; hisse senedi fonu, kamu bor¢lanma araglar1 fonu, 6zel sektdr bor¢lanma araglar
fonu, karma bor¢lanma araglar1 fonu, karma fon, uluslararasi hisse senedi fonu,
uluslararasi bor¢lanma araglart fonu, uluslararasi karma fon ve esnek fon olmak iizere

cesitli fonlardan olugsmaktadir.

Hisse senedi fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini diizenli temettii 6demesi yapan ve
fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan hisse senetlerine yatiran ve temettii geliri elde

etmeyi hedefleyen fondur.

Kamu bor¢lanma araclari fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ters repo dahil devlet

i¢ bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Ozel sektor borclanma araclari fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini 6zel sektor

bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.
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Karma bor¢lanma araclari fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini kamu ve/veya 6zel
sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Karma fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az olmayacak sekilde, fon
portfoyiiniin en az %80’ini hisse senetlerine ve bor¢lanma araclarina yatiran ve temettii

ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 hisse senedi fonu: Fon portfdyiiniin en az %80’ini, diizenli temettii
O0demesi yapan ve fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan yabanci hisse senetlerine yatiran

ve temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 bor¢lanma araclar1 fonu: Fon portfGyiiniin en az %80’ini, yabanci

bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 karma fon: Her birinin degeri fon portfdyiiniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma

araclarina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek fon: Fon portfoyiiniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore; nakit, vadeli ve
vadesiz mevduat, bor¢lanma araglar (ters repo dahil) ile hisse senetleri, kiymetli
madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatinm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi

hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimi 6nceden belirlenememektedir.

2.6.1.2. Biiyiime Amach Fonlar

Biiyiime Amach Fonlar; yatinm yapilacak varliklarin, bunlardan elde
edilecek sermaye kazancina agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. Biiyiime amach
fonlar; hisse senedi fonu, kiiciik sirketler hisse senedi fonu, karma fon, uluslararasi hisse
senedi fonu, uluslar arasi karma fon ve esnek fon olmak iizere cesitli fonlardan

olugmaktadir.
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Hisse senedi fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini borsada islem goren sirketlerin hisse

senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Kiiciik sirketler hisse senedi fonu: Fon portfdyiiniin en az %80’ini kiiciikk veya
biiylime potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde

etmeyi hedefleyen fondur.

Karma fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az olmayacak sekilde, fon
portfoyliniin en az %80’ini hisse senetleri ve bor¢clanma araglarina yatiran ve sermaye

kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 hisse senedi fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, yabanci hisse

senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 karma fon: Her birinin degeri fon portfdyiiniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma

araclarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek fon: Fon portfoyiiniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore; nakit, vadeli ve
vadesiz mevduat, bor¢lanma araglan (ters repo dahil) ile hisse senetleri, kiymetli
madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatinm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi

hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimi 6nceden belirlenememektedir.

2.6.1.3. Para Piyasas1 Fonlari

Para Piyas1 Fonlari; fon portfoyiiniin tamamini vadesine 3 ay veya daha
az kalmis ve likiditesi yiiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. Para
piyasast fonlari; likit fon-kamu, likit fon-6zel sektor, likit fon-karma tiirlerinden

olusmaktadir.
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Likit fon-kamu: Fon portfoyiiniin tamamim ters repo dahil devlet i¢ borglanma

senetlerine yatiran fondur.

Likit fon-6zel sektor: Fon portfdyiiniin tamamin1 6zel sektér borglanma araglarina

yatiran fondur.

Likit fon-karma: Fon portfoyiiniin tamamin1 kamu ve/veya 6zel sektor bor¢clanma

ara¢larina yatiran fondur.

2.6.1.4. Kiymetli Madenler Fonlari
Kiymetli Madenler Fonlari; fon portfoyiiniin en az %80’ini kiymetli
madenler ve altina dayali varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. Kiymetli

madenler fonlari; kiymetli madenler fonu ve altin fonundan olusmaktadir.

Kiymetli madenler fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ulusal ve uluslararasi
borsalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenlere dayali varliklara yatiran

fondur.

Altin fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ulusal ve uluslararasi borsalarda islem

goren altina dayali varliklara yatiran fondur.

2.6.1.5. ihtisaslasmus Fonlar
Ihtisaslasmis Fonlar; cografi bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda
yatirim yapan fonlardir. Ihtisaslasmis fonlar; yabanc iilke fonu, sektor fonu ve endeks

fondan olugmaktadir.

Yabanca iilke fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, sadece bir yabanci iilke tarafindan
veya bu yabanci iilkede yerlesik sirketler tarafindan ihra¢ edilen para ve sermaye

piyasasi araglarina yatiran fondur.

Sektor fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, belirli sektor ya da sektorlerde bulunan

sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.
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Endeks fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu, Sektor Endeks Fonu
veya benzer fonlar olmak iizere baz alinan ve SPK tarafindan uygun goriilen bir endeks
kapsamindaki varliklara, fon portfoyiiniin en az %80’ini yatiran ve baz alinan endeks ile
fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisimin en az 0,9 olmasim ve

endeksdeki artig kadar bir getiri elde etmeyi hedefleyen fondur.

2.6.1.6. Diger Fonlar
Diger Fonlar; yukaridaki fon tiirlerine girmeyen fonlardir. Diger fonlar;

deneli fon ve esnek fondan olusmaktadir.

Dengeli fon: Fon portfoyiiniin tamamini, hisse senedi ve/veya bor¢clanma araglarinin
karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz geliri elde

etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek fon: Fon portfoyiiniin tamamimi degisen piyasa kosullarina gore; nakit, vadeli ve
vadesiz mevduat, bor¢lanma araglan (ters repo dahil) ile hisse senetleri, kiymetli
madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatinm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazanci hem de temettii
ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimi 6nceden

belirlenememektedir.'®!

2.6.2. Emeklilik Yatirim Fonlari’nda Mevcut Durum

Bireysel emeklilik sistemi 2005 yilinda da biiyiime siirecini devam ettirmis,
2004 yili sonunda 299.907.849 YTL olan toplam net varlik degeri, %308,56'lik bir
artigla 1.225.327.078 YTL'ye ulagmistir. (Y1l i¢inde kurulan ancak halka arz edilmeyen
5 adet fon ile birlikte bu tutar 1.227.661.174 YTL'dir.), 31 Aralik 2005 tarihi itibar ile
10 adedi 2005 i¢inde halka arz edilmis olan toplam 91 adet emeklilik yatirim fonu
bulunmaktadir. Asagidaki tabloda 31 Aralik 2005 itibar ile yatinm fonlar ve emeklilik

Lot Ayni, s. 194.
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portfoy dagilimlart ve ortalama vadeleri yer

Tablo 14. 31.12.2005 Tarihi tibar1 fle Yatirim Fonlar1 Toplam Bilgileri

TOPLAM : KAMU BORSA | YABANCI
rontiei | CVALEA | NETVARLIK | JISSF | BORCLANMA | TEXS | PARA | MENKUL
N, DEGERI ) SENEDI (ot | PIYASASI | KIYMET
(YTL) (%) (%) (%)
Yatirim
Fonlari
A Tipi 149 1033635209 | _70.17 16.08 12.34 0388 053
B Tipi 186 28340719280 | 0,05 7231 2648 LI5 001
TOPLAM 185 29374354488 | 2,54 7031 2598 1,14 003
Emeklilik
Yatirim
Fonlari
TOPLAM 549 1227.661.174 | 11,08 79,59 734 087 111

EGM, Nisan 2006, s. 36.

Bireysel emeklilik sisteminin, uzun vadeli bir yatinm sistemi olmasina paralel

olarak emeklilik yatirim fonlan ortalama vadelerinin diger yatirim fonlarina oranla daha

yiiksek oldugu goriilmektedir. Kisa vadede nakit ihtiyacinin fazla olmamasi, fonlarin

uzun vadeli stratejiler ile yonetilmesi, emeklilik yatirnm fonlarinda ortalama vadeyi

uzatan en onemli faktorlerdir.

Emeklilik Yatinm Fonlan

Yatinm Fonlan
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01 2004

02 2004
03 2004
04 2004
05 2004

06 2004

7 2004
08 2004
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10 2004

11 2004

12 2004

1 2005

2 2005
032005

04 2005

05 2005
06 2005

OF 2005

08 2005
08 2005

102005

112005

12 2005

Sekil 14. Emeklilik Yatirim Fonlar1 ve Diger Yatirim Fonlarinda Ortalama Vade

EGM, Nisan 2006, s. 37.

162 Emeklilik Gozetim Merkezi, Nisan 2006, a.g.e., s. 36.
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Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun 10 Mayis 2002 tarih ve 22/646 sayili1 Karar ile Gelir
Amach Fonlar, Biiyiime Amagli Fonlar, Para Piyasasi Fonlari, Kiymetli Madenler
Fonlari, Ihtisaslasmis Fonlar ve Diger Fonlar olmak iizere alti gruba ayrilmis olan
emeklilik yatinm fonlari, asagidaki tablolarda varlik tiirlerine gore Esnek Fonlar,
Dengeli Fonlar, Hisse Senedi Fonlari, Kamu Bor¢lanma Araglari Fonlar1 YTL, Kamu
Bor¢lanma Araclar1 Fonlar Yabanci Para, Uluslararast Fonlar ve Likit Fonlar olmak

iizere yedi gruba ayrilmistir.

Tablo 15. Fonlarin Fon Tiirleri ve Gruplarina Gére Dagilimi

FON GRUPLARI
i i FON . Kamu Kamu
FONTURLERI ADEDI Esnek Dengeli SI: :f:(ii Bor¢lanma | Borglanma | Uluslararasi Likit
(YTL) (YP)
Gelir Amacli Fonlar 46 3 1 14 20 8
Biiyiime Amagli Fonlar 13 3 1 8 1
Para Piyasas1 Fonlar 10 10
Kiymetli Madenler Fonlar1 0
Ihtisaslagmis Fonlar 3 3
Diger Fonlar 19 11 2 2 4
TOPLAM 91 17 3 12 16 20 9

EGM, Nisan 2006, s. 38.

Fon portfoy dagilimi, 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine
Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 21 ve 22. maddelerinde yer alan portfoy
sinirlamalarina uyulmak kosulu ile ve SPK'nin 10 Mayis 2002 tarih ve 22/646 sayil
Kararinda yer alan yatinm fonu tiirlerinin dahil oldugu limitler gercevesinde, portfoy
yoneticileri tarafindan varlik tiirlerine yatinim yapilan tutarlarin, fonun toplam net
varligina oranlarimi ifade eder. Esnek ve dengeli fonlar, portfoy dagilimlar1 6nceden
belirlenmeyen, fon portfoyii yoneticisi tarafindan piyasa kosullarina gére mevzuatta yer
alan temel kisitlara uygun olarak belirlenen fonlardir. Dolayist ile tim fonlarin net
varlik degeri agirlikli ortalama portfoy dagiliminin yaninda, esnek ve dengeli fonlarin

portfoy dagilimlar1 ayrica gosterilmistir.
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Sekil 15. Emeklilik Yatirnm Fonlar1 Konsolide Portfoy Dagilimi (%)

EGM, Nisan 2006, s. 40.

31 Aralik 2005 tarihi itibariyle emeklilik yatirim fonlar1 konsolide portfoy dagiliminin
9%79,59'u kamu borglanma senetlerinden olusmaktadir. Geri kalan %?20,41'lik dilimi
olusturan hisse senetleri, ters repo, borsa para piyasasi ve yabanct menkul kiymetlerin
net varhik degeri agirhikli dagiliminin yil icindeki seyri yukaridaki grafikte

gosterilmistir.
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Sekil 16. Esnek ve Dengeli Fonlar Portfoy Dagilimlar

EGM, Nisan 2006, s. 41.
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Sekil 17. Fon Gruplar1 31 Aralik 2005 Net Varlik Degerleri ve Basit Ortalama Getirileri

EGM, Nisan 2006, s. 42.

Yukaridaki grafikte fon gruplarinin 31.12.2005 tarihindeki toplam net varlik degerleri

ile y1llik getirilerinin basit ortalamasi goriilmektedir.
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Sekil 18. Fon Gruplarinin Net Varlik Degeri Degisimi

EGM, Nisan 2006, s. 43.

Yukaridaki grafikte emeklilik yatirim fonlarinin net varlik degerlerinin 2004-2005
yillar1 arasindaki gelisimi gosterilmektedir. Kamu borclanma senetleri (YTL) %374

oraninda artarken hisse senetleri fon grubu %357 artis gtistermistir.163

13 Aym, s. 43.
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2.7. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Gelisiminin Oniindeki Engeller
Bireysel emeklilik sisteminin, kendinden beklenen faydalari saglayabilmesinin
oniindeki engelleri su sekilde siralayabiliriz;

» Tirk halkinin psikolojik yapisi; Halkimiz kisa vadede sonug¢ alinamayacak
girisimlerden genellikle kacinmaktadir. 10 yil primin istege bagli olarak, sabirla
o0denmesi ve ancak 56 yasinda emeklilige hak kazanilmasi bireysel emeklilige olan
talebi azaltacaktir. Diger taraftan sistemin zorunlu olmamasi basart sansini
azaltacaktir.

» Son yillarda yasanan ekonomik krizler bir ¢ok kisinin igsiz kalmasina yol agmakta,
yeni is sahalarinin agilamamasi mevcut igsizlere yenilerinin de katmaktadir. Gelir
dagilimimin bozuklugu da gz Oniine almirsa, niifusun biiyiik bir kesimi giinliik
ihtiyaglarimi ancak kargilayabilmekte, hatta bunu bile yapamamaktadir. Bu durum
bireysel emeklilik sisteminin gelisimi yoniindeki en biiyiik engel olarak
goriilmektedir.

» Bireysel emeklilik sistemine Odenen katki paylari emeklilik fonlarinda
degerlendirilecektir. Emeklilik fonlar bir gesit yatirim fonudur. Yatirim fonlarinin
niteligi geregi onceden getiri diizeyi konusunda garanti verilmesi miimkiin degildir.
Yatinm fonlari, menkul kiymetlerin getirileri, riskleri hakkinda bilgilere sahip
olmayan kisilere bunlar1 anlatmak, belli bir getirinin garanti edilemeyecegini
aciklamak gii¢ olabilir. 10 y1l sonra eline ne kadar para gececegini bilmeyen insanlar
sisteme girmekte tereddiit edebilirler.

» Emeklilik sirketleri birer ticari isletmedir. Faaliyetlerini devam ettirebilmek icgin
katilimcilardan bazi kesintiler yapmak zorundadirlar. Emeklilik sirketlerinin
kesintileri diger yatirnm fonlarindan daha fazla olursa, emeklilik fonlarimin getirileri
daha diisiik kalir. Oysa emeklilik fonlarmin diger yatirim fonlarindan daha fazla
getiri saglamasi beklenmelidir.

» Sistemin Oniindeki en biiyiik engellerden biri de ekonomik ve siyasi belirsizliktir.
Ekonomik istikrarin saglanamamasi, kamunun bor¢lanma gereksiniminin artarak
devam etmesi, girisimcilerin, yatirnmcilarin oniinii gérememesi ekonomik gelismeyi
engellemektedir. Ekonomi biiyiimedikce, kisi basina milli gelir artmadik¢a, gelir
dagilimi diizelmedikge, yeni is sahalart agilmadik¢a sisteme ayrilacak fonlar

bilyliyemeyecektir.
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Tiim bu olumsuzluklara ragmen, bdyle bir adimin atilmasi umut vericidir. Diger
tim sektorlerde oldugu gibi kisa zamanda ¢ok hizli gelismeler olmayabilir. Ancak
ekonomide diizelme oldukc¢a bireysel emeklilik sistemi de gelisecek, bu gelisim

. . L 164
ekonominin daha da gelismesine ivme kazandiracaktir.

2.8. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amacina Ulasabilmesi icin Gerekli
Kosullar
Gerek finans sektorii gerekse kamu yonetimi bireysel emeklilik sisteminden ¢ok
seyler beklemektedir. Ancak bu beklentilerin gerceklesmesi baz1 kosullara baglidir. Bu

kosullar su sekilde siralanabilir;

Ekonomik ve siyasi istikrari saglanmasi; Bireysel emeklilik yatirimlart uzun vadeli
5 y y
yatinmlardir. Yatirimda, vadelerin uzamasi ancak ekonominin istikrarli oldugu,

enflasyon ve faiz beklentilerinin diisiik oldugu ortamlarda miimkiin olabilir.

Grup emeklilik planlarmin 6zendirilmesi; Bireysel emeklilik sektoriiniin geligmis
oldugu ABD ve Hollanda orneklerine bakildiginda, emeklilik planlarinin biiyiik
boliimiiniin igveren sponsorlugunda gerceklestigi goriilmektedir. Bu planlarda katki
paylan isci-igsveren arasinda paylasilmaktadir. Tiirkiye'de de bireysel emeklilik
sektoriiniin ivme kazanmasi ancak isveren katkili emeklilik planlarinin devreye
girmesiyle miimkiin olabilir. Bu anlamda igverenlere gerekli vergi destegi kanun ile
saglanmistir. Bundan sonra yapilmasi gereken is¢i, sendika ve sivil toplum kuruluslari
gibi toplumun farkli kesimlerinden igverenlere yonelik bir baski olusturulmasidir.
Ormnegin, Hollanda'da calisan niifusun % 91'i bireysel emeklilik sistemine dahildir;
esnek calisma, sozlesmeli olma gibi cesitli nedenlerle sisteme dahil olmayan calisanlar
i¢in igverenlere toplumun ¢esitli kesimlerinden yogun baski gelmektedir. Ayn1 ortamin
Tiirkiye'de de yaratilabilmesi, sistemin sosyal ve mali alandaki amaclarina ulasabilmesi
acisindan cok dnemlidir. Ote yandan, cogu bireysel emeklilik sirketinin ana ortaklarinin
Tiirkiye'deki biiyiikk sanayi kuruluslarinin da ana ortagi konumunda oldugu
bilinmektedir: Ko¢, Sabanci, Cukurova, Dogus ve Dogan grubu buna ornek olarak

gosterilebilir. Bu gruplarin kendi ¢aligsanlarina yonelik planlara onciiliik etmesi, sistemin

1% Coskun, a.g.e., s.100.
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Tiirkiye'de yerlesme ve biiyiime siirecini hizlandiracaktir. Tiirkiye'de hicbir sosyal
giivencesi olmayan ev kadinlar1 ve koylii kesimi gibi ziimreler i¢in olusturalacak 6zel
planlar da aymi sekilde sistemin yayginlasmasinda onemli etki yapacak ve sistemin

sosyal boyutunu giiclendirecektir.

Bireysel emeklilik fonlarindan gider kesintilerinin diisiiriilmesi; Bireysel emeklilik
sirketlerinin biiyiik cogunlugu yonetim gideri kesintisi ve fon isletim gideri kesintisini
kanunun elverdigi azami oranda uygulamaktadir. Bunun sonucu olarak, katilimci giris
aidatin1 ertelemek kosuluyla elde ettigi vergi avantajinin % 40'm1 gider olarak emeklilik
sirketine geri ddemektedir. Sistemden ayrilirken ddenecek yaklagik %3.75'e tekabiil
eden vergi oram1 da gozoniine alindiginda, emeklilik fonlarinin yatinm fonlar
karsisindaki avantaji azalmaktadir. Bireysel emeklilik sektoriiniin biiylimesiyle birlikte,
sirketlerin plan basina diisen masraflarinin azalmas1 ve yeni sirketlerin katilimi sonucu
rekabetin artmasi, giderlerin diismesini ve emeklilik fonlarinin yatinm fonlar1 karsisinda

daha biiyiik avantaj kazanmasini saglayacaktir.

Sisteme olan giivenin saglanmasi; Son 5 yil icinde finans sektoriinde yasanan
dalgalanmalar ve pek ¢ok bankamin TSMF'ye devri, bireylerin finans sektoriine olan
giivenini sarsmistir. Bu giivenin yeniden tesisi, bireysel emeklilik sektoriiniin gelecegi
icin biiyilk Onem tasimaktadir. Giivenin saglanabilmesi icin bireysel emeklilik
planlarini, tasarruf mevduatlar1 ve hisse senetleri gibi, bir sigorta fonu tarafindan

giivence altina alacak diizenlemelerin yapilmas1 uygun olacaktir.

Toplumun bilgilendirilmesi; Bireysel emeklilik Tiirkiye icin ¢ok yeni bir olusumdur.
Bu sektoriin bagartya ulagsmasi, ancak bireylerin konu ile ilgili olarak dogru ve hizl
bilgilendirilmesiyle miimkiindiir. Bu konuda en biiylik gorev, bireysel emeklilik

sirketlerine diismektedir. 165

1%5Suat Teker ve Deniz Parlak, “Hukuki ve Finansal Yonleriyle Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve
Bireysel Emeklilik Planlarinin Karsilagtirmali Analizi,” Muhasebe ve Finasman Dergisi, Say1 no 24
(Ekim 2004), s.52.



UCUNCU BOLUM

EMEKLILIiK YATIRIM FONLARDININ PERFORMANS ANALIiZi

1. ARASTIRMANIN KONUSU
Arastirmanin  konusu; Tiirkiye’de faaliyette bulunan emeklilik sirketlerince
kurulmus emeklilik yatirnm fonlarmin 2004-2005 yillari itibariyle ortaya koydugu

performansin degerlendirilmesidir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci; Tiirkiye’de faaliyette bulunan emeklilik sirketlerince
kurulmug emeklilik yatinm fonlarinin performansini, getiri ve riski temel degiskenler
olarak kabul ederek, ve bu baglamda, fonlarin donemsel getirilerinin yam sira risk
olciitii olarak Standart Sapma’yi riske gore ayarlanmis getiri Olgiitii olarak da Sharpe

Orant’m kullanarak 6lgmek ve elde edilen veriler dogrultusunda degerlendirmektir.

3. ARASTIRMA YONTEMi

Aragtirmada, emeklilik yatirnm fonlarmin performans analizi i¢in gerekli olan;
emeklilik yatirim fonlarmin dénemsel getirilerine, fon karsilastirma Ol¢iitlerinin ayni
doneme ait getirilerine, fon ve karsilastirma olgiitii getirileri arasindaki korelasyona,
fonlarin yillik i¢ verim orani degerlerine, standart sapma ve 2004-2005 dénemi Sharpe
oran1 degerlerine iliskin veriler Emeklilik Gozetim Merkezi yay1n1ar1ndan166, KYD 0/N

Net Repo Endeksi’ne iliskin veriler Kurumsal Yatirimc1 Yoneticileri Dernegi’nin web

1% Bireyse Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2004 ( www.egm.org.tr adresinden temin edilmistir.)
Bireyse Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2005 ( www.egm.org.tr adresinden temin edilmistir.)
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sitesinden'®’, yil i¢i birim pay degeri hareketlerine iliskin veriler fonbul.com web
sitesinden, emeklilik yatinm fonu igin belirlenen yatirim stratejisi bant araligi ve
karsilagtirma Olgiitiine iligkin veriler emeklilik yatinm fonlarinin yillik raporlarindan
alnmustir'®. Veriler 2004-2005 déneminde Tiirkiye'de faaliyette bulunan AK
EMEKLILIK A.S., ANADOLU HAYAT EMEKLILIK A.S., ANKARA EMEKLILIK
A.S., AVIVA HAYAT VE EMEKLILIK A.S., BASAK EMEKLILIK A.S., FORTIS
EMEKLILIK VE HAYAT A.S., GARANTI EMEKLILIK VE HAYAT A.S., KOC
ALLIANZ HAYAT VE EMEKLILIK A.S., OYAK EMEKLILIK A.S., VAKIF
EMEKLILIK A.S., YAPI KREDI EMEKLILIK A.S. isimli emeklilik sirketlerince

kurulan 91 adet emeklilik yatirim fonuna aittir.

17 www.kyd.org.tr
198 www.akportfoy.com.tr
www.ankaraemeklilik.com
www.aviva.com.tr
www.garantiemeklilik.com.tr
www.ykemeklilik.com adreslerinden temin edilmistir.
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4. VERILERIN ANALIiZi VE YORUMU

Finans literatiiriinde performans 6l¢iim yontemleri;

» Getiri ve riski temel degiskenler olarak kabul eden yontem ve

» Sadece getiriyi temel degisken olarak kabul eden yontem

olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu caligmada getiri ve riski temel degiskenler olarak kabul
eden yontem kullanilmis fon performansinin Sl¢iimiinde dénemsel getirilerin yaninda
riske dayali getiri analizi de yapilmistir.

Katilimcinin yatinm yaptigi fonlarin, donem basi ve donem sonu birim pay
degerleri arasindaki fark, basit anlamda fonun donem sonundaki getirisini
gostermektedir. 2005 yili icinde kurulan fonlar disindaki tiim fonlarin yillik getiri
oranlar1 Tablo 21°de verilmistir. Ancak, emeklilik yatinm fonlar gibi diizenli yatirm
yapilan fonlarda, fonun donemsel performansi katilimcinin dénem sonunda elde ettigi
getiriden farkli bir sonu¢ yansitabilmektedir. Bu nedenle calismaya emeklilik yatirim
fonlarinin yillik getirilerinin yani sira i¢ verim oranlar da eklenmistir.

Hesaplamalarda katilimcinin sadece ilgili fonu kapsayan bir emeklilik planina her
ay diizenli olarak, sabit tutarda, ilgili aymn ortalama birim pay degeri {izerinden katkida
bulundugu varsayilmis ve donem i¢inde aldigi toplam pay adedinin yil sonundaki degeri
ile yillik bazda ne kadar getiri elde ettigi hesaplanmistir. Bu hesaplama yapilirken gider
ve masraf kesintileri dikkate alinmamis yapilan katki payr ddemesinin tamaminin
yatinma yonlendigi varsayilmistir. Fon performansinin yil i¢indeki seyri yillik i¢ verim
oranin1 dogrudan etkilemekte oldugundan yillik getiri orani siralamasinda iist siralarda
yer alan bir fon, yillik i¢ verim oranina gore daha asagilarda yer alabilmektedir.

2005 yil1 getiri siralamasinda ilk 10 emeklilik yatirim fonuna baktigimizda ( Tablo
16 ), en biiyiik agirliga, 7 adet fonla hisse senedi fonlarinin sahip oldugu goriilmektedir.
Hisse senedi fonlarindan 5 tanesi biiyiime amaclh, 1 tanesi gruplara yonelik bilyiime
amagli, 1 tanesi de gelir amagh fonlardir. Diger 3 fon ise getiri siralamasinda en biiyiik
agirhiga sahip ikinci fon grubu olan ihtisaslasmis fonlara dahil Ihtisaslasmis IMKB
Ulusal 30 Endeksi fonlaridir.



Tablo 16. 2005 Yili Getiri Siralamasinda {1k 10 Emeklilik Yatirim Fonu

Halka Arz .
Tgl:lhmden Yilhk 2005 Karsilastirma Yillik Yllmf Ie
Halka Arz Itibaren . PO, Korelasyon Ic Verim
s . Getiri Yih Olgiitii 2005 A
Tarihi Nominal e L . Katsayisi Verim Oram
. Siralamasi (| Getirisi [ Yih Getirisi
Getiri Oram (| Siralamasi
(%)

Ankara Emeklilik Gelir Amach Hisse Senedi EYF 17.11.2003 140,32 1 63,63 58,67 0,80 92,29 1
Vakif Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 17.11.2003 127,25 2 63,50 56,84 0,73 84.47 2
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 144,96 3 59,64 53,62 0,88 76,75 3
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Biiyiime Amach Hisse Senedi EYF || 27.08.2004 80,61 4 54,74 53,62 0,87 68,64 6
Fortis Emeklilik ve Hayat ihtisaslasmus IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 01.12.2003 150,31 5 53,74 52,26 1,00 69,69 5
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Ihtisaslasmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 27.10.2003 138,65 6 53,24 52,02 0,99 67,56 8
Garanti Emeklilik ve Hayat Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 122,13 7 53,23 47,64 0,90 69,73 4
Ak Emeklilik Thtisaslasmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 27.10.2003 143,36 8 51,75 52,51 1,00 67,59 7
Yap1 Kredi Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 134,26 9 51,49 49,71 0,87 64,32 9
Bagak Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 01.12.2003 113,52 10 42,41 49,92 0,87 52,50 11

140
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Fon performansinin degerlendirilmesinde kullanilan diger bir kistas, karsilastirma
olcutiidiir. Karsilastirma olgiitii fonun getirisinin kiyaslanmasini saglayan, katilimciya
fonun goreceli performansit hakkinda bilgi veren endeks veya endekslerdir. Portfoy
yonetim sozlesmesinde belirlenen yatirim amag ve stratejisi ile yatirim yapilan varlik
gruplarmin niteliklerine uygun olarak, ilgili endekslerin agirliklandirilmas: yoluyla
belirlenir ve izahnamede belirtilmek zorundadir. Esnek yatinm fonlarimin varlik
dagilim1 6nceden belirlenmeyen, fon portfoyii piyasa kosullarina gore belirlenen fonlar
olmasi nedeniyle, yOnetim stratejileri ve portfoy yapilan karsilastirma Olciitii
belirlemeye elverisli olmamakta, tespit edilen karsilastirma oOlgiitleri yaniltici sonuglar
dogurabilmektedir. Bu nedenle karsilagtirma 6l¢iitii verilerinde esnek yatirim fonlar1 yer
almamus, diger tiim fonlarin karsilagtirma 6lciitii degerleri Tablo 21°de siralanmistir.

Bunun yaninda emeklilik yatinm fonlarimin getirileri ile karsilastirma olciitleri
getirileri arasindaki iliski "korelasyon analizi teknigi"ne dayali olarak incelenmistir.
Tabloda yer alan korelasyon katsayilar1 emeklilik yatirim fonlarinin donem igindeki
hareketlerinin fon izahnamelerinde belirtilen karsilastirma olgiitleri ile ne kadar iligkili
oldugunu gostermektedir. Korelasyon katsayisi (1), -1 ile +1 arasinda degerler alir. Eger
(r) pozitif deger tasiyorsa, s6z konusu iki seri (fon ve karsilastirma olgiitii giinliik getiri
serisi) arasindaki iliski ayn1 anda artmakta ya da azalmaktadir. Korelasyon katsayisi
negatif deger tasiyorsa, seriler arasinda ters yonlii bir etkilesim s6z konusudur.
Korelasyon katsayis1 0 veya 0'a yakin bir degeri gosteriyorsa, iki degisken arasindaki
iliski yok ya da ¢ok zayif bir iliski var diye tammmlanmaktadir. Yapilan ¢alismada sadece
2005 y1li fon ve karsilastirma ol¢iitii giinliik getirileri dikkate alinmastir.

Emeklilik yatirim fonlari, yatinm stratejileri ve icerdikleri varlik tiirlerine bagl
olarak biitiin yatirim araclarinda oldugu gibi farkli derecelerde risk igerirler. Bu
boliimde emeklilik yatirim fonlarinin risk analizi yapilmis olup bunun i¢in standart
sapma ve Sharpe oranlar1 kullanilmistir.

Standart sapma, fonun giinliik getirilerinin  ortalamadan farklilasan
dalgalanmalarim1  6lgmektedir. Fon getirilerinin ortalamadan sapmas1 (pozitif veya
negatif yonde) ne kadar fazlaysa standart sapma o kadar yiiksektir. Standart sapmanin
kiiciilk olmasi riskin diisitk oldugunu gosterirken biiyiilk olmasi ise riskin yiiksek

oldugunun ve oynakligin gostergesidir.
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O , standart sapma
X, , yatirim aracinin i giintindeki getirisi

X , yatirim aracinin ortalama giinliik getirisi
n, veri adedi

Sharpe orani, finansal bir yatirimin riske gore ayarlanmig getiri oranim olger. Bir
baska deyisle Sharpe orani, alinan birim risk basina elde edilen risksiz getiri iizerindeki
getiriyi gosterir. Fonun standart sapmasinin diisiik olmasi1 ve reel getirisinin (risksiz
getiri oran1 iizerindeki getirisi) yiiksek olmas1 Sharpe oraniin yiiksek olmasini saglar.
Bu durumda Sharpe orami ne kadar yiiksek ise fonun riske gore diizeltilmis
performansinin o kadar iyi oldugu kabul edilir. Sharpe orani yatirnm fonunun giinliik
getiri ortalamasindan risksiz getirinin giinliik ortalamasi diisiilerek risk Ol¢iitii olan

giinliik getirilerden hesaplanan standart sapmaya boliinmesi suretiyle elde edilmistir.

Getiri Ortalamasi - Risksiz Getiri Ortalamasi

Sharpe Oran1 =

Standart Sapma

Sharpe orami hesaplanirken risksiz getiri olarak karsilastirma ol¢iitii veya makul
bagka bir getiri se¢imi yapilabilir. Bu caligmada Sharpe oraninin hesaplanmasinda,
risksiz getiri oran1 olarak 2005 yil1 KYD 0/N Net Repo Endeksi kullanilmistir. Tiirkiye
Kurumsal Yatirimc1 Yoneticileri Dernegi’nce hazirlanan KYD O/N Repo Endeksleri,
IMKB Repo-Ters Repo pazarinda gerceklesen islemlerde olusan gecelik repo oraninin
getirisini takip edebilmek ve yatirimcilara performanslarim karsilastirabilecekleri bir
kistas sunmak amaci ile olusturulmustur. Gecelik repo orami olarak IMKB Repo-Ters

Repo piyasasinda gecen gecelik islemlerin hacimlerine gore agirliklandirilan ortalama
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faiz orani alinir. Stopajli olan bu oran, reponun vadesi olan giin sayisiyla carpilir ve
365'e bolunerek Briit O/N repo endeksinin dénem getirisi bulunur. Aym1 formiilasyon
stopajsiz repo faiz orami kullanilarak yapildiginda Net O/N repo endeksinin getirisi

olusur.

E,=E_+E1[(R x v/365)+1]

E; : KYD Repo Endeksi'nin t giiniindeki degeri
R : IMKB Repo-Ters Repo pazarinda olusan ortalama faiz

v : Reponun vadesi

Tablo 17. KYD O/N Net Repo Endeksleri

GUNLUK YILBASI
ORTALAMA | psigiv
DEGISIM
2004 0,069 18,78
2005 0.047 12.45

2005 yilina ait KYD 0/N Net Repo endeksi %12.45 oraninda artig gostermistir.
Giinliik ortalama degisim ise %0.047 olarak gerceklesmistir. “Uluslararasi fonlar” ve
“kamu borclanma araclar1 yabanci para” fonlarda getirinin bir kismi kur farkindan
olugmakta ve risksiz getiri olarak KYD 0/N Net Repo oraninin kullanilmasi yaniltict
sonuclar dogurabilmektedir. Bu nedenle ‘“uluslararasi fonlar” ve “kamu borclanma
araglar1 yabanci para fonlar” sharpe orami hesaplamalarina dahil edilmemistir. Tim
fonlarin standart sapma ve Sharpe orani degerleri Tablo 22’de verilmistir.

2004-2005 donemi Sharpe orami siralamasinda ilk 10 emeklilik yatirim fonuna
baktigimizda (Tablo 18), Portféyiiniin minimum %80’ini ters repo dahil devlet i¢
borclanma senetlerine yatirmakla yiikiimlii Gelir Amacli Kamu Borglanma Araglart

Fonlari’nin 10 fondan 8’ini olusturdugu goriilmektedir.

4.1. Emeklilik Yatirnm Fonlar: Performansimin Degerlendirilmesi
Bu bolimde emeklilik yatirim fonlarinin performansi su ana kadar ele alinan tiim
performans kriterleri acisindan degerlendirilecektir. Degerlendirmenin homojen olmasi

acisindan, degerlendirilecek fonlarin seciminde varlik tiirleri itibariyle olusturulan



Tablo 18. 2004-2005 Dénemi Sharpe Orani Siralamasinda Tlk 10 Emeklilik Yatirim Fonu
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2004-2005
2004 Yih | 2005 Yih | 5004 v | 2005 van | 2004 Yili | 2005 i | 290420051 5004 yan | 2005 Y T emi
- Halka Arz | Ortalama | Ortalama Donemi Sharpe
Emeklilik Yatirnm Fonu L o i Standart | Standart Sharpe Sharpe Sharpe Sharpe
Tarihi Giinliik Giinliik Sharpe Oram
. . .. Sapma Sapma Oram Oram Siralamasi Oram
Getiri Getiri Oram Siralamasi
Siralamasi
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amagh Esnek EYF 27.10.2003 0,098 0,061 0,101 0,052 0,291 0,269 0,271 1 2 1
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amach Kamu Bor¢lanma Araclart EYF 27.10.2003 0,120 0,076 0,285 0,133 0,180 0,218 0,182 4 6 2
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amaghi Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 0,123 0,077 0,309 0,129 0,178 0,233 0,181 5 5 3
Ak Emeklilik Gelir Amagh Kamu Bor¢lanma Araclart EYF 27.10.2003 0,120 0,074 0,294 0,107 0,177 0,252 0,180 6 4 4
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 0,118 0,069 0,263 0,137 0,189 0,161 0,173 2 9 5
Fortis Emeklilik ve Hayat Gelir Amagli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 0,121 0,067 0,306 0,172 0,172 0,116 0,149 8 19 6
Basak Emeklilik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 0,112 0,068 0,272 0,170 0,160 0,124 0,144 9 17 7
Oyak Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araglar1t EYF 27.10.2003 0,089 0,071 0,188 0,144 0,111 0,167 0,137 14 8 8
Ak Emeklilik Para Piyasas1 Likit Kamu EYF 27.10.2003 0,080 0,048 0,620 0,030 0,187 0,033 0,135 3 42 9
Ankara Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araglart EYF 17.11.2003 0,111 0,069 0,310 0,243 0,137 0,091 0,119 10 26 10




Tablo 19. Degerlendirme Grubu Getiri Analizi Degerleri

Halka Arz .
Tz_n:lhmden Yilhk 2005 Karsilastirma Yl-lhk Yllmf Ie
Halka Arz Itibaren . . PN Korelasyon I¢ Verim
o . Getiri Yih Olciitii 2005 A
Tarihi Nominal o s o . Katsayis1 Verim Oram
. Siralamasi || Getirisi Yih Getirisi
Getiri Oram || Siralamasi
(%)
Esnek Fon Grubu
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amagh Esnek EYF 27.10.2003 55,99 38 16,74 13,50 40
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amagh Esnek EYF 27.10.2003 104,63 11 40,91 47,60 12
Dengeli Fon Grubu
Ankara Emeklilik Dengeli EYF 17.11.2003 72,04 16 27,95 36,59 0,69 36,25 13
Aviva Hayat ve Emeklilik Dengeli EYF 15.12.2003 45,87 28 20,08 24,40 0,50 18,46 26
Hisse Senedi Fon Grubu
Ankara Emeklilik Gelir Amach Hisse Senedi EYF 17.11.2003 140,32 1 63,63 58,67 0,80 92,29 1
Yap1 Kredi Emeklilik Bityiime Amagli Hisse Senedi EYF 27.10.2003 134,26 9 51,49 49,71 0,87 64,32 9
Kamu Bor¢lanma Araclar1 YTL Fon Grubu
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amagli Kamu Borglanma Araglart EYF 27.10.2003 74,91 22 21,26 19,28 0,85 17,97 27
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amagh Kamu Bor¢lanma Araclar1 EYF 27.10.2003 78,53 21 21,46 17,85 0,54 19,13 25
Liklit Fon Grubu
Ak Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 27.10.2003 43,04 43 12,95 13,27 0,60 11,37 45
Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasas1 Likit Kamu EYF 27.10.2003 41,77 42 13,13 13,94 0,84 11,55 44
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2004-2005
2004 il 2005l o000 vl 2005 i || 2004 il | 2005 Yan || 22942005 0 o0q vy || 2005 YA g emi
Halka Arz || Ortalama | Ortalama Donemi Sharpe
s A A Standart Standart Sharpe Sharpe Sharpe Sharpe
Tarihi Giinliik Giinliik Sharpe Oram
. . Sapma Sapma Oram Oram Siralamasi Oram
Getiri Getiri Orani Siralamasi
Siralamasi
Esnek Fon Grubu
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amagli Esnek EYF 27.10.2003 0,098 0,061 0,101 0,052 0,291 0,269 0,271 1 2 1
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amagh Esnek EYF 27.10.2003 0,114 0,137 0,584 0,642 0,078 0,140 0,112 19 16 13
Dengeli Fon Grubu
Ankara Emeklilik Dengeli EYF 17.11.2003 0,075 0,099 0,744 0,684 0,009 0,076 0,043 48 38 42
Aviva Hayat ve Emeklilik Dengeli EYF 15.12.2003 0,067 0,072 0,684 0,290 -0,002 0,086 0,025 56 36 46
Hisse Senedi Fon Grubu
Ankara Emeklilik Gelir Amagh Hisse Senedi EYF 17.11.2003 0,089 0,202 1,290 1,295 0,016 0,120 0,069 42 22 26
Yap1 Kredi Emeklilik Bilyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 0,107 0,171 1,330 1,187 0,029 0,104 0,065 33 27 27
Kamu Borclanma Araclar1 YTL Fon Grubu
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amagh Kamu Borglanma Araglart EYF || 27.10.2003 0,120 0,076 0,285 0,133 0,180 0,218 0,182 4 7 2
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araglart EYF 27.10.2003 0,123 0,077 0,309 0,129 0,178 0,233 0,181 5 6 3
Likit Fon Grubu
Ak Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 27.10.2003 0,080 0,048 0,620 0,030 0,187 0,033 0,135 3 49 9
Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 27.10.2003 0,075 0,049 0,053 0,030 0,126 0,067 0,106 12 43 14




147

siniflama kullanilacak ve her fon grubundan 2004-2005 déneminde en yiiksek Sharpe
oranina sahip ilk iki fon degerlendirmeye alinacaktir.

Uygulamada emeklilik fonlar1 varlik tiirlerine gore, Esnek Fonlar, Dengeli Fonlar,
Hisse Senedi Fonlari, Kamu Bor¢lanma Araglarnt Fonlarn YTL, Kamu Borclanma
Araclar1 Fonlart Yabanci Para, Uluslararasi Fonlar ve Likit Fonlar olmak iizere yedi
gruba ayrilmaktadir. Uluslararasi Fonlar ve Kamu Borclanma Araglar1 Yabanci Para
Fonlar’da Sharpe oram1 hesaplamalarinda KYD O/N Net Repo Oram
kullanilamadigindan bu fon gruplar1 degerlendirmeye dahil edilmemistir. Diger 5 Fon

Grubu i¢in veriler Tablo 19 ve 20’de belirtilmistir.

4.1.1. Dengeli Fon Grubu

Ankara Emeklilik A.S. Dengeli Emeklilik Yatirnm Fonu; IMKB’de islem goren Tiirk
hisse senetleri ve devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatirim yaparak hem sermaye kazanci
hem de temettii ve faiz geliri elde etmeyi amag¢lamaktadir. 31.12.2005 itibariyle Fon
yatirim stratejisi asagidaki bant araliklarinda belirlenmistir; '
Tiirk hisse senetleri % 25-55,
Devlet i¢ bor¢glanma senetleri % 25-55 ve
Ters repo % 5-35

17.12.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 y1li sonuna dek %72.04
oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 yil1 getirisi % 27.95 diizeyinde gerceklesmis,
yillik getiri siralamasinda 81 fon arasinda (2005 yilinda kurulan fonlar hari¢) 16. siray1
almistir. Fonun karsilastirma olgiitii; % 40 agirlikla IMKB Hisse Senetleri Piyasasi
Ulusal 100 Endeksi, %40 Agirlikla IMKB Tahvil ve Bono Piyasas1 Devlet i¢ Borglanma
Senetleri Performans Endeksi 91 giin ve %20 agirhkla IMKB Repo Endeksi’dir.
Karsilagtirma olgiitiiniin 2005 yili getirisi %36.59 olarak gerceklesmistir. Fon ve

karsilastirma olciitleri arasindaki korelasyon katsayisi 0.69°dur.

199 yatirim stratejisi bant araliklarina ve karsilagtirma olgiitii agirliklarina iligkin veriler emeklilik yatirim
fonlarimin 2005 yilina ait performans sunum raporlarinda belirtilen ve 31.12.2005 tarihi itibariyle
yiiriirliikkte olan rakamlardir
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Ankara Emeklilik Dengeli |

Sekil 19. Ankara Emeklilik Dengeli EYF 2005 Y1ili Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 19°da goriilmektedir. 2005 yilina
0,013727 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.017564 YTL olmustur. Fonun i¢ verim orant %36.25 olarak gerceklesmis
ve 13.siray1 almistir.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; Fonun risk Olciitii olan standart sapmada
2004 yilina gore diisiis yasanmis, 2004 yilinda 0.784 olan standart sapma, 2005 yilinda
0.684’e gerilemistir. Ortalama giinliik getiri ise %0.075’ten %0.099’a ¢ikmistir.
Riskteki diisiise karsin getirideki artis riske gore ayarlanmis getiri dlciitii olarak Sharpe
oranina olumlu yansimis 2004 yilinda 0.009 olan Sharpe oramiyla 48. olan fon 2005
yilinda 0.076 Sharpe oraniyla 38. olmustur. Fon 2004-2005 déneminde 0.043 olan

Sharpe orant ile 42. siradadir.

Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. Dengeli Emeklilik Yatirim Fonu; Fon portfoyiiniin
tamami, hisse senedi ve/veya bor¢lanma araglarimin karmasindan olusturularak hem
sermaye kazanci hem de temettii ve faiz geliri elde edilmesi hedeflenmektedir.
31.12.2005 itibariyle fon yatirim stratejisi bant aralif1 asagidaki gibidir.

Ters Repo/Borsa Para Piyasasi % 0 - 30,

Kamu Di1s Bor¢lanma Senetleri (Eurobond) % 0 -30,

Kamu i¢ Bor¢lanma Senetleri YTL % 20 -50,
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Kamu I¢ Bor¢lanma Senetleri USD % 0 — 30,
Tiirk Hisse Senetleri, % 15 - 45

15.12.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 y1li sonuna dek %45.87
oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 yil1 getirisi % 20.08 diizeyinde gerceklesmis,
yillik getiri siralamasinda 28. siray1 almistir. Fonun Karsilastirma Olgiitii; %30 agirlikla
KYD YTL Bono Endeksi-182 Giin, %20 agirlikla KYD O/N Repo Endeksi, %5 agirlikla
KYD USD-YTL Eurobond Endeksi, %5 agirlikla KYD EURO-YTL Eurobond Endeksi,
%10 agirhkla KYD FX DIBS USD-YTL Endeksi ve %30 agihkla IMKB-100
Endeksi’dir. Karsilastirma ol¢iitiintin 2005 yili getirisi %24.40 olarak gerceklesmistir.

Fon ve karsilastirma olciitii arasindaki korelasyon katsayis1 0.50°dir.

Aviva Hay . we Emeklilik Dengeli

Sekil 20. Aviva Hayat ve Emeklilik Dengeli EYF 2005 Y1li Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 20’de goriilmektedir. 2005 yilina
0,012683 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.015230 YTL olmustur. %20.08’lik getiri oranina karsilik %18.46 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oram siralamasinda 26. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.067 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.072 olarak gerceklesmis, standart sapma 0.684’ten 0.290’a
gerilemistir. 2004 yilinda negatif deger alarak -0.002 olan sharpe oraniyla 56. siray1 alan
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fon, 2005 yilinda 0.086 sharpe oraniyla 36. olmustur. 2004-2005 doneminde 0.025

sharpe oraniyla 46. siradadir

Aviva Hay . we Emeklilik Dengeli

Ankara Emeklilik Dengeli

Sekil 21. Dengeli Fon Grubu Birim Pay Degeri Hareketlerinin Karsilagtirilmasi

www.fonbul.com

Degerlendirmeye alinan dengeli fon grubuna dahil 2 fonun 2005 yili birim pay
degeri hareketleri Sekil 21°de karsilastirilmistir.

4.1.2. Esnek Fon Grubu

Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Gelir Amach Esnek Emeklilik Fonu; Fonun yatirim
amaci faiz geliri yoluyla fon portfdy degerinin arttirilmasidir. Fon, diisiik risk profiline
sahip katilimcilara diizenli getiri saglamay1 hedeflemektedir. Fon portféyiiniin tamami
degisen piyasa kosullarina gore kamu borclanma senetleri ile ters repodan
olusturulmaktadir. Fonun yatirim stratejisi bant araliklar;
% 70-100 Devlet I¢ Borclanma Senetleri,
% 0-30 Ters Repo ve
% 0-20 Borsa Para Piyasasi1 islemleridir. Ters repo ve borsa para piyasasi islemleri
yatirim stratejisi bant araliklar1 toplami % 0-30 olacaktir.

27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 yil1 sonuna dek %55.99

oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 y1l1 getirisi %16.74 diizeyinde gerceklesmis,
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yillik getiri siralamasinda 38. siray1 almistir. Fonun karsilastirma olciitii; %90 agirlikla

KYD 91 Giinliik DiBS Endeksi ve %10 agirlikla KYD O/N (Net) Repo Endeksidir.

Anadolu Hay. Emeklilik Glr Am.Esnek. |

Sekil 22. Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amach Esnek EYF 2005 Yili Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 22°de goriilmektedir. 2005 yilina
0.014291 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.016683 YTL olmustur. %16.74’liik getiri oranina karsilik %13.50 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oram siralamasinda 40. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.098 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.061 olarak gerceklesmis, standart sapma 0.101°den 0.052’ye
gerilemistir. 2004 yilinda 0.291 olan sharpe oramiyla 1. olan fon 2005 yilinda 0.269
sharpe oramyla 2. siray1r almistir. 2004 -2005 doéneminde 0.271 sharpe oramiyla 1.

siradadir.

Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amach Esnek Emeklilik Yatirnm Fonu; Fon,
IMKB 100 Endeksine dahil hisse senetleri, T.C. Hazine Miistesarligi tarafindan
piyasaya ihrag edilen tiim devlet i¢ ve dis borclanma senetleri ve IMKB Repo Pazarinda
olusan ortalama gecelik stopajsiz ters repo getirilerinden en yiiksek olam
hedeflemektedir. Fonun getiri hedefine ulasabilmesi amaciyla fon portfoyii agirlikll

olarak; ters repo, ulusal hisse senetleri, Tiirk kamu ve 6zel sektoriiniin ¢ikartmig oldugu
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bor¢clanma senetlerinden olusturulmaktadir. Fonun karsilastirma ol¢iitii ve yatirnm
stratejisi bant aralig1 yoktur.

27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 yili sonuna dek
9%104.63 oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 yili getirisi %40.91 diizeyinde

gerceklesmis, yillik getiri siralamasinda 11. sirayr almugstir.

Anacdolu Hay . Emeklilik By . Am Esnek

Sekil 23. Anadolu Hayat Emeklilik Biiylime Amach Esnek EYF 2005 Y1l Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilma ait birim pay degeri hareketleri Sekil 23’te goriilmektedir. 2005 yilina
0.015902 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.022407 YTL olmustur. %40.91°lik getiri oranina karsilik %47.60 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oran siralamasinda 12. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.114 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.137 olarak gerceklesmis, standart sapmada 0.584°ten 0.642’ye artig
yasanmigtir. 2004 yilinda 0.078 sharpe oraniyla 19. olan fon 2005 yilinda 0.140 sharpe
oraniyla 16. siray1 almistir. 2004 -2005 doneminde 0.112 sharpe oraniyla 13. siradadir.
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Aradolu Hay . Emeklilik Bly . 2Am Esnek

Aradolu Hay . Emeklilik Sir Am Esnek.

Sekil 24. Esnek Fon Grubu Birim Pay Degeri Hareketlerinin Karsilagtirilmasi

www.fonbul.com

Degerlendirmeye alinan esnek fon grubuna dahil 2 fonun 2005 yili birim pay

degeri hareketleri Sekil 24°te karsilagtirilmistir.

4.1.3. Hisse Senedi Fon Grubu

Ankara Emeklilik Gelir Amach Hisse Senedi Emeklilik Yatirim Fonu: Portfoyiiniin
en az %80’ini IMKB’de islem goren Tiirk hisse senetlerine yatirim yaparak temettii
geliri elde etmeyi amaglar. Sektor ayirmi yapmaksizin IMKB’de islem goren hisse
senetlerine yatirim yapan fonun amaci dogrultusunda hisse senetlerinin se¢iminde fiyat
oynaklig1 nispeten az olan, temettii ddeme potansiyeli yada beklentisi olanlara agirlik
verilir. Fon yatirim stratejisi asagidaki bant araliklarinda belirlenmistir;

Tiirk hisse senetleri % 80 - 100,

Ters repo % 0 - 20 ve

Devlet i¢ bor¢clanma senetleri % O - 20.

17.11.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 yili sonuna dek
9%140.32 oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 yili getirisi %63.63 diizeyinde
gerceklesmis, yillik getiri siralamasinda 1. sirayr almistir. Fonun karsilagtirma ol¢iitii:
%80 agirlikla IMKB Hisse Senetleri Piyasas1 Ulusal 100 Endeksi, %10 agirlikla IMKB
Tahvil ve Bono Piyasas1 Devlet Ii¢c Bor¢lanma Senetleri Performans Endeksi 91 giin ve

%10 agirhikla IMKB Repo Endeksi’dir. Karsilastirma olgiitiiniin 2005 yili getirisi



154

9%58.67 olarak gerceklesmistir. Fon ve karsilastirma oOlciitii arasindaki korelasyon

katsayis1 0.80’dir.

Ankara Emeklilik Gelir Am. Hisse Senedi |

Sekil 25. Ankara Emeklilik Gelir Amach Hisse Senedi EYF 2005 Y1li Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilma ait birim pay degeri hareketleri Sekil 25°te goriilmektedir. 2005 yilina
0.014892 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.024368 YTL olmustur. %63.63’liik getiri oranina karsilik %92.29 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oram siralamasinda 1. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.089 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.202 olarak gerceklesmis, standart sapmada 1.290’dan 1.295’e artis
yasanmuistir. 2004 yilinda 0.016 sharpe oraniyla 42. olan fon 2005 yilinda 0.120 sharpe
oraniyla 22. siray1 almistir. 2004 -2005 déneminde 0.069 sharpe oraniyla 26. siradadir.

Yapr Kredi Emeklilik Biiyiime Amach Hisse Senedi Emeklilik Yatirnm Fonu;
Portfoyiiniin en az %80’ini borsada islem goren sirketlerin hisse senetlerine yatiran fon
sermaye kazanci (ya da temettii geliri) elde etmeyi hedeflemektedir. Fon portfoyiinde
siirekli olarak %80 oraninda hisse senetleri olmas1 gerekmekte ve IMKB-100 endeksi
kapsaminda yer alan hisse senetlerine yatirim yapilmaktadir. Bu cercevede fon
portfoyii;

% 80 - 100 IMKB-100 endeksi kapsaminda yer alan hisse senetlerinden,



155

% 0 - 20 Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrag¢ edilen bor¢lanma senetlerinden ve/veya
% 0 - 20 Ters repo/borsa para piyasasi islemlerinden olusmaktadir.

27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 yili sonuna dek
9%134.26 oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 yili getirisi %51.49 diizeyinde
gerceklesmis, yillik getiri siralamasinda 9. sirayr almistir. Fonun kargilagtirma olgiitii;
%15 agirlikla KYD O/N Repo Endeksi (Net), %5 agirlikla KYD YTL Bono Endeksleri
(30 Giin) ve %80 agirlikla IMKB-100 Endeksi’dir. Karsilagtirma 6lgiitiiniin 2005 yili
getirisi  %49.71 olarak gerceklesmistir. Fon ve karsilastirma oOlciitii  arasindaki

korelasyon katsayist 0.87°dir.

“ap Kredi Emeklilik By . Am Hisse Sen. |

Sekil 26. Yap1 Kredi Emeklilik Biiytime Amaclh Hisse Senedi EYF 2005 Yili Birim Pay Degeri

Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 26’da goriilmektedir. 2005 yilina
0.017762 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.026907 YTL olmustur. %51.49’luk getiri oranina karsilik %64.32 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oram siralamasinda 9. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.107 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.171 olarak gerceklesmis, standart sapma 1.330’dan 1.187’ye
gerilemistir. 2004 yilinda 0.029 sharpe oraniyla 33. olan fon 2005 yilinda 0.104 sharpe
oraniyla 27. siray1 almistir. 2004 -2005 doneminde 0.065 sharpe oraniyla 27. siradadir.
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“ap Hredi Emeklilik By . &m Hisse Sen. Ankara Emeklilik Gelir Am. Hisse Senedi |

Sekil 27. Hisse Senedi Fon Grubu Birim Pay Degeri Hareketlerinin Karsilagtiriimasi

www.fonbul.com

Degerlendirmeye alinan hisse senedi fon grubuna dahil 2 fonun 2005 yili birim

pay degeri hareketleri Sekil 27°de karsilastirilmistir.

4.1.4. Kamu Borc¢lanma Araclari Fon Grubu

Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amachh Kamu Bor¢lanma Araclar1 Emeklilik
Yatirim Fonu; Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrag edilen Devlet
Tahvili ve Hazine Bonolar ile bunlara dayali ters repolara fon portfoyiinde yer vererek
agirhikli olarak faiz geliri elde etmeyi amaglamaktadir. Fon, portfoylinde dovize
endeksli devlet i¢ borclanma senetleri dahil Devlet Tahvilleri, Hazine Bonolar ve
bunlara dayali ters repolara fon portfoyiiniin en az %80’i oraninda yer verir. Bunlarin
disinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hazinesi’nin uluslararasi piyasalarda ihra¢ ettigi
Eurobond’lara ve 6zel sektor borclanma araglarina da fon portfdyiiniin %20’sine kadar
yatinm yapilabilir. 31.12.2005 itibariyle fon yatirnm stratejisi bant araligi asagidaki
gibidir;
Tahvil/Bono % 70 — 100 ve
Ters Repo % 0 - 30

27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 y1l1 sonuna dek %74.91

oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 y1l1 getirisi %21.26 diizeyinde gerceklesmis,
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yillik getiri siralamasinda 22. siray1 almistir. Fonun karsilastirma olgiitii; %60 agirlikla
Tiirkiye Garanti Bankas1 Garbo Genel Endeksi, %30 agirlikla Tiirkiye Garanti Bankasi
Garbo Uzun Endeksi, %10 agirlikla KYD ON Repo (Net) Endeksi’dir. Kargilasgtirma
oOlciitiiniin 2005 y1l1 getirisi %19.28 olarak gerceklesmistir. Fon ve karsilastirma olgiitii

arasindaki korelasyon katsayis1 0.85’tir.

Garanti Emeklilik Hay  Glr Am . Warmu Brg Ar. |

Sekil 28. Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amagli Kamu Bor¢lanma Araclart EYF
2005 Y1l Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 28’de goriilmektedir. 2005 yilina
0.015629 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.018951 YTL olmustur. %21.26 ik getiri oranina karsilik %17.97 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oran siralamasinda 27. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.120 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.076 olarak gergeklesmis, standart sapma 0.285°ten 0.133’e
gerilemistir. 2004 yilinda 0.180 sharpe oraniyla 4. olan fon 2005 yilinda 0.218 sharpe
oraniyla 7. siray1 almistir. 2004 -2005 doneminde 0.182 sharpe oraniyla 2. siradadir.

Yapi Kredi Emeklilik Gelir Amach Kamu Bor¢lanma Araclar1 Emeklilik Yatirim
Fonu: Portfoyiiniin en az %80’ini ters repo dahil devlet ic bor¢lanma senetlerine

yatirmakta ve faiz geliri elde etmeyi hedeflemektedir. Fon portfoyii,
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% 70-100 Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma senetlerinden ve/veya
% 0-30 Ters repo/borsa para piyasasi islemlerinden olugmaktadir.

27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 yil1 sonuna dek %78.53
oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 y1l1 getirisi %21.46 diizeyinde gerceklesmis,
yillik getiri siralamasinda 21. siray1 almistir. Fonun Karsilagtirma Olgiitii; %10 agirlikla
KYD O/N Repo Endeksi (Net), %60 agirlikla KYD YTL Bono Endeksleri (365 Giin)
ve %30 agirlikla KYD YTL Bono Endeksleri (182 Giin)’diir. Karsilagtirma olgiitiiniin
2005 yil1 getirisi %17.85 olarak gerceklesmistir. Fon ve karsilagtirma 6l¢iitii arasindaki

korelasyon katsayist 0.54 tiir.

Wapl Kredi Emeklilik Gir Kamu Brg Ar. |

Sekil 29. Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amagli Kamu Bor¢lanma Araglar1t EYF
2005 Y1l Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 29°da goriilmektedir. 2005 yilina
0.015580 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.018924 YTL olmustur. %21.46’lik getiri oranina karsilik %19.13 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oran siralamasinda 25. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.123 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.077 olarak gerceklesmis, standart sapma 0.309°dan 0.129°a
gerilemistir. 2004 yilinda 0.178 sharpe oraniyla 5. olan fon 2005 yilinda 0.233 sharpe
oraniyla 6. siray1 almistir. 2004 -2005 doneminde 0.181 sharpe oraniyla 3. siradadir.
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apl Kredi Emeklilik Glr Kamu Bro Ar.

Gararti Emeklilik Hay . Glr &m. HKamu Brg.ar. |

Sekil 30. Kamu Bor¢lanma Araclari Fon Grubu Birim Pay Degeri Hareketlerinin Karsilastiriimasi

www.fonbul.com

Degerlendirmeye alinan kamu bor¢lanma aracglari fon grubuna dahil 2 fonun 2005

yil1 birim pay degeri hareketleri Sekil 30°da karsilastirilmastir.

4.1.5. Likit Fon Grubu

Ak Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu Emeklilik Yatirim Fonu: Fon icin genis
kapsamda kabul edilen hedef, tasarruflarin enflasyonun asindirici etkisinden korunmast,
birikimlere IMKB repo piyasasi faiz oranlarina paralel bir getiri kazandirilmasi, para
piyasasi faiz hareketlerinin yaratacag: firsat kazanglarindan yararlanilmasidir. Bununla
beraber pay fiyatlarinda yiiksek dalgalanma yasanmaksizin yatinmciya gelir akimi
yaratilabilmesi hedeflenmektedir. Fon devamli olarak portfoyiinde vadesine en fazla
180 giin kalmis likiditesi yiiksek para ve sermaye piyasasi araglara yer verir.
Portfoyiin agirlikli ortalama vadesi en fazla 45 giin olacak sekilde yatirimlar ters repo
dahil devlet i¢ bor¢lanma araglarina ve borsa para piyasasi islemlerine yonlendirilir. Bu
cercevede fonun portfoyii

% 10 - 40 ters repodan ve

% 60 - 90 TL cinsi devlet i¢c bor¢lanma araglarindan olugsmaktadir.
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27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 y1li sonuna dek %43.04
oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 y1l1 getirisi %12.95 diizeyinde gerceklesmis,
yillik getiri siralamasinda 43. siray1 almistir. Fonun karsilastirma olgiitii; %40 agirlikla
ters repo (KYD ON Net) ve %60 agirlikla TL cinsi devlet i¢ bor¢lanma araglart (KYD
30 GUNLUK DIBS ENDEKSI)’dir. Kargilastirma olgiitiiniin 2005 yili getirisi %13.27
olarak gerceklesmistir. Fon ve karsilastirma Olciitii arasindaki korelasyon katsayisi

0.60’tir.

Ak Emeklilik Para Piy . Likit-Harmu

Sekil 31. Ak Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 2005 Y1ili Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com

2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 31°de goriilmektedir. 2005 yilina
0.012664 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.014304 YTL olmustur. %12.95’1ik getiri oranina karsilik %11.37 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oran siralamasinda 45. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.080 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.048 olarak gerceklesmis, standart sapma 0.620°’den 0.030’a
gerilemistir. 2004 yilinda 0.187 sharpe oraniyla 3. olan fon 2005 yilinda 0.033 sharpe
oraniyla 49. siray1 almistir. 2004 -2005 déneminde 0.135 sharpe oraniyla 9. siradadir.
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Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu Emeklilik Yatirim Fonu: Ters
repo ve / veya vadesine 180 giin ya da daha az kalmis olan likiditesi yiiksek Hazine
Bonosu / Devlet Tahvili gibi kisa vadeli para ve sermaye piyasasi araglarina yatirim
yaparak portfoytiniin agirlikli ortalama vadesi en fazla 45 giin olacak sekilde en az
riskle en iyi getiriyi saglayabilmeyi hedeflemektedir. Fon Portfdyiiniin tamamini
devaml olarak vadesine en fazla alt1 ay veya daha az kalmis ve likiditesi yiiksek kamu
bor¢lanma araglarina yatiran fondur. Bu gercevede fonun portfoyii

% 10 - 40 ters repo-borsa para piyasasi islemleri ve

% 60 - 90 vadesine 180 giinden az kalan Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrac edilen
bor¢lanma senetlerinden olugsmaktadir.

27.10.2003 tarihinde halka arz edilen fon bu tarihten 2005 yili sonuna dek %41.77
oraninda nominal getiri elde etmistir. 2005 y1l1 getirisi %13.13 diizeyinde gerceklesmis,
yillik getiri siralamasinda 42. siray1 almistir. Fonun Karsilagtirma Olciitii; %30 agirlikla
KYD O/N Repo Endeksi (net), %45 agirlikla KYD YTL Bono Endeksleri (30 Giin) ve
%25 agirlikla KYD YTL Bono endeksleri (91 Giin)’diir. Karsilastirma 6lg¢iitiiniin 2005
yili getirisi %13.94 olarak gerceklesmistir. Fon ve karsilastirma olgiitii arasindaki

korelasyon katsayist (.84 tiir.

“ap Kredi Emeklilik Para Piy. Likit Kamu |

Sekil 32. Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 2005 Yili Birim Pay Degeri Hareketleri

www.fonbul.com
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2005 yilina ait birim pay degeri hareketleri Sekil 32°de goriilmektedir. 2005 yilina
0.013058 YTL birim pay degeri ile baslayan fonun 02.01.2006 tarihi itibariyle birim
pay degeri 0.014772 YTL olmustur. %13.13’liik getiri oranina karsilik %11.55 i¢ verim
oranina sahip olan fon i¢ verim oran siralamasinda 44. olmustur.

Risk analizi degerlerine bakildiginda; 2004 yilinda 0.075 olan ortalama giinliik
getiri 2005 yilinda 0.049 olarak gerceklesmis, standart sapma 0.053’ten 0.030’a
gerilemistir. 2004 yilinda 0.126 sharpe oraniyla 12. olan fon 2005 yilinda 0.067 sharpe
oraniyla 43. siray1 almistir. 2004 -2005 doneminde 0.106 sharpe oraniyla 14. siradadir.

“ap Kredi Emeklilik Para Piyv . Likit Kamu Ak Emeklilik Para Piy . Likit-Hamu

Sekil 33. Likit Fon Grubu Birim Pay Degeri Hareketlerinin Kargilagtirilmasi

www.fonbul.com

Degerlendirmeye alinan likit fon grubuna dahil 2 fonun 2005 yili birim pay degeri

hareketleri Sekil 33’te karsilagtirilmistir.

5. SONUC

2005 yilinda halka arz edilen 10 fonla birlikte yil sonu itibariyle toplam 91
emeklilik yatinm fonunun faaliyet gosterdigi bireysel emeklilik sisteminde biiyiime
siireci devam etmekte ve yeni fonlar halka arz edilmektedir. Ulkemizde yerlesmesi ve
yayginlagsmasi pek ¢ok agidan onem tasiyan bireysel emeklilik sisteminin genisleme
siirecinde emeklilik yatinm fonlarmin katilimecilarina sundugu tatmin edici getiri

diizeyleri, siirece ivme kazandiracaktir. Farkli beklentilere hitaben kurulmus fon
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cesitleri, bu nitelikleri dogrultusunda olusturulan portféy yapilariyla yil icinde farkl risk
ve getiri diizeylerine ulagmaktadir. 2005 yili itibariyle bakildiginda getiri diizeyleri
acisindan ilk sirada yer alan fonlarin, portfdyiinde hisse senedi yatirimlarina agirlik
veren fonlar oldugu goriilmektedir. Agirlikli kismi olusturan biiyiime amacli hisse
senedi fon grubunu, ihtisaslagmis endeks fonlar ve gelir amacli hisse senedi fonlar1 takip
etmektedir.

Getiri boyutuna gore bakildiginda ortaya ¢ikan bu manzaraya karsin risk boyutu
da hesaba katilip riske gore ayarlanmis getiri diizeylerine bakildiginda, goreli olarak
yiiksek risk diizeylerinde hareket eden hisse senedi fonlarinin yerini, portfdyiinii
agirlikl olarak kamu bor¢lanma araglarindan olusturmakta olan fon gruplarinin aldig
goriilmektedir. Bunun yaninda varlik dagilimi 6nceden belirlenmeyen ve fon portfdyii
piyasa kosullarina gére portfdy yoneticilerince belirlenen esnek fonlar, grup olarak
olmasa bile isabetli portfoy tercihleriyle fon bazinda siralamaya girebilmektedir.
Siralamada orta siralarda yer alan likit fonlari, hisse senedi fonlari, esnek fonlar ve

dengeli fonlar takip etmektedir.



Tablo 21. Emeklilik Yatirim Fonlar1 Getiri Analizi Degerleri

Halka Arz

Tarihinden Yilhk 2005 Kargsilagtirma Ylil;lk Yillik i¢
Emeklilik Yatirim Fonu Halka. A.rz ltiba}' en Getiri th. . Olciiti 2005 Korelasyon Verim Verim
Tarihi Nominal Getirisi | Yih Getirisi Katsayis1 Oram
Getiri Swalamast || = g, (%) Oramt o, alamast
(%) o
Ak Emeklilik Bityiime Amagh Esnek EYF 27.10.2003 83,31 15 30,95 33,71 15
Ak Emeklilik Bityiime Amach Hisse Senedi EYF 22.02.2005 43,48 43,48 45,33 0,90
Ak Emeklilik Gelir Amagh Esnek EYF 22.02.2005 14,36 14,36
Ak Emeklilik Gelir Amaglh Kamu Bor¢lanma Araglar1 (USD) EYF 27.10.2003 2,42 61 4,86 3,51 0,90 4,64 63
Ak Emeklilik Gelir Amaglh Kamu Borglanma Araclart EYF 27.10.2003 74,00 25 20,56 21,80 0,75 16,69 34
Ak Emeklilik Gelir Amaglh Karma Borglanma Araglari (Euro) EYF 27.10.2003 1,31 80 -9,32 -6,50 0,94 -4,87 79
Ak Emeklilik Gelir Amagh Uluslararast Karma EYF 27.10.2003 -8,78 79 -9,23 -1,07 0,76 -4,80 78
Ak Emeklilik Thtisaslagmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 27.10.2003 143,36 8 51,75 52,51 1,00 67,59 7
Ak Emeklilik Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 22.02.2005 15,75 15,75 17,07 0,84
Ak Emeklilik Para Piyasas1 Likit Kamu EYF 27.10.2003 43,04 43 12,95 13,27 0,60 11,37 45
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amach Esnek EYF 27.10.2003 104,63 11 40,91 47,60 12
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 144,96 3 59,64 53,62 0,88 76,75 3
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amaglh Uluslararasi Karma EYF 27.10.2003 3,42 70 -1,07 0,46 0,96 2,47 67
Anadolu Hayat Emeklilik Esnek EYF 27.10.2003 79,46 13 32,42 35,07 14
Anadolu Hayat Emeklilik Gel. Amag. Kamu Borg. Arag. Beyaz EYF 01.09.2005 10,87 10,87 5,61 0,47
Anadolu Hayat Emeklilik Gel. Amag. Karma Borg. Arag. Déviz EYF 01.09.2005 -0,97 -0,97 1,21 0,74
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amacli Esnek EYF 27.10.2003 55,99 38 16,74 13,50 40
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 71,95 31 19,14 20,18 0,87 15,83 36
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amagh Karma Bor¢lanma Araglart EYF (DOLAR) 27.10.2003 7,72 58 7,49 9,23 091 8,91 56
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amagh Karma Bor¢lanma Araglart EYF (Euro) 27.10.2003 3,57 77 -6,08 -5,72 0,98 -3,71 77
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.08.2004 80,61 4 54,74 53,62 0,87 68,64 6
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Halka Arz Yallik .
T::u:ihinden Yilhk 2005 K?rs.¥l?st1rma ic Ylllll'{ Ic
Emeklilik Yatirim Fonu Halka. A'rz Itlba'r en Getiri th. . Olgiiti 2005 Korelasyon Verim Verim
Tarihi Nominal Getirisi | Yih Getirisi Katsayis1 Oram
Getiri Stralamas: (%) (%) Oram Siralamasi
(%) (%)
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Gelir Amagh Esnek EYF 25.08.2004 26,70 37 16,78 14,63 39
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Gelir Amagli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 25.08.2004 36,07 23 21,25 20,18 0,84 17,93 28
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Gelir Amagh Karma Bor¢lanma Araglart EYF 25.08.2004 -0,92 72 -2,94 1,57 0,94 -2,30 75
Anadolu Hayat Emeklilik Para Piyasas: Likit EYF (Kamu) 27.10.2003 39,33 48 12,38 13,31 0,59 10,69 51
Ankara Emeklilik Dengeli EYF 17.11.2003 72,04 16 27,95 36,59 0,69 36,25 13
Ankara Emeklilik Gelir Amacli Hisse Senedi EYF 17.11.2003 140,32 1 63,63 58,67 0,80 92,29 1

Ankara Emeklilik Gelir Amagh Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 17.11.2003 66,06 30 19,21 19,42 0,55 17,21 31
Ankara Emeklilik Gelir Amagh Uluslararast Bor¢lanma Araglart EYF 17.11.2003 -11,03 75 -4,00 23,21 -0,02 2,71 76
Ankara Emeklilik Para Piyasas1 Likit - Kamu EYF 17.11.2003 36,61 45 12,70 15,00 0,42 11,11 47
Aviva Hayat ve Emeklilik Dengeli EYF 15.12.2003 45,87 28 20,08 24,40 0,50 18,46 26
Aviva Hayat ve Emeklilik Gelir Amag¢lhi Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 15.12.2003 53,04 36 18,45 18,38 0,28 14,81 38
Aviva Hayat ve Emeklilik Gelir Amacli Kamu Dis Bor¢lanma Araglart EYF 15.12.2003 11,32 66 1,48 3,82 091 3,97 65
Aviva Hayat ve Emeklilik Gelir Amagh Uluslararasi Bor¢lanma Araglart EYF 15.12.2003 -12,77 73 -3,10 -0,24 0,97 -1,33 72
Aviva Hayat ve Emeklilik Kamu Likit EYF 15.12.2003 30,45 47 12,47 14,39 0,84 11,05 48
Aviva Hayat ve Emeklilik. Esnek EYF 15.12.2003 48,70 33 18,71 15,21 37
Basak Emeklilik Biiyiime Amach Hisse Senedi EYF 01.12.2003 113,52 10 42,41 49,92 0,87 52,50 11
Basak Emeklilik Esnek EYF 01.12.2003 65,25 17 26,88 29,52 19
Basak Emeklilik Gelir Amagli Kamu Bor¢lanma Araglari (Doviz) EYF 01.12.2003 3,38 74 -3,40 1,01 0,15 -1,42 73
Basak Emeklilik Gelir Amagli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 62,42 32 18,75 21,28 0,46 17,62 29
Basak Emeklilik Likit Kamu EYF 01.12.2003 35,87 51 10,62 13,74 0,49 8,92 55
Fortis Emeklilik ve Hayat Esnek EYF 01.12.2003 60,94 20 21,61 24,24 20
Fortis Emeklilik ve Hayat Gelir Amagh Doviz Cinsinden Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 0,48 68 -0,21 5,63 0,36 0,69 69
Fortis Emeklilik ve Hayat Gelir Amach Doviz Cinsinden Yatirim Araglart EYF 01.12.2003 13,97 64 2,47 4,96 0,93 3,19 66
Fortis Emeklilik ve Hayat Gelir Amagh Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 67,22 35 18,65 15,84 0,16 15,83 35
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Halka Arz Yallik .
T::u:ihinden Yilhk 2005 K?rs.¥l?st1rma ic Ylllll'{ Ic
Emeklilik Yatirim Fonu Halka. A'rz Itlba'r en Getiri th. . Olgiiti 2005 Korelasyon Verim Verim
Tarihi Nominal Getirisi | Yih Getirisi Katsayis1 Oram
Getiri Stralamas: (%) (%) Oram Siralamasi
(%) (%)
Fortis Emeklilik ve Hayat ihtisaslasmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 01.12.2003 150,31 5 53,74 52,26 1,00 69,69 5
Fortis Emeklilik ve Hayat Para Piyasast Emanet Likit- Karma EYF 01.12.2003 25,83 59 7,14 12,89 0,90 6,20 60
Fortis Emeklilik ve Hayat Para Piyasasi Likit Kamu EYF 01.12.2003 38,56 49 12,17 15,29 0,86 10,80 49
Garanti Emeklilik ve Hayat Bilyiime Amaclh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 122,13 7 53,23 47,64 0,90 69,73 4
Garanti Emeklilik ve Hayat Esnek EYF 27.10.2003 77,13 14 31,78 33,18 16
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amach Kamu Bor¢lanma Araglari (D6viz) EYF 02.06.2004 4,49 69 -0,23 0,92 0,99 0,69 70
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amag¢hi Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 74,91 22 21,26 19,28 0,85 17,97 27
Garanti Emeklilik ve Hayat. Gelir Amaglh Kamu Dig Bor¢glanma Araglari (Eurobond) EYF 27.10.2003 16,28 56 8,74 7,49 0,93 10,63 52
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amagh Uluslararasi Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 -1,38 67 0,97 0,21 0,94 0,52 71
Garanti Emeklilik ve Hayat Grup. Yon. Gel. Amag. Kamu Borg. Arag. EYF 27.09.2005 3,04 3,04 2,99 -0,03
Garanti Emeklilik ve Hayat Gruplara Yonelik Esnek EYF 27.09.2005 9,75 9,75
Garanti Emeklilik ve Hayat Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.11.2005 1,62 1,62 2,36 0,44
Garanti Emeklilik ve Hayat Likit-Kamu EYF 27.10.2003 41,52 44 12,86 13,52 0,85 11,35 46
Garanti Emeklilik ve Hayat Grup. Yon. Gel. Amag. Kar. Borg. Arag. EYF 27.09.2005 -0,39 -0,39 2,05 0,82
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Bilyiime Amaglt Esnek EYF 27.10.2003 73,52 19 25,60 33,10 17
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Gelir Amagh Kamu Bor¢lanma Araclari (D6vize Endeksli) EYF || 27.10.2003 9,47 60 5,75 3,79 0,93 7,24 59
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araclarit EYF 27.10.2003 84,15 26 20,33 17,36 0,02 17,37 30
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Gelir Amagh Kamu Dig Borglanma Araglart EYF 27.10.2003 27,05 52 9,74 9,71 0,81 12,50 42
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Gelir Amagh Uluslararast Esnek EYF 27.10.2003 7,10 71 -1,15 -5,47 -0,09 1,25 68
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Thtisaslagmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 27.10.2003 138,65 6 53,24 52,02 0,99 67,56 8
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Para Piyasasi Emanet Likit - Kamu EYF 27.10.2003 28,49 54 9,32 12,51 0,96 8,40 57
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Para Piyasasi Likit- Kamu EYF 27.10.2003 42,70 46 12,47 13,69 0,60 10,71 50
Oyak Emeklilik Bilyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 114,27 12 38,37 54,63 0,83 57,21 10
Oyak Emeklilik Biiyiime Amagh Karma EYF 27.10.2003 82,93 18 25,97 40,12 0,78 30,92 18
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Halka Arz Yallik
Tarihinden Yilhk 2005 Karsilagtirma i Yillik i¢
o Halka Arz itibaren e Yih Olciitii 2005 || Korelasyon < Verim
Emeklilik Yatirim Fonu . . Getiri P - Verim
Tarihi Nominal Getirisi | Yih Getirisi Katsayis1 Oram
.. Siralamasi Oram
Getiri (%) (%) Siralamasi
(%)
(%)
Oyak Emeklilik Esnek EYF 05.04.2004 45,43 27 20,19 20,89 23
Oyak Emeklilik Gelir Amach Doviz Cinsinden Yatirim Araglart EYF 27.10.2003 343 76 -4,20 0,30 0,90 -2,25 74
Oyak Emeklilik Gelir Amaglhh Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 59,79 29 19,63 20,39 0,49 16,88 32
Oyak Emeklilik Gruplara Yonelik Esnek EYF 24.10.2005 2,31 2,31
Oyak Emeklilik Likit EYF 27.10.2003 41,21 41 13,55 13,99 0,84 11,75 43
Vakif Emeklilik Biiyiime Amacl Hisse Senedi EYF 17.11.2003 127,25 2 63,50 56,84 0,73 84,47 2
Vakif Emeklilik Esnek EYF 17.11.2003 59,29 24 20,68 22,61 22
Vakif Emeklilik Gelir Amagli Kamu Borglanma Araglart EYF 17.11.2003 53,47 34 18,70 21,67 0,64 16,71 33
Vakif Emeklilik Gelir Amagl Tirk Eurobond EYF 17.11.2003 16,85 53 9,36 0,26 0,21 12,90 41
Vakif Emeklilik Gelir Amaglh Uluslararas: Bor¢lanma Araclart EYF 17.11.2003 -11,75 78 -6,79 2,71 -0,06 9,71 80
Vakif Emeklilik Gelir Amagli Uluslararas: Karma EYF 17.11.2003 -11,78 81 9,71 -4,25 -0,08 -10,77 81
Vakif Emeklilik Para Piyasasi Likit - Kamu EYF 17.11.2003 34,03 50 11,63 13,52 0,69 10,49 53
Yap1 Kredi Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 134,26 9 51,49 49,71 0,87 64,32 9
Yap1 Kredi Emeklilik Esnek (Doviz) Grup EYF 08.03.2004 16,67 63 2,95 6,15 61
Yap1 Kredi Emeklilik Esnek (TL) Grup EYF 08.03.2004 33,67 40 14,16 19,72 24
Yap: Kredi Emeklilik Esnek EYF 27.10.2003 70,88 39 15,49 23,87 21
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amag¢hi Kamu Bor¢lanma Araglart (Doviz) EYF 27.10.2003 4,23 62 4,26 3,60 0,99 4,09 64
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amaghi Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 78,53 21 21,46 17,85 0,54 19,13 25
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amagh Karma Dis Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 22,14 57 8,21 7,97 0,90 9,45 54
Yap: Kredi Emeklilik Gelir Amagh Uluslararas1 Karma EYF 27.10.2003 -0,14 65 2,21 1,94 0,72 4,80 62
Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasas: Emanet Likit Karma EYF 08.03.2004 19,44 55 8,80 11,24 0,74 7,88 58
Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasas1 Likit Kamu EYF 27.10.2003 41,77 42 13,13 13,94 0,84 11,55 44
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Tablo 22. Emeklilik Yatirim Fonlar1 Risk Analizi Degerleri

168

2004- 2004-
2004 Yih 2005 Yalt 504 vy, | 2005 vin | 2004 Yili | 2005 Vil | 2005 | 2004 yan | 2005 Yal } 2005
Emeklilik Yatirim Fonu Halka' A.rz OrEa lafna Or%‘:\la}na Standart | Standart | Sharpe Sharpe | Dénemi | Sharpe Sharpe | Dénemi
Tarihi Gun!u}( Gun!u}( Sapma Sapma Oram Oram Sharpe | Siralama Oram Sharpe
Getiri Getiri Oram Siralama | Oram
Siralama
Ak Emeklilik Biiyiime Amagh Esnek EYF 27.10.2003 0,095 0,107 0,583 0,460 0,045 0,130 0,084 24 16 18
Ak Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araglart EYF 27.10.2003 0,120 0,074 0,294 0,107 0,177 0,252 0,180 6 4 4
Ak Emeklilik Ihtisaslasmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 27.10.2003 0,117 0,175 1,751 1,494 0,028 0,086 0,055 30 32 30
Ak Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 27.10.2003 0,080 0,048 0,620 0,030 0,187 0,033 0,135 3 42 9
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amagh Esnek EYF 27.10.2003 0,114 0,137 0,584 0,642 0,078 0,140 0,112 19 12 12
Anadolu Hayat Emeklilik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.10.2003 0,082 0,193 1,386 1,307 0,010 0,112 0,060 40 20 26
Anadolu Hayat Emeklilik Esnek EYF 27.10.2003 0,077 0,111 0,469 0,416 0,018 0,154 0,084 34 10 19
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amagli Esnek EYF 27.10.2003 0,098 0,061 0,101 0,052 0,291 0,269 0,271 1 2 1
Anadolu Hayat Emeklilik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 27.10.2003 0,118 0,069 0,263 0,137 0,189 0,161 0,173 2 9 5
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Biiyiime Amagh Hisse Senedi EYF 27.08.2004 0,200 0,180 1,222 1,243 1,112 0,107 0,049 22
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Gelir Amagh Esnek EYF 25.08.2004 0,093 0,061 0,100 0,049 0,307 0,286 0,102 1
Anadolu Hayat Emeklilik Gruplara Yonelik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 25.08.2004 0,134 0,076 0,335 0,142 0,213 0,204 0,115 7
Anadolu Hayat Emeklilik Para Piyasas1 Likit EYF (Kamu) 27.10.2003 0,073 0,046 0,047 0,029 0,089 -0,034 0,054 17 46 31
Ankara Emeklilik Dengeli EYF 17.11.2003 0,075 0,099 0,744 0,684 0,009 0,076 0,043 41 33 38
Ankara Emeklilik Gelir Amagh Hisse Senedi EYF 17.11.2003 0,089 0,202 1,290 1,295 0,016 0,120 0,069 36 18 24
Ankara Emeklilik Gelir Amagh Kamu Bor¢lanma Araglarit EYF 17.11.2003 0,111 0,069 0,310 0,243 0,137 0,091 0,119 10 26 10
Ankara Emeklilik Para Piyasasi Likit - Kamu EYF 17.11.2003 0,066 0,047 0,062 0,033 -0,031 0,000 -0,005 44 45 44
Aviva Hayat ve Emeklilik Dengeli EYF 15.12.2003 0,067 0,072 0,684 0,290 -0,002 0,086 0,025 43 31 42
Aviva Hayat ve Emeklilik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 15.12.2003 0,094 0,067 0,382 0,138 0,067 0,145 0,081 20 11 20
Aviva Hayat ve Emeklilik Kamu Likit EYF 15.12.2003 0,056 0,046 0,084 0,029 -0,151 -0,034 -0,096 47 47 46
Aviva Hayat ve Emeklilik. Esnek EYF 15.12.2003 0,079 0,068 0,839 0,301 0,012 0,070 0,026 38 35 41
Basak Emeklilik Biiyiime Amach Hisse Senedi EYF 01.12.2003 0,116 0,146 1,425 1,142 0,034 0,087 0,057 26 30 28
Basak Emeklilik Esnek EYF 01.12.2003 0,079 0,095 0,959 0,548 0,011 0,088 0,039 39 29 39
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2004 Yili | 2005 Yih 2004- 205l | 2008

2004 Yili | 2005 Yili | 2004 Y1l | 2005 Yili 2005 2004 Yil " .

Emeklilik Yatirim Fonu Halka' A.rz OrEa la}na Or?ﬁlla}na Standart | Standart | Sharpe Sharpe | Donemi | Sharpe Sharpe | Dénemi

Tarihi Gun!u}( Gun!u}( Sapma Sapma Oram Oram Sharpe | Siralama Oram Sharpe

Getiri Getiri Oram Siralama | Oram

Siralama
Basak Emeklilik Gelir Amacli Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 0,112 0,068 0,272 0,170 0,160 0,124 0,144 9 17 7
Basak Emeklilik Likit Kamu EYF 01.12.2003 0,076 0,040 0,070 0,029 0,109 -0,241 0,014 15 51 43
Fortis Emeklilik ve Hayat Esnek EYF 01.12.2003 0,089 0,078 0,677 0,533 0,031 0,058 0,044 27 40 37
Fortis Emeklilik ve Hayat Gelir Amac¢h Kamu Bor¢lanma Araglart EYF 01.12.2003 0,121 0,067 0,306 0,172 0,172 0,116 0,149 8 19 6
Fortis Emeklilik ve Hayat ihtisaslasms IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 01.12.2003 0,118 0,181 1,777 1,497 0,028 0,090 0,056 31 27 29
Fortis Emeklilik ve Hayat Para Piyasasi Emanet Likit- Karma EYF 01.12.2003 0,058 0,027 0,043 0,018 -0,245 -1,111 -0,400 48 54 48
Fortis Emeklilik ve Hayat Para Piyasasi Likit Kamu EYF 01.12.2003 0,078 0,045 0,053 0,028 0,173 -0,071 0,095 7 49 15
Garanti Emeklilik ve Hayat Biiyiime Amach Hisse Senedi EYF 27.10.2003 0,092 0,177 1,315 1,331 0,018 0,098 0,059 35 25 27
Garanti Emeklilik ve Hayat Esnek EYF 27.10.2003 0,090 0,110 0,479 0,481 0,045 0,131 0,088 25 15 17
Garanti Emeklilik ve Hayat Gelir Amach Kamu Bor¢lanma Araclart EYF 27.10.2003 0,120 0,076 0,285 0,133 0,180 0,218 0,182 4 6 2
Garanti Emeklilik ve Hayat Likit-Kamu EYF 27.10.2003 0,075 0,048 0,054 0,030 0,129 0,033 0,097 11 43 14
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Biiyiime Amagh Esnek EYF 27.10.2003 0,072 0,092 0,987 0,672 0,004 0,067 0,030 42 36 40
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araclart EYF 27.10.2003 0,140 0,073 0,583 0,190 0,122 0,137 0,113 13 13 11
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Thtisaslagmis IMKB Ulusal 30 Endeksi EYF 27.10.2003 0,108 0,180 1,812 1,510 0,022 0,088 0,052 33 28 33
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Para Piyasasi Emanet Likit - Kamu EYF 27.10.2003 0,049 0,035 0,216 0,023 -0,091 -0,522 -0,099 45 52 47
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik Para Piyasasi Likit- Kamu EYF 27.10.2003 0,076 0,046 0,069 0,028 0,107 -0,036 0,072 16 48 21
Oyak Emeklilik Biiyiime Amach Hisse Senedi EYF 27.10.2003 0,097 0,136 1,250 1,245 0,023 0,071 0,048 32 34 34
Oyak Emeklilik Biiyiime Amagh Karma EYF 27.10.2003 0,094 0,093 0,844 0,691 0,031 0,067 0,048 28 38 35

Oyak Emeklilik Esnek EYF 05.04.2004 0,102 0,073 0,541 0,407 0,068 0,064 0,062 39

Oyak Emeklilik Gelir Amagh Kamu Borglanma Araglarit EYF 27.10.2003 0,089 0,071 0,188 0,144 0,111 0,167 0,137 14 8 8
Oyak Emeklilik Likit EYF 27.10.2003 0,074 0,050 0,073 0,030 0,083 0,100 0,090 18 24 16
Vakif Emeklilik Biiytime Amagh Hisse Senedi EYF 17.11.2003 0,088 0,201 1,338 1,168 0,015 0,132 0,070 37 14 23
Vakif Emeklilik Esnek EYF 17.11.2003 0,102 0,075 0,661 0,508 0,052 0,055 0,054 22 41 32
Vakif Emeklilik Gelir Amagli Kamu Borglanma Aracglart EYF 17.11.2003 0,085 0,068 0,329 0,196 0,052 0,107 0,072 23 21 22
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2004- 2004-
2004 Yih 4 2005 Yol o504 vy, 2005 vin | 2004 Yili | 2005 Vi | 2005 | 2004 Yan | 2005 Yilt |} 2005
- Halka Arz | Ortalama | Ortalama " . Sharpe | Dénemi
Emeklilik Yatirim Fonu - Lol Lol Standart | Standart | Sharpe Sharpe | Donemi | Sharpe
Tarihi Giinliik Giinliik Oram Sharpe
.. . . Sapma Sapma Oram Oram Sharpe | Siralama
Getiri Getiri Siralama | Oram
Oram
Siralama
Vakif Emeklilik Para Piyasasi Likit - Kamu EYF 17.11.2003 0,064 0,043 0,044 0,027 -0,092 -0,148 -0,086 46 50 45
Yap1 Kredi Emeklilik Biiyiime Amagli Hisse Senedi EYF 27.10.2003 0,107 0,171 1,330 1,187 0,029 0,104 0,065 29 23 25
Yap1 Kredi Emeklilik Esnek (TL) Grup EYF 08.03.2004 0,078 0,054 0,697 0,539 0,018 0,013 0,014 44
Yapi1 Kredi Emeklilik Esnek EYF 27.10.2003 0,119 0,059 0,750 0,046 0,067 0,261 0,046 21 3 36
Yap1 Kredi Emeklilik Gelir Amac¢h Kamu Borglanma Araglart EYF 27.10.2003 0,123 0,077 0,309 0,129 0,178 0,233 0,181 5 5 3
Yap1 Kredi Emeklilik Para Piyasasi Emanet Likit Karma EYF 08.03.2004 0,045 0,033 0,044 0,023 -0,478 -0,609 -0,473 53
Yapi1 Kredi Emeklilik Para Piyasasi Likit Kamu EYF 27.10.2003 0,075 0,049 0,053 0,030 0,126 0,067 0,106 12 37 13
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21.yiizyilin, biitiin iilkeler icin Ongordiigii en énemli sorunlarin basinda, sosyal
giivenlik kurumlariin finansmam gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
gelismis iilkelerde ¢ok parlak bir gelisme gosteren sosyal giivenlik sistemleri, 1970" 1i
yillarin ikinci yarisindan itibaren kapsamli bir reform ve yeniden yapilanma ihtiyaci ile
kargilagsmistir. Bu ihtiyact doguran gelismeleri iki baglik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan ilki, sosyal giivenlik sistemlerinin karsilasmis oldugu ¢ok boyutlu ve ciddi
finansman krizidir. Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi, siirekli ve yiiksek oranli
igsizlik, saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artislar, sosyal giivenlik ihtiyacim artiran
aile yapisindaki degismeler, sigorta esasina dayanan programlarin olgunlasmasi, 1950-
1975 donemindeki comert sosyal giivenlik uygulamalari ile birlesince gelismis tilkelerin
sosyal giivenlik sistemleri ciddi bir finansman krizi ile karsilasmistir. Sosyal giivenlik
sistemlerinde yeniden yapilanma ihtiyacin1 doguran ikinci onemli gelisme ise sanayi
toplumundan hizmet ve bilgi toplumuna gecis dolayisiyla iktisadi ve sosyal yapidaki
degismeler ve sanayi toplumu i¢in olusturulan sosyal giivenlik sistemlerinin bu yeni
yapinin ihtiyaclarina cevap vermede yetersiz kalmasidir. Isgiiciiniin yapis1 ve sektorel
dagilimimin degismesi, calisma sartlarinin ve istihdam tiplerinin degismesi ve her alanda
goriilen esneklesme sosyal giivenlik alaninda da bu degisime cevap verecek yeniden
yapilanmay1 giindeme getirmistir. Ote yandan iktisadi ve siyasi hayatta goriilen
liberallesme egilimleri fert, toplum ve devlet iliskilerini de etkilemis, sosyal giivenlik
ihtiyacinin karsilanmasinda zorunluluk esasimna dayali tek ayakli sosyal giivenlik
kurumlarim yetersiz kilmaya baglamistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde, ileriye ve geriye doniik haklar ve yiikiimliiliikler
dolaysiyla bugiinden yarmna kokli degisiklik beklemek miimkiin degildir. Nitekim,
gelismis iilkelerde 1980' 1i yillarda baslayan sosyal giivenlik sistemlerinde reform ve
yeniden yapilanma arayislari, yansimasini 1990’ It yillarda bulabilmistir. 21. yilizyilin ilk
ceyregi gelismis iilkelerde, yukarida belirtilen gerekcelere bagh olarak sosyal giivenlik
sistemlerinde yeniden yapilanma c¢abalarinin siirdiigii yillar olacak ve 21. yiizyil bu

yoniiyle sosyal giivenlik ¢agi olarak da adlandirilacaktir.
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Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bugiin karsilastign krizin sebebi, gelismis iilke
sosyal giivenlik sistemlerini kriz i¢ine diistiren gelismeler olmadig gibi, iktisadi gelisme
seviyesinin yetersizligine bagh olarak kapsam ve saglanan haklar bakimindan
karsilagilan yetersizliklerden kaynaklanan problemler de degildir. Sistem, temel sosyal
giivenlik prensiplerine aykir1 uygulamalarla rayindan c¢ikarilmis, sistemin temel
kurumlar olan sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik ilkelerine ters miidahalelerle
isletilmesinden dolayi, en azindan, 50 yillik bir sosyal giivenlik sisteminin bugiin
karsilasmamasi gereken, "erken" bir kriz icine diisiiriilmiistiir. Ote yandan, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin karsilastigi finansman krizi, kamu finansmani {izerinde yarattig
baski dolayisiyla, basta enflasyon oram1 olmak iizere, temel ekonomik gostergeleri de
olumsuz etkilemeye baglamistir

1990'lr yillarin ikinci yansindan itibaren yogun olarak giindeme gelen ve biitiin
sosyal taraflarca dile getirilen Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform ve yeniden
yapilanma arayiglarinin gerisinde, bir yandan bu sapmalar ortadan kaldirarak sistemi
yeniden rayimna oturtarak saglikli bir isleyis yapisina kavusturmak, diger yandan da
iktisadi ve sosyal yapidaki degismelere en uygun sekilde cevap verecek sosyal giivenlik
sistemini olugturma gerekgeleri vardir. Bu arayislar dogrultusunda; Diinya Bankasi'ndan
saglanan 1,8 milyon dolarlik kredi ile ihale suretiyle ILO uzmanlarina “sosyal giivenlik
reform raporu” hazirlatilmis, oncelikle, sistemdeki kanamay1 durdurmak iizere, sosyal
sigorta kurumlarimin gelirlerini artirip, giderlerini azaltarak mali durumlarim
iyilestirmeye yoOnelik 4447 sayili kanun ve ardindan KHK’ler ve Sosyal Sigorta
Kurumlariin Teskilat Kanunlari olmak {izere yasal diizenlemelere gidilmis ve
bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek bir gelir garantisine sahip olmalarin1 saglamaya
yonelik bir fon sistemi olusturma amaciyla “Bireysel Emeklilik Sistemi” devreye
sokulmustur.

Hem kamu otoriteleri, hem de finans sektorii bireysel emeklilik sisteminden
biiyiik beklentiler icerisindedir. Mali acidan, daha fazla fonun finans sektorii icine
cekilmesi, yatinm enstrumanlarinda vade yapisinin uzamasi ve bunlara paralel olarak da
ekonomik biiyiimenin ivme kazanisiyla istihdamin artmasi en énemli beklentiler olarak
sayilabilir. Sosyal giivenli acisindan ise, en biiyiik beklenti bireylerin ileri yaslardaki
yasam standartlarinin ve refah diizeylerinin iyilestirilmesidir. Ancak bu beklentilerin

yerine gelmesi bazi kosullara baghdir. Ekonomik ve siyasal istikrar, grup emeklilik
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planlarinin 6zendirilmesi, sisteme olan giivenin saglanmasi, bireylerin bilgi ve biling
diizeylerinin arttirllmas1 ve sistemin operasyon maliyetlerinin disiiriilmesi bu
kosullardan bazilaridir.

Sonug olarak, bireysel emeklilik sistemi sektorii Tiirkiye’de heniiz emekleme
asamasindadir. Kosullarin pozitif beklentilere uymasi durumunda, gelecek 10 yil

icerisinde, diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir yer edinecektir.
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Ek Tablo 1. Sosyal Sigorta Kurumlari, Saglanan Haklar ve Sartlar

Sosyal .
Sigorta Sigorta Faydalanan Kisiler Saglanan Yardimlar Yardima Hak
Kurumu Kollari Kazanma Sartlari
Hastalanmadan
Ayakta ve yatakli saglik onceki 1 yil
kurumlarinda tedavi, ila¢ | i¢inde 90 giin
ve iyilestirme araglari ile prim 6demis
Hastahk Sicortali protez ara¢ ve gereclerinin | olmak, gegici is
g temini, yurt icinde tedavi | goremezlik i¢in
i¢in sevk ve yurt diginda 120 giin, yurt
tedavi, gecici is disinda tedavi
goremezlik 6denegi i¢in 300 giin prim
o6demis olmak
Sigortalinin es ve
cocuklari ile anne
Sigortalinin es ve Ee balba51 19(;n
cocuklari ile anne Ayakta ve yatakli saglik ”astakgrimal an
ve babasi; kurumlarinda tedavi, ilag Qqcz ! 1231 .
Kurumdan gelir ve | ve iyilestirme araglar ile rende gun
Hastalik . .. prim 6demis
aylik alanlar ile es | protez ara¢ ve gereglerinin .
. .o olmak; pasif
ve cocuklari, anne | temini, tedavi igin yurt sicortahilarla dul
ve babasi; dul ve icinde sevk gorta -
tim aylig1 alanlar ve yetlrp a yhat
ye alanlar icin sart
yok
SSK Ayakta ve yatakli saglik

Is Kazalar1 ve

kurumlarinda tedavi, ilag,
iyilestirme araglar1 ve
protez arag ve gereglerinin
temini, yurt i¢inde tedavi,
yurt disinda tedavi, gegici

Sigortali olmak
yeterli; stirekli is

Meslek Sigortali is goremezlik 6denegi goremezlik geliri
Hastaliklar1 verilmesi, stirekli ig icin ig gdremezlik
goremezlik geliri verilmesi | gelirinin belirli bir
ve sigortalinin 6limil orana ulagmasi
halinde es, ¢cocuk ve
anne-babasina aylik
baglanmasi
Analik halinin
. - - ortaya ¢cikmasindan
Sigortali kadin, Gebelik ve dogum sqghk onceki 1 yil iginde
. -. . | yardimi, paraya c¢evrilen L
sigortali erkegin esi, belik. dofum ve emzirme 90 giin prim
Analik kurumdan gelir ve ge - dog o6demis olmak,

aylik almakta
olanlar

yardim parast ile sigortali
kadina gecici is géremezlik
O0denegi verilmesi

sigortali kadinin i
goremezlik
odenegi icin 120
giin prim 6demis
olmasi
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Sosyal
Sigorta
Kurumu

Sigorta
Kollari

Faydalanan Kisiler

Saglanan Yardimlar

Yardima Hak
Kazanma Sartlari

SSK

Malulliik

Sigortali

Malulliik aylig1 baglanmasi

1800 giin malulliik,
yaglilik, 6liim
primi 6demis
olmak, malul
sayllmak

Yashilik

Sigortal1

Yagslhilik aylig1 baglanmasi,
toptan 6deme yapilmasi

Kadin 58, erkek 60
yasint doldurmus
olmak ve 7000 giin
prim ddemis
olmak; kismi aylik
icin 25 yil, 4500
giin prim 6demis
olmak ve 60 yasini
doldurmus olmak

Oliim

Sigortalinin es,
cocuk ve anne
babalar1

Oliim aylig1 baglanmast,
toptan 6deme yapilmasi,
cenaze yardim parasi
verilmesi

Sigortalinin
Oliimiinden 6nce
1800 giin prim
odemis olmast
veya aylik alirken
Olimii

BAG-KUR

Saglik

Sigortalilar, es
cocuk ve anne
babalari, gelir ve
aylik alanlar ile es,
cocuk ve anne
babalar1

Ayakta ve yatakli saglik
kurumlarinda tedavi, ilag¢ ve
iyilestirme araglarinin
saglanmasi, protez arag ve
gereglerinin temini, tedavi
icin yurt i¢inde sevk

Ik defa sigortali
olanlarin 8, daha
onceden olanlarin
4 ay saglik
sigortasi primi
odemis olmalari,
aylik alanlarin
ayliklarindan % 10
kesinti yapilmasi

Malulliik

Sigortali

Malulliik aylig1 baglanmasi

Malul sayilma ve 5
tam y1l prim
odemis olma

Yashilik

Sigortali

Yaglilik aylig1 baglanmasi,
toptan 6deme yapilmasi

25 tam y1l prim
odemis olma,
kadin ise 58, erkek
ise 60 yasi
doldurmus olma;
kismi aylik i¢in 60-
62 yas ve 15 tam
yil prim 6demis
olma

Oliim

Sigortalinin es,
¢ocuk ve anne
babasi

Oliim aylig1 baglanmasi,
toptan 6deme yapilmasi,
cenaze yardim parasi

5 tam yil prim
O0demis olma veya
aylik alirken olimii
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Sosyal

Sigorta Sigorta Kolu | Faydalanan Kisiler Saglanan Yardimlar Yardima Hak
Kurumu Kazanma Sartlari
Kurumdan gelir ve Ayakta ve yatakli saglik .
aylik almakta kurumlarinda tedavi, ilag, Klirll(nnldankgehr ve
Saglik olanlar ile es, iyilestirme araclar1 ve aylhik aima
Sigortast cocuk ve anne protez arag-gereclerinin
babalar1 temini, yurt icinde tedavi
icin sevk
Adi malulliik
halinde en az 5
.. (10) y1l prim
Malulliik . . SR M .
T.C. Emekli Sigortast Sigortali Malulliik aylig1 baglanmast odemls olma,
Sandip vazife ve harp
andigt malulliiklerinde
siire yok
Kadin 58, erkek 60
yasini doldurmus
Emeklilik Sigortali Yaslilik aylig1 baglanmasi | olma, 25 tam yil
prim 6deme
Sigortalinin
) Sigortalinin es, ) ?Sl;nelcllenri?;l?dégﬁ
Oliim cocuk, anne ve Oliim aylig1 baglanmast yip $
babalart olmasi veya aylik
alirken Olumii
. Esas olarak 506 Issizlik Odenegi verilmesi, Egrizﬁzg?n%uglma
. Igsizlik sayil1 Kanun saglik yardimi ve mesleki p aemy
ISKUR Kapsamindaki eBitim ve belirli sartlarla
ap £ igsiz kalma
sigortali olanlar
Muhtag olma,
65 Yas 65 yas ayligi d:ig: gnsl?ksyal
Aylig1 (2022) | Muhtag kisi ve esi | (Memur Maas I%urumlarln dan
Sayil1 Kanun Katsay1s1x1500) .
gelir ve aylik
almama
Vatani Kurtulus savast,
Kamu Hizmet Kore ve Kibris barig | Madalya aylig1 baglanmast Harp malulii ve
Sosyal Tertibinden | harekatina (Memur Maas Katsayis1 x azilz i olma
Giivenlik Aylik katilanlar, es ve 5000) g
Harcamalar1 | Baglanmas: | cocuklar
Aylik geliri asgari
Ayakta ve yatakli saglik Efrriit(l;;rlllitzeolmam
Yesil Kart Muhtac Kisiler kurumlarinda tedavi, ilag

ve iyilestirme araclarinin
temini

ve diger sosyal
giivenlik kurumlari
kapsaminda
olmama
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Sosyal

Sigorta Sigorta Kolu | Faydalanan Kisiler Saglanan Yardimlar Yardima Hak
Kazanma Sartlari
Kurumu
Sosyal
Yardimlagma Her tiirlti ayni ve nakdi Dulger spsyal
ve ardim (giyecek, gida giivenlik
Dayanigmay1 Muhtag Kisiler Y e, kurumlarina tabi
. barinma, yakacak, egitim
Tesvik bursu, saglik giderleri vb) olmama, muhtag
Vakiflar - SAElX & durumda olma
Kamu
Sosyal
Giivenlik Sosyal
H 1
arcamatart Hizmetler ve | Kimsesiz ve bakima | Yaslarina ve durumlarina Kimsesiz ve
Cocuk muhtag cocuklar; uygun 6zel bakim ve muhta¢ durumda
Esirgeme oziirliiler; kimsesiz, | egitimin verilmesi olma
Kurumu muhtag yashlar
(SHCEK)

TUSIAD, 2004, 5.45.
Not: Malulliikk, yashilik ve 6liim sigortasindan baglanan ayliklara hak kazanma sartlari, 6zellikle

yaslilik sigortast bakimindan ilk defa 9 Eyliil 1999 tarihinden sonra sigortali olanlar i¢in gegerlidir,

daha once sigortali olanlara ise halen yiiriirlikte olan kademeli gecis tablosu ¢ercevesinde yaklasik

olarak 20 yillik bir siire icin daha 38-55 yaslar1 arasinda yashlik ayligi baglanmaya devam

edilecektir.




Ek Tablo 2. SSK Plasmanlarinin Yillara Gore Dagilimi

MESKEN
| KREDILERI -

VILLAR | MEVDUAT | TAHVIL M%I?I((IEIL TEIY’[EiK PLASMANLAR

EDILEN

MESKENLER

1947 - - - -
1948 434 34,1 - - 22,5
1949 40.8 29.3 7.1 - 22,9
1950 56.3 18.2 661 - 19,0
1951 64,4 12,0 10,2 0.4 13,1
1952 67.5 8.3 10,6 0.5 13,1
1953 48.6 187 26.7 6.0 -
1954 474 17.5 13,0 114 10,7
1955 42.8 22,0 10,9 117 12,6
1956 39.7 275 14,7 13.9 4.15
1957 39.8 21,7 22,8 12,0 3.7
1958 34.4 22,9 27,6 114 3.7
1959 43,6 20.6 314 - 44
1960 429 19,9 32,0 - 5.3
1961 313 34,6 29,2 - 49
1962 122 353 26,3 203 6.0
1963 14.9 35.9 23,7 21,4 4.1
1964 193 35,7 21,4 18.6 5.1
1965 16.1 42,6 19,6 17.9 3.8
1966 10.9 49.8 178 160 5.5
1967 8.1 55.0 167 14.9 5.3
1968 8.9 56.9 15.4 142 4.6
1969 8.4 59.7 14,1 13.8 40
1970 7.4 59.3 14,8 14.6 3.9
1971 8.4 56,4 14,6 16.4 42
1972 10.7 54.3 13,6 17.4 4.0
1973 114 55.2 11,9 17.8 3.7
1974 113 56,9 9.8 18.8 3.2
1975 13.8 56.0 8.7 18.7 2.8
1976 14.1 59.6 8.0 162 2.1
1977 117 61.5 9.1 158 L9
1978 13.5 56.3 10,1 181 2,0
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MESKEN
| KREDILERI B

YILLAR | MEVDUAT | TAHVIL M%I?I((IEIL TEl‘;qliiK PLASMANLAR

EDILEN

MESKENLER
1979 158 53,7 9.6 183 26
1980 17.1 453 8.5 24,6 45
1981 21,7 37,7 74 27.1 6.1
1982 29.2 33.8 6.7 25.2 5.1
1983 323 36,5 6.0 21,1 4.1
1984 30,0 26,1 5.2 178 20,9
1985 357 35.1 54 157 8.1
1986 42,0 31,4 6.0 12,9 7.7
1987 63,6 18,6 46 6.8 6.4
1988 68.6 16.2 46 1.3 9.3
1989 61.6 18.6 5.3 3.6 10,9
1990 68.2 139 54 1.9 10,7
1991 60,6 11,7 8.4 1.4 18,0
1992 65.8 0.8 12,0 0.8 20,5
1993 63.5 0.5 13.8 0.4 219
1994 273 145 478 0.1 10,3
1995 26,0 7.3 19.7 0.1 16,9

Fisek,1997,5.190.
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Ek Tablo 3. SSK Plasmanlarinin Net Getirisi

181

viar | ENFLASYON . NET GETIRI
MEVDUAT | TAHVIL | GAYRIMEKUL KONUT TOPLAM PLASMAN
1947 1,5 23 1.6 - 2,2
1948 2,4 0,2 3.4 - 13
1949 8,1 33 2 - 2,7
1950 43 72 8.5 - 73
1951 0.1 3.3 42 0.7 - 3.1
1952 5,1 24 0 2,8 - 24
1953 3.8 0,6 0.2 0.1 - -0,7
1954 9.5 -6 5.7 5.5 - 6.6
1955 122 -89 8.5 713 - 9.1
1956 9.9 -6,2 55 7 - 6,7
1957 119 -8,4 15 -10,5 - 9.1
1958 158 124 9.9 144 - 12,7
1959 244 20,6 19 229 - 213
1960 52 0,6 0 36 -4 1.9
1961 1.6 132 2,9 0,1 08 1.9
1962 3.4 105 1,9 14 2,9 02
1963 7.9 05 2.3 53 74 4,1
1964 12 5,4 4 2 -0,5 2,7
1965 5.8 2,6 2 2,6 -49 2
1966 5.7 2.9 0.4 19 45 09
1967 8.3 1.5 3 41 5.3 3,7
1968 3,7 2,4 1,7 0.3 -1 0.9
1969 7.8 2.8 23 3.9 4.8 3.1
1970 8,1 24 22 45 -5 3,2
1971 165 11 -10,1 12,5 135 -11.4
1972 13,7 9.9 7.1 95 -10,5 8.6
1973 16 11,7 93 116 -12,8 -10,7
1974 186 -144 -11,7 -10,3 -15,4 -12,8
1975 198 -147 123 -12 -16,7 -13,6
1976 164 -122 -8,5 9.5 -133 -10,1
1977 28 27,7 -189 222 -24,9 -209
1978 472 41,5 -37 424 443 -39,7
1979 56,8 51,9 45,5 -50.,4 53,5 -48,7
1980 1156 -110 -103,2 -102,1 -113 -107.2
1981 339 284 -17,7 -18,4 -30,6 24,2
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VILLAR EN':)IE{I-}L\SBEON | NET GETIRI
MEVDUAT | TAHVIL | GAYRIMEKUL KONUT TOPLAM PLASMAN

1982 219 -13,2 6,5 -34 -18,7 -14
1983 314 -16 .1 11 283 15,5
1984 48,4 -35,3 -15,6 -25,1 44 9 -27,5
1985 45 279 269 20,1 404 30,1
1986 346 -16,6 24 156 30 8

1987 389 295 34 -22.,9 32,9 -17.6
1988 737 412 -38 -60.4 68.8 413
1989 63,3 -28.4 -1,5 -51,8 -58,8 -30,4
1990 603 352 -19.9 46,7 548 36,6
1991 66 -52,7 -11,7 -53,4 -60,8 -50,2
1992 70,1 63,7 62,7 -37,2 -55.4 -59.9
1993 66,1 -53.3 25 -38,8 -58,3 -58,5

Fisek, 1997, s.167.




KAYNAKCA

Kitaplar

Akbulak, Seving ve Yavuz Akbulak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Yasanan
Sorunlar ve Alnmasi Gereken Onlemler. Maliye ve Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yayinlari, 2005. (“www.huzv.org” adresinden 20.10.2005 tarihinde temin

edilmistir)

Alper, Yusuf. iktisadi Amaclar1 ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme. Birinci basim.

Ankara: Saglhk-Is Yaynlari, 1994.

Aydin, Ufuk. Sosyal Giivenlik Sorunlarimn Céziimiinde Ozel Sigortalar.

Birinci Basim. Eskisehir: Anadolu Universitesi [IBF Yayinlari, 1999.

Buzlupar, Elif. Emeklilik Fonlari: Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarim, Tiirkiye

Uzerine Degerlendirmeler. Birinci Basim. Ankara: SPK Yayinlari, 1996.

Derelioglu, Deniz. Tiirkiye’de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari. Birinci Basim.

Ankara: TUGIAD Yayinlari, 2001.

Dilik, Sait. Sosyal Giivenlik. Birinci Basim. Ankara: 1991.

Duygulu, Ercan ve Pinar Pehlivan. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Kaynak Sorunlari
ve Coziim Onerileri. Maliye ve Hesap Uzmanlar Vakfi Yaynlari,

2005.(“www.huzv.org” adresinden 20.10.2005 tarihinde temin edilmistir.)

Ergenekon, Cagatay. Emekliligin Finansman. Birinci Basim. Istanbul: TUGIAD
Yayinlari, 2001.



184

Erol, Ahmet ve Ercan Yildirim. Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi. Ankara:

Yaklasim Yayincilik, 2003.

Fisek, A. Giirhan, Serife Tiircan Ozsuca, Mehmet Ali Sugle. Sosyal Sigortalar
Kurumu Tarihi. Ankara: Cem Ofset, 1997.

Giizel, Ali ve Ali Riza Okur. Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul: Beta Basim Yayim,
2003.

Sakar, Miijdat. Sesyal Sigortalar Uygulamasi. Altinc1 Basim. istanbul: Beta Basim
Yayim, 2002.

Sen, Murat ve Tekin Memis. Ozel Emeklilik ve Tiirkiye icin Sistem Onerisi. istanbul:

TUGIAD Yayinlari, 2001.

Tuncay, A. Can. Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Yedinci Basim. Istanbul: Beta
Basim Yayim, 2002.

Onal, Y. Beyazt. Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi. Birinci Basim. Adana:
TUGIAD Yayinlari, 2001.

Ugur, Suat. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve

Gelisimi. Birinci Bastm. Ankara: TISK Yayinlari, 2004.

Dergiler

Aydin, Ufuk, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme, Sebepler ve Uygulamalar,” Cimento
isveren Dergisi, Cilt no 12, Say1 no 5: (Eyliil 1998) s.4.
(“www.cmis.org.tr/dergi/1998.html” adresinden O1. 10. 2005 tarihinde temin

edilmistir.)



185

Coskun, Metin “Finansal Sistem Acisindan Bireysel Emeklilik,” Anadolu Universitesi

[IBF Dergisi. Cilt no 19, Say1 no 1-2, (2003), 5.97

Teker, Suat ve Deniz Parlak, “Hukuki ve Finansal Yonleriyle Tiirkiye’de Bireysel
Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Planlarinin Karsilastirmali Analizi,”

Muhasebe ve Finasman Dergisi, Say1 no 24, Ekim 2004.

Teker, Suat ve Onur Miiminoglu. “Sosyal Giivenlik Sistemimiz I¢in Bir C6ziim:
Ozel Emeklilik Fonlar1”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 no 22,
Nisan 2004.

Zor, Israfil ve Suphi Aslanoglu, “Kurumsal Yatirimci Olarak Ozel Emeklilik Fonlar::

Tiirkiye’de Olusturulan Sisteme Yonelik Degerlendirme ve Gelecege Yonelik Bir

Tahmin,” Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 no 26, Nisan 2005.

Raporlar

Devlet Planlama Teskilati. “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” (Ankara, 2001)

Devlet Planlama Teskilati. “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve
Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” (Ankara, 2001)

Emeklilik Gozetim Merkezi. “Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu” (Mayis
2005)

Emeklilik Gozetim Merkezi. “Bireysel Emeklilik Sistemi 2005 Gelisim Raporu” (Nisan
2006)

Emeklilik Gozetim Merkezi. “EGM Raporu 6 (Agustos 2005)



186

Emeklilik Gozetim Merkezi. “EGM Raporu 7 (Kasim 2005)

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi. “Sosyal Giivenlikte Reform; Beyaz Kitap”
(Ankara, Nisan 2005)

TUSIAD. “Tiirk Emeklilik Sistemi’nde Reform; Mevcut Durum ve Alternatif

Stratejiler” (Istanbul, Kasim 2004)

Yaymlanmamus Tezler

Celik, Sule. “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik.” Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2003.

Ekinci, Selma. “Ozel Emeklilik Fonlarinin Sermaye Piyasas1 Uzerindeki Rolii.”
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, 2002.

Oztiirk, Benan. “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Finansal Yapisi ve Muhasebe
Organizasyonu Uzerine Bir Inceleme.” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003.

internet Kaynak Siteler

www.akportfoy.com.tr

www.ankaraemeklilik.com

wWwWw.aviva.com.tr

www.bagkur.gov.tr



187

www.calisma.gov.tr

www.dpt.gov.tr

WWW.egm.org.tr

www.emekli.gov.tr

www.fonbul.com

www.garantiemeklilik.com.tr

www.huzv.org.tr

www.kyd.org.tr

www.ssk.gov.tr

www.tusiad.org.tr

www.ykemeklilik.com





