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Giiniimiizde, KOBI'ler hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde biiyiik
oneme sahiptir. Bir ¢ok iilkede, KOBI’ler toplam isletmelerin %95’inden fazlasin
olusturmakta, istihdamin %80’inden fazlasini saglamaktadir. Bu nedenle biitiin iilkeler
KOBI’lerin gelistirilmesi, sorunlarinin azaltilmasi, modern yonetim tekniklerinin
uygulanmasi icin KOBI'leri desteklemektedir. ABD, Japonya ve AB, KOBi’lerin
gelistirilmesi icin 6zel destek programlart diizenleyerek, en yiiksek faydayi saglamaya
calismaktadir.

Ayni durum Tiirkiye icin de gegerlidir. Ulkemizde KOBI’lerin ekonomide biiyiik
bir agirligi vardir. Ulusal kalkinma ve gelismenin istikrarh bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin KOBI’lere biiyilk gorevler diismektedir. Ancak, diger iilkelerde oldugu gibi,
iilkemizde de KOBI’lerin bir c¢ok sorunu vardir. Bu sorunlar arasinda altyap
eksiklikleri, modern yoOnetim tekniklerinin bilinmemesi ve finansman yetersizligi
sayilabilir. Bu sorunlari azaltmak igin KOBI'ler kamu kuruluglari tarafindan
desteklenmektedir. Bir ¢ok kurulus tarafindan KOBI’ler desteklenmesine ragmen, bu
destekler organize bir sekilde yapilamamaktadir.

Bu caligmada iilkemizde KOBI’lere saglanan  destekler ayrintili olarak
aciklanmistir. Ayrica AB’nin  KOBI'lere sagladigi desteklerden bahsedilmistir.
KOBI’lerin desteklerden ne derecede yararlandigini dlgmek igin Eskisehir Organize
Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gosteren KOBI'lere bir uygulama yapilmistir. Uygulama
sonucunda, bu KOBI’lerin desteklerden yeterince yararlanamadig1 ve beklenen faydaya

ulasilmadigr goriilmiistiir.
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ABSTRACT

In today’s world, the Small and Medium Sized Enterprises (SMEs) have been
considered very important not only in developed but also in developing countries. In
addition to that, in many countries, SMEs are 95% of the total business entities and
provide more than 80% of the total employment supply. Because of that all countries
support SMEs being developed, decreased their problems and applied to modern
management techniques. USA, Japan and EU give support implementing special

programs to obtain the highest benefits.

The same case is valid for Turkey, too. In our country, Turkey, SMEs have a great
influence on the economy. Therefore, SMEs have big responsibilities for the national
development and sustainable economic growth. However, SMEs have many problems
in Turkey as SMEs in other countries. Some problems are lack of infrastructure,
insufficient knowledge about the modern management techniques, and funds deficiency.
For reducing these problems, SMEs have to be supported by the public organizations.
Although SMEs are given support by the many institutions, this can not be done in

organized way.

In this study, the supports given to SMEs are explained in details. Besides, the
supports provided by EU also are mentioned. The empirical application was done on
SME:s in Eskisehir Organized Industrial Zone to measure the level how SMEs utilize
these subsidizes. According to results from the empirical application, SMEs did not

utilize these supports enough and gain the expected benefits.
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GiRiS

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, tiim iilkelerde ekonominin lokomotifidir.
Uretime, kalkinmaya, biiyiimeye ve istihdama 6nemli katkilar saglayan KOBI’ler, bu
nedenle desteklenmekte ve tegvik edilmektedir. Bu amaci gerceklestirmek icin biitiin
iilkeler KOBI'leri desteklemeye yonelik tedbirler almaktadir. Saglanan bu tesvikler,
KOBIi’leri olumlu etkileyerek, ekonomik kalkinmaya ivme vermektedir. KOBI’lere

verilen destekleri incelemek amaciyla hazirlanan bu tez ii¢ boliimden olusmaktadir.

Ik boliimde, KOBI'ler cesitli olgiitlere gore tanimlanarak, Tiirkiye'de ve
diinyanin belli bash iilkelerinde kabul goren tanimlar verilmistir. Ayrica bu boliimde
KOBI’lerin iktisadi kalkinmaya, iktisadi biiyiimeye, istihdama, sosyal ve kiiltiirel hayata

katkilar1 incelenmis ve son olarak KOBI’lerin avantaj ve dezavantajlarina deginilmistir.

Ikinci boliimde, oncelikle Tiirkiye’de cesitli kamu kuruluslarinca KOBI’lere
verilen destekler ayrintili olarak agiklanmustir. Daha sonra Avrupa Birligi’nin KOBI
destek politikalar1 ve bu desteklerden yararlanabilmek icin gerekli kosullara yer

verilmistir.

Tezin {iciincii ve son boliimii uygulamadan olugmaktadir. Uygulamada, Eskisehir
Organize Sanayi Bolgesi’nde imalat sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’ler hedef
alinmustir. Uygulamanin amaci1, KOBI’lerin kendilerine ayrilmis desteklerden yararlanip
yararlanmadigin1 gérmek ve yararlanmiyorsa bunun nedenlerini arastirmaktir. Bu
amacgla 15 sorudan olusan bir anket formu hazirlanarak, ankete verilen cevaplar
yorumlanmistir.  Anket verilerinin yorumlanmasinda SPSS  paket programi

kullanilmuastir.



BiRINCi BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELERIN
GENEL DEGERLENDIRMESI

1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETME (KOBi) KAVRAMI

1.1. KOBI’lerin Tanimm

KOBT’ler, ekonominin dinamik ve siiriikleyici unsularindan biri olup, iilkenin sosyo
ekonomik gelismesi acisindan cok biiyiik 6neme sahiptirler. Genel olarak KOBI’ler, az
sermaye kullanimi yaninda daha ¢ok el emegi ile ¢alisan ve ¢abuk karar verme yetenegine
sahip, diisiik diizeyde yonetim giderleri ile ¢alisan ve ucuz bir iiretim gerceklestiren iktisadi
tesebbiisler olarak ifade edilebilir'. KOBI’ler ekonomik yapilar1 ne kadar farkli olursa hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde onem tasimaktadir. Kiiciik ve esnek yapilari ile
ekonomiye katki saglayan KOBI’ler tiim diinyanin giindemindedir. Rekabetin ve
degisikligin ¢ok yasandigr cagimizda, istthdam ve iiretimin biiyilk boliimiinii saglayan
KOBI’ler degisimlere kolay uyum saglayabilen yapilar1 ile onemli yer almaktadur.
KOBT’ler diinyada sanayinin biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle G7 gibi gelismis
tilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin sanayinin biiyiik boliimiinii olugturmasi ve ekonomik

gelismelerinin arttirilmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Isletme 6lcegi icin tanimlama yapmanin oldukca pratik nedenleri bulunmaktadir.
Devlet destegi alabilmek, kredi avantajlarindan yararlanabilmek, ilgili danigsmanlik
kuruluslarindan destek alabilmek ve soOzlesmeler yapabilmek icin firma ol¢eginin

belirlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte her tiir isletmenin gelistirilmesi ve

" Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler (Ankara: BSM Matbaacilik Ltd. S.,
2001), s.5.



desteklemesine yonelik politikalarin belirlenmesinde de tanimlamalar biiyiik kolaylik
saglayacaktir. KOBI'leri tanimlayabilmek igin bir ¢ok kriter kullanilmistir. KOBI’lerin
tanimin1 etkileyen belli bash faktorler asagidaki gibi siralanabilir®.

¢ Ekonomik diizeyi,

¢ Sanayilesme diizeyi,

¢ Kullanilan teknoloji,

¢ Pazarin biytikligii,

¢ Faaliyette bulunulan igkolu,

e Kullanilan iiretim teknigi,

e Uretilen malin 6zellikleri,

e Isgoren sayisi.

1.2. KOBi’lerin Tamminda Kullamlan Olciitler

1.2.1. KOBi’lerin Nicel Olgiitleri

KOBI’lerin nicel ozelliklere dayandirilarak belirlenmesi, isletme biiyiikliigiiniin
Olclilmesi konusundaki genel bir yaklasimdir. Uygulanabilirlik acgisindan, isletme
biiytikliigiinii belirleyici nicel Olgiitler, isletme biiyiikliigiinii en iyi temsil eden 6zellikler
olmalidir’. KOBI’lerin taniminda en cok basvurulan yol nicel ol¢iitlerdir. KOBI’lerin nicel
tanimi, devlet tarafindan bu isletmelere yonelik c¢esitli tesvik politikalarinin
uygulanmasinda idari veya biirokratik bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nicel
olciitlerle KOBI’lerin kesin cizgiler ile smirlandirmasi miimkiin olmaktadir. Béylece hangi
isletmelerin devletin desteklerinden yararlanabilecegi ve hangi isletmelerin bu uygulamanin
kapsami1 disinda birakilacagr objektif bir esasa dayandirabilmektedir. Bunun devlet

politikalarinin uygulanabilirligi agisindan tasidigi onem ve dolayisiyla nicel bir tanima

2 Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiicilk ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarm
Ozendirilmesi (Istanbul: Der Yaynlari, 1996), s.35.

3 Hiiseyin Ozgen ve Selen Dogan, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Uluslar arasi Pazarlara Acilmada
Karsilastiklar1 Yonetim Sorunlar: ve Coziim Onerileri (Ankara: TUBITAK Matbaast, [1996]), s.26.



duyulan gereksinim agiktir. Cesitli uygulamali calismalarda kullanilan, literatiirde Onerilen
veya digerleri yaninda alternatif olarak sadece deginilen nicel dl¢iitler asagida belirtilir*.

e isletmede istihdam edilen personel sayist,

e Ucret toplam1 veya isgiicii maliyeti toplamu,

e Sabit varliklarin degeri ( makine sayis1 ve degeri, kullanma siiresi ),

® Yillik amortisman tutari,

¢ Arsa biiyiikliigi,

¢ Kullanilan malzeme miktar1 ve maliyeti,

® Toplam sermaye miktari,

e Siparis sayis1 ve degeri,

e [sletme kapasitesi,

e Satis tutari,

e Kar miktar,

¢ Katma deger,

e Odenen vergi tutari,

¢ Piyasa pay1,

e fhracatin satis miktarindaki pay1.

KOBI’lerin belirlenmesine esas alinan nicel olgiitler fiziki degerler ve parasal
degerlere dayandirilmaktadir. Nicel ol¢iitler, rakam ile ifade edilebilmeli ve 6lgmeye esas
alinacak veriler kolayca saglanabilmelidir. Nicel Olciitte esas alinabilir kriterler
oOlciilebilirlik, alinacak bilginin kolayca saglanabilmesi, isletmelerin potansiyel iiretkenlik

giiclinii temsil edilebilmesi gibi kriterlerdir.

* M. Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik Ve Orta Olcekli isletmeler Sorunlar ve Oneriler (Ankara:
Seving Yaymevi, 1991), s.77.



1.2.2. KOBI’lerin Nitel Olciitleri

KOBI’lerde asagidaki kriterlerin kullanmasi, farkli 6lceklerdeki isletmelerin farkli

nitelikler tagiyan sorunlarin daha kolay teshis edilebilmesi ve ¢oziimler gelistirilmesinde de

bir ¢cok avantaj saglayabilmektedirs.

Girigsimcinin isletmede fiilen calismasi,

Risk iistlenme sorumlugun girisimciye ait olmast,

Girisimcinin isletmesiyle 6zdeslesmesi,

Is boliimii ve uzmanlasma derecesi,

Sermayenin sinirlt olusu ve finansal yetersizligi,

Yonetim tekniklerinin uygulanmamasi ve yetersizligi,

Isletme sahipligi, girisimcilik ve yoneticiliginin tek elde birlesmesi

Finansman ihtiyacinin sermaye piyasast kaynaklarindan saglamasinin gii¢ veya
tamamen imkansiz olma516,

Pazardaki etkinligi ve giicii,

Mali bagimsizlik,

Aile bireylerinin isletmede fiilen c¢alismast ve potansiyel katkilarinin
degerlendirilmesi,

Yonetimde uzmanlasmanin ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi,

Isletmenin yonetici ve calisanlarinin aym yoreden olmasi, buna karsilik isletmelerin
hitap ettigi pazarin yerel nitelikli olmasi gibi bir sart aranmamaktadir,

Isletmenin gerek alim gerekse satim islemlerinde pazarlik giiciiniin zayif olmast,

Isveren ile isci arasindaki iliskinin niteligi.

5 Selcuk Kendirli ve Mesut Bilginer, “KOBI’lere Alternatif Cozim Onerileri”’, Standart Ekonomik ve
Teknik Dergi, Yil: 40, Say1: 472, (Nisan 2001), s.46.

® Osman Demirdégen, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler, Problemleri ve Coziim Onerileri
(Erzurum: ETSO Yayin No: 1996-1, 1996), s.4.



1.3. KOBJI’lerin Tiirkiye’de ve Diinyada Tamimlar

KOBI’lerin  tamimlanmas1 ve biiyiikliik kriterlerinin saptanmasi tartigmali bir
konudur. Biiyiikliik 6l¢iisii olarak hangi kriterlerin alinacagi ve bunlarin miktari konusunda
tilkelerde c¢esitli goriisler bulunmaktadir. Genellikle  biitiin {ilkelerde, tanimlamada
kullanilan kriterler olarak; istihdam, yillik gelir veya cirosu ve yillik bilangosu ele

alinmaktadir.

1.3.1. Tiirkiye’de KOBI’lerin Tanmimm

Tiirkiye’de KOBI’lerin gelistirilmesi ve desteklemesi konusunda devlet politikasi
niteliginde farkli alanlarda KOBI’ler ile ilgili uygulamalar1 yapan kuruluslarin sorumluluk
alanlarin1  diizenleyen ve genel destekleme c¢ercevesini belirleyen bir mevzuat
bulunmamaktaydi. Bu nedenle uygulayici kurum ve kuruluslar kendi alanlarina uygun
KOBI tamimlarini belirlemislerdir’. Bu tanimlar Tablo 2°de verilmistir. Ancak, Tirkiye’de
KOBI’lerin tamminin yeniden yapilmasina iliskin esaslar1 belirleyen “Kiiciik ve Orta
Biiytikliikteki 1sletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirmasi Hakkinda Yonetmelik™,
18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Yonetmelikte, 250
kisiden az kisiyi istihdam eden ve yillik net satis hasilati yada mali bilancosu 25 milyon
Yeni Tiirk Lirasin1 agmayan igletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. KOBI’lere yonelik
destek saglayan kuruluslar, bu yonetmelikte belirtilen sinirlar1 asmamak kaydiyla kendi
sektor ve biiyiikliik Onceliklerini belirleyebilir. Bu Yonetmelik Resmi Gazete’de

yayinladiktan alt1 ay sonra yiiriirliige girecektir.

" Diyar Akay ve digerleri. Tiirkiye’de KOBI’ler icin Egitim Hizmetleri Pazar1 (Ankara: KOSGEB Avrupa
Egitim Arastirma Raporu, Hisar Ofset, 2003), s.7.



Tablo 1: Tiirkiye’de KOBi’lerin Simflandirilmasi

Mikro isletme Kiiciik Isletme Orta Biiyiikliikteki
Isletme
Yillik Calisan Kisi 10 kisiden az 50 kisiden az 250 kisiden az
Yillik Satis Hasilati | Bir milyon YTL’yi | 5 milyon YTL’yi | 25 milyon YTL’yi
yada Mali Bilango asmayan isletmeler | asmayan isletmeler | agsmayan isletmeler

Tablo 2: Tiirkiye’de Kurumlarin KOBi Tanimlan

Hazine Imalat ve tarimsal sanayi isletmelerinde faaliyette bulunan, isletmelerin
Miistesarhg@ | yasal defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis ve
tasit arag ve gerecleri, doseme ve demirbaslari toplaminin net tutarinin
950.000 YTL’y1 asmamasi, %251 biiyiik isletmelere ait olan,
® 1-9isci calistiran isletmeler “mikro olgekli”,
® 10-49 isci calistiran isletmeler “kiiciik olgekli”,
e 50-250 is¢i ¢caligtiran isletmeler * orta 6l¢ekli” olarak kabul edilir.
Dis Imalat sanayinde faaliyet gsteren
Ticaret e 1-200 isci calistiran,
Miistesarhg e Gercek usulde defter tutan,
e Imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan,
® Arsa ve bina hari¢, mevcut sabit sermaye tutar1 bilanco net degeri
itibari ile 2 milyon ABD dolarn karsiligt YTL’y1 asmayan
isletmeler KOBI sayilir.
KOSGEB Imalat sanayinde;
e ]-50 arasinda calistiran isletmeler “Kiiciik ol¢ekli”,
e 51-150 aras1 isci ¢alistiran isletmeler “Orta Olgekli” sayiliyor.
Tiirk e [-200 arasinda isci istthdam ettigi SSK kayitlar ile belgeleyen
Eximbank (SSK 3 aylik bildirgesi ile),
e Imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan,
® Arsa ve bina hari¢, mevcut sermaye tutarr son takvim yil1 bilango
net degeri itibariyle 2 milyon ABD dolann karsihigit YTL’yi
asmayan KOBI olarak nitelendirilir.
Tiirkiye KOBI tesvik fonu kapsaminda,
Halk e [-250 arasi is¢i ¢alistiran,
Bankasi e Sabit yatirim net tutar1 950.000 YTL asmayan isletmeler KOBI
kabul edilir.
DPT Imalat sanayinde faaliyet gosteren,
ve ® [-9isci calistiran isletmeler “cok kiiciik olgekli”,
DIE e 1049 isci calistiran isletmeler “kiigiik dlgekli”,
e 5099 isci calistiran isletmeler “orta 6lcekli” olarak nitelendirilir.




1.3.2. Avrupa Birligi’nde KOBI’lerin Tammu

AB’nin ekonomik lokomotifi, mikro isletmeler ve KOBI’lerdir. AB’de KOBI’ler
istihdam, rekabeti gelistirmek, yenilik, girisimcilik ve meslek yaratmak icin ¢cok énemli bir
yere sahiptir. Bunun icin AB’nin Isletme ve Sanayiden Sorumlu Komisyonu tarafindan 1
Ocak 2005 tarihinde yeni KOBI tanimi yapilmistir. Konsey karar1 gergevesinde belirgin bir
sekilde ortaya konulan KOBI tanimi; nicel olgiitleri olarak ¢alisgan sayisi, yillik satis

miktar1 ve yillik bilango tutar1 olugsmaktadir.

Tablo 3: AB’de KOBi’lerin Tanimm

Kriterler Mikro Kiiciik Orta

Isci Sayist 10’dan az 50’den az 250’den az

Yillik Satig Tutar 2 milyon Euro 10 Milyon Euro | 50 Milyon Euro

Yillik Bilango Tutari 2 milyon Euro 10 Milyon Euro | 43 Milyon Euro

Bagimsizlik - %25’ inden fazlasi %?25’inden fazlasi
biiyiik bir gruba ait biiyiik bir gruba
olmayan isletmeler ait olmayan

isletmeler

Kaynak: European Commission Enterprise And Industry Publications, The New SMEs Definition User
guide and model declaration, s. 14.
http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
(01.04.2004)

AB’deki yeni KOBI’lerin taniminda, mikro isletmelerin calistiran kisi sayis1 10’dan
az, yillik geliri ve yillik bilango tutar1 2 milyon Euro’yu gecemez. Kiiciik isletmelerin
calistiran kisi sayist 50’den az, yillik gelir ve yillik bilango tutart 10 milyon Euro olarak
belirlenir. 250°den az is¢i ¢alistiran, yillik cirosu 50 milyon Euro ve yillik bilanco tutar1 43

milyon Euro olan isletmeler orta 6l¢ekli olarak kabul edilmektedir.




1.3.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI’lerin Tanim

ABD’de kiigiik isletmelerin tamimi, KOBI'ler ile ilgili faaliyette bulunan Kiiciik
Isletme Yonetimi (Small Business Administration, SBA) Biiyiikliik Standartlar Biirosu
tarafindan yapilmistir. Tanimda kullanilan nicel ol¢iiler; calisan is¢i sayisi, ortalama yillik
gelir tutar1, ekonomi icinde yarattig1 katma deger ve iiretimde kullanilan hammaddedir®.
SBA Biiyiikliik Standartlar1 Biirosu tanimlamasina gore KOBI kriterleri olarak;

¢ Kiiciik imalat sanayinde istihdam edilen is¢i sayis1 500 kisi,

Toptanci isletmelerde personel sayist 100 kisi,

Perakendeciler ve hizmet igletmeleri i¢cin ortalama yillik gelirleri 6 milyon,

Genel olarak ingaat isletmeleri ortalama yillik geliri 28.5 milyon dolar,

Biitiin 6zel ticaret miiteahhitleri ortalama yillik geliri 12 milyon dolar,

Tarimsal isletmeler ortalama yillik geliri 0.75 milyon dolardur.

1.3.4. Japonya’da KOBi’lerin Tanimm

Japonya’da KOBI’ler tanmimlanirken, yasal olarak calisan is goren sayisi ve sermaye
miktar1 dikkate almmugstir’. J aponya’da KOBI’lerin tanimi cesitli sanayilerde degisik
yapilmaktadir:

e Imalat ve insaat sanayinde 100 milyon Yen veya daha az sermaye sahibi ve 300

veya daha az is goren sayist,

e Toptancilik sektoriinde 30 milyon Yen veya daha az sermaye sahibi vel00 veya

daha az i goren sayisi,

e Perakendecilik ve hizmet sektoriinde 10 milyon Yen veya daha az sermaye sahibi

ve 50 veya daha az is goren sayisidir.

8 Frequently Asked Questions (FAQS) About Small Business Size Standards,
http://www.sba.gov/size/indexfags.html (04.04.2005)

® Tomohiko Nakamura, SME Policy in Japan 101, http://www.hpmix.com/home/humint/C14_2.htm
(04.04.2005)
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1.3.5. Kore’de KOBi’lerin Tanim

Kore’de KOBI’lerin taniminda, cogunlukla isletmelerde calisan isci sayisi ve
odenmis sermaye miktar1 dikkate almaktadir. Kore’de KOBI’lerin siniflandirilmis tanimlari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Kore’de KOBI’lerin Tanim

Sanayi Siniflandirmasi KOBI Tanim

Imalat 300’den az istihdam ve 6.7 milyon $ yillik 6demis sermaye
Nakliyat, Insaat 300’den az istihdam veya 2.5 milyon $ yillik 6demis sermaye
Ziraat, Ormancilik ve e Balik¢ilikta 200’den az istihdam yada 16 milyon $
Balik¢ilik yillik satis

e Ziraat ve Ormancilikta 50’den az istthdam yada 4
milyon $ yillik satig

Hizmet sektorii Esas standart istihdam sayis1 yada yillik cirosu

¢ Bilgi islem sektoriinde 300’den az istihdam yada 25
milyon $’den az yillik ciro

o {letisim sektoriinde 200’den az istihdam yada 16 milyon
$ yillik ciro

e Haberlesme sektoriinde 100’den az istihdam yada 8
milyon $’dan az yillik ciro

e Toptancilik sektoriinde 50’den az istthdam yada 4
milyon $’den az yillik ciro

e Perakencilik sektoriinde 30’den az istihdam yada 1.6
milyon $’dan az ciro

Kaynak: Definition of Korean SMEs, http://pt2004.human2000.co.kr/main/english/sub3/sub03_1.jsp
(06.04.2005)

1.3.6. Rusya Federasyon’unda KOBi’lerin Tanim

Rusya Federasyon’unda 14 Haziran 1995 tarihli  kiiciik isletmelere devlet

destekleriyle ilgili federal yasada KOBI'ler asagidaki sekilde tanimlanmustir'®.
e Kendi basinda caligsan bireyler ile ticari isletmelerin izin verilen sermayesi kamu
sektorii, yardim kurumlari ve isletmelere izin verilen sermayenin %25’inden fazla

olmayacak,

' SME Profile, RUSSIA, http://www.actetsme.org/russia/rus98.htm (06.04.2004)
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e Ortalama is¢i sayis1 olarak endiistri iiretim ve insaat sanayinde 100 isci, tarimda

80 isci, bilim ve teknolojide 60 isci, toptan satis ticaretinde 50 isci, perakende

ticarette 30 isci ve obiir sektorlerde 50 isci calistirilmasi durumunda KOBI tanimi

icerisinde yer almaktadir.

1.3.7. Cin Halk Cumhuriyeti’nde KOBi’lerin Tanimm

Cin Halk Cumhuriyeti'nde KOBI’lerin tanimi asagidaki tabloda bulunmaktadir:

Tablo 5: Cin Halk Cumhuriyeti’nde KOBI’lerin Tanim

Belirli Sektorlerde KOBI Tammm | istihdam Yillik Satis Aktif
Biiyiikliigii
Sanayi Kiiciik Isletmeler 300-2000 aras1 | 30-300 milyon | 40-400 milyon
Sektorii iS¢l Yuan Yuan
Orta Isletmeler 2000°den fazla | 300 milyondan | 400 milyondan
iS¢l fazla Yuan fazla Yuan
Insaat Sektorii | Kiiciik Isletmeler 600-3000 aras1 | 30-300 milyon | 40-400 milyon
1S¢1 Yuan fazla Yuan
Orta Isletmeler 3000’den fazla | 300 milyondan | 400 milyondan
1S¢1 fazla fazla Yuan
Toptancilik Kiiciik Isletmeler 100-200 aras1 | 30-300 milyon
1S¢1 Yuan
Orta Isletmeler 200’den fazla | 300 milyondan
isi fazla Yuan
Perakendecilik | Kiiciik Isletmeler 100-500 aras1 | 10-150 milyon
1S¢1 arast Yuan
Orta Isletmeler 500’den fazla | 150 milyondan
iSCi fazla Yuan
Ulasim Kiicik ve  Orta | 500’den fazla | 300 milyondan
isletmeler isci fazla Yuan
Nakliyat Kiicik ve  Orta | 400’den fazla | 30 milyondan
isletmeler iS¢l fazla Yuan
Hotel ve | Kiicik ve  Orta | 400’den fazla | 30 milyondan
Lokanta isletmeler iS¢l fazla Yuan
Kaynak: SME Profile, People’s Republic of China, http://www.actetsme.org/chin/PRC98.htm

(07.04.2005)
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1.3.8. Singapur’da KOBI’lerin Tanim

Singapur’da KOBI’lerin tanimi'";
e Imalat sektoriinde 15 milyon Singapur dolari sabit varliklar
¢ Hizmet sektoriinde 200’den az ¢alisan sayisi ve 15 milyon Singapur dolar1 sabit

varliklar.

1.3.9. Kanada’da KOBI’lerin Taninm

Kanada’da KOBI’lerin tanimi; imalat ve hizmet sektoriinde yapilmaktadir. Nicel
Slgiisii olarak istihdam ve yillik satis miktar1 ele alinmaktadir'>.

Imalat sanayinde;

e Kiigiik isletmelerin 100 kisi’den az calisan is¢i sayisi ve 5 milyon CDN$’den az
cirosu,

e Orta biiyiikliikteki isletmeler; 100-500 arasinda isttihdam ve 5-20 milyon arasinda
cirosu,

Hizmet sektoriinde;

e Kiigiik isletmelerin 50 kisiden az istihdam ve 5 milyon CDN$’den az cirosu,

e Orta biiyiikliikteki isletmelerin 50-500 kisi arasinda istihdam ve 5-20 milyon

CDNS arasinda cirosu.

1.4. KOBI’lerin Yapisal Ozellikleri

KOBI’ler, tek sahis tarafindan kurulabilecegi gibi, iki veya daha fazla gercek yada

tiizel kisinin ortak bir amac ugruna para ve emeklerini birlestirerek de kurulabilir.

KOBT’lerin sirket sayilabilmesi i¢gin; iki veya daha fazla girisimci bulunmalidir, ortak

bir amag¢ olmalidir. Belirlenen amaca ulagmak {izere para, mal ve emek sermaye olarak

' SME Profile, SINGAPORE, http://www.actetsme.org/sing/sing02.htm (07.04.2005)
12 SME Profile, CANADA; http://www.actetsme.org/cana/can98.htm (07.04.2005)
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konmalidir ve amaca ulasmak icin ortaklar arasinda sozlesme yap11ma11d1r13. Anonim
sirketler, limited sirketler ve sermayesi paylara boliinmiis komanditler sermaye sirketi,

hakiki sahis isletmesi, adi ortaklik ve kolektif sirketler sahis isletmesi sayilmaktadir.

2. KOBI’LERIN EKONOMIYE KATKILARI

2.1. KOBI’lerin iktisadi Kalkinmaya Katkisi

Kalkinma, salt iiretimin ve kisi basina gelirin artirilmas: demek olmayip, azgelismis
bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisi
basina diisen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve
miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢inde payimi artmasi gibi

yapisal degisiklikler kalkinmanin temel 6geleridir14.

Endiistriyel kalkinma stratejisi; belli bir endiistriyi ilgilendiren 6zel politikalar ile
devletin dogru bir bi¢cimde saptanan yOntemlerden yararlanarak, endiistriyel yapiy1
etkilemek i¢cin uygulamaya koydugu planli koordinasyon olarak tanimlanabilir. Buna gore
endiistriyel kalkinma stratejisinin birinci 6zelligi, ekonomini alt sektorlerinde saptanan
hedeflere ulasilmasidir. ikinci 6zelligi ise, genel bir kalkinma planinin koordinasyonu ile

ilgili bulunmaktadir'.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’lerin kalkinmadaki 6nemi anlasilmis
bulunmaktadir. Cok hizli degisen diinya piyasalarina biiylik 6l¢ek ekonomileriyle ayak
uydurmak miimkiin degildir. Yeni teknoloji gelistirmede ve c¢ok hizli degisen piyasa
sartlarina uyum saglamada KOBI’lerin sahip oldugu esneklik biiyiik 6nem arz etmektedir.

KOBI’ler arasinda uluslararasi isbirligi ve ortaklig1 tesvik eden bilgi, finans ve teknoloji

3 Serdar Ala,KOBI Mevzuat ve Yiikiimliiliikler Rehberi (Ankara: KOSGEB Girisimciligi Geligtirme
Merkezi yayini, Mart 2004), s. 1.

' Ergiil Han ve Eyten Aysen Kaya, iktisadi Kalkinma ve Biiyiime (Eskisehir: A.U. Yaymn No: 1575,
Acikdgretim Yaym No: 831, A.U. WEB ofset basim1, 2004), s.1.

!> Mustafa Sungur Duran, “Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politikalarimn Belirlenmesi”, Hazine Dergisi.
Say1; 5, (Ocak 1997), s: 33.
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kaynaklarina ve yeni piyasalara daha iyi erisim saglayan destek ve finans hizmetleri
verilmesi gerekir. Kalkinmakta olan ekonomiler ve gecis ekonomilerinde KOBI
politikalarinin sektoriin uzun vadeli gelismesini ve isbirligi aglarinin kurulmasini tesvik

etmesi gerekmektedir.

2.2. KOBI’lerin iktisadi Biiyiimeye Katkisi

Ekonomik biiyiime, bir ekonomide zaman igerisinde milli gelir hesaplari ile dl¢iilen
toplam iiretim diizeyindeki siirekli artiglar olarak tanimlanir. Nominal fiyatlarla GSMH,
fiyat artiglar1 nedeniyle biiylime hizindaki artis1 ifade edemez. Fiyat yiikselislerinden
arinmug fiyat seviyelerindeki degismeler endeksler ile deflatére edilmis GSMH degerleri
gercegi daha iyi yansitabilecektir. Baska bir ifade ile reel degerlerle ifade edilmis GSMH
tilkenin biiyimesinin nominal fiyatlardan daha 1iyi yansitacak ve yillar arasinda
karsilastirma olanagini1 daha iyi verebilecektir. Bu nedenle ekonomik biiyiimeyi Olcerken
reel degerleri kullanmak gerekir. Biiylime zaman i¢indeki degismeleri ve gelismeleri goz

v e 16
Oniine almak zorundadir .

KOBI’ler, ulusal ekonomide her zaman onemli roller iistlenmislerdir. Ekonomik
biiyiimenin motoru olan KOBIler, iktisadi faaliyet hacmi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Ayrica iiretimde esnek yapilara sahip olan KOBI’ler, ekonomik krizleri de, biiyiik
isletmelere gore daha kolay bir sekilde atlatabilmektedir'’. 1960’ yillardan bu yana yeni
sanayilesen {iilkelerin de hizla sanayilesmesinde ¢ok ©Onemli bir etken olmuslardir.
Siirdiirebilir biiylimenin saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin sanayi
sektoriiniin - 6nemli boliimiinii olusturan KOBI’lerin desteklenmesi gerekmektedir.
KOBI’ler desteklenerek ve KOBI'lerle ilgili eylem planlar1 hazirlanarak ekonomide

gelisme saglanabilir.

16 Han ve Kaya, a.g.e., s. 265.
7 Kenan Oren, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Kiigiik Ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) Sagladig

Devlet Tegvikleri ve Kullanim Alanlariin Karsilagtirilmast Nevsehir ili'nde Bir Uygulama”, C.U. iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, (2003), s. 105.
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Tiirkiye’de KOBI’lerin yeri ve dnemi agisindan genel bir degerlendirme yapilacak
olursa igyeri sayisi, calisan sayis1 ve katma deger olmak iizere lic onemli gostergeye
bakildiginda KOBI’lerin Tiirkiye’'nin gerek sosyal gerekse ekonomik acidan énemli bir yer

aldig1 goriillmektedir.

Tablo 6 : Tiirkiye’de KOBI’lerin ve Biiyiik isletmelerin Durumu

1-9 10-24 25-49 50-99 | 100-150 151- 201- 251- 501+ Toplam
200 250 500
Isyeri sayis1 94,35 2,07 1,96 0,71 0,29 0,14 0,09 0,23 0,17 100
1992 Istihdam 34,69 3,60 8,05 6,45 4,55 3,21 2,78 10,55 26,13 100
Katma Deg. 7,37 1,61 4,82 5,46 4,49 3,45 3,80 18,00 51,02 100
Isyeri sayis1 94,71 1,75 1,89 0,70 0,29 0,15 0,09 0,24 0,16 100
1993 Istihdam | 34,20 3,16 8,11 6,56 4,78 3,53 2,84 11,25 25,57 100
Katma Deg. 6,94 1,57 4,69 5,46 4,87 4,23 3,98 18,71 49,54 100
Isyeri sayis1 94,89 1,63 1,86 0,69 0,30 0,15 0,09 0,22 0,17 100
1994 Istihdam 35,20 3,02 8,07 6,58 4,98 3,56 2,88 10,53 25,17 100
Katma Deg. 5,71 1,47 5,07 6,18 5,25 4,32 3,83 20,01 48,16 100
Isyeri say1s1 94,88 1,76 1,80 0,67 0,29 0,14 0,08 0,22 0,16 100
1995 Istihdam 35,10 3,10 8,05 6,60 4,98 3,55 2,87 10,55 25,20 100
Katma Deg. 7,20 1,46 5,03 6,10 5,10 4,30 3,81 20,00 47,00 100
1syeri say1s1 94,75 1,91 1,75 0,66 0,32 0,13 0,07 0,24 0,17 100
1996 Istihdam 33,75 391 8,06 6,70 5,01 3,58 2,88 10,54 25,57 100
Katma Deg. 6,60 1,50 5,05 6,20 5,20 4,20 3,82 19,00 48,43 100
Isyeri say1s1 94,41 1,89 1,87 0,83 0,32 0,18 0,09 0,23 0,18 100
1997 Istihdam | 32,40 3,90 8,10 6,90 4,99 3,59 2,89 10,59 26,64 100
Katma Deg. 6,50 1,49 5,03 6,10 5,20 4,28 3,80 19,60 48,00 100

Kaynak: http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html (12.04.2005)
Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de KOBI’lerin ve biiyiik isletmelerin durumu 1992-
1997 yillart arasinda yiizde olarak isyeri sayisi, isttihdam ve katma deger acisindan

gosterilmistir.
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Tablo 7 : Cesitli Ulkelerde KOBi’lere ilgili Ekonomik Gostergeler

KOBI’lerin ABD' | AB' | HIND®. | JAP' | ING". | KOR.” | CIN® | CAN* | TUR’
Orani (%)
Isletmelere

972 | 98.0 98.6 | 99.0| 96.0 99.0 99.4 98.0 | 99.8
Sayist
Istihdam 490 | 70.0 632 | 81.0]| 360 69.0 69.7 600 | 76.7
Yatirim 38.0 | 59.7 27.8 40.0 | 295 50.0 48.5 -1 26.0
Uretim Pay1 36.2 - 500 | 51.0]| 251 345 432 S o377
Ihracat Payt 320 | 120 400 | 380 222 43.0 62.3 100 | 100
Kredi Payt

2.7 ; 153 00| 272 46.8 ; S s0
(%)

Kaynak: ' European Commission, Enterprise publications. 2003 Observatory of European SMEs
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 report8 en.pdf
(12.09.2005), 2 http://www.actetsme.org ( 09.08.2005), * DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan (2001-
2005), 2004 Yii Programu Destek Calismasi, Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Gelismeler, Ankara: DPT
Yayini, 2004, s. 241. ve * http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html

KOBT’ler Tiirkiye’de sayis1 hizmet sektorii de dahil olmak iizere tiim isletmelerin
%99,8’ini ve toplam istihdamin %76,7’sini olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinin, toplam
yatirimlar i¢indeki payr %38’e ulasmakta ve toplam katma degerin %?26,5’1 yine bu
isletmelerce yaratilmaktadir. KOBI’lerin toplam ihracat icindeki paylari; yillar itibari ile
degisiklik gostermekle birlikte, ortalama %10 oraninda gergceklesmekte ve toplam banka kredileri

icindeki pay1 %5’in altinda goriinmektedir'®.

AB KOBTI’ler Gozlemevi tarafindan 2003 yapilan agiklamada, AB’ye 19 iiye iilkede
KOBI tanimina uyan 19.3 milyon isletme bulundugunu belirtilmistir. KOBI niteligindeki
isletmelerin %92’si 0-9 arasinda is¢i ¢alistiran mikro, %7’si 10-49 arasi is¢i calistiran

kiiciik ve %1°1 50-249 arasinda isc¢i calistiran orta biiytikliikteki isletmelerdir.

'8 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), 2004 Yili Programm Destek Calismasi,
Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Gelismeler, Ankara: DPT Yayini, 2004, s. 241.
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2.3. KOBI’lerin istihdama Katkisi

Az sermaye ve emek yogun olarak faaliyetlerini siirdiiren KOBI’ler, genis istihdam
imkanlar1 saglamasi ve toplumda genis bir tabani temsil etmesi yonii ile iilke ekonomisinin
vazgecilmez bir unsurudur. KOBI’ler emek yogun teknoloji ile calisma ve kaynak
kullaniminda etkili olma o©zelligine bagli olarak iilke capinda istihdam artirmaya ve
igsizligi azaltmaya katkida bulunmaktadir. Bolgeleraras: gelismeye ve bilylimeye Onemli

oOlciide katkida bulunmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye’de KOBI’lerin Bolgeler Acisindan istihdam Durumu

Istihdam | Mar. | ic An. | Ege | A.Den | Karade | Dogu | G.D.A. Kisi
1997 3.45 3.337 | 1.91 2.048 1.651 1.513 1.055 14.974
1998 2.48 1.674 | 774 | 2.694 638 1.585 2.267 12.117
1999 821 1.433 | 272 | 2.567 607 802 2.720 9.222
2000 534 1.099 84 428 1.341 913 1.188 5.587
2001 51 122 13 62 195 141 90 674
2002 200 238 100 188 479 184 109 1.498
2003 307 291 294 185 506 146 318 2.047
2004 216 254 | 386 298 862 559 385 2.960

Toplam 8.07 8.448 | 3.83 | 8.470 6.279 5.843 8.132 49.079

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/13/Tesvik-IST-05%20Rev.xls (16.06.2005)

Tablodan goriildiigii gibi 1997 yilinda KOBI’ler 14.974 Kkisiyi istihdam etmistir. Bu
rakam 1997 yilindan sonra azalma gostermis, 2001 yilinda, krizin de etkisiyle istihdam
edilen kisi sayis1 675’e gerilemistir. 2001 krizi atlatildiktan sonra istihdamda yeniden

yiikselme goriilmiistiir.

2.4. KOBI’lerin Sosyal ve Kiiltiirel Katkisi

Insanlarin davramislar1 ve sosyo-kiiltiirel degerler, isletmeleri etkileyen onemli bir
faktor olmaktadir. Teknoloji kadar hizli olmazsa da, sosyo-kiiltirel faktorler de
degismektedir. Gerek KOBI icinde calisanlarin davranis ve sosyal ozelliklerindeki
degismeler, gerekse tiiketicilerin ve onlar1 etkileyen toplumun davramislarindaki ve

yapisindaki degismeler (toplumun niifus miktari, bilesimi, bilimsel ve Kkiiltiirel diizeyi,
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gelenek ve gorenekleri) bu insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulmus bulunan

KOBJI’lerde degismeye sebep olacaktir'.

KOBT’ler bir iilkenin sosyo—ekonomik yap1 cercevesinde endiistrilesmenin, saglikli
kentlesmenin ve optimum dagilim ve ticaret uygulamalarinin siiriikleyici ve vazgegilmez
faktoriidiir. KOBI’ler gelir dengesizligini gidermede, orta simif yaratmada cok onemli bir
role sahiptir. KOBI’ler sermaye yogunlugu az ve emek yogunlugu fazla olan alanlara
yonelirler. Ciinkii, kiiciik isletmeler, kendilerine biiylik firmalarin sahip olduklari
avantajlari verecek olan, yeterli sermayeye pek sahip degildirler™. KOBI’lerin
gelismesinde sosyal ve kiiltiirel faktorel cok ©nemli bir yere sahiptir. Ozellikle insanlarin
egitim diizeyi, girisimcilik konusunda bilgi sahipligi, elindeki paralar1 degerlendirmesini
bilmesi, degisime ve yeniliklere acik olmasi gibi faktorlerin bilincinde olmasi
gerekmektedir. KOBI'ler, kadinlarm ve geng girisimcilerin katkisiyla sosyal birlik ve
beraberligi artirmakta, yeniden yapilanan ekonomilerde ve yoksullukla savasta Gnemli

gorevler iistlenmektedir.

3. KOBI’LERIN EKONOMIDEKI DEGiSiME ETKIiSi

KOBI’ler, ekonomik canlanma, yapisal degisim ve teknolojik yeniliklere uyum
konusunda ©nemli rolleri iistlenmektedir. KOBI'ler gerek sayilari, gerek sanayi
tiretimindeki paylar1 ve gerekse milli gelire katkilar1 bakimindan iilke ekonomilerinde
onemli bir yer tutmaktadir. KOBI’lerin asagidaki konularda yapacag atilimlar ayni
zamanda, ekonomik ve toplumsal kalkinmaya da katki saglayacaktir.

e KOBI’lerin marka yaratmaya baslamasi,

e KOBTI’lerin teknolojik yenilikleri izlemesi, hatta teknolojik yenilikleri kendisinin
yapmast,

e KOBI’lerin girisimcilik ruhunun artirilmast,

e KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi,

' Omer Dinger, Orgiit Gelistirme; Teori, Uygulama ve Teknikleri (istanbul: Timas Yayi, 1992), s.314.
20 Demirdogen, a.g.e., s.7.
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e KOBT’lerin kalite gelistirme stratejilerin olusturulmasi ve kaliteye dnem verilmesi,
e KOBI’lerin yaratic1 buluslarin desteklenerek uygulamaya konulmast,
e KOBT’lerin kurumsallastirilmast,

e KOBI’ler ile biiyiik isletmeler arasinda isbirligi saglanmasi.
4. KOBI’LERIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

KOBI’lerin biiyiik firmalar karsisinda, 6zelliklerinden kaynaklanan bir ¢ok avantaj ve

dezavantaji bulunmaktadir.
4.1. KOBI’lerin Avantajlar

Gelismis iilke ekonomilerine bakildigr zaman, bu ekonomilerin biiyiik bir boliimiiniin
KOBI’lere sahip oldugu goriilmektedir. Bu yiizden de iilke ekonomilerine c¢ok biiyiik
oranda yararlar1 séz konusudur. KOBI’ler, bir cok durumda biiyiik firmalardan daha fazla
avantajlara sahiptir. Biiyiilk firmalarin bir ¢ogu, dinamik yoneticilerle 1yl yonetilmesi
sonucunda Onceden birer KOBI iken, biiyiik bir firma haline gelmislerdirﬂ. Kiiciik bir
isletmeye sahip olmak, biiyiik isletmelerle rekabet etmede, girisimciye iki temel avantaj
saglayabilir. Bunlar; miisteri ve isletme personeli ile daha yakin iligkiler icerisinde olmak
ve pazarlama, iiretim ve hizmet konularinda biiylik isletmelere gore daha esnek

olabilmektedir. KOBI’ler su ortamlarda da bir takim avantajlar elde edilebilmektedirzz;

e Biiyilk miktarda yatinma gitmeden Once yeni bir fikir veya bulusa pazarin
tepkisinin bilinmesinin zorunlu olmasinda,

e Yonetimde cok yakin denetime ihtiya¢ hissedilmesinde, iiretilen mal ve hizmetin
pazariin siirli olmasinda,

e El emeginin mal ve hizmetin {iiretilmesinde ©Onemli bir faktor olarak yer
almasinda,

e Uretilen mal ve hizmete olan talebin sinirli olmasinda,

2l Kendirli ve Bilginer, a.g.e., s.46.
> Akgemci, a.g.e., s. 15.
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Kolay bozulabilen mallarin pazarlanmasi yada iiretilmesinde,

Personel ile yakin iligkilerin gerekli olmasinda,

Teknik gelismelere kisa siirede ayak uydurabilme yetenegine sahip olunmasinda,
Yatirim yapilirken daha ¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik verilmesinde,

Is gorenlerin kendi bolgeleri veya yasamak istedikleri bolgelerde kurulmasinda,

Ulke icindeki farkl1 bolgelerin kalkinmasinda ve ¢evrenin korunmasinda.

4.2. KOBI’lerin Dezavantajlar

KOBI’lerin dezavantajlari asagidaki gibi siralanabilir;

Olumsuz rekabet,

Genel yonetim yetersizligi,

Ozellikle stratejik kararlarin isletme sahip veya ortaklarinca alip, orta veya alt
diizey gorevlilerin katiliminin saglanamamasi,

Isletme biinyesinde, mali danisman veya uzman istihdam edememe,

Uzman bir finansman ekibi veya departmanindan yoksunluk ,

Sermaye yetersizligi,

Finansal planlama yetersizligi,

Banka ve diger finansal kurumlardan yeterli destegi gérmeme,

Sermaye piyasasindan yeterince yararlanamama,

Uriin gelistirme eksikligi,

Uretim ve satis asamasinda koordinasyon yetersizligi,

Modern pazarlama etkinlikleri sergilememe,

Isletmelerin kiiciik veya orta 6lcekteki olmasi sonucu ihale ve benzeri etkinlikleri
izleyememek,

Isyerlerinin veya yerlesim alaninin kiiciikliigii,

Bagimsizligini kaybetme ve batma riski,

Mevzuat ve biirokrasi.

> Ay, s.16.



iKiNCi BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI’NDE KOBI’LERE DESTEK PROGRAMLARI

1. TURKIYE’DE KOBI’LERE DEVLET DESTEKLERI POLITiKASI

1.1. KOBI’lere Devlet Desteklerinin Tanim ve Isletmelere Etkileri

Devlet destekleri temel olarak bir mal veya hizmetin maliyetini diisiirmeye yonelik
devlet tarafindan yapilan bir kaynak transferi olarak tanimlanabilir. Devlet destekleri,
devletin kaynaklariyla sanayi isletmelerin iiretimini, iiretim yoOntemlerini ve faaliyet
konularimi etkilemek, iireticileri tesvik etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida
bulunmak, kurulus yerlerini etkilemek, bolgenin gelismesini saglamak amaclariyla yapilan
desteklerdir. Devlet destekleri, kamu kaynaklarinin, iilkenin gelismesi bakimindan daha
yararli goriilen sektorlere yénlendirilmesidir24. KOBI’ler ekonomiye dinamizm kazandiran,
rekabetci yapilart giiclendiren, teknolojik gelismelerin oOnciisii ve ilk uygulayicisi olan,
istthdam yaratan ve tiim bunlarin sonucu olarak toplumun refah seviyesinin yiikselmesinde

etkili rolii olan isletmelerdir. Bu nedenle KOBI’lerin desteklenmesi gerekmektedirZS.

1.2. Tiirkiye’de Devlet Destekleri Politikasi

Devlet destekleri, 1980 yilina kadar ithal ikamesine dayali kalkinma politikalarina
gore belirlenmistir. 1980 yilindan sonra ihracata dayali politikalar benimsendiginden tesvik

icin daha c¢ok kaynak ayrilmis ve ayrilan kaynaklar agirlikli olarak bu ydnde

2% Fatih Leblebici, Devlet Yardimlar1 Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelere Mukayesesi
(Ankara:Yaym No DPT: 2663, 2002), s.3.

* Mustafa Duran ve Bedri Dilik, “Tiirkiye’de Uygulanan KOBI Tesvik Politikas: ve Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirmesi”, Hazine Dergisi, Say1:10, (Nisan 1998), s. 62.
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kullan11m1§t1r26. Tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaclar
yaninda bolgesel dengesizlikler, go¢, cevre ve benzeri bazi sosyal amaglar giitmektedir®’.
Devlet destekleri, isletmeler arasinda rekabeti olumsuz etkilemeden tasarruflar
yonlendirmek suretiyle, yiiksek katma deger saglamak, ileri ve uygun teknoloji kullanmak,

doviz kazandirmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak amagclarini giitmektedir.

1.3. Tiirkiye’de Devlet Desteklerinin Uluslararasi Anlasmalar Acisindan Tanim

Tiirkiye’de sanayi alaninda faaliyet gosteren KOBI’lere verilen desteklerin, DTO ve
AB ile yapilan anlagmalara uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu orgiitlere taraf
olan iilkelerin sanayi isletmelerine verdigi desteklerin, herhangi bir taraf iilkenin sanayi

isletmelerine zarar vermemesi gerekmektedir.

Rekabet ve devlet yardimlar1 alanindaki AB miiktesebati ile uyumlu mevzuatin
kabulii, Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan Gilimriik Birliginin uygulama esaslarini
belirleyen 6 Mart 1996 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar uyarinca

Tiirkiye nin yiikiimliilugidiir*®.

1.4. Tiirkiye’de KOBI’lere Saglanan Desteklerin Tarihcesi

Tiirkiye’de KOBI’lere yapilan destekler, Tiirkiye Halk Bankasi’min 1938 yilinda
kurulusu ile baslamistir. Tiirk Eximbank’in 1987 yilinda kurulmasi ile KOBI’lerin
thracatinin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina
yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslararas: ticarette paylarinin artirilmasi ve
girisimlerinde ihracatcilara gerekli destegin verilmesi amaglanmistir. KOBI’leri daha 6n
plana cikarmak ve onem vermek amaci ile sadece KOBI’lere destek vermek igin 1990
yilinda KOSGEB  kurulmustur. KOBI’lere ihracata yonelik olarak desteklemek iizere
11.01.1995 tarihinde yayimlanan 94/6401 sayili Karar ile Ihracata Yonelik Devlet

26 Leblebici, a.g.e., s.6.

27 {smail Ciloglu, “Tegvik Politikalarinin Yonlendirme Giicii”’, Hazine Dergisi, Sayi:13, (Ocak 2000), s.29.

* DPT iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligi (ISKGM)., Devlet Yardimlarmm
Degerlendiren Ozel ihtisas Komisyon Raporu, (Ankara: Yayin No: 2681,2004), s. 341.
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Yardimlari yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de 16 Ekim 1996 tarihinde cikarilan KOBI’lerin
Yatirnmlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (Karar Sayi: 96/8615) kapsaminda,
devlet KOBI’lerin onemine dikkat cekerek, gerekli tesvik kararnameleri ¢ikararak iilkenin
siyasal, ekonomik, sosyal istikrarinin ancak KOBI’lerin sorunlarmin c¢oziimiiyle

saglanabilecegini diisiinmeye baslamasi 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.
2. TURKIYE’DE KOBI’LERE DESTEK SAGLAYAN DEVLET KURULUSLARI

2.1. Hazine Miistesarhg (HM)

Ekonomi politikalarinin tespitine yardimci olmak ve bu politikalar cercevesinde
hazine islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi tesebbiisleri ve devlet istirakleri, ikili ve
cok tarafli dis ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarla
iliskiler, yabanci iilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi, iilkenin
finansman politikalar1 ¢ercevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve islemlerin
yapilmasi, bankacilik ve sermaye piyasasi, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri, sigorta sektorii
ve kambiyo rejimine iliskin faaliyetler ile yatinm ve yatinm tesvik faaliyetlerini
diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin esaslar1 tespit
etmek amaciyla Hazine Miistesarli§i, Bagsbakana bagli olup, Basbakan, Miistesarliklarin

yonetimi ile ilgili yetkilerini bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir®.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
(2000/1822) 18.01.2001 Tarih ve 24291 Sayili Resmi Gazete’de  yayimlanmistir. Bu
Karari, Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Devlet Bakani tarafindan yiiriitiiliir. Bu Karar,
KOBI’lerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler ile Avrupa Birligi
normlarina ve uluslararast anlagsmalara uygun olarak desteklenmelerini, uluslararasi
diizeyde rekabet edebilmelerini saglayarak iiretim, kalite ve standartlarini artirmalarini,
istihdam yaratmalarin1 saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bu Kararin kapsami; imalat

sanayi yatirnmlari, tarimsal sanayi yatirnmlari, madencilik yatirimlari, yazilim gelistirme

29 http://www.hazine.gov.tr/teskilat.htm (21.05.2005)
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yatirimlari, egitim ve saglik yatirnmlar1 ve turizm olarak konaklama tesisleri yatirimlari

konularinda KOBI’lere destek verilmektedir.

Hazine Miistesarligi tarafindan KOBI’lere Tesvik Belgesi kapsaminda verilen
destekler asagidaki bagliklar altinda toplanabilir:

e  Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnast,

e  Katma Deger Vergisi Istisnasi,

e  Biitce Kaynakli Fon’dan KOBI’lere Kredi Tahsisi.

KOBI tesvik belgesi kapsaminda makine ve techizat, hammadde ve isletme
malzemesi ithal edilmesi halinde, 6demesi gereken Giimriik Vergisi ve toplu Konut
Fonu'ndan istisna edilmektedir. Yatinmcilarin KOBI tesvik belgesi kapsaminda
yapacaklar1 yeni makine ve techizat ithal ve yerli teslimlerinin katma deger vergisinden
istisnadir. KOBI yatirimlari icin biitge kaynakli Fon’dan yatirim ve isletme kredisi tahsis
edilir. Biit¢ce kaynakli krediler, makine ve techizat alimi1 ve saglik yatirimlarinda bina ve
insaat harcamalarina yatirrm kredisi kullandirabilir. Hammadde ve isletme malzemesi
alimina yonelik olarak isletme kredisi seklinde kullandirabilir. Biitce kaynakli Fon’dan
imalat ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar icin sabit yatirim kredisi tahsis

edilmektedir.



Tablo 9: Hazine Miistesarhg Tarafindan KOBI Tesvik Belgelerine Tahsis Edilen
Yatirom Miktarlar: (Milyon TL)
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Yillar | Yatirim Krd. | islet. Kredisi | Sabit Yatirnm Toplam B. Sayis1 (Adet)
1997 16.358.069 3.279.409 37.375.880 57.013.358 1.550
1998 15.577.254 3.856.490 33.188.559 52.622.303 1.171
1999 25.637.264 16.763.835 57.979.689 | 100.380.788 1.695
2000 21.685.308 15.072.550 49.100.269 85.858.127 1.229
2001 4.542.510 3.467.605 14.985.866 22.995.981 244
2002 19.302.495 7.725.412 63.725.062 90.752.969 382
2003 35.501.847 11.051.223 108.416.461 | 154.969.531 458
2004 50.568.289 10.338.093 109.513.028 | 170.419.410 416

Toplam 189.173.036 71.554.617 474.284.814| 735.012.467 7.145

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik Arastirma Genel Miidiirliigii, Hazine istatistikleri 1980-2003,
Ankara; HM Matbaasi, 2004, s.223-229 ve http://www.hazine.gov.tr/stat/kobiler/KOBI_2004.xls
(20.05.2005)

Grafik 1: KOBI Tesvik Belgelerine Tahsis Edilen Yatirim Miktarlar1 (Milyon TL)
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KOBJ{’lerin yatirimlarinin tesvikine 1997 yilinda baslanmistir. 1997 yili basindan
2004 yilmin sonuna kadar, toplam 7.145 KOBI’lere tesvik belgesi diizenlenmistir.
Diizenlenen tesvik belgelerinin sabit yatirim tutar1 toplam 475.285.814 milyon TL’dir.
Toplam olarak tahsis edilen yatirim kredisi 189.173.036 milyon TL, isletme kredisi
71.554.617 milyon TL’dir. Diizenlenen KOBI yatinm tesvik belgelerinin sayisinda ve
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tahsis edilen kredi tutarinda, 2001°de ekonomik kriz nedeniyle 6nemli Olgiide gerileme
oldugu goriilmektedir. 2002, 2003 ve 2004’de bir miktar diizelme olmakla birlikte, belge
sayisinda fazla bir artis goriilmemistir. Toplam kredi tutarlarinin 2003 ve 2004 yillarinda

artig goriilmektedir.

2.2. Dis Ticaret Miistesarhgi(DTM)

13.12.1983 tarihli ve 188 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagl
DTM kurulmustur. 9.12.1994 tarihinde kabul edilen ve 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 4059 sayili Kanunla Bagbakanliga bagl
Hazine Miistesarligi ve DTM isimleri ile iki ayr1 kurulus haline getirilmistir. S6z konusu
Kanuna gére DTM, dis ticaret politikalarinin tespitine yardimci olmak, tespit olunan bu
politikalar ¢ercevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri ve
ikili ve c¢ok tarafli ticari ve ekonomik iligkileri diizenlemek, uygulamak, uygulamalari

izlemek ve gelistirmek gorevlerini iistlenmektedir®’.

94/6401 sayilh Karar'in (Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karar1) kapsaminda
saglanacak devlet yardimlar1 icin gerekli olan kaynak; Genel Biitce Icerisinde yer alan
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve bu Fon’a transfer edilecek 6denekler ile Ihracata
Yonelik Devlet Destekleri ile karsilanir. S6z konusu Karar’in ilgili maddeleri geregince bu
Karar’in yiriitilmesine iliskin her tiirli diizenlemeyi yapmaya, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu yetkili kilinmistir. Para Kredi ve Koordinasyon Kurulunca
belirlenecek ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin uygulanmasi ve takibi DTM tarafindan
yiiriitiilir’'. Desteklemede, ibraz edilen belgelerdeki giderlerin Yeni Tiirk Lirast (YTL)
cinsinden olanlar1 YTL, déviz cinsinden olanlar ise fatura tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ¢apraz kurlar1 ve doviz alis kuru esas alinarak, ABD Dolar karsiligi YTL
olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’ndan

odenir. Ayn1(94/6401 sayili Karar) Karar’in 1. Maddesinde, Kalkinma Planlar1 ve Yillik

0 http://www.dtm.gov.tr/organ/tarih.htm
3! fhracata Yonelik Devlet Yardimlarin Karari ( Karar Sayisti: 94/6401), Resmi Gazete. 22168; (11 Ocak
1995)
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Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak
faaliyetlerin, uluslararas1 kuruluslara olan yiikiimliilikklere aykirilik teskil etmeyecek
yontemlerle desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. DTM tarafindan verilen destekler hibe

seklinde verilmektedir

Ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki firmalar basta
olmak iizere, ihracat¢1 firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim, gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklari sorunlarin
giderilmesine  yardimc1 olmak ve rekabet giicii kazanmalarma olanak saglamaktir’”.
Thracata Yonelik Devlet Yardimlari Karar1 kapsaminda asagida yer alan 10 adet destek
programi uygulanmakta olup, tiim devlet yardimlarinin uygulanmasinda nihai onay mercii
DTM’dir.

® Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) yardimlari,

e Yurt disinda ofis-magaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi,

e Egitim destedi,

e Istihdam destegi,

® Pazar arastirma destegi,

® (evre maliyetinin desteklenmesi,

e Tiirk iirinlerinin yurtdisinda markalasmasi ve Tiirk Mali imajinin yerlestirilmesine
yonelik faaliyetlerin desteklemesi,

®  Yurtdisi fuar destegi,

e Uluslararasi nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarinin desteklemesi,

e Tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimlari.

32

Arif  Sahin, ihracata  Yonelik Finansman Araclani, IGEME, Arahk  2004,s.5
http://www.igeme.org.tr/tur/pratik/finans.pdf ( 16.09.2005




Tablo 10: DTM Tarafindan KOBI’lere Saglanan Destekler(Milyon TL)
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Destek 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Toplam
Tiirleri
Ar-Ge | 215010 | 1.722.924 | 3.199.751 | 7.669.392 | 13.368.124 | 43.254.477 | 40.665.676 | 53.223.220 | 163.318.574
Yurtdigt 1.465 6.567 22.999 115.927 221.757 457.199 967.493 1.629.809 3423216
Ofis-Mag.
Egitim 0 0 35.132 138.045 15.480 3725 15.547 2.931 210.860
istihdam 0 630 16.165 75.966 10.680 42.615 65.615 76.958 288.629
Pazar Ar. 41 68 9.035 51.543 51.603 39.314 121.970 217.016 490.590
Cevre 0 678 3.070 17.046 41.627 83.427 230.046 306.338 682.232
Marka 0 0 0 0 0 208.708 | 1.929.387 | 3.811.137 5.949.232
Y“r;‘ilji 13.179 | 295.170 810.541 | 2.680.582 | 5.250.539 | 21.566.586 | 47.619.112 | 84.690.666 | 162.926.375
Tar'Uri'fér 0 0 27 29 29 2 30 34 181
Toplam | 229.695 | 2.026.037 | 4.096.720 | 10.748.530 | 18.959.839 | 22.401.606 | 91.614.876 | 143.958.109 | 337.289.889

Kaynak:DPT iSKGM, a.g.e, s. 106 ve 171-239.

Grafik 2: DTM Tarafindan KOBi’lere Saglanan Toplam Destekler (Milyon TL)

160 -
140

120

100

80
60

40

20
0

—

/7

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

DTM tarafindan KOBI’lere verilen destekler, 1996 yilinda toplam 229.695 milyon

TL olup daha sonraki yillarda giderek artmistir. 2001 yilindaki kriz tabloya gore ihracat

desteklerini etkilememis ve giderek artis gostermistir. Ozellikle 2002 ve 2003 yilinda

ihracata destek miktar1 daha fazla artis gdstermistir.
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2.3. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
(KOSGEB )

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiiciik ve orta
biiyiikliikteki sanayi isletmelerinin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve
diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde
gerceklestirmek amaciyla, KOSGEB; kiiciik ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin teknolojik
yeniliklere siiratle uyumlarin1 saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye

katkilarini ve etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde

kurulmustur. KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir kamu kurulusu olup, tiizel

kisilige haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir®.

KOSGEB’in organizasyonu, 28 isletme gelistirme merkezi, 12 teknoloji gelistirme
merkezi, 10 laboratuar merkezi ve 6 KOBI merkezi ile toplam 56 birimde KOBI’lere
yonelik calismalarini siirdiirmektedir. Bu faaliyet ¢ergevesinde, KOBI’lere yatirim, iiretim
ve pazarlama konularinda danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Ortak kullamim atdlyeleri
ve laboratuar hizmetleri ile Ozellikle imalat sanayinde calisan firmalarin gelismis
teknolojilerle tanigmasini saglamaktad1r34. Universite, kamu ve ozel sektor AR-GE
Kurumlar ile kiigiik isletmelerin isbirliginin giiclendirilmesi, TEKNO-NET bilgi aginin

kiiciik isletmelere uygulanmasi ve izlenmesi gibi hizmet birimlerine sahiptir.

KOSGEB desteklerinin daha etkin olmasi ve isletmelere katkisinin artirilmasi
amaciyla 2005 yilindan itibaren desteklerin Stratejik Yol Haritasi’na dayali verilmesi
uygulamasina baslamistir. Bu uygulamanin temel amaci isletmelerin gelecek ile ilgili
olusturduklar1 planlamalar1 basit bir mekanizma ile yazili hale getirmelerinin
saglanmasidir. Boylece isletmelerin KOSGEB’den alabilecekleri desteklerin nitelik ve

zamanlamasimin en fazla fayda saglayacak sekilde planlanmasi saglanmis olacaktir.

33 Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun
(Kanun No: 3624, Kabul Tarihi: 12.4.1990), Resmi Gazete, 20498; (20.Nisan.1990),
http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/kanun.asp (18.05.2005)

* DPT, 8.BYKP (2001-2005), a.g.e., 5.242.
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Stratejik Yol Haritasi, KOSGEB desteklerine basvuran isletmelerin biiyiime ve gelisme ile
ilgili niyetlerini stratejik hedefler haline getirmesini saglamak i¢in gelistirilmistir. Bu
hedeflerin elde edilmesi i¢in ise KOSGEB’in hangi desteklerine ihtiya¢ duyduklarini

isletmeler yine Stratejik Yol Haritasinda bildireceklerdir™.

KOSGEB tarafindan KOBI’lere verilen destek tiirleri 20 baslik altinda asagida
verilmektedir.

e Patent, faydali model, endiistriyel tasarim destegi,

Ortak kullanim amaglh makine-techizat destegi,

Yerel ekonomik arastirma destegi,

Nitelikli eleman istihdami destegi,

e Altyap1 ve iistyap1 proje destegi,

e E-Ticaret yonlendirme destegi,

¢ Teknoloji arastirma ve gelistirme destegi,

® Bilgisayar yazilimi destegi,

o Thracat amach yurtdis is gezisi ( IYIG ) katilim destegi,

e Milli katilim diizeyindeki yurtdis1 fuarlara katilim destegi,
e Milli katilim disindaki yurtdisi fuarlara katilim destegi,

® Yurtdisi daimi sergi (show-room) katilim destegi,

® Yurti¢i uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina katilim destegi,
® Marka olusturma ve tanitim destegi,

o s gelistirme merkezi destegi,

® Yeni girisimci destegi,

e KOSGEB danigsmanlik destegi,

® QGenel test-analiz, kalibrasyon ve CE isaretlemesine iliskin genel test-analiz

destegi,

35 Stratejik Yol Haritas1 Hazirlama Rehberi,
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Haber/102/Stratejik%20Y o1%20Hazirlama%20Rehberi.doc
(15.10.2005)
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® Yurti¢i sanayi fuarlarina katilim destegi,

® QGenel egitim programlar ve egitim destegi.

KOSGEB tarafindan KOBI’lere verilen destekler, 1999 yilna kadar planl olarak
destek cesitleri bulunmadigi i¢in degisik programlar ve isletmeler diizeyinde verilmistir.
KOSGEB cesitli  projelere ve isletmelere 1997 yilinda 591.519 milyon TL, 1998 yilinda
935.347 milyon TL ve 1999 yilinda 382.326 milyon TL destekte bulunmustur. KOSGEB
1999 yilindan sonra destekleri bir plan igerisinde cesitli destek programlari hazirlayarak
KOBI’lere uygulamaya baglamistir. Destek programlarina verilen tutarlar yillar itibariyle

asagidaki tabloda bulunmaktadir.



Destekler 2000 2001 2002 2003 2004 Toplam
Danigmanlik 90.753 6.739 | 601.880 618.956 6.237.093 7.555.421
CE Test 24.105 829.526 853.631
Teknoloji 414.513 | 1.585.589 | 1.903.385 4.678.460 19.463.569 | 28.045.516
Bilgi Sistemleri 139.248 | 340.458 | 273.098 161.891 3.239.790 4.154.485
Yerel Ekon. Ar. 971.576 971.576
ORTKA 386.881 | 2.322.667 4.136.903 3.512.903 | 10.359.354
Egitim 124.841 | 298.197 | 362.001 1.159.708 3.549.510 5.494.257
Yurt Dis1 Paz.Ar. 54.128 54.128
1YIG 340.884 116.735 457.619
Mil.Kat.Diiz. Yurtd.F.

Ka 1.816.159 3.120.937 4.937.096
M.Kat.D1s. Yurtd.F.Ka 62.504 2.185.319 2.247.823
Yurtii Ulus. Tht.F.Ka 3.064.444 3.716.614 6.781.058
Pazarlama Faal. 242507 | 464.185|1.382.784 2.089.476
Finansman 181.010 82.975 86.398 350.383
Isbirligi 35.815 35.815
Bilgilendirme 7.935 7.935
Isbir. Tanitim Bilg. 73.769 | 117.488 191.257
Y.i¢. KOSGEB

Bolg.FK. 302.087 302.087
Y.I¢. San.Tht.F.Kat 2.374370 | 2.374.370
Thracata Yon. 8.450 8.450
Marka Ol. ve Tan. 237.338 6.023.109 6.260.447
Is Gelistirme 72604 20.684 93288
Yeni Girisimei 46.595 938.263 984.858
Istihdam 295.322 | 216.552 3.395.006 12.201.884 | 16.108.764
Yazilim 4.357.807 30.696.538 | 35.054.345
Patent F. M.E.Tas. 775 53.176 53.951
Altyp1 Ust Yap1 869.257 4.229.899 5.099.156
Ulusal/Uluslar.Ilisk 576.839 2.132.960 2.709.799
Fon ve Ser.ls. Yon. 97.720.158 37.975.978 | 135.696.136
Projeler 478.526 84.208 72.699 35.921 458.006 1.129.360
Toplam 1.715.148 | 3.618.323 | 7.338.952 123.678.401 144.111.019 | 280.461.843

Kaynak: KOSGEB
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Tablo 11:KOSGEB Tarafindan KOBi’lere Saglanan Destelerin Tutarlari(Milyon TL)
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Grafik 3: KOSGEB Tarafindan KOBI’lere Saglanan Toplam Destekler (Milyon TL)
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Tablodaki degerlere ve grafikteki cizimlere gore toplam destek miktari, 2000 yilinda
1.715.148 milyon TL, 2001 yilinda 3.618.323 milyon TL, 2002 yilinda 7.338.952 milyon
TL, 2003 yilinda 123.678.401 milyon TL ve 2004 yilinda 144.111.019 milyon TL olarak
verilmistir. Ozellikle toplam destek tutar1 yillara gore giderek artis gostermistir ve en fazla

artis 2003 ve 2004 yilinda goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.(Tiirk Eximbank)

Tiirk Eximbank, KOBI’lerin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiclerini artirabilmek,
gelisimine daha fazla katkida bulunabilmek amaciyla kendisine ulasan sorunlara uygun
cOziimler tiretme konusunda yogun caba harcamaktadir. Eximbank tarafindan saglanan
krediden imalatci, ihracatci, ihracata yonelik mal iireten ve imalatci vasfina sahip KOBI
niteligindeki firmalar yaralanabilir. Tiirk Eximbank tarafindan KOBI’lere yapilan kredi
destegi asagidaki basliklar adi altinda verilmektedir;

e KOBI ihracata hazirhk YTL ve d6viz kredisi,
e Tiirk Eximbank KOBI’lere sevk 6ncesi ihracat kredileri,

¢ Tiirk Eximbank KOBI’lere kisa vadeli ihracat kredi sigortas.
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KOBTI'lerin teminat ve finansman sorunlarina ¢oziim saglamak amaciyla sadece

KOBI’lere yonelik olarak hazirlanmis ve dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan

kullandirilan, KOBI ihracata hazirik kredisi programi uygulamaktadir. KOBI’lerin

ihracata hazirhik kredisi YTL ve doviz kredisi programlarindan olusmaktadir. Tiirk

Eximbank, KOBI’lere ticari bankalar araciligiyla kullandirilan sevk oncesi ihracat

kredilerinden de oncelikle yararlanmasmm saglamaktadir. KOBI’ler, Tiirk Eximbank

tarafindan uygulanan ihracat kredi sigortasi kapsaminda ihracat alacaklarimi ticari ve

politik risklere karsi teminat altinda almaktadir.

Tablo 12: Tiirk Eximbank Tarafindan KOBI’lere Kullandirilan ihracat Kredileri

(Milyon Dolar)
1997 (1998 (1999 2000 [2001 2002 [2003 |2004
KOBI'lere Kullandirilan
1.004 | 1.121| 1.331| 1.254| 1.020 746 | 1.204 | 1.323
Krediler
Eximbank Tolam Kredi
34 34 40 37 38 35 38 40

Icinde KOBI Kredi Pay1 %

Kaynak: Tiirk Eximbank

Grafik 4: Tiirk Eximbank Tarafindan KOBI’lere Kullandirilan ihracat Kredileri

(Milyon Dolar)
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KOBI’lere Eximbank kredileri tabloya gore 1999 yilma kadar artis gostermis, 2000
yilinda azalisa gecmis, 2001 yilindaki krizin de etkisiyle 2002 yilina kadar diisiis devam

etmis, 2003 yilindan sonra tekrar yiikselise gecmistir.

2.5. Tiirkiye Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankasi, 1933 yilinda cikarilan 2284 sayili Halk Bankas: ve Halk
Sandiklar1 Kanunu ile kurulmus olup, 1938 yilinda faaliyete gec¢mistir. Cesitli diinya
ilkelerindeki kooperatif hareketlerine paralel olarak gelisme gosteren halk bankaciligi,
Tiirkiye’de Halk Bankasi ile basglamistir. Tiirk banka sistemi icerisinde agirlikli bir yeri
olan Tiirkiye Halk Bankasi, bir taraftan mevduat, kredi, kambiyo islemleri ve diger banka
hizmetleri gibi tiim bankacilik islerini yerine getirirken, diger taraftan da esnaf, sanatkar,
KOBI’lere finansman ve finansman dis1 (danismanlik, egitim) faaliyetlerle destek olma
gorevini de yiirﬁtmﬁstiir%. Kamu bankalarina 25.11.2000 tarihinde yiiriirliige giren 4603
sayitlh Kanunla, biitceden karsiligi ©Onceden ayrilmadan yeni gorevler verilmesi
engellenmistir. Bununla beraber, kamu bankalart Anonim Sirket statiisiine sokulmus ve
kamu hukuku statiisiinden 6zel hukuk statiisiine gecis saglanmig, atanan yonetim yerine

secilen yonetim ilkesi benimsenmistir.

Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan kullandirilan kredilerin karsiliginda teminat olarak
projenin kendisi olmasi halinde, ipotek, kefalet, ticari isletme rehni, banka teminat
mektubu, Hazine tahvil ve bonosu rehni, ¢ek, senet, vadeli ve vadesiz mevduat rehni ve

benzerleri olmasi halinde Kredi Garanti Fonu tarafindan verilen teminat da alinabilir.

Tiirkiye Halk Bankasi tarafinda KOBI’lere verilen kredi destekleri asagidaki
konularda tespit edilmistir;

e Halk islem kredisi,

e KOBI sanayi kredisi,

e Turizm kredisi,

36 http://www.halkbank.com.tr/pb/engine/0,1065,1_1_0,00.html (22.05.2005)



e Seracilik kredisi,

e KOBI yiiksek teknoloji kredisi,

o s makineleri kredisi,

e [SO 9000 kalite standartlar1 ve CE kredisi,

e Fuar ve sergilere katilma kredisi,

¢ Bilgisayar yazilim kredisi,

o  Uriin gelistirme kredisi,

e Isyeri edindirme ve yenileme kredisi,
e KOBI spot kredisi,
e Tedarik¢i KOBI kredisi,

e Avantaj hesap kredisi,
¢ KOBI biitce kredisi,

e Serbest meslek kredisi,

® QGeng girisimci kredisi,

¢ (da iiyelerine nakdi ve gayrinakdi kredi,
e KOBI ihracati: destekleme kredisi,

e Baro iiyeleri i¢in serbest meslek kredisi,

e Tesvik Belgeli KOBI kredisi ( Fon kredileri),
e Orta ve Uzun Vadeli Avrupa Yatirim Bankas1 Doviz Kredisi ( Fon kredileri).

36

Tablo 13: Tiirk Halk Bankasi KOBI’lere Saglanan Kredi Destekler ( Milyar TL)

KOBIi 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kredileri
Sanayi
48.847| 72.764| 83.472| 90.652| 29.318|114.408| 326.763| 551.699
Kredileri
Fon
143.8431232.005|309.340| 426.3291612.291 |641.021| 681.863| 695.954
Kredileri
Toplam 192.690|304.769|392.812|516.981 | 641.609|755.429|1.008.626 | 1.247.653

Kaynak: Tiirkiye Halk Bankasi
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Grafik 5: Tiirkiye Halk Bankasi’min KOBI’lere Sagladigi Krediler ( Milyar TL)
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Tiirk Halk Bankas:’nin KOBI’lere sagladigi kredilerin 1997 yilindaki miktar1 192.690
milyar TL’dir. Destekler daha sonraki yillarda da devamli artis gostermis, hatta 2001
yilindaki krizden dahi etkilenmeyerek, artis devam etmistir. 2004 yilinda KOBI’lere toplam
kredi miktar1 1.247.653 milyar TL’a kadar yiikselmistir.

2.6. Maliye Bakanhg

Maliye Bakanlig1 tarafindan KOBI’lere yatirrmlarda vergisel tesvikler bulunmaktadur.
Yatirimlari tegvik edici vergi politikalari, piyasa ekonomisi kosullarinda degisik bicimlerde
uygulanmakta olup, iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve sosyal refah hedeflerine ulasilmasi
acisindan Onemli rol oynamaktad1r37. Maliye Bakanlhigi tarafindan KOBI’lere saglanan
yatinmlarda tesvikler asagida yer almaktadir:

® Yatirim indirimi,
e Vergi, resim ve harg istisnast,
e QGelir ve Kurumlar vergisi,

e Bedelsiz arazi tahsisi.

7 Adnan Gercek, Tiirkiye'de Yatinmlar1 Tesvik Edici Vergi Politikalarn Ve Etkinligi,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/tesvik.doc (09.12.2005)




38

KOBI’lere uygulanan yatirim indirim istisnas1 kapsaminda dar miikellefiyete tabi
olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilango esasina gore tespit edilen miikellefler
faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyet bedellerinin %40’ vergi matrahlarinin tespitinde ilgili
kazanclarindan indirebileceklerdir’®. Anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin
birlesme, devir ve boliinmeleri nedeniyle yapilacak islemler vergi, resim ve harg istisnasi
kapsamindadir. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yil i¢inde yaptiklar1 Ar-Ge
harcamalan tutarinin %401 yillik beyanname ile bildirilen gelir ve kurumlar vergisinden

indirilecektir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde organize sanayi bolgesine oncelik verilmek iizere en
az 10 kisilik istihdam ongoren gercek ve tiizel kisilere, Hazine’ye ait arsa ve araziler
bedelsiz olarak dagitilir. Bu arazi ve arsalarin devredilmesi Maliye Bakanligi Milli Emlak

Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmaktadu”.

2.7. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 24.07.1963 tarih ve 11462 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 278 Sayili Kanun ile kurulmustur.
09.09.1993 tarih ve 21693 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 498 Sayil
KHK ile degistirilen Kurulug Kanunu’nun 1. maddesine gore kurulus amaci; Tiirkiye’de
miispet bilimlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini iilke kalkinmasindaki onceliklere
gore gelistirmek, 0zendirmek, diizenlemek ve koordine etmek mevcut bilimsel ve teknik
bilgilere erismek ve erisilmesini saglamaktir. Kurumun tiizel kisiligi, idari ve mali 6zerkligi
vardir. Bagbakana bagli olan kurum, kendi Kanununda belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk

hiikiimlerine bag11d1r40.

38 Yatrim Indirimi Istisnasi, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/yatirimverteskonul ?0OpenPage (09.12.2005)
* TOBB ve KOSGEB, KOBi’lere Yonelik Devlet Yardimlari, [Ankara]: TOBB Yaym No: 1, Yorum
Matbaacilik , 2002, s.28.

“TUBITAK, 2000 Faaliyet Raporu, (Ankara: TUBITAK Yayinlar1 No: 2001/274, 2001), s.1.
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Cagimizda bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmek, ekonomik ve toplumsal gelisme
acisindan stratejik bir onem kazanmustir. Artik iilkelerin rekabet giigleri, pazarlanabilir mal
tiretimlerinin 6tesinde, bu {iiriinlerin ne ol¢iide ileri teknolojiye dayali yiiksek katma deger
tagidiklarina bagli hale gelmistir''. TUBITAK, Tiirkiye’nin rekabetci bir diinyada yerini
almas ic¢in, teknoloji iireten yenilik¢i bir toplum haline gelmesi ve bilim ve teknoloji
kapasitesini bu dogrultuda hizla gelistirilmesi i¢in bilim ve teknoloji stratejiler projesi

hazirlamaktadir®?.

TUBITAK’1n gorevleri ulusal kalkinma hedefleri dogrultusunda, kurulus amaglarimi
gerceklestirmek lizere 278 Sayili Kanunu’nun 2. maddesi ile Kuruma asagidaki gorevler
verilmistir. Miispet bilimler alaninda, temel ve uygulamali arastirma yapmak, yaptirmak
yapmayl Ozendirmek ve bu amacla merkez enstitiller kurmak, Tiirkiye’nin bilim ve
teknoloji politikalarinin saptanmasinda hiikiimete yardimci olmak, Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda bilimsel ve teknolojik rekabet giiciinii artirmak i¢in dnlemler almak, kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel idare, belediye ve diger gercek ve tiizel kisilerin ve teknik arastirma
alanindaki isteklerini degerlendirmek ve imkanlar dahilinde yardim etmektir””. TUBITAK
tarafindan KOBI’lerin calismalarim1 kolaylastirmak ve hayata gecirmelerine katkida
bulunmak i¢in Ar-Ge calismalar destegi, laboratuar calismalar1 destegi, test analiz destegi,
teknoloji egitim ve sertifikalandirma destegi verilmektedir. TUBITAK tarafindan
KOBI’lere yapilan destekleri biinyesinde bulunan asagidaki birimler araciligiyla

verilmektedir;

¢ Teknoloji izleme ve Degerlendire Baskanligi (TIDEB),
e Universite ve Sanayi Isbirligi Merkezi (USAM),
e Marmara Arastirma Merkezi (MAM),

' TUBITAK 40. Y1l Teknikleri, TUBITAK ve Tiirkiye Arastirma Alam, (Ankara: TUBITAK Matbaast,
2003), s.7.

2 Aym, s.9.

+ TUBITAK, 2000 Faaliyet Raporu..., s.2.
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Toplam ihracat i¢inde yiiksek katma degerli ileri teknoloji iiriinlerinin orani, iilkelerin
rekabet giiciiniin onemli bir isaretidir. Rekabet giiciinii yiikseltmek i¢in Tiirk Sanayinin ileri
teknoloji icerikli iiriinlere yonelmesi gerekmektedir*. TUBITAK-TIDEB ve DTM

igbirliginde isletmelere arastirma ve gelistirme projeleri kapsaminda destek verilmektedir.

TUBITAK’1n iiniversite ve sanayi isbirligini gelistirmek amaciyla gergeklestirdigi
diger bir basarili uygulama USAM’dir. Bu programin temel amaci, goreceli olarak gelismis
bir sanayiye ve iiniversiteye sahip bir bolgede, iiniversitede mevcut Ar-Ge potansiyelini,
sanayl problemlerini ¢dzmek ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak igin bir araya

getirmektir45 .

1970 yilinda Marmara Bolgesinde ve sanayinin kalbi Kocaeli Bolgesinde sanayicilere
destek vermek ve sorunlarina yardimci olmak amaciyla kurulmustur. 30 yillik ge¢cmis
siireci sonunda yeni ad1 ile TUBITAK MAM olarak bes arastirma enstitiisii ile Tiirkiye nin
kiiresel rekabet giiciiniin artirllmasina katkida bulunmak ve uygulamali arastirma
faaliyetlerini siirdiirmektedir*®. KOBI’lere verilen hizmetler olarak test- analiz, endiistriyel

projeler, danismanlik ve egitim ve benzeri destekler verilmektedir.

2.8. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan organize sanayi bolgeleri ve kii¢iik sanayi
siteleri yapim, etiit ve kamulastirma yardimlar1 verilmektedir. Organize sanayi bolgelerinin
kamulastirma olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan sanayinin altyap: olarak yol,
su, kanalizasyon, yagmursuyu, atik su aritma tesisleri ve benzer tesisler insaatlar1 yapim
hizmetleri, kiiciik sanayi sitelerinin altyap1 ve {ist yapi insaatlarinin yapim hizmetlerinin
dogrultusunda; sanayinin disipline edilmesi, sehrin gelismesine katkida bulunmasi,
sanayinin az gelismis bolgelere yaygilastirilmasi, ucuz ve giivenilir altyap:r kurulmasi,

ortak sosyal tesislerin kurulmasi, ortak aritma tesislerin yapilamasi ve ¢evre kirliliginin

“ TUBITAK 40. Y1l Teknikleri....., s.14.
“ Ayni, s.18.
4 Aym, 5.23.
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Onlemesi gibi yardimda bulunur’. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin mevcut ekonomik ve
teknolojik sartlara gore sanayi politikalarinin olusturulmasi, organize sanayi bolgelerine
arsa tesis etmek, teknoloji gelistirme bolgelerini kurmak, sanayi isletmelerin kayitlarini
tutmak, kalkinma planlar1 ve programlarda ongoriilen hedef ve politikalar ¢ercevesinde
sanayinin hizli ve istikrarli gelismesini saglamak ve denetlemek gorevlerinde

bulunmaktadir®®,

3. AB’NIN KOBI’LERE DESTEK PROGRAMLARININ ESASLARI

AB’nin KOBI politikasi esas olarak, Kiiciik Isletmeler Sanayi yili olan 1983 yilinda
KOBJI’ler i¢in ilk eylem planinin kabul edilmesi ile basladi. ikinci eylem plan1 1987 yilinda
diizenlenirken, 1989 yilinda Komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir
genel miidiirlik kuruldu. AB KOBI politikasina, 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmast’nin 157. maddesinde yer verildi. Bu madde ile sanayinin rekabet giiciiniin
artirtlmasi i¢in sorumluluk AB’ye ve iiye devletlere verildi. AB’nin sanayi politikasinin
temel amaci, sanayinin yapisal degisime uyumunun ve KOBI’lerin gelisimi icin gerekli
olan elverisli is ortaminin saglanmasi ve teknolojik aragtirma ve gelistirme alaninda var
olan potansiyelden daha fazla yararlanilmasidir. 1993 yilinda hazirlanan Beyaz Kitap’ta
belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla Komisyon, KOBI’ler ve kiiciik sanayi igin
bir calisma programini 1994 yilinda kabul etti. Avrupa Komisyonu i¢inde, birbirinden
farkl1 olarak calismalarini yiiriiten Sanayi ve KOBI’lere iliskin genel miidiirliikler 1 Ocak
2000 tarihinde birlestirilerek yeni bir genel miidiirlik olusturuldu. Boylece, gecmiste iki
ayr politika olarak ele alman sanayi ve KOBI politikalari, bir biitiin olarak kabul edilmeye
bagland1®. AB’nin 2010 yil1 hedefi, ABD ve Japonya ile rekabet edilebilmek icin diinyanin
en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek bilgi ve teknoloji toplumu haline gelmek ve
GSYIH’den Ar-Ge’ye ayrilan payr %3’e cikarmak icin  sanayi sektorlerine destekte

bulunmaktadir.

* DPT ISKGM, a.g.e., 5.69.

* DPT, Tiirkiye Sanayi Politikas: (AB Uyeligine Dogru ), [Ankara]; 2003. s.11.

> Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=9&ord=12&key=11682 (12.07.2005)
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21 Ocak 2003 tarihinde ise Avrupa Komisyonu, KOBI’lere yonelik politikalari iceren
ve KOBI Paketi olarak adlandirilan bir paket kabul etti. Bu pakette Avrupa Birligi’ne iiye
olan devletler ve aday olan iilkelerin KOBI’lerine destek saglanmaktadir. Mevcut olan
destekler hibe, bor¢ ve bazi durumlarda garanti seklinde verilmektedir. AB tarafindan
KOBI’lere verilen destekleri 4 kategoriye ayrilmistir. Bunlar sira ile; KOBIi’lere dogrudan
elverigli finansman desteg8i, yapisal fonlar, finansal mekanizmalar ve diger cesitli
desteklerdir’. AB’de KOBI'lerin 6zellikle yeni hizmetler saglama, istihdam yaratma,
sosyal gelisme ve bolgesel kalkinmayi artirma gibi yararlart ve girisimcilige 6nem
verilmektedir. Avrupa Birliginin tiim fonlari, ¢esitli ortak politikalara yonelik kesin hedef

ve Oncelikli alanlara kanalize edilir.

4. AB’DE KOBI’LERE DOGRUDAN ELVERISLi FINANSMAN DESTEGI

Bu finansman deste8i, Avrupa Komisyonu'nun degisik boliimleri tarafindan
belirli hedeflere ait olarak cevre, arastirma, egitim ve dizayni tamamlamis ait konulara
yapilmaktadir. Bu programa KOBI’lerin siirdiirebilir gelisme durumu, katma deger

yaratmasi yiiksek ve iilkeler arasi projeler dogrudan basvurabilir.

4.1. Cevre ve Enerji

4.1.1. Cevre ve Yasam

Bu program, AB’nin cevre ile ilgili projelerine finans desteginde bulunur. Bu
destekler arasinda arazi bedeli, giiclendirebilir su idaresi kaynagi, c¢evrenin ekonomi
tizerindeki etkisinin minimize edilmesi, israf yonetimi, liretim iizerinde cevresel etkilerin
azaltilmas1 sayilabilir. Bu kaynak KOBI’ler icin de meveuttur’'. Yasam ve cevre programi

hedefi olarak iiye devletlerin cevre politikasinin gelecege yonelik teknikler ve metotlarinin

%0 European Commission Enterprise Directorate General, European Union Support Programmes for
SMEs An overview of the main funding opportunities available to European SMEs, 2003. s.2,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sme_support_programmes_en.pdf
(14.07.2005)

! Christian D. De Fouloy, The treasure Hunt: EU Funding For SMEs, s, 4.,
http://www.insme.info/documenti/EEI_EU_Funding_for_SMEs.pdf (02.12.2005)



43

birlestirilmesi ve yeniliklerin gelistirmesini tesvikte bulunur. AB tarafindan uygulanan
cevre ve yasam programi olarak atik yonetimi, giiriiltii kirliligi, su kirliligi, hava kirligi ve

doganin korumasi ile ilgili projeleri degerlendirir ve kriterleri belirler.

4.1.2. Avrupa’da Akilh Enerji

AB’nin enerji politikas1 genel olarak, giivenli, siirekli, ucuz, sagliga zarar vermeyen,
cevreyi kirletmeyen enerji saglanmasi, yeni enerji sistemlerinin gelistirilmesi ve enerji i¢
pazarinin tamamlanmasini hedefliyor. AB Enerji Politikasi, cesitli alanlar  olarak
ALTENER 1II, SAVE, COOPENER ve STEER destek kapsammdadlrsz. AB’de enerji
alaninda ¢ok yillik Eylem Programi olarak yerel, bolgesel ve ulusal isletmelere enerji
alaninda yeni enerji, yeterli enerji ve ¢ok yonlii ulagim enerjisi ile ilgili finans destegi
saglamaktadir. Bu program 2003-2006 yillar arasinda Avrupa’daki enerji ihtiyacim
karsilamaya yonelik belirlenmistir. AB’de yapilan enerji destegi politikasi 6zet olarak Yesil
Kitap’ta giivenilir enerji saglamak ve Beyaz Kitap’ta ulasim ve diger enerjiler ile ilgili
kurallar Topluluk tarafindan yasallastirilmistir. Bunun amaci, ¢cevresel koruma, rekabetci ve
enerji ihtiyaclarin1 saglamak igin siirdiirebilir kalkinmaya yonelik enerji sektoriinii

desteklemektir. Bu programin toplam biitcesi 250 milyon Euro’dur.

AB’nde enerji programlari, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, ve ulasimda enerji
bakimi alanlarinda yerel, bolgesel ve ulusal girisimciligi finanse etmektedir. AB’de enerji

programi 4 alanda sira ile asagidaki tabloda aglklanmlstlr53 ;

52 Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=181 ( 18.07.2005)
33 Christian D. De Fouloy, The treasure Hunt: EU Funding For SMEs, s.5.
http://www.insme.info/documenti/EEI_EU_Funding for SMEs.pdf (02.12.2005)
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Tablo 14: Avrupa Temiz Enerji 4 Alanda Programlari

SAVE

Bu programin amaci, biitiin sektorlerdeki enerji verimliligini ve enerji
yatirmlarim tesvik etmektir. Bu programda, deneyim degisimi, enerji
verimlilik yonetimi ve pilot ¢alismalar1 finanse edilir. Program KOBI’lere
aciktir.

ALTENER

Bu programin fonu, gelisen yenilenebilir enerji kaynaklarina sponsor olmak
i¢in kurulmustur. Bu program Topluluga iiye ilkelerden olusan en az 2
KOBI'ye aciktir.

STEER

Bu program, ulasim enerjisi alaninda yardim saglamaktadir. Bu program
KOBTI’lere agiktir.

COOPENER

Bu program, yenilenebilir enerji verimliligi uluslararasi boyutta enerji plani
giincellestirilmesini saglamaktadir. Bu program KOBI’lere aciktir.

4.2. Arastirma ve Yenilik

4.2.1. Teknolojik Gelistirme ve Arastirma i¢in 6. Cerceve Program

Avrupa Birligi’nin 6. Cerceve Programi’nda gelistirilen bilim ve teknoloji ile sosyal

ekonomik diizeyin yiikseltilmesi alaninda KOBI’lerin katilimima destek verilir. Ozellikle

KOBT’ler, 6ncelikli alanda yaptiklar1 arastirmalar icin 6. Cerceve Programi’nin toplam

biitcesinin %15’ini almaktadir.

Ayrica asagida belirtilen 7 temel oncelikli alanda aragtirmalar desteklenmektedir™*;

® Yasam bilimleri, gen bilimleri ve saglik biyoteknoloji,

¢ Bilgi toplumu teknolojleri,

¢ Nanoteknolojileri, nano bilim, akilli malzemeler ve yeni iiretim siirecleri,

e Havacilik ve uzay,

e (ida kalitesi ve giivenligi,

e Siirdiirebilir kalkinma, kiiresellesme ve ekosistemi,

* Bilgiye dayali toplumda yurttashk ve yonetim.

> European Commission Community Research, The Sixth Framework Programme in brief The brochure
is focused on the European Community Framework Programme. A similar brochure is available for the
Euratom Framework Programme on nuclear research, December 2002 Edition s.4.,
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/pdf/fp6-in-brief_en.pdf ( 23.07.2005)




45

6. Cerceve programi’nin KOBI’lere sagladigi proje alanlari CRAFT( Co-Operative
Research) ve Kolektif Arastirma ( Collective Research) kategorilerinde toplanmlsurss.

e CRAFT; Smurh arastirma ve teknoloji gelistirme yetenegi olan, fakat ortak teknik
problemleri bulunan KOBI’lerin gerekli arastirmayr Ar-Ge  kuruluslarina
yaptirdiklar1 projeler igin destek, ileri teknoloji KOBI’lerinin arastirma merkezleri
ve Uiniversitelerle birlikte katilimina imkan tanimaktadir.

e Kolektif Arastirma; Ortak sorunlari olan KOBI’lerin gereksinim duydugu
konularda, Avrupa capindaki endiistriyel birlikler yada farkli ulusal birlikler adina
Ar-Ge kuruluslar tarafindan yiiriitillen arastirmalara verilen destektir. Bilim ve

teknolojinin biitiin alanlarinda olabilir.

KOBT’ler icin arastirma projeleri kapsaminda hedeflenmis projeler ve oncelikli
alanda arastirmalarin ag baglantist ve birlestirilmis projelerin ¢aligma faaliyetleri i¢in ortak
calismalar teklif edilmistir . Arastirma ve Teknoloji Gelistirme uzmanlart tarafindan
KOBI’lere, isbirligi kapsaminda en az iic degisik iilkeden ortak proje aracihigi ile
gereksinim duydugu bilimsel ve teknoloji arastirma calismalarini ve problemlerini
cOziilmesine destekte bulunurlar. 6. Cerceve Program’inin 17.5 Milyar Euroluk
biitcesinden 2,1 milyon Euro KOBI’lerin desteklenmesi icin ayrilmistir. Altinc1 Cerceve

Programi’na Tiirkiye 250 milyon Euro’luk katkida bulunmustur.

Avrupa Komisyonu tarafindan Cerceve Programina katilan iilkelere programin
basarili ve etkili bicimde uygulamasi icin Ulusal irtibat Noktalar1 sistemi adi verilen bir
yap1 olusturmalar1 6nerilmektedir. Tiirk KOBI’lerinin bu programdan yararlanmast icin 6.
Cerceve Programi konusunda TUBITAK biinyesinde AB 6. Cerceve Programi Ulusal
Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. Bu Ofis, KOBT’leri bilgilendirme, yonlendirme,
egitim, proje hazirlama ve benzeri konularda hizmetler sunarak sdz konusu programdan en

yiiksek diizeyde yararlanilmasini saglamaktadlr%.

55 .
Ayni, s.15.

%% Aysun Kiigiikylmazlar, Avrupa Birligi’nin Tiirk KOBi’lerine Yonelik Programlari, (Istanbul: istanbul

Ticaret Odas1 Yayin No: 2004-48, Prive Grafik Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. S., 2004), s. 20.
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4.2.2. Endiistriyel Arastirma ve Gelistirme igin Avrupa Ag1 (EUREKA)

EUREKA, Avrupa ilkelerindeki endiistri ve arastirma kuruluslarinin diinya
pazarlarindaki rekabet giiciinii artiracak ileri teknolojilerin, iiriinlerin ve hizmetlerin
arastirllmast  ve gelistirilmesini, {iilkeler arast ortak projeler olusturulmasin1 ve
yiiriitilmesini tesvik etmek icin Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu Avrupa iilkeleri ve
Avrupa Birligi'nin kurdugu uluslararas1 bir kurumdur. EUREKA, pazara yonelik ileri
teknolojik alanlarinda Ar-Ge ¢alismalarini tesvik etmek, rekabet giiciinii artirmak, kaliteli
iirin ve hizmetler gelistirmek, sinir Gtesi isbirligi saglamak ve sanayi ve arastirma
kurumlarin1 kaynastirma ¢alismalarinda bulunmaktadir’’. EUREKA projeleri ileri teknoloji
alanlar1 kapsaminda; tip ve biyoteknoloji, iletisim teknolojisi, enerji teknolojisi, ¢evre
teknolojisi, bilgi teknolojisi, endiistriyel yonlendirme olarak lazer teknolojisi, malzeme
teknolojisi, robotik gelismeler ve tasima teknolojisi alaninda arastirmalar yapllmaktadlrsg.
EUREKA’nin Tiirkiye’deki ulusal koordinatorlik gorevi TUBITAK’a verilmistir.
EUREKA kapsaminda destek saglayan kuruluslar siras1 ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi, TUBITAK-TIDER’dir.

4.2.3. Kiiresel Aglar icin Avrupa Sayisal icerigi Programm (eContent)

eContent programi, Avrupa sayisal iceriginin {retilmesini, kullanimini ve
yayginlastirilmasini desteklemek amaciyla olusturulmus bir programdir. Burada kullanilan
her bir kavram, programin amaclarina uygun olarak secilmistir. Her seyden Once igerigin
Avrupa'ya yonelik yada Avrupa ile ilgili bir icerik olmas1 gerekmektedir. Ikincisi, icerigin
halihazirda sayisallastirilmis olmasi yada program hedeflerine uygun olarak sayisal hale
getirilmesi gerekmektedir. Igerigin iiretilmesi, kullanim1 ve yayginlastirilmasi ile, Avrupa
Birligi tiyesi ve aday iilkeler de dahil olmak iizere iilke vatandaslar1 yada genel olarak
kullanicilart agisindan kendi dil, gelenek, kiiltir ve benzeri konularda uygun sekilde
tiretilmis, anlasilabilir ve kullanilabilir bilgi ifade edilmektedir’’. Program esas olarak, e-

Avrupa Girigsiminin Internet kullaniminin tesvik edilmesi baslikli {i¢iincii hedefi sonucunda

’” EUREKA Hakkinda, http://www.eureka.tubitak.gov.tr/g-amac.html (29.07.2005)
* Thematic Area, http:/www.eureka.be/thematic.do (02.08.2005)

> eContent Programm Nedir?, http://econtent.dpt.gov.tr/ (03.08.2005)
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ortaya ¢ikmistir. Bu program, Avrupa sayisal iceriginin iiretilmesini, kullanimini ve

yayginlastirtlmasini desteklemek amaciyla hayata gecirilmistir.

Avrupa Birligi, kamu kurumlarinca iiretilen, toplanan ve dagitilan icerigin, basta ozel
sektor kuruluslarr olmak tizere kamu dis1 kurulusglar tarafindan yeniden degerlendirilmesini
hedeflemektedir. Program tarafindan saglanan finansal yardimlarla sayisal icerik pazarinda
yer alan kuruluslar, basta KOBI'ler olmak iizere desteklenecektir. Programin 2005-2008

yillar1 arasinda eContentplus isimiyle uygulanmasi i¢in ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir®.

4.2.4. Topluluk Arastirma ve Gelistirme Bilgi Servisi ( CORDIS)

CORDIS, Avrupa Ar Ge ve yenilikcilik ¢alismalarina bagh bir bilgi merkezidir.
CORDIS’in amaglar®;
e AB arastirma programlari ve etkinliklerine dogrudan erisim saglama,
® Programlara katilimi1 kolaylagtirma,
® Arastirma sonuclarinin yayginlastirilmasi ve yenilik¢iligi destekleme,
e Avrupa Arastirma Alam c¢ercevesinde bolgesel ve ulusal kaynaklara erigim

saglamaktir.

CORDIS arastirma kurumlari, sanayi kuruluslari, ulusal yoneticiler, politikacilar,
arabulucular, ulusal irtibat noktalari, destek kurumlari ve basin tarafindan kullanilmaktadir.
KOBI’lere, AB tarafindan yenileme programi olarak destek kapsaminda istihdami
yiikseltme, teknoloji performansini finans etme, KOBI’ler kredi garantisi, yenilik,

teknoloji kolayliklar ve benzer konularda bilgilerin ulagimini saglamaktadir.

% Welcome To The Econtent Programme, http://www.cordis.lu/econtent/ (06.08.2005)
* Community Research & Development Information Service,
http://www.cordis.lu/en/home.html (09.08.2005)
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4.3. Egitim ve Ogretim
4.3.1. Avrupa Birligi Genel Egitim Program ( SOCRATES)

Bu program, AB dillerinde bilgiyi gelistirmeye ve egitimi giiglendirmeye yonelik
kurulmustur. Ayrica, egitim tekniklerini ve materyallerini tesvik eder. KOBI'ler,
SOCRATES projelerine katilabilir. Bu projeler, egitimdeki yenilik ve dil gelisiminde bilgi
ve teknolojinin kullanimina yoneliktir. AB, yiiksek 0gretim ve mesleki egitimi 2000-2006
yillar1 arasinda 3 milyon Euro ile finanse etmektedir. Program asamalar halinde planlanip
uygulamaya konmaktadir.

e Ulkeler arasinda 6grenci degisim programlar1 uygulanabilmekte,

® Mesleki egitim alaninda cokuluslu igbirligi programlar gelistirebilmekte,

® Avrupa dilleri egitimi i¢cin kaynak bulunabilmektedir.

AB egitim alanindaki eylem programi Tablo 15°de aciklanmistir.
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Tablo 15: AB Egitim Alamnda KOBI’lerin SOCRATES Programlarina Katilin

COMENIUS

Universite oncesi okul egitimi olarak Avrupa egitim projelerinin
gelistirilmesine yonelik isbirligi ve ortakligin gelistirilmesi, okullar arasi
iletisim ve igbirligi aglarinin olusturulmasi, 6gretmenler icin meslek i¢i ve
oncesi kisa siireli egitim imkanlar1 ve meslek egitimi ilerlemesi
amaciyla egitim kalitesini yiikselmek ve dil 6grenimini gelistirmek i¢in
destekte bulunmaktadir®.

ERASMUS

Yiiksek ogretim olarak _iiniversite lisans, lisans iistii ve doktora egitimi,
bu alanda isbirligini ve karsilikli 6grenci degisimini konu alan alt
programdir. Bu programa 25 AB iiyesi iilkeleri, Avrupa Ekonomik Alan’1
icinden Izlanda, Liechtenstein, Norvec ve aday iilkeler olarak Bulgaristan,
Tiirkiye ve Romanya katiimaktadir®™.

GRUNDTVIG

Yaygin egitim, yetiskin egitimi ve hayat boyu egitimi olarak iilkeler arasi
igbirligi projeleri, 6grenme amach isbirligi, yaygin egitim personelinin
kisa siireli egitim amach iilke disinda dolasimi, uzmanlik alan1 ve proje
amacli aglarin kurulmasidir™.

LINGUA

Dil oOgretme ve Ogrenmenin gelistirilmesine yonelik bilgilendirme
kampanyalar, yarismalar, odiiller, dil becerilerine yonelik programlar, dil
egitim kurumlar1 arasinda iletisim ve isbirligi ile bilgi aligverisini artirma
amacli calismalar ve projeler, bu alanda diizenlenen toplanti, seminer,
konferans ile uzmanlik yayinlarinin desteklenmesi, akademik uzmanlik
aglarinin olusturulmasi konularinda desteklenmektedir.

MINERVA

Acik Ogretim ve Egitimde Bilgi ve Iletisim Teknolojileri alaninda Avrupa
isbirligi icinde yenilige agik projeleri kapsamaktadir.

4.3.2. LEONARDO DA VINCI Program

Leonardo da Vinci Programi’nin hedefleri dogrultusunda iiye devletlerin, mesleki

egitimin kapsami ve organizasyonu konusundaki sorumluluklari, kiiltiirel farkliliklart ve dil

cesitlilikleri dikkate alinarak gerceklestirdikleri eyleme destek olmaya calisilmaktadir.

Bunun i¢in mesleki egitim alaninda hazirlanan iilkeler arasi isbirligi projeleri finanse

edilmektedir®. Leonardo da Vinci programinin ikinci asamasi1 2000-2006 yillarini, {i¢iincii

asamasi ise 2007-2013 yillarin1 kapsayacaktir. Bu program calisma yasamina entegrasyon

52 Comenius European Cooperation on School Education;
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/index_en.html ( 02.08.2005)
% Socrates-Erasmus;
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/erasmus_en.html ( 03.08.2005)
% Grundtvig: Adult education and other educational pathways,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grundtvig’/home_en.html (03.08.2005)
% KOBi'lere Yonelik AB Bilgileri http://www.kobi.org.tr/abbilgileonardo.php (06.08.2005)
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ve vatandaglik hak ve yetkilerinin tam olarak kullanilmas: i¢in gerekli olan bilgi, yetenek
ve Dbecerilerin desteklenmesi amacina yonelik yenilik¢i iilkelerarasi  girisimleri
desteklerken, diger taraftan ortak faaliyetler gerceklestirmek iizere SOCRATES ve
YOUTH programlariyla baglantilar icermektedir.

Rekabet edebilmeyi ve girisimciligi, yeni istihdam firsatlar1 agisindan da gelistirmek
tizere mesleki egitimin yenilesme siirecine katilimin1 desteklemek ve bu cercevede,
iiniversiteler dahil mesleki egitim kurumlar1 ile KOBI'ler arasinda isbirliginin artirilmasina

ozel 6nem verilmektedir®.

S. AB’DE YAPISAL FONLAR

AB'de Yapisal Fonlar, bolgeler veya sosyal gruplar arasindaki esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik faaliyetlere mali destek saglayarak, ekonomik ve sosyal uyumun
tesvik edilmesini hedeflemektedir®. 1999 yilinda gerceklestirilen Berlin Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde yapisal fonlarin reform edilmesi i¢in 195 milyar Euro’nun Yapisal Fonlar
olarak Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Mali
Yonlendirme Aract ve Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu icin ayrilmasi

6ng6rﬁ1mﬁstiir68.

Yapisal Fon’un 2000-2006 yillar1 arasindaki 3 hedefi®:
e KOBT’lerin yapilarini destekleyerek geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyum ve

gelismenin desteklenmesi,

% Ieonardo Da Vinci(Mesleki Egitim) Programi Nedir?,
http://www.ua.gov.tr/portal/page?_pageid=217,33316&_dad=portal&_schema=PORTAL ( 01.09.2005)
%7 Tktisadi Kalkinma Vakfi (iKV), AB KOBI Destek Politikas1 “ekonominin biiyiimenin motoru”,
(Ankara: AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’nin Yayini, 2002), s.4.

% Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=9&ord=2&key=17773 (05.09.2005)

% European Commission Enterprise Directorate General, European Union Support Programmes
forSMEs, An overview of the main funding opportunities available to European SMEs, 2003. 5.7,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sme_support_programmes_en.pdf
(14.07.2005)
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e Bolgelerin geleneksel sanayilerini, modern sanayiye doniistiiriip, girisimciligi
gelistirmek ve alternatif meslek imkanlar1 yaratmak,

¢ Insan kaynaklarin1 gelistirmek.

AB Bolgesel Politikasi’nin hedeflerine ulagsmak icin kullandigi mali araglari dort
yapisal fondan olugsmaktadir. Bunlarin yani sira Topluluk ¢apinda sorunlara ortak ¢coziimler
bulmay1 hedefleyen Topluluk Girisimleri programi bulunmaktadir. 2000-2006 déneminde

dort Topluluk girisim programi uygulanmaktadir.

5.1. Yapisal Fonlarin Mekanizmalari
5.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ( ERDF)

ERDF fonundan saglanan mali yardimlarin temel amaci, esas olarak bolgesel sosyo-
ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi hedefi gercevesinde KOBI’lerin desteklenmesi, alt
yap1 yatirimlari, yeni is imkanlar1 yaratilmasimi saglayan yatirimlar ve yerel kalkinmaya
iliskin KOBI projelerin desteklenmesidir. ERDF’nin son amaci, rekabetci ve siirdiirebilir
kalkinmay1 tesvik ederek istihdam yaratmakt1r70. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 1975
yilinda en yoksul bolgelere iiye iilkelerin destek saglamasi amaciyla olusturulmustur.
Bolgesel politikaya en onemli katki, bu fonun sagladigi mali katkidir. Fonun kurulma
amaci, Ozellikle altyapi projeleri ve bunun yaninda istihdam yaratic1 iiretken yatirim
projeleri ile KOBI’lerin gelistirilmesidir. Yapisal Fonlarin yaklasik yaris1 Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu’nun kapsaminda yer almaktadir.

5.1.2. Avrupa Sosyal Fonu ( ESF)

Avrupa Birligi, Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla iiye tilkelerde istihdam olanaklarinin
artirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in destek vermektedir. Avrupa Sosyal Fonu’nun, 2000-2006

dénemi icin 60 milyar Euro’luk bir biitcesi bulunmaktadir. ESF nin dort temel hedefi’';

kv, a.g.e.,s.4.
"I AB’de Sosyal Politika ve istihdam, http://www.deltur.cec.eu.int/ABde_Sosyal_Politikalstihdam.html
(02.09.2005)
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o Istihdam oraninin artirilmas,

e Girisimcilige destek verilmesi,

o Isgiiciiniin is kosullarina ve teknolojideki degisimlere uyum saglayabilme
yeteneginin giiclendirilmesi,

e Firsat esitliginin korunmasidir.

AB’nin istihdam stratejisi ve isttihdam politikast uygulamasina mali destek
saglanir. Ogzellikle geri kalmis bolgelerde isgiicii niteliklerinin 1iyilestirilmesi ve
girisimciligin giiclendirilmesi i¢in uzun vadeli stratejik programlara destek saglanir. Fonun
kurulmasindaki amag, istthdam olanaklarini artirmak, calisma kosullarimi iyilestirmek,
iscilerin meslek egitimlerinin gelistirilmesi, hayat standartlarin1 yiikseltmek ve issizlere

gelir saglamaktir.

5.1.3. Bahikciigin Yonlendirmesi icin Finansal Arac (FIFG)

Balikcilik ve yetistiricilik sektorleri i¢in kullanilabilir tiim biitce kaynaklarinin
biitiinlestirilmesini hedefleyen Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Aract 1993 yilinda
olusturuldu. S6z konusu mali ara¢ ile, avlanma, pazarlama, isleme ve su kiiltiirii
sektorlerinde yapisal tedbirlerin hayata gecirilmesi, sahil sulart icerisinde korunmus bir
bolge yaratilmasi ve liman faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli olan fonlar kullanima
acilmistir. 2000-2006 donemi i¢in FIFG’e 3,7 milyar Euro ayrilmistir. 2003 yili Kasim
ayinda aciklanmis olan Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye'nin balik¢ilik alaninda yapmasi
gerekenlere deginilerek Rapor’da, kaynak ve filo yOnetimi ile denetim ve kontrol
organlarinda reform yapilmasi, insan kaynaklarinin egitilmesi, tesis ve donanimlarin

gelistirilmesine yonelik cabalara hiz verilmesi gerekliligi bildirilmistir’>.

2 Avrupa Birligi’nin Ortak Balikcilik Politikasi
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=9&ord=2&key=11655 (08.08.2005)
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5.1.4. Avrupa Tarimmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

AB tarafindan tarim sektOriiniin yapisinin diizenlenmesi ve kirsal alanlarin
kalkinmasina destek saglar. Bu fon, yonlendirme ve garanti olmak iizere iki ana béliimden
olusmakta ve garanti boliimii Yapisal Fonlar icinde yer almaktadir. Tarimsal isletmelerce
yapilan yatirimlar, geng ciftciler icin baslama destegi, ciftcilere egitim, dezavantajli
bolgeler icin telafi edici 6denekler, tarimsal ¢evre tedbirleri, tarim iriinlerini islemesi ve
pazarlamasi, ormanlarin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gibi konularda destekte

bulunmaktadir’>.

5.2. AB Topluluk Girisim Programlari

Yapisal Fonlar, ulusal girisim programlar1 yanindan, Topluluk Girigim programlarini
da finanse eder. Bu girisimler, bolgesel kalkinmanin ortak sorunlarina yenilik¢i ¢oziimler
gelistirmeye caba gosterir. Ana hedeflerden biri, {iye devletler arasinda ve bolgeler arasinda
deneyimlerin paylasilmasini ve sinir asan igbirligini gelistirmek ve siirdiirmektir. Topluluk
Girisimi, Yapisal Fon’dan finanse edilmektedir’®. Yapisal fonlarin yaklasik %S35,5’1

Topluluk Girisim Programlar altinda kullanilmaktadir.

AB'de KOBIi'lerin mali kaynaklara erisiminin kolaylastirilmas1 amaciyla Komisyon
diizeyinde cesitli girisimler baslatilmistir. Bu ¢ercevede KOBI'lerin karsilastiklar1 sorunlar
belirlenerek uygun c¢oziimlerin iiretilmesi, ortak yatirimlarin tesvik edilmesi ve ozellikle
risk sermayesi alaninda kaynak yaratilmasi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas1

hedeflenmistir.

> AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bolgesel Politika “yerel kaynaklarin ekonomik
gelisme icin harekete gecirilmesi”, (Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’nce yaymlamis,
2000), s.5.
74

Ayni, s.10.
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5.2.1. INTERREG III

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu cercevesinde Avrupa Birligi smir bolgeleri
arasindaki isbirligini giiclendirmeye yoOnelik olarak baslatilmig, 2000-2006 yillarini
kapsayan, 4,875 milyon EURO biitcesi olan ve hibe yardimlarindan olusan bir
girisimdir.Uygulanmaya ilk baglandiginda INTERREG girisiminin finansman1 KOBI’lerin
kalkinmasina, egitim, kiiltiirel degisim, smir bolgelerindeki saglik sorunlari, c¢evrenin
tyilestirilmesi, iletisim, istthdam yaratilmasi, tiretimin artirilmasi, ulagim ve enerji aglarinin

gelistirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmistir75.

INTERREG III kapsaminda, Avrupa Toplulugu icindeki ortak sinir bolgelerinde,
Topluluk iiyesi iilkelerle, sinirlart bulunan iilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Toplulugun
kendi icindeki bolgeleri arasinda isbirliginin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Bu program,
sinir Otesi, ulusotesi ve bolgeler arasi isbirligini gli¢lendirip s6z konusu cografyanin dengeli
kalkinmasina katkida bulunarak AB icinde ekonomik ve sosyal uyumu saglamayi
hedeflemektedir. Bu cercevede, merkeze uzak bolgeler, AB’nin dis sinirlarindaki bolgeler

ve aday tlilkelerle isbirligi gelistirmeye ayrica 6nem verilmektedir.

5.2.2. URBAN 1II

Kentsel alanlara yonelik olarak krizde bulunan kentsel alanlarin ve semtlerin
diizeltilmesi amaciyla gelistirilen yenilik¢i stratejileri ve igbirliklerini destekliyor. URBAN
Girigimi, siirdiirebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek amacina yoneliktir. Bir arada, kii¢iik
ve orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi i¢in yenilik¢i stratejileri
tesvik eder. Diger yandan AB icinde canlanma ve siirdiirebilir kentsel gelisme konusunda
bilgi ve deneyim aligverisini gii¢lendirir. 2000-2006 donemi i¢in yeni URBAN girisimine
700 milyon Euro tahsis edilmistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse

edilir’®.

> AB Kobi Politikasi, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=13 (01.09.2005)
® AB Avrupa Komisyonu-Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.11.
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5.2.3. EQUAL

Istihdamda kadin ve erkege esit licret ddenmesi, 1rk, etnik, koken, din, inang, yas,
fiziksel ve zihinsel Oziirlii alanlarinda ayrimcilikla miicadeleye yonelik olarak, Avrupa
Istihdam stratejisinin ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi baglaminda, emek
piyasasinda dislanma, ayrimcilik ve esitsizligin tim bi¢imlerine kars1 miicadele etmenin
yeni yollarim1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu girisim cercevesinde, iltica isteyenlerin
toplumsal ve mesleki entegrasyonu da geregince dikkate alinacaktir. Bu girisim Avrupa

Sosyal Fonu tarafindan finanse edilir.

5.2.4. LEADER

Kirsal alanlara yonelik olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni yerel stratejilerinin
belirlenmesi amaciyla kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik eylem gruplarinin isbirligini
destekliyor. Sahalar arasinda isbirligi ve ayrica yerel aktorlerin ve ortakliklarin kendi
aralarinda baglantilar olusturmasi1 ve yenilik¢i c¢oziimlerin uygulamasi  LEADER
Girigimi’nin orijinal unsurlaridir. Bu girisim, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu’dan mali yardim almaktadir’’. Bu program, tarim, kirsal turizm, mesleki egitim, is

yerlestirme yardimi, KOBI’lere ve yerel hizmetlere destekte bulunur.

6. AB’DE FINANSAL MEKANIiZMALAR

KOBT’lerin projeleri dogrudan finanse edilmez. Finansal kurumlar araciligi ile finanse
edilir. Avrupa Yatirrm Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma

Bankasi, AB'deki temel finansman mekanizmalarini1 olusturmaktadir.

6.1. Avrupa Yatirim Fonu (EIF)

Avrupa Yatirim Fonu KOBI'lerin kurulusunu, bityiimesini ve gelismesini desteklemek

lizere risk sermayesi ve garanti araclari ile saglayan bir AB finans kurumudur. EIF nin risk

T Aym, s.11.
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sermayesi yatirimi, ozellikle teknolojik alanda yatirrm yapan KOBI’lere risk sermayesi
fonundan 6z sermaye yatirimi ve meslek gelistirici alanlarinda destek olur. EIF nin garanti
araci olarak, KOBTI’lere finanasal kurumlar tarafindan verilen kredilere garanti vermektir.
EIF’nin risk sermayesi ve garanti araglari AB iiye devletleri ve aday iilkelerindeki
KOBI’lerin gelismesine katkida bulunur’®. EIFnin ortaklari Avrupa Yatirim Bankasi,

Avrupa Komisyonu ve bazi Avrupali finans kurumlaridir.

Avrupa Yatinm Fonu tarafindan yonetilen ve ulusal mali kuruluglar araciligiyla
kullandirilan KOB{'lere yonelik mali araglar sunlardir’.

e Teknoloji Firmalar1 icin Baslangic Sermayesi; kiiciik is yerlerine AB tarafindan
risk sermayesi fonu saglanarak istihdam ve biiyiimeyi saglamay1 hedeflemektedir,

e KOBI Garanti Kredisi; Avrupa’daki kiiciik isletmelerin  kredilendirilmesini
kolaylastirarak potansiyel meslek imkanlar1 yaratmaktir,

e (ekirdek Sermayesi; Baglangi¢c sermayesi fonlari, is gelistiriciler ve EIF'nin katki
sagladig1 benzer kuruluslara destek yoluyla, biiyiime ve is yaratma potansiyeline
sahip yenilik¢i igletmelerin kurulmasinin yani sira ayni potansiyele sahip olan ve
geleneksel ekonomi icerisinde faaliyet gosteren isletmeleri canlandirmak amaciyla
tasarlanmis bir olanaktir. Olanak, cekirdek sermaye ile yapilan yatirimlarin
ihtiyaglarini karsilamak suretiyle ve ortak yatirim kapasitesinin artirilmasi1 amaciyla

ek yatirnm yapilmasi ve uzun siireli yonetici istihdam edilmesini desteklemektedir.

6.2. Avrupa Yatirnm Bankas’nin (EIB) KOBI Kredileri

Avrupa Yatinm Bankasi’min finanse ettigi projelerin Oonemli bir bolimii, AB
icerisinde ekonomik ac¢idan geri kalmis bolgelerin kalkinmasi, sosyal birlesme ve
entegrasyona yonelik katki amach projelerdir. EIB kredileri basta Yapisal Fonlar olmak

tizere Avrupa Birligi’nin diger mali araglarn ile desteklenmektedir. Avrupa Yatirim

8 About EIF , http://www.eif.org/about/ ( 25.08.2005)

7 Multiannual Programme For Enterprise & Entrepreneurship, in Particular For Small And Medium-
Sized Enterprises 2001-2005,
http://europe.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/mult_entr_programme/programme_2001_2005.htm
(29.08.2005)
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Bankasi, AB’ye aday olan iilkelere yonelik isbirligi politikalarinin hayata gecirilmesine de
yardimcr olmaktadir. EIB, isletmelere global kredi teknigi kullanarak bankalar ve diger

finans kuruluslar yolu ile kredi vermektedir.

Avrupa Yatirim Bankasi proje sartlar olarak, projeler genel ekonominin gelismesine
katki saglamali, tekniksel proje calismali, katma deger yaratacak diizeyde olmali ve cevreye
duyarli olmalidir. Biit¢esi 25 milyon Euro kadar olan projeler kiiciik ve orta boy proje;
biitcesi 25 milyon Euro’nun iistiinde olan projeler ise biiyiikk projeler olarak kabul
edilmektedir. Avrupa Yatinm Bankasi’nin kredisinden yararlanmak isteyen isletmeler; is
gelistirici, bilim parki, imalat, tarima dayali sanayi, turizm ve bu sektorlerle ilgili hizmet
sektoriinde bulunan 6zel ve kamu sektorlerine ait KOBI’lerin kullanimina agiktir. Emek
yogun sektorlerde faaliyet goOsteren firmalar icin c¢alisan sayisinda esneklik
gosterilebilmektedir. EIB’nin kredisinden bir projeye tahsis edilecek kredi tutari toplam
yatirm tutarinin %50’sini asamaz. Ancak bu fondan firmaya sadece sabit yatirimin

finansmani i¢in kredi tahsis edebilir™.

Global krediler kapsamindaki EIB fonlari, Tiirkiye’de Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasi, Halkbank, Vakifbank, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve Ziraat Bankasi aracilig ile
sanayi, hizmet ve turizm sektorlerinde faaliyet gosteren ozel sektordeki KOBI’lerin
projelerine kredi aktarilmaktadir. AB kurumsal yapisi i¢inde 6zerk bir kurum olan AYB,

Birligin dengeli kalkinmasin1 hedefleyen projelere destek olmaktadir.

6.3. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

Avrupa Imar ve Kalkinma bankasi, 1991 yilinda kurulmustur. Bu banka, 27 iilkeye,
Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya demokrasi ve piyasa ekonomisini insa etmek iizere yatirim
yardimlarinda bulunur. EBRD tarafindan sanayi ve is alanlarindaki projelere bankalar

araciligl ile finans saglanmaktadir. EBRD, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve AB’ye aday

%0 KOBi'lere Avrupa Yatirnm Bankasi1 Kredileri, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=15

(25.08.2005)
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iilkelerin KOBI’lerine yerel finansal kurumlar araciiiyla kredi kolayligi saglayarak

biiylimesini ve gelismesini giiclendirmek i¢in bigimlendirilmistirgl.

7. AB’NIN SAGLADIGI DiGER DESTEKLER
7.1. Dis iliskiler ve Uluslararas: Isbirligi
7.1.1. Latin Amerika Ulkelerini Destekleme Programm (Al invest)

Al Invest , AB ve Latin Amerika iilkelerindeki KOBI’ler ve meslek orgiitleri arasinda
yakin iligkiler ve isbirligi kurulmasi i¢in gerekli organizasyon yapmaktadir. Avrupa ve
Latin Amerika isletmeleri ile strateji isbirligi ve ticari baglantilar kurmak icin her yil finans

sektorii komisyonlar arasinda goriismeler yapilmaktadir.

7.1.2. Asya Ulkelerini Destekleme Program (Asia invest IT)

AB’nin girisiminin amaci, AB ve Asya iilkeleri arasinda ticari igbirligini desteklemek
ve ilerletmektir. Bu program, KOBI’ler arasinda isbirligi anlasmalarinin imkanlarin1 ve
karsilikli yararh ortaliklar1 kolaylastirmak araciligiyla organizasyonlara yardim eder. Asia
Invest , 2003-2007 yillar1 arasinda proje finansmani igin 35 milyon Euro biitce ile hazir

bulunmaktadir®.

7.2. Teklif i¢in Cagrilar

Katilim 6ncesi mali yardimlar olarak adlandirilan bu fonlar ile aday iilkelerin iiyelik
oncesinde gelismelerine katki saglamasi, bu iilkelerin, Birligin kapsamli bolgesel gelisme
politikasi ile ekonomik ve sosyal uyum hedefine yaklasilmas: ve Birlik icerisinde gelisme
farklilarin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu fonlar PHARE, ISPA, SAPARD ve MEDA
basliklar1 altinda toplamaktadir. Tiirk KOBI’ler proje sartlarina uygun faaliyet gostermesi

81 European Commission, Enterprise Directorate General, European Union Support Programmes for
SMEs, An overview of the main funding opportunities available to European SMEs, 2003. s.11.,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sme_support_programmes_en.pdf
(14.07.2005)

2 Asia-Invest II Programme, http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/asia-invest/html2002/main.htm
(23.08.2005)
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halinde AB’nin iigiincii iilkelere yonelik PHARE, ISPA, SAPARD ve MEDA ve

fonlarindan finanse edilen projelerin ihalelerine katilabilirler.

7.2.1. Polonya-Macaristan Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas1 Destegi
(PHARE)

1989 yilinda Polonya ve Macaristan’in ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik olarak uygulamaya konulmustur. Bununla beraber hizla diger Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerine genisleyerek 1997 yili itibariyle Polonya, Bulgaristan, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk,
Bosna ve Makedonya’yr kapsamistir. PHARE Programi cercevesinde desteklenen
faaliyetler; danismanlik, know-how transferi, teknik yardim, miiteahhitlik ve miihendislik
hizmetleri, ekipman ve malzeme teminidir*’. PHARE kapsaminda acilan ihalelere bireysel
uzmanlar, damismanlar ve firmalar katilabilmektedir. PHARE esas itibariyle bir teknik
yardim programi oldugu i¢in, agilan ihaleler de genelde uzmanlik, danmismanlik, bilgi
aktarimi, fizibilite calismalarina yonelik etiitler, saglik hizmetlerinin yeniden yapilanmasi,
tarimda reforma destek, telekomiinikasyon sektoriinde ¢alisacak personelin yetistirilmesi

gibi alanlarda gerceklesmektedir.

7.2.2. On Uyum licin Yapisal Politikalar (ISPA)

Aday iilkelerin AB tam iiyeligine kadar faydalanacaklar1 ve 2000 yili itibariyle
uygulamaya konulmus bir mali enstriimandir. Katilim 6ncesi ¢evre ve ulastirma alanlarinda
yapilacak yatirimlara iliskin bir fondur ve 2000-2006 arasi her yil icin 1 milyar Euro
ayrilmigtir. ISPA programi altinda i¢gme suyunun temini, atik sularin ve kati atiklarin
islenmesi hava kirliligi 6ncelikli alanlardir™. Ulastirma alaninda ise trans-Avrupa kara ve

demiryolu aglar arasinda baglanti 6ngoriilmektedir.

% Avrupa Birligi & Kiiciik Ve Orta Boy isletmeler, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=13
(06.09.2005)

% Miizakereler cercevesinde ongoriilen mali yardim,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=9&ord=14&key=11703 (03.09.2005)
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7.2.3. Tarim ve Kirsal Kesimde Gelismeler icin Ozel Uyum Program
(SAPARD)

Tarim ve kirsal kalkinma alanlarimi kapsiyor. Bu cercevede aday iilkelerin tarim
politikalarin1 AB miiktesebatina uyumlastirmalart ve yapisal diizenlemeler i¢in 6ngoriilen
yilda 540 milyon Euro’luk toplam 3,640 milyon Euro biitcesi olan SAPARD fonundan
yardim yapilmaktadir. 2000 yili itibariyle olusturulmus ve aday iilkelerin Tek Pazar ile
Ortak Tarim Politikasi’na hazirlik siirecinde gergeklestirdikleri ¢alismalart desteklemeyi

hedefleyen ve 2006 yilina kadar siirmesi 6ngoriilen bir programdlrSS.

7.2.4. Akdeniz Ekonomik Gelistirmeler Alam (MEDA)

MEDA programi, 1995 yilinda 15 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu AB
liyesi olmayan 12 Akdeniz iilkesinin Disisleri Bakanlari'nca imzalanan Barselona Bildirgesi
ile kurulan Avrupa Akdeniz Ortakligi'nin uygulama aracidir. Bolgede yer alan iilkelerin
ekonomik agidan gelisimlerinin ve yeniden yapilanmalarinin saglanarak, Akdeniz'de bir
serbest ticaret bolgesi olusturulmasini hedefleyen program kapsaminda, ekonomik
faaliyetler ile 6zel sektoriin gelistirilmesi, sosyo-ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve
sivil topluma yonelik projelere finansman saglanmaktad1r86. Bu kapsamda saglanacak
hibeler kar amaci giitmeyen c¢evre ve egitim, saglik gibi sosyal amaglh projeler ile

KOBI'lerin teknik altyapisim1 hazirlayacak projelere verilmektedir

2000-2006 yillarim1 icerecek MEDA II programi kapsaminda ise, yardim paketinin
%15’1ik kismi Tiirkiye i¢in ayrilmistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye’ye saglanacak yardim
miktart hibe olarak 890 milyon Euro’dur. Ayrica bu desteklerin %60'1min yapisal
reformlarin desteklenmesi ve %40'1mmin AB ile biitiinlesme siirecinin kolaylastirilmasi

yoniindeki projelerde kullanilmasi bngdrﬁlmektedir87.

% http://www.abm-istanbul.org/dokumanlar/abm/ihale/yurdisi/abihale.htm (15.12.2005)
%KV, a.g.e., s.13.
7 Aym, s.13.
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MEDA progranmi kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonu ve TOBB, Tiirkiye’de iic Is
Gelistirme Merkezi kurulmasi projesini finanse etmektedirler. S6z konusu Is Gelistirme
Merkezleri i¢in Gaziantep, Izmir ve Kocaeli bolgeleri secilmistir. Bolgelerde projenin Tiirk
ortagt TOBB’u temsilen sirasiyla Gaziantep Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 ve
Kocaeli Sanayi Odas1 Projeye destek vermektedirler. Bu merkezler, genel isletme yonetimi

alaninda ve uzmanlik konularinda danigsmanlik ve egitim ¢alismalar1 saglayacaktir.

7.3. Avrupa Bilgi Merkezleri (EIC)

Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1, basta KOBI’ler olmak iizere isletmelerin AB ve Tek
Pazar’a uyumunu hazirlamak icin Avrupa Komisyonu Isletmeler Genel Miidiirliigii
tarafindan bilgilere erisimi kolaylastirmak amaciyla 1987 yilinda kurulmustur. EIC,
isletmeleri ilgilendirebilecek AB politikasinin yonetmeliklerinin ve programlarinin biitiin
yonleri hakkinda giivenilir ve siirekli olarak giincellenmis bilgi saglayarak isletmelerin
Avrupa Pazarinin kurulmasindan en ¢ok yarari elde etmelerini miimkiin kilmaktadir®®.
Avrupa Bilgi Merkezi agi, 300 sube ve 42 iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler, iiye iilkeler,
aday iilkeler, Avrupa Ekonomik Alani icindeki iilkeler ve Akdeniz {ilkelerinden

olusmaktadir.

Tiirk KOBI'lerin Avrupali KOBi'lerle isbirligi gelistirilmesine yonelik EIC ve
Isletmeler Arasi Isbirligi Biirosu programlarindan yararlanmaktadir. Ayrica Tiirk KOBI’leri
AB mevzuatt ve AB ihaleleri konusunda bilgilendirilir. Tiirkiye’de de 9 Avrupa Bilgi
Merkezi hizmet veriyor. Istanbul'da Avrupa ve Asya yakasinda, Ankara, Gaziantep, Konya,

Bursa, Denizli, Samsun ve Adana'da Avrupa Bilgi Merkezleri bulmaktadir.

% Meral Sayin ve Mustafa Akan Fazlioglu , Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlari ve Diger
Tesvik Araclar1 (Ankara: KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi , Geng Biiro Reklam ve Matbaacilik S.T. A.S.,
1997). s. 31.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KOBI’LERE DESTEK SAGLAYAN DEVLET KURULUSLARINA
ILISKIN ESKiSEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESI’NDE BiR UYGULAMA

1. ARASTIRMANIN AMACI

KOBI’lere devlet kuruluslar1 tarafindan verilen destekleri arastirmak amaciyla,
Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren KOBI'ler hedef alinmustir.
KOBI’lerin sorunlarmin ¢oziimiine yonelik devlet kuruluslar1 tarafindan verilen
desteklerden ne ol¢iide yararlanilip yararlanilmadigi, verilen desteklerin, isletmelerin
iizerine etkileri, iyilestirici durumu ve memnuniyet diizeyi arastirilmistir. KOBI
niteligindeki isletmelere devlet kuruluslari tarafindan verilen desteklerden yeterince

yararlanilmiyorsa, bunun sebepleri de incelenmistir.

2.  ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRI

Arastirma Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’'nde faaliyet gosteren KOBI’leri
kapsamaktadir. Bu arastirmanin ana kiitlesi olarak, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinin
web sayfasindan iiretimde bulunan 210 adet isletme tespit edilmistir. Bu isletmeler
Eskisehir Sanayi Odasi Rehberinden (2003 basili) incelenerek, 210 isletmenin 180’inin
imalat sanayinde faaliyet gosteren KOBI niteligi tasidigi anlasilmistir. Arastirma
kapsamina, imalat sektorlerinde faaliyet gosteren tiim isletmeler alinmistir. Ciinkii devlet
kurumlan tarafindan verilen destekler, imalatta bulunan tiim isletmelere verilmektedir.

Arastirma 3 ayda tamamlanmistir.
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3. ARASTIRMANIN YONTEMI

3.1. Orneklem Secimi

Arastirmanin ana kiitlesini olusturan KOBI’lere anket formlar1 elden ulastirilmstir.
KOBI’lerden bir kismi ankete cevap vermek istemediginden, 58 isletmenin sonuglari
degerlendirmeye alinmistir.

3.2. Verilerin Toplanmasi

KOBT’lere saglanan devlet desteklerinin etkinligini 6lcmek icin 15 sorudan olusan
anket formu hazirlanmistir. Anketlerin tamamu isletme sahibi veya yoneticileri ile yiiz yiize
goriislilerek doldurulmustur. Anketi cevaplandiran 58 isletmeden, 8’inde eksik cevaplar

oldugundan degerlendirmeye alinmamis, 50 anket formu degerlendirmeye tabi tutulmustur.

3.3. Verilerin Analizi

Verilerin degerlendirilmesinde SPSS 13.0( Statistical Package For Social Science)

paket programi kullanilmistir.
3.4. Arastirmada Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi
3.4.1. Ankete Katilan Isletmelerin Kurulus Sekli

Tablo 16: isletmelerin Kurulus Sekli

Frekans Toplam %
Sahis Isletmesi 1 2
Adi Ortaklik 1 2
Kolektif Sirket 1 2
Limited Sirket 20 40
Anonim Sirket 27 54
Toplam 50 100
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Degerlendirmeye alinan isletmelerden 27°si (%54) anonim sirket, 20’si  (%40)
limited sirket, 1’1 (%2 oranla) sahis isletmesi, biri (%?2) adi ortaklik ve biri (%2) kolektif
sirkettir. Goriildiigi gibi isletmelerin biiyiikk kismi anonim ve limited sirketlerden

olusmaktadir.

3.4.2. Isletmelerin Faaliyette Bulundugu Yillar

Tablo 17: Isletmelerin Faaliyette Bulundugu Yil Sayisi

Frekans Toplam %
1-3 Y1l Arasi 5 10
5-7 Y1l Arasi 1 2
7-9 Y1l Arasi 2 4
10 Yildan Fazla 42 84
Toplam 50 100

Isletmelerin  faaliyet yil sayis1 dagilimma gore, degerlendirmeye alan
isletmelerden 42’ nin (%84) 10 yildan daha uzun siire faaliyette bulundugu goriilmektedir. 5
isletme (%10) 1-3 yil arast, 2 isletme ( %4) 7-9 yil aras1 ve bir isletme (%2) 5-7 yil arasinda
faaliyette bulunmustur. Bu sonuca gore isletmelerin yogunlugunun 10 yildan daha uzun

siire faaliyette bulundugu goriilmektedir.
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3.4.3. Isletmelerin Calistirdiga Isci Sayisi

Tablo 18: isletmelerde Calisan isci Sayisi

Frekans Toplam %
1-9 Kisi 1 2
10-49 Kisi 42 84
50-99 Kisi 2 4
100-149 Kisi 3 6
150-249 Kisi 2 4
Toplam 50 100

KOBI’lerin is¢i sayisina bakildiginda, ankete cevap veren 50 isletmeden 42’si
(%84) 10-49 arasi isci calistirmaktadir. Bunu sirasiyla, 3 isletme (%6) ile 100-149 arasi
isci, 2 isletme (%4) ile 50-99 arasi isci, 2 isletme (%4) ile 150-249 arasi isci, 1 isletme
(%2) ile 1-9 arasi isci calistiran isletme izlemektedir. Tablo 18’deki degerlere gore 10’dan
az kisi calistiran bir isletme mikro, 50’den az kisi calistiran 42 igletme kii¢iik ve 250’den

az kisi calistiran 7 isletme orta biiyiikliikteki isletme sayilir.

3.4.4. Isletmelerin Faaliyette Bulundugu Alanlar

Tablo 19: isletmelerin Faaliyet Alanlari

Frekans Toplam %
il 5 10
Bolgesel 8 16
Ulusal 17 34
Uluslararasi 20 40
Toplam 50 100

KOBI’lerin, faaliyet bulunduklari alanlari gosteren dagilim Tablo 19’dan izlenebilir.

Tabloda goriildiigii gibi, KOBI’ler daha ¢ok uluslararas1 capta faaliyette bulunmaktadir.
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Degerlendirmeye alinan 50 isletmeden 20 isletme (%40) uluslararasi c¢apta, 17 isletme
(%34) Tirkiye capinda, 8 isletme (%16) bolgesel capta ve 5 isletme (%10) il ¢apinda

faaliyette bulunmaktadir.

3.4.5. Isletmelerin Faaliyet Gosterdigi Sektor

Tablo 20: isletmelerin Faaliyet Gosterdigi Sektorler

Frekans Toplam %
Metal ve Makine imalat Sanayi 33 66
Orman Uriinleri ve Mobilya 3 6
Elektrikli Arag ve Gerec Imalat Sanayi 1 2
Gida Sanayi 4 8
Madencilik, Tas ve Topraga Dayali imalat Sanayi 2 4
Cam, Kimya, Plastik ve Kauguk Sanayi 7 14
Toplam 50 100

Tablo 20’den de goriildiigii gibi, degerlendirmeye alinan 50 isletmenin 33’ (%66)
metal ve makine imalat sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerdir. Bu sektorii, 7 isletme
(%14) ile cam, kimya, plastik ve kauguk sektorii izlemektedir. 4 isletme (%8) gida
sektoriinde, 3 isletme (%6) orman diiriinleri ve mobilya sektoriinde, 2 isletme (%4)
madencilik, tas ve toprak sektoriinde ve bir isletme de (%?2) elektrikli ara¢ ve gere¢ imalat
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Yapilan aragtirma sonucunda metal ve makine imalat

sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler daha yogunluktadir.



3.4.6. isletmelerin Sermaye Durumu

Tablo 21: isletmelerin Sermaye Durumu

Frekans Toplam %
50.000-99.000 YTL Arast 13 26
100.000-199.000 YTL Arast 8 16
200.000-499.000 YTL Arasi 7 14
500.000-799.000 YTL Arasi 6 12
800.000-950.000 YTL Arasi 5 10
950.000 YTL’den Fazla 11 22
Toplam 50 100
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KOBI’lerin sermaye durumunun dagilimi Tablo 21°de izlenebilir. Tabloda

goriildiigli gibi, degerlendirmeye alinan isletmelerin 13’1 (%26) 50.000-99.000 YTL arast,
11’1 (%22) 950.000 YTL’dan fazla, 8’i (%16) 100.000-199.000 YTL arasi, 7’si (%14)
200.000-499.000 YTL aras1, 6’s1 (%12) 500.000-799.000 YTL aras1 ve 5’1 (%10) 800.000-

950.000 YTL aras1 sermayeye sahiptir.

3.4.7. isletmelerin Oz Sermaye Disindaki Finansman Kaynaklari

Tablo 22: isletmelerin Oz Sermaye Disindaki Finansman Kaynaklar

Frekans Toplam %
Banka Kredileri 44 88
Satict Kredileri 1 2
Yakin Cevreden Bor¢lanma 1 2
KOBI Tesvikleri 4 8
Toplam 50 100

Bu soruda KOBI'lerin 6z sermaye disindaki finansman kaynaklarini kullanip

kullanmadiklar1 ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir. Degerlendirmeye alinan isletmelerden
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44’1 (%88) ticari bankalardan kredi kullanmakta, biri (%2) satici kredilerinden
yararlanmakta ve biri(%2) yakin cevreden borglanmakta ve 4’ii de (%8) KOBI
tesviklerinden yararlanmaktadir. Yapilan arastirma sonucunda KOBI’lerin 6z sermaye

disinda agirlikli olarak banka kredilerinden yararlandig1 goriilmektedir.

3.4.8. Devlet Kuruluslar1 Tarafindan KOBI’lere Verilen Cesitli Destekler
3.4.8.1. Hazine Miistesarhg:

Tablo 23: isletmelere Hazine Miistesarhg Destegi

Frekans Toplam %
Evet 5 10
Hayir 45 90
Toplam 50 100

Degerlendirmeye alinan isletmelerden sadece 5’inin (%10) Hazine Miistesarligi
tarafindan verilen desteklerden yararlandig, kalan 45 isletmenin (%90) ise yararlanmadigi
goriilmektedir. Goriildiigii gibi degerlendirmeye alinan isletmelerin, Hazine Miistesarligi

desteklerinden yararlanmadig anlasilmaktadir.

3.4.8.2. D1s Ticaret Miistesarhg:

Tablo 24: isletmelere Destek Veren DTM

Frekans Toplam %
Evet 3 6
Hayir 47 94
Toplam 50 100

Degerlendirmeye alinan isletmelerden 3 isletme (%6) DTM tarafindan verilen
desteklerden yararlanmis, 47 isletme (%94) yararlanmamistir. Arastirma sonucunda

isletmelerin DTM desteklerinden fazla yararlanamadig c¢ikmaktadir.
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3.4.8.3. KOSGEB

Tablo 25: isletmelere Destek Veren KOSGEB

Frekans Toplam %
Evet 24 48
Hayir 26 52
Toplam 50 100

Degerlendirmeye alinan isletmelerden, 24 isletme (%48) KOSGEB tarafindan
verilen desteklerden yararlanmis, 26 isletme (%52) yararlanmamistir. Devlet kuruluglari
tarafindan verilen desteklerden en fazla kullanilanin KOSGEB tarafindan verilen destekler
oldugu goriilmektedir. Bu sonug, obiir kuruluslara gore KOSGEB’in daha aktif destek

calismasi yaptigin1 gostermektedir.

3.4.8.4. Tiirk Eximbank

Tablo 26: isletmelere Destek Veren Tiirk Eximbank

Frekans Toplam %
Evet 4 8
Hayir 46 92
Toplam 50 100

Tablo 26’dan da goriildiigii gibi, degerlendirmeye alinan 50 isletmeden 4’1 (%8)
Tiirk Eximbank tarafindan KOBI’lere tahsis edilen kredi desteklerinden yararlanmis ve
46’s1 (%92) yararlanmamustir. Tiirk Eximbank kredilerinden isletmelerin ¢cogunlugunun

yararlanmamis olmasi, Eimbank’in bu konuda aktif ¢calisma yapmadigin1 gdstermektedir.
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3.4.8.5. Tiirkiye Halk Bankasi

Tablo 27: isletmelere Kredi Destegi Veren Tiirkiye Halk Bankasi

Frekans Toplam %
Evet 10 20
Hayir 40 80
Toplam 50 100

Tablo 27°den de goriildiigi gibi ankete cevap veren 50 isletmeden 10’4 (%20)
Tiirkiye Halk Bankas: tarafindan KOBI’lere verilen kredilerden yararlanmis ve 40’i (%80)

yararlanmamuistir.

3.4.8.6. TUBITAK

Tablo 28: isletmelere TUBITAK Destegi

Frekans Toplam %
Evet 1 2
Hayir 49 98
Toplam 50 100

Tablo 28’den de goriildiigii gibi isletmelerden sadece bir isletme (%2) TUBITAK

tarafindan verilen desteklerden yararlanmis, 49 isletme (%98) yararlanmamaistir.

3.4.8.7. Isletmelere Destek Veren Kuruluslar; Maliye Bakanhg ve

Sanayi Ticaret Bakanh@

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi'ndeki KOBI’lere yapilan anket calismasi
sonucunda Maliye Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan verilen desteklerden

hicbir KOBI’nin yararlanmadigi goriilmektedir.
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3.4.9. Devlet Kuruluslari Tarafindan Isletmelere Verilen Desteklerin Cesitleri

Acik uglu hazirlanan bu soruda, KOBI’lerin devlet kuruluslarindan almis olduklart
destek tiirii ve miktarini1 soruldu. Isletmeler, aldiklarn1 destegin tiiriinii belirtirken isletme

politikas1 geregi destek miktarini belirtmekten kaginmiglardir.

e Hazine Miistesarlig1 tarafindan isletmelere verilen destekler KOBI tesvik Belgesi
kapsamindadir. Bu desteklerden biri vergi indirimi, ikisi makine ve techizat
alimlari, biri yatirim tesviki ve biri yatirim indirimi ve giimriik muafiyet

desteklerdir. 5 isletme Hazine Miistesarligi’ndan destek almistir.

e DTM tarafindan verilen desteklerden yararlanan 3 isletmeden biri ISO: 9001.2000

belgesi destegi, ikisi yurt disinda fuar destegi ve biri de ihracat destegi almiglardir.

e KOSGEB tarafindan KOBI’lere verilen desteklerden; 11 isletme nitelikli elemen
destegi, 6 isletme fuar destegi ve tanitim, 4 isletme danigsmanlik destegi, 5 isletme
yazilim destegi, 1 isletme Ar-Ge destegi, 5 isletme ISO 90001:2000 ve kalite
belgesi egitimi, 2 isletme istthdam destegi, 2 isletme ihracat arastirma destegi ve 2
isletme kredi destegi almustir. Isletmelerden 11°i bir cesit destek, 3’ii iki cesit
destek, 2’si 3 ¢esit destek ve 3’ii 4 ¢esit destek kullanmiglardir.

e Tiirk Eximbank tarafindan isletmelere verilen kredilerden bir isletme kisa vadeli
ihracat taahhiitlii kredisi, bir isletme sevk Oncesi ihracat kredi destegi, bir isletme
sevk oncesi ihracat 500.000YTL tutarinda ve bir isletme 100.000 ABD Dolar

tutarinda kredi destegi almistir. Burada toplam 4 isletme destekten yararlanmustir.

e Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan isletmelere verilen kredi desteklerinden, 2 isletme
KOBI kredisi, 7 isletme isletme kredisi ve bir isletme ihracat kredisi

kullanmiglardir. Burada toplam 10 isletme kredilerden yararlanmistir.



e TUBITAK kendi laboratuarinda diisiik fiyatla analiz yapma imkan1 saglamstir.

3.4.10. isletmelerin Almis Oldugu Desteklerin Kullanma Sekli

Tablo 29: isletmelerin Aldiklar1 Desteklerin Kullanma Sekli
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Frekans Toplam %
Yeni Yatirnm 9 26.5
Yenileme Yatirimi 3 8.8
Genisleme Yatirimi 12 35.3
Diger 10 294
Toplam 34 100

Devlet kuruluslarindan herhangi bir destek alan 34 isletmeden 9’u (%26.5) bu destegi

yeni yatirimlarda, 3’ (%8.8) yenileme yatiriminda, 12’si (%29.4) genisleme yatiriminda

kullanmigtir. Ayrica, 10 isletmenin (%?29,4 oranla) diger sikkini cevaplamasi nedeniyle

nitelikli elemen destegi, kalite kontrol ve kalite belgesi destegi, yazilim programi ve isletme

sermayesi destegi olarak almustir.

3.4.11. isletmelerin Alms Oldugu Desteklerden Tatmin Diizeyi

Tablo 30: Isletmelerin Aldiklar Desteklerden Tatmin Diizeyi

Frekans Toplam %
Hi¢ Tatmin Olmadim 1 2.9
Tatmin Olmadim 3 8.8
Kararsizim 2 5.9
Tatmin Oldum 22 64.7
Cok Tatmin Oldum 4 11.8
Diger 2 5.9
Toplam 34 100
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Bu soruda isletmelerin aldig1 desteklerden tatmin diizeyi Olc¢iilmeye caligilmistir.
Tablo 30’dan da goriildiigli gibi destek alan 34 isletmeden 22’si (%64.7) tatmin oldugunu,
4’1 (%11.8) cok tatmin oldugunu, 3’ii (%8.8) tatmin olmadigini, 2’si (%5.9) kararsiz
oldugunu, biri (%2.9) hi¢ tatmin olmadigini belirtmistir. Ayrica, sorunun diger sikki 2
isletme (%5.9) az tatmin oldugunu ve yeterli olmadigini belirtmistir. Buradan alinan

desteklerin olumlu etkiledigini goriilmektedir.

3.4.12. Desteklerin isletmelere lyilestirici Etkisi

Tablo 31: Desteklerin isletmelere Tyilestirici Etkisi

Frekans Toplam %
Cok lyi 13 38.2
Iyi 18 52.9
Kararsizim 3 8.8
Toplam 34 100

Bu soruyla KOBi’lerin almis olduklar1 desteklerin, isletme sorunlarimin ¢oziimiine
tyilestirici etkisinin hangi 6l¢iide oldugu test edilmistir. Ankete cevap veren 34 isletmeden
13’1 (%38.2) ¢ok iyi, 18’1 (%52.9) iyi ve 3’ii (%8.8) kararsiz oldugunu belirtmistir. Verilen

cevaplarda desteklerin isletmeler {izerinde iyilestirici etkisinin bulundugu goriilmektedir.

3.4.13. KOBI’lere Destek Saglayan Devlet Kuruluslarimin Hizmetlerinden ve

Yaklasimlarindan Memnuniyet Diizeyi

Tablo 32: KOBI’lerin Almis Oldugu Desteklerden Memnuniyet Diizeyi

Frekans Toplam %
Evet 28 82,4
Hayir 6 17,6
Toplam 34 100
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Bu soru, KOBI'lere destek saglayan kuruluslarin  hizmetlerinden ve

yaklasimlarindan memnuniyet diizeyini 0l¢cmeye yoOnelik olarak sorulmustur. Tablo 32

incelendiginde, bu soruya cevap veren 34 isletmeden 28’inin (%82.4) memnun oldugu,

6’s1nin ise (%17.6) memnun olmadig goriilmektedir.

3.4.14. isletmelerin Bugiine Kadar Destek Almama Nedenleri

Tablo 33: KOBi’lerin Destek Almama Nedenleri

Frekans Toplam %
Biirokratik Zorluklar 7 43.8
Ihtiyagc Duymadim 9 56.3
Toplam 16 100

Degerlendirmeye alinan 50 isletmeden 16’s1 hi¢ destek almamustir. 9 isletme

(%56.3) ihtiyag duymamis ve 7 isletme ise (%43.8) biirokratik zorluklar nedeniyle destek

almadiginm belirtmistir.

4.4.15. KOBi’lere Destek ve Destek Veren Kurumlar Hakkinda Onerileri

Acik uclu bu soruda, ankete cevap verenlerin KOBI destekleri hakkindaki diisiinceleri

alinmustir;

Devlet desteklerinin biiyiik firmalara verildigi diisiiniilmektedir,

Destek veren kuruluslarin hizmetleri hakkinda bilgi sahibi degiliz,

Bolgesel desteklere karsi olduklarini belirtmislerdir,

KOBI’lere destek adi altinda verilen kredilerin yetersiz oldugundan ve biiyiik ¢apli
destekler i¢in de ¢ok zorlastirici sartlar koyulmasindan sikayetci olmaktadir,
Destekler daha genis kesimi kapsamalidir,

Biirokrasi ¢ok yavas hareket etmektedir.
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Toplam isletmeler igerisinde oldukga yiiksek bir orana sahip olan KOBI’ler,
ekonomiye canlilik kazandirma, istihdam yaratma ve yeni is imkanlar1 yaratma,
sanayilesme siirecinin itici giiclinii saglama, saglikli kentlesme, yenilikleri tesvik etme,
bolgesel ve yerel kalkinmay1 hizlandirma ve gelir dagilimini diizeltme alanlarinda ¢ok etkili

rol oynamaktadir.

Degisim siirecinde, ¢agin teknolojisinin kaynagi olan bilime egemen iilkeler, sanayi
alanlarinda faaliyet gosteren KOBI’ler basta olmak iizere, biitiin ekonomik etkinlik
alanlarinda mutlak bir iistiinliik elde etme yolundadir. Teknoloji, uluslararasi rekabet
alaninda ¢ok onemli bir gii¢ haline gelmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi rekabetteki en 6nemli
sans1 KOBI’lerdir. Rekabet icinde siirdiirebilir biiyiime icin KOBI’lerin desteklenmesi
gerekmektedir.

Kiiresellesme dogrultusunda KOBI’lerin diinya iizerindeki isletmeler ile rekabet
edebilmesi, ayakta kalabilmesi i¢in kiiresel rekabet yeteneklerinin gelistirilmesi hedeflerine
yonelik desteklerin verilmesi gereklidir. Ozellikle son yillarda diinyadaki hizli degisim
neredeyse tiim isletmeleri kiiresel rekabete zorlamaktadir. Herhangi bir iilkede yasanan
kriz veya alinan ekonomik kararlar biitiin iilkeleri etkisi altina almaktadir. Bu durumda

KOBI’lerin desteklenmesi gerekliligini daha da artirmaktadir.

Tiirkiye, 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligine girmesinin ardindan KOBI’lere
yonelik Devlet Yardimlart kararimi kabul etmistir. AB’ye iiyelik yolunda aday ve
miizakereleri devam eden Tiirkiye Nisan 2002 tarihinde Avrupa KOBI sartlarini
onaylamustir. Sart, orta ve uzun vadeli KOBI kalkinma stratejisiyle baglantili 6ncelik

verilmesi gereken 10 alana yayilmaktadir. Bunlar, girisimciler i¢in egitim ve Ogretim, i
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kurma siirecinin kolaylastirilmasi, daha iyi mevzuat ve diizenlemeler, beceri egitimi, online
erisimin gelistirilmesi, tek pazardan daha fazla yararlanma, vergilendirme ve mali
konularda iyilestirme, KOBI’lerin yenilik ve teknolojik kapasitesini giiclendirme, e-ticaret
ve teknoloji isletmelerinin desteklenmesi ve ulusal ve uluslararasi etkinliklerde KOBI’lerin
¢ikarlarinin etkili ve giiclii temsili olarak siralanmaktadir. Ozellikle ekonomik istikrar ve
AB’ye uyumlu olmasi agisindan KOBI’lere iliskin ulusal diizeyde olusturan politikalarin
uygulamasin1 ve AB’ye uyum siirecinde KOBI’lerin giiclerinin artirilmasin1 saglamasi
gerekmektedir. AB’de KOBI’lere verilen destekler bir plan icerisinde verilmektedir.
Belirlenen planin sonunda KOBI’lerin durumlar analiz edilerek hangi alanlarda daha ¢ok

destege ihtiyac duyulursa, eski plan revize edilerek oncelikli alanlar belirlenir.

Tiirkiye, KOBI’lerini gelismis iilkelerin standartlarina ve ozellikle AB standartlarina
ulastirmak icin, bir finansman destegi olusturarak kurulus asamasindan baglayarak destek

imkanlarim ve faaliyetlerini kolaylastiric1 caligma ortaminin saglamasi gereklidir.

Tiirkiye’de uzun yillar yasanan enflasyon KOBI’lerin gelismesini engellemistir.
Ekonomik yapilarint yeniden yapilandiran, enflasyonu diisiirmeye yonelik istikrar
tedbirlerini uygulayan Tiirkiye, bu siirecte KOBI’lerini de destekleyerek, iilke kalkinmasina

olumlu etkiler yaratabilir.

Tiirkiye’de KOBI’ler, kendilerine destek veren kuruluslar ve verilen desteklerin
iceriginden yeterince haberdar olmamaktadir. Devlet biiyiik firmalar1 destek verir
diisiincesine sahiptirler. Destek veren kuruluslarin kendilerini tanitici faaliyetlere onem
vermesi gerekmektedir. Verilen destekler bir plan dahilinde, KOBI’lerin eksik ve zayif
yonleri tespit edilerek hazirlanmalidir. KOBI desteklerinin verimli olabilmesi icin, mikro
planlar hazirlanmali, destekler diizenlenirken KOBI’lerin ihtiyaclar1 belirtilmeli ve

goriisleri alinmalidir.

EOSB’nde yapilan arastirma sonucunda KOBI’lere devlet kurumlari tarafindan

verilen desteklerin yeterli olmadigi, destek veren kuruluslarin desteklerinin yeterince
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bilinmedigi goriilmektedir. KOBI’lere destek veren kurumlar arasinda en ok KOSGEB’in
bilindigi ve aktif olarak destek verdigi anlasilmaktadir. Degerlendirmeye alinan 50
isletmeden 36’s1 desteklerden yararlanmistir. 36 isletmeden 24’iit KOSGEB’ten destek
alirken, 5 isletme HM, 3 isletme DTM, 4 isletme Tiirk Eximban Kredileri, 10 isletme
Tiirkiye Halk Bankas1 Kredileri ve bir isletme TUBITAK ten gida analizi destegi almistir.
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EKLER
ANKET FORMU

Tiirkiye’de .KOBi’lere Destek Saglayan Devlet Kuruluslarindan Yararlanan
Isletmelerle Ilgili Anket

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi'nde faaliyette bulunan KOBI’lerin devlet
kuruluglarindan ne tiir destek aldiklarini, bu desteklerin yeterli olup olmadigini arastirmak
amaciyla bir yiiksek lisans tez calismasi yapmaktayim. Calismanin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi asagidaki sorulart dogru, eksiksiz ve ictenlikle cevaplandirmaniza
baghdir. Vereceginiz bilgilerde firma isminin kullanilmayacagindan emin olabilirsiniz. Bu
sorulart cevaplandirmak icin gostereceginiz ilgi, ayiracaginiz zaman ve katiliminiz igin
simdiden tesekkiir ederim.Saygilarimla!

Tez Danigmani: Yrd. Do¢. Dr. Metin Coskun Tez Ogrencisi: Aziz Ibrahimi

Asagidaki sorulart size uygun gelen cevap sececeginin karsisindaki () i¢ine X isareti
yazmak suretiyle cevaplayiniz.

1. isletmenizin kurulus sekli asagidakilerden hangisidir?

a) Sahis Isletmesi ( ) d) Komandit Sirket ()

b) Adi Ortaklik ( ) e)Limited Sirket ()

c) Kollektif Sirket ( ) f)Anonim Sirket ()
2. Isletmeniz kac yildir faaliyet gosteriyor?

a) 1 yildan az () d)y5-7yilarast ()

b) 1 — 3 yil aras1 () e 7-9ylarasi ()

c) 3 -5 yil aras1 ( ) )10 yildan fazla ()
3. Isletmenizde kac personel cahsiyor?

a) 1- 9 kisi () d)100 - 149 kisi ()

b) 10 — 49 kisi () e)150-249 kisi ()

¢) 50 — 99 kisi ( ) f)250’den fazla ()

4. islgtmenizin faaliyet alam asagidakilerden hangisine uymaktadir?
a)ll () b) Bolgesel ( ) ¢)Ulusal ( ) d) Uluslararas1 ( )

5. Isletmenizin hangi sektorde faaliyet gostermektedir?

6. Isletmenizin sermayesi hangi aranin icinde yer almaktadir?
a) 50.000 —99.000 YTL () d) 500.000 - 799.000 YTL
b) 100.000 - 199.000 YTL ~ ( ) e) 800.000 — 950.000 YTL
c) 200.000 —499.000 YTL ~ ( ) £) 950.000 YTL’den fazla

~ A~
~— N
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7. Isletmenizde 6z sermaye disinda finansman sorunlarimzin ¢oziimiinde asagidaki
kaynaklardan hangilerini kullaniyorsunuz?

a) Banka Kredileri () ¢)Yabanci Cevreden Bor¢lanma ()

b) Satic1 Kredileri () d) KOBI tesvikleri ()

8. Asagidaki kuruluslar tarafindan KOBI’lere cesitli desteler verilmektedir.
Hangilerinden  destek aldimz? ( Hangi kuruluslardan destek almigsaniz Evet,
almadiysaniz Hayir’1 isaretleyin)

Evet Hayir

a) Hazine Miistesarligi( HM) () ()
b) Dis Ticaret Miistesarligi(DTM) () ()
¢) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) () ()
d) Tiirk Eximbank () ()
e) Tiirkiye Halk Bankas1 () ()
f) Maliye Bakanlig () ()
g) Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

(TUBITAK) () ()
h) Sanayi ve Ticaret Bakanligi () ()

(Yukanidaki soruda cevaplarinizda Evet var ise 9, 10, 11 ve 12 soruya, hepsi Hayir ise
13. soruya geciniz)

9. Yukaridaki sayilan kuruluslardan destek almigsanmiz, ne tiir destek ve ne miktarda
destek  aldigimzi belirtiniz? ( Hangi kurulustan aldiysamiz, karsisina belirtiniz)

S5.Tiirkiye Halk BanKkasl............ooooiiiiii e
6.Maliye Bakanli@n..............oo
T TUBITAK ..ottt
8. Sanayi ve Ticaret Bakanli@1.................oo.

10. Alms oldugunuz destegi ne tip bir yatiromda kullandimz?
a) Yeni yatirnm () ¢) Genisleme yatirimi ()
b) Yenileme yatirimi () d) Diger (liitfen belirtiniz......................

11. Aldigimiz destekten ne kadar tatmin oldunuz?
a) Hi¢ tatmin olmadim () d) Tatmin oldum ()
b) Tatmin olmadim () e) Cok tatmin oldum ()
e) Kararsizim () f) Diger(liitfen belirtiniz)........................



80

12. Alms oldugunuz destekler isletmenize iyilestirici etki sagladi nm?

a) Cok iyi () ¢) Kararsizim ()
b) Iyi () e) Diger(liitfen belirtiniz)..................

13. KOBI’lere destek saglayan devlet kuruluslarimn hizmetlerinden ve
yaklasimlarindan memnun kaldimz n?

a) Evet () b)Hayir ()
14. Bugiine kadar higbir destek almadiysanmz, bunun sebebi nedir?

a) Hicbir bilgim yok () c¢) Ihtiya¢ duymadim ()

b) Biirokratik zorluklar ( ) d) Bukonuda nitelikli personelim yok ()

15. Sizin anketime eklemek istediginiz herhangi bir Oneriniz, katkimiz varsa liitfen
belirtiniz?

Tesekkiir Ederim
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