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Tirkiye’de ve gelismekte olan {ilkelerde bankacilik sektorii, finansal sistemin
temelini olusturmaktadir. Tasarruf ve yatirimlara aracilik eden bu kurumlar, islevlerini
tam olarak yerine getiremezse, ekonomi etkin bir sekilde calisamaz ve ekonomik
biiylime olumsuz yonde etkilenir.

Bu nedenle bankacilik sektoriinde yasanan krizler sadece bankalar ile sinirl
kalmayip ekonominin geneli {izerine yayilmaktadir. Bu sistemde meydana gelen bir
kriz, bankacilik sektoriine olan giivenin sarsilmasi nedeniyle tasarruflarin azalmasina,
yatirimlarin finanse edilememesine ve ekonomide yasanan belirsizlik nedeniyle
sermayenin disartya kagmasma neden olmaktadir. Bunun yaninda ¢dken finansal
sistemin yeniden yapilandirilmasi i¢in harcanan kaynaklar ekonomi {izerine biiyiik bir
yiik getirmektedir.

Bu bakimdan bankacilik sektoriiniin risk algilamasini zayiflatarak bilango
yapisinin bozulmasina neden olacak politika ve uygulamalardan kaginmak, bankacilik
krizlerinin 6nlenmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismada bu amagla; Tiirkiye’de uygulanan 2000 yili ekonomik istikrar
programinin makroekonomik etkileri ve bunun bankacilik sektoriine yansimalar1 ortaya
konmustur. Risk algilamasi zayiflayan bankacilik sektoriiniin likidite, faiz ve doviz kuru
riskini iistlenmis bir bilango yapisiyla faaliyetlerini siirdiirmesi, denetim eksikligi ve
bozulan makroekonomik dengeler Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin en &nemli
nedenleri olarak goriilmiistiir. Yapilan analiz sonucunda da bu goriisii destekleyen
bulgular elde edilmis; bankacilik sektoriinlin giiglendirilmesi i¢in ne tiir onlemlerin

almmas1 gerektigi vurgulanmistir.
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ABSTRACT

EFFECTS OF ECONOMIC STABILITY PROGRAMS APPLYING IN
DEVELOPING COUNTRIES ON BANKING SECTOR
AND FINANCIAL CRISIS

Seckin DOGAN

The banking sector forms the foundation of the financial system in Turkey and
developing countries. Unless these institutions, which mediate for savings and
enterprises, have to dischange their functions absolutely, or the economy does not work

effectively and economical accretion is influenced negatively.

For this reason, not only crisis which is used in the banking sector limits but also
it spreads over the economy. A crisis which is occured in this system causes reduction
of savings and enterprises can not be financed because of jolted confidence in the
banking savings system. Nevertheless sources which were spent bring a big pressure on

the economy because the financial system which has collapsed is reconstructed.

From this point of view, by decreasing the risk opportunities in the banking
sector and voiding the policy and its application that could cause instabilities in the
balance structure is great importance for maintaining the economic stability and

preventing the banking crisis.

In order to achieve this macroeconomic effects of economic stability programs
applied in Turkey in year 2000 and its effects have been revealed. Liguiditing the
weakening opportunities of rise levels in the banking sector, with the interest and
exchange rate risks, low of supervision and reconstrancting the macroeconomic balance
have been proven to be the basic reasons for November 2000 and February 2001 crisis.
With the conclusion of the analysis, importing this point of view have been reached and
strengthing the banking sector together with the variation of precautions have been

emphisited.
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GIRIS

Gelismis ve Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde istikrarli bir ekonominin
saglanmasinin en énemli kosullarindan biri, etkin bir sekilde ¢alisan finansal sistemin
varligidir. Finansal piyasalarin isleyisini kesintiye ugratan finansal krizler sonucu bu
iilkelerde ekonomik biiyiime olumsuz yonde etkilenmektedir.

1980’lerin basindan itibaren iletisim teknolojilerinin ilerleme gostermesi, sabit
kur rejiminin ¢6kmesi, sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve doviz
kuru riskinden korunmak i¢in alternatif iirlinlere bagvurulmasi gibi gelismelerle diinya
ekonomik sistemi iginde finansal igslemlerin pay1 giderek artmustir.

Ulkemizde banka dist finansal kurumlarin sayilar1 ve biiyiikliigii artma
egiliminde olmakla birlikte, bankacilik sektorii toplam finansal sistem aktifleri icinde
yaklasik yiizde 75°lik bir paya sahiptir. Banka dis1 diger finansal kuruluglarin 6nemli bir
kisminin da bankalarin istirakleri oldugu g6z Oniine alindiginda, finansal sistemde
bankaciliginin agirliginin daha da fazla oldugu goriilmektedir.

Finansal sistem i¢inde bu denli 6nemli bir role sahip bankacilik sektoriine iligkin
olumsuz geligsmelerin ongoriilebilmesini saglayan oncli gostergelerin tespit edilmesi,
uygulanmasi diisiiniilen politika seceneklerinin sistem iizerindeki etkilerinin énceden
goriilebilmesi ve istenmeyen sonuglarin kontrol altina alinmasi, bankacilik krizlerinin
onlenmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Doviz kurunun sabitlenmesi seklinde uygulanan politikalar gelismekte olan
tilkelerde yerel paranin asir1 degerlenmesi, ekonomik faaliyette canlanma ve dis ticaret
acigina bagh olarak cari islemler agiginin giderek artmasina neden olmaktadir.
Uygulanan makroekonomik politikalarin  giivenirliligine bagli olarak gelismis
iilkelerden gelismekte olan {iilkelere dogru bir sermaye akimi gerceklesmektedir. Bu
durum ekonominin ve bankacilik sektdriiniin uluslararasi sermaye akimlarina karsi asirt

duyarli olmasma yol agmaktadir. Makroekonomik dengelerin bozulmasiyla birlikte



devaliiasyon beklentisinin artmasi sermaye ¢ikigina neden olmakta ve finansal krizlerin
olusumunu hizlandirmaktadir. Bankacilik sektoriiniin bozulan bilango yapisi ve
denetimdeki yetersizlikler finansal krizlerin daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan bankacilik krizlerinin tiim finansal sistemi ve
ekonomiyi etkileyebilecek sorunlar ortaya cikarmasi diizenleyici ve denetleyici
kurumlar1 daha dikkatli olmaya zorlamistir. Pekg¢ok iilkede bu kurumlar tiim bankacilik
sektoriinilin ¢okiisiinii engellemek igin sisteme miidahale etmek zorunda kalmislardir.

Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde yogunlasan bu krizlerin dniine
gecilmesi, kriz dinamiklerinin dogru bir sekilde ortaya konmasini gerektirmektedir.

Dort ana boliimden olusan ¢aligmanin birinci béliimiinde, finansal kriz tiirleri ve
oncli gostergelerinden bahsedilmis; doviz krizi-bankacilik krizi iliskisi ortaya
konduktan sonra Tiirkiye ile benzer nitelikte program uygulayan Brezilya, Meksika ve
Arjantin ekonomilerinin deneyimlerine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirk bankacilik sektdriiniin temel sorunlari tespit edilmis;
Tiirkiye’de uygulanan 2000 yili ekonomik istikrar programinin ana hatlar ¢izilerek
programin uygulanmasiyla birlikte yasanan ekonomik ve siyasi olaylarla birlikte Kasim
2000 ve Subat 2001 krizlerinin olusumu anlatilmistir.

Ucgiincii béliimde, yasanan krizler sonrasinda uygulamaya konulan, “Giiclii
Ekonomiye Geg¢is Programi”yla  birlikte  Bankacilik  sektoriiniin ~ yeniden
yapilandirmasia iliskin program ve uygulama siirecinde yasanan gelismeler
incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde, Tiirkiye ekonomisinin 2000 yili makroekonomik
dengeleri ortaya konmus; bu ekonomik yapimin bankacilik sektorii lizerine etkisi ve
bankalarin yasanan krizlerdeki payi, 2000 yili Tiirk Bankacilik Sektorii’niin bilanco

kalemlerinin analiz edilmesiyle belirlenmeye ¢alisilmistir.



BIiRiINCi BOLUM

FINANSAL KRiZ KAVRAMI, ONCU GOSTERGELERI ve GELISMEKTE
OLAN ULKELERDE YASANAN BANKACILIK KRiZLERI

1. FINANSAL KRiZ KAVRAMI

En genel tanimiyla kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya
¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve firmalar ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya
cikarmasidir.’ Etkiledikleri sektdrler acisindan krizler, reel sektdr krizleri ve finansal
sektor krizleri seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Bu baglamda finansal krizler, ¢esitli
faktorlere bagli olarak finansal piyasalarda ortaya cikan dalgalanmalar ve bunun
sonucunda bu piyasalarin fonksiyonlarini tam olarak yerine getirememesi olarak
tanimlanabilir.

Reel krizler, iiretimde ve/veya istihdamda 6nemli daralmalar seklinde ortaya
cikabilirken; finansal krizler ekonominin reel kesimi iizerinde tahrip edici etkiler
yaratabilen ve piyasalarin etkin isleyis giiclinii bozan finansal piyasa ¢okiisleridir.

1990’11 yillarim basindan itibaren diinyanin ¢esitli ekonomilerinde degisik
finansal krizler yasanmistir. 1994-1995 yillarinda Latin Amerika Ulkeleri’nde ortaya
cikan Tekila Krizi, 1997°de Tayland parasinin devaliie edilmesiyle baslayan Giineydogu
Asya Krizi, 1998 yilinda meydana gelen Rusya ve Brezilya Krizi, 20002001 yillarinda
tilkemizde yasanan krizler ve 2001 yilinda Arjantin ekonomisinin yagadigi kriz, finansal
krizlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu krizlerde cesitli ortak yanlar olmakla birlikte, hepsinin kendine has bazi
Ozellikleri de bulunmaktadir. Ancak hepsi de degisen derecelerde de olsa 6nemli

maliyetler yaratmistir. Bu maliyetlerin en basta geleni bu krizler nedeni ile olusan ¢ikti

! Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif,” Erciyes Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 no 20: 57-81, (Ocak-Haziran 2003), s.58.



kayiplardir.” Bununla birlikte kirilgan hale gelen finansal yapiy1 yeniden insa etmek igin

harcanan kaynaklar da yasanan krizlerin maliyetleri olarak kabul edilmektedir.

2. FINANSAL KRiZ TURLERIi

Gelismekte olan piyasalarda yaygm olarak goriilen finansal krizler; ana
hatlariyla doviz krizi, bankacilik krizi, dis borg¢ krizi ve sistemik finansal kriz olmak

tizere dort baglik altinda toplanabilmektedir.

2.1. Doviz Krizi

Doviz krizi, bir spekiilatif etki sonucunda herhangi bir iilke parasinin devaliie
edilmesi veya deger kaybetmesiyle sonuglanan ya da spekiilatif saldirilar sonucunda
tilke yetkililerinin uluslar aras1 rezervleri 6nemli dl¢iide harcayarak veya faiz oranlarim
hizl bir bigimde yiikselterek paralarini savunmalari durumunda olusur.® Déviz krizi her
zaman olmasa da ¢ogunlukla sabit, yar1 sabit doviz kuru standartlar1 altinda, Para
Kurulu uygulamasinda veya iilke parasindan kagis durumunda ortaya ¢ikar.*

Sabit doviz kuru sisteminin uygulanmasinda ve kurun belirlenmesinde ¢ok
dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Sabitlenmis déviz kuru sistemi ileride, cari iglemler
dengesine baglh olarak iilke parasma yonelik spekiilatif ataklara yol agmaktadir. Bu
ataklar {ilkenin doviz rezervlerinin erimesine ve ekonomi ydnetimini, yeni bir doviz
kuru sistemini belirlemeye zorlamaktadir. Yeni doviz kuru sistemi genellikle dalgal

d6viz kuru olmaktadir.

2.2. Bankacihik Krizi

Bankacilik krizleri, bankalarin yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyip ertelemeye

zorlayan  banka  basarisizliklarinin ~ yaganmasi, mevduatlarmin  kendilerine

? Muharrem Afsar, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacihk Krizleri Uzerine Etkisi (Eskisehir: T.C
Anadolu Universitesi Yaynlari, 2004), s.79.

* Mustafa Ozer, Finansal Krizler, Piyasa Basarisizliklar1 ve Finansal istikrar1 Saglamaya Yonelik
Politikalar (Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, 1999), s.29.

* Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay ve Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2001). s.21.



O0denemeyecegi algi ve korkusu nedeniyle mudilerin bir ya da daha fazla bankadan
kacgiglari, hiikiimetlerin bu durumu oOnlemek i¢in kurtarma ve kamulastirma
operasyonlariyla miidahale ettigi veya genis Olgiide donmeyen kredilerin varligi
durumunda ortaya ¢ikabilir.’

Bankalardan biiyilk oranda mevduat c¢ekilmesi, banka bilangolarinin
kotiilesmesi, aktif kalitesinin bozulmasi, geri donmeyen kredilerin artmasi ve menkul
kiymet piyasalarindaki dalgalanmalar bankacilik krizlerinin temel nedenleri olmaktadir.

Eger banka iflaslar1 kapanmayla, birlesmeyle 6nlenemiyor ve devlet tarafindan
kontrol altina alinamiyorsa; iflas olmadan bile, birlesme, satin alma veya biiyiik dl¢ekli
hazine yardimi yapiliyorsa, bu durum bankacilik krizinin baslangic1 olarak
degerlendirilir.® Bankacilik krizlerinin maliyetleri ve yarattigi kayiplar, doviz
krizlerinden daha fazladir. Bu durum finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi i¢in

gerekli olan finansal destegin fazlaligindan ileri gelmektedir.

2.3. Dis Borg Krizi

Bir iilkenin kamu ve/veya 0zel sektore ait dis borglarin1 6deyememe durumudur.
Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarmi gevirmek ve yeni dis kredi bulma konusunda
sikintiya diigmesi nedeni ile yiikiimliiliikklerini ertelemesi seklinde ortaya cikar. Kamu
sektorliniin geri Odeme yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi seklindeki risk
algilamalar 6zel sermaye girislerinde siddetli bir diisiise ve bir doviz krizine yol

acabilir.
2.4. Sistemik Finansal Kriz
Sistemik finansal krizler, finansal sistemde ortaya ¢ikan ve finansal sistemin

varlik degerlemesi, kredi tahsisi ve ddemeler gibi O6nemli islevlerini bozan bir sok

bigiminde tanimlanir.® Bu tiir krizler ekonomik, politik, sosyal yasamun yapisindan ve

> Ayn, s.21.

¢ Ozer, a.g.e., 5.33.

" Delice, a.g.e., s.01.

% http://www.chicagofed.org/publications/economicperspectives/1998/ep3Q98_2.pdf s.15. Erisim: 8
Aralik 2004



degisikliginden kaynaklanmaktadir. Aynm1 zamanda tiim finansal piyasalar ile bu
piyasalarda islem goren finansal varliklarin tamamuni etkilemektedir.”

Sistemik finansal krizler bir doviz krizini biinyesinde barindirabilirken; doviz
krizleri her zaman sistemik finansal krizlere yol agmayabilir. Bu krizlerin temelinde
likidite sorunlar1 olmakla birlikte, iilke borcunun asir1 artmasi, mevduat sigorta
sisteminin ko&tiiye kullanilmasi, Merkez Bankasi’nin piyasaya likidite sunmasindaki
basarisizlik ve finans kesimi disindan kaynaklanan soklar yer almaktadir.

Sistemik finansal krizlerin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri bulunmaktadir;'

e Bu krizler finansal piyasalarda olusmakta ya da bu piyasalar tarafindan boyutlar
biiytitiilmektedir,

e Bu krizlerde bir iilke ya da kurumda olusan sorunlar, diger {ilke ya da
kurumlarda sorunlara veya iflaslara neden olmaktadir,

e Yatinmcilar giiven kaybi nedeni ile saglamak istedikleri likiditeyi keserler.
Likiditenin kesilmesi bor¢ alanlarin kredibilitesinden degil yatirimcinin
tamamen kendi diisiincesinden kaynaklanmaktadir,

e FEkonomi iizerinde 6nemli tahribata neden olur,

e Sistemik finansal krizler mutlaka politik miidahaleyi gerektirir.

3. FINANSAL KRiZLERIN ONCU GOSTERGELERI

Ekonomide yarattigi sorunlar ve olusturdugu maliyetler sebebiyle finansal
krizlerin 6nceden tahmin edilebilmesi, hem bu krizlerin ekonomide yarattig: tahribatlar
onlemeye hem de krizlerin olusturdugu maliyetlerin azaltilmasi agisindan Gnem
tasimaktadir. Krizleri 6nceden tahmin edebilmek amaciyla g¢esitli makroekonomik
gostergeler kullanilmaktadir. Bu gostergelerin se¢iminde, krize en ¢ok hangi etkenlerin
neden olacagi konusundaki beklentiler rol oynamaktadir.

Eger krizlerin ana nedeni olarak mali sorunlar diisiiniiliiyorsa; mali aciklar, kamu
tilketimi ve bankacilik sektoriiniin kamu kesimine agtigi krediler ana gostergeler

olmaktadir."' Ya da krizin finansal sistemin yapismimn zayiflamasindan kaynaklanmasi

° Afsar, a.g.e., s.95.

' http://www.chicagofed.org/publications/economicperspectives/1998/ep3Q98_2.pdf s.15. Erisim: 8
Aralik 2004

1 Afsar, a.g.e., s.85.



olasiliginda; 6zel sektdre verilen kredilerdeki artis, bankacilik sektoriiniin kisa vadeli dis
borglari, faiz oranlarinin vade yapisi, hisse senedi ve gayrimenkul fiyatlarindaki
degisim, bankalarin tahsili gecikmis alacaklari gibi gostergeler 6ne ¢ikacaktir.'” Benzer
bicimde krizin dis dengeden kaynaklanmas1 olasiliginda 6nem kazanacak gostergeler;
kisa vadeli borcun doviz rezervlerine orani, reel doviz kurunun uzun vadeli trend
degerine kiyasla degerlenme orani ve cari hesap acigindan olusmaktadir. Hem teori,
hem de ampirik ¢aligmalar gostermektedir ki, bu degiskenlerin her birinin degeri ne
kadar yiiksek olursa, bir kriz olasilif1 o kadar yiiksek olmaktadr."

Bu gostergelerin, bir ekonominin krize girip girmeyecegi konusunda nasil
kullanildigina bakilacak olursa; reel doviz kurunun asir1 degerlenmesi bir iilkenin krize
olan duyarlilifinin en 6nemli ve en erken gostergesidir. Krizden 13 ay once, iilke
parasinin 6nceki iki y1l degeri ortalamasina oranla asir1 degerlenmesi doviz krizinin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir.'* Bunun yaninda banka kredilerinin asir1 bir
bicimde biiyiimesi, bankalarin kredi degerlendirme olanagini azaltir ve banka
portfoyiinde riskli kredilerin payinin artmasina neden olur. Bu oran yiikseldikge
bankacilik sektorii daha kirilgan hale gelmektedir.

Bir diger gosterge, para arzinin doviz rezervlerine olan oramidir. Sermaye
girislerinin tersine dondiigii bir ortamda Merkez Bankalar1 doviz kurlarinda
devaliiasyona izin vermek istemeyeceklerdir. Bu nedenle de likit yiikiimliiliiklerini
rezervleriyle 6demesi gerekeceginden doviz rezervleri dnem kazanmaktadir.'” Bunlarin
disinda hisse senedi fiyatlarindaki belirgin diisiis ve ticaret hadlerinde baglayan

kotiilesmeler, gelismekte olan piyasalar i¢in oncii gostergeler olabilmektedir.

4. DOVIZ KRiZi-BANKACILIK KRiZi ILiSKiSi

Doviz krizleri ile bankacilik krizleri arasinda karsilikli etkilesim séz konusudur.

Doviz kurunun sabitlenmesi veya reel degerinin altinda tutulmasi, bankacilik

2 M. ibrahim Turan, “Bankacilik Krizleri,” Active Bankacilik ve Finans Dergisi. Say1 no 4: 1-8,
(Aralik 1998-Ocak 1999), s.6.

B Delice, a.g.e.,s.71.

4 Ozer, a.g.e., 5.52.

!5 Morris Goldstein ve Philip Turner, Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri: Kokenler ve
Politika Secenekleri. Ceviren: Ali Thsan Karacan (fstanbul: Diinya Yayncilik, 1999), s.19.



sektoriinde agik pozisyonlarin artmasini tesvik edip, doviz kuru riskini arttirmaktadir.

Risk algilamasi zayiflayan bankacilik sektorii krize acik hale gelmektedir.

Belirsizlikteki
artis

Bankalarin
bilangolarinin
kotiilesmesj

Faiz oranlarinda
artisg

Borsanin diisiisii

Ters se¢im ve ahlaki
riziko sorunlari kotiilesir

Ters se¢im ve ahlaki
riziko sorunlar1 kotiilesir

Ekonomik faaliyetlerde
daralma

Bankacilik krizi

Ters se¢im ve ahlaki
riziko sorunlari kotiilegir

Ekonomik faaliyetlerde
daralma

A 4

Sekil 1. Doviz Krizi-Bankacilik Krizi iliskisi

Kaynak: Morris Goldstein ve Philip Turner. Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri:
Kokenler ve Politika Secenekleri. Ceviren: Ali Ihsan Karacan (Istanbul: Diinya Yayncilik, 1999), s.13.

Yukaridaki sekilde gortildigi tizere, finansal istikrarsizligin baglamasinda 4
faktér Onemli rol oynamaktadir. Bu faktorler; faiz oranlarinda artis, banka
bilangolarinda kotiillesme, hisse senedi piyasasinda diisiis ve belirsizligin artisi’dir. Bu
faktorlerden herbiri finansal istikrarsizlig1 arttirabilirken, birden fazla faktoriin bir arada

goriilmesi finansal krize doniisebilir ve reel sektor lizerinde olumsuz etkiler yaratir.



Faiz oranlarinda meydana gelen artis vade uyumsuzlugu yiiziinden banka
bilancolarin1 zayiflatir ve yiikselen faiz yiikiine dayanamayan bazi bankalarin
yiikimliiliiklerini yerine getirememesine neden olur.

Banka bilancolarinin bozulmasi, faiz oranlarindaki artis ve belirsizlik, doviz
krizine uygun bir ortam yaratir. Doviz iizerinde herhangi bir spekiilasyona gidildiginde
Merkez Bankasi’nin ya bankacilik krizi ya da doviz krizi gibi bir ikilemle karsilagmasi
soz konusudur.'® Boyle bir durumda kirilgan hale gelen bankacilik sektoriinde
spekiilasyonun baglamasi ile birlikte Merkez Bankasi ya son durak bor¢ mercii islevini
kullanarak bankalar1 kurtaracak ya da bankacilik kriziyle kars1 karsiya kalacaktir. Ancak
son durak bor¢ mercii islevini kullanmas1 durumunda piyasaya sunacagi ek likiditenin
dovize kaymasindan dolay1, doviz rezervleri lizerinde baski artar ve spekiilatif ataklarin
devam etmesine neden olur.

Doviz krizi ile birlikte gelen yerel paranin asir1 degersizlesmesi, bankalar
arasinda biiyiilk miktarlarda olan ve kur riskine karsi korunmamis déviz cinsinden
borglarinin geri 6denmesinde problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bankalarin kendi déviz
pozisyonlar1 kiigiik olsa bile, uluslar aras1 sermaye girisine agik olan bir ekonomide bazi
sektorlerin (emlak sektorii) doviz cinsinden borglart muhtemelen yiiksek olacaktir.
Banka kredilerinin biiyiik Olciide bu sektorlerce kullanilmasi ve borglularm yaygin
olarak kiiciilen ekonomide 6deme giicliigiiyle karsilagsmalari, bankacilik sektdriinde
krize neden olabilmektedir."”

Benzer bi¢imde bankacilik krizlerinin doviz krizine yol agmasi da soz
konusudur. Bdyle bir olusum mevduat sigortasinin varligi durumunda kendini gosterir.
Mudiler ve bankalara borg verenler devletin korumasi altinda oldugundan, riskli banka
ayrimi yapmadan banka pasiflerini genisletmektedirler. Yiiksek faizlere ragmen
bor¢lanmaya devam eden bankacilik sektorii kirllgan hale gelmektedir.

Batan bankalarin yiikiimliiliiklerinin devlet tarafindan karsilanmasi, biitce
dengesini bozmakta ve mevduat sigortasi kapsaminda piyasaya verilen para rezervler

tizerinde baski yaratmaktadir. Bu siirecin devaminda, spekiilatorlerin faaliyetleri

!¢ Ggkhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri (istanbul: DER
Yayinevi, 2002), s.106.
' http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/3204.pdf s.2. Erisim: 3 Ocak 2004
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rezervlerin tilkenmesine neden olmakta ve doviz kuru serbest¢e dalgalanmaya

birakilmaktadir.'®

5. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BANKACILIK KRiZLERININ
NEDENLERI

Bankacilik dogasi geregi krizlere elverigli bir sektordiir. Ciinkii bankacilik,
bir¢ok paradoksun ortasinda tam denge noktasini tutturmay1 gerektirmektedir. Bir ticari
isletme olarak bankalarin kar elde etme giidiisiiyle, tasarruf sahiplerinin mevduatlarini
giivence altinda tutma talebi “kar-risk-glivenlik” paradoksunu olusturmaktadir."”” Bunun
yaninda, sosyal fayda ilkesi geregi ekonomiye en ucuz maliyetle en fazla kaynagi
sunma fonksiyonu bankalarin kar marjimin ve aktif karliliginin diismesine neden
olmakta; telafisinin de yiiksek finansal kaldira¢ ve islem hacmiyle gerceklestirilmesi,
kredi ve sermaye riskinin yiikselmesini de beraberinde getirmektedir. Ayrica islemlerin
yapis1 geregi, sistemdeki tim kuruluslarin birbirleri ile siirekli ve hizl iletisim kurma
zorunlulugu, kuruluslarin birinde ortaya ¢ikan sorunun ¢ok kisa zamanda sistemin

tiimiine yayilmasina neden olmaktadir.

5.1. Bankacihgin Riske A¢ik Yapisi

Bankalarin karsilastiklar1 riskleri incelemeden Once riskin tanimlanmasinda
fayda vardir. Finans alani i¢in risk; finansal yap1 ve iliskiler sisteminin ortami veya
kosullarindaki ve finansal birimlerin sahip olduklar1 pozisyonlardaki degisimlere bagl
olarak karsilagilan finansal kayip olasﬂlgldlr.20

Bankacilikta karsilagilan riskler ¢esitli smiflara ayrilabilmekte olup calismada
alt1 temel risk tiirii ele alinmuastir.

Kredi riski; bankalarin karsilastigi en temel risk tiiriidiir. Kredi miisterilerinin
borglarin1 6deyememeleri ve/veya 6demek istememeleri durumunda ortaya ¢ikar. Belli
sektorlere yonelik kredi yogunlugu ya da az sayida miisteriye ¢ok yiiksek boyutlarda

kredi verilmesi bu riski arttirir.

18 Karabulut, a.g.e., s.12.
¥ Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.2.
2 Nazim Ekren, “Ekonomik/Finansal Kriz Riski,” Activeline Gazetesi, (1 Nisan 2004), s.1.
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Likidite riski; bankalarin menkul kiymet satig1 veya yeniden bor¢lanma yoluyla
uygun maliyetli nakit saglama zorlugu igerisine girmesi durumudur. Bu risk banka
miisterilerinin hesaplarindaki paralarini ¢ekmesi ve bankalarin nakit kaynak sagladigi
interbank piyasalarina ve/veya wuluslar arasi finans piyasalarina girip kaynak
saglayamamasi durumunda artar.”' Likidite sorunlar finansal piyasalardan borglanarak
coziilebilir. Bu tiir bir ¢6ziim bankanin bor¢lanma kapasitesine baglidir. Ancak likidite
riskinin yiiksek oldugu finansal sistemde banka pasiflerinin vade yapis1 kisalacagindan
bu piyasalardan bor¢lanmak zorlagmaktadir.

Faiz oram riski; bankalarin aktif ve pasif kalemleri arasinda vade ya da faiz
bazinda bir uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali yiikiimliiliikklerin gelecekteki
nakit akimlar1 ve gelir/gider tizerinde belirsizlige yol agmasi halinde ortaya ¢ikar.*

Doviz kuru riski; doviz kurunun degiskenliginden kaynaklanan risktir. Bir
bankanin yabanci para yiikiimliiliikleri, yabanci para varliklarindan fazla ise banka agik
pozisyonda c¢alisiyor demektir. Boyle bir durumda déviz kurunda meydana gelen bir
artis bankanin zarar etmesine neden olmaktadir.

Ulusal paranin asir1 degerlenme siirecine girdigi bir ekonomide, bankalarin fon
kaynaklarini yabanci para cinsinden olusturmalari, digsal bir gelismenin bankalarin
finansal yapisin1 belirlemesindeki roliiniin acik bir 6rnegidir. Boyle bir politikanin
sonucunda bankalarin fon kullanimlar1 da dogal olarak wulusal para cinsinden
olmaktadir.”

Fiyat riski; bankalarin ellerinde tuttuklar1 varliklarin (hisse senedi, bono vb.)
fiyatlarmin diisme riskidir. Cesitlendirmeyle bu riskten korunmak mimkiindiir. Ancak,
makroekonomik politikada degisiklik gibi bir nedenle, tiim varliklarmn fiyatlarinda diisiis
yasanmasi durumunda g¢esitlendirmeyle bu riskten kaginmak miimkiin olmamaktadir.

Operasyonel risk; bankanin, bilgi islem sistemi veya i¢ kontrol sistemlerindeki
aksakliklardan kaynaklanan kayiplardan dolay1 maruz kaldig: riski ifade eder. Bu risk

insan unsuru, sistemin basarisiz olmasi veya yeterli kontrol mekanizmalarinin

2! Pinar Evrim Mandaci, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tasidig Riskler ve Finansal Krizi Asmada
Kullanilan Risk Ol¢iim Teknikleri,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt
no 5, Sayi no 1: 67-84, (2003), s.72.

22 Faik Celik ve Mehmet Behzat Ekinci, “Tiirkiye’de Bankacilik Krizlerinin Onlenmesinde Risk
Yonetiminin Yetersizligi, Stratejik Bir Yaklagim,” Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1 no 23: 1-
8, (Mart-Nisan 2002), s.2.

2 (. Faruk Colak ve Aslan Yigidim, Tiirk Bankacihik Sektériinde Kriz (Ankara: Nobel Yaym Dagitim,
2001). s.46.
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olmamasindan kaynaklanabilir.** Sube agmi asir1 genisletmek de faaliyet masraflarim

gereginden cok arttiracagindan operasyonel riski arttirir.

5.2. Makroekonomik Kosullar

Bankacilik sektoriiniin yapisal 6zelliklerinden biri de ekonomideki biiyiik fiyat
degisimlerine ve giliven kaybina karsi1 olduke¢a duyarli olmasidir. Degiskenlik, bankanin
varliklan ile yiikiimliiliiklerinin degerlerini ani bir sekilde degistirdiginde bankalarin
duyarhihig1 artmaktadir.”> Uygulanan makroekonomik politikalarm, ekonominin temel
dengelerini siirdliriilemez hale getirmesi, bankacilik krizlerinin temel nedenidir.
Piyasalar, izlenen veya izlenecek olan para ve maliye politikalarmin gilivenilir
olmadigina inanirsa, krizlerin ortaya ¢ikma olasilig1 artar. Asir1 genislemeci para ve
maliye politikalari, ekonomide iyimser beklentilerin olugsmasina neden olmakta; bu da
bankalarin kredi hacmini arttirmaktadir. Bu asamada bankalar arasi yasanan rekabet
sonucunda kredi riski géz ardi edilmektedir.

Geniglemeci politikalar sonucunda artan enflasyonu kontrol edebilmek, dis
dengeyi iyilestirmek ve varlik fiyatlarim1 diizeltmek icin siki para ve maliye
politikalarmin uygulanmasi, ekonomik faaliyetlerin yavaglamasina, borcun geri
O0denmesinde gliglilklere ve alinan kredilerin yeterince etkin bir bicimde
kullanilamamasina neden olmaktadir.”® Béylelikle bir taraftan batik kredilerin artmasi
diger taraftan da diisen varlik fiyatlarindan dolay1 teminatlarin, istiraklerinin ve yatirim
portfoylerinin deger kaybina ugramasi, bankalarin aktif kalitesini ciddi bir bi¢imde
bozmaktadir.?’

Gelismekte olan ekonomilerde yurti¢i makroekonomik kosullar yaninda dig
etkenler de yasanan krizlerde 6nemli rol oynamaktadir. Bu dis etkenlerin en énemlileri
dis ticaret hadleri ve uluslar arasi faiz oranlarindaki biiyiik degisimlerdir.

Gelismekte olan iilke ekonomilerinin ana ihra¢ mallart kisith bir iiriin
yelpazesini icermektedir. Boyle bir ekonomide belli iirlinlerin arz ve talebinde yasanan

ani degisiklikler, dis ticaret hadlerini olumsuz etkileyerek ihracata dayali ticaret yapan

24 Abdiilkadir Kahraman, “Bankacilik Sektriinde Risk Yonetimi ve Beklentiler,” Active Bankacilik ve
Finans Dergisi. Say1 no 15: 1-7, (Ekim-Kasim 2000), s.3.

% Afsar, a.g.e.,s.101.

26 Aym, s.45.

7 Turan, a.g.e., s.5.
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firmalarin iflasina ve bu firmalarla ¢aligan bankalarin mali giicliik i¢ine diismesine
sebep olmaktadir.”® Daha 6nce yapilan ¢aligmalar, gelismekte olan iilkelerin %75’ inin
bankacilik krizleri oncesi ticaret hadlerinde en az %10’luk bir diisiis yasandigin
géstermektedir.29

Uluslar aras1 faiz oranlarindaki oynaklik ve bunun 06zel sermaye akimlari
tizerinde neden oldugu etki bir diger onemli dissal faktordiir. Uluslar arasi faiz
oranlarindaki dalgalanmalar gelismekte olan piyasalar igin yalnizca borglanma
maliyetini etkilemez ayni1 zamanda bu piyasalarda yatirimin goreli ¢ekiciligini de
degistirir.*® Uluslar arasi faiz oranlarinin diismesi, fonlarin gelismekte olan piyasalara
yonelmesine; tersi durumda fon akimlarinin azalmasi, finansal sistemin kirilgan hale

gelmesine neden olmaktadir.

5.3. Hiikiimet Miidahalesi

Diinya genelinde artan 6zellestirme uygulamalarina ragmen, bir¢ok gelismekte
olan iilke ekonomisinde devlet bankalar1 bankacilik sektoriinde hakim konumdadir.
Bankacilik sektoriinde goriilen yogun hiikiimet miidahaleleri, bankalarm faaliyet ve
karliligim1 olumsuz etkilemekte ve bankacilik krizlerinin olusmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

Devlet miilkiyetindeki bankalarin hemen hepsi ekonomiye yonelik belli amaglari
gerceklestirmek ve belli sektorlere kredi tahsisi i¢cin kurulmuslardir. Bu bankalarin kredi
kararlarinda, ©6zel miilkiyetteki bankalara nazaran hiikiimet yoOnlendirmeleri daha
fazladir. Ayrica bu bankalar, rekabete karsi korunup, gorev zararlarinin devlet
tarafindan karsilanmasindan dolayi, zararlarin kontrolii ve problemli kredilerin
tespitinde fazla etkin degillerdir.

Hiikiimetlerin bankacilik sektorii iizerine miidahalesi, devlet miilkiyetindeki
bankalar disinda 6zel miilkiyetli bankalarda da kendini gdstermektedir. Kredilerin belli

sektorlere tahsisinde, zorlayict kanuni karsiliklarin istenmesinde ve biitce agiklarinin

28 Sevket Sayilgan, “Bankacilik Sisteminin Giincel Sorunlari ve Coziim Onerileri,” iktisat isletme ve
Finans Dergisi. Say1 no 210: 6376, (Eyliil 2003), s.64.

2 Karabulut, a.g.e., s.23.

%% Goldstein ve Turner, a.g.e., s.111.
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fonlanmas1 gibi  bircok konuda bankacilik kesimi hiikiimetler tarafindan

kullamlmaktadir.®!

5.4. lliskili Kredilendirme

[liskili kredilendirme, bankanin sahipleri, yoneticileri ve onlarla iliskili kisi ve
kurumlara agilan kredileri ifade etmektedir. iliskili kredilendirme, bankanin istiraklerine
duydugu giiven yiiziinden dogru risk degerlendirmesi yapamamasindan
kaynaklanabilecegi gibi, banka yoneticilerinin iistii kapali iliskide oldugu birey ve
kurumlara kotii niyetle kredi verilmesinden de kaynaklanabilir.’? Iyi ekonomik
kosullarda boyle bir iliskiye girmeyen finansal kurumlarin ekonomik g¢alkant1 ve kriz
donemlerinde, finansal kurum sahibinin diger sirketleriyle bu tip iliskilere girme riski
daha da artmaktadir.”

Kredi degerlendirmesinde tarafsizligin yitirilmesi risk yogunlagmasini
arttirmaktadir. Iliskili kredi kullandirini sonrasinda yiiksek kredi kullanan ekonomik
birimin iflas1 ya da kredi kullandirmada yogunlasilan sektdrlerde yasanan dar bogaz,

banka sermayelerinin yok olmasina neden olmaktadir.

5.5. Bankalarmn Aktif Pasif Uyumsuzlugu

Bankalardaki aktif pasif uyumsuzlugunun yayginlasmasi, sektordeki kirilganligi
arttirmaktadir. Banka pasiflerinin biiytimesi ekonominin biiyiikliigiine ve uluslar arasi
rezerv stoguna gore ¢ok hizli ise; banka varliklar likidite, vade ve para cinsine gore
banka pasiflerinden 6nemli Olciide farkliysa; banka sermayesi ve/veya kredi zarar
karsiliklar1 banka varliklarinin oynakligimi karsilayacak diizeyde degilse ve ekonomi
biyiik giiven soklarina maruz ise bankacilik sistemi kirilgan hale gelmistir.>*

Sabit doviz kuru sisteminin uygulanmasi ya da yurtigi faizlerin ¢ok ytiksek
olmasi durumunda, bankacilik sistemi acisindan doviz cinsinden bor¢lanmak oldukca

cazip hale gelmektedir. Ornegin bankalar uzun vadeli kredi kullandirimu i¢in kisa vadeli

*! http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/3204.pdf s.4. Erisim: 3 Ocak 2004

32 Karabulut, a.g.e., s.55.

33 Koray Duman, “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektdriiniin Yeniden Yapilandiriimasi,” Akdeniz
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 no 4: 132—145, (2002), s.140.
** Goldstein ve Turner, a.g.e., s.117.
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interbank piyasasindan doéviz cinsinden fon temin edebilirler. Bankalarda aktif pasif
uyumsuzlugu yaratan boylesi uygulamalar, herhangi bir devaliiasyonda bankalari
oldukca zor durumlara sokabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektoriinde, gelismis iilke bankalarina
kiyasla uzun vadeli fonlara erisim olanaklarmin daha az olmasi (pasif tarafta), riskleri
dagitmada ve likiditeyi arttirmada sermaye piyasasindan (aktif tarafta) daha az

faydalanmalar1 nedeniyle vade uyumsuzlugu daha fazladir.
5.6. Finansal Liberallesme

Finansal piyasalarin daha etkin, baskilanmamis ve miidahalelerden uzak bir
sekilde c¢alismasina yonelik finansal liberalizasyon uygulamalari, beraberinde ciddi
riskler de getirmistir.®®> Piyasalara girisin hem yerli hem yabanci bankalar igin
kolaylastirilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, faiz kontrollerinin
kaldirilmas1 ve rezerv yiikiimliiliiklerinin diisiirilmesi gibi uygulamalar bankacilik
sektoriinde faiz, doviz kuru ve likidite risklerini 6nemli 6l¢iide arttirmisgtir.

[¢ faktodrlerin yani sira, diinya ekonomisinde yasanan gelismeler de bankacilik
krizlerine yol agmaktadir. Ulke ekonomisi kiiresel sistemle ne denli biitiinlesmis olursa
ve dis ekonomik iliskilerin pay1 toplam ekonomik faaliyette ne denli agirlikli olursa,
finansal sistem de digsal soklara karsi o denli duyarli hale gelmektedir.36 Bununla
birlikte, cogu iilkede liberalizasyon siirecinin gerekli kurumsal altyapisi olusturulmadan
baglanmasi, finansal kurumlar1 belirsiz bir ortamda faaliyet gostermeye itmistir.
Liberalizasyon siirecinde oncelikli yapilacaklarin belirlenmesinde yetersiz kalinmasi, bu
siireci izleyen donemde bankalar1 6deme giicliigii icine sokmus ve bankacilik krizleri

meydana gelmistir.”’

35 Karabulut, a.g.e., s.41.
36 Turan, a.g.e., s.5.
37 Sayilgan, a.g.e., 5.66.
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6. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YASANAN BANKACILIK
KRIiZLERIi ve YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARI

Gelismekte olan iilkelerde yasanan bankacilik krizlerine baktigimiz zaman,
hepsinde goriilen ortak nokta, yiliksek seyreden enflasyon oranimi diisiirmek amaciyla
sabit doviz kuruna dayali istikrar programlar1 uygulamis olmalaridir. Bu anlamda
asagida Brezilya, Meksika ve Arjantin ekonomisinin yasadigi bankacilik krizlerine ve

yeniden yapilandirma uygulamalarina yer verilmistir.

6.1. Brezilya

Brezilya ekonomisi 1980°den 1994’e kadar yiiksek enflasyon donemi iginde
faaliyetlerini siirdiirmiis ve yillik enflasyon orani ortalama %100°t asmis; 1993—-1994
doneminde hiper enflasyon (%2700) yasamistir. Bu nedenle de ¢ok sayida istikrar
programini devreye sokmustur. Bu istikrar programlari arasinda 1986 Cruzado Plan’i,
1989 Summer Plan’i, 1990 Collar Plan’1 ve 1994 Temmuz’unda kabul edilen Real
Plan’1 yer almaktadir.™® Ocak 1999’da meydana gelen mali kriz sonucunda Real
dalgalanmaya birakilmistir.

Uygulanan Real Plan’t oOncelikli olarak kamu maliyesinin diizeltilmesi ve
enflasyonist beklentilerin kirilmasini amaglamis; bunu gerceklestirmek icinde doviz
kuru ¢ipa olarak kullanilmustir.®® Real Plani’yla birlikte enflasyon orani hizla kontrol
altina almmmus, 1994°te dort haneli olan enflasyon orani 1998°de tek haneli rakamlara
gerilemistir. Enflasyondaki gerileme bankacilik sisteminin enflasyon bazli gelirlerini
kaybetmesi sonucunu dogurmustur.

Yiiksek enflasyon donemi Brezilya bankalarina ii¢ yonden fayda saglamistir:*’

e Bankalarin vadesiz mevduata negatif veya ¢ok diisiikk faiz oranlar1 vermeleri
kaynak maliyetlerinin diismesine neden olmus,

¢ Yiikiimliiklerinin gercek degerini, dolayisiyla 6deyememe ihtimalini azaltmas,

¥ Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.41.

% Metin Toprak, “Yiikselen Piyasalarda Finansal Kriz,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 42: 854-889,
(Kasim-Aralik 2001a), s.888.

“ http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BrezilyaBankacilikSistemi.doc Erisim: 16 Aralik 2003
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e Enflasyonun, kredi alanlarin borglarin1 geri O6demelerini kolaylastirmasi,

bankalarin likiditesini artirmistir.

6.1.1. Krizin Nedenleri

Uygulanan program sonucunda diisen enflasyon ve gelecege yonelik olumlu
beklentiler, bankacilik kesiminin mevduat hacminde artisa ve yogunlasan kredi talebi de
bankalar {izerinde kaynaklarin plase edilmesi yoniinde baski yaratmistir. 1995
sonlarinda Brezilya ekonomisinde bas gdsteren durgunluk, bu kredilerin 6énemli bir
kisminin batik kredi haline gelmesine neden olmustur.

Real Plan’1 altinda paranin hizla degerlenmesi 1995°de baslamistir. 1995-98
arasinda ortalama reel doviz kuru, bir onceki on yil ortalamasmin %30 iizerinde
gerceklesmistir. Paranin asirt degerlenmesinin diger bir gostergesi de ihracat artis
hizidir. 1991-94 doéneminde ihracat artis hizi ortalama %11 iken, bu oran 1995-98
arasinda %4’e gerilemistir.41

Brezilya parasinin giliclenmesi, tiiketimi ithal mallara yoneltmis ve cari acigi
artirmistir. Cari a¢igm finansmaninin yabanci sermaye girislerine dayandirildigi boyle
bir politikada sermaye akimlar1 6nem kazanmaktadir. Nitekim 1994 Meksika ve 1998
Rusya krizlerinin yaydigi giivensizlik, uluslar aras1 sermayenin gelismekte olan
iilkelerden ¢ekilmesine neden olmustur.

Rusya krizini takip eden ii¢ ay i¢inde 30 milyar dolarlik rezerv kaybina ugrayan
Brezilya ekonomisinden daha sonraki giinlerde yaklasik giinde 1 milyar dolarlik bir
sermaye kacisi olmustur.” Yasanan bu sermaye kacisi ile birlikte Brezilya borsast ii¢
hafta icinde %40 deger kaybetmistir.*’

Brezilya gibi sabit doviz kuru sistemi uygulayan iilkelerde sermaye girislerin
tersine donmesi, 6demeler dengesi krizlerine yol agarak kredi maliyetlerinin artmasina,
banka aktif ve pasiflerinin kotiilesmesine neden olmaktadir. Ulkeye yabanci sermaye
cekmek amaciyla faizlerin yiikseltilmesi, ekonomide Onemli Ol¢iide daralmaya ve

kredilerin geri 6denmesinde sorunlara yol agmaktadir.

*! Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., 5.42.

“2 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim 2002/akdis.htm Erisim: 20 Subat 2004

* Mehmet Sisman, Mali Sermayenin Kiiresellesmesi: Tarihselligi ve Problemleri Uzerine
Degerlendirmeler (istanbul: Set Yayinlari, 2003), s.149.
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Bankacilik sektorii yasanan bu gelismelerden olumsuz yonde etkilenmis ve

finansal sistemde yeniden yapilandirma zorunlulugu giindeme gelmistir.

6.1.2. Yeniden Yapilandirma

Brezilya’da finansal sistemin yeniden yapilandirilmast iic asamada
gerceklesmistir.
Bu asamalar sirasiyla,

e Kamu miidahalesi ve likidasyon yolu ile sorunlu banka sayisinin azaltilmasi,

e PROER (Ulusal finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve gii¢lendirilmesi

icin tesvik programi) ve PROES (Kamu bankalar1 i¢in) programlari ve

¢ Yabanci bankalarin sisteme girisini igermistir.

Likidasyon asamasinda etkin bir rol oynayan Brezilya Merkez Bankas1 sorunlu
bankalarin yonetimine el koyarak likidite etmis ve bu bankalarin basina gecici
yoneticiler atamigtir. Eski yoneticiler ve banka ortaklari, bankanin batik kredilerinden
ortaklasa sorumlu tutulmus ve kendilerine ait mallarmi elden ¢ikarmalarina izin
verilmemistir.**

Likidite edilmeyip yeniden yapilandirilmasi uygun goriilen bankalar PROER ve
PROES programlart uygulanarak yeniden yapilandirilmistir. Programda ele alinan iki
temel nokta; mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi ve sorunlu bankalarin
hisselerinin devralinmasi yolu ile yonetimine el koyulmasidir.

Birlesme ve devralmalar konusunda 1995 yilinda baglayan PROER, bankacilik
sektoriinde birlesmelerin hizli sekilde gerceklestirilmesi amaciyla vergi tesvikleri ve
kredi imkanlarinin sunulmasina iligkin sistemleri kapsamigtir. Bu program g¢ergevesinde
sorunlu bankay1 alacak kuruma, piyasa faiz oranlarinin altinda kredi imkani saglanmig
ve ayrica satin aldigr bankanin mali zararlarin1 vergiden diismek suretiyle kapatma
imkani taninmustir.*

Likidasyon ile PROER ve PROES programlarinin uygulanmasindan sonra

Brezilya finans sistemine yabanci bankalarin girmesi, sistemin yapisinit 6nemli 6l¢iide

* http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Restructuring.doc Erisim: 16 Aralik 2003
» http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BrezilyaBankacilikSistemi.doc Erisim: 16 Aralik 2003



19

degistirmistir. Yabanci bankalarin sube agma ve ortaklik paylarini arttirmadaki
sinirlamalarin - kaldirilmasi, sistemdeki yabanct banka paymin artmasinda etkili
olmustur.

1994-1997 doneminde Brezilya bankacilik sisteminde yabanci kaynakli aktif
orani yiizde 335 artmistir. Bu artisa ragmen Brezilya bankacilik sisteminde yabanci
sermayenin pay1 Latin Amerika ortalamalarina gore diisiik kalmistir. Latin Amerika’da
yabancilar toplam bankacilik aktiflerinin ortalama yiizde 17’sine sahipken, Brezilya’da

bu oran yiizde 14, Arjantin’de yiizde 24, Sili’de yiizde 22, Meksika’da yiizde 16’dir.*

6.1.3. Yeniden Yapilandirma Maliyeti

Programda dogrudan likidasyon asamasinda 48, PROER c¢ercevesinde 51 ve
PROES kapsaminda 33 bankaya miidahale edilmistir. Banka dis1 finans kuruluglar1 da
dahil edildiginde 2,5 yillik bir siire¢ i¢inde toplam 182 kurulus yeniden yapilandirmaya
tabi tutulmus; bu siirece hi¢c dahil olmayan ¢ok sayida banka da genis Olciide isten
cikarma ve sube kapatma yoluyla kiiciilmistiir. Sadece PROER kapsaminda saglanan
destek 1996 yili milli gelirinin yiizde 2,5’1 oranindadir. Buna karsin kamu bankalarinin
baz1 bor¢larinin  konsolide edilerek kamu borcu haline getirildigi PROES
uygulamasinda ise konsolide edilen bor¢ miktar1 1996 yili milli gelirinin yiizde 9,3’

oranindadir. Bunun kamuya getirdigi net yiik ise bilinmemektedir.*’

6.2. Meksika

Meksika’da 1982 yilinda yasanan i¢ bor¢ krizinin ardindan ticari bankalar
kamulastirilmis ve 1980°li yillarin sonlart ile 1990’Ih yillarin baglarinda baslayan
finansal serbestlesme ve 6zellestirme siirecinin ardindan 1995 yilinda bankacilik krizi
gerg:eklesmistir.“8

Meksika’da, doviz kurunu sabitlestirmek amaciyla 1945 yilindan baglayarak bes

farkli girisim olmustur. Ancak her girisimi, ekonomik gelisme, Peso’nun reel olarak

46
Ayni

*" http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Restructuring.doc Erisim: 16 Aralik 2003

* http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Mexico.doc Erisim: 16 Aralik 2003
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deger kazanmasi ve Onemli boyutlara ulasan dis agiklar izlemis, her girisim eninde
sonunda yiiksek oranli devaliiasyonlarla son bulmustur.*’

Aralik 1988°de yiiksek seviyelere ulagsan enflasyon oranini agagiya ¢ekmek igin,
doviz kuru tabanh bir istikrar programi uygulanmaya baslanmistir. Bu program, siki
biitce ve para politikasi, kroniklesen enflasyonla miicadele i¢in toplumsal uzlagsmaya
dayanan gelirler politikasi, hedef enflasyona gore ayarlanacak kamu iiriin fiyatlar1 ve
yeni sozlesmelerde gegmis enflasyon yerine gelecek icin hedeflenen enflasyonun

dikkate alinmasi gibi 6nlemleri icermistir.”

6.2.1. Krizin Nedenleri

1994 yilinda doviz rezervleri siirekli eriyen Meksika’da, sabit kur politikasinin
daha fazla vyiriitilemeyecegi ve devaliiasyon yapmanin gerekli oldugu kanaati
yayginlagsmistir. 20 Aralik 1994 tarihinde Hiikiimet’in Peso’yu %15,3 devaliie etmesiyle
Meksika krizi patlak vermistir.”’

Ancak %15 oraninda gerceklestirilen devaliiasyon piyasalar tarafindan yeterli
goriilmemistir. Yapilan devaliiasyon d&viz tizerinde olusan spekiilatif atagi
yavaslatamamuis; aksine biiylik oranli déviz dalgalanmalarini beraberinde getirmistir. 22
Aralik 1994°de doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmstir.

Meksika krizi hiikiimetin aldig1 devaliiasyon karar1 sonrasinda patlak vermis
olmakla birlikte altinda yatan nedenler 1990°lh yillarin baslarinda Meksika
ekonomisindeki gelismelerden kaynaklanmistir. Olumlu beklentiler ve konjonktiiriin
etkisiyle iilkeye gelen ¢ok kisa donemli sicak paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari
O0demeler aci181, 6zel tasarruflardaki diisme ve politik istikrarsizliklar1 gorerek iilkeden
cikmaya baslamasi, krizin altinda yatan en temel etkendir.

1994 yilinda yapilan baskanlik secimleri 6ncesinde, iktidar partisi aday1 ve genel
sekreterin suikast sonucu 6ldiiriilmesi, lilkeden biiylik miktarda sermaye ¢ikigina sebep

olmustur. Subat 1994°de 30 milyar dolar olan rezervler Aralik ayinda 12 milyar dolara

* Ozer, a.g.e., 5.93.

% Toprak, 2001a, a.g.e., 5.884.

3! Ali Alp, “Bankacilik Krizleri ve Krize Kars1 Politika Onerileri,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 41:
675-687, (Eylil-Ekim 2001), s.681.
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diigmiistir.”> Bu olayr bir devaliiasyonun takip etmesi ise finansal krize ortam
hazirlamigtir.

1990 yilinin basindan itibaren Meksika bankacilik sistemine yogun sermaye
girisi olmus ve yerli bankalarin uluslararasi bankalardan aldiklar1 krediler hizla
biiyiimiistiir. Bankalarin kredi plasmanlar1 hizla artmis ve GSYIH’ya olan oranm1 1987
yilindaki yiizde 20 seviyesinden, 1994 yilinda iki kat artarak yiizde 40’a ulagmustir.”
Devaliiasyon sonrasi artan faizler ve enflasyon, reel gelirlerin diismesine ve takipteki

kredilerin artmasina yol agmig, buna bagl olarak da banka bilangolar1 bozulmustur.
6.2.2. Yeniden Yapilandirma

Bankacilik sektoriindeki likidite sorunlar ile ilgilenmesi amaciyla FOBAPROA
adli kamu kurulusu olusturulmustur. Krizi bastirmak ve bankacilik sisteminde bir
sistemik kriz olusumunu O&nlemek amaciyla borglular1t destekleyen ve banka
bilangolarinin iyilestirilmesine yonelik asagidaki onlemler alinmigtir. Bunlar;™*

e Meksika bankalarimin yabanci para cinsinden bor¢larinin yaklasik yiizde 75’inin
kisa donemli olmasi nedeniyle Meksika Merkez Bankasi, bankalarin kisa
dénemli yabanci para finansmani saglamak {izere dolar kredi penceresi
olusturmus,

¢ Banka bilan¢olarindaki tahsili gecikmis alacaklarm azaltilmasi i¢in bankalarin
kredi portfoylerinin bir kisminin, 10 yil vadeli devredilemeyen hazine bonolar1
(Fobaproa bonolar1) verilmek suretiyle hiikiimete devredilmesi saglanmis,

¢ Bankalarin asgari yiizde 8 olan sermaye yeterliligini karsilamak iizere 6zel bir
fon kurulmustur. Fon tarafindan zor durumdaki bankalara saglanan kredilerin 5
yil icinde geri donmesi veya sermaye yeterliliginin yiizde 8’in altina diismesi ile
eksilen sermayenin tamamlanmamasi durumunda acilan krediye esdeger oranda

banka hissesinin devralinmasi kosulu getirilmis,

52 Sibel Yiicel, “Meksika Bankacilik Sistemi 1995 Krizi ve Krizde Yapilanlar,” Active Bankacilik ve
Finans Dergisi. Say1 no 28: 1-8, (Ocak-Subat 2003), s.4.

>3 http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Restructuring.doc Erisim: 16 Aralik 2003

>* http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Mexico.doc Erisim: 16 Aralik 2003
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e Banka-sirket anlagmalarim1 koordine eden bir birim olusturularak biiyiik
gruplarm bor¢ yeniden yapilandirmalart desteklenmistir. Bor¢ yeniden

yapilandirma programu kiiciik firmalara da goniillii olarak uygulanmstir.

Bankacilik sistemine yeniden sermaye aktarilmasi konusunda i¢ kaynaklarin
yetersizligi, yabanci miilkiyetin tesvik edilmesini giindeme getirmistir. Alinan kararlar
sonucunda yabanci bankalarin sektor paylarinda artis yaganmistir.,

Meksika’da uluslararast diizenleme standartlarina uyum bakimindan 6nemli
gelismeler kaydedilmis, etkin bir bankacilik sistemi i¢in temel altyapi
modernlestirilmistir. Bankalar Kanunu degistirilmis, istiraklere verilen kredilerin
smirlandirilmasi i¢in yeni diizenlemeler yapilmis, kredi smiflandirilmasi ve karsilik
ayrilmasi sisteminde gelismeler kaydedilmis, yabanci para riskine maruz kalma durumu
azaltilmig, mevduat sigortast kapsami daraltilmis ve muhasebe standartlar

gelistirilmistir.5 .

6.2.3. Yeniden Yapilandirma Maliyeti

1995-1996 yillan arasinda bankalar 114 milyar Peso’luk krediyi (15.2 milyar
dolar) FOBAPROP’ya satmislar ve 53 milyar peso (7.1 milyar dolar) sermaye elde
etmislerdir. Bu program ¢ercevesinde bankalarmm toplam kredi miktarinin %30’u

FOBAPROA tarafindan satin alinmustir.”®

> http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/MeksikaKore.pdf s.16. Erisim: 16 Aralik 2003
% Yiicel, a.g.e., 8.0.
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Tablo 1. Banka ve Bor¢lularin Desteklenme Maliyetlerinin
Milli Gelire Olan Tahmini Oram (%)

A. Bor¢lu Destekleme Programlar: Toplam Maliyeti 3.0
a. Borcun Yeniden Yapilandirilmasi 2.1

- Ilk Program 0.9

- Ipotek Kredileri icin Diizenlenen Ek Program 1.2

b. Kiigiik Olgekli Borglularin Desteklenmesi 0.2

c. Sektor Bazinda Destekleme Programlari 0.7

- Tarim ve Balikeilik 0.5

- Kiigiik ve Orta Olgekli Firmalar 0.2

B. Banka Destekleme Programlarinin Maliyeti 114
a. Sermaye Artirilmasi Amagli Devralinan Krediler 2.6

b. Banka Miidahaleleri 8.3

c. Batik Bankalarm Yeniden Yapilandirilma Maliyeti 0.5
Toplam Maliyet 14.4

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Restructuring.doc Erisim: 16 Aralik
2003

Alinan bu 6nlemlerin devlete maliyeti oldukga yiiksek olmustur. 1995 ile 1998
donemi arasinda uygulanan bu destek programlari, milli gelirin %14.4’i kadar toplam
bir maliyet dogurmustur. Devlet tarafindan el konan bankalar, kriz 6ncesi bankacilik
sektorii aktiflerinin %350’sine sahip olan bankalar olmuslardir. Devlet miidahalesi
maliyetinin milli gelire oran1 %8.3’tiir. Diger yiiksek maliyet doguran bir program ise

%2.6 ile yeniden sermayelendirme ve bor¢larin satin alinmasidir.

6.3. Arjantin

1980’ler boyunca Arjantin ekonomisinin temel sorunu kamu sektoriindeki
olagandis1 acik ile bu acigin 6zel sektor tasarruflarinca kapatilamamasi olgulari
olmustur. Arjantin ekonomisi 1990’a yillik yiizde 1350’ye varan bir hiper-enflasyon,
ulusal para biriminin ¢oktiigli bir mali yap1 ve derin bir krize siiriiklenen sanayi sektorii
ile birlikte girmek zorunda kalmustir.”” Bu nedenle enflasyonist siireci kirmak ve parasal
istikrar1 saglamak amaciyla 1991 yilinda Konvertibilite Programi uygulamaya

konulmustur.

37 Gokge Aysu, “Karanliga Giden Yolda Arjantin: Nasil Bu Hale Geldi? IMF Ne Kadar Suglu”
http://www.makalem.com/konukyazar s.1. Erisim: 21 Subat 2004
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2001 yili sonuna kadar siirdiiriilen program neticesinde ilk yillarda olumlu
ekonomik gelismeler yasanmis ancak daha sonra etkin bir para politikasi yiiriitiilmemesi
ve dig etkenler sonucu ekonomik biiyiime saglanamamis ve programin son yillarinda

ekonomide bir daralma siireci baglamistir.

Bu esaslar ¢ercevesinde hazirlanan Konvertibilite Programi’nin temel unsurlari
asagidaki gibi olusturulmustur;™®
e Yerel para Peso ile ABD dolar1 arasindaki parite sabitlenmis,
e Para basimi uluslararasi rezervlerdeki net degisime baglanmis,
e Merkez Bankasi’nin kamuya kredi agmasi kanunla yasaklanmus,
e Kamu maliyesi alaninda disiplinin saglanmasi1 ve siirdiiriilmesi icin siyasi
cevrelerde uzlagma saglanmas,

e Yapisal reformlar ve 6zellestirmeye hiz verilmistir.

6.3.1. Krizin Nedenleri

Uygulanan Konvertibilite Program1 hiper-enflasyonist baskilar1 iki sene i¢inde
kontrol altina almayr bagarmistir. 1991°de yiizde 84 olan enflasyon orani, 1993’de
yiizde 7.4’e kadar diismiis ve 1995 yilmnmn enflasyon orani yiizde 2’nin altina inmistir.”
Makroekonomik istikrarin kurulmasi ve ulusal mali piyasalarda giivenin saglanmasina
bagli olarak, yabanci yatirimeilarin spekiilatif amagli portfoy yatirimlari hizla artmistir.
Programin daha ilk iki yilinda Arjantin ekonomisine toplam 15 milyar dolar yabanci
sermaye girisi ger¢eklesmistir.®’

Konvertibilite Programi’nin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi de baslangigta
olumlu olmustur. 1986 yili fiyatlari ile GSYIH; 1991 yilinda yiizde 10,5, 1992°de yiizde
10,3, 1993°te yiizde 6,3 ve 1994°te yiizde 8,5 oraninda biiylimiistiir. 1995 yilinda
yasanan Meksika Krizi’nin de etkisiyle yiizde 4,6 kiigiilmiisse de 1996 yilinda biiyiime
hiz1 yeniden pozitife donmiis ve Arjantin ekonomisi yiizde 4,3 oraninda biiyiime

saglamugtir.®’

8 E. Alpan inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi,” Bankacilar Dergisi. Say1 no 42: 57-74,
(2002), s.58.

* Aysu, a.g.e., s.1.

% http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayfa9/arjant%DDn.htm Erisim: 2 Mart 2004

5! http://www.aso.org.tr/asomedya/mayis2001-ft.htm/#buyutec Erisim: 4 Mart 2004
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Uygulanan sabit kur politikasina bagl olarak yerel paranin asir1 degerlenmesi ve
sermaye girigleri, i¢ talepte patlama yagsanmasina neden olmus ve tiikketim ithal mallara
kayarak dis ticaret dengesini olumsuz etkilemistir.

1990 yilinda Arjantin’in ihracat gelirleri 12 milyar dolardan 1994 yilinda 16
milyar dolar seviyelerine ylikselirken; ithalat harcamalar1 yilizde 500 biiyiiyerek, 4
milyar dolardan 21 milyar dolara yiikselmistir. 1990°da 5 milyar dolar fazla veren cari
islemler dengesi, 1994°de 10,2 milyar dolar acik vermistir.”? 1995°de  Meksika
Pezo’sunun, 1999’da Brezilya Reali’nin devaliie edilmesi ve ayn1 dénemde dolarin
deger kazanmasi uluslar arasi piyasalarda Arjantin ekonomisinin rekabet sansini
azaltmis ve cari islemler dengesi agik vermeye devam etmistir.

Ozellikle hizla artan cari agigm finansmani icin gerekli olan dis sermaye ihtiyaci
biiyiik boyutlara ulasirken, gelismeler yatirimcilarm yatirim vadelerini gozden
gecirmelerine ve kisaltmalarina neden olmus, bunun sonucunda da dondiiriilmesi
gereken i¢ ve dig borg yiikii agir1 derecede yiikselmistir.63

Toplam dis borcu, dolar cinsinden 140 milyar dolara, GSYIH’ya oram da
%50’ye kadar yiikselmistir. Bu oranin diisilk olmasi Peso’nun dolar kargisinda asiri
degerli olmasindan kaynaklanmustir. Kriz belirtilerinin en 6nemli gostergesi olan kisa
donemli dis borcun uluslar arasi rezervlere orami 1998 sonrast 1,20 civarina
tlrmanmlstlr.64

Arjantin’de olusan ve belirginlesen finansal kirillganligin yarattigl risklerin
algilanmas1 ve bu sirada global konjonktiirde Gilineydogu Asya ve Rusya krizlerinden
kaynaklanan olumsuzluklarin yarattig1 kotiimser beklentiler, 1998’den itibaren yabanci
sermaye giriglerinde 6nemli bir azalmaya yol acmustir.” Bu durum ise iilkenin doviz
rezervlerinin erimesine neden olmustur.

Sonu¢ olarak 2001 yilinda Arjantin ekonomisi iflas etmis, borglarini
dondiiremez hale gelmistir. Memur maaslarm dahi 6demekte zorlanmis, bankacilik
sistemi ¢Okmiistlir. Mevduat cekiliglerine ve sermaye hareketlerine sinirlama getirilmis,

faiz oranlar1 %1000’lere tirmanmis ve uzun siire karsi ¢ikilmig olmasina ragmen yiiksek

62 Aysu, a.g.e., 5.2

% Saim Akyol, “Arjantin ve Tiirkiye Krizlerine Bakis,” Activeline Gazetesi, (1 Haziran 2002), s.1.
 Nurhan Yentiirk, “Arjantin Krizi: Dis Borg ile Tango,” iktisat isletme ve Finans Dergisi. Say1 no:
193: 51-61, (Nisan 2002), s.59.

% Roberto Frenkel, “Arjantin: On-Y1llik Bir Konvertbilite Rejiminin Hikayesi,” Ceviren: Kemal Cakman,
iktisat isletme ve Finans Dergisi. Say1 no 195:13-28, (Haziran 2002), 5.20.
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oranl bir devaliiasyon yasanmls‘ur.66 Devaliiasyonla birlikte bankalarin bilangolar1 daha
da kétiilesmistir. 2001 yili i¢inde tahsili gecikmis alacaklar yiizde 25 artigla 7,2 milyar
Peso’ya, aym1 donemde toplam aktifler yiizde 25 azalarak 127 milyar Peso’ya
gerilemigtir. Toplam aktiflerdeki Peso cinsinden azalis devaliiasyonla beraber
degerlendirildiginde, sistemdeki daralmanin daha da yiiksek oldugu ortaya

cikmaktadir.®’

6.3.2. Yeniden Yapilandirma

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Arjantin’de de bankacilik sektorii finansal
risklerin O6nemli bir bolimiinii {istlenmis ve bu risklerin biiyiik bir ¢ogunlugu
gerceklesmistir. Faizlerin asir1 yiikselmesinden dolayr menkul degerler ciizdaninin
degeri azalmis, ekonomik belirsizlik dolayisiyla tahsili gecikmis alacaklarda artig
yasanmistir. Bunun yaninda devaliiasyonla birlikte lizerinde doviz kuru riski tagiyan
bankacilik sektorii kambiyo zararlartyla karsi karsiya kalmigtir. Bankacilik sistemine en
biiyiik zarar1 veren olaylardan bir tanesi de ugradig: kredibilite kaybidir. Gerek mevduat
gerekse dis kaynaklarda hizli bir gerileme yasanmustir.

Arjantin’de dezenflasyon siirecini bir y1l gecikmeyle takip eden finansal reform
ve yeniden yapilandirma faaliyeti bankacilik sisteminin yapisin1 6nemli Olciide
degistirmistir. Uygulamaya konulan finansal reform programi {i¢ boliimde
yogunlagmistir. Buna gt')re;68

¢ Sermaye yeterlilik rasyolar1 uluslararasi standartlara yiikseltilmis,
® Yeni karsilik oranlari tespit edilmis ve 6zerk bir denetim organi olusturulmus,
e Sektore girisi engelleyen kurallar kaldirilmig ve sistemin daha rekabetci bir yap1

kazanmasina caligilmistir.

% http://www.makalem.com/zip/download.asp?f=758029502_1934 pdf.zip&oid=-1&oid=1934 s.2.
Erisim: 26 Subat 2004

%7 fnan, 2002, a.g.e., 5.66.

% E. Alpan Inan, “Dezenflasyon Programinin Tiirk Bankacilik Sistemine Olasi Etkileri,” Bankacilar
Dergisi. Say1 no 32:1-17, (2000) s.11.
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Tablo 2. Arjantin Bankacilik Sektorii

Say1 Pay (%)
Ozel Bankalar Kamu Bankalari Ozel Bankalar Kamu Bankalar1
1991 132 35 39,3 60,7
1992 131 36 46,3 53,7
1993 132 35 54,9 45,1
1994 132 33 56,7 433
1995 92 30 58,6 41,4
1996 87 20 61,8 38,2

Kaynak: Emre Alpan Inan, “Dezenflasyon Programimin Tiirk Bankacilik Sistemine Olast
Etkileri,” Bankacilar Dergisi. Say1 no 32:1-17, (2000) s.11.

Bankalarin mali yapisin1 6nemli oranda degistiren finansal reform ¢abalarindan
sonra 1993’te kamu bankalarinin 6zellestirilmesine gecilmistir. Bu siire¢ 1995 Tekila
etkisinden sonra hizlandirilmistir.” Finansal reform ve dzellestirme siireci, 1991-1996
arasinda bankacilik sisteminde hem kamu bankalarinin payimni azaltmis, hem de sektorde
yogunlagmay1 artirmistir. 1991°de sistemde 167 banka varken, bu say1 1996°’da 107’ye
gerilemistir. Ayni donem itibariyle kamu bankalarinin sistemdeki pay1 da yiizde 61°den
ylizde 38’e gerilemistir.

Bankacilik sektdriine yonelik alinan kararlar kronolojik olarak soyledir;”®
Nisan 1991 — Merkez Bankasi’nin Para Kurulu’na doniistiiriilmesi,

Eylil 1992  — Merkez Bankasi’nin bagimsiz hale doniistiiriilmesi,
Aralik 1992 — Tasarruf mevduati sigortasinin kaldirilmasi,
— BASEL Sermaye Yeterliligi uygulamasinin yiiriirliige girmesi,
Aralik 1994 — Sermaye Yeterliligi Rasyosu’nun yiizde 11,5’¢e yiikseltilmesi,
— Bankalarin kredi karsilik oranlarinin yiikseltilmesi,
— Tekila Krizi’nin baslamasi,
Nisan 1995  — Tasarruf mevduati sigortasinin yeniden uygulanmaya baglanmasi,
Agustos 1995 — Likidite yeterliliginin getirilmesi,
Aralik 1995 — Tekila Krizi’nin sona ermesi,
Eylil 1996  — Piyasa riski i¢in sermaye gereginin uygulamaya konulmasi,

Mart 1999  — Faiz riski i¢cin sermaye gereginin uygulamaya baslatilmasi,

% fnan, 2002, a.g.e., 5.63.
 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/mspd/2001—2.pdf s.8. Erisim: 16 Aralik
2003
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1992 yilinda Merkez Bankas1 bagimsizligini ilan etmis ve bankanin eyaletlere ve
merkezi hiikiimete kredi agmasi yasaklanmigtir. Daha 6nce yiiriirliikte olan mevduat
sigortast fonu kaldirilmig, boylece bu fonun istismar edilme problemi giderilmeye
calisgtlmistir. Bu durum mevduat sahiplerini bankalarin performanslarina karsi daha
duyarli hale getirmistir.

Merkez Bankasi bankacilik sistemini giliclendirmek ve krize kars1 direnmelerini
arttirmak i¢in uluslararasi kabul gérmiis uygulamalar sisteme adapte etmeye baglamis,
bu baglamda BASEL Sermaye Yeterliligi Rasyosu 1992 sonunda %9.5 olarak
belirlenmis, 1994 sonunda %11.5’e yiikseltilmistir.

1995 yilinda yasanan Tekila Krizi’nin etkisiyle bankalar vadeli mevduatlarinin
onemli bir kismini kaybetmisler ve bu mevduatlarin Merkez Bankasi’ndaki karsiliklar
diisiik oldugu i¢in, daha az bir likidite imkanina sahip olmuslardir. Kriz sonrasinda
zorunlu karsilik yerine likidite yiikiimliiliigii sistemi getirilmis, likidite yiikiimliiliigii
yalnizca mevduatlar i¢in degil tiim yiikiimliiliikler tizerine konmustur. Bununla birlikte

likidite geregi vadenin uzamasiyla birlikte azaltilmstir.”"

6.3.3. Yeniden Yapilandirma Maliyeti

1995-1999 tarihleri arasinda Arjantin'de 18 sorunlu 6zel bankanmn problemi
¢Oziilmiis; bu bankalarin yiikiimliilik toplami1 5 milyar dolar1 bulmustur. Bu
bankalardan 12 tanesinde Mevduat Sigorta Fonu’nun katkist 746 Milyon dolar olup,
bankalardaki mevduatin neredeyse tamami (%97) kapatilmistir. Bankalara Sermaye
Destegi Fonu'ndan 6zel bankalarin birlesme, devralma ve sermaye aktarimi islemleri
icin toplam 767 milyon dolar kullandirilmistir. Ayrica Eyaletlerin Kalkinmasina Destek
Fonu, koti banka olarak isimlendirilen bankalarin kisa wvadeli yiikiimliilikleri
karsiliginda alacaklilara tahvil verirken, bu alacagini tasfiye siirecinde tahsil etmistir.

Bu asamada fon kaynaklarindan 1.3 milyar dolar kullanilmistir.”

" Ayny, s.16.
2 Ayni, 5.18-19.



IKiNCi BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI VE 2000 YILI
EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMI

1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI

Tirk bankacilik sektorii, 1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde
uygulamaya konulan istikrar politikalar1 sonrasinda, yeni bir doneme girmis ve
giinimiize kadar ¢ok o6nemli degisimler gdstermistir. Bununla birlikte, ekonomide
yasanan hizli ve dengesiz biiylime bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin basinda yiiksek enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik
gelmektedir.

Bunun yaninda yiiksek kamu kesimi agiklari, kamu bankalarinin sektdrdeki
agirhigi, denetim ve 6zkaynak yetersizligi, mevduata giivence verilmesi, yiiksek kaynak
maliyeti, risk algilama ve yOnetiminin zayiflamas1 bankacilik sektoriiniin sorunlarinin

daha da agirlasmasina neden olmustur.
1.1. Ekonomik istikrarsiziik

Ulkemizde yasanan genel makroekonomik dengesizlikler kimi zaman Tiirk
Bankacilik Sektorii’nde yapisal sorunlara neden olmus; kimi zaman da sektoriin yapisal
sorunlarini agirlagtirmustir.” 199011 yillarda yasanan yiiksek ve degisken enflasyon,
ekonominin biiylime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapisi

gelecege yonelik belirsizlikleri artirmak suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir

7 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=232&id Erisim: 24 Eyliil 2004
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bakis acistyla hareket etmelerine ve Tirk Lirasi’na olan giiveni zayiflatarak para
ikamesinin hizlanmasina neden olmustur.

Yiiksek oranli enflasyon donemlerinde bankacilik sektorii, son derece ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Enflasyon donemlerinde bankalarin nominal olarak
artmig goriinen karlari, reel olarak azalmakta ve Ozkaynaklarinin reel biiyikligi
diismektedir. Enflasyonist kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve isletme
giderlerini arttirmig, ylikselen kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi faizleri,
bankalarin diisiik riskli plasman olanaklari daraltmistir.”* Bankacilik sektorii agisindan
ekonomik istikrarsizligin yol actig1 bir diger sorun da problemli kredilerin artmasidir.
Ozellikle artan faiz yiikii, banka alacaklarmin tahsilini smirlandirici bir etki yaratmistir.
Vadesinde tahsil edilemeyen krediler banka kaynaklarinin likiditesini bozdugu gibi,

kaynak maliyetinin de artmasina neden olmustur.

1.2. Yiiksek Kamu Kesimi Ag¢iklari

Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu yerine getirememesinin
altinda yatan etkenlerden biri de devletin finansal kesimden siirekli fon talep edici
konumda olmasindan kaynaklanmustir.

Bu olusum 1986 yilindan itibaren baglamis ve kesintilerle de olsa siireklilik
gostermistir. Kamu kesiminin fon talebi kimi zaman TCMB tarafindan acgik piyasa
islemleri ile karsilanirken, cogunlukla da Hazine’nin ihale yontemi ile kargilanmustir.”

Kamu kesimi agiklarindaki artis ve bu agiklarin yiiksek reel faizler ile yurtici
piyasalardan finansmani, bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak
kamu agiklarmi finanse etmelerine neden olmustur. Sektordeki gelisimin bu ydnde
olmas1 bankalara, déviz pozisyonu agig1 ile ¢alisan yani déviz kuru riskini iistlenen bir
bankacilik yapma yolunu a¢mustir. Yiiksek reel faizlerin yarattigi arbitraj imkan
bankacilik sektoriiniin yurtdisindan borglanarak kamu aciklarmi finanse etmelerini cazip
hale getirmis ve bankacilik sektoriiniin acik pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmistir.

Sektoriin toplam aktifleri iginde kamu bor¢glanma senetlerinin payi, 1989-1999

arasindaki dénemde yiizde 10,3’den yiizde 21,3’e yiikselmistir. Bu gelisme, sektoriin

" fIker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar (Yedinci basim. Bursa: Ezgi Kitapevi Yaynlari,
2000), s.125.
7 http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/3202.pdf s.5. Erisim: 28 Eyliil 2004
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faiz riskine kars1 kirilganligini 6énemli dlglide arttirmistir. Ayni1 donemde 6zel sektore
acilan kredilerin toplam aktifler i¢indeki pay1 ise yiizde 36’dan yiizde 24’e gerilemistir.

Boylece bankalar, iireticiyi ve reel ekonomiyi yeteli 6l¢iide destekleyememistir.”®

1.3. Kamu Bankalarinin Sektordeki Agirhg:

Ozel bankalarin temel amacinin kar maksimizasyonu olmasina karsin, kamu
bankalarinin birbiriyle celisebilen; karlilik, sektoriin gelismesi, para arzinin denetimi,
stratejik sektorlere ucuz kredi temini gibi baska amaglar1 da vardir. Dolayisiyla bu
bankalar, ¢ogu zaman ticari amag¢ disinda kamu hizmet ve ylikiimliiliklerini yerine
getirmekte, 6zel bankalarin tasimadiklar1 ekstra maliyetleri yiiklenmekte ve kar amacl
bir banka agisindan rasyonel olmayan isleri de yapmaktadirlar.”’

Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarin1 kisa vade ve yiliksek maliyetle
piyasadan temin etmeleri, hem mevcut zararlarin1 arttirmis hem de sistemde
istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Boyle bir durum piyasada faiz oranlarinin
yiikselmesine neden olmustur.

Sonug olarak kamu bankalarinin gorev zararlarinin zamaninda 6denmemesi ve
yonetimdeki zayifliklar nedeniyle bu bankalarin mali biinyeleri 6nemli o6lgiide

bozulmustur.

1.4. Denetim Yetersizligi

Bankalarin denetim ve gozetiminin ii¢ temel amac1 vardir;”®

¢ Banka iflaslarmin ger¢ek maliyetlerini sinirlamak ve ayni zamanda bankalarin
fonksiyonlarii icra etmelerine izin vermek,

e "Ahlaki risk" problemini sinirlamak ve sistemin kotiiye kullanilmasini 6nlemek,

¢ Finansal sistemde bir darbogaza veya makroekonomiye olan giivenin
sarsilmasma yol agacak bir krizinin ¢ikmasini Onleyerek, makroekonomik

istikrar1 saglamak.

7 Sayilgan, a.g.e., s.67.
7 http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/111.pdf s.7. Erisim: 8 Ekim 2004
7 http:/ 195.155.145.1/turkce/yayinlar/kitaplar/ TURK_BANKACILIK.zip Erigsim: 6 Ekim 2004
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Denetim islevi, faaliyet bitimindeki gézden gegirme gibi statik bir yap1 olmayip,
faaliyet yapilirken her asamada hatalar1 ortaya ¢ikaran ve onlarin giderilmesini saglayan
geri beslemeli dinamik bir siiregtir.”” Bu sekilde denetlenmeyen ya da eksik denetlenen
sistemler zamanla etkinliklerini kaybederler. Kamu bankalarin yiiksek gorev zararlari
ve BDDK’nin bazi 6zel bankalara el koymasi, bu denetimin dinamik bir denetim
olmadigini ya da yetersiz kaldigimi gostermektedir.

Tiirkiye’deki 6zel bankalarin biiylik bir ¢gogunlugu yonetim ve sermaye yapisi
acisindan belli kisiler, gruplar veya holdinglerin kontroliindedir. Bu ortamda bankalarin
cogunlukla kendilerine bagh sirketlere kredi verdigi ve bazi durumlarda bilingli olarak
bankalarinin i¢ini bosalttiklar1 yagsanan gergeklerdir.

Sonu¢ olarak, uygulamada temel bankacilik ilkelerinden ve uluslararasi
muhasebe standartlarindan sapmalarin yasandigi goriilmiistiir. Bagimsiz denetimin
sorunlar1, seffafligin gelistirilememesi ve kimi zaman da denetim sonuclarinin
gerektirdigi tedbirlerin alinmasindaki giicliikler, Tiirk bankacilik sektoriiniin

performansini olumsuz yonde etkilemistir.®

1.5. Ozkaynak Yetersizligi

Tirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir sorunu da 6zkaynaklarinin yetersiz
olmasidir. Tiirkiye’de bankalar, uluslararasi bankacilik 6lcegi dikkate alindiginda, aktif
biiytikliigli ve Ozkaynaklar bakimindan ¢ok  kiigilk miktarlarla  faaliyet

gostermektedirler.”

Bu sorunun temel nedeni sektorde yer alan kiiclik bankalarin,
biiyilk bankalara gore g¢ogunlukta olmasidir. Bu bankalarim fon kaynagi sadece
Interbank veya uluslararasi piyasalardir. Kiiciik 6lgekli bankalarin i¢ ve dis piyasalarda
rekabet edebilecek giicleri yoktur.

Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri
seviyesi diigiikk istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biyiikligidiir.

[stiraklere yatirilan kaynaklarin bityiik bir boliimii yeterli getiriyi saglayamamuistir.*

 http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/111.pdf 5.10. Erisim: 8 Ekim 2004

% http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=232&id Erisim: 24 Eyliil 2004

8! http://195.155.145.1/turkce/yayinlar/kitaplar/TURK_BANKACILIK.zip Erisim: 6 Ekim 2004
52 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/0cak%202004/turk.htm Erisim: 6 Ekim 2004
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1.6. Mevduata Giivence Verilmesi

5 Nisan 1994°de istikrar programi g¢ergevesinde bankacilik sektoriinde olasi bir
toplu ¢okiisii 6nlemek amaciyla tasarruf mevduatina devlet giivencesi saglanmis, bu
uygulama sonraki yillarda da devam etmistir.*> Bu uygulamayla bankalar, tasarruf
sahiplerinin denetiminden uzaklagmis ve bankalar tarafindan fon kullamiminda risk
faktorii yeterince dikkate alinmamugtir.

Mevduat sigorta sistemi, mali biinyesi zayif olan bankalarin yiiksek risk alarak
yiiksek faiz taahhiidiinde bulunmalarina yol agmistir. Bu durum bankacilik sektoriinde
haksiz rekabete yol agmis ve sektore olan giivenin zayiflamasina neden olmustur.

Sektore duyulan giivensizlik, yabanci bankalarin sektére olan ilgilerini
azaltmakta, banka birlesme ve devralmalarinin 6niine gecmektedir. Gelismis tilkelerde
bu tarz bir mevduat sigorta sisteminin olmamasi da mevzuatin yanlis oldugunun énemli
gostergelerinden birisidir.®

Mevduat sigorta sisteminin kaldirilmasi ya da kismi giivence saglanmasi tasarruf
sahiplerini bilingli davranmaya ve yatiim yapacagi bankayr analiz etmeye
yonlendirecektir. Boylelikle yiiksek riske sahip banka ile diisiik riskli banka ayrimi daha
saglikli bir sekilde yapilmis olacaktir.

1.7. Yiiksek Kaynak Maliyeti

Glniimiizde mevduat disi fon temininde kaydedilen gelismelere ragmen
mevduat yine de sektoriin kaynaklart arasinda Onemini korumaktadir. Mevduata
uygulanan faiz oranlar1 dogal olarak enflasyon orani ile yakin iliski ic¢indedir.
1980’lerden itibaren serbest faiz sistemine gecilmesiyle birlikte mevduat
kompozisyonun vadeli lehine gelismesi sonucu mevduatin maliyeti énemli 6l¢iide
artmlstlr.85

Bunun yaninda toplam disponibilite, mevduat munzam karsiligi ayirma

zorunlulugu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Primleri yiliziinden kaynak maliyeti daha da

8 Osman Demir, “Tiirkiye Ekonomisi Sorunlar, Hatalar ve Krizler,” iktisat isletme ve Finans Dergisi.
Say1 no 202: 84-99, (Ocak 2003), s.91.

8 Sayilgan, a.g.e., 5.69.

8 Parasiz, 2000, a.g.e., s.126.
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artmaktadir. Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu primleri ve Gider Vergisi kesintileri gibi uygulamalar dolayisiyla
kredi maliyetleri yiikselmektedir. Dolayisiyla bu maliyet unsurlar1 bankalarin
kullanilabilir kaynaklarin1 6nemli 6l¢iide azalttigindan, kredi faizlerini arttirmaktadir.
Isletme maliyetleri de yiiksek kaynak maliyetleri igerisinde yer almaktadir.
Isletme giderleri icerisinde en 6nemli payi ise, personel giderleri olusturmaktadir. Tiirk
bankacilik sektoriinde, 1980 dncesi kosullarinda mevduat toplayabilmek i¢in sube agim
genisletmek ve yeni personel istihdam etmek rasyonel kabul edilirken; 1980°1i yillardan
itibaren reel pozitif faiz politikas1 ve otomasyondaki gelismeler, bircok subeyi karl
olmaktan ¢ikarmigtir. Bunun sonucunda, bir siire bankalar isletme giderlerini azaltmak
amaciyla, sube kapatma ve personel sayisini azaltma politikasi izlemislerdir. Fakat
1990’lh yillarda sanayilesmenin Anadolu’ya yayilmasi, mevcut bankalarin sube
sayilarini yeniden arttirmalarina neden olmustur. Bu da sektordeki maliyetlerin yeniden

artmasina yol ag:mlstlr.86

1.8. Risk Algilama ve Yonetiminin Yetersizligi

Yasanan tiim bu gelismeler sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur
risklerine karst kirllgan hale gelmesine ragmen, o6zellikle 1990’11 yillarin ikinci
yarisinda kamu aciklarmin finansmanimi kolaylastirmay1r gdézeten makroekonomik
politikalar, bankacilik sektdriiniin bu riskleri algilamasini ve yonetimini ikinci plana
itmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan finansal krizler Tirk Bankacilik
Sektorii’nde risk yonetiminin énemini bir kez daha ortaya koymustur. Kaynaklarin vade
yapistyla uyumsuz kullanimi, grup sirketleriyle limitleri asan iligkiler ve yasal

cercevenin digina ¢ikan uygulamalar Tiirk Bankacilik Sektorii’ne agir yiikler getirmistir.

2. 2000 YILI iISTIKRAR PROGRAMI ONCESi GELISMELER

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren yakin araliklarla ekonomik krizlere

maruz kalmistir. Cesitli istikrar programlar1 uygulamaya konulmussa da kalic1 bir basar1

% http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/0cak%202004/turk.htm Erisim: 6 Ekim 2004
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saglanamamustir. Yasanan krizler ve kronik enflasyon ekonominin istikrarsiz bir yapida
faaliyet goOstermesine, siirdiirilemez i¢ bor¢ dinamigine ve kaynak dagiliminin
bozulmasma neden olmustur. Ileriye yonelik belirsizligin artmasi yatirrm planlarin
olumsuz etkilemis; 6zellikle 1997 Giiney Dogu Asya krizi ile 1998 Rusya krizi sonrasi
bolge ekonomilerinin yani sira Tiirkiye ekonomisi de bir durgunluk igine girmistir.

Bu donemde uygulanan politikalar, kisa siireli ve hizh fiyat degisikliklerinin
Onlenmesi ve piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olmustur. 1998’in ilk
alti aymda uygulamaya konulan istikrar politikalari, dig piyasalardaki olumsuz
gelismelere ragmen finansal piyasalarda belli bir 6lgiide bagarili olmustur. Yilin ikinci
yarisinda ise Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan Yakin izleme Anlagmasi
cercevesinde, alt1 aylik bir para programi agiklanmustir. Bir siire sonra ise, Yakin Izleme
Anlagsmast’nin kapsami genisletilerek mali destekli bir Stand-By Anlagmasi’na
déniistiiriilmistiir.®”

Bu baglamda 2000 yil1 Enflasyonu Diisiirme Programi 6ncesi iilke ekonomimizi
etkileyen uluslar arasi finansal krizler ve IMF ile yapilan anlagmalarin 6zelliklerinin

belirtilmesinde yarar vardir.

2.1. 1997 Giiney Dogu Asya Krizi

Giliney Dogu Asya lilkelerinde 1997°nin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan
finansal kriz, ilk olarak Tayland’da baslamis, daha sonra da Endonezya, Malezya
Filipinler, Gliney Kore ve Japonya’ya yayilmgtir.

1989 sonrasinda dar bir bantta (1$=25B) dolara baglanan Tayland parasi1 Baht’la
ilgili olarak, 1996 yiliin sonunda ihracattaki diisme, cari agiklardaki artma, sisen gayri-
menkul fiyatlarinin diismeye baslamasi ve bazi finans sirketlerinin zor duruma diismesi
dolayisiyla devaliiasyon beklentisi artmustir.*® Merkez Bankasi’nin kuru tutma girisimi
icin piyasaya likidite vermesi, doviz lizerindeki baskiy1 daha da arttirarak sermayenin
kagcmasina ve uluslararasi rezerv kayiplarma yol agmis, bunun sonucunda 1997
Temmuz’unda sabit kur rejimi terk edilerek Baht devaliie edilmistir. Baht’in
devaliiasyonu Giiney Dogu Asya bolgesinde finansal panik yaratmig ve diger iilkelerin

de ulusal paralarini1 devaliie etmesine yol agmustir.

8 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2003/istikrar.htm Erisim: 14 May1s 2004
88 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.35.
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Asya iilkelerinin devaliiasyon sonrasinda rekabet avantaj1 kazanarak ihracatlarini
artirmalari, ticari iligki i¢inde olduklar diger iilkelerin ihracatlarinin daralmasina neden
olmustur. Tirkiye’nin bu iilkelere olan ihracati azalirken, bu iilkelerden olan ithalati ise
artma egilimine girmistir. Diger taraftan yasanan krizin gelismekte olan piyasalara
yonelik yarattign tedirginlik, Tirkiye’nin uluslar arasi piyasalardan bor¢lanma
maliyetini bir miktar arttirmis ve vadelerin kisalmasina yol agmstir.

Tiirkiye’nin bdyle bir ortamda biit¢e agiklarini finanse etmek i¢in basta petrol ve
tiirevlerine yaptig1 yiizde 30 oranindaki zam, 6zellikle imalat sanayi fiyatlarinda sok bir
sicramaya neden olmus; kamu imalat sanayi fiyat artis1 1997 yilinda yilizde 108.7, 6zel
imalat sanayi fiyat artis1 yiizde 85.4 olarak gerceklesmistir. Bu nedenden dolay1 imalatla
ugrasan bir¢ok firma ya tiretimini durdurmak ya da Giiney Dogu Asya menseli iiriinleri
ithal ederek faaliyetlerini siirdiirmek veya tamamen tasfiye olmak durumuyla karsi
karsiya kalmugtir.®

Asya Krizi’nin Tirkiye finansal piyasalarina etkisi, borsadan yabanci
yatirimcilarin ¢ekilmesi seklinde yansimistir. 1997 Ekim ayinda ¢ikan para 313 milyon
dolart bulmustur. Ekim-97/Ocak-98 doneminde ¢ikan para 565.3 milyon dolara
ulagmustir. Bu miktar daha sonra yasanan krizlere gore oldukca diisiik sayilabilir. Bunda
Merkez Bankasi’nin uyguladigi kur ve faiz politikalarinin énemli etkisi bulunmaktadir.
Ayrica déviz rezervlerinin de yiiksek olmasi, kriz ortaminda avantaj saglamistir.”® Bu
nedenle Asya Krizi’nin mali piyasalara yansimalarinda 6énemli etkiler goriilmemistir.
Kriz ve sonrasinda yasanilanlarin Tiirkiye’ye etkisi daha cok reel piyasalarda

hissedilmistir.

2.2. 1998 Rusya Krizi

Halihazirda diinya ekonomisinde Giiney Dogu Asya Krizi’nin soku yasanirken,
17 Agustos 1998’de Rusya’y1r hem devaliiasyona hem de bankalarin borglarini tek
tarafli 6deyemeyeceklerini ilan etmeye iten yeni bir finansal kriz baglamistir.

Rusya ekonomisinin 1994 yilinda 10,4 milyar dolar fazla veren cari islemler

dengesi, 1998’de 6 milyar dolar agik vermistir. Cari islemler dengesinde goriilen bu

% flker Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar: Diinya’da ve Tiirkiye’de Kalkinma Makro Ekonomi
Sorunlar (Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlari, 2001), s.424.
% http://www.aso.org.tr/asomedya/mart2001-ft.html.#dosya Erisim: 24 Mayis 2004
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acigm en Onemli nedeni sliphesiz, Rusya’nin en Onemli ihra¢ kalemleri arasinda
bulunan, basta petrol olmak iizere dogal kaynaklarmin fiyatlarinda goriilen disiistiir.
Petrol fiyatlarinda yiizde 50’lere varan diisiisler yasanmasi, ihracatinin % 36’sin1
petroliin olusturdugu Rusya’y1 olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle Uzakdogu krizinin
yaratmis oldugu talep daralmasimin etkisiyle diisen petrol fiyatlarinin Rus Hiikiimeti’ne
maliyetinin 35 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”’

Borglarin1 ve licretleri 6deyebilmek i¢in Rus hiikiimeti 1995 yilindan itibaren
yogun bir sekilde kisa vadeli bor¢lanmaya baslamigtir. Ancak kisa vadeli bor¢lanma
iiretken yatinmlari degil, maas ve ticretler gibi cari harcamalar1 finanse etmek igin
kullanllmls‘ur.92

Biitceyi borglanmayla finanse eden hiikiimetin Ruble’nin istikrarmi koruma
cabasi, kamu kagitlarinin degerinin diismesine neden olmus ve Ocak 1998’den itibaren
yabanci yatirimcilar, hem kamu kagitlarini hem de Ruble satiglarmi arttirmislardir.
Ayrica kamu kagitlarim1 kullanarak dis bankalardan bor¢lanan yerli bankalar, kamu
kagitlarmin degeri diistiikkge bor¢larini dondiiremez hale gelmisler ve bilango yapilarinin
bozulmasiyla karsi kargiya kalmuslardir.”

Bununla birlikte vergi ve sosyal giivenlik reformlarinin yapilamamis olmas1 ve
biitceyi finanse etmedeki zorluklar, yabanci yatirimcilarda Rusya’daki risk
algilamasinin giderek biiyiidiigii endisesini yaratmigtir.

Giliney Dogu Asya Krizi’nden sonra Rusya’da yasanan finansal kriz Tiirkiye’nin
dis ticaretini olumsuz etkileyen bir diger faktér olmustur. Rusya’da gerceklesen
devaliiasyon sonrasinda halkin gelir diizeyinin diismesi alim giiclinli de digiirmiistiir.
Ozellikle Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticaret iliskilerinde énemli bir paya sahip olan
bavul ticaretindeki biiyiik diislis ihracatimizi olumsuz yonde etkilemistir. T.C Merkez
Bankas1 verilerine gore; Tiirkiye’nin 1996’da 8.8 milyar dolar olan bavul ticareti
ihracat1 1998 yilinin Kasim ay1 itibariyle 3.5 milyar dolara gerilemistir.

Rusya kriziyle birlikte Tiirkiye’den yabanci sermaye ¢ikigi yasanmaya baglamis
ve 1998 yilinin son ¢eyreginde 10,5 milyar dolarlik sermaye ¢ikisi gerceklesmistir. Bu

durum bir yandan bankacilik ve finans sektoriiniin kii¢iilmesine neden olurken bir

! http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim98/dunyaeko.htm Erisim: 28 Mayis 2004

%2 Vedat Akman, Modern Diinyadaki En Biiyiik Ekonomik Kriz: Asya Krizi Sonrasi ve Muhtemel
Etkileri (fstanbul: Rota Yaynlari, 1998), s. 104.

% Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., 5.40.
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yandan da kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma gereksinimi reel faizlerin yiikselmesine
yol agmustir.”

Krizin diger bir etkisi Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda goriilmiistiir.
Krizin baslangici olan 17 Agustos tarihinde 3.473 puan olan IMKB Ulusal 100 Endeksi
3 Eyliil 1998 tarihine gelindiginde yilizde 27 oraninda diigmiis ve 2.540 puan diizeyine
kadar gerilemistir. Ayrica, 1998 yili sonunda endekste dolar bazinda goriilen diisiis

yiizde 45.6 diizeyine yiikselmistir.?®

2.3. 1998 IMF ile Yakin izleme Anlasmasi

Yakin izleme Anlasmasi, 2000-2002 dénemini kapsayan Enflasyonu Diisiirme
Programi &ncesinde uygulamaya konulan IMF destekli bir programdir. Yakin izleme
Anlagmast 2000 yili basinda uygulamaya konulan programa kadar koprii goérevini
ustlenmistir.

Anlagma sonrasinda Merkez Bankasi yilin ikinci yarisi igin alt1 aylik bir para
programi agiklamistir. 1998°de ilk alt1 ay i¢in hedeflenen degisken olan rezerv paranin
yerine net i¢ varliklar hedef alinmustir. Yakin Izleme Programi’nmn uygulamalar1 IMF
tarafindan da bir¢ok agidan basarili bulunmustur. Ozellikle enflasyonun Nisan 1999°da
duraganlasmasi, rezervlerin istikrarli bir seviyede tutulmasi, biitce temel dengesinin
giiclendirilmesi ve uluslararasi tahvil piyasalarindan tekrar bor¢lanmanin saglanmasi
olumlu ekonomik gelismeler olmustur.”®

1999 yili Haziran aymnda IMF ile yapilan goriismelerde Yakin Izleme
Anlagmasi’nin programa bagli ve mali finans destekli bir stand-by anlasmasina
doniistiiriilmesi benimsenmis ve 20002002 déneminde uygulanacak makro ekonomik
politikalarin ¢ergevesi ¢izilmistir. 9 Aralik 1999 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan
verilen Niyet Mektubu 22 Arahk 1999 tarihinde IMF icra Kurulu tarafindan

onaylanmustir.”’

°* http://www.aso.org.tr/asomedya/mart2001-ft.html.#dosya Erisim: 24 Mayis 2004

% http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim98/dunyaeko.htm Erisim: 28 Mayis 2004

% Oguz Yildirim, Kura Dayali istikrar Politikalarin Etkinligi 1990-2000 Tiirkiye Ornegi
(Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, 2003), 5.99.

°7 Parasiz, 2001, a.g.e., s.425.
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3. 2000 YILI EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMININ ANA HATLARI

Ug yil siirdiiriilmesi {izerinde goriis birligine varilan Enflasyonu Diisiirme
Programi’nin ana hedeflerini sunlar olusturmustur;98
® Yapisal reformlarla desteklenen maliye, gelirler, para ve kur politikalarinin
tutarl, giglii, giivenilir ve kararli bir sekilde ve koordineli olarak
yiiriitiilmesiyle, TUFE’nin 2000 sonuna kadar yiizde 25, 2001 yil1 sonuna kadar
yuzde 12 ve 2002 yil1 sonuna kadar yiizde 7’ye diisiiriilmesi,
e Reel faiz oranlarinin makul diizeylere ¢ekilmesi,

¢ Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak,

e Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagiliminin saglanmasi.

Yukaridaki hedeflere ulagsmay1 saglamak i¢in olusturulan program ii¢ temel
unsura dayandirilmstir;”’

e Siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz dig1 fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmas: birinci temel
unsuru olusturmaktadir.

e ikinci temel unsur enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasidir.

e Enflasyon ve reel faizlerin diisliriilmesine yapacagi katkiyr desteklemek ve
ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis acis1 kazandirmak i¢in enflasyonun
diisiirtilmesine odaklanmis kur ve para politikas1 uygulamasi, programin tigiincii

temel unsurunu olusturmustur.

3.1. Maliye Politikasi

Uygulanan siki maliye politikasi ile kamu agiklarini hizli ve kalic1 bir gekilde
ortadan kaldirmak, vergi uygulamalar1 yoluyla gelirlerin arttirilmas1 ve harcamalarin
kisilmasmin yanisira, kamu finansmaninda kalici bir faiz dis1 fazlaya ulasilmasi

hedeflenmistir.

8 Gazi Ercel, “Tiirk Ekonomisinin Makroekonomik Ozellikleri ve Beklentiler,” IMKB Dergisi. Cilt no 3,
Say1 no 12: 145-158, (Ocak 2001), s.148.
% http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html Erisim: 12 Subat 2004
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Bu baglamda, programda toplam kamu kesimi faiz dig1 fazlasimin GSMH’ya
oraninin {i¢ yillik hedef donem igerisinde ylizde 3,7’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir. 2000
yilinda bu oranin yiizde 2,2 diizeyinde ger¢eklesmesi ongoriilmiistiir. 2000 yilina iliskin
gerceklesmeler lic ayr1 konsolide kamu sektorii agigi tanimi iizerinden belirlenen
performans/gdsterge hedef kriterleri ¢ergevesinde izlenmistir.'*

o Ozellestirme gelirleri hari¢ toplam kamu sektorii faiz dis1 fazlasinimn 2000 yili
sonu itibariyle 4,5 katrilyon TL nin altina inmemesi,

o Ogzellestirme gelirleri dahil edildiginde bu biiyiikliigiin 6,7 katrilyon TL
diizeyinde gerceklesmesi,

e 2000 yili sonunda toplam kamu sektorii a¢igimin 18,8 katrilyon TL diizeyini

agmamasi ongorillmiistiir.

2000 yilinda Tirkiye ekonomisindeki gerceklesmeler dordiincii boliimde
incelenecektir. Ancak hedeflenen rakamlarin ne oranda ger¢eklestigine kisaca deginmek
gerekirse; kamu kesiminde beklenenden daha iyi bir performans sergilenmis ve 2000
yil1 i¢in yiizde 2.2 olarak hedeflenen faiz dis1 fazlanin GSMH’ya orani yiizde 6 olarak
gerceklesmistir. Yine 2000 yili sonu igin Ozellestirme gelirleri hari¢ toplam kamu
sektorii faiz dis1 fazlasi 6.8 katrilyon, 6zellestirme gelirleri dahil edildiginde bu rakam
7.6 katrilyona ulasmistir. Toplam kamu sektorii agigi ise 2000 yili sonunda 12.8
katrilyon diizeyinde gergeklesmistir.

Programin gelir tedbirleri i¢cinde en goze ¢arpan Ozellik ek vergilere verilen
agirhiktir. 1999 Marmara Depremi’nin maliyetlerini karsilamak iizere getirilen ek
vergiler esas olarak 2000 y1l1 programinin ana gelir kaynagi olmustur.

Programin baglangicinda dikkati ¢eken bir diger husus ise dolayl vergiler ile
ilgili diizenlemelerdir. KDV oranindaki artislar ve ek KDV uygulamalar programin sik
bagvurulan tedbirleri arasinda olmustur. Dolayli vergilerin yanisira akaryakit {iriinleri
tizerinden alman vergilerin de otomatik fiyatlandirma mekanizmasi ile devlete 6nemli

101

Olciide gelir yaratmasi sozkonusu olmustur. - Para politikast ve kamunun iicret

1% http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/dpaper51.pdf s.3. Erisim: 2 Haziran 2004
1% http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series03/0307.pdf s.44. Erisim: 2 Haziran 2004
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politikas1 belirlenen kur hedefi ile uyumlu olmakla birlikte, ticretlerde geriye doniik

endekslemeden ileriye doniik endeksleme sistemine gegilmesi benimsenmistir.'**

3.2. Doviz Kuru Politikas1

Doviz kuru politikasi, gelecege doniik belirsizligi azaltmak i¢in 6nceden taahhiit
edilmis hedefleri belirleme ve bunu yaparken de gereksiz katiliklara yol agmayacak
sekilde esneklik saglama ve vadeyi 6nceden saptama ilkelerine dayandirilmistir. Buna
gore, fiyatlama kararimi etkilemede ¢ok 6nemli role sahip olan déviz kurunun “gipa”
olarak kullanilmasi ve bu yolla fiyat ayarlamalarinin kurdaki degisime yaklagsmasinin

saglanmasi benimsenmistir.'”

Tablo 3. 2000 Yil Aylik Sepet Degerleri ve Degisimleri

Ay Sonu Sepet Degeri SEPET DEGIiSIMLERI
(1 USD +0.77 EURO) Aylik Artis Orani(%) Kiimiilatif Artis Orani(%)

Aralik 1999 959,020

Ocak 2000 979,159 2.1 2.100
Subat 999,722 2.1 4.244
Mart 1,020,716 2.1 6.433
Nisan 1,038,068 1.7 8.243
Mayis 1,055,715 1.7 10.083
Haziran 1,073,662 1.7 11.954
Temmuz 1,087,620 1.3 13.410
Agustos 1,101,759 1.3 14.884
Eyliil 1,116,082 1.3 16.377
Ekim 1,127,243 1.0 17.541
Kasim 1,138,515 1.0 18.717
Aralik 2000 1,149,900 1.0 19.904

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html Erisim: 12
Subat 2004

Bu g¢ergevede 2000-2002 doneminde uygulanmasi oOngdriillen doviz kuru
politikasi iki ana déneme ayrilmustir. Ik 18 aylik dénemde kur politikasi enflasyon
hedefine yonelik giinliik kur ayarlamasi1 esasina dayanmig ve 1 ABD Dolarn + 0,77

EURO olarak belirlenmis bir kur sepetinin bir yillik bir zaman icin 6nceden ilan

12 Gazi Ergel, “Tiirkiye nin Enflasyonla Miicadele Programi,” IMKB Dergisi. Cilt no 3, Say1 no 12: 37—
44, (Ocak 2001), s.40.
1% yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.43.
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edilmesi yolu izlenmistir. T.C Merkez Bankas1 2000 yilinda yillik bazda doviz kuru
sepeti artis oraninin yiizde 20 olacagini agiklamig ve taahhiit etmistir.

Programin ikinci 18 ayini kapsayan, Temmuz 2001 — Aralik 2002 déneminde ise
“band” uygulamasina gecilmesi planlanmistir. Buna gore, bandin genisligi 1 Temmuz
2001°’den 31 Aralik 2001’e kadar kademeli olarak yiizde 7,5’e, 30 Haziran 2002’ye
kadar yiizde 15’¢ ve 31 Aralik 2002’ye kadar yiizde 22,5’e yiikseltilmesi
Ongoriillmiistiir. Band uygulamasinda, kurun band’in i¢indeki hareketlerine Merkez

Bankasi’nin miidahale etmemesi benimsenmistir.

31 ARALIK 2002
30 HAZIR AN 2002

Doviz Kuru

31 ARALIK 2001

Temmuz 2001

-

Sekil 2. Temmuz 2001-Arahlik 2002 Déneminde Uygulanmasi Diisiiniilen Kademeli Band

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html Erisim: 12
Subat 2004

Temmuz 2001°de band sistemine geg¢ilmesinin diisliniilmesi, Merkez
Bankasi’nin doéviz kuru iizerindeki etkisini azaltmak ve doviz kurunun azalan enflasyon

ortaminda giderek daha fazla arz ve talep kosullarma gore belirlenmesini saglamaktir.

3.3. Para Politikasi

2000 yili basindan itibaren para politikast “Para Kurulu” sistemine benzer bir

sekilde izlenmeye baslanmistir. Bu politikanin en 6nemli 6zelligi Merkez Bankasi’nin

para arz1 iizerindeki kontroliinden ya da faizleri belli bir oranda tutabilme giiciinden
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Vazgeg:mesidir.104 Para Taban1 = Net I¢ Varliklar + Net Dis Varliklar esitligine
dayanarak; para tabanindaki degisikliklerin net dis varliklardaki degisiklige bagli olmas1
icin, net i¢ varliklarin alabilecegi maksimum deger ve net uluslararasi rezervler icin de
bir alt taban belirlenmistir.

Ik 18 aylik donem boyunca Net I¢ Varliklar’in hedeflenen maksimum degeri
-1.2 katrilyon TL merkez almarak ve bir 6nceki ii¢ aym sonundaki para tabani
biiylikligiiniin +/- ylizde 5’inin belirledigi parelel bir band i¢cinde dalgalanmasina izin
verilerek siirdiiriilmesi planlanmistir. Net Uluslararas1 Rezervler (Net Dig Varliklar —
Bankalarin Déviz Mevduatlar1) kaleminin ise, diisebilecegi minimum seviye 2000 yili
icin alt smir olarak 12 ile 13.5 milyar ABD Dolan ile siirlandirilmistir. Merkez
Bankasi’nin piyasalar i¢in TL yaratma islemi ise, belirlenen kurdan getirilen tiim dovizi
almak ve istendiginde piyasaya doviz karsilign TL likiditesi vermek seklinde
gergeklestirilmesi hedeflenmistir.' 2000 y1li boyunca net i¢ varliklar hedefi programda
Ongoriildigii  sekilde kontrol edilmistir. Ancak Kasim aymnda yasanan likidite
sikisikligint agmak i¢in Merkez Bankasi’nin piyasaya likidite siirmesi hem net i¢
varliklar hedefinde sapmalarin yasanmasina hem rezervlerinin azalmasina neden

olmustur.

3.4. Yapisal Reformlar

IMF’ye sunulan 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu'nda yapisal reformlarla
ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir;

Yapilmasi planlanan yapisal reformlar, kamu finansmanint kuvvetlendirmeyi,
orta vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi, vergi ylikiindeki esitsizligi gidermeyi ve
kamu harcamalarindaki israfi azaltmayir hedef almistir. Bu amagla tarim, sosyal
giivenlik, kamu mali yoOnetimi ve bankacik alaninda cesitli diizenlemelere yer
verilmistir.

Tarim alaninda, tarimsal destekleme fiyatlariin ge¢mis enflasyona gore degil,
hedeflenen enflasyona gore arttirilmasi ve dogrudan gelir destegi sisteminin

uygulanmasi benimsenmistir. 106

104 parasiz, 2001, a.g.e., s.435.
1% http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html Erisim: 12 Subat 2004
1% http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html Erisim: 12 Subat 2004
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Sosyal giivenlik reformu ile, asgari emeklilik yasini, sisteme yeni dahil olanlar
icin hemen 58/60 ve halihazirda sisteme dahil olanlar i¢gin ise 10 yillik bir gecis donemi
ile 52/56 olarak artirmakta; emeklilige hak kazanabilmek i¢in gerekli asgari prim 6deme
siiresini artirmakta; ortalama aylik baglama oranim1 %80°den %65°e¢ c¢ekmekte;
emeklilik maasin1 TUFE’ye baglamakta ve prime esas iicret tavam yiikseltilmektedir.'"’

Yapilan diizenlemeler sonucunda Haziran 2000’den itibaren SSK’nin
zararlarinda 1 milyar dolarlik bir azalma saglanmis; sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklar1 1999 da 6,8 milyar dolardan 2000 y1linda 5 milyar dolara gerilemistir.'®®

Kamu mali yonetiminin kuvvetlendirilmesi ve seffafligin saglanmasi agisindan
keyfi harcamalara ve israflara yol acan biitce dis1 fonlarin kapatilmasi planlanmistir. Bu
baglamda, 2000 ve 2001 yilinda yapilan yasal diizenlemeler gercevesinde toplam 68
fonun tasfiyesi gergeklestirilmistir.

Ekonomik performansi etkileyen kararlara ek olarak, mali sistemin
giiclendirilmesini hedef alan ve bankacilik sektoriinii dogrudan ilgilendiren ¢ok 6nemli
kararlar alinmis ve diizenlemeler yapilmstir.

Bankacilik sisteminin gézetim ve denetiminin gii¢lendirilmesi konusunda kabul
edilen 4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nun beraberinde getirdigi ana degisiklikler arasinda
sunlar yer almistir;'”

e ldari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gdzetim otoritesi olarak

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi,

e Banka denetim ve gozetim yetkilerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu’na devredilmesi,

¢ Banka kurulus asamasinda aranilan sartlarin agirlagtirilmasi,

e Bankalarin uygun bir i¢ denetim ile risk kontrol ve ydnetim sistemine sahip
olmalari,

e Biiyiik kredi tanimlar1 ve kredi limitleri,

e Mali biinyesi zayiflayan bankalara iliskin olarak alinacak tedbirlerin daha detayl
ve kapsamli olarak diizenlenmesi,

e Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklarinin artirilmasi.

107 Aymy
1% Emin Carike1, “2000-2001 Y1li Ekonomik Krizlerin Sebepleri ve Sonuglari,” Yeni Tiirkiye Dergisi.
Say1 no 41: 475-490, (Eyliil-Ekim 2001), s.480.

19 Gazi Ergel, “IMF ile Yapilan Stand-By Anlasmasi Cergevesinde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 1999—
2000 Yihina Doniik Degerlendirilmesi,” IMKB Dergisi. Cilt no 3, Say1 no 12: 65-78, (Ocak 2001), s.68.
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Bankacilik sisteminin etkinligini arttrmaya yonelik getirilen bankacilik
110

Tiirkiye’de banka kurmak ya da yabanci bir banka tarafindan sube agmak igin
ongoriilen asgari sermaye 20 trilyon TL’ye yiikseltilmistir. Ayrica, banka
kurulurken TMSF’na asgari sermayenin yiizde 10’u tutarinda sisteme giris pay1
yatirilmasi kosulu getirilmistir,

Bir bankanin gercek ve tiizel kisilere acacagi dogrudan ve dolayli krediler
toplami 6zkaynaklarinin yiizde 25’1 ile sinirlandirilmistir,

Bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortakliga 6zkaynaklarmin yiizde 15’1 ile
istirak edebilmelerine izin verilmis ve bu istiraklerin toplam tutar1 6zkaynaklarin
ylizde 60’1 ile sinirlandirilmstr,

Bir kisinin, dogrudan veya dolayli olarak banka sermayesinin yiizde 10’u ve
daha fazlasim1 temsil eden paylar1 edinmesi sonucunu veren pay devirleri
Kurul’un iznine tabi birakilmastir,

Bankalarin yabanci para net genel pozisyonu oranit azami yilizde 20 olarak
belirlenmistir,

1 Haziran 2000 tarihinden itibaren anapara ve faiz tutarlar1 toplaminin,
31/12/2000 tarihine kadar uygulanmak iizere 100 milyar Tiirk Lirasi’na,
1/1/2001 tarihinden itibaren uygulanmak {izere 50 milyar Tiirk Lirasi’na kadar
olan kism1 mevduat sigortas: kapsamina alinmaistir,

Para Politikasi’nin bagimsiz olarak uygulanmasi yoniinde yapilan 6nemli bir
degisiklik ise Merkez Bankasi’nin Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina
avans veremeyecegi, kredi acamayacagi ve sdzkonusu kurum ve kuruluglarin
ihrag ettigi bor¢lanma araglarimi birincil piyasalardan alamayacagi hiikmiiniin
getirilmis olmasidir,

25 Kasim 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile TL mevduat
icin ayrilan zorunlu karsiliklarin oram1 Aralik 1999 da disiiriilmiis olan yiizde 6
oranindan yiizde 4’e ¢ekilmigtir. Bankalarin mevduat dig1 Tiirk Lirasi hesaplari

icin s6z konusu oran ise yiizde 8’den yiizde 6’ya indirilmistir,

"0 http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/SonDonemdekiEknomoik Programlar.doc Erisim: 16
Aralik 2003
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e 5 Mayis 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir diizenleme ile
bankalarin yabanci para pozisyon fazlalarmin T.C. Merkez Bankasi’nda serbest
mevduat tutulmasina iliskin uygulanan disponibilite orani yiizde 8’den yiizde

100’¢e ¢ikarilmustir.

Programda siki biitce politikasi ve yapisal reformlara ilave olarak 2000 yili
Ozellestirme uygulamalari, reel faizlerin diisiiriilmesi ve i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi
siirecine katkida bulunacak, énemli bir unsur olarak goriilmiistiir.''' Ancak hedeflenen

0zellestirme performansina ulagilamamaistir.

4. PROGRAMIN UYGULANMASIYLA BIRLIKTE YASANAN EKONOMIK
VE SiYASi OLAYLAR

Ulkemizde uygulanan sabit déviz kuruna dayali istikrar programi, Brezilya,

Meksika ve Arjantin uygulamalar1 goz oniine alindiginda benzer sonuglar dogurmustur.

4.1. Ekonomik Faaliyette Canlanma

Uygulamaya konulan programla birlikte kamu maliyesinde kaydedilen hizl
iyilesme ve uluslar arasi kredi derecelendirme kuruluslarinin Tirkiye’nin kredi notu
iizerindeki olumlu agiklamalar1 Hazine’nin yurtdigi bor¢lanma imkanlarini arttirmisgtir.
Kur belirsizliginin ortadan kalkmasi ve Hazine’nin yurt i¢i borg¢lanma piyasasi
lizerindeki baskisinin azalmasi ile birlikte reel faiz oranlar1 hizli bir sekilde diismiis;
1999 yilinda yiizde 100 olan ortalama faiz orani, 2000 yili icerisinde yiizde 33.5’lere
kadar gerilemistir. Faiz oranlarinin diismesi tliketimi tasarruflar aleyhine genisletmis ve
gelecege yonelik olumlu beklentilerin de etkisiyle ekonomide bir canlanma siireci
baglamistir.

Faizlerde yasanan hizli gerileme ve kamu bor¢ stokunun daha da azalacagi
yontindeki beklentiler, bankacilik sektorii acisindan ileriye yonelik kamu kagitlarinin

cazibesinin azalmasina ve kaynaklarin yeni alanlara aktarilmasi sonucunu dogurmustur.

" yildirm, a.g.e., .8.
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Bu anlamda rekabet yarigina giren bankacilik sektorii yiiksek boyutlarda tiiketici kredisi
dagitmaya baslamistir.

[¢ talepte yasanan canlanma, artan tiiketici kredileri, enflasyon oraninin tahmin
edilenden yiiksek c¢ikmasi nedeniyle asir1 degerlenen TL, ham petrol ile diger enerji
fiyatlarindaki artis sonucu ithalat hizla artmis ve dis ticaret agiginda belirgin bir
kotiilesme ortaya ¢ikmustir.

Uluslararasi yatirim bankalari, fonlar ve derecelendirme kuruluslarinin hepsinin
itibar ettigi goriise gore bir iilkenin cari islemler agig1 milli gelirinin % 4’iine ulagsmigsa
o iilkede ciddi bir devaliiasyon riski bulunmaktadir.''? 2000 yili Ekim ayinda dis ticaret
acig 21, cari islemler agig1 da 10 milyar dolara ulasmistir. Programda cari agigin
GSMH’ya oran1 yiizde 2 olarak tahmin edilmis; ancak bu oran 2000 yilinda %5’e
yiikselmigtir.' "

2000 yilinin ilk 10 ayr zarfinda 12,5 milyar dolarlik net sermaye girisi
gerceklesmis ve bu sermaye girigi biiyiliyen cari islemler ac¢igini1 finanse etmenin yani
sira, doviz rezervlerinin de artmasii saglamustir.''* Ancak 2000 yili boyunca cari
islemler aciginin stirekli olarak yilikselmesi uluslar arasi piyasalarda endigeleri arttiric

bir etki yaratmistir.

4.2. Yapisal Diizenlemelerde Gecikme

2000 yil icinde yapilmasi gereken yapisal reformlardaki gecikme ve ek mali
Oonlemlerin alinmas1 konusundaki isteksizlik, IMF tarafindan Ekim ayinda serbest
birakilmasi gereken 3. kredi diliminin ertelenmesine yol agarak uluslar aras1 piyasalarda
beklentileri olumsuz etkilemistir.'"

2000 yilinda 5 milyar dolar1 Telekom’dan olmak tizere 7,6 milyar dolar, 2001
yilinda ise 6 milyar dolar 6zellestirme yapilmasi planlanmistir. Ancak uluslar arasi

piyasalardan beklenen talebin gelmemesi ve baz1 siyasi nedenlerle biiyiik

"2 http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Diger/somcagAgu02.doc Erisim: 2 Haziran 2004
'3 Vildan Serin ve Eyiip Bast1, “Gelismekte Olan Ulkelerde Gériilen Finansal Krizler ve Getirilen Teorik
Aciklamalar ve Tiirkiye Ornegi,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 42: 1214-1224, (Kasim-Aralik 2001),
s.1220.

"4 Y1lmaz Akyiiz ve Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Finansal Krizin Olusumu,” iktisat isletme ve Finans
Dergisi. Say1 no: 197: 14-45, (Agustos 2002), s.29.

'3 Siibiday Togan, “Kasim ve Subat Krizleri Uzerine,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 41: 511-517,
(Eylil-Ekim 2001), s.513.
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ozellestirmeler (THY, Telekom) yapilamamustir. Ozellestirmedeki gecikmeler
sonucunda yabancilar tarafindan “istikrar programinin” hedeflerinin zamaninda
gerceklesmeyecegi konusunda bir giiven bunalimi olusmustur.''®

Stand-By anlagsmasi yapilmadan once IMF’in talebi iizerine bankacilik
sektoriinde bazi diizenlemeler yapilmis, yeni Bankalar Kanunu ¢ikarilmis ve 5 ciiriik
banka TMSF’na devredilmistir. Ancak uygulanacak programin basariya kavusabilmesi
icin daha kapsamli bir yeniden yapilandirmanin geregi IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan 1srarla vurgulanmistir.''” Bu yapilandirma kapsaminda, kamu bankalarmnin
gorev zararlarmin kapatilmasi, bu bankalarin 6zellestirilmesi, 6zel bankalarmm mali
yapilarmin giiclendirilmesi, etkin denetimin uygulanmasi ve mevduata getirilen
glivencenin smirlandirilmas1  yer almistir. Hilkiimet bu uygulamalardan sadece
mevduata getirilen devlet giivencesini kademeli olarak smirlandiran diizenlemeyi
Haziran 2000’de yapmis; ancak Kasim ayinda yasanan kriz ile birlikte askiya alinmistir.

Ayrica, tarim ve sosyal giivenlik alaninda kayda deger ilerlemeler
saglanamamistir. Emeklilik yasinin  yiikseltilmesine ragmen sosyal giivenlik

kurumlarinin finansman sorunlar1 ¢dziimlenememistir.

4.3. Fon Bankalarinda Operasyon

2000 yilmin Ekim aymda, Fon’a alman bankalarin eski sahipleri hakkinda
baslatilan sorusturmalar, giindemin ilk sirasina yerlesmistir. Anayasa Mahkemesi,
Vakifbank’in ozellestirmesine iliskin olan1 da dahil, kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasint  dngoren diizenlemeleri iceren Kanun Hilkmiinde Kararname’yi
tiimiiyle iptal etmistir. 27 Ekim 2000’de Etibank ve Bank Kapital’in yonetimi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir.''®

Fon’daki bankalarin zararlarinin karsilanmasi amaciyla Hazine tarafindan Fon’a

6,1 milyar dolar tutarinda kamu kagidi verilecegi aciklanmistir. BDDK Fon

"¢ Mehmet Zelka, “Kriz, Ekonomik Gelisme ve Dis Ticaret,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 42: 973—
984, (Kasim-Aralik 2001), s.975.

"7 Erdal Tiirkan, “Tiirkiye’de 2001 Ekonomik Krizi ve Giiven Faktorii”, Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no
41: 150-165, (Eyliil-Ekim 2001), s.157.

"8 Ekrem Keskin, “2000 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi,” Bankacilar Dergisi.
Say1 no 37: 3-43, 2001, s.5.
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bankalarinin satigina iligkin programi agiklamis ve Kamu Bankalari’na iligkin yeniden

yapilandirma tasaris1 Meclis’te kabul edilmistir.'"”

4.4. Kasim 2000 Krizi

Kasim ay1 ortalarina gelindiginde yabanci kreditdrler Tiirk Bankalari’nin
kredilerini yenilememisler ve portfoylerindeki TL cinsinden getiri getiren menkul
kiymetleri satmaya baglamiglardir. Kasim ayinda yabancilarin bu gibi islemlerinden
kaynaklanan net sermaye ¢ikisit 5.2 milyar dolari gegmistir.lzo Devaliiasyon beklentisi
icindeki bankalar agik pozisyonlarini kapatmak iizere doviz talebini arttirmiglar ve
piyasada likidite sikintis1 baglamistir.

BDDK tarafindan, bankalarin sahip olduklar1 déviz pozisyonlarini, IMF ile
varilan mutabakata uygun olarak yasal limitlere bir an 6nce getirmelerinin istenmesi ve
Maliye tarafindan bankalara yonelik denetimlerin sikilagtirilacagi ve ciddi miktarda
ceza tahsil edilecegine dair sdylentiler, mevcut yerli para ve doviz talebi iizerinde etkili
olmustur.'”’ Bu durum bankalar1 agik pozisyonlarmi kapatma konusunda panige
siriiklemis, doviz alabilmek i¢in bankalar likidite talebini yiikseltince faizler hizla
yiikselmistir.

Baz1 bankalarim TMSF’na devredilecegi soylentileri nedeniyle bankalarin
birbirlerine olan kredi hatlarmi iptal etmesi, kredi arzinda hizla daralmaya yol
agmustir.'* Biinyesinde ¢ok fazla Devlet I¢ Borglanma Senedi bulunduran Demirbank,
bono ve tahvil portfoyiinii yurt iginden finanse etmek zorunda kalmis; ancak bankalarin
Demirbank’a bor¢ vermemeleri ve elindeki devlet kagitlarin1 garanti olarak kabul
etmemeleri, bankay1 6deme giigliigline diisiirmiis ve TMSF’na devredilmistir.

22 Kasim’da bankalar arasi1 piyasalarda ortalama gecelik faizler yilizde 210’a
yiikselmis, 15 Kasim’da 13.256 olan IMKB Ulusal 100 endeksi siirekli azalarak 4

Aralikta 7.329 puana gerilemigtir. Panik havasim dagitmak isteyen Merkez Bankasi

19 Aym, s.5.

120 Akyiiz ve Boratav, a.g.e., s.31.

12! Bankacilikta Likidite Krizi Var mi?, Activeline Gazetesi, Say1 no 9, (Ocak 2001), s.2.
122 http://idari.cu.edu.tr/mahir/mahir_dosyalar/kim.htm Erisim: 11 May1s 2004
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piyasaya para siirmek zorunda kalmis ve 17 Kasim 2000’de 24,5 milyar dolar olan

Merkez Bankasi briit rezervleri 18,9 milyar dolara gerilemistir.123

4.5. IMF’den Ek Rezerv Kolayhg Talep Edilmesi

2000 yilmin Kasim ayinda yasanan spekiilatif atak, Merkez Bankasi’nin net i¢
varlik hedefini bir kenara birakip piyasaya ek likidite siirmesi, IMF’in 7,5 milyar
dolarlik ek rezerv olanagi saglamasi ve doviz piyasasinda yapilan 6nemli satiglar ile

kismen atlatilabilmistir.'**

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasma imkan
saglayan yasanin Meclis’te kabul edilmesi ve Hikiimet’in THY ve Telekom
Ozellestirilmesinin hizlandirilacagina dair giivence vermesi, 7,5 milyar dolarlik ek
rezervin saglanmasimi miimkiin kilmigtir. Ancak Haziran 2005 tarihi itibariyle sz
konusu 6zellestirmeler hala gerceklestirilememistir.

Ayrica yabanci bankalarm yerli bankalara kullandirdiklar1 kredilerin geri
cagrilmamasi igin, 2000 yili Aralik aymnda yabanci banka yoneticileri ile goriigmeler
yapilmig ve yabanci kreditorler bankalar arasi kredi kanallarmin agik tutulacagina
iligkin taahhiitte bulunmuslardlr.125 Tim bunlara karsin IMF kredisi ek rezerv kolayligi

seklinde verildiginden vadesi ¢ok kisa ve maliyeti yiiksek olmustur. Boylece kur ¢ipasi

yiiksek maliyet 6denerek savunulmustur.
4.6. Subat 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi Ocak 2001’in baslarina dogru kriz ortamindan g¢ikmaya
baslamistir. 5 Ocak’ta Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri yeniden 25 milyar dolarin
iizerine ¢ikmis ve Subat Krizi’ne kadar da bu seviyenin altina inmemistir. Aralik ayinda
yiizde 200 olan Interbank gecelik faiz oranlari Ocak ayinda yiizde 42’ye gerilemis,
IMKB Ulusal 100 endeksi 4 Ocak’ta 10.198 puana yiikselmistir.'*

12 Biilent Giiloglu, “Istikrar Programindan Istikrarsizliga: Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri,” Yeni
Tiirkiye Dergisi. Say1 no 41: 524-530, (Eyliil-Ekim 2001), s.527.

124 Zafer Tunca ve Gokhan Karabulut, “Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no
42: 932-938, (Kasim-Aralik 2001), s.936.

125 Metin Toprak, “Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi ve Mali Krizler,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 42:
1423-1479, (Kasim-Aralik 2001b), s.1437.

1% Giiloglu, a.g.e, s.527.
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Subat aymin ortalara gelindiginde Hazine 5,8 milyar dolar i¢ bor¢ 6demesine
karsilik 4,5 milyar dolar yeniden bor¢lanmaya calismistir. Ancak siyasi olarak iilkenin
oniinde baska sorunlar bas gostermistir.'*’ 19 Subat 2001 giinii yapilan Milli Giivenlik
Kurulu Toplantisi’nda Bagbakan ve Cumhurbaskani arasindaki siyasi tartigmalar,
uygulanan programa olan giivenin tamamen kaybolmasimna neden olmus ve Kasim
ayindan sonra artan mali kirillganligin da etkisiyle dogrudan dévize karsi ciddi bir atak
meydana gelmistir.

19 Subatta bir giin valorli 7,6 milyar dolarlik doviz talebi olmus, Merkez
Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye calismistir.
Likidite sikisiklig1 6zellikle kamu bankalarinin asirt diizeyde giinliik likidite ihtiyaglar
nedeniyle demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur.'”® 16 Subat’ta 28 milyar
dolar olan Merkez Bankas1 doviz rezervleri 19 Subat’ta 22,5 milyar dolara gerilemistir.
Merkez Bankasi 5 milyar dolarin iizerinde rezervini kaybetmistir.'*’

Bu ortamda, uygulanmakta olan doviz kuru sisteminin siirdiiriilmesinin
bankacilik sisteminin sorunlarin1 daha da agirlastiracagi ve ekonomi lizerinde daha
yikic etkiler yaratacagi géz Oniine aliarak, 22 Subat 2001°de Tiirk Liras1 yabanci para
birimleri kargisinda dalgalanmaya birakilmistir.

I¢ bor¢lanma faizleri yiizde 113’e, gecelik repo faizleri yiizde 7200’e yiikselmis;
hazine bonosu 1 giinde ylizde 14 deger kaybetmis; dovize olan talep hizin1 birden
arttirmis ve 680.000 TL olan dolar kuru 1.200.000’e trmanmustr.'*°

Sonu¢ olarak, zayif sermaye yapisina ragmen, asirt acik pozisyon tasiyan
bankacilik sektorli, gorev zararlart nedeniyle islerligini kaybetmis kamu bankalari,
Ozellestirme, yapisal ve hukuki reformlarda gecikmeler, Tiirk Lirasi’nin asir1
degerlenmesi ve cari agigin kritik sinir1 asmasi ve gerekli miidahalelerin zamaninda
yapilmamasi programin basarisizliga ugramasina neden olmustur. Yasanan krizler
bankacilik sektoriiniin yapisal sorunlarini daha da agirlagtirmistir.

2000 yii Kasim ve 2001 yili Subat aylarindaki krizlerden sonra "Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Programi1" baslig1 altinda yine IMF’in destegi ile makro diizeyde yeni

diizenlemelere gidilmistir."!

27 http://www.idari.cu.edu.tr/mahir/Subat2001.htm Erisim: 11 Mayis 2004

128 Toprak, 2001b, a.g.e., s.1439.

2 Giiloglu, a.g.e., 5.527.

130 Ali Ozgiiven, “Iktisadi Krizler,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 41: 56-63, (Eyliil-Ekim 2001), s.60.
B! http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/tam2001/ekonomi.htm Erisim: 16 Ekim 2004



UCUNCU BOLUM

GUCLU EKONOMIYE GECiS PROGRAMIYLA BIiRLIKTE BANKACILIK
SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1. GUCLU EKONOMIYE GECiS PROGRAMI

15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi 1999 yili
sonunda IMF ile yapilan ve yiiriirliige konan Stand-By Anlagsmasi’nin bir uzantisi
olmustur. Ancak oOncelikli olarak enflasyonla miicadeleden ¢ok, kamu maliyesinin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik bilylimenin 6niindeki engellerin ortadan

kaldirilmasi1 hedeflenmistir.

1.1. Programin Temel Amaglari

Uygulamaya konan program, kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
giiven bunalimini ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmayi ve esanli olarak kamu
yOnetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik alt yapiy1 olusturmay1
amaclamistir,

Yeni program bu temel ilke gergevesinde;'*>
e Dalgali kur sistemi i¢cinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir bigimde

stirdlirmeyi,
¢ Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmayi, bdylece
bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli bir iliski kurmay1,

¢ Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bigimde giiclendirmeyi,

¢ Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasini,

2 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf s.13. Erisim: 14 Ekim 2004
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¢ Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin alt

yapisini olusturmayi;

kendisine alt hedefler olarak se¢mistir.

1.2. Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi g¢ergevesinde asagida yer alan bes ana

alanda yasal ve yapisal diizenlemelere gidilmistir.'”

e Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi,

e Devlette seffafligin artirilmasi ve kamu finansmaninin gii¢lendirilmesi,
¢ Ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi,

e Sosyal dayanigmanin giiclendirilmesi ve

e Reel ekonomiye yonelik 6nlemler.

Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili konu bagliklaria “Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi™ basghigi altinda detayli olarak deginilecektir.
Bu baslik altinda kamu, TMSF ve 06zel bankalarin bozulan mali yapilarmin
gliclendirilmesine yonelik yapilan uygulamalar ve bunun Tirkiye ekonomisi {izerine

getirdigi maliyetler yer almaktadir.

1.2.1. Devlette Seffafhig1 Arttiracak ve Kamu Finansmanim

Giiclendirecek Diizenlemeler

30 Nisan 2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile biiyliik bir
cogunlugu kamu bankalarinda bulunan gorev zararlarmmin kaldirilmasina yonelik
diizenlemede, kamu bankalarina gérev zarar olusturacak faaliyetlerin verilmesi halinde
bununla ilgili giderlerin karsiligiin ilgili y1l biit¢esine konulacagi ve kuruluslara pesin

O6deme yapilacagi hitkkmii getirilmigtir.

133 Erol Al, “Ekonomik Krizin Temelleri ve Coziim,” Yeni Tiirkiye Dergisi. Say1 no 41: 81-93, (Eyliil-
Ekim 2001), s.90; http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdfs.17-21. Erigim:
14 Ekim 2004
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5 Mayis 2001 tarihinde yiiriirlige giren Bor¢lanma Kanunu ile devlette
seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir. Yapilan bor¢lanmalarla
ve verilen garantilerle ilgili olarak her {i¢ ayda bir TBMM’nin bilgilendirilmesi ve Bor¢
Yonetim Raporu’nun TBMM’ne sunulacagi hitkmii getirilmistir. Bu kanun ile, Hazine
Miistesarligt o yil hedeflenen biitce acigimin yiizde 5’inden daha fazla
bor¢lanamayacaktir.

5 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren Kamulastirma Kanunu’na gore, yeterli
Odenegi temin edilmeden kamulastirma iglemine baglanilmayacak; 6ncelikle satin alma
ve trampa usuliiniin uygulanmasi yoluna gidilecek, anlasma saglanamamasi halinde
kamulastirma bedeli mahkemelerce tespit edilecektir.

1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu ile daha rekabetci ve
etkin bir ihale sisteminin olusturulmasi ve uluslararasi standartlara uyum saglanmasi
amaglanmistir. Devlet ihalelerinde, uygulama projesine dayali anahtar teslimi ihale
yapilarak hem daha etkin ve rekabete acik bir ihale yonteminin izlenmesi, hem de ihale

edilen projelerde maliyet artisinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

1.2.2. Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Arttiracak Diizenlemeler

15 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren Seker Kanunu ile seker iiretiminde,
fiyatlandirmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar getirilerek piyasadaki istikrarin
saglanmas1 amaglanmustir.

Tiitlin Kanunu ile tiitiin mamulleri ve alkollii igeceklerin fiyatlandirilmasi,
dagitimi, satis1 ve kontrolii ile ilgili usul ve esaslarin “Tiitin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasasi1 Diizenleme Kurulu” tarafindan diizenlenmesi hiikmii getirilmistir.
TEKEL’in &zelestirilmesinin  hizlandirilacagi acgiklanmis; ancak TEKEL’in alkollii
ickiler birimi 300 milyon ABD dolar1 bedelle Subat 2004 tarihinde satilabilmistir.

1 Haziran 2001 tarihinde yiiriirliige giren Dogalgaz Kanunu ile BOTAS 1n
dogalgaz ithalati, iletimi ve dagitimindaki tekel hakki kaldirilarak tiim asamalarda 6zel
sektoriin katiliminin saglanmasi amaglanmstir.

26 Nisan 2001 tarihinde Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmis; sdzkonusu kanun ile ugus tarifelerinin

ticari ve ekonomik kosullara uygun olarak ruhsat sahibi tarafindan belirlenmesi
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saglanmigtir. Boylelikle hava yollarinin i¢ hat ucus fiyatlarimin Ulagtirma

Bakanligi’ndan onay almadan serbest¢e belirlenmesi yolu agilmustir.

1.2.3. Sosyal Dayamismayi Giiclendiren Diizenlemeler

21 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanun’u
ile sosyal kesimlerin temsilcilerini bir araya getirerek sosyal politikalarin belirlenmesi
stirecine katilimlari, sosyal taraflarin kendi aralarinda ve hiikiimetle uzlasmalari,
olusturulan goriis ve Onerileri Hilklimet’e ve kamuoyuna iletme sisteminin

olusturulmasi amaglanmaistir.

1.2.4. Reel Ekonomiye Yonelik Onlemler

Reel ekonomiye yonelik tedbirlerin basinda ihracatin arttirilmasi yer almistir. Bu
kapsamda; biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar g¢ercevesinde
Eximbank’in kredi imkanlarinin arttirilmasi, ihracatta KDV 6demeleri hizlandirilmasi
ve desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemlerin azaltilmasi yer almistir. Bu
kapsamda 2001 y1il1 itibariyle Eximbank’a 128 trilyon lira aktarilmistir.

Esnaf, sanatkar, KOBI’ler ve tarim kesiminin krizden asgari seviyede
etkilenmelerini temin etmek amaciyla Ziraat ve Halk Bankasi’ndan kullanmis olduklar1
kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitilmasini sinirlandirmak amaciyla biitceye 400
trilyon lira 6denek konmustur.

Bu diizenlemelerin yaninda;

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarmin yatinma ydnlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir
saglanarak refah diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminin, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sistemi 7
Nisan 2001 tarihinde yasama gegirilmistir.

5 Mayis 2001 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozkonusu

kanunla tam Ozerk hale getirilen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin temel
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amacinin fiyat istikrarin1 saglamak oldugu ve Banka’nin iilke para politikasinin

belirlenmesinde ve uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu hiikme baglanmustir.
Guglii Ekonomiye Gegis Programi, yukarida yer alan diizenlemelerle birlikte

Tiirkiye ekonomisi tizerinde koklii bir yapisal doniisiimii hedef almistir. Gergeklestirilen

diizenlemelerin ekonomi iizerindeki olumlu etkisi orta ve uzun vadede goriilebilecektir.

2. TURK BANKACILIK SEKTORUNU YENIDEN YAPILANDIRMA
PROGRAMI

26 Nisan 2001 tarihinde, 2001 Mali Yihi Biitce Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu degisikliklerle, kamu
bankalar1 ve TMSF biinyesindeki bankalarin mali durumlarinin gézetilmesine iligkin
usul ve esaslar belirlenerek, ekonomik programin amacina uygun operasyonlarin
yapilmasina imkan saglanmistir.

Bu c¢ergevede BDDK, ii¢ ayakli “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi”n1 faaliyete gec¢irmistir. Program bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel
yapisinin gii¢lendirilmesi, gozetim ve denetim etkinligini arttiracak yasal ve kurumsal
diizenlemeleri igermistir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, kamu bankalarim1 mali
sistem icinde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan c¢ikarmak, mali sistemin istikrar1 ve
kamu maliyesine getirdikleri yilikiin azaltilmasi bakimimmdan TMSF biinyesindeki
bankalarin sorunlarin1 ¢6ziime kavusturmak ve yasanan krizlerden olumsuz yonde

etkilenen baz1 6zel bankalar1 saglikli bir yapiya kavusturmay1 amaglamustir.

2.1. Kamu Bankalari

Kamu bankalarina yonelik uygulanan yeniden yapilandirma programi, 6ncelikle
bu bankalarin gorev zararlarinin tasfiyesi, kisa vadeli ylikiimliiliklerinin azaltilmasi,
sermaye yapilarinin  giiclendirilmesi ve operasyonel agidan iyilestirilmelerine

yogunlagmistir.



57

2.1.1. Gorev Zararlariin Tasfiyesi

Kamu bankalarmin artan nakit agiklarin1 gidermek amaciyla piyasadan fon talep
etmesi, bu bankalar1 6zellikle likidite ve faiz risklerine karst duyarl hale getirmistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri doneminde faiz oranlarimin asir1 yiikselmesi bu
bankalarin fonlama ihtiyaclarim1 daha da arttirmis ve zararlarmin bilyiimesine yol

acmistir.

Tablo 4. Kamu Bankalarina Gorev Zararlar1 Karsihg ihrag Edilen Senetler

( Trilyon TI.J.) Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu Itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplami 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/bsyyp_gelisme2. doc Erisim: 24 Aralik 2004

Kamu bankalarmin yeniden yapilandirmasma iligkin olarak o6ncelik gorev
zararlarmin tasfiye edilmesine verilmistir. Bu amagla 2001 yili icinde toplam 23
katrilyon lira tutarinda 6zel tertip tahvil verilerek bu bankalarin gérev zararlar1 ve bu
zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamamu tasfiye edilmistir. Buna 2000 y1li sonu
itibariyle verilen senet tutarlar1 da eklediginde toplam rakam 25.8 katrilyon liraya

yiikselmektedir.

2.1.2. Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi

Kamu bankalarinin gorev zararlarinin tasfiyesi programi, bu bankalarin gecelik
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi ve nakit akiginin diizenli kilinmasi hedefi ile uyumlu bir
bicimde yiritiilmiistir. Kamu bankalar1 aldiklar1 bu kagitlarla belirli bir program
dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satig yoluyla 9.8 katrilyon lira
likidite temin etmigler ve bu kaynakla diger bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa

vadeli yiikiimliiliiklerini azaltmiglardir.
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Tablo 5. Kamu Bankalarimin Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri (Katrilyon TL)

16 Mart 2001 24 Ekim 2001 9 Temmuz 2002

1.Merkez Bankasi 55 1,7 0,0
- Acik Piyasa Islemleri 5,5 1,7 0,0
Toplam Repo 5,5 1,7 0,0

- Gecelik Repo 0,2 0,0 0,0

- Uzun Vadeli Repo 5,3 1,7 0,0

- Interbank Piyasas1 (gecelik) 0,0 0,0 0,0
2.0zel Bankalar+Miisteri Repolar ve Gec. Mev 8,5 0,0 0,0
Ozel Bankalar (Gecelik) 4,2 0,0 0,0

- TCMB Interbank Piyasasi 0,4 0,0 0,0

- Bankalararasi Para Piyasasi 1,9 0,0 0,0

- IMKB Repo Piyasast 1,9 0,0 0,0
Miisteri Repo.ve Gecelik Mev. 4,3 0,0 0,0
Genel Toplam (1+2) 14,0 1,9 0,0

TCMB ’na kesin satis 9.8 katrilyon
Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_GR_Tem2002.pdf s.11. Erisim: 24 Aralik 2004

Kamu bankalarmin 16 Mart 2001 tarihi itibariyle 8.5 katrilyon lira olan 6zel
bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliikleri Ekim 2001 itibariyle
sifirlanmis; Merkez Bankasi’ndan kullandiklar1 kaynak tutar1 da aymi dénemde 5.5
katrilyon liradan 1.7 katrilyon liraya gerilemis ve 9 Temmuz 2002 tarihi itibariyle
tamamiyla sifirlanmistir.

Gecelik bazda yapilan, bireysel/kurumsal miisterilere yonelik repo islemlerinde
asgari vade haftaliga doniistiiriilmiis, vade ve likidite riski daha iyi yonetilebilir hale
getirilmigtir. 2001 y1l1 boyunca Hazine Mistesarligi, kagit degistirme, nakit 6deme ve
erken itfa yoluyla kamu bankalarinin nakit girislerinin ve likidite pozisyonlarinin
diizenli bir yapida gelismesine ve boylece bu bankalarin kisa vadeli bor¢lanma

piyasalari {izerindeki baskilarinin azalmasina katkida bulunmustur.'**

2.1.3. Sermaye Yapisinin Giiclendirilmesi

Kamu bankalarinin sermaye yapilarmi giiclendirmek amaciyla hem menkul
kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlari
sonucunda kamu bankalarinin toplam 6denmis sermaye tutarlar1 Aralik 2000°de 476

trilyon liradan, Eyliil 2002’e kadar yapilan artiglarla yaklasik 3.4 katrilyon liraya

34 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_GR_
0602.doc Erisim: 24 Aralik 2004
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yiikselmistir. Kamu bankalarinin toplam 6zkaynaklar1 da kademeli olarak artarak Aralik
2000°de 713 trilyon liradan, Aralik 2001°de 4 katrilyona, Eyliil 2002°de 5 katrilyon
liraya yiikselmistir.

Agustos 2003 tarihi itibariyle kamu bankalarinin toplam 6zkaynaklar1 7.8

katrilyon lira olarak gergeklesmistir.135

Tablo 6. Kamu Bankalarimin Ozkaynaklari

Trilyon TL Aralik 2000 Aralik 2001 Eyliil 2002
Ziraat Bankasi
-Odenmis Sermaye 261 2222 2.222
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 180 470 715
-Kar/Zarar 65 526 544
Toplam Ozkaynak 506 3.218 3.481
Halk Bankas
-Odenmis Sermaye 145 1.150 1.150
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 171 249 328
- Gegmis Y1l Zarar - - -581
-Kar/Zarar 5 -581 622
Toplam Ozkaynak 321 818 1.519
Emlak Bankasi
-Odenmis Sermaye 70 - -
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 121 - -
-Kar/Zarar -305 - -
Toplam Ozkaynak -114 - -
KAMU BANKALARI (TOPLAM)
-Odenmis Sermaye 476 3.372 3.372
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 472 719 1.043
- Gegmis Y1l Zaran - - -581
-Kar/Zarar -235 -55 1.166
Toplam Ozkaynak 713 4.036 5.000

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirma
programi /BSYYP_Gelisme_112002.pdf s.12. Erisim: 24 Aralik 2004

2.1.4. Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi programi, bu
bankalarin sube ve personel sayilarimi azaltmak suretiyle rasyonel bir yapiya

kavusmalarin1 amaclamustir.

135 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_Gelim
e_102003.pdf s.14. Erisim: 24 Aralik 2004
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Tablo 7. Kamu Bankalarimin Personel ve Sube Sayisinda Yasanan Gelismeler

Arallk  Mart Eyliil Arahk Mart Haziran Eyliil Arahk
2000 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002

Personel Sayisi 61.601 59.831 48.511 47.985 43.907 37.054 30.896 30.399
-Ziraat Bankasi 36.576 35334 35.565 33.023 29.173 22.923 22.796 22.099
-Halk Bankasi 10.000 14.699 12.946 14962 14.737 14.131 8.100 8.300
-Emlak Bankasi 15.025 9.798 - - - - - -

Sube Sayisi 2.494 2.488 2418 2398 2.052 1.691 1.687 1.685
-Ziraat Bankasi 1.287 1.281 1.615 1499 1.383 1.141 1.138 1.139
-Halk Bankasi 804 804 803 899 669 550 549 546
-Emlak Bankasi 403 403 - - - - - -

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelim e_102003.pdf s.8. Erisim: 24 Aralik 2004

Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme
lisansi, 9 Temmuz 2001 tarihinde kaldirilarak, bankanin tiim aktif ve pasifleri T.C.
Ziraat Bankas1 A.S ne devredilmistir.'*

Bu amagla, kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin azaltilmasi yoniinde de
onemli adimlar atilmis ve Aralik 2000’de 2.494 olan sube sayis1 donemler itibariyle
kademeli olarak azaltilarak Aralik 2002°de 1.685°¢, 61.601 olan personel sayisi da
30.399’a gerilemistir.

2.2. TMSF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

1997-2002 doneminde toplam 20 banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilmistir. Bu bankalardan besi (Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank
Kapital ve Ulusal Bank) Siimerbank biinyesinde, (interbank ve Esbank) Etibank, daha
sonra Etibank’m da icinde yer aldigi (EGS Bank, Toprakbank, iktisat Bankasi ve
Kentbank) da Baymdirbank biinyesinde birlestirilmistir. Bank Ekspres, Siimerbank,

Demirbank, Sitebank ve Tarigsbank’in satis islemleri gerceklestirilmistir.

3¢ http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/Bankacilik_%
20sektoru_reformu.doc Erisim: 24 Aralik 2004
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Tablo 8. TMSF Bankalarinda Yeniden Yapilanma Siireci

1998 1999 2000 2001 2002 Toplam
Devralinan Banka Say1s1 1 6 3 8 1 20
Birlestirilen Banka Sayisi - - - 7 5 12
Satilan Banka Sayi1s1 - - - 3 2 5
Tasfiye Siirecindeki Banka Sayisi - - - - 1 1
Fon Biinyesindeki Banka Sayis1 2 8 11 9 2 2

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelisme_042003.pdf s.37. Erisim: 24 Aralik 2004

Ozetle 20 banka devralinmis; bunlardan 12 tanesi birlestirilmis, 5 tanesi satilmus,

1 tanesi tasfiye siirecine girmistir. Buna bagli olarak TMSF biinyesinde Pamukbank ve

Bayimdirbank olmak iizere iki banka kalmustir.

Tablo 9. TMSF Biinyesine Devredilen Bankalarin Listesi

Devralinan Fona Devir Tarihi Birlestirilen Satis1 Gergeklestirilen
T. Ticaret Bankasi 6 Kasim 1997 Siimerbank Bank Ekspres
Bank Ekspres 12 Aralik 1998 -Egebank Stimerbank
Interbank 7 Ocak 1999 -Yurtbank Demirbank
Egebank 22 Aralik 1999 -Yasarbank Sitebank
Yurtbank 22 Aralik 1999 -Bank Kapital Tarigbank
Stimerbank 22 Aralik 1999 -Ulusal Bank

Esbank 22 Aralik 1999 Bayindirbank Tasfiye
Yasarbank 22 Aralik 1999 -Etibank Siirecinde Olan
Etibank 27 Ekim 2000 -Interbank T. Ticaret Bankasi
Bank Kapital 27 Ekim 2000 -Esbank

Demirbank 6 Aralik 2000 -EGS Bank Halen TMSF
Ulusal Bank 28 Subat 2001 -Toprakbank Biinyesinde Olan
Iktisat Bankasi 15 Mart 2001 -iktisat Bankast Bayirdirbank
Sitebank 9 Temmuz 2001 -Kentbank Pamukbank
Tarigbank 9 Temmuz 2001 Tiirkiye Imar Bankasi
Bayindirbank 9 Temmuz 2001

Kentbank 9 Temmuz 2001

EGS Bank 9 Temmuz 2001

Toprakbank 30 Kasim 2001

Pamukbank 19 Haziran 2001

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_GR_Tem2002.pdf s.17. Erisim: 24 Aralik 2004

Diger taraftan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 03.07.2003

tarihinde yiikiimliiliikklerini vadesinde yerine getiremeyen, alinmasi istenen tedbirleri
almayan, faaliyetine devami mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve

istikrar1 bakimindan tehlike arz eden Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S$’nin bankacilik
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islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve bankanin yodnetim ve

denetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na intikal etmistir."”’

2.2.1. TMSF’na Devredilen Bankalarin Getirdigi Mali Yiikler

TMSF’na devredilen bankalarin devir tarihi itibariyle toplam yikiimliiliikleri
yaklagik 32 milyar dolardir. Bu yiikiimliliklerin 26 milyar dolar1 mevduat
hesaplarindan olusmakta ve bu mevduatlarin da sadece 16.8 milyar dolarlik kismi
sigortaya tabii mevduat kapsaminda olmustur. Ancak Kasim 2000 krizinin ardindan
bankacilik sistemini korumak ve mevduat ¢ekilislerini engellemek amaciyla, bankalarin

tiim yurtici ve yurtdis1 yiikiimliiliiklerini yerine getirecegi agiklanmistir,

Tablo 10. TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Yiikiimliiliikleri

Toplam Yiikiimliiliikler (Devir Tarihi Itibariyle Milyon Dolar) 31.995
-Toplam Mevduat 25.958
-TL Cinsinden Mevduatlar 10.751
-Yabanci Para Cinsinden Mevduatlar 15.207
-Diger 5.997

Bilgi; Sigortaya tabii mevduat 16.827

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf s.22. Erisim: 24 Aralik 2004

TMSF biinyesine alman bankalarin devralindiklar: tarihler itibariyle zarar
toplami1 17.3 milyar dolar olmustur. Bu zararlarin ¢ok énemli bir kismi1 hakim ortaklarin
kendi bankalarindan yasal limitlerin c¢ok {izerinde kaynak kullanmasindan
kaynaklanmistir. Nitekim, hakim ortaklarin kendi ve diger TMSF bankalar1 vasitasiyla
kullandiklar1 toplam kaynak tutar1 11 milyar dolar diizeyindedir. Buna karsin fon
tarafindan hakim ortaklardan yapilan tahsilat tutar1 Agustos 2003 tarihi itibariyle 276.5
milyon dolarla siirli kalmugtir.'*®

TMSF biinyesine alinan bankalar finansal ve operayonel ac¢idan yapilandirmaya

tabi tutulmus ve bu kapsamda; TMSF bankalarinin kisa vadeli yiikiimliiliikleri ve agik

57 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSY YPGelism
€102003.pdf s.21. Erisim: 24 Aralik 2004
1% Ayn, 5.26.



63

pozisyonlart 6nemli oranda azaltilmig; sube ve personel sayilarinda kiigiilmeye

gidilmistir.

2.2.2. Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi

TMSF  bankalarimin  mali  biinyelerinin ~ kuvvetlendirmesi,  yeniden
yapilandirilmasi ve yiikiimliiliiklerinin giderilmesi i¢in gerekli kaynagin 17.3 milyar

dolarlik kism1 kamu, 5.2 milyar dolarlik kism1 ise TMSF gelirlerinden karsilanmistir.

Tablo 11. TMSF Bankalarinin Céziimleme Maliyeti (Milyon Dolar)

Kamu sektorii tarafindan saglanan kaynaklar (a+b) 17.261
a. Hazine tarafindan TMSF icin ihrag edilen DIBS tutari(*) 18.726
b. TMSF tarafindan iade edilen DIBS tutar 1.465

Ozel sektor tarafindan saglanan kaynaklar (c+d) 5.213
c. TMSF gelirleriyle yapilan mevduat 3.017
d. TMSF gelirleriyle yapilan sermaye destegi 2.196

Genel Toplam

(*) Ihrag tarihindeki kurlara gore hesaplanmigtir; TL degeri 24.618 trilyon 22.474

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf s.28. Erisim: 24 Aralik 2004

TMSF bankalarina aktarilan kaynaklarin devir zararlarindan fazla olmasi bu
bankalarin 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler esnasinda devralinmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde mevcut bilango yapilar geregi artan faiz oranlar
fonlama maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur.

TMSF bankalarina Hazine tarafindan verilen 18.7 milyar dolar tutarindaki 6zel
tertip tahvillerin bir boliimii, kisa wvadeli yiikiimliiliikklerin azaltilmasi amaciyla
kullanmistir. Merkez Bankasi’na kesin satis yapmak suretiyle elde edilen kaynaklarla 16
Mart 2001°de 5.2 katrilyon lira olan Merkez Bankasi disindaki kisa vadeli
yilikiimliiliklerini sifirlamiglardir. Merkez Bankasi’na olan 2.6 katrilyon lira olan kisa

vadeli yiikiimliiliiklerini ise 2002 y1il1 igerisinde sifirlamiglardir.
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Tablo 12. TMSF Biinyesindeki Bankalarin Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri (Katrilyon TL)
16 Mart 2001 4 Mayis 2001 25 Ekim 2002

Merkez Bankasi 2,6 5,6 0
-Acik Piyasa Islemleri 2,6 5,6 0
Gecelik Repo 0,3 0 0

Daha Uzun Vadeli Repo 2,3 5,6 0
-Interbank Piyasasi (gecelik) 0 0 0
Ozel Bankalar (Gecelik) 1,7 0 0
-TCMB Interbank Piyasai 0,3 -0,1 0
-Bankalararasi Para Piyasasi 0,3 0 0
-IMKB Repo Piyasas1 1,1 0,1 0
Miisteri Repolar1 ve Gecelik Mev. 3,5 0,8 0
Genel Toplam 7,8 6,4 0

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelisme_112002.pdf s.20. Erisim: 24 Aralik 2004

2.2.3. Acik Pozisyonlarin Kapatilmasi

Nisan 2001 tarihi itibariyle 4.3 milyar dolar seviyesinde olan TMSF
biinyesindeki bankalarin yabanci para pozisyon agiklari, Mayis ayinda verilen kamu
kagitlarinin etkisiyle diizenli olarak azalmis ve 26 Eyliil 2003 tarihi itibariyle 19 milyon
dolara gerilemistir. Yabanci para agik pozisyon tutarinin Haziran 2001°de artis
gostermesi, 19 Haziran 2001 tarihinde Pamukbank’in fon kapsamina alinmasindan

kaynaklanmugtir.

Tablo 13. TMSF Biinyesindeki Bankalarin Doviz Pozisyonundaki Gelismeler

13 18 29 28 27 26
(Milyon Dolar) Nisan 01 Mayis 01 Haz.01 Ara.01 Ara.02 Eyl.03
1. Déviz pozisyonu -4.812 -2.764 -3.894  -1.197 -1.829 -1.364
2. Dovize endeksli pozisyon 630 2.233 3.383 718 1462 1344
3. Bilanco ici déviz pozisyonu (1+2) -4.182 -531 =511 -449 -367 -19
4. Vadeli pozisyon -152 -116 -50 0 0 0
5. Net Genel Pozisyon (3+4) -4.314 -647 -561 -449 -367 -19

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf, s.30. Erisim: 24 Aralik 2004

Bunun yaninda TMSF bankalarinin ¢6ziimiinii hizlandirmak amaciyla, mevduat
ve yabanci para yiikiimliiliikleri ihale yoluyla ve karsihiginda DIiBS verilmek suretiyle
diger bankalara devredilmistir. Gergeklestirilen ihaleler sonucunda, 479 trilyon liralik

TL cinsinden mevduat ve 2.6 milyar dolarlik yabanci para cinsinden mevduat 8 adet
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0zel bankaya; 2.4 milyar dolarlik mevduat dig1 yabanci para yiikiimliilikleri de kamu

bankalaria devredilmistir.139

2.2.4. Operasyonel A¢cidan Yeniden Yapilandirma

Finansal yeniden yapilandirma calismalariyla es zamanli olarak operasyonel
yeniden yapilandirma calismalar1 da yiiriitilmiistiir. Devir tarihi itibariyle 1.815 olan
TMSF bankalarinin subelerinden 383 tanesi satilan bankalarla devir, 265 tanesi de sube
satis1 yoluyla olmak {izere toplam 648 tanesinin faaliyetleri siirdiiriilmesi saglanarak
¢oziimlenmigtir. TMSF bilinyesinde Agustos 2003 tarihi itibariyle Pamukbank,
Bayindirbank ve T. Ticaret Bankasi’na ait toplam 316 sube kalmistir. Kapatilan 851
adet sube de g6z Oniine alindiginda TMSF’ye devredilen bankalarin toplam sube sayis1

1.499 adet azalmustir.

Tablo 14. TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayisinda Yasanan Gelismeler

Sube Sayisi Personel Sayisi

Devir Satilan Mevcut Devir Satilan Mevcut

Tarihi (Bankalarla| Satilan | Sube Say.| Tarihi |Bankalarla|Satilan| Cahsan

itibariyle Devredilen|Subeler| Agu.03 | itibariyle | Devredilen [Subeler] Agu.03
Bayindirbank 22 5 381 - 526
Toprakbank 165 - 91 - 2.482 - 733 -
Pamukbank 196 - - 171 5.320 - - 4.160
EGS Bank 49 - 3 - 918 - 39 -
Etibank 283 - 100 - 6.171 - 1.106 -
Tktisat 62 - 25 - 1.305 - 131 -
Kentbank 86 - 46 - 1.422 - 456 -
Tarigbank 41 29 - - 528 345 - -
T.Ticaret 274 - - 140 4.790 - - 1.249
Stimerbank 401 135 - - 9.357 3.198 - -
Bankekspres 25 26 - - 721 618 - -
Sitebank| 13 5 - - 253 146 - -
Demirbank 198 188 - - 4.241 3.565 - -
TOPLAM 1.815 383 265 316 37.889 7.872| 2.465 5.935

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf,s.32. Erisim: 24 Aralik 2004

TMSF devraldig1 bankalarla 37.889 personeli de devralmistir. Satilan bankalar
ile 7.872, satilan subeler ile 2.465 olmak iizere toplam 10.337 personelin istihdami

19 Ayny, s.31.
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korunmugtur. TMSF biinyesinde yer alan Bayindirbank, Pamukbank ve T. Ticaret
Bankasi’ndaki ¢aligsan sayis1 Agustos 2003 tarihi itibariyle 5.935dir.

2.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Daha Saghkl Bir Yapiya Kavusturulmasi

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri kamu ve fon bankalarinda oldugu gibi 6zel
bankalarda da 6nemli kayiplara yol agmig ve mali sisteme kars1 genel bir giivensizlik
olusturmustur. Mali biinyesi zayif olan bankalar kriz sonrasinda daha da kétiileserek
faaliyetlerini siirdiiremez hale geldiklerinden TMSF biinyesine alinirken, mali biinyesi
giiclii olan bankalar ise 6nemli sermaye kayiplariyla kars1 karsiya kalmiglardir.

Yasanan krizlerin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslar1 koétiilesen
0zel bankalarin daha saglhikli bir yapiya kavusturulmasi icin alinan tedbirler
cercevesinde Oncelik, Ozel bankalarin kendi kaynaklar1 ile sermaye yapilarini

giiclendirmelerine ve biinyelerinde bulunan risklerin sinirlandirilmasina verilmistir.

2.3.1. Kur ve Faiz Riskinin Sinirlandirilmasi

Kasim ve Subat krizleri sonrasi artan belirsizlik ve doviz kurundaki yiiksek
oranli dalgalanmalar 6zel bankalarin, yabanci para pozisyon agiklarin1 kapatma
egilimini arttirmistir. Hazine tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen igborg takas
islemi de 6zel bankalarin yabanci para pozisyon agiklarini 6nemli 6l¢iide kapatmalarina

katkida bulunmustur.

Tablo 15. Ozel Bankalarin Déviz Pozisyonundaki Gelismeler

2000 2001 2002 2003
(Milyon Dolar) Kasim  [Subat Haziran Arahk [Mart Agustos Aralk Eyliil
Bilango igi Pozisyon -10.671 -8.960 -2.056 -1.487] -991 -341 -451  -764
Vadeli Pozisyon 9.720 7911 2.196 1.597| 1312 7 60 -105
Net Genel Pozisyon -954 -1.049 140 110 321 -334 -394 -659

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf s.46. Erisim: 24 Aralik 2004

2000 yili Kasim ayinda 10.6 milyar dolar olan 6zel bankalarin bilango ici
yabanci para pozisyon aciklari, 2001 yil1 sonu itibariyle 1.5 milyar dolara gerilemistir.

Yabanci para pozisyon agiklarinin azalma egilimi 2002 ve 2003 yilinda da devam etmis
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ve Eyliil 2003 tarihinde 764 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Vadeli iglemler dahil
yabanci para net genel pozisyona baktigimizda, 2001 yili sonu itibariyle 100 milyon

dolar fazla vermistir.

Tablo 16. Araglara Gore i¢ Bor¢ Stoku

Aralik 2000 Aralik 2001
Katrilyon TL % Pay Katrilyon TL % Pay
Sabit Faizli 20,4 56 17,7 14,5
Degisken Faizli 13 35,7 60,9 50
Déviz Cinsi ve Dovize Endeksli 3 8,2 43,5 35,6
Toplam Stok 36,4 100 122,2 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

I¢c borglanmada degisken faizli, dovize endeksli ve ddviz cinsinden tahvillerin
paymin arttirtlmasi kur riskinin yani sira faiz riskinin de azaltilmasina katki saglamistir.
2000 yilinda toplam i¢ bor¢ stoku igindeki payr ylizde 35,7 olan degisken faizli
tahvillerin pay1 2001 yilinda yiizde 50’ye yiikselmistir. Ayn1 donemler i¢in dévize cinsi

ve dovize endeksli tahvillerin payi yiizde 8,2’den 35,6 ya ylikselmistir.

2.3.2. Sermaye Yapilarinin Giiclendirilmesi

Ozel bankalarin kendi kaynaklar1 ile sermaye yapilarini giiglendirmeleri
kapsaminda; banka sahipleri ve hissedarlarin sermaye artirnmina katkilarii arttirmak
amaciyla takvime bagli taahhiit mektuplar1 alinmstir.

Ozkaynak artisin1 6zendirmek amaciyla; gayrimenkul, istirak ve hisse satigindan
dogan kazanglarin, satisin yapildig1 yilda sermayeye ilave edilen kisminin kurumlar
vergisinden istisna edilmesi i¢in gerekli olan, satisa konu olan kiymetin asgari iki yil
stireyle elde tutulma sartinin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar {izerinden yapilan
gelir vergisi stopaj kesintisinin disiiriilmesine  yonelik yasal diizenlemeler

gergeklestirilmigtir. 140

140 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_GR 0
602.doc Erisim: 24 Aralik 2004
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Tablo 17. Ozel Bankalarin Ozkaynaklarimin Gelisimi

[Trilyon TL 2000 2001 2002 2003
Arahk Arahk Aralik Agustos

Odenmis Sermaye 3.254 5.248 6.051 6.457
Yedek Akgeler 825 14.522 12.316 13.663
Sabit Kiy.Yen.Deg.F. 717 474 221 226
Menkul Deg.Deg. Ar F. 1.768 973 679 812
Donem Kari 419 3.941 2.766 2.118
Gegmis Yillar Kari -16 6.705 5.178 2.808
Toplam Ozkaynaklar 6.968 10.570 16.855 20.468

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf s.58. Erisim: 24 Aralik 2004

Ozel bankalarm 2000 yili sonunda 7 katrilyon lira olan 6zkaynak toplami
2001°de 10.5 katrilyon liraya 2002’de 16.9 katrilyon liraya ve Agustos 2003 tarihi
itibariyle 20.5 katrilyon liraya ylikselmistir.

2001 yilinda ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin olmasi ve uzun
stirmesi, global ekonomideki belirsizliklerin artmasi, olumsuz kosullarin duran
varliklar1 nakde ¢evirme olasiligin1 kisitlamasi ve yerli/yabanci yatirimcilarin sektore
yonelik cekingenliklerinin artmasi, bir yandan sermaye ihtiyacini arttirirken, diger
yandan 0zel kesimin yeni sermaye artirimi imkanlarini sinirlamustir.

Bu durum, 6zel bankalara yonelik mali yapilari giiclendirme stratejilerine yeni
araclarin eklenmesini giindeme getirmistir. Bu kapsamda 6zel bankalarin eriyen
sermayelerini ve kotii aktifler sorununu “Istanbul Yaklasini” ve “Varlik Y&netim
Sirketleri”nin kurulmas1 yoluyla ¢oziimlenmesi hedeflenmistir.

Bu araglara iligkin yasal diizenlemeleri iceren “4743 sayili Mali Sektore Olan
Borglarin  Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002°de yiiriirliige girmistir.'"!

2.3.3. Mali Sektore Olan Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi
(Istanbul Yaklasimi)

Finansal Yeniden Yapilandirma Programi, ekonomiye katma deger yarattigina
inanilan ve finansal darbogaz yasayan iiretici firmalarin fon yaratma kabiliyetleri de

dikkate alinarak alacakli kuruluslarca uygun goriilecek makul bir siireg igerisinde ve

14! http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf s.47. Erisim: 24 Aralik 2004
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makul kosullarla, gerek katma deger yaratmaya devam etmeleri, gerekse dngoriilen siire
icerisinde mali kesime olan geri 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine
olanak saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.'*

FYYP kapsaminda BDDK tarafindan Kanun'un 2'inci maddesine dayanarak
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalarinin Onaylanmasi, Kabuli ve
Uygulanmasma Iliskin Genel Sartlar Hakkinda Y®&netmelik hazirlanmis ve Resmi
Gazete’'nin 11 Nisan 2002 tarih ve 24723 sayili niishasinda yayimlanmustir.
Yonetmelikte ongoriildiigli lizere, Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi
Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanarak alacakli kuruluglarca imzalanmasini
takiben BDDK onayma sunulmus ve 4 Haziran 2002 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
girmistir.'*?

Anlasmada, yeniden yapilandirilacak bor¢lu firmalarin se¢iminde kullanilacak
kriterler yer almistir. Buna gore,

4743 sayili Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihten once acgilmig kredilerle ilgili
olarak 31.12.2000 tarihi itibariyle;'**

¢ Biinyesinde en az 100 kisiyi bordrolu olarak istihdam eden,

e Toplam yillik ihracati 15 milyon ABD Dolarin1 asan,

e Toplam yillik cirosu 25 trilyon TL’yi agan,

® Denetlenmis bilancosu en az 15 trilyon TL aktif biiyiikliigline sahip olan,
firmalar "Biiyiik Olcekli Firmalar" olarak tamimlanirken, bu kriterlerin disinda

kalan firmalar "Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmeler" olarak tanimlanmistir.

Tablo 18. Finansal Yeniden Yapilandirma Kapsamindaki Firmalar ve Borg¢lar

Toplam Basvuru Bagitlanan FYYS
Eyliil 2003 itibariyle Adet Milyon Dolar Adet Milyon Dolar
Biiyiik Olgekli Firma Sayisi 208 5.415 157 4.561
Kiigiik Olcekli Firma Sayisi 100 673 69 556
Toplam Firma Sayisi 308 6.088 226 5.117

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYPGelisme102003.pdf s.51. Erisim: 24 Aralik 2004

142 pelin Ataman Erdonmez, “Finansal Yeniden Yapilandirma Programi,” Bankacilar Dergisi, Say1 no

41: 9-20, (2002a), s.13.

143 pelin Ataman Erdonmez, “Ekonomik Kriz Sonrasi Kurumsal Yeniden Yapilandirma Siireci,”
Bankacilar Dergisi, Say1 no 43: 67-81, (2002b), s.77.

14 Erdénmez, 2002a, a.g.e., s.15.
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Eyliil 2003 tarihi itibariyle 100 adet kiiciik dlgekli ve 208 adet biiylik olcekli
olmak iizere toplam 308 firma Finansal Yeniden Yapilandirma Programi igin
basvurmustur. Toplam bagvuru tutar1 6.1 milyar dolar civarindayken, bu borcun % 84’1

yani 5.1 milyar dolar1 yeniden yapilandirilmistir.

2.3.4. Varlik Yonetim Sirketi Kurulmasi

4743 sayili Kanun ile bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger mali kurumlarin
alacaklart ile diger varliklarini devralarak yonetmek tizere kurulmasi 6ngoriilen varlik
yonetim sirketlerinin, kurulus ve faaliyet esaslart BDDK tarafindan “Varlik Yonetim
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik™ ile belirlenmistir.'*’

Hukuki alt yapimin tamamlanmis olmasina karsin, Irak Savasi, makroekonomik
durum, hukuki siiregte yasanan sorunlar ve TMSF Alacak Satis1 Projesi’nin takviminde
meydana gelen gecikme nedeniyle Varlik Yonetim Sirketlerine yatirimeilar yeterli ilgiyi

o . . 14
géstermemislerdir.'*®

2.3.5. Devir ve Birlesmelerin Ozendirilmesi

Banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi kapsaminda, bankalarin ve istiraklerinin
devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde adimlar atilmis ve vergi tesvikleri
getirilmistir. Bununla beraber devir ve birlesmelerde artis gézlenmistir.

Ekim 2003 tarihli Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi verilerine
gore; Korfezbank 31 Agustos 2001°de Osmanli Bankasi’na, Osmanli Bankas1 14 Aralik
2001°de Garanti Bankasi’na, Demirbank 14 Aralik 2001°de HSBC’ye, Bank Ekspres 26
Ekim 2001°de Tekfenbank’a devredilmistir. 11 Ocak 2002’de Siimerbank’in satisi
tamamlanmis ve Oyakbank A.S adi altinda faaliyete baglamistir. Morgan Guaranty ve
The Chase Manhartan 14 Aralik 2001°de JP Morgan Chase&Co adi altinda birlesmistir.
Smai Yatinm Bankasi 29 Mart 2002’de T. Smai Kalkinma Bankasi’na, Tarigbank 27
Aralik 2002°de Denizbank’a, Fiba Bank 9 Nisan 2003°de Finansbank’a devredilmistir.

145 Erdonmez, 2002b, a.g.e.,s.77.
146 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSY YPGelism
€102003.pdf s.53. Erisim: 24 Aralik 2004
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3. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI’NA YONELIK ELESTIRiLER
VE PROGRAMIN MALIYETI

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda ideal olan yaklasim, sistemin
reforma ihtiyacit oldugunun 6nceden saptanmasi ve nispeten finansal piyasalarin sakin
oldugu donemlerde gerceklestirilmesidir. Ancak politika otoritelerinin reform
kararlarin1 almalar1 ve uygulamalar1 krizlerden sonra olmaktadir. Bu anlamda
tilkemizde yapilan ve yukarida tiim detaylariyla incelenen Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi’nin, yasanan krizler sonrasinda gerceklestirilmesi, programin
maliyetini arttirict bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2000 y1l1 icinde bankacilik sektoriine yonelik yapilan miidahaleler ve BDDK’nin
kisa siire icerisinde uygulamaya basladigi kararlar, sektordeki yapisal sorunlar
gidermekten ¢ok giinii kurtarmaya yonelik olmustur. Bankacilik sektdriinde bankacilik
ilkelerine uygun c¢aligmayan bankalarin sistem digina ¢ikarilmamasi, varolan likidite,
kredi, faiz ve doviz kuru riskini her gecen giin arttirnistir. BDDK’nin faaliyete
baslamasiyla birlikte baslangicta miidahalede gosterdigi yavaslik daha sonra acelecilige
donlismiis; bankalardan gerekli yasal diizenlemeleri hemen gerceklestirmelerinin
istenmesi sektorde panik havasini arttirmistir. Panigi 6nlemeye yonelik miidahaleler ise,
sistemin yeniden yapilandirilmasi maliyetinin artmasina neden olmustur.

Bunun yaninda TCMB Subat krizinde Ziraat Bankasi’nin disponibilite
ylikiimliligii dolayisiyla icine diistigi likidite sikigikligini agmak igin istedigi 1.8
katrilyon TL’lik krediyi vermeyerek adeta krizin tetigini ¢ekmistir. Merkez Bankas1 1.8
katrilyon TL’lik krediyi plase etmezken daha sonra yeniden yapilandirma kapsaminda
bu bankaya 14.1 katrilyon TL’lik tahvil vermesi, kriz sonrasi1 maliyet artisinin ne denli
biiyiik oldugunun gostergesidir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda bankalara el koyulmasmin bu bankalarin
zararlarm1 daha da arttiracagi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bankaya olan
borglarini diizgiin bir sekilde 6deyen kimi bor¢lularin bankanin fona gegmesiyle birlikte
bor¢larin1 6dememeye basladigi ve bu bankalarin kaynaklar1 kullanmada eskisine naran
daha verimsiz c¢alistig1 goriilmektedir. Ayrica el koyulan bankalar biitgeye ve
dolayisiyla vergi miikelleflerine yeni yiik getirmekte; bunun yaninda bu tiir uygulamalar

ahlaki ¢okiintiiye yol agmaktadir. “Batarsam devlet giivencesi var” diisiincesi art niyetli
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bazi banka yoneticilerinin bankanin ig¢ini bogaltmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu
bakimdan bu bankalarin fona alinmasi yerine dogrudan tasfiye edilmesi maliyet azaltici
bir unsur olacaktir.

Ayrica  yeniden  yapilandirma  kapsaminda  etkin @ bir  tahsilat
gerceklestirilememistir. TMSF’na devredilen bankalarin 11 milyar dolarlik bir zarari
hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasal limitlerin ¢ok tizerinde fon kullanmasindan
kaynaklanmistir. Ancak hakim ortaklardan tahsil edilen tutar 276.5 milyon dolar ile
siirlt kalmustir.

Yeniden yapilandirma sonucunda; kamu bankalarinin gorev zararlarinin
karsilanmas1 i¢in 25.8 katrilyon TL, sermaye yapilarmin giiclendirilmesi i¢in 3.4
katrilyon TL ve TMSF bankalarimin yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 i¢in 24.6 katrilyon
TL olmak {iizere toplam 53.8 katrilyon TL kaynak aktarilmistir. S6zkonusu maliyet
sadece bu bankalara verilen kamu kagitlarim1 kapsamaktadir. Bunun yaninda TMSF
bankalarinin kapatilan subeleri i¢cin daha 6nceden katlanilan faaliyete gegme maliyeti ve
isten c¢ikarilan personelin calistig1 siire i¢inde aldigi egitim maliyetleri de g6z Oniine

alindiginda bankacilik sektoriiniin yarattig1 maliyet daha da yiikselmektedir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN 2000 YILI EKONOMIK iSTIKRAR
PROGRAMININ MAKROEKONOMIK ETKILERI ve
TURK BANKACILIK SEKTORU

1. 2000 YILI TURKIYE EKONOMISi

1999 yili sonunda Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya kaldig1 ve siirdiiriilemez
boyutlara ulasan makroekonomik dengesizliklerini asmak amaciyla, 2000 yili basinda
orta vadeli ve kapsamli bir makroekonomik program hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Uygulanan programin en somut basarisi kamu finansman1 alaninda ortaya
cikmistir. Nitekim, faiz dis1 biitce fazlasi 1999 yilinda 1,6 katrilyon lira iken, 2000
yilinda 7,6 katrilyon liraya yiikselmistir. Biiylime hedefi de beklentilerin iizerinde
gerceklesmis; 2000 yilinda yilizde 5,5’lik biliylime hedefi yiizde 6,1 olarak
gerceklesmistir. Buna kargin enflasyon, dig ticaret ve cari islemler agigi beklentilerin

onemli dlgiide ilizerine ¢ikmig ve mali sektorde bazi riskler olusmustur.

1.1. Biiyiime

Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda gergeklesen daralmanin ardindan 2000 yilinda
uygulanan programla beraber yeniden hizli bir canlanma gostermis; faiz oranlarindaki
hizl diisiis, gelecege yonelik belirsizliklerin azalmasi ve degerlenen TL’nin de etkiyle
i¢ talepte artis yaganmistir. 1999 yilinda yiizde 6,1 gerileyen GSMH 2000 yili boyunca
stirekli artan bir egilim goOstermis ve yilin tamaminda ylizde 6,1 oraninda artig

kaydetmistir. Sektorel biliyiime oranlarina bakildiginda sanayi sektorii 2000 yilinda
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ylizde 5,6, tarim sektorii yilizde 4,1, hizmetler sektorii ise yiizde &,7 biiyiime

kaydetmistir.

Tablo 19. GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
1987 Y1l Fiyatlariyla, Yiizde Degigme

Dénemler itibariyle
Yillhik 1999 2000

1999 2000 1 11 111 1V 1 11 111 v
Tarim -5,0 4,1 55 -83 58 -35 1,8 2,3 1,9 12,2
Sanayi -5,0 5,6 -9,8 0,8 -83 -2,6 2,8 4,0 9,8 5,5
Hizmetler -4,5 8,7 -83 -28 -55 -1,6 7,4 8,3 9,7 8,9
GSMH -6,1 61 -79 -37 -76 -49 4,2 4,9 7,2 7,6
GSMH Cari Fiy.
Trilyon TL 78.283 125.971/12.224 16.540 25.963 23.556| 21.299 27.392 40.179 37.101

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Talep unsurunu yansitan harcamalar yontemiyle GSYIH’ya bakacak olursa,

1999 yilinda diislis gosteren tiim kalemlerin artmis oldugu goriilmektedir. Ayrica, yilin

ilk aylarinda enflasyondaki diisiisiin beklenenden yavas oldugu bir ortamda nominal

faiz oranlarmin hizla gerilemesi beklenen reel faiz oranlarin1 negatife doniistiirmiis ve

hanehalk1 agisindan tiiketim ve tasarruf arasindaki firsat maliyetini tiiketim lehine

cevirmigtir. Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda, 6zel kesim tiiketim ve yatirim

harcamalar1 sirasiyla yiizde 6,4 ve yiizde 15,4 oraninda artig gostermistir.

Tablo 20. GSYIiH ve Talep Unsurlarinda Gelismeler

1987 Y1l Fiyatlartyla, Yiizde Degigme
Dénemler itibariyle
Yilhik 1999 2000

1999 2000 1 11 I 1v 1 I 1 1Iv
Toplam Tiiketim -1,7 65 -40 -06 -19 -02) 39 55 98 58
Ozel Tiiketim -2,6 64 -52 -09 -29 -13 43 47 99 58
-Dayanikl Tiiketim Mallar -0,3 27,5 -74 6,0 -7,7 90| 242 26,7 39,7 195
Kamu Tiketimi 6,5 7,1 10,4 2,1 9,1 57 -0,7 12,6 9,7 57
Sabit Sermaye Olusumu -15,7 16,5 -19,2 -159 -13,9-144| 9,2 174 20,2 17,3
Kamu -8,7 19,7 3,0 209 -10,8-23.4 10,8 21,8 21,6 19,9
Ozel -17,8 15,4 -22,2 -23,7 -148 -85 8,9 159 19,7 159
-Makine-Techizat -24,1 373| -30,1 -33,2 -20,0 -7,7| 23,6 388 52,5 332
Top.Yurt i¢i Talep -3,7 9,6/ -11,2 04 -33 -1,2) 133 7,6 8,0 103
Mal ve Hizm. Thracati -7,0 193 -81 -10,2 -10,6 1,2\ 12,1 259 24,8 138
Mal ve Hizm. Ithalat -3,7 254 -16,6 -0,9 -2,1 52| 348 252 23,4 19,5
Net Mal ve Hizm. ihr. 09 -28 36 -27 -24 -13 -81 -2,0 -0,2 -23
GSYiH (Harc.) -4,7 71 -82 -25 -57 -25 54 62 80 83

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Ozel tiiketim harcamalarinda gdzlenen bu artista, bir dnceki yila gore yiizde 27,5
oraninda artan dayanikli tilketim mallarma yonelik harcamalar belirleyici olmustur.
2000 yilinda, 6zel kesim makine techizat yatirnm harcamalar1 yiizde 37,3 oraninda
artmigtir. Bu gelismede, faiz oranlarindaki diisiise ve gelecege yonelik bekleyislerin
iyilesmesine ek olarak doviz kuru {izerindeki belirsizligin ortadan kalkmasi ve Tiirk
Lirasi’nin reel olarak deger kazanmasi sonucu makine-techizat ithalatinin nisbi olarak
ucuzlamasi etkili olmustur.

2000 yilinda bir dnceki yila gére kamu kesimi tiiketim harcamalar yiizde 7,1 artig
gosterirken sabit sermaye yatirim harcamalar1 yiizde 19,7 oraninda artmistir. 1999
yilinda yilizde 3,7 azalan toplam yurti¢i talep yiizde 9,6 artis gostermistir. Gergekte bu
hizli biiylime ve talep artis1 programin zayif noktasini olusturmustur. Giiclii talep artis
bir yandan enflasyonun diisiiriilmesinde beklenen hizin yakalanamamasina sebep
olurken, bir yandan da dis ticaret acig1 yoluyla cari islemler dengesinin énemli agiklar

vermesine sebep olmustur.

1.2. Enflasyon

Uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi cergevesinde, 2000 yil
icin Toptan Esya Fiyatlar’'min 12 aylik artis hiz1 yiizde 20, Tiiketici Fiyatlar artig
hizinin ise yiizde 25’e diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak 2000 yili Ocak ve Subat
aylarinda tarimsal {irlin ve ham petrol fiyatlarindaki hizli artiglarin ve kamu fiyat
ayarlamalarinin etkisiyle aylik fiyat artis hizi beklentilerin iizerinde gergeklesmistir.'*’
Mart ayindan itibaren aylik fiyat artis hizlar1 beklentilere yaklasmaya baslamis ve yillik

olarak gerileme egilimine girmistir.

"7 http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/tr2000.htm Erisim: 10 Aralik 2003



76

Tablo 21. 1999-2000 TEFE ~TUFE Artis Hizlar1

Aylik Yiizde Degisme 12 Aylik Yiizde Degisme
TEFE TUFE TEFE TUFE

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Ocak 3,6 5,8 4,8 4,9 50,0 66,4 65,9 68,9
Subat 34 4,1 3,2 3,7 48,3 67,5 63,9 69,7
Mart 4,0 3,1 4,1 2,9 48,2 66,1 63,5 67,9
Nisan 53 2,4 4,9 23 50,0 61,5 63,9 63,8
Mayis 3.2 1,7 2,9 2,2 50,0 59,2 63,0 62,7
Haziran 1,8 0,3 33 0,7 50,3 56,8 64,3 58,6
Temmuz 4,0 1,0 3.8 2,2 52,4 52,3 65,0 56,2
Agustos 33 0,9 4,2 2,2 53,7 48,9 65,4 53,2
Eyliil 59 23 6,0 3,1 54,4 43,9 64,3 49,0
Ekim 4,7 2,8 6,3 3,1 55,2 41,4 64,7 444
Kasim 4,1 2,4 4,2 3,7 56,3 39,1 64,6 43,8
Arahk 6,8 1,9 5,9 2,5 62,9 32,7 68,8 39,0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Kamu dengesinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemler, kamu kesimi tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyat artiglarinin programda 6ngoriilen enflasyon hedefi ile
smirlandirilmasi, reel faiz oranlarindaki diisiis, programin beklentiler {izerindeki olumlu
etkisi ve iiretimin artmas enflasyondaki yavaslamaya olumlu katki yapmustir.'** 2000
yili sonunda enflasyon oram1 TEFE’de yiizde 32,7, TUFE’de ise yiizde 39 olarak
gerceklesmistir.

1.3. Kamu Dengesi

Tiirkiye ekonomisinde uzunca bir siiredir yaganan istikrarsizligin ve yliksek
enflasyonun en temel kaynagi olarak kamu kesimi dengesindeki bozulma goriilmiistiir.
Bu nedenle, basta konsolide biitce disiplinini saglamak tizere, kamu kesimi agiginin
kiigiiltiilmesine yonelik politika uygulamalarina agirhik verilmistir. Bir yandan ek
vergiler ve Ozellestirme yoluyla biitce gelirlerinde enflasyonun iizerinde bir artig
saglanmaya, diger yandan da harcama artis1 hedeflenen enflasyon oraninda tutulmaya

caligilmustir.

18 Keskin, a.g.e., 5.15.
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Tablo 22. Konsolide Biitce Dengesi

Trilyon TL GSMH’ya Oran-Yiizde

1998 1999 20000 1998 1999 2000

Toplam Gelirler 11.888 18.973 33.756 22,2 24,2 26,8
Vergi Gelirleri 9.233 14.807 26.514 17,3 18,9 21,0
-Dolaysiz Vergi Gelirleri 4304 6.713 10.849 8,0 8,6 8,6
-Dolayl Vergi Gelirleri 4929 8.094 15.665 9,2 10,3 12,4
Vergi Di1s1 Normal Gelirler 1.289 1914 3.486 2.4 2.4 2,8
Ozel Gelir ve Fonlar 1.185 1.972  3.290 2,2 2,5 2,6
Katma Biitce Oz Gelirleri 180 280 466 0,3 0,4 0,4
Harcamalar 15.585 28.018 46.603 29,1 35,8 37,0
Faiz Hari¢ Harcamalar 9.409 17.297 26.163 17,6 22,1 20,8
-Personel 3.870 6908 9.982 7,2 8,8 7,9
-Diger Cari 1.309 2240 3.611 2.4 2,9 2,9
-Yatirim Harcamalari 998 1.540 2.472 1,9 2,0 2,0
-Faiz Dig1 Transfer Harcamalar1 3.231  6.609 10.097 6,0 8.4 8,0
Faiz Odemeleri 6.177 10.721 20.440 11,5 13,7 16,2
-Dis Faiz 547 896  1.648 1,0 1,1 1,3
-I¢ Faiz 5.630 9.825 18.792 10,5 12,6 14,9
Konsolide Biitce Dengesi -3.698 -9.045 -12.846 -6,9 -11,6 -10,2
Faiz Dis1 Denge 2479 1.676 7.594 4,6 2.1 6,0
Faiz ve Ozelles. Disi Denge 2.232  1.676  6.852 4,2 2.1 5.4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2000 yilinda konsolide biitce gelirleri bir dnceki yila oranla yiizde 77,9 artisla
33,7 Kkatrilyon, giderleri ise yiizde 66,3’liikk artigla 46,6 katrilyon TL olarak
gerceklesmistir. 2000 yili i¢in konsolide biitce dengesinin 14.4 katrilyon TL ve
GSMH’nin 11.5’1 kadar agik vermesi hedeflenmis; gerceklesmeler ise 12.8 katrilyon TL
ve GSMH’nin yiizde 10.2’si diizeyinde olusmustur.

Gelirlerdeki artisgin temel nedeni yine 2000 yilinda uygulanan ekonomik
program olmustur. Tiikketim ve yatinm mallarina olan talep artis1 bir taraftan KDV
tahsilatim1 arttirirken diger taraftan firmalarin artan karhiliklarindan dolayir kurumlar
vergisini arttirmistir. 2000 yilinda patlayan ithalattan alinan vergideki artis da gelirlerin
artmasindaki bir diger etkendir.

Ayrica 2000 yilinda gergeklestirilen bedelli askerlik uygulamasindan 320 trilyon
TL gelir elde edilmistir. Diger taraftan, deprem nedeniyle konulan ek vergiler ve bazi
mal ve hizmetlerdeki KDV oraninin 2 puan artirilmasi da vergi gelirlerinde artigsa sebep
olmustur.149
Faiz dis1 harcamalarin GSMH igindeki pay1 2000 yilinda bir 6nceki yila oranla

1,3 puan azalarak yiizde 20,8’e gerilemistir. Faiz dis1 harcamalarin en biiyiik pay1 olan

' http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/tr2000.htm Erisim: 10 Aralik 2003
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personel harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 dnceki yila gore 1,1 puan gerilemistir. Bu
gerileme de maas ve Tlcretlerin hedeflenen enflasyona gore arttirilmasi belirleyici
olmustur. Bu olumlu gelismeler sonucunda faiz dis1 biitce fazlasi 1,6 katrilyon TL’den
7,6 katrilyon TL’ye, GSMH’ya oran1 ise yiizde 2,1’den yiizde 6’ya ylikselmistir.

Faiz dis1 dengede saglanan bu olumlu gelismelere ragmen 2000 yilinda toplam
biitce aciginin GSMH’ya oram bir 6nceki yila gore ancak 1,4 puan gerilemis ve ylizde
10,2 olmustur. Bu gelismede, 1999 yilindan sarkan uzun vadeli ve yiiksek faizli
bor¢lanma senetleri nedeniyle faiz Odemelerinin GSMH i¢indeki paymin yiizde
13,7°den yiizde 16,2 ye yiikselmesi etkili olmustur.

2000 yilinda GSMH’nin yiizde 10,2°1 diizeyinde gerceklesen nakit agiginin
finansmani, net tahvil ihract ve dis bor¢lanma yoluyla gergeklestirilmis, hazine
bonolarinda ise net geri 6deyici olunmaya devam edilmistir. Enflasyonla miicadele
programin uygulamaya konulmasi ile birlikte uluslararasi piyasalarda olusan giiven
ortam1 Hazine’nin dis bor¢ kullanim olanaklarmi artirmis ve 2000 yilinda GSMH’nin

yiizde 2,1°1 oraninda net dig bor¢glanma gerceklestirilmistir.

Tablo 23. Konsolide Biitce Finansmani

Trilyon TL. GSMH’ya Oran-Yiizde

1998 1999 2000 1998 1999 2000

BUTCE DENGESI -3.698 -9.045 -12.846 -6,9 -11,6 -10,2
Biitge Emanetleri ve Avanslar 112 52 95 -0,2 0,1 0,2
NAKIT DENGESI -3.809  -9.097 -12.752 -7,1 -11,6 -10,1
DIS BORCLANMA, NET -1.036 460 2.677 -1,9 0,6 2,1
IC BORCLANMA, NET 4.590 9.740 9.351 8,6 12,4 7,4
KISA VADELI AVANS, NET 0 0 0 0,0 0,0 0,0
DIGER 255  -1.103 724 0,5 -14 0,6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Biitge agigmin finasmaninda dig bor¢ kullanim olanaklarmin artmasi ig
borglanma {izerindeki baskinin da onemli Olgiide hafiflemesini saglamustir. g
bor¢lanmada tahvil ihraci yoluyla uzun vadeli bor¢lanma saglanabilmistir. Ortalama
vade 411 giin olurken ortalama faiz oran1 da ylizde 38 oraninda gergeklesmistir. Bir
onceki yilda GSMH’a orami yiizde 12,4 olan i¢ bor¢clanma 2000 yilinda yiizde 7,4°¢

gerilemistir.
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Tablo 24. 2000 Yih Hazine ihaleleri

Net Satis (Trilyon ) Net Satig/itfa
TL) Itfa (%) Ort. Bilesik Faiz (%) Vade (Giin)
Ocak-Mart 8.751 13.068 67.0 39,8 450
Nisan-Haziran 8.866 11.487 77.2 38,1 450
Temmuz-Eyliil 4.742 8.351 56.8 344 377
Ekim-Aralik 2.278 4.012 56.8 39,2 367
Ocak-Aralik 24.637 36.918 66.7 38,0 411

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

1.4. Odemeler Dengesi

2000 yilinda, doviz kuru politikasi ¢ergevesinde, Tiirk Lirasi’nin doviz sepeti
kargisindaki degeri 6nceden agiklanmig ve Tirk Lirasi’nin sepet karsisindaki deger
kayb1 kademeli olarak azaltilmistir. Ancak, enflasyondaki katilik nedeniyle, fiyat artis
oranlarmin kur artis oranmin iizerinde gerceklesmesi sonucunda, Tiirk Lirasi 2000
yilinda yabanci para birimlerine karsi reel olarak degerlenmistir. Euro’nun yil i¢inde
ABD Dolarina kars1 deger kaybetmesi, Tiirk Lirasi’nin Euro’ya kars1 reel olarak deger
kazanmasinin daha da artmasina neden olmustur. Bu durum Avrupa Birligi Ulkeleri’ne
yonelik ihracatimizi olumsuz etkilerken, bu iilkelerden yapilan ithalatin ise hizla bir
sekilde artmasina sebep olmustur.

2000 yilinda cari islemler agigt GSMH’ya oranla yiizde 4,8 ile tarihi olarak en
yiksek seviyesine ulagmasma karsin, finansmaninda herhangi bir zorlukla
karsilagilmamistir. Hazine’nin uluslararas1 piyasalarda yiiksek miktarda tahvil ihraci
yoluyla bor¢lanmasi, banka dig1 kesimin dig bor¢ kullanimindaki artis ve rezervlerin
yiiksek seviyesini korumasi cari islemler finansmaninda 6nemli etken olmustur.
Kurlarda goriilen reel degerlenme ve tiikketim talebindeki artig sonucunda dig ticaret

agigin bilyiimesi cari islemler agig1 tizerinde risk unsuru olusturmustur.'*’

10 http://www.temb.gov.tr/research/discus/dpaper51.pdf s.18. Erisim: 2 Haziran 2004
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Cari Islemler Dengesi
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Yillik 2000 Y1 U¢ Aylik Dénemler
Milyon Dolar 1998 1999 2000 1 11 111 v
I. DIS TICARET DENGESI -14.220 -10.443 -22.341| -3.784 -5.985 -6.247 -6.321
fhracat FOB 31.220 29.325 31.214] 7.580 7.971 7.727 8.097
ithalat CIF -45.440 -39.768 -53.555| -11.364 -13.956-13.974 -14.418
II. DIGER MAL VE HiZMET DENGESi| 10.477 3.908 7.345 311 1364 3.809 1.861
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 25.802 18.748 22.320| 4.020 5.432 7.245 5.623
Diger mal ve Hizmet Giderleri -15.325 -14.840 -14.969| -3.709 -4.068 -3.436 -3.762
TOPLAM MAL VE HIZMETLER 23743 -6.535 -14.990| -3.473 -4.621 -2.438 -4.460
ITII. KARSILIKSIZ TRANSFERLER
DENGESI 5,727 5.175 5.225| 1201 1.353 1.250 1.421
KARSILIKSIZ TRANSFER GIRISLERI
(OZEL) 5568 4.813 5.011] 1.136 1.324 1223 1.328
Isci Gelirleri 5356 4.529 4560 1.073 1.159 1.123 1.205
Diger 212 284 451 63 165 100 123
KARSILIKSIZ TRANSFERLER
(RESMI):NET 159 362 214 65 29 27 93
Isci Gelirleri 41 47 43 13 10 9 11
Diger 118 315 171 52 19 18 82
CARIi iISLEMLER DENGESI 1.984 -1.360 -9.765 -2.272 -3.268 -1.188 -3.039

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

2000 yilinda toplam ihracat bir dnceki yila gore ylizde 6,4 oraninda artarak 31,2

milyar dolar diizeyinde gerceklesmisken, ithalat ylizde 34,6’lik artigla 53,5 milyar dolar

seviyelerine ulagmistir. Bu gelismeler sonucunda dis ticaret agig1 yiizde 139 artarak

2000 yilinda 22,3 milyar dolara yiikselmistir. Thracatin ithalat: karsilama oram yiizde

73’den ylizde 58’e gerilemistir. Diger mal ve hizmetler dengesi 3,9 milyardan 7,3

milyar dolara yiikselmis bunda turizmden saglanan gelir belirleyici olmustur. Bu

gelismeler sonucunda 1999 yilinda 1,3 milyar dolar olan cari islemler acig1 hedeflenen

rakamin 7 milyar dolar iizerine ¢ikarak 9,8 milyar dolara yiikselmistir.
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Tablo 26. Sermaye Hareketleri Dengesi

2000 Yi U¢ Ayhik Dénemler
Milyon Dolar 1999 2000 I n 1 v
SERMAYE HAREKETLERI (REZERV
HARIC) 4.670 9.445 3.435 4.535 2.966 -1.491
DOGRUDAN YATIRIMLAR (NET) 138 112 -20 190 -427 369
Yurtdisinda -645  -870| -527  -132 62  -149
Yurticinde 783 982 507 322 -365 518
PORTFOY YATIRIMLARI (NET) 3429 1.022 2.091 1.608 2.333 -5.010
UZUN VADELI SERMAYE HAREKETLERI 344 4276 247 1955 712 1.362
Kullanimlar 11.035 17.459] 3.252 5.179 3.960 5.068
Odemeler -10.560 -13.803| -3.181 -3.369-3.441 -3.812
Mevduat (KMDTH-Net) -131 620 176 145 193 106
KISA VADELI SERMAYE HAREKETLERI 759 4.035] 1.117 782 348 1.788
VARLIKLAR (NET) 22571 -2.138]  -472  464-1.871  -259
Verilen Krediler -453 116 -13 -34 79 84
Bankalar D6viz Mevcutlari -1.827 -1.915 -383 572-1.860 -244
Diger Varliklar -291  -339 -76 -74 90 -99
YUKUMLULUKLER (NET) 3330 6.173| 1.589 318 2.219 2.047
Saglanan Krediler 2.960 6.813 491 1.776 1.956 2.590
Mevduatlar 370 -640| 1.098 -1.458 263  -543

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Sermaye hareketlerinin gelisimine baktigimizda, 2000 yili basinda uygulamaya
konulan programinin yarattigi olumlu hava sermaye hareketlerinin yoniinii, miktarini ve
kompozisyonunu énemli 6l¢lide belirlemistir. IMF’ nin de destegini alan ¢ok kapsamli
bir programin uygulamaya konulmasi yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye kaynak
aktarimini hizlandirmstir.

Programin basar1 ile siirdiirildigli Ocak-Agustos doneminde net sermaye
girisleri 11 milyar dolara wulasmis, ancak Eylil ay1 ile birlikte programin
siirdiiriilebilirligine iliskin beklentilerin olumsuza donmesi nedeniyle sermaye ¢ikiglari
baslamisgtir. 2000 yilinin son ¢eyreginde gergeklesen ¢ikislara ragmen, 2000 yil
genelinde toplam sermaye girisleri 1999 yilina gore iki katina ¢ikarak toplam 9,4 milyar
dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bu diizey Tiirkiye’nin gergeklestirdigi en yiiksek
sermaye girigi rakamidir.

2000 yilinda Tiirkiye’de, dogrudan yabanci sermaye girisi bir onceki yila gore
yiizde 25’lik artigla 783 milyon dolardan 982 milyon dolara, orta ve uzun vadeli krediler
11 milyar dolardan 17.5 milyar dolara, kisa vadeli sermaye girisleri ise bir dnceki yila

gore bes kat artarak 4 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2000 yilinin ilk g



82

ceyreginde toplam 6 milyar dolar portfoy yatirimi ¢ekilebilmisken, bunun 5 milyar

dolar1 son ¢eyrekte geri verilmistir.

1.5. Toplam Bor¢ Stoku

Hazine’nin 2000 y1l1 icindeki yogun tahvil ihraglarina paralel olarak orta ve uzun
vadeli dig borglar 2000 yilinda bir 6nceki yila oranla yiizde 9,15’lik artigla 78.3 milyar
dolardan 85.4 milyar dolara yiikselmistir. Diger taraftan, kisa vadeli dis bor¢lanma y1lin
ikinci yarisindan itibaren agirlik kazanmis ve 1999 yilina oranla yiizde 23.1°lik artigla
23.4 milyar dolardan 28.9 milyar dolara yiikselmistir. Kisa vadeli bor¢larin toplam dis
borg stoku i¢indeki pay1 1999 yili sonunda yiizde 23 iken, 2000 yilinda bu oran yiizde
25.2’e ulagsmustir.

Tablo 27. Toplam Bor¢ Stoku

1997 1998 1999 2000

IC BORC STOKU (Milyar TL) 5.945.802 11.612.885 22.920.145 36.420.620
Nakit 4.642.884 9.511.785 20.197.511 29.422.612
-Tahvil 2.267.894 3.815.843 16.960.758 27.373.224
-Bono 2374990 5.695.942  3.236.753  2.049.388
Nakit Dig1 1.302.918 2.101.100  2.722.634  6.998.008
i¢ Bor¢ Stoku/GSMH (Yiizde) 20,2 21,7 29,3 28,9
I¢ Borg Stoku (Milyon Dolar) 29.039 37.135 42.437 54.216
DIS BORC STOKU (Milyon Dolar) 84.891 96.906 101.780 114.325
Orta ve Uzun Vadeli 66.897 75.689 78.308 85.413
-Kamu 39.390 40.327 42.228 47.165
-TCMB 10.868 12.073 10.312 13.398
-Ozel 16.639 23.289 25.768 24.850
Kisa Vadeli 17.994 21.217 23.472 28.912
-Kamu 0 0 0 1.000
-TCMB 889 905 686 653
-Ticari Bankalar 8.503 11.159 13.172 16.900
-Diger 8.602 9.153 9.614 10.359
Dis Bor¢ Stoku/GSMH (Yiizde) 43,9 47,3 54,6 56,6

Kaynak: Hazine Miistesarligi

2000 yilinda i¢ bor¢ stoku artis hizi yavaslama gdstermistir. Onceki {i¢ yil
ortalamasina bakildiginda i¢ borg stoku artis hiz1 yiizde 96.3 iken, bu oran 2000 yilinda
yiizde 58.9’a gerilemistir. i¢ bor¢ stoku 2000 yilinda 54.2 milyar dolar ile (36.4
katrilyon TL) GSMH’nin yiizde 28.9°’na, dis bor¢ stoku 114.3 milyar dolar ile
GSMH’nin yiizde 56.6’na ulagmustir. 2000 y1l1 itibariyle Tiirkiye’nin toplam borg stoku
168.5 milyar dolara ve GSMH nin yiizde 85.5’ine yiikselmistir.
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2000 y1l1 olugan bu makroekonomik yap1 bankacilik sektdriiniin bilango yapisini

onemli dlgiide degistirmistir.

2. 2000 YILI TURK BANKACILIK SEKTORU MALIi ANALIZi

2.1. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk bankacilik sektorii 1980 yilindan baglayarak uygulamaya konulan finansal
liberalizasyon politikalar1 sonucunda 6nemli 6l¢iide yapisal degisiklige ugramistir. Bu
degisimler arasinda mevduat ve kredi faizlerine serbesti taninmasi, liberal kambiyo
diizenlemeleri gibi uygulamalarin yanisira, sektore iliskin mevzuat diizenlemelerinin

uluslararasi normlar seviyesine yiikseltilmesi i¢in yapilan caligmalar yer almistir.

Tablo 28. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar

1995 1999 2000

Ticaret bankalari 55 62 61
Kamusal sermayeli 5 4 4
Ozel sermayeli 32 31 28
Fon’daki bankalar 8 11
Yabanci sermayeli 18 19 18
Kalkinma ve yatirnm bankalarn 13 19 18
Kamusal sermayeli 3 3 3
Ozel sermayeli 7 13 12
Yabanci sermayeli 3 3 3
Toplam 68 81 79

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

2000 yili Aralik ay1 itibariyle Tiirk Bankacilik Sektorii’nde 4 kamu, 28 6zel, 11°1
TMSF biinyesinde, 18’1 yabanci ve 18’ide kalkinma ve yatirim bankalar1 olmak iizere
toplam 79 banka faaliyet gostermistir. Tiirkiye’de subesi bulunan yabanci sermayeli
ticaret bankalar1 grubundan (Kibris Kredi Bankasi), digeri ise 6zel sermayeli yatirim ve
kalkinma bankalari grubundan (Park Yatirim Bankasi) olmak {izere iki bankanin
faaliyet izinleri kaldirilmig, 6zel sermayeli ticaret bankalari grubundan ii¢ bankanin
(Demirbank, Bank Kapital, Etibank) yonetimi TMSF’ye devredilmistir. Boylece 1999

yilinda 8 olan fondaki banka sayis1 11°e yiikselmistir.
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Tablo 29. Bankacilik Sektoriinde Sube Sayisi

1995 1999 2000

Ticaret bankalar 6.219 7.660 7.807
Kamusal sermayeli 2.875 2.865 2.834
Ozel sermayeli 3.240 3.960 3.783
Fon’daki bankalar 714 1.073
Yabanci sermayeli 104 121 117
Kalkinma ve yatirnm bankalari 25 31 30
Kamusal sermayeli 9 12 11
Ozel sermayeli 12 16 16
Yabanci sermayeli 4 3 3
Toplam 6.244 7.691 7.837

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bankacilik sisteminde sube sayisindaki artig 2000 yilinda da devam etmis ve
toplam sube sayis1 146 adet artarak 7.837°e ulagsmistir. Ancak 6zel sermayeli ticaret
bankalarinin sube sayisinda azalma yasanmig, 1999 yilinda 3.960 olan sube sayis1 2000
yilinda 3.783’e gerilemistir. Bunda 2000 yilinda yasanan krizin 6zel bankalar iizerinde
daha agir etkiler yaratmasi yatmaktadir. Buna karsilik kamusal ve yabanci sermayeli

ticaret bankalarinin sube sayisindaki azalma siirh diizeyde kalmistir.

Tablo 30. Bankacilik Sektoriinde Cahisanlar

1995 1999 2000

Ticaret bankalar 138.694 168.558 164.845
Kamusal sermayeli 72.699 72.007 70.191
Ozel sermayeli 63.010 92.366 70.954
Fon’daki bankalar 19.895
Yabanci sermayeli 2.985 4.185 3.805
Kalkinma ve yatirinm bankalari 6.099 5.430 5.556
Kamusal sermayeli 5.245 4.336 4.456
Ozel sermayeli 716 1.027 1.021
Yabanci sermayeli 138 67 79
Toplam 144.793 173.988 170.401

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

Calisan personel sayisina baktigimizda bir 6nceki yila gore toplam 3.587 kisilik
bir azalma goriilmektedir. Ticaret bankalar1 grubu i¢inde en fazla personel ¢ikarimi
21.412 kisi ile Ozel bankalarda yasanmigtir. Kamusal sermayeli bankalarda 1.816,

yabanc1 sermayeli bankalarda ise bu say1 380°dir.
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Tablo 31. Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma (yiizde)

1995 1997 1998 1999 2000
i1k bes banka
T. aktif 48 44 44 46 48
T. mevduat 53 47 49 50 51
T. krediler 50 46 40 42 42

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirk bankacilik sektorii goreceli olarak biiyiik Olcekli bankalarm kontrolii
altindadir. Her banka kontrol edebilecegi piyasa yapisini bilmekte ve her bankanin
karlilig1 rakip bankanin piyasayi etkileyebilme giicleri ile ters orantili olmaktadir. Yillar
itibariyle bankacilik sektoriindeki yogunlagma oranlar1 incelendiginde gercekten de
Tiirk bankacilik sektoriine az sayida bankanin egemen oldugu goriilmektedir."’

Aktif toplam1 bakimindan en biiyiik bes banka sektor igcinde yiizde 48’lik bir paya
sahiptir. Bununla birlikte toplam mevduatin yiizde 51’1 ve toplam kredilerin yiizde

42’sine sahip ilk bes banka sektdriin yarsina hakim durumdadir.

2.2. MALi DURUM ANALIZI

2.2.1. Aktif Yapisi

1999 yil1 sonunda 72.122 trilyon lira olan sektoriin aktif biiytikliigii 2000 yilinda
nominal olarak yiizde 44.5’lik artigla 104.288 trilyon liraya yiikselmistir. Dolar bazinda
bakildiginda, bankacilik sektoriiniin 2000 yili aktif biiyiikliigli 155.2 milyar dolara
ulagmustir. Tirk lirasi-yabanci para kompozisyonu incelendiginde, sektoriin toplam
aktiflerinin yiizde 64,7 sinin Tiirk liras1 cinsinden oldugu goriilmektedir. Grup bazinda
kamu bankalarinin toplam aktiflerinin yiizde 81,5’i, TMSF biinyesindeki bankalarin
yiizde 65,8’1 ve 6zel bankalarin yilizde 55,2’si Tiirk lirast agirliklidir.

Kamu bankalarinin aktiflerinin Tiirk liras1 agirliklt olmasi, yogun olarak ihtisas
kredileri kullandirmas1 ve Hazine’den gorev zarar1 alacaklarindan kaynaklanmistir. Bu
durum, 2000 yilinda s6z konusu bankalara 3.1 milyar dolar1 doviz cinsinden ve 3 milyar
dolar karsilig1 ise Tiirk liras1 cinsinden olmak iizere toplam 6.1 milyar dolar tutarinda

0zel tertip devlet tahvili verilmesinden kaynaklanmisgtir.

51 Oguz Esen, “Tiirk Bankacilik Sektorii,” Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz (Ankara: Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Yayinlar1, Ekim 2001), s.242.
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2.2.1.1. Menkul degerler ciizdam

Uygulanan program neticesinde biitgenin faiz disi dengesindeki iyilesme, dig
bor¢lanma imkanlarindaki artis, hazinenin yurt ici piyasalardan itfasinin altinda
bor¢lanmasi ve faiz oranlarinin hizli diisiisii neticesinde kamu kagitlarinin cazibesinin
azalmasi, bankalarin menkul deger clizdaninin toplam aktifler igindeki paymin

azalmasina neden olmustur.

Tablo 32. Menkul Kiymet Tiirlerine Gore Dagihm

(Trilyon TL) 1998 Yiizde 1999 Yiizde 2000 Yiizde

Pay Pay Pay
Devlet Tahvili 2.831 54,3 8.787 71,0 8.838 73,7
Hazine Bonosu 1.620 31,1 826 6,7 604 5,0
Hisse Senetleri 98 1,9 989 8,0 670 5,6
Altin 102 2,0 647 5,2 12 0,1
Diger 560 10,7 1.122 9,1 1.869 15,6
SEKTOR TOPLAMI 5.211 100,0 12.371 100,0 11.993 100,0

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

1999 yili sonunda 12.371 trilyon lira olan menkul degerler ciizdan1 toplami
yiizde 3,1 azalarak 2000 y1l1 sonunda 11.993 trilyon liraya, toplam aktifler i¢indeki pay1
da yiizde 17,2°den yiizde 11,5°e¢ gerilemistir. Menkul kiymet tiirlerinin dagilimina
baktigimizda en yiiksek pay1 yiizde 73,7’lik oramiyla devlet tahvili almaktadir. Hazine
bonosu, hisse senedi ve altin portfoyiinde azalma olurken, devlet tahvili portféyiinde
artig gozlenmistir. Grup bazinda menkul kiymetler portfoyiiniin 2000 y1l1 toplam aktifler
icindeki pay1r kamu bankalarinda yiizde 6,1, 6zel bankalarda yiizde 9,9, yabanci
bankalarda yiizde 16,6 olarak gergeklesmistir.

2.2.1.2. Bankalara yapilan plasmanlar

1999 yilinda 9.556 trilyon lira olan bankalara yapilan plasmanlar yiizde 66
oraninda artarak 2000 yilinda 15.847 trilyon liraya yiikselmistir. 1999 yili sonunda
bankalardan alacaklar kaleminin yiizde 78’i yabanci para iken, bu oran 2000 yil
sonunda ylizde 62,3’e gerilemigtir.

Ayrica, 2000 yilinda Bankalararas1 Para Piyasasi Islemlerinden Alacaklar kalemi
1999 yili sonuna oranla yiizde 191 artarak 601 trilyon liradan 1.750 trilyon liraya, aktif
toplamu igindeki pay1 ise yiizde 0,8’den yiizde 1,7°ye yiikselmistir. Gruplar itibariyle
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incelendiginde, 6zellikle yabanci bankalarin bankalararasi para piyasasinda bor¢ verme
egilimini arttirdig1 goriilmektedir. Diger yandan, islem hacmi bakimindan TMSF hari¢
0zel bankalar grubu 823 trilyon TL ile en fazla islem yapan grup iken, bunu 589 trilyon
lira ile yabanci bankalar grubu takip etmistir.

Bankalararasi para piyasasinda islem hacminin artmig olmasinda, 6zellikle Ekim
ayinda TMSF kapsamina 2 yeni bankanin daha alinmasiin ardindan bankalar hakkinda
mali piyasalarda olusan spekiilasyonlar sonucu, bankalarin kendi aralarindaki iglemleri
daha giivenli bulmalar1 nedeni ile Merkez Bankasi {izerinden gerceklestirmeyi tercih

etmeleri rol oynamistir.

2.2.1.3. Krediler

Ekonomik faaliyetteki genisleme, faiz oranlarmin diismesi, tiiketim
harcamalarindaki artis, kur politikasinin kur riskini azaltmasi 6zellikle TL kredi talebini

ve kredi arzin1 artis yoniinde etkilemistir.

Tablo 33. Gruplar itibariyle Krediler

(Trilyon TL) 1998 Yiizde Pay 1999 Yiizde Pay 2000 Yiizde Pay
Kamu Bankalar1 3.816 29,1  5.725 28,7  8.757 27,5
Ozel Bankalar 7.944 60,5 11.318 56,8 17.816 56,0
TMSF Idaresindeki Bankalar 132 1,0 737 3,7 2138 6,7
Yabanc1 Bankalar 472 3,6 748 3,8 1.110 3,5
Kalkinma ve Yatirim B. 770 5,9 1.396 7,0  2.028 6,3
SEKTOR TOPLAMI 13.134 100,0 19.924 100,0 31.849 100,0

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Sektoriin 1999 yilinda kullandirdigi nakdi kredilerin toplam1 19.924 trilyon liradan
2000 yilinda yiizde 59.8’lik artigla 31.849 trilyon liraya yiikselmistir. Nakdi kredilerin
toplam aktifler icindeki pay1 yiizde 27,6’dan 30,5’e ¢ikmustir. Sektdr toplaminda
kullandirilan kredilerin Tiirk Lirasi-yabanct para kompozisyonu incelendiginde
kredilerin yiizde 60’nin Tiirk lirasi, ylizde 40’min yabanci para kredileri oldugu
goriilmektedir. Ancak gruplar itibariyle bakildiginda kamu, 6zel ve TMSF biinyesindeki
bankalarin Tirk liras1 agirlikli, yabanci bankalarin ise yabanci para cinsinden kredi
kullandirdiklar1 géze carpmaktadir. Sektoriin toplam kredi hacminde 6zel bankalarin

pay1 ylizde 56 iken kamu bankalarinin payi yiizde 27,5 dir.
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Tablo 34. Kredilerinin Tiirlerine Gore Dagilimi

(Trilyon TL) 1998 Y“lfg; 1999 Y“Ifg; 2000 Y“lfg;
Iskonto ve Istira Senetleri 100 0,8 91 0,5 137 0,4
Thracat Kredileri 3.523 26,8 4.656 23,4 6.049 18,9
Ithalat Kredileri 28 0,2 10 0,1 9 0,1
fhracat Garantili Yatirim Kredileri 404 3,1 567 2,8 692 2,2
Diger Yatirim Kredileri 311 2.4 856 473 1.078 34
Isletme Kredileri 195 1,5 443 2,2 1.009 3,1
Ihtisas Kredileri 1.448 11,0 2.101 10,5 2.829 8,9
Fon Kaynakli Krediler 806 6,1 1.647 8,3 2.941 9,2
Tiiketici Kredileri 699 5,3 982 4,9 4.633 14,5
Kredi Kartlari 642 4,9 1.161 5,8 2.168 6,8
Miisteri Adina Menkul Deg. Alim. K. 1 0,0 6 0,0 7 0,0
Altin Kredileri 35 0,3 36 0,2 56 0,2
Diger Krediler 4.942 37,6 7.367 37,0 10421 32,3
SEKTOR TOPLAMI 13.133 100,0 19.925 100,0 31.849 100,0

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Kredilerin tiirlerine gore dagilimma bakildigimizda, 2000 yilinda ihracatta
yasanan daralmaya bagl olarak ihracat kredilerinin toplam krediler i¢cindeki pay1 yiizde
23,4’den 18,9’a gerilemistir. Bunun yaninda 6zel tiiketim talebine bagli olarak tiiketici
kredileri 1999 yilina gore 4 kat artmig ve toplam krediler igindeki pay1 4,9’dan 14,5’¢
cikmistir. Kredi talebindeki artisa paralel olarak 1999 yilinda yiizde 45 olan mevduatin
krediye doniisme orani 2000 yilinda yiizde 54’¢ yiikselmistir.

Kredilerin vade yapisi incelendiginde, yillar igerisinde kullandirilan kredilerin
daha uzun vadeye kaydigi dikkati ¢ekmektedir. 1999 yili sonunda agiklanan istikrar
programimin da etkisi ile beklentiler 6zellikle yilin ilk yarisinda daha uzun vadeli
olusmustur. 1999 yili Aralik ay1 itibariyle yiizde 77.5 olan kisa vadeli kredilerin toplam
krediler ic¢indeki payr Kasim 2000°de yiizde 68.8’¢ gerilemistir. Bunun en onemli
nedeni orta vadeli krediler olarak siniflandirilan otomobil ve konut kredilerindeki

artistir. 12

"2 http://temb.gov.tr/research/yillik/00turkce/bolum_IV2000.pdf s.107. Erisim: 8 Aralik 2003
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2.2.1.4. Takipteki alacaklar

Kredi hacmindeki biiylime yaninda takipteki alacaklar kaleminde de artis
gozlenmistir. 1999 yilinda 2.327 trilyon lira olan briit takipteki alacaklar 2000 yilinda
ylizde 69.3 oraninda artarak 4 katrilyon liraya yiikselmis ve aktif biiytlikliigii icindeki
pay1 3,2°den 3,8’e cikmustir. Takipteki alacaklar igin karsiliklar ayrildiktan sonra net
rakam 1.431 trilyon lira olarak sekillenmistir. Bunun da yiizde 56 gibi biiyiik bir kismi
kamu bankalarina aittir. TMSF biinyesindeki bankalarin pay1 ylizde 21,6, ozel
bankalarin pay1 ise yiizde 20’dir.

Tablo 35. Kredilerin Takibe Doniisme Oranlari

Yiizde 1998 1999 2000
Kamu Bankalar1 5,6 9,6 11,6
Ozel Bankalar 73 3,7 6,0
TMSF Idaresindeki Bankalar 49,8 62,4 41,8
Yabanci Bankalar 1,1 2,2 2,6
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3,4 3,1 2,5
SEKTOR 7,2 10,5 11,0

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Kredilerin takibe donlisme orani 1998 yilinda yiizde 7.2°den, 1999 yilinda
10.5%e, 2000 yilinda ise yiizde 11’e yiikselmistir. 1999 yilinda yaganan artisin sebebi
TMSF biinyesine aliman bes bankanin takipteki alacaklarinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmigtir. Bu oran kamu bankalarinda yiizde 9,6’dan 11,6’ya 6zel bankalarda ise

ylizde 3,7°den 6,0’a yiikselmistir.

2.2.2. Pasif Yapisi

Tiirk bankacilik sektdriiniin 2000 yili toplam pasiflerinin Tiirk Lirasi-yabanci
para kompozisyonu incelendiginde yiizde 53,3’linlin Tiirk Lirasi yiizde 46,7 sinin de
yabanci para oldugu goriilmektedir. 1998 ve 1999 yillarinda Tiirk liras1 kalemlerin
agirhig ortalama ytizde 52.4 iken, 2000 yilinda uygulanan programla birlikte TL agirlik
diislis gostermis ve Kasim donemi itibariyle yiizde 49’a gerilemistir. Bunun nedeni
izlenen doviz kuru politikasi nedeniyle bankalarin pozisyon agmalaridir. Kasim krizinin
etkisi ve bankalarm yilsonu pozisyon kapatmalar1 sonucu agirlik tekrar Tiirk Lirasina

donmiistiir.
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Gruplar bazinda toplam pasiflerin Tiirk Lirasi-yabanci para kompozisyonuna
bakildiginda yabanci bankalar yiizde 68’lik yabanci para agirhigr ile ilk siray1
almaktadir. Yabanci bankalar1 yiizde 64 ile TMSF biinyesindeki bankalar ve yiizde
60’11k yabanci para agirligi ile 6zel bankalar izlemistir. Kamu bankalarindaki durum ise
bunun tam tersine sekillenmistir. Pasiflerinin yiizde 80’1 Tirk Liras1 kalemlerden

olusmustur.

2.2.2.1. Mevduat

Tiirk bankacilik sektoriiniin temel fon kaynagi olan mevduat, 2000 yilinda yiizde
35.8’lik artisla 58.900 trilyon liraya ulasmis ve toplam pasifler i¢inde yiizde 56.5’1ik
payiyla ilk sirayr almistir. Sektor toplamimin mevduat yapisi incelendiginde yiizde
52,4’{inilin Tiirk Lirasi, yiizde 47,6’s1 yabanci para oldugu goriilmektedir. Ancak gruplar
itibariyle baktigimizda kamu bankalarinda toplam mevduatin yiizde 77,31 Tiirk Lirasi,
0zel bankalarda ise toplam mevduatin yilizde 67,2’si yabanci para cinsindendir.

Sektordeki toplam mevduatin yiizde 44’1 6zel bankalarda yiizde 40’1 kamu bankalarina

toplanmustr.
Tablo 36. Mevduatin Tiirlerine Gore Dagilim

(Trilyon TL) 1998 % Pay 1999 % Pay 2000 % Pay
Tasarruf Mevduati 6.427 29,5 13.356 30,8  17.692 30,0
Resmi Kuruluslar Mevduati 365 1,7 798 1,8 1.328 2,3
Ticari Kuruluslar Mevduati 2.081 9,6 3.544 8,2 5.842 9,9
Diger Kuruluslar Mevduati 2.071 9,5 4.034 9,3 6.026 10,2
Doviz Tevdiat Hesaplart 10.784 495  21.207 489  27.857 473
Altin Depo Hesaplari 46 0,2 440 1,0 155 0,3
SEKTOR TOPLAMI 21.775 100,0 43.379 100,0 58.900 100,0

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Mevduatin tiirlerine goére dagilimina baktigimizda ilk sirayr yilizde 47.3’°lik
payiyla D&viz Tevdiat Hesaplar, ikinci siray1 yiizde 30 ile Tasarruf Mevduati
almaktadir. Bunun yaninda likidite ihtiya¢lar1 nedeniyle Tiirk Lirast mevduata yiiksek
faiz veren kamu bankalar1 TL mevduatin yiizde 58.8’ini, 6zel bankalar grubu da yabanci
para mevduatin ylizde 62.2’sini toplamustir.

Para programmin agiklanmasinin ardindan faiz oranlarindaki diisiisiin

beklenenin iizerinde ve c¢ok kisa siirede gerceklesmesi, tasarruflarin Tiirk lirasina
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yonelmemesine neden olmustur. Nitekim, 2000 yilinin son ayina kadar DTH’lar1 toplam
mevduat igindeki agirlhiginmi (yiizde 51.5) korumus ancak, Kasim krizinde Tiirk lirasi
mevduata verilen faizlerin asir1 yiikselmesi nedeniyle DTH’larda kismi bir ¢oziilme
yasanmistir. Bankalarin DTH’lar1, 6zellikle yurtiginde yerlesik gercek kisilerin yiiksek
faizli Tiirk liras1 mevduata kaymalar1 sonucu Kasim—Aralik 2000 doneminde yaklasik
1,5 katrilyon lira tutarinda azalmistir.'>

Toplam mevduatin vadelere gore dagilimi incelendiginde, 1999 yilana gore vade
yapisinin kisaldigir goriilmektedir. 2000 yilinin Kasim ay1 sonuna kadar gecen on bir
aylik donemde Tiirk liras1 mevduatin ortalama vadesi 4.1 aydan 2.8 aya, doviz tevdiat
hesaplarinin ortalama vadesi ise 3.5 aydan 3 aya diismiistiir. Boylelikle, 1999 yilinda
3.8 ay olarak gerc¢eklesen toplam mevduatin ortalama vadesi, 2000 yilinin Kasim ayinda

2.9 aya gerilemistir."**

Tablo 37. Mevduatin Vadelerine Gore Dagilim

(Trilyon TL) 1998 % Pay 1999 % Pay 2000 % Pay
TL Mevduat 10.945 50,3 21.731 50,1 31.042 52,7
- vadesiz — 3 ay vadeli 8.174 37,5 13.884 32,0 27.684 47,0
- 3 aydan uzun vadeli 2.771 12,7 7.847 18,1 3.358 5,7
DTH 10.830 49,7 21.647 49,9 27.858 473
- vadesiz - 3 ay vadeli 8.188 37,6 15.943 36,8 22.247 37,8
- 3 aydan uzun vadeli 2.642 12,1 5.705 13,2 5.611 9,5
SEKTOR TOPLAMI 21.775 100,0 43.378 100,0 58.900 100,0

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Kisa vadeli (vadesiz-3 ay vadeli) mevduatin toplam mevduat i¢indeki pay1 1999
yilinda yiizde 69 iken, 2000 yili sonunda yiizde 85’e yiikselmigtir. Kasim 2000 krizi
oncesinde Tirk lirast mevduatlarin daha kisa vadede yogunlagmasi, bankalarin
enflasyondaki diisme beklentisine paralel olarak kisa vadeli mevduata daha yiiksek
oranda faiz Oonermeleri, tasarruf sahiplerinin ise faizlerin yiikselebilecegi beklentisi ile
daha kisa vadeyi tercih etmelerinden kaynaklanmistir. Kriz sonrasinda ise, olusan

belirsizlik ortam1 mevduatta kisa vade tercihinin devam etmesine sebep olmustur.

133 http://www.bddk.org.tr/turkce/yaymlarveraporlar/rapor/bddk/bddk_yillikrapor 2000.doc
Erisim: 5 Aralik 2003
"% http://temb.gov.tr/research/yillik/00turkce/bolum_IV2000.pdf s.105. Erisim: 8 Aralik 2003
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2.2.2.2. Bankalara borg¢lar

Sektortin ikinci biiylik fon kaynagini olusturan bankalara bor¢lar kalemi yiizde
70.4’liik artigla 2000 yilinda 14.032 trilyon liradan 23.907 trilyon liraya ulagmistir. Bu
kalemin toplam pasifler i¢cindeki pay1 bir onceki yila gore yiizde 19,5’den yiizde 23’e
yilikselmistir. 2000 yilinda bankalara bor¢lar kaleminin Tiirk lirasi-yabanci para
kompozisyonuna baktigimizda islemlerin yiizde 69,3’iiniin yabanci para cinsinden
yapildig1 goriilmektedir. Tiirk lirasi islemlerin payr da s6z konusu donemde yiizde
25.2’den yiizde 30,7 e yiikselmistir.

2000 yili sonu itibariyle, Tiirk liras1 cinsinden olan bankalara borglar kaleminin
ylizde 58’1 kamu bankalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durum o6zellikle Kasim-Aralik
2000 doneminde kamu bankalarinin kars1 karsiya kaldiklar likidite sikigikligi nedeniyle
yurti¢i bankalardan yiiksek faizle fon toplamalarindan kaynaklanmistir.

Diger taraftan, 2000 yilinda wuluslararasi derecelendirme kuruluslarinin
Tiirkiye’nin kredi notunu yiikseltmelerinin de etkisiyle, yurtdigi piyasalardan bor¢lanma
imkanlar1 artan bankacilik sektoriiniin yurtdisindan kullandigi krediler, Aralik 1999°da
13,4 milyar dolardan Aralik 2000°de 18,7 milyar dolara yiikselmis, bununda 11,5 milyar

dolar1 6zel bankalarin sagladig yurtdisi kredilerden olusmustur.'*®

2.2.2.3. Ozkaynaklar

Aralik 1999 itibariyle 4.234 trilyon lira olan bankacilik sektdriiniin 6zkaynaklari,
2000 y1l1 sonunda 7.622 trilyon liraya yiikselmistir. 2000 yilinin 11 ayinda d6zkaynaklari
reel olarak yiizde 3 oraninda azalan bankacilik sektdriiniin Kasim krizi sonucu maruz
kaldig1 zarar nedeniyle 6zkaynaklariin 2000 yil1 sonunda daha da erimesi beklenmistir.
Ancak, Aralik 2000°de TMSF idaresindeki bankalara zararlarinin kargilanmasi amaciyla
verilen DIBS’leri karsiliginin yedek akgeler hesabinda izlenmesi nedeniyle, 6zkaynaklar
reel olarak yilizde 35,7 oraninda artmistir. Dolar bazinda bakildiginda, 6zkaynaklarin ele
alinan donemde 7.840 milyon dolardan yiizde 44,7 oraninda artigla 11.346 milyon

dolara ulastig1 gortilmektedir.

155 http://www.bddk.org.tr/turkce/yaymlarveraporlar/rapor/bddk/bddk_yillikrapor 2000.doc
Erisim: 5 Aralik 2003
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Tablo 38. Bankacihik Sektériiniin 2000 Yih Ozkaynaklar

(Trilyon TL) Odenmis  Yedek Akceler Birikmis SKYDF+ Ozkaynak

Sermaye Kar/Zarar MDDAF* Toplam
Kamu Bankalar1 697 214 -177 368 1.102
Ozel Bankalar 3.016 810 463 2.440 6.729
TMSF Bankalari 689 3.406 -6.315 170 -2.050
Yabanci Bankalar 440 93 110 67 710
Kalk. Ve Yat. Bankalar1 737 99 212 83 1.131
SEKTOR TOPLAMI 5.579 4.622 -5.707 3.128 7.622

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

2.2.3. Bilanco Dis1 islemler

Bankacilik sisteminde gittikgce artan bilango disi islemler 2000 yilinda da bu
egilimi siirdiirmiistiir. Bilango dis1 islemlerden gayri nakdi kredi-yiikiimliiliikler, repo-
ters repo, faiz ve dovizle ilgili iglemlerin toplam bilanco biiyilikligiine oran1 1998°de
ylizde 88.7, 1999 yilinda yilizde 103 iken 2000 yili Aralik ayinda yiizde 100.7 olarak
gerceklesmistir. Buradaki azalmanin nedeni Kasim krizini takiben bilango i¢i agik
pozisyonun azaltilmasi sonucu bankalarin doviz ve faiz haddi ile iliskili islemlere
bagvurma ihtiyacinin azalmasidir. Ozel bankalar ile yabanci sermayeli bankalarin
bilango dis1 islemlere agirlik verdikleri goriilmektedir. Ozel bankalarda 1999 yilinda
yiizde 120 olan bilango dis1 islemler 2000 yilinda yiizde 139’a yiikselmistir.

Reponun mevduat munzam karsilifina tabi olmamasi ve stopaj oraninin
disiikligine ragmen, yiiksek tutarli gilivence nedeniyle Kasim krizine kadar
yatirimcilarin tercihi mevduat yoniinde olmustur. Ancak, Kasim 2000 likidite krizi
nedeniyle bankalar repo islemlerine daha yogun olarak basvurmak zorunda kalmuslar,
bu nedenle Ekim 2000 déneminde 14.742 trilyon lira olan toplam repo-ters repo tutari
Kasim ayinda 15.897 trilyon liraya ylikselmistir. Ancak piyasa faiz oranlarindaki agiri
artls sonucu repoya konu edilebilecek DiBS’lerin azalmasi ve miisterilerin giivence
nedeniyle mevduati tercih etmeleri iizerine, giinlilk mevduat toplamaya baslamislar ve
Aralik 2000 doneminde repo-ters repo toplami tekrar 14.830 trilyon liraya

gerilemistir.156

156 Ayni
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2.2.4. Karhhk

Bankacilik sektoriintin 2000 yilinda, gegmis yillardaki yiiksek karlilik rakamlari
ile karsilastirildiginda daha diisiik performans gosterdigi, ozellikle Kasim 2000°de
yasanan krizin etkisiyle daha da kotiilestigi goriilmektedir. 1999 yilinin sonunda
uygulamaya konulan makroekonomik program sonrasinda ekonominin genelinde olusan
olumlu havanin etkisiyle faiz oranlarinda gergeklesen keskin diislisler banka
bilangolarinin yapisin1 da degistirmistir. Bu dénemde, bankalarin kullandirdiklar:
kredilerde onemli artislar olurken, menkul degerler ciizdaninin bilango pay1 nispeten
azalmustir. Bdylece, bankalarim yiiksek getirili DIBS faiz gelirleri yerine diisiik getirili
ve uzun vadeli kredi faiz gelirleri ile yetinmek zorunda kalmalar1 kar marjlarinin
diigmesine sebep olmustur. Ote yandan, yilin son g¢eyreginde likidite sikisikligi
nedeniyle yiikselen faiz ortaminda, bazi1 bankalarin yiiksek maliyetlerle fon bulmalar1 ve
kaynak imkani daralan bazi bankalarin da yiikiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in yogun
menkul kiymet satisina yonelmeleri bu bankalarin bilyiik zararlara maruz kalmalaria
yol agmustir.

Bankacilik sektoriiniin geneline baktigimizda, 1999 yilinda 305 trilyon lira zarar
eden sektdr, 2000 yilim1 2.7 katrilyon lira zararla kapatmistir.

Bankacilik sektoriiniin gelir-gider yapisi incelendiginde; faiz gelirlerinin 1999
yilma oranla reel olarak yiizde 20,5 azaldig1 goriilmektedir. Faiz gelirleri icinde
bankalardan alinan faiz ve bankalararasi para piyasa iglemlerinden alinan faiz
kalemlerinde reel olarak sirasiyla yiizde 37 ve yiizde 76,5 artis gériiliirken, DIBS nden
alman faiz reel olarak yiizde 37 azalmistir. Bunun nedeni uygulanan programla beraber
faizlerin hizla diismesi ve bilango i¢indeki payinin azalmasina paralel olarak elde edilen
gelirin diismesidir. Faiz gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 ylizde 92’den ylizde
86,5e gerilerken; DIBS’nden elde edilen faizlerin toplam faiz gelirleri icindeki pay1
ylizde 22,2’den yiizde17,6’ya gerilemistir.

Faiz giderlerinin dagilimma baktigimizda, bankacilik sektoriiniin temel fon
kaynagi olan mevduata verilen faizler bir onceki yila gore reel olarak yiizde 35
azalmistir. Toplam faiz giderleri i¢indeki pay1, mevduat faiz oranlarindaki diisiise bagh
olarak onemli 6l¢iide azalmis ve 1999 yilinda yiizde 78 iken 2000 yilinda bu oran yiizde

63’e gerilemistir.
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Faiz gelirlerinin azalmasina karsin, bankacilik sektoriiniin faiz dis1 gelirleri 2000
yilinda reel olarak ylizde 22,4 artis gostermistir. Uygulanan ekonomik program
sonucunda faiz marjlarinda daralma yasayan bankalarin operasyonel islemlere agirlik

vermeleri faiz dis1 gelirlerin artmasinda etkili olmustur.

3. 2000 YILI TURK BANKACILIK SEKTORUNUN USTLENDIGIi
RISKLER

2000 yilinda bankacilik sektoriiniin, nakit degerler, bankalar ve menkul degerler
clizdanindan olusan likit ve likide yakin varliklarinin, toplam aktifler icindeki pay1
onemli oranda gerilemistir. Enflasyonla miicadele programindan Once getirisi yiiksek
olan ve risksiz olarak kabul edilen kamu kagitlarinin, 2000 yilinda faiz oranlarindaki
diisiise paralel olarak, en c¢ok tercih edilen kiymetler olma 0&zelligini yitirmeye
baslamasi ve ortaya cikan talep artis1 sonucunda bankalarin 6zellikle tiiketici kredilerine
yonelmeleri sektoriin aktif kompozisyonunu degistirmistir.

Uygulanan programla beraber beklentilerin olumlu hale gelmesi ve bankalarin
faiz oranlarmin daha da diisecegi yoniindeki beklentisi sektdrde kullanimlari sabit
getirili ve uzun vadeli yapmaya tesvik ederken, kaynaklari da kisa vadede
yogunlagtirmistir. Faizler diisme egiliminde iken bdyle bir vade yapist olumlu iken,
faizlerin yiikselme egiliminde olmasi halinde ise olumsuz bir yapiy1 isaret etmektedir.
Sektordeki bu vade uyumsuzlugu bankalarin iizerine likidite ve faiz riskini yiiklemistir.
Nitekim 2000 yilinin Kasim ayimda yasanan likidite krizinde iistlenilmis olan faiz ve
likidite riski gergeklesmistir. Bankalarin likidite ihtiyaglarindaki artig, sektoriin kisa
vadeli faize duyarli pasiflerinin faize duyarli aktiflerinden fazla olmasi bankalarin
fonlama maliyetlerini yilikseltmistir. Yasanan likidite krizi pek¢ok bankanin ciddi kayba
ugramasina neden olmustur.

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan sabit kur sistemi, bankacilik sisteminin
yabanci para cinsinden kullanmig oldugu krediler i¢in dolayli bir sigorta fonksiyonu
gostermektedir. DoOviz  kurundaki  belirsizligi  hiikiimet politikalar1  ortadan
kaldirdigindan, bankacilik sistemine ve yabanci para cinsinden bor¢lanan birimlere
doviz kurundaki degisim ig¢in bir taahhiitte bulunmaktadir. Bu durum bir taraftan

sermaye girislerini tesvik ederken, diger taraftan ekonomiyi dis soklara karsi kirilgan
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hale getirmektedir. Ayrica, sabit kur sisteminde bankacilik sektorii yabanci para
cinsinden pozisyon agiklarini riske kars1 koruma ihtiyact duymamaktadir.

Ulkemizde yabanci para pozisyon agigindaki artis, temel olarak bankacilik
sisteminin vadeli doviz alim ve satim islemlerinin 1998 yili basindan itibaren serbest
birakilmasi nedeniyle bankalarin yabanci para pozisyon agigini, bilango dis1 islemler ile
kacinmaya ¢alismalarimdan kaynaklanmigtir. Boylece, bankalar 1998 yilindan itibaren
doviz pozisyon agiklari igin getirilen yasal iist limiti kolayca agabilmislerdir.

2000 yili basindan itibaren uygulamaya konulan enflasyonu diisiirme
programinin yaratmis oldugu iyimserlik ve doviz kurundaki artis oraninin Onceden
aciklanmas1 ve bir yillik donemde belli olmas1 nedeniyle doviz pozisyon agiklarindaki
artis egilimi devam etmistir. Yiiksek reel faizler nedeniyle yurt disindan déviz ile
borglanarak hazineyi finanse etme, bankalara bir yandan yiiksek karlar saglarken diger
yandan agik pozisyonlar1 ve buna bagh olarak kur risklerini arttirmistir. Bankacilik
sektoriiniin Ocak 2000’de 14,3 milyar dolar olan bilanco i¢i pozisyon acigi, Kasim
2000’de en yiiksek seviyeye ulasmis ve 21,5 milyar dolara ulagmistir. 2001 yilinin
Subat ayinda yasanan kriz sonucunda dovizin dalgalanmaya birakilmasi, yiiksek
miktarda yabanci para pozisyon acigi tasiyan bankacilik sektoriiniin mali yapisim
Oonemli Ol¢lide bozmustur.

Sonug olarak, 2000 yilinda uygulanan enflasyonu diisiirme programina bagli
olarak bankacilik sektoriiniin aktif ve pasif yapisinda 6nemli degisimler yasanmis ve
risk algilamasi azalmistir. 2000 yili boyunca bankacilik sektorii likidite, faiz ve kur
riskini barindiran bir bilango yapisina sahip olmustur. 2000 yili Kasim ve 2001 yili
Subat aylarinda yasanan krizlere uygulamada ortaya konan bilanco yapisiyla
yakalanmig ve yasanan krizlerin maliyeti ¢ok daha fazla olmustur.

Sadece bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmak i¢in harcanan kaynak
miktar1 53.8 katrilyon TL olmustur. Bunun disinda krizlerin Tiirkiye ekonomisi iizerine
getirdigi yiik daha da fazladir. Yasanan krizler sonrasi yurt digina ¢ikist 6nlenemeyen
yabanci sermaye ve Merkez Bankasi’nin eriyen rezervleri diger bir maliyet unsurudur.

Doéviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ve yasanan krizler 2001 yili
makroekonomik dengelerini de altiist etmistir. 2001 yili i¢in yiizde 4,5’lik bir biiylime
Ongoriilmiis; ancak yilizde 9,4 civarinda bir kiiglilme yasanmistir. Bu da GSMH’nin

ylizde 13,9°u kadar bir kayip demektir. 2000 yili GSMH’ nin 126 katrilyon TL oldugu



97

diisiiniiliirse, potansiyel bir artisgindan mahrum olunan bu kaybin 17,5 katrilyon TL
oldugu goriilecektir. Bunun yaninda artan faiz oranlar, biit¢e ilizerinde ek faiz gideri
yiikli dogurmus; ayrica tiim ekonomik birimlerin serveti kurda meydana gelen artistan

dolay1 azalmis ve Tiirkiye’nin dis borg stoku dolar bazinda artmaistir.

4. TURK BANKACILIK SEKTORUNE YONELIiK ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Tirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler bankacilik
sektoriiniin gecmisten gelen sorunlarint daha da agirlastirmistir. Tirk Bankacilik
Sektoriiniin yapisal sorunlart;

o Ozkaynak yetersizligi,

e Yiiksek kamu kesimi agiklar1 ve bunun bankalar kanaliyla finanse edilmesi,
e Kiiglik 6lgekli ve pargali bir bankacilik sistemi,

e Kamu bankalarinin sistem i¢indeki paymin yiiksekligi,

e Risklere kars1 asir1 duyarlilik ve kirilganlik,

® Yetersiz risk yonetimi,

e Yiiksek kaynak maliyetidir.

Yukarida 6zetlenen yapisal sorunlar, bankacilik sektoriinii i¢ ve dis soklara karsi
oldukea kirilgan hale getirmistir.

Subat 2001 kriziyle birlikte, uygulanan programin sona erdirilmesi ve doviz
kurunun dalgalanmaya birakilmasi, bankacilik sektoriiniin  mevcut bilango
pozisyonunun degismesine neden olmustur. Kriz sonrasi donemden giiniimiize
gelindiginde, 2005 yilina kadar gegen siireyi iki ana doneme ayirarak incelemekte fayda
vardir. Ik dénem, krizin agir etkilerinin yasandigi ve ekonominin kiigiildiigii 2001—
2002 yillar arasi; ikinci donem ise krizin piyasalar tizerindeki etkisinin azaldig1 ve iilke
ekonomisinin yeniden biiyiime egilimine girdigi 2003—-2005 yillar1 arasidir.

2002 yilina kadar bankacilik sektorii, doviz kurunun siirekli deger kazanmasi
sebebiyle aktif toplami i¢inde yabanci para cinsinden kalemlere agirlik vermistir. 2000
yilinda yiizde 35,3 olan yabanci para agirligi 2001 yilinda yilizde 48,1’e yiikselmis ve

2002 yilma kadar da bu diizeyini korumustur. Menkul degerler ciizdaninin yiizde
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54,2’si, likit varliklarin ylizde 66’s1 ve kredilerin yilizde 62’si yabanci para cinsinden
olusmustur. Bankalarin verdikleri kredilerin yabanci para agirlikli olmasi, doviz
kurunda yasanan belirsizlikten kaginmak istemelerinden kaynaklanmigtir. Ancak bdyle
bir politika, doviz kuru riskini kredi kullananin iizerine yiktigindan kredinin geri
O0denmesinde problemlere ve banka acisindan kredi riskinin artmasma neden olmus;
kredilerin takibe doniisme orami yiizde 23,2 ye yiikselmistir. Bunun yaninda ekonomide
yasanan belirsizlik nedeniyle aktiflerin vadesi olduk¢a kisalmig; kredilerin toplam
aktifler icindeki payr azalmistir. Kriz sonrasinda faizlerin hizla yiikselmesi, banka
kaynaklariin vadelerini de oldukga kisaltmis ve tasarruf sahiplerinin doviz tutma talebi,
toplam mevduat i¢inde yabanci para agirhiginin yilizde 59,7’ye ¢ikmasma neden
olmustur. Bankacilik sektorii kriz 6ncesi donemden farkli olarak, aktif-pasif
uyumsuzlugunun azaltilmasi i¢in kullanimlarini da kisa vadede yogunlastirmistir.

2003 yilindan itibaren finansal piyasalarda kriz etkisinin sona ermesi, faizlerin
gerilemesi, doviz kurunun duraganlagmasi ve TL’nin deger kazanmasi, ekonomik
faaliyetin canlanmasina ve bankalarin bilanco yapisinin yeniden sekillenmesine neden
olmustur. Bu donemde degerlenen TL ve gerileyen faizler bankalarin kullanimlarini
Tiirk Liras1 cinsinden ve uzun vadede, kaynaklarmin ise yine Tiirk Liras1 ancak kisa
vadede yogunlagsmasina yol agmuistir. Mart 2005 itibariyle aktiflerin ylizde 65,371,
pasiflerin ise yiizde 61,81 Tiirk Lirasi cinsinden olusmus; 1 yildan uzun aktif kalemlerin
toplam i¢indeki pay1 yiizde 40’a, 1 aya kadar olan pasif kalemlerin toplam i¢indeki pay1
ylizde 32,8’ yiikselmistir.

Ekonomik gelismeye bagli olarak kredilerin toplam aktif i¢indeki payr 2001
yilinda yiizde 24,6 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 35,5’e yiikselmis ve Tiirk Liras1
cinsinden krediler yilizde 64,2 ile agirlik kazanmistir. Menkul degerler ciizdanin aktifler
icindeki pay1 korunurken, doviz cinsinden kiymetlerin paymnin azaldigi ve Tiirk Lirasi
menkul kiymetlerin paymin arttigr goriilmektedir. Buna karsin doviz kuru artisinin
smirli olmasi tasarruf sahiplerini TL mevduata yoneltmis ve mevduatlarin vadesi de
kisalmustir.

2005 yili bankacilik sektoriiniin  bilangco yapisi, kriz Oncesi donemle
kargilastirildiginda benzerlikler dikkati ¢ekmektedir. 2000 yilinda oldugu gibi 2005
yilinda da bankacilik sektoriiniin kaynaklarinin kisa vadede, kullanimlarinin ise uzun

vadede olusmasi bankacilik sektoriiniin aktif-pasif uyumsuzlugunu arttirmis, sektor
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iizerine likidite ve faiz riskini yiiklemistir. Bunun yaninda bankalar arasi yasanan
rekabet sonucu bankalarin kredi plasmanina agirlik vermis olmalari, ekonomik
daralmanin yasanmasi durumunda bu kredilerin takibe doniismesine ve bankalarin mali
biinyelerinin 6nemli 6l¢lide bozulabilmesine yol acabilecektir. Yine aynm sekilde kriz
oncesi donemle benzerlik gdsteren ithalat artis1 ve cari islemler a¢igmin biiylimesi, yeni
bir doviz krizi yasanmasi olasiligimi arttirmaktadir. Ancak buradaki olumlu nokta
bankacilik sektoriiniin yabanci para pozisyon agiginin kriz donemindeki gibi ¢ok yiiksek
olmayisidir. Mart 2005 itibariyle bankacilik sektoriiniin bilango i¢i yabanci para
pozisyon ag¢ig1 1,5 milyar dolardir. Kriz déneminde bu rakam 21,5 milyar dolara
ylikselmistir. Diger bir olumlu nokta ise Merkez Bankasi’nin bagimsiz bir para
politikas1 uyguluyor olmasidir. 2000 y1l1 uygulanan para politikasi, piyasadaki likidite
artistn1 yabanci sermaye girislerine bagiml hale getirmistir. Boyle bir politikanin 2005
yilinda uygulanmiyor olmasi, kriz donemindeki gibi bir likidite sikisikligi olasiligim
azaltmaktadir.

Tiim bu gelismelerle birlikte bankacilik sektoriiniin  aldigi  pozisyon
incelendiginde, bankalarin risk alma egiliminin devam ettigi gorilmektedir.
Ekonominin temelini bankacilik sisteminin olusturdugu {ilkemizde bankalarin daha
saglikli bir yapiya kavusturulmasi, bankacilik krizlerinin 6nlenmesi ve istikrarli bir
ekonomik ortam yaratilmasi1 bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu amagla iilkemizde saglikli bir bankacilik sisteminin kurulabilmesi icin;"’

e Risk yonetimi faaliyetlerinin iyilestirilmesi,

e Aktif kalitesinde iyilesme,

e Mevduat sigorta sisteminin gézden gegirilmesi,

e Etkin gbzetim ve denetim,

e (Ozsermaye artiginin saglanmasi,

e Karliligin arttirilmasi ve stirdiiriilmesi,

e Kamu bankalarinin sistemdeki agirliginin azaltilmasi,
e Yabanci bankalarin sistemdeki payimin arttirilmasi,

¢ Faaliyet masraflarinin diisiiriilmesi gerekmektedir.

157 Sayilgan, a.g.e., s.75.; Koray Duman, “Tiirkiye’de F inansal Krizler ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirtlmasi.” (Yayinlanmamig Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003),
s.211.



100

Risk yonetim sistemine sahip olmak ve etkin bir sekilde uygulamak bankalarin
gelisen piyasa kosullarina ve yasal diizenlemeler c¢ergevesinde varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢cin zorunlu hale gelmistir. Bankalar tim islem ve faaliyetlerinde
karsilastiklar1 riskleri tanimlamali ve 6l¢meli, risk ile karlilik arasindaki optimum
dengeyi saglamalidirlar. Ayrica risk yoOnetimiyle esanli olarak makroekonomik
gostergelerden daha cok yararlanmali, ekonomik gidisat ongoriilmeli ve risk yonetim
tekniklerini riski minimize edecek sekilde uygulamalidirlar. Ote yandan, yiiksek bir risk
profili altinda ¢aligmak isteyen bankalar i¢in daha yiiksek bir sermaye zorunlulugunun
getirilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Risk yonetiminde kullanilan forward, futures, opsiyon ve swap gibi tiirev iirlinler
finansal sistemde etkin risk yonetimi imkan1 ve piyasada gerceklesen olaylar karsisinda
yeni yatirim stratejisi sunmak yoluyla bir yandan spot piyasaya derinlik kazandirmakta
ve islem hacmini arttirmakta bir yandan da piyasalarin etkin isleyisine olumlu yonde
katkida bulunmaktadir. Ancak bu tiir bankacilik islemleri genelde uluslararasi
piyasalarda, biiyiik bankalarin kendi aralarinda ya da gelismis ve organize olmus finans
merkezlerinin bu amagla kurulmus borsalarinda gerceklesmektedir. Ulkemizde
bankalarin vadeli islem yapacaklari, doviz ve faiz riskine kars1 kendilerini
koruyabilecekleri, riskten kacinma tekniklerini uygulayabilecekleri borsalarin
gelismemis olmasi bankacilikta riski arttirmaktadir. Uluslar arasi piyasalarda yaygin
bicimde kullanilan tiirev iirlinlerin iilkemizde yayginlagmasi, bu piyasalar gelismesi
ve derinlik kazanmasiyla miimkiin olacaktir.

Bununla birlikte bankacilik sektoriiniin likidite, vade ve para uyumsuzluklarinin
azaltilmas1 yoniinde alinabilecek bir tedbir bankalarin ayiracaklar1 karsilik oranlarini
arttirmak ve miimkiin oldugunca acik pozisyon yaratilmasini engellemek olmalidir.
Ayrica bankalarin kisa vadeli doviz cinsinden bor¢lanmalar1 yakindan izlenmeli ve
siirlandiriimalidir.

Kredilerin ¢ok sayida kisiye kullandirilarak kredi miisterisi iizerindeki riskin
azaltilmasi saglanmalidir. Kredinin nitelik ve miktar olarak farkli bolge ve sektorlere
yayilmasi, kredi riskinin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Kredi genislemesine karsi
uygulanabilecek denetim ve gdzetim tedbirleri dogrultusunda zayif bankalarin kredi

genislemesi yakindan takip edilmelidir. Ayrica menkul kiymet portfoyiinde istirak ve
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bagl ortaklik gibi bankanin ana faaliyet konusunu olusturmayan yatirimlara ayrilan
fonlarin azaltilmasi likidite yonetimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bankalarin sorunlu alacaklart igin takip ve sonuclandirma ile ilgili hukuksal
altyapmin iyilestirilmesi gerekmektedir. Etkin calisan bir alacak takip hukuku sadece
bankalar agisindan degil ekonomideki tiim alacaklilar agisindan énemlidir.

Bankacilik sistemine duyulan giivenin artmasi finansal istikrarin saglanmasinin
on kosuludur. Bu amagla bankalara yonelik mevduat ¢ekilislerini 6nlemek i¢in mevduat
sigorta sistemi uygulamaya konulmustur. Ancak bu tiir uygulamalar ahlaki sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bu uygulamalarin olumsuz yanini ortadan
kaldirmak ve amacina uygun hizmet etmesi i¢in bazi1 diizenlemelere ihtiya¢ vardir.
Mevduata verilen gilivencenin, ekonominin gidisine paralel olarak zaman iginde
kademeli olarak azaltilmasi ve riskle dogru orantili bir prim sisteminin benimsenmesi,
sistemin etkin ¢alismasi acgisindan 6nemlidir.

Banka i¢i ve dis1 kaynaklardan yararlanilarak risk dogdugunda riski karsilayacak
mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu mekanizma bankanin 6zsermayesidir. Sermaye
maliyetinin iizerinde bir karlilik riskin birinci derecede karsiligidir. Karliligin
arttirilmasi ve siirdiirilmesi 6zsermaye artisini desteklemekte; bu da ekonomik istikrarin
stirdiiriilmesiyle miimkiin olmaktadir. Sahip olunan sermayenin biiyilikliigii genellikle
finansal giiclin bir Olgiitii olarak goriilmektedir. Siki para politikasinin uygulandigi
donemlerde banka sermayesi 6nemli bir fon kaynagidir. Ozellikle kiiciik 6lcekli
bankalarin  6zkaynak yeterliligini saglamada zorlanmalar1 dolayisiyla banka
birlesmelerinin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Hiikiimet’in kamu bankalar ile iligkisinin miimkiin oldugunca seffaflastiriimasi
ve kamu bankalarinin 6zel ticari banka zihniyetiyle ¢alisma kosullarmin yaratilmasi
saglanmalidir. Kamu bankalarinin k&tii yonetim sonucu artan fon ihtiyact fon
piyasalarinda faiz oranlarmin yiikselmesine ve finansal sistem icinde istikrarsizlik
unsuru olmalarina neden olmustur. Ayrica kamu bankalar1 biitce disiplininin
saglanmasimni giiclestiren kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bankalarin sistemi
carpitict etkileri Onlenmeli ve finansal sistem igindeki agirligi zaman iginde
azaltilmalidir. Mart 2005 itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri iginde
kamu bankalarmin yiizde 33,9’dur. Bunun yaninda bankacilik sektoriiniin toplam sube

ve personel sayisinin {i¢te biri yine kamu bankalar1 tarafindan kullanilmaktadir.
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Yabanct bankalarin sektor icindeki agirligmin artmasi finansal sistemin
kirilganligini azaltan bir unsur olacaktir. Kredilemede ev sahibi tilkedeki firmalara gore
daha az yogunlasmis portfoyleri oldugu ve genellikle (disaridaki merkezden) digsal
likidite ve doviz kaynaklarma ulastiklar1 i¢in yabanci bankalar yerel ekonomideki bir
soku yerli bankalardan daha iyi atlatabilme giiciine sahiptir. Mart 2005 itibariyle
yabanci bankalar toplam bankacilik aktiflerinin sadece yiizde 3,5’1lik kismina sahiptir.
Kredilerde bu oran yiizde 4,7, mevduatta ise yiizde 3’diir. Diger gelismekte olan
iilkelerle kiyaslandiginda iilkemizde yabanci banka paymin c¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir.

Belirli bir 6l¢egin altindaki bankalarin gesitli alanlarda uzmanlasmaya gitmeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde bircok bankacilik hizmetini tek c¢ati altinda sunmanin
getirecegi maliyet avantajlarindan yararlanilmasi1 zorlasacak ve rakip bankalara gore
faaliyet maliyetleri nispeten yiiksek olacaktir. Bu anlamda bu tiir bankalarin “subesiz
bankacilik” islemlerine agirlik vermeleri, faaliyet masraflarinin azaltilmasi yoniinde

olumlu katki saglayacaktir.
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Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizler, bu iilke ekonomilerinin
diizenli ve istikrarli bir sekilde biiytimelerini engellemistir. Finansal kriz yasayan
gelismekte olan lilke ekonomilerinin hepsinde goriilen ortak nokta yiiksek seyreden
enflasyon oranimi diislirmek ve ekonomik istikrar1 saglamak ig¢in sabit doviz kuruna
dayal1 ekonomik istikrar programlarini uygulamis olmalidir.

Bu ekonomik istikrar programlarinin gelismekte olan iilke ekonomilerinde nasil
sonuclar verdigi, secilen iilke Orneklerindeki uygulamalara ve sonrasinda iilkelerin
yasadig1 deneyimlere bakilarak ortaya konmustur. Sabit doviz kuru politikasinin
uygulanma siirecinde genel olarak; iilke parasinin reel olarak degerlendigi, ekonominin
hizl1 bir canlanma siireci yasadiktan sonra daralma egilimine girdigi ve dis dengelerin
bozulmasiyla birlikte uygulanan programin bir finansal krizle son buldugu goriilmiistiir.

Bu krizlerin her birinin kendine has bazi 6zellikleri olmakla birlikte ortak dort
faktoriin belirleyiciligi dikkati cekmektedir; makroekonomik dengelerin bozulmasi, risk
algilamas1 zayiflayan bir bankacilik kesimi ve buna bagli olarak finansal sistemin
kirilgan  yapisi, gozetim ve denetim faaliyetlerinin  etkin  bir  sekilde
gerceklestirilememesi. Ayrica kisa vadeli uluslar arasi sermaye akimlarmnin artan
hareketliligi (sicak para olgusu) bu krizlerde siireci baglatan ve/veya hizlandiran bir
faktér olmustur. Bunun yaninda hepsi de degisen derecelerde de olsa dnemli maliyetler
yaratmis; kirilgan hale gelen finansal yapiy1 yeniden insa etmek i¢in harcanan kaynaklar
tilke ekonomisine biiyiik yiik getirmistir.

Uygulamada Tiirkiye’de uygulanan 2000 yili ekonomik istikrar programinin
makroekonomik etkileri ve bunun bankacilik sektorii iizerine yansimalari tespit
edilerek; Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri dncesinde bankacilik sektdriiniin aldigi
pozisyon sec¢ilmis bilanco kalemlerinin analiz edilmesiyle ortaya konmustur. 2000 y1l1

boyunca bankacilik sektorii makroekonomik beklentileri dogrultusunda likidite, faiz ve
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doviz kuru riskini barindan ve risk yonetiminden uzak bir bilango yapisiyla faaliyet
gostermis; Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerindeki rolleri biiyiik olmustur.

2000 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki basarisiz uygulamalar, yapisal reformlarda
gecikme, bankacilik sektoriiniin kirillgan yapis1 ve digsal faktorler sonucu ekonomik
istikrar programi istenilen basar1 ve istikrar1 saglayamamaistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan iilkelerde uygulanan benzer
programlar dikkate alindiginda, sabit doéviz kuruna dayali ekonomik istikrar
programlarinin siirdiiriilmesinin oldukca zor oldugu goriilmektedir. Sabit déviz kuru
sistemi doviz cinsinden bor¢lanmay1 ve yiiksek oranda déviz kuru riski almay1 tesvik
etmektedir. Uluslar aras1 sermaye akimlarina acgik bir ekonomide yetersiz rezervlerle
birlikte yatinmci algillamasi negatife doniistiigiinde dovize karsi biiylik bir atak
baslamaktadir. Faiz oranlarmi siirekli yiikselterek doviz talebini bastirma cabalari
finansal sisteme ¢ok biiyiik zararlar vermekte ve krizle sonuglanmaktadir.

Kisa vadeli ve yabanci para cinsinden borg¢larin kisitlanmasi, istikrarli bir
bankacilik sistemi ic¢in Oncelige sahip bir uygulama olarak goriilmelidir. Geligsmekte
olan iilkelerde para ve diizenleyici otoriteler bankalarin kisa vadeli ve doviz cinsinden
bor¢larinin artisin1 yakindan izlemeli, hizli bir bi¢cimde biiyiliyen likidite, vade ve
yabanci1 para uyumsuzluklarini sinirlamaya hazir olmalar1 gerekmektedir.

Onemli diizeyde uluslar arasi rezerve sahip olan bir iilkenin spekiilatif bir
saldirinin hedefi olmasi daha az olasidir. Bir iilkeye yonelik sermaye akimlar1 eger bir
finansal krize neden olacak boyutlarda ise uluslar arasi sermaye akimlarinin stabilize
edilmesi gerekliligi giindeme gelebilir. Bu ¢er¢evede spekiilatif sermaye akimlarini
azaltmak icin Onerilen tedbir, ya sermaye girislerini azaltmaya ya da sermaye
akimlarinin vadelerini uzatmaya yonelik olmalidir. Bunun yaninda sermaye girislerine
acik bir vergi uygulamak da baska bir segenek olarak goriilebilir. Ozellikle finansal
islemler lizerine konulacak vergilerin, iilkeye giren uluslar arasi fonlarin vadesini
uzatacagir ve spekiilatif iglemler yerine daha verimli yatirnmlara ydnelecegi One
stiriilmektedir. Ancak uzun dénemde 6nemli olan saglam bir finansal sisteme sahip
olmaktir.

Ister sabit ister esnek ddviz kuru sistemi benimsensin, higbir déviz kuru sistemi

saglikli makroekonomik politikalarla desteklenmedikge istikrarlt olamaz. Ancak esnek
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doviz kurlar1 genellikle para politikasinin daha bagimsiz olarak yiiriitiilmesini ve

soklara kars1 tepkide daha esnek olunmasini saglamaktadir.

Sonu¢ olarak gelismekte olan iilkelerde bankacilik krizlerinin G&nlenmesi

iilkedeki makroekonomik istikrarin yaninda;

Doviz kurunun sabitlenmesi seklindeki politikalardan kaginmak,

Banka problemlerinin hizli ve gergekci bir yaklasimla ele alinmasi,

Mali biinyesi zay1f bankalarin sistemden ¢ikarilmas,

Uzun vadeli sermaye hareketlerini iilkeye ¢ekmek icin gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmek,

Bankacilik  sektoriiniin - risk  algilamasimi  zayiflatacak  diizenleme ve
uygulamalara son vermek,

Bankalarin yiiksek sermaye yeterliligi altinda ¢alismasini saglamak,

Etkin  gbzetim ve denetim saglamak yoluyla finansal istikrarin

olusturulmasindan ge¢mektedir.
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EK 1. Tiirk Bankacilik Sistemi Aktif Yapisi (Aralik 2000 itibariyle)

Selktir Gzel TMSF
T oplamm Bankalar Kapsanmand Kallianma
Seltir (TMESF Kamu (TMSF aki Yabanci we Yatirim
T oplarm Haric) Banlkalar Haric) Bankalar Bankalar Banlkalar
Toplam Aldif Toplatm 104,287 95425 35705 45,193 3.862 G6.887 4,640
TL 67462 G1.628 29.094 26.592 5,834 3.576 2.386
TP 36.825 33.797 G.all 21.601 3.028 3.311 2.274
Toplam Alkf ¥Vizde Dadilim Toplatn 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TL 64,7 64,6 81,5 55,2 65,8 51,9 51,0
¥P 35,3 35,4 18,5 44,5 34,2 48,1 49,0
KEredier Toplatn 31.54%8 29710 B.7ST 17815 2.138 1.110 2.028
TL 18.932 17.518 6,539 9.300 1.414 440 939
TP 12.916 12.192 1.918 B8.515 724 670 1.089
Kredilerin Tizde Dagbom Toplam 100,0 100.0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
TL 59.4 59.0 78,1 52,2 66,1 39.6 46,3
TP 40,6 41,0 21,9 478 33,9 60,4 53,7
Toplam Kredi'T. Altifler Toplam 30,5 31,1 245 37.0 24,1 18,1 43,7
TL 18.2 18.4 19.2 195 16.0 6.4 20,2
TP 12.4 12,8 5.4 17,7 8.2 9.7 23.5
Tahsili Gecilomiz Alacakdar (net) Toplam 1.431 1.122 303 284 309 é 27
TL 1.158 365 6z 225 293 5 15
TP 275 257 185 [} 16 1 12
ToAMKrediler Toplatn 4.5 3,8 9,2 1.6 14,5 0,5 1.3
TL 3.6 2,9 71 1,3 13,7 0,5 0,7
¥P 0,9 0,9 2,1 0,3 0,7 0,1 0,6
hlentoil Kormetler Portfosi Toplatn 11.992 3.241 2.195 4.765 3.751 1.140 141
TL T2Z8 4.495 294 2.564 2.733 305 132
TP 4764 3.7746 1.201 2.201 1.018 335 2
Mlentul Krrmetler Portfowin T aldi Toplam 11,5 3.6 a1 9.9 423 18,8 3.0
TL 10,7 73 3.4 9.6 46,8 22,5 5,6
TP 12,9 111 18,2 10,2 33.6 10,1 0.4

Kaynak: BDDK
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Ek 2. Tiirk Bankacihk Sistemi Pasif Yapisi (Aralik 2000 itibariyle)

Sektir Ozel TMSF
Toplarm Bankalar Kapsamun Kalkinna
Sektir {TMSF Kamu {TMSF daki Yabanci ve Yatrumn
Toplatm Hari¢) Bankalan Hari¢) Bankalar Bankalar Bankalan
Toplam Pasifler Toplam 104,258 95 424 35705 45,194 3.862 G.587 4. G40
TL 55,605 52.431 25.654 19,281 3174 2212 2282
a5 45 GE3 42,995 7.049 25.913 hoGEE 4675 2358
Toplam Pasif Yiizde Daglim  ‘Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TL 53,3 549 80,3 40,0 35,8 32,1 49,2
YR 4,7 451 197 a0, a4, 2 a7, 50,8
IMevduat Toplam 5899 51.003 23483 26,021 T.594G 1. 499 0
TL 30.837 27098 18.152 8.544 3739 402 0
YR 28,062 23,905 5331 17.477 4. 157 1.097 0
Mevduatin Yiizde Dafilimm Toplam 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 0,0
TL 52,4 53,1 T3 32,8 47,4 24,3 0,0
YR 47,6 43,9 22,7 a7,z Bd.@ 75,2 0,0
Toplam Mevduat/T. Pasifler  Toplam LT R34 aE B R4.0 8291 21,8 0,0
TL 29,6 28,4 50,8 17,7 44,2 5,8 0,0
YR 26,9 251 149 36,3 4,9 15,9 0,0
@Zkagfnzklzr Toplam T.a2z Qa7 1.101 G.729 -2.051 T11 1132
TL 7557 9613 1041 G729 -2.054 711 1.132
YR ah a0 10 0 5 8] 0
Ozkaynaklar/Toplam Pasifler  Toplam 7.3 10,1 a1 14,0 -231 10,3 24 4
TL 7,2 10,1 2.9 140 -23,2 10,3 24 4
YR 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0

Kaynak: BDDK
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Ek 3. Bankacilik Sistemi Analitik Bilancosu (Milyar TL)

ARALIK 19199 ARALIKE 2000

AKTIF HESAPLAR TP ¥P TOPLAM TP YP TOPLAM
1. WAKIT DEGERLER 530003 533154 1064.140 616278 421611 1037889
2. MERKEZ BANKA ALACAKLAR 475 521 485 362 063,383 A18634 644463 1263117
3 BANKALARPARA PIVASE ISLALACAKLAR. 130,170 470,572 600.742 G45600  1.104.547  1.750.147
4 BANKALARDAN ALACAKLAR 2021838 7474407 0556335 5063000 0882350 15346750
5 MENKULDEGERLERCUZDANI(MT)NET BO28340 43423557 12370897 TZ2RT30 4764416 11993146
6 a)Devlet I Borglanmma Senetleri 7483933 2131701 0415724 6625534 2313038 0430472
7~ biDiger Menkul Kiyroetler 44407 2210766 2755173 603196 1050478 2353674
8 MEVDUAT MUNZAM KARSILIKLARI 1024058 2045275 3060434 1413480 2535741 3040431
9. KREDILER. 10340195 9334367 19934562 18932200 12917149 31349349
10- TAKIPTEKD ALACAK (NET)(11-12) 801.334 24 646 886.030 1157660 73562 1431231
11- ) Takipteki &lacaklar 2146331 130963 2327204 3580162 360194 3040356
12- W) Takipteki Alacaklar Kargihin(-) 1344047 96317 1441264 2422403 86632 2500125
13- FalZ GELIR TaHREESKONTLARI 5535367 86830 A322206) 3264255 044644 4208309
14 FINANSAL KIRALAMA ALACAKLARI il il 0 0 il 0
15. ISTIRAK VEBAGLI ORTAKLIKLAR 1140334 523932 1475266| 3360685 851718 4212403
16- BAGLI MENKUL DESERLER (NET) 1.106.021 918273 2024204) 4296963 2165 6467728
17- ELDEN CIKARILICAK KIVMETLER 614.163 ] 614163 791994 o 791994
13- SABIT KIYMET (NET) 1,560,635 14587 1575222 2465692 23389 2439081
19. DIGFR AKTIFLER 11.280.230 194863 11474893 16705679 201491 16.997.170
20. TOPLAM AKTIFLER 44661352 27.460.724 T2122.076| 67.461.970 35.826.346 104.288.325

PASIF HESAPLAR
1. WEVDUAT 2731407 21 A46047  43378.444) 30837045 28062016 35.000.061
22 WERKEZ BANKASINA BORCLAR 24476 3715352 402028 9704 478167 637061
23 BANKALARPARA PIVASASI ISLEM BORCLARI 524725 401.070 925,795 756.600 865062 1621662
24- B4WEALAR4 EORCLAR 3545455 10485508 14072363 72338472 16968353 23.907.285
25 FONLAR 1483913 2935 1486843 2628770 3265 2632035
26- CIKARILMI; MENKUL KITMET (NET) 47 472330 472377 48 B4E5TE 646624
27- &) Tahviller ve Bonolar 29 472330 472359 28 FAESTE 646608
28 1) V.D.MEve Diger Cikanlmo; Menduller 13 ] 13 13 ] 13
29~ FINANSAL KIRALAMA BORCLARI 14.743 12.345 27588 14345 27327 42672
30- ODENECEK VERGE RESIM HARCLAR 482,208 204 452,412 815147 971 BlE118
31- SERMATE EENZERI KREDILER 1325 1.084 2.409 1325 1341 2566
32- Fal7 VE GIDER REESKONTLARI 2141921 588113 2730034 2267635 735746 3.003.381
33 KARSILIELAR 2261922 10920 2272342 1542809 42331 1.885.640
34- DIGER PaSIFLER 1.136.692 538094 1674786 1335623 9E5014 2520637
35. TOPLAM (21+..+34)1-(27+18) 33.348.924 34539002 67T.887.026| 48.048.171 48.618.5T1 96.666.742

OIKAYNAKLAR

36- ODENMIS SERMAYE 3129773 56734 3186307 5530185 48755 5.578.941
37- YEDEE AEGELER £30.209 ] £30.209| 4622602 0 4622602
38 SABIT KIVMET YENIDEN DESERLEME FONT 744 690 10 744700 1293710 25 1295733
35- MEWKUL DEGER DEGER ARTIS FONT 455 483 4312 4592777 1816750 15552 1832302
40- DONEM KARI (ZARAFI) -305.755 0 305755 -2725478 0 -2725.476
41- GECMIS YILLAR EARI (ZARARD) -514.288 0 -514288| -2.982.521 0 -2982.521
42 TOPLAM OZKAYNAK(36+.+41) 4.173.094 6L056 4234150 T.557.250 64333 T.621.583
43- TOPLAM PASIFLER 3T.522.018  34.600.058 72122076 | 55.605.421 48.68L.004 104.288.325
44 G.NAKDI KREDi VE YUKUMLULUKLER 4,408,190 12.906.038 17.314.228| 6.958.152 17.05L421 24.800.573
45-  TAAHHUTLER (46+47+48) 24.210.675 32.860.786 ST.0TL461| 32.685.421 47.376.764 B80.052.185
45- ) Repo ve Ters Pepo [ilemleri 10.188 860 59590 10.248.450| 14.501.286 329.138  14.530.424
47- ) Faiz Orarn ve Déviz Kurana Diskin I5lemler 11738950 30503170 42242120| 14680908 45344940 60.023.543
48 ) Diger Tazhbittler 2282865 2298026 4580891 3503227 1702686 52035913
49.  TOPLAM BiLANC O DISI YUKIMLULUKLER 28.618.865 45.766.824 7T4.385.680| 39%.643.573 65.328.135 104.971.75%

Kaynak: BDDK
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Ek 4. Bankacilik Sistemi Analitik Bilangcosu (Milyon Dolar)

ARALIK 19939

AREALIK 2000

AKTIF HESAPLAR TP ¥ P TOPLAM TP ¥ P TOPLAM
1- WAKIT DESERLER 983 957 1970 917 G28 1.545
2- MEFKET BANEA ALACAKLAR 286 b 1.785 221 259 1.830
3- BANEALARPARA PITASA ISL ALACAKLAR 241 871 1.112 251  1.544 2.605
4- BANEALARDAN ALACAKLAFR 3855 13839 176%4| 2878 14712 23590
5- MENKUL DEGERLER CUZDANI (5+7INET 14865 8040 22905 100761 7092 17853
B alDevlet Ip Borclarma Senetler 13857 3947 17304 9863 4189 14052
7-  hiDiger Menlul Kymetler 1008 4093 5.101 895 2904 3.801
8- MEVDUAT MUNZAM EARSILIKLARI 1896 3787 5883 2104 3775 5879
2- KREDILER 12.145 17746 386891 28183 19229 47412
10- TAKIPTEEI ALACAK(NETI(11-12) 1.484 157 1540 1723 407 2.131
11- &) Takipteki dlacaklar 3974 335 4309 3330 536 5866
12- b Takipteki Alaraklar Karsliar-) 2.490 178 2669 3606 129 3.735
13- FalZ GELIR T4H.REESEONTLARI 10249 1457 11706 4859 1.408 G265
14- FiNANSAL KIRALAMA ALACAKLARI 0 0 0 0 0 0
15- I3TIRAK VE BAGLI ORTAKLIKLAR 2.128 74 3102 5003 1288 6271
16- EBAGLI MENEUL DEGERLER (HET) 2048 1.700 3748 6397 3231 9628
17- ELDEN CIEARILICAK KITMETLER 1.137 0 1.137| 1.172 0 1.172
18- S4BIT KIYTMET (NET) 2890 27 2917  3ET0 35 3.705
13- DIGER AKTIFLER 20386 360 21.246| 24369 434 25302
20- TOPLAM AKTIFLFR £2.691 S0.B44  133.535| 100.426 54821 155.246
PASIF HESAPLAR
21- MEVDUAT 40236 40080  S0316| 45905 41775 87.680
22- MERKEEZ BANK&SIN#4 BORCLAR 45 fgele] 744 15 1.010 1.024
23- BANEALAR PARA PITASASI ISLEM BEORCLARI 972 743 1714|1126  1.288 2414
24- BANEALA4FA BORCLAR G564 19417 25981 10924 24685 35589
25- FONLAR 2747 5 2753 3913 5 3918
26- CIEARILMIS MENEUL KITMET (NET) 0 875 875 0 263 263
27- &) Tahwiller ve Bonolar 0 875 875 0 953 263
28 b1 V..M E.ve Difer Cikanlnng Menbuller 0 0 0 0 0 0
29. FINANSAL KIRALAMA BORCLARI 27 24 51 22 41 &4
30- SDENECEK VERGI RESIM HARCLAR 893 0 893 1213 1 1.215
31- SERMAYE BENZERI KREDILER 2 2 4 2 2 4
32- FalZ ¥E GIDER REESKONTLARI 3966  1.089 5055| 3376 1.095 4471
33- KARSILIELAR 4188 20 4208 2743 &4 2.807
34- DIGER PASIFLER 2.105 995 3101 2286 1466 3752
35. TOPLAM (21+.+34)-(2T+28) 6L746 63.950 125.6% | TLEG TITE 143001
OZKAYNAKLAR 0 0 0
36- ODENMIZ SERMAYE 5795 105 58900 8232 73 8305
37- YEDEK 4KCELER 1.167 0 1.167| &.881 0 5881
33- SABIT KIYTMET YENIDEN DEGERLEME FONT 1379 0 1379 1929 0 19229
39. MENKUL DEGER DEGER ARTIS FONTT Q04 8 912|  2.704 3 2728
40- DONEM KEARI (ZARART) -566 0 -5E6|  -4.057 0 -4057
41- GECMIS YILLAR KARI (TARART) 952 0 952 -4.440 0 -4.440
42. TOPLAM OZKAYNAK(36+.+41) 1727 113 7.840| 1L250 %  1L346
43- TOPLAM PASIFLER 62.473  64.063 133.535 | 82.776  TI.471 155246
44 C.NAKDI KREDI VE YUKUMLIULUKLER £.162 23.8% 32058 10358 26.7I3 3T.081
45-  TAAHHUTLER (46+47+48) 44826 60842 105.66%9| 4%.656 T0.526 110.183
46- 2] Repo ve Ters Pepo Iflemler 18865 110 18.975| 21.587 490 22077
47- b Faiz Cram ve Déviz Eumna {ligkin Tylemler 21735 56477 78212 21854 67502 89356
48- ) Diger Tashluitler 4227 4255 8482 5215  2.535 7.750
49-  TOPLAM BiLANC O DISI VUKUMLULUKLER £2.988 84738 137.726| 50.014 97.249 156.264

Kaynak: BDDK
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Ek 5. Tiirk Bankacilik Sistemi Aktif Yapis1 (Mart 2005 itibariyle) (Milyon YTL)

Menkul Deferler Citzdam Igtivakler |Bafh Orrak. | Maddi Duran
Warhklar
=
3 | 3
£ 3 3 3 |
= |3 = & 5 g | o a E |E
S 12 s 1B | 3 . |3 |4 s | (2 ls | B |5 |3 ;
15 (B (B |2 2 | |E s S 15 | E | g g |2 ElL(3 |18,
2 1205 518 (B (2[R IR |5 |22 |51E (2l |z (5|8 s 218 |8 31242
Villar |Démem | S 8 I = = = 3 = & S = S A EEE = = = = s = = 2 |5 =]
2005 TP 3225 oa4e| 2134 01| 35072 40740 25433 G107 |101.235(4s2058) 25146 | c.407| s246| Tie01| 186| 3.217| zees| 2.130| 20775 10.155| 353 | 10010| Tos4| 4207 | 12251 205.008
Mart % 3z07| o041 s05| soo00| zassa| to91s| adwen| 2ese| savve| 1eees|zat0e| 17|  109| 20sTs| 153 7| taca 7 36 13 1| teso| 1771| 59| zaoo| 108730
Toplam | 6.552 | 12.157| 3.639| 17.625| 59.915| 50.656(119.196)14.457 | 166,001 | 62.503 | 45.254| 6.674| 5955 1L476| 340| 3.225| 4.331| 3.146| 200510| 100175 | 354 | 20.565| 9725/ 4,956 19.651| 315.736
2004 by 3027| asaz| asvs| 1nzsz| 2asv4| 41047 21073| asTo| 9sose|ad4zic|zncea| a0 sadz| esss1| 2en| 3207| 27oz| 3zso| znsea|1nacen| d0z|zozsz| 2113 aT4s|11a350| 193661
Arahk % 46a4| 14250 vzo| saes4| zagtoz| woovo| azeor| saoo| Forii| 1ezas|zises| ziv|  1c4| aveoo| 1es 7| 1aon 7 37 19 1| revz| z154| saa| zeos|iizwe1
Toplam | 7.661| 17.90x| 4.297| 19.056| 52.576| 52.005)123.650| 13.160 | 166.700| 60,464 | 42,017 | 6.356| 5.5% | 100.241| 25| 3.305| 419 | 5.257| 200931 | 100379 393 | 21958 10267 | 4.259 [ 14.557 | 306.452
2004 by ze61| 1520l  soe1| 1s5230| 2a4ec| 3a7sz| Trasa| asvo| orzwe|ezava|iaves| vesa| Taiv| aceve| zai| 2a17| 2247| z2ee7| 20432| 10650 401 |10613| 2s17| ario| 13227 | 166004
Mart % z130| 2121 727| 10006 | 14250 10.542| aswos| eseo| s3.zse|1des0|12080| 01| 20| 3z051| 150 6| 1331 g 33 12 1| 1515 174a| 483 zi06| gonis
Toplam | 4.500| 9.642| 6755 26.136| 37.726| 49.300| 113.162 | 100140 | 144552 | 42.253 | 31.545| S155| 7.326| 74.939| 351| 3.124| 3.679| 1.575| 200465| 100669 | 200 | 20.135) 10260 | 5063 15423 256002
2003 by zaeo| 16s3|  wave| 16.697| 16040 da4en| eviee| zeav| s1918|esare| 111w save| Tass| arsTa| 214 zoov| zosT| 2ras| zooss| 100177| 406 |17e16| 10580 | 2o7s| 14556 | 151602
Arahk % zea2| 1007|1003 13320| 14610 11703 30741| Tai16| crzes|id4inda|12216| 2n0|  123| azenT| 152 7| taz [ 35 19 1| tezs| zio0a| 56| z7s0| osose
Toplam | 4.955| 12.360| s972| 30.026| 30.665| 46217 [106.910)| 10,005 | 143204 | 39.613| 29.350| 5629 7.e#1| e9.990| 372 2.m4| 3 495| 2.754| 200123 | 100196 | 207 [ 190242 | 12,655 | 4631 17515 249,750
2003 P 2z17| 1414 saas| Teia| ooo4| 33057 s1sea| 2503 eezes|1cio09| siza| coes| cazsi| zsode| zre| 1ezs| 1ev0| z2d04| zodaz| 10e17| 282|1708s| 10717 | 4083 | 14700 | 123,158
Mart % 2657 6507| zoes| 1zosz| 10723| 16258 30.148| wean| svedz| 1dase|1o78z|  4arvT|  201| a4s2s5| zaT 7| ta0z 10 63 44 1| v7oz| z3eo| To2| sos2| oroaT
Toplam | 4.574| 7.921| 10523| 19.675| 200721| s50.315| soriz| 9526|123 555|300575| 25 906| o544 | casz| sosre| sas| Less| 3163| 2.504| 20.505) 100661 | 359 |1%577 | 13007 | 4701 [17.557 | 2200002
202 TP zo54| 1064 sZ61| 0ei4| 57FST| 31c2c| 46007 zao1| 5ot 14503 sooz| os04| coaei| 23oz4| ssz| zeid| 1611 2zs1] 12180 0511 330|16.490| 11130 3340 | 14487 | 114076
Arahk % 2467 | 10204 12| 11214| 11011 150820 30.115| Tias0| c12303| 13357 12774 ezs| 31| dzaas| z2o 7| 130 10 52 40 0| teds| 2343 2c1| 2zod4| oeson
Toplam | 4.521| 1.9s7| sas2s| 2os2s| 17.669| #7615 seaz| 9.350(120.469|27.950| 24.652 [10.430| 66| seavo| 7s1| 2.321| 2.971| 2.291| 1s238| 9usse| 330 15145)| 13452 | 4209 17691 | 212,675
(Milyar TL)
Lilki Alstifler Krediler Duran Alstifler Dizer Alstifler
Menkul Degerler Ciizdant Thiisas Diga Takiptekd Alacakdar |fptiraderinet)  [Bagh Degerler
Krediler
Makit  |Bandkalar ve Hamne  |Tevlet o Bagh Sabit Smuflinds-
Degerler  |Diger Mali  |Inter Pluman  (Bozglanma Zormb [htisas Talapteld Merknl  |Bagh HKiymetler FRees- nlamayan Toplam
ve TCME |Bumler  [bank Bonolan  [Tabwillenn |Diger Toplam  |Kaphk.  |Toplam  |Kusa 1z Toplam  |Eredileri |Toplam  |Krediler [Nat Mabh  |Difer  |Koymet  [Ortakbk. [(net) Toplam  |kontle  |Akidler  |Toplam Aletifler
2001 TL | LAI0G7S| 1.637409|6.034.350| 1663022 5982796 99.293| 7.7M45.111| L64L.445(18.760.194( 2979822 2522813| 11,502,633 4110 871| 15613.506| 7.802.094|3.495.246( 175.769| 1.534.378| 29.242358 | 2066.814| 3.504.991| 40.339.556| 8924 083| 2630871 | 11.574.754| 86.297.010
YP |3202142) 15736.754| 239,804 | 224 18| £.091539| 2863 528| 9.184.983| 4.103.175(36.623.938( 13.116357| 11.679.711| 24.796 068 | 572924| 25.368.992| 1.719.331| BOSTI0[139311( 95.543|13440832| 1036810 12.396| 15551502 1.720514| 830961| 2.551475| 80095907
Toplam | 4.813.021| 17.374.163| 8.531.234| 1.887.638) 12.074.335| 2.968.121| 16.930.094| 7.744.620) 55,393,132 22096179 | 14.20.524| 35.298.703| 4,683,795 | 40.982.498| 9.521.425(4.300.956 ) 315.080| 1.630,321| 42.683.190| 3.143.624| 3.817.887 55.80L058 | 10.644.597 | 3481632 | 14,126,129 |166.302.917

Kaynak: TBB
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Ek 6. Tiirk Bankacilik Sistemi Pasif Yapis1 (Mart 2005 itibariyle) (Milyon YTL)

Mevduat Mevduat Dis1 Kaynaklar Diger Pasifler Ozhaynakdar
Abman Krediler Kar {Zarar)
Thrag (denecek
Edilen Faizve |Vers, Geemis  (Dinem
Barka- Ticani  |Diger Menlul Gider  |Resim, Sumflandi- Tal Het
lararasy |Tasarmuf . | Fonabyg, | Kby, Para Enmet Fees-  |Hargve nbmayan Fiderums | Sermaye Kan Kan Toplam
Yallar| Dénem | Mevduat| Mevduah Mevdnat) Mevduah Piyasalan|TCMB Turtdipy |Toplam [Fonlar |(net)  [Toplam |kontlan |Prmler  |Earphklar|Pasifler | Toplam [Sermaye |Vedeklen| Yedeklen |(Zaran) |(Earan) |Toplam [Toplam | Pasifler
0| TP 3173 B5474 23238 15472 10.275 ] 12200 2167 4829 0f 17.270| 2057 498 5458 T030( 15.043) 14943 18358 27039 -15508| 2.184)-13522| 47.018| 194.120
Mart | YP 2899 0 0 0 4.447 42 24.570( 26.566 7 0| 31.020 73l 1 298 3426 4455 0 292 14 0 a 0 308| 119416
Toplam| 5.072) 05474 13238 15.472 14.721 41 15.790( 218.733) 4830 0| 48.290) 1788 498 5756  10.450| 19.498) 14.943| 18651 27.052) -15.506( 1.184)-13.322] 47.324| 3137
04| TP 3186 62523 228905 13.880 9.035 0 459 1412| 47963 0f 15209 1759 &00) 4575 6980( 13.714| 14824| 22488 23434 -21412| 6.4536|-15156| 45.610| 183425
Arahly YP 3142 0 0 0 347 7] 24.014( 28.102 8| dag| 30052 647 1 310 3le2( 4.120 0 347 ] 0 0 0| 353| 123.026
Toplam| 6328 61513 11905 13.380 12.509 I 14.473( 17.514) 4770)  468| 45261 L4056 600 4886 9941 17.834) 14824 11835 13.460| -1L612| 6.456)-15.156| 45.963| 306.451
04| TP 1732 55044 17410) 11877 8233 0 1443 2132| 4772 0f 15142| 2070 519 3866 4817 11.272| 13465 23644 25831 25536  921|-24.415| 38.328| 156.715
Mart | YP 3237 ] ] ] 4355 a5 16681 18.511 3| 480) 23334 &40 1 317 2701 3458 100 453 -1 0 a 0| 553 99297
Toplam| 4.970| 55.044 17.410) 11877 12.593 95 18.104] 20.643| 4780 460| 38.476| 2710 520 4182 T.E18| 14.930| 13.565| 24.097) 25631 -15.336|  921)-24.415| 33.879| 256.011
03| TP 1.748| 45368 17714 12263 3.146 0 693 1.533| 44617 0| 14.2%5| 1805 581 3812 4.428( 10.738| 13345 223686 21125 -27424| 35610)-21.814| 35.022| 141.650
Arahlly YP 3753 0 0 0 5252( 118 17.000| 19.037 9 489|247 659 1 368 2548 35M 100 414 0 0 a 0 51s| 108.100
Toplam| 5.501| 45.30% 17.714] 11153 13398 113 17.698| 20.571| 4020| 489| 38085 2405 591 4180 0977| 14315 13445 23.782) 2L125| -1T.424| 5.610)-1L314| 35.538| 249.750
03| TP 1.401| 37494 12116) 7630 7223 0 916 1468 3920 0f 124101 2009 553 3285 3880( 8.727| 12096 24.706) 24.794| -34094|  852)-33.442| 28.154| 112537
Mart | YP 3448 0 0 0 4653 170 16.324| 18.564 9 #7417 228 1 450 2873 3938 99 -161 0 0 0 0 -62| 107.655
Toplam| 4849 3T.4%4 11116  T.630 11876 170 17.241| 20.030| 3.730) 947| 36.581| 1837 554 173 6.559| 13.685) 11195 24545 14.794| -34094|  652)-33.442] 18.002] 210.193
wz| TP 1096 34851 13.503) 7.4l 5321 0 74| 1471 3624 0| 10416] 1623 533 2eez 4180 5.397| 11915 28051 23830( -40.871| 2.882|-37.988| 25607 105431
Arahly YP 3318 ] ] ] 3732 1% 15961 1a.408 10 93| 21.088 683 2 472 2552 3488 B -5 ] 0 a 0 92| 107243
Toplam| 4415 34.851 13.503] T4l 92053 1% 14.835| 17.879| 3.634] 938| 3L503| 237 534 3463 6712 13.085) 12.012| 28.046) 23.530) -40.871| 2.882)-37.988| 25.699| 211675
(Milyar TL)
Digi K Dijer  Pasifler [ ki Toplam Kar
Alinan Krediler Zarar
Faizve  |Verdi Siiflanc- Gegmis GEgis
Irter- Menkul Gider Ve Harg-  [rlamayan Odenmwg ‘edek  |Deferleme |Dinem  [Yil Dinem |l Toplam
Wadesiz  |Vadel bank TCME Toplam |Fonlar — [Kiymetier |Toplam  |Reeskont. |Harclar |lklar Pazifler  |Toplam  |Sermaye  |Akeler (Fonlan  |Zaran  [Zaran (Toplam |Kan kan  |Toplam | Pasifler
2000 TL | 5:457.189(33.337.200| 47194389 480.550 45.416| 5420026)3.3535830 24| 4376432|1.738.399| 554.769| 2.049.041| 2769.225) 7210337| 10.652.270(3234.443| 3475.016|7 326 726 369.305| 9666895 | 2162.852| 40.974| 2.203.626| 70651642
YP |11.304.757|56.521.993| B9.926.796( 3.563.621 351 364 ZHBHI T 25644 131482514 | 22267092 933663 52| 63100( 2485686 3482961 50582 378 1346 0 0| 64386 0 0 0f 95741235
Toplam | 20.164.986 ) 96.959.199| 117.121.185 | 404417 | 381.364 2967.231 | 17.755.672| 3.361.143 | 1.462.538 | 26.643.524 2.670.062) §55.281| 2.213.041| 5.254.914| 10.693.298| 10.702.862| 3.234.821| 3.408.432| 7.326.726) 368.305 | 9.731.084] 2.162.852| 40.974 2.203.826)| 166.392.917

Kaynak: TBB
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Ek 7. Tiirk Bankacihk Sistemi Aktif ve Pasif Kalemlerinin Kalan Vadelerine Gore Gosterimi (Mart 2005 Itibariyle) (Bin YTL)

1 Aya 1Yilve
Vadesiz Kadar 1-3- Ay 3-6- Ay 6-12 Ay Uzeri Dagitilamayan Toplam
Varhklar
Nakit Degerler ve TCMB 5.468.775| 1.279.617 12.582 1.277 1.145 0 0 6.763.396
Bankalar ve Diger Mali
Kuruluslardan Alacaklar 1.356.319| 9.914.284 262.161 208.867 220.063 225.013 0 12.186.707
Alim Satim Amacli Menkul Degerler 330.059 864.705 2.628.250 | 3.152.696| 3.372.362 7.276.520 450 | 17.625.042
Para Piyasalarindan Alacaklar 675.700 | 2.938.884 24.448 0 0 0 0 3.639.032
Satilmaya Hazir Menkul Degerler 1.545.999 166.600 3.265.331| 4.321.341| 12974351 | 37.603.734 38.035| 59.915.391
Verilen Krediler 1.803.684 | 24.512.371| 16.666.284 | 13.142.537 | 19.946.935| 34.688.298 562.745| 111.322.854
Vadeye Kadar Elde Tutulacak
Menkul Degerler 449 134.488 1.518.330 | 1.535.977| 8.099.084| 40.367.649 0| 51.655.977
Diger Varliklar* 8.039.256 | 8.350.665 1.750.173 894.887| 2.612.042 4.724.158 24.254.645| 50.625.826
Toplam Varlhklar 19.220.241 | 48.161.614| 26.127.559 | 23.257.582 | 47.225.982 | 124.885.372 24.855.875 | 313.734.225
Yiikiimliiliikler
Bankalararas1 Mevduat 544553 | 4.627.112 647.432 76.725 70.743 105.055 0 6.071.620
Diger Mevduat 37.957.603 | 75.972.310| 56.214.402| 11.557.050| 5.859.559 4.991.419 0] 192.552.343
Diger Mali Kuruluslar. Sagl. Fonlar 21917 | 3.613.054 3.877.767| 5.285.338| 6.982.615 9.068.917 704 | 28.850.312
Para Piyasalarina Borglar 195.960 | 11.030.954 1.290.089 | 1.147.233 991.643 517.932 0 15.173.811
Thra¢ Edilen Menkul Degerler 1 0 0 0 0 0 0 1
Mubhtelif Borglar 1.348.522 | 2.514.440 44.717 19.244 597.519 776.053 218.251 5.518.746
Diger Yikiimlilikler 3.072.895| 4.185.767 1.951.397 818.624 | 2.868.631 7.327.614 41.947.541 62.172.469
Toplam Yiikiimliiliikler 43.141.451 | 101.943.637 | 64.025.804 | 18.904.214 | 17.370.710 | 22.786.990 42.166.496 | 310.339.302
Net Likidite A¢ig1 -23.921.210 | -53.782.023 | -37.898.245| 4.353.368 | 29.855.272 | 102.098.382 -17.310.621 3.394.923

Kaynak: TBB
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