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Gunimuizde yapilan galismalarla, devletin kooperatif islerine
karismasinin, desteklemek amaciyla da olsa, baslangigta olumlu
sonuglar vyaratsa bile, sonunda bagimsiz, gudumsuz, gondlld,

demokratik kooperatif¢iligin gelismesini engelledigi anlasiimaktadir.

Bu arastirmalarin 1siginda yapilan bu calismanin birinci
bolumunde, genel olarak devlet kooperatif iligkilerinin gelisimi ele
alinmis, daha sonra devlet kooperatif iliskilerinin 6zellikleri ve devlet
kooperatif  iliskilerinin  siniflandinimasi  c¢ercevesinde  sinirlar

belirlenmistir.

ikinci bélumde, gunumiz Tirkiye'sinde devlet kooperatif

iligkileri incelenmistir.

Uglincli bolimde ise, pancar ekicileri kooperatifleri genel
yapisiyla tanitilmis, devletle olan iliskileri yasal, finansal, egitim

acilarindan ele alinmistir.



ABSRACT

It has been understood that in studies which have been contucted in our
times, the interference of the state to the works of cooperatives — even though
with the aim of support and positive results at the end ~ has prevented an

independent, inderected, willing and democratic cooperation.

In the first part of this study the progress in relations of the state and
cooperatives has been studied in general and then their borders have been
determined in the frames of characteristics and clasification of state-

cooperatives relations.

In the second part, the relations between state and cooperatives in

today’s Turkey has been studied.

In the third part beet sowers cooperatives have been introduced in
general, and the relations between state in respect of legality, finance and

education has been handled.
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GIRIS

Kooperatifler, serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu gliinimiz
toplumunda, kiguk tasarruflarin birlestirilerek bir finansman kaynagi haline
getiriimesini, mdlkiyetin tabana yayilmasini ve tiketicinin korunmasini
saglayan bir arag olarak, sosyal politika agisindan biyik o6nemi olan
kurumlardir.

Uretici ile tiketici arasindaki iligkileri dengede tutabilme ve kigiik
tasarruflari yatinma kanalize edebilme 6zellikleri nedeniyle, kooperatif¢iligin
onemi, gelismekte ve sanayilesmekte olan ulkelerde her gegen gin
artmaktadir.

Gunumuizde kamusal ve 6zel alandan ayn olarak tginci bir sektor
olarak kabul edilen kooperatifgilik, uygulama farkhliklari olmasina ke.gin
dinyanin her yerinde, her cesit ekonomik ve toplumsal ortamlarda
gorillmektedir. Kooperatifciligin butiin ekonomik ve toplumsal sistemlerde
rahatca uygulanabilen bir esneklie sahip olmasi, bunun en blylk
nedenidir.

Ulkemizin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda kooperatifgilik, gok
kullanilan bir model olup, ¢zellikle tarimsal amagli kooperatifler, bu alanda
etkin gérevler Ustlenmiglerdir. Tanm sektoruntin; tlke nifusunun % 45'ini,
toplam istihdamin % 40'in1, Gayri Safi Milli Hasila ve ihracatin bi]yuk bir

bolumiini temsil ettigini dikkate alacak olursak bu etkinligin nedeni anlagilir.

Tarm sektdriinin etkinliginden dolayl tlkemizde kooperatifgilik,
devlet politikas! haline gelerek, devletin strekli ilgi alaninda kalmigtir. Buna
karsin, uygun bir kooperatifcilik modeli geligtirilerek, devlet kooperatif
iliskilerinde bir orta yol bulunamamistir. Bu konudaki ilgisizlik kooperatifleri
verimsizlige, asirt ilgi de kooperatifleri kamu kurulugu haline dontsgtirerek,

kooperatifgilik ilkelerinden uzaklagmaya itmigtir.



Belirtilen nedenlerle, bugiin tlkemizdeki kooperatiflerin en dnemli
ortak sorunlarindan bir tanesini, devlet ile olan iligkilerinde istedikleri deslek
ve ilgiyi elde edebilme olanadi bulamamalari olugturmaktadr.
Calismamizda devlet-kooperatif iliskisinde tlkemizdeki yapi ele alinarak,
tarimsal kooperatifler icerisinde yer alan Pancar Ekicileri Kooperatifierinin

devletle var olan ve olmasi gereken iligkileri incelenmistir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK DEVLET-KOOPERATIF ILISKILERI

1. DEVLET KOOPERATIF iLiSKILERININ OZELLIKLERI

Kooperatif¢ilik hareketinde devletin etkisinin ne sekilde olacagina iligkin
cesitli gorusler vardir. Ancak kooperatif¢iligin tarihsel geligimi incelendiginde
tabandan gelen ve gereksinimden dogan bir hareket oldugu, gelismekte olan
ulkelerde baslangi¢ donemlerinde daha yogun hissedildigi géralmektedir.

“En basit anlamda, bireylerin kendi baslarina saglayamadiklari ekonomik
gereksinimler ile ilgili sorunlari, karsilikli yardimlagma ve dayanigma ortaminda
¢ozmelerinde, karsilikli baghhk ve sorumluluk duygusu, kooperatifcilikte 6n

plana gikmaktadir”.!

Devlet kooperatif iligkisi, devletin kooperatif¢ilik hareketine bakig agisini
da belirler. Bu iliski genelde iki temel nedene dayanmaktadir. Birincisi devlet
kooperatiflerin  hukuki yerini ve rolini belifeyecek yasalan hazirla..ia
sorumlulugu nedeniyle kooperatif hareketine ilgi duyar. Ikincisi ise kooperatifgilik
hareketinin ekonomik yoénudar. 2

Kooperatif¢ilik tarihi boyunca tartigilan “Devlet kooperatif iligkileri” gok
degisik uygulamalar getirmistir. Kooperatifler gogu zaman politik arag olarak
gérulmuslerdir. Kooperatiflerin hem ekonomik hem de politik gli¢ olarak
gelismesi devlet yonetimlerini kaygilandirmis sonug olarak da kooperatifler ya
devietlestirilmis ya da yonetimin etkisi arttinlmigtir. Devlet, orta tabakanin

kuvvetlendirilmesi igin kooperatifi bir arag olarak kullanabilmektedir. Bir Glkede

! Rasih Demirci, “Kooperatifgilikte Devlet Miidahalesi”, Karinca Dergisi, S. 744, (Aralik 1998), s.6.
? Demiirci, a.g.m., s. 4.



ne kadar demokrasi varsa kooperatiflerde o kadar demokratiktirler. Bu da devlet

kooperatif iliskisini etkileyen énemli bir unsurdur.’

Sosyal devlette olmasi gereken kooperatifsel hareketin geligimi igin
gerekli 6nlemleri almak devletin gorevi olarak sayllmigsa da uygulamada blyUk
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Buglin kooperatifcilik Dinya da hemen hemen
biitiin Ulkelerde az veya gok bir ekonomik arag ve bir kalkinma araci olarak
goraimaostar.

Devletlerin kooperatifgilige katkisi degisik olabilmektedir. Kooperatifgilidi
destekleyen devletler 6zel kooperatif yasalarn gikarmakta ve bazi ayricaliklar
tanimaktadir. Bazi (lkelerde 6rnegin, tlkemizde devletin kooperatifleri koruyucu
ve geligtirici dnlemler almasi anayasal emir olarak kabul edilmigtir. Bir gok
Ulkede kooperatifler vergiden muaf tutulmus, finansal yardimlar ve finansal
kaynaklar saglanmistir. Bununla birlikte devletin katkisinin gegici olmasi

gerektigi soylenebilir.*

Ulkelerin gogunda kolayca uygulanabilen az veya gok bir ekonomik arag
veya kalkinma araci olarak gorillen kooperatif¢ilik siyasal sistemler agisindan

da farkliliklar gostermektedir.”

Devlet kooperatif iligkileri gelismis, gelismekte olan ve sosyalist llkelerde
degisik olarak gériilmektedir. Geligmis Ulkelerde sosyo-ekonomik ve politik
farkhiliklara ragmen genellikle devletlerin kooperatiflere kargi olumlu tavir
takindi§i ve destekleyici caligmalar yaptigi g(’jrulmektedir.6 Gelismekte olan
tlkelerin bir cogunda ise devlet kooperatif iligkisi bagimsizlik 6ncesi donemde
baslamis sonralari farkli boyutlar kazanmigtir. Ozellikle az gelismig Ulkelerde
kooperatifler tlkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda 6nemli gorevier

ustlenebilirler. Az gelismis (lkelerde bir takim sosyo-ekonomik nedenlerle

3 Yilmaz Urper, Kooperatif Isletmeciligi, (Eskischir 1996), s. 81.

* Hagmet Basar, Tiirkiye’de ve Diinya’da Kooperatif Kuruluglarin Sosyo-Ekonomik Yapas, Uludag
Universitesi Yaymlar Yayin No: 3-020-0066, (Bursa 1983), 5. 57-58.

3 Urper, a.g.e., s.81.

% Bagar, a.g.e., 5. 58.



kooperatifgiligin gelistiriimesi ve yayginlastinimasi igin deviete buyik gorevier

dustigt gdzardi edilemez bir gergektir.”

Devletten bagimsiz, 6z yonetime sahip, demokratik, piyasa kosullarina
uygun olarak galisan kooperatiflerin olabilmesi igin devletin yardim etmekten

daha gok kooperatif¢iligin gelismesini ve yayginlagmasini istemesi gerekir.?
2. DEVLET KOOPERATIF iLISKILERININ SINIFLANDIRILMASI

Devletle kooperatifler arasindaki iligki stirekli olarak gindemde yerini alan
bir konu olmustur. Bu konu kooperatifgileri bu iligkilerin diizenlenmesi
konusunda disiinmeye ve uygun bir yol bulmaya yoneltmistir. Kooperatifler
devletle iliskilerine gére degisik bigimlerde siniflandiriimiglardir. Bunlardan en
onemlileri agagida yer almaktadur.

2.1. Laidlaw’a gore

Alex F. Laidlaw, kooperatifcilik ile ilgili géruslerini agiklarken ideal olan
anlatir. Kooperatifciligi toplumsal bir kavram olarak gérmez. Onun igin
kooperatifcilik bir dizi disinis ve inanisa dayanmalidir. Bu inanigin igerisinde
fertlerin birbirini sémirmedigi, dayanismaci ve herkesin birbirine yardim ettigi,

kazancta ve kaybetmede herkesin ortak oldugu Utopik bir anlayig vardir.®
A.F. Laidlaw kooperatif devlet iligkilerini su sekilde siniflandirmistir.

“Kooperatifgilige dnem vermeyen devietler.
Kooperatifgilije engel olmamakia birlikte sorunlarin ¢6ziimini kendilerine
birakan devietler.

Kooperatif¢iligi bir kalkinma araci olarak goren ve yardimci olan devletler.

7 Bagar, a.g.c., s. 60.

¢ Urper, a.g.c., s. 82.

® Ahmet Namik Aydogan, “Kooperatif Kavrami”, Kooperatif Diinyasi Dergisi, S. 330, (Eylil 1998), s.
2.



Kooperatifleri hem kuran hem de ydneten devietler.
Kooperatifleri merkezi planlamanin unsuru olarak goriip onlarin kurulugu ve

isleyisini merkezden yuriiten devietler.”"

2.2. Helm'e gére

C. Helm'in Devlet kooperatif iligkileri siniflandirmasi su sekildedir:

Devlet kooperatifcilik hareketiyle 6zel olarak ilgilenmez, yalnizca sicile
kayit zorunlulugu gibi yasal bir dizenlemeye bag vurulur. Bunun disinda

kooperatifler bagimsizdirlar ve devletten uzaktirlar.

Devlet kooperatifcilik hareketiyle yakindan ilgilenir; finansal ve ekonomik
yardimlar saglar.

Devletin kooperatif hareketine ilgisi biraz daha fazladir. Devletin izleyen
ve onaylayan bir seyirci olmaktan &te kooperatiflerin kurulmasina ve denetimine
gergekten katilir.

Devlet kooperatifleri etkili bicimde destekiemekle yetinmez kooperatifin
tiim kurulug ve eylemine dogrudan katilir. Devletin agiriginin en fazla oldugu
yer burasidir. " |

2.3. Gide'e gore

Charles Gide Devlet ve kooperatifler arasindaki iligkileri agagidaki sekilde

sistemlestirmigtir.

" Urper, a.g.e., s. 87. _ . L
Y Franz C. Helm, Kooperatif isletme Ekonomisi, (Cev, llhan Cemalcilar), Eskigehir L.T.LA. Yayim,
(Eskigehir 1976), s. 222-223-224.



2.3.1. Serbest Sistem

Bu sistemde devletle kooperatifler arasinda hicbir baglilik yoktur.
Kooperatifier devletten uzak oldugu gibi devlette kooperatifin iglevlerine hig
katilmaz. Bu ayrilik 6gretide laiklige benzetilmektedir.'? Serbest Sistem devlet
kooperatif hareketiyle 6zel olarak ilgilenmez, devlet sadece mevzuat ve sicil gibi
duzenlemelerde bulunur. Bunun diginda kooperatifler bagimsiz érgitler olarak

devletten uzakta olurlar.™

Serbest sistemde kooperatifgiler, devletin kooperatifgilik hareketine
karigmasini arzu édilmeyen bir davranis olarak gorar. Kooperatifler kendilerini
cesitli ekonomik o6rgltlerden biri olarak goérirler ve bu nedenle de dider
ekonomik igletmeler gibi kendi islerini kendileri ydnetmek ister. Deviet
kooperatiflerin ~ yénetimlerinde, gorev alamaz ve midahale olarak
nitelendirilebilecek higbir yetki kullanamaz. Devietin bu tutumu tam ve kati bir
tarafsiziik demektir. Serbest sistemde kooperatif¢ilik hareketinin gugli olmasi
gerekir. Bunun nedeni devletin kooperatifler aleyhine her zaman baski
kurabilecek dnlemler alabilmesidir.'

Bu sistem bugiin ingiltere, Danimarka ve bircok bati ulkelerinde
goriilmektedir. Bunun nedeni ingiliz kooperatifgiliginin Rochdale kooperatifciligi
olmasidir. Bilindigi gibi Rochdale kooperatifgiligi butunlik arzeden bir hur
sahislar toplulugudur. Bu toplulugun temelini olusturan birlik bireyin hurriyetiyle
bir arada olan beraberliktir. Danimarka da, kooperatifilik hareketini tamamen
serbest birakmugtir.™

12 Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatifcilik, Yetkin Yaymlari, Yaym No: 975-464-035-1, (Ankara 199),
s. 89. '

' Urper, a.g.e., s. 88.

" Demirci, a.g.m., s. 5.

15 Miilayim, Kooperatifcilik..., s. 89-90.
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Serbest sistem diger sistemlerle karsilastirildiginda devletin etkisinin az
oldugu veya hi¢ olmadigi sistemdir. Bundan sonraki sistemlerde devlet
mudahalesi artmaktadir.™

2.3.2. Kargilikh Yardim Sistemi

Karsilikli  Yardim - Sisteminde, devlet kooperatif¢ilik hareketinin
gelismesiyle bir dereceye kadar ilgilenir. Kooperatiflere kurulug ve igleyislerinde
cesitli yénlerden yardimci olur. Bu yardim, kooperatif sorunlarini aragtirma,
egitim kolayliklari saglamak, vergi muafiyeti, ucuz kredi gibi énemii ayricaliklar
seklinde olur. Bununia birlikte devlet, kooperatiﬂérin yonetimlerine karismaz.
Devlet kooperatiflerin gUgIenmeéini ister, ancak kooperatif ortak ve
yoneticilerinin  sorumluluklarini azaltmay ve girisim yeteneklerini koreltmeyi
dustinmez."”

Bu sistem Fransa'da ortaya gikmis ve sonra baska tlkelere de gegmistir.
Toplumsal kargasalarin oldugu Fransa'da devlet tartigma ve gatigmalan
onlemek icin Rochdale temel fikirlerine bagl kalacak sekilde karsilikli yardim
sistemini uygulamaya baglamistir. Bunun 6nderligini de Gide yapmistir. Devlet
kooperatiflere éncilik yapmis, maddi olanaklari saglamig ancak bu yardimiara
karsilik kooperatiflerin  yonetimlerinde etki ve oy sahibi olmak yoluna
gitmemistir.'®

2.3.3. Vesayet Sistemi

Vesayet Sisteminde, devlet kooperatiflere ait yasalari gikardigi gibi
kooperatiflerin yonetiminde de sorumluluk alir. Onlan denetimi altinda tutar ve
gerektikce miidahalelerde bulunur.’® Bu sistemde kooperatifgilik hareketi

ortaklarin kendi istekleri ile degil devietin uygun gérmesi ile baglatiimaktadir.

' Orper, a.g.c., 5. 90.

'" Demirci, a.g.m., s. 5.

" Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 90-91.
% Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 91.



Devlet kooperatifcilik hareketi ile ilgili olarak, bilgi verme, egitim, dgretim
ve orgitlenme gibi ézendirme iglevini; sicile kayit, kooperatife katiima ve
kooperatifleri kapatma gibi denetim gorevini; yoneticilerin tayini, Gcretlerin
belirlenmesi, isten ¢ikariimalari veya borglanma seviyesini belirleme, borg
verme, yatinmlarn yénlendirme, yedek akgelerin kullaniimasi konularinda
dizenlemeler yaparak yonetimle ilgili karar alma goérevini yapar.®

Bugiin genellikle gelismekte olan ve demokratik olmayan Ulkelerde
rastlanan sistem budur. Ulkemizde Tanm Kredi ve Tanm Satig
Kooperatiflerinde de ayni sistemin etkileri goriilmektedir. Bugin ise sadece
Tanm Satis Kooperatifleri ve tst orgutleri tamamen devletin vesayeti ve
gudiimi altinda faaliyet gostermektedirler. Ikinci dinya savagindan onceki

Romanya kooperatifciligi de bu sisteme drnektir.?’
2.3.4. Devletgilik Sistemi

Bu sistemde kooperatif ile devlet i¢ igedir. Kooperatifler devletlestirilmig
ve Ozdeslesmistir. Bu sistemde kooperatifler demokratik olmaktan gikmig
devletin birer organi olmuslardir. Devlet kooperatiflerin kurulug ve yonetimlerine
dogrudan katilir. Devletin en fazla midahale ettigi sistemdir.?* Deviet yol
gosterici olarak goriniyorsa da uygulamada devlet kooperatiflerin yonetimini

ustlenir.?

Bu sistem, Eski Sovyetler Birigi ve Gin Halk Cumbhuriyetinde
gorilmektedir. Bu (lkelerdeki Sosyalist kooperatifgilik ogretisi kooperatifleri

devletin siyasi ve ideolojik araglari olarak gorar.?

? Demirci, a.g.m., s. 6.

2! Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 91.
2 Urper, a.g.c., s. 94.

2 Demirci, a.g.m., s. 6.

# Urper, a.g.e., s. 94.




3. DEVLET KOOPERATIF iLiSKILERININ GELigiMmi

Devlet kooperatif iligskileri kooperatifilik tarihinde surekii tartigiian
konulardan birisini olusturmaktadir. Tartigmalar daha ¢ok, bu iligkilerin nasil
olmas! gerektigine odaklanmaktadir. Devlet yardimi, devietin kooperatifin

islerine karigmasi ve devlet denetimi tartigilan konularin baginda gelmektedir.

Diinya tzerinde pek gok Ulkede insanlar ekonomik ve sosyal konumiz.ini
iyilestirmek igin kooperatifgilikten yararlanmaktadir. Ancak dinya Uzerindeki
farkli ideoloji ve ekonomik diizenler kooperatifgilik uygulamasinin Ulkeden
ilkeye degisiklik gdstermesine neden olmaktadir. Liberal ekonomi gagindan
kalan geleneksel kooperatifcilik anlayigi kendi kendine yardim ve devlete bagii

olmama ilkelerine dayanmaktadir.®

Guniimiizin bagarili kooperatifleri de bu anlayisi benimseyen bagimsiz

ve 6zerk kooperatiflerdir.

Ancak sosyal politika alanindaki gelismeler, devietin kooperatiflerie de
yakindan ilgilenmesine yol agmigtir. Baglangigta kredi yardimi, kooperatifieri
koruyucu yasalar gikarma, egitim vb. alanlarda kooperatiflere destek veren
devlet, zamanla bazi tlkelerde kooperatif islerine karigma yoluyla kooperatifier
Gzerindeki etkinligini arttirmigtir.

3.1. Devlet Kooperatif lligkilerinin Dinyadaki Geligimi

Ortaklaga veya birlikte calisma digiincesi tarihin ilk ¢aglarindan bei: bir
cok toplumda kendisini gostermektedir. Uretim araglarimin ve is bolimdnin
gelismesiyle sinif ve meslekler kendi aralarinda igbirligi yaparak kooperatife
benzer yapilandirmalar igerisine girmiglerdir. Modern kooperatiflerden onceki

dénemlerde kooperatif yapilandirnimasinin ilkel sekilleri bazi avrupa tikelerinde

2 Hans Steinor, AzGeligmig Ulkelerde Kooperatifgilik ve Devlet, (Cev, Celal Uzel-Haluk Uzel),
TKX. Yaym No: 36, B. 2, (Ankara, 1975), s. 11.



gorilmustir. Bu tdr kooperatiflerin  kurulmasinda daha gok hiristiyanlik
felsefesinin etkisi olmustur.?

1844 yihnda Ingiltere'nin  Manchester kentine bagh Rochdale
kasabasinda, dunyadaki modern anlamda ilk kooperatifi kuran Rochdale
éncileri olmustur. Bunlar bagimsiz ve ozerk kooperatif¢iligin de temellerini
atmislardir. Bu temellerin olusmasinda yine kooperatifiligin en o6nemli
éncilerinden Robert Owen'in buyiik etkisi olmustur. Rochdale oncileri ayni
zamanda giiniimiizde de halen gegerliligini koruyan kooperatifgilik ilkelerini
ortaya koymuslardir.

Devlet kooperatif iligkilerinin diinyadaki geligimi igerisinde devletin etkisi
hakkinda gorus ileri sirenlerin baginda Fransiz Kooperatif¢iliginin Onculerinden
Philippe Buchez (1796-1865) ve Louis Blanc (1811-1882) gelir. Bu goruslerin
temelinde kooperatiflere devlet yardimi yapiimasinin kendi kendine yardim

ilkesine aykirilik olusturup olusturmadig: hakkindadir.

Buchez, devletin kooperatifcilije yardim etmesinden yana olmustur.
Buchez'e gore deviet kooperatiflere kredi vermeli ancak bu yardim, devletin
kooperatiflerin ydnetimi ve denetimi (zerinde bir hak kazanmasina yol
r:u;,mamahdlr.27 Zaman igerisinde devletin kooperatiflere yardim etme ydninde
gaba harcamadigini goéren Buchez daha sonra devlet yardimi yerine “kendi

kendine yardim” ile kooperatiflerin amaglarina ulagmasini énermistir.?®

Fransiz kooperatifciliginin énculerinden Blanc ‘de kooperatif¢ilikte deviet
yardimini  éngérmistir.  Hatta  kooperatifciligi kendi kendine yardim ve

dayanisma ilkelerine oturtmayarak, devleti kurucu olarak ele almistir.

26 Nurettin Hazar, Kooperatifgilik Tarihi, Tiirk Kooperatif¢ilik Egitim Vakfi Yaymnlart Yayin No: 3,
(Ankara 1990), s. 79-88.

27 Nurettin Hazar, “Devlet ve Kooperatifler”, Karmca Dergisi, S. 697, (Ocak 1995), s.14.

? Hazar, a.g.e., s. 187.
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Blanc, aslinda tim ekonomik diizende devlete bilylk bir rol vermektedir.
Ona gore devlet tim sermayenin sahibi, sanayinin hakimi ve yoksullarn
“bankacisi olmalidir. Blanc'a gore tim uretim birimleri kamulagtirma yoluyla
devietin eline gegmeli, serbest rekabete son verilerek, bu birimler kooperatif
seklinde orgltlenecek isgilere, borglandirma yoluyla devredilmelidir.
Kooperatiflere devlet tarafindan kredi agilmasi, dinya tarihinde ilk kez Fransa’
da Blanc déneminde olmustur. Blanc'in énerileri ve gabalan sonucu agilan bu
kredi yardiminin sonuglarn basarisiz olsa da, tim danyaya 6rnek olmustur.
Louis Blanc'in uretim kooperatifGiliji ve bu kooperatifiere devlet yardimi

yapiimasi hakkindaki gértsleri 6zellikle Alman distnarierini etkilemistir.?

Almanya'da Herman Schulze Delitzch (1808-1883) kooperatifgilikte,
dayanigma ve kendi kendine yardim ilkesinin hakim olmasi gerektigini belirterek
devlet yardimina karsi ¢ikmis bunu ahlaki bir yikimialik olarak gérmustir.
Devletce kooperatiflerin desteklenmesinin, devletin kooperatif islerine karigmasi
sonucunu doguracagint savunmustur. Delitzch devietin, gerekli hukuki ortami

hazirlamakla yetinmesi gerektigini savunur.

Almanya’da Ferdinand Lassalle (1825-1864)in bu konudaki fikirleri,
Schulze Delitzch'in tamamen tersidir. Ona gbre iggi sinifinin  durumunu
dizeltmeye yarayacak retim kooperatiflerinin kurulmasinda ve yagatilmasinda,
devletin maddi yardimi gereklidir. Bu konuda kendi kendine yardim ilkesinin
isletmeye bir faydasi olmaz. Lassalle devlet yardimi konusundaki milcadelesini

israrli bir bicimde stirdtirmustar.>!

Ayni sekilde Almanya’da Wilhelm Haas (1839-1913) kendi kendine
yardim ve sorumluluk esaslarina bagh olup, sarth bir devlet yardimini kabul
etmektedir. Ona gore kooperatif fikrini yaymada ve kooperatif¢ilik
propagandasinda devletin yardimi dlstnulebilir. Devletten alinacak kredi

yardimi ancak kooperatiflerde verimliligin yikseltiimesinde kullanilabilir. Haas,

» Hazar, a.g.m., s. 14-15.
30 Hazar, a.g.e., s. 254.
*' Hazar, a.g.m., s. 15-16.
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devlet tarafindan kooperatiflerin finansmani amaciyla kurulacak bankanin,
ileride kuvvetli ve saglam hale gelecek olan kooperatiflere devrediimesi

gerektigini savunur.

Alman tiiketim kooperatif¢iliginin onculerinden Eduard Pfeiffer (1835-
1921) ise, devlet yardimi konusunda H. Schuize Delitzch’in diglincelerine
katiimistir. Dolayisiyla devlet yardimina kargi gikarak, kendi kendine yardim ve
kendi giiciine glivenme gérisuni savunmustur.

| 1844 yilinda ingiltere’de kurulan ilk modern tiiketim kooperatifinin
yanisira, 1931'de Fransa'da kurulan marangozlar kooperatifi, 1849'da
Almanya’'da kurulan esnaf kredi kooperatifi ve 1862'de yine Almanya'da kurulan
tarim kredi kooperatifi deviet yardimi beklemeksizin, kendi kendine yardim

ilkesinin guglendirimesi igin calismiglardir.®

Eski Sovyetler birliginde tarnim temelde iki tip igletmeye dayanir: 1.
Sovhoz denilen biyiik devlet giftlikleri, 2. Kolhoz denilen kolekif giftlikler.

Bu iki tip isletme bigimi Otoriter Devlet Modeline uygun olup, devlet dogal
olarak her alana midahale etmekte ve kendisine uygun yapilandirmalar

icerisine girmektedir.

1989 yili verilerine gobre Sovyétler Birliginde (Rusya dahil) 22687 adet
Sovhoz var olup buniar toplam arazinin % 62'sini iglemektedir. Ozeliikle besi
hayvanciliginda uzmanlagmis olup Dodu Asya ulkelerinde bulunmaktadirlar.
Kolhozlarin sayisi ise 26243 olup toplam arazinin % 38'ini iglemektedirler.
Kolhoz Rusya'da kolektif ¢iftliklere verilen isimdir. Kolhozlar sadece Sovyetler
birliginde degil, 1990’lara kadar “kooperatif Giftlikler” adi altinda batun sosyalist
Doju Avrupa Ulkelerinde ve Sovyetlerden ayrilan Orta Asya Tark

Cumhuriyetlerinde de tarimin temelini olugturmusgtur.®

32 Hazar, a.g.an., s. 16.
3 Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 362.
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Sovyetlerde bitin arazi devletindir. Kolhozlar bir kargilik 6demeksizin,
arazinin siresiz olarak kullanma hakkina sahiptirler. Kolhoz Gyeleri sadece bir
eve, sahsi birkag hayvanla evlerinin etrafinda 5 dekara kadar ufak bir toprak
pargasina sahip olabilirler. Kolhoz uyelerinin isletme hakkina sahip olduklari
toprak parcasini satma, kiraya verme ve miras birakma haklan yoktur. Bu

durum devletin her alana miidahalesinin tipik bir 5rnegidir. **

Kolhoz'un bagkani, bagkan yardimcilari ve diger yoneticileri, statiye gore
Kolhoz yeleri genel kurulu tarafindan segilmektedir. Kolhozun sekreteri ise,
Sovyet Kominist Partisini temsil etmekte; parti, sekreter araciligiyla Kolhozun
| ydnetiminde politik denetimini saglamaktadir. Kolhozun bagkaninin uygulamada
komunist parti tarafindan atanmasi otoriter rejimin bir sonucudur.®

Sovhoz ve Kolhozlara dayanan Sovyet tariminda son yillarda retimin
yetersiz kalmasi ve Ulkede biyiik oranda besin sikintisi gekilmesi, tanmsal
yapida siddetli tartigmalara neden olmus, tarimda da Perestroyka (yeniden

yapilanma) geregi duyulmustur.

Kolhozlarin statusti 1988 yilinda yapilan degisiklikle daha demokratik bir
yaplya kavusturuimustur. Buna gore, kolhoz Uyeleri serbestge kolhozu
terkedebilecekler ve kolhozlarda galisma toplu s6zlesmeye dayanacaktir.

Aralik 1991'de Sovyetler Birligi devlet olarak tarihe karigmis ve yerine
Bagimsiz Devletler Toplulugu olugmustur. Devlet Bagkani Gorbagov da 25
Aralik 1991 gunii Devlet Bagkanhigi gorevinden istifa etmig ve yerine Boris
Yeltsin gecmistir. Rusya ise, Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde ayn bir

bagimsiz devlet olarak yerini almistir.

Perestroykanin sonucu olarak Rusya’da olusan buyuk degisimlerle

birlikte Sovhoz ve Kolhozlar dagitilarak vyerlerine 6zel kigik koyla ~ile

** Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 363.
3 Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 365.



isletmeleri olusturulmaya caligilmistir. Ancak bu igletmelerin Ulke tarimina

katkisi azdir.

Rusya'da son yillarda bazi reformcular, Sovhoz ve Kolhozlarin 6zel aile
isletmelerine donusturiimesinin daha az masrafli ve daha gergekgi oldugunu
distinmektedirler. Ancak bu durumun gok zaman alacag diginilmektedir.

Bitiin bu olugumlar igerisinde Kolhozlarin ilerde ne durumda olacaklari
belirsizdir. Ancak bu durum bir zaman sorunudur. Simdilik Rusya'da Sovhoz,
Kolhoz ve yeni olusturulan 6zel aile isletmelerinin bir arada yagamaya daha

uzun siire devam edecekleri anlagiimaktadir.®®
3.2. Devlet Kooperatif lligkilerinin Turkiye'deki Geligimi

Turkiye'de batidaki kooperatifgilik anlaminda kooperatifgilik hareketi
Osmanh imparatoriugu déneminde Mithat Pasa’nin Memieket Sandiklarnyla
olmustur.¥ Mithat Pasa, Turk koylusini iginde bulundugu ekonomik
kosullardan ve tefecilerin elinden kurtarmak amaciyla 1863 yilinda kooperatife

benzer bir kurulus olan memieket sandiklarinin galigmasini saglamls,:tlr.38

Cumhuriyet déneminde 1924 yilinda Zirai Birlikler Yasasi gikariimis, kredi
ve pazarlama faaliyetlerinin ayni ¢rgit tarafindan yapimasinin saglanmasi
amaclanmistir. 1935 yilinda 2834 sayili yasa ile 2836 sayili yasanin gikariimasi
ile tarimsal kooperatifgilik kalkinmada 6nemli bir arag olarak gortlmeye
baslanmistir.

1960 sonrasi donemde ise sosyal deviet anlayisinin getirmis oldugu
yaklagimlarla kooperatifgilik anayasal bir zorunluluk haline getirilmigtir.*®
Kooperatifgilik ile ilgili genel yasa ise 1969 yilinda 1163 sayili yasa ile kabul

3 Miilayim, Kooperatifcilik..., s. 368-369-370.
7 Urper, a.g.e., s. 14.

* Basar, a.g.c., s. 119.

** Urper, a.g.e., s. 17-18.



edilmigti. 1963 yihindan baslamak {zere kalkinma programlarinda
kooperatifcilik islenmeye baslanmigtir.*°

Avrupa Ulkelerinde kendi kendine yardim orgutleri olarak, tabandan gelen
kuruluglar olan kooperatifler, Turkiye'de tersine bir gelisme yagsamis ve devlet
kooperatiflerin kurulmasini saglamis ve yoneticiligini Gstlenmigtir.

Devlet baslangi¢ yillarinda kooperatif¢iligin gelismesi igin gerekli kosullari
saglama, temel kurallari belirleme, yasal gergeveyi olusturma, kooperatifgilik
bilincini gelistirme gibi gorevleri Gstlenmistir. Boylece Tirkiye'de kooperatifgilik

hareketinin baglamasi devlet kanalyla saglanmistir.

Turkiye'de kooperatifciligin ortaya c¢ikma ve gelismesinde etkili olan
devlet yardimi, 6zellikle tarimsal kooperatiflerde yonetimi Ustlenme bigiminde

varligini surdirmektedir.

Ozellikle Cumhuriyetten bu yana onemli agsamalar kaydeden Turk
kooperatifgiligi, gunimiizde ekonomik siyasetin bir orgam olarak deviet

tarafindan kullaniimaya devam etmektedir.

Ginumizde en basarili kooperatiflerin tabandan gelen ve demokratik
olarak yonetilen kooperatifler oldugu gézlenmektedir. Bu durumda tlkemizde de
kooperatifcilikteki basar igin devlet ve kooperatif iligkilerinin yeniden gbzden

geciriimesine gereksinim duyulmaktadir.

“ Urper, a.g.e., s. 24.



IKINCI BOLUM
TURKIYE'DE DEVLET KOOPERATIF ILISKILERI
1. TURKIYE’'DE KOOPERATIFGILIK HAREKETI
1.1. TUrk Kooperatif¢ilik Hareketinin Yapisi

Ulkemizde bugiin cesitli faaliyet alanlarinda 27 gesit kooperatif
bulunmaktadir. Ulkemizde ekonomik ve sosyal yapinin bir geregi olarak en fazla
gelisen kooperatifler: tarimsal kalkinma, tarim kredi, tanim satig, pancar ekicileri,
sulama, esnaf kefalet, tiiketim, konut yapi ve motorlu tasiyicilar kooperatifleri
olmustur.

Kooperatifleri, caligma konulari ve amaglar dikkate alarak tarimsal
amagli ve tarim disi amaglara yonelik kooperatifler seklinde iki gruba ayirarak
inceleyebiliriz. Tarimsal amagli kooperatifler; Tanimsal Kalkinma, Su Urinleri,
Sulama, Pancar Ekicileri, Tarnm Kredi, Tanm Satig, Tatin Tarim Satig
Kooperatifleri ve diger tarimsal amagh kooperatiflerdir. Tarim digi amaglara
yonelik kooperatifler ise cok sayida olup bunlarin arasinda en 6nemlileri Konut
Yapi, Esnaf ve Sanatkar Kefalet, Kiigiik Sanat, Motorlu Tasgtyicilar ve Tiketim
Kooperatifleridir.

Tarimsal amagl kooperatifler igerisinde yer alan ve 1163 sayili
Kooperatifler yasasina tabi olan kooperatifler; pancar ekicileri kooperatifleri, su
Grinleri  kooperatifleri, sulama  kooperatifleri ve tanmsal kalkinma
kooperatifleridir. 1581 sayili Tanm Kredi Kooperatifleri ve Tarim Birlikleri
yasasina gore kurulan ve faaliyet gosteren tarim kredi kooperatifleri ve
birliklerinin kurulug ve denetimi galigmalarinin dizenlenmesi Tanm ve Koy isleri
Bakanliginin, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri yasasi ile 1163
saylli Kooperatifler yasasina tabi 17 gesit kooperatifin kurulug, isleyis ve
denetimi de sanayi ve ticaret bakanhginin vyetki ve sorumlulugunda
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bulunmaktadir.*' Ulkemizde tarimsal amagh ve tarim digi kooperatiflerin yapi ve
isleyisinde farkhliklar bulunmaktadir.

Tarimsal amagl kooperatiflerden Tarim Satig Kooperatifleri ve birlikleri
4572 sayilli yasa gergevesinde ayr bir yapilandirmaya kavusturuimustur.
Yasada tanimlandii gibi kooperatif ve birliklerin isleri, yasanin, anasézlesme ve
diger mevzuat hikimieri ile genel kurul ve ydnetim kurulu karariarina uygun
olarak; kooperatiflerde anastzlesmelerde gosterilen usul ve esaslara gore,
birliklerde ise Genel Mudurlik tarafindan yuratalar. Yasa 01.06.2000 tarihinde
yurirlige girdigi icin uzun sirecek uyumlagtirmalar s6z konusu olacagindan

yine yasada tanimlanmis yeniden yapilandirma kurulu olugturulmug,tur.42

Diger tarimsal amagli kooperatiflerden birisi de 1581 sayili yasaya gore
kurulmus Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleridir. Ortaklarin ekonomik gikarini
korumak amaciyla kurulan Birim Kooperatif, Bolge Birliklerinden ve Merkez
Birliginden olusur. Kredi gereksinimleri T.C. Ziraat Bankasinca kargilanan bu
kooperatif yapilanmasinin diger kooperatiflerde oldugu gibi genel kurul,

yonetim kurulu ve denetgileri bulunmaktadir.*®

Bir diger tarimsal amagh kooperatif de 1163 sayili yasaya tabi olan
Pancar Ekicileri kooperatifidir. Ozel bir yasasi olmayan bu kooperatifin st birligi
Pankobirlik'tir. Gereksinimierinin bir kismini ortaklarin &dedigi aidatlardan
karsilayan, istirakleri ve baglh ortakliklari olan daha gok anastzlesmelerde
tanimlanmig  kurallar gergevesinde faaliyetlerini strdiren bir kooperatif

turadar. 44

' Ahmet Turan, “Tiirkiye’de Kooperatif Cesit ve Sayilar1”, Karmca Dergisi, S. 750, (Haziran 1999), s.
‘324 "I‘arxm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, (4572 SK). Resmi Gazete. 24081, 16 (Haziran
‘%308221an Nuri Cevik, Kooperatifler Kanunu ve Tigili Mevzuat, Yetkin Yaymnlan Yayin No: 975, Ankara
}49'?‘7(,35 T?lim ve Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligii, Sumrl Sorumlu
Pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Soézlesmesi, Ankara 1999, s. 5.
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Tarim dig1 kooperatiflere baktigimizda, Konut Yapi Kooperatiflerinin,
kooperatif sayisi, ortak sayisi ve birlik sayisi bakimindan &teki kooperatiflere
gore daha aktif ve isler gorinmektedir. 1163 sayil yasaya bagli olarak faaliyet
gosteren, anastzlesmede tanimlandigi sekilde ortaklarin konut gereksinimlerini
karsllamayl amaglayan Genel kurul, Yonetim kurulu ve denetgilerden olugan st

birligi ve merkez birligi olan bir kooperatif taradar.*®
1.2. Turk Kooperatifgilik Hareketinin Boyutiari

Turkiye'de iki ayn bakanhgin yetki ve sorumlulugunda dért ayr yasaya
gore kurulup igleyen 27 turdeki k'ooperatif tablo 1'de gorilmektedir. Ancak,
01.06.2000 tarihinde kabul edilen 4572 sayili Tarnm Satig Kooperatifleri
yasasinin 8 inci maddesi geregdince, 2834,3186 ve 1196 yasalar yururlikten
kaldinlmigtir. Dolayisiyla suan yirurlikte olan 1163, 1581 ve 4572 sayili

kooperatif yasalari islev gérmektedir.*®

01.01.2000 tarihi itibariyle Tirkiye'de kooperatif sayisi 84.466, ortak
sayisi da 8.586.334'dir. Bu verilere gore Turkiye'deki var olan kooperatiflerin
%13.25'ni, kooperatif ortak sayisinin da % 53.85'ini tarimsal amagl
kooperatifler, kooperatif sayisinin % 86.74’ inu, kooperatif ortak sayisinin da %
46.14'Gn0, tanimsal amagh olmayan kooperatifier olusturmaktadir. Son yillarda
tarimsal amach kooperatif ve ortak sayisindaki artig tarimsal amagh olmayan
kooperatiflerdekinden fazla oimustur. Tirkiye'de kooperatiflerde iist érgitienme,
temel olarak 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Yasasr'nin gikmasi ile
baglamistir. O zamana kadar sadece Tanm Satis Kooperatifleri Birlik dizeyinde
orgutlenebilmistir. Bugiin kooperatiflerin  buytk bir kismi kooperatif birligi
diizeyinde Ust orglitlenmesini tamamiamig ve birlik sayisi 495 adede, ortak
sayisi da 721.909’a ulagmigtir. Buna gore, tlkedeki kooperatifierin % 16.16'si
kooperatif birligi diizeyinde st 6rgutienmesini tamamlayabilmistir. Bu

4 T C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii, Konut Yap1 Kooperatifi Ana
Sozlegmesi, s.3.

%8 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, (4572 SK). Resmi Gazete. 24081; 16
(Haziran 2000)



birliklerden 79 adedi tarimsal amagh, olup 416 adedi de tarim dis1 amaglara
yoneliktir.

Turkiye'deki  kooperatiflerden st  Orgutlenmesini  merkez  birligi
seviyesinde tamamlayan kooperatifler, tarim kredi, ormancilik, konut yapi, esnaf
sanat ve kefalet, tiketim ve tarimsal kalkinma (koy kalkinma ve dider tarimsal
amacli koop.) kooperatifleridir. Bugiin kooperatif merkez birliklerinin sayisi 3'0
tarimsal amagli, 5 adet de tarim digl amaglara yonelik olmak lzere 8 adede,
ortak sayisi da (33'U tarimsal koop. birlik, 89’u tarim digi koop. birlik) 122'ye
ulagmigtir.

Tablo 1'den de gorilecegi gibi tanmsal amagh kooperatiflerden olan
Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (Turk-Koop)nin 16 bdlge birligi
bulunmakta ve bunun da 2.573 adet kooperatif ve 1.572.594 adet de kooperatif
orta§i bulunmaktadir. Merkez Birligi kendine bagh birlik ve kooperatiflere
finansman ve denetim konularinda yardimci olmakta ve kooperatif ortaklarinin
cesitli tanmsal girdi ve kredi gereksiniminin saglanmasi ile Grnlerin
degerlendiriimesi konularinda faaliyet gostermektedir.

Tanmsal kalkinma kooperatiflerinden ormancilik konusunda faaliyet
gosteren kooperatifler, ormancilik kooperatifleri Merkez Birligi'ni kurmusg ve
bugtin ortak kooperatif birligi sayist 9'a ulagmigtir.

Tarnimsal kalkinma koopefatiﬂeri faaliyet alanina giren ve bu
kooperatiflerin birliklerinden olan tarimsal amagli kooperatif birlikleri “Koy
Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh Kooperatifler Merkez Birligi” unvani ad
altinda gok amagh bir merkez birlidini kurmustur.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri; basarili ve gugli kooperatif¢iligin te:-.el
ilkelerinden birisini uygulayan, yani az ortakli gok kooperatif yerine, gok ortakh
az kooperatif seklindeki organizasyon prensibini uygulayarak pancar ekiminin

yapildigi tam yurt sathina yayilmig giglil ve bagarili kooperatiflerdendir. 2000

Aagleln Oniversitan
Merkes Kotéphane



yili itibariyle kooperatiflerin sayisi 28 ortak olup, ortak sayisi 1.579.984'e
ulagsmistir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri, 1972 yilinda kisa adi “Pankobirlik” olan
“Sinirlt Sorumlu Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi'ni kurmuslardir.*” Pancar
ekicileri kooperatifleri birlik dizeyinde Ust 6rgutind kurmussa da, bugin merkez
birligi diizeyinde faaliyet géstermektedir. Kooperatifler hem dikey, hem de yatay

buytmeyi gergeklestirmislerdir.

Turkiye'de 2000 yili itibariyle faal durumda bulunan 351 adet Tarim satig
kooperatifi olup kooperatif ortak sayilan 707.680'e ulasmistir. Bu kooperatifler
calistiklari Urlin ve faaliyet sahalarina gore 16 kooperatif birligi halinde Ust
orgutienmeye gitmislerdir. Ancak bu kooperatif birlikleri 13 genel muduarluk
bunyesinde (Taris, TrakyaBirlik, KaradenizBirlik, MarmaraBirlik, KozaBirlik,
AntBirlik, TaskoBirlik, TiftikBirlik, GuIBirlik, CukoBirlik, GuneydoguBirlik,

FiskoBirlik, KayisiBirlik) faaliyetlerini surdtrmektedir.*®

Tutin Tanm Satis Kooperatiflerinin 2000 yili itibariyle kooperatif sayilari
56, ortak sayisi da 28.469a ulasmis olup, Ust orgutlenmesini

tamamlayamamistir.

Tarimsal amacl kooperatiflerden sulama kooperatiflerinin sayisi 2358'e,
ortak sayisi da 154.402'ye ulasmistir. Sulama kooperatifleri Gst orgitlerini
ancak birlik diizeyinde tamamlayarak, bugiin 7 sulama kooperatif birligine

ulasmistir. Merkez birligi kurma asamasina da gelmis bulunmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgrmin yetki ve sorumiulugundaki
kooperatiflerden olan konut yapi kooperatifleri Turkiye'deki kooperatiflerin % 71’
ini, olusturmakta ve ortak sayisi 2.417.133 olup 325 adet konut kooperatifi
birliginde 8.441 kooperatif ortak bulunmaktadir. 44 kooperatif birlii'de 2 merkez

7 Omer Sen, Pankobirlikten Haberler Dergisi, Pankobirlik Yaynlari, S. 22, (Subat 1999),s. 2.

* Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Bilgi [slem Kayitlari (Aralik 2000)



birligi binyesinde toplanmigtir. Bu merkez birlikleri “Ttrkiye Yapi Kooperatifleri
Merkez Birligi (Turk Konut)” ile “Turkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi (Ttrk
kent)” dir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri bugiin 919 kooperatif
ile 573.897 esnaf ve sanatkar ortagina kredi hizmeti sunmakta olup, 32
kooperatif birli§i biinyesinde Ust 6rgutlenmeye gitmislerdir. Bu birliklerden 30
adedi de Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifieri Birlikleri

Merkez Birli§i'nin bunyesinde 6rgitlenmistir.*®

Tiketim Kooperatifleri de, kooperatif ve ortak sayisi bakimindan tarim
digi kooperatifler igerisinde Ugunct sirada yer almaktadir. 2000 yih itibariyle
3.652 kooperatif, 435.712 adet de kooperatif ortagi bulunmakta olup, 263 birlik
ortagi ve 18 kooperatif birligi ile tum Tiketim Kooperatifleri Merkez Birligi

biinyesinde ¢rgiitlenerek Gst drgitlenmesini tamamlamigtir.

Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri de, merkez birligi dizeyinde ust
orgitlenmesini tamamlayan kooperatiflerden olup, 16 kooperatif Dbirlidi, 1
merkez birligi (7 kooperatif birligi ortak) bulunmaktadir.

Turkiye Milli Kooperatifleri Birligi 1991 yilinda kurulmug ve bugiin ortak
birlik ve merkez birligi sayisi 17°ye ulasmistir.

49
a.g.e.

% Turan, a.g.m., s. 14-16
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TABLO 1: TURKIYE'DE IL.GiLi BAKANLIKLARI} GOREV ALANINA GIREN BiRiM KOOPERATIFLER VE UST
KURULUSLARIN 01.01.2000 TARIHLi DAGILIMI

. ) ) TABI Koop. | ORTAK KOOP. BIR MERKEZ BIR,
KOOPERATIF GESITLERI | oLDUGU | savisi| savisi | giR. sav. |oRT sav.| BiR. saY. | ORT. sav.
YASA
1163 ve
1. Tarimsal Kalkinma Koop. |[3476 5439 564.403 17 1.162 1 7
2. Su Uriinleri Koop. " 392 16.983 4 56 0 0
o @ |3. Sulama Koop. " 2358]  154.402 7 319 0 0
g _—u_j 4. Pancar Ekicileri Koop. " 28] 1.579.984 1 28 0 0
; 5 5. Tarim Kredi Koop. 1581 3223
g g‘J ve 553 KHK 2573| 1.572.594 16 2.573 1 16
:l;f § 6. Tanim Satis Koop. 2834 ve
- 3186 351] 707.680 16| 706.724 0 0
7. Tutdn Tanm Satig Koop. 1196 56 28.469 0 0 0 0
1163 ve
8. Diger Koop. 3476 0 0 18 726 1 10
ARA TOPLAMI
11.197 | 4.624.515 79| 711.588 3 33
1163 ve
9. Konut Yap: Koop. 3476 60.550| 2.417.133 325 8.441 2 44
10.Esnaf ve San Kef Koop " 919 573.897 32 1009 1 30
11. Hamallar Tagima Koop. " 9 216 0 0 0 0
x |12.Isletme Koop. . 236 45347 0 0 0 0
= |13. Egitim Koop. " 17 2122 0 0 0 0
= |14. Kigik Sanat Koop. " 354 13.890 5 14 0 0
E 15. Kiiglik Sanat Sit Yapi K " 1.078 153.240 7 179 0 0
% 16.Motorlu Tasiyicilar Koop. " 3.670] 137.592 16 249 1 7
S [17. sigorta Koop. " 1 1.224 0 0 0 0
g {18. Tedarik Koop. " 8 620 0 0 0 0
= |19. Temin ve Tevzi Koop. " 297 18.434 0 0 0 0
& 120. Toplu Isyeri Yap: Koop. " 1.663]  115.534 4 53 0 0
" |21.Turizm Gelistirme Koop. " 372 19.272 4 56 0 0
22. Tuketim Koop. " 3.652 435,712 18 263 1 0
23. Uretim ve Pazarlama K. " 416 26.325 5 57 0 0
24. Yardimlasma Koop. " 7 783 0 0 0 0
25. Yayincilik Koop. " 18 373 0 0 0 0
26.Yag Sebze ve Meyve K. " 2 106 0 0 0 0
27. Egitim, Uretim ve sl K. " 0 0 0 0 0 0
ARA TOPLAMI
73.269| 3.961.819 416 10.321 5 89
GENEL TOPLAM
84.466| 8.586.334 495| 721.909 8 122
TURKIYE MILLI 1163 ve
KOOPERATIFLER BIRLIGI 13476 1 17

Kaynak: Kooperatifgilik Egitim Projesi Egiticiler Egitimi Ders Notlari, s. 46.




1.3. Tark Kooperatif¢ilik Hareketinin Sorunlari

Ulkemizde kooperatif hareketinin geligmesindeki gecikmenin nedenleri;
halkin bilinglendiriimemesi, 6n arastirmanin yapilmamasi, finansman sorunlari,
devlet kooperatif iligkilerinin dizensizligi, Ust érgutlenme sorunlar, egitim ve
arastirma  sorunlari, denetim sorunlan, kooperatiflerarast igbirliginin

saglanamamast, politik sorunlar olarak stralanabilir.
1.3.1. Halkin Bilinglendirilmemesi

Ulkemizde kooperatif¢iligin geligmesini engelleyen nedenlerin baginda,

uretici ve tuketicinin yeterince bilinclendirilememis olmasi gelmektedir.

Devletin yakin ilgisinden uzun sire yoksun kalan kooperatifgilik,
Avrupa'dan ¢ok sonralari, ancak 20. Yuzyilin baglarinda taninmaya baglanmisg,
ancak hep ayni cevrede kalmigtir. Kooperatifilik zaman iginde ve gecikerek
gelismistir. Ornegin tiketim kooperatiflerinin ilk denemelerinde bagarih sonuglar
alinmasina ragmen, halkin bilinglendiriimemesi sonucu faaliyetler uzun émarlu
olmamigtir. Ik girisimlerde belirli bir kitleye ve halka inilememesi de, bu

denemelerin basari sansini azaltmistir.

Kisisel kaynaklarin yetersizligi ve bir araya toplanamamasi, birlikte
hareketin ekonomik sonucu olan kooperatifgiligin gergeklesmesini engellemistir.
Dolayisiyla ortaklarin ekonomik gereksinimlerini, bireysel harekete gbre gok
daha doyurucu bigimde gidermek ne fiyat dizeyini ne de hizmetin niteligini
yeterince etkilemek olanakli olmamigtir. Kooperatif harekete katilimin azligi ve
katilanlarin da sorumluluklarini geredi gibi yerine getiremeyigleri kargisinda
kooperatifgilik, ortakhigin yakimitliiklerini kargilayacak dlgiiden uzak kalmis ve

ortagin kooperatife bagliligi ile yeni katihmlar azalmigtir.
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Kooperatifgilidin gelistirimesi ve yayginlastiriimasi igin kooperatif¢iligin

ne oldugunun toplumun biitiin kesimlerine anlatiimasiyla olanaklidir. !
1.3.2. On Arastirmanin Yapilmamasi

Kooperatif kurulmadan 6nce, o yorede yasayanlarin bir 6n arastirma
yaparak kooperatifin kurulmasina gereksinim olup olmadigi, kooperatifin is
hacmi, pazar durumu, finansmani ve personel durumunun arastirmasi yapiimali
ve konular bir raporda belirtimelidir. Raporun degerlendirilmesi ile bir
kooperatifin kurulmastna gereksinim oldugu ve basarili ¢alisabilecegdi sonucuna

ulasilmasi durumunda kooperatifin kurulus islemlerine baglanmalidir.

Ulkemizde &n arastirma genellikle tim boyutlari ile yapilmamakta ve
baganl olmasinin mimkin olup olmayacadl, belirsiz bir ortamda kooperatifler
kurulmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yasayanlarin 6n arastirma yapma
konusunda soruniar olabilir. Bunun igin devletin bu galismay! kooperatif kurmak

isteyenler adina yapmast ve halka durumu bildirmesi gerekir.>?
1.3.3. Finansman

Finansman sorunu Tirk Kooperatif¢iliginin en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Ulkemizdeki kooperatiflerin bilyiik gogunlugu, kredi olanaklarinin ve 6z

sermayenin yetersizligi nedeniyle finansman guigligiyle karsilagmaktadiriar.

Dustk ortaklik paylari ve bunlarin tam 6denememesi ve sermaye
birikimini 6zendirecek unsurlann yetersizligi 6z sermaye agisindan sorun
dodurmakta, ozel finansman kuruluslarninin yetersizligi ise kredi olanaklari

agisindan da sorun yaratmaktadir.

*' Ahmet Ozgelik, XI. Uluslar aras: Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi, Tiirkiye’de Kooperatifgiligin
Sorunlan ve Kooperatifgilik Politikasi, (Ankara 1990}, s. 22-23.
52 Ahmet Ozgelik, Tiirkiye’de Kooperatifgiligin Sorunlari, Karmnca Dergisi, S. 749, (Mayis 1999), s. 5.
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Kooperatiflere ayrilan kredilerin yetersizligi, kisa sireli faizleri ise
kooperatiflerin kazanglarini engelleyecek derecede yiksektir. Oysa kooperatifler
icin kredi ve sermaye birikimi gok onemlidir.® Gudumlii kooperatif¢iligin
olmamasi igin devletin bu konuda uzun vadeli kredi kaynaklan yaratmasi

sorunun géziimiinde etkili olabilecektir.>*

Kooperatifciligin finansman sorununun ¢dzim igin ilk akla gelen; ortaklik
paylarinin arttirlmasidir. Fakat, kooperatif ortaklar genellikle kiiglk Uretici ve
tiketiciler oldugundan, yasal olarak yiiklenilebilecek ortaklik sinirn artirilsa bile,
ortakhik paylarinin fazla artmasi bekleniimemelidir. Buna ragmen kooperatiflerin
6z sermayelerinin artinlmasinin yasalar ve egitim yoluyla 6zendiriimesinde

yarar vardir.

Finansman ve kredi sorunu, ancak yénetim ve finansmanina kooperatifler
ve Ust orgitlerinin egemen olacagi bir Kooperatifler Bankasi kurularak
¢Oziilebilir. Ancak boyle bir bankanin kurulmasi igin galigmalar olmasina
ragmen sonug alinamamistir.

Boyle bir bankanin kurulmasi sorunu tamamen gdzmeyecektir. Gunkd
ilkemizdeki kooperatiflerin yasalarina baktigimiz zaman ¢ogu hala devletin
vesayeti altindadir. Bu durumda devletin kooperatifler bankasinin yonetimine
her zaman miidahale edebilecedi ve demokratik kooperatiflerin egemen
olamayacaklari bir bankanin kurulacagi ortadadir. Belirtilen nedenlerle 6zellikle
Tanm Satis ve Tanm Kredi Kooperatiflerinin yasalarinda yapilacak
degisikliklerle bu kooperatiflerin  bagimsiziigl saglanmahdir.  Kurulacak
kooperatifler bankasina mutlaka mevduat toplama yetkisi verilmelidir. Gunka
banka tarim kredi kooperatiflerini finanse edecek, tarim kredi kooperatifleri ise
ciftgilere kredi verecektir. Devletin uzun vadeli ve ucuz kredi saglamasi,
karsiliksiz yardimda bulunmasi ve bunun igin gerekli 6denegi ayirmasi

gerekmektedir.*®

53 Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 510-511.
4 Ozgelik, a.g.m., s. S.
% Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 511-512-515-516.



1.3.4. Devlet Kooperatif iliskilerinin Diizensizligi

Ulkemizde Devlet kooperatif iligkilerinin dizensizligi 6zellikle mevzuat ve
uygulamada kendisini gostermektedir. Tanimsal kooperatifierle ilgili yasalar gok
onceden yurarlige girmesine ragmen kooperatiflerle ilgili temel yasa ancak

1969 yilinda yurlrlige girmigtir.

Siyasi iktidarlarin kendi politikalari igin kullandiklari kooperatiflerin, ortak
olmayanlara da hizmet go6tirmesi nedeniyle kooperatifler zor duruma
dusurulmektedirler. Oysa devlet anayasada tanimlanmig kooperatifgilik ile i'cili

uygulamalar her alanda desteklemeye ¢aligmahdir.

Kooperatifgilik egitimi sinirli ve dar bir gergevede yiritiimektedir. Birkag
yerdeki kooperatifcilik meslek okullari, bazi Universitelerde lisans ve yliksek
lisans seviyesinde okutulan kooperatifgilik dersleri diginda egitim faaliyetleri
devletin diginda yiratalmektedir.

Finansal destegin oldugu, kooperatifgilik egitimi veren kurumlarin
olusturuldugu, mevzuatin yeniden duzenlendigi, gidumli kooperatif¢iligin
olmadi§i, dig piyasada rahat rekabet edebilecek ve sonugta agir devlet

miidahalesinin olmadigi bir kooperatifgilik anlayigi gelistirilmelidir.*®
1.3.5. Ust Orgiitlenme

Doktrinde en &nemli sorunlardan biri olarak gorilen Ust orgltlenme
sorunu kooperatiflerin dikey olarak érgutlenmesini ifade eder. Kooperatiflerin
serbest piyasa mekanizmasi igerisinde rekabetgi bir yapiya kavusturulmast igin

|
st érgutlenme ¢ok 6nemlidir.

% Ozcelik, a.g.e., s. 19-20.



Ulkemizde kooperatiflerin st orgiitlenmesi 1163 sayli yasa ile
duzenlenmistir. Henliz gelisme devresinde olan ve bugiine kadar ancak gesitli
boélge birlikleri ile bazi merkez birliklerinin kurulabildigi Glkemizde 1163 sayili
yasada tanimlanmis olan Turkiye Milli Kooperatifler Birligi ise 1990 yilinda

kurulmus; ancak 1991 yilinda faaliyete gegebilmistir.

Sosyal devlet olmanin gereklerinden biri olan st érgiitienmede devietin
kendine disen gorevleri yaptigi sdylenemez. Devlet, hiikkimetlerinde etkisiyle
Ust orgutlenmeyi istenildigi gibi gerceklestirememig, hatta c¢ogu kez
kostekiemistir. Bu nedenlerle kooperatifler kiigiik dlgekli faaliyetten ve bunun
olumsuz etkilerinden kurtulamamislardir.” Bunun sonucunda kooperatiflerin en
onemli islevlerinden kooperatif etki ile rekabet etkisi iglevsiz hale
gelebilmektedir.>®

Ust 6rgitlenme sorununun goziilebilmesi igin en dnemli asama Tiriye
Milli Kooperatifler Birliginin ust 6rgutlenme, egitim ve arastirma, denetim,

finansman ve mevzuat sorunlarinin ¢gdziiminde etkin hale getiriimesi olacaktir.

Gumriik Birligi'ne dahil olan ve AB’ye aday olan Ulkemiz kooperatiflerinin
dis pazarlarda giigli bir yer bulmalari igin tist érgiitlenme sorununun ¢6zllmesi
sarttir.>®

1.3.6. Egitim ve Arastirma

Egitim ve arastirma kooperatifciligin temel ilkelerinden birisidir. Bu ilke,
"Kooperatifciligin  geligtirimesi amaciyla kooperatif ilke ve yontemlerinin
kooperatif ortaklarina, segilmis ve atanmis yoneticilerine, memurlarina ve butin

halka 6gretiimesi “seklinde tanimlanmaktadir.®®

57 Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 518.

58 Ozgelik, a.g.m., s. 6.

* Miilayim, Kooperatifcilik..., s. 522-523-524. )

6 Ziya Gokalp Miilayim, Tiirk Kooperatifgiliginin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri, Friedrich
Ebert Vakfi Yaymlari, (Istanbul 1990), s. 26.



Ulkemizde kooperatifcilik egitimine higbir zaman gereken Gnem
verilmemistir. Gelismis {lkelerin gcogunda ve o6zellikle Universitelerde zorunlu
veya segmeli ders olarak okutulan kooperatifcilik dersleri Gilkemizde birkag okul

ve fakilte disinda hemen hemen hig yoktur.

Egitim sorununun c¢oziilmesi igin alinacak en dnemli 6nlemlerden birisi
deviet veya ust orgitler tarafindan kooperatifgilik okullarinin agiimasidir.
Kooperatif tist drgitieri ayni zamanda hizmet igi yonetim ve personeline yonelik
egitim programiart uygulamalidir.

Ulkemizde Kooperatifgilik ile ilgili aragtirmalar ise azdir. Bunun igin
universiteler ile ilgili kuruluslar arasinda igbirligi saglanmali ve kooperatifgilik
arastirma enstitileri kurulmahdir. Bu aragtirmalar bilimsel ve yansiz olmall ve

devlet tarafindan finansal yonden desteklenmelidir.®’

1931 yilinda kurulan Turk Kooperatifgilik Kurumu, tlkemizde
kooperatifcilik egitimi galigmalarina ilk baslayan kurulustur. Bu kurulug aylik, ug
ayda ve altt ayda bir yayimlanan dergiler g¢ikarmaktadir. Ayni sekilde
iilkemizdeki kooperatifgilik egitiminin daginikligina son vermek ve tim olanaklari
bir kurum iginde toplayarak ¢ok etkili egitim yapmak icin 1976 yiinda
Kooperatifgilik Egitim ve Aragtirma Enstitisti Ankara'da agilmistir. *2

1.3.7. Denetim
Ulkemizde kooperatiflerin geligmesinde en etkili faktdrlerden biri de,

denetimdir. Ancak etkili bir denetim ne yazik ki yapilamamaktadir. Oysa etkili bir

denetim kooperatif ortaginin en biyuk gi]vencesidir.63

¢! Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 526-527-528.

52 Simsek Arman, “Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ile Milli Kooperatifgilik Egitim ve Aragtirma
Enstitiisii Arasindaki Igbirligi”, Karinca Dergisi, S. 752, (Agustos 1999), s. 22.

% Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 534.
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Ulkemizde bu denetim iki yolla yapiimaktadir. Bunlardan birisi devletin
kendi denetimidir. Bu denetim devlete yasal olarak verilmigtir. 1163 sayili yasa
ilgili bakanhga kooperatifleri ve st birlikleri teftis etme, denetleme veya
denetlettirme goérev ve yetkisi vermistir. Ancak bu denetimin siyasal iktidarlarin
gudiiminde olmamasi gerekir. Diger denetim bigimi ise kooperatiflerin kendi
icinde olusturduklari denetim sistemidir. Ancak bu denetimin etkin oldugu
sdylenemez.®*

Denetim sorununun ¢dziiminde en etkili ydntemin, kooperatif Ust
orgltleri ve Kooperatifier Bankasinin kooperatifleri denetlemesi oldugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle Kooperatifler Bankasinin kurulmasi ve (st orgiitlere
etkin bir denetim ortaminin saglanmasi gerekir. 1163 sayili yasa ile de (st

orgttlere denetleme ve gorev ve yetkisi verilmistir.%
1.3.8. Kooperatiflerarasi igbirliginin Saglanamamasi

Ulkemizde kooperatiflerin ortakiarina ve topluma daha fazla hizmet

edebilmek igin birbirleriyle aktif bir sekilde isbirligi saglamalari gerekir.

Bu isbirliginin saglanabilmesi igin yatay ve dikey bitinlesme.iin
saglanmasi, Uretici-tiiketici yakinlagsmasinin saglanmasi ve tiiketicinin ekonomik

korunmasina kokli bir gdzimin getirilmesi gerekir.

Devletin mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan eksiklikleri gidererek
getirecedi yeni dizenlemelerle kooperatiflerin birbirleriyle iliski kurmalari igin

uygun ortamlar hazirlamasi kooperatiflerin gelisimi agisindan dnemli olacaktir.

“ Ozgelik, a.g.m., s. 7.
% Miilayim, Kooperatifcilik..., s. 536.
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Bu asamada Ust érgitlerin dnemi bir kez daha ortaya gikmaktadir. Ust
orgutlerin organizasyonuyla yapilacak galigmalarin igbirligini gelistirebilecegi bu

konuda agilacak olan uygulama merkezlerinin yararli olabilecegi dustinlebilir.®
1.3.9. Politik Sorunlar

Faaliyette bulunan kooperatif ve birliklerin bagariya ulagabilmesi igin,
politik agidan tarafsizlik igerisinde hareket etmeleri gerekmektedir. Turkiye'de
zaman zaman Kooperatiflerin ve Ust birliklerinin politik ve 6zel ¢ikarlara alet
edildikleri géralmektedir.

Ayrica politikacilarin kooperatif¢iligin gelismesi ve ilerlemesi yoniinde
politikalar gelistirmemesi de o6nemli bir sorun olugturmakta ve Turkiye'de

kooperatifgiligin gelismesine engel olmaktadir.®’

1982 Anayasasi’'nda 1995 yilinda yapilan degisiklikle, kooperatiflerin
siyaset yapma ve siyasal partilerle igbirliginde bulunma yasagi yurtriikten
kaldirilmistir. Getifilen bu diizenleme ile kooperatiflere Gilke sorunlar agisindan
birlikte hareket edebilme ve gerektiginde siyasal iktidarlara tavir koyabilme
olanagi saglanmigtir.

2. TURKIYE’'DE DEVLET KOOPERATIF iLISKILERI
2.1. Turkiye'de Devlet Kooperatif lligkilerinin Ozellikleri

Diinyada ekonomik ve sosyal kalkinmanin araci olarak kullanilan
kooperatifgilik ilkemizde ne yazik ki istenilen seviyeye gelmemigtir. Devletin,
kooperatifieri stirekli gézetim altinda tutmasi kooperatiflerin geligmesi igin uygun
olmayan ortamlarin olusmasina neden olmaktadir. Bu durum kooperatiflerin

% Ozgelik, a.g.e., s. 22.
%7 Hiisnii Poyraz, X. Tiirk Kooperatifcilik Kongresi, Tiirkiye’de Kooperatifgilik Hareketi ve
Kooperatifcilifimizden Beklenen Geligmeler, (Ankara 1981), s. 38.
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kendi ortaklar tarafindan yonetiime yerine, gdzetimle goreviendirilen devilet
dairesi tarafindan yonetilmesine neden olmaktadir.

1961 Anayasasi ile kooperatif¢iligin gelistiriimesi anayasal bir zorunluluk
haline getirilmigtir. Ancak devletin muidahaleci etkisinin varliyi her zaman
hissedilmistir.

Ulkemizde yukaridan asagi bir hareket olarak gorilen kooperatifgilik
finansal agidan devletge desteklendigi strece gidumli kalmaya devam
edecektir. Arzu edilen kooperatifciligin tabandan gelen bir hareket olmasi, devlet

desteginin gok iyi ayarlanmasi gerekir.

Deviet uzun vadeli bir kooperatifgilik politikasi belilemelidir. Kendi
guclne dayanan ve refahi gelistirmeyi hedef tutan kooperatifcilik anlayigi islev
agisindan da hem ortaklan rahatlatacak hemde finansal agidan kooperatiflerin

saglam yapiya kavusmasini saglayacaktir.%®

Cok agik sekilde kooperatiflerin galigmalarina miidahale eden delet
uzun yillar yardimlarini en alt seviyede tutmug, kooperatiflerin godu'da
kapanmigtir. Bu sonucun olusmasinda, izlenen hilkkimet politikalarinin bayuk

etkisi olmustur.

2.2. Turkiye'de Kooperatifgiligin Yerlesmesinde Devletin Roliu ve
Onemi

1961 ve 1982 anayasalarinda Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate
alarak, oncelikle Uretimin arttinimasini ve tiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifGilijin  gelismesini  saglayacak oOnlemleri alir ifadesine yer
verilmektedir. Ayrica kalkinma plan ve programlarinda da, kooperatiflere ve
kooperatiflesmeye buylk dnem vermistir.

% “Devlet Kooperatif iligkileri”, Karinca Dergisi, S. 739, (Temmuz 1998), s. 1-2.
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1982 anayasasinin 171 inci maddesinin 2 inci fikrasi 23.07.1995 tarihli
ve 4121 sayill yasa ile yurirlikten kaldinimistir. Yirardkten kaldinlan metin,
kooperatifleri devletin her tarli kontrol ve denetimine tabi tuttugu gibi
kooperatiflere siyaset yasa@i ve siyasi partilerle isbirligi yasadi getirmisti.
Oldukga antidemokratik olan maddenin gerekgesi de, bu durumu toplumsal
faydanin gerekliligi olarak gériiyordu. "Devletin her tirli kontrol ve denetimi”
anayasal zorunluluk olarak gorilmus, 6zgurlukieri batin metinlerinde sinirlayan,
sinirlamanin  sinirflamasi  dlgitini  getiren 1982 anayasasina uygun bir
dizenleme getirilmigti. 1163 sayili yasada belirli yerlerde kendisini gOsteren
devletin vesayeti, anayasanin metnine agik ve net olarak iglenmigti. Yapilan

diizenlemeyle daha demokratik olan 1961 anayasasindaki diizene gegilmigtir.*®

Devletin kooperatif organizasyonlari diizenleyici etkisi yada iligkisi her
seyden énce, yasa koyucu olarak ortaya gikmaktadir. Birgok tlke bu am ,\‘Ia
genel ve 6zel kooperatif yasalar gikararak kooperatifiere diger kuruluglardan
ayirdedici  bir sekil vermeye caligirken, kooperatiflerin kredi kullaniminda, faiz
oranlarinda ve geri ddeme kosullarinda yatinm indirimlerini diizenleme, uygun

kosullarla kooperatiflerin gelismesine yon vermektedir.

Turkiye'de de devlet sosyal ve ekonomik ortamin iyilestirimesi ve
kalkinma cabalarina destek olmak amaciyla, kooperatifler Gzerindeki insiyatifleri
ele alarak, tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri 6zel yasalari ile 1163 sayil
kooperatifler yasasi ile uygulama alanina girmistir. Ekonomik faaliyet
bakimindan oldukca etkili olan tarim kredi ve tarim satig kooperatiflerinin
yonetiminde, devlet séz sahibi olmay! yasal bakimdan da sturdarmustar. Devlet
destekleme alimlari ile tarim satis kooperatiflerinin gorevlendirilmesi sonucunda

ise devlet mudahalesi, bu kooperatiflerde yogun bir sekilde hissedilmigtir.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, Segkin Yaynevi, (Ankara 1998), s. 160. ‘.‘M‘
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Devlet kooperatif kuruluslara dogrudan midahale yaninda, gegmigte
kooperatiflerin yapacag islerin devlet kuruluslan tarafindan yapilimasi yoluyla

da, kooperatiflerin gelismesini engelleyici rol oynamistir.

Ulkemizde, Anayasal bir zorunluluk olmakla birlikte devletin
kooperatifgiligin gelisimini saglayici uygun ekonomik, sosyo-kdltirel, politik

atmosferi yaratamadigi gortimektedir.”™

Basarili ve gercek bir kooperatifcilik hareketi igin devletin amaci kendi
kendine yeten ve genis halk kesimlerine ulagmayi amaglayan, araci kuruluglara
muhta¢ olmayan bir sistem geligtirmelidir. Tersi uygulamalar kooperatif
calismalarinin devlet tarafindan strekli kontrol edileceginin gostergesi
olabilecektir.”

2.2.1. Devlet Yardiminin Nedenleri ve Sonuglari

Devlet gesitli politikalarinin gergeklesmesinde (konut politikasi, tarimin
desteklenmesi, sosyal adaletin saglanmasinda) kooperatifleri bir arag¢ olarak
goriir. Onun igin de finansal destek saglar. Bu finansal destek kredi yada gesitli

yardimlar seklinde saglanur.

Yakin zamana kadar kooperatifler kredilerini devletin bankalarindan
almaktaydilar. Ancak bu kaynak tim kooperatifier igin sdz konusu olmadigindan
kooperatifler arasinda haksiziiklar olmaktaydi. Devlet gesitli ekonomik ve sosyal

nedenlerden dolayi da kooperatiflere sermaye katkisi saglamaktadir.

Devletin egitim politika ve yasal alanda yardimlar da bulunmaktadir.
Egitim alaninda kooperatifgilik egitimi yapan yuksek okullar bulunmaktadir. Ayni

zamanda kooperatifgilik deviet okullarinda ders olarak verilmektedir. Yasal

7 Mine Tekeli, “Devlet Kooperatifierden Yararlanma Yerine Kendisi Kooperatiflesmelidir”, Kooperatif
Diinyasi Dergisi, S. 321, (Aralik 1997), s. 2.

" “Devlet Kooperatif {liskileri”, Karinca Dergisi, S. 739, (Temmuz 1998), s. 2.
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alanda ise devlet son zamanlarda yapmis oldudu galismalarla kooperatifgilik
mevzuatini istenilen dizeyde olmasa bile duzenlemeye c¢aligmaktadir.
Politikacilarin devlet kooperatif iligkilerinde kooperatiflerin lehine c¢alisma.ar
yapmaktan uzak kalmasi, pasif davranmalan olumsuz bir durum olarak

karsimiza gikmaktadir. "2
2.2.2. Hiukiimetlerin Kooperatifgilik Politikalar

Turkiye’'de 1863° de baslayan kooperatifgilik r‘mareketi Cumbhuriyet
donemine kadar fazla bir gelisme gosterememigtir. |

Modern anlamda kooperatif¢ilik Cumhuriyet déneminde baglamistir. Bu
gelismede buylk devlet adami Atatirk’in énemli rold olmustur. Cumhuriyet
Halk Partisinin programinda (1931) kooperatifcilik, dérdiinci maddede
“Ciftgimizi kredi ve Uretim kooperatifleri gibi ekonomik olugsumlara layik etmek ve
olusumiari ilerletmek ve mikemmellestirmek amagtir.” seklinde yer almigtir. Bu
amagcla 1935 yilinda 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi ile
2836 sayili Tanim Kredi Kooperatifleri Yasalar gikartiimigtir. lIk tiiketim ve konut
kooperatifinin kurulmasi da bu dénemlere rastlamaktadir.”™

l
1920°den 1950’li yillara kadar hikimetlerin kooperatif¢ilik politikalan
genelde tanmsal Uretim Uzerinde olmustur. Bu amagla gift¢ci desteklenmis fakat
kooperatifcilikte devletin vesayeti altinda gelisme gostermigtir. 1950°li yillarin
sonundaki hiikiimetler kredi konusunu 6n plana ¢ikarmiglardir.

1960’tan 1980 yilina kadarki slre igerisinde kooperatifciligin anayasal bir
zorunluluk olmasi ile birlikte, kooperatifcilik konusunda 6nemli adimlar atilmigtir.

"2 Urper, a.g.e., s. 195.

? Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yayinlari, Yayin No: 88, (Ankara 1997), s.
16.
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Bu dénemde baglatilan Bes Yilhk Kalkinma Planiarinin da bu konuda ayri
bir etkisi olmustur. Bu dénemde kurulan hiikiimetlerin en 6nemli hizmeti, 1969
yihinda 1163 sayili Kooperatifler Yasasi'nin gikariimasi olmustur. Bu yasayla
demokratik kooperatifgilik hareketi baslatiimistir.

12 Eylul 1980 askeri midahalesi ile birlikte kurulan hikimet
programinda, “kooperatifciligin devlet dizenini saglamlagtirici, ideolojik
saplantilara yonelmeyi onleyici tarzda gelismesini saglayacak duzenlemeler
getirilecektir” ifadesiyle kooperatifgilige farkl bir yaklasimda bulunulmugtur.
Askeri midahalenin getirmig oldugu ortaminda etkisiyle 1982 anayasasinda

kooperatiflere siyaset yapma ve siyasi partilerle igbirligi yasag: getirilmistir.

1983’den sonra kurulan hiikimetlerin programlarinda llkede uygulanan
serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle kooperatif¢ilige fazla yer verilmemistir. Bu
yillarda ¢zel sektdr daha fazla tesvik edilmis ve bunun sonucunda var ‘'an
Kamuya ait kurulusg ve igletmelerin 6zellestiriimesi de giindeme gelmigtir. Bu
donemde ulkede konut agiginin giderilmesi amaciyla konut kooperatifgiligi
tesvik edilmis ve Toplu Konut Fonu olusturularak bu kooperatiflere destek

saglanmustir.

1995 yilinda g¢ikarilan kanun hilkminde bir kararname ile devletin
gudiminde kurulan Tanm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri 6zerk bir yapiya
kavugmustur. Bu tarihte bir de Turkiye Kooperatifler Danigma Kurulu

olusturulmustur.”™

Bes Yilik Kalkinma Planlarinda, kooperatifgilik konusundaki gelismeler
planlar itibariyle su sekildedir: I. Planda (1963-1968) kooperatifgiligin 6nemi
vurgulanmis  ve  kooperatifGili¢i  engelleyici  nedenlerin  incelenmesi
ongorilmastar. II. Planda (1969-1974) kooperatif sektér ayrimi yapilmis ve
kooperatiflerin desteklenecegi belirtilmis ve tim kooperatifleri de ilgilendirecek

™ Tiirkiye’de Kooperatifgilik, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yaymnlan, Yayin No: 88, (Ankara 1997), s.
17.



1163 sayil kooperatifler yasas! gikarilmigtir. 1ll. Planda (1975-1980) ¢ok amagli
kooperatifciligin desteklenecedi ongoérilmis ve projeye dayali kooperatif
yatinimlarinin hibe kredilerle desteklenmesi saglanmig ve kooperatiflere egitim
ve drgitlenme konusunda devletin yardimlari olmustur. V. Planda (1980-1984)
demokratik kooperatifciligin gelistirimesinin 6nemine deginiimig V. Planda
(1985-1989) kooperatiflere fazla 6nem veriimemistir. Bu dénemde de ayrica
Tanm Kredi ve Tanm Satis Kooperatifleri yasalarinda degigiklikler yapilarak
devlet giidimu daha da agirlagtinimistir. 1163 sayili Kooperatifler Yasasi'nda
da onemli degisiklikler gergeklestiriimigtir. VI. Planda (1990-1994)
kooperatiflerin yatay ve dikey érgutlenmesi gerektigi vurgulanmig Tarnm Satig
Kooperatifleri ve birliklerinin, destekleme alimlarinda bulunacag ifade
edilmistir.”® VI. Planin ilk uygulama programinda kooperatifgilige su sekilde yer
verilmistir.

“Oretici  GrUinlerinin en iyi sekilde degerlendirimesini saglamak ve
etkinligini artirmak amaciyla kurulan Tanm Satis kooperatifieri ve Birliklerinin
Kurulus amaglari yéniinden hizmet vermelerine, rasyonel bir gekilde
calismalarina ve kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine yonelik caligmalar

strdarilecektir.

Su drinleri kooperatif, birlik ve merkez birliklerine etkin bir yapi
kazandirilacak, A.T. Balikgilik ve Tarnim Kooperatifleri Birlidi ile uyumluluklan
incelenecektir.””® VII. Planda Tarimsal Uretimin yonlendirimesi, pazarlanmasi
ve Ureticilere hizmet goturilmesi konularinda faaliyet gostermek iizere Uretici
birliklerinin kurulacagi ve kooperatiflerin gelitiriimelerinin 6zendirilecegi, Tanm
Satis Kooperatifleri Birliklerinin yonetimlerinin 6zerklestirilecegi, Uretim ve

degerlendirme birimleri ve katiimlarinin 6zellestirilecegi ifade edilmigtir.

” Tiirkiye’de Kooperatifilik, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yayinlari, Yaymn No: 88, (Ankara 1997), s.
18.

7 Yilmaz Urper, Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Kooperatifgilik Politikalar: ve Sonuglary, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymlari, No: 385, (Eskisehir 1990), s. 168.
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Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet
verebilecek ve kooperatifcilik hizmetlerini daha etkin bir gekilde yerine
getirebilecek 6zerk bir yapiya kaVU§turu|maS|,. kooperatifcilik ve igletmecilik
faaliyetlerinin birbirinden ayriimasi icin; Tarim Satig Kooperatifleri ve Biriklerine
iliskin 3186 ve 2834 saylli yasalarda degisiklik yapilacagi n gorilmustar.”” VIl
Planda ise, Tanm Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin Kooperatif¢ilik ilkeleri
dogrultusunda Ozerklestirimesi saglanirken, s6z konusu kurumlarin yeniden
yapilandiriimas) durumunda, surdarilebilirligi saglayici gerekli 6nlem ve
politikalarin uygulamaya konulacagi, Ureticilerin kooperatiflegmesi, sirketlesmesi

ve tretici birliklerinin kurulmasinin 6zendirilecegi ifade edilmigtir.”

HiukUmetlerde bulunan siyasal partilerin  kooperatifgilik  politikalari
birbirinden farkli oldugu igin kooperatifcilik ilkeleri zamanla agindinimigtir. Hatta
bir kisim politikalar tamamen uygulamadan kalkmistir. Gegici 6nlemlerle
sorunlar ¢oziilmeye calisiimistir. Ulkemizde kooperatifgilikle ilgili politikalara,
devletin genel bir yaklagimi olarak hiikimetler tstu ve ulusal dizeyde belirginlik
kazandirilamamigtir. Hukimetlerin kooperatifgilik ilkelerine bagh kalmayisi ve
kooperatifler arasindaki aymnmcilk ve dengesiziikler sonucu sistem
bozulmustur. Sistemin bozulmasinda egitimsizliginde bayuk bir etkisi olmustur.
Fazla etkili olmayan kooperatifler basari sanslarini da buylk Olglide

azaltmislardir.”
2.2.3. Gesitli Agilardan Devlet Kooperatif iliskileri
2.2.3.1. Yasal Agidan

Bugiin Ulkemizde kooperatif¢iligi diizenleyen 1163 sayili “Kooperatifler
yasas!’, 4572 sayili “Tanm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Yasa” ile

"DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planti, (1996-2000), Ankara 1995, s. 61.

™ DPT, Sckizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, (2001-2005), Ankara 2000, s. 134.

™ Tiirkiye’de Kooperatifgilik, Tiirk KooperatifGilik Kurumu Yayinlari, Yayin No: 88, (Ankara 1997), s.
18-19.
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1581 sayill “Tanim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasas!” olmak lizere 3 ayri
yasa bulunmaktadir.

Turkiye'de kooperatifgiligi dizenleyen yasalarin yetersiz ve karigik
oldugu soylenebilir. Ancak 01.06.2000 tarihinde kabul edilen 4572 sayili yaca ,
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi ile 1196 sayili Tatln
Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri Yasasini yurarlikten kaldirmig ve
bu alanda bir bittnlik saglaniimaya galisiimigtir. Ancak bu dizenleme yeterli

olmayabilir. Kooperatif faaliyetierinin gogu anasézlegsmeye birakilmistir.

Genel bir kooperatif yasasi olan 1163 sayili yasa ayrintili bir gekilde
hazilanmigtir. Ancak bu yasa diger kooperatif yasalan gibi gereksinime cevap
vermekten ve en dnemlisi demokratik olmaktan uzak birakilmigtir. 1581 sayili

yasa agisindan da ayni sorunlarin oldugu séylenebilir.

Geligen ve degisen, sosyal, kiltirel ve ekonomik kosullar ele alinarak
uygulamay diigiinecek sekilde biitiin kooperatif yasalarinin tek bir yasa altinda
toplanmasi uygulama agisindan yararli gt)r(]lmektedir.80 Ancak yapilacak olan
bu yasanin diger kooperatif yasalarinda oldugu gibi devlet giildimiinden uzak

tutulmasi 6nem tagimaktadr. ®
2.2.3.1.1. Kooperatif Yasalarinda Devlet Kooperatif lliskisi
2.2.3.1.1.1. Tanim Satis Kooperatifleri Yasasi (4572)

Tanm satis kooperatifleri ve birlikleri dnce 1935 yilinda gikarilan 2834
sayill yasa ile bir hukuksal statilye sahip olmuslar ve 1984 yilina kadar bu
yasaya gore calismislardir. 1984 yilinda gikarilan 238 sayih yasa hikminde

kararname ile yeni bir statiye kavusmuslar; bu yeni statiyle devlet

% pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1998), s. 19-20.
81 Ziya Gokalp Miilayim, Demokratik Kooperatifgilik Politikast ve Toprak Reformu, Yetkin
Yayinlari, Yayin No: 975, (Ankara 1993), s. 128.



yonetimindeki gidimiini ve kontrolind arttirmigtir. Bu kararname 1985 yilinda
Meclisten gegerek 3186 sayill yasaya dénlsmustiir. 1993 yilinda gikarilan 3947
sayill yasa ile 3186 sayili yasanin bazi maddelerinde degisiklik yapilmstir.
01.06.2000 tarihli 4572 sayili yasanin 8 inci maddesi 2834, 3186 ve 1196 sayili
yasalan yUrtrlikten kaldirmigtir. Getirilen yeni haktumlerle, yararlikten kaldirilan
yasalardan farkli olarak ¢ok degisik dizenlemeler getirilmistir. Eklenen gegici
madde ile yeni yasanin nasil uygulanmasi gerektigi hakkinda hakimier
getirilmistir. Yasa koyucu devletin vesayetini yeniden dizenleme geregini
hissetmigtir. Fakat olduk¢a yeni olan bu yasanin uygulamada ne gibi sonuglar
doguracag belli degildir.

4572 sayili yasa ile genel olarak tarim satis kooperatiflerine higbir
midahalenin olmayacagi ve bu kuruluslarin giiniin gereksinim ve isteklerine
gore yeniden vyapilanacagdi belirtimektedir. Ancak teknik agidan bu yasa
oldukga zorlanmistir. Maddeler yasanin amacina uygun olarak kisa ve 6zli
yazilmamigtir. Maddelerde yer alan anlagiimaz ifadeler yasanin yorumlanmasini
guglestirmektedir. Yeniden yapilandirmayt ele alan uzun gegici madde ile de

oldukga karisik olan bu siire¢ karmasik bir sekilde anlatiimaktadir.®?

1935 yiindan bugtne Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinde hikim
sliren hukuksal statl bir ok yonden devlet glidimini én gérdiigl halde 4572

sayill yasa ile bu gidiim asilmaya c¢ahsilmigtir.

3186 sayili yasaya gore, bir tarim satis kooperatifi veya birligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin izniyle kurulabilir. 4572 sayili yasa ise bdyle bir izinden
bahsetmemektedir. Yasa koyucunun boéyle bir izinden bahsetmemesi Tarim
Satig Kooperatifleri ve Birliklerini yeni yasada tammlanan 6zerk ve finansal
yonden bagimsiz kilma amaciyla bagdastifi sOylenebilir. Kooperatif ve
birliklerin 6rnek anasézlesmelerinin bakanlikga hazirlanmasi 4572 sayili yasada

da diizenlenmigtir. 3186 sayili yasa onay kosulunu kisa olarak diizenlemesine

*2 Celal Er, “Tanm Satis Kooperatifleri”, Ziraat Miihendisligi Dergisi, S. 328, (Temmuz-Agustos 2000),
s. 15-16.



ragmen yeni yasa bunu 7 inci madde de ve ayrintih olarak diizenlemistir. Buna
gore ornek anasdzlesmelerdeki degisiklikler birliklerin lehine olarak daha siki

kosullara baglanmistir.

4572 sayih yasa 3186 sayili yasadan farkli olarak bir Tanm Satig
Kooperatifinin kurulabiimesi igin en az otuz Ureticinin bir araya gelmesi kogulunu
aramaktadir. 3186 sayili yasada bu sayr on kisiydi. Bu dizenlemenin
kooperatiflere birlik ve dayanigma agisindan olumlu sonuglar getirecegi
sliphesizdir.

3186 sayili Tarnm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri yasasina gore
demokratik kooperatifciligin temeli olan Genel Kurul hige sayildidi halde 4572
sayili yasa bu konuda gagdas ve demokratik sayilabilecek hikimier getirmigtir.
3186 sayill yasaya goére Genel Kurullarda alinan kararlar, anasézlesmelerde
gosterilen sire igerisinde yetkili makamin onayi ile gergeklesir. 4572 sayili yasa
bdyle bir onaydan bahsetmemektedir.

3186 sayili yasa Yonetim Kurulu, Genel Kurulca Gg sene igin segilecek
dort ortak ile kooperatif midir veya vekilden olugur. 4572 sayili yasaya gore
Yonetim Kurulu ortaklan ve yedekleri Genel Kurula katilma hakkina sahip

olanlar arasindan segilir. Burada da 6rnek anas6zlesme belirleyici oimaktadir.

4572 sayilhi yasa denetim konusunda oldukga farkli bir dizenleme
getirmistir. 3186 sayili yasaya gore denetim kooperatif ve birligin igcinden
saglanmaktaydi. Oysa yeni yasa ilgili bakanhda kooperatif ve birliklerin iglem,
hesap ve varliklariyla mali tablolarini denetim yetkisine sahip bagimsiz denetim
kuruluslarina denetlettirmelerini isteyebilme yetkisi getirmigtir. Ancak bu yetki
bakanligin takdirine birakilmigtir. Bagimsiz denetim kuruluglarina denetlettirme
seffaflk agisindan ®nemli bir yenilikti. Yalniz ilgili bakanhgin badimsiz
denetleme faaliyetinde bulunacak kuruluglan ve galisma esaslann Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Migavirler Odalari Birligi

ile ortaklasa beliremesi, devletin vesayetini strdirmesi isteginin bir
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gostergesidir. Ortaklaga belirleme iginin ilgili bakanlik yerine kooperatif ve

birliklerin ydnetim kurullarina verilmesi daha uygun olabilirdi.®

4572 sayilh yasa 3186 sayill yasadan farkli olarak “Ornek
Anasodzlesmeler” baslig! altinda yeni bir diizenleme getirmigtir. Yasa koyucu
burada 6rnek ana sdzlesmeler konusundaki anlagmazliklarn gidermek istemistir.
Yasanin 7 inci maddesine gore oOrnek anastzlesmeler birliklerin gorisi
alinarak bakanlikga hazirlanir. Burada birliklerin gorustinin  istenmesi
anastzlesmelerin hazirlanmasinda devletin yonetsel vesayetinin devam etti_\ai
gostermektedir. Yine ornek anasdzlesmede vyapilacak degisiklikler igin
dogrudan veya birliklerin yaridan bir fazlasinin yonetim kurullarinin bu konudaki
ortaklaga istedi, Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun kabuld ile degisiklik
yapilabilmesi olumsuz bir durum olmakla beraber birliklerin yaridan bir
fazlasinin ortaklasa degisiklik icin bagvurmasi halinde ilgili bakaniigin bagvuruyu
en ge¢ bir ay iginde degerlendirmesi ve Bakanlar Kurulu'na degisiklik teklifinde
bulunmasi, olumlu bir durumdur. Clnki yine yeni yasaya gore bu degisiklikler,
kooperatif ve birliklerin yapilacak ilk Genel Kurul toplantilarinda olagan Genel

Kurullarin usul ve ¢ogunluguna goére gorisilerek karara baglanacaktir.

4572 sayih yasaya gore 3186 sayili yasadan farkl olarak kooperatif ve
birliklerde istihdam edilecek genel midir, midir ve diger elemanlarin atama,
nakil, terfi, gérevden alma, kadro ve 6zlik haklari ile bunun gibi esaslar, birlik
yonetim kurulunca hazirlanarak, genel kurulca kabul edilecek yonetmelikle
gosterilir. Bu duzenleme birliklere ve ayni zamanda bunlarin genel kurullarina
bakanliktan ayri olarak ve onay iglemi olmaksizin yonetmelik dizenleme yetkisi
getirmektedir.

‘V

3186 sayili yasaya gore, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ise teﬁpel
itibariyle devlet tarafindan atanan kimselerce yonetiimektedir. Burada fém

anlamiyla “vesayet sistemi” egemen bulunmaktadir. Yani acik¢a devlet gUddmu

* Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri 11akkinda Kanun (4572 SK). Resmi Gazete. 24081; 16
(Haziran 2000)




42

veya devlet vesayeti s6z konusudur.8* 4572 sayili yasanin 2834,3186 ve 1196
sayih yasalari yurrlikten kaldinlarak yeni diizenlemeler getirdigi gérilmekle
beraber, vesayet sisteminin tam olarak kaldinimadidi ancak biraz yumusatildigt,

devletin etkisinin devam ettigi soylenebilir.®°
2.2.3.1.1.2. Tarim Kredi Kooperatifleri Yasasi (1581)

Tarnim Kredi Kooperatifleri tlkemizde kugik giftgilerin kredi sorununu

cozmek amaciyla 2836 sayili yasayla 1935 yilinda kuruimaya baglamigtir.

2836 sayili yasanin en onemli amaci ortagi zararli kredi yollarina
bagvurmaktan alikoymaktir. Bu yasa Uretimi diizenlemek ve arttirmak, ortaga
ucuz kredi teminini saglamak amaciyla yururlige girmistir. Ancak kredi ve Urin
pazarlamanin beraber yiritilmesi zor oldugundan 2834 sayih yasa ile Tanm
Satis Kooperatifleri kurulmustur. Bu yasalar hazirlanirken ¢iftginin Glke igindeki
durumu dikkate alinmis ayni zamanda Raiffeisen modelinden yararlaniimigtir.
2836 sayill yasa zamanla gereksinimlere cevap vermekten uzak kalmig 1972
yilinda yerini 1581 sayili yasaya birakmistir.

1581 Sayill Yasadaki en @nemli yenilik devletin midahalesinin
azaltimasi ve devlet bankasina olan bagimliligin buyuk oranda giderilmesidir.
Ayni zamanda serbestge gelisim olanag! saglanmigtir. Diger bir yenilik ise yeni
orgutlenme modeli getirilmis ve 1977 yilinda bu kooperatifierin bdlge birlikleri ve
merkez birli§i olusturulmustur. Onceleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin ilgili bir
kurulusu olan Tarim Kredi Kooperatifleri 1984 yilinda yapilan degisiklikle Tarim
ve Koyisleri Bakanligrna baglanmigtir. S6zkonusu durum 1985 yilinda

yariiriige giren 3223 sayili yasada da iglenmigtir.®®

% Ziya Gokalp Miilayim, “Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeniden Yapilanma
Ihtiyac1”, Kooperatif Diinyas: Dergisi, S. 287, (Subat 1995), s. 12-13.

85 Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun (4572 SK). Resmi Gazete. 24081; 16
(Haziran 2000)

% H. Cemil Akin, II. Kooperatifgilik Kurultayt, Tarim Kredi Kooperatifleri Caliymalari ve
Kooperatif¢iligimizin Geligtirilmesi Igin Oneriler, Yaymn No: 4, (Ankara 1993), s. 26-27.
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1995 yilinda ve 553 sayili KHK ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri yasas! 6nemli o¢lglide degistiriimigtir. Bu degisiklik ile devletin
kontroli azaltiimaya cahisilarak ortaklarin, kooperatif ve st 6rgitlerinin

yonetimine daha ¢ok katilmalari saglanilmaya c¢ahgilmigtir.

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina vermis olduklari tarimsal kredi,
kredi 6rgltleri icerisinde 6nemli bir yer tutar. Ancak kredi arzinin arttirlmasi igin
yapilacak yeni bir dizenleme ile devletin destedi arttinlarak “Tarm

Kooperatifleri Bankas!” kurulmasi 6nem tagimaktadir.”
2.2.3.1.1.3. 1163 Sayil Kooperatif Yasasi

Ulkemizde genelde kooperatifcilik tavandan baslatilan bir hareket olarak
gbze carpar. Tabandan gelen ve kendi kendine yardim esasina dayanan
génullt kooperatifcilik 1964 yilinda Kéy Kalkinma Kooperatiflerinin kurulmasiyla
baslamistir.2% 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin yiiriirlige girmesi
ile yeni bir ddneme girilmistir.

Yasanin getirdigi en 6nemli yenilik kooperatiflerin Ust birlik olarak
orgitlenmelerine olanak saglamasidir. Konulan hukimlerle devletin vesayeti
onlenmek istenmistir. Fakat kooperatifier Ust orgitlenmeyi tam olarak
basaramadikiarindan devletten yardim beklemekten kurtulamamglardir. 1163
sayil yasanin bazi maddelerini degistiren 1988 tarihli 3476 sayili yasa
demokratik kooperatiflere bazi sinirlamalar getirmeyi amaglamigtir. 92. Madde
de yapilan dizenlemeyle kooperatiflerin siyasi faaliyet yasagi daha da
agirlastirlmig ve hatta kooperatif yoneticilerinin siyasi partilerin toplantilarina
katilmalari engellenmistir. Yasa bu agidan devletin olumsuz etkisini tagimakla

beraber 19. madde de vyapilan degisikliklerle kooperatiflerin yatirm

87 Ziya Gokalp Miilayim, Atatiirk’ten Bugiine Kooperatifgilik, Yetkin Yayinlar: Yaymn No: 975-464-
110-2, (Ankara 1998), s. 54.

¥ Esen F igen, “Son Yasal Diizenlemelerin Kooperatif¢ilik Uzerine Etkileri”, Karmca Dergisi, S. 710,
(Subat 1996), s. 24.
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faaliyetlerinin dustk faizli kredilerle desteklenmesi amaglanmigtir. Ancak bu da

yeterli olmamistir. &

Yukaridaki anlatimlardan anlasilacadi gibi, Turkiye'deki kooperatiflerin
buyik bolumi gerek kurulus, gerek yonetim ve isletme ve gerekse denetimleri
acisindan devletle icige faaliyet halindedir. Bu durumu belirgin olarak tarim satig
ve tarim kredi kooperatiflerinde gormekteyiz. 1163 ve 3476 sayili yasalarin
verdigi yetkilerden devlet, kooperatiflerin kurulugundan, galigmalari, ydnetimi ve
denetimine kadar her kademede agirlik koymaya kendini yetkili gormis ve
gérmektedir. Kalkinma plani, yillik plan ve yuillk programlarda da bu ydnde

yaptlagma ilke olarak benimsenmistir.
2.2.3.1.1.4. Tutin Tarim Satis Kooperatifleri Yasasi (1196)

Onemli bir déviz katkist bulunan tiitiin tlkemizde yaklagik 500 bin rile
tarafindan 300 bin hektarlik bir alanda Uretimi yapilmaktadir. Ayni zamanda

istihdama yoénelik katkisinin olduguda yadsinamaz bir gergektir.

Ulkemizde titin tarimi ile ugragan Greticiler, dayanismayi saglamak,
urtinlerini deger fiyatina satabilmek ve gereksinim duyduklari girdilerini ucuz
elde edebilmek amaciyla, érgitlenmeye 1938 yilinda, Hasankeyf Tutlin Tanm
Satis Kooperatiflerini kurarak gitmiglerdir. Daha sonra sektérde yasal bir
duzenlemeye gidilerek 25.12.1969 tarih ve 1196 sayili (Tutin Tarnm Satig
Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Turkiye Tatin Tanm Satig Kooperatifleri
Genel Birligi Yasasi) ¢ikariimigtir. Bu konuda tabii olarak 1974 yilinda Mus li
Merkezinde ve daha sonra Bursa’nin Mustafa Kemal Pasa ligesinde ve diger
ilerde bu kooperatifler gelismeye baglamistir. Tablo 1'de gorilecegi gibi 2000
yili itibariyle sayilari 56 adet olup, 28.469 kooperatif ortagi bulunmaktadir.*®
01.06.2000 tarih ve 4572 sayili yasa 1196, 2834 ve 3186 sayili yasalan

¥ Cevik, a.g.c., s. 56.
? Tirkiye’de Kooperatifeilik, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Yayin No: 88, (Ankara 1997), s.
34,



yirtrlikten kaldirdig igin Tatin Tanim Satig Kooperatiflerinin durumunun nasil

bir gelisme gdsterecedi bir zaman sorunudur.

1196 sayili yasa gok kisadir. Bir nevi “Cerceve Yasa” olup daha gok 3186
ve 1163 sayil! yasalara dayandiriimistir.1196 sayili yasay yurirlikten kaldiran
4572 sayil yasa ise daha ayrintili diizenlenmigtir. Yurirllikten kaldinlan 2834 ve
3186 sayill yasalari kapsar sekilde 6ze inilmeden yazilan bir yasadir. Eklenen
gegici madde ile yururlikten kaldirilan yasalarin uyum sorunu ¢ézimienmeye
galisiimigtir. 4572 sayili yasa 3186 sayill yasa gibi kooperatiflerin birlikler
biinyesinde orgltlenmelerini 6ngormusttr. Ancak kooperatifler bugline kadar
st orgatlenmelerini gergeklestirememiglerdir. 1163 sayili yasada oldugu gibi
ust orgutlenmede de devletin yardimina gereksinim vardir. Bugine kadar
kurulmus olan 56 adet kooperatifin yarisina yakini faal degildir. Bu durum da
1196 ve 4572 sayili yasalarnin fazla bir uygulama alani bulamadigini
gostermektedir. Bunun énemli nedenierinden biri finansman sorunudur. Devletin
sermaye birikimini &zendirecek oOnlemleri almasi ve tutlin kooperatifierine
demokratik acidan daha katihmci  duzenlemeler getirmesi  gerekli
gorilmektedir.”’

2.2.3.1.2. Kooperatiflerde Vergilendirme

Kooperatif ortaklarinin ekonomik yapisi, kooperatifin amact ve bu amaca
ulasmada kullandi§i araglar gézoniine alindiginda kooperatiflerde vergilendirme
diger ticari isletmelere gére farkhlik gosterir. Kar paylagtirmaya yonelik ticaret
ortakliklarinda ve sosyal amagclara yonelik derneklerden farkli 6zelliklere sahip
kooperatifiere pozitif hukuk dUzerﬂenmesinde ticaret ortakliklarina yakin
nitelikler taninmistir. Bu anlamda kooperatiflerin  hi¢ vergilendiriimemesi
distinilemeyecegi gibi, diger ticari igletmelerle ayni dlgllerde vergilendirilmesi
de dusuntlemez. Kooperatiflerin tamamen vergi digi birakiimasi makro

ekonomik dizeyde diger ticari ortakliklarla rekabet esitligini bozacagi gibi,

*' Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun (4572 SK). Resmi Gazete. 24081; 16
{Haziran 2000)



kooperatif gérintiisi altinda, kar amaci giiden “gériiniiste kooperatifier”in ortaya
¢tkmasina da neden olabilir. Diger ticari ortakliklar gibi vergi yakimlisa olmalart
durumunda ise kooperatifler, yoksullagarak faaliyetlerini surdirememe
tehlikesiyle karsi karsiya kalacaklardir.

Turk vergi sisteminde, kooperatiflerin vergi yikimlisia olmalan asidir.
Ancak, pek ¢ok vergi tird itibariyle, belli kosullara uyulmasi durumunda,

kooperatifler vergi muafiyet ve ayricalik hiikiimlerinden yararlanabilmektedir.

Kooperatiflere devlet tarafindan pek c¢ok vergi istisna ve muafiyet
tanindigi halde, yikiamlliiklerle ilgili sekli 6devler konusunda ayni muafiyetier
taninmamistir. Vergi usul yasasinin 173 iincli maddesinde defter tutma
yUkUmlGligunan istisnalari siralanirken, kooperatifler kurumiar vergisinden muaf

olsalar bile defter tutacaklan 6ngoraimustar.

Belli kosullara uyulmasi halinde kooperatifler kurumiar vergisinden muaf

tutulmustur. Bu kosullarin anastzlegsmede bulunmasi gerekir,

a) Sermaye lzerinden kazang dagitiimamasi

b) Yénetim kurulu bagkan ve ortaklarina kazang (zerinden pay
veriimemesi

c) Yedek akgelerin dagitiimamasi

d) Ozellikle ortaklarla i gorilmesine dair hiikiimler bulunmasi,

Kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi igin zorunludur.
Ortaklarla is goriimesine dair anastzlesmede hiikiimler bulunmasi kooperatifin
ortak dist islemlerde bulunmamasi demektir. Bagka bir deyigle kooperatifin
amag edindigi isin ortak olmayan kisilerle yapilmamasi demektir. Ancak bu
sinirliik mutlak anlamda degildir. Muafiyet sadece kurumlar vergisi yasasi ile

sinirhidir.



47

Kurumlar vergisi yukimlisi olan kooperatifler, kurumlar vergisi yasasinin
8. maddesinde  belittilen  esaslar  iginde  risturn  istisnasindan
yararlanabilmektedir.*2

Bundan bagka devletin yapmis oldugu katkilarla 1163 sayili yasanin 93.
maddesinde kooperatiflere damga vergisi istisnasi, 1581 sayih yasanin 19.

maddesinde gumrik vergisi indiriminin saglanacag: belirtiimektedir.

Kooperatiflerin vergilerden bagisik tutulmast ile ilgili olarak getirilen
ayricalik ve muafiyet kosullan kooperatif ilkelerini destekleyici ozellikler
tasimaktadir. Bu duzenlemeler sayesinde kooperatif adi altinda “gérinuste
kooperatifler’in  vergi  badisikliklarindan  yararlanmasi  6nlenmekte ve
kooperatiflerin girket kimligine blrinmesi engellenmektedir. Bu anlamda en
kapsamli diizenleme kurumlar vergisi yasasinda yer almigtir. Bu yasadaki
muafiyet kosullar ticari ortaklikiarin belli 6zelliklerine iligkin olup, kooperatif
ilkelerine paralel sekilde diizenlenmistir. Boylelikle “gergek kooperatif” ve
“goriiniiste kooperatif’ ayinmi yapilarak, gergek kooperatifler vergi muafiyeti
yoluyla korunmus olmaktadir.

Kurumlar vergisinde goérilen bu o6rnek dizenlemeye benzer baska
duzenlemeleri de Damga Vergisi ve Harglar ile Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinde goriiyoruz. Kooperatiften gikmak isteyen ortagin  noter araciligi ile
yapacagi bildirimin Damga Vergisi ve Hargtan muaf tutulmasi, kooperatiflerde
“Serbest giris ilkesi” nin, kooperatiflerin birbirleri ile yapacaklar kredi alg
verisinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden Muaf olmasi da
“Kooperatiflerle Isbirligi ilkesi” nin vergi politikasi ile dzendirilmesi yoniinde

gerceklestirilen olumlu diizenlemelerdir.

*2 Songiil Akin, Kooperatiflerde Vergi Hukuku ve Vergi Yiikiimliiliikleri, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Seminer Odevi, Eskigehir 1999, s. 2-3.
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Kooperatiflerde dnemli bir sorun olan “Ust dérgitlenme”, vergi muafiyet ve
ayricalik  kosullart ile desteklenerek ve ©6zendirilerek ¢bzimlenmeye
calisiimistir.%®

2.2.3.2. Finansal Agidan

Kooperatifler Gretime gecgebilmek ve ortaklarini gerektigi bigimde
isteklendirip 6zendirebilmek icin gesitli finans kaynaklarini kullanarak finansman
gereksinimini kargilamaktadir. Isletmenin finansmaninda fonlarin saglanmasi ve
bu fonlarin etkin bir sekilde kullaniimasi gibi iki énemli unsur bulunmaktadir.
Bunda da igletmenin sermaye yapisi etkili olmaktadir. Kooperatiflerin ekonomik
bakimdan yetersiz kigilerden olusmasi ve ortaklik paylannin kisithhig
kooperatiflerde sermaye olusumunu yetersiz kilmaktadir. Sermayesi yetersiz
olan kooperatiflerin uygun kosullarla, mali kaynaklarla desteklenmesi .gin

devletle igbirligine gidilebilir.

Muafiyet ve istisnalar vergi yasasi agisindan yorumlanirken kooperatif
anastzlegsmeleri dikkate alinmadigi igin birgok kooperatif, muafiyet ve
istisnalardan sadece anasoOzlesmeleri dogrultusunda yararlanmakta, muafiyet

ve istisna digi1 kalmakla mali agidan sikintiya girmektedirler.

Ulkemizdeki kooperatiflerin  finansmaninda, en ¢ok karsilasilan
finansman kaynagi kredidir. Ancak Devlet tarafindan kooperatiflere verilen
kredilerin miktarinin yetersizligi, vade, faiz, teminat gibi gi¢likierinin bulunmasi
sorun yaratmaktadir. Bu nedenle kooperatifler yeterli kredi bulamamakta ve
icinde oldugu piyasada araci, tefeci, sanayicilerle rekabet etme olanagi
azaltilmaktadir. Bu nedenle genelde verilen kisa vadeli gevirme kredilerinin
devlet tarafindan yapilacak diizenlemelerle orta vadeli krediye donustirilmesi

son yillarda baglamig ise de hentz yeterli degildir. Yapilacak olan yeni

* Saban Isik, Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, Yaym No: 1, (Ankara 1992), s. 102.
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dizenlemelerle kooperatif orta§ina uzun vadeli ve az faizli kredilerin verilmesi
yararli olacaktir.

Ortaklik paylarinin bagka bir deyisle 6z sermayenin arttiriimasi kiigik
Uretici ve tuketicileri etkilememek kosuluyla faydali olacaktir. Devletin bozuk
aracihk duzenini kaldirarak kooperatiflerin 6z sermayesini arttirict énlemler

almasi kooperatif ortagi igin olumlu sonuglar dogurabilecektir.®*

Kooperatiflerin finansman sorununu ¢dzebilmek igin en uygunu bir
Kooperatifler Bankasi'nin kurulmasi ve gelistirimesidir. Ulkemizde bu yénde
girisimlerin  devlet tarafindan desteklenmesi uzun vadede kooperatifierin
yararina olacaktir.

2.2.3.2.1. Finansal Yardimin Nedenleri

Kooperatifcilik temel itibariyle ekonomik girisimciliktir. Ekonomik yéniyle
devleti ilgilendiren kooperatiflerin sermayesi, taahhit edilen ortaklik payinin
toplanmasindan meydana gelir. Temel sermaye kooperatiflerin gereksinimini
giderecek ve faaliyetini devam ettirecek glcte degildir. Gelir seviyesinin gok
distk oldugu tanim alaninda bunu beklemek de olanakl degildir. Ortaklik
paylari genellikle taksitle 6denir. Anasdzlesmelere gore 4G pesin %0 de
belirtilen temellere gore yatirilir. Yatinmlar ve igletme sermayesi igin, devlet
yardimlar: ve banka kredileri gerekli olmaktadir.

Ulkemizde devletce saglanan yardimlar gereksinimlere yanit
vermemektedir. Devletin yardimi olmazsa kooperatifler zor durumda kalacaktir.
Bu durumda basarih olmalari imkansizlasacaktir. Bu bakimdan deviet yardimi,
kooperatiflerin ¢alisabilir bir duruma gelmesi, sonra da galigma alaninin kurulug
amaglarina gore genigletilip is verimini arttirabilmesi igin hig olmazsa,

baslangicta, kosul olmaktadir. Devlet yardiminin bir sonucu olarak, kooperatif

* Miilayim, Kooperatifeilik..., s. 512.



caligmalarini az veya gok kontrol etmekte ve yardimin gerektigi gibi kullanihp
kullanilmadigini incelerken de kendi kendini yonetim yetkisini bir noktaya kadar

kooperatifin elinden almaktadir.

Devletin yénetim {izerinde etkisi oldugu dustinlildigliinde sosyal devlet
ilkesine dayanan hiikiimet politikalarinin kooperatifler igin ¢ok yararli oldugu

gorillecektir.*®
2.2.3.2.2. Finansal Yardim Saglayan Devlet Bankalar

Devletin kooperatiflere finansal destegi bankalar araciligi ile olmaktadir.
Ulkemizdeki tarim kesimi igin Ziraat Bankasi, konut igin Emlak Bankasi, kigiik
esnaf igin Halk Bankasi ya da ortak oldugu bankalar ve diger 6zel bankalarin
kredileri de ®nemli kaynak niteli§indedir. Banka kredileri vadesine gbre uzun,
orta ve kisa vadeli olmak {izere iige aynimaktadir. Uzun ve orta vadeli krediler
genellikle sabit sermaye yatinmlar (Gayri menkul, kurulug malzemesi gibi) kisa

vadeli krediler ise igletme sermayesi igin kullanilr.

20.06.2001 tarihli ve 4684 sayili Bazi Yasa ve Yasa Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Yasa ile Turkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketinin yeniden yapilandirma galigmalan siirecinde bankanin her
tirlii  bankaciik hizmetleriyle is ve iglemlerinden ve bankalara olan
yukumialiklerinden dogan taahhitleri, alacak ve borglar, alacaklilarin rizasi
veya diger herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, T.C. Ziraat Bankas! Anonim
Sirketi veya Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketine devredilmistir. Bu yasadan
sonra konut igin verilecek olan kredileri anlatilan iki banka yuritecektir.”

% Eyyiip Aktepe, Kooperatif Isletmeciligi, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirliigii,
Yayin No: 35, (Ankara 1998), s. 24.

% Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (4684). Resmi
Gazete. 24451; 3 (Temmuz 2001)
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Gelismis Avrupa Ulkelerinde ve Japonya'da kooperatifler bankacilik
faaliyetleriyle kendilerine mali kaynak sagladi§i halde Ulkemizde kooperatif

bankaciligi ile ilgili yasal diizenlemeler henliz yuraritige girmemistir.%’
2.2.3.2.21. T.C. Ziraat Bankasi

T.C. Ziraat Bankast Mudurliginden kredi almak isteyen Tarnmsal
Amagli Kooperatifler (Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Sulama Kooperatifi, Su
Urtinleri Kooperatifi, Pancar Ekicileri Kooperatifi vb) proje etudiu hazirlayarak
Tanm ve Koyisleri Bakanhidi, Teskilattanma ve Destekleme Genel Midariga,
proje daire baskanhigina sunar. Projesi onaylanan kooperatif, bakanhgin
finansman durumu dikkate alinarak ayni yil veya bir sonraki yilin yatinm
programina alinir.

Projeleri takip isi Tanm ve Koyigleri Bakanhigi, Tasra Tegkilatinca
yiritilir ve Bakanliktan 6denek istenir. Odenekler mahalli T.C. Ziraat Bankas!
Midarlagi'ne génderilir. Krediler Tanim il Mudurlugu’'nan talimatiyla kademeli
ve kontrolli bir sekilde kullandirilir. Once sabit yatinm kredisi kullandirilarak
kurulus tamamlanir. Sabit yatinm kredileri 2 yil 6demesiz 5 yil 6demeli olmak

tizere toplam 7 yildir.%

Tablo 2'de T.C. Ziraat Bankasi'nin vermis oldugu sabit yatinm kredisinin

geri 6denme durumuna iligkin 6rnek veriler yer almaktadir.

7 Urper, Kooperatif..., s. 197.

% Tarmm il Miidiirligii, Destekleme Sube Miidiirliigii, Siirt



52

TABLO 2: 01.08.2000 TARIHI iTIBARIYLE 1.000.000.000 TL. SABIT YATIRIM
KREDISININ GERi ODEMESi. (Ornek Tablo)

Kredi 6deme miktari Kredi taksidi Faiz
1 Agustos 2001 Odemesiz 220.000.000
1 Agustos 2002 Odemesiz 220.000.000
1 Agustos 2003 200.000.000 220.000.000
1 Agustos 2004 200.000.000 160.000.000
1 Agustos 2005 200.000.000 120.000.000
1 Agustos 2006 200.000.000 80.000.000
1 Agustos 2007 200.000.000 40.000.000

Kaynak: Tarnm il Mudartagu.

Daha sonra kooperatif sabit yatinmi tamamladiktan sonra, gereksinimi

olan isletme sermayesi Tarim Il Mudirligi'nce Bakanhga bildirilir.

Isletme sermayesi kurulusun gahigtinimasi igin verilen bir kredidir. 1 yil

odemesiz 2 yil 6demeli toplam 3 yildir.

Tablo 3'de T.C. Ziraat Bankasinin vermis oldugu isletme sermayesi
kredisinin geri ddeme durumuna iligkin érnek veriler yer almaktadir.

TABLO 3: 01.08.2000 TARIHi iTIBARIYLE 1000.000.000 TL. ISLETME
SERMAYESININ GERi ODEMESI. (Ornek Tablo)

Kredi ddeme tarihi Kredi taksidi Faiz
1 Agustos 2001 Odemesiz 220.000.000
1 Adustos 2002 500.000.000 220.000.000
1 Adustos 2003 500.000.000 110.000.000

Kaynak: Tanm |l Madarlaga.
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Faiz orani T.C. Ziraat Bankasi Genel Miadurluginin o yil hayvancilik
kredisi igin uygulanan faiz oraninin yansidir. 01.08.2000 tarihi itibariyle % 22
dir.

2.2.3.2.2.2. Turkiye Halk Bankasi A.$.

Bugin Turkiye Halk Bankasi A.$. tarafindan Esnaf kefalet kredi
kooperatiflerine kullandirilan krediler yillar itibariyle ve gereksinim dogdugu

hallerde kredi plasmani seklinde verilerek kooperatifiere kullandiriimaktadir.

Kooperatifler Halk Bankasinca verilen toplam plasman tutanm yil
bazinda ortaklarina kullandirmaktadir.

Kooperatiflerin kullandigi kredilerin ortaklarinca 6denmeyen tutari toplam
plasmanin % 40’ 1ini asarsa kooperatife yeni plasman tahsis edilmez. Plasmani
sinirh kalir. Sayet kullandirilan kredilerin 6denmeyen kismi % 70’ i agarsa bu

kez kooperatif ortaklarina kredi kullandirlamaz.*®

Halk Bankasinca Esnaf ve Sanatkarlara kullandinian krediler agagidaki

sekilde siralanmugtir.

iskonto kredisi

Kisa vadeli doner sermaye gereksinimi icin Turk Ticaret Yasasi'nin 688.
Maddesindeki sekil kosullarina uygun olarak diizenlenmis emre muharrer
senetlerin iskontosu seklinde kullandirilir. S6z konusu yasada yer alan kogullari

tagimayan senetler isleme konulmaz. Kredinin vadesi 1-9 aydir.

Kredinin faizi ikraz aninda cari faiz orani tizerinden hesaplanarak pesin
tahsil edilir. Faiz tahsilatinin yam sira kooperatif masraf kargiigi ile kredi

» Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. (Eyliil 2000), Siirt Subesi.
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dogrudan kullandiriimis ise gider vergisi de tahsil edilir. Senet tutari dzerinden
% 1 komisyon alinir.

Kooperatif kefaletiyle kullandinlan iskonto kredilerinde 1163 sayil
kooperatifler yasasinin 18. Maddesi geregince, diizenlenen” Ortaklik Clizdan!”
her islem sirasinda ortaktan istenecek, ortagin kimiigi, imza érnegi, ortaklik pay:

ve kredi tutari ile 6deme tarihleri yontinden gerekli kontrol yapilacaktir.

Senet Karsilig: Avans Kredisi

Esnaf ve Sanatkarin gergek ticari alig veriginden dogan senetlerinin
nakde dénstirilmesi amaciyla kullandinlir. Hatir senetleri isleme konuimaz.
Kredinin vadesi 18 aydir. Agilan her senet karsihgi avans kredisi 18 aylik
strenin sonunda mutlaka tasfiye edilerek, sifirlanir. Vadesi 9 ayl gegmeyen
senetler teminata alinarak, senetlere nispi damga pulunun eksiksiz

yapistirimasi gerekir. Senetlere marj uygulanmaz.

Kredi, Kooperatif kefaletiyle kullandirildiginda bir defaya mahsus olmak
Uzere acilan kredi tutarinin 1/10 oraninda sermaye tahsilati yapilir. Borglu cari

hesap seklinde galigir.

Kooperatif kefaletiyle kullandirilacak Senet Karsiligi Avans kredilerinde
faize esas adat yekiinii tizerinden Uger aylik devrelerde, faiz, komisyon, masraf
karsiigi tahsil olunur. Kredinin dogrudan kullandirimasi halinde masraf

karsiligi, ortaklik payr alinmayip faiz, komisyon ve gider vergisi alinir.

Bu kredinin gerek dogrudan, gerekse kooperatif kefaletiyle
kullandinimasinda, Ticari Krediler Sézlegmesi duzenlenir. Kredi kooperatif

kefaletiyle verilmis ise sdzlesmeye kooperatifin kefaleti alinir.



isletme Kredisi

Hammadde veya doner sermaye gereksinimini kargilamak Uzere
kullandirihr. Kredi, Taksitli Kredi seklinde ¢aligir.

Kredinin vadesi en az 1, en ¢ok 4 yildir. 1-2 (2 yil harig) yil vadeli igletme
kredileri kisa vadeli, 2-4 yil (2 yil dahil) arasi ise orta vadeli olacaktir. Kredinin
geri donlisu kisa vadeli igletme kredilerinde 3’ er aylik, orta vadeli igletme
kredilerinde ise 3 veya 6’ sar aylik esit taksitler halinde saglanir ve tek taksitli
isletme kredisi kullandinlmaz. Esnafa verilecek kisa vadeli kredilerin toplamt;

Iskonto Kredisi+lgletme Kredisi olarak iskonto kredisi limitini agmaz.
Kurulug Kredisi

Esnaf ve Sanatkarlarin igletmeleri igin gereksinim duyduklart makine arag

ve gereclerin alimi igin kullandirilir. Taksitli Kredi seklinde galigan bir kredidir.

Orta vadeli kredi kapsaminda olan kredinin vadesi en az 2, en ¢ok 5 yil
olmak Uzere kredi lehdarinin édeme glcine gore belirlenir. Kredinin geri
donlist 3 veya 6’ sar aylik esit taksitler halinde saglanir. Tek taksitli Kurulug
Kredisi kullandiriimaz.

Kredi ile satin alinacak makine, arag gere¢ ve tezgahlarin yeni olmasi,
imalatgl acente veya yetkili saticidan alinmasi, Ulkemizde yapilanlarin satin
alinmasina 6zen gosteriimesi, kredi ile satin alinacak kuruluglarin kredi

lehdarinin mesledgi ile ilgili oimasi gerekir.

Kredi isteklisinden basvurma sirasinda degerlendirmeye temel olmak
izere proforma fatura istenecektir. Proforma fatura veren saticinin faturada
yazili makine, ara¢ ve gereglerin genel saticisi, acentesi veya imalatgisi

bulunmasi kosuidur.
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Kredi tutan fatura karsihi§i satici firmaya 6denir. Satici firma bir bagka
sehirde ise, firmaya havale gikarilmak veya provizyon vermek yoluyla 6deme
yapilir. Kooperatif ortaginin ilgili makine arag geregleri, dogal afet, yangin ve
hirsizhida karst kredi vadesine gore Birlik Sigorta Kooperatifine sigorta ettirilir.
Kredi kullandiriidiktan sonra kredi ile alinan makine, arag-gereg ve tezgahlarin
isyerine monte edilerek kullaniimaya baslandigi mahallinde yapilacak inceleme
ile belirlenerek, bu konuda diizenlenecek tutanak musteri dosyasinda muhafaza

edilir.1%

1% Tiirkiye Halk Bankasi1 A.S. Halk Bankas: Kooperatif Kredi Ders Notlari, (Nisan 1997), s. 43.
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TABLO 4: 29.01.2001 TARIHi ITIBARIYLE TURKIYE HALK BANKASI A.S.
TARAFINDAN S.S. ESNAF VE SANATKARLAR KREDi VE KEFALET
KOOPERATIFINCE KULLANDIRILMIS OLAN ESIiT TAKSITLI 1 YIL VADELI
% 40 FAiZ ORANI UZERINDEN KREDI GERI ODEME TABLOSU. (Ornek

Tablo)

Sira No Tarih Faiz Ana Para | Kalan Bakiye
1 30.02.2001 33.333.333 | 69.138.150 | 930.861.850
2 30.03.2001 31.028.728 | 71.442.755 | 859.419.895
3 30.04.2001 28.647.303 | 73.824.986 | 785.594.915
4 30.05.2001 26.186.497 | 76.284.986 | 709.309.929
5 30.06.2001 23.643.664 | 78.827.819 | 630.482.110
6 30.07.2001 21.016.070 | 81.455.413 | 549.026.697
7 30.08.2001 18.300.890 | 84.170.593 | 464.856.104
8 30.09.2001 15.495.203 | 86.976.280 | 377.879.824
9 30.10.2001 12.595.994 | 89.875.489 | 288.004.335
10 30.11.2001 9.600.144 | 92.871.339 | 195.132.996
11 30.12.2001 6.504.433 | 95.967.050 | 99.165.946
12 30.01.2002 3.305.532 | 99.165.951

Miktar: 1000.000.000 TL.

Taksit miktari: 102.471.483 TL.

Taksit stresi: 1 Yil

Taksit sayisi: 12 Ay

Kaynak: Tirkiye Halk Bankasi A.$.
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2.2.3.2.2.3. Turkiye Emlak Bankast A.S.

Turkiye'de konut sorunu birgok ekonomik ve sosyal sorunda oldugu gibi
arz talep dengesizliginden kaynaklanmaktadir. Buna etken olan konularda hizli
nifus artigi, kirsal kesimden kente hizii ve strekli go¢g, kentsel arsa Gretiminin
yetersiz kalmas! gibi nedenlerle konut arzinin konut talebinin sirekli altinda
olmasi konut gereksinimini énemli oranda arttirmaktadir.

Yapilan arastrmalar Turkiye'de halen 2.5 milyon konut agiginin
bulundugu ve her yil en az 350.000 yeni konut gereksinimi oldugunu
gostermektedir. Oysa yapilan konutlar bunun ancak 200.000 adedini
karsilayabilmekte ve her yil 150.000 agik bir sonraki yila devretmektedir. Buna
ek olarak her yil fiziki ve ekonomik omrind tamamlamig binalarin da
yenilenmesi gerekliligi konut agigini arttirmaktadir.’*

Konut sektdriine ayrilan finansman kaynaklari itibariyle konu
incelendiginde ise diger dinya (Ulkelerinde, uygulanan ortak finansman

kurumlar ve yontemleri su sekilde belirlenmektedir.

Konut Bankalari ve ipotek Kredileri,Yapi Tasarruf Kredileri, Esasen konut
tzerine kredilerle ilgilenen bitiin dinya ulkelerinde yapilan uygulama fon

yaratildigi 6lglide birbirine benzerlik gdstermektedir.

Krediler uzun vadeli verilmekte, konut igin verilen kredilerin faizleri dustik
tutulmakta, teminat olarak konutun {zerine ipotek tesis ediimekte, konut temini

icin belirli oranda &z kaynak aranmakta ve bu dogrultuda marj uygulanmaktadir.

Turkiye' de ise, ilk defa planli konut dretimi ve finansman modeli 1980
sonrasinda uygulamaya konulmus olup, yirirliige giren Toplu Konut Fonu ile
konut yapimina ve dolayisiyla konut iretimini kapsayan alanlara dizenli ve

bilin¢li kaynak yaratiimaya ¢aligiimistir.

" Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. Bilgi Islem Kayitlan.
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Bu kapsamda: Toplu Konut Fonunun olusturulmasinin yani sira
Bankalarin fon kaynakh kredi tahsislerine aracilik iglemleri uygulamaya
konularak 1984 yilindan itibaren bu uygulama ile her yil yaklagik 100.000 konut

iiretimine finansman saglanmistir.'®

Toplu Konut Fonu haricinde Ticari Bankalarda piyasa kogullari
gercevesinde kendi 6z kaynaklar ile bireysel konut alimlarina kaynak
aktarmaya baglamistir. Ulkemizde bu konuda en 6nde gelen finansman ydntemi
ise Emlak Bankasi'nin kendi kaynakiar ile verdigi konut kredileridir. 2000 yilina
kadar 85.000 konut bizzat tGreten ve halen 35.000 konutun yapimini stirdiiren
Emlak Bankasi sadece son 4 yil iginde 60.000 kisiye konut kredisi vererek ev
sahibi olmalarini saglamistir. Emlak Bankasinin kredi kosullarini 3 ana grupta
toplamak mimkandar.

Kredi Tesisi

1- Kooperatifler ilgili tebliglerde belirtilen belgelerle subeye miracaat
ederler.

2- Subeler kendileri tarafindan diizenlenecek belgelerle birlikte kredi

dosyalarini “Toplu Konut Proje Degerlendirme Mudirlagi'ne “ iletirler.

3- Toplu Konut Proje Degerlendirme Muduriigi’'nce yapilan teknik
incelemede ilgili teblig kosullarini sagladiginin belirlenmesini, mateakkip T.C.
Basbakanlik Toplu Konut idaresi’nden “OLUR” talebinde bulunulur.

4- idare’nin olurunun alinmasindan sonra kredi dosyasi Toplu Konut

Kredileri ve Geri Odemeler Midurlugu’ne iletilir.

"2 Tiirkiye Emlak Bankast A.S. Emlak Bankasi Yaymlari, Toplu Konut Kredileri, (Nisan 1999), s. 3.



Dizenleme Cetvelleri” Bolge Basmudarlikleri veya ilgili subeler tarafindan
Toplu Konut istihkak ve Kontrol Mudurlugirne iletildiginde Hak edis tanzim
edilerek T.C. Bagbakanlik Toplu Konut ldaresi Bagkanhigr'ndan “Ara Odeme”
talebinde bulunur.

3- Hak edis 6deme talepleri T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanligi tarafindan degerlendirilir.

4- Hak edis karsiliklan subeler bazinda tasnif edilerek ilgili subelere
gerekli hak edis tutarlari aktarilir.

5- ligili subelere gelen hak edig karsiliklari kooperatiflerin hesabina
gegirilir.

Geri 6deme

1- Toplu Konut Istihkak ve Kontrol Madarlagu tarafindan Kooperatifin
%100 seviye karsih§t son ddeme talebinin yapilmasiyla birlikte kredi dosyasi
geri 6deme iglemleri baslatimak {izere Toplu Konut Kredileri ve Geri

Odemeler Mudurliagi'ne iletilir.

2- Toplu Konut Kredileri ve Geri Odemeler Mudurliuga tarafindan ilgili
subeye talimat verilerek kooperatif ortaklari bazinda “Borg Dagitim Listeleri’nin”
hazirlanmasi istenir. Subece hazirlanan borg dagitim listeleri Toplu Konut
Kredileri ve Geri Odemeler Mudurlugi’'ne gonderilir. Borg dagitim listelerinin

incelenerek onaylanmasini miteakip subeye geri 6deme talimati verilir.

3- Toplu Konut Kredileri ve Geri Odemeler Maduarlaginin talimatlar
dogrultusunda geri 6deme iglemleri baslatilarak, geri 6deme baglangi¢ tarihi ve

taksit tutarlari kooperatife bildirilir.



4- Kooperatif ortaklari tarafindan taksit tutarlari ilgili subeye yatiriir.'®

'% Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. Siirt Subesi.



TABLO 5: TURKIYE EMLAK BANKASI A.S' nin 15.02.2001 TARIHi ITIBARIYLE
% 15 - % 33 SEVIYESINDEKI INSAATA VERILEN KREDi TUTARLARI

ingaat Seviyesine Gore Kredi Tablosu
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INSAAT SEVIYESi | TOPLAM KREDI iLK ODEME KALAN ODEME
% (TL) (TL) (TL)
%15 783.997.500 71.272.500 712.725.000
%16 774.774.000 70.434.000 704.340.000
%17 765.550.500 69.595.500 695.955.000
%18 756.327.000 68.757.000 687.570.000
%19 747.103.500 67.918.500 679.185.000
%20 737.880.000 67.080.000 670.800.000
%21 728.656.500 66.241.500 662.415.000
%22 719.433.000 65.403.000 654.030.000
%23 710.209.500 64.564.500 645.645.000
%24 700.986.000 63.726.000 637.260.000
%25 691.762.500 62.887.500 628.875.000
%26 682.539.000 62.049.000 620.490.000
%27 673.315.500 61.210.500 612.105.000
%28 664.092.000 60.372.000 603.720.000
%29 654.868.500 59.533.500 595.335.000
%30 645.645.000 58.695.000 586.950.000
%31 636.421.500 57.856.500 578.565.000
%32 627.198.000 57.018.000 570.180.000
%33 617.974.500 56.179.500 561.795.000

Kaynak: Tirkiye Emlak Bankasi A.S.



4603 ve 4684 Sayih Yasalar ve Getirdikleri

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili yasa ile Turkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketinin, Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Turkiye Halk Bankast Anonim
Sirketi ile birlikte yeniden yapilandinimasi amaglanmigtir. Ancak yapilan

diizenlemeler daha gok denetim ve finansal konularia ilgilidir."®*

20.06.2001 tarihli ve 4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4603 sayili yasanin bazi
maddeleri degistirilmigtir.

4684 sayili yasayla 4603 sayll‘l yasaya gegici 3 Uncl madde eklenerek
yeniden yapilandirma galigmalar strecinde Turkiye Emlak Bankast Anonim
Sirketi, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi veya Turkiye halk
Bankas! Anonim Sirketine devrediimigtir.

Yapilan diizenlemeye gére “Tiurkiye Emlak Bankasi A.$.'nin yeniden
yapilandirma galismalari sireci hizlandinimis olup, bankanin her tirld
bankacilik hizmetleri ile bankacilik is ve iglemlerinden ve bankalara olan
yukumltliklerinden dogan taahhitleri ve bankacilikla ilgili sabit kiymetier dahil
kanuni takibe intikal etmis alacaklar ile 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 1 inci maddesi ile devri dngérilen Turkiye Emlak Bankasi A.$.'nin
varliklari hari¢ tim aktifleri bankalarin yénetim kurullarinin kendi aralarinda
diizenleyecekleri protokol dogrultusunda, protokole konu bitiin hak, alacak ve
borglar, alacaklilarin istegi veya diger herhangi bir igleme gerek kalmaksizin,
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketine veya Turkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketine devredilir. Soz konusu iglemlere iligkin olarak

.. v e s »105
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun uygun gorasa alinir.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, (4603). Resmi Gazete. 24241; 25 (Kasim 2000)

105 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (4684). Resmi
Gazete. 24451; 20 (Haziran 2001)



4603 ve 4684 Sayili Yasalardaki Uyum Sorunsali

4603 sayili yasa ve oldukga yeni olan, ayni zamanda igi gegici
maddelerle doldurulan 4684 sayili yasa ile Konut Kooperatifieri igin oldukga
onemli olan Turkiye Emlak Bankasi A.S.’nin farkli bir yapisi olan ve bagka
amaglara hizmet eden T.C. Ziraat Bankas! veya Tirkiye Halk Bankasi A.$.'ye

devredilmesinin ne gibi sonuglar doguracag tartigilmaktadir.

4684 sayil yasa ile Turkiye Emlak Bankasi A.$.’nin bitln hak, alacak ve
borglar da devredildigi igin Konut Kooperatifleri agisindan bir uyum sorunu
doguracagi dusunulmektedir. Turkiye Emlak Bankasi A.$.’ye borglanan Konut
Kooperatiflerinin  borglarinin  ve haklarinin  diger iki kamu bankasina

devredilmesi yeni yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirecektir.

2.2.3.3. Egitim Agisindan

Kooperatifgilikte egitim temel ilkelerden birisidir. Kooperatif¢ilik egitimi az
gelismis ve gelismis butin Ulkeler igin onemlidir. Kooperatifgilik egitimi
gelismekte olan Turkiye iginde blyuk onem tagimaktadir. Oysa Ulkemizde
kooperatifgilik egitimine devletin katkisi her zaman simirh olmustur. Hatta

kooperatif¢ilik egitimi, bilingli veya bilingsiz olarak batinayle ihmal ediimigtir.

Kooperatifgiligin ilke ve yontemlerinin basta ortaklar olmak Uzere,
yoneticilere ve elemanlara ogretilmesi ve durumun halka tlrli yontem ve
tekniklerle agiklanmasi bu kurumlarin gelistirilmesi yoninden 6nem kazanir.
Kooperatifgiligin bilingli olarak gelismesi amaglandiginda ve kirsal kesimin
sosyo-ekonomik yonlerden kalkinmasi istenildiginde, egitime gereken &nemin

verilmesi bir zorunluluk olur.'%

106 «K poperatifgilik Egitimi”, Karmca Dergisi, S. 740, (Agustos 1998), 5. 1.



1163 sayili yasanin 75 ve 94 Unci maddeleri egitim konusunda ilgili
bakanliklara cesitli yikumlalikler getirmistir. 1163 sayili yasamin 75/2 inci
maddesine gore kooperatif ve st kuruluslart, Gst kurulugunun tespit edecegi
esaslara gore, kendilerine yénelik denetim ve egditim hizmetlerine ait giderlere
istirak edecegi belirtimigtir. Ayni yasanin 94 Uncii maddesinde ise
kooperatifciligin tanitilmasi, egitimi ve organizasyonlarinda yol gostermek,
ogutleriyle ydnetim ve faaliyetlerine yardimda bulunmak gibi hizmetler igin
kooperatiflerin yillik bilangolarina gére olugan olumlu gelir gider farkinin % 1'i
ilgili bakanlik emrinde bir fona yatirlacag: belirtilmigtir. Tanmsal amagli
kooperatiflerle ilgili olarak Tarim Bakanhgr tarafindan yasa maddesinin

uygulanmast igin fon yonetmeligi gikariimistir.™®”

Yukarida anlatiian mevzuat hikmine ragmen bu konuda gergekgi
galismalar yapimamistir. Bu durumun boyle olmasinda devietin egitim
politikasindaki olumsuzluklarin kooperatifgilik egitimine de yansimasinin blyuk
onemi vardir. Kooperatiflerin olumlu gelir gider farklarindan % 1 oraninda
kesilen ve fon hesaplarina gegen miktarin hazineye gelir kaydedilmssi
uygulamasindan vazgegilmesi devlet tarafindan yapilacak yasal dizenlemelere
baghdr.'%®

Kooperatifcilik egitimi sorununun ¢ozimu igin alinacak en O6nemli
onlemlerden birisi, deviet veya kooperatif st 6rgutleri tarafindan kooperatifgilik
okullarinin acgilmasidir. Bu okullarda, tlkemizde halen var olan ve kurulacak
olan binlerce kooperatif ve Ust 6rgitiine profesyonel kooperatif yoneticisi

(midiir, muhasebeci, pazarlamaci vb.) yetigtirimelidir.

Bu arada egitimle ilgili olarak, kooperatifgilik aragtirmasinin da 6nemini

ozellikle belitmek gerekir. Bu nedenle dzellikle tniversiteler blinyesinde tarafsiz

197 Cevik, a.g.e., 5. 48.
1% Bsen Figen, “Kooperatifgilik Egitimi”, Karmca Dergisi, S. 712, (Nisan 1996), s. 18.
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kooperatif¢ilik aragtirmalari yapilma!idir. Butnuyle kooperatifilik aragtirmalar

devlet tarafindan mali yénden desteklenmelidir.®®

Tarkiye'de faaliyetlerini surdiren kooperatiflerin son yillarda islem
kapasitelerinin artmasina ragmen, kooperatiflerde ¢alisan yada cgalistirilacak
olan yeterli sayida yetismis yonetici ve teknik elemanin olmayigi bu tir
kuruluglarin kazang¢ getiren calismalarini engellemektedir. Bu gugliklerin
ortadan kaldirlabilmesi igin; kitle egitimin yan sira, yoneticiler, elemanlar ve
ortaklar olmak Uzere i¢ grubun kooperatifcilik yoniinden egitilmesi gerekir. Bu
arada kooperatiflerle ilgili devlet kuruluslarinda galigsan veya onlari denetleyen,

gozetleyen ilgililerin de egitimleri gézden uzak tutulmamalidir.

Kooperatif¢ilik editiminin yetersiz kalmasinin stiphesiz bir takim nedenleri
vardir. Bunlarin basinda, kooperatifcilik hareketinin gelismesi ydniinde
yapilacak egitim igin gereksinim duyulan finansal araglarin, devlet ve kooperatif
kesiminde eksiklik veya yetersizlik gdstermesi, kooperatifgiligin gelismesinde
6nemli rol oynayan egitim kurumlarinin az olmasi, ¢alismalarinin da yetersiz
kaligI veya gok yavas gelisme gostermesi sayilabilir. Ayrica, miktar ve nitelik
yoninden egiticilerin uzman kisilerin vb. konularda gereksinim duyulan editici
giglerin bulunmamasi ya da bunlarin ¢ok yetersiz kalmasi bu nedenler
arasindadir. Nihayet kooperatif¢ilik egitimi konusundaki arag ve gereglerin eksik

olmasi da, simdiye kadar egitimin yetersiz kalmasina neden olarak gosterilebilir.

Kooperatif¢ilik  egitiminin  Glke c¢apinda ve kooperatifierimizde
yayginlagamamasinin temel nedeni, egitim konusunun
kurumsallasamamasidir. Kooperatif birlikleri ve yoneticileri kooperatifgilik
egditiminin 6nemini kavrayamamistir. Hatta bazi yoneticiler var olan egitim

kurumlarini ortadan kaldirmis ve egitim calismalarini durdurmuslardir.’

109

Miilayim, Kooperatifgilik..., s. 525.
10 «R ooperatifgilik Egitimi”, a.g.m., s. 2.



Kooperatiflerin egitim sorununu ¢dézmek igin Milli Egitim Bakanhgr ilgili
kurum ve kuruluslarinda katihmi ile, 10.02.2000 tarihli ve 712 sayili onayla Milli
Egitim Bakanh§ kooperatifgilik egitim projesini (KOOPEP) geligtirmis ve
02.03.2000 tarihinde uygulanmaya baslanmistir.""*

Bu proje ile temel kooperatifcilik bilgilerinin veriimesi amaglanmigtir.
Oncelikli olarak érgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarindaki uygulamanin
2000-2001 ogretim yiinda baglamas! éngorilmustur. Devletin ilgili bakanhg
olan Milli Egitim Bakanliginin bu ¢alismasi tabandan geldigi icin faydali olacag:
gorulmektedir. Bu g¢agdas projenin demokratik kiitire katkisi olacag:
stphesizdir. Proje, merkez ve tasra 6rgit yapist igindeki birimlerce yerine
getirilecek olup, merkezde dokuz lyeli “Proje Merkez Yuritme Kurulu” ve
ondokuz tyeli “Proje Merkez Danisma Kurulu” ile, il ve ilge diizeyindeki kurullar

tarafindan yénetilecek ve sistem zaman iginde islerlik kazanacaktir.'?

2.2.3.4. Denetim Agisindan
2.2.3.4.1. Kurulug Asamasinda Devlet Denetimi
2.2.3.4.1.1. ligili Bakanh§in Denetimi

1163 sayili kooperatifler yasasinin 3 Uincti maddesi kurulug agamasindaki
denetimden bahsetmektedir. Maddeye gore bakanhdin kurulusa izin vermesi
halinde, kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan
edilecedi belirtiimigtir. Ayni yasanin 3 Uncli maddesinin 2 inci fikrasi
anastzlesmelerin yasanin segimlik hikiimlerinden aynldigini ileri sirerek
kooperatifin kuruluguna izin vermekten kaginamayacag: belirtiimigtir. Segimlik
hiikimierin hangileri oldugu 1163 sayilli yasanin 5 inci maddesinde
actklanmigtir.

"' Hakan Kog, Milli Egitim Bakanhgi Kooperatifcilik Egitimi Projesi (Koopep 2000) Uzerine Kisa Bir
Degerlendirme, Tiirkiye Koop, (Nisan 2001), s. 8.

"2 Hakan Kog, Kooperatifgilik Egitim Projesi Egiticiler Egitimi Ders Notlar1 (Koopep), Milli Egltlm
Yayinlari, (Ankara 2000), s. 28.
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Su halde ilgili Bakanhgin kurulug agsamasindaki denetiminin siniri ayni
yasanin 4 Uncl maddesinde tanimlanmis olan mecburi hikiumlerle sinirhidir.
Boylece ilgili bakanlik 4 Gncli madde de belirtilen mecburi olan konularda
denetim agisindan yetkisi oldugu halde 5 inci maddede aniatian segimlik
konularda herhangi bir denetim yetkisi yoktur. 3 Gincii maddenin 2 inci fikrasi

bunun bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir.""

Yasa koyucunun mecburi hikimler konusunda sinirdayici ve kesin
lgutler getirmesi kooperatifterin olumiu yénde ¢aligmasi icin dnemlidir. Segimiik
hikimler konusunun dizenlenmesi de idari vesayetin yumusatiimasi agisindan

olumludur.

Yukaridaki anlatimlardan anlagilacag: gibi kurulug agsamasinda devletin
denetiminin sinirt zorunlu konularda olmasi gerekir. Devietin denetiminin
sinirinin -~ arttirimas)  kooperatiflerin - kurulug asamasinda vesayetin  agir
sonuglarina katlanmalar sonucunu getirecektir ki, bu durum da kooperatifler

olumsuz etkilenecekdtir.
2.2.3.4.1.2. Noter Denetimi

1163 sayili kooperatifler yasasinin 2 inci maddesi kurulug agsamasinda
noterce yapilacak denetimi kabul etmistir. 2 inci maddenin 1 inci fikrasi
anasézlesmedeki imzalarin noterce onaylanmasi gerektigini belirtmektedir.
Ancak bu denetim sadece imzalarin denetimi ile ilgilidir. Noterler yasalara ve
mevzuata aykirl anastzlesmeleri onaylayamayacaklar noter yasasinin ilgili
maddesinde belirtiimistir. Su halde noter hukuki denetim yapmaktadir.'* Igerik
agisindan noterin herhangi bir denetimi yoktur. Noterin igerik agisindan denetimi
olmamasi, bir bakima yapmis olduu gérevin bir sonucudur. Noterin bagka bir

denetim yapmasi beklenemez. Guinki kurulusa izin veren noter degildir.""”

" Cevik, a.g.c., 5. 22-23.
" Bahir Giines Tiirkozer, Kooperatifierde Denetim Sorunu, (Ankara 1977), s. 123.

'S Cevik, a.g.e., s. 21.
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2.2.3.4.1.3. Sicil Memurunun Denetimi

1163 sayih yasanin 3 Uncli maddesine gore ilgili bakanlik tarafindan
kuruluguna izin verilen kooperatif, bulundugu yerdeki Ticaret siciline tescil ve
ilan olunur. Bakanhgin izin vermis olmasi, sicil memurunun denetleme gorevini
kaldirmaz. Bagka bir deyimle, bakanhidin onayi tescilin re'sen yapilacagi
anlamina gelmez. Sicil memurlugu, Ticaret mahkemeleri gibi bagimsiz inceleme
makamidir.’® Sicil memuru, anasézlesmenin yasa geregi zorunlu temelleri
icerip icermedigini degil sadece tescil ve ilan olunacak hususlart denetleyebilir.
Bu zorunlu temeller haricinde sicil memurunun diger agilardan bir denetim

yetkisinin olmamasi gerekir.""”
2.2.3.4.2. Kurulugtan Sonraki Deviet Denetimi
2.2.3.4.2.1. Bakanlik Temsilcisinin Denetimi

1163 sayili yasanin 87 inci maddesine gore ilgili bakanliklarin, genel
kurullarda, bakanlik temsilcisi veya temsilcilerini bulundurma ytkimitlakleri
vardir. Bakanlik temsilcisi bu bakanliklari temsilen, kooperatiflerle koop:: -atif
birlikleri, merkez birlikleri ve Turkiye Mili Kooperatifler Birligi'nin Genel
Kurullarinda bulunabilirler. 2 nci fikraya gére, Genel Kurul toplantilan bakanhk

temsilcisinin huzuruyla agilir ve devam eder.

Ayni maddenin 4 {nci fikrasi, 3476 sayih yasa ile degistirilmistir. bu
fikraya gére “bakanlik temsilcileri, Genel Kurul toplantisinin, yasalara,
anasozlesmeye ve gindeme gére yirutilmesini denetleme ve saglamakla

gorevlidirler.”

e irkdzer, a.g.e., s. 123.

''7 Muhlis Ete, Harun Pastanoglu, VIL Tiirk Kooperatifgilik Kongresi Tebligleri, Kooperatiflerin
Durumu ve Sorunlari, (Ankara 1980), s. 15.




Temsilci, Genel Kurulda, yasa ve anastzlesmeye aykiri olarak alinan
kararlar hakkindaki goristni tutanakla belitmeye mecburdur. Buradan
anlasiliyorki temsilcinin denetimi sadece kurullarda bulunmak degil yasaya
aykiri olarak yapilan uygulamalar tespit edip bakanh@a bildirmesi ile sinirlidir.

Temsilcinin cezai yaptiim uygulama gibi baska bir denetim yetkisi yoktur.''®

2.2.3.4.2.2. Bakanlik Teftis Kurulunun Denetimi

1163 sayili yasaya gore kooperatifler kendi denetim kurullari araciligi ile
her zaman denetlenebildigi halde bu denetim yeterli gorilmemis ve
kooperatiflerin denetlenmesine ayrica olanak saglanmigtir. Yasanmin 90 nci
maddesine gore, ‘ilgili Bakanhk, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin,
kooperatif merkez ve birliklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve
hesaplarini  ve varliklarini  mufettislere veya kooperatif kontrolGrlerine

denetlettirebilir.”1"®

Denetleme yapacak deviet kuruluglan olarak, Bagbakanlk Teftig Kurulu

Baskanhd ile ilgili bakanliklar sayilabilir.

Denetim sonucu ilgili bakanhkga verilen talimata kooperatif ve diger
tesekkillerin uymasi gerektigi ifade edilmistir. Bu talimatlara uyulmamasi
durumunda ek madde 2/2 uyarinca cezai iglem yani hapis cezasl
ongorilmistir. Goraluyorki burada devletin denetim yetkisinden kaynaklanan

cezai yaptirimlar séz konusudur.

3476 sayill yasa ile 1163 sayih yasanin 90 nci maddesine 4 ve 5 nci
fikralar eklenmistir. 4 Gnci fikraya gore “kooperatifler tist ve kuruluglarina kredi
veren kurum ve kuruluslan ile Belediyeler ve ilgili bakanliklar; verilen kredilerin

aciig gayesine uygun olarak kullanilip kullaniimadigini denetleyebilirter.” Bu

"* Gonen Erig, Uygulamah Kooperatifier Hukuku, Segkin Yaymevi, (Ankara 1998), s. 1261.
"9 M. Zafer Uskiil, Tiirk Hukukunda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi, (Eskigehir 1976), s.
23,



yetki herhalde mufettis ve kontrolérler tarafindan kullanilacaktir. 5 nci fikraya
goére “kooperatiflerde ve st kuruluslarinda gérevli bulunanlar bu kuruluglara ait
mal, para ve para hikmindeki kagitlar ve gizlide olsa bunlarla ilgili defter ve
belgeleri istenildiginde mufettislere ve kooperatif kontrolérierine sunmakla
yukumladarler.” Bu yukumlaliklere uyuimamasi halinde ek madde 2/1'de cezai
yaptinm 6ngorilmastir. Burada devletin denetim yetkisi daha yogunlagtirilmig

sekilde kendisini hissettirmektedir.'?

2.2.3.4.2.3. Kooperatif Ust Kuruluglarinin Denetimi

3476 sayili yasa ile 1163 sayili yasanin 91. Maddesinin ilk fikrasinda
yapilan degisiklik ile ilgili bakanlk; kooperatif Ust kuruluglanni, ilgili
muiesseseleri ve bagimsiz denetim kuruluglarini denetleme igleri igin
gorevlendirebilir.

Getirilen bu diizenleme ile ilgili bakanhigin denetleme yetkisi genigletiimig
ve denetimin daha gabuk yapiimasi saglanmistir. Bu denetim igerisinde Ust
kuruluslarin denetimi de vardir. Ancak burada devletin denetiminin agir sonuglar

icermemesi gerekir.'!

2.2.3.4.2.4. ligili Kuruluglarin Denetimi

2.2.3.4.2.4.1. Tarim ve Ké&yisleri Bakanhginin Denetimi

Tarim ve Kéyisleri Bakanhginin yapmis oldugu denetim 1163 ve 1581
sayili yasaya tabi olan tarimsal amagh kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerden en

onemlileri Tanimsal Kalkinma Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve

Tanm Kredi Kooperatifleridir.

‘2 Erig, a.g.e., s. 1274-1275.
12! Erig, a.g.e., 5. 1275.
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Tarnm ve Koyisleri Bakanh@inin yapmig oldugu denetim 1163 sayili
yasanin 90 nci maddesine gore yapilacaktir. Bakanligin denetim yetkisini dlguli
kullanmasi gerekir. Deviet yapacagdi denetimle kooperatifler {izerindeki vesayet

yetkisini olumsuz kullanmamasi gerekir.

Tanm ve Koyisleri Bakanliginin denetim yetkisi 1163 sayili yasadan ayri
olarak anastzlesmelerde belirtilmistir. Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin ve
Konut Yapt Kooperatiflerinin anasdzlesmesinde yasanin uzantisi olarak

denetimle ilgili hilkiimler yer almaktadir.

2.2.3.4.2.4.2. Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Gergeklestirilen

Denetim

Sanayi ve Ticaret Bakanh@inin denetim alanina giren kooperatiflerin en
onemlileri 4572 sayili yasaya gore kurulan Tarim Satis Kooperatifleri ve 1163

sayili yasaya goére kurulan Konut Yapi Kooperatifleridir.

1163 sayili yasaya gore kurulan Konut Yapi Kooperatifterinin bakanlikca
denetimi 90'nci maddeye goére yapilmaktadir. Bundan ayri olarak Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin denetimine tabi kooperatiflerin anasézlegsmelerinde

denetimle ilgili mevzuat hukamleri yer almaktadir.'?

Sanayi ve Ticaret Bakanli§i kendisine bagli kooperatiflere érnedin Konut
Yapi Kooperatiflerine kredi vererek verilen kredinin denetimini mifettis ve
kontroldrlerce yapmaktadir.

4572 sayili yasa ile 6nceleri Tarim ve Koyisleri Bakanhginin denetimi
altinda olan Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri yeni yasayla Sanayi ve
Ticaret Bakanh@ina baglanmistir. Ancak burada bilinen mevzuat hikimlerinden

ayriima olmustur. ilgili maddeye gére denetleme yapacak kurulug, kooperatif

122 Erig, a.g.e., 5. 1274.
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veya birlik genel kurulu tarafindan belirlenir. Burada devletin vesayetinin kismen
yumusatildigi séylenebilir.

2.2.3.4.2.4.3. Maliye Bakanhginca Gergeklestirilen Denetim

Maliye Bakanligi kooperatiflerin denetimi konusunda dogrudan yetkili
degildir. Maliye bakanliginin kooperatiflerle iligkisi bazi tir kooperatiflerin
mevduat toplamast konusunda ortaya gikmaktadir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi tarim kredi
kooperatifleriyle bc’ilée birliklerini mevduat toplamaya ve bankaciik hizmeti
yapmaya yetkili kilmaktadir. (Md. 16). Ancak tanm kredi kooperatiflerinin ve
boélge birliklerinin mevduat toplayabilmesi igin tarim kredi kooperatifleri merkez
birligince Maliye Bakanhigindan izin alinmasi gerekmektedir. Maliye
Bakanlifinca gercgeklestiriien denetim, bu iznin verilmesi sirasinda ortaya
ctkmaktadir. Ayrica Maliye Bakanlidi yapacagi incelemelerden sonra mevduat
toplamalarinda sonradan sakinca gorilen kooperatif birliklerinin bu yetkisini
kaldirabilir.'?

2.2.3.4.2.4.4. T.C. Ziraat Bankasinca Gergeklestirilen Denetim

T.C. Ziraat Bankasinin temel amaci; Turk giftgisinin kalkinmz na
tarimsal Gretimin arttirlmasina ve tarim sektoriintin gelismesine yonelik kredileri
diizenlemek, dagitmak, denetlemek ve tarmin gelismesine katkida bulunacak
her turll olusumu kurmak, korumak ve gerektiinde bu kuruluglarin

sermayelerine katilmaktir.

T.C. Ziraat Bankas! devletin destediyle tarmsal sanayiye ydnelik her

tarla girisime finansman destegi yaratmaktadir. Krediler kurulunun kararlari

'3 Uskiil, a.g.e., s. 33.



cergevesinde tarimsal Uretim igin gerekli girdilerin saglanmasi amaciyla her

tarli tanimsal krediyi saglamaktadir.

T.C. Ziraat bankasinin gergeklestirmis oldugu denetim yasal olarak 1581
saylll Tarim Kredi Kooperatifleri yasanin 11 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
tanimlanmigtir. Buna gore T.C. Ziraat Bankasi, verdigi kredilerin agilig gayesine

uygun olarak kullanilip kullanilmadigini kontrol edebilecektir.

T.C. Ziraat Bankasi; tarimsal krediler, isletme kredileri ve yatinm kredileri

saglamak amactyla calismalar yapmaktadir.'®*

Tarim Kredi Kooperatiflerine kullandiriian kredilerin % 901 ayni olarak
kullandinimaktadir. Ayni kullandinm ile Uretici, kooperatiften senet kargilig
tarimsal girdisini alir ve birim kooperatif senedi T.C. Ziraat Bankasinin ilgili
subesine gonderir. ligili sube senet tutarini girdinin alindigi firmaya havale
etmektedir.

 Su halde girdinin parasi ne Ureticiye ne de kooperatife ddenir. Bu ayni
kredilendirmedir. Bu nedenle T.C. Ziraat Bankasinin ilgili subesi kullanilan
kredinin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigimi ayrica kontrol
etmemektedir.

ligili subenin kredilemede, kooperatif ortaklarindan olan alacaginin,
kooperatifin bankaya olan borcundan daha disik olmamasina 0zen
gdstermektedir.

llgili sube ile kooperatif arasindaki kredi iligkisi cari hesap geklinde

calismaktadir. Cari hesabin hesap dénemi sonunda tahakkuk eden faizin

'f“ M. Hande Corek, Tarim Kredi Kooperatifleri ve T.C. Ziraat Bankasi ile Tliskileri, Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Lisans Tezi, Eskisehir 1997 s. 8-9.
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kooperatifce ddenmesi gerekmektedir. Aksi durumda birim kooperatife yeni
kredi kullandirnimamaktadir.'?°

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili yasayla T.C. Ziraat Bankasinin ¢agdas
bankaciliin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gére c¢alismasini ve
Ozellestirmeye hazirlanmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi ile
hisse satiglarina iligkin dizenlemelerin ve hisselerin tamaminin 6zel hukuk
hikumlerine tabi gergcek ve tlzel kisilere satisinin gergeklestiriimesi
amaglanmaktadir. Yeniden vyapilandirma sireci igerisinde giftginin hangi
kosullarla kredilendirilecedi zaman sorunu olmasina ragmen devletin koruyucu

duzenlemeler getirerek giftciyi magdur etmemesi gerekir. '

2.2.3.4.2.4.5. Tirkiye Halk Bankasinca Gergeklegtirilen Denetim

Turkiye Halk Bankasinin yasalardan ve anasOzlesmelerden aldig
denetim yetkisi ile Esnaf Kefalet Kooperatiflerine, kiiglik sanat kooperatiflerine

ve sanayi sitesi yapi kooperatiflerine kredi vermektedir.

358 sayill yasanin 3. Maddesine gore Halk Bankas! kredi verdigi, esnaf
ve sanatkarlarca kurulan kooperatifleri denetleme yetkisine sahiptir. Ancak kredi
verdigi kooperatifleri denetleme yetkisine sahip olan Halk Bankasi esnaf ve
sanatkarlar kefalet kooperatiflerinin kurulusunda dogrudan bir denetim yetkisine
sahip degildir. Bununla birlikte kooperatif kurucularin en yakin Halk Bankasi
subesine basvurarak kredi verilebilmesi konusunda 6n anlagsma yapilmasi
zoruniulugu getirilmistir. Halk Bankasi bu 6n anlagsmayl yapmak igin bazi
incelemeler yapmakta, kurulacak kooperatifin yeterli finansal olanaklara sahip

olup olmadigini, kooperatif kurulmasi igin gerekli potansiyelin bulunup

123 T.C. Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii, Kooperatifler Daire Bagkanligi, Ankara, (Eyliil 2001)

126 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim $irketi ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun (4603). Resmi Gazete. 24241; 25 (Kasim 2000)
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bulunmadidini  arastirmaktadir. Ulastigi sonug olumsuzsa, kooperatifin

kurulusunu engellemektedir.’?’

Halk Bankasinin kredi verdigi kooperatifleri denetleme yetkisi, verilen
kredinin yerinde kullanilip kullaniimadigini denetlemekle sirurli kalmamaktadir.
Banka, bu kooperatiflerin her turli evrak ve islemlerini cesitli agilardan
denetlemektedir. Halk Bankasi ozellikle esnaf ve sanatkarlar kefalet
kooperatifleri Gzerinde adir bir denetim goérevi Ustlenmektedir. Halk Bankasi,
verdigi kredilerin glivenligini saglamayi amaglamakla kalmamakta, bu kredilerin
amaca, mevzuata ve plan hedeflerine uygun olarak kullanilip kullaniimadigini
da denetlemek istemektedir. Bunun diginda kooperatifin i¢ igleyigini kooperatifin

ortaklari ile yoneticileri arasindaki iliskileri de denetimi kapsamina almaktadir.

Halk Bankasi, bu gorevleri yerine getirmek igin Kooperatifler
Mudurlugi'nt  kurmustur. Ancak bankanin  Ustlendigi gorevler karsisinda,
calistirdigi elemanlarin nitelik ve nicelik bakimindan yeterli oldugu séylenemez.
Ozellikle “kredilerin ekonomik kalkinma hedeflerine uygun olarak kullanilip
kullanilmadigint incelemek, yeni ve degisen gereksinimlere gore kredileri
yonlendirmek uzmanlik isteyen arastirma gorevleridir. Madirlak (Tirkiye Halk
Bankas! Kooperatifler Mudirlagi) buginki kadrosuyla bu gibi gérevieri
yapamaz ve yapamamaktadir.

Halk Bankasi subeleri de, galigma alanlar iginde bulunan esnaf ve
sanatkarlar kefalet kooperatiflerini dizenli olarak denetlemektedir. Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatifi érnek ana sézlesmesinin 57. Maddesine gore,
bu kooperatiflerin bilangolari, gelir gider farki hesaplari, ydnetim ve denetim
kurullari faaliyet raporlari Halk Bankasi ilgili subesinin denetimine sunulur.
Ayrica is yili iginde de kooperatifler her ay gegici mizanlar gikararak ilgili banka

subesiyle uyum saglamak zorundadr.'?®

12 Tiirkiye Halk Bankasi A.S. (Agustos 2000), Siirt Subesi.
128 Uskiil, a.g.c., s. 40-42.



2.2.3.4.3. Devlet Kooperatif iligkileri Agtsindan Devlet Denetiminin
Etkinligi

Yukaridaki anlatimlardan anlagilacagi gibi devletin yapmis oldugu
denetimin iki boyutu oldugu anlasiimaktadir. Bunlardan birisi kendisini gok fazla
hissettiren bir denetim boslugunun oldududur. Diger boyut ise devletin
kooperatifler Uzerinde i¢ ve dig denetiminden kaynaklanan vesayetini

kullanmasina ragmen etkin bir denetim sadlayamamasidir.

Denetim boslugunun giderilmesi ve etkin bir denetimin saglanabilmesi

icin ¢esitli dneriler sunulabilir:

Denetim yetkisine sahip bakanliklara ait denetim yetkisinin tek bir
merkezde toplanmasi ve ona gore oOrgltlenmesi denetimin etkinligini
arttirabilecektir. Bagbakanlija veya ilgili bakanhga bagli olarak kurulabilecek
kooperatifler mustesarhiginin kurulmas: denetim organizasyonunun tek bir

merkezde toplanmasi agisindan énemli olabilecektir.

Kooperatifleri denetleme yetkisine sahip gok sayidaki kamu kurumunun
denetleme yetki ve goérevleri tam olarak tanimlanmamigtir. Bu durumda kamu
kurumlar kooperatifler tizerinde asin bir vesayet kurmaktadir. Ozellikle kredi
veren kurumlarin denetim yetkisini asin sekilde kullanmasi demokratik
kooperatiflesmeye zarar vermektedir. Kredi kurumlari sadece kooperatifiere
verdikleri kredilerin gtivenligini saglamakla ilgilenmesi sorunun ¢éziminde etkili
olmasi dusinulebilir.

Kooperatiflerin denetimini dizenleyen mevzuatin daginik ve yetersiz
olmasl, denetim orgitlerinin daginikhgi ve yetersizligi, az sayida ve niteliksiz
personel ¢aligtirmalari kooperatifleri olumsuz etkileyebilmektedir. Kooperatifgilik
ile ilgili denetim mevzuatinin tek bir yasa altinda toplanmasi denetimin istenilen
sekilde yapilmasini saglayacaktir.'®®

12 Uskiil, a.g.e., 5. 51-52-53-54,
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Ogretide onerilen bir denetim sistemide kademeli denetim sistemidir. Bu
sistemin 6zlinde Ust kademenin alt kademeyi denetlemesi bulunmaktadir. Buna
gore tabandaki birim kooperatifler Bolge Birlikleri tarafindan, Boélge Birlikleri
Kooperatif Merkez Birligi tarafindan, Merkez Birlikleri Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi tarafindan, Turkiye Milli Kooperatifler Birligi ise devletin ilgili kurulugu

tarafindan denetlenecektir.”™®

Bu sayede kooperatiflerin denetimi ile siyasal iktidar arasinda dolayl bir
iliski kurulacaktir. Ancak bu denetimde siyasal tarafsizlik ilkesinin de gézetilmesi
gerekecektir.

Bu anlatimlardan anlagilacag: gibi bitun tlkelerde devletin denetiminden
s6z etmek mimkindlr. Ancak bu denetim devletin siyasal, ekonomik ve
toplumsal butunligu icerisinde degisik derecelerde olabilmektedir. Ulkemiz
demokratik agidan gelistikge denetim sorunununda ¢ézilecedi yadsinamaz bir

gercektir.™!

0 Tiirkozer, a.g.c., 5. 143-144.

B! Urper, a.g.e., s. 159.



UGUNCU BOLUM

DEVLET KOOPERATIF ILISKILERI AGISINDAN PANCAR EKICILERI
KOOPERATIFLERI VE BiRLIGI'NIN (PANKOBIRLIK) INCELENMESI

1. GENEL OLARAK PANCAR EKIiCiLERI KOOPERATIFLERI
1.1, Pancar Ekicileri Kooperatifinin Kurulug ve Geligimi

Ulkemizde Seker Fabrikasi kurma girisimleri 1840’lara dayanir. 11 Mart
1840 tarihinde zamanin Bayindirhk Bakanhgi, sekerin yerli yapllmaélm kabul
etmis ve bu amagla bazi tuccarlara degisik ayricaliklar taniyarak seker
sanayiinin geligtirimesi amacilanmistir. Ancak bu girisimlerde basarili

olunamamistir.2

Cumbhuriyet déneminde ilk seker fabrikasi kurma girisimi 1923 yilinda
Usakli Molla Omeroglu Nuri (Seker) tarafindan yapilmistir. 1923 yilinda Usak’ta
Nuri Seker'in 6nderliginde “Usak Terakki Ziraat T.A.S.” kurulmustur. Ikinci
girisim 1925 yiinda kurulan “istanbul ve Trakya Seker Fabrikalan T.A.."
tarafindan gergeklestiriimisti. Bu iki sirket 1926 yilinda ik tecribe
kampanyalarini yapan Usak ve Alpullu Seker Fabrikalarini kurmustur. Pancar
tariminin ve seker sanayiinin Ulke tarimina ve ekonomisine yapmig oldugu
katkilar dikkate alinarak, Ulke geneline yayginlastiriimasi igin ¢aligmalar
yapimis ve girisimler olmustur. Bunlarin sonucunda 1933 yilinda “Anadolu
Seker Fabrikalarn A.S.” tarafindan Eskisehir Seker Fabrikas), 1934 yilinda da
“Turhal Seker Fabrikas! T.A.S.” tarafindan Turhal Seker Fabrikas! kurulmustur.
Bu arada kurulu fabrikalarin bir veya birka¢ kez modernlestirme galigmalari

yapiimistir.'*®

"2 Nazim Taygun, Tiirk Scker’in Oykiisii, Tiirkiyc Scker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, Yayin No: 217,
(Ankara 1993), s. 76.

'3 Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim
Sirketi, Yayin No: 118, Ankara, s. 129-130.



06.07.1935 tarihinde ayri ayri doért anonim sirkete ait olan bu fabrikalarin
finansal, ekonomik ve teknik sorunlarinin giderilmesi icin T.C. Ziraat Bankasi,
Sumerbank ve Turkiye Is Bankasi'nin esit oranda ortakhigiyla ve o tarihte var
olan dort adet seker sirketini devir almak yoluyla Tark Ticaret Yasasi
hikimlerine gbre 22 milyon sermayeli Turkiye Seker Fabrikalan A.S.
kurulmustur."™* Bugtin “Turkiye Seker Fabrikalar A.S.”nin 27 seker fabrikasi, 3
Ozel seker fabrikasi, 5 makine fabrikasi, 1 elektromekanik aygitlar fabrikasi,

kizelgur ve tohum igleme fabrikalari ile birlikte toplam 37 fabrikast vardir.

1950’li yillara gelindiginde Ulkemizdeki var olan $eker sanayii gereksinimi
karsilayamaz duruma gelmistir. Pancar taniminda ve seker sanayiinde onemli
6lgude gelismeler olmus seker Gretimi arttigi gibi seker tiketimi de artmig*r.
Pancar tariminda ve seker sanayiindeki sorunlarin birlik ve beraberlikten dogan
gug ile agilacag disuntlmustar. Bu nedenle sadece 4 Adet olan seker fabrikasi
ile seker sanayiinin, yeniden yapilandirlmasi igin bir kooperatif kurulmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu dustncenin temelinde seker pancari ekim
alanlannin arttinlmas: ve seker sanayiinin yeni teknolojilerle gelistiriimesi
yatmaktadir."*®

Seker pancar  (reticisinin - kooperatif halinde yapilandiriimasinin
onculuginu Tarkiye Seker Fabrikalart A.$. Genel Muidirlerinden Baha Esat
Tekand 16.07.1951 tarihinde baslatmistir. Bu énciliigin temelinde sermayenin
olusumunu saglamak ve pancar ekicisine bir o&rgitlenme modeliyle
potansiyelinden faydalanmak amaglanmistir. Fakat bu érgitlenmede en dnemli
konu ortaga kooperatif¢ilik bilincinin asilanmasidir.

Ancak bu yapilandinima yavas yavas gergeklesmistir. Bu amagla tek tek

katihmlarin énlenmesi igin glglenme yoniinden toplu katilimlarin saglanmasi

¥ Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi Faaliyet Raporu, (Ankara 2000), s. 1.
'35 Adnan Ertan, Tiirkiye’de Tarimsal Kitlerin Ozcellestirilmesi Sorununa Kooperatiflerle Yaklagim
Onerisi ve Tiirkiye Seker Sanayiinde Pankobirlik Ornegi, Pankobirlik Yaynlan No: 5, (Ankara |

1997), s. 114, Py



ongorilmls pancar ekicileri “Kocaeli Pancar Ekicileri Kooperatifi” ‘ni
kurmuslardir.

Bu girisim pancar ekicilerinin ilk kez érgitilenmesi ve kooperatif olarak
sirket sermayesine ve dolayisiyla fabrikanin milkiyetine sahip olmasi
bakimindan ilgingtir. Yapilan bu girisim endistri ve ekonomi tarihimizde de

énemli bir déniim noktas! olmustur.'®

Bu asamalardan sonra gergek bir kooperatifcilik yapilandinimasi ilk
olarak 1951 yilinda Adapazarn Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifi kurulmustur.
Adapazari Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifi, baglangigta Adapazar Seker
Fabrikast A.$.’nin 10 milyon lira olan sermayesine, 3 milyon TL ile katimis,
sonralart T.C. Ziraat Bankasinin 1.5 milyon TL'lik hissesini de alarak,
fabrikadaki mulkiyet payini artirmistir. Yine ayni yil kurulan Eskisehir, Amasya,
Turhal, 1952'de Kutahya, Aksehir, ligin, Usak, Alpullu, Konya, 1953'de Kayseri,
Burdur, Isparta, Balikesir, Bursa, Erzurum, Erzincan, 1954'de Elazig, Malatya,
1962'de Ankara, 1963'de Kastamonu, 1969'da Dinar Pancar Ekicileri Uretim

Kooperatiflerinin kuruluslari izlemistir."™’

1969 yilinda yururlide giren kooperatifler yasasi kooperatiflerin yapi ve
ybnetiminde yeni esaslar ve Pancar Ekicileri Kooperatiflerine de yeni

yaklagimlar getirmigtir.

Daha sonra yeni Seker Fabrikalarinin agilmalarina paralel olarak 1980
yiinda Afyon, 1983 yilinda Mus, 1984 yilinda Bor, 1985 yilinda Agri, 1986

yihinda Elbistan, 1990 yilinda Samsun, Corum ve Eregdli 1991 yilinda ise Ercig

Pancar Ekicileri Kooperatifi kurulmustur.’®®

%% pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 22.
7 Ertan, a.g.c., 5. 115.
1% pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 22.
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Buglin sayilari 31’e ulagmig bulunan Pancar Ekicileri Kooperatifleri
pancar ekiminin yapildig: 68 il ve 15000 yerlesim bolgesinde 1,8 milyon ortakla
faaliyette bulunmaktadir.®

1.2.  Pancar Ekicileri Kooperatifinin Amaglari

Pancar Ekicileri Kooperatifleri tarimsal amagli kooperatifler olup, amaglar
bakimindan kesin bir sinir ¢izmek olanakh degildir. Anasdzlesmeler
incelendiginde bu sinirin kesin olarak gizilmedigi ve gok yénli amaglardan séz
edildigi géralmektedir.

Pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Sozlesmesi'nde de islenen, pancar

ekicileri kooperatifinin amaci ve galigma konular séyle siralanabilir:

“Ortaklarinin; toprak hazirh@i, ekim, dikim igleri, pancar ve diger tarim
Granlerinin,  yetistirimesi,  korunmasi, depolanmasi, ambalajlanmasi,
pazarlanmasi ve tum tarimsal faaliyetlerinde birim alanda verimin arttirilmasi

amaciyla islahi vb. konularda egitimlerine yardimci olmak.

Ortaklarinin ekonomik sosyal ve kultirel kalkinmalarini saglamak,
tanimsal ¢aligmalarini dizenlemek, bu amagla birligin onayi alinmak kaydiyla
sosyal tesis ve igletmeler kurmak, ciftgi isletmelerini verimli ve kazangl diizeye
ylkseltmek igin her tlrli 6nlemleri almak ve bu konularda ilgili Bakanliklarin

teknik ve kredi yardimlarindan yararlanmak ve gereginde isbirligi yapmak. '

Ortaklarini ilgilendiren tarimsal faaliyetlerin ve kooperatif amaglarinin
geligtirilmesi yolunda, Seker Fabrikalarinin merkez ve bélge orgutu ile iligki

kurmak ve gereginde isbirligi yapmak.

139 Eyiip Scrin, “Pankobirlik Sinirli Sorumlu Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi” Karmnca Dergisi, S.

780, (Aralik 2001), s. 7.
1o Scrin, a.g.m., s. 8.



Pankobirlik gériis ve onay! alinmak kaydiyla; 6zel ve kamuya ait var olan
seker fabrikalan ile kurulacak tim seker fabrikalarina veya bunlarin tamamini
tek sirket gatisi altinda toplayacak kuruluslara ortak olmak, ozellestirilecek
kamuya ait geker fabrikalarinin hisselerinin bir kismini veya tamamini almak

veya kiralamak, igletme hakkini devralmak vb. tasarruflarda bulunmak,

Ortaklarinin gereksinim duydudu her tarit tarim arag ve geregleri ile yine
her turld kiltir hayvanlarini yurt ici ve disindan toptan saglayarak, ortaklarina
pesin veya uygun vadeli taksitlerle satmak,

Ortaklarinin satinalma gtigleri bakimindan elde etmekte zorluk gektikleri,
blylk tarim arag ve gereclerine sahip olmak ve bunlarin ortaklar yararina
isletiimesini saglamak,

Ortaklarin Urlinlerine zarar veren hastalik ve haserelere karsi miicadele
Onlemleri almak ve bu konuda galismalarda bulunan kurum ve kuruluslarla iligki

kurmak, ortak olundugu takdirde, tst birlik araciliiyla igbirligi yapmak,

Ortaklarinin  Seker Fabrikalarindan alacaklari pancar avanslar
islemlerinde, T.C. Ziraat Bankasi, Sekerbank ve diger kredi kurumlar ile

yapacaklari islemlerde araci olmak ve kefalet etmek,

Ortaklarinin; hayat, kaza, yangin, hayvan, Griin ve benzeri her tirlu
sigorta iglemlerine aracilik etmek, bu islerle ilgili kuruluglara ortak olmak ve
sigorta acentali§i yapmak,

Ust Birlikge de kabul edilmis olmak kosuluyla kooperatifin amaglarina
uygun seker sanayi ve gesitli tarim Grinleri ile ilgili kurulmug ve kurulacak her
tarlh sirket, kooperatif ve kuruluglara katilmak, kiralamak veya igletme hakkini
devralmak,



Kooperatif amaglarina uygun her tarlG tasinir veya taginmaz mallar
edinmek, yaptirmak, kiralamak, ipotek, ettirmek ipotek almak,

Ortaklarinin pancar ve pancar disindaki ¢esitli tarim Grinlerinin
islenmesi, degerlendiriimesi ve pazarlanmasi amactyla; plan ve projeleri Ust
birlikge hazirlanmig veya onaylanmis olan her tirli faaliyetlerde bulunmak,
gerektiginde bununla ilgili sirket ve kuruluglar kurmak, ya da bu amagla
kurulmus sirket ve kuruluslara katilmak. Ortaklarinin her tirli s6zlesmeli tanma
dayali veya dogrudan kendi faaliyetleri olan bitkisel ve hayvansal Uretimieri ile
ilgili damizlik ve besi hayvanlari, et ve siit urianleri, tohumluk, su triinleri, fide,
fidan, bagd c¢ubugu ve benzeri gereksinimlerini kargilamak, gerektiginde
ortaklarina bunlarin sézlesmeli tretimini ve toplu zirai micadele hizmetlerini
yaptirmak, tim bu faaliyetlerle ilgili olarak, gerektiginde Hazine, Bakanlik, Ziraat

Bankasi ve diger kuruluslardan kredi almak,

Sulama igleri igin gerekli etttleri yaptirmak ve bu konuda ortakiarini
uyarmak, tesvik etmek, ayri ayri veya toplu olarak sulama kuruluglari kurma
girigimlerini desteklemek, gerekli malzeme ve makinelerin saglanmasinda

yardimci olmak ve sulama ile ilgili kuruluslar kurmak veya bunlara ortak olmak,

Ust Birlige (Sinirli Sorumlu Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) ortak
olmak ve ortak olundugu takdirde Ust birligin finansmanina katiimak, ortaklarinin

faaliyet konulariyla ilgili sosyal amagl her tirlii gereksinimlerini kargilamak.”**!

1.3. Pancar Ekicileri Kooperatifinin isleyis ve Yénetim Yapisi

Pancar ekicileri kooperatifleri 1163 sayili kooperatifler yasasi iginde,
yasal yénden Tanm Orman ve Koyisleri Bakanligina bagl olarak faaliyet

gostermektedir. Ayrica Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile ve gok sayida ticari ve

! Pancar Ekicileri Kooperatifi Ana sézlesmesi, s. 6-7.



sinai kurulusun hissedari olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlidi ile de dolay iligkisi
bulunmaktadir.

31 pancar ekicileri kooperatifferinin st kurulusu olan Pancar
Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) bu kooperatiflerin en yetkili organidir. 31'i
Pancar Kooperatifi 1’ide Turkiye Seker Fabrikalar A.S. olmak lizere 32 ortagi
bulunmaktadir. Birim kooperatifler etkinliklerini 702 elemanla yuritmektedir.?
Pancar Ekicileri kooperatiflerine ilgili yorenin pancar Ureticisi her giftgi ortak
olabilmektedir. Her ortak bir oy hakki ile temsil edilmektedir. Her bir kooperatif

1163 sayil yasadaki ydnetim yapilanmasina uygun olarak g¢aligmaktadir.

1163 sayili yasaya bagh olan pancar ekicileri kooperatiflerinin organlari
yine ayni yasada tanimlanan ve pancar ekicileri kooperatifleri ana s6zlesmesine

de eklenen; Genel kurul, Yonetim kurulu ve Denetgilerden olugsmaktadir.
Genel Kurul:

En Ust kurul olan Genel Kurul mevcut ortaklarin en az ellide birinin (%2)
bir araya gelmesiyle yida bir defa toplanir. Birinci toplantida gogunlugun
saglanamamasi halinde, ikinci toplanti hazir bulunan ortaklarca en az gogui.uk

kosulu aranmaksizin yapilir.

Genel Kurulun olagan toplantilari disinda Yonetim Kurulu, denetgiler,
Pankobirlik, ve ilgili bakanlik olan Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin Genel
Kurulu Olaganisti toplantiya ¢gagirma yetkisine sahiptir. Ayrica ortaklarin onda
biri de, yazih bagvuru ile Genel Kurulu Olaganisti toplantiya
¢agirabilmektedirler. Ortaklarin onda birine verilen bu hak kooperatifin
denetlenmesi acisindan ©6nemli bir ayricaliktir. Azinlikta kalan ortaklar
yonetimden hognut olmayabilirler. Bu diizenleme azinhkta kalan ortaklar igin bir
sigorta niteligindedir.'*?

"2 Serin, a.g.m., s. 7.

"Hasan Basri Goktan, Pancar Kooperatifleri ve Pankobirlik, Pankobirlik Yaymlan No: 1, (Ankara
1988), s. 46-47.



Genel Kurul kararlar, toplantiya katilanlarin oylarinin yarndan bir
fazlasinin kabuli ile yani salt gogunlukla kesinlesmekte, yalniz kooperatifin
dagiimasi, birlegsmesi veya anasdzlesmenin dégi§tirilmesi durumunda fiilen
kullanilan oylarin Ggte iki gogunlugu yani nitelikli cogunluk aranmaktadir.

Genel kurulun gorev ve yetkileri pancar ekicileri ana sdzlegsmesinde
tanimlanmigtir. Buna gére Genel Kurul asagida belirtilen yetkilerini devir ve terk
edemez:

“Ana sbzlesmeyi degdistirmek,

Yoénetim Kurulu ortaklarini, Denetgileri ve gerektiginde hesap inceleme

komisyonu ile tasfiye kurulu tyelerini segmek,

Bilango ve bunlarla ilgili Yonetim Kurulu ve denetgiler kurulu raporlarini

incelemek gelir gider farkinin béliinmesine karar vermek,

Yoénetim Kurulu ile denetgilerin ibrasi hakkinda karar vermek ve gerekli

g6rdigu hallerde bu kurullanin Gyelerine isten el gektirmek,
Yénetim Kurulunca hazirlanan is programi ve yillik bitge ile giindeme
alinan diger konulardaki teklifleri inceleyip karara baglamak ve uygulanmasi

konusunda yonetim kuruluna yetki vermek,

Yénetim Kurulunun, ortakliktan gikariimasini teklif ettigi ortaklar hakkinda

karar vermek,
Gundeme alinmis ortak tekliflerini gérisip karara baglamak,

Kooperatifin siresinin uzatilmasina veya dagiimasina karar vermek,
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Ust birligin onayi ile kooperatifin iki ve daha fazla kooperatifiere
bélinmesini veya ayni amagla kurulmus kooperatiflerle birlesmesini

kararlastirmak,
Ust birlige ortak olunmasina karar vermek,

Gayrimenkul alminda ve satiminda izlenecek yontem alinacak

gayrimenkulun niteligini, yerini ve tavan fiyatini belirlemek,

Ust Birlik ve Tarnim ve Koyisleri Bakanhdrnca yaptirilan denetieme

sonuglarinda, genel kurulun onayini gerektiren konularda karar almak,

Ipotek iglemlerinin yaptirimasi, gerektiginde kooperatif adina kredi
actinlmasi ve borglaniimasi hakkinda karar vermek ve bunlarin uygulanmasi

icin yonetim kurulunu yetkili kilmak,
Imalat ve ingaat islerinin yaptinlma yontemlerini belirlemek,

Yonetim kurulu Gyeleri ve Denetgilere verilecek aylik Gcret, huzur hakki

ve yolluklari belirlemek;

Kooperatifin amacina uygun sirket ve kuruluslara katilinmasi ile var olan
igtiraklerin sermaye artinmiarina katiinmasi konusunda karar vermek ve bu

amagla yénetim kurulunu yetkili kilmak,

Tasinmaz ve tasinir mallar, edinmek, yaptirmak veya gerektiginde
satmak, igletmeleri devralmak, kooperatifin yatirimlari igin gerekli kuruluglarin

yapilmasina yetki vermek,

Ust Birligin teklifi ile; subeler ve alim satim merkezleri agmak igin yénetim

kuruluna yetki vermek,



Ust Birlik tarafindan hazirlanip yiririige giren ydnetmelikler igin karar
almak.”'*

Yonetim Kurulu:

Genel kuruldan sonra gelen en yetkili ydnetim kademesidir. Kooperatifi
Gglinct sahislara kargi temsil ettigi gibi karar ve yirutme organi olarak da gorev
yapmaktadir. Yuarutme ile ilgili bir takim gorevlerini kooperatif mudurine

devretmek yoluyla kullanmaktadir.

Yonetim Kurulu tyeleri bes kisiden olugsmaktadir. Kurul tyeleri 4 yil igin
secilir. Uyelerden bir tanesi kooperatif ortagi seker sirketi mahalli seker
fabrikalarinin Ust diizey yoneticileri arasindan gdsterilen adaylardan segilebilir.
Ayni sekil ve sayida yedek Uye segilir. Yonetim kurulu Uyeleri bu gorevierini
herhangi bir Gcret almadan fahri olarak yirutmektedirler. Uyelik igin en az ilk
okul mezunu olmak, en az ¢ aylik kooperatif Oyesi olmak, kooperatife bor¢lu
olmamak ve yonetim kurulu Gyelidine bir sugtan dolayi Genel Kurulca son
verilmemis olmak gibi kosullar aranmaktadir.'*® Yonetim Kurulu kendi arasindan

her yil bir bagkan ve baskan vekilini oylama ile segmektedir.*4®

Yoénetim Kurulu yazili ¢gagn Uzerine en az ayda bir defa toplanmakta ve
kararlarini  toplantiya katidanlanin  gogunluguyla almaktadir. Uygulamada
toplantilar diizenli yapildidi gibi kararlar oy birligi ile alinmakta ve karar defterine
yazilmaktadir. Toplantilarda Uyeler vekalet veya temsil yoluyla oy veremezler.
Ayni zamanda yoOnetim kurulu Gyeleri gorevleriyle ilgili durumlarda kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumlu tutulmaktadiriar. Islemis olduklar

suglardan devlet memurlari gibi ceza gormektedirler.™’

" pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Sozlesmesi, s. 17-18.
"5 pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Sézlesmesi, s. 24.

49 Goktan, a.g.c., s. 52.

147 Goktan, a.g.e., s. 53.



Yoénetim Kurulunun gorevileri Pancar Ekicileri Kooperatifleri Ana

Sozlegmesinde tanimlanmistir. Yénetim Kurulunun goérevleri sunlardir:

“Kooperatif iglerini ortaklarin yararina en uygun sekilde yiritmek,

Defter, hesap ve kayitlari yasa ve ana stzlesmeye gére dogru olarak
tutmak,

Genel Kurulca onaylanmak ve Ust Birligin olurunu almak yoluyla,
gereksinim gorilen yerlerde, badimsiz satis magazalan ile alim, satim

merkezleri agmak, amaclari ile ilgili olarak gesitli bayilikler almak ve vermek,

Ust Birlikge yaptirilacak denetim sonucunda verilecek talimatlara uymak,

Genel Kurulu olagan veya olaganiistil toplantiya ¢agirmak,

Yasalara aykiri olarak alinan Genel Kurul kararlari aleyhine iptal davasi
acmak,

Yasa gere§i tutulmasi zorunlu olan ve olmayan defterlerle bilgisayar
kayitlarini, usuliine uygun bir sekilde tutmak ve korumak, yilhk olagan genel
kurul toplantisindan bir ay 6nce; faaliyet raporu, bilango, gelir-gider cetveli ile ig
programi ve butceyi hazirlayip denetgilere vermek, ayrica; Genel Ki.ul

toplantisindan onbes giin 6nce de ortaklarin incelemesine sunmak,

Kooperatif mali durumunun bozulmasi halinde durumu Genel Kurula
bildirmek,

Genel Kuruldan yetki almak kaydiyla ipotek almak ve ipotek verme
islemlerinin yaptinimasi, gerektijinde, kooperatif adina kredi agtirlmasi ve

borglaniimasi konusunda karar vermek,
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Kooperatifin acze diigmesi halinde genel kurulu toplantiya davet etmek,

Yasa ve ana sOzlesmedeki ortaklik hak ve ddevierini yerine getirmeyen

ortaklar hakkinda karar alarak durumu genel kurulun onayina sunmak,

Denetgilerin, segim ve gdrevden alinmalarini ticaret siciline tescil ve ilan

ettirmek,

Gerektiginde tasfiye islerini yiratmek,

Kooperatifi temsile yetkili sahislar tescil ve ilan ettirmek,

Eski yonetim kurulu Gyeleriyle kooperatif memurlarinin sonradan tespit

edilen yolsuzliuklarini ilgili mercilere bildirmek,

Kooperatifin amacina uygun gayrimenkul alimlarinda, tapu devri, tapuya

serh verdirilerek bir satis vaadi s6zlesmesi yapmak,

Tantma ve ortak kaydetmek amaciyla yapilacak ilan, reklam ve
aciklamalari eksik ve gercege aykiri olmayacak sekilde yapmak, buniann

yaniltici bilgi ve unsurlar tagimamasini saglamak,

Kooperatife ait mal, para ve para hikmindeki kagitiari ve gizli de olsa
bunlaria ilgili defter ve belgeleri istenildijinde mifettislere, kooperatif
kontrolorlerine ve kredi kuruluslarinin denetim goreviilerine gostermek,
saymasina ve incelemesine yardimda bulunmak, istenilen bilgileri gercege

uygun ve eksiksiz olarak vermek ve dogru beyanda bulunmak,

Ortaklar ile ortak olmak icin muracaat edenlerin ana sdzlesmede

gosterilen ortaklik kosullarini tagiyip tagimadikiarini aragtirmak,
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Ortaklari, ana stzlesmenin (9/d) maddesinde belirtilen haller digindaki
nedenlerle ortakliktan ¢gikarmamak,

Denetim amaciyla goérev yapan denetgilerin, ana sotzlesmenin 56.
maddesi dogrultusunda talepleri halinde kooperatife ait her turli defter ve

belgeleri vermek,

Ust Birlikge yapilacak; personel yonetmeligine tabi personelin; tayin terfi,
nakil ve goérevlerine son verme ile diger personelin kadro teklifleri hakkindaki

6nerilere uymak,

Tarim ve Koyisleri Bakanhigi'nca yaptirilacak denetim sonucu verilecek

talimatlara uymak,

Ust Birlikge hazirlanip, uygulanmak Gzere génderilen yonetmelikleri itk
genel kurula sunmak.”'*®

Denetgiler Kurulu:

Denetgiler Kurulu Pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Soézlesmesinde
tanimlandidi gibi Genel Kurul adina kooperatifin bitin iglem ve hesaplarim
yarirlokteki dlizenleme ve ana sOzlesme hitkimierine gdre denetleyen

organdir.

Denetgiler Kurulu i¢ Gyeden olusur. Bunun iki adedi ortaklar arasindan,
bir adedi de, konu ile ilgili hukuk, iktisat, isletmecilik, maliye, bankacilik veya
Isletme mihendisligi dallarinda yiksek dgrenim gormis kigilerden ust birlikge
gosterilen adaylar arasindan olmak tzere iki yil stire igin Genel Kurul tarafindan

segilir. Ayni sekil ve sayida yedek ye segilir.

"8 Pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Sozlesmesi, s. 26-27-28.



Denetci segilebilmek igin gdrev ve kusurlarindan veya sug teskil eden
fillerinden  6tirt  evvelce Yonetim Kurulu Gyeli§i ve Denetgilikten
uzaklagtirilmamisg olmak, ¢esitli ylz kizartici suglar islememis olmak,
kooperatife olan borglarini zamaninda 6¢demis olmak gibi kosullar aranmaktadir.
Sureleri biten denetgiler tekrar segilebildigi halde kooperatifte yonetsel gorev
alamazlar. Gérevi biten Yonetim Kurulu iyeleri, Genel Kurulca aklanmadikga
Denetgilije segilemezier. Denetgiler Yonetim Kurulu toplantilarina katilabilirler.
Ancak oy kullanma haklari yoktur. Aylik ticret Genel Kurulca belirlenen aylik
tcret, huzur hakki ve yolluklar disinda denetgilere herhangi bir tGcret verilmez.
Her zaman gorevlerinden ayrilma haklan olmasina ragmen gorevleri sirasindaki

sorumluluklari bes bilango yili devam eder.

Denetcilerin  sorumluluklani  kusura dayanan ve zincirleme bir
sorumluluktur. Gorevlerini geregi gibi yapmamalarindan dogan zararlardan

dolay! kusursuz olduklarini ispat etmedikge bu sorumluluktan kurtulamazlar.'*®

Denetgiler kurulunun gorevleri pancar ekicileri kooperatifleri ana

s6zlegsmesinde tanimlanmistir. Denetgiler kurulunun goérevleri sunlardir:

“Kooperatifin bitin is ve islemlerini, bilangonun defter ve bilgisayar
kayitlan ile uygun olup olmadigini, bilgisayar kayitlan ile defterlerin diuzenli ve
dogru olarak tutulup tutulmadigini, faaliyet sonuglari ile kooperatifin mameleki
hakkinda uyulmasi gerekli olan hikimlere goére islem yapiip yapiimadidini

incelemekle yukimli bulunan denetgilerin;
Bilango seklinin tayin ve tespitinde Yonetim Kurulu ile igbirligi yapmak,

Yonetim Kuruluna segilecek veya secilen ortaklarin, ortaklik kogullarini
tagiyip tasimadigint arastirarak, bu kosullari tagimayanlari Yénetim Kurulu ve

" pancar Ekicileri Kooperatifleri Ana Stzlesmesi, s. 30-31-33.



yetkili mercilere bildirmek, tasimadiklan halde segilenler ile sonradan

kaybedenler i¢in de ayni yonde islem yapmak,

Bosalan Yonetim Kurulu Uyeliklerine gecikilmeksizin yeteri kadar yedek

Gye cagirmak,

En az Ug¢ ayda bir defa kooperatifin bitin hesaplarini, defterlerini ve
belgelerini incelemek,

Kooperatif kasasini ayda en az bir defa denetleyerek; kasada saklanmak
Uzere teslim edilen para, ¢ek ve her konudaki kiymetli evrakin var olup
olmadigini aragtirmak, varsa; varolanlarla muhasebe kayitlari arasindaki

tutarsizliklan belirlemek,

Ortaklann sahsi sorumluluklarini, 6deme yukumliiliklerini yerine getirip
getirmediklerini, kooperatifle yaptiklan alig-veristen dogmus borglarini
zamaninda 6deyip 6demediklerini, 6demeyenler hakkinda gerekli islemlere
girigilip  girisilmedigini ve ortak listelerinin usuliine uygun olarak tutulup

tutulmadigini incelemek,
Is programi ve biitge uygulamalarini kontrol etmek,

ls yili sonlarinda Yénetim Kurulunca diizenlenen bilango ve calisma
raporu, bilango tarihi ile Genel Kurul tarihi arasindaki sirede yapilan iglemlere
ait mizanlar Uzerinde ve diger yonlerde yaptiklan inceleme sonuglar hakkinda
disiince ve goérislerini ve bunlara ait tekliflerini belirten birlikte veya ayr ayri
hazirlayip imzaladiklari denetim raporlarini Yénetim Kuruluna, Ust Birlige ve
gerekli hallerde Tarim ve Koyisleri Bakanhgrna géondermek ve Genel Kurula

sunmak,
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Aralarinda yapmisg olduklan toplanti ve kooperatif islemlerindeki denetim
sonuglanni, sayfalari noterden tasdikli Denetgiler Kurulu Karar ve Denetim

Defteri’ne yazip, imzalamak.

Tanm ve Koyisleri Bakanhgi miufettis ve denetgileri tarafindan
diizenlenecek raporlara gére hukuki sorumlutugu tespit edilen Yénetim Kurulu
Uyeleri ve kooperatif personeli hakkinda Genel Kurul kararina istinaden gerekli

hukuk davalarini agmak” baslica gorevleridir.

Denetgiler ayrica gorevleri dahilinde iglerin yaratilmesinde goérdikleri
eksiklikleri, yasa ve ana sdzlesmeye aykir hareketleri, Yonetim Kuruluna, Ust

Birlige ve ayni zamanda Genel Kurula haber vermekle yikamltdarler.

Denetgiler; her faaliyet yii sonunda yazili bir raporu Genel Kurula

sunmak zorundadirlar.’®
Kooperatif Mudirl ve Personeli:

Kooperatif iglerinin iyi bir sekilde yurutilmesini saglamak tzere, yonetim
kurulunca personel kadrosu cergevesinde, bir midir ile yeteri kadar eleman
atanabilmektedir. Kooperatif mudiri, ayni zamanda Yonetim Kuruiu
toplantilarina katilabilmekte; ancak oy hakki bulunmamaktadir. Midir, yaptigi
islerden dolay! Yénetim Kuruluna, diger eleman ise; midire kargi sorumlu
olmaktadir. Yonetim Kurulu daha énce agikladigimiz gorev ve temsil yetkilerini
kismen veya tamamen midiriine verebilmekte, ancak; kooperatifleri
yukamlilik altina sokabilecek islemlerde kooperatif mudird, Yénetim Kurulu
Bagkani ya da Yoénetim Kurulu Uyelerinden biriyle ortak hareket etmek ve imza
kullanmak yoluyla vyetkili olabilmektedir. Pancar ekicileri kooperatiflerinde

mudiirin, muhasebe ve tarim igleriyle ilgili yardimcisi bulunmaktadir.'!

%% pancar Ekicileri Kooperatifi Ana Sozlesmesi, s. 31-32.

5! Goktan, a.g.e., s. 55.



96

2. GENEL OLARAK PANCAR EKIiCiLERI KOOPERATIFLERI BiRLiGi
(PANKOBIRLIK)

2.1. Pankobirlik’in Kurulug ve Geligimi

Pancar ekicileri kooperatifleri yurt genelinde kurulma asamasini
tamamladiktan sonra kooperatifgilik hareketinin etkili bir sekilde gelismesi ve
sorunlarinin ¢6ézulmesi igin Ust birliklerini kurma geredi dogmustur. Bunun
temelinde birim kooperatiflerin tek basina yapamayacag: islerde teknik ve
ekonomik noksanliklarini gidermek ve kooperatif ortaklarinin ekonomik ve

sosyal haklarini en iyi sekilde koruma amaci yatmaktadir.

Pancar ekicilerinin Ust birliginin kurulmasi 1969 tarihli ve 1163 sayili
kooperatifler yasasindan sonra olmustur. Bu yasaya kadar olan sireg igerisinde
yurarlikteki dizenlemenin uygun olmamasi nedeni ile kooperatiflerin Ust
kuruluglan konusunda herhangi bir gelisme olmamistir. 1163 sayili yasayla ust
orgutlenme kabul edilmis ve bazi bolge merkez birliklerini kurmak yoluyla gesitli
calismalar yapiimigsa da istenilen seviyeye gelinememigtir.

Bu durumu gbz 6niine alan 19 pancar ekicileri kooperatifi 6rnek bir birlik
kurmak Uzere tesebbilise gegmisler ve iki yili asan caligmalar sonucunda;
kooperatif kuruluglarini yakindan taniyan Alman Raiffeisen birliginin teftig kurulu
bagkani Dr. Ferdinand Schmid'i Turkiye'ye davet ederek, onunda goris ve
dnerileri ile birlikte Raiffeisen modelini 6rnek almak yoluyla 30.03.1972 tarihinde
pancar ekicileri kooperatiflerinin  Ust Orglitlenmesi olan Pankobirlik’i

kurmuslardir.'>?

Pancar ekicileri kooperatifleriyle seker fabrikalari arasindaki iglevsel
iiskinin daha sistemli yapilacak calismalarla Ust seviyeye c¢ikarilmasinin
pankobirlik'in  yonlendirmesiyle mumkin olacagi agiktir. Ancak bu sekilde

kooperatiflerden en iyi sekilde verim alinmasi olanakl olacaktir.

52 Pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1993), s. 39.



Pankobirlik kooperatifinin Turkiye’'de segkin bir kooperatif olmasinda
Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin, pancar ekicileri kooperatiflerinin 6rgltlenerek
geligmesinde 6ncilik ettigi kadar idari ve mali yonlerden de katkida bulunmalari
etkili olmustur.'™

2.2. Pankobirlik'in Amaglari

Pankobirlik’in en énemli amaci pancar ekicilerine en uygun calisma ve
hayat kosullarini saglamaktir. Dider amaglan arasinda (lkenin seker
gereksinimini saglamak, ekim alanlarini arttirmak, seker sanayiini genigletmek
yer almaktadir. Gerekli c¢aba ve faaliyetleri gdstermek yoluyla ortak
kooperatiflerin gesitli sorunlarina ¢dziim getirmeye ve daha gugli kuruluslar

haline gelmelerine yardimci olmak da Pankobirlik'in amaglari arasindadir.’>*

Pankobirlik'in amaclan 6rnek anasdzlesmede asagdidaki sekilde
belirtilmigtir:

a) “Ortak kooperatifleri her yonden kisi kurum ve kuruluslara kargi yurt igi ve yurt

disinda temsil etmek,

b) Kooperatif¢ilik hareketinin tesviki, gelistiriimesi ve yayginlagtinimasini
saglamak,

c) Karsihkh yardim ve dayanisma prensiplerinden hareketle ortaklarinin

menfaatlerini korumak,

d) Ortak kooperatiflerinin gereksinimi olan her nevi ziraat alet ve makineleri
sulama malzemeleri ile bunlarin ekipman ve yedek pargalarim her tirll

kimyasal ve biyolojik giibreleri, bitki geligtirici ve duzenleyicileri, tanmsal

'3 jsmail Duymaz, Tiirkiye’de Kooperatifierin Yatay ve Dikey Biitiinlesme Hareketleri, T.K.K.
Yaynlart No: 60, (Ankara 1985), s. 184.

' pancar Ekicileri Kooperatiflerinin Kurulusu, Amag ve Caliyma Konulari ile Faaliyet Alanlari,
Pankobirlik Yaymlar: No: 9, (Ankara 1997), s. 16.



f)

g)

h)

i)

mucadele ilaglarini makinelerini ve ekipmanlarini, bitkisel tohumlar, damizlik
besi ve stt hayvanlari ile diger kiltir hayvanlarini ve bunlarin spermalarini,
her turli yem ve katkilan ile hayvan sagli§t ilaglanni ve diger

gereksinimlerini Glke iginden ve digindan temin etmek,

Ortak kooperatiflerinin gereksinimlerini imal ve ithal eden satig yapan
miesseselerin mimessilliklerini almak veya bu kuruluglara ortak olmak,

kiralamak veya igletme haklarini devralmak,

Ortak kooperatiflerin ortaklarinin pancar ve pancar diginda her turlt bitkisel
ve hayvansal Urinler Uretmesini, bu 0Orlnlerin iglenmesi, degerlenmesi,
pazarlanmasini ve gerektiginde ihracatini saglamak amaciyla g¢esitli
arastirmalar ve planlamalar yapmak, projeler Uretmek, toprak ve bitki
analizleri yapmak, gerektijinde bunlarla ilgili ithalat yapmak, sirket ve
kuruluglar kurmak, yada bu amagla kurulmus sirket ve kuruluglara igtirak
etmek, kooperatif ortaklarina her tirli sdzlesmeli, kredili ve kontrolli bitkisel
ve hayvansal Uretim yaptirmak veya benzer modelleri uygulatmak,
ortaklarini bu konularda tegvik etmek ve yonlendirmek. Tum bu faaliyetlerle
ilgili olarak gerektijinde hazine, ilgili bakanlklar, ziraat bankasi vb.
kuruluglardan ve ayrica yurt digi kredi kaynaklarindan kendisi ve ortak
kooperatifleri adina kredi almak veya gerektiginde alinacak kredilere araci

olmak,

Ortak kooperatiflerle istiraklerinin iktisadi faaliyetlerini, hesap ve kayitlarini

teftis etmek ve teftis sonuglarina gére ¢aligmalarina yon vermek,

Ortak kooperatiflerle istiraklerinin danigmani olmak,

Ortak kooperatif ve istiraklerinin yonetici, denetici ve personeli ile kooperatif

ortaklarinin egitimini saglamak,
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j) Ortak kooperatiflerin ve igtiraklerinin iktisadi faaliyetlerini ve diger
¢ahismalarini birlik politikalan dogrultusunda bitin yonleriyle koordine
etmek,

k) Yurt icinde ve disindaki benzer tesekkillerle iligkilerin kurulmasini

gelistiriimesini ve devamliligini saglamak,

1) Amaglariyla ilgili kurulmus veya kurulacak her turli girket, kooperatif ve

kuruluglara igtirak etmek,

m) Ortak kooperatiflerin; personel politikalarini ve kodlarini belirtmek toplu is
s6zlegmesi kapsami disindaki personelin tayin, terfi, nakil ve gorevierine son

verilmesi tekliflerini yapmak.”>®

Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.'nin girigimi
ve Onderligiyle kurulan pancar ekicileri kdoperatiﬂeri ise, fabrikalarin ham
maddesi olan pancarin Uretiminin glivenligini ve pancar tariminin geligtiriimesi
icin gerekli her turli tarimsal girdinin; Gretim, temin ve daditimini yaparak artan
Uretime paralel olarak ortaklarinin sosyo-ekonomik kalkinmalarini saglamayi

amaglamislardir.'%®

Yukarida anlatildi§i gibi Pankobirlik ortaklarina her turl hizmeti sunmayi
ilke edinmeyi amaglamistir. Yapilan bu hizmetlerde demokratiklesme, siyasi
tarafsizlik ve seffaflasma o6nemlidir.  Pankobirlikin  bu  amaglarin
gergeklestirimesinde yapmis oldudu g¢alismalar birligi dev bir kurum haline

getirmis baska amaclarla calisan kooperatifler iginde itici gli¢ olmustur.'’

'5 pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 57-58-59.
156 Goktan, a.g.e., s. 39.

57 Ertan, a.g.e., s. 117-118.
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2.3. Pankobirlik'in Isleyis ve Yénetim Yapisi

Genel Kurul:

Pankobirlik'in en st kurulu olan Genel Kurul pancar ekicileri
kooperatiflerinin  Yonetim Kurullarindan beser kisilik temsilci gruplannin
katimasiyla olugmaktadir. Pankobirlik'e tiizel kisiler ortak olabilir. 2001 yili
itibariyle birligin 160 kisiden olusan Genel Kurulu 7 kisilik Yoénetim Kurulunu
segmektedir. Ortaklardan yaridan bir fazlasinin yani salt gogunlugun toplantida
hazir bulunmastyla toplanti yapilabilmektedir. Genel Kurul kararlarinda ve
segimierde salt gogunluk yeterli olmakla birlikte Ana Sézlesme degisikliklerinde
ise, 2/3 ¢odunlugun saglanmasi gerekmektedir.

Genel Kurulun gorevleri asagida tanimlanmigtir.

“Toplantiy ydnetecek kurulu segmek,

Ydnetim ve Denetim Kurullar asil ve yedek Gyelerini segmek,

Danigma Kurulunu segmek,

Yo6netim Kurulunca hazirlanan faaliyet raporunu, hesap durumunu, ig
programini ve bltge ile denetciler kurulunca dizenlenen Denetim Kurulu
raporunu tetkik ederek Yonetim ve Denetim Kurullarinin ibralarina karar
vermek,

Yonetim ve Denetim Kurullarinin gérevlerine son vermek,

Yonetim Kurulunca hazirlanan yonetmelikleri onaylamak,

Ana sdzlesmeyi degistirmek,
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Birligin siresinin uzatiimasi yada dagitilmasi ile dagitim esnasinda goérev

k »158

yapacak tasfiye kurulunu segme gibi 6nemli gérev ve yetkileri tagimaktadir.

Yoénetim Kurulu:

Yoénetim kurulu, yasa ve Ana Soézlesme hikumleri dahilinde birligin
faaliyetlerini ydneten ve onu temsil eden karar ve yiritme organidir. 7 liyeden
olugsmaktadir. 3’0 Turkiye Seker Fabrikalari A.S. tarafindan tespit ve teklif edilen
4’4 ortak kooperatiflerin Genel Kurula istirak eden temsilciler arasindan
gosterilen adaylar arasindan 4 yil sireyle segilmektedir. Ayni sekilde 7 adet
yedek Uye segilmektedir.

Yoénetim Kurulu toplantilar genelde ayda bir defa yapilmakta ve kararlar
cogunlukla alinmaktadir. Uygulamada genelde Yonetim Kurulu kararlari oy
birligi ile alinmaktadir.

Ydnetim kurulunun goérevleri asagida tanimlanmigtir:

“Faaliyet yili sonunda Genel Kurul igin, faaliyet raporu, hesap durumu ve

is programi ile biitgeyi tanzim etmek,
Birligi kamu ve 6zel sahislara karg! temsil etmek,

Birlik Genel Kurulunu toplantiya gagirmak ve Genel Kurul kararlarin

yerine getirmek,
Birlik Genel Mudurt ile birim midarlerini atamak,

Danisma Kurulu ile birlikte toplantilar yapmak,

'8 Goktan, a.g.e., s. 61-62.
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Kooperatiflerle istiraklerini denetlettirerek, raporlarini kontrol edip, gerekli

onerilerde bulunmak.”'® gibi diger gérevleri bulunmaktadir.

1% Goktan, a.g.e., s. 62-63-64.
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I

I

[

1

ADAPAZARI ESKISEHIR TURHAL KUTAHYA AKSEHIR - ILGIN USAK
KOOPERATIFI KOOPERATIFI KOOPERATIFI KOOPERATIFI KOOPERATIFI KOOPERATIFI
(1951) (1951) (1951) (1952) (1952) (1952)

I I I | I 1
ALPULLY KONYA KAYSERI BURDUR - ISPARTA | {BALIKESIR - BURSA ERZURUM
KOOPERATIFi KOOPERATIF! KOOPERATIFI KOOPERATIFI KOOPERATIF KQOPERATIFI
(1952) (1952) (1953) (1953) (1953) (1953)

I I I T I ]

ERZINCAN ELAZIG MALATYA ANKARA KASTAMONU DINAR
KOOPERATIFI | |KOOPERATIFI] | KOOPERATIFI ||| KOOPERATIFI] | KOOPERATIFI| | KOOPERATIFI
(1953) (1954) (1954) (1962) (1963) (1969)

i | I | I ]
AFYON MUS BOR AGRI ELBISTAN SAMSUN
KOOPERATIFI] | KOOPERATIFI| | KOOPERATIFI ||| KOOPERATIFI] |KOOPERATIFI] [ KOOPERATIFI
(1980) (1983) (1984) (1985) (1986) (1990)

I I I I T ]

GCORUM EREGLI ERCIS AMASYA slvas KIRSEHIR
KOOPERATIFI| | KOOPERATIFI| |KOOPERATIFI ||| KOOPERATIFI | | KOOPERATIFI} | KOOPERATIFI
(1990) (1990) (1991) (2000) (2000) (2000)
YOZGAT
KOOPERATIFI
(2000)

Kaynak: Pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 8.
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YONETIM KURULU

DENETCILER
GENEL MUDUR
DANISMANLAR
BASIN. MALI. HUKUK
GENEL MUDUR
YARDIMCISI
TEFTi$ KURULU
BASKANLIGI
OZEL SEKER FAB.
: . L MUHASEBE VE
KOORDINASYON '{ TiICARET MUDURLUGU - - gl
U OORDINASYON MALI iSLER MODURLUGU
YONETIM KURULU BURO
EGITiM VE iDARI isLEr [ [ PRARETIA YEEROJE 1| | isTiRAKLER MODURLOGD
MUDORLOGO
o ; PERSONEL HABERLESME,
HUKUK MUSAVIRLIGI || TARIMSAL PEKAIUZASYON || | BASIN VE HALKLA LISKILER

MUDURLUGD

Kaynak: Pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 9.



105

Denetgiler Kurulu:

Denetgiler Kurulu Genel Kurul adina birligin bitiin faaliyet ve hesaplarini
inceleyen ve 3 kisiden olusan bir organdir. Denetim kurulu Gyeleri genel kurulca
dort yil sire ile secilmektedirler. Denetim Kurulu tyelerinin ytksek 6drenimili,
hukuki ve mali konularda yeterli bilgiye ve isletme deneyimine sahip kisilerden
secilmesi gerekmektedir. Var olan uygulamada iki Gyenin Seker Sirketi

 mensuplarindan segilmesi gelenek haline gelmistir. Denetim kurulu;

Birligin hesap ve islemlerini incelemek, aksakliklari gidermek {zere
yonetim kuruluyla isbirligi yapmak,

Yilda en az dort defa Birlik kasalarindaki kiymetieri denetlemek,

Yoénetim Kurulunun dénem sonu raporlarini inceleyerek Genel Kurula
rapor sunmak,

Olaganisti hallerde Genel Kurulu toplantiya ¢gagirmak,

Gerektiginde Yonetim Kurulu toplantilarinda hazir bulunarak goris
bildirmek,

Genel Kurulca kabul edilen biitge ve is programi uygulamasini kontrol

etmek, gibi gérevleri Ustlenmistir.

Denetim Kurulu Uyeleri de Yénetim Kurulu Uyeleri gibi {icret almadan

caligmakta ve kendilerine diisen gorevleri yerine getirmedikieri takdirde, yasalar

kargisinda sorumlu olmaktadirlar.'®

' Goktan, a.g.e., s. 64.
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Danigma Kurulu:

Birlik faaliyetlerini gelistirme ve diinya kooperatifgiligindeki gelismelere
paralel olarak orgltlenme ve her tirli konular hakkinda 6nerilerde bulunmak
Uzere, yonetim kurulunun teklifiyle Genel Kurul tarafindan yerli ve yabanci
uzmanlardan dort yil slreyle secilen bes Kkisilik bir Danigma Kurulu
olusturulmasi 6ngoéralmistir. Ancak Pankobirlik'in kuruldugu 1972 yilindan

bugline kadar ne yazik ki bu kurul olusturulamamustir.*®’
Birlik Genel Maduri ve dider birimier;

Birlik Genel Muduri 6rgitin en Ust yetkilisi olup, Yénetim Kurulu'nca beg
yil stireyle atanmaktadir. Birligi temsil eden ve yiritmeyle dogrudan sorumiu
olan Genel Mudirun, yansiz ve higbir etki altinda kalmadan &zgur iradesini,
temsil ettigi birlik ¢ikarlari dogrultusunda kullanabilmesi amaglanmigtir. Fakat
Genel Muduriin gérevini yapabilmesi igin istikrar ve devamlilik kosuldur. Bugine
kadar istikrarin saglanmasi Anasodzlesmeye koruyucu hikumilerin konulmasiyla

saglanmustir.

Genel Muduriin gorevden alinmasi Denetim Kurulunun da gorisi
alinmak kosuluyla ve Yonetim Kurulunun yazih istemiyle Genel Kurulca 2/3
nitelikli gogunlukla olanakhdir. Goérevden alinmada 2/3 nitelikli gogunluk
istenmesi Genel Miidure saglanan bir glivencedir. Ginki sistemin en Gst birimi

olan Genel Midirlik makaminin istikrarini korumasi gerekir.
Birlik Genel Mldurintn,

Birligi, var olan yasa, anas®zlesme, yonetmelikler ve yénetim kurulu

kararlar dogrultusunda yénetmek,

16! Goktan, a.g.e., s. 65.
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Birlik daire bagkanlari ile mudurlerinin atama ve gérevden alinmalarini
yonetim kuruluna teklif etmek, diger memurlarinkini ise ilgili bulundugu daire

baskanlannin teklifine istinaden dogrudan isleme koymak,

Birlik faaliyetleri ve hesaplart hakkinda yonetim kuruluna bilgi vermek,

Birlige baglh kooperatifler ve bunlarin igtirakleri hakkinda arastirmalar
yaparak, bu arastirmalara gére alinacak onlemler hakkinda yonetim kurulunu
uyarmak,

Istemleri halinde; Bakanlik denetim elemanlar: ile birlik denetgilerine
gerekli bilgileri vermek, gibi goérevleri olup, anastzlesme geredi gérev ve
yetkilerini geregi gibi kullanmamaktan sorumludur.'?

Genel Midure Baglt Ana Hizmet Birimleri ve Goérevleri:

1. Genel Mudir Yardimcist:

Genel Mudiriin en yakin yardimcisidir. Kendisine baglh birimleri yonetir
ve onlarin verimli ve koordineli ¢aligmalarini saglar. Genel Muadirin
bulunmadidi zamanlarda ona vekalet ederek onun goérev ve yetkilerini kullanir.

2. Teftis Kurulu Baskanhgt:

Dogrudan Genel Midire bagh olarak bir bagkan ve yeterli mifettisten

olusur. Mufettigsler, Pankobirlik adina Pancar Kooperatifleri ile gerektiginde

istiraklerini denetler.

'2 Goktan, a.g.e., s. 65-66-67.
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3. Mali Isler ve Muhasebe Midirlaga:

Birlik ve kooperatiflerin mali i§!er,'muhasebe butge, mali tahlil ve
finansman gereksinimlerini planlamak, bu konudaki iglemleri yuritmek ve

yonetmek maksadiyla kurulmustur.
4. Plan Proje Mudurlagu:

Birligin, kooperatiflerin ve istiraklerin amaglarina uygun olarak kalkinma
planina goére yilik ve uzun vadeli programiarin hazirlanmasi igin calisir.
Kooperatiflerin gereksinim duyduklari tarimsal girdilerin en uygun olanini en iyi
kosullarla saglar. Uygulamada ise sadece tarimsal girdilerden giftginin talep
ettiginin saglanmasi ile, bunlarin Gretim ve tesliminin sézlesme kogullarina
uygunlugu kontroli yapilmaktadir.

5. Istirakler Madurlaga:

Birligin ve kooperatiflerin istirakler politikasinin uygulanmasini saglamak,
istiraklerin yonetsel, mali ve hukuki calisma ve geligmelerini izlemek, istirakleri
hakkinda rapor hazirlamak ve 6neriler yapmak amaciyla kurulmugtur.

6. Satinalma ve Pazarlama Madarlagi:

Birlik kooperatif ve igtiraklerin tretim ve hizmetlerinin karlihk ve verimlilik
ilkelerine uygun olarak pazarlanmasi, kooperatifler ve birligin gereksinim
duydugu girdinin saglanmasi ile ilgili yere ulastiriimasi amaciyla kurulmustur.

7. Personel-Egitim ve idari isler Muduriugu:

Pankobirlik ve kooperatiflerde galigan personelin her turli 6zlik haklari,

terfi nakil ve egitimleri ile ilgili islerin yaritilmesi amaciyla kurulmustur.
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8. Yayin, Tanitma ve Halkla lligkiler Madiiragi:

1984 yilinda kurulmus olan bu madurlik, birlik kooperatifler ve igtiraklerin
tanitimi ile gerek kendi aralarinda gerekse basin ve halkla iligkiler konusunda
koordinasyon ile, bilgi alis verisine yonelik iletisim sagdlamak amaciyla
kurulmustur.'®®

2.4. Pankobirlik'in Igletme Faaliyetleri

Tarim ve tarimsal tretim Glkemizin temel sorunlarindan biridir. Geligmis
ulkelerin aksine Ulkemizde tanm buyuk olgide doda kosullarina bagh, dusuk
sermayeli, riskli ve ozellikle aracilarin yiksek karlar elde ettigi bir duruma

dustriimistar.

Istihdamin % 48.5'ini kargilayan tanm sektérii oldukga yanlis ve ayni
zamanda ihmal edilen yanlis politikalarla olumsuz durumlara distrilmugtar.
Sivil érgitlenmenin yetersizlidi, devlet tarafindan yapilan desteklemenin diisiik
olusu, Grretim periyodunun uzun olmasi, pazarlama ve saklama zorlugu ve gelir
seviyesinin dusik olmasi tarim sektoériini olumsuz yonde etkileyen durumiar
arasindadir.

Ulkemizde yapilan Seker Pancart tretiminin yeterli diizeyde yapilmasinin
- nedeni ise Ureticilerin blyik fedakarli§i ve destekleme politikalarinin devamlilig
ile olanakli olmustur. Pancar ekicilerinin sermayesinin yetersizligine ragmen
yllda yaklagik bes ylz bin kuglk ve orta 6lgekli igletme faaliyetinin dnemli bir

b6liml pancar ziraati ile ugragmaktadir.

Ulkemizde yapilan desteklemeler genelde midahale alimlari, ucuz girdi

sadlanmasi, dusuk faizli kredi, tesvik uygulamalari vb. seklinde yapiimaktadir.

' Goktan, a.g.e., s. 67-70.
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Fiyatin belirlenmesinde, arz ve talep, i¢ ve dis fiyatlar, Urtin maliyeti alternatif
ariin fiyatlan ve tretici refahi gibi kriterler etkili olmaktadir.'®*

2.5. Pankobirlik'in Ortak ve Sermaye Durumu

Kooperatif ortaklarinin kuruluglarina 6deyecekleri ortaklik payi pesin
yada taksitle olur. Ortak olunurken ortaklik payinin % 25’i pesin geri kalaninin
taksitle ddenmesi gerekmektedir. Taahhiit edilen ortaklik paylarinin % 3'Q

kesilerek, ortagin kendi hesabinda biriktiriimektedir.'®®

Pankobirlik'in en énemli gelir kayna@: ise ortak kooperatiflerin gelir ve
gider farkindan ayrilan % 10 oranindaki Pankobirlik hisseleridir. Birlikge
kooperatiflere dagitilan tarimsal girdilerin alig bedelleri izerinden alinan %1’lik
komisyon ayrica gesitli kurulus ve bankalardan alinan faiz ve komisyonlar diger
onemli gelir kaynaklari arasindadir. Birligin sahip oldugu gayrimenkullerin

kiralari da fazla olmamasina ragmen énemli bir gelirdir.'®®

1% pankobirlik Faaliyct Raporu, (Ankara 1999), s. 60.
'S Ertan, a.g.c., s. 120.
1 Akm, s. 17.
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TABLO: 6 06.07.1997 TARIHi iTIBARIYLE KOOPERATIFLERIN KOY \E
ORTAK ADEDI.

KOOPERATIFLER | (tO¥. | QWK | kooPERATIFLER | 1OY. PANo
ADAPAZARI 765 59742 ERCIS 264| 17051
AFYON 205/ 38601 EREGLI 143| 27856
AGRI 266| 43636 ERZINCAN 477 43725
AKSEHIR-ILGIN 270, 56638 ERZURUM 554 44660
ALPULLU 775 108459 ESKISEHIR 507 91506
AMASYA 588 101899] KASTAMONU 797| 64779
ANKARA 860 47338 KAYSERI 922| 79579
BALIKESIR 821 62631 KONYA 315 65571
BOR 425 46146 KUTAHYA 302| 42017
BURDUR 508 69520 MALATYA 378 35671
CORUM 553| 48898 MUS 402| 39335
DINAR 335| 49801 SAMSUN 450 26755
ELAZIG 389 30347 TURHAL 863| 132965
ELBISTAN 283| 41733 USAK 309 41907
TOPLAM 7.043| 805.409 TOPLAM 6.683| 753.377

Kaynak: Songul Akin, Kooperatiflerde Vergi Hukuku ve Vergi Yikimlulikleri.

2.6. Pankobirlik'in istirakleri

Pankobirlik'in tanim, sanayi ve ticaret alaninda butinlesmeyi amag
edinen istirakler politikasi vardir. Pancar ile ilgili sanayiye onciilik etme ve bu
alanda calisma yapan kuruluslara istirak etme Pankobirlik'in en o6nemli
hedeflerinden birisidir."®’

Pancar Ekicilerinin bagimli olmadan, her turli gereksinimlerini

kargilayacak gerekli ¢aligmalarin yapilmasi dustnilerek kooperatifler bankasi

17 Goktan, a.g.e., s. 112.
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olarak Sekerbank T.A.S. kurulmustur. 2000 yili itibariyla Pankobirlik Sekerbank
T.AS'nin % 25ine ortaktir. ikinci olarak istiraklerin her tirlii sigortasini

saglamak igin Seker Sigorta A.S. kurulmustur.

1163 Sayili yasadan sonra pancar ve seker sanayiinin garanti altina
alinabilmesi igin pancar digindaki Griinlerin degerlendiriimesi amaglanmigtir. Bu
nedenle anas®zlesmeler degistiriimis, kooperatifier ¢cok amagli kooperatiflere
donustardlmastir. Buna bagl olarak, Erzincan Tarnim Urinleri Uretme ve
Degerlendirme A.S. Sakarya Tarim Urunleri Uretme ve Degerlendirme A.S.
Tokat Tarim Uriinleri Sanayii ve Ticaret A.S. Merzifon Yag Sanayii ve Ticaret

A.S$. kurulmustur.

“31.07.1994 tarihi itibari ile kooperatiflerin istirakleri; 1 Kooperatifler
Birligi, 5 seker fabrikasi, 1 banka ve 1 sigorta sirketi, 17 tanmsal amagli
istirakler, 3 sut fabrikasi, 12 yem fabrikasi ve 15 adet diger degisik amagl
istirakleri olmak Uizere toplam 56 kurulusa ortaktir.”'®® Kayseri, Konya, Amasya,
Seker Fabrikalar ve bazi kuruluslarin istiraklerinin tamami kendine ait olup
Sekerbank, Pancar Yem Sanayi, Dinar Yem Sanayi A.$. Pancar Motor, Seker
Sut A.S. gibi kuruluslarin % 50’sinin Gizerinde igtirak oranina sahip olup, yénetim
Pankobirlik'e aittir. Isgtiraklerin énemli bir boliminia kendi 6z kaynaklariyla
strdiren ve taahhit ettiji sermayeyi 6deyende yine Pankobirliktir."® Bugiin
birim kooperatiflerin 10,4 trilyon taahhit edilen sermayeleri ve 7,6 trilyon

édenmis sermayeleri bulunmaktadir.'”®

Pankobirlik'in istiraklerdeki katiim (ortaklik) payl oraninda s6z sahibi
olmaktadir. Devletin mudahelesi ve yaptinm gict her istiraktaki kendi ortaklik

orani dlglisiindedir.

168 K amil Ozdemir, “Miilakat”, Karinca Dergisi, S. 687, (Mart 1994), s. 28.
'% Ertan, a.g.e., s. 121-122-123.
' Serin, a.g.m., s. 8.
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Ancak Ulkemiz seker Gretiminin %75'ini Devlete ait Seker Fabrikalari

gergeklestirmekte oldugundan bu sektérde Devlet belirleyici olmaktadir.

Ote yandan verimsiz ve zarar etmekten kurtulamayan istiraklerle,
yonetimlerinde Pankobirlik’in etkinliginin bulunmadigi ve sermaye arttinmlar
nedeniyle Kooperatiflere sirekli yuk getiren istirakler hisse satiglar nedeniyle

elden ¢cikmaktadir.

A0ausie Qatrorgis v,
Eorker Keitishapg



TABLO: 7 PANCAR KOOPERATIFLERININ BASLICA iSTIRAKLERININ 1998 VE 1999 YILI KAR VE ZARARLARI

iLE KARLARININ ODENMIiS SERMAYEYE ORANLARI

1998 YILI 1999 YILI
ISTIRAKIN ADI ODENMIS SERMAYE KAR KAR | ODENMIS SERMAYE KAR KAR
MILYON (T1) MILYON (Tl) | ORANI % MILYON (T1) MILYON (T1) ORANI %

Kar Eden lstirakler
Amasya Seker Fabrikasi
Kayseri Seker Fabrikasi 1,100,000 1,999,255,6 182 6,000,000 1,936,096,4 32
Konya Seker Fabrikasi 4,000,000 221,242,6 6 3,500,000 687,350,5 20
Kitahya $eker Fabrikasi 75.000 749,213,6 1,059 4,000,000 327,535,7 8
Etldas 110.000 4,286,7 4
Pancar Tuketicileri Birligi A.S 50.000 22,865,4 46 50.000 34,627,1 69
Sekerbank A,$ 7,000,000 8,396,902,0 120 15,000,000 15,122,000,0 101
‘Seker Sigorta A,$ 715.200 11,683,1 2
Pancar Motor Sanayi ve Tic.A.$ 39.500 73,913,0 187 39.500 46,5222 118
Koémir Igletmeleri A.S 59.000 470,506,4 797 59.000 24,260,0 41
Beta Ziraat Ticaret A.S 50.000 198,244,6 396 50.000 546,036,4 1,092
Turhal Yem Sanayi A.S 60.000 24,753,6 41 60.000 40,695,7 68
Pancar Yem Sanayi A.S 20.000 5,549,4 28 20.000 36,381,2 184
Mars Ticaret ve Sanayi A.§ 5.000 1,320,7 26 5.000 9,278,4 186
Seker Sut A.S 150.000 14,642,2 10 150.000 49,655,3 33

13,433,700 12,239,408,4 91 22,933,50 16,924,817,5 74
Zarar Eden Igtirakgiler '
Adapazar Seker Fab.A,$ 208.000 (-) 4,495,415,6 208.000 (-) 14,592,386,5
Amasya Seker Fab.A.$ 900.000 (-) 7,922,218,9 900.000 (-) 7,922,218,9
Kutahya Seker Fab.A.$ 750.000 (-) 687,661,0
Seker Sigorta A,$ 2,431,680 (-) 5,798,609,7
Ettidas 110.000 (-) 4,038,9
Ersan 20.000 (-) 231,866,4 520.000 (-) 217,201,8

1,128,000 12,649,500,9 4,919,680 29,222,116,8

GENEL TOPLAM 14,561,700 410,092,5 -3 27,853,18 12,297,299,3 -44

Kaynak: Pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999) s. 52.

148
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3. DEVLET KOOPERATIF iLISKILERI AGISINDAN PANCAR
EKICILERI KOOPERATIFLERiI VE PANKOBIRLIK

Pankobirlik'in 1163 sayill yasa acgisindan devletle iligkisinin

degerlendiriimesi:

Pancar ekicileri kooperatifleri ve Pankobirlik gerek amaglan gerek kurulus
bicimi ve gerekse organizasyon yapilariyla Devlet-Kooperatif iligkilerinde bir
denge unsurudur. Kendilerine ait yasasi bulunmayan pancar ekicileri
kooperatiflerinin galismalarini tabana yaymalar ve pancar ekicisiyle olan
iligkilerinde ©rnek bir yapilanma gostermeleri gugll bir yapisal 6zellik
gosterdiklerinin isaretidir. Tarimsal amagli kooperatifler icerisinde en sistemli, en
orgutll calisan, fiziki alt yapilan en iyi olan kooperatifler pancar ekicileri

kooperatifleri ve pankobirlik'tir."”"

Pancar Kooperatifleri, gerek ydnetim yapilari, gerekse kooperatifgilik
ilkeleri ve hizmet anlayiglan bakimindan, Ulke kosullari da dikkate alindiginda,
diger tum kooperatifler arasinda devlet kooperatif iligkilerini en iyi sekilde
ydriten ve bu ydniyle olabildigince demokratik kararlar alarak uygulayabilen

kuruluslardir.

Pancar Kooperatifleri {ilkenin kooperatif¢ilik ortami igerisinde basarili
olabilmis kooperatiflerden birisidir. Bu kooperatifler, bagariarini buyik o6lgiide
kendine 6zgl yobnetim ve isletme vyapilanyla orgitlenme modellerine
bor¢gludurlar. Bu basarida devletle olan iligkilerde, dolayh fakat orta yolun
bulunarak, karsilikli igbirligi ve butlinlesmeye yonelik ¢aligmalarin biyik etkisi

vardir.

'”! pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 14.
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Pankobirlikin 1581 sayili yasa acgisindan deviletle olan iligkisinin

deg@erlendiriimesi:

1681 sayih Tarnm Kredi Kooperatifleri Yasasi Tarim kredi
kooperatiflerinin ortaklarina olabildigince ucuz ve yeterli kredi saglama amaciyla
kurulmugtur. Turkiye’de genel olarak kiguk koyla isletmelerinin bulundugu
disinulurse tarim ¢iftgisinin  devlet tarafindan kredilendirilmesinin  énemi
ortadadir.

1163 sayll yasa cgergevesinde faaliyet gosteren pancar ekicileri
kooperatiflerinin 1581 sayili yasa agisindan aralarinda herhangi bir dogrudan
iligkinin oldugu sdylenemez. Pancar ekicisinin kredi gereksinimini ana sdzlesme
geregdi pancar ekicileri kooperatifi saglamaktadir. Ancak verilen bu kredi ayn._ir.
Ortaklarca talep edilen her tirlli alet makineler, kimyasal gubreler, tohumiuklar,
is ve gelir hayvanlan ayni olarak verilmektedir. Pancar ekicileri kooperatifi
Ureticilere nakdi kredi veremezken Sekerbank T.A.S. elindeki olanaklari azami
kullanmak yoluyla pancar ekicileri kooperatiflerine kredi acabilmektedir.
Sekerbank T.A.$. kooperatif ortaklarina disik faizle kisa vadeli kredi

vermektedir.'”?

1581 sayili yasanin pancar ekicisini kredilendirme yénunden herhangi bir
katkisi yoktur. 1581 sayili yasa ile pancar ekicileri kooperatifleri haricindeki tim
tarimsal amaglt kooperatiflere kredi saglandi§i halde pancar ekicisi kredi
gereksinimini 1163 sayili yasa gergevesinde ve st birlik olan Pankobirlik’in

himayesiyle almaktadir.

Devletin tarimsal nitelik tasiyan pancar ekicileri kooperatiflerinin ortagina
1581 sayili yasadaki gibi bir katkisi yoktur. Devlet giftginin gereksinimi olan
krediyi Ziraat Bankasi eliyle kullandirdigt halde pancar ekicisi kredi
gereksinimini ancak kendi kurmus oldugu st birlik olan Pankobirlik'in ve bu

arada Sekerbank’in yapmis oldugu katkilarla saglanmaktadir.

‘!\1
= '
' Ertan, a.g.e., s. 126. | !i
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Pankobirlik'in 4572 sayih yasa agisindan devietle olan iligkisinin
degerlendiriimesi:

2834, 3186 ve 1196 sayili yasalan yururlikten kaldiran 4572 sayili yasa
tanim satis kooperatif ve birlikleri hakkinda yeniden yapilandirmayi iceren
hikimler getirmistir. Ancak yeniden yapilanma 4 senelik uzun sayilabilecek bir
slreg gerektirmektedir. 4572 sayili yasa ile devlet tarim satis kooperatiflerini
rahatlatict hikimler getirmistir. Fakat 1163 sayih yasaya bagh olarak galisan
pancar ekicileri kooperatifleri ve Pankobirlik igin ayri bir yasaya gereksinim
duyulmamustir.

4572 sayili yasanin gogu hilkmi anlasiimaz bir sekilde yaziimigtir. Yasa
koyucu daha genis ve detayli konulan ana s6zlesmelere birakmistir. Pancar
ekicileri  kooperatiflerini de baglayici huktmler vyine anastzlesmelerde

belirtilmistir. Anasézlesmeler her iki yasada da belirliyicidir.'"®

Pancar ekicileri kooperatifleri ve Pankobirlik kendilerine ait 6zel bir yasa
olmamasina ragmen Ulkemizde en iyi oOrgltlenen kurumlardandir. Bunda
pancar ekicisinin ve st kurulusunun uyumlu caligmasi etkili olmaktadir.
Anasdzlesmedeki kurallari en iyi uygulayan bagh bulundugu kooperatife ortak
olan yine pancar ekicisinin kendisidir. Yasal agidan uygun bir zemini
bulunmayan pancar ekicisinin devletin sagladi§i desteklemelerin azligina
ragmen Orgltll ve bununla baglantili olarak Uretken cgalismasi ve drettigiyle
istihdam yaratmas! érnek bir durumdur. Pankobirlik, Tlrkiye Seker Fabrikalari
A.$. ve Pancar ekicisi arasindaki uyumlu galisma igtiraklerin katilimiyla en Ust
asamaya ¢ikmistir. Pankobirlik'in pancar Ureticisine sagladigi ayni girdiler ve
satis konusunda Turkiye Seker Fabrikalan A.S. ile arasindaki iligki st birlik
yaptlanmasinin ne kadar o6nemli oldugunu gdstermektedir. Devletin bu
yapllanmayl gorerek yasal ve ekonomik agidan bir takim diizenlemeler yapmasi

6nem tasimaktadir.

'3 Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri HHakkinda Kanun (4572 SK). Resmi Gazete. 24081; 16 (Haziran
2000)
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3.1. Pankobirlik Devlet ligkisinin Cesitli Agilardan Incelenmesi
3.1.1. Yasal Agidan Pankobirlik Devlet iligkisi

Pancar kooperatiflerinin ice doniik ve kendine 6zgi érgitlenme yapilan,
var olan yasalar hazirlanirken dikkate alinmadigi gibi, bazi ayricaliklardan
yararlanabilecegi 6zel bir yasanin da bulunmayisi, 6zellikie hizli biyame ve
hizmet dizeyleri sonucu bu kuruluglarin, yasalardan ve uygulamalardan dogan
bir gok sorunlarla karsilagmalarina neden olmustur. Pancar Kooperatiflerinin i¢
yapilarindaki kanisikliklarin - 6nlenmesi igin gerekli yasal dizenlemeler
bulunmamaktadir.

Ulkemizde tarimsal amach kooperatifleri diizenleyen (¢ ayri yasa
bulunmaktadir. Bunlardan 1581 sayili yasa, tarim kredi kooperatifleri birliklerini,
4572 sayih yasa, tarim satig kooperatifleri ve birlikleri ile tutin tarim satig
kooperatifleri ve birliklerini kapsamaktadir. Pancar kooperatiflerini de igine alan
1163 sayili kooperatifler yasasi ise, yukarida sayilanlarin digindaki tim
kooperatiflerin kurulus ve isleyislerini dizenlemektedir. Devlet 4572 sayili yasa
ile tanmsal amagli kooperatiflerin bir kismini tek bir yasa altinda topladidi halde
Pancar kooperatifleri iginde boyle bir dizenleme yapmaya gerek duymamigtir.
4572 ve 1581 sayih yasalarin getirmis oldugu ayricaliklar &zel bir yasasi
olmayan Pancar ekicileri kooperatifleri igin olumsuz bir durum yaratmakta ve
bazi, kavram ve uygulama kargasalarina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklara
ragmen dider kooperatiflerie karsilagtinldiginda daha demokratik yapisi olan
Pancar ekicileri kooperatiflerinin yasal dizenleme agisindan daha uygun bir
statllye kavusturulmasi gerekli gortimektedir. Devlet yapacagi yeni yasal
diuzenlemelerle Pancar ekicileri kooperatiflerinin érgitlenme ve ydnetim

yapilarini degistirerek, yeni bir yaklasim getirebilir."™

"™ Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun (4572 SK). Resmi Gazete. 24081; 16 (Haziran
2000)
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22.06.1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Yasasini yururlikten kaldiran
04.04.2001 tarih ve 4634 sayili Seker Yasasi oldukga radikal hikimler

getirmistir.'’®

1163 Sayih Kooperatifler Yasasi'nin getirdigi hikumler, diger vergi
yasalari ile bir takim muafiyetleri kapsamayip, hangi kooperatiflerin ne sekilde
ve hangi vergiden muaf olacaklarini belirtmediginden, 6zel yasalari ile bir takim
vergi muafiyetleri saglanmis olan Tanim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin yanr sira ortak sayilan bakimindan onlardan geri kalmayan Pancar
Kooperatifleri, bir gok vergi muafiyetlerinden dogrudan yararlanamamaktadir.
Pancar kooperatifleri ancak: ortak digi satis yapmamak, sermaye {zerinden
kazang dagitmamak ve ydnetim kurulu baskan ve Uyelerine kazang lizerinden
hisse vermemek ve bir st birlige ortak olmak kosuluyla Kurumlar Vergisi
muafiyetinden yararlanabilmektedir. Ancak bu muafiyetler yeterli degildir. Ozel

bir yasanin gikariimasi gereksinimi burada da kendisini hissettirmektedir.

Tarim Kredi ile Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, 6zel yasalarindaki
hikimler sayesinde devietin butiin olanaklarindan ve ozellikle; parasal
kaynaklarindan buyuk oélgide yararlanmalarina ragmen, ayni kesime hizmet
gotiren Pancar Kooperatiflerine, bu firsat taninmamaktadir. Bunun yaninda
ayni hizmetleri gétiren ve ortak sayisi Pancar Kooperatiflerinden pek fazla
olmayan Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri ¢ok yiliksek miktarda zirai
kredi kullanirken Pancar Kooperatifleri bu olanaktan yararlanamamakta ve

sadece seker girketinden alabildigi kisa vadeli ve sinirli kredilerle yetinmektedir.

Yasalardan kaynaklanan ayricaliklarin meydana getirdigi bu iki sorun;
hukukun temel ilkeleri ile anayasanin esitlik ilkelerine uygun digmemekte ve
kooperatif¢ilik ilkelerinin kooperatiflere gére degisik uygulanmasina ve bu
ilkelerle uygulamalarin gelismesine neden olmaktadir. Ote yandan, pancar

kooperatifleri, ¢esitli vergilerden muaf olabilmek igin giristikleri yapay

' Seker Kanunu (4634). Resmi Gazete. 24378; 19 (Nisan 2001)
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uygulamalarla, hem kooperatifgilik ilkelerinden uzaklagmakta, hem de bir takim
yeni yapisal sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar ise; tarimsal kesimde
hizmet veren degisik tirdeki kooperatifler ile ortaklar arasinda yasalar yoluyla
farkh uygulamalara neden olmakta ve sosyal adalet ilkelerini, pancar Ureticileri

aleyhine bozmaktadr.'®

Ortakiik paylarinin dnceden oldugu gibi teslim edilen UrGn bedelleri
tzerinden belli bir oranda kesilmesi ve daha etkili bir temsil i¢in ortak sayisi
5000'den fazla olan kooperatiflerde “Temsilciler Genel Kurulu’nun olusumunu
saglayacak yasal diizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir. Bundan ayri olarak
da kooperatif gii¢ birliginin saglanmasi ve gelistiriimesi agisindan birliklerin birim
kooperatifler Gzerinde etkinligini sagdlayacak, misterek politikalar sonucunda

geligimi saglayabilecek diizenlemelerin yapilmasi yararlt olacaktir.'’”

Bugiin ulkemizde oldukga karigik olan kooperatifgilik mevzuatinda
Pancar Ekicileri Kooperatifleri devletin bu alanda yapacag: 6zel diizenlemelere
gereksinim duymaktadir. 1163 sayili yasanin uygulamasindan kaynaklanan

yapisal sorunlar Pancar Ekicileri Kooperatiflerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.2. Finansal Agidan Pankobirlik Devlet iligkisi

Pancar kooperatiflerine devletin finansal destedi bulunmamaktadir.
Finansal yapi ortaklarin koydugu ortaklik payi ile ticari faaliyetlerden elde edilen

olumlu gelir gider faklar ile istiraklerden alinan temettiilerden olugmaktadir.

Devletin tarim sektoriinde Ziraat Bankast aracihgi ile actigi kredilerle ve
destekleme alimlar igin tahsis ettigi fonlarla 6zel yasalarla kurulu Tarnm Kredi
ve Tanm Satis Kooperatiflerini desteklemesi; ayni kesime hizmet veren ayni
amagli kooperatifler arasinda Devlet eliyle finansal destek agisindan farkiihklar

yaratmaktadir. Nitekim kooperatiflesmis tarim kesiminin yaklagik dortte birine

76 Ggktan, a.g.c., s. 144-145-146.
"7 Serin, a.g.m., s. 9.



121

hizmet veren Pancar Ekicileri Kooperatifieri kurulduklari glinden bugtine kadar

Devletten higbir finansal destek almadan faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Devlet desteginden yoksun bulunan ve yapisal sorunlar nedeniyle 6z
kaynak birikiminde yetersiz kalan Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin kisitli
finansal olanaklarla ortaklarina hizmet sunabilmek igin, yliksek maliyetli yabanci
kaynaklara badimliliklar artmakta ve finansal yapilan her gegen gin bu
olumsuzluklardan daha da etkilenmektedir.

Her gecen giin artan ortak sayilari ve buna paralel olarak genisleyen
faaliyet alanlan, ortaklarin kooperatiflerden beklenen hizmet duzeylerini blyuk
boyutlara ulastirmistir. Ote yandan, ekonomide son yillarda meydana gelen
degisme ve gelismeler, mal ve hizmet fiyatlarini olumsuz yonde etkileyerek,
hizmet blylmesinde Pancar Kooperatiflerinin finansal kaynaklarini yetersiz hale
getirmigtir. Bu durum karsisinda olumlu gelir gider farklannin ortaklara
dagitilmayarak sermayeye eklenmesi, yasal sinirlar igerisinde sermaye
paylarinin yikseltiimesi gibi onlemler bile, finansal yapinin istenilen 6lglide
duzeltimesini saglamamis ve isletme sermayesi acgigi sirekli blylime
gostermigtir. Bu da; ¢ok yonll finansal sorunlarla bunlarin nedenlerinden
kaynaklanmaktadir.

Pancar Kooperatiflerinin ortaklarinin biyik kisminin kirsal kesimde yer
almasi ve milli gelirlerden ¢ok az pay almalarn sonucu, tasarruf olanaklan kisitli
kalmakta ve sermaye paylarini arttiramamaktadirlar. Ote yandan; bu paylarin
artmamasi, bazi ortaklarin arazi azliy1 ve seker pancari ekiminde sira ile teknigi
uygulanmasindan dolayi her yil pancar ekememeleri, yada kooperatifie gok sik
aligverig etmemeleri gibi nedenlerden de kaynaklanmakla birlikte; kooperatiflerin
ortaklarinin, sermaye arttinmina katilma ve bunun yararlari konusunda
egitiimemeleri ve bunu arttirmaya yonelik yeterli ¢gabayi géstermemeleriyle de
buytk ol¢lide ilgilidir. Devletin yapacagi katkiiarla kirsal kesimde yer alan
pancar ekicisine sermayesini arttirici dnlemleri almast giftciye énemli bir girdi

saglayacaktir.
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Bu sorun, bir igletmenin en dnemli parasal kaynagi olan 6z sermaye

bakimindan, pancar kooperatiflerinin gligsiz kalmasina neden olmaktadir.

Ortaklarina sunduklan hizmetleri, ilkeleri dogrultusunda yapan bu
kuruluglar satiglarini; “maliyet+masraf karsiigi simirh kar” temeline gore
yapmaktadir. Buna paralel olarak yaptiklarn vadeli satislarda ise, piyasa
kosullarinin gok altinda bir uygulama yaptiklarindan, ticari faaliyetlerden elde
ettikleri karlar gok sinirli kalmaktadir. Yetersiz olan 6z kaynaga ragmen, digiik
faiz orani ve kar marji ile galigma durumu, déner sermayenin yetersizligi
sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Kooperatiflerin her gegen giin artan hizmet ve
fiyatlar kargisinda faaliyetlerine devam edebilmeleri igin yeni isletme
sermayelerine gereksinim duyulmakta ve kooperatifler, dis finans kaynaklarina
yonelmektedir. Bunlar, kisa vadelerle sadlanabilen faizli krediler oldugundan
beklenen yarari da saglayamamaktadir. Devletin destekleme alimlan yapmasi,

para yardiminda ve uzun vadeli kredilerde bulunmasi gerekmektedir.

Kredi konusunda karsilagilan en oOnemli sorun ise, pancar
kooperatiflerinin, seker sirketinin ¢ok sinirli ve artis gostermeyen mevsimlik
kredileri diginda ozellikle, Ziraat Bankasinin dustk faizli ve uzun vadeli zirai
kredilerinden, ayricalikli  kooperatifler gibi yararlanamayigidir.  Pancar
Kooperatiflerinin kredi bankasi olan Sekerbank'in ise; kooperatifleri kendi 6z
kaynaklarinin sinirlh olmasi ve diger bankacilik faaliyetleri nedeniyle blyuk
Olgide desteklemesi olanakli olmamaktadir. Yeterli 06z sermayenin
bulunmayiginin yanisira, dusitk faizli ve uzun vadeli uygun dis kredilerin
bulunmayist, pancar kooperatiflerini sinirli hizmetler vermeye zorlamakta ve bu
durum, birer ekonomik isletme olan bu kuruluglarin rantabilitelerini

etkilemektedir.'”®

Yukarida anlatilan sorunlarin ¢dzimi igin; 6zel yasalarla kurulan
kooperatiflerde oldugu gibi disik faizli, uygun vadeli kredilerin saglanmasi ve

ortaklarin sermaye payi borglarinin  pancar bedellerinden kesilmesi

'8 Goktan, a.g.e., 5. 161-162-163.
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uygulamasina gegilmesi gerekmektedir. Ortaklarin gereksinim duydugu

malzemelerin satigi glinimiiz kosullarina uyarlanmahdr.'™
a) Sermaye Taahhut ve Odenme Durumu:

Devletin finansal kaynaklarindan yoksun olan Pancar kooperatiflerinin
finans kaynaklarini, ortaklarin taahhut ettikleri ve 6dedikleri ortakhik paylari ile
satig gelirleri olugturmaktadir. 1163 Sayii Kooperatifler Yasasr'nin ortaklik
paylart ile ilgili b&limde yapilan degisiklik ile; 100.000.000,-TL olan ortaklik payi
tavani, 500.000.000-TL’ ye glkarllmlgtlr. Bu degigiklik, pancar kooperatiflerinin
finans kaynaklarini olumlu yonde etkileyen bir dedisme gibi gbriilmesine
ragmen, ortaklarin gelir dizeylerinin distkliga ve kisith finansal olanaklara
sahip olmalar gibi nedenlerle pancar kooperatiflerinde istenilen dizeyde
sermaye artinmi devletin katkisinin sinirli olmasi yiziinden saglayamayacagi
tahmin edilmektedir.

b) Sermayenin Blyik Bir Kisminin Istiraklere Baglanmasi:

Pancar kooperatifleri, kurulus amaglarina uygun olarak, hizmet ve
faaliyetlerinden, Uretici olan ortaklarini dogrudan dogruya veya dolayl olarak
yararlandirabilmek, pancar ve pancar disindaki Grinlerini de degerlendirmek
amaci ile, cesitli sanayi ve ticaret kuruluslanni, bizzat kurmus ya da

sermayelerine katmiglardir.

Kooperatif sektoérii olarak; maliyeti azaltici, istihdami arttinici ve sosyal
gelisimi  saglayici  yatinmlara ©6ncllik yapan pancar kooperatifleri 6z
sermayelerinin  énemli bir kismini istiraklere baglamig dolayisiyla igletme

sermayesi sikintisi ile kargi karsiya kalmiglardir.

Devletin higbir katkisinin olmamasi yiiziinden 6zellikle son yillarda

hizmetlerin yeterince yapilabilmesi igin gereksinim duyulan igletme sermayesi,

179 Serin, a.g.m., s. 9.
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Ozel yasalarla kurulmusg tarimsal amagh kooperatiflerde oldugu gibi, disiik faizli,
kisa, orta ve uzun vadeli olarak saglanmadidi igin, maliyeti yilksek banka
kredilerinden yararlanilmaya ¢aligiimaktadir.

Ekonomik gugliiksizlerden dolayi baslangigta yetersiz sermaye ile
kurulan igtirakler, llkemizin icinde bulundugu ekonomik kosullardan dnemli
derecede etkilenmis ve bu durum igletme sermayesi gereksinimlerinin giderek
artmasina neden olmustur. Yikselen kredi faizleri kargisinda finansman
gereksinimlerinin kargilanmasi igin, kredi kuruluglarindan yararlaniimasi da
rantabilitesini kaybettiginden, tek ¢ozim yolunu sermaye artinminda bulan
igtiraklerin yaptiklari, bu sermaye arttinmlar, pancar kooperatiflerinin finansal
ylkinl daha da fazlalastirmis, son vyillarda yapilan sermaye arttinmlarini
pancar kooperatifleri, yliksek maliyetle Banka kredileri ile karsilamak zorunda
kalmiglardir. Devletin saglayacadi dustk faizli krediler ve saglayacagi yardimlar
¢Ozim yolu olabilir.

c) Kredi Saglanmasindaki Giglikler:

Genig is hacmi olan kuruluslarin, finansman gereksinimlerinin tamamini
kendi 6z kaynaklari ile karsilamalari, buglniin kosullarinda olanaksiz oldugu
goralmektedir.

Isletme sermayeleri; hizmetleri ile oranti olmayan bu gibi isletmeler,
Ozellikle uzun vadeli ve dustuk faizli kredilere devamli gereksinim
duymaktadiriar. Kredi saglanirken de, alinan kredinin faiz orani ve vadesi ile
isletmenin kendi 6z varliklan arasinda uygun bir dengenin bulunmasi ve isletme
rantabilitesi yonunden, kredinin olabildijince ucuz olmasina dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Bu agidan pancar kooperatiflerinin durumu incelendidinde; isletme
sermayesi yetersizligi sonucu, devamli olarak yabanci kaynaklara bagvuruldugu

ve salanan kisa vadeli kredilerden yararlanabilme ile hizmetlerin gétirilmesine
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caligildigi gérilmektedir. Mal ve hizmet maliyetlerini 6nemli derecede etkileyen

yabanci kaynak gereksinimi, 1997 yilindan itibaren daha da artmigtir.*®

Ulkemizde kooperatifierin finansmaninda en gok karsilasilan finansman
kaynagi kredidir. Devlet tarafindan kooperatiflere verilen kredilerin miktarinin
yetersizligi, vade, teminat, faiz gibi gugliklerin bulunmasi sorun yaratmaktadir.

Bu bakimdan kooperatifler yeterli kredi saglayamamaktadirlar.

Kooperatiflerin finansman sorununu ¢dzebilmek igin en ©nemlisi bir
kooperatifler bankasinin kurulmasi ve kooperatiflerin kredi finansmaninin bu
yoldan yapiimasidir. Ancak Ulkemizde devlet tarafindan bu yénde olumiu bir
gelismenin saglanamamis olmasi kooperatifler igin alternatif finansman
araclarinin  énemini arttirmaktadir. Finansal kiralamanin kooperatiflerin
finansmaninda uygulanmasiyla krediye alternatif bir finansman kaynagi ortaya
cikabilir.

3.1.3. Vergi Agisindan Pankobirlik Devlet iligkisi

1163 saylh yasaya bagh olan Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve
Pankobirlik ayni yasanin getirmis oldugu vergisel diizenlemelere de baghdirlar.
Devletten finansman destedi almayan Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve
Pankobirlik ¢esitli vergiler agisindan vergi yukiumiisudirier. Ancak gerek 1163
sayll yasa ve gerekse diger vergi yasalarinda tanimlanmig énemli muafiyet ve

istisnalardan yararlanmaktadirlar:

Pancar Ekicileri Kooperatifleri 1163 sayili yasanin 93/1-b fikrasina gore
her nevi defterlerin ve anasdzlesmelerin onayi ve agilig onaylarinda sayfalarinin
muhirlenmesi ve her nevi hargtan ve damga vergisinden muaftirlar. Bagka bir
muafiyet ise 1163 sayil yasanin 93/2 fikrasina gére kooperatif binalar igin
getirilen emlak vergisi muafiyetidir. Sonradan Emlak Vergisi Yasasinda yapilan
degisiklik ile kooperatif arsalart ve hizmet binasi digindaki binalar emlak

%0 pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 53-54-55.
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vergisine tabi tutulmustur. Yukarida anlatilan bu iki istisnadan faydalanmak igin
1163 sayili yasa Ust drgitlenme kosulunu 6ngérmemistir. Ancak pancar ekicileri

kooperatifleri igin boyle bir sorun yoktur.

1163 sayili yasanin 93/4 fikrasi pancar ekicileri kooperatiflerinin diger
vergilerden muaf tutulmasi igin Ust kurulusa girmeleri kogulunu aramigtir. Ancak

birim kooperatiflerin bdyle bir sorunu bulunmamaktadir.

1163 sayih yasa ile pancar ekicileri kooperatifleri diger vergiler agisindan
6rnegin kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger vergisi muafligindan belirli

kosullar dahilinde yararlandiriimaktadir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve Pankobidik’in bitin bu muafiyet ve
istisnalara ragmen devletin genel vergi politikasini kooperatiflere yansitmasi
sonucu bu muafiyet ve istisnalar yeterli olamamaktadir. Ortaklarinin ve
istiraklerinin finansman destegi ile iyi bir Ust drgitlenmesi olan pancar ekicileri
kooperatiflerine gikarilacak 6zel bir yasa ile vergi muafiyet ve istisnalarinin daha

da fazla saglanmasi basari agisindan dnemlidir.'®’

3.1.4. Egitim Agisindan Pankobirlik Devlet iligkisi

Pancar Kooperatifleri ve Biniginde zaman zaman kisa sireli ve degisik
adlar altinda egitim programlart dizenlenmektedir. Bu programiar genelde
hizmet ici egitim programlaridir. Bu programlar sayesinde ortak giftgilere yonelik
teknik ve kooperatif¢ilik konularinda seminerler tertip edilmekte, yoneticilere
yonelik muhasebe ve ydnetim konularinda seminerlerde dersler verilimektedir.
Ancak bu egitim programlarinin gereksinime yanit verecek diizeyde oldugu ve
¢ok amagh planlamalara dayandidi séylenemez. Egitim programlarinin istenilen

dizeye gelebilmesi igin devletin bu konuda sistemli ¢aligmalar yaparak pancar

I8 Isik, a.g.c., s. 103,
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ekicileri kooperatifleri ve Pankobirlik'in egitim kuruluglariyla igbirligini saglamasi

gerekmektedir.'®?

Pancar Kooperatifleri, Pankobirlik kurulana kadar egitim faaliyetine
gereken o6nemi vermemis, ancak Pankobirlik’in kurulusundan sonra gok az
sayida ve sinirl diizeyde egitim programlan diizenlenmistir. Egitim sorunundan
anlatiimak istenen; egitim programiarinin azhgi, egitime tabi tutulacaklarin
belirlenmesi, egitim programlaninin igerigi ve editicilerin segimiyle ilgili
konulardir. Bu konuda yapilan arastirma ve gézlemler, egitimin 6zellikle ortaklar
ve yonetim organlari dizeyinde dizenlenmedigini, Ust dizey yoneticileri igin ise;
¢ok az sayida egitim programi duzenlendidini gostermektedir. Difer orta
kademe yoneticiler igin dizenlenen egitim programiarinin ise, rutin iglere yonelik

oldugu goérilmektedir.

Sorunlar azalan ve istenilen sekilde yonetilen pancar kooperatifierine
ulagilabilmesi; 6zellikle ortaklar, ydnetim organlari ve ist yoneticiler dizeyindeki
egitim programlarinin uygulanmasiyla olanakli olacaktir. Ortaklar ve yonetim
organiari ile devlet arasinda gikabilecek sorunlarla, bu sorunlarin ¢oziimi ve
Ucli dengenin saglanabilmesi igin gereksinim duyulacak yonetici kadrolarin
yetistirilmesi, egitim sorunlarinin ¢géziimiine bagl olacaktir. Yada; ¢ogu egditimle

ilgili diger sorunlarin da devam etmesine g6z yumulacaktir.'®

Birlik ve kooperatiflerde ¢alisan yoneticilerin, klasik yonetici tipinden farkli
Ozelliklere sahip olmalan gerekir. Zira; bu kuruluslarin temel 6zelligi, en yiksek
kari gergeklestirmek degildir. Tuketici, ayni zamanda kooperatifin ortagidir.
Yonetici bir yandan piyasa rekabeti dogrultusunda gerekli Onlemlere
basvururken, diger yandan da ortaklarini memnun ederek onlarin, kooperatife
olan baghhklarint arttirict onlemieri almak zorundadir. Boylece; kooperatif

yoneticileri, hem klasik yonetici islevini gergekliestirmek, hem de ortaklarin

82 Sezai Demirel, Tarimsal Kooperatiflerin Tarimsal Egitim Olanaklart ve Egitim Program Onerisi,
Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskigehir 1999, s.
46.

18 Gektan, a.g.e., s. 160.
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temsilcisi durumundaki yénetim kurulunun belirleyecegdi politikalari uygulamak
gibi bir ikilem igerisinde bulunmak durumunda kalirlar. Bu nedenle ortaklara,
yonetim kurulu Uyeleri ile yonetici kesimin gorev ve sorumluluklarini ayrintili
bicimde anlatabilmek ve kooperatifin ¢ikarlari dogrultusunda karar alabilmek igin
kooperatif elemanlarinin genis ¢aplh bir egitim ve 6gretim faaliyetine gereksinim
duyulmaktadir. Genis c¢apl yapilacak egitim ve 6gretim faaliyetlerine devletin

6gretim elemani agisindan katki yapmasi gerekmektedir.'®

Son yillarda bilgi islem ile ilgili gelisgen metod ve teknikler uygulamaii bir
sekilde her yil seminerler diizenlenerek aktariimaya caligiimaktadir. Cesitli
konulara ait hazirlanan programlar birim kooperatiflere ve istirakgilere
gonderilmektedir. Yine TRT nin igbirligiyle YAYCEP kusag! kapsaminda Pancar
ekicilerini de kapsayacak egitim programlari ve yansmalar dizenlenmektedir.
Devletin bu alandaki olumlu katkisinin devam etmesi pancar ekicisinin yararina

olacaktir.'®®
3.1.5. Denetim Agisindan Pankobirlik Devlet iligkisi

Denetim Turk Kooperatifciliginin en 6nemli sorunlarindan birisidir.
Kooperatif ortaginin en blyuk givencesi olan denetim ne yazik ki etkili
yapilmamaktadir. Her ne kadar yasal dizenlemelerle etkili bir denetim
saglaniimaya caligilsa da bu yeterli olmamaktadir. Aslinda yasal bir boglukta
yoktur. Yasal olarak kooperatifi denetleme yetkisi ve gorevi devlete ait oldugu
halde bu denetlemenin etkisiz oldugu ortadadir. Ancak devlet tarafindan

gerceklestirilen denetimin glidimli bir denetim olmamasi gerekmektedir.

Bilingli kooperatiflesmenin 6ziinii olugturan egitimin yetersiz olusu,

kooperatiflerin basarisi i¢in denetimin Gnemini arttirmaktadr.

'™ Goktan, a.g.e., 5. 91-93.

'®5 pankobirlikte “Egitim ve Yaymmn Onemi", Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Dergisi, s. 137, (Ocak
2001),s.41.
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Ulkemizde PankobirliK' denetleyen baslica G¢ ayn denetim birimi

mevcuttur.
ligili Bakanliklar:

Pancar Ekicileri ve Pankobirlik’i yonetsel agidan denetleyen Tarm ve
Koyisleri Bakanlidinin bu amagla olusturdudu kooperatif denetgileriyle yaptiklari
denetimler,

Maliye Bakanhgr’'nin vergi yasalarinin uygulanmasi acisindan, kredi
veren kuruluglarinda kullandirilan kaynaklarin déntisimii agisindan yaptiklar
denetimler,

iigili Bakanliklar eleman yetersizliginden kooperatiflerin gereksinimi olan

yol gbsterici ve yonlendirici denetimi henliz yapamamaktadirlar.
Kooperatif Organi Denetgiler:

Yukarida anlatildigi gibi yalnizca yasal yiikiimlQlikierini yerine getirmek

amacityla kurulmustur ve etkin bir mekanizmasi yoktur.
Birlikler Binyesinde Olusturulan Denetim Birimleri:

Kooperatif st drgatlerinin kendi biinyelerinde olusturdugu “oto kontrol
sistemi” de Ulkemizde yeterince gelismemistir. 1163 sayili yasayr degistiren
3476 sayili yasa ile yalnizca merkez birliklerine denetim birimi kurma yetkisi
verilmigtir. Halen Pankobirik'in ve Tarnm Kredi Kooperatiflerinin bunyesinde
Teftis kurullar bulunmaktadir. Pankobirlik'e bagli birim kooperatiflerin sayisal
azlid1 nedeniyle her yil bir kooperatifte yaklasik 3 hafta devam eden yol gosterici

ve yonlendirici denetimler yapilmaktadir.
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Kooperatif Ust orgltlenmesinin gelismis Ulkelerde oldugu gibi; merkez
birliklerinin katilimi ile olusan 6zerk bir "Kooperatifier Denetim Birligi" Glkemizde

henuz kurulamamustir.

Bu yetersizlikler nedeniyle tarimsal amagh kooperatifler ve bu arada

Pankobirlik'te maalesef etkin bir denetimden yoksundur.'8®
3.1.6. Yénetim ve Orgiitlenme Agisindan Pankobirlik Devlet iligkisi

1970'li yillarda Glkemizde 6rnek bir birlik kurmak Uzere faaliyete gegen
Pancar Kooperatifleri atmis olduklari bu temelle en iyi érgiitlenen ve yonetilen
ust orgutlenme modelini kurmusglardir. Henliz bir yasasi olmayan Pancar

Ekicileri Kooperatifleri ve Pankobirlik devletten gereken ilgiyi gérememislerdir.

Yonetim ve orgitlenme agisindan saglikhi bir yapisi olan Pankobirlik'in
Genel Kurulundaki katilim demokratik bir yapiya sahiptir. Clinki Genel Kurula,
Yoénetim  Kurulundan beser Kisilik temsilci gruplarinin  katiimasiyla ve
oylamalarin ¢ogunluk esasina gére alinmasiyla diizgin isleyen bir yapiya
sahiptir. Yonetim Kurulu toplantisi kararlarinin genellikle oy biriigi ile alinmasi ve
Denetim Kurulu Gyelerininde nitelikli kisilerden segilmesi yénetim ve orgltlenme
modelinin iyi isledigini gostermektedir. Batiin bu galigmalar 1163 sayih yasaya

bagl olarak yapiimakta, devlet ayri bir yasa ¢ikarmayi diginmemektedir.

Sayisi 31 olan Pancar kooperatifleri gok yiilksek oranda ust birlik olan
Pankobirlik'te temsil edildiklerinden birlik kararlarn etkin hale gelmekte, bu

nedenle burada devletin vesayeti daha az hissedilebilmektedir.

Butin bu anlatilanlara ragmen 6rgitlenme ve ydnetim agisindan devletle

en uyumlu st birliklerden birisi Pankobirlik'tir.'®

"% pankobirlik Teftis Kurulu Bagkanlig, (Eyliil 2001)

%7 Goktan, a.g.e., s. 56-57.
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3.1.7. Siyasal Agidan Pankobirlik Devlet iligkisi

Ulkemizde siyasal agidan Pankobirlik devlet iligkisini etkileyen etmenlerin

en baginda hikimetlerin kooperatifilik politikalari yer almaktadir.

Kooperatifgiligin gelistigi son kirk yila baktigimizda kooperatifcilikle ilgili
politikalar hemen hemen bitin hikiametlerin programlarinda ve ayni zamanda
kalkinma programlarinda yer almigtir.

Kooperatif¢ilik politikalarinin hiikkiimette bulunan parti yada partilerin
yaklagimiyla sekillenmesi ve bu yaklagimlanin kalkinma plan ve yillik
programlara yansitiimasi kooperatifleri ve bu arada Pancar Ekicileri

Kooperatiflerini olumsuz yénde etkilemistir.

Siyasal iktidarlarin bir kismi kooperatif¢ilik ilkelerine siki sikiya bagl
kalirken bir kismi ise bu ilkeleri asindirmiglar, hatta bazilarni kooperatiflerin
toplumsal ve siyasal degismede dnemli roller oynadi§i gerekgesiyle yaptiklan
yasal dizenlemelerle onlara yén vermeye c¢alismislar ve bu c¢alismalarin
olumsuz etkilerinden diger Ust birlikler gibi Pankobirlik'te olumsuz yoénde

etkilenmistir.

Batln bu anlatimlardan gikarilabilecek sonug, son kirk yilda hikametier
kararli ve etkin, birbirleriyle dengeli bir kooperatifgilik politikas! izleyememigler,

bu durumda kooperatiflesme egilimlerini koreltmistir. %

3.2. Pankobirlik'in Turkiye Ekonomisine ve Tarim Sektdriine
Katkilari

Beslenme gereksinimi gunimizin 6nemli sorunlarindan Dbirisidir. Bu

ylzden tarim alanlarinin verimli olmasini saglayacak teknolojik ¢aligmalarin tst

"*® Y1lmaz Urper, Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Kooperatifcilik Politikalar1 ve Sonuglari, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymlari, No: 385, (Eskischir 1990), s. 183-184-186.
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diuzeyde olmasi gerekmektedir. Toprak igleme, sulama, drenaj, dengeli
gubreleme, Grin gesitliligi ve zirai micadelede toprak verimliligini arttiracak

6nemili teknolojik unsurlardir.

Bitki yetigtirmede zirai miicadele dnemli bir unsurudur. Bunun igin Griniin
tohumdan hasada kadar cesitli hastaliklardan, zararli ve yabanci otlardan

korunmasi gerekmektedir.

Burada istihdam ayri bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Issizli§i
kirmanin en 6nemli nedenlerinden birisi de istihdam yaratmaktir. Son yillarda
hem kentsel ve hem de kirsal alanlardaki issizlik orani devletin uyguladi§i yanlig
politikalarla énemli bir oranda artmistir. Bu nedenle kirsal alanda istihdam
yaratan Urlnlerin ekimine 6nem vermek gerekmektedir. Istihdam yaratan
drinlerin baginda ve hatta en dnemlilerinden birisi seker pancandir. Seker
pancari tarimi, bakim, sulama, miicadele ve hasat donemlerinde aile fertlerinin
tamami ile kirsal alandaki igsizlere is olanadi yaratacagindan, hem aile
fertlerinin ekonomik agidan glglenmesini hem de kentlere go¢ hizini

azaltmasini saglayan ¢ok énemli etmenlerden biridir.

Ekonomik ve sosyal yapisi 6nemli él¢iide tarima dayali olan Glkemizde,
kalkinma gabalarinin tarim kesiminde yogunlasmasinda ve bu g¢abalarla .8y
insanimizi  bilinglendirerek  kalkinmaya katkilarini  sadlamada pancar
kooperatifleri dnemli roller Ustlenmektedir. Pancar kooperatifleri 6zellikle
tanimsal Uretimin  gelistirimesinde, ciftgilerin  gelir ve sosyo-ekonomik
diizeylerinin yiikseltimesinde, emek ve sermaye birikiminin sajlanmasinda,
Uretim tekniklerinin gelistirimesinde ve drtnlerinin degerlendirilmesi, Ulkenin
insan ve dogal kaynaklarinin en akilci sekilde kullanilarak tretim ve dolayisi ile

ulusal gelirin yikseltiimesinde énemli éigiide katkida bulunmaktadirlar.

“nadoln Onliversites)
Markex Kdtaphane
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Pancar Ekicilerinin kooperatiflesme yoluyla, Ullkemiz ekonomisine,

sanayiine ve tanma katkilarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) lstikrarl bir tanm Grind olan ve modern tarim tekniklerinin
uygulanabilmesine olanak saglayan bir triin olan seker pancari tariminda ve bu
tarimin yapildigi bélgelerde modern tanim alet ve ekipmanlarinin kullaniimasi ve

bunlarin uygulama alanlarinin geniglemesine blyik katkilar saglamislardir.

b) Seker pancar; seker lretiminde oldugu kadar, kiymetli yan Granleri,
tarimsal kalkinmada ve kirsal kesimden kente gog¢ln azaltiimasi amaciyla

istihdam yaratmada ulke ekonomisinde biytk bir yere sahiptir.

c) Ulke kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasinda, olusturulan tarim
politikalan ile devletin yikinun hafifletimesinde ve bu sekilde tarimin llke

ekonomisine olan katkisinin daha da arttirimasinda 6énemli bir gii¢ olmuslardir.

d) Ulkenin artan seker gereksiniminin karsilanmasi ve bunun igin gerekli

yeni seker fabrikalarinin agiimasina éncilik etmiglerdir.

e) Seker fabrikalarinin kurulmasinda finansal destek saglamiglar
kooperatiflerin fabrikalara da ortak olmasiyla sermayenin tabana yayiimasinda

onemli gorevler Ustlenmiglerdir.

f) Pancar ekim alanlarinin genigletiimesinde buylk bir potansiyel ve itici
gii¢ olmuslardir.

g) Oz kaynaklarinda sagladigi gelirleri tarim sanayi ve hizmet sektériine
aktarmakta, i¢ ve dis ticari faaliyetlerde bulunarak ekonomiye katma deger

yaratmaktadir.

h) Tarima dayali cok sayida isletmeye hammadde saglamaktadir. **°

'® pankobirlik Teftis Kurulu Bagkanhg, (Eyliil 2001)
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Pankobirlik genelde tarim alet ve makineleriyle zirai mucadele ilag
gereksinimlerinin saglanmasi icin miktarlarin ve teklif istenecek firmalarin
belirlenmesi konusunda g¢alismalar yaparak daha &nce belirlenen temeller
cercevesinde gelen teklifleri fiyat ve kalite ydniinden degerlendirerek siparig
verilecek firmalari belilemektedir. Ayni zamanda sarthamelere uygunluk

bakimindan Pankobirlik’in teknik elemanlari gerekli denetimi yapmaktadir.

Pankobirlik'in anasdzlesmesinin kurulug amaclarindan birisi de “Ortak
kooperatifierin gereksinimi olan her tir ziraat alet ve makineleri, sulama
malzemeleriyle bunlarin ekipman ve yedek pargalarini, her tarli kimyasal ve
biyolojik giibreleri, tarimsal miicadele ilaglarini, makinelerini ve ekipmanlarini,
bitkisel tohumiuklar, damizlik besi ve sit hayvanlari ile diger kilttr hayvanl...ini,
her tirlh yem ve yem Kkatkilan ile hayvan saghg ilaglarini vb. gibi

gereksinimlerini tilke iginden veya digindan saglamaktir, %

3.3. Devletin Ozellestirme Kapsaminda Pankobirlik'e Etkileri

19.04.2001 tarihli ve 4634 sayili yeni Seker Yasasi ile Turkiye'nin tarim
politikasinin oldukga énemli degisikliklere ugrayacagi distnilmektedir. Ulkemiz
tanimsal slrecinin yeniden yapilanmasi zorunlulugunun bir sonucu olan bu
yasanin, bir &zellestirme furyasi getirecegi 6ngoriimektedir. Seker Yasasi
sonrasi olusacak olan seker kurulu ve yasanin uygulanmasini ortaya koyan
yonetmeliklerle seker fabrikalarinin ozellesmesi giindeme gelecektir.'”" Bu
6zellesme oldukga kisa bir zaman dilimi igerisinde yapilmak zorundadir. Pancar
Ekicileri Kooperatifleri ve (st birlik olan Pankobirlik'in  durumunun bu

6zellegsmeler karsisindaki durumu net degildir.

Tarimsal kooperatiflerin tek bir yasa altinda toplanmasinin, seker
yasasinin uygulamasinda ortaya ¢ikacak ozellestirmelerin olumsuz etkilerini

engelleyecegi du§UhUImektedir.

'% pankobirlik Faaliyet Raporu, (Ankara 1999), s. 71.

' Seker Kanunu (4634). Resmi Gazete. 24378; 19 (Nisan 2001)
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Tanmda yeniden yapilanmanin gerceklestiriimesi, her bdlgenin ekolojik
haritasinin  ¢ikarilmasi, buna uygun stratejiler gelistiriimesi &nemlidir.
Bakanliklar ve sektorler arasindaki iligkilerin yazili esaslara baglanmasi ve

esgudim saglanmasi bu konuda gerekli gorilmektedir.

Yeni seker yasasi ile giindeme gelen seker fabrikalarinin 6zellesmesi
gerceklestirimeden o6nce “Seker Kurulu” tarafindan uygulanacak olan
yonetmeliklere “Pancar ekimi, sézlesmeli ¢iftcilik esasina gére pancar ekicileri
kooperatiflerinin kontroliinde yapilir. ligili sirketler pancar ekicileri kooperatifleri
ile yapacaklart mutabakata gore, yonetmelikte belirlenmis temellere uygun
pancar ekim stzlesmesini ¢iftci adina yaparlar” ibaresinin yerlestiriimesi, pancar
kooperatifleri agisindan énem tasimaktadir. Pankobirlik giftginin ve milli tarim
politikalarinin uygulanmasinda bir yonilyle giftginin sendikasi, diger yonuyle yerli
yabanci bir ¢ok igletme tarafindan isletilebilecek olan seker fabrikalarinin
hammadde kaynaginin disiplin ve verimli yetistiriilmesinin sorumlu uygulayicisi
konumuna taginmasi pancar (Ureticileri ve pancar kooperatifleri agisindan

dikkate alinmasi gereken bir konudur. "%

3.4. Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin Sorunlarn ve Devletin Bu

Sorunlarin Géziiminde Onem ve Katkis!

Ulkemizde iyi 6rgitlenmelerine ragmen Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin
sorunlarini tam olarak ¢ozebildikleri séylenemez. Burada ulkemizin sosyo-
ekonomik yapisinda meydana gelen degdigsmelerin ve birikimlerin dnemili bir pay!

vardir.

Pancar ekicisinin disariya bagimli olmamasi igin gesitli ticari ve sinai
kuruluslar olusturularak seker sanayiinde bir butlinlik sadlanmasi kooperatif
devlet iligkisini en Ust diizeye getirmistir. Ancak bu anlatilanlar Pancar Ekicileri

Kooperatiflerinin sorunlarinin olmadigi anlamina gelmemektedir.

"2 Mikdat Cakir, “Yeni Scker Kanunu ve Pancar Kooperatiflerinin Durumu”, Karinca Dergisi, S. 773,
(Mayts 2001), s. 15-16.
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Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin gerek orgitlenme gerekse yodnetim
yaptlarinda gesitli sorunlari bulunmaktadir. Bunlarnin basinda tye ortaklarin

sayisinin fazla olmasindan kaynaklanan demokratik katiimdaki gtigliklerdir. %

Kooperatifin en Ust kurulu olan Genel Kurul liye olan mevcut ortaklarin en
az ellide birinin (% 2) bir araya gelmesiyle yilda bir defa toplanir. Bu yeter sayi
diger benzer yasalarda belirtilen yeter sayilar ele alindiginda ¢ok duguktur.
Yasa koyucu kooperatif ortaklarinin rahat bir sekilde toplanmalarini istemis
olabilir. Ancak birinci toplantida ¢ogunlugun saglanamamasi halinde, ikinci
toplantinin hazir bulunan ortaklarca en az ¢ogunluk kosulu aranmaksizin
yapilmas! yasal bir bosluk dogurmakta, uygulamada c¢esitli sorunlar
yaratmaktadir. Bazi Genel Kurul toplantilart 5-10 kisi ile yapiimakta bazi Genel
Kurul toplantilari ise rekabet gibi faktorler ylzinden 5-10 bin kisi ile
yapiimaktadir.

Ayni zamanda toplantilarda Ust sinirin serbest birakilmasi bagka bir
sorundur. Yapilacak olan diizeniemelerle gerek birinci toplantida ve gerekse
ikinci toplantidaki toplanti yeter sayilarinin oran olarak arttinimasi gerekir.
Gunku Genel Kurul toplantilarinda kooperatif igin hayati kararlar alinmaktadir.
Toplanti yeter sayisinin dustik olmasi Genel Kurulun etkin c¢alismasini
engellemektedir. S6z konusu durum demokratik isleyis agisindan olumsuz bir

durum yaratmaktadir.

Yonetim Kurullarinda Turkiye Seker Fabrikalar A.$'nin temsilci
bulundurabilmesi, “demokratik yonetim” ilkesine ters dustugu gerekgesiyle
zaman zaman elestiri konusu olmasina ragmen, kooperatif islevlerinin iyi
yUritilmesine yarayan bir orgutlenme yapisi s6z konusu oldugu igin bu
gerekgenin tutariligi tartisilabilir.’® Yukaridaki anlatimlardan anlagilacagi gibi
pancar kooperatiflerinin basari diizeylerini koruyabilmeleri ve ilerlemeleri

devletin destegiyle olanakli olabilecektir.

'3 Goktan, a.g.e., s. 47-48.
1% Goktan, a.g.e., s. 50.



SONUG VE ONERILER

Genel olarak degerlendirildiginde, dinyada kooperatif¢iligin degisik
uygulamalarinin  oldugunu gérmekteyiz. Kooperatifgiligi tamamen serbest
birakan devletler oldugu gibi ¢ok kati uygulamalart olan ve gudumli
kooperatif¢iligi esas alan devietlerde bulunmaktadir. Bu farkliliklarin temelinde
toplumlarin gegirmis oldudu siyasi miicadelelerinde etkisi oldugu bir gergektir.
Siyasal agidan iyi orgitlenmis sivil olusumlarin demokratik olarak daha iyi
faaliyet g0Osterebildigi devietlerde kooperatifcilik olmasi gerektigi  gibi
yarutalmektedir. Devletin uygulayacagdi ydntem 6nemli olmakla birlikte asil olan
kooperatifgiligin gelismesini saglayacak, siyasi etkilerden uzak  uygun

ortamlarin hazirlanmasidir.

Ulkemizde ise kooperatifcilik, Cumhuriyet sonrasi dénemde gelisebilmis
ancak tabandan gelen bir hareket olarak degil devietin midahalesinin yogun
olarak hissedildigi yukaridan asagiya baslatiimis bir hareket olarak kalmistir.
Deviletin  vesayeti altinda bulunan gidimli  kooperatif¢ilik ~ Tark
Kooperatif¢iliginin en blylk sorunudur. Bunun sonucunda finansman sorunu
yasayan, orgutlenememis ve hikimetlerin glinibirlik politikalarinin etkisinde

gelisen bir kooperatifcilik anlayisi yerlegmistir.

Tabandan gelen, gonilli olarak vyapilan ve iyi &rgutlenebilmig
kooperatif¢ilik ideal kooperatifcilikti.  Kooperatif¢iligin gelisme safhasinda
devletce desteklenmesi ve denetlenmesi zorunlu gorilebilir. Ancak devletle
kooperatifler arasindaki iliskinin ¢ok iyi ayarlanmasi gerekir. Clnki devletin
gudumda bir yerde kooperatif¢iligin temelini olusturan kargilikli dayanigsma ve gi¢

birligi dustincesini zedeler.

Devletin kooperatifler Uzerindeki vesayeti Ulkemizde Ozellikle tarim
sektoriinde kendisini hissettirmektedir. Burada hiikimetlerin giftgiyi bir oy

deposu olarak gormelerinin  yaninda giftgininde  kooperatifi, kamu
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kaynaklarindan yararlanmayi saglayan bir kamu kurulusu olarak gérmesininde
etkisi vardir.

Ulkemizde kooperatifgiligin en dnemli sorunlarindan birisi de hikiimet
politikalarindaki tutarsizliklardir. Hukimetlerin, devlet tarafindan olusturulacak
saglam kooperatifcilik politikalarina uymasini saglayacak yasal ve siyasi
yaptinmlanda iceren mevzuat degisikliklerine gitmesi, kooperatifleri
rahatlatabilecektir.

Ulkenin egitim konusundaki sorunlarinin kooperatiflere de yansimasi
bilinen bir gergektir. Gerek birim kooperatifler gerekse Ust orglutilenmelerdeki
egitim sorununun ¢6zumi devletin olusturacagi egitim politikasi ile birlikte, az
sayida faaliyet gosteren kooperatifcilik  okullarinin  lke geneline

yayginlastinimasiyla olanakli olabilecektir.

Finansman sorununun ¢Ozimi de devletin kooperatiflerin 6z
sermayelerini arttiracak onlemler almasi, buna uygun mevzuat degisikliklerine
gitmesi ve en o6nemlisi kurulacak bir kooperatifler bankasiyla olanakli
olabilecektir.

1163 Sayili Kooperatifler Yasasina gore kurulan “Pancar Ekicileri
Kooperatifleri” amag, kurulus, organizasyon ve st érgitlenme agisindan diger
kooperatiflere drnek olabilecek bir yapiya sahiptir. Bu kooperatifler hizmetlerin
tabana yaygin bir sekilde iletiimesinin saglandigi ve devlet ile olan iligkilerin
dengelendigi bir yapiya sahiptir. Pancar Kooperatiflerinin tst kurulusu olan
Pankobirlik, kooperatifler yasasinda birliklerin yetkilerini belirleyen agik
hikimler bulunmadi§i halde, binyesindeki kooperatifler Gzerinde igbirligi ve

karsilikh anlayisin gerektirdigi disiplin ve etkinlige sahiptir.

Pancar kooperatiflerinin ice doniik ve kendine 6zgu 6rgitlenme yapilari
vardir. Ulkemizde tarimsal amagli kooperatifleri diizenleyen g ayri yasa

bulunmaktadir. Tarm Satis ve Tarm Kredi kooperatiflerinin &6zel yasalan
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olmasina karsin, pancar kooperatifleri 1163 sayili kooperatifler yasasina gore
faaliyetlerine devam etmektedir. 1163 sayili yasa Tarim Satig ve Tanm Kredi
kooperatifleri digindaki tim kooperatiflerin kurulug ve igleyisini dizenlemektedir.
Devlet 4572 sayili yasa ile tarimsal amagli kooperatiflerin bir bolimuna tek bir
yasa altinda topladig halde pancar kooperatiflerine bdyle bir dizenleme yapma
geregi duymamistir. Bu pancar kooperatifleri igin olumsuz bir durum yaratmakta
ve bazi kavram ve uygulama kargasalarina neden olmaktadir. Tim bu
olumsuzluklara  karsin, pancar kooperatifleri  6teki  kooperatiflerle
karsiastiriidiginda, pancar kooperatiflerinin daha demokratik ve aktif bir yapi
iginde olduklarini gérmekteyiz.

Butin bu anlatilanlara ragmen diger kooperatiflerde oldugu gibi devietin
Pancar Ekicileri Kooperatifleri {izerindeki vesayeti devam etmektedir. lyi bir
yaptya sahip olan Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve Pankobirlik'in siyasi etkiden
uzak tutulamamasi etkinligini azaltmaktadir. Pancar Ekicileri Kooperatifie. nin
diger bir sorunu olan ayn bir yasanin olmamasi énemli sorunlar getirmekte, en
dnemlisi pancar ekicileri 6zel bir yasada olabilecek muafiyet ve istisnalardan
uzak kalmaktadir. Vergisel alandaki muafiyet ve istisnalarin azlifida ayr bir
sorundur. Belirtilen nedenlerle bltiin bu anlatilanlar kapsayacak genel bir

yasanin ¢ikariimasi zorunludur.

Kooperatifcilik ile ilgili genel sorunlar Pancar Ekicileri Kooperatiflerinde de
gorilmektedir. Ortaklara ve yoneticilere teknik ve idari konularda verilecek olan

uzun veya kisa streli egitimler faydali olabilir.

Devilet, Makro dizeyde uzun vadeli, hikimet degisikliklerinden
etkilenmeyen deviet politikas olarak, bir kooperatifgilik politikasi belirlemelidir.
Dolayisiyla kendi gliciine dayanan, karsihkli yardimlagma, dayanigma ve
sorumluluk icerisinde geligecek bir kooperatif¢ilik hareketi kurmak, temel hedef

olmalidir.
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