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YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA BUYUME STRATEJILERI
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Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mays, 2001
Damisman: Prof. Dr. San OZ-ALP

Gimimiz diinyasina damgasim1 vuran bilgi iiretimi ve kullammu alaninda yaganan
gelismeler, nitelikli insan giciine olan talebi surekli artirmaktadir. Bu gelismenin hizi
insan giicinin yalmzca gegmiste iyi egitilmis olmasim degil, ayn1 zamanda egitimin
sirekli olmasini, 6grenme ile egitimin birbirini tamamlamasim gerekli kilmaktadir.
Gegmise dayalt olarak bir kez edinilmis bilgi birikimi gergevesinde omiir boyu siiren
mesleklerin gegerliligi giderek kaybolmaktadir.

Bu anlamda, tlkemizde karsilagilan siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltiirel sorunlarin
¢ozimiinde yasamsal bir rol oynayan nitelikli insan giiciinii yetigtirecek universite
sisteminin de kendini yenilemesi kagimlmazdir. Tick yitksekogretim sisteminin
bityiimesi ve yenilenmesi yalmzca giiniin kogullarina uymak bigiminde algilanmamal,

ayni zamanda gelecekteki gelismeleri de kavrayacak sekilde diisiiniilmelidir.

Tirk yiiksekogretim sistemi ve Universiteler ¢aga uygun olarak yeniden
yapilandinlmahdir. Sistemin 21. yiizyilda biiyliyebilmesi ve tlke ihtiyaglarina etkin
cevap verebilmesi i¢in, egitimin ve bilimsel arastirmanin gerektirdigi her tirli tesis,
techizat ve arag-gere¢ ihtiyaci karsilanmalidir. Bilginin tek tarafli ve pasif olarak
aktarildigs bir platform olmaktan g¢ikaniimalidir. Aksine bilginin bizzat tiretimine ve
uygulamasma adapte olabilecek, 6zgiir diigiinen, evrensel ve yerel kiltirli, insani

degerleri benimsemis insan giictniin hazirlandig: bir ortama donustiiralmelidir.
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ABSTRACT

GROWTH STRATEGIES INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION

Figen DALYAN
Business Administration Department
Anadolu University Institute of Social Sciences May, 2001
Adviser: Prof. Dr. San OZ-ALP

The developments in producing and using knowledge have been profoundly affecting
today’s world and steadily increasing the demand for qualified people. The speed of this
development has made necessary not only well-educated individuals, but also the
consistency of education in coordination with learning. The life-long professions,
depending on the acquired knowledge of the limited past experiences, have no longer

been valid.

In this sense, to find a solution to the political, social, economical and cultural
problems of our country, the renewal of the university system which plays the crucial
role in producing qualified individuals, seems to be inevitable. The renewal of Turkish
university system should not only be considered as keeping up with the recent

conditions, but it should also include the future developments.

The higher education system and the universities of Turkey have to be reconstructed
in conformity with the requirements of today. In order to develop the system and
effectively fulfill the needs of our country in the 21. century, every sort of plants,
equipment and hardware which are required in education and scientific research should
be provided. Furthermore, the universities should also be functioned as the platforms
where the knowledge is acquired objectively and actively. Similarly, our universities
should be converted into the environments where people who have humanistic,
universal and cultural values and who take part in producing and applying the

knowledge are educated.
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GIRIS

Cagimuz bilimsel ve teknolojik gelismelerin ortaya gikardiga koklii degisimlere sahne
olmaktadir. Oyle ki, ¢agin en gelismis teknolojisi bugiin yeni iken yann eski
olabilmekte ve yerini daha iyisine ve gelismigine birakmaktadir. Giiniimizde bilginin
birkag yilda ikiye katlanabildigi bilgi patlamasi diye nitelendirebilecegimiz bilgi ¢agim
yasanmaktadir. Ulkeler bilgi ve modern teknoloji iiretme yangim sirdirmektedir. Bu
yansi 6nde gotirebilen tilkeler varligim kabul ettirebilmekte, yansgi geriden takip eden

uilkeler ise ancak digerlerinin uydusu olabilmektedirler.

En onemli bilgi uretilen alan, tiniversitelerdir. Cagimizin en 6nemli 6zelligi olan
yuksek teknolojiye ulagmada, varolan bilgi diizeyinin otesine gegmede ve yiiksek
‘nitelikli insan giicii yetistirmede en biiyiik gorev tiniversitelere diigmektedir. Bu nedenle
iilkeler arasmda varolan yang, aslinda iiniversiteler arasinda olmaktadir. Biitiin
toplumlar igin iniversiteler uygarlikta ve ileri teknolojide en 6nde gelen kiiltiirel iletigim
ve bilgi teknolojisi iireten kurumlardir. Biitiin uluslar bu bilgi ve teknoloji yarigindan
kopmamak amaciyla tniversiteleri topiumla daha fazla biitinlestirebilmek igin kanun ve
kalkinma planlanyla iniversitelere yeni diizenlemeler getirmektedir. Bu baglamda
iilkemizde cagdas anlamda iniversite fikri cumbhuriyetle yasittir. Cumburiyetten
giiniimiize Universite kurumu anlam bulmug ulusal, demokratik, laik, ¢agdas bilgi ve

teknoloji tireten kurumlar haline gelmigtir.

Latince topluluk, lonca anlamindaki universitas kelimesinden gelen iniversite
kavrami, bugiin yiksek diizeyde egitim, bilimsel arastirma ve yaymn yapan fakiilte,
enstitii, yiikksekokul gibi aym rektorlife bagli birimlerden olusan ogretim ve bilim

kurumlanm ifade etmektedir. Bu tammdan da anlagilacag: iizere biitin diinyada



tiniversitenin birincil iglevi ogretim ve aragtirmadir. 2547 sayih Universiteler Kanunu
da, Tiirk yitksekogretim kurumlanna ayni islevi yiiklemistir. Nitekim bu kanuna gore
tniversite, “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kigiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim-
Ogretim, bilimsel aragtirma ve yaymn yapan, fakiilte, enstitii, yiikksekokul ve benzeri
kurum ve birimlerden olusan bir yiksekogretim kurumudur”. Adi gegen birimlerin
tanimu yapilirken de, yiiksekokulun belirli bir meslege yonelik egitim-0gretime agirlik
veren, fakiilte, boliim ve enstitiilerin ise, egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, uygulama
ve yayin yapan kuruluglar olduklan vurgulanmaktadir. Uygulama ve yayin bilimsel
aragtirmalarin uzantilanidir. Oyleyse tniversitelerin temel iglevi, yukanda da belirtildigi
gibi, egitim-6gretim ve bilimsel arastirma yapmaktir. Bu iki islev, hem birbirini doguran
hem de birbirinin sonucu olan hayati unsurlardir. Yilksekogretim kurumlan egitim-
Ogretim ve bilimsel arastirma iglevlieri yaninda bilimsel yayinlanyla toplumun kiiltir
yagamim gelistirdigi gibi uygulamali ¢aligmalariyla bir yandan topluma basta saglhk

hizmeti olmak iizere, sanayi kuruluslarina da destek vermektedir.

Calismamuzin amaci, iilkemizin gelisiminde 6nemi tartigiimaz olan yiiksekogretim
kurumlanimizin benimsedikleri misyon ve uyguladiklan bilyume stratejilerini ortaya
koymak ve degisen iilke ve diinya gartlart goz oniine alinarak bir biyime ve yapi
modeli onermektir. Caligma dort béliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, stratejinin
tamimi ve strateji olusturmanin kurumlar igin 6nemi agiklanmaktadir. Ayrica yine bu

boliimde ve biiyiime stratejileri kisaca ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

fkinci bolimde, diinyadaki yiksekogretim sistemlerinin taribsel gelisimi, yonetim
yapisi ve uyguladiklan biyime stratejileri Kira Avrupast ve Anglo-Sakson iilkelerinden
segilen dort ilke ile incelenmektedir. Benzer sekilde Tirk yiksekogretim sisteminin
tarihsel gelisimi, yonetim yapisi ve giniimiize kadar uygulanan bilyiime stratejiler1 yine

bu boliimde ortaya konmaktadir.

Ugiincii boliimde iki vakif alti devlet aniversitesi olmak uizere sekiz yiiksekogretim
kurumunun kuruluslarindan giniimiize kadar misyonlari, mali, organizasyonel, insan
kaynaklan, fiziksel alan ve bilimsel yayn agisindan biyumeleri irdelenmektedir.

Mevcut durumu ortaya koymayr amaglayan bu bolim, caligmaya konu olan sekiz



yilksek6gretim kurumunun gianiimiize kadar uyguladifi buyume stratejilerinin

incelenmesi ile sonuglanmaktadir.

Yiksekogretim kurumlanmn sagliklt biiyime stratejileri benimsemesinde asgari
duzeyde bazi olanak ve sartlara sahip olmasi gereklidir. Bu baglamda dordincii
bolimde, Tirk yiikksekogretim sisteminin sorunlan mali, yonetim ve organizasyon
yapisi, insan kaynaklan, fiziksel alan, bilimsel yayin ile sistemin bitytimesi agisindan

irdelenmis ve bir model 6nerisi getirilmeye ¢aligiimistir.



BIRINCI BOLUM

STRATEJI OLUSTURMA SURECININ OGELERI VE BUYUME
STRATEJILERI

1. STRATEJI KAVRAMI

1.1. TANIM

Latincede yol, gizgi veya yatak anlamna gelen' strateji kavram Tirkge’de ise,
onceden belirlenen bir amaca ulagmak igin tutulan yollarin ve uygulanan yontemlerin
timi’ anlaminda kullanilmaktadir. Kelimenin kokeni konusunda farkli yorumlar

olmasina ragmen, “yol gosterme” anlami, hepsinde benzerlik gostermektedir.

Stratejinin bilimsel bir disiplin olarak geligip kabul edilmesinde, askeri alanda
oynadifi rolin etkisi buyiiktir. Yakin bir zamana kadar askeri bir terim olarak
kullanilan strateji, diiymanin ne yapabilecegini ve ne yapamayacagini tespit ederek bu

bilgi 15151nda plan yapma anlamini tagimaktadr.

Strateji, ilk kez 20. Yizyilin ilk yarisinda hem iktisatgt hem de matematikgi olan

Neuman ve Morgenstern tarafindan ekonomik anlami ile kullanilmugtir. Bu iki bilim

! Arthur Thompson Jr, A. Stricland III, Strategic Management, (New York: McGraw-Hill Company,

1999), s.3.
2 Ali Piiskiilliioglu, Tiirkee Sozliik, (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 1995), 5.1389.



adamu stratejiyi, mikro ekonomi agisindan ele almiglardir. Bu yaklasimla, rakibine kargt
iistunlik saglamaya calisan iki oyuncunun rasyonel davramslan sistematik bir sekilde

aciklanmugtir,

Strateji kavrami, igletme ve yonetim alamnda 20. yizyihn ikinci yarisinda
kullanilmaya baglanmigtir. Bu anlamda strateji, ayn1 mantikla, “bir kurumun gevresiyle
iligkilerini diizenleme ve rakiplere Ustinlik saglayabilme amaci ile kaynaklarin
kullanim1” anlaminda kullamlmistir. Cevrenin degigken bir yapiya sahip olmasi nedeni
ile belirsizligin artmasi, yonetim fonksiyonlanmn gesitlenerek karmagiklasmasi ve bilim
adamlanmr;_) farkli bakis agilanindan konuya yaklagmasi, kavramin pek ¢ok tanmminin

yapilmasina neden olmusgtur.

Yonetim agisindan strateji kavramim daha iyi anlamak ve bu konu tizerinde ¢alisan
bilim adamlarinin bakig agilanim gérmek igin farkli tammlara yer verilmistir. Bunlardan

bazilan goyledir:

_ 21. ylizyihn strateji gurusu olarak kabul edilen Gary Hamel’a gore strateji, sektor
kurallanmi degistirerek yarimin sektorlerini yaratnrm\kur3 . Hamel dogru uygulamay1
bulabilmek iginse, strateji belirleme siwrecini demokratiklestirmek ve strateji

yaraticih@im tim kurum ¢aliganlarina yaymak gerektigini belirtmektedir.

_ Yonetim gurularindan Tom Peters’a gore strateji, defisimi yakalayabilmek igin
kurumun belirledigi belli bagh politika ve amaglarinin butinudir®. Peters’a gore dogru
stratejiyi belirleyebilmek i¢in kurumlar tiketicinin bir adim sonra ne talep edecegini

belirleyebilmeli ve global trendleri analiz ederek gelecegi gorebilmelidir.

_ Co-opetition kitabinda “Oyun Teorisi’ kavramim matematiksel kaliplardan ¢ikararak
-i§ diinyasina uyarlayan iki igletme profesdrden biri olan Adam H. Branderburger’a gore
strateji, genellikle risk ve belirsizlik ortaminda eksik bilgi ile karar alma yontemidir.

Kitabin diger yazan Barry Nalebuff’a gore tipki bireylerde oldugu gibi kurumlarda

3 Gary Hamel, C. K. Prahalad, Competing for The Future, (New York: American Library Association),

1993,s.3 |
* Tom Peters, Circle of Innovation, (Portland: Santa Fe Institute, 1999), 5.31.



siirekli karar alirlar. Strateji, bu dogal siireg iginde yol gosterme rolini uistlenmektedir’.
Nalebuff’a gore is hayat: bir oyundur ve her kurum bu oyuna kazanma amact ile
girmektedir. Bu amaca ulagmada kurumlann oyunu olusturan taraflann giiciinii ve
oyunun yapisim belirleyebilmelerinde oyun teorisi yararlh bir teknik olarak

kullanilabilir.

_ Stratejik Yonetim alaninda 6nemli bilim adamlarindan biri olarak kabul edilen
Kanadali Profesor Henry Mintzberg stratejiyi tanimlarken amag belirleme ile birlikte ele
alarak tammlamigtir. Strateji ona gore, kurumun gegmisteki bagarilan, iginde bulundugu

durum ve gelecekte yapmak istediklerini iceren uzun dénemli bir siiregtir®.

_ Peter F. Drucker’a gore strateji, bir amag, bir hedef belirlemektir. Bu amag ve hedef
hem yannin sonuglarim almada, hem de bugiin yapilmasi gereken hareketleri

belirlemede kilit rol oynar. Strateji, gelecegi sezme iizerine kuruludur’.

_ Michael E. Porter’a gore strateji, kurumun oncelikle kendi ustin ve zayif yonlerini
gormesi, bu bilgiler 1;iginda giicli oldugu yonleriyle amaglanim belirleme siirecidir®.
Porter’a gore strateji belirleme siirecinin bagarisi, kurumun kendisini ve ¢evresini dogru

analiz edebilmesine baglidir.

Yukanida belirtilen tammlar ve yorumlann 1giginda strateji soyle tanmimlanabilir.
Kurumun kendisini ve diinyadaki trendieri analiz ederek gelecekle ilgili tahminlerde
bulunmasi, bu tahminler 1s181nda yoniinii, amaglarim belirlemesi ve faaliyetlerini, orgiit

yapisini ve kaynaklarini diizenleme stirecidir.
1.2. STRATEJi OLUSTURMA SURECININ EVRELERI

Strateji olugturima siireci, birbiri ile iligki i¢inde olan ve birbirini etkileyen bes

evreden olugmaktadir:

5 Hamel-Prahalad, s.4-8.

¢ Henry Minzberg, The Rise and Fall of Strategic Planning, (New York: Irwin Inc., 1998), 5.5-6.

7 Peter F. Drucker, Yonetim Uygulamas:, (istanbul: Inkilap Kitabevi, 1996), 5.98.

¥ Michael e. Porter, On Competition, (Boston: Harvard Business School Publishing, 1998), 5.39-41.



_ Kurumun gelecekteki durumu ve sektorde gelece@i noktay: tammlayan bir vizyon
ve misyon olusturma

_ Hedefleri belirleme

_ Hedeflere ulagmak igin strateji olusturma

_ Stratejinin uygulanmasi

_ Uygulama sonuglarninin degerlendirilmesi, yeni gelismelerin izlenmesi, diizeltici

onlemlerin alinmast’.

Yukanida belirtilen bu bey unsur, aym zamanda stratejik yonetimin bir tammim

yaparak gergevesini ¢izmektedir. Sekil 1. bu siireci simgelemektedir.

Sekil 1. Strateji Olusturma Siirecinin Evreleri

1. Evre 2. Evre 3. Evre 4. Evre 5. Evre
Vizyon ve Hedefleri Hedeflere Stratejinin Uygulama
misyon ortaya ulagsmak uygulan- son. deg.,
gelistirme p koyma . P icin strateji — masi p yeni gelis.

olusturma iz., diiz.
onl. alma

1,2,3,4.un-
sur. gore

ihtiyaclan
belirleme

ihtiyaclar
tyilegtirme/
degistirme

Ihtiyaglar:
iyilestirme/
degistirme

Ihtiyaclar
gbzden
gecirme

intiyaglan
gozden
gecirme

Kaynak: Arthur A. Thompson, A. J. Strickland III, Crafting and Implementing Strategy,
(Boston: Irwin-MacGraw-Hill Companies, 1998), s.4

1.2.1. Stratejik Bir Vizyon ve Misyon Gelistirme

Strateji olugturma siirecinin baglangicinda st yonetim oncelikle kurumun vizyonunu

belirlemelidir'®. Vizyon, ¢ok uzun doénemli hedefler belirleme siirecidir. Bu siireg

? Henry Mintzberg, The Strategy Process, (Boston: Irwin-McGran Hill Companies,1996), 5.17.



sonunda, ‘kurumun gelecekte sektorde hangi noktada olmasi gerektigi, sektorde ve
sektor _dlsmda hangi yatinmlan yapmasi gerektigi sorulanina cevap verilir'!. Ust
yonetimin agik ve gergekgi bir vizyon olusturabilmesi igin, kurumun mevcut
faaliyetlerini gozden gegirmesi gerekmektedir. Ayrica ekonomide, politikada, sosyal ve
kaltirel yapida neler olabilecegini hatta diinyadaki egilimlerin hangi yonde degisim

gosterebilecegini tutarli bir gekilde tahmin etmelidir.

Kurumun mevcut faaliyetleri ve miigterilerine sundugu, kisaca yaptifi is onun
misyonunu olusturur’>. Misyon, kurumun hangi mal veya hizmet sektoriinii sectigi
temel mal veya hizmetlerin neler olacagini, tiketici ihtiyaglanini, teknoloji

gereksinimini veya tiim bu konulann birlikte yer aldigi bir ifadeyi igerir.

Misyon, érgiitsel kaynaklarin tahsisinden once belirlenir’®. Boylece kurum, neyi
yapacagim, topluma ne gibi bir katkida bulunarak yasama ve biyime imkam elde
edecegini belirlemektedir. Bundan sonraki satha olan strateji olusturmada ise,

kaynaklarin misyon dogrultusunda nerelere, ne miktarlarda dagitilacagim gosterir.
1.2.2. Hedefleri Ortaya Koyma

Hedeflerin belirlenmesinin nedeni, stratejik vizyon ve misyon gibi yonetsel ifadeleri,
kurumun gelisiminin Olgiilebildigi belirli performané hedeflerine yonlendirmektir™®.
Bagsaril1 yoneticiler disiplinli bir ¢abay1 gerektiren performans hedefleri belirler. Cesur,
atihmecr performans hedeflerini  gergeklestirmeye ¢aligmak, kurumu daha yaratici
olmaya zorlar. Ayrica bu hedefler, hem finansal performanst hem de imajim
giclendirmeye yardimci olamaya, faaliyetlerinde daha amaglara odakhi olmalarini

saglar.”.

1° Bernard H. Boar, The Art Of Strategic Planning For Information Technology: Crafting Strategy
For The 90s, (London: John Wiley and Sons Co., 1999), s. 26.

'! Gerry Johnson, Exploring Corporate Strategy, (New York: Free Press, 1997), 5.23.

12 Brian Leavy, Key Processes in Strategy, (New York: Addison-Wesley Publishing Company), 1998,
5.6-7.

13 Kevin Lane Keller, Strategic Brand Management: Building, Measuring and Managing Brand
Equity, (Stocholm: West Publishing Co., 1998), s. 43.

" Thomas L. Wheelen-J. David Hunger, Strategic Management and Business Policy, (California:
Addison-Wesley Publishing, 1998) s.18.

1 Leavy, s.31.



Hedef belirleme tiim yoneticileri yerine getirmesi gereken bir gorevdir. Bir
kurumdaki her birim, organizasyon hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olan somut,
6lgﬁlebileﬂ performans hedeflerine ihtiyag duyar'®. Kurum ¢apinda hedefler her birim
igin 6zel hedeflere bolinmelidir. Boylece hedeflerin gergeklestirilmesinde alt diizey
yoneticiler sorumlu tutularak, tiim kurum g¢apinda sonuglara-odakli bir orgit kiiltiirii
olusur ve gok az karmasa yasanir'’. Kurumun performans hedeflerinin ve vizyonunun
basanlabilrhesi i¢in, kendi sorumluluk alaminda sonuglar elde etmeye galisan her birim

i¢in ideal yaklaslm, ekip gabasidir.
1.2.3. Hedeflere Ulasmak Icin Strateji Olusturma

Bir kurumun stratejisi, agagida siralanan cesaret isteyen konulara yonelik yonetimin

yanitlarim simgeler.
_ Tek bir ise odaklanma/gesitli yatirim gruplarina yonelme,

_ Genig kapsamh bir tiketici grubuna hizmet verme/belirli bir tiiketici grubuna

odaklanma,
_ Genis bir hizmet hatt1 gelistirme/dar bir hizmet hatti geligtirme,

_ Digilk maliyete/irin ustinligiine/essiz organizasyonel yeteneklere dayanan bir

ustiinliik saglama,
_ Degisen tiiketici tercihlerine yanit verme,
_Ne biyiikliikte bir tiiketici grubunun hedeflenecegi pazar kapsanacagi,

_ Yeni titketici egilimlerine nasil tepki verileceg,

16 George A. Steniner, Strategic Planning, (New York: Free Press, 1997), 5.35.
17 Kenneth J. Albert, The Strategic Management Handbook, (New York: McGraw-Hill Inc., 1983),

s.1-3.



_ Uzun dénemde yatirimin nasil bityiitillecegi gibi.

10

Bundan dolay:1 strateji, alternatifler arasindaki yonetim segeneklerini yansitir ve

belirli hizmetlere, tiiketicilere, rekabet yaklagimlanna ve kurumun faaliyet bigimlerine

yonelik organizasyonel tercihleri ifade eder'®. Strateji olugturma, kurumun durumu ve

firsatlan 15131nda hedeflere nasil ulag

strateji bir vasitadir”.

Sekil 2. Bir Kurumun Planlanan ve Gergeklesen Stratejisi

Planlanan
(belirlenen)
Strateji

A

Fiili
(gergeklesen)
Strateji

Beklenmeyen
Gelismelere

Yonelik

ilacagy giindeme getirir. Hedefler gergeklestirmede

Kaynak: Arthur A. Thompson, A. J. Strickland III, Crafting and Implementing Strategy,
(Boston: Irwin-MacGraw-Hill Companies, 1998), s.9.

Sekil 2°de de goriildigi gibi strateji, yoneticilerin 6nceden dikkatli bir gekilde

planladiklan ve biyiik bir stratejik planimn bir kism olarak yapmay: amagladiklarindan

ok daha fazla seyler ifade eder. Onemli teknolojik geligmeler, yeni yurirlige konulan

hitkiimet dizenlemeleri ve politikalan, degisen tiketici ilgileri ya da benzer yeni

13 1ohn A. Peorce, Formalitation, Implementation and Control of Competitive Strategy, {Boston:

Irwin Companies, 1997), 5.46.

19 peter Wright, Charles D. Pringle, Mark J. Kroll, Strategic Management, (Massachusetts: Simon-

Schuster Inc., 1992), s.6.



11

durumlar her zaman ortaya gikabilir. Gelecege yonelik sektorde olusacak kosullar,
yoneticilerin 6nceden planlayamayacaklan kadar belirsizdir®. Bu yiizden stratejiler,
planlanmis faaliyetler ile 6nceden kestirilemeyen kosullara verilecek tepkilerin bir

bilesimi olmak zorundadir®'.

Sonug¢ olarak, en iyi yaklagim stratejiyi, gelisen sektére yonelik planlanmig
faaliyetler aminda uyum gosteren tepkilerin bir kombinasyonu olarak gormektir,
Buradan hareketle strateji olugturma, planlanan ya da belirlenen stratejinin gelistirilerek

gelismelerin ortaya ¢ikigina gore onu uyarlamayi da igerir.

Kurumun fiili stratejisi, yoneticilerin kurum i¢inde ve diginda meydana gelen
degisimlere gore yeniden bic¢imlendirdikleri planlanan stratejidir23 . Bu nedenle, bir
kurumun planlanan ile gergeklegen stratejisinin degisen kosullarina ayak uydurabilmek
icin degistirilmesiyle, birbirinden farkli olmasi dogaldur.

1.2.4. Stratejinin Uygulanmasi

Segilen stratejiyi uygulama siirecini yonetmek, oncelikle agagida yer alan baglica

ozellikleri igeren katilmi ve gelismelere yakin olmay: gerektiren zor bir gorevdir™®:
_ Stratejiyi uygulayabilecek yeterlilikte bir kurum olugturma,

__ Stratejik basan agisindan 6nem tagiyan faaliyetlere kaynaklan yonlendirecek buitgeler

geligtirme,

_ Stratejiyi destekleyici politikalar ve faaliyet prosediirleri kurma,

2 A, 3. Stricland-Arthur A. Thompson, Jr., Cases In Strategic Management, (Boston: Irwin Inc., 1992),
s.17.

2 Strickland ,Thompson, s.9-10.

21 eavy, 5.35.

23 Strickland , Thompson, 5.23.

24 Thompson, Strickland, s.15.
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_ Hedeflere ulagabilmek igim tegvik edici yollarla insanlar1 motive etme ve gerekirse

strateji uygulamalarina daha iyl uyum igin gorevlerini ve ig davramglanini degistirme,
_ Odiil sistemi kurma ve bu sistemi hedeflerin gergeklestirilmesine baglama,
_ Baganli strateji uygulamalarina yonelik bir igletme kiiltiirii ve ig ortamu yaratma,

_ Galiganlarin ginlikk stratejik rollerini verimli bir bigimde yerine getirmelerini

mimkin kilacak bilgi, iletisim ve faaliyet sistemi kurma,
_ Surekli gelisme igin en iyi uygulama ve programlan olusturma,

- _ Uygulamay siirekli ve ileriye yonelik tutmak igin ve stratejinin uygulayis bigiminde
sturekli gelismeyi siirdiirebilmek igin gereken piyasa liderligi saglama gibi unsurlar,
segilen stratejinin  uygulamasi agamasinda bir kurumun sahip olmasi gereken

ozelliklerden bazilandir.

Ust yonetimin gorevi, stratejiyi uygulama agamasinda, uygulamalarin yapihs bigimi
ile stratejinin baganli olmasinda neyin gerektidi arasinda giglii baglar yaratmak
olmahidi”®. Uygulama yontemleri strateji sartlarina ne kadar uyarsa, o kadar basarili
uygulama ve performans hedeflerine ulagmada o kadar az sapma gergeklesir. Strateji ile
organizasyonel yeterlilikler, strateji ile odiillendirme yapisi, strateji ile ig¢ destek

sistemleri ve strateji ile 6rgit kiltiirii arasindaki baglar en 6nemli olanlandir.

Strateji uygulama siireci, stratejik yonetimin en karmagik ve zaman ahci kismmdir.
Bu, yonetimin hemen hemen tiim o6zelliklerini igine alir ve kurum igindeki bir ¢ok
noktadan harekete gegirilmesi gerekir”®. Kurum igindeki her yonetici, “stratejik planin
bana dilsen kismint uygulamada ne yapilmalidir ve ben bunu en iyi nasil yapabilirim™
sorusuna verecegi cevabi digiinmelidir. Stratejiyi yerine oturtmada kurum iginde ne
oranda degisime ihtiya¢ oldugu, strateji ile orgit kiltiriniin ne oranda Ortligtiigtine
baghdir.

% Stephan J. Wall, Shannan Rye Wall, The New Strategists, (New York: The Free Press, 1995), s.21.
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1.2.5. Uygulama Sonuglarim Degerlendirme, Yeni Gelismeleri izleme Ve

" Diizeltici Onlemleri Alma

Kurumun performans: ile gelisimini degerlendirmek, kurum iginde iglerin iyi gidip
gitmedigine karar vererek kurum dis1 gelismeleri yakindan takip etmek ist yonetimin
gorevidir’’. Dugik performans ya da planlananin altinda gergeklegen bityiime, kurum
diginda meydana gelen degisimler, belirlenen stratejide degisiklikler yapilmasint
zorunlu kilar. . Stratejinin uygul‘anma bagaris1 bir kurumdan bir bagka kuruma, bir
sektorden de digerine degisim gosterir. Siirekli gelisen arastirma yollan ile degisimin

gozden gegirilmesi ve diizeltici 6nlemlerin alinmas1 dogal bir siirectir.
1. 3. STRATEJININ KURUMLAR iCIN ONEMI

Stratejik liderlik uygulamak ve kurum ile ilgili kararlann rasgele degil, belirli bir
yonde gitmesini gergeklestirmek iist yonetimin sorumlulugundadir. Stratejinin yoklugu,
karmaga, diigiik kalite ve cansiz bir performans anlamina gelir. Bunlara ek olarak strateji
ile kurumlar, faaliyetlerin ve alinan kararlarin koordinasyonla uygun bir kaliba

oturtulmasim saglamis olurlar.

Bir kurumun faaliyetleri, ¢alisanlarin tiimiiniin karar ve g¢abalanm igermelidir.
Uretim, pazarlama, insan kaynaklan, bilgi sistemleri, ar-ge ve finans gibi alanlarda
atilan adimlar ve faaliyetler, efer kurum capinda iyi bir stratejik plan mevcutsa,
karsihkh olarak destekler. Strateji eksikligi durumunda, yoneticiler verimli kararlar

veremezler.

Stratejik diisinme ve dogru strateji olusturmamin yonetime saglayacagi avantajlar

sunlardir®®;

_ Yapmaya ve basarmaya ¢aligilan hedefler konusunda kuruma daha iyi rehberlik

saglar,

% Wright-Pringle-Kroll, 5.23.
7 Thompson-Strickland, s.17.
%8 Albert, 5.29-31.
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_ Yoneticileri deBisim riizgarlarina, yeni firsatlara ve korkutucu gelismelere karg: tetikte

kxlaf,

_ Yatmm sermayesi ve yeni personel igin biitge sartlanm degerlendirmede ve

kaynaklan stratejiyi destekleyici ve sonug iireten alanlara yonlendirmede rehberlik eder,

_ Yoneticilerin gesitli strateji ile ilgili kararlarint kurumla bitiinlestirmelerine yardime:

olur ve
_ Kurumun degisen gevre karsisinda estek bir yapiya sahip olmasin saglar.

Baganli kurumlara bakildiginda  baganlanmin ganstan ¢ok dogru stratejileri

uygulayan yonetimlerin Grinii oldugu goérilecektir.
2. BUYUME STRATEJILERI

Kurumlarn temel hedeflerinden biri de bityiimedir. Biiyiime genel olarak hacimde
meydana gelen artig olarak tanimlamr®. Ancak bu tamim, sayisal ya da hacimsel artisin
tek bagina bir bilylime géstergesi olmamasi nedeniyle yeterli degildir. Biiyiimeden s6z
edilirken hacimsel ya da.saylsal_gm/yamnda niteliksel gelismelerinde dikkate alinmasi
gereklidir. Bu agiklamalar 1§1é1nda biiyiime, bir kurumun hacminde ve sayisal
sonuglarindaki gelismeler yaninda kurumun yapisimi olugturan maddi ve begeri

varliklarin niteliginin geligtirilerek verimin artiriimasi olarak tanimlanabilir.

Biiyiime gelisi giizel degil, planli olmahidir. Kurumlar igin, niteliksel ya da niceliksel
biiyiime boyutlarindan hangisinin ne oranda amaglanacaginin tespit edilmesi gereklidir.
Bu tespit yapilirken kurumun faaliyet gosterdigi ¢evre, kiltur, faaliyet alam, hizmet
gesidi, finansal ve insan kaynaklarimin nicel ve nitel durumu gibi unsurlann dikkate

alimasi 6nemlidir'®. Bu tespit 1151nda, belislenen hedeflere ulagmak iizere stratejilerin

 Erol Eren, Stratejik Yonetim ve isletme Politikas, ( Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A. §,

2000), s.77. .
30 Arman Kirim, Yeni Diinyada Strateji ve Yonetim, (Istanbul: Sistem Yayincilik A.S., 1998), s. 58.
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stratejileri, i¢ ve dis bityiime yollan olmak iizere iki ana baglik altinda incelenebilir’.
2.1. iC BUYUME YOLLARI

Kurumlar bir taraftan faaliyette bulunduklan alanda yasamlarimi siirdiirmeye
caligirken, diger taraftan da mevcut kaynak ve olanaklariyla buyiimeye ve gelismeye
¢ahgirlar. Kurumlanin kendi kaynak ve olanaklén ile bityimeleri i¢ bityiime yollanidir ve
alt1 baglik altlnda toplanabilir’>. Bunlar: Dikey biiyiime 4) Tek yonli biyiime 5) Yeni
faaliyet alanlan ile bityiime 6) Benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir grup altinda

toplanmasi yoluyla bityiimedir.
2.1.1. Uzmanlasarak Biiyiime

Bu buyiime stratejisinde, kurumun faaliyetlerini sadece bir hizmet ya da faaliyet
alani ile simrlandirmasi s6z konusudur. Béylece kurum tiim kaynak ve olanaklarni, bir
faaliyet konusuna odaklamak iizere planlar ve yonlendirir>. Bu strateji ozellikle
finansal yapist gigli olmayan kigiik 6l¢ekli kurumlar da genis uygulama alam bulur.
Ormnegin bir {iniversitenin fen ve mihendislik bilimlerinde ve buna bagl alanlarla ilgili

bilim dallanina dogru bitytimesi bu tiir bir genislemeye 6rmektir.
2.1.2. Yatay Biiyiime

Kurumun daha once faaliyette bulundugu alan ya da hizmetlerden farkl: yeni faaliyet
kollarma girerek genislemesi, yatay biiyiime olarak adlandinlir® * Kurum degisen gevre
ve teknoloji kogullarina bagli olarak, mevcut faaliyet alanlarina bagl: olan veya olmayan

yeni faaliyet alanlarina dogru genisler. Ornegin bir iniversitenin mevcut fakiiltelerinin

31 Arthur A. Thompson-A.J. Strickland, Strategic Management,( New York: Irwin Inc,, 1993), s. 32.
*Murray Hoter, Pitts Charan, Strategic Management: A Casebook in Business Policy and Planning,
(Tehachapi: West Publishing Co., 1981), s. 349.

 Heldon H. Berstein, Eldon Bernstein, Anoual Editions: Strategic Management, (New York:
McGraw-Hill Higher Education, 1999), s. 143,

3% Hoter, Charan, s.341-348.
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ya da enstitiilerinin yaninda farkli fakilte ya da enstitiller agarak biyiimesi, bu tir

genislemeye omek olarak gosterilebilir.
2.1.3. Dikey Biiyiime

Dikey buyiimede kurum, mevcut faaliyet alanina bagh ya da benzerlik gosteren yeni
alanlara dogru genisler”. Bu bilyiime plani ile kurumlar, giivendikleri bir veya birkag
faaliyet alanina bagli yeni alanlara dogru genislerler. Ornegin egitim kurumlarinda bir

fakiiltedeki bolim sayisina yenileri eklemek, bu tir bir geniglemedir.
2.1.4. Tek Yonlii Biiyiime

Bu tiir genigleme, yatay bityiimenin bazi tiirlerinden olugur. Tek yonlii biiyiime iki

tirden olugur. Bunlar agagidaki sekilde ifade edilebilir:

_ Kurum, verdigi hizmet igin benzer veya yeni hedef kitleler belirler. Béylece hizmet
gotirdigii ya da gotirmeyi planladign hedef kitle iizerinde yogunlagir. Omegin Anadolu
Universitesi’ne bagl Agikogretim Fakiltesi’nin gegmiste farkli kitleleri hedefledigi

sertifika programlan diizenlemesi, bu tiir bityiimeye bir drnektir.

_ Kurum, degisen teknolojiye bagh olarak farkli ya da yeni hizmetleri mevcuf hedef
kitlesine sunmay!r amaglar. Boylece verdigi ya da vermeyi disundiagi hizmetler
iizerinde yogunlagir. ODTU’niin orgiin ve tezli verdigi yiiksek lisans egitimi yamnda,
degisen teknolojiye bagl olarak, egitimin her siirecine giren internet tzerinde tezsiz

yiiksek lisans hizmeti vermesi, bu tiir bitylimeye bir ornektir.
2.1.5. Yeni Faaliyet Alanlar Ile Bityiime
Yeni faaliyet alanlarna yonelerek bilyume plam yapan kurumlar, finansal

kaynaklarimi mevcut faaliyet alanlarindan g¢ok farkli alanlara kaydinirlar. Boylece

kurum, gelisen gevre ve degigen taleplere bagli olarak sektorde daha once hizmet

3 Boar, s.211.
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verilmemis faaliyet alanlarina yonelir. Omegin, Anadolu Universitesi’nin Tiirkiye’deki
ilk ve tek Engelliler Entegre Yiiksekokulu’nu agarak hem bu alandaki hizmet boslugunu
karsilamayi, hem de bu alandaki bilim adami ihtiyacim karsilamayi hedeflemesi yeni
faaliyet alanlan ile bityiimeye bir ornektir. Benzer sekilde, Bilkent Universitesi’nin
Genetik bilimi alanindaki ihtiyaci karsilamak tlizere bir merkez agmasi yine bu tiir bir

biiytimedir.

2.1.6. Benzer Birimlerin Birlestirilmesi Ya Da Bir Cati1 Altinda Toplanmasi

Yolu'yla Biiyiime

Hizmet agisindan dar ya da benzer olan birgok faaliyet alanimin bir grup altinda
birlestirilmesine ya da toplanmasina benzer birimlerin birlestirilmesi yoluyla biiyiime
denir. Boylece kurumlar, dagimk bir goriintii sergileyen birimlerini bir ¢ati altinda
toplayarak hem denetimi ve koordinasyonu kolaylastiracak hem de yeni finansal
olanaklar saglama firsatimm yakalayabilecektir. Bu tiir genislemeye, 1982 yilinda
YOK’iin kurulmasiyla mevcut iiniversitelerin farkl: il ve ilgelere yayilmis olan egitim

birimlerinin yeni tniversiteler kurularak bunlara baglanmasi 6rnek gosterilebilir.
2.2. DIS BUYUME YOLLARI

Kurumlann sadece mevcut kaynaklan ile biiyiime ¢abalar, bu kaynaklann simirh ve
yetersiz olmast gibi nedenlerle tek basina buyiime kaynagi olmayabilir. Kurum igi
kaynaklarin yaninda ayni sektorde ya da farkli sektorlerde faaliyet gosteren kurumlarla
igbirligi yoluna gitme biiyimeyi saglayan unsurlardan biridir®, Bu isbirligi, diger
kurumlarin bazi birimlerini satin alma yoluyla da gergeklestirilebilir. Kurumlar dig

kaynaklardan yararlanarak iki yolla bityiiyebilir. Bunlar iki baslik altinda toplanabilir.

3 Levent Cinemre (Cev.), Biiyiime Stratejileri (Harvard Business Review Dergisinden Segmeler),
(istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast Yaynevi, 1999) s. 21.
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2.2.1. Bagka Kurumlarla Birlesme Yoluyla Biiyiime

Bu strateji, kurumun mevcut kaynak ve finansal olanaklan ile ulagabilecegi
hedeflerden daha yiiksek hedeflere ulagabilmek igin bagka kurumlarla birlesmesi ya da
bu kurumlann bazi birimlerini bagislanmas veya satin almasi yolunu benimsemesidir.
Yeni bir hizmet vermek adina kurumun yiiksek risk ve finansal zorluga girmek yerine
daha o6nce kurulmus olan kurumlarn veya bunlara bagh birimleri satin almasi bazi

durumlarda daha rasyonel olabilmektedir.

Benzer sekilde bazi hizmet alanlarinda kurumlann birlesme yoluna gitmesi bazi
yonetsel ve finansal avantajlar saglayabilmektedir. Omegin, Afyon’da faaliyet gosteren
Sonmez Holdingin Bazi bina ve tesislerini Afyon Kocatepe Universitesi’ne devretmesi
bu tir bir bilyimedir. Yine, Bogazigi Universitesi'nin ABD tarafindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine tim bina, personel ve arag-gereg ile devredilmesi bu tir

bityimeye bir diger ornektir.
2.2.2. Bagka Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatinm Yoluyla Bilyiime

Kurumun bir igi tek bagina yapabilme yetenegi olmadigi durumlarda uygulanabilecek
bitylime stratejisidir. Yatinm ortakhifina giren bir veya daha fazla kurum sahip oldugu
yetenekli insan kaynaklarim, finansal kaynaklarimi, hammadde ve dogal kaynaklarint ya
da sektordeki bilgi ve tecritbesini ortaya koyar. Boylece birbirini tamamlayan
kaynaklarla sinerjik giice sahip bu yeni kurum, hedef kitlesine daha kaliteli hizmet
verdigi gibi bu ortaklikta yer alan kurumlar da, bu yeni olusum ile dolayli olarak
bitytimelerini gergeklestirmis olacaklardir.

Isbirligi ile bilyiime planinda genellikle, gelismis iitkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru teknoloji, yonetim ve koordinasyon bilgisi ve yetismis eleman destegi saglamur.
Boylece potansiyel dogal ve insan kaynaklarina sahip ilke veya kurum, kuruldugu

bolge ve tlke geligimine 6nemli katkilar saglayabilir.
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Ortak yatinm yoluyla genisleme plammn iilkemizde 6zellikle ABD ile
yakinlasmanin hiz kazandiga 1950°1i yillarda uygulama alam buldugunu gérmekteyiz.
Atatirk Universitesi, o6zellikle Ziraat Fakiiltesi ABD’de hizmet veren Nebraska
Universitesi ile yapilan bir ortak yatinmdir. Isbirligi yoluyla bityiiyen aniversitelerimize
en iyi 6rnek ise Anadolu ﬁniversitesidir. Sivil Havacilik Yuksekokulu Fransiz devlet
kurum ve kuruluglan ile yapilan gesitli igbirligi anlagmalan ile kurulmug ve biiyiimiis

bir kurumdur.

2.3. DURGUN BUYUME STRATEJILERI

Bir kurum, aym veya benzer amaglarla her yil ayni oranda bityilyorsa ve gevresine
aym hizmetleri sunmaya devam ediyorsa, bu kurumun durgun bilyiime stratejisini
benimsedigi soylenebilir’’. Durgun biiyiime stratejisinde kararli ve dengeli bir sireklilik
vardir. Kurum bu genisleme plam ile faaliyetlerini riske girmeden genigletir ve
kaynaklarim1 mevcut faaliyetlerine yénlendirir. Durgun biiyime stratejileri iki grup

altinda incelenebilir.
2.3.1. Yavas Biiyiime Stratejileri

Cevre yavag degisiyor ve kurum buna bagarih bir sekilde cevap verebiliyorsa
bu strateji yararli olabilir. Yavas biiylime stratejisini benimseyen bir kurum,
gegmiste oldugu gibi gelecekte belirledigi hedeflere ulasma konusundaki cabalarim
surdirir. Burada aym tutulan, enflasyona bagl olarak faaliyetlere aynlan finansal

kaynaklar degil, faaliyetlerin niceliksel biyukliigtdiir.

Yavag biiylime stratejisi ile kurum mevcut faaliyetler lizerinde yogunlasir. Boylece
iyl bildigi ve yapmakta oldugu faaliyetler konusunda yavag yavas ama emin adimlarla
ilerleyerek mevcut pazardaki yerini saglamlagtirdiktan sonra, yeni faaliyetleri hizmete
koyma c¢abalan igine girer. Bu strateji Tiirkiye’deki hemen tim yiiksekogretim

kurumlarinda zaman zaman uygulama alami bulmustur. Kurulugsundan sonra hizla

37 Eren, 5.248.
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biyliyen kurumlar, bir siire mevcut faaliyetleri iizerinde yoZunlastikian sonra tekrar

yeni hizmetler ile biiytime yolunu benimsemiglerdir.
2.3.2. Fasilali Durgun Biiyiime Stratejileri

Bu stratejiyi benimseyen kurumlar, genisleme planlarini durgun biiyiime stratejileri
diuzeyine indirerek dikkatlerini verimlilifi ve kaliteyi yiikseltecek faaliyetlere
yoneltirler’®. Hizli bityiimenin neden oldugu yetismis insan kaynag agig1, hizmetlerdeki
kalite standardinin bbzulmas1 ve arag-gereg yetersizligi ile kirlma, yipranma ve
bozulma gibi sorunlar durgun bilyiime stratejisi ile giderilmeye galisihr. Bu sorunlarin
giderilmemesi bir siire sonra onemli yonetim sorunlarini da beraberinde getirebilecegi

aciktir.

Fasilali durgun bilyiime stratejisi ile kurumlar, agin biyiimeden kaynaklanan gesitli
yonetim ve finansal sorunlanm giderirken verimlilik ve kaliteyi artirmaya iligkin
cabalar ile daha saghkl hizmet verebileceklerdir. Bu bityiime stratejisi kuruluglarindan
bu yana hizla biiyityen Tiirkiye’deki hemen tim yiksekogretim kurumlannda ozellikle
1992 yilindan sonra genis uygulama alami bulmustur. Tirkiye’deki devlet
{iniversitelerinin misyonlarina bakildiginda fiziksel biiyiimeden ¢ok hizmet kalitesini

artiracak gabalarin varoldugu gorilmektedir.

38 Kirim, §.76.
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IKINCI BOLUM

GELISMIS ULKELERDEKI VE TURKIYE’DEKi YUKSEKOGRETIM
SISTEMININ TARIHSEL GELISiMi, YONETIM YAPILARI VE
UYGULADIKLARI BUYUME STRATEJILERI

1. GELISMiS ULKELERDEKi YUKSEKOGRETIM SISTEMININ TARIHSEL
GELISIimMi

Geligmig tlkelerin egitim sistemlerine bakildifinda Ingiltere, ABD, Kanada,
A\;ustralya, Yeni Zelanda, Irlanda ve Iskogya gibi iilkelerde Anglo-Sakson egitim
sistemi adi verilen devlerin wniversite yonetimini, planlamasi ve koordinasyonunu
topiumda belli bir yer edinmis, seckin kigilerden olusan ara kuruluglara devretmis
olmasidir. Almanya, Fransa, Japonya, Isvigre, Ispanya, Hollanda, Isveg gibi iilkelerde
“iki baglhh yoOnetim sistemi” adi da verilen Kita Avrupasi egitim sistemi
uygulanmaktadir. Bu iilkelerde imiversiteler dogrudan Egitim Bakanligi’na baglidir.
Rektor secimi ya da aday tespiti iilkeden iilkeye, eyaletten eyalete hatta tiniversiteden
tniversiteye degisen bir segiciler kurulu tarafindan yapilir. Rektér atamada ilgili

bakanin ya da devlet bagskanin yetkisindedir.

Bu bolimde, bazi gelismis ulkelerdeki yiksekogretim sisteminin tarihsel gelisimi
yapilan bu ayrimdan hareketle Anglo-Sakson ve Kita Avrupas: iilkelerinden segilen iki

ornek agisindan incelenecektir.
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Dinyadaki mevcut Universite sistemlerinin yonetim yapilari yine aym ayinmla
irdelenecektir. Daha sonra Anglo-Sakson ve Kita Avrupas: ulkelerinin yiksekogretim
sistemlerinin tarihsel geligimi i¢inde hangi bityiime stratejileri ile gelistigi ortaya
konmaya calisilacaktir. Benzer tespitler Turkiye’deki yitksekogretim sistemi iginde

yapilacaktir.

Yiiksekogretimin gegmisi M.O. 400°de kurulan Eflatun’un Academia’sina, M.O.
387’de kurulan Aristo’nun Lyceum’una, M.O. 124°de kurulan Cin’deki Imparatorluk
Akademisi’ne ve sahip oldugu biyiik kiitiiphanesi nedeniyle aragtirma kurumu olarak
kabul edilen Iskenderiye Miizesi’ne kadar uzanmaktadir’. Modern universitelerin
prototipleri olan Bologna Universitesi 1088, Paris Universitesi 1160, Oxford
Universitesi 1167°de kuruldugu goz onine alindiginda dinyadaki tniversite tarihinin

900 yillik bir gegmise sahip oldugu sc‘iylenebilir4°.

1.1 KITA AVRUPASI ULKELERINDE YUKSEKOGRETIM SISTEMININ
TARIHSEL GELIiSiMi

1.1.1. Almanya

Geligsmesi boyunca yeterlik ve mitkemmellik Alman egitiminin 6zelligi olmugtur.
Yine devletge kontrol edilen ulusal bir yuksekogretim sistemi anlayisimin ilk defa

Almanya’da ortaya atilmis ve benimsenmigtir.

Alman yiksekodgretim tarihi dort donem altinda incelenebilir. Ilk donem olan 1870-
1918 wyillann arasinda birkag Alman devletinin devlet-kilise okul teskilati kurmaya
basladig1 gorilmektedir. Ancak herhangi bir kilise kontrolii olmaksizin gergek bir ulusal
tiniversite kuran ilk devlet Prusya’dir*’. Kral Frederick William meslek yiksekokulu
diyebilecegimiz yeni okullar agmis, bu okullarda egitim veren 6gretmenlerin durumunu |

iyilestirmis ve okula devam konusunda bazi adimlar atmistir.

¥ C. H. Dood (Ed.), Studies in University Government and Administration, (Ankara: Orta Dogu
Teknik Universitesi Yaynlan, 1962), s.3.

“? Paul Woodring, The Higher Learning in America, (New York: McGraw-Hill Book Co., 1968), s.5.

1 Ozcan Demirel, Karsilastirmah Egitim, (Ankara: Kardes Kitap ve Yayinevi, 1998), 5.77.
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Prusya 1866 yilinda 25 eyaletten olugan Alman devletlerinin birlestirilme hareketinin
lideri olmugtur. Bu zaferden sonra Alman tniversitelerindeki gelismenin iz kazandipi
sOylenebilir. Bu donemde butin bilim alanlarinda yiiksek vasifli ¢aligmalanindan ve
okul harglarinin diigitkk olmasindan dolayr Alman universiteleri, diinyanin her tarafindan
ogrenci gekmistir. Alman egitim sisteminin ilk ve orta dereceli okullarda verdigi
egitimde tim amag, liderler ve deviete baghi vatandaglar yetistirmek iken,
universitelerde amag Ogrenmek i¢in 6grenmek yani kisisel 6zellikleri ve yetenekleri

geligtirmekti.

Diinyadaki modern tniversite yapisini etkileyen en onemli gelisme 19. Yizyilda
Almanya’da Wilhelm Von Humboldt’un iiniversite tamim ile meydana gelmistir*
Humboldt’a gore ﬁniveréite, belirli bir meslege yonelik olmaksizin egitim-68retim ve
bilimsel aragtirmalar yaparak bilgi ireten ve bu bilgiyi gelecek nesillere aktaran
kurumdur. Boylece 19. ytizyildan itibaren bilimsel aragtirmalar, egitim-0gretimin
yaninda tniversitelerin ikinci bir iglevi olarak gériilmeye baglamig, “aragtirma- 6gretim-
egitim butinlidi niin gerekliligi yerlesmeye baglamigtir. Bu anlayigin ilerleyen yillarda
hayata gegirilerek yerlesmesiyle, Alman Universiteleri tim diinyadan 6grenci akinina
ugrammgtir. Bu dénemde Alman Universitelerinin felsefe ile fen bilimlerine ve genel
olarak Alman kiiltiiriine hizmetleri o kadar 6nemlidir ki, I. Diinya Savas: sirasinda
universite faaliyetlerinin kesintiye ugramasi Almanya igin oldugu kadar diinya i¢in de
bityiik felaket olmugtur.

1919-1933 yillarini kapsayan ikinci donem Almanya’daki yiiksekogretime demokrasi
kavramimn girdigi yillardir. Weimar Anayasasi, bu anayasaya bagli olarak yeniden
diizenlenen egitim kanunu ile tniversiteler kendi kendilerini yonetmeleri konusunda
tesvik edilmislerdir. Bunun yaninda egitim dis1 gezi, rehberlik gibi hizmetler ilk defa bu

donemde uygulama alani bulmugtur.

“2 ¥ 2000 European Higher Education Expert Forum Brussels, (Liege: Education and Culture
Directorate, 2000), s.6.
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1933-1945 yillan arasindaki tgincii doéneme Nazi Almanya’st damgasini vurmustur.
Rejimin ilk yillarinda Naziler, egitimin yapisindan gok ruhunu degistirmislerdir. Bu
ruha gore, kisiler devlet iradesinin istekli, bagli ve elestirmeyen hizmetkarlan olarak
yetistirilmelidirler. Tarih, resim, miizik ve hatta fen dersleri yurtseverlik esasina

dayanmali ve ulusal amag olan “diinya hakimi olma” ¢abalarim tesvik etmelidir.

[Ik defa imiversitelere 1938 yilinda federal denetim getirilmistir. Dersler, ders
kitaplan ve genel olarak okul yonetimini yayimlayan bir Milli Egitim ve Genglik Isleri
Bakanlig kurulmustur. Boylece okul programlarnnin fikri yoni ciddi bir gekilde zarar
gormeye baslamistir. Yonetimde ademi merkeziyetgilik benimsenirken, mahalli
idarelere genis yetkiler tanmmmistir. Boylece Weimar donemine ait liberal fikirlerden
tamamen vazgecilmemis, bunlara sadece bir Nazi o6zelligi katlmistr. Ornegin
kutiiphaneler tegvik edilmis fakat kiitiiphanelerin Bakanbk tarafindan segilen 120
kitaplik temel bir koleksiyonu bulundurmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu dénemde ileri
seviyede Ogretim veren sekiz enstitii ve kampusa sahip bir tniversitenin oldugu
bilinmektedir. Bu okullar tanm, ticaret, resim, miizik, 6gretmen yetistirme ve siyasi

bilimler gibi alanlarda egitim vermislerdir.

II. Dinya savasindan yani 1945 yilindan giinimize kadar uzanan doénemde
Almanya’daki yiiksekogretimin ciddi bocalama ve yeniden yapilanma siirecinden
gectigi gérﬁlmektedir“. 1945 Potsdam Antlagmasi ile birkag bolgenin isgal kuvvetleri
tarafindan ayn ayn yonetilmesi ve iilkeyi ilgilendiren meselelerin bu kuvvetleri temsil
eden “Kontrol Konseyi” aracilifi ile ele alinmasi kararlagtinlmigtir. Almanya teslim
oldugunda egitim karma kansik bir durumdadir. Tim okullar bombardiman sonucu

tahrip edilmis veya agir hasara ugramigtir.

Biiyik ogretmen sikintist vardir ve egitim arag-geregleri ve kitaplar adeta ortadan .
silinmistir. Ogrencilerin bilyiik bir kismu evlerinden uzakta, iilkenin gesitli bolgelerine
stiriilmustiir. Mittefikler ilk is olarak saglam kalan binalarda mevcutlan 80 kisiyi bulan

simiflarda egitime yapmak tizere okullan yeniden galisir hale getirmislerdir. Naziler

4 James W. Brown, (A. Ferhan Oguzkan, Ahmet Akgiin, Sefik Uysal Cev.), Yiiksekdgretim,
(Ankara: T.C. Milli Egitim Bakanligi Basimevi, 1965), 5.107.
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tarafindan kurulan Egitim Bakanlhg kaldinlmig, Kontrol Konseyi tarafindan bir Egitim

Komitesi kurulmustur.

Amerikan Bolgesinde isgal kuvvetleri egitim ile ilgili konulan Potsdam
Antlagmasinda tespit edilen amaglara uygun olmak sartiyla Almanlara birakmistir*
Ancak Amerikahlar sanat okullarinin agilmasimi ve yetigkinlerin egitimini tegvik
etmiglerdir. Birgok Amerikan ve Ingiliz ders kitaplanm Almanca’ya gevirtip
dagatmiglardir. Aynica universitelerin sosyal yonlerini de tegvik ederek miizik ve spor

klapleri ile'genclik gruplarini organize etmislerdir.

Fransiz bolgesinde siki bir denetim devam etmigtir. Fransa’dan bir¢ok 6grenci ve
Ogretmen getirilmigtir, bu yolla Fransiz egitim fikirleri Almanya {niversitelerine
girmistir”’. Alman ekonomisinin yeniden giiglenmesi amaciyla tarim ve teknik okullan
niteliginde olan “fachhochschule” adli kurumlar tesvik edilerek sayilari artiriimagtir.
1797 yilindan beri kapali olan Mainz Universitesi, Nazi diisiincelerinden etkilenmedigi

kanaatine vanlarak yeniden agiimistir.

Ingiliz Bolgesi makamlan Almanlara sorumluluk verme konusunda Amerikahlar ile
aym fikirlere sahip olmustur. Ingiliz bolgesi Almanya’nin tahribati en afir olan
bolgesiydi ve ciddi yiyecek sikintisi yasamyordu“. Ingilizler egitim ¢alismalarini
desteklemek tizere radyo yayinlarinda faydalanmiglardir ve Hamburg Radyosu okullar
icin ginlik ders programi yayinlamaya baglamistir. Kitiiphanelerinin biytk bir kismi
yikilmig olmasina ve arag-gere¢ bakimindan eksiklikleri olmasina ragmen biyiik
zorluklarla alti tniversite yeniden faaliyete gegirilmigti. Nazi déneminde

tniversitelerde %10’lara diisen kiz 6grenci sayist hizla %25’lere yikseltilmistir.

# Kemal Aytag, Avrupa Egitim Tarihi, (Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiltesi Basimevi, 1980),
.193.

4 John Francis Cramer, George Stephenson Browne, A. Ferhan Oguzkan (Cev.), Cagdas Egitim,
(Istanbul: Milli Egitim Bakanli3: Basimevi, 1974), s.181. ‘

4 Cavit Binbasioghu, Egitim Diisiincesi Tarihi, (Ankara: Kadioglu Batbaasi, 1982), s.131.
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Kontrol Konseyi 1947 yilinda bir yonerge yaywmlayarak egitim konusunda bazi
tespitlerde bulunmuslardir’. Bu tespitler, firsat esitligi, Ogretmenlere universite
seviyesinde yeti§1_11e imkanin saglanmasi, herkese parasiz ders kitabi verilmesi gibi
konular1 igermektedir. 1949 yilinda Almanya’mn iki farkli devlet olarak yeniden

yapilanmasi yiiksekogretim sistemini de yakindan etkilemistir.

Alman tarihi boyunca yiiksekogretim, on tig yillik Nazi yonetimi diginda, eyalet veya
sehir yonetiminin sorumluluguna birakilmigtir. Boylece birbirine intibaki saglanmig,
birbirinden farkli ders programlarina sahip yiiksekogretim kurumlan sistem iginde
Alman kiltiriniin zenginligini artirmigtir. Ozel okullarin yayginlagmasi yine bu
boliinmenin gergeklestigi yillara dayanmaktadir. Avrupa’nin diger ilkelerinde oldugu
gibi 2. Dunya Savagindan sonra iniversitelerin halka agilmasiyla Almanya’da da

tiniversite ve 6grenci sayilarinda biiyiik artiglar olmusgtur.

S.S.C.B.’nin 1957 yilinda uzaya gonderdigi Sputnit adli uydu, Batida “sputnik soku”
adi verilen bir gelisme yaratmig, bu gelisme bat1 yiikksek6gretiminin buinyesinde énemli
bir kilometre tas1 olmustur’®. Bu gelismenin Almanya’daki etkileri, 1960-1975 yillan
arasinda yirmi yeni dniversite, birgok “fachhochschule” ve biinyesinde meslek
yiksekokullarimin da bulunduran “besamthochschule” adli tuniversitelerin agilmasi
olmugtur®. Bunllann yaninda yasayla kar amaci giitmeyen vakiflara tiniversite kurma
yetkinin verilmesi de bu yillarda gergeklesmistir. Boylece 6zel tiniversiteler ve okullarn
sayis1 da hizla atmugtir. Ayrica lisans Ustii egitim veren enstitilerin ve aragtirma

kolejlerinin sayisinda 6nemli artiglar olmugtur.

Savas sonrasi yetigkinlerin de egitimi onem kazanmaya baslamigtir. Bu amagcla
Ingiltere’de kurulan Agik Universite fonksiyonlarina sahip, universite dizeyinde ek
egitim ve yetigkinlerin bilgilerini tazelemesi ya da kendilerini ilgi alanlarinda .

yetistirmeleri amac1y1;<1 Quadriga Funkkollegs’ler agilmistir’ 0

47 Kemal Aytag, Okul Reformlars ve Okul Kurulus Sistemlerinde Demokratlasma Temayiilleri,
(Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1985), 5.96.
“8 § 200 European ..., s.12.

* Dood, s.17. ) '
% jihan Ozdil, Uzaktan Egitim Teknolojisi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1985), s.21.
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Yiiksekogretim sisteminin hizla biyiimesi, bu sektorin faaliyetlerini planlayan,
koordine eden ve denetleyen bir kurumun varlifim zorunlu kilmigtir. 1976 yilinda
“Wissenschaftstrat” adiyla, tlkedeki tim yiksekogretim kurumlanmn ama¢ ve
yapilarm belirleyen yiiksekégretim kanunu ¢ikanlmistir''. Bir gerceve gizen bu kanun
yaninda her bolgedeki yuksekogretim kurumlan ile o eyalet hikkiimetinin iligkilerini
duzenleyen yasalar ¢ikanlmistir. Universitelerde mezuniyet sonrasi egitim ve aragtirma
birbirini tamamlayan ve birbirine bagimli iki 6ge olarak devam etmektedir. 1990
yilindan sonra sayilan hizla artan mezuniyet sonrasi yiiksekogretim veren kolejler
acilmaya Baslamlstlrsz. Bu okullann kurulmasindaki ama¢ Almanya’da doktora

egitimini yayginlagtirmaktir. Bu kolejlerin sayisi giiniimiizde 300°e yaklagmugtir.
1.1.2. Fransa

Orta ¢agda Fransa’da tniversitelerin sadece o6gretim yapan kiigiik Ogretmen ve
6grenci toplulugu halindeki kurumlar oldugu gt)rﬁlmektedir5 3. Fransiz Ihtilali’nden 6nce
tilkedeki tiim egitim faaliyetleri kiliseye bagli ve tamamen rahiplerin denetimi
altindaydi. 18. Yizyilda baz1 yazarlann gazetelere egitim ile ilgili yazilar yazmasi,
Fransiz Egitimi tizerinde onemli etkilere sahip olmustur. Bu yazilar donemin bakan ve
hiktimetini etkilemistir. Daha ¢ok dini egitim veren iniversitelere ilaveten mesleki
egitim-6gretim yapan “Grands Ecoles” adli yiiksekokullar 6zellikle yayginlagmaya

baslamigtir.

Fransiz Ihtilali'ne kadar olan donemde iniversite egitimi, zengin tiiccar ve
aristokratlar gibi belli bir ziimrenin tekeli altinda olmustur. Okullanin kurulugu ve
faaliyetleri ile ilgili konularda ileri siiriilen yenilesme talepleri ancak ihtilalden sonra

hayat bulmustur.

51 {hsan Dogramaci, Universite Yonetim Sistemleri ve Ozerklik Kavramu, (Ankara: Meteksan A §.,
1992), .5. )

2 Necmi Eryiimaz (Cev.), “Avrupa Birligi’nin Universitelerde Kaydettigi Biiyuk Hamle”, (Eskisehir:
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, C.5, S.1, 1969), 5.429.

33 1 atif Mutlu, Diinyada ve Tiirkiyede Yiiksekogretim, (Istanbul: Ana Yayincilik, 1997), s.24.
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Intilalin temel ilkeleri “hiirriyet, esitlik ve kardeslik” olarak belirlenmigtir. Bu
ilkelerin gergeklestirilebilmesi igin egitim bir 6n sartti ve bu ilkeler ancak her kesimden
insana iyi bir egitim verilmesi ile hayata gegirilebilirdi**. Boylece bu anlayist ve laik
egitim sistemini benimseyip yayacak Ogretmenleri yetigtirmek tizere ilkogretim ve
teknik egitim verecek ogretmen yetigtiren yiiksekokullar agilmistir. Bu anlayisla birlikte
kiliselerin denetimi altinda olan tniversiteler yaminda cumhuriyet ve laik diizeni
savunan universitelerin de agildig1 goriilmektedir. Bu ikili egitim anlayisi II. Diinya
Savasi’na kadar devam etmistir>. 19. yuzyildan itibaren Almanya’da bilimsel
aragtirmalanin  iiniversitelerin  bir iglevi olarak kabul edilmesiyle Fransa’daki

universitelerde de bu yeni anlayis benimsenmeye baslamugtir.

I. Dinya Savagi’na kadar yliksekogretim sistemi simf ayirimi tizerine oturtulmugtur.
Yiksekogretim almak igin yetenekli veya zeki degil, sadece ayricalikli simiflanin

mensubu olmak gerekliydi.

Avrupa’nin diger ilkelerinde oldugu gibi 1920 yilinda hikiumet ile tniversiteler
arasinda tampon iglevi goren ara kurulus olarak “Conseil National de I’Enseignement
Superieur” OIU$turulmu$tux’%. Bu kurumun tniversitelerin mali kaynaklarm tahsis
etmek, faaliyetlerini planlamak, koordine etmek ve denetlemekle sorumlu oldugu

goriilmektedir.

Ikinci diinya savagindan sonra Fransa’daki 6grenci ve iniversite sayilarinda biyiik
artis olmustur. Ozellikle tniversitelerdeki biiyiime, devletin kamu kaynaklarindan tahsis
ettigi biiyiik miktarlardaki destekle gergeklesmistir. Bunun sonucunda da o zamana
kadar toplumdan nispeten izole bir gekilde faaliyetlerini siirdiren tiniversiteler, iilkenin
sosyoekonomik politikalarimin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Ayrnica devletin
tniversiteler iizerindeki denetimi ve iiniversitelerin toplum hizmetlerinden aldig1 pay

artmmgtir.

3% Aytag, Avrupa ..., 5.204.
33 Aytag, Okul Reformlari ..., s.87.
% Dood, 5.19.
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II. Dinya Savasi’ndan sonra kurulan bazi hikiimetlerin kiliseye bagh yiiksekokul ve
tniversitelere devlet hazinesinden mali yardimlarda bulunmaya baslamasi,
yiksekogretimdeki iki bashiligin bir bagka boyutuyla rahatsizlik yaratmasina neden
olmustur’’. Bunun uzerine 1951 yilinda ¢ikarilan bir kanunla hem kilise hem de devlet
okullarinda egitim goren ogrencilere yilda belli bir miktar édenek saglanmas: karara
baglanmistir. Boylece yiiksekogretim tarihinde ilk defa, devlet eliyle iniversite egitimi

alan 6grencilere belli bir 6denek verilmistir.

Lisansiistii egitime verilen énem Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda artrmstir.
Ozel yiiksekokullar lisansiistii egitimi ve bilimsel arastirmalan birlikte yiiriitmek tizere
kurulmus ve sayilan hizla artmistir. Bilimin degisik konularinda bu egitimi verebilecek
Grandes Ecoles National’ler agilmig, universitelerden yetenekli kisiler segilerek iist
diizeyde egitim verilmistir"®. Bunun yaninda @iniversite diginda arastirma dayanakli ve
devlet tarafindan finanse edilen Centre National de la Recherche Scientifique‘ler
lisansiistii egitim vermek tizere kurulan kurumlardir. Yasalar ile egitim verecek 6gretim
elemanlarina universitelerde ve bu merkezlerde aymi anda goérev alabilme hakks

verilmistir.

Universite egitimi alamamg yetiskinlere yiiksekOgretim imkam vermek amaciyla
Acik Universite kurulmustur”. Agik Universite zaman iginde pratisyenler igin bilgi
tazeleme, ¢aligan kesime mesleki egitim verme, Ofretmenler igin gesitli sertifika
programlari, teknisyenler igin yiiksek teknik egitim verme gibi amaglarla hizmet etmeye

baslamigtir.

37 Cramer, Browne, .317.

58 Kazim Tiirker, “Diinya’da ve Tirkiye’de Lisansiistii Egitim”, (Ankara: Tiirkiye Bilimler Akademisi
Dergisi, S.7, 1997), 5. 23.

% Ayhan Hakan, Bati Avrupa Acikégretim Programlarmn Degerlendirilmesi, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Basimevi, 1996), s. 7.
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Fransa yiiksekogretim sisteminde meydana gelen bu bilytime, tniversitelerin tiim
ilkeye yayllmast ve kamu kaynaklarindan yapilan destegin artmasi, baz yasal
diizenlemeleri de zorunlu kilmistir. 1968 yilinda gikanlan Yiksekogretim Kanunu 1980
yilina kadar degisen gevre ve grenci profili dikkate alinarak alt1 kez degistirilmigtir®.
Yiiksekogretim kanununa gore Fransa’da universiteler cesitli fakiilteler, yuksekokullar
ve enstitiilerden olusmaktadir. Her akademi bolgesinde bir iiniversite, her universite de
bir edebiyat, hukuk ve fen bilimleri fakiltesinin olmast sart kosulmustur. Yine
universitelere bagh daha gok fen ve miihendislik bilimlerinde aragtirma yapmak iizere
cesitli aragtirma merkezleri kurulmugtur. Halen yiirirlikkte olan ve o zamanki Egitim
Bakani’na ithafen “Savaru Yasasi” olarak bilinen yasa 1984 yilinda ¢ikanlan

Yiiksekogretim Oryantasyon Kanunu’dur.
1.1.3. Kita Avrupasi Ulkelerde Yiiksekogretim Sisteminin Yonetim Yapisi

Avrupa universiteleri, 19 yiizyilla kadar kigiik 6gretmen ve 6grenci topluluklarn
olarak kalmustir. Universitenin akademik lideri olan rektor “esitler arasinda birinci”
olarak gorev yépml.s.tlr. Kurumsal yap1 olusmamis ve dolayisiyla tniversiteler yazili
olmayan kurallarla yonetilmigtir. Ancak bu yonetim modelinde bile universiteler,

kendilerini finanse eden Papallk veya kiliseye karsi sorumlu tutulmuglardir.

Universite yonetiminin kurumsal bir yap1 kazanmasmin kokenleri Wilhelm Von
Humboldt’un fikirlerine dayanmaktadir. Humboldt’a gore universite devlete degil
topluma ait bir kurumdur ve devletin gérevi akademik hiirriyet ortamim tesis ederek
sirdiirmektir. Berlin Uﬁiversitesi kurulurken, iniversitenin sahip olmasi gereken
akademik hiirriyet ortam ile topluma yani kendisini finanse eden vergi mukelleflerine
karst olan sorumlulugunu bagdastirmak amaglanmistir™ . Rektor akademik lider olarak
tammlanirken, idari ve mali yetkiler hitkimetge atanan bir kamu gorevlisinin elinde

toplanmugtir.

 Mukbil Ozyoriik, 1968 Fransiz Universite Reformu, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1969),

s.52. :
¢! jhsan Dogramaci, Giiniimiizde Rektor Secimi ve Atama Krizi, (Ankara: Meteksan A.S., 2000), s.42.
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Kita Avrupas: tlkelerinde gorilen bu yonetim modeli aym zamanda “iki bash
yonetim” olarak da adlandinlmaktadir™. Bu modelde kompozisyonu iilkeden ilkeye
degisen bir segiciler kurulunca segilen ve ilgili bakan veya devlet baskaminca kisa bir
sire igin atanan rektSr, Universitenin akademik lideridir. Rektoriin baglica gorevi
iniversite kurullarinin kararlarim1 uygulamaktir. Idari ve mali yetkilerin buyiik bir kism1
ise, hikkiimetce atanan ve unvami ilkeden ilkeye degisen bir kamu gorevlisindedir.

Japon devlet tiniversiteleri de buna benzer bir sistemle yonetilmektedir.

Ayrica Avrupa’daki tiniversiteler dogrudan merkezi hikiimetin veya bulunduklar
eyaletin Egitim Bakanligi’na baghdir®®. Dolayisiyla devlet, tiniversiteler iizerinde genis
yetkilere sahiptir. Omegin, dogent ve profesor diizeyindeki atamalar, iniversitenin
onerdigi adaylar arasindan, ilgili bakan tarafindan yap11ma1<tad1r64. Fransa ve
Almanya’da tniversite ¢gretim programlarn bakanlik onayina tabi oldugu gibi Fransa
Milli Egitim Bakani’min jiirinin kabul ettigi bir doktora tezini veto etme yetkist de

vardir.

Kita Avrupas: tlkelerinde de yitksekégretim kurumlan ile toplum ve icra organlan
arasinda hem kopri, hem de tampon goérevi yapacak, planlama, koordinasyon ve
denetleme yetkileri tlkeden ilkeye degisen merkezi ara kuruluglanin kurulmasini
gerektirmigtir. Bunun yaninda Fransa, Ispanya, Isve¢ ve Hollanda gibi Kita Avrupasi
iilkelerinde tUniversite mensubu olmayan kisilere de umiversite kurullannda yer

verilmeye baglanmigtir.

1.1.4. Kita Avrupasi: Ulkelerin Yiiksekogretim Sistemlerinde Uygulanan

Biiyiime Stratejileri

Kita Avrupas:t ulkelerin yiiksekogretim sistemlerinde uyguladiklari biyiime .

stratejileri tarihsel gelisimlerinde II. Diinya Savasi’nin énemli etkisi olmasi nedeniyle

e I?ood, s.20.
& Ozyoriik, s.54.
64 Dogramaci, Giiniimiizde Rektor ...,s.7.
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iki donem altinda incelenebilir. Bu donemier II. Diinya savasi oncesi yillan temsil eden

birinci dénem ve IL. Diinya Savagi sonras! yillar temsil eden ikinci donemdir.

Birinci dénemde, Kita Avrupas: iilkelerinin yiiksekogretim sistemlerinin i¢ bityiime
yollan ile buyiidigi gorilmektedir. Benzer birimlerin birlegtirilmesi ya da bir ¢ati
altinda  toplanmast yoluyla biyiiyen sistemde, dagimk halde agilan meslek
yiiksekokullar1 ve fakiilteler tniversite gatilari altinda birlestirilmigtir. Almanya’da
Berlin ve Hamburg Universiteleri bu strateji ile sisteme girmigtir. Benzer sekilde
Fransa’da Imperial Universitesi bu i¢ bityiime yolu ile Fransiz yiiksek6gretim sistemine
girmigtir. Bu strateji yaninda uzmanlagarak bityiime stratejisinin benimsendigi, bu
strateji ile Almanya’da sadece sanat, mithendislik ve tip egitimi veren yiiksekogretim
kurumlar1 agilmugtir. Fransa’da ise bu strateji ile tniversite disinda fen ve mithendishik

egitimi veren Ziirih, Karisruhe ve Stokholm politeknik enstitiileri agilmugtir.

II. Dinya Savagi’ndan sonraki yillan kapsayan ikinci donemde ise i¢ bilyiime
yollarindan uzmanlagarak bitylime stratejisinin benimsenerek, birinci dénemde acilan
kurumlarin sayilarinda értls oldugu gibi Agik Universite ile farkli kesimler hedef
alinmustir. Bu strateji yaninda Kita Avrupast iilkelerinin yiksek6gretim kanunlarinda
kar amaci gitmeyen vakiflara iniversite kurma hakkimn verilmesiyle dig bilyiime

yollarinin da agildig1 gorilmektedir.

1.2. ANGLO-SAKSON ULKELERINDE YUKSEKOGRETIM SISTEMININ
TARIHSEL GELISiMI

1.2.1. Ingiltere

Ingiltere’deki yiiksekogretim sistemi uzun yillar bir siniflagmaya sahne olmus,
zengin ve genis imkanlara sahip bir kesimin tekelinde kalmis ve organize olmasi uzun
yillan almigtir. Bununla birlikte‘ halen siirekli yenilenen sistemi ve bir sektor olarak ilke
ekonomisine onemli katkiar saglayan Ingiliz yiksekogretimi, sosyal demokrasinin
kurulmasina yardim etmeyi ama¢ edinmis diinyanin en ileri egitim sistemleri i¢inde yer

almaktadir.
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Kurulus yillan 13. Yizyila dayanan Oxford ve Cambridge Universiteleri daha sonra
kurulacak olan tniversitelerin politika ve yonetiminmi yakindan etkilemistir®®. O
dénemde bu iniversiteler o6grencilerin kaldiklari, yiyip igtikleri bir takim adlan ve

gecmiglert ile iinlii kolejler meydana gelmekteydi. Bu iki tiniversitenin yaninda 1836’da

Londra’da ve 1837°de Durham’da yeni universiteler kurulmugtur. Bu aniversiteler
daha ¢ok fen ve miuhendislik egitimine agirhk veren bir program uygulamiglardir.
Vilayetlerde ise ¢grencileri Londra’da alinan dereceler igin hazirlayan bazi tGniversite
kolejleri ag;1m1§t1r. Bu kolejlerin ¢ogu zamanla bagimsiz tiniversite statiisi kazanmagtir.
Omegin Birmingham’daki iniversite koleji 1900°da Manchester ve Liverpol’daki
iiniversite kolejleri 1903°de ve Sheffield’daki tniversite koleji 1905°de® bagimsiz hale
gelmigtir. Universiteler disinda mesleki egitim-6gretim yapan “Imperial College of
Science and Technology” gibi meslek yitksekokulu niteligi tasiyan kurumlarin
yayginlastigt hatta bu tir kurumlanin Universitelerin  yerini almasi gorusi

savunulmustur®’.

19 yiuzyihin basinda kurulan Egitim Kurulu, 1944 yilina kadar Ingiliz yiiksekogretim
sistemini denetlemis ve o yilda kabul edilen kanunla Egitim Bakanhgi haline
gelmistirég. 1902°de kabul edilen Balfour Kanunu ile mahalli idarelere yiksekogretim

kurumu a¢gma, kapama, okullann faaliyetlerini denetleme gibi genis yetkiler taninmistir.

20. yuzyilda tim ulkelerin yiiksekdgretim alaminda koklu degisiklikler olmustur.
1909°de Ingiltere’de universitelerin  hesaplarii  denetleyen maliye miifettigleri
hazirladiklar1 raporda, Giniversitelerin sanayiye ve toplum hayatina sagladig katkilar
uzerinde durarak, universite biitceleri hazirlanirken bu hususun dikkate alinmasi

gerektigini belirtmislerdir®™. Bu gelismeden on yil sonra 1919 yilinda tniversitelere

© Mutly, 5.67.

% The Structure of Higher Education, (London: Fabian Society, 1961), 5.68.

67 Aytag, 5.291.

¢ Cramer-Browne, $.283.

% R. Kazim Tiirker, “Bilim Adam: Yetistirme”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Dergisi, (Ankara: TUBA
Basimevi, 1997), s.24.
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aynilacak kaynaklarla ilgili hukimete c‘jnen'lrerde bulunmak tzere “University Grants

Committee” kurulmustur”.

1944 yilinda kabul edilen yiiksekogretim kanunu ile yetenekli ogrencilerin
tiniversitelere ya da meslek yiiksekokullarina devam etmelerini tegvik etmek amaciyla
bir devlet burs sistemi getirilmigtir. Bu burslar sadece 6grenim iicretini degil, ana-
babalarin gelir durumu g6z Oniine alinarak yiyecek ve barinma masraflanm da
kapsamaktaydi. Yine bu yillarda kar amaci giitmeyen vakiflara ve kiliselere tniversite

ve meslek yiiksekokulu agma hakki verilmistir.

Yine 20. yuzyila kadar ruhban sinfi, aristokrasi ve zengin toprak sahiplerinin
tekelinde olan iniversite egitiminin II. Diinya savagindan sonra halka agildii
gorilmektedir. Bu geligme ile birlikte 6grenci kredi ve burs sistemlerinin, beslenme ve
barinma ihtiyaglarimn kargilanmasi ile kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin kurumsal bir yap
kazanarak, tiniversitelerin dordiinci iglevi haline gelmistir. Saglanan bu olanakiarin da
etkisiyle artan yiksekogretim talebi kargisinda mesleki egitim-63retime agirlik veren
meslek yiiksekokulu tiriindeki kurumlarin sayisinda bityiik artiglar olmustur.

Usta-cirak iligkisi veya yetenekli, yaratict kigileri bulup ¢ikarma ve istihdam etme
esasina dayanan arastirma merkezlerinin faaliyetleri, hiikiimet tarafindan finanse
edilmekte ve denetlenmekteydi’’. Opretim elemanlarinn tek olgisii, bilimsel iiretim ve
bu Gretimi saglayacak kusaklann yetistirilmesi ile olgulmekteydi. lkinci Dinya
Savagi’ndan sonra ozellikle temel aragtirmalar ig¢in finansman zorluklan gekilmesi,
universite dis1 aragtirma merkezlerinin ve paralelinde mezuniyet sonrasi egitim
faaliyetlerinin artmasina neden olmugstur. Ingiltere’de ogrencilerin  aragtirma
yeteneklerine ¢Ozel bir onem verilmistir. Endistri ve tniversite arasinda bilim
adamlanmn transferinde en onemli kriter ise, kiginin aragtirma yetene§i ve bilimsel

{iretime olan katkilan olmustur. Béylece Ingiliz lisansiistii egitiminde temel dayanak,

" Ronald Barnett, Improving Higher Education, (Buckingham: Society For Research into Higher
Education, 1992), 5.38.

™ Daniel James Rowley, Strategic Choices for the Academy, (San Francisco: Jossey-Bass Inc., 1998),
s.311.
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bilimsel arastirmalan lisansiistii egitim ile birlikte yuriitmek ve bilimsel iiretime katkida

bulunmak olmustur.

“Sputnik soku” adi verilen gelismenin Ingiltere’deki yitksekogretim sistemine de
o6nemli etkileri olmustur. Bu gelisme ile birlikte 1961-1968 yillar arasinda yirmi yeni
iiniversite ve birgok arastirma merkez ve enstitisi kurulmustur’”. Yine bu yillarda
yuksekogretim kanununda kar amaci giutmeyen vakiflara tiniversite ya da meslek
yiksekokulu gibi egitim birimleri agma yetkisinin verilmesiyle, o6zel tiniversite
statiisiindeki ilk egitim kurumlan kurulmug ve takip eden yillarda sayilart hizla artmaya

ba@lamistlr.

Bu gelismelerin yaninda 1960°11 yillar, diinya yiiksek6gretim sisteminin ilklerinin
Ingiltere’de gergeklestirildigi yillardir. 1963 yilinda, o zamanki muhalefet lideri Harold
Wilson, yayim araglarini 6gretim sisteminin tlimlesik bir pargasi olarak kullanan ve
universite 6grenimini evde saglamay1 amaglayan “University of The Air” fikrini ortaya
atmls’ur73 . Aym yilda yayinlanan yiiksek6gretime iliskin Robbins Raporu, Wilson’un
amacin1 desteklemigtir. Rapor, yasamlarinda cesitli nedenlerle Ogrenim firsatint
kagirmus olmakla beraber, tiniversite egitiminden yararlanabilecek yetigkinler kitlesinin

varligim vurgulamistir. Boylece 1969 yilinda Agik Universite kurulmugtur.

Bu gelismelerde devletin sagladig buyitkk miktarlardaki kamu kaynaklarinin 6nemli
etkisi olmustur’®. Kamu kaynaklanndan yapilan destek ve yiksekogretim
kurumlarindaki biiyiime ve ilke sathina yayilmasi “University Gtants Committee nin

yetki ve islevlerini de artirmugtir.

2 Keith Harry (Ed.), Higher Education Through Open and Distance Learning, (London: Routledge
Press, 1999), s.21.

™ flhan Ozdil, Tiirk Egitim Sisteminde Uzaktan Ogretimin Yeri, (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Basimevi, 1986), s.8.

" Philip H. Coombs, The World Crisis in Education, (New York: Oxford University Press, 1985), 5.95.
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1.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

Orta ¢agda Amerika’daki tniversiteler, bulunduklan bolgedeki halk tarafindan kabul
gormek ve finansman saglamak amaciyla kiliselere dayanmiglardir. Bu nedenle kiliseler
universiteler iizerinde 6nemli etki ve kontrole sahip olmuslardir. Harvard Kolej 1636
yilinda kurulmustur ve baglica amaci koloni devrine ait kiliselere egitimli papaz
yetistirmek olmustur. Daha sonra “liberal art” koleji olarak kabul goéren Harvard
Kolejden sonra Amerikan kolonilerinde kurulan yiksekogretim kurumu 1863°de
Virginia’da Williamsburg’da agilan “William and Mary koleji”idi”. 19. Yizyildan
itibaren kilisenin universiteler tizerindeki etki ve agirhigi azalirken, devletin agirhg
artmistir. Ayrica artan Ogrenci ve universite sayilan da devletin mali destek ve

denetiminin artmasinda bir bagka nedendir.

Tarih boyunca higbir millet Amerikalilar kadar yuksekogretim talebinde
bulunmamigstir. 1642-47 yillarinda Massachusetts Bay Kolonisi her kasabanin ¢cocuguna
bir meslek kazandirmak amaciyla bugiinkii meslek yiiksekokullarina benzer okullar
agmus, bu okullan da vergi yoluyla finanse etmistir C. 1819 yilinda ilk eyalet tiniversitesi
olan Virginia Universitesi kurulmustur. 1820 yilinda insanlara genel segim hakkinin
verilmesiyle, egitim konusundaki goérislerin de degistigi gorilmektedir. Bu tarihten
sonra egitim‘in tim vatandagslar 1¢in bir zorunluluk olmasinin yaminda, devletin de bu
hizmeti tilkenin her yerine gétiirmesi ve denetlemesi gerektigi goriisii benimsenmeye
baglamigtir. Bu goriig, kiliselerin iiniversiteler iizerindeki denetiminin zayiflamasina

neden olmustur.

Yeni bolgeler birlige katilip, daha sonra eyaletler haline geldikce isgal edilmemis
topraklar milli arazi ve miilk haline getirilmigtir. 1862 yilinda “The Morris Land-Grant
Act” adh yasa ¢ikanlmigtir’’. Bu yasa ile kamu kurumu niteligindeki eyalet

tiniversitelerinin 6niinii agmak iizere milli arazinin bir kisminin okul agmak amaciyla

7> Binbagioglu, s.128.

¢ Cagdas Egitim ..., 5.153.

" Yahya Kemal Kaya, Amerika Birlesik Devletleri’nde Mesleki-Teknik Egitim, (Ankara: DPT
Inceleme Raporu, 1983), s.26.
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tahsis edilmek tzere bir bagis olarak aynlmistir. Boylece az sayidaki eyalet
iiniversiteleri hizla artmaya baslamistir. Ayrica birgok eyalette yasama orgam tarafindan
verilen imtiyazlarla 6zel kolej ve tniversiteler kurulmus ve bunlar kar amaci giitmeyen
hayir kurumlarina doniismiistiir. 1872 yilinda Michigan Eyaleti Yikksek Mahkemesi’nin,
bir okul bolgesinde yasayan segmenlerin bir tniversite kurmak fiizere vergileri
artirmalannin agik olarak yetkileri iginde oldugunu bildirmesi, eyalet tiniversitelerinin

sayisi artiran bir bagka neden olmustur.

I Savag zamaninda kabul edilen Morrill Kanunu, eyaletlerde tarim ve mekanik
meslek yiksekokullaninin agilmasina imkan yaratm15t1r78, Birinci Diinya Savasi
yillarinda kabul edilen Smith-Hughes Kanunu, tarim, ev yonetimi, ticaret ve endiistri
alanlarinda agilan meslek yiiksekokullarina federal yardim saglamistir. 1939 yilinda
kabul edilen George-Deen Kanunu ile ise bu yardimlarin miktari ve yardim goren

mesleki alanlann sayist artirilmigtir.

Almanya’da Wilhelm Von Humboldt’un tiniversitenin iglevi konusundaki gortisleri;
en fazla Amerika’daki imiversiteleri etkilemistir. John Hopkins Universitesinden
baglayarak iniversitelerde egitim-6gretim yaninda aragtumalar da onem kazanmaya
baglamustir’>. Bunun yaninda mezuniyet sonrasi egitime yonelik okullar kurulmaya
baglamig ve tiniversite 6gretim tyeligi bir meslek olarak goriilmeye ba$lam1$t1r. Ikinci
dinya savagindan sonra Bat:i iilkelerinde oldugu gibi artan iniversite ve &grenci
sayillarina paralel olarak mesleki egitim-6gretim veren “community college” adli

okullarin sayis1 hizla artmgtir.

S.S.C.B.’nin 1957 yilinda gonderdigi uydunun Amerikan yiksekogretimi tizerinde
énemli etkileri olmugtur. Mevcut kampuslar genigletilmis ve ¢ok kampuslu tniversite
modeli benimsenmeye baslam1§t1r7 Universiteler zengin laboratuarlarla donatilmis,
kiitiphanelerin sayisi V-C‘ icerigi de genigletilmigtir. Yine bu yillarda lisanstistii egitim

veren ozel ve devlet umiversiteleri agilmigtir. Bu tniversiteler aymt zamanda bilimsel

" Avni Akyol, Amerikan Egitim Sistemi Uzerine Bir Inceleme, (Ankara: Milli Egitim Bakanhg
Bastmevi, 1991), s.31

" Rachel Hudson, Sian Maslin Prothero, Lyn Dates (Ed.), Flexible Learning in Action, (London: Kogan
Page, 1997), 5.53.
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aragtirmalart da egitimin yaminda siirdiwmuslerdir. Ayrica kigilerin Gniversite egitimi
aldiklann bilim dali disinda bir bilim dalinda lisansiistii egitim almasina olanak
saglanmastyla, kisilerin multidisiplinler aragtirma alanlarina kaymasinda, dolayistyla bu
tilkedeki arastirma alanlarinin dinamik hale gelmesinde 6nemli etkiye sahip olmustur.
Boylece iilkenin gelecekte stuiper gii¢ olmasinda 6nemli bir yere sahip olacak ar-ge

faaliyetlerinin temelleri bu yillarda atilmagtir.

Yine bu yillarda kar amaci gutmeyen vakiflara yasalarla yiksekogretim kurumu
kurma hakki verilmis ve béylece 6zel universitelerin yolu agilmistir. Ingiltere’de
kurulan Agik Universite benzeri yitksekdgretim kurumlan daha gok yetigkinlere egitim
vermek amaciyla kurulmus, zaman iginde program sayilart ve hedef kitlelerinin sayisi

artm1§t1r80.

1963 yilinda ¢ikanilan “The Higher Education Act” adli federal kanunla, eyalet
hiikiimetine bagli olan ve o eyaletteki yuksekogretim faaliyetlerini koordine eden ve
denetleyen kurumlarnn kurulmasit zorunlu tutulmusturgl. Buna benzer kanun ve
hitkiimler 1965 ve 1972 yilinda federal kanunlarda da yer almigtir. Bu kanunlarla s6z

konusu kuruluglar, eyalet ¢capinda yetkilere sahip kilinmigtir.
1.2.3. Anglo-Sakson Ulkelerde Yiiksekogretim Sisteminin Yonetim Yapisi

A B.D, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Anglo-Sakson tilkelerinde, devlet
tiniversite yonetimini (iniversite mensubu olmayan kisilere devretmistir. Bu iilkelerde
merkezi planlama, koordinasyon ve denetleme ya ara kuruluglarin ya da tniversite
yonetiminin yonetim kurullanna birakilmigtir. ABD’nin bazi eyaletlerinde tim
yitksekogretim kurumlan tek bir yonetim kurulunca yonetilmektedir. Baz: eyaletlerde
ise, bir yonetim kurulu ve bir rektor tarafindan yonetilen gok kampuslu tniversite

sistemi kurulmustur.

% Hakan, s. 7.
8 The Structure of ..., 5.37.
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Anglo-Sakson iiniversitelerinin bagt ve rektoriin bagl1 oldugu merci olan “president”,
ilgili yonetim kurulunca @iniversitenin mensup olmayan kisiler arasindan siiresiz olarak
atanmaktadir®. Bu kisi universiteyi, yonetim kurulunun verdigi yetkiler dahilinde
yoneten, giicli bir yoneticidir. Her dizeydeki akademik, idari ve teknik personel,
universite yonetim kurulunca atanmaktadir. En ust akademik organ senatodur ve

universiteler faktlteler ile bunlara bagl bélimlerden olusmaktadir.

1.2.4. Anglo-Sakson Ulkelerinde Yiiksekogretim Sisteminde Uygulanan

Biiyiime Stratejileri

Anglo-Sakson tlkelerinde ytiksekogretim sistemlerinde uyguladiklan biiyiime
stratejileri tarihsel gelisimlerinde II. Diinya Savagi’min 6nemli etkisi olmasi nedeniyle
iki donem altinda incelenebilir. Bu dénemler II. Diinya Savas: 6ncesi yillar temsil eden

birinci donem ve II. Diinya Savagt sonrasi yillar temsil eden ikinci donemdir.

Birinci donemde, Anglo-Sakson iilkelerinde yitksekogretim sistemlerinin i¢ biyiime
yollani ile biyiidigi gorilmektedir. Benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢ati
altinda toplanmasi yoluyla biiyiiyen sistemde, dagmk halde agilan meslek
yikksekokullari, mekanik enstitileri ve fakilteler iiniversite ¢atilari altinda
birlegtirilmistir. Ingiltere’de Durham, Londra, Manchester ve Glasgow Universiteleri bu
bolgelerde daginik halde hizmet veren gesitli egitim birimlerinin birlestirilerek bir ¢ati
alinda toplanmasiyla sisteme girmigtir. Benzer sekilde Amerika’da Michigan
Universitesi, dagimk halde faaliyet gosteren gok sayidaki egitim biriminin bir araya

getirilmesiyle sisteme girmistir.

Bu strateji yaninda uzmanlagarak biiytime stratejisinin benimsendigi, bu strateji ile
Ingiltere’de Imperial College of Science and Technology tiriinde daha gok sanat, tip,
fen ve mithendislik dallarinda lisans ve lisans istii egitim verecek egitim kurumlan
sisteme girmeye bagladifi gorilmektedir. Amerika’da bu buyume stratejisi genis

uygulama alani bulmug, daha ¢ok fen ve miihendislik alanlarinda hem lisans hem de

82 John Jay Bonstingl, Kalite Okullar: Egitimde Toplam Kalite Yénetimine Giris, (Cev.Hayal
Koksal) (Istanbul : Diinya Yaynlari, 2000), s.43.
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lisansustii egitim verecek pek ¢ok kolej, enstitii ve liniversite faaliyete gecmistir. Ayrica
birinci donemde Amerika’da dis biiyiime yollaninin da benimsenerek kar amaci

gitmeyen vakiflara tniversite kurma hakkinin verildigi goriilmektedir.

II. Dinya Savagi’ndan sonraki yillan1 kapsayan ikinci donemde ise 1¢ biyiime
yollarindan uzmanlagarak bitylime stratejisinin daha genis uygulanmaya basladig, belli
bilim dallarinda uzmanlasan egitim kurumlannin sayisinda ve vakiflar araciligy ile

kurulan 6zel universitelerin ve kolejlerin sayisinda biiyik artiglar oldugu géralmektedir
2. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMININ TARIHSEL GELIiSIMI

Turk yuksek6gretiminin tarihine iligkin literatir tarandifinda, yiiksekogretim
kurumlanimin 11.yiizyila kadar uzanan bir gegmisi oldugu gorilmektedir. Selguk
Tiirklerinin ve Karahanlilar’in o yillarda “medrese” ad1 altinda yiiksekogretim yaptiklan
bilinmektedir. Omegin Selguk Tirkleri’nin Bagdat’ta kurduklan Nizamiye Medresesi
din, hukuk, edebiyat ve felsefe derslerinin verildigi dort bolimden olusmaktadir. O
dénemde Ogretim dili Arapga olan bu egitim kurumlan, daha ¢ok o6zel kisilerin
gelirlerinden vakif yoluyla yapilmigtir. Alparslan ve Veziri Nizamul Milk
yikksekogretimin bir devlet meselesi oldugunu ilk kez diginmiis ve Nizamiye
Medreselerini  devlet biitgesinden kurmuglardir™. Istanbul’un fethi ile Osmanh
Imparatorluu tarihinde bilinen en eski yikksekogretim kurumu ise, Fatih Sultan
Mehmet’in 1463°de kurdugu Istanbul Medresesi’dir™.

Bugiinkii yitksekogretim kurumlanimizin kékeni yazilanlanin aksine medreselere
degil, daha once bu alandaki kurumlanmizin yerine gegmek tzere batidan oldugu gibi
aldigamiz kurumlara dayanmaktadir. Yiksekogretim kurumlanmin tipki batida oldugu
gibi yuzlerce yillik bir siireg iginde tirlit degisikliklere ugrayarak ve hatta yer yer

verilen biiyiik miicadeleler sonucunda sekillenmistir®.

8 Nizamettin Kog, Universite Egitimi, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1997), s.3.

8 Cahit Bilim, Tiirkiye’de Cagdas Egitim Tarihi, (Eskigehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 1998),
s.17.

% Tiirk Yiiksekogretim Kurumlarinm Bugiinkii Durumu, (Ankara: YOK Yaymlani, Mart 1999
Raporu), s.1-3.
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Bat1 tiirii yiiksekogretim kurumlarinin iilkemizdeki ilk ornekleri, 1773’de kurulan
Miihendishane-i Bahri-i Himayun, 1795°de kurulan Miihendishane-i Berri-i Hiimayun,
1827°de kurulan Tibbiye ve 1834°te kurulan Harbiye’dir®. 19 yiizyihn sonuna dogru ve
20. yizyiin baginda, Fransa’daki Grandes Ecoles’e benzer bir gsekilde ¢esitli
bakanliklara bagli olarak kurulan Miilkiye Mektebi (1877), Hukuk Mektebi (1878),
Ticaret Mekteb-i Alisi (1882), Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Sahane (1882) ve 1909°da
Miihendis Mekteb-i Alisi adi ile reorganize edilen Miihendishane ile ara kademe teknik
personel yetistirmek amaciyla 1911°de kurulan Kondiiktér Mekteb-i Alisi tilkemizdeki
bat1 turi yiiksekogretim kurumlarinin diger omekleridir. Bu kurumlarin bazilan
bugiinkii * Istanbul Teknik (ITU), Marmara, Mimar Sinan ve Yildiz Teknik
Universitelerinin gekirdegini olugturmuslardir. 1863°te kurulan ve 1912°de miihendislik
boliimleri  eklenen RoBert Koleji ise ilkemizdeki ilk Anglo-Amerikan tiiri

yiiksekogretim kurumu olup, bugiinki Bogazigi Universitesi’nin ¢ekirdegidir™.

Giilhane Fermani’ndan kisa bir siire sonra modern bir wniversitenin kurulmasi,
1846’da zamanin Maarif Meclisi’nce kabul edilmis ve Darilfiinun adiyla 1865°te
acilmistir™. 1870 ve 1874°te iki kez yeniden yapilandirildiktan sonra 1881°de kapanan
tniversite, 1900°de Dar’tl-Fiinuni Osmani adi ile tekrar agilmig ve yeni kurulan ulum-i
aliye-i diniye, edebiyat, ulum-1 riyaziye ve tabiiye subelerinin yaninda, daha o6nce
kurulmus olan Tibbiye ve Hukuk mektepleri de Dariilfiinun’a baglanmistir’.

Cumbhuriyetin  ilanimin  hemen ardindan baglatilan egitim seferberlifi ile
yiikksek6gretim kurumlannin Anadolu’ya yayilmasindaki ilk adimlar atilamaya
baglanmig ve Ankara’da 1925°’te Hukuk Mektebi, 1926°da Gazi Egitim Enstitisii,
1930°da ise Ziraat Enstitiisit kurulmustur’.

% Osmanh Diéneminde Askeri Okullarda Egitim, (Ankara: Milli Savunma Bakanlig, 2000), 5.67.

87 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, (Ankara: Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiltesi
Yayinlari, 1982), s.8.

* YOK Mart 1999 ..., 5.1-3. )

% jlhan Tekeli, Osmanh Imparatorlugw’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Dioniigiimii, (Ankara: Atatiick Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 1993}, s.46.

% Bilim, s.39.

*! Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, (Istanbul: Istanbul Kaltir Universitesi Yaymnlari, Ya. No. 1, 1997),
5.143.
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Atatiirk, Cumhuriyetin ilanindan sonra Dariilfiinun iizerinde énemle durmusg ve bu
kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvigreli Profesor Albert Malche’nin 31
Mayis 1932 tarihli raporundan kisa bir siire sonra 1933°’te Dartilfinun kaldinilarak
yerine Istanbul Universitesi kurulmugtur. 1933 Reformu (2252 sayih kanun),

iilkemizdeki gagdas tniversitenin gergek baslangicidir’™.

Bu baslangi¢ dikkate alindiginda Tiirk Yiiksekogretim kurumlannin ve dogal olarak
sistemin gelisgimi bes farkli asama ile incelenebilir. Bu asamalar aymi zamanda,

yiiksekogretim sistemimizin gelisimindeki donim noktalarim da olusturmaktadir.

2.1. BIRINCI ASAMA (1933-1945 DONEMI)

Bu dénem 1933 Reform Kanunu ile baglar. Ulkemizdeki gergek anlamda modern
tiniversitelerin baglangig donemidir. Osmanl Imparatorlugu déneminde kurulmus olan
egitim kurumlan Avrupa egitim sistemine gore reorganize edilmistir’>. Bu donemde
Nazi yonetimi nedeniyle Almanya’dan kagan bir ¢ok Alman ve Musevi profesor,
kurulan Istanbul Universitesi’nin ve ITU niin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmustur.
Yine bu dénemde Ankara’da kurulmus olan okul, enstitii ve fakiilteler Ankara

Universitesi gatis1 altinda toplanmugtir.

Atatiirk’iin iilkenin batida Istanbul, merkez Ankara ve Anadolu’da olmak iizere
yiksekogretim igin belirledigi biyume stratejisinin temelleri bu donemde atilmustir.
Kurulmus olan @g¢ iiniversite, kurulacak olan universitelerin temelini olusturmak tizere
cesitli illerde akademiler ve enstitiler agmigtir. Avrupa yiiksekogretim sistemi Ornek
alinmigtir. Ayrica bu agamadaki gelismelerin en 6nemlisi, 1946 yilinda 4936 sayili

kanun ile tniversitelere 6zerklik verilmesidir™.

*2 Nizamettin Kog (der.), Atatiirk ve Egitim (Tiirk Egitim Dernegi Egitim Toplantis1), (Ankara: TED
Yayinevi, 1982), s.347.

% Aydogan Ataiinal, Cumhuriyet Doneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler, (Ankara: T.C. Milli
Egitim Bakanli@1 Yiksekogretim Genel Mudirligi, 1993), s.56.

* Henri Janne, Universite ve Cagdas Toplumun Ihtiyaclan, (istanbul: Istanbul Teknik Universitesi
Turk Teknik Haberlesme Merkezi, 1973), s. 83.
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2.2. IKINCi ASAMA (1946-1972 DONEMI)

Universitelerin yurt sathina yayilmaya bagladigi donemdir. Birinci asamada
bahsedilen tniversitelere bagli agilan gesitli egitim birimleri, 6zellikle akademiler, bu
donemde kurulan universitelerin temeli olmustur. 1955-57 yillarinda Izmir'de Ege,
Trabzon’da Karadeniz, Ankara’da Orta Dofu ve Erzurum’da Atatiirk Universitesi
kurulmustur”. Boylece yitksekogretimin 6zerk wniversiteler ile Anadolu’ya yayilma

misyonu hizlandirilmigtir.
2.3. UCUNCU ASAMA (1973-1981 DONEMI)

Hizla artan nifus gereksinmelerini kargilamak iizere Universitelerin sayilarinin,
birimlerinin ve Anadolu’ya yayimalarinin hizlandigt dénemdir. Yine bu donemde,
Amerika ile Tiurkiye arasindaki yakinlagma, yiksekogretimimizi de yakindan
etkilemigtir. Ilk asamada benimsenen Avrupa modeli birakilarak Amerikan {iniversite
egitim sistemi benimsenmeye baglamistir. Bu baglamda gelismekte olan iilke
sanayisinin ara eleman ihtiyacim kargilamak tzere cesitli il ve ilgelerde meslek

yiiksekokullarinin agilmasi da bu doneme rastlamaktadir.

Amerika ile gesitli alanlarda yapilan isbirligi, tiniversite egitimimize onemli katkilar
saglamigtir. Bir taraftan o donemde yetigmis 6gretim eleman ihtiyacimi gidermek izere
ABD’deki gesitli kurum ve kuruluglarla ile anlagmalar yapilmus, ¢ok sayida &gretim
elemam ABD’de lisans iistii egitim gormustir’®. Diger taraftan ABD’nin gesitli
universiteleri ile igbirligi yapilmig, bu g¢ercevede arag-gereg, bilgi-tecritbe, donanim ve
finansal, destek saélgnmm’ur. Bu destek ¢agdag yiiksekdgretim sistemimizin temellerini

atmada onemli bir paya sahip olmustur.

% Haldun Ozen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yiiksekogretim ve Universitenin 75 Yil, (istanbul: Tarih
Vakfi Yaymlari, Numune Matbaasi, 1997), 5.263. .

% jbrahim Ethem Basaran, Tiirkiye’de Egitim Sistemi’nin Evrimi, (Istanbul: Milli Egitim Basimevi,
1998), 5.107. :
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Yine bu yillarda gesitli iiniversitelerimizde lisans istii egitimin temelleri atilmgtir.
Boylece Atatiirk’iin de gosterdigi, “Gniversite egitiminin tim yurt sathina yayilmasi”
misyonu, bu dénemde hiz kazanmgtir. Diyarbakir, Eskigehir, Adana, Sivas, Malatya,
Elaz1g, Samsun, Konya, Bursa ve Kayseri’de on yeni iniversite kurulmustur’’. Boylece

iilkemizdeki tiniversite sayisi on dokuza yiikselmigtir.

Bu yillarda tiniversitelere bagvuran 6grenci sayisi da hizla artmis, bunlarn
tniversitelere yerlestirilmesi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢gikmistir. Bu sorunu
¢ozmek tizere 1974 yilinda OSYM kurularak, iniversitelere merkezi smav ile 6grenci
alinmasina baslanmugtir. Hizla artan niifus kargisinda mevcut Universitelerin yetersiz
kalmasi, mektupla egitim veren YAYKUR’un devreye girmesiyle gegicide olsa
giderilmistir’®, Boylece bir anlamda uzaktan egitimin ilk adimi atilmastir. Hizla artan
yiiksekogretim istegi 1960’1l yillarda farkli alanlarda eitim veren elliye yakin ozel
okulun agilmasina neden olmustur”. Bu daginik goriintii 1981 yilinda YOK ile birlikte
birbirinden bagimsiz olarak hizmet veren bu egitim kurumlan iniversite, tniversiteler
de YOK gatis1 altinda toplanmigtir. Boylece hem mevcut iiniversitelerin bityiimesi bir
sistematife oturtulmus, hem de kurulacak yeni tniversitelere saglam bir zemin

hazirlanmigtir.

1981 yilina gelindiginde itlkemizde tniversiteler, akademiler, bir kismu diger
bakanliklara, ¢ogu Milli Egitim Bakanligi’na bagh iki yillik meslek yiiksekokullan ile
konservatuarlar, Milli Egitim Bakanligi’na bagh ¢ yillik efitim enstitileri ve
YAYKUR olmak iizere bes tirde kurum bulunmaktaydi. Toplam 166 yiksekogretim
kurumunda 20.816 6gretim elemani gérev yapmakta ve YAYKUR’a kayith 9.742

ogrenci dahil, toplam 237.369 6grenci yiiksekogrenim gérmekte idi'®.

*7 Yetmis Yilda Egitim, (Istanbul: Tarih Vakfi yaymlan, Numune Matbaast, 1999), s.74.

%8 Ozdil, Tiirk Egitim ..., s.18-21.

> Anayasa Mahkemesi’nin Ozel Yiiksekokullarla ligili iptal Karan, (Istanbul: Tirkiye Ozel Ogretim
Kurumlar Dernegi, 1971), 5.9-11.

100 Hakan, s.8.
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2.4. DORDUNCU ASAMA (1982-1991 DONEMI)

Bu d(iriem, yeni Universitelerin kurﬁlmas1 yaminda, biyiik gehirlerde universitelerin
de biiyimeden kaynaklanan sorunlarini gidermek iizere yeniden yapilandinldiklan
donemdir'®. Bu baglamda Istanbul’da Mimar Sinan, Marmara ve Yildiz Teknik,
Ankara’da Gazi, Izmir'de Dokuz Eylil, Antalya’da Akdeniz ve Edirne’de Trakya
Universiteleri mevcut  yiksekogretim kurumlarmn  yeniden diizenlenmesi ve
birlegtirilmesi ile kurﬁlmusturwz. Aynca Van’da Yuzinca Yil ve Gaziantep’te
Gaziantep Universitesi adi ile yeni iki tniversite kurulmustur. 1981 yil itibariyle 27
universite ‘ile bunlar bagh fakilte, enstitd, yiksekokul, konservatuar ve meslek
yikksekokullarindan olusan bir yapi meydana getirilmigtir. Bu arada YAYKUR’un
islevleri Anadolu Universitesine bagli Agikogretim Fakiiltesine devir edilerek'®,

uzaktan egitimin yayginlagtirniimas: da hzlandinimigtir.

Yukanida da bahsedildigi gibi bu asamada, (1)yliksekogretimin tim yurt sathina
yayma, (2)universite egitimi almak isteyen niifusa cevap verme, (3)asin buyiime ile
sorunlar yagayan Universitelerimizi yeniden yapilandirarak, bulunduklan sehre ve
bolgeye olan katkilanimi artirma, ve (4)farkli kesimlere yaygin egitim gotirerek,
tilkedeki tiniversite mezun sayisini artirma misyonu hedeflenmistir. Yeni misyon ile kar
amaci giitmeyen vakiflarin da 6zel 6gretim kurumlari kurmasina imkan saglanmustir. Bu
tiirdeki ilk universite olan Bilkent Universitesi'®, 1984 yilinda kurularak egitim
ogretime baglamigtir. Boylece 1923°lerde baglatilan yitksekogretimdeki atilim, farkl

boyutlarda bu asamada da strdiiriilmistiir.

101 1981 Yiiksekogretim Reformu ve Altr Yillik Uygulama Sonuglar, (Ankara: Yiksekogretim Kurulu
Yayinlari, 1988), 5.96.

192 50, Yihinda Milli Egitimimiz, (Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1973), 5.164-165.

193 Ozdil, Tiirk Egitim ..., 5.35.

104 Dogramaci, , Giiniimiizde Rektor ..., 5.19.
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2.5. BESINCI ASAMA (1992°’DEN GUNUMUZE)

1992°de ¢ikanlan 3837 sayili yasa ile pek g¢ogu daha dnce ¢esitli illerde var olan
egitim birimlerinin olusturdugu 21 yeni tniversite kurulmustur. Aynica farklh dillerde de
egitim veren yeni vakif tniversiteleri agilmistir. ODTU, ITU gibi belli bilim dallaninda
uzman eleman yetistirme misyonunu tasiyan tniversitelerimize, bu dénemde “ihtisas
iiniversitesi” olarak gorevlendirilen iki yitksek teknoloji enstitiisii eklenmistir'®. Bu
enstitiler, Turkiye Bilim ve Teknoloji Surasi’nda belirlenen ¢alisma alanlannda
bilimsel ¢alismalarla katkida bulunma misyonu ile iilke sanayisinin énemli bir kismini

barindiran Gebze ve Izmir’de agilmistir,

Boylece giiniimiize kadar uzanan bu asamada, daha 6nceki dénemlerde iistlenilen
misyonu gergeklestirme ¢abalan stirmistiir. “Universite egitimini tim yurda yayma”
misyonu ile yeni devlet universiteleri ve vakif tniversiteleri kurulmusg, mevcut
tniversiteler nicelik yaninda nitelik olarak buyiimesini sirdirmistir. 1996°da bes,
1997°de sekiz, 1998°de ise iki vakif iiniversitesinin kurulmasi ve Tirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hitkiimeti arasinda imzalanan anlagmaya
gore kurulmas: kararlagtirilan Istanbul Bati Universitesi ile iilkemizdeki yiiksek6gretim
kurumu sayisi 74’¢e yiikselmistir. Bunlardan, Sabanci ve Bahgesehir Universiteleri 1999-
2000 egitim-6gretim yilinda faaliyete geqmistir]%. Istanbul Bati, Okan ve Ufuk
Universitesi ise heniiz faaliyete gegmemistir'*. Yiksekogretim kurumlanmizin kurulug

tarihleri Tablo 1’de gosterilmigtir.

19 flhami Findikg: (Ed.), Egitimimize Bakislar, (Istanbul: Kiiltir Koleji Egitim Vakfi Yayinlari, Cnar
Ofset, 1996), 5.46. . .

1% 21. Yiizyila Girerken Tiirk Yiiksek Egitim ve Ogretiminin Sorunlan, (Ankara: YOK Yaynlari,
1999), s.21. ,

197 Nihat Bilgen Arastirma Grubu, Yiiksekdgretim Gelisme Plam 1992-2012, (Ankara: T.C. Milli
Egitim Bakanhig: Basimevi, 1991), 5.61.



Tablo 1. Kurulus Tarihlerine Gore Universiteler

UNIVERSITELER BULUNDUGU IL KURULUS
TARIHI
1 Istanbul Universitesi Istanbul 1933
2 Istanbul Teknik Universitesi Istanbul 1944
3 Ankara Universitesi Ankara 1946
4 Karadeniz Teknik Universitesi Trabzon 1955
5 Ege Universitesi Tzmir 1955
6 Atatirk Universitesi ‘ Erzurum 1957
7 Orta Dogu Teknik Universitesi Ankara 1959
8 Hacettepe Universitesi Ankara 1967
9 Bogazigi Universitesi Istanbul 1971
10 | Dicle Universitesi Diyarbakir 1973
11 | Cukurova Universitesi Adana 1973
12 [ Anadolu Universitesi Eskischir 1973
13 Cumbhuriyet Universitesi Sivas 1974
14 | Inonii Universitesi Malatya 1975
15 | Firat Universitesi Elazig 1975
16 | Ondokuz Mayis Universitesi Samsun 1975
17 | Selguk Universitesi Konya 1975
18 | Uludag Universitesi Bursa 1975
18 | Erciyes Univetsitesi. Kayseri 1978
20 | Akdeniz Universitesi Antalya 1982
21 | Dokuz Eylal Universitesi | Izmir 1982
22 | Gazi Universitesi Ankara 1982
23 | Marmara Universitesi Istanbul 1982
24 | Mimar Sinan Universitesi Istanbul 1982
25 | Trakya Universitesi Edirne 1982
26 | Yildiz Teknik Universitesi Istanbul 1982
27 | Yiiziincii Y1l Universitesi Van 1982
28 | Bilkent Universitesi Ankara 1984
29 [ Gaziantep iiniversitesi Gaziantep 1987
30 | Kog Universitesi istanbul 1992
31 | Abant izzet Baysal Universitesi Bolu 1992
32 | Adnan Menderes Universitesi Aydin 1992
33 | Afyon Kocatepe Universitesi Afyon 1992
34 | Balikesir Universitesi Balikesir 1992
35 [ Celal Bayar Universitesi Manisa 1992
36 | Canakkale Onsckiz Mart Universitesi Canakkale 1992
37 | Dumlupinar Universitesi Kiitahya 1992
38 | Gaziosmanpasa Universitesi Tokat 1992
39 | Gebze Yiiksck Teknoloji Enstitiisii Kocacli 1992
40 | Harran Universitesi ‘ Sanhurfa 1992
41 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii [zmir 1992
42 | Kafkas Universitesi Kars 1992
43 | Kahramanmarag Siitgit Imam Universitesi Kahramanmarag 1992
44 | Kinkkale Universitesi Kirtkkale 1992
45 | Kocaeli Universitesi Kocaeli 1992
46 | Mersin Universitesi Igel 1992
47 | Mugla Universitesi Mugla 1992
48 | Mustafa Kemal Univesitesi Hatay 1992
49 | Nigde imiversitesi Nigde 1992
50 | Pamukkale Universitesi Denizli 1992
51 | Sakarya tiniversitesi Sakarya 1992
52 | Siileyman Demirel Universitesi Isparta 1992
53 | Zonguldak Karaelmas Universitesi Zonguldak 1992
54 | Bagkent Universitesi Ankara 1993
55 | Osmangazi Universitesi Eskigehir 1993
56 | Galatasaray Universitesi Istanbul 1994
57 | Fatih Universitesi Istanbul 1994

47
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58 | Isik Universitesi Istanbul 1996
59 | Istanbul Bilgi Universitesi Istanbul 1996
60 | Sabanci Universitesi Istanbul 1996
61 | Yeditepe Universitesi Istanbul 1996
62 | Kadir Has Universitesi Istanbul 1996
63 | Atilm Universitesi Ankara 1997
64 | Beykent Universitesi Istanbul 1997
65 | Cag Universitesi Tarsus 1997
66 | Cankaya Universitesi Ankara 1997
67 | Dogus Universitesi Istanbul 1997
68 | Istanbul Kiiltir Universitesi Istanbul 1997
69 | Maltepe Universitesi Istanbul 1997
70 | Bahgesehir Universitesi Istanbul 1998
71 | Hali¢ Universitesi Istanbul 1998
72 | Istanbul Bat: Universitesi Istanbul 1998
73 | Okan Universitesi Istanbul 1999
74 [ Ufuk Universitesi Ankara 1999

Kaynak: Tiirk Yiiksekégretim Kurumlarmm Bugiinkii Durumu, (Ankara: YOK Yaynlan,
Mart 2000 Raporu), 5.20-21.

1923-1924 egitim-6gretim yilindan 1999-2000 egitim-6gretim yilina kadar gegen
yaklagik 75 yillik Cumhuriyet doneminde yiiksek6gretim kurumu sayisi 1’den 74’e,
ogrenci sayist 2.914°den 1.147.823%e¢ (agikogretim 488.569, orgin 659.254), yillik
mezun sayist 321’den 198.654’e, oOgretim elemam sayist 307°den 63.866°ya
yiikselmistir. Boylece, yaklagik olarak 6grenci sayisinda 487, yillik mezun sayisinda
619, ogretim elemani sayisinda ise 208 katlik artiglanin  gergeklestirildigi ve
yiiksekogretim kurumlarimin Istanbul’dan Anadolu’nun en iicra kogelerine kadar

yayilmasinin saglandif1 gorilmektedir.
2.6. TURKIYE’DEKI YUKSEKOGRETIM SISTEMININ YONETIM YAPISI

Turkiye’de devlet tiniversitelerinde 1981 yilina kadar baglica ii¢ tir yonetim sistemi

uygulanmistir. Bunlarin ana batlan su sekilde 6zetlenebilir:

_ 1933 yilinda ¢ikanlan 2252 sayili kanunla Ataturk tarafindan gergeklestirilen
tniversite reformunda Prof. Malche’in verdigi rapor dogrultusunda, Kita Avrupasi
yonetim modeli esas alinmistir. Bu modele gore tniversiteler, dogrudan Milli Egitim
Bakanligi’'na baglanmistir. Rektér, Milli Egitim Bakam’nin Onerisi ve ugli
kararnameyle, dekanlar, rektoriin 6nerisi ve Milli Egitim Bakani’nin karariyla, profesor,

ilgili fakiilte kurulunun 6nerdigi ti¢ aday arasindan Milli Egitim Bakaninca atanmigstir.
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_ 1946 yilinda gikanilan 4936 sayih ('Jnivérsite Kanunu ile tniversitelere “6zerklik”
verilmisnancak Milli Egitim Bakani’nin iiniversitelerin bast olduguna iligkin hiikiimler
korunmugtur. Rektor ve dekanlarin segimle gelmeléri esast getirilmigtir. Bu hikiimler
1960 yilinda gikanlan 115 sayili kanunla yiiriirlikten kaldinlmg, 1961 Anayasasina

“tniversiteler kendi segtikleri organlar eliyle yonetilir” hikkmii konmusgtur.

1973 yilinda ¢ikanlan 1750 ve 1765 sayili kanunla, ODTU digindaki Tiirk
universitelerini tek bir yasal gergeve iginde toplamak amaglanmigtir. Artan tniversite
sayis1 kargisinda ihtiyag duyulmaya baglanan Yiksekogretim Kurulu adli bir merkezi
planlama, koordinasyon ve denetleme organmimin da kurulmasint ongormustir. Her
tniversitenin bir temsilci tyesi ile bunlann toplamina esit sayida Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan iiyeden olugan Yiksekogretim Kurulu’nun bagkam Milli Egitim
Bakani’dir. Yiksekogretim Kurulu’nun yaninda, her tniversitenin rektorii ile ikiger
temsilcisinden olugan, istigari organ niteliginde ve baglayici karar alma yetkisi olmayan
Universitelerarast Kurul’un da kurulmasi, koordinasyon ihtiyacimn o donemde

duyulmaya baslamig oldugunun ayr bir gostergesidir.

Ancak, Yiksekogretim Kurulu'nun olusum tarzz 1961 Anayasasi’nda yer alan
iiniversite ozerkligi ile ilgili hitkiimlere aykiri bulunmus ve kisa bir siire sonra Anayasa

Mahkemesince iptal edilmistir.

Gerek 4936 gerekse 1750 sayili kanunlarda ongoriilen akadelhik ve idari yapilar,
geleneksel Kita Avrupast modelinde gorilen yapilarin aymsidir. Iki diizenleme
arasindaki en onemli fark ise, 4936 sayili kanunda iniversitelerin icra orgamna karst
sorumlu kilinmasin saglayan mekanizmalarin bulunmasina karsiik, 1750 sayih
kanunda 6zellikle Yiiksekogretim Kurulu ile ilgili hikiimler iptal edildikten sonra bu tiir

mekanizmalarin bulunmayigidir'®.

_ Tirk yiksekogretiminde uygulanan iigiincii tirr iiniversite yonetim modeli, ABD’de

uygulanan bigimiyle Anglo-Sakson modelidir. Bu modelle yonetilen ilk yiksekogretim

198 Mahmut Adem, Atatiirkgii Diigiince Isiginda Egitim Politikamiz (istanbul :Cumhuriyet Yaynevi,
2000) s.61.
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kurumunun 1863 yilinda kurulup 1971 yilinda Bogazigi Universitesine dénistiiriilen

Robert Kolej ise de bu modelin uygulandi ilk devlet imiversitesi ODTU  diir.

7307 sayill kanuna goére ODTU, Bakanlar Kurulunca atanan ve her ti¢ yilda bir
uyelerinin igte biri yenilenen dokuz kisilik bir miitevelli heyetle yonetiliyordu. Bu
heyet, rektorii ve onun Onerisi tizerine dekanlann atamanin yanminda, her diizeydeki
akademik ve idari personeli de atama ve ayliklarim tespit etme yetkisine sahiptilog.
Akademik yapinin temeli, diger universitelerimizdeki gibi kirsi degil, bolumda.
Getirilen diger bir yenilik ise, profesor ve dogentlerin yaninda bunlarla egit sartlara
sahip yardimer profesorlik kademesiydi. ODTU niin biitgesi, TBMM nin iiniversiteye
her yil tahsis ettigi toplu transfer blitge 6deneginden olusmakta, bunu ihtiyaglara ve
onceliklere gore harcama yetkisi ise mitevelli Heyeti'ndeydi. ODTU ile diger
iiniversitelerimiz arasinda en 6nemli fark, ODTU’ niin miitevelli heyet, yani kurum

diizeyinde bir ara kurulug tarafindan yénetilmesi suretiyle toplum ve icra organina karsi

sorumlu kilinmig olmasiydi.

1961 Anayasasinda ODTU’niin kendine 6zgii yapisinin sakli olduguna dair bir
hilkmiin bulunmasina ragmen ODTU’niin kendi segtii organlar eliyle yonetilmesi
stirekli olarak elestirilmigtir. Miitevelli heyetin akademik personelin atanma ve 6zlik
haklarin1 tespitine iligkin yetkileri bu gerekceyle 1976 yilinda Anayasa’ya aykir

bulunarak iptal edilmisgtir.

ODTU ile aym dénemde kurulan Ege, Karadeniz ve Atatiirk tiniversiteleri de Ankara
ve Istanbul’daki tiniversitelerimizden farkli bir yapida ve kampus iiniversiteleri olarak
kurulmustur. Ancak bu iniversitelerimiz daha sonra diger universitelerimizin tabi
oldugu yasalar kapsamina alinarak Kita Avrupasi modelindeki yapilara benzer idari ve

akademik yapilarla faaliyetlerini siirdiirmuglerdir.

Turkiye’de yuksekogretime ¢agdas bir diizen getirmek amaciyla 1982 yilinda 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu ¢ikarilmistir. Yine bu kanunla Yiiksekogretim Kurulu
kurulmustur. Yiiksekogretim Kurulu, tim yiksek6égretimi diizenleyen ve yiiksekogretim

19 Cahit Okurel, Ana Hatlar ile Milli Egitim Politikarmiz, (Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1965), s.83.
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kurumlaninin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler
qer¢evesinde ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, bir kurulustur''’. Yiiksekogretim
Kurulu’na; Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
ile gerekli planlama, aragtirma, gelistirme, degerlendirme, biitge, yatiim ve

koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler baglidir.

Cumhurbagkam tarafindan, rektorlik ve ogretim tyeliginde basarili hizmet yapmig
profesorlere oOncelik vermek suretiyle segilen yedi, Bakanlar Kurulu tarafindan
toplumda belli bir yer edinmis ust diizeydeki devlet gorevlileri veya emeklileri
arasindan, (hakim ve savci sinifindan olanlar igin Bakanlifi ve kendilerinin muvafakati
alinmak kaydiyla) segilen yedi, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan secilen bir,
Universitelerarasi Kurul tarafindan, kurul iiyesi olmayan profesor ogretim iiyelerinden

segilen yedi kigiden olugur. Bu tiyelerin hepsi Cumhurbagkani tarafindan atanir.

Yiiksekogretim Kanunu ile tniversitelere verilen yonetsel ve mali gorevler soyle

ozetlenebilir'!:

_ Universite senatolari, hazirladiklan {iniversite ile ilgili yonetmelikleri rektorin
onayindan sonra resmi gazeteye gonderirler. Ayrica her iiniversite kendi egitim-6gretim

programuni hazirlama serbestligine sahiptir.

_ Oprencilerle ilgili karar mercii iiniversitelerdir. Ancak tniversitelerin nerdigi egitim

programlarinin agilmasi ve 6grenci almu Yiksekogretim Kurulu’nun yetkisindedir.

_ Her diizeydeki idari ve akademik personelinin segiminde ve atanmasinda tiniversiteler
yetkilidir. Omegin profesérlerin segimi iniversitelerin, uygunlugunun kontrolii ve

atanmasi Yiksekogretim Kurulunun gorevidir.

119 yiiksekogretim Kanunu Mevzuati, (Ankara: Alkim Yaymevi, 1996), s. 3.
11 yiiksekogretim Kanunu ..., 5.34.
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_ Aragtirma yapma 6zgiirliigii ve sonuglarimn kamuoyuna agiklanmasi, sadece YOK ile

degil Anayasa ile de teminat altina alinmugtir.

_ Universiteler, devlet biitgesinden saglanan 6denekler disinda, déner sermaye ve fon
kurma yetkisine sahiptir. Universiteler aym zamanda bagis da kabul edebilirler ve bu
bagislar miikellef kurum ve kigilerce masraf olarak kaydedilebilir.

_ 1982 Anayasasi1 ve 2547 sayili kanuna gore, kar amaci gitmeyen vakiflar
yiiksekdgretim kurumu kurabilirler. Vakiflarin kuracag iniversitelerin egitim-6gretim
diizeyi en az devlet tmiversitelerindeki gibi olmak zorundadir. Aksi durumda , kurulan

kurumlann bir devlet iniversitesine baglanmasini peginen kabul edilmektedir.

2.7. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMINDE UYGULANAN BUYUME
STRATEJILERI

Tirkiye’deki yiksekogretim kurumlanmn uyguladign biyiime stratejileri, YOK’iin
bir doniim noktasi olmasi nedeniyle YOK’iin kurulusuna kadar olan dénem ve bundan

sonraki donem olmak iizere iki ana grup altinda incelenebilir.
2.7.1. Y6k’iin Kurulusuna Kadar Olan Dénem

1933 yilindan 1981 yilina kadar olan yillar1 kapsayan bu donemde hem i¢ hem de dis

biiyiime yollarinin benimsendigi gériilmektedir.
i¢ Biiyiime Yollan

Yiiksekogretim sisteminin i¢ kaynaklardan yararlanarak biiyiimesi, modern anlamda
yiksekogretim uygulamalarinin baslangi¢ yillarina, 1946 yilinda kurulan Ankara
Universitesi’ne dayanmaktadir. Tirkiye’deki yiksekogretim sisteminde i¢ kaynaklar
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kullanilarak benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢ati altinda toplanmasi yoluyla

biiytime stratejisinin uygulandig sdylenebilir.

Tabloe 2. Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Uygulanan Biiyiime Stratejileri
YOK’UN KURULUSUNA KADAR OLAN DONEM | YOK’UN KURULUSUNDAN SONRAKI DONEM

iC BUYUME YOLLARI ICBUYUME YOLLARI

Benzer Birimlerin Birlestirilmesi Ya da Bir Cati | Uzmanlagarak Biiyiime
Altinda Toplanmasi Yoluyla Biiyiime Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitisii

Ankara, Karadeniz Teknik, Ege, Hacettepe, Dicle,|. . . .. N
Cukurova, Anadolu, Cumhuriyet, Inoni, Firat, Selguk, Jzmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti

Uludag, Ondokuz Mays, Erciyes, Akdeniz, Gaz,|Benzer Birimlerin Birlestirilmesi Ya da Bir Cati
Yiiziincit Yil Universiteleri Altinda Toplanmas: Yoluyla Biiyiime

DIS BUYUME YOLLARI Dokuz Eyliil, Trakya, Gaziantep, Bahikesir Abant {zzet
Baysal, Harran, Adnan Menderes, Afyon Kocatepe,
Celal Bayar, Canakkale Onsekiz Mart, Dumlupinar,
Istanbul, Istanbul Teknik, Marmara, Mimar Sinan, | Gaziosmanpaga, , Kafkas, Kahramanmarag Siitgii
Yildiz Teknik Universiteleri Imam, Kirikkale, Kocaeli, Mersin, Mugla, Mustafa

. Kemal, Nigde, Pamukkale, Sakarya, Sii
Bagka Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatirmm D:ﬁziirel ngZdoenguk;l;?( algamj;lazrya Osslrﬁzzrgn:z?

Yoluyla Biiyiime Universiteleri

Atatiirk, Orta Dogu Teknik, Bogazici Universiteleri DIS BUYUME YOLL ARIL

Baska Kurumlarla Birlesme Yoluyla Biiyiime

Baska Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatirnm
Yoluyla Biiyiime

Bilkent, Kog, Bagkent, Galatasaray, Fatih, Isik,
Istanbul Bilgi, Sabanci, Yeditepe, Kadir Has Atilim,
Beykent, Cag, Dogus Istanbul Kiltir, Maltepe,
Bahgesehir, Halig, Istanbul Bati, Okan, Ufuk
Universiteleri

_ Benzer Birimlerin Birlestirilmesi Ya da Bir Cat1 Alinda Toplanmasi

Yoluyla Biiyiime

Tirkiye’deki yiksekogretim sisteminin kurulus yillarnindan yakin gelecege kadar
uygulama alam bulan bir bitylime stratejisidir. Bu strateji ilk defa 1946 yilinda Ankara
Universitesi ile uygulanmugtir. Birbirinden bagimsiz olarak kurulan ve hizmet veren
fakiilte ve yiiksekokullanin bir kurulus kanunuyla Ankara Universitesi ¢atis1 altinda
toplanmistir. Atatirk merkez Ankara, bityitk sehirler olarak da Istanbul ve Izmir’de,
daha sonra da Anadolu’da universiteler agilmasi gerektigini belirtmistir. Bu hedefle
Ege, Hacettepe gibi tniversiteler 6nce belli fakiilteler olarak daha sonra bu fakilte ve

okullanin bir g¢ati altinda toplanmasiyla sisteme kazandinlnigtir. Biyik sehirlerde
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baglayan bu bilylime, kisa bir siire sonra Anadolu’ya kaymigtir. Dicle, Cukurova,
Anadolu, Erciyes ve Yizinci Y1l Universiteleri Anadolu’nun gesitli illerinde bu strateji
ile yiiksekogretim sistemine katilmug tiniversitelerden bazilanidir. Bu yillarda yasanan
ortam ve Ogretim elemanlarindan kaynaklanan bazi nedenlerle akademiler iniversiteler

disinda faaliyetlerine devam etmiglerdir.

Sozii edilen tniversitelerimizin temel taglan olan egitim birimlerinin kurulacag: sehir
belirlenirken, sehrin geligmiglik diizeyi, tiniversiteye bakig agist ve talebi, sehrin ileri
gelenlerinin bireysel ¢abalan gibi unsurlar etkili olmustur. Ozellikle Anadolu’da
kurulan tniversiteler, tipki bir bolge tiniversitesi gibi gorev yapmustir. Kurulduktan kisa
bir siire sonra hizla biyiiyerek gevre il ve ilgelere yayilmglar boylece daha sonraki
yillarda kurulacak olan universitelerin temelleri atilmigtir. Ornegin bu stratejiyle sisteme
katllan Anadolu Universitesi, Afyon Kocatepe, Dumlupmar ve Osmangazi
Universiteleri olmak iizere #i¢ yeni yiksekogretim kurumunun gekirdegini
olugturmustur. Benzer sekilde Cukurova Universitesi, Kahramanmaras Siitgii Imam,
Mersin ve Mustafa Kemal Universitelerinin temelini atmigtir. Ayni zamanda bu
tniversiteler iilkemizde tniversite egitiminin benimsenmesinde, yayginlagmasinda ve

mezunlariyla iilke ekonomisinin gelisiminde 6nemli katkilar saglamigtir.
Dis Biiyiime Yollan

Dig biiyiime yollan benimsenerek uygulanan genisleme plani, modern anlamda
yitksekogretim sisteminin Tirkiye’de benimsendigi yillara uzanmaktadir. YOK’in
kuruluguna kadar olan dénemde iki farkh dig biiyiime stratejisinin benimsendigi
gorilmektedir. Bunlar bagka bir kurumla birlesme yoluyla biiyime ve bagka bir

kurumla igbirligi veyé ortak yatinnm yoluyla biiyiime stratejileridir.
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_ Baska Kurumlarla Birlesme Yoluyla Biiyiime

Yiksekogretim sistemimizde uygulanan ilk buyiume stratejisidir. Baska kurumlarla
birlesme yoluyla biiylime stratejisinin uygulahma baslangici, Dariil Finun’un lav
edilerek yerine 1933 yilinda Istanbul Universitesi'nin kurulmasina dayanmaktadir.
Gegmisi Osmanli Imparatorlugu’na dayanan egitim kurumlari modern anlamda
tniversiteye dondsturilmils, barindirdift egitim birimleri tniversite ¢atis1 altinda
birlestirilmis boylece Istanbul’da bes iiniversitenin kurulmasi saglanmistir. Baska

kurumlarla birlesme yoluyla yiiksek6gretim sistemine katilan bu beg tiniversite:

_ Dariil Finun’un lav edilmesiyle Istanbul Universitesi,

_ Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun’un lav edilmesiyle Istanbul Teknik Universitesi,

_ Hamidiye Ticaret Mektebi Alisi’nin lav edilmesiyle Marmara Universitesi,
_Sanayi-i Nefise Mektebi’ nin lav edilmesiyle Mimar Sinan Universitesi ve

_ Kondiiktér Mektebi ve Nafia Fen Mektebi’nin lav edilmesiyle Yildiz Teknik

Universitesidir.

Bu tiniversitelerin ortak 6zelligi, bunyelerindeki egitim birimleri ile pek ¢ok alanda
iilkemizdeki ilkler olmalanidir. Omegin Mimar Sinan Universitesi, iilkemizdeki giizel
sanatlar dalinda egitim veren ilk kurumdur. Yukanda s6zii edilen bu iiniversiteler,
tlkemizdeki modern anlamda tniversite egitiminin de basglangicidir. Ayrica o yillarda
Nazi yonetiminden kagan bilim adamlarinin bu kurumlarda hizmet vermesi nedeniyle
Avrupa egitim ve Ogretim sisteminin uygulannus olmasi, bu kurumlarin bir bagka
ozelligidir. Bagka kurumlarla birlesme yoluyla biiylime stratejisi ile sisteme
kazandinlan bu kurumlar, aym1 zamanda yiiksekogretim sistemimizdeki bitytimenin de

baglangicidir.
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_ Baska Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatirim Yoluyla Biiyiime

1950°’li yillarda Turkiye’nin NATO’ya girmesiyle Amerika ile baglayan yakin
iligkilerin sonucu uygulanan buyiime stratejisidir. ABD’deki belli kurum ve kuruluglaria
yapilan anlagmalar cergevesinde finansal destekten, arag-gereg, donanim, ogretim
elemam ve kendi 6gretim elemanlarimiza egitim desteginin verilmesine kadar uzanan
genis bir yelpazede ¢esitli yardimlar saglanmistir. Bu yardimlar o yillardaki hemen
hemen tiim {iniversitelerimiz igin s6z konusu olmugtur. Ancak bu strateji ile kurulan ve
bityiiyen ii¢ Gniversitelerimiz i¢in bu destek ve yardim daha makro diizeyde olmugtur.
Aynica Orta Dogu ve Bopazigi Universitelerimizde ABD’deki benzer kurumlann

yonetim ve egitim anlayis1 aynen alinarak uygulanmigtir.

Bu stratejinin uygulanmasiyla farkli misyon, yonetim ve bilytime stratejilerine sahip
ii¢ yeni Universite sisteme kazandinlmigtir. Bunlar Atatiirk, Orta Dogu ve Bogazici
Universiteleridir. Bu tniversiteler, ABD’deki orneklerinde oldugu gibi, kurulacak
egitim birimleri belirlenirken kuruldugu il ve bolgenin 6zellikleri ile tlkenin yetigmisg
eleman ihtiyaci duydugu alanlar dikkate alinmugtir. Farkli misyon, yonetim ve bitylime
stratejisiyle geligen bu g universite, yiksekogretim sisteminin buyiimesinde 6énemli
gorevler tstlenmistir. Ornegin Orta Dogu Teknik Universitesi Gaziantep’te bir
Miihendislik Fakiiltesi agarak, hem bu alandaki tecriibe ve bilgisini yeni bir okula
tasimis hem de 1987 yilinda kurulan Gaziantep Universitesi’nin temelini atomgtir.
Benzer sekilde Atatirk Universitesi, Adana’da bir tip Fakiiltesi agmig ayrica yine
burada kurulan Ziraat Fakiltesi’'ne 6gretim elemam destegi saglayarak Cukurova

Universitesi’nin kurulmasina katkilar saglamugtir.

2.7.2. Yok’iin Kurulugundan Sonraki Dénem

1981 yihindan giiniimiize kadar uzanan bu dénemde, daha 6nce uygulanan biyiime

stratejileri yaninda yeni bilyiime stratejilerinin de benimsendigi gorilmektedir.
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I¢ Biiyiime Yollar

Yiksekogretim sisteminin  YOK’in kurulusundan sonraki yillarda da ig
kaynaklardan yararlanarak biiytime planimn uygulandify goriilmektedir. Bu dénemde
yiksekogretim sisteminde i¢ kaynaklar kullanilarak, iki farkli bilyiime stratejisinin
benimsedigi séylenebilir. Uygulanan bu stratejiler, uzmanlasarak biyiime ve benzer

birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢ati altinda toplanmasi yoluyla biytime stratejileridir.

_ Uzmanlasarak Biiyiime

Gelisen teknoloji ve degisen is diinyasmna cevap vermek izere 1992 yilinda
uzmanlagarak buyime stratejisi uygulanarak iki yiksekogretim kurumu sisteme
kazandiriimistir. Bu kurumlann biri Ege digeri Marmara Bélgesi’nde olmak iizere tlke
sanayisinin 6nemli bir kismum barindiran ve o6zellikle teknoloji yogun sanayinin
gelistigi iki bolgede kurulmugstur. Misyonu, kurulduklan bolgedeki sanayinin ihtiyag
duydugu teknolojik aragtirmalan sanayi ile isbirlifi yaparak gergeklestirmek ve tlke
ekonomisine kazandirmaktir. Izmir ve Gebze Ileri Teknoloji Enstitiilerinin ¢alisma
alanlar, enformasyon teknolojisi, malzeme teknolojisi, biyoteknoloji, biyomiuhendislik,
molekiiler biyoloji, enerji, gevre mithendisligi, sehir planlama ve mimarhk disiplinleri

olarak belirlenmigtir.

_ Benzer Birimlerin Birlestirilmesi Ya Da Bir Cati Altinda Toplanmasi

Yoluyla Biiyiime

1982 yilinda YOK iin kurulmasiyla yiiksekogretim sisteminin bilyiimesi ve yonetimi
belli bir sistematife oturtulmustur. Bu tarihe kadar yukanda sozini etti§imiz
stratejilerle bilyiiyen iiniversitelerimiz, agirt biyiimeden kaynaklanan bazi sorunlar
yagamaya baglamigtir. Bunun yaninda gelisen ve artan yiiksekogretim talebine, mevcut
universiteler cevap verememeye baglamistir. Bu iki temel nedenle ve “Universite

egitimini topyekiin tim iilke sathina yayma” misyonun benimsenmesiyle yeni
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universitelerin kurulmasina karar verilmistir. Mevcut iiniversitelerin gevre il ve ilgelerde
agtig1 egitim birimleri yeni tiniversiteler kurularak bu kurumlara devredilmigtir. YOK
ile birlikte bu strateji 1982 yilinda Ege Universitesi’nin béliinerek, merkez kampusu
diginda kalan egitim birimlerinin Dokuz Eyliil Universitesi”e ve Istanbul
Universitesinden aynlan bazi birimlerin Trakya Universitesine devredilmesiyle
| gergeklestirilmistir. Bu strateji 6zellikle 1992 yilindan sonra genis uygulama alam
bulmugtur. Asint bityliyen, hemen tiim gevre il ve ilgelerine yayilan tniversitelerin,
kuruldugu il diginda kalan egitim birimleri yeni iiniversiteleri olugturmustur. Eskisehir
ve Izmir gibi illerde, bu stratejiyle birden fazla tniversite sisteme katilmistir. Benzer
birimlerin birlestirilmesi ya da bir gati altinda toplanmasi yoluyla biiyiime stratejisi en
son 1993 yilinda Anadolu Universitesinden ayrilan bazi birimlerin Osmangazi

Universitesinin kurularak bu kuruma devredilmesiyle uygulanmugtir.
Dis Biiyiime Yollar:

Yiiksekogretim sisteminin YOK *ten sonraki donemde dis kaynaklardan yararlanarak
biiyiimesi, 1984 yilinda kurulan Bilkent Universitesi’ne dayanmaktadir.

_ Bagka Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatinnm Yoluyla Biiyiime

Bu biiyiime stratejisi, farkli bir dayanakla, YOK’iin kar amac1 giitmeyen vakiflara
tiniversite kuruma hakkim vermesiyle tekrar genis bir uygulama alam bulmugtur. 1984
yilinda kurulan Bilkent Universitesi, yasadan dayanak alarak bagka bir kurumla igbirligi
veya ortak yatirim yoluyla bilyiime stratejiyle kurulan ilk aniversitedir. 1992 yilina
kadar yiiksekogretim sisteminde bu yondeki biyiime bir duraklama yagamus, 1992 yih
ile birlikte Bilkent Universitesi’nin bagaris1 goriilmiis ve bu stratejiyle sisteme giren
iiniversitelerin sayisinda bir patlama olmustur. Genis bir uygulama alam bulan bu
stratejiyle, bu tip iniversite sayist 21°e ulagmigtir. Bugin yiiksekogretim sistemi, bu

strateji ile bitytimektedir.



59

Yasadan dayanak alarak baska bir kurumla isbirligi veya ortak yatm yoluyla
biiyume stratejiyle sisteme giren universiteler, Turk yuksekogretimine farkl bir soluk
getirmistir. Farkhi yonetim yapilan, kariyer gelisim anlayiglani, farkli misyonlan,
ogrenciye olan farkli bakig agilan ve farklt ticret politikalari, degisen diinya ve 6grenci
profilinin taleplerine cevap vermede basanli olmustur. Ayrica, yurt disindaki
tniversitelere gitmeyi isteyen ¢grencilerin tilke iginde eZitim almalan saglanmistir. Bu
stratejiyle sisteme katilan tiniversitelerin hemen hepsinin yabanci dille egitim yapmast,
yurtdisindan gelen 6grencilerin ihtiyaglarina cevap verebilme ve finansal yapilarinin

guclii olmasi, 6gretim elemanlarini diinyadan segebilme olanag yaratmaktadir.



60

UCUNCU BOLUM

SEKIZ YUKSEKOGRETIM KURUMUNUN CESITLi ACILARDAN
BUYUMESININ VE UYGULADIKLARI BUYUME STRATEJILERININ
ORTAYA KONMASINA YONELIK ARASTIRMA VE SONUCLARI

Giiniimiizde ulkeler ekonomik,sosyal ve kultiirel geligimlerinde kilit rol tstlenmesi
nedeniyle yuksekogretim kurumlanna biyikk énem vermektedir. Kar amaci giiden
kurumlar gibi, yan-kamusal hizmet veren yﬁksekégrétim kurumlan da nitel ve nicel
agidan biylimek zorundadir. Bu bolum, Tiirk yﬁksekégi'etim sistemi iginde faaliyet
gosteren Orta Dogu Teknik, Atatirk, Bogazi¢i, Cukurova, Anadolu, Dokuz Eyliil,
Bilkent ve Kog¢ Universiteleri’nin kurulduklan yildan giniimize kadar geligimi,
organizasyonel, ﬁziki alan, insan kaynaklari, akademik aragtirmalar ve mali yapi
agisindan kaydettikleri biiyiime ve uyguladiklarni biiytme stratejileri ile ilgili

aragtirmay1, sonug ve degerlendirmeleri kapsamaktadir.
1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtrmanin amaci, uygulama yapilan yiksekogretim  kurumlarmin
kuruluglarindan (giinﬁmﬁze kadar ¢esitli agilardan kaydettikleri buytimeyi ve
uyguladiklan biyime stratejilerini gesitli agilardan saptamaktir. Bu saptamaya gore

uygulamaya konu olan yiiksekogretim kurumlan kurulug ve gelisimleri, organizasyonel
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biyime, fiziksel biyiime, mali biiyiime, insan kaynaklan agisindan biiyiime, akademik
arastirmalar agisindan biylime ve uygulanan buyime stratejileri agisindan
incelenmektedir. Bu yolla birinci bélimde teorik olarak ele alinan konular, ikinci
bolimde ¢esitli tulkelerdeki yiiksekogretim uygulamalannin ve bu bolimde sekiz
yiiksekogretim kurumunun ¢esitli agilardan bitytimesi ve uyguladigi biiyiime stratejileri
ortaya kondugunda, Tirk yiiksekogretim sisteminde gelecekte uygulanabilecek bir

biiytime modelini geligtirmek mimkiin olacaktir.
2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Sekiz yiiksekogretim kurumunun cesitli agilardan biiyimesini ve uyguladiklan
bityiime stratejilerini ortaya koymaya yonelik bu aragtirmanin kapsamini, alt: devlet ve
iki vakif tniversitesi olmak iizere sekiz yiiksekogretim kurumu olusturmaktadir. Bu

yiikksekogretim kurumlarn :

_ Orta Dogu Teknik Universitesi,
__ Atatiirk Universitesi,

_ Bogazigi Universitesi,

_ Gukurova Universitesi,

__ Anadolu Universitesi,

_ Dokuz Eyliil Universitesi,
__Bilkent Universitesi ve

_Kog Universitesi’dir.
3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu aragtirmanin amaci, uygulamaya konu olan yiiksekogretim kurumlarninin mevcut
durumunu saptamak oldugu ve segilen kurumlarin birbirinden farkli biiytime stratejileri
ve farkli misyonlar ustlenmeleri nedeniyle arastirma yontemi olarak goriisme yontemi
uygun gorilmugtir. Gorismeler, sekiz yiksekogretim kurumunun kurulusunda,
gelisiminde ve yonetiminde 6nemli gorevler istlenmis kisiler, Devlet Istatistik Enstitiisi

gorevlileri, ULAKBIM gorevlileri, YOK ilgili elemanlan, Milli Egitim Bakanlhi
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Yiksekogretim Daire Bagkanli elemanlarll ile gergeklestirilmigtir. Prof. Dr. Orhan
Oguz, . Prof. Dr. San Oz-Alp, Prof. Dr. Semih Biiker, Prof. Dr. Ceyhan Aldemir, . Prof.
Dr. Omiir Aldemir, Prof. Dr. Mimin Ertiirk, Prof. Dr. Behliil Uzdiken, Prof. Dr. Umit
Berkman, Prof. Seha Tinig, Niiket Kiziltag, YOK Biitge Dairesi Miidiiriic Emine Ozles,
YOK Yiritme Kurulu Uyesi ve gok ayida Devlet Istatistik Enstitisii ve ULAKBIM

gorevlileri ile goriismeler yapilmigtir.

Bu amagla sekiz yiksekogretim kurumunun kurulugunda, gelisiminde ya da
yonetiminde rol Gstlenen kigilerin goriilerine yonelik 12 goriisme sorusu hazirlanmgtir
(EK. 1). Gorugme sorularinda yiiksekogretim kurumlannin kurulus g¢alismalari,

misyonlari ve bityiimeleri hakkinda somut bilgiler elde etmek amaglanmugtir.
4. ARASTIRMANIN SONUCLARI

Orta Dogu Teknik, Atatiirk, Bogazigi, Cukurova, Anadolu, Dokuz Eyliil, Bilket ve
Kog Universiteleri’nin mevcut durumlan ile ilgili tespitleri kapsayan arastirmanin
sonuglan yedi baglik altinda ele alinmaktadir. Bu baghiklar, literatiirde kurumlar igin
biiyiime gostergesi olarak kabul edilen baghklardan yiiksekogretim kurumlarimin

ozellikleri goz 6niine alinarak belirlenen ve tarafimizca eklenenlerden olugmaktadir.

4.1. KURULUSU VE GELIiSiMi

Bu bashk altinda galigmaya konu olan sekiz yiksek6gretim kurumunun kuruluglart

ve giinimiize kadar gelisimi kisaca ortaya konmaya ¢alisiimaktadir.
_ Orta Dogu Teknik Universitesi

Ulkemizin gok partili déneme gegtigi yillar olan 1950’li yillar, yiksek 6gretim igin
de oldukga 6nemli olan bir donemdir. Bu donemde “klasik™ olarak adlandirabilecegimiz
Ankara ve Istanbul Universitelerinden farkli statilere sahip yeni iniversiteler
kurulmugtur. Bu yillarda Diinya Bankasi Tiirkiye’deki iktisadi durumu degerlendiren bir
rapor hazirlamigtir. Bu raporda yiiksekogretim ile ilgili bazi tespitlere yer verilmig, buna

bagli olarak donemin hilkiimeti tarafindan dort o6nemli kurumun olusumu
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gergeklestirilmigtir. Bunlar: Milli Prodiktivite Merkezi, Isletme Iktisadi Enstitiisii,
Tiwrkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisii ve Orta Dogu Teknoloji Enstitiisidir

Sozii edilen raporda Tirkiye’deki sehirlesmede biiyik eksiklikler oldugu
vurgulanmigtir. Orta Dogu Teknoloji Enstitiisit bu nedenle kentsel sorunlarin
¢oziimiinde ¢agdas yaklasim ve ¢oziimler yaratmak ve bu isi yaparken bir ¢esit onderlik
istlenmek tlizere mimarlik enstitiisii olarak kurulmugstur. 1956 yihinda resmi olarak
kurulan kurum, Turkiye Biyik Millet Meclisi’nin bahgesinde kurulan barakalarda

egitime baglamistir.

Kurulusundan ¢ yil sonra 1959 yilinda 7307 Sayih Orta Dogu Teknik
Universitesinin kurulug kanunu ile tniversite statiisine kavusturulmustur. O tarihe
kadar Amerikali bilim adarm Thomas Godfrey yonetiminde olan ve Ingilizce dili ile
egitim veren bu kurumda, ABDdeki yiiksek 6gretim kurumlarinin yonetim ve egitim
yapist aynen uygulanmistir. Bu yapiya gore tniversite, Milli Egitim Bakaninin teklifi,
Bakanlar Kurulunun karan ve Cumhurbagkaninin onay ile ti¢ yillik bir siire i¢in atanan
dokuz kisiden olusan bir miitevelli heyeti tarafindan yonetilmigstir. Akademik statiiye
sahip olmayan kigilerden olugan bu heyet, Orta Dogu Teknik Universitesi’nde herhangi
bir gérev ustlenmemekteydi ve tniversite rektoriiniin segilmesinden bitgeye kadar pek
¢ok konuda karar yetkisine sahipti. Ofretim elemanlanmin kariyer gelisimleri ve 6grenci
alim, o dénemdeki diger tniversitelerin uygulamalarindan farkliydi. ODTU’de egitim
almak isteyen Ogrenciler Universitenin hazirladin  bir giris smmavina tabi
tutulmaktaydilar. Bagimsiz olarak yapilan bu smav, 1974 yilinda merkezi sisteme
gecilmesiyle ortadan kalkmistir. Universitede istthdam edilecek idari personelde

yabanci dil ve bilim sinavi ile alinmaktaydi.

Kurulusundan 1982 yilina kadar olan donemde Uiniversitenin misyonu, “Ingilizce dili
ile egitim vererek, iilkenin yabanci dil bilen teknik eleman thtiyacimi karsilamak, Turk
yiksekogretim sistemine farkli bir yaklagim getirerek, ilkede biyiik eksiklifi olan
mithendislik, mimarlik ve isletme bilimlerinin egitimini ABD standartlarinda vermek ve
ilkemizde egitim almak isteyen yabanct uyruklu o6grencilerin ihtiyaglarina cevap

verebilmek™ti. 1982 yilindan giiniimiize kadar uzanan dénemde ODTU, YOK ile gelen
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benimsedikleri yonetim yapisim ve kariyer gelisimini uygulamak zorunda kalmigtir.

Universite son yillarda “teknolojik gelismelere katki saglama” misyonunu
gerceklestirmek {izere ¢esitli kurum ve kuruluglarla igbirligi yaparak aragtirma-
uygﬁlama merkezleri agmistir. Bu merkezler iilkemizdeki ilklere imza atmis, yapilan
caligmalar ilke gelisimine 6nemli katkilar saglamustir. Cesitli kuruluglarla isbirligi
yapilmasi yeni olanaklar saglamasi yaninda, bilim diinyasina farkli soluklar getirmistir.
ODTU bugiin, iilkemizde kaliteli yitksekogretim veren, kokla tniversitelerimizden biri
olarak hizmet vermeye devam etmektedir. Kurum Gaziantep Universitesi’nin
kurulmasina ve yetistirdigi kaliteli mezunlan ile ilke gelisimine 6nemli katkilarda

bulunmugtur.
_ Atatiirk flniversitesi

Atatirk Universitesi 1950°’li yillarda o6zel yasa ile kurulan yiiksekogretim
kurumlarindan biridir. Bu tiniversitenin kurulma fikri cumhuriyetin ilk yillarina kadar
uzanmaktadir. Atatirk, c¢agdaslagsmada yiksekogretimin ¢ok oOnemli oldugunun
bilinciyle, yiiksekégretimin Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerin digina, Anadolu’ya
yayilmasim istemis ancak Doguda bir iiniversitenin kurulmasimn defalarca giindeme

gelmis olmasina ragmen Atatiirk’{in sagliginda bu mitimkiin olamamugtir.

O yillarda ABD ile ¢esitli alanlarda yasanan yakinlagma Turk yuksekogretim
sistemini de etkilemistir. Atatirk Universitesi ile Nebraska Universitesi arasinda bir
igbirligi anlagmasi imzalanmasi bu etkinin bir bagka §ekline Ornektir. 1958 yilinda 6990
sayih kanunla kurulan tiniversite, bolgenin ozellikleri ve ihtiyaglan ile igbirligi yapilan
Nebraska Universitesi’nin tecriibeli oldugu bilim dallan dikkate alinarak Ziraat ve Fen-
Edebiyat Fakiilteleri ile kurulmustur. Bolgenin tarima elverigli alanlarla kapli olmas ve
o-yillarda ziraat mithendisi eksikliginin biiytkligi de Ziraat Fakiiltesi agilmasinda etkili
olmugstur. Nebraska Universitesi ile yapilan igbirligi anlagmas: gergevesinde ¢ok sayida

ogretim elemam ve yardimcisi yetigtirilmek Uzere Nebraska Universitesi’ne
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gonderilmigtir. Ayrica Nebraska Universitesi gesitli laboratuarlarin ve atélyelerin

kurulmasinda finansal destek, arag-gere¢ ve malzeme destegi de saglamugtir.

Kurulus misyonu, “Atatirk’iin ileri tlkelerin seviyesine ulasma hedefinin
yiksekogretim ayagin1 Dogu Anadolu Bolgesi’nde baglatmak™tir. Boylece kurum, bati
ile dogu arasindaki gelismislik ve egitim farkliliklaninin ortadan kaldinimasinda rol
oynayacaktir. Kurulugunun ilk yillarindan itibaren bu misyonla hareket eden tiniversite
Erzurum ilinde hizla biiytimiistir. Acilacak fakiilteler ve bolumler belirlenirken daha
cok bolgenin ihtiyaglan dikkate alinmigtir. Ornegin, 1966 yilinda agilan Tip Fakiiltesi
ile hem bolgenin saglik hizmetlerine olan ihtiyaglar: temel alinmis, hem de bu alandaki

ara ve uzman eleman ihtiyacim yetistirmek hedeflenmistir.

1982 ve sonrasinda tniversite varolan misyonunu stirdiiriirken, degisen tilke ve bolge
sartlarina paralel olarak yeni misyonlar iistlenmistir. Yeni misyona gore, YOK’in ve
Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’nin tiniversite mezunu sayisim artirma misyonun Dogu
Anadolu Beélgesi'ndeki ayagim1 Atatiirk Universitesi olusturacaktir. Bu yeni misyonu
gerceklestirmek iizere Atatiirk Universitesi, ¢evre il ve ilgelerde gesitli fakiilte ve gok

sayida meslek yiiksekokulu agarak biiylimiigtiir.

Bugiin Atatirk Universitesi biiyiimeye devam etmektedir. Bu bilyiime, niceliksel
anlamda yavaslarken, daha c¢ok niteliksel olarak gerceklesmektedir. Mevcut egitim
birimlerinin, artan 6grenci sayilarina paralel olarak, fiziksel kosullan iyilestirilmeye
¢alisilmaktadir. Yiiksekokullar, arag-gere¢ ihtiyaglarim giderirken, laboratuar ve
atélyelerinin sayilan ve nitelikleri yiikseltilmeye ¢ahgilmaktadir. Mevcut iki arastirma-
uygulama hastanesi, bolgeye daha iyi hizmet vermek tizere fiziksel donammim gelisen

diinya ve ulke kosullarina gore yenilemeye, degistirmeye ¢aligmaktadir.
_ Bogazici Universitesi
Bogazi¢i Universitesi iilkemizdeki farkli misyon ve bilyiime stratejisini temsil eden

kurumlardan biridir. Kokeni 1873 yilinda kurulmus olan Robert Kolej’e dayanmaktadir.
Kolej Amerikalilar tarafindan kurulmusg olan bir vakif ile yonetilmekte, orta ve iki yillik
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yiiksekogretim olmak iizere iki kisimdan olugmaktaydi. Kurumun misyonu aynen
Amerika’daki omneklerinde oldugu gibi, bir meslek ogretmeye c¢aligmaktan ¢ok
“formasyonu gugli birey yetigtirmek™di. 1970 yilinda okulun Amerika’daki merkezi,
kolejin yiiksekogretim kismini mali nedenlerle Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti’ne

devretme karar almustir.

Bu karar ile birlikte 1971 yilinda 1487 Sayili Bogazigi Universitesi kurulus kanunu
¢ikartilmistir. Bu kanuna gore universitenin yiiksekogretim verebilecek bir iniversite
haline gelebilmesi igin @i¢ y1l verilmistir. Universitenin yonetim sekli, iniversitenin
yetkili karar organlarinin uygun gérdigi sekilde olmasi karara baglanmigtir. Bugiin
universitenin Dogu Kampusu olarak kullandigi alan binalari, kiitiiphanesi, tim
faaliyetleri ve personeli ile birlikte Tirk Hukimeti’ne devredilmigtir. Kolejin
yiksekogretim kismumn Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti’ne gegmesiyle kurumda
¢ogunlugu olustuian gugli bir grup aym yapinin devam ettirilmesi yoniinde agirliklarim
koymugslardir. Robert Kolej mezunu olan ilk rektér Aptullah Kuran da bu anlayigin
olusmasinda ve siirdiirilmesinde etkili olmugtur. Bu yapiya ve misyona gore,
“formasyonu giiglii birey yetistirme misyonu benimsenecek, mihendislik egitimine
agirhik verilecek, egitim dili Ingilizce olacak, tilkenin en iyi egitim almig 6rencilerine
hizmet verilecek ve okul Amerika’daki ¢agdaglar gibi nicelik olarak kigiik kalacak™t1.

YOK ile birlikte Bogazigi Universitesi de 6zgiin yapisim birakarak iilkemizdeki
diger universitelerin idari yapisim benimsemek zorunda kalmigtir. Bu donemde,
YOK’iin ile yabanci dil bilen 6gretmen ihtiyactm kargilamak tizere agilmasim
ongordigi Egitim Fakiiltesi ile dort enstitii ve iki yiiksekokul agilmistir. Bogazigi
Universitesi’nin arttk yeni misyonu “kaliteli lisans istii egitim vermek” olarak
belirlenmistir. Bu misyonla Bogazigi Universitesi ozellikle 1992 yilindan sonra 6zgiin
aragtirmalar gergeklestirmek iizere merkezler ile bityiimektedir. Kurum biinyesinde dort
fakiilte, ii¢ yitksekokul, alt1 enstitii ve on sekiz merkez barindirmaktadir. Ikinci 6gretim
uygulamasi bulunmayan iiniversite, kaliteli miithendislik egitimi verme ve egitim dilinin

Ingilizce olmas: 6zelligini korumaktadir.
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_ Cukurova Universitesi

Cukurova Universitesi, bireysel ¢abalarla ve yiiksekogretimle ilgisi olmayan kisiler
tarafindan kurulmasi nedeniyle ayr bir 6neme sahiptir. Adana halki, gocuklarinin buyiik
sehirlerde degil, yanlarinda tniversite egitimi almalan, sehrin gelisip hareketlilik
kazanmasi ve cografik yapinin olanaklarindan daha iyi yararlanabilmek i¢in Ticaret ve
Sanayi Odasi’na baski yapmugtir. Oda iiyelerinden olugan bir heyet, Ankara, Istanbul,
Izmir ve Eskisehir akademi baskanlarim sehre davet ederek Adana’da bir iniversite
kurulup kurulamayacagi konusunda durum tespiti yapmalarini istemigtir. O doénemde
Eskisehir akademi bagkan olan Orhan Oguz disindakilerin olumsuz goris bildirmesi

tizerine sehrin ileri gelenleri hiikiimete baski yapmaya baslamustir.

Baskilar, 1969 yilinda Seyhan Baraji1 yanindaki bityiik arazilerin istimlak edilerek
burada Ankara Universitesine bagli Adana Ziraat Fakiltesinin acilmasiyla, sonuca
ulasmistir. Bgitim, Ankara, Eskisehir ve Istanbul’dan gelen 6gretim elemanlan ile
verilmis, bu 6gretim elemanlanina Adana Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan ¢esitli
maddi olanaklarla destek saglanmistir. Daha sonra 1972 yilinda Atatiirk Universitesi’ne
bagh Adana Tip Fakiiltesi kurulmustur. Béylece Cukurova Universitesi, Tip, Ziraat,
Temel Bilimler Fakiiltesi ve biri Ceyhan’da digeri Osmaniye’de olmak tizere iki meslek
yikksekokulu ile 1974 yilinda kurulmustur. Cukurova Universitesi’nin “kendi ilinin
cocuklanini yetistirme” misyonu YOK ile birlikte degisiklige ugramigtir. Bu yeni
misyona goére Cukurova Universitesi, “ilin ve bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimi i¢in yaptifi cabalan siurdiurecek ve c¢evre illerde agilmasi dugiiniilen

universitelerin temelini olusturacak egitim birimlerini kurarak buytyecektir.

1992 yilina gelindiginde alti fakiilte, on bir yiiksekokul, u¢ enstiﬁ'i, bir devlet
konservatuari, yirmi iki aragtirma ve uygulama merkezinden olusan Cukurova
Universitesi, istlendigi misyonu gergeklestirerek i¢ yeni iniversitenin kurulmasina
katkida bulunmustur. Modern bina, laboratuar ve egitim araglanyla iki yuksekokul
Mersin Universitesi’ne, ii¢ yiiksekokul Hatay’daki Mustafa Kemal Universitesi’ne

devredilmigtir. Kahramanmaras Siit¢it Imam Universitesi’ne ise Kahramanmarag’taki
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Aragtirma ve Uygulama Merkezi, yeni tniversitenin Rektorlilk binast ve iki fakilte

binasi devredilmistir.
_ Anadolu Universitesi

1950’11 yillarda donemin hiikiimeti tarafindan baglatilan iktisadi kalkinma hamlesi
gergevesinde, tiniversite egitiminin Anadolu’ya yayilmasimin gerekliligi gorilmustir.
Bu gorevi ustlenmek iizere o yillarda, tarimsal karakteri yaninda sanayinin de
gelismekte oldugu, ulagimin oldukga kolay oldugu Orta Anadolu’nun hareketli bir sehri
olan Eskisehir duginilmugtir. Bu digincenin gelismesinde Orban Oguz gibi ileri
goruglii, egitimli ve donemin hiikiimetlerine yakin olan Eskigehirliler’in bireysel
cabalan etkili olmugtur. 1950’li yillarda Ankara, Istanbul ve Izmir’de agilan Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademil.eri’ni takiben Eskisehir’de de bir akademi agilmasina karar
verilmigtir. Anadolu I"Jniversitesi’nin temelini 1958 yilinda kurulan Iktisadi ve Ticari

Ilimler Akademisi olusturmugtur.

1969 yilinda Orhan Oguz’un siyasete girerek milletvekili, daha sonra Milli Egitim
Bakan olarak hiikiimette gorev almasiyla Eskigehir’de bir tiniversite kurma amaciyla
yapilan galigmalar sonug vermeye baglamigtir. Orhan Oguz bakanlik gérevine geldikten
kisa bir sire sonra 1974 yilinda Diyarbakir ve Cukurova’nin iiniversite kanunu ile
Anadolu Universitesi’nin 1787 Sayih Anadolu Universitesi kurulus kanunun da
¢ikartilmast saglanmigtir. Bu kanun ¢ikartilirken, akademi 6gretim elemanlarinin istegi
dikkate allnai'ak, akademiler bu .olusumun disinda tutulmugtur. Boylece Eskigehir’de
adeta ii¢ tiniversite faaliyet gosterir hale gelmistir. Bunlar: Anadolu Universitesi, Katma
Biitgeli ktisadi ve Ticari ilimler Akademisi ve Eskisehir Devlet Mimarlik Mithendislik
Akademisi’dir.

1981 yilina kadar Anadolu Universitesi, “iniversite egitimini Anadolu’ya yayma”
misyonu ile bayiime gabalarim siirdiirmiistiir. 1982 yilinda, Eskisehir Iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi, Eskisehir Devlet Miihendislik ve Mimarhik Akademisi, yapilan
diizenlemeyle Anadolu Universitesi ¢atis1 altinda toplanmugtir. Yine bu yillarda Egitim

Fakiiltesi, sivil. havacilik alaninda egitim veren ilk egitim kurumu, Sivil Havacilik
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Meslek Yiiksekokulu, Devlet Konservatuari ve uzaktan o6gretim modeli ile
yuksekogretim yapan ilk kurum, Agikogretim Fakiiltesi kurulmustur. Agikégretim
Fakiiltesi’nin kurulmas1 ile birlikte Anadolu Universitesinin “yiiksekogretimi

»

Anadolu’ya yayma hedefinin I¢ Anadolu Bolgesi’ndeki ayagim olusturmak™ olan
kurulus misyonu degismistir. Bu degisimde iilkenin hizla sanayilesmesi ile artan
yetismis eleman ihtiyaci, iniversite egitimi almak isteyen geng nifus karsisinda mevcut
egitim kurumlannin yetersiz kalmasi, diinyadaki hizli degisim ve gelismis ilkelerin
yitksekogretim sistemlerindeki gelismeler etken olmustur. Anadolu Universitesi’nin
yeni misyonu, “artan yiksekogretim ihtivacim karsilamak, daha genis ve farkli

kesimlere hitap etmek ve iilkedeki tiniversite mezunu oramni artirmak™ olmustur.

1992 yilinda Anadolu Universitesi’nin Kiitahya’daki egitim birimleri Dumlupinar
Universitesi, Afyon’daki egitim birimleri de Afyon Kocatepe Universitesi’ni
olusturmustur. 1993 yilinda, Tip, Miihendislik ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri Anadolu
Universitesi’nden aynlarak Eskisehirde kurulan Osmangazi Universitesi biinyesine

devredilmigtir.

Bugiin kurum “iniversite egitimini daha genis ve farkhi Kkitlelere gotirme”
misyonunu iistlenmeye devam etmektedir. Kurulugundan bu yana Anadolu Universitesi
bir avug misyon sahibi, aydin bilim adaminin gabalariyla bugiinlere gelmistir. Ulke
sartlarina gore degisen misyonunu basarniyla yerine getirirken Afyon Kocatepe,
Dumlupinar ve Osmangazi Universitelerinin de temellerini atmistir. Yetistirdigi bilim
adamlan simdi bu yeni tniversitelerde ve iilkenin dort bir yaninda aym1 misyonla yeni

gorevler ustlenmektedir.

_ Dokuz Eyliil Universitesi

1982 yili Turk yiksekogretim sisteminin dénim noktalarindan biridir. Bu tarihte
kurulan YOK ile birlikte dagimk bir goriiniim sergileyen egitim birimleri iniversite
catist altinda toplanmugtir. Boylece o giine kadar yapilan cabalar bir sistematige
oturtulmus, yasanan karmasa ve 6gretim elemanlan arasindaki ¢atigmalar sona ermistir.

Bu gelismelerin yaninda 1982 yili mevcut universitelerimizin yapisinda da 6nemli
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degisikliklerin yasandigi yillardir. Agin bﬁyﬁme ile birlikte yonetim ve denetim
sorunlan yagayan iniversitelerin ¢evre illerdeki egitim birimleri buralarda kurulan yeni

tiniversitelere devredilmistir.

Benzer gekilde Ege Universitesi’nden ayrilan bazi egitim birimleri Dokuz Eyliil
Universitesini olugturmugtur. Bu gelisme kendini 1992 yilinda tekrarlammg, izmir
Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin kurulmasim saglamistir. Béylece Ege Universitesinde
asinn bliyime ile yaganan yonetim sorunlan ¢ozillmis, farkli misyonlarla farkl
hedeflerle sahip ii¢ kurum, bagta Ege bolgesinde olmak iizere degisen 6grenci profiline
cevap verir, degisen ve gelisen sanayiye daha iyi hizmet verir ve iilkemizdeki artan
yitksekogretim talebine farkli alternatifler sunar hale gelmistir. Dokuz Eyliil
Universitesi, 1982 yilinda Yiksek Ogretim Teskilat Hakkinda 41 Sayih Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile kurulan 33 devlet tniversitesinden biridir. Kurulugunda Ege
Universitesi, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhigy, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ve
Ankara Iktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi’nin eski on yedi kurumu iniversiteye
gecmistir. Boylece, 1982°de kanunla kurulan Dokuz Eylil Universitesi yedisi yeni

olmak iizere toplam 24 birimden olugmustur.

Dokuz Eytiil Universitesinin kurulug misyonu, “gelismis tilkelerdeki yitksekogretim
standartlarinda kaliteli mezun vermek, Ege Bélgeéi’nin yiksekogretim  ihtiyacim
kargilamak, bolgenin egitim seviyesini yiikseltmek ve bu bolgede kurulacak olan yeni
tiniversitelerin temelini 6lu§turacak egitim kurumlarim agmak™tir. Bu misyon 151ginda
siirekli bityiiyen iiniversite kurulusundan kisa bir siire sonra Ege Bolgesi’nin beg bitytiik
ili olan Izmir, Manisa, Mugla ve Denizli’ye yayilmg olarak on iig fakiilte, bes enstiti,
on g yiiksekokul, on merkez olmak iizere toplam 41 birime ulagmigtir. 1992 yilinda
3837 sayih kanun Dokuz Eylil Universitesine bagh Aydin’daki Veteriner ve Ziraat
Fakilteleri ile Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiksekokulu Adnan Menderes
Universitesine, Manisa’daki Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Beden Egitimi ve Spor
ile Demirci Egitim Yiiksekokulu Celal Bayar Universitesine, Denizli’deki Tip,
Miihendislik Fakilteleri ile Egitim ve Meslek Yiiksekokullar1 Pamukkale Universitesine
baglanmugtir. Bugiin Dokuz Eyliil Universitesi, Ege Universitesi ile adeta i¢ ige hizmet
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vermektedir. Kurumun bazi fakiilteleri, Ege Universitesinin merkez kampusundaki

binalarinda egitim faaliyetlerine devam etmektedir.
_ Bilkent Universitesi

1982 daha 6nce de belirtildigi gibi yiksekogretim sistemimizin doniim noktalarindan
biridir. YOK iin kar amac1 giitmeyen vakiflara tiniversite kurma olanagim saglamasiyla,
mevcut tniversitelerden yapi, yonetim, kariyer gelisimi, egitim, personel tcret ve terfi
sistemi ile misyon agisindan farkhilik gésteren egitim kurumlan kurulmustur. Bilkent
Universitesi, iiniversitelerin  YOK c¢atis1 altinda toplanmasindan sonra kurulan
tiniversitelerimizden biridir. Kurum diger universitelerden farkli olarak hiiktimet

disindaki bir kurulus tarafindan finanse edilerek kurulan ilk yiksekogretim kurumudur.

Daha 6nce Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesinin ve 1970°li yillarda Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesine bagl: olarak gesitli illerimizde agilan yedi Tip Fakiiltesinin
kurucusu olan Thsan Dogramaci, YOK bagkanhfma getirilmisti. Bu yasamn
¢ikmasinda da 6nemli bir etkiye sahip olan Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi’nin
kurulug galismalarinda da aktif rol almigtir.

Bilkent Universitesi Miihendislik, Isletme, Miizik ve Sahne Sanatlan Fakiilteleri ile
Ingiliz Dili Meslek Yiiksekokulu olmak iizere ii¢ fakiilte ve bir meslek yiiksekokulu ile
1984 yilinda kurulmustur. Kurumun kurulug misyonu “diinya standartlarinda egitim
vererek, dunyanin en iyi universiteleri ile rekabet edebilmek™ olarak belirlenmistir.
Agilacak egitim birimleri segilirken dinamik, yeniliklere ve teknolojiye agik ve
Tiirkiye’de uzman eleman ihtiyact duyulan alanlar olmasina dikkat edilmektedir.
Universitede egitim dili Ingilizce’dir. Bunun nedeni ise, 6gretim elemanlarim tim
dinyadan segebilme amacidir. Amaglanan, alanlarinda en iyi olan oOgretim
elemanlarinin egitim vermesi saglanarak “diinyadaki iyi Universiteler ile rekabet
edebilme™ misyonunu gergeklestirmektir. Universitenin bugiin de misyonu, “diinyadaki
en 1yi Universiteler ile rekabet etmek ve dinya olgeginde oOgrenci yetistirmek™tir.

Dunyadaki iyi universitelerle rekabet edebilmek igin 6gretim elemanlarinin diinyaya
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agilmasi1 ve gerek sif iginde ve gerekse bilimsel ¢aligmalan ile denetlenmesi

gerekmektedir. Bu amagla kurumda terfi ve denetleme sistemi mevcuttur.

Bilkent Universitesi ile kar amaci1 giitmeyen vakiflar ilkogretim ve ortaggretimde
edindikleri tecriibelerini Gniversite egitimine tagtyabilmisler, yiksekogretim sistemine
farkh bir soluk getirmigler, gelismis iilkelerin niversite egitim standartlarini tilkeye
tasimuglar, egitim amaciyla yurt disina olan talebi bir anlamda tersine g¢evirmisler ve bu
yapidaki yeni dniversitelerin kurulmasina 6n ayak olmuslardir. Bugiin Bilkent
Universitesi, “diinyadaki en iyi tniversiteler ile rekabet etmek ve dimya olgeginde

6grenci yetistirmek™ misyonu ile bityiimektedir.
_ Kog Universitesi

Kurumun kurulmasiyla ilgili ¢alismalar ise 1988 yilina kadar dayanmaktadir. Is
diinyasinda 6nemli bir yere sahip olan Vehbi Kog, tilke ekonomisinde insana yatirimin
sermaye yatiimi kadar onemli olduuna inanmaktadir. Bu amagla uzman kisilere
Istanbul’da kurulacak bir tniversitenin fizibilite ¢ahsmalari yaptinlr. O yillarda
Amerika’da gesitli iiniversitelerde galigmakta olan simdiki rektér Seha Tinig¢ ile bu
iilkedeki yiikksekogretim ve kurulmasi planlanan tniversite ile ilgili goriig-alis veriginde

bulunulur. Seha Tini¢’in ortaya koydugu yapiya gore kurulacak tniversite,

_ Olgek olarak kiigiik olmals,

_ Miikemmellik merkezi olmali, bu amagla en iyi egitim ortaminda en iyi 6grencilere
en iyi 6gretim elemanlan ile en kaliteli egitim vermelidir ve

_ Egitim alami ne olursa olsun Kog¢ Universitesi’nden mezun olacak her ogrenci
Sosyal Bilimler, Fen ve Felsefe, Etik gibi ahlaki degerlerle ilgili asgari seviyede

egitim almig olmalidir.

Yapxlén caligmalar bir rapor halinde Vehbi Kog’a sunulur, onun yukarida siralan
egitim birimlerine bir de Miihendislik Fakiiltesi’ni ekleyip onaylamasityla Kog
Universitesi, 1992 yilinda 3785 sayih Kog¢ Universitesi Kurulus Kanunu’nun resmi

gazetede yayimlanmasiyla kurulmugtur. Istinye’de gegici olarak 1993 yilinda Fen ve
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Insani Bilimler ve Edebiyat, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri, Isletme Enstitiisii ve
Yabanci Diller Yiiksekokulu olmak tizere dort egitim birimine §grenci alinarak egitim-
ogretime baglamr. Daha sonra Sanyer’deki siirekli kampusa gegilmigtir. Kurum

misyonu ise asagidaki gibi belirlenmisgtir:

_ Kog Universitesi uluslararasi diizeyde seckin egitim uygular.

_ Nicelikten ¢ok nitelige dnem verir.

_ Ingilizce egitim verir. Ikinci yabanci dil olarak Almanca, Fransizca, Italyanca, Rusga
dillerinden birini kazandirir.

_ Evrensel goriigler ve yiksek degerlerle birlikte Tirk kaltir ve geleneklerine baghidir.

_ Egitimini sagladig bilim dallaninda bilimsel aragtirmalar yapmaya 6ncelik verir.

Kog¢ Universitesi'nde Amerikan universitelerinin yonetim, terfi ve maag sistemi
uygulanmaktadir. Buna goére mitevelli heyetinin sectigi genis yetkilerle donatilmig bir
rektor tarafindan yonetilmekte, 6gretim elemanlarinin maas ve terfileri, 6grencilerin
yaptifi degerlendirme, derste kullanilan materyallerin degerlendirilmesi ve yapilan
aragtirma ve yaym sayilarinin degerlendirilmesi sonucunda belirlenmektedir. Kog

Universitesi, bugiin ayn1 misyonla faaliyetlerini siirdirmektedir.

4.2. ORGANIZASYONEL BUYUME

Biyiime gostergelerinden biri de organizasyonel anlamda saglanan biiyiimedir. Bu
amagla ¢aligmaya konu olan sekiz yiksekogretim kurumunun kurulduklan yillardaki

organizasyon semalar ile giiniimiizde geldikleri nokta ortaya konmaya calisilacaktir.

_ Orta Dogu Teknik Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi Sekil 3’den de gorildiigi gibi 1956 yilinda
Miihendislik, Mimarhik Fakiilteleri olmak iizere iki fakiilte ve gesitli idari birimlerden
olugan bir yapiyla kurulmustur. Birkag yil iginde biri Gaziantep’te olmak iizere {i¢ yeni

fakiilteyi bunyesine kazandirmigtir.
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Sekil 3. Ortadogu Teknik Universitesi’nin 1956 Yihndaki Organizasyon Semasi
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Cesitli ABD kurum ve kuruluglaniyla yapilan anlagmalar gergevesinde ODTU, klasik
olarak adlandirabilecegimiz universitelerden farkli bir yonetim yapisina sahipti. Buna
gore kurum tipki Amerika’daki benzer tiniversitelerde oldugu gibi dokuz kisiden olusan
miitevelli heyeti tarafindan atanmis ve genis yetkilerle donatilmig bir rektor tarafindan
yonetilmigtir. 1973 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin ODTU Miitevelli Heyeti’nin
yetkilerinin énemli bir kismuni iptal etmesiyle, kurumun kendisine 6zgii yonetim yapist
fillen ortadan kalkmustir. 1981 yilina kadar tam bir yonetim karmagasi iginde
faaliyetlerini siirdiirmeye ¢ahigan kurum hemen hemen aymi birimlerle egitim-6gretim
faaliyetlerini  surdiirmugtir. 1982 yilinda 6zgin yapisim tamamen kaybederek
Tirkiye’deki diger devlet niversitelerinin sahip oldugu ydnetim ve organizasyon
yapisim benimsemek zorunda kalmistir. Yiiksekogretim Kanunu’nun gikartilmasi ve bu
kanunla mevcut tim tiniversitelere Egitim Fakiiltesi kuruma zorunlulugu getirmesiyle
Egitim Fakiiltesi, lisansiistii egitim veren gesitli enstitiiler, arastirma ve uygulama yapan
cok sayida merkez kurulmustur. Bugiin gelinen noktaya bakildiginda tniversitenin gok
sayida egitim ve idari birimden olugan bir organizasyon semasina sahip oldugu
goriilmektedir (Sekil 4.).



Sekil 4. Ortadogu Teknik Universitesi Organizasyon Semasi
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_ Atatiirk Universitesi

Atatiirk Universitesi, Fen-edebiyat ve Ziraat Fakiilteleri ile 1957 yilinda kurulmustur.
Kurulus yilindaki organizasyon semasi Sekil 5.’de gosterilmektedir. 1981 yilina kadar
Adana’da agtign Tip Fakiltesi’ni burada kurulan Cukurova Universitesi’ne
devretmesinin yaninda ¢ok sayida fakiilte ve Hemsirelik Yiksekokulu agmistir. 1981
yilina kadar yavas diyebilecegimiz organizasyonel biiyiime “tniversite egftimini tim
yurt sathina yayma” misyonu ile 1982 yilindan sonra ozellikle ¢ok sayida meslek
yitksekokulunun agilmasiyla hizlanmistir. Giiniimiizde Atatirk Universitesi egitim ve

idari birimleri ile oldukca genis bir organizasyon semasina sahiptir (Sekil 6.).

Sekil 5. Atatiirk Universitesi’nin 1957 Yihindaki Organizasyon Semasi
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Sekil 6. Atatiirk Universitesi Organizasyon Semasi |
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_ Bogazigi Universitesi

Robert Kolej’in yiksekogretim veren kismimin TC. Hitkiimeti’ne devredilmesiyle bir
yiiksekokul ve tg fakilte ile 1971 yilinda kurulmugtur. Kurum devirden 6nceki 6zgiin
yonetim ve organizasyon yapisin1 1981 yihina kadar korumugtur. ODTU’de oldugu gibi
bir mutevelli heyeti tarafindan yoénetilen kurum, akademik kadrolarimn yapisi, terfi ve
maag sistemi ile de ABD’deki uygulamalarin benimsenmekteydi. “Kiigiik kalma ve
formasyonu giglii birey yetistirme” misyonuna bagh olarak organizasyon semasi 1981
yilina kadar degismeyen kurum, YOK ile birlikte bir Egitim Fakiiltesi ve bir meslek
yuksekokulu agmak zorunda kalmstir. Ayrica Tirkiye’deki diger devlet
universitelerinin sahip oldugu yonetim ve organizasyon yapisini benimsemek zorunda
kalmigtir. Bugiin Bogazigi Universitesi, daha gok arastirma merkezleri ve lisansiistii
egitim veren programlanm artirarak organizayon semasini genigletmeye ¢aligmaktadir.

Kurumun bugiin sahip oldugu organizasyon semasi Sekil 8‘de gosterilmektedir.

Sekil 7. Bogazici Universitesi’nin 1971 Yilmdaki Organizasyon Semasi
{4
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Sekil 8. Bogazigi Universitesi Organizasyon Semasi
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_ Cukurova Universitesi

1974 yilinda Atatiirk Universitesi’ne bagh Adana Tip Fakiiltesi’nin devredilmesiyle
tic fakilte ve iki meslek yiksekokuluyla kurulan Cukurova Universitesi’nin
organizasyon semasi Sekil 9°da gosterilmektedir. 1981 yilina kadar organizasyonel
anlamda hemen hemen aym kalan kurum, 1982 yili ve sonrasinda gevre il ve ilgelere
cesitli ve gok sayida egitim birimi agmigtir. Bu egitim birimleri daha ¢ok meslek
yiiksekokulu seklinde olmustur. 1992 yihina gelindiginde dort il ve ilgelerinde faaliyet
gosteren olduk¢a genis bir organizasyon semasina sahip olan kurum, Adana ili ve
ilgeleri disinda kalan birimlerini kurulan ti¢ yeni iiniversiteye devretmistir. Bir anlamda
1992 yilinda organizasyon semasinda bir kiigiilme saglayan kurum, agirt biiyiime ile
gelen yonetim ve denetim sorunlarim ¢ozmiistiir. Bu kiigtilmeden sonra ii¢ yeni fakiilte
kuran kurumun ginimizde sahip oldugu organizasyon semasi Sekil 10°da
gosterilmektedir. Sekilden de gorildagi gibi kurum oldukga biyik ve gok sayida

birimden olugan bir organizasyon semastna sahiptir.

Sekil 9. Cukurova Universitesi’nin 1974 Yihndaki Organizasyon Semasi
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Sekil 10. Cukurova Universitesi Organizasyon Semasi
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_ Anadolu Universitesi

Hacettepe Universitesi’ne bagh Tip Fakultesi ile Fen-Edebiyat Fakiiltesi ve bir
yiksekokulla 1974 yilinda kurulan kurum 1981 wyilina kadar iki fakilte ve bir
yiksekokul ve ti¢ meslek yiiksekokulu agarak organizasyon gemasim genigletmistir.
1982 yil1 ve sonrasinda diger imiversitelerde oldugu gibi egitim ve buna bagh olarak
idari birim sayilarinda buyik artiglar olmugtur. Bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren
Iktisadi ve Ticari ilimler ile Miihendislik-Mimarlik Akademilerinin fakiilteye
dontisturiilerek kurumun biinyesine eklenmesiyle organizasyon semasi genislemigtir.
1992 yilina gelindiginde tg¢ il ve bunlarn ilgelerine yayilmis bir sekilde hizmet veren
Anadolu Universitesi, Afyon ve Kiitahya illerinde ve Eskisehir’de bir ikinci
tiniversitenin kurulmasiyla bazi egitim birimlerini ii¢ yeni universitenin temellerini
olusturmak iizere devretmigtir. 1992 yilinda organizasyonel anlamda kiigillen kurum, bu
takip eden yillarda yeni egitim birimleri agarak organizasyon gemasini genigletmigtir.
Anadolu Universitesi’nin ginimiizde sahip oldugu egitim ve idari birimler Sekil 12°de

gosterilmektedir. .

Sekil 11. Anadolu Universitesi’nin 1974 Yilndaki Organizasyon Semas:
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Sekil 12. Anadolu Universitesi Organizasyon Semasi
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_ Dokuz Eyliil Universitesi

84

1982 yilinda Dokuz Eylil Universitesi, Ege Universitesi’nden devralinan ve yeni

agilan dokuz egitim birimiyle $ekil 13°de goriilen organizasyon semasiyla kurulmustur.

1992 yilina kadar olduk¢a hizli biiyiiyen kurum izmir, Aydin, Manisa, Denizli ve

Pamukkale olmak tizere bes il ve ilgelerine yayilmistir. 1992 yilinda Izmir il ve ilgeleri

disinda kalan efitim birimleri dort yeni tniversitenin temelini olusturmak izere

kurumdan ayrilmistir. Bu kiigiilmenin ardindan yeni egitim birimleriyle ve 6zellikle

gevre ilgelere ac;tlgi meslek yiiksekokullar1 ile organizasyon gsemasimi genigleten

kurumun bugiin sahip oldugu idari ve egitim birimleri Sekil 14°de gosterilmektedir.

Sekil 13. Dokuz Eyliil Universitesi’nin 1982 Yilmdaki Organizasyon Semasi
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Sekil 14. Dokuz Eyliil Universitesi Organizasyon Semasi
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_ Bilkent Universitesi

1984 yilinda kurulan ancak egitim-Ggretime 1986 yilinda baslayan Bilkent
Universitesi, Sekil 15°den de goruldigi gibi tig fakiilte ve bir meslek yiiksekokulundan
olugan egitim ve idari birimleri ile kurulmustur. Kurumun yénetim yapisi ise Anglo-
Sakson iilkelerinde yiiksekogretim kurumlannin sahip oldugu yapimin hemen hemen
aymisidir. Buna goére bir mitevelli heyeti ve bu heyetin atadigi genis yetkilerle
donatilmug rektor tarafindan yonetilen kurumun akademik yapisi, terfi ve maag sistemi
de devlet iiniversitelerinden oldukga farklidir. 1986 ve takip eden yillarda aym yonetim
yapisiyla faaliyetlerini siirdiiren Bilkent tniversitesi, beg fakiilte, yedi lisansiistii egitim
veren enstitl, iki meslek yiksekokulu ve bir yiiksekokul agarak organizasyon semasint
genisletmigtir. 1992 yili ve sonrasinda organizasyon semasina yeni aragtirma-uygulama
merkezleri kazandiran kurumun gimniimiizde sahip oldugu organizasyon gsemast ise Sekil
16°daki gibidir.

Sekil 15. Bilkent Universitesi’nin 1984 Yilindaki Organizasyon Semasi
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Sekil 16. Bilkent Universitesi Organizasyon $Semas:
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_ Kog Universitesi

Kog Universitesi, 1992 yilinda ¢ fakiilte, yitksek lisans egitimi veren bir enstitii ve
bir yiikksekokul olmak tzere dort egitim birimi ve idari birimlerden olusan bir
organizasyon semastyla kurulmugstur. 1999 yilina kadar yeni egitim birimi agmayan
kurum, bu yilda bir yiiksekokul ve iki enstiti agarak organizasyon semasini
genigletmigtir. Bugiin Kog Universitesi’nin sahip oldugu egitim ve idari birimlerinden

olusan organizasyon semas1 Sekil 18°de gosterilmektedir.

Sekil 17. Kog Universitesi’nin 1992 Yilmdaki Organizasyon Semasi
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Sekil 18. Ko¢ Universitesi Organizasyon Semas
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4.3. FIZIKSEL BUYUME

Bu ¢aligmada biiyiime 6lgiitii olarak kabul edilen gostergelerden biri de kurumun
sahip oldugu fiziki alamin yillar itibariyle degisimidir. Uygulamaya konu olan sekiz
yiiksekogretim kurumunun sahip oldugu fiziki alamin periyodik degisimi Tablo 3.’de
gosterilmektedir. Tablodaki degerlerden yola gikarak su tespitlere ulasilabilir:

Tablo 3. Sekiz Yiiksekégretim Kurumunun Sahip Oldugu Fiziki Alanin Periyodik Degisimi (m2)

_ 1956 1961 1966 1971, 1976 1981 1986 | 1991 | 1996 2001
oDpTU -] 87989 160.897| 160.897| 230.417 [ 386. 029 | 386. 029 | 386. 029 | 386. 029 | 386. 029
Atatiirk -1 3583901 91.122] 265.122| 160.082| 160.082| 276.100| 476.500} 513.372} 513.372

| Bogazici - - - -| 76.323] 105.333] 135.323| 135.323} 135.323[ 135.323
Cukurova - - - -1 218.500 | 218.500] 318.550| 556.500| 424.653 | 424.653
Anadolu - - - -1 111.810{ 181.832| 262.923 | 264.363 | 204.243 ] 204.243
Dokuz Ey. - - - - - -1 176.500| 176.500| 151.561] 151.561
Bilkent - - - - - -] 343.00]455.600 | 455.600| 455.600
Kog - - - - - - - -| 372.300| 372.300

Kaynak: YOK ingaat Bakim Onanm Dairesi Bagkanhign verilerinden yararlanilarak
hazirlanmagtir.

_ ODTU’niin sahip oldugu fiziki alan, kuruldugu yildan 1981 yilina kadar yaklagik
%400°lik bir artis olmugtur. 1981 yilinda ulagilan 386.029 m2’lik fiziki alanda
giniimiize kadar bir degisiklik olmamustir. Iyi bir stratejik planlama ile 1976 yilinda

yapilan istimlak ¢alismalani, kurumun ihtiyaci olan fiziki alan elde edilmistir.

_ Atatiirk Universitesi’nin sahip oldugu fiziki alan, 1976-1981 yillan arasindaki bes
yillik donem diginda siirekli artmigtir. Bu da kurumun gelecekte yeni egitim birimleri ile
bilyiimeyi planladig: soylenebilir.

_ 1986 yihna kadar Bogazigi Universitesi’nin sahip oldugu fiziki alamin sirekli
buyiudigi gorilmektedir. 1986 yilinda sahip olunan fiziki alamin 135.323 m2’lik
degerin gunimiize kadar defismemesi, kurumun “kigik kalma”, misyonunun bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

_ Cukurova Universitesi’nin sahip oldugu fiziki alamn sirekli buyiudagi ve 1991
yilinda i¢ g¢evre il ve ilgelere yayilmasi nedeniyle en biyik degerine ulagtifa

gorilmektedir. 1992 yilinda gevre illerdeki egitim birimlerinin buralarda kurulan yeni
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tiniversitelere baglanmasiyla sahip olunan alan kiigiilmiig, kurumun bugiin sahip oldugu

degerine ulagmugtir.

Cukurova Universitesi’ndeki benzer gelisme Anadolu Universitesi’nde de
gerceklesmigstir. 1991 yilina kadar siirekli artan fiziki alan, 1992 yilinda baz1 egitim

birimlerinin yeni kurulan tniversitelere devredilmesiyle bugtinkii degerine gerilemigtir.

_ Ege Universitesi’nden devralinan ve tahsis edilen arazi nedeniyle belli bir fiziki alana
sahip olarak kurulan Dokuz Eylil Universitesi 1991 yihinda sahip oldugu alan, 1992
yilinda bazi birimlerini yeni kurulan universitelere devretmesi nedeniyle kiigiilmisg,

bugiinkii degerine ulagmistir.

_Bilkent Universitesi’nin sahip oldugu fiziki alan 1986-1991 yillan arasinda %35°lik
bir bitytimeyle bugiinkii degerine ulagmigtir.

_Kog Universitesi, kuruldugu yillarda gegici alanda hizmete baglamig daba sonra 1996
yilinda Sariyer’deki simdiki kampusuna yerlesmistir. Kurumun sahip oldugu fiziki alan

degismemisgtir.

_ Sekiz yiiksek6gretim kurumunun 1992 yilinda yeni iniversitelere devredilen egitim
birimleri nedeniyle yasanan kiigtilme diginda genelde sahip oldugu fiziki alamin stirekli
buytdugi soylenebilir.

4.4. MALI BUYUME

Bu baslik altinda sekiz yiksekogretim kurumuna tahsis edilen biitge 6deneklerinin
periyodik degisimi ve ABD dolan cinsinden durumu incelenmeye calisiimaktadir.
Tablo 4.’deki degerler, bu konuyla ilgili verilerin YOK’nun kurulmasi ile birlikte
saklanmasi ve tasnif edilmesi nedeniyle 1983 ve sonrasindaki yillan igermektedir. 1983
yili ve sonrasina bakildiginda TL bazinda yiksekdgretim kurumlanna tahsis edilen
biitge Odenegi sirekli ve bilyilkk oranlarda artig gostermistir. Tiirkiye’de yiiksek
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enflasyon olmas: nedeniyle yapilacak tespitlerde ADB dolarina gére hazirlanan Tablo

5.’deki degerlerin dikkate alinmas: ¢ok daha saglikl olacaktr.

Tablo 4. Sekiz Yiiksekogretim Kurumuna Tahsis Edilen Biitce Odeneklerinin Periyodik

Degisimi (Milyon TL)
1983 1988 1993 1998 2001

ODTU Personel Giderleri 4.707 14.000 413.000 8.058.000 26.505.000
Diger Cari giderler 927 4982 93.000 1.645.000 5.350.000
Yatinm Giderleri 342 10.594 95.163 2.235.000 5.710.000
Transferler 314 1.290 43.570 546.200 2.792.500
GENEL TOPLAM 6290 30.866 644.733 | 12.484.200] 40.357.500
Atatitrk Personel Giderleri 3.006 15.600 448.000 | 10.145.000 | 32.137.000
Diger Cari giderler 835 5.200 $8.000 2.030.000 6.000.000
Yatirim Giderleri 421 3.905 115.000 3.173.800 6.720.000
Transferler 190 694 21.000 1.831.824 1.906.600
GENEL TOPLAM 4452 25.399 672000 17.180.624{ 46.763.600
| Bogazici Personel Giderleri 1.161.000 5.500 153.000 3.205.000 | 10.467.000
Diger Cari Giderler 351 2.620 46.000 $25.000 2.500.000
Yatirim Giderleri 1.125 3.111 89.935 1.935.000 5.690.000
Transferler 102 931 30.000 334.500 1.580.200
GENEL TOPLAM 2.739 12.162 318.935 6.299.500 20.237.200
Cukurova Personel Giderleri 2.127 13.000 425.000 8.950.000| 28.933.000
Diger Cari Giderler 403 2.970 51.000 940.000 3.000.000
Yatinm Giderleri 1.144 4.679 98.600 3.190.000 7.380.000
Transferler 149 889 23.000 378.500 1.960.200
GENEL TOPLAM 3.823 21.538 597.600 13.458.500 | 41.273.200
Anadolu Personel Giderleri 1.452 11.400 374.000 6.030.000| 20.075.000
Diger Cari giderler 667 6.980 83.000 1.000.000 3.000.000
Yatirim Giderleri 1.131 8.498 166.590 1.280.000 3.030.000
Transferler 109 1.868 94.000 214.900 1.123.500
GENEL TOPLAM 3.359 28.746 717.590 8.524.900 | 27.228.500
Dokuz Eyliil Personel Giderleri 1.968 13.300 430.000 $.880.000 | 31.185.000
Diger Cari giderler 365 2.281 38.000 615.000 2.000.000
Yatinm Giderleri 579 9.052 149.000 5.680.000 7.830.000
Transferler 162 1.096 34.000 " 447.500 2.011.200
GENEL TOPLAM 3.074 25.729 651.000 15.622.500 43.026.200
Bilkent Personel Giderleri - - 208.011 6.990.050 | 25.350.000
Diger Cari Giderler - - 256.852 8.559.300 | 25.081.000
Yatirnm Giderleri - - 220321 4.785.650 | 31.900.000

Devlet Katkisi - - 129.500 1.418.427| Veri Yok
GENEL TOPLAM - - 685.184 21.753.427 82.331.000

Kog Personel Giderleri - - - 2.320.328 | Ver Yok

Diger Cari Giderler - - - 1.146.058 |  Veri Yok

Yatinm Giderleri - - - 7.660.514 | Veri Yok

Devlet Katkis1 - - - 156.587 | Veri Yok

GENEL TOPLAM - - - 11.183.487 | Veri Yok

Kaynak: YOK Biitge Dairesi Bagkanlig1 verilerinden yararlamlarak hazirlanmustr.

_ Tablo 5.°deki degerlere bakildiginda ODTU’ne tahsis edilen 1988 yilindaki toplam
biitge odeneginde 1983 yilina gore buyik disis oldugu gorilmektedir. Bu disiiste

personel giderlerine ayrilan payin kiigiilmesinin etkisi olmugtur. 1998 y1lina kadar tahsis
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edilen biitge miktarlannda kaydedilen arti, 2001 yilinda yaklasik 1993 yilindaki

degerine gerilemistir.

Tablo 5. Sekiz Yiiksekogretim Kurumuna Tahsis Edilen Biitce Odeneklerinin ABD Dolan

Cinsinden Periyodik Degisimi
1983+ 1988* 1993+ 1998* 2001*
ODTU Personel Giderleri 29.419 16.397 51.215 56.209 39.296
Diger Cari giderler 5919 5.827 11.533 11.475 7.932
Yatnm Giderleri 2.138 12.391 11.801 15.591 8.466
Transferler 1.963 1.509 5.403 3.810 4.141
GENEL TOPLAM 39.439 36.124 51.244 87.085 59.835
Atatiirk Personel Giderleri 18.788 18.246 55.555 70.766 47 646
Diger Cari giderler 5.219 6.082 10.913 14.161 8.896
Yatmnm Giderleni 2.632 4.568 14.261 22.139 9.963
Transferler 1.188 812 2.604 12.778 2.827
GENEL TOPLAM 27.827 29.708 83.333 119.844 69.332
Bogazici Personel Giderleri 7.256 6.433 18.973 22.357 15.519
Diger Cari Giderler 2.194 3.065 5.704 5.755 3.707
Yatirm Giderleri 7.032 3.639 11.153 13.498 8.436
Transferler 638 1.089 3.721 2.334 2.343
GENEL TOPLAM 17.120 14.226 39.551 43.944 30.005
Cukurova Personel Giderleri 13.294 1.521 52.704 62.431 42.896
Diger Cari Giderler 2.519 3.474 6.325 6.557 4448
Yatirim Giderleri 7.150 5.473 12.228 22.252 10.942
Transferler 932 1.040 2.853 2.641 2.907
GENEL TOPLAM 23.895 11.508 74.110 93.881 61.193
Anadolu Personel Giderleri 9.075 13.334 46.379 42.062 29.763
Diger Cari giderler 4.169 8.164 10.293 6.976 4448
Yatnm Giderleri 7.069 9.940 20.659 8.929 4.493
Transferler 663 2.185 11.657 1.499 1.666
GENEL TOPLAM 20.976 33.623 88.988 59.466 40370
Dokuz Eyliil Personel Giderleri 12.300 15.556 53.324 61.942 46.235
Diger Cari giderler 2.282 2.668 4.713 4.2%0 2.966
Yatirim Giderleri 3.619 10.588 18.478 39.621 11.609
Transferler 1.013 1.282 4217 3,122 2.982
GENEL TOPLAM 19.214 30.094 80.732 108.975 63.792
Bilkent Personel Giderleri - - 25.795 48.759 37.584
Diger Cari Giderler - - 31.852 59.705 37.185
Yatinm Giderleri - - 27.322 33.382 47.295
Devlet Katkisi - - 16.059 9.895| Veri Yok
GENEL TOPLAM - - 101.028 151.741 122.064
Ko¢ Personel Giderleri - - - 16.186 | Veri Yok
Diger Cari Giderler - - - 7.995| Veri Yok
Yatinm Giderleri - - - 53436 | Veri Yok
Devlet Katkisi - - - 1.093 | Veri Yok
GENEL TOPLAM - - - 78.710 | Veri Yok
*Baz alman kurlar, 1982 (1$=160.900), 1987 (1$=855.000), 1992(1$=8.064),

1997(18=143.360), 2000(1$=674.500)

__ Atatirk Universitesi’ne tahsis edilen biitge 6denekleri yillar itibariyle sirekli artig
gostermistir. Ancak 2001 yilinda tahsis edilen biitge miktan, tipki ODTU’de oldugu gibi
1993 yilindaki biitgenin gok altindaki bir degere gerilemistir.
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_ 1988 yili digindaki tiim doénemde siirekli artig gosteren Bogazigi Universitesi biitgesi,
2001 yilinda, 1993 yilinda tahsis edilen miktarin altinda bir degerde kalmugtir.

_ Gukurova Universitesi’ne tahsis edilen biitge 6deneginin, diger iniversitelere benzer

bir geligme gostererek 1988 ve 2001°de diigiis gostermistir.

_ Anadolu Universitesi’ne tahsis edilen biitge 6denegi 193 yilina kadar siirekli artmustir.
Ancak 1998 ve 2001 y1h biitge 6deneklerinin miktan diigmiis, 2001 yilinda tahsis edilen
biitge 6denegi yaklagik olarak 1988 yilindaki degerine kadar gerilemistir.

_ Dokuz Eylil Universitesi’ne tahsis edilen biitge odenegi 1998 yilinda en yiksek
seviyesine ulagmis, 2001 yilinda ise 1993 yilindaki miktarin ¢ok altinda kalmagtir.

_ Tahsis edilen biitge 6deneklerinde kaydedilen duruma benzer gelisme Bilkent
Universitesi’nde de gorilmektedir. Kog Universitesi’ne 2001 yilinda tahsis edilen biitge
6deneginin heniiz belirlenememesinden dolayi, bu kurumla ilgi}i durum hakkinda goris

bildirmek miimkiin olmamustir.

_ Calismaya konu hemen hemen tiim yiiksekogretim kurumlarinda 1988 ve 2001 biitge
odeneklerinde bityiik diisiisler oldugu gorilmektedir. Kurumlarin bityiimesi agisindan
mali kaynaklarin 6nem tasidig1 goz oniine alindiginda, gelecek bes yilda bu kurumlann

nicel ve nitel agidan biyiimesinde ciddi sorunlar yaganacag sylenebilir.
4.5. INSAN KAYNAKLARI ACISINDAN BUYUME

Yiiksekogretim kurumlarimin insan kaynaklart agisindan nasil bir buyiime gosterdigi,
kurumlarnn sahip oldugu 6grenci, 6gretim elemam sayilan ile diploma alan 6grenci

sayilan ile ortaya konabilir. Kurulug yil itibariyle en eski kurum olan ODTU’niin
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kurulus yilindan giiniime kadar olan dénem , beger yillik periyotlar altinda incelenmeye
calisilacaktir.

_ ODTU’niin sahip oldufu 6gretim elemam sayisinda 1956-1961 yillant arasinda
yaklasik %10’luk bir artis saglanmig, takip eden dénemlerde bu artig %100’lere
ulagmustir. 1976 yilinda kaydedilen dugiis o yillarda Tirkiye’de ve ODTU’de yasanan
olumsuzluklara baglanabilir. Bu diigiisten sonra kurumun 6gretim elemani sayisi siireli,
bityiik oranlarda artmustir. Ofretim eleman: sayilan yaninda 6grenci ve mezun sayisinda
da sarekli ve biiyuk oranlarda artis oldugu gérilmektedir. Bu da, kurumun
kurulusundan bu yana insan kaynaklan agisindan sirekli biytdigi sonucuna

ulastirmaktadir.

__ Atatirk Universitesi’nin sahip oldugu 6gretim elemam sayilan yillar itibariyle
strekli artmig, 6zellikle 1971-1976 ile 1999-2000 yillan arasinda %100’lere varan bir
biiyiime kaydedilmistir. Ogrenci ve mezun sayilarinda benzer gelismenin 1971-1976,
1981-1986 yillan arasinda gergeklestigi gorillmektedir.

Tablo 6. Sekiz Yiiksekogretim Kuramunun Opretim Elemani Sayilarnnn Periyodik Degisimi

1956 | 1961 | 1966 | 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 2000
oDTU 241 272 430 807| 802| 1.148| 1.408| 1.857| 2124| 2115
Atatiirk - 79 165 361 610 712 861| 1247| 1575| 2550
Bogazici - - - - 158 229 483 603 534] 879
Cukurova - - - - 234 493 7051 1.128| 1.1211 1698
Anadolu - - - - - 119 795| 1.136| 1.019| 1297
Dokuz Eyliil - - - - - - 813| 14521 1359| 2316
Bilkent - - - - - - - 442 872 916
Kog - - - - - - - - 7] 162

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1962, 1964, 1971, 1977, 1983, 1987, 1993, 1997, 1999
yillarina ait Tirkiye Istatistik Yillig1’ndan yararlamlarak hazirlanmmgtir.
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_ Bopazigi Universitesi’nin ogretim elemani, 6grenci sayilari ve buna bagh olarak
mezun sayilarindaki bityiimenin goreceli olarak daha kigik oldugu soylenebilir. Bu

durum, “kurumun kiigiik kalma”, misyonuna baglanabilir.

_ Gukurova Universitesi’nin ogretim elemam sayilarimin kurulusundan guntmiize
kadar, 1991-1996 doneminde yasanan duraklama diginda sirekli biytudigi
goriilmektedir. Ogrenci ve buna bagli olarak mezun sayilarindaki artig, 6gretim elemam

sayilarindaki artisin gok tizerinde gergeklesmistir.

_ Anadolu Universitesi’nin 6gretim elemam sayilarindaki biyiime yillar itibariyle
Gukurova Universitesi’ne benzer bir gelisme gostererek 1991-1996 yillant arasindaki
duraklama diginda surekli bir artig kaydetmigtir. Bu yillarda yasanan duraklama,
kurumun bu yillarda bazi egitim birimlerini ve dolayisiyla ¢ok sayidaki 6gretim

elemanim yeni kurulan yiiksekogretim kurumlarnna devretmesine baglanabilir.

Tablo 7. Sekiz Yiiksekogretim Kurumunun (")grenci Sayilarmm Periyodik Degisimi

1956 | 1961 1966 | 1971 1976 11981 1986 1991 1996 2000
oDTU 67 7711 3.580| 65007 9.291] 11.711 15.838 163291 15900 17.713
Atatiirk - 303 1.343| 2480| 6.147} 5.991 14.628 15730 22285 135253
Bogazigi - - - - 1.6471 2530 5.022 8.227 8.201 9.440
Cukurova - - - - 687 1.488 10.726 15.060 15.572 20.401
Anadolu - - - - - 331§ 110870 227.723| 475.076| 515.330
Dokuz Eylill - - - - - - 23137} 25.312 8.164| 32447
Bilkent - - - - - - 4137 6.312 8.164 10.361
Kog - - - - - - - 615. 846 1.115

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii’niin 1962, 1964, 1971, 1977, 1983, 1987, 1993, 1997, 1999
yillarina ait Tiirkiye Istatistik Yilhig1’ndan yararlamlarak hazirlanmgtir.

_ Dokuz Eylil Universitesi, devraldign belli sayidaki egitim birimine bagh olarak
goreceli olarak daha genig olan bir Ogretim elemami kadrosuyla hizmet vermeye
baslamigtir. 1996 yilina kadar hem ofretim elemani hem de oOgrenci ve mezun

sayilarinda bityiime kaydeden kurum, yeni kurulan tniversitelere bazi egitim birimleri
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ve Ofretim elemanlanni devretmesi nedeniyle bu yilda 6gretim elemam sayilarinda bir
duraklama yasanmis, 1996-2000 yillar arasinda tig¢ tablodan da goriildigi gibi %100°e
yakin bir artigla en bityiik degerlere ulasilmigtir.

Tablo 8. Sekiz Yiiksekogretim Kurumunun Diploma Alan Ogrenci Sayilarinm Periyodik

Degisimi
1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2000

ODTU - 79 222 758 609 1.306 1.586| 2.157| 2643 3.17}
Atatiirk - - 114 326 447 976 2.084 2.669 3.434 4237
Bogazici - - - - - 419 605 1.015 1.415 1.812
Cukurova - - - - - 20 144 1.973 2.499 3.256
Anadolu - - - - - 441 6.449| 12.676| 34.781 | 46.694
Dokuz Eyliil - - - - - -1 4402 4321 4718 5.123
Bilkent - - - - - - - 519 1.092 1304
Kog¢ - - - - - - - - 191 202

Kaynak: Devlet ista_tistik Enstitiisii’niin 1962, 1964, 1971, 1977, 1983, 1987, 1993, 1997, 1999
yillarina ait Tirkiye Istatistik Yilligi'ndan yararlamlarak hazirlanmigtir.

_ Bilkent Universitesi, gerek 6gretim elemam, gerek 6grenci ve gerekse mezun sayilan,

kurulusundan gintimiize kadar bes yillik periyotlar agisindan yaklasik aym oranlarla

artmustir.

Bilkent Universitesi’ndeki gelismeye benzer biiyiime, Kog¢ Universitesi’nin

verilerinde de gorialmektedir. Buna gore 6gretim elemam, 6grenci ve mezun sayilaninda

kaydedilen artig, yillar itibariyle %30 olarak gergeklesmistir.

_ Uygulamaya konu olan ytiksekdgretim kurumian 6grenci, 6gretim elemani ve mezun

sayilarn agisindan siirekli ve artan oranlarda biiyiidigi goriilmektedir.
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Sekiz yiiksekdgretim kurumunun akademik aragtirmalar agisindan kaydettikleri

bitytime, Tablo 9.°da ortaya konan bu kurumlarnn uluslararasi atif endeksleri olan
Science Citation Index (SCI), Social Science Citation Index (SSCI) ve Arts and
Humanities Citation Index (AHCI) gére ve Tablo 10.’da gosterilen lisansiistii egitimde

yapilan tez sayisi 6lgiit alinarak ortaya konmaya ¢aligilmaktadir.

Tablo 9. Sekiz Yiiksekogretim Kurumunun SCI, SSCI ve AHCI Gére Yaymn Sayillarmn

Periyodik Degisimi
ot Atatiirk | Bogazici | Cukurova | Anadolu | Dokuz Bilkent Kog
Eyliil
SC1 1981 27 1 8 4 1 - - -
1986 44 13 15 13 - 6 - -
1991 68 25 36 25 16 19 22 -
1996 215 59 85 87 16 76 72 7
1999 339 104 138 127 46 161 145 38
TOPLAM 793 202 282 256 79 262 239 45
SSCI 1981 1 - 3 - - - - -
1986 1 2 6 - - - - -
1991 8 1 6 1 1 - 3 -
1996 34 1 18 - 10 3 41 12
1999 25 3 26 3 - 3 42 16
TOPLAM 69 1 59 4 11 6 86 28
AHCI 1981 2 - 2 - - - - -
1986 4 - 2 1 - - - -
1991 9 - 2 1 - - 15 -
1999 3 - 3 - - - 10 -
TOPLAM 18 - 9 2 - - 25 -
GENEL 880 209 350 262 90 268 350 73
TOPLAM

Kaynak: 1981, 1986, 1991, 1996 ve 1999 yillanina ait SCI, SSCI ve AHCI’den yararlamlarak hazirlanmgtir.

_ ODTU’niin SCI’e gore yayin sayistmn yillar itibariyle siirekli arttigi, bu biyiimenin
1991-1996 yillann arasinda %300’in istinde gergeklestigi goriilmektedir. SSCI ve

AHCI’de benzer biiyiimenin saglanamamasi, kurumun egitim birimlerinin fen bilimi

agirhkli olmasi ve buna bagli olarak alandaki aragtirma sayisinin da sirekli artmasi

sonucuna baglanabilir. Benzer sekilde kurumun toplam yayimn sayisi iginde SCI’e giren

yayin sayisinin orami oldukga yiiksektir. Yuksek lisans ve doktora tez sayilarina

bakildiginda ise her iki gostergede de genelde bir artis oldugu ancak bu artisin doktora tez

sayilarinda goéreceli olarak daha diigik oldugu soylenebilir.
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_ SCI ve yiksek lisans-doktora tez sayilarinda biyik gelisme saglayan Atatirk
Universitesi’nin her donemde yaklagik %100°likk bir biiyiime sagladiga goriilmektedir.
Benzer gelismeyi SSCI saglayamayan kurumun, AHCT de kayith yayim bulunmamaktadir.

Table 10. Sekiz Yiiksekogretim Kurumunun Lisansiistii Tez Sayilarinin Periyodik Degisimi

1984 1989 1994 1999 TOPLAM
ODTU Yiiksek Lisans 349 372 540 550 1811
Doktora 27 52 59 71 209
Atatiirk Yiiksek Lisans 53 73 205 302 633
Doktora 2 24 60 74 160
Bogazici Yiiksek Lisans 69 112 178 254 613
Doktora 7 13 27 40 87
Cukurova Yiiksek Lisans 100 143 176 526 945
Doktora 20 48 79 115 262
Anadolu Yiiksek Lisans 128 120 190 216 654
Doktora 25 28 23 25 101
Dokuz Eyliil Yiiksek Lisans 110 124 291 387 912
Doktora 19 45 104 148 316
Bilkent Yiiksek Lisans 13 114 108 112 347
Doktora - 6 22 34 62
Koe¢ Yiiksek Lisans - - - 136 136
Doktora - - - - -

Kaynak: YOK Lisansiistii Tez Dokiimantasyon Merkezi kayitlanna gore hazirlanmmstir.

_ Bogazi¢i Universitesi, Atatirk Universitesi’nin kaydettigi gelismeye benzer bir
gelisme kaydetmis, SCI’e gore yayn sayisi her donemde %100’e yakin artilar saglamis,
benzer gelismeyi SSCI’e giren yayin sayisiyla da saglamigtir. Universite, aragtirmaya
konu olan ytiksekogretim kurumlar icinde AHCI’deki yayin sayisiyla en biyiik tigiinct
kurumdur. Yuksek Lisans ve doktora tez sayilan yillar itibariyle biylimig, bu
gostergelerdeki artig yaklasik %50 olmustur.

_ Cukurova Universitesi’nin SCI giren yayin sayisinin yillar itibariyle degisimi ODTU,
Atatiirk ve Bogazigi Universiteleri’nin kaydettigi bityiimeyle benzerlik gostermektedir.
SCI ve AHCT’e kayith bilimsel yayimn sayisinda ise aym gelisme saglanamamigtir. Bu
durum, yine kurumun gegmisi en eski olan egitim birimlerinin fen bilimi agirlikli olmasi
ve buna bagli olarak bu alandaki bilimsel ve insan kaynaklan agisindan birikiminin
olmasi ile agiklanabilir. Kurumun yiiksek lisans ve doktora tez sayilan yillar itibariyle

artmig, bu buylime 1994-1999 yillan arasinda en tist seviyesine ulagmistir.
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_ Anadolu Universitesi SCI’e giren yayin sayilarinda 1996-1999, SSCI’e giren yayin
sayilarinda 1991-1996 yillani arasinda biyilk gelisme saglamistir. Kurumun bu bilim
dallan ile ilgili egitim birimi sayisinin az olmasi nedeniyle AHCI’e giren yayin sayist
bulunmamaktadir. Yiiksek lisans tez sayilarinda 1989-1994 yillan arasinda biiyiik arti
kaydeden kurumun, doktora tez sayilan yillar itibariyle aym kalmigtir.

_ Dokuz Eyliil Universitesi, SCI’e giren yayin sayist agisindan yillar itibariyle %300’e
varan biiyime saglamistir. SSCl’e gore 1991 yilina kadar yayin yapamayan kurum,
1996 yilinda ii¢ yayin yapmug, bu sayiy1 1999 yihnda da korumugtur. Kurum, yiiksek
lisans ve doktora tezlerinde 1989-1994 ve 1994-1999 yillaninda %100’in isti artis

saglamigtir.

_ Bilkent Universitesi kisa gegmisine ragmen gerek SCI, gerek SSCI ve gerekse
AHCT’e giren yayin sayilarinda yillar itibariyle biiyiik gelismeler saglamigtir. Ozellikle
diger universitelerin zayif oldugu SSCI ve AHCI’de kaydedilen bilyiime 6nem
tagimaktadir. Yiksek lisans ve doktora tez sayilarinda bezer bir biiyiime saglanmig, bu
biiyiime yitksek lisans tezlerinde 1984-1989 yillaninda, doktora tezierinde 1989-1994
yillan arasinda oldukga yiiksek bir yiizdeyle ger¢eklesmistir.

_ Kog Universitesi’nin dokuz y1l gibi oldukga kisa bir gegmise sahip olmas: nedeniyle
toplam yaymn sayiS1 dusiik, ancak yillar itibariyle kaydedilen biyime goz arci
edilemeyecek boyuttadir. Kurum SCI’e gore 1996 yilinda yedi olan yayin sayisim
%500’lok bir artigla 38’¢ Qlkarmxsﬁr. Aym sekilde SSCI’de yayin sayisi 1996°da 12
iken, %50°lik bir artisla on altiya ulagmustir. Universitenin AHCI’de yayini
bulunmamaktadr.

_ Uygulamaya konu olan yiiksek6gretim kurumlan gerek bilimsel yayin ve gerekse
lisansiistii tez sayilan agisindan buyik gelisme gosterdigi goérilmektedir. Bilimsel
yayinlar, Kurumlann agirhkli olarak egitim-6gretim yaptiklan bilim dallarinda

yogunlagmaktadir.
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4.7. UYGULANAN BUYUME STRATEJILERI

Galigmaya konu olan universitelerin bu bashik altinda, kuruluglarindan giiniimize
kadar uyguladiklan biylime stratejileri ortaya konmaya caligtimaktadir. Bu tespitler
yapilirken, YOK’in Tirkiye’deki tim yiiksekogretim kurumlarinda ve uyguladiklan
bityiime stratejileri iizerinde 6nemli etkiye sahip olmas: nedeniyle iki donem olarak ele
alinmaktadir. Birinci donem, s6z konusu yiiksekégretim kurumlannin  kurulug
tarihlerinden YOK’tin kurulug tarihine yani 1981°e kadar olan yillan kapsarken, 1982

yilindan giniimiize uzanan yillar ikinci donem altinda incelenmektedir.
_ Orta Dogu Teknik Universitesi

Sekil 3°de gorildiigi gibi Orta Dogu Teknik Universitesi, Mimarhk ve Mihendislik
Fakiilteleri olmak tizere 1ki egitim birimi ile 1956 yihinda kurulmustur. Birinci donemde
tniversite kurum i¢i biyiime yollan ile genislemistir. Buna gére yatay biiyiimeyle iki
yeni fakiilte, mevcut fakiltelere dikey biiytimeyle yeni bolumler eklemis, uzmanlagma
stratejisi ile Igel’de bir enstitii ile gesitli bilim dallaninda bilimsel aragtumalar yapmak ~

lizere arastirma ve uygulama merkezleri agilmigtir.

Ikinci donemde de yatay bilyiime stratejisi uygulamayan kurumun, bir fakilte, bir
yiiksekokul ve bir meslek yﬁksekokﬁlunu bﬁnyesihe ekledigi gorulmektedir. Ikinci
donemde de dikey biylime stratejisini uygulayamaya devam eden kurum, Mihendislik
ve Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin mevcut bolimlerine yeni bolumler ekleyerek
buyliimiistiir. Ayrica uzmanlagarak biiyiime stratejisini benimseyen kurum, yapisina ¢
yeni enstitii ve daha ¢ok mevcut egitim birimlerinin egitim-6gretim yaptif1 ¢esitli bilim

dallaninda aragtirma yapmak iizere aragtirma ve uygulama merkezleri agmustir.
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Tablo 11. Orta Dogu Teknik Universitesi’nin Uyguladif Biiylime Stratejileri

BIRINCI DONEM (1956-1981) IKiINCI DONEM (1982-2000)
Kurum I¢i Biiylime Yollart Kurum I¢i Bityime Yollar
Yatay Biyame Yatay Bilyiime
Fen-Edebiyat, iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiilteleri Egitim Fakdiltesi
Dikey Biyiime Yabanc: Diller Yiiksekokulu
Miihendislik Fakiiltesi (Gida, Kimya, Maden, Elektrik- | Meslek Yiiksekokulu
Elektronik, Bilgisayar Mith. Bol.) Dikey Baytime

Mimarhik Fakiiltesi (Sehir Bélge Planlama, Endiistri
Uriinleri Tasarm: B61.)

Uzmanlagarak Biyiime
Igel Erdemli Deniz Bilimleri Enstitisa
Tarihsel Cevre Degerlerini, Deniz Miihendisligi, Kiy1 ve

Liman Miihendisligi, Uluslararasi Isi-Kiitle Trans.
Aragtirma Merkezleri

Mibhendislik Fakiltesi (Havacihk, Metalurji Malz,,
Peirol Dogal Gaz, Mithendistik Bil. Boliimleri)

Fen-Edebiyat Fakiiltesi (Felsefe Bol.)
Uymnanlagarak Bityiime
Enformatik Bilimler, Fen, Sosyal Bilimler Enstitileri

SEM, BILTIR, KAYTEK, KORA, GISAM, TACDAM,
Afet Yon. Mrk.,, BILTEK, DAM, Deniz Mih. Aras.
Mrk., ZEM, UMAM, SUKAM, MATIMAREN, Jeoloji-
Jeofizik Arag. Mrk., KAM, ACAM, EAM, IYSE, BAM,
KAPKA, Uluslar arasi Ist ve Kiitle Transferi Arag. Mrk.,
Canakkale Uluslararass Aras. Mrk.,, YAGEM,
Giineydogu Anadolu Projesi Arag. Mrk.

Kurum Dis1 Biiyiime Yollar

Bagka Kurumlarla Birlesme ya da Bau Birim
Devretme/Devralma Yoluyla Biyiame

Igel-Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii

Baska Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatwtm
Yoluyla Bayime

ODTU-Petrol isleri Genel Mudiirliigi Petrol Aragtirma,
ODTU-Hava Kuvvetleri Komutanh Geligtirme ve leri
Egitim Koordinatorligi, ODTU-KOSGEP Teknoloji
Gelistirme, ODTU-TUBITAK Ankara Elektronik Aras.
ve Gelistirme Merkezleri

Birinci donemden farkli olarak ikinci donemde kurum i¢i biytime yollarinin yaninda

universite, kurum dig1 buytime yollan ile de geniglemistir. Uygulamaya konu olan diger
tniversitelerden farkhi olarak ODTU, ¢esitli kamu, 6zel furum ve kuruluglanyla igbirligi

yaparak, aragtirma-uygulama merkezleri kurmugtur. Bu merkezler arastirmalan ile hem

ulusal hem de uluslararasi alanda bilime katka sagladifi gibi iilke ekonomisine,

enduistrisine, savunma sanayisine ve Kkiltiriine 6nemli katkilar da saglamistir. Yine
ikinci dénemde ODTU, biunyesindeki Igel-Erdemli Deniz Bilimleri Enstitisi’nii

Gaziantep Universitesi’ne devrederek, bu iiniversitenin kurulmasina katk: saglamistir.
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1958 yilinda iki fakiilteyle kurulan Atatirk Universitesi, birinci donemde hem kurum

i¢i hem de kurum dis1 biiyiime yollarim iceren bir genisleme plam uygulamigtir.

Tablo 12. Atatiirk Universitesi’nin Uygulad

1 Bliylime Stratejileri

BIRINCi DONEM (1958-1981)

IKINCi DONEM (1982-2000)

Kurum i¢i Biiyime Yollart

Yatay Biyiime

Tip, Dis Hekimligj, [lahiyat Fakiilteleri
Hemgirelik Yiksekokulu

Dikey Biyiine

Fen-Edebivat Fakiltesi (Tarih, Arap-Fars Dili ve
Edebiyati, Cografya, Arkeoloji ve Sanat Tarihi Bol.)

Uzmanlasarak Biayame

Atatiirk Ifkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Halicilik Egitim, Cevre Sorunlar1 Arag Mrk.
Kurum Dis1 Biiyiime Yollar:

Baska Kurumlarla Birlesme ya da Bau Birim
Devretme/Devralma Yoluyla Bityiime

Adana Tip Fakiltesi

Kurum ici Biyiime Yollari
Yatay Biiyiame

Erzincan Hukuk, Giize! Sanatlar, Eczaclik, Iletigim,
Veterinerlik Fakiilteleri

Beden Egitimi Spor Yiksekokulu

Erzurum, Pasinler, Askale, Oltu, Erzincan, Erzincan
Ilahiyat, Refahive, Bayburt, Ispir, Narman, Erzurum
Saglik, Tercan, Hinis, Bayburt Saglik Hizmetleri Meslek
Yiuksekokullan

Dikey Biiyiime

Mithendislik Fakiiltesi (Insaat, Cevre, Makine,
Elektronik ve Haberlesme, Metalurji Mih. Boltimleri)

Uzmanlagarak Biyiime

Fen, Saglik, Sosyal Bilimler, Giizel Sanatlar, Turkiyat
Aragtirmalan Enstitiileri

Deprem Arastirmalan, Dil Eitim, Avrupa Toplulugu,
Universite-Sanayi  Igbirligi, Bilgisayar Bilimleri,
Biyoteknoloji Uygulama ve Aragtirma Merkezleri

Tek Yonli Biyime

Kazim Karabekir, Agn, Erzincan Egitim Fakulteleri
Erzurum, Erzincan, Agri Saghik Yiiksekokullar

Baska Kurumlarla Birlesme ya da Bag Birim.
Devretme/Devralma Yoluyla Bityiime

Iktisadi ve Idari Bilimler, Mithendislik Fakiilteleri

Buna gore yatay bitylime stratejisi ile ti¢ fakiilte ve bir yiiksekokul, dikey biiyiime ile

Fen-Edebiyat Fakiltesi’ne yeni dort boliim,

uzmanlagma stratejisi ile bir enstiti ve iki

aragtirma-uygulama merkezini biinyesine kazandirmigtir. Bagka kurumlarla birlesme ya

da baz1 birimleri devretme/devralma yoluyla biiyiime stratejisini uygulayarak Atatiirk

Universitesi, Adana’da agtign Tip Fakiiltesi’ni 1974 wyilinda kurulan Cukurova

Universitesi’ne devretmistir.
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Atatiirk Universitesi ikinci donemde birinci donemden farkh olarak, sadece kurum
ici biyame yollariyla geni§lemi$tir; Yatay bliylimeyle gesitli fakiilte, yiksekokul ve
meslek yiiksekokullarin1  biinyesine katmustir. Dikey biiyiime ile Mihendishik
Fakaiiltesi’nin fnevcut bolumlerine bes yeni bolim eklemistir. Uzmanlagma stratejisi ile
lisansiistii egitim vermek tlizere bes enstitii ve ¢esitli arastirma-uygulama merkezi

acmugtir,

Tek yonli biiyiime stratejisi ile meveut Kazim Karabekir Egitim Fakultesi yaninda
Agn ve Erzincan illerinde de Egitim Fakiiltesi agmigtir. Yine bu stratejiyle Erzurum
Saglik Yiiksekokulu yaninda Erzincan ve Agn illerinde de saglik yiiksekokulu agarak,
saglik sektoriindeki ara eleman yetistirme misyonuyla aym hizmeti farkh illerde
vermeye baglamigtir. Ayrica ikinci donemde Anadolu ve Cukurova Universiteleri’nde
oldugu gibi bagimsiz hizmet veren Iktisadi ve Ticari limler Akademisi ile Mithendislik-
Mimarlik Akademisi, bagka kurumlarla birlesme ya da bazi birim. devretme/devralma

yoluyla biiyiime stratejisi ile kurumun biinyesine eklenmistir.

_ Bogazici Universitesi

Robert Kolej’in yiksekogretim veren birimlerinin TC. Hiikiimeti’ne devredilmesiyle
1974 yilinda kurulan Bogazigi Universitesi’nin, 1981 yilina kadar olan birinci donemde,
uygulamaya konu olan diger tiniversitelerin biiyiik bir kisminda oldugu gibi kurum igi
biyiime yollariyla genisledigi gorilmektedir. Mevcut fakiiltelerine yeni boliimler agarak
dikey biiyiiyen kurum, uzmanlagarak bitytime stratejisi ile yazilim mihendisligi
alaninda aragtirma yapmak iizere bir merkez agarak biinyesindeki birim sayisim artirdig

g(‘irﬁlmektédir.
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Tablo 13. Bogazici Universitesi’nin Uyguladig Bilyiime Stratejileri

BIRINCi DONEM (1971-1981) IKINCI DONEM (1982-2000)
Kurum i¢i Biiyime Yollar: Kurum I¢i Biiylime Yollar
Dikey Bityiime Yatay Biiyiime

Fen-Edebiyat Fakiltesi (Tiirk Dili ve Edebiyati, Biyoloji, | Egitim Fakaltesi
Molekiiler Biyoloji ik Boliimleri
olekiler Biyoloji ve Genetik Bolumleri) Uygulamal Bilimler Yitksekokulu

Mihendislik Fakiiltesi (Bilgisayar, Elektrik-Elektronik .
Miih. Bsliamleri) Meslek Yitksekokulu

Uzmanlagarak Bayime Uzmanlagarak Bityiime
Yazlm Mithendisligi Aras. ve Uyg. Mrk. Sosyal Bilimler, Cevre, Bilimleri, Atatiirk Ilkeleri ve

Inkilaplari, Biyomedikal Mithendisligi Enstitiileri

Dis lligkiler, Deprem Zararlarinn Azaltilmasi, Dil,
Iktisadi Tasanm, Kurumsal ve Ekonomik Degisim, Yap:
Teknolojisi, Zemin Ortamlanmn Korunmasi ve
Tyilestirilmesi, Turizm Isletmeciligi, Makro Ekonomi ve
Uygulamali Ekonometri, , Bilgisayar Aglan Aras. ve
Uygulama Merkezleri

Dig Biiyiime Yollar

Baska Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatirtm
Yoluyla Biyiame

Polimer, Arkeometri, Kargilagnrmah Avrupa Kaltiiri,
Sanayi Yan Urinleri Geri Kazammi, Mekatronik,
Yazilim Miihendisligi Aras. ve Uygulama Merkezleri

Birinci dénemden farkli olarak ikinci dénemde Bogazici Universitesi, yatay bityiime
stratejisiyle yeni fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu agmigtir. Bunun yaninda
lisansiistii egitim vermek amaciyla cesitli enstitiler ve arastirma merkezlen agtifi
gorilmektedir. Yine bu donemde gesitli kamu, 6zel kurum ve kuruluslanyla igbirligi

yapilarak aragtirma ve uygulama faaliyetlerinin yapildigh merkezler kurulmustur.
_ Cukurova Universitesi

Tip ve Ziraat Fakiilteleri olmak uzere iki fakilteyle 1974 yilinda kurulan Cukurova
Universitesi, birinci donemde kurum igi bilyiime yollanindan yatay bilylime stratejisini
benimseyerek Fen-Edebiyat Fakiiltesi’ni biinyesine katmustir. Ikinci donemde kurumun,
hizla ve ¢esitli bilylime stratejilerini bir arada uygulayarak genisledigi soylenebilir.
Buna gore ikinci donemde Cukurova Universitesi, kurum igi bliylime yollarindan yatay,
uzmanlasarak, tek yonlia ve benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir cati altinda

toplanmasi yoluyla biiyiime stratejilerini uygulamistir. Yatay biiytime stratejisi ile beg
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yeni fakiilte, dort yiksekokul ve alti meslek yiiksekokulu biinyesine katmigtir.

Uzmanlagarak bityiime stratejisi ile @i¢ enstitii, daha ¢ok Adana ilinin ve bolgenin

sorunlarina yonelik aragtirma ve uygulama yapmak iizere ¢ok sayida merkez kurmustur.

Tablo 14. Cukurova Universitesi’nin Uyguladig Biiyiime Stratejileri

BiRINCI DONEM (1974-1981)

IKINCI DONEM (1982-2000)

Kurum I¢i Biyiime Yollar:
Yatay Bayiime
Fen-Edebiyat Fakiiltcsi

Kurum fci Biiyiime Yollar1
Yatay Blyiame

Ilahiyat, Dig Hekimligi, Su Uriinleri, Giizel Sanatlar, Egitim
Fakiilteleri

Devlet Konservatuari, Adana Saglik, Beden Egitimi ve Spor,
Karatag Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik, Antakya Egitim
Yiksekokullar

Kadirli, Karaisali, Kozan, Ceyhan, Adana, Saglik Hizmetleri
Mersin, Giilnar, Antakya, Iskenderun Meslek Yiiksckokullari

Uzmanlagarak Bilyiime
Fen, Sosyal, Saglik Bilimleri Enstititleri

Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi, Atatirk Kiltiir ve Giizel
Sanatlar, Bilgisayar Bilimleri, Yabanct Diller Opretimi,
Tropik Mcyveler, Pozant1 Tarimsal Yayim Haberlesme, Cevre
Sorunlari, Kalitsal Kan Hastahklans, Uzay Bilimleri ve Giineg
Enerjisi, Tropikal Hastaliklar, Pamuk, Sogutma ve
Iklimlendirme, Organ Nakli, Tamér Arastrma ve Tedavi,
Duyma Engelli ve Oziirliiler, Perinatal Tam, Aile Planlamasi
ve Infertilite, Genetik ve Embriyo Mithendisligi, Endistriyel
ve Tibbi Elckironik, Enstriimentasyon, Makine Alet Cihaz
Tasarim Imalat, Kadin Sorunlan, Tibbi Bilimler Deneysel,
Akdeniz Ulkeleri Tanmm, Tirkoloji, Cevre Sorunlan
Arastirma ve Uygulama Merkezleri

Tek Yonli Biyiime

Egitim Fakiiltesi( Smif Ogretmenligi Bol.)

Fen-Edebiyat Fakiiltesi(Biyoloji, Fizik, Kimya, Matematik,
Tirk Dili ve Ede. Bol) Ikt. ve Idari Bilim. Fak.
(Isletme, Iktisat Bol.),

Miih.-Mimarlik Fakiiltesi ( Ingaat, Makine, Jeoloji, Endistri ve
Maden Miih. B6L.), Su Uranleri Fakiiltesi

Osmaniye, Ceyhan Meslek Yiiksckokullar:

Kurum Disi Biiylime Yollan

Baska Kurumlarla Birlesme ya da Baz Birim
Devretme/Devralma Yoluyla Bityiime

iktisadi ve idari Bilimler, Mithendislik-Mimarlik Fakilteleri
Mersin, Giilnar Meslek Yiiksekokullar

Antakya Egitim Yiksckokulu

Antakya, Iskenderun Mesiek Yiiksekokullan

Cevre Sorunlan Aragtirma ve Uygulama Merkezi

Bagska Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatinm Yoluyla
Biytime

Osmaniye Meslek Yiiksekokulu
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Tek yonli buyiime stratejisi ile orgiin egitim veren gesitli fakiiltelerinin ve meslek
yiiksekokullarinin bazi boliimlerinde ikinci 6gretim agarak, aym hizmeti disiik kalitede
ortagretim alan Ogrencilere vermeyi ve artan yiiksekogretim talebi karsisinda fiziki
alam1 daha verimli kullanmayr hedeflemistir. 1982 yilina kadar bagimsiz olarak
faaliyetlerini sirdiiren Iktisadi ve Ticari Ilimler ve Mithendislik-Mimarh Akademileri
fakiltelere donustiiriilerek benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢ati altinda

toplanmast yoluyla biylime stratejisiyle iiniversitesinin ¢atisi altina alinmistir.

Ikinci dénemde Cukurova Universitesi’nin kurum igi bityiime yollan yamnda kurum
dis1 buytime yollan ile de biiyudiigi gérilmektedir. Buna gore ¢evre ilere yayilmis olan
baz1 birimlerini buralarda kurulan tniversitelere devretmistir. Mersin, Giilnar Meslek
Yiiksekokullari’m Mersin Universitesi’ne, Antakya Egitim Yiksekokulu ve Antakya,
Iskenderun Meslek Yiiksekokullan Mustafa Kemal Universitesi’ne, Cevre Sorunlan
Aragtirma ve Uygulama Merkezi’ni ise Kahramanmarag Siit¢i Imam Universitesi’ne
devretmigtir. Aynica bu dénemde YOK/Diinya Bankas: II. Endiistriyel Egitim Projesi
kapsaminda Osmaniye Meslek Yiiksekokulu kurulmasinda, akademik alt yap1 ve
personelinin olugturulmasinda bu kurumlarla igbirligi yapmais, bagka kurumlarla igbirligi

veya ortak yatinim yoluyla biiyiime stratejisini uygulamigtir.

_ Anadolu Universitesi

Anadolu Universitesi 1974 yilinda iki fakulte, bir yikksekokul ve iki merkez ile
faaliyetlerine baglamigtir. 1981 yilina kadar olan birinci donemde tniversitenin kurum
ici buyiime yollanyla genisledigi sOylenebilir. Yatay biiytime stratejisi. ile Kiitahya,
Bolvadin ve Bilecik Melek Yiiksekokullari’m biinyesine katmigtir. Yeni faaliyet alanlan
ile buiyiime stratejisini bu déonemde ilk defa uygulayan kurum, bu alanda Turkiye’de ilk
olan, Iletisim Fakiiltesi’nin temellerini ve modern fiziksel alt yapisi, arag-gere¢ ve
techizati ile Acikogretim Fakiiltesi’nin alt yapisimi olugturan Sinema-Televizyon

Yiksekokulu’nu kurmustur.
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Tablo 15. Anadolu Universitesi’nin Uyguladig Biiylime Stratejileri

BIRINCi DONEM (1974-1981) IKINCi DONEM (1982-2000)
Kurum i¢i Biiyiime Yollar: Kurum I¢i Bityiime Yollar:
Yatay Biyiime Yatay Bilyiime

Kiitahya, Bolvadin, Bilecik Meslek Yiiksckokullar
Yeni Faaliyet Alanlan Ile Biytime
Sinema-Televizyon Yiitksekokulu

Egitim, Giizel Sanatlar, Hukuk Fakiilteleri

Devlet Konservatuari, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik,
Endiistriyel ~ Sanatlar, Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokullan

Bozityiik, Eskigehir Meslek Yiiksckokullar:
Dikey Bilyiime
ik. ve Idari Bil. Fak. (Cal. Ekon., Ingilizce Isletme Bol.)

Egitim Fakiiltesi (Bilgisayar ve Ogretim Tekno. Egitimi,
Egitim Bilim., Gaizel Sanatlar Egitimi, {Ikogretim, Ozel
Egitim Bol.)

Giizel Sanat. Fak. (Heykel, Anim., I¢ Mim., Resim B61.)
Uzmanlagarak Bilyiime

Engelliler Aragrma, Fen, Sosyal, Saglik, Iletigim,
Giizel Sanatlar, Egitim Bilimleri, Ulagtirma Ekonomisi
Aragtirma, Uydu ve Uzay Bilimleri Aragtirma Enstitiileri

Halk Bilim Arastirmalan, Isitme Engelli Cocuklar Okul
Oncesi Egitim Aragtirma, Yabanci Diller, Yaygin
Egitim, Inkilap Tarihi ve Atatirk Ilkeleri, Arkeoloji-
Sanat Tarihi, Cevre Sorunlari, Tibbi Bitkiler, Bilgisayar,
Mediko Sosyal, Atatirk Miizik, Sivil Havacilik
Uygulama, Televizyon ile Egitim-Ogretim, Eskigehir
Ekonomik ve Sosyal Aragtuwmalar Merkezleri

Tek Yonla Bilyiime
Iktisadi ve Idari Bilimler, Egitim Fakiilteleri

Benzer Birimlerin Birlegtirilmesi ya da Bir Cati
Altinda Toplanmas: Yoluyla Bityiime

Fen, Edebiyat, isletme, iktisat Fakiilteleri
Yeni Faaliyet Alanlar: ile Bityime
Acikogretim Fakiiltesi

Engelliler Entegre Yiiksekokulu

Kurum Dig1 Biiyiime Yollar:

Baska Kurumlarla Birlesme ya da Bau Birim.
Devretme/Devralma Yoluyla Bilyiime

Iktisadi ve idari Bilimler, Miih.-Mimarlik Fakiiltcleri
Kiitahya Iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi

Kiitahya Meslek Yiiksekokulu

Afyon Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltcsi

Bolvadin Meslek Yiiksekokulu

Tip, Miihendislik-Mimarlik, Fen-Edebiyat Fakiilteleri

Bagka Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatrim
Yoluyla Biiyiime

Sivil Havacilik Yiiksekokulu
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1982’den giiniimiize uzanan ikinci donemde Anadolu Universitesi’nin hem kurum i¢i
hem de kurum disi kaynaklarla destekledifi bilyiime stratejileri ile biytadigi
soylenebilir. Universite kurum igi bityiime yollanindan yatay, dikey, uzmanlasarak,
benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢ati altinda toplanmasi ve yeni faaliyet

alanlar ile bitytime stratejilerini uygulamgtir.

Birinci donemde fakiilte ve akademilerin biinyesinde yuriitiilen lisansiistii egitim
faaliyetlerini, ikinci donemde c¢esitli alanlarda agilan enstitiiler ile bir sistematige
oturtmustur. Uzmanlagarak biiylime stratejisi ile kurum enstitiler yaninda gesitli bilim
dallaninda arastirma ve uygulama faaliyetlerini gerceklestirmek {izere merkezler
kurmustur. Birinci dénemde de uyguladigr yeni faaliyet alanlan ile bityiime stratejisini
ikinci dénemde de uygulayan Anadolu Universitesi, daha 6énce YAYKUR un verdigi
uzaktan 6gretim hizmetini vermek tizere Acikogretim Fakiltesi ile igitme engellilere

yuksekogretim hizmeti vermek tizere Engelliler Entegre Yiiksekokulu kurmustur.

Orgin egitim veren Iktisadi ve Idari Bilimler ile Egitim Fakilteleri’nin gesitli
bolimlerinde ikinci 6gretim uygulamasi yapilarak, tek yonli buyume stratejisi
uygulanmsg, egitim verilen 6grenci sayisinda artig saglanmistir. 1982 yilina kadar
bagimsiz olarak faaliyet gosteren Iktisadi ve Ticari ilimler ile Mithendislik-Mimarlik
Akademileri fakiilteye doniistiinilerek kurum biinyesinde faaliyetlerine devam etmigtir.
Yine benzer birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢at1 altinda toplanmasi yoluyla buyiime
stratejisi ile Fen-Edebiyat Fakiiltesi iki ayn fakiilteye ve A§1kc‘sgretim Fakultesi ti¢ ayn
fakiilteye aynlarak yeniden yapilandiriimastir.

Ayrica bu donemde kurum, Eskisehir’deki bazi birimlerini ve gevre illere yayilan
egitim birimlerini devrederek ii¢ yeni iuniversitenin temelini atmistir. Kiitahya’daki
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dumlupmar Universitesi’ne, Afyon’daki Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi ve Bolvadin Meslek Yiksekokulu Afyon Kocatepe
Universitesine ve Tip Fakiiltesi’nin tamam, Mithendislik-Mimarlik, Fen-Edebiyat
Fakiilteleri'nin bazi bolim, fiziksel alt yapr ve 6fretim elemanlan ile Osmangazi

Universitesi'ne devredilmistir. Bu donemde bagka kurumlarla igbirligi ya da ortak
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yatinm yoluyla biiyime stratejisi benimsenerek Fransiz havayollari ve Fransiz
yiksekogretim kurumlan ile isbirligi yapilms, Tirkiye’de sivil havacilik alaninda
egitim—O6gretim yapan ilk Sivil Havacilik Yiiksekokulu kurulmustur.

_ Dokuz Eyliil Universitesi

Ege Universitesi’nin baz1 birimlerini devretme/devralma yoluyla bilyiime stratejisini
benimseyerek bazi egitim birimlerini fiziksel ve akademik alt yapisiyla birlikte
devretmesiyle Dokuz Eyliil Universitesi 1982 yilinda kurulmustur. Kurumun uyguladig l
bliyiime stratejileri, 1981 yilindan sonra kurulmasi nedeniyle tek bolim olarak
incelenmektedir. Kurum, Ege Universitesi’nden devraldig egitim birimlerine, kurum igi
ve kurum dist bitytime yollar ile yeni egitim birimleri eklemistir. Universitenin, kurum
i¢i biyime yollanindan yatay, dikey, uzmanlasarak, tek yonlii ve benzer birimlerin
birlestirilmesi ya da bir gat1 altinda toplanmasi yoluyla biiyiime stratejilerini uyguladigi

sOylenebilir.

Yatay biyiime stratejisi ile dort fakiilte, dort yiksekokul ve iki meslek
yitksekokulunu biinyesine kazandirmugtir. Dikey biiyiime stratejisi ile Fen-Edebiyat
Fakiiltesi’nin mevcut boliimlerine yedi yeni boliim agarak bu fakiilteyi genigletmistir.
Uzmanlagarak bilyime stratejisi ile ¢esitli bilim dallarinda lisanststii egitim vermek
iizere dokuz enstiti1 ve gok sayida arastirma-uygulama merkezi kurmustur. Orgiin egitim
veren g fakilte ve bir meslek yiiksekokulunda gece egitimi olarak da adlandirlan

ikinci 6gretim vermeye baglamus, tek yonli bilytime stratejisini uygulamigtir.

Daha once Miihendislik-Mimarhik Fakiiltesi biinyesinde faaliyet gosteren bazt
olumler Mimarlik Fakiiltesi ¢atis1 altinda, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi iginde
hizmet veren bazi bolimlerde Isletme Fakiiltesi ¢atis1 altinda toplanmus, boylece benzer
birimlerin birlestirilmesi ya da bir ¢ati altinda toplamas: yoluyla bilyiime stratejisi

uygulanmigtir.
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Tablo 16. Dokuz Eyliil Universitesi’nin Uyguladxgi Biiylime Stratejileri

IKINCi DONEM (1982-2000)

Kurum I¢i Bityiime Yollar

Yatay Biyime
Fen-Edebiyat, Denizli Tip, Aydin Ziraat, Aydin Veteriner Fakiilteleri

Deniz Isletmeciligi ve Yonetimi, Hemsirelik, Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon, Yabanci Diller Yiiksekokullari
Denizli, Saghk Hizmetleri Meslek Yitksekokullari

Dikey Biyime

Fen-Edebiyat Fakiiltesi (Psikoloji, Sosyoloji, Mittercim Terciimanlik, Arkeoloji, Tarih, Kimya, Biyoloji B6!.)
Uzmanlagarak Bityime

Guizel Sanatlar, Egitim Bilimleri, Fen, Onkoloji, Sosyal, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Saglik, Din Bilimleri,
Hemodiyaliz ve Transplantasyon Enstitiileri

CEVMER, ATMER, BIMER, EBAMERE, SAGUMER, DEU TEKSTIL, KAM, JENARUM, DESEM Aragtirmalar
Merkezleri

Tek Yonliz Biiyiime Stratejisi

Iktisadi ve Idari Bilimler, Buca Egitim, Mithendislik Fakiilteleri

[zmir Meslek Yiiksekokulu

Benzer Birimlerin Birlestirilmesi ya da Bir Catit Altinda Toplanmast Yoluyla Bilyiime
Mimarhk, Isletme Fakiilteleri

Kurum Disi Bityiime Yollan

Bagka Kurumlarla Birlesme ya da Baz Birimlerini Devretme/Devralma Yoluyla Bitylime Yoluyla Bilyitme
Veterinerlik, Ziraat Fakiilteleri, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yitksekokulu

Mugla Istetmecilik Yiiksekokulu, Mugla Meslek Yiiksekokulu

Manisa Iktisadi ve idari Bil. Fakiiltesi, Demirci Egitim, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokullan
Egitim, Denizli Tip Fakiilteleri, Meslek Yiksekokulu

Dokuz Eylil Universitesi kurum igi bityiime yollan yaninda kurum dist biyiime
yollan ile de geniglemistir. Buna gore bagka kurumlarla birlesme ya da bazi birimlerini
devretme/devralma yoluyla bilyiime yoluyla biiyiime stratejisi ile Aydin’daki Veteriner
ve Ziraat Fakilteleri ile Turizm Igletmeciligi ve Otelcilik Yiksekokulu Adnan
Menderes Universitesine; Mugla’daki Isletmecilik ve Meslek Yiiksekolfullan Mugla
Universitesine; Manisa’daki Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Demirci Egitim
Yiksekokulu ile Beden Egitimi ve Spor Bolimi Celal Bayar Universitesi’ne;
Denizlide’ki Tip, Miihendislik Fakilteleri ile Egitim ve Meslek Yiiksekokullar

Pamukkale Universitesi’ne baglanmgtir.
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_ Bilkent Universitesi

YOK’nun kar amact gitmeyen vakiflara yiksekogretim kurumu agma hakkim
vermesiyle Isletme, Miizik ve Sahne Sanatlan ve Mithendislik Fakiilteleri ile Ingiliz Dili
Meslek Yiiksekokulu ile 1984 yilinda kurulmugtur. Ogrenci alimina ve egitim-6gretime
1986 yilinda baglayan tniversite, bu yildan giniimize kadar uzanan donemde
uyguladif biiytime stratejileri agisindan incelendiginde Bilkent Universitesi’nin kurum
igi ve kurum disi biyime yollarinin her ikisini de uygulayarak genisledigi
goriillmektedir.

Tablo 17. Bilkent Universitesi’nin Uyguladiga Biiylime Stratejileri

IKiINCi DONEM (1982-2000)

Kurum lgi Bﬁyﬁme Yollan

Yatay Biyitme

Fen, Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler, insani Bilimler ve Edebiyat, Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiilteleri
Turizm ve Otel Isletmecilizi, Uygulamah Yabanc: Diller Yitksckokullar

Bilgisayar Teknolojisi ve Biiro Yonetimi , Turizm ve Otel fsletmeciligi Meslek Yitksekokullar

Dikey Bayiime

insani Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi (Tiirk Edebiyat: B6l.)

Uzmanlagarak Bilyiime

Iktisadi ve Idari Bilimler, Miihendislik ve Fen Bilimleri, Giizel Sanatlar, Miizik ve Sahne Sanatlart Enstitiileri

Miizik, Tleri Arastuma Caligmalan, Rus Calismalan, Halk ve Politika Caligmalarn, Tiirk Dili ve Konusma Geligimi,
Toplumlan Aragtirma, Genetik ve Bioteknoloji Aragtirma ve Geligtirme Merkezleri

Kurum Dis1 Biiyiime Yollarx
Bagka Bir Kurumila Isbirligi veya Ortak Yatirim Yoluyla Bityitme

Insani Bilimler ve Edebiyat, Fen, iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler, Isletme, Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik,
Miihendislik Fakilteleri

Turizm ve Otel Isletmeciligi, Uygulamali Yabanci Diller Yiiksekokullan
Bilgisayar Teknolojisi ve Biiro Yonetimi , Turizm ve Otel Islctmeciligi, Ingiliz Dili Meslek Yiiksckokullan

Kurulmasindan "kisa Bir siire sonra yatay biiyime stratejisi ile dort fakulte, iki
yiksekokul ve iki meslek yiiksekokulu agarak geniglemigtir. Bunun yaninda dikey
biiytime stratejiﬁ ile Insani Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi’ne yeni bir bolim agmugtir.
Uzmanlasarak biyime stratejisi ile lisans egitimi verdigi cesitli bilim dallaninda

lisansiistii egitim vermek tizere dort enstitii ve arastirma, uygulama yapmak tzere ok
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sayida merkez agmugtir. Bilkent Universitesi, gelismis iilkelerin yitksekogretiminde
genis uygulama alam1 bulan 68renci degigimi uygulamasim tiim egitim birimlerinde
benimsemektedir. Bu uygulama igin isbirligi yapilan tiniversitelerden bazilan sunlardir:
Bowling Green State University (Ohio, USA), Camegie Mellon University (USA),
Carthage College (Kenosha, Wisconsin, USA), Franklin and Marshall College
(Lancaster, Pennsylvania), Georgetown University (USA), Georgia Institute of
- Technology (Atlanta, USA), Johns Hopkins University (Baltimore, Maryland, USA),
Michigan State University (USA), Purdue University (West Lafayette, Indiana, USA),
Rensselaer Polytechnic Institute (USA), Rhode Island School of Design (USA).

Bu igbirligi ile hem uluslararasi yayin sayisinda bir artis, hem 6grenci ve egitim-
ogretimde kalite artist hem de yiksekogretimde kaydedilen gelismelerin yakindan

izleme olanag saglamistir.
_ Kog Universitesi

Kog Universitesi kar amaci giitmeyen vakiflar tarafindan kurulan yirmi bir
iiniversitesiteden biridir. 1994 yilinda Fen ve Insani Bilimler ve Edebiyat, Iktisadi ve
Idari bilimler Fakiilteleri, Yabanci Diller Yiiksekokulu ve Isletme Enstitiisii olmak tizere
dort egitim birimiyle kurulmugtur. Kurulusu ve gelisimi oldukg¢a yakin bir tarihe
dayanan Kog Universitesi, kurum igi ve kurum dig1 yollarin her ikisini de uygulandigs
bir genigleme plant benimsemigtir. Buna gore yatay bityiime stratejisi ile bir fakiilte ve
bir yiiksekokul agan kurum, dikey biiyiime ile Fen ve Insani Bilimler ve Edebiyat
Fakiiltesi’ne yeni bir bolim kazandirmigtir. Uzmanlasarak bityiime stratejisi ile gerekli
akademik alt yapi olusmadan 6grenci almayan ve egitim-6gretim yapmayan iki enstitii

kurmustur. Bu konudaki galigmalar halen devam etmektedir.

Kog Universitesi kurum i¢i biiyiime yollart yaminda kurum disi bayime yollan ile
gerek egitim-0gretim ve gerekse arastirma potansiyelini ve alt yapisim gelistirmeye

calismaktadir. Bu amagla Bilkent Universitesi’nde uygulanan yurt digindaki gesitli
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universitelerle 6grenci degigimi, bu kurumda da uygulanmaktadir. Bu amagla igbirligi
yapilan niversiteler Amerika'nin  ve Kanada’min basarili iniversitelerinden
olugmaktadir. Bu programlarla on lisans, lisans ve yiiksek lisans egitimi alan 6grenciler
gesitli sartlani yerine getirdiklerinde bir ya da iki egitim doneminde isbirligi yapilan

tniversitelerde misafir 6grenci olarak egitimlerini siirdiirmektedirler.

Tablo 18. Ko¢ Universitesi’nin Uyguladig Bilyiime Stratejileri

iKINCi DONEM (1982-2000)

Kurum i¢i Biiyiime Yollan

Yatay Bilyitme

Mihendislik Fakiiltesi

Saglik Yiksekokulu

Dikey Bilyiime

Fen ve Insani Bilimler ve Edebiyat Fakiltesi (Tark Edebiyat: Bol.)
Uzmanlagarak Bityiime

Fen, Sosyal Bilimler Enstitiileri

Kurum Dig1 Biiyiime Yollar:

Bagka Bir Kurumla Isbirligi veya Ortak Yatirim Yoluyla Bilyame
Miihendislik, Fen ve Insani Bilimler ve Edebiyat, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltcsi
Saglik Yiiksekokulu

Isletme Enstitiisii

_ Calismaya konu olan sekiz yiiksekogretim kurumundan t¢ii, Doku Eylul, Bilkent ve
Kog Universiteleri, kisa bir gegmise sahip olmalan nedeniyle uyguladiklan biiyiime
stratejileri bir donem altinda incelenmigtir. Yapilan tespitler 1g18inda Orta Dogu Teknik,
Atatirk, Bogazi¢i, Cukurova ve Anadolu Universiteleri birinci donemde kurum igi
biyiime yollan ile genisledigi s6ylenebilir. Dikey, yatay ve uzmanlagarak biiylime
stratejilerinin benimsendigi ve bagka kurumlarla birlesme ya da bazi birimlerim
devretme/devralma yoluyla biiyiime stratejisinin benimsenerek bazi egitim birimlerinin

yeni kurulan tniversitelere devredildigi gorilmektedir.

Ikinci donemde iiniversitelerin hem yrum i¢i hem de kurum dig1 biyiime yollan ile
genisledigi, uyguladif bityiime stratejilerinin sayisinin ve gesidinin arttigs sdylenebilir.

Bu biiyiime stratejileri bir arada ve kombine bir sekilde uygulanmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMINDE SAGLIKLI BUYUME
STRATEJILERININ BELIRLENEBILMESI iCIN BIR MODEL ONERIiSi

Ginimiizde universiteler biiytiyecekleri bilim dallan ve faaliyet tiirlerini toplumun
ihtiyag ve beklentileri. ile ellerindeki kaynaklara gore tespit eden kurumlardir.
Dolayisiyla gagdas tniversite toplumun her kesimi ile biitiinlesmis bir kurumdur. Bunun
yaninda faaliyetleri itibari ile de topluma karg1 olan sorumlulugunun ne 6lgiide yerine
getirdiginin  denetlendigi ve faaliyetlerinin toplum tarafindan yonlendirildigi
kurumlardir. Aynca, sahip oldugu tesis, techizat, bilgi birikimi, insan gici gibi
unsurlan girisimei bir ruhla degerlendirerek ek mali kaynaklar yaratmaya calisan

modern igletmecilik teknikleriyle yonetilen oldukga karmagik yapiya sahip kurumlardir.

Bugiinkii gelinen noktada, yilksekogretimin bityiimesi ve yonetimi kendi bagina bir

aragtirma alam haline gelmistir. Yapilan aragtirmalar, yitkksekogretimdeki egilimleri dort

ana baslik altinda 6zetlemektedir''*:

12 g 2000..., 5.12.
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_ Devletin tiniversiteler tizerindeki miidahalesi ve denetimi artmaktadir.

_ Bir ulkedeki tiniversiteler arasindaki isbirligi, koordinasyon ve merkezi planlama

artmaktadir.

_ Universitelerde bazi bolimler kapatilmakta, sadece mali kaynak saglama basarisi
gosterebilen 6gretim uyeleri aragtirma yapabilmekte, 6grenci sayisi azalan bolimlerin
ogretim elemanlan ile aragtirma i¢in fon bulamayan 6gretim elemanlarinin igine son

verilmektedir.

_ Universitenin ii¢ temel fonksiyonundan biri olan, uygulamali aragtirmalar, hastane
faaliyetleri, Ogretim elemanlanmin  baska kuruluslara damigmanhk hizmetleri,
yetiskinlerin egitimi, kisa kurslar, mesleki bilgi seminerleri, bilim parklari, yeni
buluslarin yapildig1 merkezler gibi mali kaynak yaratan toplum hizmetleri fonksiyonu,
egitim-ogretim  ve temel bilimsel aragtirma fonksiyonlarina kiyasla agirlik

kazanmaktadir' ",

_ Universiteler, daralan mali kaynaklar iginde, egitim-6gretim, temel bilimsel
arastirmalar ve toplum hizmetleri ile ilgili faaliyetlerini en etkin sekilde yerine

getirirken, akademik hiirriyet ortamini siirdiirmek ve pekistirmek zorundadir.

Bu gelismelerin Tiirk yiiksek6gretim sisteminin biiylime stratejisini de yakindan
etkileyecegi agiktir. Turk yiiksekogretim sisteminin nasil biyiiyecegi ve bu buyimenin
yonetimi, ilkenin gelecekte bilim, teknoloji ve sanayisi agisindan gelecegi nokta ile
yakindan iligkilidir. Giinimiize kadar bireysel gabalar ve plansiz genislemeyle gelinen
bu noktadan sonra benzer bir gelisme ile yiksekogretim sisteminin gelecekte toplum ve

diinya sartlarina cevap verecegini diisiinmek gercekei bir yaklasim degildir.

'3 Esther E. Gottlieb, Michael Chen, “The Visible and Invisible Crises in Israeli Higher Education in The
90s”, Innovative Higher Education, V.30, 1.2, September 1995, s.162.
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Daha onceki bolimlerde yapilan tespitler igiginda bu bolimde, Turkiye’deki |
yiksekogretim sisteminin niteliksel ve niceliksel bilyiimesine yon verecek ya da
kilavuzluk edecek bir bityiime ve yap: 6nerisi getirilmeye galigiimaktadir. Bu tespitler
yapilirken, Tirkiye’deki yiiksekogretim bir sistem olarak ele alinarak, bitiine yonelik
nasil bir genisleme plamnin uygulanmasi gerektigi konusunda oOneriler getirilmeye
caligiimaktadir. Getirilecek ¢oziim Oneriler iigiincii boliimde bitytime gostergesi olarak
kabul edilen yonetim yapisi, fiziksel alt yapl, insan kaynaklan, bilimsel yayin ve
aragtirmalar ile mali yap1 agisindan ortaya konmaya galistimaktadir. Model onerisinin
yiiksekogretim sisteminin geneline yonelik olmast nedeniyle, yilkksekogretim kurumlari

bazinda baz istisnalar ortaya ¢ikabilir.

1. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMININ BUYUMESINDE KARSILASILAN
TEMEL SORUNLAR

Buyiime, devlet, toplum, yasalar gibi pek ¢ok kesimin etkisi altindadir.
Yiiksekogretim sistemi ve bu sistemi olusturan kurumlarda, verilen hizmetin yari-
kamusal bir hizmet olmasi nedeniyle bu etki daha fazladir. Dolayisiyla hikiimetlerin
egitim ile ilgili aldigx her karar, egitim politikalarindaki bir degisiklik ya da diinyadaki
gelismelere paralel olarak degisen ofrenci profili ve talebi gibi etkenler sistemi
yakindan etkileyecektir. Bu nedenlerle Tirk yiiksekogretim siteminin saghkh
biiyiiyebilmesinde hiikiimetin milli egitim politikasi, orta 6gretim ve insangiici-egitim-
istihdam dengesi olmak tizere ii¢ unsur 6nem tagimaktadir. Bu unsurlardan kaynaklanan

sorunlar ve ¢oziim onerileri agagidaki gibi siralanabilir.
1.1. EGITIM POLITIKASI

Egitim politikasi, ok uzun vadelerde sonuglarimn alindif stratejik bir yatinmdir.
Tiirkiye’de egitim politikas, genel olarak iilke gikarlan ve gelecekte dinya sartlan goéz
onine ahndiginda ilkenin gelmesi gereken nokta dikkate ahnarak ortaya
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konamamustir' ', Bunun yerine her degisen hitkiimet ve buna bagh olarak siyasi irade,
egitim politikasimin belirleyicisi olmustur. Siyasi idare ile birlikte sik sik degisen bir
egitim politikasi, ilkelerin gelisimlerinde anahtar gorevler ustlenen egitimin saglikli
gelisimi ile dionya ve ilke ihtiyaglanina cevap verebilme yetenefini ortadan

kaldirmaktadir.

Turkiye’nin egitim sorunlarinin yeterince aragtinlarak kamuoyu ile paylasilamamasi
ise, yitksekogretimi toplumdan soyut bir sekilde faaliyetlerini sirdiiriir hale getirmigtir.
Benzer sekilde egitim kurumlanmn sorunlam da toplum tarafindan yeterince
anlagilamamugstir. Oysa bir iilkenin gelecegi agisindan savunma, dis iliskiler ne kadar
hayati 6neme sahipse, egitim de en az o kadar énemlidir. Bu nedenle dinyadaki
gelismeler ve ilkenin sartlan goz oOniine alinarak bir milli egitim politikasimn
olusturulmasi, bu politikada yapilacak degisikliklerin siyasi otoritenin istegi ile degil,

degisen sartlara ve 6grenci profiline gore gergeklestirilmesi bityitk 6nem tagimaktadir.

Egitim politikasinin ve bu politikaya bagh olarak olusturulacak orta ve uzun vadeli
stratejik planlarin olusturulmasinda egitim siteminin makro diizeyde ele alinmasi
gerekmektedir. ilk, orta ve yiksekogretim sistemlerinin tiimlesik analizi yapildiktan
sonra gerekiyorsa yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Analiz sonucunda
olusturulacak yapida bu sistemlerin birbiriyle nicelik ve nitelik acisindan
uyumlastirilmasi oldukca 6nemlidir. Aynica lilke genelinde insangicii-egitim-istthdam
dengelerinin saglanmasi bu yap: olusturulurken dikkat edilmesi gereken bir bagka

noktadir.

1.2. ORTA OGRETIM

Yitksekogretimin biiyiimesinin oniindeki en 6nemli sorun orta 6gretimi hem nitelik

hem de nicelik agisindan yetersiz olmasidir. Tiirkiye’de hemen her y1l lise ve dengt

114 Deviet Planlama Teskilat1 Yiiksekogretim Ozel ihtisas Komisyonu, Yiiksekogretim Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. (Ankara : DPT, 2000), s.25.



119

okullardan mezun olan 6grencilerin %50°si OSS sinavinda 105 puanin altinda bir sonug
almaktadir'® Bu da lise ve dengi okullardan mezun olan ogrencilerin %50’sinin
yiksekogretim dizeyinde egitim gorebilecek niteliklere sahip olmadiZim
gostermektedir. Kamuoyunda, iy diinyasinda ve devletin bazi organlarinda olusan
kaninin aksine, okullagma sorunu yiiksekogretimden ¢ok orta Ogretimde ortaya
¢ikmaktadir. Orta 6gretimde 1997 yili itibariyle gergeklesen %54, 7 gibi oldukg¢a diigik
okullagma orani ile yiikksekogretimde %22.4’lik bir okullagma oraninin saglanabilmesi,
diinyada ¢ok az 6rnegi olan bir durumdur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yiksekogretimde okullasma oraninin %31 olarak belirlendigi dikkate alindiinda orta

ogretimdeki okullagma oraninin %75 civarinda olmasi gerekmektedir.

Ortadgretimde mevcut olan bu disiik okullagma orami ve diigiik kaliteli 6grenci
profili, egitim sisteminin son halkasim olugturan yiiksek6gretim sistemini de yakindan
etkilemektedir, Coziim, orta dgretimin giglendirilmesidir. Bu giiglendirmede hem Milli
Egitim Bakanligi’na hem de Yiksekogretim Kurulu'na onemli gérevler diismektedir.
Milli Egitim Bakani, ortadgretimdeki okullagma oramimi artiracak 6nlemler almali, ek
finansal kaynaklar yaratmak iizere, bu alandaki sorunlari kamuoyuna agik bir sekilde
yansitarak goniillii finansal destek saglamaya caligmali, bagislan tegvik edici adumlar
atmaldir. Yiiksekogretim Kurulu ise, kaliteyi artirmak uzere, sadece ortadgretime
Ogretmen yetistirme misyonunu ustlenmek iizere faaliyetlerini gergeklestirecek bir
tiniversiteye bagh olmayan yiiksekokullar, Egitim Fakiilteleri ve tiniversiteler agmalidr.
Ayrica mezun olan 6gretmenlerin mesleklerini icra edebilmeleri, ilgili bilim dallarinda

olugturulacak meslek kuruluglarimin agti1 sinavlardan gegmelerine baglanmahdr.
1.3. MESLEK EGITIMI

Meslek epitimi, gelismis ulkelerin yiiksekogretim sisteminde dugsik kaliteli

yitksekogretim alan ogrencileri i dinyasina ve ekonomiye kazandirmak, sanayinin

5 Feyyaz Gokge, Degigme Siirecinde Devlet ve Egitimi: Giicler, Amaglar, iligkiler, (Ankara: Eyliil
Kitabevi, 2000), s.147. "
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ihtiyag duydugu ara teknik elemanlan yetistirmek gibi amaglarla kurulmakta ve ayn bir
onem tagimaktadir. Tirk sanayi diinyasinda ciddi teknik ara eleman ihtiyaci vardir.
Buna kargilik Turk yuksekogretim sistemi iginde meslek egitimi veren yiiksekogretim
kurumlarinin oram oldukga diigiiktiir. Sanayinin ihtiyaglarina cevap vermek iizere bu
orant artirmak, misyonu g¢esitli bilim dallarinda meslek egitimi vermek olan meslek

yiiksekokullar: ve tiniversiteler kurulmalidir.

Biitin meslek yiksekokullarinda ve tiim programlarda staj veya endiistriye dayali
ogretim uygulamasi vardir''S. Bireyin gelecekteki calisacagl i ortamina uygun
kosullarda Ogrenim gormesine firsat veren ve okullardaki egitimi tamamlayan bir
uygulama olarak Bolge Yiiksekogretim Kurullari bu konunun izerinde onemle
durmalidir. Is baginda veya igle butinlesik egitimi saglayan staj veya endiistriye dayali
O6grenimin kuvvetlenmesi igin okul sanayi igbirliginin gelistirilmesine yo6nelik

caligmalar yapilmahdir.

Ulkemizde halen faal olan toplam 386 meslek yiiksekokulundan teknik programlara
sahip 286 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir ve bu okullarin sadece 30w dinya
standartlarina uygun hale getirilmigtir. Yaklagik % 10'luk bir gelismislik, heniiz mesleki
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teknik egitim igin yeterli degildir'’’. Bu oramin artinlmasi igin YOK, Bolge

Yiiksekogretim Kurullar1 ve Giniversiteler ortak girisimlerde bulunmalidirlar.

1.4. INSANGUCU-EGITIM-ISTIHDAM DENGESI

Yiiksekogretim sistemini temel amaglanndan biri iilkenin ihtiyag duydugu uzman ve
teknik eleman ihtiyacini yetigtirmektir. Bu ihtiyag ise, ilkenin orta ve uzun vadede

gelismeyi amagladipx alanlar dikkate alinarak belirlenmektedir. Yiksekogretim

6 N Tahir Hatiboglu, Yasanan Universite ve Sorunlar, (Ankara : Tim Ogretim Uyeleri Dernegi,

1997), 5.102.
"7 Tiirk Yiiksekogretiminin ..., s. 85.
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kurumlar bu temel amag ile biiyiime stratejilerini belirlemektedirler. Oysa Tiirkiye’deki
yiksekogretim sistemi ve bu sistemi olusturan kurumlar bu ihtiyact yani insangiicii-
egitim-istihdam dengelerini g6z Oniine almadan biiyiimektedir. Saghk bilimleri,
isletmecilik gibi sosyal talebin yogun oldugu ve ciddi 6gretim elemam agiginin oldugu
alanlarda buyumek yerine, insangiicii fazlasi olan ancak kurulmasi ve geligmesi kolay

olan dallarda genislemekte, haliyle sagliksiz bir biiyiime géstermektedir.

Gorevlerinden biri ilkenin kalkinmasinda anahtar rol oynayacak insan gucunu
yetistirmek olan ytiksekogretim sistemi bayiimesini, toplumdan ve hiikkimetten kopuk
degil, ilgili organlarla karsihkh goriis alig-verisi sonucunda belirlemelidir. Amag
ilkedeki tniversite mezunu oranini artirmak degil, toplum ve is dinyasinin ihtiyag
duydugu ve diinyadaki gelismelere paralel olarak gelecekte olusabilecek mesleklere

bagl bilim alanlan g6z 6niine alinarak bityiime stratejileri belirlenmelidir.
1.5. KURESELLESME, STANDARDIZASYON, AKREDITASYON

Son yillarda uluslararas1 6grenci degisiminde yeni bir akim gozlenmektedir. AT,
ERASMUS adi verilen bir projeyle yiiksekogretim 6grencilerinin %25’inin en az bir
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akademik yil topluluga bagh bir diger iilkede egitmeyi amaglamaktadir' °. Milyonlarca

ogrencinin iye iilkeler iginde rotasyonunu saglayacak olan bu projenin temeldeki amac,

21. Yiizyilda uluslararas entegrasyonu saglayacak kitleleri egitmektir'".

Benzer sekilde ABD’de “study abroad ““ adi verilen bir proje ile lisans 6grencilerinin
en az bir egitim donemini iilke diginda gérmeleri saglanmaktadir. Ulkeler arasinda
baglayan ve hizla aratan 6grenci defisimi, ders programlanm esdegerligi, egitimin
nitelidi gibi konularda uluslararasi standardizasyon ve akreditasyonu giindeme

getirmigtir.

12 Robert Harris, “Overseas students in The United Kingdom University System”, Innovative Higher
Education, V.29, 1.1, January 1995, s.81.

19 George A. Bamnett, Reggie Yingliwu, “The International Student Exchange Network: 1970-1989”,
Innovative Higher Education, V.V .30, .4, December 1995, 5.357.
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Uluslar arasi ticari ve teknolojik entegrasyon, yiiksekogretimde standardizasyon ve
akreditasyonu zorlayan unsurlardan bazilandir. 2000’li yillarin mithendis, avukat ya a
ekonomistleri biiyiik bir olasilikla yabanci meslektaslar ile ulusal degil, uluslararasi
normlarla gorev yapacaklarn agiktir. Bu konuda iilkeler arasinda g¢esitli ¢aligmalar
yapilmaya baglamigtir. Omegin, ABD’de Accreditation Board for Engineering and
Technology (ABET), Avrupa Ulkelerinde Fedaration Europeenne d’Associations
Nationales d’Ingenieurs (FEANI), Latin Amerika Ulkelerinde The Union Panamericana
de Asociaciones de Ingenjeros (UPADI) arasinda mihendislik ders programlarinn
akreditasyonu, derecelerin esdegerliligi konularinda ortak galimalara baslanmustir'?.
Bu ¢aligmalardan bagimsiz olarak ABD, Avustralya, Irlanda, Kanada, Yeni Zelanda ve
Ingiltere olmak iizere alti iilke uluslararasi akreditasyon anlagmalan imzalamigtir.
Ayrnica Hindistan, Giiney Kore, Misir, Irak, Israil, Urdiin, Suudi Arabistan, Hollanda,
Kuveyt gibi ilkeler ABET ile uluslararasi akreditasyon igin temas halindedir.

Tirkiye’nin bu olusum ve gelismeler igindeki konumu, globallesen diinyada gelecegi
konumla yakindan iligkilidir. Turk yuksekogretim sistemi ABET ile temasa gegerek
uluslararas1 akreditasyon ve standardizasyon konusunda gereken girisimlere
bulunmalidir. Oprenci degisimi hem iilke iginde, dogudan batiya dogru

gergeklestirilmeli, hem de uluslar arast anlamda uygulanmalidir.
1.6. BUTCE ODENEKLERI

Egitime yapilan harcamalarin, ekonomik bilyiimeyi hizlandirmanin yam sira, iretimi
artiran, kigisel ve sosyal gelismeye katki yaparak sosyal simflar arasindaki derin

ugurumlan ortadan kaldiran etkileri vardir.

120 Eqward P. St. John, Sansra Carlin Andrieu, “The Influence of Price Subsidies on Within-Year
Persistence By Graduate Students”, Innovative Higher Education, V.29, 1.2, March 1995, s.152.
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Tablo 19. Toplam Egitime ve Yiiksekdgretime Yapilan Kamu Harcamalarmin

GSYIH’ye Oranlan (1995).

fmke Toplam Egitim/GSYIH Yiiksekogretim/GSYIH
: i S%) » (%)

{ Almanya 4.5 1,0
{ABD 5.0 11
{Arjantin 34 . 0.7
{Avusturalya 4,5 1,2

{Cek Cumhuriveti 438 0,7
{Danimarka 6,5 1,3
{Finlandiya _ _ 66 _ » 1,7
{Fransa 38 e 1,0
{Hindistan 2.4 0,6
{1srail 7.0 1,2
{Isveg 6,6 1,6
{ltalya 45 0,7
{Japonya 3,6 0.4

{Kore 3,6 0,3

{5ili N 30 - . 04
{TORKIYE 22 0,8

1 Yunanistan 3,7 0,38

Kaynak: OECD Indicators, 1998.

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) iilkelerinde, milli kaynaklarin
6nemli bir boliimi egitime aynimaktadir. Kamu ve 6zel kaynaklarin timi goz oniine
alindiginda, OECD ilkeleri, ortalama olarak gayri safi yurt i¢i hasilamin (GSYIH)

121 Bu konuyla ilgili olarak veri saglayan

%5,9’unu egitim kurumlarina harcamaktadir
22 OECD iilkesi igerisindeki sadece bes iilkede (Hollanda, Italya, Japonya, Tirkiye,
Yunanistan) bu oran %5’in altindadir. Yiksekogretime yapilan harcamalarin GSYIH
icerisindeki pay: ise, OECD iilkeleri igin ortalama %1,6’dir. Tiim diinyada, egitime

yapilan yatinmlann biiyik bir cogunlugu kamu kaynaklarindan kargilanmaktadir.

Tirkiye'de okul dncesi, ilk ve ortadgretim ile yiiksekogretime aynlan toplam biitge
geligmis iilkelere gore oldukga diisiiktiir. Tablo 20°de gorildugu gibi 2000 mali yilinda
Milli Egitim Bakanhg biitgesi 3.350,3 trilyon TL, YOK biitgesi 1.046,6 trilyon TL,
toplam egitim biitgesi ise 4.396,9 trilyon TL olarak belirlenmistir.

121 Jose Gines Mora, Jordi Palafox, Francisco Perez, “The Financing of Spanish Public Universities”,
Innovative Higher Education, V.30, 1.4, December 1995, 5.392.
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Tablo 20. Egitim icin Ayrlan Biitce Odeneklerinin Yillara Gore Degisimi. (Milyar TL)

{ vl v Bﬁtcg (")denekleri(Carvi'Fiyatlarl‘a)»_ ‘ _ Toplam Egitim Biitcesinin
l ...MEB I  YOK i . Toplam |  Bitce Payi(%)] GSMH Payi (%}
85065 | 2sesa [ mioite { wrt | 271
138502 | 46960 | igsaep [ 179 | 290
303572 ] 9129 | 394800 | 189 357
57.5464 | 166955 { 742059 | 220 » 3,72
93.580,5 | 311828 | 1247633 | 15,1 321
1355724 452328 | 180.805,2 13,5 2,30
2576011 21728 4 ...30T739 4 DB 237
5100636 | ... 2023524 4 oo 7124160 | oo 12 28
____________ 124310801 4226569 4 16657649y . w3 4 00339
_ 21303085 6633998 § 27637083) 0 1L7 330
..3:350.330,0 ] 104661071  439%69407| 93 330

*Bu yildaki biitceye ozellestirme dahil edilmistir.
Kaynak: YOK Biit¢e Dairesi Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigstir.

Yiiksekogretime ayrilan paymn, toplam egitim biitgesi, toplam biitge ve gayri safi
milli hasila (GSMH) i¢indeki oranlannin 1999-2000 yillar1 arasindaki degisimine
bakildiginda, toplam egitim biitgesinin konsolide biitge igindeki payimin %11,7’den
%9,3’e dustiigi, buna kargiik GSMH icindeki paymin degismedigi goérilmektedir.
Yiksekogretim biitgesinin ise konsolide biitge igindeki payr %2,8'den %2,2’ye, GSMH
i¢indeki pay1 %0,84'ten %0,80'e diigmiistiir.

Toplam mali kaynaklar iginde egitime ne kadar pay aymnlacagi, her tlkede
hitkiimetlerin almas: gereken 6nemli bir karardir. Buraya yapilan yatirimin gerek sosyal
gerekse kisisel getirisi oldukga fazla oldugundan, egitim harcamalar artirilmali, ek mali

kaynaklarin yaratilmasi i¢in gereken ¢alismalar yapilmalidir.

1.7. OGRENCI BASINA BUTCE ODENEKLERIi

YiksekOgretim sisteminin biyimesi, Oonemli miktarlarda finansal kaynaklar
gerektirmektedir. Bir tlkede yiiksekogretime verilen 6nem, sistemin kalitesi ve bitylime
potansiyeli 6grenci basina ayrilan biitge Odenekleri ile yakindan ilgilidir. Turk
yiksekogretim sisteminde 6grenci basina ayrilan biitge 6denegi 1981 yilinda 2.014
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ABD dolarn iken, 1993 yilinda 2.658 dolara ulasmuis, daha sonraki yillarda siirekli
duserek 1999 yilinda 1.886 dolara kadar gerilemisgtir.

Ogrenci bagina ortalama olarak yilda yapilan harcamaya, tiim iilkelerin ortalamasini
goz oniine alinarak bakildiginda, 8.130 ABD dolardir'? ve Tiirkiye'de 6grenci bagina
yaptilan harcamalarn yaklagik dort katidir.

Bu tespitler 1518inda 6grenci basina aynlan 6denegini artiracak ¢abalar igine
girilmesi, tilke menfaatleri igin kagtmlmazdir. Bu konuda gerek hiikiimetler ve gerekse
toplum, i diinyas: ve {iniversiteler bir araya gelerek bu soruna ¢6ziim getirecek orta ve

uzun vadeli politikalar belirlemeli ve uygulamaya koymalidir.
1.8. BILIMSEL ARASTIRMA KAYNAKLARININ GELISTiRILMESI

Bir iilkenin AR-GE faaliyetleri, hikkiimetlerin politikasi, bu konuyla ilgili teknik ve
beseri alt yap: ve ayrilan kaynak miktan ile yakindan ilgilidir. Bu unsurlardan birinin
eksik ya da yetersiz olmasi, dogal olarak AR-GE faaliyetlerinin de yetersiz kalmasina

neden olacaktir.

Tirkiye’de, GSYIH dan AR-GE’ye aynlan pay % 0,45’tir. Bu pay ABD’de %2,7,
Japonya’da %2,9 ve Almanya’da %2,3’dir. Iktisaden faal 10.000 niifus bagina diigen
AR-GE personeli sayist Tirkiye’de 10’iken, gelismis iilkelerde bu oran 130’a kadar
¢ikmaktadir'®. Ulkemizde AR-GE faaliyetlerinde ozel sektorin payt % 23,3, kamu
sektoriiniin payr % 14,5, tniversitelerin pay1 % 62,2°dir. Ileri ulkelerde ozel sektoriin

payt % 50°nin tizerindedir.

12 p Abrecht, A  Ziderman, “National Service: A Form of Societal Cost Recovery for Higher
Education?”, Innovative Higher Education, V.29, 1.2, March 1995, s.189.

12 David D.Dill, University-Industry Entrepreneurship: “The Organization and Management of American
University Technology Transfer Units”, Innovative Higher Education, V.29, 1.4, June 1995, s.371.
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Tirk yiiksekogretim sisteminin bilimsel potansiyelden yararlanabilmesi ve katma
deger yaratabilmesi igin, Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikasinin gergevesini

olusturacak unsurlarin asgari seviyedeki bilesimi agagidaki gibi olmahdir:

_ GSYIH’dan AR-GE’ye ayrilan pay % 1’e,

_ Iktisaden faal 10.000 niifus bagina disgen AR-GE personeli sayis1 157,

_ Ozel sektoriin, AR-GE faaliyetleri igindeki pay1 % 50°ye gikariimali ve AR-GE’ye
ayrilan kamu kaynaklarimin dagituminda, kaynaklar kiigiik pargalar halinde g¢ok

sayida yere dagitmak yerine, potansiyeli yiikksek az sayida yere 6ncelik verilmelidir.

Halen sekiz devlet uiniversitemizde bulunan teknoloji gelistirme, teknopark vb.
birimlerin ingaatlari hizla tamamlanmali ve tniversitelerimizin bu tiir birimlerde 6zel
sektor kuruluslari ile birlikte ticari amagli AR-GE faaliyetlerine girigilebilmeleri igin,

tim birokratik engeller kaldirilmali ve 6zel tegvikler getirilmelidir.

2. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMININ ORGANIZASYON VE YONETIM
YAPISI iLE ILGILI DUZENLEMELER |

Turk yiiksekogretim sisteminin saghkli bityimesi, gaga uygun bir yonetim yapisina
kavusturulmas: ile yakindan ilgilidir. Amaglara ve hedeflere uygun bir yap1 ve yonetim,
sistemin biiyiimesi kadar, etkinligi ve verimlilifi i¢in 6nem tagimaktadir. Giinimiiz
sartlan ve yiiksekogretimde uzun ve bagarili bir gegmige sahip tilkelerin yiiksekogretim
sistemleri goz oniine alindiginda Tirkiye’deki yiksekogretimin yonetim yapisi ile bu
yapist olusturan birimler ile gorev ve yetkilerinin genel cergevesi asafidaki gibi

dizenlenmelidir:

2.1. YUKSEKOGRETIM GENEL KURULU'NDA UST YAPILANMA
MODELI

Yiiksekogretim Genel Kurulu, yiiksekogretim sistemini koordine eden ve denetleyen

bir organ olarak yapilandirilmahidir. Kurul iyeleri, yiksekogretim faaliyetlerini
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etkileyen ve etkilenen kesimlerden olusmalidir. Bu baglamda Yiksekogretim Genel
Kurulu iiyeler, sanayi, ticaret ve finans alanlarinda toplum iginde sivrilmis 6zel sektor
mensuplarindan, devletin yitksekogretim ile ilgili DPT, Hazine ve Dis Ticaret, Maliye,
Sanayi ve Ticaret, Savunma ve Milli Egitim gibi organlarin tist diizey buirokratlarindan
ve yonetim gorevi olmayan, galistif alanda uluslararas: yayinlara ve tine sahip 6gretim
iyelerinden olusacak gekilde diizenlenmelidir. Hikiimet kanadim temsil eden iiyelerin
iiyelik siireleri gorev siireleri ile stmirh olmalidir. Ozel sektér mensuplannin ve 6gretim
elemanlarinin goérev siiresi ise 6mir boyu olmalidir. Bu kurul ilkedeki tim resmi ve
ozel yiksekogretim kurumlarinin yonetimi ve denetimi ile gorevlidir. Kaynaklarin
kurumlar arasinda dagilimi, yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerinin onaylanmasi ve
denetimi ve Universite rektorlerinin onaylanmasi gibi konular bu kurumun yetkisinde

olmalidir.

Ozel ya da devlet tniversitelerinin kurulmasi, Bolge Yiksekogretim Kurullanimn
kararlarina bagh olarak Yiksekogretim Genel Kurulu’nun Bakanlar Kurulu’na tavsiyesi
ile kanunla kurulmalidir. Tam lisans egitimlerinde olmak iizere mezun olacak bir
Ogrencinin almig olmast gereken asgari miisterek derslerin tespiti Yiksekogretim Genel
Kurulu’nun yetki alanindadir. Ayrica, hangi tiniversitelerde 6nlisans ve lisans diizeyinde
kitle egitimine, hangi universitelerde lisansiisti egitim ve aragtirmaya yapilacagi

konusunda standartlar belirlemek bu organin yetkisinde olmalidir.

Kar amact giitmeyen vakiflann yamnda bazi kamu ve 6zel kurum ve kuruluglara
fakiilte, meslek yiiksekokulu ve lisansiistii egitim verecek egitim kurumlan aqabilmé
hakk: yasa ile verilmelidir. Bu kurum ve kuruluslar Bolge Yiksekogretim Kurullan
karariyla, kuracaklan egitim birimlerinin ders programlarn ile ders igerikleri Bilim

Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra kurulmas: bu organin onayina birakilmalidir.
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2.1.1. Universitelerarasi Kurul

Her universitenin rektori ile temsilcilerden olusan bir kuruldur. Bu kurulun temel
gorevi, yeni gelismeler 1518inda  yiiksekogretim  kurumlarinin  planlama  ve
koordinasyonu ile ilgili tavsiye niteligindeki kararlar alarak bunlan yiksekégretim

kuruluna sunmaktir.
2.1.2. Bilim Konseyleri

Yiiksekogretim kurumlarimn ozellikle kalite agisindan bilyiimesinde 6nemli bir
gorev tstlenecek olan organ, bilim konseyleridir. Bilim konseyleri, ister ozel ister devlet
Universitesi olsun, ister lisans ister lisansiistii egitim veren kurumlar olsun, temel gorevi
yitksekogretim kurumlannin ders programlarn ile bu derslerin igeriklerini denetlemektir.
Bir anlamda akreditasyon organi olan Bilim Konseyi, ders programlan ile ders igerikleri
hakkinda tniversitelere tavsiyelerde bulunarak iilke g¢apinda asgari miusgterekleri
saglamalidir. Bu kurul dyeler, ilgili bilim dalinin egitiminin verildigi iniversitelerden
birer 6gretim eleman: ile, tabipler odasi, mithendisler odast gibi mesleki kuruluslardan

katilacak belli sayida iiyeden meydana gelmelidir.

Akreditasyon ile ilgili kararlar, ilgili bilim dalimin temsilcilerinin, tniversiteyi belli
araliklarla ziyaret ederek, ders programlari, ders igerikleri, sinavlar ve laboratuarlar
uzerinde yaptiklan incelemeler sonucunda verilmelidir. Bu kurulun alt birimlerinde
alinan kararlar, tavsiye niteliginde olmali, yasal diizenlemeye dayanmamahidir. Bu
konseyin Onerilerine uyma zorunlulugu olmamasina ragmen, gagmn geregi olarak kar
amaci gutmeyen bir igletme gibi serbest piyasa sartlan iginde faaliyetlerini surdiirmek
zorunda olan yiiksekogretim kurumlari,  bu Onerileri dikkate almak zorunda

kalacaklardir.
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2.1.3. Mesleki Ehliyet Sinav Kurulu

Bilim Konseyi’ni destekleyen bir mezuniyet sonrasi sinav diizeni getirilmelidir. Bu
sinavlar gesitli ineslek grup ve odalan tarafindan gergeklestirilmeli, bu sinavlann plan
ve koordinasyonu ile ilan ve istatistiklerinin tutulmasi ise Mesleki Ehliyet Sinav Kurulu
tarafindan gergeklestirilmelidir. Bu sinav, tiniversitelerin ¢esitli programlarindan mezun
olan bir 6grencinin meslegini icra edebilmesi i¢in girip gegmek zorunda oldugu ve ilgili
meslek kurulusu. tarafindan gergeklestirilecek mesleki ehliyet sinavidir. Bu sinavlarn
gegmeden mezun olunan alanda bir meslegi icra etmek miimkiin olmamahdir. Béylece
ylksekogretim kurumlan Bilim Konseyinin tavsiyeleri dogrultusunda bu sinavlardaki

konulara ders programlarinda yer vermek zorunda kalacaktir.

Bu sitem ile Turkiye’deki tniversitelerin ders programlannin tamamen birbirinin
aym olmasi gerekmemektedir. Ancak, akreditasyon ve mesleki ehliyet sinavlari gibi

mekanizmalarla, bunlarn asgari miistereklerinde {ilke ¢capinda homojenlik saglanabilir.
2.1.4. Bolge Yiiksekogretim Kurullan

Turk yiksekogretim sistemi, iilke sathina yayilmis bir sekilde faaliyet gosteren
universitelerden ve yiiksek teknoloji enstitiilerinden olugmaktadir. Faaliyet gosterilen
iller ve buna bagh olarak cografik bolgeler kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelismiglik
agisindan birbirinden oldukga farklidir. Birbirinden boéylesine farkli sartlar altinda
hizmet veren kurumlann faaliyetlerinin bir organ tarafindan planlamp, koordine
edilmesi ve denetlenmesi hem zor hem de sagliksiz sonuglar dogurabilir. Ayrica Turk
yiiksekogretim sisteminin meveut durumunda oldugu gibi, tiniversiteler belli bolgelerde

yogunlagirken, baz1 bélgelerde yetersiz kalmaktadir.

Bunun yerine iilke cografik anlamda yedi bolgeye aynlabilir. Bu bolgeler Akdeniz,
Ege, Marmara, Karadeniz, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giney Dogu Anadolu



130

Bolgeleri seklinde olabilir. Bu bolgelerin her birinde, Yiksekogretim Genel Kurulu'na
bagli Bolge Yuksekogretim Kurullan kurulmalidir. Bélge Yiiksekogretim Kurullan, o
bolgede faaliyet gosteren yiiksekogretim kurumlannin faaliyetlerini Yiksekogretim
Genel Kurulu kararlanina bagli olarak planlamak, koordine etmek, denetlemek ve bu
konularla ilgili kararlarini Yiiksekogretim Genel Kurulu’na bildirmekle yukiimlii
olmahdir. Bu gérevlerini yerine getirirken, mevcut yiksekogretim kurumlanmn fiziksel
ve akademik alt yapisi ile bolgenin ihtiyaglari, beklentileri ve sosyal, ekonomik, kiltiirel
durumunu goéz 6ninde bulundurmalidir. Bu yapida olusturulacak bir organin, iilkenin

bolgesel kalkinma politikalarina saglayabilecegi katkilar soyle 6zetlenebilir:

_ Herhangi bir bolgede hizmet veren mevcut iiniversiteler ya da yeni kurulacak
yiiksekogretim kurumlarin arastirmalan  bolgeyle ilgili problemleri ¢6zmeye

yonlendirilebilir.

__Bazi bolgelerde sanayi igin teknik ¢6ziim bulma amagh mevcut tniversiteler i¢inde

aragtirma birimleri ya da bu amagh bagimsiz aragtirma kurumlan kurulabilir.

__ Bolgenin alt yap: problemleri ve gelismesiyle ilgili aragtirmalar yapmay: misyon
edinecek egitim kurumlari kurulabilir. Bu kurumlar problemin boyutlarina bagh olarak
fen, mihendislik bolimlerinin yaminda ekonomi, cografya ve sosyoloji gibi béliimleri

icermelidir.

_ Holistik yaklagimin uygulanabilecegi bazi yorelerde, bolgenin kalkinmasi igin
o6nem tastyan konularda calismalar yapmak ilizere yeni arastirma merkezleri ya da
mevcut tiniversitelerin ilgili bolimleri bu yonde bityiimeye yonlendirilebilir'*. Omegin,
Akdeniz bolgesi Kurulu'na bagli bir aniversite ya da yeni kurulacak bir kurumun
egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri, balik genetigi ve fizyolojisinden, balik

urtinlerinin islenme ve pazarlamasina, balikgilikla ugrasan toplumun sosyolojik yonden

124 Per 0. Amodt, “Floods, Battlenecks and Backwaters: An Analysis of Expansion in Higher Education
in Norway”, Innovative Higher Education, V.30, 1.1, July 1998, 5.87.
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incelenmesine kadar, genel balikgilik sanayi igin 6nemli problemlerin ¢6ziimiine

yonelik olarak g¢esitlendirilebilir.

_ Bolgeye simin olan, komsu tlkelerle Turkiye’nin iligkilerini tarihi, kulturel, styast,

ekonomik, hukuki, sosyolojik agtdan inceleyecek arastirma merkezleri kurulabilir.

2.1.5. Yiiksekogretim Kurumlar

Bugiin, bir iilkedeki yiiksekogretim kurumlarinin hem lisansiistii hem de lisans ve 6n
lisans egitimi verirken, aym zamanda bilimsel aragtirmalar yapmasini digiinmek
miimkiin degildir. Yiksekogretim sistemini olugturan yiiksekogretim kurumlan farkls
misyonlarla, farkh kitleleri hedef almak ve bunun sonucu olarak farkli bilim dallart ve
egitim birimleri ile buyimek zorundadir. Farkli misyon ve biytme stratejilerini
benimsendigi bir genigleme planinin uygulanmasi diinyada 6zellikle Amerika gibi koklu
ve baganli yiiksekogretim gegmisine sahip olan gelismis tilkelerde uzun bir siireden beri
uygulama alanm bulmaktadir. Tirk yiiksekogretim sistemi de tek tip misyon ve hedef
kitle yerine farkli misyon, hedef Kkitlelerle ve buna bagli olarak farkli islevlerle

biiylimesi daha gergekgi bir yaklagim olacaktir.

Bu baglamda her Bolge Yiiksekogretim Kurulu, kendine baghi yiiksekogretim
kurumlarimn misyon ve buna bagli olarak islevlerini g¢esitlendirmeleri konusunda
koordinasyon ve yol gosterme islevini Gstlenmelidir. Misyon ve hedef kitleleri agisindan

yuksekogretim kurumlan alti grup altinda incelenebilir. Bunlar:

_ Kitle Egitimi Veren Yiiksekogretim Kurumlan
_Surekli Egitim Veren Yiiksekogretim Kurumlan
_Elit Egitim Veren Yiksekogretim Kurumlari

_ Meslek Egitimi Veren Yiiksekogretim Kurumlari
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_ Uzaktan Egitim Veren Yiiksekégretim Kurumlar

_ Ogretim Elemanlarina Yénelik Egitim Veren Yiiksekogretim Kurumlan .

Bu kurumlarin hepsinin mutlaka her boélgede olmasina ve yiiksekogretim
kurumlarinin 6zel ya da devlet kurumlan olmasina gerek yoktur. Bu karar, bélgenin
kultirel, ekonomik ve sosyal yapisi ile faaliyet gosteren yiksekogretim kurumlanmn
fiziksel ve akademik alt yapisina bagli olarak Bolge Yiksekogretim Kurulu’na
birakilmahdir.

2.1.5.1. Kitle Egitimi Veren Yiiksekogretim Kurumlan

Dinya genelinde kitle egitiminden gegen toplumlann, teknoloji devriminde bag
rolleri ustlendigi gorilmektedir. Giinimiizde de tlkeler yiiksekogretimi dlkenin her
kosesine gotirmekte, okullagma oranlarimi artirmaya ¢ahismaktadir'®®, Omegin Bill
Clington, hikkumetinin yiksekogretimle ilgili hedefini %95 okullagma oramt olarak
agiklamigtir. 2000°1i yillarda da teknoloji agirhklhi kitle egitiminden gegen toplumlar,
tiretilen ve iiretilecek teknolojilere uyum saglayabilecekleri agiktir. Bu baglamda bolge
iginde faaliyet gosteren bazi yiiksekogretim kurumlan kitle egitimi verme misyonuyla
faaliyetlerini duzenlemeli ya da kitle egitimini misyon olarak benimseyen yeni
yiksekogretim kurumlan kurulmalidir. Omegin 1992 yih ve sonrasinda kurulan

tiniversitelerin bityiik bir kismi bu misyonla biiyiiyebilir.
2.1.5.2. Siirekli Egitim Veren Yiiksekogretim Kurumlari

Giiniimiizde bifgiler siirekli eskimektedir. Buna bagh olarak yiiksekogretimle edilen
bilgiler bir meslegi icra etmekte yetersiz kalmaktadir. Amerika’da yapilan bir
aragtirmaya gore bir miihendisin yiksekogretimden edindigi bilgilerin %70’ ilk alt1

15 yan Kaldeway, Fred A.J. Korthagen, “Training in Studying in Higher Education: Objectives and
Effects, Innovative Higher Education, V.30, L1, July 1995, 5.92.
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12 Bu nedenle is verenler ¢ahisanlanm siirekli egitime

yilda gegerliligini yitirmektedir
tabi tutmakta, bu amagla ciddi yatirimlar yaparak isletme icinde egitim birimleri, kiigiik
universiteler kurmaktadirlar. Hatta sirekli egitim uygulamas: Amerika’da yasalarla

zorunlu hale getirilmistir.

Turkiye’de de strekli egitim uygulamasi yasalar ile is verenler i¢in zorunlu hale
getirilmeli buna bagli olarak Bolge Yiksekogretim Kurullann bu konuda bazi gérevier
istelenmelidir. Misyonu siirekli egitim, buna bagl olarak hedef kitlesi ¢alisan iggiicii
olan kurumlarin agilmas: ya da mevcut bazi Universitelerin egitim birimlerinin bu
misyonla faaliyetlerini gergeklestirmesi saglanmalidir. Bunun yaninda sirekli egitim
amactyla isletmelerin biinyelerinde agacaklar egitim departmanlarina 6gretim elemant
ve bilimsel kaynak destegi saglanmast kolaylastinlmalidir. Aynca siirekli egitim
vermek uizere yitksekogretim kurumlarn kuracak is verenler ile siki iligkiler kurulmali,

¢esitli agamalarda kargilikli destek saglanmalidir.

2.1.5.3. Elit Egitim Veren Yiiksekogretim Kurumliar

Ulkeler 2000°1i yillarda sirekli yenilenen teknolojilere uyum saglamaya gahigirken,
artan bir hizla yeni teknolojiler turetmektedir. Teknoloji iiretiminde ve toplumlarnn
gelisiminde 6nemli bir paya sahip olan tniversiteler, kitle egitiminin yaninda elit
egitime yonelmektedir. Amerika gibi bilim diinyasina o6nemli katkilar saglamug
yitksekogretim kurumlanna sahip gelismis tilkeler, egitim kurumlarinin bir bolimiinde
lisans ve lisansiistii diizeyde elit egitim verip, temel arastirmalara yonelerek teknoloji ve

127 Bu elit teknik universiteler, ilkenin en segkin

bilgi uretecek kigiler yetistirmektedir
Ogrencilerinin, en segkin akademisyenlerinin ve arastirma fonlarinin toplandig:

kurumlardir.

16 John Brennan, Jonathan Mills, Tarla Shah, Alan Woodley, “Lifelong Learning for Employment and
Eguity: The Role of Part-Time Degrees”, Higher Education Quarterly, V.54, N .4, October 2000, s.417.
127 Gareth Parry, Keith Percy, Licensed Partnership: State, Region and Institution in The Regulation of
Access Education in England 1987-1992, Innovative Higher Education, V.29, 1.1, January 1995, s.13.
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Turk yitksekogretim sisteminde de 6grenci profili, akademik ve bilimsel birikim gibi
Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun belirleyecegi standartlara gére az sayidaki
iniversitenin misyonu lisans ve lisansiistii diizeyde elit egitim ve buna bagh olarak
hedef kitlesi iilkenin en iyi yetismis segkin ogrenciler olmahidir. Omegin, kokli ve
basarih bir gegmise, giiclii bilimsel ve akademik alt yapiya sahip olan ODTU, Bogazigi,
Bilkent ve Hacettepe gibi tniversiteler elit egitim ve aragtirma yapma misyonuyla

yapilandirilabilir.

2.1.5.4. Meslek Egitimi Veren Yiiksekogretim Kurumlar

Meslek egitimi, belli bir meslek veya bilim dalinda sanayi ve ig diinyasinin ihtiyag
duydugu ara teknik elemanlan yetistirme amaglhi bir faaliyettir. Meslek egitimi,
dinyadaki yiiksek6gretim tarthinin baslangicindan bugiine varolan ve uygulanan bir
egitimdir. Baglarda tlkemizde oldugu gibi tuniversiteler iginde verilmeye galigilan
meslek egitimi, giniimiizde bu egitimi verme misyonuyla kurulmus universiteler ile

cesitli 6zel ve kamu kurum ve kuruluglan tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tirk yiuksekogretim sistemi iginde meslek yiiksekokullarinin oram gelismis iilkelere
gore oldukga dﬁsﬁktﬁrug. Bu soruna bir agidan ¢Ozum getirmek dizere Tirk
yiksekogretim sisteminde tniversiteler iginde faaliyet gosteren meslek ytiksekokullarn
yaninda, yasalarla ¢esitli 6zel, kamu kurum ve kuruluglarimi meslek yitksekokulu agma
hakki verilmelidir. Bolge is dinyasinin tavsiyeleri ve ekonomisinin yapisina gore
programlari olusturulacak, meslek egitimi verme misyonuyla, yiksekogretim kurumlan
kurulmahdir. Bu meslek yiksekokullar, yasalarla meslek liseleri ile irtibatlandmlmah,
bu liselerden mezun olan 6grenciler kendi alanlart ile ilgili programlara sinavsiz olarak
alinmasi1 saglanmahdir. Ayrica bolgede faaliyet gosteren igverenler ile isbirligi
saglanarak, is basinda egitimin bir kismmin bu kesimle yapilacak isbirlifi ile

gergeklestirilmesi saglanmalidir.

128 Halil Dundar, Darrell R. Lewis, “Costs and Economies of Scale in Turkey’s Postsecondary Vocational
Schools”, Innovative Higher Education, V.30, 1.4, December 1996, 5.402.
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Turkiye’de mesleki egitim giizel sanatlar, din, teknik bilimler, 6gretmen yetistirme
gibi alt gruplara aynlmalidir. Alt gruplarin gesidi ve sayis, bolgenin insangiicii-egitim-
istthdam dengesi ile sosyal ve kiiltirel yapisi gibi unsurlara gore sekillenm;lidir.
Boylece 0zel uzmanlik ve egitim isteyen bazi bilim dallarinda uzmanlagan
yiksekogretim kurumlan, kaynaklarini bir bilim dalina yogunlastirmalan nedeniyle

daha kaliteli egitim verebileceklerdir.

Ortadgretime 6gretmen yetistirme ya da din adami yetigtirme gibi belli standartlar ve
bilimsel alt yap1 gerektiren ve tlkede ihtiyagtan fazla ya da yetersiz sayida elemanin
bulundugu mesleklere yonelik uzmanlagan yiiksekogretim kurumlar, bu alanlardaki
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sorunlara daha gergek¢i ve kaliteli ¢ozamler getirebilecektir Ayrica Bolge

Yiiksekogretim Kurulu’nun denetim iglevi de kolaylagacaktir.
2.1.5.5. Uzaktan Egitim Veren Yiiksekogretim Kurumlari

Uzaktan egitim, farkh mekanlardaki 6grenci, 6gretim elemani ve egitim araglarimin
iletisim teknolojileri araciligryla bulugturulmasim igeren bir egitim modelidir. Uzaktan
egitim modelinin sagladifi en 6nemli 6zellik esnekliktir. Esneklik, 6grencinin égretim
elemam ile aym yerde bulunma zorunlulugunu ortadan kaldirdifs gibi, egitim stirecinin

sabit bir zaman ¢izelgesine bagli olmadan gergeklestirilmesini saglar.

Orgin egitim ve uzaktan 6fretim sistemlerinin temel faklihi, kitle iletisim yontem
ve araglaninin yaygin bir sekilde kullamilmasidir. Uzaktan egitimde kullanilan iletigim
yontem ve araglan ¢ok ¢esitlidir. Basii malzemeler, gorsel-igitsel araglar ve

bilgisayarlar uzaktan egitim ortamlarindan bazilandir'®.

122 Don Skinner, “The role of The University in The Preparation of Teachers, Higher Education”, V.41,
1.3, April 2001, 5.377.

B9 Terry D. Anderson, D.R. Garrison, “Critical Thinking in Distance Education: Developing Critical
Communities in an Audio Teleconference Context”, Innovative Higher Education, V.29, 1.2, March
1998, s5.196.
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Uzaktan egitim ve teknolojileri geligmis tilkelerin yluksekogretim sistemleri iginde
onemli bir yere sahiptir. Bu uygulama cesitli bilim dallarindaki 6rgiin egitimde

kullanildig gibi yetigkin ve 6zirlitlerin egitiminde de genis olarak benimsenmektedir.

Tirkiye’de uzaktan egitin hizmetlerini Anadolu Universitesi biinyesindeki
Agikogretim Fakiltesi vermektedir. Uygulama bigimi, 6rgun egitimden oldukg¢a farkh
olan uzaktan egitim, bagimsiz olarak sadece bu egitimi verecek yiiksekogretim
kurumlan tarafindan gerceklestirilmesi daha saghkh bir uygulama olabilir. Ogrenci
talebine gore bu misyonla faaliyet gosterecek kurumlarin sayist ve programlarinin sayisi
artirilabilir. Ayrica diger yiiksekogretim kurumlan gesitli derslerle ilgili bu kurum veya
kurumlarla igbirligi yaparak, teknolojik alt yapi ve olanaklarinda yararlanma firsati

yakalayabilir.

Uzaktan egitim veren kurumlar, tlkenin faaliyet gosterdikleri bolgenin ihtiyaglarim
g0z Ontne alarak yetigkinlere yonelik daha ¢ok kiiltiirel amagh sertifika programlari
dizenleyebilir. Turkiye’de 6zirlilerin egitiminin ciddi bir sorun oldugu bilinmektedir.
Uzaktan ¢gretim sistemi bir yandan 6zirliilerin, bir yandan da 6ziirli ailelerinin egitimi
igin kullanilabilir. Anadolu Universitesi biinyesinde oziirlillerin egitimi konusunda
onemli galigmalar yapiimaktadir. Uygun kaynak bulunursa, agik6gretim ve oziirlilerin
egitimi organizasyonlanmn igbirlii iginde 6nemli adimlar atilabilir. Agikogretim
biinyesinde agilacak yeni programlara kaydedilecek oziirliller, diger iletisim ara¢larimin
yant sira bilgisayarin da katkilanyla egitilebilir. Gerekli kaynak miktari, hangi 6ziirli

gruplar1 icin ne tir bir sistem tasarlanacagina baglhidir.
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2.1.5.6. Ogretim Elemanlarina Yonelik Egitim Veren Yiiksekégretim

Kurumlari

Gagin gereklerine uygun olarak egitim programlarimn gelistirilmesi yaninda

B! Bu amacla

akademik personelin egitilmesi ve gelistirilmesi bir bagka 6énemli noktadir
bolgede ilgili konuda yeterli olanaklara sahip olan universitelerde ya da bu amagla
kurulacak kurumlarda ogretim elemanlarina egitim verilmelidir. Omegin ilkemizde
gerek yaygin enformatik egitimi, gerekse uygulama yazilimlan konusunda biuyiik
eksiklikler Bulunmaktadlr. Bu alandaki eksiklikleri gidermek amactyla 1997 yili i¢inde
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde Enformatik Enstitiisii kurulmugtur.
ODTU Enformatik Enstitiisii’niin amaci, tiim iiniversite dgrencilerinin ve ilgili 6gretim
elemanlannin bilgi teknolojisi okuryazari olmalanmn saglanmasi ve bunlann bir

kismuinin kendi alanlannda yazahm gelistirebilecek dizeye getirilmeleridir.

Tipk: enformasyon alaninda oldugu Bolge Yiiksekogretim Kurulu, ¢agin gerektirdigi
nitelikleri Oogretim elemanlarina kazandirmak amaciyla gesitli bilim dallaninda benzer

egitim olanaklarninin yaratilmasi konusunda girisimlerde bulunmalidir.

Geligmis ilkelerde yukanda agiklanmaya caligilan egitim tirleri aymi zamanda bu
egitimi verecek yuksekogretim kurumlarimin misyonunu olusturmaktadir. Gelismekte
olan uilkelerde ise benzer bir egilim ve uygulama s6z konusudur. Bu gelismeler 151ginda
Tirkiye’deki yiksekogretim sisteminin orta ve uzun vadedeki biyiime stratejileri
belirlenirken bu egilimin géz 6niine alinmasi, egitimin saglikli nicel ve nitel biyiimesi

icin 6nem tagimaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinda benimsenecek boylesi bir gesitliligin Turkiye’ye ve

Tirk yuksekogretim sistemine saglayacag yararlar soyle siralanabilir:

1 Don Skinner, “The role of The University in The Preparation of Teachers, Higher Education”, V.41,
1.3, April 2001, s.377.
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_ Turk yiiksekogretim kurumlan kaynaklanm birbirinden farkli egitim birimlerine
yaymak yerine uzmanlagtklart alanlara yogunlastirarak verimliligi ve etkinligi
artirabilirler.

_ Hem yiiksekogretim kurumlarinin, hem kamu kurumlarnimin hem de akreditasyon

kurumlarinin denetimi kolaylagacaktir.

__ Boylesi bir gesitlilik, kaynaklarin belli alanlara yogunlasmasi nedeniyle Tirkiye’de
bityiik oranda eksikliginin hissedildigi kaliteli insan giicii, alt yap: gibi egitimde oldukga

6nemli olan unsurlarin olugmasina yardimci olacaktir.
2.2. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA iC YAPILANMA MODELI

Tim kurumlarda oldugu gibi yitksek6gretim kurumlarinda da bitytume ister niteliksel
ister niceliksel olsun, kaynaklann etkin kullanimu ile miimkiindiir. Kaynaklarin etkin
kullanin1 ancak amaca uygun bir yap: ile mimkiin olacaktir. Gelismis ulkelerdeki
uygulamalar ve Tirkiye’nin sartlar1 goz oniine alindiginda Tirkiye’deki yuiksekogretim
kurumlannin yonetim yapisi agsagidaki gibi diizenlenmelidir. Bu yapiy1 olusturan

birimler, gorev ve yetkileri ise goyle olmalidur:
2.2.1. Miitevelli Heyeti

Miitevelli Heyet adi verilen, bir anlamda yonetim kurulu 6zelliklerini tasiyan bu

organin gorev ve sorumluluklan soyle siralanabilir*2:

132 Wayne B. Ingalls, “Building Consensus for Change: Developing an Administrative and Management
Structure in a Southern African University”, Innovative Higher Education, V.29, 1.3, April 1999, 5.283.
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_ Kurumun faaliyetlerini misyonuna ve amaglarina uygun olarak gergeklestirmesini

saglamak,

_ Rektort atamak ve gerektiginde gérevden almak,

_ Kurumun etkin ve verimli yonetilmesini saglamak,

_ Kurumun biitgesini onaylamak,

_ Ek mali kaynak yaratmak,

__ Kurumun mal ve finansal kaynaklarim yonetmek,

_ Kurumun ihtiyaci olan arag-gereg, tesis ve techizatini saglamak,

Egitim-6gretim programlannin toplumun ihtiyaglani ve bilim konseyinin

tavsiyelerini goz oniine alarak hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamak,

_ Orta ve uzun vadeli stratejik planlan hazirlamak, onaylamak ve uygulamaya

koymak,
_ Kurum ile toplum ve devlet arasinda iletisim ve tampon gorevlerini iistlenmek,

_ Kurumu olugturan 6gretim elemani, 6grenci ve yoneticiler arasinda meydana gelen

anlagmazliklan objektif olarak ¢6ziim getirmek.

Mitevelli heyeti gorildugu gibi bir icra orgamt degil, kurumun politika ve
stratejilerini belirleyen, toplum adina kurumu denetleyen ve faaliyetlerini yonlendiren
bir organdir. Miitevelli heyeti tiim yetkiler elinde olmasina ragmen orta ve uzun vadeli
stratejik planlan tespit edip onaylamamin diginda, kurumun gunlik isleyisi ile ilgili
yetkilerini uygun gordagi olgiilerde rektér ve kurumun diger organlarnna devreder.
Miitevelli Heyeti, Bakanlar Kurulu tarafindan toplumda sivrilmis kisilerin, Gniversitenin
gizli oyla se¢tigi bir mezununun da yer aldig1 ve her {i¢ yilda bir iiyelerinin tigte birinin
yenilendigi, Gniversitenin biyuklugine gére sayisi dokuz ile oniki arasinda degisen
iiyeden olugmaktadir. Ozel yiiksekogretim kurumlarinin Miitevelli Heyet iiyeleri, vakif

yoneticileri tarafindan belirlenir ve atanir.
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Miitevelli Heyeti’'nde o Universitenin 6gretim tyelerinin temsilcileri olmadigi gibi
toplumun herhangi bir kesiminin temsilcileri de bulunmamaktadir. Bunun nedeni,
Miutevelli Heyetin, universite ile ilgili hayati kararlan bir kesimin ¢ikarlan
dogrultusunda degil, toplum ve kurum amaglan dogrultusunda almasinin gerekliligi ve

bunu yaparken de ortamin bir gatisma platformuna doniismesini onlemektir'>’.

- Miitevelli Heyeti’nin en 6nemli gorevlerinden biri tiniversitenin rektoriinii belirleme
caligmalandir. Rektor adaylan miitevelli heyeti iginde olusturulacak alt komisyonlar
tarafindan genig aragtirmalar sonunda belirlenir. Belirlenen adaylar, mitevelli heyetine
sunulur. Uzun stiren miilakatlar sonunda biri atamr. Rektor tiniversite mensubu olmak
zorunda degildir ancak tniversite mensubu olmayan bir kisi yoneticilikte basarih bir
gegmise sahip olmasi gerekmektedir. Rektor genel olarak, o universitenin mensubu

olmayan kisilerden ve siiresiz olarak atanmalidir.

2.2.2. Rektor

Mitevelli Heyeti tarafindan atanan, desteklenen, denetlenen ve gerektiginde
gorevden alinan rektor, Giniversitenin yéneticisi ve ekonomik lideri, ayrica baslica icra
organidir. Rektdr, Gniversitenin siirekli gelisimini ve degigsen kosullara uyumunu
saglamakla, verimli ve etkin bilimsel ¢aligma ve egitimin surmesini gozetmekle
yikiimlidiir**. Bunun yaninda yeni mali kaynaklar yaratmak ve toplumun gesitli
kesimleri ile iligkilerini Gniversiteyi temsil goreviyle gelistirmek gorevleri arasindadir.
Kisaca rektor, lider ozelliklerini tasiyan, gok yonlii, saygin ve gegmisi ile basarili bir
kigidir. Rektor, Mitevelli heyete karsi sorumludur ve bu kurulun belirledigi esaslar,

prensipler, kurallar ve biitgeler dogrultusunda devredilen yetkilerle tiniversiteyi yonetir.

33 D. W. Sloper, “The Work Patterns of Australian Vice-Chancellors”, Innovative Higher Education,
V.31, 1.2, March 1998, 5.216.

134 Kathryn S. Hoff, “Leaders and Management: Essential Skills Required Within Higher Education”,
Higher Education, V.40, 1.3, April 1999, 5.248.
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2.2.3. Senato

-

Bu kurul, universitenin yasama orgamdir. Universiteyi olusturan fakiilte, enstiti gibi
tiim egitim birimlerinin yoneticileri, rektor yardimcilarn ile her mezun 6grencinin dogal
uiyesi oldugu ogrenci konseyinin bir temsilcisinden olugmalidir. Senato, miitevelli
heyetinin onayina sunmak tzere egitim politikalan belirler ve bu politikalarla ilgili
yasal diizenlemeleri gergeklestirmek tlizere dizenli ve belli araliklarla toplanmalidir.
Universitenin birimleri arasindaki iletigimi saglar. Ogrenci, ogretim elemam disiplin
kurullanii  seger. Yiiksekogretim kurumunun geneli ile ilgili yonetmeliklerin
hazirlanmasi, yeni uygulamalarla ilgili tavsiye karalarimin alinarak rektdre sunulmasi bu

organin gorevlerinden bazilandir.

Kitiiphane, bilgi islem ve 6grenci kayit ve kabul igleri, daire bagkanligi diizeyinin
tizerine ¢ikarilmalidir. Bu gorevler mali agidan cazip hale getirilmeli ve bu gorevi

yiiriiten profesyoneller senatonun dogal uyesi olmalidir.
2.2.4. Rektor Yardimcilari

Gunimiizde yiksekogretim kurumlannin faaliyetleri, egitim-6gretim ve aragtirmanin
yaninda, hastane igletmecilii gibi toplum hizmetleri ile kantin, yurt, kafeterya, kitap
satig1 gibi 6grenci hizmetlerine kadar uzanan genis bir ¢esitlilie sahiptir. Bunun diginda
kigiimsenemeyecek ek mali kaynaklar yaratma, bu kaynaklari modern finansal
yontemlerle yonetme olanaklarina sahipti. Bu nedenlerle iniversitelerin  rektor

yardimcisi diizeyinde profesyonel yoneticilere ihtiyaci vardir'>.

135 Howard Buchbinder, Pinayur Rajagopal, “Canadian Universities: The Impact of Free Trade and
Globalization”, Higher Education, V.31, 1.3, April 1999, 5.283.
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Rektor yardimcilar tniversitenin biyiikligine gore ig ile yedi arasinda degisen
sayida olmalidir. Bunlardan en az ikisi profesér unvanl olmah, kurumun akademik ve
ogretim kadrosu ile ilgili islerden sorumlu olmalidir. Diger rektoér yardimcilan ise,
profesor ve ogretim elemani sarti aranmaksizin, atanmahidir. Bu rektor yardimcilan
kamuda gorevli iseler sozlesmeli olarak galismali ve en iist seviyedeki profesor ayligini
almalidir. Bu rektér yardimcilan, kurumun finansal kaynaklaninmin etkin yonetimi,
ogrenci faaliyetleri, Giniversitenin sosyal etkinlikleri ve halkla iligkiler gibi konulardan

sorumlu olmalidir.
2.2.5. Universite Yonetim Kurulu

Yiksekogretim kurumunun tiim kurullaninin tiim kararlart baglayici olmaktan ¢ok,
ilgili yoneticiye gesitli konularda bilgi ve tavsiyelerde bulunma 6zelliini tasimalidir.
Benzer sekilde iiniversitenin tim egitim birimlerinin birer mensubu ile temsil edildigi
Universite Yonetim Kurulu, rektor ve yardimcilarina biitge ve diger konularda yardime:
olmah, gelismelerle olusan yeni durumlar hakkinda bilgi vererek tavsiye kararlart alan

bir organ olmalidir.

2.2.6. Egitim Birimleri Yoneticileri (Dekan, Enstitii, Yiiksekokul, Meslek
Yiiksekokulu ve Merkez Miidiirleri)

Dekanlar da rektoriin segimi ve atanmasindaki yontemlerle belirienir. Universite
Yonetim Kurulu tarafindan yapilacak bir arastirma ile belirlenen adaylar rektoriin
onayma sunulur. Adaylar hakkinda yapilan arastirmalar ve miilakatlar sonunda birisi
rektor tarafindan atamir. Rektorden farki bu yoneticilerin genelitkle s6z konusu
iiniversitenin 6gretim elemanlan arasindan segilmesidir. O finiversite mensubu olmayan

profesorlerden de atanabilir.
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2.2.7. Fakiilte, Enstitii, Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokul Yénetim

Kurullar:

Bu kurullar egitim birimlerini olugturan bolim bagskanlari, her béliimden gizli oyla
secilen bir 6gretim elemani ve s6z konusu egitim biriminin 6grenci konseyi tarafindan
segilen bir 6grencisinden olugur. Boylece egitim kurumlarinin bir pargast ve temel
amaglarindan biri olan 6grenci, 6grenim gordiigii okulunu benimseyecek ve gelismesine
katkida bulunacaktir. Egitim birimi ve bolimleri ile ilgili ¢esitli konularda goriis bildirip
tavsiye karalan alacak olan bu kurul, kararlannm dekana ve Universite Yonetim

Kurulu’na bildirmelidir.

2.2.8. Boliim Baskam

Yiksekogretim Kurumlanmn temel icra birimi, anabilim dali bagkanhg ve kursi
sisteminin kaldinlarak boliim ve boliim bagkani olmalidir. Béliim bagkam oldukga giichi
yetkilerle donatimalidir. Bu yetkileri 6gretim iyelerinin ige alinmasi, isten

¢ikariimasindan ayliklarinn tespitine kadar genis bir yelpazeye yayilmalidir'*.

Boliam baskam dekanin 6nerisi ile rektor tarafindan atanmalidir. Ise alma, sézlesmeyi
uzatma, bir Ust unvana terfi ile ilgili islemler béliimden baglamahidir. B6lim bagkani, o
alanda taninmig kisilerden adayin kisiligi, egitim-Ogretim, aragtirma faaliyetleri ve
yayinlarinin niteligi ve niceligi hakkinda aldig1 gorislere kendi goriglerini de ekleyerek
dekana sunar. Tim bu goérugler akademik islerden sorumlu rektdér yardimcisinin
baskanhgini yaptigt “Terfi ve Atama Komitesi” tarafindan degerlendirilerek hazirlana
rapor rektore sunulur. Nihai karar miitevelli heyeti veya bu heyetin devrettigl yetki
dahilinde rektor tarafindan verilir. Ders programlarim hazirlanmasi, degistirilmesi ve

ders verecek ogretim elemanlarnnin tespiti bolim bagkaninin yetkileri arasindadir.

136 Bryan R. Cole, “Applying Total quality Management Principles to Faculty Selection”, Innovative
Higher Education, V.29, 1.1, January 1997, 5.79.
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2.2.9. Akademik Unvanlar

~

Yiksekogretim kurumlannda Gnvanlann kazamimasi, misyon ve biyiime
stratejilerinin farkli olmasi nedeniyle tniversiteden tmiversiteye farklilik gosterecek bir

7 Ancak genel olarak t¢ kritere dayanmalidir. Bunlar, 6gretimde etkinlik,

~ konudur
akademik yeterlilik ve program disi hizmetlerde boliime, egitim birimine, iiniversiteye

ve meslege hizmet ve katki seviyesidir.
3. TURK YOKSEKOGRETIM SiSTEMININ FiZIKSEL ALT YAPI MODELI

Turk yuksekogretim sisteminin 6niindeki ciddi sorunlardan biri de, biiyiimenin daha

¢ok hacimsel boyutunu ilgilendiren fiziksel alt yapi ile arag-gere¢ ve makine-teghizat

eksiklikleridir. Yiiksekogretim sisteminin fiziksel alan ile ilgili mevcut durumu gegitli
agilardan ortaya kondugunda ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar ve ¢6ziim

onerileri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

_ Yuksekogretim kurumlart sayisinda son on yilda biyik artis ve Ogrenci
kontenjanlarindaki yillik artislar nedeniyle, sistemin varolan fiziki altyap: ile makine-
techizat agifi daha da artmugtir. YiiksekOgretim sisteminde yasanan fiziki alan
darbogazimin ¢oziime ulastinlmasi, egitim kalitesinin arttinlmasi ve olgek
ckonomilerinden en iist diizeyde yararlanilmasi gibi hedeflerin tam olarak
gerceklestirilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. 1992 yili itibariyla bir 6grenciye 13
m? kapal alan diiserken, yeni tiniversitelerin kurulmasi ile fiziki mekan ihtiyaci kendini
daha fazla hissettirmis ve Tablo 21°den de goruldugu gibi, 2000°de 6grenci bagina
diigen kapali alaﬁ 10 m*’ye diismiigtiir.

137 Ali Saad M. Al-Karni, “Evaluating The Performance of Academic Department Chairpersons”, Higher
Education, V.29, 1.1, January 1996, 5.62.
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Tablo 21. 2000 Yilinda Tiirkiye’de Ogrenci Basma Diisen Kapah Alan (m® )

‘ | Kapali Alan (m?) _

| Alan j { Ofrenci  Basma
I B I

| Idari _ 2651778 13,1

Egitim { 4.586.258 154

Sosyal 17206288 [1a |
TOPLAM » f 9 127 114 10 7

* 1999-2000 Orgun ogretlm ogrenc1 saylsma gore hesaplammsnr
Kaynak: YOK Ingaat Bakim-Onarim Dairesi Bagkanhg1 verilerine gore hazirlanmstir.

_ Fiziki alt yapi ve makine-techizat agigim1 kapamak amaciyla Tablo 22°den de
goruldagi gibi son bes yilda yatiim projeleri sayisinda onemli artiglar olmugtur.
Yatinm projesi sayilarindaki biiyiik artiga karsilik Tablodan da gorildagn gibi 6denek

tahsisleri tekliflerin gok altinda kalinmagtir.

Tablo 22. Yiiksekdgretim Kurumlarmmm Son Bes Yilda Yiiriittiikleri Yatrom Projesi
_Sayilan

Egitim { Saghk i Spor Teknolojik { Genel Toplam
L T . b ATASUIMA .
— DE (Y T IDE IY (T JDE jy T {DE {Y IT (DE 1Y T
11994 1361 j16l 1522 172 {74 1146 121 - 1 21 140 15 145 1494 1240 1734
11995 1577 1107 j684 {84 {82 {166 142 - 142 {47 45 152 |750 1194 944

[1996 1591 {107 {698 {01 {74 [165 146 |- {46 |52 131 |8 780 212 {992 |

11997 1563 1106 1669 {112 {82 {1904 §50 |- 150 {360 {27 1387 |1085 {215 {1300

{1998 {550 {147 {697 {121 |100 {221 60 |- {60 {548 {17 [565 | 1279 |264 | 1543 |

{1999 {516 [ 161 677 | 119 |77 |19 |58 |- |58 {467 |-  |467 | 1160 §238 | 1398

[2000_ 1505 158 {663 | 125 100 225 |61 |- 6L [386 |1  |387 [1077 {259 {1336 ;

DE = Devam Eden, Y= Yllhk T = Toplam
Kaynak: YOK Biitge Dairesi Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Tahsislerin  tekliflerin  altinda  kalmasiyla projeler planlanan zamanda
bitilememektedir. Bunun sonucu olarak, Tirk yiiksekogretim sistemindeki fiziki alan
stkintist devam etmekte, dolayisiyla egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Avrica bu resim altinda mevcut olanaklarla sistemin hem

niceliksel hem de niteliksel agidan bityiimesini diiginmek gergekg¢i olmayacaktir.

Tablo 23’den goruldugi gibi, yatinm projelerine ayrilan kaynak, tekliflerin gok
altindadir. Bagka bir deyisle, son bes yilda 1998 fiyatlan ile 1.375,7 milyar TL kaynak
aynlmasi teklif edilmis, buna karsilik 510,01 milyar TL kaynak aynlmistir. Sonug, son




146

bes yilda Universitelerin ihtiyaci olan 865,69 milyar TL’lik yatinm karsilanamamustir.
Bu nedenle genel olarak Turk yiiksekogretim sisteminin, altyap: yatinmlart agisindan

geri kaldig1 soylenebilir.

Tablo 23. 1998 Y1l Fiyatlan ile Yatirim Teklif ve Tahsislerinin Karsilastirilmasi.

__________________________________ (Milyar TL) e
Iva 1998 Ylll Flyatlarlyla o ~ 1Tabsis/Teklif (%)
I T

195 . 119968 . 149038 o 3243

1% pagr By 130

1997 1225,69 110797 478

1998 » 1263,90 128,81 488

1999 144256 9 ECHS
TOPLAM (137570 siogr | EZ N

Kaynak: YOK Biitce Dairesi Bagkanhif: verilerinden yararlanilarak haznlanml§tlr

_ Tahsis edilen odeneklerin yetersiz kaldign bir bagka konu ise yiiksekogretim
kurumlarimn sahip oldugu gayri menkullerin tamir ve bakim ihtiyacidir. Bu gayri
menkuller daha ¢ok Osmanli déneminden kalma tarihi yapilar olmasi nedeniyle tamir ve
bakimi ¢ok daha masrafli olmaktadir. Bunlar i¢in en azindan % 5 idame ve yenileme
giderleri ayrildidinda, tniversitelere onannm giderleri i¢in yilda yaklasik 60 trilyon
TL’lik bir kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Oysa 1998 mali yili i¢in biiyik onarim
O0denegi ihtiyac1‘ 31,8 trilyon TL olarak hesaplanmis, buna karsilik 12,8 trilyon lira

Odenek tahsis edilmigtir.

__ Universitelerin ilerlemesi ve ¢agdaslasabilmesi, eskiyen ve eksik olan arag-gereclerin
yenilenerek tamamlanabilmesi ile yakindan iligkilidir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde, yiksek6gretimdeki okullagsma oraninin, 6rgin 6gretimde % 19 olmak uzere
acik ogretimle birlikte % 31°e ¢ikartilmasi disunaldiiginden, buna paralel olarak
yitksekogretime ayrilan kaynaklarin da arttirnilmasi gerekmektedir.

Mevcut meslek yilkksekokullarindan bazilanmin  kendilerine ait binalan
bulunmamaktadir. Bir kismi devlet dairelerinin kullandig: binalarda gérev yapmakta,
bazilan ise lise diizeyindeki okullarla aym binayr paylagmaktadirlar. Oysa pratik
uygulama agirlikli olan bu okullarin, 6zel tasanimi yapilmis binalarda egitim-6gretimi

sirdirmeleri egitimin kalitesi yoniinden biyilk Onem tasimaktadir. Sanayinin
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gereksinim duydugu standartlarda bir egitim gergeklestirebilmek i¢in, bu okullann iyi
techiz edilmis ve laboratuar ile atolyelerin sanayinin uyguladigy teknolojiye uygun
olarak donatlhms olmalan gerekmektedir. Ancak sayilan siirekli olarak artan meslek
yiiksekokullarinda maliyeti yiiksek olan bu donanimlarin eksik oldugu bilinmekte, hatta
bunlarin bityiik bir boliimii, kendilerine alt yap: tegkil eden mesleki ve teknik liselerden
tesis, arag ve gereg bakimindan daha diigiik dizeyde bulunmaktadir.

MODEL ONERISI

21. yuzyil, énemli bilimsel ve teknolojik gelismelere sahne olacaktir. Bir ilkenin
gelisiminin anahtan olan yiiksekogretim kurumlarimn bilim ve i dinyasina katkis: alt
yapi, arag-gere¢ gibi donanimlarin yeterli ve en modern haliyle mevcut olmasina
baghdir. Turkiye gibi ekonomik potansiyeli yiikksek olan bir tilkede, yiksekogretim
kurumlarninin makine-teghizat ihtiyaglarina bir simirlama getirmek mimkiin degildir. Bu
nedenle, egitim kalitesinin arttinlmasi ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
geligtirilebilmesi gibi ¢ok gesitli amaglar agisindan arag-gereg ihtiyaci biyik 6nem
tagimaktadir. Bu alandaki sorunlann giderilmesi igin yapilabilecek faaliyetler agagidaki

gibi siralanabilir;

_ Bu ihtiyaglann timi giiglas finansal kaynaklar gerektirmektedir ve sadece kamu
kaynaklan ile giderilmesi gergekgi bir yaklasim degildir. Yiiksekogretim kurumlarinin
faaliyetlerinden kamuoyu kadar ig dinyasinin da yararlandifi goz oniine alinarak, bu
yattrimlara katkilarimin  saglanmasi gerekmektedir. Bir yasa ile yuksekogretim
kurumlarina yapilacak ¢egitli alt yapr ve techizat yardimlanmn isletmelerin
bilangolarinda gider olarak gosterilmesi saglanarak baglgy ve yardimlarin tegvik
edilmesi, 6zendirilmesi gerekmektedir.

_ Meslek yiksekokullarimin hemen hemen tiim programlaninda staja dayalt gretim
uygulamas1 vardir. I baginda veya isle biitinlesik egitimi saglayan staj uygulamasinin
gerceklestirilmesinde okul-sanayi isbirliginin giglendirilmesi 6nem tagimaktadir.
Ayrica bu yolla meslek yiksekokullarmin yitksek finansal yatinmlar gerektiren

laboratuar, arag-gereg gibi yatirimlanntn bir kismy, is diinyasi ile paylagilmig olacaktir.
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_ Bunun yaninda tniversitelere c¢esitli yasa ve yoOnetmeliklerle kendi finansal
kaynaklarim1 yaratabilme olanag: saglanmalidir. Ayrica alt yapi, arag, teghizat gibi
egitimin kalitesi i¢in olduk¢a oénemli olan unsurlann tamamlanmadign egitim
birimlerinin agilmamasi konusunda Universitelerarast Kurul ve Bilim Konseyi

tarafindan tavsiye karan alinarak yitksekégretim kurumlarina bildirilmelidir.
4. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMININ INSAN KAYNAKLARI MODELI

Biyiime gostergelerinden biri de insan kaynaklan say:1 ve niteligindeki iyilesmedir.
Tium dinya yiksekogretiminde oldugu gibi Tiirkiye’de de yiksekégretime olan talepte
ozellikle son on yilda bityiik artiglar olmugtur. Yiksekogretimin insan kaynaklarimin
diger kanadini olugturan 6gretim elemani sayilart ise artan bu talep karsisinda yetersiz

kalmastir.

Turk yuksekogretiminin saglikhi bilylime stratejileri belirlenmesinde bu konuda
diinyada ve ulkedeki gelismelerin dikkate alinmas: stratejik yonetim agisindan en dogru
yaklasim olacaktir. Gelismis tilkelerde ve Tiwkiye’de yiiksekogretimdeki egilimlere
bakildiginda su noktalar tespit edilmektedir? 8.

_ Yiksekogretime olan talep her gegen giin artmaktadir.

_ Ogzellikle teknoloji agirlikli bilim dallar, sosyal bilimler ve mithendislik bilimleri
en ¢ok talep edilen bilim dallandir.

_ Ortadgretim giiglendirmek amaciyla 6gretmen yetistirmeye yonelik programlarin
say1s1 ve ¢esidi artmaktadir.

_Is dinyasimin artan ara teknik eleman ihtiyacini karsilamak ve disiik kalitede orta
ogretim almig olan 6grencilere yiksekogretim hizmeti vermek iizere yeni meslek

okullan kurulmaktadir.

138 [ essons to Guide Policy Implementation”, Innovative Higher Education, V.29, .4, June 1996, 5.412.
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Bu gelismeler 1s18inda Tirk yiiksekogretim sisteminin insan kaynaklan agisindan
sorunlarini ve ¢oziim 6nerilerini ortaya koymak i¢in mevcut durum incelendiginde su

sonuglar elde edilmektedir.

Tablo 24. Onlisans ve Lisans Kayith Ogrenci Sayilan =~~~

YIL _FAKULTE B VILLIKYO [ Aqkbgretim | MYO__ fTOPLAM _
1990-91 328.980 34967 | 260962 | 70801 | 695710
1991-92 342.697 40580 | 289745 | 75828 | 7483850
199293 S97ass | 15473 | 347, 145 | so056 | 848820
BT TETI B e R T FYUET
199495 | 471495 | 21382 | Ta77315 | 125878 | 1096070
199596 | sis. 698 22988 | 459460 | 148991 | 1150137 |
"159_6-'9”7'”':; ”'535 | “““ 2 ‘6‘.6‘;5.:” ‘ 4‘6’3‘.195” 1 ies 13 | 1213 165”5
1997-98 | 399277 | 33492 297250 | 192326 11322305 |
| 199899 638004 | 41170 | 492560 T 202723 | 1374457
I I T R R

‘Kaynak http IIwww. yok gov tr/yok/ymst/onhsans html

_ Lisans ve 6n lisans diizeyindeki 6grenci sayilarimin yillara gore degisimi Tablo
24 ’de gosterilmektedir. 1991-1999 yillan arasinda fakiiltelerde yiiksekogretim hizmeti
alan ogrenci sayisinin yaklagik iki katina ¢iktigr gortilmektedir. Uzaktan egitim alan

acikogretim Ogrenci sayilaninda da benzer bir gelisme olmugtur.

1992-1993 egitim-0gretim yilinda baglatilan ikinci 6gretim uygulamasindaki 6grenci
sayilani Tablo 25°den gorildigi gibi son doért yilda yaklasik % 113’lik bir artig

gostermistir.

Tablo 25. ikinci Ogretimdeki Ogrenci Saydarmn Yillara Gore Dagihm.,

v 1995-1996 | 1996-1997 1997-1998 1998-1999 {1999-2000

Lisans [ se0s2 77.636 100594 121.497 134.541

On Lisans 22.583 29.454 39.692 .46.001 53.784

TOPLAM | 78665 | 107090 | 140286 | 167498 | 188325
Kﬂé'ynak Tirk Yuksekogretlmmm Bugunku Durumu (Ankara Ankara Universitesi Basimevi,
2000), s.112

_ Turk yilksekogretim sisteminde hizmet veren cesitli unvan kademelerindeki

6gretim elemani sayilarinin yillar itibariyle kargilastirmalan Tablo 26°da gosterilmigtir.



Tablo 26. Ogretim Eleman: Sayilarinm Yillara Gore Degisimi

OGRETIM ELEMANI SAYISI
YIL PROF. | DOC. [Y.DOC. DIGER* JAR.GOR. {TOPLAM
199091 4.678 2359 3.683 8.815 14.117 33.652
199192 4.738 3121 {3632 8.957 13.832 34.280
1992-93 4.932 31460 | 4.089 9.572 15.527 37.580
1993-94 5.366 3432 {4823 10.309 17481 | 41411
1994-95 5,831 3445 5414 10.769 17.644 43.103
1995-96 6.581 3571 {6165 12.390 20.527 49.234
1996-97 7028 43733  |6.783 13395 21805 52.744
1997-98 7.440 4,030 7339 14.244 22391 {55444
1998-99 7.714 4330 {810 15.259 23765  §59.170
1999-00 8.202 4755  |9.044 16.786 25.079 63.866

(*) Ogretlm Gorevhsn, Okutman , Uzman,Cevmcl, Egitim 6gretim Planlamacis:.
Kaynak: http://www.yok.gov.tr/yok/yoist/ogretimele. html

Bu tablodan da goriildiigt gibi on yilda toplam 6gretim elemam sayilarinda yaklagik
%50°1ik bir artig saglanabilmigtir.

Tablo 27. Lisans Diizeyindeki Olgiin Opretim Programlarinda Ogretim Uyesi Sayis:
ile ()ggtlm Uyesi Bagma Diisen Ofrenci Sayisinin Alanlara Gore Dagilim

Alan Ogretim Uyesi {OprencifOgretim Tyesi  |Oram
Sayist 1997-1998 1998-1999 1999-2000
Dil ve Edebiyat 617 57 54 51
Matematik ve Fen Bilimleri 2262 30 30 30
Saglik Bilimleri 6.968 11 11 10
Sosyal Bilimler 1.846 51 49 44
{Uygulamah Sosyal Bilimler 3.781 80 Sé 80
{Teknik Bilimler 3.809 33 4 33 31
Ziraat ve Ormancilik 1.385 25 24 20
{Sanat 483 23 23 23
{Diger Alanlar 830 - - -
{TOPLAM/GENEL ORAN 22.001 35 35 32

Kaynak: Tirk Yiksekogretiminin Buginki Durumu, (Ankara: Ankara Universitesi
Basmmevi), 2000, s.41

_ Ogretim eleman/6grenci oranlari, Tirk yiksekogretim sistemindeki 6gretim
eleman1 agifimi gérme agisindan onemlidir. 1997-1998 egitim-6gretim yilindan 1998-
1999°a, o6gretim iyesi bagina diigen Ogrenci sayisinda, gerek alanlar, gerekse

tniversiteler genelinde herhangi bir gelisme saglanmadifi goriilmektedir. Bu oran,
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saglik bilimleri disindaki tim alanlarda, ileri ilkeler ortalamalanmn oldukga
gerisindedir. Saglik bilimlerinde ise, belirli bolgelerde yigilma nedeniyle 63retim

tiyelerinin gegmisten gelen bir dagilim sorunu vardir.

1998-1999 egitim-ogretim yilindan 1999-2000’e matematik ve fen bilimleri ile sanat
alanlan disindaki tim alanlarda, kiigiik de olsa bir iyilesme gériilmektedir. Ancak bu
oran, saglik bilimleri disindaki tiim alanlarda, ileri ulke ortalamalarinin oldukga

gerisindedir.

Tablo 28. Degisik Alanlarda Ogretim Uyesi Basina Diisen Lisans Ogrenci Sayilart

Alan Osrenci/Ogretim Uyesi Oram
nkogrenm . D 477 . ‘
Oku]on ces! Ogretmenhgl ........................................................................... 477 .................
.Beden Eglmm . ogretmenhglw R, P 149 ...... N
- . R 1(,)6. —

‘ Yabanc1 Dil Og;g@enhgx | 106

Turk DmveEdeblyanOgretmenth 105 .......................................
SosyalBlhml erogretmenhgl ................................. A 95 ...................
:Ikusat o s b 87

éMeslekl Egltlm | | T T ” 81‘ |

—— » R 7§ e
FenBlhmlen Ogretmenhgl ............................................. e 7 7 ..................
‘E[ekmk-EICkuomk MUhendl.ShQ R R 44 .

iBllglsayar = I ¥ — ;;0

Kaynak: Tiirk Yiiksekogretiminin Bugunku Durumu (Ankara: Ankara Universitesi
Basumevi), 2000, s.47.

Yiksekogretim sistemindeki 6gretim tyesi sayisinin yetersizligi, Tablo 28'den de
goruldigin gibi, alt alanlara inildiginde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Sistem, basta Ogretmen yetistirme olmak tzere, kritik ileri teknoloji alanlaninda gok

ciddi bir 6gretim tyesi agig1 ile kars1 kargiya bulunmaktadir.

_ On lisans programlanndaki ders veren Ogretim elemam sayilan ile ders veren
ogretim elemam bagma orgiin 6fretim Ogrencisi sayilart Tablo 29°da verilmisgtir.
Buradan goriildigi gibi, diger 6gretim elemanlan da dahil edilmesine kargin, 6n lisans

programlarindaki genel oran, lisans diizeyindeki genel oranin gok derisindedir.
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Tablo 29. On Lisans Diizeyindeki Orgiin Ogretlm Programlarinda Ogretim Eleman:
Saym ile Ogretim Eleman Basma Diisen Ogrenci Sayisinin Alanlara Gire Dagiimi

Alan Ogretim Eleman: | ___Ogrenci/Ogretim Eleman: Sayis: |
_____________________________________________________________________________________ Saysi [ 1997198 | 19981999
{Dil ve Edebiyat | 247 - ; E—_—
Wiatomnt ve T st : — o —r e ; D
{SoghkBiimleri 291 I -

{Sosyal Bilimler 7
{Uygulamali Sosyal Blhmler 124

{Teknik Bilimler 77
{Ziraatve Ormancidhk 4 79 145

Samat i b S b4 18
Diger Alanlar . WA . B . s i)
TQPLAM/GENEL ORAN 46

Kaynak: Tiirk Yuksekogretlmmm Bugunku Dummu, (Ankara " Ankara Umver51te51
Basumevi), 2000, s.51

MODEL ONERISi

_ Yukandaki agiklamalardan ve sayisal gostergelerden de goruldugiu gibi Turk
yiiksekogretim sistemi hem 6grenci hem de 6gretim elemant agisindan biyumektedir.
Ancak 6grenci sayilarindaki artis karsisinda ogretim elemam sayisindaki genigleme
yetersiz kalmaktadir. Yitksekogretimde kalitenin saglanmasinda, O0grencinin tartisma
ortaminda sentez yapabilmesinde 68renci/6gretim elemani oramin olduk¢a onemli
oldugu agiktir. Bu baglamda 6gretim elemani/ofrenci oraminin gelismis iilkelerin
seviyesine c¢ekilmesi gerekmektedir. Bunun igin yeni kaliteli 6gretim elemanlarinin
sisteme kazandinimas: sorunun ¢ozimlerinden biridir. Kaliteli, sentez giicii olan
iniversite mezunlan igin bu meslegin cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak
¢alisma kogullarinin zorlugu, ders yiikiiniin fazlahig: ve en dénemlisi de mah kogullarin
oldukga yetersiz olmasi, 6zellikle devlet tiniversitelerinin akademik kadrolarinin hizla
erimesine neden olmakta buna karsiik yeni elemanlarin sisteme kazandirlmasi

giglesmektedir.

__ Universitelerimiz igin gerekli 6gretim iiyesi sayilarin belirlenmesindeki baslica
etkenler, yiiksekogretimdeki okullagma orani, ¢ag niifusu ve 6gretim tiyesi bagina diigen
oprenci sayisidir. Devlet Istatistik Enstitiisiniin tahminlerine gére, 2005 yilinda
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ilkemizdeki yiuksekogretim ¢ag nifusunun 5.362.000 olacag tahmin edilmektedir. Tiirk
yiiksekogretim sisteminin 2005 yilindaki hedefleri:

*Toplam okullagma oranm = %40
*Ag¢ikogretim pay1 = %25

*Lisans 0grencilerinin pay1 = %45
*On lisans 6grencilerinin pay1 = %30

olarak konuldugu takdirde, toplam 6grenci sayisi ve bunun dagilimi asagidaki sekilde

olacaktir:

*Toplam o6grenci sayis1 = 2.145.000
*Agikogretimdeki 6grenci sayist = 536.000

*Qrgiin 6gretimdeki lisans 63renci sayist = 965.000

*QOrgiin 6gretimdeki on lisans 6grenci sayisi = 644.000

Orgiin 6gretimdeki lisans programlanndaki 6grenci sayisimn 965.000°e gikmas:
durumunda, 6gretim iyesi bagina diigen 6grenci sayisinin bugiinkii degeri olan 32’nin
korunmasi halinde bile, 30.000 §gretim iiyesine gerek duyulacaktir. Bugiinkii 6gretim
iiyesi saytmiz olan 22.001’in aynen korundugunu varsayarsak, oniimiizdeki alti yilda
yaklagik 8.000 yeni 6gretim iiyesi yetistirilmesine gerek vardir. S6z konusu oranin 25°e
dusirtilmesi hedeflendiginde, sisteme girmesi gereken yeni ogretim liyesi sayist ise
yaklagik olarak 17.000’e ¢ikmaktadir. Bunun yam sira, yeni 6gretim iiyelerinin alanlan
arasindaki daglimin da defigmesi gerekmektedir. Agurligin, 6gretmen yetistirme,
bilgisayar mithendisligi, isletme, hukuk, iktisat, elektronik miihendisligi, insaat
mithendislifi ve makine mithendisligi gibi ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlara

verilmesi zorunludur.

_ Yiiksekogretim kurumlarimizda halen 25.079 arastirma gorevlisi ¢alismaktadir. Bu
elemanlara yurt i¢inde, yurt disinda veya kismen yurt iginde, kismen de yurt disinda



154

doktora yaptirilarak tniversitelerde kalmalan saglanabildigi takdirde, oniimizdeki alti

yil igerisinde 17.000 yeni 6gretim iiyesinin sisteme sokulmast miimkiindiir.

Meslek yuksekokullarinda doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri gorev yaptig
gibi, bu dereceye sahip olmayan Ogretim gorevlisi, okutman ve uzmanlar da gorev
yapmaktadir. Halen bu okullanmizda gérev yapan 6gretim eleman sayist 4.848 olup,
Ogretim elemani bagina disen 6grenci sayisi 45°tir. Bu yiiksek oran korundugu takdirde
dahi, 6n lisans programlanndaki 6grenci sayisinin 644.000°e ¢ikmasi durumunda,
istthdam edilmesi gereken 6gretim eleman: sayisit 14.000 olacak ve su andaki sayimn
aynen korundugu varsayimyla, yaklasik olarak 10.000 yeni 0gretim elemamna gerek
duyulacaktir. S6z konusu oramin 35’e diisiiriilmesi hedeflendiginde, istihdam edilmesi

gereken yeni 6gretim elemant sayist yaklasik olarak 14.000’dir.

_ Bugiine kadar yurt digina lisansiistii egitim amaciyla gonderilen 3.366 arastirma
gorevlisinin % 39’u (1.319 kisi) halen egitimlerine devam etmektedir. Bu uygulama
gelecekte de devam ettirilmeli ancak oldukga maliyetli olan bu uygulamadan
yararlanacak ogretim elemanlarinda universitelerin miitevelli heyetleri tarafindan

belirlenecek standartlar aranmalidir.

_ Ogretim elemanlarinin ¢alistigr bilim dalinda meydana gelen gelismeleri yakindan
takip edebilmesi, yurt digindaki egitim ortamini yakindan gorebilmesi ve yurt digindaki
meslektaslanyla fikir alig-verisinde bulunabilmesi igin alt1 aylik veya bir yillik siirelerle
yurt disina génderme uygulamasinin yapilmasi, 6gretim elemanlarinin yetigmesinde,
yenilikleri takip etmelerinde ve kalitelerinin artmasinda 6nemli yararlar saglayacagi

agiktir.

_ Opretim iiyesi agigini kapamak amactyla yurt digina eleman gonderilmesinin yant
sira, yurt i¢i kaynaklann etkin kullanimiyla hem biyuik tasarruflarnin saglanacagi, hem

de sistemdeki aragtirma potansiyelinin verimli kullamminin saglanacag agiktir.
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Tablo 30. Ogretim Elemanlarmm Ayhk Briit ve Net Ucretleri (Kasmm 2000)

Briit Ayhk Ucret Net Aylik Ucret
|Unvan Kademesi E— E— ‘'

TL ABD $ TL {ABD S
1. Derece Profesor (4yilhik) . 808.280.000  {1.183 599.980.000 878
1. Derece Profesor 701.500.000 {1.027 514.270.000 | 753
L DereceDogent | 601790000 | 881 |422130000 |68
13.Derece Yrd. Dogent 1513930000  j 752 359.640.000 | 526
11. Derece Osretim Goreviisi 1 474.210.000 | 694  ]314670000 | 460
|LDercce Okutman  |474210000 | 694 |314670000 | 460
{1 Dercce Uzman ~ ]a74210000 | 694 314.670.000 460
7. Derece Aragtma Gor. | 1358390.000 { 324 1 254.440.000 1 372

Kaynak: Anadolu Umver31t051 But(;e Dairesi verllermden yararlamlarak hazulammsnr

_ Nitelikli 6gretim tyesi ve ders veren 6gretim elemam ag1g1, yiksekogretimdeki
biyime 6niindeki en temel darbogazdir. Bunun baghica nedeni ise, 6gretim elemanlanna
halen 6denmekte olan son derece diisik ticretlerdir. Ogretim iiyeligi meslegi cazibesini
kaybetmekte ve nitelikli kigiler 6zel sektorde ¢aliymayi tercih etmektedirler. Cesithi
kademelerdeki 6gretim elemanlarina halen 6denmekte olan briit ve net aylik iicretler TL

ve ABD dolan cinsinden Tablo 30’da gosterilmigtir.

Ogretim elemanlarinin maaglarinin yurt igindeki maaslarla kargilastinldiginda garpic
sonuglar elde edilmektedir. Ormegin, dort yilhk bir profesore 6denen aylik net iicret,
Rekabet Kurumu’nda bir Sube midirine 6denen net Ucretin yansina kargihik
gelmektedir. " Benzer sekilde, 3. dereceden bir dogentin aldifn ucret, Rekabet
Kurumu'nda gorevli 3. derece sefin aldigy iicretin yanisidir. Vakif Gniversitelerinde
calisan profesorlere odenen ortalama ayhk icret, 3.000 ile 5000 ABD dolan

arasindadir.

__ Sistemdeki tim 6gretim elemanlarimin ayni tcreti almasim diigiinmek rekabet ve
kalite agisindan gergekgi bir yaklasim degildir. Bunun yerine Yitksekogretim Genel

Kurulu tarafindan unvan ve kademelere gore dolar bazinda sabit bir maag
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belirlenmelidir. Ogretim elemanlarinin performanslarma gore ek 6denekler maasa

eklenmelidir.

_ Meslek ytiksekokullarinda, ilgili alanda meslegini icra etmekte olan deneyimli
kigilerin saat bagina ders iicreti ile istihdam edilmeleri ve 6grencilerin 6grenimlerinin
6nemli bir kismin isletmelerde igbasinda egitimle gormeleri yoluna gidilmesi, 6n lisans
programlarindaki hedeflere ulagma bakimindan yararl ve zorunlu gorilmektedir. Bunun
igin, saat basina ders ucretlerinin gergekgi diizeylere yikseltilmesi ve o6zel sektor
kuruluglanna zorunluluk ve tegvikler getirilmesinde yarar vardir. Yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarimn istihdaminda agilmasi ¢ogu zaman oldukga zor olan guglikler ve
birokratik engeller vardir. Nihai onay yetkisi Bolge Yuksekogretim Kurulu’na

verilerek, tiniversitelerin miitevelli heyetleri bu konuda tamamen serbest birakilmalidir.

5. TURK YOKSEKOGRETIM SISTEMININ MALi YAPI MODELI

Kurumlarin igin niteliksel ve niceliksel biiyiimenin en 6nemli kaynag: gelirlerdir.
Gelirler olmadan gergek bir biiyimeden bahsedilmesi oldukga zordur. Turk

yitksekogretim sisteminin mali yapist ile ilgili sorunlar soyle siralanabilir:

_ Diger kurumlarda oldugu yiksekogretim kurumlannm da gesitli gelir kaynaklan
vardir. Bu kaynaklar ve yillar itibariyle degisimi Tablo 31°de gosterilmektedir. Buna
gore Tirk yiksekogretim sistemini olugturan iiniversitelerin mali kaynaklari devletten
saglanan katma biitge odenekleri, kurumlanin kendi olanaklan ile yaratuklan doner
sermaye, kantin, yurt hizmetleri karsihginda elde ettigi gelirler ve ogrenci katki
paylanidir. Tablodan da gorildiga gibi 1999 yili itibariyle tniversitelerinin cari
fiyatlarla gelirlerinin toplam 1.133,5 trilyondur. Bu gelirin %58’i butgeden, %37’s1
{iniversitelerin sagladiklan kaynaklardan ve %5’lik kismi ise 6grenci katki paylarindan
elde edilmistir.



Tablo 31. Universitelerin Gelir Kaynaklarinin Yillara Gore Degisimi {Milyon TL. Cari Fiyatlarla
Universitenin Gelirleri”
vl Katma Biitce Odenekleri 1 - ’ 5 Oprenci | Gelirler Genel | Gelir Kaynaklarinin Paylari (%
) Katk: Pay1 Toplamt
Personel | Diger Cari | Yatwmn | Transfer. | TOPLAM Biitge Dén. Serm. | Diger” | TOPLAM Biitce | Universite | Ogrenci
1983 53.054 14.876 23.385 4.206 95.521 77.650 VY 2.079 VY - vY VY VY \%
1984 61.780 21.875 27.130 7.402 118.187 112.305 vY 1.093 VY 9.432 vY VY vY A%
1985 75.000 24.500 37.712 14.502 151.714 148.711 VY 3.461 VY 9.432 VY VY vY A% |
1986 110.000 37.000 50.486 25.000 222.486 225.268 vY 7.850 vY 13.190 VY vY vy \Y%
1987 156.027 55.172 79.261 30.164 320.624 357.171 VY 16.040 VY 15.051 VY \'A 4 VY \Y
1988 320.000 90.000 171.038 32.743 614.944 599.893 159.992 20.521 180.513 22.321 802.727 75 22
1989 500.800 147.678 356.686 45519 1.050.683 1.349.902 351.186 46.850 398.036 24.349 1.772.287 76 23
1990 1.704.400 302.862 709.206 87.166 1.505.362 2.780.753 618.036 69.862 687.898 60.412 3.529.063 79 19
1991 2.704.400 515.000 1.198.014 278.580 4.695.994 5.149.624 1.077.563 182.203 1.259.766 65.718 6.475.108 80 19
1992 5.600.000 835.000 2.165.231 522.671 9.122.902 8.617.127 1.786.108 182.879 1.968.987 137.655 10.723.769 80 19
1993 10.000.000 | 1.529.100 3.198.940 967474 16.659.514 14.725.568 3.213.737 381.079 3.594.816 425.157 18.745.541 79 19
1994 18.808.000 | 3.218.500 7.842.265| 1.314.055 31.182.820 28.834.345 7.189.873 493,778 7.683.651 1.108.889 37.626.885 77 20
1995 30.000.000 | 5.000.000 8.923.450 | 1.309.320 45.232.770 43.268.165 15.926.880 | 1.310.330 17.237.219 2.214.730 62.720.114 69 27
1996 55.002.000 | 8.631257| 25.441.754 3.097.739 92.172.750 87.564.113 | 35.486.478 | 3.014.829( 38.501.307 9.419.610 135.485.030 65 28
1997 | 114.000.000 | 18.016.000 | 63.142.830 7.193.550 202.352.380 192.234.761 | 119.196.099| 7.792.874 | 126.988.973 17.019.333 336.243.067 57 38
1998 | 246.900.000 [ 33.433.000| 128.812.700| 13.366.199 422.656.899 422.656.899 | 216364.661 | 15.123476 | 231,488,137 | 133.338.073 687.483.109 61 34
1999 | 439.920.300 [ 52.950.000 | 145.924.000 | 24.605.515 663.399.815 663.399.815 | 389.714.214 | 24.960.369 | 414.674.583 | 55.816.517| 1.133.590.915 58 37
2000 | 675.000.000 [ 81.150.000 | 249.508.000 | 40.952.700| 1.046.610.700| 1.046.610.700 VY | 52.933.104 VY 91.017.072 vY VY \'A 4 \'%
* 1998 yihi doner sermaye ve diger gelir rakamlan tekliftir
**  Kantin, kafeterya, yurt, kira vb. gelirler.
VY  Veriyok

Kaynak: Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi), 2000, s.41
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Tablo 32. Programlara Gire Ogrenci Bagina Cari Maliyetler ve Ogrenciler Tarafindan
Odenen Katla Paylar (Milyon TL)

1998-1999 I
{ Ort.Cari | Katk1 Payl 1 Ort.Cart |  KatkiPay:
Program | Maliyet [ Ogretlm 1I. Maliyet Iégretxm II.y
'S ﬁgretim Ogretim
{op 2200 ...7.4._.. 43190 1 118 -
:,ngr..ﬁs‘aéh_lsﬁll.!ml@n ................. 800 1. ... 61 1. 400 3 1160 4 98 3.8
| Mahendislik-Mimarbk | 3 1 48 1 216 [ 66 | 77 N
| Ziraat-Orman ) 432 ] 48 | 216 626 | 77 313
|GozelSamatlr | 540 {38 | 270 | 783 | el i 392
{ Egitm 4 288 4 35 4 144 1 522 | 56 261
| Hukuk-Tktisat-Tsletme 324 | 38 162 470 | 61 | 235
{Tetisim 270 35 135 392 | 56 ] 1%
[AgkOgetim | 15 75 { — 55 1 55
| Konservatuar EETE L 300 . 1740 | 118 i 870
Yabanct Diller YO 1,680 50 _ 2436 80 1218
{ Sivil Havacilk YO | 1.200 59 - 313 | 38 157
[ Digera Yilk YO | 324540 | 2429 | 162270 | 470783 | 3846 | 235392
[yiikMyo [Tt 15 108 | 313 | 3 ] 157
[ et Progranlr | 216 | 32 | - ] sm ST [
{ Fen-Edebiyat { 360 35 180 392 56 196

Kaynak: Tirk Yuksekogretnmmn Bugiinkii Durumu, (Ankara: Ankara Universitesi Basxmevx)
2000, s.41

_ Tablo 32’de bazi egitim programlarnin cari fiyatlarla maliyeti ve bu maliyete
karsihk 6grencilerin 6dedikleri katki paylan ortaya konmaktadir. Goriildigi gibi 1998
yihinda Tip programinda Ogretim géren bir 6grencinin maliyeti 2.200.000 iken bu
maliyetin %4’lik kism1 6grenci tarafindan karsilanmaktadir. Benzer sekilde Isletme
programina devam eden bir ogrenci cari maliyetlerin ancak %12’sini 6demektedir.
Ogrencilerin cari maliyetlere katiliminda 1999 yilinda kigik de olsa bir artig olmustur.
Tip programina Ggretim goren 6grencinin maliyetlere katilimi %4’de kalirken, Isletme
programina kayitli bir 6grencinin cari maliyetlere katilimi %13’e yiikselmistir. Benzer
sekilde ikinci Ogretime kayitli bir isletme programi Ogrencisinin cari maliyetlere

katilimi her iki yilda da %50 olmustur.

Tark yiksekogretim sisteminde cari maliyetlere 6grencinin katki paylanyla
karsiladigi oran, gelismis iilkelerdekine gore oldukga dusiiktir. Bazi iilkelerde reel
ogrenim Gcretlerinin kamu kaynaklanndan 6grenci basina yapilan harcamalara oramina
bakildiginda bu oramn Tirkiye’de ne denli digik oldugu carpict bir gekilde
gorillmektedir.
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Tablo 33. Bazi Ulkelerde Reel Ogrenim Ucretlerinin Kamu Kaynaklarmdan Ogrenci
- Basina Yapilan Harcamalara Oranma

Ulke Reel Ucret/Yapilan Harcama (%)
ispanya 26
ABD 15
Japonya 9
Tayland 5
Migir 4
Tiirkiye 2
Fransa 1

\ Kaynak: Higher Education in The Twenty-First Century: Vision and Action, UNESCO
Conference, Paris, 1998, s.23

MODEL ONERISI

Yiiksekogretim sistemlerinin mali kaynaklan agisindan diinyadaki gelismeler dikkate
alindign iki politikamin agirhikl olarak uygulama alani buldugu goriilmektedir. Bunlar:

_ Kamu kaynaklan temel egitim ve ortadgretime kaydiriimaktadir. Yiksekogretim
sistemini olusturan kurumlar ise, gesitli yollarla kendi kaynaklarim yaratmaya tesvik
edilmekte ve yiksekogretim alan 6grenciler reel 6grenim iicretini karsilamaktadir. Artik
iilkelerin yﬁksekﬁgfetimi her isteyene iicretsiz olarak sunmasimn mimkin olmadig
gorilmektedir. Bunun yerine yiiksekogretim giderleri bu hizmetten yararlanan

ogrenciler ile igverenlere kaydinimaktadir.

__ Egitim is egitiminden ayrilmaktadir. Boylece toplum refahini ve egitim seviyesini
yiikkseltmeye yonelik = digik maliyetli genel egitim devlet yatnmlan ile
gergeklestirilirken, maliyeti yikksek olan mesleki ve teknik anlamda is egitimi ise

igsverenlere birakilmaktadir.

Yukanida da sozii edildigi gibi Turk yiiksekogretim kurumlanmn gelirleri g
kalemden olugmaktadir. Dimnyadaki egilim dikkate alindiginda bu kalemlerin ilkini
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olusturun devletten saglanan katma biitgenin artinlmasi, dogru bir yaklasim degildir.
Onun yerine Tiurk yuksekogretim sisteminin mali agidan giglendirilmesi igin su

noktalar 6nemlidir;

_ Devlet universitelerinin ¢agin gerektirdigi kalitede egitim-Ggretim ve aragtirma
faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in gelismis iilkelerin ve vakif iniversitelerinin sahip
oldugu cagdas mali yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Tirk yuksekogretim kurumlan
devletten sagladiklari mali destefi, yapilacak odenek tahsisi Uzerinde pazarlikla
olugturulan ve ¢ok sayida kalemden olusan bir biitge sistemi ile almaktadir. Bu biitce
sistemi en verimsiz ve gelismis tilkeler arasinda en az uygulanan biitge sistemlerinden
biridir. Bu uygulama yerine girdi ve/veya ¢ikt: gostergelerine dayali torba biitge sistemi,
akademik ortama daha uygun bir sistemdir. Torba biitgce sisteminin en kisa siirede
uygulamaya konmasi, yiksekogretim kurumlarinin modern mali yapiya kavusmasinda
ve kaynaklarini kendi karar ve yetkileri iginde kullanabilme 6zgirligi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu da dolayisiyla hem nicel hem de nitel bitylimeyi olumlu yoénde

etkileyecektir.

_ Gunimiizde yiksekogretim kurumlan tipki bir isletme gibi faaliyet gostermektedir.
Kendi gelir kaynaklarini bilimsel c¢aligmalar, kantin-yurt hizmetleri, kitap satiglan,
konser-sergi agma gibi faaliyetlerle yaratmakta elde edilen geliri gesitli yatirimlara
kaydirarak bityiimektedirler. Bu baglamda Tirk yiksekogretim kurumlanmn gesitli
yasa ve yonetmeliklerle onii agilmali, kendi mali kaynaklarim yaratmalan konusunda

tesvik edilmelidir.

_Yasa ve yonetmeliklerle yiksekogretim alacak 6grencilerin, reel 6grenim Ucretine
tabi olmalar yasalarla saglanmahidir. Ancak Ogrencilerin 6grenim tcretini kargilama
orant universitelerin miitevelli heyetlerinin yetkisine birakilmalidir. Reel 6grenim
iicretinin firsat esitligini ve toplumsal dengeyi bozmamasi igin muhtag 6grenciler icin
burs, diger dgrenciler i¢in borglanma imkanlar saglamali ve borg geri 6denme siireleri
ve faiz oranlan, geri toplamak igin yapilacak harcamalan karsilayacak dizeyde

olmahdir.
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6. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMININ BILIMSEL ARASTIRMA
MODELI

Yiksekogretim kurumlarimn temel gorevlerinden biri de bilimsel arastirmalar
yapmak ve sonuglarimi egitime aktarmaktir. Ayrica bu sonuglani kamuoyu, bilim ve is
dinyasi ile paylagmaktir. Yuksekogretim kurumlarinin aragtirma faaliyetleri lisansiistii
ogrenci sayilan ve uluslararasi bilimsel dergilerde yayimlanan makale sayilan ile
degerlendirilmektedir. Yiksekogretim kurumlarinin lisansiistii egitim verebilmeleri ve
bilimsel aragtirma yapabilmeleri belli bir bilimsel birikimi, 6gretim elemammn, etkin bir

yapiy1 ve gelismis fiziksel olanaklart gerekli kilmaktadir.

Turk yiiksekogretim sistemi aragtirma faaliyetlerinin meveut durumu lisansiistil
ogrenct sayilan ve bilimsel yayin sayilan agisindan ortaya kondugunda asagidaki

sonuglar elde edilmektedir.

_ Lisansistii ve tipta uzmanlik alaninda egitim goren 6grenci sayilari Tablo 34’°de
gorilmektedir. Buna gore 1991 yihinda 30.000 civarinda olan lisansiistii egitim alan
ogrenci sayist 1999 yilina %70’lik bir artigla 50.000 civarlarina ulagmugtir. Tipta
uzmanhk alaninda egitim alan 6grenci sayilarinda 1991-1999 yillan arasinda bityik
artiglar gorilmezken doktora egitimi alan 6grenci sayilarinda yaklagik %50°lik bir artig

oldugu gorulmektedir.

Tablo 34. Lisansiistii ve Tipta Uzmanhik Alaninda Egitim Géren Ogrenci Sayilan

YIL { Y.LISANS DOKTORA | TIPUZM. | TOPLAM
1990-91 j 25.006 11.705 : 4.340 ] 41.051
1991-92 ! 30.615 12.838 : 4.330 E 47783
1992-93_ { 33442 | 13.94_9 N f ‘ 4‘.664‘ ] 52.055
___________ 199394 [ 35797 | 14752 | 4961 | 55510
.......... 199495 [ 41012 [ 16025 | 5410 | 62447
199596 | 49853 | 19673 | 6251 | 75777
199697 [ 51320 | 19427 | 5812 | 76559
,,,,,,,,, 199798 | 49123 [ 19996 [ 6131 | 75250
199899 [ 50079 | 20367 | 6341 |  77.687
1999-00 ] 53.547 ] 19.543 ] 6.468 1 79.358

Kaynak: Tiirk Yliksekogretiminin Bugiinkii Durumu, (Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi), 2000, s.47.
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_ Uluslararas: Science Citation Index (SCI), Social Science Citation Index (SSCI) ve
Art and Humanities Citation Index (AHCI) atif endekslerine gore Turkiye kaynaklt
makale sayilan ile dinya siralamast igindeki yeri dort yil itibariyle Tablo 35°de

gosterilmektedir.

Tablo 35. Bazi Ulkelerin Bilimsel Yaym Sayilan ve Diinya Ortalamasi i¢indeki Yeri

Yii Ulke Yaymn Saysi Diinya Siralamas:
1996 Giiney Afrika 3.098 30
Meksika 2977 31
Tiirkiye 2977 32
1997 Yunanistan 3.564 26
Yeni Zelanda 3.433 27
Tiirkiye 3.313 28
1998 Norveg 4.369 24
Yunanistan 4.015 25
Tirkiye 3.901 26
1999 Avusturya 6.989 23
Finlandiya 6.933 24
Tiirkiye 4.491 25

Kaynak: Higher Education in The Twenty-First Century: Vision and Action,
UNESCO Conference, Paris, 1998, 5.23

Buna gore 1996 yilinda 2.977 adet bilimsel yayin sayisi ile dinya siralamasi iginde
32. swrada yer alan Tirkiye, dort yilda yaymn sayisim %50 artirarak 25. siraya
yikselmigtir. 1999 bitgesinde yiksekogretim kurulanina tahsis edilen aragtirma
6deneginin 37,9 milyon ABD dolan (yil ortasi doviz kuru 1$= 421.362 TL.) olduBu ve
bir onceki yila gore dolar bazinda %12 azaldipn goz oniine alindifinda elde edilen
sonucun biiyik bir bagan oldugu soylenebilir.

1999 wyilinda yéym]anan 4.491 makalenin sektorel dagilimina bakildiginda, bu
makalelerin %81°i devlet universiteleri, %6,5’i vakif universiteleri, %10,5’i kamu

kuruluglan ve %2’sinin ise 6zel sektor kaynakh oldugu gorilmektedir.
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MODEL ONERISi

Turk yiiksekogretim sistemi kisa bir gegmise ve yetersiz finansal kaynaklara sahip
olmasina ragmen olduk¢a 6nemli bilimsel aragtirma birikiminin olugtugu yukandaki
verilerden gorulmektedir. Bu potansiyelin gelismis iilkeler seviyesine ¢ekilebilmesi igin

sunlar onerilebilir;

_ Universitelerin bilimsel ¢aligmalar ve lisansiistii 6grencilerin egitimlerinin gesitli
noktalarinda o6zel sektorle karsiikh isbirligi yapabilmeleri igin gerekli yasal sartlar

saglanmahdir.

_ Yapilan bilimsel ¢alismalar toplum ve ig diinyasinin yararlanabilecegi hizmetlere
donugturilerek, gelismis tlkelerde oldugu gibi bu ¢aligmalarnn katma deger yaratmasi

saglanmalidir.

_ ABD’de 1990 yilinda kamu kaynaklarindan akademik aragtirmalara ayrilan 13,9
milyar dolarin %83’0, iulke genelinde hizmet veren yaklagik 3600 yiksekogretim
kurumundan sadece 125’ine tahsis edilmigtir. Ayrica lisansiistii egitim yine ¢ok az
sayidaki egitim kurumu tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu baglamda arastirma
odenekleri sistem iginde faaliyet gosteren tim yiiksekogretim kurumlarina oldukga az
miktarlarda dagitmak yerine, arastirma potansiyeli, alt yapist ve birikimi olan ve
misyonu elit egitim ve bilimsel aragtirma yapmak olan az sayidaki Universite arasinda
paylastinlmasi ¢ok daha ger¢ek¢i ve verimli olacaktir. Lisansiistii egitim de sistem
igindeki tim yiksekogretim kurumlarinda degil, bu hizmeti kaliteli verebilecek birikime

sahip az sayidaki yuksekogretim kurumunda verilmelidir.

_ Yuksekogretim kurumlart bilimsel caligmalan tesvik etmek tizere, egitim kurumuna
ve bilim diinyasina katki saglayan 6gretim glemanlanim prim gibi gesitli mali imkanlarla

desteklemelidir.
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_ Aragtirma Profesorlugi statiisii gelistirilmelidir. Bu statitye temel bilimler ya da
Molekiiler Biyoloji gibi eleman ve bilgi eksikligi duyulan alanlarda Tirk ya da yabanci
uyruklu profesorler arasindan segilebilir. Aragtirma profesorii statiisii verilecek bilim
adamu ilgili egitim biriminin yoneticisi tarafindan aday gosterilmeli, bu alanda galisan
bilim adamlannmn raporlan dogrultusunda miitevelli heyetleri tarafindan atanmalidir.
Atama siiresi {iniversite yonetiminin inisiyatifine birakilmali ve bilim adaminin yaptig
caligmalar dogrultusunda atamanmin yenilenmesine karar verilmelidir. Aragtirma
profesorlerine sadece lisansiistit seviyede olabildigince az ders yiikii verilerek zamanini
agirlikl olarak aragtirma yapmaya harcamasi igin gerekli sartlar saglanmalidir. Bu

statiide ¢alisan bilim adamiun maagi, diger ogretim elemanlarindan da farkl: olmahidur.

_ Turk yiksekogretim sisteminde lisansiisti egitim ¢esitli enstitiler tarafindan
yiritilmektedir. Bunun yaninda gelismig tlkelerin yiiksekogretim sisteminde oldugu
gibi misyonu sadece belli bilim dalinda lisanststii egitim vermek olan yitksekogretim
kurumlart kurulmalidir. Bu kurumlar 6zel disiplinlerarast alanlarda kendi kadrolu
ogretim elemanlan olan lisansiistii egitim ile aragtirma yapacak yiksekogretim
kurumlan olmalidir. |

_ Hukuk gibi belirli olgunluk dizeyine ulagmay1 gerektiren bilim dallarinda aragtirma
yapmaktan ¢ok bir meslege yonelik egitim-6gretim faaliyeti agir basacak,
tiniversitelerden bagimsiz fakilteler kurulmalidir. Bu fakiltelere giris igin herhangi bir
alanda en az lisans derecesine sahip olma sarti getirilmelidir. Ug yillik egitim sonunda
mezunlara “hukuk doktoru” {invami verilmelidir. Boylece belli mesleklerin prestiji
artacak ve ilkenin belli alanlarda eksikligini hissettigi kaliteli eleman ihtiyact

disiplinlerarasi egitim alan mezunlar ile karsilanms olacaktir.
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SONUC

Guniimiizde meydana gelen hizhh degisim, bilginin kisa sirede eskimesi, bilimin
uretildigi yerlerin en dnemlisi olan yiiksekogretim sistemini de yakindan etkilemektedir.
Dolayisiyla iilkeler ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda gelmek istedikleri nokta ile
yiiksekogretim sistemlerinin degisimlere uyum saglamasi arasinda siki bir iligkinin

oldugunu bilmektedirler.

Tirk yiiksekogretim sisteminde gerek istlendikleri misyon ve gerekse uyguladiklan
bityiime stratejileri ile dnemli bir yere sahip olan Orta Dogu Teknik, Atatiirk, Bogazigi,
Gukurova, Anadolu, Dokuz eyliil, Bilkent ve Kog Universiteleri’nin, gesitli goriismeler
yapilarak kuruluglarindan giniimiize kadar misyonlari, organizasyonel, mali, bilimsel
aragtirmalar, insan kaynaklar agisindan kaydettikleri buytime ile uyguladiklan biyiime
stratejileri incelenmeye ¢aligtimigtir. Geligmig tilkelerin yiksekogretim tarihi ve mevcut
durumlan ile Turk yiksekogretiminin gunumiize kadar kaydettigi gelisim dikkate

alindiginda ti¢ genel sonuca ulasilmaktadir:

_ Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson ilkelerinin yitksekogretim sistemlerinin

gelisimleri ile Tirk yiksekogretim sisteminin geligimi benzerlikler tasimaktadar.

_ Kisa gegmisi iginde kugiimsenemeyecek bilyiime ve basari gosteren Tirk
yilksekogretim sistemi goz onine alindiginda, ginumize kadar uygulanan biyime
stratejileri, dogru stratejilerdir. Ancak degisen ve gelisen diinyanin sosyal, ekonomik ve
kiltiir yapist ile yiksekogretimdeki egilimler dikkate alindifinda orta ve uzun vadede

yeniden yapilanma ve biiyiime stratejilerinin uygulanmast kaginilmazdir.

_ Bu galismada elde edilen veriler, varilan sonuglar ve getirilen ¢oziim Onerileri,
modern anlamda yiksekogretim sistemimizin kurulmasindan giinimiize kadar uzanan

donem igin soz konusudur. Yiiksekogretim sisteminde ortaya konan bilyiime stratejileri,
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universitelerin kurulugunda kilit rolleri uistlenen bilim adamlan ile bizim tespitlerimizin
sonucudur. Ayrica yapilan tespitler Tiirk yuksekogretim sistemi ve bu sistem iginde
hizmet veren kurumlarimiz i¢in s6z konusudur. Ortaya konan eksiklikler ve ¢oziim

olarak getirilen model, ¢alismanin yapildigi donem igin gegerlidir.

Bu ¢aligmada gelismis tlkelerin yiiksekogretimde elde ettigi bagari ile aragtirma
sonuglarindan yararlanilarak Tirk yiiksekogretim sistemi igin 6rnek bir yapi ve bityiime
modeli gelistirilmeye ¢aligilmigtir. Ortaya konan model asagidaki unsurlarn

icermektedir:

Tirk yiksekogretim sistemi YOK tarafindan  koordine edilmekte ve
denetlenmektedir. Ulkenin biyiklugi, bolgelerin ve hatta illerin birbirinden farkh
kiiltiir, sosyal yapt ve refah seviyesine sahip olmas: nedeniyle sistem yedi ayri bolgeye
aynlarak yonetilmelidir. Her bolgenin yiiksekogretim sistemini planlamak, koordine
etmek ve denetlemekle yukiimlii olacak organ Bolge Yiiksekogretim Kurullar’dir.
Yitksek6gretim Genel Kurulu ise yedi bolgeden olusacak Turk yiksekogretim
sisteminin degisen ilke sartlan ve yiiksekogretimdeki egilimleri dikkate alarak sistemin
genel olarak koordinasyon ve denetimini istlenmeli, Bolge Yiksekogretim Kurullari’m

yonlendirmelidir.

_ Sistemin kalite agisindan biiyiimesini gergeklestirmek tzere Universitelerin ders
programlari ve ders igeriklerini denetleyecek bir organ olan Bilim Konseyleri
kurulmalidir. Her bilim dali igin kurulacak bu konseyler, 6gretim {yelerinden ve
mesleki kuruluglardan katilacak iiyelerden olugmalidir. Kalite agisindan bitylimede
onemli gorevler istlenecek, akreditasyonla ilgili kararlan alacak Bilim Konseyleri’ni
mezuniyet sonrasi meslek sinavlarnim yapmak ve kamu oyuna duyurmakla yikimla
olacak Mesleki Ehliyet Sinav Kurulu ile desteklenmelidir. Boylece sistem iginde
faaliyet gosteren yitksekogretim kurumlannin uyguladigi ders programlan ve egitim-

ogretimde asgari mugterekler saglanabilecektir.
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_ Sistemi olusturan yitksekogretim kurumlari, farkli misyonlarla farkli hedef kitlelere
hizmet gotirmek Gizere yeniden yapilandirilmalidir. Kurumlar arasinda kitle egitimi,
sirekli egitim, elit efitim, mesleki egitim, uzaktan egitim ve Ogretim elemanlarina
egitim vermek iizere islevsel gesitlilik saglanmalidir. Bolge Yiksekogretim Kurullari,
bolgenin sosyal, ekonomik, kiiltirel ve refah seviyesine ile mevcut yiksekogretim
kurumlanimin akademik alt yapilarimi g6z oOninde bulundurarak farkli misyon ve
bitylime stratejilerini ile geniglemelerini tegvik etmelidir. Ayrica bolgenin ihtiyaglarina
gore yeni egitim birimleri ve yuksekogretim kurumlari agarak bolge yiiksekogretim

sisteminin biiylimesini koordine etmelidir.

_ Ulkemizdeki uzaktan egitim uygulamalan ile gelismis iilkelerdeki uygulamalar
arasinda temelde 6nemli bir fark bulunmaktadir. Gelismekte olan tlkelerde uygulama
daha ¢ok ¢ag niifusuna yonelik ve nispeten eski teknolojilere dayalidir. Buna karsilik,
gelismis ilkelerdeki uygulama ise, daha ¢ok ileri teknolojilere dayali olup, 6rgiin
egitimde etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla veya yetigkinlerin siirekli egitimi igin
kullanilmaktadir. 1leri teknolojilere dayali uzaktan egitimin ¢ag nifusumuzun
egitiminde Orgin egitimi tamamen ikame edecegini disinmek, simdilik gercekei bir
yaklagim degildir. Ileri teknolojiye dayali uzaktan egitimin diger bir 6nemli niteligi ise,
bu uygulamalarda tniversitelerin ticari kuruluslarla igbirligi yapmasinin gerekliligidir.
Idari ve mali mevzuatin bu tiir isbirligine elvermeyen iilkemizde ileri teknolojilere
dayali uzaktan egitimin yayginlasmasi zordur. Hitkiimet ve YOK’un igbirligi ile
Gniversitelerimizin ticari kuruluslarla isbirligi yapmasint saglamak tizere idari ve mali

yapinin diizenlenmesi konusunda gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

_ Turk yuksekogretim sisteminde st yapilanma yaninda i¢ yapilanma da biyik
onem tagimaktadir. Yiksekogretim kurumlar, hem yari-kamusal hizmetleri hem de bir
isletme gibi diigiinme ve faaliyet gosterme zorunluluklan g6z oniine alinarak yeniden
yapilandiriimalidir. Miitevelli heyeti tarafindan atanacak genis yetkilerle donatilmig
rektor ve yitksekogretim kurumlannin yan-kamusal hizmetlerinin yapisina bagh olarak

olusturulacak organizasyon, yeniden tanimlanan yetki ve sorumluluklarla akademik
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ortama yakisir, eZitim-6gretim faaliyetleri ile aragtrma faaliyetlerini engelleyen degil
tegvik eden, odiillendiren bir yapiya kavusturulmalidur.

_ Tirk yiksekogretim sistemi yaninda yiksekogretim kurumlan da yeniden
yapilanmali, yonetici, egitim-6fretim veren birimler ile arastirma faaliyetleri sinerji
yaratacak sekilde uyumlagtinimalidir. Ugincii bolimde yapilan arastirmanin
sonuglarina gore Anglo-Sakson yiiksekogretim sisteminin Tirkiye’de basarili sonuglar
verdigi gorilmektedir. Bunun en gizel 6rnekleri, ODTU, Bogazigi, Bilkent ve Kog
Universiteleri’dir. Yiksekogretim kurumlanmin egitim-6gretim yamnda aragtirma ve
kuruma gelir elde etme faaliyetlerini gergeklestirmesine olanak saglayacak yapi ve buna

bagli olarak gorevler yeniden tanumlanmalidir.

_ Yuksekogretim kurumlariun egitim-6gretim yaninda énemli olan bir bagka iglevi,
aragtirma faaliyetleridir. Tuirkiye’nin sanayisine, ekonomisine, teknolojik alt yapisina ve
bilim diinyasina yaptiklar katkida tniversiteler kisa gegmisi iginde 6nemli mesafeler
kaydetmigtir. Bilgi émriiniin olduk¢a kisaldifi giinimiizde bu konuda iniversitelere
buylik gorevler diigecegi agiktir. Bu nedenle yiiksekdgretim sistemi, aragtirmay:
ozendirecek sekilde yeniden yapilanmalidir. Sistem iginde misyonu “aragtirma yapmak
ve sonuglan ilgili taraflarla paylagmak™ olan yiiksekogretim kurumlan agilmalidir.
Aragtirma-gelistirme igin gereken alt yap, arag-gereg yaninda, ek mali destek, unvan ve

terfi konularinda motive edici diizenlemeler yapilmalidir.

_ Tiurk yiksekogretim sisteminin niceliksel bilyiimesi oniinde onemli engeller
mevcuttur. Bu engeller biiylimenin hacimsel boyutunu da ilgilendiren fiziksel alt yapt
arag-gereg ve techizat eksiklikleridir. Bu eksiklerin giderilebilmesi i¢in gereken finansal
kaynaklar, yiiksek0gretimin hizmetlerinden yararlanan kesimlere kaydinlmali, bagis ve
yardimlan tegvik edici yasal diizenlemeler yapilmalidir. Teorik oOgretim yaninda
uygulamanin da 6nem tagidifi meslek yiiksekokullarimn fiziksel alt yap1 sorunlan okul-
sanayi igbirlifi giiglendirilerek agilmaya ¢alistimahdir. Aymca yiksekogretim
kurumlarimin mali yapilanint giiglendirmek iizere kendi finansal kaynaklarim yaratacak
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faaliyetlere olanak saglayan yasal ve vyapisal diizenlemeler en kisa sirede

gerceklestirilmelidir.

_ Turk yuksekogretim sistemi hem 6gretim eleman1 hem de 6grenci agisindan hizla
bityimektedir. Ancak 6grenci sayilarindaki artiga karsilik 6gretim elemam sayisindaki
artig, yetersiz kalmaktadir. Egitim-0gretim ve arastirma faaliyetlerinin kaliteli bityiimesi
agisindan Ogrenci/Ogretim elemani orant gelismis iilkelerin seviyesine g¢ekilmelidir.
Bunun igin 6gretim tyeligi bir meslek olarak, mali ve ¢caligma sartlan agisindan cazip
hale getirilerek kaliteli mezunlar sisteme kazandinlmalidir. Sisteme girmesi gereken
yeni Ofretim elemanlarin bilim dallart arasindaki dagilimi, 6gretmen yetistirme,
bilgisayar mithendisligi, isletme, hukuk gibi tilke ekonomisinde ve tiniversitelerde ciddi
eleman acig bulunan alanlara gore dagilmasina o6zen gosterilmelidir. Ogretim
elemanlarimin  ¢aligtign bilim dalindaki gelismeleri yakindan takip edebilmesi,
meslektaglari ile fikir alig-verigsinde bulunabilmesi igin kisa siireli yurt disina gonderme
uygulamas: yayginlastinlmalidir. Yurt digina eleman gonderilmesi yaminda kaliteli
Ogretim elemanlanmn sisteme kazandinlmasinda yurt i¢i kaynaklann a etkin olarak
kullamlmas: saglanmalidir. Ogretim eleman1 agig1 oniindeki en 6nemli dar bogazlardan
biri olan diigiik maaglar, rekabet, kalite ve motivasyonu saglayacak sekilde yeniden

diizenlenmelidir.

Geligmis iilkelerin yiksekogretiminde kullamlan “torba butge sistemi”
uygulamasina ivedilikle gecilmelidir. Sistemin biiyimesinde o6nem tasiyan mali
yapidaki sorunlart gidermek iizere yiiksekogretim kurumlarimn mali kaynaklarinn
temel kalemini olusturan kamu kaynaklari yaninda, kendi kaynaklarim yaratmasi, reel
ogrenim iicretlerinin  yiksekogretim hizmeti alan Ogrencilere ve Universitelerin
hizmetlerinden direkt ya da dolayli olarak yararlanan igverenlere kaydirilmasi

konusunda gereken yasal ve yapisal diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

_ Egitim-ogretim faaliyetleri yaminda aragtirma faaliyetlerinin nicelik ve nitelik
acisindan bityityebilmesi dogal olarak ciddi finansal kaynaklan gerektirmektedir. Bu

kaynaklar 6zel sektorle igbirligi yapma, arastirma odeneklerinin her yiiksek6gretim



170

kurumuna‘ az miktarlar yerine, aragtirma potansiyeli ve alt yapisi olan az sayidaki
kuruma yeterli miktarlarda dagitma gibi diizenlemelerle daha etkin kullamilabilir. Bolge
Yiksekogretim Kurullar’nin bolgenin ekonomik, sosyal alt yapisi ile refah seviyesine
bagli olarak belirleyecegi - bilim dallarinda aragtirma yapmak {izere mevcut
yiksekogretim kurumlarina yeni egitim birimleri ya da misyonu “aragtirma yapmak ve
is diinyasiyla paylagarak katma deger yaratmak™ olan yeni yuksekogretim kurumlart
agtlmahidir. Sistem iginde faaliyet gosteren yiksekogretim kurumlan temel olarak
egitim-ogretim ile aragtrma ve lisansiisti egitim faaliyetleri birbirinden ayrlacak

sekilde yeniden yapilandiriimalidr.
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EK 1. GORUSME SORULARI

1. Kurumunuz kag yilinda kurulmustur?

2. Kurulus misyonu nedir?

3. Kurulus siireci nasil gelismistir ve karsilasilan giiglitkler nelerdir

4. Kurumun niceliksel anlamda yillar itibariyle nasil bir gelisim gostermigtir?

5. Agilacak egitim birimine karar verirken ne gibi kriterler goz oniine alinmaktadir?

6. Kurum niteliksel anlamda yillar itibariyle nasil bir biiyiime sergilemistir ve ne gibi

gugliiklerle karstlagilmigtir?
7. Insan kaynaklan agisindan kurumun yillar itibariyle nasil bir gelisim gostermigtir?

8. Kurumunuzda gegmiste ve bugiin uygulanmakta olan kadro, terfi ve maas sistemi

uygulamasinin 6zellikleri nelerdir?
9. Kurumuzun giinimiizde iistlendigi misyon nedir?

10. Kurumunuz hangi bilim dallarinda, hangi egitim birimleriyle biyiimeyi
planhiyor?

11. Kurumun stratejik yonetim uygulamalart ve buna bagli olarak bir bitylime

stratejisi var mi?

12. Turk yiksekogretim sisteminin bugiin geldigi nokta ve gelisimi hakkindaki

goruigleriniz nelerdir?

13. Tirk yuksekogretim sistemi iginde vakif ve devlet universitelerinin geligimleri

arasindaki farkhiliklar ve bunlarin nedenleri sizce nelerdir?

14. Tirk yiksekogretim sistemi nitelik ve nicelik agisindan biytimesini nasil

planlamali, hangi noktalara 6nem vermelidir?

15. Turk yitksek6gretim sisteminin bitytimesi oniindeki engeller sizce nelerdir?
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