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OZET

Konut kooperatifleri, ortaklarinin konut ihtiyaglarin: karsilikli yardimlagma ve
dayamisma igersinde, ekonomik giiglerini bir araya getirerek karsilamayi

amaglayan demokratik kuruluglardir.

Ulkemizde, konut kooperatif¢iligi 60 yillik bir gegmise sahip olup, su an
sayilar otuz binin fizerindedir. Ancak, sayisal olarak goriilen bu artisa kargilik,
konut kooperatifleri kendilerinden beklenilen goérevleri egitim, denetim ve hukuki
yetersizlikler nedeniyle yeterince yerine getirememektedir. Yeterli ahlaki
degerlerden yoksun kisilerce de bu tiir yetersizlikler firsat bilinip, kooperatif¢ilik
anlayis1 ve bilinci disinda sadece kendilerine is yaratmak amaciyla bir ¢ok konut
kooperatifinin kuruldugu goriilmektedir. Bu yetersizlik ve olumsuzluklara bir de
ortaklarin bilgisizligi ve en 6nemlisi ilgisizligi eklendiginde de yolsuzZluk artik

kagimilmaz olmaktadir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde, yolsuzluk kavraminmin tanimi, nitelikleri,

nedenleri, tiirleri, etkileri ve is ahlaki anlatilmigtir.

Calismann ikinci béliimiinde, konut kooperatiflerinin dogusu ve gelisimine
kisaca deginilmis ve konut kooperatiflerinde karsilasilan yolsuzluk olaylan ile
ilgili Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tegkilatlandima Genel Midiirligii denetim
raporlarindan, mahkeme kararlarindan ve gazetelerde ¢ikan haberlerden ¢rnekler

verilmigtir.

Aragtirmanin figiincii boliimiinde ise, konut kooperatiflerifide karsilagilan
M

L

yolsuzluklara neden olan yetersizlikler degerlendirilmigtir. - *



ABSTRACT

House building co-operation’s are democratic organisations in which
associations help each other to establish their housing in terms of gathering their

economical power together.

In our country, house building co-operation’s have a 60 year background with
a mimber over 30 000 foundations. Although the increase of the number, housing
co-operation’s can’t provide the expectations because of the lack of 1ts’
education, control and loop-holes in the law. Even persons with unmoral
purposes got the chance to get in the market with the help of such loop-holes.
Further more, unproficient share holders and an especially lack of interest with

purpose, brought us to the edge of corruption.

At the first chapter of this research has been told about the.deﬁniti;)n of the

notion corruption, its’ quality, reasons, kinds, effects and business morality.

At the second chapter has shortly been told about the foundation of house
building co-operation’s and its’ development, and there are given reports from
the general department of the ministry of trade and industry due to the
corruption’s of housing co-operation’s, also examples from news of newspapers

and court sentence.

However at the third chapter are the reason of the loop-holes discussed which

causes the corruption in housing co-operation’s.
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GIRIS

Kooperatif¢ilik, 19. yiizyihn ortalarnda Avrupa iilkelerinde piyasa
ekonomisinin igleyigindeki haksizlik ve esitsizliklere kargi maksimum kar peginde
kosan kapitalist girisimcinin karsisina rakip olarak ortaya ¢ikmis ve kisa zamanda
da genis bir uygulama alam bulmustur. Ihtiyaglara gére gesitlilik olusturan
kooperatifler zamanla tiim diinyaya yayilmistir. Cesitlerden biri olan konut
kooperatiﬂeri de insanlarin konut ve barnma ihtiyaglanmi olabildigince ucuza

(maliyetine) karsilamak iizere ortaya ¢ikmiglardir.

Ulkemizde bugiinkii anlamryla ilk konut kooperatifi 1934 yilinda kurulmus ve
1969 yilinda kooperatifler yasasmin yiiriirliige girmesinden sonra yayginlagsmaya
baslamistir. 1981 ve ozellikle 1984 yilinda Qlkarilan toplu konut kanunlariyla
konut kooperatiflerinin sayilarinda biiyiik artiglar olmustur. Kisa zamanda sayisal
olarak artig gosteren konut kooperatiflerinde basarili uygulamalarin };am sira,
bilgisiz ve tecriibesiz kisilerce kurulan basarisiz uygulamalar da yasanmistir.
Ayrica, kooperatifi iyi yonetemedikleri igin degil, ¢esitli yollarla kooperatif
yonetimini ele gegirerek kisisel maddi ¢ikar saglama gibi 6rneklerde goriilmiistiir.
Bunlar basarisiz olmakla kalmayip halkin konut kooperatiflerine hatta tiim
kooperatiflere olan giivenini de sarsmustir. Ulkemizin son zamanlarda giindemini
en ¢ok mesgul eden konulardan biri olan yolsuzluk olaylari ve buna kars1 “Temiz
toplum, temiz siyaset” sloganiyla olusan kamu oyu tepkisi kargisinda,
toplumumuzun kalkinmasim saglayabilecek en o6nemli araglardan bir olan
kooperatifleri de bu sistemin diginda gormek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla 1s
ahlaki konusunda ¢ok 6nceden temel degerleri olan kooperatifler, bu degerlere

bagh uygulamalariyla temiz toplumun olusmasina katk: saglayacaklardir.

1



Bu c¢aligmada, konut kooperatiflerinde yapilan yolsuzluklart 6mek olaylarla
ortaya koymaya ve yapilan yolsuzluklarin nedenleri iizerinde degerlendirmeler

yaparak genellemelere ulagmaya galisacagiz.

Ug ana bolimden olusan bu g¢aligmamizin birinci boliimiinde, genel olarak
yolsuzlugun tanimi, nitelikleri, nedenleri, tirleri, etkileri ve is ahlaki konularinda

bilgiler verilmigtir.

Calismanin ikinci bolimiinde, konut kooperatifleri ile ilgili kisaca bilgi
verilerek, konut kooperatiflerinde karsilagilan yolsuzluk olaylari, Sanayi Ticaret
Bakanlig1 denetim raporlarindan, mahkeme kararlarindan ve gazetelerde bu

konuda ¢ikan haberlerden yararlanilarak 6rnek olaylarla anlatilmaya ¢aligilmigtr.

Ugiincii boliimde, konut kooperatiflerinde karsilasilan yolsuzluklara neden
olan yetersizlikler degerlendirilerek, tilkemiz konut kooperatifgiliginde bu tiir

kotii 6rneklerin ortaya ¢ikmasinin nedenleri ortaya konmaya ¢aligilmigtir.

Bu ¢aligmada amacimiz bilinmeyeni ifade etmek degil, bilineni daha agik segik

ve ¢esitli boyutlariyla, somut bir hale getirerek ortaya koymaktir.



Birinci Béliim

. YOLSUZLUGUN TANIMI, NITELIKLERI, NEDENLERI,
TURLERI, ETKILERI VE IS AHLAKI

I. YOLSUZLUGUN TANIMI

Giiniimiizde, globallesen diinyanin ortak sorunu niteligini kazanan yolsuzluk,
terim -olarak genellikle, yozlagma, iltimas veya riigvet kavramlan ile es anlamh
kullamlmaktadir. Yolsuzluk ortaya ¢iktigindan bu yana kamu kesimini ilgilendiren
bir olgu olarak ele alinmig ve algilanmigtir. Bu giine kadar yapilan tammlamalarda
ve hukuki diizenlemelerde de genel olarak yolsuzluk “kamusal yetkinin “yasa dist

kullanimin igeren davranmiglar” olarak agiklanmigtir.

Kuskusuz yolsuzlugun daha ¢ok kamu gorevlilerince yapilmas1 ve kamu oyuna
yanslyan yolsuquk olaylannin biyiikk ¢ogunlugunu kamu gorevlilerince yapilan
yolsuzluklarin olugturmasi, yolsuzlugun sadece kamu gorevlilerince yapilabilen bir
eylem olarak diisiiniilmesine yol agmaktadir. Ancak, 6zel sektordeki baz1 kisilerin
de ¢ok biiyilk maddi giigleri ve yetkileri goz oniine almdiginda “yolsuzluk™ klasik
tanimu olan “kamusal yetkinin sahsi menfaat i¢in kétitye kullanilmasi” anlamindan

daha genig bir alanda diigiiniilmelidir.

Buna gore yolsuzluga “sahsi ¢ikar ve menfaat temin etmek igin gii¢ ve taktir

yetkisinin kotitye kullaniimasidir”' ya da “kendisine giivenilerek yetki ve giig verilen

! Soli J. SORABJEE (cev. Murat AN), “Yolsuzluk”, ANKARA BAROSU DERGISL S. 2, 1997, 5. 104



kiginin bunu verilis nedenlerinin diginda bagka bir amag igin kullanmasidir’?

seklinde daha genis bir tanumlama getirebiliriz.

Yolsuzlukla ilgili bu tamimlardan bagka daha bir¢ok tammmlama siralamak
olanaklidir. Hemen hemen tiim tanimlarda da bazi ortak noktalar bulunmaktadir. Bu

noktalar soyle 6zetlenebilir:

i. Bir tarafinda mutlaka bir veya birden fazla kamu gorevlisinin “yetkilisinin”

bulundugu bir ¢ikar degis tokusudur.
ii. Ahlaki ve hukuki normlarin saptirildigi bir uygulamadar.

1i. Eylemin gizli kalacak sekilde yapilmaya ¢alisilmasi, ortak ozellikler

arasindadr.

Ortak unsurlanin incelemesinden ortaya ¢ikan sonug, yolsuzluk olayinda,
uygulamanin yasalara aykiri olma kosulimun eski 6nemini yitirdigi, bunun yerine

yasal sapmalar, karsilikl ¢ikar aligverisi ve gizliligin 6nem kazandigidir,

II. YOLSUZLUGUN TEMEL NITELIKLERI -

Yolsuzlugun yapilabilmesi i¢in ister kamuda olsun ister 6zel sektérde olsun
mutlaka bir tarafinda kendisine giivenilerek yetki ve gii¢ verilen kisi veya. kisilerin
bulunmas: ve bu kisilerin kendilerine verilen bu yetki ve giicii verilis nedenlerinin
disinda kural disi olarak kisisel ¢ikar menfaat elde etmek i¢in kullanmasini
gerektirmektedir. Yani bir kiginin yolsuzluk yapabilmesi igin o kigiye yetki
verilmesi ve kendisine giivenilerek yetki verilen kisinin bu yetkiyi kural dist
kullanarak sahsi ¢ikar, menfaat sagliyor olmas: gerckmektedir. Bu nitelikler
olusmadid1 siirece de tam olarak yolsuzlugun varhgmndan séz etmek miimkiin

degildir.

? Umit BERKMAN, Azgelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riigvet. s. 11°den H.A.
BRASZ. “The Sociology of Corruption”, Arnold J. HEIDENHEIMER (der), Political Corruption:
Readings in Comparative Analysis, New York: Rinehart WINSTON, 1970, s. 42.



1. YETKI

Yolsuzluk iki taraf arasmnda bir «degis-tokus» igerir” Taraflardan birinin
«yetkili» olmas1 zorunludur. «Yerkilin den kasit genellikle «deviet otoritesinin
temsilcisi» yani «kamu gorevlisi» dir. Ancak, kendisine giivenilerek yetki ve giig
verilen kisinin de bunu verilis nedenlerinin diginda bagka bir amag i¢in kullanmasi
da aym anlamda diisiinmek gerekir. Yetkinin kigisel ¢ikar elde etmek i¢in bir devlet
dairesi  ya da 6zel bir kurulugta kullanilmig olmast farkli durumlar degildir; ikisi

de yolsuzluktur.’

Yolsuzlukla ilgili kanun maddelerinde «yetkili» kavrami genellikle kamu
gorevlilerinin digindakileri kapsamayan bir bigimde kullanmilmaktadir. Nitekim,
yolsuzluk tanimlarinin ¢ogunda da «kamu gorevlisi» deyimine agikga yer
verilmektedir. Ayrica, yolsuzluk pek ¢ok iilkenin ceza yasalarinda da kamu
gorevlilerinin igledikleri suglan diizenleyen boliimlerinde yer almaktadir. Tiirk Ceza
Kanununun zimmet ile ilgili maddelerinde (m. 202-203), irtikapla ilgili maddesinde
(m. 209) ve riigvet ile ilgili maddesinde (m. 211)_gibi bu tiir suglar i¢in kamu

gorevlilerinden soz edilmektedir.

Kooperatifler Kanununun 62/3’iincii maddesinde de “y6netim kurulu iiyeleri ve
kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludurlar,
Bunlarin sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve
mallar1, bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri iizerinde
isledikleri suglardan dolayr «Deviet Memurlar: gibi» ceza gorurler” denilerek,
kooperatif yonetim kurullarinda gérev alanlarin ve gérevlilerinin de kamu goérevlisi

niteliginde oldugu belirtilmistir.

Anilan bu maddeye gore, kooperatif yoneticilerinin ve memurlarmin, zimmet,

ihtilas, riigvet, evrakta sahtecilik, gorevi ihmal ve gorevi kétiiye kullanma gibi

> BERKMAN., Azgelismis..., s. 10’dan S. Hussein ALATAS, “The Sociology of Corruption: The Nature,
Function Causes and Prevition of Corruption”, (Singapore: Donalt Moore Press, 1968), s. 13.

* BERKMAN, Azgelismis..., s. 11’den H. A. BRASZ, “The Sociology of Corruption™, Arnold J.
HEIDENHEIMER (der), “Political Corruption: Readings in Comparative Analysis”, New York:
Rinehart WINSTON, 1970, s. 42.



isleyecekleri suglardan otiirii «Devlet Memuru» sayilacaklan ve tiir eylemlerinden
dolayi ilgili TCK. nu hiikiimlerine gére «Deviet Memurlari gibi» ceza gdrecekleri

hitkme baglanmustir.

Bu c¢alismada da, konut kooperatifleri acgisindan yolsuzluk tiirleri
incelendiginden «yetki» toplumsal bir amacin gergeklesmesini saglayacak
¢aligmalan kapsayan orgiitsel yonetim yetkisini, «yetkili» de bu toplumsal amacin
gergeklesmesi igin kendisine giivenilerek gorev ve yetki verilen kooperatif

yoneticileri anlaminda kullanilacaktir.

2. YETKININ KURALDISI KULLANIMI

Yolsuzluk 6ziinde bir kuraldan sapmay1 igermektedir. Toplumlarda neyin nasil
yap11ﬁ1a51 ve yapilmamasi hakkinda kurallar vardir. Bu kurallar toplumsal yasamin
ve Orgiitlenmenin 6nemli bir 6zellifi olup ¢esitli yaptinmlarla bunlara uyum
saglanmaya ¢aligilir. Bu kurallarin bir boliimii yazili olan ve devletin yaptirimim
tastyan hukuk kurallar yani yasalardir. Yolsuzluk olgusundaki «kurallara aykirilik»
ya da «diizgiilerden sapmay devletin yasél diizenlemelerinden, daha dogrusu verilen
gorev ve hizmete iliskin kurallardan, kendisine gorev ve yetki verilen «yetkili» nin

maddesel kazang ya da 6zel amaglar i¢in sapmasidir.

3. CIKAR SAGLAMA

Yolsuzluk iki taraf arasinda bir degis-tokusu igerdiginden, bir taraf yasal
dizenlemelerde ongorillmeyen bir etki araci kullanarak diger tarafin konumundan
kaynaklanan yetkisini istegi dogrultusunda saptirmaya galigmaktadir. Bu etki araci
genellikle para, mal, hediye gibi maddesel ya da aile, akraba, arkadaghik baglan gibi

maddesel olmayan nitelikte olabilmektedir.

Burada «yetkili» maddesel veya maddesel olmayan bir gikar elde etmek igin

yetkisini kurallara aykir bir bigimde kullanmaktadir.



III. YOLSUZLUGUN NEDENLERi

Hizh degisim siireci igindeki toplumlarda yasanan gelismeler kaynaklarin ve
firsatlarin esit dagilimini engellemekte ve toplumlarin ahlaki deger yargilarinin
giderek bozulmasina neden olmaktadir. Yiiksek enflasyon hiziyla ilk kez karsilasilan
bir toplumda once ticari ahlak etkilenecek, verilen sézlerin degeri degisecek,

borglanma anlayis1 yeniden gozden gegirilecektir.’

Toplumda ana kontrol kurumu devlettir. Kurum olarak devlet, islevini yerine
getirirken her diizeyde kaynaklarn, firsatlarin olusturulup dagitilmasi siirecine
karigmaktadir. Daha somut olarak belirtmek gerekirse, Devlet kurumu adina karar
alip uygulayan siyasal ve yonetsel kadrolar mevcut toplumsal kaynak ve firsatlarin
kullanim bigimlerini giivence altinda tutmaktan baska, bunlara ek olarak bir takim
yeni kaynak ve firsatlar yaratan girigimlerde de bulunmaktadir. Kontrol gorevi
goriirken bagkalarina olanak ve ayricalik saglayanlarin buna karsilik sagladiklar ile
orantil1 bir takim rantlan talep etmeleri de miimkiindiir.®

Yolsuzlugun, yukarida 6zetlenmeye calisilan genel nedenlerinin-yani sira 6zel
olarak iilkemizdeki geligmeler incelendiginde; yolsuzluga yol agan nedenleri, sosyo-

ekonomik nedenler, siyasal nedenler ve diger nedenler olarak 6zetleyebiliriz.

1. SOSYO-EKONOMIK NEDENLER

Ulkemizdeki yolsuzluklarin sosyo-ekonomik nedenleri olarak, hizli niifus artist,
carpik kentlesme ve gelir dagilimindaki asir1 dengesizlik en giiclii nedenler olarak on

plana ¢ikmaktadir.

1.1. Hazh Niifus Artisi

Ulkemizde niifus hizli bir artig gostermektedir. Nifusun yilda % 2-2.5 arasi
artmasi ¢ok ciddi olumsuzluklar da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye her ne kadar

yitksek bityiime hizlarim gergeklestiriyor ise de, artan niifusa ig yaratmakta yetersiz

* Yolsuzlukla Miicadeleye..., s. 4’ten A. Fazil OZSOYLU, “Yolsuzluklar Uzerine Bir Inceleme”. Subat.
1984, 2.

® Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimc: Olmak Maksadiyla Ainmasi Gereken Tedbirlere Iliskin
inceleme Raporu, Cumhurbaskanlig Devlet Denetleme Kurulu Baskanhigi Ya. No. 2. Haziran, 1996, s.5.



kalmaktadir. Oteden beri ahgila gelmis hayirhah devlet anlayisi ile issizligin
onlenmesi igin kamu kesiminde yapay olarak agin istihdam olusturulmasina ragmen,

devlet yine de her igsize ig yaratamamaktadir.

Kamuda yaratilan agin1 istihdam, iicretlerin diisiik tutulmasina neden olmaktadir.
Disiik gelirle geginmek zorunda kalan gorevlilerin, gelirlerini arttirmak amactyla
¢esitli yollara bagvurmasina neden olmaktadir. Bu yollarda genellikle riigvet ve

yolsuzluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hizli niifus artigi, kamu hizmetleri tizerinde de olumsuz baskilar olusturur ve

hizmetler toplumun gereksinmelerine cevap veremez hale gelir.

1.2. Hizlh Kentlesme

1950°den bu yana Tiirkiye’de hizli niifus artisinin ve izlenen politikalarin dogal
sonucu olarak hizlanan kentlesme olayi, g¢esitli sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki

sorunlara kaynak olusturmaktadir.

Hizhi niifus artis1, niifus artiginin da 6zellikle kirsal kokenli olmasi, zaman
igerisinde kirsal kesimden kente go¢ii kagimlmaz kilmistir. Onceleri diigiik
seviyelerde gergeklesen gog, son dénemlerde hizla artmstir. Kentlere gelenlerin
sayisindaki bu artig, kentlerin yeni gelen niifusu kentlilestirme kapasitelerinin sinirh
kalmasina neden olmugstur. Burada yagayanlar, kirsal nitelikli anlayislarim

sirdiirmiigler, kentin kurallar1 onlar i¢in 6nemsiz kalmigtir.

Niifus artist ve garpik kentlesme, en iyimser kogullar altinda dahi yavas isleyen
ve kamudan gelen taleplere karsi fazla duyarli olmayan devlet ¢arkini, altindan
kalkamayacag bir talep patlamasiyla karsi karsiya birakmigtir. Bu durumda iginin
goriilmesini 1steyen kigi, 6zel hatta resmi kuruluglar, bir yandan kendi gabalariyla
gesitli yollardan kendilerine 6ncelik verilmesi ve kolaylik gosterilmesini saglarken,

diger yandan da kendilerini destekleyecek kaynaklarini harekete gegirmektedirler.”

7 Yolsuzlukla Miicadeleye.... s. 10.



1. 3. Gelir Daglhimndaki Asiri Dengesizlik

Ulkemizdeki gelir dagilmindaki asin dengesizlik, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin

1963-1994 yillar1 milli gelirin kigisel dagilim oram ile ilgili yaptirdig arastirmanin

sonuglar tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1: 1963-1994 Yillar1 Milli Gelirin Kisisel Dagilim Oranlari

1963\196811973|1973/74|1978/79|1986|1987| 1994
Birinci % 20 (en fakir) 4513035 3.5 6.3 39152149
[kinci % 20 (fakir) 85170180 111 120 | 84 | 96 | 8.6
Ugiincii % 20 (orta direk) | 11.5]10.0]12.5| 14.4 13.0 [12.6(14.1}12.6
Dordiincii % 20 (zengin) | 18.5(20.0{19.5| 18.7 21.0 119.2121.2]19.0
Besinci % 20 (en zengin) | 57.0(60.0(56.5( 52.2 47.0 [55.9(499!54.9

Kaynak: Deviet Istatistik Enstitiisii

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere ulkemizdeki kisisel gelir diizeyleri,

toplumda asir1 zenginlerle, asui fakirlerin olugmasina neden olabilecek bigimde

dengesizce dagilmistir. 1994 yili kisisel gelir dagilim oranlariyla 1996 yilh GSMH
(Gayri Safi Milli Hasila)’s1 hesaplandiginda, tablo 2’deki 1996 yihi fert bas1 diigen

milli gelir dagilimi elde edilmektedir.

Tablo 2: 1996 Yili Fert Basina Diisen Milli Gelir Dagilini

Hane Halk GSMH’daki GSMH’daki GSMH’daki
Yiizdeleri Pay Pay (Cari TL) Pay (Cari $)

1. % 20 4.9 57.993.168.300 714.800

2. % 20 8.6 101.783.928.000 1.254.500

3. %20 12.6 149.125.289.000 1.837.900

4, % 20 19.0 224.871.468.800 2.771.500

5. % 20 54.9 649.760.191.500 8.008.200

Genel Fert Basina 100.0 236.706.809.300 2.917.400

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
* Yillik ortalama doviz kurlary 1996 yilvicin 81.137.15 TL/8, 1996 Yili Gayri Safi
Milli Hasilas: 184.4 milyar 8, Tiirkiye niifusu 63.898.000 kisi olarak alinmistir.




Tablo 1 ve 2 incelendiginde iilkemizde yasayan birinci % 20’lik niifusun
63.898.000/5=12.779.600 kisi, milli gelirin sadece % 4.9’unu (714.800 §)
almaktadir. Bu miktar bir insamin yagamim idame ettiremeyecegi, yoksulluk
stirinin altinda bir rakamdir. Ikinci % 20°lik dilim ise, milli gelirin % 8.6’s1m
(1.254.500 $) almaktadir. Bu miktar ise bir kisinin yasamini ancak zorla idame
ettirebilecegi yoksulluk st civanindadir. Ugiinct % 20’lik niifus milli gelirin
12.6’s1m (1.837.900 S) almaktadir. Bu miktar kisinin ancak normal sartlarda
yasaminl idame ettirebilecegi bir rakamdir. Dordiincii % 20°lik niifus ise milli
gelirden % 19.0 pay (2.771.500 $) almaktadir. Bu gurubun refah seviyesinin
digerlerinden biraz daha yiiksek oldugu ve normal sartlarda rahat olarak hayatini
1dame ettirebildigi goriilmektedir. Beginci ve son % 20’lik kesimin ise, milli gelirin
% 54.9 (8.008.2008) gibi yaridan fazlasina sahip oldugu gorillmektedir. Milli gelirin
yaridan fazlasma sahip olan bu kesim, birinci dilimdekilerden 11.2 kat, ikinci
dilimdekilerden 6.3 kat, iigiincii dilimdekilerden 2.8 kat fazla pay almaktadir. Hatta

bu kesimin % 10’luk boliimii ise ¢ok zengin bir katmani olugturmaktadr.

Yukarida tablolar incelendiginde ancak dordiincii gurubun milli- gelirden esit
miktarda pay alabildigi goriilmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi
icin, bu kesimin niifusun en az % 50’si kapsamasi ve ortadiregi o_l‘usturma51
gerekmektedir. Goriillen sartlarda Tiirkiye’de ortadiregi var kabul etme.l-< zordur.
Birinci ve ikinci gruptaki % 40°lik kesim ise yoksulluk smimnda bulunmaktadir. Bu

kesimler yaklagik 25.5 milyon kisiyi kapsamaktadir.

Goriildigi gibi, ilkemizde fakir % 40’lhik niifusun milli gelirden aldigi pay
%13.5’tir. Bu oran Bati Avrupa iilkelerinde % 15.7 ile % 21,2 arasinda
degismektedir.®

Yoksulluk sinirninda bulunan bu gruba dahil kisiler arasinda rahathkla her tiirlii
ahlak dig1 faaliyetlere sapmalar goriilebilir. Temel ihtiyaglara yonelik hirsizhiklar
yayginlasir. Para igin her seyi yapmanin mubah kabul edilebilecegi fikri yayginlagir.

Yikici ve béliicii istismarlara agik duruma gelinebilir. Aile baglan zayiflar, terér

8 Qivacal Islamin Yavilmasi Genel Kurinav Baskanlizn Yavinlarnn 1998 s 17,



kagakgilik ve her tiirlii kanun digt yollara katithm artar. Insanlar arasinda giiven ve

itimat duygulan azalir, sevgi ve saygi kaybolur.

Olumsuz sosyo-ekonomik faktérlerin gelir dagilimindaki dengeleri bozarak
zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumu arttirmas: ve bdylece toplumda asiri
zenginlik ve aginn fakirligin insan tutum ve davramslarinda bozulmalara neden
oldugu, zenginin doymazligi ve fakirin sikintisindan dogan hirs ve zorunluluk
insanin biitiin degerleri bir tarafa atmasina, her tiirlii yasagi ve cezay1 géze almasina

yol agmaktadir.
2. SIYASAL NEDENLER

Turkiye birokratik, merkeziyet¢i vé muhafazakar bir siyasi yapiya sahiptir,
Ulkemizde temel normlar1 ve kurallan devlet koymustur. Devletin koydugu normlar,
sivil toplumun gelismesini 6zendirmekten g¢ok genel olarak diizenleyici ve
¢ogunlukla da yasaklayici olmugstur. Bu nedenle de, serbest piyasa ekonomisi ile
ilgili bityiik ¢abalar olmakla beraber devlet agirlikli bir ekonomik yapi1 gelismistir.
Ekonomik guruplar belli kurallar1 olan pazar ekonomisi igersinde faaliyet gostererek
degil, siyasi niifuz mekanizmasini kullanarak devletten elde ettikleri imtiyazlar yolu

ile zenginlesmislerdir.

Bu giine kadar is bagma gelen her yeni iktidar kendi yandagslarini yetenek ve
becerileri temel alan “yeterlilik (liyakat) sistemi” ni bir kenara iterek hemen kamu
islerine yerlestirmeye baglamaktadirlar. Hatta bazan bu tir uygulamalar, olagan
partizan tutumlarin  Stesinde, kimi kamu kadrolarmin militan  kigilerce

doldurulmasina kadar ileri gidebilmigtir.

Siyasal iktidarlarin kendi politika ve programlarini uygulamak igin kimi
biirokratik yerlere kendi elemanlarimi getirmeleri belki dogal karsilanabilir.
Hiikiimetin basarili olabilmesi i¢in belki ona bdyle bir olanak verilebilmesi uygun

goriilebilir. Ancak, bazen yeni gelen iktidarlarca, siyasal sayillamayacak pozisyonlari



da igeren toplu ya da biiyitk sayilara varan degisiklikler yapilabilmekte ve bir

ganimeti paylastirma ya da yagma havasi yaratilmaktadir.”

Ulkemizdeki hiikiimet bunalimlan ve sik degisen iktidarlar ammsanacak olursa,
kamu personelindeki defisim sorununun boyutu daha agwr bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir.

Kamu personeli arasinda yetenek ve beceri sahibi olanlar siirekli atamalarla ve
degistirmelerle kamu goérevinden ayrilmak zorunda birakilmakta bunlarin yerlerine
siyasi partiler kanaliyla deneyimsiz ve yeterli egitimden gegmemis Kkisiler
getirilmekte, hatta daha fazla yandasina ig saglamak gayesiyle bu kadrolar asir
olarak doldurulabilmektedir. Bu sekilde goreve gelen kisiler de kendilerine siiresi
belli olmadan sunulan makam ve goérevin olanaklarindan en kisa zamanda ve en

yiiksek oranda yararlanmaya ¢aligmaktadirlar.

Ayrica kamu kuruluglarinda galiganlara 6denen maaglar ve iicretler, piyasada
odenenlerle karsilastinldiginda daha diisiik kalmaktadir. Ozellikle hizli enflasyon
artisina ayak uyduramayan maas diizeyleri nedeniyle, siyasi iktidarlar tarafindan ise
yerlestirilen bu tiir kigiler, kendilerini bulunduklari yerlere getiren giigtende destek
alarak tiim ahlaki kurallar1 ve yasalar hige sayarak verilen yetki ve gorevi rahathkla

kotiiye kullanabilmektedirler.

Bu nedenle, kimi kamu goérevlilerinin riigvet almadan goérevlerini yapmadiklarn
ya da rigvet karsilig1 gorevlerini kotitye kullandiklar yolundaki inang ve yakinmalar
kamu oyunda ¢ok yaygindir. Ozellikle, giimriik kontrol gérevlilerinin bir béliimiiniin
maddi ¢ikar karsiliginda gorevlerini kotilye kullandiklan ile ilgili soylentiler

azimsanmayacak olgiidedir.

Vergi kagak¢iligina goz yumularak ya da vergi taktirlerinde kayirmacilik
yaparak kimi kamu gorevlilerinin gorevlerini kotilye kullandiklari, Kamu
kuruluglariyla ilgili alim, sattm ve ihalelerde ¢ikar karsilifi yanli segimlerin
yapildig1 konularinda bir ¢ok yolsuzluk olay: ile ilgili haberler hemen hemen her

giin medyaya yansimaktadir.

® Cahit TUTUM, “Yénetimin Siyasallagmasi ve Partizanhk”. AMME IDARESI DERGISI, S.IX (Aralik
1976), 5. 28.



Bu yiizden Tiirkiye’de bireycilik degil kisisellik gelismistir. Bireycilik, karsilikl
hak ve hukuk fikri, kisisellik ise, her ne pahasina olursa olsun késeyi dénme

diisiincesi iizerine bina edilmistir. '°

Biirokratik mekanizmada goriillen bu tiir yolsuzluklar, tiim toplumun deger
yargilarini etkilemekte sosyal ahlakta ve is ahlakinda ¢okiintiilere neden olmaktadir.
Toplumdaki bu yozlagma nedeniyle de yapilan yolsuzluklar normal kabul edilmeye

baslanmakta ve bu tiir olaylara karsi toplum baskis1 ortadan kalkmaktadir.
3. DIGER NEDENLER

Hizli ve ¢arpik kentlesmeyle birlikte issizlik ve suga yonelmeyi de beraberinde
getiren koyden kente go¢ olgusu ve buralardaki olumsuz egitimsel ve Kkiiltiirel
faktorler, genel ve toplumsal yararlarin kisisel ¢ikarlarin giivencesi oldugunun
bilincinde olamayan fertlerin yetismesine neden olmakta ve bu kisiler gérdiikleri bir
kag kotii 6rnegi genellestirerek basit ve giinliik gikarlar1 ugruna toplumsal degerlerin

¢ignenmesine adeta 6n ayak olabilmektedirler.

Giiniimiizde, kisinin toplumdaki yerini ve saygmhgim bityiik 6l¢giide maddi giig
belirlemektedir. Bu durum, hile riigvet, devleti dolandirma gibi yollardan para
kazananlara yiiklii bir sosyal maliyet getirmemekte, hatta tam aksine, para sahibi
olmanin sagladign sayginlik, toplumdan gelebilecek tepkileri de etkisiz

kilabilmektedir.

Haksiz kazancin ve «kara paramin (kagakgilik, karaborsa ve yolsuzluk ile
saglanan milyarlik kazanglar)» yogun oldugu bir ortamda, ozellikle kiigiik
tutarlarda riigvet almak, vermek bagislanabilir bir davranig olarak degerlendirilmeye
baglanmaktadir. Biirokrasi ile ilgili isler igin «bahsis» ya da «hediye» vermek ve
almak, olafan bir olay bigiminde nitelenebilmektedir. Kaynagina bakilmaksizin

varligin sayginlik gordiigii bir kiiltiir degeri gelismektedir. '

'* Yolsuziukla Miicadeleye..., s. 11-12. ‘ _ »
' Refik CULPAN, “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi”, AMME IDARESI DERGISI. C. 13. S. 2 (Haziran
1980). s. 40.



IV. YOLSUZLUGUN TURLERI

Yolsuzluk tammlarmin ortak noktalar: incelendiginde, yolsuzluklarin kamu
gorevlilerince kendisine giivenilerek yetki veya gii¢ verilen kigilerce siyasal ve
yonetsel alanlarda daha ¢ok yapildigimi sdylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle,
kamu yetkisi toplumda siyasal iglevlere iliskin olarak siyasetgilerce, yonetsel
islevlere iligkin olarak ta kamu yoneticilerince ve 6zel sektérde de kendisine

giivenilerek yetki veya gii¢ verilen kisilerce kullanilmaktadir.

Bu agidan yolsuzlugu, siyasal ve yonetsel olarak iki ana baslik- halinde

incelemek olanaklidir.
1. SIYASAL YOLSUZLUK

Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal yonetim ya da yasa yapim
stirecinde gikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykirt bigimde kullanilmas: siyasal
yolsuzluk olarak nitelendirilebilir. Bir ¢ikar kiimesinin kendisine sagladigi menfaat
kargihginda bir parlamenter bir yasa taslag iizerinde etkide bulunmaya yonelirse ya
da iktidardaki bir siyasal partinin, siyasal giicii ve yetkisini partinin ve yandaglarinin
¢ikarlarm gozetecek bigimde kullanmas: siyasal yozlagsmanin tipik 6rmegini tegkil

eder.

Srsiz styasal gii¢ ve yetki, siyasal yozlagsmanin kaynagini olugturmaktadir.
Siyasetgileri, siyasal karar ve wuygulamalarda kendi ¢ikarlannin pesinde
kosmayacagimni varsaymak miimkiin olmayabilir. Siiphesiz, iilke ¢ikarlarini kendi
ozel ¢ikarlarinin daima 6niinde tutan siyaset¢iler hep vardir. Ancak, 6nemli olan
baz1 siyasetgilerin aksi tarzda davramg ve eylemlerde bulunabileceginin
varsayllmasidir. Bu varsayim esas alindifinda, siyasal karar alma siirecinde devleti
yonetenlerin gii¢ ve yetkilerinin ¢er¢evesinin belirlenmesi ve simrlarinin tayin
edilmesinin geregi daha kolay anlagilir. Sirsiz ve tanimlanmayan gii¢ ve yetki her

zaman felaket getirebilir.

Ozetle soylemek gerekirse, siyasal yoneticilerin giig ve yetkilerinin

simmirlandirilmamas: devletin giderek biiyimesine neden olur. Devletin rolii ve



fonksiyonlarinin geniglemesi ile birlikte siyasal karar alma siirecinde rol alan
kimselerin de ¢ikarlarimin artmasi s6z konusudur. Dolayistyla agirt bityiimils devlet

siyasal yozlagmalarin temel kaynagini olugturmaktadir.
2. YONETSEL YOLSUZLUK

Kendine 6zel veya kamuya ait bir yetki verilen gérevlinin bu yetkiyi, yetkinin
verilis nedenlerinin disinda bir amag i¢in bilingli ve kurallara ya da yasalara aykin
olarak maddi veya manevi bir ¢ikar karsiligi kullanmasi, yonetsel yolsuzluk olarak

tanimlanabilir.

Herhangi bir toplumda, herhangi bir zaman béliimiinde yonetsel yolsuzluklarin
tim olarak yok edilmesi olanaksizdir. Ancak agurligi ve boyutlari, hi¢ olmazsa

toplumun en az zarar gorecegi olgiilerde tutulabilmelidir.

Sorun, ahlaki c¢okiinti ve haksiz rekabet yaninda giderek tiim toplum
kesimlerine egemen olan rant kollamak isteginden kaynaklanmaktadir. Biirokrasimiz
giicti yiiksek, biiyiiyen bir ordudur. Ancak, bilyityen bu orduda ¢ok ciddi oérgiitsel ve
yapisal bozuki-uklar mevcuttur. Yolsuzluk, biirokrasinin tekel konumunda oldugu ve
gizliligin bulundugu ortamlarda yayginhk ve siireklilik gostermektedir. Devletin
ekonomik ve sosyal yasamu diizenlemek amaciyla, giderek artan. bigimde
miidahalelerde bulunmasi, yonetsel yolsuzluklar1 da sorun olarak karsimiza

¢ikarmaktadir.

Az geligmis iilkelerde, devlet ve kamu biirokrasisi genellikle toplumda en
orgiitlii ve giiglii yapilar olup, birgok ekonomik ve toplumsal islevi yiiriitmektedir.
Bu toplumlarm bir bolimi batimin bazi siyasal ve yonetsel kurumlarn kendilerine
ornek almiglar ve biinyelerine aktarmaya galismiglardir. Ne var ki, batinin siyasal,
ekonomik ve yonetsel kurumlar iki yiiz yili agkin bir zaman siiresinde olugmusgtur.
Bu olugum iginde kamu biirokrasisi, siyasal yapiya agirligini koyan girisimci siniflar
kargisinda siyasal bagimsizligim yitirmis ve gelisen i<apitalist ekonominin
gerektirdigi nesnellik, diizenlilik, verimlilik ve etkinlik gibi yapilarn etkisi altinda
zamanla uzman-yonetsel bir yap1 haline déniigmiistiir. Bagka bir deyisle biirokrasi,

siyasal sisteme bagh ve 6ziinde siyasal kararlar1 uygulayan belli bir kurum olmugtur.



Kamu yo6netiminde bulunanlarin gérev ve yetkilerini yasal diizenlemelere aykir
bir bigimde kullanmalarindan elde ettikleri ¢ikarin niteligi agisindan ydénetsel

yolsuzlugu maddesel igerikli olan ve olmayanlar diye ikiye ayirmak miimkiindiir.'®

2.1. Maddesel Bedel Igerikli Yolsuzluk

Kamu gorev ve yetkilerinin maddesel kazang gozetilerek yasal diizenlemelere ve
kurallara aykiri bigimde kullamlmasi maddesel bedel igerikli yolsuzluk olarak
nitelendirilir. Maddesel bedel igerikli yolsuzlugu da kendi iginde riigvet, irtikap

(harag), zimmet, ve ihtilas olarak ayirabiliriz.
2.1.1, Riigvet

Maddesel gikar igeren yolsuzluk tiiriiniin en yaygin ve bilinen bigimi riigvettir.
Kamu gorevlilerinin bir takim maddesel g¢ikarlar (Para, mal, hediye gibi) karsilig
bunlan saglayan kisi ya da kiimelere ayricalikli bir kamu islemi ile ¢ikar saglamalari

" 3
riigvet olarak tamimlanir.’

Riigvette para, mal, hediye gibi maddesel degerler agik¢a verildigt gibi, dolayl
yollarla da k_amu gorevlisine, 6zellikle ist diizey yoneticilerine, ¢ikar saglanabilir.
Kamu gorevlisine ait bir malin, degerinin ¢ok iizerinde bir fiyata satin alinmasi, kira
vermeden bir dairede oturmasinin saglanmasi, pay ve tahvil senetleri verilmesi, borg
para verilmesi, {icretsiz yasam sigortasi, tatil, eglence, kadin saglanmasi, kamu
gorevinden ayrildiginda ¢ikar sagladifin kurumun yoénetim kurullarinda gorev

verilmesi gibi dolayli yontemler ile de riigvet 6denebilmektedir.

Yolsuz iglemin niteligi agisindan iki tiir riigvetten s6z edilebilir. Bunlardan biri,
bir kamu islemini ¢abuklastirmaya yonelik 6demeleri igeren diger bir deyigle yasal
diizenlemelere uygun bir kamu iglemini g¢abuklastimak tzere verilen ve alinan
riigvettir; buna ¢abuklastiric1 riigvet «hafif risvet» denilmektedir. Ornegin, yap
kooperatiflerinde ferdilesmeye gegiste, tapuda islemleri hizlandurmak iizere tapu

gorevlisine 6denen para ya da mal bu tiir bir ritgvet olarak nitelendirilebilir.

'? Yolsuzlukla Miicadeleye..., s. 21.
3 BERKMAN. a.g.e. s. 21.



Ikincisi, yasal diizenlemelere uygun olmayan bir kamu isleminin yapilmas igin
verilen ve alinan riigvettir; buna carpitici riigvet «agir rigvet» denilmektedir.
Omnegin, kooperatif insaatlarinin yapimu igin agilan ihalede, ihaleyi usulsiiz olarak
kazanmak i¢in miiteahhidin 6dedigi riigvet, bu tiir bir rigvet olarak
degerlendirilebilir. Bu durumda yasalara uygun olmayan bir islemin maddesel bir

bedel karsiliginda yapilmasi s6z konusudur.
- 2.1.2. Harag (Irtikap)

Bu yolsuzluk tiiriinde, kamu gorevlisi (yetkili) karsisindaki kisiden isini
yapmak, yaptirmak veya anlagmak igin bir bedel istemektedir. Diger bir deyisle
yetkili yapmas1 gereken bir islemi yapmak i¢in kars: taraftan yasal olmayan bir
O0deme talebinde bulunmaktadir. Burada riigvet olgusu yetkiliden (kamu

gorevlisinden) kaynaklanmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu agisindan (m. 209) «irtikap» tirlerinden biri olarak
goriilebilecek «harag», «agik yiyiciliky ya da «aktif riisvet» diye adlandirilabilir,
Ancak, rigsvet ile harag arasindaki aymrim g¢ogu kez kolay olmamaktadir. Ornegin,
memurun agik¢a para istemeden karsisindakini riigvet Onerisine yoneltmesi
durumunda, riigvet hara¢ ayirmm giglesmektedir. Ancak boyle bir ayinm
yapilabilecegi bir ornek ile gosterilebilir. Ferdilesme sirasinda tapuda tslemlerin
normal siiresinden Once bitirilmesi igin gorevlilere para verilmesi riigvet
(¢abuklastirica riigvet); tapu memurunun islemleri kasitli olarak yavagslatacag: ya da

sorun yaratacagi tehdidi ile kargisindakilerden agikga para istemesi ise haragtir.

Kisaca, yetkilinin (kamu gorevlisinin) yapmas: gereken bir iglemi yapmak igin
kargisindaki  kisiden agikga para istemesi harag tirii  yolsuzluk olarak
nitelendirilecektir. Tirk Ceza Kanunu irtikap sugunu, rigvet sugundan agir

saymakta ve saglanan ¢ikarin miktari ile verilecek ceza arasinda iligki kurmaktadar.'

¥ BERKMAN, a.g.e.. s. 25.



2.1.3. Zimmet

Zimmet, maddesel ¢ikar igeren yolsuzluk tiirlerinde bir riigveti veren (rasi) ve
bir de alan (miirtesi) bulunmasina karsilik, sadece kamu gérevlisinin (yetkilinin) s6z

konusu oldugu yani ikinci bir tarafin bulunmadig: bir yolsuzluk tiiriidiir.

Zimmet, kamu gorevlisinin (yetkilinin) para ya da mal niteligi tastyan kamusal
bir kaynag yasalara® aykirn olarak kigisel kullammi igin harcamasi ya da
kullanmasidir. Ornegin, kooperatif baskaminin kooperatife ait hesaptan belli bir

muktar paray: kendi nam ve hesabina gegirerek kullanmasi bu sugu teskil eder.

Zimmete iligkin bir de «ihtilas» tan s6z etmek gerekir. Tirk Ceza Kanununun
203. maddesine gore ihtilas, sam@in yetkilileri kandiracak ve zimmet sugunun ortaya
¢tkmasini Onleyecek aldatici diizenlere bagvurmast durumunda olusmaktadir. Yani,
aymi kooperatif bagkani, kooperatife ait parayr ¢esitli faturalar veya belgeler

diizenleyerek gider gosterip kendi namina kullanmasi bu suga drnek olabilir.
2.2. Dayamsma Icerikli Yolsuzluk

Bir kamu isleminde kisilere ayricalik saglanmasi, maddesel gikar gozetilmekten
¢ok bazi baghliklar ve yiikiimliiliikler nedeni ile yapilabilir. Diger bir déyisle, kamu
gorevlisini etkilemek iizere para ya da mal gibi «ekonomik» bir gii¢ yerine,
maddesel olmayan bir giiciin drnegin, akrababk baglarmin etkileme araci olarak
kullanilmas1 gibi. Maddesel bedel igermeyen bu dayamigma igerikli yolsuzluk

tiriiniin 6z «kayirmaya» ya da «iltimasa» dayanmaktadir.

Kayirmanin en yaygin bigimleri, yakinlann (es dost) kaywma ve sozii geger
kisileri kaywmadir. Yakmnlar1 kaywrma da, akrabalar, dostlar, tamidiklar kamu
gorevlisinin «yetkilinin» karsisina sadece bir vatandas sifati ile gikmayabilirler;
bunlar yetkili ile ailevi ya da duygusal nitelikteki toplumsal iliskilerinden
yararlanarak kamu iglerinde kendilerine ayricalikli iglem yapilmasini isteyebilirler.
Diger bir deyisle burada, akrabalik ya da dostluk baglan bir etkileme arac1 olarak
kullanilmakta, gorevli de bu baglhiliklara ve yiikiimliililklere sadakati olgiisiinde,
yakinlanna farkhi bir islem yani iltimas yapmaktadir. Ornek verecek olursak,

kooperatif bagkaninin yakim1 aym kooperatifte ortaksa ve bu yakim kooperatif



bagkanindan 6demelerde kendisine iltimas gegilmesini isterse ve baskan da bu istegi

yerine getirirse burada bu tiir bir yolsuzluktan s6z edilebilir.

Sozii geger kisileri kayirmada ise, kamu gorevlisi «yetkili», sozii gecen kisinin
olumsuz tepkilerinden sakinmak ya da ileride kendinin bir kayrilmaya ihtiyaci
oldugu zaman bu kisiden yardim isteyebilme olanagna sahip olmak diisiincesi ile
ayricabikli islem yapabilir. Burada kamu gorevlisi «yetkili»  kayirmasinin
karsiliginda ileride kullanabilecegi bir iltimas elde etmektedir. Bu iltimas kamu
gorevlisinin «yetkilininy terfiinde ya da bir yakinini ise aldirmakta somutlagirsa
maddesel bir kazangtan soz etmekte miimkiindiir. Omegin, kooperatif iyesi olan
sOzii geger kiginin dairesine, y6netim tarafindan ileride kendilerine bir iltimas
saglamas1 disiincesiyle fazladan iglerin (ekstralarin) yaptirilmas: bu tir bir

yolsuzluga 6rnek olarak verilebilir.
V. YOLSUZLUGUN ETKILERI

Yolsuzluk, yetersiz kaynaklarin daha az oncelikli veya hi¢ 6nceligi olmayan
hususlara yoneltilmesi yoluyla, temel insan haklarindan olan beslenme, saglik,
barmnma ve egitim haklarimin goz ardr edilmesinde biiyiik rol oynar. Onceliklerin ve
projelerin  segiminde yolsuzluklarin yénlendirici oldugu iilkelerde, o ilkelerin
gelisimini saglayacak olan gergek oncelikler, gegersiz, anlamsiz ve sadece
yolsuzluga bulagan gorevlilerin ve haksiz yonlendirilen faaliyetlerin lehdarlar olan

firma ve sirketlerin sahsi menfaatleri dogrultusundaki 6nceliklere kurban edilir.

Boylelikle iilkenin kaynaklar1 heba edilir ve iilkenin gelisimi ve iilke halkinm
sosyal ve ekonomik haklarinin iyilestirilmesi igin kullanilabilecek paralar hukuka
aykini amaglara yonlendirilmis olur. Omegin, barajlar ve kopriilerin yapimunin,
yapilan yolsuzluklar sonucu ehil olmayan kisilere yiiksek bedellerle ihale edildigi
bir iilkede, ihaleleri gergek hak eden kisilerin yasal haklarn ve beklentileri de ihlal

edilmis olur.

Sonug olarak, onlarin temel hakki olan esit muamele haklari da ihlal edilmig

olur. Boylelikle ulusal kaynaklari yagmalayan yoneticiler, siiphe gotiirmez bir



sekilde halkin daha da fakirlesmesine neden olurlar. Bu nedenle yolsuzluklar,

goriinen sonuglar yaninda, halkin fakirlesmesinde de temel bir faktor olustururlar.

Yolsuzlugun olumsuz etkilerinin kendini gosterdigi ilk alan, demokrasinin
temelini olugturmas: gereken “hukuka baglilik” ilkesi ve “hukuka bagli y6netim”
alanidir. Herhangi bir kamu gorevlisinin yetki ve konumunun 6zel ¢ikari igin yolsuz

bir yontemle kullanilmasi, hukuka baglilik ilkesini temelden zedelemektedir.

Yolsuzluklar, ikincil olarak demokraside tiim bireylerin hukuk 6niinde esitligi
ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Yolsuzluklar, oncelikle kamu mallarina ve
olanaklarina esitlik iginde ulagabilme ilkesini zedelemekte ve boylece kamusal
makamlan ya da gorevleri, kiigiik bir gruba hizmet sunan ve karsihfinda ¢ikar

saglanan bu tiir ayricalikhi yerlere dontigtiirmektedir.

Bunlarin yan sira yolsuzluklar, yasal otoriteye karsi duyulan saygiya da biiyiik
zarar verir, siyasi otorite halkin desteginden yoksun kalir, iktidar ve halk arasinda

yabancilagma baglar.

-Yolsuzlugun yaygin oldugu yonetimlerde, hizmetin etkin sunulmasi miimkiin
olmayacak, tam aksine diriist ve onurlu g¢alisanlar pasif gorevlere atanarak
cezalandinilacaktir. Yasal olmayan islerin yapilmasi ve kural disi davranma

aligkanlig1 daha da yayginlagacak ve toplum tamamen yozlasacaktir.

Yolsuzluk olaylarinda biiyiik kaynaklarin yitirilmesi s6z konudur. Yolsuzluklar
nedeniyle birgok ekonomik karar hayata gegirilmeme durumuyla karsi kargiyadir.
Etkin bir piyasa ve fiyat mekanizmasinin iglemedigi rejimlerde, nasil vergi yiikii
tilketicilere yansitiliyor ise, yolsuzluklar nedeniyle ortaya ¢ikan maliyette korumasiz

topluluklara yansitilmaktadir.

Yolsuzlugun sonuglari olarak 6zetlenen olumsuzluklar iilkemizde de
yasanmaktadir. Ekonomik yolsuzlugun en belirgin 6megi olan kayit dis1 ekonomi ve
genel anlamda vergi kagakgiliginin boyutlan, ¢ok yiiksek diizeydedir. Biitge agiklan

siirekli artmus, enflasyon kroniklegmis ve dis borg stoku fazlalagmigtir. Diiriist

'* SORABIEE, a.g.e..s. 104.



vatandaslarin vergi yitkii artarken, kayit digi ekonomik kazanglar biiyiik oranda artis

kaydetmektedir.

derinden sarsmustr.

VL IS AHLAKI

Hig bir sosyal faaliyet sekli yoktur ki, kendine ait bir ahlak disiplinine ihtiyag

gostermesin. '

Giniimiizde yaganan bilgi devrimi, kiresellesme egilimleri,
endiistriyel gelismeler saglikli isletmelerin olusturulmasi zorunlulugunu beraberinde
getirirken dikkatler sosyal ahlak ile beraber is ahlaki olgusu iizerinde

yogunlagmaktadir.

Ahlak kavramini net olarak tanmimlamak oldukga giigtiir. Ahlak genel anlamda
bireyin ya da grubun dogru ve yanliy davramgslarimi yoneten degerler ve
prensiplerdir.'” Karar verme agamasmda dogru ve yanliglarin ya da neyin dogru
neyin yanliy oldugunu belirleyen standartlar ahlak kavramu tarafindan

olusturulmustur.

Temel olarak insan davramglarmi etkileyen ii¢ ana etken s6z konusudur.
Bunlardan birincisi yasal diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin standartlari yasal
sistem igersinde belirlenir. Yarg: organlan tarafindan da kontrol edilir. Sistemin
getirdigi kosullara bagh olarak bireyler ruhsat almak, vergi 6demek gibi belirlenmis
davranis bigimlerine yonlendirilirler. Diger yandan yine yasal diizenlemeler1 i¢eren
ancak, dis etken yatinmlarinin disinda, bireyler ve isletmeler karar ve davranis
bigimlerinde dzgiir segim haklarim kullanirlar. Is segimi, es segimi, din se¢imi ya da

isletmenin kag birim mamul {iretecegi gibi.

Bireylerin ya da igletmelerin davranig bigimlerini yonlendiren bu smirin

arasinda da ahlak olgusunun etki ve yonlendirmesi yer alir. Bireysel ya da toplumsal

'¢ Emile DURKHEIM (¢ev. Mehmet KARASAN), Meslek Ahlaka, Ankara.~l949, s. 94. .
'” is Ahlaki ve Tiirkiye’de Iy Ahlakina Yonelik Tutumlar. Tiirkiye Geng Is Adamlari Dernegi, Istanbul.
19972 < 23



kararlarda etken olan ahlak normlan; hak ve sinirlar tanimlayan yasal diizenlemeler

ile 6zgiirlitkk arasindaki boglugu kapatarak denge olusturan bir dinamiktir.

Is hayatinda da sosyal hayatta oldugu gibi gesitli hukuk kurallarinin yaninda
ahlak kurallart gegerliligini siirdiirmektedir. Is hayatinin isleyisine ve sosyal ahlak
kurallarina gore olugan is ahlaki, duriistliik, giiven, saygi, hak¢a ve adilce davranma
gibi kurallar 6ngérmekte ve is hayati hukuk kurallari1 yaninda olusan bu is ahlaki

kurallarina gore yuritilmektedir.

Zaman zaman karigiklifa konu olan, i ahlaki ve sosyal ahlak kavramlar
birbirleri ile karsilagtirnldifinda; is ahlakinin kisaca igletme i¢i disiplini ifade ettigi
sdylenebilir. Bu nedenle is ahlakindaki istemler ve uyulmas: gereken kurallar daha

agtk ve nettir.

Is ahlaki sadece isletmelerle ilgili bir olgu olarak algilansa bile, bireyden
baglayan ve topluma kadar genisleyen bir sirecin her asamasinda agulik
kazanmaktadir. Bu nedenle, 15 ahlakinda birey ve isletme olmak {izere iki 6nemli
taraf belirginlesmektedir. Isletme 6rgiit yapisi ve Kkiiltiiriiyle is ahlakina yonelik
tutum ve davraniglarin olugmasina yardimei olurken, birey gegmisine dayali olumlu

deger ve tutumlariyla bu olguyu giiglendirmektedir.

Is ahlaki ile ilgili faktorler; sosyal gevre, kisisel ahlak ve isletme szelliklerinin
olugturdugu bir biitiin olarak tanimlanabilir. Bunlar kiginin ailesi, arkadas ¢evresi,
egitim, 6gretim, din ve isletme i¢i anlayiginin olugturdugu davranmis bigimidir. Birey
ya da isletme bu degerlerin etkisi altinda kalarak is ahlakina uygun ya da uygun
olmayan bir tutum igersine girmektedir. Bu nedenle kisinin yasamini siirdiirdiigi
sosyal ¢evrenin, ailenin, yasam boyu aldig1 egitimin ve ¢alistig1 isletmenin orgiitsel
kiltiiriiniin_  6nemi ¢ok biiyiiktiir. Kisaca aile, arkadag cevresi, ¢esitli referans
gumpian, egitim, ogrenme, din, isletme igi anlayis gibi faktorler birey ya da
isletmenin is ahlakina uygun veya uygun olmayan davraniglarini yonlendiren en

onemli faktorlerdir.



Bireysel ahlak ve sosyal sorumluluga benzer olarak ig ahlaki olgusunun
gelistirilmesi ancak toplumun tiim kesimlerinin katilimlartyla gerg;eklestirilebilir.18
Bir ahlak her zaman bir gurubun eseridir. Bu ahlak, bu gurup onu korudugu

miiddetce yiiriirlikte kalabilir."”

Ahlak kavraminn bireyin karar alma kriterinde yer almadigi durumlarda, boyle
bir kavram hi¢ yokmus gibi “eger kanunlara aykir degilse ahlak disi da degildir”
yamlgisi her zaman hatalara yol agmaktadir. Kisiselligin 6n plana giktigi bir
dénemde kiginin ahlak kurallarina uymasi cevresi tarafindan yadirgansa bile
(6zellikle iilkemizde etik olmayan davramslar son zamanlarda gok gecerli olmasina

karsin) kisiler uzun dénemli bagarinn diiriistlitkten gegtigini unutmamahdirlar *°

18 js Ahlaki ve...., 5. 67.

' DURKHEIM, a.g.e., s. 12-13.

20 gahavet GURDAL, “Profesyonel Satisin Ahlaki, Yasal Boyutlari ve TKHK da iikiimliiliikler™.
DET LiBF. DERGISL C. 11, 8.2, 1996, s. 38.
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Ikinci Boliim

KONUT KOOPERATIFLERININ FAALIYET ALANLARINDA
KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

I. KONUT KOOPERATIFLERININ GELiSiMi

Bilindigi gibi kooperatifler ihtiyaglardan dogmaktadir. Konut, en belli bash
ihtiyaglardan biridir. Genelde biitiin iilkelerde sanayilesmeyle beraber bu ihtiyag
daha belirgin hale gelmeye baglamistir. Sanayilesme sosyolojik olarak yatay
hareketlilik dedigimiz kdyden kente gogii alrtlrml.stlr.21 Sanayilesmeyle beraber artan
go¢ olgusu insanlarin en temel ve karsilanmasi zorunlu ihtiyaglarindan olan barinma
sorununu da beraberinde getirerek insanlan bu konuda ¢areler aramaya zorlamstir.
Iste bu ortamda siireklilik nitelifi olan ilk konut kooperatifi, gegen yiizyilin
ortalarinda, Rochdale tiikketim kooperatifinin kurulusunu izleyen yillarda ortéya

cikmasgtir,

18. Yiizyilda Avrupa’da, sanayi alaminda meydana gelen patlama sayilabilecek
olumlu gelismeler, sanayinin kuruldugu biiyilk sehirlere niifusun koylerden ve
kasabalardan go¢ etmesine neden olmustur. Bu sehirlerde artan niifusun getirdigi en
biiyitk problemlerden biri de konut ve barinma sorunu olmugstur. Artan niifusa
karsilik yetersiz olan konut sayisi, arsa, kiralik konut ve konut fiyatlarinin
olaganiistii artmasina neden olmusg, insanlar sagliksiz ve iyl olmayan konutlarda

yﬁksek fiyatlarla ve ev sahibinin keyfiyetine gore oturmaya zorlamugtir. Bu

' yilmaz URPER, Kooperatif Isletmeciligi, Eskisehir, 1992, s. 115.



durumdan kurtulmak isteyen kiracilarin istekleri konut kooperatiflerinin dogusunda
onemli rol oynamugtir. Ik onceleri titkketim kooperatiflerinin bir kolu olarak kurulan
konut kooperatiflerinin tiikketim kooperatiflerinden ayrilmalari uzun siirmemis, hayir
dernekleri, ig¢i birlikleri, ¢esitli kuliipler, ticaret odalari, dini kuruluglar, yerel
yonetimler, devletler ve hatta iggilerin sosyal giivenligini diigiinen igverenler, konut

kooperatifciliginin gelismesinde 6nemli rol oynamiglardir.

Konut kooperatifleri, ilk olarak Ingiltere ve -Almanya’da kurulmaya bagladiktan
sonra, Avrupa’nmn diger iilkelerine de yayilarak gelismeye baslamustir. Ozellikle
Birinci ve Ikinci Diinya savaglarindaki yikilmalardan sonra, bir ¢ok iilkenin konut

politikasinda 6nemli bir yer tutmugtur.”

Bugiin Avrupa’da'll ilkeden 22 organizasyonun temsilcisi olarak 1986 yili
Mayis ayinda kurulmus olan Avrupa Sosyal Konut Komitesi CECODHAS (Europen
Committee on Social Housing) tarafindan bu giine kadar 6.800.000 apartman insa

edilmistir.

II. KONUT KOOPERATIFLERININ AMAC VE YARARLARI

Konut kooperatifi, iiyelerinin konut ihtiyaglarni kazang amaci tagtmaksizin
en iyi sekilde karsiikli dayamigma ve yarduimlasma ile karsilamayr amaglayan

toplumsal bir orgiittiir.>*

Konut kooperatifleri, dagmik ve kiigiik birikimleri bir araya toplayarak,
ortaklarin aktif girisgim ve yatirmmum saglarlar ve kurumsal tasarruflardan da
yararlanmak igin bir ¢ikis noktast olugtururlar. Bagka bir deyisle, konut
kooperatifleri, ¢ogu kez kamusal yada kurumsal tasarruflardan yararlanmak i¢in
ortaklarina firsat saglarlar. Ayrica, fiili firetim ugraslanyla diizenli bir kentsel

biinyénin gergeklesmesine de katkida bulunurlar.®

2 ziya Gokalp MULAYIM, Koeoperatifgilik, s. 437°den, ICA, “Annual Report”, 7, 1988, s. 10

2 Nurcan TURAN, “Avrupa’da Kooperatifgilik Hareketi ve Avrupa Birligi Kooperatif iligkileri”.
KOOPERATIFCILIK, S. 117, (TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL 1997). s. 40.

2* Ahmet OZCELIK, “Konut Kooperatif¢iligi”, KARINCA, S. 720 (Aralik 1996). s. 9

® MULAYIM, a.g.e., s. 453.



Konut ingaati yiksek maliyetler gerektirdiginden, konut iiretimi igin giiclii
finansal kaynaklara ihtiyag vardir. Kigisel girisim yoluyla konut edinmek, genellikle
dar ve orta gelirlilerin bireysel giiglerini agtigindan, konut kooperatifleri yoluyla bu

ithtiyaglarini en iyi sekilde kargilama olanagina kavusabilirler.

I¢ go¢ ve kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan konut a¢ig1 nedeniyle, arsa ve konut
fiyatlan ile kiralarin oléganﬁstii artig gostermeleri, dar ve orta gelirliler 1gin 6nemli
ekonomik yiikler getirmektedir. Konut iiretiminin maliyeti yiiksek oldugu i¢in, uzun
donemli ve digiik faizli kredi saglanmasi, kurumsal tasarruflardan yararlanma,
kisisel tasarruflarin yap: tasarrufu bigiminde toplanmasi ve bu fonlarn konut
tretiminde kullanilmas: firsatimi dar gelirli kisilere ancak konut kooperatiﬂeri

saglayabilir.

Konut kooperatifleri, iiyelerini tasarrufa yoneltir, fiyatlar diisiiriicii etki yapar,
kredi imkan1 kazandirir, toplu tiretim teknikleri kullanilabilir, kendi iiretim iinitesini
kurabilir, iyi malzeme kullanip kaliteli iretim imkani saglar. Kendi teknik
servislerini geligtirebilir, nitelikli eleman istihdam eder, konutlartyla 1lgili konularda
aragtirma ve se¢im yapma imkani saglar, standa1f1a§maya yonelik kaliteyi arttirr,
insanin 6ziinde var olan inisiyatif ve dayanisma yeteneklerini agiga gikartir, devlet,
belediye, biirokrasi ¢niinde toplu talep olusturur, yakin dostluk ve Romsuluk

baglarim gelistirir, kent dokusuna planl katkida bulunur.

Arsa alimindan binalarin tamamlanmasina kadar gecen siire igersinde her
sathada, aracilar ve spekiilatorler ortadan kaldirildigindan, binalar nispeten daha
ucuza mal olur. Kooperatiflerin, arsa ve emlak spekiilasyonuna kapali olmalar,

fiyatlardaki agir1 ve suni dalgalanmalari onler.

Konut kooperatifleri, dar gelirli bir ¢ok ailenin konut ihtiyacim kendi dédeme
giiclerine gore, uygun sekilde kargilamaya imkan saglar. $ehir ve komsuluk
birimlerinin planlamasi, sehir hizmetlerinin saglanmasi ve konut probleminin diger
yonleriyle ilgili uzun vadeli amaglari, devletinkilerle beraberlik gosterir. Bunlar,
devletin ve mahalli idarelerin konutla ilgili ekonomik ve idari sorumluluklarim

hafifletebilirler.



Iktisadi bakimdan giigsiiz insanlar tarafindan kurulmalari, ekonomik giiciin baz
ziimrelerin elinde toplanmasini engelleyebilir. Ortaklar, dis kaynaklardan yardim
beklemek yerine, belli bir programin (amacin) gergeklesmesi igin biitiin giigleriyle
katilirlar, bunun sonucunda meydana gelen komguluk birimleri, ihtiyaglari
planlanmig, sosyal bakimdan dengeli, estetik ozellikleri olan siteler meydana
getirirler. Sosyal dayariigma duygularinin kuvvetli oldugu bu komsuluk birimlerinde

yagayan ortaklarda, belli bir topluluga mensup olmann bilinct dogar ve gelisir.

Bu kooperatifler tarafindan kurulan sitelerde, ortaklarin; kregler, ¢ocuk
bahgeleri, oyun ve eglence yerleri ve kitaplik gibi kiiltiir ve eglence hizmetlerinden

kolaylikla yararlanmalar miimkiin olur.*®

Son olarak konut kooperatifleri, kamu kuruluslarinca bityiik sehirlerin eski
kesimlerinin yenilenmesi ve gecekondulagmanin 6niine gecilmesi igin uygulanan

sosyal konut programlarinin gergeklestirilmesinde énemli rol oynarlar.

II. TURKIYE’DE KONUT KOOPERATIFLERININ GELISIMI VE
BUGUNKU DURUMLARI

1. TARIHSEL GELISIM

Ulkemizde ilk kooperatifgilik hareketleri 19. yiizyilin sonlarina dogru, Mithat
Pasanin  kurdugu Memleket Sandiklari ile baglamigtir. Ilk tanm  kredi
kooperatiflerinin bir uygulamasi olan memleket sandiklar kisa siirede bagarili olmus
ve 1867 yilinda bu konuda yasal bir diizenleme getirilmis ve uygulamanin ilkenin
diger yorelerine de yayilmasi amaglanmistir. Ancak daha sonraki uygulamalarda
basann oram1 azalmis ve bu sandiklar kaldirilarak yerine benzer islemleri yerine
getiren Ziraat Bankast kurulmugtur. Ulkemizde kooperatiflesme hareketinin tarim

disma yayilmasi ¢ok geg¢ baglamigtir.

%0Orhan ERCELIK, “Yap: Kooperatiflerinin Kooperatifgilik Politikasi Nedir? Nasit olmalidir?”, Tirk
Kooperatifgilik Kurumu Yayin No. 42, Ankara, 1979, s.17.



Tirkiye’de konut kooperatifgiligi, 1887 yilinda Istanbul’da Ingiliz azinhgn
konut gereksinimini karsilamak igin Ingiliz uyruklu olanlar tarafindan kurulan (bu
kooperatife giriste Ingiliz uyruklu olma sarti aranmigtir) kooperatif sirket bir yana
birakilirsa; Ulkemizde bugiinkii anlamda ilk konut kooperatifi, 1934 yilinda
Ankara’da “Bahgeli evler Yap: Kooperatifi” ad1 altinda, evi olmayan memurlar ve
benzer durumdaki vafandaglar1 konut sahibi yapmak amaciyla kurulmustur. O
tarithlerde Tirk Kooperatifgilik Kurumunun kurulmasi ve yurt disindaki 6grenimleri
sirasinda kooperatifgilik hareketiyle tamigmis kooperatif¢ilerin  oncilliigii, konut
kooperatiflerinin gelismesi bakimindan kolaylik saglamistir. Basarili bir ¢aligma
yapan Bahgeli evler Yap1 Kooperatifi, 169 konutun ingaatina 1937 Kasim ayinda
baslamuis, altyap: tesisleri, 6 diikkan ve bir polis karakolu ile birlikte insaatim 1938
sonunda ¢ok kisa bir siirede tamamlamigtir. Bu kooperatifin o zaman ki basarisinin
en biiyilk nedeni, devlet ve belediye tarafindan 6zel yardim gormiis olmasidir.
Zamanin Bayindirlik Bakani’nin kooperatife fahri bagkan segilmesi, valiye bir arsa
verilerek ortak yapilmasi, ortaklar arasinda zamanin ileri gelen bankacilarinin
bulunmasi, kooperatifin kredi kullanmasim kol;ylastmms ve bu kooperatifin

basarisini 6nemli 6lgiide etkilemisgtir.

Bahgeli evler Yap1 Kooperatifi, diger bir ¢ok kooperatifin kurulmasi igin énemli
egitici bir rol oynamis, bu kooperatife ortak olanlar, daha sonra bir ¢ok kooperatifin

kurulmasina 6n ayak olmuslardir.
2. BUGUNKU DURUMLARI

Ulkemizde konut kooperatif¢iliginin 60 yillik bir gegmisi bulunmaktadir. Bugiin
konut kooperatiflerinin Tiirkiye konut pazarindaki payi %50’lere ulagmig
bulunmaktadir. Ulkemizde konut kooperatiflerinin sayisal olarak -gelisimi iig

devreye ayrilmaktadir.

a. 1950’11 yillarda Sosyal Sigortalar Kurumu kredilerinin konut kooperatiflerine

verilmesi,



b. 1970’1i yillarda Belediyelerin konut kooperatifleriyle igbirligine baglamalar,

c. 1980°li yillarda Toplu Konut Fonu tarafindan konut kooperatiflerinin

kredilen dirilmesi.?’

Bu dénemlerde konut kooperatiflerinin kredilen dirilmesi, yerel yénetimler ve
devlet tarafindan desteklenmeleri ile sayilarinda hizli artiglar olmugtur. 1962°de
1848 olan konut kooperatifi sayisi, 1984°te 19.627’ye, 1986°da 27.758’¢, 1993’te
28.150°ye,”® 1995°te ise 33.231°¢ yiikselmistir. Ortak sayilari ise, 1984°te 250 bin
iken, 1995’te 1.628.685’e gikmmgtir. Diger taraftan konut kooperatifler1 birlikleri
sayist 1995’te 209, birliklere ilye birim kooperatif sayis1 6.373, Merkez Birligi
say1s1 2, Merkez Birliklerine iiye ortak birlik say1s1 43 olmustur.*®

Tirkiye genelinde faal durumda olan muhtelif tirdeki kooperatif sayisi
31.12.1995 tarihi itibari ile toplam 41.139, ortak sayis1 ise 3.593.948°dir. Bu
kooperatiflerin 33.231 adedi konut kooperatifi olup, toplam saymun yaklasik
%81’1ni olusturmaktadir. Ortak sayisi bakimindan ise, 1.628.685 ortak ile toplam
kooperatif ortaklarinin %45’ini  konut koope;atiﬂeri ortaklar1 olusturmaktadir.
31.12.1995 tarihi itibari ile faal durumda olmayan ve terk edilmis durumda olan
kooperatif sayilari ise, 25.615°tir, bunlarin ortak sayilari ise 708.428’dir. Bu
kooperatifler igerisinde konut kooperatiflerinin sayis1 21.359’la %83, ortak sayisi

itibari ile de 572.882 kisi ile %81’ini olusturmaktadar.

Olay1 konut kooperatiflerinin toplam sayilar: a¢isindan inceledigimizde, toplam
konut kooperatiflerinin %39’unun gayri faal durumda oldugu, bunlarn ortak
sayilarnin da toplam konut kooperatifleri ortaklari igersinde %26’sin1 olusturdugu

gorilmektedir.

7 OZCELIK, a.g.m,,s. 11.

B MULAYIM, a.g.e., s. 460.

? yagar SAHINOGLU, “Tiirkiye’de Kooperatif Tiirleri ve Sayilan”, KARINCA . S. 713 (May1s
1996), s.16.



IV. KONUT KOOPERATIFLERININ, KURULUS ASAMASINDA VE ARSA
ALINMASINDA KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

1. KURULUS ASAMASINDA KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

Konut kooperatifleri, kurulug agamasinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa
gore gerekli kurulusg .islemlerini yapmak zorunda olduklarindan, bu asamada
maddesel anlamda yolsuzluk olarak niteleyebileyecegimiz  bir olayla
kargilagiimamaktadir. Ancak bazen bu agamada ileride yapilabilecek yolsuzluklara
zemin hazirlandig goriilmektedir. Yani kooperatifin nasil bir amag i¢in kuruldugu

bu agsamada ortaya ¢ikmaktadur.

Bilindigi tizere konut kooperatifleri 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun 2/1
maddesine gore 7 kisinin bir araya gelerek imzalayacaklar ana s6zlesme ile gerekli

islemleri tamamlamalar1 halinde kurulmaktadir.

Genel olarak bu kooperatifler, kooperatif amaci diginda kigisel menfaatler igin
veya kendilerine 1§ yaratmak diigiincesinde .olan kigiler tarafindan Kooperatifler
Kanununun 2/1. maddesi geregince kurulusta zorunlu sayi sartt olan 7 Kkisiyi
gegmeyecek sekildeki’® kurucu ortakla kurularak, kurulustan sonra yapilan ilk
kurulug genel kurulunda da kendi adamlan olan bu yedi kisiyle kooperatifin
yonetimi, arsa alim, yapilacak konut sayisinin belirlenmesi, plan proje islerinin
yaptirilmasi ve insaatlarin yaptirilma usuliiniin belirlenmesi gibi kooperatifin
sonraki ve esas faaliyetlerini kapsayan konularda hayati kararlan diledikleri gibi

alarak, yapacaklan tiim yolsuz iglemlerin en bagindan zeminini hazirlamaktadirlar.

Kurulug ve ilk genel kurul toplantisindan sonra ise arttk bu amaglarim
gergeklestirebilecek sayida kisiyi kooperatiflerine ortak yapabilmek igin cazip
sartlarda ve kisa zamanda liikks konut iiretecekleriyle ilgili yaniltici ilan ve reklamlar

vermeye baslamaktadirlar.

*% Genellikle bu yedi kisinin iginde, bu isi organize eden 2 veya 3 kisi bulunmakta digerleri ise sadece
kurulustaki say1 sartinu yerine getirmek igin organize eden kisilerce kooperatife kurucu ortak yapilmakta
ve ilk kurulug genel kurulundan sonra kooperatif yeni ortak kaydetmeye bagladiktan sonra istifa
etmektedirler.



Bu konuyla ilgili incelenen dava dosyalarinda karsilagilan bir Ornekte,
miiteahhitlik sirketi ortaklarn ve personeli tarafindan bir konut kooperatifi
kuruldugu, kurulugtan sonra yapilan ilk genel kurulda da sirket miidiirii olarak gérev
yapan kiginin kurulan kooperatife bagkan, sirket ortaklarindan ikisinin y6netim
kurulu iiyeliklerine segildigi yine girket ortaklarindan birinin de kooperatife miidiir
yapildigi, kooperatifin denetim kuruluna da bu sirkette ¢alisan sofér ve marangozun
secildigi goriilmiistiir.”’

Kooperatifler Kanununun 59/6’mc1 maddesinde “Yonetim kurulu iiyeleri ve
kooperatif personeli ortaklik iglemleri diginda kendisi veya bagkasi namina, bizzat
veya dolayli olarak kooperatifle kooperatif konusuna giren bir ticari muamele
yapamaz” denilmektedir. 1163 Sayili kanuna 06.10.1988 tarihinde 3476 Sayih
Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen bu madde, kooperatif yoneticileri ile
personeline kooperatifle i yapma yasagi getirilerek, yonetici ve personelin bu yolla

menfaat temin etmeleri ve tartigmali iglemlere girigmeleri engellenmeye galigilmugtir.

O halde bu maddeye gore, bu kooperatifin kurulusunda uygunsuzluk bulundugu,
hatta ileride kooperatifle i yapmalar1 halinde, kanuna aykin islem yapacaklar

acikca gorillmektedir.

Bir bagka ornekte ise, kooperatif yonetim kurulu baskami olan I’nin aym
zamanda arsa sahibi oldugunun anlagildigi, ayni soyadi tasiyan diger arsa
sahiplerinin de bagkanin yakinlart oldugu ve kooperatifin yonetiminde ve
denetiminde gorev aldiklan goriilmektedir.®> Bu 6mekte, bu kisilerin arsalarim
yitksek fiyatla veya oranla degerlendirmek amaciyla kooperatif kurduklar1 dava

dosyasimin incelenmesinden ortaya ¢ikmaktadir.

Karsilan  6rneklerde  heniiz  kurulus asamasinda  yolsuzluk  olarak
niteleyebilecegimiz maddesel anlamda bir gtkar olay1 olugsmamasina ragmen, ileride

bir ¢ok yolsuzlugun yapilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

' Eskisehir Agir Ceza Mahkemesi, T. 21.11.1989, E. 1989/296. K. 1990/209.
2 yarg. H. G. K., T. 30.03.1994., E. 1993/15-860. K. 1994/181.



Kooperatifler kanununun 98. Maddesi yollamastyla TTK. 308. maddesinde, ilk
yonetim kurulu iyeleri ve denetgiler, kooperatifin kurulmasmda yolsuzluk olup
olmadigini incelemekle yiikiimliidiirler. Bu kongda ihmalleri anlagilir ve bu yiizden
meydana gelen zarar karsilifi kuruculardan alinmamis olursa, inceleme gorevini
thmal eden yonetim kurulu iyeleri miiteselsilen sorumlu olurlar ve haklarinda TCK.

un 230. Maddesi uygulanir denilmektedir.

Bu maddeye gore, ilk segilen yonetim ve denetim kurullarinin kooperatifin
kurulusunda bir yolsuzluk olup olmadigimi aragtirmasi1 gerekecektir. Ancak,
kurulusta sadece kendilerinin ve adamlarinin bulundugu bu kooperatifleri, segilen
ilk yonetim ve denetim kurulunun (her ne kadar inceleme igini ihmalden dolayi
dogacak zararlardan sorumlu tutulsalar da) denetleyecekleri beklenemez. Kald: ki
verilen ilk 6rnekte daha sonra ifadesi alinan denetim kurulu tiyesi ve sirketin sofori
olan ortak, kendisinin kooperatif kurulurken gérev aldigimi ancak, denetim kurulu
tiyesi oldugunu bilmedigini ifade etmistir. Bu durum olayin vahametini daha g¢ok

ortaya koymaktadir. -

Ticaret Bakanlig1 Tegkilatlandirma Genel Midiirliigii Kontrolorlerince yapilan
denetimlerde kargilan bir ormekte ise, kurulugtan hemen sonra yukarida verilen
omeklere uygun olarak kooperatiflerine ortak toplayabilmek igin yapilan duyuru ve
ilanda;

Kooperatifin arsasi iginde ¢ocuk bahgesi, okul ve spor tesisi igin alan

bulunmadig1 halde, varmig gibi gergege aykir olarak duyuruda bulunuldugu.

Kooperatif arsasinin bulundugu mevkii ormanlifa ve denize en az 3-4 km.

uzaklikta oldugu halde, ormanla denizi bir arada gérdiigiiniin ilan edildigi.

Kooperatif ingaatlanimin tasdikli proje ve ruhsati olmadigi halde, liiks konut
yaptirilmakta oldugu ve de bir ingaat maketi goriintisiiniin verildidi tespit

olunmustur.

Kooperatifier Kanununun 59/7. maddesinde “Kooperatif ve iist kuruluslarca

tanitma ve ortak kaydetmek amaciyla yapilacak ilan, reklam ve agiklamalar, eksik ve



gergege aykin olamayaca@ gibi, yamltici bilgi ve unsurlann tasiyamaz”
denilmektedir. 1163 Sayili Kanuna 06.10.1988 tarihinde 3476 Sayili Kanun’un
15/2. maddesiyle getirilen bu degisiklikle kooperatiflerin ve iist kuruluslarin tanitma
ve ortak kayd: yapmak amaciyla yapacaklan ilan, reklam ve agiklamalarin esaslan
belirlenerek vatandaglarin aldatilmas: 6nlenmeye ¢alisihmistir. Ancak, bilgisizlikten
ve 1y1 niyetli olmamaktan kaynaklanan bu tiirde kanuna aykiri uygulamalarla az da

olsa karsllasllmaktadlr.
2. ARSA ALIMINDA KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

Konut kooperatiflerinde tasinmaz mal alimi ve satimu ile ilgili ingaat iglerinin
yaptirilmast swrasinda yonetim kurullarinin yolsuzluk ve usulsiizlikleriyle sikga

kargilagilmaktadir.

Konut kooperatiflerinin girdilerinin en basinda gelen ve en fazla mali yiik
getiren arsanin alinmasi, yolsuzluk ve usulsiizliikle karsilasilan konularin da en

basinda gelmektedir. -

1163 Sayili Kooperatifler kanununa degisiklik getiren 06.10.1998 tarihli 3476
Sayilt Kanunun 9. maddesiyle daha once ortaklarin inisiyatif kullanamadiklar
gayrimenkul alimi, satimi, ingaat islerinin yaptirilmasi, ortak ve konut “saylslnm
belirlenmesine iligkin konular genel kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkiler

arasina alinmigtir.

Bu kanun degigikligi ile beraber gerekli ana sozlesme degisikligi yapilarak,
konut kooperatifleri ana sozlesmesinin 58. maddesiyle de arsa aliminda takip
edilecek usul ile alinacak arsamin niteliini yérini ve azami fiyatim belirlemek
yetkisi genel kurula verilmigtir. Ayrica, arsa aliminin, tapu devri veya tapuya serh
verdirilecek bir satig vaadi soézlesmesiyle yapilmasint ve almacak arsammn

kooperatifin amacina uygun olmasi sart1 da getirilmistir.

Bu esaslar dahilinde yine, konut kooperatifleri ana sozlesmesinin 44/1.
maddesinde de kooperatifin amaglarina, ortaklarin menfaatlerine ve genel kurulca

belirlenen esaslara uygun arsa bulmak, arsa alumina iligkin iglemleri yiirtitmek,



arsay1 tapu devri veya tapuya serh verdirilecek satis vaadi sézlesmesiyle satin almak

gorevi de yonetim kuruluna verilmistir.

Yapilan bu kanun ve ana sozlesme degisikligi ile arsa alim ile ilgili
yolsuzluklarin oniine gegilmeye calisilmigtir. Ancak, genel kurulun devir ve terk
edemeyecegi yetkileri arasina alinan gayrimenkul alimi ve satimi, kurulus
asamasinda bahsedildiéi sekilde kendilerinin ve adamlarinin olusturdugu 7 kisiyle
kurulan ve yine bu 7 kisiyle genel kurul yapan bu tiir kooperatiflerde, arsa alimirken

yapilan yolsuzluklar 6nlenememektedir.

Arsa fiyatlari; arsanin yeri, mevkii, imar ve altyapi durumuna goére degiskenlik
gosterdiginden ve fiyatlar alici ile satici arasinda belirlenip kaldigindan, yapilan

yolsuzluklar ¢ogunlukla da ortaya ¢ikmamaktadir.

Bu konuda yapilan yolsuzluklar genellikle su sekillerde ortaya ¢gikmaktadir;

Kooperatif yénetim kurulu iiyeleri, kendilerine ait olan ya da o6nce kendi
tizerlerine alarak kendilerininmis gibi gosterdikleri arsalari, aldiklar fiyatin ¢ok
iizerinde bir fiyatla kooperatife sattiklari, arsayi alirken arsa sahibi ile anlagarak
satin alinan fiyatin tizerinde bir rakamu tapu sicil kayitlarinda gostererek aradaki
farki bolistiikleri, arsay1 normal fiyatla alip diizenledikleri ticari defter kayitlarinda
ve yil sonu bilangolarinda bu fiyatin ¢ok tizerinde bir rakami gostererek aradaki
farki zimmetlerine gegirdikleri, genel kuruldan yetki almadiklann halde arsa alimi

yaptiklar1 goriilmektedir.

Ticaret Bakanligi Kontrolorlerince yapilan denetimlerden ve mahkeme

kararlarindan ortaya ¢ikarilan 6rnekler sunlardir;

1) SS......... kooperatifine satin alinan arsa bedeline kargilik anilan kooperatifge
gergekte yapilan 604.700.000.- hfa O0deme disinda bagkaca 6deme yapilmadigi
halde, ger¢ege aykin olarak diizenlenen ticari defter kayitlariyla 412.643.000.-
liranin borg olarak 660.000.000.- liramin da arsa bedeline karsilik olmak iizere
toplam 1.072.943.000.- lira 6deme yapilmis gibi gosterilerek 467.943.000.-liranin

1993 yilinda zimmete gegirildigi tespit olunmugtur.



2) Kooperatif eski yoneticilerinin gorevleri sebebiyle kendilerine tevdi olunan
ve muhafaza veya sorumlulugu altinda bulunan kooperatif paralan ile para yerine
gecen ¢ek ve senetleri zimmetlerine gecirdikleri ve zimmet fiilinin ortaya
¢tkmamasim saglamaya yonelik olarak kooperatif adina 350.000.000.-. lira bedelle
satin ‘aldiklar1 araziyi, Tapu Sicil Muhafizlifinca diizenlenen resmi senette
1.100.000.000.- liraya "satm alinmig gibi gosterdikleri ve aradaki 750.000.000.-

liray1 zimmetlerine gegirdikleri tespit olunmustur.

3) Kooperatife satin alinan arsanin malikleri adina vekaleten hareket eden .......
isimh sahislarin, s6z konusu taginmaz mallar1 450.000.000.- lira bedelle kooperatife
sattiklar1 halde, Tapu Sicil Muhafizhiinca diizenlenen resmi senedin tanzimi
esnasinda, s6zii edilen arsalar1 1.200.000.000.- lira bedelle sattiklarint ve satig
bedelinin 560.000.000.- liralik kismim nakden ve pesinen kendilerinin, geri kalan
640.000.000.- liralikk kismimi da yonetim kurulu dyelerinin aldiklarim alinan

ifadelerinde beyan etmislerdir.

4) Davaci kooperatif yonetim kurulu bagkani I.. nin ayni zamanda arsa sahibi
oldugu ve ayni soyad: tagiyan diger arsa sahiplerinin de bagkanin yakinlar1 oldugu
ve diger taraftan davalilar ile yapilan s6zlesmeler kooperatif adina vekil tayin edilen
H. tarafindan (kooperatif temsilcileri I.. ile LK. nin noterden verdikleri
vekaletnameye istinaden)  imzalanmig olup, bu kisinin bilahare kooperatif
mildirligiine tayin edildigi. Kooperatifle arsa sahipleri arasinda yapilan sozlesme
uyarinca arsalarin kooperatife kat karsihigi % 33 oraninda paylasimla verildigi, daha
sonra-imar planinda yapilan degisiklikle kooperatife verilen 8 ada 45 nolu parselin
bagka sahislarla suyulandimmildigi, 6220 ada 1 nolu parsele ise sadece diikkan
yapilmasinin miimkiin oldugu, bu nedenle sonradan ¢ikan bu durumun paylagimi
etkileyip, paylagma sartlarim kooperatif aleyhine agulagtirdigi ve bu parsel iizerine

yapilacak diikkanlarin tamaminin mal sahibi davalilara verildigi tespit olunmustur.*

5) Yonetim kurulu bagkanina ait olan arsay1 kooperatife 23.814.000.- liraya

satiginm Tapu Sicil Muhafizhg kayitlannda gorildiigi halde, bu bedeh

33 Yargitay Hukuk Genel Kurulu T. 30.03.1994, E. 1993/15-860. K. 1994/181



koopératiﬁn bilangosunda 46.590.000.- lira gostererek 1986 yilinda 22.776.000.-
liray1 zimmetlerine gegirdikleri yeni yo6netim kurulunca tespit olunmus ve
haklarinda Cumbhuriyet Saveiligina su¢ duyurusunda bulunulmugtur. Daha sonra
saniklar, yargilama karsisinda kendilerini savunurken tapu islemlerinde yﬁksek olan
har¢ ve resimlerden kurtulmak amaciyla arsa bedelini tapuda diisiik gosterdiklerini

belirtmiglerdir.*

Kooperatife alinan arsanin fiyatimi vergi, resim ve harglardan kurtulmak igin
Tapu Sicil Muhafizligi kayitlarinda diisitk gosterdigini beyan eden ve kendilerini
savunan yonetim kurulu iiyelerinin, kooperatif¢ilik bilgileri ve iyi niyet olgiileri

tartismalidir.

Oysa ki, 2982 Sayili kanuna gore kooperatifler arsa alim ve satim konularinda
harg¢tan muaftir. Kaldi ki bu satistan Tapu Sicil Muhafizliginca herhangi bir harg

veya vergi alinmadif) da bildinlmigtir.

Az da olsa karsilagilan bu kotii orneklerde goriilldiigi lizere, yolsuzluklar bir ¢ok
yanlig -uygulamzﬁarla birlikte yapilmaktadir. Bu da bize bu kooperatiflerin,
kooperatif¢iligin amag ve ruhundan uzak bilgisiz, salt kendi ¢ikarlarini diigiinen ve

buna gore hareket eden kisilerce kurulduklarini ve yonetildiklerini gostermektedir.

Arsa aliminda yapilan ve ortaya c¢ikartilmast giic olan yolsuzluklan
onleyebilmek igin, kooperatiflerin arsalarim belediyelerden, arsa ofisinden veya iist
birlik vasitasiyla almalarn uygun olacaktir. Ancak, belediyelerce de arsa sunumunun
yetersiz olmasi ve kooperatiflerin de genellikle sehrin daha iyi olan ve gelismeye
agik bolgelerindeki arsalan tercih etmeleri nedeniyle genellikle 6zel sahislardan arsa

alma yoluna gitmektedirler.

Burada tasit alm satiminda oldugu gibi®, Belediyelerce de semtlere ve

bolgelere gore arsalarin m2 birim fiyatlan tespit edilerek deger artiglan goz oniinde

34 Eskisehir Agir Ceza Mahkemesi, T. 14.05.1990, E. 1990/477, K. 1992/828
3% Tasit alun satimlarinda noterde yapilan satig sozlesmelerinde araglarin kasko bedeli degerlerini gosteren
katalogdaki fiyatlar iizerinde sozlesme yapildig gibi.



bulundurularak 3’er veya 6’sar ayhk doénemler halinde giincellestirilerek
yaymlayacaklart kataloglara gore Tapu Sicil Muhafizhiinca, yapilacak alim
satimlarda islem yapilmas: en azindan arsa iizerinden yapilan biiyiik vurgunlarn

onleyebilecektir.
V. PLAN PROJE ASAMASINDA KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

Konut kooperatiflerinin kurulusundan ve arsanin alinmasindan sonra, alinan
arsa lizerinde inga edilecek konutlarin plan ve projelerinin  hazirlanmasi

gerekmektedir.

Konut kooperatiflerinin arsa alindiktan sonra faaliyetleri ile ilgili ilk agamasi,
alman arsa iizerine yapilacak konutlarin plan ve projelerini hazirlatmaktir. Imal
edilecek konutlarin ne sekilde yapilacags, toplam ka¢ m?2 ingaat yapilacagi ve kag
daire (konut) insa edilecegi, konutlarin iiye tercihlerine gore oda sayilarinin ve
sekillerinin belirlenmesi bu agamada yapildigindan ve ilerki agsamalarda da yapilacak
faaliyetlerle iljgili plani olusturdupundan bu asama konut kooperatifleri agisindan

¢ok dnemlidir.

Konut kooperatiflerinde, arsa alimindan sonra yolsuzluklarin yapildigi, ancak
ortay.a‘ ¢ok az ¢iktifi asama plan ve proje asamasidir. Bu asamada konut
kooperatifleri bir st birlige iiye degillerse imal edecekleri konutlari ile ilgili plan ve
projelerini piyasada serbest c¢aligan mimar ve miihendislere yaptumaktadirlar.
Piyasa da proje ¢izim iicretleri, arsa fiyatlan gibi degisken ve belirsiz degildir.
Fiyatlar Miihendis ve Mimarlar Odasinin belirledii oranlar iizerinden
yapilmaktadir, mithendislerde en az bu oranlar iizerinden yaptiklan igleri fatura

etmek zorundadirlar.

Ancak, mithendisler bazen isi alabilmek igin, odanin belirledigi oranlar
iizerinden kooperatiflere yaklagik % 20-30 oranimnda 1skonto yapabilmektedirler. Iste

yolsuzluk gogunlukla burada baglamaktadir.



Cinkii, mihendis ve mimarlar yaptiklan 1skonto tutarii faturaya
yansitamadiklarindan, yapilan iskonto tutari ¢ogu zaman iyi niyetli olmayan
yoneticiler tarafindan rahathikla zimmete gegirilebilmektedir. Bu durumun ortaya

¢ikmasi da ¢ok zor olmaktadir.

Miihendis ve mimarlar odasinca belirlenen oranlar iizerinden fatura kesme
zorunlulugunun kaldirilarak gercek bedelin faturaya yansitilmasi burada
yapilabilecek olan yolsuzluklart énlemesi agisindan diisiiniilebilir. Ancak béyle bir
uygulamanin da sakincalar getirebilecegi unutulmamalidir. Bu konuda alinabilecek
en iyl Onlem; kooperatiflere iist birlige iiye olma zorunlulugu getirilerek birlik

tarafindan verilen bu tir hizmetlerden yararlanmalarim saglamaktr.

VI INSAATLARIN YAPTIRILMA USULUNUN BELIRLENMESI VE
YAPTILMASI SIRASINDA KARSILAN YOLSUZLUKLAR

06.10.1988 tarihinde 1163 Sayil1 Kanuna degisiklik getiren 3476 Sayili kanunun
9. maddesiyle genel kurulun de\Tir ve terk edemeyecegi yetkileri arasina alinan
“imalat ve insaat iglerinin yaptirilma yontemini belirmek” ve bu kanun degisikligine
gore diizenlenen konut kooperatifleri ana sézleémesinin 60. maddesinde de “alinan
arsaya iliskin proje, altyap: ve ingaat islerinin yaptirilma usulii genel kurulca tespit
edilir. Bu iglerin yaptinlmasinda, ihale veya emanet usuliinden hangisinin
uygulanacag, ihale usuliiniin kabulii halinde bunun ihale ve kapali zarfla, agik ihale
veya pazarlik suretiyle yiiriitillecegi ve ihale komisyonunun nasil teskil edilecegi,
emanet usuliiniin tercih edilmesi halinde ise emanet komisyonunun kimlerden
olusturulacagi hususlart genel kurul kararinda belirtilir. S6zii gegcen bu islerin
belirlenen usule, proje sarthame ve iy programlarina gore yiriitiiliip
sonug¢landirilmasindan yénetim kurulu iiyeleri miiteselsilen sorumlu olup, denetim
kurulu iiyeleri de buna iligkin hesap ve islemleri tetkik ve denetlemekle
yiikiimliidiir” denilerek bu konuda tek karar mercii olarak genel kurul yetkili

kilinmagtir.



Bu maddeye goére konut kooperatifleri insaatlarimin yapiminda iki yol
izlemektedirler. Bunlar, emanet ve ihale usuliidiir. Bu usullerin her birinde g¢esitli

yolsuzluk ve usulsiizliiklerle karsilasiimaktadir.

1. EMANET USULUNDE KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

Emanet 1§, araya bir miiteahhit girmeksizin idarece kendi imkanlariyla veya nevi

itibariyle kisimlara ayirarak tageronlara verilmek suretiyle igin yapilmasidir.

Burada emanet komisyonu, isin dogrudan dogruya komisyonca (kendilerince)
yapllmasma veya is1 kisumlara, béliimlere ayirarak taseronlarca yapilmasina karar

verebilir.

Komisyon, eger isin dogrudan dogruya kendilerince yapilmasina karar verdiyse,
¢ok zor ve ugrasi gerektiren bu yontemde, tiim isler emanet komisyonunca yapilir.
Bu nedenle, emanet usulityle 15 yapan kooperatiflerin yaptiklar tiim faaliyetlerle
ilgili kayitlar1 zamaninda, dogru ve diizgiin tutmalan gerekmektedir. Bu yontemde
en ¢ok yapilan hatalarin ve usulsiizlikklerin baginda kayitlarnin dogru ve diizgiin
tutulmamasi gelmektedir. Genelde, yapilan islerin belgelendirilmedigi- ya-da gider
pusulas: ile gider gosterilmeye ¢aligildign veya yapilan harcamalarn iizerinde

belgeler alinarak agiklarin kapatilmaya ¢aligildig: goriilmektedir.

Emanet usuliinde, iglerin tamaminin emanet komisyonu (¢ogunlukla bu gorev
yonetim kurulu tarafindan yiriitilmektedir) tarafindan yapilmasindan dolayi,
yapilan faaliyetlerin hemen hemen tiim asamalarinda rahatlikla yolsuzluklarn
yapilabildigi goriilmektedir. Yeterli denetim yapilmadiginda da bu yolsuzluklar
¢ogu zaman ortaya ¢ikmamaktadir. Genel olarak emanet usuliinde, yapilan ingaata
ait proje miktarlarinin ¢ok iizerinde malzeme faturalarimn alindigy, islerinmi
yaptirdiklar ekiplere 6dedikleri iggilik iicretinin iizerinde belgeler diizenleyip fazla
is¢ilik iicreti &denmis gibi gostererek aradaki farki zimmete gegirdikleri,
ingaatlarinda kullamlmadig halde kullanilmig gibi gesitli malzeme faturalar temin

ederek agiklarini kapatmaya galigtiklari, kendilerine ait olan isletmelerle koogeratiﬁ,



kooperatifin aleyhine olacak sekilde aligverise soktuklari, kendilerine kanunda
sayilmayan adlar altinda o6demeler yaptiklann gibi bir ¢ok usulsiiz islemlerle
karsilasiilmaktadir. Bu konuda bakanlik kontrolérlerince yapilan denetimlerde ortaya

¢ikarilan 6rnekler sunlardir;

1) Kooperatifin aga¢ dogramasini yapan B.A ile N.D. ye toplam 119.500.000.-
liralilk &deme yaplld{gl halde, gergege aykinn belgeler diizenlenerek defter
kayitlarinda bu miktarin 177.328.000.- lira gosterilmesi suretiyle 57.828.000.-
liranin zimmete gegirildigi,

2) Bakanlik¢a yapilan denetimler sonucunda, yonetim kurulu iiyelerine genel
kurulca belirlenen aylik iicret, huzur hakki, risturn, ve yolluk diginda; kidem
tazminati, midiirliikk ticreti, emanet komisyonu iicreti, murahhaslik ticreti, maliyetin
veya birim fiyatin % X’ 1 gibi, kanunda sayilmayan adlar adi altinda &demeler

yapildig1 tespit olunmustur.

3) Yeni yonetim kurulunca yapilan bagvuru iizerine mahkeme tarafindan
gorevlendirilen bilirkisi tarafindan diizenlenen 28.06.1992 tarihli r;pora gore
kooperatif ingaatlarinda, 148.249 kg. demir, 637.8 ton ¢imento ve 226.148 adet
tugla kullanildigi, kooperatif defter ve kayitlarinda ise, 211.038 kg. demir, 979.25
ton ¢imento ve 305.000 adet tugla kullamildigi, boylelikle satin alinmadigi halde,
yonetim kurulu liyelerince sahte olarak tanzim edilmis faturalar ile alind1 gosterilen,
demir. alimlarinda 42.704.615 liranin, tugla éhmlarmda 24.813.048 liranin ve

¢imento alimlarinda 98.401.066 liranin zimmete gegirildigi tespit olunmugtur.

4) Siva, mozaik, sap ve hazir siva islerini yapan B.T. ve ekibine gergekte
130.000.000 lira o6dendigi halde, ilgisiz kisiler adina gercege aykir1 belgeler
diuzenleyerek defter kayitlarinda 244.699.090 lira 6deme yapilmis gibi gosterilmesi
suretiyle 114.699.090 liranin zimmete gegirildigi tespit edilmistir.

5) Kum bedeli olarak D.S. ye 6denmedigi halde, Z.Y. imzali 089 numarali
gercege aykirt gider pusulas: ile 360 m* kum bedeli olarak D.S. ye 6denmis gibi

gosterilen 18.000.000 liranin zimmete gegirildigi tespit olunmustur.



6) Kooperatif miidiirii B.C. nin kooperatif ortaklarimin  yatirdigr paralan
zimmete gegirdigi, adi gegenin zimmete gegirilen bu paralann kooperatife iade
etmemek ig¢in 30.06.1994 tarihli genel kuruldan sonra temin edilen ingaat malzemesi
faturalarim kooperatife verdigi ve kendini kooperatiften alacakli hale getirdigi
hususuyla ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda, sozii edilen iddianin dogru
oldugu, kooperatif miidiri B.C. nin mali miisavir H K. nin diizenlemis oldugu
bilangolara gére 31.12.1993 tarihi itibariyle zimmetinde bulunan kooperatife ait
toplam 1.327.898.426 liray1 kooperatife iade etmedigi, yerine piyasadan temin
edilen Haziran-Temmuz 1994 donemine ait kooperatif adina diizenlenen faturalari
verdigi boylece anilan tutar kadar parayr zimmetine gecirdiginin tespit edildigi,
B.C.’nin zimmeti kapatmak amaciyla piyasadan temin ettigi faturalarda yazili
malzemelerin tutarimin Mart 1995 fiyatlariyla 3.613.974.500 lira oldugu, faturalarda
yazili malzeme tutarlarinin kooperatif kayitlarina intikal ettirilmekle birlikte
faturalarda yazihh malzemelerin kooperatif ingaatlarinda kullanilmadigi Ing. Miih.
M.Y. ve Bakanlik A.P.K. uzmam S.C. nin raporuyla belirlendigi, kooperatif eski
miidiirii B.C. nin kendisinin Ing. Mith. O.F. M. ye yaptirdig1, hesap raporunda da s6z
konusu malzemelerin kismen kooperatif ingaatlarinda kullanilmadifimin ortaya

konuldugu anlasilmistir.

Kooperatif yonetim kurulu iiyeleri A. E., A. P. ve M. U.’nun ad1 gegene tek
basina islem yapmak konusunda yetki vermeleri, yapilan iglemlerin usuliine uygun
olup olmadigini kontrol etmeleri, ad: gegeni hatali iglemleri sebebiyle uyarmalan ve
gerekirse isten el g¢ektirmeleri gerekirken, kendisine destek olmalari, diger bir
deyisle gorevlerini ihmal ederek yerine getirmemeleri nedeniyle sorumlu
bulunduklari, kooperatif denetgileri M. A. B. ve K. A.nin da kooperatifin islem ve
hesaplarin1 zamaninda kontrol etmemeleri nedeniyle zimmetin olugmasina ve

zimmete gegirilen para miktarimn yiikselmesine sebep olduklarindan adi gegen

denetim kurulu iiyelerinin de sorumlu bulunduklari,

SS. ... kooperatifi miidiirliigii gorevini yiiriten B.C. nin T.C.K. nun 202.

Maddesine goére, yonetim kurulu iyelerinin T.C.K. nun 230. Maddesine gore,



kooperatif denetgileri de KK. Ek 2/3. Maddelerine gore cezalandirilmalart gerektigi

kanaatine varilmagtir.

7) Kooperatif ingaati igin ihtiya¢ duyulan kum ve ¢akilin kooperatif yénetim
kurulu iiyesi Z.C. nin genel vekili bulundugu A.S. Ltd. Sti. tarafindan temin edildigi,
bu konudaki teklif mektuplarinin firma adina yénetim kurulu iiyesi Z.C. tarafindan
imzalandi1 ve kooperétif tarafindan anilan sirkete 1992 ve 1993 yillarinda kum,

cakil bedeli olarak 87 milyon lira 6dendigi tespit edilmisgtir.

Konut kooperatifleri igin, en uygun ve ucuza mal olan emanet yontemiyle
islerin yonetim kurulunca yapilmasi, kooperatif¢iligin 6ziinii ve esasm tegkil eden,
karsilikl: yardimlagma ve dayanigsma esasina da uygun olmasi agisindan tercih edilen
ve kooperatiflerde uygulanmasi gereken en uygun usul olmaktadir. Ancak, bu usulde
151 yapacak yonetim kurulunun (emanet komisyonunun) kooperatifgilik ve insaat
islerinden anlayan, duriist ve gitvenilir kigilerden olusmasina gereken dikkat ve 6zen

gosterilmelidir.

Emanet usuliinde uygulanan diger bir yontem de, islerin nevi itibariyle kisimlara
aywrarak malzemeli, malzemesiz veya kismi malzemeli olarak  tageronlara

yaptirilmasidir.

Bu yontem, emanet komisyonunun isleri kendisinin yaptirmasindan daha
kolaydir. Thale usuliine gére de daha ucuza mal olmaktadir. Bu usulde de, isin
tamaminin  komisyonca {istlenilmesinde oldugu gibi bir ¢ok yolsuzluklann ve

usulsiizlikklerin yapildig: goriilmektedir.

Genel olarak yapilan yolsuzluk ve usulsiizlikklerde, taseronlara isin sézlesme
yapilmadan verildigi, kendi tageron firmalarina iglerini ihale usullerine uymadan
verdikleri, tageronlarla yapilan anlagma tutarlarinin iizerindeki rakamlar1 kooperatif
defter ve kayitlarinda gosterdikleri ya da isi vermek igin tageronlardan agik¢a harag
istendigi goriilmektedir. Bakanlik kontrolorlerince yapilan denetimlerde, taranan
mahkeme kararlarinda ve bu konuyla ilgili olarak konut kooperatifleriyle is yapan

tageronlarla yapilan goriigmeler neticesinde kargilan érnekler sunlardir;



1) Kooperatiﬁh emanet usulii yaptinlan ingaat isleri ile ilgili olarak énceden
alinan y6netim kurulu kararlarinda belirtilen m? birim fiyatlar tizerinde sonradan bu
fiyatlan yiikseltmek suretiyle tahrifatlar yaparak kooperatifi ....... isimli tageronlar
karsisinda haksiz sekilde bor¢lu duruma soktugu ve hayali olarak ortaya g¢ikan
borcun o6denmesi iginde adi gegen taseronlara 160.000.000.- lira vadeli ¢ek

verilmesine neden olarak kooperatifi zarara ugrattiklari tespit olunmugtur.

2) Kooperatif ingaatlarinin emanet usuliiyle tagseron marifetiyle yaptinldigi, is
yaptirilan taseronlarla her hangi bir stzlesmenin imzalanmadigi, yapilan iglere
iligkin hak edis diizenlenmeden gider makbuzu ile para 6dendigi ayrica yaptirilacak

isler igin teklif alinmadig tespit olunmugtur.

3) Konuyla ilgili olarak goriigme yapilan A.S. isimli tageron, bazi konut
kooperatifleriyle yaptigi islerde, kooperatif yonetiminin gider gosteremedikleri bazi
harcamalarim1 belgeye dayandirabilmek igin verilen teklif iizerinde sozlesme
yaptiklarini ve bu miktar tizerinden fatura ettirdiklerini soylemigtir. Hatta baz
kooperatif yoneticilerinin “bu 1si sana verirsek bizim avantamiz ne olacak” diyerek

agikca harag istediklerini de belirtmistir.>

4) Kooperatif miidiiri olan sanik A. T.’nin bagka firmalardan teklif almadan,
ingaat1 kardesinin ortagi oldugu firmaya ihale ettigi ve kooperatif yonetiminden
ayrildiktan sonra da iizerinde bulunan kooperatife ait senetleri kardesine ciro ettigi

anlasilarak hakkinda dava agilmstir.”’
2. MUTEAHHIT USULUNDE KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

Miiteahhit usulii, kooperatife ait tiim ingaat iglerinin anahtar teslimi veya
kisimlara ayrilarak yiiklenici firmalara yaptirilmasidir. Yani bu yontemde, her tiirlii
ingaat malzemesi alim, isgilik, imalat igleri ve ingaata ait tiim vergi ve sigorta
giderleri yiiklenici firmaya ait olmaktadir. Bu nedenle, emanet usuliine gére yonetim

kurulunun ¢ok fazla vaktini alan ve ayrica bu konularda bilgi ve beceri gerektiren

3 Konuyla ilgili olarak 24.07.1997 tarihinde goriigme yapilan A. S. isimli taseron tarafindan bu bilgi

alinmgtir,
37 Yargitay 4. Ceza Dairesi T. 15.04.1994, E. 94/3394, K. 94/7071



ingaat iseriyle ufragmalarimi gerektirmediginden, konut kooperatiflerince islerin
miiteahhitlere yaptirilmasi tercih edilmektedir. Bu yontem diger usullere gore, isin

1i¢ine miiteahhit kar da girdigi i¢in daha maliyeth olmaktadur.

Diger agsamalarda oldugu gibi, islerin yiiklenici firmalara yaptirnlmasinda da bir
¢ok usulsiizliik ve yolsuzluklarin yapildigi gorillmektedir. Bunlar, emanet usuliinde
yapilan yolsuzluklara benzer olmakla beraber, ihale yénteminin 6zelliginden

kaynaklanan bazi farkliliklar géstermektedir.

Bu usulde tiim isler yiiklenici firmalar tarafindan istlenildiginden, emanet
usuliinde karsilan ve daha ¢ok malzeme alimlarinda yapilan yolsuzluklardan farkli
olarak, genel kurul veya yonetim kurulu karan olmadan miiteahhitlerle sozlesme
yapildigy, ihale usullerine uyulmadan islerin miiteahhit firmalara verildigi, 151 alan
miiteahhitlik sirketi sahiplerinin ayni zamanda kooperatif yonetimlerinde de gorev
aldiklar, hak edis diizenlenmeden 6demelerin yapildigi, sozlesme yapilan fiyatin
tizerinde miiteahhit firmalara 6deme yapildiginin kooperatif kayltlarmdé gorildugi,
yiiklenici firmaya 15i ihale etmek igin yonetim kurulunca harag istendigi, miiteahhit -
firmalar tarafindan yonetim kurulu tyelerinin kooperatif aidatlarinin 6dendigi,
yonetim kurulu iyelerinin  kendilerinin miiteahhitlik sirketi kurduklar ve
kooperatifin tiim ingaat islerini yiiklendikleri gibi yonetim kurulunca yapilan
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin yaninda, " yiiklenici firmalar tarafindan kooperatif
yénetiininin tecriibesizliginden ve bilgisizliginden yararlanilarak yapilan usulsiizlitk

ve yolsuzluklar da olmaktadir.

Bunlar, yapilan s6zlesme sartlarina ve zamanina uygunsuz is yapmak, is1 yarida
birakmak, ingaatlarda kotii ve kalitesiz malzeme kullanmak, proje miktarlarindan
eksik malzeme kullanmak, yapilan s6zlesme tutarlarinin iizerinde kooperatifi haksiz
yere borglandirmak gibi gesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu usulde kargilasilan

yolsuzluklara iligkin dmekler sunlardir:

1) Imalat ve ingaat islerinin yaptirilma yontemi hususunda, genel kurul kararn
olmadigi halde, kooperatif yonetim kurulunca yiklenici firma ile sozlesme

imzalandig1, Bakanlik Kontrolérlerince yapilan denetimde tespit edilmistir.



2) Kooperatif kurulduktan sonra yonetim kuruluna segilen ve genel kurul karar
uyarinca igleri emanet usulii ile yiriiten kooperatif yoénetim kurulu iiyeleri, daha
sonra yanlarina kooperatif ortaklanindan D.C. yi de alarak S... ins. Ltd.‘ Sti. adi
altinda miiteahhitlik sirketi kurduklari ve bu konuda genel kurul karari olmadig
halde, ihale dahi agmadan kooperatifle kendi kurduklar ingaat sirketi arasinda
sozlesme imzaladiklarr ve bu sekilde kooperatifleriyle iki yilda toplam 20 milyar
liralik 15 yaptiklari, daha sonra da ayni arsa iizerinde ii¢ kooperatif daha kurarak, bu
kooperatiflerinde ingaat iglerini kendi sirketlerine verdikleri ortaya ¢ikan ydnetim
kurulu iiyeleri hakkinda kooperatif iiyeleri tarafindan Cumhuriyet Saveiligina sug
duyurusunda bulunulmugtur. Daha sonra Savcilikga alinan ifadelerinde saniklar,
yaptiklarinin su¢ oldugunu bilmediklerini ifade etmisler ve emanet usuliiyle isi
siirdiirmekte zorladiklarimi goriistiikleri ingaat sirketlerinin de ¢ok para istedikleri
i¢in ucuza mal edebilmek amaciyla miiteahhitlik sirketi kurduklarim ve isi bu
sekilde yaptiklarini, kazandiklarinin ise, emeklerinin kargihigi oldugunu iddia
etr_nislerdir.53

3) O..... Ingaat Ticaret Sirketi ortaklarinca bir konut kooperatifi kurularak, daha
sonra kurulan bu kooperatifin yonetim ve denetim kurullarina adi gegen sirketin
ortaklarinin ve elemanlarinin gectigi ve kurulan bu kooperatife kendilerine ait olan
arsay1 sattiklari, daha sora bu kooperatife ortak kaydettikleri, 1988 yilina kadar da
genel kurul toplantis1 yapmadiklari, bu arada buna benzer 9 adet daha kooperatif
kurarak ayni gekilde bu kooperatifleri de yonettikleri, tiim bu kurulan kooperatiflere
ait ingaat mithendisligi projelerinin yapimi, fenni mesuliyet hizmetlerinin goriilmesi
ve ingaatlarin taahhiit islerini kendi girketlerine ihale ag¢madan verdikleri,
06.10.1988 tarihinde ¢ikarilarak 1163 sayili kooperatifler kanunda degisiklik getiren
3476 sayili kanunun 14/2. Maddesi uyarinca, aym tiirde birden fazla kooperatifin
yonetim kurulunda gorev alinmasi yasaklaninca olaganiistii genel kurulu toplamak
zorunda kaldiklan, bunun i¢inde mecburen yonetim kurulu iyeliklerini devir

ettiklerini, fakat bu devirden dnce kooperatifle sirket arasinda yapilmayan hayali

> Hiirriyet Gazetesi, Ege Eki, 30.10.1996, s.1.



4) sozlesmeler imzaladiklar1 ve bu sozlesmelerle kooperatifi girket karsisinda
haksiz yere borglandirdiklar: ve yonetim devir tesliminde de bu sézlesmeleri yeni
yonetime teslim etmedikleri, yeni segilen yonetim kurulunca tespit edilmis ve olay

hakkinda Cumhuriyet Savciligina sug duyurusunda bulunulmustur.>

5) Ibra edilmeyen eski yonetim kurulu iyeleri S.A.,, R.O. ve N.T. nin baz
usulsiiz ve kanunsuz isiemler yaptiklari, miiteahhit firmaya yapilan isin ¢ok tizerinde
para aktardiklan ve yénetimin el degistirecegini anlamalari tizerine fazladan 6denen
paralarin iizerine i karsihigr olmaksizin 152 milyon liralik emre muharrer senet
verdikleri yeni yonetim kurulunca anlasildigindan, bu kisiler hakkinda ihtilash
zimmet ve gorevi kotiye kullanmak suglarindan Cumhuriyet Savciligina,

sorumluluk yéniinden de Hukuk Mahkeniesine bagvuruda bulunulmustur.”

6) Kooperatif ile yiiklenici firma arasinda imzalanan 24.08.1989 giinli
sozlesmeler uyarinca kooperatifin yiiklenici firmaya 6demesinde kullandigi igme
suyu boru fersiyat atagmanlarii ve metraj cetvellerini, dolayisiyla hak edis
raporlarini imzalayarak bu belgeleri kooperatifin zararina olacak bigimde gergege
aykirn olarak diizenleyen kooperatif kontrol miihendisi S.A. ile yiiklenici firmanin
santiye sefi O.C. nin yapimum istlendigi isleri proje, sozlesme ve sartnamelerine
uygun olup olmadigini denetlemekle gorevli olan ve kooperatif islerinin
yonetiminde gerekli titizligi gostermesi gereken yonetim kurulu tyeleri hakkinda

Bakanlik kontrolorlerince sug duyurusunda bulunulmugtur.

7) Kooperatifle miiteahhit S.A. ve A.S. arasinda imzalanan 1988 tarihli
sdzlegmeye gore, kooperatif ingaatlarmin anahtar teslimi olarak 17 milyar liraya
ihale edildigi ve bu tutarda 6demede bulunulmasi gerektigi halde, tamamlanmayan
ingaatlar i¢in yonetim kurulunca miiteahhide fazla 6demede bulunularak 10 milyar

lira menfaat sagladiklar1 Bakanlik kontrolorlerince tespit edilmistir.

8) Kooperatif ile yiiklenici firma arasinda imzalanan sézlesmeler uyarinca,

kooperatif ingaatlar1 kontrol mithendisliginin yiiklenici firma gorevlisi olarak

54 Eskisehir Agir Ceza Mahkemesi, T. 21.11.1989, E. 1989/296. K. 1990/209
%5 Eskisehir Asliye 1. Hukuk Mahkemesi, T. 29.03.1990, E. 1990/220, K. 1990/171



kooperatifin  yonetim kurulu iiyesi Z.C. tarafindan yiiritildigi, kontrol
miihendisligi iicreti olarak da firmaya 1993 yilinda toplam 105 milyon lira 6dendigi

yapllaﬁ denetimlerde tespit edilmistir.

9) Konuyla 1ilgili olarak goériigme yapilan D.B. isimli miiteahhit goriigme
neticeéinde, hi¢ bir kooperatifin miiteahhitlere gerektigi kadar para vermedigini,
paralart olsa bile senet.verdiklerini, kooperatif yoneticilerinin amator gibi goriiniip
kendi ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda tam bir profesyonel gibi hareket ettiklerini,
miiteahhitlere vermedikleri paralari bagka yerlerde kullandiklarinmi, hatta bazi
zamanlar, hak edis 6demelerinde paray1 zamaninda 6demek i¢in agiktan harag bile

istediklerini belirtmigtir.*®

) Yonetim kurulu ile anlagan miiteahhitlerin ortaklara 6deyemeyecekleri
rakamlar ¢ikararak ortaklarin kooperatiften ayrilmasina neden olduklar ve ellerine
gecirdikleri ortaklik haklarii fahis fiyatlarla satarak haksiz kazang sagladiklan
konusunda ortaklardan bazilar1  tarafindan savciliga su¢  duyurusunda

bulunulmugtur.*

VII. INSAAT GIRDILERININ SAGLANMASINDA KARSILAN
YOLSUZLUKLAR

Konut kooperatifleri amaglari geregi, faaliyetlerini siirdiirdiikleri ingaatlariin
imalatt i¢in, ihtiya¢ duyduklari ingaat malzemelerini temin etmek zorundadirlar. Bu
malzemelerin temin gekli ingaatlarin yapim usuliine gore farkliliklar gostermektedir.
Emanet usuliine gore, kooperatif ingaatlari kendisi yaptumay: kararlagtumis ise,
burada tiim ingaat girdilerinin temini yonetim kurulu tarafindan yapllaéaktlr. Is
tagerona malzeme dahil veya kismi malzemeli verildiyse, taseron sozlesme sartlarina
gore kullanacagi malzemeleri kendisi alacaktir. Eger kooperatif ingaatlarimin yapim
anahtar teslimi miiteahhide verildiyse, bu durumda da kooperatif insaatlarinda

kullamilacak tiim malzeme ihtiyaglar1 miiteahhit firma tarafindan karsilanacakur.

3 Konuyla ilgili olarak 24.07.1997 tarihinde gorisme yapilan D.B. isimli miteahhit tarafindan bu bilgi
alinmigtir.
% Hiirriyet Gazetesi, 24 Mayis 1988, s.11.



Ingaat malzemelerinin kargilanmasinda sayilan bu yontemlerin hemen hemen
hepsinde benzer yada farkli sekillerde yolsuzluklarin yapildig: goriilmektedir.
Burada en ¢ok yapilan yolsuzluklar; alinan malzeme fiyatinin iizerinde fatura
kestirmek, kalitesiz malzeme kullanarak bunlara kaliteli malzeme fiyatlar: iizerinden
fatura ettirmek, ingaatlarda kullamilmadig: halde kullanilmig gibi ¢esitli malzeme
faturalan alarak gider gostermek, plan ve proje miktarlarinin lizerinde malzeme
kullamilmig gibi fatura almak, ingaatta plan ve proje miktarlarindan eksik malzeme
kullanarak tam kullamilmig gibi belgelemek, kooperatife alinan malzemelerin bir
kismini kendi 6zel ingaatlarinda kullanmak gibi daha bir ¢ok yolsuzluk ve

usulsiizliiklere rastlamilmaktadir.

Malzeme aliminda yolsuzluklara daha ¢ok emanet usuliiyle 13 yapan
kooperatiflerde rastlanmaktadir. Ciinkii, bu yontemde tiim isleri emanet komisyonu
(yonetim kurulu) istlendiginden, yapilan tim faaliyetlerde birinci derece muhatap
olmaktadir. Burada eger yonetim kurulu iyi niyetli degilse ve ahlaki deger yargilan
zayifsa her tiirlii yolsuzlugu yapma fusatini ele gegirmektedir. Diger yontemlerde
de, emanet usuliinde yapilabilen yolsuzluklara benzer uygulamalarin yaninda daha
cok eksik malzeme kullanildigy, sozlesme sartlarinda belirtilen kalite ve nitelikten

kotih malzeme kullanilarak kooperatiflerin aldatildify goriilmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak karsilagilan ve tespit edilen yolsuzluk Ornekleri

sunlardir;

1) Kooperatif adina diizenlenen satici firma faturalarinda yer alan bir kisim
malzemenin kooperatifte hi¢ kullanilmadigi ve bir kisim malzemenin de
kullanilandan fazla oldugu bakanlik kontrolorlerince tespit edilmis ve ilgiler

hakkinda TCK. 202. maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulmugtur.

2) Eski yéneticilerce I. Ticaret ile igbirligi yapilarak kooperatifin agir1 miktarda
borglandinldidi, malzeme verilmedigi halde verilmis gibi fatura kesildigi konusunda

Bakanlik¢a yapilan denetim sonucu diizenlenen raporda;

Kooperatifin ad1 gegen firmadan aldig1 ingaat malzemelerinin toplam degerinin

92.223.773.- lira oldugu, firma kayitlarinda kooperatiften tahsil edilen paramn



376.530.000.- lira goriindiigii, kooperatif kayitlarinda ise, firmaya yapilan 6demenin
452.113.545.- lira oldugu, bu durumda da kooperatifin (452.113.545-92.233.773)=
359.879.545 lira zarara ugratildigi, bu zaranin (452.113.545-376.530.000)=
75.583.545.- lirasiin kooperatif kayitlarinda firmaya 6denmis goriindiigii, firma
kayitlarinda yer almayan sahte odemelerden, 57.600.817.- lirasimin kooperatife
intikal etmedigi halde bedeli kooperatife 6dettirilen 56 ton ingaat demiri bedelinden
226.735.410.- liranin ise, kooperatifin pesin olarak mal sahibine 6deme giicii varken
aylik % 10-12 faizle (ki bu faiz, faize faiz yiiriitiilmesi nedeniyle yilhk % 300’i
agsmugtir) mal alinarak kooperatifin asir1 miktarda faiz 6demesinden kaynaklandig

tespit edilmistir.

Bu konuda, kooperatif yoneticilerinin kayitlarda sahtekarlik yapmak suretiyle
zimmetlerine  (75.583.545+57.560.817)=  133.144.362.- lira  gegirdikleri,
kooperatifin 226.735.410.- lira haksiz ve asin faiz 6demesine neden olduklar1 ve bu
eylemlerin TCK. 202/2. Maddesinde yer alan “nitelikli zimmet” suguna uydugu
firma sahiplerinih de bu sugun islenmesinde yardim ve.igtirak ettikleri sonucuna

varilmistir.

3) Kooperatif¢e (A) unvanh bir firmadan 1990 tarihli faturayla 13 milyon liralik
her hangi bir ingaat malzemesi satin alinmadigi halde, esasen (B) éirketince
diizenlendigi anlasilan s6z konusu fatura bedelinin hem (A) firmasina hem de (B)
firmasina ¢ikis gosterilmek suretiyle kooperatif kasasindan gekilerek zimmete

gecirildigi tespit edilmis olup sug¢ duyurusunda bulunulmustur.

Ote yandan, kooperatif insaatlarinin bulundufu arsanin bitigigindeki hazine
arazisi iizerinde, yonetim kurulu bagkani tarafindan kardesleri ile kendisi ve esinin
adina inga ettirilmekte olan gecekondu niteligindeki konutlarin yapiminda kullanilan
malzemelere iligkin alig veris faturalarinin  bakanlik denetim elemanlarina
gosterilmemis olmasi dikkate alinarak kooperatif adina satin alinan ingaat
malzemelerinin kismen s6z konusu 6zel ingaatlarda kullanilmis olabilecedi goriisiine
varilmis  olup, olusturulacak “Teknik Inceleme Komisyonu” veya talepte

bulunulmas:1 hasinde Asliye Ticaret Mahkemesince gorevlendirilecek “Bilirkisi



Heyeti” marifetiyle, kooperatifcge alinan ingaat malzemelerinin kooperatif

ingaatlarinda kullanilmadigmin tespiti bakanlik kontrolérlerince istenmisgtir.

4) Kooperatif ingaatlarinda sunta kullamlmadigi halde, sunta faturasi oldugu
iddiasi, yapilan kontrolde dogru bulunmus ve olay hakkinda su¢ duyurusunda

bulunulmustur.

5) X AJS. ile yapilan ticari miinasebetler neticesinde satin alinan 42.930.235 -
liralik mala kargilik firmaya aym tutarda 6deme yapilmasina ragmen, kasadan
52.930.325.- lira 6denmig gibi gosterilerek aradaki 10 milyon liralik farki zimmete
gegirdikler1 tespit edilen yonetim kurulu tdyeleri hakkinda su¢ duyurusunda

bulunulmustur.

6) ...... Kooperatifin G. kirtasiyeden yapilan harcama karsilifi alman faturada,
kooperatifte kullanilmas1 miimkiin olmayan malzemelerin alinmis gibi gosterildigi,
ayni fatura iizerinde ¢ok yiikli bir miktarda fotokopi gekim iicretinin ve gerekenden

fazla damga pulu alindiginin gériindiigii bilirkisi incelemesinde tespit olunmustur.*°

-

7) Yonetim kurulu bagkaninin kooperatif parasiyla satin aldigi malzemelerin
faturalarimi sirketi adina diizenleyerek, daha sonra yiiksek fiyatla kooperatife sattif:

tespit edilmigtir.

VIIL YAPILAN FAALIYETLERIN MUHASEBE KAYITLARINA
ALINMASINDA KARSILASILAN YOLSUZLUKLAR

Konut kooperatiflerinin tim asamalarinda, yapilan faaliyetlere iliskin
harcamalarin muhasebe kayitlart altma almmasi  zorunludur. Buna gore
kooperatifler, Vergi Usul Kanununun 182. Maddesine ve Tiirk Ticaret Kanununun
66. Maddeleri hiikiimleri geregince tutulmasi zorunlu bulunan, Yevmiye Defteri,
Defteri Kebir, Envanter Defteri, Genel Kurul ve yonetim Kurulu Karar Defteri ve
Ortak kayit Defterlerini tutmak zorundadirlar. Ayrica, bunlarin disinda da
kooperatifler Kasa Defteri, Stok Giris Cikig Defteri, Sabit Kiymetler ve Demirbas

* Eskisehir Asliye 1. Hukuk Mahkemesi E. 1990/220, K. 1990/171 dava ile ilgili 1990/3830 hazirhk
numarali bilirkisi rapaoru.
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Defter1, Ktymetli Evrak Defteri, Teftis Defteri ve Gelen Giden Evrak Kayit
Defterlerini de tutmak zorundadirlar.

Ayrica bu defterlerin kanuna uygun olarak tutulmasi, defterlerin say1 olarak
eksik olmamasi, muhtevanin zamaninda islenmis olmasi, kayitlarin Tiirkge tutulmug
olmasi, agilis ve kapamig onaylarinin ve sicil beyanlarimin zamaninda yaptirilmig

olmasi gerekmektedir. 4
&
Defter tutma yikimliliiginii geregi gibi veya hi¢ yerine getirmeyenler

cezalandirilir (TTK. m. 67/3).

TTK.’nun “Ticari Defterlerin Ispat Kuvveti” bashgim tasiyan 82-86.
Maddelerinde defterlerin delil olarak kullanilmasi diizenlenmigtir. Defterlerin lehte
delil olarak kullanilabilmesi igin, TTK. m. 1465 uyarinca “igletmenin mahiyet ve
oneminin gerektirdigi biitiin defterlerin” geregi gibi tutulmas: gerekmektedir. Aksi
taktirde, bu defterler tutulmus olsa bile ancak, aleyhte delil teskil etmektedir. **

Ayrica, muhasebe kurallarina gore yapﬂan tim girdi ve c¢iktilanin kayda

alinmasinda gegerli bir belgeye dayandirilmasi da zorunludur.

Goriilldugi tizere, konut kooperatifleri igin yapilan tiim iglemlerin dogru ve
diizgiin bir gekilde kayda alinmasi ve iyi bir sekilde denetimi, kooperatif ortaklarina
kars1 yonetim kurulunun yaptiklar iglemleri ispati agisindan 6nemlidir. Tutulan bu
kayitlar ileride delil olarak kullamildiklarindan, yapilan yolsuzluklarin ¢ogu
kayitlarda gizlenmeye ve ortaya glkmalari onlemeye ¢aligilmaktadir.

Kooperatife ait defter ve kayitlarin dogru ve diizgiin bir sekilde islenmesi bu
kadar onemli olmasina ragmen, kooperatiflerin nedense muhasebe kayitlarma ve
defterlerine yeterince 6zen gostermedikleri, bilerek ya da bilmeyerek tutulmasi
gereken defter ve kayitlan eksik tuttuklari, zamaninda tasdik ettirmedikleri, 1s
iligkisi 'ic;erisinde olan kigilere bu defter ve kayitlar1 tutturduklari, zamaninda gerekh

kayitlar1 defterlerine gegirmedikleri, defterlerin diizenli tutulup saklanmadig,

‘' Yahya DERYAL, Kooperatif Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara, 1991, s.38.
2 Osman ALTUG, Yap1 Kooperatiflerinde Yonetim ve Denetim Sorunlari ve Sorumluluklar, Istanbul.
1991, s.35.



yapilan harcamalara aykin iglemlerin kayitlara gegirildigi, gergege aykiri ve uygun
olmayan belgelerle yapilan iglemlerin kayitlarin tutuldugu, kooperatifte kullanilan
makbuz ve pusula gibi belgelerin V.U.K. na aykinn bigimde onaylattirilmadan
usulsiiz olarak kullamldigt goriilmektedir. Bu konuda tespit edilen ornekler

sunlardir:

1) Bakanlik denetim elemanlarmnca yapilan kontrol da kooperatif miiteahhidi
olan bir kigiye ayni zamanda muhasebe islemlerinin yaptirildig tespit edilmig olup,

son derece sakincali olan bu isleme derhal son verilmesi istenmigtir.

2) Kooperatifte 12.01.1994-30.06.1994 tarihleri arasinda kullanilan gider
pusulasin, V.U K. da 6ngériilen hitkiimlere aykir1 bigimde Maliye Bakanlig1 ya da
Noterden onaysiz olarak, kullanildik¢a seri numarast verilmek suretiyle kullanildig:

belirlenerek durum Maliye Bakanligina bildirilmistir.

3) Hakli bir sebep olmaksizin yevmiye kayit defterine gegirilecek kayitlarin
uzun bir siire yapilmadig: tespit olunmugstur. Yevmiye defterine gegirilecek kayitlar

hakl: bir sebgp olmaksizin on giinden fazla geciktirilemez.

4) Yevmiye defteri ile envanter kayit defteri kapamis tasdiklerinin notere

yaptirilmadigy tespit olunmugtur.

5) Kooperatif defter ve belgelerinin kooperatif biirosu diginda daginik ve
diizensiz olarak muhafaza edildigi tespit olunmus, bu durumun, bu defter ve
belgelerin her zaman kaybolmasina neden olabilecegi, bu itibarla kooperatife ait
biitiin defter, belge, ortaklik dosyalar1 ve kiymetli evrakin kooperatif bitrosunda
muhafaza edilmesi, bununla birlikte bunlarin muhafaza sorumlulugunun kooperatif
personelinden veya yonetim kurulu iiyelerinden birine birakilmasi konusunda
yonetim kurulunca bir karar alinmastnin yararli olacag, ayrica yasal bir zorunlulugu
olan defter ve belgelerin diizenli tutulmasi konusunda oncelikle yonetim kurulu
ityelerinin sorumlu bulundugu, kooperatif ana s¢zlesmesinin 54. Maddesinde
belirtildigi gibi denetim kurulu iiyelerinin de defter ve belgelerin tutulup
tutulmadigini kontrol etmekle yiikiimlii bulunduklarlni bilmeleri gerektigi ilgililere

iletilmigtir.



6) Kooperatif giderlerinin % 90’ina varan boliimii i¢in diizenlenen belgelerin
yasal nitelikte olmadig1, regin sorumlu miidiiriin 09.03.1992 tarihli bir belgeyi 20
milyon lira gibi yiiklii bir harcamaya dayanarak alamayacagi, gerek bu makbuzun
gerekse 3. sahislara imzalattirilip ¢ogu isim ve adres belirtilmeksizin diizenlenen
gider makbuzlarinin igeriklerinin dogru olmadiklari, bir ¢ofunun sahte olarak
imzalattirildiklari, bazilarinin da hayali isimle sahte olarak tanzim edildiklerinin
kuvvetle muhtemel oldugu hususu ile ilgili olarak kooperatifin faiz 6demeleri
disinda kalan tiim giderlerinin incelenmesi sonucu 20.11.1992 tarihli mahsup fisine
ekli 20 milyon liralik belge ile 10.03.1992 tarihli tediye figine ekli 09.03.1992 tarihli -
20 milyon liralik belgenin fatura fig, gider makbuzu gibi yasal bir belge olmadig:
anlagildigindan ve kabul edilebilir nitelikte goridlmediginden, yasal bir belgeye

dayanmayan toplam 40 milyon liralik iki harcamanin kooperatif yonetim kurulu ile

miidiiriiniin zimmete gegirdikleri anlagilmigtir.

1) I A.S. ye ait olan ve bedellerinin biiyiik bir kism: 1994 yihnda Icra
Miidiirliigiinin 1993/7670 numarali dosyasmna 6denen faturalar dahil, tiim fatura
bedellerini  diizenledikleri tarihlerde Odenmis gibi kooperatif kayitlarinda

gosterilmek suretiyle 30.999.200.- liranin zimmete gegirildigi tespit olunmustur.

8) Eski yonetim kurulunun kasa bakiyesi olan 30.707.386.- lira ile denetim
sirasinda  tespit edilen 1.133.837.045.- lirallk kasa bakiyesi arasindaki
1.103.119.659.- lira tutarindaki farkin eski y('jneﬁm kurulu bagkani ve murahhas iiye
T.S. tarafindan zimmete ge¢irildigi ve eski muhasebeci B.C.D. nin yaptig1 kayitlarla
zimmet fiilini gizleyerek s6z konusu fiilin olugmasina istirak ettigi, diger yonetim ve
denetim kurulu iiyelerinin de zimmet fiilinin olusmasinda ihmallerinin bulundugu

sonucuna varildigindan, haklarinda savciliga sug duyurusunda bulunulmustur.

10) Kooperatif yonetim kurulu bagkanmmin gergek dist gider pusulalarina
istinaden veya miikerrer yevmiye kayitlartyla kooperatif kasasindan gikis gosterilen
toplam 125.400.000.- lira tutarindaki kooperatif parasi ile kooperatif yonetim
kurulu iiyesi C.S.” ye yurt dig1 seyahat harcamalar karsiliginda belgesiz olarak
ddenen 149.500.000.- lira tutarindaki meblagin; yapilacak ilk genel kurul toplantis



giindemine alinmak suretiyle goriisiilmesi ve genel kuruica kabul gormemesi halinde
ilgililerden tahsil edilmesi igin hukuki sorumluluk davasi agilmasi gerektigi

goriigiine vardmustir.

Muhasebe kayitlarinda yapilan yanhiglarin ve usulsiizliklerin 6niine gegebilmek
i¢in, iglemlerin muhasebelestirilmesinde mutlaka tahsil, tediye ve mahsup fisleri
kullanilmaly, bu figler yévmiye defterine iglendikten sonra yevmiye defterinin madde
numarasi kirmizi miirekkeple bu fisler tizerine kaydedilmelidir. Ayrica; fislere
eklenen evrak ve belgelerin cinsi ve adedi fis iizerine kaydedilmeli, fis onu yazan
tarafindan imzalanmahdir. Figlere istinaden kasadan yapilacak tediye veya tahsilati
miiteakip bunlarin iizerine kasa sorumlusu tarafindan “Tahsil Edilmigstir”, “Tediye

Edilmistir” damgas1 varulup imzalanmalidur.

Anilan figler iki niisha olarak tanzim olunmal, ilk niishalar1 miisbit evrak olarak

kay1t ve muhafaza edilmelidir. Dip kogan ise, ayrica saklanmalidir.

Ayrica, bir Kiymetli Evrak Defteri olugturarak kooperatifte kullanilan gekler ile
tahsil, tediye ve mahsup figleri, ambar giris ve ¢ikis figleri, ¢eki pusulalari, nakliye
fisleri gibi evrakin giris ve ¢ikiglar1 kaydedilmelidir. Bu figler kullanilmak tizere
ilgili memura veya yonetim kurulu ityesine defter iizerinde imza kargilif verilmels,
bir onceki cilt tamamen kullanilip bitirilmeden sonraki cildin kullanilmasina
gegilmemelidir. |

Yevmiye defterine gecirilecek kayitlar hakli bir sebep olmadan on giindén fazla

geciktirilmemelidir.

Yevmiye defteri yeni senenin en ge¢ Ocak aymin sonuna kadar notere ibraz
edilip, son kaydin altina noterce “Goriilmiistir” sozii yazilarak mithiir ve imza ile

tasdik ettirilmelidir.

Envanter defteri de gelecek is yilmn ilk ii¢ ay1 iginde tamamlanarak bir ay

i¢inde notere tasdik ettirilmelidir.
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IX. DIGER YAPILAN YOLSUZLUKLAR VE YANLIS UYGULAMALAR

Konut kooperatiflerinde, daha ¢ok bilgisizlikten, tecriibesizlikten veya kotii
niyetli diisinceden kaynaklanan ve genelde faaliyet asamalarn disinda yonetim ve

uygulama yoéniinde yapilan yanliglar ve yolsuz uygulamalar da goriilmektedir.

Bu yanliglar daha ¢ok, gorevi ihmal, gorevi koétiye kullanma, genel kurulun
devredemeyecegi yetkileri kullanmak, riigvet vermek almak gibi konularda

yapilmaktadir.

Bakanlik kontrolorlerince yapilan denetimlerde rastlanan ve ortaya ¢ikartilan bu

tiir yanlis uygulamalardan kaynaklanan 6rnekler sunlardir;

1) Ortaklardan nemalandirma ve yapilacak konutlart ucuza getirme vaadiyle
para toplayan, ancak bu vaadini yerine getirmeyerek 131 ortaktan alinan parayla
sadecé 31 ortaga konut yapabilen ve kooperatif kayitlarina gére geriye kalan 100
ortag zarara ugrattif1 kesin olan kooperatif yonetim kurulu bagkani hakkinda TCK.

240. Maddesi uyarinca sug duyurusunda bulunulmugstur.

2) Kooperatif yonetim kurulu bagkan T.C. ye kura dis1 verilen C Blok 29 nolu
dairenin ne sekilde verildiginin bilinmedigi ve C Blok 1 nolu daireyle ilgili olarak
T.C. nin 6demede bulunmadigi, kooperatifin 27.06.1993 tarihinde yapilan genel
kurul toplantisinda bagkan T.C. ye tercihli daire verilmesi karar1 alindigi ve bu
durumun noter huzurunda yapilan kura gekim toplant: tutanagina da gegtigi ve genel

kurulun bu kararina karst her hangi bir itirazin olmadigy,

Kooperatifin 07.06.1992 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda proje
tadilati sonucu kazamilan 10 daireden biri olan C Blok 1 nolu daireye iliskin
ortakliga T.C. nin talip oldugu ve 25.03.1993 giinkii 216 sayili yonetim kurulu
karariyla C Blok 1 nolu dairenin kendisine verildigi, dairenin verildigi tarih
itibariyle de genel kurulda alinan karar geregi odenmesi gereken miktarin
182.050.000.- lira oldugu ve kooperatif ana s6zlesmesinin 11. Maddesi geregince,
gerek ortakhiga kabul edildiginin kendisine bildirilmesinden itibaren bir ay

icerisinde, gerekse 31.08.1993 giinii 230 sayili ydnetim kurulu karar ile .U.B. ye



devrettigi tarih itibariyle 201.550.000.- lira 6demede bulunmas: gerekirken herhangi
bir 6demede bulunmadig1 ve .U.B den X Bankasina ait 450.000.000. liralik ¢eki
alarak soz konusu daireyi devrettigi, C Blok 1 nolu daire i¢in ddenmesi gereken
miktar olan 201.550.000.- liranin kooperatif kayitlarina intikal ettirilerek 1.U.B. ye
22.09.1993 giinlii 4335 nolu 201.550.000.- liralik makbuz verildigi ve bu miktar
kadar meblagm tahsil edildigi seklinde gosterilerek, T.C. nin bu islemden dolayi
248.450.000.- lira menfaat sagladif1 dolayisiyla TCK. 240. Maddesine aykiri olarak
gorevini kotilye kullandifi, diger yonetim kurulu iyelerinin de bu duruma goz
yumarak ve herhangi bir islemde bulunmayarak goérevierini TCK. 230. Maddesi

geregince ithmal ettikleri anlagilmagtir.

3) Kooperatife Toplu Konut Idaresinden kredi alinabilmesi igin riisvet olarak
verildigi belirtilen ve Dbelgelendirilemeyen 30.000.000.- liralik harcamanin,
kooperatif defterine 20.05.1992 tarihinde gider olarak kaydedildiginin
anlasildiginin, konusu sug¢ olan bir islemin (bu hususu onaylayan genel kurul kararn
olsa dahi) hi¢ bir sekilde kabul edilemeyeeegi ve bu konuyla ilgili (gergekten
yapilmig olsa dahi) harcamanin, kooperatife gider olarak kaydedilemeyecegi,
30.000.000.- liralik bu meblagin gergekten riisvet olarak verilmis olabilecedi gibi

goriintli arkasinda bu meblagin zimmete gegirilmis olabilecegi kana atine varilmistir.

4) Kooperatif denetim kurulu eski iiyesi D.K. nin genel kurul namina
kooperatifin biitiin hesap ve islemlerini tetkik ederek, genel kurulu bilgilendirmesi
gerekirken, s6z konusu gorev ve yetkilerini kotilye kullanarak genel kurula gergek
dis1 yaniltict raporlar vermek suretiyle; kooperatife herhangi bir sekilde borg¢ para
vermedikleri halde, kooperatifin 195.200.000.- liralik nakit ve 85.000.000.- liralik
senetlerini mal edinen kooperatif yéneticilerince gergeklestirilen bu zimmet fiilinin
icrasint kolaylastirmis olan denetginin, bu eylemi nedeniyle TCK. ﬁun “istirak”

hiikiimlerine gore cezalandirilmasi istemiyle su¢ duyurusunda bulunulmugtur.

5) Insaat:1 devam etmekte olan 27 konuttan 8’inin anahtar teslimi olarak genel
kurul karart olmaksizin 1990 yili yonetimi tarafindan satildigt konusunun

incelenmesi sonucu diizenlenen raporda:



Kooperatifler kanununun 42/6 nci maddesinde “Gayrimenkul aluminda ve
satiminda takip edilecek usul ile gayrimenkulun asgari fiyatin1 belirlemek™ genel
kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkilerden sayilmasina ve bu yetkinin yonetimce
kullanilmasi durumunda ek 2/1 maddesi ile cezai miieyyide ongérillmiis olmasina
ragmen dénemin yénetim kurulunun 20.08.1990-19.10.1990 tarihleri arasinda aldig
3 kararla 5 adet konutun daha ingaat halinde iken ..... adl sahislara 22.500.000.- lira
ile 23.000.000.- arasindaki bir bedelle satildig: ve bu sahislarin bagkaca bir bedel
o6demeksizin ortakliklarinin kabul edilmesine karar verildigi, oysa bu konuda genel
kuruldan alinan karar olmadifi, nitekim bu konu daha sonra genel kurula
getirildiginde genel kurulun bu iglemi kabul etmedigi ancak, bu bes sahsin diger
ortaklar kadar aidat odemeleri durumunda kooperatife ortak olarak kabul
edilebileceklerine karar alindigi, fakat bu bes kisinin de buna razi olmayarak dava
actiklart.

Ote yandan 23.01.1991-22.05.1991 tarihleri arasinda da dénemin yGnetim
kurulunun 3 bodrum katin1 20 ser milyon lira bedelle ..... 1isimli sahislara herhangi
bir yazili yonetim kurulu karann olmaksizin satmis bulundugu, daha sonra konu
genel kurula gitfiginde bodrum katlarin satiginin genel kurulca reddedilmis oldugu.

Bu nedenle genel kurulun devredemeyecegi yetkilerden olan gayrimenkul
fiyatin1 belirleme yetkilerini KK. 59/8. maddesine aykirn1 olarak kullanarak 5
dairenin satigtm1 yapan yonetim kurulu iiyeleri ile 3 bodrum dairenin satisim yapan

yonetim kurulunun sug iglemis otduklar.

Yetkisiz yonetim kurulu tarafindan 5 dairenin satisi yapilan sahislarin genel
kurulun teklif ettigi gibi diger ortaklar kadar 6demeyi yapmadan kooperatiften konut
talep etme haklarinin olmadigy, bu durumda yalnizca kooperatife 6denen meblaglan
isteme haklarinin bulundugu, ancak ugrayacaklari tiim zararlardan kendilerine
yetkisiz konut satist yapan yonetim kurulu dyelerinin sorumlu oldugu,
kooperatifinde bu konuda ugrayacagi tiim zararlardan bu yoneticilerin sorumiu

bulundugu.



Ote yandan, 3 bodrum katim satin alan sahislanin kooperatife tekrar ortak
olmalarnda ancak, genel kurulun verecegi karara bagli oldufu, bu sahislarin
ugrayacaklar1 tim zararlardan bu konuda kooperatifin ugrayacagy zararlarda da
yetkisiz sati yapan yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu bulundugu tespit edilmis ve

haklarinda saveiliga sug duyurusunda bulunulmustur.

6) Bagis niteligindé belediye ye makbuz kargiligi, 950 milyon lira nakit ve 58
milyon lira da gimento bedeli olarak yapilan 6deme, ilk toplanacak genel kurul
giindemine alinarak goriigiilmesi, ibra edilmemesi halinde ise ilgili yoneticilerden
tahsil edilmesi yoluna gidilmesi hususunda kooperatif denetim kurulu iiyeleri ikaz

edilmislerdir.



Ugiincii Boliim

KONUT KOOPERATIFLERINDE YOLSUZLUKLARA YOL ACAN
| YETERSIZLIiKLER

I. KOOPERATIGFCILIK TEMEL DEGERLERINE VE ILKELERINE
VERILEN ONEMIN YETERSIZLIiGI

Kooperatifler, ortaya ¢iktiklarindan beri demokrasi, esitlik, 6ziine yardim,
dayanmigma, diristliik, agiklik, toplumsal sorumluluk, bagkalarni digiinme gibi
temel degerlere sahip olmugslar ve bu temel degerlerle beraber kooperatiflere 6zgii

ilkeleri benimsemiglerdir. Bu ilkeler:

Uyelikte Goniilliilitk (Serbest Giris): Kooperatifler; cinsel, toplumsal, irksal,
siyasal ya da dinsel ayirim yapmaksizin, kooperatif is gorenlerinden yararlanma
yeterliligine sahip ve iiyelik sorumluluklarimi benimsemeye istekli herkese agik

goniilli 6rgitlenmelerdir.

Demokratik Uye Denetimi: Kooperatifler; politika olusturulmasi ve karar
alinmas: siirecine etkin olarak katilan iiyelerce denetlenen demokratik orgiitlerdir.

Se¢ilmis temsilciler tiim ortaklara karsi sorumludur.
Uyelerin Ak¢al Katilimi: Uyeler kooperatiflerine esit 6lgiide katkida bulunurlar.

Ozerklik ve Bagmmsizlik: Kooperatifler; tiyelerince denetlenen 6zerk, 6ziine

yardim amactyla kurulmug 6rgiitlerdir.



Egitim, Orgiitlenme ve Bilgilendirme: Kooperatifler; iiyelerinin, segilmis
temsilcilerinin, yoneticilerinin  ve ¢ahiganlarimin  daha verimli katkilarda

bulunabilmelerini saglamak fizere egitim ve 6gretim olanaklar: yaratular.

Kooperatifler Arast Isbirligi: Kooperatifler; yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeylerde birlikte galigmak yoluyla iiyelerine daha verimli olarak

kooperatif hareketi giiglendirirler.

Toplum Yararim1 Gozetme: Kooperatifler; iiyelerinin gereksinmeleri ve dilekleri
izerinde odaklagiken, yerel toplumlarin sirdiirilebilir bigimde gelismesi iginde

caligurtar.

Goriildigi tizere kooperatifler, 100 yildan fazla gegmiglerinin baglangicindan
beri, oteki girisim tirlerinden ayrilan degerlere ve ilkelere dayanmaktadirlar. Bu
nedenle, kooperatifler ayirt edici bu 6zelliklerini basarilarinin devamui igin gelecekte

de siirdiirmek zorundadirlar.

Ulkemiz kooperatif¢iligine baktigimizda, kooperatifgiligin degerlerine ve
ilkelerine gereken O©nemin yeterince verilmedigini uygulama O6rneklerinden
gormekteyiz. Kooperatif¢ilik degerleri ve ilkeleri kooperatiflerin bagarilt olmalarini
saglayacak yol gostericidirler. Bu nedenle, iilkemizdeki kooperatiflerinde bu
degerlere ve ilkelere sahip ¢ikmalar1 basarilan igin sarttir. Bu sartin gergeklesmesi

ise, kooperatifgilik egitimine gereken 6nemin verilmesiyle saglanabilir.
1. EGITIM YETERSIZLiGi

Toplumun sosyal, kiiltiirel, politik ve dinsel tiim egitim kurumlarmin belli bir
zaman dilimi igersinde olusturdugu biling diizeyinin bir yansimasi olan insan
unsuruy, her sistemde oldugu gibi “kooperatif sistemde” de en dnemli faktordiir. Bu
nedenle kooperatif¢iligin sorunlarina, insan unsurunun olugumunu etkilen, sosyo-

kiiltiirel ve ekonomik ¢evresel kogullara bakarak yaklasmak gerekir.

4 ICA Centennial Manchester 1995, “Kooperatif Kimlik” Baglikhi Bildirgesi (Gev. Ayten ALKAN),
“Kooperatif¢ilik Ilkelerinin Yeniden Yorumlanmasi”, KENT KOOPERATIFCILIGI, S. 65-66-67
(Ekim-Kasim-Aralik 1995), s.7.



Ulkemiz agisindan bu gevresel kosullara baktigimizda, ozellikle kirsal kesimin,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kurumlarinin «kooperatif insani» hazirlayacak giigten
yoksun oldugu gorillmektedir. Bir bagka deyisle bu gevresel sosyo-kiiltiirel kosullar;
tiretim, tiiketim, dagitim, pazarlama, kaynaklarn ekonomik ve tretken kullanimi
gibi karmasik amaglant gergeklestirecek, yonetebilecek ve yonlendirebilecek
igbirligi, ortaklik ve dayanigma bilinci igindeki insan unsurunu yetistirememektedir.
Bu .nedenle kooperatif¢iligin ilke ve yontemlerinin biitiin halka 6gretilmesini ve
kooperatif ortaklarina, yoéneticilerine, denetgilerine ve memurlarina da bu konuda

yeterli egitimin verilmesini saglayacak sistemlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Kooperatif¢iligin temelinde, sozciigiin en geligmis anlamiyla kooperatif egitimi
yatmaktadir. Bir kigi bir kooperatife katilarak kooperatif kurulusun belirli temel
ilkelerine uyma sorumlulugunu yiitklenmekte; bir iiye olarak profesyonel didinmeler:
yerine getirirken kendisinin, iiye arkadaglanmin ve tolumun g¢ikarlarini tehlikeye
sokmamasi gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki kooperatiflerin baslangicindaki
iiyelerin tiimii, kooperatife katilmadan once egitilmis okmalidir. Bu egitim siirecinin,

iiyeligin kesinlesmesinden 6nce tamamlanmus olmas: gereklidir.**

Temel 6gesi insan olan kooperatifler teknik, mali ve yasal yonden ne kadar
desteklenirse desteklensinler egitim ve arastirma konusuna gerekeI; onemi
vermedikge bagariya ulagmalan mimkiin degildir. Geligmis bat: iilkelerindeki
kooperatiflerin kooperatif¢ilik konusunda bugiinkii diizeye ulagmalarinda egitime
verdikleri onemin biiyiikk etkisi olmustur. Kooperatif hareketin 6zelligi ve
tammindan da anlagilacagi gibi fertlerin kendilerini korumasi yonetmesi ve kendi
kendilerine iiretmeleri $6z konusudur. Bu amagla kooperatiflerin yonetiminde
yoneticilerin ve ¢aliganlarin uygun bilgilerle donatilmasi yanminda 6zellikle
kooperatif ortaklarina yapilabilecek yolsuzluklar1 &nleyebilmek igin kooperatiflerine
sahip ¢ikmalarini saglayacak kooperatif egitiminin verilmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica kooperatiflerin varliklarin siirdiirebilmesi igin kendi kendine iiretebilecek

# D G. KARVE (gev. Ridvan KARALAR), “Kooperatif Onderliginin Yapisi”, ANA. UNI. IKT. ID.
BiL. FA. DERGISI, C. 1, No. 2, 1983, s. 109.



potansiyele ulastirilmasiy gereklidir. Bu nedenle gelecegin kooperatifgilerinin yani
halkin ve gengligin egitilmesine de gereksinim vardir. Bu hususlara kooperatifgilik
ilkeleri arasinda kooperatif egitiminin gelistirilmesi ilkesi ile de yer verilmektedir.
Yenilenen kooperatif¢ilik prensiplerinin  de kooperatif egitiminin' yoneticiler,
¢alisanlar, ortaklar, halk, genglik ve toplum aydinlarina yoénelik olmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Kooperatif¢iligin en ¢6nemli ve vazgecilmez ilkeleri arasinda yerini bulan
kooperatifcilik egitimi, kooperatiflerin gelisme gosterdigi iilkelerde kendini daha
belirgin olarak go6stermektedir. Ciinkii, bu iilkelerde kalkinma konularinin
gerceklestirilmesinde kooperatifler ayn bir 6ncelik tagimaktadur. Bu amagla fertlerin
kooperatifler kurarak bir yandan kalkinma cabalarina bilingli olarak tiim giigleri ile

katilmalarim saglamak, diger yandan ortaklarin kalkinmanin nimetlerinden sosyal

adalet ilkelerine uygun diigecek sekilde pay almalarina 6nciiliik etmesi bakimindan,
kooperatif egitiminin sosyal ekonomik onemi, ¢zellikle kalkinma hamlesi iginde

olan iilkemizde de ayr bir 6nem tagimaktadur.

Kooperatif¢ilik egitimi konusunda iilkemizde yapilan galigmalara bakildiginda,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tegkilatlandirma Genel Mudurligiince egitim olarak,
ormek ana sozlesmelerin hazirlanmasi, ana sézlesmelerdeki degisikliklerin onaylari,
1163 Sayili Kooperatifler Kanununun gézden gecirilmesi, kooperatifler genel
kurullarina ait rehber kitap ¢ikartimasi, egitimle ilgili kitaplara abone olmak ve
egitimle ilgili toplantilara katilarak Bakanlifin  ¢aligmalarini  tamitmak,
kooperatiflerin denetlenmesi ile aymni zamanda egitim hizmetlerini ifa etmek gibi

¢alismalardan bahsedilmektedir.*

Gorilldiigin iizere bu ¢aligmalar bir egitim ¢aligmasindan ¢ok danigmanhik
hizmeti niteligindedir. Yine kooperatifgilik egitimi konusunda yapilan bir anket
¢alismasinda ise, kooperatif¢ilik konusunda 6gretim iiyelerinin dahi geligkili cevap

verdikleri, kooperatif¢iligi @ist diizey kooperatif¢ilerin bile yeterince bilmedikleri

* {rfan GUONDOGDU, “Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Egitiminin Sorunlari ve Coziim Onerileri”,
KARINCA, S. 710, (Subat 1996), s. 28.



(bunlara politikacilar ve medya mensuplan da dahil edilmistir), kooperatifgilik ve
kooperatif tiirleri konusunda toplumun biiyiik bir kesiminin bilgisinin olmadig1 *°gibi

¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde kooperat.ifc;ilik egitimine gereken Onem verilmemektedir. Hatta
kooperatif¢ilik konusunda onder olabilecek konumdaki kisilerin dahi kooperatifgiligi
bilmedekiler1 ortaya c;ikmaktadlr. Bat: iilkeleri bir yana, bir ¢ok Asya ve Afrika
iilkelerinde bile, kooperatifgilik egitimi igin kooperatif¢ilik okullart bulundugu
halde, iilkemizde bu konuda yeterli galigmalarin yapildigi soylenemez. Cesitli
meslek okullar ve fakiiltelerimizde de genel olarak kooperatifgilik dersleri ya hig
yoktur yada sadece baz boliimlere bir kag saat verilmektedir. Ulke diizeyinde, ortak
ve ortak dig1 yaygm bir kooperatif¢ilik egitimi. Bugiin kooperatifgiligimizin en

onemli temel sorunlarindan biri olarak ¢6ziim beklemektedir.*’

Kurulan birim kooperatiflerin ve iilkemiz kodperatifg:iliginin saglam temellere
dayanmasi kooperatif organlarinin ve ortaklarimin bilingli egitimi ile mimkiindiir.
Bu amagla kooperatif yonetici ve galiganlarina verilecek egitimin konularini, genel
kooperatif¢ilik yaninda kooperatifgilik igletmeciligi, kooperatif muhasebesi,
yonetim, is idaresi, pazarlama, finansman, hukuk ve kooperatifin konusu 1t1bar1yle
gerekli  teknik  bilgilerden  olusturulmalidir.  Bunlarm  yaninda  diinya
kooperatif¢iligindeki gelismelerin ve yeni tekniklerin de egitim kapsamina alinmasi

yararl olacaktir.

Kooperatiflerin asagidan yukariya bir halk hareketi olarak geligebilmesi igin
tabaninda ihtiyacina uygun egitim ¢alismalari yapilmalidir. Ozellikle kooperatiflerin
temeli olan kooperatif ortaklarinin egitilmesi sonucunda bilgiye, anlayisa ve hiinere

dayal1 bir kooperatifgilik hareketi olugabilecektir.*®

Kooperatifgiligin, gelismesi agisindan son derece 6nemli oldugu her zaman

vurgulanan “ortak katilimi” bazen dar bir ¢ergevede disiiniilmekte, “ortaklarn

“ GUNDOGDU, a.g.m., s.28.

" Ziya Gokalp MULAYIM Tiirk kooperatifgiliginin Temel Sorunlar: ve Coziim Onerllen Friedrich
Ebert Vakfi Yayinlar, Istanbul, 1990, s.26.

*  Simsek ARMAN, “Kooperatifcilik Egitiminin Onemi”, KARINCA. S. 710 (Subat 1996). 5.38.



toplantilara gelmeleri, dinlemeleri ve oy vermeleri” olarak algilanmaktadar.

Oysa, kooperatif harekette katilim, bir gurup insami birlikte ve dayanigma
i¢inde, sorunlar1 tanimlamalan, ¢6ziim igin harekete gegmeleri, 6grenmeleri ve
degisimler gergeklestirmeleri anlamina gelmektedir. Ortaklarin karar alma
siireglerinde etken gekilde rol oynamalarimi da igeren, gercek anlamda katilim
saglanamadif1 sﬁrece,. kooperatiflerin varlik nedenlerini kaybetmeleri kaginilmaz
olacaktir. Onemli olan, gereksinme duyan insanlara her seyi hazir olarak sunmak
degil, onlarin kendi sorunlarnna sahip gikmalarimi saglamak ve kendi goziimlerini

gelistirmelerine yardime: olmaktir.*’

Kooperatiflerde kargilagilan yolsuzluk olaylarinin onlenebilmesi igin temel
kosullardan biri, kooperatif ortaklarinin kendi sorunlarina sahip ¢ikmalaridir.
Ortaklar yeterli diizeyde kooperatiflerine sahip ¢ikmadigi siirece de alinacak her
tirli onlemin etkisiz kalacagi agiktir. Bu kosulun saglanabilmesi de kooperatif
ortaklarina, yoneticilerine ve halka yeterli diizeyde kooperatifgilik egitiminin ve
bilincinifi verilmesiyle miimkiindiir. Ulkemizde egitim konusu, diger konularda
oldugu gibi kooperatiflerinde en 6nemli ve tizerinde durmasi gereken sorunlardan

biridir.
III. DENETIM YETERSIZLIGI

Kooperatiflerin amaglarin1 gergeklestirebilmeleri igin, faaliyetleri sirasindaki
aksakliklarin ortaya g¢ikarilmasi ve bunlann ¢oziimiine iliskin etkili kararlarin
alinmasi, kooperatifg:ilik ilkelerine uyulmas:1 ve ortaklarin ve fiigiincii sahislarin
haklarinin korunmasi denetim mekanizmasinin iyi ¢aligmasina baglidar.”

1163 sayili kooperatifler kanununda kooperatiflerin denetimi konusunda iki
denetim sekli bulunmaktadir. Bunlar, kooperatiflerin ve birliklerin kendi biinyesinde
olusturdugu birimlerle denetlenmesi yani i¢ denetim ve kooperatiflerle ilgili

Bakanlik ve finansor kuruluglarin denetlemesi yani, dis denetimdir.

# Sevket YILDIRIM, Kooperatif Kuruluslarda Bagarimin Arttirilmasina Yonelik Onlemler, Mili
Prodiiktivite Merkezi Yayinlar No. 477, Ankara, 1992, 5.43.
0 Ahmet TURAN, “Kooperatiflerde Denetim ve Gelismeler”, KARINCA, S. 711 (Mart 1996). s.15.



Ig denetim, ortaklarca yapilan denetim ve genel kurul tarafindan segilen denetim

kurulu tarafindan yapilan denetim olarak iki sekilde yapilmaktadir.

Kooperatifler igin en etkili denetim gsekli ortaklarnn tarafindan yapilan ig
denetimdir. Ortaklar kooperatifine karst ilgililerse kooperatifin genel kurul
toplantilarini  ilgiyle izleyip kendi ¢ikarlarina sahip ¢ikiyorsa, kooperatifin
gelismelerini yakmdah takip ediyorlar, yOnetim ve denetim = organlarini
yonlendirebiliyorlar ise, kooperatiflerin i¢ denetimi iyi igliyor demektir. Yoksa aksi
durumda ortaklar iyi yonetici ve denetim orgam segemeyeceginden dogacak

zararlara da katlanmak zorunda kalacaklardir.

Kooperatifler kanunu ortaklara tek tek, azlik veya genel kurul olarak
kullanabilecekleri gesitli i¢ denetim imkanlan tanimstir. Ancak, defterlen
inceleyebilmek igin genel kurulun agik izni veya yonetim kurulu kararmn
gerekmesi, genel kurul kararlannin iptali igin ise bazi kosullarin mevcudiyetinin
aranmasi, kooperatiflerin ortaklarca denetimini zorlastirmaktadir. Ozellikle konut
kooperatiflerinde ortaklarin™ sayica ¢ok olmas: ve farkli yerlesim boélgelerinde
bulunmalarn da kooperatiflerini etkili bir sekilde g6zetim ve denetimleri altinda
tutmalarina engel olusturmaktadir. Kaldi ki, ortaklarin biiyikk ¢ogunlugunun
kooperatifin hukuki ve mali yapisinin inceliklerini bilecek egitim dﬁzey{ne sahip
olmamalan, kooperatiflerin ortaklarca denetiminin énemini azaltmakta veya bu
denetimi etkisiz kilmaktadir. Ortaklarin genel kurul toplantilarinda kendi adlarina
kooperatifi yonetecek kisileri segerken, bu kisiler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 da ortaklarca bu sekilde gergeklestirilen denetimin saghigin etkileyen

Onemli bir diger engeli olusturmaktadir.

Kendi-kendini yoOneten ve denetleyen demokratik kuruluglar  olan
kooperatiflerde en etkili denetim sekillerinden biri olan ve i¢ denetimi olusturan
kooperatif denetim organlarinca yapilan denetimdir. Bu nedenle i¢ denetim
organlannin saglikh islemesi ger¢ek kooperatif¢ilige ortam hazirlayici onemli bir
faktordilr. I¢ denetim organlarimin fonksiyonel olmasi, aslinda kooperatif hareketin

gelismiglik diizeyini de ortaya koyan 6nemli bir gostergedir.



Ikinci bolimde verilen orneklerde ortaya koyuldugu gibi, iilkemiz
kooperatifgiliginde i¢ denetim organlarimin ¢aligmalan etkin olmaktan ¢ok. uzaktir.
Ulkemizin sosyo-kiiltiirel ekonomik yapisi ve egitim diizeyinin, kooperatif¢iligin
gerektirdigi biling diizeyini hazirlamaktan wzaktir. Bu sosyo-kiiltiirel ortam, dogal
olarak, i¢ denetimi de olumsuz kilacak unsurlan iginde tasimaktadir. Sosyo
ekonomik bir kurum olan ve teknik bir igleyise sahip olan kooperatif ¢alismalarim
takip edecek, amag¢ disi sapmalarini ve sorunlarim tespit edecek, yonlendirici
6nerileri ortaya koyabilecek seviyede bilgi, beceri ve deneyimden yoksun olan ya da
bu gorevi yeterince yerine getiremeyen denetim kurullarimin varligi, konut

kooperatif¢iliginde olumsuz sonuglart hazirlayan 6nemli bir faktordiir.

Konut kooperatif¢iligimizde i¢ denetimi olumsuz etkileyen -yaygin bir
uygulamada, genel kurullardaki g¢esitli amagli guruplagma egilimleridir. Bunun
sonucu olarak da segimler, guruplarin ileri siirdiigi listeler arasinda bir tercih
yapilarak gerceklestirilmekte, boylece yonetim ve denetim kurullan, genel kurulun
¢ogunlugunu elinde tutan gurubun iiyelerinden olugmaktadir. Yonetim ve denetim
kurulu dlyeleri arasindaki bu g¢ikar birligi ise konut kooperatiflerinde objektif

denetimi ortadan kaldirmaktadir.

Denetimle ilgili yasal yonden bosluk olmamasina ragmen, ortaklarin gerekli
6zeni gostermemesinden dolay1 sadece yasada oldugu i¢in segilen yetersiz denetim

organlari, kanunun kendilerine verdigi yetkileri kullanamamaktadur.

Bu nedenle, kooperatif denetgileri genel kurulda rasgele secilmemeli iyeler
arasinda denetgilik yapabilecek nitelikte kisilerin olmamasi durumda da sadece
yasada oldugu i¢gin yonetim kurulu etkisinde kalacagi 6nceden belli olan gostermelik
denetgi segilmemelidir. Ortaklar, kanunun verdigi yetkiyl kullanarak bu konuda
kooperatif iiyesi olmayan uzman kigilerden denetgi segerek ileride olusabilecek
yolsuzluk ve usulsiizliik tiriinden yanhglari bastan Onleme imkanim elde

etmelidirler.

Kooperatifler kanunu i¢ denetimin yetersiz kaldigi zamanlarda ona yardimci

olmak iizere, dis denetimin yapilabilmesini 6ngérmektedir (K.K. m. 70-95), bunlar,



iist birlikler ve ilgili Bakanliklar tarafindan yapilan denetimlerdir. Bunlarin diginda
kredi veren kuruluglar tarafindan, verilen kredilerin agilis projesine uygun olarak
kullanilip kullamlmadigs, plan ve projesine uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite
agisindan uygun olup olmadigt yénﬁndeh de denetimler yapilmaktadir.

Ancak, bu denetimler genelde yetersiz kalmakta, kooperatifler hakkinda
herhangi bir sikayet veya istek olmamasi durumunda yapilmamaktadir.

Binlerce kooperatifin ortag1 bulundugu yap: kooperatifieri merkez birliklerinin
denetim konusunda ise, ¢galigmalar1 yok denecek kadar azdir. Kaldi ki, birliklere tiye
olmayan kooperatiflerinde birlikler tarafindan denetlenme olanagi bulunmamaktadir.

Ticaret Bakanlif: tarafindan yapilan denetimlerinde, 1995 yili verilerine gore
33.231 konut kooperatifinin bulundugu tilkemizde, bakanlik biinyesinde 35 kadrolu,
22 tanesi faal olarak gérev yapan kontrolorlerce® denetlenmesi imkansizdir.

Goruldigu tzere devletin denetim organlan kadrolarn yeterli degildir. Bu
nedenle ilkemizdeki tiim kooperatifler denetim altinda tutulamamaktadir. Ancak
sikayet izerine denetim yapilabilmekte ya da devletge kredilendirilen kooperatiflere
denetim yapilabilmektedir.

(Calismamiza konu olan denetim raporlarn da bize gostermigtir ki, kooperatiflerin
dar bogazlarini, agmazlarini, sapmalarini hedef alan, yol gosterici ve yonlendirici,
yapisal denetim anlayisi yuriirlilkkte degildir. Buna karsin sug unsurlarina yénelik,
sorugturmay1 esas alan ve sugluyu ortaya ¢tkarmayi amaglayan tek boyutlu ve tek
amagli bir denetim yapilmaktadir.

Rehberlik ve egitim hizmetleri sunarak, yonlendirici ve gelistirici 6neriler ortaya
koymak, amag¢ dist uygulamalara caydirici o6nlemler getirmek yerine, yerel
Cumbhuriyet Savcilifina su¢ duyurusunda bulunmak gibi kolay yolun 'denetim
sayildig: bir uygulamadan gok sey beklememek gerekir.

‘Tablo 5’te Ticaret Bakanligi Tegskilatlandima Genel Midirligu tarafindan
1994-1996 yillan arasinda yapilan denetimler ve bu denetim sonucunda bulunan

suclar ve diizenlenen raporlar sayisal olarak goriilmektedir.

! Bu say1 Ticaret Bakanlhig1 Kontrolorii Tuna GOREL’ den, 16 Haziran 1997 giinii yapilan goriisme
sirasinda alinmagtir.



Tablo 5: Kooperatif Denetimleri Sonucu Yapilan Sug Duyurular

KONTROLORLER | MUFETTISLER " GENEL
. TOPLAM
YILLAR 1994 1 1995 [ 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996
Su¢ Duyuru Raporu 8 [ 161 [ 105 | 30 | 18 | 18 [ 115 {179 | 123
Diager Raporlar 166 | 261 | 199 | 103 [ 74 | 41 | 269 | 335 | 240
Raporlalar Toplami 251 1422 {304 | 133 | 92 | 59 | 384|514 | 363
Denetlenen Kooperatif Sayisi 94 | 154 | 132 | 116 | 74 | 46 | 210 | 228 | 178
Su¢ Duyuru Raporu Konularimin Ceza Maddelerine Gore Dagilimi:
(Bir su¢ duyuru raporunda, birden ¢ok ceza maddesi bulunabilmektedir.)
1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996
TCK. 202, 203 (ZIMMET) 20 | 37 | 13 6 5 7 26 | 42 | 20
TCK. 230 (Goérevi Ihmal) 8 10 9 2 5 1 10 | 15 10
TCK. 228 (Gorevi Suistimal) - - - - - 1 - - |
TCK. 240 (Gor. Kétiiye Kul.) 9 23 8 7 8 3 16 | 31 11
TCK. 343,345,349 (Evrakta Sah.) - 4 - 2 - - 6 1
TCK. 503 (Dolandiricilik) - - - 1 | - I | -
TCK. 508 (Emniyeti Suistimal) - - - | 1 1 1 1 1
TCK. 510 (Emniyeti Suistimal) - - - 1 2 1 1 2 1
KK. 8/2 (Ortaklik Kogullari) - 3 - 1 - - 1 3 -
KK. 8/3 (Konut-Ortak Sayist) 1 2 - - - - 1 2 -
KK. 16/5 (Ortakliktan Cikarma) - 1 - 1 - - 1 1 -
KK. 45 (Genel Kurul Yapmama) - 2 - - - - - 2 -
KK. 56/2 (Y K. Uyeligi Kosullari) 2 - - - - - 2 - -
KK. 56/6 (Y K. Ucretleri) 2 3 | 1 1 | 3 4 2
KK. 59/4 (Gayrimenkul Alimi) 1 4 - 1 | 1 2 5 \
KK. 59/6 (Y K. Is Yasag) 2 5 11 2 1 - 4 6 11
KK. 59/7 (Reklam Yasag) - 2 - - - - 2 -
KK. 59/8 (G.K. Yetkilerini Kul.) 4 4 3 4 1 - 8 5 3
KK. 66,67(Denetgilerin Gorevleri) 4 11 4 - 1 1 4 12 5
KK. 90/3 (Talimatlara Uymama) - 2 - - - - - 2 -
KK. 90/5 (Denetimi Engelleme) 1 4 5 2 - 3 3 4 8
TTK. 40/1 (Tescil) 1 - - - - 1 - 1
TTK. 41 (Ticaret Unvani) - 2 - - - - - 2 -
TTK. 53 (Ticaret Unvani) 1 - - - - - 1 - -
TTK. 67/3 (Defter Tutmama) 34 {101 | 60 7 3 2 41 | 104 | 62
TOPLAM 90 | 220 (116 37 | 32 | 22 | 127 {252 ] 138

Kaynak: Ticaret Bakanlig: Tegkilatlandirma Genel Midirligii
NOT: (TCK) Tiirk Ceza Kanunu, (KK) Kooperatifler Kanunu, (TTK) Tiirk Ticaret Kanunu




Goriildiigi tizere kooperatiflerde denetim ¢ok onemli bir fonksiyondur. Gerek
devletin, gesitli organlarinca, gerekse kooperatif orgiitlenme bigimine gore st
birlikge veya kooperatif denetim organlarinca yerine getirilen denetim yeterli

olamamaktadir.

Kargilikli yardimlagma ve dayamigma esasina dayanan ve sosyo-ekonomik birer
kurulus olan kooperatiflerden 6zellikle, yap: kooperatifleri, tiketim kooperatifleri,
motorlu tastyicilar kooperatifleri gibi olanlarin ticari yonleri daha ¢ok 6ne ¢ikmakta,
bu kooperatiflerde milyarlarca lira toplanip harcanmaktadur. Dolayisiyla bunlarn da
yonetimlerinin ve denetimlerinin amatéree yiiriitilmeleri olanak disidir. Belki de
bazi kooperatiflerimizin bagarili olamamasindaki temel nedenlerden biri de, bu

anlayis yanlighginda yatmaktadn'.5 2

Ulkemiz kooperatifgiligi bagimsiz ve etkin bir dig denetimin siddetle ihtiyacini
duymaktadir. Bdyle bir kurulus aym zamanda, devletin yapisal sorunlart ¢dzmek
amaciyla uygulayacagi uzun dénemli projelere, kisa donemde getirecedi pratik

onlemlerle de yardimci olacakitir.

Prodiiktivitenin siirekli goz oniinde bulundurulmas: gereken bir diinyada ve 21.
Yiizyila girdigimiz su giinlerde, giderek karmagiklasan isletme yonetim tekniklerinin
arasinda denetimin klasik yapisindan kurtarilmasi gerekmektedir. Bu konuda
denetim  birliklerinin  bir  ¢oziim  olacagi  uygulama  Omeklerinden

anlagilabilmektedir. >3

IV. HUKUKI YETERSIZLIKLER

24.04.1969 tarihli 1663 sayih kooperatifler kanunu g¢ikarildig yil sartlarinda
kooperatiflerin gelismesinde bityikk boslugu doldurmus ve Tiirk kooperatif¢iliginde

onemli mesafeler alinmasina yardimei olmugtur.

52 Tuncer UCAROL, “Denetim Birlikleri Yasa Taslagi” Kent Kooperatif¢iligi Onuncu Teknik Kongresi.
(2-5 Kasim 1995), 5.32. ‘ )
53 Necat TENKER, “Denetim Kooperatifleri”, KOOPERATIF DUNYASL S. 310 (Ocak 1997), 5.23.



1981 ve ozellikle 1984 yillarinda qikarllan toplu konut kanunlarinin etkisi ile
konut kooperatiﬂérinin sayilarinda hizli artislar meydana gelmistir. Ancak bu artig,
mevcut yasadaki bogluklar1 kullanarak kendilerine menfaat saglamak isteyen
kigilerce kurulan kooperatifleri de beraberinde getirmistir. Sayisal olarak saglanan
artig- nitelik yoniinden saglanamamig, ozellikle konut kooperatiflerinde bir ¢ok

yolsuzluk olaylarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarimi 6nlemek ve mevcut yasal bogluklar1 gidermek
tizere 1163 Sayihi kanuna degisiklik getiren 06.10.1988 Tarihli 3476 Sayili kanun
¢ikarilmigtir. Yapilan bu yeni kanuni diizenlemeyle, mevcut yasadaki yetersiz ve

eksik olan maddeler yeniden diizenlenmistir.

Bu yeni diizenlemeyle oOzellikle, yap1 kooperatiflerinin arsa imkanlarinin
tizerinde ortak kaydetmelerini 6nlemek igin i yeri ve ortak sayisinin genel kurulca
belirlenmesi esas1 getirilmistir (3476 Sayili Kanunun 2. md.). hakli bir sebep
gosterilmek suretiyle ortakliktan ¢ikarma hitkmii kaldlrllmls, ancak ana sodzlesmede
belirtilen nedenlerle ortakliktan ¢ikarilabilecegi hitkme baglanmak‘ suretiyle

ortaklarin bu konudaki magduriyetleri onlenmigtir (3476 Sayili Kanun md. 4).

Ayrica , haklanindaki gikarma karan kesinlesmeyen ortaklarin yerine yeni ortak
alinamayacag1 hitkme baglanarak, mahkeme ya da genel kurul karariyla ortakliga

donen kigilerin magdur olmalar1 6nlenmeye ¢aligilmigtir (3476 Sayili Kanun md. 4).

Yap1 kooperatiflerinde genel kurul toplantilarina katilmak i¢in ii¢ ay once ortak
olma gart1 kaldirilarak sadece kurucu ortaklarin katilumi ile yapila gelen ve onemli
kararlarin alindigr ilk genel kurul toplantilarinin mevcut biitiin ortaklarin katilimi ile
gerceklestirilmesi  ve boylelikle de kooperatif ortaklarimin  oldu-bittilerle

kargilagsmasinin 6nlenmesi amaglanmigtir (3476 Sayili Kanun md. 6).

Yap1 kooperatiflerinde taginmaz mal alimi ve satimi ile ingaat islerinin
yaptirilmasi, ortak ve konut sayisinin tespitine iligkin konular genel kurulun devir ve
terk edemeyecegi yetkileri arasina alinarak kooperatif ortaklarinin bu konuda

magdur olmalari 6nlenmeye galisilmistir (3476 Sayil: Kanun md. 9)



Yonetim kurulunda gorev alan kigilerin aym tiir bir baska kooperatifin y6netim
kurulunda gorev almalann 6nlenerek, bu kooperatiflerin paralarint birbirlerine
kullandirarak kooperatifleri kendi menfaatlerine alet etmeleri 6nlenmistir (3476

Sayili Kanun md. 14)

1969 tarihli 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu bagimsiz bir kanun olarak
cikarilmis bulunmasma. ragmen, kooperatifler ger¢cek anlamda ve basarili bir sékilde
bag1m51zla§t1nlamam1$t1f. Yani bagimsizlik ancak sekil iizerinde kalabilmistir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Kooperatifler Kanununun 98 nci maddesinde
“Bu Kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Tirk Ticaret Kanunundaki
Anonim Sirketlere ait hitkiimler uygulanir” seklinde yapilan yollamadir. Bagimsiz

bir kooperatifler kanunu i¢in bu énemli bir hatadir.

Kooperatifler Kanununun 62/1II ncii maddesinde “yonetim kurulu iiyelerinin ve
memurlarimin  kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumlu” olacaklarn
belirtilmekle yetinilmig; yonetim kurulu iyelerinin sorumluluguna iliskin baska bir
hitkme yer verilmemistir. Dolayisiyla kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin hukuki
sorumlulugunu incelerken kooperatifler kanununun 98 nci madde yollamasiyla

bityiik gapta anonim ortakliklara ait hiikkiimlere bagvurulmaktadir.

98 nci madde ile yapﬂan yollamanin kapsami, maddenin séziinde agik olmasina
ragmen, bu maddenin agiklig1 karsisinda, anonim sirketlere ait olup TTK. diginda
kalan hiikiimlerin bu madde kapsami diginda tutulup tutulmayacaginin tespitidir. Ya
da TTK. nun anonim sirketlere ait hitkiimlerinin yasa ya da tiiziige yollama yapmasi
durumunda ortaya ¢ikan “devam eden atif” hali (TTK. m. 320) gibi kabul edilecek
midir? Bir bagka durum, Koop. K. da “aksine agiklama olmayan” bir konuda TTK.
nun sadece “anonim sirketlere ait” hitkiimlerine mi gidilebilecektir, yoksa TTK. bir
biitiin  olarak uygulama imkani bulabilecek midir? Bu gibi sorunlarn gerek

doktrinde gerekse mahkeme igtihatlarinda yeterince incelenmedigi goriilmektedir.

Belirtilen bu sorunlarin ¢oziimii ozellikle su noktada énem kazanmaktadir;
Kooperatifler Kanununun 98 nci maddesi genis kapsamli yorumlanarak anonim

ortakliklara iligkin hiikiimler ayni ile uygulama imkan bulunca; kooperatiflere 6zgii



hiikiimler, sistematik ve uygulama aligkanhigi kazanmig anonim ortakliklara ait
hikkiimler karsisinda golgede kalacak zamanla kooperatifler anonim ortakliklarin
egemenligine girmis olacaktir. Bu ise, gergek kooperatiflerin geligmesini

engelleyecek ve tip yozlagmasina yol agacaktir.

1982 Anayasamizin 171. Maddesinde, kooperatif¢iligin gelistirilmesini devlete
bir 6dev olarak yﬁklédigi ve kooperatif¢iligin gelismesi igin devlet himayesine
ihtiyag bulundugu iilkemizde, kooperatifleri anonim ortakliklar golgesinde
gudiiklestirecek ve tip yozlasmasina neden olacak bu diizenlemenin bir an 6nce
degistirilmesi ve kooperatiflere 6zgii yeni bir diizenlemenin yapilmasinda yarar
vardir. Bu konularin diginda kooperatifler kanununda yetersiz kalan bazi maddeler

sunlardir:

Yonetim kurulu kooperatifler kanununun 8 nci maddesine aykir1 olarak genel
kurulca kararlagtirllan saymnin iizerinde kooperatife ortak kaydettiginde, burada
ortak kaydedilen kimsenin hukuki durumunun ne olacag: agik degildir. Bu kimse
ortak kabul edilecek midir? Yoksa yonefim kurulunun kabul karari sakat bir iglem
sayilip ortaklik sifatmin dogmadigina mi hitkmedilecektir? Veya fikrada belirtilen

cezai sorumlulukla m1 yetinilecektir?

Bu sonuca gore, kanuna aykirt olarak ortak kaydedilen kisinin agilacak bir tespit
davast ile ortak olamayacafi kararlagtinldiginda, bu kimsenin ortak olarak
bulundugu siire iginde yoneticiler aleyhine agtig1 davalar, ortaklik sifati sona erince

ne olacaktir?

Bir bagka durum; Ortak kooperatiften ¢ikmak istediginde, kooperatifler
kanununun 12 nci maddesi geregince ¢ikig ancak, bir hesap senesi sonu igin
gerceklesebilecegine gore, veya gikma hakki 11 nci maddeye gore ana sézlesmeyle
bes yila kadar sinirlandirilmis ise, ¢ikma talebinde bulunan ortagin sifati ve hukuki
statiisii ne olacaktir? Cikma isteginde bulundugu halde, hala dava hakkina sahip

bulundugundan s6z edilebilecek mi?

Goriildiigii tizere 1163 sayili Kooperatifler Kanunu yukarida sayilan konular

gibi bir ¢ok konuda da yeterli agiklik getirmemistir. Yetersiz kalan veya kanun



kapsaminda olmayan birgok konu iginde, 98 nci madde ile Tiirk Ticaret Kanununa

yollama yapilmagtir.

Bu giin iilkemizde 60 bin dolayinda kooperatif ve 12 milyon civarinda da
koopératif ortag1 bulunmaktadir. Bu 12 milyon kooperatif ortagi, iilke niifusumuzun
yaklagik % 22’sini ve aktif niifusunda yaklagik % 50’sini teskil etmektedir.
Goraluyor ki, ilke niifusumuzun  énemli bir dilimi kooperatif¢ilik hareketinin
icinde, geri kalami da etki alanindadir. Bir baska nokta olarak, aktif bir sekilde
kooperatifgilik hareketinde gorev alanlar, dar gelirliler smufidir. Iste bu 6nemli
kitlenin tasarruflar ve emekleri ile destek verdikleri kooperatifgilik hareketini kotii
niyetli yoneticilerin elinde sonugsuz birakmamak igin yeniden, tek bir ¢at1 altinda su
andaki mevcut kanunda olan yetersizlikleri giderecek sekilde, kapsamli bir

kooperatifler kanununun hazirlanmas: gerekmektedir.

V. UST ORGUTLENME YETERSIZLIiGi

Tirk kooperatif¢iliginde 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
¢ikmasi ile baglayan iist 6rgiitlenme, heniiz gelisme devresindedir. 1163 sayili
kooperatifler kanununun 70. maddesinde kooperatifler miisterek menfaatlerim
korumak, amalarin1 gereklestirmek igin iktisad: faaliyette bulunmak, faaﬁyetlerini
koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan iligkilerini diizenlemek,
kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda
tavsiyelerde bulunmak gibi hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, kooperatif birlikleri,
kooperatifier merkez birlikleri ve Tirkiye Milli kooperatifler birligi kurulur
denilerek kooperatiflere birlikler seklinde 6rgiit kurmalarina imkan saglanmistir.

Kooperatif hareketin biitiin yonleriyle geligebilmesi ve kendisinden ¢6ziim
beklenilen sorunlarn etkili bir bigimde ¢ozebilmesi ig¢in birim kooperatiflerin

federatif bir sistem igersinde iist drgiitlenmeleri gereklidir.*

54 Ziya Gokalp MULAYIM, Tiirk Kooperatifciliginin Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri. Friedrich
Ebert Vakfi Yayinlar, Istanbul, 1990, s. 21.



Ulkemizdeki konut kooperatiflerinin sayilarina ve iist orgitlenmelerine
baktigimizda, 33.231 birim kooperatife karsilik, 6.373 birim kooperatifin ortak
oldugu 209 birlik ve 43 birligin ortak oldugu 2 Merkez birligi oldugu

goriilmektedir.”

Goriildiugi tzere ilkemizdeki konut kooperatifleri st orgiitlenmeyi tam olarak
anlamig degillerdir. Toi)lam konut kooperatifleri igersinde birliklere ortak olan birim
kooperatif oramina baktigimizda, 6.373 : 33.231 x 100= % 19’unun sadece birliklere
ortak oldugu, birlik seklinde orgiitlenen kooperatiflerin de sadece 43:6.373x100= %
0.67’sinin  Merkez birligine ortak olduklart ortaya ¢ikmaktadir. Bu da bize
tilkemizdeki konut kooperatiflerinin 6nemli bir kismunin iist orgiitten yoksun

olduklarim gostermektedir.

Ticaret Bakanhg Tegkilatlandirma Genel Miidiirliigiince yapilan denetimlerde,
yolsuzluklarin daha ¢ok birlik ortag: olmayan birim kooperatiflerde ortaya ¢iktigl,
bunun nedeninin ise, birlikler tarafindan birim kooperatiflere arsa alimi, plan proje
ve ingaat iglerinin yaptirilmas: gibi 6zellikle konut kooperatiflerinde yolsuzluklara
konu olan alanlarda hizmetlerin verilerek buralarda yapilabilecek yolsuzluklarin
bastan onlendigi ayrica birlikler tarafindan ortak birim kooperatiflerin siirekli olarak
denetim ve gozetim altinda tutuldugu bu nedenle yolsuzluk olaylarina bir‘iivk ortag

olan kooperatiflerde ¢ok az rastlandig: belirtilmigtir.*®

Bu nedenle iilkemizdeki tiim kooperatiflerin ‘6zellikle konut kooperatiflerinin
birlikler geklinde orgiitlenmelerini zorunlu kilacak yasal diizenlemenin bir an énce
yapilarak birim kooperatiflerin birlikler seklinde orgiitlenmelerinin saglanmasi,
koop‘eratif yapilarmin giiglendirilmesi, ortak gikarlarinin korunmasi, kooperatiflerin
iilke ¢apinda bir gii¢ haline gelmesi ve birim kooperatiften baslayarak gereksininim

duyulan giiven unsurunun saglanmasi agisindan sarttir.

% Bkz., 2. Boliim, I11/2
% Bu bilgi 16 Haziran 1997 tarihinde Ticaret Bakanhg: Teskilatlandirma Genel Mudiirliigi Bag
Kontrolsri Necdet OZKAZANCI’dan bizzat makam odasinda goriisme yapilarak alinimistir.



VI IS AHLAKI YETERSIZLIGI

Topluluk halinde yasayan insanlarin, bu topluluklarda belli bir diizen ve uyum
igersinde yagsamalarini saglayan bir takim kurallar vardir. Bunlar, hukuk kurallari,

ahlak kurallari, din kurallan gibi kurallardir.

Devletin yetkili organlan tarafindan konulan ve uyulmasi zorunlu bulunan
kurallara hukuk kurallart denilir. Hukuk kurallari, genel herkes i¢in gegerli emir ve
yasaklar koyarlar. Bu kurallar ¢esitli sekillerde ortaya konulur. Kanun, tizik,
yonetmelik gibi. Bunlara uyma zorunlulugu vardir. Kisiler, devlet tarafindan bu

kurallara uymaya zorlanurlar.

Toplumu diizenleyen kurallar sadece hukuk kurallardan ibaret degildir. Hukuk

kurallarinin yaninda din, ahlak, orf-adet gibi kurallar da vardur.

Hukuk kurallani, insamin davraniglartyla ve insanin agiga ¢ikan fiilleriyle
ilgilenmektedir. Halbuki, 6zellikle din ve siibjektif ahlak kurallar insanin niyet ve
maksadma onem verir. Hukuk kurallarinda da kisinin niyet ve maksadi 6nemdidir,
Ancak bunlar somut olarak ortaya ¢ikmadik¢a miidahale edilemez. Ornegin;
hirsizlik yapmay1 tasarlayan bir kimse, hirsizlik yapmak i¢in tesebbiise gegmedikge
hukukun hirsizlik fiilini iglemis sayilmaz. Fakat hirsizlhik yapmak diistincesini

tasidif i¢in, dinen ve ahlaken kusurlu sayilabilir.

Ablak kurallart insanin ve toplumun vicdaninda yer alan hayir ve iyilik
duygusuna dayanir. Ahlak kurallarinin koyucusu ve koruyucusu, bu kurallarin ferdi
ve toplumsal olusuna gore kisinin vicdan1 veya toplumun deger yargilaridir. Insanin
kendi vicdaninda yer alan hayir ve iyilik kuralina gére davranmasi kisisel (siibjektif)
ahlak; toplumun mﬁsterék ahlakinda olusan hayir ve iyilik kurallarmma gore
davrémmam ise toplumsal (objektif) ahlak olarak ortaya gikar. Insanin yaklnlarma
iyilik yapmas: ve yardimda bulunmasi, adam o6ldiirmemesi, hirsizlik - yapmamasz,
baskasina zarar vermemesi, verdifi sOzil yerine getirmesi, sozlesmeye uygun
davranmas: gibi davramglan objektif ahlaka 6rnek olarak verebiliriz. Diiriistlitkten

ayrilmamasi, yalan sdylememesi, kendisine sayg1 gostermesi, toplum yararina kendi



isteklerini sinirlamas: gibi davramglar sibjektif ahlak kurali niteliginde olan

kurallardir.”’

Ahlak, ahlaki uygulayacak toplumun eseridir. O halde toplum neyse ahlak: da

odur.>®

Is hayati da gesitli hukuk kurallarimin yaminda olusan ahlak kurallari ile
yiuriitiilmektedir. Kigisel ahlak ve isletme 6zelliklerinden olusan is ahlaki, kisinin
aldig1 egitim, yasadif1 sosyal ¢evre ve isletme anlayisi ile sekillenmektedir. Bu
¢evresel kosullar, kigilerin ve iglemelerin hukuk kurallari yaninda sosyal ahlak ve ig
ahlaki kurallarina uygun ya da uygun olmayan davramslarim biyik 6lgiide
etkilemektedir.

Toplumlarin hizli degigimler gegirdikleri donemlerde, olumsuz sosyo-ekonomik
faktorler deger yargilarmin bozulmasma‘ neden olmakta ve toplumun kigisel

davraniglan kontrol etmedeki etkinligi azalmaktadir.

Ulkemizde de bulundugumuz dénem igersinde bu tiir degisimler yasanmakta ve
bunun sonucu olarak, deger yargilarinda degisimler olmakta ahlaki degerler kisisel
davraniglar kontrol edememektedir. Bu ahlak yozlagmasi igersinde menfaat ve sahsi
¢ikar pesinde olan kisiler ¢ogalarak, ellerine yeterli firsat gegirdiklerinde de her
tirlii yolsuzlugu rahatlikla yapabilmektedirler.

Yolsuzluk ve usulsiizlikklerin hepsinde kisisel ¢ikarlar 6n planda tutuldugundan
kanuné uydurulmaya calisilmakta ve ortaya g¢ikartilmasi giic olmaktadir. Kanuni
yaptirimlar ne kadar agirlagtirthirsa agirlagtirilsin yine de bu tiir yolsuzluklarin 6niine
gecilememektedir. Bundan sonra olay kiginin vicdanina, aldig:i egitime ve en
Onemlisi iyi bir isi ahlakina sahip olmasina kalmaktadir. Bu degerlerden yoksun
kigilere karg1 ne kadar 6nlem alinirsa alinsin, tam anlamiyla etkili olunabilecegini

sOyleyebilmek giigtiir.

> Faruk ANDAC-Adil ATASOY, Hukukun Temel Kavramlan, Erciyes Universitesi ktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi, Kayseri, 1995, s. 9.
¥ DURKHEIM, a.g.e., s. 24.



Siyasi, sosyal ve is hayatinda hukuki yénden kanunlar ne kadar yeterli olursa
olsun, ne kadar sik denetim yapilirsa yapilsin, eger toplumun ahlaki deger yargilan

bozulmussa, yolsuzluklara kars1 yapilabilecek pek fazla bir sey kalmamaktadir.



SONUC VE ONERILER

Konut kooperatifi, ortaklarinin konut ihtiyaglarim karsiikh dayamisma ve

yardimlagma ile kargilamay1 amaglayan toplumsal bir 6rgiittiir.

Konut kooperatifleri, bugiinkii anlamiyla iilkemize Cumhuriyetin kurulusundan
10 yil sonra girmistir, girdikleri giinden itibaren bu giine kadar da hizli bir artis
gostermiglerdir. Bu giin iilkemizde yaklagik 34 bin civarinda konut kooperatifi ve 2
milyon civarinda da ortagir bulunmaktadir. Bu say1 her gegen giin biyiik bir hizla

artmaktadar.

Konut yetersizliginin en fazla etkilendigi grup olarak dar ve sabit gelirli sinifin
ozellikle ilgi gosterdigi konut kooperatiflerinde, ortaklarin bilgisizligi ve ilgisizligi,
yoneticilerin de kismen egitim ve deneyim eksiklikleri ve genellikle de ahlaki
yetersizlikler sebebiyle ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylari hemen her giin kamu oyuna

yansimaktadir.

Yolsuzluk tanim olarak, sahsi ¢ikar ve menfaat saglamak ic¢in giig ve taktir
yetkisinin kotiiye kullanilmasini ifade etmektedir. Yolsuzlugun yapilabilmesi i¢in
ister kamuda ister 6zel sektorde olsun kendisine giivenilerek yetki ve gii¢ verilen
kigilerin bulunmasi1 ve bu kigilerin kendilerine verilen bu yetki ve giicii verilis
nedenlerinin diginda kural dig1 olarak kisisel menfaat temin etmek i¢in kullanmalan

gerekmektedir.

Konut kooperatiflerinde de Genel Kurul tarafindan kendilerine giivenilerek
yetki ve gorev verilen Yénetim Kurulu, kanun ve anastézlesme hiikiimleri igersinde
genel kurul kararlanna uygun olarak kooperatifin faaliyetlerini yiiriiten ve onu
temsil eden icra orgamdir. Yonetim kurulu kooperatif tiizel kisisinin temsilcisi olup,

kooperatif idaresinde igletme sahibi gibi yer tutmaktadir.



Konut kooperatifinin faaliyetlerini yiiriiten ve onu temsil eden y®netim
kurullarinda goérev alan kisilerin, ortaklarimin amaglarini gergeklestirmek igin

kurulan kooperatiflerde sik¢a yolsuzluk ve usulsiizliikleriyle karsilagilmaktadir.

Konut kooperatiflerinde yolsuzluklarin, kooperatifin kurulusundan konutlarim
bitirip teslim edinceye kadar olan hemen hemen tiim faaliyetleri igersinde

yapilabildigi gC’m‘ilmekfedir.

Yapilan yolsuzluklar, egitim, denetim, mevzuat, iist orgiitlenme ve ahlaki

yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

Egitim yetersizlidi, bugiin iilkemizdeki diger kurumlarla beraber kooperatiflerde
de en 6nemli sorunlardan biridir. Halkin, kooperatif ortaklarinin ve yéneticilerinin
kooperatifgiligi yeterince bilmemeleri, yapilan yolsuzluklarin 6nemli nedenlerinden
birini olusturmaktadir. Bu nedenle, kooperatif ortaklanna, yoneticilerine ve halka
yeterli diizeyde kooperatif¢ilik egitiminin ve bilincinin verilmesini saglayacak

sistemlerin bir an énce olusturulmas: gerekmektedir.

-

Konut kooperatif¢iliimizin geligimi ve basanisiyla yakinda ilgili olan bir konu
da dénetim konusudur. Kooperatifler kanunu, kboperatiﬂerde i¢ ve dig denetim
olmak tizere iki denetim sekli 6ngérmektedir. Kooperatiflerimizde denetim konusu
yeterince Onemsenmemekte sadece yasada oldugu igin segilen denetim kurullan
tarafindan i¢ denetim yapilmaya galisilmaktadir. Ozel egitim ve bilgi gerektiren
denetim konusuna bu kadar az 6nem verilmesi, konut kooperatifierinde karsilasilan
yolsuzluklarin nedenlerinden birini olusturmaktadir. Ulkemizde kooperatifleri

denetleyecek dig denetim kurumlar ise ihtiyaca cevap vermekten ¢ok uzaktir.

U_lkemiz kooperatif¢iligi, kooperatifleri her agama da gozetleyecek, kaynaklarin
planl kullanimint saglayacak, rehberlik ve egitim hizmetlerini gotiirecek,
kooperatiflerin demokratik yapilarim: koruyacak, yapici, yonlendirici, diizenleyici ve
sistematik denetim anlayigina sahip bir dig denetim sisteminin yoklugunun
sikintilari1  yagamaktadir. Bu konuda denetim birliklerinin ¢6ziim olabilecegi

gorillmektedir.



Yasal yonden de kooperatif¢iligimizi daha demokratik ve bagimsiz bir yapiya
kavugturacak yeni diizenlemelerin bir an 6nce yapilmas: ve mevcut yasada olan

bosluklarin giderilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki konut kooperatiflerinin  bir bagka o6nemli sorunu da st
orgiitlenmelerini  yeterince  yerine  getirmemeleridir.  Ozellikle  konut
kooperatiflerinde yapilan yolsuzluklarin bir g¢ogu st birlige ortak olmamis
kooperatiflerde ortaya g¢ikmaktadir. Birlikler tarafindan birim kooperatiﬂere; arsa
temini, plan projenin giidirilmesi, ingaat iglerinin yaptirilmasi, malzeme alimi ve
denetleme gibi hizmetlerin verilmesi, yolsuzluklara konu olan bu gibi alanlarda
birim kooperatiflere bogluk birakmamakta bu kooperatiflerde yolsuzluk olaylarina
daha az rastlanmaktadir. Birim kooperatiflerin, birliklere zorunlu ortak olmalarimi

saglayacak gerekli yasal diizenlemenin bir an 6nce yapilmas: gerekmektedir.

Hizla gelismekte olan iilkemizde her yonden yaganan hizli degisimler, toplumsal
deger yargilarinin da defisimine neden olmaktadir. Bunun sonucunda aa, para
kazanmak igin her tiirlii yolu normal sayan kigiler toplum iginde g¢ogalmaktadir.
Ahlaki degerlerdeki degisimler nedeniyle de toplumun bu tiir kigiler iizerindeki
kontrolii ve baskis1 azalmakta “kim ne yaparsa yapsin, nasil kazanirsa kazansin”
diyerek bu tiir yollardan zengin olan kigilere prim dahi vermekte hatta tegvik

etmektedir.

Yasal yonden kanunlar ve denetimler yeterli olsa dahi toplumdaki ahlaki
degerler bozulmugsa alinan 6nlemlerin yetersiz kalacag: agiktir. Bunun ‘ic,;in, toplum
olarak bu gecis dénemlerinde daha duyarli davranmamiz, kendimizin ve g¢evremizin

sorunlarina sahip ¢ikmamiz gerekmektedir.

Son giinlerde isletmeler tarafindan gittikge 6nemi kavranan i ahlaki olgusu,
daha saglam ve giivenilir igletmelerin ortaya ¢tkmasim saglamakta, isletmelerin

temel degerler konusuna daha fazla énem vermesine neden olmaktadir.



Kooperatif¢iligin 6ziinde var olan yardimlagma, diiriistliik, agiklik, toplumsal
sorumluluk ve baskalarmin haklarina saygi gostermek gibi temel degerlere daha
fazla sahip ¢ikilarak, kooperatifgiligin 6ziine ters olan yolsuzluk ve usulsiizlikler

ortadan kaldirilabilir.

Ulkemizde yolsuzluk olaylan sadece konut kooperatiflerinde ortaya ¢ikmamakta
hemen hemen toplumﬁn tim kurumlarinda (6zellikle kamusal kurumlarda) ¢ikan
yolsuzluk haberleri her giin giindemimize yansimaktadir. Boyle bir ortam igersinde,
toplumun bir kurumu olan konut kooperatiflerini, toplumdan soyutlayarak buralarda

yolsuzluk yapilmamasini beklemek miimkiin degildir.

Oncelikle yapilmas: gereken, toplumun refah diizeyini yiikseltecek ekonomik
tedbirleri alarak, halkin kendi hakkma ve hukukuna sahip ¢ikmasmi saglayacak
egitim seviyesi ile beraber ahlaki degerlerin yiikselmesini saglamaktir. Ancak

bundan sonra diger tedbirler uygulanarak basar saglanabilir.



YARARLANILAN KAYNAKLAR

ANDAC Faruk-ATASOY
Adil

ALTUG Osman

-

ARMAN Simgek

BERKMAN A. Umit

CULPAN Refik

DERYAL Yahya

Hukukun Temel Kavramlari, Erciyes
Universitesi I.I.B.F., Kayseri, 1995.

Yap1 Kooperatiflerinde Yonetim-Denetim
Sorunlar1 ve Sorumluluklar, Marmara Uni.

Ya. No. 542, Istanbul, 1991.

“Kooperatifilik Egitiminin Onemi”,

KARINCA, S. 710 (Subat 1996).

Azgelismis Ulkelerde Kamu Yo6netiminde
Yolsuzluk ve Riisvet, Tiirkiye Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaymn No. 203,
Ankara 1983.

. “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, AMME

IDARESI DERGISI, C.13, S.2, (Haziran
1980)

. Kooperatif Yonetim Kurulu Uyelerinin

Hukuki Sorumlulugu, Ankara, 1991.



DURKHEIM Emile
(¢cev. Mehmet KARASAN)

ERCELIK Orhan

GUNDOGDU irfan

GURDAL Sahavet

GURKANLAR Metin -

ICA Centennial Manchester
Bildirdesi, (Cev. Ayten ALKAN):

KARVED. G.
(Cev. Ridvan KARALAR)

Meslek Ahlaki, Ankara, 1949

Yap1 Kooperatiflerinin Kooperatifgilik
Politikast Nedir? Nasil Olmalidir?, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayin No. 42,
Ankara, 1979,

“Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Egitiminin
Sorunlarn ve Coziim Onerileri” KARINCA,
S.710, (Subat 1996).

“Profesyonel Satigin Ahlaki, Yasal Boyutlar
ve TKHK da Yiikimliliikler” Dokuz Eyliil
Universitesi I.I.B.F DEGISI, C.11, S.2, 1996.

“1163 Sayili Yasanin Genel Iikeleri
Agisindan Kooperatifler Yasas: ve Mevzuati”,
Konut Kooperatif¢iligi Semineri 1, 13-24
Eyliil, 1982. ’

“Kooperatifgilik Ilkelerinin Yeniden
Yorumlanmast”, KENT
KOOPERATIFCILIGI, S. 65-66-67,
(EKIM-KASIM-ARALIK 1995)

“K ooperatif Onderliginin Yapisi”, ANA. UNI.
IKT. iD. BIL. FA., DERGIS], C.1, No.2,
1983.

i1



KILICLI Koksal : “Konut Kooperatiflerinin Diinit Bugiinii”,
TEBLIGLER, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu
Ya. No. 64, Ankara, 1986.

KOC Hiilya . “Konut Kooperatifleri Uzerine”,
KONUTBIRLIK, Subat, 1995.

MULAYIM Ziya Gokalp . Kooperatifcilik, Ankara, 1995.

MULAYIM Ziya Gokalp . Tiirk Kooperatif¢iliginin Temel Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Friedrih Ebert Vakfi
Yaynlari, Istanbul, 1990.

OZCELIK Ahmet . “Konut Kooperatifgiligi”, KARINCA, S. 720,
Aralik, 1996.

OZUEKREN Sule-KOKSAL

Ahmet ~ . “Nasil Bir Konut Kooperatif¢iligi” T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Baskanhgi, Konut Arastirmalan Dizisi 5,
Ankara, 1996.

SORABIJEE Soli J.
(¢ev. Murat AN) . “Yolsuzluk”, ANKARA BAROSU DERGISI,
| S.2,1997.
SAHINOGLU Yagar . “Tiirkiye’deki Kooperatif Tirleri ve
Sayilar”, KARINCA, S. 713, (Mayis 1996).
TENKER Necat . “Denetim Kooperatifleri”, KOOPERATIF
DUNYASI, S. 310, (Ocak 1997).
TURAN Ahmet . “Kooperatiflerde Denetim ve Geligmeler”,

KARINCA, S. 711, (Mart 1996).

il



TURAN Nurcan

TUTUM Cahit

UCAROL Tuncer

URPEK Yilmaz

YILDIRIM Sevket

“Avrupa’da Kooperatif¢ilik Hareketi ve
Avrupa Birligi Kooperatif Iliskileri”,
KOOPERATIFCILIK DERGISI, S.117,
(Temmuz-Agustos-Eyliil 1997).

“Yonetimin Siyasallagmasi ve Partizanlik”,
AMME IDARESI DERGIS], S.9,
(Aralik 1976)

“Denetim Birlikleri Yasa Taslagi”, Kent
Kooperatif¢iligi Onuncu Teknik Kongresi,
2-5 Kasim, 1995.

Kooperatif Isletmeciligi, Eskigehir, 1992.

Kooperatif Kuruluslarda Basarinin
Arttirilmasina. Y 6nelik Onlemler, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlar:1 No. 477,
Ankara, 1992.

Is Ahlaki ve Tiirkiye’de Is Ahlakina Yonelik
Tutumlar, Tiirkiye Gen¢ Is Adamlar
Dernegi, Istanbul, Agustos, 1992.

Siyasal Islamimn Yayilmasi, Genel Kurmay

Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 1998.

Yolsuzluklarla Miicadeleye Yardimci Olmak
Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere
iliskin Inceleme Raporu, Cumhurbaskanhg
Devlet Denetleme Kurulu Bagkanhg:

Yayinlan 2, Ankara, Haziran, 1996.

iv



