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OZET

AB'ne ybnelik adimlardan biri olan GB, Ulkede birgok sektori birgok yoéni ile
etkileyecektir. GB'nin yaratacagi ortamin Demir-Celik Sektori'ni ne yénde etkileyecegi,
rekabet glctinin ne oldugu dnem tagimaktadir.

AB'nde sektére yonelik mevzuat sayesinde, sektor yeniden yapilanma sirecini
gecirmigtir. Sektdran su anda yasadigi sorun kapasite fazlasidir.

Turkiye'de sektor, genel sanayiye ydnelik mevzuatlara baghdir. Uzun ve yassi
Urin dengesizligi, standartiarn AB’ye uyumlastirma gibi sorunlar yagsanmaktadir.

Tarkiye ile AB arasinda sektér AKCT kapsaminda ele alinmaktadir. Toplulukla
. imzalanan Serbest Ticaret Antlagsma’si sektdrde yeni diizenlemeleri getirmektedir.

Demir Celik Sektori'nin rekabet glici konusunda gesitli gorisler vardir. Maliyet,
finansman, Grin dengesi yoninde yapilacak calismalar ile alinacak onlemler birlikte
sektorin rekabet glicu olabilecektir.



ABSTRACT

The Customs Union is one of steps of European Community which effect the a lot
of sectors on oriented towards sectors. These are important that how will be influence
about iron steel sector and what will be competition difficuity.

Because of laws of European community, sector was defeated. Now, sector has
excess capacity problem.

The sector was bounded in laws of general Industry in Turkey. There is a
standardization problem. Long and flat products in Turkey are in unique with European
Community. The sector is examined in details between Turkey and European Community
at European Coal Steel Community scope. The some arranges are made in sector under
the Free Commerce pact.

There are some opinions about competition difficulties. Under the examine and
preventation about cost analysis, financial and product balance in sector will have
competation difficulties.
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GIRIS

Tarkiye, 1 Ocak 1996 itibariyle, AB (Avrupa Birigi) ile Gumruk Biridini
olusturmustur. GB nedeni ile Turkiye'deki tim sanayi sektérleri bu ortamdan etkilenecektir.
Tark sanayinin iginde bulundugu kosullarin belifenmesi ve yeni kosullara uyabilmesi igin
nelerin yapiimasi gerektiginin belirlenmesi yasamsal énem tasimaktadir. Cinki devlet
yardimlarin standartlara, ¢evrenin korunmasindan sosyal konulara kadar genis bir alanda
Turkiye'deki tim sanayi sektérlerinin uyum gdsterecegdi kosullar séz konusudur.

GB siireci ve son hedef olan tam Uyelik, sanayi sektériine bakista temelden
degisiklikleri dayatmaktadir. Bunun icin oncelikle Tirk sanayinin varolan gergeklerinin
belirenmesi ve ikinci olarak da, bu gergekierin AB’nin gercekleri ile bagdastiriimasi
gerekmektedir. Bu noktada sanayinin sektérel bazda ele alinmasi ve her sektériin kendi
kosullant igcinde deg§erlendiriimesi, hem daha ger¢ekgi olacak hem de ¢alismalarn
kolaylastiracaktir.

Demir gelik sektori GB sireci icinde ele alinmast gereken ilk sektérlerden biri,
hatta birincisidir. Bunu ¢esitli nedenlerle agiklamak olasidir. Birincisi, sektérin tim tlkeler
icin sanayi Uretimi igerisinde en stratejik konuma sahip sektorlerden olma ozelliidir.
ikincisi, bu sektdriin kémiir ile birlikte 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Kararn disinda,
ayn bir metinle anlasma olarak diizenlenmesidir. Uglinciisii, Avrupa’nin bugiin ulastidi
dizeyin 1950'li yillarda Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT) ile baslattigi ekonomik
bitinlesmenin bir sonucu oimasidir. Buginkii Avrupa’nin temelinde, Fransa ve
Almanya’'nin zengin kdomir ve demir madenlerini birlikte ve “uluslaristl” bir orgiit
aracigiyla isleteceklerini, ayni ideale sahip dier demokratik Avrupa {lkelerinin de bu
drgiute katilabileceklerini agiklamalari ve c¢agriya ltalya, Hollanda, Belgika ve
Lukser1nburg'un olumlu yanit vermeleri sonucu Paris Antlasmasi ile (1951) kurulan, AKCT
vardir.

Demir gelik sektorii, AB ve Tirkiye'de tretim ve dis ticaret kalemlerinde énemli yer
tutmaktadir. Ham celik treten dlkeler siralamasinda 1995 yili dikkate alindifinda Turkiye
15. sirada ve AB 1. sirada yer almaktadir.?

Sektoriin her iki kesim icin tasidigi 6nem ortadadir. Bu durumda, sektérin GB
streci icinde daha oncelikli ve (zerinde ©Onemle durularak incelenmesine neden
olmaktadir.

Demir gelik sektorii, dedisimler karsisinda oldukga hassas yapiya sahiptir. Ulke ve
diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu durum, piyasa kosullarindaki ve &zelde celik
kullanan sanayilerdeki degisimler, teknolojik gelismeler, uluslararasi diizenlemeler sektéri
etkilemekte, arz ve talebi sekillendirmektedir. Agir sanayi olarak adlandirilan sektor
yapisal degisikliklere uyum saglamak igin diger sanayilere gére daha fazla zamana ihtiyag
duymaktadir.’

! Erdogdu Pekcan, AT ve AB’ne Tiirkiye’nin Uyumu ve Sorunlari (ITO, 1994/30), s.4.

2 Aylin Alagoz ve Leyla Tung Yeltin, AB ve Turkiye’de Demir Celik Sektorintin Durumu ve Tirkiye ile AT
Arasindaki AKCT Uriinleri Serbest Ticaret Anlasmasi (Istanbul: IKV No: 136, 1996), 5.27.

* Meral Gezgin Eris, “AKCT ve Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagmasi ve Demir Celik Sektoriine Etkileri Paneli”
acilis konusmasi (fstanbul: 21 Mart 1996)




Turkiye igin GB slireci ve AB'ye yonelik bir takim yapisal degisiklikler
dayatacagindan sorun, tlkemiz igin daha énemli hale gelmektedir. Degisikliklerin, gereken
zamanin, yapilanmanin iyi belidenmesi zorunlulugu vardir.

Yukarida belittiilen unsurlarin 1siginda, demir celik sektdrinin, gerek AB gerek
Turkiye'de gecirdi§i asamalar, bugiinkii konumu, mevzuatlar, karsilagtirmalar, AKCT
(Avrupa Komur Celik Toplulugu) anlagmalan bakimindan incelenmesinin gerektigi
diisincesi ile bu ¢calisma yapilmistir.

Amag, Turkiye ekonomisi icinde agiridi, daha énce vurgulanan ve g¢alismanin ileri
ki bélimlerinde de ortaya konan sektériin, GB siirecinden etkilenmesinin ne boyutlarda
olabilecegi noktasinda, rekabet giicliniin belitiimesi hususunda konuya ik tutmaktadir.
Siurece uyum nasil olacaktir, hangi sorunlar vardir, hangileri ile karsilasma olasilidi
yiiksektir, su andaki durum uyum igin elverigli midir, kazanimiar yada kayiplar neler olabilir,
seklindeki sorulara yanitiar bulunmaya calisiimigtir.

Calismada, Turkiye demir ¢elik sektériinin durumu ortaya konurken, tim AB
ulkeleri de alindid: gibi 6zelde, Tirkiye ile birgok konuda benzer ozellikler tasiyan
Yunanistan, Portekiz ve ispanya drneklerine ayrica deginilmistir. Adi gegen ulkelerin demir
celik sektdrlerinin Gyelik dncesi ve sonrasi gelisimierinin, 1sik tutabilecedi noktasindan
hareket edilmigtir.

Calismanin birinci béluminde,Dinya demir celik sektdrinin genel durumu
Ozetlenmistir.

ikinci bélimde Turkiye'de demir gelik sektdrli, sanayideki konumu ve varolan
durumu ile ortaya konulmaya galisiimig ve AKGT ile iligkileri gbzler énline serilmigtir

Ugiinci béliimde, AB demir celik sektériiniin gecirdigi asamalar, Ortak Sanayi
Politkalan ve AKGCT Anlagsmasi isiginda ele alinmistir. Standardizasyon ve sektére
yonelik yardimlar, tesvikler ézellikle ele ahinmustir.

Dérdiincti bélimde Tirk Demir Celik sektoriinin rekabet glicline yoénelik
arastirmalar is1ginda, sektoriin rekabet olanaklari belirtiimek istenmistir.

Son bélimde, tum boélimlerde sunulan bilgiler 1si§inda genel bir degerlendirme
yapimistir.
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i BOL
DUNYA’DA DEMIR GELIK SEKTOR

Celik sanayi, gelik uretiminde hammaddenin islenmesinden, haddelenmis celik
barlar (bitmis Gran) Uretiimesine kadar olan sireci kapsar ve gesitli islemlerden olusur.

Siradan, 6zel ve alasim c¢elikleri kapsayan ¢elik sanayinin bitmis Urlnleri, sicak
haddelenmis ve soguk haddelenmigler olarak ikiye ayrilabilir. Bunlarin disinda kaliteli ¢elik
arlnler (alagimh g¢elikier), ferro alagimlar, borular, dékiim ve dévme riinleri de demir ¢elik
sanayi baghg altinda siralanabilir.

Sektérlere 6zgli sanayi yapisi, Uretim teknikleri, piyasa kosullar, arz ve talebi
sekillendiren baglica faktorerdir. Girdilerde maliyet artisina yol agan dinya capindaki
krizier ve bunlarnn olumsuz etkileri, ilgili sektdrlerde, piyasanin ciddi sekilde bozulmasina
yol agmaktadir. Bu ytizden belli bir sektérin durumu incelenirken, hem ulke ekonomi ve
sektér politikalarinin  hem dinya piyasalarindaki durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir.*

Demir celik sektorii dijer sektorlere gére oldukga ayricalik gosteren bir sanayi
koludur. Bir gok sektoriin itici glicli konumundadir. Demir-gelik Gretimi ve tiketimi, tim
diinyada, endiistrilesmenin gdstergelerinden biri olarak kabul edile gelmistir. Sektér temel
tagl olma niteligini tagimakta, imalat sektoriinde en yaygin kullanilan malzeme 6zelligini
korumaktadir.

Ekonomik kalkinma ile demir gelik titketimi arasindaki yakin iligki gerek gelismis ve
gerekse gelismekte olan llkeleri bu sektéri kurmaya ve gelistirmeye ydneltmistir. Bu
sektérin kalkinmada dnemli bir yer tuttuguna iliskin disiince birligi vardir. Onemi ve
tiiketiminin endtistrilesmenin gostergesi olmasi bu driinlerin insaat, otomotiv, deniz ve
demiryolu tasitlari, makine imalat ve enerji tretimi gibi llke ekonomilerinin can damari
olan sektorierin tamam igin girdi olarak kullanilimasindan kaynaklanmaktadir. Giinimiizde
ekonomik gelisme gostergeleri arasinda (lkelerin kisi basina demir gelik tiiketimi de yer
almaktadir.

Dinya'da demir ¢elik iretim ve tiiketiminde 6n siralarda olan ulkeler incelendiginde
(Tablo 1) bunlarnin: Japonya, ABD, AT likeleri , Rusya gibi Ulkeler oldugu gérilecektir. Bu
Ulkelerin hemen tamami sanayilesmis; enerji otomotiv, makine ve yatinm mallar
uretiminde séz sahibi tlkelerdir.

* A. Alagoz ve L. Tung Yeltin, On_ver, s.2.
3 IGEME, Demir Celik Pazar Arastirmasi (1994), s.6.



Tablo 1. En Gok Ham Gelik Ureten Ulkeler (Milyon Ton)

SIRALAMA | 1995(G) | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 95/94
(%)
1. Japonya 1016 983 99.6 98.1] 109.6] 110.3|107.9] 3.4
2. ABD 93.1 91.2 88.8 843| 79.7] 89.7| 88.9| 20
3. Cin 93.0] 926 89.5] 80.9| 710| 66.3] 616, 04
4. Rusya 51.4(a)| 488| 583| 670 774| 896| 928] 55
5. Almanya (%) 41.8] 408| 376 39.7] 422 384 411 25
6. Kore 36.8] 337 330 281| 26.0] 231| 21.9] 89
7. ltalya 277] 261 257 248| 251| 255| 252| 6.2
8. Brezilya 251 257 252 239| 226| 206| 251| -26
9. Ukrayna 21.8(0)| 241 324| 418| 450| 526| 54.8] -9.3
10.Hindistan 20.4(a) 19.3 18.2 18.1] 17.1] 15.0] 146| 56
11.Fransa 18.1 18.0 171 18.0] 18.4| 19.0] 19.3] 0.4
12.ingiltere 17.9 17.3 16.6 16.2| 16.5| 17.8| 18.7] 36
13.Kanada 14.4 13.9 14.4 13.9] 13.0] 12.3] 155] 36
14.Ispanya 13.9] 134 13.0 12.2| 12.8] 129| 12.8] 3.7
15.Turkiye 12.7 12.3 11.5 103 94| 94| 78] 36
16.Meksika 12.1(b) 10.2 9.2 85| 80| 87| 79| 18.4
DUNYA 748.0] 7296| 730.8] 7235| 7356| 770.2|786.0] 25

Kaynak: IKV Yayini, No: 136, .27

Diinya’da her yil 60 milyar dolardan fazla degerde Ulusal ve Uluslararasi Ticaret
hareketi ve 700 milyon tonun (zerinde Demir-Celik mamulli ve bu miktar Gretim icin
gerekli hammadde ve yari mamul ticareti gériimektedir.®

Tablg 2. Diinya Gelik Uretimi ve Ticareti (Milyon Ton)

_ 1988 1990 1993
Uretim 780.178 770.362 725.870
ihracat 167.330 168.304 177.600

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

Demir ¢elik sanayiinde son yirmi yilda blyilik teknolojik ve yapisal degisimler
sonucunda gelismeler kaydedilmistir. Tesis tipi seciminde énemli dedisim yasanmistir. YF
Siemens Martin Ocaklan ile entegre edimis tesisler kurulmasindan ekonomikligini
yitirmesi nedeni ile vazgegilmistir. Proses degisiklidi ile YF Bazik Oksijen Konverteri Kotinl
Dokum ile entegrasyona gidilmistir. Ayrica ekonomikligi saglamak amaci ile en az 3-5
milyon ton/yil gibi bilylik kapasitelerin segilmesi yoluna gidilmistir.

Yirmi yi icindeki dedisimler, Gretimi iki kat artinrken, 1970l yillardan itibaren
kalkinmakta olan lilkeler ve Gglnci dinya dlkelerinin de sanayilesme yolunda ilk adim
olan demir gelik sanayine sahip olmaya basladiklar gozlenmistir. Ancak, Petrol krizi ve
durgunlugun etkileri ile, bu alanda isletmeler sikintilara dismauslerdir.”

¢ DPT, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Demir Celik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: 1983), 5.3
4 Ayni, s.15. ‘




Diinya demir gelik sektdrindeki duruma bakildiginda, ilk petrol krizinden énce de
bazi soruniann yasandig! gérulmektedir. 1960-68 yillari arasinda ortaya ¢gikan sorunlar
Uretim kapasitesinin tiketime gore daha hizli artmasindan kaynaklanmistir.

1968 yili sonunda sanayilesmis Ulkelerin blylik kisminda istisnai bir ekonomik
biyimenin gerceklesmesi ile dalgalanma yén degistirerek, artan talebi karsilayabilmek
igin Uretici Glkeler Gretimlerini hizla artirmaya baglamisiardir.

1974 ve 1979 petrol fiyatlan sokunun ekonomilerde yaratti@i sarsinti demir gelik
sektorinin tamamini ¢ok derinden ve yodun olarak etkilemistir. Maliyetlerde ylikselis,
rekabetin yogunlagmasi, gelismekte olan (ilkelerin yeni Greticiler olarak ortaya ¢ikmasi,
bunlardan yapilan ucuz ithalat sektéri sarsmis; kullamc: sektdrlerde goriilen kriz talep
dusiikiiglne yol agarak kapasite fazlaligi yaratmistir.®

1980-81 yillannda kriz son noktaya ulasmis, 1982'de olumiu bir gelisme
goralmemistir. Krizin en ¢ok etkili oldugu ABD ve AETde firma bazinda blyiik zararlar
goruimas, isletme sermayesi sikintist gok buyumdistir.

Adirlasan krize ¢dzim bulmak, ihracat olanaklarini artrmak ve kendi yerli
sanayilerini korumak amacti ile llkeler; ithalatlarinda serbest ticaret anlagmalarina ve
ilkelerine ragmen; miktar tahditleri, gimrik resmi artinmlan gibi yontemlere bas
vurmaktadiriar.

Dinya ticaretinde, demir ¢elik dretiminde goriien durguniuk sonucu, demir ¢elik
ticaretinde ki paylari korumak ve uretim fazlaliklarini diger Ulkelere satabilmek icin tiim

tlkeler sanayilerine cesitli yardimlar yapmakta, dolayli ve dolaysiz siibvansiyonlar
vermektedirler.

Gelismis Ulkeler, basta AET, sektorii 6zel bir program icinde degerlendirmis ve
yeni Onlemler gelistirmislerdir. Bu arayislara Japonya ve ABD’de katiimigtir. Kokl
cbzumler bulunamayinca, kendi ¢elik sanayilerini ayakta tutabilmek igin, gizli yada agik
koruma tedbirlerini gelistirmislerdir. Demir ¢elik siibvansiyonlarinin Avrupa’daki miktari ton
bagina yaklasik 130 dolara ulasmistir. Ozellikle 1981 vyilinda AET iginde bu
stibvansiyonlar 60 milyar marka kadar ulasmistir.

Demir fiyatlarinda diglsler gbzlenmeye baslamigtir. Ekim 1982de dunya
ticaretindeki daralma sonucu lhrag: fiyatl 230 dolarfton noktasina diigmiistir.®

Bugtin diinyada demir gelik sektori, 6zellikle kapasite fazlaligi, rlin dengesizligi,
hazi celik tiketim sektorlerinin doyma noktasina ulasmas) (Celik konstriiksiyon, DDY
tiketimi ve yiyecek konservesi vb) gibi sorunlar ile kargi kargiyadir. Ozeliikle kapasite
fazlahg sorununa ydnelik adimlar atiimaya c¢alisiimaktadir.

1974 yiinda ihtiyacin Uzerine ikarak fazla kapasite yaratiimigtir. 1960-1972
arasinda gerek kapasite gerekse Uretim ortalama (OECD lilkelerinde) %4,8 gelisme
gostermistir. Kapasite dederlendirme ise %83 ile 78 arasinda de§igmistir. Bu dénemde
fiyatlarda biraz diisme gozlenmistir. 1972-1977 yillan arasinda OECD’nin ¢elik Uretiminde
ortalama %2’k dists olmustur. Buna karsilik toplam kapasite 1977-1980 arasi %0,7’lik
artis kaydetmisti. 1980 sonrasinda OECD {ilkelerinde kapasite dlglrme yoluna
gidilmistir. Kapasite dustirme miktan yiida %2 civarinda seyretmistir. Ge¢ kalan kapasite

® IGEME, On.ver,, s.6.
° DPT, 1983, On.ver., 5.4,5.



ayarlama igi ve strekli digen celik tretimi, 1975-1985 arasi kapasite degerlerime oranini
%69'a duglrmiistiir. 1980°'den bu yana OECD celik tesislerinin kapasitelerinde devamli
disme oldugu halde, kapasite dederlendir%70'dir. 1980 sonrasi AET(AT) tlkelerinde 30
milyon ton kapasite dislirme olmustur ve kapasite diisiirme halen daha giindemdedir.'®

Demir gelik sektdrlinlin uluslararasi ticaret hacmi iginde pay: devamli yiikselmistir.
Ham petrol, petrol Griinleri ve otomotiv endstrisinin ardindan gelmektedir. Ugiincii diinya
tlkelerinin demir celik sanayine girmeleri verilerine kaydetmeleri de olumiu oimustur.
Genellikle diinya gelik ticareti, Gretimin %20’si oraninda gerceklesmektedir.

Dinya genelinde, ekonomiler igindeki 8nemli nedeniyle, demir gelik sektdri krize
kargl ve bu durumdan cikabilmek icin 6zel programlar cercevesinde desteklenmis,
korunmus ve tesvik edimistir. Ozellikie 1980’lerden itibaren, gelismis tlkelerde
modernizasyon, yeniden yapilanma, maliyetleri distirme, verimlili§i artirma programiar
uygulamaya konurken, getirilen agik gizli korumaci uygulamalar ile yerli treticiler ithalat
karsisinda korunmustur.

Sonugta, demir gelik sektdriniin diinyada ki yeri ve 6nemi ortadadir. Yapisi ve
6nemi nedeni ile her tirlh dalgalanmalarnin etkisine agiktir. Gerek kendi i¢ yapisi nedeni ile
gerekse disindaki nedenlerle bir takim sorunlarla karsi karsiyadir. Hem AB hem de
Tirkiye demir gelik sektdri de bu butiinin bir parcasi, Tablo-2 dikkate alinirsa énemli bir
parcasidir. AB ve Turk demir celik sektéri degerlendirirken diinya demir gelik sektoriini
g6z ard) edemeyiz.

19 Sanayi ve Ticaret Bakanlii, Demir Celik ve Demir Disi Metaller Sanayi Yonlendirme Plan Calisma Raporu
(1987), 5.4,5.




.. I.BOLUM -
TURKIYE’DE DEMIR GELIK SEKTORU

2.1. SEKTORUN SANAYIDEKIi KONUMU ve MEVCUT DURUM

2.1.1. TURKIYE SANAYISI'NE GENEL BAKIS

Turkiye'de sanayilesme son 50 yida gerceklesmistir. Sanayiinin ilk ve plank
kurulug dénemi olarak 1933-1939 yillan arasindaki donem alinabilir. Bu dénemde birgok
onemli sanayi kurulmustur. Il. Dinya Savasi ile kesintiye ugramis, 1948'den sonra
hareketlenmis ve 1960 sonrasi ekonomik planlar doneminde tam hizini almls ve buglinki
yapisini bulmustur.

1960-1988 ddneminde AT sanayiinin iki katindan daha yiksek bir geh§me hizi
gergeklestirmistir. (Ortalama %7).

Tablo 3. Sanayinin Gelisme Hiz: (Yillik Artis Orani - %)

1960-68 1973-79 1960-1988
AT 52 1.6 3.1
Yunanistan 8.8 3.3 5.3
Ispanya 10.8 1.5 57
Turkiye 9.4 5.4 57

Kaynak: IKV yayini, 121

S6z konusu gelisme sonunda sanayi sektdriinin GSYiH igindeki payi da artrugtir.

Tablo 4. Sanayi Sektdriiniin GSYIH igindeki Payi (%)

Yil Pay
1950 12.9
1968 28.6
1985 324
1994 27.2

Kaynak: DIE istatistikleri
Bu gelisme ile birlikte imalat sanayi yapisi ve agirlig: degismistir.

Baslangigta tiketim mallan Gretimi Gzerine kurulmus olan sanayi, ara mali treten
sanayi ydniinde gelismistir.

Tablo 5. Imalat Sanayi Uretim Yapisi (%)

1962 1983 1990
Tlketim Mallan 62.3 437 36.1
Ara Mali 27.3 43.4 42.6
Yatinm Mali 9.9 12.9 21.3

imalat sanayiinin tim sektérler icinde GSYIH icindeki payi dikkate aldigimizda da
asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:




Tablo 6. Sektdrlerin GSYiH igindeki Paylari (%)

Sektorler 1960 1978 1983 1992 1994 1995
A. TARIM 38.0 24.0 18.7 16.2 15.7 14.9
B. SANAYI 223 28.6 33.6 26.9 27.0 28.0
(imalat Sn) (14.6) (20.7) (252) | (224 (223) | (235
C. HIZMETLER | 39.7 47.3 47.6 57.9 57.3 57.1

Kaynak: DIE istatistikleri, TOBB Ekonomik Raporiari

Tablo 7. imalat Sanayi Katma Degerinin GSYiH’daki Payi (Cari Fiyatlarla)

1983 1990 1994
Imalat Sanayi 20.3 21.5 22.0
Toplam Sanayi 23.1 25.3 26.3

Kaynak: TOBB Ekonomik Raporu, 1994

imalat sanayinin katma deger yaratmada toplam sanayi iginde biiylik pay oldudu
goérilmektedir.

Turkiye sanayisi 1980 sonrasinda ihracata yonelmistir. 1980 yilinda sanayii tGrtnleri
ihracatin icindeki payr %35.9 iken 1991'de %77.8 ylkselmistir. Ayni sekilde kapasite
kullamm orani, %50lerden %70'lere yikselmistir. ihracata yénelik sektoérlerde bu oran
%80’lere ulagmstir.

Sanayide en gelisen grup yatinm mallandir. Buna ragmen Uretimleri ve Gretimdeki
paylan kiigiiktir. 1980 sonrasinda hizmet sektérii agirikli bir yapi géziikkmektedir. imalat
sanayii yatinmlar 1975’'de 100 olarak kabul edilirse, sabit fiyatlarla 1980'da %50-65
oraninda gerilemistir. AB ve diJer gelismis Ulkelerde béylesine bir gelisim yoktur. 1977-
1989 yillan aras! alt sektorler itibariyle sabit fiyatlarla yapilan yatirim harcamalar iginde,
tiketim mallan sektoriine %22.5'l, ara mallari sektérine %51.2’si ve yatirim mallan treten
sektorlere de %23.3'U oraninda pay ayriimistir."

Turkiye sanayide, imalat sanayii sektérine oncelk ve agiiik vermek
durumundadir. Uretimin artinlabilmesi, rekabet glictine kavusturulabilmesi i¢in bu alanda
ek yatinmiara gereksinim vardir.

2.1.2. DEMIR GELIK SEKTORUNUN KONUMU ve DURUMU

Tiurkiye'de modern anlamda demir ¢elik Uretimine yénelik ik girisimier
Cumbhuriyet'in kurulusundan sonra baglamigtir. ilk gelik tesisi 1930’lu yillarda Kirikkale'de
kurulmustur. Sonrasinda, entegre bir tesis olan Karabiik Demir Celik Fabrikasi faaliyete
gecmistir. Ozel sektore ait ilk ark ocakli tesis 1960 yilinda lzmirde igletmeye agilmistir.
1965 yilinda kurulan Erdemir, yassi Urline yonelik ilk kurulustur.

Kalkinma ve sanayilegmenin temel girdisi olan celik talebindeki gelisme ile birlikte
1975 yilinda TDCi'nin entegre bir tesisi iskenderun’da tretime gegmistir. Ozel sektérde de
ark ocakl yatinmiar hizla artmigtir.

"' Haluk Ceyhan, Omer Bolat, IKV Aragtirmalarina Gore AT Karstsinda Tiirkiye’nin Durumu (Istanbul: IKV
yaym 121, Ekim 1992), 5.39-41.
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1960'dan itibaren 20 yillk dénemde planli bir sekilde hareket ediimistir. 20 yillik

planh dénemde sivi gelik Gretimi yaklasik 10 kat artarak 265 bin tondan 2 milyon 535 bin
ton sivi gelige cikariimigtir.

1980'den 1995 yilina kadar gecen sirede 2.5 milyon tonluk Uretim 12.1 milyon

tona cikmistir. Baslangicta sifir olan 6zel kesimin Uretimdeki payr 1995te %63.5'e
ulagmistir.’”

Altt Plan Donemi dikkate alindiginda, sektordeki gelisme ve hedefler ile
gerceklesmeler arasindaki olumsuziuklar gérilmektedir.

Birinci ve Ikinci Plan Dénemlerinde hedefler farkh sekilde agiimistir. S6z konusu
dénemlerde, sektdrde yapilacak yatinmlarda dikkatli davraniimas: geregi belirtiimistir.
Oysa, demir gelik talebinin kargilanmasinda strekli ithalat gerekmis, yan Griin payinin
tahminlere oranla hizla artmasi ve kigluk miktarlarda ihracat yapilmasi stz konusu
olmustur.

Ugiinct Plan Déneminde de, yatinm uygulamalari ve iretim hedeflerin gerisinde
kalmugtir. Uzun Grlnlerde Gretim hedefleri asiimis, yass! Urlinlerde arz-talep dengesinde
aciklar olmustur. Ozel sektor kaliteli gelik Gretimine yénlendirilememistir.

Dérdinci, Besinci ve Altinci dénemlerde ise, uzun Grdnler dretimine yonelik
tesislerin kapasitesindeki artis ve demir projesinin tamamlanmasi ile kapasitede 6nemli
artiglar olmustur. Yeni ark ocakl isletmelerin devreye girmesi sonucunda uzun Grin
kapasitesindeki artig, giinimize kadar devam etmistir. Bu donemde olusan haddane
kapasiteleri de sektordeki yapilasmayi olumsuz yénde etkilemigtir. Yassi Uriinler treten
Erdemirdeki kapasite artisi bunu karsilayamamistir. Yeni yassi trlin tesislerinin kurulmasi
gerceklesmemistir. Ihtiyag ithalat yolu ile karsilanmaya calisilmistir.

Sonugta, verilmis olan tesvikiere, planilara ragmen ortaya c¢arpik bir yapilagsma
ctkmustir.

Tam planli donemlerde kaliteli ¢elik Gretimine yonelme saglanamamistir. Yassi
Urinde disalim, uzun drinde digsatim zorunlu hale gelmistir. 1984’ten itibaren uzun
drtinler talebi ingaat ve alt yapi yatinmlarindaki gelismelerin Gizerinde artmigtir. Sektériin
hammadde ve enerji talebi énemli artiglar géstermistir. Uretim girdi fiyatiarinda maliyet
dusiriicti uygulanabilir dniemler alinmamustir. llk plan déneminden itibaren yasalagmasi
éngorilen Demir-Celik Birligi kurulamamigtir.™

1963 yilindan ginimize, sektér plan iginde plansizligi yagsamistir.

Olumsuzluklara ragmen, gigla bir demir gelik sektorii olugsmustur. 1995 yilinda
Turk Celik Sanayii, gelik Ureten Ulkeler arasinda diinya siralamasinda 67 Ulke arasinda
15. sirada yer almigtir. (Bkz. Tablo 1)

Tirkiye'de kamuya ait (i¢ entegre tesis ile 18’1 6zel sektérin olmak lzere 19
elektrik ark ocakh ¢elik tesisi vardir.

2 Demir Celik Ureticileri Dernegi, Demir Celik Raporu (1995), 5.1,2.
B Ayni

11



1995 yili ham gelik kapasitesi yakiagik 19 milyon ton, tretimi ise 12.7 milyon ton
olmustur. 1983 yilinda kapasite 13 milyon ton, tretim 11.4 milyon ton olmus, kapasite
kullanim orani %93’e ulasmistir.

Ancak kigi bagina tiiketim dikkate alindijinda olumsuz bir tablo ortaya gikmaktadir.
Tirkiye'de bugin kisi basina 150kg’lar seviyesinde tiikketim gerceklesirken, kalkinmis
Ulkelerde 300-400kg’lar s6z konusudur. Aradaki farkin azaltiimasi icin, yasst Urlinlerin
Uretim igindeki payinin %65-70 seviyesine ¢ikariimasi gerekmektedir.

Demir-Celik Uriinlerinin bazi basglica imalat sanayii trtinleri toplami igindeki payi
1992'de %46, 1993'de %48, 1994’de ise %50 olmustur.

Tablo 8. Demir Gelik Uriinlerinin Baglica imalat Sanayi Uriinleri igindeki Yeri

1992 1993 1994
Ham Demir 4.508100 4.355.192 4.603799
Sivi Celik 10.342.916 11.518.923 12.178.619
Diger Demir-Celik Uriinleri 9.370.007 9.891.465 10.158.655
Toplam Demir Celik Uriinleri 24.221.023 26.765.580 26.941.073
Toplam Baglica Iml. San. Uriinleri* 52.668.611 56.236.256 53.704.832

* Ham Petrol, Kilp Seker, Pamuk Iplidi, Gazete Kagidi, Gazyags, T.S.P vb. 27 kalem (riin
Kaynak: TOBB Ekonomi Raporlari, 1994-1995

Sektérde yaratlan katma degerin imalat sanayii karsisindaki durumuna
baktiimizda ise sunu gérmekteyiz:'*

1980 1986
imalat Sanayi Toplami 971.039.479.000,- 10.235.526.800.000,-
(Cari Fiyatlaria)
Metal Ana Sanayii 178.726.313.000,- 703.103.832.000,-

Metal Ana Sanayi icinde Demir Celik sektdriniin katma deger agisindan yerini
inceledigimizde, 1987 yiinda katma deger (milyon TL) 1.316.653,-TL’lk metal ana
sanayide, demir ¢elik sektériniin yaratti§i katma deger 1.022.934,-TL'dir. 1987 yilini
100.0 olarak temel aldigimizda, demir ¢elik sektdrii %77.7 oraninda katma deger yaratmig

oluyor.'

Tablo 9. Demir-Celik Sanayi ve Metal Ana Sanayii Katma Deger (Milyon TL), Cari
Fiyatlaria ve Yiizde Dagihimi, 1987-1990

1987 1988 1989 1990
Metal Ana Sanayii 1316653 2778398 4860229 5174207
Demir Celik Sanayii 1022934 2207897 3726389 8660169
Metal Ana Sanayii 100 100 100 100
Demir Celik Sanayii 77.7 79.5 76.7 70.7

Kaynak: MPM Yayinlari, No: 499-557

Kisi basina katma degerden yola ¢ikarak bulunan isglici verimlilikleri
incelendiginde, 1989 yilinda cari fiyatlarla en yiiksek noktaya ¢ikan sektoriin kimya, lastik

1180, Istatistiklerle Istanbul Sanayii Odasina Bagh Kuruluslarda Degerlendirmeler (1992/3), 5.37-39.

15 Hiilya Kisaer, Metal Ana Sanayii Yapist ve Verimlilik Gostergeleri (1987-1990) (Ankara: MPM 499, 1993),
8.55.
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ve petrol kesimi oldudu gorilmis, metal ana sanayii onu takip etmistir. Ancak isgiici
verimlilifinde en fazla ylikselme metal ana sanayii kesiminde goériiimastir. Demir Celik
sanayiinin metal ana sanayii igindeki payinin ortalama %76 oldugu dikkate alindijinda
degerlendirme daha sadlikli olacaktir.'®

Tablo 10. Demir-Gelik Sanayii ve Metal Ana Sanayii Caligan Kisi Basina Katma
Deger (Bin TL), 1987 Fiyatlanyla, 1987-1990

1987 1988 1989 1990
Metal Ana Sanayii 16.439 17.496 18.802 16.501
Demir Celik Sanayii 17.483 19.297 19.490 15.453

Kaynak: MPM yayiniari, No: 499
Briit katma degeri 1994 yili icin dikkate aldigimizda;
Brut Uretim Degeri

Kullanilan ilkk Madde ve Miz. :
Saglanan Fayda ve Hiz.

3.622.294.200 $ (12.074.314 ton x 300 4)
1.387.315.000 $
276.251.823 % -

Briit Katma Deger 1.958.717.377 $ olarak bulunur. Ton basina
yaratilan katma deger 162 $ olur ve briit tretim degerinin %54’t0 de katma deger olarak
yaratimigtir."”

Demir celik sektorinde faaliyet gsteren kamu ve 6zel sektbre kuruluglarinin 1994
yih I1ISO 500 buyuk firma anketine goére verimliliklerine bakildidinda, 6zel sekidr
igletmelerinin Ustlinligl goéze garpmaktadir. Kamu kuruluglari, 18.644 kisi ile 20.1 trilyon
TL'lik Uretimden satis gerceklestirirken, 6zel sektér 14.041 ¢ahsan ile 81.4 trilyon TLlik
satis gerceklestirmistir. Kamu isletmelerinde briit katma deger 802 milyar TL iken &zel
sektorde 15.1 trilyonluk briit katma deger yaratiimistir. Ozel sektérdeki verimlilik oraninin
kamuya gore 5 kat daha fazla oldudu gérilmektedir. Uretimden satiglar dikkate
alindi§inda, bu fazlalik galisan basina briit katma degerde ise 25 kattir."®

2.1.2.1. SEKTORDE FINANS VE MALIYET YAPIS! ILE
YATIRIM HARCAMALARI

1985 ve 1986 yillan ile ilgili detayl veriler 1s1§inda s6z konusu yillar igin gunlar
soylenebilir:"®

Demir Celik sanayii 1985 yilinda net kaynaklarinin %30unu &6zkaynak artisi,
%70.0'ini borg artisi yolu ile sadlamistir. 1986 yilinda ise dzkaynak artisi %54.7, borg artisi
%45.3 olmusgtur.

Ozkaynak artisinin 2/3'i 1985'te sermaye artigindan, 1/3' de otofinansmandan
sa@lanmigtir. 1986 yilinda ise biiyiik élglide otofinansmandan yarartaniimigtir.

16180, 1992/3, On.ver., s.53.

7 DCUD, Demir Celik Rapory (1995), 5.52.
18 Aym, 5.64.

1 §SO Araghrma Dairesi, Sanayide Fon Akimi ve Finans Yollarindaki Degisimler (Istanbul: 1990/5),
5.283,284,640,641. ‘
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1985'te net kaynaklarin %70.0 borg artigi ile 1986'da %45.3 borg artisi ile
sadlanmigtir. Kisa sureli borglarin orani 1985'te %84.0, 1986'da ise hemen hemen
tamami kisa surelidir. 1985'te uzun sireli borglann orani %16.0°dir. Sanayii dali, 1986
yiinda uzun siireli borglanarak kaynak saglamamugtir.

Sanayii dali, 1985'te net kaynaklarinin %52.4’Unl isletme sermayesi finansmanina
ayinirken, bu oran 1986'da 53.3 olmustur. 1985 yilinda bagh varliklara %14.3 ve duran
varliklara ise 1/3 oraninda ayirmistir. Ayni oranlar 1986 yili icin sirasi ile 1/3 ve %7.,6
olmustur.

1985 yilinda sabit sermaye yatinmlannin hareketlendigi gézlenmistir. 1986’da ise
tam tersine sabit sermaye yatinmlan hiz kazanmamustir.

Isletme sermayesinin payl 1985 yilinda %64.9'dan %58.9'a diismis, duran ve
bagh varliklarin pay artmistir. 1986 yilinda ise net igletme sermayesi %19.6 artmistir.

1985 yilinda net igletme sermayesi azalmis, cari ve likidite oranlan dismustr.
Sanayiinin likidite durumu bir dnceki yila gére bozulmustur. Borglanma orani yikselmis,
uzun slreli borglarin payi artmigtir. Sanayii dalinin mali yapisi 1984’e goére zayiflamistir.
Satiglar cari fiyatlarla %74.8 artarken, net bilango kari toplami %33.8 oraninda artmistir.
Oz sermaye karliidi ve satig karlihdi bir &nceki yila gore azalmistir. Oz sermaye karlihg!
%31.9'dan %23.5’e, satis karlh@ %47 den %4.0’e dismustr.

1986 yilinda cani fiyatlarla satiglar %46.1 oraninda, net bilango karlan toplami da
%122.7 oraninda artmigtir. Satis karihgi %8.4'ten %8.9'a, 6z sermaye kariligi da
%39.3'ten %70.6'ya ylkselmigtir.

1985'te karliik oranlari imalat sanayii genelinin altindayken, 1986’da (stiinde
gergeklesmisgtir.

Asagidaki tabloda 1989 yilinda demir ¢elik sektériinde 95 isyerinin finansal yapisi
gbruimektedir.

Tablo 11. Demir Gelik igyerlerinde Sermaye ve Kredi Durumu - 1989 Yih (Milyon TL)

Toplam zkaynaklar | Banka Krd. | Diger Br¢. | DdnerVar. | SabitVar.
Satiglar

3.814.551 768.436 157.309 512.051 1.159.919 720.053

Kaynak: ISO Yayini, 1992/3

TDCIne ve EAQ'! tesislere iliskin gesitli maliyetler yillar itibariyle asadidaki gibi
gerceklesmistir:

Tablo 12. Yillar ltibariyle TDGI Sinai Maliyet Yapisi (%)

1983 1987 1990 1993

Hammadde + Yardimci Malzeme 70.0 64.3 57.8 48.2
iscilik 24.6 22.9 30.2 421
| Diger 54 12.8 12.0. 9.7

Kaynak: DCUD Raporu, 1995
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Tablo 13. EAO’li Tesisler Sinai Maliyet Yapisi (%)

1988 1994

Hammadde 65.0 61.3
Eneriji 9.6 13.9
Iscilik 2.6 5.5
| Diger 22.8 19.3

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

1993-1995 yillari arasindaki durumu anlamak icin Merkez Bankast verilerini
incelemek gerekecektir®

S6z konusus veriler Metal Ana Sanayi ve islenmemis Metal Griinleri Gretimi ile ilgili
firmalara aittir. Sektérde 1994' de 417 firma, 1995 de 469 firma verileri dikkate alinmistir.
firmalarin 191" i metal ana sanayi (MAS), 278' i islenmemis metal Urlinleri Gretim
sanayinde ( Makine techizat hari¢) faliyet géstermis, buiyiik orta ve kiiglik boy isletmelerdir.

Konusu edilen sektérde de, dijer sekidrlerde oldugu gibi 1994 yili ekonomik
kosullarindan olumsuz ydnde etkilenme olmustur. i¢ talepte yasanan daralma ihracat ile
asilmaya calisiimistir. 1995 yilinda ekonomik canlanmayla birlikte (6zellikle OECD
Ulkelerinde) celik Uretiminde ki artiga paralel olarak Gretimde artmis ,1994' de 12.1 milyon
ton olan uretim hacmi 1995’ de 12.7 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bdylece dinya
siralamasindaki sira 15. 'lik korunmustur.

1994 yilinda ekonomi de yasanan zoriuklari atlatmada énemii rol oynayan demir
celik ihracati 1995 de beklenen gelismeyi gosterememisti. Bunda uzakdogu
pazarlarindaki olumsuz geligsmelerin ve artan rekabetin etkisi olmustur. '

Demirdigi metal sanayindeyse, hem i¢c hemde dis taleple gézilenen canlanma
sonucu uretim %18.2 artis gbstermistir.1993'te 1,997.8 milyon dolar olan demir gelik
sanayii ve demir digt metal sanayii ihracati, 1994 'te 2,329.3 ,1995 'te ise 2,286.2 milyon
dolar olmustur.

Sektér son on yil icindeki gelisimi ile Ukemiz dis ticaretinde 6nemli paylar
almistir. Tekstilden sonra ihracatta ikinci siraya yerlagmistir.Sektér genelini ihracatt DIE
verileri ile son {i¢ yillik dénemde (1993-1995), 2,195.4 milyon dolar ,2,580.9 milyon dolar
,2,2821.2 milyon dolar olmustur.

Sektor firmalarinin yurtdigt satiglan cari fiyatlarla 1994'te %397.19 ve 1995'te
%30.47 oraninda artarken 1995 yilinda %28.90 oraninda azalmisgtir.

Is hacmindeki yavaglama sonucu net satislarin hizi cari ve reel fiyatlarda 1995
yilinda yavaglamistir.Net satislarda 1994 ve 1995'te sirasi ile %141.72 ve %89.81 arlis
gb6zleniken ,reel artis yine sirasiyla %5.37 ve %3.44 olmustur.

Toplam varliklarda cari fiyatlarla 1994 yilinda %131.14 ,1995 yilinda %91.55 artig
olmustur.

% T.C. Merkez Bankasi,Sektor Bilangolar 1993-1995 Imalat sektorii 1996(Ankara:1996,¢:1)
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Ozkaynaklarda ,1994 'te cari olarak %114.26 oraninda artis olmasina ragmen reel
olarak %5.73 azalis olmustur.1995 yilinda ise cari ve reel olarak sirasi ile %268.56
ve%131.95 artig gorulmektedir.

Sektorin

tercih edilmesinden dolay! diizelme gérilmektedir.

Finansman yapisinda borglanma yerine 6zkaynaklarla finansmanin

Tablo 14- Metal Ana Sanayii ve islenmemis Metal Ureticileri Uretimi
Bilangosu, (Milyon T.L.)/1993-1995
AKTIF 1993 AKTIF 1994 AKTIF 1995 AKTIF
TOP. TOP. TOP.
iCINDE iCINDE ICINDE
% % %
T-DONEN
VARLIKLAR | 41,220.756 48.37| 92.697.385 47.06| 186.045.226 49.31
A-HAZIR
DEGERLER 2.561.741 3.01] 11.201.292 569 23.697.369 6.28
B-MENKUL
KIYMETLER 1.354.053 1.59 5.997.276 3.04 9.256.870 2.45
C-TICARI
ALACAKLAR | 13..765.917 16.15{ 25.581.271 12,99 47.989.571 12.72
D-DIGER
ALACAKLAR 2.185.108 2.56 6.588.847 3.34 13.932.84; 3.69
E-STé)KLAR 19.683.841 23.10;{ 38.482.106 19.54| 78.916.101 20.91
F-DIGER
DONEN 1.670.096 1.97 4.846.598 2.46 12.252.472 3.25
VARLIKLAR
2-DURAN
VARLIKLAR | 44.001.862 51.63| 104.285.632 52.94| 191.273.584 50.69
A-TICARI
ALACAKLAR 194.650 0.23 237.811 0.12 327.038 0.09
B-DIGER
ALACAKLAR 268.114 0.31 375.607 0.19 511.146 0.14
C-MALI
DURAN 2.439.639 2.86 5.572.531 2.83 10.854.742 2.88
VARLIKLAR
D-MADDI
DURAN 40.399.728 47.40| 95.791.492 48.63| 176.394.747 46.75
VARLIKLAR
E-MADDI!
OLM.DUR. 256.853 0.30 113.076 0.06 262.584] 0.07
VARLIKLAR
H-DIGER
DURAN 442.878 0.52 2.195.115 0.37 2.923.377 0.78
VARLIKLAR
AKTIF
TOPLAMI 85.222.61 196.983.017 377.318.81
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-PASIF PASIF PASIF PASIF

TOP. TOP. TOP.
JCINDE ICINDE iCINDE
% % A

1-KISA VADELI

YB-KYN- 53.004.742 62.20| 119.322.475 60.58| 183.014.654 48.50

A-MALI

BORCLAR 11.226.110 13.17] 25.349.344 12.87| 41.244.163 10.93

B-TICARI

BORCLAR 30.709.382 | 36.03] 31.348.451 15.91| 53.599.420 14.21

C-DIGER

BORCLAR 6.170.697 7.24] 31.590.762 16.04| 38.704.641 10.26

DALINAN

AVANS VE 1.376.905 162 5.063.292 2.57| 8.089.239 2.41

HAK EDISLER

E-ODENECEK

VER. VE 321.372 0.96 11.882.391 6.03] 14.812.728 3.93

YASAL YUK

G-DIGER KISA

VD.YB.KYN 2.699.676 3.16] 14.087.235 7.14| 25.564.463 6.78

2-UZUN VADELI

YB.KYN. 18.512.811 21.72| 44.184.536 22.43| 70.924.417 18.80

A-MALI 8.225..741 9.65| 28.725.354 14.58| 47.310.569 12.54

BORGLAR

B-TICARI

BORGLAR 5.982.900 7.02| 2.528.312 1.28| 5.126.226 1.36

C-DIGER 2.217.178 2600 7.171.450 364| 9.313.957 2.47

BORCLAR

D-ALINAN AVN. 12.572 0.01 140.385 0.07 256.435 0.07

E-DIGER

l#ZBUEY\(jD- 2.074.420 2.44] 5.619.035 2.45| 8.917.230 2.36

3-0z 13.705.065 16.08] 33.476.006 16.99| 123.379.735 32.70

KAYNAKLAR

A-ODENMIS

SERMAYE 18.378.103 | 21.56| 36.585.084 18.57| 76.444.514 20.26

B-SERMAYE

YEDEKLERI 13.426.103 15.75| 34.197.102 17.36| 71.680.301 19.00

C-KAR

YEDEKLERI 3.418.275 4.01 4.457 491 2.26| 9.407.073 2.49

D-GECMIS YIL

KARLARI 6.102 0.01 66.046 0.03 628.061 0.17

E-GECMIS

YILLAR (13.255.79 | (15.55) (25.346.076) (12.87)| (40.232.864) (10.66)

ZARARLARI(-) 5)

F-DONEM NET

KARI (ZARARI) | (8.267.723) | (9.70) (16.483.641){ (18.37)] 5.452.654 1.45

PASIF TOPLAM{ 85.222.618 196.983.017 377.318.810
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Aktif toplami (6zel ve kamu kuruluslarn)1993'te 85.222.618 milyon T.L.,1994'te

196.983.017T.L. olarak gerceklesmistir.

Toplam aktiflerin %61.82'sini 6zel ,%38.18'ini kamu kuruluglan olusturmakta,aktifin
toplaminin %61.56 'sini biylk , %35.23'lUni orta dicekli firmalar saglamaktadir.

469 firmada 82.064 calisan bulunmaktadir..Bu imalat sanayiinde calisanlarin

toplaminin %10.11'dir.Cahsanlarin %63.66's| 6zel, %36.34'G kamu kuruluglanindadir.

So6zi edilen 1993-1995 yilinda ,sektoriin yapisal analizi agagida verildigi sekildedir:

Tablo 15- Aktif -Pasif Yapisal Analiz Tablosu(%)

AKTIF YAPISI 1993 1994 1995
DONEN VARLIKLAR 48.37 47.06 49.31
DURAN VARLIKLAR 51.63 52.94{. 50.69
PASIF YAPISI

KISA VD.YAB.KYN. 62.20 60.58 48.50
UZUN VD.YAB. KYN 21.72 22.43 18.80
Oz KYN. 16.08 16.99 32.70

" BZ KAYNAK YAPISI

ODENMIS SERMAYE YAPISI 134.10 109.29 61.96
SERMAYE YEDEKLERI 97.96 102.15 58.10
KAR YEDEKLERI 24.84 13.32 7.62
GECMISYIL KARLAR! 0.04 0.20 0.51
GECMIS YIL ZARARLARI(-) (96.72) (75.71) (32.61)
DONEM NET KARI (60.33) (49.24) 4.42

Aktif yapisi icerisinde donen ve duran variklar arasinda bir denge oldugu
gorulmektedir.Ug yiin ortalamas: dikkate alindiinda doénen varikiarin %48 ,duran
varliklarin ise %52 oraninda pay! oldugu gérilimektedir.Ozel firmalarin toplam varlikiari
icerisinde doner varliklarin payl daha yiksek iken (3 yl ortalamasi%54.89).kamu
kuruluslarinda duran varliklarin pay! daha yiiksektir,(3 yil ortalamasi %62.68).Yillar itibari
ile dzel firmalarda aktif yapisinda doner ve duran varliklarin oranlarina baktigimizda, ézel
firmalarnn giderek likit hale geldikleri gérilecektir.

Doner varhkiar igerisinde en yiksek payt her U¢ yida da stoklar
olusturmustur.lkinci siray! ise ticari alacaklar almistirAyni sekilde ozel firmalarda da
stoklar {i¢ yil ortalamas dikkate alindiinda %38.87 oranla birinci siray: almaktadir.Kamu
kuruluglarinda bu oran 6zel firmalara gore daha yliksek, %56.84'tlr.

Gerek 6zel, gerekse kamu kesiminde yer alan firmalarin dénen varliklart iginde yer
alan menkul kiymetlerin hemen hemen tamami, kamu kesimi tahvil ve bonolarindan
olugsmaktadir.Bu kamu kesimi menkul kiymetlerinin daha az riskli ve yiksek getirili
olmasindan, teminat olarak gosterebimek olanaginin  yiikksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Duran varliklar arasinda yer alan maddi duran variilarin aktif toplami igindeki payi ,
3 yil ortalamas: dikkate alindiginda, % 47.59 dur. Bu oranla, maddi duran varliklar birinci
sirayl almaktadir. Maddi duran varliklarin ,duran varliklar arasindaki payi ise, 3 yil
ortalamasina gére % 92' dir. Duran varliklarin kamu kesimindeki agih§r % 98, ozel
firmalarda ise % 86 dlzeyindedir. Duran varliklarin ve maddi duran varliklarin payinin
ylksek olmasi sanayi isletmelerinde olodan sayilabilecek durumdur.

Finansal yapi incelendiginde, aktif toplaminin s6z konusu ddénemde sirasi ile %
83.92, %83.01 ve %67.30 oranlarinda yabanci kaynaklarla finanse edildidi géralmektedir.
Yabanci kaynaklarin biylk bélimiinde de (ortalama % 57) kisa vadeli kaynaklardan
yarartaniimigtir. Gerek kisa gerekse uzun vadeli yabanct kaynaklarda 1995 yilinda biyilik
oranda disis gorilmektedir. Bu durum, 1995 yilinda ekonomide yasanan kriz sonucunda
artan yabanci kaynak maliyetlerinin getirdigi clagan bir sonuctur. Firmalar anilan dénemde
daha ¢ok 6z kaynaklara bagvurmuslardir.

Yabanci kaynaklarin toplamini dikkate aldigimizda ( % 83.92, % 83.01 , % 67.30),
6z kaynaklar oranini agtyor olmasi, aktif izerinde alacakhlarin daha ¢ok hak sahibi
oldugunu ve 6z kaynaklarin alacaklilar igin glvence olusturmadidini gdésterir. Ayrica
toplam yabanci kaynaklar igerisinde kisa vadeli kaynaklarin agirhkta olmasi, 6deme glict
acisindan sektdriin lehine yorumlanacak bir durum degildir.

Varlik ve kaynak iliskisi agisindan inceleme yaptigimizda ,1993 ve 1994 yillarinda
kisa vadeli kaynaklarin yalnizca doner varliklann finansmanin da kullaniimadigi, ortalama
% 13.5 lik bir kismi ile duran varikiarinda finanse edilidgi gorliimektedir. Kisa vadeli
kaynaklaria duran varliklarin finanse edilmesinin, sektérin faiz yukind artirabilecegi gibi,
borglarn 6deyememe riskinide tagimasina neden olabilecedi dikkate alinirsa, olumsuz bir
tablodur. S6z konusu durum 1995 yilinda ortadan kalkmistir.

Ozel firmalarda aktifin ortalama % 68.6' st ,kamu kuruluslarinda ise % 94.2 'si
yabanci kaynaklarla finanse edilmistir.

Sektorde aktifin finanmaninda yabanci kaynaklann kullaniimasi oraninda
azalmalar olmus, daha ¢ok 6z kaynaklara yonelinmistir. Bunda maliyetlerin ylksekligi rol
oynamisdir.

Oz kaynaklarin 1993 'de %16.08 ve 1994'de %16.99 olan payt 1995 yilinda
%32.70 olmustur.Ozel firmalarda bu oran yil sirasi ile, %26.54 ,%28.08 ve %39.57, kamu
kesiminde ise ortalama%20'dir.

Kamu kesiminin zararlan nedeniyle 6z kaynaklarinin toplam kaynaklar igindeki payi
1993 ve 1994'de negatif iken ,1995'te %21.58 olmustur.Zarar edilen donemierde tim
finansman ihtiyaci yabanci kaynaklardan karsilanmigtir.Ayrica, kamu kurluslan,banka
kredilerinde kisintiya giderek finansman giderlerini azaltip ve 6z kaynaklarinda da pozitif
dederlere ulasarak kisa vadeli yabanci kaynaklarinda azalma saglamigtir.Kisa vadeli
kaynaklar icinde banka kredilerinin payr 1995'te hemen hemen sifidanmigtir. Uzun vadeli
kaynaklann blyuk bir béliim ise banka kredilerinden olugmustur.

Ozkaynak yapisini inceledigimizde ,6denmis sermayenin ig¢ yilik ddnemde azalan
bir seyir izledigi gorilecektir.Deger artis fonu 1994 'de yikseldikten sonra 1995'de
dismustir.Oto finansman ise, her ¢ yilda da ge¢mis yillardaki zarartar nedeniyle negatif
deger almistir.1995 yilinda ise, gegmis yil zarar oraninin azalmasi ve donem karinin
onemli dlglide artmasinin sonucunda diger yillara oranla daha iyi duruma gelmistir.
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Tablo 16- Oz Kaynak Yapisi (%)

: 1993 1994 1995
« ODENMIS

SERMAYE 134.10 109.29 61.96
¢ DEGER

ARTIS FONU 93.59 99.66 55.43
¢« OTO

FINANSMAN -127.69 -108.85 -17.39

1995 yilinda 123,379.7 milyon T.L.tutan 6z kaynaklarin %74.80'i6zel,%25.20'sini
kamu kesimi firmalari saglamistir. Yine 6z kaynaklarin %54.13'lin{ buyiik,%42.65'ini orta
Olgekli firmalar olusturmustur.

Ulke genelinde kullandirilan banka kredilerinin %6.54'1ik kismi (133,814.2milyon
T.L.)sektor tarafindan kullaniimistir.Kullanilan kredilerde 1994'e gére %82.44'lik artis
olmustur.Kredilerin bliylk bir kismi (84,867.6 milyon T.L.) nakit digi kredilerdir.

Sektorin 1993-1995 hesap dénemlerindeki faaliyet sonuglanini gérmek igin, Gelir
Tablosu'na bakmak gerekecektir.

Gelir tablosunda da goriidigu gibi net satislar tutari brut satiglar tutarina yakin
gerceklesmistir.Bu durum sektériin ana faaliyet konusundaki hasilat bakimindan durumun
iyi oldugu sekilde yorumlana bilir.*'

Net satis tutarindan olusan hasilatin elde edimesi icin katlanilan giderlere ,satilan
malin maliyeti kalemine dikkat edilecek olursa, oranin net satiglara yakin oldugu goralir ki
bu da istenmeyen bir durumdur.1993-1985 déneminde ortalama % 83.80 oraninda
gerceklesen maliyet ,sektdriin Uretiminin isletmeye malolusu fiyatinin  yiiksekliginide
gostermektedir.Bu durum buyiik ¢apta hammadde ve enerji girdilerinin maaliyetlerinin
yiksekliginden kaynaklanmaktadir.Net satiglarda 1993'e gore 1995'de 4.5 kat bir artig
olmasina ,diger giderlerde buyuk oranda olumsuz bir gelisme olmamasina hatta digligler
goriilimesine ragmen ,donem karinda ayni oranda gelisme olmamasinin altinda da ayni
doénemde satilan malin maliyetinde belitlen orana yakin bir oranda artig olmasi
yatmaktadir.Satilan malin maaliyetinin yiiksek olmasi ,brit satig kannin da dislk
gerceklesmesine neden olmustur.

2 Aynu.
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Tablo 17- Gelir Tablosu,(Milyon T.L.)

1993 GRUP 1994 GRUP 1995 GRUP
ICINDE ICINDE ICINDE
__ % % %
A-BRUT 92.929.494] 104.25| 221.282.510| 102.70| 425.460.672| 104.03
SATISLAR
B-INDIRIMLER (-) (3.788.703) (4.25)| (5.807.485)] (2.70)| (16.468.216)|  (4.03)
C-NET SATISLAR 89.140.791 100| 215.475.025 100 | 408.991.456 100
D-SATILAN
MALIN 76.743.331) (86.08) | (176.363.584)| (81.85) | (341.418.
MALIYETI () ( ) I )1 ( N ( ) | (341.418.413) |  (83.48)
EK-IBZRUT SATIS 12.397.4600 13.91| 39111431 18.15| 67.573.043 16.52
E]IE,?/)\LIYET (6.875.165) (7.71)| (12.037.932)| (5.59) | (22.947.525) (5.61)
?(—/;AALIYET 5.522.295  620| 27.073.499| 1256 | 44.625518 16.91
H-DIGER
FAAL. OLAGAN 22317000 2.60 6.328.606] 244! 17.843.512 4.36
KAR GELIR
I-DIGER FAAL.
GIDER 2465316) (277 5250.590)| (2.44 4.503.278 4.36
ZARAR () ( X 277) ( )| (2.44) ( ) (4.36)
K-FINANSAL
GIDER() (9.821.695) (11.02)| (31.716.739)| (14.72) | (33.823.804)| (8.27)
Li;/Oé)AGAN (4.443.016) (4.98)| (3.555.224)| (1.65)| (24.141.948)|  (5.90)
(
M-OLG.DIS!
GELIR KAR 467.908  0.52 1.433.626| 067 2.814.331 0.70
N-OLAGAN
%IES:QD(E)R (3.348.497) (3.76)| (10.006.749)| (4.64)| (12.046.925) (2.95)
O-DONEM K/(2) (7.323.605)] (8.22)| (12.128.347)| (5.63)| 14.959.354 3.66
P-VERGI
¥8KY(A)S- (844.118) (1.06)| .(4.355.204)] (2.02)| (9.506.700)| (2.32)
R-DONEM
NET KAR (8.267.723) (9.27)| (16.488.641)| (7.65) 5.452.654 1.33
VE (ZARAR)

Sektor 1993 ve 1994 yillarinda yiiksek oranlarda faaliyet ve finansal giderlerle
karsilagtid! icin dénem sonlarinda zararlar ortaya gikmistir.Ozellikle her iki yida da
katlanilan finansal giderlerin faaliyet karinin ¢ok Ustiinde olmasi dénem sonunda zarara
neden olmustur.1995 yilinda artan maaliyetlerin sonucunda finansal giderierin payi
azalmistir.Diger faaliyetierden dogan gelir ve karlar ile,olagan disi gider ve zararlarda ,bir
yil dnceye gore dususler sonucunda séz konusu yilda sektor karll duruma gegmigtir.
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1995 yilinda gergeklesen satislarin %80.13'G 6zel firmalar,%19.87'sini kamu
kuruluglan gerceklesmigtir.Net satislarin %44.36'sini biyiik,%49.200rta 6lgekli firmalar
olusturmustur.

Sektér firamalarinin yurt disi satislan,car fiyatlarla 1994 'de %397.19 ,1995'de
%30.47 oraninda artmis, reel olarak 1994'de %116.73 artarken ,1995'de %28.90 oraninda
azalmigtir.

Sektdr net satis toplami ile (1995yili) imalat sanayii net satiglarinin  %12.55'ini,
aktif blyuklagu ile imalat sanayii biyakliganiin %14.28'ini ve 6z kaynak blydkligu ile de
imalat sanayii 6z kaynaklarinin %13.02'sini olusturmaktadir.

Sektérde fon akimi 1995 yilinda su sekilde gergeklesmistir.

FON KAYNAKLARI % FON KULLANIMLARI %
1-Faaliyet saglanan 43.20 {1-Duran varliklarda artis 52.25
2-Kisa vd.kyn.artiglar 23.79 {2-Dénen varliklarda artislar . 413
3-Uzun vd.kyn artiglar 10.74 |3-Olagan disi faal. ilgili kul. 4.14
4-Oz kaynaklarda artiglar 21.24 |4-Odenecek vergi vb. 2.30
5-Hiss.snt.ihrag primleri 1.03

Sektoérin fon kaynaklarinda faaliyetlerinden saglanan kaynaklar ile yabanci
kaynaklar arasinda denge gorilmektedir.Kaynaklarin kullanimda ise duran variklarin
orani agirhk tasimaktadir.Dikkat ¢ekici nokta ise ,kaynaklar arasinda yer alan hisse
senetleri ihraci oranin ¢ok digiik olmasidir.Bu sermaye piyasasinda yer alan firmalarin
sayisinin az olmasindan ileri geimektedir.

Fon kaynaklar iginde faliyetlerle saglanan kismin payinin biyik olmasi
olumludur.Dénem karn ,supheli alacak zarari ,menkul degerler deder diigikligl zararn
gibi fon ¢ikisi gerektirmeyen giderler ile, amortisman giderlerinden olusan bu kismin
toplam icinde orani ne kadar artarsa, bu sektoriin ileride de fon yaratabileceginin
gostergesi sayilir.

1995 yilinda sektorin faaliyetleri sonucu yarattidi kaynak iginde en blylk pay, %
66.73 ile amortisman giderlerine aittir. Amortisman giderlerini % 25.17 ile dénem kar
izlemektedir.

Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin fon kaynadi olmalari sektdriin
kredibilitesinin var oldu§unu gdsterir. Ancak uzun vadeli kaynak miktarinin oraninin diiguk
olmasi olumsuz bir durumdur. Ayrica yabanct kaynaklarin maliyeti ve geri 6édeme
zorunlulugu dikkate alindiginda, ileride kendilerinin de yeni kaynaklar gerektirecegide géz
ardi edilmemelidir. _

Oz kaynaklardaki artis ,6zelliklede sermeya ,artislar geri 6demesiz bir kaynak olsa
da, hisse basina kazanci azaltacad! dustncesiyle her zaman basvurulabilecek kaynak
degildir.

Fon kullamminda duran varliklara yoénelik kullanimin birinci sirada yer almasi,

kaynaklarin yarisindan fazlasinin burada kullaniimasi, sanayi sektdérinde genellikle
gorilen bir durumdur. Duran varliklardaki artis, bliylik oranda maddi duran varhiklann
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arigindan kaynaklanmaktadir. Dénen varliklar artisinda ise, ticari alacaklar ve stoklar
bliylk oranda pay sahibidirler.

Faliyetlerden saglanan kaynaklarin orani kamu kesimi firmalaninda daha yiiksektir,
(%52.4). Ozel firmalarda ise daha ¢ok (% 63.64) pasif artisi ile kaynak saglanmaktadir.
Fon kullanimlarinda ise 6zel sektérde % 50.22 ile dénen varlik artigi, kamu kesiminde ise
% 60.66 duran varlik artisi agirhiktadir.

Sektdrin  mali yénden degerendirimesinde, oranlardanda yaralaniarak
degerlendirmeye gitmekte olanaklidir. Oncelikle, sektoriin déner varliklaninin kisa vadeli
yabanci kaynaklarin: karsilama glicini ortaya koyan, likitide oranlandan Cari oran ,Asit
test oran, ele alindi§inda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.?

Cari Oran , Sektor icerisinde , 6zel firmalarda ve kamu kurusullarinda kamu
firmalaninda artmistirBu artigin  nedeni , kisa vadeli yabanci kaynak artis hizindaki
disisin ,dénen dederler artis hizindaki disusten fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir.

1993(%) 1994(%) 1995(%)
C. Oran 77.77 77.69 101.66
K 56.66 58.17 83.77
) 90.00 90.15 { 111.39

(K:Kamu kurulusian, O:Ozel firmalar)

Cari oraninin ,genel kabul gérmiis 2/1 orannin altinda kalmasinin nedeni dénen
varlikiar igerisinde stoklar ile tivari alacaklann oraninin biyiik olmasindan olabilir.Ayrica
sektériin kullandigt kisa vadeli yabancu kaynak oraninin ,déner varliklarin oranindan
yllsek olmasida disiik ¢ikmasinin nedeni olarak yorumianabilir.

Asit test orani, dénen varliklar icerisinde daha az likidetesi olan kalemlerin
cikariimasina olanak sagladigi icin daha dogru bir degerlendirme yapilabilir.

1993 1994 1995
Asit test orani (%) 38.30 4268 53.68
K 17.18 : 28.30 33.74
o] 50.54 51.86 64.53

Goralduga gibi ,Asit test Oranlari da car orana paralel gelisme izlemigtir Kamu
kesiminde stoklarin payinin ,dénen varliklar icindeki agiriginin daha fazla
olmasi(56.84),oranin oOzel firmalara gobre daha dislik gerceklesmesine  neden
olmustur..Orannin yorumlanmasi ,stok devir hizinin dikkate alinmasi ile anlaml olacaktir.

Sektérin finansmaninda yabanci kaynaklardan ne derece yararlanildigini gérmek
igin Kaldirag oranina ,6z kaynaklarin aktif toplamina oranina Oz kaynaklann yabanci
kaynaklari oranina ,Kisa vadeli kaynaklarin pasif toplami oranina ,Maddi duran varliklarin
aktif toplami oranina bagvurulmustur.

z Ayni.
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Kaldirag oram 1993-1995 déneminde asagidaki gibi gergeklesmistir.

1993 1994 1995
Kaldirag orani (%) 83.92 83.01 67.30
K 104.00 ‘ 100.71 78.42
o} 73.46 71.92 60.43

Ozellikle 1993 ve 1994 yiinda oranin yilksek oldugu goriimektedir.Kamu
kesiminde ,s6zl edilen iki yilda oran %100 'U asarak ,sektor aktifi (izerinde alacaklilann
daha fazla hak sahibi olmasi durumunu yaratmistir.Genel olarak ,variklarin
finansmaninda yabanci kaynaklarnin kullaniminin  yitksek olmasinin,orani artirdigini
sOylemek mumkindir.Kamu kesiminde oranlar ,varlik finansmaninda yabanci kaynak
kullanminin 6zel sektére gore daha ylksek olmasina ragmen 1995 yiinda kaldirag
oraninda dusus gézlenmistir.Diististin nedeni borglanmadaki azalmadir.

Ozkaynaklarin  aktif toplamina orany  ,1993-1994 tillannda  %16-17
dlzeylerindeyken 1995 yilinda sektoriin aktifinin finansmaninda 6z kaynaklara yonelmesi
ile %32.70'e ¢ikmigtir.Bu olumiu gelisme ,kaldirag oraninda diismesine sebep olmustur.

Oz kaynaklarin yabanci kaynaklara oranda da aym yonde gelisme
goézienmektedir.Oz kaynaklarin artisi ile birlike oran ,1993'te %19.16'dan 1995'te %48.59'a
cikmigtir.Kamu kuruluslari ,ilk iki yil zararda olduklarindan 6z kaynaklar bulunamamis ve
hesaplanamamistir.

1993 1994 1995 |
Oz kayn. /yb kyn (%) 19.16 20.47 48.59
K 00.00 00.00 27.52
o) 36.12 39.03 65.47

1995 yilinda meydana gelen artis zararlarda meydana gelen azalma ve hem 6zel
hemde kamu kesiminde 6z kaynak artus hizinin ,yabanci kaynak artis hizina gbére yiiksek
olmasindan kaynaklanmigtir.

Kisa vadeli kaynaklann pasif toplamina orani,kamu ve 6zel kesimde digls
gostermistir Bu durum  sektdriin uzun vadeli kaynak ve 6z kaynak ile finansmana
yoonelmesi ile aciklanabilir.Bilangoya bakildiginda gérulecektir ki kisa vadeli yabanci
kaynaklarin  pasif icindeki payr 1993'te %62.20'den 1995te *%48.50'ye
dusmistar.Oranlardaki s6z konusu gelisme kaldira¢ oraninda ,6z kaynaklarin aktif
toplamina ve toplam yabanci kaynaklara oraninda goériilen gelisme ile uyum
gOrulmektedir.

1993 1994 1995
Kisa vd.kyn/pasif top(%) 62.20 60.58 48.50
K 66.66 61.34 44.75
o) 59.87 60.10 50.82
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Kisa vadeli kaynaklarin, donem icersinde pasif igindeki payinin di]s'mesi
borglanma maliyetinin ylikselmesi ile de agiklanabilir.

Ayni dgis ayni hizla olmasada uzun vadeli kaynaklanin pasif toplamina oraninda
da goérilmektedir. Oran 1993’ de % 21.72 1994 'de %22.43 ve 1995 'de % 18.80 olarak
gerceklegmistir.Oran kamu kesiminde daha yiiksektir, (ortalama %36.79). Ozel kesimde
oran (ortalama % 11.67) dir. Bu durum ,sektoriin 6z kaynaklara yonelmesi ile agiklanabilir.

Maddi duran varlikiarin aktiflere orani kamu ve 6zel kesimde dusmustir. Oran
1993 de % 47.40 iken 1994 de % 48.63 e clkmis ve 1995 yilinda % 46.75 e dusmustiir.
Sektorde oranin 1993-1995 déneminde artmamasi, azda olsa disis géstermesi, genelde
sektériin daha az yatinm yaptigini gésterir.

Yatinm ile satis hacmi arasindaki iligileri ortaya koymak ,varliklarin ne kadar etkin
olarak kullaniidigini gérmek icin devir hizlarina bakmak gerekir .

Stok devir hiz), 6zel kesimde gorilen ufakta olsa artisa ragmen, kamu kesiminde
oranin dismesi, ortalama stok satis oraninin, satis maliyetindeki artis oranindan. yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ,ayni zamanda stok miktarinin 6zel kesime gére
yuksek olmasida bir dider nedendir.

1993 1994 1995
Stok Devir Hiz! (Kez) 0.00 6.06 5.82
K 0.00 3.77 2.80
o) 0.00 7.33 7.54

Oranin ozellikle 6zel sektor igin demir gelik sektori igin yeteri oldugu séylenebilir.

Alacaklarin devir hizi, hem kamu hemde o6zel sektdr icinde devamii yikselis
gostermistir. Alacaklann bilango icinde  6zellikle aktifler icindeki agirhgi dikkate
alindiginda, oranin énemi daha da artmaktadir. Oranin siirekli yiikselis icinde olmasi, net
satiglannn aris  hizinin  alacaklann artis hizindan daha fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir.

1993 1994 1995
Alacaklarin Devir Hizi (Kez) 6.39 8.35 8.46
K 6.93 7.96 8.09
o] 6.25 8.47 8.56

Ozkaynaklarin devir hizi, igletmenin, sektériin 6zkaynaklaninin kag kati satis
yarattigini gérmesi agisindan 6nemilidir. Oran yillar itibari ile énemli oranda disis
gostermistir. Ozellikle 6zel firmalarda goriilen bu diisls, dzkaynak artis hizinin net
satislarin artis oranindan fazla olmasindan kaynaklanmistir. Oranin yiiksek olmas,
dzkaynaklarn yeterli olmadigini buylk oranda borglanmaya gidildigini gosterir ki, 1993 ve
1994 yillarinda borglanma oraninin yiiksek oldugunu, 1995 yilinda ise Ozkaynaklara
yonelindigini acgiklamistik. Oranla 6ézkaynak, borglanma arasindaki iliskide bu y®nde
gelismistir.
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1993 1994 1995

Ozkaynak D.H. 6.50 6.44 3.31
K 0.00 0.00 2.61
o) 473 487 3.55

Karlik oranlar igersinde, vergi éncesi karin 6zkaynaklara orana dikkat edildiginde,
dzel kesimin oram 1993' te % 11.76' dan 1995'te %19.82'yve ¢ikmiistir.Ozel firmalarda
gorilen bu yukselme  karlardaki artistan kaynaklanmaktadir.Kamu kuruluglarinda soz
konusu yillarda zarar oldugundan bu oran hesaplanmamistir.

Metal ana sanayii ve islenmemis metal trlnleri Gretimi ilgilif irmalann 31.12.1995
tarihi itibari ile tasidig riskte su sekildedir.

Kisa Uzun Toplam
Nakdikredi(milyar T.L): 30.926.7 .- 2.653.1.- 32.579.8.-
Gayri nakdi kredi 67.759.2- 2.382.4.- 70.141.6.-
Takipteki krediler 96.7.- 0.0- 96.7.-
Tahvil 74.5.- 20.0.- 94.5.-
Toplam 98.857.1.- _ 5.055.5.- 103.912.6.-

Ayni tarih itibari ile protestolardaki senetlerin toplam utart 5.7milyar T.L.'dr.

Sektorin finansal durumunu daha net olarak gérebilmek igin, daha genis bir ig
alanini kapsayan Metal Ana Sanayii ve Islenmemis Metal Uriinleri ile ilgili firmalarin iginde
yer alan ,ama demir gelik sektérinu daha iyi yansitacak, daha kiiglk bir alani incelemek
yararli olacaktir.Bunun igin Istanbul Sanayii Odasi (ISO)'nin ,500 buiyiik firma Uzerinde
yapti§i arastirmalardan yararlanarak ,bu siralamada yer alan demir g¢elik sanayii
isletmeleri degerlendirilecekir.?

Burada 21 firmanin demir gelik Greticisi oldugu ,toplam 41 firmadan olugan Metal
Ana Sanayii ile ilgili veriler ele alinacaktir.

41 firmada ortalama 43.482 kisi calismaktadir.Calisanlarin 25.977'i kamuda
,17.511' ozel firmalarda istintam edilmektedir.41 firmanin 8% kamu ,33'0 6zel sektor
firmasidir.

S6z konusu 41 firmanin 1995 yilhindaki buyiiklikleri su sekildedir.

2 180, Tirkiye'nin 500 Biiyitk Onemli Kurulusu (eyliil, 1996),s.366.
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Tablo 18- iSO 500 Bilyiik Firma iginde Yer Alan Metal Ana Sanayiiye Ait BUyﬁklﬁkler,
(Milyon T.L.)

K 0 TOPLAM
DONEN VARLIKLAR 49.494.088.- 64.394.135.- 113.888.224 -
MADDI DUR. VAR. 149.575.088 82.705.870.- 232.280.959.-
TOPLAM AKTIFLER 199.069.176 1 147.100.005.- 346.169.183.-
NET AKTIFLER 137.756.899- 126.957.294 - 264.714.193.-
BORCLAR 104.397.018.- 76.004.609.- 180.401.628 .-
OZ SERMAYE 33.359.880. 50.952.685.- 84.312.565.-

NOT: 1-)Oz sermaye toplam varlikiardan tim borglarin diistimesi ile
2-)Net aktifler,aktif toplamindan birikmis amortismanlarin c¢ikarnilmasi ile
bulunmustur.
3-)0z sermaye 'ye 1995 yili net kari dahildir.

Yukaridaki verilerden yola ¢iktidimizda ,net aktiflarin %52'sini kamu, %48'ini ézel
firmalarin olusturdugunu goézlemektieyiz.Daha o©nceki dederlendirmemizde ise,6zel
sektdrin payinin daha fazla oldudunu (61.8)gbzlemlemistik.Bu fark ,maddi duran
varliklarnin  aktif icerisindeki payinin  kamu firmalarinda daha fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Net aktiflerin %43't Doénen varliklardan ,%57'si ise maddi duran varliklardan
(Birkmis amortisman ¢ikanimistir.)olusmustur.Ozel firmalarin net aktiflerinin igerisine
dénen varliklann payi %51 ile daha ylksekken kamu kuruluglarinda net maddi duran
varliklann payr %64 ve daha yiksektir.469 firmadan olusan daha onceki
degerlendirmemizde oldugu gibibu degerlendirmemizde 6zel firmalarin daha likit
oldugunu goérmekteyiz.

Ozel firmalarda aktifin %42'si ,kamu firmalarinda ise %58'si yabanci kaynaklarla
finanse edimistirKamu firmalarinda 6z sermayenin payl %39.5,6zel firmalarda
%60.5'dir.Burada da bir 6nceki degerlendirme ile parelellik s6z konusudur.

Borg yapisi ise agadidaki gibidir:

Tablo19- ISO 500 Bilyiik Firma icinde Yer Alan Metal Ana Sanayiinin Borg Yapisi

K (o] T

FINANSAL BORCLAR

KISA 6.344.725.822 - 20.453.032.795.- 26.979.759.617 -
UZUN 33.769.032.954 - 4.971.675.989.- 38.740.708.943.-
DIGER BORGLAR

KISA 51.490.602.910.- 46.344.572.643.- 97.835.175.553.-
UZUN 12.792.656.992.- 4.235.327.040- 17.027.984.032 -
TOPLAM 104.397.018.678 - 76.004.608.467.- | 180.401.627.145.-

Kullanllan toplam borglann %69'u kisa vadeli ,%31'i uzun vadeli borglardan
olusmaktadir Kamu kesiminde toplam borglarin %55.4'0 ,6zel kesimde %87.9'u kisa

vadeli kaynaklardan olugmaktadir.Bu durumda 6nceden ele alinan &rnekle

uyum
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gostremektedir. Ayn: sekilde yabanci kaynaklarin toplamini (%69)6zkaynaklar toplamini
(%32)asiyor olmasida , diger ortak noktay: olusturmaktadir.Yine varlik kaynak iliskisinde
de- dijer ornekte oldugu gibi, kisa vadeli kaynaklarin yanlizca ddner variklarin
finansmaninda kullaniimadidi gérilmektedir.

Uretimden satiglardan (260.148milyon T.L),6zel firmalann blyik agifhd
vardir,(167.661 milyon T.L.).Briit karin hesaolanmasinda kamuyu temsil eden firmalarin
zararda olmasi (100.525 milyon T.L.)kar distrilmiistir.1995 yilinda V.0 .Briit kari 7.782
milyon T.L. olmustur.

Sektoriin satis karliigi 1993'te %5.76 iken, 1995'te %9.98 olmustur.Ayni sekilde
net aktif karliig: 1993'te %7.56 iken 1995'te %12.09'a ¢cikmistir Artisin temelinde karin
artig hizinin yiiksek olmasi yatmaktadir.

Sermaye piyasasinda islem godren Eregli Demir Celik ,.Izmir Demir Celik ,Cemtas
ve Metas firmalar ,sektdéri sermaye piyasasinda temsil eden firmalar olarak ele
alindiginda ,su ana kadar incelenen orneklerle ortak o6zellikler gozlendigi gibi farkh
sonuglara da variimaktadir.?* :

Eregli ve Izmir Demir Celik 'te duran varliklarin payi (%63.4,%61)daha yiiksek iken,
Cemtas'ta doner varliklarin payi %66'ya ¢ikmakta, Metas'ta denge gézlenmektedir.

Séz konusu firmalarda aktifinn finansmaninda 6z kaynaklarin payi oldukga énemli
orandadir.Eredli Demir Celik'te %33, lzmir Demir Celik'te %70,Cemtas'ta %58 ve Metas'ta
%61oraninda 6zkayanaklardan yararlaniimistir.Bu durum firmalarin sermaye piyasasinda
yer almasindan kaynaklanmaktadirAncak bor¢lanmanin yarararindanda firmalari
uzaklastirabilir.

Firmalarin kullandigi uzun vadeli kredilerin dagiiminda Eregli Demir Celik 'in %46
ile en yiiksek oranda bu kaynaga yoénelen firma oldugunu gérmekteyiz.Oran [zmir Demir
Celik igin %2,Cemtas igin %10 ve Metas icin %7 'dir.Firmalar ortalama %28 oraninda kisa
vadeli yabanci kaynak kullanmistir.

Sermaye piyasasinda islem goéren demir gelik sektérine ait dort firma ile ilgili
olarak su sekilde yil sonu verileride gergeklesmigtir.®

kapanis [end eny 29.12.95 | dedigim mxgetiri | perf.%
% %
CEMTS |34.500.- |18.250.- | 40.000.- {19.000.- |81.58 21.750.- |119.18. |89.04
EREGL 12.750.- {4.545.- | 15.250.- [4.637.- |174.86.- | 10.705.- [235.54. 180.53.-
IZMDC  |890.- 592.- 1.100.- |648.- 37.35.- | 508.- 85.71 50.29
METAS {7100.- 2100.- 9.800- 2.250.- |21556.- | 7.700.- |366.67 }238.10

Ortalama %201.77 maksimum getiri saglayan sektérde, Metas hari¢ dider
sirketlerin yil sonu getiri itibari ile maksimum getiriye yaklagtiklan goriiimektedir.

 IMKB, Sirketler Yihi1,(1996),CILT 1-2

% Acar Menkul Degerler Aylik Biilteni (Ocak1997),Say1 66-67

28




Buraya kadar verilen tim &rnekler yapilan ve g¢bziimlemelerle ,sektériin kiasik
endustn sanayii 6zelligini finansal yapisinda tasidigi sonucuna ulasiimaktadir.

Sektoriin aktif yapisinda duran vardiklarin agirh§: gortiimekte aktifin finansmaninda
kisa vadeli kaynaklarda kullanildi§i ,son doénemde (1995),6z kaynaklara yonelindigi
gbzlenmektedir.

Hammadde ve enerji girdi maaliyetinin ylksekligi, satiian malin maliyetini

dolayisiyla ile kari diglurmiistir.Bu duruma , finansal ve faaliyet giderlerinin oraninda etkisi
olmustur.

Sektérin fom kaynaklarninin dagiiminda faaliyetlerden saglanan kaynaklar ile
yabanci kaynakiar arasinda denge gdzlenmektedir.Kaynak kullaniminda duran variikiar
oncelik almaktadir.

Cari harcamalan bliyik olan demir gelik sektériinde ,sermayenin dénis hizi
Jigletme sermayesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.Bu soruna yoénelik caligsmalar
yapiimalidir Isletmecilerin sermaye yapisi yeterli diizeye getiriimeli, verimlilik dizeyini
yukseltici ve maliyet azaltici ¢calisma diizeni ger¢eklestirimelidir.Déviz kurlarina yakindan
bagh olan temel girdiler maliyet fiyatlarini strekli arttirmaktadir.Maliyet ve fiyat dengesi
kuruimahdir.Sermaye piyasas: kararlari sektdrde fon birikiminde ve yatinmlara yol agar
nitelikte olmalidir.

Imalat sanayii ile metal ana sanayiine yapilan sabit sermaye yatinmlan, cari fiyatlar
ile ve toplam yatinm igindeki paylan (%) ile asagidaki gibidir ve dederlendirme yaparken
metal ana sanayiinin yaratti§i toplam katma deger icinde demir ¢elik sanayiinin %70.7 ile
%79.5 arasinda pay sahibi oldugunu géz éninde bulundurmak gerekiyor. (Bkz. Tablo 25)

Tablo 20. imalat Sanayi ve Metal Ana Sanayide Yapilan Sabit Sermaye Yatinmian,
Cari Fiyatlarla, Milyar TL, Toplam Iginde Paylar (%) (Toplam Yatinm=100)

1987 1988 1989 1990 1991

Yatirim | Pay | Yatinm | Pay | Yatinm [ Pay | Yatinm | Pay |Yatinm| Pay

imalat 2197.1| 156 | 3656.5 | 15.1 | 56170.5}13.56| 11.273 | 17.5 | 17164 | 16.7
Sanayii

Metal Ana} 2514 | 1.8 936 | 3.9 | 1587 | 4.1 | 3506 54 - -
Sanayii ‘

Kaynak: MPM Yayiniari, No: 499

Ozel kesim alt sektorler itibariyle sabit fiyatlarla yatinm serisine bakildiginda
1977=100 alndiginda, 1990 'yiina kadar tim yilann 1977'nin altinda kaldig
gorilmektedir. 1977-1989 yillan arasinda yapilan harcamalarin, 1977'deki harcamalarin
%50'si ile %651 arasinda oldugu izienmektedir. 1977-1989 yillarinda sabit sermaye
mallarina yapilan harcamalar ortalama her yil %3.2 gerilemigtir.®

26 1S0, 1992/3, On.ver., s.13.
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Tablo 21. Ozel Kesim imalat Sanayii Yatinmlaninin Sektérlere Dagilimi ve Metal
Sanayii Durumu (1988 Sabit Fiyatlaria, Milyon TL)

1977 1980 1983 1986 1989
Tuketim Mallari 1.061.757 442,669 847.321| 1.101.742 776.600
Ara Mallari 2.268550| 1.455.668| 1.055.781| 1.191.489| 1.295.817
(Metal Sn) (762.476)|  (442.669) (79.196)|  (195.928)|  (397.065)
Yatinm Mallari 1.274.016| 2.436.264| 2407.162| 3.081.247] 2.829.461

Kaynak: 1ISO, 1992/3

Bazi cgelik Ureticileri lkelerde gercek yatinmiar ve bir ton gelik icin yapilan gercek
yatinm harcamalari ile ilgili 1984 ve 1985 yillarina ait verilere dikkat edildiginde Ttrkiye’nin
Fransa, ingiltere, italya, Japonya vb. gibi giicli Greticilerden geri kalmadidini gériiyoruz.
S6z konusu yillarda ton basina yatinmda birinci géziikmektedir.

Tablo 22. Baghica Gelik Ureticisi AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yatirimlar ve 1 Ton
Gelik Igin Yapilan Gergek Yatinm Harcamalan (U.S.A. $)

Gergek Yatinmlar (Milyon $) 1 Ton Gelik Igin Yatinm
ULKELER 1984 1985 1984 1985
Yunanistan 31.2 7.0 - -
idanda 3.2 2.4 - -
Portekiz 34.8 30.6 4.5 456
Tarkiye 216.7 210.0 50.5 429

Kaynak: Demir Celik ve Demir Disi Metaller Sanayi Yénlendirme Plani Calisma Ozet

Raporu, 1987

Borsada islem goren sektdr firmalarinin son yillarda yaptiklarnt yatinmiarda su

sekildedir:*’

FIRMA

EREGL

IzZMmDC

METAS

YATIRIM YATIRIM TUTARI GERCEKLESEN
TUTAR

KAM 648.104.000 $ 589.535.000 $
KAM 860.388.000 $ 637.286.000 $
KAM 233.749.000 $ -

Tevsii ve

Modernizasyon 157.000. Milyon TL 1566.000. Milyon TL
Tevsii ve

Modernizasyon 242.000 Milyon TL 109.000 Milyon TL

Maliyet Disgtrme
Kalite Arttinnmui

800.000. Milyon TL

70.000 Milyon TL

Not : KAM ( Kapasite Arttirimi ve Modernizasyon)

27 {MKB, Sirketler Yilhig1 (1996), cilt 1-2.
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Eregli Demir Celik A.$.'de yurutulen KAM projesi icin 1995'te 1.227 milyon dolar
harcama yapilmistir. Bu tutar projenin % 81'idir. Tutanin 537 milyon dolari ézkaynaktan
kargilanmigtirYil icinde proje igin 10.435,3 milyar harcanmistir.Harcamanin % 19'unu
olusturan kisim yine 6zkaynaklardan kargilanmistir.Kalan bélim igin uzun vadeli kredi
kullaniimistir.

Sektbrde sabit sermaye yatinmlan artiginda azaima olmugtur. Bu yurt ici faiz
oraninin, Ozel kesimin menkul kiymetiere yonelmesinin, finansman maliyetlerinin,
istikrarsizliklarinin sonucu olarak degderendirilebilir.

2.1.2.2. SEKTORDE URETIM, KAPASITE ve URUNLER

Demir Celik sektoriinde Uretim geligen kosullara bagll olarak sirekli artis
gGstermistir. 1963 yilinda 617 bin ton hedeflenmis, gerceklesen uretim ise 547 bin ton
olmustur. 1980 yilinda 4.5 milyon ton hedeflenmis, 2.9 milyon ton gergeklesmistir. 1990
yilinda 8.4 milyon ton hedeflenmig 8.6 milyon ton gergeklesmistir. 1994 yili icin hedeflenen
12 milyon ton 74 bin ton fazla ile gergeklesmistir. Gergeklesen hedefler dikkate ahndlgmda
Uretim 1963 yilindan 1994 yilina yaklasik olarak 22 kat artmstir.

Tablo 23. Yillara Gére Tiirkiye Ham Gelik Uretim Hedefi Gergeklesmesi (000 Ton)

1963 1980 1990 1994
Hedef 617 4554 8400 12000
Gerceklesme 547 2943 8650 12074

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

Ham gelik kapasite, 1980 yilinda 4.2 milyon ton, 1985'te 6.5 milyon ton, 1990°da
ise 11.3 milyon ton olarak belitlenmigtir. Uretim ise yil sirasi ile 2.4, 4.9, 9.3 milyon ton
oimustur. Bu durumda kapasite kullanim oranlarina baktigimizda 1980 yilinda %57.14
olan oran 1990'da 82.50 olmustur. 1995 yili icin kapasite 19.330.000 ton 6ngorilmis,
tretim 12.719.268 ton olmustur. Kapasite kullanim oran: yaklasik olarak %65 oranindadir.

Sektordeki tretimi ayrnintili Uriinler bazinda inceledigimizde, ham demir, sivi gelik

ve kok riinlerinin agirh§ géze carpmaktadir. Ozellikle sivi celik Gretimi en biyik
kalemdir.

Tablo 24. Demir ve Gelik Sanayii Uretimi

Madde 1987 1990 1993
Pik 337.651 481.248 374.168
Ham demir 4.100.222 4.827.478 4.355.192
Sivi celik 7.043.745 9.412.894 11.518.923
Saclar 1.222.828 1.280.215 1.353.203
Boru 3.775 4.517 -
ingot - 768.752 321.270
Zift 6.048 10.307 8.771
Kok, kok tozu 3.276.842 3.434.908 3.141.193
Profiller 117.576 52.343 57.261
Levhalar 261.962 310.798 318.468
Kdsebentler 38.099 38.040 -
Yart mamuller 5.770.684 6.416.676 6.451.876

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yilh§i, 1995
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Demir Celik sanayii talebi ile Gretimi ilgili veriler izlendiginde 1972-1994 déneminde
retim talebin (izerinde gerceklesmis gorinmektedir. Omegin 1983 yilinda demir gelik
drinleri talebi 4.1 milyon ton iken Uretim 4.4 milyon ton olmustur. Ayni sekilde 1994'te
talep 11.1 milyon ton, Uretim 13.6 milyon ton olmustur. (Demir ¢elik Grinleri toplami, yassi
artnler, uzun Grnler ve kaliteli Uriinler ve diger Urlinler toplamindan olugmaktadir)

Talebin dretimin altinda kalmasina neden, uzun urinlerin Gretiminin talep

edilenden fazla, hemen hemen 2 kat gerceklesiyor olmasidir. Uzun Griinler disindaki
kalemler normalde talebin altinda uretiimektedir.®

Tablo 25. Demir Celik Sanayii Talebi ve Uretimi (000 Ton)

TALEP URETIM
1983 1990 1994 1983 1990 1994
Demir Gelik Urtinleri 41409 8406 11175 | 4038 9481 12580
- Uzun 1570.3 4030 4720 2214 6433 8115
- Yassi 1842.8 3367 5000 1203 2220 3100
- Kaliteli 2255 283 450 151 180 400
- Diger 5023 726 1005 470 648 965

Kaynak: MPM yayinlart, No: 499

Demir gelik sanayiinde talebin yillik artis hizi 1978-1983 arasinda %20.7, 1984-
1989 arasinda %8.9 ve 1989-1994 arasinda da %7.1 iken, ayn yillar arasinda lretim hizi
sirast ile, %9.5, %8.2 ve %10.4 olmustur.

Sektorde cari fiyatlarla tretim (milyon TL), 1987 ile 1990 arasinda strekli artarak
buyumustir. 1987 yilinda metal ana sanayi’nin %79.9'unu Ureten sektdriin pay: ise
1990'da %79.0 olmustur.

Turkiye’nin 1996 yili Ocak-Nisan donemi Uretimi gegen yihin ayni dénemine gbre
ark ocakli kuruluglarda %3.40 azalmistir. Entegre kuruluglarnn ham g:ehk retimi 1995
yilina gore %5.07 artarken, ark ocakli kuruluslann tretimi %8.15 azalmistir ®

Tirkiye'de nihai celik tiiketimi ile Gretimine bakildiginda, Uretim 1983'ten 1994
yilina yaklasik 3.5 kat artarken, ayni dénemde tiketimin 2 kat arttigr goriimektedir.

Tablo 26. Tiirkiye Nihai Celik Uriinleri Uretim ve Tiiketimi (000 Ton)

1983 1990 1994
Uretim 3417 8698 11215
- Uzun 2214 6433 8115
- Yassi 1203 2220 3100
Tuketim 3459 6713 7621
- Uzun 1570 4233 4349
- Yass! 1889 2480 3272

Kaynak: DCUD Raporu, 1995, MPM Yaynlari, No: 499

Demir Celik sektériinde driinler, Yassi Hadde Uriinleri, Uzun Hadde Urtinleri ve
Kaliteli Celik olarak siniflandiniabilir.

2 Kisaer, On.ver., s.11-14.
? DCUD, Demir Celik Raporu (Haziran 1996), s.1-5.
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Uzun drin alaninda Karabik Igletmesi, yilik 700.000 bin ton kapasite ile faéliyet
gostermektedir. Bir diJer tesis isdemirdir. Ozel sektdre ait isletmelerde vardir.

Uzun Urinierde en dénemli sorun kapasite fazlasidir. 1988-1993 yillan arasinda
uretimdeki %58 artiga ragmen, tiiketimdeki artis %47 oranindadir. S6z konusu kapasite

fazlahgi, ihracatta giderilmeye galisiimaktadir. Ancak Rusya ve Ukrayna'dan gelen uzun
Grinler dengesizligi artirmaktadir.®!

Tablo 28. Uzun Uriin Uretimi (000 Ton)

1983 1990 1994
Cubuk 1732 5640 7000
Profil 465 790 1100
Demiryolu Malzemesi 17 3 15
TOPLAM 2214 6433 8115

Kaynak: MPM Yayinlar, No: 499, DCUD Raporu, 1995

Tarkiye’'nin ekonomik, sosyal alanda benzerlikler gosterdigi tlkelerle demir gelik
tretimi karsilastinldiginda, Tarkiye’nin bu Glkeler gore genelde 2 kat fazla Gretimde oldugu
sonucuna varilmaktadir. '

Tablo 29. Demir Gelik Uretimi (1980=100)

Ulkeler 1982 1984 1988 1990 1992
Ispanya 99 105 101 104 -
Yunanistan 94 95 97 92 82
Portekiz - - - - 116
Tiirkiye 104 159 258 295 303

Kaynak: TOBB, Uluslararasi Karsilastirmali Sayilann Diliyle Turkiye (TESAV, 1996), 5.128

Tablo 30. Pazar Ekonomili Ulkelerde Sicak Haddelenmis Gelik Uretimi

Toplam miktar (1000 ton) %
Uzun Yass!
~Ulkeler 1994 1995 1994 1995 1994 1995
Yunanistan 1296 1434 .65.7 60.3 34.3 39.7
Portekiz 708 705 100.0 100.0 0.0 0.0
ispanya 12.149 12.779 51.5 62.0 48.5 38.0
Turkiye 8.195 6.978 75.6 80.2 24 .4 19.8

Kaynak: DGUD verileri

2.1.2.3. SEKTORDE DIS TICARET

Demir gelik sektori, toplam ihracat igindeki payi ile degerlendirildiginde, %11 ile
%13 arasinda bir yere sahiptir. 1989 yilinda toplam ihracatin degeri 11.6 milyon dolar,
demir gelik sektoriniin ihracati 1.3 milyon dolarken, 1990 yilinda 18.1 milyon dolarlik
ihracatin 2.3 milyon dolar demir gelik sektdriinln ihracatidir.

3 Ayni,, s.31.
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Tablo 31. Demir Gelik ihracat: (1000 $)

Yillar Toplam fhracat | Demir-Celik fhracati Pay (%)
1989 11.624.700 1.349.199 11.61
1990 12.959.300 1.612.068 12.44
1991 13.593.500 1.668.875 12.28
1992 14.714.700 1.548.944 10.53
1993 15.349.400 1.991.695 12.98
1994 18.106.100 2.351.742 12.99

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

inracatin dagiiminda AB’nin tim gelik diriinleri icinde payi oldugu géziikmektedir.

Tablo 32. ihracat 1994 (1000 ton)

CELIKURUNLERI(1) | (20 | (3) | (4) |DIGER| TOPLAM DEGISIM
AB |EFT | BDT 1994 | 1993 %
A

Celik Hammadde 58 - - 70 129 99 30.3
Yari Uriinler (A) 25 57 - 2.061 | 2.143 | 1.765 214
Uzun Urinler (B) 102 | 2 3 | 4739 | 4845 | 3.965 22.19
Yassi Urtinler (C) 147 1 474 622 311 100.00
Kaliteli Celik (D) 25 - - 75 101 57 77.2
Diger Urinler (E) 173 | 6 18 115 312 211 47.9

TOPLAM 472 | 66 | 22 | 7.463 | 8.023 | 6.309 27.2

(A+B+C+D+E)

Kaynak: Ere§li Demir Celik Fabrikalan T.A.$./Demir Gelik Sektori Haberleri, Mart 1995 |

Sektorin toplam ithalat icindeki pay ise %8 ile %14 arasinda dedismektedir.

Tablo 33. Demir-Celik ithalat: (1000 §)

Yillar Toplam Ithalat Demir Celik Ithalati Pay(%)
1989 15.792.100 2.217.192 14.04
1990 22.302.300 1.932.505 8.67
1991 21.047.000 1.643.440 7.81
1992 22.870.900 2.100.277 9.18
1993 29.429.400 3.056.726 10.39
1994 23.270.000 2.380.121 10.23

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

ithalatin dagiliminda ise, c¢elik hammadde de AB'nin, genel dagiimda ise
Badimsiz Devietler Toplulugu'nun agirhd olmakla beraber, ihracata goére ithalat
baglantilarinin dagihimi daha genis gézikmektedir.
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Tablo 34. ithalat 1994 (1000 ton)

CELIK URUNLERI(1) | (2) | (3) | (4) |DIGER TOPLAM DEGISIM
' AB |EFT | BDT 1994 | 1993 %
A
Celik Hammadde 4.059| 264 | 732 | 3.378 | 8432 | 8.872 4.0
Yari Uriinler (A) 60 3 [1.131] 425 {1620 | 2518 -35.7
Uzun Uranler (B) 125 | 1 53 56 235 369 -36.3
Yassi Uriinler (C) 531 | 39 [ 524 | 101 | 1.195 | 2.401 -50.2
Kaliteli Celik (D) 13 1 17 14 46 110 -58.2
| Diger Uranler (E) 37 2 61 22 122 113 8.0
TOPLAM 766 | 47 [1.787| 618 | 3.218 | 5.511 -41.6
(A+B+C+D+E)

Kaynak : Eregli Demir Celik Fab. T.A.$., Demir Celik Sektorii Haberleri, Mart 1995

Uzakdogu ve ozellikle Cin’in, uzun Urine yoénelik taleplerindeki artis, 1993 yili
baslarinda kapasite fazlasinin bu pazarlara kaymasini saglamistir. 1993 yili sonlarinda
Cin’e yapilan ihracattaki dusus ile birlikte, Tirk pazanna giren ucuz ancak disik kaliteli
celik nedeni ile uzun Uriin stoklarinda artis bas gostermistir. 1994 knizi ile birlikte i¢
satiglarda dislis olmakla birlikte, devaliiasyonun etkisiyle, ozellikle uzun Urin ihracatt

artmistir.

ithalatta gelik hammadde ile yass! irinlerin ve yan Grinlerin adirikta oldugu
gézlenmektedir. Yassi Urin Gretiminin tiketimin altinda kalmasinin sonucunda ortaya
¢tkan eksiklik bu sekilde gideriimeye calisiimaktadir. Uzun Griinlerde gdrilen kapasite
fazlasi da ihracat yolu ile eritimeye ¢alisiimaktadir.

Turkiye'nin miktar bazinda ihracatinin paylari:

Uzun %91.2
Yassi %8.0
Kaliteli %0.8

ithalatin paylan:
Uzun %45.9
Yassi %48.7
Kaliteli %5.4

Toplam celik ithalat ve ihracatinin dagiliminda EFTA ve BDT iilkelerinden yapilan
ithalat artarken, AB'ye yapilan ihracat artis kaydetmektedir. lhracat 1993'den 1994’e
%27.2 artarken, ithalat %41.6 azalmistir. Bu durum sektérin 1994 krizini en az zararla

atlatmasina olanak saglamistir.
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Tablo 35. Yillara Gére Genel Demir Celik Verileri

DEMIR GELIK 1980 1984 1988
A. KAPASITE(000 TON)
SIVI CELIK 4.482 5.182 9.049
UZUN HADDE (2) 4171 4.171 5677
YASS!| HADDE (3) 1.400 1.622 2.500
BORU 1.200
B. URETIM(000 TON)
SIVI CELIK 2.536 4.386 7.983
PIK 228 223 428
UZUN HADDE (2) 1.499 3.016 4.453
YASS! HADDE (3) 743 1.511 2.217
BORU 255 533 700
C.KKD. %
SIVI CELIK 57 85 88
UZUN HADDE 36 72 79
YASSI HADDE 53 93 89
BORU 58
D. iITHALAT(000 TON)
PIK 8 43 150
HURDA 346 1.038 3.037
KUTUK 102 930 336
SLAB 4 284 532
UZUN HADDE 116 275 361
YASSI HADDE 354 576 1.041
ALASIMLI CELIKLER (1) 46 100 108
BORU 34 62 87
E. IHRACAT(000 TON)
PIK 8 60 102
KUTUK 0 178 1.279
SLAB 0 0 0
UZUN HADDE 9 1.074 1.831
YASS!| HADDE (3) 0 232 672
BORU 6 204 239
F. IC TALEP(000 TON)
SiVi CELIK 2.642 5421 7.572
PIK (2) 226 271 425
UZUN HADDE (2) 1.668 2.345 3.049
YASSI HADDE (3) 1.097 1.804 2.642
BORU 284 391 548

Kaynak: T.S.K.B. A.S., Ekonomik Analiz Konjonktér ve Sektér izleme Md. Verileri, Kasim

1989
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2.1.2.4. SEKTORE YONELIK YARDIMLAR, TESVIKLER

Turkiye'de sektore yonelik dizenlemelerden biri de yatinmlara yénelik mevzuattir.

Deviet yardimlarina bazi sinirlamalar getirilmistir. Yardimlar sadece 6zel énem
tastyan sektérlere uygulanabilir. E§itim, saglik yatinmiari, organize sanayii bélgelerinde
gerceklesemeyecek yatinmlar, modernizasyon, yenileme, kalite dizeltme, darbodaz
giderme yatinmlar ve arastirma-gelistirme, ¢evre yatinmiar vb. bu alana girebilmektedir.
AR-GE faaliyetleri agisindan olduk¢a geridedir. Bu faaliyetlere AB'de %2, ABD’de %3,
Japonya'da %3 oraninda GSYIH'dan pay ayrilirken, oran Tirkiye'de %0.5'dir.

7. Bes Yilik Kalkinma Plan: gercevesinde, sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda
destek veriimesi ilkesinin temel alindigini belitmistir. Kalite glivencesi sistemierinin
yayginlastinimasi, uluslararasi izlenebilir dlgli sisteminin ve akreditasyon dizeneginin
olugturulmasina éncelik verilerek sanayi Urlinlerinin rekabet gliciniin artinimasi planda
yer almigtir.

Sektér acisindan onem tasiyanlar, akreditasyon sisteminin olusturulmasi, risk
sermayesi, sinai mevzuat, yeni yaklasim ve sinai mallann serbest dolagimi. Son madde
kapsaminda, AT'da demir gelik Urtnleriyle ilgili standartlanin hazilanmasina esas teskil
eden yeni yaklagsim ydnergelerinden biri olan basin¢h kaplar ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi 6ngorilmustr.

Her llke demir c¢elik sektérini gesitli yontemlerle sireklilik icinde korumakta ve
tegvik etmektedir. AKCT ye iliskin kararlarda imzasi bulunan cesitli Glkelerde gesitli adlarla
koruma ve tegvikler verildidi bilinmektedir.

Ulkemizde de degisik dénemlerde, sektdre yonelik tesvik ve korumalar
uygulanmigtir. En etkili olanlan navlun primleri ve enerji tegviklerinde goériilmistir. Ancak
bu uygulamanin olumsuz yani, tesviklerden kazanilan hak edislerin 6denmemesidir. Bu
finansal agidan etkilenmelere neden oimustur.

Sektérin 21.9.1995 tarihi itibari ile provizyona baglanmis alacaklar toplam
158.261.974 dolar ile 1.687.020.410.266,-TL'dir.*?

Bu durum finansal sikintilara, ihracat girisimlerinin engelleniimesine, ertelenmesine
neden olmustur.

Tablo 36. Sektdre Saglanan Tegvikler

1982 1983 1984 1985 1986
(6 Ayhk)
Belge Sayisi 8 19 18 51 24
Toplam Yatinm (milyon TL) 5.160 25.749 17.391 89.593 176.334
isl. Sermayesi (milyon TL) 420 4.396 829 20.788 23.340
Saglanan Istihdam (kisi) 1.178 1.157 486 2.352 2.507

Kaynak: Demir Celik ve Demir Digi Metaller Sanayi Yénlendirme Plan Calismasi Ozet

Raporu, 1987

32 DCUD Raporu, 1995, On.ver., s.15.
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Tablo 37. Provizyonu Ainmig Tesvik Alacaklari (21.9.1995 Tarihi itibariyle, Milyon)

Naviun Enerji Alasimli Mahsup Toplam
Celik
($) TL $ $ TL $ TL $
TOPLAM 141} 1.037.535| 4.9 2.06| 64.485]| 10.36| 1.687.020 158.26

Kaynak: DGCUD Raporu, 1995

Girdilerin tesvik edilmesi de onemiidir. Ozelik ark ocakli igletmelerde maliyeti
etkileyen dnemli etmenlerden birisi enerji girdileridir. Turkiye'de elektrik enerjisi fiyatlar
yiksek dizeydedir. Tum (Ulkelerde elektrik maliyetleri sibvanse edilirken, Tirkiye'de
maliyetierin arthidi gériilmektedir. AT ilkelerinde, yliksek elektrik tiiketen gruplara dogru
gittikce ucuzlayan tarifeler uygulandigi ve Atina’da %40, Madrid'de %41 ve Lizbon'da %43
oraniarina varan ucuzluklar s6z konusudur. Turkiye'de ise tarife tim AT lkelerine gdre
pahallidir.

Hammadde ve yardimci malzemeler ve enerjinin disinda finans giderleri de
maliyetieri olumsuz etkilemektedir.

Tum girdiler icin tesvik edici uygulamalarin yapiimasi yararl olacaktir. Ornegin,
tiketti§i enerji bakimindan ikinci sirada yer alan demir celik sektdériiniin, %50 indirim,
haftanin tamamina gece tarifesi uygulanmasi, EAO’na verilen ¢elik Gretimi ile cevreyi
korumaya yoénelik kullanilan elektrijin TEAS'In fiyatlan lizerinden belirlenmesi seklinde
dnerilerden birisine iglerlik kazandiriimasi énerilmektedir.®

Ulkemizde,sektorde ihracata yonelik olarak uygulanan tesvikler su sekildedir:>*

A-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan Yapilan Odemeler

Urlin Odeme Miktar ($/ Ton) Azami Odeme Orani %
Pik Demir 10 10

Kiitik ve Blumlar 30 15

Dévme Taslaklar 140 10

Uzun Hadde

A-Yerli blum ve kitikten 60 20
uretilmis ise

B-ithal blum ve kiitiikten 40 20
Uretilmis ise .

Borular 50 10

B- Diger Tesgvikler:

- Gumrak muafiyetli ithalat,

- Ihracat karsiig ddvizlerden mahsup

- Vergi, resim, harg istisnasi,

- Gumriik muafiyeti,

- Ihracat kredisi,

- Kurumlar vergisi istisnasi, KDV istisnasi ve iadesi, ihracatta navlun iadesi

3 Ayni,, 5.20.

34 Emlak Bankas: Egitim Yayinlar,Demir Celik Sanayii ( Austos 1990 ).
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Ayrica, enerji

giderlerinde

indiim ve muafiyet

uygulamasi tesviginden

yararlaniimakta iken, 1990'da bu uygulamaya son verilmigtir. Vergi iadesi tegvigide 1989
yilinda uygulamadan kaldiriimistir.

ithalatta uygulanan gumrik, vergi ve resimlere yonelik olarak, ham ve yar mamul
madde niteligi tasiyan demir gelik Griinleri ile yassi ve uzun Urinlerin ithalatinda, yaklagik
% 90'inda su an gumrik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir.

1994 yili itibariyle AB'de ve Turkiye'de Uygulanan yatinm tesvikleri incelendiginde
asagidaki durum s6z konusu olmaktadir.®

I. NAKIT YARDIMLARI

IIl. VERGI VE BENZERI
KOLAYLIKLAR

lll. KREDILER

AB

Sermaye Yardimi

AR-GE Yardimi

Editim Yardimi

Faiz Stbvansiyonu

Yeni Yaratlan Istihdam
Yardimi

Makine
Modernizasyonu
Bina ve
Subvansiyonu
Cevre Korumaya Yoénelik
Yardim

KDV Indirimi
Diger Yerel
Kolayhklari
Kurumlar
indirimleri
Yatinim Indirimi

Parki

Kira

Vergi

Vergisi

Uygun Ticari
Krediler
Bolgesel

Kredileni

Kosullu

Program

» Egitim Kredisi
» AR-GE Kredileri

TURKIYE

n Tesvik Primi (Yatinm
Mali, Makine ve Teghizat
Uretimine)

= Enerji Tesvigi

= Yatinm ve lsletme
Mallannin ithalinde
Gumrik Muafiyeti

s SSK Primi, Konut
Edindirme Yardimi,
Tasarrufu Tesvik Kesintisi
ladesi

s Yatinm indirimi

» Finansman Fonu

= Vergi, Resim ve Harg
istisnasi

= KDV Ertelemesi

» [lave Istihdam Tesvigi

n Tesvik Kredileri

n Tesvik Belgesiz
yatinmlarda fon kaynakli

krediler

3 {GEME, AB’de Uygulanan Devlet Yardimlan, Tesvikler ve Tirkiye ile Mukayeseli Inceleme (2. Baski.

Ocak 1995),s.51.
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2.2. TURKIYE-AVRUPA KOMUR CELIK TOPLULUGU ILISKILERI

AET ile 1963 yilinda baslatilan isbirligi ve Katma Protokol'un pesi sira, Turkiye ile
AKCT arasinda “AKCT Yetki Alanina Giren Maddeler ile ligili Anlasma” imzalanmis ve
bildirileri ile birlikte “Son Senede” eklenmistir.

Turkiye ile AB'ne Uye ulkeler arasindaki bazi demir ¢elik Urinleri ticaretinde
uygulanan engellerin asamal olarak kaldinimasi ve drinlerin tercihlitavizli bir rejimden
faydalanmalar dngérilmistir. Ancak ticaret rejiminin uygulama esaslari ile siire ve sartlar
belirenmediginden, AKCT vyetki alanina giren maddeler, tavizli bir rejimden
yararlanamamaktadir.

S6z konusu Uriinlerin ayricalikla bir rejime tabi olabilmeleri amaciyla ve 1996
yiindan énce Turkiye-AB Gumrik Birligi ile eszamanli olarak, Turkiye ile Topluluk
arasindaki AKCT yetki alanina giren Urinlerde gerceklestirimek Gzere bir Serbest Ticaret
Anlagmasi (STA) yapilmasi ele alinmistir.

Serbest Ticaret Bolgesi'nin kurulmasina yonelik anlagsma teklifi glindeme AB
Komisyonu'nca getirilerek, bir STA taslagi 1994 tarihinde Turkiye'ye ulagtirlmistir.
Sunulan taslagin 8. Maddesi ¢ergevesinde ek bir anlagsma ile olusturuimasi éngérilen
“Demir Celik Temas Grubu Kurulmasina Dair Anlasma Taslad!” ise Turkiye tarafindan
iletilmistir.%

Temas Grubu'nun toplantilar 1995 yihi icinde de devam etmistir. Temas Grubu
toplantilarina Istanbul Maden ve Metal ihracatgitan Birli§i Demir Gelik Ureticileri Dernegi,
TDC| ve Erdemir, Basbakanlik Dig Ticaret Mistesaridi, DPT, Gumrik Mustesarlid,
Hazine Mistesaridi, Turkiye Kémir Isletmeleri ve Tirkiye Taskémirl Isletmeleri
temsilcileri katilmiglardir. ¥’

S6z konusu anlagma taslaginin 6zini, anlagsmanin kapsami, gimrik vergileri,
miktar kisitlamalari, ortak hukimler, Tarkiye tarafindan yapilacak mevzuat degisikiikleri,
Ortaklik Anlasmasi ve Katma Protokol'un ilgili hiikiimlerinin AKCT drinlerine de
uygulanmasi gibi konular olugturmaktadir.

Anlagmanin ydrarige girig tarihinde, AKCT Urtnlerinin Tlrkiye'ye ithalatinda ve
Topluluga ithalatinda, uygulanmakta olan gumriik vergileri ile tim es etkili vergilerin
taraflar arasindaki ticaretten kaldiriimasi, yeni vergiler getiilmemesi ve s6z konusu
gumrik vergilerine bitgeye irad kaydedilen tlirdeki mali yapiya sahip gimrik vergilerinin
de dahil edilmesi 6ngoralmustir.

Surdarilen temaslarda Tirk tarafi, demir c¢elik sektdérinin gelismesi igin
Topluluktan yapilan hurda demir ithalatinin devaminin sart oldugunu, uzun Urlinlerde
gecis donemine gereksinim duyuldugunu, yassi ve alasimhi celik kapasitesinin
artinilmasina yonelik yapllanma c¢abalarinin ve o¢zellestirme calismalarinin Toplulukga

3¢ Eregli Demir Celik, Mart 1995, On.ver,, s.8.
3 KV Dergisi, 129, Mart-Nisan 1996, On.ver,, s.30.
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desteklenmesi gerektigini ve bu konudaki isbirliginin bir mali protokole baglanmasi istegini
gindeme getirmistir.

Topluluk, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile yapmis oldudu gegici veya Avrupa
Anlagmalar’'ndaki AKCT hiikiimlerini Tarkiye ile Yapilacak olan AKCT Anlasma Taslagi'na
uyarlamak istemistir. Devlet yardimlan, kapasite indirimi, tarife uyumu, rekabet hiikiimieri,
indirim takvimi gibi konularda kati tutum izlemistir. Ayrica, mali isbirigi konusunu da
giundem digi tutmaya ¢alismistir. Topluluk, Tirkiye veya bir bagka Ggiincl Ulkeye AKCT
kredilerinin aktariimamast yoniinde géris belirtmistir.

2.21. TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA AVRUPA
KOMUR GELIK TOPLULUGU URUNLERI SERBEST
TICARET ANLASMASI (STA)

AKCT Urinleri STA" Tirkiye ile AB arasinda 21 Aralik 1995 tarihinde parafe
edilmistir.

Genel anlamda AKC;T Urtnlerinin serbest ticaretini amaglayan bu anlagma su

hususlari 6ngormektedir:*

n  Gumruk Birigi trinleri disinda kalan, kémir ve demir-gelik Griinlerini kapsamaktadir.

= AKCT drinlerindeki glimriik ve es etkili vergiler karsiikli olarak sififanacaktir ve yeni
vergi konulmayacaktir. Bazi Grinlerde ilk iki yil icinde %50, ikinci ve lglinci yillar iginde
ise %25’lik indirimier yapmasi yolu ile kademeli sifirlama s6z konusudur.

= Demir-gelik sanayiine verilecek devlet yardimlari AB'nin uygulamakta oldugu kurallara
bagh olacaktir.

Turkiye, anlasmanin yiririige girmesinden sonraki bes yil icinde deviet yardimi
uygulayabilecektir. Topluluk yardimlan olay bazinda nnceleyebllecek ve yeniden
yapilanma gerektiginde ve bazi sartlar altinda verilebilecektir. Bu sartlar:*

¢ Yardim programinin detayl tanimi ve seffaflik,

e Sicak haddelenmig Urlinlerde kapasite artinmi icermemesi,

e Yardimin uygulanabilir oimasi, amacinin, yeniden yapilanma sonucunda firmanin
pazar kogullarina randimanint artinci modernizasyon olmasi,

o Miktarin uygulanabilirlilik olgitinde ayarianmasi, amag ve miktar arasinda tutarilik
olmasi,

¢ Turkiye'nin uygulamayi planladidi yardim programiarini énceden bildirmesi.

Yardimin alinabilmesi icin tesis ve isletmelerin su sartlan da tasimasi

gerekmektedir:*

o Yillik briit faaliyet gelirinin ciroya oraninin, entegre tesislerde %13.5, digerierinde
%10 olmasi,
Fiyat-maliyet baskisinin %2.5 olmasi,
Amortisman oranlarnnin entegre tesislerde en az %7, digerlerinde %5 olmasi,
Faiz oraninin entegre tesislerde cironun %5’i, digerlerinde %3.5'inden az olmamast,
Ozsermaye getirisinin en az %1.5 olmasi,
Satig tahminlerinin gergekgi olmasi.

* IKV Dergisi, 129, Mart-Nisan 1996, On.ver., 5.17.
¥ A. Alagoz ve L. T. Yeltin, On.ver., 5.36, 37.
“ Ayny, 5.38
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= Tilrkiye'nin yassi rin aleyhindeki yapisal dengesizliginin gideriimesi amaciyla 5 yillik
yeniden yapilanma siiresi taninmigtir.

= AB-Tirkiye Ortaklik Komitesi olusturulacaktir. Uyusmazliklar burada incelenecektir.

= AB ile parafe edilen AKCT Anlagmasi, STA niteliginde oldugundan 3. Ulkelere OGT
uygulamasi zoruniulugu yoktur. Ancak, Ugilincli Ulkelerden kaynaklanabilecek ticaret
sapmalarini ve haksiz rekabeti dnlemek amaciyla anlasma kapsaminda Mense
Kurallan Sézlesmesi yururlige konulmustur. Buna goére, sadece AT ve Turkiye menseli
AKCT durinleri serbest dolagimda olacaktir. Uriinlerin serbest dolagimi igin EUR.1
belgesi gerekmektedir. Belge ihracatginin bagvurusu ile glimriiklerde diizenlenir.

= Yeniden yapilanma cergevesinde Tirkiye'nin sicak haddeleme kapasitesi 26.9 milyon
tondur. Erdemir 5 yiliik siirede 4.5 milyon tonluk kapasitesi ile uyumiu olacak sekilde
sivi ¢elik ve demir kapasitelerini yardim alarak artirabilecektir.

Turkiye’'nin AB ile imzaladigi bu anlagma sonucunda, demir g¢elik sektdrintin
olumsuz etkilenmemesi igin bazi konularin gergeklestiriimesi gerekmektedir:

B Tiurkiye’'nin 2000 yillar icin hedefledigi, 17 milyon ton ham celik Uretimini
gerceklestirebilmesi icin ézeliikle Erdemirin mevcut hadde (4.5 milyon ton) kapasitesi
icin gerekli sivi demir ve sivi gelik yatinmlarini tamamilamalidir.

m S6z konusu dretimi gergeklestirebilmek icin sektériin yaklagik 2.2 milyar $ finans
ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli tedbirler (ihracatin artiriimasi, katma degeri yiiksek
driinlere yénelinmesi) alinmasi gerekir.

®m Uretimde vasifli Griinlere ydnelmelidir.

Yapilan STA uzerinde bir dederlendirme yapildidinda, STA'nin Trkiye-AB
arasinda bir serbest ticaret alani olusturdugu ve OGT'ye gecilmedigi gorilecektir. Daha
ileri ki agamalarda AKCT uranlerinde, “Glimriik Birigi'ne gidiimesi durumunda, en énemli
sonug, 3. Ulkelere karsi OGT uygulanmasi olacaktir. Tirkiye, halen demir-gelik
sektoriinde, 3. llkelere AB'nin uygulamakta oldugu vergilerin 2-3 kati vergi
uygulamaktadir. OGT'ne gegiimesi durumunda (6zellikle uzun triinlerde) dnemli Siglide
gumrik vergisi indirimi yapiimak zorunda kalinacaktir.

Tirkiye 1990-1994 yillar arasinda gelik Grtinleri toplam ithalatinin yarisimi AB’den,
yarisini 3. dlkelerden gergeklestirmistir. STA ile birlikte ¢elik Urlinleri ithalatinda %50’sinde
vergiler sififanacaktir. OGT uyumunda ise pazarin yarisi da rekabete agilacaktir.

Uglincii ilkelerden ithal edilen driinlerin buyik bélimd, Turkiye'de Gretilen, vasifsiz
uzun ¢elik mamulleridir. AB’den yapilan ithalatta ise kaliteli ¢elikler mevcuttur.
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2.3. SONUC

Demir-gelik sektérinin varolan yapisal karakterine iliskin bir degerlendirme

yapildiginda su noktalar vurgulanabilir;

= Turkiye'nin sicak hadde kapasitesinin, 1995 yili sonunda, bagimsiz haddehaneler dahil
26.9 milyon ton olmasi hedeflenmistir.

= Uretimde entegre tesislerin payr %81, yass! uriinlerin payl %16 civarindadir. Buna
karsilik diinya demir celik sektoriinde entegre tesislerin pay! %57, yassi Urlinlerin pay!
%49'dur.

= Turkiye, Uretimde siirekli dékiim oraninda dinya ortalamasinin 13 puan, ihracat-(iretim
oraninda ise diinya de@erinin 21 puan istiinde bulunmaktadir.

= Uretim bigimi ve trlin yapisi agisindan ulusal demir-gelik sanayi, yapisal bir dengesizlik
icindedir.

Yéntemlere Gore 1993 Uriinlere Gére 1994
Tirkiye AB Tiirkiye AB
EAO %63 %31.5 Uzun %80.6 %45.1
BOF %32 %67.9 Yassi %15.4 %54.9
OH %5 %0.6 Kaliteli %4 (Veri Yok)

EAQ: Elektrikli Ark Ocadi, BOF: Bazik Oksijen Firini, ON: Siemens-Martin Firini

Kaynak: DCUD Raporu, 1995 _

Turk AT Mevzuat Uyumu, Siirekli ihtisas Komisyonu, Sinai Mevzuat A. Kom. Raporu,
DPT, 1994.

Bu carpikhk uzun Urunlerde ihracati, yassi urlnlerde ithalati zorunlu hale
getirmigtir.

» Uriinler katma deder agisindan dederlendirildiginde, yiiksek katma deg§ere sahip
dranler Uretimin %4'Uni, orta dereceli katma degere sahip yassi Uriinler %15'ini ve
digik katma dedere sahip Uriinler ise Gretimin % 81'ini olugturmaktadir. Dustk katma
dederli Urlinlerin payi agisindan bakildifinda, Tirkiye’nin diinya ortalamasinin 2 kati
dusuk katma degeri olan Uriin Urettigi yani pahali bir hammadde olan hurdadan ucuz
urtnler drettigi goriimektedir.

= 1990-1994 déneminde AB'den yapilan demir-gelik Griinleri toplam ithalati %29'dan
%55'e yiikselirken, ihracat %22'den %4’e gerilemistir. .

» Ugiincii ilkelerden yapilan ithalat %71'den %45'e gerilemistir. lhracat ise %78'den
%96’ya ylkselmistir.

» AB 1994 yili gelik Uriinleri toplam ithalati iginde, hurdada %71, uzun driinde %11, yassi
Urlinde %37, vasifli Grinde %36 paya sahiptir. Ayni dénemde, AB kaynakh hurdanin
ithalattaki pay: giderek artmigtir,

» Turkiye demir celik dis ticaretine bakildiginda AB'den ithalatg, 3. ilkelere ise ihracatc
oldugu gérilmektedir. Yani, AB’den ithal edilen hurda ile uretim yaparak 3. llkelere
satmaktadir.

= Uzun Griinlerde son bes yilda (1990-1995):

o Kapasite %7.8 artmistir.

Uretim %43 artmistir.

i¢ Tiketim %24 artmistir.

lhracat %57 artmustir.

Yan Uriin ithalati %223 artmistir.

Hurda fiyati ($ bazinda) %10 artmistr.

lhracat fiyati ($ bazinda) %6 azalmigtir.
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Bu durum, i¢ titketimde gereken artisin gergekiesmesi olanaginin olmadigi, uzun
Uriin dig ticaretinde sifirfanan tegvikler nedeni ile rekabet giicimiziin azaldigini, girdi
fiyatlarindaki artiga ragmen, satig fiyatlarinda artis yapilamadigini géstermektedir.

= Kisi bagina tuketim 150 kg'lar seviyesindedir. Kalkinmus Glkelerde bu deder 300-400
kg'lar diuzeyindedir. Kisi bagina Uretim ve tiiketim de§erlerini en az 250-300 kg'lar
duzeyine g¢ikarmak gerekir. Bu artis yassi Uriinlerin Gretim payinin %65-70 diizeyine
cikanimasinin saglanmasina kadar ¢ok 6zel tesviklerie strdartimelidir.

Diinya ¢6lgeginde 6nemli bir yere sahip olan Turk demir gelik sektérii bu gliclini
sUrddrmelidir. Elde etmig oldugu basarimi devam ettirmelidir. Bunun igin ana sorunlarin
kisa sirede ¢6zllmesi gerekmektedir.

STA'nin da parafe edildi§i bu donemde, kapsamii bir yeniden yapilanma planina
intiyag vardir. Bu planin ana baslikian:
» Yassi Uriin kapasitesinin artirilmasi yolu ile kisi bagina iiretimi artirmak,
Tesislerin mimkiinse rehabilitasyonu ve modernizasyonunu tamamlamak,
Cevre korumaya ve AR-GE'ye yonelik yatinimlan desteklemek,
I tuketimi ve ihracati artirici 6nlemleri almak, olmalidir.

Sektoriin yapisi igin gesitli kurum ve kuruluglarca yapilan tespitler ile yapilanma igin
belirlenenler 1s1§inda sorunlar ve éneriler su sekilde belirlenmistir:*'

SORUNLAR:

1. Uzun Uriinlerde Uretim fazlasi vardir.

2. Uzun Uriinlerde asin kapasite fazlahgina ragmen kapasite artirici yatirimlar devam
etmektedir.

3. Yasal yan mamul ve mamul ithalati, bazi DoJu Bloku Ulkelerine anti-damping vergisi

konulmasina ragmen devam etmektedir.

Uzun trinlerde kamu ve 6zel sektor arasinda fiyat farkhliklari vardir.

Yass| ve kaliteli gelik Gretimi i¢ tiiketimi karsilayamamaktadir.

Uretim girdilerinin diinya fiyatlarindan temini imkanlars sifitanmisgtir.

Yapilan ihracatlarin karsiidinda hak kazanilan hak edigler mahsup edilememekte ve

alinamamaktadir.

No oA~

ONERILER:

1. Uretim fazlasi kapasitenin, yaratilacak bir kaynak ile satin alinip tretim dist birakilmasi
gerekir.

2. Yeni ark ocag! ve haddane yatirimlarina izin veriimemelidir. Bu tur yatirmlara elektrik
enerjisi verimemelidir.

3. BDT ve Dogu Bloku llkelerinden yapilan ithalat énlenmelidir.

4. [sdemirin Grin ¢esitlendiriimesi yolu ile insaat demiri piyasasindan cekilmesi imkanlari
arastirmahdir.

5. Badimsiz haddehanelerin kitik ihtiyaglan kesinlikie i¢ piyasadan karsilanmalidir.

6. Kamu sektdriiniin i¢ ve dis piyasalarda piyasanin altinda satig yaparak haksiz rekabet
yaratmasi énlenmelidir.

7. Tark demir-gelik sektdrinin dinya olgedindeki rekabet ortaminda yasamin
strdirebilmesi igin acil ve ciddi yapilanma ihtiyaci vardir. Bunun igin yaptinm giicii olan
Demir-Celik Birligi en kisa strede kurulmalidir.

8. AB normlarina uygun tesvik énlemleri getiriimelidir.

* IKV Dergisi, 129, Mart-Nisan 1996, On.ver., s.10.
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9. AB tarafindan is¢i ¢ikarma, kapasite indirme, kapama durumlarinda uygulanmakta olan
devlet yardimlarinin Tarkiye'de de uygulanmasi saglanmalidir.

Sonugta, Tirk demir-gelik sektéru zordadir. Ancak bu zorluklari yenmenin yollan
vardir. Bu acil gdziimler bir an 6nce sonuglandmimalidir.
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Nl BOLUM : .
AVRUPA BIRLIGINDE DEMIR GELIK SEKTOR(

3.1. ORTAK SANAYI ve REKABET POLITIKALARI

Demir-gelik sektdriniin konumunu daha lyi ortaya koyabilmek igin, topluludun
izledigi temel poiitikalari, 6zelde sanayi ve rekabet politikalarini bilmek gerekir. Bu sekilde
bitiin igcinde alt sektorii (demir-gelik) butin yénleri ile ortaya koymak ve dederlendirmek
daha kolay ve dogru olacaktir.

Avrupa Birligi'nde uygulanan sanayi politikasinda bugiin temel makro ekonomik
sorunu olan igsizlik sirekli géz 6niine alinmaktadir.

- Avrupa Birligi'nde uygulanan sanayi politikasinin {i¢ ana unsuru vardir:

o Yiiksek teknoloji gerektiren modern sanayilerin gelistiiimesi amaglanmaktadir. Temel
sorun olan teknolojik gelismede ABD, Japonya, Kanada'nin gerisinde kalmanin
getirebilecegdi sorunlardan bu sekilde kurtulma dislncesinden dogmustur. Bu amagla
havacilik, bilgisayar, uzay, haberlesme alanlarinda firmalarin birlesmesi, kamu
ihalelerine katiimas: éngériiimektedir.*

» Geleneksel sanayi dallarinin desteklenmesi, korunmasi ve rekabet gliciinin artirimasi
ikinci ana unsurdur. Yeni gelismekte olan Glkelerin piyasalarda yarattigi guglii rekabet
nedeniyle (Dogu Avrupa llkeleri, G. Kore, Tayvan, Cin vb.) geleneksel sanayi dallan
(tekstil, demir-gelik, petro-kimya gibi) gerileme siireci basiamis ve atil kapasite ortaya
¢cikmigtir. Ancak bu sanayi dallan énemli istihdam sagladidi icin gdézden gikartilmalart
sbz konusu olmamaktadir. Bu yizden yeniden yapilanma tedbirlerine agidik
veriimektedir. Bu sanayi dallan kotalar, ytksek giimriik vergileri, génilli ihracat
kisittama anlagmalar, anti-damping sorugturmalart ile korunmaktadir. Ayrica
siibvansiyonlar da verilmektedir. Verimliigin artinlarak, maliyetin distrilmesi esas
alinmaktadir. Bu ylzden de yeni ve modern teknolojilerin gelistiiimesi ve
uygulanmasina dncelik veriimektedir.®

e Yeni bir sanayi yapis! kurulana kadar, ozellikle issizlik probleminin hafifletimesi igin
kiigik ve orta boy igletmelerin desteklenmesi de Ug¢iincli unsurdur. Kigiik ve orta boy .
isletmelere 6nem verilmesinin bir diger nedeni ise bu isletmelerin degisen sartlara gére -
hizla karar verebilmeleri ve etkin bir sekilde uygulayabilmeleridir. Bu durum séz konusu
isletmelerin gelismelere ve rekabete yliksek diizeyde uyum gosterebilmelerine olanak
vermektedir. AB'de KOB/'lere kapsamii tegvikler uygulanmaktadir.*

Roma Anlasmasi, tanm sektériniin aksine, sanayi sektoril igin ortak politika
6ngodren hiiklimier getirmemistir. Anlasmanin sanayi Urtnleri ile ilgili Sngérdigd hikimler,
rekabet politikas! ile deviet yardimlarinin denetimini icermektedir.

Ortak Rekabet Politikas’'nin temelini, monopollesme, siibvansiyon gibi belli
konularda getirilen kisitlayict hikimier olusturmakla birlikte, cesitli ayncaliklarda
getirilerek, belli kosullarda birlegsmeleri de desteklenmektedir.

2 Ugur Kilig, Tiirkiye Avrupa Topluluklan Iliskileri (1983-1988) (Ankara: TOBB, 1990), s.19.
3 TOBB, Ekonomik Rapor. Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi (1995), 5.104.
H Ayni., s.105.
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Ortak Rekabet Politikasrni dizenleyen maddeler Roma Anlagmasi’'nin 85-94.
Maddeleridir. 85. Madde de igletmelere uygulanacak kurallar belilenmektedir. Yatay ve
dikey anlasmalarin yasaklanmasi séz konusudur. 86. Madde, monopol ve oligopollerin
piyasasi ele gegirmesini engellemeye yoneliktir. 90, 91 ve 92. Maddelerde ise, devietin
kendi igletmelerini, kuruluslarini tegviki yolu ile piyasada esitliin bozulmasina yol

acabilecek subvansiyon gibi, damping tiri uygulamalara getirilen kisittamalar
belilenmektedir.

Ortak Rekabet politikasinin olusturulmasinda KOB/'lerin tegviki lGzerinde dnemle
durulmus, genel politika haline getirilmigtir. Yine genel kabul géren bir diger ilke, bolgesel
ve sosyal amagl olanlar diginda, devlet yardimiarinin benimsenmemesidir.*®

3.2. AVRUPA KOMUR ve CELIK TOPLULUGU (AKCT)

3.2.1. GENEL

AKGCT, AET (yeni adiyla AB) ve EURAOTOM'un (Avrupa Atom Enerjileri Birli§i)
olusturdugu G¢ Avrupa Toplulugu'nun en eskisidir. 18 Nisan 1951'de imzalanip, 25
Temmuz 1952'de yaririge giren Paris Anlagmasi ile kurulmustur. Adina Schuman Plani
da denir. Amaci kisa dénemde Fransa ve Almanya’yi birbirine katarak Il. Diinya
Savasgi'na neden olan kémir ve ¢elik sektériini birlestirmek ve Uyeleri arasina katilmak
isteyen Avrupa ulkelerine de agik bir kdmiir ve ¢elik pazarn kurmaktir. Uzun dénemde ise,
ekonomik ve siyasi alanlarda birlesmis Avrupa’yl olusturmak éngériimustir. Ik énceleri
ekonomik sektorlerin uyumlagtinimasi ile baslayan topluluk, sonra Avrupa Federasyonuna
donusecekti, ekonomi, siyaset, savunma ve diplomasi teklesecekti.

Ekonomik agidan Uyeler arasinda ortak bir kémir ve ¢elik pazan kurulmasi igin
madenler ve demir celik sanayiinde yatinmlarin kolaylagtinimasi, maliyet ve fiyatlarin
dugariilmesi, urtin satiglarinin artinimasi, bu alanda g¢aligsan igcilere yardim ve destek
edilmesi ongérilmistir. Ancak, 1970 petrol ve ¢elik krizinden toplulukta oldukca
etkilenmis ve glcl azalmisgtir. AKCT Anlasmasrnin yurirlik stiresi 2002 yilina kadar
olarak belifenmistir.

1 Temmuz 1967'de gergeklestirilen Yurutmelerin Birlestiriimesi'ne kadar toplulugun
baslica organi olan Yuksek Otorite’ye devletler Ustii yetki verilmisti. Ylksek Otorite
ekonomik ve siyasi konularda iyeleri asan karariar alabiliyordu.*

AKCT Anlasmasi, arz talep dengesi kurulmasini, Gretim potansiyeli ve kaynaklarin
akiici kullaniimasini, calisma kosullarinin iyilestiriimesini, isgilerin yagsam standartiarinin
gelistirimesini, rekabet edilen sanayilere herhangi bir kisittama getiriimeksizin Gretimin
modernizasyonunu ve kalitenin artiriimasini amaglamaktadir.

* Pekcan, On.ver., s. 26,27.
“ Ayse Ceyhan, AT Terimler Sozliigi (Afa Yayimnlan, Aralik 1991), 5.70.
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3.2.2. AVRUPA KOMUR GELIK TOPLULUGU TICARET POLITIKASI
ve DEMIR-CELIK SEKTORU GELISIM SURECI

AKCT Anlasmasir'nin 71. Maddesi, Uye ulkelerin ortak bir ticaret politikasi
uygulamalariny 6ngérmis, ancak bunun saptanmasi ve uygulamasini onlara birakmistir.
Demir gelik sektdrli 1974 dinya ekonomik bunalimina kadar lye (lke ekonomileri icin
temel sanayi olmustur. Bu dénemde talep %6 artmigtir. S6zu edilen dénemde, demir ¢elik
sanayilerini en ylksek kapasitede ve verimle calistiracak ticaret politikalari uygulanmistir.
Ayni dénemde diinya celik talebi 112 milyon tondan 704 milyon tona ve topluluk Gretimi
156 milyon tona erigmistir. Ancak 1. Petrol krizi ile birlikte ¢elik talebinde biylk disusler -
yagsanmig, yillik ortalama artis %0,5'in altina dismus, Uretimde 1974 rekorlarindan uzak
kalinmigtir. Bunun sonucunda, korumaci ve yapisal degisime itici bir ticaret politikasi
uygulanmaya baslanmistir.

AKCTnin kurulmasindan ve gumriklerin kaldinimasindan sonra, celik sanayi
siirekli gelisme gostermistir. ik 5 yida Uyeler arasindaki gelik ticareti %129 artmistir. Uye
tilkeler tretimlerinin %25'ini birbirlerine ihrag etmektedirler.*”

1973 yihinda yasanan enerji krizi ve 1975 yilindaki ekonomik durgunluk, sektoér icin
donim noktasi olmustur. Bazi gelik fiyatlar yariya inmig, demir cevheri fiyatlan %20-40
arasinda artmigtir. Sektdrdeki igletmelerin bozulan mali durumiarina ¢éziim getirmek,

piyasada istikrar sadlamak, yeni pazar kosullarina uyumu tesvik etmek icin Topluluk
sorumiuluk yikienmistir.

Bu amagla komisyon 24 Kasim 1976 tarihinde “Ortak Celik Politikasi” ile ilgili
belgeyi kabul etmistir. Bu politika, strekli énlemler ile kriz durumlarinda uygulanacak
onlemleri icermekteydi. Topluluk ile Uglincli Glkeler arasindaki iliskileri de kapsamakta,
sosyal ve bolgesel unsuriari da dikkate almaktaydi. Ciinkii bu ekonomik kriz slresince
gelik Uretim cografyasi ¢nemli dlgide de@ismis, sanayilesme yolunda Ulkelerde gelik
retimlerini gelistirdiklerinden, dinya Uretimlerindeki yerleri %8'den %16’ya, Dogu
Bloku'nun %26'dan %32'ye g¢ikmis, AT nin payi ise %22 iken 1984'de %17’ye, ABD'nin
%19'dan %12’ye, Japonya'ninki %17'den %15’e dusmustir.*® Uretimdeki dusiise karsin
AKCT'nin Uretim kapasitesi 1974-1980 arasinda artmig, 1980'de 200 milyon ton olmustur.
Kapasite kullanimi ise %87 gibi yiksek seviyeden %57'ye (1983) dusmisgtir. Bu
dengesizlik fiyatlarda diusmeye, isletmelerde borglanmaya ve isthdamda kaglimeye
neden olmustur. 1974-1983 doneminde demir c¢elik calisanlan 796.000'den 480.000’e
diugmugtar.*

1976’da Komisyon tarafindan kabul edilen yénlendirici ilkeleri doért grup altinda
siniflandirabiimek olanaklidir:

Piyasa birligi ve acikhidin korunmasi,

Modenlestiriimig tretim kapasitesinin korunmasi,

Piyasa midahalesi,

iscilerin yeniden egitimesi, baska alanlarda kullanilarak is hayatina kazandiriimasi.

Bu hedefler gelik sanayiinin yeniden organizasyonunu éngérmustir. Bu yonlendirici
ilkelere gére, disinilen yapisal yeniden yapilanmanin, piyasa kosullarninin iyilestiriimesi

47 Ceyhan, On.ver., 5.76,224.
% Ayne, 5.225.
* Ayni,
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ile tamamlanmasi planlanmistir. Bazi piyasa mekanizmalariyla ilgili faaliyetlerin devami ve
yogunlastinimasi gerektigine dikkat cekilmistir.

ithalat lisansinin, haksiz ticaret uygulamalannin saptanabilmesi i¢in satin alma
sbzlegmelerinin sunulmasi {izerine, otomatik olarak verilmesi 6ngoriilmstiir. Yapisal
diizenleme sonucu, isthdamdaki azaltmanin segenekler yaratarak dengelenmesi, iscilerin

kullanilmasinin (yeniden) Topluluk sorunu seklinde ele alinmasi ile kabul edilebilecegi
belirtilmistir.*

Sozu edilen kriz, Toplulugun rolini de degigtirmistir. 1974’e kadar gelik tretiminin
ve ticaretinin geligmesi igin gerekli ortami yaratiyorken, krizden sonra Pazar dlzenleyici bir
arag, yeniden duzenlenmenin motoru olmustur. AKCT Anlagsmasi AT Komisyonu'na
yatinmlar ve yardimlar tzerinde stz sahibi olma, hatta fiyat ve miktar belideme yetkisi
vermigtir. Komisyon da ilk hedef olarak igletmelerin mali dengelerini kurmayi, zaran
Onlemeyi almigtir.

Komisyon Aralik 1976’da Uretimi talebe gore ayarlamak igin bazi Griinlerin arzini
gonulli olarak siniflamayi saglayan sistem olusturmustur. Yénlendirici nitelikteki fiyatlarin
yayinlanmasi, sistemi tamamlayici rol oynamistir. Bu 6nlemler yirimeyince Anlagsma’dan
dogan yetkisine dayanarak “dnemli kriz hal” ilan edip, 1980'den itibaren tretimi kotaya
badlamistir.

1977 yilinda alinan onlemler, dis cephede ¢elik ihracatgisi ilkelerle ikili
dizenlemelerin  sonuglandinimasi, GATT antidamping hikimlerine uygun en iyi
performans gosteren ihracatgl Glkelerin retim maliyetlerini temsil eden temel fiyatlarin
yayinlanmasi, Uglinci Ulke cikigh bazi demir gelik Grlin ithalatinin denetimine iligkin
onlemler gibi unsurlar icermistir. Bu tarihten itibaren, asgari fiyatlan, saptamaktadir
komisyon. Yine de i¢ gelik fiyatlarinin ABD ve Japonya’'nin altinda olustugu gézlenmistir.
Kota sisteminin uygulanmasindan sonra AT de celik fiyatiar %25 ile %30 kadar artmistir.

Topluluk pazarinin ithalat nedeniyle bozulmamasi icin 1 Ocak 1978 yilindan beri
ithalat gbzetim altinda tutulmaktadir. I¢ Gretim maliyetierine gore belilenmis referans
fiyatlari ile korunmaktadir. AT'ye ihracat yapan ulkelerle bu sistemi bozmayacak ticaret
anlagmalar yapiimaktadir.

Savag sonrasi geleneksel yapi ile yeniden kurulmus olan Topluluk demir gelik
sanayiinde yapisal degisikliklerin gerekliligi gorulmistir. AT Komisyonu rekabet glci
kazandirmak zere yapilacak yapisal degisimi planlamis ve uygulamaya c¢alismaktadir.
Bu plana gére: ‘

a- Her yatinm, Komisyon tarafindan plana uygunluu bakimindan incelenip,
onaylanacaktir. Genelde iretim kapasitesi artirimina izin veriimemekte, her yil verimii
olmayan tesislerin kullanim digi birakilarak kapasite distrilmesi istenmektedir. 1982
Kasim'inda varilan anlagma sonucu indirimesi istenen kapasite 30-35 milyon bitmis
mamuidur.

b- Demir-gelik sanayilerine 1981 Yardimlar Kodu cergevesinde yardim yapabilecekler,
bunlar yapisal degisime yonelik, kisith sireli ve rekabet kosullanini bozmayacak
nitelikte olacaklardir. Yardimlara AT biitgesinden yapilan yardim da eklenecektir.

¢~ Bunalimin sosyal ve bélgesel etkilerini ortadan kaldirmak. Isci azaltimlarinin etkilerini
dnlemek igin;

» Havzalarda yeni is olanaklari kuruimasi

30 A. Alagoz ve L. Tung Yeltin, On.ver., s.3.
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» lIsgilerin yeni is turlerine gére yeniden yetistirimesi
» lgsizlik dcreti verilebimesi icin fonlardan yardim yapilmasi calismalan
yurataimastar. 5!

1970'lerden itibaren yeni iretim tekniklerinin artmasi (surekli dokiim ve elektrikli ark
ocaklar) ise bazi tretim kalemlerinde verimliligi 6nemli dlgtde yiikseltmistir. 1970’li yillarin
ortasindan itibaren celik tiiketimi AT'da azalmistir. Bunun altinda, gelik tiketen sanayilerin
bir kisminda Uretimin azaltimasi, teknolojik gelisme, kalitede artis, ikame Urinlerin
agiriginin artmasi gibi nedenler yatmaktadir.

Bunlarnin yani sira yeni sanayilesmis (lkeler ve Dogu Avrupa’'da yeni rakipler de
etkili olmuglardir. Bu Ulkeler biyiik miktarlarda digik fiyath celifi arz ederek AT
piyasasina girmistir. Onlemlere ragmen siiren bozulma tizerine Ekim 1980'de kriz durumu
ilan edilmistir. 1980 ve 1986 arasi yeniden yapilanma surecinde, AKCT Anlagmasr'nin 58.
Maddesi ile duzenlenen piyasa kontrolleri ve yardim kodu etkili ve belirleyici olmustur.
1980 sonrasi geligmeleri su sekilde siralamak mimkiindir:

1 Subat 1980, demir gelik sanayiine dzel yardim kurallari,

6 Ekim 1980, 58. Maddeye uyan bunalimin belilenmesi

31 Ekim 1980, Uretim kotalarinin belirlenmesi,

23 Aralik 1983, asgari fiyat uygulamalarinin gézden gegirilmesi,
31 Ocak 1984, devlet yardimlarinin gézden gegirilmesi,

29-30 Ekim 1985, yeni yardim kurallarinin saptanmasi.

1986-89 dénemini kapsayan kurallar sadece:

» AR-GE yardimlarina,

» Cevre korumasi yardimlanna,

» Isletme kapatmalan yardimlarina, izin vermekteydi.*2

1983-1988 dboneminde celik Uretimi %4,6, celik tiiketimi %4,8 blyimdstir. 1990'da
baglayan ekonomik ortamdaki olumsuzluk neticesinde talepte énemli azalma gbzlenmistir.
1989'daki uretim ve tuketimdeki artis ise, Doju Alman eyaletlerinin kayitlara dahil
edilmesinin sonucudur.

Topluluk ham celik Gretim kapasitesi bu yapilanma siirecinde 40 milyon ton
azalhlimigtir. Sicak haddeleme kapasitesindeki azalma 1988 sonunda 34 milyon tondur.
1992'de Uretim %4, tiketim %1 civaninda azalmis ve ortalama kapasite kullanimi ise %69
olmustur. Uretim kapasitesi ve isgiictinde &nemli duglsler olmasina ragmen yeniden
yapilanmada ve kapasite indirimesinde basarili olunamamigtir.

1992 yiinda Komisyon tarafindan kapasite fazlasi sorununa yénelik bir plan
sunulmustur. Sicak haddelenmis rlinler icin U¢ senelik siire igerisinde 19-26 milyon
ton/yil kapasite indirimi dngériimustir. Bu planla dretken olmayan isletmelerin destek
olarak Uretime devam etmemelerine, yapilanma 6nlemlerini almalarini saglamak
amaclanmisgtir.

3! Ceyhan, On.ver., 5.226,227.
32 Ay, s.72.
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Tablo 38. Avrupa Birligi'nde Demir Gelik Uretiminin Temel Uriin Yelpazesine Gére
Dagilinm (Milyon Ton)

1984 1988 1990 1993
Dékme Demir 83.3 93.7 91.7 84.2
Ham Celik 120.1 137.4 136.9 132.2
Sicak Haddelenmis Uriinler 97.9 119.7 121.1 111.7
Nihai Urtinler 94.4 115.1 116.0 119.0

1984-1985 AT 10. Dogu Almanya 1991°den itibaren ilave edilmistir.
Kaynak: IKV yayini, No: 136

Tablo-3 incelendiginde, AB'nin 1984-1993 arasindaki demir ¢elik Gretiminin Griin
cinslerine gore gosterdidi gelisim gorilecektir.

1992 yilinda sunulan planda ongérilen 17 milyon ton kapasite azaltimasi,

uygulama zorluklan nedeniyle planin 1994 sonunda geri gekilmesi ile giindemden
dismustar.

Tablo-4'te ise AB'de ham celik kapasitesi ve Uretiminin 1986-1993 yillar
arasindaki gelisimi gdrilmektedir.

Tablo 39. AB’de Ham Celik Kapasite ve Uretimi

Kapasite Uretim Kapasite Kullanim
ton ton Orani, %
1986 189.011 125.900 66.61
1989 176.194 140.230 79.59
1991 192.771 : 137.418 71.29
1993 189.684 132.246 69.72

Kaynak: DGUD Raporu, 1995

Tablo 40. AB Uyesi Ulkeler igin Onerilen Kapasite Azaltimiari (Milyon Ton)

Italya 9.2 Liksemburg 1.2
Almanya 5.1 Belcika ' 0.5
ispanya 4.5 Hollanda 0.4
Ingiltere 3.1 Portekiz 0.1
Yunanistan 25 irfanda 0.0

Kaynak: DGUD Raporu, 1995

Pazar daralmasi sonucunda gelik Ureticilerinin zarar etmeye basladiklarina, bunun
en 6nemli nedeninin kapasite fazlahdi olduguna deginilmisti. Bu siiregte daralmaya karsi
dnlemieri hizla almaya ilk Ingiltere baglamistir. Kita'min uyum saglamasi ise yavas
olmustur. AT'daki kapasite azaltimi %2 iken, Ingiltere son lg¢ yida (1992-1995)
kapasitesini %10 azaltmistir. Yine de Ingiltere celik endustrisi dikkatli davranmaktadir.
Kita'daki {reticilerin uyum saglamada zorlanmasinin, gecikmesinin nedeni olarak kamu
miitkiyetinin etkinligi ileri striilmektedir. ingiltere diginda celik endustrisi tamamen &zel
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sektorin elinde olan tek AT ulkesi Yunanistan'dir. Miilkiyetin kamu sektériinin elinde
olmasinin; stratejik kararlarin alinmasi yerine, deviet destegi ile ayakta kalmay! tercih
etmelerine neden oldugu da ileri siirliimektedir.

AB'deki celik endistrisinin degerlendirimesinde dikkate alinmasi gereken bir
noktada Dogu Avrupa’daki gelismelerdir.

Dagilan SSCB'nin savas gereglerine yonelik iretim yapan Dogu Avrupa demir
celik endistrisi, dagilma sonrasinda 6énemli bir kapasite fazlaiinin ortaya gikmasina
neden oldu. Teknolojisinin biiytk bir bolima de eski bir endiistriydi. Oyle ki Gretimin %38,
Batida uzun siire once terk edimis OH prosesi ile yapilmaktadir. Uretim yerlerinin
segiminde de yanhglklar gérillmektedir. Dagiima sonrasi, Dodu Avrupa celik endistrileri
yeni pazarlar arayisina girdiler. Bu ATda talep azalmasinin yasandidi dénemde pazara
yodun mal giriglerini dogurdu. 1992'de Dogu Avrupa'dan yapilan ithalat 2.4 milyon tona
ikt Ithalat, AT'daki dreticilerin hizmetlerinin karsiigini verecek duzeyin gok altinda
olunca, zaten yasanmakta olan fiyat ¢okusleri iyice artmigtir. AT'na olan bu hiicum

sonucunda Dogu Avrupa ile yapilan ticaretteki eski ticaret fazlahgi simdi ticaret aglglna
dénasmistir >

Ayni dénemde ABD'ye yapilan gelik ithalatini dizenleyen Génilli Kisitama
Anlagmalan’nin 92 ortasinda sona ermesi ile, ABD'li ve Kanada’li ureticiler, disaridan
gelen gelik drdnleri i¢in, bir dizi anti-damping ve telafi edici vergi uygulanmasini istediler.

Avrupa Komisyonu, yukaridaki problemler karsisinda, Paris Anlasmasi kapsamina
dahil gelik Grinlerini tireten Ureticilere yardimei olmak igin énlemler paketi hazirladi. Alinan
karar geregi endistri, fazla kapasitenin etkin sekilde azaltilmasini sadlayacak onlemleri
yurirlige koydugunu gosterirse desteklenecekti. Bu destegin, kapatilan isletmelere ek
mali yardim saglanmasi, Dogu Avrupa’'dan yapilacak ithalata kisittama, tretim ve teslimat
miktarlarini belirleyen Gger aylik kilavuzlarin yayinlanmasi seklinde olmasi kararlastirildi
ve uygulandi.

1993 yihinin ortalarina kadar Topluluk ekonomisinde etkili olan durgunluk, 1994 yil
baslarindan itibaren etkisini kaybetmeye baslamistir. Bazi lkeler bu durgunluktan oldukca
etkilenirken, bazilan daha az etkilenmistir. Celik tlketen sektérler, digereri ile
kiyaslandiginda iyilesmede iyimser sektérlerden géziikmektedir. Sektor temsilcilerinin bir
kisminca iyilesmenin, canlanmanin gecikecegi 6ne sdrllirken, bazilan canlanmanin 1994
yilt ikinci yansindan itibaren gorilebilecegini ifade etmektedirier. Ancak demir-gelik
ticaretinde toptanci konumunda yer alan ticcarlar, canlanmanin zaman alacagin
vurgulamaktadiriar.

1993 yili ilk c¢eyredinde Topluluk, c¢elik tretiminde gerceklesen kayda deger
disisten sonra 1993'Gin son aylarinda 1992 yili Uretim seviyesini tutturmus ve tretim 132
milyon ton olarak gergeklegsmistir. Bu miktar én tahminlere goére %4,5’lik sapma ile
gerceklesmistir. Sapmanin nedeni ise Cin ve ABD'ye yapilan énemli ¢elik ihracatidir.
Almanya ve Fransa’da %5 ve %6 oranindaki artiglaria desteklenmigtir. 1994 yili itk 5
ayinda, celik Gretimi 1993 yiimn ayni dénemine gore %2,8’lik artis gostermis, Nisan
sonrasinda ise duraganlasmistir.

1993 ve 1994 yil tiketim ve Uretimi asagida gosterilmistir.

3 Eregli Demir Celik, Demir Celik Sektor Haberleri, 25 (Ocak 1995), 5.4,5.
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Tablo 41. Celik Arz ve Talebi (Milyon Ton)

] 1993 1994
Uretim 182.2 138.8
Taketim 109.6 112.5

Kaynak: Eregli Demir Celik, Demir Celik Sektor Haberleri, 24 (Kasim 1994), 5.12

Toplulugun dis ticaretindeki gelismeler de Tablo-8'de verilmistir.

Tablo 42. Avrupa Birli§i’nde Demir Celik ithalat-ihracatinin Yillara Gére Dagilimi

(Bin Ton)
1984 1987 1990 1993
Topluluk Disi lhracat 22.413 23.698 19.261 30.555
Topluluk Dl§ﬂthalat 8.087 8.833 11.624 10.181
Ticaret Dengesi 14.326 14.865 7.637 20.374
ihracat/ithalat orani 2.77 2.68 1.66 ~3.00

1984-1985 AT 10, Dogu Almanya 1991'den itibaren ilave edilmistir.
Kaynak: IKV yayini, No: 136

Toplulugun 1993 yili ilk 10 aylik déneminde demir-gelik ithalati %25 oraninda
azalirken ihracati %50 oraninda artmistir.

Celik ithalatindaki azalmalar (lkelere gére farklilik géstermistir. Ornegin, Giiney
Amerika'dan yapilan ithalat %53, Orta ve Dodu Avrupa’dan yapilan ithalat ise %38 azalma
kaydetmigtir.

Demir-Celik urlinleri ihracatinda Cin ve ABD'ye yonelik olarak 6nemii artiglar
kaydetmistir.

Demir-Celik uretiminde degerlendirme yapilirken dikkate alinmasi gereken iki
6nemli noktada, ydntemlerine gére ham celik Uretimi ve yassi-uzun mamul Uretim
dengesidir. Turkiye demir-gelik sektdrli ile AB'nin demir-gelik sektdri arasindaki
karsilagtirmada bu 6nemli olacaktir. Ayrica bu iki nokta, izlenecek politikalara da yén
verecek konumdadir. Bu nedenle Tablo-9 ve Tablo-10’da bu konulara deginilmistir.

Tablo 43. Diinya’da Yass! Uzun Mamul Uretim Dengesi (%)

Ulkeler Yassi Uriin Uzun Uriin
ABD 62.7 37.3
Japonya 42.9 50.8
AB (15'ler) 54.9 45.1
Gelismekte Olan Ulkeler 45.0 55.0
Merkez Planli Ekonomiler 39.3 60.7
Tiirkiye 15.4 84.6
Diinya Ortalamasi 491 50.9

Kaynak: DCUD Raporu, 1995
Tablo-8'da da gorildugu gibi, AB uretim dengesi uzun ufUnlerde dinya

ortalamasinin altinda, yassi Urunlerde ise ortalamanin Ustiindedir. AB'yi olusturan
ulkelerin gelismiglikleri dikkate alindiginda diger Ulke gruplanna gore oldukga olumlu
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goézikmektedir. Yassi urlinler, otomotivden savunma sanayiine kadar, beyaz esya sanayi
ve diger biitin sanayilere ve bunlann gerisindeki dijer sektorierin girdisidir. Bu durum
basta AB olmak Gzere tim (lke gruplarinda yassi {rin payinin agiri§ini agiklamaktadir.
AB ile ABD ve Japonya arasindaki farklarda bu sekilde aciklanabilir.

Yontemlere goére Uretimi inceledigimizde ise Bazik Oksijen Finini teknolojisinin
(BOF) énemli yer tuttugunu gériyoruz. Bu sistem, uretimin kalitesi ve hizi agisindan diger

sistemlere gore daha avantajlidir. Siemens Martin Firini teknolojisi ise ender kullanilan bir
sistemdir.

AB'ne dikkat ettijimizde %66,3 oraninda BOF teknolojisinin  kullanidid
gorilmektedir ki bu, diinya ortalamasinin tstindedir. EAO teknolojisinin %33, 7 ile hemen
hemen dinya ortalamas! ile ayni oldugu goriilmektedir. AB ile ABD ve Japonya
arasindaki farki birligin aleyhine burada da gérmekteyiz. Yontemleri dikkate aldigimizda,
dinya celik piyasasinda belirleyici Ulkelerin BOF teknolojisine adifik veren ilkeler
oldugunu da gézlemleyebiliyoruz.

Tablo 44. Yéntemlere Gére Ham Gelik Uretimi

Uretim BOF EAO OH
Milyon % % %
Ton

Ispanya 13.4 41.1 58.9 -
Avrupa Birligi 138.8 66.3 33.7 -
Tarkiye 121 30.4 63.6 6.0
Toplam Dogu Avrupa ve Eski SSCB 109.1 51.9 13.2 34.9
ABD 88.8 62.3 377 -
Japonya 98.3 68.4 31.6 -
DUNYA TOPLAMI 723.7 60.1 31.8 8.1

BOF: Bazik Oksijen Firnini, EAQ: Elektrik Ark Ocagi, OH: Agik Ocak
Kaynak: DGUD Raporu, 1995

3.23. AVRUPA BIRLIG'INDE DEMIR GELIK SEKTORUNDE
STANDARDIZASYON

Roma Anlasmasi, Uyeler arasinda mallarin serbest dolasiminin saglanmasini
ongorir. Ancak 36. Maddede, kamu glivenligi, genel ahlak, insan, hayvan ve bitki saglik
ve glvenligi, kamu saghg! nedenleri ile bazi ayricaliklarin olabilecedi belirtiimistir. S6z
konusu ayricaliklar Gyelerce ticaret engelleyici unsur olarak kullanilinca,
standartizasyonun énem ve geregi anlasiimistir.

Bu yonde yapilan caligmalar sonucunda, “Klasik Yakiagim” denilen uyumlastirma
programi uygulanmaya baslamistir. Klasix Yaklasim, mevzuattaki teknik kurallarla, es
etkili standartlarin uyumlastinimasini ongérmastiir. Uyeler arasinda, test ve belgelerin
karsihkh taninmasi ile ilgili bir diizenleme getirmemistir. Heer Griin igin uyulmasi gereken
Ozeliikleri acgiklayarak, ureticileri tek tip tUretime zorlamigtr. Teknolojik geligmeler, yani
Uiretim teknikleri, tek tip standardizasyonu olanaksiz kilmistir.

1978 yiinda Adalet Divan’nin, prensip olarak tye ulkelerin Grinlerinin kargilikh
taninmasi seklindeki karar, yeni bir yaklasim olusturmay:r gerekli kilmigtir. 1985'de
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yayinlanan “Beyaz Kitap” ile “Yeni Yaklagim” adi verilen standardizasyon anlayisi kabul
edilmistir.

Yeni Yaklagim ile, yonergelerin fazla teknik detay icermemesi, tretilen maliarin,
mal gruplarina gére uymasi gereken genel kurallan belilemesi amaglanmistir. Temel
gereklere uygunlugunun belitimesi durumunda, mallarin serbest dolasimi olanakls
olacaktir. Tamamlayici olarak “Global Yaklagim” anlayisi getirilmistir. Buna gére, Urinlerin
testlerini yapmak, sonuglarina gére belgeleri vermek icin her Ulkede bazi kurumlar
belirtenecek ve bunlarnn digindaki test ve belgelendirme kabul edilmeyecektir.

CEN (Avrupa Standartlar Komitesi), CENELEC (Avrupa Elektroteknik Standartlar
Komitesi), ETSI (Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar Komitesi), yasal standartiarin
belifrenmesi igin kurulmustur. Standartlar ile ilgili yonergeler icin oy ¢okiudu ilkesi
getirilmistir.

Yeni Yaklasim ile, yonergeler uriinlere gore degil, kullanim amaglarina gére
hazirflanmigtir. Benzer iglevii Grinler gruplandinimis, tek yonerge ile fazla riin igin en az
guvenlik kosullar saglanmigtir. Teknik ozelliklere yonelik standartlar intiyari, yonergeler
zorunlu tutulmustur. Standartlar konusunda Ureticilerin beyani esas alinmigtir.

Test ve belgelendirme iglemlerini yapacak kurumlarnn agik ve glivenilir olmasinin
saflanmasi amaci ile Akreditasyon kurumunun olusturulmasi sagianmistir. Bu kurum, test
etme ve belgelendirme kurumlarini denetleyecektir. Denetlenip, onaylanan ve Komisyon
tarafindan da uygun bulunan kurum onaylanmis kurum olur.

Yeni Yaklagim ile, standartlar kansikliklar ve detaylardan kurtariima, ybnergelerin
nasil uygulanacag: konusunda yol gésterici olmustur.

CEN (Avrupa Standartlar Komitesi)’ne deginmekte yarar vardir. Bu komite, alanini,
demir-celik drtnleri, demir disi metaller, metal olmayan maddeler ve diger maddeler
olarak belirlemistir.

ECISS (Avrupa Demir Celik Standardizasyon Komitesi) ve COCOR (Demir Celik
Uriinleri Nomanklatiiri Igin Koordinasyon Komisyonu) 1953'de kurulmustur. COCOR,
1987'ye kadar 190 adet standartlar olusturmustur. Bunlar, uUyelerin hukuklarina
uyumlastirabilecekleri, benimseyip, uygun hareket edebilecekleri tavsiye karariari
niteligindedir. 1986 yilindan sonra demir ¢elik {riinlerinin standardizasyonundan ECISS
sorumludur. Idari ve hukuki agidan CEN'e bagldir.

ECISS’in amaci demir gelik sektoriinde, tanim, siniflandirma, test, analiz, teknik
temin konularinda Avrupa standartlar tretmek, Uyeler arasinda ulusal standart olarak
uygulanmasini saglamaktir. ECISS programi, ilk yillarda temel standartlara yonelik (c,:ellk
kalitesi, test, genel teslim kosullan vb.) olmustur. Ugiinci programdan bu yana ise
kullanici tarafindan istenen standardizasyona ve ikinci kez de§isimi gerektiren (tupler,
kaplamalar, dévme demir igleri vb.) Girlinlere yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.*

CEN'e asil lye olan AB ve EFTA ilkeleri disinda, gézlemci konumunda olan
Ulkeler de bulunmaktadir. Turkiye'de bu konumda yer almaktadir.

* A. Alagéz ve L. Tung Yeltin, On.ver., s.8.
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Demir gelik Ureticileri standardizasyona verdikleri 6nemden dolayi hem ECISS'te
hem CEN'de yer aimaktadirlar. Ayrica Avrupa Celik Ureticileri Birligi (EUROFER) icinde
kendi standardizasyon komiteleri gelistirmislerdir.

Avrupa Standartlan (lkelerin ulusal standartlarina gittikge artan hizla girmekte,
ticaretteki teknik engeller azalmaktadir. Celik sartnamelerindeki pek ¢ok degisiklik ortadan
kalkmakta, tretimde ekonomiklik ve sektérde rekabet giicii artmaktadir. Celik treticileri ile
tuketicilerini bir araya getirdidi icin, Ureticiler tiiketici isteklerinden, tiiketiciler de teknik
gelismelerden haberdar olmakta ve boylece birlikte ¢aligma sartian olusturulmaktadir.

Demir gelik Grtinleri ile ilgili olusturulmus standartlan sektérel bazda igeren yénerge
1987 tarinli Yeni Yaklagim Konsey Yonergesi'dir. Bu yénergede onaylanmis kurumlarin
test ve belgelendirme iglemlerinin karsilikh kabull ve uyumlastinimis standartlara sahip
Urtnlerin serbest dolagimi éngdriimastiur. Aynmi zamanda yonerge, basit basingli kaplar
konusunda CEN ve CENELEC tarafindan dizenlenmis standartiarin esas alinmasi
gerektigini belitmistir. Ayrica, Avrupa seviyesinde uyumlagtinimis standartiara sahip
olunmasinin gereginden bahsederek, standartlara uygun Uretilmis Urunlerin emniyet
gereklerine uydugunun varsayilabilecegini belitmistir. Yonergeye goére, uyumlagtinimis
standartlar, 6zel kurumlar tarafindan hazifanmalidir. Yoénerge, esasta demir gelik
UrGnlerini kapsamakta ama ECISS, EN (Avrupa Standartlarn) galismalarini bu yénerge
cercevesinde sirdirmektedir.

CEN uyesi ulkeler EN ile ulusal standartlarin uyumlastinimasi islemlerini kendi
kurumlan igcinde gerceklestirmekte, CEN’e bildirmektedirler. Turk Standartian
Enstitisi’'niin demir ¢elik drinleri igin hazirladigi pek ¢ok Tiirk standardi bulunmaktadir.
TSE standartiari ile EN arasinda igerik yoniinden pek ¢ok benzerlik vardir. Ancak birebir
uyum soz konusu degildir. CEN'de gézlemci tye oldugu dikkate alindiginda, EN'e uyum
gereklili§i ortadadir. TSE'nin calismalan devam etmekte, ancak EN ile uyumlastinimis
Tirk standartlari bulunmamaktadir.

AB Komisyonu tarafindan hazirhik ¢alismalar sirdirilen basingli kaplar direktifini
destekleyecek olan 13 harmonize standardin hazirlanmasiyla ilgili ¢alismalar CEN
biinyesinde baslatiimis, buna ek olarak gelecekte ihtiya¢ duyulabilecek Avrupa demir gelik
standard ile ilgili caismada hazirhk safhasi tamamlanmak tzeredir. 1994-1995 yillarinda
demir gelik konusunda CEN tarafindan kabul edilen standardlarin bliyak bir béliminan
tye Ulkelerde yurarige konuldudu gorilmektedir. ECISS tarafindan eldeki standart
hazirlama programinin biyiik béliméntn tamamlandigi gérilmektedir.*®

3.2.4. AVRUPA BIRLIGI’NDE DEMIR CELIK SEKTORUNE YONELIK
TESVIKLER YARDIMLAR

AB'de demir gelik sektérli icin ayr yardim kodu bulunmaktadir. Yani, diger bir
deyisle, Avrupa’da demir ¢elik Urinierine verilecek yardimlar ayr bir mevzuatla
diizenlenmistir ve burada verilen yardimlar, yatinm tesvikleri tamamen kaldiriimistir.

Devlet yardimlar, Paris Anlagsmasi’na gore ilke olarak yasaklanmustir. Ancak,
pazardaki daralma sonucunda sektérde bas gosteren kriz hilkkimetlerin bu hikmi goz
ardi etmelerine neden olmustur. HikUmetler yardimlarin onaylanmas: durumunda
kapasite azaltimina gideceklerini belirterek Komisyon'a bagvurularn, bir g¢ok olayin

55 Standart Dergisi, Ekim 1995.
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incelenmesini  baglatmigtir. Onay ancak Bakanlar Kurulu'nun oy birligi ile
verilebilmektedir.* '

AB'de genelde dort tip yardim uygulanmaktadir. Bunlardan biri arastirma-
gelistirmeye verilen yardimlar, ikincisi gevreyi korumaya yonelik yardimlar, digeri kapasite
azaltmaya yénelik yardimlar. AB, ¢ikanlan yardim, kodunda kapasite indirimlerine de
tesvik verimesini dngérmiis, kapatilan fabrikalardan gikarilan igcilere de sosyal yardim
verilmesi, sektére verilen yardimlann dérdiinclistini olugturmaktadir.®’

Deviet yardimlarinin, AB Komisyonu tarafindan smiflandirmasini incelemek
gerekmektedir. Dért tegvik sinifi tanimlanmigtir. Her sinif bir harfte temsil edilmektedir.
Harflerin yaninda. 1 veya 2 sayisi vardir. 1 sayisi, bitge yardimi (Merkez Bankasi
bitgesinden saglanmig), 2 sayisi ise, verginin kaldinimasi (yardiminin vergi sistemi yolu
ile verilmesi), anlamina gelmektedir.*®

Bunlar incelenecek olursa:

a) Grup A(A1+A2) : Nakdi yardimlardir. Yardim unsuru tesvikin sermaye degerine
esittr. A1 ve A2 siniflannin kapsadi§i tesvikleri, hibeler, faiz
siibvansiyonu, Ar-ge galismalarinin finansmani, vergi kredileri ve
diger vergi énlemleri, vergi indirimi veya muafiyeti, sosyal sigorta
primlerinde indirim.

Bu siibvansiyonlar 6nceden hesaplanabilirler. Veriligleri bir tretim
dalina, isletme sekline, mali durumuna veya kurulus yerine sahip
olmak gibi olgiitlere badlanmistir. Birlikte en sik kullanilan
yardimlardir.

b) Grup B - Devletin 8zsermayeye hisse senedi yoluyla kathimi seklinde
yapilan finansal yardimdir. Ayirim, transferin bir yardim veya kamu
sektorinin  bir ticari faaliyete girigmesi sekiinde gergeklesip
gerceklesmedigidir.

Oz sermayeye katihm B1 adiyla dizenlenmistir. Devletin hisse
senedi yoluyla ortak olmast anlamini tasimaz. isletmenin hisse
senetlerinin talep gormeyecek oldugu durumlarda devletin yaptigi
alimlardir. Boylece devlet sermayeye katilarak zor durumun
atlatiimasina yardimci olacak fon akimini saglar.

Bu yardim bigimi Yunanistan, Fransa, Ispanya ve Ingiltere’de onemli
sekilde kullaniimig, O6zellestirme dénemlerinde yogunlagmigtir.
Portekizde ve bu tesvik sanayiye verilen tesviklerin yarisindan
fazlasini kapsamaktadir. Bu 1989 yilinda gelik sektoriinin yeniden
yapilanmasi sirasinda verilen tesvikler gergevesinde
degerlendiriimektedir.

5 Eregl Demir Celik, Ocak 1995, On.ver,, 5.6.

STIKV Dergisi, 129 “AKCT ve Tirkiye STA ve Demir Celik Sektoriine Etkileri Paneli” konugmalan (Istanbul;
Mart-Nisan 1996), s.24.

58 Arif Esin, Aylin Alagéz, Sirin Cahs, AB’nde Tegvik Sistemi-Ilkeler ve Uygulamalar (Istanbul: Kasim 1994),
5.22
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Belirlenmesi ¢ok gii¢ olan bir yardim bigimidir. Finansal transferlerin
strmesi durumunda, bir yardim olusturur.

c) Grup C(C1+C2) : Transfer edilen anaparadan tasarruf edilen faizleri kapsar. Ya
dusuk faizli kredi seklinde (C1) yada ertelenmis vergi seklinde (C2)
olurlar. Tegvik unsuru anapara dederinden ¢ok daha duguktir.

Bu sinifta yer alan tegvikler; kamu veya 6zel kaynakli dusiik faizli
krediler, kamu veya 6zel kaynakh katlim kredileri, basanda geri
Odenecek avanslar, ertelenmis vergi provizyonlan (rezervier,
hizlandiriimis amortisman)

Bu tegvikler sadece Danimarka, Fransa ve Liksemburg'da énemii
yer tutmaktadir. Ertelenmis vergiler ve vergiye tabi tutulmamis
rezervler en az kullanilan tegviklerdir. Sadece ingiltere, Fransa ve
Almanya’da kullaniimaktadir.

d) Grup D1 - Nominal ifade edilen garantilerdir. Kredi faizsiz olabildigi gibi distk
faizli de olabilir.

Garanti programinin kapsadigi miktarlar, 6denen prim dista olarak
garanti programlarindan kaynaklanan kayiplar, bu grupta yer alan
tesviklerdir.

Ticaret ve ihracati desteklemek, sirket kurtarmalara yardimci olmak,
KOB!'lerin gelismesini saglamak igin kullanilmaktadiriar.

Daha ¢ok Fransa, Yunanistan ve Belgika'da kullanidmistir.
Belirlenmeleri ve hesaplanmalar glictir. ,

Komisyon'un demir ¢elik sektodriindeki temel politika araglarindan biri 1980 yiinda
konulmus olan ve glgclendirilen sektére yonelik yardimlar kodudur. Bu kod, isletmelerin
tretim kapasitelerini indirmeye, onlan daha rekabetgi ve finansal olarak faaliyetlerine
devam edebilmelerini sadlayacak yeniden yapilanma programlarina girigmelerini
ongormektedir. Ayrica, yardim toplami ile yoguniudunun vyeniden yapilanmaya
baglanmasi ile ortak ¢ikarlara zarar verecek rekabet bozukluklarina engel olmakta énemli
kistaslardir. Yardim kodu, acikiigi da éngérmektedir.>®

1 Subat 1980 tarihli Komisyon kararinda, demir ¢elik sektoriine verilecek yardimlar
icin uyulmas gerekli ilkeler belirtilmistir:

» Yardimlar ne sekilde olursa olsun, yeniden yapilanmayi desteklemeli, bolgesel
ve sosyal sonuclarini géz éninde bulundurmalidir.
Ortak cikarlara ters, rekabetin bozulmasina yol agacak sekilde olmamalidir.
Sire ve hacim olarak sinirflandirtimahdir.
Isletmeler arasinda 6zel veya kamu miilkiyeti ayirnmi yapiimamalidir.
Ulke agisindan, bélgesel veya yerel olarak yardimlarin degerlendirimesinde
aynmcilik yapiimamalidir.®

S6z konusu kararda, sektore verilecek yardimilarin bazi kogullara uymasi ile
pazarin isleyisine ters dismeyecegi belittiimektedir. Bu kosullarda uygulanan yeniden

% Ayn, 5.56.
80 A. Alagoz ve L. Tung Yeltin, On.ver., 5.13,14,
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yapilanma, yardimian tutar ve hacim olarak gerekli kilmalidir. Yatirim programi demir gelik
sanayi yeniden yapilanma kistaslariyla ayni dogrultuda olmalidir. Ayni sekilde, korumaci
onlemler seklinde acil yardimlar, ciddi sosyal sorunlar ortaya giktiginda ortak pazarin
isleyisine uygun gorilmektedir.

Komisyon kararinda gozetilen asil amag, tanimlanmis hedeflere yonelik olarak -
demir gelik sektdriine yardima izin veren bir Topluluk sisteminin olusturulmasidir. Dikkate
alinan kistaslar ise, yapilanmaya katkisinin olmasi, siire ve hacim sinirlandiriimasi,
rekabetin bozulmasina yol agmasidir.

Demir gelik sanayiinde yapilanmanin hemen baslamasi gergekiesmesi igin,
yardimlarin belirlenmis sirelerde indirimesi ve kaldinlmasi gerekliligi de vurgulanmstir.
Surelerin yardimlar ile ilgili ddemelerde de uygulanmasinin gerekli oldugu belirtiimistir.

Bir bagka karar ile de, sektére verilen yardimlarin pazann igleyisine ters

dismemesi igin gerekli kosullar belirtilmistir: ‘

= Yardimdan yararlanan igletme yada igletmelerin yeniden yapilanma unsurlarini taglyan
(modernizasyon, kapasite indirimi, gerektiginde mali agidan yeniden yapilanma gibi)
tutarh yeniden yapilanma programina girigmeleri, programin rekabet giclerini
dizenlemesi, igletmelerin yardimsiz mali agidan isleyislerini sirdirmelerini saglamasi,

s Programin isletme yada igletmelerin Uretim kapasitesinin piyasanin biyime
kaydetmeyecegi farkh riin kategorilerinde, kapasitede artis dngérmeksizin indirilmesini
saglamasi,

n Demir gelik isletmelerinde verilen yardim tutar ve yogunlugunun asamali azaltiimasi,

= Rekabeti Onleyici, bozucu, ortak cikarlara ters disecek sekilde, yardimlarin, mibadele
kosullarini degistirmemesi.

Ar-ge yardimlarinin da,
Uretim maliyetierinde azalma veya retimde iyilesme,
Uriin kalitesinde artig,
Urtin performanslarinin iyilestiriimesi veya celik kullaniminin genigletimesi,
Sagdlik ve glivenlik kosullarinin iyilestiriimesi,
edeflerine yénelik olmas) durumunda uygunlugu éngorilmustar.

R R AN

Celik sanayiine yonelik yardimlarda Topluluk kuraltarini olusturan karar 31 Aralik
1996'da yurirlikten kalkacaktir.

Genel bolgesel yardim programlan g¢ergevesinde, gegmis dénemde Yunanistan,
Portekiz ve eski Dogu Almanya’da yerlesik ¢elik isletmelerine yatinm amaci ile yardim
verilebilecegi ve bu yardimlarinin 31 Araltk 1994 tarihine kadar Ortak Pazar kapsaminda
uygun sayilabilecedi de belirtiimistir. Temel kistas, yatinmin adi gegen yerlerde yerlesik
olmasi ve uUretim kapasitesinde artisa yol agmamasidir.

16 Mayis 1994'te kabul edilen Uyum Fonu, projelerin teknik ve finansman
asamalarinin veya Birligin stratejilerine bagh proje gruplarinin finansmanina katkida
bulunmay: hedeflemektedir.

Birligin “yapisal amaglar” Birik icindeki bolgelerin ekonomik kalkinmasini,
isglctnin tesviki, cevrenin korunmasi, yeni enerji kaynaklari, alt yapinin gelistiriimesi ve
tarim, balik¢ilik, ¢elik gibi sektérierin uyumuna yénelik proje ve uygulamalari finanse eden
araclardir. Bolgesel, sektérel, genel ve yatay olarak belirlenen yardimiar like bazinda
gruplandinimis belli tegvik tekniklerine gore verilmektedir.
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Yardimlar Ug yapisal fon tarafindan veriimektedir.
= Bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF)
= Ana amaci istihdam olanaklannin artirimas: olan Avrupa Sosyal Fonu (ASF)
» Avrupa Tanmsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)

Krediler; Avrupa Yatinm Bankasi, Bor¢glanma ve Kredilendirme Konusunda Yeni
Birlik Araci (NCI), AKCT ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu tarafindan sa§lanmaktadir.

Bes dncelikli hedef vardir;

1- Kalkinmada geri kalmig yorelerin yapisal uyumu ve gelismesini tegvik etmek (ABKF,
ASF, ATYGF),

2- Sanayi gerilemesinden etkilenmis bolgelerin yada bdlgelerin bazi  kisimlarinin
iyllestiriimesi (ABKF, ASF),

3- Uzun sureli igsizlikle mucadele (ASF),

4- Geng niifusun mesleki olarak entegrasyonu (ASF),

5- Tarimsal yapilann uyumunun hizlandiriimasi, kirsal alanlann tesviki (ATYGF, ASF,
ABKF)

Demir gelik isletmelerinin bulundudu sanayisi gerileyen béigeler, belitilen hedefler
Ozellikle 2. hedef kapsaminda desteklenmektedir.

ingiltere ve Ispanya parasal yardimi en yodun uygulayan lkelerdir. Toplam
yardimlarinin %78'i parasal olarak veriimektedir. Vergi indirimi seklindeki tesvik ise
Almanya’da toplam yardimlarin %671'ine, irlanda'da %44’ine ve italya’da %40'ina denk
dismektedir. Yunanistan yardim bigimlerinin hemen her tirtini uygulamaktadir. Toplam
yardimlarin %44’Gnl parasal yardim, %17’sini vergi indirimi, %18'ini 6zsermayeye katilim,
%11’ini uygun kosullu kredi ve %17’ini garanti yoluyla yapmaktadir.®'

Devilet yardimlanni; Yatay amaglar, o6zgiin sektérler ve Boélgesel amagclar
dogrultusunda verilisine gére degerlendirdigimizde:

Yatay Amagch Ozgiin Sektorier Boélgesel Amagch

Yunanistan %81

Hollanda %77

Belcika %76

Ispanya %67

Portekiz %78

Liksemburg %61
Almanya ‘ %61

italya %55

Birlik igerisinde en gok yatay amagcl yardimlar alici bulmaktadir. Ardindan béigesel
amach yardimlar gelmektedir. Yatay amaglar, AR-GE, ¢evre, KOBI, enerji tasarrufu vb.
konular icin verilen yardimlar; Bolgesel amaglar, kalkinmada geri kalmig ve yapisal
dizenlemeden etkilenecek boélgelerin iyilestirimesi igin verilen yardimlan; Ozgiin sektorier
ise lilkke ekonomisi iginde dnemli yer tutan sektérlere verilen yardimlan kapsamaktadir.

Toplam devlet yardimlari igerisinde imalat sanayiine verilen yardimlar %40
diizeyindedir. %73 ile Yunanistan bu alanda en cok yardim saglayan ulkedir. %74 ile
Liksemburg tasimacilik, %42 ile Portekiz madencilik, %27 ile tarim sektdriine Danimarka
en ¢ok yardim saglayan Ulkelerdir. Birlikte devlet yardimlan rakamlarn onemli boyutlara

! A Esin, A. Alagoz, S. Calis, On.ver,, 5.88.
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gelmistir. Isletmelere yardim amaciyla 1993 yilinda bitgelerden yapilan harcamalar 90
milyar ECU’yii bulmustur.®?

Tablo 45. Portekiz, Toplam Devlet Yardimi - 1988-1990 Yillik Ortalama (Milyon ECU)

Sektorler Faaliyetler | A1A A2A B1A C1A C2A | D1A | TOPLA
M

- Tarm 175.59 - - - - - 175.59

- Balik¢ilik 3.74 - - - - - 3.74

- Yatay Amaclar 85.18 | 12.92 0.38 1.73 - 5.30 | 105.51

- Spesifik Sektorler 198.91 | 3.19 362.14 | 20.38 - - 584.62

(Demir Celik) (28.04) - (115.67) - - - (143.71)

- Bélgesel Yardimiar 30.92 1.46 - 0.11 - - 32.49
TOPLAM 494.34 | 17.57 | 362.52 | 22.22 - 5.30 | 901.95

Tablo 46. ispanya, Toplam Devlet Yardimi - 1988-1990 Yillik Ortalama (Milyon ECU)

Sektorler Faaliyetler A1A A2A | B1A | C1A | C2A | D1A TOPLAM
- Tarm 186.71 - - - - 186.71
- Balkeilik 58.87 - - - - 58.87
- Yatay Amaclar 447.77 - 3.09 [218.97 23.43 693.26
- Spesifik Sektorler 4.639.32 - |244.08 | 48.81 - 4.932.45
(Demir Celik) (587.57) - - (726.65)
- Bolgesel Yardimlar 120.41 1.54 - 7.46 - 129.41
TOPLAM 5.453.08 | 1.54 | 247.41|275.24 23.43 6.000.70

Tablo 47. Yunanistan, Topla

m Devlet Yardimi - 1988-1990 Yillik Ortalama

(Milyon ECU)

Sektorler Faaliyetler | A1A A2A B1A C1A | C2A | D1A | TOPLAM
- Tarim 207.09 - - - - - 207.09
- Balik¢ilik 2.88 - - - - - 2.88
- Yatay Amaclar 345.78 | 108.63 | 188.17 | 103.3 - 1119.32] 865.20
- Spesifik Sektorler 218.06 | 14.44 - 8.42 - 3.98 243.90
(Demir Celik) - (1.95) - - - - (1.95)
- Bolgesel Yardimlar 98.90 | 57.53 - 1.8 - - 158.13

TOPLAM 871.61 | 180.60 | 188.17 | 113.562| - 123.3 | 1.477.20

Kaynak: A. Esin, A. Alagoz, S. Galis, AB'de Tesvik Sistemi, 1994

Not: Yatay Amaglar; AR-GE, Cevre, KOBI, Enerji Tasarrufu vb.
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Tablo 48. Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesinin 3.5.1994 Tarih ve L 112 Sayili
Nushasmda Yayinlanan AB Gelik Sektdriinde Faaliyet Gésteren Bazi Firmalar igin
Devlet Yardimi Ongéren Komisyon Kararlarinin Ozeti

ULKE FIRMA YARDIM TUTARI ACIKLAMA
(Milyon)
PORTEKIZ SIDERURGIA 38.000 Escudo | Ozellestirme igin sermaye arttirimi
NACIONAL

22.120 Escudo | Borg silme

60.120 Escudo | TOPLAM YARDIM

{SPANYA CORPORATION 276.700 Peseta| AHV  ve Ensidesa’min  eski kamu

DELA hissedarlari tarafindan yeni sirketin
SIDERURGIA sermayesine ilave
INTEGRAL

54.519 Peseta | Sosyal yardim

9.400 Peseta | Beklenmeyen giderler

61.654 Peseta | 92 ve 93 yillarindaki ek igletme zararlan
ile  kapanmalardan dolayt olan ciro
dlsusunin kargitanmasi

402.273 Peseta | TOPLAM YARDIM

ISPANYA SIDENOR 26.300 Peseta | Borg silinmesi

7.790 Peseta | Sosyal yardim

20.200 Peseta | Odenmis sermaye katkisi

25.762 Peseta | 92 ve 93'teki ek isletme zararlarn ve mali
giderieri karsilamak Uzere zarar telafi
tazminat)

80.052 Peseta | TOPLAM YARDIM

Not:

3/05/1994 Tarihli T.C. Merkez Bankasi Capraz Kurlar:
1 US $ 134.95 ispanyo! Pesetasi

1US $ 171.42 Portekiz Eskidosu

Buna gore yapilacak devlet yardimlari:

Portekiz firmasina toplam 350.717.536 US §

Ispanyol INTEGRAL firmasina toplam 2.980.904.039 US $

ispanyol SIDENOR firmasina toplam 593.197.481 US $

Yapilacak devlet yardimlarinin genel toplami (Almanya, italya firmalanyla birlikte)
7.621.414.118 US $'dir.

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

AB'de sektore yonelik destek mekanizmalan iginde “Destek Programlar” da yer
almaktadir. Bu programilar, Topluluk Programiari, Topluluk Cikarlarini Igeren Programlar
ve Ozel Programlar'dan olugmaktadir.

Topluluk programian, Topluluk amaglanni  kapsayan, politikalarinin  yerine
getiriimesine yonelik onlemleri icermektedir. Amaci, bir yada fazla bodlgede sosyo-
ekonomik durumu etkileyen ciddi sorunlarin ¢ézimiemesine yardimci olmaktir.

RESIDER |, celik sektoriyle ilgili faaliyetierin yer aldigi bdigelerin islah edilimesine
yonelik programdir. Amag, ilgili bolgelerde isglcli yaratici yeni ekonomik faaliyetlerin
gelismesini engelleyen kosullarin ortadan kaldinimasina katkida bulunmaktir. Isiah
edilecek bolgeler ile Toplulugun celik sanayi ile ilgili politikasi arasinda bad kurmay:
hedeflemektedir. Uygulanmasi igin gerekli kistasiar sunlardir;
= Celik sanayiinde en az oranda isgiicii olanagi olmasi (1 Ocak 1986'da 3500 ig),
= Sanayi isglictnin biiyiik dicude celik sanayiine dayanmasi (%10 ve daha fazla),
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» Celik sanayiinde blyuk is kaybi (1 Ocak 1986'dan itibaren 1500 veya daha fazla is)
= Celik sanayi ile ilgili faaliyetlerin bulundugu boigedeki sosyo-ekonomik durum.

RESIDER Il (1994-1999), cevre, yeni ekonomik faaliyetier ve insan kaynaklarina
6ncelik vererek, ilgili bolgelerde bozulan ekonomik kosullara uyum saglamalarinin
hizlandiriimasini amaglamaktadir. Aranan kosullar:

1 Ocak 1986°dan itibaren en az 1000 is kayb,
Gelecekteki is kaybi riskinin en az 1000 olmasi,
Yiksek issiziik,

Cevrenin bozuimasi,

Yerlesim yerinin uzak yada baglantisiz oimasi

Programiar kapsaminda;

» Eski gelik sanayi, yapilarinin kullanima uygun hale getirilmesi, faaliyetlerin baska
alanlara kaydinlmasi kapsaminda celik alanlarinda sosyal ve ekonomik alt yapinin
yenilenmesi,

» Yeni ekonomik faaliyetierin ozelikle KOBPlerin destek mekanizmalanyla tesvik
ediimesi,

= Ekonomik doniiglim ve bolgesel kaikinma ile ilgili organlara destek verilmesi,

= EQGitim ve isglcti icin destek verilmesi,

» Kiglk firmalar igin AKCT kredilerinde faiz siibvansiyonu, gibi énlemler planlanmistir %

Resider cercevesinde 8 iiye Ulkede 18 bodige uygun olarak sinflandirimistir.
Programlarin toplam maliyeti 1,395 milyon ECU olup, 272 milyonu ABKF tarafindan
finanse edilmistir. Fonun destegi 1986-1989 ddnemi sliresinde ¢elik sektdrinde mevcut is
kayiplari ve beklenen is kayiplarina dayanmistir. Ayrica AKGT ve AYB'den (Avrupa
Yatirim Bankasi) de destek saglanmistir.

Resider tarafindan finanse edilen faaliyetler alt yap: yatinmu,- kiiclk isletmelerde
iyilestirme ve yatinm yardiminy icermektedir. Bunlar ABKF katklsmm sirasi ile %54’Un,
%24’tnu ve %22'sini icermektedir.

Fonlarin  kullanimimin  Glkeler bazinda degisiklik gosterdidi goérliimektedir.
ABKF'dan, Almanya 90, Fransa 58, ispanya 52, Belcika 28, Italya 24 milyon ECU,
Luksemburg, Portekiz, ingiltere ise geri kalan 19 milyon ECUyu almuslardir. Fransa,
ispanya, Belgika, Lilksemburg ve Portekiz alt yapi {zerine yogunlasmis. Almanya, italya,
ingiltere ise teknik destek ve yatinm yardim: ile KOB/'lerin tesvikinde yogunlasmuslardir.

Yapisal foniar igin belirlenmis hedeflerin 2.’si kapsaminda, ispanya'da Temmuz
1989’da Bask bdlgesi i¢in Resider programi onaylanmistir. Program 1989-90 dénemini
kapsamakta ve ABKF katkisi 12 milyon ECU’yl bulmaktadir. Ayrica komisyon yeniden
yapilanmadan onemli sekilde etkilenen Portekiz Setubal bolgesinde Resider |l
kapsaminda isletme programint kabul etmistir.

5 A. Alagoz ve L. Tung Yeltin, On.ver., 5.19.
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Tablo 49. Resider Il Kapsaminda Portekiz’e Saglanan Destek

Alt Programlar/6nilemler Toplam Maliyet AT Katkisi
' {milyon ECU) (milyon ECU)
Alt yapi destegi 5.281 3.922
KOB/'lere destek 5.033 2.643
Teknik yardim 0.460 0.345
Toplam 10.774 6.910

Kaynak: A. Alagdz, L. Tung Yeltin, AB ve Tirkiye'de Demir Celik Sektérirniin Durumu ise
Turkiye ile AT Arasindaki AKCT Uriinleri Serbest Ticaret Anlagmasi (Istanbul: KV yy. No:
136, 1996), s.21

Toplulugun katkisi toplamin %64.14’Gne ulasmaktadir. ABKF ve ulusal, yerel
yonetimier ve 6zel sektdr tarafindan karsilanacaktir.

Resider Il programi Fransa’nin Lorrain demir gelik havzasi icinde onaylanmistir.
Toplam harcamanin %42'lik kismi yapisal fonlann katkisi ile gergeklestirilecektir.

Topluluk c¢ikarlarini iceren programiar, hem ulusal amagclara, hem de Topluluk
amac¢ ve politikalarina hizmet eden, bir yii asan onlemler dizisidir. Amag bolgesel
farkhliklarin azaltiimas: ile Gyelerin ekonomilerinin yakinlastirimasidir. Alt yapi yardimlari,
sanayi yardimlari, el sanatlari sanayi, kalkinma potansiyelini hareket gegirmeye yonelik
faaliyetleri icermektedir.

Ozel Programiar, demir ¢elik sanayiinin yapitanmasindan etkilenen bélgelerde yeni
ekonomik faaliyetlerin gelismesini engelleyen kosullann kaldiriimasina yoneliktir. Bes yilik
sireleri kapsamakta, isguct artirici faaliyetierin gelismesine yonelik olmaktadir. 1975-
1988 doneminde demir gelik sektdrine yonelik olarak 6zel programiar ¢ergevesinde
Almanya, Hollanda, ingiltere’ye toplam tahsisat 123 milyon ECU, taahhitler 95,4 milyon
ECU ve 6demeler ise 50 milyon ECUdir.®

Sektore yonelik bir de AKCT kredileri vardir, Topluluk, kdmiir ve celik sanayilerinin
modernizasyonu, k6miir ¢elik Urlinlerinin pazarlanmasi ve tiketimi kolaylagtirmak icin
kredi vermektedir. Bu kredilerin bir kismt ait yapi projelerinin finansmanina yardimci
olmaktadir. Ayrica, AKGT kapsaminda isgcilerin Gretken yatinmiara yonlendirimesine
yonelik yatinmiara da verilmektedir.

Tablo 50. AB Celik Sanayiinde AKCT Kredileriyie Finanse Edilen Yatinmiarin
Toplam Yatirimliara Orani (%)

1990 1991 1992 1993 1994
Almanya 0.3 7 10 - 5
Belcika _ - 13 - - 8
Danimarka 47.0 - - - -
Hollanda - 23 - - -
ispanya 27.0 26 - - -
italya 2.0 4 6 2 -
Portekiz 83.0 - - - -

Kaynak: KV yayin:, No: 136
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Tablo 51. AKGT Mekanizmalarinin Ulke Bazinda Yardim ve Kredi Dagihim: 1980-1986

(Milyon ECU)

Ulkeler 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | Toplam | %
Belcika 29.2 0.5 18.0 3.9 54 1.1 0.9 59.0{ 1.0
Danimarka 43 - 1.8 -1 32 3.7 - 13.0f 0.2
Almanya 129.1| 923! 184.7| 149412769 3034 480.3] 1616.1] 294
Yunanistan - -1 113 04| 0.1 - 0.2 11.7{ 02
Fransa 275411114 69.1]277.8/181.5! 246.8] 104.5! 1.266.5| 23.0
irianda 111 11.0 0.1 441 01 0.1 0.9 17.71 03
italya 143.01101.5} 651} 322; 66.01 i79.3] 3425 929.6| 16.9
Luksemburg 686 0.1 5.5 -1 69.6 9.0 2.0 1548 2.8
Hollanda 49| 05} 411 394, 07! 86.0 86.6 259.2] 4.7
ingiltere 368.5| 70.3] 269.1]| 270.5| 83.1} 527 513] 1.165.51 21.2
Toplam 1.024.4/387.6| 668.8} 778.1/686.6| 896.1|1.069.2} 5.493.1
Kaynak: Safa Atalay, AT ve Tirkiye'de isgiici ve Ucret Politikalar (Ankara: MPM

yayim/428,1990), s.47
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3.3. SONUC

AB'de demir ¢elik sektorii Biriigin var olmasina yol agan sirecin baslangi¢ noktasi
olarak ayn bir yere sahiptir.

Sektér, AKCT binyesinde de@eriendirilerek, onem verilmis ve desteklenmistir. AB
biinyesinde sektori dlizenleyen ayr bir mevzuatin bulunmasi, AB’nin bu sektér bazinda
sahip oldugu stinliklerinin ¢ikis noktasidir.

AB'nin ham celik lretenler siralamasindaki yeri ve kisi basina tiiketim degerleri de
dikkate alindiginda, sektor icindeki agifligy da ortaya ¢ikmakiadir. Bugin diinya Gretiminin
yaklagik {cte biri AB Ulkelerinde gerceklesmektedir. Sektoriin AB igin 6nemi ayrica, bu
sektére bagh uretim yapan sanayilerin Birlik iginde tasidigr adilik ve 6nemde de
yatmaktadir. Sektorin tasididi stratejik Snem ise ayrica dikkate alinmalidir.

Konumu ve glci itibari ile AB igcinde onem tasiyan demir celik sektori, strekli
sorunlar ile karsilasa gelmistir. Bu, sektorin dalgalanmalar karsisindaki hassas
yapisindan kaynakianmaktadir. :

Baslangicta kapasite eksikliginin gideriimesi yéninde cabalar veren AB dlkeleri,
dalgalanmalar sonucunda kapasite fazlasi sorunu ile karsilasmistir. Yeni tretim teknikleri,
kalite artisi, ikame olanaklari vb. nedenler titkketimin azalmasina neden olmus, buna yeni
sanayilesmis ulkelerin rekabeti eklenince de sektdr olumsuz etkilenmis ve 1980'de kriz
ilan ediimistir.

Sorunlar karsisinda AB yeniden yapilanma programian cercevesinde verimiilik
oranini yiikseltme yoluna gitmistir. Teknolojik yenilenmesini yaparak, sektorii 6zel koruma
ve desteklemeler tabii tutarak, pazar kosuliarina gére ayarlamalar yaparak, soruniarin
Ustesinden gelmeye caiismistir.

Uretimde kullanitan yontemlere dikkat edildiginde, dinya genelinde tercih edilen
yontemlerin agirlik kazandi§: gorilecektir. Ayni sekilde urin bazindaki veriler dikkate
alindiinda, diinya genelinde segilen Griin olan yassi Urinlerde de dinya ortalamasini
yakaladig! gorilecektir. Bu iki nokta AB’de demir gelik sektoriinun dstanligidur. Dinya
Uretiminde AB’nin agirhginin dayanagi da bu iki noktadir.

1980'den itibaren kriz karsisinda Birlik Gyesi Ulkelerin, sektére yonelik ayn bir
anlagmanin olmasinin verdigi avantaj ile, ortak hareket etmeleri, AB'ye demir gelik
sektoriinde Ustinlik saglayan bir baska noktadir. Birlik, anlagsmadan yola ¢ikarak aldidi
kararlar sayesinde olumlu sonuglar alabilmekie, en azindan sorunlar ile micadele
edebilmektedir.

AB'de sektoriin Ustanlik kurdugu bir diger dnemli nokta ise, sektdre yoneiik destek
mekanizmalannin olmasidir. Yeniden yapilanma programiarn ger¢evesinde var olan bu
mekanizmalar, yapilanma calismalarinin ylritilebilmesine olanak vermistir. Bu destek
mekanizmalar belki de en dénemli Ustlnliik noktasidir. Bu nokta, ortak ¢ikarlarnin ve ulusal
cikarlanin gozetiierek, sektore yonelik yardimlann sdrekiiligini ve buylik miktara
ulasmasini sadiamistir. Yunanistan, ispanya ve Portekizin bu dizenekten ne olgide
yararlandigini gésteren veriler, bunun kanitidir.

1990l yillarda, Komisyon'un kuraliar koyan, uygulayan ve denetleyen kurum
olmaktan ¢ikip, sektorde faaliyet gosteren firmalaria sorumiulugu paylagsma yoluna gitmis
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olmasi da ayrica 6nemlidir. Bu durum firmalar dilizeyinde 6zdenetimi olusturmustur.
Uygulamaya konulan programilar ile asamalar kaydediimekle beraber, AB demir ¢eiik
sektorinde kapasite fazlasindan kaynaklanan soruniar devam etmektedir.

Komisyon, Konsey ve Topluluk, demir celik sanayiini, iki temel {izerine kurulan bir
yeniden yapilanma programi kapsaminda degerendirmeyi kabul etmistir.

m  1993-1995 dbénemini kapsayan ve sicak haddelenmis Urlnler icin 19-26 milyon ton/yii

kapasite indirimini saglayacak programin sunulmasi,

»m Bu yeniden yapilanma sirecini koiaylastirmak icin destek onlemier paketinin kabul

ediimesi.

1995 yili igin 6ngorilen kapasite indirimi celikle 33.7-39.6 milyon ton/yil, sicak
haddelenmis uriinde 19.0-26.2 milyon ton/yil, sojuk haddelenmis ve kaplanmis lrlinlerde
ise 3.2-14.5 milyon ton/yl olmakla birlikte, gerceklesen miktarlar sirasi ile 18.2 milyon
ton/yil, 16.2 milyon ton/yil ve 1.8 milyon ton/yil olmustur.

Tablo 52. AB’de 1975-1993 Arasi Verilen Deviet Yardimi Tutarlan (DM)

Tutar % Pay
italya 44.521.428.571 32.20
ingiitere 27.100.000.000 19.60
Fransa 23.781.632.653 17.20
ispanya 16.730.102.041 12.10
Beicika 12.720.408.163 $.20
Almanya 8.157.653.061 5.90
Liksemburg 1.659.183.673 1.20
Portekiz 1.659.183.673 1.20
Hollanda 1.244 387,755 0.90
ianda 691.326.531 0.50
TOPLAM 138.265.306.121 100.00

Kaynak: DCUD Raporu, 1995

Tablo 53. AB Ulkelerinde Ton Basina Verilen Ortalama Tes\)ikler (1975-1991)

Ulkeler Tesvik Tesvik/Ton Tegvik Uretimdeki
(Milyar $) {$/ton) Oranmi{%) Payi (%)
italya 23.00 57 31.50 17.60
ingiltere 16.00 54 . 21.70 12.70
Fransa 14.00 40 19.00 14.80
Beicika 7.00 39 10.20 8.30
Liksemburg 1.00 14 1.30 2.90
Hollanda 0.64 7 0.90 3.80
B. Almanya 4.00 6 5.60 29.20
Danimarka 0.17 16 0.20 0.50
lrlanda 0.40 158 0.60 0.10
Ispanya * 6.00 59 8.20 9.00
Portekiz** 0.58 16 0.80 0.50
Yunanistan - - - 0.60

* 1984'ten beri
**1986'dan peri
Kaynak: DCUD Raporu
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) " BC‘)LU_M _ o
TURK SANAYININ ve DEMIR GELIK SEKTORUNUN
REKABET GUCU

Rekabet gucl, bir sanayinin ve sanayii olusturan firmalarin kalite, maliyet, cabuk
teslim, mali glg, nispi sanayi verimliligi ve nispi maliyet Ustinliigi olarak tanimlanabilir.
Maliyet Ustiinligi, temel unsurardan biridir.

Ekonomilerin genel rekabet glclini dederlendiren gesitli galismalar vardir. Diinya
rekabet gucl raporuna gore (1989), Turkiye 22 OECD lkesi arasinda 20. siradadir.
Portekiz ve Yunanistan bu siralamada geride kalmislardir. Tirkiye, piyasa ve finansal
dinamizm bakimindan, irlanda, Portekiz ve Yunanistan'in éniindedir. Disa yonelme
agisindan da Yunanistanin 6éninde 19. siradadir. Rekabet giicii siralamasinda, 1994 yili
itibariyle, OECD lilkeleri arasinda da 20. siradadir.%®

GB ile birlikte Tiirk sanayii AB rekabetine agilmistir. 3. Diinya Ulkelerinin pazarinda
da dugik koruma oranlaryla rekabet etmek zorunda kalacaktir. Rekabetin etkisi ise
sektorler Gzerinde degigsik sonuglara yol agacaktir. Rekabet glci olmayanlar, agir
etkileneceklerdir. Bu amacla, sekiorlerin rekabet glici acisindan ciddi olarak
deg@erlendiriimesi gerekmektedir.

Turk sanayiinin AB karsisindaki rekabet glcini saptamak icin Ulkemizde cesitli
zamanlarda arastirmalar yapilmistir. IKV tarafindan yaptirilan arastirmada, 53 sanayi kolu
incelenmis ve sanayi Uretiminin %22’sini olusturan 15 kolun rekabet giictiniin zayif oldudu
belirtitmistir. SIAR'iIn 1988 yilindaki aragtirmasinda ise, kiicik isletmelerinin %29'unun,
orta Olgeklilerin %50’sinin ve blylk olgekli firmalarin %65'inin rekabet glicline sahip
olduklar sonucuna variimistir.

Bir ilkede sanayi sektoriniin rekabet glcini etkileyen temel faktorler su sekilde
belirtilmistir:*°
» Ulkenin modern ve yaygin alt yapiya sahip olmasi: AB'nin alt yapiyi gelistirmek icin
verecegi yardimlar bu yonde olanaklar verecektir.
= Teknolojik Gelisme: Son yillarda imalat sanayiinde modern teknolojilerin transfer
edilerek kullanidigi gozienmektedir. GB ile birlikte yabanci sermaye girislerinin ve
dolayisi ile ortak yatinmlarin artmasi ve boylece teknolojik gelismenin hizianmasi
beklenebilir.
Ucretierin marjinal verimiilige bagh olmasi, emek piyasasinin esneklie sahip oimasi.
= Yatinm ve ihracati tegvik sistemi: GB ile Turkiye uyguladift nakdi tesvikleri kaldirarak,
sistemini AB’ye uyumlu hale getirecektir. Bu durum, kaynak kullaniminda etkinligi
artirarak rekabet guctni gelistirir.
= Ekonomik istikrar igin makro ekonomi politikalarinin dogru ve etkin kullaniimasi.
= Sanayi sektorinin temel girdilerini diinya fiyatiarindan saglayabilmesi: Teme! girdiler
agisindan durum su sekildedir:®
» Hammadde ve girdi maliyetleri; Tirkiye'de ithalatin énemii bir bdlimund
hammaddeler (1993'te %54.7) olusturmaktadir. Bu ithalatin blyuk boiGmi
AB'nden yaplimaktadir. GB'den sonra bu oran daha da artacaktir. ihracata
yonelik ithalatta AB'den ithal edilen ithal edilecek hammadde girdi maliyetlerinde

%% Bilgi, TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, s: 9 (Mart 1995), 5.50.
% TOBB, Ekonomik Raporu, 1995, 5.107.

7 IKV yaymi: 125, GB’nin Turkiye Ekonomisine Etkileri, Onlemler ve Oneriler (Nisan 1995)
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muafiyetler nedeni ile degisim séz konusu degildir. lhracata yonelik
olmayanlarda, gimriklerin indiriimesinden dolay ucuziama olacaktir.

e Isgict: Turkiye'de verimiilik dikkate alindi§inda maliyet yiiksektir. Kisi basina
isglich verimiiligi Almanya'da 31.581 $, italya'da 24.613 $ iken Tirkiye'de bu
4.408 $ olmaktadir.

o Enerjii Enerji kaynaklarina yeterli kaynak ayrnimamasi, mevcut tesislerin
rasyone! isletimemesi maliyetleri yliksekte tutmakta ve bu durumda rekabet
glcini dastrmektedir.

¢ Finans: Para maliyetlerinin yikselmesi yeni yatinimlarda caydirici, mevcutiarda
da gelismeyi engelleyici niteliktedir. Bu rekabet giiclinii azaltmaktadir.

» Teknoloji: Ttrk sanayi alt yapisinin teknoiojik acidan AB ile rekabet edecek
diizeyde degildir.

Uretim girdilerinin konumu dolayisiyla Tiirk sanayisinin nihai Grin bazinda AB ile
rekabette zorlanacadini soyleyebiliriz. Nitekim, benzer pozisyonda bulunan Ispanya,
Portekiz, Yunanistan, irlanda gibi Ulkelerin ithalatlarinda GB sonrasinda énemli artislar
goralmdstur.

Yapilan PIAR arastirmasinda, isadamiar rekabet dezavantajlarini su sekilde
siralamiglardir:
Girdi maliyetleni (%30.7)
Isglicii verimlili§i dusikitgi (%19.1)
Tark trinierinin pahalih§l (%14)
Kalite yetersizligi (%6.5)
Devlet yardimlarinin eksilmesi (%10.2)®

Bu durumdan is cevrelerinin esit sartlarda rekabetten yana olduklarini
gdstermektedir.

Turkiye'de kesin bir rekabet glicli saptamast ¢ok zordur. Yapilan ve ayni sekior
icin ulagtlan ¢ok farkl sonuglar, belirsizligin devam etti§ini géstermektedir. Tirkiye'de ¢ok
kabaca rekabet edebilir, rekabette zorlanacak ve rekabet glici olmayan ayirmi
yapiimaktadir.

Demir-Celik sektori bu tir bir ayimmin s6z konusu oldudu bir aragtirmada (IKV
arasgtirmasi) rekabet glicl olan sanayilerden biri olarak bulunmustur.

Bir baska arastirma sonucu ise $6yledir:*°

Rekabet Edebilir Rekabet $ansi Var - Rekabet Edemez

Demir Kutuk vb. Demir Celik Tel. Demir Celik Plaka, Sa¢

Demir Celik Basi Bicimleri Demir Celik Dokiim Demir Halka Cubuk
islenmem

Demir Celik Sekilli Uriin vb. Demir Ray vb.

Demir Celik Tiip Boru Demir Celik Civi, Somun

Rekabet giicinin belilenmesinde Mukayeseli Ihracat Katsayisi (MiK) ile
Mukayeseli Ustiinliik Katsayisi (MUK) formillerinden yararanimigtir. MIK, tlkenin
herhangi bir sektériindeki ihracatinin toplam igindeki paymin AB'de stzkonusu sektor
ihracatinin toplam AB ihracatina boliminin oramdir. Elde edilen deder 1'den buylkse

% Bilgi, Mart 1995, On.ver., 5.56.
69 _Aj_@_l_
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rekabet glicintin s6z konusu oldugu séylenebilmektedir. Ancak sonucun hatasiz ¢ikmasi
icin, ihrag mallanmin Gzerindeki tesviklerden ve benzeri kolayliklardan arindinimasi
gerekmektedir. MUK ise, secilmis sektor ihracatinin toplam ihracat igindeki payinin, sektér
ithalatinin toplam ithalat icindeki payina orani olarak ifade edilmektedir. Sayinin 1'den

blylk olmasi, ihracatin ithalattan fazla oldugunun géstergesidir. Katsayr ancak serbest
dis ticaret durumunda gecertidir.”

Sektoriin rekabet glicine gére ayarlanmasinda izlenen yéntem; her iki katsay! da
1'den blyiikse "Rekabet Eder", ortalamalari 0.75'den biiyiik ise "Rekabet Sansi Var* ve
bu degerler disindakiler de ise "Rekabet Edemez" degerlendirimesi olmustur.

MiK MUK
Demir Kiitlk vb. 4.81 1.06
Demir Celik Basl. Bigcimleri 4.35 2.94
Demir Celik Sekilli Uriin vb. 7.44 7.75
Demir Celik Plaka Sag 0.65 0.36
Demir Celik Halka, Cubuk 0.01 0.01
Demir Celik Ray vb. 0.01 0.01
Demir Celik Tel 0.69 1.50
Demir Celik Tap, Boru 1.82 2.02
Demir Gelik Dékim islenmem 0.29 1.56

Sektérin rekabet giclniin ne olduguna yonelik yapilan cesiti arastirmalann
sonuglari su sekildedir:

Tablo 54. Gesitli Arastirmalarda Demir Celik Sanayiinin AB Karsisinda Durumu

IKV Arastirmasi |Prof. Dr. G.|Dr. Osman | DPT,
Kazgan'in Kiciiahmetoglu | O.1.K.
Arastirmasi Arastirmasi Raporlari
Demir Celik Sanayi | Normal Sansi Yok Sahip Tedbir

Kaynak: H. Ceyhan, O. Bolat, IKV Arastirmalarina Gére AT Karsisinda Turkiye'nin
Durumu (IKV, Ekim 1992), s.55

Tiark sanayinin, 6zelde demir celik sektoriinin rekabet glicuni belirlemek icin
yapilan arastirmalarda farkli kriterlerin kullanilmasindan dolayi farkh sonuglar alinmistir.
Omegin; IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi) arastirmasinda, korunmasiz ortamda sektdriin
rekabet giclu belirenmeye calisiimistir.Devlet Plantama Teskilati basta olmak lizere
deviet tarafindan yapilan arastirmalarda 6zellikle kapasite, verimlifik, teknoloji acisindan
inceleme yapimistir. Ozel arastirmalarda ise, son iriin bazinda dederlendirmeye énem
verilmistir.

Rekabet glcini oicmeye yonelik arastirmalar genelde statik durumu ortaya
koymakta ve gelecekte ortaya c¢ikabilecek dinamik gelismeleri aksettirmemektedir.
Yapilan arastirmalar, Turk sanayiinin AB karsisinda genelde rekabet glict oldugunu
ortaya koymustur.

GB g¢ercevesinde, herhangi bir sanayii dalinin ciddi bunalima dismesi durumunda
Katma Protokoi'un 60. maddesi'nin geregi yapilabilir, Bu madde bir sektoriin krize girmesi

" C. iskender, A. Seker, R. Akinci, GB ve Tirkiye'nin Rekabet Olanaklari (TSKB A.S., Ocak 1995),
$.28,29,39,40.
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ve Turkiye'nin bir béigesinin ekonomisinin bozulmas: durumunda koruma tedbirerinin
alinmasini éngérmektedir.

Demir-gelik sektori icin degerlendirme yapildiginda, genel olarak sektériin rekabet
sansinin oldugu soylenebilir. Ancak sektdrin icindeki sorunlara yénelik tedbirlerinde
zaman geciriimeden yasama sokulmas: gerekmekiedir.
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V. BOLUM ,
GENEL DEGERLENDIRME

Demir gelik sektbriine yonelik uluslaristi bir dizenleme yalnizca AB’'de vardir.

Yeniden yapilanmayi ortak cikarlar dogrultusunda gerceklestirmek amaciyla AKCT
Kurulmustur. ’

AKCT Anlasmasi ¢ergevesinde, sektorin geligtiriimesi, sorunlara yonelik
finansman imkaniart ve midahale imkanlar yer almaktadir.

1970 yillarda yaganan kriz sektorli de olumsuz etkilemis, piyasanin istikrarli bir
yaplya kavusturulmasi igin alinan énlemlere ragmen piyasada 1980°de kriz ilan edilmistir.

AB'deki gelik tuketimi, Uretim tekniklerinin artmasi, celik kalitesinde artig, Gretimin
bir kisim sanayide azaltiimasi, ikame olanagi, teknolojik gelismeler sonucu azalmistir.
1990'da 123.886 (bin ton) olan tiketim 117.000 (bin ton) oranina 1994'te dusmistir. Bu
arada yeni sanayilesmig Ulkeler ile Dogu Avrupa lilkeleri yeni rakipler olarak ¢ikmiglardir.

1980-1986 doneminde yeniden yapilanma sonucunda sektorin verimliligi
ylkselmistir. 1988 ve 1989 yillarinda dretim ve tiiketimde rekor seviyelere ulasiimistir.
1990 yihnda genel ekonomik ortamdaki olumsuziuklar ve yasanan kapasite fazlasi, yeni
soruniart ortaya g¢ikarmistir. Sorunun ¢dziimine yonelik plan 1992 yilinda devreye
sokulmustur. Uretken olmayan igletmelerin destek alarak iiretime devam etmemeleri ve
6nemli yapilanma onerilerinin alinmas! hedefienmistir. Saptanan kapasite indirimleri 1994
yiinda geri ¢ekilmistir.

Teknik dizenlemeler yolunda adimiar atilmistir. Tek Senet kapsaminda, teknik
engellerin asilmasi amaciyla, Grin standartlan olusturuimustur. Standartlar CEN
tarafindan hazirlanmaktadir. Sektor ile ilgili dizenlemeleri ECISS yapmaktadir.

Yapilanma sirecinde sektére yonelik yardim kodu belirleyici olmustur.
Yardimlarda, kapasite fazlaligina yol agctimamasina ve iyilestirmede etkili olmasina énem
verilimistir. ispanya ve Portekiz'in &zellikie bolgesel amach yardimlardan yararanildig
gorulmektedir. Yapisal fonlar, gerileyen bolgelerin desteklenmesine olanak saglamistir.
isletmeler AKCT kredilerinden de yararlanmistardir.

Ozetlenecek olursa, AB'de demir celik sektérii kendisine yonelik diizenlemelerin
sundugu olanakiardan yararianmaktadir. Uretimin gerek ydntem gerekse cesit agisindan
sorun olmadi§t goriimektedir. Sektdrin en énemli sorunu yasanan kapasite fazlali§idir.
Sektore yonelik yardimiarin varolmasi, yapilanma galismalarint daha kolaylastirmaktadir.
Urtinlerde standardizasyonun saglanmast da kaliteyi artirmaya yoneliktir.

Tlrkiye'de sektdri dizenleyen ayn bir dizenieme yoktur. Demir ¢elik Grinleri
genel sanayi dizenlemeleri ig¢inde degeriendiritmekiedir.

Sektor, oOzellikie planii dbénemierde c¢arpik bir yapilagsmaya yol veriimeden
blyimaustir. 1960°dan sonraki dénemde tretim 10 kat artmistir.

1980 ile 1995 déneminde Uretim 5 kat artmigtir. Ancak planlanan hedeflerine
uymayan yatinm tesvikleriyle uzun Urlinlerde kapasite fazlasi olmustur. Yassi Urlinierin
pay! diinya élcegdinin ¢ok gerisinde kalmistir. Kapasitelerde hizli artis olmus, ancak talepte
gereken artisin olmamasi, arz talep dengesinin asiri diciide bozulmasina neden olmustur.
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Sektorde kamu ve 6zel sektor isletmeleri olmasina ragmen, uretim Kapasitesi

agisindan kamunun adirh§r séz konusudur. Sekidr, ozellestirme kapsaminda da
bulunmaktadir.

AKCT drunleri STA'st demir celik Grlnlerinin Tirkiye ile AB arasinda serbest
dolagimin saglanmasi bakimindan &nemli bir asama olusturmaktadir. Devlet yardimlari ve

mense kurallan, 6nem arz etmektedir. Anlagmanin Uretimde rasyonel yapinin olusmasina
olanak saglayacag ifade edilebilir.

Demir ¢elik sektéri Grin bazinda yasadigt yapisal dengesizli§i asmak zorundadir.
Ayrica, girdi maliyetierinin dinya fiyatian seviyesinde seyretmesinin saglanmasi, gériinen
koruma ve tesviklerin goériinmez iinmasi, teknoloji transferi, uretim ve ithalatta
uluslararasi standartlara uyum saglamasi, katma degeri yiiksek iriinlerin Uretimine agirlik

vermesi, sektorli tehdit eden ithalat hamlelerine sinirlama koymas: durumuyla karsi
karsiyadir.

Demir ¢elik sektoriiniin AB ile rekabet olanag: vardir. Ancak bu giici, yukarida
belirtilen bastikiarin devreye sokmasiyla kazanmasi séz konusudur.
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