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OZET

Belediyelerin Turk idari yapisi iginde ve mahalli idareler arasinda dnemli bir yeri
vardir.

Belediyeler sehir halkimin mahalli ve musterek ihtiyaglarini karsilarken bazi
ekonomik faaliyetlerde bulunma ihtiyacini da duymustur.

Ekonomik faaliyetlerinin bir kismini kendi butcesi icinde bir kismini da 6zel hukuk
hukUmilerine gére kurdugu sirketlerle yuratmagtar.

Bu sirketlerin cogu ve etkin olani Belediye Anonim Sirketleridir. Ozel hukuk
hiktumlerine gére kurulan ve isleyen bu sirketlerin mali analizlerinin yapilarak, piyasada
bu isi yapan 6zel firmalarla diger kamu kuruluglar ile karsilasgtiniimasi ve sonucun
degerlendirilmesi gerekir.

Bu amacla yapilan bu calisma (¢ béliumden olugmaktadir. Birinci bélumde, Tark
Idari sistemi icinde belediyelerin yeri, belediyelerin teskilat yapisi, belediyelerin gérevleri,
ikinci bélumde belediyelerin mali yapisi, belediye iktisadi tesebbusleri icinde sirketlerin
_yeri ve ¢esitleri tanitilmustir. ..

Uclincli bélimde belediye anonim sirketlerinin mali analizine girilmig; 6nce bu
sirketlerin bolgesel ve sektérel dagiimlari ile sermayenin dagilimi ve istihdam durumlan
aciklanmigtir. Sonra analiz kapsamina dahil sirketlerin birlestirilmis bilanco ve gelir
tablolar ile bu mali tablolardan cikarilan géstergeler esas alinarak Glke genelindeki ayni
dénemlere ait kamu kurulusiarinin ve 6zel firmalarin verileri mukayese edilimis ve
yorumlanmistir.

Ayrica-bu bélumde, tum sirketler genelinde yapildid! gibi, analizleri, yorumlari ve
kapsama dahil belediye sirketlerinin genel degerlendiriimesi yapilmigtir.



ABSTRACT

Municipalities have an important place both within the local authorities and within
the Administrative system of Turkey.

Since the municipalities are public corporate entities established to meet the
common local needs of their inhabitants, they engage some economical activities in the
fields relating their fonctions , Such economical activities of municipalities have been
carried out within the framework of their budgets or by means of corporations founded by
municipalities according to the provisions of Commerciai Law.

These corporation , mostly in the form of Joint-Stock, are needed to analyse in
terms of financial structure and to compare with the Private Corporation which
functioning in same economical fields.

This study, intented for researching Municipal Corporation, consists of three
chapters. In the first chapter , the place of municipalities in the Administrative System of
Turkey, the organizational structure of the municipalities, the responsibilities of
municipalities. In the second, the financial structure of municipalities the roles and types
of corporations within the Municipal Economic Enterprises, are examined.

In the third chapter, the financial analysis of Municipal Joint-Stock Corporations are

researched: The regional and sectoral dispersion of these corporations; the dispersion of
their capitals; and their employement policy, are explained . Taking the aggragete bilans
and the tables of revenues as a main base , the Municipal Joint-Stock Corporations are
compared with the Privete Corporations, in the same period.

In the third chapter also, a sector is analysedan evaluated; a general evaluation of
the relevant corporation is made.
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GiRiS

Tark i_dari yapisi merkezi idare ve mahalli idare olarak iki ana teskilattan
olusmustur. Uniter deviet anlayisinin bir sonucu olarak, mahalli idareler merkezi
idarenin etkin bir vesayeti altina alinmistir.

Mahalli idareler Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina gére mahalli misterek
ihtiyaclan kargilamak Gzere kurulan I Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdylerden
olugsmaktadir. Ancak ginimizde nidfusumuzun hizia §eh|rle§me51 veya sehire géc¢
etmesi belediyeleri 6n plana gecirmis durumdadir.

Organlan halk tarafindan secilen belediyelere basta, kendi kanunu oimak Gzere bircok
kanun goérev ve yetkiler vermistir.

Belediyelerin gérevieri arasinda ekonomik nitelikli gbérevier de bulunmaktadir.
Bu tlr gorevierin bir kismini kendi butge ve muhasebe sistemi icinde kamu hukukuna
gore karsilarken, bir kismini da dzel hukuk hikimlerine gére karsilama ¢abasi igine
girmislerdir.

Boylece belediyelerin kamu iktisadi Tesebbusierine benzer, iktisadi
tesebbusleri dogmustur. Bunlar ilk dnce dbnersermaye kurulugu seklinde ortaya
cikmig, sonra belediye isletmeleri seklinde yayginlagmig, daha sonra da Turk Tlcaret
Kanunu hikumilerine gére sirketlesme sekline dénismustur. ' ’

Belediye sirketlerinin en yaygin ve aktif olaniari, Anonim Sirket’lerdir. Bu
sirketler en kiclk belediyelerden en buylk belediyelerin ortak oldugu ve yurt geneline
yayilmig olan sirketlerdir.

Bunlar 6zel hukuk hikumierine gore kurulan ve igletilen kuruluglar oldugu icin
belediyelerin tabi oldugu, kayitlarla kayitianmayan ve onlar gibi surekli vesayet
denetimine tabi olmayan, tamamen serbest piyasa kurullarina gére faaliyette bulunan
ticari kurulusiardir.

Bu ¢alisma kapsamina, belediye anonim sirketlerinden sermayesinin yﬁzde 51
ve daha fazlasi bir veya birkag belediyeye ait olan sirketlerin tamam dahil edilmistir.
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Béylece, belediyelerin etkin olarak yénetiminde oldugu sirketlerin Glke ekonomisindeki
yerlerini ve diger kamu kuruluglanna ait sirketlerle 6zel firmalanin mukayesesinin
anlamh hale geimesi ve belediye anonim sirketleri hakkinda daha net bilgiye sahip
kihniimast amaclanmigtir..

Bu gune kadar, kamu kuruluglarina ait iktisadi tesebbusler gibi, belediye
iktisadi tesebbuslerinin 6zellikle de anonim sirketlerinin, coguniukla ve ¢ogunun zarar
ettikleri, bu nedenle kapatiimalan veya bundan sonra kuruluguna musade edilmemesi
gerektigi yénunde yaygin bir kanaat olugmustur.

Ancak bir sirketin, Uretim faktérierinden sadece sermayesinin tretimden aldig
paya gore hikim verilmesi, emek karsiliginda alinan {cretin, gayrimenkul karsiiginda
alinan rantin, finansman gideri olarak édenen faizin Ulke ekonomisindeki yerierinin
hesaba katilmamasi gibi bir yanlisa gétirmektedir.

Bu nedenle belediye anonim sirketlerinin ilk kez bitiin boyutlanyla ele ahnip
incelenmesi, énce onlarin bilimsel acidan mali analize tabi tutulmasiyla daha rasyonel
karar almaya goéturecegi duastnuimus ve bu inceleme ve aragtirma calismasi
yapimigtir.

Bu calismadan beklenen amacin saglanabiimesi i¢in dnce, merkezi idare
mahalli idare tanitimindan baslanmig, mahalli idareler icinde Dbelediyelerin,
belediyelerin iktisadi tesebbdusleri icinde anonim sirketlerin yeri ve statlisii ve neden
bu kuruluglara gerek duyuldugu detaylara kadar inilerek karanlik nokta birakimamis
ve bu zincirin higbir halkasinin kopariimadan ve atlanmadan ortaya konulmasina
gayret gosterilmigtir. -

Kapsama dahil belediye anonim sirketlerinin Ulke genelinde bdige ve illere
dagilimlari, sektdrei dagihimiarn, istihdam durumian ile sermayenin mdalkiyet dagilimian
hakkinda makro dizeyde bilgi verildikten sonra, bu sirketlerin tekdiizen muhasebe
sistemine gectikieri 1994 yilindan sonraki iki yiiinin mali tablolarinin ve bu tablolardan
=elde edilen gdsterge ve sunuslarin analiz ve yorumiarina gecilmistir.

Kapsama dahil sirketlerin son iki yiimn degerleri hem bir biriyle mukayese
edilmis hem de ayni sektbérde faaliyette bulunan Ulke genelindeki kamu veya ozel
firmalann degerleriyle mukayesesi yapiimigtir. Bdyiece mali tablolarimin analizinde
karsllagtirmali Raporlar Analizi, Yizde Yontemi ile Analiz ve Oranlar Analizi
tekniklerinden yararlaniimig ve uygulanmistir.

- ... Qirketlerin - 6nce. birlestiriimig-bilango..ve. gelir. tablosu. degerlerinden hareketle .

genel degerlendirilmesi yapilmig sonra 7 ayn sektdrde faaliyet yapan sirketlerin sektor
bazinda analizlerine geciimis ve yorumianmistir.

Sonunda da genel bir degeriendirme ile sonuca variimast amagclanmistir.



BiRINCi BOLUM

TURK IDARI YAPISI ICINDE BELEDIYELERIN YERI,YAPISI VE
GOREVLERI

1.1.TURK IDARI YAPISI iCINDE BELEDIYELERIN YERI

1.1.1. GENEL OLARAK iDARI TESKILATLANMA

Toplumiar kendilerini yonetmek igin idari teskilatlar kurmuslardir. Bu
teskilatlann érgitlenme bicimi her memiekette merkezi ve mahalli olmak Gzere en az
iki idari birim arzetmektedir. Sorumluluk merkezi ve mahalli idare olmak Uzere en az iki
otorite arasinda béliunmustir. Federasyonia ydnetilen memieketlerde ise bir de federe
devietlerin bulundugunu gérmekteyiz. Bunlar bizdeki il 6zel idarelerine benzer ara
otoritelerdir.!

~ Vatandasi, hayat sartlanni iyiye dogru gétiren hizmetlerin zamaninda, yerinde
ve yeterli élcide yapimasi ilgilendirir. Hizmetin mahalli idare, merkezi idare ya da bu
ikisi arasinda yer alan herhangi bir otorite tarafindan gorilmesi vatandas icin o kadar
onemli degildir. Yani teskilatianma bir arag¢dir, amag¢ degildir. Onun i¢in bu alanda
dengeyi her memileket kendi gelenekierine, tecrubelerine gbre ve basgka
memieketlerdeki denemelerden de ders alarak kurar ve gelistirir.

Ulkemizdeki idari teskilatianma esas itibariyle merkezi ve mahalli idare
teskilatlanmasina uymakla birlikte, bu iki idareden kismen bagmsiz kismen bagimi

nitelik arzeden Ozerk Kuruluslar, Meslek Kuruluglan, Denetim ve Danigma Kurumlan =~~~

da yer aimaktadir.’

Kamu hizmetlerinin timunin, merkezde teskilatlanan genel idare kuruluslar
tarafindan ydritiimesine "merkeziyet” ya da "merkezden idare"; kamu hizmetlerinin bir
bélumantn, merkezi idarenin hiyerarsisi diginda teskilattanan kuruluslar tarafindan
yuritiimesine ise "adem-i merkeziyet' ya da "mahalli idare" adi verilmektedir.’
Gunumuzde artik, ne sadece yerinden idare ve ne de sadece merkezi idare ilkesini

YYehmi YAVUZ, Tirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Dizenlenmesi, Ankara, 1966, s.7.
2A. Seref GOZUBUYUK, Tirkivenin idari Yapisi, Ankara, 1972, 5.10.
3Sukrit KARATEPE, idare Hukuku, Izmir, 1986, 5.93.
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uygulayan {lke yoktur. Ulkeler, bu ilkelerden ikisini bir arada uygulayarak, fakat birine
daha fazla agirlik vererek tegkilatianmaktadiriar.

Turkiye idaresinin tegkilatianmasinda merkeziyetci yéni agir basan karma bir
sistem benimsenmigtir. Temel kamu hizmetlerinin ¢cogu baskentte bir bakanliga
baglanan idari kuruluglarca ydritiimektedir. Son vyillarda yapian mevzuat
degisiklikleriyle, basta belediyeler olmak Uzere, mahalli idarelere agirlik veriimeye ve
guclendiriimeye basglanmigtir.

Anayasamizin 123. maddesinde idarenin kurulus ve goérevieriyle bir batin
oldugu ve kanunla dizenlenecegi, idarenin kurulugs ve goérevierinin merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayandig belirtiimistir.

1.1.2. MERKEZIi iDARE TESKILATI

Merkezden yo6netim, kamu hizmet ve faaliyetlerinin belli bir merkezden
yurattlmesi, bu hizmet ve faaliyetlerin, gerceklestiriimesi i¢in gerekli olan kamusal
gucin merkezi idare elinde toplanmasi demektir.* Bir de biri siyasi digeri idari yonden
olmak Uzere iki tarli merkeziyet vardir. Siyasi merkeziyet, siyasi gicliin merkezi otorite
elinde toplanmasi ve Ulkede siyasi birigin saglanmasi demektir. Siyasi merkeziyetin
oimadig: ulkelerde hukuki birlik de yoktur; deviet egemenlidi eyalet, federe deviet ve
benzeri yan badimsiz birimler arasinda bélustimastur. Bu nedenle, siyasi yonden
merkeziyetin gerceklestiriimedidi Glkelerde, idari merkeziyetten séz edilemez. Buna
karsihk siyasi yénden merkeziyetin uygulandigt tlkdlerde, idari yénden adem-i
merkeziyet yani mahalli idare uygulanabilir.

Ginumizde uygulanan merkezden yodnetim birimlerinde yerinden y6netim
kuruluslanna da agirhk verilmektedir. Genel idare diyebilecedimiz bu merkezi idare
"merkez orguti” ve "tagra orgutd" olarak orgltlenmekte; merkezi otoritelerin almig
oldugu kararlar ast-Gst iligkileri iginde Ulkenin en lcra kdselerine kadar ulagtirimakta
ve uygulanmaktadir.

Anayasinin 126. maddesinde merkezi idare ile ilgili kurallar dizenienerek,
Glkenin illere ve diger kademeli bolimiere ayrilacagi ve illerin yetki geniglidi ilkesine
uygun gorev yapacagi ifade edilmektedir.

Kamu hizmetlerinin yuratiimesi konusunda merkezi idarenin sahip oldugu
yetkilerden bir kisminin, merkez disinda fakat merkeze bagh olarak caligan idari
makamiara devredilmesine " yetki genisligi" adi- veriimektedir. Bunun-uygulanmasinda--
merkezi idarenin baskentte bulunan kuruiusiannin yetkilerinden bir kismi merkezi
idarenin tasradaki kuruluglarina devredilmektedir. Bbylece merkezin yUkand
hafifletmek suretiyle, kamu hizmetlerinin ytrttiimesinde surat ve kolayiik saglanmasi
amaclanmaktadir.

Anayasada belirlenen ilkelere uygun olarak Tirkiye'de Merkezi Iidarenin
"merkez 6rgitd" Cumhurbagkant, Basbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanlklan igine alir.
Merkezi idarenin "tagra orgutu'de il, ilge, bucak idareleri dedigimiz "mulki idare
kademeleri" ile birkag ili icine alan "bdlge idarelerine" aynimaktadr.

“KARATEPE, a.g.e., 5.93.



1.1.3. MAHALLI IDARELER TESKILATI

Kamu hizmetlerinin, merkez diginda tegkilatlanan ve merkezin hiyerarsik asti
olmayan kamu kuruluglarinca yuritilmesine "mahalli idare” adi veriimektedir.

Manhalli idare birimleri, kararlanni kendi organlan araciigiyla alan ve gene
kendi organlan tarafindan uygulayan, bu bakimdan merkezi idare karsisinda belli
dlcilerde bagimsiz olan kuruluslardir.’

"Adem-i merkeziyet" veya "yerel yoénetimier de denen mahalli idare
orgatlenmesinde bazen “hizmet yoniinden" bazen de "yer y6ninden" yerinden
yénetim sézkonusu olur. Hizmet kuruluslarinin tegkilatlanmasinda, belli bir hizmetin
yurutilmesi; yerel ydnetimlerin teskilatlanmasinda ise, belli cografi alandaki
hizmetlerin yaratulmesi 8ici alinir. Yani birinde hizmetin kendisi digerinde ise
yaritilecegi ¢cografi alan 6nemlidir.

Ayrica, yerel ybnetim siyasi ve idari olmak Uzere de aynimaktadir. Siyasi
Yerinden Yénetim, dogrudan dogruya deviet yénetimiyle ilgilidir. Mahalli idareler
yasama ve bir dereceye kadar yargisal bir 6zerklige sahipseler siyasal yerinden
yonetim sézkonusudur.

Tekci devlet (Uniter Deviet) anlayisinda yasama organi, yarg: yetkisi, genel
olarak idari yetkiler merkezde toplanmistir. Buna karsillk Federasyon geklinde
teskilatlanmig olan devietlerde bu, goérevierin ¢ogu federe devietler arasinda
bélugtimustiir. iste bu siyasal ve deviete ait yetkilerin federe devietlerle birlikte
kullanilmasina siyasi yerinden yénetim denir.
idari Yerinden Yénetimde merkezi idare adina kullanilan bir yetki sézkonusu degildir.
Sézkonusu olan bu idareler tarafindan, yasama ve yarg: erkleri diginda, bir veya
bircok kamu goérevinin bizzat yerine getirilmesidir.

Ulkemizde siyasi degil idari yerinden yénetim sézkonusudur. O da yasal baz
kisittamalara tabidir. Hizmet yéninden yerel yonetimlere Tlrkiye Radyo Televizyon
Kurumu, Universetiler, Mesiek Kuruluglar ve KiT'ler érnek verilebilir. Yer yéniinden
yerel yénetimler ise belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy idareleridir.

Anayasanin 127. maddesinde Mahalli idareler ile ilgili kurallar yer aimaktadir.
Bu madde ile mahalli idareler, "il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclanni karsilamak Uzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
- gene kanunla. gosterilen, se¢menler tarafindan. secilerek olusturulan_. kamu_tlzel = .
kigileri" olarak tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin devaminda da "mahalli idarelerin kurulug ve goérevieri ile
yetkileri, yerinden y6netim ilkesine uygun olarak kanunda diizenlenir. " denmektedir.

Boylece anayasadaki kurullara paralel olarak ¢ikartilan yasalarla bu ¢ mahalli
idare teskilatimin il 6zel idareleri, belediyeler ve kéylerin kurulug ve igleyisleri
duzenlenmigtir.®

SKARATEPE, a.g.e., 5.98.
6Veysel ATASOY, Tiirkiye'de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalart
Vakfi Yaymm no 87, Istanbul, 1992, 5.59.
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Anayasanin ayni maddesinde "merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin butinliga ilkesine uygun sekilde yurutiimesi, kamu
gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyacglarn
geregdi gibi karsilanmasi amaclan kanunda belirtilen esas ve ustller dairesinde idarni
vesayet yetkisine sahiptir" kiikmune de yer verilmigtir. Béylece mahalli idareler merkezi
idarenin vesayet denetimine tabi kilinmistir. Clinki merkezi idare ile mahalli idare
birimleri arasindaki iligkiyi kamu yararina sirdirmenin en &nemli araci vesayet
denetimidir.’

Mahaiii idare kuruluslarindan bazilannin iglemierinin tamami, bazilaninin
islemlerinin ise bir kismi vesayet denetimine tabidir. Omegin il Ozel idaresinin karar
organi olan il genel meclisinin iglemlerinin timd, merkezi idarenin ildeki temsilcisi olan
valinin onayina tabi oldugu halde; belediyelerin en yiksek karar organ: olan belediye
meclisi'nin iglemlerinden bir kismi valinin (mulki idare amirinin) onayina tabidir.
Vesayet denetimi kesin degildir, Mahalli idare Kuruluslan, vesayet kararlarna karsi
idari yargida dava acabilirler.

Anayasada yer alan mahalli idarelerle ilgili ilkeler su sekilde siralanabilir:

-Mahalli idareler birer kamu tiizel kisisidir.

-Mahalli idarelerin genel karar oganiarin halk secer.

-Mahalli idarelerin segilmis organlarinin organik sifatim  kazanma ve
kaybetmeleri ancak yargi yoluyla olur.

-Manhalli idarelere gorevieriyle orantili olarak gelir kaynaklar saglanir.

- Mahalli idareler merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir.

1.1.3.1. iL OZEL iDARELERI

it Ozel idareleri 1913 yilinda ikinci megrutiyet déneminde ¢ikartiimig olan
"idare-i Umumiye-i Vilayat" Kanunu ile yénetilen; tasinir ve taginmaz malian olan,
yasasinin érgérdigu organlari ile belli ve sinirli, tadat edilmis gérevieri yurtitmek tizere
kurulan bir tazel kisiliktir.

Mualki idare kademesi olarak yeni bir il kuruldugunda il 6zel idaresi de
kurulmus olur.
iI Ozel idaresi, il simirlan icerisinde halkin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
kuruimus idari ve mali 6zerkligi olan bir "yerinden idare kurulusu"dur.

iller, bir taraftan, merkezi idarenin tasra kun.iln@u, di§er taraftan da. -organla;m o

secimie is basina geien il 6zel idare kurulugudur. Yani il genel idaresi ile Ozel
idaresinin iki ortak yani vardir. Bunlardan birisi Vali'nin her ikisinin de basi olmast,
digeri de ozel idarenin faaliyet alaminin da il simirlan icinde kalan bélge olarak
belirlenmis olmasidir.®

il Ozel idaresi, il genel meclisi, il daimi encimeni ve Vali'den mutesekkil
organlaria yonetilen bir tazel kisilikdir. Bayindirlik, egitim ve 6dretim, tanm, saglk ve
sosyal yardim, iktisadi ve ticari pek ¢ok alanda goérevieri vardir. Ancak, sonradan

"KARATEPE, a.g.e., 5.101.
SKARATEPE, a.g.e., 5.135.



¢ikartilan kanunlarla bu goérevierin pek ¢ogu merkezi idarenin tagra kuruluslarina
devredilmistir.’ Bu gérevier agikca il 6zel idarelerinden de alinmadid icin ikili bir durum
devam etmektedir. Son zamanlarda da mahalli idarelerin yetkilerindiriimesi ve
glclendiriimesi yénunde yogunlasan dislnceyle, pek ¢ok "mahalli misgterek hizmetin"
mahalli idarelere devri yéniinde yapilan ¢alismalar kapsaminda, il 6zel idarelerine de,
tekrar, pecok gérev ve yetkinin devrinden séz edilmektedir.

il 6zel idareleri gérevierini, yasalann kendilerine taridigi sinirli gelir kaynaklari
ile kismen ydritmeye ¢aligmaktadir. Gelirlerini tahsil, giderierini de 6deme yéntemieri
merkezi idarenin uyguladig) mevzuata benzer nitelikteki ydontemierdir.

Bitce ve kesin hesap uygulamalan da ayni benzerligi gésterir. Hizmeti ytrtten
personelin tabi oldugu personel rejimi merkezi idarenin tabi oldugu personel rejimidir.'

Ozel idareleri bugiine kadar kendi idari tegkilatani kuramamigtir. Segimle gelen bir
karar organina sahip 6zerk bir mahalli idare birimi olarak kurulmus olmalarina ragmen
teskilat ve gorevier agisindan merkezi idare organlariyla tamamen igice bulundugu
icin, uzun gegmisine ragmen belediyeler gibi halkin benimsedigi ve yakindan tanidig
bir "mahalli idare" niteligi kazanamamistir. Yillarca il 6zel idarelerinin karar organ: olan
il genel meclisierine her ilceden temsilciler génderen halk; bu idareyi tanimamakta,
kendisine yakin hissetmemektedir. Zira, gorevier devlet gérevierine yardimci olacak
bicimde ve yine devlet géreviileri tarafindan yurttiimektedir. Kendisine has mahalli
gorevieri ve mahalli teskilatt olmayan bu idare, halk tarafindan diger devilet
kuruluglarindan farkh gérilmemektedir."

1.1.3.2. BELEDIYELER

Gergek ve klasik mahalli idare birimi belediyelerdir. Kékleri Roma ve Yunan
sitelerine kadar giden ve simdiki belediye benzeri komuinler, sehirlerin orta cag
boyunca krallar, derebeyleri ve kilise ile yaptiklari savaglardan sonra toplum hayatini
en ¢ok etkileyen varliklar haline gelmiglerdir.

Ulkemizde bati émedi ilk komind bulmak igin yizyil kadar oncesine girmek
gerekir.'> Cumhuriyetin ilanindan sonra koylerin de tizel kigilige kavugmasiyla komun
sistemimiz, hi¢ degilse hukuki yonden tamamianmisgtir. Ancak bizde komunler beleduye
ve koy idareleriolarakikiye ayrimigtir. Her ikisinin'de ayrrkonumu-vardw—~ ~~ 0

« Belediyeler 1930 yiinda g¢ikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
duzenlenmistir. Bu kanuna gore, "belediye, beldenin ve beide sakinlerinin mahalli
mahiyetteki musterek ve medeni ihtiyaclarin” dizenleyen bir tiizel kisiliktir. Belediye
Meclisi, Belediye Enctimeni ve Belediye Bagkani'ndan olugan 3 organ: vardir.

® TOBB Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandinimas:, Ankara, 1996, s.83.
1%\ fustafa TEKMEN, "1l Ozel Idareleri ve Bélgesel Kalknma," Tiirk idare Dergisi, 1988, say1 380, s. 1-22
1 ATASOY, a.g.e., 5.75.

2yAvUZ, a.ge., s.81.



Koyler belediye olmak icin yaris halindedir. Bir taraftan kéy kanununun koy
halkina yukledigi imece mukellefiyetinden kurtulmak bir taraftan da genel bitgceden
pay almak ve bazi kaynaklardan yararlanmak icin bu yarng hizlanmaktadir. Her yil
belediye sayisina ortalama 30-40 belediye eklenmektedir.

Ad1 gegen belediye kanununa gére belediyeler son niifus sayiminda nufusu iki -
binden ¢ok olan yerler ile nufusuna bakilmaksizin il ve iice merkezlerinde kurulur.
Nufusu ikibini agan yerlerde belediye, segmen, vali, il genel meclisi, Danistay ve
Cumhurbagkanindan gecen ¢ok agsamal bir idari islemle kurulmaktadir. Bazan bu ¢ok
asamall isleme gerek kalmadan, nifusu ikibini gecen yerlerde igisleri Bakanh@imn
teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile de belediye kuruiur.

1984 yiinda cikanlan ve sonra 3030 sayili kanun haline déntigen 195 sayili
kanun hikmunde karamame ile, merkezinde birden fazla ilge bulunan baylk
sehirlerde, sehrin adini alan blylksehir belediyesi ile iicelerde yine ilgelerin adint alan
ilce belediyelerinin kurulmasi hilkme baglanmigtir. Bu uygulamaya énce istanbul
Ankara ve izmir illerinde baglagmistir. Daha sonra 6zel olarak ¢ikartilan kanun
hikmunde karamamelerle nufusu fazla olan bazi belediyeler "blylk gehir” statlistine
getirilerek bu yerier de Blylksehir belediyesi kapsamina alinmig, bu yerlerde ayrica
ilce statlisine sahip olmadan baz: "alt kademe belediyeleri" kurulmugtur.

Mahalli idareler icerisinde il 6zel idareleri ile kdyler kirsal yéreler igin kurulan iki
mahalli idare birimi oldugu halde, kentsel yoreler igin kurulan tek mahalli idare birimi
belediyelerdir. Kirsal yorelerden kentsel yorelere dogru slrekli bir nufus akimi
yasandigindan belediyelerin sayiar ve nifus Dblyikleri de surekii artis
kaydetmektedir. :

Cumhuriyetin ilanindan dnce Turkiye'de sadece 389 belediyenin kurulugu
tamamlanmasina karsilk bu sayi Cumhuriyetin hemen baginda 421'e, 1990 yili
sonunda da 2053'e ulagmistir. 1923'den 1993'e kadar belediye sayisindaki artig Tablo
1'de gosterilmigtir."

Tablo 1
Belediye
Yiit Sayisi
1923 421
1930 492
1935 505
1940 549
1950 628
1955 809
1960 995
1965 1062
1970 1303
1975 1654
1980 1727
1981 1587
1983 1678

BATASOY, age., s. 109.



1984 1704
1985 1719
1986 1802
1987 1911
1989 2032
1990 2061
1991 2378
1992 2550
1993 2710

Kaynak: Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudariigi

Bu tabloda 1980 yilinda 1727 olan belediye sayisinin 1981 yilinda 1587'ye
inmesinin nedeni, blydk sehirlerin yakininda kurulan belediyelerin bir pian dahilinde
ana belediyelere baglanmasini éngéren Milli Glveniik Konseyinin 34 sayili karan ile
bu karara dayanarak bircok belediyenin tizel kisiligine sikiyénetim kanunlan

tarafindan son verilmig olmasidir.

Belediyelerin nifus gruplarnina gére dagihimi ise, 1990 genel nifus sayimi

sonuglarina gére, Tablo 2'de gésterilmistir.

Tablo 2
Nufus Gubu Belediye Sayisi %
2.000'den az 132 6.4
2.001-5000 1057 51,5
5.001-10.000 384 18,7
10.001-20.000 206 10,0
20.001-50.000 139 6,8
50.001-100.000 62 3,0
100.001-250.000 42 2,0
2500'den fazla 31 1,5
Toplam 2.053" 100,0

" Kaynak : Igigleri Bakanhig Mahalli Idareler Genel Mudariagi. *Bu say! hergun degismektedir.

Nufus Toplami

223.679
3.387.447
2.578.352

2.764.404

4.160.621
4.084.175

6.974.188
13.742.713

37.911.579

%

0,6
8,9
6,8
73
11,0
10,8
18,4
36.2

100.,0

1990 yilinda yapilan son nufus sayimi sonuglarina gére, toplam 2.053 belediye
sinilan icinde 37.911.579 vatandagimiz yasamaktadir. Nifusumuzun o zaman
56.483.035 oldugunu dikkate aldigimizda, toplam nifusumuzun % 67,1'inin belediye

sinirlan icinde yasadigi anlagiimaktadir.

Bu tabloya gére belediyelerimizin daha ¢ok alt nifus gruplari iginde yer aldigi
gorilmektedir. Bu da belediyelerimizin sehir hayatinin zoruniu kildig: bir dizenlemeye
gecisten ziyade; devietin belediye olan yerlere sagladidi imkanlardan yararlanma




¢abasi sonucu olustugunu géstermektedir. Tablodan c¢ikan bir dier sonu¢ da,
belediye sinirlan icinde yasayan toplam nifusun %54,6 sinin nifusu 100.000'n
Uzerindeki gehirlerde toplanmis olmasi, %35'inin de nufusu 250.000'in (zerindeki
yerierde toplanmis oimasidir.

Belediyelerin yetki ve gbrev alani belediye simiarinin igidir. Bu sinirlan da,
80.000 den az nifusu olan yerlerde belediye meclisinin karan ve mahalli idare
kurulunun gérustu alindiktan sonra il idare kurulunun onayiyla; 80.000 den fazia
nifusu olan yerierde ise, belediye meclisi karari, idare kurulunun uygun gorust, icisleri
Bakanhginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunun onayiyla kesinlesir.

Goéruldugu gibi, dnemli bir mahalli idare birimi olan belediyelerin kurulusundan
itibaren "idari vesayet" denen merkezi idarenin denetim mekanizmasi baslamaktadir.

~ Belediyeler mahalli idare kuruluglarinin hem Kkilit tasidir, hem de halka en
yakin olamidir. Dolayisiyle en ¢ok konusulan, tartisilan ve elestirilen mahalli idare
kuruluslan belediyelerdir. Belediyelerin ifa ettikleri hizmetleri yetersizlik ve gecikme
aninda tepkiye déntgebilmektedir. Hemsehrilerin bu konudaki hassasiyeti ve tepkisi
giderek artmaktadir.

~ Yasal agidan belediyeler hizmet Ureten ve Urettikleri hizmeti, beide halkina
sunan kuruluglardir. Siyasal nitelikleri ve iglemleri yoktur. Hatta karar organlarinin
siyasi konulan gorigsmeleri ve ilgili kanunda 6ngérilen dénemier ve sireler disinda
toplanmalan yasaktir. ancak, uygulamadaki durum yasalarda oéngoraldiga gibi
degildir. Bugin icin belediyeler fillen hizmetin yanisira, hatta bazi dénemlerde
hizmetin de otesinde, hizmeti ikinci plana iterek politika Ureten kurulusiar haline
gelmiglerdir.'*

1.1.3.3. KOYLER

Mahalli idare birimleri icinde en kiictigu koy idareleridir. 18 Mart 1924 tarih ve
442 sayili "Kéy Kanunu" ile cumhuriyetin ilk yillarinda dizenlenmistir. Kéyler ancak bu
kanunda tizel kisige sahip olmuslardir. Bu kanuna goére "kdy, bir yerden bir yere
gétirtlebilen veya géturlemeyen mallara sahip olan ve bu kanunla kendisine verilen
isleri yapan, nifusu iki binden asagi olan, cami, mektep, otlak, yayla, batakiik gibi orta
mallart bulunan, toplu veya daginik evierde oturan insaniarin bag, bahce ve tarlalanyle
birlite olugturduklan bir varliktir."

Kéyler, icisleri Bakanh@inin idari bir karan ile kurulur. idare bu karar, talep
Gzerine veya kendiliginden verebilir. Bir yerlesme biriminin kéy kanununun kapsamina
alinabilmesi icin, talep oldugunda veya idare kendiliginden bir yeri Kéy Kanunu
kapsamina almak istedidinde dnce o yerin sinifan igerisinde bulundugu il idare Kurulu
ile il Genel Meclisinin, daha sonra da Bayindiik ve iskan Bakanhd: ile Saghk
Bakanh@nin gérusleri alinir. Bu goérlsler dogrultusunda Igigleri Bakanhigi, yerlesim
yerinin koy tlizel kisilide kavugmasini uygun goérurse, kdéy kanunu kapsamina
alinmasina, kdy kurulmasina karar verir.

1“TOBB Komisyonu, a.g.e., s. 119.
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_ Koy idaresinin gorevieri Kdy Kanununun 12. maddesinde "Zorunlu igier" ve
"Istege Bagh isler" olmak (izere iki grupta toplanmistir.Yeterli gelir kaynagina sahip
olmayan koy idarelerinin, zorunlu igleri 37 kalem, istege bagl isleri de 32 kalem
halinde sayimistir Ancak bu goérevierden zorunlu olanian bile merkezi idare yerine
getirmeye caligmaktadir.

Koy tuzel kisiliginin kéy demegi, ihtiyar meclisi ve kdy muhtan olmak Gzere U¢
organi vardir. Koy dermegi ve ihtiyvar meclisi karar, kdy muhtan ise kdyan ylritme
organidir. Kdy kanununa gére kéy muhtarini ve ihtiyar meclisi Gyelerini segmeye hakki
olan kadin ve erkek kdylllerin toplanmasina kéy demegi denir. Diger bir degisle kdyin
secmenleri koy demegini olusturur. 4 ile 6 kisiden olusan ihtiyar meclisi kdyun yiratme
kuruludur. Bu kurulun bagkani da kéy muhtandir. Kéylin imami ve 6gretmeni de bu
kurulun tabii Gyesidir. '

Koy batgeleri hali hazirda icisleri Bakanhdi tarafindan ¢ikanian "Kéy Hesap
Talimati" na gére hazirlanmakta ve harcanmaktadir. Ancak bitce rakamian gecekci
olmayip, mevzuat geregi yerine getiriimesi zoruniu olan bir islemin seklen ifasindan
ibarettir.

Koy idarelerinin iki ana gelir kaynagindan biri salma biri de imecedir. Her ikisi
de 1924 yilindan beri degismemistir. Salma hane bagina 20'TL'yi gegmeyen nakdi,
imece de bedeni bir ydkimliGlUktir. Kéy Kanununun cikarnidigt yilarda, 1 ABD
Dolainin 0,78 TL oldugu goéz o6nine alindiginda, salmanin o ginklG degerinin
azimsanmayacak bir miktar oldugu diguntimelidir. ‘

Fiiliyatta bu idarelerin fonksiyonel varligindan sézetmek pek mimkin degildir.
Gunk{, kéy hizmetlerinin gerceklestiriimesini merkezi idarenin bir kurulugu olan Koy
Hizmetleri Genel Mudarligu Gstlenmistir. Kdyleri ilgilendiren bazi hizmetler ise il 6zel
idareleri tarafindan yurutliimektedir. Muhtarnin maasi dahi merkezi idarece
ddenmektedir.

Kisacasi koy idareleri, sekien, birer mahalli idare birimi gibi 6rgitlenmis ise de,
hizmetleri merkezi idare kuruluslarinca veya bir diger mahalli idare birimi olan il Ozel
idarelerince yuritilen, fonksiyonel olmayan mahalli idare birimleridir.

1990 yiinda, 35.545 kéyde 20.991.000 kiginin yasadi§i kéy basina ortalama
590 kisi dustuga, kdylerin %61'inin nifusunun ise 500'den az oldugu tesbit edilmigtir.'®

Kirsal kesimde koéylerle, nifusu 150'den az oldugu icin kdy statlisine sahip
olmayan ve kom, mezra, divan, oba gibi adlara anilan yerlesim yerlerinin sayisi
80.000'e ulagmaktadir. F

Koyler de, diger mahalli idare birimleri gibi, merkezi idarenin vesayet
denetimine tabidir. Kby ydnetimlerinin islemlerinden;

- Koy demeginin kéyln istegine bagh islerini zorunlu hale getiren kararlari,
- Koy Bltgeleri,

- Bitcede fasildan fasila aktarma yapan karariari,

- intiyar Meclisince alinan kamulagtirma kararlari,

- ikiden fazla imamti bulunan kéylerde ihtiyar heyetine katilacak olani,

>ToBB Komisyonu, a.g.e., s.136.
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Mulki Amirin onayina tabidir.

Ayrica, il ve ilge idare kurullan, ihtiyar meclisince cizilen kéy sinirlanni onaylar,
yasada belirtilen durumun tesbiti halinde muhtann gérevine son verir.

I.1.3.4 MAHALI iDARE BiRLIKLERI

Mahalli idareler, Anayasinin 127. maddesinin 6. fikrasindaki hikme gére
"beliri kanun hizmetlerinin gérilmesi amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar Kuruiu
izniyle birlik kurabilirler”. Ayni tir mahailli idare kuruluglan kendi aralarinda veya farki
mahalli idare birimleriyle birlik olusturabilirter. Mesela il Ozel idareleri kendi aralarinda
belediyeler kendi aralarinda, ve kdy idareleri kendi aralannda ayn ayn birlikler
korabilecekleri gibi; il 6zel idareleri ile belediyeler kdy idareleri ile de 6teki mahalli idare
kuruluglan bir araya gelerek karma birlikler olusturabilirier.

Genel olarak belli bir amaci gergeklestirmek icin kurulan bu "hizmet birlikleri"
dnceleri ilce kaymakamiarinin dncuiliginde kurulmaya basglanmis sonra bu birliklere
beldeler de dahil edilmis daha sonra da 6zel idare ve belediyeler kendi aralarinda
bdlgesel birlikler kurmaya yonelmisledir.

Simdi hemen hemen her ilgede birer "kdylere hizmet gétirme birligi "kurulmus,
durumdadir. Yeni kurulanlar ise " Mahalli idareler Birligi" adi altinda kurulmaktadir. Bu
birlikler il 6zel idaresine benzer bir ilce 6zel idaresi kurulugunun bulunmadigindan bu
boslugu doldurmak amaciyla kurulmustur. Kurulmalan, fonksiyonel hale getirilmeleri
ve aktivitelerini devam ettirmeleri tamamen birlik bagkami durumunda olan
kaymakamiann kisisel ¢cabalarina ve yetenekierine bagh kalmistir.

Bazi birlikler sadece adim koruyabilirken baziart da bulundugu ilge
belediyesinin butcelerini agan yatinm harcamalart yapar hale getirilmistir.

Kuruluslar istege bagl olan bu birliklerin, mahalli idarelerini hukuki statllerine
sahip olduklarini; birlik baskani, birlik encimeni ve birlik meclisinden olusan organilari
vasitasiyle ve tiziklerine gére icraat yaptiklarini ancak, hepsinin uyacaklari tek dizen
bir bitce ve muhasebe nizamina sahip ve tabi olmadikiarini belirtmek gerekir.

Meclis ve enciimen birligin karar, baskan da yuriitme orgamdir. Birlik meclisi
“birdigi olusturan mahalli idareferin -meclis- tyelerinden--segilir: -Bu —meclis--de- birlik- -
bagkanini ve encumenini secer.

Bu birlikler de mahalli idareler gibi merkezi idarenin idari vesayetine tabidir.
icigleri Bakanhi@i denetim elemaniarinca periyodik olarak denetlenmektedir.

1.1.4. MERKEZI iDARE iLE MAHALLI iDARE iLiISKILERI

Merezi idare ile mahalli idarelerin iligkileri ilkeden tlkeye farhikiar gostermekle
beraber, en belirgin ortak benzerlik ast Gst iligkisinin sézkonusu olmamasidir.Ancak
devieti temsil eden merkezi idarenin daha hakim ve goézetimci bir rol oynadig: bir
gercexktir.
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Ulkemizde mahaili idarelerin merkezi idarenin bir uzantisi gibi gorulddgan
soyleyebiliiz. Fransa'dan alinan maalli idareler sistemimizde asil amag¢ merkezi
yonetimi glclendirmektir.

Anayasinin mahalli idareleri "mahalli misterek ihtiyaglan karsilamak (zere
kurulan" idareler olarak tanimiarken, kurulug esaslarinin "Kanunla" belirlenecegini de
hukme baglamistir. Yasalanmizda mahalli idarelerin gorev ve yetkileri merkezi idare
Gzerinde toplamaya yonelik olarak dizenlenmistir. bu da vatandasin icinde bulundugu
mahalli idareye karst ilgisini azaltmistir. Merkezi idare bugin Ulke genelinde tim
kaynaklan toplayan ve onun az bir kismini mahalli idarelere aktaran bir yapiya sahiptir.

Gunumuzde mahalli idarelere tam olarak ne "misterek mahalli ihtiyaclan
kargilama" yetki ve gorevi verilmis ne de bunlarn kargilayacak gelir kaynagi verilmigtir.

Halen belediyeler, nifus esasina gére dagitilan genel bltce vergi gelirlerinden
paylar diginda, yine iller Bankasinda toplanan ¢esitli yardim fon ve kredilerden
yararianmaktadir. Ozel idarelerle ilgili olarak, nifus esasina gére, gdnderilen pay ve
6zel idare fonu mahalli idareler fonu iller Bankasinda toplanmakta ayrica dzel idareler
de, belediyeler gibi bunlann kredilerinden yararlanmaktadir. Kéyler de, belediye ve
ézel idareler gibi liler Bankasinin ortag oldugundan, bunlann yardimlarindan ve
kredilerinden sinirli olarak da olsa yararlanmaktadiriar.

Merkezi yonetim Mahalli idarelere mali destedin yaninda teknik yardim da
yapmaktadir. Belediyelerin hali hazir durumiannin haritalarinin ve imar planlarnin
yapiimasinda su, kanalizasyon gibi bly(k ihale iglemlerinin yapilip yaratilmesinde iller
Bankasinin yardimci olmasi bu tur teknik yardimiara érnektir.

Mahalli idarelerin idari ve mali 6zerklikleri asil ilke olmakla beraber, hicbir
Ulkede idare sinirsiz bir &zerklikten bahsetmek mumkin degildir. Bu idarelerin
kararlari, eylem ve iglemleri, organlar ve personeli (zerinde merkezi yonetim idari
vesayet denilen denetim gérevini Gstlenmistir. Bu denetimin kapsami Ulkeden Ulkeye
degisiklik gosterir. Bu hicbir zaman hiyerarsik denetim anlamina gelmez.

Anayasaya gore idari vesayet su amaglann gergekiestiriimesi igin
éngoralmustiir:

-Idarenin buttiniugunin sagianmasi.
-Kamu gérevierinde birligin saglanmasi.

© <Toplumun yarannin korunmasi., e T e
-Mahalli ihtiyaclarin geregi.

Ulkemizde idari vesayet yetkisini kullanmaya mahalli en blyik Malki Amiri ,ii ve
iice idare kurullan, igisleri Bakanhgi, ilgili bakanliklar, Danistay ve Sayistay yetkilidir.

Bu vesayet denetimi de, mahalli idarenin kararlarnnin onaylanmasi, ertelenmesi
veya geciktirimesi, bazina veya dagitiimasi, yerine ge¢mesi, O6nizin biciminde
gerceklesmektedir.'s

I1SATASOY, a.g.e.,s. 68.
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Hasili, merkezi idare ile mahalli idare arasindaki iligkiler, mahalli idare biciminin
kurulusundan feshine kadar; organian, personeli, gelir kaynaklari harcamalan ve
gobrevieri Gzerinde "ldare bir bGtlindUr" anayasal ilkesi icersinde, strp gitmektedir.

1.2. BELEDIYELERIN iDARIi YAPISI

1.2.1. BELEDIYELERIN KURULUSU

Belediye teskilatlarini diizenleyen 1580 sayih Belediye Kanununa gére
"belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette misterek ve medeni
ihtiyaglanni tanzim ve tesviye ile mukellef hitkmi bir sahsiyettir.""”

Bir kdéy veya meskun sahalan arasinda merkez kabul edilecek yere en fazia
500 metre mesafeleri bulunan bir kag kéyun veya kdy kisimlarinin veyahut ¢esitli ky
kisimlarinin birlegerek belediye kurabiimeleri igin, nifusian tutannin son nifus
sayimina gére 2.000'den fazla olmasi, kéy ihtiyar meclisinin bir mazbata ile veya
secmenlerinin en az yarnsindan faziasimin yazih olarak mahaliin enbiyik mulkiye
memuruna muaracaat etmesi veya valinin re'sen bu ise lizum gérmesi lazimdir.

Bu durumda valinin ilgili se¢gmenierin oylannin alinmasi hususundaki talebi
Gzerine mahalli secim kurullan en az 15 gin icinde belli ve ilan olunacak gin ve yerde
secmenleri oy vermeye davet ederek, belediye meclisi Uyelerindeki usul ve sartlar
dairesinde kéy veya kisimlarinin ayri ayn oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige
bildirir.

Valilikce islem il genel meclisine intikal ettirilir. Meclisce, kurulacak belediyenin
gelirlerinin kanunlarda yazili hizmetlerin ifasina yetip yetmeyecegine ve teklifin faydah
olup olmayacagina dair alinacak karar valiligin gériisu ile birlikte icisleri Bakanhdina
goénderilir.
icisleri Bakanh@ belediye kurulmasi ile ilgili dosyayr Danistaya sunar. Danistayin
karan ve Cumhurbagkaninin onayi ile o yerde belediye kurulur.

il ve ilce merkezlerinde, nifuslan ne olursa olsun, belediye kurulmasi
mecburidir. Ayrica, belli bir arazi Gzerinde hiikimetce yeniden kurulan ve nifusu 2000'
den fazia olan yerlerde lg|§len Bakanllgl nin teklifi ve Cumhurbaskani'nin tasdiki ile
belediye-kurulur. . _ e

Blyuksenhir belediyeleri ise kanunia kurulur.

Bugun dlkemizde 2.000 nafuslu bir beldeden yaklagik 10.000.000 ndfusiu
istanbul Belediyesine kada uzanan nifus farklihg icinde 2818 adet belediye
mevcuttur. Bunlardan 15' Biylksehir belediyesi, 65 il belediyesi, 849'u lice
belediyesi, 1889'u da Kasaba,diger adiyla Belde, belediyesidir. Halen de bu sayi
hergln artmaktadir.

171580 Sayih Belediye Kanunu'nun 1. maddesi. Yartrlage girisi 1930 yil1.
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1.2.2. BELEDIYENIN ORGANLARI

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkani belediyenin idari
organlaridir. Buniardan, bagkan ytrtitme, karar organlandir.

Blyulksehir belediyelerinde ve alt kademe belediyelerinde de ayni organiar
bulunur.

1.2.2.1. BELEDIYE MECLISI

Belediye meclisi belediyenin en biylk karar orgamdir. Milet Vekili
sec¢imlerinde oldugu gibi Gyeler segmen tanfindan dogrudan secilir. Belediye meclisine
secilecek tiye sayisinin hesaplanmasinda siyasi partilerin aldiklan oy gézéniine alinir.

Belediye meclisinin Gye sayisi beldenin nifusuna gére degisir. Hicbir zaman
9'dan az 55'den fazla olamaz. Buylksehir belediye meclisleri ise, biiylik sehrin sinirian
icerisinde bulunan ilgelerden her birinin belediye meclisi Uyelerinden besgte birininin
katiimas: ile olugur. Bu uyelerin belilenmesinde uyelerin iige meclisliklerine
secilmelerindeki sira esas alinir. iice belediye baskanlan ayni zamanda biiyiksehir
belediye meclisinin tabii Gyeleridir.

Belediye meclislerine Belediye Baskani bagkaniik eder. Yilda 3 kez olagan toplanti
yapar. Gerektiginde olaganisti toplant: yapilabilir.

Belediyelerin genel karar organiarn olan meclisin baglica gérevieri, belediye
butcesi ve kesin hesabini karara baglamakia, belediye meclisierine verilen vergi ve
tcret tarifelerini beliiemek, belediyeye ait yénetmelikleri ¢ikarmak, bor¢ verme ve
almaya karar vermek, beldenin imar plani ve programini belirlemektir.

Yasada belirtilen, yasak iglem ve eylemlerden birinin tahakkuku halinde
belediye meclisieri idari yargi karartyla feshedilir.

1.2.2.2.BELEDIYE ENCUMENI

Belediye karar organiarindan ikincisi belediye enciimenidir. Enciimen belediye

baskani, belediye meclisince se¢ilmis tyeler ve daire baskanlarindan olusur. Secilmis
Uye sayisi 2'den az, daire bagkanlannin yarisindan fazla da olamaz.

- Blylksehir. .Belediye. enctimeni.ise, Biylksehir_Belediye Bagkani veya vekil =

tayln edecegi birisinin baskaniginda, Genel Sekreter, imar, Fen, Hukuk, Hesap ve
Yazi igleri ve personel iglerini yuriten birimin bagkanlarindan olugur.

Belediye enciimenierinde , il daimi enciimeni ve kdy ihtiyar meclisinin aksine,
tabii Uyeler bulunur ve coguniuktadir.. Blylkgehir belediyelerinde ise, encimen
Uyelerinin tamamt, belediye bagkani veya vekil kilacag: birisinin bagkanhginda ki, bu
vekil genelde genel sekreter olmaktadir, yasada belirtilen daire bagkani ve
amirlerinden olusur.Bu durum, zaman zaman, belediyelerin anti demokratik oldugu ve
muhtariyetlerine ters diigti§a elestirilerine neden olmaktadir.'

BYAVUZ, age. sh. 114.
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Belediye encimeni her zaman toplanabilen, sirekli ve aktif gérevli karar
organidir. Belediye meclisinin toplanti halinde olmadi§i zamanlar bu organa verilen
gérevieri yapar.'?

Belediye enciimeninin giindemini belediye baskani belirter.

Baslica gérevieri, aylik hesaplan incelemek, bltcede fasillar arasi aktarmalari
yapmak, ihale komisyonu gérevierini yapmak, belediye cezalarini vermektir.

1.2.2.3. BELEDIYE BASKANI

Belediye Baskani, belediye tiizel Kisiliginin bagi ve yuritme organidir. Belde
secmenlerince ¢ogunlukla ve 5 yii i¢in segilir. Belediyenin en buyuk idari amiri olarak,
meclis ve enclimence alinan kararlan uygular. Basta belediye zabitasi olmak tzere
belediyede ¢alisan kamu goreviilerini atar. Belediye mallarini idare eder. Gelirleri ve
alacaklar takip ve tahsil ettirirr Mahkeme ve diger kamu kuruluglarinda belediyeyi
temsil eder veya ettirir.

Belediye baskanlan, segime sartlanni kaybetmelerinin ortaya ¢ikmasi
durumundan bagka, meclisin yetersizliz karar vermesi halinde de bagkanliktan yargi
karariyla diger.

Belediye Baskani izinli veya hasta oldugunda veya goérevili olarak belde digina
citkmasi gerektiginde meclis tiyelerinden birini vekil tayin eder.

1.2.3. BELEDIYELERDEKi KAMU GOREVLILERI

Belediye memurlan, halen merkezi idarenin memurarnin tabi oldugu 657
sayih Deviet Memurlan Kanununa tabidirler. Memur, sdzlesmeli personel ve gecici
gorevii personel istihdami bu kanunda yazih hikkimiere gére ylratiimektedir. Yani ne
mahalli idarelerin ne de belediyelerin kendi personei kanunu bulunmamaktadir.
Belediyede caligsan daimi ve gegici isciler de 1475 sayih is Kanununa gére istihdam
ediimektedirler.

Belediye goreviilerinin kadrolar belediyece dizenienir. Bu kadrolar Deviet
Personel Bagkanli§i ve Bakanlar Kurulunun onayiyla kesinlesir.

Belediyeler, goreviilerini bu kadrolara, diger kamu kurumlarinin tabi oldugu

~usullere uymak kaydiyla, kendileri” atarlar. Maaslarini “da, memuriarinkini merkezi ~~ "

idarece belienen esasian iscilerinkini de asgari Gcret ve toplu sézlesme esaslanna
uymak kaydiyla kendi bitcelerinden éderler. Yani belediyeler, personel kadrolarinin
tesbitinde, bu kadrolara atama yapmakta ve (icret 6demekte merkezi idarece
belirienen esaslara uymak zorundadiriar.

Halen 2331 belediyede toplam 38.068.236 vatandas yasamaktadir. Bu
belediyelerde galisan toplam memur sayisi 156.713 stirekli ig¢i kadro sayisi 166.713,
gegici isci sayis1 83861, toplam personel sayisi ise 395.337'dir. Her 500 nifusa dusen

Fatih UGURLU, Belediyelerin Yeniden Yapilanmalan ile ilgili Coziim Onerileri, DPT yaymm, Ankara, 1995,
sh.15.
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personel sayisi 5.20' dir. Sadece memur kadrolari esas alindiginda bu sayi 2.03.
olmaktadir.*

Kugik belediyeler blylk belediyelerin nifusuna oranla daha fazila personel
calistirmaktadiriar. Ayrica kalkinmada o6ncelikli illere bagh belediyelerde ihtiyagtan
fazla personel istihdam edilmektedir.

BuyUksehir beiediyelerinde ise oran dahada dengesiziesmektedir. Her 500
kisiye ortalama 3.40 kisi dugsmekte iken bu oran Mersin Buylksehir Belediyesinde
16.55 ile 6n sirayi almakta, son sirayl ise 1.22 ile Adana Biyiiksehir Belediyesi
almaktadir. Ancak bu personel sayi ve oraniarina belediye sirketlerinde istihdam edilen
personel sayisi dahil edilmemistir.

Almanya'da her 500 kisiye disen personel sayisi 1'in Gzerinde degildir.
Ulkemizde bu oran 5.20 dir. Halbuki Almanya'daki tim kamu hizmetlerinin 2/3'GnQ,
Turkiye'de ise 1/10'unu belediyeler Gretmektedir. Gretilen hizmete goére ise Glkemizde
her 500 kigiye disecek personel sayisi 34'e ¢ikmaktadir. Yani personel sayimiz
Almanya'daki belediyelere gére 34 kat fazladir. Bunun nedeni de Ulkemizdeki asir
igsizlik sorunudur. Belediyeler ve bu konuda blyk bir baski altindadir.

Aslinda yukarida belittilen belediyelerdeki toplam gegcici is¢i sayisi 83.861
degil, 200.000'i ge¢gmekte oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, belediyeler genelde isci
ve memur kadrolarini kullanmak yerine, istihdam daha kolay olan gegici isci
cahstirmay! tercih etmektedirler. Nitekim 1992 yiinda memur kadrosu doluiuk orani
%33.8, is¢i kadrosu doluluk oram %83,9' dur.*

Belediye personelinin niteliklerinin belirenmemis olmasi, niteliksiz blyuk igsiz
kitlesinin, tek is bulabilecekleri yer olarak belediyeleri gérmelerine neden olmustur.
Hatta buralarda calisgan memurlar kendilerini, diger kamu kurumlarinda c¢alisan
memurilara gére, 3.simif memur kapasite ve de@erinde gérmekte veya goriimekte
olduklanni itiraf etmektedirler.

Belediyelerdeki personel istihdaminda llke genelinde ve bélgeler arasinda da
bir dengesizlik gézlenmektedir. Akdeniz béigesinde 172 kisiye, Ege ve Glneydogu
Anadolu bélgesinde 165 kisiye, Marmara béigesinde 156 kigsiye, Dogu Anadolu
bélgesinde 153 kigiye, i¢ Anadolu bélgesinde 142 kisiye, Karadeniz bélgesinde 137
kisiye bir belediye personeli digmektedir.”?

Belediye butcelerinde personel harcamalarnin paylr her gecen gun

 artmaktadir. Bu da yatinm harcamalarina ayrilacak payi surekli disGrmektedir. —

Fahri OZTURK, Yere! Yonetimler Sorunlar Coziim Onerileri, Cumhurbaskanhig: Devlet Denetleme Kuruiu
Yayinlan 1, Ankara 1996, s.215.
ADPT, Ozel thtisas Komisyonu RaporuMahalli [dareler ve Bityitkgehir Yonetimi, Yaym no 2364/431,1994 5.59.
22 DPT, Mahalli [dareler ve Bityiiksehir Yonetimi, s. 58.

17



1.2.4. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyenin gérevieri 1580 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde 76
kalem halinde sayilmistir. Bunlardan bagka belediyeye gérev veren pek ¢ok kanun ve
tizUk bulunmaktadir. '

Belediye gorevleri saglk, bayindirik, ulagim, imar, sosyal kditirel, esenlik, -
ekonomik gibi énemlii konularia ilgilidir. Bu gérevierin bir kismi "zorunlu" bir kismi da
"istege bagh"dir. Bu ayirimda belediyelerin yillik bitgeleri 6lct alimr. Bitge rakamlan
yuksek olan belediyeler icin zoruniu olan bazi gérevier, fakir belediyeler icin istege
bagh gorevier olarak kabul edilmigtir. ancak yasada &6ngoérilen limitlerin bugin
anlamsiz hale gelmesinden dolay: da istege bagl gérevier de her belediye i¢in artik
zorunlu hale geimigtir.

1930 Yilinda c¢ikarilan Belediye Kanununda, ¢ogu filen merkezi idare
tarafindan yuarutilen hizmetler de belediye gérevieri arasinda sayimigtir. Ancak,
bugiin  belediyeler gerek kaynak yetersizliginden gerekse yeterince
kurumsallagsmamasindan bu goérevierin ¢ogunu yapamaz hale gelmistir. Belediyelere
verilen gdrevier belediyelerin glicini asar niteliktedir. Ayrica uygulamada cesitli
kanun, tuzdk ve yénetmeliklerie de belediyelere pekgok gérev veriimistir.

Belediye kanununun 15. maddesinde "liste usulii" ile verilen ¢ok sayida
goérevin yaninda 19. madde ile de ayrica bir "genel yetki ilkesi" kabul edilerek;
belediyeler 6nce kanunia kendisine gérev olarak verilen ve siralanan gérevieri yerine
getirdikten sonra, belde halkinin ortak ve medeni ihtiyaclanm giderecek her tdril
"tesebbiis"de bulunabilecekleri de dngérilmustdr.

Adi gecen yasanin 15. ve 16. maddelerinde diizenienen gérevier aynen sdyle
belifenmistir:>

A- Geliri Ne Olursa Olsun Biitiin Belediyeler igin Zoruniu Gérevier:
"1-Umuma agik olan yerlerin, temizligine, intizamina bakmak.
2- Yenilecek, icilecek ve umumun sihhatine yénelik kuillanilacak geylerin

yerlerinin, mahsus kanun nizamname veya talimatnamesine uyguniuk kontroll
yapmak.

- ---3=- Umumun- yiyip - - igmesine; - yatip kalkmasina- taranip--temizlenmesine;— - - -

eglenmesine mahsus lokanta birahane, gazino kahvehane, meyhane, han, otel,
hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu mahallerde satilan ve
kullanilan seylerin temizligine, sihhiligine ve sadlamhigina dikkat etmek ve kanun ve
talimatname geregince bu gibi yerlerin igletimeleri icin gece ve gindiz acgik
kalmalarina ve inzibati sebeplere nazaran zabitaca verilecek ruhsat Gzerine siniflama
ve tariflerine gére bunlar icin ruhsatname vermek agik ve kapal bulunacagi saatleri
mahalli en baylk milkiye amirinin de onay! alindiktan sonra tayin eylemek, lcret
tarifelerini tanzim ve tasdik etmek, ¢alisanlarin ehliyet ve sihhat yéntinden uygun olup
olmadigina karar vermek, izin veya menetmek.

BUGURLU, a.gee., s. 19-33.
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Utaculer, kolacilar, lekeciler , giyim ve ev esyasi temizleyici ve boyacilari,
ayakkabi tamirci ve boyacilan ve emsallerine ait Ucret tarifelerini, mesieki tesekkuillerin
de gérisgiini almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek.

4- Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklannin 6nine gegmek ve
yayllmasina mani olmak igcin mahsus kanun, nizamname veya talimatnameleri
mucibince tatbik edilen tedbirler hakkinda hiikkiimet teskitatiyle birlikte caligmak.

5- Olenleri muayene etmek ve gémilmesine ruhsat vermek ve belediyelerce
gosteriten mezarliklardan bagka yerlere 6l gédmdirmemek, Ucretli (cretsiz olan
cenazeleri fenni sartlar dairesinde techiz, tekfin ve nakletmek, gémmek ve belediye
mezarlikiar ve fenni cenaze yikama yerleri tesis ve idare etmek ve hayvan olilerini
yaktirmak veya gémdirmek.

6- Sihhi sartlan kapsiyan belediye mezbahanesinden bagka yerlerde kasaplik
hayvan kestirmemek.

7- Belediye depolarnndan bagka yerlerde kanun ve nizam ve talimat ve
muayyen miktar haricinde kabili yanici ve infilak maddeler bulundurmamak, buna
riayet etmeyenlerin mailanm belediye deposuna k aldirmak ve yarn bedelini ceza
olarak belediyeye almak.

8- Murebbiye, sutnine, hizmetci, asc¢i, camasircl, usak, hamal, sofér, arabaci,
kayike¢i, berber, gida maddeleri saticisi, suthanelerde hizmet edenlerie siit satanlar ve
emsali ve halk ile temas eden hizmet erbabi is¢ilerin sihhi ve fenni muayenelerini
yaptirmak, ehliyet ve sihhat vesikalan alanlarin ¢alismalanna izin vermek ve bunlari
daimi tescil ederek kayit olmayaniari menetmek (kayikgilarin ehliyetini tayinde mahalli
liman reislerinin matalaasi alinacaktir).

9- Belediye sinirlan dahilindeki tren hari¢ kara ve deniz, gél, nehir araglarinin
cahigmalannin ilgili mevzuata uygunlugunu denetlemek, bu araglan iigili dairelerin
gérusunu alarak kontrol etmek, insan ve egya tcret tarifesini belifemek, onaylamak.

10- Nakliye vasitalarinin yollanni agmak, strticlilerinin 6zelliklerini denetlemexk,
duraklar belifemek.

11- Yol, meydan, pazar, iskele, kbpru ve nehirler gibi umuma ait yerlerden ve
denizlerden bir kismini gelip gegme ihtiyacini tazyik etmeyecek surette ve muvakkaten

_her hangi bir ameliye icin isgal veya kullanacaklara izin vermek ve ruhsatsiz isgalleri

menetmek.

12- Alelumun ingaat tamir ve ilaveler igin kanun mucibince ruhsat vermek,
kanunsuz veya ruhsatsiz baslanan ve yapiimakta olan ingaatt men ile hususi
kanunlann hdkimlerini tatbik ve kazall binalari ve baca ve duvarar yiktirmak,
arsalaria yangin yerlerindeki kuyu ve gukurlari kapattirmak veya tehlikelerini nefetmek.

13- Umumun selamet, sihhat ve huzur ve istirahatine tesiri olan imalat, tretim,
muddehharat ve tesisatin yerlerini; harman, kabristan, pazar, gaz depolan, kémir
depolan ve strpantllik mevkilerini ve sartlannt evvelden tesbit ve ilan etmek ve ona
gore ruhsata baglamak (Belediye yeniden yapilacak umumi ahir ve samanliklann
yerini tayin ve mevcut olanian sihhi kayit ve sartlara tabii tutar).
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14- Kanun ahkamina tevfikan basi bos hayvaniar tutmak, muhafaza etmek,
belde dahilinden gececek hayvan surulerinin gelip gegecegi yollan ve yaylima gidecek
hayvaniarnn toplanacagi yerleri tayin ve tahdit etmek.

16- Aleni mizayedeli gayriresmi satislari murakabe etmek, umumi yerierde
toptan satilan ve tartilacak, oi¢llecek seyleri kanun ahkamina tevfikan tartmak ve
Slgmek ve bilclimie tarti ve dlctiler alat ve edevatini ayariamak, damgalamak.

16- Tesbit edilen toptan ve perakende azami satig fiyatlarina veya kar
hadlerine ve Ucret tarifelerine ve alinan kararlar veya yapilan ilanlar hikkimierine
riayeti temin ve kontrol etmek.

Azami satig fiyatlan ve kar hadleri tesbit edilen maddelerin, satisa
arzediimemesini veya satigtan imtina edilmesini, kaginimasim, saklanmalarini veya
satiimadig halde satiimig gibi gésterilmesini men etmek.

17- Dilencileri dilenmekten men edecek tedbirler almak.

18- Birakimig ve bulunmus c¢ocuklarn, delileri, dalanmis ve kudurmusiarn,
sokakta bayilanian, kazaya ve afete ugrayanian koruyup gézetmek.

19- Belediye kanun, nizam ve yasaklarina uymayan, kanunen ruhsata tabi iken
ruhsatsiz yapilan beldenin selamet, intizam, sihhat ve huzurunu ihlal eden seylere
meydan vermemek ve bunian menetmek.

20- Hafta Tatili Kanunundan. istifade etmek istiyenlere izin vermek.

21- Belediye hududu dahilinde orman, tarla, harman, bag, bahge, koru, ¢ayir
ve mer'alari ve alelumun araziyi hasardan muhafaza etmek.

22- Yangin vukuunu menedecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiyac icin
umuma acik yerlerde imalathane ve fabrikalarda ve her dikkanda bulundurulacak
tertibati ve vesaiti tayin ve ilan ile hazifama ve uygulattirma, yangini gbzetleme, ihbar
ve istihbar i¢in lazim gelen tesisat ve tegkilati yapmak, itfaiye tulumba takimiarini ve
tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar halde bulundurmak, beldeyi tehdit
edecek orman yanginlarina karsi kazma, kirek, balta ve saire gibi vesaiti itfaiye
bulundurmak, beldenin icap eden mahallerinde itfaiye havuzian, sanri¢clan yaptirmak.

23- Sokak, meydan, iskele, kdpri,. pazar, panayir yerleri gibi umumi mahalleri .

daima temiz tutmak, yikamak, temiz sularia sulamak, kigin camur ve karlan ve buzlan
kaldirmak ve gegenlerin kaymamasini temin etmek.

24- Umumi ve hususi yerlerin strpuntilerini muntazam ve fenni vasitalaria
toplamak, kaldirmak ve ifna etmek.

25- 28 Nisan 1926 tarih ve 831 numarah Sular Kanunu mucibince su
getirtmek, sularn sihhi ve temiz tutmak.

26- Belediye hududu dahilindeki masterek bag, bahcge, tarla ve bostanlann
musterek su kanallanni temizlettirmek, bozulan yollanm tamir ve bu husustaki
masraflan ilgililerden tahsil etmek.
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Bahge, tarla, bostanlann ve umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve
kurutturmak, umumi ve hususi havuziarin sulanni sartlara uygun surette vakit vakit
degistirmek ve tazelettirmek.

27- ihtiyaca gére umuma mahsus cretli Gcretsiz helalar yaptirmak. Umumi ve
hususi binalarda yapiimasi mecburi olan helalann sihhi sartlara uygun olmasini temin
ettirmek.

28- Umumun yiyecedi, icecegi ve kullanacag seylerin satiidigi ve muhafaza
olundugu mahallerin, umumun iginde yatip kalkacadi, barnnacagi veya binecegi,
calisip igleyecedi veya hayvaniarim koyacadi yerlerin sihhi sartlara uygun olmasini
temin etmek.

29- Kanun ve belediye karariannin mecburi tuttugu ahvaide veya ihtiyari olarak
muracaat vaki oldugu takdirde insan, hayvan, esya ve emlak hakkinda harcl, hargsiz,
tibbi, baytari, fenni muayeneler, kimyevi ve bakteriyolojik tahliller yapmak ve seraiti
sihhiye raporu vermek.

30- Beldenin sokak ve meydanlanni plana ve programa uygun olarak tanzim
ve islah etmek, siniflarini, isimlerini, numaralann tayin etmek, buna gére agaglamak,
dosemek, aydinlatmak, stslemek, duracak, siginacak, dinienecek yerler yapmak ve iyi
bir halde bulundurmak.

31- Beldenin plana ve programa uygun, 13 Mayis 126 tarih ve 839 numarah
kanuna ve diger hususi ahkama tevfikan lagim ve gukurianni inga ve tamir etmek ve
ettirmek. '

32- Halk i¢in katiphane ve okuma salonlan agmak, belediye bahgeleri,
fidanliklan, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulan
yetistirmek, bunlari korumak ve igletmek (Bu igler igin kafi mitehassis buiunamayan
belediyelere ilgili mahalli daireler yardim eder).

33- Fakir ailelerin ikiz gocuklarina, alelumum &6ksiz, fakirr, kimseesiz ¢ocuklara
para, hekim, ilag, yeme, icme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim
etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini meccanen
kaidirmak, kér, isten aciz olup da bakacak kimsesi olmayanlara bakmak.

34- Alelumum belediyelere ait sulan, ¢esmeleri, sebilleri, arklari, havuzlan, su

taksim yerierini, haznelerini, kaynakiarini tanzim ve idame etmek... . . . .

35- Belediye sinin dahilinde umuma mahsus iskele, nhtim ve képruleri plana
gore inga ve idame etmek.

36- Yangin yerlerini ve mahalle haline getirecek yerleri kanun dairesinde
tanzim ve imar etmek ve alelumum ingaat, tamirat ve ilave planiarini kanuna tevfikan
tetkik ve tatbik etmek.

37- Alelimum sinai muessese ve fabrikalarin, elektrik, tenvirat ve tesisatinin,
makine ve motdr ve inbiklerinin kazan, ocak ve bacalannin gerek ilk énce ve gerek
sonradan aralikh ve muntazaman fenni muayenelerini icra etmek, etrafindakilerin
sthhatlan huzur, rahat ve mallan tzerine olumsuz etki etmediklerini tetkik etmek,
zarariarina mani olmak.
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38- Kanunun mecburi tuttugu ahvalde veya ihtiyari olarak miracaat vuku
buldugu takdirde her nevi ingaat ve tesisat i¢in muyaenei fenniye raporian ve
sahadetnameleri vermek ve yahut mezkur tetkikati yapacak muesseye maiik degilse
en yakin bir muessese vasitasiyle bu isleri temin etmek.

39- Kanuna goére petrol hakki sahipleri tarafindan yapilan ve petrol
ameliyatindan sayih bulunanian hari¢ olmak tGzere gaz ve her nevi parlayici maddeler
depolan yapmak ve igletmek.

40- Meydan ve pazar yerieri yapmak.

41- Ete, ekmede, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal kémirine
dogrudan dogruya ve kati lGzum halinde mahalli idare kuruilarinca tasdik edilmek
sartiyle: diger gida ve zaruri ihtiyac maddelerine toptan ve perakende azami satig
fiyatlan ve yag meyve ve sebzeye ait olmak Gzere kar hadleri tesbit etmek ve icabinda
2490 ve 1050 sayill kanunlar hikimlerine bagh olmaksizin bu maddeleri satin almak,
satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve
ihtiyaci  olanlara maksada gére dagitmak (zere bir fon tesis ederek tanzim satig
magazalan kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirieri almak.

42. Meydan, cadde ve sokak gibi umuma ait yerlerde ilan iglerini idare etmek.

43- Kanuna gore dogrudan dogruya veya ilgili tarafindan miracaat tzerine
gaz, su, elektrik sarfiyatin bildiren saat ve aletleri veya taksimetreler teftis etmek.

44- Yersiz, yurtsuz olanlara i bulmak, bunlardan garip olup ¢alisgamayanlarn
memieketine géndermek, kimsesiz kadin ve ¢ocuklan korumak.

45- Belediye varidatini tahsil etmek.

46- Belediye hizmetleri icin icap eden masrafian é6demek.

47- Belediye emval ve akaratini idare etmek.

48- Sihhi yardim ve imdat merkezleri yapmak ve isietmek.

49-Belediyeye ait ihcalan isletmek, deniz hamamlan ve her nevi yikanma
muesseseleri acmak, a¢iimasina ruhsat verilenlere nezaret etmek, yeteri kadar
- parasiz halk plajlarn da agmak. o T T e e

50- Eczanesi olmayan yerlerde hususi kanuna tevfikan eczane acmak,
fakirlere parasiz veya ucuz ilag vermek, Ucretli Ucretsiz muayenehane, dispanser
vicude getirmek, fakirer i¢cin meccani dogum yardimimt temin etmek Uzere ebe
istihdam etmek.

51-Seyruseferi tanzim icin talimatnameler yapmak.

52- Fabrika ve is evlerinin, amele ve meskenlerinin sihhi teftislerini yapmak (Bu

teftis, Deviet Demiryollar icin idarenin mufettisieri ve imtiyazh sirketler icin de Hukimet
tarafindan mansup komiserler marifetiyle yapilir.)"

22



Yukarida belirtilen gorevierde goraldiga gibi koruyucu hekimiik, sosyal
hizmetler ve cevre saghgi gibi gincel konularda belediyelerin ta 1930'da veriimis
gorevieri bulunmaktadir.

B- Gelirleri 50.000 liradan fazla olan belediyeler igin zoruniu gérevier:

" 1- Kanuna uygun olarak fenni ve sihhi mezbaha ve teferruatindan sayil oian
barsakhane ve saire yapmak ve isletmek.

2- Her nevi et, yag, balik, zeytinyagi, peynir ve sebze ve meyva, tursu, tuziu
balik gibi muhafazasi ve satiimasi sihhi ve baytari seraite tabi yenilecek seylerin
mizeyedeli, mizayedesiz toptan alim ve satiminin muayyen mahallerde ve beiediye
nezareti altinda icrasimt temin icin haller tesis ve idare etmek (Borsa muamelat

cereyan eden mahallerde borsaya tabi mevat hakkinda hususi kanun ahkami tatbik
olunur.)

Belediyelerce, gercek ve tizel kisilerin belediye hudutlan iginde yas meyve ve
sebzelerin toptan alimi ve satimt igin haller agmalarina izin verilebilir.

Nifusu 250.000 ve daha yukan olan belediyelerde agilacak toptanci hallerinin
kurulug, yonetim ve igleyislerine ait usul ve esaslar, belediye meclisierince tespit
olunur.

Bu yoénetmeliklerte belinenecek esaslara aykin hareket edenier hakkinda 1580
sayili Belediye Kanunu ile 80 sayih Kanunun ceza hakimieri uygulanir. Toptanci hali
kuracak olan gercek ve tizel kisilere luzumiu krediler T.C. Ziraat Bankasinca
saglanabilir."

C- Gelirleri 200.000 liradan fazla belediyeler igin zorunlu gérevier:

"1- Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburu olarak meccani
dogum evieri tesisat ve teskilati ve mahalleri Sihhat Vekaletince tayin ve tasdik
edilmek sartiyle timarhane, fenni tltsiilendirme (ilaclama) ve temizleme istasyonlar
viicuda getirmek ve igletmek.

2- Plan ve tesisati ve mahalleri Sihhat ve Sosyal Yardim Vekaletince tasdik
edilmek sartiyle beldenin ihtiyaciyle mitenasip ucretli, Gcretsiz belediye hastanesi, ehli

‘hayvan ve hastaliklarinin tedavisi i¢in hayvan hastanesi tesis etmek ve igletmek."....... ..

D- Gelirleri 500.000 liradan fazia olan belediyeler i¢in zoruniu gékevler:
"1- Yans yerleri yapmak ve igletmek.

2- Gengler icin mahallin ihtiyaclyla mutenasip stadyumiar tesis etmek ve
isletmek. :

3- Belediyeye ait egdlence yerleri tesis etmek ve igletmek."
E- Tam Belediyeler icin istege bagh gérevler:
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" 1- Belediye tiyatrosu, sinamasi, belediye oteli ve gazinosu, halk mizeleri ve
hayvanat ve nebatat bahceleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek.

2- Borsa bulunmiyan yerierde zahire pazarlan ve ardiyeler yapmak ve
isletmek.

3- Buz fabrikalarl, sihhi kar kuyulan, her gesit gida ve zaruri ihtiyag
maddelerinin muhafazasina mahsus soguk hava mahzen veya depolari, umumi su
depolar ve suthaneler st toplama merkezleriyle sut dagitma teskilati tesis etmek ve
bunlan igletmek ve hususi tesebbiis tarafindan kurulan ayn mahiyetteki tesisleri saglik
ve teknik bakimlardan murakebe etmek.

»

4- Odun- kémur pazarian ve ardiyeleri yapip idare etmek.

&

5- [ktisat Vekaletinin miisaadesi alindiktan sonra Urinler ve sanat eserleri sergi
ve panayir yerleri ve muizeleri kurmak ve igletmek.

6- Mezat salonlan agmak ve isletmek.

7- Belediye un ve insaat malzemesi fabrikalan viicude getimek ve idare
etmek.

8- Belediye firinlan yapmak ve isietmek.

9- Belediye muessesatinin muhafazasi altinda bulunan mallar (zerine
degeriendiriime ve ikraz muamelesi-yapacak miesseseler viicuda getirmek.

10- Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat yaparak
kiraya vermek, belediyenin inkisaf ve gelisme ve genislemeye musait mahallerinde
arazi alarak yeni plana goére tanzim etmek ve yeniden ingaat yapmak isteyeniere
satarak vurgunculuga mani olmak.

11- Fakirler icin yatl evleri yapmak ve idare etmek.

12- Sefkat, tasarruf, memurin ve mustahdemini belediye tekalt sendikalar
tesis ve idare etmek ve sehir bankalar agmak.

13- Muhtacin i¢in iane sandiklari tesis ve idare etmek ve taginabilir mallar rehin
sandiklan tesis etmek.

14- Zabitai belediye memuru, belediye fen memuru, yapi kalfasi ve yapici ve
muhtelif mesiek ustalan gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu meslekier
erbabi yetistirmek Gzere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili gint dershaneleri ve
ikmal ve cirak, ev kadint mektepleri agmak ve idare etmek.

. 15- igciler, sanat ve mesai erbabi ve alelimum Ucretle ¢aliganlar icin is
kalemileri ve idarehaneleri tesis ve idare etmek, edecekliere de ruhsat vermek.”

Goruldagi gibi, 1580 Sayili Belediye kanunu belediyelerimize ¢ok cesitli genis
gorev ve yetkiler vermistir.
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Belediyelerimiz bu gérevierin bir ¢odgunu ¢esitli nedenlerle yerine
getirememekte ancak gunlik zoruniu igleri yapmaya calismaktadiriar. Kamuoyunda
belediyelerin yapmak istedigi ve kanunun engel oldugu herhangi bir konu
duyulmamistir. Kaldi ki, belediyelerin ¢ogu kanunda deginilen gérevierin bile blyuk
bélumunu gerceklestirememektedirier.

Yasada bulunan gérevierin belediyelerce yerine getiriememesinde; gelir ve
personel yetersizligi, plan ve programsiziik, verimliiliginin dicilememesi, hemsehrilik
bilincinin ve katilimcihigin gelismemis olmasi gibi faktérier yatmaktadir.

Biyulksgehir belediyelerinin bu goérevierden hangilerini yapacag: 3030 sayili
kanunia saylimig ve ayrimistir.

1.2.5. BELEDIYELER UZERINDE iDARI VESAYET

Merkezi idare ve mahalli idare bir bitiindiir. Kamuya ait hizmetleri
paylagmislardir. Vatandasin bir kisim hizmetleri merkezi idarece karsilanirken bir kisim
hizmetleri de mahalli idarece karsilanmaktadir. Mesela bir insamin savunma ve
guvenlik ihtiyaci merkezi idare tarafindan karsilanirken su ihtiyaci da mahalli idare
tarafindan karsilanmaktadir. Bu iki tegkilat arasinda iligkiler iyi dizenlenmelidir. Bu
iligkiler iyi dizenlenmezse birlik ve bitunlik bozulabilir. Ozellikle mahalli idare
birimierinin fazla serbest birakiimasi, kamu hizmetlerinin yurt dizeyine dagiimindaki
dengeyi bozabilecedi gibi, devietin birfligi ve butiniigl de tehlikeye disebiiir. Onun
icin mahalli idarelerin merkezi idare tarafindan denetlenmesi gerekir.

Mahalli idareler bugtn, meclisin yapmis oldugu yasa denetimi, mahkemelerin
yuruttiga yargi denetimi ve idarenin yapmisg oldugu idari denetimine tabidirler.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskiyi kamu yararina uygun olarak
strdirmenin en 6nemli araci vesayet denetimidir.*

Vesayet denetimi, mahalli idarelerin organlan veya goéreviileri (zerinde
olabilecegi gibi, islemleri (zerinde de olmaktadir. Hukuka uyguniuk denetimi
diyebilecegimiz idari islemler Gzerindeki denetim hayli fazladir.

Uniter deviet olma hassasiyetinin bir sonucu olan bu vesayetin belediyeler
Gzerinde ki uygulanma alanlarini séyle siralamak mumkundur. Halen,

1= 'Belediye kurulmasinda,

2- Belediye sinifannin tesbitinde,

3- Belde isimlerinin degistiriimesinde,

4- Cadde sokak ve meydanlara isim koymada (Bakanlar Kurulunca ¢tkartitan
yonetmelige uyularak),

5- Belediyelerin i¢ érgitlenmesinde,

6- Belediye subeleri kuruimasinda,

7- Belediyelerin merkezi idare (iist makamilaria) yazigmalarinda,

8- Belediye meclis karararnin bir kisminin tasdikinde ve itiraz halinde bu
itirazin ¢ézuminde ,

9- Belediye organlarn arasindeki uyusmazhkiann ¢éziminde,

*KARATEPE, a.ge. s., 101.
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10- Belediye organiarinin gérevden uzaklasgtinimasinda,

11- Belediye Meclislerinin gizli toplantilarina katiimada,

12- Belediye Maclis Gyelerin huzur hakki 6denmesinde,

13- Belediye Bagkaninin gérevden gecici aynlislarinda mdlki amire Dbilgi
vermede,

14- Belediyelerde kadro ihdas! ve tenkisinde,

15- Belediye memurlarina 6dil verilmesinde, fazla mesai tcreti
6denmesinde, yan 6deme miktarinin tesbitinde,

16- Belediye butcelerinin tasdikinde butcelerde édenek aktariimasinda, ek ve
olaganuistli 6denek veriimesinde,

17- Belediyelerin bor¢ aima ve vermelerinde,

18- Ucret tarifelerinin tesbitinde,

19- Personel giderieri toplaminin Gst limitinin belifenmesinde,

20- Kesin hesabin onaylanmasinda,

21- imar plani degisikliklerinin merkezi idarece belirlenen yénetmelige uygun
olarak yapiimasinda,

22 - Belediyelerin sirket kurmalarinda,

23- Umuma acik yerlerin ¢calisma saatlerini beliremede,

24- Belediyelerin imtiyazinda bulunan toplu tagima islerinin devrinde,

25- Belediyelerin binek araci aimalarinda,

26- Belediyelerin tasit satmalarinda,

27- Arsa ve arazi satmalarinda,

28- Vergi mahkemeleri karariarina karg1 Danigtay'da temyiz davasi agmada,

29- Sergi ve panayir agmada,

30- Merkezi idarece periyodik denetemelerde,

31- Mahalli idare birlikleri kurmada,

32- Belediyelerin istitastik bilgileri yayinlamalarnda,

Merkezi idarenin vesayeti sirmektedir.”

1.3. BELEDIYE GOREVLERININ SINIFLANDIRILMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

.3.1.BELEDIYELERE GOREV VEREN DIGER YASALAR

Belediyelerin kurulug, gorev ve yetkilerini dizenleyen 1580 sayih kaunda

" belirtilen ve siralanan gorevierden baska pekcok kanunla belediyelere cesitli gérevier =~

verilmistir. Bu kanuniann baglicalari,

. 1-3030 Sayii Biiyilkgehir Belediyesi Kanunu,
2-3194 Sayil imar Kanunu,
3-2981 Sayili imar Affi Kanunu,
4-775 Sayilh Gecekondu Kanunu,
5-4077 Sayilt Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun,
6-2872 Sayili Cevre Kanunu,

0Orhan PIRLER, Nuri TORTOP, Ahmet DASSOY, Belediyeler ve Idari Vesayet, Tirk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Ekim 1995, Ankara, s. 46-222.
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« 7-3516 Sayili Olcliler ve Ayarlar Kanunu,
8-560 Karar Sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetimine Dair Kanun
Hikminde Karamame,
9-552 Karar Sayih Yag meyve ve sebze Ticaretinin Diizenlenmesi veToptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname,
Olarak siralanabilir.

Ayrica bu kanun ve Kararnamelerden baska pekgok tlizik ve yonetmelikierie
de belediyelere gesitli gérevier ve yetkiler verilmigtir.

Bu gorevierin hepsini gruplandirarak asagidaki sekile siralamak miumkunduar.
1.3.2. SAGLIK ve SOSYAL YARDIM GOREVLERI

Salgin ve bulagici hastaliklarin yayiimasina engel olmak icin merkezi idare
kuruluslan ile birlikte ¢calismak, élenleri muayene etmek ve gémuimelerine izin vermek,
herkesin yiyip icecegi, barinacagi, eglenecedi yererin temizligine ve saghga
uyguniugunu kontrol etmek, bu isletmelere ruhsat ve belge vermek, mezbaha,
kanalizasyon, umumi helalan yaptirmak, ¢opleri toplatmak,belediye dispanserieri,
hastahaneleri, dogumevieri yapmak,yoksullann barinacagi yurtlar, yetimhaneier tesis
etmek, yardim sandiklan kurmak, muhta¢ asker ailelerine yardim etmek, bu grupta
toplanabilen gorevierdir.

Bu gorevierin yapilis bicimi ve derecesi, beldeden beldeye biylk farkiiliklar
gostermekte, genelikie hizmetler etkili ve verimli olarak yapiiamamaktadir.*

Gunumizde saglik tesislerinin kurulmasi isgletimesi gérevi blyluk olglide
merkezi idare tarafindan yerine getiriimektedir. By alanda 6zel sekttr de faaliyetini
giderek artirmaktadir. Ayrnica blyuk mali kaynak isteyen saglik tesisleri agmak ve
isletmek gérevi belediyelerin buglnki mali gicini agmaktadir. Sosyal yardim
faaliyetleri de sinirh kalmaktadir.

1.3.3.IMAR VE ULASIM GOREVLERI

Beldenin haritasini yaptirmak, imar plani yaptirmak, yapi ve iskan ruhsati
vermek, denetlemek, imar c¢ahismalan icin gerekli kamulastirmalan yapmak, ucuz
belediye meskenleri yaptirmak,imar planinda gosterilen yol ve képrileri yapmak; kent
ici toplu tagima islerini dizenlemek, bu grupta toplanabilir.

Belediyeler, sehirlere hizli nufus akint nedeniyle, sehircilik ve bayindirik
alaninda kendilerine verilen bu son derece 6nemli gobrevieri yeterince yerine
getirememektedirler. Gerek bazi belediye baskanlarnin egitim ve ileriyi gérme
yetersizligi gerekse secilememe kaygisi ¢carpik yapilagmaya géz yummalanna neden
olmaktadir. Bu yapilanmada belediyelerin yeterli ve nitelikli elemaninin bulunmayisi da
biyik rol oynamaktadir.

Gunamizde ulasim hizmetleri giderek 6zel sektére kaymakta, béylece
belediyelerin, bu konuda rahat nefes olmaya basladigi gézlenmektedir.

BATASOY, a.g.c., 5.116.
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1.3.4. EGITIM, KULTUR ve SPOR GOREVLERI

Okul éncesi egitimi saglamak, ilkdgretimle ilgili yetigtirici ve tamamlayici kurs
ve siniflar agmak, bilgi ve beceri kurslari agmak, belediyede ve beldede caligtirmak
icin memur, usta yetigtirmek amaciyla kurslar, dershaneler agmak ve yénetmek,halk
icin kitiphane ve okuma salonlan agmak, tiyatrolar ve miizeler kurmak, stadyumiar ve
yaris yerleri yapmak, bu grup icinde yer alir.

Buglin icin belediyeler, kismen halk egitim kapsaminda kurs agma disinda pek
egitimle ugragmamaktadirlar. Zaten bunun icin drgitlenmeleri de yetersizdir. Halk
egitim kurslanni da merkezi idarenin yardimi ile yartitmektedirler. Sportif faaliyet alan
ve tesisleri de ¢ok azdir. Oncelikle merkezi idarenin tesisleri bu hizmetleri vermektedir.

1.3.5. TARIM VE HAYVANCILIK GOREVLERI

Park, bahge, fidanlk ve koru kurmak gibi yesil alanlan dizenlemek, korumak
ve gelistirmek,orman, tarla, harman, bag ve bahge, cayir ve meralan hasardan
korumak, buniarin ortak su kanallarinin ve bozulan yollarinin yapim ve bakimini
saglamak,

Salgin ve bulagici hayvan hastaliklarini dnleyici tedbirleri almak, pazara
getirilen hayvanlarin saglik muayenelerini yapmak, hayvan sirulerinin gegecegi yollar
temin etmek, hayvan nakliyeciligi yapanlara mense sehadetnamesi vermek,
mezbahalar yapmak ve igletmek, ehli hayvan hastahaneleri yapmak, bu gruba giren
gérevierdir. '

Bugin belediyelerin pek ¢cogu sadece park diyebilecegimiz yesil alaniar ile
cocuk bahcesi tesisi ile mezbaha tesisi disinda, yukarida sayilan gérevierini pek
yapamamaktadiriar. Bunun en biytk nedeni de kaynak ve kultir yetersizligidir.

1.3.6. GUVENLIK VE ESENLIK GOREVLERI]

Belde sakinlerinin esenligini ve huzurunu saglamak, bu gruba dahil gérevdir.
Bu gorevier belediye zabitasinca yerine getiriimektedir. Belediye zabitasi, belediye
kanun, nizam ve yasaklarna uymayan, beldenin selamet, dizen, saghk ve huzurunu
- bozan seylere meydan vermemek ve-bunlari-dnlemekle-gérevidir- -

Aynca guvenlik konularinda, valilerin ve kaymakamlann kamu dizeni ve
gavenligini korumak amaciyla verecekleri emirleri yerine getirirler.

Beldede ¢ikan yanginian séndirmek, yangin ¢ikmasini 6niemek icgin gerekli
tedbirleri almak belediyenin itfaiye gérevieri arasindadir.

Bu gorevieri belediye adina yapan zabita silahsiz oldugu icin fazla etkin
olamamakta, ancak genel koliuk goreviileri denen silahli zabitaya (emniyet ve
jandarma goreviilerine) yardimci olan, ara zabita gérevini yapabilmektedir.
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1.3.7. EKONOMIK ve TiCARi GOREVLER

Fiyat tarifeleri ve denetimleri yapmak, tarti ve 6i¢ch aletierini kontrol etmek,
pazar ve hal yerleri kurmak ve igletmek, etiket kontrolu yapmak, akaryakit istasyonlan
acmak ve igletmek, sehir bankalari agmak, belediye otel ve gazinosu yapmak ve
isletmek, ingaat malzemeleri fabrikasi kurmak ve ydnetmek, ucuz meskenier yapip
satmak icin dbner sermaye kurmak, kuruimus veya kurulacak yapi ortakliklarina
katiimak, belediye isletmeleri kurmak ve igletmek, her tirli tesebbiisi icra etmek gibi
sanayi ve ticari alanda belediyelere pekgok ekonomik gérevier verilmistir.

Belediye kanunu, 1929 diinya ekonomik krizinin basgladigi dénemin sonuna
rastlayan yilda kabul edilmis ve ydrurlige girmistir. Bu nedenle belediyelere verilen
ekonomik gérevierin ¢cogu muidahaleci nitelikte olup, ¢ogu zaman da belediyelerin
ekonomik faaliyetleri bizzat devietle birlikte ylritmelerini dSngérmektedir.

.3.8.GOREVLERIN YERINE GETIRILMESINDEKI YETERSIZLIKLER

F Belediyelere, mali ve idari gorevier disinda, ¢cogu belediye kanunu ile olmak
Uzere, cesitli yasalarla 202 ayn gorev veriimistir.”’ Yani belediyelere 1580 sayili
belediye kanunu ve 3030 sayili blyliksehir belediyesi kanununda sayilaniardan ayn
olarak baska kanun, tizik ve ydnetmeliklerle de gérevier verilebilmektedir. 1930
yilindan ve batidaki érmeklerine benzer bigcimde modern belediyeler kurmak heves ve
heyecani icinde belediyelere  akla gelebilecek her turdl gdérev bu kanunia
ylklenmigtir.®

® Kismen liste halinde "tadadi ve tahdidi" ve kismen de takdire dayahl "igari"
nitelikteki bu gorev ve hizmetleri belediyeler ne dlcede yerine getirebilmektedirler.
Bugin bu gérevierin yerine getiriime derecesi belediyeden belediyeye degismekle
birlikte, hicbir belediyenin yasalaria kendisine verilen gérevierin tamamini ve hakkiyla
yerine getirdigi séylenemez. Bunun nedenlerini séyle ézettemek mimkindur:

+1 - Belediye kanununda gérevierin, gelir gruplarina gére siralanmas:, yillardir
yasanan para degerindeki kayipdan dolayi, anlamsiz hale gelmis; bazi belediyeler igin
istee bagh gérevierin hepsi kiguk belediyeler icin dahi zoruniu hale gelmigtir.
Koylerle belediyeler nasH ayrimigsa belediyelerin de kendi aralannda rasyonel bir
gruplandirmaya tabii tutulmasi gerekirdi.”> Bugin ikibin nifusiu kasaba belediyesi ile
on milyon niifusiu istanbul Belediyesi asadi yukan ayn gorevieri yasal olarak yapmak
zorundadir. Hatta her iki belediyenin tabi olduklarnt muhasebe sistemleri bile aymidir.

V1 2 - Belediyeler, kendilerine yikienen gorevieri yerine getirecek gelire sahip
degildirer. Ginin sartlarina goére, bir ya da iki goéreve fazlaca énem verilince, gelir
yetersizligi yuzinden,diger bircok gérevieri gecici ya da surekli olarak ihmal etmek
durumunda kalmaktadiriar.

3 - Gorevierin ifasi icin yeterli ve yetenekli personele de sahip degildirler.

27iya COKER, Yonetimde Yeniden Yapilanma, Istanbul, 1995. s. 73.
%TOBB Komisyonu, Mahalli Idareler ve Bityitksehir Yonetimi, a.g.e, 5.90.
PYAVUZ, a.g.e.,s. 90.
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,4 - Batan sistem hizhi gehirlegmenin ortaya cikardig: problemleri ¢bzmeye
yetecek esneklikten yoksun olunca bir ¢cok gérevier de ya hi¢c yapiimamakta, ya da
eksik ve alalade yapiimaktadir.

"5 - Gercek anlamda belediye hizmetleri yerine getiremeyecek yerlerin de
belediye kapsamina alinmasi belediye sayisinin artmasina neden oimus, dolayisiyle
yeni kurulan belediyelerin kanun da yazili gérevierin pek az kismini yerine getirir halde
olduklart gézlenmistir.

’ 6 - Kanunda yer alan hikumlerin geregdi gibi yerine getirilememesi durumunda,
merkezi idare performans degerlemesi yapacagi yerde, her seyi oluruna birakmak ya
da yeni kanun tasarilariyla ¢6zim yolu bulmak cabasina girmistir.Basarisizlik
nedenleri bir aragtirma konusu yaptmamistir.

‘7 - Belediyelerin yurattigu goérevierin bir kisminin veya benzerinin merkeiz
idarece de ydrutliimekte olmasi, bu gorevieri merkezi idareye terketme eyilimine
sokmustur. Belediyelerin islettikleri sagiik kuruluglannin saghk bakanligina devri, buna
dmektir. Son zamanlarda bunun tersi bir egilim de gézlenmeye baslanmigtir.

'8 - Yerel kamuoyunun duyarsizii§i veya hemsehrilik bilincinin gacli olmayisi
diger bir ifade ile kamuoyunun gereken tepkiyi gbstermeyisi de, yasada belirtilen
gorevierin yerine getirimeme nedenlerinden biridir. Belki de en énemlisidir. ancak,
bunun asil nedeni vatandasin belediyenin gelir-gider durumlanyla ilgilenmesini
saglayacak makanizmanin olmayigidir. Belediye yerine getirdigi gérevierin buayuk
bolimint genel bitce vergi geliferinden aldigi payla kargilamaktadir. Yani vatandas
merkezi idareye vergisini ddemekte, merkezi idare de topladi§i bu vergilerden ayirdigi
pay! belediyelere aktarmaktadir.

{Dogrudan dogruya belediyeye vergi veya bedel 6demeyen vatandas
belediyelerin yerine getirdigi veya getimesi gerektigi géreviere kargi kayitsiz ve
duyarsiz kalmakta, hesap sorma, ihtiyacini duymamaktadir. "Deviet hesabini sorsun"
veya "nemalazim"duisiincesi belediyeleri keyfilige ve tembellige sevkedebilmektedir.
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iKinCi BOLUM

BELEDIYELERIN MALIi YAPISI VE BELEDIYE iKTiSADI
| TESEBBUSLERI

I.1.BELEDIYELERIN MALIi YAPISI
Il.1.1. GENEL OLARAK MALI YAPILARI

Mahalli idareler, 6zellikle belediyeler, kamu hizmetlerine olan toplumsal talebi,
merkezi idareden daha tesirli ve gerceklere uygun bicimde tesbit edebilme imkanina
sahiptirler. Yani daha demokratik uygulama birimleridir.

Ancak, bu idarelerin organian kendilerini kendi tercihleri yonunde 6zgirce
yénetme imkanina sahip degildirler. Merkezi idarenin koyu bir vesayeti altindadiriar.
Bu vesayet "gorev ve yetkilerinin kanunia duzenlenmesinden” baglamakta, islemlerinin
onaylyla devam eden bir strec izlemektedir.*

En hacimli ve canh bir mahalli idare birimi olan belediyeler de bu slirecin en
cok hissedildigi birer kamu kuruluslarndir. Gérev ve yetkileri yasalaria belinenmigtir.
Basta belediyelerin temel kanunu olan 1580 sayih Belediye Kanunu ve 3030 Sayiii

Buydksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunla belediyelere gorevier

“veriimistir.”

Sadece 1580 Sayil Kanunun 15. maddesinde "Belediyelerin vazifeleri bashgi
altinda 76 ayn konuda gérevieri siralanmaktadir. Ayrica 19. maddesiyle de 10 fikra
halinde "Belediyenin haklan, selahiyetleri ve imtiyaziar "siralanarak, birnevi ilave
gorevier verilmistir.

Bu kadar gdérev yani yatinm ve hizmet hangi kaynaklardan sagdlanacaktir. Bu
kaynaklar da gene yasalarla veya yasalarnn yetkili kildigi organlarin aldigi karariaria
saglanmaya caligiimaktadir. Bir kamu kurumu olan belediyelerin amaci bu yatinm ve
hizmetleri beilde halkina kazandirmak ve sunmaktir. Kar amaci yoktur. Ancak yasalarin

Mustafa TEKMEN, "Bugiinkd Belediye Gelirlerinin Finansal Analizi," Mahalli Idareler Dergisi, 1996, Say1 28, .
5.32.
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imkan verdigi gelir kaynaklari bu gorevierin yerine getiriimesinde ne derece yeteril
olmaktadrr.

Blyuksehir Belediyelerinin géev ve yetkilerini diizenleyen, ilave gérev veren
3030 sayii kanunu hari¢ tutarsak, tum belediyeler hemen hemen ayni mevzuatla
yonetilmekte; gérev ve yetkileri ayni mevzuatia belilenmektedir.

11.1.2.GELIR KAYNAKLARI

Burada belediyelerin gelir kaynaklarini vergiler, yardimiar ve hizmet gelirleri ile
Borclanmalar olarak iki ana grupta toplamak mimkandur.

i.1.2.1. VERGILER, YARDIMLAR VE HiZMET GELIRLERI

Buyuklik sirasina gére belediye gelirlerinin kaynaklarinin bu bélimuana séyle
siralamak mumkanddr.

1- 2380 Sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna goére verilen paylar : Bu paylar
belediyelerin nifuslarnina gére iller Bankasi’'nca dagitimakta olup, en buydk gelir
kaynagini olugturur.

2- 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu'na goére toplanan vergiler: Bu vergiler
emiak sahiplerinden, beyanlarina gére ve belirlenen metrekare birim degerlerine
uygulanan oranlar Gzerinden belediyelerce alinan vergilerdir. Belediyelerin gelirler
icinde dnemli bir oran teskil etmemektedir. Ayrica, bunun hasilatinin % 15 ' i o ilin Ozel
idare Miduriagune veriimektedir.

3- 2464 Sayil Belediye Gelirteri Kanunu ile saglanan gelirier: ,
Bu yasada belirtilen gelirler, vergiler, harclar ve katiima paylarn olarak (¢ ana
gruba ayriimis olup, bazi Ucret gelirleri de ayrica eklenmistir.

a- Vergiler:
1 - ilan ve Reklam Vergisi
2 - Eglence Vergisi
3 - Haberlegsme Vergisi
4 - Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi
5 - Yangin Sigortasi Vergisi
__6-Cevre Temizlik Vergisi _ = .

b- Harglar:
1 - iggal Harc
2 - Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsat Harci
3 - Kaynak Sulan Harci
4 - Telallik Harci
5 - Havan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
6 - Olgli ve Tart aletleri Muayene Harci
7 - Bina ingaat Harci
8 - Kayit ve Suret Harci
9 - imar ile ligili Harglar
10 - Parselasyon Harci
11 - Plan ve Proje Tasdik Harc!
32



12 - Zemin Agma izni ve Toprak Hafriyati Harci
13 - Tapu Kullanma izni Harci

14- igyeri Agma izni Harci

15 - Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

16 - Saglik Belgesi Harci

c- Harcamalara Katiima Paylan:

1 - Yol Haramalarina Katilma Payi

2 - Kanalizasyon Harcamalarna Katiima Payi
3 - Su Tesisleri Harcamalanna Katiima Payi

d- Ucret Tarifeleri:

Bu kanunun 95.,96.ve 97. maddelerine gére , hizmet karsiid ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekieri her tarli hizmet icin belediye meclislerince
dizenlenecek tarifelere gore belediyelerce har¢ ve Ucret alinmakta (su Ucreti, is
makinasi hizmet Gcreti ,tellalik harci, imar dizenleme harci gibi ), mize giris
Ucretlerinden ve maden igletmelelerinden de pay veriimektedir.

Ancak, bu tur gelirler 5nemli miktarda bir gelir kayna@! sayiimamaktadir.

4-1580 Sayih Belediye Kanunun 110. maddesinde sayilan, pek cogu 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununda sayilan ve agiklanan "Vergi, resim ve harclar"
disinda kalan gelirler ise suniardir:

1- Belediye Tesebblsleri Hasilat.

2 - Muessesat Hasilat.

3- Gayri Menkul ve Menkul Satis Hasilat.
4- Cesitli Para Cezalan Hasilati.

5- Diger Gelirler :

1- 4109 Sayii Asker Ailelerine Yardim Hakkinda Kanuna gére alinan
yardimliar.

2- 3074 Sayili "Akaryakit Tuketim Vergisi" Yasasindan verilen pay.

3- Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonun'dan belediyelere verilen tutariar.

4- Beledlyeler imar Uygulamalarl Odeneklen Yonetmehgl uyarlnca verilen

5- 84/8800 Saylll Bakanlar Kurulu Karanna gére, beledlyelere toplu konut
mahallerinin kamulastirma ve diger sekillerde temini ve alt yapi hizmetlerinin
destekienmesi amaciyla verilen tutariar

6- 2872 Sayih Kanuna gére, Cevre Kirliligi Onleme Fonundan, bu amag icin
kullanilacak her tlria ara¢ gere¢ alimt amaciyla, verilen tutariar.

7- 775 Sayih Kanuna gére, deviet bitgesinden veya gecekondu fonundan
belediyelere aktarmalar.

8- 2981 Sayili Kanuna gére, imar ve Gecekondu mevzuatina aykiri yapilara
uygulanacak bazi igslemier hakkinda fon gelirleri.

9- Geri Kalmig Yoéreler Halk Konutu Yapim Fonundan inga edilip bakimiari
karsiiginda kiralar belediyelere birakilan binalardan elde edilen hasilat.

10- Turizm Gelistirme Fonundan Aktarmalar.
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11- Turistik Yoreler Belediyelerince Vidanjor, Arasdéz ve Cop kam_yonu
Saglanmasi Konusunda Kultir ve Turizm Bakanh@inca Yapilacak Yardimiara iligkin
Yénetmelik geregi saglanan kaynaklar. P

3030 Sayilh Kanuna Gore Biiyiksehir Belediyelerinin Gelirleri Sunlardir:

a- 2380 Sayih Kanuna gére Biiylksehir ilce belediyelerine veriimesi gereken
paylardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak iller Bankasinca
gbnderilecek pay.

b- Buylksehir belediyelerinin bulundugu il merkezinde yapilan genel bltce
vergi gelirleri tahsilat toplamt Gzerinden gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin
sonuna kadar ilgili blytksehir belediyesine yatiriacak (%3-6 oranindaki) pay.

(Bu arada, Kocaeli il merkezindeki izmit Bilyliksehir Belediyesiyle ilgili farkli bir
uygulama oldugunu da belirtmek gerekir)

c- 2464 Sayh Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen Elektrik ve Havagazi
Tiketim Vergisi tahsilatinin %50'si.

d- Blydksgehir Belediyelerine birakilan yerlerdeki tesislerden (sosyal, kultarel,
spor tesisleri ile eglence ve dinlenme yerlerinden) tahsil edilecek belediye vergi, resim
ve harclar.

e- Blyuksehir belediyelerince yapilan yol, su ve kanalizasyon harcamalarinda
katiima paylan.

f- Ana yollardaki ilan ve reklam vergileri.

g- Kamu idare ve muesseselerinin yardimlari.

h- i¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri.

i- Taginir ve taginmaz mallannin gelirleri.

- Yapacagi hizmetlere karsihk alacagi paralar.

k- Iktisadi tesebbuslerinin hasiiatindan alinan hisseler.

I- Sartil ve sartsiz bagislar.

m - Diger gelirier.

1.1.2.2. BELEDIYE GELIRLERININ DEGERLENDIRILMESI

- Belediyelerin. . gelirterinin,.. yukarida. siralandigt. gibi- saydigimizda,--55-60-.. ... ...

kalemden olugtugunu gériyoruz.

Once sunu hemen belitmek gerekir ki; eskilerin tabiriyle kemmiyet degil,
keyfiyet 6nemlidir. Diger bir ifade ile ¢ok sayida gelir cesidi olup da giderleri
karsilayamacagina; az sayida gelir cesidine sahip olup ihtiyaclara cevap verecek
nitelikte olmast elbette tercihe sayandir.

Yukanda siralanan gelir kaynaklarni sirasiyla gercekg¢i bir analize tabi
tutmadan 6nce tim belediye gelirierinin mukayeyesine bir bakmak gerekir.

1- Belediye gelirierini vergi gelireri ve vergi digi gelirler diye iki ana gruba
ayirdigimizda vergi gelirleri gelirlerin %60'ina ulasmaktadir. Hele kiglk belediyelerde
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bu oran %90 lara vanr. Zaten daha sonralan genel bltce vergi gelirlerinden verilen
pay bu kugik belediyelerde gelirlerinin neredeyse oran olarak %95'ine ulagsmistir. Bu
da sunu géstermektedir. Belediyelerin, biyik ¢oguniugu merkezi idarenin, topladigi
vergilerden goénderdigi paylaria, diger adiyla bagislaria, ayakta durabilmektedir. Béyle
olunca 55-60 arasinda sayiya ulagan belediye gelir kalemlerinden biri %95'i tegkil
ederken, geriye kalan tim kalemlerin sagladid: gelir %5"i ancak olusturabilmektedir.

Bu da belediyelerin biytk ¢ogunlugunun belde halkina hizmet edebilmek icin
merkezi idareye siki bir bagla bagh oldugunu gésterir. Bu payin, zaman zaman gerek
oranlarinda gerekse bu oranin uygulandig: vergi kalemierinde eksiltmelerie, bazen
miktar olarak azaltidigi da vakidir. Bu da beiediyelerin istikrarl bir yatinm ve hizmet
programi yuritmelerine mani olabilmektedir. Codu belediye bu durumlarda
borclanarak finansman saglama yoluna gitmekte ve asin faiz ve bor¢ yUkd altina
girerek adeta belde halkinin gelecegine ipotek koymaktadir.

Belediyelerin son nifus sayimianna goére dagitilan genel butce vergi
gelirierinden aynilan paylann %80'i dagitiimakta, %20'si icigleri Bakanhd emrinde iller
Bankasinda faizde tutulmaktadir. Bu da bilahare, o6zeilikle kiicik belediyelere,
projelerine destek mahiyetinde yardim olarak gdnderiimektedir. Bdylece sait nufus
sayisina gére génderilen deviet yardimi kismen, c¢alisan ve proje getiren belediyeleri
tegvik amacini da tagimaktadir. '

Belediye gelirlerinin en buyldk dilimini devietin génderdigi yardimiar (paylar)
olusturunca ki, bu paylara ¢cok sayida fonlardan gelen ve aktarilan yardimiarn da
eklemek mumkinddr, vatandag belediye ile pek ilgilenmemektedir. Clnki kendisi
yasadigi beldesine esash bir mali katkida bulunmayinca, nereye ne harcaniyor hi¢
iigilenmemektedir bile. Hele hesabini sormak aklina da gelmemektedir. Nasil olsa bu
kaynag: goénderen hesabint da sorar diye dlsinmektedir. Bdylece iyi hizmet
veremeyen belediyelerin baskanlan bu basansiziiklanni merkezi idareye, "para
goéndemmiyoriar, kesiyoriar" diyerek, yiikleyebilmektedir.

Halbuki kisi, beldesine yapilan yatinm ve hizmetlerin mali agirigini vatandas
olarak hissederse, verdigi verginin nerelere gittigini aragtiracak ve gérecektir. Hem
katlacak hem de denetleyecektir. istenen "Katihmct Demokrasi'de saglanmig
olacaktir.

2- Belediyelerin gelir kalemlerinden ikinci siraya yerlestirdigimiz 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununa_gore toplanan vergiler de bir ka¢g nedenden dolayi sirekli ve
_ saglikh bir gelir kaynagi olamamaktadwr. ..

Herseyden énce bir gérevin bir sorumlusu ve yetkilisi vardir. Sorumiuluk birine
verilence kayna@i da bu hizmetten sorumlaya vermek gerekir. Birinin topladigi kaynagi
es degerdeki diger birimlerle paylagdirmamak gerekir.

Belediyeler belediye simirlan icindeki gayrimenkullerden emlak vergisi olarak
topladiklan paranin %15'ini 6zel idarelere vermek zorundadiriar. BiyUksehir belediye
simirlan icindeki belediyeler de emlak vergisinin %20'ini Blylksehir belediyesince
aktarmak zorundadiriar.

Bu durum yukarnda belirtilen ilkeye uymamaktadir. Kiilfet ve nimet dengesi
bozulmaktadir. Verginin fonksiyonu azalmaktadir. Belediyeler bu vergilere emanetci
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gibi, mastelzim gibi bakmaktadir. Sahiplenmemektedik. Bu tir vergilerde bélusim
kaldinimahdir.

Dért yilik bir dénem icin beyan edilen bu vergi ikinci ve muteakip yillarda,
enflasyon karsisinda vergi degerini de iyice yitirmektedir. Halbuki ikinci bir beyan
dénemine kadar bu vergi ilkk agirhgini korumahidir. Gayrimenkulin deger artisinin bir
bolimu rant geliri olarak mutlak surette belediyelere aktanimalidir.

3- Siralamamizda yer alan 2464 sayiii Belediye Gelirleri Kanunu ¢ok kapsami
br kanundur. Vergiler, Harclar ve Harcamalara Katiima Paylan olarak 3 ana grup
aitinda toplanan bu gelir tirleri yaklagik 20 ayrn kalemden olusmaktadir.

ilk grupta toplanan vergi kalemieri icinde, belediyelerde isletilen vergilerden
ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi direkt vatandasa yoénelik vergilerdir.
Haberlegsme Vergisi ile Elektrik ve Havagazi Tuketim vergisi resmi kurumiarca tahsil
edilip bir oran dahilinde dizenli bir gsekilde kurumlarca belediyelere aktanlan vergi
paylandir. Aslinda bunda vergilendirmeyi belediyeler yapmamaktadir. Sadece pay
almaktadirlar. Gelir kalemieri iginde mihim bir yer de tutmamaktadir.

Yangin Sigortasi Vergisi ile Eglence Vergisi uygulamasi belediyelerde yaygin
olmayan bir vergi kalemidir.

Harclara gelince, harglar, ¢cok cesitli kalemleri icermekte olmasina ragmen
belediyelere dnemli bir gelir kaynagi saglamaktadir. Bir ok har¢ cogu belediyede hi¢
caligmamaktadir. Bunlardan encgok, isgal Harci, Bina ingaat Harci, igyeri Agma izni
Harci ve Hayvam Kesimi Muayene ve Denetleme Harci gibi har¢lar uygulanmaktadir.
Digerierinin belediyelerde bir gelir kaynagi oidugunu gérmek mimk{n olmamaktadir.

Aslinda bu tir harglann yokiugu varligindan yeg tutuimaktadir. Clnka bu tur
kaynak saglama yollari hem verimli bir kaynak sayiimamakta hem de tahakkuk ve
tahsilinde
sizintilar, ustisuzlikler ve yolsuziuklara neden olmakta daha da kétlisi vatandasa bir
eziyet unsuru olmaktadir. Zaten bu harclann toplami da esasli bir oran tutmamaktadir.

Harcamalara katiima pay! da ulkemizde oturmus ve yayginlasmis bir gelir
kaynag: degildir. Katilma payi, ilgili gayrimenkultin beyan edilen vergi degerininin %2
sini gecemeyecegi icin ¢cok diigiik seviyede kalmaktadir. Vergi degerinin de gercek
degeri yansitmadigi bir realitedir.

Bdyle olunca, vatandasin hergeyi devietten bekieme geleneksel zihniyeti
strdurtimekte, gercek bir katiim saglanamamaktadir. Vatandasin yasadigi beldeye
sahip ¢ikmasinin bir yolu da kendisine saglanan ve getirilen hizmetin maliyetine guct
ve yararlanmasi nisbetinde katkida bulunmasindan gecmektedir. Vatandasin “(;op
Vergisi" dedigi Temizlik Vergisi bu yénde atilmig 6nemli ve olumiu bir émektir.

Belediye Gelirleri Kanununda yer alan gelir kaynakiarnna toplu bir sekilde
baktigimizda sayica ¢ok oclmasina ragmen fonksiyonca az ve kaynak olarak ¢ok zayif
oldugunu gérmekteyiz. Kiiclik belediyelerde yerel vergi, harc yok denecek kadar azdir.
Buylk belediyelerde de ¢ok diigiik seviye ve oranlarda bulunmaktadir. Bu kaynaklar
son derece daginik ve izlenmesi de zordur.
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Ongérilen vergi ait ve st dilimlerinin genellikle maktu oimasi de enflasyonun
etkisiyle eriyip yok olmasina neden oimaktadir. Bu nedenle oran esasi getiriimeli ve
korunmahdir.

Cezalar hem caydirici oimamakta hem de gelir kaynagi sayiimamaktadir.

Batan bunian yan yana koydugumuzda belediye gelirlerinin, az sayida ancak
agirhikh olmasi, oran esasina baglanmasi, hizmeti géren her vatandasa yansitimasi,
ilkelerini esas alan :bir duzenlemeden gecirilmesi gerektigi sonucuna vanimaktadir.

Bu arada beledlyelenn hizmet karsihgi olarak ve ilgililerin istegine bagdl olarak
ifa edecekleri her | tarli hizmetin belediye meclislerince belilenecek tarifelere goére
aldigs, su Gcreti, is ‘makinalarinin calisma saat creti gibi, gelirleri de ciddi bir maliyet
esasina dayandmlmadlgmdan istenen diizeyde hasilat eide edilemedigini de belirtmek
gerekir.

Ayrica Qegitli Fonlardan saglanan yardimiann da finansman bakimindan bir
analiz degeri bulunmamakta ve de bdlgesel olarak belediyeden belediyeye dedisikiik
arzettigi icin bir genellik arzetmemektedir.

4- Belediyélerin isletme, muessese ve tesebblsleri hasilatindan, 1580 sayili
kanunun 10. maddesi geregi alinmasi gereken tahsilatin da hemen hemen hi¢
yapiimadigini génngkteyiz.

Belediyeler, demokrasinin vazgecilmez ve en guzel sekliyle uygulanabilir alani

olan bir mahalli idare birimidir. Belde halkinin mahalli yatinm ve hizmet gérevieri
bunlarin secgecedi| mahalli idare organlan olan Belediye Meclisi, Enciimeni ve
Bagkanina veriimelidir.
Bu gorevin ifasina yetecek gelifler dncelikle belde halkindan, yetmedigi zaman
merkezi idareden saglanmahdir. Béylece halkin 6nce mali katihmi sonra denetieme ve
idari katlimi saglanmaldir. Gelir kaynaktan alinmalidir. Yetki sorumluluk ve kaynak
bolustimemeli bir kuruma birakiimail, sahibi belilenmelidir.

Gelir kaynaklan ¢ok degil az ama etkin olmali, bu etkinligini de koruyacak vergi
teknikleriyle donatiimaldir. Kirtasiyeciligi artiran, vatandasi sikan, yoran bir sistem
yerine az ama yeterli ve 6z, kolay tahsil edilebilir bir vergileme veya kaynak elde etme
sistemine gegilmesi gerekir.

1.1.2.3. BOR(}LANMALAR

Beledlyelenn ve bagdh kurulu5|anmn borglanma yetknsu 1580 say|I| Belednye
kanununa dayanmaktadir. Kanunun 70. maddesinin 5. fikrasinda Dbelirtilen
“ikrazlar, lstlkrazlar“ islerini yani bor¢ aima ve bor¢ vermeyi 1. fikrasinda da "Butceyi"
Belediye

Mecllsmm “'muzakere“ edip hakkinda karar verdigi gérevieri arasinda
saymaktadir.*

Ayrica bu kararlar da 71. maddede belirtilen "Mahalli en bayidk muikiye memurunun
tasvibiyle meriiyet kesbeder" hikmu geregdi, Vali ve Kaymakam onayini muteakip
yarariige ginnektédir.Bﬂyngehir Belediyelerinin Kurulugs Kanunu olan 3030 sayil

*'Mustafa TEKMEN, " Belediyelerde Bir Finansman Kaynag olarak Borglanma ," Beklenen Mahalli Idareler
Dergisi, 1996, say1 30,5.40.
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kanunun 21. maddesi 1580 sayih Beledie Kanuna aykin olmayan hikimlerinin
Buyuksehir Belediyeleri hakkinda da uygulanacagini amirdir.

Nitekim Buyuksehir belediyelerinin bor¢clanma ve bor¢c vermeyie ilgili Belediye
Meclisi Karartarn ve onayi 1580 sayii Kanunun 70 ve 71. maddeleri hikimlerine gére
yerine getirilmekte ve gecerli oimaktadir.

Bu durumda gerek belediyenin bizatihi kendisinin gerekse bagh kuruluslarinin
borclanma veya borg vermeye iliskin kararlan Belediye Meclislerince alinacak ve Vaii
veya Kaymakam onayiyla yirurlige girecektir.

Uygulamada ise bazi bor¢glanmalarda Belediye Meclisi karan bile alinmasina
gerek gorulmemistir. Gerekce olarak da, Bitce karamamelerinde sadece tavani
belirtlen miktar kadar borgclanmaya Belediye Baskanina yetki verilmesinin yeterii
olacagi, gosterilmektedir. Bitge karamamesine béyle bir hitkiim konmasi kafi olsaydi
kanun koyucu bdtcenin tasdikini ayn bir fikrada miktari, vadesi, faizi ve diger sartlan
goragulip karara baglanmasi gereken borglanma ve bor¢ vermeyi (ikraz ve istikraz)
ayn bir fikrada belirtmezdi.

Belediye Meclis kararlannin malki idare Amirinin onayindan gecirmemek de
Merkezi Idarenin Mahailli Idareler Gzerindeki Anayasal bir zoruniuluk ve gerekiilik olan
vasayet denetiminden kagmak aniamina geimektedir.

Nitekim anayasanin 127. maddesinde "Mahalli idarelerin Kurulugve Gérevieri

ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir" dendikten
sonra,
"Merkezi idare, Mahalli idareler (zerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butiniigi
ilkesine uygun sekilde yuritilmesi, kamu gérevlerinde birligin. saglanmasi amaciyla,
kanunda belittilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir"
denilmektedir.Valinin ve Kaymakamin onayi bu vesayetin bir kullanim bigimidir.

Borclanmanin i¢ veya dis borclanma olmasi durumu degistirmemekte hatta
ilave yukumiultkler getirmektedir. Nitekim, heryil yayimianan DPT yatinm programinin
dayanagi olan Bakanlar kurulu karararnda dis kayak kullaniminin bu yatinm
programinda borglanilacak projenin yer almasini aynca zoruniu kiimaktadir.

Buyuksehir Belediyelerine Bagh Genel Mudirliikierin borclanmalan da ayni
usule tabidir. Mesela;EGO Genel MudiuriGgiunin kurulus kanunu olan 4315 sayili

kanunun 7. maddesinde idare encimeninin gorevieri arasinda ve (1.) fikrada belittien ~— ™~

"belediye meclislerinin tasdikine arzedilmek uzere" sartiyla (¢) sikkiyla "Gelecek
senelere sari taahhttlere girigsiimesini ve istikraz tekliflerini tetkik ve kabul etmek”
gbrevini de saymaktadir.

ASKi Genel MidurlGgi'nin kurulug kanunu olan 2560 sayii kanunun 5.
maddesinde genel kurulun biylksehir belediye meclisi oldugu, 6. maddesinin (j)
fikrasinda da bu kurulun "yurt i¢i ve yurt disi borglanmalar hakkinda yénetim kuruluna
yetki verebilecedi” hlkmunu getirmigtir. Yani her iki kurulugun bor¢ alma ve veermede
yetkili kurulusu Biiytksehir Belediye Meclisidir.

Belediyenin borclanmalarint yurt icindeki veya yurt disindaki finansman
kuruluslarina borglamalanina gére i¢ borglanmalar ve dig borglanmalar olarak ayirmak
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mumkandar. Ancak dig borg:lanmalér ic borglanma sekillerine goére ilave bazi
prosedurin yerine getirilmesini zoruniu kilmaktadir. Onun igin ikisinin ayn baslikiar
altinda incelemek daha yararl olacaktir.

i.1.2.3.1. iC BORGLANMALAR

Belediyelerin yurt icinde yapacaklan borglanmalar yukanda belirttigimiz yasa
maddelerinde agiklanan usule gére yerine getirilmektedir.

ic borglanmalar uygulamada ve genelde kredi kullanmak, kisa vadeli avans
denilen, iller Bankasindan 2380 sayih Ozel idarelere ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakinda Kanun hikamlerine gére ayriip ifler
Bankasinca belediyelere daditlan paradan mahsup edilmek suretiyle Gdenen
borclanma ve tahvil ihraci suretiyle borclanma seklinde kendini géstermektedir.

1- Banka Kredisi Yoluyla Borglanma:

Belediyeler, bazi hizmetlerin yerine getirilmesini temin icin, o hizmetle sinirl
olmak Uzere bazi kisi ve kuruluglardan borclanmakta, ticari bankalardan kredi
kullanmakadiriar. Ancak esas itabariyle borglanma kaynag: iller Bankasi'dir.

lller Bankasi belediyelere kendi 6z kaynaklarnindan ya da yabanci (banka dist)
kaynaklardan saglandig: olanaklaria olmak Gzere iki kaynakl kredi sunmaktadir.

Banka 6z kaynaklarindan kisa ve uzun vadeli kredi vermektedir. Bu
kredilerden kisa vadeli olan ihtisas kredileri, bankanin programinda bulunan iglerin yil
ici 6deneginin karsilanmasi ve yatinmin tamamianmasina yoneliktir.

Bu tdr krediler,

- DPT'ca dngoriilen belediye katkilarinin finansmani igin,
- Bankanin kefalet nedeniyie,

- 2380 Sayili yasa geregince alinan paylar karsiliginda,
Ortak idarelere aglimaktadir.

Banka ayrica yabanci kaynakiardan (diger finans kuruluglarindan) temin ettigi
kredileri talepte bulunan belediyelere piase etmektedir.

~2-Tahvil ihraci Yoluyla Borglanma:

1580 Sayii Yasanin 19/10. maddesi belediyelerin tahvil ¢ikararak
borclanmasina izin vermektedir. Buna gére; belediyeler ima rplani nedeniyle istimlak
bedellerinin ddenmesi ve bu plana gére olusturulacak tesislerin finansmaninda
kuilaniimak Gzere Emlak Bankas: kefaleti ile tahvil ¢ikarabilmektedirler. Limit oranlan
Bakanlar Kurulun'ca belirlenen tahvil ¢ikariimas: igigleri Bakanhgi kanaliyla Hazine ve
Dis Ticaret Mustesarhgr'nin gériisti alinmak suretiyle Bagbakanlik onay ile mimkan
oimaktadir.

Blyuksehir Belediyelerinin Kurulug ve Yonetimini dizenleyen 3030 sayht
kanunun Buyuksehir "Belediyesi Gelirleri" baghdi altindaki 18.maddenin 4. fikrasinda
"ic ve dig borglanmalar ile tahvil ve hise senedi gelirleri" sayimaktadir. Yani i¢
borclanma ve dig borglanma belirtilerek bunlardan bagka tahvil ve hisse senedinin
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alinip satiimasindan dogan hasil olacak getirilerin de ayrica buiylksehir belediyelerinin
bir gelir kalemi oldugu belirtimektedir.

Aksi halde, tahvil ihraci ticaret hukuku ve kanununa goére bir bor¢ senedi
olduguna yani bir bor¢lanma olduguna gére, kanun koyucu i¢c ve dig bor¢lanmay!
saydiktan sonra, buna ilave olarak tahvil ve hisse senedi bir bor¢lanma araci olarak
dasiinmus olsaydi tekrar isimlendirerek kanun metnine koymaya gerek duymazdi.

Ayrica bu kanunun 21. maddesinde de; "1580 Sayili Belediye Kanunu ile diger
ilgili mevzuatin bu kanuna aykin oimayan hukimieri blylk sehir ve iice belediyeleri
hakkinda da uygulanir. "denmek suretiyle, bu kanunda ayrnca dizenlenmeyen
konularda diger kanuniara, burada ve 6zellikle de 1580 sayili kanuna atifta bulunarak,
bu iglemi dGzenleyen 1580 s.k.'nun 19/10. maddesinde usule uyularak tahvil ihracinin
yapiimasini zorunlu kilmaktadir.Aksihalde kanunla diizenlenene uyulmayacak olursa,
Anayasanin 127. maddesi hikmid karsisinda, dizenleme yapiimayan bur hususda
islem yapmak, ¢ok daha keyfilik arzedecektir.Baska bir ifadeyle belediyeler, ancak
kanunia diizenlenmis bir yetkiyi kullanabilecekler, kanunun 6ngérmedigi bir yetkiyi
kullanamayacakiardir.

Ayrica 1580 sayih kanunun 70. maddesinde Belediye Meclisinin mizakere
edip hakkinda karar verecegi igler siralanmig olup 5. fikrasinda ikrazlar ve istikrazlar
(Bor¢ verme ve bor¢c alma) isleri de bu gérevier arasinda sayimistir. O nedenie
Belediyelerin tim bor¢ alma ve bor¢ verme iglemlerinin temel dayanagini Belediye
Meclisi kararian tegkil etmektedir.

1580 Sayili Belediye Kanununda éngérilen bu borglanma sekli tamamen i¢
tahvil ihracina yénelik bir dizenlemeyi amagclamaktadir. Bu gekilde bor¢lanmayt, tahvit
ihracini ilk ve tek uygulayan belediye istanbul Belediyesi olmustur. Bagka bir belediye
bu sekilde yani i¢ piyasaya tahvil ihraci suretiyle bor¢lanma yoluna gitmemistir.

Esasen bu yol aciktan finans kaynagi olmasi nedeniyle tavsiye edilecek bir
kaynak olarak goériimemektedir. Clnki elde edilen para amact diginda
kullanidigindan daha sonra belediyeler 6deme gugclugine dismektedirier.

11.1.2.3.2. DIS BORCLANMALAR
Kamu kurum ve kuruluglan ile belediyelerin yurt disindan her tarii nakdi kredi

saglanmasi ve uluslararasi sermaye piyasalarinda tahvil ve diger bor¢lanma araci
ihra¢ etmesi Hazine Mustesarligi'nin 6n iznine baghdir.

" Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi'nin 6n izni ahnmadan saglanan krediler ile

tahvil ve dider borclanma araci ihraglan, Bor¢ Kitligu'ne kaydedilmez ve bunlara ait
anapara, faiz ve diger masraflarin transferi yapiimaz.

Belediyelerin dis borclanmalanni da Kredi kullanimt ve tahvil ihraci suretiyle
borclanma olarak iki gekilde uyguladiklan gézlenmektedir.

1- Dis Kredi Kullarnim :

Belediyelerin dis borglanmalan da genellikie DPT'dan onaylanmig yatinm
projelerinin finansmaninda kullanilan bir kaynak olan bu kredi borclanmalan olarak

40



kendini goéstermekte ve uygulanmaktadir. Bu tir bor¢lanma ile belediyeler saghkl bir
gelir kaynagina sahip olabiimekte ve yatinmianni gergeklestirebilmektedir.

Bu tlr proje kredilerinin harcanmasi da genellikle hakedislere dayal olarak,
yani projenin gerceklesme safhalarina gore tedricen elde edilip harcanabilmektedir.

2- Dis Piyasalarda Tahvil ihrac::

Belediyelerin bir dig borclanma sekli de dis sermaye piyasalarina tahvil ihrag
etmek suretiyle borglanma geklidir. bu uygulamalar ilk defa Ankara Buylksehir
Belediyesince gergeklestiriimigtir.

Ancak, dig bor¢lanmanin i¢c borglanmaya gére, ilave yikiamitlikler getirdigi
yukanda belirtiimisti. Bu yGkamidliklere uyulmamasi halinde, ilgililerin sorumiulugu
yaninda Dbelediyeyi hatta Devieti bile sikintiya sokacak  sonuglar
dogurabilmektedir.Ayrica Uluslararasi Sermaye Piyasalarinda son yillarda uygulamasi
yayginlagsan ve "borclanilan ddviz birimi yikimltligunin baska bir déviz birimine
dontsturulmesi” seklinde ama ¢ok basit bir sekilde ifade edilen Swap muameleleri de
yeni bir bor¢glanma sekli sayiimaktadir.

ABD Dolanyla yapilan bir borglanma yukiamldligunian Alman Markina (DEM)
cevrilmesi bunun basit dmegidir.Cinka yeni bir para birimiyle borglanma séz konusu
olmakta ve bunun faiz oranlan ve sartlarn degismektedir. Ayrica swap gideri olarak da
ek masraf gerektirmektedir. Bu iglem de tahvil ihraci gibi borclanma olup, Belediye
Meclisi kararni zorunlu kilmaktadir.

Tahvil ihracina ve swap yapilmasina yoénelik alinan Belediye Meclisi
Kararlaninin da Vali ve Kaymakam onayinin alinmasi gerekir. Clinki 1580 sayih
Belediye Kanununun 71. maddesinde Mulki idare amirlerinin onayiyla ydrarige
girecek olan Belediye Meclis kararlan arasinda ikraz ve istikrazlar da sayiimigtir.

1680 sayih kanunda prosedirtu éngérilen tahvil ihracinin sadece yurt icinde
ihrag edilecek tahvilleri dizenledigini bir ara distnmus olsak bile, yurtdisinda ihra¢
edilen tahviller icin ek prosedir ve uyuimasi zoruniu olan yasal diizenlemelerin oimasi
gerekir. :

Bu konuda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu igerisinde ve uygulamayada
Sermaye Piyasasi kuruiunun faaliyet alani icinde Uluslararasi Sermaye Iglemierinin

- bulunmamastnedeniyle-bu-kanun hikimlerine-gére belediyenin-tahvil-inracina-iliskin-— - - - -

izlemesi gereken yontemi beliremek mumkun degildir.

Ancak Hazine Mistesariigi ile Dig Ticaret Mistesarligi Tegkilat ve Gérevieri
Hakkinda 4059 Say: Kanununun; 2. maddesinin (a) bendinde,

".. Deviet borclarnin yénetimine iligkin olarak her tirl i¢c borglanmanin,
hazilrhik, akit, ihrag ve dis borglanma da dahil olmak Gzere 6deme, erken 6deme, kayit
islemlerini ylriitmek ve devietce verilen faiz ve ikrazata iligkin iglemleri yapmak;

Hazinenin ic ve digborg garantisi verdigi konulara iligkin olarak garantinin
yerine getiriimesine ydnelik ddemeleri borg idarei adi altinda yapmak ve bu amagcla
Deviet Borglan Saymanhidi kurmak ve yénetmek, bor¢ yonetiminin hesabini tutmak,
Turkiyenin dig borg veri tabanini olugturmak, bu amagcla dig bor¢ kitGgina tutmak,
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muhtelif kanun ve dider mevzuat cer¢evesinde hazine garentisi veriimesi ile ilgili
iglemleri yaratmek..."

HikGmileri yer almaktadir.

1667 sayili Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun 1. maddesi,
"Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenier
ve kiymetli taslaria bunlardan mamul veya bunlan muhtevi her nevi egya ve
kiymetlerin ve ticaret senetlerle tediyeyi temine vyartyan her turli vasita ve
vesikalarinin memieketten ihraci veya memiekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Turk
parasinin kiymetinin korunmasi zimminda karariar ittihazina icra Vekilleri Heyeti
selahiyetlidir."

Hukmnd icermektedir.

Yukarida belirtilen 32 sayi Bakanlar Kurulu karan da bu maddeyle verilen
gérev ve yetkileri dizenlemektedir.Bu karar genel hdkumleri icermekte ve
belediyelerie ilgili acik hikim bulunmamaktadir.

32 sayill karara dayanarak buna iligkin 92-3202 nolu tebligi (09.01.1993 gun
ve 21460 sayii Resmi Gazetede yayimlanmisgtir) c¢ikarmak lizum ve geregini
duyuimustur.Bu tebligin ilk iki maddesi aynen $éyledir:

"Madde 1 - Kamu kurum ve kuruluslar ile belediyelerin yurtdiginda her tarlG
nakdi kredi saglanmasi ve uluslararasi sermaye piyasalarinda tahvil ve diger
bor¢lanma araci ihrag etmesi Hazine ve Dig Ticare Mistesarliginin 6n iznine bagiidir.

Madde 2 - Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhginin 6n izni ainmadan saglanan
krediler ile tahvil ve diger borclanma araci ihraglar Bor¢ Kittigine kaydediimez ve
bunlara ait anapara faiz ve diger masraflarin transferi yapiimaz."

Bundan bagka,

27.1.1993 gin ve 21478 sayli Resmi Gazetede yayinlanan Bakaniar
kurulunun 93/3983 sayili kararinda aynen;

"Mahalli idarelerie ilgili 6zel mevzuatian uyarinca faaliyet gosteren kurulus,
idare ve igletmeler, tabi oldukiarn mevzuatin gerektirdigi izin ve sartlan yerine getirmek
suretiyle Sermay: Piyasasi Kanunu uyarinca kayda alma iglemini tamamiayarak tahil
- ve diger sermaye-piyasasi-araglari- ihrac-edebilirler; bu-borglanma senetierine. .iligkin--
limitter Sermaye Piyasasi Kurulu'nun teklifi ve ilgili Bakanin onaylyla
belirienir."Denmektedir. Yani her halikarda belediyeler bu tur borgilanmalannda da
dnce kendi mevzuatindaki hikamlerin geregini yerine getirmek, sonra ek iglemlen-
yapmak zorundadiriar.

Bluyluksehir  Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun  Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli hakkinda 3030 sayili Kanunun 18. maddesinin (h)
fikrasinda, i¢c ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri, Buylkgehir
Belediyesi gelirieri arasinda sayilimigtir.

Kanun koyucu, 3030 sayili Kanunun 18. maddesinin (h) fikrasint bu sekilde
dizenledikten sonra, kanunun 21. maddesi ile de Biyiksehir Belediyelerinin gérevii
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olduklarn konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiuktimieri ile

belediyelere taninan hak, yetki, imtiyaz ve mualiyetlere sahip olduklanni hikim altina
almistir.

1680 sayih belediye kanununun "Belediyelerin haklan, selahiyet ve imtiyazian"
baslikli 19. maddesinin 10. fikrasinda; tasdikli imar planlannin tatbiki dolayisiyla
yapilacak istimlak bedellerinin tediyesine, istimlakin gayesine veya imar planina uygun
olarak yapilacak tesisierin meydana getiriimesine tahsis olunmak lzere belediyelerce
en ¢ok (20) yilda itfa olunmak kaydiyle ve Turkiye Emlak - Kredi Bankasi kafaletiyle
tahvil ¢ikarilabilecegi belirtilmigtir.

Belediyelerin bu fikra hikkmiine gére tahvil ¢ikarabilmeleri igin tahvil ihracina
iligkin Belediye Meclis kararinin, Vali ve Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginin mitalasi

alindiktan sonra Igigleri Bakanhgiun teklifi Gzerine Bagbakanca onaylanmasi
gerekmektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun 19. maddesinin 10. fikrasinda dizenlenen
tahvil ihra¢ selahiyet ve imtiyazi, yapilacak olan yurt igine yodnelik tahvilleri
kapsamaktadir.

3030 sayih kanunun 18. maddesinin (h) fikrasinda gelir temin etmek
maksadiyla Bayuksehir Belediyelerince c¢ikanlacak tahvillerin yurt disina ihrag
edilemiyecegine iligkin kisitlayici bir hikim mevcut degilse de; belediyelerin imtiyaz ve
selahiyetlerini dizenleyen 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 19. maddesinde, yurt
disina tahvil ihra¢ edilmesine iligkin herhangi bir hdkim bulunmamaktadir. Sair
mevzuatla da bu husus diizenlenmemigtir.

Bu itibaria; yasal alt yapisi yasa koyucu tarafindan olusturuimayan, selahiyet
ve imtiyazi Bulylkgehir Belediyelerine devredilmeyen yurt digina tahvil ihrag
islemlerininin 3030 sayi Kanun'un 18. maddesinin (h) fikrasina istinaden Buyuksehir
belediyelerince gerceklestiriimesine yasal imkan bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Swap anlasmalan borcun nevini degistirdiginden, Belediye
Meclis karanyla yapiimasi gerekmektedir. Bu husus, 1580 sayili Belediye Kanununun
70. maddesinin 5. fikrasi geregidir.

Kisaca Belediyeler icin, borclanma i¢ borgclanma olsun dig borclanma olsun
saglikh bir finansman kaynag@i degildir. Bor¢glanmanin zorunlu hallere minhasir olmasi
-Ozellikle-belediye-bagkaniannin-borglanmalarnn-strelerini-kendi -gbrev-sureleriyle- sinly -
tutmaya caligmalar gerekmektedir. "Odemeyecegin borgtan korkma" zihniyetiyle agir
bir sekilde borclanarak gelecek yonetimlerin ve belediyelerin zor durumlara
dasarilmemesi gerekir.

Anayasa'nin kendisine verdigi gorevi yerine getirerek belediyeleri gérevieriyle
orantii gelire kavusturamamis olan merkezi yénetim bu durum karsisinda, kimi
yasalarla, zaman zaman belediye borclarini ertelemek ya da timiyle kendi tzerine
alarak ortadan kaldirmak yolunu secmigtir. 1965, 19971, 1975 ve 1992 yillarinda
tahkim ve terkin yoluna gidilerek bir rahatlama saglanmstir.

Ancak bu tir uygulamanin bir takim sakincalan da mevcuttur.Herseyden dnce
bu yasalann sagladiklar imkaniardan belediyeler farkli oranlarda yararlanmaktadiriar.
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Bir bélimuntin borglan bagislanirken, &tekilerin borglan ertelenmistir. ikinci olarak, ¢ok
borclanmig belediyelerle az borglanmis belediyeler arasinda da dengesizlik ortaya
¢lkmistir. Bu dengesizlik, ayni zamanda ¢ok bor¢lanmig belediyelerin daha ¢ok "blyik
belediyeler" az borclanmiglarin ise "klgiik belediyeler” olmasi bigciminde goérilimektedir.
Dolayisiyla, borglanmalardan gelismis bolge belediyelerinin daha ¢ok yararlanmaiar
sonucu dogmaktadir. Son olarak, borglanma ve daha sonra da borgtan kurtuima
imkani belediyeleri gelir yaratma cabasina girmeksizin, kaynaklarnni daha akiic
kullanma geregdi duymaksizin sorumsuzca borglanmaya itebiimektedir.

Asil yapiimasi gereken, borcglan ortadan kaldirmak degil, belediyelere, agir
bor¢ ylUka altina girmelerini dnleyecek, kendilerine ait gelir kaynaklarinin saglanmasi
yoluyla, bdyle olaganisti ve esitsizliklere yol acabilen uygulamalar énlemektir.

i1.1..3. HARCAMALAR9<

Belediyelerin harcamalanni diger adiyla gidererini iki guruba ayimak
mumkdindar. Bunlardan birinci grup, belediye kanunu ile diger kanunlann belediyelere
verdigi gorevieri yerine getirmek icin yaptigi harcamalardan, ikinci grup da
belediyelerin bir tlizel kigilik olarak ayakta durabiimek icin veya fonksiyonlarini yerine
getirmek icin yaptigt harcamalardan olugmaktadir. Bu iki grup harcamadan birinci
gruba "belediye gelirlerini toplama masrafiar", ikinci gruba da "yol ve kanalizasyon
harcamalarn" dmek olarak gdésterilebilir.

i1.1.3.1. HARCAMA YAPILABiLECEK GIDERLER

Belediyelerin giderteri, 1580 sayih kanununun 117. maddesinde sdyle
siralanmaktadir:

1- Belediye binasi tedarik ve idaresi ve déseme ve bakim masraflart,

2- Belediye heyetleri memur ve mistahdemleri tahsisat, maaglan, tcretleri ve
cesitli giderlen,

3- Belediye zabitasi ve itfaiye masrafiari,

4- Belediye gelirlerinin tahsil masraflan,

5- Yol, meydan, sokak, iskele ve kdpriierin ingasi, tamir ve idaresi masraflari,

6- Su ve lagim tesisleri ve igsletme masraflart,

7- Aydinlatma masrafiari,

- 8- Mezarliklann tesis.ve korunma masrafiarn, .

9- Bir daire, kurum veya hayirsever kisiler taraflndan beledlye gbrevlenne a|t

isler icin yardim olarak veya nakten yapilacak bagislar ile belli hizmetlerin karsilikiari,

10- Kanunlaria belirlenen gorevierin yapilmasi icin gerekli harcamalar,

11- Vadesi gelen borclar, bor¢lanma taksitleri ve faizleri ve mahkeme karartyla
ddenmesi gereken bor¢lar,

12- Belediyenin harita, kadastro ve gelecek sekil planinin tanzimi ve mezbaha
kurulmasi masrafiari,

13- Belediye emiak ve mallannin tamir ve sigorta masraflan, belediyelerin
kanunlara gore 6demeye mecbur oldugu vergiler,

14- Beldenin imarina ait tesisleri, ve ingaatin bakim ve igletiimes masrafian,

15- Belediye Kanununun 16. maddesinde belirtilen zorunlu goérevierin yerine
getirilmesi icin gerekli harcamalar,
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Belediye bltgesinden Odenecek aylik ve dcretlerin toplami yilik gelirlerin
%30'unu gecemez. Gerekli goriiirse ve lIcisleri Bakanhginin izni ile bu miktar
artiniabilir.

I1.1.3.2. HARCAMALARIN DAGILIMI

Belediye Butce ve Muhasebe Usuli Ydnetmeligine gére olusturulan "butce
formali"ne gére harcamalar cari, yatinm ve sermaye teskili ve transfer harcamalan
olarak (¢ kategoride toplanmigtir.

Belediyelerin, kugtlik ve blylk belediye oimalarina gore, degismekle birlikte, bu
a¢ harcama gesidinin toplam harcamalar igindeki orani yillar itibariyle de degisiklik
gOstermektedir. En buylk pay! cari harcamalar almakta, sonra sermaye tegkili ve
tranfer harcamalar gelmekte, son sirayi da yatinm harcamalari aimaktadir.

Belediyelerin gelir ve harcamalarinda son yedi yiida gésterdigi gelismeyi Tablo
3'de gérmek bu tesbiti dogrulamaktadir.*
Tablo 3

Belediyelerin Gelir ve Harcamalanndaki Geligsmeler

1989 1990 1991 1992 1993 1994 (1) 1995 (2)

Gelir 4119 7433 13134 23670 48404 94588 149304
Harcama 4399 7950 15515 29823 60059 10120 149304
Cari 2169 4699 8057 15827 30359 51622 76420
(Yazde) 493 591 519 531 505 41.0 51.2
Personel 1373 3424 6047 12374 23980 42269 62600
(Yuzde) 312 431 39.0 415 399 418 41.9
Ser.Tes.Tr. 1399 2025 5027 7766 15813 32591 50759
(Yuzde) 318 255 324 260 263 322 34.0
Yatinm 831 1226 2431 6230 13887 17018 22.125
(Yuzde) 189 154 157 209 23.1 168 14.8

Kaynak DPT (Cari Fiyatlarla, Milyar TL), (1) Gergeklesme Tahmini (2) program

Belediyeler bugin yasalarla kendilerine verilen goérevieri yapamaz hale
gelmiglerdir. Rakamlar ortalamadir. Tim belediyelerin rakam toplamlanni icermektedir.
Ozellikle kigiik belediyelerin yatinm harcamalan orami, genel ortalamanin altindadir.
Butgeleri ana gorevierini yerine getirme yerine personeline maag édeyen (bazen 6-7

-ayhk-is¢i- Gcretlerini- bile- 6deyemeyen), bor¢ 6deyen, sadece-kendini-ayakta tutan. ... ..

kurumiar haline gelmisti. Bunun asil nedeni de belediyelere hizmetleriyle orantili
olarak gelir kaynag@i saglanamamis olmasidir.

Diger bir ifadeyle kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, belediye gelirleri
icinde 6z gelirlerin pay! artinlamamig ve yeterli kaynak saglanamamistir. Belediye
harcamalan blyltk olciide merkezi hikimetin toplam vergi gelirlerinden ayrilan
kaynaklaria finanse edilmektedir. Bu da niifus kriterine gére dagitimaktadir. Bu durum
basta belediyeler olmak Gzere mahalli idarelerimerkeze bagimh kilmakta ve siyasi
iktidarin keyfi uygulamalanna neden olmaktadir.

32 Diinya Gazetesi, Ekonomi Politika Eki,"Belediye Hizmetleri, " 29 Subat 1996
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Tablo 3'de dikkati ¢eken bir drum da gelirflerin higbir zaman giderleri
kargilamadigidir. Fark borglanma ile kapatiimaktadir. Gerek borglanmalan gerekse
cesitli kamu kurumiarina olan borclanni belediyeler 6deyemez hale gelmekte, zaman
zaman merkezi idarece "tahkim ve af yasalariyla" bu mali sikintidan kurtanimaya
caligiimaktadir. Ancak bu yolda adil bir yol ve ¢ézim olmamakta, hesabini bilen
yasalara uyan ve mali glici oraninda beldesine hizmet gétiiren belediye yéneticilerini
digerlerine gére cezalandinimig duruma dustrmektedir.

Bugiin, mahalli idarelerin bankasi olarak kurulan iller Bankasi bile yiiksek faiz
oranlan ile belediyelere bor¢ para vermekte, ¢cogu beiediye bu bor¢glan zamaninda
ddeyemedigi icin, genel bitce vergi gelirterinden ayrilan paylarindan kesmek suretiyle
tansili cihetine gitmektedir.

Gorulduga gibi belediyeler kendilerine verilen ¢ok sayida gérevin pek azini
yapabilecek mali giice sahip olan, mali yapilan da son derece bozuk durumdaki yerel
yonetim kurulusglandir.

Belediye giderierinin yansindan fazlasi cari harcamalardir. Bunun da en blylk
oraninl personel harcamalan olugturmaktadir. Bu oran zaman zaman yGzde 43'lere
yukselmektedir. Borclanma oranlan da personel giderierine orania ve paralel olarak
artis goéstermektedir. Bu da personel giderierinin bile bir kisminin bor¢clanma ile
karsilanabildigi gosterir.

Yatinm harcamalarinin bilesimine bakildiginda 1992 yili itibariyle en biydk
pay ylzde 77 ile yap1 tesis ve bluyuk onanm giderleri almigtir. Bunu sirasiyle makina
techizat ve tasit alimlan iziemektedir.® Sektdr olarak baktigimizda ise en bayiuk payin
ulastirma sektérinian aldigini, sonra sirasiyle icme suyu, kanalizasyon ve belediye
hizmet binasi harcamalannin takip ettigini gérariz.

Transfer harcamalannda ise, 6én sirayl i¢ ve dig bor¢ ana para ve faiz
6demeleri alir. Kurumiara katilma paylar, kamulagtirma giderleri, iktisadi ve mali
tranferlerin ise payi azdir.

1.1.3.3. HARCAMALARIN GAYRIi SAFi MiLLI HASILA iCINDEKI YERI
Belediyelerin toplam harcamalarnnin ulke genelinde kamu harcamalarinin

sadece %20'sine ulasabildigi, %80 ninin merkezi hikimetce yapildigini da géz éniine
aldigimizda, nifusumuzun %75'inin icinde yasadigi insanimiza belediyelerimizin

-yaptigr harcamanin cihizh@i-daha-iyi anlagilmaktadir. - —— - -~ )

Belediyelerin icinde bulundugu mahalli idarelerimizin gayri safi miili hasila
icindeki yerini gérmek icin Tablo 4'e bakmak yeterii olacaktir.

BHZTURK, a.g.e., 5.93.



Tablo 4
Mahalli idare Gelirlerinin GSMH igindeki Payi (yiizde)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 (1) 1995 (2)

Belediye Geliri 179 187 207 214 242 242 214
Il Ozelidare Gelii 023 027 027 027 030 026 022
Koy Geliri 005 006 006 005 — - -

Top.Mah.id.Ge. 207 220 240 246 272 268 236

Kaynak: DPT (1) gergceklesme tahmini (2) program

Goruidagu gibi mahalli idare geliflerinin GSMH'ye orani 1989 yilinda ylzde
2.07 iken 1995 yilinda yuzde 2.36, belediyelerindeki ise 1989 yilinda yuzde 1.79 iken
1995 yilinda ylzde 2.14 olmustur. Bu oran son derece diusiktir. Bu da gerek mabhalli
idarelerin gerekse belediyelerin Ulke ekonomisi igcinde o6nemli bir fonksiyon
oynamadiklarini géstermektedir. Bu oraniarin yabanci Uikelerle karsilastinidiginda ¢ok
dasik oldugu géraldr.

I.2. BELEDIYE IKTiSADi TESEBBUSLERI

11.2.1 . KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI VE BELEDIYE IKTiSADI
TESEBBUSLERININ YAPILARI

Turkiye'de en verimli gelir kaynaklan merkezi yonetimin elindedir. Merkezi
yoénetim gelir kaynaklannin dagilimiile ilgili hukuki dizenlemeyi elinde tuttugundan
batin énemli gelir kaynaklanni kendi topiamis ve kamu hizmetlerinin neredeyse
tamamini kendisi Gslenmis durumdadir.

Bugiin belediyelere veriimis gbérevierle saglanan gelirfler adeta ters
orantihdir.>*Merkezi idare topladid: vergilerden belediyelere veriimesi gereken paylar
bazan kismaktadir.Diger taraftan belediyeler kendi 6z vergi kaynaklarini da yeterince
kullanmamakta hatta bugtin belediyeler, cesitli nedenlerle, icme suyu Ucreti gibi, direkt
olarak vatandasa sunduklarn hizmetin bedelini bile tahsilde zorlanmaktadiriar. Bu
durum kismen de belediye tarafindan uygulanacak yasal mieyyidelerin eksikliginden
dogmaktadir.

Ayrica gelirlerini tahsil etmekte giderierini 6édemede belediyeler merkezi

idarenin koydugu vyasal dizeniemelere tabi ve. baghdidar.Bu.. baglilik - ézellikle.. . . —. .-

ekonomik gérevierin yerine getirimesinde belediyelere biylk bir engel teskil
etmektedir. Bu engeli agabilmek icin belediyeler cesitli sekillerde yan orgitlenme
modelleri ihdas etme egilimine girmiglerdir. Bunlara iktisadi igsletmeler de diyebiliriz.

Bu isletmeler dnceleri "Su, Otobiis ve Elektrik isletmeleri” seklinde baslamis,
sonra buniara temel gida maddelerini temin amaciyla kurulan ancak her tarli maddeyi
satar hale getirilen" Tanzim Satis Magazalan" isleten" Tanzim Satis Fonlan"
eklenmistir. Daha sonra da belediyelerin belli bir ekonomik veya ticari alanda faaliyette
bulunmak Gzere, Tlrk Ticaret Kanunu Hikimlerine gére, sirket kurduklan veya kurulu
bir sirkete igtirak ettikleri géztenmistir. Bazen de kendi aralarinda veya diger mahalli

34 Cuineyt BINATLL Belediye Hizmetleri Finansman, I1.T1A. Yaymlan, No: 181/117, 1977, 5. 9.
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idare birimleriyle belli bir amaci gergeklestirmek icin "Birlikler" kurdukiari gériimektedir.
Bunlarin hepsine "Belediye lktisadi Tesebbusleri" demek mimkiinddr.

Ancak, Belediyelerin iktisadi faaliyetlerine iligkin isletme ve diger tesebbuslerin
kurulugs ve igleyisini dizenleyen mevzuat yetersizdir. Hatta yoktur. Kamu lktisadi
Tesebbuslerinin ise bir cerceve yasasi vardir.*

KiT'lerle ilgili cerceve mevzuat nitelidi tasiyan ve halen yirirlikte bulunan 233
- Sayih Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamedeki
KiT'lerle bunlara ait Miiessese ve baglh ortaklikiar ile istiraklerin tamimian yapiimak
suretiyle hukuki statileri genel olarak beliilenmisgti. Buna gére; Kamu iktisadi
Tesebbusleri (KiT), iktisadi Deviet Tesekkiili (IDT) ve Kamu Iktisadi Kurulusu
(KiK)'nun ortak adlarn olan Kamu iktisadi Tesebbusleri;

- Sermayenin tamami deviete ait olan ve Bakaniar Kurulu Karanyla kurulan,

- Tuzel kigiligi olan,

- Sorumluluklan sermayeleriyle sinirli bulunan,

- Genel Muhasebe kanunu ile Deviet ihale Kanunu'na ve Sayistay Kanunu'na
tabi olmayan,

iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyette bulunmak (iDT)

- veya tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak
Uzere kurulan kamu hizmeti agir basan ve 233 sayih KHK'de sakl tutulan hususiar
disinda 6zel hukuk hukimierine tabi olan ( KiK ) ,

Kuruluglardir.®

KiT'ler, birer igletme veya isletmeler toplulugu olan, sermayesinin tamami
kendisine ait "Miesseler” ile sermayesinin yiizde elliden fazlasi kendilerine ait "Bagh
Ortakliklar" kurabilmektedirler. Bu iki kurulugsun sermayesinin en az %15" ile en ¢ok
%50 sine sahip oldugu "istirakleri" vardir. Ayrica gerek muesseler gerekse bagii
ortakiiklar faaliyetlerini kendilerine bagl "isletmelerle" strdurebiimektedirier.

KiT'lerin kurulugu yasa ile, miesseselerin kurulusu tesebbisin yénetim kurulu
karanyla, miessesenin ve isletmelerin bagh ortaklik haline getirilmesi Yiksek
Planlama Kurulu, yeni bagh ortakhk kurulmas:i ise Bakanlar Kurulu karariyla
gercekiesmektedir.

Belediye iktisadi Tegebbusleri de, KiT'ler gibi bir yasal dlzenlemeleri oimasa
da, cesitli yasalarin verdigi izin igerisinde benzer alanlar da ve statllerde kuruluglar
olarak zamanla ve bazi zorunluluklarin sonunda ortaya gkalglardur

Mahalh Idarelerde beledlye ve ozel idarelerin KIT'Ier1e birlikte sermaye
koydugu sirketler de meveuttur. Bunlarn 15'i KiT; 33'u istirak 1'i de Ozel Statiili Kamu
girisimi olmak Gzere toplam (49)tanedir. Ancak bunlardan 3 igtirakte yerel yénetimlerin
toplam payi %50'inin Uzerindedir.”

3Enis YETER, Yerel Yonetimlerin Ekonomik Islevieri paneli, Ttrk Belediyecilik Dernegi -Konrad Adanaver
Vakfi, Kasim 1993, Ankara, s. 61.
3 T.C. Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, "1993 Kamu Iktisadi Tesebbuslen Genel Raporu , " Ankara, 1995,
s. 13.
3Hasan KARACAL, Ayla ERAYDIN, Ahmet BUDAM, IDT. KIT ve KIT istiraklerinin Sermaye ve igtivake
Yapilar: 1975, DPT yayin no. 1776 - GPD 336, Agustos 1981, s. 126.

48



Belediyelerin ekonomik faaliyetlerini ikiye ayirmak mUmkundir. Birincisi 1580
Sayill belediye Kanununun 15 maddesinde yer alan 76 fikra halindeki belediye
gbrevierinden bazilarn vardir ki, bunlar kendiliginden ekonomik faaliyet niteligindedir.
ikincisi ise belediyelerin serbest piyasa ekonomisi icerisinde faaliyet gosterdigi ve Turk
Ticaret Kanunu hikamilerine tabi faaliyetleridir Belediyelerin bu sekilde ekonomik
faaliyetlerde bulunmasi hem belediyeiere ek bir gelir saglamakta hem de piyasada
rekabet ortami hazirlayarak kamu yarar ilkesi gergeklestiriimektedir.*®

Belediye Kanununun 19. maddesinin 1. fikrasi belediyelerin zorunlu gérevierini
yerine getirdikten sonra, belde halkinin ortak nitelikli ihtiyaclarini karsilamak icin "her
tarla girisimde bulunabileceklerini" hiikme baglamigtir. Ayrica 4. fikrasinin A bendinde
su, havagazi, elektrik, tramvay igletme haklannin oldugu, 5. fikrasinin 1 bendinde
ulasimi ve mezbaha igletmeciligi yapabilecekleri, 2. bendinde bu ulagim ve mezbaha
isletmeciligi icin sirket kurabilecekleri belirtiimistir.

Bundan bagka 15. maddenin 2 Aralik 1960 gin ve 150 sayili kanunla degisik
43. fikrasiyla da temel gida maddelerinin tedariki ve halka ucuz satigi icin "tanzim satis
fonlan" kurma yetkisinde olduklarn hikkmua getirilmigtir.

Belediye kanunundan bagka bircok mevzuatta da belediye butgesi icinden
veya disindan fon tesis edebilecekleri belirtiimistir.

Batin bu yasal dizenlemeler tek bir yasayla dizenlenmedigi icin belediyeierin
iktisadi tegebbdsleri farkl farkli ve karigik bir durum arzetmistir.

Belediye kanunuyla belediyélere verilen ekonomik gdrevierin yine ayni kanunia
belediyelere taninan igletme, fon, sirket kurma haklartyla yeirne getirme c¢abalarinin
sonucunda belediye iktisadi tegebbusleri dogmustur.

Yani belediyelere yasalarla verilen gorevierden bir kismi ekonomik gérevier
olup, bunlar belediye butceleri icinden direkt olarak yapilan harcamalaria yerine
getiriimektedir 1580 sayili belediye kanununun 15. maddesinde 76 fikra halinde
siralanan gorevierden eglence yerieri kurup isletmesi” bunun sadece bir dmegidir. Bir
kismi da belediyelerin isletme veya sirket kurmak yoluyla gergelestirdigi ekonomik
faaliyetlerdir. Bunlar BiTler olarak tanmimlanan Belediye iktisadi Tesebbusleri
vasitasiyla gerceklestiriimektedir.*

Bu iki grup ekonomik faaliyetlerden birinci grup faaliyetlerde kar amaci yoktur.

" 'Kamu yarari 6n plandadir. fkinci grup faaliyetlerde ise kKar amaci bazen 6n plana =

gecebilmektedir.

Boyile bir gruplandirma ile belediyeler ekonomik faaliyetlerini, kuruiugun, gérev
ve yetkileri ve igleyisleri farkliliklar gésteren, su girigimlerle yuriitmektedirler:*

1. Tanzim satig fonlarn ve déner sermayeli kuruluglar olugturulmasi.
2. Birlik kurulmast veya kuruimusg birliklere katilinmasi.

*¥Murat TAMAY, "Belediyeelrin Ekonomik Faaliyetleri,” ( Basilmamg Yiksek Lisans Tezi. T.C. Anadolu
Universitesi Sosyal bilimler Enstitiist, Eskigehir, 1995,) s. 10.
PTAMAY, age.,s. 78.
“OMustafa DONMEZ, "Belediye Iktisadi Tesebbusleri," Beledive Dergisi, cilt 2, Say1 11 Mayis 1996 , s. 6.
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3. Belediye butcesi icinde veya belediye bitcesi disinda isletmeler kurulmasi.
4. Sirket kuruimasr veya kuruimus sirketlere katilinmasi.

Belediye iktisadi tesebbislerini zaman iginde ortaya ¢ikis sirasina gére
asagidaki bagiiklar altinda incelemek bunlarnn aydinlatiimasi bakimindan, daha yarari
olacaktir.

lI.2.2. MAHALLI IDARELER iKTISADi TESEBBUSLERI iCINDE BELEDIYE
iIKTISADI TESEBBUSLERININ YERI

Gunimiizde Mahalli idareler ekonomik faaliyetlerinin bir kismini kurulug
yasalarinin bir gere@i ve zorunlu olarak yuritirken bir kismini da istege bagh olarak
kurduklan veya katiidiklan igletme veya sirketler eliyle yirtGtmektedirler.

icisleri Bakanii§gi Mahalli idareler Genel Mudirliga kayitlarina gére halen (80) il
Ozel idaresi, (15)'i Buyiksehir (65)1 il, (849)i ilge, (1889)'u belde belediyesi olmak
Gzere toplam (2818) belediye, (35.426) adet koy tiizel kisil§i bulunmaktadir. (674) adet
de kendi aralarinda kurduklan birlik vardir.

Bu idareler gerek tek basina gerekse birlikte igletme ve sirketler kurarak tlke
ekonomisi icinde faaliyet géstermektedirler.

Hali hazirda, Mahalli idareler icinde belediyelerin bu tir girigimlerinin sayisini
ve devam edenlerle kapananlarini Tablo 5 ve 6'da gérmek mumkunduir.

Tablo 5
Kurulmus Olan iktisadi Tesebbiisler

Mabhalli idare Faal G. Faal Faal G. Faal Faal G.Faal Genel
Birimi AS. AS. LID. LTD. ISL. iISLT.  Toplam
BELEDIYE 187* 50 51 12 200 17 517
OZEL IDARE 139 26 11 1 5 3 185
BIRLIK 1 - 6 - 6 1 14
TOPLAM 327 76 68 13 211 21 716

*99 tanesinde belediye hissesi %51'in Ustindedir.

- . ATablo 6_,., B e B S R ot e

Kurulmakta Olan iktisadi Tesebbusler

Mabhalli idare Birimi AS LID. ISLETME TOPLAM

BELEDIYE 16 11 8 35
OZEL IDARE 8 1 1 10
BiRLIK 1 - - 1
TOPLAM 25 12 9 46

KAYNAK : igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudarliiga 1996 verileri.
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Tablo 5 ve 6'daki verilerden de anlasilacag: gibi; iktisadi tesebbuslerin
belediyelerde diger mahalli idare birimlerine gbre, hayli fazia oldugu ve bunlarin da
Isletme ve Anonim Sirket seklinde agirlik kazandig: gérilmektedir.

Ayrica Belediyelerde igletmelerin pek azinin kapatiidigi ¢ogunun faaliyetini
strdirdagu, buna karsilik Anonim Sirketlerden ise her bes sirketten birinin faaliyetini
sirdiremeyerek kapatildig1 aniagiimaktadir.

Mahalli Idarelerin gerek kendi aralanindan gerekse ozel kisilerle kurduklan
sirketlerin illere gére dagiimi ise Tablo 7'de gésterilmistir.

Tablo 7
Mahalli idare Sirketlerinin illere Dagilim
i Toplam | Ozel Idare | Belediye Birlik
Adana 17 3 13 1
Adiyaman 3 3 - -
Afyon 20 4 16 -
Agdr 4 4 - -
Amasya 4 2 2 -
Ankara 25 21 22 23
Antalya 10 3 2 5
Artvin 2 1 1 -
Aydin 10 5 4 1
Balikesir : 17 2 14 1
Bilecik 12 3 9 -
Bingdl 5 2 3 -
Bitlis 4 - 4 -
Boiu 8 2 4 2
Burdur 13 9 4 -
Bursa 16 1 15 -
Canakkaie 14 2 12 -
Cankiri 9 3 5 1
Corum 13 3 10 -
Denizli 13 6 4 3
Diyarbakir 3 2 1 -
Edime 3 - 3 -
Erzincan 17 9 8 -
Eskisehir 6 3 3 -
Gaziantep 11 3 8 -
Giresun 6 4 2 -
Gumiushane 6 4 2 -
Hatay 13 1 12 -
Hakkari 1 1 - -
Isparta 6 1 15 -
icel 16 8 6 2
Istanbul 38 5 32 1
izmir 54 4 50 -
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Kars 10 6 4 "
Kastamoun 12 5 7 -
Kayseri 17 1 16 -
Kirkiareli 5 - 5 ;
Kirgehir 9 3 5 1
Kocaeli 12 - 10 2
Konya 13 - 13 N
Katahya 25 2 22 1
Malatya 14 13 1 -
Manisa 16 - 16 N
Kahramanmaras 3 2 1 -
Mardin 14 8 6 -
Mugla 19 4 11 ~
Musg 5 4 1 -
Nevsehir 4 3 1 ;
Nigde 8 7 1 .
Ordu 9 7 2 _
Rize 9 7 2 "
Sakarya 6 1 5 i
Samsun 6 - 6 -
Siirt 6 5 1 -
Sinop 7 2 5 B
Sivas 12 6 4 2
Tekirdag . 5 2 2 1
Tokat 11 4 7 -
Trabzon 4 1 3 -
Tunceli 2 2 - -
Sanlurfa 8 1 7 -
Usak 10 5 4 1
Van 12 5 6 1
Yozgat 9 3 6 -
Zonguldak 13 4 7 2
Aksaray 7 1 5 1
Karaman 1 - 1 -
Kirikkale 2 1 1 -
Batman 2 - 2 N

) $|mak. . B T e _
Bartin 7 5 2 _
Ardahan 3 - 3 N
Igdir 3 - 3 -
G. TOPLAM 768 233 499 36

Goruldiga gibi, 768 Mahalli Idare tesebblsinden 499 sirket ile
Belediye birinci sirayr almaktadir. Ozel idareler 233 sirket ile ikinci
siradabulunmaktadir. Ozel idare ve Belediyelerin kurdugu birliklerin sahip oldugu
sirket sayisi da 36 ya ulagmaktadir.

Mahalli Idarelerin sirketlesmede dikkat ¢eken hususlardan biri de ¢
bllyiksehirde izmirde 54, Istanbulda 38 ve Ankara'da 25 olmak Uzere toplam
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117 sirketin kurulmus olmasidir. Yani alti sirketten biri bu G¢ buylk sehire
dismektedir.

Bundan bagka Kitahya ilinde 25 siket kurulusu ise Ankara ile ayni
siray! almasi dikkat cekicidir.En az sirket kurulusu olan illerimiz de birer sirketle,
Hakkari, Karaman ve S$irnak olmustur.

Bu sirketlerden bir kismi, oézellikle il 6zel idarelerinin ortak oldugu
sirketler, boige halkinin tasarruflarini yatinma yoneitmek, boyle bir tesebbise
halkin ortak olmasim saglamak, given duygusu yaratarak onlan tesvik etmek
amactyla kurulmug cok az oranda sermaye ile ortak olunmus sirketlerdir.

Bir kismi da bodlgede gerekli olan bir tegebbisi, yére halkinin
gerceklestirememesi nedeniyle, bu sekiled kamunun énderliginde ve giictiyle bu
tesebbusin gerceklestiriimesi distincesinden kaynaklanarak kurulmustur.

Ulkemizde idari sistemin tam oturmamig ve  kurumsallasmamis
olmasindan dolayt, bu tur girigimlerin ortaya ¢itkmasi ve faaliyetlerini strdirmesi
yoneticilerin 6zel yetenek ve gayretleriyle sinirli kalmaktadir. Mahalli idarelerin
basinda bulunan kisi (Vali, Belediye Bagkani, veya Birlik Bagkani) bu gérevinden
aynidiginda bu tegebbuslerin de bir kismini hemen, bir kismini da daha sonra
olumsuz etkiledigini ve verimliligini kaybettigini, zarar eder hale geldigini ve
kapanmaya yiz tuttugunu gérmek mimkundur.

I.2.3. BELEDIYE iSLETMELERI

Belediye igletmelerini de cesitli acilardan siniflandirmak mamkindur.** Bunlar
faaliyet konulart agisindan siniflandiriidiginda ekonomik gérevierine gére;
. Otobus Igletmesi,

. Havagazi (veya Dogalgaz) isletmesi,
. Temizlik igleri igletmesi,
. Su isletmesi,
. Mezbaha igletmesi,
. Tanzim Satig Magazalari igletmesi,
. Park ve Bahgeler isletmesi,
. Mezarliklar igletmesi,
. Diger isletmeler,
Olarak tasnifi mimkunddr.
Sermaye yapilarina gore siniflandirdigimizda da;
" 1. Doéner Sermaye igletmeleri, h
2. Fon igletmeleri,
3. Birlik isletmeleri,
4. Belediye Meclis Karariyla Kurulan isletmeler,
5 Ozel Kanunilarla kurulan igletmeler,
Olarak ayirmak gerexir.

OCO~NOOTAWN--

Bunlardan, sermaye yapilanna goére yaptigimiz tasnifi esas alarak, belediye
isletmelerinin kurulusg ve igleyislerini sirasiyla inceleyelim.

“I"Turgut ISITMEN," Belediye Isletmeleri, Eskigehir Belediyesi Isletmeleri Uzerine Bir Inceleme ", ( T.C Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, basilmams Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1993,) s. 72.
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I.2.3.1.DONER SERMAYE iSLETMELERI

Déner Sermaye igletmelerini genel, katma ve 6zel butgeli idarelerin kamu
hizmeti yaparken ortaya c¢tkan kapasite fazlasini degerlendirmek,destek hizmeti
saglamak, mal ve hizmeti Uretmek, butceye gelir saglamak, Gzere kurulmus iktisadi
Gniteler olarak tanimlamak mamkandar.*

Belediyelere doéner sermaye kurulmasina yetki veren mevzuat Belediye
Kanununa bazi maddeler eklenmesine dair 24 Mart 1950 tarihli ve 5656 sayili
kanundur. Bu Kanununun ek birinci maddesine gore belediyeler, "belediye konutlari
yapmak ve bu konutlari belde sakinlerine kiraya vermek ya da satmak" iglerini mecburi
hizmetler arasina alabiimektedirler. Bu amagcla da butgelerinden gerekli paralan
ayirarak” doéner sermaye” kurabilmektedirler. Ayrica belediyeler bu kanuna gére
yapacaklari iglerde 2886 Sayil Deviet ihale Kanunu hikimierine de tabi degildirter.

Bu sekilde déner sermaye kuruluglart belediyelerde pek yaygin degildir. Konut
yapimina iliskin bu faaliyetler daha ziyade sirket kurmak suretiyle ydruttiimeye
calisiimaktadir.

11.2.3.2. FON iSLETMELERI

Fon kavrami cesitli anlamlar da kullaniimakla beraber, genel olarak belli bir
amacin gerceklestiriimesi icin aynlmig olan ve gerektiginde ayn bir hesapta tutulan
paray ifade etmektedir. Baska bir deyisle fon genel mevzuat ve bitce prosediri
disinda 6zelligi olan bazi kamu gorevierinin yaritilmesi ve gergeklestiriimesi
maksadiyla bitceden veya bltge disi imkanlaria sadlanan para ve kiymetierdir.”

Belediyelerle ilgili olup da belediye blnyesinde veya belediyeler digindaki
kurumiar tarafindan yaratilen pekcok fon bulunmaktadir.

Belediye bunyesinde ¢alisan fonlann bashcalann;

1- Tanzim Satis Fonu,
2 - Ekmek Finni Tesis ve isletme Fonu,
3 - Gecekondu Fonu,
4 - Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olaniara Yardim Fonu,
. 5 -.,.imar Fonu . R e
6 - Otopark fonu
7 - Buytksehir Belediyeleri Altyap: Yatinm Fonu,
Olarak siralayabiliriz.

Belediye tarafindan kurulabilecek fonlardan, en yaygin olam ilk iki fondur.
Diderleri kurulug kanunnlarindaki amagclar dogrultusunda kurulan ve bu dogrultuda
cahisan fonlardir.

“’Mahmut ESEN, M. Rasih OZBEK, Milkiye Mifettiglerinin 1990-1992 Kis Dénemi Inceleme Arastirma
Raporlari, Ankara, 1990, s. 290.
SESEN, OZBEK, a.g.e., 5. 281.
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$ehir ve kasaba merkezlerinde oturan halkin ekmek ve francalar ihtiyaci igin
gerek serbest piyasadan temin edilecek gerekse TMO Genel MuduriGgu tarafindan
tahsis edilecek hububattan eide edilecek uniarin her gcuval basina yapilacak zammin
ilgili belediye hesabina yatirnimasiyla olusacak fonda toplanan paralar belediye ekmek
finn veya fabrika isletmelerinde harcanacaktir.

Bu igletme hayat pahaliiginin arttigi glinamizde oncelikie bulyiksehirlerde
fakir halk tabakalarini rahatlatan ve bunedenle de 6nemi artan bir isletme niteligi
kazanmgstir.

ikinci 6nemii ve yaygin fon ise Belediye Tanzim Satis Fonudur. 1580 Sayih
Belediye Kanununun 43. fikrasina gére belediyeler "ete, ekmege, yas meyve sebze ile
odun ve mangal kémariine dogrudan dogruya ve kat'i lizum halinde mahalli idare
kurullarinda tasdik edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve
perakende azami satis fiyatlan ve yas meyve ve sebzeye munhasir olmak Gzere kar
hadleri tesbit etmek ve icabinda Deviet lhale Kanunu ve Muhasebe-i Umumiye
Kanunu hikumierine bagh olmaksizin bu maddeleri satin aldirmak, sattirmak ve
ihtiyaci olanlara maksada gére daditmak UGzere bir fon tesis ederek tanzim satig
magazalan kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak" yetkisine sahiptirler.

1960 yiinda getirlen bu hikim 1978 yilinda temel gida maddelerinin
karaborsaya dustugu donemde son derece énem ve iglerlik kazanmigtir. Belediyelerin
bir cogu bu hikme dayanarak bazen bir ya da birka¢ zaruri ihtiya¢ maddelerine
manhasir tanzim satis yapmakta, bazan da daha genis kapsamali siper marketler
kurarak piyasaya girmektedir.

Bu fonlarn kullaniminda islemlerin nasil yurGtulecegini belineyen mevzuat
hakmu olmadigindan belediyeler degisik tanzim satis uygulamalanna yénelmisdir. Bu
kangikhgl énlemek i¢in 1978 yilinda Yerel Yoénetim bakanliinca "Belediye Tanzim
Satiglar Yénetmeligi" adiyla bir tip yonetmelik ¢ikarma geregdi duyulmustur. Bu
yonetmelige gore fon karlant butceden aynilan o6denege ulastiginda bltceye
aktarilacaktir. Aynica bu tir igletmelerin, dbner sermaye isletmeleri gibi "Déner
Sermaye Muhasebesi Hesap Yénetmeligine" tabi olacakiari belirtimektedir.

Tanzim Satis Fon isletmelerinin, dzel sektére pek ¢ok kamu hizmeti sayilan
gorevierin terkedildigi ve Ozellestirime cabalari iginde olunan gunimizde, pek
fonksiyonel oldugu da sdéylenemez. Belediyeler bu ticari faaliyetierinden peyderpey
ellerini gcekerek kaynak israfindan kendilerini kurtarma ¢abasi igine girmektedirier.

' 1.2.3.3. BIRLIK ISLETMELER|

Mahalli idareler, kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya istege bagl
vazifelerin bir veya bir kagini misterek kuruluslar ve idare ile yerine getirmek igin birlik
kurabilmektedirier. Bu birlikler genellikle ekonomik ve ticari kurulusiar olmaktadir.

1580 Sayili Kanunun 133-148 maddeleri bu birlik kurulug ve isleyigini
dizenlemektedir. Anayasa geregi birlikler Bakanlar Kurulu Karanyla kurulabiimekte ve
tuzakleri uyarinca faaiyet ytrutmektedirler.

Bu tar birlikler cok az sayida, ve boéigesel veya muayyen amagh "Hizmet
Birlikleri"dir. "Marmara Belediyeler Birligi" veya "Turkoglu licesi Belde ve Kdylerine
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Hizmet Goéturme Birligi" gibi. Bu biriklerin Glke genelinde ¢ok &nemli bir ekonomik
fonksiyon oynadiklan sdylenemez. Genellikle Mulki idare Amirlerinin dnculugiinde
kurulurlar veetkinlikleri de bu bagkanlarinin kigisel yetenekleriyle paralellik arzeder.

1.2.3.4. MECLIS KARARIYLA KURULAN iSLETMELER

Bu tir igletmeler 1580 sayil Belediye Kanununun 19. maddesinin 1.fikrasinda
belediyelere taninan yetkiye istinaden ve gene 4. fikrasinda belirtilen sekilde, "
kazaniimig haklara zarar vermeden su , hava gazi, dogalgaz tesisierini dogrudan
dogruya korumaya ve igletmeye belediye sinirlari icinde belli mintikalar arasinda
otobls, otokar,omnibls, tlnel, trolay ve funikirlerle yolcu tagimaya iliskin isletme
kurabilecekleri" hiikmine gére kurulur.

Her belediye bu faaliyetlerinden hangilerini yapacagini veya isletmesini
kuracagini kendi meclisince karara baglayacak ve igletmesini kurabilecektir.

Bugin bunlardan en yaygin olan igletmeler su, otobiis ve mezbaha
isletmeleridir. Buniar genellikle il belediyelerinde belediye saymaninin sorumiulugunda
ancak, ayn saymanliklan olan igletmeler olup, kar amaci gitmeyen , kamu yararina
hizmet veren kuruluglardir.

I.2.3.5. OZEL KANUNLARLA KURULAN ISLETMELER

Ozellikle biyiksehir belediyelerinin su, kanalizasyon, otobiis, gaz hizmetleri
6zel kanunlarla kurulmus ve tuzel kisiligi olan isletmeler halinde dizenlenmigtir.
Buniar,

- 21.10.1981 gin ve 2560 sayiii kanunia yeniden dizenlenen ISKi ( istanbul
Su ve Kanal idaresi),

- 1942 yiinda yudruriige giren 4325 sayili kanunla kurulan Ankara EGO
(Elektrik Gaz ve Otobus) Idaresi,

- 1949 yilinda yariritge giren 5363 sayul kanunia kurulan ASKI (Ankara, Su ve
Kanalizasyon idaresi),

Omek‘olal_'ak gosterilebilen igsletmelerdir. Sonradan blyiksehir olan belediyeler
kendiliginden ISKI ve ASKI kanunlarina tabi igletme kurmaktadiriar.

Bu igletmeler kamu yararina ¢aligan ve hizmet veren igletmeler olup; karamact

"~ gutmeden ve Deviet ihale Kanununa tabi olmadan faaliyetini strdiiren kuruiuglardr.

11.2.3.6. BELEDIYE iSLETMELERININ SAY! VE NiTELIKLERI

iktisadi tesebbls olarak belediyeler belediye meclisi kararnyla igletmeler
kurabilmektedirier. Bu isletmeler ya belediye butcesi icinde ya da disinda kurulan
igletmelerdir. Belediye butcesi icersinde olusturulan bir fon ile yarGtllen igletmelerde,
tegebbusun bu faaliyetten kar mi zarar mi ettigini gérmek mimkin olmamaktadir.
Cunku ayrn bir muhasebesi bulunmadigindan bu hizmet icin aynian kaynaklarin
harcanmasi ve giderin yapilmasi muhasebelestirimemektedir .Belediye Butgesi iginde
gerektiginde diger gider kalemlerinden aktarmalar da yapilarak gerekli harcama
yapiimaktadir. Ayrica belediyenin tim mal varligi personel ara¢ ve gereci bu tegebbus
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faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Bu tir isletme gelifleri de hasilat olarak gene
belediye bitcesine gelir kaydediimektedir.

Belediye bitgesi disinda kurulan igletmelerin ise, ayn bir bltcesi ve muhasebe
sistemi buiundugundan tegebbis faaliyetleri icin yapilan harcamalarnn ve bu faaliyet
sonucu elde edilen tahsilatin muhasebelestiriimesi mimkin olmaktadir.

Bu tur isletmelerde de belediyenin diger vartiklarindan ve personelinden zaman
zaman yararlanildigi i¢in, tesebbiisin kar veya zararini net ve gercek bir gekiide
ortaya koymak mimkuin degildir.

Aslinda bu tlr tesebbuslerin faaliyet donemi sonucunda karlannin" tesebbis
hasilati" olarak belediye btcelerine aktariimasi bir yasal zorunluluktur. Fakat genelde
bu tir igletmelerde de belediyeler sonu¢ hesaplanni saghkh ¢ikarmadikian icin kar
eden igletme pek gorilmemekte, buna mukabil belediye bitgelerinden strekli bu
isletmelere Odenek aktarmasi yapilimaktadir. Variiklarini ancak bu sekilde devam
ettirebilmektedirler.

Gerek belediye butgesi icinde gerekse disinda kurulan igletmelerde kar amaci
gudidlmediginden ve hizmetin de belde halki tarafindan devam istendiginden, bu
isletmeler ekonomik faaliyet gérunimunde olmakla beraber, piyasa ekonomisi
sartlarina gore isletiimemektedirler. '

Bu igletmeler kuruluslanindaki usule uygun olarak, belediye meclisleri karariyla
zaman zaman kapatiimakta zaman zaman yeniden aciimaktadiriar. Bu nedenle de
sayllan tam olarak tesbit edilememekte ve Ulke genelinde mevcutlar da tam olarak
bilinememektedir.

Bununia birlikte belediyelerce kurulan bu tir isletmelerden ,su otobis isletmesi,
mezbaha igletmesi gibi, (200) adedinin faaliyetini strdurdigu, (17)' sinin de kapatiidig:
bilinmektedir.

Halen de belediyelerce (8) isletmenin daha kurulugs asamasinda oldugu
oégrenilmistir.

Ancak 6zel kanunlaria kurulan isletmeler, biyuksehir belediyelerinin kurulusian
ile paralel olarak kuruldugundan, sayilan da buylksehir belediye sayisi kadardir.
Kanalizasyon ve su isletmeleri bu tip isletmelere érnektir ve genellikie genel muduriik
isletmesi olarak faaliyetlerini yurtttrier.

Bu isletmelerin de amaci kar olmamakla birlikte kismen piyasa ekonomisi
kurallarina uymada daha esnek bir mevzuata sahip olup , daha fazia disipline edilmis
bltce ve muhasebe sistemleri vardir.

I.2.4. BELEDIYE SiRKETLERI

Belediye sirketlerini tanitmadan 6nce mevzuatimizdaki sirket kavrami ve
tirlerinin bilinmesinde yarar vardir.

57



I1.2.4.1. SIRKET KAVRAMI VE TURLERI

Borglar Kanununun 520. maddesinin 1. fikrasinda sirket" insanlann iktisadi
amaglarla bir araya gelerek emek veya mallarnini misterek bir gayeye erigmek Uzere,
bir akitle birlestirmeleri* seklinde tamimlanmistir.

Turk hukukunda sirketlerin en yaygin gruplandirmasi Ticari sirketler - Adi
sirketler olarak yapilmaktadir.*

Turk Ticaret Kanunun'da ticaret sirketi "birden c¢ok kisilerin yazih bir
sézlesmeyle emek ya da mallanni ortak bir Gnvan altinda ve ortak bir ekonomik gaye
ugrunda yasada belirli tiplerden birine uygun olarak birlestirmeleri ile meydana gelen
ttzel bir kigilik"olarak tanimlanmaktadir.

Cogunlukla ticaret kanunu'nun 136-556 nci maddelerinde dizenienmis olan
ticari sirketler;

1 - Kollektif sirket,

2 - Komandit Sirket,

3 - Anonim Sirket,

4 - Sermayesi paylara bélinmus komandit sirket,

5 - Limited Sirket,

6 - Kooperatif sirketler,

Olarak adlandiriimistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile, kooperatifleri diizenleyen huiktamleri
yurtritkten kaldirnimasiyla, kooperatifler ticari sirketler arasindan c¢ikartiimigtir.

Adi sirketler ticari sirketlerin disinda kalan ve Bor¢lar Kanununun 520-541'inci
maddelerinde duzenlenmis bulunan medeni hukuk sirketleridir.

1- Kollektif Sirket: Turk Ticaret Kanununun 153. maddesine gére kollektif
sirket "ticari bir igletmeyi bir ticaret invani altinda isletmek maksadiyla hakiki sahisiar
arasinda kurulan ve ortakiarindan higbirisinin mesuliyeti sirket alacaklarina karsi tahdit
edilmemis olan sirket" olarak taninmianmstir.

Ayni kanunun 178. maddesine gbre de ortaklar sirketin bor¢ ve
taahh(tlerinden dolayr muteselsiien ve batlin mallanyla mesul tutulmuslardir. Bu
nedenlerle tizel kisiler, bu arada belediyeler kuruimus olan veya kurulacak olan bir
kollektif sirkete ortak olamazlar.

2-Adi Komandit Sirket: Tlrk Ticaret Kanununun 243. maddesinde bu sirketi
“ticari bir igletmeyi bir ticaret Unvani altinda isletmek maksadiyla kurulan ve sirket
alacaklanna kargi ortaklardan bir veya birkaginin mesuliyeti tahdit ediimemis ve diger
ortak veya ortaklanin mesuliyeti muayyen bir sermaye ile dahdit edilmig olan girket"
olarak tanimlanmgtir.

Cok az sayida kurulusu olan bu sirket tlirinde hem simirh (komanditer) hem de
sinirsiz  (komandite) ortaklarinin  buiunmus olmasi ona bir nevi thzel Kisilik
kazandirmaktadir. Ancak belediyeler, fiilen bu tir girket kurmamiglardir.

*M_Salih BOR-Halil ULUSOY, I¢isleri Bakanhif Miilkiye Miifettiglerinin 1988-1989 Kis Donemi Inceleme
Aragtirma Raporlan, Ankara 1990,5.233.
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3-Sermayesi Paylara Bélinmis Komandit Sirket : Bu sirket de, "sermaye
paylara bélunmus ve ortaklarindan bir veya birkact sirket alacaklanna karsi bir kollektif
sirket digerleri bir anonim girket ortagi gibi mesul olan sirket "olarak ayni kanunun 475
maddesinde ifade edilmig, 476. maddesinde de "aksine bir hitkim bulunmadik¢a ve
kismen anonim girket hiktimlerine tabi olacagt" belirtilmistir.

Uygulamada tiizel kisi saylian belediyelerin bu tir sirketlerde ortak olmadikiari
gérulmastar.

4- Limited Sirketler: Turk Ticaret Kanununun 503. maddesinde "iki veya daha
fazla hakiki veya hiukmi sahis tarafindan bir ticaret Gnvani altinda kurulup, ortaklarinin
mesuliyeti koymayi taahhut ettikleri sermaye ile mahdut ve esas sermayesi muayyen
olan sirket" limited sirket olarak tanimlanmistir. Bu tar sirketler enaz iki ortaktan olusur.

Bu sirketlerde, anonim sirketlerde oldugu gibi hisse senedi ¢ikaniamaz ancak,
bir sermaye sirketi olup sermayedariar koydukian sermaye ile sorumiudurlar. Hukuki
sahislar da hikmi sahislar da sirkete ortak olabileceginden pek ¢ok belediye bu tiir
sirket ortag durumundadir.

5- Anonim Sirketler: Turk Ticaret Kanununun 267. maddesinde anonim sirket
"bir Gnvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara bélinmis olan ve
bor¢larindan dolayi yalniz mameleki ile mesul bulunan sirket" olarak tanimlanmistir.
Bu sirketler en az bes ortaktan olusgur.

Tarifden de anlagilacagi gibi, anonim sirket bagimsiz bir varliga malik ve tlizel
kisilige sahip bir ticaret girketidir. Ttizel kisiler de anonim sirketlere kurucu olabilirler.
Ancak buniarin tabi bulundukian kanun ve statllerde tacir olmalarini yasaklayan
herhangi bir hlkmin bulunmamasi gerekir. Asagida agiklanacag: Uzere, belediyeler
icin bdyle yasaklayici hikim buiunmadigindan belediyeler engok bu tur sirket ortagi
durumundadiriar.

Bu arada ticari sirketlerin kuruluslan bakimindan "genel hikumlere tabi"
sirketler ve "Ozel kanunlaria kurulan” sirketler olarak ayrlabilecegini, belediyelerin
kurduklar sirketleni birinciye, KiT'leri de ikinciye émek verebiliriz.

1.2.4.2. BELEDIYE SIRKETLERININ HUKUKI CERCEVESI

Belediyelerin kurmus oldugu veya katildigi Anonim Sirketler veya limited

~girketler Turk™ Ticaret” Kanunu hikimlerine "gére "kurulmuglardir.” Ancak bu konuda

Medeni Kanun ve Belediye Kanunu da buna izin vermektedir.

Turk Medeni Kanununun 52. maddesinde "Hukuku amme muesseseleri,
hukuku amme kanunlarna tabidir. Iktisadi bir gaye takip eden cemiyetier sirketier
hakkindaki hikimiere tabidi" denerek, belediyelerin ekonomik gayeye matuf
girisimlerinin sirketlerin tabi oldugu hikimlere tabi olacag: belirtilmistir.

Turk Ticaret Kanununun 275. maddesinde" deviet, vilayet, belediye gibi hikmi
sahislardan birisine, esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla, pay sahibi olmasa
dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde
temsilci bulundurmak hakki verilebilir.

59



Yukaridaki fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan amme hiukmi sahislannin
idare meclisi ve murahabe heyetlerindeki temsiicileri ancak bunlar tarafindan
azlolunabilir" denerek; amme hikmi gahsi olan belediyelerin anonim sirketlere ortak
olabilecegi ve pay sahibi olabilecekleri anlatiimak istenmistir.

Ayrica 18. Maddesinin 1. fikrasina gére de belediyeler tarafindan 6zel hukuk
huktimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde isletiimek Gzere kurulan tesekkii ve
musseseler (Sirketler) tacir sayilmistir.

Belediye Kanunu'nun 1. maddesinde belediyelerin "beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyetteki migterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile
mukellef hi.';kmi bir sahisiyet” oldukiar, 19 maddesinin 1. bendinde "belediye idareleri
kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde
sakinlerinin mugterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tirlli tesebbisat: icra
edebilecekieri, 5. bendinde de "belediyelerin de igtirak edecekleri sirketler vasitasiyla
yapiimasi ve igletiimesi Bakanlar Kurulu kararina bagh olarak nakil vasitasi igietmek"
hakkina sahip olduklan acik¢a belirtilmistir.

Ayrica 1580 sayili Belediye Kanununa 5656 Sayili Kanunla eklenen 1.
maddesinde "Belediye Meclisleri lGzum ve ihtiya¢ gérdikleri takdirde belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak
islerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirier.

Belediyeler bu maksadi saglamak Gzere butgelerindeki gerekli paralan ayirmak
suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak yapi ortakliklarna
katilmaya yetkilidirler" denmek suretiyle; belediyelerin meclisleri karanyla 6nce
mesken konusunu mecburi hizmet kabul ederek, sonra da bu isi sirket kurarak
yuratebileceklerini hikum altina almistir.

Bdylece belediyelerin 1580 Sayih Kanununun 19. maddesinin 5. bendi ve Ek 1
madde disinda kurulan bir ¢ok ortakliginin 19. maddesinin 1.bendinde yer alan "her
tarla tegebbusat: icra edebilir* hilkmiine gére kuruldugu anlasiimaktadir.

Ozellestime Yasasi diyebilecgimiz 1994 yilinda ¢ikartilan 4046 Sayili Kanunun
"Mahalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalar" basgh@ini tagiyan 26. maddesinin son
fikrasi soyledir: "Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlann kurdukian birlikier
tarafindan ticari amagcla faaliyette bulunmak Gzere ticari kuruluglar kurulmasi mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi, Bakanlar Kurulunun iznine

tabidir."
7 Bu hikimden 6nce, hilkimet programianinda belediyelerin kuracaklan veya
istirak edecekleri sirketler icin Deviet Planlama Tegkilatindan misade alinmasi hukma
yer aimaktayd: ve uyguiama buna goére yapilmaktaydi. Bakanlar Kurulunun iznine tabi
kilnmasi bu yéndeki girisimleri sinifamaya ydnelik bir disincenin sonucu oldugu
anlagiimaktadir.

Goraldaga gibi belediyelerin kendi aralaninda veya 6zel kisi veya kuruluslaria
birlikte sirket kurmalarini veya kurulmus sirketlere ortak olmalanni engelleyen bir
diizenleme olmadigi gibi, tesvik ve yol gosteren bir hukuki yapi vardir.45
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11.2.4.3. BELEDIYE SIRKETLERININ KURULUS NEDENLERI

Belediyeler, 6zellikle 1984 yilindan sonra, kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek amaciyla ve kendi hiikkmi sahsiyetleri disinda, bir takim ekonomik ve ticari
sirketlere yoneldiler. *

Yapiimas! digUntlen faaliyetleri, zaten belediyelerin gérevieri arasinda yer
alirken, belediyelerin dogrudan degili de dolayh bir yoldan yani sirket kurarak bu
faaliyet ve gorevierini yapma girigimleri pek ¢cok nedene dayanmaktadir.

Belediye sirketlerinin dogusu ile kamu Iktisadi Tesebbuslerinin dogusu, zaman
olarak degilse bile temellindeki bazi nedenlerden dolayl, benzerlikler
gostermektedir.KIT'lerin ortaya c¢ikis nedenleri genel olarak diinya'da ve (lkemizde,
devletin ekonomiye mudahale etme zoruniulugunu duydugu savas ve ekonomik
buhraniar dénemine rastlamaktadir.1929 ekonomik buhrani ve sonrasinda 1939 da
¢ikan 2. dinya savagi sonrasinda devietin karma sirketleri kurmak suretiyle 6zel
tesebuslerle baglayan igbirli§i ve ortakhigi, iktisadi deviet tegebbiislerinin olusturulmasi
girisimlerini hizlandirmistir.”’

1930 yilinda hazirlanip yuririige konuian 1580 sayil belediye kanunu devietin
her alana mudahale etmesi gerektigi fikrinden kaynaklanarak hazifanmis bir
kanundur. Belediyelerin gorevieri adeta tek tek saylimigtir. Ne var ki zamania ¢ikartiian
yasalarla bu gorevlerin merkezi idarelerin merkez veya tagradaki birimlerine de
verilmistir. Hem yeterli kaynak veriimemis olmasi hem de ayni gérevin merkezi idare
birimieriyle yuritiimeye baglaniimig olmasi belediyelerin yasal ve asili gbrevierinin
unutuimasina kadar varmistir.

Belediye kanununun yirariige girmesinden sonra su otobis ve bunun gibi
hizmetleri yUritmek amaciyla kurulan ekonomik igletmeler devam ettirilirken,
belediyeler bu defa daha popiilarist ve kolay yol olan ticari faaliyetlere yénelmislerdir.
Once zoruniu gida maddelerini temin yetkisini veren 1960 yilinda getirilen bir madde
degisikligi ile baglayan tanzim satig girisimleri sonra, detarjan satigina kadar uzayan
ve genisleyen bir igletmeye, hatta buylksehirlerde bunun igin sirket kurarak
yuratilmesine kadar vardinimistir.

Ginumizde ise, KiTlerin ozellestiriimesine paralel olarak belediyeler,
ekonomik ve ticari faaliyetleri bir tarafa, temizlik hizmetlerini bile O6zellegtirerek
ekonomik ve ticari alandan cekilme eyilimine girmiglerdir.Buna ragmen belediyeler

sirket kurmaya- devam- etmigler ve-1994- yilinda-¢ikartilan- 6zellestirme-yasasiyla-belli--- -

sinirlama ve izin aima durumuyla karst kargiya gelmislerdir.

Bu genel agiklamadan sonra, belediyelerin girket kurma nedenieri Gzerinde
yodunlasan gorigleri 5nem sirasina gore géyle siralamak mimkandar:

4K oksal TUNAY, Belediye Hizmetlerimn Ozellestiriimest Yontemler: ve Uygulamalar: DPT Basili uzmanlhik tezi,
os 1993, s. 185.
Muhterem DILBIRLIGL, " Belediye Sirketleri,” Cagdas Yerel Yonetimier Dergisi , TODAL Cilt 4 , Say1 2,
Ankara 1995, s. 85.

4 Yahya DOGAN , Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme , Dogruluk Matbaas , Izmir , 1993 , s. 30.
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1. 2886 Sayili Deviet ihale Kanununun 71. maddesinden istifade ederek kendi
kurdugu sirketle ihale islerini serbest¢e yapabilme ve bu kanunun kisitiamaiarnndan
kurtuimak.

2. Personel temini ve istihdaminda serbest hareket etme imkanini elde etmek.

3. Burokratik iglemier ve denetimden kurtularak daha serbest harcamalarda
bulunabiimek.*

4. Halkin da katihmini saglayarak, mahalli sermayeyi harekete gegirmek, yerel
imkanlar degeriendirmek, bu konuda lokomatif gérevi yapmak.*

5. Beldenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak.

6. Ozel Bankalardan kredi kullanabilmek.

7. Yénetim kurulu bagkan ve Gyelerine licret 6denmesini saglamak.

8. Gelirlerini artirmada yeni bir kaynak meydana getirmek.

9. Siyasi reklam amaciyla hareket ederek goértinirde bir eser birakmak.

10. Zor durumdaki 6zel sirketleri kurtarmak.

I.2.4.4. BELEDIYE SiRKETLERININ SAY1 VE NiTELIKLERI

Belediyeler sirketlerinin bir kismu anonim sirketler bir kismu da limited
sirketlerdir. Faaliyette bulunan sirketlerden (187)'si A.S. (51)i de limited Sirket
statstndedir.Daha dnce kurulan anonim sirketlerden (50)'sinin, limited sirketlerden
de (12)'sinin daha sonra kapatildigs incelenmigtir.Halen de belediyelerce (16) anonim
sirketin, (11) de limited sirketin kurulmasina ¢ahsildigi 6grenilmistir.

_ Limited sirketler en az iki ortaktan olustugu igin, genellikle belediye ve kendi
kurulugu olan bir diger sirketin ortakifinda kurulmaktadir. Béyle olunca da disa agik
olmayan ve Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gére faaliyet yuriten tesebbusler
niteliginde gdérinmektedir. Bunlarin sermayelerinin de tamamina yakini kendilerinin
yani kamu kuruiusu olan belediyeierindir.

Anonim Sirketler ise, gene belediye ile kendi kurulusu olan diger sirketler veya
di§er mahalli idare birimlerinin ortaligindan olugmaklia birlikte, kendileri diginda kuruian
pek cok sirkete istirak¢i olarak da katiimaktadirar.

Hali hazirdaki (187) anonim sirketten (99)unda belediye sermayesi %50
oraninin ustiinde bulunmaktadir.

I.2.4.5. BELEDIYE ANONiIM SIRKETLERININ ( A.S. ) SAY! VE NiTELIKLERI

Belediye Anonim Sirketlerinden 99 adedinin girket sermayesindeki belediye
payinin %50'nin Ustiinde oldugu tesbit edilmistir.

“® Hiseyin ONAL- Alim BARUT T.C. Icisleri Bakanlig: Miilkiye Mufettislerinin 1993-1994 Dénemi Inceleme -
Aragtirma Raporlan , Ankara 1996 , 5.648.
* OZTURK , a.g.e., s.184.
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Bu sirketlerin de belediyelerin bulundugu illere dagiim  Tablo 8'de
gosterilmigtir.

Tablo 8
Belediye Anonim Sirketlerinin illere Dagilimi
Adana 5 Isparta 1 Mugla 5
Afyon 1 istanbul 21 Nigde 1
Amasya 1 izmir 10 Sakarya 2
Ankara 9 Kayseri 7 Samsun 1
Balikesir 2 Kirklareli 1 Sanlurfa 1
Burdur 1 Kocaeli 4 Aksaray 1
Canakkale 2 Katahya 5 Karaman 1
Gaziantep 5 Manisa 5 Ardahan 1

Toplam : 99

Goruldagu gibi sirket hissesinin goguniugunu elinde bulunduran 99 belediye
sirketinin 21 tanesi Istanbul il sinirflan igindeki belediyelere aittir. Bunun da buyudk bir
kismi istanbul buylksehir belediyesinindir.

Bunu sirasiyla izmir, Ankara ve Kayseri izlemektedir. Bunlann arkasinda
Adana, Kitahya, Amasya, Mugla, Gaziantep, 5'er sirketle yer almaktadir.

Bu belediye sirketleri genellikle hizmet sektoril icinde ancak ticari ve ¢ok
degisik dallarinda faaliyette bulunmaktadiriar.

Sirketlerin ekonomiye sagladiklan yarar ve zararlanni bilimsel olarak ortaya
koyabilmek icin onlarin ekonomik ve mali ydénden analize tabi tutulmasi gerekir. Bu da
mali tablolarinin (bilanco ve gelir tablolannin) bilimsel analizleriyle, ortaya konabilir.
Sadece mali tablolardaki kar veya zarara bakarak o sirket hakkinda karar vermek
yanlis olur.
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“UGUNCU BOLUM

BELEDIYELER ANONiM SiRKETLERININ MALI VE EKONOMIK
ANALIZI

I.1.BELEDIYELER ANONIM SIRKETLERININ GENEL ANALIZi

l1.1.1. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Turk idare sistemi icinde merkezi idare - mahalli idare aynminda
mahalli idareler icinde dnemli bir yeri olan belediyelerin gérevierinin bircogu ekonomik
nitelik tagimaktadir.

Diger gorevieri gibi ekonomik gorevieri de - yerine getirirken
belediyelerin kendi mevzuatina uyma zoruniulugu vardir. Bu uyma zoruniulugu
belediyeleri bagh olduklan kayitlardan kurtuiarak serbest piyasa kosullarina gore
hareket etme egilimine itmistir.

Onun icin de belediyeler iktisadi faaliyetlerini, ya kenidleri icin

-.dlzenleyici- olan 6zel yasalar ¢ercevesinde ya da ticari_faaliyetleri dizenleyen genel .~

hikamelere gore yuritmeye baglamislardir. Bu tir faaliyetlerin tamamina guiniumuzde
Belediye Iktisadi Tegebbusleri denmektedir.

Belediyelerin bu faaliyetlerden birinci kismini "igletmeler”i araciidiyla
ikinci kismini da "sirketler"i araciigiyla yurtttiguna ve bunlarn gesitlerini yukandaki
bélumlerde belirtmigtik. isletmeleri genellikle belediyelerin bir idari béluma gibi
belediyenin kendi personeil aracihgiyla faaliyetini yurutmektedirler. Pek ¢odunun da
belediye tlizel kisiliginden ayn bir tGzel kisiligi yoktur. Ayrica faaliyet sonugclar
ekonomik ve mali analize tabi tutmaz ve tutuimasinin da bu nedenle bir anlami olmaz.
Sirketleri ise belediyeden ayn bir yonetimi ve tlizel kisiligi olan kurulusglardir. Bundan
dolayi faaliyet sonuclarinin analizlerinin yapiimasinin gerek yénetim gerekse ekonomik
ve mali analizinin bir anlami vardir.
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Belediye sirketlerinin blyik bir kismi anonim sirket statiisiindedir. Pek
azi limited sirket statlisindedir. Ayrica limited sirketler genellikle ikinci bir belediye
veya belediyenin bir sirketiyle birlikte olusturmaktadirlar. Fazla ortagi da
bulunmamaktadir. Anonim sirketlerinde bircogu buna benzemekteyse de buniann en
az bes ortakdan olugmasi sermayesinin belediye digina agiimasini zorunlu kimustir.

Belediye anonim sirketlerinin (lke genelindeki tesbiti gerek Sanayi ve
Ticaret Bakanligi gerekse igigleri Bakanh@: kaynaklarindan saglanmistir. Bu sirketlerin
de belediye hissesi veya kamu hissesi %51'in Ustiinde olanlar, en az 1994 yilindan
6nce kurulmus ve halen faaliyetini strdUrenler secilmistir.

Belediyelerin Ulke genelinde tesbit edilen bu sirketlerin sayisi 99
adettir. Aragtirmaya bu 99 sirket dahil edilmigtir. Bu sirketlerin tamami 1994 yilindan
itibaren tekdlizen muhasebe sistemine tabi olduklanindan bilimsel bir analize tabi
tutulmalan anlamii ve faydali olacaktir.

Bu nedenle bu sirketlerin 1994 ve 1995 yii mali tablolar (bilanco ve gelir
tablolarn) ile 6zel olarak hazirlanip doldurtulan ve 1995 sonu itibariyle bilgileri
kapsayan bilgi formu temin edilmis; analizler bu bilgi ve belgelere dayandinimigtir.

Aragtrma kapsamina dahil 99 sirketin 3 ana sektérin (imalat hizmet ve
madenlerie) 11 tali sektériinde faaliyette bulunmaktadir. Ancak bu alt sektérierden 4
sektorde (mermercilik, toprak, ingaat ve agag) tek sirket olarak faaliyetini strdiren 4
sirket ile 24 sirketin heniliz tek diizen muhasebe sistemine tam adepte olamadig! ve
mali tablolarindaki eksiksiz ve dengesizlik nedeniyle analize tabi tutulamamistir.
Boylece 7 tali sektdre dagiimis olan 71 sirket maii analize dahil edilmigstir.

I11.1.2. KAPSAMA DAHIL SIRKETLERIN GENEL DURUMU

Kapsama dahil 99 Anonim sirketin Ulke genelindeki dagiimi bulyulksehirlere,
illere, ilcelere ve kasaba belediyelerine gdre farkliliklar géstermektedir.

Ayrica bu sirketlerin sermaye yapilan 6zel kamu ortakligi ve sayiar ile
sektoriere dagilim da farkiilikla arzetmektedir.

Bu sirketlerde calisan personel sayisi ile ydénetim kuruluna Gcret 6denip
odenmeme durumlan da, kuruluglannin 6zelligi geregi, standart olmayip bir birine
benzememektedir.

almamaktadir. Hemen hemen hicbir sirketin de bu glne kadar, yasaya gore
denetleme yetkisine sahip olan Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, denetlenmedigi
anlagiimistir.

Pek az sirket sorun belirtmis; onlar da sermaye sikintisi ¢ektiklerini, borclarinin
fazla oldugunu, belediyelerin ihalesiz olarak bu sirketten mal ve hizmet satin
alabilmesinin saglanmasi gerektigini belirtmislerdir.
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i1.1.2.1.SIRKETLERIN BOLGESEL DAGILIMI

Sirketlerin boigelere dagilimi Tablo 10°da gosterilmigtir.

Tabio 10
BOLGESI SIRKET SAYISI

Marmara 38
Ege 26
ic Anadolu 18
Akdeniz 8
Guneydogu Anadolu 6
Karadeniz 3
Dogu Anadolu 0

TOPLAM 99

_ Tablo 10'dan da anlasilacag: gibi; 99 Anonim Sirketin 38'i Marmara, 26's1 Ege,
18'i Ic Anadolu, 8' Akdeniz, 6'st Glineydogu Anodulu, 3'G de Karadeniz Boélgesinde
kurulmustur.

Arastirma kapsamina dahil giketlerin biyGk ¢oguniugunun Gg¢ bayuk sehirde
toplandigr; bunlann da c¢oguniugunun Istanbul, Ankara ve Izmir Biyiksehir
Belediyelerine ait oldugu incelenmistir.

Marmara Bélgesi, Ozellikle istanbul ve civan, zaten 6zel ve kamu sektéranan
sanayi ve ticaret merkezi durumundadir. Bu bdélgedeki 5 ildeki toplam anonim sirket
sayisi 38'dir. Bolgeler arasindaki dagiimda bu sayi ile ik sirayl almaktadir. Bu
sirketlerin 21 tanesi de istanbul ilinde toplanmustir. ikinci siray1 6 say ile Bursa, Gginci
sirayi da 4 say! ile Kocaeli ili almaktadir.

Belediye anonim sirketlerinin bélgesel dagiliminda ikinci sirayi 26 sirketle Ege
Bélgesi almaktadir. Bunun 10 tanesi izmir ilindedir. Bdlgenin dider Gg ilinde Kiitahya
Mugla ve Manisa'da Ser sirket vardir. Bu bolgede Ulkemizin dnemli ticaret
merkezlerinin bulundudu da gézden kagmamaktadir.

Bu tir sirketlegsmede Gglinci sirayr 18 sirket kurulusu ile icanadolu Boéigesi

almaktadir:- Bu - bolgedeki - siketlerin- 'u- Ankara'da- 7'si--Kayseri'de- bulunmaktadir.- - -

Ankara'nin Blayuksehir ve Bagkent olmasinin bu énceliginin nedeni olmakla birikte,
Kayserinin il olarak ikinci sirada bulunmasi béigede 6zel girigimciligin 6nemli bir
potensiyel durum géstermesi bakimindan énemilidir.

Doérdincu sirayl da 8 sirket ile Akdeniz Bolgesi, ki 5'i Adana ilinde toplanmistir,
besinci sirayl 6 sirketle Giineydogu Anadolu Bdigesiki bunun da 5'i Gaziantep
ilindedir, Altinci siray1 da 3 sirketle Karadeniz Bolgesi'nin aldid1 tesbit edilmigtir.

Dogu Anadolu Bélgesinde Arastirma kapamina dahil sirketin bulunmayisi

dikkat ¢ekicidir. Halbuki, kalkinmada en oncelikli bir bélgede dzel girigimin tegviki ve
énclliiga bakimindan bu tar sirketlerin kurulmus olmasinin 6nemi blayaktr.
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1.1.2.2. SIRKETLERIN SEKTOREL DAGILIMI

Sirketlerin sektdrlere gére dagilimi Tablo 11'de gosterilmigtir.

Tablo 11
SEKTORU SAYISI

HIZMET (Diger) 25
TICARET 36
TURIZM 5
ULASTIRMA 5
GIDA 12
TEKSTIL 1
AGAC 1
TOPRAK 1
MADENCILIK 1
INSAAT 2
IMALAT (Diger) 10

TOPLAM 99

Arastirma kapsamina dahil 99 sirketin 72'sinin Hizmet, 26'sinin imalat, 1'ini de
madencilik ana sektériine dagiididi ;

Hizmet ana sokturinin, ticaret sektérinde 23, turizm sektérinde 4, ulagtirma
sektoériinde 4, hizmetin diger sektériérinde de 24 sirketin faaliyette bulundugu,
imalat ana sektériiniin, gida sektériinde 9, tekstil sektériinde 1, toprak sektdriinde 1,
ingaat sektoérinde 1, agac¢ sektdérinde 1, dider sektdrlerinde de 8 sirketin faaliyette
bulundugu,
Boylece 99 sirketin 11 tali sektére dagildigi anlagiimisgtir.

111.1.2.3. SIRKETLERIN SERMAYE DAGILIMI

Arastrma kapsamina dahil 99 sirketin bilgi formlanndan tamaminin
sermayesinin %51 den fazlasi bir veya birka¢i belediyeye ait olan sirketler oldugu,
gercek kisi ortakiara ait sermaye payinin genellikle %0003'ile %3 oraninda
énemsenmeyecek oranlarda oldugu, birer sirketin gercek kisilere ait sermaye
toplaminin ylizde %49, 47, 40, 21, 20 ve 14 oranlannda oldugu gérulmustir.

Bu sirketlerden bir tanesi de 6zellestirme kapsamina alinmigtir.

Kapsama dahil sirketin toplam 2.565.086.300.000 TL ddenmis sermayesinin
442 'i tazel kisi 10.631'i gercek kisi olmak Uzere, toplam 11.073 ortak arasinda
dagiidigi gérulmustir. Bu sirketlerde ortak sayisi 5 kisi ile 5008 kisi arasinda
degismektedir.

Toplam 2.565.086.300.00 TL Sermayesinin en azi 12.000.000 TL en ¢ogu da

520.000.000.000 TL dir. Diger sirketlerin sermayesi bu iki miktar arasinda dagimis
durumdadir.
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I1.1.2.4. SIRKETLERDE iSTIHDAM DURUMU

Kapsama dahil sirketlerde toplam 12.101 kisi istihdam edilmektedir. Bu sayinin
375'ini yonetici personel 11.726'sim da isgiler olugturmaktadir.

Yonetici personelin buyuk ¢cogunlugu yiiksek tahsillidir. Pek azinin lise mezunu
oldugu gorGimustdr.

Yéneticisi sayisi 1'den 49'a kadar degismektedir. isci sayisi ise en az 1 en ¢ok
2059 dur.

i1.1.2.5 SIRKETLERIN SAGLADIGI KATMA DEGER

Kapsama dahil belediye sirketlerinde uretim faktérlerine dagitilan miktariar
Tablo 12'de gbsterimigtir.

Tablo 12

Uretim Faktérierinin Pay;
URETIM 1994 1995
FAKTORLERI TL% TL%
PAYI
Maas ve Ucretler | 328.916.538.722 | 55.22 3.486.112.883.420 | 83.74
Faiz Odemeleri 266.651.872.547 | 44.78 677.036.383.355; 16.26
Kira Odemeleri - - - -
Kar Dagitimi - - - -
Toplam 595.568.411.269 | 100.00 4.163.149.266.775 | 100.00

Belediye sirketleri ile kamu kuruluglan ve 6zel firmaiann toplam net katma degerin,
Uretim faktorlerinin paylanna isabet eden kisimlar itibariyle dagiimi Grafik 1'de
gdsterilmigtir.
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_ Gr_aﬁk 1
FAKTOR GELIRLERI DAGILIMI

A Odenen Kiralar
B Kar/Zarar

1 Odenen Faizler

m Meas veFUcretj

Uretim Faktorlerl Payi %

1994 1995 1994 1995 1994 1995
BELEDIYE KAMU OZEL
Tablo 9
BELEDIYELER KAMU OZEL
URETIM FAKTORLERI | 1994 1995 1994 1995 1994 1995
PAYI %

Maas ve Ucretler 5522 | 83.73 91.40 76.00 42.20 39.00
Odenen Faizler 4477 | 16.26 53.60 30.40 28.10 29.60
Odenen Kiralar 0 0 0.30 0.20 1.00 0.90

Kar/Zarar -6.00 -6.60 -45.30 20.66 28.70 30.50

.1.2.5.1 JCRET ODEMELERI

~ Grafikten de anlagilacagi gibi Belediyelerin maas ve lcret 6demeleri 1995 .= . .
yihinda bir dnceki 1yla gére ylkselirken ayni donemde kamuda ve Ozeide dusls

izlenmigtir. Bunun, 1995 yilindaki ekonomik canlanmaya paralel olaak Gcretlerde Gemli

odlgude bir iyilegtirme gergeklestirilmis olmasindan kaynaklandigt sylenebilir.

Kamuda ve oOzelde 1995 yiinda disUs olmakla birlikte 6zel firmalarda

Ucretlilere yapilan 6demeler hayli dugik dizeyde seyretmektedir.

lI1.1.2.5.2. FAiZ ODEMELERI

Saglanan katma degerin faiz ddemelerine giden kismu belediyelerde hayli
diisiis kaybetmistir. Hatta 6zel firmalann da altinda bir seviyeye inmigtir.

69




Bu 1995 yilinda belediyelerin 6z kaynaklara yonelerek dis kaynakiaria
finansmandan kag¢inmis oimalarindandir.

En ylksek faiz 6deme orani kamu kuruluslarinda gértimektedir.

Belediyelerde kira 6deme olayi hemen hemen hi¢ yoktur. Genellikie
belediyelerin kendi gayri menkullerini kullandiklan ve kira tahakkuk ettirmediklerinden
kamu ve 6zel firmalaria kargilagtirma yapilamamstir.

iI.1.2.5.3. KAR DAGITIMI

Gerek 1994 yilinda gerekse 1995 yilinda belediyeler de kamu kuruluslan gibi
zarar ettiginden kar dagitamamiglardir. 1995 yninda hem belediyelerde hem kamu
kuruluglarinda kar eksi yizde 6 civarinda kalmistir.

i.1.3. SIRKETLERIN BILANGO YAPILARI

Belediye Anonim Sirketleri 1994 yiindan itibaren tek diizen muhasebe
sistemine gectiklerinden gegcmise yoénelik bir kiyaslama yapilamamaktadir. Ancak son
iki yithn yani 1994 ve 1995 yillannin karsgilagtinimasi ve Ulke genelindeki 6zel firmalar
ile kamuya ait (KiT'ler) firmalaria mukayese edilerek sonuca variimaya caligiimistir.

lI.1.3.1. AKTIF YAPILARI

Kapsama dahil belediye sirketlerin toplam varlikian 1995 yilinda, 1994 yihina
gbre cari olarak ylizde 157.89 oraninda artarak 20.737.6 milyar TL sindan 53.480.7
milyar TL'sina ulagmigtir. Bu oran kamuda ylzde 83.39, 6zelde 107.17 dir. Belediye
sirketleri aktiflerini hem kamudan hemde 6zel firmalardan daha fazla artirmistir.

Belediye sirketleriyle diger kamu kuruluglari ve 6zel firmalann varikk yapisi
Grafik2'de gésterilmistir.
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_ Grafik 2
AKTIF (VARLIK) YAPILARI

u Dénen Varlikdar a Duren Variidar

Aktif Yapist %

1994 1995 1994 1995 1994 1995
BELEDIYE KAMU OZEL
BELEDIYELER KAMU O0ZEL
AKTIF VARLIK | 1994 1995 1994 1995 1994 1995
YAPISI
Donen Varhklar 17.40 15.80 4341 43.02 63.65 62.67
Duran Varhklar 82.60 84.20 5659 |[5698| 36.35 37.33

Grafigin incelenmesinden de gorilebilecedi gibi belediyelerin toplam varliklar
liginde donen varhiklann payi bir énceki yillara gore azalirken duran varhkiann pay:
artmistir. Ozel ve kamu kuruluglann da da ayni seyir izienmigtir.

Belediyelerin diger kamu kuruluslarinda oldugu gibi, 6zel firmalarin varhk
yapilan icinde duran, 6zel firmalarin varlik yapilan icinde donen varhkiarin payinmn
daha yiksek oldugu gériimektedir. Bu temel farklilik, belediye ve kamunun sermaye
ve teknoloji yogun alt yapi yatinmiarina adifik veren sektérierde yoguniagmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica belediyelerin duran varliklarindaki artis orani digerlerinden
fazla olmustur.

~ 1I.1.3.2. PASIF (KAYNAK) YAPILARI

Her G¢ kurumun bir onceki yila gére topiam borglannda bir azalma
gorilmektedir. Bu azaima 6zelde ytizde 7.6, kamuda ylzde 36.74 iken belediyelerde
yluzde 2862.5 gibi cok yiksek bir orana ulagmigtir. Bu da belediyelerin finansman
ihtiyacini karsllamada tamamen 6z kaynaklara ydneldigini géstermektedir.

Yabanci kaynaklarin icinde uzun vadeli yabanci kaynaklar, kamunun ve ézelin
tersine, belediyelerde yliksek dizeylerde kalmigtir. Bu da gerek alt yapi yatinmiari igin
iler Bankasindan uzun vadeli kredi almasindan gerekse kendi belediye butcelerine
uzun vadeli bor¢lanmasindan ileri gelmektedir.

Beledyelerin, kamunun ve 6zel firmalann kaynak yapisi Grafik 3'de
gosterilmigtir.
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Grafik 3

PASIF(KAYNAK) YAPILARI
9000
ool @ 0
o 7000
= 6000 OK.V. Yabanct Kaynak
8 2000 WU.V. Yabanci Kaynak
s 2000 8 Oz Kaynaklar
% 3000
* 2000
10004
ole
1994 1995 1994 1995 1994 1965
BELEDIYELER KAMU OZEL
BELEDIYELER KAMU OZEL
PASIF YAPISI % 1994 1995 1994 1995 1994 1995
K.V. Yabanc: 15.40 13.20 50.07 43.18 5427 52.77
Kaynak
U.V. Yabanci 83.80 63.10 24.73 22.36 15.73 14.35
Kaynak
Oz Kaynaklar 0.80 23.70 25.20 34.46 30.00 32.88

11.1.4. SIRKETLERIN LiKiDITE ORANLARI
Likidite Oranlan Grafik 4'de g6sterilmistir.

Grafik 4
LIKIDITE ORANLARI

O Cari Oran
M Asit Test Orani

Oranlar %

ol . .
1994 1995 1994 1995 1904 1995

BELEDIYELER KAMU OZEL
BELEDIYELER KAMU OZEL
LIKIDITE ORANLAR 1994 1995 1994 | 1995 | 1994 | 1995
Cari Oran 113.00 119.00 86.70 19962 | 117.28 | 118.77
Asit Test Oram 79.00 93.00 61.77 {7170 | 83.00 | 81.38
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l1.1.4.1. CARi ORAN

Her ¢ kurumda da cari oran bir énceki yila gére artis géstermistir. Gériilen bu
arig donen varhklardaki artigin kisa vadeli borglann artisindan daha yiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da kaynak yapilarin ézel kaynaklar lehine geligim
gostermesini ve dolayisiyla da cari oran: arttirmigtir.

Karsilagtirnldiginda ise, belediyelerde cari oran 6zelin altinda kamunun ise

Gstinde yer aldi§i ancak gene de Ulkemiz igin genel kural olarak kabul edilen 1,5
oraninin aitinda kalmaktadir.

.1.4.2. ASIT TEST ORANI

Asit Test orari ézelde disus gosterirken kamuda ve belediyelerde ylkselis

gostermektedir. Ancak belediyelerde oran hem kamudan hem de 6zelden yliksek
seviyede gerceklesmistir.

Yeterli olan oran 1 olarak kabul edildijinden belediyelerin bu orana 6zellikle
1995 yilinda yaklasmig olmalar, kisa sdreli bor¢larinin tamamini, para mevcudu ve
hizla paraya ¢evrilebiiir varliklaria, kargilayabilecek durumda olduklanni gésterir.

I11.1.5. SIRKETLERIN MALi YAPI ANALIZi

Belediyelerle KiT'lerin ve Ozel Firmalann Finansal Oranlan Grafik 5'de
gosterilmistir.
Grafik 5
FINANSAL ORANLAR

| MOzkaynak/Aktif Toplami
OYab. Kay.Top./ Aktif Top.

| M Ozkaynak/Yab.K.Top

B M.D.V./ Aktif Top.

& Borg/Ozsermaye

Oranlar %

1904 1995 1994 1995 1994 1995

BELEDIYELER _KAMU OZEL

BELEDIYELER KAMU OZEL
FINANSAL ORANLAR | 1994 1995 1994 | 1995 | 1994 | 1995
Ozkaynak/Aktif Toplam: | 0.80 23.70 2520 [34.46| 30.00 |32.88
Yab. Kay.Top./ Aktif Top. | 99.20 76.30 74.80 |6554| 70.00 |67.12
Ozkaynak/Yab K Top 0.80 31.06 33.69 |52.58| 42.85 |48.98
M.D.V./ Aktif Top. 79.20 80.80 5276 |53.18| 25.80 |26.45
Borg/Qzsermaye 1.24 3.22 2.61 151 | 126 | 1.15
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i1.1.5.1. OZKAYNAKLARIN VARLIK TOPLAMINA ORANI

Her ¢ kesimde de 6z kaynaklann varlik toplamlarina orani artig egilimi

gostermigtir. Bu durum 6z kaynaklardaki artigin varlik artislarindan yiksek olmasindan
kaynaklanmistir.

Ancak bu oranin ylizde 50'nin aitina diismesi, genillikle bir tehlike isareti olarak
yorumiandigindan, her {¢ kesim i¢in de oran disik bulunmustur. Ayrica belediyelerin
bu oranlarinin 1994'de ytzde 8'lere diismesi, 1994'e gbére 1995 daha iyi olsa bile, mali
gacundn iyi olmadigini; uzun vadede borglanni édeyememe gibi bir nedenle mali
yonden zor duruma dugebilecegini gdstermektedir. Kamu firmalan o6zelin altinda
olmakia birlikte belediyelerin ¢ok ¢ok Ustiinde seyretmistir. Ancak 1995 de belediyeler
kamuya yakiagmistir.

111.1.5.2. YABANCI KAYNAKLARIN VARLIK TOPLAMINA ORANI

Her G¢ keismde de, yabanci kaynaklann toplaminin aktifler toplamina oraninin
disme egilimi gosterdigi gorulmektedir. Bu oran yizde 50 seviyesinde normal kabul
edildiginden gerek kamuda gerekse Gzelde, belediyelerde oldugu kadar olmasa da,
yuksek oranda olmasi bor¢ ddemede zor durumda kalabileceklerini gésterir. Risk
belediyelerde daha ytiksek seviyededir.

I11.1.5.3. OZ KAYNAKLAR TOPLAMININ YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAMINA ORANI

Finans agisindan borg¢larin teminati olara kabul edilen bu oran, kamuya ve 6zel
firmalara paralel olarak belediyelerde de olumlu geligme gdstermeye basglamigsa da
diger iki kurumun c¢ok altinda seyretmektedir. Bu da kaynak yapisinin ¢ok zayif
olduguna isaret eder. Ancak 1995 yilinda 1994 yilina gére 6nemii digide iyilestigi de
gortimektedir. Clinkii oran yizde 0.8'den 31.06 ya ¢ikmustir.

I.1.5.4. MADDI DURAN VARLIKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Bu oran gerek belediyelerde gerekse kamu ve &zelde son iki yida
yikselmisdir. Ancak bu oran 1995'de 6zelde ylzde 26, kamuda yizde 53 iken
belediyelerde ylizde 80 seviyesinde gerceklesmistir.

I1.1.5.5. BORGLARIN OZ SERMAYEYE ORANI

Belediyelerde borclarin 6z sermayeye orani 1994 yilinda had safhada iken
1995 yihinda 3.22'yve inmesi bile kamudaki 1.51 ve o&zeldeki 1.15 oranina
yaklagiimadigini géstermektedir. Belediyelerde dig kaynak payi halen ylksek seviyede
bulunmaktadir.

I1.1.6. SIRKETLERIN FAALIYET ORANLARI

Belediye sirketleriyle kamu kuruluglan ve 6zel firmalanin Devir Hizlan Grafik

6'da gosterilmist
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Grafik 6

DEVIR HIZLARI
1600 7T o T mStok Devir Hzi [T
g OAlacak Devir Hzi|.
BAK Devir Her |
k-
N
X
=
a
1994 1995
BELEDIYELER KAMU OZEL
BELEDIYELER | KAMU | OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 1995 | 1994 | 1995 | 1994 | 1995
Stok Devir Hizi 1001 | 1197 | 577 | 625 | 11.93 | 12.19
Alacak Devir Hiz1 1419 | 1190 | 583 | 650 | 702 | 8.07
Aktif Devir Hizi 048 | 043 | 070 | 069 | 168 | 131

i1.1.6.1. STOK DEVIR HIZLARI

Stok devir hizlan 1995 yihinda (¢ kesimde de aynm oranda yikselmistir. Bu son
yiida satiglann maliyet artig hizinin stok artis hizindan fazla olmasindan
kaynakianmigtir.

Belediyelerde stok devir hizi 6zele yaklagsmis ve kamudan hayli yuksek oranda
gerceklesmistir. Bu durum genellikle daha fazla kar elde etmesine olanak verdigi gibi
daha az sermayenin stoklara aytinimis oldugunuda ifade eder.

1I.1.6.2. ALACAK DEVIR HIZLARI

Ozel ve Kamu kesiminde alacak devir hizi 1994 yilina gore 1995 yilinda birer
puan diiserken belediyelerde uU¢ puan dugis gdstermistir. Buna ragmen belediyelerin
olacak devir hizt kamuya gére iki kat daha yuksektir. Bu da alacaklarini vadesinde ve
cabuk tahsil edebildigini gosterir.

lIl.1.6.3. AKTIF DEVIR HIZLARI

Ozel firmaiarda son iki yida aktif devir hizi ylkselirken kamuda ve
belediyelerde az da olsa dismustur.
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Ozel firmalardaki bu oran kamunun iki kati, kamudaki oran da belediyelerin iki
kat! daha yUksektir.

Varlik devir hizi daha fazla olan igletmeleim karlik oranlan da yiiksek olmakia
beraber, ylkseklik kamu kuruluglannin, bu arada belediye igietmelerinin varlikian
icinde maddi duran varlikiann fazia oimasindan da kaynakianmaktadir. Bu da aktif
devir hizint yavaglatmaktadir. Varliklann daha verimil kullaniimadigini gosterir.

.1.7. SIRKETLERIN KARLILIK ORANLARI

Belediyeler ile kamunun ve 6zel firmalann karihlk oranlan Grafik7’de
gosterilmigtir.

Grafik 7
KARLILIK ORANLARI
°\; B Akt Karliigh
< O Ozsermaye Karitigt
o Satig Karhig
-20000 ¥ " - " ;
1994 1995 1994 1995 1994 1995
BELEDIYELER KAMU OZEL
BELEDIYELER | KAMU OZEL
KARLILIK ORANLARI 1994 1995 1994 1995 1994 1995
Aktif Karlihgt -0.24 -7.39 -4.40 3.80 15.10 14.80
Ozsermaye Karlilig -185.61 | -36.58 -20.10 | 10.50 | 54.30 36.10
Satis Karliligx -0-50 -17.11 -4.60 3.70 9.80 9.20

I.1.7.1. AKTIF KARLILIGI

Net bilango kannin dénem sonu aktif (varlik) toplamina orani 6zel firmalarda
1994 yilina gére 1995'de iki kat artig gostermistir. Kamuda ise bu oran 1994'de ylzde
eksi 4.4 iken ylzde arti 3.8'e yikselmigtir. Belediyelerde ise 1994'de - 0,24 olan aktif
karliligi 1995 de daha da artarak ylzde eksi 7.39 olmustur. Bu da belediyelerde
varhklarin. karh kullaniimadiqini géstermektedir. Bunun belli bir dictide belediyelerin
yabanci kaynak kullanimindaki ayrii@inin bir sonucu oldugunu da séyleyebiliriz.
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M.1.7.2. OZSERMAYE KARLILIGI

Belediyelerde 6z kaynak karliig yani" net bilanco kan / 6zkaynak" orani 1994
ve 1995'de negatif deger gdstermigtir. kamuda bile 1994'de ylizde 20.1 olan oran
1995' de yluzde arti 10.5'e ulagmis iken, belediyelerde 1994'de yiizde eksi 185.61,
1995'de yuzde eksi 36.58 olabilmistir. Halbu ki ayni donemde o6zel firmalarda bu
oranlar 1994'de yiizde 54.3, 1995'de de biraz dustsle, yiizde 36.1 olmustur.

Karhilikdaki bu dusts 1994 yilina gére 1995'de hayli azalmakla birlikte zararin,
zoruniu yenileme yatinmlaninin dahi yapilamamasi, 6z kaynagin hemen hemen
timdyle tlketiimesi nedeniyle faaliyetlerin borgla finanse edilmis olmasindan
dolayisiyle faiz giderlerinin biylk boyutlara ulagmasindan ileri geldigi saniimaktadir.

I1.1.7.3. SATIS KARLILIGI

1994 yilinda 6zel firmalardaki satig karliligi yuzde 9.8'den 1995'de yuzde
9.2'ye dlgerken ve de karliligint yuksek dizeyde korurken, kamuda 4.6 oranindaki
zarardan 3.7 kara dénugmustir. Belediyelerde ise satiglardaki karlilik (daha dogrusu
zarar) eksi ylizde 0.5 den eksi ylzde 17.11'lere digmugtar.

Genelde kamu firmalari kara gecgerken, 6zel firmalarda durum degigmezken,
belediyelerdeki bu zarardaki artigin, 6denen maas ve Ucretlerdeki diglsin, kamumun
ve 6zel firmalarin aksine, gergeklestirilememis oimasindan kaynaklandi§i séylenebilir.

III.2. GIDA SEKTORUNUN ANALIZi VE DEGERLENDIRILMESI

Bu sektér “imalat” ana sektori iginde yer alir. imalat sektoriine belediyelerin 18
firmasi dahil edilmistir. Bunlann Qu “Gida” 1| “Tekstil” 87 de Diger Imalat’ alt
sektérine ayrimustir.

1994 yilinda yasanan geligmeler sonucunda i¢ talebin daralmasiyla Uretim
- azalmis.ve G.S.M.H. yiizde 6.1 oraninda gerilemistir.

Ulke ekonomisindeki gelismelere paralel olarak imalat sanayinin Gretimi 1994
yilinda ylzde 8.3 gerilemistir. Bu sektériin katma degeri ise ylzde 7.6 azalmistir.

1995 yilinda ekonomide goruien canlanma sonucu imalat sanayiinn Gretimi
yuzde 12.5 artig gostermigtir. Bu oran 6zel kesimdeki ylizde 18.9 artig ile kamudaki
yizde 1.3 azalisin ortalamasidir G.SMH yizde 8.0 oraninda artarken imalat
sektérunin katma deger artisi yuzde 13.9 oimustur.
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Ii.2.1. GIDA VE MESRUBAT SANAYii

Gida ve mesrubat sanayi tanm ve hayvanciliya dayali dayaniksiz tiiketim
mallarn Gretmektedir. Belediyelerin 9 Anonim Sirketi bu sektérde analize tabi
tutuimustur.

Bu sektérde belediye sirketleri 691 kamu ve 6zel firmalann analiz
sonuglariylakarsilagtinimistir.

il.2.2 GIDA SEKTORUNUN BILANGO YAPISI

Analiz kapsamina aldiginiz belediye anonim sirketleri 1994 yilindan itibaren
“tek dizen muhasebe sistemine” gectikierinden ge¢mis yillara yonelik bir kiyasiama
yapilamamaktadir. Ancak son iki yilin yani 1994 ve 1995 yillarinin bir biriyle ve {lke
genilindeki 6zel ve Kamuya ait ayni sektdrdeki firmalarla mukayese edilmistir.

i1.2.2.1. AKTIF (VARLIK) YAPISI

Bu sektére dahil belediye sirketlerinin toplam varliklart 1994 yilinda 145.4
milyar TL iken cari olarak yluzde 136.18 oraninda artarak 343.4 Milyar TL'sina
ulagsmigti. Bu oran kamuda ylzde 38.8, 6zel firmalarda ylzde 118.3 olmustur.
Belediye sirketleri 6zel firmalardan daha fazla aktiflerini artirmiglardr.

Sektérdeki belediye sirketleri ile diger kamu kuruluglan ve 6zel firmalann varlik
yapisi Tablo 13'de gésterilmigtir.

Tablo 13
Gida Sektoraniin Aktif (Varlik) Yapisi

| | BELEDIYELER | KAMU | OzEL I
| AKTIF YAPISI (%) |  1994| 1995| 1904 | 1995| 1994| 1995 |
| Donen varikiar | s8.90| e9.70| 71.57| 69.17| e9.25| 7061
Duran Varliklar 4110 3030] 2843| 3043| 30.75| 29.39

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi gibi belediyelerin bu sektérdeki
topiam varliklan iginde dénen varliklann payi bir énceki yila gére artarken duran
varliklann pay! azalmistir. Ayni dénemde ise kamuda azalig 6zelde artis gézlenmistir.

Ancak duran varliklarinin orani, 6zel ve kamu firmalarindakinden hayli yiksek
seviyede olugsmustur. Fakat 1995 yilinda bir énceki yila gore digus olmustur.

Belediyelerde duran varliklarin yuksek oranda olmasi sermayeye ve teknoloji
yodun alt yapi yatinmianna agirhk veriimis olmasindan kaynaklanmaktadir.

il.2.2.2. PASIF YAPISI

Ozel firmalarda kisa vadeli yabanci kaynaklann payr 1995'de yukselmistir.
Uzun vadeli yabanci kaynakalrin pay: ise gerilemigtir. Bunu igletme kredisine talebin
artisi ile izah edebiliriz.
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Kamu kuruluglarinda ise ayni artig ve azalis géralmekie beraber, 1995 yiiinda
varliklarinin hemen hemen tamamini yabanci kaynaklaria finanse eder hale geldigi
gérulmastar.

Belediyelerde ise 1985 yilinda uzun vadeli yabanci kaynaklara yonelig, kisa
vadeli yabanci kaynaklilardan énemii digctide kacgis gézlenmistir. Bir 6nceki yila oranla
disus olmakia birlikte her iki dbnemde de ozkaynakiann eksi ylizde 17 ve 11.30
olarak gerceklesmesi dikkat cekicidir. Bu belediyelerin 6denmis sermayelerinin kaynak
sag@layacak sekilde yeterli dl¢cide artinimamasi nedeninden kaynakianmaktadir.

Sektdrin kaynak yapisi Tablo 14’de gosterilmigtir.

Tablo 14
Gida Sektéruniin Pasif (Kaynak) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
PASIF YAPISI (%) 1994 1995 1994 1995 1994 | 1995
K.V. Yab.Kaynak. 107.50 54.70 64.83 92.81 55.27 | 57.61
U.V. Yab.Kaynak. 9.60 56.60 15.66 6.72 9.18| 7.81
Oz Kaynaklar -17.00| -11.30 19.51 0.47 35.55 | 34.58
N1.2.3. SEKTORUN LIKIDITE ORANLARI
Likidite Oraniar Tablo 15’de gosteriimigtir.
Tablo 15
Gida Sektériinun Likidite Oranltan
BELEDIYELER | KAMU OZEL
LIKIDITE ORANLARI | 1994 1995 1994 | 1995 1994 1995
Cari Oran 55.00| 127.00| 110.40| 7453 | 12528 | 122.56
Likdite Orani 38.00 86.00 4586 | 17.75 69.82 67.37

1.2.3.1. CARI ORAN

Belediyelerde, kamudaki dusiise, 6zeldeki deyismezlie ragmen, cari oran iki kat artis
gostererek Ulkemiz icin ideal orana (%50)ye yaklagmigtir. Bunun donen varliklardaki
artisin, kisa vadeli borclann énemii élgiide azaligin sonucu oldugu séylenebilir.

11.2.3.2.ASIT TEST ORANI

Bu oranin 6zelde hemen hemen ayni kalirken, kamuda bir énceki yila gére
1995°'de U¢ kat azaldigi gézlenmektedir. Belediyelerde ise bir dnceki yila gbre 3 kat
artis gostermistir.
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Yeterli oranin 1 olarak kabul gérdigu dusiildiginde belediyelerin ideale
yaklagtigi séylenebiiir. Bu da sektérde belediyelerin, kisa sureli borglarinin tamamini

para mevcudu ve hizla paraya cevwrilebilir varhklarla kargilayabilecek duruma
ulagtiklarnini gosterir.

I.2.4. SEKTORUN MALI YAPI ANALIiZi (FIANSAL ORANLARI)

Belediyelerle kamunun ve 6zel firmalarin bu sektérdeki finansal oranlarn Tablo
16'da gésterilmigtir.

Tablo 16

Gida Sektoriinun Finansal Oranlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
FINANSAL ORANLAR 1994 1995 | 1994 | 1995| 1994 1995
Ozkay. /Aktif Top. -17.00| -11.30} 19.51 0.47 ] 35.55 34.58

Yab.Kay.T./Aktif. Top. 117.00 | 111.30 ) 80.49 | 99.53 | 64.45 65.42
Oz Kaynak/Yab.K.Top. -14.52 1 -10.15| 2424 ! 0.48 | 55.15 52.85
M.D.Var /Aktif Top. 33.20f 25.50| 16.18 | 22.08 | 26.82 24.89

.2.4.1 OZKAYNAKLARIN AKTIF (VARLIK) TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin bu sektdérde 6zkaynaklannin aktife oranlarn hi¢ de iyi degildir.
1994 yihna gdére olumsuziukta iyilesme goérdlmekie birlikte varlikiarin finansmaninda
yabanci kaynaga yéneldikleri anlasiimaktadir. Gecmis yil ve dénem zararlannin
yuksekligi bu oranlari disirmustar.

Kamuda da 1995 yiinda oran belediyelerdeki gibi eksi degere dismek
Uzeredir.

Ozel kesimde ise varliklarin yizde 35'i 6z kaynaklaria, yizde 65'i de yabanci
kaynaklaria finanse edilmektedir. Varliklarin ylzde 70’inin dénem varhklardan olustugu
dikkate alindiginda orani normal sayilir.

111.2.4.2. YABANCI KAYNAKLARIN AKTIF (VARLIK) TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin yabanci kaynak toplaminin aktif toplamina orani 1995°'de 6 puan
digmigse de ylizde 111.30 gibi ¢ok yuksek seviyede kalmasi bor¢ 6demede blyuk
sikinti icinde oldukianni géstermektedir. Ozeldeki artig bir puan, kamudaki ise 19 puan
olmustur.

Normal kabul edilen oranin %50 civan oldugu distndldigunde 6zel firmalar igin risk
yok, kamuda risk var, belediyelerde ise ¢ok oldugu sdylenebilir.

M.2.4.3. OZKAYNAKLAR TOPLAMININ YABANC! KAYNAKLAR
TOPLAMINA ORANI

Belediyelerde bu oran eksik ylizde 14.52’den eksi yuzde 10.15’e ¢ikmakla
birlikte ¢ok olumsuz dizeydedir. Bu kaynak yapisinin bozukiugunun gostergesidir.
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Kamu kesimi de bu olumsuzluga yaklasmig durumdadir. Yani yGzde 0.48'lere
dagmustar. Ozel sektérin bile orani iye degildir. Faiz yiki yikselmistir.

I1.2.4.4. MADDi DURAN VARLIKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Bu sektérde bu oran belediyelerde ve 6zel kesimde diusmis, kamuda

yukseimigtir. 1995 yiiinda belediyelerde ylizde 25.50, kamuda, 22.08, 4zelde ise
24 .89 oraninda seyretmistir.

Belediyelerde ve kamuda bu oranin ylkselme nedeni ise, 1995 yilinda
yatinrmiarda gorulen artig, sonucunda maddi duran varlik artis hizinin varlik artig
hizindan daha yuksek seviyede gerceklesmis oilmasidur.

I.2.5. SEKTORDEKI FAALIYET ORANLARI

Gida Sektériinde belediyeler ile kamu kurumlarinin ve 6zel firmalann devir
hizlan Tablo17’de gosteriimistir. ’

Tablo 17

Gida Sektérinin Devir Hizian

BELEDIYELER KAMU OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 | 1995| 1994 | 1995 1994 | 1995
Stok Devir Hizi 32.56 | 21.65 1.76 | 1.63 7.23 ) 6.92
Alacak Dev.Hiz1 35.52 | 32.99 3.46 | 18.31 7.23 | 6.83
Aktif Devir Hizt 5.756| 5.00 0.81 0.78 1.93 ] 1.81

.2.5.1. STOK DEVIR Hiz!

Stok devir hizlan her G¢ kesimde de digus eyilimi gostermistir. Bu maliyet artis
hizinin stok artis hizinin altinda bulunmasindan kaynakianmigtir. Ancak belediyelerde
oran hayli yiksek seviyede oldugundan maliyet artis hizinin diyerlerine oranla hayli
ylkseklerde seyrettigini géstermektedir. Yiksek Oran stoklarini paraya ¢evirebilmekte
ki basarilannin bir gostergisidir. Ancak eyilim dligmektedi. Kamudan ve o&zelden
belediyeler daha iyi durumdadir.

111.2.5.2. ALACAK DEVIR Hizl

Alacak devir hizi belediyelerde ve szelde disis gosterirken kamuda birden
yikselis gostermistr. Bu da kamunun alacaklanndaki hizh azaimadan
kaynaklanmaktadir.

Belediyelerde alacak devir hizinin yiksek seviyede olmasi, alacaklarin
vadesinde ve ¢abuk tahsil edebildigini gdsteriyor denebilir.

111.2.5.3. AKTiF DEVIR HiZl

Alacak devir hizinda her (¢ kesimde de yavaslama eyilimi gézienmektedir.
Ozel Firmalardan aktif devir hizi kamunun 2.5 kati, belediyeler de ise 5 kati daha
yUksektir.
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Orandaki yiikseklik belediyelerin Faaliyetlerine bagdiadiklar paralan yeterli hizla
déndurebildiklerini géstermektedir.

I11.2.6. SEKTORUN KARLILIK ORANLARI

Belediyeler ile kamu ve 6zel firmalanin bu sektdrdeki karliik oraniar tablo
18'de gésteriimistir.

Tablo 18
Gida Sektoriintin Karlilik Oranian

BELEDIYE LER KAMU OZEL
KARLILIK ORANLARI 1994 | 1995 1994 | 1995| 1994 | 1995
Brut Satis Karn/Net Sat. 16.00 | 13.60 1463 | 1451 ] 21.72| 19.85
Faaliyet Kan /Net Satis -850 | -2.30 917 | 8.24| 11.87| 10.20
Faiz Gderleri /Net Satis 290| 210| 2279| 23.07| 7.86| 6.41

11.2.6.1. BRUT SATIS KARININ NET SATISLARA ORANI

Tabloda da goéruldiigu gibi, her G¢ kurumun brut kar marjinda 2-3 oraninda
disis seyri vardir. Bunda asil etken maliyet paymin ylkseimesidir. Ancak
belediyelerin brit kar marji nisbeten yiksek seviyede seyretmistir.

lI.2.6.2 FAALIYET KARININ NET SATISLARA ORANI

Faaliyet kannin seyrinde de kamu ve 6zel firmalarda benzer dlgis gértltrken,
belediyelerde ise bunun tersine, negatif olan faaliyet kan 6 puan iyilesme géstermistir.
Bu belediyelerde faaliyet giderlerinin nisbeten azaldigint gbsterdigi seklinde
yorumlanabilir.

111.2.6.3. FAiZ GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

Finansman giderlerinin net satislar icinde pay! belediyelerde ve dzelde diisis
seyri izlerken kamudan artis gostermistir. Ancak belediyelerde bu oran ylzde 2.10'a
duserken dzeide 6.41, kamuda ise 23.07 gibi yiksek orana yukseimistir.

I1.2.7. SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Gida sektorinde belediye sirketlerinin bir dnceki yila oranla aktiflerini 6zel ve
kamu kuruluslarina goére ¢ok artirdiklan gérilmastiur. Varliklanmin igcinde ise dénen
varliklarin orani artmig duran varliklannin orani azalarak kamu kuruluglarn ile 6zel
firmalarin seviyesine inmistir.

Varhklannin 6zkaynakiaria karsilanmasi orani ise eksilerde seyretmektedir. Bu
belediyelerin 6zkaynakianna yeterli di¢tide yéneimediklerinden kaynaklianmaktadir.
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Belediye sirketlerinin bu sektérde likidite oraniarinin 6zel ve kamu
kuruluglanndan daha iyi durumda oldugu ve ideal kabui edilen oranlara yaklastiklan
gérulmektedir.

Belediye sirketlerinin finansal oranlarinin bu sektérde iyi olmadi§i, borg
6demede blylk sikinti icinde bulunduklarn ancak 1994 yilina oranla az da olsa bir
iyilesmenin oidugu gériimektedir.

Devir hiziannda ise belediyelerin, 6zel ve kamu kuruiuslanna gore, daha iyi
durumda olduklan gérulmustar. Ancak brit satis karlar normal olduklari halde; faaliyet
giderleri yUksek olmasindan dolay: faaliyet karinin diigiik olmasi sonucu dogmaktadir.
Gene de iyilesme egilimi vardir. Ama yeterli degildir.

H.3. TEKSTIL SOKTORUNUN ANALIiZi VE DEGERLENDIRILMESI

Imalat Sanayi ana sektérinin bir alt sektdri olan tekstil sektdrinde
degerlemeye alinabilen 1 belediye sirketi bulunmaktadir.

imalat sektériniin icinde en bliylik paya sahip olan bu sektérin yarattigi katma
deger ve olumiu performans nedeniyle analize deger bulunmustur.

Bu sektorin ekonomimiz icinde Gnemli bir yer almasinin temelinde, teksitl ana
hammaddeleri olan pamuk ve yin Gretiminin Glkemizde énemii bir potensiyele sahip
olmasi yatmaktadir.

Ulke genelinde bu sektdrde yer alan 641 6zel ve kamu firmasinin verileriyie
belediye tekstil firmasi degerleri karsgilagtinimis olacaktir.

111.3.1. SEKTORUN BILANGO YAPISI

Belediyelerin bu sektérdeki bilan¢olar da diger sektorler ve sektérler genelinde
oldugu gibi tek dizen muhasebe sistemine gecildikten sonraki iki yilin 1994 ve 1995
yillannin bir biriyle mukayesesi ve ayni dénemin diger kamu ve o6zel firmalaria
karsilastinimast suretiyle yapilacaktir.

111.3010 SEKTORUN BILANGO YAPISI

Belediyelerin bu sektérdeki bilanc¢olar da diger sektorler ve sektorier genelinde
oldugu gibi tek diizen muhasebe sistemine gegcirildikten sonraki iki yiin 1994 ve 1995
yillannin her biri ile mukayesesi ve ayni dénemin diger kamu ve 6zel firmalaria
karsilagtinimasi suretiyle yapilacaktir.

8.1.1. AKTIF (VARLIK) YAPISI

Sektore dahil belediye firmasinin toplam varli§i 1994 yilinda 139.554.607. TL.
iken, cari olarak 1995’de yuzde 9.91 artigla 153.388.907 TL’sina ulagmugtir.

Bu oran kamuda ylzde 102.53 oraninda artarken, sektorin ytizde 96.96°lik
payina sahip olan 6zel firmalarda ytizde 101.08 oraninda artmigtir.

Sektordeki G¢ kesimin varlik yapisi Tablo 19'da gosterilmigtir..
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Tablo 19

Tekstil Sektoriinin Aktif (Varlhk) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
AKTIF YAPISI 1994 1995 1994 1995 | 1994 1995
Donen Varliklar | 81.90 9250 |[51.23 |5764 | 6558 |61.08
Duran Varlkiar | 18.10 7.50 48.77 |42.36 | 3442 |38.92

Tablonun incelenmesinden de aniasilacagi gibi, belediyelerin dénem varlikiarin
pay: 6zel ve kamudan daha ylksek oranda ve de artis egdilimi icindedir. Kamuda da
atis egilimi gérulmekte birlikte, 6zelde azalig goriimektedir.

Bu sektdrde varliklar icinde duran varliklarin dénen varliklara oranla yuzde
10’'larda kalmasi, belediyelerin bu sektdrde fazla alt yapt yatinmina gereksinim
duymadiklarnndan ileri geidigi seklinde yorumianabilir.

I11.3.1.2. PASIF (KAYNAK) YAPISI
Sektérin kaynak yapisi Tablo 20°de gésterilmigtir..

Tablo 20
Tekstil Sektoriiniin Pasif (Kaynak) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
PASIF YAPISI 1994 1995 1994 1995 1994 1995
Kisa Vadeli Y.K. 39.00 43.40 | 260.24 182.15 49.72 50.78
Uzun Vadeli Y.K - -1 21.94 13.46 9.11 8.98
Oz Kaynak 61.00 56.60 | -182.12 -95.61 41.17 40.25

1995 yiindan toplam borglarnn payi 6zelde artmigtir. Bunun nedeni talepde
canianma nedeniyle firmalarin Gretiminde goérilen artisin kredi taleplerini artirmig
oimasindan kaynakianmaktadir.

Kamuda ise aksine toplam borc¢larin payl gerilemigtir. Bu kaynak yapisinda
diuzelmeye igaret etmektedir. Yani 6z kaynaklara yénelme olmustur. Ancak seviye:
son derecede yetersizdir.

Belediyelerde ise kaynak yapisinin son derece saglam ve saglkh oldugu
gortlmektedir. Ozkaynaklara yonelinmis olup, yiizde 56.60 oranindadir. Uzun vadeli
borglanma sifir olup, kisa vadeli borclanma orani da yGzde 43. 40 oraninda kalmistir.

l11.3.2. SEKTORUN LiKIDITE ORANLARI

Sektorde yer alan belediye ile kamu ve 6zel firmalarnn likitide oranlan Tablo
21'de gosterilmigtir.
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Tablo 21
Tekstil Sektorinun Likidite Oranlar

BELEDIYELER KAMU OZEL
LIKIDITE ORANLARI 1994 | 1995 1994 1985 | 1994 1995
Cari Oran 210.00 | 213.00| 1969 31.65] 13190 12028
Asit Test Orani 209.00 | 211.00 792 13.29 75.85 61.51

i1.3.2.1. CARi ORAN

Belediyelerde bu sektérde cari oran en ideal seviyede seyretmektedir. Ozel
firmalardan daha iyi durumdadir. Kamuda ise bu oran ¢ok digtk dizeylerde kalmistir.
Belediyelerdeki oran geligsmis Ulkelerdeki orana ulagmistir. Bu kaynak yapisi i¢inde
kisa vadeli borclarin énemli élciide azaimig olmasinin bir sonucudur. Zaten uzun
vadeli bor¢lanma yapilmamistir.

Ozeldeki firmalarin cari oranlarindaki disis nedeni de, Uretimdeki reel
artislann igletme kredisine olan taleplerini artirmasi sonucu kisa vadeli borg¢lann
6nemli éictde artmig olmasidir.

1.3.2.2. LIKIDITE (ASIT TEST) ORANI

Likidite orani da bu dénemde cari orana paralel daha duyarh bir geligim
géstermistir.

Kamudaki yikselme seyrine girilmis ancak dénen varliklar icinde stoklann
payinin yliksek olmasi sézkonusu oranin daha disiuk dizeyde gelismesine neden
olmustur.

Belediye firmalannda likitide orani cari oran gibi en ideal seviyeye ulagsmigtir.
Bu oran igletmenin kisa sireli borclannin tamamini para mevcudu ile veya hizla
paraya cevrilebilir varhikiarla kargilayabilecegini gésterir.

11.3.3. SEKTORUN FiINANSAL ORANLARI

Belediyelerle kamu ve Ozel firmalann bu sektérdeki finansal oranlan tablo
22’de gosteriimigtir.

Tablo 22
Tekstil Sektoérinin Finansal Oranlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
FINANSAL ORANLAR 1994 | 1995 1994 1995 | 1994 1995
Ozkay. /Aktif Top. 61.00 | 56.60 0.00 0.00 | 41.17 4026
Yab.Kay.T./Aktif. Top. 39.00 | 43.40| 282.18 | 195.65 | 58.83 59.75
Oz.kay./Yab.Kay. Top. 156.41 [ 130.4 0.00 0.00]| 69.98| 67.36
M.D.V. /Aktif Top. 660 6.00| 48.60 41.21 | 29.27 33.68
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i11.3.3.1. 6Z KAYNAKLARIN VARLIK TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin 6z kaynaklannin payinin ¢ok iyi seviyede oldugu ancak 1995 de
az da olsa bir dusts oldugu incelenmistir. Gene de kaynaklann finansmaninda 6z
kaynaklarn payi ¢ok iyi durumdadir.

Ozel firmalarda ise belediyelerden daha ust diizeyde ama disis seyrindedir.
Bu durum finans yapisinda nisbi bir bozulma oldugunu yabanci kaynak payinin
arttigini géstermektedir.

Kamu kuruluglarinin ise, 6z kaynaklarninin, yiksek zararlardan dolay1 negatif
degerier aimasi sonucunda sézkonusu oranin hesaplanmadig: anlasilmistir.

I1.3.3.2. YABANCI KAYNAKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Her u¢ kesimdeki firmalann bu dénemde daha c¢ok isletme disi kaynaklaria
variiklarini finanse etme ¢abasi igine girdikleri gérilmektedir.

Ancak, kamu kurumlan variiklannin yaklagik G¢ kati kadar yabanci kaynak
kullandiklar, son yilda borglarin artis hizinda gérilen yavaglamaya paralel olarak bir
miktar yuzdenin dustagut géralmastar.

Belediyelerin 1995 yilinda bir énceki yila oranla yabanci kaynak kullanimina
yonelmedeki artiga ragmen varliklarinin énemli bir bélimini 6z kaynaklartyia finanse
etmekte oldugu incelenmistir.

.3.3.3. OZ KAYNAKLAR TOPLAMININ YABANCI KAYNAK TOPLAMINA
ORANI

Ozel firmalanin 6z kaynak toplaminin yabanci kaynak toplamina orani,
finansmanda yabanci kaynaklann payinda gérilen artig nedeniyle, gerileme egilimine
girmistir.

Kamuda ise yluksek orandaki zararlardan dolay1 6z kaynadin negatif deger almasi
nedeniyle hesaplanmadidt anlasilmistir.

Belediyelerde ise 6z kaynaklarin yabanc: kaynaklara oram 1995 yihnda disme
eyilimi géstermesine ragmen 6zel firmalardan en az iki kat daha iyi diizeyde kalmigtir.

111.3.3.4. MADDi DURAN VARLIKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Ozel firmalarda 1995 yilinda, yatinmlarda gérilen artis sonucunda maddi
duran varlik artigs hizinin varlik artis hizindan daha ytksek olmasi nedeniyle bu oran
ylkselmigtir.

Kamuda ise bu artis hizlan tersine gergeklestigi icin oran gosterilememistir.

Belediyelerde ise ayni nedenle oranda kismen bir gerileme varsa da oranin
dastkliaga nedeniyle 6nem arzedecek seviyede olmamugtir.

lI1.3.4. SEKTORDEKI FAALIYET ORANLARI

Tekstil sektérinde belediyeler ile kamu ve 6zel firmaiann devir hizian Tablo
23'de gdsterilmigtir.
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Tablo 23 _
Tekstil Sektdriniin Devir Hizlan

| | BELEDIYELER |  kamu | 6zeL |
| DEVIR HIZLARI 1994 | 1995| 1994| 1995| 1994 | 1995 |
| Stok Devir Hizi 000| 000] 475| 441| 534| 472]|
| Alacak Devir Hizi I 01 01| 1289| 695| 507| 581]
AKtif Devir Hiz: 000| 000 144 119] 128| 1.19

I1.3.4.1. STOK DEVIR Hizl
Hem kamuda hem 6zelde stok devir hizi yavaglama egilimi géstermektedir.

Hammadde ihtiyaglanimi  yiin belirli ddnemierinde saglamak zorunda
kalmalarinin yani sira Gumrtk Birligi 6ncesi Gretim hacminde bir artis beklentisi iginde
olan sektérde stok seviyesi yukselmis ve stok devir hizinin 1995 yilinda
yavasglamasina neden olmustur.

Belediyelerde ise stok devir hizi sifira inmigtir. Stoklanini paraya cevirmekte
sikinti icinde oldukian veya stok sorununun hi¢ oimadigi séylenebilir.

.3.4.2. ALACAK DEVIR Hiz!

Daha az igletme sermayesinin alacaklara baglandigi sekttrde alacak devir hizi
ozel firmalarda surekli bir artis egilimine girimstir.

Kamuda bu oran yuksek seviyede ise de 1995 yiinda ticari alacak paymin
artmasi sonucu yarisina dasgmustar.

Belediyelerde ise alacaklarin 6nemii bir hacimde olmadig anlasiimaktadir.

i.3.4.3 AKTIF DEVIR HIZI

Her G¢ kesimde de aktif devir hizi istikrarh bir gelisim sergilemekte ve kamu ile
6zelde 1995 yiindaki goérilen disias varliklann satiglardan daha hizli arttigini
gbstermektedir.

Belediyelerin ise Faaliyetlerine bagladiklari  paralan yeterli hizla
donduremediklerini gosterdigi sdylenebilir.

1.3.5. SEKTORUN KARLILIK ORANLARI
Sirketin net satiglan 6grenilemediginden bu oraniari yorumlanamamistir.

111.3.6. SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Tekstil sektériinde belediyelerin 6zel ve kamu kuruluglarnina orania 1994 yilina
gére varliklarini artirmadiklan, altyapi yatirimlanna yoneimedikleri, borglanmaya da
gitmediklerinden kaynak yapilarinin bozuimadigi ve hatta diger iki kesimden daha iyi
durumda oldugu gériimektedir.
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Ancak belediyelerde bu sektérin bu dénemde Uretimlerini durdurma
agsamasina geldijinden satis yapmadiklan ve devir hizlannin sifir oldugu, karhlik
oranlarinin da satig oimadigindan hesaplanamadigi anlagiimistir.

I.4. IMALAT SEKTORUNUN ANALIiZi VE DEGERLENDIRILMESI

Ulke ekonomisinde 1994 yilinda yasanan gelismelere paralel olarak imalat
sanayiinin Uretimi geriledi. Katma deger ylzde 7.6 azalmigtir.

1995 yilinda ekonomide gériien canlanma sonucu imalat sanayiinde Uretim
artti. Katma deger ylzde 13.9 artmistir.

Bu sektérde belediyelerin analize tabi tutulan 8 fimaya ait de@erlerle ayni
déneme ait analize tabi tutulan 4298 kamu ve 6zel firmanin degerleri mukayese
edilmistir.

lI1.4.1. SEKTORUN BIiLANGO YAPISI

Bu sektére dahil belediye sirketleri 1994 yiindan itibaren “tekdlzen
muhasebe” sistemine zoruniu gegis yaptiklair i¢in, bu tarihten sonraki yillara ait maii
tablolan analize tabi tutulmus; 1994 ve 1995 yillan verileri birbiriyle ve bu doneme ait
ayni sektordeki kamu ile 6zel sektdre ait firmalann verileriyle mukayese edilmistir.

l.4.1.1. AKTIF ( VARLIK) YAPISI

Bu sektdére dahil belediye sirketlerinin toplam varliklan 1994 yilinda 572.1
milyar TL iken cari olarak ylzde 85.39 oraninda artarak 1.060.7 Milyar TL'sina
ulagsmistir. Bu oran genelde ise yuzde 91.22 olmustur. Belediyeler aktiflerini bu
dénemde lilke geneli dlizeyinde artiramamisiardir.

Varlikiar icinde kamunun pay! 1995’de yizde 23.17 ye digmustur.

Sektordeki belediye sirketleri ile diger akum kuruiuslan ve 6zel firmalarn varhk
yapisi Tablo 24'de gdsteriimigtir.

Tablo 24
imalat Sektoriiniin Aktif (Varlik) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
AKTIF YAPISI % 1994 | 1995 | 1994 1995 1994 | 1995
Dénen Varliklar 8550} 70.70 | 62.04| 6147 | 63.28| 63.58
Duran Variiklar 14.50 | 29.30 | 37.96 38.53| 36.72| 36.42

Tablonun incelenmesinden de anlagilacags gibi, Belediyeler bu dénemde
varliklan iginde duran varliklanin oran iki kat artirmiglardir. Buna paralel olarak da
dénen varlik orami digis kaydetmigtir.

Dénen varlik oranlari ayni dénemde kamuda biraz dismusg, 6zelde cok az
yukselmistir.
88



Belediyeler bu dénemde ait yap1 yatinmlarina agdirik vererek duran varhk oranini
yukseltmiglerdir.

lI1.4.1.2. PASIF (KAYNAK) YAPISI

Sektérdeki belediyeler ile kamu ve 6zel firmalann kaynak yapisi Tablo 25°de
gOsterilmistir.

Tabio 25
imalat Sektorinin Pasif (Kaynak) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
PASIF YAPISI % 1994 | 1995 1994 1995 | 1994 1995
K.V. Yabanci Kay. 82.30 | 70.90 70.94 62.56 | 50.33 | 49.52
U.V .Yabanci Kay. 440 12.70 15.70 14.03 | 1291 10.86
Oz Sermaye 13.30 | 16.40 13.36 23.411 36.76 | 39.62

Bu dénemde her G¢ kesimin de 6z sermayelerinde bir dnceki yila oranla bir
artis izlenmektedir. Artis yuzdesi kamuda ylksek seviyede olmustur. Aym sekilde dig
kaynak kullanimi azalmigtir. Bu, gerek kamunun gerekse belediyelerin sermaye
artinmlan sonucu meydana gelen bir gelismedir. Saglikh Finansmana yéneimenin bir
geregi olarak yorumlanabilir.

I.4.2. SEKTORUN LIKITIDE ORANLARI
Likidite Oranlan Tablo 26’da gosterilmistir.

Tablo 26
imalat Sektériinin Likidite Oranlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
LIKIDITE ORANLARI 1994 1995 1994 1995 1994 1995
Cari Oran 104.00 | 100.00 86.64 | 9437 | 125.72 | 128.38
Asit Test Oran 80.00 | 78.00 53.94| 5340 76.14 74.98

l1.4.2.1. CARi ORAN

Sektortin cari yukimlalaklerini karsilama gicini gosteren “cari oran” gerek
kamuda gerekse oOzel firmalarda donen varliklardaki artigin kisa vadeli yabanci
kaynaklardaki artigtan yiiksek olmasi nedeniyle 1995 yilinda artig gostermistir.

Ancak artig 6zelde ideale yakin iken, kamuda hayli uzak; belediyelerde ise her
ikisinin ortasinda yer aimaktadir. Fakat diger kesimlerin tersine bir dnceki yila orania 4
puan dusus vardir.

Bu da, yuzde 100’Un sinir kabul edildigi varsayildiginda, net igletme sermayesi
acigt esiginde oldugunu gosterir.
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fl.4.2.2. ASIT TEST ORANI-

Her G¢ kesimde de bir 6nceki yila oranla 1995 yilinda az da olsa asit test
oraninda digme gériimustir. Sektdran kisa vadeli borglarini stoklara bagh olmaksizin
6deme yeteneginin gdstergesi ve orani 1 olarak kabul edilen asit test oram, her i¢
kesimde de 1’in altinda kalmigtir.

Belediyeler ve 6zel firmalar gerektiginde kisa vadeli borglarni édemek igin
alacaklarni tahsil ettikten sonra bir miktar stoktan satmalan yeterli olabilecektir. Kamu
kuruluglar ise bir kisim duran varliklarnini satmak zorunda kalacaklar veya sermaye
artinmina gideceklerdir.

11.4.3. SEKTORUN FiINANSAL ORANLARI
Sektérun finansal oranlan Tabio 27°de gésterilmistir.

Tablo 27
imalat Sektoriinin Finansal Oranlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
FINANSAL ORANLAR 1994 | 1995 1994 1996 | 1994 | 1995
Ozkay. /Aktif Top. 13.30 | 16.40 13.36 23.41| 36.76 [ 39.62
Yab.Kay.T./Aktif. Top. 86.70 | 83.60 86.64 76.59 | 63.24 | 60.38
Oz. Kay./Y.Kay.Top. 15.34 | 19.61 15.42 30.57 | 58.12 | 65.61
M.D.V. /Aktif Top. 10.90 | 15.20 35.95 39.34 | 28.96 | 29.42

i1.4.3.1. OZ KAYNAKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Sektorde bir 6nceki yila oranla her l¢ sektdériin oranlarinda artig izlenmigtir.
Kamudaki artis daha fazladir. Gene de 6zel firmalara yetigememigtir. Belediyeler ise
son sirada yer almakla birlikte iyilesme yoluna girmistir. Yani varlikiann 6z kaynaklaria
karsilama oran: en diigik olan kesimdir, ancak yonelis iyiye dogrudur.

111.4.3.2. YABANCI KAYNAKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Her U¢ kesimde de bor¢ 6deme guctlinde iyiye gidis izlenmektedir. Ancak hicbir
kesim ideal kabul edilen ylizde 50'ye heniiz inememekie birlikte bu noktaya en uzak
olan ylizde 83.60 ile belediyeler, sonra kamu firmalar, en yakin olani. da.dzel. .
firmalardir.

1.4.3.3. OZKAYNAKLAR TOPLAMININ YABANC! KAYNAKLAR
TOPLAMINA ORANI

Her G¢ kesimin mali yapilarninda iyilesme gérilmektedir. Ancak kaynak yapisi
en bozuk olan kesim belediyelerdir. Faiz yaka artmigtir.

11l.4.3.4. MADDi DURAN VARLIKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Her (¢ kesimin bir 6nceki yila orania varlik toplamlart iginde maddi duran
varlklannin artig gésterdigi, kamuyu 6zel firmalann ve belediyelerin izledigi,; ancak
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belediyelerdeki ants oraninin daha yuksek oldugu; her (¢ kesimin de maddi duran
varliklarin artig hizi da dikkate alindiginda, yeni yatinmiar gerceklestirdigi sGylenebiiir.

i.4..4. SEKTORDEKI FAALIYET ORANLARI
imalat sektériinde devir hizlan Tablo 28°de gdsterilmistir.

Tablo 28
imalat Sektériiniin Devir Hizlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 | 1995 1994 | 1995| 19984 | 1995
Stok Devir Hizi 10.90 | 17.27 3.64 3.57 5.96 5.98
Alacak Devir Hizi 7.10 6.74 10.02 | 15.13 5.47 5.91
Aktif Devir Hizi 1.48 1.70 0.83 0.80 132 1.36

li.4.4.1. STOK DEVIR HIZI

Belediyelerde stok devir hizi diger iki kesime gére hem ylksek hem de
1995'de yukselme eyilimi géstermistir. Bu, maliyet artis -hizinin diger kesimlere gére
yuksek oldugunu ifade etmekie birlikte stoklarnni paraya ¢evirebiimekte daha basgaril
oldugu seklinde de yorumianabilir.

i11.4.4.2. ALACAK DEVIR HiZI

. Alacak devir hizinin kamuda hayli yliksek ve ylkselmekte oidugu bunun son
yillarda ticari alacaklardaki azalmadan kaynaklanabilecegi, belediyelerin 6zel kesime
gore alacaklarini vadesinde ve ¢abuk tahsil edebildigini gésterir.

l11.4.4.3. AKTiF DEVIR HIZI

Aktif Devir Hiz1 belediyelerde 6zelden ve hele kamudan daha yuksek seviyede
ve artma eyilimi icinde géruimektedir. Bu belediyelerin yaptikian yatinmiar icin yeterli
baydkitkte is hacmi saglayabildikierini gdsterir.

lI.4.5. SEKTORUN KARLILIK ORANLARI
Sektérun karlilik oranlan Tablo 29°da gosterilmistir.

Tablo 29
imalat Sektériiniin Karlilk Oranlan

BELEDIYELER | KAMU OZEL

KARLILIK ORANLARI | 1994 1995 | 1994 | 1995 1994 [ 1995
Brut satis Kari/N.Satig | 11.40 11.60| 1707 | 1894| 26.70{ 22.97
Faaliyet kan /N. Satig 4.20 | -166.10 | 10.98 | 12.92 16.87 | 13.51
Faiz Giderleri/N. Satig 1.70 0.10 | 19.11 | 10.41 10.86 | 7.02
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1.4.5.1. BRUT SATIS KARININ NET SATISLARA ORAN!

Ozel Firmalanin ylksek kar marjlarinda 1995 yilindaki diisiise ragmen ne kamu
kesimi ne de belediyeler, bu seviyeye yéneldikleri halde yetigememiglerdir.

Belediyelerin brat satig karn orani 6zelin yansi kadar gerceklesmistir.

11.4.5.2. FAALIYET KARININ NET SATISLARA ORANI

Faaliyet kar marji kamuda yukselirken 6zeide dusus eyilimi gostermesine
ragmen, kamu dzele yetisememistir. Ancak belediyelerde faaliyet giderlerindeki asin
artis nedeniyle faaliyet kan yizde eksi 166’lara digmustir. Halbuki aym dénemde
kamuda satiglann maliyeti ve faaliyet giderleri azalmig ve 1995de faaliyet kan
yukselmigtir.

I.4.5.3. FAIiZ GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

1994 yiinda faiz oranlarinin ylkseimesi yuzinden Faiz giderleri tim
kesimlerde artmigti. 1995 yiinda ise faiz giderlerinde, 6zelde 3 puan, kamuda ise 9
puan azalma orani gerceklesmistir.

Belediyeler ise ayni etkilerden etkilenmis ancak, faiz yUka altina pek
girmedikleri, bu kendi belediye butgelerinden aktarilan takviye ve ucuz finansman
kaynagindan yararlanmis olabilecekleri gseklinde yorumianabilir. Cinki ¢ok az
finansman gideri yapmuglardir.

iil.4.6. SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Belediyelerin imalat sektérindeki variiklanni bir énceki yila oranla diger iki
kesime gore fazla artiramadiklan ancak duran varlik oranlarnnin ise bir énceki yila gére
iki kat arttigi gérulmektedir. Bunun da belediyelerinin altyapi yatirimlarina daha fazia
agirhk verdiklerinden kaynaklandi§i sdylenebilir. Cankd 6zkaynaklannin oraninda
arti, yabanci kaynaklarda azalig olmustur. Artisin sabit varhiklara yatinidig: bu sekilde
daha net olarak anlagiimistir.

Belediyelerde bu sektorde likidite oranlarinin diger iki kesimden, kamunun
Gstiinde 6zel kuruluglarin ise ¢ok altinda seyrettikieri ve bir 6nceki yila gére az da olsa
dusus kaydedilmis olmasi; belediyelerin net isletme sermayesi acidi esiginde
olduklarim géstermektedir.

Varlikianm ézkaynaklariyla kargilamada bir 6nceki yila orania iyilesme olmakia
birlikte belediyeler, diger iki kesime gére oram en dislk olan kesimdir. Yani kaynak
yapilan bozuktur.

Bu sektorde belediyelerin faaliyet oranlannin diger iki kesimden 6zel kesime
gore daha iyi olduklanni gésterdigi anlagiimaktadir.

Karhlik oranian ise her iki kesimin gerisinde kalmaktadir. Bunun belediyelerdeki
asin artistan kaynaklandigi sdylenebilir. Yiksek oranda zarar s6z konusudur.

Faiz 6deme oranlannin diigiikliginun, faiz 6deyemedikierinden veya belediye
bltgelerinden &diing para aktanimig olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.
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.5.TICARET SEKTORUNUN ANALIZi VE DEGERLENDIRILMESI

Bu sektéran icinde bulundugu ana sektér “Hizmet Sektori’dur. Belediyelerin
bu ana sektdrdeki analize tabi tutulan 53 sirketi vardir. Bunlarin 23'G ticaret, 4'U

turizm, 4’0 ulagtirma ve tagimacilik, 22’si de diger hizmet alt sektérierine dagiimig
vaziyettedir.

l11.5.1. SEKTORUN FAALIYET ALANI

Bu sektére, ana hatlanyla toptan ve parekende ticaret, motoriu araglann satis
ve bakimi, tamiri, yahut satigi gibi faaliyet konusu olan, sirketler dahil edilmistir.

Bu kapsama giren belediye sirket sayisi 23 tanedir. Ulke genelinde &zel
kisilere ait 2701 adet ticari firma verileri ile belediyenin bu sektér de faaliyet gésteren
firmalan sektérel olarak kargilagtinimigtir.

111.5.2. TICARET SEKTORUNUN BIiLANGCO YAPISI

Diger sektér analizlerinde de belirtildigi gibi bu sektérde de, sektérde yer alan
belediye sirketlerinin tek diizen muhasebe sistemine gectikten sonraki mali tablolari,
1994 ve 1995 yillan bir biriyle ve 6zel firmalarnn ayni ddneme ait mali tablolanndan
cikan gostergelerle mukayesesi yapiimistir. Bu sektérde kamunun vyer almamig
olmasi nedeniyle karsilastirmada yer almamuistir.

I1.5.2.1. AKTIF (VARLIK) YAPISI

Ticaret sektérunin Ulke genelinde cari fiyatlarla aktif yapisi 1995 yilinda bir
onceki yila gére yuzde 98.08 artarak 401.617.5 Milyar TL’sina ulagmitir.

Kapsama dahil belediye sirketlerinin bu sektérde faaliyet gdsteren 23 firmasi ise aktif
yapisini yizde 73.88 artirarak 3.009. Milyar TL sina ulagmistir.

Sektordeki belediye sirketleri ile 6zel firmalarin variik yapisi Tablo 30'da gdsteriimistir.

Tablo 30
Ticaret Sektdriniin Aktif (Variik) Yapisi

BELEDIYELER | OZEL

AKTIF YAPISI 1994 1995 | 1994 | 1995
Doénem Varhklar 66.50 79.60 | 85.53 | 84.92
Duran Varliklar 33.50 20.40 | 14.47 | 15.08

Ticaret sektoriinde dénen varliklar yillar itibariyle ayni seviyede seyretmektedir.
Ddénen varlik oraninin ylksekligi sektorun ézelliinden kaynakianmaktadir. -
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Belediyelerde ise donen varliklanimin variiklar icindeki oraninin 6zel sektér
seviyesine ulagma eyilimine girdigini géstermekte beraber duran varliklann alt yapi
yatinmlanna agirhk veriimesi nedeniyle 6zel firmalara gére daha yliksek seviyede
kalmigtir. Duran varliklar hemen hemen ayni oranda maddi duran varliklar ile madi
olmayan duran varhklar arasinda dagiimistir.

l11.5.2.2. PASIF (KAYNAK) YAPISI
Sektérin Kaynak yapisi Tablo 31°'de gésteriimistir.

Tablo 31
Ticaret Sektdriiniin Pasif (Kaynak) Yapisi

BELEDIYELER | OZEL
PASIF KAYNAK YAPISI 1994 1995 | 1994 1995
K.V. Yabanci Kaynaklar 6790 67.80| 78.10 78.10
U.V. Yabanci Kaynaklar 1790 1840| 6.64 5.04
Oz Kaynaklar 14.20 13.80| 15.26 16.86

Ticaret sektoérinde 1995 yilinda her iki kesimde de kaynakiarin finansmaninda
agirhkli olarak yabanct kaynaklara bagvurduklan bu arada belediyelerin uzun vadeli
yabanci kaynaklara daha fazla yéneldikleri gézienmektedir.

I1.5.3. SEKTORUN LIKIDITE ORANLARI
Likidite Oranlan Tablo 32’de gésteriimistir.

Tablo 32
Ticaret Sektoriiniin Likidite Oranlan

BELEDIYELER | OZEL

ILIKIDITE ORANLARI 1994 1995 1994 1995
Cari Oran 98.00 | 117.00] 109.51| 108.72
Asit Test Orani 42.00 53.00 80.14 76.31

11.5.3.1. CARI ORAN

Ozel firmalardaki cari orandan 1995 yiinda az bir diisus kaydedilmis oimasi
tamim degisikliginden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen belediyelerde cari oranda
onemii diclide artis ve ideale yaklagis gézlenmistir.
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111.5.3.2. ASIT TEST ORANI

Ozel Firmalardaki cari yilda dislis nedeni, cari oranda oldugu gibi, likit
degerlerin bir énceki yia gére donen variiklar icindeki paylarinin azalig géstermesi;
firmalann doénen karindan ddeyecekleri vergilerin kisa vadeli borglara dahil
edilmesinden dolay: kisa vadeli bor¢larin bir miktar daha yikselmesi nedeniyle bu
oranin digmesine neden olmustur.

Belediyelerde ise bu oranin ylkselme seyrinde olmasi ise, seviyedeki
yetersizlige ragmen, iyiye dogru, bir gidisin oldugunu gostermektedir.

[11.5.4. SEKTORUN FINANSAL ORANLARI

Belediyelerle o6zel firmalarin sektordeki finansal oranlan Tablo 33'de
gOsteriimigtir.

Tablo 33
Ticaret Sektoriniin Finansal QOranian

BELEDIYELER | OZEL

FINANSAL ORANLAR 1994 1995 | 1994 | 1995
Ozkaynak/Aktif T. 14.20 13.80 | 15.26 | 16.86
Yabanci Kay./Akitif. T. 85.80 86.62 | 84.74 | 83.14
M.D.V./Aktif T. 156.80 1160| 6.40| 7.40

1.5.4.1. OZKAYNAKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Tablo ve Grafik'de goruldigi gibi son yida 6zel firmalann aktiflerinin yuzde
16.86’'simin 6z kaynaklariyla yani firma sahipleri tarafindan finanse edildigi,
belediyelerde ise sadece yuzde 13.80'inin belediyelerce finanse edildigi
anlasiimaktadir.

Oran dasukliginun sermaye piyasasinin tam olarak gelismedigi Glkemizde
sektordeki firmalarnn buydk bélimuinin kiglk sermayeli sirketlerden olugsmasindan
kaynaklandigi sdylenebiiir.

li.5.4.2. YABANCI KAYNAKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Cari yilda 6zel firmalarda bir dnceki yila oranla yabanci kaynaklardan kacis
varken belediyelerde ise yonelig izlenmigtir. Yani sektorin aktifinin yizde 86.62'den
fazlasi yabanci kaynakiardan finanse edildigi anlasiimaktadir. Bu da 6édeme riskinin
olabilecegini ifade eder.

111.5.4.3. MADDi DURAN VARLIKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin, 6zel firmalann tersine, sabit kiymet yatinmianni azalthg
anlastimaktadir.

11.5.5. SEKTORDEKi FAALIYET ORANLARI
Ticaret sektérunin belediyelerle 6zel firmalara ait devir hizlan Tablo 34'de
gosterilmigtir.
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Tablo 34
Ticaret Sektorinin Devir Hizlan

BELEDIYELER | OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 1995 | 1994 | 1995
Stok Devir Hizy 7.06 6.82 | 16.09| 1558
Alacak Devir Hizi 22.38 2506 6.39 6.78
Aktif Devir Hizi 3.17 3.49| 273 2.80

I1.5.5.1. STOK DEVIR HiZI

Gerek belediyelerde gerekse 6zel firmalarda ticaret sektdrantn stok devir hiz,
1995 yilinda stoklarin artisinin satilan maln maliyetindeki artigsa gore yiiksek olmasi,
stok devir hizini bir miktar yavaslatmistir.

Ancak belediyeler 6zel firmalardan daha geride kalmaktadir.

li.5.5.2. ALACAK DEVIR HizZl

Belediyelerde alacak devir hizinin hem ylkselme eyiliminde olmasi hem de 6&zel
firmalarin oranindan hayli yliksek seviyede bulunmasi alacaklarinin daha kisa stirede
tahsil edilebildigini gésterir.

111.5.5.3. AKTIiF DEVIR HIZ!

Bu oranin belediyelerde 6zel firmalara gére daha ylksek seviyede seyretmesi
faaliyetlerine bagladiklart paralan yeterli bir hizla ddndurebildiklerini gdstermesi
bakimindan olumiu gériimektedir.

I1.5.6. SEKTORUN KARLILIK ORANLARI

Belediyeler ile 6zel firmalarnin ticaret sektérindeki kariiik okanlan Tablo 35'de
gOsterilmigtir.

Tablo 35
Ticaret Sektériniin Karlilik Oranitan

BELEDIYELER OZEL
KARLILIK ORANLARI 1994 1995 1994 1995
V.0.Kar/Oz Kaynak -25.21 59.74 35.92 42.39
Brut Satis Kari/Net Satig 17.11 16.20 10.35 9.54
Net Kar/Aktif Top. -4.84 2.15 2.73 4.14
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I11.5.6.1. VERGI ONCESi KARIN OZKAYNAKLARA ORANI

Ozel Firmalarin ticaret sektdriindeki bu oranlari cari yilda bir dnceki yila orania
yukseldigi, diger bir ifadeyle isletme faaliyetlerinin olumlu yonde gelistigi
anlagiimaktadir.

Belediyelerin ise sektdrdeki bu orani daha iigi gekici bir gelisme gostermistir.
1994 yilinda ytzde eksi 25.21 iken, 1995 yilinda ¢ok olumlu performans goéstererek
yuzde arti 59.74 seviyesine ¢ikmistir.

11.5.6.2. BRUT SATIS KARININ NET SATISLARA ORANI

Ozel Firmalarda oldugu gibi belediyelerde de net satislar bir 6nceki yila oranla
artis géstermesine ragmen, satilan malin maliyetindeki artisin daha fazla olmasi brtit
satig kannin net satiglara oranint digtrmustir. Ancak durum 6zel firmalardan daha iyi
duzeydedir.

11.5.6.3. NET KARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin bir 6nceki yia gére basan durumlan negatiften pozitif bir duruma
yukselmis ancak 6zel firmalann dizeyine heniiz ulasamamigtir. Su seviyede 6zel
firmalar kadar aktiflerini daha karh kullanamadigt veya durum varlik yatinmilannin
1994 yilindaki agirh@i aktif kariligini ddstirmistir denebilir.

I.5.7. SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Ticaret sektérinde, belediyeler varliklarini, bir énceki yila orania, 6zel firmalar
kadar artiramamuglardir. Ayrica, duran varlk oranmi bir onceki yila gére dusus
géstermigse de hala 6zel kesimin ¢ok Gstindedir.

Varliklanni yabanci kaynaklarta karsilama orani en yuksek olan kesim
belediyelerdir. Borclanma hat safhadadir. Finansal oranlarn da bunu géstermektedir.

Sektérun likidite oranlarinda iyilesme ve ideale yaklagma gézlenmistir.

Devir hizlannda belediyelerin 6zel firmalara gére stok devir hizinda geride
,alacak devir hizinda daha ilerde oldukian anlagiimaktadir. Ayrica faaliyetlerine
bagladiklan paralan yeterli bir hizla déndurebildikieri gérulmektedir.

Bu sektérde belediyelerin vergi 6ncesi karlarinin ézkaynaklara oranini bir
onceki yilla oranla eksilerden &6zel firmalannda ilerisinde artih bir seviyeye
cikarabildikleri halde, 6zel firmalara goére aktiflerini daha karli kulianamadikiar
anlagiimaktadir.
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I1.6. TURIZM SEKTORUNUN ANALIizi VE DEGERLENDIRILMESI

Turkiye’nin son bes yilinin turizm acisindan en iyi yili 1995 yili oldudu
gozlenmistir. Bir dnceki yila gbre turist sayisi artigi ylzde 15.83 olmustur.

1995 yiinda Turizm bakanhdi isletme belgeli konaklama tesislerinin yatak
sayisi 286 bin, belediye isletme belgeli tesislerin yatak sayisi ise 260 bindir.

Halen 2242 sayiya ulagsan seyahat acentalanimin biyik ¢oguniugu son bes
yilda kurulmustur.

Turistlerin Ulkemize gelirken seyahatlerinde ylizde 66.90 inin hava yolunu,
ylzde 21.00 inin karayolunu, yizde 11.40 Unin deniz yolunu ve ylizde 0.70 sinin
demir yolunu tercih ettikleri géralmustdr.

1I1.6.1 SEKTORUN BILANGO YAPISI

Belediyelerin bu sektérde analize tabi tutulan 4 sirketinin 1994 ve 1995
ydlanna ait mali tablo degreleri birbiriyle ve lilke genelinde ayni dénemde ve aym
sektérde faaliyette bulunan kamu kurumiar veya 6zel firmalara ait 746 firmanin mail
tablo deg@erleriyle mukayese edilmistir.

l1.6.1.1. AKTIF (VARLIK) YAPISI

Bu sektére dahil belediye sirketlerinin toplam varliklar 1994 yilinde 19.3 Milyar
TL iken, ytzde 41.89 oraninda azalarak 11.2 milyar TL sina digmastar.

Bu oran Ullke genelinde 1995 te yuzde 82.92 oraninda artmistir.
Sektérde yer alan her U¢ kesime ait firmalarn varlk yapisi Tablo 36’da gosteriimistir.

Tablo 36
Turizm Sektéruniin Aktif (Vartik) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
AKTIF (Varlik) YAPISI 1994 | 1995 1994 | 1995 1994 1995
Dénem Varlikiar 20.90| 4590 | 2523 | 27.48 28.33 25.03
Duran Variiklar 79.10 | 54.10 | 74.77| 72.52 71.67 74.13

Tablonun incelenmesinden de anlasilacad gibi, sektérin 6zelligi nedeniyle
gerek kamu kuruluslarinda gerekse 6zel firmalarda duran varliklarin payr doénen
varlikiarin payina kiyasla daha yuksektir. Ancak 1995 yilinda belediyelerin duran
varhiklar buylk Olctide payini kaybettigi gértulmektedir. Bunun 1994 yilina gbre
1995'de blylk olglide kapasite (varlik) kaybina veya kiclulmesine ugrayan
belediyelerin duran varlik kaybinin veya kigtimesinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

1995 yilinda dénen varliklardaki kamudaki artis 6zel firmalardaki azalig ticari
ve dider alacaklar kalemindeki artig ve azaligtan kaynaklanmaktadir.
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11.6.1.2. PASIF (KAYNAK) YAPISI

Sektérun kaynak yapisi Tablo 37’de gosterilmistir.
Tablo 37

Turizm Sektéruniin Pasif (Kaynak) Yapisi

BELEDIYELER | KAMU OZEL
PASIF (KAYNAK) YAPISI 1994 | 1995| 1994 1995 | 1994 1995
K.V. Yab. Kay. 50.60 | 90.30| 39.09 30.47 | 37.50 33.42
U.V. Yabanci Kay. 00.00 | 00.00 | 23.51 19.12 | 33.68 30.22
Oz Kaynaklar 49.40 | 9.70] 37.40 50.41 | 28.82 36.36

Tablodan da anlasilacagi gibi 1995 yiinda kamu ve
kaynaklarda dnemli dlgtide artis olurken beledyelerde de tersine, 6nemii diclide azalig

olmustur.

o6zel firmalarda 0z

Oz kaynaklardaki artisin nedeni, ddnem net zararinin azalmasinin yani sira,
kar yedeklerinin artisidir. Belediyelerde 6zkaynak payinin distst ise varliklardaki
genel azaliga ters orantili olarak kisa vadeli yabanci kaynaklarda artig olmustur. Uzun
vadeli yabanc! kaynak kullaniimamigtir.

I1.6.2. SEKTORUN LIKIDITE ORANLARI
Likidite Oranlan Tablo 38'de gdsterilmistir.

Tablo 38

Turizm Sektorunin Likidite Oranlan

BELEDIYELER | KAMU OZEL
LIKIDITE ORANLARI 1994 1995 1994 1995 | 1994 | 1995
Cari Oran 41.00 51.00 64.54 90.19 | 75.55| 77.44
Asit Test Oran 18.00 43.00 47.47 67.93 | 65.60 | 65.69

l1.6.2.1. CARi ORAN

Cari oranin 1995 yilinda U¢ kesimde de artis gdsterdigi gérilmektedir. Ancak

bu oranian iyi bir oran olarak gérilmemektedir. Buna paralel olarak belediyelerin cari
yukamltitkierini kargilama oraninin 1995 yilinda 10 puan artmig olmasina ragmen,

cok disuk seviyede seyrettigi sdylenebilir.

oldugunu gosterir.
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111.6.2.2. ASIT TEST ORANI

Ozel Firmalarda pek dedismemis olan asit test orani kamuda 1995 yilinda 20
puanlik artigla 6zeli gecmis durumdadir. Ancak belediyelerin ise kisa vadeli borglarini
6deyebilmek icin, hem alacaklarini tahsil etme, hem stoklarini satma hem de duran
varliklarindan bir kismini da satma mecburiyetine girecekir.

I1.6.3. SEKTORUN FINANSAL ORANLARI
Sektérin Finansal oranian Tablo 39'da gosterilmistir.

Tablo 39
Turizm Sektérinin Finansal Oranian

BELEDIYELER | KAMU OZEL
FINANSAL ORANLAR 1994 | 1995 1994 1995 1994 1995
Ozkaynak/Aktif T. 4940 970, 37.40 50.41 28.82 36.36
Tab. kay. /Aktif T. 50.60 | 90.30| 62.60 49.59 71.18 | 63.64
Oz. Kay/ Y.Kay. Top. 97.62| 10.74| 59.74| 101.66 40.49 57.14
M.D.V. /Aktif Top. 69.40 | 49.90| 66.80 64.60 | 60.58 61.69

1.6.3.1. OZKAYNAKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

1995 wyilinda kamuda ve ‘Gzelde yulkselis gérulirken belediyelerde énemli
olcide azalis gdézlenmistir. Belediyelerde aktif toplami azalig hizindan daha cok
Ozkaynak azalis hizi izlenmisti. Kamunun durumu normale ulagsmigken &zel
firmalannki ise heniiz iyilesememistir. Belediyelerin durumu ise hig iyi degildir.

11.6.3.2. YABANCI KAYNAKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Firmalann basvurduklan igletme disi kaynaklarin payini gésteren bu orana
gére kamu ve 6zel firmalar 1995 yiinda, énemii dlciide dig kaynaktan 6z kaynaklara
yonelirken, ayni dénemde belediyelerin tersine olarak yabanci kaynakiara asin
derecede yoneldikleri géruimektedir.

11.6.3.3. OZKAYNAKLARIN YABANCI KAYNAKLARA ORANI

Ayni sekilde 1995'de kamunun ve 6zel firmalann 6z kaynaklara yonelmeleri-
yabanci kaynakiarin oranint dasurmastar.

Belediyelerde ise tersine bu donemde yabanci kaynaklarin payt hayli
yiikselmis; 6zkaynak pay! azalmig dolayisiyle bu oran kig¢Uimustlr. Faiz yuka artmig
demektir.
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11.6.3.4. MADDI DURAN VARLIKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Maddi duran varliklarin akitflere orani belediyelerde 1995 yi#inda ¢ok
dusmustar. Bu sagliksiz bir durumdur.

I1.6.4. SEKTORDEKI FAALIYET ORANLARI
Turizm sektériinde devir hizlan Tablo 40’da gdsterilmistir.

Tablo 40
Turizm Sektériintin Devir Hizlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 1995 | 1994 1995 1994 1995
Alinacak Devir Hizi 19.04 2178 | 5961 6.62 6.74 8.22
Oz Kaynak D. Hizi 2.40 59.33| 2.78 2.36 2.26 1.92
Aktif Devir Hizi 1.19 574| 1.04 1.19 0.65 0.70

l1.6.4.1. ALACAK DEVIR HIZI

Tablodan anlasgilacadi gibi, alacak devir hizinin her ¢ kesim de de artig
gosterdigi, yani alacak tahsil sUresinin azaidigi gériimektedir. Alacaklanni en kisa
strede belediyelerin tahsil edebildigi anlagiimaktadir.

11.6.4.2. GZKAYNAK DEVIR HizI

Son yilda kamuda ve o6zel firmalarda 6zkaynak devir hizi yavaslar ve
gerilerken belediyelerde asin bir ylkselme gostermisgtir. Bu durum isletmenin
sermayesinin ekonomik olarak ve verimli bir sekilde kullaniidigini degil; 6z kaynak
yetersiziiginden ve bliyuk diglide yabanci kaynaklardan yararlandigindan ileri geldigi
sOylenebilir.

111.6.4.3. AKTIF DEVIR HIZI

Sektérun ozelligi gere@i varliklann icinde duran varhklann payinin yldksek
olmasi aktif devir hizinin disik olmasina neden olmakla birlikte, bir dnceki yila orania
artis egilimi goOstermistir. Belediyeierdeki artis egiliminin 1995 yilinda birden
yikselmesinin nedeni varlik icindeki duran varliklann oraninin énemti éictide azalmig
olmasi dir.
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11.6.5. SEKTORDEKI KARLILIK ORANLARI
Sektdrdeki karlilik oranian Tabio 41'de gosteriimistir.

Tablo 41
Turizm Sektdrunin Karliik Orantan

BELEDIYELER KAMU OZEL
KARLILIK ORANLARI 1994 | 1995 1994 | 1995 1994 1995
Brut Satig Kan/Net Satig -7.90 | 17.40 19.26 | 21.99 24.24 23.83
Faaliyet Gid./N.Satig 11.70 | 16.60 2128 21.21 16.32 16.29
Faiz Gideri/N. Satis 00.00| 1.70 12.83 | 4.94 21.87 13.13

11.6.5.1. BRUT SATIS KARININ NET SATISLARA ORANI

Net satis artig hizi, incelenen dénemde kamuda maliyet artis hizindan fazia
oidugu, 6zel firmalarda 6nemsiz dalgalanma oldugu; belediyelerde ise, zarar eden
durumdan kurtulunarak arti oranlara ytkseldigi gézienmistir. Bunun 6nemli dlciide
sabit maliyetlerden kurtulmanin bir sonucu olabilecegi distntlmektedir.

111.6.5.2. FAALIYET GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

Her t¢ kesimde de faaliyet giderlerinde bir azalma izlenmigtir. Belediyelerdeki
oran 6zel fimalarla ayni seviyeye gelmistir. Kamu Firmalannin orani hayli yiksek
seyretmektedir.

111.6.5.3. FAiZ GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

Faizlerin 1995 yilinda dusmesi ve de firmalann finansmanda dis kaynaklara
daha az yonelmesi faiz giderlerini 6nemli 6lglide azaltmigtir.

Belediyeler 1994 de dis kaynaklarina hi¢ faiz 6dememis, 1995 de 6demeye
baslamigtir.

i1.6.6. SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Turizm sektdérinde belediyelerin bir dnceki yila oranta varhkiarini azalttikian
gérulmistir. Bir onceki yila oranla duran variiklannin orami da dagmustar. Bu
belediyelerde buyiik éigiide varlik (kapasite) kaybinin oldugunu gdstermektedir.

Variiklannda azalisa ragmen varliklann 6zkaynaklarla kargilanmasi oraninin
belediyelerde ¢ok dusmis olmasi kisa vadeli yabanci kaynaklara buyik élcude bir
yonelis olmasindan kaynakianmaktadir. Nitekim belediyelerde finansal oranlann
sagliksiz bir yapiya isaret etmesi de bunun bir sonucu olmusgtur. Faiz ytkleri artmigtir.

Sektérde belediyelerin likidite oraniar da kéti durumdadir.

Belediyeler stok s6z konusu olmayan turizm sektérinde alacaklarim en kisa
stirede tahsil edebilmektedirler. Ozkaynak devir hizimin ¢ok yiksek oimasi da
ozkaynak yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Aktif devir hizinin 1995 yiinda birden
yukselmesi de varliklar icindeki duran varlk oraninin Onemli Oicide azalnug
olmasindan da kaynaklandig: sdylenebilir.
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Belediyelerin karlilik orani en iyi oldugu sektér bu sektor olmustur. Bir énceki

yila orania zarardan kara gec¢mis olmalarina ragmen diger iki kesimin oranina
ulagamamiglardir.

lI.7.ULASTIRMA SEKTORUNUN ANALIZi VE DEGERLENDIRILMESI

Ulagtirma sektéra yatinmiar, kamu yatinmian icinde aitinci plan déneminde
yuzde 32.10’luk payla sektorier arasinda birinci sirada yer almigtir.

1995 yil ulusiararasi kara tagimaciidinin en parlak yih olmustur. ihracatimizin
yuzde 88.90't ithalatimizin da yluzde 42.40'1 Turk pakal tasitiarla karayoluyla
gerceklestirilmigtir. '

Ulkemizde yurt ici yik tasimaciiginda karayolu yiizde 82.70'lik payla birinci
sirada, demir yolu ytuzde 7.50 ile ikinci sirada deniz yolu yizde 7.10 ve boru hatti 2.70
ile bunu izlemektedir. Yurt ici yolcu tagimaciliginin ise yizde 94.00'G kara yoluyla
yapilimisgtir.

Ayni dénemde turizm sektérunin canlanmasiyla hava limant ve
meydanlanimizda yolcu trafigi 27.8 milyon kisiye ulagmistir. Ozel kesimin tasidigi dis
hat yolcu sayisi bir énceki yila orania ytizde 06.60 ocraninda artmstir.

I.7.1. SEKTORUN BILANGO YAPISI

Belediyelerin bu sektdrde 4 sirketi analize tabi tutulmusg; 1994 yili ile 1995 yili
mali tablolan hem kendi arasinda hem de bu sektérdeki ayni dénemde faaliyet
strdlaren 6’s1 kamu kurulusu olmak Uzere, toplam 477 firmanin mali tablo analizieriyle
mukayesesi yapiimisgtir.

‘HI.7.1.1. AKTIF (VARLIK) YAPISI

Bu sektdrde belediye sirketlerin toplam varliklar 1994 yiinda 173.7 Milyar Tl
iken, 1995 yilinda yGzde 340.24 oraninda artarak 764.7 Milyar TL sina ulagmigtir.

Bu oran ulke genelinde ise ylizde 113.24 olarakg ercekiesmistir.
Sektérde yer alan her U¢ kesimin varlik yapisi Tablo42'de gésterilmigtir.

Tablo 42
Ulagtirma Sektdrinin Aktif (Varlik) Yapisi

BELEDIYELER KAMU OZEL
AKTIF( VARLIK) YAPISI 1994 1995 1994 1995 | 1994 | 1995
Dénen Varliklar 42.80( 54.70 20.83 | 26.63 | 47.96 | 40.29
Duran Variikiar ‘ 5720 45.30 79.17 | 73.37 | 52.04 | 59.71

Sektorin varlik yapisi incelendiginde, dénen varliklarda bir dnceki yila gore
dzel firmalarda 7 puan azalis olmasina karsin, kamuda 6 puan, belediyelerde ise 12
puan artis géralmustar.
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Kamudaki maddi duran varliklarini yeniden degerlemelerine karsin gbézienen
gerileme, bu kuruluglarin yatinmlarnindaki duraklamanin bir gostergesi olmusdur.

Sektorun dzelligi geregi duran varhkiar icinde maddi duran varliklann pay hayli
yuksektir.

Belediyeler ile Ozel firmalarin duran variik paylan birbirine yakin kamunun ise
ylksektir.

l1.7.1.2. PASIF (KAYNAK) YAPISI
Sektérin kaynak yapisi Tablo 43'de gosterilmigtir.

Tablo 43
Ulagtirma Sektériiniin Pasif (Kaynak) Yapisi
BELEDIYELER KAMU OzZEL
PASIF YAPISI 1994 1995 1994 1995 1994 1995
K.V. Yab.Kay. 247.90 105.50 34.85 | 3212 | 49.31 46.92
U.V.Yab.Kay. 26.58 29.40 33.78 | 28.16 | 28.59 | 28.15
(Oz.Kaynaklar -148.0 -34.90 31.37 | 39.72 | 22.10 24.93

Tabloda da géraldagla gibi, 1995 yiinda kamu ve o&zel firmalarda 6z
kaynaklara yonelig izlenmistir. Diger bir ifadeyle dig kaynak kullanimi azalmigtir.

Belediyelere baktigimizda ise, diger iki kesim gibi, kaynak kullaniminda 6z
kaynaklara yoénelis olmakia birlikte gerek 1994 yiinda gerekse 1995 yiinda eksi
degerden kurtulamamuslardir. Vartiklanni tamamen dig kaynaklarla yani borclanmayia
karsiladikian gortimektedir. Bu riskli bir bor¢ yiiki altinda olduklanni gésterir. Nedeni
de 6denmis sermayelerinin kaynak saglayacak sekilde yeterli 6lcide arttinimamasidir.

Birkmig zararlar nedeniyle de oto finnsman degeri daima negatif deger
almaktadir.

1.7.2. SEKTORUN LiKIDITE ORANLARI
Likidite Oranlan Tablo 44’de g6sterilmigtir.

Tablo 44
Ulastirma Sektdriiniin Likidite Oranian

BELEDIYELER KAMU OZEL
LIKIDITE ORANLARI 1994 1995 | 1994 1995 1994 1995
Cari Oran 17.00| 52.00! 59.76 | 89.90 97.26 | 85.87
Asit Test Orani 13.00f 49.00( 45.08| 68.39 84.82 7351

11.7.2.1. CARI ORAN

Cari Oranin 1995 yilinda 6zel firmalarda 12 puan disis gdsterirken kamuda
23 puan, belediyelerde ise 35 puan yikseldigi gérulmustir. Ancak en ylksek orana
sahip olan firmalann seviyesi bile yetersiz kabul edildiinde bunun gok gerisinde kalan
belediyelerin net igletme sermayesi agtginin blytk oldugu sdylenebilir.
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sahip olan firmalann seviyesi bile yetersiz kabul edildiginde bunun ¢ok gerisinde kalan
belediyelerin net isletme sermayesi agiginin buyuk oldugu sdylenebilir.

1.7.2.2. ASIT TEST ORANI

Firmalann kisa vadeli borglarini 6deyebiimeleri i¢in, hem alacakiann itahsil
etme hem de stoklannin bir kismini satarak kisa vadeli borglanini &deyebilmeleri
mumkin gérinmektedir. Belediyelerin ise, asit test orani daha disik
oldugundan, buna ilave olarak duran varhklarindan bir kismint satma riski altinda
olduklan anlagiimaktadir.

N1.7.3. SEKTORUN FiNANSAL ORANLARI
Sektérin finansal oranlarn Tablo 45'de gosterilmistir.

Tablo 45
Ulagtirma Sektériinin Finansal Oranlan

BELEDIYELER KAMU OZEL
FINANSAL ORANLAR 1994 1995 | 1994 | 1995 1994 1995
Oz Kaynak/Aktif Toplami | -148.00 | -34.90 | 31.37 | 39.72 | 22.10 24.93
Yab.Kay./Aktif Toplami 248.00 | 13490 [ 68.63 | 60.28 | 77.90 75.07
Ozkay./Yab.Kay.Toplami -59.67 | -26.87| 45.70 | 65.88 | 28.37 33.21
M.D. Varlik/Aktif Toplami 37.90 37.90| 7524 | 67.00 | 44.22 49.54

1.7.3.1. OZ KAYNAKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Her ¢ kesimde de bir 6nceki yila gére 1995 yilinda aktifleri 6zkaynaklaria
karsilama oraninda yikselme gérilmekte ise de seviye yetersizdir.

Ozellikle belediyelerin gecmis yil ve ddnem zararlarinin yiksekiidi bu oraniari
cok dusurmus, negatif yapmistir. Bununla birlikte belediyelerin 1994 yilina gére 1995
yili durumu c¢ok daha iyidir. Gene de varliklarindan fazla borglan vardir.

1.7.3.2. YABANCI KAYNAKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin blydk bor¢ yiki altinda oldujunu bu oran net olarak
gostermektedir. 1994 yilina gbre dizelme varsa da yetersizdir. Yabanct kaynaklara
asin yénelme olmustur. Her (¢ kesimin de finansal yapilannin bir énceki yila gére
daha saglikli hale geldigini egilim yizdelerine bakarak séyleyebiliriz.

11.7.3.3. OZKAYNAKLARIN YABANC! KAYNAKLARA ORANI

Her ¢ kesimde de 6z kaynaklarina y6énelme orani 1995 yilinda artrmistir.
Ancak belediyeler daha negatif degerden kurtulamamustir. Agir faiz yika attindadirar.

i1.7.3.4. MADDIi DURAN VARLIKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

Belediyelerde 1995 yilinda akitf toplamindaki artiglan oraninda maddi duran
variiklarda da artis oldugu ve seviyenin korundugu gézienmigtir.
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Bu dénemde 6zelde artis olurken kamuda azahs olmustur.

.7.4. SEKTORUN FAALIYET ORANLARI
Ulastirma sektérinde Devir Hizlan Tablo 46’da gosterilmistir.

Tablo 46
Ulastirma Sektdriinin Devir Hizlan

BELEDIYELER | KAMU OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 | 1995 | 1994 1995 1994 1995
Alacak Devir Hizi 93.53 | 42.09| 5.01 5.11 7.17 8.80
Ozkaynak Devir Hizi -261| -510( 217 1.71 5.97 5.07
Aktif Devir Hizi 3.87 1.78] 0.68 0.68 1.32 1.26

1I.7.4.1. ALACAK DEVIR HIZI

Kamu ve dzel firmalarda kismi artis gésteren alacak devir hizi belediyelerde bir
onceki yila gére yar yariya digtus gostermis de olsa hayli yiksek dizeydedir. Bu
alacaklann en kisa siirede tahsil edilebiidigini gostermektedir. Diger Kesimlerde artis
gostermesi de net satiglann alacaklardan daha fazla artmasindan kaynaklanmaktadir.

l1.7.4.2. OZKAYNAK DEVIR Hiz!
1995 yiinda Her kesimde 6z kaynak devir hizinda bir énceki yila gore disis
vardir. Bu 6z kaynak artis hizinin, net satig artig hizindan daha fazia olmasindan

Oranin kamuda 6zel firmalardakine gére daha disik oldugu, belediyelerin ise
kaynakianmaktadir.cok disiik oldugu gérilmektedir. Bu 6z kaynak payinin belediye
ve kamuda arttiginin belirtisi olarak yorumlanabilir.

11.7.4.3. AKTiF DEVIR Hizl

1995 yilinda aktif devir hizi belediyelerde dusmus, 6zel firmalarda ve kamuda
ayni kalmistir. Ancak, belediyelerde farkh bir ylkselme goruimustir. Bunun kapasite
kullanim oraninin  yuksek olmasindan ve varliklann verimii  kullaniimaya
baslanmasindan kaynaklandigi séylenebilir.
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1.7.5. SEKTORUN KARLILIK ORANLARI
Sektérin karlilik oranlan Tablo 47°de gdsteriimistir.

Tablo 47
Ulastirma Sektérinin Karliik Oranlan

_ BELEDIYELER KAMU OZEL
KARLILIK ORANLAR! - 1994 1995 1994 | 1995 1994 | 1995
Vergi 8ncesi Kar/Ozkay. -0.42 -0.53 0.00 0.00 6.90 6.27
Faaliyet kari/Net Satig -16.30 | -11.60 13.30 | 4.95 9.61 5.78
Faiz Gideri/Net Satig 00.00 0.10 21.04| 12.05] 11.59 7.21

l1.7.5.1. VERGI ONCESIi KARIN 6Z KAYNAKLARA ORANI

Belediyeler, kamu kuruluglan gibi, son yillarda zarar etmelerinden dolay! bu
oran negatif deger almistir. Bunun nedeni de, yenileme yatinmiarninin dahi
yapilamamasi, 6z kaynagin hemen hemen bitinlyle tlketiimesinden dolayi
faaliyetlerin borcla finanse edilmesi ve faiz giderlerinin artmasidir.

11.7.5.2. FAALIYET KARININ NET SATISLARA ORANI

Firmalann Faaliyet karlarinda her Ui¢ kesimde de dusis gortlmustar. Ozellikle
kamu kuruluglan son yiilarda esas faaliyetlerinde kar etmelerine ragmen olagantsti
giderleri ve finansman giderleri nedeniyle dénemilerini zararla kapatmislardir. Tark
ekonomisinde finansman giderleri enflasyondan arnndinisa dahi cok yiksek
diizeydedir. Reel Faizlerin bu kadar yliksek olmasina ragmen, Turkiye'de firmalar cok
ylksek oranda bor¢lanmaya gitmektedirier.

11.7.5.3 FAIZ GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

Belediyeler 1994 yilinda faiz gideri yapmamisglardir. 1995 yilinda ise ¢ok az
faiz 6deyebilmislerdir. Kamu ve 6zel firmalarnn ddedikleri faiz miktan da bir énceki yila
gore azaldigindan oranda disgts gérulmustar.

1994 yilindaki 5 Nisan kararlarindan sonra firmalann finansman giderleri cok
yuksek seviyelere ¢ikmistir. Bu durum ézellikle kamuda daha belirgin gérilmuistir. Bu
derece yliksek finansman maliyetleri, firmalann ucuz igcilikten sagladiklan mukayeseti
avantajlan yok edecek diizeyde olmustur.

i1.7.6 SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Ulastirma sektériinde belediyelerin bir énceki yila oranla varliklarini cari olarak
Uc kat artirarak lke genelindeki artisi ¢ok geride birakmigiardir. Varliklann icinde
duran varlikiarin orani 6zel firmalann oranina yaklagmaktadir.

Variiklanini 6zkaynaklaria kargilama orani bir dnceki yila goére yikselmis
oimasina ragmen, hala negatiftir. Birikmis zararlan nedeni ile de otofinansman
degerieri daima negatif olmustur.

Bir d6nceki yila oranla iyilesme olmasina ragmen isletme sermayesi aciklan
bayuktar. Finansal oranlan da sagliksizdir. Ozkaynaklarinin yabanci kaynaklara orani
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negatif degerden hala kurtulamamigtir. Varliklarindan fazla borglannin oldugu
anlagiimaktadir.

Bu sektorde belediyelerin devir hizlan diger iki kesime goére, 6zkaynaklar haric,
hayli yiiksektir. Alacaklarini kisa sirede tahsil edebiimekte olduklarnni ve vartikiarini
verimli kullanmaya basladiklarini géstermektedir.

Karhiik oranlar ise hala negatif degerlerde seyretmektedir. Clnkl faaliyetier
borgla finanse ediimektedir.

I1.8. HIZMET SEKTORUNUN ANALIizZi VE DEGERLENDIRILMESI

Bu sektdrde, toplumsal ve kisisel hizmetler, kanalizasyon, ¢ép ve halk saghg:
ve benzeri faaliyetler, kiiltiir, eglence ve spor hizmetleri ile diger hizmetler alanlannda
faaliyet gosteren girketlerin mali tablolan degeriendirimistir.

111.8.1. SEKTORUN BILANGO YAPIS!

Belediyelerin bu sektdrde faaliyette bulunan 22 sirketinin 1994 ve 1995 yillan
mali tablolarinin analizi yapilmistir. iki yilin sonuglan birbiriyle ve bu sektérde Ulke
genelinde faaliyette bulunan toplam 43 6zel firmanin ayni doneme ait verileriyle
mukayesesi yapilmigtir. Bu sektérde kamu kurulugu bulunmamaktadir.

11.8.1.1. AKTIF (VARLIK) YAPISI

Bu sektoére dahil belediye sirketlerinin toplam varliklan 1994 yiinda 18.096
Milyar TL iken, cari olarak yuzde 166.86 oraninda artarak 48.291 milyar TL'sina
ulagmstir.

Bu oran Ulke genelinde ayni sektérde ve dénemde ylzde 193.37 oraninda
artig géstermistir.

Sektorun varlik yapisi Tablo 48'de gdésterilmistir.

Tablo 48
Hizmet Sektdriiniin Aktif (Varhik) Yapisi

BELEDIYELER OZEL
AKTIF (VARLIK) YAPISI 1994 | 1995 | 1994 | 1995
Dénen Varliklar 9.90 9.60| 52.01| 38.26
Duran Varliklar 90.10{ 90.40] 4799} 61.74

Tabloda da gorildiga gibi, belediyelerde duran varliklann agirhgt kendini
hemen gostermektedir. Bu belediyelerde duran varikiar iginde alt yapi yatinmiarnnin
agirhd@imt hissettirmesinen kaynaklanmaktadir. Cinkt maddi duran varlikiann varliklar
icindeki oran 1994 yilinda yizde 88.20, 1995 yilinda ytzde 87.60 dir.

Ozel kesimde bu oran dusik dizeylerde ve 1995 yiinda yikselme eyilimi
icinde gortlmektedir.
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111.8.1.2. PASIF (KAYNAK) YAPIS|

Sektoran kaynak yapisi Tablo 49'da gésteriimistir.

Tablo 49

Hizmet Sektdriiniin Pasif (Kaynak) Yapisi

BELEDIYELER OZEL
PASIF (KAYNAK) YAPISI 1994 1995 | 1994 1995
K.V. Yab. Kaynaklar 5.20 6.80| 48.07| 5273
U.V. Yab. Kaynakiar 94.10 67.50 | 49.68 35.13
Oz Kaynakiar 0.70 2560 225| 12.14

Tabloda da goéruldaga gibi,

belediyeler varliklarinin blydk kismi

kaynakiardan finanse etmekte ve bunun da agirfigini uzun vadeli yabanci kaynaklar
cekmektedir. Ancak 1995 yilinda bir énceki yia gére buylk digiide dis kaynaklardan
6z kaynaklara yénelis olmustur. Hatta 6zel firmalardan daha saglikh bir fiansman
yapisina kavugmuslardir.

Ozel Firmalarda varhiklann ylizde 97.86'si dig kaynaklarla finanse edilirken
belediyelerde bu oran ylizde 74.30 civarindadir.

I11.8.2. SEKTORUN LiKiDITE ORANLARI
Likidite oranian Tablo 50°'de gdsterilmigtir.

Tablo 50
Hizmet Sektdrinin Likidite Oranlan

BELEDIYELER OZEL
LIKIDITE ORANLARI 1994 1995 1994 | 1995
Cari QOran 191.00 | 141.00] 108.19| 72.55
Asit Test Orani 161.00 | 131.00 29.60 | 29.90

111.8.2.1. CARi ORAN

Belediyelerde 1995 yilinda, bir énceki yila oranla, yabanci kaynak yapisinda
kisa vadeli kaynaklann artmasi nedeniyle cari oran azalmigsa da 6zel firmalardan
daha iyi ve ideale yakin seyretmektedir.

111.8.2.2. ASIT TEST ORANI

Bu oran da cari orana paralel olarak ayni seviye ve seyri iziemigtir. Hatta bu
oranda belediyeler yeterli kabul edilen 1 oraniin da astinde bir oran
gerceklestirmislerdir. Ozel firmala dan ¢ok daha iyi durumdadir.
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111.8.3. SEKTORUN FINANSAL ORANLARI
Finansal oranlar Tablo51’de gosteriimigtir.

Tablo 51
Hizmet Sektérunin Finansal Oranlan

BELEDIYELER OZEL
FINANSAL ORANLAR 1994 1995 | 1994 | 1995
Oz. Kay./Aktif. Top. 0.70 25.60 2.26 | 12.13
Yab.K. Top/Aktif. Top. 99.30 7440 | 97.74| 87.87
&z Kay/Yab.K.Top. 0.70 34.40 2.31| 13.81
M.D.V./ Aktif Top. 88.20 87.60 | 17.46| 12.19

11.8.3.1. OZKAYNAKLARIN AKTIF TOPLAMINA ORANI

1995 yilinda gerek 6zel firmalarda gerekse belediye sirketlerinde 6zkaynaklara
yonelme olmustur. Fakat varliklan 6z kaynakiarla karsilama orani dzelde yluzde
12.13’e ulagsmigken belediyelerde yUzde 25.60 orani gibi gayet saghkli bir duruma
gelinmistir.

11.8.3.2. YABANCI KAYNAK TOPLAMININ AKTIF TOPLAMINA ORANI

Varliklanni yabanct kaynaklaria finanse etme orani 1995’de bir énceki yila gére
6zelde yuzde yakiagik 10 oraninda, belediyelerde de ylizde 25 oraninda dismustar.
Bu olumiu bir geligme olmakla birlikte yeterli seviye sayimamaktadir. Daha fazla
6zkaynaga yénelmek saglikh bir yapi igin gereklidir.

111.8.3.3. OZKAYNAKLAR TOPLAMININ YABANC! KAYNAKLAR TOPLAMINA
ORANI

Oz kaynaklarda 1995 yilindaki onemli artis 1995 yihinda belediyeleri ¢ok
saghkh bir finansman yapisina kavusturmustir. Hatta 6zel firmalardan daha saghkii
duruma gelmistir.

111.8.3.4. MADDI DURAN VARLIKLARIN AKTiF TOPLAMINA ORANI

Belediyelerin varlk yapisi icinde maddi duran variklann agirhgi
hissedilmektedir. 1995 yiiinda ézelde ylizde 5 puan azalmaya kargin belediyelerde ise
bu azalig yluzde ancak 1 puan olmustur. Aynca belediyelerin kamu kuruluglann
benzerligi burada da kendisini hissettirektedir; Alt yap: yatinmiarinin agirhgi énemini
korumaktadir.
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N1.8.4. SEKTORUN FAALIYET ORANLARI
Sektérin Devir Hizlan Tablo52'de gosterilmigtir.

Tablo 52
Hizmet Sektériiniin Devir Hizian

BELEDIYELER OZEL
DEVIR HIZLARI 1994 1995 | 1994 | 1985
Stok Devir Hizi 17.22 3890 322! 429
Alacak Devir Hizt 6.97 6.71] 10.59| 8.86
Oz kaynak Devir Hiz 17.80 0.63 | 37.91 6.17
Aktif Devir Hizi 0.12 0.16| 0.86| 0.75

11.8.4.1. STOK DEVIR Hizl

Belediyelede stok devir hizi 1995 yiinda iki kat artarak 6zel firmalan ¢ok
geride birakmistir. Bu durum daha fazla kar elde etmesine olanak verdigi gibi, daha az
sermayenin stoklara baglandigini da géstermesi bakimindan iyi bir durumdur.

111.8.4.2. ALACAK DEVIR HIZI

Belediyeler alacaklarnim tahsilde 6zel firmalarin hem 1994 yiinda hem de 1995
yilinda gerisinde kalmistir. Bu durum belediyelerin alacaklanni tahsilde zorlandiklarnn
gbstermektedir.

11.8.4.3. OZKAYNAK DEVIR HIZI

Belediyelerde ve &zel firmalarda bu oran 1994 yiina oranla dasas
kaydetmistir. Ancak belediyelerdeki disis yizde 17.80 den yuzde 0.63’e inmistir.
Buna 1995 yilinda 6z kaynaktaki artis oraninda bir satis gerceklestirlememesi neden
olarak gosterilebilir. Nitekim aymi yil 6zel firmalada yizde 37.91'den yilizde 6.17’ye
dusis izlenmistir.

111.8.4.4. AKTiF DEVIR HIZI

Aktif Devir Hizi 1994 yilina orania beiediyelerde artmis, 6zelde azalmigtir.
Heriki kesimde de varhiklarn ¢cok verimli kullaniimadigi, variiktaki artiga paralel bir satig
gercelestirilemedigi gérulmektedir.
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111.8.5. SEKTORUN KARLILIK ORANLARI
Sektértin karliik oranian Tablo 53'de gésterilmistir.
Tablo 53
Hizmet Sektériinin Karlilik Oranlan

BELEDIYELER OZEL
KARLILIK ORANLAR! 1994 1995 1994 | 1995
Brat Satig Kari/N. Satis. 16.80 2190| 22.60] 16.55
Faal. Gid./Net Satiglar 24.40 44.10{ 46.07| 14.88
Faiz Gd/Net Satiglar 0.80 5.80 20.84 | 10.30

.8.5.1. BRUT SATIS KARININ NET SATISLARA ORANI

Brat satig kannin net satiglara oram 6zel firmalarda bir énceki yila oranla
digerken belediyelerde ylkselmis ve orani da ozeli gegmisti. Bu durum
belediyelerde satilan malin maliyetinde nisbi bir azalma oldugunu veya satis artis
hizina erigemedigini gésterdigi séylenebilir.

111.8.5.2. FAALiYET GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

Ozelde diigerken belediyelerde bir 6nceki yila oranla iki kat yikseldigi
géraimagstir. Bu belediyelerde 1995 yiinda Faaliyet giderlerinin hayli ylksek
oldugunun bir sonucudur. '

11.8.5.3. FAiZ GIDERLERININ NET SATISLARA ORANI

Faiz giderlerinde 1995 yiinda faiz oranlarinin digmesine paralel olarak, 6zel
firmalarda bir azalma olmugtur. Ancak belediyelerde ise bunun tersine bir dnceki yiida
yluzde 0.80 iken ylizde 5.80’e yukselmigtir. Bu 1995 yiinda faiz 6demesinin miktar
olarak arttigini, hatta bir 6nceik yila gére 6deme giglerinin arttigini gésterir Gene de
6zel firmalarin yuzde 10.30 oranini buimamistir.

I.8.6. SEKTORUN DEGERLENDIRILMESI

Kamu kuruluslannin yer aimadigi hizmet sektérinde belediyelerin varliklan, bir
onceki yila gore 6zel kesimden daha az artmigtir. Aynca 6zel kesime gére variiklan
icinde duran varhklann orani hayli yuksektir. Bu maddi duran varliklann oranmnin
ylUksek oimasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyelerde bir 6nceki yila gére 6zkaynakiara yénelig buytk olmustur. Hatta
bzeli de gecmisgtir. Bu durum finansal oranlann saghkh gelismesi sonucunu
dogurmustur.

Likidite oranlan da 6zel sektérden ¢ok iyi ve ideal durumdadir.

Faaliyet oraniannda belediyelerin stok devir hizinda 6zelden énde, alacak devir
hizinda geride olduklan anlasiimaktadir. Alacakianni tahsilde zorlanmaktadirar.
Bununia birlikte 6zkaynaklarini artirdiklar oranda bir satis gerceklestiremedikleri, ve
varlikiarni cok verimli kullanamadiklan séylenebilir.

Satis karliigi brit olarak 6zel firmalan gec¢mis olmasina ragmen, faaliyet
giderlerindeki asin bir ylikselme nedeniyle net kari hayli digurmustar.
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SONUC VE ONERILER

Analiz kapsamina dahil belediye anonim sirketlerinin yedi ayn sektér bazinda
analiz sonuglarn kendi bélimierinde ayn ayr degeriendiriimigtir.

Bu hikimde ayni sekildeki degeriendirme 71 sirketin tamamini kapsayacak
sekilde yapilmigtir.

Belediye sirketleri toplam varhiklarini 1995 yilinda bir 6nceki yila orania cari
olarak, ylizde 157.89 artirarak hem kamu kuruluslarini hem de ozel firmalar geride
birakmigtir. Bu artis kamu kuruluglannda yizde 83.39 6zel firmalarda ise ylzde
107.17 olarak gerceklesmistir.

Belediye sirketlerinin vartikiar icinde duran varliklannin orani diger iki kesimin
de ustinde ve yuzde 84.20 oraninda dir. Ayrica bir onceki yila gbére de artis
gostermistir. Diger kamu kuruluslannda bu oran yizde 56.98, 6zel firmalarda ise
yizde 37.33 olarak gerceklesmistir. Bunlarin icinde ise agiik maddi duran
varliklanndir. Bu durumun, belediyelerin sermaye ve teknoloji yodun ait yapi
yatinmlarina agirik veren sektorierde yoguniasmasindan kaynaklandi§i séyienebilir.

Belediyelerin toplam varliklarnim kargilamada 6z kaynakiara dogru onemli
dlctide bir yonelis icinde olduklan gértimektedir. 1994 yiinda pasifler icinde ytizde
0.80 olan 6z kaynak orant 1995 yilinda ylzde 23.70 gibi 6nemli bir dizeye gelerek
kamuyu ve 6zel firmalan yakalamaya calistigi gézienmistir.

Yabanct kaynakiarn iginde uzun vadeli yabanci kaynak orani en- yuksek
durumda olan belediyelerdir. Bunun, belediyelerin resmi garantisinde ve desteginde,
alt yapi yatinmiannin finansmani igin kolayca uzun vadeli kredi alabilmelerinin bir
sonucu oldugu séylenebilir.

Belediyelerin kaynak yapilaninin 6zkaynak lehine gelisme gdstermesi, yani
yabanci kaynaklann oraninin azalmasi, cari oram olumiu olarak etkilemistir. Cari oran
kamu kurumiarnni ¢cok gecmis, 6zel firmalan da bir iki puan geride birakmig olmasina
ragmen ideal kabul edilen 1,5 oranina henuz ulagtiamamustir.

Kisa sireli borclarinin tamamini, para mevcudu ve hizla paraya cevrilebilir
varliklarla kargilayabilecek durumdadiriar. Asit Test oraninin yeterli kabul edilen
gostergesinin 1 oldugunu disunirsek, belediyelerin bu orana c¢ok yaklastikiarn
anlagiimaktadir. Ozel firmalardan bile iyi durumdadiriar.
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Belediyelerin finansal oranlarina baktigimizda, gecgen yillara gére, geldikleri bu
guinkl noktanin ¢ok iyi oldugu ancak, 6z kaynaklarnn varliklarini karsilama oraninin
hendz diger kamu kurulugian ve 6zel firmalann oranina ulagamadigi gériimektedir .Bu
oranin ytuzde 50 seviyesinin altina digmesinin genellikle bir tehlike isareti sayidig:
hatirfandiginda her G¢ kesimin de oraninin distk oldugu sdylenebilir.

Varliklanm yabanci kaynaklarla kargilama orani belediyelerde hala yiiksek
seviyede bulunmasi dider kesimler gibi ama onlardan daha fazla borglanni 6deme
riski icinde olduklarini géstermektedir.

Daha saglkh bir finansman yapisina kavusulmasi icin dis kaynak payinin
azaltiimasi gerekir.

Belediye sirketlerinin faaliyet oranian, bu durumiarinin kamu kuruluslarindan
ve 6zel firmalardan daha iyi oldugunu géstermektedir. Stok devir hizi kamuyu gecgmis,
6zel firmalan yakalamistir. Bu durum daha fazla kar elde etmesine imkan verdigi gibi,
sermayesini daha az stoklara yatirdigini da géstermektedir.

Varlklarnmin daha verimli kullaniimadigini gésteren aktif devir hizinin
distiklGga maddi duran variiklann orainin fazla olmasindan da kaynakianmaktadir.

Maddi duran variiklarin oraninin yuksek olmasi, vanklarn karli kullaniimadigi
sonucunu goésteren aktif kariiginin dastkitga, ayni zamanda belediyelerde yabanci
kaynak kullanimindaki asinhigin bir sonucu olarak da yorumlanabilir.

Belediye sirketlerinde zoruniu yenileme yatirimiannin dahi yapilamamasi,
zamania 6z kaynagin hemen hemen timuyle tliketiimis oimasi 6z sermayenin
karihigini da epeyce dusturmustar.

Kamuda ve 6zel firmalarda 6denen maas ve {icretlerdeki disis belediyelerde
gerceklestiriemidginden de satig karliigi hayli dismustur.

Belediye sirketlerinde sagianan katma degerin, diger iki kesiminkiyle
karsilastinimasinda da gérildagi gibi, diger kesimlerde tcret ve maas édeme oraniari
dugerken belediyelerde bu oramin yizde 55.22°den ylGzde 83.73 oranina ylkselmesi
karliligi olumsuz etkilemigtir.

Batin bunlar bir arada degeriendirildiginde, belediye sirketlerinin kaynak
tiketen, bor¢ altinda ezilen imajimin 1995 yiindan itibaren deyismeye basladigi ve
bazi firma ve sektér bazinda da gecmis olmasi kendilerine baglanan umudu
artirmaktadir.

Katma degerin bélisami béliminde de belirtildigi gibi, belediye sirketlerinin
ekonomik analiz sonucian, bu sirketlerin sadece maas ve lcret 6der durumda
oldukianni; diger Uretim faktérlerinin bu tesebbuslerden bir pay alamadiklarini, hatta
surekli zarar etmeleri nedeniyle de kaynak Uretmeyip, tlkettiklerini agik ve net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Bu, sirketlerin belediyeler i¢in yan bir istihdam alani olmaktan bagka bir anlam
ifade etmemektedir. Ek 1 deki tablodan da anlasiidigi gibi, kapsama dahil 99 girketten,
1994 yilinda 57’sinin, 1995 yilinda da 39'unun bilango dénemlerini zararla kapattiklar;
kar eden sirketlerin karlanni toplamdan cikarsak bile ilke genelinde 1994 yilinda
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toplam 365.588.255.259 TL , 1995 yilinda da toplam 1.144.141.630.014 TL zarar
ettikleri goérilmektedir. Bu sirketlerin 1995 yiindaki toplam sermayesi de
2.533.936.300.000 TL dir.

Her ne kadar analiz sonuclan 1994 yiina gére 1995 yilinda bir iyilesmenin
olduunu gosteriyorsa da, gelinen seviye hem kamu kuruluglarinin hem de o6zel
firmalann cok altindadir. Ustelik 6zel firmalara gére de, haksiz rekabeti cagnstiran pek
¢ok ayricalikli durumian da vardir.

Halbu ki, belediye sirketlerinde maliyet unsuru oimasi gereken pek c¢ok
girdinin, mesala belediye butcesinden maas alan bir igcinin belediye sirketinde
cahstinimast veya belediye arag-gerecinin belediye sirketinde (cretsiz olarak
kullaniimas: gibi, sirket hesaplarnnda gézikmedigi de bir vakiadir.

Diger bir gercek de belediye sirketlerinin Uretim sektorierinden ziyade ticaret ve
hizmet sektérierinde yogunlastigidir. Mali tablolan mali analize tabi tutulabilen 71
sirketin 23’U ticaret, 22’si de hizmetin diger sektérierinde yer almigtir. Halbu ki, bu iki
sektorde kamu kurulusu da pek bulunmadigindan kargiiastirma sadece 6zel firmalarla
yapilabilmigtir.

Sonu¢ olarak, bu sirketlerin tamaminin ekonomiden c¢ekiimesi halinde bile
énemii bir eksiklik de hissedilmeyecegi anlagiimaktadir.

Béyle olunca da, bu kuruluslarnin sirket bazinda tek tek degeriendiriimesi

yapilarak, ya iyilestime yoénunde bir cerceve dizenleme ile yeniden yapilanmaya
gidiimesi ya da suratle dzellestirme yoluyla belediyelerin bu yikten kurtulmasi gerekir.
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EK 1

Belediye Anonim Sirketlerinin Personel ve Odeme Durumu

NOJSIRKETIN ADE PER. SAYISI 1995'de ODEDIGI
Yo |ls Top |[Net iicretler top Finans gid.top. |Vergiler

1{Adana Ekmekgilik ve Gida San.A.§.

2|Beldetag Belde Saghk San.Tic.A.$.

3|Tiimag Et Uriinleri, Tiim Gida Tic.A.S.

4{Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hiz.A.S.

5]Giiney Belediyeleri San. Tic.A.S. 11] 979 990 83.486.278.803] 2.970.041.220] 52.827.479.841

6]Yiintag Birlik San.Tic.A.S. 5] 102} 107 7.335.508.827|- 6.232.443.037

7|Tansa Gida Mad.Paz.Tic.A.S. 1 12 13 1.158.299.442 490.858.000 993.724.063

8{Metropol Imar Proj. Danismanhk A.S.

9|Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.$. 8] 181] 189 24.477.690.924 21.515.835.336
10{Portas Proje Gelistirme ls.Tic.A.S. 4 7 11 237.500.000f 3.245.589.867
11{Belbeton Eiemanlan Ur.San.A.S. 9| 100{ 109 22.722.944.251 73.5683.333] 15.328.048.768
12]Beltas Teknik Hizmetler A.S. 2 9 11 3.960.400.667|- 2.066.456.929
13|Belplas Termoplastik A.S. 1 14 15 2.803.213.477| 4.241.786.320] 2.216.652.488
14|Belso Soguk Hava Dep.ls|.Gida San.Tic.A.{ 10| 145] 155 15.815.350.048 176.614.740| 12.818.343.186
15|Belya Basin Yayin Sanat Tes.lsl.A.S. 2 46 48 9.733.476.430|- 7.115.744.928
16|Belpa Buz Paten Sarayi A.S. 5 30 35 3.263.967.166 131.813.475] 1.357.716.752
17{Kaplicalar Isletmesi A.S. 0| 282] 282 32.135.083.493 408.528.251| 29.692.249.028
18| Turistik Otel ve Sicak Su Tesisleri A.$.
19{Turizm A.S. 0 6 6 752.362.518}- 595.657.231
20|Kesbeltas Gida San.Tanzim Satis.A.S. 0 4 4 1.691.471.070|- 1.441.209.605
21|lbeftag
22|Soduk Depoculuk ve Tic.A.$. 5 4 9 232.364.000{- 156.537.000
23|Ekmek Sanayi A.S. 4 17 21 2.917.165.965 398.039.502] 3.195.194.088
24|Ekmek Sanayi A.S. 1 11 12 1.027.086.667|- 1.030.803.262
25(Burfag Fuarcilik Hizmetleri Tic.A.S. 1 57 58 8.589.502.808 89.960.210{ 8.546.528.190
26|Hizmetler Gruplan Ins.San.Tic.A.S. 3 37} 40 7.095.000.000 856.158.000/ 6.687.908.000
27|Hizmetler Gruplan Ins.San.Tic.A.S. 0 9 9 1.300.140.308|- 1.715.480.000
28|Gazi Ulag Hiz.Mak.San.Tic.A.S. 2 4 6 525.952.000{- 478.784.000
29])Ozbelde Insaat San. Tic. A.S. 5 84 89 4.805.450.678|- 4.374.859.016
30|Nipas Insaat Gida San. Tic.A.S. 1 4 5 229.126.816|- 1659.443.222
31]|Katiim Insaat Gida San.TicA$. 1 70 71 6.544.000.100|- 7.578.803.576
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Belediye Anonim Sirketlerinin Personel ve Odeme Durumu

32|Sekabel Gida Tic. A.S. 2| 194 196 22.196.365.888] 11.141.734.936| 11.055.630.952
33]|Gida Insaat San.Tic.A.S. 0 8 8 319.609.000] 1.955.025.499 583.276.510
34]lsfalt San.ve Tic.A.S. 4] 286] 290 121.700.272.000] 2.347.180.000} 89.580.006.000
35]Kiptas 11 83] 94 9.967.988.000 80.742.000f 7.658.357.000
36{isbak Bakim San.Tic.A.S. 11] 339] 350 154.118.127.000]- 102.708.066
37|lston Hazir Beton Fab.San.Tic.A.S. 10| 163] 173 47.418.876.000f 2.572.648.000] 28.394.524.000
38]Halk Ekmek Unlu Mad. 9] 497} 506 145.000.000.000}- 105.588.315.000
39]Ulagim San.Tic.A.S. 4] 807| 811 167.011.048.000}- 122.796.616.000
40|Hamidiye Kaynak Sularn San.Tic.A.S. 6] 247 253 64.290.820.000]- 37.475.113.000
41|Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi A.$. 4] 145/ 149 9.003.647.000]- 12.445.953.000
42|Kiiltiir ve Sanat Uriinleri A.S. 12| 145} 157 46.625.131.000}- 26.037.174.000
43[Mezbaha ve Rendering Tes.Tic.A.§. 6] 233] 239 70.947.823.000/- 73.181.821.000
44 lgﬂda§ Gaz Su Kah Yakit Dagitim A.$. 6] 145] 151 20.980.594.000|- 12.254.789.000
45|lgdas Gaz Dagitim San.Tic.A.$. : 27| 1.025] 1.052 246.232.070.000| 460.465.253.000] 197.803.978.000
46|Deniz Otobiisleri San.Tic.A.S. 6] 240] 246 43.164.243.000] 6.507.259.000] 56.164.914.000
47|Belediyeler Bilgi Islem San.Tic.A.$. 9] 375/ 384 92.171.766.000(- 51.424.587.000
A8|Beytas Halk Paz.San.Tic.A.S. 1 13 14 1.992.092.665/- 1.253.933.631
49|Belediye Halk Paz.Isl.Tic.A.S. 1 5 6 2.372.600.000}- 2.201.401.514
50]Ulagim Turizm San.Tic.A.S. 5| 160] 165 19.768.369.161|- 14.665.874.099
51]Yap Ingaat San.Tic.A.S. 5 93] 98 24.408.000.0001- 18.766.003.100
52{Halk Pazarlar San. Tic.A.S. 1 11 12 1.500.000.000{- 979.000.000
53}Halk Pazarlan Isl. Tic.A.S. 3 7 10 1.083.045.867|- 554.384.461
54|Penyapsan Yapi ve Insaat San.Tic.A.S. 2 5 7 2.199.178.895|- 2.013.533.000
55|Yayincilik ve Tanitim Hiz.A.$. 4 63| 67 9.010.879.112]- 7.516.677.603
56|lzbak Bakim Onarim Makina San.A.S.

57{lzbeton 1 30 31 2.397.703.232]- 2.201.488.519
58{Izbelcom Cevre Korunmasi Miis.A.S. 3 81 84 13.325.268.700|- 14.155.544.634
59|Bakircay Televizyon Yayincilik A.$. - -

60]Su ve Kanalizasyon Tic.A.S. 2] 607 609 55.172.272.587|- 58.834.144.237
61|Tansas 49| 2.059{ 2.108 228.124.747.000] 24.068.076.542]169.300.301.500
62|Ozel Egitim Kiltir San.Et.Tic.A.S. 8] 260/ 268 25.061.007.441]- 17.134.987.722
63|Alatas Imar Ing.Tur.San.A.S.

64|lzbas Turizm San.Tic.A.S. 2 73] 75 7.870.288.976 27.362.286] 5.339.053.794
65}{Imar Insaat ve Ticaret A.S. 11 72] 83 5.408.514.862)- 5.582.014.037
66|Aksu Igme Sucu Tes.Ur.Paz.Tic.San.A.S. 2 12 14 977.824.801] 1.134.711.024 716.355.067
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Belediye Anonim Sirketlerinin Personel ve Odeme Durumu

67| Temel Ihtiyac Maddeleri San.Isl.A.S. 7 30 37 8.958.709.014|- 6.303.912.894
68}Imar ve Ingaat Tic.A.S. 0 7 7 1.171.397.456|- 1.013.613.832
69}insaat San.Tic.Tur.Isl.A.S.
70|Kocasinan Imar Ing.A.S. 3 51] 54 5.005.675.440 80.456.047] 4.156.312.999
71|Ekmekeilik San.Tic.A.S. 3 18 21 5.5689.171.260}- 3.247.776.791
72|Tansa Gida San.Tic.A.S. 1 6 7 740.000.000 23.327.653 877.645.897
73|Belde Gida Ihtiyagc Mad.Paz.Tic.A.S. 2 14 16 3.708.643.341] 1.431.249.179] 2.695.971.478
74|Gida lhtiyagc Mad.Tic.A.S. 4] 333} 337 37.767.640.878 6.006.250f 28.300.394.719
75|Belpe Gida San.Tic.A.S. 1 1 2 133.260.000]- 140.224.000
76|Intiyac Mad.Paz.Tic.San.A.$. 1 0 1
771Setag Orman Mahsulleri End.Tic.A.S. 10| 1201 130 7.811.540.000] 10.475.570.000] 6.412.956.288
78|Su ve lhtiyac Mad.Paz.A.S.
79]|Altin-Mer Mermer San.Tic.A.S. - |- - 8.078.700i-
80|Aktek Tekstel San.A.S. - 1 1 4.202.660]- 32.350.964
81]Sim-Ser Seracilik ve Termal Tur.Tic.A.S. 5 60 65 4.342.317.504|- 3.660.568.247
82|Ins.Toplu Tasimacilik Nakliyat Tur.Gid.A.S.| 0 53 53 2.750.000.000- 838.500.000
83}Seltag Akaryakit San.Tic.A.S. 1 1 2 120.780.000]- 158.026.359
84| Turkop Turistik ve Tarimsal Tes.A.S. 2 8 10 762.936.2501- 482.259.657
85|Albeltas Tanzim Satis Paz.Tic.A.S. 0 6 6 327.558.929|- 207.101.354
86|Tubag Gida San.Tic.A.S. 1 7 8 525.302.946|- 383.355.071
87|Ahi Gida San.Tic.A.S. 1 13 14 1.050.571.531]- 977.648.675
88|Beltes Tarim Orman Uriinleri Pet. Tic.A.S. 1 2 3 88.393.000|- 66.177.000
89|Fetansag Tanzim Satig Magazalan A.$. 1 24 25 2.939.517.185] 4.275.571,185| 3.646.339.952
90|Gida San.Tur.Tic.A.S. 1 15 16 1.565.718.013 204.648.660| 1.333.772.137
91|Ortas Tanzim Satiglar Tur.Tic.San.A.S.
92|Gida San.Tic.A.S. (RELTAS) 3 32 35 2.894.828.198 781.363.340| 3.407.085.314
93[{Gaz Dagitim A.$. 4 3 7 999.176.922|- 630.220.056
94|Belpas A.S. 9] 158] 167 12.676.722.717] 1.071.867.543] 15.712.762.914
95}25-Mayis Termal Tesisleri Tur.A.S.
96|Siptag A.S. 1 4 5 148.844.556|- 59.608.052
97|Azmi Milli T.A.S. 4 53 57 28.860.230.000}- 22.059.443.000
98/Ongun Yakacak ve Yiyecek Mad.Tan.Sat.A] 1 5 6 826.349.600(- 679.757.895
99|Kars-Et Hayvansal Ur.San.Tic.A.S. - 4 4 173.534.324|- 138.115.519
375/11726/12101 2036602531370| 541741103762| 1449510352056
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EK 2

Belediye Anonim $irketlerinin Sermaye ve Kar/Zarar Durumu

SIRA|SIRKETIN ADI SEKTORU ORTAK SAYISI SERMAYESIK(TL) 1994 Kar-Zarar [1995 Kar-Zarar
NO Ge Til Top 31.150.000.000
1|Adana Ekmekgilik ve Gida San.A.S. IMA/GID |- 5 5 -4.468.503.881 -1.890.671.163
2|Beldetag Belde Saglik San.Tic.A.$. HIZ/TIC -43.122.643 248.637.293
3|Tiimas Et Uriinleri, Tiim Gida Tic.A.S. [HIZTIC |- 6 6{ 16.000.000.000 -3.021.688.388 -9.790.049.746
‘4]Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hiz.A.S. [HIZTUR 25 10 35 5.110.000.000f] -1.690.235.187 -687.493.385
5|Giiney Belediyeleri San. Tic.A.$. HIZ/TIC -49.044.811.671 -12.624.943.946
6|Yiintas Birlik San.Tic.A.S. HIZ/DIG 1.244 2 1.246] 15.000.000.000 704.896.635 3.288.532.885
7{Tansa Gida Mad.Paz.Tic.A.S. HIZ/TIC 4{- 4! 10.000.000.000 -968.509.386
8[Metropol Imar Proj. Danismanlik A.S. |HIZ/DIG 9 2.000.000.000] -38.989.884.278]  -32.284.706.941
9{Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S. IMA/GID |- 5 5f 50.000.000.000{ -13.886.439.943 41.518.845.269
10{Portas Proje Geligtirme |s.Tic.A.S. HIZDIF |- 5 5{ 25.000.000.000 -447.991.207 476.886.659
11|Belbeton Elemanlan Ur.San.A.S. IMA/TOP |- 5 5| 24.600.000.000 1.437.749 -2.996.336
12|Beltag Teknik Hizmetler A.S. HIZDIG |- 5 5 5.000.000.000 231.125.341 -587.552.423
13|Belplas Termoplastik A.S. HIZDIG |- _ 5 5 3.000.000.000 -1.873.659.552 28.132.421.955
14{Belso Soguk Hava Dep.lsl.Gida San.Tic[HIZ/TIC 5 3 8{ 100.000.000.000f -7.218.080.726 -50.847.127.563
15|Belya Basin Yayin Sanat Tes.Isl.A.S. |HIZ/TIC 0 5 5] 11.250.000.000f -11.201.151.979 -2.294,769.426
16{Belpa Buz Paten Sarayi A.S. HIZ/DIG 5 5 10} 25.000.000.000f -7.919.897.277 -2.473.588.001
17|Kaplicalar Isletmesi A.S. HIZ/TIC 2.800 0 2.800] 20.025.600.000 1.810.147.395 18.966.487.743
18| Turistik Otel ve Sicak Su Tesisleri A.S. |HIZ/DIG 5 0 5 540.200.000
19{Turizm A.S. HIZ/TUR 4 1 5 650.000.000 -63.583.532 -441.342.176
20|Kesbeltas Gida San.Tanzim Satis.A.S. |HIZ/DIG 4 1 5 5.000.000.000 8.010.932 19.414.534
21|ibeftas IMA/GIDA 224.503.365 1.001.373.261
22|Soguk Depoculuk ve Tic.A.S. HIZ/DIG 7 1 8 60.000.000 45.252.014 -586.101.893
23|1Ekmek Sanayi A.S. IMA/GIDA 148 1 149 12.000.000 14.285.686 930.717.271
24|Ekmek Sanayi A.S. HIZ/ULAS 65 1 66 70.000.000 115.928.000 1.494.332.484
25{Burfag Fuarcilik Hizmetleri Tic.A.S. HIZ/DIG 0 5 5 1.000.000.000 794.627.250 178.374.043
26|Hizmetler Gruplar Ins.San.Tic.A.S. HIZ/DIG 52 1 53 750.000.000 1.405.932.375 2.400.733.453
27|Hizmetler Gruplari ing.San.Tic.A.S. HIZ/DIG 9 1 10 300.000.000 -171.173.697 -125.132.681
28|Gazi Ulag Hiz.Mak.San.Tic.A.S. HIZ/ULAS 2 3 5 1.000.000.000 139.441.863 384.772.387
29|Ozbelde Insaat San. Tic. A.S. HIZ/DIG 3 2 5 1.500.000.000f 94.404.109.172 2.331.975.201
30{Nipas Insaat Gida San. Tic.A.S. HIZ/TIC 4 1 5 800.000.000 78.285.136 206.877.529
31|Katiim Ingaat Gida San.Tic.A.S. IMA/GID 5 1 6 1.000.000.000 1.037.674.544 627.810.925
32]Sekabel Gida Tic. A.S. HIZ/TIC 11 2 13 1.100.000.000 172.443.000 857.962.006
33|Gida Ingaat San.Tic.A.S. HIZ/TIC 0 5 5 2.061.000.000 104.830.113 -164.157.763
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34|lIsfalt San.ve Tic.A.S. IMA/DIG 0 15 15] 50.000.000.000] -13.685.209.505 96.078.248.276
35[Kiptas IMA/INS 1 4 5 300.000.000 158.775.361 37.809.991.802
36|Isbak Bakim San.Tic.A.S. IMA/DIG 0 16 16| 48.600.000.000 -8.090.124 -15.317.000.000
37}Iston Hazir Beton Fab.San.Tic.A.S. IMA/DIG 0 16 16] 90.000.000.000§ -30.403.521.572 65.156.411.521
38|Halk Ekmek Unlu Mad. IMA/GIDA 0 5 5] 75.000.000.000f 50.680.207.000 53.288.774.000
39{Ulasim San.Tic.A.S. HIZZULAS 0 5 5] 17.000.000.000{ -26.781.855.455 -35.063.107.523
40[Hamidiye Kaynak Sular San.Tic.A.S. [HIZ/TIC 0 5 5| 15.000.000.000 -629.035.000 1.413.288.558
41]Spor Etkinlikleri ve |§letmeci|igi7A.§ HIZ/TIC 0 5 5| 20.000.000.000f -12.417.000.000 63.000.000
42|Kiiltiir ve Sanat Uriinleri A.S. HIZ/DIG 0 5 5| 160.000.000.000] -56.550.733.141 17.122.369.208
43|Mezbaha ve Rendering Tes.Tic.A.§. HIZ/DIG 0 5 5| 250.000.000.000] -36.802.988.000 -6§7.299.010.106
44 lgsuda§ Gaz Su Kali Yakit Dagitim A.$. ISTAS 0 5 5| 120.000.000.000 -1.398.402.648 1.797.000.000
45 |§,da$ Gaz Dagitim San.Tic.A.$. HIZ/DIG 0 5 5| 520.000.000.000{ -55.919.886.199] -1.563.766.793.070
46|Deniz Otobiisleri San.Tic.A.S. HIZ/ULAS 0 5 5| 450.000.000.000{ -83.269.622.835 110.570.211.417
47|Belediyeler Bilgi Islem San.Tic.A.S. HIZ/TIC 0 5 5] 38.000.000.000f -10.402.894.512 850.000.000
48]Beytas Halk Paz.San.Tic.A.$. HizTIC 0l 5 5 1.000.000.000 44.552.000 -413.953.858
49|Belediye Halk Paz.lsl.Tic.A.S. HIZ/TIC 0 6 6] 58.386.500.000f -18.831.691.916 13.187.077.668
50|Ulagim Turizm San.Tic.A.S. HIZ/ULAS 1 4 5 1.000.000.000 87.035.598
51]Yapi Insaat San.Tic.A.S. IMA/DIG 7 4 11 1.000.000.000 62.031.748 66.185.896
52|Halk Pazariari San. Tic.A.S. HiZ/TIC 5 4 9 1.000.000.000] -1.018.897.534 1.268.778.463
53|Halk Pazaran Isl.Tic.A.S. HIZ/TIC 0 5 5 500.000.000 -15.197.000 1.035.712.000
54[Penyapsan Yapi ve Insaat San.Tic.A.S. |IMA/DIG 8 1 9 1.000.000.000 -807.927.531 -4.890.161.596
55| Yayincilik ve Tanitim Hiz.A.S. HIZ/DIG 0 6 6 5.000.000.000] -72.243.416.495 6.146.408.262
56/lzbak Bakim Onarim Makina San.A.S. [IMA/DIG 50.645.799.065 54.862.256.735
57|izbeton IMA/DIG 0 5 5| 100.000.000.000 -2.592.702 -7.850.935.241
58|lzbeicom Cevre Korunmasi Miis.A.S. |HIZ/TIC 0 5 5 5.000.000.000 08.215.847 -51.184.103
59|Bakirgay Televizyon Yayincilik A.S. HIZ/DIG 0 5 5 500.000.000 -163.417.724 -127.410.000
60|Su ve Kanalizasyon Tic.A.S. IMA/DIG 0 5 5 4.000.000.000 6.023.785 -6.113.706
61{Tansas HIZ/TIC 5.006 6 5.006] 72.000.000.000 3.030.695.669 04.166.885.656
62]Ozel %@tim Kiiltiir San.Et.Tic.A.S. HIZ/DIG 4 1 5 1.000.000.000 -3.126.654.728

63|Alatas Imar Ins.Tur.San.A.S. HIZ/INS 7 3 10 50.000.000 -1.613.372 -1.971.600
84|lzbas Turizm San.Tic.A.S. HIZ/DIG 0 5 5 4.000.000.000 -2.173.773 3.185.426.517
65[Imar Ingaat ve Ticaret A.S. HIZ/DIG 0 6 6 100.000.000 574.421.970 -3.311.549.606
66]{Aksu lcme Sucu Tes.Ur.Paz.Tic.San.A.IMA/GIDA 0 5 5 3.000.000.000

67| Temel lhtiyac Maddeleri San.Isl.A.S. |HIZ/TIC 0 5 5 106.000.000 402.520.368 598.209.000
68|Imar ve Insaat Tic.A.S. IMA/GIDA 0 5 5 100.000.000 -44.678.175 -82.404.625
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69|Insaat San.Tic.Tur.Isl.A.S. HIZ/DIGER -820.927.513 979.557.957
70/Kocasinan Imar Ing.A.S. HIZ/IDIG 0 6 6 5.000.000.000 -202.536.840 2.384.700.284
71|Ekmekcilik San.Tic.A.S. IMA/GIDA 0 5 5] 15.000.000.000f -3.885.439.069 -4.882.944.190
72|Tansa Gida San.Tic.A.S. HIZ/DIG 14 1 15 949.000.000
73|Belde Gida lhtiyac Mad.Paz.Tic.A.S. |HIZ/TIC 7 1 8! 14.000.000.000 -22.371.119 1.730.259.119
74|Gida Ihtiyag Mad.Tic.A.S. IMA/GIDA 6 1 7 5.000.000.000 2.155.821.861 -3.367.645.952
75|Belpe Gida San.Tic.A.$. HIZITIC 4 1 5 100.000.000 179.996.959 87.215.142
76|Ihtiyac Mad.Paz.Tic.San.A.S. HIZ/TIC 4 1 5 100.000.000 -53.509.529 -42.878.713
77|Setag Orman Mahsulleri End.Tic.A.S. IMA/TGAQ#- - - -3.869.872 -27.617.361
78{Su ve lhtiya¢ Mad.Paz.A.S. HIZ/TIC
79{Aitin-Mer Mermer San.Tic.A.$. MAD/MER 97 5 102 996.000.000 -67.570.795 244.930.944
80]Aktek Tekstel San.A.S. IMA/TEKS 491 1 492 20.000.000 41.256.215 39.231.177
81]|Sim-Ser Seracilik ve Termal Tur.Tic.A.HIZ/TUR 0 5 5{ 26.000.000.000 -1.988.198 -890.639
82]Ins.Toplu Tasimacilik Nakliyat Tur.Gid.4HIZ/TIC 0 5 5 100.000.000 -692.492.257 -722.074.787
83|Seltag Akaryakit San.Tic.A.$. HIZ/TIC 153 1 154 1.000.000.000 271.215.319 485.172.598
84| Turkop Turistik ve Tanimsal Tes.A.S. [HIZTUR 0 7 7 450.000.000 196.961.984 627.600.724
85]Albeltas Tanzim Satig Paz.Tic.A.S. HIZ/TIC 5 1 6 1.500.000.000 -377.724.428 -166.926.748
86| Tubas Gida San.Tic.A.$. HIZ/TIC 0 5 5 500.000.000 -785.084.240 102.056.809
87|Ahi Gida San.Tic.A.$. HIZ/TIC 12 1 13 500.000.000 780.254.739 2.036.880.771
88|Beltes Tarim Orman Urtinleri Pet.Tic.A.§HIZ/TIC 14 1 15 500.000.000 -15.254.810 249.663.188
89|Fetansag Tanzim Satis Magazalan A.$. HIZ/TIC 13 1 14 1.500.000.000 6.052.985.550 -13.230.476.456
90/Gida San.Tur.Tic.A.S. IMA/GIDA 1 4 5 50.000.000 369.310.850 738.008.661
91|Ortag Tanzim Satislar Tur.Tic.San.A.S. [HIZ/TUR -67.477.602 -52.880.445
92|Gida San.Tic.A.S. (RELTAS) HIZ/TIC 0 5 5 4.250.000.000 171.233.661 277.613.889
93|Gaz Dagitim A.$. IMA/DIG 0 5 5 7.500.000.000] -1.159.741.638 1.326.270.482
94|Belpas A.S. HIZ/TIC 0 6 6 5.000.000.000{ -10.997.997.500 -4.948.302.803
95/25-May\s Termal Tesisleri Tur.A.S. HIZ/DIG 100.000.000 2.598.670.767 3.077.246.576
96|Siptas A.S. HIZ/TIC 6 1 7 -59.590.378 -45.744.503
97|Azmi Milli T A.S. IMA/DIG 3 38 41lanlagiimiyor 6.036.320 10.546.000.000
98|Ongun Yakacak ve Yiyecek Mad.Tan.SqHIZ/TIC 34 1 35 3.000.000.000{ -1.388.829.285 890.401.742
99|Kars-Et Hayvansal Ur.San.Tic.A.S. IMA/GIDA 332 52 384 350.000.000 -229.143.892 -344.745.092
10637 440 11080 2533936300000{ -365588255259| -1144141630014
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