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OZET

Bu calismada, oOncelikle tarmsal kooperatiflerin tanimi ve kurulug
nedenlerine deginildikten sonra, tarmsal kooperatiflerin ilkeleri Gzerinde

durulmustur.

Tarm kooperatiflerinin en &nemli sorunu olan, finansman konusuna
deginilerek, ¢dzUm olarak gérllen kooperatifler bankasinin demokratik bir
yapida olmasi ve kooperatif seklinde kurulmasinin gerekKliligi ortaya

konmustur.

Yine bu caligmada; tarnmsal kooperatiflerin finansmanini karsilamak
amaclyla, kooperatifler bankasini kuran Avrupa Ulkelerinden &rnekler
verilerek TUrkiye igin uygulanabilir Tarmsal Kooperatifler Bankasi Modeli

olusturuimaya gahsimigtir.



SUMMARY

In this thesis, firstly, definition and principles of agricultural

cooperatives and reasons of establish of ihem studied.

Finance was examined as the most important problems of
agricultural cooperatives so, cooperative banks and its democratic
structure shown as the solution of problem. Of course during the
establish of a cdoperative banks, same principles of agricultural

cooperative establish have to be validity.

Also in this study, to find a solution to the finance problems of
agricultural cooperatives, tried to improve a model for Turkey by giving
samples from european countries that was establihed cooperative banks

before.
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GIiRIS

Bu tezin amaci; tarmsal dretimin  verimli bir hale gelmesi igin
faaliyetlerini  sUrdlren tarimsal kooperatiflerin  birincil  dnceligi  olan,
finansman sorununa ¢6zUm igin  kooperatifler bankasinin  kurulmasi

gerekililigini ortaya koyabilmektir.

Dinya’da ekonomik agidan gelismis Ulkelerde, kooperatif isletmeleri
finansal agidan destekleyen gugll kooperatif bankalan bulunmaktadir.
Ukemizde tarnmsal amagh birim kooperatifler ve (st &rgitlerinin
Ozkaynaklarninin  yetersizligi tart|§ma’ gerektirmeyen bir konudur. Kaynak
yaratmaktan yoksun olan, tarim kooperatiflerine devletin yardim yapmasi
ve banka kredilerini arttrmasi soruna bir ¢dzim getirmeyecektir. Sorunun
¢O0zUmU igin geligmis Ulkelerde oldugu gibi bir kooperatifler bankasinin

kurulmasi gerekmekterdir.



Bugin dlkemizde bir kooperatifler bankasinin altyapisi olusmus
durumdadir. Bu g/aplyu harekete  gegirebilmek igin  tarm  kredi
kooperatiflerinin ve birliklerinin mevcut mevzuatlarinda gerekli degisiklikierin
yapiimasi kurulacak olan kooperatifler bankasinin  bu yapi (zerine
oturtulmasi gerekmektedir. Yine Bankalar Kanunu'’nda yapilacak degisiklik
ile, kooperatifler bankasina kooperatif olarak orgltienebilme ve dider
anonim girket seklinde &érgltlenmis bankalarin faaliyetlerini  yapabilme

olana@ saglanmalidir.

Galigmamizda Turk tanm sektérinde yer alan tarimsal kooperatifierin
gelismesini engelleyen darbogazlardan birisi ve en &nemlilerinden oldudu
duglndlen finansman sorununu analiz ederek tarim kesiminde Uretimin ve

gelirin arttirimasinda kooperatifler bankasinin {stlenecedi rol arastinimistir.

Bu amagla tezimizin birinci boéliminde; tarmsal kooperatifierin
tanimlart  ve kurulug nedenlerini ortaya koyduktan sonra, tarmsal
kooperatiflerde genel kooperatifGilik ilkelerinin uygulanabilirigi ve tanmsal

kooperatiflerin ekonomik ve sosyal islevierine deginilmistir.

ikinci  béliminde; tarmsal kooperatiflerde finansman  kaynaklari
incelenip, Ulkemizin tarimsal yapisindan kaynaklanan finansman sorunu ve
tarimsal kooperatiflerin yapisindan kaynaklanan finansman sorunu Uzerinde

durulmustur.



Uclinch  ve son boéliminde ise; isvicre ve Hollanda 6rnekieri
Uzerinde durularak; Tarkiye’de kooperatif seklinde Orgitlenecek Tarnmsal
Kooperatifler Bankasr'nin hukuki yapisi, finansal yapisi, Orgitsel yapisi ve
faaliyetleri  belirtildikten  sonra, Uygulanabilir Tarmsal  Kooperatifier

Bankasi’’nin Modeli Uzerinde durulmustur.



BiRiNCi BOLUM

TARIMSAL KOOPERATIFLER

§1- TARIMSAL KOOPERATIFLERIN TANIMI VE KURULUS
NEDENLERI

I- TANIMI

Ciftciye, ziraat alet ve makinalar, gibre, tohumluk, yem v.s. gibi
tarimsal girdileri sa@layan, sulama ve kredi ihtiyaglanni temin eden, tarm
ve ormancikla ilgili Gretimi degerlendirip pazarlayan kooperatifler tarimsal

kooperatifler olarak degerlendirilmektedir (1).

Bir bagka ifade ile; ortaklarnin haklarni korumak, elde edilecek
olumiu gelir - gider farkini en (st diizeye c¢karmak veya gerekli olan
uretim girdi ve aracglanni en uygun kosullarda elde edebilmek amaciyla
tarm adina didinenlerin bir araya gelerek olusturduklan kooperatifler olarak

da tanimlayabiliriz.

(1) Esen FIGEN, Tarimsal Amach Kooperatiflerin Finansmani, T.C. Tanm Orman ve Kéy

isleri Bakanligi Teskilatlama ve Destekleme Genel Mudiiriigi, Ankara, 1984, s.2.



Temelde fiyat mekanizmasina iglerlik kazandirmak, ihra¢ edilebilir Grin
fazlasi saflamak ve dunya piyasalarinda rekabet edebilmek amaciyla tarm |
sektérinde cgesitli  &rgitlenme modelleri  Uzerinde durulmustur.  Ancak
bugliine kadar tarmsal kalkinmada kullanilabilecek kooperatif orguitlenme
modelinin diginda baska bir orgltlenme modeli henlz geligtirilememigtir
(2). ilk kooperatif ©rnekleri "Tiketim Kooperatifi' seklinde ortaya ciktiysa
da kooperatifGilik en yaygin uygulama alanim tarim kesiminde bulmustur
(8). Gunku ekonomik ydnden zaten gesitli sorunlarla kargl kargiya bulunan
giftgiler en uygun is hacmini saglamak, Urettikleri Grant en iyi fiyatla
pazarlamak ve Uretim igin girdileri en elverigli kosullarda temin etmek gibi

somut yararlara kooperatiflesme ile ulagabilirler (4).

Kooperatiflesmenin tanmsal faaliyetin her safhasinda gerceklegtirimesi
konusunda her Ulkede blylk ¢abalar sarf ediimektedir. Bu sebeple
tarimsal amagh kooperatiflerin giderek gesitlenmesi ve sayisal yonden artig
gbstermesi ginimizde tarm alanindaki dnemli gelismeler arasinda yer

almaktadir.

(2) Metin ARTUKOGLU - Murat YERCAN, 'Tiirkiye‘de Serbest Piyasa Ekonomisi iginde Koo-
peratif - Devlet iligkileri ve Kooperatiflerde Yeniden Yapilanma®, XIV. MILLETLERARA-
SI TURK KOOPERATIFCILIK KONGRESI TEBLIGLER, (3-6 Kasim) 1993, T.K.K. Ya.
No: 81, Ankara, s.15.

(3) Sevket YILDIRIM, Kooperatif Kuruluglarda Bagarinin Arttirnimasina Yénelik Oniemler,
MPM Ya No: 477, Ankara, 1992, s.10.

(4) Ata UNVER, "Demokratik Tarimsal Kooperatifcilikie Dikey Orgiitienmenin Onem’,
KOOPERATIF DUNYASI, Yil:24, S.283 (Ekim 1994), s.3.



Bu geligme 6zéllikle Batt Avrupa ve dolayisiyla Avrupa Toplulugu
Ulkelerinde dikkati gekici boyutlara ulagmistir. 1983 - 1989 ddneminde
Avrupa Toplulugu - 12erin brit tarmsal geliri yilda ortaiama %3.3
artmasina kargilk, ayni dénemde tarmsal kooperatiflerin is hacmi %7.7
olarak artmigtir. Yine bu Ulkelerdeki tarimsal kooperatiflerin is hacminin,
toplam brat tarimsal gelirlerine orani 1983‘de %66 iken bu oran 1989‘da
%82yi asmigtr. Kooperatiflerin tarmsal pazardaki etkinlijinde de ¢ok
blylk gelisme sb6z konusudur. Ornedin  Avrupa Toplulugu geneli
incelendiginde tarmsal girdi tedarik piyasalarinda kooperatiflerin  payi
ortalama %50‘lerin, tarmsal ¢kt pazarlarinda ise yine Avrupa Toplulugu

ortalamas! olarak %60‘larin Ozerindedir (5).

Konuyu ulke bazinda ele aldigimizda; Belcika‘da Kooperatifler Uretilen
sutin %70'ini toplamakta, tereyadl Uretiminin %75‘ini, peynir ve st tozu
dretiminin ~ %80‘ini  gergeklegtirmektedir.  Fransa'da st toplamada
kooperatiflerin  payl %85, icme sGtUnde %60, sut urGnleri ihracatinda
%35dir. ingiltere‘de ise kooperatifgilik sektdriniin (lke bazinda tarm ve

balike¢iik Grdnlerinin pazarlanmasindaki pay! %80°dir {6).

(5) Ayhan CIKIN, "Tanim Kesiminde Kooperatif Orgiitlenme ve Tarimsal Kooperatif¢ilik"
2000°Li YILLARA DOGRU TURKIYE TARIM SEMPOZYUMU, Ankara, 1992, s.278.
(6) ARTUKOGLU-YERCAN, a.g.e., s.16.



l- KURULUS NEDENLERI

Tarm sektérind ekonominin diger sektérleri ile kargilastirdiimizda,

bazi yapisal sorunlarla karst kargiya oldugunu go6rayoruz. Bu vyapisai

sorunlar (7):

-Tarimsal Uretimde iklim kosullarina ve dider etmeniere (erezyon, tarim
hastaliklan, glbre vyetersizligi gibi) badhl olan yUksek bir risk
bulunmaktadir.

-Tarimda sabit giderler yUksek bir orandadir ve Uretim ddnemi uzun bir
streyi kapsar. Ozellikle agag Urinlerinde bu siire 4-5 yila kadar cikar.
Ayrica talep degismelerine karsi, tarmsal Uretimin esnekligi gok azdirr ve
ancak belirli bir donem sonra tepki g&sterebilir.

-Pazarin &zdes bir yapida olmamasi, ¢odu tanmsal Urdnlerin  kolay
bozulabilir nitelikte. olmasi, etkili depolama olanaklarinin sinirlk  olmasi
tarimsal UrGnlerin kisa strede pazara sunulmasini zorunlu kilar. Ayrica

tarimsal Orlnlerin pahall tagima 6zelligi sorunun bir bagka boyutudur.

-Otofinansman kaynaklarinin yetersiz olmasi, sermaye yapisinin saglam
temellere dayanmamasi, ticari bankalarin bu kesime kredi agmada
cekingen davranmalart tarm kesiminin iginde bulundugu bir baska
gOcliktar.

(7) Ridvan KARALAR, Teoride ve Tiirkiye Uygulamasinda Tarimsal Pazarlama Agisindan
Kooperatif igletmeler, E.i.T.i.A. Ya. No:126/76, Eskigehir, 1975, s.50.



-Bunlarin yanisira tarimin bazi dallarinda sirekli Uretim fazlasi veriimesi, bu
ardnlerin  pazar fiyatlarinin dismesine yol agar. Bu da gergek Uretici

gelirlerinin digsmesine neden olur.

-Ayrica Uretim birimlerinin ¢cogu ekonomik g¢alisma sininnin altinda oldugu
igin Ureticilerin bireysel olarak pazan etkileme gugcleri sinirhdir. Bdyle bir
pazarda tam rekabet kogullan gegerli oldugundan Urin(ni pazara sunan
Uretici olugsmug fiyath kabul etmek zorunda kalmaktadir. Kiclk aile .
igletmeleri  seklinde faaliyet gbsteren Ureticilerin  modern  tarm
ydntemlerini uygulamasi, makinalagsma, gelistirilmis tohum kullanimi son
derece sinirhdr.

Gerek yukanda saymis oldugumuz tarmin yapisindan kaynaklanan
sorunlar gerekse vyasalar ve gelenekler nedeniyle topradin sirekli
pargalanmasi ve kuglk, dagnik dretim alanlannin  olugsmasi tarim

kooperatiflerinin kurulmasini zorunlu kilan sebeplerdendir.

Tarim kooperatiflerinin asil énemi kiguk aile igletmeleri ydnindedir.
Higbir zaman ne tarm satis kooperatifleri, ne tarim kredi kooperatifleri, ne
de diger tanmsal amacl kooperatifleri zengin, blyldk igletmeler igin
kurumaziar. Asll amag¢ kiglk aile isletmelerini kooperatifler vasitasiyla
daha verimli kimak, kendi haklarim savunmalarni sadlamaktir. Bu tip
igletmelerin sayisi Ulkemizde ¢odunlugu olusturdugu gibi, batin Avrupa
Toplulugu (lkelerinde (Hollanda, Almanya, Danimarka, italya) ve Amerika
Birlesik Devletleri‘'ndeki durumda bizdekinden pek farkli degildir. Kigtk aile

igletmelerinin toplam tarm igletmelerindeki payr TuUrkiye‘de %98, Avrupa



Toplulugu Ulkelerinde %93, Amerika Birlesik Devletleri'nde ise %80‘den
fazladir (8). |

(8) Ayninti Bilgi igin Bkz: Z. Gokalp Milayim, Kooperatifgilik, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1992,
s.161.



- TURKIYE‘DE TARIM KOOPERATIFLERI

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde {lkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda en vyararh kuruiuglar olarak kabul edien kooperatifier,
Ulkemizde de uzun yillar 6nce kurulup galismaya baslamislardir. Temeli
1863‘lere dayanan ve Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte devletge Gzendirilip
desteklenen tarm kredi ve tanm satig kooperatifleri ile 1960°l yillarda
kurulmaya baglanan . kdy kalkinma kooperatifleri Glke genelinde sayisal
agidan hizli bir gelisme goéstermiglerdir. Ancak bu konuda tutarli bir politika
olmamasi ve yanlig uygulamalar nedeniyle kalkinmamizda istenen etkinligi
gGsterememigler, fakat hareket igin bUylk bir potansiyel gic
olugturmuglardir. Bugln igin tarmsal kooperatiflerin sayilar 8.000¢, ortak

sayilanda 4.500.000‘i gegmigtir (9).

Ulkemizde tarim kooperatifleri .ile ilgii 3 6zel 1 genel kooperatifler
yasas! bulunmaktadir. Tarm kredi kooperatifleri ve birlikleri 1581, tarm
satig kooperatifieri ve birlikleri 3186, titin tanm satis kooperatifleri 1196
sayll yasaya tabidirler. Didger tarm kooperatifleri de 1163 sayili
Kooperatifler ~ Yasasi'na badh olup Bakanlkga hazirlanan  6rnek

anasOzlesmeye gbre kurulup isletimektedirler.

(9) Nazif GOKKAYA, "TanmKooperatif¢iligimiz', KOOPERATIF DUNYASI, Yii:23, S.276
(Mart 1994), s.12.

10



A- Tanm Kredi Kooperatifleri

Ulkemizde tarm kredi kooperatifleri hareketinin  1863‘de  Mithat
Pagsa‘nin deviet ve giftgilerin katkilariyla olusturdugu "Memleket Sandiklan"

ile bagladi§i kabul edilir.

BuginklG anlamda tarnm kredi kooperatifleri 1924 yilinda ¢ikanlan
yasaya bagh olarak ‘itibari Zirai Birlikleri", adiyla kurulmaya baglanmistr.
Bu kooperatifler yeni duzenlemelerle 1929 vyilinda "Zirai Kredi
Kooperatifleri", 1935 yilinda da "Tarnm Kredi Kooperatifleri" adini almiglardr.
Yonetim ve denetimi- bir devlet bankasi olan Ziraat Bankasi‘nca yur{tilen
tarim kredi kooperatifleri 1972 vyilinda c¢ikarilan 1581 sayll yasayla
demokratiklesme slrecine girmig, yonetim ve denetimi merkez birligine
birakilmigtir. Ancak bu durum uzun sUrmemis ©Once kanun hikminde
kararname, daha sonra 1985'de glkarilan 3223 sayill yasa ile kooperatif ve

birlikler Tarm ve Kd&yigleri Bakanigi'nin yénetimine gegciriimiglerdir (10).

Tanm kredi kooperatifleri TOrkiye genelinde yaygin 2511 (11)
kooperatif 16 bolge birligi ve Ankara‘da merkez birligi seklinde

Orgutlenmigtir.

(10) MULAYIM, a.g.e., 5.200-202.
(11) Sanayi ve Ticaret Bakanli§ - Tarim ve Koyisteri Bakanligy istatistikleri, 21.12.1994 itibariyle

Turkiye’de Hizmet Tlirlerine Gore Faal Kooperatifler

11



Ortaklarina ucuz tanm kredisi vermek Uzere kurulan tanm kredi
kooperatiflerinin amaglarn 1581 sayili yasa ile genisletimis, kredi vermenin
yaninda tarmsal girdi ve tlketim maddelerin temini, Grin degerlendirimesi,
pazarlanmasi, ortak makina parklaﬁ olusturulmasi, mevduat toplamak ve
bankacillk hizmetleri yapilmasi gibi ortaklarinin ve diger CUreticilerinin tim
gereksinmelerini  kargllayacak bigime getirimistir. Bolge ve merkez
birliklerinin amaglar ise kooperatiflerin galisma konularinda onlara yardmei
olmak, bu konuda kurallar olusturmak, personel iglerini ylritmek, denetim

yapmak olarak belirlenmigtir (12).

Tlrkiye'de  engok ortak sayisma sahip olan tarm  kredi
kooperatiflerinin  ortaklariyla iligkileri bigimseldir. Kooperatif organlarinin
olusumunda son sz genellikle T.C. Ziraat Bankasi‘na aittir. Yillar itibariyle
kooperatif ortaklarina agilan kredileri inceledigimizde, kigUk o6lgekii tarim
igletmelerinin  sorunlanni gdzimieyecek ve modern teknolojiyi uygulayacak
miktarda olmadidimt  gérlyoruz. Her nekadar ¢ok amagh olarak
orgitlenmiglerse de kaynak tlketiminin Gtesinde TUrkiye tanmina ciddi bir

katkilarinin oldugu sdylenemez (13).

(12) GOKKAYA, a.g.e., s.13.
(13) Ayhan TAN, Tiirkiye Ekonomisinde Tanim Kooperatifleri, Hacettepe Universitesi ikti-

sadi ve idari Bilimle} Fakiiltesi, Ankara, 1983, s.22.

12



B- Tarim Satig Kooperatifleri

ilk kooperatif, (reticiden gelen bir hareketle izmir‘de olusan incir
Dig Satm Tekeline kargi 1914 yilinda Aydin ilimizde "Aydin incir
Mustahsilleri Ortakh@" adiyla kurulmustur. 1933 yilinda gevre illerde kurulan -
satig kooperatifleri ile birlikte "Aydnnv Zirai Kredi Kooperatifleri ittihat” adiyla

birliklerini olugturmuglardir (14).

1935 yiinda ¢ikarilan 2834 sayili Tarm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
Yasas! ile bugunki anlamda kurulup geligmeye baglamiglardir. 1969 yilinda
Gkarnlan 1163 sayill Kooperatifler Kanunu, her tirli kooperatiflerin birlik ve
merkez birligi seklinde 6rgUtlenmesine yer verince, tanim satig kooperatifleri
de Ust orgutlenmeye giderek TARKO‘yu kurmuglardir. Ancak TARKO 1980

sonrasi kapatimigtir (15).

2834 sayli yasa iie tarm satis kooperatifleri ve birlikleri Ekonomi
Bakanli@n ve Ziraat Bankasi'nin gbzetim ve denetimine verilmigti. O
tarinlerde baslayan devlet midahalesi giderek artmis, 1985 yilinda gikarilan
3186 sayili yasa ile pekistiriimigtir. Bugln igin 422 kooperatif ve 17 birlik

halinde faaliyetlerini strdirmektedirler (16).

(14) Nurettin HAZAR, Tanm Satig Kooperatiflerimiz ve Meseleleri, T.C. Ziraat Bankasi Koo-
peratifler MUdiifiigl Ya. No:15, Ankara, 1964, s.12.

(15) MULAYIM, a.g.e., 5.265.

(16) GOKKAYA, a.g.e., s.14.

13



Kooperatiflerin  amagclar;; ortak GrGnlerini dogrudan veya igleyerek
degerlendirip pazarlamak, tarimsal girdileri temin etmek ve
gorevlendirildiklerinde  devlet adina destekleme almlarn  yapmaktr.
Kooperatifler, GrOnleri birlik adina ortaklardan alip birlife ve birlikge
saglanan  girdilerin  dagitimini  yapmaktadirlar.  Birlikier; kooperatifierce
toplanan drlnleri igleyerek veya do@rudan satmini yapmak, kooperatiflerin
ihtiyag duydugu girdileri temin etmek, kooperatiflerin birokratik isleyislerini |
saglamak, personel iglerini yUritmek ve kooperatiflerin denetimini yapmakla

gGrevlidirler (17).

Yillardan beri tanm satig kooperatifleri deviet destekleme politikalarinin
basit bir araci olarak kullanimiglardir. Bu durumlaryla Oreticiden ¢ok
tlccarlarin  deposu ve glvencesi niteliinde gorindadlu  sdylenebilir.
Kooperatiften ¢ok &zel bir sirketi andiran yapilari incelendiginde, siyasal
iktidarin igbagina getirdidi genel mudirin ve blylk toprak sahiplerinin,
araci ve tuccarlarin 'yé')netimindeki etkinlikleriyle Ureticiyi temsil etmekten

cok uzak olduklan goriimektedir (18).

(17) GOKKAYA, a.g.e., s.14.
(18) TAN, a.g.e., s.24.
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C- Kdy Kalkinma Kooperatifleri

Planli kalkinma ddnemine gectigimiz 1960°larda devlet, kooperatifciligi
toplum kalkinmasinin bir araci olarak kabul edip kuruluglarini ézendirmeye
baglamigtir. Bu amagla 1964 vyilindan itibbaren TUrk Ticaret Kanunu‘nun
Kooperatif Sirketlere iligkin  hikUmlerine gbére kurulan K&y Kalkinma
Kooperatifleri, yurt digina isgi gbndermede bu kooperatiflere ortak olanlara
Oncelik taninmasi sebebiyle hizli bir gelisme slrecine girmiglerdir. 1965
yiinda 58 olan kooperatif sayisi 1966‘da 558, 1971‘de 2270 ve 1974
yilinda 6000‘e ulagmistir (19). Kdyun ve koéylinin tim sorunlarimi ¢dzmeyi |
amaglayan bu kooperatifler; Uretim planlamasi, tarimsal girdi ve maddelerin
temini, GrUnlerin islenmesi ve pazarlanmasi, sosyal ve kdultdrel faaliyetler
gibi gok amach c¢aligma konulanni segmislerdir (20). Bugln igin 4011
kooperatif 538.557 ortaga (21) sahip olan kby kalkinma kooperatiflerinin en
blaylk 6zellidi bagimsiz bir yapida olmas! ve hepsininde koylayl koéylnde

kalkindirmaya yonelik olmasidir (22).

(19) 1969 yilinda 1163 Sayili Yasanin ¢gikmasiyla Koy Kalkinma Kooperatifleri {ist drgiitlenme-
ye giderek 1971 y|I|r-1da kisa adi KOY-KOOP olan Merkez Birliklerini kurmuslardir. Ancak
12 Eylil 1980 sonrasi Kéy-Koop kapatiimig ve yoneticileri tutuklanmigtir. Ayrica Koy Kal-
kinma Kooperatiflerinin adi 1989 yilinda Bakanlikga "Tanmsal Kalkinma Kooperatifleri" o-
larak degistirilmigtir. MULAYIM, a.g.e., 5.365-366.

(20) GOKKAYA, a.g.e., s.15. '

(21) Sanayi ve Ticaret Bakanhii - Tanm ve Kdyisleri Bakanlidi istatistikleri, 21.12.1994 itibariyle
Tirkiye’de Hizmet Tirlerine Gore Faal Kooperatifler

(22) Ahmet TURAN, "Kdéy Kalkinma Kooperatiflerinin Diinii ve Bugiinii’, KOOPERATIFGI-
CILiK, S.82 (Ekim-Kasim-Aralik 1988), s.47.
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Ancak koye vyonelik vyatnmlan gergeklestirirtken karsilastiklart en
onemli sorun 6z kaynak yetersizligi ve yatirmlar finanse edecek disik

faizli, uzun vadeli bir kredi kaynaginin bulunmamasidir.

Bu durum bizi bagta kdy kalkinma kooperatifleri olmak (zere tim
tanmsal kooperatifleri finanse edecek badmsiz bir kooperatifler bankasi

kurulmasi gergegine gotirmektedir.

D- PANCAR EKICILERI URETIM KOOPERATIFLERI

Pancar ekicileri Gretim kooperatifleri, devlet tarafindan kurulan Seker
Fabrikalari'nin  hammaddesi olan seker pancarinin  Uretimini  arttirmak

amaciyla, 1951 yilindan itibaren kurulmaya baslanilimistir.

-Bugln Seker Fabrikalan gevresinde kurulmus 30 kooperatif ve
bunlarin  1.405.148 ortag bulunmaktadr. Bu kooperatifler 1971 vilinda
birliklerini (PANKOBIRLIK) kurmuslardir (23).

Pancar ekim alanlarinin  planlanmasi, girdi temini ve girdilerin
Uretimesi amaciyla kurulan  kooperatifier, Seker Fabrikaiarina ve

Sekerbank‘a ortak edilmiglerdir.

(23) Sanayi ve Ticaret Bakanlig: - Tarim ve Koyigleri Bakanlid istatistikleri, 21.12.1994 itibariyle

Turkiye’de Hizmet Tirlerine Gére Faal Kooperatifler
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Kooperatifler, ayrica tanmsal girdi Greten ve tanm  OrGnlerini
degerlendiren 52 sirkete de ortak olmuslardrr. 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu‘na tabi olan bu kooperatifler, daha oénce Seker Fabrikalari
personeli tarafindan ve Seker Fabrikalart A.S.‘nin talimatlaryla yonetilirken

1990 yilinda yapilan degisiklikle bagimsiz bir yapiya kavusturulmuslardir.

Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifleri Uretim alaninin  planlanmasi,
aretim icin gerekli teknolojinin uygulanmasi, sanayiye tanmdan kaynak

aktarimasi konularinda basarili olmug 6zellikii kooperatiflerdir (24).

Bu kooperatiflerin Sekerbank’ta blylk hisseleri olmasina ragmen bu
bankaya kooperatifler bankasi denemez. CUnkl Kooperatifler Bankasi

fonksiyonlarina sahip degildir.

(24) GOKKAYA, a.g.e., s.15.
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§2- TARIMSAL KOOPERATIFLERIN iLKELERI

Kooperatifler; sahip olduklan ilkeler, yasalar ve galisma ydntemleri ile -
(25) ekonomik ve sosyal hedefler cercevesinde kamu ve Ozel sektorle

birlikte bir Gglinch sektdr olarak faaliyet gostermektedirler.

Kooperatif ilkeleri, Rochdale &énceleri tarafindan 1844 yilinda
benimsendikten sonra ilki 1930‘larda, ikincisi de 1960‘larda olmak Uzere iki
kez Uluslararasi Kooperatifler Birligi tarafindan revizyona tabi tutulmustur.
Bu revizyonlar, ilkelerde "6ze dbnuk" bir dedisimi amaglamaktan ok,
sadelegtirme ve kimi ilkeleri birlestirme amacimi gutmistir. 1966 Viyana
Kongresi‘nin onayladi§i alti temel ilke tUm dinyada bir orgltiin kooperatif

olup oimadigini yoklamada "temel 6l¢i" olarak kabul gérmUstir.

Ancak 1980°‘den sonra ilkeler (zerinden yeniden tartigmalar baglamis
ve yeni degigiklikler giindeme gelmistir. Bu degisikligi gerekli kilan sebepleri
goyle siralayabiliriz (26):

(25) Ayhan GIKIN - Ali Riza KARACAN, Genel Kooperatifgilik, Ege Universitesi Ziraat Fakdii-
tesi Ya. No:511, izmir, 1994, s.97.

(26) Cennet YILDIZ - Z. Gokalp MULAYIM, "Tiirkiye’de Tarim Kooperatiflerinde Kooperatif
ilkelerinin Uygulanmasi’, KOOPERATIF DUNYASI, Yil:24, S.277 (Nisan 1994), s.22.
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-Dlnyada yeniden yapilanma sirecine giren (ilkelerde kooperatiflerin bir
kimlik ~karmasasina dusmesi, kooperatiflerin  birer kamu kurulusu
gorinimande olmasi ve Ozellkle demokratik y®netim ve serbest giris

ilkesinin uygulanmayigi.

-Uglinct dinya Ulkelerinde ilkelerin kagit Gzerinde kalmasi, hikimetlerin
kooperatifleri kendi politikalarinin bir araci olarak gdrmeleri.

-ilkelerden bazilarinin 6zel sektdr ile rekabeti engelledigi ve bu nedenle
ilkelerin yeniden gb6zden gecirimesinin  gerekli oldugudur. Ozellikle de
sermaye birikimini engelleyen "sinirli faiz ilkesi® bu gdzden gegirmeyi
gerekli kilmistir.

Bu amagla 1980 Moskova Kongresi‘nde "2000 Yilinda Kooperatifler"

konulu raporla baglayip, 1988 yili Stokholm Kongresi‘nde "Kooperatifgiligin
Temel Degerleri" ile gegmigini de sorusturarak calismalar devam etmistir.
1992 Tokyo Kongresi'nde "Degisen Dinyada Kooperatif Degerleri" raporu
ile kooperatif hareketin gelecek ylzyla daha belirgin bir kimlik ile girmesi
konusunda yUritllen faaliyetler (27)_, 1995 yilinda Uluslararas! Kooperatifler -
Birliginin 31. Kongresine kadar yeni ilkeler ile ilgili gériglerin toplaniimasina

karar verilmigtir. Daha sonra yapilan toplantida ilkeler gdzden gegirilmistir.

(27) Daha Fazla Bilgi igin Bkz: Hiiseyin POLAT, "Kooperatif ilkelerine Yeni icerik', KOOPE-
RATIF DUNYASI, Yil:24, S.285 (Aralik 1994), 5.3-7.
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I- SERBEST GIRIiS ILKESI

"Ack Kapi" olarak da adlandinlan bu ilke kooperatiflerin en Snemii
Ozelliklerinden biri olarak kabul ediimektedir. Nitekim ona kendine has
karakterini veren ve onu hem devlet kurumlarindan hem de ticaret

sirketlerinden ayiran bu ozelliktir (28).

Tarmsal kooperatiflerde diger kooperatiflerde oldugu gibi kooperatife
girig  gondllG, koperatifin hizmetlerinden yararlanabilecek ve kooperatif
anasOzlegsmesinde belirtilen Uyelik sartlanni kabul eden herkese serbest

olmalidir. Bu ilkeyi Gyeler ve kooperatif agisindan incelersek:

Uyeler Acisindan: Bir kimse, bir kooperatif kuruluga kendi istegi ile
girebilir ve higbir kimse (ye olmaya,‘ Gyelikte kalmaya zorlanamaz.
Geleneksel olarak bu konudaki herhangi bir zorlamanin  temel
kooperatifgilik kavrarﬁlna ters dustugu kabul edilmekle birlikte, gelismekte
olan Ulkelerde, kooperatiflesmenin baslangic evrelerinde (29) Gyelik
konusunda bazi zorlamalarin oldugu gorllimistir. Ancak bu zorlamalarda

kullanilan yontemler genelikle ekonomik baskilar bigiminde olmaktadir.

(28) CIKIN - KARACAN, a.g.e., s.69.
(29) Ridvan KARALAR, Teoride ve Tiirkiye Uygulamasinda Tarimsal Pazarlama Agisindan
Kooperatif igletmeler, E.i.T.I.A. Ya. No: 126/76, Eskisehir, 1975, s.37.
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Ornegin ekonominin belirli kesimlerinde kooperatif tekeller yaratiabilir,
Uye olmayanlara karsi aynm politikalann izlenebilir v.b. Bu yontemler
kooperatife katilimi zorunlu kilan ydntemler (30) olup serbest giris ilkesini

ihlal etmemektedir.

Kooperatif  Agisindan: Kooperatifin‘ aclk niteli§i sdrekli olarak
korunmalidir. GUnkll mevcut ekonomik kogullarda kooperatifin sermayesini
ve is hacmini arttirabilmesi, blylk &lgide ortak sayisina bagdldir. Ancak .
bu, her gelen Kkisiyi ortak kaydefme anlamini  tagimaz. Ozellikle tarm
kooperatiflerinde girigsin sinirlanmasi daha agk olarak kendisini gbsterir.
Ornegin bir kayisi tarm satis kooperatifine ancak bir kayisi Oretici ortak
olabilir. O nedenle her kooperatif, ¢alisma alani ve kapasitesine gore ortak
sayisinda sinirlamalar yapabilir. Ortaklk nitelidi tagimayanlar ve kooperatif
aleyhine davranista bulunanlar igin, ortakliga girmede veya ortakliktan
ayrimada bazi sinirlamalar getirilebilir. Bunu yaparken ya yasalarin
kendisine verdigi yetkilerden ya da kooperatif igletmenin 0zelliginden
yararianiir.  Bunun 'igin her kooperatif, amaci ve caligma alani
dogrultusunda bazi olgltler (giris kosullan, Uyelik igin yasal yeterlilik, fiyat
politikasi, teslim edilecek mal v.b.) belirleyebilir. Aday Uyelerde, bazi kigisel

Ozellikler (glven, dogruluk, bilgi, iyi niyet v.b.) aranabilir (31).

(30) CIKIN - KARACAN, a.g.e., s.69.
(31) CIKIN - KARACAN, a.g.e., 5.70.
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Bununia birlikte haksiz yere &rnegin dini inanci, irki, siyasal gorusleri

nedeniyle higbir kisi veya grup kooperatif ‘diginda birakilmamalidir.

Siyasi ve dini tarafsizlik kooperatif kurulusun i¢ bGtiunlGginG saglamayi
amaglar. KooperatifGilik hareketi, kooperatif yagamini tehlikeye sokan
Ogeler diginda belirli noktalan agarak tarafsizia yonelmistir. Buna ragmen
belli dbénemlerde ve- bazi (ilkelerde kooperatifler dinsel tartigmalar igine
itilmis veya belirli bir politik ydne cekimeye calisiimigtir. Oysa tarafsizigin
anlami siyasal veya dinsel kuruluglardan tam badmsiziktr. Ancak bu,
ulusal dGzeydeki toplumsal ve ekonomik sorunlara katimama veya

duyarsiz kalma anlamini tagimaz (32).

Ulkemizde tarmsal kooperatifierde giris, anasézlesme sartlarini
tagiyan herkese serbesttir. Nitekim anasbzlesmede belirtilen sartlari tagiyan,
medeni haklar kullanma yeterlilijine sahip olan her Tiark Vatandagi
kooperatife ortak kabul edimektedir. Ancak; Uluslararasi Kooperatifler
Birligi‘nin raporunda serbest girigle ilgili olarak "din, dil, rk, sinf aymrmi
yapllmaksizin" ibaresi yer aldidi halde, vyasalarmizda boyle ifadelere
rastlaniimamaktadir. Yasalardaki bu bosluk giderilerek, yukanda bahsedilen
ibarelerin  mevzuatimiza girmesiyle konuya agiklik getiriimesinde fayda

vardir.

(32) KARALAR, a.g.e., s.44.
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Yapilan bir aragtrmaya goére bu ilkenin Ulkemizde; tanm satig
kooperatiflerinde %100, tanm kredi kooperatiflerinde %90 ve 1163 sayil
yasaya gore kurulan kooperatiflerde ise %85.71 oraninda uygulandigi

gordimastar (33).

(33) YILDIZ - MULAYIM, a.g.e., s.25.
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Il- DEMOKRATIK YONETIM

Demokrasi, genellikle bir Ulkeyi ya da ticari olmayan herhangi bir
Orghth  ybnetme bigimidir. Ekonomik yagsamda basarili olmak igin
demokrasinin sundu@u bir glivence yoktur. Ancak, kooperatifler ekonomik
demokrasinin mimkin oldugunu (34) bu ilke sayesinde kanitlamis olan tek

orgitlenme bigimidir.

Uygulamada bir ortaga bir oy kural ile ifade edilen ilke (35) tim
Uyelerin esitligine dayall kendi kendini yonetme anlamina gelir. Karar
aimada Oteki igletmelerin tersine yatirlan sermaye degil, kisisel katiim
Snemlidir (36). Bu da ydnetim ve denetimde insan faktériine verilen &nemi

gobstermektedir.
Kooperatifin demokratik niteligi sGyle belli olur:

Kooperatifin Yapisi: Kooperatifin temel karar organi genel kuruldur.
Genel Kurul ana sorunlar, yillk kazang ve genel igletme politikasina iligkin

konularda karar alrr.

(34) Lars MARCUS (Gev. Hiiseyin POLAT), "Kooperatifgili§in TemelDegerleri’, KOOPERA-
TiF DUNYASI, S.274 (Ocak 1994), s.7.

(35) MULAYIM, a.g.e., s.63.

(36) Franz C. HELM (Gev. ilhan CEMALCILAR), Kooperatif igletme Ekonomisi, E.i.T.i.A.
Ya. No: 150/92, B.2, Eskigehir, 1979, s.9.
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Genel kurulun ana iglevi, faaliyetleri yUrten yénetim kurulunu secmek
ve denetim kurulunu olugturmaktir. Yonetim kurulu bitin islevierinde genel

kurula kargi sorumludur (37).

Esit Oy Hakki: Kooperatifteki finansal bagintisina bakimaksizin, her
dyenin genel kurulda bir oyu vardr ve her Uye organlara segilme hakkina

sahiptir (38).

Demokratik ydnetim alaninda ortaya c¢ikan sorunlardan birisi, Gyelerin
denetimi ne dereceye kadar yUritme glclinde ve iste§inde olduklan
noktasidir. Bu konuda Oyelerin gosterdigi  kayitsizlk, &zellikle biyik
kooperatiflerde daha yogunlagsmaktadir. Bunun nedeni, Uyelerin egitim ve
bilgi dlzeyinin yetersizligi olup, sorun ozelikle az gelismis Ulkelerde ve
tanm kooperatiflerinde daha da 6n plana gikmaktadir. Demokratik yonetim
lkesinin  anlamini  yitrmemesi icin  Gyelerin  Ozellikle yénetim  kurulu

dyelerinin temel ekonomi ve igletmeclilik konularinda egitiimeleri gerekir.

(37) KARALAR, a.g.e., s.39.
(38) HELM, a.g.e., s.10.
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Genel kurula katlma oraninin dusmesi, katlanlarin kayitsizhdi, ¢ok
ayriniya inen ve konulardan uzaklastran tartismalar, ortaklara onemli
konularda bilgi verimemesi, tepede hazirlanan kararlarin  Uyelerce
tartigimadan onaylanmasi, egemen yetkilerin gergcek bigimde kullanima
isteginin azli@ demokratik yonetim ilkesini zedelemektedir (39). Demokratik
yonetim ilkesinin ihlali devlet - kooperatif Iiligkilerinden olan vesayet
sisteminde daha belirgindir. CUnkU bu sistemde devilet yol gosterici ve
yardmci olmaktan &6te yodnetim ve denetime bizzat midahale edici

konumdadir.

Ulkemizde tarimsal kooperatifler ile ilgili yasalari inceledigimizde genel
kurulda her ortaga bir oy hakkinin verildigini gérlyoruz. Ancak bu,
demokratiklik igin yeterli bir gosterge degildir. ilkenin diger gerekleri
Ozellikle tarim satlsn kooperatifleri ve tarm kredi kooperatiflerinde hig
uygulanmamaktadir. Yoénetim birimlerindeki bUtin Gst dizey yo6neticilerin
(m{dar, genel middr) atamalarini devilet yapmaktadir. 1163 sayill yasaya
gbre kurulan kooperatifler tarm satig ve tanim kredi kooperatiflerine goére
daha demokratiktir. Demokratik ybnetim ilkesi tanm satis kooperatiflerinde
hi¢ uygulanmamaktadir. Tarm kredi kooperatiflerinde %10 oraninda, buna
karsilk 1163 sayll yasaya go6re kurulan kooperatiflerde ise, %71.42

oraninda uygulanmaktadir (40).

{39) KARALAR, a.g.e., $.39-40.
(40) YILDIZ - MULAYIM, a.g.e., s.26.
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ill- SERMAYEYE SINIRLI FAiZ VERILMESI

Bu ilkede esas amag, kooperatife katimayr O6zendirerek sermaye
birikimini saglamaktir (41). Ancak bir halk 6rgutlenmesi olan kooperatiflerde

sermayeyi On plana gikarmak kooperatifciligin 6zUnG zedeleyebilir.

Kooperatifteki Uyelerin sermaye paylar, kar elde etmek igin yapilan
yatnmdan ¢ok, gelecekteki hizmetlerden yararlanmak amaciyla yapilan
pesin 6demeler niteligindedir. Sermaye payina faiz verilmesi Ulkeden Glkeye
degigsmekle beraber, kooperatiflerde 6zsermaye birikimine engel oldugu icin
gegerliligini  yitirmis bir ilkedir. Diger taraftan kooperatiflerin her tOrii
sermayeye yuksek faiz orani ile aclmasi onun bir sermaye sirketine
dénlstirebilir  (42). Ornegin 1163 sayll  Kooperatif Kanunu‘nun ilgili
maddesini inceledigimizde "gelir - gider farkinin enaz %50'si ortaklara
dagitildiktan sonra, ortaklarin sermaye paylarina genel kurul karariyla devlet
tahvillerine verilen en yiksek faiz haddini gegmemek ‘L"Izere faiz
Odenebilecegi anasb6ziesme ile hikme badlanabilir® (43) denilmektedir.
GUndmoizde devlet tahvillerine verilen faiz oranini gézénine aldigimizda

buna sinirh oranda faiz demek pek mimkin degildir.

(41) Yimaz URPER, Kooperatif igletmeciligi, Eskigehir, 1992, s.41.
(42) KARALAR, a.g.e., s.41.
(43) 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu Madde: 38.
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Ulkemizde tasarruf olanagd! sinirh olan yoksul kdylllerin kooperatiflerini
guclendirememeleri, toplanan ortaklk paylarinin bir depozito niteligi tasimasi
(44), zengin Kkoylllerin ise kooperatifgilie gereksinme duymamalari
sebebiyle kooperatifler ©6zsermaye sikintisi gekmektedirler. Bu sebeple
buglne kadar kooperatifler dig kaynaklara bagvurmak zorunda kalmslardir.
Ancak alinan krediler, gerek yatrnm gerekse igletme sermayesi agisindan
yetersiz oldugu gibi, kooperatifler kredi veren kurulusun yoénetim ve

denetimine tabi olmuslardir.

(44) inal ALTINAY - irfan CENKGI, "Tanimsal Kooperatiflerin Sorunlart ve Bu Sorunlarin
Coziim Yollan', KOOPERATIF DUNYASI, Yil:3, S.34 (Ocak 1974), s.6.
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IV- RISTURN  VERILMESI

Risturn verilmesi ilkesi, esas itibariyle kooperatif tarafindan saglanan
olumlu gelir - gider farkinin, ortaklara ait olmasi ve bunun ortaklara
sermaye paylarina gore degdil, kooperatifie yapmig olduklar alg - verig
veya gordikleri hizmete gére ve bir ortagin dideri Gzerinden kazang elde
etmesini Onleyecek bigimde dadtimasini ifade eder (45). Bu noktada
kooperatifin demokratik olma &zelligini, esitli§i ve hizmet tegebblsl

oldugunu gorebiliriz.

Rekabetin artigy bir ortamda kooperatiflerin karsiz calismasina imkan
yoktur. lyi isletimis bir kooperatifin yil sonunda olumlu bir gelir - gider
farkina sahip olmasi do@aldir. Bu olumlu gelir - gider farki ya fiyata ilave

edilen ya da maliyete ylklenen katki payi sonucu olusur.

Kooperatif, yl sonunda elde edilen olumlu gelir - gider farkini
ortaklara iglemleri oraninda dagtmadan ©énce, vyedek akgeyi ve
anasOzlesmede belirtilen diger fonlan ayirmak zorundadir. Kooperatifin
risturn vermeyi temel ilke olarak almamasi Ozellikle baglangic asamasinda
sermaye birikimi yoluna gitmesi gerekir. Diger yandan bizim gibi
enflasyonun yilksek oldugu Ulkelerde risturnun pesin verilmesi daha uygun

olacaktir.

(45) MULAYIM, a.g.e., s.65.
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V- EGITIMIN  GELiSTIRILMESI

Geri kalmig Ulkelerde toplumsal yapiya uygun bir kooperatif hareketini
gelistirmenin ik ve en o6nemli kosulu egitimdir. Uygun ortam ve
kooperatifGilik bilinci yaratimadan baglatilan ve sirdariimeye calisilan bir

hareketin bagarisindan s6z etmek pek mumkin degildir (46).

islevieri agisindan diger ilkeleri bltinlegtirici bir &zellie sahip olan
egitim ilkesini en genis anlamiyla ele almak gerekir. Ortaklarin kooperatife
ilgisizliginin temelinde egitm sorunu yatmaktadir. Kendi kendine yardm
hareketi olan kooperatiflerde, ortaklarin gonulii  ve bilingli  destegini

saglamanin yolu onlara hak ve yUkUmltlUklerini 6§retmektir.

Faaliyet alani ne olursa olsun, kooperatifler birer isletmedir.
Yirmibirinci yGzylda kooperatiflerin ekonomik igletmeler olma 6zelliginin
daha cok 6n plana cikag dlslnllecek olursa, kooperatiflerin bu alanda
yonlendirimeleri degisen ve gelisen kosullara uydurulmasi gerekmektedir
(47). Bu sebeple yoénetici ve personelin ekonomi ve teknik konularda bilgi

sahibi olmalari, yeni ig politikalarini takip etmeleri gerekmektedir.

(46) URPER, a.g.e., s.50.

(47) Burhan AYKAG, "Teknolojik Geligmeler Kargisinda Siirekli Egitim Ihtiyaci, Degigim ve
Kooperatifler’, XIV. MILLETLERARASI TURK KOOPERATIFGILIK KONGRESI TEBLIG-
LER, T.K.K. Ya. No:81, Ankara, 1993, s.27.
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Kooperatifgilige iligkin literattr incelendigi zaman, kaynaklarin genellikle,
kooperatif yonetim kurulu ve idareci personel igin gunlik c¢aligmalarda
direkt yardmci olan c¢aligma talimatlart ile ilgili oldugu go&riimektedir.
Ulkemizde yoneticilik, isletmecilik, pazarlama gibi konularda cok sayida
genel, mesleki literatir oldugu halde, bu konularda kooperatif igletmelerle
ilgili higbir &zel kaynak yoktur. Ornegin, pazarlama kooperatifcilikte &zellikle
ortaklarla i iligkileri s6z konusu oldugundan aligiimig pazarlama
faaliyetierinden biraz daha farkli olacaktlr. Yine kooperatif alacag! kararlarda
ve kamuoyunda glven sadlama agisindan, calismalarinda sermaye
sirketlerinden daha farkll bir yonetim politikasi izlemek zorundadir. Fakat,
kooperatifin caddas anlamda ybnetimi igin enformasyon niteliJi tasiyan
kaynaklar bulunmamaktadir. Ulkemizdeki durumun aksine Avrupa‘da
kooperatif kuruculart yeni kooperatif yoneticilerini kooperatif igletmesindeki
pratik galismaya yoOnlendirmek icin yol gbsterici bilgileri yayinlar araciifiyla

aktarmaktadirlar (48).

Konuyla ilgili Maurice Colombain sunlari sdylemigtir. "Kooperasyonun
en korkung dismani ne rekabettir, ne de cikarlari zarar gérmig olanlarin
onu yikma c¢abalaridir; belki yine bilgisizliktir. Kooperasyonu uygulayanlarin
bilgisizlikieri, cok kere de, onun geligimini ydnetmek gbrevinde, dilek ve

gucunde olanlarin bilgisizlikleri ya da hazirlanmalarinda ki yetersizliklerdir".

(48) Horst LATSCH, "Simdiki Sorunlarin Ustesinden Gel Gelecekte Bagarili O, XI. TURK
KOOPERATIFGILIK KONGRESI, TEBLIGLER, T.KK. Ya. No: 57, Ankara, 1984, 5.243-244
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Gergekten de bir kooperatif kurulmadan &nce;

-Kapsamii arastirmalarin yapiimamasi (49)

-O yb6rede yagsayan halka ekonomik ve sosyal ydnden cgesitli faydalar
getirip getirmeyeceginin degerlendiriimemesi

isletme asamasinda;

-Klasik mal ve hizmet uygulamalarinin digina ¢ikilmamasi

-Yoneticilerin  igletmecilik anlayigindan uzak bilgi ve tecrlbesizlikleri,
kooperatiflerin  Ustlendigi gbrevi yerine getirememelerini ve basansiz
kuruluglar olarak gdsteriimesine neden olmaktadir.

Kooperatife ortak olabilecek bir potansiyel olan halki gekebilmenin en

iyi yolu egditimdir. Bu amagla teknolojinin sundugu tim imkanlardan

yararlanmak, batan kitle iletisim araglarini devreye sokmak gerekir.

(49) Bir isletme kurma ve bununla ilgili caligmalar baglamadan dnce amacin tesbit edilmesi,
isletmenin hangi alanda, hangi dlgekte ve nerede kurulacagdi gibi sorularin yanitlanmasi
gerekir. Bu amagla;
1-Yatirim diisiincesi,
2-Yapilabilirlik (fizibiiite) aragtirmalari,
3-Yapllabilirlik projesi (6n proje),
4-Degerlendirme ve yatirim karari,
5-Kesin proje
6-Projenin uygulanmasi,
7-isletmeye gecis asamasi,

gibi caligmalarin yapilmasi gerekir.
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Ulkemizde kooperatifgilik egitirhi bilingli veya bilingsiz olarak ihmal
ediimigtir. 1163 sayili kooperatifier kanununun ‘'tantma ve egitim
hizmetlerini sadlayacak fon" baghdini tasiyan 94. maddesine gobre;
"Kooperatifciligin tantiimasi, egitim ve organizasyonlarindan yol g&stermek,
yonetm ve faaliyetlerine yardmda bulunmak gibi hizmetler igin
kooperatiflerin yillik bilangolarina gére hasil olan muspet gelir - gider
farkinin %1 ilgili bakanigin emrindeki fona yatirilir' (50) denilmektedir. Bu,
dizenleme olumlu ancak uygulama agisindan olumsuz bir durumdur.
CUnkl %1‘lerden oluéan bu fon yilda yaklagik 2,5 - 3 milyar TL civarinda
toplanmakda, ancak ilgili bakanlk bu fonu kendisine ait bir gelir kaynad
olarak kirtasiye masraflarinda  kullanimaktadir (51). Yapimas: gereken
fonun ilgili bakanh@in emrine degil, bir kooperatifler Ust érgUtli olan Tarkiye
Milli Kooperatifler Birligi‘ne devir ediimesi ve gergek amacina uygun olarak

kullaniimasidir.

(50) 1163 Sayil Kooperatifler Kanunu
(51) YILDIZ - MULAYIM, a.g.e., s.27.
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VI- KOOPERATIFLERLE  iSBIRLIGi

Bu ilkenin amaci, kooperatiflerin  karsiikll  olarak birbirlerini'
desteklemelerini saglamaktir. GUnimizde kooperatiflerin igbirligi yapmalari
zorunlu bir hale gelmigtir. GUnkU rakip 6zel isletmelerin ekonomik ve
teknolojik  geligmelerden yararlanarak maliyetlerini  dislrmeleri ya da
verimliliklerini  arttirmalari,  kooperatiflerinde  glic  kazanacak  vyollara

bagvurmalarini gindeme getirmistir (52).

Kooperatifgilik hareketinin bltin yonleri ile gelisebilmesi, kendisinden
¢6zUm beklenilen sorunlar etkili bir bigimde ¢6zebilmesi, ortaklan ve ortak
olmayanlan buyUuk arécn, tefeci, sanayici ve holdinglere karsi koruyabilmesi
igin, birim kooperatifierin federatif bir sistem iginde Gst 6&rgltlenmeye
gitmeleri gerekir. Bir bagka ifade ile aym konuda calisan, ekonomik
sartlardan benzer gekilde etkilenen ve ortak amaglara sahip olan birim
kooperatifler kendi aralannda igbirligi, glcbirligi, eylem ve davranig birligi

yapmak zorundadirlar (53).

Kooperatifleri Gst oOrgltlenmeye (dikey &érgltienme) iten neden

kurumsal yapilagsmaya gerek duymalandir.

(52) URPER, a.g.e., s.50
(53) Ahmet Namik AYDOGAN, "Kooperatif Ust Kuruluglari’, KOOPERATIF DUNYASI, Yil:22,
S.253 (Nisan 1992), s.7-8.
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BOyle bir gereksinimin nedeni kooperatiflerin  bir igletme olarak
faaliyetlerini sOrdurirken o mekanlarda yeterli hukuki, mali ve isletmecilik
bilgisi olan kigilerin kooperatif ortaklan arasinda bulunmamasidir. Bu
nedenle gegen ydzyida higbir yasal yaptiim yokken, birim kooperatifier
kuruluglanindan kisa bir sire sonra Ust orgltienmeye gitmiglerdir. Boylece
kurulan birlikler, ortag olan kooperatiflere ihtiyaglan dogrultusunda yasal
igletmecilikle ilgili oneri ve egitim adirlikl hizmetleri daha hizh, dogru ve

ekonomik olarak sunmuglardir (54).

Kooperatiflerde igbirligi ilkesi sadece dikey drgatlenmeyi
kapsamamaktadir. Gerektiginde ayni yoérede ve ayni konularda faaliyet
gosteren, ayni ekonomik guglik ve yetersizliklerie karsi karsiya bulunan,
zayif birim kooperatifleri yeni bir birim kooperatif blnyesinde birlesmeye
(fizyon) gidebilirler. Boylece kaynaklarin israfi bir oélgide Onlenmis ve
verimli galigmanin 6n sartlan hazirlanarak, Olgek blylmesinin  sundugu
batin GstUklUklerden yararlanmak mUmkin olacaktr (55). Kooperatifgiligin
geligtigi Glkelere bakt@imizda &zellikle tanmsal kooperatiflerin  sayilarinin

dastidland, buna karsilik ortak sayilarinin godaldigini gériyoruz.

(54) Leyla Ozgen OZCAN, "Kooperatif Ust Orgiitienmelerin Onemi ve Federal Aimanya
Uygulamasi', KOOPERATIF DUNYASI, Yil:25, S.295 (Ekim 1995), s.3.

(55) ismail DUYMAZ, Tiirkiye’de Kooperatiflerin Verimli Galigmalan Agisindan Yatay ve
Dikey Biitiiniegme Hareketleri, T.K.K. Ya. No:60, Ankara, 1985, s.47.
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Tarnmsal kooperatiflerde ama¢ sadece bir mali Uretmek, Uretilmis
Urtnd toplamak ve iglemek degil, bu mall en kisa yoldan tiketiciye
ulagtirarak  araci baylnl enaza indirmekti. Bu sebeple tarmsal
kooperatiflerin hem kendi aralarinda igbirligine gitmeleri hem de tlketiciye
hizmet  gbtlren  tlketim  kooperatifleriyle  de  igbirligine  girmeleri
gerekmektedir. Bdylece Uretici ile tlketici birbirine yakinlagtirilarak her iki
kesimde korunmug olacaktir. Tulrkiye‘de kooperatifler Ust 6rgitlenme

konusunda istenilen etkinligi g&sterememislerdir.
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§3- TARIMSAL KOOPERATIFLERIN EKONOMIK VE SOSYAL

ISLEVLERI

Ekonomik gelisme sadece sanayilesme kavramini igermemekte, daha
genig bir anlam tasimaktadir. Ekonomik gelisme sirecinde, salt sanayi
sektorindn gelistirilmesi amaglanarak oteki sektorlerin (kooperatifgilik) ihmal
edilmesi Glke ekonomisi igin blylk bir kayp olacaktr. Az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin yaklagk tOmOnin tarmsal bir yapiya sahip
oldugu dlsUndlirse, sadece sanayi sektdrine verilen agirlik ile ekonomik
gelismeyi saglamanin nedenli gug bir is oldugu ortaya g¢ikmaktadir (56).
Netekim bu konuda Theodore W. Schultz ve C. M. Elliot‘a gore; "tarimda
yeni ve daha dustin dretim olanaklar yaratimadan ekonomik kalkinma
tamamlanmig olmayacaktir. Ornegin 1948 - 1961 yillari arasinda Hindistan
ve Arjantin tanmsal (retimde istenen artisi saglamayinca fert basina disen
gelirin artigi 6nemli oranda azalmigtir'. Ekonomi tarihgileri tarimsal Gretimi
artirmadan sanayilesmenin gergeklestirildigi basarli bir kalkinma &rnegi
veren Ulke olmadigi goérisinde birlesmektedirler (57). Bu nedenle,
ginimizde sadece tarm ve sadece sanayi tartismast yerine ne kadar

tarm, ne kadar sanayi tartismasi yapimaktadir (58).

(56) C.Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tariminin
Finansmani ve Tarimsal Kredi Uygulamasi, E.i.T..A. Ya. No: 235/156, Eskisehir,
1981, s.21.

(57) TAN, a.g.e., s.25-26.

(568) Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Bursa, i.T.L.A. Ya. No:6, istanbul, 1974, s.139.
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Ekonomik sorunlarin temelinde diJer etkenlerle birlikte kaynak
vetersizligi vardir. Konuya bu agdan bakildidinda; kooperatif sistemin
yeterince degerlendirimesi halinde kaynak yaratan ve gelir dagiliminda
denge saglayan ézell.ikleriyle, ekonmik sorunlann ¢dzimdnde etkin bir yeri
oldugu gorulecektir. Gelisme gabasindaki toplumlarin timinde oldudu gibi,
Ulkemizde de geri kalmighgin sorunlarini tagiyan tanm kesiminin sosyo -
ekonomik yapisinin  gelistiriimesi, kélklnma gabalarmizin temel konusunu
olugturmaktadir (59). Ekonomik ve sosyal yapisi tanma dayal olan
Ulkemizde; kalkinma gabalarinin tarim kesiminde yodunlastiriimasinda, bu
gugsiiz  fakat genig kitlenin  bilinglendirilerek  yagsam  dlzeylerinin

yUkseltiimesinde kooperatiflerden yeterince yararlaniimaldrr.

Ulkelerin kendi sosyo - ekonomik yapisina uygun uzun dénemli bir
kooperatifgilik ~ politikasi  olusturmasi halinde gerek ortaklar agisindan
gerekse toplumsal agidan saglayacad yararlar su sekilde siralayabiliriz:
-Orgitienme veya &rgiitili toplum demokratik yapi ve dizenin vazgegilimez

unsurlaridir. Toplum iginde vyasayan farklhi kesimlere ait bireylerin
yonetime, karar verme slrecine katimalan (60) toplumun ekonomik ve
sosyal sorunlara olan ilgilerini arttirmasn orgutlenmenin en iyi 6rnedi olan

kooperatiflesmeyle sadlanabilir.

(59) Yimaz EDIK, "Tarimsal Amagh Kooperatiflerimizin Temel Sorunlari ve Cdziim Oneri-
leri", KOOPERATIF DUNYASI, Yil:23, S.270 (Eyliil 1993), s.14.

(60) Erkan REHBER, "Tanimda Orgiitlenme ve Kooperatifcilik’, KOOPERATIF DUNYASI,
Yi:23, S.271 (Ekim 1993), s.24.
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-Tarim kesiminde daha ¢ok klglk aile igletmelerinin varli§i stzkonusudur.
Ekonomik acgidan klglk birimler geklinde Uretimde bulunmanin, bir gok
yarart yaninda sakincall yoénleride vardir. Kooperatiflesme ile bu yapi
icerisindeki olumsuzluklar giderilirken, olumlu yoénleri de koruyan bir yapi
meydana getirilecektir (61).

-Bireysel pazarlk gugleri birlestirilerek, ortaklarin pazarda Gstin duruma

gelmesini ve fiyatlar Uzerinde denetim kurmasini saglar (62).
-Araci payini en aza indirerek kisa pazarlama kanallarinin olusmasini saglar.

-Kooperatifler birgok klUglk kaynadi biraraya toplayarak, ortaklarin bireysel
olarak gergeklestiremedikleri yatirnmlar gergeklestirir, teknik uzmanlagmayi
saglar.

-Risk kigilerden kooperatiflere aktarilarak olusan zarar ortaklara esit olarak
dagrtilir.

-Depolama, dereceleme v.b. faaliyetleri yaparak pazara sunulacak ve

pazardan alinacak mallarin miktarini ve kalitesini dlizenler (63).
-DUsuUk faizle kisa ve uzun sireli krédi‘ temin edilmesini saglar.

-Tasarruf aligkanhi@ini geligtirir.

(61) REHBER, a.g.e., s.24.
(62) KARALAR, a.g.e., s.51.
(63) HELM, a.g.e., s.22.
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Kooperatiflerden tanm sektérinin gelistirimesinin  hizlandinimasinda
genig Olglde yararlanilabilecegini savunurken, Ote yandan bu ydntemin tek
bagina "sihirli bir deynek" olmadidini ve bu kesimin ekonomik soruniarinin
ulusal ekonomi sorunlarindan soyutlanamayacagini belirtmek gerekmektedir

(64).

(64) TAN, a.g.e., s.27.
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§4-TARIMSAL KOOPERATIFLERIN SINIFLANDIRILMASI

Tarmsal kooperatiflerde ortaklar ya 0Oretici, ya tiketici ya da kredi
alicisi olarak ekonomik olanaklarini birlegtirmiglerdir. Bu agidan bakildiginda
tanmsal kooperatifleri tek amagh ve gok amagh olarak siniflandirabiliriz.
Genel olarak kooperatiflerin tek veya gok amagl olusu, (lkelerin hatta

bolgelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gére degisiklik gosterir.

- TEK AMAGLI TARIMSAL KOOPERATIFLER

Tek bir amaci olan yani ortaklannin sadece belli bir konudaki
ihtiyaglarini  (satinalma, kredi saglama, satis, igleme, sigorta gibi) yerine
getiren tarm  Kkooperatiflerini  (65) tek amagh tanmsal kooperatifler
denilmektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerde tarmsal amagl kooperatifler tek

amagh olarak &rgutlenmiglerdir.

Tarmsal kooperatifin faaliyet alani uzmanlagsmayr gerektiriyor ve
kooperatif ortaklarinin tanmsal didinmeleri modern arag ve gereglerle
gerceklesiyorsa tek amagl olarak o6rgltlenmek daha uygun olacaktr.
Ornegin Fransa ve italya‘da bir ¢ok Giftci peynir ve saraplarini ciftliklerinde
yapabiliyorlar, hepsinin de kuglk gapta da olsa peynir ve sarap yapacak

eski, ilkel aracglan vardir.

(65) MULAYIM, a.g.e., s.169.
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Fakat yeni modern bir fabrikayl.kurmaya higbir Ureticinin tek basina
glclh yetmez oysa birlesip de peynir veya sarap fabrikasi kurar; peynir
veya saraplarinin yeni ydntemler, modern makinalarla yaparlarsa cok daha
ekonomik olacaktr, iste bunu hesaplayarak eski aletlerinden vazgegmis
ve kooperatif halinde bir fabrika kurmuslardir. Birlesmeden dogan giicle

fabrikalan igin teknik elemanlar da getirebilmislerdir (66).

Az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde tarmsal kooperatiflerin
baslangigta ¢ok amach olarak &rgitlenmeleri, belli bir dizeye ulastiktan

sonra branglasmaya gitmeleri daha uygun gorllmektedir.

(66) MULAYIM, a.g.e., s.301.
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- GOK AMAGLI TARIMSAL KOOPERATIFLER

Ortaklarin kredi, sigortacilik, Uretim, satig v.b. ihtiyaglarinin bir kismini
ya da tamamini yerine getiren kooperatiflere gok amagl kooperatifler
denilmektedir. GUnimizde onemli bir tarisma konusuda 6zellikle tarimsal
kooperatiflerle ilgili olarak, kooperatifgilik amaclarina gesitli alanlarda
caligmada bulunan kooperatiflerle daha kolay varhp variiamayacag
sorunudur (67). Dinya 6rneklerini inceledigimizde tek amagl kooperatiflerin
¢cok amagl kooperatiflere gére daha iyi rekabet ettiklerini, pazar paylarinin
daha ylksek oldugunu goériyoruz. Fakat tek amach kooperatiflerin az
gelismis bir cok Ulkede yasayis geleneklerine geredi gibi uyamadklarn da
(68) bilinen bir gergektir. Bu bakimdan o&zellikle gelismekte olan Ulkelerde
ayni yorede faaliyet gdsteren kiUgUk kooperatifleri tek bir gati altinda
orgutlemek daha uygun olacaktir. Ornegdin kdy capinda orgultlenmis tarim
kredi kooperatifinin esas iglevi, kredi. dagitimi ve mevduat kabull oldugu
halde, ek olarak ihtiyag maddelerini dagitmasi veya makina edinerek
bunlari ortaklarinin  hizmetine sunmasi daha uygun bir sistem olacaktir.
BOylece ortaklar ¢ok amagligin  getirmis oldufu  avantajlardan
yararlanabilecek, kaynak israfi &nlenerek, riskin birgok alana dagitimasi da

mUmkUn olacaktir.

(67) Hans STEINER, (Gev. Celal UZEL - Haluk UZEL), Az Geligmis Ulkelerde Kooperatifler
ve Devlet, T.K.K. Ya. No:36, B.2, Ankara, 1975, s.34.
(68) STEINER, a.g.e., s.34.
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Ancak cok amaglhhkta; o©zellkle tarm toplumlarinda halk iginden
birden fazla alanda yoneticilik bilgi ve deneyimine sahip insan bulmak
kolay dedildir. Ayrnca c¢alisma konularinin ve ortak sayisinin  goklugu,
ortaklarinin kooperatif gallgrrialarml yakindan izleyebilmelerini
zorlagtirabilecegi gibi kooperatiften uzaklagmalar olacaktr. Bunlara bag

olarak kooperatifte basarisizlk ve halkta hayal kirnkid olacaktir.

Sonug olarak; gok amagh bir kooperatifin galisma ve yasama glci
artk yetersiz gelmeye baslyor, ortaklann kendi is alanlarindaki
caligmalarinin  gelismesine engel oluyorsa, kooperatifin branglagmaya

gitmesi yani tek amaghhiga ydnelmesi gerekecektir.
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IKINCi BOLUM

TARIMSAL KOOPERATIFLERDE FiNANSMAN

§1- TARIMSAL KOOPERATIFLERDE FINANSMAN KAYNAKLARI

- OZKAYNAKLAR (OTOFINANSMAN)

Tanmsal kooperatifierin faaliyetlerini strdlrebilmeleri ve gelisebilmeleri
icin gavenli bir finansal yapiya sahip olmalari gerekir. Glvenli ve saglam
bir finansal yapi ise, kooperatifin kendi icinde olugsan ve ortaklarina

dayanan bir yapidr,

Kooperatifin 6zkaynak sermayesi emrindeki devamii ve glvenilir bir
fon olup kooperatifin otofinansman glctnide yansitmaktadir. Bu fon sabit
giderlerin  finansmaninda kullanlir ve bu agidan hem tesislerin
finansmaninda ortaklarin glcini temsil eder, hemde kooperatif isletmeye

kredi verecek kuruluglar icin garanti olusturur. Ayrica finansal analiz igin



Ozsermaye veri kabul edilip, cesitli oranlann hesaplanmasina olanak

taniyarak igletmenin kaynak kullanmindaki etkinligini ortaya cgikarmaktadir

(1).

(1) Ahmet TURAN, "Kooperatif igletmelerde Finansman', KOOPERATIFCILIK, $.98 (Ekim
Kasim - Aralik 1992), s.8.
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A- Ortakhk Paylan

Kooperatif ortaklarinin ya kooperatifin  kurulusu sirasinda ya da
sonradan almig  olduklart igtirak  paylarn, kooperatifin  6zsermaye
kaynaklarinin en &nemlisini olugturur. Aslinda, kooperatifin "sermayesi"

demek ortaklarin bu sermayeye katima paylarinin toplami demektir.

Bir sermaye sirketinin hisse senedi herseyden 6nce hem risk tagiyan
hem de girketin kérindan pay umit eden bir yatnmdrr. Oysa, bir
kooperatifin istirak payr bunun taﬁw aksine, kooperatifin kendisinden
beklenen hizmetleri en iyi sekilde yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu

mali kaynaklara her ortagin yapmig oldugu bir katlimdir (2).

Kooperatifgiligin serbest giris ya da cikis ilkesi gered§i bu sermayede
azalip ¢o@almalar olabilecedi gibi, dayanisma ve karsilikh yardim ilkesinin
dogal bir sonucu olarak da, ortaklk paylan arasinda agm bir fark
bulunmaz. Bu sebeple ortaklk paylannin taban ve tavani hem kooperatif
anasOzlegmesinde hem de o dlkenin mevzuatinda sinirlandinimigtir. Bu
durumun beraberinde getirdidi en ©6nemli sakinca, katlim sermayesinin
zaman iginde reel dederinin ¢ok dismesidir. GUnklU yasalarin sirirladigr bu -

hikim, ekonomik dalgalanmalara gc'j're, degdisim gdstermemektedir.

(2) HarunPASTANOGLU, "Kooperatiflerin Finansman Sorunu", KOOPERATIF DUNYASI,
$.59 (Subat 1976), s.19.
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Bu durumda, sermayenin 6zii olan bu kalem, kooperatifin yatirim ve
isletme sermayesine yetmemekte, kooperatifleri finansal soruniarla kars!

kargiya birakmaktadir (3).

Ulkemizde farkh vyasalara bagh tarmsal kooperatifierin  ortakliik
paylarinin Gst sininnda farkliliklar oldugu gériimektedir. Ornegdin 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu‘nda st simir 150.000 TL.‘dir.
3186 sayll Tarm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu‘nda ortak
Ureticilerin  kooperatiflerine taahhlit ederek dAdeyecekieri sermaye tutan en
gok 500.000 TL'dir. Bu miktar Bakénlar Kurulu karari ile on katina kadar
arttinlabilir. 1163 sayill kanuna bagh kdy kalkinma kooperatiflerinde ise "bir
ortaklk payinin degeri 100.000 TL‘dir. Kooperatife girenler en gok 1.000
pay taahhit edebilirler. Kooperatif st kurulusuna istirak edenler ise enaz
50 pay taahhit ederler. Bir ortaklik payinin degeri Bakanlar Kurulu Karan

ile 10 katina kadar arttinlabilir."

Ulkemizde tarimsal kooperatiflerde;
-Sermaye  ihtiyacindan  ziyade ortaklarin  &deyebilme  olanaklarnin
g6z6nlinde bulundurulmasi sebebiyle, ortaklarin disik ortakik pay:

yuklenmeleri,

-Ortaklarin  yOklenmig olduklan distk ortaklik paylarim  dahi tam‘

6dememeleri,

(3) URPER, a.g.e., s.186.
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-Sermaye birikimini ézendirecek unsurlarin sinirll olusu,

gibi nedenler &zkaynak birikimini engelemektedir.
Ozkaynak sorununun ¢ozimi icin ilk akla gelen ortaklk paylarinin

arttinimasidir.  Fakat ortaklar genellikle dar gelirli  k(glk Ureticiler
olduklarindan, ortaklk paylarnin fazla artmasi bekleniimemelidir. Buna
ragmen kooperatiflerin 6zsermayelerinin  arthrilmasinin  yasalar ve egitim

yoluyla &zendirimesinde her zaman fayda vardir.

B- Yedek Akceler

Yedek akgeler isminden de anlasilacadi gibi ileride olabilecek zarar ve
kayiplart kargilamak, kurulusun mali yapisini  glglendirmek ve Uglnci
gsahiglar kargisinda kooperatifin gdg ve itibanni arttrmak amaciyla
ayrimaktadir  (4). Yedek akgeler gerek yatrnm gerekse isletme
sermayesinin olugumunda onemli bir role sahiptir (5). Kooperatiflerde
yedek akgeler uzun faaliyet donemlerinden sonra etkin olabilmektedir (6).
CUnkd her dbnemin olumlu gelir - gider farkindan belli bir miktar
aynimaktadir. Bu sebeple kooperatifin karll calist§ oranda yedek akcge

cogalacak ve bu oranda da kooperatifin glct artacaktir.

(4) Ayhan GIKIN - Ali Riza KARACAN, Genel Kooperatif¢ilik, Ege Universitesi Ziraat Fakiil-
tesi Ya. No:511, izmir, 1994, 5.220.

(6) URPER, a.g.e., s.189.

(6) Franz C. HELM (Gev. ilhan CEMALCILAR), Kooperatif isletme Ekonomisi, E.i.T.i.A.
Ya. No: 150/92, B.2., Eskigehir, 1979, s.195.

49



Yedek akgelerin Gteki finansman kaynaklarina gore bazi Ustinllkleri
vardir. Bunlar:

-Hergeyden 6nce kooperatifin kendi kendisini finanse etmesini saglar. Yani

otofinansman saglanmis olur.
-Faiz 6demesi gerekmediginden en ucuz finansman kaynagidir.

-Ortak  sayisindaki dalgalanmalara bagl degildir. Ortak kooperatiften
¢ktiginda yedek akge Uzerinde hak iddia edemez. Yedek akge
kooperatife ait olmakla birlikte kooperatif dadiisa dahi yedek akgeler
ortaklara dagitlamaz. Eder kooperatif Ust orglte bagh ise ona devredilir
veya sosyal faaliyetlerde kullanilir.

Bilindigi gibi yedek akgeler kanun ve anasdzlesmeye goére ayrilir.
Bizde 1163 sayii Kooperatifier Kanunu‘nun 38. maddesine gore;
"AnasOzlegsmede aksine hikim b~ulunmad|g| taktirde ortaklarla yapilan
muamelelerden bir yillik faaliyet sonunda elde edilen hasilanin tamami gelir
- gider farki olarak yedek akgelerine eklenir." Yine aymi kanunun 39.
maddesine gbre gelir - gider farkinn enaz %10‘'u vyedek akgeye,
kooperatif Ust kuruluglarinda ise, buna ilaveten enaz %5‘i fevkalade yedek
akgeye ayrimadikga ortaklara daditim yapilamaz. Yedek akcelerin ortaklara
dagiilacagina dair anasdzlemeye konulacak hikimler muteber degildir"

denilmektedir.
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1581 saylh Tarm Kredi Kooperatiflerinde yedek akge, alinmasi
imkansiz olan alacaklarin ve zararlarin kapatimasinda kullanilir (7). Yine
ayni kanuna gbre yedek akge su kaynaklardan olusur:

-Ortaklara acilan kredilerden kesilen %1‘ler.

-Yillk olumiu gelir - gider farkinin %50°si.

-izinsiz gikan veya cikarlan ortaklarin ortakllk paylari.
-Yedek akge gelirleri.

-Kooperatife yapilan badig ve yardimlar.
Yedek akgeler Ziraat Bankasi'nda acilan vadeli mevduat hesabinda

tutulur, higbir sekilde prtaklara dagrtilamaz.

3186 sayll kanuna gbre kurulan Tarm Satg Kooperatifleri ve
Birlikleri‘nde yedek akgeler birim ve birim Ustli kooperatiflerde ayr ayr ele
alinmaktadir. Birim tarm satis kooperatiflerinde yedek akgeler, olumiu gelir
- gider farkindan ayrilan hisselerden, cikarilan ortakiara ait sermaye
paylarindan, c¢cikma, g¢karima ve o&lim tarihinden itibaren bes yil gectidi
halde ilgilisi tarafindan istenmemesi nedeniyle zaman agsimina ugrayan
ortak alacak ve haklarindan, yedek akge'gelirlerinden, hikametge verilecek

paylardan olusur.

(7) Fenni ISLIMYELI, "Kooperatiflerde Finansman", 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANU-
NUNUN UYGULANMASINDA KOOPERATIFLERIN DURUMU VE SORUNLAR, T. K. K.
TEBLIGLERI, C.I, Ankara, 1970, s.IV-13.
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Birliklerde ise yedek akgeler olumlu gelir - gider farkindan ayrilan

hisselerden, yedek akgelerden, hikimetge verilecek paylardan olusur (8).

(8) CIKIN - KARACAN, a.g.e., 5.223.
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C- Dagitiimayan Risturniar

Kooperatifler, &zkaynagin yetmemesi halinde yabanci kaynaklara
bagvururlar. Ancak kooperatif yoneticileri yabanci kaynaklara bagvurmak
yerine, kooperatifin }nali gucunu arttirarak verimliligi arttirabilecek bagka
tedbirler almayr uygun bulmuglardr (9). Bu tedbirlerden biri de
dagitimayan risturnlara (ic borglanma) basvurmaktadir. Daditimayan ya da
bloke edilen risturnlar 6zellikle Am'er_ika Birlesik Devletleri, Danimarka ve

Kanada‘da dbéner fonlar adiyla anilan bir uygulama seklidir (10).

Doénen fon; ya risturnlarin édenmesini geciktirmek ya da ortakiarn
kooperatife teslim ettikleri malin degerinden belirli bir miktanni, belirli bir

stre birakmak suretiyle olusturulur.

Bu vyollardan toplanan fon belirli faaliyetlerin  veya vyatinmiarin
finansmaninda kullanilir. Bdylece dis kaynakiara bagvurma azalr. Doénen
fonun olusturuimasinda tim dyelerin katkida bulunmasi zorunlu kiinir. Bu
uygulamanin yapilabilmesi igin anasdzlesmede yer almasi, ortaklarin konu

hakkinda yeterince bilgilendirimesi ve genel kurulda karar alinmasi gerekir.

Buna benzer bir sistem Tulrkiye‘de tarm kredi kooperatiflerinde

gbrulmektedir.

©) ISLIMYELI, a.g.e., s.IV-16.
(10) GIKIN - KARACAN, a.g.e., 5.224
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Tanm Kredi Kooperatifleri AnasOzlesmesi‘nin 67. maddesine gore,
ortaklara ucuz para temin etmek amaciyla bir "6zkaynak" hesabi acilir. Bu
hesaba giren paralar, kooperatifin kredi glcUini arttrabiimek igin
kullanilabilmektedir. Ortaklar bu hesap Uzerinde daha yedek akgelerde
goruldigua gibi bir hak iddia edemezler. Tarm kredi kooperatiflerinde
Gzkaynak hesabina, olumlu gelir - gider farkinn %20‘si ve ortaklarin
2/3'nln karar vermesi sartiyla kredinin %3 - %95 arasinda degisen
oranlarda ortaklardan bagis kabul edilr. Bu sekilde kaynak yaratmak
aslinda ortaklardan alinmig bir borg-ya da ortaklarin kooperatife yatirdiklari
bir mevduat anlaminda anla§|lmaya. musaittir. Gercekte sistem olarak,

déding bir fonun kooperatifte bir slre kullanimasi anlamina gelmektedir

(11).

(11) GIKIN - KARACAN, a.g.e., s.225.
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D- Diger Fonlar

Belirli bir gideri kargilamak veya kooperatifin gelismesine yardimci
olmak UGzere net olumlu gelir - gider farkindan bir fon veya Kkarsilk
ayrilabilir. Bu fonun sermaye gibi kullanimasi s6z konusu olmamakia
birlikte, kooperatifin gelismesine yarayacak iglerde kuilaniabiiir (12).
Ornegin kooperatifgilk egitimi ve propagandasi amaciyla veya kooperatifin

memur, is¢i ve ortaklarina sosyal yardim amaciyla kullanilabilir,

Bu fonlar her nekadar dogrudan kooperatifin finansman kaynagi
sayllmasada dolayl olarak i¢ finansman kaynad sayilir. Gunk( bu tdr
fonlarin olugturuimamasi halinde kooperatifin ek sermaye ihtiyaci artacaktir

(13).

1163 sayii Kooperatifler Kanunu‘nun 40. maddesinde "Anas®zlemede
gerek kooperatifin memurlari ile isgileri, gerekse kooperatifin ortaklar igin
yardm kuruluglar vicuda getirmek ve bunlan igletmek amaciyla yardm
fonlari kurulmasini hdkim altina alabilir. Yardm amaciyla ayrilan kiymetler
belirli ise, bunlar kooperatifin mamelekinden ayrilarak tahsis edildigi

amaglar igin kullaniimak Uzere Ozel bir hesaba alinir denilmektedir.

(12) ISLIMYELI, a.g.e., s.IV-18.
(13) HELM, a.g.e., s.197.
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Yine ayni kanunun 38. maddesinin 4. fikrasinda "Ortak digl
islemlerden elde edilen hasilanin ortaklara sermaye paylarn oraninda
dagitilabilecegi anastzlesmede hikme baglanabilir. Dagtimadidi taktirde,
bunlar kooperatifin gelismesine yarayacak iglerde kullanimak {izere 06zel

bir fonda toplanir* (14).

Bu gesit bir fona tarnm satis kooperatiflerinde de rastlamaktayiz.
Bilindigi gibi tarm satig kooperatifileri hikimet kararyla belli dénemlerde,
cesitli Urlnler icin destekleme alimlarina girmektedir. Bu amagla cikarilan
kararnamelerde birliklere, satig bedeli (zerinden %0.5 - %5 arasinda
degisen komisyonlar verilir. Ayn bir fonda toplanan bu komisyoniar
birliklerin ihtiyaci olana tesislerin ikmalinde kullaniimaktadir (15). Tarnm kredi
kooperatiflerinde de anasdzlesmenin 64. maddesinde vyeralan hikim
geregince kooperatif olumlu gelir - gider farkinin %20°sini "mugterek yardim
tahsisatl" hesabina kaydediimek (zere T.C. Ziraat Bankasi‘'na aktarr.
Merkezde toplanan bu paralar, kooperatiflerin gelismesi, kooperatifgilik
egitimi, kooperatif memurlari arasinda kufulacak yardim birliklerine sermaye

temini igin kullanilir.

(14) Osman Nuri GEVIK, Kooperatifler Kanunu ve ilgili Mevzuat, B.4, Ankara, 1991,
$.36 - 37.
(15) ISLIMYELI, a.g.e., s.IV-19.
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Ulkemizde kirsal kesimde yasayan halkin blylk bir goguniugu o
yorede faaliyet gdbsteren tarimsal kooperatiflerin bir veya birkagina ortak
oldugu halde kooperatifgilik konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. iste
bu fondan ayrlan kaynaklarla ortaklar kooperatifgilik konusunda
bilinglendirilip, kendi 6rgltlerine sahip ¢ikmalan sa@lanabilir. Yine tarimsal
uretinde geleneksel Uretim yontemlerini birakarak, teknolojik gelismeleri
izlemek ve uygulamak, kirsal genglik egitimi, ev ekonomisi ve dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi gibi konularda halki egitmek Uzere

bu fondan kaynak aktarilabilir.
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- DIS KAYNAKLAR

Bir kooperatifin émacu kendi tesebbisunin sahibi olmak, ihtiyaci olan
finansman kaynadini  kendi kendine yaratmaktr. Bununia birlikie,
kooperatifler ihtiyaci oraninda dis kaynaklara basvurabilirler. Ozellikle az
gelismig Ulkelerde ekonomi tarma dayalidir. Dogal olarak bu Ulkelerdeki
genig halk kitlelerinin reel geliri disik ve tasarruf yapma olanaklar son
derece smnirhdir. Bdyle bir ortamda kurulan tanmsal kooperatifler, yalniz
kendi Gyelerinin mali glclne dayandklan taktirde kaynak sikintisi igine

girmekte ve dig kaynaklara basvurmak zorunda kalmaktadiriar.

Ancak dig kaynak en son bagvurulmasi gereken bir kaynak olmaldir.
Gunkl bir kooperatif borglanma yoluyla fon saglama yoluna gidiyorsa,
belirli olglide borg veren kurumun etkisi altina giriyor demektir. Ozellikie
alinan borg &zsermaye miktarini agiyorsa, bu goriis énem kazanrr (16). Bu
da kooperatifgiligin 6zii olan demokratik y&netim ilkesinin ihlali demekiir.
Bu sebeple kooperatifler; iyi bir finansman politikasi takip etmeli, devlet ve
O0zel bankalara bagvurmak yeriné -mumkin oldugu kadar kooperatif

hareketin igerisinde yer alan kurumlardan borg almaldir.

(16) HELM, a.g.e, s.199.
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A- Kredi Kurulusglari

a-Deviet Kuruluglan

Tarihsel gelisim- sUreci igerisinde devlet - kooperatif iligkilerindeki
tartigmalar &zellikle finansmanin devietce sadlanmasi konusunda olmustur.
DugUndrlerin  bazilan devletin  kooperatife parasal destek saglamasin
onermigler, bazilan ise devletin kooperatifler Uzerinde etkisinin fazla
olacagindan cekindikleri icin, devlet destedine sert bir sekilde karg
clkmiglardir  (17). Eski kooperatif &ncileri ve dusdndrleri bu konuda
birbirlerinden  temelde sk sk aynimiglardr.  Ornedin  kooperatif
dasindrlerinden Rober Owen dis yardlml savunurken, Owen‘den
esinlenmig olan Rochdale onculeri hig bir dis yardimi kabul etmemislerdir.
Bunlara paralel olarak Karl Marx kooperatiflerin "kendi kendine yardim" ve
gelismesini savunurken herhangi bir dig yardimi kesinlikie rededmigtir. Ote
yandan; Lasalle, kooperatiflerin gelisimi icin devlet yardimina inanmig ve
savunmustur. Alman kooperatif 6nculerinden Friederich Raiffeisen kendi
kendine yardimi '"ilke olarak savunurken, devletten yardm almada bir zarar
gormedigini" soOylemigtir. Diger Alman kooperatif Onculerinden Schulze -

Delitzsch ise, herhangi bir kooperatif digi yardimi rededmigtir (18).

(17) Wolfgong BLOMEYER, "Kooperatifilikte Sermaye Tedariki Problemieri’, Xlil. MiLLET-
LERARASI TURK KOOPERATIFGILIK KONGRESI TEBLIGLERI, (8-9 Kasim 1990)
T.K.K. Ya. No:76, Ankara, s.45.

(18) Ayhan TAN, Tiirkiye Ekonomisinde Tanm Kooperatifleri, Ankara, 1983, 5.49.
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Diger taraftan O&zellikle ll. Dinya Savasi‘ndan sonra kalkinmakta olan
ulkeler, kooperatifleri birer kalkinma araci olarak gbérmdisler ve bunlara
yardimin zorunlu olduguna inanmiglardir. Genel olarak (19):

-Uretim glictinden &zellikle tanm kesiminde en yiksek verimi saglamak,
-Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin sadlanmasi ile ilgili planlari uygulamak,

-Toplumsal karigikiga yol agan ekonomik dizen ile ilgili siniflagsma
sorununa ¢ézum bulmak, sadlam, kokll bir ilerlemeyi gergeklestirmek

-Hizh ndfus artiginin beraberinde geétirmis oldugu issizlik sorununa ¢dzim

bulmak, yeni ig sahalari agmak, yardm ve dayanismay sadlamak,
-Ekonomik kalkinmaya ayrilan kaynaklari daha verimli kullanmak
-Ekonomik demokrasiyi saglamak

amaciyla devletler kooperatiflere dodrudan dodruya yardmda bulunma
yoluna bagvurmuslardir.

Uluslararasi Kooperatifler Birli§i ise, devletin kooperatifler igin
finansman kaynagi olmasini su kosullarda kabul etmigtir (20):

-Deviet yardimlari olmall fakat, kooperatif dugsinceye zararh bir bigimde
olmamalidrr.

-Kooperatif hareketini kendi yériingesinden ayracak devamlilikta ve nitelikte
olmamalidir.

(19) STEINER, a.g.e., 5.54-55.
(20) TAN, a.g.e., s.50.
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-Deviet yardimlar, kooperatif hareketin kooperatif amaglari dogrultusunda
geligmesini  kolaylagtiracak nitelikte olmali ve higbir politik dUslince
1IsiNnginda yapimamaldir.

Kooperatifler devlet kredisini, devletin kurdugu veya payinin oldugu
bankalardan alirlar. Devletin kooperatiflere sadladiyi parasal desteklerin
yaninda egitim, teknik yardim, vergi muafiyeti, kredi igin dislUk faiz gibi
dolayl yardimlarda s6z konusudur. Ulkemizde bir devlet bankasi olan
Ziraat Bankasi tarafindan tarm kredi ve tanm satis kooperatiflerine kredi
aclimaktadir. Ancak acilan krediler yeterli olmadig: gibi, devietin Uluslararasi
Kooperatifler Birligi tarafindan kabul edilen sartlar dogrultusunda hareket -

ettigini sGylemek muamkan degildir.

b-Bankalar

Kooperatiflerin kaynak temini igin bagvuracad kurumlardan biri de
ticari bankalardir. Kooperatifler bu kuruluglardan yatnm ve igletme
sermayesi ihtiyaglarini  kargilayarak finansman kolayligr saglamaktadiriar.
Almanya, isvigre, Danimarka, Hollanda gibi kooperatifGiligin  gelistidi
Ulkelerde kooperatif pankalarl kuruldugu icin kooperatiflerin ticari bankalar

ile kredi iligkisi kurmasina gerek yoktur.

Ulkemizde 1163 sayili yasanin 19. maddesinin 4. fikrasinda "Her
kooperatifin igtigal mevzuuna gobre kredi talepleri bankalarca, muiesseseler

ve sirketlerden once karsilanir' denilmesine ragmen, bankalar mevzuatinin
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uygun olmamasi nedeniyle islerlik k‘azanamamngtw. Kooperatifler degil kredi,
teminat mektubu dahi alamamaktadirlar. Ornegin Turkiye Kalkinma Bankasi
beg kigi ile kurulmug olan anonim girketlere blylk capta dislk faizli
yaurim ve igletme kredisi sadlarken, kooperatiflere aym kolaylid

saglamamaktadir (21).

c-Kredi Saglayan Diger Kuruluglar

Kooperatifgiligin gelismesi ve bazi ekonomik ve sosyal politikalarin
gergeklesmesini saglémak icin, uluslararas! cesitli kuruluglar kooperatiflere,
gerek Kkarsillksiz gerekse karsiikh yardimiarda bulunmaktadiriar. Bu
yardimlar, genelikle az gelismis veya gelismekte olan lkelere
yapiimaktadir. Bunlardan egditim, arastrma gibi konularda Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA), baz projelerin gergeklesmesinde Uluslararasi
Galigma Tesgkilatr (ILO), proje karsiiginda Uluslararasi Kalkinma Tegkilati
(AID), tarm kesimine ait projeler icin Birlesmis Milletler Tegkilat olan FAO

yardimlan bagta gelir (22).

Dinya Bankasi daha &Once devlet gudimindeki kooperatiflere
hikimet garantisi ile kredi sadlarken, 1992 yiindan itibaren kredi verme

yonetmeliginde degisiklik yapmigtir.

(21) Hadi iLBAS, "Kirsal Kesim Kalkinma Kooperatifleri Sorunlari ve C6ziim Yollar:",
KOOPERATIF DUNYASI, Yil:23, S.223 (Eyliil 1993), s.12.
(22) URPER, a.g.e., s.197.
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Dinya Bankasi mali analiz uzmani Lorenz Pohimeier Uluslararasi
Kooperatifler  Birligi‘nin  bir  toplantisinda yapti§i konugmada "Devlet
gidimuindeki kooperatiflere, devlet ~garantisi ile saglanan kredilerden
beklenilen yararin elde edilemedigini, hikimetlerin bu kredileri daha ¢ok
subvanse edilen tarmsal girdi ve pazarlama alanlarinda kullandiklarin,
dolayisiyla kooperatif ortaklarinin krediden dogrudan vyararlanamadiklarini
belirterek, bundan bdyle kooperatif yatnmiarna hikimet garantisi
aranmaksizin finansal destek saglanacadin' bildirmistir. Dinya Bankasi
Yonetmelik degisikligine gbre krediden vyararlanmada temel kurallar
sunlardir; kooperatif &rgit demokratik bir yapiya sahip olmal, yani
devletten tamamen .bag|m3|z, kendi kararlarini kendisi verebilecek bir
yapida bulunmall ya da bu yolda hazirliklara baglamig bir Ulkede olmahdir

(23).

(23) "Haberier’, KOOPERATIF DUNYASI, S.251 (Subat 1992), s.25.
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B- Mevduat Toplama

Kooperatiflerin mali blnyesini kuvvetlendirecek tedbirlerden biri de,
kooperatiflere mevduat toplama yetkisinin verimesidir. Bircok Ulkede
Ozellikle  kredi  kooperatifleri  bir  banka subesi gibi mevduat
toplayabilmektedir. Kooperatifte toplanan vadeli ve vadesiz tasarruf
hesaplari kooperatiflere kullaniimak (zere bir fon saflamaktadir. Bu isle
ilgili kooperatifler, tasarrufu tesvik ve vyapilan tasarruflann kooperatifte
toplanmasi igin ¢caba gbésterirler. Kooperatiflerde mevduat toplamanin uygun
yontemleri ve gésterilen olumlu gabalarda &zellikle kirsal kesimde yasamini
surdGrip ekonomik faaliyette bulunanlarin pek farkina varmadan, fazla
zorlanmadan tasarrufta bulunabildikleri gézlenmistir (24). Ulkemizde 1581
saylli Tarm Kredi Kaoperatifleri ve Birlikleri Kanunu‘nun 3. maddesi, tarm
kredi kooperatiflerinin ama¢ ve ¢aligma konularini belirtirken "mevduat
toplamak, bankacilk hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak" gibi ifadeler

kullanildidi halde, bugiine kadar uygulamada buna rastlanimamistir.

(24) GIKIN - KARACAN, a.g.e., 5.230.
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C- Tahvil ihrac:

Tahvil, lzerinde nominal degeri, faiz orani ve 6deme tarihi yazili olan
bir belgedir. Kooperatiflerin tahvil ihrag ederek (satarak) finansman kaynag
yaratmalan c¢ok kez kooperatif ortaklarina satidigi gibi, Gclncli kisi ve

kurumlara da satilabilmektedir (25).

Avrupa Ulkelerinde o&zellikle isvigre ve Hollanda‘da kooperatifier tahvil
¢clkarmak suretiyle, menkul sermaye piyasasinda ihtiyag duyduklan fonlan
saglayabilmektedirler. Ancak bu uygulama Kooperatifler Bankasi aracilidiyla

gerceklesmektedir.

Ulkemizde bir kooperatifier bankasi olmadigi icin bu tir bir igleme
rastlanmadigr gibi 1581 sayilh Tarnm Kredi Kooperatifleri ve Bodlge
Birlikleri‘nin  Gst kurulusu olan Merkez Birligi‘nin  "kooperatif ve bolge
birliklerinin finansman ihtiyacini kargilamak Gzere tahvil cikartmak" vyetkisi
verilmigtir. Ancak, daha 6nce mevduat kabull ve bankacilik hizmetlerinde

oldugu gibi bu da iglerlik kazanamamistir.

(25) GIKIN - KARACAN, a.g.e., 5.231.
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Dengesiz toprak dagiimi ve kiUguk isletmelerin yayginhdina bagh olarak

tarim kesiminde gelir dagiimida dengesizlesmektedir.

Turk ekonomisindeki olumlu gelisme ve degdismelere ragmen, tarimin
yapisi genel anlamda tabiat sartlanna badh kalmaktan  heniz
kurtarlamamigtir. Uygulamada geleneksel sistemlere badmilik devam

etmektedir (28).

Araci kesiminin tanmsal alandaki etkinligi, Gretici fiyatlanyla tlketici
fiyatlari arasinda blyUk farklarin ortaya g¢ikmasina neden oimaktadir. Bu
olgu dis satimda daha belirgindir.. Tefecilik yillardan beri Tark tanminin
ayriimaz bir kurumu haline gelmigtir (29). Tarm CGrUnlerinin fiyatlarinda bir
istikrarsizlk mevcuttur.  Urlnin  bol oldudu yillarda asin fiyat disUsleri
dreticinin  zaten sinirh olan gelirini daha - da azaltmaktadir. Tarnm, UGlkemiz
icin sosyal yonU adir basan bir olaydir. Yani sadece kigileri degil toplumun
bGtindnd ilgilendiren bir olgudur. Buna ragmen tanmsal politika Gretiminde

ve uygulanmasinda ciftgilerin katihmi dahi saglanamamigtir (30).

(28) Mustafa KETEN, "Tanm Kredisinde ve Pazarlamada Kooperatifler', TURKIYE'DE KOO-
PERATIFGILIK HAREKETI VE KOOPERATIFGILIGIMiZDEN BEKLENEN GELISMELER
TEBLIGLER, T.KK. Ya. No:44, 5.16.

(29) Ziya Gékalp MULAYIM, Demokratik Kooperatifgilik Politikasi ve Toprak Reformu,
Yetkin Yayinlan, Ankara, 1993, s.67.

(30) Taskin GUNGOR, "Tarnm Satig Kooperaiifleri ve Birliklerinin Yeniden Yaplanmalari",
KOOPERATIF DUNYASI, Yil:25, S.294 (Eyliil 1995), s.19.
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Ulkemizde her nekadar Glneydodu Anadolu Projesi ile yeni (retim
alanlari acidiysa da, toprak da artik kit kaynaklar arasina girmis, islenen
tanm alanlarni énemli &lcide genigletme olanagdi kalmamigtr (31). Buna
ragmen her gegen gun sehirlesme, sanayilesme, turistik yatrimlar v.b.
nedenlerle verimli tanm topraklarmiz amaci diginda kullaniimaktadir. Basta
Gukurova olmak UGzere, Gediz, Bursa, Menemen, Salihli, Adapazari, Sdke,
Aksu, Duden, Porsuk, Kiglk Menderes, Bornova, Kazova ve Dlzce
Ovalari bGyOk miktarda sanayi ve kentsel yerlesim tarafindan iggal
edilmigtir (32). Hizli nOfus artisina ragmen, durum bdyle giderse ekonomik
yénden bir kayip, Ozellkle besin maddesi Uretiminde bir azalma ve
gelecekte tedbir alinmamasi durumunda aclhk tehlikesi sz konusu
olacaktir. Neticede bir yandan yiksek verimli topraklar elden cikarilirken,
dier yandan daha az verimli alanlar Uretken hale getirmek icin daha fazla

yatinm yapiimaktadir.

Oteki Uretim faktdrlerine oranla tarmda asil sorunumuz sermaye
faktorimizdir. Ulkemizde tarmsal Gretimdeki verimlilik dizeyinin  dlsik

olmasi genel olarak, sermaye yetersizliginden kaynakianmaktadir.

(31) Nejat PIRINGGIOGLU, Tarim Sektoriinde Verimlilik {1970 - 1985 Dénemi), MPM Ya.
No:365, Ankara, 1988, 5.36.

(32) Harun TANRIVERMIS - ilkay POLAT, "Tiirkiye’de Tanmsal Kalkinmanin Meydana Ge-
tirdigi Cevre Sorunlan ve Verimlilik Uzerine Etkileri', KOOPERATIFGILIK, S.106
(Ekim-Kasim-Aralik 1994), s.64.
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Bilindigi gibi tarmsal Uretimde sadece toprak ve iggucu yeterli
olmayip, sermaye fakiérine de gerek vardir. Do§al kaynaklardan etkin bir |
bicimde vyararlanmak, tarmsal yapidaki bozukluklar ortadan kaldirmak,
dretim tekniklerini gelistirebilmek ve Uretim miktan ile verimliligi arttirabilmek

icin tarmda daha fazla sermaye kullanimi gereklidir (33).

Tanmsal Gretimde kullanilan sermaye miktarini arttirabilmek igin ise,
sadece iki yoi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; tanm igletmelerinin elde
ettii gelirden yapilan tasarruflarla sermaye birikiminin saglanmasi, ikincisi
ise; igletme disindan yabanci sermaye saglanmasi seklindedir. Bir bagka
ifade ile, tarm igletﬁwelerinin gerekli sermayeyi saglayabilmeleri igin ya
tarimdan sermaye birikimi ya da disandan tarmsal kredi saglamasi
zorunludur (34). Birinci durum igin, tarnm igletmelerinin etkin bigimde
calismalan ve net kazanglarnin ta'sagrruf yapabilecek kadar fazla olmast
gerekmektedir. Ancak Ulkemizdeki klgUk aile igletmelerinin  durumunu
gbzbéniine aldiimizda degil tasarruf yapmak, elde edilen gelir Gretici ve

ailesinin zorunlu ihtiyacglan igin dahi yetersizdir.

(33) C.Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Geligmede Tiirkiye Tarimimin Fi-
nansmani ve Tarimsal Kredi Uygulamasi, E.I.T.I.A., Ya. No. 235/156, Eskigehir, 1981
s.80.

(34) BERBEROGLU,a.g.e.,s.81.
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ikinci durum; Turkiye'de bltin bankalan kapsayan verilere gore,
toplam krediler igerisinde tanmsal kredilerin payr %13.5'dir. Tarm
kesiminde verimin ve Uretimin arttirnimasi ve bu kesime yapilacak yatinmlar
(sulama, makinalagma, yapisal dizenleme ve arazi islahi gibi) uretimdev
kullanilan girdilerin (gubre, ilag gibi)' miktarlannin  arttinimas! ve ¢iftginin
teknik  bilgi  seviyesinin  yUkseltimesine  badhidr. Bu  hususlarnn
gergeklestiriimesinde kredi 6nemli bir role sahiptir (35). Ancak, giftgimizin
%13.5°lik bir kredi orani ile bUtin bu sorunlan asmasina imkan olmadid
gibi, verilen tarimsal kredilerin bdlgesel dadiiminda da bir dengesizlik
mevcuttur. Tarimsal kredilerden daha c¢ok gelismis bolgeler (Ege, Akdeniz,
Karadeniz) vyararlanmakta, az gelismis bdlgeler (Giney Dogu Anadoluy,
Dogu Anadolu) tarmsal Gretime katkilan oraninda dahi kredi olanaklarindan

yararlanamamaktadirlar (36).

(35) Ali Riza KARACAN, Tarim igletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi, Ege Universi-
tesi Ziraat Fakdiltesi Ya. No. 498, izmir, 1991, 5.333.

(36) ibrahin AKSOZ, "Tirkiye Tanmunin Kredi Sorunlari ve Coziim Yollar’, TMOB, ZIRAAT
MUHENDISLERI ODASI| 34. GENEL KURUL KONGRE TEBLIGI, Ankara, 1973, s.75.
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- TARIMSAL KOOPERATIFLERIN YAPISINDAN KAYNAKLANAN
FINANSMAN SORUNLARI

A- Ortaklarla lgili Sorunlar

Kooperatifler, ancak halki harekete gegirebilirlerse glgli olabilirler. Bu
gugin kayna@i ortaklann kagit Uzérinde kayith olmasi degil; eyleme,
demokrasiye sahip gkma, etkilesim icinde olmalarna  bagidir.
Kooperatifgilidin gelismesi acisindan son derece &nemli oldugu her zaman
vurgulanan "ortak katlim" bazen dar bir anlamda ele alinmakta; ortakiarin
toplantilara gelmeleri, dinlemeleri ve oy vermeleri olarak algilanmaktadir.
Oysa kooperatif harekete katiim, bir grup insanin birlikte ve dayanisma
icinde sorunlarn tanimlamalar, ¢6zim igin harekete gegmeleri, &grenmeleri
ve degisim gerceklestirmeleri anlamina gelmektedir. Ortaklarin karar alma
sureglerinde etkin gekilde rol almalarinida iceren gergcek aniamda katiim
saglanmadi§r  surece, kooperatiflerin  varlk nedenlerini  kaybetmeleri

kaginimaz olacaktir.

Tarkiye‘de tanm kooperatiflerinin ¢ok dar kapsam icinde ele alindid
sOylenebilir. Yani sadece klasik tarim kooperatifGiligi anlagimis ve bu
modelin uygulanmasi igcin ¢aba harcanmistir. Devletin bu alana kaynak
aktarmasi yeterince bagaril olmaya yetmemistir. GUnk{, cabalar sadece
belli bir modelin kanun c¢ikarilarak uygulanmasi seklinde oimustur.
KooperatifGilik igin Ozellikle tanmsal alanda igbirligini sadlayacak sosyal,

kdltirel ve iktisadi tedbirler alnmamistir. Klglk, fakat anlamb igbirlidi
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modellerin kooperatifGiligin temelini olusturdudu gergegi kavranamamis, ise
daima yukarndan baglanimak istenilmigtir. Tarimsal kooperatifciliin esas
unsuru olan "Uretici insanin" kooperatifGilige yatkinlk acisindan ele alinip,
kapsaml bir gekilde arastirma konusu yapllmamasida, tabanin kooperatif

harekete katihmini énemli diglide etkilemistir (37).

Bilindigi gibi {lkemizde klrsél, kesimdeki nUfusun egitim duzeyi
dagiktir. Bunun dogal bir sonucu olarak da kirsal kesim insaninda
sorunlara sahip ¢lkma gibi &zellikier yeterince gelismedigi gibi "tevekkdl" 6n
plandadir (38). Bir yandan egitim dUzeyinin dusik olmasi, diger yandan
kooperatifler Uzerindeki devlet vesayeti ortaklarin, kooperatifleri birer devlet
kurulugsu gibi gbrmelerine neden olmustur. Kararlarin tepeden gelmesi,
gelen kararlarin yine atama usullyle gelen yodneticiler tarafindan
uygulanmasi ortaklarin kendi OrgUtlerine sahip ¢lkmalarini  engellemigtir.
Ege Bdigesi‘nde yaplllan bir arastirma, kooperatiflerde Ust sinir dizeyinde
ortaklk paylarinin édenmemis oldugunu gbéstermistir. Bu durum, Gretim
potansiyeli hayli yUksek olan bir bélgede, ortaklarn mali gOg¢suzlugu
nedeniyle degdil, kooperatif yénetirhinin ve kooperatifgilik bilincinin - eksik

olmasindan ileri geldigini sdyleyebiliriz.

(37) Resul iZMIRLI, Tarimsal Uretimde Kooperasyon ve Tiirk Tarimina Uygulanabilirligi,
T.K.K. Ya. No.61, Ankara, 1985, s.4.

(38) Sevket YILDIRIM, Kooperatif Kuruluglarda Bagarinin Arttinimasina Yénelik Onlemler,
MPM Ya. No.477, Ankara, 1992, s.32.
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Yine aragtirma sonuglan gOstermigtir ki; ortaklar kooperatife karsi
olan ortaklik paylan katkilanni tam olarak yerine getiremezlerken ihtiyag
duyduklari girdileri kooperatiflerin kendilerine temin etmelerini

beklemektedirler (39).

Ortakiari  kooperatiflere  karsi iigisizlide iten bagka nedenlerde
siralanabilir. Ekonomik ¢ikarlar agisindan kooperatifcilije karsi olan etkili
cevrelerin  propagandalarn, yoneticilere olan givensizlik, siyasi Qgorlg
farkliiklar v.b. sayilabilir (40). Proje -segimi konusunda daha c¢ok resmi
makamlarin s6z sahibi olmalarn, yanlg alanlara yatrm yapimasi ve buna
bagh basansizliklar da kooperatif - ortak iligkisini zayiflatan nedenier

arasindadir.

Turkiye‘de kooperatif - ortak iligkisini zayiflatan bir bagka O&nemili
neden de, ortaklarin ayni piyasada rakip igletmelerle olan is baglantilaridir.
Sermayesizlikten, kredi yetersizli§inden veya rakiplerin pazarlamada daha
etkin olmalarindan, ortaklar gcogu kez bunlarla is yapmak zorunda kalirlar
veya mevcut ] baglantilarini keserek, (genellikle Onceden

bor¢landiklarindan) tamamen kooperatife doéniis yapamaziar (41).

(39) CIKIN - KARACAN, a.g.e., s.231.

(40) YILDIRIM, a.g.e., s.34.

(41) Cemil KIVANG, Tiirkive Ekonomisinde Tarim Amagh Kooperatif igletmeleri, T.K.K. Ya.
No0.48, Ankara, 1982, 5.139.
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- P ?
B- Devietie ilgili Sorunlar (¢

Kooperatif kurulug, bireylerin ekonomik c¢ikarlarini toplumcu bir pota
icinde yogduran ve ileriye donik degerler sistemini ortaya cikaran bir
olaydir. Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal acidan tasidiklan bu &zellik,
geligme yolunda olan Ulkelerde devletin elindeki (eder kullanimas! bilinirse)

kalkinma sorununu ¢6zmede en blylk yardimer aractir (42).

Turkiye‘de deviet tarmsal kooperatiflere Ozel bir ilgi duymak
zorundadir. Zaman iginde bu ilginin duyuldugu ancak deviete hakim olan
anlayisin etkisiyle, uzun gecmiglerine, buglin ulastiklar sayr ve varllklanna.
ragmen tarm kooperatifGili§imizin ﬁlke kalkinmasinda gerekli bagariyi
gOsteremedikieri  bir gergektir. Konuya tarihi agidan  bakildiginda,
kooperatifcilikte devletgiligin Osmanlilardan beri bir aligkanlk haline geldigi
gorulmektedir. Bu aliskaniigin, padisahin varh@nin kutsaligindan ve mutlak
monarsinin demokratik didglnceye yer vermemesinden kaynaklandi§i ortaya
gtkmaktadir. Bu bakimdan Osmanlilardan sonra olusan Cumhuriyet‘in
yerlesmesi pek kolay olmamigtir. Dogal olarak kooperatifgilik dugtincesi de
Uzerine dusen payr almig, Orgitienme seklini tabandan gelen istem

dogrultusunda ve kendi bagina kullanamamigtir (43).

(42) Alper AKTAN, "Kooperatiflerimizin Sorunlar ve Devlet', KOOPERATIF DUNYASI, Yi:4, -
S.42 (Eyltl 1974), 5.3. -

(43) Kaptan KAPTANGIL, "Osmanlilar Déneminde Tarimsal Kooperatifgilik ve Sosyo Eko-
nomik Etkileri {izerine Bir Aragtirma’, KOOPERATIF DUNYASI, S.255 (Haziran 1992),
8.5.
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Etkili bir kooperatifgiligi, 1930°lu yllardan beri uygulanan devlet
gudumundeki kooperatiflerle  yUrUtmemizin olanak digi  oldugu uzun
uygulamalardan sonra ortaya c¢ikmistir. Yalnisda direnmek, kaynak
israfindan, kd&ylinin hergin biraz daha kétlye gitmesinden kirsal gdglerin
daha da artarak surmesinden bagka bir sonu¢ getirmeyecedl agciktir.
Ulkemizde 1927‘de %75.8 olan kdy nifusu her nekadar 1990‘da %41‘e
digmisse de, 2000 yilinda bile koylerde 24.000.000 insan vyasiyor
olacaktir (44). Bu -oran zaman kaybetmeden uygulamalarin yeniden
gbzden geciriimesi, yeni saglkh tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Torkiye‘de tarmsal kooperatifler'inv faaliyet konulan incelendiginde genel
olarak amaglar ydéninden blylk bir farkllasma gorulmeyecektir. Dedigik
isimler altinda, degisik statller ve aym amagclarla kurulan veya kurdurulan
tarimsal kooperatifler Ulkemiz kooperatif hareketini ters ydnde etkilemis,
kaynak israfina neden olmustur. Bu sebeple yapilmasi gereken tum
tanmsal kooperatifleri birlegtirici bir temel yasanin olugturulmasi, kooperatif
enflasyonuna son veriimesi, kirsal kesimin sorunlannin  karmasiklig
karsisinda gok amagh olarak faaliyetlerini sGrdUrmeleri sosyal ve ekonomik

yonden ullke yaplsma'daha uygun olacaktir.

(44) ILBAS, a.g.e., 5.13.
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Tarnm kredi kooperatifleri daha ¢ok ¢iftginin  kredilendiriimesi ile
ilgilenmektedir. Temel ilgi alanin dlu‘§turan konuda bile etkin ve verimli
olamazken; ilgili bakanigin ve Ziraat Bankasi‘nin ydnetimlerinde sdz sahibi
olmasi nedeniyle tarim kredi kooperatifleri Ziraat Bankasi'nin tasra subesi
olarak gbrev yapmaktadir. Yine Tarm Kredi Kooperatifleri Kanunu‘nunda
kooperatif, bdlge ve merkez birliklerinin Ust dizey ydneticilerinin atamalarini
gergeklestiren siyasi iktidarlar, bazen olusturdukian ekonomi politikalaryla
kooperatifgilik hareketini baltalayan araci ve tlccarlarin  yaninda ver

alabilmektedir.

Tanm sabs kooperatiflerinde de durum aynidir. Kooperatif ve
birliklerin Ust duzey yoneticileri ¢ok genis yetkilerle deviet tarafindan atanir.
Ust birliklerin ydnetimi bir kez olustuktan sonra, onlar segimle yerinden
oynatmak pek mUmkin degildir. GUnki 4 - 5 yilda bir yapilan segimler
agagidan yukariya do@ru dedil, yukandan agagiya do@rudur. Yani once birlik
ybnetim kurullan mevcut delegelerce olugturulur. Daha sonra bu yonetim
kurullannin gézetiminde birim kooperatiflerin secgimleri yapilir. Tepede buylk
toprak sahipleri ya da cif¢i tlccar egemenlidi vardir. Sonugta 1950‘lerden
sonra devletin destekleme alimlarini, taban fiyat uygulamalarini strdurmeye
calisan ve her gegen gun ortaklarindan uzaklasarak zarar eden birer

kurulug haline gelmiglerdir (45).

(45) Ahmet Namik AYDOGAN, "Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri’, KOOPERATIF DUN-
YASI, Yi:21, S$.251 (Subat 1992), s.16.
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Yoéneticiler, devlet tarafindan atandklan ve Ucretlerini deviet
fonlarindan aldiklar igin, bUtin faaliyetlerinde ortaklara kargi degil deviete
kargl sorumludurlar. Tepeden gelen kararlar, kooperatifin gikarlarina aykin
olsa dahi yonetici sahsi cikarlan igin, kendi igvereni olan devletin gizdigi‘

yoldan kooperatif igletmesini yénetmek' zorundadrr.

Ulkemizde devletin yasalarla diizenlenmis ve giivence altna alinmis
bir kooperatifgilik politikasi yoktur. Bunun igin politika g¢ogunlukia iktidari
quSturan siyasal partilerin gbris ve uygulamalariyla gizilmekte, hemen

hemen her iktidar degisikliginde politikada da sapmalar olmaktadir.

Kirsal kesimde tarmsal endustrinin  kurulmasinda ©Onci olan koy
kalkinma kooperatifleri, ydnetim ve denetimlerinde tarm satig ve tanm
kredi kooperatiflerine nazaran daha demokratik bir yapidadir. Fakat
finansal kaynaklara ulagsmada karsgilagtiklan sorunlar bu kooperatifleri de

basarisiziga ve devlet gidimune dogru streklemigtir.

Ulkemizde tanmsal kooperatifleri deviet gidumiinde kalmaya zorlayan
en baylk sorun finansal kaynaklarin yetersizligidir. DUnya‘da kooperatiflere
kaynak vyaratlmasi ve vyaratlan kaynaklarin kooperatiflerin kullanimina
sunulmas! kooperatifler bankalari aracidiliyla olmaktadir. Bugin uUlkemizde
de bir kooperatif bankasinin kurulabilmesi igin gerekli alt yap
bulunmaktadir. Ozellikle tarm kredi kooperatifleri {lke genelinde yaygin

bankacilik hizmetlerini yuritebilecek bina ve personele sahiptir. Oncelikle
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yapimasi gereken, bu kooperatiflere iligkin demokratik bir yasal
diizenlemenin olusturulmasi ve dider bankalara taninan tum iglevieri yerine

getirebilme yetkisinin verilmesidir.

Sonug olarak; tarmsal kooperatifGiligimiz igin yeni bir yasal
diizenleme, badmsiz bir ydnetim, bagimsiz bir denetim ve bu alandaki
faaliyetleri finanse edebilecek glgte bir kooperatifler bankasinin kurulmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde bir tanm 0Olkesi olma Ozelligimizi kaybederek,

tarnm alaninda diga bagimii bir hale gelebiliriz.
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UCUNCU BOLUM

TARIM KESIMi ICIN KOOPERATIFLER BANKASI

§1- NEDEN KOOPERATIFLER BANKASI?

Tirkiye'de tarm kesimindeki kredi ve finansman vyetersizliginin diger
orgutlere oranla kooperatiflerde fazla oldudu bilinen bir gergektir. Daha
dnceki boélimlerde de dedindigimiz - gibi tarmsal isletmelerin Ustl acik
igsletme olmalan ve dogal olaylardan hemen etkilenmeleri, tarim sektdrinde;
aile igletmeleri bagina dlsen islenen toprak miktarinin aziidi, fazla nofus,
tarimsal alt yapi eksiklikleri, Uretim tekniklerinin geriligi, isletmelerde sabit
sermaye oraninin igletme sermayesine gbre daha yUksek olmasi, sermaye
biriktirme olanakiarinin sinirh olmasi, tarimsal kooperatiflerin dig sermayeye

(finansmana) olan ihtiyacini arttirmaktadir.



Uzun vyillardan beri tarim kesiminin kredi ihtiyact gesitli devlet
kuruluglarinca, o&zellikle T.C. Zraat Bankas tarafindan kargilanmaya
galigiimaktadir. T.C. Ziraat Bankas’'nin ana statisine gbre temel amag
tanimsal Uretime iligkin her tlrll faaliyetleri desteklemek ve kredilendirmek
oldugu halde tarm Ureticisini ve kooperatifleri yeterli  dizeyde
kredilendiremedigi gibi, bankanin zamanla tarm disi alanlara daha fazla
agirik verdigini géruyoruz. Kamu ¢iKigh olan tarmsal krediler dagink ve
yetersizdir. Yapidaki bozukluk ve daginiklk yetersiz olan kredilerin
kooperatiflere dolayisiyla ortaklara ulagsmasini guglestirmekte, kredinin verim
ve yararli@nin kaybolmasina neden olmaktadr. Tarm  kesiminin
finansmanini  Ustlenmig olan kuruluglar geneliikie emisyon kaynagindan
yararlanarak, hizmetlerini yUrUtmektedir. Bu durum enflasyon baskisini
arttrmaktadir (1). Ornedin, Merkez Bankasi kredileri istenilen sektorlere
bankalar araciigiyla . aktanimaktadir. Tarnm sektdrine intikal ettirilecek
Merkez Bankasi kredileri, 6nce T.C. Ziraat Bankasr'na, oradan Tanm
Kredi, Tarm Satis ve diJer kooperatiflere, buradan da kooperatiflere ve
ortak gergek kigilere aktarimaktadir. BOylece Merkez Bankasi kredilerinin
maliyeti ylkselmekte, zaten fakir kesimin olugturdudu kooperatif sektdr, bu

fonlardan diger sektorler kadar etkili yararlanamamaktadir (2).

(1) Tayfur TURKOZ, "Nigin Kooperatifler Merkez Bankasi’, KOOPERATIF DUNYASI, Yil:4
$.53 (Eyliil 1975), s.8.

(2) Ayhan CIKIN, Tiirkiye’de Bir Kooperatifler Bankasi’nin Kurulmas: ihtiyaci: Nedenieri
ve Hedefleri, Friedrich Ebert Vakfi, Ekonomi Forumu, istanbul, Haziran, 1996, s.29.
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Oz  varlklar yetersiz, dig finansman olanaklart  sinirlk  olan,
cevrelerindeki kigUk tasarruflari toplayarak kaynak yaratmaktan yoksun
tarim kooperatiflerine yanlizca devletin yardim yapmasi: ve banka kredilerini

arttirmasi soruna bir ¢bzim getirmemektedir.

Turkiye’de kooperatifler pek ¢ok gelismis Ulkeler dlzeyinde degilse
bile diger sermaye sirketlerinin bir ¢ojundan daha fazla kaynak‘l'jlreterek
ekonomiye katki saglamaktadir. Ornedin bugiin  Krrklareli Kéy-Koop -
yoneticilerinin - kurdugu bir yan éirket ayda 30-40 milyar TL'Ik sut
toplamakta ve deviete ayda 5 milyar TL KDV &demektedir. Sadece Tarig’in
i hacmi onlarca trilyonu asmakta, Tarm Kredi Kooperatiflerinin dagittig
kredilerde 10 trilyonun (1993) Ustinde seyretmektedir. Bu kadar bilyUk i
hacmine ulasan kooperatiflerin bankacilk hizmetleri icin bir bankaya ihtiyact

oldugu da bir gergektir (3).

Artlk  kooperatiflerin  finansman sisteminde ve drgutinde &nemli
degisikliklerin yapiimasi zorunludur. Kooperatiflerin, finansman agisindan
yeterli dizeye c¢ikarimasi ve Uretimde verimliligi arttinc etkinlige sahip
olabilmeleri icin kisa, orta ve uzun vadeli kredi saglayacak ve tarim
kesimindeki tim kooperatifleri finanse edecek bir kooperatifler bankasinin
kuruimasi sarttir. Ancak sorun, sahipleri tarafindan kalici bir ¢bdzime

kavusturulabilir.

3) CIKIN, s.14.
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Kooperatifier, her konuda oldudu gibi bu konuda da ilk hareketi

devletten beklemekte, hig bir girigimde bulunmamaktadir.

Devlet; gerek elinde Ziraat Bankasi gibi bir bankanin olmasi, gerekse
uygulamak istedigi ekonomi ve kooperatifgilik politikasi dogrultusunda, bir
kooperatifler bankasinin kurulugu igin girigimlerde bulunmadi§i gibi, bundan
sonrada bulunmasi beklenilimemelidir. Bu konuda asil gérev kooperatiflere,
kooperatif  birliklerine, merkez birliklerine ve ozelikle Tirkiye Mill
Kooperatifler Birligi'ne digmektedir. Nitekim bati Glkelerinde kooperatifier

once kendi bankalarnni kurmuslar sonra devlet buna istirak etmistir.
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§2- BAZI AVRUPA ULKELERINDE VE TURKIYE'DE KOOPERATIFLER
BANKAS!I KONUSUNDAKI DUSUNCE VE UYGULAMALAR

I- AVRUPA’DA

Dlnya’daki kooperatifilik bankacili§l sektérinin codu, Almanya’da
19.yy ortalarinda Friedrich Wilhelm Raiffeisen ve Hermann
Schulze-Delitzsch’in  énclligiinde ortaya c¢ikmistir (4). Bu hareket kisa
surede bGtin di]nyaya yaylmig, ik vyillarda Fransa ve italya’da, daha
sonra da Kuzey Amerika (Ulkelerinde farkli insanlarin farkli sorunlanni
¢Ozebilecek sgekilde organize olmuslardir. Uluslararasi harekette en hizli
geligen sektdr olarak kooperatif bankacilig, 1990’larin baslarinda Avrupa -
Birligi Ulkelerinde 60.000 bankacmk'npktaSI igletmekte olup, 34 milyondan
fazla bir (yeye sahiptir. Avrupa Birliinde 425.000'den fazla personel
isthdam eden kooperatif bankalar, 70 milyondan fazla misteriye hizmet

sunmakta ve Avrupa tasarruf piyasasinin. yaklasik %17’sini denetlemektedir

(5).

(4) Ayhan GIKIN - Ali Riza KARACAN, Genel Kooperatifgilik, Ege Universitesi Ziraat Fak(il-
tesi Ya. No. 511, Bornova izmir, 1994, s.33-34.
(5) GIKIN, s.7.
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A) isvigre

ik defa Almanya’nin Rhenane Bélgesi'nde sosyal reformcu olan
Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888) tarafindan bor¢ verme amaciyla
kurulmug olan bu bankalar, bugin icin en az yUz Ulkede faaliyetlerini

strdidrmekte olup, ortalama 350.000.000 kooperatif¢i bu bankalara ortaktir.

isvicre’de 1889 yiinda Bichelsee TG (Aiman Kantonu) bdlgesinde
Jean-Evangeliste Traver adindaki bir papazin 6nderliginde kurulmusgtur. Su
an icin Gke genelinde yaygin 1100 Raiffeisen Bankasi olup, Isvigre
Merkez Birligi (I'Union Suisse) altinda toplanmistr ve merkezi St-Gall
Kantonu’dur. Raiffeisen Bankalar Grubu’nun bilango toplami 50 milyar
isvicre Frangi olup isvigre’deki bankalar grubunun iginde besginci
srradadir. 1976 yilinda 200.000 olan ortak sayisi (sosyeter) 1984’de
300.000 1989'da 400.000, 1993'de 500.000’e yUkselmigtir. Yabancﬂarla.
birlikte 6,5 milyon olan isvigre niifusunun 1 milyonu Raiffeisen Bankalarinin

- hizmetlerinden yararlanmaktadir (6).

Kooperatif karakterli olan bu bankalarin ilk kurulus amaci kucUk
ciftcileri, tasarruf sahiplerini araci ve tefecilere karsi korumaktir. Yakiagik

yliz yillik bir gegmise sahip olan Raiffeisen Bankalar Grubu daha gok

. tarmsal bolgelerde ve yan kentlesmis  bdlgelerde  faaliyetlerini

surdirmektedir.

(6) Portrait des Banques Raiffeisen Suisses, 1993, s.5-6.
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lyi niyet ve insan unsurunu 6n planda tutmak Raiffeisen Bankalar
Grubunun temel dﬁéﬂncesi olup, ilk amag¢ kar degildir. Temel hedef
ortaklara maddi ve manevi destedi sadlamak, cifciyi bu sekidr iginde
kalkindirmak ve galigma alani iginde kdy halkinn ekonomik ve sosyal
gelismesini saglayacak tedbirleri al'mnaktlr. Banka bir yandan geleneksel
kooperatifgi kimligini korurken, buna paralel olarak da piyasa ekonomisinde

meydana gelen degisikliklere kendisini adapte etmektedir (7).

Ortaklarina yakin olmak, kendi 6rgitlerine sahip gikmalarini saglamak
amacilyla banka iglevlerinde bizzat ortaklarini  géreviendirmektedir.
Statdlerinden dolayr dis Glkelerde ki, islemlere ve spekulatif islemlere
girmeyen Raiffesen Bankalari prensip olarak tarm sektdriine  kredi
vermektedir ve toplanan mevduatin %80’ini taginmaz mallara yatrmaktadir.

Birim bankalarin faaliyet alanlar (8).

Friedrich Willihelm Raiffeisen’nin digtinceleri dogrultusunda kurulmus
olup, karsilkl yardimlasma ve dayanigsma iginde bankacilk faaliyetierini

surdirmektedir.
a)Her tUrli mevduat toplama,

b)Kredi ve ipotek iglemieri,

(7) Modelie Raiffeisen Suisse, a Baden, 1991,5.5-6.
(8) Statuts Banque Raiffeisen de Cully, Mad 2.
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c)Odeme iglemleri (posta, telefon, kira vs.),
d)Tarafsiz operasyonlar, hisse senedi ve tahvil alimi-satimi ve anlagma, -

Her tlrl0 ticari faaliyetlerin Raiffeisen Bankalar Birligi Kurallarina,
bankanin organizasyonuna ve personele de ters dlgmeyecek gekilde

duzenlemek ve yuritmek.

Banka, Raiffeisen Bankalar Birligi’nin kurmus oldugu ajanslara,
sirketlere igtirak edebilecedi gibi bagka sirket ve ajanslara da kendi

organizasyon yapisina ters dismemek kaydiyla igtirak edebilir.
Banka bina insaati yapabilir, alabilir, satabilir, mUzayedelere katilabilir.

isvigre’de her Kanton’'un kendine ait bir meclisi, hUkimeti ve ayri bir
anayasasinin olmast sebebiyle 22 Kanton’da faaliyetlerini strdlren 1100
Raiffeisen Bankasi hukuki alanda bagimsizdirlar. Ancak, her birim banka
kendi bolgesini kapsayan federasyonun Uyesi oidugu (9) gibi ayni

zamanda St Gall’deki merkez birligin ortagidir (10).

Her birim Raiffeisen Bankasi diJer bankalardan ayn olarak bir
kooperatiftir ve ortaklan (sosyeter) tarafindan yonetiimektedir. Her ortak bir

oya sahip olup, esit haklarda ve paylarda bankanin sahibidir.

(9) Statuts, Banque Raiffeisen de Cully, Mad.6.
(10) Statuts, Banque Raiffeisen de Cully, Mad.5.
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Yilk yapilan genel kurul toplantilan kaynasma ve dayanismayi

saglayan bir firsattir (11).

Birim bankalarn organizasyon yapisi; genel kurul, yonetim kuruly,

gerant ve denetleme kurulundan olugmaktadir (12).

Yiin ilk dort ayl iginde ve yilda bir kez toplanmak zorunda olan
genel kurul en yetkili organdir (13). Toplantlarda sorunlar tartigilir, fikir
aligverisinde bulunulduktan sonra, demokratik bir gekilde oylamaya gegilir.
Genel kurul bankanin amaglannl. ve faaliyetlerini belirledikten sonra,

yonetim kurulunu, denetim kurulunu ve gerant’i seger (14).

Raiffeisen Bankalar Grubunun yodnetim gsekli [svigre’deki federal
sisteme benzemektedir. Her birim banka genel kuruida segmis oldugu
temsilcilerle bolge birliklerini, boélge birliklleride se¢mis oldugu temsilcilerie
merkez birli§i olusturmaktadir. Merkez birlik 163 delegeden olugmaktadir ve
gelen her delege kantonun buyUklidine gére kendi federasyonunu temsil
eder. Merkez birligin -amaci birlide bagh bankalarin organizasyonunu guglt
kimak, pazar igindeki payini artirmak ve birim bankalarn ¢6zum

Uretemedidi sorunlar kargisinda devreye girerek sorunlara ¢ézim getirmektir.

(11) Statuts, Banque Raiffeisen de Cuily, Mz;ldJ-&
(12) Statuts, Banque Raiffeisen de Cully, Mad.14.
(13) Statuts, Banque Raiffeisen de Cully, Mad.16.
(14) Statuts, Banque Raiffeisen de Cully, Mad.17.
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Merkez Birligin Delegeler kurulu;
-Yonetim kurulunu,

-Denetim kurulunu,

-Merkezi gbzden gegirme servisini,
-Merkezi yénetimi seger.

Merkezi gb6zden gegirme servisi, birim bankalarin Bankalar Kanunu’na
ve Kooperatifler Kanunu'na uygun hareket edip, etmedigini, merkezi

yonetim de departmanlara ayrilmig servisleri yénetir (15).

B)Hollanda

19. yuzylin ikinci yansinda, Hollanda’da tarmsal alanda biylk bir
kriz yasandi. Ciftgilerin gok blylk mebladlarda sermayeye ihtiyaci olmasi,
ancak bunu saglayacak herhangi bir bankanin olmayisl, giftgileri gok
yUksek faizlerle tlccarlardan sermaye temin etmek zorunda birakmistir. Bu
olumsuz duruma gézﬁm bulmak amaciyla, hikimet Eyli! 1876 yiinda bir

tarim danmigmanlk komitesi olusturdu.

(15) Modelle Raiffeisen Suisse, a Baden, 1991,s.8.
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e

Komite yapmig oldugu caligmalar sonucu, Hollanda’da cok iyi

1
sistemine -ihtiyag oldugunu, ve bunun igin

Almanya’daki Orneklerden yararlanarak, ve tim partilerin destek vermesiyle

dizenlenmis, bir kredi

soruna ¢O6zUm bulunabilecegini belirtti.

Bu amagla tarm Kredi bankalan kurulmaya baslandi. Kurulan

bankalar, Raiffeisen ilkeleri do@rultusunda sunlan tespit ettiler:

-Organizasyonunu temeli kooperatif ortakliga dayanir.

-Ortaklar sinirsiz sorumiuluga sahiptir.

-Kooperatiflerin faaliyet sahasi kendi yerel bolgeleriyle sinirlidir.
-Kaynaklar en ekonomik sekilde kullanilr.

-Gelir hakedige gbre paylagtirilr.

Kurulan bankalar, yere| liderlerin, din adamlarinin ve gifciler kurulunun

destedi ile kisa sUrede bitln Glkeye dagildilar.

1924 yilina kadar tarim kesimini finanse etmek amaciyla pek ¢ok

bagimsiz banka kuruimug, ancak kurulan bankalarin hepsi Utrecht
(Raiffeisen Kooperatif' Merkez Bankasi) veya Eindhoven (Giftgi Kooperatif
Merkez Bankasi)’e katimiglardir. Ayni sektdr icinde birbirine rakip olarak

faaliyetlerini strdiren bu iki banka, 1972°de Rabobank Nederlend catisi
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altinda birlesmislerdir.

lkinci Dinya Savas'na kadar istikrarli bir sekilde gelisen, sube
sayisini arttiran, Ulke ekonomisini ol'umlu bir yénde etkileyen bu iki banka
savag yillarninda bayGk finansal sikinti igerisine girmiglerdir. Ancak savas
sonrasi Ozellikle Marshall Plan’'nin uygulanmasinda ve para reformunda bu
iki bankanin buyuk katkisi olmustur. Bu arada Tarm Kredi Bankalar
sadece tarm sektdrinin degdil diger sektdrlerin ve halkinda tasarruf
bankasi olmuglardrr. Utrecht ve Eindhoven Bankalari savas sonrasi tarim
icin blylk fonlara ihtiyag olmasi sebebiyle birbirine yakinlagsmis, ve birlikte
galisma ihtiyaci duymuslardir. 1960 sonrasi her iki bankanin (st delegeleri
dizeyinde yapilan pék ¢ok caligmalar sonucu bu bankalar birlesme karari

almig ve 1972 yilinda Rabobank’i olusturmuslardir.
Uye Bankalarin Ozellikleri:

Danigmanlk ve kredi sistemi (zerine Rabobank Hollanda’daki tek

banka olup, kooperatif bankalarinin basidr.

Rabobank, her birim bankann kendi sorumiuiuklanni tagiyarak,
bagimsiz bir gekide Uye bankalar yonetiminde s6z sahibi olacak
elemanlari, muddr ve danmigmanlan kendileri segme hakkina sahiptir. Yillik
genel kurul toplantilarinda her ortak sdz sahibi olup, kooperatif ortakhgin

ilkeleri dogrultusunda bankaya kargi sorumludur.
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Bankanin gefafigini  saglamak igin, her ortak istedigi bdlimde
calisabiliyordu. Yakin bir zamana kadar uygulanan sinirsiz sorumluluk 1980
sonrasi bdtin birim bankalar igin standart bir limitle simirlandinlmigtir.
Rabobank grubuna UGye olan her banka ¢ ©&nemli nokta Gzerine

durmustur.

a)Yoneticilerin belirlenmesi,
b)Slpervizér’lerin (danmigmanlarin) belirlenmesi,

c)Yilik genel kurul toplantilari

Yoneticilerin  belirlenmesinde merkez birlik etkili olup, U¢ Gyeden
olusur. Yoneticiler yapisal olarak sUpervizorlere kargi sorumiudur. Bankanin
temel faaliyetlerini profesyonel bir sgekilde vyUritmek zorundadirlar ve

dizenli olarak merkez birlige bilgi verirler.

Bankanin ybnetiminde etkili olan sUpervizdrler en az U¢ Uyeden
olusur. Banka ile ilgili konularda kararlar alabilen, talimatlar verebilen bu

kurul subelerin agiip kapatimasinda da etkilidir.

SUpervizor ve yonetici kadrolarini segen genel kurul, ylda bir kez
toplanir. Gerekirse ara toplantlarda yapilabilir. Toplantiarda bankanin

ikidite durumu, tespit edilen hedefiere ulagiip ulasiimadi§: tartigilir,
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Merkez Birlik

Uye bankalar gibi kooperatif ortaklik statiisiinde olup, faaliyet olarak;

a)Kooperatif bankalarini kurmak, geligtirmek, finansal ve tarmsal amaglarla

ilgili iglemleri gergeklestirme

b)Bankacilikla ilgili faaliyetle

sunmak.

\D

k.

rde mdmkdn olan en iyi hizmeti ortaklarna

c)Kooperatif kimligine sahip ¢ikmaktir.

Merkez birlik beg boldin

1)Genel Kurul Toplantilan
2)Merkezi Delege Toblant|3|
3)Supervizér Yonetimi
4)Banka Yonetimi

5)Birim Banka Yonetimi

rden olugmaktadir:

Yillk Genel Kurul toplantlarinda, Yénetim Kurulu ve Sipervizor

elemanlan secilir. Bankanin calisma plani, hesaplarin bélinmesi, dagiimi ve

bu daghmin nasil yapilacadina iliskin kararlar aimr. Yida bir kez toplanir,
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Ozel hallerde ara toplatilarda yapilir. Oy hakki bilangoya gére belirlenir ve
Uye bankalarin on oyu bir oy kabul edilir. Genellikle toplantiya Ggbinden

fazla delege katilr.

Merkezi delege toplantilarn daha sinirl sayida ve 43 bdlgeden gelen

130 Uye ile yapilir. Merkezi delegelerin goérevleri;

-Birim banka ile merkez birlik arasindaki iligkileri kuvvetlendirmek, iletigimi
saglamak,

-Merkez birlik ve kredi sistemleri ile ilgili konularda Uyelere konferanslar
dizenlemek,

-Merkez birlige dnerilerde bulunmak,

SUpervizoritk ydnetimi 11’den az 23'den fazla olmak kaydiyla Uye
bankalardan  secgilirler.  Segimlerde bélgesel dagimlar  gbz6ninde

bulundurulur. Gorevleri:

-AnasoOzlesmeye, bankanin politikalarlné uygun hareket edilip edilmedidi,
-Yilhk hesaplarin incelenmesi ve genel kurula bilgi verilmesi,

-Y6netim kurulu ¢aligmalarinin incelenmesidir.
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Yoénetim kurulu en az 5 en ¢ok 10 kigiden olusur. Merkez birlikteki
tim iglemlerin anastzlesmede belirtilen yetkiler ve kurallar cergevesinde

profesyonelce yuratmekie gbérevlidirler.

Birim banka yOnetimindeki kisiler ise, birim bankalari teftis eder,

merkez birlikle birim banka arasinda ¢ikan sorunlara ¢6zim bulurlar.

80 yih agkin bir sire o6nce, tarim sektdérini finanse etmek amaciyla
kuruimug olan bu bankalar, Onceleri Ulke genelinde yaygin bir sekilde .
bankacilik faaliyetlerini strdirms, daha sonra disa agima politikasi
izleyerek, Londra, Paris, Singapur, Hong Kong, Dallas, New York gibi pek
gok vyerde subeler agmiglardir. Tarm kredi kuruluslan ve Dilnya
Bankalarnyla baglantilar kurmuslardir. Neticede, kurulusundan bu glne

kadar hemen her sey degismis ancak, kooperatif kimligi dedismemigtir {16).

(16) Herman H.J. BOL - Albert M. DIERICK, The Cooperative Banking System in the Nether-
lands, Amsterdam, 1990, nr.7-68.
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- TURKIYE’'DE

Ulkemizde kooperatiflerin ~ finansman  sorunuyla ilgili olarak
kooperatifler ~ bankasinin kurulup  kurulmamasi  ddslncesi  yillardir
tartigimakta, buglnde guncelligini korumaktadrr. ilk kez 1950°lerde Tirk
kooperatif literatirinde batidaki kooperatif bankalarindan s6z edilimektedir.
1966 ylinda Ziraat Bankasi Kooperatifler MUdUriigla ve Kooperatifler Teftis
Kurulu'nun birlikte hazirladiklan "T.C. Tanm Kooperatifleri Bankas: Kuruiug
Kanunu" taslagi, bu konudaki ilk ciddi galigmalardandir. Taslaga gore;
bankanin hukuki sekli iktisadi Devlet Tesekkillli olarak disundlmas,
500.000.000.- TL olan sermayesin'in. sadece 150.000.000.- TLlik kismi
kooperatif ve birliklerine ayrilmigtir. Taslak hazirfandiktan sonra bir islem
gormemis sadece Uclinci Bes Yilik Plan Dénemi'nde bir "Kooperatifler
Merkez Bankas!" kurulmasi yoninde calismalann yapilmasi dngoralmustir.
Tarm kredi kooperatiflerinin  Ziraat Bankasrndan ayrimalari ve yeniden
orgUtlenmelerini 6ngdren kanun teklifi hazirlanip meclise sevk edilinceye
kadar, kooperatifler bankasi konusunda kayda defer baska bir galisma

gOrblmemistir (17).

(17) Sileyman GOKEER, "Kooperatifier Bankasi', |. TARIMSAL KOOPERATIFGILIK SEMI-
NERI, T.C. Ziraat Bankasi Kooperatiﬂef Mufettigleri Mesleki Danayanigma Dernegi Ya.
No:1, Ankara, 1974, s.203.
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Cumhuriyet’in - kurulug yillarinda O6zellikle 1930°lu  yillarin  sonlarina
kadar, Ulke ekonomisinin sorunlarini ¢Ozimlemede kooperatiflere Anemli
roller verilen politikalara tanik olunmasina ragmen, 1950’lerden sonra
izlenen politikalarda -1960/1970’lerin  bir  kisim  yaklagimlar  harig-

kooperatifler bir politika araci olarak gérulmuUslerdir.

1972 ylinda, 1581 sayli yasa ile tanm kredi kooperatiflerinin Ziraat
Bankasi'ndan kopmasiyla, kooperatifler bankasi tekrar guncel bir konu
haline gelmistir. 14.Ekim.1973'de g6reve gelen CHP-MSP Koalisyon
HUkOmeti, Kdyigleri .ve Kooperatifler Bakanligr'na badll bir Kooperatifler
Bankasrnin kurulmasini programina almigtir. Ancak, hikimet programinda
kurulacak kooperatifler bankasinin yasal statisinin ne olacagi belirtimedidi |
gibi, bazi kooperatifgiler bdyle b'ir‘ bankaya gerek olmadigin, Ziraat
Bankasrnin daha etkin bir gekilde &rgltlenerek bu gbrevine devam etmesi

gerektigini savunmuslardir.

KooperatifGiligimizin  bugline kadar istenilen dlUzeye gelememis
olmasini, devletin bu kuruluglarin ybnetimine gereginden fazla karigmasina
baglayan kooperatifgiler, kurulmasi dasuntlen ve tartigilan kooperatifler
bankasinin bir deviet bankasi olmamasini, ancak devletin de sermayesine

belirli bir oranda katilabilecedi gbérisini savunmuglardir.

Gergektende kurulacak olan kooperatifler bankasinin kesinlikle bir

deviet bankasi olmamasi gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal bir olay olan
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kooperatifgilik ve bu sektére bagh tim birimler politikaya ve politikacinin bir
malzemesi haline  getirimemelidir.  Aksi  taktirde bankanin, politik
mudahalelerden kaginmasi mimkin olmayacaktr. Bdyle bir ortamda
bankanin verimli galigmasi 6nlenece§i gibi, kooperatifcilikie temel amag
olan ortaklara hizmet sinrrlanacaktr. Halbuki kooperatifler bankasi
kooperatif organizasyonun bir pargasi olarak distnllmelidir. Ayrica, devlet
gudiminde bir bankanin kurulmasina da gerek yoktur. Gunk{, bUtin
olumsuziuk ve yetersizliklere ragmen bu statide olan ve tarm kesimine

kredi veren bir banka (Ziraat Bankasl) mevcuttur.

1974 vyilinda bir bagka kooperatifler bankasi kanun tasarisi
hazirlanmigtir. Ancak CHP-MSP koalisyon hikimetinin - émrinin  kisa

olmasi nedeniyle tasari, iglerlik kazanamamistir.

Tasarida genel gerekge; 'Banka ile mevcut ve kurulacak
kooperatiflerin  kendi  kendilerini genis éigiide finanse edebilmeleri,
kooperatif ve kooperatif Ust &érgltleri sadece banka sermayesinin %51’ini
ve daha fazlasini kargilamakla kalmayacaklar, bankanin yonetim ve
denetimine de katlacaklardir. Zamanla bankanin tim sermayesi ve
yonetimi onlara devredilerek, demokratik kooperatifgiligin  gelismesi

saglanacaktir" (18) seklinde belirtilmigtir.

(18) Kooperatifler Bankasi Yetki Kanun Tasaris! ve Kooperatifler Bankasi Kanun Tasarisi, 1974.
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Tasanda bankanin, tlzel kisilige sahip, ézel hukuk hikUmlerine tabi,
yatinm bankacii@inin gerektirdidi her tarlli faaliyette bulunan anonim girket

seklinde kurulmasi distniimis.

Kooperatifler bankasina iligkin 1991 yillan sonlarinda kurulan DYP-SHP
koolisyonunundan olugsan Demirel .Hl'.'xkilmeti programinda "kooperatif
bankalarinin kurulmasi ve ticari bankalann tarm kredilerinin 6zendiriimesiyle
daha fazla miktarda ve ucuz maliyetli kredileri tarm kesimine aktaracagiz"
(19) denilmektedir. CHP’nin 1993 tarihli yeni programinda da "CHP
demokratik kooperatiflerin  verimli yatrimlarimi - 6zendirecek; sermaye ve
ybnetimine demokratik kooperatifier ve Ust birliklerinin  egemen olacaklan

bir kooperatifler bankasinin kurulmasini 6zendirecektir." (20).

Neticede vyillardir bu konuya iligkin yapilan bitin girisim ve temenniler
bir tarli eyleme geciriiememis ve Tlrkiye’de bir kooperatifler bankasi

kurulamamistir.

(19) Resmi Gazete, Aralik 1991, S.21068
(20) Ziya Gokalp MULAYIM, Tiirkiye’de Bir Koopler Bankasi Kurulmasi Ihtiyaci: Nedenleri
ve Hedefleri, 11 Kasim 1995 Giinil istanbul’da Diizenlenen Ekonomik Forumu Igin

Diizenlenen Teblig, s.2.
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§3- TURKIYE'DE KURULABILECEK BiR KOOPERATIFLER BANKASI
MODEL]|

I- YAPISAL OZELLIKLERI

A)Hukuki Yapisi

Bankalar Kanunu’'na gore Ulkemizde, bir banka ya anonim ortaklik ya
da iktisadi deviet tesekkil §ekliﬁde kurulabilir. Yapimas: gereken,
Bankalar Kanunu’'nda yapilacak degisiklikle kurulacak olan kooperatifier
bankasinin "kooperatif ortaklik" seklinde orgltlenmesine imkan taninmasidir.
Ozellikle Tarm Kredi Kooperatifleri bu yénde yapilandirilarak, kooperatif

bankaciigi i¢in bu kuruluslarin altyapisindan yararlanma imkani saglanmalidir.

Gelismis pek gok Ulkede kooperatif bankalar asagidan yukariya dogru
orgutiendikierinden, _yerel ve bolgesel bankalar genellkle kooperatif
statisinde &rgutlenmiglerdir. Ulusal dlizeydeki merkez kooperatif bankalar
da, genellikle boblgesel bankalarn istirak ettikleri anonim  sirket

statGstndedirler (21).

(21) CIKIN, a.g.e., s.25.
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B)Orgiitsel Yapisi

Kurulacak olan kooperatifler bankasinin baglangigta tanm ve tanm
digi tUm kooperatifleri finanse etmeyi amaglamasi, bankanin basan sansini
azaltacag gibi, orgitlenme ve ydnetimde sorunlar olacak ve kaynak

sikintisi dogacaktir.

Ozeliikle, igletmeleri kiiclik, daginik ve yaygin bir cografi alan Uzerinde
olan, sermaye devir hizi ¢cok dislk tarim sektorl ile sermaye devir hizi
yuksek olan tarm disi sektorlerin finans sorunlari ve bu sorunlarin
¢O6zUmUnU tek bir banka binyesinde gergeklestirmek zor olacaktir. Diger
taraftan Turkiye’de sektdrlere gore yatnmlarda gok farkhidir. Ornegin konut
sektdrll tek bagina yatnm fonlarinin %50’sini  kullanirken, tanm  sekidri

ancak %5-6’sini kullanabilmektedir (22).

Bu noktadan hareketle, Turkiye’de sektorler dizeyinde kooperatif

bankacili§i kurmayi disiinmek daha kolay ve daha ulasilabilir bir hedeftir.

Tarim kesimini finanse edecek banka, Tarm Kredi Kooperatifleri
kanaliyla ilge-il-bdlge ve merkez birlik seklinde Orgitlenecektir. Kooperatif
ortaklik yasal statlsinde olan il ve ilgelerdeki subeler yore halkina tim
bankacillk hizmetlerini sunarken ayni’ zamanda en kliclk tasarruflan da

degerlendirme imkani dogacaktir.

(22) CIKIN, a.g.e., s.35.
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il ve ilgelerden gelen temsilciler bolge birliklerinin, bdlge birliklerinden

gelen temsilciler de merkez birliginin genel kurulunu olusturacaklardir.

Bu statl igerisinde kurulmasi onerilen bankanin merkezi, istanbul
olup, merkez birliginin amaci; birlide bagh bankalarn organizasyonunu gugld
kilmak, pazar igerisindeki payini arttirmak ve birim bankalarin yetersiz

geldigi sorunlar karglélnda devreye girerek soruniara ¢dzim Gretmektir.

C)Finansal Yapisi

Tarnm kesimini finanse edecek olan kooperatifler bankasinin milkiyet
ve yonetiminin kooperatiflerin ve Ust birliklerinin elinde olmasi gerektigini
daha Oncede belitmistik. Kooperatifler bankasinin sermayesi ne kadar
gucll olursa, bagart sansi da o kadar ylksek olacaktir. Bankanin
sermayesini Tarm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Tarm  Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri, K&y Kalkinma Kooperatifleri ve Birlikleri ve diger
tim tarnmsal kooperatifler katlacaktir. Ancak gelisen ve biylyen bir finans
dinyasi iginde rekabet edebilecek buyUkilkte bir bankanin kurulug
sermayesinin, buginki kosullarda kooperatiflerden ve ortaklarindan

saglanmasinin mimkan olmayacagd bir gergektir.

Ortaklarinn  ekonomik soruhla}rlnl gc’SziJmIerken, topluma  ikinci
derecede katkilar saglayan bu sekibre karsin hukimetlere de bazi

sorumluluklar dugmektedir. Nitekim gelismis Ulkeler kooperatif harekete
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6zel destek politikalan uygulamiglardir. Ornedin ABD’de 1920’li yillarda
kooperatiflerin  kurulup geligtiriimesi igin 68 milyon dolarlk bir kaynak

tahsis etmistir (23).

Turizmi, sanayiyi destekleyen devletin, bu kadar toplumsal katkis
olan kooperatiflerin, kooperatif bankasinin kuruimasina hibe seklinde

yardimda bulunmasi bizce sarttrr.

Kurulacak olan kooperatifler bankasi kendi kaynaklanni su sekilde

yaratabilir (24) (25).

-Mevduat toplamak,

-Topladigi mevduatlan kullanarak "Banka Paras" ya da "Kaydi Para"
yaratmak,

-Merkez Bankasi'nin kredilerinden ve genel bltgceden ayrilan &denekierden
Oncelikli olarak yararlanmak,

-Tahvil, yatinm sertifikasi, vb. gibi kiymetli evraklar cikanp pazarlamak,

-Her turlG bankacillk hizmeti yapmak,

(23) GIKIN, a.g.e., s.28.
(24) GIKIN, a.g.e, s.29
(25) Ayhan TAN, Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarim Kooperatifleri, Ankara, 1983, s.96-97.
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-Devietin kooperatiflere veya ortaklara verecedi her tirlli hibe, kredi, prim
ve subvansiyonlarin kurulacak olan kooperatifler bankasi araciigiyla

vermek,
-T.C. Merkez Bankasrnca mevduat munzam karsii§i ayrilacak paylar (26),

-Kooperatifgilik egitimini desteklemek arhamyla, ilgili bakanlhk bunyesinde
olusturulan fonun kooperatifler bankasina aktarmak,

-Kooperatiflerin kendi bunyelerinde topladiklan yedek akge ve dider foniarin
kooperatifler bankasina yatirimasi, '

-istiraklerden elde edilecek Karlar,

-Banka bunyesinde olusan olumlu gelir-gider farklari,

-Degerli evraklar karsiig T.C. Merkez Bankasr’'ndan alinacak avanslar,
-Reeskont kredileri,

-Sigortacilik faaliyetlerinden elde edilen karlar,

-Ortakiarin sosyal guveniik fonlar,

-Uluslararasi kredi kuruluglardan saglanacak fonlar (iLO, FAO, BM, v.b.),

-Kisaca kaynak yaratabilecek bitin  alternatiflerin  degerlendirilmesi

gerekmektedir.

(26) Bilindigi gibi, Merkez Bankasr'nin saptadidi bir oranda, Yiiksek Planlama Kurulu’nun onayi
ile Ticaret Bankalari mevduatlarinin belirli bir kismini karsilik olarak Merkez Bankasi'na
yatirmak zorundadirlar. Bu yolla olugan belitli bir oranin Kooperatifler Bankasi’'na aktari-

tarak, Tanmsal Kredi Fonu olarak kullanimasi miimkiindir (TAN, a.g.e., s.97.).
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D)Faaliyetieri

Gunumizde bankalar faaliyet alanlarina goére kesin gizgilerle ayrmak
mUmkdn  degildir.  Teknoloiji, ekondrn_ik ve bolitik gelismeler ve rekabet
nedeniyle Ozellikle emisyon ve kalkinma bankalari disinda kalan tim
bankalarin faaliyet alanlan birbirlerine oldukga yakinlasmig hatta i¢c ice

girmis durumdadir (27).

1983-1987 yillart arasinda Tark bankacillk sisteminin  temel
politikalarinda bazi degisiklikler olmugtur. Diga agilma politikalarinin sonucu
olarak, yabanci bankalarin Tlrkiye’de sube acgip ¢ok yonll caligmalara
bagalamalari, Turk .bankalarini rekabete yoénelten &nemli bir etken
olmustur. Yabanci bankalarin kisa strede buylk karlar elde etmeleri, Turk
bankalarint da ¢ok yonli cgalismaya yoneltmigtir. Bdylece geleneksel
ticaret, ig, yatrm bankaciigi aynmi da belli Olgllerde kalkmig ve her tarll
islemi yapan Universal (gok amagl) ‘banka tipi yayginlagmaya baglamigtir

(28).

(27) Ramazan GEYLAN, Ticari Banka Yonetimi ve Tiirk Ticari Bankalarinin Temel Yonetim
Sorunlari, A.U.i.i.B.F. Ya. No.22, Eskigehir, 1985, s.12-13.

(28) Halit SUICMEZ, Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatinm Bankaciliginda Proje Degerlendirme
ve Verimlilik, MPM Ya. No.422, Ankara, 1990, s.109.
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1974’de hazwlan!p meclise sunulan Kooperatifler Bankasi Yetki Kanun
Tasaris’'nda bankanin bir yatnm bankasi olmasi O6nerilmistir. GUnimGz
gergeginde kurulacak olan Kooperatifler Bankasi’'ni sadece yatinm bankasi
olarak duginmek, vyalnig olmamakla birlikte yetersiz olacaktir. Yatirm
Bankasi olup, mevduat toplayamaya‘n.bir Kooperatifler Bankast her geyden
once devlete bagmiligini artan 6lgide devam ettirmek zorunda kalacaktir.
Mevduat toplamayan banka, ekonominin degisen sartlarina ve daima

yenilenen piyasa ortamina uyum saglayamayacaktir.

Bu sebeple kurulacak olan kooperatifler bankasinin faéliyetleri
acisindan; kisa ve uzun ddnemli kredilerden, menkul kiymetler
pazarlanmasina ve firmalara ortak olmaya kadar gesitli faaliyetlerde
bulunan, yatinm, ticari ve tasarruf bankaciliinin tim faaliyetlerini yerine

getiren gok amaglh banka olmasi daha uygun olacaktir.

Cok amach banka olmanin gereginden hareketle kurulacak olan

kooperatifler bankasinin temel faaliyetleri;

-Kooperatif ve Gst &rgitlerinin yatnmlarina katimak, kooperatif ve st
orgutlerininin proje hazirlamalarina ve degerlendirmelerine yardimci olmak

gerektiginde yatinm etutleri hazirlamak ve hazirlatmak,

-Tanm kooperatifleri ve bdlge birliklerine ve bunlarin kurduklari sirketlere

igletme sermayesi sadlamak,
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-Teknik ve yOnetimsel alanlarda yardm, danigsmanlik ve proje hizmetleri
saglamak,

-Tarim kesiminde dretimin  kalitesini, verimini arttrmak icin gerekli kredi

olanaklarini saglamak,

-Tarmsal OrUnlerin i¢ ve dig pazarlarda strim ve satisini kolaylastirip,
arttirmak igin kredi saglamak, '

-Kooperatif ve Ust oOrgUtlerinin projeye dayall tarmsal sanayi yatinmlari igin
arazi ve tesis kredisi saglamak,

-Tarmsal sanayi icin gerekli ithalat ve ihracat iglemleriyle ilgili olarak kredi
saglamak,

-Ortaklardan, ortak kooperatiflerden ve ortak digi kisi ve kurumlardan
mevduat toplamak,

-Kaynak sa@layan .ve amacin gergeklesmesine vyarayan her tdrlQ
girisimlerde bulunmak ve katiimak,

-Tahvil gikarmak,
-Diger her turll bankacilik i§lemlerini'yUrUtmek,'

-Uluslararasi kooperatif orgltleriyle ve uluslararas: finans kuruluslanyla
baglanti halinde olmak,

-Sigortacillk yapmak,

-Avrupa’daki diger kooperatif bankalanyla igbirlijine gitmek geklinde

siralanabilir.
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) UYGULANABILIR TARIMSAL KOOPERATIF BANKASI
ANASOZLESMESI

Burada ortaya koymaya calisian Tarmsal Kooperatif Bankas), birim
kooperatif bankasi modeli olup; altyapisini isvicre Cully Raiffeisen Bankast

StatGsU olusturmaktadir.

I-isim, Yer, Amag¢

Madde 1:Kooperatifin ismi, Tarmsal Kooperatif Bankasi olup, Merkez vyeri
Malatya Dogansehir ilgesidir. Banka Bankalar Kanunu ve 1163
Sayil Kooperatifler Kanunu’na gbére kurulmus olup, sermayesi ve
ortak sayisi degiskendir.

Madde 2:Kooperatifgilik ilkeleri dogrultusunda kurulmug olup, karsilikii
yardmlagma ve dayanisma icerisinde bankanin  amacy;
kooperatif ve kooperatif Gst orgitleri eli ile halkin girisim ve ek
tasarruf olanagini  harekete gegirmek, kooperatif ve st
orgutlerinin - yatinmlann  kalkinma planlannin  temel ilkelerine
uygun karh ve verimli alanlara yoneltmek, genis hallk kitlelerinin
ekonomik kalkinmaya daha etkin bir gekilde katimasin
desteklemek, teknik yard;m yoluyla kooperatifgiliin gelismesine
ve basanli olmasina katkida bulunmaya yonelik bankacilik
hizmetleridir. Bu amacgla;

a) Her tUrli mevduati toplamak,
b) Kredi ve ipotek islemlerini gergeklegtirmek,
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c) Hisse senedi, tahvil ve devlet tahvili alirmi ve satimini gercek-
legtirmek,

d) Bankacilik prensipleri g6zdénunde bulundurularak, kredilindirmeye
deder bulunan projeler igin yatinm ve igletme kredisi vermek

e) Yatinm etitleri ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

f) Gerektiginde teknik yardimda bulunmak, danismanlik yapmak,

g) Amacinin gergeklesmesine yarayan girisimlere katiimak

h) Amacina uygun tasinir ve taginmaz mallarin alimini ve satimini
gerceklestirmek,

1) Diger her thrli bankaciik iglemlerini yapmak,

i) Kooperatifler Bankasi Merkez Birli§i’nin kendisine taniyacagdi tim
is ve iglemleri gergeklestirmek.

Madde 3:Banka Merkez Birligin Statiistinde belirtmig oldugu kurallara uyarak:

a) Sinirli faaliyet bélgesi 4. maddede belirtiimistir. Faaliyet bdigesi-
nin daraltimasi veya genigletimesi Kooperatifler Merkez Banka-
srnin onayini gerektirir. '

b) Bankaya faaliyet bdlgesi igerisinde oturan kigiler ortak olabiiir.

c) Ortaklar; ortaklar defterine kayitl olmak ve ortaklik payr 6demek
zorundadirlar. ‘

d) Borg ve krediler sadece ortak olanlara verilir.

e) Agllan krediler garanti kargih@ verilir.

f) YOnetim ve denetim kurulunda goérev alan ortaklar her hangi
bir dcret talebinde bulunamaziar.

Madde 4)Faaliyet bodlgesi Dogansehir, Topraktepe, Harapsehir, Polatdere,
Balyan, Polat, Ornekkdy’dir.
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Madde 5)Banka istanbul’daki Kooperatifier Merkez Bankasi Uyesidir.
Kooperatifier Merkez Bankas’nin Statlsiini tanir. Delegeler

Genel Kurulu’nun kararlarina da uygun hareket eder.

Madde 6)Banka kendi bdlgesini kapsayan bélge birliginin (yesidir.

li-Ortaklar

Madde 7)Ortak olabilme durumu 3. maddenin b fikrasinda belirtilmistir.
a) Sahislar,
b) Ticaret Siciline kayith sirketler
c) Kamu yararina galisan dernekler
d) Kamu kuruluslan
e) Kooperatifler .
Uyelik haklan kisisel olup, devredilemez.

Madde 8)Ortaklik niteligini kazanmak igin yazili ve imzal bir dilekge ile
yonetim kuruluna bagvurup, dayanisma iginde olacagini ve

anasOzlegsmedeki sartlan kabul ettigini belirtmesi gerekir.

Madde 9)Ortaklarin haklarn,

a) Genel Kurul'a katlma, segme ve segiime hakki,

b) Bankanin tim servis ve hizmetlerinden yararlanmak, bankanin
anasOzlesmesine uygun olarak borg ve kredi almak,

¢) Genel kurul kararlar dogrultusunda olumlu gelir-gider farkindan
banka ile yapmig oldugu iglemler oraninda pay almak,
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Madde 10)Ortaklarin Sorumluluklan

Her ortak Kooperatifler Merkez Bankasi'nin belirleyeceg@i mini-
mum ve maksimum ortaklk paylyla katimak zorunda olup, ya-
tinlan miktar ortaklar defterine kayit edilir.

Ortaklik paylan bagkasina devredilemez, emanet edilemez, sa-
dece bankanin ortaktan alacadina karsilik sayilabilir.

Madde 11)Ortaklik hakklarinin sona ermesi

a) Ortagin kendi iste@iyle. Ortak U¢ ay 6nceden yazili olarak bas-
vurmak zorundadir.

b) Ortakliktan ¢ikarima.

c) Olim nedeniyle.

d) TGzel kigiligin sona ermesiyle.

Madde 12) Ortakliktan Cikarima

Yonetim Kurulu Kararyla;

a) Bankanin menfaatlerine-adir bir sekilde zarar vermis ise,

b) Bankaya olan borcunu 6demeyip, haciz sonugsuz kalmis ise,
Atilan ortak, 30 gln iginde Genel Kurul'a itiraz etme hakkina
sahiptir. itiraz dilekgesi yazil olarak yénetim kurulu bagkanina
verilir ve konu ilk genel kurulda gorisilip karara baglanir.

Madde 13)Paylarin Geri Odenmesi

Clkan veya verasetciye sadece ortakllk payi geri 6denir, banka
Uzerinde bagka bir hak iddia edemez. Geri 6deme Kooperatif-
ler Merkez Bankasrnin belirleyecedi sire sonunda esit taksitler
halinde yapilir.

Ancak 12. maddenin b fikrasi gegerli ise ortaklik pay: geri 6-
denmez.
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lI-Organizasyon

Madde 14)Bankanin Organlari

a) Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu
c) Banka Muddara
d) Denetleme Kurulu

Madde 15)imza Yetkisi

Bankanin yOkdmld olabilmesi igin, enaz iki yetkilinin imzasi sart
olup, bunlar yénetim kurulu bagkani, bagkan yardimcisi veya
banka madurlG olabilir. Ayrica yonetim kurulu karariyla banka-
nin bir Gyesine imza yetkisi verilebilir.

A)GENEL KURUL

Madde 16)En yetkili kuruldur. Yilda enaz bir kez toplanir. Yiin ilk doért ay

icinde toplanmak zorundadir.

Madde 17)Genel Kurul'un Gorevleri .

/17 Anasozlesmeyi dedistirmek ve onaylamak,

Yoénetim Kurulu’nu, Denetim Kurulu’nu ve MOdar'd segcmek ve-
ya gbrevden almak,

) Yonetim Kurulu’nun, Madur'dn ve Denetleme Kurulu’nun calig-
ma raporlarini incelemek ve onaylamak

d) Yonetim Kurulu ve MUdur'dn gbrevlerini sinirlamak veya genig-
letmek,
Madde 12’ye gbre YoOnetim Kurulu tarafindan verilen ortaklhktan
¢glkarma kararina yapilan itirazlari inceleyip karara baglamak.
Ydnetim Kurulu’nun sundugu konulari tartigip, karara baglamak.

g) Bankanin birlesme ve tasfiyesine karar vermek.
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Madde 18)Genel Kurulun gindeminde birlesme, tasfiye veya Ust birlikten
clkma gibi bir konu varsa, (st birlikten bir temsilci davet

edilmeli ve gelen temsilci konuyla ilgili gorislerini agikiamalidir.

Madde 19)Temsilcilik

Her ortagin bir oy hakki vardir. Bir ortadi bir bagka ortak veya -
birinci derece akrabasi 'tqmsil edebilir. Her ortak sadece bir or-
tag! temsil edebilir. Temsilin olabilmesi igin yazil bir belgenin ol-
masi gerekir. Tlzel kigilerin temsilcisi genel kurula yazili bir bel-
ge ile katilabilirler.

Madde 20)Genel Kurul, Y&netim KurUIu tarafindan toplantiya gagrilr.
Gerekirse Denetim Kurulu da gadnya yetkilidir. En az beg giin
once yazili olarak ortaklara bildirilir. Cagrn kadidinda glndem
maddeleri ve yillk bilango sonuglar vardir. E§er anasdzlesme
degisikligi s6z konusu ise ¢agrida mutlaka belirtilmelidir.

Madde 21)Genel Kurul; Yénetim Kurulu Bagkani tarafindan oturuma agiir,
eger o yoksa bagkan yardmcisi o0 da yoksa yodnetim
kurulunun herhangi bir Gyesi oturumu agar. Genel kurul en az .
iki sayici seger. Genel kurulda allhan kararlar ve secilen Kkisiler
karar defterine kayit edilir, yazici ve oturuma bagkanlk eden
kigiler tarafindan imzalanr.

Madde 22)Karar ve segimler

AnasoOzlegsme ve kanunda aksine bir karar yoksa kararlar salt
goguniukla alinir. Eder oylar esit ise ikinci tur oylamaya gidilir.
Yine esitlik bozulmazsa gbruasilen konu rededilir.
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Secim esnasinda ortaklarin tamami yok ise bu durumda varo-
lanlar GOzerinden salt ¢odunlukla ve ikinci turda karar alinir.
AnasoOzlegsme degisiklidi, tasfiye, birlesme ve Ust birlikten ayril-
mak i¢in 3/4 kabul sarti gerekir.

Secimler ve oylamalar el kaldirma ydntemiyle olur. Gizli oylama-
nin yapilmasi igin ortaklarin 1/10’nun istekte bulunmasi gerekir.
Gundemde olmayan maddeler (zerinde karar alinmaz. Bu tar
konular gindem digi genel kurulda g&rGsular.

Madde 23)Anasdzlesme ve kanuna aykin alinan genel kurul karariarina
mahkeme kanaliyla itiraz edilir. Her ortak, ydnetim ve denetim
kurulu Uyeleri ve Ust birlik itiraz etme hakkina sahip olup,

genel kuruldan sonra iki ay igerisinde itiraz edilmesi gerekir.

Madde 24)Gerekirse giindem disi genel kurul toplantilari yapilabilir.

a) Yonetim ve denetim kurulu genel kurulu gereken sikiikta toplayabilir.
b) Ortaklarin 1/10’u istekte buiunursa,
) Kooperatifler Merkez Bankasi’'nin belirledigi durumlarda.

B)YONETIM KURULU

Madde 25)YOnetim Kurulu enaz (¢ Uyeden olusur. Yonetim Kurulu kendi
blnyesinde bagkan, bagkan yar'dImCISI ve sekreteri belirler.
Gorev suresi dort yildr ve tekrar segilebilir. Bogalan Uyenin

yerine gegen Uye eski Uyenin suresini tamamlar.

Madde 26)Y®netim Kurulu ortaklar arasindan segilir. Uyeler iki en fazla iki
yonetim dbénemi segilebilir. Ybénetim Kurulu'na segilecek dyeler

65 yasindan blyik olamaz.
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Madde 27)Ydnetim Kurulu gereken siklikta toplanir. Normal sartlar altinda
her O¢ ayda bir toplanmak zorundadir.

Bagkan, dider Gyeler veya mudur istenilen an yénetim kurulunu
toplantiya gagirabilir. Gagri bagkan tarafindan baskan yok ise
bagkan yardimcisi tarafindan yapilir.

Madde 28)Kararlar ve Karar Defteri

Yonetim kurulu kararlan salt gogunlukia alinir. Oylar esit ise
bagkanin oyu ¢ift sayilir.

Karar alinabilmesi igin yonetim kurulu Gyelerinin yarnisinin toplan-
tida olmasi ve hepsinin evet oyu vermesi gerekir.

Alinan kararlar, karar defterine yazilir, bagkan ve yazici imzalar.

Madde 29)Yonetim Kurulu'nun Gorevleri

a) Yeni bir Gyenin bagvurusunu kabul etmek veya cgikarimasina
karar vermek. Yeni Uyeyi kabul yetkisi midirede devredilebilir.

b) Genel Kurulu toplantiya ¢adirmak, yerini, tarihini ve gindemi
belilemek, genel kurula sunulacak teklifleri belirlemek.

c) Bankanin faaliyet raporunu genel kurula sunmak,

d) Kredi talebinde bulunan ortaklar dederlendirmek.

e) iglerin politikasini belirlemek, biitgeyi hazirlamak.

f) Bankanin faaliyetleri icin gerekli olan taginir ve taginmaz mallari
satinalmak, yaptirmak veya kiralamak.

g) Banka muUdarQ ile beraber gerekli personeli géreve alma, cikar-
ma, ige alma sartlarini belirleme ve imza yetkisi olan kisileri
belirlemek. '

- h) Banka madura ile birlikte bankayl temsil etme gorevini Ustlen-
mek.

) Ust birligin kurdugu sirketlere veya diger sirketlere istirak etme
karari almak.
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i) Diger organlara veriimemis anasfzlesme ve kanunda dngérilen
igleri yapmak.

C)MUDUR

Madde 30)Yonetim kurulunun kurallan cergevesinde, yetkilerin uygulanmasi
ve Bankalar Kanunu’na gére bankanin faaliyetieri mudire aittir.
Madir anasbzlesmeye, ydrurlikte olan kararlara ve kanuna
uygun hareket etmek zorundadir.

Muadur, yénetim kurulunun toplantilarina katilir. Danigma roltne
sahip olup, teklif getirme hakki vardir, oy kullanamaz.

Madde 31)Mudadrin Gorevleri

a) Yonetim kurulunun kurallar gergevesinde banker igleri yGritmek,
yetkileri ve bitgeyi uygulamak, gereken fonlari temin etmek.
b) Yonetim Kurulu Bagkani ile birlikte Yonetim Kurulu'nun toplan-
tilarini hazirlamak,

c) Yénetim Kurulu’'nu olagan ve oladan digi isler hakkinda siste-
matik bir sekilde bilgilendirmek.

d) Yénetim Kurulu’'nun yetkisinde olan igler hakkinda teklifte bu-
lunmak.

e) Yonetim Kurulu'nun kararlarini uygulamak.

f) Yoénetim Kurulu’nun kararlari gergevesinde banka ile ilgili direk-
tifleri alt birimlere vermek.

g) Bltceyi hazirlamak ve kontrol etmek.

h) Bankanin &zsermayesini, likidite durumunu kontrol etmek ve
Bankalar Kanunu’na gbi'e_ risklerin dagiimini yapmak.

1) igleri bir bUtlin olarak ele alirken, beraberinde gelen riskleri
denetlemek.
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D)DENETIM KURULU

Madde 32)Denetim Kurulu enaz U¢ Uyeden olusur.

Denetim Kurulu kendi igerisinde bagkani, bagkan yardimcisini
ve sekreteri belirler. '

Hizmet slresi dort yildir. Siresi dolan tekrar segilebilir. Denetim
kurulundan bir Gye cgekilirse yerine segilen kigi dider kisinin su-
resini tamamlar.

Madde 33)Her ortak denetim kuruluna secilebilir. Yas haddi yonetim
kurulundaki gibidir.

Madde 34)Denetim Kurulu, Yonetim Kurulu’'nun ve MUdur'dn faaliyetlerini
kontrol eden bir organdrr. Rutin denetlemeler olabilecedi gibi
ara denetlemelerde olabilir. |

Toplantiya ¢adr, kararlarlﬁ alinmasi, kayit ediimesi madde 27-
28’deki gibidir.

Madde 35)Gorevleri

a) Yonetim Kurulu'nun ve MUdur'tn faaliyetlerini denetlemek ve
bunlara iliskin Genel Kurul'a rapor vermek, teklifte bulunmak.

b) Gorevleri ihmal ve yetkileri ihlal durumunda yasal igleme bag-
vurmak genel kurulu toplantiya gagirmak.
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IV-Sir Saklama, Gizlilik, Tarafsizlik

Madde 36)Banka sirri, mesleki sir

Yénetim kurulu, denetim kurulu, mudar ve mudirldn yerine ve-
kaleten bakan kisi, bankanin faaliyetlerine iliskin sir vermezler.

Bu durum gérevi sona ermis kisiler iginde gegerlidir. Durumu
ihlal edenler olusacak zaran karsilarlar.

Madde 37)Ydnetim, denetim kurulu GOyeleri ve middr kendi yakinlan wve

kendi menfaatleri ile ilgili oylamalara katilamaziar.

V-Hesaplarin Kapanigi ve Karin Dagilimi

Madde 38)Hesaplar yilik olup, 31 Aralik’ta kapanir. Bilango kanuna uygun
olarak hazirlanr.

Madde 39)Net kar su sekilde danhf:,

a) %50’si yedek akgeye aktarilr.

b) Kalanin en fazla %10’u ortaklik paylarina faiz olarak dagtilir.
c) Geriye kalan miktar dider fonlara aktarilir.

Yedek akge ve diger fonlar, Ozellikle olabilecek zararlan ve

amortismanlarn kargilamak igin kullanilir. Hi¢ bir zaman ortaklara
dagitilamaz.

Vi-ilan

Madde 40)Bankan|n" ilanlart  yénetim kurulunun belirledigi  bir gazetede
yayinlanir.
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Vil-Mahkemelik Durumlar

Madde 41)Banka, diger bir banka veya bdlge birlikle veya merkez birlikle
anlasmazhk durumuna diserse, belirlenen hakem mahkemenin

kararlarini kabul eder.

Vlil-Bankanin Dagiimasi ve Tasfiyesi

Madde 42)Dadilma durumunda tasfiye islemlerini merkez birlik yapar.

Borglar ve ortaklik paylan dagiidiktan sonra, kalan miktar da-
gitimaz. Bu miktar faizle merkez birlige yatinlir. Eger ileride ayni
bdlgede ve ayni anasOzlesme ile ve de birligin belirlemis oldu-
gu sartlara uyan bir banka kurulursa yeni bankaya devredilir.
Yalniz yeni kurulan bankanin merkez birlide Gye olmasi sarttir.
Eger ayni béigede bir kag banka ayni anda kuruluyorsa veya
daha 6nce varolan bankalar tasfiye edilen bankanin faaliyetlerini
kismen veya tamamen yerine getiriyorsa, merkez birligin yonetim
kurulu bu parayl uygun oranda dagiir. |
Eger merkez birlikte kalan miktar on yil iginde herhangi bir ban-
kaya devir ediimezse, birligin emrinde kalir ve kooperatif banka-
larinda galisacak elemanlarin hizmet igi egitimierinde kullaniiir.
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SONUC

Tark tanmi Gretim, tiketim ve piyasa yapisi itibariyle Gretici orgutlerine
yani kooperatiflere muhtagtir. Bu ihtiyag, yalniz Ureticinin verimli ¢aligmasi
ve clkarlan agisindan degil, ayni anda tiketici gikarlar ve sanayi Gretiminin
ihtiyaclan acgisindan da sbz konusudur. Tarmda igletme sayilan artmakta
ve igletme basina disen alanlar pargalanarak kuguUlmektedir. Bu
gelismeler, qirdi, teknoloji kullanlml ve verimliik agisindan sikintilar
yaratmaktadir. Tanmdaki vyapisal darbogazlardan ve yetersizliklerden
kaynaklanan dezavantajlar istikrarl bir kooperatifgilik politikasi ve saglam bir
finansal yapiyla giderilebilir. Bu amagla 6ncelikle tanmsal amagl
kooperatifleri finanse edebilecek glcte, kooperatif seklinde &rgitlenmig bir
kooperatifler ~ bankasinin  kurulmasi  gerekmektedir. Burada devlete,

kooperatiflere, kooperatif ortaklarina ve kooperatif digincenin yerlesmesi



adina faaliyette bulunan bilim adamlarina dnemli gdrevler dismektedir.

Oncelikle Devlet, belli bir adirlk ve kapsamda ekonomide her zaman
yer alacak ve iglev gbrecektir. Devlet, toplumdaki kiasik iglevierinin yani
sira Ozellikle ekonominin maddi, fiziki, beseri ve kurumsal altyapisin
uretmek durumundadir. Bunlara ek olarak ulusal ekonominin ic ve dig
dinamikleri ile ihtiyaglannt gbzeterek, ekonominin blylme ve bUtinlegsme
ihtiyaglan  dogrultusunda saptayacadi makro sektdérel ve bolgesel
politikalarda c¢erceveler gizer, amag-arag iligkilerini kurar, yonlendirici ve

sekillendirici stratejiler olusturur ve uygulamalan izler.

Devlet - kooperatifcilik iligkileri sorgulanirken, kooperatifgilik alaninda
da hukuki dUzenlemer yoluyla belirlilik ve hesaplanabilirliik yapacaktir. Belli
ekonomik ve &rgutsel ihtiyaglar ve ogeler hukuki glvence altina alinarak,
yetki ve sorumluluklar belirlenecek, oyunun kurallan ortaya konulacaktir.
Buraya kadar higbir 'sorun yok. Bu konudaki asil kaygilar ve tartigmalar,
devletin diuzenleyici varligindan degil, onun kooperatifgilik alaninda Ustlenmig
oldugu rolan niteliginden, kapsamindan ve surekliliginden kaynaklanmaktadir.
Diger taraftan, devlet, Uretici kuruluslarin araciidiyla neyi nerede arayacagni
pek bilmemektedir. Kooperatifilikie ilgili ¢ok bashlik ve teredditi resmi

yaklagimlarda kismen buradan kaynaklanmaktadir.

Devlet buginkl kosullart ve sonuglan dikkate alarak, kooperatifgilik

kesimiyle olan iligkileri konusunda, yeniden ddgtnmeli ve gegmisteki
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iligkileri sorgulamalidir.

Kooperatifgiik ve kooperatifler bankasiyla ilgili olarak; 06zellikle
kurumsal altyapinin  olusmasina katki yapmak durumundadir. Gunk( bu
kuruluglarn, &érgitsel yapilan ve igleyis bigimleri ile hareket ve sorumluluk
alanlarmin  gergevelerini ve kurallanimi  hukuki platforma oturtacak gug¢

devlettir.

Bu noktadan hareketle Bankalar Kanunu’'nda yapilacak bir degisiklikle
kurulacak olan Kooperatifler Bankasr'nin ydnetim ve denetimi tanmsal
kooperatiflerin elinde olan, "Kooperatif Ortaklk" yasal statisinde olmasi

daha uygun olacaktir..

Tanm kesimini finanse edecek banka ilge-il-bdlge ve merkez birlik
seklinde orgltlenecek, il ve ilge birliklerinden gelen temsilciler bolge
birliklerinin, bolge birliklerinden gelen temsilcilerde merkez birligin genel

kurulunu olusturacaklardir.

Bu statll icerisinde kurulmasi 6&nerilen bankanin merkezi istanbul
olup, merkez birligin amaci; birli§e badll bankalarin organizasyonunu gugli
kimak, pazar igerisindeki payini arttirmak ve birim bankalarin yetersiz
geldi§i sorunlar karsisinda devreye girerek sorunlara ¢6zUm Uretmek

olacaktir.
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Bankanin faaliyetieri: Kisa ve wuzun dénemli kredilerden, menkul
kiymet pazarlamasina ve firmalara ortak olmaya kadar cesitli faaliyetlerde
bulunan yatirm, ticari ve tasarruf bankacli@inin tim faaliyetlerini yerine

getiren cok amach banka olmasi daha uygun olacaktir.

S6z konusu olugturulan bu modelin teknik olarak kooperatifci,
bankaci ve hukukgularin yapaca@ ortak bir ¢alisma ile disiplinlerarasi bir

yaklagimla geligtirilebilecegini séylemek yanlis olmayacaktir.
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