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GIRIS

Gelismekte olan iilkemizin gelisme hizi daha yavas olan bir bslgesi;
Giineydogu Anadolu Bélgesi.

Varolan dogal kaynaklardan yararlanilarak bolgenin gelistirilmesi
amaciyla gesitli projeler iiretilmistir. Bu projeler bazi donemlerde
hiikkiimetlerin destegiyle hizla ilerlemis, bazi donemlerde ise neredeyse
durmugtur. 2000 li yillarda bitirilmesi planlanan bu projeler bdlgede
sosyo-ekonomik ve toplumsal degisiklikler olusturacaktir. Bu
degisikliklere cevap vermek amaciyla devlet ve &zel sektor yaninda
iclincli bir sektdr olan kooperatif igletmeler faaliyetlerine devam
edecektir '

Giineydogu Anadolu Projesi’ nin gergeklesmesinde kooperatif
isletmelerin 6nemi ilgililer tarafindan vurgulanmaktadir. Bu nedenle
Giineydogu Anadolu Projesinde kooperatif igletmelerin yerinin ve
oneminin tez kapsaminda incelenmesine karar verilmistir. Bu ¢alisma iki
boliimden olugsmustur. Birinci boliimde Giineydogu Anadolu Bolgesi ve
GAP kapsamindaki projeler ile kooperatif ilkeleri ve tiirleri tanitilmigtur.

Ikinci bolimde ise Giineydogu Anadolu Projesi icinde

kooperatif¢iliin yeri ve 6nemi incelenmistir.



BIRINCi BOLUM

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI VE
KOOPERATIFCILIGE GENEL BAKIS

I. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ GENEL YAPISI

1-GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ TARIHSEL
GELIiSiMmi

Giineydogu Anadolu Bolgesi igerisinde yeralan Firat ve Dicle
akarsularindan yararlanma fikri 1930’lu yillarda baglamustir. Yapilan
incelemeler sonucunda bolgede baraj ve hidro-elektrik santrallerinin
kurulmas: diigiiniilmiistiir (1). Bu projeler 1954 yilinda kurulan “Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii” ile daha genislemis, projenin etiid ve
planlama igleri “DSI Etiid ve Plan Dairesi Basgkanli81” na verilmistir.
Bolgede olugturulacak organizasyonlarin daha etkili olacag diisiiniilerek,
1961 yilinda Diyarbakir’da “Firat Planlama Amirligi” olusturulmugtur.
Bilyiiyen projelerin daha iyi izlenebilmesi i¢in projeler “Asagi Firat
Havzas1” ve “Dicle Havzas1” olarak iki kisimda ele alinmstir.

Baslangi¢ta sulama ve enerji amagh olarak ele alinan projeler
zamanla genisleyerek tarim, enerji, sanayi, ulagtirma, saglik, egitim gibi
1

Anonymous, “GAP'in Gegmisi”, T.C. Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi
Baskanhdi, Ankara, s. 1
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sektorleri de etkilemigtir. Bircok sektorii etkileyecek entegre ¢alismalan
iceren proje 1977 yilinda “Giineydogu Anadolu Projesi( GAP)” ismini
almagtir.

Giineydogu Anadolu Projesi 2004 yilinda tamamlanmasi planlanan 13
proje demetinden olugsmaktadir. Bu proje demetleri icerisinde 22 baraj ve
19 tane hidroelektrik santralinin olusturulmasi planlanmustir.

Bolge ekonomisi yaninda Tiirkiye ekonomisini de etkileyeceg8i
diisiiniilen projenin tamamlandiginda diinyada denenmis bolgesel kalkinma

projeleri icerisinde 6nemli bir yere sahip olmasi beklenmektedir(2).

2. PROJE KAPSAMINDAKI BOLGENIN GENEL YAPISI

Giineydogu Anadolu Projesini kapsayan iller Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak’tir.

Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki bolgenin bir tarafinda

Firat ve Dicle akarsulan yer alirken dogusu, batist ve kuzeyi Giineydogu

* Toros Daglan ile gevrilmistir. Giineyinde Suriye, giineydog“,us'unda Irak

siirt bulunan proje bolgesi az engebeli bilyiik diizlitklerden olugsmaktadir.

A- Niifus

Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki bolgenin niifusa iligkin
Ozelliklerini agagidaki gibi o6zetleyebiliriz;

i) Giineydogu Anadolu Projesi 75.358 km?2 lik bir cografi alam
kapsamaktadir. Bu alan Hollanda, Belgika ve Liiksemburg iilkelerinin
toplam yiizol¢iimiinden daha biiyiiktiir A3). Proje bolgesinin alani
Tiirkiye’nin toplam yiizol¢iimiiniin % 9.7’sini olusturmaktadir .

2

Nippon Koei Co Ltd. Tokyo, Japonya - Yiiksek Proje A. S. Ankara, Tiirkiye Ortak Girigimi,
Master Plan Nihai Raporu, C.I(Nisan 1989), s. 2.

3 Kamran INAN, “GAP Giinesi”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Y. 26, S. 305
(22 Temmuz 1991),s. 7.

“GAP"iIn Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, T.C. Basbakanlik GAP idaresi Bagkanhgs,
Ankara, s. 1.
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ii) GAP kapsaminda yeralan bolgede 5.158.714 kisinin yasadigi 1990
yil1 niifus sayimi sonuglarina gore belirlenmigtir. Bu rakam iilke
niifusunun % 9.1’lik kismini olugturmaktadir (5). Bu orandan da
goriildiigii gibi iilke niifusunun Snemli bir kismu proje bdlgesi icinde
yasamaktadir.

iii) Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki bolgede dogurganlik

orani ve niifus artig hiza yiiksektir. (6)

Yil GAP (%)  Tirkive (%)
Nifus artis hizi 1985-1990 39 2.3
Dogurganhk orani (*) 1985-1990 74 5.2

(*) Dogurganlik Orant : 15-49 yasindaki bir kadinin dogurdugu ortalama

cocuk sayisi.

Yukaridaki oranlardan da goriildiigii gibi bolgedeki niifus artig hizi
Tiirkiye genelinden epey biiyliktiir.

Bolgedeki biitiin illerden diger illere siirekli dig gb¢ olmasina ragmen
niifusu dogurganlik oraniyla birlikte ele aldifimizda bolge niifusunun
onemi daha da artacaktir. Tiirkiye genelinde 5.2 olan dogurganlik orani
bolgede 7.4’diir.

iv) Giineydogu Anadolu Projesi bolgesinin niifusa iligkin diger bir
ozelligi de bolge niifusunun geng olmasidir. Toplam niifus i¢inde liretken
niifus olarak kabul ettigimiz aktif niifusun pay1 % 48’dir ve bu oran iilke

ortalamasinin altindadir (7).

S “GAPR Tirkiye Fkonomisindeld Yeri”,T.C. Basbakanlik GAP Idaresi BaskanhgiAnkara,
s. 1.

6 T1cC Basbakanlik GAP idaresi Baskanli§), Taslak Rapor, Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. /Priva Danigmanhk Hizmetleri A.S., Kasim 1991, s. 2-2.

7

T.C. Basbakanhik GAP idaresi Baskanhgi, Taslak Rapor, age, s. 2-2.



Yas GAP (%) Tlrkive (%6)

0-14 48 36
15-60 48 60
60- + 4 4

Yukaridaki rakamlar incelendiginde, iiretken olmayan 0-14 yaslar
arasindaki grubun toplam niifus iginde %48’lik bir pay aldigimi
gormekteyiz. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin epeyce iistiindedir.

v) Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesinin okuma-yazma orani
incelendiginde Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda bir rakamin ortaya
ciktigini gormekteyiz ). 1985 yil1 verilerine gore Tiirkiye genelinde
% 77 olan okuma yazma orani, bolgede % 56 gibi diisiikk bir orana
sahiptir. Bolgedeki okuma-yazma orani cinsiyetlere gore de ¢ok farklilik
gostermektedir. Bolgedeki okur-yazarlik orani erkeklerde %60 iken,
kadinlarda bu oran %30’lara diigmektedir.

vi)Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki bolgede kentlesme
orani Tiirkiye genelinden daha diigiiktiir . Bolgedeki kentlesme orani
%56 iken, Tiirkiye genelinde bu oran %59’dur.

vii) Niifusa iligkin diger bir 6zellik de bolgedeki ortalama niifus
yogunlugudur. GAP bolgesinde km2’ye 71 kisi diiserken, bu oran Tiirkiye
geneli i¢in 73 kisidir (10). Bu oranm bolge agisindan ¢ok farkh olmadigy

goriilmektedir.

8 TcC Basbakanlik GAP idaresi Baskanhgi, Taslak Rapor, age, s. 2-2.

9 «GAPn Tirkiye Ekonomisindeld Yeri®, age, s. 1.
10 «GAPn Tirkiye Ekonomisindeki Yeri”, age, s. 1.



B. iklim

Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesinde yazlarin ¢ok sicak, kislarin
cok soguk, gece ile giindiiz arasindaki sicaklik farkinin oldukga yiiksek
oldugu tipik bir karasal iklim etkisini gostermektedir (1 1y, yuuk yagisin
300mm’ye kadar diistiigi bolgede yagisin biiyiik bir bolimii kis ve
ilkbahar mevsimlerinde, az bir boliimii de sonbaharda goriiliir. Yagisin
mevsimlere gore dagilisi diizensizdir.

Bolgede sicakliin yiiksek, yagislarin az ve diizensiz olmasi, kurak
donemlerin uzun siirmesi tarimsal iiretimin nadasli ve kuru tarima
kaymasina neden olmaktadir (12). ilkbaharin erken, sonbaharin gec
gelmesi ve yaz aylariin ¢ok sicak olmasi bahge bitkilerinin iiretimini
sinirlamakta, gereken verim elde edilememektedir. Iklim sartlan

ormanlik alanlar1 da simrlamakta ve ormanlar daha ¢ok daglik bolgelerde

yogunlagmaktadir.

C. Tarnim

Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki bolgenin tarimsal yapisini
inceledigimizde su 6zellikler ortaya ¢ikmaktadir;

1) Tarim GAP bolgesinin en Snemli gecim kaynaklarindan biridir.
Proje kapsamindaki bolgede gecimlerini tarimdan saglayan insanlarin
orani Tiirkiye genelinden oldukga yiiksektir. Tiirkiye genelinde 1985 yil1
verilerine gore % 57 olan bu oran bdlgede %71 civarindadir (13). Bu

oran bolge illeri arasinda da farkliliklar gostermektedir.

T Ahmet ERKUS, “GAP Projesinde Toprak-insan iligkilerini Diizenleme

Politikalan”, KOOPERATIF DUNYASI, Y.19, S. 224(Kasim 1989), s. 8.

Lutfullah KAYALAR, “GAP Uzerine Diyologlar 4” TARIM ve KOY iSLERI BAKANLIGI (TOK)
DERGISI, S.50(Nisan 1990), s. 59.

13 Ahmet SAYLAN, GAP’ ta prrak insan iligkilerinde Mevcut Durum ve

Uygulamalar”, GAP’ TA TARIM-TARIMA DAYAL! ENDUSTRILER VE FINANSMANI
SEMPOZYUMU, Sanliurfa, 1989, s. 126.

12



Iler
Adiyaman
Diyarbakir
Gaziantep
Mardin
Siirt
Sanliurfa

Gecimini Tanmdan Saglavan Insanlar(%) (*)

(*) 1985 Y1l Niifus Sayimina Gore

82
69
51
76
73
71

Ekonomisi sanayi iizerinde yogunlagsmis olan Gaziantep ili digindaki

tim oranlar Tiirkiye genelinden yiiksektir.

i1)GAP kapsamindaki bolge icerisinde mevcut arazilerin kullanim

alanlarina baktigimizda soyle bir tabloyla kargilagmaktayiz;

Tablo 1. GAP Arazilerinin Kullamim Alanlart

Arazi kullanmim

Toplam Arazi (hektar)

Toplamdaki Payi

1. Islenen arazi 3,081,170 422
a. Kuru tarim arazisi 2,628,703
b. Sulanan arazi 120
c. Bag-bahge 251,627
d. Diger tirtinler 80,074
2. Cayir ve mera 2,427,229 33.2
a. Cayir 587
b. Mera 2,426,642
3. Orman ve fundahk 1,493,327 205
a. Orman 60,401
b. Fundalik 1,432,926
4. Yerlesim alanlari 25,561 04
5. Digerleri 268,334 34

Kaynak: Biilent ACMA, Sanayilesme Perspektifinde Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Projesi, Anadolu Universitesi Ya. No. 485,

Eskigehir, 1991, s. 132.



Tablo incelendiginde ekili arazilerin bolge ytizdl¢iimiiniin %42.2°sini
olusturdugunu goérmekteyiz. Ekili arazilerin %85.3’ii iklimin yo8un
baskisi nedeniyle kuru tarima kaymustir. Bolgede kuru tannm genellikle
nadas sistemiyle yapilmakta ve iki yilda bir iiriin alinmaktadir. Bolgede
ana lriin olarak bugday ve arpa ekilmekte, yillik yagisin ¢ok oldugu
bolgelerde nadas sistemi yerine mercimek ya da nohut ekimi
yapilmaktadir.

Ekilen bolgelerde yagisin az ve diizensiz olmasi verimde diigiikliige
ve yildan yila farklilik gdstermesine ragmen topragin yapist nedeniyle
cesitli iirlinler yetisebilmektedir. Bolge bazi tarimsal iriinlerde iilke

tiretiminin onemli bir kismum karsilamaktadir (14).

Uriinler Ulusal iiretimdeki Pavlan(%)
Bugday 9.9
Arpa , 153
Mercimek 76.0
Pamuk 13.2
Susam 41.6
Antep fistig1 92.3
Na. 28.3
Uziim 21.6
Sebzeler 1.5

Goriildigii gibi mercimek, susam, antepfist1i§i gibi tarimsal
irinlerde iilke ihtiyacinin ©nemli bir kismi bolge tarafindan
karsilanmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi gergeklesip bolgenin sulama ihtiyaci
karsilandiginda kuru tarimdan sulu tarima gegcilecek, yilda 2 hatta 3 iiriin

aliabilecektir. Master Plan agamasinda yapilan ¢aligmalara gore bolgede

14 Master Plan Nihai Raporu, age, C. I(Nisan 1989), s. 2.
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bugday, arpa, nohut, mercimek gibi iriinler yetisebilecektir (15).
Boylece birim alandan saglanan iiriin miktar1 ve tarimsal igletmelerin
gelirleri de biiyiik oranda artacaktir.

iii) GAP kapsamindaki bolgede hiikiimete ait hazine arazileri, 6zel
miilkiyetli araziler ve kOy topluluklarina ait araziler bulunmaktadir.
Bolge arazilerinin % 60’1 devlete aittir ve bu araziler ormanlik ve calilik
arazileri, mera arazileri, 6zel kuruluglara kiralanan tarimsal araziler ve
devlet ciftliklerinin kullanimina birakilan araziler olarak ayrilmstir(16).
Geri kalan arazilerin %40’1 6zel miilkiyete aittir.

1v) GAP bolgesinde mevcut ¢iftci ailelerinin %40.26’simin hi¢ topragi
yoktur. Topraksiz kesimin biiyiik bir kismi tarim iscisi olarak calismakta,
bir kisim ¢iftci de kiralama ve ortak¢ilik yontemiyle tuttuklan araziyi
islemektedir.

Bolgede toprak varliginin dengesiz bir sekilde dagildigini
gormekteyiz. Tarimsal igletmelerin biiyiikliigii agisindan baktigimizda bu
durum belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. GAP Bolgesindeki Tanimsal Isletmelerin Biiyiikliigii

Isletme Biiyuklagi Isletme Sayisi Alan

(Dckar) Miktar % | Miktar (dekar) %
50 dekara kadar 170,034  68.35 2.9868.366 15.74
50.1-200.0 61,645 2478 6.398.280 33.92
200.1-500.0 11,992 4.82 3.749.062 19.87
500.1-1000.0 3,529 1.42 2.453.210 13
1000:1- + 1,570 0.63 3.295.705 1747

Kaynak: GAP’ ta Tarim-Tarima Dayahh Endiistriler ve Finansmani
Sempozyumu, Sanliwurfa, 1989, s.113.

'S Turan SAGLAMTIMUR, “Giiney Anadolu Bélgesinde Bitkisel Uretim
Potansiyeli ve Degerlendirme Olanaklan®, C.U. ZIRAAT FAKULTESI DERGISI, C.
IV, S. 12 (Nisan 1989), s. 9.

16

T.C. Bagbakanlik Deviet Planlama Teskilati, ‘GAP Master Plan Calismasi, C. lIf (Ek.A,B,C),
s. A-1.
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Tanmsal igletmelerin %97.3’tiniin kiiciik isletmelerden, %2.05’inin
ise orta ve biiyiik igletmelerden olustugunu gormekteyiz. Ancak kiigiik
igletmelerin igledikleri alan toplam alanin %15.74’1 gibi kiiciik bir
kismini olugtururken. orta ve biiyiik isletmelerin isledikleri alan toplam
alanin %30.47’sini olusturmaktadir. Bu da toprak da8ilimindaki
dengesizlikten meydana gelmektedir. Ozellikle biiyiik toprak sahiplerinin
sulu ve makineli tarima ge¢meleri islenilen toprak miktarinin bilyiimesine
yol acmugtir. Biiyiik toprak sahipleri, eskiden ortakc¢ilikla isledikleri
topraklar1 bunlar1 isleyen topraksiz koyliillerden geri almis ve
miilksiizlesme giderek artmigtir. Bu sebepten yola ¢ikarak proje
bolgesinde Sanlurfa ili “Tarim Reformu Uygulama Bolgesi” olarak
secilmistir.

v) GAP kapsamindaki bolgede tarimsal alet kullanimi sinirlidir.
Bolgede kullanilan traktor sayisi iilke genelinin %4.5’i kadar, bigerdover
sayisi ise iilke genelinin %6’s1 kadardir (17). 1985 yil1 itibariyle
Tiirkiye’de ortalama 1000 hektara 24.4 traktor diiserken, GAP’ta 11.7
traktor diigmektedir.

vi) Bolgenin iklim gartlar1 hayvancilik i¢in uygundur. Bolgede
gogcebe hayvanciligina dayali koyun ve keci yetistiriciligi ©nem
kazanmigtir. 1985 yili verilerine gore bolgede 6 milyon civarinda
kiigiikbag hayvan, 600000 civarinda biiyiikbas hayvan
bulunmaktadir(18). Bolgedeki mevcut biiyiikbag hayvan sayisi Tiirkiye
genelinin %1.6’s1n1, kiiciikbag hayvan sayisi ise Tiirkiye genelinin
%10’unu olusturmaktadir.

Proje tamamlanip sulu tarimin bagamasiyla bitkisel tiretim yaninda

mevcut hayvansal iiretim potansiyelinin de hareketlenmesi

beklenmektedir.

17 Ahmet ERKUS, GAP Projesinde Toprak ..., s. 12’ den DIE, Tanmsal Yapi ve Tanm

ist. Ozeti/1988.

18 Ersin OZBEY, “Giineydodu Anadolu Projesi Entegre Sisteminin Tanimu ve

Onemi”, TOK DERGISI, S.47(Ocak 1990), s.39.
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vii) GAP bolgesinde sinirl1 olan orman alanlarimin kalitesinin de her
yil giderek diistiigii goriilmektedir. Ayrica proje bolgesindeki

a8aclandirma galismalar da yetersizdir 19y
D- Sanayi

GAP bolgesinde sanayinin bugiine kadar gelismedigi ve bircok
bakimdan Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bolge
ekonomisi biiyiik ol¢iide tarima dayali oldugundan Gaziantep ili digindaki
illerde sanayilesme goriilmemektedir.

Bolge imalat sanayiinde 10 kisiden fazla isci c¢alistiran isyerlerinin
sayis1t 1988 yil1 sayimina gore 190 olarak belirlenmig ve bunun 142’sinin
Gaziantep’te bulundugu saptanmistir (20). Imalat sanayinin olusturdugu
katma degerin Tiirkiye igindeki payinin 1988 yilinda %1.5 gibi diisiik bir
oran oldugu belirlenmistir.

Madencilik, GAP Bolgesi ekonomisi i¢in 6nem tagimaktadir.
Madencilik sektoriiniin bolgede yarattidi katma deger iilke toplaminin
%21’1ni olusturmaktadir. Bolgede 22 cesit maden kaynaginin varlig tesbit
edilmigtir. Bunlardan petrol, asfaltit ve fosfat iilkemizde sadece GAP
bolgesinde bulunmaktadir. Cikarilan petrol iilke tiiketiminin % 13’iinii
karsilamaktadir. Projenin tamamlanmasiyla hizli bir ingaat faaliyetinin
baslayacag diistiniilen bolgede nitelikli ¢cimento hammaddesi ve kire¢ bol
miktarda bulunmaktadir.

Proje bolgesi yatirnm bakimindan 6nemli potansiyele sahip olmasina
ragmen sanayi alaninda devlet ve 6zel sektcr kuruluglan tarafindan yeterli
ilgi gosterilmemigstir. Proje kapsaminda bulunan Gaziantep disindaki
illerde 1988 yilindan itibaren yatinim tesviki uygulanmaya baglamistir.
GAP ile tarima dayali sanayiyle birlikte tarim dis1 sanayinin, sanayi
sektoriine bagli olarak da saglik, egitim, finans ve diger hizmet
sektorlerinin gelismesi beklenmektedir.

19 Bijlent ACMA, age, s. 138.
20 7.c. Basbakanlik GAP idaresi Bagkanligi, Taslak Rapor, age, s. 51.
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3- GUNEYDOGU ANADOLU PROJELERI

GAP ile yatinmi ongoriillen 13 adet proje ve bu projelerin alt

iiniteleri bulunmaktadir.
A- Firat Havzasi Projeleri
a- Asagi Firat Projesi
aa- Atatlirk Baraji ve Hidroelektrik Santrali

Asagi Firat Projesinin kilit noktasini olusturan Atatiirk Baraj1 ve
HES enerji ve sulama amach olarak Firat nehri tizerinde insa edilmistir.

1960’1 yillarda Karababa Baraji olarak isimlendirilen Atatiirk
Baraji’nin ilk etiid galismalar1 Elektrik Igleri Etiid Idaresi tarafindan
yiiriitiilmiis, 1967 yilinda caligmalart Devlet Su Isleri (DSI) iistlenmistir.
Barajin ismi 1978 yilinda Atatiirk Baraji olarak degistirilmis ve 1983
yilinda temeli atilarak caligmalara baglanmigtir.

Atatiirk Baraji ve HES’nin bazi fiziki oOzellikleri projenin
biiyiikliigiinii ortaya koyacaktir;

-Barajin su depolama hacmi 48.7 milyar m3 ‘tiir. Baraj golii Van ve
Tuz goliinden sonra Tiirkiye’nin en biiyiik 3. golii olacak ve bu gdlden
alinacak su ile 882.000 ha arazi sulanacaktir.

-Barajin gévde dolgusu 84.5 milyon m3’tiir. Bu dolguda kullanilan
malzeme ile Tiirkiye’nin kara sinirlar1 boyunca 3 metre genisliginde, 12
metre yiiksekliginde beton bir duvar olugturmak miimkiindiir )

-Atatiirk Hidroelektrik Santrali 300mw’lik 8 iiniteden olugmaktadir.

Hidroelektriksantrali ile yilda ortalama 8.1 milyar kwh enerji

uretilecektir.

21 Kamran INAN, GAP Giinesi”, age, s. 7.



13

Bu fiziki ozellikler ile iilkemizin en biiyiik baraji olan Atatiirk
Baraji1, diinyada gévde dolgusu bakimindan 15, biiyiikliik bakimindan 9.
sirada yeralmaktadlr(zz). Atatiirk barajinin ete8inde kurulan
hidroelektriksantrali ise gilic bakimindan diinyada 17. sirada
yeralmaktadir.

GAP ile sulanacak arazinin %51°i Atatiirk Barajindan verilen su ile
gerceklesecektir. Proje ile iiretilen enerjinin %33’ Atatiirk

Hidroelektriksantrali ile olacaktir (23)

ab- Sanhurfa Tiineli

GAP icerisinde dnemli bir konuma sahip olan Sanlurfa Tiinelleri
Atatiirk Baraj1 goliinde depolanan suyun Sanlwurfa-Harran ve Mardin-
Ceylanpinar ovalarna aktarimini saglayacaktir.

Herbiri 26.4 km uzunlugunda birbirine paralel iki tiinelin yapim
caligmalar1 1977 yilinda baglamig ve 1991 yilinda tamamlanrmgtlr(24).
Diinyanin en uzun sulama tiineli 6zelligine sahip olan Sanliurfa
Tiinellerinden saniyede 328 m3 su akitilacak ve bu ovalardaki 476000 ha
sulanacaktir. Ovalardaki tarimsal iiretimin ve ekonominin canlanmasini
hizlandiracak olan Sanlwrfa Tiinelleri yillik 10 milyar m3 debisi ile

Kizilirmak’tan daha fazla su tagiyacaktir.
ac-. Sanlwrfa Hidroelektrik Santrali

Sanliurfa tiinellerinin ¢ikiginda kurulacak 50 mw kurulu giiciindeki

hidroelektrik santral ile yilda 124 milyon kwh enerji iiretilecek ve suyun

22 Sayhan BAYOGLU, “Tiirkiye’ nin Enerji Uretimi Yoniinden Su Kaynaklan ve

Giineydogu Anadolu Projesi”, DEVLET SU ISLERI AYLIK HABER BULTENI, Y.28, S.
280 (Aralik 1984), s. 10.
Raif OZENCI,“GAP Uzerine Diyologlar-7”,TOK DERGISI,S.53 (Temmuz 1990), s.44.

“Sanliurfa Tinellerinin Kazist Tamamlandi”, DEVLET SU iSLERI BULTENI, Y. 35,
S.302 (Ekim 1991), s. 2.

23
24
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bir kismu ile de Sanlurfa ilinin igme suyu ihtiyaci saglanacakar.

ad- Sanliurfa - Harran Ovasi Sulamasi

Sanlwurfa tiinellerinin ¢ikigindan itibaren arazinin sulanmas: igin
gerekli sulama ve drenaj tesislerinin inga edilmesini amaclayan bir
projedir. Ovalardaki 142.000 ha’in sulanmasi amaglanmaktadir. Proje ile
halen kuru tarim yapilan Harran ovasimin verimli topraklarinda sulu tarim
yapilacaktir.

ae- Mardin-Ceylanpinar Ovalar1 Sulamasi

Fizibilite ¢aligmalar 1986 yilinda tamamlanan proje Sanlurfa Tiineli
Sulamasinin ikinci alt initesini olusturmaktadir. Bu proje ile 329.000 ha
sulanacaktir (25).

af-. Siverek-Hilvan Pompaj Sulamas:

Atatiirk Barajindan pompajla sulamay: saglayacak projeyle 70.000 ha

alan suya kavugacaktir (26).
ag- Bozova Pompaj Sulamasi

Atatiirk Barajindan pompajla sulamayi saglayacak projeyle bolgede
bir ¢cok alan suya kavusacaktir.

23 Kasim VURAL, GAP ve Ceylanpinar”, TIGEM, Y.U, S.19(Ocak-Subat 1989), s. 20.

26 Siheyl ELBIR, “EIE idaresi Genel Mudarligi® nin GAP ile ilgili Calismalan”,
TUBITAK BULTENI, C. VII, S. 1-2 (1990), s. 12.
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b- Karakaya Baraji ve Hidroelektrik Santrali
Firat nehri iizerinde inga edilen hidroelektrik nitelikli barajin yapim
¢aligmalar tamamlanmugtir. 1 milyon 800 bin kw giiciindeki hidroelektrik

santralinin yilda 7.5 milyar kwh enerji iiretecek giicii bulunmaktadir.

c- Sir-Firat Projesi

Birecik ve Karkamis Barajlar1 ve Hidroelektrik santrallerinin

yapimuni igeren proje ile 31 milyar kwh enerji iiretilecektir.
d Surug-Baziki Projesi

146500 ha tarim topragimin sulanmasini amaclayan projelerden
olusmaktadir (27).

e-Adiyaman-Kahta Projesi

Adiyaman -Kahta ovalarindaki 160000 ha topragin suya kavusmasini
ve 400 milyon kwh enerji iiretmeyi amaglayan 6 baraj ve 5 HES ingaatim
iceren proje demetidir (29).

f- Adiyaman-Goksu-Araban Projesi

Yaklagik 72.000 ha sulanmasim amaglayan Cataltepe Baraji ve 7 mw

gligteki Erkenek Hidroelektrik santralinin yapimini iceren bir projedir.

27 salim FAKIOGLU, *“GAP’ ta DSi Galigmalan®, GAP’ TA TARIM-TARIMA DAYALI
ENDUSTRILER ..., age, s. 57. "

28 \illiyet Gazetesi, 30 Ekim 1983.
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g- Gaziantep Projesi

89.000 ha topragin sulanmasinmi amaglayan Hancagiz, Kayacik ve

Kemlin Barajinin yapimni igeren projelerden olusmaktadir.

B-Dicle Havzasi Projeleri

a- Dicle-Kralkizi Projeleri

Dicle ve Kralkizi Barajlan ve Hidroelektrik Santralleri ile 126.000
ha Dicle Sol Sahili ovalar1 sulanirken yilda 336 milyon kwh enerji
iiretilecektir.

b- Batman Projesi

Batman Baraji1 ve Hidroelektrik santrali ile 460 milyon kwh enerji
tretilirken, Batman sa§ ve sol sahili ovalarindaki 37.700 ha toprak
sulanacaktir.

c- Batman-Silvan Projesi

Silvan ve Kayser Baraji ve Hidroelektrik santralleri ile 1.5 milyar
kwh enerji tretilirken Dicle sol sahili ovalarindaki 213.000 ha toprak
sulanacaktir.

d-. Garzan Projesi

Garzan Baraji ve Hidroelektrik Santralleri ile yilda 315 milyon kwh

enerji iretilirken, Garzan ovasindaki 60.000 ha toprak sulanacakt;r.
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e- Ilisu Projesi

Dicle nehri iizerinde kurulacak Ilisu Baraji ve Hidroelektrik santrali

ile yilda 3.7 milyar kwh enerji iiretilecektir.

f- Cizre Projesi

Mardin ili iginde bulunan Cizre Baraji ve Hidroelektrik santralleri ile
yilda 1.3 milyar kwh enerji iiretilirken, Nusaybin-Cizre-Silopi
ovalarindaki 89.000 ha alanin sulanmasi amaglanmaktadir.

II- KOOPERATIF iSLETMELERIN GENEL YAPISI

1.DUNYA’DA VE TURKIYE'DE KOOPERATIFCILIGIN
TARIHSEL GELISIMI

A-. Diinyada’ki Geligimi

Insanlik tarihine bakildiginda kisilerin bireysel ihtiyaglarim
karsilamak ig¢in birbirlerinden yardim istedikleri ve beraberce hareket
ettikleri goriilmektedir. Fakat bu birliktelikler uzun siireli ve bilincli bir
orgiitlenme seklinde olmamistir. Kooperatif seklindeki ilk basarili
orgiitlenme Ingiltere’ de goriilmektedir. Rochdale adl: kiigiik bir kasabada
28 dokuma ig¢isinin tiiketim ihtiyéglarml karsilamak i¢in bir araya
gelerek olusturduklar1 orgiitlenme giiniimiiz kooperatif¢iligin ve
kooperatif ilkelerinin temelini atmagtir.

Kooperatif seklindeki orgiitlenmenin ilk olarak Ingiltere’ de
goriilmesinde Endiistri Devrimi ve devrimin ekonomik, toplumsal ve
siyasi alanda yarattig1 degisikliklerin etkisi vardir. Buhar makinesinin

bulunmasiyla el emegi yerini makinelere birakmis, kii¢iik atolyeler
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kapanmus, bu atdlyelerde calisanlar yeni agilan fabrikalarda ¢aligmaya
baglamigtir. Makinelesme vasifli-vasifsiz is¢i aynmini ortadan kaldirmus,
fabrika sahipleri de daha ucuz iggiicii olan ¢ocuk ve kadinlardan
yararlanma yolunu se¢mislerdir. Hukuki yapidaki diizensizlikler is¢ilerin
hafta sonu dahil giinde neredeyse 20 saat ¢aligmalarina yol agmigtir. Kirsal
kesimdeki topraksiz ve igsiz koyliilerinde kentlere go¢ etmeleriyle iggiicii
daha da ucuzlamistir. Toplumdaki bu diizensiz degisiklikler kisileri
rahatsiz etmis ve ¢oziim yolu bulunmaya c¢aligilmistir. Robert OWEN,
William KING, Charles FOURRIER, Louwis BLANC, Hermann
SCHULZE-DELITZSCH, Frederich Wilhelm RAIFFEISEN gibi
diisiiniirler toplumun ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirmeyi
amaglayan fikirlerini ortaya koymuglar ve bazi orgiitler meydana
getirmiglerdir. Olugsturulan orgiitler kooperatifiesme alanindaki
calismalann temelini atmug fakat ¢esitli nedenlenden dolay: ¢ogu basarili
olamamugtir. Bir varsayim olarak ortaya atilan kooperatif diigiincesi 1844
yilinda gercege doniismiis ve Rochdale kasabasinda bugiinkii
kooperatifciligin temeli atilmustir. Ingiltere’ de tiiketim kooperatif¢iligi
olusturulurken, Fransa’ da iiretim, Almanya’ da kredi kooperatif¢iligi

gelismeye baslamustir.
B- Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’ de kooperatif¢iligin gelisimi incelendiginde temel tegkil
eden bazi basit orgiitlerin bulundugunu goriiyoruz . Bir ¢ok insanin
igbirligiyle bir kisinin igini gérmesi ve boylece islerin sira ile bitirilmesi
olarak tanimlanabilecek IMECE Sistemi bu basit orgiitlenmelerden
biridir. Kooperatif isletmecili§ine benzeyen diger bir yapida AHI
BIRLIKLERI’ dir. Bu birlikler 13. yiizyilin ilkyars:1 ile 19. yiizyiln

ikinci yarisi arasinda faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Ahi Birlikleri
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Anadolu’ da, Balkanlar’ da ve Kinm’ da yasamg olan Tiirk halkinin sanat
ve mesleki alanda yetigsmesini, ahlaki yonden gelismesini saglayan,
toplumu iiretici hale getirip sosyo-ekonomik yapinin iyilestirilmesini
amaclayan, yardimlasma ve dayanismaya dayali demokratik oOrgiitlerdi.
Bu orgiitler kooperatif¢ilige benzemekle birlikte kooperatif¢iligin en alt
basamagini olugturan basit orgiitler olmaktan ileri gidememistir. Bu
Orgiitlerden sonra Osmanli Devleti doneminde onemli bir devlet adam
olan Mithat Paga’ nin onciilii§iinde kurulan MEMLEKET SANDIKIL.ARI
goriilmektedir. Devletin yonetiminde sadrazamlik dahil ¢esitli gorevlerde
yer alan Mithat Paga incelemeler igin gittigi Avrupa iilkelerinde gordiigii
kooperatifleri ornek alarak bir tarim kredi orgiitii olan Memleket
Sandiklarinin olugmasini saglamigtir. 1863 yilinda Pirot kasabasinda
deneme igin kurulan Memleket Sandiklar’’ nin gelirleri devlete ait bog
arazilerin ¢iftgiler tarafindan imece sistemiyle ekilmesi ve elde edilen
iirliniin satilmasindan saglanmigtir (29). Elde edilen gelirin bir kismu
ciftgilere kredi olarak verilirken, bir kismida yorenin okul, cami, yol gibi
ihtiyaglarin1 kargilamak icin kullanilmustir. Sandiklar halk tarafindan
secilen ve “Emin” ad1 verilen 4 kisi tarafindan yiiriitiiliirdii. Sandiklarda
200 altin toplanmadan ciftcilere kredi verilemez ve verilen kredi 20 altim
gecemezdi. Verilen krediye karsilik ayda %1 faiz alinir ve bu faizle
sandiklarin giderleri kargilanirdi. 1867 yilinda hiikiimet tarafindan kabul
edilen nizamnameye uyulmasi, yonetimin diiriist ve isini bilen kimseler
tarafindan yapilmasi, sermayenin diizenli bir gekilde toplanmas: ve
denetimin diizenli yapilmas1 sandiklarin yararim arttirmig ve tefecilik
Onlenmigtir (30). Fakat biitin Memleket Sandiklarinda bu geligsmeler
goriilmemigtir. Durumu diizeltmek ve sandiklarin gelirini arttirmak i¢in

Asar vergisine bir ilave yapilmistir. Bu ilaveden sonra Memleket

29 yimaz URPER, Kooperatif isletmeciligi, Eskisehir, 1992, s.14.
30 viimaz URPER, age, s. 15
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Sandiklarimin adi da MENAFI SANDIKLARI olarak degismistir. Menafi
Sandiklarinin hiikiimet tarafindan yeterli denetiminin yapilamamasi ve
tarim kesiminde kredi ihtiyacinin devamh artmasiyla bu sandiklarin
faydalan azalmustir.

Bu durum karsisinda 1888 yilinda sandiklar tamamen kaldinlarak
Ziraat Bankasi kurulmugtur. Bu tarihten sonra kooperatif¢ilik alaninda
belirgin bir duraklama donemi yaganmgtir. Bu duraklama dénemi Ahmet
Cevat (Emre) adl:1 bir fikir adaminin ¢aligmalariyla son bulmugtur. Ahmet
Cevat’ 1n kooperatif¢ilik alaninda verdigi konferanslardan etkilenen
Mehmet Ali Bey’in girisimleriyle 1913 yilinda Istanbul’ da ilk tiiketim
kooperatifi kurulmu§tur(31). Istanbul Cir¢ir’ da kurulan bu tiiketim
kooperatifini devletin desteklemesiyle ¢ok sayida kooperatif kurulmasi
izlemistir. 1914 yilinda Ege Bolgesinde kurulan “Kooperatif Aydin Incir
Miistahsilleri Ortakli1” ilk tarim satig kooperatifi iinvanini almustir.
Cumbhuriyetin ilaniyla 1923 yilinda “Istihsal Alim ve Satim Kooperatifleri -
Nizamnamesi”yiiriirlige konulmustur. 1926 yilinda cikarilan Tiirk
Ticaret Kanunundan sonra “kooperatif” sozciigii resmi literatiire 1929
yilinda ¢ikartilan “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile ge¢mistir. 1935
yilinda Atatiirk’ iin deste8iyle “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu” ile “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanunlardan giintimiize kadar kooperatif¢ilik bir cok kanun maddesiyle
desteklenmekle birlikte hiikiimetler kooperatifciligi 6zel sektorler kadar
desteklememis ve ihmal etmislerdir. Ulkenin siyasi yaplslndaki‘
degisikliklerde bu durumun olugmasinda etkili olmus ve kararli, etkin ve

biitiinliik saglayan bir kooperatif¢ilik politikasi izlenememistir.

31 Nurel UNER, Kooperatif isletmeciligi, izmir, 1992, s. 16.



21

2-1163 SAYILI KANUN CERCEVESINDE KOOPERATIF
KAVRAMI

Latince igbirligi anlamina gelen “Cooperatia” sozciigiinden 32
dilimize yerlegen kooperatif kelimesinin evrensel bir tanimi yapmak
zordur. Ciinkli kooperatifler ¢cok degisik amaglara ve birbirlerinden ayri
ekonomik ve toplumsal sistemlere kolayca uyabilen esnek orgiitlerdir.
Bakis agilarindaki farkliliklarinda etkisiyle ekonomik olarak bir tek
“kooperatif” tanimi yapmak giiclesmigtir. Cesitli ekonomik tanimlarla
birlikte hukuki olarak 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa gore bir tek
kooperatif tanimi vardir; Madde-1 “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarimi karsilikli yardim dayanigma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu ozel kisileri ile 6zel
idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan

degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir (33).

3-ULUSLARARASI KOOPERATIFLER BIiRLIGINCE
(ICA) BENIMSENEN KOOPERATIFCILIiK ILKELERI

Rachdale oOnciileri tarafindan benimsenen ilkeler 1966 yilinda
Viyana’ da yapilan Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin 23. Kongresinde

bugiinkii kesin halini almigtir (3%. Bu ilkeleri soyle siralayabiliriz;

32 ziva Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s. 52’ den G.

Fauquet, Saggi Sul Movimento Cooperativo, Roma, 1949, s. 43,

33 Orhan Nuri CEVIK, Kooperatifler Kanunu ve ilgili Mevzuat, Yetkin Yaymnlan (4.

Baski), Ankara, 1991, s.19,
34 Nurel UNER, age, s. 25.



A- Agik Uyelik

Kooperatifleri diger igletme tiirlerinden ayiran bu ilke serbest iiyelik
yani serbest giris ve c¢ikis olarak da belirtilmektedir. Kooperatif¢iligin
temelinde goniilliilik esas1 yeraldifindan belirlenen amaglara uyan ve
istenilen sorumluluklar1 yerine getiren herkez irk, din, simif ayirimi
yapilmaksizin kooperatiflere iiye olma hakkina sahiptir. Ancak diger
isletme tiirlerinde oldugu gibi kooperatiflerde de basar i¢in iiyelerin
kooperatif ana sdzlegmesince belirlenen sartlara sahip olmasi
gerekmektedir.

Kooperatiflerin karsilikli yardim ve giiven orgiitleri olmasi
anasozlesmede cografi durum ve caligma alanlari gibi kisitlayici
hiikiimlerin yeralmasina neden olabilir. Ornegin A Tiiketim Kooperatifi
anasozlesmesine sadece A isyerinde galisanlarin iiye olarak alinabilecegi
sart1 konulabilir.

Bir kimsenin kooperatife girme ve kooperatifin saglayacagi
yararlardan diger ortaklarla ayni diizeyde yararlanma ozgiirligii
bulunmaktadir. Ayrica hi¢ kimse idari ve sosyal yollarla, siyasi baskilarla
kooperatife girmeye zorlanamaz. Ancak bu durumun bazi dénemlerde
ekonomik baskilar seklinde zedelendigi goriilmektedir. Ekonominin
belirli kesimlerinde kooperatif isletmelerin tekelci duruma gelmelerinin
saglanmas1 veya iliye olmayanlara karsi ayirt edici politika izlenmesi
ekonomik baskinin 6rneklerindendir (35).

Acik iiyelik ilkesinin tam olarak uygulanamadigi zorlamalarin
yasandig1 bir alanda “Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri” dir.
Hiikiimetler toprak dagilimindan yararlanma ve belirli gruplarin
kooperatife girmemek suretiyle durumu sabote etmelerini 6nlemek i¢in
kooperatiflere liye olma sartini getirebilirler. Toprak dagilimindan

yararlanma veya yararlanmama konusunda serbest olunmasina karsilik bu

35 Franz C. HELM (Cev. ilhan CEMALCILAR), Kooperatif isletme Ekonomisi, E.LT.LA.
Ya.No. 150/92, B.2, Eskisehir, 1979, s. 7-8



23

durumlarda gegi¢i bir zorlama durumu hissedilmektedir.

Acik iyelik ilkesi serbest giris yaninda serbest ¢ikisida icermektedir.
Ortagin higbir suretle kooperatiften ¢ikamayacagina dair hiikiimler
gecersizdir. Ancak ortagin ¢ikist kooperatifin varli§ini tehlikeye
diigiirliyorsa bu durum anastzlesme ile sinirlandirilabilir ki bu simir 1163

Sayili Kooperatifler Kanunun 11. maddesine gore 5 yil1 gecemez.

B-Demokratik Yonetim

Kooperatif isletmeleri diger isletme tiirlerinden ayiran en belirgin
ozellik demokratik yonetim ilkesidir. Bu ilke biitiin iiyelerin esitligine
dayal1 olarak kendi kendini yonetme olarak tanimlanir (36). Kooperatif
orta8inin koydugu sermaye miktar1 ne kadar olursa olsun ortagin genel
kurulda bir oy ile temsil edilme hakki vardir. Yani ortak koydugu
sermaye miktan ile deferlendirilmez. Boylece kooperatiflerde insan
unsuru sermayeden Once gelir ve ortak sermayedar olarak degil insan
olarak 6nem tasir.

Kooperatif igletmelerde her iiyenin se¢me ve se¢ilme hakkinin olmasi
ve her ortagin bir oy hakkinin bulunmasi ortaklar tarafindan secilen
kisilerin kooperatif yonetiminde soz sahibi olmasina yol agar. Kooperatif
ortagi tarafindan segilen kooperatif yoneticileri ve denetgileri gorev
yapar. Ortak tarafindan secilen bu organlar genel kurula, yani ortaga

kars1 tam bir sorumluluk tagir. Bu da demokratik yonetim ilkesinin bir

sonucudur.
C- Risturn Verilmesi Ilkesi

Kelime anlami “geri ©deme” olan risturn;” kooperatiflerin

faaliyetleri sonucu elde ettikleri isletme fazlaliklarinin ve tasarruflarinin

36 Franz C. HELM, age, s. 9.
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iiyelerin kooperatifle olan is iligkisi oranina gore dagitilmasin” ifade eder
A37). Kooperatiflerde elde edilen isletme fazlalan yine ortaklara aittir ve
ortaklara sermayeleri oraninda degil kooperatifle yapmis olduklarn
aligveris, gorillen hizmet oraminda dagitilir. Boylece ortagin diger ortak
izerinden kazang elde etmesini onleyen bir dagitim gerceklesir. Bazi
kooperatifciler kérin sermayeye gore degil yapilan igleme gore
dagitilmasini kooperatifleri sermaye sirketlerinden ayiran tek ilke olarak
gormektedirler 33).

Kooperatiflerde risturn verilmesi anasdzlesme ve Kooperatifler
Kanunu ile belirlenmigstir; Madde 38- “Anasozlesme aksine hiikiim
bulunmadi@ takdirde ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik faaliyet
sonunda elde edilen hasilanin tamamu gelir-gider farki olarak kooperatifin
yedek akgesine eklenir.”

“Gelir gider farkinin ortaklar arasinda boliigtiiriilmesi dngoriillmiig
ise bu boliinme ortaklarin muameleri oraninda yapilir.”

Dagitilacak olan risturndan belirli kesintilerin yapilacagi yine aym
Kanunun 39. Maddesinde agikca belirtilmistir; “ Gelir gider farkinin en az
%10’u yedek akceye, kooperatif iist kuruluglarinda ise buna ilaveten en az
%5’ 1 fevkalede yedek akceye ayrilmadikca ortaklara dagitim yapilamaz.”

Kooperatiflerin olabilecek zararlara karsi igletme fazlasi olugturarak
bunu risturn olarak ortaklarina dagitmalar1 veya gelisme icin kooperatifte
kalmasi ortaklarin alacagi karara baghidir. Ancak dagitima karar verilirse

bunun kooperatifin anasézlesmesinde agikca belirtilmesi gereklidir.
D-. Sermayeye Simrh Faiz Verilmesi Ilkesi

Bu ilke, kooperatife yatirilan sermayeye sinirli bir faiz verilmesini

degil, sayet faiz veriliyorsa bu faizin oraninin sinirli olmasim ifade

37 Yilmaz OURPER, Tiirkiye Tarimsal Kooperatiflerin Toplumsal Degismeye
Etkileri, A.U. Ya. No. 94, Eskisehir, 1985, s. 12’ den CEMALCILAR, s. 20.
38 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 66.
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etmektedir (39). Bu ilke ile kooperatiflerde 6nemli bir sorun olan
sermaye birikimi ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis ve katilim
6zendirilmistir (40).

1163 Sayil1 Kooperatifler Kanununun 38. Maddesi ile daha 6nce en
cok %7 olan faiz oranim degistirilerek; “Gelir gider farkimin en az %50’
si ortaklara dagitildiktan sonra, ortaklarin sermaye paylarina genel kurul
karan ile Devlet Tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek
iizere faiz odenebilecegini anasdzlesme ile hitkkme baglanabilir” sekli
getirtlmistir. Bu degisiklik risturn ilkesini olumsuz yonde etkilerken diger
yandan kooperatife olan ilgiyi arttiracak ve yeni ortaklar saglayacaktir.
Bunlarin gozoniine alinarak sermayeye faiz verilip verilmemesi durumu

kooperatif anastzlesmesinde agikca belirtilmelidir.
E-. Kooperatifler Arasi Igbirligi Iikesi

Kooperatif kuruluglarin kendi ortaklarina ve icinde bulunduklan
topluma yararli olabilmesi icin bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
isbirligine gitmeleri bu ilke ile ortaya konulmustur (41).

Ozel isletmeler kargisinda birim kooperatiflerin rekabet edebilmesi
giin gectikce giiclesmistir. Bu durum karsisinda tek bagina yapilmasi zor
olan islerin diger kooperatiflerle birlikte yapilmasi gere§i do§mus ve
kooperatifler arasinda yatay ve dikey biitiinlesmeye gidilmistir.

Kooperatiflerde yatay biitiinlesme ile ekonomik kosullardan ve
sorunlardan benzer bigimde etkilenen, benzer ¢aligma konularina ve
benzer amaglara sahip bulunan, ayni piyasa basamaginda calisan birim

kooperatiflerin kendi aralarinda birlige giderek ortak bir iist birlik ¢atis

39 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 64.

40 Yimaz URPER, Kooperatif ... , age, s.41.

41 Hasmet BASAR, Kooperatif Kuruluslann Sosyo-Ekonomik Yapisi, Uludag
Universitesi Ya. No. 3-020-0066, Bursa, 1983, s. 42’ den Report of the ICA
Commission on Co-operative Principles. op. cit., s. 33.



26

altinda toplanmalar1 anlatilmaktadir (42). Bu konuya 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu’ da agikhik getirmistir;
Madde 70-Kooperatiflerin miigterek menfaatlerini korumak, amaglarini
gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine
etmek ve denetlemek, dig memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek,
kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda
tavsiyelerde bulunmak gibi hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, kooperatif
birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi kurulur.
Madde 72-Konular ayni veya birbirleriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha
cok kooperatif tarafindan birlikler kurulabilecegi anasdzlesmelerinde
tespit edilebilir.
Madde 76-Kooperatif birlikleri kendi aralarinda kooperatif seklinde
merkez birlikleri kurabilirler.
Madde 77- Birlikler veya merkez birlikleri kooperatif seklinde Tirkiye
Milli Kooperatifler Birligini kurabilirler.‘
Madde 80-Tiirkiye Milli Genel Kooperatifler Birligi Genel YOnetim
Kurulu ile Devlet Planlama Tegkilati, Ticaret, Tarim, Maliye, Koyisleri,
Imar ve Iskan, Milli Egitim ve Sanayi Bakanliklari, kooperatifleri finanse
eden bankalar ve Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun birer miimessilinin
istirakiyle “Tiirkiye Kooperatifleri Damigma Kurulu” kurulur.
Kooperatifler ayn1 konuda faaliyet gosteren diger kooperatiflerle
igbirligine giderek birlikler olusturabilecekleri gibi konulariyla 1lgili
olarak o¢zel sirketler ve kooperatiflerle dikey biitiinlesme igine de
girebilirler. Kooperatiflerde dikey biitiinlesme ile, merkezi igletme
orgiitleri kurmak ve gelistirme ve denetleme hizmetleri saglamak iizere
yapilan biitiin gabalar ifade edilir (43). Ornegin pamuk ¢ircin ile

42

ismail DUYMAZ, Tirkiye’ de Kooperatiflerin Verimli Gahglamalan Agisindan
Yatay ve Dikey Biitiinlesme Hareketleri, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlar
No. 60, Ankara, 1985, s. 49. ’

43 Franz C. HELM, age, s. 167.
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ugragan bir kooperatifin bir kumas igletmesine ortak olmasi veya domates
iretimi ile ugrasan bir kooperatifin sal¢a yapimiyla ugrasan bir
kooperatife iiye olmasi gibi.

Ayn1 amacli kooperatiflerin yatay ve dikey biitiinlesmesi yaninda
de8isik amacli kooperatiflerin arasindaki isgbirligi de bu ilke i¢inde
yeralmaktadir. Bir tiikketim kooperatifinin satacagi mal1 araya araci
girmeden direkt olarak tarimsal iiretim kooperatiflerinden almasi
gibi(#).

F- Kooperatif¢ilik Egitiminin Geligtirilmesi Ilkesi

Ortaklarina yarari yaninda milli ekonomiye katkisi bulunan
kooperatiflert siirekli kilmak, ilkelerinin uygulanip bagarili bir
kooperatif¢ilik olugturmak igin biitiinleyici 6zellik saglayan bir ilkesidir.
Bu ilke ile kooperatif ortaklarina, calisanlarma ve biitiin halka
kooperatif¢iligin ilke ve yontemlerinin 6gretilmesi amacglanmaktadir.
Kooperatif¢ilik egitiminin gelismedigi iilkelerde diger ilkelerinde tam
olarak uygulanamadigi goriilmektedir (45). Bunun i¢in sadece
kooperatiflerin degil devletinde bu yonde caligsmalarinin olmasi
gereklidir.

1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu tanitma ve egitim hizmetlerinin
yapilmast i¢in bir fon ayrilmasi gerektigini belirtmistir.

Madde 94- Kooperatif¢iligin tanitiimasi, e§itim ve organizasyonlarinda
yol gostermek, oOgiitleriyle yonetim ve faaliyetlerine yardimda bulunmak
gibi hizmetler i¢in kooperatiflerin yillik bilangolarina gére hasil olan
miispet gelir gider farkinin farkinin %1’ i Ticaret Bakanlig1 emrinde bir

fona yatinlir.

44 yimaz URPER, Kooperatif ... , age, s. 52.

45 Ridvan KARALAR, Teoride ve Tirkiye Uygulamasinda Tanmsal Pazarlama
Agisindan Kooperatif isletmeler,E.l.T.I.A. Ya. No. 126/76, Eskisehir, 1975, s. 45.
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Kooperatif iist orgiitleri, tiniversiteler, yayin organlar1 ve devlet
tarafindan gerceklestirilecek kooperatif egitimine genel olarak bakilmali,
ilk Once egitimi gerceklestirecek Ogretmenler yetigtirilmeli, bu kisiler
sayesinde toplum ve kooperatif ¢alisanlar1 (yOnetici ve personel)

egitilmelidir. Bu egitim teorik bilgiler yaninda pratik ¢aligmalarla da

desteklenmelidir.
4- KOOPERATIF TURLERI

Ulkelerin ekonomik ve toplumsal yapilarina gore cesitlilik gosteren
farkli kooperatif tiirleri bulunmaktadir. Bu tiirler iilkenin hatta bolgenin
yapisina gore yayginhik gostermektedir. Ornegin Isveg’ te tiiketim
kooperatiflerinin perakende satigtaki pay1 %18 iken (46, Belgika’ da bu
oran %1 civarindadir (47). Yine Fransa’ da sarap ve alkollii igkilerin
satig ve tiretiminde kooperatiflerin pay1 %60 iken (49), italya’ da %25’
dir . ABD’ de tarimda tiim iiriinlerin pazarlamasinda kooperatiflerin pay1
%30 civarindadir (49).

Kooperatif tiirlerini tarimsal ve tarim dist amagli kooperatifler

olarak smiflandirip incelemek miimkiindiir.
A-. Tanimsal Amagli Kooperatifler

Genellikle 6zkaynaklar yetersiz olan kiiciik aile igletmesi niteliginde
olan tarim isletmeleri ozellikle geligmekte olan iilkelerde biiyiik zorluk
yasamaktadirlar. Sermaye yetersizligi nedeniyle makine, sulama, giibre,

miicadele ilaglar1 gibi girdileri kullanamayan iireticilerin iiretim, verim

46
47

Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 140
Hasmet BASAR, age, .97’ den Financal Times, Survey on International Reatailing, 17
April 1978.

48 Hasmet BASAR, age, s. 94-96.

49 Ziya Gokalp MULAYIM, “Clinton ve Kooperatifgilik® KOOPERATIF DUNYASI, Y. 22,

S. 261(Aralik 1992), s. 5.
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ve gelirleri de diisiikk olmaktadir. Girdi ve iiriin de8erlendirme gibi
konularda yetersiz gii¢ ve bilgiye sahip olan kiiciik iireticilerin kuracaklarn
kooperatifler alanlarinda bagarili olmalarini saglayacaktir.

Ciftcilerin ekonomik haklanni korumak amaciyla tarimsal alanda
kurulan kooperatif tiirleri §oyledir;

a-. Tanimsal Alim Kooperatifleri

Bireysel olarak tarimsal gereksinimlerini karsilamakta zorluk ceken
kiigiik iireticilerin bir araya gelerek olusturduklar bir kooperatif tiirtidiir.
Ureticiler adina bilyiik alimlarda bulunan Tarimsal Alim Kooperatifleri
neyin, nereden, ne kadar ve nasil alinacagi konusunda ortaklarina
yardimda bulunmaya ¢aligirlar. Ortaklarina iiretim girdilerinin (kimyasal
giibre, tohum, yem, miicadele ilaglar, alet ve makineler gibi) temini
yaninda teknik konularda da yardimci olan bu kooperatif tiirii iilkemizde

bulunmamaktadir.
b- Tarim Kredi Kooperatifleri

Ortaklarina maliyet fiyatina yakin, yeterli miktarlarda kredi temin
etmek amaciyla calisan Tarim Kredi Kooperatifleri liyelerinin
arttinimlarini toplayip, onlara bu krediyi diisiik faizle vermek, verilen
kredinin kullanimi i¢in bilgi vermek ve krediyi yonlendirmek gibi
calismalarda bulunurlar (0,

Kiigiik koylii igletmelerinin hakim oldugu iilkemizde iireticinin kredi
ihtiyacim karsilayabilmek igin bagvurabilecegi kaynaklar; kisiler, bankalar
ve Tarim Kredi Kooperatifleridir. Ureticiye yiiksek faizle kredi veren
kigiler ile genellikle biiyiik iireticiye kredi saglayan bankalar diginda

kiiciik tireticinin uygun sartlarda kredi saglayabilece§ini tek kurum olarak

50 Ridvan KARALAR, age, s. 56.
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Tarim Kredi Kooperatifleri kargimiza ¢gikmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina kisa vadeli isletme ve orta
vadeli yatinnm kredisi vermektedir. Kisa vadeli igletme kredileri genel
gereksinmeler, akaryakit ve giibre temini icin en ¢ok bir yil vadeli olarak
verilen kredilerdir. Orta vadeli yatirim kredisi ise ortaklarin traktor,
bicerdover ve tarimsal arag, gere¢ alabilmesi i¢in en ¢ok 5 yil vadeli
olarak verilen kredilerdir (°1).

Ulkemizde Tarnim Kredi Kooperatiflerinin ortaklik paylan ve
Ozkaynaklardan olugan kendi varliklarn ¢ok azdir. 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifileri ve Birlikleri Kanununun g¢aligma konusu ig¢inde
sayilan “Ortaklarin mevduatlarini toplama” (Madde 3) konusu bugiine
kadar gerceklesmemistir. Bu yiizden Tarim Kredi Kooperatifleri sadece
Ziraat Bankasindan alinan fonlan ortaklarina dagitan aract bir kurum
olmaktan kurtulamamigtir. Ziraat Bankasi’ nin Sanayi ve Ticaret
Bakanli1’ na dolayisiyla devlete bagli bir kurulug olmasi kooperatif
izerinde devlet egemenliginin olmasina yol agmigstir. Ziraat Bankasi
kooperatife diger iireticilere verdigi kredilere uyguladii faizden daha
diisiik bir faiz uygulamakta ve aradaki faiz farkida kooperatif orgiitiiniin
kazanci olmakta ve kooperatif bu sayede ayakta kalmaktadir (°2). Tarim
Kredi Kooperatiflerinin iireticiye uyguladig: faizler banka ve o6zel
kisilerin uyguladigi kredi faizlerinden daha diigiik olmakla birlikte kiiciik
iireticilere bu faiz oranlan yiiksek gelmekte ve verilen kredi miktar
yeterli olmamaktadir. Ornegin 1990 yilinda 1,579.208 ortaga verilen
toplam kredi 2.953 milyar liradir ve bir ortaga yaklasik 2 milyon lira
dﬁ§mektedir(53). Verilen bu kredi miktann {iireticinin ihtiyacim

kargilayamamaktadir. Bunun i¢in Tarim Kredi Kooperatiflerinin

ST Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tanminin

Finansmani ve Tanmsal Kredi Uygulamasi, E.I.T.LA. Ya. No. 235/156,
Eskisehir, 1981, s. 141,

52 Necat BERBEROGLU, age, s. 95.
53 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 206.
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tireticilerinin mevduatlarini toplayarak yeni kaynaklar olugturmasi ve

bunu da yine iireticiye diigiik faizli kredi olarak vermesi gerekmektedir.

c- Tanim Satig Kooperatifleri

“Tarimsal Pazarlama Kooperatifleri” adiyla da gecen Tarim Satig
Kooperatifleri ortak {lriinlerini i¢ ve dis piyasalarda en iyi sekilde
degerlendirerek, ortaklarinin ekonomik gii¢lerine katkida bulunmayi
amaglayan bir kooperatif tiiriidiir )

Tarim sektoriinde tiretim kadar iiretilen malin pazarlanmas: da
onemlidir. Ureticilerin tiiketicilerin talebine uygun nitelikte iiriinler
liretmesi ve bu firiinleri pazarin en uygun zamaninda satmasi igin
beklemek gereklidir ki bu genellikle iireticilerin kendi baglarina
yapamayacaklar1 bir igtir (). Bu ylizden {iireticiler emek, bilgi ve
sermayelerini birlestirerek Tarim Satig Kooperatiflerini olugturmuglardir.

Tarim Satiy Kooperatiflerinin ¢ok genis kapsamli olarak ele alinan
calisma konulanimi gerceklestirebilmesi ve ayakta kalabilmesi igin iyi bir
yonetici kadrosuna, iiriiniin kooperatife tesliminde bedelin 6denebilmesi
icin krediye ve ortaklarin kooperatife sahip ¢ikmasi garttir (36).

Tarim Satis Kooperatiflerinin iilkemizdeki durumuna baktigimizda
pek parlak bir goriintii ortaya ¢ikmamaktadir. Tarim Satis Kooperatifleri
devletin tarim politikasini yonlendirmede kullanilan araci bir kurum
goriiniimiindedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinde oldugu gibi Tarim Satis
Kooperatiflerinde de kredi ihtiyacinin biiyiik bir kismu T.C. Ziraat
Bankasindan saglanmakta, kooperatifin kendi ©zvarliklar yeterli
olmamaktadir (57). T.C. Ziraat Bankasi kooperatifin kredi talebini kendi

>4 Ahmet Namik AYDOGAN, “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri”,
KOOPERATIF DUNYAS, Ya. 21, S.251(Subat 1992), s. 12.

55 Necat BERBEROGLU, age, s. 95.
56 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 253-255.
57 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 269.
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kaynaklarindan ve T.C. Merkez Bankasindan reeskont yoluyla saglamakta,
bazen de ©zel fonlardan yararlanmaktadir (58). Kooperatifin finansal
ihtiyacin karsilayan devlet kooperatif iizerinde soz sahibi olmaktadir
3186 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda
kooperatifin serbestligini kisitlayan bir¢ok hiikiim bulunmaktadir.
Ornegin Madde 9: “Devlet adina destekleme alimlar ile gorevlendirilecek
birlikler de, destekleme alim gorevinin verildigi tarihten desteklenen
Uriiniin satiginin tamamen yapildigi tarihe kadar gorev yapmak ve
destekleme alimlarn ile ilgili igleri yiiriitmek iizere Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§1 ile T.C. Ziraat Bankasi da
yonetim kurullarinda kendi mensuplari arasindan birer temsilci
gonderirler” hiikmii yer almaktadir. Bir devlet kurulusu gibi goriinen
Tarim Satis Kooperatifleri devletce saptanan destekleme ve iiriin
alimlariyla yonlendirilmekte ve esas fonksiyonlarin1 yerine
getirememektedir. Siyasal baskilarla da kargilasan Tarim Satig
Kooperatifleri kaynak gereksinimlierini kendi olanaklanyla saglamadik¢a
gercek kooperatifciligi de yagayamayacaktir.

d-. Tanimsal Sigorta Kooperatifleri

Dogayla i¢ ice olan tarimsal igletmelerin risklerle karsilagmasi ve
bilyiik zararlara ugramasi her zaman beklenilen bir olaydir. Biiyiik
zararlar veren riskleri (dogal afet, yangin, hastaliklar gibi) azaltmak
miimkiin olsa da tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Boyle
durumlara c¢are olmak igin iiyelerin zararlarimi karsilayarak, onlari
korumay1 amaclayan Tarim Sigorta Kooperatifleri olusturulmustur (59).

Sigorta kooperatifleri, ortaya ¢ikan kazalara tazminat vermek igin ya
odenen tazminat, kooperatifin diger masraflaniyla birlikte ortaklara

dagitilir ya da sabit prim toplanir, ortaya ¢ikan kazalarda odenecek

58  Necat BERBEROGLU, age, s. 144.
59 Ridvan KARALAR, age, s.57.
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tazminat toplanan primlerden 6denir. Bu durumda toplanan prim fazla ise
ortaklara geri iade edilir, eksik ise farklar ortaklardan toplan1r(60).
Ayrnca Tanm Sigorta Kooperatifleri hayat sigortas: gibi de8isik sigorta
tiirleriyle kooperatif i¢in finansal kaynak yaratirlar.

Ulkemizde tarim sigortasi kooperatif seklinde orgiitlenmemistir.
Kooperatiflerin istirakiyle kurulan Seker Sigorta Anonim Sirketi ve Bagak
Sigorta Anonim Sirketi tarim kesiminin sigortasini yapmaktadir. Fakat
istatistiksel verilerin yeterli olmamasi ve sigorta primlerinin yiiksek

olmasi nedeniyle iilkemizde tarimsal sigorta gelisememistir.
e- Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifi

Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifi pancar ziraatinin gelistirilmesi
icin, ortaklarinm ihtiyaci olan her tiirlii giibre, tarimsal alet ve makineyi
toptan ve elverigli sartlarda sa§layarak ortaklarina dagitmak ve pancar
ekicileri ile T.C. Seker Fabrikalan1 A. §. arasinda igbirligini amaglaylan
bir kooperatif tiiriidiir.

Bu kooperatif dikey biitiinlegsmesini PANKOBIRLIK (19
kooperatifin katilimiyla 1972 yilinda olusturulan Simirli Sorumlu Pancar
Ekicileri Istihsal Kooperatifi Birligi), yatay biitiinlegmesini 50 kadar
sirkete istirak yoluyla tamamlamigtir. Biiyiik bir ortak kitlesine sahip olan
Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifi ama¢ ve isleyis bakimindan
ortaklarin yararlarindan ¢ok sirketin ¢ikarlarimi koruyan bir kooperatif
durumundadir. Pancar ireticileri devlet tarafindan alinan bir kararla
kooperatife girmek i¢in zorlanmis ve ortaklik paylanda pancar ve geker
primlerinden kesilerek 6denmistir. Odenmis sermayesinin biiyiik bir
kisminin istiraklere yatirilmasiyla kooperatif nakit darlifina diigmiigtiir.
Kooperatif %75’ sine sahip oldugu Sekerbank’ in kredi olanaklarindan da

yeterli Ol¢iide yararlanmaktadir. Pancar Ekicileri Kooperatifine iiye olan

60  Yimaz URPER, Kooperatif ... , age,. s.105.
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ortagin diger iireticiler gibi Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi
talebinde bulunma haklar1 da yoktur. Ayrica tek alic1 konumunda olan
T.C. Seker Fabrikalar1 A.S. ile tiim iireticiler tek tek “pancar ekim
s6zlesmesi” imzalamaktadir. Uretici saptanan fiyatlarda ve kogullarda
riiniinii fabrikaya teslim etmek zorundadir. Sayilan biitiin bu olumsuz
kosullar kooperatifin etkinlig§i azalmakta, ortak - kooperatif iligkisini

sarsmaktadir. Bu olumsuzluklar asilmadikta kooperatif de basarili

olamamaktadir.
f- Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

1989 yilinda ¢ikarillan bir kanun degisikliiyle Koy Kalkinma
Kooperatiflerinin ad1 “Tarimsal Kalkinma Kooperatifi”ne doniistiiriilmiig
ve Orman Koylerini Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve
Pazarlama ve Cay Istihsal ve Satiy Kooperatifleride bu kooperatifin
biinyesine almmigtir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi adinda toplanan bu 4

ayn tip kooperatifin bir tek anastzlesmeye bagli olarak hareket etmesi
Ongoriilmiistiir.

fa- Koy Kalkinma Kooperatifleri

Koy Kalkinma Kooperatifleri ortaklarinin biitiin yonlerden
kalkinmasini hedefleyen ¢ok amaclt bir kooperatif tiirii olarak
kurulmugtur. Tek amagli kooperatiflerin tiimiiniin ayr1 ayrn sagladiklan
alim, tiiketim, satig, isleme, kredi, sigorta gibi biitiin hizmetleri
ortaklarina saglama amaciyla hareket edilmistir.

Tarimsal amagh diger kooperatiflere oranla bazi yillar kooperatif ve
ortak sayist bakimindan bilyiik gii¢ kazanmugtir.

Koy Kalkinma Kooperatifleri yonetim ve faaliyetlerde bagimsiz

hareket edebilmisler ve devlet vesayetinden cikarak karsilikli yardim
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sistemiyle idare edilmigler (61), ortaklarinin iiriinlerinin islenmesi i¢in
tarima dayali1 sanayi kollarinda faaliyet gostererek gelismislerdir.
Kooperatif olarak hemen iist orgiitlenmelerini gerceklestirerek, biitiin
kooperatif¢ilik ilkelerinin demokratik bir sekilde uygulanmasini
saglamiglardir. Fakat, Koy Kalkinma Kooperatifleri belirli ¢izgiyi
devamli koruyamamis , basarilaninda dalgalanmalar olmustur.

Yurt disina gonderilecek is¢ilerin kooperatif iiyesi olmasi sarti, ortak
sayisinda artmasina neden olmus fakat 1973 yilinda is¢i aliminin
durdurulmasiyla ortak sayisinda biiyiik diisiis yasanmistir. Bu diigiis 1980
ihtilalinden sonra daha da artmistir. Giiniimiize kadar ortak ve kooperatif
sayisinda biiyiik diigiigler yasanan Koy Kalkinma Kooperatiflerinin gesitli
sorunlar1 bulunmaktadir;

Koy kalkinma kooperatiflerince uygulanan projeler yeterli
aragtirmalar yapilmadan uygulanmaya konulmug ve basarisiz olunmustur.

Kooperatifler belirli sartlan tasiyan yerlerde degil neredeyse her
koyde kurulmustur. Bu yiizden kaynaklar akillica kullanilamamuig ve
giigsiiz kooperatifler olugsmugtur.

Koy ve kasaba gibi kirsal alanlarda bulunmas: gii¢ olan yetismis,
egitim almig yoneticilerin azligi da Koy Kalkinma Kooperatilerin
basarisizliginda rol oynamistir 62),

Koy Kalkinma Kooperatiflerini diisiik faiz, uzun siireli kredi ile
finanse edecek bir bankanin mevcut olmamasi da sorunlara temel teskil
etmistir (63).

Sorunlarin ¢oziilmesiyle ekonomik yonden oldugu kadar toplumsal

yonden de ortaklarina birlikteligi agilayan kooperatifler basarnli olacaktir.

61 Ahmet TURAN, “Kéy Kalkinma Kooperatiflerinin Dinli ve Bugiinii”,

KOOPERATIFGILIK, s.82/Ekim-Aralik 1988), s.50.

62 jihan VAROL, “Kdy Kalkinma Kooperatifleri ve Kooperatigilikten Beklenen”,

KARINCA, s.550 (Ekim 1982), s. 26.

63 Anonymous, “Kéy Kalkinma Kooperatifleri ile Ko6y-Koop Birliklerinde

Orgiitlenme ve Finansman Sorunlan Paneli yapildi”, KOOPERATIF DUNYASI,
Y.21, S.244 (Temmuz 1991), s. 26.
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fb- Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatifleri

Orman koylerini kalkindirma kooperatifleri ortaklarina is sahasi
temin etmek, emeklerini degerlendirmek, ekonomik ve sosyal gelismeye
yardimel olmak, ortaklarinin kalkinmasimi saglamak amaci tagiyan bir
kooperatif tiiriidiir.

1956 yilinda ¢ikarilan Orman Kanunu’ ndan sonra yeterli toprak ve
araziden yoksun olan orman i¢i ve orman kenar1 koyliilerin ge¢imlerini
saflamaya yardimci olmak amaciyla kooperatiflerin kurulmasi
diigiiniilmiigtiir. 1973 ve 1975 yillarinda orman koyliilerini koruyan
yasalarin ¢ikmasiyla bu diigiinceler gerceklesmistir. Kooperatiflere proje
uygulama ve diger konularda yardimci olmak amaciyla 1970 yilinda
Tarim ve Orman Bakanlifina bagli olarak Orman-Koy Isleri Genel
Miidiirliigic. (ORKOY) kurulmustur (®%4). Niifusun %20’ sinin, toplam
koy niifusunun %36’ smin orman koylerinde yasadigr iilkemizde (05
orman koylerinin cesitli sorunlar1 vardir. Genellikle dik ve meyilli
topraklar iizerinde kurulan ve orman kaynaklarinin giderek kurudugu
orman koylerimizdeki insanlarin kalkinmasi icin Orman Igletmeciligi
Yasasinda diizenlemeler getirilmistir(°6);

Madde 40 - Devlet ormanlarinda kesme, tasima, toplama, imal,
bakim, imar, agaglama, yol yapma gibi orman isleri, is yerinde veya
civarindaki orman islerinde ¢aligan koyliilere ya da tercihan aralarinda
Orman Koyliilerini Kalkindirma Kooperatifi kuranlara gordiiriliir.
Yapilacak igin civar koyliilerin iggiiciiniin kafi gelmesi yada ise ehil

olmamak veya fahig fiyat istemeleri gibi hallerde bu isler taahhiit yoluyla
yaptirilabilir.

64 Yiimaz URPER, Tiirkiye’ de ... , age, s. 38’ den “Orman isletmeciligi ve ...”, s. 31.

65 cafer Yiiksel, “Ormancihigimizda Kooperatifler ve Sorunlan”, KOOPERATIF
DUNYASI, ¥.20, S.228(Mart 1990), s. 22.

Ahmet AYDIN, “Orman Koéyii Kalkindrma Kooperatifleri®, KOOPERATIFGILIK,
S.59 (Ocak-Mart 1983), s. 30.

66
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Yasadaki bu koruyucu hiikiimlere ragmen Orman Koylerini
Kalkindirma Kooperatifleri kalkinma igin yeterli kosullara sahip

degildirler.
fc- Cay Istihsal ve Satig Kooperatifleri

Cay Istihsal ve Satis Kooperatifleri, ¢ay iiretimi arttirmak,
tireticilerin iiretim ve tiiketim gereksinimlerini karsilamak, ortaklarina
kredi saglamak ve c¢ay liriiniinii degerlendirmek amaciyla kurulan bir
kooperatif tiirtidiir (67.

Ortaklarina nakit kredi ve giibre temini yaninda kooperatifin actig1
satis reyonlarinda komiir, ot, gida ve tiiketim maddeleri satig1 yapan (68)
bu kooperatifler iilkemizin biiyiik kooperatiflerinden biri olma 6zelligini
tasimakta ve ortaklarina biiyiik faydalar saglamaktadirlar. Fakat cay
ekicileri kooperatiflerinin bazilar1 1163 Sayili Yasa iizerinde yapilan
degisikliklere uyamamis ve dagilmiglardir. Ortaklarina kisa vadeli kredi
ve T.C. Ziraat Bankasi kanaliyla igletme kredisi veren kooperatif ve

birliklerde bu durumda gii¢siiz duruma diigmiiglerdir.
g- Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri

Toprak reformu ile bilyitk toprak parcalarini dagitmak ve dagimk
olan kii¢iik toprak pargalarim birlestirmek yoluyla kendi kendine yeterli
kiiciik aile miilk isletmelerinin meydana gelmesi amacglanmaktadir (9.
Devlet tarafindan toprak reformu ile paylastirilan topraklar iizerinde
kurulacak kii¢iik koyli isletmeleri kendi baglarina birakildiklarinda

rasyonel tarim yapilamayacak ve toprak reformundan amaglanan “ulusal

67
68

Ridvan KARALAR, age, s. 120.

Kaptan KAPTANGIL, “Cay Ekicileri ve Tanmsal Kalkinma Kooperatifleri®
KOOPERATIF DUNYASI, Y.21, S.248(Kasim 1991), s. 120.

69  ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 379.
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tarimsal iiretimi arttirmak ve tarimun biinyesini islah etmek” fikre
gerceklesmeyecektir (70). Bu duruma yol agmamak i¢in Toprak
Reformu Kooperatifleri devreye sokulmug ve devlet; toprak reformundan
faydalanmak isteyen kiiciik iireticilerin bu kooperatif etrafinda toplamasi
sart1 getirilmigtir.

Ulkemizde kapsamli bir toprak reformu yapilmadigindan Toprak
Reformu Kooperatifleri de kurulmamigtir. Ancak 1973 yilinda Urfa ili
toprak reformu bolgesi olarak kabul edilmis ve kisa siirede kamulagtirma
ve toprak dagitimi yapilmistir. Bu siire zarfinda 12 Toprak Reformu
Kooperatifleri kurulmus fakat bir siire sonra yasa iptal edilerek bu

kooperatifler de kapatilmigtir (7.
B- Tarim Dis1 Amagli Kooperatifler

a- Tiiketim Kooperatifleri

Tiiketim kooperatifi, tiiketicilerin 6zellikle de dar gelirli tiiketicilerin
ihtiyaclarini olan tiiketim maddelerini en iyi sekilde ve miimkiin oldugu
kadar ucuza temin edebilmek icin dayanigma suretiyle iktisadi giiglerini
bir araya getirmeleri amaciyla kurulurlar (72). Bu sekilde kurulan
kooperatifler iiyelerine kaliteli mal temin ederken iiyelerinin
gelirlerininde artmasina yardim etmis olurlar.

Uretici ile tiiketici arasinda yer alan araci sayisinin artmasi
tilketicinin alacagi mala 6dedigi fiyatinda artmasina yol agacaktir. Yani
bir mal ne kadar cok el degistirirse fiyat1 da o kadar yiikselecektir.
Gelismekte olan iilkeler de araci kurumlarin sayilarinin arttigi ve

tilketicinin enflasyonist ortam altinda ezildigi goriilmektedir. Bu durum

70 7iya Gokalp MULAYIM, age, s. 380.
71 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 386
72 Ahmet OZCELIK, Tiiketim Kooperatifleri”, KARINCA, S.568(Nisan 1984), S. 9.
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karsisinda tiiketicilerin arzulanan fiyatta mal ve hizmet bulabilmesi igin
tilketim kooperatifleri olugturmasi adeta zorunluluk olmustur.

Ilk olarak 1844 yilinda Ingiltere’ de gerceklesen tiiketim kooperatifi
hareketi bugiin biitiin diinya iilkelerinde goriilmektedir. Ingiltere,
Danimarka, Almanya, Fransa, Isveg ve Norveg gibi birgok iilkede yaygin
ve etkin bir bicimde geligen tiiketim kooperatifciligi iilkemize 1912 yili
sonlarinda girmigtir (73). Istanbul Cir¢ir’ da 1913 yilinda kurulan
tiketim kooperatifini Unkapani, Karakdy, SultanAhmet semtlerinde
kurulan kooperatifler takip etmistir. 1918 yilinda kurulan diger tiiketim
kooperatifleri de bagarili olamayinca hepsi kapanmigtir (74. 1921
yilinda yine Istanbul’ da basarisiz bir girisimden sonra 1925 yilinda
Ankara’ da “Ankara Memurlan Tiiketim Kooperatifi” agilmigtir. ikinci
Diinya Savasi ve onu takip eden yillarda tiikketim maddelerinin kitlagmasi
ve fiyat artiglar1 kooperatiflerin sayisini arttirmigtir. 1950 ve 1960’ 1
yillarda bu artis durmug ve tiiketim kooperatif¢iligi sonitk gecmistir
(7). 1969 yilinda ¢ikanlan 1163 sayil1 Yasa ile yasal bir ¢er¢eveye sahip
olan tiiketim kooperatif¢iligi dalgalanmalarla giiniimiize kadar gelmistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ min 15.3.1993 tarihli verilerine gore
tilkemizde tiiketim kooperatifi sayisinin 3685, ortak sayisinin da 357.445

oldugu tesbit edilmistir (76). Ulkemizde diger kooperatif tiirlerine gore

73 Ahmet Goker ELBEK, “Tiirkiy’ de Tiketim Kooperaticiligi®, KOOPERATIF
DUNYASI, Y.12, S.141 (Aralik 1982), s. 22.

Simsek ARMAN, “Tiketim Kooperatiflerinin Onemi”, KARINCA, Y.52, S. 52
(Nisan 1986), s. 30.

7S Ayhan TAN, *Tirkiye’ _de Tiiketim Kooperatiflerinin Ust Orgitlenme
Modelleri”, KOOPERATIF DUNYASI, S.225 (Aralik 1989), s. 11.

Ugur KUGUKALTAN, Tiiketim Kooperatifciligimizin Sorunlan”,KOOPERATIF
DUNYASI, Y.23, S.269(Agustos 1993), s. 16. Ancak lilkemizdeki tiiketim kooperatifi ve
ortak sayisi degisik kaynaklarda farkli rakamlarla belirtilmistir. Ornegin ismail DUYMAZ,
“Tiirkiye’ de Tiiketim Kooperatiflerinin Genel Durumu ve isletme
Sorunlan®, KOOPERATIF DUNYASI, S. 226 (Ocak 1990), s. 8. Makalesinde DIE,
Tirkiye Istatistik Yilhgindan alinan rakamlarda kooperatif sayisini 5200, ortak sayisim
1.600.000 olarak belirtmistir. Bagka bir arastirmacimiz olan Bahattin GETIN, “Piyasa
Hareketliligi ve Tiiketim Kooperatifieri®, KARINCA, S. 580 (Nisan 1985), s. 32.
Makalesinde kooperatif sayisini 5003, ortak sayisini 195.000 olarak gostermistir. Bu
konudaki istatistiklerini yetersiz, eksik ve yaniltici olmasi nedeniyle kooperatif ve ortak
sayisl yoniinden tiketim kooperatiflerinin basansini 6lgmek imkansizdir.
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tilketim kooperatiflerinin sayi, kapasite ve list kuruluglar bakimindan geri
kaldig1 goriilmektedir (77). Ortak sermaye ve list orgiitlenme yoniinden
yetersiz olma nedeniyle kooperatifler biiyiikk toptancilarla rekabet
edememekte, bilyiik alimlarda bulunamamaktadir. Hem kooperatif¢ilik
hemde isletmecilik yoniinden ele alinmasi gereken tiiketim kooperatif¢iligi
kidr ana amaci tagimamakla birlikte ortaklarinin ihtiyaglarina cevap
verebilmek ve yil iginde olasi risklere karsi durabilmek igin finansal
kaynaga ihtiyag duymaktadir. Hem kurulus, hemde faaliyet agamasinda
finansal sorunlarla karsilasabilecek olan tiiketim kooperatifinin finansman
ihtiyac1 iki kaynaktan saglamir; Oz kaynaklar (Ortaklarin sermayeleri,
yedek akgeler, dagitilmayan risturnler, yasa ve anasdzlesme geregi
olusturulan fonlar) ve Yabanci kaynaklar (Krediler, devlet yatinmlan ve
diger yardimlar) (78).

Tiiketim kooperatiflerinin yonetimi, ticari ve ekonomik konularda
profesyonel diizeyde bilgi ve deneyime sahip, kooperatif¢ili§e goniilden
bagli kisiler tarafindan yiiriitiilmedik¢ce gereken basan elde |
edilemeyecektir. Egitilmis personel ve kooperatife bagli, inangli, bilingli
ortak sayisinin artmasi kooperatifin giiciiniinde artmasina yol agacaktir.
Belirli tiiketici gruplarinin kendi aralarinda tegkilatlanmalarinin
menfaatlerini korumak igin gerekli oldugunun suuruna varmalari, hem
yonetim hem de denetim agisindan etkili olacaktir. Bilinglenmis ortak
kooperatifine sahip ¢ikacak, yonetiminde soz sahibi olacaktir. Boylece
kooperatif yoneticilerinin bilerek ya da bilmeyerek sebep olduklari
yanlighklann diizeltilmesi kolaylasarak i¢ denetim saglanacaktir.

Tiiketim kooperatifleri yatay ve dikey birlesmeyle biitiinleserek
gelisebilir. Birim kooperatif diizeyinde gerceklestirilmesi gii¢ olan
finansman saglanmasi ve kullanimi, yonetimin se¢imi ve iglevi, aragtirma

yapilmasi, igletmecilik uygulamalarinin gelistirilmesi, rekabetten do8an

77 Kazim SECER, “Tiiketici ve Kooperatif®, KARINCA, S. 571 (Temmuz 1984), s. 9.
78 Ugur KUGUKALTAN, age, s. 18.
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zararlarin ortadan kaldirilmasi ve dikey biitiinlesmeye temel olusturulmasi
yatay biitiinlesme yoluyla saglanacaktir (.

Tiiketim kooperatifinin ileriye ve geriye dogru dikey biitiinlesme
gerceklestirmesiyle de mallarin iiretimi ve islenmesi, malin garanti belgesi
kapsaminda kullanimi, anza ve bakimi, kullanim siiresi bitmis malin
degerlendirilmesi, saglam olmayan mallarin degistirilmesi gibi konular
daha kolay gerceklestirilecektir 80y,

Sermaye yetersizligi, kooperatif bilinci ve nitelikli yonetici eksikligi,
iist orgiitlenmenin gerceklestirilmemesi, devlet-kooperatif iligkilerinin
zayifli§1, egitim-denetim yetersizligi gibi sorunlarla karsi kargiya olan
tilketim kooperatif¢iligimizin sorunlarinin ¢dziimiinde devletin iizerine
diigen gorevleri yapmasi yaninda, dernekler, vakiflar ve Ozellikle

sendikalar ve yerel yonetimlerin igbirligi icinde olmas1 gerekmektedir.

b- Konut Kooperatifleri

Konut kooperatifi, dar ve orta gelirli kigilerin konut gereksinimlerini
olabildigince ucuz bir fiyata karsilamak amaciyla kurulan bir kooperatif
tiiriidiir (81). Ortak iiyelerine uygun fiyata ve saglik sartlarina uygun
barinma imkani sunmayi amaglayan konut kooperatiflerinin gesitli tiirleri
bulunmaktadir; Konut yapim kooperatifleri, konut kiralama
kooperatifleri, konut yapmalari igin iiyelerine bor¢ para veren konut
arttirim birlikleri, konutlarin miilkiyetini kooperatif tiizel kisiliginde
tutan kooperatifler gibi (82). Ulkemizde konut yapan ve bunlarin

miilkiyetini iiyelerine devreden kooperatif tiirii yaninda 1986 yilinda

79 J. G. KNAPP/E.F. KOLLER (Cev. Ridvan KARALAR), “Kooperatiflerin Yatay ve
Dikey Biitiinlegmesi Yoluyla Genislemesi”, ESADER, C. XVIIl, S.1(Ocak
1982), s. 110-116.

Yilmaz URPER, *“Tiiketim Kooperatiflerinin Giiniimiizdeki Basan
Kosullan®, KOOPERATIF DUNYASI, S.228 (Mart 1990), s. 5’ den Jean GRAVE,
“Coop de Consommation: Pour Queller Espérance 7", RECMA, No. 29, 1989, s. 35.
Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 422.

80

81

82 Hatice DEMIR, “Konut Kooperatiflerinin Sorunlann ve Cdzim Yollan”,
KOOPERATIFGILIK, S. 249(Aralik 1991), s. 19-20.
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kiralama kooperatif¢iligi konusunda da caligmalar baglamugtir.

Ulkemizde konut kooperatifleri konusundaki ilk ¢alisma 1934 yilinda
Ankara’ da gergeklestirilmistir. Kurulan kooperatif ile evi olmayan
memur ve benzeri durumdaki 150 vatandasin konut ihtiyaci
kargilanmigtir. 1934 yilindan 1990 yilina kadar kurulan 28066 kooperatif
ile 1.010.629 konut iiretmistir (83). Ulkemiz konut ihtiyacinin onemli
bir kisminin kooperatifler tarafindan karsilanmasinda sa8lanan kredilerin
6nemi biiyiiktiir. (1980’ li yillarin baginda konut kooperatiflerinin konut
pazar igindeki pay1 %10 iken, 1980 lerin sonlarinda bu oran %50’ lere
cikmugtir (84). Konut kooperatiflerine giiniimiize kadar Emlak Bankasa,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bayindirhik ve iskan Bakanlidi 2. No’ lu
Gecekondu Fonu, Meyak Fonu, Kamu Konut Fonu, Toplu Konut Fonu
Idaresi Bagkanlii, BagKur, Oyak gibi kuruluslardan kredi verilmigtir
(85) Fakat giiniimiizde devletin kredi olarak verdigi katki payi1 azalmus,

1984 yilinda %81 olan katki pay1 1991’ de %20’ ye diismiistiir (36).
| Konut kredilerinin ingaat malzeme fiyatl'arlndaki art1§1‘
karsilayamamalar1 yaninda iiyelerden saglanan para akiginin az ve yavag
olmas1 nedeniyle tikanikliklar olugmustur. Kooperatif yonetimini
gerceklestiren kigilerin yonetim ve ingaat konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamasi, yetkilerin kotiiye kullanilmasi,yonetimin yeterince
denetlenmemesi, konut kooperatif¢iliginin denetim kurullar1 ve devlet
tarafindan da yeterli denetiminin yapilmamasi bu basansizli§in devam

etmesine yol agmigtir &7,

83 jhsan ACIKGOZ, “Konut Kooperatifierine Bir Bakis”, KOOPERATIF DUNYASI,

Ya. 21, S. 249(Aralk 1991), s. 19-20.
Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 429.

85 ihsan ACIKGOZ, age, s. 20-22.

86 vyiimaz URPER, age, s. 119.

87 Hatice DEMIR, age, s. 27-29.

84
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ortaklarinin iriinlerini veya emeklerini en iyi bicimde degerlendirmek
suretiyle tiyelerine yardimci olma amaci giiderler. Kii¢iik Sanat
Kooperatifleri, Tagima Kooperatifleri, Ecza Kooperatifleri, i§yeri Yap:
Kooperatifleri, Turizm Kooperatifleri iilkemizde goriilen Tarim Dis1

Hizmet Kooperatifleridir.
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IKINCI BOLUM

GUNEYDOGU ANADOLU KAPSAMINDA
KOOPERATIFCILIK FAALIYETLERI

I. PROJE BOLGESI SORUNLARI VE GAP MASTER PLANI .

1-GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI VE ORTAYA
CIKABILECEK SORUNLAR

Birinci boliimde uygulandigi gibi Giineydogu Anadolu Projesi
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik projelerinden biridir. Bu proje sadece
sulama ve enerji amagli bir proje olmayip bolgenin sosyo-ekonomik
yonden kalkinmasimi amaglayan bir kalkinma adimi olarak goériilmektedir.
Giineydogu Anadolu Projesi' nin faaliyete gectiginde tarimu ve zircirleme
olarak diger sektorleri etkilemesi beklenmektedir. Bu da bdlgenin ve iilke
ekonomisinin olumlu yonde etkilenmesine yol agacaktir. Projenin
tamamlanmasiyla sulu tarima gegilerek, tarimsal alanlarin arttiriimasi
amaglanmaktadir. Bu durumda iggii¢ii ihtiyaci olugturacagi, go¢ olgusunu
da biiyiik Ol¢iide yavaglatacagi soylenebilir. Tarimsal alanlarin artmasi
bolgeden elde edilen iiriin gesitini ve miktarini arttirarak ihracati da
hizlandiracaktir. Tiim bu geligmelerin kigi bagina diisen milli geliri de
arttiracagl tahmin edilmektedir.

Yukarida bahsedilen olumlu beklentilere kargin proje bolgesinde bir
takim sorunlar bulunmaktadir ve Giineydogu Anadolu Projesi' nin

amacina ulagabilmesi ancak bu sorunlarin ¢dziime ulagmasiyla miimkiin

P 2
‘ f
[ \
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Proje tamamlanip faaliyete gecti§inde de bir takim sorunlarin ortaya
cikmasi olasidir. Ciinkii daha dncede bahsedildigi gibi GAP bolgede
ekonomik, sosyal ve bolge cografyasina iligkin bir dizi deg8isimi de
beraberinde getirecektir. Bu baglamda ortaya ¢ikabilecek sorunlan soyle
siraliyabiliriz (93);

i) Projenin tarimsal boyutlu nasil yonlendirilecek, denetim nasil
saglanacaktir?

i1) Kuru tarima aligmig olan yore c¢iftgisi sulu tarima nasil gececek
ve sulu tarim i¢in gereken modern teknolojiyi nasil kullanacaktir?

iil) Cift¢inin su kullanimindaki yeri ve rolii ne olacaktir?

iv) Tarim dig1 sektorler tarimsal iiretimdeki artistan nasil
etkilenecektir? Bu artiga nasil bir orgiit yapisi ile uyum saglanacaktir?

Yukaridaki sorunlari ¢ogaltmak olasidir. Bu sorunlann ¢dziimiinde
devlet tarafindan kurulan ve desteklenen kuruluglara, 6zel isletmelere ve
kooperatif seklinde orgiitlenmis yapilara gorev diigmesi beklenmektedir.
Proje bagladig1 ilk giinden giiniimiize dek Devlet Planlama Tegkilati,
Devlet Su isleri, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi, Tarim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanhig,
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu vb.
gibi kuruluslar bdlge sorunlarina ¢oziim yollar1 bulmak igin
caligmiglardir. Ancak projenin biiyiikliigii ve getirecegi degisimler
gozoniine alinirsa problemlerin heniiz ¢ozillememesi ve devam etmesi
dogaldir. GAP' nin gergeklesmesi ve problemlerin ¢oziimii icin devlet
maddi olanaklarim1 kullanirken cesitli kuruluglar da yardim ve yol
gostericilik islevini yerine getirmek i¢in ¢aligmaktadirlar. Devletin ve 6zel
sektoriin ¢cozemeyecegi yada yeterli olamayacagi problemlerin ¢dziimiinde

bir secenek olarak kooperatif isletmeler karsimiza ¢ikmaktadir.

93 jsmail DUYMAZ, GAP SUlama Alanlaninda Gift¢i Orgiitlenmesi ve

Sulama Sisteminin Yoénetimi,Friedrich-Ebert-Vakfi, istanbul,1993, s.13.
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2-GAP MASTER PLANINDA KOOPERATIFCILIGIN
YERI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 1989
yilinda proje bdlgesinin mevcut durumunu ve projenin gelecegi ile ilgili
Onerileri kapsayan bir master plan hazirlattirlmgtir (®4). Master Plan
incelendiginde kooperatif isletmelerinde yer aldif1 goriilmektedir. Master
Plan incelendiginde kooperatif igletmelerinde yer aldigi goriilmektedir.
Master Planda kooperatif¢ilikle ilgili goriigleri inceledigimizde bu
goriiglerin iki gruba aynlabilecegi goriilmektedir. Master Planda ilk
olarak kooperatif igletmelerle ilgili mevcut durum incelenmektedir. Ikinci
grupta ise yapilan incelemeleri bagh olarak kooperatifcilikle ilgili ¢esitli

Oneriler getirilmektedir.

A-GAP Master Plaminda Kooperatifgilikle ilgili Mevcut Durumun
Analizi

GAP Master Planinda kooperatif igletmelerin mevcut durumu gu
sekilde ele alinmugtir;
i) "Tarimdaki yetersiz diizey tarimsal Orgiitlenmede de

goriilmektedir. Yorede sayilar1 164 olan Kredi Kooperatifi sayisi Tiirkiye

94 GAP’ nin fiziksel yatinmlannin baglamasindan sonra konunun kapsaml ve entegre bir
bélge planlamasi bigiminde ele alinmasi kararlagtinimis ve 1986 yilinda DPT-
Miistesarhk Arastirma Grubu biinyesinde bir birime goérev verilmistir. Master Plan
caligmasi, Japon-Tirk miisavir firma ortakhi§ina hazirlattinlmistir. (Aytekin
BERKMAN, Giineydodu Anadolu Projesi Tarimsal Altyapiyi Geligtirme
Sorunlan”™, TMMOB ZiRAAT MUHENDISLERI ODASI YAYIN ORGANI, S.36 (? 1991),
s. 10). GAP Master Plani; Bolgede halen yiiriitiilmekte olan veya uygulanmasi
planlanan projelerin daha etkin ve tutarli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak,
projeler arast uyum ve entegrasyonu gergeklestirecek bir Proje Yonetim Sistemi
“gelistirmek amaciyla yapilan bir bélge plani ¢aligmasidir. (7, “Giineydodu
Anadolu Projesi Planlama, Projelendirme ve Uygulama Caligmalan”,
TARIM ORMAN KOSISLERI BAKANLIGI DERGISI, S. 57 (Kasim 1990), s. 54).
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toplaminin %2’ sini, sayis1 120.000 olan ortak sayisi ise Tiirkiye
toplaminin %3' iinii olugturmaktadir (95)." Bu bolgedeki kredi
kooperatifi sayisinin ¢ok yetersiz oldugu vurgulanmaktadir.

ii)Master Planda belirtildigi iizere hiikiimet, Kamu Iktisadi
Tegebbiislerine ve Tarim Satiy Kooperatiflerine belirli tarimsal {iriinleri,
lirlin taban fiyatlan sistemine gore belirlenmis fiyatlar iizerinden satin
alma konusunda yetki ve sorumluluk vermis bulunmaktadir (96). Bu
kuruluglar iiriinleri satin alip depolamakta ve bunlar ulusal ve uluslararasi
pazarda satmaktadirlar.

Satig kooperatifleri belirli sanayi bitkilerini simiflandirmak, iglemek
ve depolamak konusunda gesitli imkanlara sahiptirler. GAP Bolgesinde
ozellikle iki kooperatif ¢ok onemlidir. Bunlar; Gaziantep' de bulunan
Giineydogu Tarim Satig Kooperatifi (Giineydogubirlik) ve Cukurova
Tarim Satis Kooperatifi (Cukobirlik)' dir. Giineydogubirlik antepfistigl,
zeytin, kirmizibiber, baklagiller ve iiziim alanlarinda ¢aligan 5 Tarnim Satig
Kooperatifinden olugmaktadlr. Cukobirlik ise Yerfistifi Tannm Satig
Kooperatifleri Birligi ile birlegsmis ve pamuk , soya fasulyesi ve diger
ikinci {triinlerle ugragmaktadir. Giineydogubirlik ve Cukobirli§in
Cukurova' da ve GAP bolgesinde ¢ir¢ir fabrikalari, depolan, iplik ve
tekstil fabrikalari ve yemeklik yag fabrikalar1 gibi cesitli tesisleri
bulunmaktadir (97).

iii) Master Planda bolgede iiretilen baglica iiriinlerin baklagiller,
mercimek, nohut ve kurufasulye oldugu belirtilmektedir. Bu iiriinlerin
pazarlanmasinda ise Giineydogubirlik ve diger 5 kooperatif birliginin
onemli rol oynadigi belirtilmektedir. Giineydogubirligin biinyesinde

antepfisti1 ve iliziim satig kooperatifleri de yer almaktadir. Bu

% Trec Basbakaniik GAP idaresi Baskanhgl, Taslak Rapor, Tiirkiye Sinai Kalkinma

Bankasi A.S. / Priva Danigmanlik Hizmetleri A.S., Kasim 1991, s. 2-5.

Nippon Koei Co Ltd. Tokyo, Japonya- Yiksek Proje A.S. Ankara, Tiirkiye Ortak
Girisimi, Master Plan Nihai Raporu, C.3 (Nisan 1989), s. A-3.

Master Plan Nihai Raporu, age, C.3 (Nisan 1989), s. A-3. ‘

96

97
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kooperatifler iiyelerinden bu iiriinleri satin alip islemekte ve
pazarlamaktadirlar. Antepfistig1 Giineydogubirlik tarafindan yuricinde ve
uluslararasi pazarlarda satilmaktadir. Taze iiziim cift¢giler tarafindan
kurutulduktan sonra satig kooperatifleri araciliiyla Tekel'e
sat11maktad1r(98).

1v) Master Planda Ziraat Bankasi ve Tarnim Kredi Kooperatifleri
tarimsal girdilerin tedariki ic¢in kredi veren kuruluglar olarak
belirlenmistir.Tarim Kredi Kooperatifleri ¢iftcilere kendi kaynaklarindan
ve Ziraat Bankasi kaynaklarindan kisa ve orta vadeli kredi
vermektedirler. Ayni1 zamanda iyelerinin tarimsal girdi, makina ve
ekipman gereksinimlerini ayni olarakta karsilamaktadirlar. Bu
kooperatifler ayrica bazi bolgelerde mercimek, nohut ve patates satin alip
isledikten sonra cift¢ilere tohumluk olarak dagitilmaktadirlar 99).

Master Planda 1989 yili itibariyle GAP Bolgesinde 83 Tarim Kredi

Kooperatifi ve 30 Tanm Satis Kooperatifi bulundugu belirtilmektedir(100).
B- GAP Master Planinda Kooperatifgilikle lgili Oneriler

1) Master Planda Toprak Miilkiyet Sistemi hakkindaki cesitli oneriler
arasinda kooperatif¢ili§in Onemi de vurgulanmis ve su Oneri
getirilmi§tir(101);

"Modern girdilerin saglanmasi, pazarlama, isletme bazinda su
amenajmant ve tarimsal yayim hizmetlerinin etkili bir sekilde aktarim
icin orta biiyiiklikkteki aile isgletmelerini kapsayan kooperatifler
kurulmalidir."

ii)Master Planda kooperatif¢ilik hakkinda diger bir 6neri Mali
Sistem baglig1 altinda agiklanmis ve soyle ifade edilmistir (102);

98 Master Plan Nihai Raporu, age, C.3 (Nisan 1989), s. A-4.
99  Master Plan Nihai Raporu, age, C.3 (Nisan 1989), s. A-6.
100 Master Plan Nihai Raporu, age, C.3 (Nisan 1989), s. A-6.
101 Master Plan Nihai Raporu, age, C.1 (Nisan 1989), s. 23.
102 \aster Plan Nihai Raporu, age, C.1 (Nisan 1989), s. 23.
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"Kiigiik ¢iftcilere kisa vadeli kredi temininde dnemli bir yeri olan
Tarim Kredi Kooperatifleri daha nitelikli personelle takviye edilmelidir.
Yeni sulama alanlarinda kooperatifler kurulmalidir."

iii) Kooperatiflerin Pazarlama acisindan 6nemi ise su sekilde
aciklanmugtir (103);

"Pamuk, soya fasulyesi, yer fisti1, susam ve aygicegi iiretimi arttikca
bu iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi bakimindan problemler ortaya
cikabilir. Cukobirlik ve Giineydogubirlik bu {iiriinlerin uygun fiyatlarla
pazarlanmasi, uluslararasi ve i¢ pazarlarin gelistirilmesi, ¢iftcilere tesvik
ve finansman deste8i saglanmasi gibi tedbirler olarak bu problemlere
¢oziim getirecek sekilde yeniden organize edilmelidir. Bu orgiitlerin
personel ve mali kapasitesinin de arttirilmasi gerekecektir."

iv)Master Planda Finansman Sistemine yonelik olarak getirilen
Oneriler arasinda kooperatifcilige de yer ayrilmigtir 104y,

"Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6zellikle kiigiik ¢iftcilere kisa vadeli
tiretim kredisi teminindeki rolleri ¢ok onemlidir. Bu kooperatiflere daha
kaliteli eleman saglanmali ve yeni sulama alanlarinda yeni kooperatifler
kurulmalidir" goriigii ortaya konmustur.

v) Master Planda kooperatifcilige onem verilen alanlardan biride
tarimsal girdilerden olan giibrenin temin edilmesidir. Master Planda su
ifade yer almaktadir (105);

"GAP' nin tam olarak gelistirilmesiyle daha yogun sulu tarim
uygulamasina gegilecek, giibre ihtiyaci 4 kat artacaktir. Bolge’ de iki
teskilat giibre deposuna ve dagitim kapasitesine sahiptir. Bunlar Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu ve Tarim Kredi Kooperatifleridir. Tarim Kredi

Kooperatiflerinin depolama kapasitesi ozellikle kiiciik ve yetersizdir.

103 Master Plan Nihai Raporu, age, C.1 (Nisan 1989), s. 24 - C.2 (Nisan 1989),
s.6-14.

104 Master Plan Nihai Raporu, age, C.2 (Nisan 1989), s. 6-13.
105 Master Plan Nihai Raporu, age, C.2 (Nisan 1989), s. 6-13
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Ozellikle sulama projelerinin bulundugu yerlerde bu kooperatiflerin
kapasitesinin arttinilmasi gereklidir."
Goriildiigii gibi Giineydogu Anadolu Projesinin tamamlanmasi

durumunda kooperatif¢ili§in 6nemli iglevler yiiklenmesi beklenmektedir.

II- GUNEYDOGU ANADOLU PROJESIi BOLGESINDEKI
KOOPERATIFLERIN INCELENMESI

Birinci kisimda GAP kapsamindaki kooperatifler Master Planda yer
alan bigimiyle ifade edilmistir. Master Planda kooperatif¢ili§e az da olsa
yer verildigi goriilmektedir. Ancak projenin bagarisinda kooperatif
isletmelerin ¢ok Onmemli oldugu inancindayiz. Bu nedenle GAP

kapsamindaki gesitli kooperatiflerin ayrnntili olarak incelenmesi yararl
olacaktir.

1-GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGESINDEKI
TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLER

A- Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri

Toprak ve Tarim Reformu Giineydogu Anadolu Bolgesi icin ¢ok
6nemlidir. Bolge niifusunun %45' nin (106) kirsal kesimde yasamasl,
niifusun yaklagik %40.26' smin hig topragimmn olmamast (197) bunun

nedenleri arasinda gosterilebilir. GAP Bolgesinde toprak yapisi Tablo 3'
de de goriilmektedir;

106 pifat DAG-Zekai BAKAR, “GAP ve Toprak Reformu”, KOOPERATIF DUNYAS,
Y.19, S. 228 (Mart 1990, s. 27.

107 pyran TARAKLI, “Gineydodu Anadolu Projesi Alaninda Tanmsal Yapi ve
Uretim lligkileri®, GAP Sulama Alanlannda Ciftci Orgiitlenmesi ve
Sulama Sisteminin Y&netimi, age, s. 77.
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Tablo 3. GAP Bolgesinde Ciftgi Aileleri

Toprakh Ciftci Ailesi|Topraksiz Ciftci AilesiiToplam Ciftci Ailesi
Iller Sayi| Oran (%) Sayi| Oran (%) Savi|Oran (%)
Adiyaman 38,449 15 10,891 6] 49,340 12
Diyarbakir 55,455 2 45,881 27| 101,336 24
Gaziantep 33,611 13 18,118 11 51,729 12
Mardin 48,763 20 37,121 2 85,884 20
Siirt 30,059 12 24,542 14 54,601 13
Sanliurfa 42,433 17 31,146 19 73,579 18
Ara Toplam 248,770 N 167,699 PV 416,469 N9
Beytiissebap 3,346 1 2,471 1 5,817 1
ve Uludere
Toplam 252,116 100 170,170 100] 422,286 100

Kaynak: GAP Sulama Alanlarinda ..., age, s. 76.

Not: Incelemenin yapildigi sirada Batman ve Sirnak illeri, 0 zamanki 6 il igersinde
oldugundan sonuglar tiim bolgeyi kapsamakla birlikte, sonuglar 6 il iizerinden
verilmigtir.

Bolgedeki topraklarin dagilimi incelendiginde ilgin¢ bir yapinin
ortaya giktig1 soylenebilir. Omegin Tiirkiye' deki toprak sahibi ailelerin
%6' s1 200 dekar ve daha fazla topraga sahiptir ve bunlar biitiin
topraklanin %35' ni islemektedirler. Giineydogu Anadolu Bolgesinde ise
bu oranlarin daha farkli oldugu goriilmektedir. Sanlurfa‘ da toprakh
ailelerin %13' ii 200 dekar ve daha fazla topraga sahiptir ve bunlar
topraklarin %59' unu iglemektedir. Diyarbakir' da ise toprak sahiplerinin
%6' siin 200 dekar ve daha fazla toprag: vardir ve bunlar topragin %58'
ini iglemektedirler. Bu oranlar Mardin ili icin %4 ve %44, Siirt ili igin
%3 ve %42, Adiyaman ili icin %5 ve %38, Gaziantep ili i¢in de bu
oranlar %10 ve %42’ dir(108).

108 gahattin AKSIT, “Glineydogu Anadolu Projesi Bolgesinde Sosyo-Kiiltiirel
Yapi ve CGift¢i Orgiitlenmesi”, GAP Sulama Alanlarinda ..., age, s. 37’ den
Aksit, 1988b.



54

Reforma ve kooperatif¢cilide olan ihtiyacin nedenlerinden biri de
sulama alanlar1 diginda kalan yerlerdeki tarim arazilerinin toplam ve
ortalama genisliginin daha az olmasidir. Buna kargin bu gibi alanlarda bile
topraksiz ¢ift¢i ailesi orant ¢ok fazladir (109,

Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesinde 3565 koyiide kapsayan
10.113 yerlesim birimi bulunmaktadir (110). Ancak 513 kéyiin bir yada
bir kag aileye ait oldugu bilinmektedir (111).

Bolgedeki tarima elverigli topraklarin %60' 1 da devlete aittir 112y,
Dolayisiyla yapilacak bir toprak ve tarim reformunun amaglan soyle
siralanabilir (113);

- Topragin verimli bir gekilde isletilmesi, tarimsal iiretimin siirekli
olarak arttirllmasi, degerlendirilmesi, pazarlanmast ve ulusal kalkinmayi
hizlandiracak bir tanimsal yapinin gerceklestirilmesi,

- Toprak miilkiyetinin yeniden diizenlenip yeterli gelirli aile
isletmelerinin kurulmasi,

- Tarimsal alt yapi hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi,

- Iskan islerinin diizenlenmesi,

- Toprak-su kaynaklarinin ve tarimsal sermayenin teknik ve
ekonomik ilkeler 1s18inda kullanmilmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve
verimlilikte devamhiligin saglanmasi.

Projenin bagaris1 bolge insaninin ekonomik olaylara katilimi ve
katilimindan alacagi payla bi¢cimlenecektir. Bunun iginde bdlgedeki kirsal

niifusun isledigi topraga sahip olmasi gerekecektir. Demokratik ve iyi

109 pyran TARAKL!, “Giineydogu Anadolu Projesi Alaninda ..., age, s. 80.

110 pyran TARAKLI, “Glineydogu Anadolu Projesi Alaninda ..., age, s. 81.

111 Erdogan GUNES, “GAP Alaninda Tanm isletmeleri ve Kooperatiflerin
Onemi”, KARINCA, Y. 58, S.668 (Adustos 1992), s. 35’ den Kepenek, 1990, s.251.

112 pifat DAG-Zekai BAKAR, “GAP ve Toprak ..., age, s. 27.

113 Bijlent TOKAT, “Tanmsal Amacli Kooperatif ile Kooperatif Statd Digi

isbirligi ve GAP®, A.U. KUTAHYA IKTiSADi VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
YILLIGI, 1991, s. 157.



planlanmig bir sekilde olusturulacak toprak reformu ile toprak
dagiliminin bozuk oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesinde sosyal ve
ekonomik yodnden dengeli bir yapinin ortaya ¢ikmasi amaglanmaktadir.
Bolgede 1973 yilinda 1757 sayili yasa ile Sanlurfa ili pilot bdlge olarak
kabul edilmis ve arazi normlar1 800-100 doniim olarak belirlenmistir.
Yani arazi sahibine 800 doniim arazi birakilmusg, gerisi devlet tarafindan
%15' i pesin, 20 yil vadeyle o giinkii verilen beyannameler iizerinden
kamulastirilmigtir (114, Fakat yapilan reform basariya ulagamamis ve
kamulagtinlan topraklarin ancak 1/10' i dagitilabilmigtir. 1984 yilinda
3083 sayili "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu" yiiriirliige girmistir (115). Fakat bu yasa ile de gercek
anlamda reform gercgeklestirilememis, sadece kamulastirilarak
dagitilmayan topraklarin eski sahiplerine verilmesi gergeklestirilmistir.

Biiyiik toprak sahiplerinin bulundugu ve topraksizlik oramnin ¢ok
yiiksek oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesinde basarili bir toprak
reformu yapilmadikg¢a biiyiik toprak sahiplerinin projéden daha gok
yararlanacaklar1 soylenebilir. Dolayisiyla topraksiz ve az toprakli
kisilerde bolgesel kalkinma seklinde diigiiniilen projeden yeterli sekilde
yararlanamayacaktir. Bolgede toprak dengesizliginin diizeltilmesinde ilk
once devlet topraklarinin dagitilmas: olumlu bir uygulama olarak
goriilmektedir. Toprak reformu ile dagitilacak araziler disinda kalan
yerlerde tarimsal sanayi (*) gelistirilebilir ve sanayi tesisleri ile bdlge
halki icin ayn bir gecim kaynagi saglanabilir.

Daha ¢ncede bahsedildigi gibi toprak reformunun basarisi ¢iftcilerin

114 Mehmet AKYUZ, ?, GAP Sulama Alanlanndan ..., age, s. 59.

115 syat AKSOY, “GAP’ da Toprak Milkiyeti Sorunlan”, GAP Sulama
Alanlannda ..., age, s. 93.

(*) Ornegin taze meyve-sebze igin diistiniilecek tanmsal sanayi tiirleri; siniflandirma,
paketleme, depolama (soguk hava depolar), isleme (konserve, meyva suyu,
konsantre meyve suyu, kurutma, dondurulmus sebze, hazir yemek vb.) tesisleri
olarak siralanabilir.
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organize olmasina baghidir. Demokratik bir reform sonucu kurulacak

Toprak ve Tanm kooperatifleri ile bolgenin dengesiz toprak dagilimu bir

Ol¢iide diizenlenerek bolge halkinin projeden daha ¢ok faydalanmasi

saglanacaktir.
B- Sulama Kooperatifleri

Giineydogu Anadolu Projesine bir anlamda “toprak ve su
kaynaklarinin” geligtirilmesi olarak da bakilabilir. Sulamanin ortaya
cikaracag: katma de8er bolgenin refah diizeyini yiikseltecek, kisi bagina
diisen geliri arttiracak ve ekonominin diger sektorlerininde yapilacak
yatinnmlara kaynak saglayacaktir. Dolayisiyla GAP’ nin bagaris1 bolge
suyunun en etkili ve en ekonomik bicimde kullanimini da bagli olacaktir.
Suyun etkili ve ekonomik kullaniminda da cift¢iye katilim olanagi
saglayan orgiitlerin ¢ok dnemli oldugu sdylenebilir. Kooperatifler de bu
tiir Orgiitlerden biridir.

Bolgede sulama faaliyetlerini inceledigimizde ise sulama y&netimini
biiyiik dl¢iide devletin iistlendigi goriilmektedir (1 16, Ormnegin DSI Genel
Miidiirliigii sulama tesislerinin kurulmasi, isletme-bakim hizmetlerinin
yapilmasinda, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii toprak ve su
kaynaklarmin gelistirilerek korunmasinda, Tanim ve Kdyisleri Bakanlig1
sulama tesislerinin bulundugu yerlerde gesitli girdilerin saglanmasinda ve
Ziraat Bankasi Genel Midiirliigti sulama tesislerinin oldugu alanlarda tesis
ve igletme kredisi ihtiyacinin kargilanmasinda yardimci olmaktadirlar
(117). Bu kuruluslar disinda sulama gruplari, sulama birlikleri ve sulama

kooperatifleri sulama yonetimiyle ilgili caligmalarda bulunurlar.

116 Hirman OCAKLL“GAP’ da Boélgesel Kalkinma Yaklagimi ve Sulama Sisteminin
Organizasyonu Acisindan Dederlendirilmesi”, GAP Sulama Alanlarinda
age, s. 28.

117 Hasan SOGUT-Ergiin DOKER, “DSi isletme, Bakim Onanm Hizmetleri ve Devlet
Uretici lligkileri”, GAP Sulama Alanlannda

..., age, s. 160.
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Sulama birlikleri ve sulama gruplar su dagitim orgiitleri olarak basit
bir sulama kooperatifi goriintiisiindedirler. Ancak bu orgiitler belli bir
statiiye dayanmamaktadirlar 118y, Sulama kooperatifleri ise daha
kapsamli Orgiitlerdir. Sulama kooperatiflerinin amaglar1 soyle
aciklanabilir; Devlet¢e yaptirilmig veya yaptirilacak olan sulama
tesislerinden alinacak veya her ne sekilde olursa olsun tarim sahalarindan
cikarilacak suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarlabagi
kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj gibi zirai sulama tesislerini kurmak
veya kurulmus olan sulama tesislerini isletmek, islettirmek, bakimini
yapmak ve yaptirmayl amaclarlar (119) En az 15 ciftcinin ortakligiyla
kurulan sulama kooperatiflerinde igletme ve bakim hizmetleri kooperatif
tarafindan yapilmakta ve bunlarin licreti de hacim iizerinden alinmaktadir.
Bu nedenle sulama randimani1 DSI’ ce isletilen sulamalara gore daha
yiiksek olmaktadir (120).

6. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) Tarim Sektorii Gelisme
Hedef ve Politikalari igerisind.e de Sulama 'Kooperatiflerinden
Bahsedilmektedir (121);

“Sulama tesislerinin igletilmesi i¢in kurulmus olan birlik ve
kooperatiflerin etkinliklerinin arttirilmas: yolunda gerekli caligsmalar
yapilacaktir” seklinde bir ifade yer almistir.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinin toplumsal yapisi nedeniyle,
her ciftcinin kullanacagi su miktarini, su alma sirasini diizenlemek
amaciyla sulama kooperatiflerine biiyiik gereksinimi oldugu sdylenebilir.
Fakat bolge ciftcileri igbirligi ve igboliimii yapmak suretiyle sulama

yonetimi yerine bireysel olarak devletle iliski kurmay1 tercih

118 Ziya Gokalp MULAYIM, Koperatifcilik, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1992, s. 350.
119 ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 351.
120 hasan SOGUT-Ergiin DOKER, “DSi kletme, Bakim ... , age, s. 178.

121 Aytekin BERKMAN, “Sulama Yatinmlarinda Kamu Yaklagimi ve
Uygulamalan”, GAP Sulama Alanlaninda ..., age, s. 147.



etmektedirler (122). Bunda ise Ziraat Bankasinin Kooperatif tiizel
~ kigiligine degil de krediyi ortaklara teker teker ve tapuya dayali olarak
vermesinin rolii oldugu soylenebilir 123y, Ayrica bolgenin cografi

yapisi, biiyiik toprak sahipligi ve agiret iligkileri de bu tercihi

etkilemektedir.

Sulama Kooperatiflerinin GAP Bolgesindeki Illere gére dagilimu

58

Tablo 4’ de goriilmektedir;

Tablo 4. GAP Illerindeki Sulama Kooperatifleri ve Ortak Sayis

iller Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Adiyaman 1 15
Batman - -
Diyarbakir 1 100
Gaziantep 10 743
Mardin - -

Siirt - -
Sanliurfa 1 40
Sirnak - -
Toplam 13 898

Kaynak: Erdogan GUNES, “GAP Alaninda Tarim Isletmeleri ve
Kooperatiflerin Onemi”, KARINCA, Y.58, S.668 (Agustos 1992), s. 36.

Bolgede ilkel bir sulama kooperatif¢iligi gelenegin bulundugu
bilinmektedir. Fakat bolgede sulama kooperatiflerinin yaygin olmadig: da
goriilmektedir. Demokratik bir kooperatif¢ilik bilincinin yerlesmedigi

bolgede devlet maddi ve tesvik yardim saglayarak ciftcinin sahip olacagi

sulama kooperatif¢iligini geligtirebilir.

122 yasan SOGUT-Ergiin DOKER, age, s. 182.
123 ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 351.
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C- Tanim Kredi Kooperatifleri

Birinci boliimde uygulandid1 gibi GAP ile Giineydogu Anadolu
Bolgesinin tarim yapisinda ve bitkisel iiretiminde ¢esitli degisiklikler
beklenmektedir. GAP Bolgesinde faaliyet gosteren iglemlerin biiyiik bir
boliimii kiigiik igletmelerden olusturmaktadir. Dolayisiyla bu igletmelerin
ekonomik olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri ve tarim yapisindaki
degisimlere teknolojik olarak uyum saglayabilmeleri icin biiyiik olgiide
krediye gereksinim duyulacaktir. Yeni tarimsal teknolojilerin
uygulanmasi yaninda iiretim ve verim artig1 saglanabilmesi icinde yeterli
girdinin zamaninda ve uygun fiyatla temin edilmesi gereklidir. Tarimin
hava sartlarindan etkilenmesi, riskin ve belirsizli§in hakim olmasi ve
lretimin uzun zamanda gergeklesmesi (124y gibi oOzellikler kredi
gereksinimini daha da arttirmaktadir.

GAP Bolgesinde Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satig Kooperatifleri ve bazi ticari bankalar tarim
sektoriiniin kredi ihtiyacini karsilayan kurumlardir. Ayrica Seker Sirketi
ve Et Balik Kurumu gibi bazi resmi kuruluslar az miktarda da olsa
bolgede kredi teminine katkida bulunmaktadirlar (12).

Ozellikle kiigiik iireticinin nakit kredi ve diger tarimsal
gereksinimlerini kargilamaya calisan Tarim Kredi Kooperatiflerinin
GAP’nin faaliyete ge¢cmesiyle gorevininde artmasi beklenmektedir. GAP
Bolgesindeki Tarim Kredi Kooperatifleri su islevleri yerine
getirmektedir(120); |

i) Tanim Kredi Kooperatifleri ortaklarina kisa vadeli igletme kredisi

vermektedir. Ayrica ortaklarinin orta ve uzun vadeli kredi taleplerini

124 \Mehmet BULBUL-Hasan VURAL-Halil FIDAN, “GAP Alaninda Tanm Kredi
Kooperatiflerinin Etkinligi ve Gelistirme Iimkanlan”, CIFTCi VE KOY DUNYASI,
C.8, (Nisan 1992), s. 20.

125 Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... %, age, C.8, 5.89 (Mayis 1992), s. 21.
126 Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... “, age, C.8, S.89 (Mayis 1992), s. 22.
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bagl olunan Ziraat Bankasi subelerine aktarirlar.

if) Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin her gesit giibre, tarimsal
ila¢, karma hayvan yemi, tarimsal alet ve makina gereksinimlerini temin
etmektedir.

iit) Tarim Kredi Kooperatifleri ¢cok az olmakla birlikte ortaklarinin
mesleki ve teknik yonden bilgilerini arttirmak i¢in kurslar agmakta ve
seminerler diizenlemektedir. |

GAP Bolgesindeki Tarim Kredi Kooperatiflerine iligkin bir
arastirmada bolgedeki Tarim Kredi Kooperatiflerinin yapisi ortaya

konulmugtur. 1991 yilina ait olan bu veriler asagidaki tabloda verilmistir;

Tablo 5. GAP Illerindeki Tarm Kredi Kooperatiflerinin Tegkilatlanma Durumu

Personel { Calisma Alanm1 | Depo Depo
Iiler Kooperatif| Ortak | Sayis1 | Icine Giren |[Sayisi|Kapasitesi
Sayisi Sayisi| (adet) Koy Sayist1 | (adet) (ton)
Adiyaman 14 9,322 53 246 7 1,500
Batman 1 392 5 6 - -
Diyarbakir 5 2,453 19 228 5 1,800
Gaziantep 32 20,318 113 443 24 5,550
Mardin 5 1,447 15 101 3 800
Siirt 1 1,004 1 568 1 100
Sanliurfa 25 11,058 54 - 15 2,900
Sirnak - - - - -
Toplam & 45994 260 1,624 55 10,650

Kaynak: Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... %, age, C.8, S.88 (Nisan
1992), s. 23” den Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Dosyalari, 1991.

Tablodan da goriildiigi gibi Tarim Kredi Kooperatiflerinin yapisi
bolgedeki illere gore farklilagmaktadir. Tablodaki veriler arasinda iligki
kurdugumuzda Tarim Kredi Kooperatifi bagina diigen personel (isgoren)

sayisinin ii¢ oldugu goriilmektedir. Ancak bu rakam illere gore ¢ok
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degismektedir. Ornegin Siirt ilinde personel bagina diigen ortak sayisi
1004 iken Batman ilinde bu say1 78’ dir. Ayrnica arastirma kooperatigilik
konusunda e§itilmig ve bilgili personelin bulunmadigina dikkat
cekmektedir. Kooperatifin ortaklarina verdikleri e§itim hizmetinden de
ortaklarin sadece %0.4 ii yararlanmaktadir (127).

GAP Bolgesindeki illerde bulunan Tarim Kredi Kooperatiflerinin
calisma alanlan i¢inde 1624 kOy bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde Tanm
Kredi Kooperatif bagina diisen kdy sayisi ortalama olarak 10 iken (128,
GAP Bolgesinde bu oran 19° dur. Gaziantep kdy basina diigen kooperatif
sayisinin en az oldugu ildir. Gaziantep’ de her Tanim Kredi Kooperatifi
ortalama olarak 13 koyle ilgilenmektedir. K6y basina diisen en yiiksek
kooperatif sayisi ise 45 kdy ile Diyarbakir ilidir. Halbuki Tarim Kredi
Kooperatiflerinin ilkelerini ilk olarak ortaya koyan Frederich W
Raiffeisen’ e gore bu tiir kooperatiflerin basarili olmasinda dar bir
caligma alanina sahip olunmasi gereklidir. Dar ¢aligma alani ilkesine gore
kooperatifin faaliyet alan1 ¢cogu kez bir kdy simir1 yada en fazla bir bucak
simin igersindedir. Ortak sayisinin ise bir kag¢ yiiz kisiyi ge¢memesi
gereklidir (129). Bu baglamda Tiirkiye genelinde ve ozellikle GAP
Bolgesinde Raiffeisen’ nin ¢aligma alam darlig1 ilkesinin uygulanmadig:
sOylenebilir. Dalayisiyla kooperatife uzak kalan ortaklar kooperatifin
hizmetlerinden tam anlamiyla yararlanamamaktadirlar.

Tarim Kredi Kooperatifleri GAP Bolgesinde sahip olduklar1 depolar
acisindan incelendiginde ise bolgede kapasiteleri 10650 ton olan 55
deponun bulundugu belirtilmektedir. Bu oranlar iilkedeki Tarim Kredi
Kooperatiflerinin toplam depo varliginin %2.3’ iinii, kapasite agisindan ise

%1.5‘unu olugturmaktadir(130). Proje ile bazi iiriinlerde olusmasi

127 \Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... *, age, C.8, S.89 (Mayis 1992), s. 22.
128 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 204.
129 ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 189.
130 Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... % age, C.8, S.88 (Nisan 1992), s. 23.
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beklenen iiretim artigin1 kargilayabilmek i¢in Tarim Kredi
Kooperatiflerinin depo sayis1 ve depo kapasitesinin arttirilmasi ve ek
hizmet binalan olugturulmasi geregi ortaya ¢ikacaktir.

Ortaklarina cesitli nitelikte krediler vererek iiretimlerine yardimeci
olmayi amacglayan Tarim Kredi Kooperatifleri Tiirkiye ¢apinda 16
bolgeye ayrilmistir (131). GAP Bolgesindeki illerden Batman,
Diyarbakir, Mardin ve Siirt illeri Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya
Bolge Birligine, diger illerde Gaziantep Bolge Birligine baglidirlar. GAP’
daki Tarim Kredi Kooperatifleri ve ortak sayisina iligkin en son durum

ise agagidaki tabloda ortaya konulmustur;

Tablo 6. GAP Illerindeki Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Iller Kooperatif Sayist Ortak Sayisl
Adiyaman 14 6,759
Batman 1 405
Diyarbakir 6 2,488
Gaziantep 32 13,761
Mardin S 1,594
Siirt 1 400
Sanliurfa 26 6,693
Sirnak - -
Toplam 35 32,100

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi Kooperatifler Miudiirliigii Kayitlan (31.12.1993)

Tablo incelendiginde ve 1991 yili verileriyle karsilastirildiginda bazi
illerdeki kooperatif sayilarinda artma, buna karsin ise ortak sayilarinda
azalma goriilmektedir. GAP’ taki Tarim Kredi Kooperatiflerinin 32100
faal ortagi bulunmaktadir. Dolayisiyla her kooperatifin ortalama 378
ortag1 oldugu soylenebilir. GAP’ ndeki Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ortaklarinin %21.05° i Adiyaman’da, %1.26’ s1 Batman’ da %7.77" si

131 Ziya Gokalp MOLAYIM, age, s. 210.
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Diyarbakir’ da, %42.86’ s1 Gaziantep’ de, %4.96’ s1 Mardin’ de, %1.24’ ii
Siirt’ te, %20.85’ si Sanlurfa illerinde bulunmaktadir. Sirnak ilinde heniiz
Tarim Kredi Kooperatifi kurulmamigtir.

GAP illerindeki Tarim Kredi Kooperatiflerini ortaklarina agtiklan
krediler itibariyle degerlendirdiginizde ise §Oyle bir tablo ortaya
cikmaktadir;

Tablo 7. GAP 1llerindeki Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ortaklarina Agtiklart Toplam

Krediler
Kooperatif Bagina Ortak Basina

iler Kredi miktan |Ortalama Kredi Miktar:|Ortalama Kredi Miktari
Adiyaman 97.069.900.000 6.933.564.200 14.361.577
Batman 9.618.000.000 9.618.000.000 23.748.148
Diyarbakir 63.097.000.000 10.516.166.000 25.360.530
Gaziantep 130.215.020.000 4.069.219.300 9.462.613
Mardin 31.584.250.000 6.316.850.000 19.814.460
Siirt 7.300.000.000 7.300.000.000 18.250.000
Sanliurfa 97.966.235.000 3.767.932.100 14.637.118
Sirnak - - -
Toplam 436.850.405.000

Kaynak: Kredi Miktar1 T.C. Ziraat Bankas1 Kooperatifler Miidiirligii Kayitlarindan
alinmustir. Kooperatif ve Ortak Bagina Diisen Ortalama Kredi miktarlar1 ayni yila iligkin
diger verilerle iligkilendinlerek hesaplanmigtir.

Hesaplamalarimiza gore ortak basina diisen ortalama kredi
miktarinin 9 milyon ile 25 milyon arasinda oldugu goriilmektedir.
Giiniimiiz ekonomik sartlar1 géz oniine alindi§inda bu kredi miktarinin
yeterli olmayacagi soylenebilir. Ancak bolgede kullamlan kredinin geri
donme oranida oldukga diigiiktiir. Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
verilen kredilerin sadece %38’ i vadesinde ddenmis, %62’ si ise vadesi
geldigi halde 6denmemis durumdadir (132). Kooperatiflerin ¢aligma

alanlarinin ¢ok genig olmasi verilen kredinin amag¢ dis1 kullanimini da

132 Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... % age, C.8, $.89 (Mayis 1992), s. 19.




yayginlagtirmaktadir.

Ulkemizde genel olarak devlet denetiminde bir kamu kurulusu gibi
calisan Tarim Kredi Kooperatifleri GAP Bolgesindeki illerde de aym
ozelligi gostermektedir. Ortaklarin kooperatifleri kendi kuruluglan olarak
degil Ziraat Bankasinin bir subesi olarak gérmeleri (133y kooperatiflerin
ekonomik ve sosyal agidan nitelikli hizmet vermesini giiglestirmektedir.
Bolge insaninin televizyon, radyo, basin ve seminerler gibi gesitli
araglarla kooperatif¢ilik konusunda egitilmesi gereklidir. Bunun yamsira

bolge kooperatif¢iligini destekleyen gesitli ¢aligmalar yapilmalidir.
D- Tanim Satis Kooperatifleri

GAP Bolgesinde beklenen tarimsal iiretim artig1 bu iiretimin iilke
icinde ve disinda pazarlanmasi sorununu da ortaya gikaracaktir. Ozellikle
kiigiik tarim igletmelerinin yaygmn oldugu GAP Bolgesinde tarimsal
liriinlerin satiginda iireticilerin bir araya gelmesinin gesitli iistiinliikler
saglayacag: agiktir. Kooperatif seklinde orgiitlenmeler kiigiik iireticilerin
araci tiiccarlara karsi korunmalarnni, pazarhik giicii elde etmelerini, satilan
lirlinlin garanti edilmesini, kaliteli iiriin elde etmek i¢in ¢iftcilere teknik
yardim yapilmasim saglayacaktir (134).

GAP Bolgesinde artan iiretimin degerlendirmesi ve iiriinlerin
degerine uygun olarak i¢ ve dig pazarlara sunulmasinda Tarim Kredi
Kooperatifleri énemli islevler yiiklenecektir. Giineydogu Anadolu Projesi
bolgesindeki Tarim Satig Kooperatifleri antepfistigi, kirmizi biber,
cekirdekli kuru iiziim ve zeytinyagi alanlarinda caligmakta olup, tek bir
birlik altinda toplanmiglardir. Tablo 8 GAP illerindeki Tarim Satig

Kooperatiflerine iligkin verileri gostermektedir;

133 Mehmet BULBUL ve ark., “GAP Alaninda ... “, age, C.8, S.89 (Mayis 1992), s. 23.
134 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 266.



Tablo 8. GAP Illerindeki Tarim Satig Kooperatifleri ve Ortak Sayist

Faal Olan Faal Olmavan Toplam

Iller Kooperatif | Ortak|Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak

Savyisi Savyisi| Savisi Savisi Savyisi Savisi
Adiyaman 2 1,883 - - 2 1,883
Batman 1 11 - - 1 11
Diyarbakir 3 3,183 - - 3 3,183
Gaziantep 12 17,033 - - 12 17,033
Mardin 4 2,571 - - 4 2,571
Siirt 1 10 - - 1 10
Sanhiurfa 8 4,748 - - 8 4,748
Sirnak 1 22 - - 1 22
Toplam 32 29,461 - - 32 29,461
Birlikler
Gaziantep 1 27 - - 1 27

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanli§1 Kayitlan (18.3.1994 Tarihi itibariyle).

GAP’ daki Tarim Satis Kooperatiflerinin ortak sayilar:
incelendiginde ortaklarin %6.39’ unun Adiyaman’ da %0.03’ iiniin
Batman’ da, %10.80’ ninin Diyarbakir’ da, %57.81° rinin Gaziantep’ de,
%8.72’ sinin Mardin’ de, %0.03’ iiniin Siirt’te, %16.11° rinin Sanliurfa’
da, %0.07° sinin Sirnak’ da bulundugu goriilmektedir. GAP’ daki Tarim
Satis Kooperatiflerinin faal ortak sayis1 29461 kisidir ve kooperatif basina
diigen ortak sayisinin ise ortalama olarak 921 oldugu gozlenmektedir.
Ortak sayis1 iller bazinda incelendiginde ise Tarim Satis Kooperatiflerinin
Adiyaman’ da 942, Batman’ da 11, Diyarbakir’ da 1061, Gaziantep’ de
1420, Mardin’ de 643, Siirt’ te 10, Sanhurfa’ da 593, Sirnak’ da 22 ortagi
vardir. Goriildiigii iizere iller bazinda ortak sayisinda biiyiik farkliliklar

goriilmektedir.
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GAP Bolgesindeki Tarim Satig Kooperatifleri depo sayisinin ve depo
kapasitesinin yetersiz oldugu belirtilmektedir (135). Bolgedeki
kooperatiflerin orgiit yapisinin zayif olmasi bolge iireticisini bir¢ok kez
zor durumda birakmig ve elde edilen iiretim degerinden diigiik fiyatla
pazarlamak zorunda kalinmustir (136). Destekleme alimlari Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerinin verimsiz iglemlerine yol agmig ve sistemde
tikaniklik meydana gelmigtir (137y. Dolayisiyla kooperatifcilik
prensiplerine gore etkin bigimde g¢alisan Tarim Satis Kooperatiflerine ¢ok
gereksinim oldugu sdylenebilir. Ozellikle kuru tarimdan sulu tarima
gecisin zorluklarinin hafifletilmesinde ve iiriiniin uygun fiyatla
pazarlamasinda profesyonel kooperatif yoneticilerine 6nemli gorevler
diisecektir. Kooperatiflerin bagarilarinin 6l¢iilmesinde ortaklarin
kooperatifte temsil edilmeleri, kooperatif faaliyetlerine katilma
dereceleri, ortaklarn kooperatife sattiklari iiriin miktar1 ve kooperatif
ortaklarina sagladiklar1 hizmetlerin niteligi ve cesitlili§i goz Oniine
alinmalidir (138). Ancak bol gede ortaklar ve kooperatifler arasindaki tek
iligki iiriiniin teslim edilmesi ve girdi agamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumu yaratan en Onemli etmenlerden biri olarak Tarim Satig
Kooperatifi yonetim kurullarinin demokratik ve Ozerk bir yapiya sahip
olmamas: gosterilmektedir. Ortaklar kooperatif iglevlerini tam olarak
bilmemekte, koooperatifleri kendilerini tiiccarlara karsi koruyan bir
devlet kurulusu olarak gormektedirler. Ayrica kooperatif faaliyetlerine
katilmak konusunda istekli degildirler. Yapilan bir aragtirmaya goére

kooperatif ortaklarinin %44’ dii kooperatifi bir devlet kurulugu olarak

135 Erdogan GUNES, “GAP Alaninda Tanm lsletmeleri ve Kooperatiflerin
Onemi”, KARINCA, Y.58, S. 668 (Agustos 1992), s. 35.

136 Kaptan KAPTANGIL, “GAP ve Tanm”, KOOPERATIF DUNYASI, Y.21, S. 246 (Eylil
1991), s. 26.

137 Erhan YILDIRIM, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Sorunlan ve
Goéziim Onerileri, TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI ADANA SUBESI,
Adana, 1993, s. 1.

138 Erhan YILDIRIM, Tanm Satis ..., age, s. 9.
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algilamaktadir (139, Bu baglamda da kooperatif¢ilik egitimi dnemli bir

konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
E- Tarimsal Amagli Diger Kooperatifler

Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesinde yer alan tarimsal amach

diger kooperatifler ve ortak sayilar1 asagidaki tablolarda gosterilmektedir;

Tablo 9. GAP lllerindeki Bagimsiz Tanm Satig Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmayan Toplam
Iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak
Savisi Sayisi| Savisi Sayisi] Savisi Savyisi
Diyarbakir - - 1 282 1 282
Toplam - - 1 282 1 282

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kayitlar1 (18.3.1994 Tarihi Itibariyle)

Tablo 10. GAP Illerindeki Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmayan Toplam
Iller Kooperatif| Ortak{Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak
Sayisi Sayisi] Sayisi Sayisi| Sayisi Sayisi
Batman - - 3 0 3 0
Gaziantep 7 56 7 0 14 56
Mardin 1 98 2 0 3 98
AToplam 8 154 12 0 20 154

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig kayitlar: (18.3.1994 Tarihi Itibariyle)

139 Erhan YILDIRIM, Tanm Satis ..., age, s. 9.



Tablo 11. GAP lllerindeki Temin Tevzi Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmayan Toplam
Iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak
Sayisi Sayisi| Sayisi Savisi| Sayisi Sayisi
Diyarbakir 1 6 - - 1 6
Gaziantep 4 178 4 0 8 178
Sanhurfa - - 1 37 1 37
Toplam 5 184 5 37 10 221

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhi Kayitlar1 (18.3.1994 Tarihi [tibariyle)

Tablo 12. GAP Illerindeki Tiitiin Tanm Satist Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmayan Toplam
Iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak
Sayisi Sayisi| Sayisi Sayisi| Savisi Sayisi
Gaziantep 1 0 - - 1 0
Toplam 1 0_ - - 1 0

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig Kayitlari (18.3.1994 Tarihi [tibariyle)

2-GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDEKI TARIM
DISI AMACLI KOOPERATIFLER

A- Tiiketim Kooperatifleri

Ortaklarin kigisel ve ailevi gereksinimlerini kargilayan, ortaklarin
ekonomik yonden giiclenmelerini ve bilingli tiikketim yapmalarini
saglamak amaci tasiyan tiiketim kooperatiflerinin, GAP Bolgesinde 6nemli
islevler yiiklenmesi beklenmektedir . Ulkemizdeki 3685 tiiketim
kooperatifinin (Birinci Boliim, s. 39’ dan) %2.11° i GAP kapsamindaki
illerde yer almaktadir. GAP kapsamindaki illerde tiiketim

kooperatiflerinin dagilimi ve ortak sayisi Tablo 13’ de gdsterilmistir;
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Tablo 13. GAP Illerindeki Tiiketim Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmavan Toplam

iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif{ Ortak|Kooperatif| Ortak

Sayisi Sayisi| Sayisi Savisi| Sayisi Sayisi
Adiyaman 8 1,284 1 10 9 1,294
Batman 1 0 5 0 6 0
Diyarbakir 24 5,398 4 0 28 5,398
Gaziantep 26 2,630 12 40 38 2,670
Mardin 6 569 13 &3 19 6352
Siirt 3 252 8 0 11 252
Sanliurfa 10 1,679 2 0 12 1,679
Sirnak - - 1 0 1 0
Toplam 78 11,812 46 133 124 11,945

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kayitlar1 (18.3.1994 Tarihi Itibariyle)

Tabloda goriildiigii gibi GAP illerindeki Tiiketim Kooperatiflerinin
faal ortak sayisi 11.812 kisidir. Bu bolgede koooperatiflerin ortalama
ortak sayis1 152 kisidir. Ulke genelinde bu say1 97 dir 140y GAP’ daki
tilkketim kooperatifi ortaklarinin %10.86’ s1 Adiyaman’ da , %45.69° zu
Diyarbakir’ da, %22.26’ s1 Gaziantep’ de, %4.81’ i Mardin’ de, %2.13’ i
Siirt’ de, %14.21° i Sanliurfa’ da bulunmaktadir. Dolayisiyla ortak
sayisinin illere gore farklilagtifi soylenebilir. Daha ¢ok niifusun yogun
oldugu illerde bulunan tiiketim kooperatiflerindeki ortak sayisinin daha
cok oldugu godze carpmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi Giineydogu Anadolu Bolgesinde tarim
yaninda sanayiyi Ozellikle tarimsal sanayiyi gelistirecektir. Dolayisiyla
daha ©Oncede bahsedildigi gibi kisilerin gelir diizeylerinde de artig

beklenmektedir. Bu durumun mal ve hizmetlere olan talebi de arttiracag

140 v imaz EDIK, *Tarimsal Amacgh Kooperatiflerimizin Temel Sorunlan ve
Coziim Onerileri, KOOPERATIF DUNYAS|, Y. 23, S. 270 (Eyliil 1993), s. 17.
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soylenebilir. Tiiketim Kooperatifleri bolge halkinin tiiketim
gereksinimlerinin karsilanmasinda uygun fiyatlarda ve kaliteli iiriin
temininde dnemli islevler yiiklenecektir. Bunun icinde bolgedeki tiiketim

kooperatifierine ortaklik dzendirilmelidir.

B- Konut Kooperatifleri

Proje sonrasinda gerceklesecek sanayilegsme hareketinin bolgede
isgiici talebi yaratmasi ve kentlesme siiresini hizlandirmasi
beklenmektedir. Bolgede konut aciinin bulundugu bilinmektedir.
Dolayisiyla yeni durumun arsa, konut ve kira fiyatlarml arttiracagi
tahmin edilmektedir. Bolge halki konut ihtiyacini bireysel olarak
karsilamaya c¢alistiginda maliyet ve emek konusunda zorlanacaktir. Bu
durumda konut kooperatifleri bolgedeki konut ihtiyacinin ¢dziimiinde bir
alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir. .

Tiirkiye geneline paralel olarak GAP Bolgesinde de Konut
Kooperatifleri hizla artis gostermistir. Tablo 14’ de bolgedeki konut
kooperatifleri ve ortak sayilar1 gosterilmektedir;

Bolgede Konut Yap: Kooperatiflerinin ortak sayis1 37.559 kisidir.
Kooperatifler ise ortalama 70 kisiden olugmaktadir. Ulke geneline
bakildiginda ise bu say1 55’ dir (141). GAP’ daki konut kooperatiflerinin
ortaklarinin %4.56’ s1 Adiyaman’ da %2.53’ i Batman’ da, %25.37" si
Diyarbakir’ da, %44.70’ i Gaziantep’ de, %3.63’ ii Mardin’ de, %0.68’ i
Siirt’ de, %18.50’ si Sanliurfa’ da bulunmaktadir. Sirnak ilinde konut yapi
kooperatifinin bulunmadigi goriilmektedir. Bu kooperatif tiiriide niifusun
yogun oldugu illerde daha geligmistir. Fakat yine bu yorelerde kurulan
ancak tiizel kisilik olarak etkinlik gostermeyen konut yapi
kooperatiflerinin orani da yiiksektir. Niifusun yogun oldugu Diyarbakir’

da toplam kooperatiflerin %46.8’ i, Gaziantep’ de %42.67’ si, Sanlurfa’

141 viimaz EDIK, *Tanmsal Amach ..., age, s. 17.
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da %34.96° s1 faal olarak caligmamaktadir. Batman ilinde bu oran
%62.06’ lara kadar ¢ikmaktadir.

Tablo 14. GAP Illerindeki Konut Kooperatifleri ve Ortak Sayist

Faal Olan Faal Olmayan Toplam

iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif{ Ortak{Kooperatif| Ortak

Sayisi Sayisi| Sayisi Savisij Sayisi Sayisi
Adiyaman 48 1,715 6 93 54 1,808
Batman 11 953 18 876 29 1,829
Diyarbakir 118 9,530 104 2,669 222 12,199
Gaziantep 219 16,790 163 1,691 382 18,481
Mardin R 1,364 2 N0 56 1,454
Siirt 6 2571 9 18| 15 375
Sanliurfa 106 6,950 57 626 163 7,576
Sirnak 1 0 1 0 2 0
Toplam 543 37,559 380 6,163 923 43,722
Birlikler
Diyarbakir 2 22 - - 2 22
Gaziantep 1 47 1 8 2 55
Sanliurfa 1 9 1 43 2 52
Birlikler
Toplam 4 78 2 51 6 129

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kayitlar (18.3.1994 Tarihi Itibariyle)

Bolgede konut yap:1 kooperatifleri yaninda kiiciik zanaatkér veya
kiiciilk sanayicilerin giiniin teknik kogullarina uygun birer isyeri
edinmelerini saglamak amaciyla kurulan (142, Isyeri (Kii¢iik Sanayi
Sitesi) Yapt Kooperatifleri de bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin GAP

illerindeki dagilimi Tablo 15’ de gosterilmisgtir;

142 ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 448.
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Tablo 15. GAP lllerindeki Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmayan Toplam

iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak{Kooperatif| Ortak

Sayisi Sayisi| Savisi Sayisi| Sayisi Sayisi
Adiyaman 4 947 - - 4 947
Batman 2 343 - - 2 343
Diyarbakir 9 1,817 - - 9 1,817
Gaziantep 8 4,045 2 251 10 4,296
Mardin 4 613 1 0 5 613
Siirt 1 128 - - 1 128
Sanhurfa S 1,585 2 295 7 1,880
Sirnak - - - - - -
Toplam 33 9478 5 546 38 10,024

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlif Kayitlar1 (18.3.1994 Tarihi Itibariyle)

Bolgedeki Kiigiik Sanayi Sitesi Yapi Kooperatiflerine ortak olan faal
9478 kisi vardir.. Kooperatif bagina diisen ortalama ortak sayis1 287
kisidir. Ulke genelinde bu say1 208’ dir (143). GAP Bolgesindeki Kiiciik
Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri ortaklarinin %9.99” u Adiyaman’ da,
%3.61° i Batman’ da, %19.17’ si Diyarbakir’ da, %42.67 si Gaziantep’ te,
%6.4’ i Mardin’ de, %1.35° i Siirt’ te, %16.72° si Sanlurfa’ da
bulunmaktadir. Sirnak ilinde Kii¢iik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi
bulunmamaktadir.

Bolgede ayrica Toplu Isyeri Yap1r Kooperatiflerininde bulundugunu

gormekteyiz;

143 y)maz EDIK, *Tanmsal Amach ..., age, s. 17.
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Tablo 16. GAP Illerindeki Toplu Igleri Yap1 Kooperatifleri ve Ortak Sayist

Faal Olan Faal Olmayan Toplam

iller Kooperatif| Ortak|{Kooperatif{ Ortak|Kooperatif{ Ortak

Sayisi Sayisif Savisi Sayisi| Sayist Sayisi
Adiyaman 2 18 - - 2 18
Batman 1 0 - - 1 0
Diyarbakir 3 586 2 0 5 586
Gaziantep 27 2,623 6 14 33 2,637
Mardin - - 2 36 2 36
Siirt - - - - - -
Sanliurfa 2 344 - - 2 344
Sirnak - - - - - -
Toplam 35 3,571 10 30 45 3,621

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig Kayrtlar (18.3.1994 Tarihi Itibariyle)

Tablodan da goriildiigii gibi bolgedeki Toplu Isyeri Kooperatiflerine
ortak olan 3571 kisi vadir ve kooperatiflerin ortalama ortak sayis1 102
kigidir. Ulke genelinde bu say1 108 kisidir (144). GAP Bolgesindeki
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi ortaklarimin %0.50’ si Adiyaman’ da,
%16.40’ 1 Diyarbakir’ da, %73.45’ i Gaziantep’ te, %9.63’ i Sanlurfa’ da
bulunmaktadir. Goriildiigii gibi bolgede sanayi yoniinden en geligsmis il
olan Gaziantep’ te bu kooperatif tiirii diger illere gore olduk¢a yaygindir.

C- Esnaf ve Sanatkérlar Kefalet Kooperatifleri

Kii¢iik esnaf ve sanatkirlar maddi giivence verememeleri nedeniyle
ticari bankalardan dogrudan kredi alamamaktadirlar. Bu durumun sonucu
olarak olugsan Esnaf ve Sanatkéarlar Kefalet Kooperatifleri ortaklarinin

gereksinim duyduklar1 ve tek baglarina saglayamadiklart kredileri

144 yiimaz EDIK, *Tanmsal Amach ..., age, s. 17.
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bankaya kefil olmak suretiyle ortaklarina saglamaktadirlar (145). Ulke
genelinde olduk¢a yaygin olan Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet
Kooperatiflerinin Giineydogu Anadolu Bolgesinde de yaygin oldugu

goriilmektedir. Tablo 17° de bu dagilim gosterilmektedir;

Tablo 17. GAP Illerindeki Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri ve Ortak Sayis

Faal Olan Faal Olmayan Toplam

iller Kooperatif| Ortak|{Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak

Sayis Savisij Sayisi Sayisi] Savisi Sayisi
Adiyaman 6 2,825 - - 6 2,825
Batman 1 289 1 0 2 289
Divarbakir 5 1,481 2 55 77 1,586
Gaziantep 10 8,716 - - 10 8,716
Mardin 6 1,255 - - 6 1,255
Siirt 1 487 - - 1 487
Sanliurfa 8 2,318 - - 8 2,318
Sirnak 2 274 1 0 274
Toplam 39 17,645 4 55 43 17,700
Birlikler
Gaziantep 1 28 - - 1 28
Sanhurfa 1 24 - - 1 24
Birlikler
Toplami 2 52 - - 2 52

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kayitlan (18.3.1994 Tarihi [tibariyle)

Bolgedeki Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerine ortak olan
17.645 kisi vardir ve bu kooperatiflerin ortalama ortak sayisi 452 kisidir.
Ulke genelinde bu rakam 917 kisiye kadar gikmaktadir (146). GAP
Bolgesindeki Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet Kooperatifi ortaklarinin
%16.01° i Adiyaman’ da, %1.63’ ii Batman’ da, %8.39’ u Diyarbakir’ da,

145 Zziya Gokalp MULAYIM, age, s. 435.
146 Yiimaz EDIK, “Tanmsal Amagh ..., age, s. 17.
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%49.39’ u Gaziantep’ te, %7.11° i, Mardin’ de, %2.75’ i Siirt’ te, %13.13’
ii Sanlurfa’ da, %1.55° i Sinak illerinde bulunmaktadir. Bu
kooperatiflerde 1163 Sayili yasanin ¢ikmasiyla iist 6rgiitlenme yoluna
gidilmis olup giiniimiizde bolgedeki Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet
Kooperatifleri 2 birlik altinda toplanmuglardir.

D- Tarim Dis1 Hizmet Kooperatifleri
a- Kiiciik Sanat Kooperatifleri

“Kiigiik Sanayi Kooperatifleri” de denilen bu kooperatifler
ortaklarinin mesleki faaliyetleri dolayisiyla gereksinim duyduklarn her
tiirli hammaddenin saglanmasi ve aymi zamanda ortaklarin iirettikleri
mamul triinlerinin satisin1 yapmak amaciyla kurulan kooperatiflerdir
(147, Tablo 18’ de GAP Bolgesindeki illerde kurulmus olan Kiigiik Sanat
Kooperatifleri goriilmektedir;

Tablo 18. GAP lllerindeki Kiigiik Sanat Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmavan Toplam

iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak

Savisi Sayisi] Sayisi Sayisi| Sayisi Sayisi
Adiyaman 1 62 - - 1 62
Batman - - - - - -
Diyarbakir - - - - - -
Gaziantep 3 50 15 16 18 66
Mardin - - - - - -
Siirt - - 0 0
Sanliurfa - - 2 0 2 0
Sirnak - - - - - -
Toplam 4 112 18 16 22 128

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhig1 Kayitlari (18.3.1994 Tarihi [tibariyle)

147 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 443.
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Bolgede Kiigiik Sanat Kooperatiflerinin faal ortak sayis1 112 kisidir
ve kooperatifler ortalama olarak 28 kisiden olusmaktadir. Ulke genelinde
bu say1 90 kisidir (148). Bu kooperatifin ortaklarimin %55.35” Adiyaman’
da, %44.65’ i Gaziantep illerinde bulunmaktadir. Batman, Diyarbakir,

Mardin ve Sirnak illerinde Kiigiik Sanat Kooperatifleri bulunmamaktadir.

b- Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri

GAP Bolgesinde ulagim karayolu, demiryolu ve havayolu ile
gergeklestirilmektedir. Bolgede Gaziantep ve Diyarbakir’ da olmak iizere
iki hava meydani bulunmaktadir. Karayolu bolgedeki en yaygin ulastirma
bi¢imidir.

Motorlu Tagiyicilar Kooperatifleri, kooperatif ortagi olan
tagiyicilarin (kamyoncularin) islerindeki verimliligi arttirmayi
amaglarlar.Bu kooperatifler ortaklariyla s6zlesme yapma, doniis yiikleri
sorununu ¢dzme, yilikleme istasyonlar1 kurma, benzin, yag, lastik ve
benzeri girdileri satin alma, bakim ve onarim kolayliklar: saglama gibi
hizmetleri yerine getirir (149).

Bolgede ozellikle proje sonrasinda olusacak tarimsal iiriin artigina
yanit vermek icin olusturulacak Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri gerek
bolge ve iilke capinda, gerekse yurt disina iiriin akigini saglayacaktir.
Bolgede yaygin olarak goriilen Motorlu Tasiyicilar Kooperatiflerinin

dagilimu Tablo 19’ da gosterilmektedir;

148 Yimaz EDIK, “Tanmsal Amach ..., age, s. 17.
149 7iya Gokalp MULAYIM, age, s. 444.
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Tablo 19. GAP Illerindeki Motorlu Tagtyicilar Kooperatifleri ve Ortak Sayis

Faal Olan Faal Olmayan Toplam

Iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak

Savisi Savisi] Sayisi Savisi| Savisi Savisi
Adiyaman 36 1,501 10 89 46 1,590
Batman 9 123 3 7 12 130
Diyarbakir 24 575 7 137 31 712
Gaziantep 12 803 13 21 25 824
Mardin 15 402 6 29 21 431
Siirt 3 125 1 0 4 125
Sanhurfa 16 635 4 7 20 642
Sirnak 5 55 1 0 6 55
Toplam 120 4,219 45 290 165 4,509

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kayitlar (18.3.1994 Tarihi [tibariyle)

Bolgede tasimacilik yapan faal 120 kooperatifin 4219 ortagi
bulunmaktadir. Kooperatifler ortalama olarak 35 kisiden olugmaktadir.
Ulke genelinde bu say1 52’ dir (150y, Bolgedeki Motorlu Tasiyicilar
Kooperatifi faal ortaklarinin %35.57° si Gaziantep’ de, %9.52° si Mardin’
de, %2.96’ s1 Siirt’ te, %15.05’ i Sanlurfa’ da, %1.30° u Sirnak ilinde

bulunmaktadir.
c- Turizm Geligtirme Kooperatifleri

Turizm Geligtirme Kooperatifleri turizm endiistrisi ile ilgili gesitli
konularda faaliyet gosterirler. Ornegin otelciler yatak kapasitelerini i¢ ve
dis pazarlarda en iyi bicimde pazarlamak, lokantacilar gereksinim
duyduklar1 malzemeleri toptan ve ucuz almak, seyahat acentalari rehber

yetistirmek veya dig iilkelerde ortak reklam yapmak amaciyla Turizm

150 viimaz EDIK, *Tanmsal Amagh ..., age, s. 17.
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Gelistirme Kooperatiflerinin dagilimi Tablo 20’ de gosterilmistir;

Tablo 20. GAP Illerindeki Turizm Geligtirme Kooperatifleri ve Ortak Sayisi

Faal Olan Faal Olmayan Toplam
iller Kooperatif| Ortak|Kooperatif| Ortak{Kooperatif| Ortak
Sayisi Sayisi] Sayisi Sayisi} Sayisi Sayisi
Gaziantep 0 0 1 40 1 40
Toplam 0 0 1 40 1 40

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg Kayitlar1 (18.3.1994 Tarihi [tibariyle)

Turizm Gelistirme Kooperatifleri bolgede sadece Gaziantep ilinde
bulunmaktadir. Ancak bu kooperatif faal durumda degildir. Aslinda
‘bolgenin turizm potansiyeli agisindan zengin oldugu bilinmektedir.

Turizm Gelistirme Kooperatifleri bodlgede turizmin gelistirilmesi

acisindan onemli islevler yiiklenebilir.

151 Ziya Gokalp MULAYIM, age, s. 449.
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SONUC VE ONERILER

Cumhuriyet tarihinin en bilyiik projelerinden biri olan Giineydogu
Anadolu Projesi Giineydogu Anadolu Bdlgesi ve iilke i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tamamen Tiirk insaninin emegiyle gergeklestirilecek proje
bolgenin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢iiziimiinde énemli bir umut
kaynagi olarak goriilmektedir. Ancak bdlgenin sosyal, ekonomik, cografik
ve kiiltiirel yapis1 proje tamamlandiginda da cesitli sorunlan beraberinde
tasiyarak ve projenin bagaris1 ancak sorunlarin ¢oziimiiyle
gerceklesecektir. Bolgedeki problemlerin ¢oziimiine iligskin cesitli
caligmalar yapilmakta ve goriisler bildirilmektedir. Tez ¢alismasi boyunca
konuya kooperatifilik agisindan yaklagilms ve kooperatif isletmeler
incelenmistir. Bolgede problemlerin ¢oziimii ancak devlet, dzel isletmeler
ve kooperatif isletmelerin bir araya gelmesiyle gerceklesebilecektir.
Giineydogu Anadolu Projesinin 2004 yilinda tamamlanmasi planlandigi
halde bir¢ok soru ve sorunlar yanitlanamamis durumdadir. Bu soru ve
sorunlarin ¢dziimiinde iilkemizde yaklagik 100 yillik bir ge¢mise sahip
olan kooperatif igletmelerin 6nemli bir rol iistlenmesi beklenmektedir.

Tez kapsaminda proje bolgesinin 6zellikleri incelendiginde bolgede
sanayinin gelistigi tek il olarak Gaziantep ili goriilmektedir. Diger illerde
sanayinin yeteri kadar gelismemis olmasindan dolayi niifusun biiyiik bir
boliimii gecimini tarimdan saglamaktadir. Fakat toprak dagilimindaki
dengesizlik, c¢ok parcali araziler, arazi kullanimindaki problemler,
yerlesim yerlerinin daginikligi, modern tarim tekniklerinin uygulanmayisi
tarimsal iiretimi etkilemekle, topraksiz ve az toprakli ciftgilerinde

Cukurova gibi bolgelere mevsimlik is¢i olarak gitmesine yol agmaktadir.
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Bolgede imalat sanayi sektor de bugiine kadar gelisememis ve bir¢ok
bakimdan Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmigtir. Bolgede ayrica vasifh
iggiicii temininde sorunlarla kargilagiimakta ve istenilen nitelik ve nicelikle
eleman bulunmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren isletmelerin biiyiik bir kisminin kiigiik
tarim igletmelerinden olugmasi da sorunlar yaratmistir. Bolgede iiretilen
ve liretilecek olan iiriinleri 6zelliklerine gore degerlendirecek alim, isleme
ve pazarlama kuruluglan yeterli degildir.

Bolge hayvancilik potansiyeli ve faaliyetleri yoniinden oldukc¢a
gelismigtir. Ancak hayvansal iiriinlerin islenmesi, yurti¢i ve yurtdigi
pazarlara satigini saglayacak kuruluglar yeteri kadar gelismemistir

Proje bolgesi kooperatif sayis1 ve ortak sayisi bakimindan
incelendiginde sanayinin gelisti§i Gaziantep ili ilk sirada yer almakta,
bunu Diyarbakir, Sanliurfa, Adiyaman, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak
illeri takip etmektedir. Bolgedeki tarimsal ve tarim disi amaclh
kooperatifleri inceledigimizde ise cesitli sorunlarin yer aldigini
gormekteyiz.

Bolgedeki tarimsal amag¢li Tarim Kredi ve Tarim Satig
Kooperatiflerinde iilke genelinde oldugu gibi devletin miidahaleci
tutumunun devam ettigi goriilmektedir. Devlet bu kooperatiflerin i¢
orgiitlenmelerine ve faaliyetlerine karigsmakta, ortaklarin kendi
kooperatiflerinde s6z sahibi olmalan giiclesmektedir. Devletin genel bir
kooperatifcilik politikasinin olmamasi, tarimsal amagli kooperatiflere
iligskin farkli yasalarin bulunmasi, bu yasalarin uygulanmasinda sorumiu
Bakanliklarin ayri olusu ve bunlarin arasinda da gerekli koordinasyonun
saglanamamasi tarimsal amagli kooperatiflerin yeterince
orgiitlenememesine yol a¢migtir. Bolgedeki Tarim Kredi
Kooperatiflerinin say1 ve dagilim bakimindan yeterli oldugu
goriilmektedir. Ancak bu kooperatiflerin hizmet binasi, depo, lojman,

personel gibi konularda yetersiz oldugu da goriilmektedir. Bu
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kooperatiflerin bagh olduklari kdy sayisinda fazla olmasi ortaklarin
kooperatif hizmetlerinden yararlanmasinda zorluklar olusturmaktadir.
Ayrica bu kooperatiflerin ortaklarina sagladiklar1 kredi miktar: da
yetersizdir. Kooperatiflerin ortaklara sagladiklan krediler yeterince
kontrol edilemediginden kredinin etkin kullanmimi da saglanamamaktadir.
Projenin gergeklesmesiyle sulama olanaklarinin artig1 bir ¢ok iiriinde
artig1 saglayacaktir. Bu da kredi gereksinimini arttiracaktir. Ayrica
iirlinlerin satiginda yeni pazarlar aranmasi sdzkonusu olacaktir.

Tarimsal amagli diger bir kooperatif tiirii olan Tarim Satig
Kooperatifleri de devlet tarafindan yonetilen kuruluglar goriiniimiindedir.
Ortaklik paylarinin ¢ok diigiik olmasi ve 6zsermaye birikimi yetersizligi
bu kooperatifleri zor duruma sokmaktadir. Destekleme alimlanyla
planlanan iiriin ile teslim edilen iiriinler arasinda farkliliklar
olugmaktadir. Ortak dis1 alimlar ile kooperatif ortag1 olmanin avantajlari
da ortadan kaldirmaktadir. Bu kooperatiflere bagli sanayi tesislerin azlig
iiriin stoklarinin degerlendirilmesinde sorunlar glkarmaktadlr. Bolgede
tarimsal sanayinin yok denilecek kadar az olmasi proje sonrasinda da
sorunlar doguracaktir. Bu bakimdan iireticinin kendi iiriinleri isleyip
pazarlayabilecekleri kooperatiflerin kurulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgede Tarim Satis Kooperatiflerinde de depo ve depo kapasitesi
yetersizligi bulunmaktadir. Bolgede olusturulan Tarim Satig
Kooperatifleri birliklerinin iilkedeki diger Tarim Satis Kooperatifleriyle
isbirliginin gelistirilmesi de gereklidir. Ornegin Giineydogu Anadolu
Projesinin gerceklesmesiyle birlikte bolgede pamuk iiretimi
yayginlagsacaktir. Ancak bu bolgedeki Tarim Satis Kooperatiflerinin
pamuk igleme tesisleri bulunmamaktadir. Pamuk iiretiminde azalma
beklenen Cukobirligin elinde ise onemli pamuk isleme tesisleri
bulunmaktadir. Bu birlikle isbirligine gidilmesinde ise Tarim Satis

Kooperatifleri Merkezi Birlikleri 6nemli rol oynayacaktir.
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Yonetiminde devlet etkisi gorillen Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinde, kooperatifg¢ilik ilkelerinin uygulanmasi zorlagmaktadir.
Bu ilkelerin bazilarinin zaman zaman uygulandig1 yada hi¢ uygulanmadig:
goriilmektedir. Bolgenin kendine 6zgii kosullar1 bu durumu daha da
etkilemigtir. Asiret iligkilerinin ve biiyiik toprak sahipli§inin egemen
oldugu koylerde kurulan kooperatiflerin basarili olma sartlar1 da
azalmugtir. Sulama iglerinin diizenlenmesinde yatirim, isletme ve denetim
giderlerini karsilamak iizere kooperatif tiizel kisiligine degil kisilere kredi
agilmasi, agiret ve biiyiik toprak sahipliinin hakim olmasi ¢ift¢ilerin
kendi aralarinda oOrgiitlenmesini etkilemig ve dolayisiyla sulama
kooperatifleri de gelisememisgtir.

Bolgede iiriin igletme ve degerlendirme siirecinin kooperatif
isletmeler aracilifiyla gerceklesmesi yaninda bu iiriinlerin pazarlara
tasinmasi da Snemlidir. Tagima kooperatifleri tarafindan karayolu ile
gerceklestirilen tasima, proje sonrasi gerceklestirilecek iiriin artigi
'kar§1smda yetersiz kalacaktir. Bolgede demiryolu ta§1ma'c111g1da
degismemistir. Bunun i¢in yeni demiryollarin yapilmasi, mevcut olan
demiryollarinin diizeltilmesi ve daha fazla yiik tasiyabilir hale getirilmesi
gereklidir. Ayrica bolgedeki havaalan1 da proje sonrasinda yetersiz
kalacaktir. Bunun i¢in Sanliurfa ve Mardin illerinde havaalanlar
yapilmasi diigiiniilmektedir.

Proje sonrasinda tarimsal yapidaki de§isiklik ile gelir artisi
saglamasi, yeni is alanlarimin agilmasiyla isgiicii ihtiyacinin artmasi ve
goclin onlenmesi planlanmaktadir. Bu durumda tarimsal amacgh
kooperatiflere biiyiik gorevler diigmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesinin tamamlanmasiyla birlikte bdlgenin
disaridan gog alacagi ve niifus artigi olacagi beklenmektedir. Bu durumda
mevcut yerlesim merkezleri yeterli olmayacak, yeni yerlesim
merkezlerine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu islerin planli bir sekilde

gerceklesmesinde Konut Kooperatifleri 6nemli bir rol oynayacakur.
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Bolge niifusunun beslenme ihtiyacinin ucuz ve Kkaliteli olarak
karsilanmasinda ve diger ihtiyaglarinin saglanmasinda Tiketim
Kooperatifleri onemli rol oynayacaktir. Bolgedeki tiiketim
kooperatiflerinin iiye sayisinin arttirilmasi ile az sayida fakat giiclii
kooperatiflerin olusturulmasi saglanabilir. Birlik ve merkez birligi
seklinde iist orgiitlenmesini saglamig tiikketim kooperatifleri 6zel sektorle
tam bir rekabet icine girebilir. Tiiketim kooperatifleri ¢agdas pazarlama
tekniklerini uygulayarak bolgedeki tiiketcilere en uygun bigimde
ulagabilir.

Bolgedeki biitiin kooperatif tiirlerinin sorunlarim iilke genelinden
ayrilarak incelemek olas1 degildir. Ulkedeki kiiltiir ve gelir diizeyinin
diisiik olmas1 ve oOzellikle kooperatif¢ilik egtiminin gelistirilmesine
yonelik c¢abalarin yetersizligi, iist Orgiitlenmenin tam olarak
gerceklesmemesi, devletin egitici, yol gosterici, destekleyici ve denetleyici
gorevlerini planli ve etkili bir bigcimde gerceklestirmemesi, devletin
kooperatif¢ilik konusunda ciddi bir egitim politikasinin olmamasi,
tarimsal amacli kooperatiflerde kooperatif¢ilik ilkelerinin tam olarak
uygulanamamasi, tarimsal amagli kooperatiflerin ii¢ ayri yasa etrafinda
toplanmasi,yatay ve dikey biitiinlesmenin gerceklestirilmemesi, finansman
yetersizligi gibi sorunlar 6zel sektorle kamu sektorii arasinda dengeleyici
bir konumda olmasi gereken kooperatif isletmeleri etkilemektedir.
Dolayisiyla kooperatifler kendilerinden beklenen amaglarin
gerceklesmesinde ve hizmetlerin yerine getirilmesinde zor duruma

diismektedirler.
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