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OZET

Bu cgalismada, oOncelikle Ukemiz tanminin  durumu tespit edilmeye
caligimistir. Tarim sektdrinde yaganan olumsuzluklara deginildikten sonra, bu
olumsuzluklan giderebilmenin yolunun nitelikli hazirlanacak bir toprak - tarm
reformu galigmasi olacadi ortaya konulmustur.

Yapilacak toprak - tarim reformunda mutlaka ilkeli, demokratik kooperatif
érgltlenmelerin  araci  olarak kullanimasi  gerekliligi Gzerinde durulmaya
cahgimigtir.

Yine galismamizda toprak - tanm reformunu kooperatifcilik mekanizmasi
icerisinde gerceklestiren Ulkelerden ornekler ver: ral. bu didinmelerin olumlu ve
olumsuz yénleri ortaya konulmustur. En son olark da, Ulkemizde Cumhuriyet
déneminden sonra toprak - tarim reformu didinmeleri (zerinde durularak bun-
larin uygulama yanlislari tespit edilmis ve toprak - tanm reformu igin gerekli kosul
ve olanaklar ortaya konulmaya caligimistir.
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GIiRIS

Oncelikle toprak ve tarim reformu ile kooperatifcilik arasinda siki bir iliskinin
varligindan s6z edebiliriz. Toprak ve tarm reformundan olumlu sonuglar elde
edebilmek igin, kooperatifcilik sistemi igerisinde uygulanmasi gereklidir.
Dinyada toprak ve tarim reformunu gergeklestiren tlkelere baktigimizda, hemen
hepsinde kooperatifcilik araciigiyla reformun gerceklestirildigini gdrmekteyiz.

ister biylk topraklar parcalayarak dagitmak, isterse dadinik kiiglik toprak-
lar1 toplulagtirmak amaciyla toprak reformu yapilirken sosyal amag¢ gézdntnde
bulundurulmaldir. Sosyal amacin nitelidi ise tarimda adil bir gelir ve toprak
dagilimininsaglanmasidir.

Toprak ve tarm reformu, klguk koyld mulk igletmeleri aracii ile
gergeklestirilebilir. iste bu nedenden dolayi kiigiik koyli milk isletmelerinin ih-
tiyag duyacad teknik bilgi, cagdas girdi, alet ve makina belirli bir bdlgede
kurulacak kooperatifler araciigiyla temin edilebilir.

Ulkemizde bug(in icin toprak ve tarim reformu kooperatifleri bulunmamak-
tadir. Bunun en temel nedeni TUrkiye’de toprak ve tarm reformunun
gergeklegtirilememesidir. Her ne kadar 1973 yilinda 1757 sayil Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu ¢ikarilmig ve Sanliurfa reform bdlgesi olarak ilan edilmig, gok
kisa streli kamulagtirma ve toprak daditimi yapilarak 12 adette Toprak ve Tanm
Reformu Kooperatifi kurulmus ise de, 1973 yilinda ¢ikarilan yasa 1976 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek yUrarldkten kaldinimgtir.



Ulkemizde 1960’larda DPT tarafindan hazirlanan gelir dagiimi raporunda da
belirtildigi gibi, toprak ve tanm reformunun yapimasi gerekmektedir. Yine
olusturulan ve nitelikli 6zellikler taglyan 1961 Anayasas! da bunu éngdrmektedir.

Toprak ve tanm reformunda devletin elinde bulunan ve dagitima elverigli her
cesit toprak ile bliy(k toprak sahibilerinden, konuyla ilgili olarak didinen kigi ve
kuruluglarin goérigsleri dikkate alinarak hazirlanacak yasa geregince tespit
edilecek Ust sinir (izerinde topraklarin kamulastirimasi ve topragi olmayan ve
tarimsal Gretim adina didinenlere bu topraklarin dagitiimasi gereklidir. Bu dagitim
islemi sadlikh bir kooperatifgilik mekanizmasi ilede desteklenmelidir.

Toprak ve tarm reformunu gergeklestiritken dort temel unsur Uzerinde
durulabilir. Bunlar:

1-Kamusglastirma,
2-Kamulagtirlan topraklarin iyilestirilmesi,
3-lyilestirilen topraklarin dagitimi

4-Toprak dagitimindan yararlanan kigik koyll igletmelerinin kooperatifgilik
yapist altinda érgltlenebilmelerinin saglanmasi.

Bu tez ile amacimiz, (lkemiz gergegdinde toprak ve tarm reformunun gerek-
liligini ve gergeklestirilecek toprak ve tarim reformunun kooperatifgilik mekaniz-
masi ile desteklenmesi gerekliligini ortaya koymaktir.

Bu amagla tezimin birinci boluminde, tlkemizde yapilan tarimsal didinmenin
6z olarak bir analizini yaparak, tarmsal didinmenin yapisal sorunlari zerinde
durulacaktir. ) -

ikinci bolimiinde, toprak ve tanm reformunun tanimi, yapilacak bir toprak
ve tarim reformunun siyasi, ekonomik ve sosyal gerekliligi Gzerinde durulacaktir.



Uclincli ve son béliminde ise, toprak ve tarm reformunun kooperatifgilik
uygulamalarina yer verilecektir. Bu bolimde genel olarak dinyadaki mevcut
uygulamalar ile Ulkemizdeki yillar itibariyle durum ele alinacak ayrica toprak ve
tarim reformuna iliskin uygulama sorunlarindan finansman sorunu, teknik sorun-
lar ve hukuksal sorunlar {izerinde durulacaktir. Ayrica bu bdlimde uygulamaya
yonelik olarak toprak ve tarm reformu kooperatiflerinin sorunlari ve ¢ozim
onerileri Gzerinde durulacaktir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE’'DE TARIMIN ANALiZI VE YAPISAL SORUNLAR

. TURKIYE'DE TARIMIN ANALIZi

A. Turkiye’'nin Toprak Yapisi

Tlrkiye topraklan agisindan blylk bir potansiyele sahip olmakla birlikte
tarimsal didinmeler igin ayrlan topraklar o oranda buylUk bir hacme sahip
degildir. Ginkl mevcut 77.8 milyon hektarlik alanin yalnizca 27.7 milyon hek-
tarlik béliminde tarim yapilabilmektedir (1). Tanm yapilabilen alan diginda kalan
topraklann dagiimi ise sdyledir; 21.7 milyon hektarlik alan gayir ve mera arazisi,
23.5 milyon hektarlik alan orman ve funda arazisi, 4.9 milyon hektarlk alan ise
dider arazitipleri kaplamaktadir.

Bu rakkamlardan hareketle Turkiye’de topraklarin % 35,6'sinin tarim arazisi,
% 30,2’sinin orman, % 28’ini gayir mera ve % 6,2’sini de dider arazi tipleri olustur-
maktadir. Kisaca dzetlersek, tarim arazisi olarak kullanilan %35,6 ya karsilik tarim
disi kalan toprak alani % 64,4’tar.

Tarkiye’de topraklarin % 35,6°s1 tarim icin kullanilir iken, bu oran italya’da
%42, Macaristan’da % 60, Danimarka’da % 63, Yugoslavya'da ise, % 91°dir (2).

(1) 1980-1981 Zirai ve iktisadi Durum Raporu, Tirkiye Ziraat Odalan Birligi Ya. No.133, s.201.
(2) F.A.0. 1977 Y Verimlik Kitabi Tablo 1°den alinmigtir.



Yine olaya Turkiye gergeginden hareketle bagka bir agidan bakacak olursak;
mevcut bu topraklann bolgeler arasinda dengesiz dagildigini ve iklim degigiklik-
lerinin bdlgesel bazlarda buylk farklliklar gbstermesi nedeniyle, topraklarin
olusumunun ve dagiminda etkilerinin blyUk oldudunu gdrmekteyiz. Bu da
bolgesel bazda topraklarin mevcut kalitesinin farkliik gdstermesine neden olmak-
tadir. Verimli ve Gran verme agisindan nitelikli olan topraklarin vadilerde, deltalar-
da ve kiyi kesimlerinde oldugunu gbérmekteyiz. Bu nedenle de Karadeniz, Ak-
deniz ve Ege bdlgelerindeki topraklarn Tarkiye’nin en verimli topraklar oldugunu
gbrmekteyiz. Alan bakimindan bu bdlgelere oranla daha fazla blnyesinde toprak
barindiran Orta ve Gineydogdu Anadolu bolgeleri verimlilik agisindan elverigsiz bir
bolge konumundadir.

B.Turkiye’de Toprakta Tasarruf Bigimleri

Turkiye’de tanm sektdérinde olusan tasarruf bigimleri;
-Kiracilik

-Ortakgilk,

-Kiguk ureticilik,

-Tarimiggiligi.

1-Kiraciik

Genellikle kendine ait igleyebilecedi yeterli toprad olmayan tarim adina
didinenlerin toprak sahibine topragi kullanmasina veya Uretim bilegenlerinden
toprak disinda kalanlar elinde bulunduranlarinda toprad kullanmasina kargilik
kira bedeli vermesi ilkesine dayanmaktadir. Verilecek kira bedeli para olabilecegi
gibi mal da olabilir. Bu sistemin en énemili ilkesi elde edilen Uriin ne miktarda olur-
sa olsun verilecek kira bedeli genellikie kiralama agamasinda belirlenen sabit bir
bedeldir. Yani Gretim asamasinda olusacak tim riskler Uretim adina didinen



kiraciya aittir. Toprak sahibi olugabilecek tim riskleri kendi Gzerinden atabilmek-
tedir.

Ulkemiz gergedinde &denen kira elde edilen getiriye oldukga yakin bir miktar
oimaktadir. Clnkl pazarlk esit sartlar altinda yapilamamaktadir. Genellikle
toprak sahibinin istemleri dn plandadir. Bu da feodal bir yapinin dodal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Tarimsal Gretim adina didinmekten bagka hicbir
yasamsal tercihi olugturabilme imkani olmayan goguniukla herhangi bir sosyal
guvenceyle de iligkilenemeyen kesim, yagamsal istemlerini giderebiimek adina
bu yliksek kira bedelini kabul etmektedir. Tabi bu kabulleniste tarimsal Uretim
yapllabilecek topraklarin azig ve mevcut topraklarinda belli bir azinhgin elinde
toplanmasininda etkisi oldukga buyUktar.

Kiraciigin garpik bir bagka boyutuda (retim bilesenlerinden biri olan ser-
mayeyi elinde bulunduran azini@in, tanmsal tretim adina didinebilecek kiglkte
olsa toprada sahip olanlar Gzerinde kurdugu olumsuz pazarlik glicidir. Sermaye
sahibi, bu glicinl kullanarak kiguk toprakian kira 6demek yoluyla kendi adina
Uretim asamasina sokabilmektedir. Bu mekanizma iginde de &denen kira
oldukga yetersiz kalmaktadir. Boylelikle Uretim bilegenlerinden toprak diginda
kalanlari elinde bulunduran, kiglk 6lcekli topraklan kiralayarak tanimsal tretim
gercgeklestirebilmektedir.

2-Ortakalilik

Ortakgilikta genelde kiracillk mekanizmasinin tipik 6zelliklerini bilnyesinde
barindirmaktadir. Kiracilik mekanizmasindan ayrilan en énemli yond bu mekaniz-
ma iginde risk farkli paylarda da olsa toprak sahibi ile toprad: igleyen arasinda
bélastGriimastar.

Genellikle ortakgilk mekanizmasi Ulkemizde, blyilk toprak sahiplerinin
topragini higbir yasal bagimlilik (Borglar Kanunu vb.) olmadan goértntrde 6zgur
iradeleri ile yaptiklar ortaklk sézlesmesine istinaden tarimsal Uretim adina
didinenlere Urin bélisimi bazinda topraginin kullanim hakkini belli bir stre igin
vermesidir. Bu sire genellikle bir Grin dénemini kapsamaktadir. Genellikle bu

6 Anado: Daiarsitus
hMerkez ¥ iiphane



sbzlegsme s6zll olarak gergeklestirimekte giglia olan toprak sahibi Uretim adina
didinenleri kendi ydnetsel etkisi altina alabilmektedir. Bu olayda en blylk etken
de tabidir ki, tarmsal Uretim adina didinenlerin toprak sahibi kargisindaki olum-
suz pazarlik gtctdur. Ginimuizde tanmsal makinalagma zaten olumsuz olan bu
pazarlk gicUind daha da olumsuz hale getirmigtir. Mekanizmanin igleyiginde
tarimsal Uretim adina didinecek kisi Uretim araglarini ve Uretim girdilerini temin
ederek, Uretimi gergeklestirir. Bunun sonucunda elde edilen Grin genellikie
toprak sahibinin daha blUylk oranda pay almasi yoluyla paylagilir. Yine bu
mekanizma igerisinde de tarimsal Uretim adina didinen kimsenin herhangi bir
sosyal glvencesi yoktur. Yani gogunlukla ortaya sadece emegini koyabilmek-
tedir. Buna karsilik almig oldudu pay oldukga distk kalmaktadir.

3-Kiguk Ureticilik

Tarnmsal Uretimde en yaygin tasarruf bigimi olan kiigik Greticilik; "Kendilerine
ait topraklarda aile emedi ile ciftGilik yapan ve kendilerine ait Gretim araglari olan
ve kiiguk Olgekii igletmelerde yapilan bir Gretim faaliyetir” (3).

Turkiye’de kigUk Uretici diye isimlendirebilecedimiz, tarimsal Uretim adina
didinen aileler genellikle Uretimden elde ettikleri Grin kendi tuketim ihtiyaglarini
karsilayabilecek dlzeydedir. Bu ylzdende genellikle aile igindeki Uretken emek-
ten Uretim asamasinda faydalanimaktadir. Uretimde makinalagma ya yoktur ya
da yok denebilecek kadar diiglk orandadir.

Pazara yobnelik bir (retim adina didinemedikleri igin sermaye birikimi
olusturabilme imkanlarida yoktur. Bu da Uretim agamasinda temel girdilerin
temini icin gerekli sermayenin saglikh bir kredi miessesesinden alinamadidr igin
tefeci mekanizmasindan temin edilmesini zorunlu kimaktadir.

(3) Gineri AKALIN, Tarimimizin Sosyo - Ekonomik Yapisi, A.U.S.B.F. Ya. No.384, Ankara,
1975 s.29.



Tefeci mekanizmasi igleyiside genellikle eldeki arazinin ipotek edilmesine
dayandidi igin bir slreg sonra eldeki klgUk Olgekli toprak kaybedilmekte, aile
genellikle ortakg! veya kiraci mekanizmasi iginde kendisini bulmaktadir ya da
Ucretli tarim emekgisi olarak didinmektedir.

4-Tarm Emekgiligi

Tarnm emekgilidi; topraksiz, tanm adina didinenler ile kiguk aile Greticilidi
mekanizmasi iginde emek fazlasinin, orta ve blyiik tarim igletmelerinde Gcretli
olarak didinmeleridir.

Ulkemizde tarim sekiériinde olusan, hizl topraksizlagma ve makinalagmanin
dogal bir sonucu olarak tarim emekgilidi olgusunun giindeme gelmesine neden
olmaktadir. Kdy isleri Bakanhdi tarafindan 1962 - 1968 yillari arasinda yapilan
kdy envanter etldlerine gdre, Turkiye’de tarimsal emekgi sayist 1.182.645 olup,
bu rakam topradi cesitli bicimlerde tasarruf eden toplam ailelerin % 28,7’sini
olugturmaktadir (4).

Ulkemizde geneliikle tarmsal Uretimde tarm emekgisi mekanizmasinda
yerini alanlar emeklerini belirli mevsimlerde pazarlayabilmekte iken, bu mevsim-
lerin diginda kalan zamanlarda yine didinebildikieri dénemde elde ettikleri sinirii
getiri ile idare etmek zorunda kalmaktadirlar. Hemen hemen sosyal guvenceden
yoksun olarak didinebilmektedirler. Bu da zaten adil olmayan gelir dagiliminin bu
kesim adina daha bozuk bir dizeye gelmesine neden olmaktadir.

Ulkemizde tarnm emekgileri siirekli ya da gegici bir stre igin didinmekte ve
bulunduklar bdigelere gére de gesitli adlar almaktadiriar. Ornegdin, "yanagma",
"hizmetkar", "¢oban", "kahya", "tutma", "beylik" ve "azap" olarak da adlandiriimak-
tadir (5).

(4) Mustafa KETEN, Tanim igletmelerinin Yapisi, Ankara, 1971, s.69.
(5) Suat AKSOY, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gergek Yayinevi, Ankara, 1971,
s.115.



C.Tirkiye'de Topragin Uretim Agisindan Kullanim Bigimleri

Torkiye’de topragin Uretim agisindan kullanm  bigimlerini, Glkenin dogal
kosullari, ekonomik yapisi ve bolgeler arasinda farklilik gdsteren mulkiyet yapisi
etkilemektedir.

Ote yandan, tarim igletmelerinin by Ukligani belirlemede temel kriterler (6):
JIsletmelerin safi hasilalari,

JIsletmelerin yiz Slgumleri,

Isletmede calisan isci sayisi,

.Isletmelere ait bulunan biiylkbag hayvan sayisl,

.Tanm igletmelerinde varolan sermaye stoku ve uretim degeri.

Tarim igletmelerinde blyUklGgan belirlenmesinde, isletmenin kullandi§i girdi
miktarinin toplam degeri kullanimasi gerekirken bu tdr verilerin eksik veya
sagliksiz olmasi nedeniyle blyUklik 6igiti olarak genellikle arazi blyUklogu kul-
laniimaktadir.

Genel olarak Ulkemizde tarim igletmeleri;
.Kicuk élgekli tanim igletmeleri
.Orta 6lgekli tarim igletmeleri

.BUyUk olgekli tanim igletmeleri
olarak siniflandinliriar.

(6) Gilten KAZGAN, Tannm ve Geligme, B.2, Der Yayinlar, istanbul, 1983, s.14.



1-Kigik Olgekli Tanm isletmeleri

Kuguk Olgekli tarim igletmeleri, sahibinin kendi aile bireylerinin isglicunu ve
bizzat sahip oldugu UGretim araglanm kullanarak, dider igletme buyUklik
gruplarina gore geri teknik seviyede Uretimin yapildign kigik Slgekli ekonomik
Uniteler olarak tanimlanir (7).

Hemen hemen tim azgelismis Ulkelerde oldudu Ulkemizde de siklikla
gbrilen kigik dlgekli tarim igletmeleri tim tarimsal igletmeler icerisinde % 82 gibi
¢ok yuUksek bir orana sahiptir. Bu ylUksek orana karsilik kiguk tarim iglet-
melerinin igledikleri tarim alani tim tanm alanlarinin % 41,2’sini kapsamaktadir

(8)-

Ticari didinmelerin gok sinirh oldudu kiguk élgekli tarim igletmelerinde ticari
anlamda getiri yok denecek kadar azdir. Uretim genellikle tarimsal Gretim adina
didinen ailenin intiyaglarini kargilayabilecek diizeydedir. Ulkemiz gergeginde de
yaganan enflasyonist baskinin etkisiyle kiglk Olgekli tarim igletmeleri zaman
icerisinde ellerindeki mevcut topraklarini yitirmektedirler.

2-Orta Olgekli Tarm isletmeleri

Orta 6lgekli tanim igletmeleri, genellikle kiigUk 6lgekli tanm isletmelerinin 6zel-
liklerini gdsteren, hem igletme buyUkligU, hem de safi hasila ydninden yeterli bir
igletme 6zelligi gostermektedir.

Ulkemizde kiigiik 6lgekli tarm isletmelerinden sonra, toplam tanm igletmeleri
icinde ikinci sirayi olusturan orta dlgekli tarim igletmeleri pazara ybnelik Gretimde
bulunurlar. Bu isletmelerin klgik o6lcekli tanm igletmelerinden farklih@ aile igi
emek yaninda aile disindan emekten de yararlanmalandir. Yani genel anlamiyla
kGclkte olsa bir istihdam yaratmaktadiriar.

(7) Rasih DEMIRCI, "Tanmimizin Yapis: ve Yeniden Dizenlenmesi', 2. Tiirkiye iktisat
Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, Bagbakanhk D.P.T. Ya. No.1783, Ankara, 1981, s.872.

(8) Bagbakanlik D.I.E., 1980 Genel Tanm Sayimi Sonuglari, Ya. No.928, Ankara, 1980,
s.14.
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Orta Olgekli tarim igletmelerinin blyGklaguni beliiemede gegim standardi
temel olarak kabul edilmistir. iki ciftci ailesini gecindirebilecek arazi, orta dlgekli
tanm igletmelerinin enaz dUzeyini belirtmektedir. Zaman zaman yapilarinda
ortakgilik ve kiracilik bigiminde tasarruf iligkilerinin de géruldGgdu orta dlgekli tarm
isletmelerinde, kendi tlketimlerini kargilamak Uzere didinmenin yaninda, pazara
yb6nelik didinmede de bulunmaktadirlar. Bu dzellikte bu igletmelerin kar elde
edebilmek igin tarimsal Gretim adina didindiklerini ortaya koymaktadir.

3-Blyik Olgekli Tarm isletmeleri

Buyudk &lcekli tanim igletmeleri, isletme genigligi oldukga buyuk, safi hasilast
yliksek, her tir emekten cesitli bigcimlerde faydalanan, yeterli sermaye birimine
sahip, yodun tarimsal girdilerle donatiimig ve tim didinmelerini pazara yonelik
olarak gerceklestiren isletmelerdir. Blyiik &lgekli tarm igletmelerinde, igletmeye
sahip ailenin emek yonanden katkisi diger igletmelere gbre yok denecek kadar
azdr.

Ulkemizde hemen hemen 5.000 ile 100.000 dénim arasinda bir igletme
genigligine sahip olan bilyik &lgekli igletmeler, daginik bir yayilma bigimi goster-
miglerdir. Daha ¢ok nifus yogunlugunun dugik, iklim kosullarin dizensiz ve
pazar imkanlarinin yetersiz oldudu bdlgelerde daha yodun olarak gértuimektedir-
ler.

Ulkemizde bu tiir isletme sahipleri, isletmelerinin baginda kendi adina y&net-
sel iglevi gorecek bir kisiyi istihdam etmekte, kendisi genellikle topraklarinin
oldudu bolgeye yakin bir kentte oturmay! tercih etmektedir.

Ulkemizde gbdzlemlenen en tipik ozellik bu tip blylk &lgekli tanm islet-
melerine sahip kisilerin yorenin geri kalmigligindan yararlanarak ydnetsel anlam-
da da s6z sahibi olabilmeleridir. Yani gergek anlamda bir feodal yapi igerisinde
didinmektedirler. Olusturduklar sermayenin gicu ile bélgede her yonden tek
guc konumundadirlar.
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ILTORKIYE'DE TARIMIN YAPISAL SORUNLARI

Turkiye’de tarm sektdr(, yillardir ekonominin dinamik faktorlerinden biri
olarak etkinligini (her ne kadar siyasiler tersini iddia etsede) korumaktadir.
Ulkemizde tarim bir yandan az gelismisligin tipik dzelliklerinden olan dengesiz
artan nufusu besleme, diger yandan da gelisti§i iddia edilen sanayi igin
hammadde ihtiyacini kargilama gibi bir misyonu Gzerinde barindirmaktadir. Yine
dlkenin intiyaci olan ddviz girdilerinin saglanabilmesinde etkin rol oynayan
sektbrlerden birisi konumundadir.

Ozellkle Ulkemizde planli déneme gegis ile birlikte sektdrde biylk
geligmeler saglama adina mulkiyet yapisinda bazi degisiklere neden olunmustur.
Tarim sektdrine verilen destekler azaltimig, yogun girdi baskisi altinda ezilen
Gretici bir takim degisiklikleri kabul eder duruma gelmistir. Ayrica yine Ulkenin
sahip oldugu kaynaklar daha fazla Gretimi gergeklestirebilecek kapasiteye sahip
iken, sektdre gereken destedin verilmemesi nedeniyle verimlilik artigini strekli
olumsuz yénde etkilemigtir.

Turkiye’de tarma agcilabilecek topraklarnn giderek azalmasi, yani ekilebilir
alanlarin marjinal sininna dayanmig olmasi, birim alanda elde edilecek Grinun
maksimum dizeyde olmasini gerekli kilmaktadir.

Yine tarim sektérande en dnemli sorun olarak kargimiza gikan bozuk ve esit
olamayan gelir dagiimidir. Topraklarin blytk bir kisminin az bir kiginin elinde
toplanmasi toprak ve insan arasindaki dengenin bozulmasina neden olmaktadir.
Gelir dagiimi agisindan tarm adina didinenlerin yUzde yirmisi gelirin yUzde
seksenini kontrol ederken, yuzde sekseni ise ancak yUzde yirmisini
bélismektedir.

A. Tannmda Verimiilik

Makinalagma: Tanm sektériinde gagdas bir Gretim gerceklegtirebilmek igin
ve elde edilen Urinin standart olabilmesi igin makinalasma buyOk 6nem
tagimaktadir. Cagdas makina ve donatmin kullanimasi Oretim artigini
gergeklestirmek yaninda tarmsal kaynaklarn kithgini dengelemek suretiyle
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aretimin marjinal maliyetini azaltir. Geligmis Ulkelerin tarm sektériinde ulastiklar
yuksek duzey ile kisi bagina Gran miktarindaki artigin temel kaynagi sektérdeki
hizll makinalagmadir. Tanmsal Uretimde makinalagma ile birlikte ekilebilir alan-
larin hepsine yakini verimili bir gekilde Uretime katilabilmektedir. Tabidir ki, bunun
da en verimli yolu gok amagh kooperatif drgltlenmeler bunyesinde tarimsal
makina kullanim kooperatiflerinin olusumundan gegmektedir.

Tohum: Ulkemizde yapilan arastirmalar iyi nitelikli ve yliksek verimli tohum-
larin tahillarda % 20-100, serada domates yetigtiricilijinde % 400 oraninda bir
dretim artigi saglayabildigini ortaya koymustur (9). Ayrica Tanm Bakanl§
tarafindan her yil kaliteli tohum dagtiimasina kargin bu tohumlar tanimsal Gretimin
ihtiyacina cevap vermekten uzaktir. Ornedin tarmsal Gretim adina didinenlerin
elindeki tohumun her beg yilda yenilenmesi geregdinden hareketle, bugday tohum-
luk ihtiyact yillik 300.000 ton olarak belirlenirken, bu ihtiyag icin daditilan tohum
miktart sadece 83.021 tondur (10). Buna gore ihtiyacin ancak % 27 si bakanlikca
karsllanabilmektedir.

Planii dénemin baginda 100.000 ton olarak belirlenen tohum hedefi, 1970
yilina kadar surekli artig gdstererek 460.000 tona yUkselmigtir. Ancak, bu dénem
icinde 1967 yili hari¢ slrekli plan hedeflerin gerisinde kalinmigtr. 1980 yilinda
195.000 ton olan pian hedefi ancak 48.610 ton olarak gerceklegebiimigtir. Plan
hedefinin ancak % 25 ine uiasabilmistir (11).

Gilibre: Tanm sektériinde birim alandan elde edilen Grinlin arttinimasinda
rol oynayan en etken girdilerden birisi de glbredir.

(9) Osman TEKINEL, "Tiirkiye’nin Tarnimsal Uretim Potansiyeli ve Uretimi Arttrma Ola-
naklar", TURKIYE TARIM SEFERBERLIGI, Ankara, 1981, s.75.

{10) Naci KASKA, "Yeterli Nitelik ve Nicelikte Tohum, Fide ve Fidan Sadlama Yoliari",
Turkiye ll. Tanim Kongresi, Tanm ve Orman Bakanlidi, Ankara, 1981, s.242.

(11) Cengiz AKIN, Plani Dénemde Tarim Sektdriiniin Geligimi, Tanm ve Orman Bakanhgs
Ya. No.5, Ankara, 1982, s.80.
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Bu girdi sistemli ve bilingli olarak kullanildi§i zaman tarimda verimin mak-
simum dizeylere ¢kt gorilmektedir. Ulkemizde yapilan tarimsal Oretim
nedeniyle topraklarin ortalama % 70 kadar organik madde olarak fosfor ve azot
yoninden yéninden fakir bir diismislerdir. Ulkemizde yapilan aragtirmalarda
kuru tarimda bitki - besin maddesi olarak dekar bagina 5 kg fosfor verildiginde %
25-35, sulu tarmda ise ayni miktar fosfor ve 6 kg. azot verildiginde % 30-50
arasinda bir artigin oldugu saptanmigtir (12).

Ulkemizde genel olarak hayvansal ve kimyasal giibre kullanim, diger organik
ve kompost gilbreye oranla daha yaygindir. Ozellikle hayvansal giibre, toprak-
lann buylOk oranda ihtiyag duydugu organik maddelerin en énemlisini olustur-
maktadir. Yinede her yil elde edilen yaklagik 140 milyon ton hayvan gubresinin
50-60 milyon tonu tezek olarak yakimakta, geriye kalan 80 milyon tonunun
ancak % 25 i tanmda gubre olarak kullanimaktadir. % 7,5 kadarida gayir ve
meralarda kalmaktadir (13).

Ulkemizde bilingsiz olarak tiiketilen glibre Uretimde yeterli verimliligi
saglayamamaktadir. Bunun igin tarimsal Gretim adina didinenleri, belli strelerle
egitsel amach programlara katimalarn gerekmektedir. Bu programlarda yine
kirsal kesimin nitelikli yapilar haline getiriimek koguluyla gok amagh kooperatifier
kullanilabilir.

Sulama: Tarmda su, bitkisel ve hayvansal Uretim artigini etkileyen en dnemii
girdidir. Ulkemizde, genellikle yar kurak bir iklim hakimdir. Tanimsal Gretimde bu
yizden bilylik élgtide iklim kosullarina baghidir. Ulkemizde yillar itibariyle degisme
goOsteren yadis miktan ile orantih olarak, tarimsal Gretimde farkliik géstermek-
tedir. Tanmsal Gretimde yodun bir sulamanin yaninda, cagdas teknolojik girdilerin
kullaniimasi durumunda, kuru tanma gére alinan Urin verimini ortalama 4 kat
artirmak mamkundar.

(12) AKIN, a.g.e., s.70.

(13) Ahmet SAHINGZ, "Tanmda Uretim ve Verimiiligin Arttinimasi’,2. Tirkiye ikiisat Kong-
resi Tanm Komisyonu Teblidleri, Bagbakanlik Deviet Planlama Tegkilati Ya. No.1783, Ankara,
1981, s.1029.
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Hatta bazi yérelerde bu verim artigini 10 - 15 kat artirmak mUumkandar (14).

Ulkemizde 28,5 milyon hektar tarm arazisinin 13,5 milyon hektar toprak
Ozellikleri ydoninden sulanabilecek durumda bulunmamaktadir. Oysa havzalarin
su imkanlar g6zdnine alindifinda sulanabilecek arazi miktar 8,5 milyon hektar
olup, bununda ancak 1/5 i sulanabilmektedir (15).

Ulkemizde su kaynakiar incelendiginde oldukga zengin bir potansiyele sahip
oldugu goériimektedir. Yapilan Slgimlere goére, yillik kullanilabilir su potansiyeli
9,4milyar m° yeralti suyu olmak Uzere, toplam su potansiyeli 104 milyar m® tir.
Bu potansiyelin 21,6milyar m?3 G tarmsal sulamanin ihtiyac igin kullaniimaktadir.
Bu da mevcut suyun ancak % 20 sinden yararlanidigini ortaya koymaktadir (16).
Bu durumun olusmasinda en buyUk etken, sulama alanina yapilan yatirimlarin ve
hizmetlerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ornegin, tarimda etkin ve yogun
bir sulamanin gergeklegtirilebiimesi ve kaynaklarin rantabl kullanilabilmesi igin
planh didinmelerin gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Kredi: Azgeligmis Ulkelerde butin sektdrlerin ana sorunu olan sermaye,
Ulkemizde tarim sekrtérininde en blylk sorunlarindan biridir. Tarnm adina
didinen biyulk bir kitlenin kendilerini finanse edebilecek bir sermaye birikimini
gergeklestirememis olmalari, onlarin direkt olarak dig kaynakl finansmani kullan-
malari gerektigini ortaya gikarmaktadir. Fakat yine Ulkemiz gercedinde olaya
baktdimizda; kiglk Ureticilerin kredi sorununu ¢ézmek amaciyla kurulan tarim
kredi kooperatiflerinin, bu Ureticileri yeterli digtde finanslandiramadigini hatta hig
finanslandiramadiginigdbrmekteyiz.

(14) Osman TEKINEL, "'Tanmda Uretimin ve Verimin Arttinimasr, 2. Tiirkiye iktisat Kong-
resi Tanm Komisyonu Tebligleri, Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Ya. No.1783, Ankara,
1981, s.132.

(15) Erkan BENLI - Abdurrahim KORUKGU, "Tiirkiye Tanminda Sulamanin Yeri ve Onemi',
Tarimin Soruniar ve Tarimsal Uretim Planlamasi Semineri, Ankara, 1980, s.1.

(16) Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, 1980 - 1981 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, T.Z.0.B. Ya.
No.133, 5.203.
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Tanmin kredi kaynaklarini iki bélime ayirabiliriz. Bunlar bireylerce saglanan
krediler ve tanmsal kredi &rgutleri tarafindan sadlanan kredilerdir. Turkiye
tannminda kredi hizmeti saglayan bireyler arasinda akrabalar, ayni yo6rede
yagayan Ureticiler, blyik toprak sahipleri, ticcar ve esnaflar, faizci ve tefeciler
sayilabilir. Kredi Orgutleri arasinda ise; T.C. Ziraat Bankasi, Tanm Kredi
Kooperatifleri ve 6teki tarim kredi érgitlerini sayabiliriz (17).

Ulkemizde bireylerce saglanan kredilerin; tarimi ve Ureticiyi desteklekmek
gibi bir kaygisi oimadidi ve genellikle yiksek maliyet unsuru igerdidi igin tanmsal
kredi agisindan bunyesinde oldukga fazla olumsuziuk tagidiklanm gérmekteyiz.
Bu mekanizma igerisinde yuksek faiz karsilid kredi bulan Uretici, sonucta elindeki
kuguk toprak pargasini bu kredi sadlayan bireylere devretmek zorunda kalmak-
tadr.

Tarmsal kredi 6rgutlerinden T.C. Ziraat Bankasrna gelince bu kurulus
s6zde asli gbrevi tarimin kredilendirmek olmasina ragmen, tanmin kredilendiril-
mesi diginda tim bankacilik faaliyetlerini sGrdirmektedir. Genellikle bu bankanin
subelerine gidildigi zaman ticari mevduat kabul eden, ticari kredi veren,
komisyon kargilidi bir takim bankacilik hizmetlerini sadlayan birimlerin ferah, igil
il oldugu goriimekte iken, genellikle tarimsal kredi iglemlerinin takip edildigi
departmanlar bagka birimlerde dar, kéhne, karanlik bir yapi gdstermektedirler.
Bu bankanin bu gérinim de asli amacinin ne oldugunu acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Tarim Kredi Kooperatiflerine gelince bu drgitlerde ydnetsel anlam-
da ortagin sdz sahibi olamamasi, yani demokratik yénetim iglevinin bir
boyutunun iglersizlidi, ydénetimde egemen olan devletin kredi mekanizmasi iginde
s6z sahibi olmasini gerektirmektedir. Bu ylzdende ortaklar kendi mallari oimasi
gereken bu oérgutleri bir devlet dairesi gibi gérmekte, bunun sonucunda da
tanmin finansmanini gergeklestirmekten gok uzak kigik bir meblad kredi olarak
kabul etmektedir. Yénetimi bu konuda sorgulama, iglevierini yerine getirme
konusunda zorlayici didinmelerde bulunamamaktadir.

{(17) C.Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Geligmede; Tiirkiye’de Tarimin Finansmans
ve Tanmsal Kredi Uygulamasi, Eskisehir iktisadi ve Ticari illimler Akademisi Ya.
No.:235/156, Eskigehir, 1981, 5.84-85.
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iste bu ylzdendir ki, kiiglk Uretici kredi ihtiyacini ya ticari amagla didinen
ticari bankalardan, ya da o y6renin sermaye agisindan kuvvetli olan kigisinden
kargilama yolunu tercih etmektedir. Doaldir ki, bu kredilerin maliyeti oldukga
yuksektir. Bunun sonucunda deyim yerindeyse Uretici bu kisi ve kuruluslarin
usakiigini yapmakta. Uretimsel didinmesinin sonucunda sadece kendi ihtiyacini
kargilayabilecek bir Grtn elinde kalmaktadir.

Bence bu sorunun en kolay asiimasinin yolu, tarm kredi kooperatifleri
araclliiyla, kooperatif seklinde érgUtlenmis bir kooperatifler bankasinin kurul-
masi ve bu bankanin tim diger A.S. seklinde &rgutlenmis bankalarin didin-
melerini gergeklestirebilecek yasal dizenlemelerin yapilarak, ilk etapta tarmsal
Uretimi kredilendirmeleri, zaman igerisinde tim dider kooperatifgilik sektdrini
kredilendirebilecek bir yapiya kavusturulmaldir.

Fiyat Politikasi: Tarimsal fiyat politikasinin gerek ekonomik, gerekse sosyal
nedenlerle tarm sektdriine dodrudan ya da dolayh olarak midahale edilmesinin
bir zorunluluk sonucu oldugu agiktir. Tanimsal Gretimin bayik 6lgiide do§al kogul-
lara olan bagimliig ve tarimsal Grinlerin talep elastikiyetinin dlsik olugu, Gretim
ile gelirin birgok belirsizlik ve dalgalanmalarin etkisi altinda kalmasi sonucunu
dodurmaktadir. Bu nedenle, bu olusum Uretici ve dolayisiyla ekonomi Uzerinde
yarattidi olumsuz etkilerin gideriimesi ya da azaltimasi, devietin dizenleyici ve
koruyuculuk gérevini tstlenmesini gerekli kilmaktadir (18).

Ulkemizde tarmsal fiyat politikasi uygulamasinin ilk kez 1929 ekonomik
bunaliminin bir sonucu olarak hububat ve 6zellikle bugday fiyatlarinda gérilen
asin dagmeler kargisinda, hukimet tketiciyi korumak ve Uretim ile fiyatlarda is-
tikrar saglamak amaciyla 1932 tarihinde Bugday Koruma Kanunu’nu gikarmigtir
(19).

(18) Diindar SAGLAM, Tirkiye Ekonomisi Yapisi ve Temel Sorunlan, Ankara, ?, s.131.
(19) AtillaBAGRIAGIK, Taban Fiyatlar ve Tiirkiye’deki Uygulamasi, i.T.0. Ekonomik Yayin
Dizisi Ya. No.5, istanbul, 1979, s.212.
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Planl déneme kadar gesitli yillar iginde de zaman zaman bazi GrUnier
Ozerinde uygulamalara gidilmigtir. Planli ddénem icindeki hlkimetlerin de
kalkinma planiarinda sk sik fiyat politikalarina yer verilerek, tarm sektériine
midahalede bulunulmustur.

Bugiin ise Ulkemizde etkin ve sagdlkh bir fiyat politikasindan sz etmek
mUmkan degildir. iktidarlann uyguladikiar yanlis ve yetersiz fiyat politikalari
klgUk Ureticiden gok sermaye yapisi gugli tlccar ve blylk Ureticiyi koruyucu
bir nitelik kazanmigtir. Bu da mevcut iktidarin tercihini hangi siniftan yana kul-
landigini agikca bize gdstermektedir.

Mevcut bu uygulamalarda zaman igerisinde adil olmayan bir toprak
dagiiminin olugmasina neden olmustur.

Sermayeyi elinde bulunduran kesim zaman igerisinde kiguk toprakiarn kendi
ellerinde toplayabilmiglerdir. Bu nedenlerden dolayida bu adil olmayan toprak
dagiimini dizeltmeden saglikli fiyat politikalar uygulayabilmek mimkGn degildir.

Pazarlama: Tanm sektdrinde temel amag, birim alandan daha fazla Grin
elde ederek uretimin artmasinin saglanmasi oldujundan hareketle bu amaca
ulagabilmek igin bu Uretimin pazar yonlU talebininde sdrekli olmasi gerekliligi
agiktir. Bu da etkin ve iglevsel bir pazarlama ile mimkuan olabilecektir.

Buna gobre, Uretim artiginin saglanmasinda ortaya gikan temel sorun salt
uretimle iigili degildir. Uretimi arttirmada temel girdilerdeki yetersizligin sonucunda
ortaya ¢ikan olumsuziuklar yaninda, Gretilenin de en saglkh bigcimde tUketiciye
aktarimasindaki guglukler, baska bir deyigle pazarlama sorunlari énemli bir yer
tutmaktadir.

Uretimde nispi artiglarin goérilmesine karsiik, bu durum Gretim faaliyeti
teknigine uygun ve organize bir pazarlama sistemiyle sGrdiriimediginden Grantn
gercek degerini bulmasinda aksamalar oimakta, bagka bir deyisle Uretici Granun
maliyetini ve emeginin kargii@ini alamadigindan bir 6nemli sorun da pazarlama
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agsamasinda ortaya gikmaktadir (20).

Diger temel sorunlarin agilmasinda kullaniimasini énerdigimiz sadhkl 6érgatlen-
mig kooperatifGilik mekanizmasi bu sorunun asgiimasinda etkin bir gbrev
astlenebilecektir. Halen mevcut olan tanm satig kooperatiflerinin yapilarinda
yapllacak duzenlemeler, yani yapilarinin demokratiklestiriimesi, bu kurumiarin
deviet dairesi mantidindan kurtarnimasi, saglikh finansal kaynaklar ile desteklen-
mesi sonucu bu kooperatifler Uzerlerine disen misyonu oldukga sagiikl bir
sekilde yerine getirebilirler. Daha ileride giderek Ust érgltlenmeleri aracildiyla
daha iglevsel pazarlamaya iligkin ¢dzUmler Uretebilir. Ornegin Grinlerin islenerek
direkt olarak nihai tuketiciye ulastinimasi gibi.

Tarimsal Egitim ve Aragtirma: Tanm sektorinin ekonomik didinme
icerisinde blyUk énem tasiyan az gelismis Ulkelerde girdi kullanimi, pazariama,
kredi saglama ve arastirma programiarinin uygulanmasi gibi didinmeler bayuk
Olglide egitiimis insanguclne ihtiyag gdsterir. Oysa az geligmig Ulkelerde in-
sangict varlidina ragmen, saglikl bir egitim sistemi kurulmadidi igin egitilmig in-
sangucu (nitelikli olarak) oldukga kittir.

Ulkemizde bu gercedi yasamaktadir. ik kez 1948 yilinda bir ziraat okulunun
aciimasiyla baslayan tanimsal egitimin uzun bir gegmise sahip olmasina ragmen,
tarimsal aragtirma vyerine ezbercilije dayanan bir sistemin olugturulmasi
nedeniyle halen istenilen kalite yakalanamamigtir.

Tarimsal Uretimde gelismenin sadlanmasi igin editim aragtirma didinmelerine
blylk dnem verilmesi gerekliligi agikca ortadir. Bununda gergeklestirimesinin en
pratik ve ucuz yolu halen (lkemizde kooperatifierden kesilip bakanlik
blnyesinde olugturulan fonun en kisa zamanda harekete gegirilerek
kooperatifler aracidillyla ilk evrede tarimsal amagh egitimin gergeklestiriimesi
gerekmektedir.

(20) Turan GUNES - Yiidiz AKIN, "Tanimsal Pazarlama", Tiirkiye Ii. Tanm Kongresi, Tarim ve Or-
man Bakanhi, Ankara, 1981, s.442.
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B.Tarmda Mulkiyet

Tirkiye’de tanm sektdriinde gdziemlenen en dnemli ézellik insan ve toprak
faktorleri arasindaki dengesizliktir. Gergekten, Ulkemizde toprak milkiyetinin
blyGk 6lglide dengesizlik gosterdigi ve Ozellikle islenen topraklann haneler
arasindaki dagiiminin bu dengesizligi daha da blyGttidu bir gergektir.

Ulkemizde yapilan bir aragtrmaya goére 1973 yilinda 3.174.678 hanenin
toplam olarak 20.524.774 hektar alani (nadasa birakilanlarda dahil) iglemekte
oldugu ve hane bagina 65.5 dekar alan distigd tespit edilmigtir (21).

TABLO 1- Tirkiye’de islenen Topraklarin BlyUkligine Gore Dagilimi

Toprak Dilimleri Hane YUzdeleri Toprak Yuzdeleri
(DONUM)
1- 5 10.9 0.6
6- 10 14.9 1.9
11- 20 19.6 4.9
21- 50 25.2 13.9
51-100 16.2 18.9
101-200 8.5 19.8
201-500 3.7 18.6
501-1000 0.6 7.0
1000 Ustl 0.4 14.4
TOPLAM 3.124.678 20.524.774

KAYNAK:  Oktay VARLIER, Tiirkiye Tanminda Yapisal Degisme Teknoloji ve Toprak Boltgiimi,
Ankara, 1978, s.15.

(21) Oktay VARLIER, Tirkiye Tanminda Yapisal De§igme Teknoloji ve Toprak Boligiimii,
Ankara, 1978, s.7.
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Yukaridaki tabloda da gérildigi gibi toprak isleyerek tarimsal didinmede
bulunan hanelerin herbiri bir tarm isletmesi olarak kabul ediimekte ve bunlardan
% 10.9 u bes doniimden kiiglik topraklar iglemektedir. iglenen bu topraklar ise
toplam iglenen topraklarin ancak % 6 sini olusturmaktadir. 50 dénimden kiguk
topraklari igleyen 2.205.355 aile, toprak isleyen hanelerin % 70.6 sini olugturmak-
tadir. Bu hanelerde islenilebilen topraklarnn sadece % 21.3 Un{ igleyebilmektedir.
500 doénimden buylk topraklan igleyerek toplam hane yuzdesinin % 0.1 ini
olusturanlar ise toplam alanin % 21.4 Unu iglemektedirler. Toplam hane igindeki
payl % 0,6 olan 1000 dénimden biylk toprak igleyen haneler ise toplam
islenilebilen topraklarin % 14.4 Gni iglemektedirler.

Bu tespittende agikca gorllecegi Uzere kiiglik ve orta Olgekli igletmelerin
toplam islenilebilen toprakiarin kigUk bir kismini iglerken, sayica az olan blyuk
olgekli isletmelerin topradin biytk bir bdlimini iglediklerini gérmekteyiz. Yillar
itibariyle bu oranlar azalmaya devam etmektedir. Bu da bize dengesiz bir toprak
dagiimininoldugunu agikcagdstermektedir.

Mlkiyet dagiimindaki degigsmeler; 1963 ve 1973 yillarinda mulk topraklarin
blytkliklerine gbre dagiiminda meydana gelen degismelerle ortaya konuimak is-
tenirse:

TABLO 2: Turkiye’de Topraklarin Dagiiminda Meydana Gelen Degigmeler

Toprak Dilimleri Hane% Toprak% (1963)
Hektar
1-50 68.8 29.0
51-100 18.1 22.2
101-200 9.4 22.2
201-500 3.2 15.9
501 Ustl 0.5 10.7
TOPLAM 2.965.203 15.961.806
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Toprak Dilimleri Hane% Toprak% (1973)

Hektar
1- 50 72.9 26.3
51-100 16.7 22.6
101-200 7.0 19.5
201-500 2.0 16.2
500 ustl 0.8 154
TOPLAM 2.965.446 16.842.810

KAYNAK:  Oktay VARLIER, Tirkiye Tariminda Yapisal Degisme Teknoloji ve Toprak Bolligim,
Ankara, 1978, s.44.

Yukaridaki tablolardanda anlagilacad gibi, 50 doénimden kuiglk toprak
sahibi hanelerin orar 1963 - 1973 yillani arasinda artig kaydederken, bunlara ait
topraklann orani ise 6énemli dlgide dugmustdr. Ornegin, 50 dénimden kiglk
topraga sahip hanelerin orani 1963 yilinda % 68.8 iken, 1973 yiinda 72.9 a yuksel-
mistir. Fakat, ayni ddnem iginde sahip olduklari toprak orani % 29 iken % 26.3 e
dismustir. Ayni yéndeki degismeler 100 dénGmden kiglk toprakiar iginde
gecerlidir. 500 dénim ve daha blylk toprak sahibi olanlarin orani 1973 yilinda
1963 yilina gére % 3 artarak % 0.8 e, toplam topraklar igindeki payi da % 4.7 ar-
tarak % 15.4 e gikmigtir.

Bu durum tespitindende anlasilacadi gibi kiglk &lcekli topraklarda hizli bir
pargalanma olgusu gdze garparken, blyUk Olgekli toprak sahiplerinin ellerinde
bulunan topraklarin miktar oran olarak hizl bir artig gosterdigi aciktir. Ormnegin
100 déntmden genis topraklarin 2.3 puan azalirken, 500 dénimden genig
topraklarin orani % 4.7 puan artmigtir. Buna gore, nufus baskisi ve veraset
yoluyla giderek pargalanan kigik arazilerin belirli bir bélimunun blytk toprak
sahiplerinin eline gectigi ve buna bagl olarak da tanmda topraksizlagma egilim-
lerinin gUglendigi gériimektedir.

Ayrica Ulkemizde gézienen onemli bir olguda, topraksiz ciftci aile sayisinin
blylk miktarda oimasidir. Gergekten de, Ozellikie tarmsal didinmede cagdag
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girdi kullaniminin yayginlagsmasi ve Gretimin pazar yonli olarak yapilmasi ile
kirsal kesimde hizlh nifus artigi topraksiz aile sayisinin giderek artmasina yol
agcmistir (22). 1963 yili tarim sayimi sonuglarina gore % 9.06 olan topraksiz aile
orani, 1973 yilinda 1.5 katlik bir artigla % 13.9 a yUkselmistir. Nifusu 2000 den az
olan yerlerde yasayanlarda bu oran % 39.3 e ¢ikmaktadir. Ayrica buralarda
topraksiz gifci ile tarm iggisi toplaminin orani % 21.85 e varmaktadir. Bu sonuca
gbre, tanm kesiminde caligan her 5 kigiden birinin topraksiz oldugu ortaya
ctkmaktadir (23).

Koy isleri Bakanlidrnca yapilan bagka bir arastirmaya gére, 35.640 kdyde
oturan ve tarmla ugrasan 4.126.000 aileden 1.268.000 inin hi¢ toprad bulun-
mamaktadir ve buniardan % 93.3 G tanim iggisi nitelifinde olup, topraksiz aileler
orani bolgeler arasinda % 29 ile % 41 arasinda bir dedigme gd&stermektedir.
Hatta bu oranin Gineydogdu Anadolu bdlgesinde ¢ok daha yuksek oldugu belirtil-
mektedir. Topraksiz ¢if¢i ailelerinin orani Hakkari’'de % 45, Diyarbakirda % 47
dolayindadir (24). Diger bélgelerde ise, topraksiz ¢ift¢i ailelerinin oranida oldukca
yuksektir. Ornegin, bu oran Orta ve Dogu Anadolu Bolgesinde % 34.4, Akdeniz
Bdlgesi'nde de % 31.1 dir (25).

Uglincll Bes Yilik Kalkinma Planrnda, ortalama % 26 ile % 33 arasinda
gbsterilen topraksiz ailelerin orani; Dérdincld Beg Yillk Kalkinma Plan’nda,
sirasiyla % 9.1, 1968 yilinda % 17.5 ve 1973 yilinda da % 21.9 olarak
gbrinmesine ve her iki planda da farkh veriler bulunmasina kargin Ulkemizde
topraksiz aile sayisinin blyUk bir oran olusturdugu kabul edilebilir (26).

(22) Yakup KEPENEK, Geligimi - Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, ODTU
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ya. No.46, Ankara, 1983, 5.320.

(23) DEMIRCI, a.g.m., s.870.

(24) Gircan GELEBICAN, "Kéy Envanter Etiidlerine Gére Tiirkiye’de Tarimsal Topraklarn
Dagihmi, A.U. HUKUK FAKULTESI DERGISI, C.XXIX, S.1-2, Ankara, 1972, s.338-339.

(25) Turan TARAKLI, Cif¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglarn, 0.D.T.U.
Mimariik Fakuitesi Ya. No.25, Ankara, 1976, s.119.T

(26) IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.13.
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Yine konumuz geregince dlkemizde yasanilan énemli bir gercekte; mevcut
kiguk Slgekli topraklarin gesitli nedenlerle pargalanmasidir. Bu olgunun yarattigs
olumsuzluklarn gbyle siralayabiliriz (27):

1) Giftlik igletme didinmelerinin etkinlidini azaltrr.

2) Giftlik iglerinde zaman kaybina neden olur.

3) Parsellerin kontrolll ve korunmasi ile drenaj ve gelisme harcamalarinin
giderek artmasina neden olur.

4) isletme iginde uygun bir tanm tekniginin uygulanmasini giglegtirir.

5) isletmede kaynak kaybina neden olur.

Topraktaki tasarruf ve mulkiyet yapisindaki bozukluklar, tarim alanlarinin gok
parcall olugu, tarmsal igletmelerin optimum buyUklikten uzak olmalarn, kirsal
alanda esitsiz gelir dagiimi sebebiyle elde edilen tarimsal gelirlerin yetersizligi gibi
yapisal sonuglarin tanmsal sektore bir midahale olmadan ortadan kaldirmak
mUmk{n degildir. Uretimde gerekli olan girdileri sayisal olarak arttirmak ve kul-
lanimlarini etkin hale getirmek, tarmsal Gretim ve verimlilik artiglanini saglamak,
bu yapisal bozuklugu ortadan kaldirmayip daha da blyiimesine neden olacaktir.
Bu didinmelerin gergeklestiriimesinden énce Ulkemizde dncelikie bir toprak refor-
munun gerceklestirimesi; bunun da kooperatifcilik mekanizmasi icinde ele
alinmasi gerekmektedir.

(27) Fikret ERCAN, "Arazi Pargalanmasi’, TOPRAKSU, $.30 (Agustos 1969), ?, s.26 - 27.
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iKiNCi BOLUM
TOPRAK VE TARIM REFORMU iLE KOOPERATIFGILIK BAGLANTISI

. TOPRAK VE TARIM REFORMU

A. Toprak ve Tarm Reformunun Tanimi

Toprak reformu konusunda gok yonii didinmeler gergekiestiriimesine ve
ekonomik, sosyal, politik yapilari birbirinden farkli uygulamalar yapiimis ise de,
ortak bir tanim olusturulamamistr. Ornegin, hukuk ve toplumbilim agisindan
toprak reformu, bireyler arasinda sosyal adalet ilkesini, bagka bir deyigle toplum-
da esitlik olgusunu gergeklestirecek bir arag olarak kabul edilmigken, ekonomik
ydnden ise, Ureticinin Gretimini ve gelirini arttirarak refah dizeylerini ylkseltecek
bir olgu olarak dugtinuimektedir.

Ulkemizde ise toprak reformunun pek ¢ok tanim: yapiimigtir. Bunlardan 0¢
tanesini sirlayacak olursak:

1-Ziraat Yuksek Mihendisi Sayin Ziya ARIKOK’e gére, "Toprak Reformu, bir
memlekette, arazi dagihgi ve milkiyet durumu, tarimsal geligmeyi sekteye
ugratacak bir karakter aldigi ve bu ylzden ekonomik ve sosyal nizamin zarar
gbrecedi anlagildifi zaman, ele alinmasi gereken kanuni bir tedbir, demokratik
Olcdler ve ilmi esaslar iginde bir dizenlemedir" (1).

(1) Kazim BERZEG, Tirk Tarmi ve Toprak Reformu, $ark Matbaasi, Ankara, 1972, s.108.



2-T.i.P. Teorisyenlerinden Sayin Prof. Dr.Suat AKSOY’a gére, "Toprak Refor-
mu, eskiden beri kullanilagelen geleneksel anlayigla, genis toprak mdilkiyetinin
pargalanarak, bu topraklarin, topraksiz ya da az toprakli kéyltlere dagitimini
ifade eder" (2).

3-Ziraat Fak{iltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. ibrahim AKSOZ’e gére, "Dar
manada toprak reformu, bdyik milklerin pargalanarak topraksiz g¢iftgilere
dagitimi igin devletge alinan tedbirleri ihtiva eder. Genig manada toprak refor-
mu, ziraatla ilgili ekonomik ve sosyal muesseselerin islahi igin alinan her tirli
tedbirleri ihtiva eder" (3).

B. Toprak ve Tarm Reformunun Gerekliligi

Toprak ve tarim reformunun ¢ok amagl tedbirler toplulugu oldugu kabul edil-
mektedir. Bu amaglar genellikle Gg grupta toplanabilir:

1.Siyasi gereklilik,
2.Ekonomik gerekililik,
3.Sosyal gerekKliliktir.

1.Siyasi gereklilik
Toprak reformu tanm adina didinenler arasindaki gelir ve gegim farklarint or-
tadan kaldirmak, zaman iginde antidemokratik bir takim uygulamalar sonucu
olugan farklliklan dizeltebilmek amaciyla yapilir. Toprak reformunun bir bagka
siyasi gerekliligi ise, tanm nUfusunun oylarini feodal iligkinin etkisinden kurtarmak
ve segimlerin daha saglikh, demokratik bir yapida olmasini saglamak amaciyla
yapllabilir,

(2) Suat AKSOY, T. E. K. Toprak Reformu Semineri, Ankara, 1965, s.157.
(3) BERZEG, a.g.e., s.109.
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Topradi igleyenlerin bir kismi igledikleri topraklar Gzerinde topraksizigin veya
yoksullugun eziklidini gekiyorlarsa, o tlkede 6zelde toprak demokrasisi, genelde
ise demokrasi yoktur (4).

Ulkemizde ise, sosyal yapmiz iginde, anti-demokratik, ihtilalci fikir ve
olugumlarin uygulama bulmasi, tlke nufusunun bayUk bir kesiminin editim, kGltor
birikiminden yoksun olmasi nedeniyledir. Bilhassa Dogu ve Gineydodu Anadolu
bdlgesinin yan feodal yapisi ve toprak agaligi sisteminin egemen olmasi, ayrica
bu sistemin uygulanabilirligi igcin mevcut iktidarlarin  her tGrli didinmeyi
gerceklestirmesi (oy kazanimi igin), guncel sartlar iginde saghkl bir toprak refor-
munu gerceklegtirmeyi engellemektedir. Fakat siyasi gerceklik agisindan olaya
baktigimizda bir takim sikintilarin agiimasi, mevcut olan sorunlarin (kdyden kente
gog, igsizlik vb.) ¢dziimlenebilmesi igin demokratik kurallan icerisinde acil bir
toprak ve tarim reformunu gerekliligi agiktir. Bu gereklili§in siyasi boyutu mevcut
yasalarin anti-demokratik hale getirimesiyle asiimaya c¢alisiimaktadir. Dile
getirilen tim istemler sosyalist bir dizeni isteme saviyla susturulmaya caligiimak-
tadir. Ayrica Glkemizin belli bélgelerindeki etnik olaylarin bastirilabilmesi iginde o
ydrelerde toprak adalar devlet eliyle desteklenmektedir. Bu destekte o bolgeler-
deki bozuk olan toprak mulkiyet yapisinin iyice bozulmasina neden olmaktadir.
Egitimde firsat esitliginin zaman igerisinde belli bir kesimin lehine bozulmasi ise,
yore insaninin egitim hakkinin gaspini dolayisiylada o yérelerde provakasyona
ack bir kitlenin olugsmasina neden olmaktadir.

(4) Necati MUTLU, '"Toprak Reformu ve Uygun Kooperatif Modelieri’, TOPRAK REFORMU
KONGRESI, Ankara, 1978, s.183.

27



2.Ekonomik gerekililik

Ekonomik gerekliligin baginda tarimsal Gretimin ve verimliligin arttiriimasi gel-
mektedir. Tarm sektorinin etkin oldugu az gelismis Ulkelerde, tanmsal Gretimin
gerek yapisal, gerekse verimliilikle ilgili sorunian nedeniyle yeterli dizeyde
olmadig agiktir. Kugkusuz bu yetersizlidin ise baglca nedeni; tarnm adina yapilan
didinmelerin, didinenlerin hayatlarini idame ettirici nitelik tagsimasi, baska bir
sOylemle, Uretim adina yapilan didinmenin pazar yonli olmaktan gok, didinen-
lerin kendi intiyaglarini giderebilmek amaciyla yapimasidir.

Pazar yonla bir Gretim igin yeterli bayUklikte olmayan kigUk aile iglet-
melerinin Gretimi arttirabilmeleri, gelirlerinin disUkligUu sebebiyle yeterli sermaye
birikimini olusturamamalaridir.

Genel olarak tarimsal Gretimdeki tiUm arac - gerecler, makinalar, binalar,
hayvanlar ve para sermaye olarak kabul ediimektedir. S6z konusu varliklarin
ancak tarmsal Oretimde kullanidiklari zaman sermaye olarak kabul edilip,
tOketime yoneldiklerinde sermaye sayllmamalan gerekmektedir (5).

Kredi olanaklarindan faydalanabilmeleri ise, mevcut faiz politikas! nedeniyle
mumkUn degildir. Bu olumsuzluklar kargisinda tarimsal tretim adina didinenlerin
birakin Uretimi gergeklestiribilecekleri yeni topraklarin sahibi olmayi, aract ve
tefeciye olan borgclari yiziinden mevcut topraklarinida elden gikarmak zorunda
kalmaktadiriar.

Diger yandan, ulkemizde mevcut toprakiarin milkiyeti az sayida kisginin
elinde toplanmigtir. Bu kimselerde mevcut rantlardan yararlanmak dururken,
dretimin  kalitesini yUkseltecek, verimiilidi arttracak didinmelerden &zellikie
kaginmaktadirlar. Bu toprak agalarn ellerindeki sermayeyi Uretim adina kullanmak
yerine yeni toprakian mdilkiyetlerine katabilmek igin kullanmaktadirlar. Buda
zaten bozuk olan toprak mulkiyet yapisinin iyice bozulmasina neden olmaktadir.

(5) BERBEROGLUa.g.e., s.39.
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Az geligmis ulkelerin hemen hemen hepsinde yurirlikte olan, digik arazi
vergisiyle birlegerek glglenen topraga yonelig bu talep, toprak fiyatlarinin giderek
cok yuksek dizeylere gcikmasina ve enflasyonist baskinin artmasina yol agmak-
tadir.

Yine Ulkemiz gergeginde topragin buyik bir kesimini elinde tutanlar, btyk
kent ve kasabalarda oturmay: tercih etmektedirler. Topraklarini da kendileri
iglemeyip ikinci kisiler araciidiyla igletmeleridir. Bu kesim bulunduklari blyUk kent
ve kasabalarda buyik tuketim harcamalarinda bulunmalar sonucunda kirsal
kesimden elde edilen getirinin o yéreden kaydirimasina neden olmaktadir. Bu
da mevcut igletmelerin verimlilikten uzak galigmasina neden olmaktadir.

Yine az geligmig Glkelerin tipik sorunlarindan biride gida ihtiyacidir. Kirsal
kesimde gbziemienen hizll nifus artigi, yeterli kaynak yaratimayisi gida ih-
tiyacinin dogmasina neden olmaktadir.

Toprak ve tarm reformunu gerekli kilan bagka bir ekonomik gerekiilik ise,
topraklarin zaman igerisinde gesitli nedenlerle pargalanarak kiguk birimler
durumuna gelmesidir. Bu da Gretimin verimli ve rasyonel yapiimasini engellemek-
tedir. Bu sebeplerden dolayi toprak ve tarim reformu sadece blylk topraklari
parcalamak degil, Uretkenlik agisindan olumsuz yonde pargalanmig olan toprak-
lan toplulagtirarak, sulamanin, ilaglamanin, UrGn hastaliklarnyla mdcadelenin ve
makinalagma gibi tarimsal girdilerin kullanim kolaylidinin saglanabilmesi iginde

yapillir.

Ekonomik gereklilijin Uzerinde duracagimiz en son yoni ise, az geligmis
Ulkelerin tipik Ozelligi olan gelir dagiliminda olan bozukluktur. Az geligmis
Ulkelerde tim sektdrlerde oldudu gibi tarim sektérinde adaletli bir gelir Glegimi ol-
mamaktadir. Tanm sektdrinde elde edilen gelirin blyUk bir kismini az sayida
insan boéluglrken, geriye kalan az bir kismi ise, ¢ok sayida insan bdlugmek
zorunda kalmaktadir. Toprak mulkiyetinin daha adil dagilimini ortaya koyan bir
reform, blyUk éigude bozuk olan gelir dagilimini dizelterek, tarim adina didinen-
lerin gelirini arttirici bir etki yapacaktir. Bdylelikle toprak miikiyetindeki egitsizligin
ortadan kaldinimasiyla yani toprak Uizerinde didinen insanlarin o topragin sahibi
olmasiyla ve bu Uretimin kooperatifler aracigiyla desteklenmesi sonucunda gelir
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dagiiminda dengenin saglanmasiyaninda, refahin artigida saglanabilir.

3.Sosyal gereklilik

Toprak ve tanm reformunda sosyal gereklilik, toplumda ve tarm kesiminde
ekonomik ve sosyal adaletsizli§in dizeltilebiimesi ve bu kesimde yagamsal bir
gegim ¢izgisinin saglanabilmesidir. Sosyal esitlik kavrami, insanh@in en eski ve en
degerli ideolojisidir. Butin dinyanin en sosyal ve en dederli yaratig: olan insan
kendi haysiyetine uygun gartlar altinda yagamal ve bir takim haklari kullanabil-
melidir. ideal bir toplum, insanlar arasindaki her tirll sinifsal esitsizligin giderildigi
bir toplumdur. Bdyle bir toplumda insanlar firsat esitligi icerisinde 6zgun didin-
melerini gergeklestirebilmelidirler. Didinmelerinin de tam kargiidmi alabilmeli,
sosyal agidanda sayginli§ini koruyabilmelidir. Ulkemizde heniiz béyle bir ortam-
dan bahsetmek miamkin gdzikmemektedir. Firsat esitligi adi altinda bir takim
esitsizlikler gindemdedir.

Turkiye’de DPT'ye gbre; kiiglik boy tanm igletmeleri tGm igletmelerin % 72,9’
unu olusturmakta, islenen toprakiarin % 26,3'Une sahiptir ve kullanmaktadirlar.
Bu da bize kirsal kesimde de bir sosyal adaletsizligin yasandi§ini géstermektedir.

Ozellikle 1980 ihtilalinden sonra yiikselen degerlerin giindeme getiriimesi,
sosyal yonden insan kavraminin yerine kapital kavraminin oturtulmasina neden
olmugtur. Hatta bu bir dénem o kadar ileri gotirllmastGr ki, ddnemin Cumhur-
bagkani, ben sadece zenginleri severim diyebiime cesaretini kendinde gorebil-
mistir. Bence bu s6z mevcut sistemin firsat esitli§i kavramindan neyi amacladigini
acgikca ortaya koymaktadir.

Sosyal adaletin ve refahin yayginlagtinimasi kavramlarn nec kiasik iktisat
teorisi igerisinde bile yerini almigtir. Fakat ne yazik ki, bizim gibi az geligmig
Ulkelerde halen daha bir takim soylemler, belli bir ideolojiyi temsil ettigi
gerekgesiyle ortaya konulmasi, tartigimas: yasaklanmigtir. Bu sdylemleri dile
getiren aydinlar ise, dlstince suglusu ilan edilerek, tim diger suclardan daha agir
ceza ile cezalandinimigtir.
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C.Demokratik Bir Toprak Reformunun Temel Gerekleri

Kamulagtirma: Blylk toprakliidin, bir ekonomik, toplumsal ve siyasal baski
araci olmasini 6nlemek; baylk toprak sahipligini sinlandirmak, Ust kismini
kamulagtirmak. Toprak igleyenindir, ilkesine ters digen tim tarm topraklarini
kamulagtirmak. Bu adim k&yluk topluluklarinda ekonomik ve siyasal 6zgurlGkleri
kisitlayici dGgumin ¢ézilmesidir.

Koyldyl Topraklandirma: Topradi isleyene kullandirmak, kosullu milkiyet,
kosullu kullanm hakki vermek. Topraksiz ve az toprakh koéyliyl topraga
kavugturmak, daha ¢ok Uretime, daha yiksek gelire ulagtirmak. Ortak Uretken
yatinmlara ybneltmek kosgulu ile, kdyliye topradi bedelsiz olarak dagitmak.
BOylece koylulerin, artan gelirlerini kendi y&relerinde kooperatifleriyle birlikte
karar verecegi Uretken yatinmlara katiima olanagini vermek.

Demokratik Kooperatiflegme: Koylllerin iler teknolojiden ortaklasa ve digik
maliyetle yararlanacad, Gretimini planlayacadi, emegin yarati@ degerin emegi
verenlerde biriktigdi, artan gelirlerinin ortak yatinmlara yénelecegi bir kooperatifgilik
hareketini toprak dadimimi ile butinlestirmek. Bu demokratik kooperatiflegmeyi
yogun ve yOnlendirici deviet destegi ile desteklemek.

Halkin Kendisini Yonetmesi: Toprak reformunun benimsenmesi, tabanda
anlagiimasi, geligtiriimesi, hizla gergeklestiriimesi igin kdylUlerin, etkili bir bigimde
yénetime katimalari yayginlastinimalidir. Ozguriiikgli demokrasinin temel kural-
larindan olan halkin kendi kendini yénetimi en ileri dlgiide gergeklestirebiimek
icin, her alanda ve diizeyde karar olugturmaya ve yonetime giderek artan élgtide
katilabilmesi saglanmalidir. Ozgir ve sdmiiriisiiz, hakga ve insanca bir toplum
dizeni, halkin kendi kendini yonetmesi ilkesine gergekiik kazandinldi§i oranda
olusgabilir.

Toprak Demokrasisi: Topradi isleyenlerin bir kismi isledikleri topraklar
Uzerinde topraksizigin veya yoksullugun ezikligini gekiyorlarsa, o ulkede toprak
demokrasisi yok demektir. O Ulkenin ekonomisi, 0 Ulkenin demokrasisi topraga
ayak basmamig, kdk salmamig, bir demokrasi demektir. Demokrasiyi topraga

31



dikmek icin reformla toprak adaletsizligini gidermek kdyliyl ekonomik bakimdan
glclendirmek, tarimda yeni bir somird olgusunu dnleyerek, daha gok ekonomik
ve siyasal gic ve Ozgurlige kavusturmak, Oylelikle demokrasiye gergeklik
kazandirmak, toprakta da demokrasiye sureklilik getirmektir (6).

(6) Ziya OZEL - Behget SINKIL, "Demokratik Bir Toprak Reformu’, TOPRAK REFORMU
KONGRESI, Ankara, 1978, s.182-183.
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. TOPRAK VE TARIM REFORMU iLE KOOPERATIFCILIK

AToprak ve Tanm Reformu ile Kooperatifgiik Bagintisi

Toprak ve tarm reformu ile kooperatifgilik arasinda siki bir iligki vardir. Oyle
ki, etkili bir kooperatifgilik uygulamasina yer vermeyen toprak ve tarim refor-
munun uygulanabilirliligi mimkin gibi gdzikmemektedir. italya, Misir, Irak,
Suriye, Japonya, Milliyetgi GCin, Veneziella gibi Ulkelerin toprak reformu
yasalarinda kooperatiflere 6nemli yer verilmis olmasi da bunu agikca gostermek-
tedir (7).

Ulkemizde 1973 yiinda gikarnlan 1757 sayii Toprak ve Tarm Reformu
Yasas’'nda da, kooperatifler énemli bir yer almigtir. Nitekim Yasa Yedinci
BolUmani tamamen reform bélgelerinde kooperatiflerin kurulmasina aynimigtir.

Toprak ve tarm reformu yapan Ulkelerde reformla birlkte tarim
kooperatiflerine acaba nigin Gnemli bir yer veriimektedir? Diger bir deyigle, toprak
ve tarim reformu ile kooperatiler arasinda ne gibi iligki vardir?

Toprak reformu ister biiylk topraklan daditsin, isterse daginik kiglk toprak
pargalarini toplulastirsin, her iki durumda da, sonug olarak kendi kendine yeter
kuglk aile milk igletmelerinin meydana gelmesine neden olmaktadir ki bu,
toprak reformunun sosyal amacinin dogal bir sonucudur. Toprak reformunun
sosyal amaci tarimda adil bir gelir ve toprak dagilimi sa§lamaktir. Bu amag, en iyi
bicimde gesitli sosyal, siyasi ve ekonomik yararlar olan kliguk kéylid mulk iglet-
meleri olusturmakla gergeklestirilebilir. O halde, toprak reformu ile kGguk koyll
mulk isletmeleri arasinda siki bir iligki vardir. Diger yandan da, toprak ve tanm
reformu ile kooperatifler arasindaki iligkinin en nemli nedeni reform sonucunda
meydana getirilen kiiglk koyll mulk igletmeleridir.

(7) Ziya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlan, Ankara, 1972, .379.
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-KUguUk Greticilerin hem sayilarinin gok olusu ve hem de iyi érgitienmemeleri,
onlan organize olmug tlccar kargisinda ekonomik ydnden etkisiz ve glgslz
birakmaktadir. Ozellikle, tarnmsal GrGnlerin fiyatlan cogunlukla Gretim adina
didinenlerin aleyhine olusturulmaktadir.

Nitelik ve ilkeli bir yapida olusturulan kooperatifler aracidiliyla érgitlenen
kGgUk koyli milk igletmeleri tim bu yapisal sorunlari ve digerlerini agabilecek,
didinmelerini gagdas arag ve makinalarla gergeklestirebileceklerdir.

B.Toprak ve Tanm Reformu Kooperatiflerinin Niteligi

Toprak ve tarm reformu ile kooperatifGiligin dogrudan iligkili oldugu ve
gercgeklestirilen reform sonunda ortaya ¢ikan kigUk kéyli milk igletmelerin
tagidiklan olumsuz yénleri gidermek igin, reformun hemen ardindan toprak ve
tanm reformu kooperatiflerinin kurulmasi gereklidir. Ustelik bu kooperatiflerin
¢cok amagl olarak érgatlenmesi yapilan reformun basarisi igin gereklidir. Toprak
ve tarim reformu kooperatifleri, reformun gergeklestirildigi bélgelerdeki diger
tanmsal amagl kooperatiflerle birlikte didinebilmektedirier.

Ulkemizde gerceklestirilecek bir toprak tarim reformundan sonra kurulacak
toprak ve tarm reformu kooperatiflerinin  mevcut tarimsal amach kooperatifler-
den farkiiliklar géstermesi gerekmektedir. Gunki halen giunimizde orgutlenmis
tarmsal amacl kooperatifler (Tarnm Kredi, Tanm Satis, Pancar Ureticileri vb),
isimleri geregince kooperatif olamalarina ragmen gercekte, kooperatifgilik
ilkelerinin pek ¢odunun uygulanamamasindan dolayi birer kooperatif degil olsa
olsa, kirsal kesimde didinen birer kamu 6rgitil niteligindedirler. Orgltienecek
toprak ve tarm reformu kooperatiflerinde hergseyden dnce demokratik yénetim
ilkesinin gecerliliginin sadlanmasi gerekmektedir. Kooperatif ortaklarinin bir oy
hakkina sahip olmasinin yaninda, kendi 6zgur iradeleri ile segtikleri yoneticiler
araciifiyla kendi kendilerini yonetmeleri gerekiiligidir. Yine bu kooperatiflerin
saglikh finansal kaynaklaria donatimasi bagarilan igin gereklidir. Bunun iginde
kooperatif seklinde 6rgitlenmig ve halen didinen A.S. seklinde érgUtlenmig tim
bankalarin didinmelerini gerceklestirebilecek bir kooperatifler bankasinin kurui-
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masi gerekmektedir. Yine kooperatif ortaklarina verilecek tarmsal egitimin
yaninda, saglkh bir kooperatifgilik egitiminin verilmesi gerekmektedir. Boylelikle
ortaklar kooperatif icerisinde saglikh bir sekilde didinebilecektir. Kooperatifi bir
devlet dairesi degilde kendi mali olarak gorebilecektir. Yine kurulan birim toprak
ve tarim reformu kooperatiflerin demokratik olarak st &rgitlerini olusturabil-
meleri ve bu érgltler aracigiliyla didinebilmelerine olanak saglanmalidir. BOylelikle
birim kooperatiflerin gergeklestire meyecedi bir takim didinmeler Ust Grgutler
arach@lyla gergeklestirilebilecektir. Devletin bu kooperatifierle olan iligkisi de,
finansal, 6rgltsel ve yasal yonlerden olmalidir. Bunun diginda yonetsel anlamda
devlet miidahalesi kesinlikie olmamalidir. Bu kooperatiflerin denetimleri de Ust bir-
likleri aracii@iyla gerceklestiriimelidir.
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UCUNCU BOLUM
TOPRAK VE TARIM REFORMU ILE KOOPERATIF UYGULAMALARI

I. DUNYA’'DAKIi UYGULAMA

Toprak ve tarim reformu kooperatifleri adindanda anlagilacag: gibi toprak ve
tarim reformu ile beraber kurulan kooperatiflerdir. Ozellikle yabanc Glkelerde
son yillarda toprak ve tarim reformu yapmig olanlarda gériimektedir.

Ekonomik agidan gelismis Ulkelerde genellikle toprak ve tarm reformu so6z
konusu olmadigindan, toprak ve tarim reformu kooperatifleride yoktur. Toprak
ve tarm reformu son yillarda geligmekte olan bazi ulkelerde yapimig olup,
toprak ve tarim reformu kooperatifleri de kurulmustur.

Ornegin Misirda 1952 yilinda baglanimig olan toprak reformu ile 300.000 e
yakin kiiglk koyli mulk igletmesi meydana getirilmis ve bunlar 200 e yakin gok
amagh toprak reformu kooperatifi ile érgtlenmiglerdir. Simdi bu konuya iligkin
olarak bir kag 6rnek Uizerinde 6z olarak durmaya galigalim.

A. italya’daki Uygulama

italya’da uygulanan toprak reformunun basarlya ulagmasindaki en buyuk
etken, reformun kooperatifciikle desteklenmesidir. italya’da 1950 yiinda
baglayan ve genel olarak ekstansif (yaygin) igletmeciligin yapildidi bolgeleri kap-
sayan toprak reformu sonucunda, blylk igletmelere ait toprakiarin bolinerek
topraksiz ve yeterli toprada sahip olmayan giftgilere dagitimasi cok sayida kUgik



kéyli milk igletmesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fakat olusan bu
kiguk koyld mulk igletmeleri yalniz baglarina birakiimamis, tarimsal didinmelerin
desteklenmesi ve geligtiriimesi yaninda, onlarin ekonomik yénden guglendiril-
mesi kooperatif 6rglitlenmeler aracidiliyla gergeklestiriimigtir. Toprak reformuyla
birlikte kurulan bu kooperatiflerin ana goérevi, kigik koyli milk igletmelerinde
gerceklestiriiemeyen didinmeler icin elverigli bir igietme genisligini saglamak
olmustur (1).

italya’da toprak reformu kooperatiflerinde gdzienen en dnemli 6zellik, ken-
dilerine toprak dagitilan Greticilerin reform bdlgelerinde kurulan toprak reformu
kooperatiflerine Gye olmalarinin zorunlu tutulmasidir. Her nekadar bu zorunluluk
kooperatifcilik ilkelerinden serbest giris ilkesini'zedeler gibi gdziksede dziinde
kigilerin toprak reformundan yararlanmama gibi bir haklarinin olmasi bu ilkenin
zedelenmedigini agikca ortaya koymaktadir. Bu zoruniuluk kooperatiflerin iyi
orgutlenebilmesi ve didinmelerini ilk etapda nitelikli olarak gergeklegtirebilmeleri
icin gereklidir. Zaten zaman igerisinde ortaklarin kooperatifgilik yénunden
editiminden sonra bu zorlamaya gerek kalmadan ortak kendi 6zgUr iradesi ile
kooperatif mekanizmasi igerisinde didinecektir.

italya’da 1965 yil verilerine gore, toprak reformunun uygulandidi béigelerde
farkli 6zelliklerde kurulmus olan ve halen didinen kooperatiflerin sayisi 1000 e
yakin olup, bunun 587 sini gok amagh kooperatifler olugturmaktadir. Bu tar
kooperatiflere Giye olanlarin sayisi ise, yaklagik 69.000 dolayindadir (2). itk
baglarda yalnizca toprak reformundan yararlananlarin girebildigi bu koopertiflere,
daha sonralan toprak reformundan yararlanmayanlarda ortak olabilmeleri
saglanmistir. Cok amacl kooperatifler ortalama olarak 100 - 120 kadar gifgiden
olugmakta ve herbiri yaklagik 1500 hektarlik bir alant kapsamaktadir.

(1) Tullic BOTTERI, "Toprak Reformunda Kooperatifler: italya Tecriibesi’, Tanmsal Kal-
kinmada Kooperatifgilik, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu, C.1, Ankara, 1966, s.7.
(2) BOTTERI, a.g.m., s.9.
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italya’da cok amagl toprak reformu kooperatiflerin baslica didinme konular::
Ortaklarinin tohum, glbre, tarimsal makina ve arag gibi her tarli girdi ihtiyaclarin
kargllamak ve onlar tarafindan Uretilen bugday, meyva, sebze, sit gibi tarimsal
drunleri pazarlamaktir. Bu kooperatiflerin 6zellikle, tanmsal Urlnlerin pazarlan-
masinda ¢ok blylk katkilari olmustur.

italya’da toprak reformu bdlgelerinde kurulan toprak reformu
kooperatiflerinin yaninda, tek amagh kooperatifler de 6nemli dlgtde geligme
gbstermiglerdir. Sayillan 159 u bulan ve ortak sayisi 37.000 e yaklagan bu
kooperatiflerin en dnemli didinmesi sarap, zeytinyadi, stt ve gseker fabrikasyonu
gibi tarima dayall sanayi kollarinda yogunlagmigtir (3).

B. Japonya’daki Uygulama

Japonya'da ikinci Dinya Savasindan sonra uygulamaya konan toprak
reformu, genellikle kirsal bélgede yUzyillardir stregelen feodal toprak malkiyetini
bltindyle ortadan kaldirmay amaglamigtir. Japonya’da 6zellikle topraksiz koylu
sayisinin gok ylksek olmasi ve hemen hemen blyik coguniugdu igin genig élctde
bir topraklandirma didiniimesine girigiimesi, toprak reformu uygulamasi sonucun-
da kdylllerin kaginimaz olarak ¢ok kiglk toprak parcalarina sahip olmalari
sonucunu yaratmigtir. Nitekim, tarmsal isletmelerin ylzde olarak dagihimina
bakildiginda bunlarin blylk ¢oduniugunun ¢ok kiglk olgekli olduklan gorailr.
Ornegin, reform uygulamasinini bagladi§l 1947 ile 1970 vyillar arasinda iglet-
melerin yaklagik % 40.4 (i 0.5 hektar, % 31.4 ( de 0.5 - 1 hektar arasindadadir
(4). Buna gobre, reform sonucunda kdyillerin eline gegen toprakiarin % 71.8 gibi
biylk ¢odunlugu 1 hektardan daha klgUktlr. Bu nedenle, Japonya’da kigik
Olcekli igletmelerin yalniz kalmalari durumunda kargilasacaklan ekonomik ve
sosyal gugltkleri gidermek amaciyla kooperatiflerin kurulmasi ve gelistiriimesine
Japon Toprak Reformu Kanunu’nda blyik dlgtde yer verilmigtir.

(3) BOTTERI, a.g.m., s.12.
(4) Tirk Kooperatifcilik Kurumu, Tanmsal Kalkinmada Kooperatif¢ilik, Ankara, 1966, s.57.

39



Gergekte Japonya’da kooperatifierin oldukga uzun bir gegmisi bulunmak-
tadr. ilk kez 1891 yilinda bir kooperatifier kanununun kabullyle kurulan
kooperatifler, genel olarak kredi kooperatifleri adi altinca yalnizca kredi Gzerine
didinmiglerdir. Ancak, 1947 yiinda toprak reformu uygulamasina gegilmesiyle bir-
likte ayni yil gikarilan Tarnm Kooperatifleri Kanunu, mevcut kooperatiflerin gok
amagch bir duruma gelmesine neden olmustur. Toprak reformundan sonra elin-
deki kliglk toprak pargasi Uzerinde tarmsal didinmede bulunanlarin bir yanden
kendisi igin gegimlik Gretimde bulunmasi, diger taraftanda pazar igin Uretimsel
didinmede bulunmasi gok amagl kooperatiflerin varig ve destedi ile olabilmigtir.

Hemen hemen Japonya’nin her kdylnde ve kasabasinda olusturulan ve Gye
sayisi dokuz milyonu agan ¢ok amagch kooperatiflere, her ¢if¢inin kooperatif hiz-
metlerinden vyararlanabilmesi icin ortak olmasi zorunludur. Cok amagl
kooperatifier, ortaklarinin kisa ve uzun vadeli kredi ihtiyacini kargilamak, tarmsal
girdileri saglamak, tarmsal didinme sonucunda elde edilen Urtnlerin pazarlan-
masi gibi hizmetleri birarada yaritmektedirler.

Kooperatifler ortaklarinin &zellikle, kredi ihtiyaglarini karsilamada buyUk
Olclde yardimci olmusglardir. Aynica, kooperatifler bu hizmetlerinin yaninda
tyelerinden mevduat da toplamiglardir. Ortaklarinin kredi ihtiyaclarini giderebil-
mek igin, yerel diizeyde dokuzbin kooperatif ve bunun yaninda devlet tarafindan
kurulmug Merkez Kooperatif Bankasi didinmektedir. 1963 vyiina kadar
kooperatiflerin ortaklarina agtigi kredi miktari yakiasik 2.2 milyar dolara, mevduat-
landa 4.5 milyar dolara yUkselmistir (5). Buna gobre, kiglik cifciler reform
oncesinde sikintisini gektikleri parasal olanaklara kavugarak, ekonomik yénden
bagimsiz birimler durumuna gelmiglerdir.

Kooperatifler ayrica tim bu didinmelerinin yaninda Japonya’da kirsal
bolgelerin kalkinmasinda, alt yapi galigmalarinda dnemli gérevier Ustlenmiglerdir.
Yol, elektrik, baraj ve okul gibi temel hizmetler kirsal béigelere kooperatifler
araciigiyla gGtaraimastar.

(5) Cevdet ALAGOZ, "Japonya’da Tanm Kooperatifleri" KARINCA DERGISi, C.XXIV, S.368
{Agustos 1967), s.21.
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C.Tayvan’daki Uygulama

Asya kitasinda Japonya ile birlikte en basarl toprak reforumunu
gergeklegtirmig olan Tayvan’da, kirsal bélgenin artan refahinin yaninda, tarim
sektorunde sadlanan tim olumlu gelismelerin temelinde kooperatifgilik yatmak-
tadir. Bu nedenle, Tayvan’da kooperatiflerin toprak reformu programinin dnemli
bir agamasini olusturdugu gériimastar.

Tayvan’da toprak reformu programina bagl olarak kurulan kooperatiflerin
temelini, gegmisi 1900 IO yillara kadar uzanan yerel GiftGi birlikleri ve kuruluglar:
olusturmaktadir. Uyelerine kredi saglamak, Grinlerini pazarlamak ve depolamak
gibi gorevleri yerine getirmek Gzere kurulmus olan bu kuruluglar baglangigta,
cifcilerden c¢ok ciftci olmayan kisilere hizmet vermig ve bunlarin denetiminde
kalmisgtir.

Ancak, 1953 yilindan sonra bu birlikler Tarimi Geligtirme Tegkilat’nin énder-
liinde reorganizasyona tabi tutularak, ¢ok amacl kooperatiflere
donlgturtimuglerdir. Tayvan’da cok amagh kooperatiflerin didinme konulari, bir-
birinden bagimsiz ayn ayri Uniteler araciligiyla yGrGtiimesine karsin, hepsi de
merkezi bir organizasyon igerisinde o&rgutlenmiglerdir. Bu organizasyon, bir
merkez birligine bagli 22 bdige birlidi, 341 ilge birligi ve 5035 kdy Unitesinden
olugmaktadir. 1965 yilinda yapilan bir aragtirmayla tim bu birliklere 751.035 i
aktif oimak Uzere 845.650 cifcinin Gye bulundugu saptanmigtir.

Tayvan’da gok amagh kooperatiflerin baglhca didinme konularn G¢ ayri grup
altinda toplayabilmek mimkUndur. Bunlar ekonomik, kredi ve tarimsal egitim ile il-
gili didinmelerdir.

Ekonomik didinmeler: Bu didinmenin baginda Uyelerine gubre dagitmak,
hikimet adina piring toplamak, saklamak ve iglemek gelmektedir. Bunun
yaninda, gesitli tarim Griinlerinin pazarianmasi ve her tarlu tiketim ile Uretim mad-
delerini temin etmek de ekonomik didinme konulari arasindadir.

41



Kredi ile ilgili didinmeler: Uyelerine kredi agmak, mevduat kabul etmek
ve her t0rl: 6ding para verme iglemieri bu didinmeleri arasinda sayilabilir.

Tanmsal egitim ile ilgili didinmeleri: Her kooperatifin bu konuda
caligacak 3-4 uzmani olup, bunlar araciidiyla Gyelerinin mesieki egitim ve 6Jretimi
gerceklestirirler.

Gok amagl kooperatifler, her dlizeyde érgutlenmis olmalarina kargin, genel
olarak kdy bélgelerinden ¢ok, ilge diizeyinde didinmektedirier. Bu kooperatiflerin
blnyesinde ortaklarinin tarimsal Grlinlerini igleyecek tesislerin yaninda, ambalaj-
lama ve depolama gibi hizmetleride yerine getirebilecek tesisleri bulunmaktadir.
286 kooperatif, giinde 8.781 tonluk celtik igleyecek tesise sahiptir. Yine, 364 ilge
birliginden 332 sinin 737 bin ton kapasitede deposu bulunmakta ve herbir
kooperatif basina ortalama olarak 2300 ton depo hacmi digmektedir (6).

D.Misirdaki Uygulama

Misir'da 1952 yilinda uygulamaya konan toprak reformu kanununun kisa bir
zaman igerisinde olumlu sonuglar vermesinde en buyilk etkiyi reformu destek-
lemek igin devlet tarafindan ylrGtalen yardim programlari ile koopretiflerin kurul-
masi yapmigtir.

Misir'da toprak reformu genel olarak, topraksiz ya da topragi yeterli olmayan
kicguk ciftcilere, bazi kriterler (aile ve verim durumu gibi) géz6éntne alinarak belli
blyUklerde toprakiarin dagitimim éngdrmdistir. Buna gére, tarmsal igletmelerin
blyUk coduniugunu kiguk dlgekliigletmeler olusturmaktadir.

(6) I. Cevat AKYOL, "Taiwan’daki Tarim Kooperatifgilijine Toplu Bir Bakig’, KARINCA
DERGISI, C:XXIV, S.370 (Ekim 1967), s.10.
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Deviet, gifgilere yapilan toprak dagitiminin ortaya ¢ikarmasi muhtemel sorun-
lar ¢dzUmlemek amaciyla toprak reformu kooperatiflerinin kurulmasini tesvik
ettigi gibi, kliguk ciftgilerin bu kooperatiflere ortak olmalarini zorunlu gérmustar.
Toprak Reformu Kanununun 18. maddesiyle belli élgiden az topraga sahip olan-
lara, bolgelerindeki gok amagh kooperatiflere Gye olmalar yakimlGlGga getiril-
mistir. Misir'da kooperatifiere Gyeligin zoruniu tutulmasinin temel nedeni olarak,
karakter yoninden bireyci tutum iginde olan giftgiler arasinda bir igbirligi ruhunun
yaratilabilmesinin sadlanmasi gbsteriimektedir (7).

Ozellikle, 1956 yilindan itibaren faaliyet alanlarn blyik élgtide genisleyen ¢ok
amagch kooperatiflerin baglica amaglarini siralayacak olursak;

-Ortaklarina tanim kredisi saglamak,
-Ortaklarinin tarimsal girdi ihtiyaclanni kargilamak,

-Tarmsal (retim ve topradin iglenmesiyle ilgili olarak galigmalar yapmak
(standardizasyon, sulama ve afet kontroli gibi),

-Ortaklarinin tarimsal Urtnlerini pazarlamak,

-Uyesi olan ciftci aileleri igin bazi sosyal hizmetleri yerine getirmek (tanm bir-
likleri, saglik topluluklari, tiketim mallariyla ilgili hizmetler, elektrifikasyon gibi).

Toprak reformu kooperatifleri yaklagik olarak 1500 ortaktan olugmakta ve
denetimleri gogunlukla ziraat egitimi gérmis devlet memurlari tarafindan
yuritilmektedir. Ote yandan, reform bolgelerinde Grtnlerin ekim faaliyeti ve
pazarlanmasi da kismen bu kooperatifier araciigiyla gerceklestirimektedir.

(7) T.Gingdr URAS, "Toprak Reformunda Kooperatiflerin Rolii’, KARINCA DERGISI,
C.XXXi, 8.330 (Haziran 1964), s.20.
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Misirda bu kooperatifler yildan yila blydk geligme gbstermis ve sayilari
strekli olarak artmistir. Ornegin 1966 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére, bu
kooperatiflerin sayisi 565’e Uye sayisi da 303.624 e yukselmistir.

Baglangicta devlet, toprak reformu programina bagli olarak kooperatiflerin
kurulugunu tegvik etmek ve geligtirmek amaciyla dzellikie parasal ydnden buyuk
destek sagdlamigtir. Bunun yaninda, yine ayni amaca y6nelik olarak kooperatiflere
bazi vergilerden bagigikik ve indirimier taninmigtir. Ornegin, toprak reformu
kooperatifierinin tarnmsal makina ve malzeme ithalinde gimrik resminden ve
diger bazi vergilerden badisik olamalari d5ngérilmastur (8).

Genel olarak, reform kooperatifierinin etkin bicimde galismasinin ve giftcilere
ucuz girdi saglamasinin, tarimsal Uretim ile verimlilik artiglari Gzerinde dogrudan
rol oynadig kabul edilmektedir. Nitekim, coguniugu kooperatiflerce saglanan islah
edilmig tohum, gubre ve tarmsal ilaglarin kullanimi reform 6ncesine oranla
blyUk digide artmigtir. 1960 yilina kadar reform éncesi dizeyinin iki katina gikan
gubre tlketimi, hektar basina Grin artisginda en énemli faktdr olmustur. Yine,
kooperatiflerin dnderliginde yUritilen tarimsal alanlarin drenajiyla ilgili galigmaiar
sonucunda tarima elverigli alanlarin miktari 1950 yilinda 9.3 milyon hektarken,
1962 yilinda 10.4 milyon hektara ¢ikarak 6nemli bir artig géstermigtir.

E. Hindistan’daki Uygulama

Hindistan’da toprak reformuyla birlikte kurulan kooperatiflerin temelini
olugturan tarim kooperatifierinin, bu ylzylin baglarina kadar uzanan oldukga
uzun bir gegmisi bulunmaktadir. Hindistan’da tarim kooperatiflerin kurulug
amaglari genel olarak, tarimi iyilestirmek ve verimliligi arttirarak halkin beslenme
sorununu ¢éztmiemek olmustur.

(8) Turk Kooperatifgilik Kurumu, Gesitli iilkelerde ..., s.137.
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Bu amaglar gergeklestirmek Gzere, Ulkenin bagimsiziginin elde ediimesinin
hemen ardindan Planlama Komisyonunun hazirladidi Birinci Beg Yillk Kalkinma
Planinda kigUk ve orta gelirli ciftcilerin tanm kooperatiflerine génUlll olarak
katimalaninin saglanmast ve tesvik ediimesi Ongoérilmastir. 1956 yiinda
uyguiamaya giren ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinda ise, tarimsal toprakiarin
blydk bir bélimdnin "Kooperatif Tarm” adi verilen kuruluglar araciiiyla ekil-
mesi ve bu tar kooperatifierinin gelismesi iginde gerekli olan her tirih tedbirin
alinmasi esasa baglanmigtir.

Hindistan’da toprak reformundan sonra kurulan bu kooperatifler 6zellikle,
reform sonucunda ortaya ¢lkan kiglk olgekli ve parcalanmig isletmelerin
tagidikiari olumsuzluklari ortadan kaldirmak ve tarimsal Uretimi arttirmak Gzere
didinmektedir. Kooperatifler, genel olarak Glkenin degisik bdlgelerinde yerel ih-
tiyaglara ve kogullara bagl olarak birbirlerinden farklh bigimlerde organize edil-
miglerdir. Kooperatif tarim kuruluglarnini dért ayn tlre ayirmak mumkandar. Bun-
lar, cagdas tanm kooperatifleri, kiraciiga dayanan tarim kooperatifleri, ortak tarim
kooperatifieri ve kollektif tarim kooperatifleridir.

Cagdas tarim kooperatifieri: Bu tir kooperatiflerde Ureticiler, bazi 6zel
Uretim sUreci gerektiren Grlnlerin Uretilmesini gergeklestirmek Gzere ya da kendi
arlnlerinin pazarlanmasini ve tarmsal girdi ihtiyaclannin kargilanmast amaciyla
biraraya gelmektedirler. Ancak, bu kooperatiflerde ortaklar toprakiarn: bireysel
olarak ekerler.

Kiraciia dayanan tarim kooperatifieri: Toprakiar bu kooperatifierin ken-
dileri tarafindan kiralanmakta ve sonra da Uretim amaciyla ortakiar arasinda
daditiimaktadir. Burada tretim adina yapilan didinme genel bir plan gergevesinde
ylrUtGimektedir. Kooperatifler, ortaklar igin makina, techizat satin almakta ve
bunlarn ortak kullanima sunmaktadir.
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Ortak tanm kooperatifleri: Bu kooperatifin ortaklari topraklan ortak kullan-
mak igin birlikte ekmekte, ancak toprak (zerinde bireysel milkiyet gecerliligini
korumaktadir. Elde edilen tarimsal gelir, her Uyeye topraginin yGzolgimuiyle
orantili olarak dagmimaktadir. isglich ve diger Gretim faktorleri ise kooperatif or-
taklaritarafindan saglanmaktadir.

Kollektif tarim kooperatifleri: Bu tlr kooperatifler, ortak bir Uretim
amacilyla ortaklara ait topraklarn ve diger tretim faktorlerinin biraraya getirildigi
kuruluglardir. Her ortagin yapacadi didinme, genel Uretim planina bagh olarak
kooperatifin yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir. Uriinler kooperatif mali
olarak satimakta ve elde edilen tarimsal gelir ortaklar arasinda ortagin yaptigi
didinme miktarina gére boélinmektedir. Bu kooperatif tirl, genel olarak o glne
kadar iglenmeyen toprakiara yelestirilen Ureticiler igin uygulanmakta ve toprakiar
ailelerce ayn ayn iglenebilecek nitelikte olmadigindan kollektif tarim yapiimaktadir.

Hindistan’da kooperatif tarim kuruluglarinin dért ayn tGrQ birarada didinmek-
teyken, 1959 yilinda devlet Ulkenin kosullarini dikkate alarak en uygun kooperatif
modelinin "ortak tanm kooperatifleri" oldugunu ilke olarak benimsemigtir.
GUnumuzde de, ortak tarim kooperatifleri diger kooperatif tGrlerinin yaninda, Hin-
distan tariminda etkinlidini hala stirdirmektedir.

Hindistan’da bazi etkenlerin bu kooperatiflerin geligmesini olumsuz yénde et-
kiledigi 6ne sirtimektedir. Ozellikle kdylinin topradina ve geleneklerine gok siki
bagh olmasi nedeniyle, kooperatifgilik hareketine kargi bir direng gorilmektedir.
Kooperatiflerin reform bdlgelerinde nitelikli bir sekilde organize olamamalar ve
kooperatiflerin ellerinde bulunan topraklarin verimsiz olmasi bu olumsuzlugu or-
taya gikarabilmektedir.

e
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Il. TURKIYE'DEKI  UYGULAMA
A. Ulkemizde Dénemler Bazinda Uygulama

1. 1923 - 1960 arasi

Ulkemizde 1930’lu yillarda glindeme gelen toprak mulkiyeti ile ilgili sorunlar
ve bunlarin ¢dzimine iliskin toprak reformu galigmalar Cumhuriyet’in ilanindan
gunimize kadar gerekliligini yitirmeden siregelmigtir. Cumhuriyet’le birlikte, Os-
manl imparatorluju’ndan devralinan bozuk milkiyet yapisi ve topraksiz kOyl
sayisinin blylk sayilarla ifade edilmesi toprak reformuyla ilgili didinmelerin
yapiimasini gerekli kilmigtir. Fakat bu didinmelerin yasal bir platforma oturtulabil-
mesi ancak 1945 yilinda gergeklesebilmigtir. 1945 ten 6nce gesitli tarihlerde
toprak mevzuati ile ilgili bazi kanuniar gikarimig ve énemli diglide toprak dagitim:
yapimis isede, bunlar toprak reformu olarak adlandirabilmek mamkan
olmamistir. Glnk{ bunlar toplulagtirimig bir 6zellikten uzaktiriar. Kanunlar genel-
likle yurt disindan gelen gégmenler, yurt igindeki gdgurilenleri iskan etmek ve bir
bolimide 200 dénumle sinirh olmak izere yalnizca devlet arazilerinin kdyllye
dagitimasi amaciyla gikanimigtir. Bu didinmelere yonelik olarak kabul edilen
kanunlarin baglicalar gunlardir (9):

-17.03.1924 tarihii ve 442 sayi K&y Kanunu,

-10.04.1924 tarihli ve 474 sayili Artvin, Kars Vilayetleriyle, Kulp ve Igdr
Kazalari ve Hopa Kazasr'nin Kemalpasa Nahiyesi'ndeki Arazide Hakki Tasarrufa
Ait Kanun,

-14.01.1926 tarihli ve 716 sayil Borglanma Kanunu,
-31.05.1926 tarihli ve 885 sayill iskan Kanunu,

) Biilent KOPRULU, Toprak Hukuk Dersleri, C.1, istanbul Universitesi Ya. No.779, Hukuk
Fakiiltesi Ya. No.162, istanbul, 1958, s.154.
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-04.07.1927 tarihli ve 1097 sayii Bazi Eghasin Sark Menatkindan Garp
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun,

-02.06.1829 tarihli ve 1505 sayili Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Zirraa Tev-
zii Edilecek Araziye Dair Kanun,

-14.06.1934 tarihli ve 2502 sayili Kars Vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve Goruh
Vilayetlerinin Bazi Pargalarinda Muhacir ve Sigintilarin Yerlegtiriimesi ve Yerli
Ciftgilerin Topraklandiriimasi Hakkinda Kanun.

Goraldugu gibi bu kanunlar, topraksiz kdyliye toprak dagitmaktan gok,
dénemin kosullari ve ihtiyaglari gbzetilerek iskan saglamayi amaglamigtir. Bunun-
la birlikte, bu kanunlarla devlete ait blylk miktarda toprak dagitimi yapildidt igin
ayr bir Sneme sahip bulunmaktadir. 1923 yilindan 1934 yilina kadar gégmenlere,
mdltecilere ve kismende topraksiz olan giftgilere 6.787.234 donum tarla, 157.420
dénim toprak dagtimigtir. Yine, 1934 ve 1938 yillan arasinda da, 2510 sayil
kanun hikUmlerine gbre 88.695 aileye dagimilan toprak miktarn 2.999.825
dénamdar (10).

Bu tarihten sonra iskan kanunu hikimlerine bagh olarak dagitilan topragin
miktari kesin belli olmamasina ragmen, 1940 ve 1944 yillan arasinda Maliye
Bakanligr'na bagh gezici komisyonlarca 619 kdyde, 197.000 nufuslu 53.000 aileye
875.000 dekar toprak dagitildidi belirlenmistir (11). Buna gbre, 1923 yiindan 1944
yill sonlarina kadar ¢ikarilan gesitli kanunlarla toplam olarak 11 - 12 milyon dekar
gibi kigimsenmeyecek bir dlglde toprak dagitimigtir.

Bu dénemde toprak reformuyla ilgili calismalann ozellikle, Atattrk tarafindan
blylk olglide desteklendi§i ve yakindan izlendigi agiktir. Atatirk 1936 yilinin
Kasim ayinda Meclisi agis konugmasinda;

(10) Omer BARKAN, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, B.1, istanbul, 1980, s.455.
(11) CemalEYUBOGLU, Toprak Kanunu Tasanmiz ve Toprak Meselelerimiz’, TURK EKO-
NOMISI, C.2, S.24 (Haziran 1945), 5.318.
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"Toprak Kanununun bir neticeye varmasini Kamutayin yluksek himmetlerin-
den beklerim. Her Turk ¢iftgi ailesinin, geginecegdi ve galigsacagi topraga malik
olmasi, behemehal lazimdir. Vatanin saglam temeli ve iman bu esastadir ..."
demistir (12).

AtatUrk’dn 1937 yiinda yaptid: bir konugmasinda da;

"Bu siyaset ve rejimde, énemli yer alabilecek noktalar bagiica sunlar
olabilir. Bir def'a memlekette topraksiz ¢iftgi birakimamalidir. Bundan da
6nemli olani ise, bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragin, hi¢ bir sebep ve
suretle bélinemez bir mahiyet almasi, blylk giftgi ve ¢iftlik sahiplerinin
igletebilecekleri arazi genigligini, arazinin bulundugu memleket bdlgelerinin
nifus kesafetine ve toprak verim derecesine gbére sinirlamak lazimdir' (13)
derken, toprak reformu kanununun gikanimasinin bir zorunluluk olduguna igaret
etmigtir.

Bu amagla, 1934 yilinda Ciftglyi Topraklandirma Kanunu’nun gikanldigi 1945
yilina kadar sirasiyla igisleri, Saglk ve Tarim Bakanlklarinca (i¢ kanun tasarisi
hazirlanmigtir. Hazirlanan bu Gg tasarinin da Giftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun
6zUnU olusturduklan kabul edilmektedir. Bu tasarilar igerisinde en énemlisi 1935
yilinda icigleri Bakanhgrna bagh Nifus Genel MGdUriGgl tarafindan hazirlanan
"jskan Toprak Kanunu Tasars" dir. Bu tasariyla su amaglarin gergeklesmesi
6ngoérulmagtar:

-Topraklarin ufak pargalar halinde bélinip satimasindan dogan yanhglk ve
sinir tecavizlerini dniemek,

-Veraset ve intikalin dogurdudu arazi pargalanmasindan dodan bozukliuklarin
énlne gegmek,

(12) Bilsay KURUG, Iktisat Politikasimin Resmi Belgeleri (Sdyiev, Deme¢ ve Yazilar),
S.B.F. Maliye Enstitiisii, Ankara, 1973, s.44.
(13) KURUG, a.g.e., s.49.
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-Geligi glizel toprak dagitiimasindan dogan yanligliklar: gidermek,

-Arazinin sahaya degil sinirlarina gére idari kararlarla buylyldp kagUimesin-
den dogdan yanliglklan dizeltmek,

-Eski devirlerde idari tazyikler ve tUrli sebeplerden dolayi evkafa, devlete,
tekellere verilmig olan arazilerin ulusal toprak siyasasini bozmadan ileri gelen
bozukluklari yok etmek.

Tasari, genig kapsamli ve oldukga da iddial olmasina karsin, daha sonra
kamu yo6netimiyle ilgili &nemlii sorunlar yaratacad dusiincesiyle igigleri
Bakaniigrndan alinarak Ziraat Bakaniigi'na devredilmistir. Buna gerekge olarak-
da, tasannin 6zellikle blydk idare amirlerine sinirsiz yetkiler vererek tarmsal
teknik ve ihtisasi ilgilendiren yénlerin gbzardi edilecedi ve yeterli hazirlikiara
dayanmayan kati hukamlerin varhi§ gosterilmigtir (14).

4753 Sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu: Atatirk’dn onderliginde
basglayan ve Tanm Bakanlgrnin binyesinde strdurGlen bir toprak reformu
kanunu hazirlamaya y6nelik yogun galismalar ikinci Dinya Savasrnin gikmasiyla
gecikmeye ugramigtir. Daha sonra uzun galigmalar sonucunda hazirlanan bir
tasari karma komisyonda benimsenen bazi dedisikliklerle Meclis’e gdnderilmig
ve ancak 11.06.1945 tarihinde kanunlagabilmigtir. Kuskusuz, Tlrkiye’de toprak
mevzuattyla ilgili olarak kabul edilen ilk ciddi ve 6nemli kanun 4753 sayil Giftgiyi
Topraklandirma Kanunu'dur. YUrOritkte bulundu@u slre igerisinde biri
27.03.1950 tarih ve 5618 sayil digeri de 27.05.1955 tarih ve 6603 sayili kanunlaria
iki kez degigiklige gidilen Giftgiyi Topraklandirma Kanunu 8 bolim, 66 esas ve bir
gegici maddeden olugmusgtur. Bu kanunun 6nemli maddelerini agagidaki gibi
Ozetleyebilmek mimkanddr:

(14) BARKAN, a.g.e., s.456.
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(a)Arazisi oimayan veya yetmeyen ciftgilerle bu kanun geregince toprak-
landirimalan kabul ediienleri, aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve ig kuv-
vetlerini degerlendirecek 6lglide araziye sahip kimak.

(b)Kendilerine arazi verilenlerle, yeter arazisi bulunup istihsal vasitalan eksik
olan ciftgilerden muhtag bulunanlara kurulug, onarma ve gevirme sermayesi,
canlh ve cansiz demirbag vermek.

(c)Yurt topraklarinin strekli olarak iglenmesini saglamak.

Buna gore, kanunun temel amaci biyik toprak milkiyetini bolerek koylayl
topraklandirmak ve bdylece mulkiyet dagilimindaki esitsizligi gidermektir. Bu
amac gergeklestirmek Uzere, dagiilacak arazi kanunun 8. maddesinde §oyle
acgiklanmigtir:

(a)Devletin hikim ve tasarrufu veya &zel milkiyeti altinda bulunup kamu
islerinde kullaniimayan arazi.

(b)Bir veya birkag kOy, kasaba veya sehrin ortamali olan arazinin ihtiyagtan
fazla oldugu Tanm Bakanii§di’'nca belirtilen pargasi.

(c)Sahibi bulunmayan arazi.
(d)Devletce kurutulan sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi.
(e)Gdllerin kurumasi ve nehirlerin doldurulmasiyla elde edilecek arazi.

(f)Bu kanun hukimierine gére kamulagtirilacak arazi.

Bu maddenin acikca ortaya koydugu gibi, dagitma konu olacak topraklarn
buylk bir bdlimi (a, b, d ve e fikralari) devlete ait bulunmaktadir. Maddenin ¢
fikrasi ise bir istisna olup, genel olarak dagitlacak topraklarda éncelik devlete ait
bulunan topraklar oimakta ve 6zel mulkiyete ait topraklarn kamulastirilarak
dagitimasi en son distunutlmektedir.
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Kanunun 11. maddesi; kamulagtirilacak arazilerle ilgili bdlimde de
kamulastirmanin yapilacagi yerlerde arazilerin miktar ve sinirlarinin belirlenmesi
icin toprak sahiplerinin (g ay iginde tasarruflarindaki topragin sinirlanni bir beyan-
name ile belirtme zorunlulugu getirmigtir.

Kanunun 14. maddesine gore arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcilere
dagtilmakizere:

(a)Vakiflar Genel Midurlugu veya mitevelliler tarafindan tasarruf edilmekte
olan arazinin tamami,

(b)Ozel idare ve Belediyelere ait olup da Kamu Hizmetlerinde kullaniimayan
arazi,

(c)Gergek kisileri ile 6zel hukuk kigilerine ait arazinin begbin donimu gegen
pargalarn,

(d)Bu kanunun vyirtrlige girmesinden sonra iglenmeyen arazi, Tarm
Bakanlidrnca kamulagtirilir.

Madde 21 de kamulastirilacak arazinin:

(a)Besbin dénimden fazla kisminda 1833 ve 2901 sayili kanunlar geregince
takdir edilip bltge yill arazi vergisine matrah olan deger,

(b)Bes bin donimden agad: arazide ayni degerin iki kati,

(c)iki bin dénimden asagisinda yapilacak kamulagtirmalarda ayni degerin
Gg kati, kamulagtirma kargilidina esas olur".

Ancak bu madde 1950 yilinda 5618 sayili kanunia dedistirilerek,
"Kamulastirmada, 1944 Biitge Yili arazi vergisine matrah olan kiymetin dort kati
kamulagtirma kargiligidir ..." hikma getirilmistir. '
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Toprak dagitimindan yararlanacak kisiler ile siralart kanunun 34. maddesinde
ele alinmigtir:

(a)Kendisinin veya ailesinin hig arazisi olmayip baskalarnin arazisinde
ortakgilik, kiracilik yapaniar,

(b)Kendisinin veya ailesinin arazisi yetmeyen ciftgiler,

(c)Tarim ve Veteriner Fakultesi ile okullari veya Tarim Bakanhdr’nca taninmig
tanm kurslarini bitirenlerden arazisi olmayanlar veya yetmeyenler,

(d)Tarim isgiligi ile geginenler,

(e)Aile disinda kalmay! tercih eden fUruular,

(Gogebeler ve gbgmenler ve gbgurulenlerden giftgi olanlar,

(9)59. madde hikmine gbére miras ortakligindan ayrilanlar.

Bu maddedende agikca gorilecedi gibi kanun toprak dagiiminda 6nceligi
toprag! fiilen igslemekte olan kisilere vermektedir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun Sonuglari ve Degerlendirilmesi:
1945 ylinda kanunlagan ve iki yillik bir hazirlk devresinden sonra toprak
dagitimina 1947 yilinda basglanan ve 1972 yilina kadar 28 yil yUrUritkte kalan
Giftciyi Topraklandirma Kanunu’nun dnemli sonuglarini siralayacak olursak:

Bu kanunla 1972 yili sonuna kadar Turkiye genelinde 433.117 aileye
22.054.178 d6nim dolayinda arazi dagtiimigtir. Bu dénem igerisinde yil bagina
ortalama olarak dagtilan toprak miktari 848.237 d6nim olup, bir yilda yararlanan
aile sayisi da 16.620 dir (15).

(15) Bagbakanlik Toprak ve Tanm Reformu Miigtesarigi, Toprak ve Tarim Reformu Ag¢tsindan
Sayilarla Tirkiye, Toprak ve Tanm Reformu Mistesarhidt Ya. No.1, Ankara, 1973, 5.149.
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Dagiilan arazinin 789.000 dénimG kamulagtirmayla elde edilen topraklardir.
Ancak, kamulastinlan topraklarnn blUylk bir bélimi vakif ve mahalli idare
arazilerinden saglanirken, 6zel milkiyete ait topraklardan ise, yalnizca 208.000
donim toprak, bagka bir deyigle tim dagitilan topraklarin % 1 i kamulastirilabil-
migtir (16). Yine bu kanunla 1947 - 1972 yillari arasinda 35.177.000 dénUm mera
arazisinin 4339 kdy halkina tahsisi yapilmigtir.

Kanunun olumsuz ve yetersiz yonlerini 6z olarak siralayacak olursak:

-Dagitilacak topraklarda Onceligin &6zellikle kamunun tasarrufunda olan
topraklara verilmesi ve 6ze! mulklerin kamulagtinimasina ise arazi sahiplerinin
gbnilli olarak bagvurmasi durumunda gidilmesi, kanunun gergek anlamda bir
reform niteli§i kazanmasini blyUk élgtde engellemigtir.

-Kamuya ait dagrtilan topraklar da, yeter gelirli bir aile igletmesi kurmaya yet-
meyecek Olglde kuguk olup, topraklarin gogunlugunu verimsiz ve taslk arazi
olugturmus, genellikle meralarin dagitimina gidilmigtir.

-Kanun baslangigta tlke genelinde bir uygulamaya imkan verirken, 1950
yiina kadar il, bu yildan sonra da ilge uygulama bdlgesi olarak kabul edilmig,
ancak gergekte uygulama bolgesi kdy diuzeyinde kalmigtir.

-Kanun, ilk kabul edilen bicimiyle toprad isleyenin ona sahip olmasini benim-
sedigi aciktir. Ancak, buna iliskin 17. maddenin kaldirimasindan sonra kanun
temel amacini yitirmigtir. Kanunun 36. maddesiyle arazi veriieceklerin giftgi oi-
malarini ya da giftgilik yapmayi yiklenmelerini ve her iki durumda da verilecek
araziyi kendilerinin igletmeleri kogulunu getirirken, uygulamada bu kosula uyul-
mamig kentte, kasabada oturan, meslegi ¢iftgi olmayan esnaf, berber ve benzer-
lerine toprak da@timistr (17). Bu dagtmda politik kayglarin rol oynadi§
kuskusuzdur.

(16) Regat AKTAN, "Tiirkiye’de Toprak Reformu Galigmalar’, A.U.S.B.F. DERGISI, C.XXVI,
S.3 (Eylul 1971), s.25.
(17) AKSQY, a.g.e., 5.248.
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-Kanunda, toprak spekllasyonu ile topraklann klglk pargalara
bolinmelerini 6nleyen hikimlere yer verilmeyisi ve yine tarimsal Gretimin cagdag
ve teknik yontemlerle yapilmasini gergeklegtirmeye yonelik herhangi bir éniemin
belirtiimeyisi, kanunun dnemli bir eksikligi olarak nitelendiriimektedir (18).

-Ote yandan, kanunia kiracilik ve ortakgilikla ilgili yasal diizenlemelere gidil-
medigi gibi, ¢iftgilerin tanmsal ihtiyaglarini kargilayacak kooperatif kuruluglara ve
tanm reformu tedbirlerine yer verilmemesi de, toprak reformunun bagarisizliginda
Onemli rol oynamigtir.

2. 1960 - 1970 Arasi

Tarkiye’de Planh déneme gegildiginde tanm sektorinin sorunlarnin énceye
oranla daha da artti§), 6zellikle toprak Gzerinde mulkiyet dagiimindaki dengesiz-
ligin strekli olumsuz yénde bir gelisme gosterdidi agiktir. 1950 yilindan itibaren
tarimda traktdér kullaniminin blyik boyutlara ulagmas! ve ekstansif tarimin
yayginiagmasi ekilebilir alanlarn marjinal sinira getirmis, tarimsal Gretimin verimsiz
ve kurak alanlardan mera arazilerine kadar geniglemesine neden olmustur.

BuyUk élglide toprak erozyonuna yol agan bu olgunun yaninda, ortaya gikan
bir difer sorun da; hizli ve yogun makinalagma hareketinin sonucunda, tlkenin
birgok bolgesinde ¢ok sayida kiraci ve ortakginin iglerini kaybetmesi ve
sonugtada tarm isgisi durumuna gelmeleri ile bozuk olan toprak tasarruf ve
mulkiyet iligkilerinin giderek yeni boyutlar kazanmasina neden oldu.

1960 yilinda kurulan Milli Birlik HUkimeti’'nde toprak reformu yeniden
gindeme gelmistir. Bu konuda bir kanun tasarisi hazirlamakla gbreviendirilen
Tarim Bakaniidr'nin kendi bunyesinde Gniversite ve ilgili bakanliklarin temsilcilerin-
den olusan bir komisyon aracildiyla bir kanun tasarsi hazirlandi. Fakat zaman
yetersizligi tasarinin yasalagmasini engellemistir.

(18) KOPRULU, a.g.e., 5.319 - 321.
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Halk oylamasiyla kabul edilen 1961 Anayasasi tarim sektorinun bu konuya
iligkin olumsuziuklar gidermek Uzere, bir toprak reformu yapiimasina iligkin em-
redici hikUmler getirmistir. Anayasa’nin 37. maddesine gore:

"Devlet, topragin verimli olarak igletimesini gergeklestirmek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftciye toprak sadlamak amaglariyla
gereken tedbirleri alir. Kanun bu amacglariyla gereken tedbirleri alir. Kanun bu
amaglarla, degigik tarim bdlgelerine ve gegitlerine gére topragin genigligini
gosterebilir. Devlet, ¢iftginin igletme araglarina sahip olmasini kolaylagtirir.
Toprak dagitimi, ormanlarin kugilmesi veya diger toprak servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz."

Anayasa, ¢iftgilerin éncelikle topraklandirimalarini ve topradin verimii olarak
isletiimesini &ngdrmektedir. Buna gére, Anayasa’nin éngdrdugi dogrultuda 1960
yilindan 12 Mart 1971 yilina kadar hemen hemen her yil bir kanun tasarisi
hazirlanmigtir.

Turkiye’de 1960 - 1970 didinmelere 6z olarak bir tabloda siralarsak;

Sonug Olarak Kaldi-
SNo Y Adi Tarim Bakani giBirim
1 1960 Toprak Reformu konusundaki hazir-  Osman TOSUN Bagbakaniik ve Milli
Ik galigmalarina ait Birinci Rapor Birlik Komitesi
2 1960 4753 sayih Giftciyi Topraklandirma Osman TOSUN Bagbakanlk ve Milli
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin De- Birlik Komitesi
distiriimesine ve bir Maddesinin Kal-
dinimasina Dair Kanun Tasarist
3 1961 1.Toprak Reformu Kanun Tasarist Osman TOSUN Bagbakanlik ve Milli
Birlik Komitesi
4 1962 2.Toprak Reformu Kanun Tasarisi Cavit ORAL Bagbakanlik ve
Kurucu Meclis
5 1963 3.Toprak Reformu Kanun Tasarisi Mehmet iZMEN Bakanlikta kaldi
6 1964 Toprak Reformu Kanun Tasarisina Turhan SAHIN Bagbakaniik ve
hakim olmasi gereken ilkeleri tesbitle Siyasi Partiler
gorevli Komisyon Raporu
7 1965 4.Toprak Reformu Kanun Tasarisi Turhan SAHIN Bagbakanlik ve TBMM

8 1965 5.Toprak Reformu Kanun Tasarist Turhan KAPANLI Bagbakanik
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9 1969 Tarnm Reformu Kanun Tasarisi BahriDAGDAS Bagbakanlikta kald:
10 1970 Tarim Reformu Kanun On Tasaris ilIhami ERTEM Bagbakanlikta kald:

KAYNAK: Regat AKTAN, 'Tiirkiye’de Toprak Reformu Galigmalar”, Toprak Reformu ve
Ekonomik Gelisme Semineri, istanbui, 1971, s.5-6.

Tumu 8 tasar 2 ilkeler ve teklifler listesi bigiminde ortaya konulan bu didin-
melerden yalnizca, 4. Toprak Reformu Meclis’e getirilebilmis; bu da hikimet
degisikligi nedeniyle kanunlagamamigtir (19). Bu bélimde de, belirtien dénem
icindeki didinmeleri 6z olarak agacak olursak;

1961 Tarihli Birinci Toprak Reformu Kanun Tasarsi: 1960 yilinda
Tarm Bakanigrnin  énclliginde sdrdlrdlen  didinmelerin - bir  sonuca
ulasamamasi Uzerine, yeni bir tasarn hazirlamak igin 6nceki komisyon basta
Universiteler, Yargitay, meslek kuruluglari ve Devlet Planlama Tegkilati temsil-
cilerinden olugsan komisyonun hazirladigi tasaryr 1961 yili adustos ayinda
Bagbakanliga sunmasina karsin, segimlerin yaklagmasi nedeniyle kanun-
lagamamigtir. Ancak CHP’nin s&zkonusu tasarlyl gegici bir huktumetin, kdkIG bir
harekete girismesini sakincall buldugu ve se¢im sansini gbz dninde tuttudu igin
Ozellikle engelledigi 6ne strllmektedir (20).

Bu tasarida yer alan hukUmlerin bazilar; basta topraklandirma olmak Gzere,
saglksiz bir yapi gdsteren kiracillk ve ortakgilik iligkilerinin dizeltiimesi, daginik
arazilerin toplulastiriimasi, yeni kurulacak igletmelerin her ydonden desteklenmesi
ve donatiimasi, topraklarin surekli igletiimesinin saglanmasi ve tarimsal Gretimin
ulke intiyaglarina cevap verecek duzeye ¢ikariimasidir. Tasariya gore, dagitifacak
topraklarda oncelik, devletin kendi hikim ve tasarrufunda bulunan toprakiara
verilmig olup, daha sonra da islah yoluyla tanma kazandirilacak ve yeniden
dagitimak Gzere kamulagtirimasinda ise, sirasiyla vakiflara ve yerel yonetimlere
ait arazi, 6zel mulkiyete ait topraklarin belirli bir sinirin Gzerinde kalan bolimu ile
isletimeden bog olarak kalan topraklardr.

(19) icen BORTUCENE, "Toprak Reformu", Toprak Reformu Kongresi, Ankara, 1978, s.80.
(20) DodanAVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, B.10, istanbul, 1976, $.690.
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1962 Tarihli Ikinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi: 1961 segimlerinin
hemen ardindan kurulan Koalisyon HikUmeti, ilk olarak daha énce yarida kalan
toprak reformu galismalarini yeniden baslatmig ve yeni tasarinin hazirlanmasinda
genel olarak birinci tasarindan yararlaniima yoluna gidiimistir. Bu arada, gesitli
bakanlk ve dairelerin tasari Gzerindeki goérlis ve dislnceleri alinmis, blylk
Olgtde bir degisiklik yapiimadan yalnizca kanunun sistematigiyle ilgili dizen-
lemelere gidilmigtir. Ayrica tasariya yeni tarifeler eklenmis ve azami mulk
bUyukligant gbsteren tablo yeniden gbzden gegirilerek 1962 yilinin adustos
ayinda Bagbakanh@a sunulmustur.

1963 Tarihli Uciincii Toprak Reformu Kanun Tasansi: ikinci
Koalisyon HUklmeti zamaninda hazirlanan ve Tarim Bakaninin adiyla anilan
tasari, bir 6nceki tasariyl esas almig, yalnizca ilk iki tasarida bulunmayan bazi
degisiklikler yapiimistir. Yapilan énemli degisikliklerin bazilar; reform bélgelerinde
kbguk igletmelerin yapamayacaklan yada birlikte yapilmasinda yarar gérdikleri
didinmeleri yapmak, Ureticilerin her tlrlG girdi intiyaglarini kargilamak ve bdlgesel
kalkinmaya katkida bulunmak gibi amaglarn gerceklestirmek Uzere
kooperatiflerin kurulmasina iligkin bir bolim, toprak reformunu kolaylagtirma,
koruma ve surekliligini saglamak konusunda (¢ madde ve araziye takdir edilecek
gercek degerin Ust sinirlarint gésteren bir tablonun eklenmesi sayilabilir.

Bu tasariya gobre, kamulastirmanin sinirlan énceki tasarilara oranla biraz
daha genisletilmistir. ilk iki tasariya gére daha radikal olan Uglincli Toprak Refor-
mu Kanun Tasarist Bagbakanliga sunulmasina karsin, hikimette meydana
gelen degisme nedeniyle gorugliememistir.

1965 Tarihli Dordlincii Toprak Reformu Kanun Tasarisi: Bu kanun
tasansi, Uglincl Koalisyon Hikimeti tarafindan oldukga iddiall ve kararl bir
tutum icinde hazirlanmigtir. Toprak Reformunu yirmibes yilda tamamlamayi
hedefleyen bu tasarndan 6énce, mevcut tasarian ve bunlar Uzerinde yapilan
elegtirileri ortaya koyarak yeni tasarida yer almasi uygun bulunan ilkelerin belir-
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lenmesi igin, Devlet Planlama Teskilati ve imar iskan Bakanlidrndan temsilciler
secilerek bir komisyon olugturulmustur. Bu komisyon yodun didinmeler sonucu
hazirladigi komisyon raporunu 1964 yii baglarinda Bagbakanhga sunmustur.
Daha sonra rapor yetkili organlarda yapilan inceleme sonucunda yeni kanun
tasarisina esas tegkil ederek, dnce Bagbakanlia oranda da, bir 6nce kanun-
ilagmast igin, Turkiye BuyUk Milet Meclisi’ne génderilmistir. Tasan mecliste
rededilmigtir (21).

1965 Tarihli Beginci Toprak Reformu Kanun Tasansi: Uginci
Koalisyon HukUmeti’nin dismesiyle birlikte, aym yil kurulan yeni Koalisyon
Hikimeti, Turkiye Baylk Millet Meclisinden geri dbénen tasariyi genelde
bigimsel olarak koruyarak, tasarinin dnemli olan beg maddesi ¢ikariimig, birgok
maddenin igeridi hikimlerin degistiriimesiyle reformcu nitelidi baytk 6lctde yitiril-
migtir. Yeni tasarida yapilan degisiklikleri 6z olarak siralayacak olursak;

-Dérdiinc tasarinin birinci maddesinde toprak reformunun tarifi yapilirken
"arazi mulkiyet tasarruf ve igletiimesine iliskin toprak statisin0O ve bu kanunun
uygulanmasinin gerektirdigi tanmsal yerlesimi yeniden dizenlemek" bigiminde
kullanilan ifade yerine, "topraksiz olan veya yeter toprad bulunmayan giftgiye
toprak sadlamak ve bu topraklarin iyi bir sekilde igletiimesi icin gerekli sartlari
hazirlamak" ifadesi kullaniimaktadir.

-Yine, ayni amagla bundan 6nceki iki tasarida yer alan reform bdlgelerinin
diginda belirli blyUkligin Gzerinde kalan arazilerin sahiplerinin Tarm
Bakanh@’nin izni olmadikga arazileriyle ilgili olarak herhangi bir temliki tasarrufta
bulunmayacaklarina iligkin hikim de tasaridan gikarilmigtir.

-Onceki tasarnda yer alan arazinin sahibi tarafindan bizzat igletimesi
yOkimIUlGga de gikartlarak bunun yerine, arazinin kiraci ve ortakgi gibi ikinci
kigiler eliyle igletiimesine imkan verilmektedir. Buna gére, yeni tasaryla topragin
fillen tarimsal Uretim adina didinenlere kazandiriimasi amaci da butinGyle or-
tadan kaldinlmigtir.

(21) AVCIOGLUa.g.e., 5.693.
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1969 Tarihli Tarim Reformu Kanun Tasarisi:1960 yilindan itibaren
yogun olarak sUrddrdlen toprak reformu galismalan 1969 yilinda yeni bir
agsamaya ulasir. Bu tarihe kadar toprak reformu adi altinda hazirlanan kanun
tasarilari da, yerini tanim reformu kanun tasarilarina birakir.

Birinci Tanm Reformu Kanun Tasarisi’'nin ilk maddesinde amaglar; topragin
verimli  olarak igletimesi, giftgilerin yagsam dlzeylerinin  yUkseltiimesi,
topraksizlarin topraga kavusturulmasi, tarmsal Uretimin arttirimasi ve tanmsal
kalkinmanin gergeklestiriimesi bigiminde siralanmigtir.

Bu amaglan gergeklestirmek Uzere de; tarim igletmelerinin rasyonel bigimde
galigacak ekonomik birimlere getirilmesi, tarim arazisi ile ilgili mulkiyet ve tasarruf
haklarnnin glvenceye alinmasi, topraksiz ya da az toprakl giftgilerin yeter gelirli
isletmelere kavusturulmasi, tarimsal Uretimi arttiracak diizeniemelere kavusturui-
masi, tarimsal giderlerin kargilanmasi, topragin islah edilmesi, giftcilerin organize
edilerek desteklenmesi ve tarmsal faaliyetlerin aragtrma esaslarina gore
ylrattlmesi baglica didinmeler olarak kabul ediimektedir.

Belirtilen didinmelerden de agikca gorUlecegdi gibi, tasan oldukga genig bir
kapsama sahip olup, bir kanun gergevesini asacak Olglide ¢cok ayrinti taglyan
bélim ve maddeleri icermektedir. Tasari toprak Gzerinde bozuk mulkiyet yapisini
dizeltmeyi hedeflemekten ¢ok, tarimsal kalkinmay! hedeflemekte, bu nedenle de
tasar yetersiz ve ¢6zim getirmekten uzaktir.

3. 1970 - 1980 Arasi

12 Mart Muhtirasinin ardindan kuruian Nihat ERIM Hik{meti programinda,
yapilmasi distnulen birgok reformun yaninda, toprak reformuna da yer veril-
migtir. Programin toprak reformuyla ilgili bélimunde; reform galigmalarin plan-
lamak ve uygulamak amaclyla Bagbakanha bagh bir reform &rgutinin
olusturulacagi, arazi bUyUklUklerini belirlemek igin bir 6n tedbirler kanunu
hazirlanacag, tanm sektdriyle ilgili devlet kuruluglan arasinda koordinasyon
sadlanacag, toprak reformunun diginda tanmin vergilendirilmesi ile arazinin
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kadastrolama galismalarinin hizlandinimasi konusunun da dncelikle ele alinacagi
belirtimektedir.

Programin akigi iginde, ilk asamada bir reform 6rgitindn olusturulmasi
amaglanmisken, "Toprak Reformunun Temel ilkeleri ve Stratejisi® baghgini
taslyan bir cgalisma 1971 yili Adustos ayinda Bakanlar Kurulu Kararr'yla
onaylanarak yayinlanmigtir (22).

1973 yilinda 1757 sayill Toprak ve Tanm Reformu Kanunu ¢ikanimig; Urfa ili
reform bolgesi olarak ilan edilmigti. Bu bdlgede kisa bir slre igerisinde
kamulastirma ve toprak dagitimi yapilmig, hatta 12 adette Toprak ve Tarim Refor-
mu Kooperatifi kurulmustur. Fakat uygulamada dagditilacak topraklarin kamunun
elinde bulunan verimliligi distk olan topraklarin dagitimasi, kamulagtirma
uygulamasinda gereken &zenin gdsterilmemesi, dagitim iglemlerinin sadece ufak
bir bolge ile sinirl tutulmasi, kooperatiflere gereken desteklerin veriimemesi
kurulan bu kooperatiflerin iglevlerini yerine getirmelerini engellemigtir. Sonugta
da 1973 yilinda gikarian yasa 1976 ylinda Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edil-
migtir ve Yasa 10 Mayis 1978 tarihinde yuraritkten kaldinimgtir,

4. 1980’den Sonrasi

Ulkemizde 1961 yilindan sonra ikinci kez 1981 yilinda KOy Envanter Etlidu
yapimigtir. Birincisine gdre o ddnemde var olan 4.131.000 cift¢i ailesinden
1.268.000’nin topraksiz oldudu tespit edilmistir. 1981 yilinda yapilan ikinci etidde
ise, 5.283.000 ciftci ailesinden 1.434.000 ailenin toprasiz oldugu tespit ediimigtir.
1961 yilinda % 31 olan topraksiz aile orani 1981’de % 27’ye digmustlr. Fakat
mutlak anlamda topraksiz aile sayisi azalmamig 166.000’lik bir artig gostermistir
(23).

(22) R.G., T.14.08.1971, S.51, 5.13926.
(23) Ziya GOKALP MULAYIM, "Topraksizlik Sorunu", Demokratik Kooperatifgilik Politikasi ve
Toprak Reformu, Ankara, 1993, s.310 - 311.
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Bu tespite gore; topraksiz ¢iftci ailelerinin %42 ile en blyUk orana ulagtid
bolge her ydnden geri kalmig ve feodal kalintlarn halen daha strdirildGgu
bélgeler olan Dogu ve Giineydogu Anadolu béigesidir. Ornegin Topraksiz Giftgi
Ailesi orani; Bitlis’te %58, Musg'ta %54, Kars’'ta %52, Hakkéari’'de %46, Diyar-
bakirda %45, Siirt'te %45, AJr’da %44, Urfa’da %42 ve Hatay’da ise %40’drr
(24).

1980°den (Gzellikle 12 Eylul’'den) sonra tim toplum kesimlerinin sistematik
olarak &rgutsuzlegtiriimesinin bir sonucu olarak kooperatiflerde demokratik
yapilarindan uzak merkezi hikUmetlerin direkt midahalesi altna girmiglerdir.
Konumuz geregide Ozellikle tarmsal amagh kooperatifler birer kamu kurulugu
gibi caligmaktadirlar. Bu koopertiflerin ydnetimleri mevcut iktidar tarafindan atan-
maktadir. Bu yapisal dizenleme altinda tarimsal amagh kooperatifler kendilerin-
den beklenilen goérevieri Ustienememekteler. Yine toprak dengesizliginin ve
topraksizlik olgusunun daha da agirlagarak devam ettigini gérmekteyiz. Ozellikle
Guneydodu Anadolu Projesi kapsaminda kalan bdlgelerde gegimlerini tanm
adina didinerek saglayan ailelerin %50’si topraksizdir. Yine bu bolgede sistematik
olarak blylk sermaye ve toprak adalari blyUk Oigekli toprak satin almakta ve
proje ile gergeklesek ranttan yararlanmayi amaglamaktadirlar. Bu proje tamam-
landiktan sonra bu bélgede bir toprak reformu gergeklestirimek istenilse bile
belki su anda kamulagtirma bedeli olarak édenecek paranin onlarca mislinden
fazla bir bedel toprak sahiplerine 6édenmek zorunda kalinacaktir. GUineydogu
Anadolu Projesi, toprak ve oradaki insanlaria ilgili olarak degilde sadece baraj-
larin yapiimasi yani teknik bir konu gibi gértlmektedir. Bu ise buyUk bir yanilgty:
glindeme getirmektedir. GUnkU bu projeyle amaclanan "yérenin makis talihini
degistirmek" olduguna gbre, yandan fazlasi topraksiz olan ve toprak sahibi olan-
larinda gegimilerine yeter derecede topraga sahip olamadiklari diginaldrse bu
sloganin anlamsizlg agik bir sekilde ortaya konulabiimektedir. iste salt bu
gergekten hareketle 6zellikle GAP’In kapsadidi yorelerde acilen bir toprak refor-
munun yapiimas: gerekmektedir. Aksi taktirde bu bélgeye projenin toprak ranti
saglama diginda herhangi bir katkis: olmayacaktir.

(24) MOLAYIM, '"Topraksizikk ..." a.g.e., s.311.
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Bu yorede yillar itibariyle halk strekli olarak fakirlesmekte, bu bdlgede kisi
bagina digen milli gelir Glke gergeginde zaten oldukga disik olan kisi basina
dugen milli gelir ortalamasinin gok altindadir. Bu agmazin asiimasinin ilk sarti, bu
yorede hi¢ bekleniimeden bir toprak reformunun gergeklestiriimesi ve
gerceklesen toprak reformunu destekleyecek demokratik yapili, gok amagl
kooperatiflerin kurulmasi, kooperatiflerin (st érgatlerini olusturmalari, kurulan Ust
orgUtlerinde biraraya gelerek kendi finansal kaynaklarini saglkl bir yapiya
kavusturabilmeleri igin kooperatif seklinde ©&rgltlenmis bir kooperatifler
bankasinin kurmasi gerekmektedir.

B. Tlrkiye’'de Toprak ve Tarm Reformu Koperatiflerinin Uygulama

Sorunlan

1. Finansman sorunu

Toprak Reformu Kooperatifleri ile ilgili olarak Gzerinde durulmasi gereken
6nemli bir sorun da bu kooperatiflerin finansmanidir. Bilindidi gibi, toprak reformu
kooperatifleri ile, reform bolgelerinde kurulan kigik aile isletmeleri disinda tizel
kigiligi bulunan yeni bir isletme meydana getiriimektedir. Kooperatif olarak ad-
landinlan bu yeni igletmenin kurulug, yatirm ve igletme sermayesine gereksinimi
vardir.

Toprak reformu kooperatiflerinin gucllu olabilmesi, ortaklarina en ¢ok yarar
saglayabilmesi igin iyi ve yeterli bir bigimde finanse edilmesi gerekir.

1757 sayil Toprak ve Tarm Reformu Yasas’nda toprak reformu
kooperatiflerinin finansmani igin bazi kolayliklar saglanmig bulunmaktadir.

Yasaya gore, toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin ilk kurulug sermayesi,
Toprak ve Tarim Reformu Mustesarlidi'nca Toprak Reformu Fonundan ortaklar:
hesabina kooperatife Odenerek saglanmaktadir (mad. 81). Bu suretle,
kooperatifin ilk kurulusunda ortaklara mali yuk yiklemekten 6zellikle kaginmilmigtir.
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Yeni yasaya gore, kurulacak toprak ve tanm reformu kooperatiflerine ve Gst
orgutlerine galigma konularina giren ve guglerinin yetmedidi yatinmlarda, yatinm
tutarinin % 20 sinden az ve % 70 inden gok olmamak Uzere, Toprak Reformu
Fonundan kargiliksiz ayni ve nakti yardim yapilabiimesi 6ngérilmasgtir. Bu
yatinmlar kooperatifler ve st Orgutleriyle igbirli§i halinde Toprak Reformu
Mustesarligr’nca planlanip uygulanacaktr (Mad. 82). Toprak Reformu
Kooperatifleri ve Ust érgltleri yatirimlanna karsiliksiz devlet katkisi yerindedir.

Kurulug sermayesini devletin kargilamasi ve yatinma Devletin katkisi diginda,
toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin diger finansman gereksiniminin yasada
Ongo6rilen Toprak ve Tarm Reformu Fonundan (Mad. 201) ve Ziraat
Bankasi’'ndan kredi olarak saglanmasi diginuimastar.

Bizce olusturulacak "Toprak Reformu Kooperatifleri"ne ilk 6nce demokratik
bir yapi icerisinde finansal destekler saglanmalidir. Yani Devlet eliyle sadlanan
finansal destekler (kurulug agamasinda), sonunda bu kooperatiflerin yénetimine
hakim olmayi gerekli kiimamalidir. Ust érgiitlenme sorunu baghd altinda daha
detayll incelenecek olan konuda; kooperatiflerin demokratik ve kitlesel
Orgatiagunin olusturuimasi ve finansal desteklerin bu 6rgutsel yapilara saglan-
masidir. Yani birim kooperatiflerin Ust 6rgutleri araciigiyla desteklenmesi saglan-
malidir. TUm tanmsal amagh kooperatifierin Ust birlikleri biraraya gelerek,
kooperatif seklinde 6rgitlenmis bir "Kooperatifler Bankas!® kurabilirler. Bunun
igin ilk etapta temel yapiyi su an anti demokratik, iglevsiz bir yapi gbsteren “Tanm
Kredi Kooperatifieri" (gerekli yasal dizenlemelerden sonra) olusturabilir. Burada
elestiri olarak halen mevcut tarmsal Uretimi destekleyen A.S. seklinde 6rgutlen-
misg yapilarin varlidi ileri sUrUlerek kooperatifler bankasinin gereksizligi ve yeniden
bir yapilanmaya gitmenin rasyonel olmayacag iddia edilebilir. Bu iddalara karsilik
bizde, finansal érgutlerin tercihlerini bagka sektérleri finanse etmekten yana kul-
landiklarini, asli gérevlerinden buylk sikinti duyduklarini sylebiliriz. Bunun da en
aclk kanti T.C. Ziraat BankasI’'nin yapisal 6zelligi incelendiginde toplam kredi
hacmi igerisinde tarimsal amagcl kredilerin birimsel oranlarinin gok disuk olmasit,
hizmet sunma agisindan da sanayi kesiminin finansal iglemlerine ait hizmetlerin
yur(taldaga birimlerin genis, ferah, aydinlk ve bilgi islem agiyla donatilt olmasina
ragmen, tarimsal kesimin finansmani iglemlerinin yarGtaldaga birimlerin ufak,
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sikici, karanlk ve halen daha iglemlerin kadit ve kalemle yUrGtllmesini ileri
surebiliriz. Yine en garpici érnek, sanayi kesimini finanse eden pek ¢ok finansal
kurulug olmasina ragmen UGlkemizde faaliyet gbsteren blyilk holdinglerin bu
finansal drgutlerden yararlanma yerine kendi finansal drgutlerini (kliglk yapida
bankalar) kurmalari da gérigimizi desteklemektedir. Toprak ve tarim reformu
kooperatifleri agisindan finansal sorunlarin tek ¢6zim yolu kooperatif seklinde
Orgutlenmis bir kooperatifler bankasinin kurulmasidir

2.Ust Orgitienme Sorunu

Toprak reformu bdlgesinde toprak reformu kooperatiflerinin kurulmsani
saglamak ve reformdan yararlanan kimselerin bu kooperatiflere giriglerini zorunlu
kilmak yeterli degildir; asil &nemli olan, bu kooperatiflerin kendilerinden beklenen
gbrevleri yerine getirmeleri ve giftgilere yararl olmalaridir. Bunun igin de, kurulan
birim toprak reformu kooperatiflerinin st érgutlenmesi, birlikler ve merkez birligi
kurmalari gereklidir. Bu konuda egitim ve aragtirma da dnem tagimaktadir.

Toprak ve Tarnm Reformu Kanunu'nda, toprak ve tarnm reformu
kooperatiflerinin kooperatif birlikleri, kooperatif birlikierinin de Toprak Tanm
Reformu Kooperatifleri Merkez Birli§i kuracaklan belirtiimis ve birim
kooperatiflerinin birliklere, birliklerin merkez birligine girmeleri zorunlu kilinmigtir
(Mad. 76).

Ust érgitlenme konusunda, Toprak ve Tarm Reformu Kanunu, 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu’na gdre onemli bir ayricalk kapsamaktadir. Soyle ki,
Kooperatifler Kanunu’nda kooperatilerin Gst érgutlenmesi istege baghdir. Toprak
ve Tanm Reformu Kooperatiflerinde ise Ust 6rgitlenme zorunlu kilinrmigtir.

1757 sayil yasaya gére, énce birlikler kurulacak, sonra en az beg birlik de
Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri Merkez Birligini kuracaklardir,

HOkOmet agisindan genel olarak toprak reformu kooperatifleri ve birliklerini
temsil etmek Merkez Birliginin gorevi olacaktir. Gesitli toprak reformu kooperatif
ve birliklerinin muhasebe ve didinmelerini tarafsiz olarak denetleme gorevi de
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Merkez Birliginden beklenecektir.

Her ne kadar bu denetleme gorevi, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda
Toprak ve Tarim Reformu Mustesarlidina verilmig ise de, Mlstesarlik bu gorevi
kamu agisindan yapmali, asil faaliyetin denetimini kurulduktan sonra Merkez
Birligine devretmelidir.

Saglikh bir yapida olugturulacak Toprak Reformu Kooperatifleri’nin didin-
melerini daha nitelikli olarak gergeklestirebilmeleri icin 6rgitiGlitklerini tam
anlamiyla gergeklegtirmeleri gerekmektedir. -

OrgitiGligin pek gok yararlar vardir. Birim kooperatifler agisindan bu yarar-
lar Ozerinde duracak olursak, dncelikle tek baglarini yapamayacakiari igleri Uist
birlikleri araciidiyla gerceklegtirebilmektedirler. Bir gok kisi ve kuruius nezninde
birim kooperatifleri, Gst 6érgUtleri daha nitelikli olarak temsil edebilirler. Sorunlarin
cbzumunde daha rasyonel davranabilme ancak Ust orgltler araciligyla
gergeklesgtirilir. Belirgin ihtisas gerektiren konular ve belli dénemler icinde gerekli
olabilecek arag ve geregler st birlikler aracilidiyla elde edilebilir.

3. Egitim ve Aragtrma Sorunu

Toprak reformu kooperatifleriyle ilgili yayinda bulunma ve kooperatifgilik
probagandasi gbrevi de Merkez Birliginden beklenilmelidir. Hatta kooperatifgilik
egitimi de esas itibariyle Merkez Birliginin gbrevieri arasinda olmalidir. Bunun igin
Merkez Birligine baglh kooperatifcilik okullar agiimali ve bu okullarda, toprak refor-
mu kooperatifleri ydnetici ve ortaklarina teknik ve ekonomik kooperatifgilik bil-
gileri verilmelidir. Toprak reformu kooperatifleri ydneticileri bu okullarda yetigtiril-
melidir. Sadece egitimle de yetinmeyip, Merkez Birligine badl olarak bir "Toprak
Reformu Kooperatifleri Arastirma Enstitis(" de kurulmali ve burada toprak refor-
mu ve kooperatifcilikle ilgili aragtirmalar yapilmalidir.

Toprak ve Tanm Reformu Kanunu'nda st o6rgitlenmeden bagka,
kooperatifcilik editim ve aragtirmasina da yer verilmistir. Kanunda, bir Toprak ve
Tarim Reformu MuUstegaridi Arastirma ve Egitim Enstitist ve buna bagh egitim
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merkezleri éngdrilmis (Mad. 185) ve buralarda, Toprak ve Tarm Reformu
Kooperatifleri'nde ve Ust drgltlerinde gbrev alacaklarla bu kooperatiflerin ortak
ve yoneticilerinin uzun ya da kisa sUreli egitime tabi tutulacaklar ifade edilmistir
(Mad 79).

Kanunda, egditim ve arastirma goérevini tamamen Mustesarlk yUklenmis
bulunmaktadir. KooperatifGilik egitim ve aragtirmasi konusunda Mustegari@in
mutiaka Ust 6rgutlerle igbirli§i yapmasi ve hatta bu gérevi tamamen st 6rgitlere
devretmesi gereklidir. GUnk{ ancak bu sartlar altinda Toprak ve Tanim Reformu
Kooperatifleri bagimsiz ve demokratik yapida érgltlenebilirler.

Yapilacak olan toprak ve tarim reformu, kooperatifgilik mekanizmast ile des-
teklenmeli ve kurulan kooperatiflerinde saglikl didinebilmeleri igin hemen egitim
ve aragtirma kuruluglannin érgitlenmesi gereklidir. Bu, kooperatiflerin bagarisi
icin vazgegilmez bir unsurdur. Ancak bu yolla toprak ve tarm reformu
kooperatifleri saglikli temeller Gzerine oturtulabilir.

67



SONUG

Bu galismamizda ele aldigimiz toprak ve tarm reformu kooperatifieri sorun-
larinin ve uygulama yanliglarinin 1973 yilinda ¢ikarilan 1757 Sayili Toprak ve |
Tarim Reformu Kanunu’na gbére kurulmusg ve kisa slre didinme imkani bulan
Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleridir. Sonug bdlimiunde ise; ele almaya
galigacagimiz konu bu uygulamanin 191§ altinda olugturulacak Toprak ve Tarm
Reformu Kanunu’'nun ve bu Kanun’a dayanilarak kurulacak kooperatiflerin
yapilarinin éncelikli noktalari Gzerinde durulacaktr.

Ulkemiz gerceginde kirsal kesimde yaganan, tanm sektoriindeki dengesiz
milkiyet dagihmi, adaletsiz gelir paylagimi, firsat esitsizligi; igte ttm bu olumsuz-
luklari agmak igin yapilmasi gereken toprak ve tarm reformunun ele alinmasi
gereklidir. Bu konu kamuoyunda tartigmaya agiimal, yére halkinin, bilim adam-
laninin, konuyla ilgili kitle érgatlerinin, siyasi olusumlann daginceleri dogrultusun-
da gerceklestirilecek saglkh bir toprak ve tanm reformu, demokratik
kooperatifgilik mekanizmasi ile desteklenmelidir. Bunun igin;

Toprak ve tarm reformunun oncelikle ihtiyag duyulan yorelerde hizli bir
sekilde gergeklegtirimesi, diger yorelerde ise zamana yayllmast,

Gergeklestirilecek toprak ve tarm reformunun saglkli yapida olabilmesi igin
Anayasada ve diger yasalarda gerekli dizenlemelerin yapiimasi,

Gergeklestirilecek toprak ve tarm reformunun, kooperatifgilik mekanizmasi
ile desteklenmesi; toprak ve tarim reformundan yararlanacak kigik kéyla malk
isletmelerinin  yine kooperatifgiik mekanizmasi igerisinde yer almalarini



saglayacak diizenlemelerin yapiimasi;

-Kurulacak toprak ve tanm reformu kooperatifleri ok amagh hizmet
kooperatifi seklinde érgitlenmeli; yani ortaklarinin Gretim dncesi ve Uretim son-
rasi tUm sorunlarinin ¢ézimunde rol Gstlenmelidir.

-Yapilant demokratik olmayan tarimsal amagl kooperatifler gibi yonetim-
lerinde Devlet'in degil, kooperatif ortaklarinin s6z sahibi olmasi saglanmali; yani
demokratik yénetim ilkesinin tim yonleriyle uygulanmalidir.

-Kurulacak toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin nitelikli didinebiimeleri
icin, finansman, Gst o6rgltlenme, egditim ve arastrmaya yonelik sorunlari
¢6zUmlenmelidir.

-Devletin toprak ve tarim reformu kooperatifleriyle iligkisi, finansal, érgitsel
ve yasal destek anlaminda olmalidir.

-Toprak ve tarim reformunun gergeklestigi bdlgelerde alt yapi galismalari dev-
let ve yerel yonetimler araciidiyla gerceklestiriimelidir.

-Tarim sektdrunde gergeklestirilecek sanayi yatnmlarinin, kooperatifler ve
Ust birlikleri araciiiyla olmalidir.

-Toprak ve tanm reformu kooperatiflerinin tim finansal ihtiyaciarinin,
kurulacak ve kooperatif seklinde 6rgltlenecek bir kooperatifler bankasindan
saglanmalidir.

-Toprak ve tarm reformunun gergeklestirilecedi bolgelere hizmet gdturen
kamu kurum ve kuruluslarinin makina parklari, teknik kadrosu kurulacak toprak
ve tarim reformu kooperatiflerine devredilmelidir.

Boyielikle, olusturulacak saglikh ve nitelikli bir tannmsal sanayi her seyden
once Uulkenin sanayilesmesinin dinamizmini gergeklestirebilecek bir yapida
olacaktir.

iste ttm bu gereklerden hareketle gergeklestirilecek toprak ve tarim refor-
mu tanmsal Uretimi arttirmal ve tarimsal Gretim adina didinenlerin; milli gelirden
buglinkunden fazla pay aimasini saglamaiidir.
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Tanm Ozelinden hareketle Ulkemizdeki; dengesiz ve adaletsiz gelir
dagiminin adil ve etkili bir vergi dizeniyle dizeltimesi, sosyal ve ekonomik
getiriden Ulkemizde didinenlerin esit yararlanabilecegi dlizenlemelerin yapiimasi,
Devletin ve onu temsil eden siyasi iktidarlarnn vatandagina her alanda firsat
esitligini saglayici didinmeleri gergeklestirmesi ve bu siyasi iktidarlann kendilerinin
varliginin, vatandasa saglkli bir yagsam ve gelecek sunmak icin oldugunu unut-
mamasi gereklidir.

Son olarak; ilkeli, caddas, demokratik halk kooperatifciliginin gelismesinin
dnindeki engeiler ortadan kaldinimalidir.

70



AKALIN Guneri

AKIN Cengiz

AKSQOY Suat

AKSOY Suat

AKTAN Resat

KAYNAKGA

Tanmimizin Sosyo - Ekonomik Yapisi, A.U.S.B.F.

Ya. No.384, Ankara, 1975.

Pianl Dénemde Tarnm Sektdrinin Geligimi, Tarnm

ve Orman Bakanlidi Ya. No.5, Ankara, 1982.

100 Soruda Tirkiye’de Toprak Meselesi, Gergek
Yayinevi, Ankara, 1971.

T.E.K. Toprak Reformu Semineri, Ankara, 1965.

"Tarkiye’de Toprak Reformu Caligmalart”, A.U.
S.B.F.DERGISI, C.XXVI, S.3 (Eylil 1971).



AKYOL Cevat

ALAGOZ Cevdet

AVCIOGLU Dogan

BAGRIAGIK Atilla

BARKAN Omer

BENLi E.-KORUKGU A.

BERBEROGLU Necat

"Taiwan’daki Tarim Kooperatifgiligine Toplu Bir Ba-
kis", KARINCA DERGISi, C.XXIV, S.370 (Ekim
1967).

"Japonya’da Tanm Kooperatifleri" KARINCA DER-
GiISI, C.XXIv, S.368 (AJustos 1967).

Turkiye'nin Dlzeni, Din - Bugiin - Yarin, Istanbul,

1976.

Taban Fiyatlar ve Tirkiye’deki Uygulamasi, i.T.O
Ekonomik Yayin Dizisi Ya. No.5, istanbul, 1979.

Turkiye'de Toprak Meselesi, Istanbul, 1980.

"Turkiye Tanminda Sulamanin Yeri ve Onemi®, Tari-
min Sorunlart ve Tanmsal Uretim Planlamasi Semi-

neri, Ankara, 1980.

Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede; Tlrkiye Ta-
nminin Finansmani ve Tarimsal Kredi Uygulamasi
Eskigehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Ya.

No:235/156, Eskisehir, 1981.

il



BERZEG Kézm

BOTTERI Tullio

GELEBICAN Giircan

DEMIRCI  Rasih

ERCAN Fikret

EYUBOGLU Cemal

GUNES T - AKIN Y.

Turk Tarnmi ve Toprak Reformu, Ankara, 1972.

"Toprak Reformunda Kooperatifier: italya TecrUbe-
si', Tanmsal Kalkinmada Kooperatif¢ilik, Ankara,

1966.

"Kdy Envanter Etldlerine Goére Tlrkiye’de Tarmsal
Topraklarin Dagiimi, A.U. HUKUK FAKULTESI
DERGISI, C.XXIX, S.1-2, Ankara, 1972.
"Tanmimizin Yapisi ve Yeniden Duzenlenmesi”, 2.
Torkiye Tanm Komisyonu Tebligleri, Bagbakaniik
D.P.T. Ya. No.1783, Ankara, 1981.

"Arazi Parcalanmasi® TOPRAKSU, S.30 (1969).

"Toprak Kanunu Tasarnimiz ve Toprak Meselemiz’,

TURK EKONOMISI, C.2, S.24 (Haziran 1945).

“Tarimsal Pazarlama", Tarkiye ll. Tarim Kongresi,

Tarm ve Orman Bakanhd, Ankara, 1981.

iii



KASKA Naci "Yeterli Nitelik ve Nicelikte Tohum, Fide ve Fidan
Saglama Yollari, Turkiye Il. Tanm Kongresi, Tarim
ve OrmanBakanli§i Ya. No.5, Ankara, 1981.

KAZGAN Gulten Tarm ve Gelisme, B.2, Der Yayinevi, istanbul, 1983.

KEPENEK Yakup Gelisimi-Uretim Yapist ve Sorunlariyla Turkiye Eko-
nomisi, O.D.T.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi
Ya. No.46, Ankara, 1983.

KETEN Mustafa Tarm igletmelerinin Yapisi, Ankara, 1971.

KOPRULU Blulent Toprak Hukuku Dersleri, istanbul Universitesi Ya.
No.779, Hukuk Fakuiltesi Ya. No.162, istanbul,

1958.

KURUG Biisay iktisat Poiitikasinin Resmi Belgeleri (Soylev, Demeg
ve Yazlar), S.B.F. Maliye Enstitist, Ankara, 1973.

MULAYIM Ziya Gokalp Kooperatifcilik, Ankara, 1972.

MULAYIM Ziya Gokalp Demokratik Kooperatifgilik Politikasi ve Toprak
Reformu, Ankara, 1993.

iv



SAGLAM Diandar

SAHINOZ Ahmet

TARAKLI Turan

TEKINEL Osman

TEKINEL Osman,

URAS GuUngor

VARLIER Oktay

Turkiye Ekonomisi, Yapisi ve Temel Sorunlan

Ankara, ?.

‘Tanimda uretim ve Verimliligin Arttiriimasi”, 2. Tuarki-
ye Tarim Komisyonu Tebligleri, Bagbakanlik Devlet

Planlama Tegkilati Ya. No.1783, Ankara, 1981.

Giftciyi Toprakiandirma Kanunu ve Uygulama So-
nuglar, O.D.T.U. Mimarlk Fakiltesi Ya. No.25,
Ankara, 1976.

"Tarimda Uretimin ve Verimin Arttirlmasi”, 2. Turki-
ye iktisat Kongresi Tanm Komisyonu Teblidleri,

Ankara, 1981.

"Turkiyenin Tarimsal Uretim Potansiyeli ve Uretimi
Arttirma Olanaklar", Turkiye Tanim Seferberligi, An-
kara, 1981.

"Toprak Reformunda Kooperatiflerin Rolld", KARIN-
CA DERGISI, C.XXXI, S.330 (Haziran 1964).

Turkiye Tanminda Yapisal Degisme, Teknoloji ve

Toprak Bolugsiml, Ankara, 1978.



1980-1981 Zirai ve iktisadi Durum Raporu, Tirkiye
Ziraat Odalan Birligi Ya. No.133.

F.A.O. 1977 Yii Verimlilik Kitabi.

1980 Genel Tarm Sayimi Sonuglari, Bagbakanlk
D..E. Ya. No.928, Ankara, 1980.

Toprak Reformu Kongresi, T.M.M.O.B. Harita ve
Kadastro Muhendisleri Odasi Yayini, Ankara, 1978.

vi



