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SUMMARY

In Turkey public revolving fund corporations are in goverment.
These corparations in general, are founded whatever one general, annex
or private budget management and they don't have juridicial
personality. There are rather resemblances between purchase, sale and
auction methods which are made in public revolving fund corparations.
But public revolving fund corporations are more autonomous than
other public management in selling the goods and services they
produce. Public revolving fund corporations which are governed by
budget and working program prepared by their own management apart
from Goverment budget, have different accounting systems apart from
public accounting.

Today, there are one or more public revolving fund corporations in
the structure of general and annex budget. This situation shows that
public revolving fund corparations spread over a vast space in Turkey.
Although these corporations spread, it is seen that there isn't essential
care in legal ordering in their purchase, sale and auction methods and
of budget and accounting business. There are some deficiency in
practice, hesitation and insufficiency of public revolving fund
corporations in all these business are mentioned before. In order to
remove this it's necessary to make legal ordering that will take public
revolving fund corporations expecially to one order budget and

accounting business.



AAT.UHK.
Ana. Uni.
A.O.F.
A.P.K.K.

B.
B.K.
B.K.G.E.H.K.

Bkz.
B.S.B.Y.H.K.

B.T.H.K.

D.H.B.Y.
D.I.G.
D.LK.
D.M.K.
D.M.Y.
D.S.K.LY.
D.S.M.H.Y.
D.V.K.

G.V.K.
E.S.B.AV.

H.D.T.M.K.

1.1.B.F.

KISALTMALAR

: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.
: Anadolu Universitesi.

: Acik Ogretim Fakiiltesi.

: Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Baskanlhg.

: Bask.
: Borg¢lar Kanunu.
: Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslan Hakkindaki

Kanun.

: Bakimz.

Buylk Sehir Belediye Yonetimi Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun.

: Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikmtinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun. '

+ Cilt.

: Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi.
: Devlet thaleleri Genelgesi.

: Devlet thale Kanunu.

: Devlet Memurlar Kanunu.

Devlet Muhasebesi Yonetmeligi.

: Déner Sermayeli Kuruluglar ihale Yonetmeligi.
: Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Y(‘inetmeligi.
: Damga Vergisi Kanunu.

: Fasikuil.

Gelir Vergisi Kénunu.
Egitim,' Saghk ve Birlimsel Arastirma Calismalarn
Vakfi. “ /

: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhf Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun.
ikitisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.



L.LK
K.D.V.
K.D.V.K.

K.G.AY.LK

K.V.K.
m.
mad.
M.B.K.

M.G.Y.G.M.

M.U.K.
M.U.K.M.K.

No.
R.G.
s.

S.
S.IT.

S.K.

T.C.
T.T.K.
V.U.K.
Ya. No.

lcra iflas Kanunu.

Katma Deger Vergisi.

Katma Deger Vergisi Kanunu.
Kanun Hikmtinde Kararname.

: Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari

Isler Hakkinda Kanun.

: Kurumlar Vergisi Kanunu.

Miikerrer.
Madde.

: T.C. Merkez Bankasi Kanuhu.

Mavzuat1 Gelistirme ve Yaymnlar Genel Muduarlaga.
Muhasebei Umumiye Kanunu.

1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanununa
Miizeyyel Kanun. | ‘
Nﬁmara.

Resmi Gazete.

Sayfa.

I Say.

: "Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Sundurma

Isletmeciligi Talimatu.
Sayistay Kanunu.

: Tarih.

: Turkiye Cumhuriyeti.
: Tirk Ticaret Kanunu.
: Vergi Usul kanunu.

: Yayin Numarasi.



iCINDEKILER
Sayfa
KISALTMALAR .....ouutuurnntentunnnnrnnrrnrseeseessersseeeenrenssmsennnesnssnannnonnnns Vv
GIRIS .ttt ——————— 1
BIRINCiI BOLUM
TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERi
I. TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE
ISLETMELER! DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI .......ccuuu....... 3
1. Genel Olarak Biitce Keleri .........ooeevvevivvniiiiiiniiirnnieenn, 4
2. Biit¢enin Genellik ve Birlik ilkeleri ve .
Bu llkelerden Sapmalar ................coun......e. [T 4
3. Tiirkiye'de Kamu Déner Sermaye
Isletmelerinin Kurulus Nedenleri ...............oevevvvnvervennneen. 5
II. TURKIYEDE'KI KAMU DONER SERMAYE .
ISLETMELERININ TANIM, AMACI VE YARARLARI ................ 6
1. Tirkiye'de Kamu Déner Sermaye [sletmesi tanim ........... 6
2. Kamu Déner Sermaye Isletmelerinin Amaclari ................ 7
3. Kamu Déner Sermaye igletmelerinin Yararlar ............. e 7
. TORKIYE'DEK!I KAMU DONER SERMAYE |
ISLETMELERININ HAKUK! DAYANAKLARI ............. e 8
IV. TURKIYE'DEKI KAMU DONER SERMAYE
ISLETMELERININ OZELLIKLERI :.....oovvvvviiiiriiivivniiiiiceeeenn. 10

IKINCI BOLUM
TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERINDE ALIM,

SATIM VE iHALE YONTEMLERIi

. DONER SERMAYEL! KURULUSLAR {HALE YONETMELIGI... 12
1. Déner Sermayeli Kuruluslar fhale
Yonetmeligi'ni Uygulama [Ikeleri...........cccevvuveernnniennnnenns 14



II.

HI.

A. Ihtiyaclann karsilanmasinda uyulmasi

gereken fIkeler .............ccoiviiiniiniiiininin.n,

~ B. lhalelerde uyulmas: gereken ilkeler ...........
ITA AMIRLIGI VE IHALE YETKILISI ..o,
1. Ita AMIrligi ..ooovevevrveiiiineeieeiecieeeeeeeieee e,
A. Genel biitgeli idarelerde ita amirligi ..........

B. Katma biitgeli idarelerde ita amirligi .........

C. Ozel biitceli idarelerde ita amirligi ............

a. 11 6zel idarelerinde ita amirligi .............

b. Belediyelerde ita amirligi ......................

2. Thale YetKilisi ......ccceereeireeeiiinneneerenneiinnnnennnn,

IHALELERE KATILMAYACAK OLANLAR VE

IHALELERE KATILABILME SARTLARI .................
1. Ihalelere Katilamayacak Olanlar ....................
2. Ihalelere Katilabilme Sartlari...........ccccoue......
ITHALE KOMISYONLARI .......cccvvvvvivvineeeriinneeernnnnn.
1. lhale Komisyonlarimin Olusturulmast ............
2. lhale Komisyonlarimin Calismast ...................

3. Komisyonlarn lhaleyi Yapip

Yapmamakta Serbest Olmasi ........cc.cceeuennnen,

4. fhale Komisyon Kararlarinda

Belirtilmesi Gereken Hususlar ..........cccveee...n.

5. lhale Komisyon Kararlarinin

Onay1 veya Iptal Edilmesi .........coceeeereeeciennnne.
IHALE USULLERI .....ccooovviiiiiiiiiecieeiiieeen, cevees
1. lhale Usullerinin Neler Oldugu ......................

A. Kapah teklif usulti .................o

B. Fiyat ve teklif isteme usulti ......................

C. Acik teklif usuli ..... s

D.Pazarhk usulli ...........cooiiviiiiiiiiiinnnnn

E. Yansma usuli et e,
IHALE USULLERINE TABI OLMAYAN ISLER ........
1. Mutemet Eliyle Alim ..........c.ocoevvininiinninnnnn.
2. Ihtiyaglanin Kamu Kuruluslarindan Karsilanmasi

----------------

oooooooooooooooo

oooooooooooooooo

----------------

oooooooooooooooo

oooooooooooooooo

----------------

................

----------------

----------------

----------------

----------------

oooooooooooooooo

----------------

evsrececssvsnnone

---------------

----------

. VIII

14
15
17
17
17
18
18
18
19
19

BB REES

B

&3

P BRIIBKRERRR



3. Uluslararas: Anlagmalar Uyarinca Yapilacak Igler ...........

4, Uretilen Mal ve Hizmetlerin Satis Islemleri ....................

5. Tarm ve Orman Urtinlerinde Tercihli Usuller .................
VII. KAPALI TEKLIF USULU ILE YAPILACAK BIR

IHALENIN ASAMALARI .....

1.

fhale Oncesi Asamalar

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

A. Ihtiyacin belirlenmesi ve ltizum miizekkeresi

(amiri ita onay1l) alinmast .........cceeeeviiiniineneniiienennennn.

. Sartnameler ...........
. Onay belgesi ..........

B OO

. Ihalelerin ilani .......

. Tahmin edilen bedelin tespiti ...... EETTPP P

ooooooooo 68 0 00PN LI IIIPIIIIRIEREVIOIOIOROIIRIOIRCEOISIOIIETS

-------------------------------------------------

--------------------------------------------------

a. Ihalenin yapilacag: yerdeki ilanlar .............c..co......

© /a0 T

Diger sehirlerde yapilacak ilanlar ..............cocueeueeee. '
Resmi gazete'de yapilacak ilanlar ................c..eeee.
Yurt disinda yapilacak ilanlar .............coceeiiniininn
Mutemet eliyle alim ve pazarhk

usuluyle yapilacak ihalelerde ilanlar......................

f. ilanlarda bulunm

g. Ihalenin tatil gin
F. Gegici teminat .......
G. Tekliflerin verilmesi

asi1 zorunlu olan hususlar ..........

tine rastlamast .....cccovvvvvviiivnnnnnnn.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

thale Sirasindaki ASamalar ...........cccceeeveeevvneeeneneenrennnenns

A. Tekliflerin agilmas:

--------------------------------------------------

a. Dis zarflann agilmast ........cceevevviiiininiiiiiinininininan,

b. I¢ zarflarin agilmasi..........cccoeeiiiiiiiiniiii e,

c. Tekliflerin ayni olmasl .........ccceeveuverrrnnierecininneerenns

B. Tekliflerin degerlendirilmesi ..............ccivvviiiiienninnnnn.n.

C. Ihalenin karara baglanmasl ..........cc.c.coeveeeeivveeeeineenns

Ihale Sonras: Asamalar

-------------------------------------------------

A. Ihale kararinin ihale yetkilisine sunulmast ...............

B. lhale sonucunun ilgililere bildirilmesi ................... e

C. Kesin teminat aliNnImMas] ...occivviririiiiiiiiiiiiiinniesseeeenens

D. S6zlesme yapilmasi

-------------------------------------------------

BB E =

g 8

BIYEERBEY

BEEE55558 88888888



UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERI BUTCELERI
I. BUTCELERIN NITELIGI ......oovvvvviiiiiiiiiiieeeceeeeeeee 51
II. BUTCELERIN YAPILISI VE ONAYLANMASI .....cccoeevuvveererennnns 52
1. Butgelerin YapiliSi ....oo.vevievininiiiiiiiiiisiiineceecirenennaees 52
A. BUtge gereKCesi ....ovvvvviiiiiiiiiiiiiiiii e 52
B.BUtge metni ..o.oeveniniiiiiii e 53
C. Gider bltCeSiooveviriiiviiiiiiii e eeeneraenens 53
D. Gelir DULCEST vvvvvveiniiiiiiiiiiiri i rer e reeirenreesnrnenaes 53
B CetVELIET .ovvvvieiceiiicceeeee e 54
2. Biitgelerin Onaylanmas .........cocovvviviiiiiiiiiiiiiiiininninnen. 54
DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERI MUHASEBESI
I. GENEL MUHASEBE VE KAMU DONER
SERMAYE ISLETMELERI MUHASEBESI ........cccoevvvevvvnnnennn.. 55
1. Muhasebenin Tamm ve Fonksiyonlari .................. v 55
2. Kamu Doner Sermaye Isletmeleri
Muhasebesinde Kayit Yontemi .................... rrrtrreeeraaes 56
3. Doéner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi .............. 57
4. Muhasebe SUreci ........cooevvimiiiniiiiiiiiiinicii e, . .57
. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE
KULLANILAN MUHASEBE DEFTERLERI ..........ccoeevvvviiinnenn. 59
1. Kamu Doéner Sérmaye Isléttnelerinde Defter Sistemi ........ 59
2. Kamu Déner Sermaye Isletmelerinde ‘
. Kullanilan Muhasebe Defterleri ............oovereerreorrererenne. 59
A. Yevmiye esas oefteri ........c.coovviiiiiiiiiniiiiinininnn 60
- B. Yardimci defterler ..........ccooiiiiiiiiiini 61
C. Ozel defterler .......c.vvvevvvvrriiiinriiiniiiiniiisieesressesreseanes 62



Ill. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE

KULLANILAN BELGELER
1.

2.

-----------------

----------------------------------

Yonetmeliklerle Diizenlenmis Belgeler ...........................

A. Devlet muhasebesi yénetmeliginde

duzenlenmis belgeler...............

®me oo o

Vezne alindisi ............oeeeeees
Menkul kiymetler alindisi ...
Mahsup alindist .................
Teslimat miizekkeresi .........
Sayman mutemedi alindis: .
Gonderme emri ..................

Gunlik vaziyet cetveli ........

----------------------------------

----------------------------------

----------------------------------

---------------------------------

---------------------------------

----------------------------------

B. Devlet harcama belgeleri yonetmeliginde

diizenlenmis belgeler ..............

----------------------------------

C. Doner sermayeli kuruluglar ihale

yonetmeliginde diizenlenmis belgeler .........................

D. Doner sermaye muhasebesi hesap

yonetmeliginde diizenlenmis belgeler .........................

a. Muhasebe figleri ................

..................................

b. Gider belgeleri ve belge niteliginde olan kagitlar .....

c. Mizanlar, bilanco ve tutanaklar ................. eevnreneee

Teblig ve Genelgelerle Diizenlenmis Belgeler e

A. Ayhk mizanlar ........................

B. Bilanco ekleri belge ve cetveller

C. Pesin gelir ve kar bildirimleri ...

----------------------------------

.................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cesitli Kanunlarda Dtizenlenmis Belgeler ......................

A. Turk ticaret kanununda diizenlenmis belgeler ............

a, Fatura .......covovvvvviiviiiivnnnnns

----------------------------------

----------------------------------

B. Vergi kanunlannda diizenlenmis belgeler ...................

a.. Muhtasar beyannamesi ......

----------------------------------

b. Kurumlar vergisi beyannamesi..............cc.c......e. ceene

c. Katma deger vergisi beyannamesi ...............ccevuiinne

d. Damga vergisi beyannamesi

----------------------------------

8 8

GRERRBRRA

8

}

=88 3

73
73
74
74
74
74
75
75
75

3333



IV. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE

MUHASEBE HESAPLARI .....

------------------------------------------------

1. Sermaye Hesabl .........c.ccveviviiiiiiiiiiiiniierinisenenrreeeneenn.
2. Odenmemis Sermaye Hesabi ................... erererererrrraeranee
3. Kasa Hesabl ....ccocoevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicniiic e e
4. Bankalar Cari Hesabl .........cc.covvivvviiiiiiiiininiiininnenenee.
5. Demirbas ve Bagli Degerler Hesab1 ........c..cocvevvininnnnnnn.e.
6. Ambar Hesabi ........c..coooiiiiiiiiniiiiiriiiircirc e erea e
7. Atelyeler HESADL .....ocovvvviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e
8. Borglular Hesabr ........... ettt e taeaterraraetan s aaeraataenresans
9. Avans ve Krediler Hesabi ..........ccooviiiiiiiiiiiiininiininnnne,
10.  Alacakhlar HESADI ........cccccovvvieiiuneeiiieeeeireeesiineeeenessnnes
11. Amortismanlar Hesabi ........c.ccoviviviiiiiiiiininiiininiiieninnnes
12. Sigorta ve Amortisman Fonu Hesabs .......... reerereeeieraeaaes
13, MUbayaa HESADL ......c..v.evveereeeeeeerereeeeeerereeeeeesssseeseen.
14. Satis Hesabl ...ocovviviiiiiiiiiiiiiniiiiiecreeniesisenessssisnsneas
15. Gelirler Hesabi .......c.cccooviiiiiiiiiiiiiiiicnnn e
16. Giderler Hesabi ......c..c.oooiviiiiiiiiininiiiiieenn
17. Aracive Gegici Hesaplar ...........cocevviviiiiiiiiiininivnininnninnne,
18. Zayiat Hesab ...... teetrriaeerieteareriestaestaerenesenrrnoseasieanaonrann
19. Karve Zarar Hesabl .......cccovvviiiiiiiiiiiiiiiiincennen,
20. Akreditif HESAD1 ....vvivuiniininiiiiiiiiiiiiiiiciiiicncien e
21. Teminat Mektuplart Hesabi ..........ccoovviiiiiiiiiiiinnnninn.
22. Teminat Mektuplari Mudileri Hesabi .........c.coocevvinienne.
23. Verilen ve Alinan Katma Deger Vergisi Hesabu................ .
24. Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlerle Ilgili |
Katma Deger Vergisi Hesabl ..........cccoooveiiiiiinnin,
V. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE

DEVIR VE YIL SONU ISLEMLERI .....oveveveeeereeeeeeeeeereeeeenen.
1. Amortisman islemlerinin Yapimast ......cccovvvviiiiiiininnnen.
2. Sayim Tutanaklarimin Dﬂze}llenmesi ....... erereeereresiaeens
3. Gecici Mizanin Diizenlenmesi.......c.ocoveveiininiinecnfoneininnens
4. Sonug¢ Hesaplarinin Kayd: ........... teeeenrreeeereinerrentrarrearns
5. Hesaplarin Kapatilmasl ........c..cocveveiiiiiiiiniiniceninenen.

-

BBE8E8BBREEIIZRIRRARREBRRRBI

&8

§88 &R



6. Kesin Mizanin Dizenlenmesi .......cccccceevveiiiiiiienenenenenenes 97
7. Mali Tablolarin DUzenlenmesi ..........c.oeeevvrieeniniieennneennnns 97
BESINCI BOLUM
TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERININ DENETiMI
. DEVLET DENETLEME KURULU .....ooeoeeeeeeerereseeeresesrnenen, 100
II. SAYISTAY BASKANLIGI .............. et eeeer————————ara et aeeeeeeneananes 100
III. BASBAKANLIK TEFTIS KURULU BASKANLIGI ...........euvvu.ee.. 102
IV. MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI ......c.cocvoeveiirnreirenrienennes 103
V. HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI .....c.ceevvvvevnennnnens 103
VI. DEVLET PLANLAMA TESKILATI..........c..c.vun.... FUTUTR 104
ALTINCI BOLUM
TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERININ BUTCE VE

MUHASEBE {SLEMLERi UZERINE BiR UYGULAMA

. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERININ BUTCE

ISLEMLERI JZERINE YAPILAN UYGULAMA ........ccvvrveeeeenne. 105
II. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERININ MUHASEBE
ISLEMLER!I UZERINE YAPILAN UYGULAMA ........ccvvevvunnenne. 113
1. Yevmiye Esas Defteri Kayitlar .....ccooeveeeinnniiiniiinnnnnnne . 116
2. AYNK MIZADIAL «..oteevrerinciieeeieeeesencaeee e eseseaenesans 117
3. Yo6netim Donemi (Zaman-1 Idare) Hesabi .........c..ccuueeeeee. 120
SONUG eoeeeeeeeeeeeeesieeeresnns et 141
FAYDALANILAN KAYNAKLAR KITAP VE MAKALELER ................. 145



Giris

Dinyada zaman i¢inde meydana gelen biit¢e uygulamalarinda ve
politikalarindaki degisiklikler devletlerin baz1 kurumlar, igletmeler
ve/veya organizasyonlar kurmalarina, olusturmalarina neden olmustur.
Turkiye'de de bu degisikliklerin sonucu olusturulan organizasyonlardan
biri kamu ddéner sermaye isletmeleridir.

Tuarkiye'de Devlet sisteminin genislemesine paralel olarak kurulan
kamu déner sermaye isletmelerinin sayilarnn giin gectikge artis
géstermistir. Bunun sonucu olarak giintimtizde kamu déner sermaye
isletmeleri, tilkemiz ekonomisinde ve kamu yonetiminde énemli bir yer
almistir. Ancak, bu énemlerine ragmen Turkiye'de kamua déner sermaye
isletmelerinin rasyonel olarak isledigini séyleyemeyiz. Bunun
nedenlerinin basinda kamu déner sermaye igletmelerine iliskin yasal
dizenlemelerin dagimikligi gelmektedir. Ikinci olarak, kamu doéner
sermaye isletmelerine iliskin yasal dtizenlemeleri uygulayanlarin bu
konulardaki yetersizligi gelmektedir. Son olarak. yasal duzenleme
yetkisine sahip kamu yonetimleri ile kamu doner sermaye isletmeleri
arasimndaki iletisimsizlik ve tiizel kigilige sahip olmayan kamu déner
sermaye isletmeleri yoneticilerinin bagh olduklar: yénetimlerin baskiya
varan etkileri altinda kalmalandir.

Biz bu c¢alismamizda Turkiye'de su anda mavcut kamu doner
sermaye isletmelerinin buyudk bir bélimutn de uygulanan yasal
mevzuatlarin uygulamalarinin nasil olmas: gerektigini inceledik.
Boylece, daginik bir sekilde bulunan kanun, yénetmelik ve diger hukuki
kaynaklardaki kamu doéner sermaye isletmelerine iliskin yasal

duzenlemeleri bir arayva getirerek bu yasal dizenlemelerin dogru



uygulamalanm da yapmis olduk.

Bu ¢ahigmamn Birinci Béltimiinde Tiirkiye'de kamu déner sermaye
isletmeleri kurulmasina iliskin duistincelerin ortaya ¢ikis nedenleri, bu
isletmelerin tamm ve yararlarn anlatilmstir.

Ikinci Bolimtide kamu déner sermaye isletmelerinin alim, satim ve
ihale yontemleri anlatilmis ve ihale usullerinden biri olan kapah teklif
usuli esas alinarak, bu usule gore yapilacak bir ihalede uygulayicilarin
yapmasi gereken isler asama asama anlatilmistir.

Uctincii Boliimde kamu déner sermaye isletmelerinin biitgeleri ve
biit¢elerin ne tiir belgelerden olustugu aciklanmstir.

Dérdiincti Boltimde kamu doner sermaye isletmelerinin muhasebe
hesaplari, kullanmalar1 gereken belgeler ve yil sonu islemleri
aciklanmis, calismamiz ekinde hesaplarin isleyisine iliskin ornekler
verilmistir.

Besinci Boliimde kamu déner sermaye igletmeleri tizerinde denetim
yetkisine sahip kamu y6netimleri agiklanmgfar. _

Altinc1 Béltimde ise kamu déner sermaye isletmelerinin btitce ve
muhasebe iglemleri tizerine 1992 yilinda Anadolu Universitesi Metalurji
Enstittist Dénér Sermaye Isletmesi'nde yapilan uygulamalar sonucunda
hazirlanan igletmenin 1992 yih bitgesi ile 1992 yili muhasebe kayitlan
ve 1992 yil sonu islemleri gosterilmistir. '



BIRINCI BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE
ISLETMELERI

I. TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERIi
DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI |

Bilindigi gibi 19. ytzyl, liberal sisteminin hakim'oldugu ve kamu
maliyesinde mali gelenekg¢iligin hiikiim strdtgu bir dénemdi. Fakat
1929 Duinya Ekonomik Buhrani, I. Diinya Savas: gibi olaylar liberal ve
mali gelenekci dtistinceleri degistiren fikirlerin gelismesini saglammstir.
Sonugta, saf liberalizm ve mali gelenekgilik fikirleri degisime ugrayarak,
mudahaleci devlét, sosyal devlet gibi fikirler yerlesmeye ve gelismeye
baslamistir.

iste bu stirec icinde. klasik devlet biitcesi degisen devlet anlayisina
uymaz olmus, bit¢enin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda goz
6ninde bulundurulan baz ilkelerden sapmalar gortilmeye baslamgtir.
Bu sapmalar devlet tarafindan. bir takim idarelerin, isletmelerin ve
organizasyonlann kurulmasina neden olmustur. Ulkemizde de katma ve
ozel buitceli idarelerin, kamu déner sermaye isletmelerinin, fonlann ve
ozerk buitceli kuruluslann olusturulmasi klasik buitge ilkelerden genellik

ve birlik ilkelerinin sapmalarinin bir sonucudur?!.

' Giilay COSKUN, Devlet Buitcesi. B.3. Ankara, 1991. s. 46.



1. Genel Olarak Biitce ilkeleri:

Butcenin kendisinden beklenen islevlerini yein:é‘ getirebilmest,
btitce gelir ve giderlerinin acik ve dogru bi¢imde tahmin edilebilmesi,
biit¢ge uygulamasinin ve denetiminin yapilabilmesi i¢in uyulmasi gerekli
bir takim ilkeler vardir. Bu ilkeler bit¢enin hazirlik ve uygulanmasina
iliskin kurallardir. Maliyeciler arasinda siniflandirilmas: ve yapilari
hakkinda kesin bir fikir birlifi olmamasina ragmen bu ilkeleri su sekilde
sayabiliriz: Genellik, birlik, anlasilir olma, dogruiuk, samimiyet,
Onceden izin, giderlerin hélimler itibariyle onanmasi, yillik olma, butge
denkligi ve aciklik ilkeleri?.

2. Biitcenin Genellik ve Birlik ilkeleri ve Bu ilkelerden Sapmalar:

Bu gtin dahi uygulama alani bulan bitge ilkeleri ashinda klasik
maliyecilerin giinimuze biraktiklari miraslardan biridir. Ekonomik ve
mali ddsuncelerin gelismesi ile bu ilkelerin uygulama alanlannin
gelismesi veya bu ilkelerden sapmalar bir zorunluluk olarak ortaya
g1km1§t1r3.

Bilindigi gibi genellik ilkesi, devletin butun gelir ve giderlerinin
biitcede ayn ayri gosterilmesidir. Yani devlet herhangi bir gelir elde
ederken, bu gelirin elde edilmesi dolayisiyla herhangi bir gider yaparsa,
gelirini ayr, giderini ayr olarak btit¢esinde géstermek zorundadir. Buna
gayri safi buitce usulii de denmektedir?.

Birlik ilkesi ise btittin devlet gelir ve giderlerinin tek bir btlit¢ede
gosterilmesini ifade eder. Boylece devletin toplamis oldugu gelir ve
giderler aym biitge icinde toplannus olacaktir.

Bu iki ilke birbirine benzer gértinse bile aymn hususlar ifade ederler.
Cunkd, butcede genellik ilkesinin uygulanmas: ile bitan gelir ve
giderlerin gayri safi usule gore biitcede gosterilmesi, mutlaka tek bir

blitcede gosterilmesi anlamina gelmez. Yani, genellik.ilkesi bir tilkede

2 COSKUN, s. 41.
3 COSKUN, s. 46.
4 Akif ERGINAY, Kamu Malivesi. B. 13, Savas Yaymnlan. Ankara, 1990, s. 168.
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bir ka¢ butcede uygulanabilir. Birlik ilkesinde ise mutlaka bitin gelir
ve giderlerin (gayri safi buitce usulii uygulanmiyor olsa bile) tek bir
biitcede gosterilmesi gerekirS.

Genellik ve birlik ilkelerinin birlikte uygulanmasi, devlete ait biittin
gelir ve giderlerin birbirleri ile mahsup edilmeksizin -aynn ayr tek bir
buitce metninde goésterilmesidir. Kamu doner sermaye isletmeleri ise
ulkemizde, kendilerine 6zgu buitce, muhasebe ve alim, satim ve ihale
yontemlerine goére yurutdlur. Durum bdyle olunca elde ettikleri
gelirlerin ve yaptiklan giderlerin devlet butgesi iginde goértinmesi
mumkin degildir. Ancak kuruluslar, kendilerine bagh kamu déner
sermaye isletmelerine iligkin baz bilgileri (6z gelirler, kasa ve banka
mevcudu gibi) btitgeleri ile birlikte Maliye ve Gumrik Bakanligi'na
vermektedirler®. Yine de bu uygulama genellik ve birlik ilkelerinin tam

olarak uygulandigi anlamina gelmez.
3. Tiirkiye'de Kamu Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulug Nedenleri:

"Klasik maliyecilerin klasik bititge ilkelerinin genellik ve birlik
ilkelerini ¢ok kati bicimde uygulamalari, zamanla butc¢e alanindaki
gelismelerin uygulanmasini engeller hale getirmistir.

Diger bir husus, devletin ¢agimizda tilke ekonomisine katkisimin ve
mudahalesinin kaginilmaz bi¢imde artmis olmasidir. Devletin bu
fonksiyonu buitcede birlik ilkesinin degismesine yol a¢mis ve endustriyel
gelisime paralel yeni butge tiplerinin ve 06zellikle klasik butgenin kati
ilkelerinin yumusatilarak uygulanmasina neden olmustur’.”

Ayrica, bélinemeyen ve fiyatlandirilamayan kamu hizmetleri
yvaninda ister istemez devletin yar1 veya tam bolinebilir ve
fiyatlandirilabilir mallar tiretmesi. bir takim hizmetlerin yerel veya tam
ekonomik nitelik tasimas: gibi nedenler klasik butge ilkelerinden
sapmalan gerekmistir. |

Ulkemizde buitcenin klasik birlik ve genellik ilkelérinden sapmalan

5 ERGINAY, s. 170.

Bkz.: Maliye ve Gimruk Bakanhg:, 1992 Mali Yili Butce Hazirlama Rehberi, Ankara,
1991, s. 11-29.

7 COSKUN, s. 47.
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olarak goriilen organizasyonlar arasinda yer alan kamﬁ ddner sermaye
isletmelerinin kurulus nedenlerini temelde iki nedene dayandirabiliriz:
Buhlardan birincisi devletin, béllinemeyen, sahsilegtirilemeyen ve
dolayisiyla fiyatlandirilamayan mal ve hizmetlerin yaninda bu
saydigimiz oOzelliklerin karsiti 6zelliklerde mal ve hizmetler uretir
durumda olmasidir. Ornegin; devletin milli egitim hizmetleri. Burada
azil amag ulkenin egitim sorununa iliskindir. Ancak devlet bu amacim
gerceklestirmeye calisirken ister istemez atelye, laboratuar gibi égrenci
¢alismalanna aynlmis yerlerden mal tiretebilmektedir.

ikinci temel neden ise devlet sisteminin sahip oldugu atil
kapasitedir. Tekrar yukarida verdigimiz érnege ddénersek; milli egitim
hizmetlerinde devletin cesitli donemlerde kapasitenin atil kaldigimi
gérirtiz. Bu alanda devletin, okullarindaki atelyeler ve
laboratuarlardaki makina ve techizati, 6gretmenler ve O6gretim
elemanlar: tatil dénemlerinde. 6gretim ddnemlerine nazaran atil
kalabilmektedir. Ashnda devletin klasik hizmetlerinde, bir ticari isletme
gibi mal ve hizmet dretimi konusunda plan ve program yapmasi
dustnulemeyeceginden surekli calisma halinde oldugﬁ zamanlarda bile

atil kapasitesi bulunmaktadir.

I. TURKIYE'DEKiI KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERININ
TANIMI, AMACI VE YARARLARI:

1. Tirkiye'de Kamu Doner Sermaye isletmesi Tanimu:

Turkiye'de kamu doéner sermaye isletmelerinin kanun veya
yonetmeliklerde yapilan tanimlan artik, ginimiuzde faaliyet gosteren
kamu doner sermaye isletmeleri icin kisitli kalmaktadir. Bu nedenle
ulkemizdeki kamu déner sermaye isletmeleri i¢in su sekilde bir tamim
verebilirizz: Kamu doéner sermaye isletmesi, devletih, normal kamu
hizmetlerini yerine getirmesi sirasinda elde ettigi mal ve hizmetlerin
ekonomiye kazandirmasini ve sahip oldugu atil kapasitesini
degerlendirmesini saglamak amaciyla olusturulmus iktisadi

organisazyonlardir.
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Burada ulkemizdeki kamu doéner sermaye isletmelerini bir
organizasyon olarak nitilendirmemizin nedenini aclklémamlz gerekir:
Turkiye'deki kamu déner sermaye iSletmelerini orgahizésyon olérak
nitelendirmemiz, bu tudr isletmelerin ayri bir kurulus olarak
teskilatlandinlmasina gerek olmadigr kanaatine sahip olmamiza
dayanmaktadir. Ctinkd bu isletmelerin tanimu ve amacindan da
anlasilacag: uzere devletin mal ve hizmet dretmesi i¢in kurulmus
isletmeler degildir. Bu tir isletmeler zaten var olan bir kurum veya
kurulusun hizmetleri sonucunda ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin
degerlendirilmesi veya atil kapasitenin kullamilir hale getirilmesi
amacina hizmet eder. Bu nedenle bu tur isletmelerin bagh olduklan
kurum veya kuruluglarnn yénetimlerince olusturulan organizasyonlarla

yonetimi daha gerc¢ekci bir durumdur.
2. Kamu Doner Sermaye isletmelerinin Amaclan:

Ulkemizdeki mevcut kamu déner sermaye isletmelerinin amaclanm
su sekilde siralayabiliriz: | |
1. Devletin normal kamu hizmetlerini yerine getirirken tretmek
durumunda kaldig1 bélunebilir, fiyatlandirilabilir ve sahsi
nitelikteki sinai ve ticari mal ve hizmetlerin degerlendirilmesi,
2. Devlet sisteminde var olan atil kapasitenin kullamilir hale

getirilmesi.
3. Kamu Doner Sermaye isletmelerinin Yararlan:

Kamu déner sermaye isletmelerinin tilkemize sagladig) yararlan su
sekilde sayabiliriz: |
1. Normal kamu hizmetleri yerine getirilirken devlet tarafindan
uretilmis olan mal ve hizmetlerin ekonomiye kaZandmlmasL
2. Kamu sektdrinde mevcut atil kapasitenin degerlendirilmesi,
3. Kamu sektdriine mali kaynak saglanmasi,
4. Ekonomide mevcut mal ve hizmetlere iliskin talebin

karsilanmasi,



5. Ulke ekonomisinde mevcut kapasiteyi doldurmalar,

6. Egitsel, saghk ve teknolojik alanlarda sosyal fayda
saglamalan®. |

I TURKIYE'DEKIi KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERININ
HUKUKI DAYANAKLARI: |

"Tirk Kamu Ekonomisine ve Tirk Mali Sistemine kamu déner
sermaye kavrami, 26.5.1927 tarih ve 1050 Sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu'nun? 49 uncu maddesi hiikmu ile girmistir. Bu madde ile
genel butgeli idarelere doéner sermaye tahsis edilmesi kabul
edilmistir!0."

Bilindigi gibi 1050 Sayili Kanun, Devletin biitiin mallarnin idare
ve muhasebesine iliskin kurallar: iceren bir kanundurl!. Ancak katma
ve Ozel buitgeli idarelerin hesaplarn ve islemleri énce 6zel kanunlannda
yazili hiikiimlere, 6zel kanunlarinin atifta bulundugu veya kapsamina
almadif hesap ve islemler icin bu kanuna tabidir 2.

1050 Sayili Kanun'un 49 uncu maddesinde tlkemizde kamu déner
sermaye isletmeleri déner sermaye adi altinda su sekilde
dizenlenmistir: "Muvezenei umumiye dahilinde idare edilmekte olan
smai ve ticari muessese ve idarelerin mevadd: iptidaiye ve malzeme
miibayaa bedelleriyle mutehaséls ve amele tcretleri mitedavil sermaye
namiyle biit¢elere konulan tahsisat ile tevdir ve tesviye olunur. Bu
muessesat ve idarelerin mutedavil sermaye tahsisatindan istimal
olunmayan miktar1 sene nihayetinde iptal ve istimal olunan
sermayeden mutehassil varidat fazlalan da irat koydolunur.”

S6z konusu 49 uncu maddeyi bu ginku dille su sekilde yazabiliriz.

"Genel biitce i¢cinde ydnetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk

Ahmet ALAGOZ, Kamu Déner Sermaye isletmeleri, Ankara, 1982, s. 18-19.

9 T.C.Basbakanlk M.G.Y.G.M., Yarirliukteki Kanunlar Killiyati, C. I, Ankara, 1988.,
s.719.

10 A1AGOZ, s. 20.
11 MUK., mad. !.
12 M UK. mad. 118.
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madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i UGceretleri déner
sermaye adiyla butcelere konulan 6denekler ile karsilarur ve 6denir. Bu
durum ve idarelerin déner sermaye 6deneklerinden kullanilmayan
tutarlan yil sonunda iptal edilir, kullanilan sermayeden dogun gelir
fazlalan da butceye gelir yazilir!3, l

Gorildaga gibi Kanun maddesi ile sadece genel butge iginde
yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin kamu ddner sermaye
isletmesi kurabilecegi, déner sermaye Odeneklerinin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i UGceretlerine harcanacag:
belirtilmistir. Ayrica 27.9.1984 tarih ve 3046 Sayih Bakanlhklarin
Kurulus ve Goérev Esaslarn Hakkindaki Kanun!4 ile Bakanhklarin ve
bagh kuruluslarin ihtiyaclarn halinde kamu déner sefmaye isletmeléri
kurulabilecekleri hiikiim altina alinmstir!,

Ancak tilkemizde, kamu ddner sermaye isletmeleri “‘dzel kanunlarina
konulan huiktiimlerle katma ve 6zel butgeli idarelere L:ag11 olarak veya
ayt1 tizel kisilige sahip olacak sekilde de kurulmaktadir.

Yine tlkemizde, kamu doner sermaye isletmeleri i¢in idarelerin
biitcelerine 6denekler konulmakta ve bu édenekler kamu déner sermaye
isletmelerinin baslangi¢ sermayeleri olmaktadir. Bu séyledigimize 1991
yili icinde kurulmak amaciyla genel ve katma bitgeye konulmus olan
odeneklerden iki 6rnek verebiliriz: '

Ornek 1: Genel biitgeli idareler arasinda bulunan Devlet Istatistik
Enstitisi'ntin 1991 Mali Yili Biltgesi'ndeki doéner sermaye

sdenekleri: 16

900 : HIZMET PROGRAMLARINA DAGITILMAYAN TRANSFERLER
01 KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE SERMAYE TESKILLERI

031 Déner Sermayeli Kuruluslara Katilma Paylan

900 Transferler

13 ALAGOZ, s. 21.

14 viyrtirditkteki Kanunlar.... C.V.. s.6439.

15 B K.G.E.HK., mad. 40. |

16 3690 Sayil 1991 Mali Y1l Butce Kanunu. R.G., T. 28.12.1990, S. 2793.
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Ornek 2: Katma Butgeli idareler arasinda yer alan Anadolu
Universitesimin 1991 Mali Yili Biitcesi'ndeki déner sermaye

ddenekleril?;

101 GENEL YONETIM VE DESTEK HIZMETLERI
90 ALT PROGRAMLARA DAGILMAYAN TRANSFERLER

031 Doner Sermayeli Kuruluslara Katilma Paylan
900 Transferler

Bu sekilde genel ve katma biutgeli idarelerin butgelerinin (A)
cetveline konulan d6denekler. kamu déner sermaye isletmelerinin
kurulma asamalar1 tamamlandiktan sonra, bu isletmelere genel
blitcenin (R) cetveline gore "940-Mali Transferler” ayrmtl kodundan

aktarilir.

IV. TOURKIYE'DEKi KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERININ
OZELLIKLERI:

Ulkemizdeki kamu déner sermaye isletmelerinin 6zellikleri
sunlardir!8:

1- Kamu doéner sermaye igletmeleri kanunlarla veya kanunlara
dayarnilarak tiiztik veya yonetmelikle kurulur,

2- Kamu déner sermaye isletmeleri genel., katma ve 6zel bﬁtceli
idarelere bagh olarak kurulurlar.

3- Kamu doner sermaye isletmelerinin kendilerine 6zgi bitge,
muhasebe ve alim satim ve ihale yéntemleri vardir,

4- Kamu doner sermaye isletmelerinin genellikle ttzel kisilikleri

yoktur,

17 3692 Sayili Katma Butceli idareler 1991 Mali Yili Baitee Kanunu, R.G., T. 6.1.1991,
S. 20747 /{m).

18 Dinger GONEN-Hikmet ISIK, Déner Sermayeli Kuruluslarda Ihale-Muhasebe-
Denetim, Ankara, 1985, s. 5. :'
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5- Kamu doéner sermaye isletmeleri tilkenin idari yapisinda mevcut
denetim kuruluslarmca (Sayistay Baskanhgi, Malijre ve Gumrik
Bakanlig: gibi) dis denetime tabi tutulur,

6- Kamu déner sermaye isletmelerinin cesitli ekonomik ve
toplumsal yararlan vardir.

7- Kamu doéner sermaye igsletmelerinin ilk sermayeleri bagh
olduklan idarelerin tahsis ettikleri veya verdikleri 6deneklerden, bagis ve

yardunlardan, sabit degerlerden karsilanir.



IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE
ALIM, SATIM VE IHALE YONTEMLERI

I. DONER SERMAYELI KURULUSLAR [HALE YONETMELiGi

Turkiye'de kamu déner sermaye isletmelerinin, her tuarld alim,
satim, hizmet, kira, trampa. miilkiyetin gayri ayni hak tesisleri ve
tasima islerinin nasil yapilacagi 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanununu'nal goére hazirlanmis olan Déner Sermayeli Kuruluslar
Ihale Yo6netmeligi'nde2 diizenlenmistir3. Ayrica. bu Yoénetmelikte
hikdm bulunmayan durumlarda ve yapilacak ihale islerine iligkin
yasak ve sorumluluklardan Devlet Ihale Kanunu huktmleri ve
bukanuna goére dtuzenlenen tuzidk ve yonetmehk hiukumleri

uygulanir4.

Yuorarlukteki Kanuniar..., C.V, 5.5969.

R.G., T.4.8.1984, S. 18479.

D.I.K. mad. 1:"... Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagh déner sermayeli
kuruluslar... islerinin nasil yapilacagi Maliye ve Gimruk Bakanligi'nca
hazirlanarak Bakanlar Kurulu'neca ¢ikanlacak Yonetmelikle belirtilir."

' D.S.K.LY. mad. 1: "Genel bilceye dahil dairelerle katma bitgeli idarelere, 6zel idare
ve belediyelere bagh déner sermayeli kuruluslarnn alim, satum, hizmet, yapin, kira,
trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Yénetmelikte yazili
hikiimlere gore yapilir.”

D.S.K.LY. mad. 72: "Bu Yénetmelik 8.9.1983 tarihli ve 2886 Sayil: Devlet fhale
Kanunu'nun birinci maddesinin ikinci (ikrasina gére hazirlanmstir."

D.S.K.1.Y. mad. 69: "Bu yénetmelife gore yapilacak ihale iglerinde yasak ve
sorumluluklar hakkinda 2886 Sayili Devlet fhale Kanunun bu konudaki
hikdmleri uygularur.” _ S
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Bu acgiklamamizdan sonra Kamu Doéner Sermayi Isl‘letmelerinin, bu
kanun ve yonetmelige tabi islerini su sekilde aciklayabiliriz®.

- Tasmir ve tasinmaz mallar ile her tarld ihtiya¢ maddeleri,
hizmet ve mallarin alim ve satimi,

- 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu'na® gére kamu
kesiminde istihdam edilen memur, s6zlesmeli personel, gecici gorevli ve
is(;iler (isci statisiinde calisan kamu calisanlarina, 1475 Sayili Is

Kanunu”’

uygulanir8) hari¢, gercek ve tiizel Kkisilere ticret
karsihiginda yaptinilan arastirma, sondaj, imalat, pr.ototip imalat,
istiksaf, etiit, harita, plan. proje. kontrolltik. musavirlik ve her tirla
hizmetleri, ‘_ |

- Basta 818 Sayili Borclar Kanunu® olmak tizer, 6570 Sayili
Gayrimenkul Kiralamalari Kanunu'ndal© ve 3226Say111 Finansal
Kiralama Kanunu'nda!! diizenlenmis olan, adi kira, hasilat ve hayvan
kirasi ile finansal kiralamalar, |

- Borclar Kanunu'nun ilgili maddelerindel? gosterilmis olan
trampa isleri, ‘

- Sahibine siirh yetkiler veren ve iftifak haklan, rehin haklan ve
gayrimenkul mukellefiyeti olarak d¢ tur halinde Borglar Kanunun'da
duzenlenmis olan miulkiyetten gayri ayni haklarin iktisabu, |

- Yukleme, tasima. bosaltma ve bunlara iliskin ambalaj isleri.

D.S.K.IY. mad. 70: "Bu yénetmelikte htikiim bulunmayan durumlarda 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu ile bu Kanuna gére ¢ikarlan tziik ve yonetmelik hiikiimleri
uygulanr.”

D.1.K. mad. 4.

Yarmarlukteki Kanunlar ..., C. IV, s. 4179.
Yarirltkteki Kanunlar ... C. IV, s-4773.
D.M.K. mad. 4.

Yurlirlukteki Kanunlar .... C. 1. s. 569.
10 viirtirlitkteki Kanunlar ... C. 11, s. 2683.
11 yiraritkteki Kanunlar .... C. V1. s. 6775.
12" Bkz.: B.K., mad. 232, 233.

O 0w N o u
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1. Doner Sermayeli Kuruluglar ihale Yénetmeligini Uygulama iikeleri:

Kamu ddner sermaye isletmelerinin kendilerine verilen gérevlerini
ve hizmetleri kurulus amaclarina uygun olarak ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda yerine getirmeleri esastir3, |

Kamu déner sermaye isletmelerinin ihtiya¢larimi karsilarken
actiklan ihalelerde bir takim ilkelere uymalan gerikir. Bu ilkeleri iki ana
gruba ayirabiliriz. Bunlar:

A) Kamu déner sermayeli isletmelerinin ’_ ihtiyaglarmln
karsilanmasinda uyulmasi gereken ilkeler.

B) Kamu déner sermaye isletmelerinin yaptiklan ihalelerde
uymalan gereken ilkelerdir.

A. ihtiyaclann karsilanmasinda uyulmas: gereken ilkeler:

Kamu doner sermaye igletmeleri, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarda ve zamaninda karsilamalidirlar. Buna gore ihtiya¢larin
maksimum fayday: saglayacak sekilde karsilanmasi, zarar dogurucu
allm ve satimlardan kagimilmasi, en uygun fiyatlarla ve en uygun
zamanlarda ihtiyaclarin karsilanmas: gerekirl4. Ornegin; kamu déner
sermaye isletmelerinin pahah fakat kalitesi dusik bir mah tercih ederek
alimda bulunmas, ihitiyacini en iyi sekilde ve uygun fiyatla karsilamis
anlaminda olamayacaktir. Yine, herhangi bir makinanin bazi sartlar ile
(montajimin yapilmasi, bazi aksam pargalaflriln makina ile beraber
verilmesi gibi) temini ihtiyac1 karsilayacak ise, makina bu sartlara
uyulmadan temin edilirse, ihtiya¢ en iyi sekilde ve uygun sartlarla
karsilanmamis olacaktir. Mevsimlik yiyecek maddelerinin, mevsimi
olmadigi dénemlerde zorunlu durumlar séz konusu olmaksizin alinmast

yine ihtiya¢larin en uygun fiyatla ve zamaninda karsilanmadig:
olacaktir.

13 psKLiY. mad. 2.
14 psKiY. mad 2, DIK.mad. 2.
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B. Ihalelerde uyulmas: gereken ilkeler:

Kamu doéner sermaye isletmelerinin yaptiklari ihalelerde de
uymalar1 gerektigi bir takim ilkeler vardir. Bunlan su sekilde
aciklayabiliriz. _

a) lhalede acikligin saglanmasi; kamu doner sermaye isletmeleri
yapacaklan ihalelerin, btittin isteklilerin katilabilmelerini saglayacak ve
isteklilerde herhangi bir stiphe uyandirmayacak husus bulunmayacak
sekilde duyurmak, yapmak ve sonuclandirmak zorundadir!S.

b) Ihalelerde rekabetin saglanmasi; kamu doéner sermaye

isletmeleri, yapacaklan ihalelerde biuittin isteklilerin girebilmelerini
saglamaya yonelik davranislarda bulunmali, rekabeti 6&nleyici
davramslardan kaginmahdir. Ornegin; sartnamelerde marka belirtilmesi
veya teknik sértnamelerin belli bir mahin 6zelliklerini tarif eder sekilde
hazirlanmalar:1 belli kisilerin ihalelere istirak etmelerini
saglayacagindan rekabeti dnleyici olacaktirl6.

c) Baska baska istekliler tarafindan karsilanmas: alisilmis olan

islerin bir eksiltmede toplanamamasi; kamu déner sermaye igletmeleri,

ihtiyaclanm karsilayacak kisilerin ayr ayr kisiler olmas: durumunda
bu ihtiyaclarini tek bir eksiltmede toplayamazlarl?. Ayr ayn
sektorlerde faaliyette bulunan tesebbislerin bir eksiltmeye istekli
olmalarn her zaman beklenemez. Bu durumlarda idarelerin, tretimi veya
satislan ‘ayr1 ayn: kisiler tarafindan yapilan mal ve hizmetleri ayn
ihalelerle temin etme yoluna gitmeleri gerekir. Aksi halde eksiltmelere
olacak rekabet azaltilabilecegi gibi, teklif fiyatlarimin ytksek olmassi,
zarara ugranilmas: gibi durumlar ortaya ¢ikacaktir.

d) Ihale konusunu olusturan islerin kisimlara béliinememesi:

kamu déner sermaye isletmeleri Devlet lhale Kanunu ve Déner
Sermayeli Kuruluslar (hale Yonetmeligi'nde yer alan hiiktimlerden
yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan isleri kisimlara

bolerek ahm yada satim yoluna gidemezler18. Bu durumu bir érmek ile

15 psKiy. mad. 2.

16 Dinger GONEN, Hikmet ISIK, Agiklamali Devlet fhale Kanunu, B. 6, Ankara, 1990,
s. 91.

17 piK.. mad. 2.
18 piK.mad.2.
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acgiklayabiliriz: Devlet ihale Kanunu geregince vé buna paraiel
diizenlenen Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Yénetmeligi hiikiimlerine
gére her y1l genel biitge kanunlarimn (I) cetvellerinde belirtilen tutarlara
kadar Devlet {hale Kanunu'na tabi kurumlarca, bu tutarlarin kurulus
merkezlerince belirlenen miktarina kadar da kamu ddner sermeijfe
isletmelerince pazarhik usuliyle alim, satim ve diger isler
yapilabilmektedir. Bu usul ile yapilan alimlarda idarelerin buyulk bir
davramis serbestligi vardir. Sartname dizenlenmesi, ilan verilmesi, gibi
mecburiyetlerin olmamas: bunlara 6rnek verilebilir. Iste bu tur
zorunluluklardan kacinmak igin islerin (I) cetvelinde belirtilen tutarlan
asamayacak sekilde boélunerek veya kisimlara ayrilmas:i seklinde
karsilanmas:1 mimkuin olmaktadir. 1992 Mali Yih i¢in pazarlik usuli ile
yukarida belirttigimiz sekilde yapilacak alimlarda miktar kurulus
merkezleri i¢in 34 milyon lira olarak belirlenmistir!®. Buna gére 100
milyon liralik bir makinamn 35 milyon lira, 35 milyon lira ve 30 milyon
lira gibi ti¢ degisik miktarda ¢esitli pargalara boéltinerek fatura edilmesi
seklindeki alim Devlet Thale Kanunu ve Doéner Sermayeli Kuruluslar
Ihale Yonetmeligime aykiri olacaktir. Yine, 3 bin tonluk bir ihtiyag
maddesinin 1.500'er tonluk iki ayn pazarhk karan ile 30 milyon liralik
iki faturayla alinmasi1 Devlet [hale Kanunu ve Déner Sermayeli
Kuruluslar [hale Yénetmeligine aykir olacaktir.

e) Arsas: temin edilmemis., mulkivet ve kamulastirma islemleri

tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip

vapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara daval kesifleri

bulunmayan yap 1im_islerinde ihaleye c¢ikilamamasi; bina ve benzeri
mahiyetteki insaatlar disindaki ihalelerde, arsa temin edilmesi,

mfjlkiyet‘ ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sart:

aranmaz29.

19 3790 Sayih 1992 Mali Y1 Bittge Kanunu, (i) Cetveli.
20 piK.mad. 4.
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. ITA AMIRLIGi VE IHALE YETKILISI
1. ita Amirligi:

Devlet Thale Kanunu'na tabi olan idarelerde 1$1er1 yaptirmaya ve
ihaleye bu idarelerin ita amirleri yetkilidir2!
Ita amiri, devlet hizmetlerine iliskin glderin gecici veya kesin olarak

6denmesi hakkinda saymanlara yazih emir ve izin verenlere denir?2.
A. Genel biitceli idarelerde ita amirligi:

Muhasebei Umumiye Kanunu'nda genel biitgeli idaler i¢in ita amiri
olarak bir tek bakanlardan séz edilmektedir23. Ancak, devletin
gunimuzdeki mevcut yapisinda ita amirligi gérevini yurutenler genel
biit¢eli idarelerin en yetkili kisisi olan, en tist amirleridir. Ornegin;
bakanliklarda bakan yonetiminde bulundugu bakanlifin ita amiridir.
Cumhurbaskani, Sayistay Baskani gibi gorevliler bu tir idarelerin
baskani olarak ita amiridirler. ‘ 7

Ita amirleri, bu yetkilerini yurtitmek i¢in memurlarini
gorevlendirebilecekleri gibi, kuruluslarinin tasrada gerceklesen
giderlerini O0dettirmek icin, 6édeme emri ile ikinci derece ita amirlerine
yetki verebilirler?4. Oyleyse Muhasebei Umumiye Kanunu'na gére iki
tir ita amiri vardir. Bunlar birinci derece ita amirleri ve ikinci derece ita
amirleridir. Birinci derece ita amirlerinin sorumluluklari, Turkiye Buliytik
millet Meclisi'ne aittir25. Cunkd birinci derecede ita amirlerinin
sorumlulugu siyasi nitelik tasimaktadir?®. Birinci derecede ita
amirlerinin, kendilerini ait ita amirligi yetkilerini memurlarina

vermeleri halinde ise yetki devrinden s6z edilir2?. Burada bahsettigimiz

2l DIiK., mad. 3.

22 M.UXK.. mad. 10.

23 Bkz.M.U.K., mad. 13, 22. 62, 71.
24 M.UK., mad. 71.

25 M.UK., mad. 13.

26 2709 Sayili T.C. Anayasas!, Yartirlikieki Kanunlar ..., C.I, 5.129.

27 Sinasi BUYUKLU-Mehmet KAMILOGLU. Genel Muhasebe Kanunu Ag1klamasx
Ankara, 1976, S. 99. -
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yetki devri, yonetim bilimindeki yetki devridir. Yonetim hukukundaki
imza yetkisi ile es anlaml olan yonetim bilimindeki yetki devrinde,
sorumluluk yetki verende kalacag: igin28 ita amirlerinin bu tur yetki
devirlerinde sorumluluk yine kendilerini ait olacaktir.

Tasrada goérevli ikinci derece ita amirlerinin sorumluluklan ise

Sayistay Baskanligi'nca hiikme baglanir2®,
B. Katma biitceli idarelerde ita amirligi:

Katma butgeli idareler hesap ve islemlerinde kendi o&zel
kanunlarina tabidir ve bu idarelerin 6zel kanunlarindaki hikdémler
sakli kalmak kaydiyla Muhasebei Umumiye Kanunu'un hitkumleri
uygulanir30. Bu nedenle katma biitcelerin ita amirleri kendi 6zel
kanunlarinda belirtilmistir. Onun i¢in katma butceli idarelerde ita
amirligi 6zel kanundan gelen bir yetkidir ve birinci veyé ikinci derece ita
amirligi s6z konusu degildir. Ancak bu gérevliler, ita afnirligi gorevlerini
memurlarina devredebilirler. Ornegin; Universitelerde rektérler 2547
Sayilt Yuksekoégretim Kanunu'nun 57 nci maddesine goére ita
amiridirler. Rektorler gerektigi takdirde bu yetkilerini yardimcilarina

veya dekan, enstitti miidira gibi gérevlilere devredebilirlers?,
C. Ozel biitgeli idarelerde ita amirligi:

a) Il 6zel idarelerinde ita amirligi:

5442 Sayli 11 Idaresi Kanunu'na3? gére valiler, il 6zel idarelerinde
ita amiridirler33. Ancak valilerin hiikiimetin ve devletin ayn ayn ildeki
temsilcileri olmasindan dolayr yuruttikleri ikinci derece ita amirligi
yetkileri ile, il 6zel idarelerinin bas: olarak yuruttikleri ita amirligi

yetkileri kanstinlmamalidir.

28 geref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku. Ankara, 1983, S. 34.
29 M.UXK., mad. 13.

30 M.UK.. mad. 118.

31 virorltkteki Kanunlar ... C. V. s. 5347.

32 virorlokleki Kanunlar ... C. 11, s. 2221,

33 1l idaresi Kanunu, mad. 90.
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Valiler gerek goérecegi memurlara bu yetkilerini devredebilirler.

b) Belediyelerde ita amirligi: '

1580 Sayili Belediye Kanunu'nda34 ita amirligi konusunda
Muhasebei Umumiye Kanunu'ndaki gibi iki dereceli ita amirligi olarak
duizenleme yapilmistir. Buna gore belediye baskanlar: belediyelerin
birinci derece ita amirleridir. Belediye baskanlar, yard1m01lar1na
sorumluluk kendilerine ait olmak dzere bu gérevlerin.i devredebilirier.
Subelere ayrilan belediyelerde ise belediye baskanlarn sube mudtrlerine
ikinci derece ita amiri yetkisi verebilirler3d.

Buytk sehir belediyelerine iliskin 3030 Sayih Biiytik S$Sehir Belediye
Yoénetimi Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun3® ile buytk sehir belediye baskanlarinin

gorevleri arasinda ita amirligi de sayilmistir37.
2. ihale Yetkilisi:

Kamu déner sermaye isletmelerinde yukarida agikladigimiz birinci
derece ita amirlerinin belirledikleri ihale yetkilileri, ita amirlerinin ihale
ile ilgili goérevlerini yurtttrler.

Déner Sermayeli Kuruluslar Ihale Yonetmeligi'nde ihalesi yapilacak
ihale isleri ve usulleri icin kimlerin ne miktara kadar ihaleye ¢ikarmaya
ve ihale kararlann onaylamaya yetkili olduklar, kamu déner sermaye
isletmelerinin bagh bulunduklan idareier_in birinci derece ita

amirlerince belirlenecegi hiikiim altina alanmistir38.

34 yorgrlukteki Kanunlar ... C. 1. s. 1019,
35 Belediye Kanunu, mad. 126.

36 vururliikteki Kanunlar ... C. V. s. 6415,
37 B.S.B.Y.HK., mad. 14.
38 p.SKiY. madd. 3.



20

. iHALELERE KATILAMAYACAK OLANLAR VE IHALELERE
KATILABILME SARTLARI

1. ihalelere Katilamayacak Olanlar:

Déner Sermayeli Kuruluglar Thale Yénetmeligi'nde kamu ilkelerine

dogrudan veya dolayli olarak katilamayacak olanlar Devlet lhale

Kanunu'nundan aynen alinan bir madde ile diizenlenmistir3®. Bu

nedenle Devlet ihale Kanunu ve Déner Sermayeli Kuruluslar lhale

Yonetmeligi'nin bu konuya iliskin htiktimlerini birlikte ele alarak kamu

déner sermaye isletmelerinin a¢mis olduklarn ihalelere katilamayacak

olanlan su sekilde siralayabiliriz:

Ita amirleri ve ihale yetkilileri,

[hale islemlerini hazirlamak, yudriitmek, sonuclandirmak ve

denetlemekle gorevli olanlar, |

Ita amirleri, ihale yetkilileri ve ihale islemlerini hazirlamak,

yaritmek, sonuclandirmak ve denetlemekle goérevli olanlarmn

esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri

hisimlarn, .

Ita amirlerinin, ihale yetkililerinin ihale islemlerini hazirlamak,

yurutmek, sonuc¢landirmak ve denetlemekle gérevli olanlarn ve

butun bu saydiklanimizin esleriyle, ikinci dereceye kadar (bu

derece dahil) kan ve sihri hisimlarimn ortaklan (ancak anonim

ortakliklarda bunlarin hisse senetlerine sahip olmus ve ortak

olarak yorumlanmaya musait g(‘jrﬁ.len hissedarlarin, bu

ortakliklarin y6énetim kurullarinda gérevli olmamalan sartiyla

ihalelere katilmalan yasaklanmamistir49),

Kanunlar ile gecici veya strekli olarak kamu ihalelerine

katilmalan yasaklanmis olanlar; '

- Devlet Ihale Kanunu geregince kamu ihalelerine katilmalan
yasaklanmis olanlar?!,

- 2531 Sayili Kanun?*2? geregince kamu ihalelerine

39 Bkz:D.S.K.IY. mad. 5, D.IK. madd. 6.

40

GONEN-ISIK, Aciklamal: Devlet .... s. 120.

41l Bkz:D.IK. mad. 83, 84. 85.

42

Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklan islef Hakkinda Kanun,
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katilmalan yasaklanmis olanlar43, )

- Devlet Memurlann Kanunu geregince kamu 1ha1e1er1ne
katilmalan yasaklanmis olanlar44. )

- Muhasebei Umumiye Kanunu geregince kamu ihalelerine
katilmalan yasaklanms olanlar4®.

- Belediye Kanununu geregince kamu 1hale1er1ne katilmalan
yasaklanmis olanlar46.

- 6183 Sayili Kanun?’? geregince kamu ihalelerine
katilmayacak olanlar8.

- 2004 Sayih icra iflas Kanunu*® geregince kamu ihalelerine
katilmalan yasaklannus olanlar®0.

ihalelere Katilabilme Sartlar::

Kamu doéner sermaye isletmelerinin actiklar: ihalelere isteklilerin

su sartlara sahip olmalarn veya yerine getirmeleri gerekir®!;

- Kanuni ikametgah sahibi olmak,
- Turkiye'de tebligat icin adres gostermek,
- Gerekli nitelik ve yeterlilige haiz bulunmak?®2,

- Istenilen teminat ve belgeleri vermek53.

43
44
45
46
47

48
49
50
51
52
53

- Yurtrlikteki Kanunlar ... C. IV, s. 5341,

K.GAYIHK, K mad. 1, 2.
D.M.K., mad. 28.

M.U.K.., mad. 27.

Belediye Kanunu, mad. 29.

Amme Alacaklarnnm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Yiurirlikteki Kanunlar ..., C.
II, s. 2481.

AATUHK., mad. 108.

Yururlukteki Kanunlar ... C. I, s. 1241,

LK., mad. 11.

D.S.K.1Y., mad. 4.

Bkz.: D.S.K.1Y.,, mad. 12.

Bkz.: 2886 Sayili Devlet [hale Kanunu Kapsamindaki Kuruluglann Yapin, Hizmet
ve Tasima Isleri Ihalelerinde Uygulayacaklan Genel ve Ortak Esaslan Belirleyen Tip
Sartname, 2886 Sayili Devlet lhale Kanunu Kapsamindaki {darelerin Her Tirli
Alim fhalelerinde Uygulayacaklar: Genel ve Ortak Esaslan Belirleyen Eksiltme Tip
Sartnamesi, R.G., T27.5.1984, S. 18413, mad. 2.
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IV. IHALE KOMISYONLARI

Kamu ihalelerinde ihalesi yapilan ige iligkin isteklilerin tekliflerini
degerlendiren, bu tekliflere goére isteklilerim ihaleye katilip

katilmayacagim ve hangi teklifin uygun bedel olduguna karar veren

ihale komisyonlandir.
1. thale Komisyoh]annm Olugturulmasi:

Ihale komisyonlan en az ti¢ kisiden olusur ve komisyon baskan ve
tyelerini gérevlendirme yetkisi ihale yetkilisindedir. thale komisyonlan
su kisilerden olusur:

- Thale komisyonu baskan (kurulusun memurlarindan),

- Uye (yapum islerinde isin ehli veya uzmam sartiyla kurulus

elemanlarindan), |

- Uye (sayman veya vekil tayin edecegi kisi).

Bu sayilan kisilerden baska ihale komisyonlarina yardimc: olmak
uzere ihale yetkilisi tarafindan geregi kadar memur ve uzman

gorevlendirilebilir. Ancak bunlar ihale kararlarina katilamazlar®4.
2. ihale Komisyonlarimin Calismasi:

Ihale komisyonlarimin eksiksiz toplanmasi ve eksiksiz karar almasi
esastir. Thale komisyonlar kararlarini ¢ogunlukla alirlar. Oylann esit
olmasi durumunda baskann oy kullandig taraf ¢cogunlukta kabul edilir
ve buna goére karar verilir. Muhalif kalan tye, kars: oy gerekgesini
komisyon karanmn altina yazarak imzalamak zorundadur.

Ihale komisyonlarinin baskan ve uyeleri kullandiklan oy ve
verdikleri kararlardan sorumludur®>,

3. Komisyonlarnn fhaleyi Yapip Yapmamakta Serbest Olmas:

Ihtiyacin temin edilmesi i¢in acilan ihalelerin her zaman bir istekli
lizerine ihale edilmesi mimkiin olmayabilir. [halelerin yapilamamasi
veya yapilmamasi da ihalelerin sonuc¢larindandir. Ancak ihalenin

54 p.sKIiY. mad. 9.
55 pD.SKIY.. mad. 10.
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yapilamamasi ve ihalenin yapilmamas: farkli olaylari ifade eder ve

sonuclan farklidir,

Ihalenin yapilamamasi, kapali ve agik teklif usulleriyle yapilan

ihalelerde istekli citkmadif veya teklif olunan bedelin komisyonca uygun
goriilmedigi taktirde séz konusudur®6,

Ihalenin yapilmamas: ise, komisyonlarin gerekcesini belirterek

ihaleyi yapmama karar1 vermeleri halinde sézkonusudur. Doner

Sermayeli Kuruluslar {hale Yonetmeligi'ne gore komisyonlar gerekcesini

belirtmek suretiyle ihaleyi yapip yapmamakta serbesttir. Komisyonlarn

ihaleyi yapmama karan kesindir®”.

Komisyonlarin ihaleyi yapmama gerekcgeleri:

[haleye fesat kanistirildigy,

Piyasada ani degismeler oldugu,

Rekabetin yeterince saglanamadigl,

Sartnamede eksiklik veya gerceklesmesi mimkiin olmayan kaylt
ve sartlarin bulundugunun bu asamada ortaya cikmasi seklinde
olabilir.

[hale komisyonlarin ihale yapmama kararlar: kesin olacag i¢in

ihale yetkililerinin bu kararn degistirme imkanlar1 yoktur. Bu durumda

ihale yetkililerinin verecegi karar isin ya yeniden ihale edilmesi veya

tamuyle ihaleden vazgecilmesi seklinde olacaktir®8.

4. Ihale Komisyon Kararlarinda Belirtilmesi Gereken Hususlar:

[hale komisyonlarinca alinan kararlarda:

Isteklilerin isimleri,

Isteklilerin adresleri,

Isteklilerin teklif ettikleri bedeller,

[halenin hangi tarihte yapildig,

Ihalenin hangi istekli tizerinde hangi gerceklerle yapildigy,
fhalenin yapilmamis ise sebepleri,

Komisyon baskan ve uyelirinin ad, soyad ve esas gorevleri ve

imzalar bulunmasi

56 Bkz.: DSKIY., mad. 36, 42.
57 D.SKIY.. mad. 23.
58  GONEN-ISIK, Aciklamali Devlet ...; s. 225. .
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zorunlu olan hususlardir®®.

Déner Sermayeli Kuruluslar lhale Yénetmeligi'nde belirtilen bu
zorunlu hususlann yaninda;

- Komisyon kararlmn‘tarihi ve nosu,

- Onay belgesinin tarihi ve nosu,

- Duyurulann ne sekilde, nerede ve hangi tarihlerde yapildig,

- Ihalesi yapilan isin niteligi, cinsi ve miktan,

- Ihalesi yapilan isin tahmin edilen bedeli,

- Odeme saymanhg ve yillar,

- Komisyon kararina iligkin damga vergisi ahindisinin tarihi, nosu
ve miktarlar
gibi hususlarnn gésterilmesi ihale konusu is ve ihale. sonucu ile ilgili

komisyon kararlarinin daha ayrintili bilgi vermesi saglanabilir®9.
5. Ihale Komisyon Kararlarinin Onay1 veya iptal Edilmesi:

Ihale komisyonlar1 tarafindan alinan ihale kararlari, ihale
yetkilisince karar tarihinden itibaren en ge¢ 10 isgtini i¢inde onaylamr
veya iptal edilir. | '

ihale yetkilisince karar iptal edilirse ihale htikiimstiz sayilir1.

V. IHALE USULLERI

Doéner Sermayeli Kuruluslar thale Yonetmeligi'na gére kamu déner
sermaye isletmeleri ihale usullerine tabi olmayan islerin haricinde
ihtiyaglanini ihale suretiyle karsilarlar. '

1. Ihale Usullerinin Neler Oldugu:

Ihale usullerine tabi olmayan islerin haricinde, Déner Sermayeli
Kuruluslar thale Yonetmeligi'nde sayilan islerin ihalelerinde bes cesit

59 psSKiY., mad. 24.
60 GONEN-ISIK, Actklamal Devlet ... s. 227.
6l psKiY. mad. 25.
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ihale usultinden biri uygulanir. Bu ihale usulleri;

A. Kapal: teklif usulq,

B. Fiyat ve teklif isteme usulq,

C. Acik teklif usulq,

D. Pazarlik usulij,

E. Yansma usulidir.

Ihalesi yapilacak isin geregine gére bu usullerden hangisinin
uygulanacagini, Déner Sermayeli Kuruluslar [hale Yénetmeligi'nin

hiikiimlerine uyularak ihale yetkilisi tespit eder.52.
A. Kapal teklif usulii:

Devlet Thale Kanunu'na tabi idarelerin ihalelerinde, kapah teklif
usuliiniin uygulanmas tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan bir
usul niteliginde oldugundan dolay: esas olarak kabul edilmigtir®3,

Kamu déner sermaye isletmelerinin ihalelerinde de isletmelerin
kapili teklif usuliinti esas almalan gerekir. Ctnkua Déner Sermayeli
Kuruluglar Thale Yonetmeliginde de Devlet fhale Kanunu'ninda oldugu
gibi kapal teklif usuliintin haricinde kalan her ihale usuliinde, bir
takim isler sayilmis ve islerin o ihale usultine gére "yaptinlacagi” degil,
"yaptirilabilecegi" belirtilmistir. Yani bir zorunluluk degil, idare taktiri

vardir.
B. Fiyat ve teklif isteme usulii:

Fiyat ve teklif isteme usulq, sartnamesinde isin nevi, niteligi ve
miktan belirtilerek, isteklilerden fiyat, esvaf ve muiddet hakkinda fiyat
verilmesi veya teklifte bulunulmasi suretiyle eksiltme yapilmas: seklinde
uygulamr®.

Bu usulde, isteklilerin hangi hususlarda, hangi sinirlar icinde
teklifte bulunacaklan ve teklifin hangi sarta bagh olup olmadig (hangi
hallerde ve ne o6l¢ide sarta bagh teklif verilecegi) sartnamelerde

belirtilir6s.

62 p.s.K.1Y. mad. 30.
63 Bkz.:D.1.K.. mad. 36.

64 D sK.IY. mad. 37.
65 GONEN-ISIK, Aciklamali Devlet .... s. 212.
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Fiyat ve teklif isteme usuldi ile;

a) Sinai ve teknolojik nedenlerle tahmini bedeli tespit edilemejen
isler, |

b) Onem ve &zelligi itibariyle isteklilerin evsaf, fiyat ve stireler ile
isin sartnamesinde yazili olan diger teknik hususlarda gartnamelere
bagh kalmaksizin degisik tekliflerde bulunmasinda ve bunlann
degerlendirilmesinde yarar gortiilen isler, ‘

¢) Kamu doéner sermaye isletmeliklerince teknik yeterlilikleri ve
gugleri bilinen isteklilerden teklif alinmasinda yarar gorilen islerin
yaptirilabilir®6.

C. Acgik teklif usulii:

Devlet Thale Kanunu'na tabi idarelerin acik teklif usuld ile
yapabilecekleri iglerin tahmini bedeli her y1l genel btit¢e kanunlarn ile
tespit edilir ve tahmini bedeli bu tutan ge¢meyen ihaleler acik teklif
usulii ile yapilabilir®7,

Kamu doéner sermaye isletmeleri isé tahmini bedeli Devlet fhale
Kanunu'na tabi idareler i¢in genel btit¢e kanunlarinda belirtilen
miktarin iki katini gecmeyen islerini acgik teklif usuldyle ihale
edebilirler. Ornegin; 1992 Mali Yili Genel Biitce Kanunu'na gére 1992
yili icinde DIK'na tabi idareler tahmini bedeli 1.5 milyar liraya kadar
olan islerini acik teklif usulii ile yaptirabilirler®8. buna gére kamu
doner sermaye isletmeleri de 1992 yili icinde fahmini bedeli 3 milyar
liraya kadar olan islerini bu usulle yaptirabileceklerdir.

Acik teklif usuliinde ihaleler, isteklilerin ihale komisyonlar éniinde
tekliflerini s6zli olarak belirtmeleri suretiyle yapilir. |

Ancak istekliler ilk tekliflerini ilanda belirtilen ihale saatine kadar
komisyon baskanlifina ulasms olmak sartiyla iadeli taahhtitlti bir
mektupla da gonderebilirler. Bu sekilde verilecek tekliflerin de mevzuata

uygun olmas: gerekir. Teklif sahibi komisyonda hazir bulunmadig

66 p sK.iy. mad. 37.
67 Blkz.:D.LK., mad. 45.
68 Bkz.: 3790 Sayilh 1992 Mali Y1l Biitce Kanunu, (f) Cetveli.
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taktirde, posta ile gonderilen teklif son ve kesin teklif olarak kabul
edilir®9.

D. Pazarlik usulii;

Pazarlik usulud ile ihaleleri yapilabilecek isler Déner Sermayeli
Kuruluslar Thale Yénetmeliginde tek tek sayilmistir. Sayilan bu igler
ihale komisyonlarinca isin nitelik ve geregine gore, bir veya daha fazla
istekliden yazih veya so6zIu teklif almak ve bedel tizerinde anlagsmak
suretiyle yapilabilir. Pazarlik usulli ile yapilan ihalelerde alinacak

teklifler belirli bir sekle baglanmanuistir”©.
E. Yarisma usulii:

Kamu doéner sermaye isletmeleri her turla etit, plan, proje ve gizel
sanatlara dair islerini gerektigi halde yarisma usuliine goére
yaptirabilirler” L. |

Etiit, plan-proje ve giizel sanatlara dair islerde degerlendirmenin
ihtisas istemesi ve bu islerde istekli olmanin bir 6én ¢alismay1 ve kulfeti
gerektirmesi, hem katilanlar1 ihaleyi kazandirmanin disinda
ddullendermeyi hem de degerlendirmenin jarilerce yapilmasi ihtiyacim
ortaya ¢ikarmaktadir. Iste yarisma usulii, bu ihtiyaca cevap veren bir
ihale yolu olarak Devlet Thale Kanunu'nda yer almis, Déner Sermayeli
Kuruluslar Thale Yonetmeliginde de benimsenerek proje igerisinde
ihtiyaclarin en iyi sekilde uygun sartlarla ve zamanlarda saglanmasi

esaslanna riayet edilmesi imkamn saglanmistir’2.

89 p.SK.1Y. mad. 38, 39, 40. 41. 42.

70 psKlY. mad. 43.

71 D.SK.ILY. mad. 45.

72 GONEN-ISIK. Déner Sermaveli .... 5. 236.
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VI. iHALE USULLERINE TABi OLMAYAN iSLER

Déner Sermayeli Kuruluslar lhale Yoénetmeliginde asagida
belirtilen sekilde, ihtiyac¢lar ihale wusullerine tlabi olmaksizin
karsllanabiiir. Bunlar; |

1- Mutemet eliyle alim,

2- Ihtiyaclarin kamu kuruluslarindan karsilanmasi,

3- Uluslararas: anlagmalar uyarinca yapilacak isler,

4- Kamu doner sermaye isletmelerince dretilen mal ve hizmetlerin

satis isleri,

5- Tanm ve orman Urdnlerinde tercihli usuller.

1. Mutemet Eliyle Alimn:

Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 83 tincti maddesine gére her yil
genel butce kanunu (I) cetvelendi gosterilen miktarlara kadar, ihale
yetkilisinin gorevlendirecegi avans ve kredi mutemetlerince yapilacak

alimlar ihale komisyon karari olmaksizin: yapilabilir’3.
2. Ihtiyaclarin Kamu Kuruluslarindan Karsilanmasi:

Doéner Sermayeli Kuruluslar [hale Yénetmeligi'nde kamu
kuruluslarinin bir takim islerinin kiymet taktiri suretiyle birbirlerinden
karsilanmalarina kolaylik getirilmistir’4.

3. Uluslararasi Anlagmalar Uyarinca Yapilacak isler:

Uluslararas1 anlasmalara gore Turkiye'de yapilacak ve karsiliklan
yabanci devlet veya Uluslararas: kuruluslarca saglanacak islerde Déner
Sermayeli Kuruluslar Ihale Yénetmeligi htktmleri uygulanmaz. Bu
nedenle, bu tar islere 6zel kanun, kararname ve anlagsma huktmleri

uygulanacagindan, ihale usulleri uygulanmaz75.

73 D.SK.LY.. mad. 60.
74 Bkz:D.S.K.LY. mad.61.
75 Bkz:D.S.KLY. mad. 62.
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4. Uretilen Mal ve Hizmetlerin Satig islemleri:

Kamu doner sermaye isletmeleri, trettikleri mal ve hizmetlerin
satisinda ihale usullerini uygulamalan zorunlu tutulmamistir.

Bu nedenle kamu doéner sermaye isletmeleri trettikleri mal ve
hizmetleri maliyetinin altinda olmamak sartiyla bedellerini kendileri
tespit ederek satislarini yapabilirler?®. |

5. Tarmm ve Orman Uriinlerinde Tercihli Usuller:

Tarnm ve orman urunleri lizerine faaliyette bulunan kamu déner
sermaye isletmelerinin bu ﬁrﬁnlerinin @iretimi, imali, kesme, toplama ve
tasima gibi islerinde ve bu drunlerin satisinda kendi 6zel mevzuat
hikimleri vardir. Iste Doner Sermayeli Kuruluslar ihale
Yonetmeliginde bu husus ayrica belirtilmis ve belirtilen islerde ve

satislarda tercihli usullerin uygulanabilecegi hiikiim altina almistir””,

VII. KAPALI TEKLiF USULU ILE YAPILACAK BiR IHALENIN
ASAMALARI:

Kamu doéner sermaye isletmelerinde olumlu sonuc¢lanan bir
ihalenin yapilmasinda uygulanmas: gereken asamalart su sekilde
siralayabiliriz:

- Ihtiyacin belirlenmesi ve ltizum muizekkeresi (amiri ita onayi)
alinmasi, |

- Tahmini bedel tespiti yapilmasi veya yaptinilmasi,

- Ihale kanunu isle ilgili sartnamelerin hazirlanmasi,

- Onay belgesi ahnmasi,

- Ihalenin ilan edilmesi, :

- Isteklilerden isin tahmini bedeli Uzerinden gegici teminat

alinmasa,

76 Bkz.:D.S.KI1Y., mad. 63.
77T Bkz.:D.S.K.LY. mad. 68.



- Isteklilerin hazirlamis olduklan tekliflerin verilfnesi,

- Isteklilerin tekliflerinin ihale saatinde acilmasi,

- Acqlan tekliflerin degerlendirilmesi, '

- Ihalenin kesinlesmesi,

- Kesinlesen ihalenin amiri ita onaymna sunulmasi ve durumun
isteklilere bildirilmesi,

- Miusteri veya miiteahhitten ihale bedeli tizerinden kesin teminat
alinmasi,

- Mausteri veya muteahhit ile kamu déner sermaye isletmesi
arasinda sézlesmenin imzalanmasi.

1. ihale Oncesi Asamalar:
A. ihtiyacin belirlenmesi ve lizum miizekkeresi (amiri ipa onayi):

Thtiya¢ duyulan herhangi bir isin ihaleye cikanlmasi ancak ihale
yetkilisinin onay ile kesinlik kazamr. Bu nedenle is ihale komisyonfma
gelmeden O6nce sartnameleren hazirlanmasi, bedel tahmini yapllm'as1
gibi bazi 6n hazirliklarin yapilabilmesi i¢in ihale yetkilisinin onayina
ihtiya¢ vardir. Ihale yetkilisi bu onay1 ltizum mﬁzékkeresi ile vérir
Lizum muzekkeresi, yapilacak ise ait Itizumlu bilgilerin i¢eren ihalenin
yapilmasina izin veren belgeye denir. Ancak, sartnameler hazirlanmis ve
bedel tahmini yapilmis ise onay belgesi ayni zamanda ldzum

miizekkeresi yerine de gecer’8.
B. Tahmin edilen bedelin tespiti:

Ihalesi yapilacak her is icin ihaleye ¢ikilmadan dnce bedel tahmini
yapilir. Bedel tahmini yapilmakla ihalesi yapilacak isin piyasada hangi
fiyattan veya fiyatlardan karsilanabilecegi 6grenilmis olur. Bdylece
ihaleye katilan isteklilerin verecekleri fiyatlardan hangisinin uygun
bedel oldugu konusunda karar verme kolaylasir ve gergekei bir fiyat ile
isin ihale edilme imkani dogar. Anlasilacag: tzere bedel tahmininin

gercege yakin olarak tespit edilmesinin uygun bedelin tespitine 6énemli

78 GONEN-ISIK, Déner Sermayveli ... s. 129-160.
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etkisi vardir.

Ihalesi yapilacak olan isin bedel tespiti, kamu déner sermaye
isletmelerince yapilir veya yaptirilir7°.

Yapim isleri hari¢, yonetmelik kapsamina giren diger islei’in
ihalelerinde tahmini bedelin bizzat kamu déner sermaye isletmelerince
 yapilmasi kararlastinilmigsa éncelikle ihtiyacin cinsinin, mabhiyetinin,
miktarinin, fiziki, kimyevi, teknik ozelliklerinin, yapim ve teslim
yerlerinin tespitinin yapilmas: ve su hususlarin géz o6ntunde
bulundurulmasi gerekir: |

- En yakin tarihte, ayn tiirden ihalenin hangi Eedel tlizerinden

sonuglanmis oldugu,

- Ihtiya¢ maddesine belediyece narh konulmus olup olmadig,

- Aym ihtiyaclarin benzeri kuruluslarca hangi bedel tizerinden

ihale edildigi,

- Piyasa fiyatlar, |

- Uzman ve bilirkisilerden alinacak fiyatlar,

- Ambalai, belirli uzaklhiktaki depoya teslim, sézlesme masraflan,
baz1 vergi ve resimlerin miuteahhide ait olmasi gibi sartname
kosullarindan dogan ve miteahhit tarafindan tstlenilmesi zorunlu olan
ek mali ytikler,

- lIsin yapilma suresi icinde yukaridaki unsurlarda nasil bir
degisiklik beklendigi. ‘

Kamu doéner sermaye isletmeleri isin 6zelligine gére gerektiginde
tahmin edilen bedeli veya tahmin edilen bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlan belediye, ticaret odasi. sanayi odasi, borsa vgi_‘bi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturabilir. Yapilacak b(’jyie‘ bir arastirma
suiphesiz tahmini bedelin tespitini kolaylastiracaktir.

Yapun islerinde yapilacak tahmini bedel tespitlerinde kamu déner
sermaye isletmeleri, yapim isleri i¢in kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak ilgili idarelerce tespit edilmis birim fiyatlan varsa, bunlan
uygulamak zorundadirlar. Nitekim Bayindirhik ve Iskan Bakanlii,
Turkiye Elektrik Kurumu gibi kuruluslarca bu tir birim fiyatlar tespit
edilmektedir.

79 D.SKIY. mad. 7.
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- Sinai ve teknolojik zorunluluklar nedeniyle bedel tahmini saghkh
sekilde tespit edilemiyorsa, kamu déner sermaye iéletmeleri, bagh
olduklarn1 kurulusun birinci derece ita amirinin onayﬁ*u alarak, bedel
tahmini yapmadan fiyat ve teklif isteme usultiyle ihale yapabilirler.

Yukanda acikladigimiz gekilde tespit edilen tahmini bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir. Bu hesap
tutanag: asil evraklarla birlikte ihale islem dosyasinda saklamnir. |

Tahmini bedeller gerektiginde ihale komisyonlanhca gercek olup
olmadigini arastirabilir. Ancak ihale komisyonlarinin bizzat tahmini
bedel tespiti mtimktin degildir80. |

C. Sartnameler:

Ihale konusu islerin her turla ézelligini belirten ve idarelerce
hazirlanan yazili metinlere sartname denir. Sartnameler, isteklilerin
ihale konusu olan isler ile ilgili her turla teknik ve :6zel bilgi, hangi
sartlarn yerine getirmeleri gerektigi ve hangi ytuktumlalidkler altinda
bulunuldugu hususlarinda bilgi sahibi olmalarim saglar. Idarelerce veya
kamu doéner sermaye isletmelerince hazirlanan sartname ve ekleri onayh
olarak bedelsiz veya idarelerce takdir edilecek bir bedel karsiifinda
isteklilere verilir. Bu sartname ve eklerin bedelsiz olarak kamu déner
sermaye isletmelerinde géralmesi miimktndard!. ,,

Devlet Thale Kanunu ile Bakanlar Kuruluna tip sartnamelerin
genel ve ortak esaslarim belirleme ve sartnamelere konulmas: zorunlu
olan hususlarla ilgili veya bunlar disindaki konularda genel esaslar
tespit etme yetkisi verilmistir82. Bakanlar Kurulu da bu yetkisine
dayanarak idarelerin yapim, hizmet, tasima isleri ihalelerinde ve her
tarla alim ihalelerinde uygulayacaklan genel ve ortak esaslan belirleyen
iki adet tip sartname yayinlanmistir83. Bu nedenle kamu déner

sermaye isletmeleri, ihaleleri icin hazrlayacaklar sartnamelerde, tip

80 GONEN-ISIK. Doner Sermayeli ... s. 123.
81 psSKIiY. mad. 6.

82 DIiK. mad. 8.

83 Bkz.: Ikinci Bslam. III/2. dipnot 49.




33

sartnamelerdeki hususlan da g0z éntinde bulundurmak zorundadarlar.
Ayni1 zamanda bu sartnameler agik teklif ve pazarhik usulleri ile
yapilacak ihalelerde de, sartnamenin ilgili maddeleri usuliine gére
degistirilerek uygulanabilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulunca idareler
tarafindan ihale usullerinden birine goére yaptirilan hér tarla yapmf' ve
hizmet iglerinin ytritilmesinde uygulanacak genel esaslan duzenleyen

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi®* hikiimleri de uygulanmaktadlr

Doéner Sermaye Kuruluslar [hale Yonetmeligi'nde sartnamelere
konulmasi zorunlu olan genel hususlar ise séyle sayilmigtir:

- Isin niteligi, nevi ve miktar, _

- Tasmmaz mallarnn satisi. kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve
uzerlerinde mulkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarnina gore,
~ yeri siun, yuzoélgimu varsa pafta, ada ve parsel numaras: ve durumu,

- lIsin tahmin edilen bedeli, gecici teninat miktan ve kesin
teminata ait sartlar,

- Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlarl;

- Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak
cezalar, |

- Isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler,

- Ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte kurulusun
serbest oldugu,

- Ihale kararinin karar tarihinden itibaren en ge¢ 10 isgina
icinde ihale yetkilisince onaylanacag: veya iptal edilecegi,

- Vergi, resim ve harclarla sézlesme giderlerinin kimin tarafindan
6denecegi, | |

- Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse
sartlarn ve miktari.

- Sozle§me konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degisiklikler sebebiyle eger oOdenecekse fiyat farkimin ne sekilde
ddenecegi,

- Sure uzatimi verilebilecek haller ve sartlars,

- lIsin stiresinden dnce bitirilmesinde fayda gértilen yaplm
islerinde erken bitirme primi verilecekse miktar, sartlarl ve 6deme sekh

- Ihtilaflarin ¢ézim sekli.

84 R G.T., 9.10.1984, S.18540.



D. Onay belgesi:

Kamu [halelerinde ihalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi
hazirlanir. |

Devlet Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nde8® ita amiri onay belgesi
tamimlanmis ve 2886 Sayili Devlet {hale Kanunu uyarinca yapilacak
alimlarda Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ekli 21 6rnek
numarali onay belgesinin kullanilacag: belirtilmistir. Yénetmelik
maddesi aynen su sekildedir®6

"Ita Amiri Onay Belgesi: Idare adina gegici veya kasin olarak bir
giderin yapilabilmesi i¢in giderin tertibini, konusunu, gerekcesini,
hukuki dayanaklarini, miktarini, kullamlabilir édenek olup
olmadigini gésteren ve ita amirinin adi-soyadi, unvani ve imzasini
tasiyan yazili belgeyi (2886 Sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca
yapilacak alimlarda 21 6érnek numarall Onay Belgesini), ... ifede
eder."”

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin digér hukumlerinde
harcamalarda kullanilacak belgeler tek tek sayilmistir. Onay belgesi ile
ilgili olarak bu harcamalara su O6rnekleri verebiliriz; tarifesi belli
araglara yapilan tasima giderlerinin édenmesinde 21 6rnek nolu onay
belgesi, Maliye ve Gumrik Bakanligi'nca belirlenecek miktara kadar
olan tasima, yukleme ve bosaltma giderlerinin édenmésinde 21 6rnek
nolu onay belgesi, tarifeye bagli 6demelerde ita amiri onay belgesi,
temsil agirlama, téren fuar ve tanitim giderlerinin 6denmesinde ita
amiri onay belgesi®”.

Orneklerden anlasilacag Uzere, Devlet Harcama Belgeleri
Yénetmeliginde Devlet thale Kanunu'na gére yapilacak alimlarda 21
6rnek nolu onay belgesinin yaninda ita amiri onay belgesi de
kullanilabilmektedir. Bu nedenle idarelerin ve kamu dfner sermaye
isletmelérinin yapacaklan harcamalarda, harcama cesidine goére ya
metin seklinde yazilmis ita amiri onay belgesinin, yada 21 6rmek nolu

85 RG..T.14.10.1991, S. 21021,
86 D.H.BY., mad. 3. .
87 Bkz.:D.H.BY., mad. 31. 32, 38.
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onay belgesini kullanmalari gerekir. Her ne kadar Devlet Harcama

Belgeleri Yonetmeligi'nde, ita amiri onay belgesinin bir takim hususlan
| kapsayan yazili belgeyi, Devlet lhale Kanunu'na goére yapilacak
alimlarda 21 6rnek nolu onay belgesini ifade edecegi ”belirtilmisse éie,
Devlet Thale Kanunu'na gore yapilan bazi alimlarda yazih belgeyi ifade
eden ita amiri onay belgesinin kullanldig: gézden kaginlmamahdir.

Déner Sermayeli kuruluslar ihale Yénetmeligi ve Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'ne gére onay belgesinde ihale konusu olan isin;

- Nev'i, niteligi, miktan,

- Varsa proje numarasi,

- Tahmin edilen bedeli veya kesif bedeli,

- Kullanilabilir 6denek tutar ve btitge tertibi,

- Avans ve fiyat farki verilecekse sartlari,

- Thalede uygulanacak usul.

- Yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,

- Almnacaksa gecici teminat tutars,

- Santname ve eklerinin bir bedel karsihginda verilip
verilmeyecegi, bedel karsiligy verilecekse bedelinin ne olacag:
belertilmelidir.

Onay belgeleri ihale yetkilileri ve tahakkuk memurlan tarafindan
imzalanir. Onay belgelerinin ihale, yetkilileri tarafindan Déner
Sermayeli Kuruluslar [hale Yénetmeligi ve Devlet Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'nde belirtilmis olmasina ragmen, s6z konusu
Yoénetmeliklerde ve Devlet Ihale Kanunu'nda tahakkuk memurunun
imzasimn gerektigi belertilmektedir. Ancak 2518 Sayih Kanuna88 gore
bazi istisnalarin disinda Devlet adina herhangi bir taahhtide
girisilmeden 6nce tahahhuk memurlan yili biitgesinde ,kéndilerini yetkili
olduklar 6denegin mevcut ve yetecek miktarda olup olmadigim tetkik ve
ita amirine yazili olarak bildirmeye mecburdurlar. Harcamaya yetecek
kadar 6denek olmadikg¢a evrak duzenlemek ve sézlesme yapmak
yasaktir8®,

Buna gore tahakkuk memurlart mevcut ve yetecek miktarda

88 2518 Sayili 1050 Numarali Muhesebei Umumiye Kanununa Mizeyyel Kanun,
Yurtrlitkteki Kanunlar ... C. 1. s. 719.

89 Biks: M.U.K.M.K., mad. 1.
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6denegin olup olmadigini arastirarak ita amirine yazili olarak

bildirmeye mecbur olduklan i¢in onay belgelerine imza atarlar.
E. ihalelerin ilani:

Kamu idareleri ihalelerinde, ihalesi yapilacak isleri, kanun véya
yonetmelikten dogan zorunlu veya ihtiyari durumlarda, ihtiyaclarin en
iyi sekilde karsilanmasi, ihalelerde agikhik ve rekabetin saglanmasi gibi
nedenlerle ilan edilir.

Ihale konusu olan islerin hangi esas ve usullere gore ilan edilecegi
Devlet lhale Kanunu ve Déner Sermayeli Kuruluslar lhale
Yonetmeligi'nde agiklanmistir. Buna gére yapilacak ilanlamn;

- Ihalenin yapilacag: yerdeki ilanlar,

- Diger sehirlerde yaplacak ilanlar,

- Resmi Gazete'de yapilacak ilanlar,

- Yurt disinda yapilacak ilanlar,

- Mutemet eliyle alim ve pazarhk usuliiyle yapilacak alimlarda

ilanlar, | '
bashklan altinda inceleyebiliriz.

a) lhalenin vapilacag yerdeki ilanlar:

Gunlak gazete cikan yerlerdeki ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde
cikan gazetelerde en az bir gin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa
duyurulur. |

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale gint arasi 10 ginden, son
ilan ile ihale giina aras: 5 giinden az olamaz®0.

"Bir 6rnek olmasi bakimindan ayin 12'sinde yapilacak bir ihale
icin; ‘

- ik ilamn en gec¢ ayin l'inci gintinde,

- lkinci ilanin ise ayin 3. 4, 5 veya 6'nct gunlerinin birinde
yapimis olmasi gerekmektedir.

Ancak, istiklilere yeterli hazirhk suaresi verilebilmesi i¢in, ikinci

ilanin ayin 3'tiinde yapilmas: daha uygun olacaktir®!."

90 Dp.sK.1lY,mad 13/1-a
91 Deviet thalelerd Genelgesi. Sira No: 4, R.G., T.30.1.1985, S. 18561, mad. II/B-1-a.
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Gunlik gazete ¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde ;‘ilan, yukarida
belirttigimiz sureler icinde ilgili kurulusun binalarlnm‘ilan tahtalanha
asilacak yazilar ve belediye yayin aracglarn ile yapilir. Bu islemler Bir
tutanakta belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete
cikiyorsa ayrica gazete ile de bir defa ilan yapihir92.

Bu ilanlara iligkin islemlerin tutanaklarla belgelenmesi gerekir.
ilan tahtalarina asilacak yazilarda da ilanlarda bulunmasi zoruniu olan
hususlarin yer almas: gereklidir93, " :

b) Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Kamu doner sermaye isletmeleri, isin énem ve 6zelligine gore yurt
icinde c¢ikan basgka gazeteler veya Oteki yayin aracglan ile ayrica
ihaielerini ilan edebilirler?4. Bu sekilde yapilacak ilanlar, kamu déner
sermaye isletmelerinin taktirine birakilmistir. Ancék kamu doéner
sermaye isletmeleri, ihalenin yapilacag: yerdeki ilanlar ile tahmini
bedeli belirli miktar: asan ihalelerin Resmi Gazete'de yapilmas: gereken
ilanlan atlayarak, dogrdan dogruya diger sehirlerde ihaleleri ilan
edemezler. '

c¢) Resmi gazete'de vapiacak ilanlar:

Devlet thale Kanunu'na gore yapilacak ihale ilanlarinda, ihalelerin
tahmini bedelleri dikkate alinir ve bu tahmini bedelin her yil genel
btlitce kanunlarinda belirlenen miktarlari asmalarina gore diger
sehirlerde ve Resmi Gazete'de ayrica ilanlan yapilir9%.

iste Devlet thale Kanunu'na gore diger sehirlerde yapilacak ilanlar
icin belerlenen miktarin iki katini asan tahmini bedelli isler, ihale
terihinde en az 10 giin 6nce bir defa da Resmi Gazete'de ilan edilir®6.

Ornegin; 1992 Mali Yili Biitge Kanunu'na gére kuruluslar 1992 yili
icinde tahmini bedeli 200 milyon liray: asan ihalelerini diger sehirlerde
de ilan edeceklerdir?”.

Kamu déner sermaye isletmeleri ise 1992 yil iginde tahmini bedeli
400 milyon liray1 asan ihalelerin ihalesinin yapllécagl yerde ilan

92 p.SK.IY. mad. 13/1-b.

93 D.1.G.. Sira No: 4, mad. 1I/B-1-b.

94 pSsKiv. mad. 13.

95 Bkz.: D.ILK., mad. 17.

98 p.sKliY. mad. 13.

97 Bkz.: 1992 Mali Yih Biitce Kanunu. (i) Cetveli.



edecekler, ayrica Resmi Gazete'de de ilan ederek duyuracaklardur.

d) Yurt disinda yapilacak ilanlar:

Kamu doéner sermaye isletmeleri ihalesi yapilacak isin énem ve
Ozelligine gore ihalenin yapilacagi yerdeki ilanlardan veya Resmi
Gazetede yapilacak ilanlardan baska yurt disinda ¢ikan baska gazeteler
veya Oteki yayin araglan ile de ylirt disinda yayinlatabilirler98.

Kamu doéner sermaye isletmelerinin yabanc tlkelerdeki isteklilerin
de girmesini yararlh gérdukleri ihaleler i¢in yurt disinda yapacaklan
ilanlarda yeterli rekabeti saglayacak sekilde davranmaldirlar. Yabanci
tlkelerde ilanlar ihale gtintinden en az 45 giin énce yapihr®9,

e) Mutemet elivle alim ve pazarhk usultiyle vapilacak ihalelerde

ilanlar: :

Kamu doéner sermaye isletmelerinin mutemet eliyle yapacaklari
alimlarda ilan yapmalarina gerek yoktur. Pazarlik usuliyle yapilacak
ihaleler de ise ilan yapip yapmamakta kamu doéner sermaye isletmeleri
serbesttir.

f) llanlarda bulunmas: zorunlu olan hususlar:

Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Ybnetmeligi‘n'__é gore ilanlarda
asagidaki hususlarn belirtilmesi mecburidir!©9;

- Ihale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktari,

- Sartname ve eklerinin nereden ve hangi sartlarla alinacagi,
kurulusta bedelsiz gértilebilecegi. |

- lhalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle
yapilacags, _ |

- Varsa tahmin edilen bedel ve gegeci teminat miktan,

- Isteklilerden aramilan belgelerin neler oldugu, |

- Kapal teklif usultiyle yapilacak ihalelerde, tekliflerin hahgi
tarih ve saate kadar nereye verilecegi. ‘

llanlarin Déner Sermayeli Kuruluslar lhale ‘Yénetmeligi'nde
belirtilen esas ve usullere gére yapilmamas: veya bulunmasi zorunlu

olan hususlan kapsamamas: halinde ilanlar gecersiz sayihir0l.

98 Dp.SKIiY. mad. 13.
99 p.SK.LY. mad. 16.
100 b s KiY., mad. 14.
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Ihale yapilmadan 6énce ilanin uygun olmadif anlasihirsa ilanin
yenilenmesi gerekir. Ilan yenilenmedikce ihale yapilamaz. Bu nedenle
yapilacak ilanlarda eski ilanlarin gegersiz oldugu ayrica belirtilmelidir.

llanlarin gecersiz oldugu ihale yapildiktan sonra anlasilirsa ihale
veya sOzlesme feshedilir. Ancak, ihalesi yapilan isde ivedilik ve ihalede
kurulugun yaran varsa, ihale kamu ddner sermaye isletmesinin bagh
oldugu idarenin birinci derece ita amirinin onayi ile gecerli sayilabilir:

"Isde ivedilikten bahsedebilmek icin ihale konusunun zorunlu ve
hemen saglanmas:1 gerekli ihtiyag¢lardan olmasi, birinci ihalenin
feshedelip yeni bastan ilan ve ihale yapilmasina isin zaman itibariyle
tahammiilltiniin olmadigini anlasilmasi lazimdir. Ornegin; ihale
konusu bir hastahanenin hemeén karsilanmasina zaruret duyulan tibbi
malzeme veya yiyecek ihtiyaci olabilecegi gibi. ihalenin gecikmesi o isle
ilgili diger islerinde gecikmesine sebep olabilecek bir konu olabilir.

Ihaleden kurulus yararindan bahsedilebilmesi icin de, birinci ihale
feshedilep yeniden ilan ve ihale yapildif: taktirde birinci ihaledekinden
daha fazla istekli glkmayacaglmn’ve béylece rekabet nedeniyle kurulus
yararina daha ucuz ve kaliteli mal saglama olasiligy olmadiginin
anlasilmas: gerekmektedir. Ornegin; ikinci defa usultine goére ilan ve
ihale icin gececek stire i¢inde insaat mevsumu gegebilir. Béylece ikinci
ihaleye daha az isteklinin katilmas: ihtimali fazla olacaktir102." |

g) lhalenin tatil gintine rastlamas::

Ihalelerin hangi tarih ve saatte yapilacag: ilanlarda belirtilen
hususlardan biridir. Eger ihale giind tatil giintine rastlamigsa, tekrar
ilana gerek olmaksizin tatili takip eden ilk is giintinde ayni yer ve saatte
yapilir. llandan sonra ¢alisma saatlerinin degistirilmesi durumunda ise
ihale ilan edilen saatte yapihr103,

F. Geg¢ici teminat:

Kamu ihalelerinde isteklilerden alinan teminata gecici teminat ad:

verilir. Gegici teminat, isteklilerden, bedel tahmini yapilan ihalelerde

10l p s K.1Y.. mad. 15.
102 GONEN-ISIK, Déner Sermayeli .... s. 145.
103 p s K.1Y., mad. 17.
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ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3 1 oraninda, bedel
tahmini yapilmayan ihalelerde teklif edilen bedelin % 3 tinden az
olmayan tutar da alinan teminattir104,

Isteklilerden gecici teminat alinmasinin bir takim nedenleri vardir.
Bunlarin bashcalari105;

- Ihalelere katilacak isteklilerin tekliflerinden daha ciddi

olmalarini ve ise ciddiyetle girismelerini saglamalk,

- Ihalelere fesat kanstinlmasin: énlemek,

- Belirli maddi giice sahip isteklilerin ihaleye istirakini temin

etmek,

- Yasal nedenlerle ortaya ¢ikabilecek zararlan karsilamaktir.

Bedel tahmini yapilmayan ihalelerde gegici teminat tutar: teklif
edilen bedelin % 3'linden az olmayacag: i¢in bu tiir ihalelerde kamu
doner sermaye isletmelerinin gecici teminati alirken, dogru yatirihp
yatirilmadigim tespit etme imkan: yoktur. Ancak teklif mektuplan
degerlendirilirken bunun dogrulugunu anlayabilirler. Eger tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda gecici teminatlan eksik olan isteklilere
rastlanilirsa bunlarn ihaleye katilamayacaklarina karar verilir.

Kamu doéner sermaye isletmeleri mutemet eliyle yapacaklan
alimlarda ve pazarlik usultiyle yapacaklar ihalelerde gecici teminat alip
almamakta serbesttirler!09,

Ancak kapali ve agik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde, ihalelerin
yapilamamasi nedeniyle isin pazarhkla yaptirilmasinda durum farkhdir.
Kapali ve agik teklif usullerinde ihalenin yapilamamasi nedeniyle isin
pazarhiga birakilmas: halinde santnamede belirtilen nitelik ve sartlarin
aynen muhafazas:i mecburi oldugu igin gec¢ici teminat alinmasi
zorunludur197. |

Déner Sermayeli Kuruluslar {hale Yonetmeligi'nda gecici veya kesin
teminat olarak almacak degerler su sekilde sayilmistir108,

- Tedavuldeki Tark parasi.

104 Bkz: D.SK.LY.. mad. 19.

105 GONEN-ISIK, Actklamali Devlet.... s. 202.
106 k7 D.S.K.IY., mad. 19.

107 b 1.G., Sira No: 4, mad. 1/C-1.

108 p s K1Y, mad. 20.
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- Hazine ve Dig ticaret Mustesarhi'nca belirtilecek bankalarn
verecekleri suiresiz teminat mektuplari,
- Devlet tahvilleri ve hazine kefaletine haiz tahvﬂler

G. Tekliflerin verilmesi:

Teklif ihaleye katilmak isteyen isteklilerin iradelerini ortaya koyar.
Tekliflerin sekli, verilme zaman, igerigi gibi hususlar Déner Sermayeli
Kuruluslar lhale Yonetmeligi ve Devlet Ihale Kanunu'na belirtilmistir.
Kapal teklif usuld ile yapilan ihalelerde teklifler kapah zarflar ile ihale
komisyonlarina verilir.

Kapali teklif usulti ile yapilan ihalelerde teklif, i¢inde teklif
mektubunun bulundugu i¢ zarf ile, bu zarfla birlikte teminat belgelerini
ve istenilen diger belgeleri iceren dis zarfin timudar!99, Kapih teklif
usultinde teklifler yazili olarak yapilr. ,

I¢ zarfin icinde teklif mektubu bulunur. Teklif mektuplannda;

- Isteklinin adi-soyadi ve imzasa,

- Sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul ed11d1g1 ibaresi,

- Ramkam ve yaz ile acik olarak yazilmis teklif edilen fiyat

bulunur.

Belirtilen bu hususlara uymayan veya uzerinde kazinti, silinti veya
duzeltme bulunan teklifler reddolunarak hi¢ yapilmamis sayihr.

Aytica teklif mektuplanmn hazirlanmasinda;

- Teklif mektuplar: veya formlar: idarece hazirlanan 6rneklere

uygun olmalidir. _

- Eksiltmelerde indirim tahmini bedel tizerinden yapilmis olmal,

belediye rayici, ticari fiyat ve bu gibi ifadeler kullamlmaldur, .

- Teklif edilen fiyat veya indirim, tutarlan ve hi¢ bir tereddtte

imkan vermeyecek sekilde yazilmis olmahdir, '

- lIdarelerce hazirlanacak orneklerin tekliflerle ilgili hususlan

kapsayacak sekilde olmas: ve sartnameye eklenmesi gerekir.
Ayrica orneklerde, isteklinin tebligat adresinin, isminin,

tinvaninin ve ihale konusu isle ilgili diger bilgilerin bulunmasi

109 GONEN-ISIK, Aciklamali Devlet.... s. 238.
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da yararh olacaktur,

- Bir istekli tarafindan, kendi veya bagkalan adina asaleten veya
vekaleten sadece tek bir teklif mektubu verilebilecektir. Aksi
halde bu tur tekliflerin tamami isleme konulmadan iade
edilecektir, |

- Teklif mektuplarinin gerekli hususlar1 tasimamasi halinde
reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilacagindan, bunlarn
sonradan degistirilmesi, dtzeltilmesi veya eksikliklerininin
giderilmesi gibi yollara kesinlikle bagvurulmayacaktirl10,

Bu sekilde hazirlanan teklif mektubuna 488 Saylvh Damga Vergisi

Kanunu'nalll gore pul yapistirilir.

Istekli, teklif mektubunu bir zarfin i¢inen koyar. bu zarf
kapatilarak, tzerine isteklinin ad1, soyad:1 ve tebligata esas olarak
gosterecegi acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir veya muhtrlenir. Béylece i¢ zarf olusturulmus olur.

I¢ zarf ve gecici teminata ait alindi veya banka feminat mektubu
ikinci bir zarfa koyulur. Bu zarf dig zarftir. Ikinci zarfa ayrlca

- Yeterlik belgesi veya davet mektubu,

- Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 veya esnaf sanatkarlar sicil kayit
belgeleri,

- Noter tasdikli imza sirkiileri,

- Noter tasdikli vekaletname (gerekiyorsa),

- Noter tasdikli ortak girisim beyannamesi ve eki ortakhk
sézlesmesi,

- ldaresince isteklilerce ihale dosyas:1 verilmesi hahnde bu
dosyadaki istekli tarafindan imzalanmis sartname ve belgeler,
proje v.b.

- Istenilen diger belgeler koyulur.

Boylece hazirlanan dis zarf da kapatilarak, uzermde isteklinin ad
ve soyadi ile acik adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilarak
tamamlanir. |

Kapali teklif usuliinde isteklilerce hazirlanan teklifler ilanda

110 p 1.G., Sira No: 4, mad. D-4.
111 yirariinkteki Kanunlar ..., C. IIL. s. 3885.
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belirtilen saate kadar komisyon baskanhgina elden verilebilir yada
ilanda belirtilen saate kadar komisyon baskanhfina ulsmasi sartiyla
posta ile génderilir. ‘ _

Elden verilen veya 'posta ile gonderilen teklifler komisyon
baskanliginca sira numalan ahndilar karsihginda teslim alinarak,
postadaki gecikme sebebiyle isleme konulmayacak teklifler varsa
bunlarnn alinis zamam bir tutanakta tespit edelir.

Teklifler posta ile génderilecekse, bunlann iadeli taahhtitlii olarak
gonderilebilmesi gerekir. Bu sekilde génderilecek tekliflerde dis zarfin
uzerine ayrica komisyon baskanhgimin adresi ile hangi ise ait oldugu
yazilir. ‘

Ihale saatinin tespitinde Posta. Telgraf, Telefon (FTT) veya Turkiye
Radyo ve Televizyon (TRT) idarelerinin saat ayarn esas alinir.

Tekliflerin verilme saati ile ihale saati farkh olabilir. Ancak
ihalelerde daha t:azla teklifin degerlendirilmeye alinmas: ve dolayisiyla
rekabet ilkesinin yerine getirebilmesi icin, tekliflerin verilecegi en son
saat ile ihale saati arasindaki stirenin mutmkiin oldugu dl¢iide kisa
tutulmasi faydah olacaktir.

Maliye ve Gumrik Bakanlhg: da bu konuda kamu déner sermaye
isletmeleri ile ihale yetkililerince azami 6zenin vgésterilmesihin
gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle, tekliflerin ihale saatine kadar
verebilmesi i¢cin kamu déner sermaye igletmeleri ile ihale yetkililerince
gerekli tedbirlerin alinarak bu hususun ilanlarda agik bir sekilde
belirtilmesi gerekir!12.

Istekliler tarafindan komisyon baskanlhiina verilen teklifler
herhangi bir sebéple geri alinamaz!13.

2. ihale Yapilmas: Sirasindaki Asamalan
A. Tekliflerin acilmasa

a) Dis zarflann acilmasi:
Tekliflerin ac¢ilma saati gelince ihale komisyonunun yapacag:

12 gyy: D.1.G., Sira No: 17.
13 p skiy., mad. 31.



islemleri su sekilde siralayabiliriz:

- Kag teklif verilmis oldugu bir tutanakta tespit edilir,

- Dis zarflar hazir bulunan isteklilerin veya bunlarin noter
tastikli vekaletnameyi haiz kanuni temsilcilerin huzurunda
alimis sirasmma gore acgilarak, istenilen belgelerin ve gecici
teminatin usuliine uygun ve tam olarak verilmis olup olmadig:
aranir,

- Dis zarfin Gzerindeki alindi sira numaras i¢ zarfin tizerine de
yazilir,

- Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve "tam olmayan
isteklilerin teklif mektubunu tasiyan i¢ zarflann agilmayarak ve
bagkaca islem yapilmadan, diger belgelerle birlikte kendilerine
veya bunlarin noter - tesdikle vekaletnameyi haiz kanuni
temsilcilerine iade olunur ve bunlar ihaleye katilamazlarl!4,

b) Ic zarflarin acilmasi:

Ihale komisyonlarinca dis zarflar acgildiktan sonra, ihaleye
katilamayacaklarina karar verilen istekliler ihale odasindan c¢ikarilir.
Bundan sonra i¢ zarflar numara sirasi ile istekliler énunde acilarak,
teklif mektuplart komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur.
Okunan veya okutulan bu tekliflerin bir listesi yapilir. Yapilan bu liste
komisyon baskam ve tyeleri tarafindan imzalanir.

Bu asamada sartnameye uymayan veya sartname hitikiimlerinden
baska sartlar tasiyan yada isteklinin adi, soyadi, imzasi, sartname ve
cklerinin tamamen okunup kabul edildigi ibai‘esi bulunmayan, teklif
edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmadig veyahut tizerinde
kazinti, silinti veya duzeltme bulunan teklif mektuplar: kabul
edilmez!15. |

Ancak sartnamelerde ve ilanlarda ihale konusu isin tam olarak
aciklanmasi yapilmadan c¢ikilan ihalelerde, istekliler teklif
mektuplarinda, ihale konusu isi bir kag¢ sekilde yapabileceklerini
belirtmek zorunda kalabilmektedirler. Bu durumda ise ihale
komisyonlarinin, teklif mektuplarim sarth teklif veya alternatif teklif

114 b g KiY. mad. 32.
15 p s K.1Y., mad. 33.
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gibi gerekcelerle degerlendirmeyip kabul etmemektedirler.

c¢) Tekliflerin aym olmasi:

fhale komisyonlarinca i¢ zarflar agilip teklif mektuplanmn gecerli
olanlan da ayikladiktan sonra bu teklif mektuplrindan hangisinin
uygun bedeli yansittifina komisyonca karar verilir. Ancak bu arada
komisyon birden fazla istekli tarafindan aym fiyatin teklif edilmesi:ve
bunlann hepsinin de uygun fiyat oldugu durumu ile karsilasabilir.
Boyle bir durum ti¢ degisik sekilde ortaya ¢ikabilir.

Bunlardan birincisi aym fiyati teklif eden isteklilerden sadece
birisinin bu oturumda hazir bulunmasidir. Bu taktirde is, ihalede hazir
bulunan o istekliye ihale edilir.

Ikincisi ise aym teklifte bulunan isteklilerin hepsi veya birden
fazlasinin ihalede hazir bulunmasidir. Bu durumda hazir bulunan bu
isteklilerden ikinci bir yazih teklif alinir. Ahnan bu ikinci tekliflerin de
teklif mektuplarina iliskin sartlari kapsamasina ve kapali teklif
usultinde uyulmasi gereken hususlara dikkat edilmesi gerekir. [halede
hazir bulunan isteklilerden alinacak bu ikinci tekliflerden en uygun
bedeli teklif edene is ihale edilir.

Uctincti durum, aym: fiyati teklif eden isteklilerden hicbirinin
oturumda hazir olmamas1 veya hazir bulunan isteklilerden alinacak
ikinci tekliflerin de ayni olmasidir. Bu durumda ise ihale ad ¢ekme

suretiyle sonuclandirihir! 16,

B. Tekliflerin degerlendirilmesi:

IThale komisyonlar isteklilerin tekliflerini degerlendirerek
hangisinin uygun bedel olduguna karar verir.

Artirmalarda uygun bedel. tahmin edilen bedelden asag olmamak
tizere teklif edilen bedellerin en yuiksegidir. [hale komisyonlarinca,
ihalenin tahmini bedelini asan fakat en ytksek olmayan tekliflerden
biri tercihe layik gértilerek uygun bedel olarak kabul edilemez!!7.

Eksiltmelerde uygun bedel. tahmin edilen bedeli gegmemek sarhyla
teklif edilen bedellerin tercihe layik goértinenidir. Gorulduga gibi

116 p s K.IY., mad. 35.
117 GONEN-ISIK, Aciklamali Deviet.... s. 221.
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eksiltmelerde, ihale komisyonlarnna bir tercih imkani taninmistir.
Bunun nedeni eksiltmelerle temin edilecek mal ve hizmetlerin, ﬁyau
kadar kalitesi ile de uygun olmalarnim saglamaktir. Aksi takdirde (en
distik fiyatin uygun bedel olarak kabul edilmesi durumunda) maliyeti
disik mal ve hizmet alinmis olsa bile, mal ve hizmetin kalitesiz. ve
ihtiyaca cevap verecek nitelikte olmayabilir.

Ancak, uygun bedelin teklif edilen en disik bedelden veya
bedellerden farkli olmasi halinde tercih gerekgesinin, :diger bir deyisle
uygun bedel tercihinin subjektif kistaslar yerine objektif kistaslara
dayamlarak yapildiginda komisyon kararinda belirtilmesi gerekir!!8.
Zaten objektif kistaslara goére yapilmayacak tercihler suistimal
dogurucu olacaktir.

Devlet Thale Kanunu'na goére uygun bedelin tercihinde kullanilacak
kriterler ile eksiltmelerde kabul edilecek azami indirim miktar ve
oranlan; isin nevi, niteligi ve miktar, birim fiyatlari, istekli tarafindan
talep edilen avans miktar: ve isteklinin buna benzei' teknik ve mali
yeterligi ile ilgili diger hususlarda goéz ¢ninde bulundurularak ve
gerektiginde diger bakanliklarin da gérusleri alinmak suretiyle her yil
Bayindirlik ve Iskan Bakaninin koordinatéritigtinde Milli Savunma,
Maliye ve Gumruk, Tarim, Orman ve Koyisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar bakanliklarinca tespit olunarak Resmi Gazete'de
yayimlanir!19, Bu sekilde tespit edilen ve yayimlanan, uygun bedelin
tercihinde kullamilacak kriterler ile, eksiltmelerde kabul edilecek azami
indirim miktar ve oranlari kamu dodner sermaye isletmelerinin

ihalelerinde de uygulanir!20,
C. Ihalenin karara baglanmas:

Ihale komisyonlarinca gegerli kabul edilen teklifler inc‘elendikAten
sonra, komisyon ihaleyi o anda karara baglayabilir yada ihalenin

yapilmadigina karar verebilir.

118 GONEN-ISIK, Aciklamal Devlet.... s. 222.
119 p i K., mad. 28.
120 p s K1Y., mad. 22.
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- Komisyon ihalenin yapildigina karar verirse bu ihale karannn
artik ihale yetkilisince onaylanmasi gerekir.

- Komisyonlar tekliflerini daha ayrintili bir sekilde incelenmesi
icin stireye ihtiya¢ duyabilirler. Bu gerekce ile komisyon ihaleyi, 15
ganua gesmemek tizere baska bir giine birakabilir. Omegin; ayin 12'sinde
yapilan bir ihalede, komisyon teklifleri incelemek icin ancak aymn
27'sine kadar bir gtiinde ihaleyi yapacagma karar verebilir. Ancak
sartnamelere 15 gtinden fazla bir siire tespit edebilir.

- Komisyonlar gerekg¢esini belirtmek suretiyle ihaleyi yapmamakta
serbesttir. Bu nedenle komisyon ihalenin yapilmadigina da karar
verebilir.

Ihale komisyonlarinin yukarida belirttigimiz G¢ husustan birine
gore verecekleri kararlar gerekcgeli olarak bir karar veya karar ozeti
halinde yazilir. Bu karar veya karar ¢zeti komisyon baskan ve tyeleri
tarafindan imzalanarak durum hazir bulunanlara bildirilir121,

- Son olarak ihaleler, yapilmayabilir veya yapilamayabilir. Bundan
6nceki agiklamalarimizda ihalenin, komisyonlarca yapilamamasina yer
vermistik. lhalenin yapilamamasi ise baska nedenlere dayamr ve
sonuclar farkhdir. '

- Ihaleye isteklinin ¢itkmamasi, :

- Yada ihaleye katilan isteklilerin teklif ettikleri bedellerin 1ha1e
komisyonlarinca uygun gértulmemesi nedeniyle ihalenin yapllamama51
durumunda basvurulabilecek iki yol vardir.

Bunlardan birincisi ihalenin yeniden aymi usulle acilmasidir.

Ikinci yol ise, ihale konusu isin pazarlikla yaptirilabilmesidir.
Ancak ihalenin yapilmamasi nedeniyle igin pazarhkla yaptirilabilmesi
icin bazi sartlann bir arada gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar sunlardir:

- Thalesi yapilamayan is, ancak kurulus yarar gérﬁldﬁgﬁ taktirde

pazarlikla yaptirilabilir, " "

- Ihalesi yapilamayan is, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15
gun icinde pazarlikla yaptirilabilir. thalenin bitis tarihi olarak
ihalenin yapllamadlgma dair kormsyonun verd1g1 karar tarihi
esas alinmalidir.

- Isin pazarliga birakilmas: halinde sartnamede belirtilen nitelik
ve sartlar oldugu gibi korunur. " |

12} p s K.1Y., mad. 34.
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Ancak ihale, sartnamede belirtilen nitelikte mal bulunamamasi
nedeniyle yapilamamigsa gunlik ihtiyaglar, sartnameye bagh
kalinmaksizin temin edilebilirl22

3. ihale Sonras: Asamalar:
A. Ihale kararinin ihale yetkilisine sunulmasa:

hale kararlar ihale yetkililerinin onay:r veya iptal etmesi ile
kesinlik kazanir. Thale kararlarimin ihale yetkilisince onaylanmas: ile
ihale kesinlesmis, yani ihalesi yapilan is isteklilerden birinin dstine
ihale edelmis olur.

Ihale kararinin ihale yetkilisince iptal edilmesi halinde ise ihale
komisyonunca yapilan ihale bir hdkim ifade etmez. Ihalenin ya aym
usulle veya mumktin olabilecek baska bir usulle yeniden yapilmasi
gerekir.

Ihale yetkilisi gecici ihale kararlarimi onaylarken ihalenin yasaya
uygun bicimde yéplllp yapiumadigini denetlemekten baska, tespit edilen
uygun bedelin menfaate uygun dustp dusmedigi hususunuda da
arastirmak yetkisine sahiptir. ,

Ihale yetkilileri ihale kararlarini onaylamamak igin bir gerekce
belirtmek zorunda degildir. Ancak kararnn onaylanmadigina dair yazida
gerekce yer aldif1 takdirde bu gerekgenin hukuk dist olup olmadigi ve
kamu yaranna uygunlugu idari yargl denetimindedir 123,

B. Ihale sonucunun ilgililere bildirilmesi:

Ihale yetkilisince onalyanan ihale kararlari, onaylandifi giinden
itibaren en ge¢ 5 is gunu icinde, tizerinde ihale yapilana veya vekiline
imzas1 alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli taahhttli mektupla
tebligat adresine postalanir. Mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci giin, kararn istekliye teblig tarihi sayihr. Ornegin; ayin 7'sinde
Persembe giind ihale komisyon karar: ihale yetkilisince onaylanmlétlr.
Bu ihale kararinin aymm 14t Persembe gunune kadar uzerine ihale
yapilana veya vekiline bizzat bildirilmeli veya bildirim postaya
verilmelidir. Burada bildirim gintinin yedi giine tasmasinin sebebi

122 p s K.1Y., mad. 36.
123 GONEN-ISIK. Aciklamal; Devlet.... s. 230. -
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araya Cumartesi ve Pazar gunlerinin girmesidir. Bu nedenle bildirim
stiresinin isgind dikkate alinarak hesaplanmas: gerekir. Eger ihale
karar posta ile gonderilmisse, (postaya verme tarihinin ayin 12'si Sal
Gtlint oldugunu varsayahm) ayin 19'u Sali giina karajr istekliye teblig
edilmis sayilir. Burada s6z konusu gin hesabs, takvim ginidiir. Posta
ile bildirimlerde 7 giin hesabinda isginii degil, takvim giinii esas alinr.
Ihale yetkilisince iptal edilen ihale kararlan da isteklilere veya
vekillerine aym stirelere uyularaik aymu sekilde bildirilirl24, |

C. Kesin teminat alinmasi:

Ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi ile
miteahhit veya miisteride belirlenmis olur. Miiteahhit veya miisteriye,
ihale sonucu bildirildikten sonra bu kisilerden teminat alinir.

Iste taahhtidiin, sézlesme ve sartname hiikimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan énce
muteahhit veya musteriden ihale bedeli uzerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oramnda alinan teminata kesin teminat denir!25. ‘

Miteahhit veya mtisterinin bu mecburiyete uymamas1 halinde
herhangi bir isleme gerek olmaksizin ihale bozularak gecici teminati
gelir kaydedilir. Ettid, proje, kontrollik ve musavirlik hizmetleriyle
yapim islerinin tahmin edilen bedeli her y1l genel btit¢ce kanunlannn (i)
cetvelleriyle belirlenen miktarlari asmas: halinde bu isler i¢in alinmis
olan gec¢ici teminatlarin kesin teminata dénuasttrilerek geri kalam
hakedislerden %10 kesinti suretiyle alinabilir.

Miuteahhit véya musteriden alinan kesin teminat, teminat olarak
kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir. Ancak hakedislerden kesinti
suretiyle alinan kesin teminatlar, kesin teminatin miktarina
ulasilincaya kadar diger teminatlarla degistirilemez.

Ayrica, kesfin ve soOzlesmenin disinda kalmis fakat yapilmasi
ihaleden sonra kararlastinlmis islerle degisken fiyat esasina goére ihale
edilmis islerde kesin teminat artan is veya fiyat farki olarak 6denecek
bedel oraninda arttirilir126.

124 1y g K.1Y., mad. 26.
125 p s K.1.Y., mad. 48.
126 p s K.1Y.. mad. 49.



D. Sozlesme yapilmasi:

Kamu ddéner sermaye isletmelerinin, yaptiklarn ihaleler sonucu
musteri veya miiteahhitle sézlesme yapmas: kuraldir. Ancak, bunun
baz istisnalan vardir!27, ' :

Ormnegin; Yénetmelikte sayilan ihale usullerine tabi:"’olmayan islerde
sOzlesme yapilmayabilir. Yine, pazarlik usuline gére.yaptinlabilecek
bazi igslerde sdzlesme yapilmas: mecburi degildir. _

Bilindigi gibi s6zlesme; iki tarafli bir hukuksal islemdir. Yani ki
tarafin irade agiklamasi ile kurulur. Iki tarafin irade aciklamalanimn da
karsilikli olmas1 gerekirl28. Yapilacak sézlesmenin yazih olmasi ve
kamu doéner sermaye isletmesi adina ihale yetkilisi tarafindan
imzalanmas: gerekir. Ancak, unutmamak gerekir ki Bor¢lar Kanunu'na
gore yazili olmasi gereken sdzlesmelerde bor¢lananlarin imzalarnnin da
bulunmasi gerekirl29. Bu nedenle, kamu déner sermaye isletmelerinin
yaptiklar iki tarafa bor¢ ytikleyen alim, satim, kira, hizmet, yapim v.b.
islerine iliskin so6zlesmelerde muiteahhit veya musterinin de sézlesmede
imzalannin bulunmasi gerekir. .

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yoénetmeligi'nde s6zlesme
yapilmasi hususunda muteahhit veya musteriye ve kamu ddéner
sermaye isletmelerine bazi gérev ve sorumluluklan ytiklenmigtir130,

Sunu da belirtmek gerekir ki. s6ézlesme yapilana kadar olan
asamalar yonetsel niteliklerdir. Bu nedenle sézlesme yapilana kadar
cikacak uyusmazliklara iliskin davalar, yoOnetsel E yargida aglilr.
Soézlesmenin uygulama asamasinda ¢ikacak uyusmazhklarda ise, kural
olarak, davalar adli yargida acilirl31. Anlasilacag uzere, sézlesmelerin
uygulamasinda c¢ikan uyusmazhiklarda Déner Sermayeli Kuruluslar
Ihale Yonetmeligi ve Devlet [hale Kanunu hiikiimlerinin yamnda 6zel
hukuk hiiktmleri de uygulanacaktir. '

127 Bkz.: D.S.K.1.Y., mad. 46. :
128 Aydin AYBAY, Borclar Hukuku Dersleri. B. 9., Istanbul, 1984, s, 21.
129 Bkz., B.K., mad. 13. '
130 Bkz.: D.S.K.1.Y.. mad. 50. 52, 54.

131 ¢OZUBUYUK, s. 158.




UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE
ISLETMELERI BUTCELERI

Kamu déner sermaye isletmeleri Devlet blit¢cesinden ayri olarak
kendi butgeleri ile faaliyetlerini yuruturler. Muhasebei Umumiye
Kanunu'nun 49 ncu maddesine gére kurulan ve faaliyet gésteren kamu
ddner sermaye isletmelerine yine bu kanun maddesi ile ayr1 butge
yapmalar1 imkam verilmistir. Ozel kanunlarla kurulan ya da
kuruluslann ozel kanunlarinda yer alan huktmlere gére kurulan kamu
doner sermaye isletmeleri de bu 6zel hiktumlere gore bagh olduklan
idarelerden ya da Devlet biitcesinden ayr olarak butgelerini
yapmaktadiriarl.

Bilitce yapmayan kamu déner sermaye isletmelerinde ise yillik
cahsma raporlar, yillik genel bilancgo ve faaliyet raporu seklinde belgeler

hazirlanmaktadir.

I. BUTCELERIN NiTELiGi

"Butceler gelecegin sayisal planlarim olusturur. Bitgeler ashinda
gecmis tecrtibelere dayanir, fakat gelecekteki beklentilere goére
ayarlanirlar. Bu nedenle ge¢mise iliskin muhasebe verileri, butgelerin

hazirlanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynar'?. Kamu Déner Sermaye

ALAGOZ, s. 104, 105.
2 Rifat USTUN, Yonetim Muhasebesi. Bilim Teknik Yaymevi, Eskisehir, 1985, s.87.
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isletmeleri de hazirladiklann biitcelerle gecmisin verilerinden ve
tecrtibelerinden yararlanarak gelecege iliskin tahmini gelir ve giderlerini

sayisal olarak belgelendirmis olurlar.

. BUTCELERIN YAPILISI VE ONAYLANMASI

Kamu doéner sermaye isletmelerinde bttgelerin sekli ve kapsam
isletmeden isletmeye farklihklar gostermekle beraber, genellikle klasik
genel btit¢e modelinin basit bir sekli esas alinarak hazirlamr. Nitekim,
hazirlanan bu butgeler, genellikle Maliye ve Giimrik Bakanligi'na da
gonderildiginden, butgelerin denetimi saglanmakta ve klasik bttge
yapisina uygunlugu arastiralabilmektedir3.

Bitgeyi hazirlayan organlar da kamu kamu déner sermaye
isletmelerinde farkli farkli olabilmektedir. Kamu déner sermaye
isletmelerinde butce hazirlama goérevi yénetim kurulllarlna, isletme
mudtrliklerine veya isletme muaduri. sayman ve diger bir ust yoneticiye

verilmistir.

1. Biitcelerin Yapilis1

Kamu déner sermaye isletmeleri biitceleri buitce gerekgesi, bﬁf(;e
metni, gider buitgesi, gelir blitgesi ve cetvellerden olusur. Bu belgelerin

hazirlanmasi ile biitge yapilmis olur4.

A Biitce gerekgesi

Butce gerekc¢esinde kamu doner sermaye isletmesinin genel mali
durumu, gider ve gelirlerdeki énceki dénemlerden bu giine gelismeler,

gider ve gelirlerin dayanaklan ve butcenin ana hatlar bulunur®.

ALAGOZ, s. 106.
Kamu doner sermaye isletmeleri biilgeleri Gizerine yapilan uygulama ile ilgili olarak
bkz.: Altinc: Bolam, 1.

5  Aziz TURAL, Tiurk Biitce Sistemi. Maliye ve Glimriik Bakanhg, A.P.K.K., Ya.:No:
1987/289, Ankara, 1987, s.56.




B. Biit¢e metni

Btutce metninde, btitgenin gelir ve gider dengesi, buitge yasasina ekli
cetvellerin adi1 ve esaslarn, aktarma, bdluim duizeni, yeni tertip agma gibi
bilgilerle diger cesitli hiiktimler yer alir. |

C. Gider biitcesi

(A) isaretli cetvelde, kamu doner sermaye isletmelerinin yapacaklari
hizmetlerinin karsiligy olarak ihtiya¢ duyduklann édeneklerin tahmini
miktarlanm gosterir. Bu cetvele gider biitcesi de denir®.

Kamu Déner Sermaye Isletmelerinde biitcenin (A) cetvelinde
6denekler "Bolum" ve "Madde" olarak godsterilir.

"Bolum" deyimi butce siniflandirmasinda faaliyetlerinin ana
hizmet programlarini ifade eder. Ornegin; genel biitgenin standart
hizmet programlarina gore "B6lum 1" genel yoénetim giderlerini
gosterebilir.

"Madde" deyimi ise ana hizmetin, yani b&limin maliyetini
olusturan unsurlan gosterir. Ornegin; "Madde 1" ayliklan gésterebilir.

Bolum ve madde ise birlikte btitce tertibini ifade eder.
D. Gelir biitc¢esi

(B) isaretli cetvel, kamu déner sermaye isletmelerinin c¢esitli
kaynaklardan elde edecegi gelirlerin tahmini miktarlarini aynntili bir
sekilde gosterir. Bu cetvele gelir buitgesi de denir?. Gider butcesinde
oldugu gibi bu cetvelde gelir tahminleri "Bélim" ve "Madde" olarak
simiflandirilir.

Gelir biitcesinde "Madde” deyimi gelirin ttrind ifade eder. Ormegin;
"Madde 1" mal ve hizmet satis gelirlerini gosterebilir.

"Bélum" deyimi ise o gelir tirana olusturan alt gelir tarlerini ifade
eder. Ornegin; "Bélim 1" faaliyeti bilimsel yayinlara dayanan kamu

doner sermaye isletmesinin kitap satis gelirini gésterebilir.

ALAGOZ, s. 106.
7  TURAL, s.59.



E. Cetveller

(A) ve (B) isaretli cetvellerin disinda, devlet btlit¢esinin eki baska
cetvellerde kullamlir. Genel blitce kanunlarinda Muhasebei Umumiye
Kanunu'nun 29'ncu maddesine gére genel butge kanununa ekli
cetvellerin neleri gosterdigi aciklanir. Isaretlerine gére anlamlan degisen
bu cetveller kamu déner sermaye isletmelerince kendilerine uygun
olacak sekilde degistirilerek veya aynen kullamlabilir.

Kamu doéner sermaye isletmeleri kendi britgelerine uygun oldugu
taktirde, genel butce kanunlarnna ekli cetvellerin uygulanacagina dair
btitce metinlerine hiikiim koyabilirler.

2. Biit¢elerin Onaylanmasi

Kamu Doner Sermaye Isletmelerinin yetkili organlarinca
hazirlanan butgeler yine yetkili organlarinca onaylanarak mali yil
basina kadar karar baglanmis olur. Kamu déner sermaye isletmelerinin
butcelerinin gértisilmesinde ve onaylanmasinda fazla bir asama
getirilmemistir. Ornegin. tniversitelere bagh olarak faaliyet gdsteren
kamu doéner sermaye isletmelerinde isletme mudir ve sayman
tarafindan hazirlanan biitceler en ge¢ ekim ay:1 basinda yénetim veya
yluritme kurullarina sunulur. Bitge, rektérin onay: ile kesinlesmis

olurs.

8  Bkz.: 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesine gére Déner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara liskin Yénetmelik. R.G.,, T.
5.7.1983, S.18098, mad.35. :



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE
ISLETMELERI MUHASEBESI

I. GENEL MUEASEBE VE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERI
MUHASEBESI

1. Muhasebenin Tanimi ve Fonksiyonlar

"Muhasebe; isletmelerin sahip olduklan varhklan ve bu varhklarin
kaynaklarn 1zerinde degisme yaratan mali nitelikteki islemleri
kaydetmek, siniflandirmak, 6zetlemek. analiz etmek, yorumlamak ve
raporlamaktirl.”

Isletmelerin varliklani, para, mal, bina, haklar gibi iktisadi
varliklardir. Isletmelerin kaynaklari ise varhklarin finansmanim
saglayan kisileri-ifade eder. Bu kisiler igletme sahipleri veya isletme ile
ilgili kisiler ya da her iki kisi grubudur. |

Muhasebe ile ilgili yukarida verdigimiz tamm kamu ddéner sermaye
isletmeleﬁ icin de gecerli olmasina ragmen, bu tar isletmelerin
kaynaklarn i¢inde yer alan isletme sahiplerinin mutlaka kamu kurum ve
kuruluslan oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Yine, yukarida verdigimiz muhasebe tammmn bir 06zelligi

muhasebenin fonksiyonlarini da géstermesidir. Buna gére muhasebenin

1 Sabri BEKTORE, Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamasi. E.S.B.A.V. Ya. No. 32, Ankara,
1986, s.1.



fonksiyonlarn tamimda belirtilen islemleri;

a) Kaydetmek,

b) Siniflandirmak,

c) Ozetlemek,

d) Analiz etmek,

e} Yorumlamak ve

f) Raporlamak
dir.

Kaydetmek, islemlerin olus tarihlerine gére siralanmasi, belgeye
baglanmasidir?. Kamu déner sermaye 1sletmeler1nde bu kayitlarin
yapildig: defter "yevmiye esas deéfteri” dir.

Islemlerin kaydedilmesi sonucu toplanmis olan ¢ok sayidaki
bilgilerin anlasilir ve yararlanabilir hale getirilmesi ig¢in
smiflandinilmas: gerekir3. Bu simiflandirma kamu déner sermaye
isletmelerinde yardimec: ve 6zel defterlere kaydedilmeleri ile saglamr.

Simflandinlan bilgilerin yararlanilacak hale getirilmesi i¢in cesitli
tablolara aktarilmas: bu bilgilerin 6zetlenmesidir4. Kamu déner
sermaye isletmelerinde muhasebenin bu fonksiyonu temelde bilangd ve
kar-zarar cetvellerinin dizenlenmesi ile yerine getirilir.

Ozetlenen bilgilerin analiz edilmesi ve yorumlanmasi, analiz edilen
ve yorumlanan bilgilerin kullanicilara rapor halinde sunulmas: yine

muhasebenin fonksiyonlar: i¢inde yer alir.
2. Kamu Doéner Sermaye Isletmeleri Muhasebesinde Kayit Yontemi

Déner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligimi uygulayan kamu
~ doner sermaye isletmelerinde muhasebe kayitlannin tutulmasinda iki
yanli (muzaaf) kayit yontemi uygulamrd.

Bu yontemde hesaplar. karsilikli olarak g:al1§1f. Her islemin

mabhiyeti incelendikten sonra asagida belirtilen sekillerden birine gore

BEKTORE, s. 2.
BEKTORE, s. 2.
BEKTORE, s. 2.
D.S.M.HY., mad. 2.

g kAW N
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hesaplara kayit yapihr®;

- Bir hesaba borg¢lu kayit, diger hesaba alacakh kayit yapilir.

- Bir hesaba bor¢lu kayit. birden fazla hesaba alacakli kayit

yapilir.

- Birden fazla hesaba bor¢lu kayit, bir hesaba alacaklh kaylt

yapilir.

- Birden fazla hesap bor¢lanir, birden fazla hesap alacaklanir.

3. Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi

Turkiye'de faaliyet gésteren kamu déner sermaye isletmelerinin bir

bélumunun kendi 6zel muhasebe ydnetmelikleri vardir. Ancak, bugtin

cogunlugu 15.2.1968 tarih ve 12827 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan

Doéner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi'ni uygulamaktadirlar.

4. Muhasebe Siireci

Kamu doner sermaye isletmelerinde bir dénemi kapsayan

muhasebe islemlerini bir bitin olarak su sekilde gosterebiliriz:

1. ISLEM :

2. ISLEM :
3. ISLEM :

4. ISLEM :

5. ISLEM :

Bir 6nceki dénemin, donem sonu bilangosuna goére
acilis kaydinin muhasebe fisine (mahsup fisi)
yapilmasi. :
Muhasebe fisine dayamlarak yevmiye esas defterine
acilis kaydinin yapilmasi.

Yevmiye esas defterindeki ac¢ilis kaydinin yardimeci
defterlere ve 6zel defterlere gecirilmesi.

Her gin meydana gelen mali nitelikteki islemlerin
muhasebe fisleri diizenlenerek bu fislerden yevmiye
esas defterine ve yardimc defterler ile 6zel defterlere
gecirilmesi. |

Ocak ile Kasim aylan i¢in heray aylik mizanlarin,
Aralik ay1 sonu itibariyle genel gec¢ici mizanin

dizenlenmesi.

6 viiksel KOC YALKIN, Genel Muhasebe ilkeleri ve Uygulamasi, B. 7. Turhan Kitabevi,
Ankara, 1989, s. 93. '
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6. ISLEM : Donemsonu itibanyla envanter islemlerinin (yil sonu
islemlerinin) ve envanter kayitlarimin yapilmasa.

7. ISLEM : Kesin mizanin ¢ikarilmas.

8. ISLEM : Kar ve zarar tablosu ile dénemsonu bilancosunun
diizenlenmesi.

Bu sayilan islemler birbirinden bagimsiz degildir. Hepsi bir btittin

olarak kamu doéner sermaye isletmelerinde muhasebe surecini

olusturur?.
Muhasebe Ak Tablosu
BIR ONCEK{ DONEMIN -

BILANCOSU DONEM SONU

o1 - BILANCOSU

-8 -
h
GUNLUK -
_4- TABLOSU <
- 8 -
y y
MUHASEBE YEVMIYE ESAS| | KESIN
FISLERI >  DEFTERI > MIiZAN
-1-4- -2 <y -7 -
z l X

- YARDIMCI || POREMEORU

>| DEFTERLER |} ANTER
a4 ISLEMLERI VE

KAYITLARI

-6 -
h
y y
AYLIK GENEL GECIci
MIZANLAR MIZAN
-5 - -5-

Hesaplarin a¢1hs1 ve ginluk islemler
Envanter kayitlan

7 Fevzi SURMELI-Yilmaz BENLIGIRAY, Genel Muhasebe, Ana. Uni. Ya. No:172,
A.OF., Ya. No. 174, F. 1. Eskisehir, 1988, s.77-78.
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. KAMU DONER SERMAYE iSLETMELERINDE KALLANILAN
MUHASEBE DEFTERLERI '

1. Kamu Doner Sermaye isletmelerinde Defter Sistemi

Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi'nde bu y6netmeligi
uygulayan kamu déner sermaye isletmelerinde Amerikan Defter
Sistemi'nin uygulanacag: hiikiim altina alinmigtirS.

Amerikan Defter Sistemi, ticari muhasebede buiytlik isletmelerin ve
is hacmi ¢ok olan isletmelerin kulland1§1 bir sistemdir. Bﬁyﬁk defterli
gunlik defter veya defterikebirli yevimiye sistemi olaral; adlandinlan bu
sistem, Amerika Birlesik Devletleri'nde genis bir uygulama alanina
sahip oldugu icin Amerikan Defter Sistemi olarak bilinir. Bu sistemde
gﬁnlﬂk defter ile buyuk defter bir arada bulunur ve ticari islemlere
iliskin (gﬁnh‘ik) kayitlar aym: anda hem gunliik deftere hem de buytk
deftere gecirilir9. Kamu déner sermaye isletmelerinde ise G&zel
isletmelerin tuttugu bu defterin yerine "yevmiye esas defteri” olarak

dizenlenmis bulunan ve igerigi biraz degisik defter kullamhr.

2. Kamu Déner Sermaye isletmelerinde Kullanilan Muhasebe
Defterleri

Déner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi'nni uygulayan
kamu doéner sermaye isletmelerinin tutmak zorunda olduklan defterler;

A. Yevmiye esas defteri,

B. Yardima defterler,

C. Ozel defterler '
olarak u¢ ana grupta tdplanmlstlr. Yine s6z konusu yonetmelikte,
tutulmas: gerekli ve zorunlu olan defterler olarak esas defteri ve

yardima defterler tek tek sayilmigtir0,

8 D.S.M.H.Y., mad. 2.
9  KOC-YALKIN, s.118.
10 p sS.M.HY., mad. 135.



A. Yevimniye esas defteri

Yevmiye esas defterinin icerigi Amerikan Defter sistemi'ne gore
tespit edilmistir. Muhasebe islemleri bu deftere belgeiere dayanilarak
ddzenlenecek muhasebe fislerinden sira numaralan ile kaydedilir.

Islemlerin yevmiye esas defterine kayitlan su sekilde yapilir.

- Doénem basinda birden baslayarak ardisik olarakifdevam eden sira
numaralart "madde no" alt sttununa kayaedilir. Bu alt
situndaki sira numaralan ayrica muhasebe figlerindeki "esas
numarasi" satirina renkli kalemle yazilir.

- "Madde tarihi” alt stitununa islemin kayitlara alindig: tarih
yazilir. |

- "Aciklamalar sttunu” na kayd: yapilan islemin mahiyeti
aciklanir ve hesaplarnn kaydina gecilir.

- Bu defterde Yoénetmelikte sayilan ve Maliye ve Gumrik
Bakanliginca belirlenen hesaplara iliskin stitunlar bulunur. Bu
sﬁtunlanv'n bor¢ ve alacaklarina muhasebe fisindeki hesaplarin
bor¢ ve alacak tutarlar kaydedilir.

- Kayd:i yapilan hesaplarin bor¢ ve alacak tutarlari ayri aym
toplanarak, "toplam stitunu" nun borg ve alacak alt stitunlarina
kaydedilir. Bu sutunun bor¢ ve alacak tutarlar ile muhasebe
fisindeki borg¢ ve alacak tutarlarina esit olmasina, dikkat edilir.

Acikladigimiz sekilde her giin muhasebe fislerindeki kayitlar,
yevmiye esas defterine islendikten sonra giunluk toplamlar alimir.
Toplam satirinda goéruinen "toplam sttunu" nun bor¢ ve alacak
tutarimin hesaplarin bor¢ toplamlarina ve alacak toplamlarina ayr ayn
esit olmas1 gerekir. Guinlik toplam alindiktan sonra kasa hesabinin
borg ve alacak toplamlan ile kasa defterinin giren ve ¢ikan sayfalarinmin

toplamlar karsilastirarak bunlarin denkligi saglamrll.

11 D SM.HY., mad. 71, 72, 73. 74.
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B. Yardimci defterler
Déner Sermaye Muhasebesi Hesap Yénetmeligi'nde sayilan ve

tutulmasi zorunlu yardime: defterler sunlardir:

1. Sermaye defteri,

2. Kasa defterd,
3. Bankalar cari defteri,
4. Demirbas ve bagh degerler esas defteri,
5. Demirbas ve bagh degerler tasnif ve amortisman defteri,
6. Ambar yevmiye defteri,
7. Ambar tasnif defteri,
8. Atelye esas defteri,
9. Atelyeler maliyet defteri,
10. Borgclular defteri,
11. Avans ve krediler defteri.
12. Alacakllar defteri.
13. Miibayaa defteri,
14. Satis defteri,
15.  Gelirler defteri,
16. Giderler defteri,
17. Araci ve gecici hesaplar defteri,
18. Teminat karsihify mektup ve tahviller defterdi,
19. Kadro, maas ve Ucret defteri,

20. Dava defteri. v

Sayilan bu yardimc: defterlerden (19), (20) ve (21)'nci sirada
sayilanlar, ¢alistirdiklart memur ve hizmetlilerin maas ve Ucretlerini
kendileri 6deyen, herhangi bir dava a¢an veya teminat mektubu ya da
tahvil alan kamu déner sermaye isletmelerinde kullamlirl2.

- Yardima defterlerin nasil tutulacag: Déner Sermaye Muhasebesi
Hesap Yoénetmeligi'nde ayrintilhi olarak agiklanmistirl3, Bu defterlere
kayitlar muhasebe fislerinden, yevmiye esas defterinden ve diger
belgelerden yapilir. |

12 DSMHY. mad.135, 136.
13 Bkz.: D.S.M.K.Y., Uctincii Béliim, Kesim II.

pasdo - fmm?mm
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C. Ozel defterler

Kamu doéner sermaye isletmelerinin bazilari, faaliyetlerinin
6zelliginden dolayi,Déner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi'nde
sajrllmayan bir takim defterlerde tutarlar. Bu defterlerle ilgili kamu
déner serfnaye isletmelerinin yasal mevzuatlan ile belirlenir. Ornegin;
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Sundurma Igletmeciligi
Talimati'na goére bu tir kamu déner sermaye isletrneleri sundurma giris
defteri tutarlar!4, |

. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE KULLANILAN
BELGELER

Turkiye'de kamu déner sermaye isletmeleri cesitli kanun,
yonetmelik ve genelgeler ile tebliglere gore cesitli belgeler, figler,
tutanaklar, raporlar diizenlemekte veya harcamalarinda kamtlajna
belgeler olarak aranmak zorundadirlar. Bu zorunluluk bir yasal

zorunluluktur. Biz, butin bunlarn "belgeler" adi altinda incelemeyi
uygun bulduk. Cuidnkd, bitin bunlar kamu déner sermaye
isletmelerinin ihalelerinde, 'haréalnalarlnda veya muhasebe islemlerinde
yasal bir dayanak teskil etmektedir. Ayni zamanda, biz bu belgeleri
yazili kaynaklarina goére simiflandirarak incelemeyi uygun bulduk.
Nitekim, her yazih kaynagin agiklamasinda bu belgelerin hangi amagcla
kullamilmas: gerektigi ve hangi amacgla diizenlendigi de anlasilmis
olacaktir.

Bitin bu aciklamalarimizdan sonra kamu déner sermaye
isletmelerinde kullanilan belgeleri su sekilde simiflandirabiliriz:

1. Yonetmeliklerle dizenlenmis belgeler,

2. Cesili tebliglerle ve genelgelerle duzenlenmis belgeler,

3. Cesitli kanun huktmlerinde yer alan belgeler.

14 siT. mad. 5.



1. Yonetmeliklerle Diizenlenmis Belgeler

Bilindigi gibi, "Basbakanhk, bakanhklar ve kamu ttzel kisileri,
kendi goérev alanlarnni ilgilendiren kanunlarin ve tiazuiklerin
uygulanmasin saglamak uzere ve bunlara aykin olmamak sartlyia,
yéhetmelikler cikarabilirler15." Iste bu tir y6netimin diizenleyici
islemlerinden biri olan yonetmeliklerde kamu doéner sermaye
isletmelerinde kullanilan bazi belgeler duzenlenmistir. Bu
yonetmelikler:

A. Devlet Muhasebesi Yénetmeligil6,

B. Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

C. Doéner Seérmayeli Kuruluslar lhale Yénetmeligi,

D. Doéner Sermaye Muhasebesi Hesap Yénetmeligi
A. Devlet muhasebesi yonetmeligi'nde diizenlenmis belgeler

Bu Yoénetmelik aslinda, "genel bttceli daireler ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler sakh kalmak tizere katma biitceli idarelerin
muhasebe kayit ve islemlerini kapsar"17.

Ancak, kamu doéner sermaye isletmelerinin tahsilatlarinda,
6demelerinde, mahsuplarinda ve benzeri igslemlerinde Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi'nde yazili bazi 'klyxﬁetli evraklarin saymanhklan tarafindan
kullamilmasi gerékir.

Bu belgeler sunlardir:

. Vezne alindisi,

. Menkul kiymetler alindisi.

a
b

¢. Mahsup alindis:,
d. Teslimat muzekkeresi.

e. Sayman mutemedi alindisi.
f. Ganlik x;'aziyet cetvelli.

g. Odeme emri

15 T.C. Anayasasi, mad. 124.
16 RG..T. 14.1.1992, S.2042/(m).
17 DM.Y.. mad. Z.



a) Vezne alindisi:

Kamu doéner sermaye isletmeleri yapacaklar1 tahsilatlar
kargihiginda vezne alindis1 diizenlerler. Bu alindi, biri dipko¢an olmak
uzere iki ntishadir. "Veznedar tarafindan veya kasa islemleri ¢ok olan
saymanliklarda saymanin goérevlendirecegi memur tarafindan
diizenlenen vezne alindisinin asli, parayr saymanlik veznesine teslim
edene verilir!8."

b) Menkul kiymetler alindisi:

"Kamu déner sermaye isletmelerine teslim edilen menkul kiymetler
ile banka teminat mektuplan karsihifinda diizenlenen bu belge biri
dipkog¢an olmak tizere iki ntishaldir." Alindinin ash sc'izkonusu degerleri
teslim eden kisi veya kuruma verilirl9.

¢) Mahsup alindis::

Kamu déner ‘sermaye isletmelerince yapilan sdemelerden kanunlara
gore kesilen vergi, harg gibi kesintiler i¢in diizenlenen bu ahnd
mahsuben yapilan diger tahsilatlar i¢in de ilgilinin istemesi halinde
duzenlenir. |

"Birisi dipkocan olmak tizere ti¢ ntisha olan alindinin ' miikellef '
yazili nushasz ilgili daire veya kisiye verilir." Muhasebe yazili ntishasi
ise 6deme belgesinin birinci niishasina baglanir20, |

d) Teslimat miizekkeresi

Kasa fazlas1 olarak bankaya yatirilan paralanin bankaya
yatinlmasinda bu belge kullamlir. Bu belge dért niishal olup, dérdinci
nusha dipko¢andir. "Teslimat muzekkeresinin ilk ti¢ niishas1 para ile
birlikte saymanligin hesabinin bulundugu bankaya génderilir. Birinci
nusha alikonulduktan sonra iki veya G¢lncu ntishalar onaylanarak
alindiyr teskil eden ti¢lincd ntisha veznedarla, ikinci niisha ise o ginin
aksamu giinliik vaziyet cetveli ile birlikte saymanlhiga génderilir. Bankaya
yatinlan kasa fazlasi paralarin belgesi olan ikinci ntisha, dlizenlenecek
muhasebelestirme belgesinin birinci niishasina baglanir. Alindiy: tegkil
eden tiglinctd nusha ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir

dosyada saklamr2!."

18 D M.Y., mad. 8/B.
19 pMY., mad. 8/C-a.
20 D M.Y., mad. 8/C-b.
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e) Sayman mutemedi alindisi:

Sayman mutemetlerinin yaptiklan tahsilatlar ve 6demeler i¢in
dtizenledikleri bu belge birisi dipko¢an olmak tzere uc nushadir. Bu
belgenin "miikellef' yazii nlishasi paray: teslim edene, "kurum" yazih
niishasi ise alindiy1 diizenleyen sayman mutemedinin bagh oldugu
kamu déner sermaye isletmesine verilir22,

f) Gonderme emri:

Kamu doéner sermaye isletmelerince tahakkuk ettirilen ve
sOzlesmeleri geregince, parasi bagka yerlerde 6denecek olan istihkék
sahiplerinin alacaklan ile herhangi bir bankada actinilan krediler veya
hesaba aktarilan paralar i¢in génderme emuri diizenlenir.

"Gonderme emrinde, actirilacak kredinin veya 6dettirilecek paramn
ne sekilde ve ne gibi belge karsilifinda édenecegi agiklamr.

Uc¢ nitisha olan génderme emrinin dip kogam sabit, diger ikisi
zimbalidir. Zimbali olan iki ntisha. saymanligin hesabinin bulundugu
bankaya génderilir. Banka ntishasi alikonulup, "saymanlk” ntishasi
paranin génderilmesi veya istenilen hesaba aktarilmasindan sonra
onaylanafak gunlik vaziyet cetveli ile birlikte saymanhga iade edilir.
fade edilen bu nidsha, ilgili muihasebelestirme belgesinin birinci
niishasina eklenir23."

g) Gunluk vaziyet cetveli:

"Saymanliklarin hesabi bulunan bankalarca, bir gun igerisinde
saymanlhk adina tahsil edilen paralarin miktarlan ile karsihginda
onaylanan veya dtizenlenen alindilarin tarih ve numaralarini;
saymanlik adina 6denen veya goénderilen paralarin miktarlan ile
bunlara ait ¢ek ve géonderme emirlerinin tarih ve numaralanm gosteren

iki niisha guinliik vaziyet cetveli diizenlenerek saymanliga génderilir'24,

2l pMY. mad. 11.
22 pDMY., mad. 6/A-a.
23 D.M.Y. mad. 23.
24 pM.Y., mad. 25.



B. Devlet harcama belgeleri yonetmeliginde diizenlenmis belgeler

Bu Yo6netmelik Devlet harcamalarinda aranilacak kanitlayici
belgeleri belirlemek amaciyla diizenlenmigstir ve 6zel rhevzuatlarmdaki
hikiamler sakli kalmak tizere kamu déner sermaye isletmelerini de
kapsar25.

Kamu déner sermaye igletmeleri Déner Sermayeli Kuruluslar Thale
Yonetmeligi'nde ve kendi yénetmeliklerinde belirtilen gider belgeleri ile
Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligimde dizenlenen kanitlayici
belgeleri de kullanmak zorurndddirlar.

S6z konusu Y6netmelik hiikiimlerine gére 6deme belgesinin birinci
nushasina, kural olarak kanitlayic: belgelerin aslinin eklenmesi gerekir.
Ancak Yonetmelikte sayilan belgelerin yasal bir sebeple asillan temin
edilemiyorsa onayl suretli eklenebilir. Fatura ve ayniyat tesellim
makbuzunun ise mutlaka asillarinin baglanmasi gerekir26.

Bu yOnetmelikte sayilan ve kamu déner sermaye isletmelerinin
harcamalarinda aramak ve dizenlemek zorunda olduklan belgelerin
bazilan sunlardir: |

- Vekaletname defteri,

- Mutemet gérevlendirme yazis:,

- Sahsi mutemet dilekgesi.

- Personel bildirimi,

- Personel nakil bildirimi,

- Aile yardimi bildirimi,

- Cesitli 6demeler bordrosu.

- Ek ders cizelgesi,

- Harcama pusulasi,

- Isci hareketleri onay.

- Yurtici gegici gérev yollugu bildirimi.

- Yurtdis1 gegici goérev yollugu bildirimi,

- Toplu seyahatler yolluk bildirimi,

- Yurtici stirekli goérev yollugu bildirimi,

25 DHBY. mad. 1.
26 D H.B.Y..mad. 4.
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Onay belgesi,

Mahkeme giderleri listesi,

Telif ve terctime eser temliknamesi,
Telif ve terctime tcretleri hesap cetveli,
Hakedis raporu, ’

Ucretlilere vergi iadesi icmal bordrosu.

C. Doner sermayeli kuruluglar ihale yonetmeliginde diizenlenmig
belgeler

Bu yonetmelikte kamu doéner sermaye isletmeleri ihalelerinde

duzenlenecek veya aranacak belgeler soyle siralanabilir:

Sartnameler,

Tahmini bedel hesap tutanag: (Ihalelerde tahmin edilen bedeli ve

bunun dayanaklarinin ekli oldugu hesap tutanaéldu),

Onay belgesi,

Ihale komisyon karari.

Teklif mektuplar,

Ilan tutanag: (yayin aracglari ile verilen ilanlari gosterir
tutanaktir),

Teklif tutanag: (ihale komisyonlarina yazili olarak verilen
teklifleri gdsteren tutanaktir),

Sozlesme.

D. Doner sermaye muhasebesi hesap yonetmeliginde diizenlenmisg

belgeler

Bu Yonetmelikte muhasebe islemlerine iliskin olarak kullanilan

bélgeler fisler ve diger belgeler, belgeler ve mizanlar, tutanaklar ve

bilangolar seklinde yapilan gruplandirma ile aciklanmistir2?. Bunun

disinda Yonetmeligin bazi1 maddelerinde baska belgelerden de

bahsedilmistir. Diizenlenen bu belgeleri su sekildé gruplandirarak

aciklayabiliriz:

27 Bkz.: D.S.M.H.Y., Besinci balim.



a. Muhasebe fisleri,

b. Belgeler ve belge niteliginde olan kagitlar,

c. Mizanlar, tutanaklar ve bilanco.

a) Muhasebe fisleri:

Muhasebe figleri ispat edici belgelere dayanilarak dizenlenir ve
defterlere kayitlar muhasebe fislerinden yapilir. Tahsilat, 6édeme ve
mahsup vislemlérinde her islemin 6zelligine gére ayrn nitelikte olan
muhasebe fisleri;

a) Tahsil fisi,

b) Odeme fisi ve

¢) Mahsup fisi
olarak ayrhr28,

al) Tahsil fisi:

Veznece yapilan butin tahsilatlarda ve kasaya konulmak uzere
bankadan alinan paralar icin tahsil fisi diizenlenir?®. Bu figin
uzerinde;

- Cilt ve yaprak numaralariin,

- Yevmiye esas ve yardimc: defter numaralannin,

- Bitge yilimn,

- Islem tarihinin,

- Para alinan kisinin isminin,

- Borg¢ ve alacak kayitlar1 yapilacak hesaplarin isimlerinin ve

tutarlannin,

- Para girisi bir gelire dayaniyorsa gelirin ¢esidinin ve miktarnmn,

- Yapilan tahsilata iligkin ilgili belgelerin cinslerinin,

- Veznedar ile sorumlu saymaninin imzalannin kaydedildigi veya

yazildigy
satir ve stitunlar bulunur.
a2) Odeme fisi:

Kasadan yapilan bittin 6édemelerde ve kasa fazlasi olarak bankaya
para yatinlmasinda édeme fisi kullamlir30,

Bu fisin tizerinde;

- Islem tarihinin, yevmiye esas, kasa, ¢ek veya 6deme emri

28 D.S.M.H.Y. mad. 166,168. Ayrica bkz. Ek. L.
29 pSMHY. mad. 169.
30 D.SM.HY..mad. 169.
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numarasinin,
- Biitce yalimin,
- Bor¢ ve alacak kayitlann yapilacak hesaplarin adlarn ve
tutarlarnnin,
- Odeme bir gelire iliskin ise giderin ait oldugu biitce édeneginin
bélim-madde numaralan ile ¢esidi ve miktann1ﬁ,
- Toplam 6deme miktarindan yapilan kesinti ile net 6deme
tutarinin,
- Paranin ne i¢in kime 6deneceginin,
- Yapilan 6deme ile ilgili belgelerin cinslerinin,
- Ita amiri, tahakkuk memuru ve sorumlu saymanin imzalarnn
kaydedildigi veya yapildig: satir ve stitunlar bulunur.
a3) Mahsup fisi:

Mahsup fisi, kasa ile ilgili olmayan, yani kasaya yapilan tahsilatlar

ile, kasadan yapilan 6demeler haricinde, banka araciligiyle yapilan
tahsilatlar ve 6demelerde kullamilir. Ayrica ambar giris ve ¢ikig fislerine,
maliyet pusulalarina ve islemin ¢zelligine gore dizenlenecek belge ve
cetvellere dayanilarak, esas defterine ka}}dedilecek, isletme ici islemler
icinde mahsup fisi kullanhr3!,

Bu fisin tizerinde;

- Islem tarihinin, yevmiye esas ve yardimc: defter numaralannn,

- Btce yilinin,

- Bor¢ ve alacak kayitlart yapilacak hesaplarin adlan ve

tutarlannin,

- 1lgili belgelerin cinslerinin.

- Yapilan mahsﬁp islemine iliskin aciklamalarin ve

- Ita amiri ile sorumlu saymanin imzalarmn

- kaydedildigi veya yazildig1 satir ve stitunlar bulunur.

b) Gider belgeleri ve belge niteliginde olan kagitlar;

Bu Yonetmelikte, islemleri ve G¢linct kisilerle olan iliskileri isbat
eden araglar belge olarak tanimlanms ve alindilar, ¢ekler, faturalar,
senetler, yazihh emirler, banka dekontlar1 belge olarak Ornek
verilmistir32. Yénetmelikte bu belgeler gider belgeleri ve belge

3l pSMHY. mad. 171,172.
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niteliginde olan kagitlar olarak iki sekilde dézenlenmistir.

b1) Gider belgeleri:

Gider belgeleri para olarak yada muhsup suretiyle yapilan
O0demelerde kullamilir. Bu y6netmelikte diizenlenen gider belgeleri aylk,
Gcret bordrosu, sigortahl is¢ilere ait ticret bordrosu ve saat hesabs ile
calisan isci Gicretleri bordrosudur. |

Gider belgeleri birbirlerinden ayriimasi amaciyla ayr renklerde
duizenlenmistirsS. | |

Ayrica bu y6netmelikte "gider belgeleri” adi altinda dtizenlenen
belgelerin disinda Devlet Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nde sayilan
belgeleri de yaptiklan giderlerde kullanmak zorundadirlar. |

b2) Belge niteliginde olan kagitlar:

Bu Yonetmelikte., kamu déner sermaye isletmelerinin ig
islemlerinde kullandiklar1 baz belgeler "belge niteliginde olan kag1tlér"
bashg altinda toplanmustir. Bu tar belgeler sunlardir4,

i) Ihtiyag pusulast:

Satin alinmasina veya yaptiriimasina ihtiya¢ duyulan bir mal yada
hizmet oldugunda bu ihtiyacin belirlenmesi i¢in kullamr.

ii) Muayene raporu:

Kamu déner sermaye isletmelerinin satin aldiklari mallarin
Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yénetmelik3® htikiimlerine gére
istenen niteliklere uygun olduklarin belgelemek i¢in kullamlir.

iii} Devir cetveli:

Sorumlu saymamn degismesi sonucu, yapilan devir islemlerinin
belgelendirilmesinde kullanilan bir cetveldir.

iv}) Ayniyat ahndisi:

Satin alinan maln ambara girdigine dair diizenlenen bir belgedif.

v) Ambardan malzeme isteme ve ¢ikarma kagidi:

Ihtiyac olan birim tarafindan diizenlenerek ambara verilen ve
ambardan istenen ve ¢ikan mallar gdsteren bir belgedir.

vi) Siparis pusulasi:

32 Bkz.: D.S.M.H.Y., mad. 173.

33 Bkz.:D.S.M.H.Y.. mad. 174. 175. 176. 177.
34 D.S.M.H.Y., 178.

35 RG.,T.10.6.:985, S. 18780.
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Kamu doéner sermaye isletmelerinin musterilerinden aldiklan
siparigleri ve bu siparislerin maliyetleri ile fiyatlarini gésteren bir
belgedir.

vii) Maliyet pusulasi: :

Siparis fislerine istinaden uretilen mallann maliyetinin dékimuinu
gosteren bir belgedir.

viii) Satis fisi ve ambardan ¢ikarma pusulasi:

Satis1 yapilan ve ambardan c¢ikarilan mallara iliskin bilgileri
kapsayan bir belgedir. |

ix) Ambar satis yerine génderme pusulasi:

Bu belge drunlerini ayr satis magazalarinda veya kantinlerde
pazarlayan kamu doéner sermaye isletmelerince kullamilar ve ambardan
bu yerlere génderilen mallar i¢in diizenlenir.

¢) Mizanlar, bilanco ve tutanaklar:

cl) Mizanlar: ‘

Yoénetmelikte mizanlar; isletmenin ayhk yada yilhk durumunu
tespit etmek maksadiyla her hesabin borg ve alacak toplamlan ile
artiklannm goésterir sekilde diizenlenen cetveller olarak tanimlanmis ve
aylik mizan, gecici mizan ve kesin mizan olarak tg¢ tir mizan
dizenlenmistir. Ayrica Maliye ve Gtiimrtk Bakanlhg yayinladig: genelge
ile de mizanlara iliskin diizenlemelerde bulunmusturs®,

Kamu doner sermaye isletmelerinde mizanlar muhasebe fislerinden
yevmiye esas defterine ve yardimeci ve 6zel defterlere gecirilen kayitlarnin
dogru olarak aktanlip aktarilmadigini kontrol etmeye yarar. Mizanlarin
borg¢ ve alacak siitunlar toplamlarinin birbirine esit olmasi gerekir. Ay
zamanda mizandaki hesaplarin ayr ayr her birinin alacak taraflarimin
esas defterindeki bor¢ ve alacak toplamlarina esit olmasi gerekir.
Dolayisiyla bu esitlik her hesabin defterindeki toplamlara da esit
olmalidir. ’i |
| Yonetmelikte sayilan mizan c¢esitlerinin ise su sekilde
tanimlayabiliriz:

i) Aylik mizan: Aylik olarak c¢ikarilan mizanlardir.

ii) Gegcici mizan: Dénem sonunda veya mali y1l sonunda ¢ikarilan

36 D.S.MHY., mad. 179.
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mizanlardir.

iii) Kesin mizan: Geg¢ici mizanin ardindan yapilan yil sonu
islemlerinden sonra ¢ikarilan mizanlardir.

¢2) Bilanco: -

Yénetmelikfe bélanconun tanimi, kesin mizanin bor¢ ve alacak
artiklann situnundan c¢ikarilan ve isletmenin belirli stire ic¢indeki
calisma sorununu 0§zet halinde gdsteren bir mizandir3? seklinde
yapilmistir. |

Doénem sonunda veya mali yil sonunda, kesin mizanda yer alan
hesaplarin borg¢ artiklar: bilan¢oda bu hesaplara borC olarak, alacak
artiklari da alacak olarak gecirilir. Bu nedenle bilang¢o, genel
muhasebede oldugu gibi isletmenin belirli bir andaki mali durumunu
gosterir.

Kamu doner sermaye isletmelerinde kullanilan bilan¢o, alisilmis
hesap sekli "T" hesabi ¢zelligini tasiyan bilancodur. Bu tur bilangoda,
sol tarafta bor¢ kalam veren hesaplar. sag tarafta da alacak kalam
veren hesaplar yer alir.

¢3) Sayium tutanaklar:

Yénetmelige gore sayim tutanaklarni dénem sonunda bilango
cikanlmadan &ne olusturulan bir heyat tarafindan isletmenin varhklar
olarak sayilmasi, 6l¢tilmesi ve tartisilmasi suretiyle tespit edelip
muhasebe kayitlar:i ile karsilastirilmas:t sonucu duzenlenen
tutanaklardir38.

Sayim tutanaklan kamu déner sermaye isletmelerinde muhasebe
dis1 envanter islemleri sonucunun belgelendirilmesi almaciyla
diizenlenir. Yani, genel muhasebede envanter defterinin yerini kamu
déner sermaye isletmelerinde sayim tutanaklan almigtir.

c4) Bilancoya baglanacak tutanaklar ve cetveller:

Yonetmelige gére Kamu Doéner Se'rrnaye Isletmeler yil sonunda
Maliye ve Gumriik Bakanhg ile Sayistay Baskanhgi'na génderecekleri
bilanc¢olarina cgesitle tutanaklar ve cetvelleri eklemek zorundadir. Bu

tutanaklar ve cetveller yonetmelikte tek tek sayilmistir39. Ayrica bu

37 D.S.M.HY.. mad. 180.
38 D.S.M.HY., mad. 181.
39 Bkz.: D.S.M.H.Y., mad. 220.
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tutanak ve cetvellere Maliye ve Gumrik Bakanhi'nca yayinlanan

teblikle yenileri eklenmis ve agiklama yapilmistir.
2. Teblig ve Genelgelerle Diizenlenmis Belgeler

13.12.1983 tarih ve 178 Sayih Maliye ve Gumriik Bakanliginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiukmunde Kararname40 ile
Maliye ve Gtimriik Bakanhgi'min gérevleri arasinda Devlet hesaplarnmn
tutulmasi, takip edilmesi, degerlendirilmesi, incelenmesi teftis edilmesi
ve denetlenmesi de sayilmistir. Ayrica her tirli gider gelir islemlerine
iliskin kanun tasarilarimi ve diger mevzuati hazirlamak veya
hazirlanmasina katkida bulunmak bu gérevler arasinda sayilmstir4?.

Maliye ve Gimduk Bakanlig: s6z konusu Kararname ile Kendisine
verilen bu gérevlere dayanarak kamu doéner sermaye isletmelerinin gelir
ve giderleri ve hesaplan ile ilgili dlizenlemeler yapmaktadir. Ayni sekilde,
mali yili buitce kanunlan ile Maliye ve Gimriik Bakanhg kamu déner
sermaye isletmelerinin her tidrld mali islemleri ile ilgili bilgi, belge ve
hesap durumlanm almaya yetkili kilnmaktadir42.

Maliye ve Gumruk Bakinligimin kamu déner sermaye isletmelerinin
kullandig: belgelere iliskin diizenlemelerini su sekilde simiflandirarak
inceleyebiiiriz:

A. Aylk mizanlar,

B. Bilanco ekleri belge ve cetveller.

C. Pesin geli;r ve kar bildirimleri.

A. Ayhk mizanlar:
Maliye ve Gumrik Bakanlf, kamu déner sermaye isletmelerini
uyguladiklann muhasebe y&netmeliklerine goére siniflandirmis ve bu

siniflandirmaya gore aylik mizanlarin iceriklerini belirlemistir43.

40 R.G., T.14.12.1983, S. 18251/(m)

4l Bkz.: 178 Sayth K.H.K.. mad. 2.

42 Bkz.: 1992 Mali Yilt Biitlgce Kanunu, mad. 6.
43 Bkz.: Ek. IL
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B. Bilanco ekleri belge ve cetveller:

Kamu déner sermaye isletmelerinin Sayistay Baskanlig ile Mahye
ve Gumriik Bakanligi'na bilangolarina ekli olarak vermeleri gereken
belgeler ve bunlarnn diizenlenmesinde dikat edilecek hususlar Maliye ve
Gimriik Bakanligs Muhasebat Genel Mudurligia'ntin 465(C) sayili genel
tebligi ile belirlenmistir44.

C. Pesin gelir ve kar bildirimleri:

Kamu doéner sermaye isletmeleri, Maliye ve Gumrik Bakanhgi'nca
tespit edilen oranlar lizerinden gelirlerinden ve karlarindan Hazineye
aktarma yapmaktadirlar. Bu hususta Maliye ve Gumruk Bakanlig:
Mehasebat Genel Mudurliga 467 (C) sira nolu genel tebligini
yaymlamistir. Kamu déner sermaye isletmeleri bu teblige gére gerekli
belgeleri dtizenlemek ve illerde defterdarhiklara, ilgelerde mal

mudirliklerine vermek zorundadirlar®.
3. Cesitli Kanuniarda Diizenlenmis Belgeler

Bir ticari igletme ve vergi mukellefi olarak da kamu déner sermaye
igsletmelerinin diizenlemek zorunda olduklan belgeler vardir.

Bu belgeler:

A- Tirk Ticaret Kanununda*® diizenlenmis belgeler ve

B- Vergi kanunlarinda dtzenlenmis belgeler

olarak simiflandirarak inceleyebiliriz
A. Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenmis belgeler:

Turkiye'de "kamu doéner sermaye isletmelerinin devletle olan
iliskileri, vergi aihrima& gibi devletin egemenligine dayamyorsa kamu
hukuku konular; kisi ve kurumlarla olan iligkileri, mal ahm—satxhn
gibi, esit hak ve yetkiye dayaniyorsa &zel hukuk kanunlarnyla

dtizenlenir?”."

44 RG., T.17.1.1990, S. 2042/(m), Ayrica bkz.: Ek. IIL
45 Bkz.: Ek. IV.

46 virirlakteki Kanunlar ... C. I, s. 2751.
47 ALAGOZ. s. 37.
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Bu ég1dan, kamu doéner sermaye isletmeleri Turk Ticaret
Kanunu'nda sayilan belgeleri islemleri geregi istemek, almak veya
diizenlemek zorundadirlar. S6z konusu Kanunda polige, bono, c¢ek,
makbuz senedi ve diger belgeler diizenlenmis bulunmaktadir. bu belgeler
icinde kamu déner sermaye igletmelerinin en ¢ok karsilastiklan belgeler
cek ve fatﬁralardlr.

a) Fatura:

"Fatura alhm satim akdinde mebii ve semeni veya baskaca bir akit
sz konusu ise, goériilen is ve karsiligimi kesin olarak tayin ve karsihigim
kesin olarak tayin ve tespite yarayan bir vesikadir. Fatura ancak akdin
icras1 yéniinden gerekli hiiktimleri icerebilir"48.

Kamu doéner sermaye isletmeleri de yaptiklart her turld mal ve
hizmet satislarinda fatura duzenlemek ve ilgililere vermek
zorundadirlar. Aym zamanda, yaptiklann her ttrld. mal ve hizmet
alimlarinda fatura dtizenlemek zorunda olan isletmelerden veya
kisilerden fatura almak ve sarf evraklanna eklemek zorundadir.

b) Cek: |

Cek emre yazili bir senettir ve ¢ek karneleri bankalar tarafindan
bastinlir.

Cekte uglu bir iliski vardir. "Cek ¢eken (kesideci) muhataba (Ttrk
hukukunda daima bir bankadir) senette yazili bedelin ismen
gosterilmesi zorunlu bulunmayan bir kisiye 6denmesini emreder43."

Kamu doéner sermaye isletmeleri bankalardaki mevduatlarindan
yaptiklart 6demelerde veya kasalarina koymak tizere para g¢ekmeleri
halinde bu belgeyi duzenlemek durumundadirlar.

B. Vergi kanunlarinda diizenlenmis belgeler
Turkiye'de kamu déner sermaye isletmeleri Vergi Hukukuna gore

vergi mitikellefi veya vergi sorumlusu durumundadirlar.

Vergi miukellefi, vergi kanunlarna gére kendisine vergi borcu

48 Opuz IMREGUN, Ticaret Hukuku. Ana. Uni. E.S.B.A.V. Ya. No. 21. Eskigehir, 1985,
s. 21., Aynica Bkz.: T.T.K. mad. 23.

49 IMREGUN., s. 361.
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terettiiben (diisen) gercek veya kiizel kisidir®. |

Bir de vergi idaresinin vergi alacagim kolaylhkla’'ve az masrafla
toplamasini saglamak amaciyla vergi sorumlusu kurumu mevcutturdl,
Vergi sorumlusu verginin édenmesi bakimindan, alacakl vergi dairesine
kars: muhatap, sorumlu olan kisidir®2.

Kamu doner sermaye isletmelerinin vergi mukellefi veya vergi
sorumlusu olarak addedildikleri baglica vergi kanunlarina gore
duzenlemek zorunda olduklan belgeler, daha dogrusu beyannameler
sunlardir. ‘

a) Muhtasar beyannamesi:

Kamu déner sermaye isletmeleri 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu'na®3 gére vergi miikellefi degildirler. Ctinkti bu Kanunun
konusu gercek kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesidir®4. Gergek
kisiler ise Medeni Kanun'umuza goére insanlardir. Bu nedenle Gelir
Vergisi Kanunu'nun uygulanmasinda kamu doéner sermaye
isletmelerinin vergi sorumlusu olduklarni durumlar vardir. Bu
sorumluluk ise s6z konusu Kanunda sayilan kazang, ticret, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarindan yapmak zorunda olduklar1 vergi
tevkifatindan kaynaklanir. Ornegin; &édenen tcretlerden, kira
6demelerinden Gelir Vergi Kanunu'na gére belirlenen oranlardan gelir
vergisi kesintisi yapilarak, bunun vergi idaresine yatirilmasi gerekir®,

Kamu doéner sermaye isletmeleri, bir ay i¢inde yaptiklan
d6demelerden gelir vergisine tabi olanlardan yaptiklan tevkifatlan ertesi
aymn yirminci ginut aksamina kadar, ilgili vergi idaresine muhtasar
beyannamesi ile bildirmek ve 6demek zorundadirlar. Calistirdiklan isci
sayis1 on veya daha az olan vergi sorumlulart muhtasar
beyannamelerini, bagh bulunduklari vergi dairesine énceden bildirmek
sartiyla her ay yerine Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylannin yirminci
ginii aksamina kadar verebilirler®6.

=

50 213 sayih V.U.K., Yirurlukteki Kanunlar .... C. l1I, s. 3475, mad. 8.

51 Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi. C.I. B. 2. Istanbul, 1978, s. 17.
52 VUK., mad. 8. ,

53 vortrlikteki Kanunlar ..., C. IIl. s. 3349.

54 Bkz.: G.V.K, mad. 1.

55 Bkz.: G.V.K,, mad. 94.

56 Bkz.: G.V.K., mad. 98.
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b) Kurumiar vergisi beyannamesi:

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun®? konusu sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu muesseseleri, dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmelerin kazanglarini vergilemektir®8. |

Séz konusu Kanunda iktisadi kamu mtesseseleri devlete, 6zel
idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ait ve tabi olup
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler olarak tamimlanmis ve
bunlarnn kazan¢ gayesi giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla tevdi
edilmis goérevler arasinda bulunmasi, tizel kisiliklerinin olmamasi,
mustakil, bagimsiz muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis
sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamasinin miukellefiyetlerine
tesir etmeyecegi belirtilmistir>9,

| Bu nedenle, kamu déner sermaye isletmeleri, piyasa i¢in iktisadi
faaliyette bulunduklan, fiyat karsilifi mal arzeden kuruluslar olduklan |
taktirde Kurumlar Vergisi Kanunu'na tabidir0. Ancak kamu déner
sermaye isletmelerinin faaliyetleri geregi bu Kanunda dizenlenen
muafiyet imkanlanndan yararlanma imkam vardir. Sunu da belirtmek
gerekir ki uygulamada Universite kamu déner sermaye isletmeleri gibi
kamu doéner sermaye isletmelerinin kurumlar vergisine iliskin
mukellefiyet tescilleri yapilmadig: gibi muafiyet hukimlerinden
yararlanmaksizin faaliyette bulundugu goérilmektedir.

c) Katma deger vergisi beyannamesi: ,

3065 Sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu'nda®! katma deger
vergisinin konusunu teskil eden islemler arasinda kamu déner sermaye
isletmelerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri de sayilmistir®2. Bu nitelikte kamu déner sermaye
isletmelerinin mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunmalan halinde bu

kanunun uygulanmas: ag¢isindan vergi mukellefi addolunurlar®3.

57 yurarliikteki Kanunlar ..., C. II.. s. 2043.

58 K V.K. mad. 1.

59 K.V.K., mad. 4.

60 BULUTOGLU, s. 280-281.

61 yurorlikieki Kanunlar ..., C. V. s. 6473.
62 Bkz.: KD.V.K., mad. 1/9.
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Ancak katma deger vergisi agisindan da kamu déner sermaye
isletmelerinin teslim ve hizmetleri genis istisna hiktmlerine tabidir.
[stisna kapsamina girmeyen teslim ve hizmetleri icin kamu déner
sermaye isletmeleri tahsil ettikleri ve 6dedikleri Katma Deger Vergilerini
vergilendirme d6énemini takibeden ayin yirmibesinci giini aksamina
kadar katma deger vergisi beyannamesi ile ilgili vergi dairesine bildirmek
ve varsa katma deger vergisini 6demekle yiikiimltidtirler54.

d) Damga vergisi beyvannamesi:

Damga Vergisi Kanunu'nun konusu yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir isaret konmak suretiyle dﬁzenlenenilve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilecek olan ve séz konusu
Kanun'da tek tek sayilnus kagitlardir®5. Bu kagitlar mpkavelenamelér,
teklifnameler, kararlar, avans makbuzlarn gibi kaglﬂardi:r.

Kamu déner sermaye isletmelerinden ayri ttzel kisiligi
bulunmayanlar bu kanundan muaftir. Nitekim Kanunda, resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisinin
kisiler tarafindan 6denecegi belirtilmis ve katma butceli daire ve
idarelerle, il 6zel idareleri belediyeler ve kdyler ile bu dairelere bagh olup
ayt ttizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmelerin resmi daire oldugu
belirtilmistir®. Bu nedenle kamu déner sermaye isletmeleri Damga
Vergisi kanunu'nun miikellefi degildir. Ancak resmi daireler kendilerine
ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrleré?
Ayrica resmi daireler kagitlara ait damga vergilerini 5demelerin
yapimas: sirasinda aramak yada avans suretiyle édemelerde kesinti
seklinde alikoymak mecburiyetindedirler®8. Bu sekilde 6demelerden bir
ay ic¢inde kesinti suretiyle ahikonulan damga vergileri genel butcgeli
daireler disinda kalan resmi daireler tarafindan ilgili vergi idaresine
damga vergisi beyannamesi ile bildirilerek yatirilir®®,

Yaptigimiz bu agiklamalardan sonra kamu déner sermaye

63 'Bkz.: KD.V.K. mad. 8.
64 KD.V.K. mad. 41.

65 DVK.mad 1.

66 p.VK. mad. 2, 8.

67 D.V.K., mad. 26.

68 p VK. mad. 19.

69 D.V.K., mad. 23.
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isletmelerinin 6rnegin; aldiklan teklif mektuplarinda, ihale komisyonu
kararlarinda, imzaladiklan sézlesmelerde, yaptiklar: 6demelerde Damga
Vergisi Kanunu'na gére damga vergilerini aramak yada kesinti suretiyle
alikoymak zorundadirlar.

IV. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERiNDE MUHASEBE
HESAPLARI

Turkiye'de Kamu Déner Sermaye Isletmelerinin kullandiklari
hesaplar basta Déner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi olmak
uzere kendi 6zel y6netmelik ve diger yasal mevzuatlarinda ve Maliye ve
Gumruk Bakanlifinca yayinlanan ve teblig ve genelgelerde say11m1st1r‘.

Déner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi'nde sayilan ve
yaymnevleri muhasebesi disinda kullanilan hesaplart su sekilde
siralayabiliriz”0:

1. Sermaye hesabu,

Odenmemis sermaye hesabi.
Kasa Heé;abl,

Bankalar cari hesabi,

Demirbas ve bagli degerler hesabz,
Ambar hesah, |

Atelyeler hesaba.

Borclular hesabi,

© ® N O e Wb

Avans ve krediler hesabu.
. Alacaklilar hesaba.

. Amortisman hesabi.

ot pd
N o~ O

. Sigorta ve amortisman fonu hesabia,

—
w

. Miibayaa hesaba.

—
N

. Satis hesabu,

o
u

. Gelirler hesahbh,
. Giderler hesabt,
17. Araci ve gecici hesaplar.

—
oy

70 Hesaplarin D.S.M.H.Y.'nde yer alan ac¢iklamali i¢in bkz.: D.S.M.H.Y., Ikinci Bélim.
Ayrica bu hesaplann émek ¢éztimleri i¢in bkz.: Ek-V.



18. Zayiat hesabx,

19. Kar ve zZarar hesabu.

Bu hesaplann haricinde Maliye ve Gtimrik Bakanlii'min belirledigi
ve kullamilmasina izin verdigi hesaplar da vardir.

Aym zamanda kamu déner sermaye isletmelefinin kendi 6Zel
yénetmeliklerinde Devlet Muhasebesi Hesap ydnetmeligi'ne de atifta
bulunulmaktadir. Bu tir kanuni mevzuatlarinda séz konusu
Yonetmelige atifta bulunulmasi durumunda hikam bulunmayan
hallerde Devlet Muhasebei Yénetmeligi uygulanir. Oregin; 2547 sayih
Yuksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Goére Doéner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin
Yénetmelik'in?! 72 nci maddesine gére bu Yénetmelikte huikiim
bulunma)fan halierde daha 6nce yturarlikte bulunan Devlet Muhasebesi
Muamelat Y(’in‘e,tmeligi'nin uygulanacag: belirtilmistir. Devlet
Muhasebesi Yonetmeligine gére baska yonetmeliklerde veya diizenleyici
diger mevzuatta Devlet Muhasebesi Genel ve Muamelat
Yonetmeliklerine yapilan atiflar Devlet Muhasebesi Y6netmeligi'ne
yapilmis sayilmaktadir??.

1. Sermaye Hesab1:

Kamu doéner sermaye isletmelerinde sermaye; kamu déner sermaye
isletmesinin varliklarindan ne kadar Utzerinde hak sahibi oldugunu
gosterir. .

Sermayeleri i(anunla yada kanunda yer alan hikidm geregince bagh
bulunduklan idare tarafindan sinirlandirilmis olan kamu déner
sermaye isletmelerinde bu hesaba sadece tahsis edilen nominal sermaye
kaydedilir. Tahsis edilen sermayede artis yada azalis seklinde bir
degisiklik olmadik¢a sermaye hesabina bir daha kayit yapilmaz.

Sermayelerinin sinir1 ¢izilmemis olan kamu déner sermaye
isletmelerinde 1ise sermaye hesabina, kanunlarinda veya
yonetmeliklerinde belirtilen kaynaklardan saglanarak isletmeye sermaye
olarak konulan paralar ve iktisadi degerler kaydedilir.

71 RG., T.5.7.1983, S. 18098.
72 D.MY., mad. 254.
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Sermaye hesabi alacak kalani veren bir hesaptir.

Sermaye hesabinin alacaginda kayith olan miktar kamu doner
sermaye isletmelerinin sermayelerinin miktarlann gdsterir. Sermayeleri
sinirli olan kamu déner sermaye isletmelerinde ilse bu hesabin
alacaginda kayithh olan miktar, kamu déner sermaye isletmesinin

6denmis sermayesinin ulasabilecegi sinir1 da gésterir.
2. Odenmemis Sermaye Hesabr:

Odenmemis sermaye hesabi. sadece sermayeleri simirlanmis ve
tahsis edilmis sermayenin tamam 6denmemis kamu ddner sermaye
isletmelerinde kullanilir.

Odenmemis sermaye hesabi bor¢ kalani veren bir hesaptir. Kalan
vermedigi takdirde simirli sermaye limitine ulasilmis demektir ve bu
hesap kapatilmis olur.

Odenmemis sermaye hesabinin bor¢ miktari, sermaye hesabinin
alacak miktarina esittir ve kamu doéner serma&re isletmesinin
smirlanmis sermaye miktarin gsterer. |

Bu hesabin alacaginda kayith miktar 6denmis sermayenin
miktarini gésterir.

Sermayesi simirlanmig kamu ddner sermaye isletmeleri tahsis
olunan sermaye miktarina ulusilincaya kadar, d(‘jnem karlarim

6denmemis sermayeye aktarrlar.
3. Kasa Hesabu:

Kamu déner sermaye isletmelerinin yaptiklar1 parasal igslemlerin
kaydedildigi bir hesaptir. Kamu déner sermaye isletmelerinin para
hareketlerinden dolay1 kasaya giren-¢ikan paralar bu hesaba kaydedﬂir.

Borg kalam,yveren kasa hesabinin bu kalan, kamu déner sermaye
isletmesinin kasasinda meveut Tirk Lirasiu gosterir,

Bu hesabin borcuna kamu doéner sermaye isletmelerinin tahsil
ettikleri paralar kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise kamu déner sermaye isletmelerinin
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kasalarinda yapﬁ_}.dan 6demeler kaydedilir.

Kamu doner sermaye isletmelerinin kasadan yapacaklarn veya ertesi
gin ddenmek uzere kasalarinda bulundurmak durumunda olduklan
paralarin limitlerine iliskin Déner Sermaye Muhasebesi Hesap
Yoénetmeligi'nde bir htikiim yoktur. Ancak Maliye ve Gumruik Bakanhig
Muhasebat Genel Mudurliggia yapilan basvurulara gore yaptig:
degerlendirmelerle genel ve katma butgeli idarelerin saymanhklan i¢in
bu tiir limitleri belirlemektedir’3. Bu nedenle kamu'déner sermaye
isletmelerinin ad:i gecen Bakanliin makro duzeyde belirledigi parasal
limitleri uygulamalar1 yerinde olur. Nitekim yukarida belerttigimiz
gibi’4 kendi yénetmeliklerinde hiikim bulunmayan hallerde Devlet
Muhasebesi quctmeligi'ne atifta bulunan kamu ddéner sermaye

isletmelerinde bu tdr parasal sinirlar uygulanacaktir.
4. Bankalar Cari Hesaba1:

Kamu doéner sermaye isletmelerinin bankalardaki mevduat
hesaplan ile ilgili mali nitelikteki isleml:eri bankalar cari hesabinda
izlenir. '

Bankalar cari hesab: bor¢ kalani verir ve bu kalan kamu déner
sermaye isletmesinin bankadaki mevduat hesabindaki parasim gésterifr.

Bu hesabin borcuna, kamu déner sermaye isletmelerince veya
kamu doéner sermaye isletmeleri adina utg¢lncd kisiler tarafindan
bankaya yaptlrlian paralarla. bankalarin kamu déner sermaye
isletmeleri lehine tahakkuk ettirilen faizler kaydedilir. |

" Bu hesabm alacagl ise, kamu ddéner sermaye isletmesinin
kasalanna koymak utzere aldiklari paralarla, ticiincd kigilere ¢ek ve
0deme emri ile verdikleri 6deme emirleri ve 6demeler kaydedilir.

Turkiye'de genel ve katma biutceli idarelerle 6zel idare ve
belediyelere ait paralarin 1211 Sayili T.C. Merkez Bankasi
Kanunu'na’® gére Merkez Bankasi'na bu Bankalarin kurulu

73 1992 Mali Yilt parasal limitleri i¢in bkz. Maliye ve Gumriik Bakanligi Muhasebat
Genel Maduarlagii, 19.4.1992 Tarih ve 493(M) Sira Nolu Genel Tebligi., R.G., T.
15.4.1992, S. 21200.

74 Bkz.: Bu bdlim. IV:1,
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bulunmadifi yerlerde ise muhabirlerine yatirilmas: gerekmektedir?®.
Merkez Bankasimin muhabirligini ise su an i¢in T.C.: Ziraat Bankasi
yapmaktadir. Bu nedenle Basbakanlhik Hazine ve Dis ticaret
Mistesarligimca da belirtildigi tizere 6zel kanun ve ydnetmeliklerinde
baska bankalarda hesap ac¢ilmasina imkan verilen 6zel haller harig
olmak uzere kamu doéner sermaye isletmelerine ait paralarin Merkez

Bankasi veya Ziraat Bankasi'na yatinlmasi gerekir’”.
5. Demirbag ve Bagh Degerler Hesaba:

Doéner Sermaye Muhasebesi Hesap Yoénetmeligi incelendiginde
"demirbas ve bagh degerler"” ile kamu ddner sermaye isletmelerinin sahip
oldugu yap1, déseme ve demirbas esya. arag ve gere¢, araba, hayvan gibi
ambar veya giderler hesabina dahil edilemeyen canl, cansiz, tasmir ve
cansiz nitelikteki iktisadi degerlerin kastedildigi anlasilmaktadir.

Iste kamu doéner sermaye isletmelerinin (ister baslangicta ve
sonradan sermaye olarak verilmesi nedeniyle, isterse kendilerinin imal
etmeleri sonucu ship olsunlar) sahip olduklari demirbas ve bagh
degerlerle ilgili mali nitelikteki islemleri demirbas ve bagli degerler
hesabina yapilan muhasebe kayitlan ile izlenir.

Bu hesap borg¢ kalani verir ve hesabin kalani déner sermaye
isletmelerinin sahip olduklari demirbas ve bagh degerlerin kiymetini
gosterir. |

Bu hesabin borcuna, kamu doner sermaye isletmelerine sermaye
olarak konulan veya kendilerinin imal ettikleri, satin aldiklamn,
kendilerine devredilen veya mevcut olanlardan degerlerinde meydana
gelen artislar kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise kamu doéner sermaye isletmelerinin sahip
olduklar: demirbas ve bagh degerlerden devredilen, satilan, imha edilen,

kayba ugrayan ve degerleri diisen miktarlar kaydedilir.

75 ygrurikteki Kanunlar ... C. IV, s, 4641.
76 M.BK., mad. 41.

7 TC. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticarel Mustesarhg: Genel Yazisi, 13.1.1990 Tarih
ve KAF-1-1/63107. C. 25/3121.



6. Ambar Hesabi1:

Kamu doéner sermaye isletmelerine sermaye olarak verilen yada
kendilerinin tedarik ettigi, yarn mamul veya mamul hale déntiisttiirmeye
elverisle hammaddeler ve malzemeler ile kamu déner sermaye
isletmelerinin mamul veya yari mamul hale dénidstiirmiis oldugu
mallarn izlendigi hesap ambar hesabidir.

Bu hesaba demirbas ve bagh degerler hesabina kaydedilen mallar
disinda kalan mallarnn degerleri kaydedilir.

Ambar hesab: bor¢ kalani verir ve bu kalan, kamu déner sermaye
isletmelerinin ambarlarinda mevcut hammadde, malzeme, yar1 mamul
ve mamullerin miktarini g(j'sterii'.

Bu hesabin borcuna, kamu déner sermaye isletmesine sermaye
olarak verilen veya kamu déner sermaye isletmesinin bir dénem icinde
tedarik ettigi hammadde, malzeme, yar1 mamul ve mamuller kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise, yar1 mamul veya mamul hale
doénustirilmek Uzere ambardan alinan hammadde, malzeme ve
mamuller ile satilmak tzere ambardan Qlk1$l yapilan mallarin miktarin
kaydedilir. ”

7. Atelyeler Hesabi:

Kamu déner sermaye isletmelerinin, mamul hale déntstirilmek
uzere ambarlarindan atelyelerine verdikleri hammadde, malzeme ve yari
mamuller ile atelyelerden mamul veya yart mamul olarak ambara
verdikleri mallarin muhasebe kayitlar atelyeler hesabinda izlenir.

Atelyeler hesab: bor¢ kalan verir. Bu kalan, atelyelerde yan mamul
veya mamul hale déntstirilmek tizere bulunan hammadde, malzeme ve
mamul miktarim gosterir.

Bu hasebin borcuna bir dénem iginde ambardan atelyelere verilen
hammadde, malzeme ve yar1 mamuller kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise, bir dénem icinde atelyelerden ambara

geri gonderilen yart mamul ve mamuller kaydedilir.
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8. Borg¢lular Heé&blz

Borclular hesabi, kamu dodner sermaye isletmelerinin alacaklarim
gosterir. Kredili (veresiye) olarak satilan mal ile yapilan hizmetlerden
alacaklar, kamu déner sermaye isletmesinin varliklarini kusurlan ile
kayba ugratan, goérevini kétiye kullanan veya kanun, tiztk yada
yonetmeliklere gore usulsiiz harcama yapan gorevlilerden alacaklar bu
hesapta izlenir. |

Bor¢ kalani veren bu hesabin kalam, kamu déner sermaye
isletmelerinin ne kadar alacag: oldugunu gosterir. "'

Bu hesabin borcuna, bir dénem icinde kamu déner sermaye
isletmelerinin mgsterilerinden ve yukarida belirtilen nedenlerle
gorevlilerinden olén alacaklar kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise, kamu déner sermaye isletmesinin
alacakhlanndan tahsil ettigi miktarlar kaydedilir. |

9. Avans ve Krediler Hesaba:

Avans ve krediler hesabi, Muhasebei Umumiye Kanunu ve 6zel
kanunlarn hiktimlerine gére gérevlendirilen ita amiri mutemetlerine,
avans ve kredi ad:i altinda yapilan ddemelerin, personel yolluklarnin ve
bu 6demelerden geri alinan veya mahsubu yapilanlarin kaydina
mahsustur. Agilan akreditifler de bu hesapta izlenebilir.

Bor¢ kalam veren bu hesabin kalanm, mutemetler tizerinde bulunan
avans veya kredi miktari ile agik bulunan akreditif miktarim gosterir.

Bu hesabin borcuna, bir dénem ic¢inde personele verilen yolluk
avanslar ile mutemetlere avans ve kredi olarak verilen paralar, agilan
akreditifler kaydedilir. -

Bu hesabin alacagina ise, avans ve kredi ¢demeleri ile agilan
akreditiflerden geri alinanlar yada mahsup edilenler kaydedilir. |

10. Alacakhlar Hesaba:

Alacaklilar hesabi, kamu déner sermaye isletmelerinin gelir elde
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etmelerini saglayan mali niteliktéki islemleri disinda kalan nedenlerle
diger kisi veya kuruluslar adina tahsil ettikleri yada bu kisi veya
kuruluglar tarafindan kendilerine tevdi edilen ve sonradan bu kisi véya
kuruluslara 6demekle yiiktimli olduklar1 ve bunlardan 8dediklerinin
kayitlannin yapildig: hesaptir.

Alacak kalam: veren bu hesabin kalani, kamu déner sermaye
isletmelerinin diger kisi veya kuruluslara édeyecekleri para miktarlarm
yani bor¢larini gosterir.

Bu hesabin alacagina hazineye veya diger daire ve kuruluslara
odenecek olan damga vergisi, pesin gelir hissesi gibi kesintilerle,
hazineye verilen yillik karlar, pey akgeleri ve bu nitelikteki diger paralar
ve borclar kaydedilir.

Bu hesabin borcuna ise, yukarida belirtilen nedenlerle kesilen,
alinan veya borglanilan paralardan veya bor¢ tahakkuklarindan red,

iade veya mahsup olunanlar ile 6denenler kaydedilir.
11. Amortisman Hesaba1:

"Amortisman: dogal kaynaklar disinda maddi duran varhklafin,
eskime, yipranma ve demode olma sonucundaki deger dlistislerini ifade
eder?8." "

Kamu déner sermaye isletmelerinin bagli olduklan idare yerine
kendi kaynaklarindan sagladiklar1 ve demirbas ve bagl degerler
hesabina kaydettikleri demirbas ve bagh -degerler i¢in ayrilan
amortismanlann kayd: amortisman hesabinda izlenir.

Kamu d('jnéil‘ sermaye isletmelerinin amortisman paylari, bagh
olduklar idarelerce tespit edilir. Bu sekilde bir tespit olmadig hallerde
Maliye ve Gumrik Bakanhgi'nca tespit ve tebli§ olunan oranlar
uzerinde hesaplama yapilir. |

Kamu doéner sermayec isletmeleri, demirbas ve bagh degerler
defterinin c¢esitli partilerinde kayith demirbas ve bagh degerlerin borg
artiklar toplamina tespit edilen amortisman oranlarim uygulayarak
amortisman paylarim hesaplarlar.

Bu sekilde ayrilan amortisman paylarinin toplami demirbas ve

78 KOC-YALKIN. s. 200.
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bagh degerlerin, kayith degerine esit hale gelince artik amortisman pay:
ayrilmaz.

Bu hesap alacak kalan verir ve bu kalan demirbas ;ve bagh degerler
icin ayrilan amortismanlar: gésterir. :

Bu hesabin alacagina, kamu déner sermaye isletmelerinin,
demirbas ve bagh degerler i¢in aywrdiklann amortisman miktarlar
kaydedilir. | |

Bu hesabin borcuna ise, satis, imha gibi nedenlerle elden ¢ikarilan
demirbas ve baglh degerlere iliskin birikmis amo’rtismanlanh,

amortismanlar hesabindan dtistilen miktarlan kaydedilir.

12. Sigorta ve Amortisman Fonu Hesaba:

Kanun yada y6netmeliklerinde yer alan htiktimlere ve belirtilen
oranlara gore, yangin, zelzele, sel gibi dogal afetlerin etkisiyle ileride
meydana gelebilecek kayiplan karsilamak i¢in kamu doner sermaye
isletmelerinin gelirlerinden ayirdiklar: fonlar bu hesapta izlenir. Bu
sekilde aynlan ve hesaplara gecirilen fonlar, bankada ayr bir hesapta
toplanur.

Alacak kalan: veren sigorta ve amortisman fonu hesabinin, bu
kalam gelirlerden ayrilan miktan gdsterir.

Bu hesabin alacagina, yukarida belirtilen nedenlerle meydana
gelecek kayiplarin karsilanmasi i¢in gelirlerden her yil ayrilan sigorta ve
amortisman fonlan kaydedilir. |

Bu hesabin borcuna ise, gelirlerden ayrnlan sigorta ve amortisman
fohlanndan, dogal afetler nedeniyle meydana gelen kayiplan kargsilamak
icin bu hesaptan kullanilan miktarlar kaydedilir.

13. Miibayaa Hesabi:

Mubayaa hesabi, kamu déner sermaye isletmelerinin, ambara giren
her tirld mallara ve demirbaslara yaptiklari harcamalarinin ne kadar
oldugunu gormelerini saglayan bir hesaptir. Ambara giren mallar ve

demirbaslar, ambara teslim edildikten sonra ambar ayniyat alindisina
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dayanilarak alis ‘bedelleri uzerinden hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.
Bu nedenle, mdbayaa hesabi alacak veya berc kelan vermez.

14. Satis Hesabi:

Satis hesabina, kamu doéner sermaye isletmelerinin yaptiklan
satislar kaydedilir.

Bu hesap bor¢ veya alacak kalam verebilir. Bor¢ kalanm vermesi
halinde zarar, alacak kalam vermesi halinde kar séz konusudur.

Bu hesabin borcuna ambardan satisi yapilan mallarin ambara giris
bedelleri, demirbaslarin satisinda ise birikmis amortismanlarindan
sonra kalan miktarlar kaydedilir.

Bu hesabin alacag ise satisi yapilan demirbaslann ve mallar satis
bedelleri ile kaydedilir.

15. Gelirler Hesaba:

Gelirler hesabina, kamu déner sérmayesi isletmelerinin elde
ettikleri her ¢esit gelirler kaydedilir.

Yonetmelikte bu hesaba kaydedilmesi gereken tutarlarim
baslicalan su sekilde belirtilmistir:

a. Ciftlik, bag, bah¢e ve hayvanlardan elde edilen urtnler ile
hayvanlardan alinan yavrular i¢in bigilen degerler,
Su, tasocag:, kum bedelleriyle, yapi ve arazi kira gelirleri,
Maliyet pusulalarina yiizde oraninda eklenen karlar,

Isletmeye verilen sipariglerden hasil olan karlar,

o a0 o

Tahsil ticretleri. komisyonculuk ve faiz gibi tutarlarla ambalaj

ve kirpinti satis bedelleri.

f.  Gereksiz, iki defa yada kanunsuz 6demelerden meydana gelen
ve karsilign isletme alacaklari hesabina kaydedilen,
Sayistay'dan verilen tazmin hukutmlerinin ihtiva eyledigi
tutarlar, ‘

g. Isletmenin gelirlerini teskil eden her c¢esit hasilat.

Gelirler hesab1 y1l sonunda kar ve zarar hesabina devredildigi igin
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kalan vermez.

Bu hesabin alacagina kamu doéner sermaye isletmelerinin elde
ettikleri gelirleri kaydedilir. _ |

Bu hesabin borcu ise, yalnizca gelirler hesabimi kapatmak, yani kar
ve zarar hesabina devretmek i¢in ve hesap hatalarini dizeltmek igin
kullanilir.

16. Giderler Hesab1:

Giderler hesabina kamu déner sermaye isletmelerinin yénetim ve
isletme giderleriyle, ambarlardan c¢ikartilarak kendilerinin kullandig:
mallann ve malzemelerin bedelleri kaydedilir. Bunlann haricinde kamu
doner sermaye isletmelerinin Yénetmelikte belirtilen bazi yatinm ve
transfer harcamalar: da yine bu hesaba gider kaydedilir.

Odenen maas, tcret, giindelik, yolluk, ikramiye, posta ve sigorta
giderleri, kii(;iik onarim, tasitma, elektrik, su ve benzeri hizmet ve
tiketim bedelleri ile diger bitin yénetim ve isletme giderleri, yapium,
tesis, buytik onanm gibi yatirim giderler'i ve kamulastirma seklindeki
transfer harcamalari bu hesaba kaydedilecek giderler olarak
Yonetmelikte belirtilmistir.

Yine kamu déner sermaye isletmelerinin satin alip, ambarlarina
koyduklar ve kendilerince tuketilen kirtasiye, yakacak, yiyecek
maddeleri ve yem bedelleri, tarlalara ekilen tahil ve ¢i¢cek tohumlan ve
diger butin mallar, Yonetmelige gére gider yazﬂécaktlr.

Bu hesap da tipk:i gelirler hesabinda oldugu gibi kar ve zarar
hesabina devredildiginden kalan vermez.

Bu hesabin borcuna yapilan giderler kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise. y1l sonuna kadar bitirilemeyen yapz, tesis
veya buytik onanm giderlerini ertesi yila ve bu hesablh borcunda yazili
olan miktarlarnn kar ve zarar hesabina devri kayitlann yapailir.

17. Araci ve Gegcici Hesab:

Araci ve gecici hesaplara gecici nitelikte olan yada mahiyeti kesin
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olarak anlasilamayan ve sonradan yapilacak inceleme ve alinacak
karara gore hangi hesapta yer alacag: belirlenecek islemler kaydedilir. .

Bu hesap aiacak kalan1 verir ve bu kalan yukanda belirttigimiz
islemler nedeniyle' alinan bedellerin miktarin gésterir.

Bu hesabin alacagina, yukarida belirtilen islemler kaydedilir.

Bu hesabin borcuna ise, bu hesaptan verilen bedeller kaydedilir.

18. Zayiat Hesaba:

Zayiat hesabi, kanun ve ydnetmeliklere goére kusurlu kimsenin
bulunamadig: ve demirbas ve bagh degerler ile ambar konusuna giren
mallarin degerlerinde meydana gelen kayiplar ve fireler ile hayvanlann
ve egyalarin cesitle nedenlerle degerlerinde meydana gelen kayiplann
muhasebe kayitlarinda kullambr.

Dénem sonunda bu hesabin borcu, kar ve zarar hesabina

kaydedildiginden kalan vermez.
19. Kér ve Zarar Hesaba:

Kamu déner sermaye isletmelerinin bir dénem i¢inde yaptiklan
masraflarn ve gelirleri kar ve zarar hesabina kaydedilerek, dénem
sonunda kar veya zaran tespit edilmesi saglanir.

Bu hesap alacak veya bor¢ kalam verebilir. Alacak kalam kamu
doéner sermaye isletmelerinin kar ettiklerini gdsterir. Bor¢ kalam verir
ise bu isletmenin zarar var demektir.

Bu hasabin alacagina kamu déner sermaye isletrmelerinin dénem
icinde elde ettigi hasilat gelirleri kaydedilir. - |

Bu hesabin borcuna ise, kamu déner sermaye isletmelerinin dénem

icinde yapmis olduklan masraflarini ve giderler kaydedilir.

20. Akreditif Hesaba:

Akreditif, satis s6ézlesmesinin yerine getirilmesi nedeniyle taraflann

zarar gérmesini 6nlemek veya bu zararin en aza indirilmesini saglamak
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amaciyla gecerli bir bankanin araya girmesi ile yapilan ve 6demenin bir
araci bankaya sevk evrakimin teslimi karsihgimnda yapilmasin saglayan
yazih bir taahhiit seklinde tanimlanabilir”®,

Iste bu hesap kamu déner sermaye isletmelerinin akreditiflerinin
kaydina mahsustur.

Akreditif hesabi bor¢ kalani verir ve bu kalan kamu déner sermaye
isletmelerinin agik olan, yani mahsubu yapilmams veya geri alinmamis
akretitif miktarim gdsterir. |

Bu hesabin borcuna agilmis olan akreditifler kayded1l1r

Bu hesabin alacagina ise acgilmis olan akreditiflerden mahsubu
yapilanlar veya parasi geri alinanlar kaydedilir.

21. Teminat Mektuplan Hesaba:

Teminat mektuplar: hesabi. kamu déner sermaye isletmelerinin
teslim aldiklar: banka teminat mektuplarinin kaydina mahsustur. Bu
hesap teminat mektuplan mudileri hesabi ile birlikte, karsihklh kaylt
seklinde kullanilir.

Teminat mektuplart hesab: bor¢ kalam verir ve bu kalan alinan
teminat mektuplarimn miktarini gésterir. .

Bor¢lar Hukukuna goére "Garanti akdinin bir tird olan banka
teminat mektuplar genellikle bir bankanin, bir kimsenin belirli bir ise
girismesi halinde, bu kisinin bu isi yapabilecek maddi giice sahip
oldugunu ve isin hi¢ veya geregi gibi yapalmamasindan dogan zararlarnn
belirli bir limit i¢inde karsilanacaginin taahhtit edilmesidir bi¢iminde
tanamlanmaktadir80."

Bu hesabin borcuna kamu doéner sermaye isletmelerine teslim
edilen teminat mektuplan kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise alinan banka teminat mektuplarindan
usultine gore ilgililere geri verilen, kismen serbest birakilan taahhtidtn

yerine getirilmemesi nedeniyle paraya c¢evrilen banka teminat

7 Senay ERYUREK, Yetkili Bankalarda Kombiyo Tatbikati ve Muhasebesi, Ankara,
1973, s. 45.

80  Ali Naim INAN, Bankacilar icin Borclar Hukuku Bilgisi, Bankacilar Seri No. 25, Ya.
No. 244, B. 1, Ankara, 1991, s. 218.




mektuplan kaydedilir.
22. Teminat Mektuplar: Mudileri Hesabi:

Bu hesap, teminat mektuplar hesab: ile bir arada ve karsilikli
olarak kullarmlir. Bu hesap alacak kalam verir ve bu kalan kamu déner
sermaye isletmelerinin kasalarinda bulunan banka teminat
mektuplanmn miktarin: gésterir.

Allnan teminat mektuplann bu hesabin alacagina, bu teminat
mektuplarindan teminat mektuplar: hesabindan cikisi yapilanlar bu

hesabin borcuna kéydedilir.
23. Verilen ve Alinan Katma Deger Vergisi Hesabu:

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gére kamu déner sermaye
isletmelerinin ticari. smai, zirai ve mesleki nitelekteki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisine tabidir81.

Yine bu Kanuna goére kamu déner sermaye isletmelerinin diger
kanunlardaki vergi muaflik ve istisna htiktimleri Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun uygulanmas1 agisindan gecersizdir82. Yani, kamu déner
sermaye isletmelerinin 6rnegin; Damga Vergisi Kanunu'na iliskin
muafiyetleri katma deger vergisinden de muaf olduklar anlamina
gelmez. Oyleyse yalnizca bu kanunda siyilan muafiyet ve istisna
- htkumlerinin gergceklesmesi halinde, kamu déner sermaye isletmeleri
muaf olabilecek veya ticari, sinai. zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri istisna olacaktir.

8l K D.VK.. mad. 19: "1. Diger kanunlardaki vergi muaflhk ve istisna hikamleri bu
vergi bakimindan gecgersizdir. Kalma deger vergisine iliskin istisna ve muafiyetler
ancak bu kanuna hiokiim eklenimek veya bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
dizenlenir."

82 KD.V.K.. mad. 1: "9. Genel ve Katma biit¢eli idarelere, il Ozel idarelerine,
belediyelere ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniversitelere, dernek ve
vakiflara, her turli mesleki kurulusglara ait veya tabi olan veyahut bunlar

tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli kuruluglann veya
bunlara ait veya tabi diger muiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetléri" katma deger vergisine tabidir." ’
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Yukarida bahsedilen bu kanun hikiimlerine goére kamu doéner
sermaye isletmelerinin mal ve hizmet teslimleri katma deger vergisine
tabidir.

Bu hesap kamu déner sermaye isletmelerinin mal ve hizmet
teslimleri nedeniyle tahsil ettikleri ve 6dedikleri K.D.V.'sinin kaydina
mahsustur.

Bu hesap bor¢ ve alacak kalani verebilir. Hesap borg¢ kalam
veryorsa isletmenin faturali alimlan karsiligr 6dedigi K.D.V.'sinin
indirimlerden sonra kalan verdigini gosterir. Bu kalan tiikenesiye kadar
gelecek vergilendirme doénemlerinde tahsil edilen K.D.V.'sinden
indirilebilecektir: _

Bu hesabin alacak kalani ise kamu déner sermaye isletmelerinin
vergi dairelerine éddemekle ytikimla oldugunu K.D.V. oldugunu gosterir.

Bu hesabin borcuna, kamu déner sermaye igletmelerinin K.D.V.'ne
tabi harcamalarina, giderlerine, alimlarina iliskin uglincd kisgilere
5dedikleri K.D.V.leri kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise kamu déner sermaye isletmelerinin
K.D.V.'ne tabi mal ve hizmet teslimlerine iliskin vergi dairelerine
yatinlmak tzere tahsil ettikleri K.D.V'leri kaydedilir.

24. Amortismana Tabi iktisadi Kiymetlerle ilgili indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi:

Katma Deger Vergisinde amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait
katma deger vergisi ayr olarak diizenlenmigtir. S6z konusu Kanun'a
gore amortismana tabi iktisadi klymetlerin. katma deger vergisi,
bunlarin aktife girdigi veya kullamlmaya baslandif1 vergilendirme
déneminden itibaren, 5 yil i¢cinde ve bes esit miktarda Kanunda
belirtilen esaslara gore indirim konusu yapilmaktadir.

Kanun'da gecen bes yillik sureler bu Kanun ile Bakanlar
Kurulu'nca verilen yetkiye gére 3 yila ve ti¢ esit taksite indirilmistir83.

Bu hesap kamu déner sermaye isletmelerinin amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin K.D.V.lerinin kaydina mahsustur. .

Hesap, borg kalam verir ve bu kalan amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin K.D.V.'lerinin indirim konusu yapilacak miktarlarin
gosterir.

83 Bkz:K.D.VK. mad. 31.
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Bu hesabin borcuna, kamu déner sermaye islefmelerinin satin
aldiklar1 amortismana tabi iktisadi kiymetleri icin i‘i(;iincﬁ kisilere
O6dedikleri K.D.V.'leri kaydedilir.

Bu hesabin alacagina ise ti¢tincu kisilere 6denen amortismana tabi

iktisadi kiymetlerden indirim konusu yapilanlar kaydedilir.

V. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERINDE YIL SONU
(ENVANTER) ISLEMLER} |

"Envanter islemleri, isletimeye dahil mevcut, alacak ve borglaﬁn
miktarlarnni ve degerlerini kesin bir sekilde déktimla olarak tespit ve
elde edilen sonuglara goére gerekli ayarlama ve diizeltme kayltlanm
sapmak suretiyle gercek degerleri vermesini saglamaktir®4."

Kamu doéner sermaye isletmelerinde envanter islemleri su
asamalardan olusur:

1. ASAMA; Demirbaslarin listesinin ¢ikarilmas: ve amortisman

'paylavrmm ayrilarak muhasebe islemlerihin yapilmasi,

2. ASAMA; Mevcut, alacak ve bor¢larin sayilarak sayim

tutanaklarinin hazirlanmasi, _

3. ASAMA; Saymm tutanaklar: ile muhasebe kayitlan arasmdaki

farkliliklarin muhasebe kayitlan ile dizeltilmesi,

4. ASAMA; Gecici mizanin diizenlenmesi,

5 ASAMA; Kar ve zarar hesabina aktarilmas: gereken kayitlarin

bu hesaba aktarilmasi,

6. ASAMA; Kesin mizanin dizenlenmesi,

7. ASAMA,; Mali tablolarin diizenlenmesi.

8. ASAMA; Hesaplarn kapatilmas:.

1. Amortisman Islemlerinin Yapilmasi

Dénem sonunda bitin yilin islemlerinin noksansiz olarak

gecirildigi ve yapilacak bir isin kalmadig anlasildiktan sonra mevcut

84 gabri BEKTORE-Yilmaz BENLIGIRAY. Envanter ve Bilanco, Ana. Uni. E.S.B.A.V.
Ya. No. 26, B. 2, Eskischir, 1986. s. 16. ' '
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demirbaslarn bir listesi ¢ikarilarak amortisman paylar: ayrilir.

Bu sekilde aynlan amortisman paylan;

/
GIDERLER HS. XX

AMORTISMAN HS. XX
/

seklinde kaydedilir8>.
2. Sayim Tutanaklarnnmn Diizenlenmesi

Amortisman kayitlarindan. mevcutlar, alacaklar ve borg¢lar sayilip
kontrol edildikten sonra sayim tutanaklan hazirlamir. Bu tutanaklar ile
muhasebe kayitlan ve defterler karsilastinlarak fiili durum ile kayitlar
arasinda farkhliklar olup olmadif: arastirihr. Eger bir farklihk varsa
bunlar tespit edilerek muhasebe kayitlar yapilir. Bunun igin, sayim
sonunda fazla yada noksan c¢ikan péra veya mal tutarlan ilgili
hesaplara borg ve alacak kaydedilerek fiili durum (sayim tutanaklan) ile
muhasebe kayitlar1 arasinda uyguniuk saglanir®. Ornegin eksik cikan
ve sebebi zimmet .veya piyasa ziya neden olan degerlerin

\ /
BORCLULAR HS. XX
KASA HS. ) XX
DEMIRBAS VE BAGLI
DEGERLER HS. XX
/

seklinde kayitlar1 yapilir.

85 p.SMHY., mad. 182.
86 D S.M.H.Y.. mad. 183.



3. Gegici Mizanmin Diizenlenmesi

Sayim tutanaklar: ile muhasebe kayitlann arasinda uygunluk
saglandiktan sonra sira gecici mizanin dizenlenmesi gelir. Bunun i¢in

hesaplarn bor¢ ve alacak toplamlarn alinir.
4. Sonu¢ Hesaplarrmin Kayitlan

Sonu¢ hesaplar1 dénem sonu kar veya zararim tespit etmeye
yarayan ve kar ve zarar hesabma kaydedilmesi gereken hesaplardir.
Kar ve zarar hesabina aktarilmas: gereken hesaplar satis hesabs,

gelirler hesabs, giderler hesabi ve zayiat hesabidir.

- Satis hesabi; (Bor¢ kalan vermisse)

/
KAR VE ZARAR HS. XX
SATIS HS. XX
e/
(Alacak kalam vermisse)
/ :
SATIS HS. XX
KAR VE ZARAR HS. XX
/
- Gelirler hesabu;
/
GELIRLER HS. XX
KAR VE ZARAR HS. XX

/
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- Giderler hesaba;

/
KAR VE ZARAR HS. XX

GIDERLER HS. X X
/

- Zayiat hesab,

/
KAR VE ZARAR HS. XX

ZAYIAT HS. XX
/

5. Hesaplarin Kapatilmasi

llgili déneme iliskin btitiin kayitlar yapildiktan sonra kapamns kaydi
yapilir. Bunun i¢in kesin mizanda gorilen hesaplardan borg¢ kalam,
verenlerin bu kalanlan alacak kalam verenlerin kalanlar1 da borg
kaydedilir. |

6. Kesin Mizanin Diizenlenmesi

Sonug¢ hesaplarn da kar ve zarar hesabina aktarildiktan sonra o
donemin mali tablolarin diizenlenmesi igin esas teskil edecek kesin
mizan dizenlenir. Bunun igin gecici mizanin tizerine sonug¢ hesaplarina

iliskin kayitlarin bor¢ ve alacak toplamlan eklenir.
7. Mali Tablolanm Diizenlenmesi

Kesin mizandaki hesaplarin bor¢ ve alacak kalanlan alinarak, borg¢
kalanlan bilanconun aktifine. alacak kalanlari bilan¢onun pasifine
islenerek dénem son bilancosu dtizenlenmis olur.

Kar ve zarar cetveli ise sonug¢ hesaplarimin kayitlannin dékimu
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seklindedir. Yani:dénem sonu karini veya zaranmn olusturan unsurlann
bir tablo halinde gériiniimii kar ve zarar tablesudur. Bu tabloda, borg
kaydedilen hesaplar tablonun sol tarafina, alacak kaydedilen hesaplar
tablonun sag tarafina, bor¢ ve alacak kaydedilen hesaplar arasindaki
olumlu (olumsuz) fark tablonun sol tarafimna (sag tarafa) kaydedilerek
dtizenlenir.

Bilang¢o ve kar zarar cetveli (gelir tablosu) arasindaki fark: ortaya
koymak ac¢isindan sunuda belertmekte yarar vardir. Bilancolar, bir
isletmenin belirli bir andaki mali durumunu gosterirler.

Daha acgik bir ifadeyle; bilangoya kaydedilen hesaplar, énceki
donemden kalan almas1 ve gelecek déneme kalan vermesi nedeniyle,
tanzim tarihi itibariyle isletmenin varhklan (aktif tarafi) ve bunlarin
kaynaklanm (pasif tarafi) birlikte gésterir8”. Kar ve zarar cetveli (gelir
tablosu) ise belirli bir dénemin faaliyet sonugclarim yansitir. Yani, kamu
doner sermaye isletmesinin muhasebesinde kullamlan gelir, gider, satis
ve zayiat hesaplan her hesap déneminin (mali yilin) kendisi i¢in agilip
ertesi déneme kalan vermediklerinden, kar ve zarar cetvelinde (gelir
tablosunda), o dénemin cesitli hasilat ve giderleri ktimulatif olarak
goésterilirken, hasilat ile gider arasindaki farklar da ¢esitli kar ve zarar

olarak ortaya konur88.

87  Sabri BEKTORE-Ferruh COMLEKGI. Mali Tablolar Analizi, Ana. Uni. E.S.B.A.V. Ya.
No. 71, Eskisehir, 1989, s. 10.
88  BEKTORE-COMLEKCI, s. 28.




BESINCi BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE
ISLETMELERININ DENETIMI

Turkiye'de kamu déner sermaye isletmeleri kamu y0netiminin en
ust organindan baslayan bir dizi denetim organi tarafindan dis
denetime tabi tutulur. Ayrica, tuzel kisiligi olmayan kamu déner
sermaye isletmeleri bagl olduklan idarenin denetim organlarinca i
denetime tabidir. Aym1 zamanda kamu déner sermaye isletmelerinin
kendi 6rgit yapilan i¢inde ast-tst iliskisine dayanan bir hiyerarsik i¢
denetim de vardir.

Tarkiye'de kamu yonetimde dis denetim buiytk 6nem arzeder. Kamu
yOnetiminde yer!alan kamu idarelerinin mali sorumluluklar1 baska
idarelerin denetim organlarinca tespit edilmektedir. Kamu
yonetimindeki dis denetimin diger bir 6zelligi ise daha ¢ok mali
denetime agirlik verilmesidir. Kamu idarelerinin verimliliklerine iliskin
denetim Turkiye'de ihmal edilen bir durumdur. Bu nedenlerden dolayi,
biz kamu déner sermaye isletmeleri tizerinde dis denetim yapan kamu
idarelerini ve denetim kuruluslarimi ac¢iklamayr uygun bulduk. Bu
denetim kademelerinin aciklanmasi ile, yapilan denetimin kamu déner
sermaye isletmelerinin hangi islemlerine ait oldugu da anlasilmisg
olacaktir.

Bu denetim kq;uluslar1 soyle siralanabilir:

- Devlet Deneﬂerne Kurulu.,

- Sayistay Baskanhgi,
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Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhg;,
Maliye ve Glimruk Bakanlgi,

Hazine ve Dig ticaret Mustesarhg,
Devlet Planlama Teskilati.

1

I. DEVLET DENETLEME KURULU:

Devlet Denetleme Kurulu Anayasal bir kurulustur. Anayasarmzda
bu kurulun gérevleri su sekilde belirlenmistir:

"ldarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yurutualmesinin . ve gelistirilmesinin saglanmas: amaciyla,
Cumhurbaskanhgi'na bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin istegi (izerine. tiim kamu kurum ve kuruluslaninda
ve sermayelerinin yansindan fazlasina bu kurum ve kuruluslahn
katildigr her tuarld kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her dtzeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararh derneklerle vakiflarda, her turli inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar!."

2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun'un? 2 nci maddesinde de Anayasa'nmin bu maddesine uygun
olarak bu Kurulun gorevleri tek tek sayilmistir. Anlasilacag: tizere bu
Kurulun kamu déner sermaye isletmelerinin yaptiklan her tdrla islemi

denetleme yetkisi vardir.
II. SAYISTAY BASKANLIGI:

"Tarkiye'de memurlarin idareye kars: sorumluluklar1 adliye
mahkemeleri tarafindan 0zel hukuk kurallarina goére saptanirken
sayman, tahukkuk memuru, ikinci derece ita amiri gibi kamu fonlanm

tasarruf eden kamu goérevlilerinin sorumluluklarinin saptanmasinda

T.C. Anayasasi, mad. 108.
2 Yarorikteki Kanunlar.... C.IV, 5.5235.
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genel ilkeden ayrilip, bunalrnn sorumlulugunun Sayistay'ca saptanmasi
esas1 benimsenerek ¢zel bir diizenlemeye gidilmistir3."

Sayistay da bir Anayasal kurulustur. Anayasamize goére "Sayistay,
genel ve katma butgeli dairelerin buittin gelir ve giderleri ile mallanm
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islemlerini yapmakla gérevlidir4."
21.2.1967 tarih ve 832 Sayili Sayistay Kanun'na® gére Sayistay genel
ve katma biutcgeli dairelerin tarafindan sermayesinin yarisi1 veya
yarnsindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya déner sermayeli veya
fon seklinde kurulan kurum ve tesebbuslerin batin gelir, gider ve
mallariyla nakit, tahvil. senet gibi kiymetlerinin (emanet niteliginde
olanlar dahil) alinip verilmesini. saklanma ve kullamilmasim denetleme
yetkisine sahiptir®

Sayistay Kanunu'na tabi butun daireler. gorevlerini yerine
getirmesi sirasinda Sayistayin gerekli gérdiigt belge, defter ve kayitlan
gostermeye veya diledigi yere gondermeye yasal olarak zorunludur?.

Sayistayin kamu doéner sermaye isletmeleri tizerindeki denetimini
iki agidan inceleyebiliriz: ‘

Bunlardan birincisi harcama 6ncesi denetimi kapsar. Sayistay
Kanunu'na gore Sayistay'in denetimine tabi daire ve kurumlarca
harcamaya iliskin olarak yapilan sozlesmeler her turla bagitlar tescile
tabidir. Ancak Muhasebei Umumiye Kanunu'na gére Bilit¢ce Kanunlan
ile vizeden istisna edilen sdézlesmelerle8 ivedilik ve gizlilik sebebi ile
eksiltmeden istisnasina Bakanlar Kurulunca karar verilen hususlar ve
yabanci memleketlerde yapilan satin almalara iligkin sézlesmeler tescile
tabi degildir. Kamu déner sermaye isletmeleri tescile tabi sézlesmeleri

ile bagitlanni, dayanaklarn ile birlikte, bagit tarihinden itibaren ti¢ giin

3 Hasan BAS, Bitce Harcamalarinin Yargisal Denetimi, "BUTCE UYGULAMASI VE
DENETIMI SEMINERI", Ana., Uni.. Ya. No. 52, I.I.B.F. Ya. No. 16, Eskisehir, 1984, s.
124,

4 T.C. Anayasasi,., mad. 160.

5  vyururlukteki Kanunlar..., C.IV. s.4335.
6 SK., mad. 28.

7  S.K., mad. 29.

8

Bkz.: M.U.K,, mad. 64.
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icinde Sayistay'a gondermek zorundadir. Bu sézle$me ve bagitlar
Sayistay'ca tescil edilmedik¢e uygulanmaz®. Bu sekilde tescile tabi
olmayan sézlesmelerle dayanaklarinin birer ornegl yedi gun iginde
Sayistay'a gonderilirl0. |

Sayistay'in kamu déner sermaye isgletmelerinde yaptig: diger bir
denetim harcama sonrasi yaptifi denetimdir. Sayistay, kamu doéner
sermaye isletmelerinin gelir, gider ve mal islemlerini, bu iglemlere ait
sayman hesaplarim bitiin kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve
islem ve hesaplan yargilama yolu ile denetleme yetkisine sahiptir.
Ayrica buitge hesabinin ve bu nitelikteki diger hesaplarin, kesilmesi,
sayman hesaplarinin sonug¢larini kesin mizan ve bilang¢olarla
karsilastirmak suretiyle kamu déner sermaye isletmelerini denetlerll,
Bu hesaplar saymanlar tarafindan yasal streler icinde tamamlanarak
Sayistay'in denetimine hazir halde bekletilir veya Say1$tay‘1n bildirecegi
yere gonderilir!2. Sayistay bu inceleme sirasinda gelirlerin, alacaklarnn
ve her her tiirlil haklarin kanuni mevzuata ve butcgedeki tertiplere uygun
olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigini, giderlerin kanuni
mevzuata, butcedeki tertibine, 6denegine ve kadrojra uygun olarak
harcanip harcanmadigimi, ¢demenin istikhak sahiplerine veya
vekillerine yapilip yapilmadigini, idare hesabina giren islemlerin yzisal
hitktimlere uygun bulunup bulunmadigimi, mallarin giris, saklams,
kullanis ve c¢ikislan ile bulunmas: gerekli olan yerlerde mevcut olup
olmadigini ve bu sayilan islemlerin ve hesaplarin belgelére ve kayitlara
uygun olup olmadigin arastirir!3,

III. BASBAKANLIK TEFTiS KURULU BASKANLIGI:
Kamu déner sermaye isletmeleri Basbakanhgm denetimine de

tabidir. 3056 Sayﬂl Basbakanhik Teskilati Hakkinda Kanun Hukmunde

Kararnamenin Degistirilecek Kabulti Hakkinda, Kanun'al4 gore

9  SK., mad. 30.
10 s K. mad. 36.
11 s K. mad. 38.
12 s K., mad. 44.
13 S K., mad. 46.
14 yurorlikteki Kanunlar.... C.V., s.6459.
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Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhg:, Basbakan'in veya yetkili kilmasi
tizerine Mustesarin emri veya onayl ile Basbakan adina kamu déner
sermaye isletmeleri tizerinde denetim yaparl5. Bagsbakanhgin da kamu
doner sermaye isletmelerinin butiin islemleri tizerinde denetim yetkilisi
vardir.

IV. MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI:

178 Sayihh Maliye ve Gumrik Bakanhgi'nin Tegkilat ve Goérevieri
Hakkinda Kanun Hiuikmiinde Kararname htktamlerine gére bu
Bakanligin, kamu déner sermaye isletmelerinin blitge ve muhasebe
islemleri utzerinde Bitgce ve Mali Kontrol Genel Mudarlaga ve
Muhasebat Genel Muidurliigl, mallan ve ddedikleri yada tahsil ettikleri
vergiler ac¢isindan da bahsedilen yada Bakanhgin diger Genel

Mudtrliklerince denetlenmektedir.
V. HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI:

Turkiye'de ekonomi ve dis ticaret politikalarinin tespitine yardimae
olmak ve bu politikalar cercevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi,
uygulanmasi, uygulanmasinin izlenmesi ve gelistirilmesi ic¢in 3274
Sayili Hazine ve Dis ticaret Mustesarlify Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun!6 ile olusturulan Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhifi'min da
kamu déner sermaye isletmeleri tizerinde denetim yetkisi vardirl?.
Ornegin s6z konusu kanuna goére Hazine ve Disg Ticaret Miistesarhg
Kamu Finansmani Genel Mudurligi'nin goérevleri arasinda tlkenin
nakit yoénetiminde; kamu ddéner sermaye isletmelerinin para
politikasiyla uyumunu ve nakit imkanlannin ve kamu fonlarinin yillik
programlarda belirlenen ilkelere uygun olarak kullaniminm saglamak,

geri dénmelerini izlemek de sayilmistir!8.

15 Bkz.:B.T.H.K., mad. 20.

16 yurarlikteki Kanunlar.... C.VI, 5.6841.
17 Bkz.: HD.T.M.K., mad. 1.

18 Bkz.:H.D.T.M.K., mad. 9.
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VI. DEVLET PLANLAMA TESKILATTI:

Anayasamlzé gore ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmaysa,
6zellikle sanayinin ve tanimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelismesini, tilke kaynaklarinin déktm ve degerlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak Devletin gérevidirl®.

Bu amacgla 223 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde KararnameZ20 ile olusturulan
Devlet Planlama Teskilati da kamu déner sermaye isletmelerini
denetleme yetkisine sahiptir. Bu denetleme kamu diner sermaye

isletmelerinin yatirimlarina iliskin olmaktadar.

19 T.C. Anayasasi, mad. 166.
20 RG..T. 18.6.1984., S. 18435/(m).



ALTINCI BOLUM

TURKIYE'DE KAMU DONER SERMAYE iSLETMELIRININ
BUTCE VE MUHASEBE iSLEMLERI UZERINE
BiR UYGULAMA

Kamu doner sermaye isletmelerinin biitce ve muhasebe islemlerine
iliskin olarak 3.8.1992 tarihinde faaliyetine baslayan Anadolu
Universitesi Metalurji Enstitiisii Déner Sermaye isletmesi'nde uygulama
yapilmis ve uygulama sonuglar bu béliimde sunulmustur. Sézkonusu
kamu doéner sermaye isletmesi Yuksekégretim Kanununun 58 inci
maddesine gére yayinlanan Yonetmelige dayanilarak kurulmustur.
Isletmenin 20.5.1987 tarih ve 19465 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan
Yonetmeligine gore faaliyet alani, yuksekégretim kurumlan disindaki
kurulus ve kisilerce istenecek bilimsel gériis, proje, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak ve faaliyet alam ile simirh olarak mal ve hizmet
uretiminde bulunmakdir. Isletme 1.000.000 lira simirli sermaye ile
kurulmustur. Bu ilk sermaye Anadolu Universitesi'nin Katma
Butcgesinden karsilanmistir.

I KAMU DONER SERMAYE ISLETMELERININ BUTCE
ISLEMLERI UZERINE BiR UYGULAMA

Yapilan uygulamaya iliskin olarak g¢alismamiza alinan Anadolu
Universitesi Metaiurji Enstittisti Déner Sermaye Isletmesi'nin 1992 Mali
Yil: Butcesi bulitgce metni, gider butgesi (A cetveli), gelir buitcesi (B
cetveli), gelir ve gider bdélimleri toplam: ve harcamalara iliskin
formulini (R cetveli) kapsamaktadir.
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T.C.
ANADOLU UNIVERSITESI
METALURJI ENSTITUSU
DONER SERMAYE ISLETMESI SAYMANLIGI
BUTCES!

Kurumun Ad: Anadolu Universitesi

Metaliirji Enstitiisit
Butcge Yili o 1992

Sermayesi 1.000.000.00 TL
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ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE
ISLETMESI 1992 MALI YILI BUTCESI

Gider Biitgesi
MADDE 1. Déner Sermaye [sletmesinin harcamalar1 igin
(7.000.000.-) liralik 6denek verilmistir.

Gelir Biitcesi
MADDE 2. Déner Sermaye [sletmesinin gelirleri (7.000.000.-) lira

olarak tahmin edilmistir.

Bagh Cetveller

MADDE 3. Bagh cetvellere iliskin olarak; 3790 Sayili 1992 Mali Yilh
Butce kanunu'nun bagh cetvellere iliskin huktimleri uygulamr. Ancak
harcama formullerinde Déner Sermaye Isletmesinin 1992 Mali Yili

Butgesi'nin eki (R) cetveli uygulanir.

Yiiriirkiik
MADDE 4. Déner Sermaye Isletmesinin 1992 Mali Yili Bitgesi
1.8.1992 tarihinde ytutrlage girer.
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GIDER BUTCESI
Bélim | Madde ODENEGIN CESIDI Teklif Olunan |Kabul Edilen
1 GENEL YONETIM GIDERLERI
1 2547 Sayili Kanunun 58. Maddesine 4.700.000.- 4.700.000.-
Gore Yapilacak ddemeler (Katki Payr
Dagitimi}
BIRINCI BOLUMUN TOPLAMI 4.700.000.- |  4.700.000.-
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GELIR BUTCESI
Bolim | Madde ODENEGIN CESIDI Teklif Olunan {Kabul Edilen
1 URETILEN MAL VE
HiZMETLERIN MALIYETI
1 Cihaz Kiralama Giderleri 2.300.000.- 2.300.000.-
IKINC! BOLUMUN TOPLAMI 2.300.000.- 2.300.000.-




GELIR BUTCESI
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Béliim

Madde

ODENEGIN CESIDI

Tahmin olunan

MAL VE HIZMET SATIS$

GIDERLERI
1 Mikro ve Makro Yapi Incelemesi Gelirleri 7.000.000.-
TOPLAM 7.000.000.-




GELIR VE GIDER BOLUMLERININ TOPLAMI
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GELIR GIDER
BOm | . pmin BEdilen | TOPLAM BOWm |1 min Edilen |  TOPLAM
Top. Top.
1 7.000.000.- 7.000.000.- | 1 4.700.000.- |  4.700.000.-
2 2.300.000.- |  2.300.000.-
Genel Genel | 2 000.000.- | 7.000.000
Top, 7.000.000.- 7.000.000.- | oo .000.000.- .000.000.-
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R- CETVELI
(HARCAMALARA {LISKIN FORMUL)

Bélimlerden yapilacak giderler ve bunlann kaydedilecegi maddeler
asagida gosterilmistir.
1. GENEL YONETIM GIDERLERI BOLUMU
1."2547 Sayilh kanun'un 58 inci Maddesine Gdre Yapilacak
Odelemer (Katki Payr Dagitimi) Maddesi 2547 Sayih
Kanun'un 58 inci maddesine gére 6gretim Gyelerine ve 657
Sayili Kanun'a tabi personele édenecek katk: paylan”
2. URETILEN MAL VE HIZMETIN MALIYETI BOLUMU
1. "Cihaz Kiralama Giderleri" Maddesi Faaliyet konusuna giren
her turltt mikro ve makro yap: incelemelerine iligkin Anadolu

Universitesi haricinde disaridan kiralanacak cihaz giderleri.
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II. KAMU DONER SERMAYE ISLETMELIRI'NIN MUHASEBE
ISLEMLERI UZERINE BiR UYGULAMA

Maliye ve Gumriik Bakanlift Muhasebat Genel Mudirlagi'nin
24.4.1992 tarih ve 495(M) sira nolu genel tebligi ile 1992 Mali Y1l Biitge
Kanunu'nun 53 tincti maddesine gére Devlet hesaplaninda 1.000 liranin
altindaki tutarlan dikkate almayacak daire ve idareler arasinda genel ve
katma butgeli dairelere bagh kamu doéner sermaye isletmeleri de
sayilmistir. Bu nedenle 1992 Mali Yili icinde yapilan muhasebe
hesaplanmin kayitlarinda 1.000 liramin altindaki tutarlar dikkate
ahnmamstir. Ancak genel ve katma btitcgeli dairelere baglh kamu déner
sermaye isletmeleri, Maliye ve Gumriik Bakanhg Muhasebat Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ'niin 8.1.1993 tarih ve 497{(M) sira nolu genel tebligi ile vergi
miikellefi olmalan ve Vergi Usul Kanunu uyarinca kayitlarda yer almas:
gereken tutarlarin eksiksiz yazilmasi zorunlulugu nedeniyle bu
kapsamdan ¢ikanlmistir. Yani 1993 Mali Yil i¢inde bu tiir kamu déner
sermaye isletmeleri hesaplarinda 1.000 liranin altindaki tutarlar da
dikkate alacaklardir. |

1992 Yih icinde kayd: yapilan islemler sunlardur:

1. Isletmenin tahsis edilen 1.000.0000 lira tutarindaki sermayesi
3.8.1992 tarihinde diizenlenen mahsup fisi ile kayitlara
alinmistir. '

2. Isletmenin ilk sermayesi Anadolu Universitesi'nin Katma
Biitcesinden karsilanacag icin Anadolu Universitesi Biitce
Dairesi Baskanlhgi'ndan isletmenin T.C. Merkez Bankasi
Eskisehir Subesindeki hesabina sermayenin aktarilmasi i¢in

| 6.8.1992 tarihinde talepte bulunulmustur.

3. T.C. Merkez Bankas:1 Eskisehir Subesi'nden alinan 7.8.1992
tarihli ginliik vaziyet cetvelinden sermayemizin 714.000 lira
olarak aktanldig: anlasilmus bu islem dtizenlenen mahsup fisi
ile ayn1 giin kayda alinmistir.
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I. Hava lkmal Bakim Merkezi'nden alinan siparis yazisinda
isletmemizden jet motorlarinda yabanci madde hasan
incelemesi yapilmas: istenmis bu siparisin kabul edildigi kars:
tarafa bildirilmistir. "

1. Hava fkmal Bakim Merkezime yapilan hizmet tamamlanms
ve 18.11.1992 tarihinde 001 nolu fatura kesilmistir. Hizmetin
bedeli hentiz tahsil edilmemistir. Hizmetin maliyeti K.D.V.
hari¢ 5.735.000 liradir. Islem mahsup fisi ile
muhasebelestirilmistir.

Kasim 1992 ay1 i¢inde elde edilen 5.735.000 lira gelirden %2
oraninda (114.000 lira) Hazine hissesi aynlmistir. Islem ayin
son is gund olan 30.11.1992 tarihinde mahsup fisi ile
muhasebelestirilmistir. '

T.C. Merkez Bankas: Eskisehir Subesi'nden alinan giinliik
vaziyet cetvelinden 1. Hava Ikmal Merkezi'ne yapilan hizmet
bedeli ve K.D.V.'si 6.423.000 liranin I. Taktik Hava Kuvvetleri
Komutanligs Askeri Saymanilgl tarafindan yatirildig:
anlasilmistir. Islem mahsup fisi ile muhasebelestirilmistir. *
Kasim 1992 ay1 ig‘inde' gelirimize iligkin tahsil edilen K.D.V.,
7.12.1992 tarihinde Yunusemre Vergi Dairesi Muduarliaga adina
dizenlenen 688.000 liralhik 1586926 numarali ¢ekle 6denmis,
karsiliginda vezne alindist alinmistir. Islem 6deme fisi ile
muhasebelestirilmistir.

Kasim 1992 ay1 gelirimizden Hazine hissesi olarak ayrilan
114.000 lira, 7.12.1992 tarihinde Defterdarlik Muhasebe
Miidiirliigti adina diizenlenen 1586927 numarali cekle
ddenmis, karsihginda vezne alindis1 alinmistir. Islem 6deme
fisi ile muhasebelestirilmistir.

15.12.1992 tarihinde ita amiri mutemedi Osman Nuri CELIK'e
14.12.1992 tarih ve 1 numaral onay belgesine istinaden
elektron mikroskobu kirasi i¢in 1.241.000 lira avans a¢ilmistir.

Islem 6deme fisi ile muhasebelestirilmistir. Kisiye avans



11.

12.

13.

14.

15.
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15.12.1992 tarih ve 1586928 numarali ¢ekle ddenmistir.
Osman Nuri CELIK, ayni giin aldigi avansm mahsubunu
getirdigi fatura ile yapmistir. Fatura bedeli K.D.V. dahil
1.241.6390 liradir. Islem mahsup fisi ile muhasebelestirilmistir.
15.12.1992 tarihinde Osman Nuri CELIK adma 325.000 liralik
ikinci bir avans acilmistir. Acilan avans 15.12.1992 tarih ve
1586929 numaral cekle 6denmistir. Islem 6deme fisi ile
muhasebelestirilmistir. |
15.12.1992 tarihinde Osman Nuri CELIK adina acilan avansin
kisinin getirdigi- K.D.V. dahil 325.216 liralik fatura ile
17.12.1992 tarihinde mahsubu yapilmistir. Islem mahsup fisi
ile muhasebelestirilmistir.

Yonetim Kurulu kararina dayanilarak hesap edilen 2.470.000
liralik katki payr bordraya istinaden %30 oraminda (750.000
lira) gelir vergisi kesintisi yapilarak 30.12.1992 tarih ve
1586930 numarali cekle Yrd.Doc. Refnzi GURLUR'e
Gdenmisﬁr. Islem 6deme fisi ile muhasebelestirilmistir.
Yénetim kurulu kararina géré hesaplanan katki paylan
252.000 lira tutmus fakat 6denemediginden gecici olarak araci
ve gecici hesaplara kaydedilmistir. Islem muhasebe fisi ile

muhasebelestirilmistir.

Y1l Sonu islemleri:

Sayim tutanaklan hazirlandiktan sonra gelirler hesabinin
5.621.000 lira kalan verdigi gérilmus ve bu kalan kar-zarar
hesabina aktarilmistir. Islem mahsup fisi ile
muhasebelegtirilmistir.

Giderler hesabinin 4.120.000 lira olan kalani kar-zarar
hesabina aktanlmistir. Islem mahsup fisi ile
muhasebelestirilmistir.

NOT: Yapilan uygulama ile ilgili olarak ¢alismamizda yevmiye esas

defterine, aylik mizanlara ve yénetim dénemi (zaman-1 idare) hesabina

yer verilmistir.




1. Yeviiye Esas Defteri Kayitlan

ESAS DEFTERI

- Madde Toplam
No Tarih Aciklarnalar Borg¢ Alacak
1 | 3.8.1992 | Mahsup Fisi 1,000.000.- | 1.000.000.-
2:1 7.8.1992 } Mahsup Fisi 714.000.- 714.000.-
AGUSTOS AYI TOP. 1.714.000.- | 1.714.000.-
2'118.11.1992| Mahsup Fisi 6.423.000.- | 6.423.000.-
4 130.11.1992| Mahsup Fisi 114.000.- 114.000.-
KASIM AYI TOP. 8.251.000.- 8.251.000.-
5| 7.12.1992 | Mahsup Fisi 6.423.000.-| 6.423.000.-
6 | 7.12.1992 | Odeme Fisi 688.000.- 688.000.-
7 | 7.12.1992 | Odeme Fisi 114.000.- 114.000.-
8 |15.12.1992| Odeme Fisi 1.241.000.- | 1.241.000.-
9 {15.12.1992| Mahsup Fisi 1.241.000.- | 1.241.000.-
10 115.12.1992| Odeme Fisi 325.000.- 325.000.-
11 117.12.1992{ Mahsup Fisi 325.000.- 325.000.-
12 130.12.1992| Odeme Fisi 2.470.000.- | 2.470.000.-
13 |31.12.1992| Mahsup Fisi 252.000.- 252.000.-
ARALIK AYI TOP. 21.330.000.- | 21.330.000.-
14 [31.12.1992| Mahsup Fisi 5.621.000.- | 5.621.000.-
15 [31.12.1992| Mahsup Fisi 4.120.000.- | 4.120.000.-
1992 YILI TOPLAMI | 31.071.000.- | 31.071.000.-
16 131.12.1992| Mahsup Fisi 3.503.000.- | 3.503.000.- 1.000.000.-
' 34.574.000.- | 34.574.000.- | 1.000.000.-




2. Ayhk Mizanlar

Metalurji Enstittisa
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_ Déner Sermaye Isletmesi AYLIK MiZAN AGUSTOS 1992
Hes. _ Borg Alacak
| _No Hesap Isimleri Bor¢ Alacak Artig Arti3
1 | Sermaye 1.000.000.- 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 1.000.000.- 714.000.- | 286.000.-
4 | Bankalar Cari 714.000.- 714.000.-
TOPLAM 1.714.000.- 1.714.000.- | 1.000.000.- | 1.000.000.-
Metalurji Enstitust
Doner Sermaye Isletmesi AYLIK MIZAN EYLUL 1992
Hes. ‘ Borg Alacak
No Hesap Isimleri Borg¢ Alacak Artigy Artigy
1 | Sermaye 1.000.000.- 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 1.000.000.- 714.000.- | 286.000.-
4 | Bankalar Cari 714.000.- 714.000.-
TOPLAM 1.714.000.- 1.714.000.- } 1.000.000.- | 1.000.000.-




Metalurji Enstittst

Doner Sermaye Isletmesi AYLIK MiZAN EKIM 1992
Hes. ' Borg Alacak
No Hesap Isimleri Borg Alacak Artigi Artigy
1 | Sermaye 1.000.000.- 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 1.000.000.- 714.000.-| 286.000.-
4 | Bankalar Cari 714.000.- 714.000.-
TOPLAM 1.714.000.- 1.714.000.- | 1.000.000.- | 1.000.000.-
Metalurji Enstitiisti
Déner Sermaye Isletmesi AYLIK MIZAN KASIM 1992
Hes. Borg Alacak
No Hesap Isimleri Bor¢ Alacak Artig: Artigy
1 | Sermaye ' 1.000.000.- 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 1.000.000.- 714.000.- 286.000.-
4 | Bankalar Cari 714.000.- 714.000.-
8 | Borglular 6.423.000.- 6.423.000.-
10 | Alacakllar 114.000.- 114.000.-
15 | Gelirler 114.000.- | 5.735.000.- 5.621.000.-
23 | Verilen ve Alinan K.D.V. 688.000.- 688.000.-
TOPLAM 8.251.000.- 8.251.000.- | 7.423.000.- | 7.423.000.-




Metalurji Enstittisii

Doéner Sermaye Isletmesi AYLIK MiZAN ARALIK 1992
Hes. Borg¢ Alacak
No Hesap Isimleri Borg Alacak Artip1 Artig1
1 | Sermaye 1.000.000.- 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 1.000.000.- 714.000.- 286.000.-
4 | Bankalar Cari 7.137.000.- | 4.088.000.- | 3.049.000.-
8 | Borglular 6.423.000.- | 6.423.000.-
9 | Avans ve Krediler 1.566.000.- | 1.566.000.-
10 | Alacakhlar 114.000.- 864.000.- 750.000.-
15 | Gelirler 114.000.- | 5.735.000.- 5.621.000.-
16 | Giderler 4.120.000.- 4.120.000.-
17 | Arac ve Gegici 252.000.- 252.000.-
23 | Verilen ve Alinan K.D.V. 856.000.- 688.000.- 168.000.-
TOPLAM 21.330.000.- | 21.330.000.- | 7.623.000.- | 7.623.000.-




120

3. Yonetim Dénemi (Zaman-1 idare) Hesaba:

Anadolu Universitesi Metalurji Enstitlisi Déner Sermaye
Isletmesimin 1992 Mali Yili muhasebe islemlerine iliskin olarak
Sayistay Baskanligl ve Maliye ve Gumrtk Bakanhgi'na verilmek Uzere
hazirlanan ydnetim dénemi izaman—l idare) hesabi zaman-1 idare cetveli
bilanc¢o izahnamesi, gecici mizan, kesin mizan (ikinci mizan), 1992 yih
bilangosu , kar ve zarar tablosu hesaplara iliskin déktim cetvelleri ve
banka uygunluk mektubunu kapsamaktadir.
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T.C.

ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU

METALURJI ENSTITUSU

DONER SERMAYE [ISLETMESI MUDURLUGU

Bitge Yili
Il
llcesi

Kurumun Ad1

: 1992
. ESKISEHIR

. Merkez
: A.U. Metalurji Enstittist

Déner Sermaye Isletmesi Mudurliaga

Goéreve Gorevden
Ad1 ve Soyadi Gorevi Baslama Tarihi Ayrilma Tarihi
Yrd.Dog. Nedret Tahakkuk
AYDINBEYLI Memuru 3.8.1992 Devam Ediyor.
Ediz Sorumlu
YENIPAZARLI

Sayman 3.8.1992 Devam Ediyor.

Prof.Dr. Macit YAMAN

Enstiti Madura
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMESI
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU BILANGO {ZAHNAMES!

Hesap
No Hesabin Ad:

[zah

1 Sermaye

2  Odenmemis Sermaye

4 Bankalar Cari

: 1992 yili icinde faaliyete gecen Déner

Sermaye Isletmemizin tahsis edilen
sermayesi 1.000.000 lira olup,
sermayemizin 714.000 liralik kismi
Anadolu Universitesi Katma
Blit¢cesi'nden karsilanmistir. Bu
hesabin 1.000.000 liralik alacak
kalam ertesi yila devredilmistir.

: Déner Sermaye Igletmemizin

1.000.000 liralik tahsis edilen
sermayesinden 714.000 liralik kism
Anadolu Universitesi Katma
Blit¢gesinden karsilanmis, bu tutar
hesabin borcuna kaydedilmis ve
714.000 liralik bor¢ kalam ertesi yila

devredilmistir.

. Déner Sermaye [sletmemizin 1992 yih

icinde sermaye olarak ve faaliyetleri
dolayisiyla bankadaki hesabina
aktarilan paralar icin bu hesabin
borcuna 7.137.000 lira, faaliyetleri ile
ilgili yaptig1 6demeler bu hesabin
alacagina 4.088.000 lira kaydedilmis,
3.049.000 lira tutanndaki bor¢ kalam

ertesi yila devredilmistir.



10 Alacaklilar

17 Araci ve Gegici

19 Kar-Zarar

23 Verilen ve Alinan K.D.V. :
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: 1992 wyih icinde Déner Sermaye

Isletmemizin gelirlerinden ayrilan
paylar ve kesinti suretiyle alikonulan
gelir vergisi tevkifatlarn bu hesabin
alacagina 864.000 lira olarak,
kaydedilen bu paralardan yapilan
6demeler bu hesabin borcuna 114.000
lira olarak kaydedilmis, 750.000 lira
alacak kalam ertesi yila
devredilmistir. ‘

: 1992 yihi icinde Do&ner Sermaye

Isletmemizin faaliyetleri dolayisiyla
elde edilen gelirlerden katki payi
olarak ayrilip da 6d‘enemeyenler bu
hesaba 252.000 lira alacak
kaydedilmis, 252.000 lira alacak
kalan ertesi yila devredilmigtir.

: Bu hesaba iliskin izahat ayr1 bir

cetvel olarak goésterilmistir.

1992 yili i¢inde Déner Sermaye
Isletmemizin gelirleri dolayisiyla
tahsil ettigi K.D.V. bu hesabin
alacagina 688.000 lira, tahsil edilen
K.D.V.'lerinden ilgili vergi dairesine
6denenler ile giderlerimiz dolayisiyla
ucgtincy kisilere ddenen K.D.V.leri bu
hesabin borcuna 856.000 lira olarak
kaydedilerek, 168.000 lira bor¢ kalani

ertesi yi1la devredilmistir.

Is bu bilanco izahnamesinin dogrulugu tasdik olunur.

Ediz YENIPAZARLI
Sorumlu Sayman



Metalurji Enstitist

Déner Sermaye Isletmesi GECICI MiZAN
Hes. ' Borg Alacak
No | Hesap Isimleri Bor¢ Alacak Artigy Artipy
1 | Sermaye 1.000.000.- | 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 1.000.000.- 714.000.- | 286.000.-
4 | Bankalar Cari 7.137.000.- 4.088.000.- | 3.049.000.-
8 | Borclular 6.423.000.- | 6.423.000.-
9 | Avans ve Krediler 1.566.000.- 1.566.000.-
10 | Alacakhlar 114.000.- 864.000.- 750.000.-
15 | Gelirler 114.000.- 5.735.000.- 5.621.000.-
16 | Giderler 4.120.000.- 4.120.000.-
17 | Arac ve Gegici 252.000.- 252.000.-
23 | Verilen ve Alinan K.D.V. 856.000.- 688.000.- 168.000.-
TOPLAM 21.330.000.- | 21.330.000.- | 7.623.000.- | 7.623.000.-

Kayitlann uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992

Isletme Mudura
Yrd.Doc¢. Nedret AYDINBEYLI

Sorumlu Sayman V.
Ediz YENIPAZARLI




Metalurji Enstittistu

Déner Sermaye Isletmesi BILANCOSU PASIF
Hes. ' Hes. Sermaye ve
No Hesap Isimleri No Hesap Isimleri Borglar
1 | Sermaye 1 | Sermaye 1.000.000.-
2 | Odenmemis Sermaye 10 | Alacaklilar 750.000.-
4 | Bankalar Cari 17 | Araci ve Gegici 252.000.-
8 | Borclular 19 | Kar - Zarar 1.501.000.-
9 | Avans ve Krediler
10 | Alacaklilar
15 | Gelirler
16 | Giderler
17 | Araci ve Gecici
19 | Kar - Zarar
23 | Verilen ve Alinan K.D.V. TOPLAM 3.503.000.-
Ad:{AR TABLOSU
Hes.
No Hesap Isimleri ALACAK
16 | Giderler 4.120.000.-
19 | Kar - Zarar 1.501.000.-
3 TOPLAM 5.621.000.-

TOPLAM

Kayitlanin uygunlugu tasdik «

Isletme Muduri

Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITES] REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMESI
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU SERMAYE DOKUM CETVELI

Borg Alacak Alacak Artighn
31.12.1992
tarihi itibanyla - 1.000.000.- 1.000.000.-

1992 yil icinde faaliyete baslayan Déner Sermaye Isletmemizin
kayitll sermayesinin 1.000.000 lira oldugu ve bu hesaba kaydedilerek
1.000.000 lira alacak artifinin ertesi yila devredecegi kayitlarin
tetkikinden anlasilarak is bu zabit tanzim edilmis ve imza altina

alinmstir.

Ek: 1 Adet Sermaye Hareketi Déktim Cetveli

Yrd.Doc. Nedret AYDINBEYLI  Ediz YENIPAZARLI  Baki DUNDAR
| Isletme Mudutri Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye



Metalurji Enstitist
Déner Sermaye Isletmesi

SERMAYE HAREKETI DOKUM CETVELI

Isletmeye Tahsis Edilen Nominal Sermaye 1.000.000.-
SERMAYE OLARAK VERILEN
Doner Sermayeli birbaska
Biitceden Hazineden |kurulustan devir Cesitli Karlardan Eklenen
Para Mal ~ Para Mal Kaynaklardan| Eklenen Tutarlar
Olarak Olarak Olarak Olarak Saglanan Toplam
714.000.- 714.000.-
SERMAYEDEN GERI ALINAN
Doner Sermayeli birbaska |Cesitli nedenlerle
Hazine'ye kurulusa devir distilen Distlen
Para Mal Para Mal Para Mal Tutarlar
“Olarak Olarak Olarak Olarak Olarak Olarak Toplam
ACIKLAMALAR:
Gecgen yildan devreden sermaye : 1,000.000.-| Isletme Mudurt Sorumlu Sayman V,
Yili icinde eklenen sermaye : - Yrd.Do¢. Nedret Ediz YENIPAZARLI
TOPLAM ' : 1.000.000.- AYDINBEYL]
Yih icinde distlen sermaye : -
Mevcut sermaye : 1.000.000.-

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE [SLETMESIH
o SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU ODENMEMIS SERMAYE DOK["JM CETVELI

Borg Alacak Bor¢ Artigh
31.12.1992
tarihi itibanyla 1.000.000.- 714.000.- 286.000.-

1.000.000 lira tutarindaki kayith sermayeden 714.000 liranin
Anadolu Universitesi Katma Biitcesinden karsilandigi ve 286.000 liralik
6denmemis sermayenin ertesi yila bor¢ artigl olarak devredecegi
kayitlann tetkikinden anlagilarak is bu tutanak tanzim edilmis ve imza
altina alinmstir.

Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARLI Baki DUNDAR
Isletme Mudura Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE iSLETMESI
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU BANKA VAZIYET CETVELI

Borc Alacak Borc Artigi

31.12.1992
tarihi itibanyla 7.137.000.- 4.088.000.- 3.049.000.-

1992 wili icinde Doéner Sermaye Isletmemizin tahsilatlarindan
dolayr bu hesabin borcuna 7.137.000 lira, yapilan 6édemelere iliskin
olarak da 4.088.000 lira kaydedildigi, 3.049.000 liranin T.C. Merkez
Bankas: Eskisehir Subesi'nce 350104-081 nolu hesabimizda mevcut
oldugu ve bu tutarin bor¢ artigy olarak ertesi y1la devredecegi kayitlann
tetkikinden anlasilarak is bu zabit tanzim edilmis ve imza altina

alinmistir.

Ek: 1 Adet Banka Uygunluk Mektubu.

Yrd.Doc¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARILI Baki DUNDAR
Isletme Mudiirii Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye



TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

Hesap Ozetleri Gonderme Mektubu

Sermayesi : TL . 25.000000000.- s
“i'darg.Mgear%e%zE;gé\(‘Zg/lﬁ SUBESI 31/12/19¢92
Muftulik Cad.No:2 . ’

ESKISEHIR
Muhasebe Bosta Kodu: 245510

‘Ekte génderilen hesap ozétlerinin incelenmesinden de ahlasulacag: gibi

350104031-4 sayil L hesabimz - 3.049.000 00
- Y /CRITYONKIRKDOKUZIINT L. %00
| ‘ ALACAK

Bakiyesi gdstermekiedir.
Hesap 6zetlerini inceleyerek mutabakatimzi, ekli mektubun imzali olarak Bankamiza gdnderilmesi sureti tle teyit etmenizi rica

ederiz. Bumektubu bir ay icinde Bankamiza gondermediginiz veya bir mektupla hesabiniz hakkinda hi¢ bir itirazda bulunmadiginiz
taktirde. gondenien hesap Ozetlerinin tarafinizdan onaylanmis sayilacagim simdiden bildiririz.

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

Ek :

Or A%y

No.:
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMESI
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU ALACAKLILAR DOKUM CETVELI

Borc Alacak Alacak Artigi
31.12.1992
tarihi itibaryla 114.000.- 864.000.- 750.000.-

1992 yili icinde Doner Sermaye Isletmemizin gelirlerinden Hazine
hissesi olarak ayirdig1 ve 6demelerinden yaptig) gelir vergisi tevkifatlan
olarak bu hesabin alacagina 864.000 lira, Hazine hissesi olarak édenen
114.000 liramin bu hesabin borcuna kaydedildigi. 750.000 liramn ise
ilgili vergi dairesine yatirlmak Uzere ertesi yila alacak artig: olarak
devredecegi kayitlann tetkikinden anlasilarak is bu zabit tanzim edilmis

ve imza altina alinmistir.

Ek: 1 Adet Alacakhlar Hesab: Déktum Cetveli.

Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARLI Baki DUNDAR
Isletme Mudura Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye



Metalurji Enstittisti
Déner Sermaye Isletmesi

ALACAKLILAR HESABI DOKUM CETVELI

Esas | Tahakkuk { Alacaklilarm Ad: - Soyad: Alacagin Alacak
Defter| Tarihi veya Unvani Mahiyeti Miktan Aciklamalar

No

12 {30.12.1992| Eskisehir Defterdarhg: Gelir Vergisi Kesintisi- |- 750.000.- Odenen katki payina

Muhasebe Mudurligt : iliskin gelir vergisi kesintisi
TOPLAM | 750.000.-
Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992
Isletme Miidiiri Sorumlu Sayman V.

Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARLI
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMES]
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU GELIRLER DOKUM CETVELI

Borg Alacak
31.12.1992 tarihi itibariyla 5.735.000.- 5.735.000.-

1992 yih icinde Déner Sermaye isletmemizin faaliyetlerinden dolay:
5.735.000 lira gelir elde edildigi ve bu hesabin alacagina kaydedildigi,
elde edilen gelirden 114.000 lira Hazine hissesi ayrilarak bu hesabin
alacagina kaydedildigi. 5.621.000 lira gelir artiginin ise Kar-Zarar
hesabina bor¢ kaydedilerek hesabin kalan vermeyecegi kayitlarin
tetkikinden anlasilarak is bu zabit tanzim edilmis ve imza altina

alinmistir.

Ek: 1 Adet Gelirler Doktim Cetveli.

Yrd.Doc. Nedret AYDINBEYLI  Ediz YENIPAZARLI  Baki DUNDAR
Isletme Madiirt Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye



Metalurji Enstitist

Doner

Sermaye Isletmesi

GELIRLER DOKUM CETVELI

Madde
No

Gelirin Cesidi

Tutar

Toplam

Mal ve Hizmet Satis Hasilati

a) Mikro ve Makro Yap: Incelemesi Gelirleri

5.735.000.-

o

@)

)

)
)
)

(o}

)

a

Banka Faiz Geliri

Diger Gelirler

a
b

—

Alman Iskontolar

—

Teminat ve Ceza Gelirleri

o
—

o

o

S )

h)

5.735.000.-

Briit Hasilat Toplam

5.735.000.-

5.735.000.-

Briit Gelirden indirilecek Tutarlar

‘a) Hazine Hissesi (%2)

_b) Cocuk Esirgeme Kurumu Pay1

c) Hasilattan Yapilan ladeler

114.000.-

Brut Gelirden Indirilecek Tutarlar Toplami

114.000.-

114.000.-

KALAN TOPLAM TUTAR

5.621.000.-

5.621.000.-

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992

Isletme Mudiira
Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI

Sorumlu Sayman V.
Ediz YENIPAZARLI
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITES! REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMESI
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU GIDERLER DOKUM CETVELI

‘ Borc Alacak
31.12.1992 tarihi itibaniyla 4.120.000.- 4.120.000.-

1992 yili iginde Déner Sermaye Isletmemizin gerceklesen giderleri
ile 6denen ve ayrilan katki paylan i¢in bu hesabin borcuna 4.120.000
lira kaydedildigi, dénem sonunda bu hesabin bor¢ tutarimin Kar-Zarar
hesabina devredilmek tzere alacak kaydedilerek hesabin kalan
vermeyecégi kayitlarin tetkikinden anlésllarak is bu zabit tanzim

edilmis ve imza altina alinmistir.

Ek: 1 Adet Giderler Doktim Cetveli.

Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARLI Baki DUNDAR
Isletme Mudtir Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye



Metalurji Enstitiist

Déner Sermaye isletmesi

GIDERLER DOK{UM CETVELI

Madde
No

Giderin Cesidi

Tutar

Toplam

Uretilen Mal ve Hizmetin Maliyeti

a) Hammadde ve Malzeme Ahm Giderleri

b) Uzman ve Iscilik Ucretleri

~¢) Enerji Giderleri

d) Amortisman Giderleri

e) Diger Uretim Giderleri -

f) Cihaz Kiralama Giderleri

Genel Yonetim Giderleri

a) Memur Ayhklan

b) Ek Calisma Ucreti

¢} Tazminatlar

d) Igveren Sigorta Primi Pay1

e) Harcirahlar

ﬂ Katki Paylan

Diger Giderler

1.398.000.-

1.398.000.-

2.722.000.

2.722.000.-

GENELTOPLAM

4.120.000.-

4.120.000.-

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992
Isletme Mudiirii
Yrd.Dog¢. Nedret AYDINBEYLI

Sorumlu Sayman V.
Ediz YENIPAZARLI
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUS() DONER SERMAYE ISLETMES!
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN |
1992 YILI SONU ARACI VE GECICI HESAPLAR DOKUM CETVELI

Borg Alacak . Alacak Artig

31.12.1992
tarihi itibariyla - 252.000.- 252.000.-

1992 yili icinde Doner Sermaye Isletmemizin faaliyetleri dolayisiyla
elde edilen gelirden katki pay1 olarak ayrilanlardan édenemeyenlerin
gecici olarak bu hesaba 252.000 lira alacak kaydedildigi ve 252.000 lira
alacak artigimin ertesi yila devredecegi kayitlarm tetkikinden anlasilarak

is bu zabit tanzim edilmis ve imza altina alinmastir.

Ek: 1 Adet Arac1 ve Gegici Hesaplar Dékim Cetveli.

Yrd.Doc. Nedret AYDINBEYLI  Ediz YENIPAZARLI  Baki DUNDAR
Isletme Muidiira Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye : Uye



Metalurji Enstitiisti
Déner Sermaye Isletmesi

ARACI ve GECICI HESAPLAR DOKUM CETVELI

Esas | Tahakkuk Kimin Adina
Defter Tarihi Hesaba Kaydedildigi Miktar Aciklamalar

No

13 |31.12.1992| Nedret AYDINBEYLI 84.000.- | Isletme Muidiirtine 1992 yihi gelirlerinden
ayrilan pay.

13 |31.12.1992| Osman Nuri CELIK 126.000.- | Enstiti faaliyetine katkisi olan 6gretim
elemanlan i¢in 1992 yih gelirlerinden
ayrilan pay.

13 |31.12.1992| Baki DUNDAR 42.000.- | 657 Sayih D.M.K.'na tabi personelc
1992 yili gelirlerinden ayrilan pay.

TOPLAM 252.000.-

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992
Isletme Muadarii
Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI

Sorumlu Sayman V.
Ediz YENIPAZARLI
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITES] REKTORLUGU
METALURJ! ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMES]
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI KAR-ZARAR CETVELI

1992 Yili Gelirleri 5.621.000.-
1992 Yih Gelirleri 4.120.000.-
4.120.000.- 5.621.000.-
1992 Yili Safi Kan 1.501.000.-
TOPLAM 5.621.000.- 5.621.000.-

Doéner Sermaye Isletmemizin 1992 yili icinde elde ettigi net gelirin
(6denen %2 Hazine hisseleri dustildikten sonra) 5.621.000 lira oldugu,
1992 yili icinde yaptig: giderlerin ise 4.120.000 lira oldugu, aradaki fark
kadar 1.501.000 lira dénem karmmn gerceklestigi kayitlarin tetkikinden

anlasilarak is bu zabit tanzim edilmis ve imza altina alinnustir.

Yrd.Dog. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARILI ‘Baki DUNDAR
Isletme Mudtra Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye Uye
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ESKISEHIR ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGU
METALURJI ENSTITUSU DONER SERMAYE ISLETMES!
SORUMLU SAYMANLIGI'NIN
1992 YILI SONU VERILEN VE ALINAN K.D.V. DOKUM CETVEL!

Borc _ Alacak Borc Artug

31.12.1992
tarihi itibariyla 856.000.- 688.000.- 168.000.-

1992 wyali icinde Doéner Sermaye Isletmemizin K.D.V.'ne tabi
islemleri dolayisiyla tGg¢unctu kisilerden tahsil ettigi K.D.V.leri bu
hesabin alacagina 688.000 lira, tahsil edilip ilgili vergi dairesine
odenenlerle K.D.V.'ne tabi islemler dolayisiyla Gigiinct kisilere édenen
K.D.V.'lerinin bu hesabin borcuna 856.000 lira olarak kaydedildigi,
168.000 lira bor¢ artifinin ise ertesi yila devredilecegi kayitlarin
tetkikinden anlasilarak is bu zabit tanzim edilmis ve imza altina

alinmistir.

Ek: 1 Adet Verilen ve Alman K.D.V. Hesabi Dékiim Cetveli.

Yrd.Do¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARLI Baki DUNDAR
Isletme Muduru Sorumlu Sayman V. Memur
Baskan Uye | Uye



Metalurji Enstitiist
Déner Sermaye Isletmesi

VERILEN ve ALINAN K.D.V. HESABI DOKUM CETVELI

Esas | Tahakkuk , Odenecek
Defter | - Tarihi Vergi Dairesinin Adi K.D.V. Miktan Aciklamalar
No
9 15.12.1992| Eskisehir Yunusemre
Vergi Dairesi Mudurligi 133.000.- | 1992 Aralik Ay1 Odenecek K.D.V.
11 17.12.1992| Eskisehir Yunusemre
Vergi Dairesi Madarliigi 35.000.- | 1992 Aralik Ay1 Odenecek K.D.V.
TOPLAM 168.000.-
Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/1992
’ Isletme Mudiira Sorumlu Sayman V.

Yrd.Doc¢. Nedret AYDINBEYLI Ediz YENIPAZARLI
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Turkiye'de faaliyette bulunan kamu déner sermaye isletmeleri
genelde kamu ydnetimlerine baglh organizasyonlar olarak
kurulmuslardir ve bu sekilde faaliyetlerini stirdirmektedirler. Bu tar
isletmelerin dayanaklari Muhasebei Umumiye Kanunu, kamu
yonetimlerinin 6zel kanunlar1 yada bu 6zel kanunlara gére ¢ikarilan
yonetmeliklerdir.

Tarkiye'de mevcut kamu doner sermaye isletmelerinin alim, satim
ve ihale yontemleri de belirli kanun ve yénetmelik hiktimlerine tabidir.
Déner Sermayeli Kuruluslar [hale Yénetmeligi ile Devlet Thale Kanunu
bu konuda kamu ddner sermaye isletmelerinin tabi oldugu Yonetmelik
ve Kanundur. Ayrica, bu isletmelerin kendi Kanun ve Yonetmeliklerinde
bulunan hiktmler de alim, satim ve ihale yéntemlerinde uygulanr,

Kamu doéner sermaye isletmeleri muhasebesinde ise Déner Sermaye
Muhasebesi Hesap Yénetmeligi su an faaliyette bulunan kamu déner
sermaye isletmelerinin ¢ogunda uygulanmaktadir. Bunun disinda, geri
kalan kamu déner sermaye isletmelerinde 6zel muhasebe yonetmelikleri
uygulanmaktadir.

Devlet bﬁtgesiﬁden ayr1 olarak butge hazirlayan kamu doéner
sermaye isletmeleri, devlet but¢esine benzer sekilde bu biitgelerini
hazirlarlar. Ancak, halen kamu déner sermayevisletmelerinin butceleri
hakkinda kanun ve ydénetmeliklerde genis ac¢iklamalar yoktur.

Kamu y6netimi i¢inde yer alan kamu doner sérmaye isletmelerinin
dis denetimi, kamu yénetiminde yer alan yodnetimler tarafindan
yapilmaktadir. Basta Sayistay Baskanlhigy ve Maliye ve Gumruk

Bakanlgi olmak tzere bir dizi kamu y6netimleri kamu ddner sermaye
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isletmeleri Gizerinde genelde mali iglemlerine iliskin denetim yetkesine
sahiptir.

Kugkusuz, kamu doéner sermaye isletmelerinin bir cok ekonomik,
sosyal, bilimsel ve mali faydalar1 vardir. Kamu ekonomisinde mevcut
atil kapasitenin degerlendirilmesi, bilimsel arastirmalarin ve
faaliyetlerin 6zel ekonomiye sunulmas: gibi faydalar hemen akla
gelenlerdir. |

Ancak, gunden gune sayilar1 artan kamu doner sermaye
isletmelerinin sorunlan da beraberinde getirdigi bir gercektir. Yukanda
kamu ekonomisindeki atil kapasitenin tilke ekonomisine
kazandirilmasinda kamu déner sermaye isletmelerinin yararh
olduklarini belirtmistik. Buna mukabil, kamu doéner sermaye
isletmelerinin gun gectikce ¢ogalmas: kamu ekonomisinde atil
kapasitenin ¢ogaldig: seklinde de yorumlanabilir. Aynl.zamanda, tuzel
kisiligi olmaksizin olusturulan kamu doéner sermaye isletmeleri, bagh
olduklarn idarelerin etkisi altinda kaldigindan uygulamada sorunlar
cikabilmektedir. Bagli olunan idarenin etkisi altinda kalan kamu doéner
sermaye isletmelerinin isletmecilik alamhda rasyonel karar almalan
bazi durumlarda miimkiin olmamaktadir. Ornegin; kamu déner sermaye
isletmelerin sorumlu saymanlar1 bagh idarelerin memurlandir.
bunlarin, atamaya yetkili amirlerinin bagh olduklar idarelerin en {ist
amiri olmasi, sicil amirlerinin ise bazilarinda Maliye ve Gﬁmrﬁk
Bakanhgimin Defterdarlarnn olmalan ilk basta geligkili bir durumdur.
Defterdarlar sorumlu saymanlarin ¢calismalarim: yakindan izleyemedigi
gibi, sorumlu saymanlar yasal mevzuatla kendilerine verilen goérevleri
yerine getirmelerinde bagh olunan idarenin etkisiyle zor duruma
diisebilmektedirler. Nitekim bu durum Maliye ve Gumrik Bakanlhi
Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurlaga Kéntrol'o'rleri tarafindan da
belirtilmektedir.

Kamu doéner sermaye isletmelerinin ahm, satim wve ihale
yéntemlerinin uygulanmasinda ise tilkemiz kamu ydnetiminde séz
konusu olan aksakhklar gériilmektedir. Bunun nedenlerinin basinda
uygulayic: durumunda olan ihale gorevlilerinin bu konudaki yeterli bilgi

ve tecriibeye sahip olmamalar: gelmektedir. Devlet ihale sisteminde
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dtizenleme yetkisine sahip idarelerle kamu déner sermaye isletmelerinin
arasmdaki iletisim noksanhif bu bilgi ve tecriibe eksikligini meydana
getirmektedir. Kamu déner sermaye isletmeleri yﬁneticilérinin mensubu
bulunduklan igletmenin faaliyetleri konusunda teknik bilgiye sahip
olmalanna ragmen, mali konulardaki eksiklikleri alim, satim ve ihale
uygulamalarinin yaninda muhasebe ve btitge islemleri tizerinde de etkili
olmaktadir. Bu nedenle gerek hizmetici egitimlerle gerekse Sayistay
Baskanhg ve Maliye ve Guimriik Bakanlifi'min denetim elemanlarindan
denetimn dénemlerinde yararlanarak bu eksiklikler giderilebilir.

Diger bir diizenleme yapilmas: gereken konu, kamu déner sermaye
isletmelerinin muhasebe islemleri oldugu kanmisindayiz: Halen, ¢ogu
kamu déner sermaye isletmelerince uygulanan Do&ner Sermaye
Muhasebesi Hesap Yoénetmeligi. gintimiz kosullarinda uygun hale
getirilmelidir. Bunun i¢in, buttn tlkedeki kamu doéner sermaye
isletmeleri i¢in tek bir muhasebe yénetmeliginin yaymlanmasi yerinde
olacaktir. Béylece, biittin kamu déner sermaye isletmeleri i¢in tek dizen
muhasebe sistemi olusturulabilecegi gibi, daginik olan yasal mevzuat
bir araya getirilmis olacaktir. Bu sekilde oiusturulacak bir yonetmelikte
tek bir hesap plan: verilmesi ve kamu déner sermaye isletmelerinin
kendi faaliyetleri ile ilgili hesaplarl kullanmalarini, yénetmeligin mal
uretiminin yaninda hizmet dreten kamu doner sermaye isletmelerince
kolaylikla uygulanabilir sekilde olmasimi, kamu déner sermaye
isletmelerinin gerek sektoérel gerekse tilkesel mali analizlerin yapilmasim
saglayacak htikimlerin bulunmas: daha iyi bir muhasebe sistemini
getirebilir.

Kamu déner sermaye isletmelerinde biit¢e uygulamalarinda da bir
standardizasyona gidilmesi yerinde olacaktir. Kamu déner sermaye
isletmelerinin yasal mevzuatlarinda genelde sadece biitgenin, gelir ve
giderin tamim ile yetinilmis olmas: biit¢e yapilmasinda tereddutleri
ortaya c¢ikarmaktadir. En azindan bdélumler itibariyle kamu doéner
sermaye isletmeleri biitcelerine bir standart getirilmesi bile faydal
olacaktir. |

Kamu déner sermaye isletmelerinin mali denetimlerinin yanminda

etkinlik denetimlerinin yapilmasinda tlkemizde yeterli ¢alismalarin
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olmadig1 da bir gercektir. Yapilan mali denetim ise sarf evraklan ve
eklerinin incelenmesi ile yonetim dénemi (zaman-1 idare) hesabinin
incelenmesinden 5teye gitmemektedir.

Son olarak, bir idareye bagh ¢ok sayida kamu déner sermaye
isletmesinin bulunmas:1 durumunda bunlarin bir c¢ati altinda
birlestirilmesi bu tiir isletmelerin yénetiminde kolaylik saglayacaktir.
Bu durum, Universitelerimizde daha ¢ok gériinen bir durumdur. Bir
Universitenin biinyesinde hangi sayida enstitii, faktlte, yiiksekokul ve
merkez varsa hemen hemen o sayiya yakin kamu déner sermaye
isletmesi bulunmaktadir. Yine. her kamu déner sermaye isletmesinin
ayr1 ayrn sorumlu saymanlari, veznedarlari ve diger gérevlileri
bulunmaktadir. Ayni yerde faaliyet gdsteren kamu déner sermaye
isletmelerinin faaliyet yogunluklarina gére optimal bir birlestirme ile
genel bir sayman tarafindan muhasebe islemlerinin ve y6netiminin
kontrol edilmesi personel, zaman ve mali agidan avantajlar saglayabilir.
Kamu déner ermaye isletmesi ¢ok sayida olan idarelerde yilhk
hesaplarinin tek bir rapor olarak ilgili yonetimlere sunulmasi da bu
idarenin kamu déner sermaye isletmeleri yénetimi hakkinda saghkl: bir
fikir edinilmesi yada idarenin bu konuda analizinin yapilmasina imkan

verecektir.
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME YONETMELIK SARTNAME, GENEL
TEBLIG VE GENEL YAZILAR

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanun, Say1r: 6183.

Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslan
Hakkinda Kanun, Sayi: 3046.

Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Htkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda kanun, Sayi: 3056.

Bayindirhik Isleri Genel Sartnamesi.

Belediye Kanunu, Say:: 1158.

Bor¢lar Kanunu, Sayi: 818.

Buyiik Sehir Belediye Yonetimi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabuldi Hakkinda kanun, Sayi: 3030.

Damga Vergisi Kanunu, Say1: 488.

Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun, Say1: 2443.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi.

Devlet Thale Kanunu, Say:i: 2886.

Devlet Memurlan Kanunu, Sayi: 657.
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Yoénetmeligi.
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Hazine ve Dis Ticaret Mi_'lstesarhg1 Teskilat1 ve
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icra iflas Kanunu, Say1: 2004.
Il Idaresi Kanunu, Sayr: 5442.
Is Kanunu, Say1: 1475.

Kamu Goérevlerinden Ayrilanlann Yapamaya-
caklan Isler Hakkinda Kanun, Say:: 2531.

Katma Biitceli Idareler 1991 Mali Yili Biitce
Kanunu, Sayi: 3692.

Katma Deger Vergisi kanunu, Say1: 3065.

Kurumlar Vergisi Kanunu, Sayi: 5422.
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No:467(C).
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Mudarldgiintn 16.1.1989 Tarihli Genel
Yazsi, Say1: DOSEFONINCE: 123584-50/914.
Maliye ve Gumrik Bakanhgi'min Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmunde
Kararname, Say1: 178.

Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmelik.
Muhasebei Umumiye Kanunu, Say:: 1050.
Sayistay Kanunu, Sayi: 832.

T.C. Anayasasi, Say:: 2709.

T.C. Merkez Bankasi1 Kanunu, Sayi: 1211.

Tasfiye Isleri Ddéner Sermaye Isletmeleri
Sundurma Isletmeciligi Talimati.
Tiirk Ticaret Kanunu, Sayi: 323.
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Vergi Usul Kanunu, Sayi: 2138.
Yuiksekégretim Kanunu, Sayi: 2547.

1050 Numarali Muhasebei Umumiye
Kanununa Muzeyyel Kanun, Say1: 2518.

2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 58.

Maddesine Gére Déner Sermaye [sletmelerinin
Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin

Yonetmelik.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu
Kapsamindaki Kuruluslann Yapim, Hizmet ve
Tasiuma Isleri Thalelerinde Uygulayacaklar:
Genel ve Ortak Esaslan Belirleyen‘ Tip
Sartname.

2886 Sayili ‘Devlet lhale Kanunu
Kapsamindaki Idarelerin Her Turli Alim
ihalelerinde Uygulayacaklar: Genel ve Ortak
Esaslan Belirleyen Eksiltme Tip Sartnamesi.



EK

II.

III.

153

EKLER

Sayfa
MUHASEBE FISLERI ... ovioviseeeoe oo 154
AYLIK MIZANLARA ILISKIN GENEL YAZI.......oveveeveene.. 158
BILANCO EKLER! BELGE VE CETVELLERE
[LISKIN GENEL TEBLIG ...\ oo oo 174

PESIN GELIR VE KAR BILDIRIMLERINE
ILISKIN GENEL TEBLIG ... ooiiiiiie e 199



EK -1



Cilt No.
Yaprak No. Lo reneeen

TahSil F].Sl Esas No.

Yar. Def. No.

Batge yih ¢ e
] N A e— S Y S ] e s e ey et ettt et g ____.___.‘
: Paramin kimden alindigy I
, Agiklama l
| |
‘ Borg Alacak |
; Borglu Hesaplar Alacakli Hesaplar ) . l
: - Lira Kr. Lira I Kr.!
1 i
TAHAKKUK EDEN GELIRIN TOPIAM & oo ( 2
1 « g . i
! Cesidi Miktar Yukarida kasa hesabi hizasinda i
|
i Toplam Veznedar . Sorumlu Sayman ’

H iliskiler
“ e ———————————————— i— e ——— - —— s B —
(Grnek No. 25)



- Biitge yil1 :

ODEME FiSi

Tarih
Esas No.
Kasa No.

Odeme Mektup No. :

Cek No.

~ BORCLU HESAPLAR

ALACAKLI

HESAPLAR

BORC
Lira

ALACAK

Lira Kr.

TOPLAM

Bolim| Madde

Odenegin Cesidi

Miktari
Lira Kr.

| Tahakkuk Toplami

Paranin ne igin 6denecegi :

...................................... .. Nolu fatura bedeli :

Kime 6dendigi :

tamamen aldim.

- Kesilen
. Kasa veya Bankadan &denen Yalmz : Liradir.
Yukarida yazili Lira Odenmesi uygundur. Odeyiniz
i tahakkuk etmistir. Odenmesi lazimdir. ’ Hta Amiri
Tahakkuk Memuru
Sorumlu Sayman
Ekieri : Yukarida yazili Lira’y1




Biitge yili :

MAHSUP FiSi

Tarih
Esas No. A: ) -

“Yar. Def. No.:

Borgiu Hesaplar

AlacakAIx Hesaplar

BORC ~ ALACAK

Lira Kr. Lira Kr. X

| Ekleri - .

Toplam :

|
:

Aglkiama

Yuk_anda yazili

Liralhk masrafin

*

H

B

Muhsubatin ait olduklan tertiplere kaydi uygundur.

Ita Amiri

Sorumlu Sayman




EK - II



159

T.C.
MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

SAYI : DOSEFONINC: 123584-50/914 ANKARA
16 OCAK 1989
KONU : Doéner Sermaye Saymanliklarimn
Aylik Hesap Bilgileri Hakkinda.

......................... evreiiiii.... BAKANLIGINA
........................................... REKTORLUGUNE

....... oo VALILIGINE
........................................... KAYMAKAMLIGINA
........................................... SAYMANLIK MUDURLUGUNE

Bilindigi tizere, 13.12.1983 tarih ve 178 sayili Maliye ve Glimriik
Bakanhginin Tesgkilat ve Glc'jrevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamede, Maliye ve Gumriik Bakanhgina, diger goérevleri yaninda;
Devlet hesaplarimi tutmak. bunlarnn uygulanmasim takip etmek,
degerlendirmek ve dénem sonuclarinmi cikarmak goérevleri verilmis, 3512
sayili 1989 yili Biit¢e Kanununun 6'inct maddesinin 2'inci fikrasinda
da; Bakanhgimiz, genel butc¢eye dahil dairelerle katma bttgeli idarelere
baglh doéner sermayelerin mali islemleri ile ilgili belge ve hesap
durumlanm almaya yetkili kihinmistir.

~ Bu itibarla; genel buitceye dahil idarelerle katma biitgeli idarelere
bagli doner sermayelerden. bu gine kadar Bakanlhigimiza génderilen
yillik bilang¢o ve kar-zarar cetvelleri ile bunlara iliskin. baz bilgilere
ilaveten asagida belirtilen esaslar dairesinde ayhk bilgi alinmas: gerekli
gorulmustir. ‘

1.1.1989 tarihinden itibaren tim déner sermaye saymanliklan
(Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgina bagh kiz meslek liseleri, yatil

bélge okullan, 6gretmen liseleri. yetigkin yurtlari. halk egitim merkezleri
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ve ticaret liseleri dodner sermayeleri hari¢) her ay muhasebe
sistemlerinin ¢zelliklerine goére; '

1- 15.2.1968 giin ve 12827 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
"Doéner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi" hiiktimlerini
uygulayanlar, "Ek-1'deki ayhk mizam",

2- Kendi 6zel hesap yonetmeliklerini uygulayanlar,

a) 3225 sayih Kanunla kurulan ve halen "Mitedavil
Sermayeden Yapilan Islere Ait Muhasebe Plan1 ve
Talimatnamesi" ni uygulayan Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanhklarina bagh Askeri Fabrikalar ile
Harita Genel Komutanhg: ve Seyir Hidrografi ve Osinografi
Dairesi Baskanhgina bagh déner sermaye saymanliklari,
"Ek-2'deki aylik mizant",

b) 4358 sayili Kanunla kurulan ve halen "Mttedavil Sermaye
ile Calisan is Esasi1 Uzerine Kurulu Ceza ve Islah Evleri ile
Isyurtlari Hesap. Ayniyat ve Alim-Satim Usullerine ait
Talimatname" huktmlerini uygulayan déner sermaye
saymanhklar. "Ek-3'teki aylhk mizan1",

c¢) 3423 sayili Kanunla kurulan ve halen "Milli Egitim
Bakanligina bagh Mesleki ve Teknik Ogretim Okullann Déner
Sermayesinin Idaresine Mahsus Talimatname" yi uygulayan
doner sermaye saymanliklari, "Ek-4'deki aylik mizam",

d) 234 sayilh Kanun Hakminde Kararname ile kurulan ve
halen "Darphane Doéner Sermaye Muhasebe Yonetmeligi"
hiktimlerini uygulayan Darphane ve Damga Matbaas:
doéner sermaye saymanlgi, "Ek-5'teki aylhk mizani",

e) Orman Genel Midtrligine bagh "Devlet Orman [sletmeleri
Hesap Plani" m1 uygulayan déner sermaye saymanliklari,
"Ek-6'daki aylik mizani".

duzenleyeceklerdir.

Mizanlar duzenlenirken ekteki ¢rneklerin arka kisimlarninda yazih
aciklamalar dikkate alinacak, aylhik mizanlarin sihhatli
hazirlanabilmesi ve zamaninda génderilebilmesi i¢in esas defter ve
yardime: defter kayitlan gunlik yapilacaktir.
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Bir aya ait ayhk mizanlar, ilgelerde bulunan ddner sermaye
saymanliklarinca en geg izleyen ayin altisina kadar malmudurliiklerine,

illerde bulunan ddner sermaye saymanliklarinca en ge¢ izleyen ayin
yedisine kadar defterdarliklara bir zarf icinde elden teslim edilecektir.

Malmuidirlikleri, kuryelerini defterdarhklara gondermeden 6nce
ilcede, defterdarhklar da ilin kuryesini merkeze géndermeden once
bulunan tim déner sermaye saymanhklanmmn ayhk mizanlannin ge‘lip
gelmedigini kontrol edecekler ve déner sermayelere ait mizanlarn ayn bir
zarf icinde merkeze géndereceklerdir. Defterdarhiklarca, bu bilgilerin ilce
ve il kuryeleri ile noksansiz gelmesini saglayic: tedbirler alinacak, ancak
doner sermaye saymanliklarina ait bilgiler hi¢ bir surette genel ve katma
but¢ce saymanliklannin aylik hesap bilgilerinin geciktirilmesine neden
olmayacak, eksik olanlar en kisa zamanda temin edilerek ayrica
gonderilecektir.

Merkezdeki (ANKARA) déner sermaye saymanliklari, ayhk
mizanlarimi dogrudan ve elden en gec¢ izleyen ayin dokuzunda
Bakanhgimiza (Muhasebat Genel Midurltigi Déner Sermaye ve Fonlar
Inceleme Subesi) teslim edeceklerdir.

Doner Sermaye saymanhklarinin aylik gelir-gider bilgileri hakkinda
Muhasebat Genel Mudurlagince gonderilen yazilar, bundan bdéyle aylik
mizan alinacagindan, yururltikten kaldinlmistir. '

Bilgi edinilmesi ve istenilen bilgilerin génderilmesi i¢cin gerekli

tedbirlerin alinmasinin arz ve rica ederim.

MALIYE VE GUMRUK BAKANI

EK: 6 (Aylik Mizan)
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Ayhk Mizan Cikarilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

1. Mizanlar daktilo ile doldurulacak satir kaymamasina, kazinti ve

silinti olmamasina dikkat edilecektir.

2. Saymanlhigin kodu hanesine, Bakanligimizca daha o6nce
bildirilen kod numaras: yazilacak, ancak numaranin éntine
mizanda bildirilen har{ (A) mutlaka konulacaktir. Kodun

noksansiz ve hatasiz yazilmasina dikkat edilecektir.

3. Bagh olduklarn kurulus kodu hanesine (Ornegin, Maliye ve
Gumruk Bakanligi 1300 gibi) déner sermayenin bagh oldugu

kurulusun genel ya da katma buit¢e kodu yazilacaktir.

4. Doéner Sermaye Muhasebesi Hesap Ydnetmeligi geregince
Bakanhgimizca agilmasina izin verilen hesap varsa kuruluslar
bu hesaplar1 mizana dahil edecekler, ancak hesap kodu

hanesini doldurmayacaklardir.

5. Mizandaki tutarlar ayhk olarak degil ait oldugu ay da dahil
olmak uzere o aya kadar ki. toplam tutarlar: kapsayacak sekilde

yazilacaktir.
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Aylhk Mizan Cikanhbrken Dikkat Edilecek Hususlar:

1.

Mizanlar daktilo ile doldurulacak satir kaymamasina, kazint: ve

silinti olmamasina dikkat edilecektir.

Saymanligin kodu hanesine, Bakanlhgimizca daha oénce
bildirilen kod numarasindan oénce (B) harfi yazilacak daha

sonra saymanhik kod numaras: yazilacaktir.

Bagl olduklarn kurulus kodu hanesine (Ornegin, Milli Savunma
Bakanhgi 1500 gibi) déner sermayenin bagh oldugu kurulusun

btitce kodu yazilacaktir.

Mizandaki tutarlar aylik tutarlar olarak degil ait oldugu ayda
dahil olmak tizere. o aya kadarki toplam tutarlar1 kapsayacak
sekilde yazilacaktir.
Not: Mizamn 6n tarafi isletmelerin ihtiyaclanina gére actiklan
hesaplara ait rakamlar1 yazabilmeleri i¢cin bos birakilmistir.
Ancak mizana yazilacak hesaplarin ayrintist ikili bazda
olacaktir. Ornegin, (5) hesap grubu (Masraf Nev'ileri) hesabinin
ayrintisi;
51- Isci Masraflan:
510- Esas Iscilik
511- Munzam Iscilik
512- . VS,
52- ldari Personel Masraflart:
520- Ayliklar
521- Ek ve Fazla Gérev Ucretleri
522- VS,

seklinde degil, sadece;

51- Isci Masraflan
52- Idari Personel Masraflari
53 VS.

seklinde olacaktir.
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Aylik Mizan Cikarilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

1.

Mizanlar daktilo ile doldurulacak satir kaymamasina, kazinti ve
silinti olmamasina dikkat edilecektir.

Saymanhgin kodu hanesine. Bakanhgimizca daha 6nce
bildirilen kod numarasindan 6nce (C) harfi yazilacak daha

sonra saymanlik kod numaras: yazilacaktir.

Baglhh olduklar: kurulus kodu hanesine (Ornegin, Adalet
Bakanlig: 1900 gibi) déner sermayenin bagl oldugu kurulusun
buitce kodu yazilacaktir.

Mizandaki tutarlar aylhik olarak degil ait oldugu ay da dahil
olmak lizere o0 aya kadar ki. toplam tutarlar kapsayacak sekilde
yazilacaktir.
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Ayhk Mizan Cikarnilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

1. Mizanlar daktilo ile doldurulacak satir kaymamasina, kazinti ve
silinti olmamasina dikkat edilecektir.

2. Saymanhgin kodu hanesine, Bakanhgimizca daha &6nce
bildirilen kod numarasindan énce (D) harfi yazilacak daha

sonra saymanlk kod numarasi yazilacaktir.

3. Bagh olduklar1 kurulus kodu hanesine (Ornegin, Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanhigi 3400 gibi) déner sermayenin bagh
oldugu kurulusun btit¢ce kodu yazilacaktir.

4. Mizandaki tutarlar aylhik olarak degil ait oldugu ay da dahil
olmak Uzere o aya kadar ki. toplam tutarlan kapsayacak sekilde
yazilacaktir.
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Aylik Mizan Cikarihirken Dikkat Edilecek Hususlar:

1. Mizanlar daktilo ile doldurulacak satir kaymamasina, kazint1 ve
silinti olmamasina dikkat edilecektir.

2. Saymanligin kodu hanesine, Bakanhgimizca daha &6nce
bildirilen kod numarasindan 6énce (E) harfi yazilacak daha
sonra saymanlik kod numaras: yazilacaktir.

3. Bagh olduklan kurulus kodu hanesine (Ornegin, Bagbakanlhk
0700 gibi) déner sermayenin bagh oldugu kurulusun bttge kodu
yazilacaktir.

4. Mizandaki tutarlar aylik olarak degil ait oldugu ay da dahil
olmak tizere o aya kadar ki. toplam tutarlan kapsayacak sekilde
yazilacaktir.
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Aylik Mizan Cikarilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

1. Mizanlar daktilo ile doldurulacak satir kaymamasina, kazinti ve

silinti olmamasina dikkat edilecektir.

2. Saymanhgin kodu hanesine, Bakanhgimizca daha once
bildirilen kod numarasindan o6nce (F) harfi yazilacak daha
sonra saymanlik kod numaras: yazilacaktir.

3. Bagli olduklan kurulus kodu hanesine (Ornegin, Orman Genel
Muadurligga 5300 gibi) déner sermayenin bagh oldugu kurulusun
blitgce kodu yazilacaktir.

. 4. Mizandaki tutarlar aylik tutarlar olarak degil ait oldugu ayda
dahil olmak tizere. o aya kadarki toplam tutarlan kapsayacak
sekilde yazilacaktir.

Not: Mizanin én tarafi isletmelerin ihtiyaclarina gére actiklan
hesaplara ait rakamlan yazabilrﬁeleri icin bos birakilmistir.
Ancak mizana yazilacak hesaplarin ayrintis: ikili bazda
olacaktir. Ornegin, (5) hesap grubu (Masraf Nev'ileri) hesabiun
ayrintisi;

51- Orman Bakim Masraflar:
510- Orman Imar Temizleme ve Suni Geng¢lestirme

5100- Orman Imar ve Temizleme Masraflan

seklinde degil, sadece:
51- Orman Bakim Masraflar
52- Istihsal Masraflar
B3- vS.

seklinde olacaktir.



EK - III
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T.C.
MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

SAYI : DOSEFONINC: 123584-2/2513 __ANKARA
‘ 17 OCAK 1990
KONU : Doner Sermaye Hesaplan Hk.

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
GENEL TEBLIGLERI
465 (C)

Anayasann 164. maddesine gére Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin
mali yilin bitiminden itibaren 7 ay i(;efisinde T.B.M.M.ne sevk edilmesi
gerekmektedir.

Kesin Hesap Kanunun Tasarilarinin belirtilen stirede sevk
edilebilmesi icin bunyesinde déner sermaye isletmesi bulunan
kuruluslarin, kanun ya da ydnetmeliklerinde yazili azami sureleri
beklemeden mali yilin bitiininden itibaren 2 ay ic¢erisinde (Subat sonuna
kadar) bir yilhk faaliyetleri ile ilgili diizenleyecekleri (Zaman-1 Idare
Hesabi) bilan¢o ve eklerinin asillarim Sayistay Baskanligi'ma tasdikli
orneklerini ise, Bakanligimiza ve bagh bulunduklar1 Bakanhiklara

gondermeleri gerekmektedir.
A) GONDERILECEK BELGELER:

Bakanligimiza génderilecek onayh bilanco érneklerine su belge ve
cetveller eklenecektir.
1- Zaman-1 Idare Cetveli.

2- Bilanco izahnamesi.
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3- Gecici ve Kesin Mizanlar.

4- Kar - Zarar Cetveli,

5- Kar - Zarar [zahnamesi,

6- Banka Mevcudunu Gdsterir, Banka Uygunluk Mektubu,

7- Kasa Saymm Tutanag),

8- Sermaye Hareketleri Déktim Cetveli,

9- Yeviniye Esas Defteri,

10- Gelirler D6ktim Cetveli,

11- Giderler Dékum Cetveli,

12- Demirbas Sayim Cetveli ve Amortisman Déktum Cetveli,

13- Alacaklilar Dékum Cetveli.

14- Borg¢lular Dékum Cetveli.

15- Ambar Sayimn Tutanagl.

16- Atelye Saymun Tutanag:.

17- Zayiat Cetveli,

18- Amortisman Konusu Kiymetlerle ilgili Indirilecek KDV Hesabi
Dokidm Cetveli,

19- Araci ve Gegici Hesabi1 Dokiim Cétveli.

20- Yillik Gayri Safi Gelir Bildirimi, »

21- Ertesi Yila Devir Veren Diger Hesaplara Ait Déktim Cetvelleri,

22- Kurulusun Gelir ve Gider Bitgesi,

B) BELGELERIN DUZENLENMESINDE DIKKAT EDILECEK
HUSUSLAR:

1- Zaman-i idare Cetveli: Ita Amiri, sayman ve tahakkuk

memurlannin adlanni, soyadlarini. sorumlu olduklar: devreleri, goreve

baslama ve gérevden ayrilma tarihlerini gésterir sekilde diizenlenecektir.

2- Bilanco fzahnamesi: Bilanconun aktif ve pasifinde bulunan

hesaplar, bir evvelki y1lla mukayese edilerek artis veya eksilis sebepleri

ayrintil olarak izah edilecektir.

3- Gecici ve Kesin Mizanlar: Gegcici mizan bilango devresine ait
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- son kawitlar yapildiktan, kesin mizan ise envanter kayitlar: yapildiktan
sonra cikanlacaktir. Ornek (1), (2) |

4- Kar Zarar Cetveli: isletmenin o dénemdeki gelir, gider ve

zayiatlarini ayri ayrn belirtecek setilde diizenlenecek, yevmiye esas
defteri yektinlerine uygunlugu saglanacak ve mahsubu yapilacak gecen
vil karlan ayrica gosterilecektir. Ornek (1)

5- Banka Uygunluk Mektubu: Arabk sonu itibariyle banka
mevcudunu goésteren ve bankadan alinan belgedir. Bu belgenin aralik
sonu itibariyle banka mevcudunu géstermesine dikkat edilecek, bilanco
ve defterlerle arasinda fark bulundugu taktirde sebepleri aciklanacaktir.

6- Kasa Sayim Tutanaf: Kasa mevcudunu Aralik sonu itibariyle

gosterecek sekilde duizenlenecek, bilancgo ve defterlere uymadig: taktirde
farklihlk nedenleri aciklanacaktir. Kasada limit tizeri para
bulundurulmayacak, bulunduruldugu taktirde musterek muafaza altina
alinacak, ayrica kasada fazla para bulundurulma nedeni aciklanacaktir.
Ormnek (3) '

7- Sermaye Hareketleri Dékiim Cetveli: Sermaye hareketlerini

gisteren cetveller bir evvelki-yil bilangosunda goérilen sermayeye yil
icinde yapilan ayni ve nakdi ilaveleri, tenzilleri, bunlarin hangi kanun
ve emre istinaden yapildigini belirtecek sekilde diizenlenecektir. Ornek
(4)

8- Yevmiye FEsas Defteri: Yevimiye esas defterinin Ornegi

¢ikarilmasi kulfetli oldugu hallerde gecen yildan devirleri gésteren
birinci sayfas: ile Aralik sonu yekuanlerini ve bundan sonra yapilan

envanter kayitlarim gésteren son sayfamn érnegi génderilecektir.

9- Gelirler Dokim _Cetveli: Isletmelerce mevzuatlarinda ve

biitcelerinde belirtilen faaliyet alanlarina giren ve bir yil iginde

yaptiklart mal ve hizmet satis hasilatim olusturan unsurlar ayrnintili
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olarak gosterilecek ve bunlarin toplami mal ve hizmet satis hasilat
olarak toplam stitununa tek kalemle aktarilacaktir. Banka faiz gelirleri
ve diger gelirlerde ayni sekilde ayrintih génderilecek bunlarin toplamlarn
da briut hasilati verecektir. Brit hasilattan Hazine Hissesi, Cocuk
Esirgeme Kurumu pay1 ve hasilattan yapilan iadeler yine tutarlar
sutununda ayrintil: génderilecek ve bu stitunun toplam tek kalemde
brut gelirden indirilecek tutar olarak toplam stitununa alinacaktir. Briit
hasilat toplamindan, indirilecek tutarlar toplami dtigtilerek kar-zarar
cetveline aktanilan hasilati gosterecek sekilde dtizenlenecek, defter

kayitlarina uygunlugu saglanacaktir. Ornek (5)

10- Giderler Dgkum Cetveli: Igletmelerce mal ve hizmetin

maliyetini dogrudan etkileyen hammadde ve malzeme alim giderleri,
iscilik ucretleri, enerji giderleri, amortisman giderleri tutarlar
stitununda ayrintih olarak gosterilecek ve bunlarnn toplamlarn dretilen
mal ve hizmetin maliyeti olarak toplam stGtununa tek kalemde
alinacaktir. Aym1 sekilde diger Genel Uretim Giderleri, Genel Yénetim
Giderleri ve Diger Yonetim Giderlerini blusturan unsurlar, tutarlar
sutununda ayrintili olarak gésterilecek ve bunlarin toplamlar genel
toplam sitununa aktarilarak defter kayitlarina uygunlugu
saglanacaktir. Ornek (6)

11- Demirbas Sayim Tutanaél ve Amortisman Doékiim Cetveli:

Mevcut demirbaslar ile yil icinde alinan ve herhangi bir nedenle diisiilen
demirbaslan da gdsterecek sekilde dluizenlenecektir. Mevcut demirbaslara
ayrilan tutarlar ile yili icinde dusitlen demirbaslarin birikmis
amortismanlari toplam:i ayrica gosterilecek: ve birikmis
amortismanlardan yapilan tenzillerin nedenleri aciklanacaktir. Ornek
(7)

Vergi Usul Kanununun 313. maddesinde belirtilen tutan (bugiin
icin 100.000 TL) asmayan demirbas ve sabit kiymetler dogrudan dogruya
gider yazilacaktir. Ancak iktisadi ve teknik bakimdan butinlik arz eden
demirbas ve sabit kiymetlerin tek tek degerinin belirtilen tutarn asip

asmadigina bakilmaksizin. toplu olarak dikkate alinacak ve amortizman
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ayrilacaktir. Ornegin yemekhane icin alinan sandalyelerin her birinin
degeri belirtilen tutarin altinda olabilir. Fakat alinan sandalyelerin
toplam degeri bu tutan asiyorsa gider yazilmayip Demirbas ve Sabit
Kiymetler Hesabina kaydedilerek. amortizmana tabi tutulacaktir. Gider
yazilmalarina ragmen ayniyat talimatnamesi hiikiimlerine gore kayit ve
takibi yapilacaktir.

12- Alacaklilar Dékiam Cetveli: Isletmenin borg¢lu oldugu sahis ve
kurumlar: ismen, borclarini da miktar olarak gosterecek sekilde

diizenlenecektir. Ornek (8)

13- Bor¢lular Dékiim Cetveli: [sletmenin alacakh oldugu sahis ve
kurumlar: ismen, alacaklarini da miktar olarak gosterecek sekilde

dtizenlenecektir. Ornek (9)

14- Ambar Sayim Tutanagi: Y1l sonunda ambar mevcut bulunan
esyanin cinsini, adedini, fiyat ve tutarim1 gésterecek sekilde
diizenlenecek bilang¢o ve defterlere uymadig: taktirde farklilik nedenleri
aciklanacaktir. Ornek (10)

15- Atelye Sayim Tutanag:: Yil sonunda atelyede mevcut bulunan

esyanin cinsini, adedini, fiyat ve tutarini goésterecek sekilde
dizenlenecek bilanc¢o ve defterlere uymadig: taktirde farklilik nedenleri
aciklanacaktir. Ornek (11)

16- Zayiat Cetveli: D emirbas ve bagh degerler ile ambar konusuna

giren maddelerde meydana gelen ve kimsenin kusuru olmadig: geregi gibi
tesbit edilen zayiati, usultine goére gerceklesen fireleri, hayvanlarin ve
esyalarin cesitli sekil ve nedenlerle degerlerinde meydana gelen

eksilmeleri kapsayacak sekilde diizenlenecektir. Ornek (12)

17 Amortisman Konusu Kiymetlerle Ilgili Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabr Dékiim Cetveli: Amortisman konusu Kiymetlerle ilgili

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 Dokum cetveli indirim konusu



180

tutar ile yapilan indirimler yillar itibariyle gésterecek sekilde

dtizenlenecektir. Ornek (13)

C) DIKKAT EDILMESI GEREKEN DIGER HUSUSLAR:

1- Y1l i¢cinde faaliyette bulunmus olan isletmelerce de faaliyette
bulunduklan yillarda oldugu gibi bilanc¢o tanzim edilecek gerekli cetvel
ve belgeler bilancoya baglanacaktir.

2- Kendilerine déner sermaye verildigi halde hentiz faaliyete
gecmemis bulunan isletmelerce de tahsis edilen sermayenin bankada
bulunduguna dair alinacak banka uygunluk mektubu ile bu mektuba

istinaden hazirlanacak bilan¢o Bakanligimiza génderilecektir.

3- Bakanlhigimiza goénderilecek kolilerin gecikmeden vaktinde
alinabilmesi i¢in torba veya paket tzerine "Maliye ve Gumruk Bakanlig
Muhasebat Genel Mudurliigti Déner Sermaye ve Fonlar Inceleme Subesi
Dikmen Caddesi No:82 Bakanliklar/ANKARA" seklinde adres
yazilacaktir.

4- Sayistay Baskanlifina goénderilmesi gereken sarf evrakinin

Bakanhgimiza génderilmemesi icin gereken titizlik gdsterilecektir.

5- Bakanligimiza gonderilecek belgeler Sayistay Baskanhginca
tetkik edilmeleri beklenilmeden zamaninda yollanacak ve belgelerin
asillan tizerinde Sayistay Baskanhginca yapilacak tetkik neticesinde bir
degisiklik olursa ayrica bildirilecektir.

6- Sermayeleri kanun ve y 6netmelikle tayin edilen limite ulasan
ve mevzuatlarninda yillik karlarinin Hazineye veya ilgili katma butgeye
aktarilacagina dair hukim bulunan isgletmelerce, bilango dénemi
zarfinda elde edilen karlar hicbir yazismaya meydan verilmeden ilgili
mal sandifina yatirilacak ve karsihginda alinacak vezne alind: drnegi

bilanc¢oya baglanacaktir.
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7- Kanun ve yénetmelikleri geregince karlari sermayelerine
eklenen isletmelerce bu islem, karin elde edildigi y1l degil, ertesi yil
hesaplarinda yapilacak ve béylece devre karlan bilanc¢olarda sermayeye
eklenilmeden gosterilecektir.

8- Zararlar hi¢ bir stiretle sermayeden dustlmeyecek, gelecek yil
karlarindan mahsup edilmek Ulzere Kar-Zarar Hesabinda ertesi yila

devredilecektir.

9- Ilgili Bakanligin emri veya acik bir kanun, ydnetmelik hiikmii
bulunmadik¢a sermaye miktarinda higbir degisiklik yapilmayacak,
degisiklik yapildig taktirde, Bakanlk emrinin ornegi belgeler arasina
konulacak veya degisikligin hangi nedenle ve hangi mevzuata gore
yapildig: aciklanacaktir.

10- Katma Deger Vergisi ile ilgili olarak 21.3.1986¢ tarihinde
Bakanhgimizca yaymnlanan 419 sayili genel tebligde; "Amortisman
Konusu Kiymetlerle ilgili Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1" ile
"Verilen ve Alinan Katma Deger Vergisi Hesabi1" acilmas:1 gerekli
goralmustar.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun degisik 31. inci
maddeside, "Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlerin Katma Deger Vergisi
Bunlann aktife girdigi veya kullanilmaya baslandig: vergilendirme
| déneminden itibaren 3 y1l i¢inde 3 esit miktarda indirim konusu yapilir”
denilmektedir.

Bu nedenle satin alinan ve "Demirbas ve Bagh Degerler Hesabina”
veya bunun yerine gecen bir hesaba kaydedilen sabit kiymetin Katma
Deger Vergisi "Amortisman Konusu Kiymetlerle ilgili Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina" bor¢ kaydedilecektir. Bu tutarin 1/3'a kiymetin
aktife girdigi vergilendirme déneminde Amortisman Konusu Kiymetlerle
ilgili Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Alacak, Verilen ve Alinan
Katma Deger Vergisi Hesabina Bor¢ Kaydedilecektir. Kalan tutar ise 2
yilda 2 esit miktarda indirim konusu yapilacagindan 3. Gncti yilin
sonunda ilgili sabit kiymete iliskin "Amortisman Konusu Kiymetlerle



182

ilgili Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1", Katma Deger Vergisinin

tamarmu indirilmis olacagindan, kapanacaktir.

11- 2828 Sayili Yasanmn (18/k) maddesi geregince Doéner sermaye
isletmelerince her y1l Aralik ay: sonunda tesbit edilen brut gelir
tzerinden higbir gider dusilmeden aynlacak (%1) tutarlar é6nce Gelirler
ya da bunun yerine ge¢en hesabin Borcuna, Alacaklilar Hesabinin
Alacagina kaydedilerek muhasebelestirilecek ve en geg¢ ertesi y1l Ocak
aymun son ginune kadar Sosyal Hizmetler ve gocﬁk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurligantn Ziraat Bankasi/Ulus Subesi nezdindeki
30401/1536-5 numarali hesabina génderilecektir.

Gonderme sirasinda ise; Alacakhilar Hesabinin borcuna Kasa veya
Banka Hesabimin alacagina yazilacaktir. Belirtilen sireler i¢inde
ddemelerin yapilmasindan ilgili kurum ve kuruluslann yetkili amirleri
ile saymanlar1 ortaklasa sorumlu olup, 6demelerin geciktirilmesi
halinde 6denmesi gereken miktarlar %5 faizle birlikte kendilerinden
tahsil olunacaktir.

Herhangi bir cezai sorumlulukla karsilasilmasi ic¢in paylarin
ayrimasinda ve génderilmesinde kurum amirleri ile saymanlar gerekli

titizligi gostereceklerdir.

12- Her y1l Butge Kanunlan ile Bakanhfimiza verilen yetkiye
dayanilarak tespit olunan oranlar tzerinden her ay pesin gelir
hesaplayip ertesi ayin 20. gtintt aksanuna kadar Hazineye ddemekle
yuktumlt olan kuruluslar, her ayin sonunda kayitlar1 Gzerinden
hesapladiklart aylik gayri safi gelirlerinden aywracaklar1 pesin gelir
miktarini, uyguladiklari hesap y®netmeliklerini de dikkate alarak
"Gelirler”, "Satis" ya da bunun yerine gecen hesaba borg, Alacaklilar
Hesabina alacak, Hazine'ye yatinildiginda da Alacakhlar Hesabina borg,
Kasa veya Banka Hesabina alacak kaydedeceklerdir. Ornek (14)

13- Avans ve Krediler Hesab1 mutemetlere avans olarak verilecek
paralarla bunlardan geri alinanlarin ve mahsup edilenlerin kaydina
mahsustur. Akreditifler de bu hesapta izlenebilecektir.
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Avans olarak verilen paralar bu hesabin borcuna, Kasa veya Banka
Hesabimn alacagina; bu hesaptan yapilan mahsuplarla geri alinan
paralardaj Kasa veya ilgili oldugu hesabin borcuna, bu hesabin borcuna,
bu hesabin alaéaglna kaydolunacak, hesabin bor¢ artigi isletmenin
hentiz mahsubu yapilmamis alacaginm gésterecektir.

Digef taraftan, Her Mutemet aldigi avanstan harcadig: tutarlara
iliskin kanitlayic: belgeleri en ¢ok 1 ay, adina agllan kredilerden
harcadig) tutarlara iliskin kamtlayic1 belgeleri ise en ¢ok 3 ay iginde
saymana vermekle yikiamlidir. bu streler igcinde getirelecek harcama
belgeleri tutarinda yeniden avans verilmesi veya kredi acgilmasi
mumkundir. Bu bi¢cimde mahsup islemi yapilmadik¢a aym is igin
yeniden avans verilmez. kredi acgilamaz. Mutemet isin
tamamlanmasindan sonra. yukaridaki bir ve ti¢ aylik stirelerin bitimini
beklemeksizin avans ve kredi artigini iade etmek ve hesabim
kapatmakla, saymanda hesabini aramakla ytakidmlidar. Ancak
saymanlar yil sonlarinda bu surelere bakilmaksizin verilen Avans ve
krediler hesabina kesinlikle artik verdirmemeye 6zen goéstereceklerdir.

Doéner Sermayeli kuruluslar, 1-14 Ocak tarihleri arasinda personele
O0dedikleri maaslar1 avans ve krediler hesabina almayip borg¢lular
hesabina alacaklar ve mahsup islemini de bu hesaptan ertesi mali yil

(Ocak ayi) i¢inde yapacaklardir.

14- Belgeler mimkun oldugu kadar erken, en ge¢ mali yiliin
sonundan itibaren (2 ay icinde) postaya verilecek, bazi 6nemli
nédenlerle bir gecikme vaki olacaksa, durum sebepleri ile birlikte daha

onceden Bakanhgimiza bildirilerek stre istenecektir.

15- Ozel Kanunlarinda yer alan hiktmler gerégince yilhk hesaplan
dogrudan dogruya Sayistaya degil, tetkik ve tevhit edilmek tizere bagh
bulunduklar1 Bakanlhklardaki Déner Sermaye Merkez Saymanlhigina
veya Mudurligltine géonderen isletmelerce de (4358 Sayili Kanuna Bagh
Cezaevleri ve Isyurtlar;, 3202 Sayili Kanunla Kurulan Kéy Hizmetleri,
3444 Sayilh Kanunla Kurulan Orman Genel Mudtrltkleri gibi) ayni sire

ve esaslar dahilinde birinci maddede sayilan cetvel ve tutanaklar
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hazirlanacak ve dogrudan ilgili merkeze goénderilecektir. Merkezce,
hesaplardaki hata ve noksanliklar génderildikten sonra hazirlanacak
konsolide bilang¢o ve ekleri mali yilin bitiminden itibaren en gec 4 ay
icinde Sayistay Bakanligina ve Bakanlhifimiza goénderilecektir.

D) DEFTERDARLIK VE MALMUDURLUKLERINCE YAPILACAK
ISLER:

Defterdarlik ve Malmuddrldkleri 7. maddede s6z konusu edilen
karlar ile 13. maddede belirtilen ayhk gayri safi pesin gelirlere iliskin
hazine hisselerinin Kanunlarinda veya Bakanhgimizca tespit edilen

stirelerde hazineye yatirilip yatinnlmadigini izleyeceklerdir.

Ayrica, talep edilmesi halinde mali mevzuatla ilgili aydinlatici
bilgiler verecek, defter ve kayitlarin tutulmas ile y11 sonu hesaplarnmn
cikarilmasinda, teskilatlarinda mevcut, ticari muhasebeye vakif

elemanlan vasitasiyla, imkan nispetinde yardimeci olacaklardir.
E) YORURLUKTEN KALDIRILAN GENEL TEBLIG:

Daha 6nce belge ve cetvellerin diizenlenmesindeki usul ve esaslan
belirleyen Bakanligimizin 26.3.1965 tarihli 72 (C) Seri No'lu Genel
Teblig bu tebligle lururltkten kaldinlmastir.

Bilgi edinilmesi ve agiklanan hususlarin titizlikle yerine getirilmesi

icin gereken her turld tedbirin.alinmasim rica ederim.

BAKAN ADINA
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T.C.
MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

SAYI : DOSEFONINCE: 123584-1/7056 __ANKARA
22 SUBAT 1990
KONU : Déner Sermayeli {sletmelerin pesin
gelirleri ve yisonu karlan hk.

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
GENEL TEBLIGLERI
Seri No: 467 (C)

1990 Yili Butge kanunuun 32 inci maddesinde; "Genel btitceye
dahil dairelerle katma bttgeli idarelere baghh déner sermayeli
isletmelerin aylik gayri safi hasilatinin % 15'ini ve sarmayeye eklenmis
olsun veya olmasin kullanilmaya ge¢mis yil karlan dahil yil sonu
karlarin1 Hazine'ye yatirtmaya Maliye ve Gumrak Bakan yetkilidir.
Maliye ve Gumrik Bakan: bu orani, déner sermayeler veya isletmeleri
itibariyle sifira kadar indirebilir.

Pesin gelirlerin ve yi1l sonu karlarinin toplanmasina, kayina,
raporlanmasina. bildirim ve 6deme strelerinin tespitine ve pesin
gelirlerin yil sonu karlarimma mahsubuna iliskin hususlar Maliye ve
Gumriuk Bakanliginca belirlenir.

Y1l sonu karlan ve pesin gelirler yatinilmadig: takdirde, yilik % 12
zaml olarak ve 6183 Sayilh Kanundaki usullere gére tahsil edilir.
Ancak, hesaplanan zam. doéner sermayelerin [ta Amiri ve
Saymanlarindan yen1 yariya alimir. Maliye ve Gumrik Bakanhiginca
verilmis ek streler i¢in zam uygulanmaz.”

Hiakm yer almigtir.

Bu maddenin Maliye ve Gumrik Bakanlifina verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanhgimizca tespit edilen :esin gelir oraninin

uygulanacagr ayhik gayri safi gelir. pesin gelir ve yi1l sonu kéarlarnn
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bildirimi ve yatinlmas: ile diger islemlerin bicimi ve esaslar1 asagida

aciklanmstar.

A) DONER SERMAYELI KURULUSLARDA YAPILACAK ISLEMLER

1. Beyan Edilecek Aylik Gayri Safi Gelirin Tespiti
Pesin gelir oranin uygulanacag: ayhk gayri safi gelir:

Tahsil edilmis olsun olmasin bir ay iginde tahukkuk eden;

- Her tdarli mal satis hasilati,

- Her tarlda hizmet satis bedelleri,

Faiz ve diger gelirlerin,
toplamidir.

Bu gelire, déner sermayeli kuruluslarin kanun ve yénetmeliklerinde
doner sermaye geliri olarak sayilan, ancak yapllacék is ve hizmet

'

karsiligl olmayan "Hazine Yardumi”, "... blit¢esinden verilen édenek",

"Odenek fazlasindan dogan gelir aru@” gibi gelirler dahil edilmeyecektir.

2. Avlhik Gayri Safi Gelirin Bevani ve Pesin Gelirin Yatinlmasi

Déner sermayeli isletmeler, bir ay i¢inde elde ettikleri gayri safi
gelirlerini, izleyen aym. 20 nci guinu bitimine kadar faaliyette
bulunduklan yerlere gére Illerde Defterdarlik Muhasebe Mudtirliklerine
IIcelerde Malmuidtirliiklerine (1) 6rnek numaral bildirimle bildirecekler
ve bildirdikleri ayhk gayri safi gelirden tespit edilen oranlar tizerinden
aywracaklar pesin gelir miktarlarini ayn: sure iginde yatiracaklardir.

Ayhk doénemler icinde gayri safi gelir elde edilmemesi halinde;
durum, ayni sure i¢inde ilgili Muhasebe Mudurligiu veya
Malmudurlagine bir yazi ile bildirilecektirb

Yillik bilan¢o ve diger hesaplart baglhh bulunduklan merkez
kurulusunda birlestirilen déner sermayeli isletmeler de dahil olmak
tizere. yukanda belirtilen bildirim ve deme yukumlultga her igletmece

ayn ayr yerine getirilecektir.
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3. Pesin Gelirin Muhasebelestirilmesi

Doéner serm‘ayeli isletmeler, 1 inci maddeye gore tespit ettikleri
aylik gayri safi gelirlerinden ayirdiklari pesin gelir miktarlarimi
uyguladlklan hesap yonetmeliklerini de dikkate alarak Gelirler ya da
bunun yerine gecen hesaba borg, Alacaklilar Hesabina alacak, 6deme
sirasimnda ise sirasinda ise Alacakhlar Hesabina bor¢, Banka veya Kasa
Hesabina alacak yazacaklardir.

4. Yillik Gayri Safi Gelir ve Kar Bildirimi ve Karnn Yatinlmas:
Hesap dénemi sonunda kéarlarimi Hazine'ye yatirmakla ytikamla

isletmeler, kurulus kanun ve ydnetmeliklerinde 6zel bir hiktm yoksa,
bilanco ve eklerini Sayistay Baskanligina ve Bakaﬂllglmlza goénderilmesi
suresi sonuna kadar (Mali yihin bitiminden itibaren iki ay) bildng¢olarina
gore tespit ettikleri safi gelirlerini (karlarnni) (2) érnek numarah "Yilhk
Gayri Safi Gelir ve Kar Bildirimi" ile bildirecekler ve ayni suire icerisinde
Muhaebe Muduarligi veya Malmudurligiine yatiracaklardir.

Karlarini Hazine'ye yatirmak zorunda olmayip da, pesin gelir
6deme yukdmlaligla olan isletmeler de, (2) érnek numarah bildirimin
"Karin yatirilmasina iliskin alindinin, tarihi, no'su" kolonunu bas
birakilip yukarida belirtilen sutrelerde Muhasebe Mudurliga veya
Malmudirligtne vereceklerdir.

Yillik bilangco ve diger hesaplannt bagh olduklann merkez
mudurliklerinde birlestirilen déner sermayeli isletmeler ise dénem sonu
karlar ile ilgili herhangi bir bildirim ve édemede bulunmayacak, bu
yuktumlualik ilgili merkez mudulikleri tarafindan yerine getirilecektir.

Bildirimin onayh bir 6rnegi bilanc¢o ve ekieriyle birlikte

Bakanhgimiza gonderilecektir.

5. Odeme Stiresinin Uzatilmas:

Pesin gelirlerini ve y1l sonu karlarini yukarida belirtilen sekilde
d6deyemeyecek olan déner sermayeli isletmeler 6demedeki gecikme
nedenlerini agik¢a bildirmek ve bildirilen hususlan belgelendirmek
suretiyle bildirim ve-6deme stresinden d6nce Bakanhfmiza muracaat

edecekler ve alacaklan talimata gére harcket edeceklerdir.
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6. Bildirimde Bulunmama ve stresinde Odeme Yapmamann

Sonuglari
Suiresinde beyan edilmeyen ve 6denmeyen ayhk gayri safi gelirlerden
ayrilacak pesin gelir miktar: ve dénem sonu kan i¢in tahakkuk edecek
gecikme zammi déner sermaye isletmelerinin. ita amiri ve
saymanlarindan 6183 Sayili Kanundaki usullere gére yan yariya tahsil
edilecektir.
Ancak, beyan ve 6deme streliri Bakanhgimzca uzatilan pesin gelir

ve dénem sonu kan igin, gecikme zammi aranmayacaktir.

7. Bilgi Verme Kawnit ve Tescil Islemleri

a. Bilgi Verme :
Genel biitgeli daireler ve katma butgeli idareler, kendilerine bagh

olarak faaliyete gecen doner sermayeli isletmelerin;:

- Ad ve adreslerini,

- Faaliyet konularini ve faaliyete gecis tarihlerini,

- Kurulmasina yetki veren kanun ve yénetmelikleri,

- Tahsis olunan sermaye ile 6der1mis sermayelerini faaliyete gecis
tarihlerinden itibaren bir ay icinde Bakanligimiza bildireceklerdir.

b. Kawit ve Tescil

Ayhk pesin gelir 6demekle ydkimld tutulan déner sermayeli

isletmeler, Ocak ayma ait gayri safi gelirin beyan edilecegi ve pesin
gelirin 6denecegi Subat aymnin 20 nci ginune kadar bulunduklan
yerdeki Muhasebe Mudurlikleri veya Malmudurliaklerine basvurarak
kayitlann yaptiracak ve ¢zel hesap numaras: alacaklardir.

Kayit ve tescil islemi ig¢in (3) 6rnek numarali bildirim
kullanmilacaktir.

Evvelce kayit ve tescil edilen kuruluslar gecmis yillarda aldiklan
6zel hesap numarasini muhafaza edeceklerdir.

Doner sermayeli isletmelerden faaliyetlerine son verilenler, ilgili
kuruluslarca, faaliyetin sona erme tarihinden itibaren bir ay ic¢inde
kayitli bulunduklari Muhasebe Mudurligt veya Malmudirligine
bildireceklerdir.
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B. DEFTERDARLIK MUHASEBE MUDURLUKLERI VE
MALMUDURLUKLERINCE YAPILACAK ISLEMLER

Defterdarlik Muhasebe Mudurltikleri ve malmudurltikleri:

1. Déner sermyeli isletmelerce doldurularak verilecek olan (3)
6rnek numarali "Déner Sermayeli Isletmeler kayit Bildirimi”ni kabul
edecek ve bu isletinelere 6zel hesap numaras: vereceklerdir.

2. Her doéner sermayeli igletmeler i¢in (4) 6rmek humarall "Déner
Sermayeli Isletmeler Hesap Kart1" agacaklardir.

3. Ayhk pesin gelir 6demekle yikiimli olan déner sermayeli
isletmelerden kaydini yaptirmayanlari arastiracaklar, bu isletmeleri
kayit konusunda uyaracaklar, buna ragmen kaydim yaptirmamis
olanlan derhal Bakanhgimiza bildireceklerdir.

4. Kendilerine kayith bulunan doéner sermayeli isletmelerce
verilecek olan (1) érnek numaral "Déner Sermayeli Isletmeler Ayhk
Gayri Safi Gelir Bildirimi"ni kabul edecekler. inceleyip dogrulugunu
tespit ettikten sonra Hazine'ye yatirilmas: gereken pésin geliri tahsil
edeceklerdir. |

5. Tahsil ettikleri pesin gelir ve yil sonu karlarimi "Déner
Sermayelerden Gelirler"yardime: hesabina kaydedeceklerdir.

6. Kendilerine kayitli bulunan déner sermayeli isletmelerin ayhk
bildirimlerini stiresinde vermelerini saglayacak, verilmeyen bildirimleri
arastiracak ve istemelerine ragmen bildirimde bulunmayan ddéner
sermayeli isletmeleri Bakanhgimza bildireceklerdir.

7. Doéner sermayeli isletmelerce bu tebligin A/4 maddesinde
belirtilen stre icinde verilecek olan (2) 6rnek numarali "Déner Sermayeli
Isletmeler Yilik Gayri Safi Gelir ve Kar Bildirimi"ni kabul edip,
dogrulugunu tasdik ederek ertesi yilin Mart ayr sonuna kadar
Bakanhg@imiza gondereceklerdir. v

8. Doner sermayeli isletmelerce bildirilen veya inceleme sonunda
tespit edilen pesin gelir ve yil sonu karlarim édenmeyen déner sermaye
isletmelerinin ita amiri ve saymanlari hakkinda 6183 sayii kanundaki

usullere gére takibat yaparak Bakanlifimiza derhal bilgi vereceklerdir.
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C. YURURLUKTEN KALDIRILAN GENEL TEBLIG VE YAZILAR

9.10.1975 tarih ve 316(C) Seri No'lu Genel Teblig.

30.3.1976 tarih ve 318(C) Seri No'lu Genel Teblig.

31.3.1977 tarih ve 328(C) Seri No'lu Genel Teblig.

5.4.1978 tarih ve 335(C) Seri No'lu Genel Teblig.

28.3.1979 tarih ve 341(C) Seri No'lu Genel Tebligler ile

6.4.1981 tarih ve 29147 sayili ve 27.1.1983 trih ve 5038 sayih

genel yazilar,

o Gk W N

bu teplig ile yturtrlikten kaldinlmistir.

Bilgi edinilmesi ve gereginin huna goére yapilmasini rica ederim.

BAKAN ADINA

EK: 4 Adet Tablo.
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Kamu Doner Sermaye [sletmelerinde Kullanilan Hesaplann Ornek
Coztumleri:

1. Sermaye Hesaba:
- Sermayesi sinirlanmis olarak kurulan kamu déner sermaye
isletmesine tahsis edilen sermaye miktar1 20.000.000.- liradir.

/
ODENMIS SERMAYE HS. 20.000.000.-

SERMAYE HS. 20.000.000.-
/

- Sermayesi simirlanmamis olarak kurulan kamu déner sermaye
isletmesine 30.000.000. lira para. 15.000.000.- lirahk hammadde ve
10.000.000.- lirahk makina sermaye olarak verilmistir.

/

BANKALAR CARI HS. 30.000.000.-
AMBAR HS. 15.000.000.-
DEMIRBAS VE BAGLI
DEGERLER HS. 10.000.000.-
SERMAYE HS. | 55.000.000.-
/

- Sermayesi simirlh kamu doner sermaye isletmesine tahsis edilen
sermaye miktar1 20.000.000- liradan 50.000.000.- liraya ¢ikartilmmstir.

/ :
ODENMEMIS SERMAYE HS.  30.000.000.-
SERMAYE HS. ‘ 30.000.000.-
/
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- Sermayesi smirlandirilmamis kamu déner sermaye isletmesinin
10.000.000.- lira dénem kan sermayeye eklenmistir.

/

KARvVE ZARAR HS. 10.000.000.- ,
SERMAYE HS. 10.000.000.-
) .

- Odenmemis sermayesi olmayan sermayesi sinirhh kamu déner
sermaye isletmesine baska bir kamu doéner sermaye isletmesinden
25.000.000.- liralik btiro makinalar: devredilmistir.

/
DEMIRBAS VE BAGLI
DEGERLER HS. o 25.000.000.-
SERMAYE HS. 25.000.000.-
/ f

- Sermayesi sinirh olmayan kamu déner sermaye isletmesinin
sermayesi 100.000.000.- liradir. Bu isletmenin 10.000.000.- lira
tutanndaki, birikmis amortismani olmayan demirbas: baska bir kamu
déner sermaye isletmesine devredilmistir.

/
SERMAYE HS. 10.000000.-
DEMIRBAS VE
BAGLI DEGERLER HS. 10.000.000.
/

- Sermayesi sinirlannus kamu déner sermaye isletmesinin
80.000.000.- liralik sermayesi 65.000.000.- liraya indirilmigtir.

SERMAYE HS. - 15.000.000.-
ODENMEMIS

SERMAYE HS. 15.000.000.-
/




213

2. Odenmemis Sermaye Hesabi:

- Sermayesi simrh kamu déner sermaye isletmesine tahsis edilen
ve kayda alinan 20.000.000.- lira tutarindaki sermaye btlitceden para

olarak odenmistir.

/ :
BANKALAR CARI HS. 20.000.000.-
ODENMEMIS
SERMAYE HS. 20.000.000.-
/ |

- Sermayesi smirlanmis ve 30.000.000.- lira 6denmemis
sermayesi bulunan kamu déner sermaye isletmesinin 22.000.000.- lira

tutarindaki dénem kari sermayenin édenmesinde kullanmilmistir.

/
KAR VE ZARAR HS. 22.000.000.-
ODENMEMIS
SERMAYE HS. 22.000.000.-
) |

- Sermayesi simirlanmis kamu déner sermaye isletmesinin tahsis
edilen sermayesinde degisiklik yapilmadan 30.000.000.- liralik yar

mamul baska bir kurulusa devredilmistir.

/
ODENMEMIS SERMAYE HS. 30.000.000.-
AMBAR HS. 30.000.000.-
/
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3. Kasa Heéablz
- Kasaya konulmak tizere bankadan 8.000.000.- lira ¢cekilmistir.

KASA HS. 8.000.000.-
BANKALAR CARI HS. 8.000.000.-

- Yapilacak ihaleye iliskin nakit olarak 45.000.000.- lira gecici

teminat alinmistir.

KASA HS. 45.000.000.-
ALACAKLILAR HS. 45.000.000.-
/

- Gegici teminat olarak alinan 45.000.000.- lira, ihale isteklinin

usttunde kalmadig: icin aym gin ilgiliye iade edilmistir.

/
ALACAKLILAR HS. 45.000.000.-
KASA HS. 45.000.000.-
/

- Kasa fazlas1 olarak 4.000.000.- lirahk para bankaya
yatirilmistir.

/
BANKALAR CARI HS. 4.000.000.-
KASA HS. 4.000.000.-
/
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4. Bankalar Cari Hesabu:
- Kamu déner sermaye isletmesinin 25.000.000.- liralik
alacagimin borg¢lu tarafindan bankaya yatinldigi bankadan alinan

ginliik vaziyet cetvelinden anlasilmistir.

/
BANKALAR CARI HS. 25.000.000.-
BORCLULAR HS. 25.000.000.-
/

- Kamu doéner sermaye isletmesinin bankadaki hesabina
3.500.000.- lira faiz tahakkuk ettirildigi banka tarafindan bildirilmistir.

/
BANKALAR CARI HS. 3.500.000.-
GELIRLER HS. 3.500.000.-
/

- Almman K.D.V. hari¢ 1.000.000.- liralik kirtasiye dolabimn bedeli

%05 damga vergisi de kesilerek ¢ek ile 6denmistir.

/
DEMIRBAS VE BAGLI

DEGERLER HS. 1.000.000.-

VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. 120.000.-

MUBAYAA HS. 1.000.000.-
BANKALAR CARI HS. 1.115.000.-
ALACAKLILAR HS. 5.000.-

MUBAYAA HS. 1.000.000.-
/
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5. Demirbas ve Bagh Degerler Hesabu:
-  Kamu déner sermaye isletmesinin sahip oldugu 25.000.000.-

lira kayithh degeri olan hayvanlarin degerinin 32.000.000.- liraya
yukseldigi anlasilmistir.

/
DEMIRBAS VE BAGLI
DEGERLER HS. 7.000.000.-
GELIRLER HS. 7.000.000.-
/

- Kayithh degeri 4.000.000.- lira olan demirbaslar 4.300.000.-
liraya satilmistir. Bu demirbasin birikmis amortismani 320.000.-

liradir. Satis bedeli veznece tahsil edilmistir.

KASA HS. 4.816.000.-
AMORTISMAN HS. 320.000.-
SATIS HS. 3.680.000.-
DEMIRBAS VE BAGLI
DEGERLER HS. 4.000.000.-
SATIS HS. 4.300.000.-
VERILEN VE ALINAN
K.D.V. HS. 516.000.-

/

- Sel baskimi nedeniyle kayith degeri 8.500.000.- lira olan
demirbasin kullanilamaz hale geldigi anlasilmistir. Demirbasin

amortisman yoktur.

ZAYIAT HS. 8.500.000.-
DAMIRBAS VE
BAGLI DEGERLER HS. 8.500.000.-
/
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6. Ambar Hesabu:
- Isletmede kullanilmak tizere K.D.V. hari¢ 350.000.- lirahk

kirtasiye malzemesi satin alinmistir. Bedeli kasadan damga vergisi
kesilerek 6denmistir.

/

AMBAR HS. 350.000.-

MUBAYAA HS. 350.000.-

VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. 42.000.-
KASA HS. 349.000.-
MUBAYAA HS. 350.000.-
ALACAKLILAR HS. 1.000.-

/

- Laboratuar deneylerinde elde edilen 10 sise kolonya satilmak
tzere kamu doéner sermaye isletmesine teslim edilmistir. Kolonyanin

degerinin 1.255.000.- lira oldugu tespit edilmistir.

/

AMBAR HS. 1.255.000.-

GELIRLER HS. 1.255.000.-
/

- Teslim alinan 10 sise kolonya 2.000.000.- liraya satilmis ve
bedeli veznece tahsil edilmistir.

/

KASA HS. 2.240.000.-

SATIS HS. 1.255.000.-
AMBAR HS. 1.255.000.-
SATIS HS. 2.000.000.-
VERILEN VE ALINAN
K.D.V. HS. 240.000.-

/
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- Ambarda bulunan 9.000.000.- liralik kimyasal maddelerden
900.000.- liraliginin hava ile temas: nedeniyle bozuldugu anlasilms geri
kalam ise bozulmaya basladig i¢in 7.560.000.- liraya satilmistir.

KASA HS. | 8.467.000.-

SATIS HS. 8.100.000.-

ZAYIAT HS. | 900.000.-
AMBAR HS. 9.000.000.-
SATIS HS. 7.560.000.-
VERILEN VE ALINAN
K.D.V. HS. 907.000.-

/

7. Atelveler Hesabi:

Ambardan 4.250.000.- liralik hammadde mamul hale getirilmek
Uizere atelyeye teslim edilmistir.

/
ATELYELER HS. - 4.250.000.-
AMBAR HS. 4.250.000.-
/

- Ambardan atelyeye verilen 4.250.000.- liralik mal mamul hale
donustiralerek 4.750.000.- lira bedelle tekrar ambara verilmigtir.

AMBAR HS. 4.750.000.-
ATELYELER HS. 4.250.000.-
GELIRLER HS. 500.000.-
/
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8. Borclular Hesabi: |

- Bir TV. programinn siparis tizerine kurgu isi yapiacaktir. Bu
isin % 10'u pesin, % 25'i is tamamlandi@inda, geri kalam ti¢ ay esit
miktarlarda tahsil edilecektir. Isin tamam 32.000.000.- liradur.

32.000.000.- x % 10 = 3.200.000.-

KASA HS. ‘ ‘ 7.040.000.-

BORCLULAR HS. 28.800.000.-
GELIRLER HS. 32.000.000.-
VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. 3.840.000.-
— /

- Saymann kasa sayiminda, kasada 250.000.- lira eksik oldugu

anlasilmis ve eksigin veznedarin kasadaki paray:r sahsina kullandig:
anlasilmstir.

/

BORCLULAR HS. 250.000.-
KASA HS. 250.000.-
/

- Kamu déner sermaye igletmesi kadrosunda yer alan bir
veznedarin ve bir memurun Aralik 1992 ayina ait brat maaslarinin
tutar1 7.286.00C.- lira olarak hesaplanmigtir. 7.286.000.- liramn

3.250.000.- liras1 1993 yilina tekabiil etmektedir. Ayrica kesintiler
3.567.000.- lira tutmaktadir.

GIDER HS. 4.036.000.-

BORCLULAR HS. 3.250.000.-
BANKALAR HS. 3.719.000.-
ALACAKLILAR HS. 3.567.000.-

/
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- Aralik 1992 ay1 icinde 6denen maaslarin Ocak 1993 ay1 icinde
mahsubu yapilmistir.

/
GIDERLER HS. 3.250.000.-
BORCLULAR HS. 3.250.000.-
/

9. Avans ve Kredilen Hesaba:
- Tuketim mallan ve malzeme alimlan i¢cin mutemede 1.500.000.-
lira avns agulmstir.

/
AVANS VE KREDILER HS. 1.500.000.-
KASA HS. 1.500.000.-
/

- lIsletmenin ihtiyaci olan kémurtn Turkiye Komur
Isletmeleri'nden alinmasi icin kredi mutemedi adina Ziraat Bankasi'na
kredi acilmistir. Kredi tutan 1.500.000.000.- liradir.

/

AVANS VE KREDILER HS.  1.500.000.000.-
BANKALAR
CARI HS. 1.500.000.000.-
/

- Ita amiri mutemedine acilan 1.500.000.- lirahk avansin
mutemet tarafindan teslim edilen belgelerinden K.D.V. hari¢ 800.000.-
lirahk temizlik malzemesi ve 525.000.- lirahk kirtasiye malzemesi
aliminda kullanildig: anlasilmistir. Avanstan geriye kalan miktar
mutemet tarafindan vezneye yatinlmistir.

/

KASA HS. 16.000.-
AMBAR HS. 1.325.000.-
MUBAYAA HS. 1.325.000.-
VERILEN VE ALINAN
K.D.V. HS. 159.000.-

AVANS VE

KREDILER HS. 1.500.000.-

MUBAYAA HS. ~ 1.325.000.-
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/

10. Alacaklilar Hesaba:
- Hazine hissesi olarak ayrilan 500.000.- lira Defterdarlik
Muhasebe Mudurltigiu'ne cekle 6denmistir. |

/
ALACAKLILAR HS. 500.000.-

BANKALAR CARI HS. - 500.000.-
/

- Bir aylik dénem icinde édemelerden kesilen 1.225.000.- liralik

damga vergisi kesintileri ilgili vergi dairesine yatinlmistir.

/
ALACAKLILAR HS. 500.000.-

BANKALAR CARI HS. 500.000.-
/

11. Amortisman Hesabu:
- Kayith degeri 800.000.000.- lira olan demirbaglarin dénem

sonunda % 25 oranminda amortisman paylar aynlmstir.
800.000.000.- x % 25 = 200.000.000.- TL.

/

GIDERLER HS. 200.000.000.-
AMORTISMAN HS. 200.000.000.-
/
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- Kayithh degeri 100.000.000.- lira, birikmis amortisman
95.000.000.- lira olan makina, 38.000.000.- liraya satilmistir.

KASA HS. 42.560.000.-

AMORTISMAN HS. 75.000.000.-

SATIS HS. 25.000.000.-
DEMIRBASLAR VE
BAGLI DEGERLER HS. 100.000.000.-
SATIS HS. 38.000.000.-
VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. 4.560.000.-
i

-  Kayith degeri 12.580.000.- lira olan ve birikmis amortismani
3.145.000.- lira olan demirbas imha edilmistir.

ZAYIAT HS. 9.435.000.-
AMORTISMAN HS. 3.145.000.-

DEMIRBAS VE BAGLI

DEGERLER HS. 12.580.000.-

/

13. Mtibayaa Hesabu: |
- Isletme muhasebesinde kullanilmak tizere gerekli defterlerin

bastinlmamis ve bedeli 2.750.000.- lira bankadaki hesabimizdan

6denmistir.
/
AMBAR HS. 2.750.000.-
MUBAYAA HS. 2.750.000.-
VERILEN VE
ALINAN K.D.V. HS. 330.000.-

BANKALAR CARI HS. 3.065.000.-
ALACAKLAR HS. 15.000.-
/
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14. Satis Hesabi:

- Maliyet degeri 30.000.- lira olah kitaplardan 28 tanesi 35.000.-
liraya satilmistir.

30.000.- x 28 = 840.000.- lira
35.000.- x 28 = 980.000.- lira

KASA HS. 1.38.000.-

SATIS HS. 840.000.-
AMBAR HS. 840.000.-
SATIS HS. 980.000.-
VERILEN VE ALINAN
K.D.V. HS. 58.000.-

/

15. Gelirler Hesabu:
- Sayistay ilamina gére 4.650.000.- liralik bir fatura bedelinin

ayniyat makbuzu bulunamadigindan sorumlular adina kayida
alinmistir.

/
BORCLULAR HS. 4.650.000.-
GELIRLER HS. : 4.650.000.-
/

- Laboratuarda yapilan analiz i¢in 280.000.- lira tahsil edilmistir.

KASA HS. : ' 280.000.-
GELIRLER HS. 250.000.-
VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. '30.000.-
/
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- Bir aylik dénem ic¢inde elde edilen 25.000.000.- lira gelirin %
2'si Hazineye aktanlmak uzere aynlmstir. '

/
GELIRLER HS. 500.000.-
ALACAKLILAR HS. 500.0000.-
/

16. Giderler Hesaba:
- 300.000.- liralik kirtasiye malzemesi kullanilmak lizere

ambardan ¢ikarilmistir.

/
GIDERLER HS. 300.000.-
AMBAR HS. 300.000.-
/

- Tedavi i¢in sehir disina ¢ikan veznedara t¢ ginluk 72.000.- lira

tedavi yollugu 6denmistir.

- —
GIDERLER HS. 72.000.-
KASA HS. | 72.000.-
/

- Elektrik bedeli olarak Turkiye Elektrik Kuurumuna 422.000.-

lira 6denmistir.

/
GIDERLER HS. - 422.000.-
VERILEN VE ALINAN
K.D.V. HS. 50.000.-
KASA HS. ~ 470.000.-

ALACAKLILAR HS. 2.000.-
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/

17. Arac1 ve Gecici Hesaplar: '
- Ambarda yapilan sayim sonucunda 1.200.000.- liralik

hammaddelerin noksan oldugu tespit edilmis ve sebebi heniz

anlasilamamustir.

/
ARACI VE GECICI HESAPLAR 1.200.000.-

AMBAR HS. 1.200.000.-
/

- Mayis aymda‘u(;yllhgma kiralanan depo i¢in K.D.V. dahil
40.320.000.- lira 6denmistir.

/

ARACI VE GECICI HS. 36.000.000.-
VERILEN VE
ALINAN K.D.V. HS. 4.320.000.-
BANKALAR CARI HS. 40.119.000.-
ALACAKLILAR HS. 201.000.-
/

- Kasa sayiminda 25.000.- lira fazla ¢ikmis ve nedeni hentiz

tespit edilememistir.

KASA HS. 25.000.-
ARACI VE GECICI
HESAPLAR 25.000.-
/
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- Atelyelerde mevcut makinalardan bir kistminin ¢alisma saatleri
diginda kullanilmas: i¢in bagka bir kurulusa bir ayhgina K.D.V. hari¢
1.464.000.- liraya kiralanmis, bedeli pesin olarak tahsil edilmistir.

KASA HS. 1.639.000.-

ARACI VE

GECICI HESAPLAR 1.464.000.-
VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. | 175.000.-

/

-  Mayis ayinda u¢ yiligina K.D.V. hari¢ 36.000.000.- liraya
kiralanan deponun ic¢inde bulimulan yilin bedeli gidefe
doénustiaralmustir.

36.000.000.- / 3 = 12.000.000.- TL.

8 x 1.000.000.- = 8.000.000.- TL.

/
GIDERLER HS. 8.000.000.-

ARACI VE GECICI
HESAPLAR - 8.000.000.-
/ _

- Subat ayinda bir yilligina K.D.V. hari¢ 1.464.000.- liraya kiraya
verilen deponun dénem sonunda kira geliri donemsellestirilmistir.
1.464.000.- / 12 = 122.000.- x 11 = 1.342.000.-

/
ARACI VE GECICI HESAPLAR 1.342.000.-
GELIRLER HS. 1.342.000.-
) :
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- Yillara sari olarak yaptirilan 22.000.000.000.- lira kesif bedeli
insaat i¢in yil iginde 10.000.000.000.- lira 6dendigi anlasilmstir.

ARACI VE
GECICI HESAPLAR 10.000.000.000.-
GIDERLER HS. 10.000.000.000.-
/

- Onceki y1l baslanan 22.000.000.000.- lira kesif bedelli insaatin
tamami bitmis ve paras: bir 6nceki hakedisten mahsup edilerek

odenmistir.

ARACI VE
GECICI HESAPLAR 12.000.000.000.-
GIDERLER HS. 12.000.000.000.-
/

18. Zayiat Hesabu:
- Sel dolayisiyla curtiyen ambardaki 3.250.000.- liralik yiyecek

maddesi imha edilmistir.

ZAYIAT HS. 3.250.000.-
: AMBAR HS. ~ 3.250.000.-
—
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19. Kar ve Zarar Hesaba:

- Doénem sonunda giderler, zayiat ve satis hesabinin 51ra51y1a
324.000.000.- lira, 23.000.000.- lira ve 124.000.000.- liralik borg¢
artiklar ile gelirler hesabinin 42.000.000.- liralik alacak artig kar ve
zarar hesabina aktanlmistir.

/
GELIRLER HS. 42.000.000.-
KAR VE ZARAR HS. 513.000.000.-
GIDERLER HS. ' 324.000.000.-
ZAYIAT HS. - 23.000.000.-
SATIS HS. . 124.000.000.-
/

- Doénem sonunda giderler ve zayiat hesaplarinin sirasiyla
11.500.000.- lira ve 2.450.000.- lirlhk bor¢ artiklar ile gelirler ve satig
hesaplarimin sirasiyla 7.000.000.- lira ve 27.500.000.- liralik alacak
artiklar1 dénem sonunda kar ve zarar hesabina devredilmistir.

/

GELIRLER HS. 7.000.000.-

SATIS HS. 27.500.000.-
GIDERLER HS. 11.500.000.-
ZAYIAT HS. 2.450.000.-

KAR VE ZARAR HS. 20.550.000.-
) |

20. Akreditif Hesaba:

- Yurt disindan ithal edilecek cihazlar i¢in kredi mutemedi adina
bankada 750.000.000.- lira akreditif acilmistir.

/
AKREDITIF HS. 750.000.000.-

BANKALAR CARI HS. 750.000.000.-
/
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- Ac¢ilan 750.000.000.- liralik akreditife iliskin ithal islemi
tamamlanmis ve K.D.V. hari¢ 680.000.000.- liraya ithal edilen cihazlar
icin bankaya ayrica 1.500.000.- lira masraf 6denmistir.

/
DEMIRBAS VE BAGLI

DEGERLER HS. o 680.000.000.-

MUBAYAA HS. 680.000.000.-

AMORTISMANA TABI

IKTISADI KIYMETLERLE

ILGILI K.D.V. HS. 136.000.000.-

GIDERLER HS. 1.500.000.-
AKREDITIF HS. 750.000.000.-
BANKALAR HS. 67.500.000.-
MUBAYAA HS. - 680.000.000.-

/

21.Teminat Mektuplar: Hesabi:
22. Teminat Mektuplar:i Mudileri Hesabai:
- Thale bedeli 255.000.000.- lira olan yiyecek ihalesi igin % 6

oraninda kesin teminat yatirmasi gereken migteri 15.300.000.- lirahk

banka teminat mektubunu vezneye teslim etmistir.

/
TEMINAT MEKTUPLARI HS. 15.300.000.-

TEMINAT MEKTUPLARI
MUDILERI HS. 15.300.000.-
/
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- Kesin teminat olarak 15.300.000.- lirallk banka teminat
mektubu getiren musteri ihale konusu yiyecek maddelerini istenilen
nitelikte teslim ettigi icin kesin teminati ¢dztilmis ve banka teminat
mektubu geri verilmistir. |

/
TEMINAT MEKTUPLARI
MUDILERI HS. 15.300.000.-
| TEMINAT
MEKTUPLARI HS. 15.300.000.-
/

23. Verilen ve Alinan Katma Deger Vergisi Hesaba:

- Bir ayhk doénem i¢inde mal ve hizmet alimlarina iliskin
6dedigimi K.D.V. olarak bu hesabin borcuna 33.000.000.- lira,
yaptigimiz mal ve hizmet satislarimiz igin ise 42.525.000.- lira tahsil
ettigimiz bu hesabin tetkikindén anlasilmistir. Tahsil ettigimiz K.D.V.
ilgili vergi dairesine yatinlmistir.

VERILEN VE
ALINAN K.D.V. HS. 9.525.000.-
BANKALAR CARI HS. ' 9.525.000.-
/
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24. Amortismana Tabi Iktisadi Degerlere iliskin K.D.V. Hesabu:
- 70.000.000.- liraya isletmede kullamilmak tlizere ara¢ satin

alinmistir.

/
DEMIRBAS VE BAGLI

DEGERLER HS. 70.000.000.-

AMORTISMANA TABI

IKTISADI KIYMETLERLE

ILGILI K.D.V. HS. 6.720.000.-

VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. 1.680.000.-
BANKALAR CARI HS. 78.008.000.-
ALACAKLILARHS. 392.000.-

/

- Bir 6nceki dénemden gelen ve amortismana tabi iktisadi
kiymetlere iliskin K.D.V. dénemsellestirilmistir.

/
VERILEN VE ALINAN

K.D.V. HS. 1.680.000.-
AMORTISMANA TABI
IKTISADI KIYMETLERLE
ILGILI K.D.V. HS. 1.680.000.-
/




