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OZET

Sehirler, dinya nifusunun yansina yakin bir bdlimind barindiran yerlegimler
clarak, giin gegtikge daha fazla dnem kazanmaktadir. $ehirlesme hizinin artist da, bu énemi
destekler boyuttadir. Bu nedenle sehitlerin yénetimi ile ilgili calismalar, insan hayatint birinci

dereceden etkiler.

Zaman iginde sehirlerin gelisimi ile beraber, gehir yonetim tekniklerinde de
degisimler gdzlenmektedir. iste bu galismanin amaci, gelisim streclerinde biyUksehir olarak
anlimaya hak kazanmis sehirlerin genel yonetim yapisini ve gehirlesmeye birinci dereceden

katkida bulunan imar planiama galismalarini incelemektir.

Birinci bdlumde, Diinya’da ve Tlrkiye'de sehirlesme hareketleri, nedenleri ve
sonuglar ile beraber incelenmeye galisilmigtir. Bu dogrultuda kurulan ve buyiksehir adini

alan yerel yonetimierin yetki ve sorumluluklan da bu bdlimde ele alinmigtir.

ikinci bolim, yerel ydnetimlerin en dnemii gérevlerinden olan planiamaya
ayrilmistir. Kapsamiarnina gére {lke planlar, bdlge planiar, cevre dizeni planlar
bzetlendikten sonra, sehirler igcin daha yasamsal olan sehirsel planlar ayrintilariyla

incelenmigtir.

Uclincii boliimde ise sehirsel planlann uygulama yéntemleri Uzerinde

durulmustur. Tlrkiye'de zaten nadir olarak tagidi§i éneme yarasir sekilde hazurianan,pi::aplar,
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ancak bu uygulama araglariyla etkin bir bigimde hayata gegirilebilir.



Doérdincl ve son bdlumde, blylksehir sifatini yeni kazanmis olan
Eskisehirde imar planlama ¢alismalan incelenmistir. Gérece yeni bir imar planina sahip
Eskisehirin tarihsel gelisimi, bu gelisimi yonlendirecek imar planinin boyutlart ve yeni gelisme

yonleri ele alinmugtir.



has recently earned the title of Metropolis, are examined. The historical development, the
dimensions and possible directions of this development is examined for Eskisehir, which has

a relatively new urban planning code.
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hale gelmistir. Bu nedenle belediye adi verilen ve tahmin edilebilen nedenlerden dolayi biitin
dinyada yérede yasayanlar tarafindan segilen kurumilar olusturulmustur. Ancak gorevieri
degisiklikler gésterir. Yine de zaman iginde sehirlerin blyUmesi, belediyelere tek baslarina
altlarindan kalkamayacag! yukler getirmistir. Birbirleriyle icice gegen yerlesim yerlerinin de
etkisiyle bliyUksehir adi verilen ve 06zel ydnetim kosullarina sahip ydnetim birimleri

olusturulmustur.

Yerlesim dlzenleri, her dislnce tarzina ve insanlarin ihtiyaglarina gére farkliliklar
gosterir. Ancak ¢6zim ne olursa olsun bir plan dahilinde yasayanlara sunulmali ve uygulamasi
dikkatle takip edilmelidir. iste imar planlari bu ihtiyagtan dolay dogmustur. Bélgede yasayaniarin
intiyaglarina gére sekillendidi ve yasam sartlarini kokien degistirebilme 6zelliginden dolayi, imar

planiari bir sehir igin gok dnemlidir.

Bu dnemine ragmen genelde kisa vadeli ¢ikarlar yiuziinden uzun vadede sehrin
blyime dinamiklerini olumlu yénde dizenleyecek imar planlarina Glkemizde yeterince énem
verilmez. Yapilan imar planlar da ayni nedenlerden dolayi sik sik degisikliklere ugrar. Ote
yandan toplumsal gelismelerin gerisinde kalan imar planlart, yapiidiktan kisa bir stire sonra

gelismenin gerisine dlser ve sagliksiz yapillasmaya neden olur.

iste bu calismanin amaci, Dinya’da ve Turkiye'de sehirlesmenin genel
boyutlarini, bu sehirlesmeyi diizenlemek ve olumiu ydne kanalize etmek gdrevinde olan yerel
yonetimlerin yonetim yapisini ve gdrevierinin igcinde sehirlesme agisindan en oénemlisi
say!labilecek imar planlarini incelemektir. Bu dogrultuda &zeilikle mevzuatin durumu ve uygulama

ile olan aksakliklar gézden gegiriimeye galigiimigtir.



BiRINCi BOLUM
SEHIRLESME VE BUYUK SEHIRLER
I.SEHIRLESME

Gogebe hayattan yerlesik diizene gegen insanoglu, 5000 yildan daha fazia bir
suredir iki ana yerlesim yerinde yagsamigtir. Buniar sehir ile koéydUr. Her ne kadar uzunca bir stire
dinya ndfusunun buytk bir ¢ogunlugu kdylerde yasamig olsa bile, glinimizde bu durum hizia
degisim godstermektedir.Bu nedenle sehir ile kdy arasindaki ayirimi belirtmek dncelikle gerekli

olacaktir.

Sehir ile kdy, her zaman igin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilamaz. Turkiye'de
sehir-kby ayriminda yonetsel 6rglit sinirlan ¢lgiith benimsenmi§tir1. Buna gore il ve ilge nlfusu
sehir olarak nitelendirilir. Kby yasasi ise niifusa gore bir ayirim yapmakta ve 2000°den az niifuslu
yerleri koy, 2000-20000 arasi nlfuslu yerleri kasaba ve 20000’den ¢ok nufuslu yerleri sehir
olarak nitelendirmektedir. Ancak nlfus tek bagina yeterli olmadig! igin karma Olgttier kullanidig

da olur.

Ekonomik &lgUtlere dayanan bir tanimda, néifusun tanm disi sekiérlerde calistigl
yerlesim yerlerine sehir adi verilmektedir. Toplumbilimcilere gore ise nlfusun goklugu, yogunluk,

isbdlumu, uzmanlasma ve heterojenlik, sehirleri kdylerden ayiran 6zelliklerdir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi son 200 yila kadar dinya nGfusunun blydk bir

cogunlugu koylerde yagamakta ve Uretimin gogu burada yapllmaktaydlz. Ancak Endistri

' Rusen KELES, Kentbilim ilkeleri, Ankara, 1976, s.1
2 Hans BLUMENFELD, Metropolis...And Beyond-Seiected Essays, USA, 1979, s.26
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Devrimi, bu durumu hizia degistirmistir ve degistirmeye de devam etmektedir. Yani ulagim ve
iletigim gibi faktorierdeki gelismeye paralel olarak koylerde yasayan niifus sehirlere akmaya
baglamistir. Bu durum, sehirlesmenin en dar anlamdaki tanimini olusturur. Yani sehirlesme,

sehir sayisinin ve sgehirlerde yasayan niifusun artmasidir.

Ancak &6nemli olan, bu nifus hareketini ortaya cikartan ekonomik ve toplumsal

degigsmeleri belirleyebilmektir. Bu nedenle sehirlesme daha genis olarak sdyle tanimlanabilirS;

“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak, sehir sayisinin
artmasi ve gehirlerin blyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan
oranda 6rgitlesme, isbolimi ve uzmanlasma yaratan, insanlarin davranig
ve iligkilerinde sehirlere 6zgl dedisikliklere yol agan bir ndfus birikimi

slreci.”

Osmanli imparatorlugu’nun yikselme ¢agdinda yonetimin dikkati her ne kadar
Avrupa’da yaptlan fetihlere donik olsa da, blylik sayilabilecek sehirler Anadolu'nun her tarafina
dengeli bir bigimde dagimisti. Devlet toprak verdigi kdylulerden vergi topladig igin bunlarin
sehirlere gbgmesini engellerdi. Yine de ayrilan olursa, ¢iftbozan adi verilen bir resim devlete

6denirdi.

Ancak gerileme devrinden itibaren topraklarini terk eden ve genelde istanbul’a
giden koylilerin sayisinda bir artis meydana gelmistir. Bu nedenie 17. ylzyil baglarinda olugsmus

bulunan sehir mekanlari, 19. ylizyila kadar sinirlarini korumustur.

19. ylzyilda Avrupa ile olan iligkilerin artmasi, daha 6énce yurt igi i¢in Gretim
yapan sehirlerin sdnerek yerlerini Grlnlerin yurt digina aktanidigr ihracat merkezlerinin ve
limanlarin almasina neden olmustur. Girilen batililasma sdreci, hem halkin disince yapisinda,
hem de sehirsel kullanimda kendini géstermistir. Ozellikle istanbul bu etkilere birinci dereceden
maruz kalmistir. Ancak bu etkilenme, Anadolu sehirlerine gerektigi gibi yansimarmisgtir. Degisimler

yeni ticaret merkezlerinin kurulmasi, idari merkez ve kisla gibi unsurlarla sinirli kalmigtir.

Cumhuriyet déneminde ise 2. Dinya Savagr’'na kadar gozle gorulir bir

s Rusen KELES, 100 Soruda Tirkiye’de Sehirlesme Konut ve Gecekondu, B.3,
istanbul, 1983, s.6



sehirlesme hareketi gdzlenememistir. Tabii baskent olmasi nedeniyle Ankara’nin yeni bastan
plantanmas! bu gézlemin diginda birakilabilir. Savas yillarinda da savunma zorluklari, bazi bly(k
sehirlerin bosaltiimasini gerektirmistir. Bu nedenle ancak 1950’lerden sonra Tirkiye'de hizli bir

sehirlesme slreci baglamistir.

Avrupa Ulkelerinde genelde %70'in {zerinde olan sehirlesme oraninin 1995
verilerine gdre Turkiye'de %60.9 civarinda oldugu tahmin editmekiedir?. Dinya genelinde ise
bu oran %45.2'dir. Nifus olarak bakildiginda, Tirkiye sehirlerde yasayan 43.3 milyon kisi ile 13.
snfadadlrs. 200 yilinda ise bu rakamlann 47.5 milyon kisi ve %70.6 olacag: tahmin

edilmektedir®.
A.SEHIRLESME NEDENLERI

Sehirlesmeye yol agan nifus hareketlerini bagslatan ekonomik ve ioplumsal
gucleri genel olarak 3 baglikta toplayabiliriz. Bunlar itici, gekici ve iletici glglerdir. Tabii gog

hareketini baslatan, bu 3 glcin bileskesidir.
1.iTici GUGLER

Bunlar, kisileri bulunduklart yerlerden ayirarak sehirlere dogru iten glglerdir. Bu

guglerin icinde en dnemlisi tanm sektérindeki degisimlerdir.

Dinyanin pek ¢ok yerinde kirsal bolgelerdeki dogurganhk orani sehirlerden daha
fazla oldugu halde, kirsal nlfus disme egilimindedir. Bunun nedeni insaniarin sehirlere gog
etmesidir. Bu durum Turkiye’de Osmanli imparatorlugu zamaninda baslamistir. Gerileme
déneminde vergi éistemlerinin kiigtk ciftgilerin aleyhine degisim gostermesi bodyle bir hareketi

baglatmistir.

Cumbhuriyet déneminde de makinalasmanin hizla artmasi, emek-yogun olan tarim

sektdriniin yapisini degistirmis ve yanct, maraba, rengber gibi adlarla toprak sahiplerinin yaninda

4 Kuyas ORS-Gokhan TOK, “Habitat !I”, Bilim ve Teknik Dergisi, S.339, Subat, 1996,
8.21

5 26.2.1996 t. CUMHURIYET Gazetesi, s.17
8 seventh Five Year Development Plan (1996-2000), Ankara, 1995, s.191
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calisan ve gereksinimlerini karsilayacak kadar toprak sahibi olmayan kisilerin yerlerini
terketmesine neden olmustur. Topraklarin miras yoluyla bdllinlp yetersiz hale gelmesi, hem
verimi duslrmusg, hem de ekilebilir topraklarin sinirina gelindigi icin ailelerin ihtiyacini karsilayamaz
olmustur. Bu nedenle rasyonel blyUklide ulagsamayan topraklar, daha blytk toprak sahiplerine

satilarak kigileri sehirlere itmigtir.

Sehirlesmeyi etkileyen bir diger itici gi¢, nofus artisidir. Kirsal kesimde
yogunlasan nuUfus, biraz dnce degindigimiz nedenlerden dolay! geg¢imini sadlayamadid: igin
buralardan kopmaktadir. Kirsal kesimdeki sosyal hayatin kisitll olmas:i, egitim ve eglence gibi

olanaklardan yoksunluk da insanlar! kdy hayatindan uzaklagtirr,

Gunlmuzde itici glglerin hangi sehirlerde yodun oldugunu, 1995 yilinda en gok

go¢ veren iller siralamasinda gdrebiliriz (Tablo 1).

i GOC ORANI
SEHIR (BQINDE)

1. TUNCELI 135
2.KARS 81

3.ERZURUM 66
4.GUMUSHANE 57
5.8iVAS 56
6.AGRI 55
7.ARTVIN 54
8.MUS 52
9.BINGOL 46
10.GIRESUN 45

TABLO 1. Turkiye'de 1995 yilinda en gok gb¢ veren §ehirler7
2.CEKici GUCLER
itici gUgler, insanlan bulunduklan yerden aynima yodntinde harekete gegirseler
bile, bu kisilerin nereye gideceklerini gekici gigler belirler. Yani itici giigler tek basina yeterli

degildir. Bu gliclerin kigileri belli bolgelere geken guglerle tamamianmasi gerekmektedir.

Ancak Turkiye igin gekici gllerin ¢ok fazla etkin oldugunu séylemek pek dogru

olmaz. Aslinda sehirlesme, genelde sanayilesme ile beraber saglikh yiriyen bir kavramdir.

7 £3.2.1996 tarihli CUMHURIYET Gazetesi, s.4
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Sehirlerde, buraya akan nifusu besleyebilecek is imkanlar olmalidir. Bir diger deyisle,
sehirlerdeki is imkanlar, en dnemli ¢ekici gucl olusturur. Endistri Devrimi nedeniyle bu durum
Batrda biliyik o6ictide basanlmig ve sehirlere yerlesen insanlar yeni kurulmaya baglayan
tesislerde ¢alisma olanagi bulmustur. Ne var ki Tirkiye'de sanayii sektoriinde yaratilan is hacmi,
sehiriesen kitleleri barindirmaya yetecek genislikte degildirS. Bu nedenle bu insanlar sanayi
kesimi diginda hizmet sektérinde, genelde de “gizli igsiz” diye tabir edilen isportacilik tarQ

islerde galismaktadir.

insanlarin sehirlere giimelerinin temel nedeni gegim zorlugu olduguna gére,
sehirlerin sosyal hayat , egitim ve eglence gibi olanaklarimin zenginligi, Turkiye i¢in ikinci planda

kalmaktadir.

1995 yilinda Turkiye'de cekici guglerin etkin oldugu sehirler Tablo 2'de

gosterilmistir.

i GOC ORANI
SEHIR (BCiNDE)
1. KOCAELI 63
2.ISTANBUL 56
3.ICEL 54
4.BURSA 40
5.1ZMIR 39
6.ANTALYA 32
7.ESKISEHIR 16
8.ADANA 16
9.AYDIN 14
10.ANKARA 12

TABLO 2: Turkiye'de 1995 yilinda en ¢ok go¢ alan §ehirler9
3.ILETiCi GUCLER
iletici glcler, tek basina insanlarn diger gliclerden bagimsiz olarak harekete

gecirmeyen, ama bunlara yardimci olan guglerdir. Bunlann en basinda da ulagim olanaklarinin

gelismesi gelir.

8 KELES, 100 Soruda..., s.41
9 23.2.1996 tarihli CUMHURIYET Gazetesi, s.4
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Bir sehrin gelismesinde, ¢evre bodlgelerden gelen mal ve hizmetlerin sunumu
onemli bir rol oynamaktadir. Bu durum ise ulasim ve haberlesme ile dogrudan ilgilidir. Belli
blydkiukieki tagima ve haberlesme aglan icinde kalan merkezi yerlesim yerleri, gevrede buiunan
cesitli boyutlardaki yerlesmeler yardimiyla blyir ve geli@irm. Bu nedenle sehirlesme, iyi ulagim

sartlarina ihtiyag duyar. Ozellikle son 20 yilda bu konuda énemli asamalar gergeklestirilmistir.

Bir diger iletici gig, siyasal iktidariarin aldi@i kararlar olabilir. Hikimetler
sehirlesmeyi 6zendirmek ve insanlan harekete gecirmek amaciyla konut politikalari geligtirebilir
veya ig imkanlarn salayabilir. Ozellikle son yillarda Giineydogu’nun cesitli illerinde toplu konut

yaptmi 6zendirilerek insanlarin sehirlere gelmeleri saglanmaya ¢alisiimaktadir,
B.SEHIRLESMENIN SONUCLARI

Azgelismis ve gelismekte olan llkelerde gergeklesen gehirlesme ile geligmis
Glkelerin gergeklestirdigi sehirlesme arasinda baytk farkhliklar oldudu igin, bu llkelerdeki

sehirlesme sonuglar da farkhdir.

Koylerdeki gizli issiz olarak nitelendirilebilecek nifusun sehirlere go¢ etmesi,
geride kalanlarin tarimsal gelirden aldiklan payin artmasina neden olur. Ancak asil énemli olan,
g6¢ eden nufusun sehirlerde ne tir ekonomik etkinliklerde bulundudu ve milli gelire yaptiklar

katki dlgtsudar.

Onemii olan, sehirlesme hizinin cografi dagilisinin ve sehirlerde yaratacag!
sorunlarin bir plan dahilinde ele alinmasidir. Ancak bu sayede sehirlesme kalkinmaya olumiu

yénde etkide bulunur.

Gelismig Ulkelerde sehirlesme ile kalkinma eszamanli olarak gergeklegmigtir. Yani
sehirlere go¢ eden insanlar, bu sehirlerin ve dolayisiyla tlkelerin kalkinmasinda énemii rol
oynamistir. Gelismekte olan Ulkelerde ise, sehirlesme sonuglar genelde kendini sorunlar olarak
gostermektedir. Sehirlesme hareketi 1950'lerde baglayan Tirkiye’de de durum bdyledir.

kalkinma igin bir potansiyel olarak

10 YAVUZ-KELES-GERAY, Sehircilik,Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankara Univ.
SBF Yay. No: 412, Ankara, 1978, .35



kabul ediliyordu“. Yani ileriki yillarda olugabilecek istihdam, konut, ulasim, egitim, sadlik gibi
soruniar dikkate alinmamisti. Cumhuriyetin ilk yillarinin aksine kalkinmanin degil blyUmenin esas
alindigi politikalar da bu durumu hizlandinyordu. Bu amagia yatirimlar biyime potansiyeli olan
kentsel merkezlere yapilarak, cevrelerinin de etkilenece§i ve buralarin yeni gelisme merkezleri

olacagl dastniityordu.

Ancak sermaye sahipleri, tabii ki buylime potansiyeli olan yerlerden ziyade,
sanayileserek altyapisini tamamlamis bolgelerde yatirim yaparak bu tip planlarin iglerligini
ortadan kaldirdl. Béylece bu politikalar bdlgesel dengesizliklere, sanayinin ve nufusun belli
bolgelerde toplanmasina ve tarim agirhikli ekonominin korunmasina neden oldu. Bu ortam da

cesitli sorunlarin baggdstermesi igin elverigliydi.

Sehirlerde meydana gelen sorunlarin ana kaynagini toplumsal go¢
olusturmaktadir. Gog, Ulkemizde 3 sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi, kirsal
bolgelerden sehirlere olan ydnelimdir. Oyle ki Van'in niifusu son iki yilda 150.000'den 400.000’e
cikarken, Diyarbakirin 1990 sayimina gdre 470.000 olan nifusu, bugln 1.5 milyon civarina
ula§m|§t|r12. ikincisi, kiigik yerlesim yerlerinden biylksehirlere olan goetur. Uglinclsu ise
hentiz pek baskin olmamakia beraber, blylksehirlerden Ege ve Akdeniz sahil bdlgelerine dogru

olan goég yénelimidir1 3,

Bu U¢ go¢ yoneliminden en belirleyici olani, blyiksehirlere dogru olandir.

Bliylksehirlere gogln yaratti§l ana sorunlar, su basliklarda toplanabilir:

*Sanayilesme sorunlar,
*Cevre sorunlar,
*Yapilagma soruniar,
*Ulasim soruniari,
*Altyapt sorunlan,
*isdihdam sorunlari,

*Egitim ve saglik soruniar,

1 Mehmet DASER, “Kentlerin Bogulusu”, 14-15.2.1991 tarihli DUNYA Gazetesi, s.7

12 Alparslan ERTURK, “2000'li Yillara Dogru Ulkemizde Yerlesim ve Sosyal Politikalar,
Tirkiye Muhendislik Haberleri, Mart, 1985, 5.376, s.6

13 “Habitat Il Tirrkiye Ulusal Komitesi'ne Sunulan ingaat Muhendisleri Odasi Gorisler”, a.g.e.,
S.44



*Kalthrel sorunlar.

Gog, ayni zamanda boélgesel dengesizligin de nedenidir. Tlrkiye’deki Dogu-Bat:
dengesizligi bunun en agik 6rnedidir. Her tr kaynagin belli bazi bolgelere aktariimasi gelir
farkhitklanina neden olur. Ayni zamanda ufak yerlerdeki nitelikli isgliciniin gelismis bdlgelere

akmasi, hem gé¢ln kaynagdinda, hem de hedefinde sorunlar ortaya ¢ikartir.

Tirkiye’de goge hedef olan sehirler, bu go¢ miktarini kaldirabilecek kadar iyi
yaptlanmamigtir. G6¢ eden insanlarin konut ihtiyacinin karsilanamamasi ve bu insanlarin
gelirlerinin azh§ nedeniyle niteliksiz yerlesim yerlerini segmesi sonucu gecekondular meydana

gelmigtir. Bu bolgelerde yagam kalitesi diistk, issizlik ylksektir.

Bu gecekondulasma ve sagliksiz buylme sonucu, sehrin diger taraflarinda
oturanlar da kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadir. Ayrica niifusun fazla miktarda

artigl, pek ¢ok hizmetin maliyetini de ylkseltir.

Gecekondutagsmanin politik kararlar sonucu neredeyse tesvik edilir hale gelmesi,
hem kentsel yapinin bozulmasina, hem de diizenli bir yapilasma saglayacak imar plantarinin
etkin bir bigimde uygulanamamasina neden olur. Tlrkiye'de yaklagik olarak Ankara nifusunun

%70, Istanbul nifusunun %50'si, izmir niifusunun %401 gecekonduda yag,amaktadxrm,

Sagliksiz sehirlesme, her tlr gevre sorununu da beraberinde getirmektedir. En
basta, belirli yerlerde yogunlasan sanayi tesisleri, Istanbul ve izmit érneginde oldugu gibi hava
ve su Kirlenmesine neden olmaktadir. BlyUksehitlerin igme ve kullanma suyunu temin eden su
havzalarina yakin yerlerdeki yerlesim birimleri, bu kaynaklarin kullanimini tehlikeye sokmaktadir.

Ayni sekilde ¢Op alanlari da her tir salgin hastaliga elverisli ortam hazirlamaktadir.
Bunlardan bagka, sehirlesme cesitli sosyal sorunlarin da kaynagim olusturur.
Gelir duzeyindeki farkhliklar ve igsizlik gibi faktérler, insanlan suga tesvik eder. Bu nedenle

sehirler, ayni zamanda su¢ oraninin yiksek oldugu yerler olarak da gorilir.

Sehirlesmenin yol agtigl bu sorunlar, dogal olarak st gelir gruplarinin gehirden

14 Remzi SONMEZ, Gecekondulasmanin Onlenmesi, Kentiesme ve Planlama,
Ankara, 1994, s.91
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uzaklagsmasina neden olur. Bu nedenle insa edilen cevre-kentleri ve olusan banliydleri,
sehirlesmenin dogal sonuglart arasinda sayabiliriz. Yonetim yapilan zaman iginde farkliiagan

baylksehirler de sehirlesmenin sonuglanndandir.
11.BUYUKSEHIRLER

GlUnum0z danyasinda toplumlarnin giderek artan ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,
Ozellikle 1960’tardan sonra yeni olugumlart gerekli kitmistir. Toplumsal gégler sonucu blylyen
sehirlerdeki belediyeler, kendi yapilarini degistiremedikleri igin yetersiz kalmistir. Merkezi yénetim,
sorunlar ¢dzebilecek yeterlilikte kaynaklari yerel ydnetimlere aktaramamis, yerel yénetimler de
gevre belediyelerle ortak ylrutilmesi gereken islerde koordinasyon sorunu yasamistir. Bu gibi
nedenler sonucu sehir merkezlerinin de gekicilii azalmis, daha dnceden belirtildigi gibi
banliyéler olugmustur. Iste kdyden kente ve sehir merkezinden banliydlere goglin ortak soncu

olarak metropoliten alanlar meydana gelmigtir15.

Metropoliten alan, metropol, megalopolis veya Turkge'de yerlesen sekliyle
blylksehirler, genelde nlfusun yodun oldugu ve ekonomik, sosyal ve yénetim agtsindan o
bdlgenin merkezi durumunda olan merkezi gehir veya sehirlerin, gevre-kentleriyle olusturduklan

b.irim olarak tanumlanir.
A.BUYUKSEHIRLERIN GELIiSIMiNI ETKILEYEN FAKTORLER

Buylksehirlerin gelisimini etkileyen faktorleri genel olarak 5 basghk altinda

toplamak mumkanddr.

1.Cografi Faktérier:Yerlegim yerlerinin buylksehir haline doénisebilmesi,
herseyden once bu yerlerin cografi agidan yakinligina baglidir. Bu sayede ulagim kolaylasir.
BUyuksehir alaninin planlanmasi ve olusturulacak idari yapi cografi faktorler tarafindan etkilenir.
Cunki isglicinin yasadidr ve calistigi yerler arasinda denge kurulmasi gereklidir. Ornegin son
yillarda istanbul BogazI’nin ulasima engel olmasi nedeniyle istanbul’'un iki idari bdlgeye ayriimasi ‘

tartismalari glindeme gelmistir

2.Demografik Faktérler:Daha nceden belirttigimiz gibi, kdyden kente go¢

blyiksehirlerin olugmasinda en o6nemli faktdrdlr. Ulagim araglarinin geligsimi de hem

15 BLUMENFELD, s.27
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boélgelerarasi, hem de boélge ici hareketliligi hizlandirmistir.

3.Sehirlerdeki Kamu Hizmetleri:Blylksehirlerin ortaya cikisi, buralarda
verilen hizmetlerin niteliginin ve niceliginin de§ismesine neden olmustur. NUfus artig), bu
insanlarin konut ihtiyacinin karstlanmasini zoruniu hale getirmistir. Bu nedenle kamu
ybénetimlerinin birincil gdrevieri arasinda konut politikalarini dlizenlemek gelir. Sehirlerin 8l¢tld
sekilde blylimesi ancak etkili planlama y&éntemleriyle olur. Yerel ydnetimler, merkezi ydnetim

tarafindan hazirlanan planlara uygun olarak sehirsel planlan gelistirmelidir.

Bir diger 6nemli kamu hizmeti de kigisel ve toplu ulagim hizmetlerindeki artigtir. Bu

hizmetlerden yararlananlar, daha genis bir bélgeye yerlesebilme imkani bulurlar.

Bunlarin yaninda egitim, kdltir, edlence ve spor imkanlari gibi faktorlerin
nitelikleri, sehirlerin gelismesiyle orantill olarak artar. Bu hizmetlerin yGritlimesi, buyiksehirlerin

cekiciligini artirarak blylimeyi hizlandirir.

Saglik hizmetleri de bliylksehirlerin gelismesini etkiler. Bunlarin basinda igcme
suyu ve kanalizasyon gelir. Her bolgenin dodal gevresi, belli sayida insani barnndirmaya yetecek
dogal kaynaklan biinyesinde tagir. Bunun Ozerine ¢ikildifinda sikintilar basgdsterir. Ayni sekilde
gerekli sebeke de sehirlerin blyukligd ile orantihdir. Belli bir esik asildiginda maliyetier

katlanarak artar.

4.Ekonomik Fakiorler:Blylksehirlerin gelismesinde ekonomik yapinin blytk
onemi vardir. Sehirler hem ekonomik faaliyetlerde bulunarak kendi iglerinde yagayanlara
ekonomik hizmetler sunar, hem de bitisik sehirlerle etkilesim olanag: saglar. Bu sayede
buralarda sanayilesme hiz kazanir ve yan sanayilere ihtiyag duyulur. Bunlar da gekiciligi artiran

faktorierdir.
5.Hukuki Faktérler:Merkezi yénetimler, muhtemel gelismeyi gbz énlne alarak

bazi bélgeleri biyiiksehir statlsiine kavusturur. Bu sayede bélgenin gelisimini 6zendirerek bazi

dizenlemeler getirebilir.
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B.TURKIYE’'DE BUYUKSEHIRLER

Her ne kadar Turkiye've blytksehir kavrami resmen 1981'de girmis olsa da,
daha 1855'de istanbul’da kurulan itk belediye teskilatinin benzer bir yénetim bigimi gosterdigi
bilinmektedir!8. O devirde Galata ve Beyoglu semtlerinde yasayanlara kamu hizmeti goétirmek
icin iki kademeli bir yonetim sistemi getiriimis ve kendine ait personeli clan bir yapi kurulmustur.
1876-77'de 20 olan belediye sayisi 1912'de 9'a indirilmis ve 1930’da yUGrurlige giren 1580 sayili

Belediye Kanunu'na kadar bu durum devam etmistir.

1950’li yillardan sonra hizlanan sehirlesme hareketleri, kisa surede bazi sehirleri
tehdit altinda birakmis ve Belediye Kanunu’'nda deisiklik yapiimast gindeme gelmistir. Milli
Guvenlik Kurulu'nun 1981’de yayinladigi 34 No'lu karar, bu yénde atilan ilk adimdir. Bu kararda

sOyle denilmektedir:

“1.Ulkemizdeki hizli nifus artigi ve kdyden kente gégiin sonucu olarak
blytk kentlerimizin yakinlarinda tegekkil etmis olan belediyeler,
aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulastirma gibi hizmetlerin yeterli bir
gsekilde halka goétirGlmemesine ve kontrolin aksamasina neden
olmaktadir.

2.Buydk kentlerin gevresinde tesekkil etmis bulunan bu belediyelerin
sikiydnetim komutantiklarinin koordinesinde ve onlarin emredecekleri
sekilde ana belediyeye baglanmasi, bir plan dahilinde ve en kisa zamanda

saglanacaktir.”

Bu sayede Istanbul’da mevcut 25 belediye istanbul Belediyesi'ne baglanmis ve
ISKi kurulmustur. 1982 tarihli T.C. Anayasasi'min 127. Maddesi'nde yer alan “Kanun, bulyik
yerlesim merkezleri igin 6zel y6netim bigimleri getirebilir® hikmine dayaniiarak
27.6.1984°de kabul edilen 3030 sayili, tam adiyla Buyiksehir Belediyelerinin Ydénetimi
hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu Hakkinda

Kanun, Tirkiye'de belediye ve bliyksehir yonetimini yeni diizenlemelere kavusturmustur.

1994 yilinda belediye sinirlan iginde yasayanlarin, toplam nifusun %70'i olacagt,

buniarin da %40’ inin biyiiksehir belediyelerinde olacagi tahmin edilmekteydi. Ancak daha 1993

16 Eyip G. ISPIR, Sehirlesme, A.U. Yay. No: 794, 1994, s.244

13



yilinda belediye niifusu, toplam nifusun %74'0nl olug,turmugtur1 7,

1.BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMi KANUNU

BlyUksehir Belediye Yoénetimi Kanunu’nun amaci, blylksehir belediyelerinin
hukuki statisiini dizenlemek ve hizmetlerin planhi, programli, etkin ve uyum icinde yUritllimesini
saglamaktir. Bu kanuna goére blylksehir, belediye sinirlarl iginde birden fazla ilge bulunan

sehirleri kapsar. Kanunda blyUksehir belediye yonetimlerinin gorevleri sdyle siralanmakiadir:

a)Blytksehir yatinm plan ve programlarini yapmalk,

b)Biyiksehir nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve uygulamak, ilce
belediyelerinin bu plana uygun olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek,

c)Blylksehir dahilindeki yollari yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak ve
kanunlarca belediyelere verilen trafik islerini ylritmek,

d)Yolcu ve yUk terminalleri, otoparkiar yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek,

e)Cevre saghfinin korunmasini sadlamak,

f)Yesil sahalar, parkiar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kilttirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, eflence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek,

g)Blyiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, gaz, merkezi 1sitma ve toplu tagima
hizmetlerini ylrtmek ve gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

h)Yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak Uzere laboratuarlar kurmak
ve igleimek,

)Mezarlik alanlarini tespit ve tesis etmek ve igletmek,

))Coplerin ve atiklarin toplanma yerlerini belirtmek, dederlendiriimesi ve imhasi igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

k)Yol ve sokak isim ve numaralari ile bunlar Uzerindeki binalara numara verilmesi
islerini gergeklestirmek,

Toptanct halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglettirmek,

m)itfaiye hizmetlerini ylrltmek, tehlikeli madde Ureten ve depolayan yerleri tespit

7 Mahalli idareler ve Biiyliksehir Yonetimi, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Yay. No: DPT: 2364-OiK: 431. Ankara, 1994, s.14
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etmek, kuruluslarin bulundurmasi gereken sagiik ve giivenlik arag ve gereglerini tespit etmek ve
bunlart denetlemek,

n)lice belediyeleri arasindaki ihtilaflarda belediye hizmetlerinin koordinasyonunu
saglamak,

0)Blylksehir gapinda ortak finansman ve vyatirim gerektiren hizmetlerin
gergeklestiriimesini saglamak,

p)Blyiksehir belediyesince igletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger belediye

hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini yaritmek.

lige belediyeleri ise bu gdrevler haricinde yUririikteki mevzuatia belediyelere
verilen gorevleri yaritir. Ayrica (f) ve (I) maddelerindeki gérevier de ilce belediyelerince

yaptiniabilir.

Blyuksehir belediyeleri, hizmetleri yerine getirirken eldeki mali ve teknik
kaynaklara ve hizmet alaninin blyukliglne gore ilge belediyeleri arasinda denge gdézetmelidir.

Bazi konularda ise ilce belediyeleriyle ortak caligir.

2.BUOYUKSEHIR BELEDIYESININ ORGANIZASYONU

Blylksehir belediyesi, Biiyliksehir Belediye Meclisi, Buytksehir
Belediye Enciimeni ve Biyliksehir Belediye Bagkani adi altinda 3 organdan olugur.
lice belediye bagkanlari, meclisin dogal Uyesidir. Blylksehir Belediye Enciimeni, Biyiiksehir
Belediye Bagkani veya tayin edecegi bir kisinin bagkanliinda toplanir. Bir Genel Sekreter ve

imar, fen, hukuk, hesap ve yazi igleri ile personel birim bagkanlarindan olusur.

Buylksehir Belediye Bagkani, belediye baskanmna verilen gdrevier yaninda ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin yurGtllmesinde koordinasyonu saglamakia gérevlidir. 3030

saylll kanunda, Blylksehir Belediye Baskani'nin baglica gorevleri sdyle siralanmaktadir:

a)BlyUksehir tlzel Kisiligini temsil etmek,

b)Buylksehir Belediye Meclisi’nce onaylanan nazim imar planlanni uygulamak,
c)Blyiksehir Belediye Meclisi ve Enclimeni’nin kararlarini uygulamak,
d)Buyiksehir Belediyesi ve bagh kuruluslarin etkin bir sekilde y&netilmesini

sadlamak, bunlann bltgelerini hazirlayarak ilgili organlara géndermek,

-
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e)Buyulksehir Belediyesi'nin gelirlerini kontrol etmek,
f)Yetkili organlarin onayini da alarak belediye adina sézlesmeler yapmak,

g)lice belediyelerince yapilan hizmetleri denetlemek.

BlyUksehir belediyesinde hizmetlerin bagkan adina ve onun sorumiulugunda
yurattimesi, Genel Sekreter aracilifiyla yapilir. Genel Sekreter segiminde, Blylksehir Belediye
Bagkanrnin teklifinin igisleri Bakani tarafindan onaylanmasi gerekir. Yardimailar ise Blyliksehir
Belediye Bagkani atar. Belediye tegkilatinin birimieri, hizmet gereklerine goére Buyiksehir
Belediye Meclisi karari ve igigleri Bakanhi§i onay ile kurulur. Ancak altyapi ve ulasim hizmetlerinin
koordineli bir bigimde ylrtimesi igin, Blyiksehir Belediye Bagkani baskanlijinda iki tane

Koordinasyon Kurulu olugturulmasi zorunludur.

BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
I |
BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BELEDIYE BELEDIYE
MECLISI ENCUMENI BASKANI
ALTYAPI ULASIM
KOORDINASYON KOORDINASYON
MERKEZI MERKEZI

SEKIL1. Biyliksehir Belediyelerinin Organizasyon Yapisi

Altyapi Koordinasyon Merkezi, bUyﬁk§ehir|erde yapilacak altyap! yatinmian
icin yilik programlara uygun olarak taslak programiar birlestirir. Baska kurum ve kuruluslarla
yapiimas) gereken isler “Ortak Program”a alinir ve devlet, belediyeler ve diger kamu
kuruluglarindan temin edilen ddeneklerle olusturulan “Altyapi Yatirnm Fonu” tarafindan
kargilanir. Diger yatirimlar ise Bakanhk, blylksehir ve ilge belediyeleri ve diger kamu

kuruluglarinin kendi bitgelerinden karsilanir.

Ulasim Koordinasyon Merkezi ise, ii trafik komisyonlan ile beraber galigarak
sehrin ulasim planina gore toplu tagima faaliyetlerini diizenler. Alinan karartar bitln belediye ve

kamu kuruluslan icin baglayicidir.
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Bu koordinasyon merkezlerinin Uyeleri, yonetmelik ile tespit edilecek kamu kurum
ya da kuruluslan temsilcilerinden olusur. lice belediye baskanlari, kendi gérev sahalarini

ilgilendiren konutarin géristimesinde (ye sifatiyla bu merkezlere katilirlar.

Bunlardan bagka belediyelerde genel sekreterin ydnetiminde daire bagkénhgl,
mudarlik, seflik ve memurluklar bulunur. ihtiyag duyulan hizmetler ile ilgili birimler de, meclis
karari ve Igigleri Bakanligt onay: ile olusturulabilir. Bitiin bu personelin segimi, blyiksehir

belediye baskani tarafindan yapiltr.

3.BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMIi KANUNU’NUN
DEGERLENDIRILMESI

1920’1 yillarin sosyo-ekonomik ve teknolojik kosullaninda olusturulan il ve ilge
vaptlarl toplumun buglnk( ihtiyaglarini karsilamaktan nasii uzaksa, buglnkld buylksehir
belediye sistemi geregdi olusturulan anakent ve baglh belediye yapilar da sehirlerin sorunlarini
cbzmekten uzaktir. Buylksehir 6zelligi tagimayan yerlere bu 6zellik veriimistir. Taleplerin nedeni,
merkezden verilen arti gelirdir. Dar, yetkisiz ve sinirlt gdrevlere sahip ilge belediyeleri ile tim
yetkileri elinde tutan ve alt kademe belediyeler (izerinde tam bir vesayet sahibi blytksehir

belediyeleri olusturuimustur. Bu nedenle sorunlarnn ¢ézima miomkan olmaml§t1r18.
3030 sayill kanunun getirdigi 6nemli degisiklikler sunlardir:

1.Mevcut sehir belediyeleri, ihtiyaca gére mulki sinirlar dikkate alinmadan
béllnebilir,

2.Meclis kararlarinin vesayet makamlarca onaylanmasina iligkin itirazlarda idari
yargl yolu agktir,

3.Buylksehir Belediye Baskani, gerekli durumlarda yetkilerinin bazilarini gehir
belediye bagkanina devredebilir,

4.Blylksehir belediyesi icinde tahsil edilen vergi gelirlerinin %6’s1 blylksehir -

belediyesine ddenecektir.

Her ne kadar 3030 sayili kanun &nceki modele gore ¢ok farkliliklar igermese de,

18 a.g.e., s.115
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uygulamadaki bazi yetersiziikleri diizelterek kaynaklar artirma yolunda énemli adimlar atmistir.

BuyUlksehir belediyelerinin en 6nemli gérevlerinden birisi, “Nazim imar Plan”
yapmak, yaptirmak ve uygulamak olarak gozikmektedir. Ancak uygulamada bunu
denetleyebilecek, gbrev ve yetkileri yasalarla belirlenmis bir yapi kurulamamistir. BlyUksehirlerin
yaptigi planiar ile ilge belediyelerinin yapti§t imar planlan koordine edilemedigi igin, ilge

belediyelerinin planlari son asamada blyUksehir belediyesi tarafindan degistiriimektedir.

3030 sayifi kanun 1984 yilinda kabul edildiginde, itk olarak istanbul, Ankara ve
izmir bliyksehir statiisiine kavugmustur. Daha sonra 1986'da Adana, 1987’de Bursa,
Gaziantep ve Konya, 1988'de Kayseri, 1993'te de Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit,

Mersin ve Samsun biyUksehir statistne kavusmustur.

Ancak ne yazik ki bu sehirlerin se¢iminde politik kararlar etkin olmustur. Eger
buylksehir 6zelligi tagimayan sehirler bu yasal durumlanint koruyacaklarsa, hangi gérevlerin
buylksehir, hangi gérevierin yerel dzellikler tagidii agikga belirtiimelidir. Bu iki belediye kademesi

arasinda ast-tst iligkisi yerine esglidim igerisinde calisan bir yapi kuruimalidir19.

Bu son kanun hokminde kararnamede, 3030 sayili kanunda adi gegen ilge
belediyeleri yerine “alt kademe” belediyeleri kurulacagi agiklanmistir. Ancak 3030 sayil

kanunda alt kademe belediyelerinin gbrevleri sayilmadidi i¢in bir bosluk dogmaktadir.

Genel olarak BlyUksehir Belediyeleri yapisinin aksayan yonlerini su bagliklar

altinda toplamak mumkundir2O:

1.Yasa geneilemeci bir nitelik tasimaktadir. Gergekten buylksehir sifatini hak
eden 3 sehir disinda, politik nedenlerden dolayi blylUksehirler olusturulmus, biyUksehir

olusturmak igin merkezde en az 2 ilce olma kistasini asmak i¢in yapay ilgeler kurulmusgtur.

2.Blyiiksehirler nGfusun yogun ve ekonomik gelismenin Ust diizeyde oldugu
yerlerde olmasina karsin, yerel yonetimler mali kaynaklar ve yetkiler agisindan diger belediyelerle

aymi konumdadir. Yetkiler, koordinasyon ve mali denetim gibi énemli konular yerine atamalar,

19 a.g.e., s.116

20 Asuman YUCEL, Blyiiksehir Yonetimi istanbul igin Model ve i¢ Géglerin
Yénlendirilmesi, Ankara, 1994, s.32-37
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belediyelerin teknik tasarruflarina midahale gibi konularda kullanilmaktadir.

3.Blylksehir ve ilge belediyelerinin yetkileri tam olarak tanimlanamadigi igin
catismalar olmaktadir. Aslinda ilgeler merkezi yonetimin tagra teskilati olarak, gevresinde koyler
olan kasabalar olarak kurulmuslardir. Bu nedenle yapay olarak kuruian ilgeler sorun
yaratmaktadir. Gorevler tam olarak belirlenmedigi i¢in dnemsiz ve ilge belediyeleri tarafindan
kolayca yapilabilecek igler blytksehir belediyelerince, dénemli igler de ilge belediyelerince

yaptimaktadir.

4.Sec¢im sisteminin yetersizlijinden dolay! belli meslek gruplar ve &rgltler,

belediye meclislerinde yeterince temsil edilememektedir.

5.Belediyelere verilen en énemii yetki olan imar Plani diizenleme yetkisi, yeterli

organizasyon olusturulamadi@i i¢in yapiiamamaktadir.

Bunlarin diginda Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi tarafindan hazirlanan
Belediyelerin Mali Yonetimi baghkli raporda, merkeziyetgi ydnetim yuziinden blylksehir
belediyelerinin mali sorunlar yasadigi belirtiimektedir. Ozkaynak azlhii, yeni kaynak yaratamama

gibi nedenlerle bitgenin dnemili bir kismi personel harcamalarnna gitmektedir21.

Yerel yonetimler, kamu ydnetimi iginde, merkezi yonetim ile ortak ve esit agirlikli
bir yénetim sekli olarak algilanmamaktadir. Bu nedenle merkezi ve bagimli yerel yénetim modeli
ortaya c¢tkmaktadir. Gérev, yetki, sorumiuluk ve kaynak dagdihmi agisindan merkezi ve yerel
ydnetimlerde karmasik bir idari, mali ve hukuki yapi olusmakiadir. Kati merkezi bir yapi meydana

gelmigtir. Bunu 6nlemek igin22:

1.Kamu yoénetiminin hem merkezde, hem de yerinde yeniden yapilanmasi

gerekmektedir. Yerel nitelikli gbrevler, yerel yonetimlere devrediimelidir.

2.Yerel yonetimlerin 6zerk ve gugli olabilmesi igin:
a.Merkezi ve yerel yonetimler arasinda yeni bir gérev, yetki, sorumiuluk

ve kaynak dagihimi yapilimali,

21 3.10.1996 tarihli MILLIYET Gazetesi, s.7
22 Mahalli idareler ve..., s. IV-VI
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b.Yerel yodnetimler bu paylasima uygun ve O6zerk. bir yapiya

kavusturulmall,

c.Merkezi yonetimin kurulus ve gdrevleri yeniden tanimlanmahdir.
3.Yerel yonetimlerle ilgili yasalar, simdiki gibi birbirinden kopuk bir sekilde degil,
planlama ve kaynak kullaniminda birbirleriyle uyumlu ve koordineli galisacak sekilde yeniden

dizenlenmelidir.

4.Yerel planlama ve genel planin olusumunda yerel meclislerin goris ve onerileri

asagidan yukariya dogru yUrtmelidir.
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IKINCI BOLUM
PLANLAMA
llk bélimde dinya ve Tarkiye'de sehirlesmenin neden ve sonuglarini,
blyuksehirlerin gelisimini ve Turkiye'de blylksehirlerin hukuki yapisini inceledik. Tabii ki saglhkh

ve kalkinmay destekleyen sehirlesme ancak nitelikli bir bigimde hazirlanan planlarla mamkindur.

Fiziksel planlama asamalari, genefden &zele dodru su basliklarda

incelenebilir23:

1.0lke Planlari:Ulke genelinde planiamayi DPT yapar. Ulkesel ulasim aginin,

sanayi yatinmlannm, milii parklarin, 6zel ¢cevrelerin plan kararlarini (retir.

2.Bolge Planlari:Karayollart glizergahini, liman ve havaalanlarinin konumlarini

belirler. DPT tarafindan tretilen Glke planlarinin bdlge élgeginde yer segimini yapar.

3.Metropoliten Plan:1/25000 oigekli metropoliten planlar, sehir birimlerinin

merkezden uzaklastiriimastyla ve ulagimla ilgilidir.
4.Nazim Plan:1/5000 o6lgekli nazim ya da master plan, buyime alan: olan
sehirlerde islevsel bdlgeleme ve ulagim dahil tim sehirsel altyapinin, kaynak bulmaktan dagitima

kadar yapildigt plantardir. Yap: yogunlugu ile ilgili kararlar bu olgekte veriimelidir.

5.Semt Planlari:Gergekte sehirsel tasanm oigedidir. 1/1000 veya 1/500 olgekii

23 Ahmet Turhan ALTINER-Zafer AKAY, Herkes i¢in Kent Mimarhg, istanbul, 1994,
$.28-29
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olabilir. Yatirim planina gére uygulama zamani gelmis semt bolumlerinin detayh bir bigimde

projelendiriimesidir.

Bu planlar arasinda kurulacak koordinasyon sayesinde sehirlesmeye diizgin bir

sekil verilebilir.

I.LOLKE PLANLARI

Ulke planlari, iilke biitliniinde sosyo-ekonomik plan kararlarinin cografyaya
yansimasini, cografyadaki olugsumlarin kalkinma planlarnina aktanimasini, llke Olgegindeki
yatinnmlarin dengeli dagilimini, sehirlesme ve nifus dagilimini sadlayan; bodlge, gevre dlzeni ve
imar planlart gibi daha aft kademe planlari yéniendiren (st dlizeyde pland|r24.

Belli bagli bazi tlke planlama modelleri §unlard|r25:

1.Total Planlama:Devlet, lkenin bOtinlnl etkileyecek sosyo-ekonomik

karariari verir ve koordinasycnu hikdmetler yUratar.

2.Etkileme planlamasi:Kamu sektériince yapilacak altyapl ve donatimlarin

Ozel sektdrdeki etkilerinin arastiriimasidir.

3.Eylem Planlamasi:Deviet 6zel sektért dikkate almaz ve kamu sektorl

yatinmiar igin planlama stratejisi belirler.

4 Emredici Planlama:Planlarin amaci, ilk dnce toplumlann refah dizeyini

yikseltmektir. Ozel sektér yine dikkate alinmaz.

5.Yerine Gore Planlama:Tek tek planiama ilkesine dayanir. Kanunlar

degisiklige clanak verir ve gereksinimlere gbre degistirilebilir.

6.Biitiinciil Planlama:Blyuksehir alanlar ile ilgili dnlemieri igeren planiardir.

24 Muhittin ABACIOGLU, Aciklamali-igtihathi imar Kanunu Mevzuati ve
Uygulamasi, B.6, Ankara,1995, s.84

25 Orhan G(")QER, Metropoliten Planlama, Yildiz Univ. Yay. No: 204, istanbut, 1990,
s.139
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Tarkiye'de Ulke ¢apinda yapilan planlar, tim dinyada 6ncl olacak nitelikte 1933
yilinda baslatiimis ve 1933-38 yillarini kapsayan 5 yiliik Sanayi Plani yapxlmlgtlr%. Ancak 1.
Dinya Savasi ve ¢ok partili dénemin baglamasi, 1950'li yillann sonuna kadar planlama
calismalarinl aksatmistir. 1958’de kurulan imar ve iskan Bakanligs, tilke planiamanin modern
sekliyle uygulanmasinin baslangict olarak kabul edilebilir. Yurdun bblge, sehir, kasaba ve
koylerinin planlanmast ve konut politikasinin saptanmasi, bu bakanhdin gbérevieri arasina
alinmigtir. 1960’da kurulan Devlet Planlama Tegkilati ile de 1963'den itibaren 5 yillik
kalkinma planlari dlzenli olarak uyguianmaya baglamigtir. Konut, blyiksehirier ve boélgeler ile '

ilgili pek ¢ok karar, bu planiarda mevcuttur.
I.BOLGE PLANLARI

Bolge, genel olarak sehirden bylik ve llkeden kig¢ilk cografya pargasi olarak
tanimlanabilir. Bélgenin sinirlarinin gizilmesinde nlfus, isglcl, hizmet imkaniar:, cografi,
ekonomik ve sosyal idari dlgltler kullanilabilir. Sehirlerin bir Gst yapisi olarak kalkinmaya
dogrudan etkide bulundugu igin, bdlge ve bodlge planlama kavramiar son yillarda buyik énem

kazanmaktadir®’ .

Esas itibariyle, (lke planlarinda kalkinmanin cografi boyutu belittiimez ve cografi
bolgelerin ihtiyaclarina gore dedistirilemez. Sehirler igin yapilan planlar ise gok nadiren sehir
sintrlarini a§ar28. Bu nedenle degisik bolgelerdeki ekonomik, sosyal, kiltlrel ve fiziki sorunlarin
¢Ozumu igin, bu sartlara uygun bolgesel planlar yaplimasi kaginilmazdir.

Bolge planlar, genel olarak 4 amag dogrultusunda yapllzr29:

1. Bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek igin. 1949 yilinda Dogu Anadolu igin

béyle bir plan hazirlanmig, fakat uygulamaya konulmamisgtir.

2. Zengin fakat isletiimeyen ekonomik kaynaklara sahip bélgelerin kalkinmas!

26 YAVUZ-KELES-GERAY, .55
27 isPiR, s.71

28 YAVUZ-KELES-GERAY, 5.99
29 KELES, 100 Soruda..., 5.100
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igin. GAP bunun en iyi éreklerindendir.

3. Qok hizit gelisen bazi blyiksehirlerin blylme sorunlarinin ¢ézimi ve dizenti
bir bicimde gelistirilmesi i¢in. Ayn! sekilde belli bir yere yapilacak buytk 6lgekli bir yatinmin,
gevresini nasli etkileyecegi de bu kapsamda incelenir. Ornegin dzellestirmenin dncelikle ele
alindigr Zonguldak ve Bartin bdlgeleri igin, gerekli altyap yatirimlarini, sektérel gelisim yonini ve
yeni is sahalarini belilemek amaciyla Zonguldak-Bartin Bdigesel Gelisme Projesi'nin tamamlanip

ve uygulanacag!, 7.Bes Yk Kalkinma Plani’nda belirtilmigtir.

4. Savas gibi nedenlerden dolay: gelisemeyen, genelde sinir bolgelerinin

yeniden canlandirdmasi icin.

Bélge planiari, kalkinmanin cografi boyutunu hesaba katmali, yerel bilgileri ulusal
planlara aktarip ulusal kalkinma hedeflerini yerel planiara yansitmali ve yerel yonetimler arasinda

koordinasyon saglamahdir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesine gore, Tlrkiye'de bolge planiarini
gerekli gordugt hallerde DPT yapar veya yaptirir. Tlrkiye, planlama ybéninden 8 bdlgeye

ayrllml§t|r30:

1.Marmara Bolgesi,

2.Ege Bolgesi,

3.0rta Anadolu Boélgesi,
4.Antalya Bolgesi,
5.Cukurova Bolgesi,
6.Bati Karadeniz Bolgesi,
7.Dogu Karadeniz Bolgesi,

8.Dogu Anadolu Bolgesi.

7. plandan once olusturulan Kalkinma Oncelikli Bolgeler, azgelismis bolgelerin
gelismesi, boigelerarasi gelisme farkiiliklarinin azaitiimasi ve dengesizliklerin giderilmesi yénunde

olumiu adimlar atiimasina yardimei olmus olsa bile, sorunlar variigini devam ettirmektedir3 .

30 ABACIOGLU, s.75
31 seventh Five Year..., s.182
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I.CEVRE DUZENI PLANLARI

Cevre Duzeni Planlan, boélge planlari ile sehir planiar arasinda, ikisi ile de
dogrudan ilgili olan bir planlama kademesidir. Ancak tasidigi dneme ragmen, bu planlar

hakkinda mevzuatta blyUk bogluklar vardir.

3194 sayili imar Kanunu’'nda, belediyeler tarafindan yaptirilacak nazim imar

planiarinin, varsa bélge veya gevre dlzeni planiarina uygun olmasi gerektigi belirtimis ve gevre

dlzeni planlan séyle tanimlanmigtir:

“Ulke ve bélge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi,

tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi

kararlarini belirleyen plan.”

21.8.1991'de vyayinianan GCevre Bakanhgrnin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de ise, g¢evre dizeni plani hakkinda séyle bir

tanim getirilmistir:

“Dengeli ve sirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlaria ekoiojik kararlarin bir arada dastniimesine imkan
veren rasyonel dogal kaynak kullanimini salamak Gzere,

kalkinma plant ve bélge plant temel alinarak hazirlanacak

plan.”

Goérildigi gibi bu iki tarim arasinda biylk farkhiliklar vardir. imar Kanunu’nda

cevre dlzeni planlannin arazi kullanimi boyutu, Cevre Bakanhdi'nda ise ekolojik boyut

agirhktadir.

Tanimlardaki bu ayrilik, planiar kimin yapacad veya yaptiracagi konusunda da
kendisini gostermektedir. imar Kanunu'nda sorumluluk kimseye verilmese de gevre duzeni
planlarini merkezi yonetimierin yapmasi veya yaptirmasi gerekir. Cunk(d ¢evre dizeni plani
yapilacak alanin fiziksel, sosyal, ekonomik, klltlirel ve sektdrel agilardan gevresel bir bitinlaga

olmalidir32. Bu nedenle birden fazla belediyeyi veya ili kapsayabilir. 9.8.1991'de yayinlanan

32 ABACIOGLU, s.81
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Cevre Bakanhg! Kurulus Kanunu'na gére Cevre Bakanligrnin, 30.9.1991°'de Bayindirlik ve
Iskan Bakanligrnin yayinladigi genelgeye gére ise Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'nin cevre

dizeni planlarin yapacagini agiklamasi, mevzuattaki bogluklar gdstermesi agisindan ilgingtir.

Gunimizde ¢evre dizeni planlan, genelde sadece sehirlesme hizinin yiksek
oldugu, ya da turizm sektérinin agirikta oldugu belediyeler igin dizenlenmektedir. Ancak kirsal
alanlarin geligtirilmesi, gevresel sorunlarin giderilmesi, ¢cevre degerlerinin korunmast ve yatinimlarin

yénlendiriimesi amaciyla da ¢evre dlizeni planlarindan yararlamlabilir33.

Gevre Dlzeni Planr'nin saglikh olabilmesi igin, alt ve Ust plan kademeleriyle iyi
fliskide olmast gereklidir. Bunun ilk adimi ¢ok boyutlu bir arastirmadir. Arastirma konular soyle

snralanabilir34:

1.Planlama alaninin llke ve bélgesi igcindeki konumu,

2.Dogal esikieri olusturan fiziksel yapt, ¢evresel kaynakiar ve deg@erlerin ayrnntih
analizi,

3.Cevre sorunlarinin analizi,

4.Sosyo-ekonomik veri ve esiklerin analizi,

5.Planlama analizi icinde, gevresel bir arazi kullanimi gikartiimasi,

6.Mlkiyet yapisinin incelenmesi,

7.Bolgenin sergiledigi olanak ve soruniara yénelik esik analizi.

Bu analiz konularn, hem imar Kanunu'nun 06ngérdigt arazi kullanimi
tasanmlarini, hem de Cevre Bakanhgi’nin 6ngdrdidi ekolojik konulart kapsar. Sonugta strateji,
oncelik ve finansman gibi faktorler dikkate alinarak, uygulamaya yoénelik alternatitier

hazirlanmalidir.

IV.IMAR PLANLARI

Sehir yonetiminin her dalinda ihtiyaglar ve amaglarla, bu amaglara varmayi

sa§layacak kaynaklar arasindaki yakin iligki, zamanla sehircilifin planlama ile i¢ ice gegmesine

33 KIPER-CAKIR-KAYA-TASKINSU-UGUREL, “imar Plani, Koruma Amagli imar Plan
Bltinlesmesi Uzerine Bazi Dusiinceler, iller Bankasi Dergisi, Subat, 1994, s.10
34 ag.e., s.10
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neden olmustur. Bugin bile bazi gorislere gére sehirciligin baglica amaci, sehir imar plani
olusturmaktir. Ayni zamanda sehircilik her asamada tercih yapilarak karar alinmasini gerektirdigi

igin, zaten kendisi tercih yaparak bir karar alma faaliyeti olan planlamay: sehircilikle batlnlestirir.
A. SEHIRSEL PLANLAMANIN TARIHSEL GELIiSiMi

Tarih boyunca her uygarlik kendine 6zgli ve sehir olarak nitelendirilebilecek
yerlesimlerde yagsamisiir. Gerek antik ¢gagda, gerekse de orta cadda sehirler genelde askeri
amaglara gore gekilleniyordu 35 Her ne kadar bu dizenlerin ana hatlari gindmizde de
korunmaktaysa da, Endistri Devrimi ile beraber gsehirlerin nitelik ve niceligi degismeye ugramistir.
Bu degisim sonucu eski sehir bigimleri de terkedilmigtir. Zaten sehir planlamanin énemi, asil

olarak 20. ytzyiidan sonra kendini gdstermigtir.

Her toplumda sehirsel planlar, kabaca 5 asamadan gegmistir. ik asamada,
planlar sehiri daha da glzellestirebilmek amaciyla yapilmistir. Daha sonra muihendislik ve
islevsellik planlamada agir basmistir. Uglincli agamada ise teknik dzelliklerin yanina sosyo-
ekonomik faktdrler eklenmistir. Sehirier, gevrelerindeki yerlesimlerden soyutianamayacak kadar
blytdiginde, cevre kdy ve kasabalar da planlara dahil edilerek blyUksehir planlamas) kavrami
ortaya atilmistir. Besinci ve simdilik son asamada ise, sehirsel planlamaya siyasal boyut
ekienmistir. Bu dogrultuda planlamactar kamuoyunu, baski gruplarini ve yerel yoénetimleri

kullanmak durumunda kalmlglardlr%.

lyi bir planlama galismasi, gerekli altyap! tesisleri ile ilgili kararlari da biinyesinde
barindinr. Bu altyapi ikiye aynlir. Birincisi egitim, saghk, din, kuitir ve idari yapilar gibi saghikli bir
gevre igin yapilmasi gereken yapilar ile yesil alanlarn kapsayan sosyal altyapidir. Digeri ise
elektrik, havagazi, su, kanalizasyon, ulagim ve haberlesme gibi servisieri iceren teknik

altyapidir.

Tirkiye'de sehirsel planlama konusunda atilan ilk adim, 1848’de yurGrluge giren
Ebniye Nizamnamesi, yani Yapilar TUzUgi'dar. Bu thz0gin asil amaci, Istanbul'da
yanginlarin en aza indirilmesi i¢in yapilagsmanin bir dizen altina alinmasidirs’ Cumbhuriyet

déneminde ise, bagkent olan Ankara'nin dizenlenmesi amaciya 1928 yilinda 1351 sayili kanun

85 KELES, Kentbilim... s.7
36 a.g.e., s.10
37 KIPER-CAKIR-KAYA-TASKINSU-UGUREL, 5.5
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ile Ankara Imar Mudariiigia kurulmustur.

Bunu takiben, 1930’da Belediye Kanunu ve 1933'de planlama calismalarini
dizenleyen Belediye Yapi ve Yollari Kanunu gikartilmistir. 1956'da 6785 sayili imar
Kanunu'nun cikartiimasi ve 1958'de imar ve iskan Bakanhdinin kurulmasi, sehirsel
planlama yoninde atilan ileri adimlar olarak nitelendirilebilir3®. Halen yurirlikkte olan imar

Kanunu, 3.5.1985'de kabul edilen 3194 sayili kanundur.
B.SEHIRSEL PLANLAMA YAKLASIMLARI

Genelde y&netimin, 6zelde ise planlamanin her asamasinda oldugu gibi sehirsel
planlamada da zaman iginde gelisen ¢esitli yaklasimlarin varhgindan stz edilebilir. Sehirsel
planiamaya klasik ve modern agilardan bakan sehirbilimciler, dtzeltici ve yaratici olarak iki

planlama yaklagimi Gzerinde durmuslardir.

Tlrkiye'de 50-60 yillik bir gegmisi olan sehirsel planlamada, ilk basta henlz
kendileri nitelikli planlama teknikleri gelistirememis olan batili Utkelerin ilkeleri kabul edilmistir. Bu
nedenle Tlrkiye'nin kendi ihtiyaglarina cevap verebilecek bir sehircilik anlayigi ve planlama
kurumu ge}igtirilememigtirsg. Yapilan calismalar da, genelde sehirsel planlamanin ilk

asamalarint yansitan klasik planlama anlayisi gergevesindeki diizeltici planlama uygulamalaridir.
1.DUZELTICI PLANLAMA (Corrective Planning):

Klasik ptanlama anlayisi, goérunlrdeki yanlislart dizeltmeye yonelik olan dizeltici
planlamadir. Genel olarak sehirsel planlama uygulamalarina baktidimizda, bu yakiagimla
hazirianan planiann agiriikta oldugunu gért‘lrﬂz‘m. Bunun nedenlerinden birisi, sehirlerin hizli ve
koordinesiz blylmesinin sorunlar genis bir yelpazeye yaymasi sonucu, yaratici planlamann
uygulanamamasidir. Bir diger neden, kalabalik, trafik, ylksek sug oranlari gibi sehirsel sorunlarin,

finansal kaynaklarin yaraticl planlama igin kullanilmasint engeliemesidir. Ugiinci neden,

38 Tankut UNAL, “Merkezi Yonetim ve imar Konular”, XIV. iskan ve Sehircilik Haftast
Konferanslari imar Planlama Mevzuati Uygulamasi, Ankara Univ. SBF Yay. No:
560, Ankara, 1987, s.13-14

39 Rusen KELES, Sehirciligin Kuramsal Temelleri, Ankara Univ. SBF Yay. No: 332,
Ankara, 1972, s.65

40 Alvin BOSKOFF, The Sociology of Urban Regions, B. 2, New York, 1970, 5.338
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planlama c¢aligmalarinin, ¢dzimleri daha somut ve kisa vadeli sorunlara donik olarak

yaritdimesinin cazip gelmesidir.

Dizeltici planlamanin asil hedefi, yasayanlarina en iyi fiziki hizmet ve sosyal
yardim saglayan sehirin kurulmasidir. Bu ise gergekte asil hedef i¢in bir baslangic noktasi
olmahdir. Asil amag, k&kleri daha derinde olan degisimleri hayata gecgirmektir. Diizeltici planiama,

bu degisimlerin finanse edilme ve benimsenme olasiligini artirir.

Baglica dlzeltici planlama aracglarn olarak bolgeleme, parselleme
diizenlemeleri, toplu konutlar ve organize sanayi bdlgeleri sayilabilir. Ayrica ¢ok fazla
kullanim olanagl olmasa da kamulastirma ve 3194 sayili kanunun 18. maddesi vardir. Ancak
hemen dizeltici planlamanin bitin sehirsel sorunlara ¢dzim getirmedigini vurgulayalim. Bu

planiama yakiasimi ile ilgili oldukga 6nemli elestiriler §un!ardlr41:

a.Entegrasyon Eksikligi:Kapsaml planlara duyulan ilginin artmasina
ragmen, uygulamada fiziki planiar genelde bdlimlere aynlmistir. Dlzeltici planlarin bir digeriyle,
veya ana planla koordine edilmesi igin ciddi bir ¢alisma yaptimamaktadir. Bunun nedeni,
planiamanin giderek yerellestiriimesine ragmen, ulusal seviyede planlama kurumlarinin

gogalmasidir.

b.Sehire Kars:t Bodlgesel Yerlesim:Sehir nlfusunun banliyblere
taginmasina ragmen, geleneksel politik engeller ylziinden sehirsel fiziki planlama, geneide
sehirsel bolgeyi dedil merkezi sehri ana planlama bélgesi olarak ele alir. Ornegin otoyollar
yapilirken, genelde bunlarm bltin metropoliten bolge igin getirecedi sonuglar distinllmez. Bu
sonuglar, yerlesim yerlerinin ve endUstriyel gelisimin otoyollarin kenarlarina dogru gekilmesi ve
bununla beraber kamu hizmetlerinin buralara dogru kaydiriimasinin talep ediimesidir. Bunun en
acik drnedi, IstanbuPda 2. Bogaz Koprusii'nin ¢evre yollarinin yapimi sirasinda ortaya gikan

muazzam kacak yapilagmadir.

c.Beklenmeyen Sonuclar:Bir takim istisnalar haricinde, mevcut fiziki
planlama programlari, genelde yoketmeleri gereken problemieri yogunlastirir. Amerika’da pek
¢ok sehir, daha genis, daha ¢ok ve daha iyi dizayn ediimig otoyollarin, ginimuizde trafik

sikisikh§ina ¢oziim getirmedigini anlamigtir. Tam tersine, bu sayede aym sayida, hatta daha fazia

41 3.g.e.,5.356-58
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tagit sehrin merkezi bolgelerine dogru akmaktadir. Ayni sekilde toplu ulagim faaliyetierinin strekli

ertelenmesi de trafik sorununun artmasina neden olmaktadir.

Bunun da 6tesinde, pek ¢ok toplu konut ve gehir dist gelisim programi da bir
dlcude kalabalija katkida bulunmaktadir. Konut ihtiyact var oldukga, toplu konutlar ve bunu
izleyen gecekondu temizleme projeleri gindeme gelecektir. Bu durum da yerlerinden ayrilan
ailelerin daha olumsuz Kkosullarda yagamasina neden olur. Bir diger faktdr, merkezi bolgelerdeki
toplu konutlardir. Buralarda arazi pahal oldugu igin ¢ok katll yapilan apartmanlar, ekonomik
olmasina ragmen néfus yogunlugunu artinir. Merkezden kagan insanlarin da sehir disinda genis
arazilerde tek baslarina oturmasi ise, bu durumu paradoksal bir hale sokar. Halbuki yoguniugu

yuksek olan yapilarin sehir digina kaydinimasi, sehir merkezini daha yasaniabilir kilar.

d.Nedenier Degil Sonuglar:Dogasi geregi, dizeltici fiziki planlama biyOk
Olclide sehirsel sorunlarin temei nedenleri yerine somut, ylzeysel sonuglari ile ilgilenir. Bu
nedenle dizeltici planlamacilar, mevcut yapiyi veri olarak kabu! ederler ve bunlari inceleyerek
sehirsel planlarin bir bileseni olarak degerlendirmezler. Fiziksel sorunlari, sosyo-ekonomik

sehirsel egilimleri takip eder, buniar kontrol etmeye ¢alismaz.
2.YARATIC! PLANLAMA (Creative Planning):

Sinirh hedeflerine ragmen dizeltici planlamanin pek gok engelle kargilagsmast,
daha genis hedefler ortaya slren yaratict planlamanin karsilasacag! sorunlar igin bize bir fikir
verir. Mevcut sosyal ve kultlrel degisim sekillerini kabul etmek ve bu degigsimler sonucu ortaya
cikan sorunlarl gozmeye galismak yerine; yaratict sehirsel planiama, degisimlerin bilingli bir
sekilde segilerek birbirine eklendigi ve bu sayede sehirsel potansiyelden maksimum seviyede
deneyim ve firsat saglandidi bolgeler olusturmaya gal|§lr42.

Yaratici planlamanin ana hedeflerini séyle S|ralayabiliriz43:

a.Diizenli Gelisme ve Sorumiuluk:Belli bir bolgede fiziksel, ekonomik ve

sosyal degisimleri daha yumusak bir bigimde birlestiren planlarin olugturulmasi gok 6nemilidir.

42 3.g.e., 5.360
43 a.g.e., 5.365-366
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Buna ek olarak, sehirsel bdlgelerin dider bolgelerle karsilikii ve birebir iliski kurmasina yénelik
planlar yapiimasi yolunda giderek artan bir talep vardir. Yaratici planlama, streklilik sagianmasi
igin i¢sel, ulusal hizmet igin dissal sorumluluklar gelistirerek sehirsel bdlgeyi sosyallestirmeye

cahsir.

b.icsel Sorumlulugun Yenilenmesi:Sehirsel plancilar arasinda genel kabul
géren gorus, gelecedin sehirsel boélgesinin, insanlarl ¢evresel olaylara, toplum icinde ve
yasanilan ¢evrede yer alan aktivitelere aktif olarak katilmay: cesaretlendirmesi yonindedir. Bu
hedefin temelinde, inzivaya ¢ekilme ve yabancilagma yerine, kimlik olusumu ve yakinlasma

yatar. Yaratici planlama, sosyal katiiimi gelistiren fiziksel kurumtlar olusturmaya cahsir.

c.Yasanabilirlik ve Genrel KullamishhilcBu planlama hedefine goére asi

dnemli olan, mutlu azinlik yerine sehir sakinlerinin ¢codunluguna refah ve kolaylik getirmektir.
ideal sehirler, teknolojinin artiklarindan degil nimetlerinden yararlanirlar. Bu bakig agisiyla,

sehirler hem yagamak, hem de calismak i¢in ideal yer halini alir.

d.Esneklik:Yaratici planlama ile ugrasanlar, esnek planlar gelistirmek igin gok
caba harcarlar. Onlara gére sehirciligin esasi, strekli gelisme ve insan ihtiyaglarinin tatmini igin
yeni yollar bulmakta yatar. Sehirsel bélge bir anit veya mize degil, toplumsal ihtiyaglarin tatmini

icin bir &ncudar.

C.3194 SAYILI iMAR KANUNU'NA GORE IMAR PLANLARI

imar planlari, bir sehirde gelecekte yer alacak nifusun c¢alisma, barinma,
beslenme, ulasim, dinlenme ve eglenme gereksinimlerine yanit verecek kuruluglarin yapilacagi
arazinin kullamim bigimieriyle belli bagli bolgelerini gbsterirler. Bu planlar, sehirlerin gelisme bigim
ve yonlerini gosteren, blylmelerini diizene baglayan, nesnel, agik, genel ve herkesge uyulmasi

zorunlu tlzel belgelerdir44.

Tlrkiye'de imar planian ile ilgili son kanun, 3.5.1985’de kabul edilen ve 9.5.1985
tarihli resmi gazetede yayinlanarak ytrirlige giren 3194 sayili imar Kanunu'dur. Bu kanunun

amaci, 1. maddesinde sdyle belirtilmektedir:

44 KELES, 100 Soruda..., s.104
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“..yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin, plan, fen, saglk ve

¢evre sartlarina uygun tesekkilini saglamek...”

imar Kanunu'na gére imar planlari Nazim imar Plani ve Uygulama imar

Plani olarak iki sekilde diizenlenir.

“Nazim imar Plani; varsa bélge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
cizilen ve arazi pargalarinin genel kullanilis bigimlerini, baghca bolge
tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi
yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme y‘én ve buayuklukleri ile
ilkketerini, ulasim sistemlerini ve problemlerin ¢dzUml gibi hususlar
gOstermek ve uygulama imar planlarinin hazirflanmasina esas olarak
dizenlenen, detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber bir bitiin

olan pland|r45.”

Yani bu planda sinirlar, 6zel kosullu alan sinirlari, konut yerlesme alanlari,
sehirsel yerlesme alanlar, turizm yerlesme alanlarn ve sehirsel teknik altyapi belirtilir. 1/5000

Olgekli nazim imar planlarini blylksehir belediyeleri yapar veya yaptirir.
imar Kanunu’nda, Uygulama imar Plani iginse sdyle bir tanim getirilmistir:

“Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar (zerinde varsa kadastral
durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore gizilen ve gesitli
bolgelerin yapi adalarnni, bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama

etaplarini ve diger bilgileri ayrintilarn ile gosteren pland|r46.”

Uygulama planinda, nazim plana ek olarak her adanin yap: dizeni ve yogunlugu
belirtilir. Uyguiama imar planlarini 1/1000 &lgekli olarak alt kademe belediyeleri yapar veya

yaptirir.

45 imar Kanunu, 9.5.1985 tarihli Resmi Gazete, Madde 5, s.2

46 a.g.e., s.2
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imar Kanunu'nun 4. maddesinde, 3030 sayili Biylksehir Belediyelerinin
Yo6netimi Hakkinda Kanun’a atif yapilarak bu kanundaki haklar sakh tutulmustur. Yani

buyuksehirlerdeki imar uygulamalari, hem 3194, hem de 3030 sayili kanunla dizenlenmistir.
3030 sayilt kanuna gore blylksehir belediyeleri:

a.Blyuksehir nazim imar planlarni yapar, yaptirir, onaylar, uygular veya uygulatir,

b.llge belediyelerince hazirlanacak uygulama planlarini baz alacak plan ve
uygulama ile ilgili kararlar alr,

c.iige belediyelerinin hazirladigr nazim ve uygulama planlarini denetler ve

onaylar,

d.Nazim ve uygulama planlarina dayali parselasyon planlarini duzenler®”.

Aslinda 3194 sayili kanunun 7. maddesine gére nifusu 10.000’i asan yerlerde
imar plani yaptinimas! zoruniulugu, 3030 sayill kanunla bdtin blylksehir belediyelerine
getirilmisti. Yani Imar Kanununun yaptid, imar planlarini genellestirmekten baska bir sey

degildir.

imar Kanunu’'na gére imar plani yapma veya yaptirma ve uygulama yetkisi, yerel
yénetimlerin elindedir. Belediye meclisi onayladiginda plan yuririide girer. Onay tarihinden
itibaren imar planlan 1 ay slreyle halka sunulur. Bu sire iginde planlara itiraz edilebilir. Bu

itirazlar mecliste goérastlerek 15 glin iginde karara baglanir.

Ayni zamanda kamu hizmetlerinin gérilmesi amaciyla yapilacak resmi bina ve
tesisler icin, bakanlk imar planlarinda yer ayrilmasini veya gerekli degisikiiklerin yapiimasini
isteyebilir. Afetler, toplu konut uygulamalari, metropoliten imar planlan gibi durumlarda ise
merkezi yonetim ile isbirligi saglanir. imar planlan yaririoge girdikten sonra 3 ay igerisinde

belediyeler 5 yillik imar programlari hazirlamalidir.

2.11.1985 tarihli resmi gazetede, imar Plani Yapilmas: ve Degisikliklere
Ait Esaslara Dair Yénetmelik yayinlanarak bazi yeni kavramlar getiriimistir. En bagta nazim

ve uygulama planlarina ek olarak su planiardan bahsedilmistir:

47 ABACIOGLU, s.211
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1.Revizyon imar Plani:Gerek nazim, gerekse de uygulama imar planlarinin
ihtiyaca cevap vermedigi ve uygulamasinin problem oldugu durumlarda, planin tUmindn veya

blytk bir kisminin plan yapim tekniklerine uygun olarak yenilenmesi sonucu elde edilen plan.

2.ilave imar Plani:Mevcut imar planini gelisme alanlar agisindan ihtiyaca
cevap vermedigi hallerde, mevcut imar planina bitisik ve planin genel arazi kullanig kurallarn ile
tutarh ve yine mevcut plan ile ulasim agisindan botuniik ve uyum saglayacak bigimde

hazirlanmig plan.

3.Mevzii Imar PlanizMevcut imar plani sinirlari disinda olup bu plania
bitinlesmeyen bir konumda bulunan alanlar (zerinde hazirlanan ve sosyal ve teknik altyap!

ihtiyaclarini kendi biinyesinde saglayan plan.

Ayrica imar plani yapmaya glicli yetmeyen belediyelerin, iller Bankasi’na yetki

vererek imar plant yaptirmasina olanak verilmistir.
D.IMAR PLANLAMA ASAMALARI

imar planlarinin hazirlanmasi, planlamanin genel kabul gérmus kurallar Gzerine 5
genei asamada incelenebilir. Bunlar amaglann belirlenmesi, arastirma, plan yapimi, planin
uygulanmasi ve degerlendirme agamalandir. iller Bankasi'nin yayinladigs imar Planlarinin
Diizenlenmesi {le ilgili Teknik Sartlagma’da ise, daha ayrintili olarak 7 asama

gosterilmistir. Bu asamalar sunlardir:

1.Plan 6ncesi 6n bilgi ve dokiimanlarin toplanmasi,

2.Amag ve hedeflerin saptanmasi,

3.Bilgi toplama ve arastirma,

4. Bilgileri birlestirme, yorumlama ve sonuglari degeriendirme,

5.Plan kararlari, planlamaya gegis, plan alternatifleri ve bunlarin arasinda
karsilastirma yapma, - ‘

6.Sonug plan belgesi ve ekleri, plan hikiimleri, plan notlarinin olugturulmasi,

7.Plan uygulama programlarinin hazirlanmasi.

Biz ise, imar planlarinda uygulama araglan ile degerlendirme arasindaki
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dogrudan iligkilerin, bu iki agsamay! tek bir baslk altinda toplanmasina imkan vermesinden de
yararifanarak, imar planlarint 4 agamall olarak inoeleyecegiz48. Bu asamalar, amaglarin

belirlenmesi, arastirma, plan yapimi ve planin uygulanmass asamalaridir.
1.AMACLARIN BELIRLENMESI

Klasik planlama anlayisinda, planiama amaclari plani hazirlayan kisi tarafindan
belirlenmekteydi. Bu nedenle amaglar subjektif oluyor ve genis destekien yoksun olan planlarin
verimliligi dislk oluyordu. Gagdas anlayista ise, planlardan yararlanacak olanlarin gérisinui

almak igin yapilan alan taramalarn gittikgce daha fazila kullanliméktad|r49.

Ozel amaglarla yapilan planlarin disinda, genel olarak her yapilan planin amaci,
Glkesel planlarin bir pargasi olarak yerel diizeyde ve her alanda toplum kalkinmastni
gergekle§tirmektir50. Bu nedenle sehirsel planlarin Glke planlan ile amag¢ bakimindan
celismemesi 6nemlidir. Tabii ki 6ngdrilen amaglardan herkesin esit dlgide tatmin olmasi
beklenemez. Ancak planlama bdigesinin bly0kiiga, bdlgedeki sanayinin durumu, yerel

yonetimlerin niteligi gibi konular dikkate alinarak bu tatmin daha genis bir tabana yayilabilir.
2.ARASTIRMA

Hem klasik, hem de g¢agdas sehir planlama anlayisinda, veri toplama isi oldukga
blytk énem tagir. Onceden saptanan amaglara uygun bigimde sehirin gelisimini saglamak igin,
sehrin tarihsel gelisimi icinde buglinkl sorunlarini, intiyaglanni ve kaynaklarini ortaya g¢gikarmak,

gelecek ihtiyaglanini fahmin ederek ¢6zim yollan gelistirmek gereklidir51.

Sehirlerin giderek artan bir ivmeyle blytmeleri, bu konularla iigili de§igskenlerin
sayisinin da- artmasina neden olmus ve planin etkinligi agisindan arastirma kapsaminin da

geniglemesini gerektirmigtir. Aragtirma konulari genel olarak su bagliklarda toplanabilir52:

48 KELES, Kentbilim..., s.57
49 a.g.e., s.59

50 ispPiR, s.220

51 YAVUZ-KELES-GERAY, 5.192
52 age., s197
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a.Cografi veriler (Tlrkiye ve bodlgedeki yeri, mevzii cografya),

b.Beldenin kullanihgi (tarihi durumu, varsa yGrirlikteki imar plant, nifus, konut,
faaliyetler),

c.Donatim(sosyal ve teknik donatim, ulagim, haberlesme),

d.Mali bilgiler.

Arastirmacilarin kullandi§i yontemlerden en oénemlisi istatistiklerdir. Her llke
surekli olarak saglik, egitim, i¢c ve dig ticaret, ulasim, blyume, gbég, Uretim gibi konularda
istatistikler yayinlar ve bunlar planlamacilar igin oldukga énemli kaynaklardir. Ancak istatistikier
genelde genis kapsaml! olarak yapilirlar. Sehir planlail ise daha somut ¢ézimier getirmelidir. Bu
nedenle daha dar kapsamli alan taramas! teknikleri, sehirsel planlama agisindan daha
kullanilabilirdir. Plani yapilacak bélgenin tamamini kapsayan alan taramalari, plancilar icin daha
ayrintili bilgiler saglar. Ayni zamanda farkh amaglaria hazirlanan diger planlar da arastirmacilar

tarafindan kullanilabilir.

Sehirlerin yapisinda meydana gelen sirekli degisim, aragtirma galismalarinin da
surekli oimasini gerektirir. Plan yapimi siresince meydana gelebilecek degisimler, ancak surekiilik

kazanms bir arastirma yapisi ile belirlenebilir ve planlara aktartimasi saglanabilir.

Tirkiye'de yapilan imar planlarinin en az dikkat edilen yaninin aragtirma yapmak
oldugunu soylemek ¢ok yanlis olmaz. Bunu gdsteren baslica isaret, mevcut dokunun planiarda
dikkate alinmamasidir. GUnkd bunun igin ciddi bir ugrasa, saghklh halihazir haritalara, anketlere,
arazi ¢ahisgmalarina gerek vardir. Tarkiye'deki bliylksehitlerin ise g¢ogunda halihazir harita

yoktur53.
3.PLAN YAPIMI

Amaglarin belirlenmesi ve bu dogrultuda arastirma yapilmasindan sonra
planlamanin (glncl ve belki de en 6nemli agamast, planin yapiimasidir. Plan yapiminin fiziksel
yonQ, yani planin ¢izim asil olarak agiriik tagimadigr igin, énemli olan gereKli politikalarm‘

belirlenmesidir.

Politikalann belirlenmesinde, tim arastirma sonuglarinin gosterildigi bir sentez

paftasi kullanihr. Bu pafta imar planlamasi yapian her sehir igin ayni kapsam ve igerikie

53 ALTINER-AKAY, s.24
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dizenlenir. Sentez paftasi ve degerlendirme sonuglar sayesinde esik sentezi, gelisme

potansiyelinin Ust sinir ve projeksiyonlar hazirlanir.

Esik sentezi, planlama alaninda buglnkl toprak kullaniminin, gelismeyi
yonlendiren sinirlamalar ve kaynaklaria birlestirilerek topluca goésterilmesidir. Bunu izleyerek,
kaynaklarin optimum dizeyde kullaniimasiyla sehrin potansiyel gelismesinin st siniri
belirlenmeye calisilir. Projeksiyonlar ise sehirsel nifusun, sektdrel isglcinin, mekansal

kullanimin ve ulasim talebinin gelecekte ne sekil alacagin tahmin etmek igin kullaniir®4,

Klasik planlamada, sehir kapali bir sistem olarak diustnUlGr ve belli bir zaman
sonra sehirin durumunun nasil olacad! gosterilir. Ancak bu duruma nasil gelinecegi belirtiimez.
Cagdas planlamada ise sehir, bolge ve lke icindeki yeri ile birlikte gok boyutlu olarak ele alinir.
Kamunun ve kamu yararina c¢alisan kurumlarin katihmi sadlanir ve izlenecek politikalar
belirlenirS. Degisen kosullara ayak uydurabilmek ve slreklilik de dnemlidir. Bu dogrultuda
arazi kullamm bigimleri, sosyal hayat igin gerekli alanlar, ulasima ayrilacak alanlar, kamu hizmeti
alanlari ve difer parselleme denetimleri ile ilgili alternatifler hazirtanir. Bu unsurlar sehir

planlarinin temelini olugturur.

Her sehirsel planin sahip olmasi gereken bazi nitelikler vardir. Bu nitelikler su

bagliklarda toplanabilir56:

a.Genellik:Sehirsel planiar gok ayrintiya inmez ve gelisimi ana ¢izgileriyle
belirtir. Ayrintilar uygulama planlarinda ve yerel yonetimler tarafindan hazirlanan yénetmeliklerde

gosterilir.

b.Genis Kapsamlilik:Planlar, yanhz fiziksel gelisimi ve arazi kullaniligini degil,

sehir bitinindn sosyal ve ekonomik sorunlarint da kapsar.

c.Uzun Vadeli Olma:Plan, ileriyi dislnlr ve amaglara uygun olarak sehrin
uzun vadedeki geligimini dizenler. Ancak teknolojideki hizli degigimler, planlarin vadesini kisaltict

etki yaratir.

54 ABACIOGLU, s.108-110
55 YAVUZ-KELES-GERAY, s.212-213
56 KELES, Kentbilim..., 5.66-68
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d.Zorunluluk:Kabul edilen planlar herkes igindir ve disina ¢ikilamaz. Plandan

yararlananlarin yanisira, plani hazirlayaniar da plana uymalidir,

e.Nesnellik:Planlar, herkese esit ve adil olarak uygulanmalidir. Gesitli gruplarin

ve belli zGmrelerin yararina galisan planlar, uygulama asamasinda yasal ve ahlaki soruniara

neden olur.

f.Actkltk:Sehir planlan alenidir ve herkesin bunlar gérmeye hakki vardir. 3194
sayili imar Kanunu’na gore, imar planlari onay tarihinden itibaren 1 ay boyunca halka sunulur ve

yapllan itirazlar 15 gun iginde karara baglanir.

g.Esneklik:Planiar onaylandiktan sonra cok 6énemli gelismeler olmadan
degistirilemez. Ancak Ulkenin veya plana konu olan bdélgenin sosyc-ekonomik yapisindaki

degisimler, eski kosullara gére hazirlanmis planlarin degistiriimesini gerekli kilabitir.
4.PLANIN UYGULANMASI

Sehir planlamas! surecinin en son asamasi, hazirlanan planlarin uygulamaya
konulmastidir. imar Kanununa gore planlar, belediye meclisi tarafindan onaylanarak yuartrlige
girer. Artik yapilmasi gereken sey, planda 6ngoéraldigl sekilde arazi kullanimina yon vermek ve
projeleri gergeklestirmektir. Ancak {lkemizde planlar genelde ara¢ degdil amag olarak gorildagu
icin, planiarin hayata gecirilmesi pek mimkin olmamakta, veya yapilan plan gecertiligini

yitirdikten sonra yeni planlama gahsmalarina gidilmemektedir.

5 yillik kalkinma planlannin hepsinde sehirlerin planit bdyamesi ile ilgili kararlar yer
almasina kargin, uygulamaya yonelik eksikler hemen goze garpmaktadlr57. Zaten imar
planlarinin amaci sehirlesme sorunlarinin hepsini ¢dézmek degil, planti gelismeyi saglamaktir.
Ancak kalkinma ile planlar arasinda saglikli baglar kurulamamas: ve uygulama yetersizlikleri

yUzinden tam anlamiyla bir basari saglanamamaktadir.

L] imar planlannin uygulanamama nedenlerini genel olarak 2 baslik altinda

toplayabiliriz. Bunlardan birincisi, plan ile ilgili nedenlerdir. Gerek plancilarin yetersizligi, gerekse

57 ATALIK, s.191
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de planlfama asamalarindan bir veya daha fazlasinin istenilen nitelikte yapiimamasi, planiarin
'uygulanmasnm glclestirmektedir. Arastirma eksikligi sonucu degisimleri saptayamayan planlar,
plan dist gelisimlerin kisa slrede %60-70 seviyesine ulasmasina neden olabiimektedir. Planlar
alt ve Ust plan kademeleriyle baglantisi zayif olarak yapildiginda, daha en bastan 6li
doJabilmektedir. Sadece ayrintida mekan dlzenlenmesine yodnelik planlar da gereken
esneklikten yoksun oldudu icin plansiz gelismeye engel olamamaktadir. Bunlardan bagka
maliyet ve basari analizlerinin yetersizligi, planlarin yol gdsterme yerine sinirlandirmayi

benimsemesi gibi faktdrler de planlardan kaynaklanan nedenlerdir.

ikinci grup nedenler ise, uygulama araglari ile ilgili olanlardir. Buniar, planlari
uygulamakia gorevli yerel ydnetimlerden kaynaklanmaktadir. TUrkiye'de imar planlan, genelde
yéneticilerin planlarin yararlarina inanmamalar sonucu, sadece hiikimet yardimi aimak, altyapi
projeleri icin gerekli dnkosullan saglamak, arazi Ozerinde deger artisi saglayarak siyasi glig
saglamak igin yapildigi icin, etkin bir bicimde uygulanabilmeleri s6z konusu degildir. Yoneticiler iyi
niyetli olsa bile, planlarin gerektirdigi mali yukimluluk, pek az yerel yénetimin kaldirabilecegi

dizeydedir.

Bunlardan farkh olarak, politik nedenlerle sik sik glindeme gelen imar aflar da
planiarin uygulanmasint gliclestirmektedir. Son olarak 1983, 84, 86 ve 87 yillarinda gikan imar
aflar, hem sagliksiz sehirlesmeye prim vermis, hem de hazirlanan planiarin gegeriiligini ortadan

kald|rm|§t|r58.

Plan uygulanirken, her Ulke kendine 6zgu yetkiler kullanir. Bu yetkileri 5 baglk
59.

altinda toplamak mamkindar

a.Mali Yetkiler:Planlarin uygulanmasi, ancak yeterli finansman sayesinde
olur. Ozel ve kamu sektoriinin yapacadl yatinimlar, planiama organlar tarafindan, planin
amaglanna uyacak bigimde yonlendirilir. Gerekii finansman, emlak vergisi, resim, harg gibi buyuk
oranda yerel ydnetimlerin yararlandigi yetkiler ve fller Bankasi gibi bu amagla kurulmus

kurumiardan elde edilebilir.

b.Kamulastirma:Kamulastirma, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, ozel

58 Tamer HEPER, 25.9.1996 tarihli MILLIYET Gazetesi, s.18
59 KELES, Kentbilim..., s.74-84
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mulkiyetteki gayrimenkullerin bir kisminin veya tamaminin belli bir bede! karsilidi kamu yénetimine
gecirilmesidir. Kamulastirma sayesinde yerel yénetimler yol, yesil alan, oyun sahasi gibi

olugumlari gergeklestirebilir.

¢.Kolluk Diizenleme Yetkileri:Sosyal dizenin korunmasi, toplumun saglkh
ve refah iginde yasamasi igin, kisilerin kendi gayrimenkullerinden yararlanmalarina kisitlamalar
getirilebilir. Bu kisitlamalar aslinda dogrudan sehirsel planlama igin degilse de, uygulamada yerel

yénetimler tarafindan kullanilabilir. Bunlarin baglicalan bdlgeleme ve parselleme denetimidir.

d.izin ve Denetleme Yetkileri:Belediye sinirlan iginde, belediyeden izin
alinmadan higbir yap! yapilamaz. Bu durum, bazen belediye sinirlarini agsan komsu alanlar igin de
kullanilabilir. Bu sayede belediyeler planlan uygulamak icin énemli bir yetki kazanirlar. Yapi
yasaklari da gevresel deder tasityan yerlerin korunmasint saglar. Ancak 3194 sayili kanunun 27.

maddesi, kisith da olsa bazi yapilann izin almadan yapilabilmesine olanak vermektedir.

e.Cezalandirma Yetkileri:Belediyelerin kullandidi son yetki, sehirsel planlara

uygun davranmayanlart cezalandirma konusundadir. Para ve hapis cezalar, yiktirma gibi

Ontemler alinabilir.
E.3194 SAYILI iMAR KANUNU’NUN DEGERLENDIRILMESI

YUrarlakteki imar kanununun iyi ve ko6t yanlarini incelemeden once, bu
kanunun 6785 sayili bir 6nceki kanundan farkh olan yonlerine dedinmek yararl olacaktir. Aslinda
belediyelere imar planlarini onaylama ve yOririige koyma yetkisi vermesi diginda, temelde bu iki
kanun arasinda gok farkhlik yoktur. Yeni kanun, planlama hiyerarsisine bolge plant kavramini

getirmis ve merkezi yonetim tarafindan yapilacagini belirtmistir.

Yeni kanunuda ortaya konan yerellestirme, 6785 sayili kanunun planlamayi ¢ok
statik bir sekilde ele almasinin getirdigi sorunlara ¢6zim olarak d&§0n0!mu§t0r60. Bu kanuna
gbre yapilan planlar, 15-20 yil sonraki ideal durumu gostermekten ibaretti. Ayrica merkez
tarafindan onaylandigi i¢in planin hazirfanmasi ve uygulanmasi arasinda 3-4 yil gegiyor ve

sorunlarin tespiti giglesiyordu. Yetkinin yerel yoretimlere verilmesi, bélgede yasayan insaniarnn

60 4. Tarnk SENGUL, “Yeni imar Mevzuati Kent Planiamas!”, XiV. iskan ve Sehircilik
Haftasi Konferanslarl imar Planlama Mevzuati Uygulamasi, Ankara Univ. SBF
Yay. No: 560, Ankara, 1987, s.38-39
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sorunlari daha iyi bilmesi ve ¢bzim yollarimt daha yakindan denetleyebilmesi sayesinde
zorunluluk halini alm|§t|r61. Ayrica yerel yonetimler halka daha yakin olduklar icin hizmeti daha

kolay ve gabuk ulastirabilir. Bu sayede yerel demokrasinin islerligi de artar.

Batin bu yararlarina karsilik, genel olarak 3 nedenden dolay! planlama gérevinin
merkeze verilmesi savunulmaktadir®2. Bu nedenlerden birincisi, yerel yodnetimlerdeki teknik
eleman yetersizligidir. Gergekten de imar plani yapma gibi kapsamlt bir isin altindan kalkabilecek
teknik elemanlar, pek gok yerel yonetimde bulunmamaktadir. Buna karsilik, merkezde planlama
ile strekli ugrasan uzmanlagmis personelin varligr, bu planlarin daha rasyonel

gerceklestiriimesine olanak verebilir.

Bu sorunun nedeni, aslinda Turkiye’deki planlama anlayisidir. Genelde planlar
son hedef clarak gérildagi ve streklilik tagimadigi i¢in, yerel yénetimlerde uzman planlamaci
kadrosu bulunmamaktadir. Bu nedenle planlar, iller Bankasi gibi diger kuruluslara
yaptiriimaktadir. Ancak Gniversiteler haric olmak Gzere, bu kuruluslarin teknik yeterliligi de
tartisilabilir. Bu nedenle yapilmasi gereken sey, yerel yénetimlerdeki teknik 'personelin niteliginin

ve niceliginin artinlmasidir.

Bir diger neden, belediyelerin planlari uygularken finansal sikinti igine
diismeleridir. Her ne kadar 3030 sayili kanun blylksehir belediyelerine yeni mali kaynaklar
sagiiyorsa da bu yeterli degildir. Bu sorunun yerel yonetimlerden alinarak merkeze verilmesi,
¢bzUm icin bir &neri getirmez. Bunun yerine imar planlarinin uygulanabilmesi igin kaynak

artinmina gidilmelidir.

Merkeziyetciligi savunanlarin 6ne slrdigd Gglinc gorls ise, yerel ydnetimlerin
oy kaygisi nedeniyle yerel gikar gruplarinin etkisinde kalmalaridir. Gergekten de bu nedenle
genel karnu yararinin géz ardi edilmesi ve imar planlannin ana planlarla ve diger imar planlaryla
uyum saglayamama tehlikesi vardir. Ancak merkezi yonetimler de her zaman igin siyasi partilerin

etkisi altinda kalmaktadir. Yani bu agidan yerel ve merkezi yonetim arasinda ¢ok fark yoktur.

iste bu nedenlerden dolay!, kanuna gore yerel yonetimlere devredilen imar plani

yapma, yaptirma, onaylama ve uygulama yetkisi, her zaman igin merkezi yonetimlerin

61 Rusen KELES, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, istanbul, 1993, s.137
62 a.g.e., 5.150-154



gbzetiminde olmaktadir. Clnkd karsilagilan sorunlarin tek basina yerel yonetimler tarafindan

¢6zllmesi gok zordur.

Zaten kanun, planlama ile ilgili gerekli tanimlar yapmis ve sorumiuluklari
belediyelere ylkiemis, anca bu sorumluluklann hangi arag ve yetkilerle yerine getirilecegini
belirtmemigtir63. Ornegin toplu konut, organize sanayi bélgeleri ve devlet yollari, kanunda hig
86zl gegmeyen kavramlardir. Uygulamada bélgeleme yasaklari, parselasyon denetimi, yapi
yasag!, yap! izni gibi genelde olumsuz araglar, yerel ydnetimler tarafindan ydnlendiriimektedir.
Koprl, yol, liman, toplu konut, su ve elektrik gibi 6zendirici ve olumlu altyapt araglar, merkezi

yénetimin elindedir®4,

Kanunun 27. maddesinde, yapi alani bodrum kat diginda 1000m2’yi, yuksekligi
6.5 metreyi ve bodrum ile beraber 2 kati agsmayan yapilar i¢in izin alma zorunlulugu ortadan
kaldiriimistir. Her ne kadar imar plani ve mevzuata aykin yap: yaptlamayacagi yine ayni maddede
belirtilmisse de, bu durum planlama aglsmdah olumsuzdur. Maddenin koyulma nedeni, izin alma
islemierinin uzun olmas! ve kagak yapilarin dnlenememesidir. Ancak tabii ki buniar yeterli

degildir®®.

imar kanununun getirdigi bir diger destek, 18. maddedir. Bu maddeye gore
belediyeler ve valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalann dagitimi sirasinda belli bir
miktar, meydana gelen deder artisindan dolayl “diizenleme ortakiik pay1” ad altinda yerel
ybnetimiere geger. Bu miktar, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dlizenlemeden 6nceki
yUzélciminlin %35’inden asa§l olamaz. Eski kanunda ise bu oran %25'tir. Bu sayede
belediyelerin kamu yararnna kullanabilece§i arazi ve arsa miktar artmig ve kamulagtirmanin

Uzerindeki yUk biraz olsun hafiflemigtir.

imar kanununda eksik olan bir yén de her élgekte ve nitelikte yerlesim birimlerini
birlikte yorumlayip ayni ¢dzUmleri getirmesidir. Hizli ve duragan gelisme gosteren yerler, farkii

cercevede degerlendiriimemistir.

Planlama gérevi yerel yonetimlere verildikten sonra, imar planlar ile ilgili merkezi

yonetimlere disen dnemli gérevier §unlard|r66:

63 sENGUL, s.44
64 KELES, Kent ve..., 5.149
65 a.g.e., s.138
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1.Resmi binalar igin planlarda yer ayriimasini saglamak,

2.Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinda ortaya ¢ikabilecek
intilaflarda yardim saglamak,

3. Toplu konut uygulamalari, Gecekondu Kanunu ile ilgili, veya iginde demiryolu,
havaalani bulunan imar planlarini, ilgili belediyeye bilgi vererek yapmak, yaphrrﬁak veya

degistirmek.

Her ne kadar belediye ve micavir alan sinirlan icinde ve diginda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitin yapilar bu kanuna tabi olsa da, Turizmi
Tesvik Kanunu, istanbul Bogazi¢i Kanunu ve Buylksehirlerin Yonetimi Hakkinda Kanun gibi

kanunlar, Turizm, Kiltir, Bayindirhk ve iskan Bakanlikiari gibi bakanlikiar, imar kanununu kisitlar.

7. Bes Yiliik Kalkinma Plani’nda, 3194 sayili kanun ile ilgili su dizeitmelerin

yaptlacags belirtiimigtir:

1.Planlama ve uygulama islevlerinin koordinasyonu ve yetkilerin belirlenmesi
yetersiziigini gidermek amaciyla, merkezi ve yerel idareler arasindaki otorite ve sorumiulugun
dengelenmesi,

2.imar ile ilgili bitlin aktivitelerin kanunda agik¢a telaffuz edilmesi,

3.Yeni teknolojilerin kullanildi§i ve gérevlerin herbirinin tanimiandigr esnek ve hizl

planlarin yapilmasinin saglanmasi.

66 (JNAL, 5.18-19
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UcUNCU BOLUM

IMAR PLANLARI UYGULAMA ARAGLARI

imar planiarinin saghkli sehirlesme agisindan ne derece énemli oldugu bir énceki
bolimde belirtiimisti. Ancak imar planlan, uygulama imar planlariyla beraber olsa da tek baslarina
planlarin uygulamasi icin yeterli degildir. Bu nedenle degisik konular kapsayan uygulama
araglarina gerek duyulur. Bu araglarin belii baglilari, bolgeleme, parselasyon planlari, imar

programlari, toplu konut uygulamalan ve organize sanayi bolgeleridir.

I.BOLGELEME

imar planiarinin uygulama araglar iginde en fazla kullanilani bélgelemedir.
Adindan da anlasilacagi gibi, temelde bolgeleme iglemi sehirsel topraklarin belli kisimlara
ayritmasi demektir. Bu ayimmin temelinde topragin kullanim bigimi yatar. Yani kapsamli bir tanim
yapacak olursak bdlgeleme; sehirsel topraklarin elverigli olarak kullanilmasi,
gelisiminin denetlenmesi, nazim planda ©6ngoériilen tedbirlerin yerine getirilmesi
icin topragt bugiinkii ve gelecekteki kullanim bicimlerine gére ayirarak bos
arazilerin kullanimini denetlenmesidir. Bu sayede her tir sehirsel eylem igin sehirde yer

ayrimis olur.

Ayni zamanda birbirlerine yakin olan sehir islevlerinin bir araya getirilmesi,
topragin degerini korur, sehrin diizenli gelisimini saglar ve halkin genel refahim korur. Bu

dogrultuda sehir genelde farkli tirde bdlgeleme uygulamalarina sahne olur.

llk zamanlarda bélgeleme yetkileri olumsuz nitelikler tasiyordu. Yani belli

boélgelerde yasayanlarin saghdi acisindan belli tip yerlesimler engellenmekteydi. Ozel miilkiyete
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getirilen bu ksitlamalar 3 bashk altinda toplanabilir67:

1.Karakter Bolgelemesi:Kulianilig amaclarina gére sehirsel topraklarin
bolgelere aynimasi ve dier islevlerin engellenmesidir. Bu sayede sehrin ana dokusu belirlenir.
Sehir genelde konut bolgesi, ticari bolge ve sanayi bolgesi gibi temel bolgelere ayrilir. Tabii ki
konut alaninda yasayanlarnn belli ihtiyaclarinin karsilanmasi igin ufak dlcekli islevlere olanak

faninir.

2.Yukseklik Bodlgelemesi:Yapilar arasinda, yasayanlarin hava ve 1sik gibi
unsurlardan en (st dlzeyde yararlanabilmeleri ve binalar arasinda uyum saglanabilmesi
acisindan, binalarin ytksekiiklerine de simirlama getirilir. Bu bdlgeleme, yerel yonetmeliklere ve
planara uygun bi¢cimde yaptimahdir. Cinkd sagladi§: rant, arsa sahiplerinin yerel ve hatta

merkezi yénetimlere baski yapmasina yol agabilir.

3.Yogunluk Bélgelemesi:Nifus yoJunlugunu denetim altina almak ve
sehrin gesitli yerlerinde nifusun farkl yogunluklarda toplanmasint saglamak amaciyla arsalarin

kullanim boyutlarinin kisitlanmasidir.

Tabii ki bu bolgeleme cesitleri ancak bir arada uygulandigr zaman verimii
sonuglar alinir. Ornedin bir yapinin arsanin hangi kesiminde yapiiabilecegi, kat adedi, on-arka-

yan bahg¢e mesafeleri gibi digUtler beraber uygulanmahdir.

Bu olumsuz yetkiler yaninda zaman iginde olumlu bdlgeleme yetkileri de
kullaniimaya basglanmistir. Zaten yapisi nedeniyle sehrin buginkid degil gelecekieki kosuliarini

diizeltici niteliklerini tagiyan bolgeleme, olumiu yetkiler yardimiyla daha iglevsel hale gelir.

Zamanla sehirlerin nifusunun artmas! ve buna kargin kullanilabilir arsa miktarinin
bu artisin altinda kalmasi, arazi kullanimini belli kosullar igine hapseder. iste bu asamada
bélgeleme, uzun vadede azalan arazi arzint durdurur. Aynca nifusun yogunlugu veya beli

bélgelerdeki konut sayist kisittanarak niifus artigi kontrol altina alinmaya c¢ahgilir.

Bolgelemenin hedefleri her ne kadar fiziki planlama agisindan gok énemliyse de,

uygulamanin istenen sekilde olmasini engelieyen bazi zorlukiar vardir®8. Bu zorluklardan en

67 YAVUZ-KELES-GERAY, s. 361-378



dnemlisi, sehirlerin tarih iginde belli bir model olusturmus oimasidir. Onceden de belirtildigi gibi
sehrin gelecekieki durumunu diizen altina almaya calisan boélgeleme, bu nedenle ‘modeli
degistirmekte zorlanir. Mevcut yapilar sonsuza kadar slrecek degilse de, sehir merkezinin

onemli bir kismini olugsturur. Bu nedenle bodlgelemenin oldukca kalin sinirlari vardir.

iIILPARSELASYON PLANLARI

Parselasyon planlari, bdlgelemenin daha ayrintiya inmis halidir. Tanim itibariyle
parsel, Uzerinde plana uygun olarak sadece bir yapinin yapilabilecedi toprak parcasi demektir.
Ancak zamanla bu arazi pargalarl veraset, kamulastirma, sahipler arasinda anlasmaziik gibi

nedenlerden dolay! yapilasmaya elverissiz duruma gelebilir.

Bu durum imar planlarinin uygulanmasini zorlastirabilir. Bunu dnlemek igin istege
bagll veya zorunlu olarak parselier kullanima daha uygun hale getirilir. Bu uygulamaya
parselleme denetimi, yapilan plana da parselasyon planlari denir. Yani parselasyon plani,
uygulama imar plani (zerinde belirlenen bir yapr adasinin 6ngdrdigl dizene
uygun sekilde cephe hatlarint ve vyapt diizenlerini sematik olarak gosteren

plandir.

istege bagh uygulamalarin ilki sinir diizeltmesidir. Parselleri daha kuilanigh hale
getirmek igin ¢ok koseli, egri veya g¢apraz sinirlar dodru bir hatla dizeltilir. lfraz ve tevhid denilen
parselleri ayirma ve birlestirme iglemi de parsellerin sahiplerinin iste@iyle gergeklestirilir. Zorunlu

uygulamalar ise yerel yonetimler tarafindan uygulanan kamulastirma ve arazi dizenlemesidir.

Kamulastirma, bilindigi gibi imar planlarinin gereklerini yerine getirmek igin bedeli
6denen tasinmaziara el konulmasidir. Bu tasinmazlar istenen sekillere sokularak kullanilabilir.
Arazi dizenlemesi ise genelde 3194 sayili imar Kanunu'nun 18. maddesinin uygulanmastyla

yaplhr.

Zoruniu denetimlerin bir digeri hamur kuralidir. Uzerinde yapi yapilmaya
elverisli duruma getirilemeyen, birbirinin icine gegmis, bolinmis, paylagilamamig arsalar
birlestirip, yol ve benzeri hizmetlere yer ayirdiktan sonra, parsellenmis ve kiglimus olarak

sahiplerine dagitilmasina hamur kurali denir. Bdylece daha kicik, ancak yapilasmaya elverigli

68 BOSKOFF, 5.359

46



parselier meydana ge!irsg.

Tarkiye'de parselasyon planlar belediye ve mdicavir alan iginde belediye
encumeni, diginda ii idare kurulu onayladiktan sonra yUrlriige girer. Daha sonra da tapu idaresi

tarafindan tescil edilir ve yapi izni verilir.

Parselasyon planlarinin tagimasi gereken temel ézellikler §unlardxr7o:

1.imar planiarina uygun olmali,
2.Planda ve yénetmeliklerde dngdrilen boyutlara uygun olmali,

3.Genel hizmetlere rastlayan yerlerde yapiimamalicir.

Kontrolstiz yapilan parselleme, yerlesme alanlart disinda kalan tarimsal
topraklarin spekilatorler tarafindan planlara aykirt sekilde kullaniimasina neden olabilir. Bu

nedenle parsellemeye denetim getirilmesi zorunludur.

II.iIMAR PROGRAMLARI

imar programlari yirirlige girdikten sonra, 3 ay icinde belediyeler imar
programiar hazirlamahldir. Bu sayede daha uzun vadeli olan imar planlan, 3-5 yillik imar
programiar yardimiyla hayata gegcirilebilir. Tlrkiye’de bu slre 5 yildir. Ancak ne yazik ki Glkemizde
planiar, mali, hukuki ve sosyal nedenlerden dolay! nadiren imar programlarina uygun olarak

yOrttditr. Bu nedenle planlar genelde gelismenin arkasindan gelir.

imar programlarinda, programa alinan tasinmaziarin hangileri oldugu,
kamulastirilacak mallann niteligi, bu toprakiann tzerinde yapilacak insaatlarin maliyet bedelleri ve
yiltara bétunist gbsterilmelidir71.

imar programiarinin sagladidi genel yararlar §unlard1r72:

69 YAVUZ-KELES-GERAY, s. 389

70 a.g.e., 5.388

71 KELES, Kentbilim..., s.75

72 YAVUZ-KELES-GERAY, 5.347-348
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1.1glerin 6ncelik sirast belirlenir.
2.Genel toplum yararina olan isler ele alinarak 6ncelikle uygulanir.

3.Mali durum konusunda ilgililere ve halka agik bilgi verilir, halkin katihmi

saglanabilir.
4. Teknik olanaklar zorlanmadan projeler uygulanabilir.
5.Aynintili galisma gerektiren igler icin gerekli hazirhikiar yapilabilir.
6.Gerekli arsalarin zamaninda ve uygun kosullarla kamulastirimasina imkan verir.
7.Birbiri ile iligkili hizmetler i¢in gerekli koordinasyon saglanir.
8.Ulke ve boélge planian ile imar planlan ve imar programiart arasinda uyum
saglanir.

9.Cesitli nedenlerle bitiriimesi gereken ve uzun siren yapilarin sakincalan

giderilmis olur.

Bu vyararlar ancak birbirini takip eden imar programlart arasinda uyum
saglanmasiyla mimkin olur. Ayrica programa dahil edilen fakat gesitli nedenlerden dolayi

bitirlemeyen igler, sonraki programin en basina konulur.

Saglikli imar programlari, belli asamalardan gecerek olusturulabilir. Bu asamalar
73.

sunlardir
1.Ele alinacak islerin saptanmasi:imar programlarninda cesitli kamusal

hizmetler i¢in gerekli yapilarin ne olacagt, bunlarla ilgili hangi kamulastirmalarin yapilacagi ve

yapimis tesislerde hangi énemli degisikliklerin yapilacagi belirtiimelidir.

2.0ncelik ve énem sirasinin belirtilmesi:imar programinin amaci, zaten
imar pianlannda belirtilen iglerin belli bir siraya sokulmasidir. Ayni sekiide bir imar programi da
kendi iginde yapilacak igleri bir siraya sokmahdir. Bu sira her Ulkenin kendi sosyo-ekonomik,

teknik, kilttre! ve cografi yapisina gore belirlenecek odlclitler temel alinarak yapiimahdir.

3.Maliyet analizinin yapilmasi:Programlarin, dizenlendikten sonra
gerektigi sekilde yerine getirilmesi, mali imkanlara dodrudan bagiidir. Bu nedenle belediye
bltgesi cok dikkatle incelenmelidir. Ayni zamanda maliyet-fayda analizieri de mutlaka
yaptimalidir. Uygulama seceneklerinin sonuglari, tartismaya olanak vermeyecek rakamlara

baglanmalidir.

73 a.g.e., 5.348-352
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IV.TOPLU KONUT
A.KONUT

Insanin barinma ihtiyaci, en temel ihtiyaclar olan fizyolojik ihtiyaglar arasindadir.
Tasidigi bu blylk dneme ragmen, devletlerin bu olguya el atmasi, ancak 19. ylzyidan itibaren
gergeklesmistir. Bu zamana kadar insanlar konut ihtiyaclarini bireysel yontemlerle karsilamiglardir.
Bu tarihten itibaren ise, sehirlesmenin hizianmasi, gd¢ eden insanlarin konut ihtiyacinin
kargllanamamasina ve sehirlerin birer sefalet yuvasina ddnismesine yol agmistir. Bu durumdan

da tabii ilk dnce dar gelirliler zarar gérmastar.

Devletlerin konut yapimiyla ilgilenmesi de, 1. Diinya Savast'na kadar énce
barinma kosultarinin iyilestiriimesiyle sinirlt kalmigtir. Daha sonra da planli kalkinan Glkeler ¢dzim
aretmeye baslamistir. Boylece yonetim sekli ne olursa olsun her devlet ¢ikard:gi yasalaria

sehirlerin arsa ve arazi durumunu dizen altina almaya calismistir.

Bu durum kendisini 3 sekilde géstermi§t3r74. Birincisi, bizzat devletin ve kamu
kuruluslarnnin konut Gretmeleridir. Bu yapilan konutlar ekonomik durumu iyi olmayaniara satilir
veya kiralanabilir. Bu nedenle genelde daha alt gelir diizeyine hitap eden konut yapimi tercih
edilir. Ikincisi, konut intiyaci olanlara kamu kuruluglarinin mali ve teknik agidan yardim etmeleridir.
Yine ayni gelir dizeyine hitap etmek amaciyla, mali yardimda bulunarak, kredi agarak veya ucuz
arsa saglayarak devlet konut edindirme yardimi yapabilir. Son olarak devletin kamu sektdrindeki
diizenlemeleri yapmas! ve spekilasyonlar énlemesi gelir. Bu sayede distk gelir gruplannin

sOomurdimesi énlenir.

Devletin yapti§i uygulamalarin temelinde, konut sorununun alt gelir dizeyini
ilgilendirmesi sonucu, konutun bir kamu hizmeti niteligi kazanmasi yatar. Sehirsel planlarin amaci
da yasam kosullarinin iyilestiriimesi oldugu igin, oturma alanlar ve konut sorunu bu planiarn

vazgecilmez bir 6gesini olusturur.

insaat sektorinln insanlann konut intiyacini karsilamaktan baska isglclne ve

yaklasik 300 kalem yan Urlne ihtiyag duymas! sonucu diger sektdrlere yaptigi katkilar,

74 KELES, 100 Soruda..., s.124
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hdkametierin konut yatinmlarini genel kalkinma pianlarina yerlestirmesini gerektirir. Ayrica bu

sayede konut arz-talebi arasinda bir denge kurulmus olur.

Tarkiye’de de 1580 sayil ilk belediye kanunu, konut sorununu belirtmistir. 24.
maddede, belediyelere “ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina
ingaat yaparak kiraya vermek” goérevi verilmistir. Ancak bu godrevin istede bagh olarak
dizenlenmesi, belediyelerin konut sorununa egdilmesini zorlagtirmistir. Bu nedenle 1950'de
cikartilan 5656 sayill kanun ile, belediye meclisinin bu gdrevi zorunlu hale getirebilmesine olanak
saglanmistir. Daha sonra ¢ikartilan gecekondu yasalarl da belediyelerin arsa devralma ve

devretme yoluyla konut piyasasinda etkin rol almasina olanak vermigtir75.

Bu madde, ayni zamanda belediyelerin geligme alanlarinda toprak satin alarak
dézenlemek, yeniden insaat yapmak ve isteyenlere satarak spekilasyonlart dnlemek yetkilerini

vermistir. Bu durum planii gelismelere belediyelerin katkis! agisindan snemlidir’ ©.

Zira kamu yénetimlerinin sahip olduklan arsa miktan ile sehirsel planlama ¢abalan
arasinda dogru orantih bir iliski vardir. Belediye elinde bulunan arsa miktari, planlama

calismalarinin daha iyi yaratiimesinj saglar.

Bu agidan yerel yonetimlerin arsa edinmeyi ve bu arsalar akillica kullanmay!
hedefleyen arsa politikalar olmahdir. Turkive'de cesitli tarihlerde ¢ikartilan yasalarla yerel
yonetimlere arsa veriimesine ragmen, bu arsalarin sagladigi yararlar yeterince anlagilamadigt igin

elden gikanlmistir.

Halbuki belediyelerin arsa ve arazi edinmesinin olduk¢a 6nemli yarariart vardir.

Bu yararlar style siralanabilir’ 7:

1.NGfusun artis sonucu sehirlerin blyUmesi, belediyelerin de arsa ve arazi
ihtivacini ayni 6lglde artirmaktadir.

2.Blytiyen sehirlerde arsa ve arazi fiyatlar hizla artmakta ve araziler kisa strede

75 a.g.e., s.159

78 {SPIR, 5.56

77 Ahmet Sezai AYDIN, “Sehir Yonetiminde Arsa ve Arazinin Onemi”, iller ve Beldiyeler,
Aralik, 1989, s.460
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arsaya dénasmektedir.

3.Yikselen fiyatlar karsisinda belediyeler gelirlerinin 6nemli bir kismini
kamulastirmaya ayiracagindan, mali agidan glgsUzlesecektir.

4.Arsa ve araziler, deger kazanmalarindan o6nce alinacagdi igin belediyelerin
bltgelerine yerdimcr olacaktir.

5.Belediyeler imar planlarini daha kolay ve ihtiyaci en iyi karsilayacak bigimde
uygulayabileceklerdir.

6.5ehir, bilimsel Olgliler iginde biyimek, gelismek, “glizel olmak” gibi bir

6zellije kavusacaktir.

Belediyelerin arsa sahibi olmadi§i durumiarda, pianlama calismalan sonucu
yaptlan dizenlemelerden zarar géren arsa sahipleri, planlarin kendi istekleri dogrultusunda
degistiriirnesine galigmaktadirlar. Sonugta kamu ydnetimleri de se¢im nedeniyle halka bagimh
oldugundan, bu g¢alismalar genelde basanh olmaktadir. Bunu &nlemek i¢cin kamu yarar ile dzel

¢tkarlar arasinda denge kuracak hukuk kurallan uygulanmalidir.
B.TOPLU KONUT

Hizh sehirlesmenin yarattid: konut ve gecekondu ile ilgili sorunlar, TUrkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde daha belirgindir. Hizli sehirlesme sonucu sehir iginde yeterli arsa
kalmamas! yuzlnden, imar planlarinin 6ngdrdidl yerlerde ve sekillerde, kalabalik nifus
gruplarini barindiracak yerlesimlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu sorunun ¢dzimunde sosyal konut

politikalari, genel konut politikasi iginde ayn bir yer tutar.

Sosyal konut, “toplumun yasama sartlarina, sosyal yapisina, orf ve
adetlerine uygun, diigiik maliyetli ve briit alant 100 m2’yi ge¢meyen konut”
olarak tammianabilir’®. Sosyal konutlar, teknik, sosyal ve ekonomik yararlar saglayan buytk
6lcekli yapilar olarak dizenlendiginde, Ulkemizde de genelde kullanian topiu konut adini
alirlar. Toplu konutlar, blytk Olgekleri sayesinde yerlesme hareketlerini sehir planlarinin

gereklirdigi doGrultuda dizenleyebilir. Bu agidan planlarla butlnlesirler.

Toplu konut projeleri, kamu kesiminde yer alan bUyUk toplu konut ortakliklari,
ozel sektdrdeki girisimler, karma nitelikteki konut ortakhikian veya kooperatifler tarafindan

gerceklestirilebilir.

78 |SPIR, .58
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Bu politikalar belirleyen temel fakidrler guniardtr—/g:

1.Oncelikler:Cesitli sosyal siniflara mensup kisiler, gelir duzeyi dusik olan

aileler ve konut standartlari, sosyal konutlardan yararlanacakian belirier.

2.Kaikinma hedeflerine uygunluk:Belirlenen politikalar, ulusal kaikinma

hedeflerine uygun olmalidir. Konut sekiérl, uzun vadeli ulusal planlarda yerini almalidir.

3.Sehircilik ve bdlgesel gelisme politikasina baghlik:Konut politikalar,
bélge ve sehir planlanyta bitlnlesmelirdir. Sadece icinde yasayaniara degil, icinde bulundugu

fiziki cevreye de etkide bulunacagl unutulmamalidir.

Gerek toplu konutlarda, gerek de imar planlanni hazirtayan kurumiarin belirledigi
konut alaniarinda, bolgelerin secimi dikkatle yapilmahdir. Dogru bdlgenin secilmesini saglayan
faktdrlerin analizi, saglkh sehirlesme agisindan énemlidir. Bu faktorler, 4 baslhik altinda

toplanabilirSO:

1.Sosyal, demografik ve ekonomik faktdrler:Konut, temel anlamda en
kiuglk sosyolojik birim olan aile i¢in tasarlandigindan, ailenin egitim durumu, yasam bigimi,
ekonomik yapisi ve blUyGklugl ¢ok énemiidir. Bu nedenle konut alanlarinda sosyal yasam ve
yasayanlarin beklentileri Ulkeden Ulkeye, sehirden sehire ve hatta ayni sehir iginde degisiklik
gosterir. Bu farkliiklarin mekana yansimasi gereklidir. Ayni sekilde konutu kuilanacaklarin
ekonomik durumu da talebi etkiler. Konut kullanicisinin gelirindeki degisim, hemen sahip oldugu

konuta yansir.

2.Dcgal faktorier:Dogal fakiorler denince ilk akla gelen, tabii ki depremdir.
Bugink( teknolojiyle depremler olmadan 6nce tespit edilememesine ragmen, deprem kusaklar
belirlenerek 6nlem alinabilir. Bu amagla deprem sirasinda ve sonrasinda olusabilecek tehlikeleri

en aza indirmeye yonelik fiziksel planlama yapilmahdir.

Konutlarin yapilacagi zeminin jeolojik yapisi da yapiarin boyutlarini ve maliyeti

7% YAVUZ-KELES-GERAY, 5.610-614
80 Mesui AYAN, Konut Alani Tasarim ilkeleri, Kent-Koop. Yay. No: 52, Ankara, 1985,
$.26-78
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etkiler. Ayni sekiide su durumu da énemlidir. Topografik yapi, hem konutlarin gruplandiriimasin,

hem de yollarin niteligini etkileyen en énemii faktérdar.

Bu dogal faktérlerin yaninda toprak yapisi, bitki értlisi, dogal hayat ve iklim gibi

faktorler de konut alanlarinin tasariminda énem tasir.

3.insan yapisi faktdrler:Konut alani olarak segilmis bdlgenin etrafindaki hem
kamu ve 6zel sektdre ait olan binalann kullanihist ve blylime kapasiteleri, hem de bos alanlarin
gelecekteki kullamilis bigimieri, konut tasanminda &nem tasir. Eger planianan bdlge genis
Olgekliyse, yani blyuk bir ntfusa hitap ediyorsa, bu bdlgenin sehir merkezi ile olan baglantisi iyi
saglanmali, bireysel ve toplu tasimaya elverigli olmalidir. Bu dogrultuda elektrik, su, kanalizasyon

gibi altyapt sorunlari da dikkate alinmalidir.

4 .Estetik faktorler:Tasarim alaninda dogal olarak mevcut bulunan estetik
degerler yok edilmeden, bunlarin tasarianan bolge ile iligkisi kurularak dizenlenmelidir. Bunlar

dogal 6zellikler veya mevcut dogal dokudan kaynaklanan manzaralar olabilir.

C.TURKIYE’'DE TOPLU KONUT

Turkiye'de, cumhuriyetin ilanindan sonra gerek plansiz dénemde, gerek de
1963'den itibaren planh dénemde konut sorununa ydnelik politika ve itkeler tespit edilmis
olmasina ragmen, uzunca bir siire uygulamada gereken basari saglanamamistir. Hatta konut

yatinmlan pays, tim yatinmlar icinde 1963‘de %20.3 iken, 1978'de %14.6'ya d0§m[}§t[)r81.

Bunun teme! nedeni, konut ihtiyacini karsiiayacak yeterli fon ve krediden ziyade,
kamu ve Ozel sektorin orglitlenmeye tesvik edilememesi ve pazarlama islevinin arz ve talebi
bitanlestirici sekilde uygulanamamasidir. Ancak 1973-1977 yillar arasini kapsayan 3. bes yillik
planda, sosyal konut standardi olan toplu konutlar dzendirilmis ve konut kooperatifgiligine

destek verilmistir82.

Bu dogrultuda 10 Temmuz 1981 tarihli resmi gazetede, 2487 sayili Toplu

Konut Kanunu yayinlanarak yurlriGge girmisti. Bu kanunun amaci, ilk maddede soyle

81 KAVRAKOGLU-KAYLAN-OZEKICI-OZMUCUR-TAMER, Konut Sorunu ve ¢dziim igin
Oneriler, iSO Arastirma Dairesi Yay. No: 1983-11, Istanbul, 1983, s.12
82 YAVUZ-KELES-GERAY, 5.640
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belirtiimektedir:

“Konut ihtiyacinin toplu konut insasi suretiyle karstlanmasi, konut ihtiyaci
olanlarla ingaat yapanlarin tabi olacagl usul ve esaslarin dizenlenmesi,
devletin yapacag: desteklemeler igin Kamu Konut Fonu’nun olusturulmasi

ve kullaniimasinin belirlenmesi.”

Bu kanunun konut Gretimini arttirmak ve yapim pazarini canlandirmak amaciyia

edindigi bazi énemli ilkeler sunlardir:

1.Butge gelirlerinin %5’i her yil toplu konuta ayrilacaktir,

2.Bireysel yerine toplu konutlar tercih edilecektir,

3.Dar ve orta gelirlilere yonelik Gretim yapilacaktir,

4. Topiu konutlarin sahipligi bireylerde kalacaktir,

5.0zel sektdrdeki toplu konut ortakliklari ve holdingler, yasanin getirdigi
kaynaklari kullanamayacaktir,

6.Kamulagtirmada vergi de@eri esas alinacaktir,

7 Nerel yonetimler yerine merkezi ydnetim baskin olacaktir.

Bu son ilke sonucu, toplu konut yerlesme alanlarini, yerel yonetimierle isbirligi
yaparak imar ve iskan Bakanligi belirlemeye baglamuistir. Yani yerel yonetimiere kargl bir

glvensizlik s6z konusudur.

Kanunun 3. maddesinde, toplu konut alanlarinda &nceligin blylk o6lgekli
yatinmlarin yapilmakta oldugu ve gecekondulasmanin arthi§l bdlgelerde olmasi gerektigi
belirtiimistir. Bu yerlerde imar ve iskah Bakanhg tarafindan nazim planlar hazirlanir ve

kamulastinilan alaniardan éncelikle baglanarak uygulama planlarina gegilir.

Bu kanunla 6ngbrilen hizmetlerin gerceklestirilmesi igin Turkiye Emlak Kredi
Bankasi'nda, Kamu Konut Fonu adli bir fon kurulmus ve cesitli yontemierle kaynak
aktarilmistir. Bu fonun kullaniimasi ve toplu konut faaliyetlerinin ydnlendirilmesi gibi gérevleri

Toplu Konut Yuksek Kurulu yerine getirir.

Kalkinma planlarinda konut yapimi genelde &zel sektére devredilmis olmasina
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ragmen bu sektdrin tesviki, denetimi ve standartlar Toplu Konut Kanunu'nun kapsamina
alinmamistir. Yine de kismen diizensiz, plansiz ve denetimsiz olmasina ragmen 6zel sektor bir
diclde bu acigl kapatmistir. Kanun, sadece kooperatiflere ve sosyal gtveniik kurumiarina toplu
konut konusunda destek olmaktadir. Uretici olarak imar ve Iskan Bakanhgrnin adi gegmesine

ragmen, ne diglde ve ne amagcla konut retimini gergeklestirecedi aglklanmam|§t1r83.

Bu kanundan dnce, yatinimlaninda maliyet avantajindan yararlanmak amaciyla
blUyUk kooperatiflerden yararianilabiliyordu. Ancak konut kredisi veren kuruluglarin bu
kooperatiflere kredi vermek igin yonlendiriimesi, ancak kanundan sonra gercekiesmistir. Kanun
cikartildiktan sonraki iki yilda, bitceden ayriimasi gereken miktarin beste biri ayrildir ve 6zel
sektordeki kuruluslar devre disgi kaldigt igin amaglanan ivme saglanamamis, bu durum 1982
anayasasi’nin 57. maddesi ve 2.3.1984 tarihli 2. Toplu Konut Kanunu ile giderilmeye

gallgllm|§t|r84.

ikinci kanunun destekleyicisi olarak 1982 anayasasinin 57. maddesinde
“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarint gozeten bir plantama
cercevesinde, konut ihtiyacint karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebblisierini destekler” hikmine yer veriimistir. Bu sayede konut sekidrinin ond agiimig,

g6¢ ve hizli nifus artigt da talebi artirmistir.

2.3.1984 tarihinde cikartilan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Kanun ile Toplu Konut Ylksek Kurulu, yerini
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na brrakmistir. Aynt tarihteki 2985 sayih Toplu

Konut Kanunu ile de Merkez Bankas! nezdinde Toplu Konut Fonu kuruimustur.

Bu kanunun ve Toplu Konut Fonu'nun amaci, konut ihtiyacinin karstlanmas,
konut insaatt yapanlarnn tabi olacadl usul ve esaslann dizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endistriyel ingaat teknikleri ile ara¢ ve gereglerin gelistiriimesi ve devletin
yapacag! destekiemelerin kargilanmasidir. Toplu konut iskan sahalari, Toplu Konut ve Kamu

Ortakligr Kurulu'nun belirleyecedi esaslar gergevesinde valiliklerce belirlenir.

Her iki toplu konut kanununa da baktifimizda, en buyuk eksikligin belediyelerin

83 K AVRAKOGLU-KAYLAN-OZEKICI-OZMUCUR-TAMER, s.14
84 KELES, 100 Soruda..., s.172-189
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devre digt birakilmas: oldugu goézukmektedir. Her ne kadar toplu konut fonundan yerel
hizmetlere pay verilecedi belirtiimekieyse de, belediyeler yapim stirecinde tamamen devre disidir.
Halbuki toplu konut uygulamalarinin basgariyla uygulandigi tlkelerde, yerel yonetimler oldukca
etkin rol oynamaktadir. Konut kooperatifieri kurulmasina énctlik etmek, kurulu olanlara ortak
olmak, ellerindeki arsalardan toplu konut kuruluslanni yarartandirmak ve kamu hizmetlerinin
saglanmasina oncelik vermek gibi desteklerin yerel ydnetimlere verilmesi, topiu konutlann

gelismesini destekleyecek 6nemili faktorlerdir8.

Ayrica sehir yapisina yén verici imar planlarint belediyeler yapmaktadir. Toplu
konutlar da barindirdiklar nifus nedeniyle imar planlarinin énemli bir aracidir. Bu nedenle son

yer secimi kararinin merkezi yonetimde olmasi, aksakliklara neden olabilir.

Bunun tam tersine, 3194 sayill imar Kanunu'na gore hazine ve 6zel idareye ait
olup da belediyelere bedelsiz terk edilebilen arsalar, 2886 sayili Deviet lhale Kanununa gore
yapi kooperatiflerine devredilemez. Bu yerler ancak yol, yesil alan, meydan, otopark, okul ve

mezarlik gibi genel kamu yararina oian yerler igin kullanilabilir86.

Ancak 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’'nun 6. maddesinde, yapilacak islemlerde
2886 sayill kanunun uygulanmayacad belirtiimektedir. Bu nedenle arsalar belediye meclisi
karariyla satilabilmekie veya yapi kooperatiflerine tahsis edilebilmektedir. Burada kanun
maddesinin yanhs yorumu sbz konusudur. Clnk( madde aslen Koplu Konut idaresi'nin
faaliyetleri ile ilgili bir maddedir. Bu nedenle hitkim, belediyelerce yapilacak arsa tahsislerinde

kullantdmamalidir.

Toplu konut uygulamalar, kalkinma planianinda etkinligini devam ettirmektedir.
1920-95 yillarini kapsayan 6. plan déneminde, konut sektériniin toplam sabit sermaye icindeki
payt, %30-39 arasinda degismistir. Yine bu planda belediyelerin alt gelir gruplar igin kiralik ve
mulk konut Uretimini saglayacak gerekli dizeltmeleri yapacakiart ve belli arsalarn konut arsasi
olarak belirleyecekleri belirtilmi§tir87. Toplu Konut idaresi tarafindan 1984-94 yillari arasinda

kredi verilen 900 bin konutun yaklasik 790 bini tamamlanmistir. Ancak son yillarda verilen kredi

85 KELES, Kent ve..., 5.159-160

86 Muzaffer DILEK, “Bireysel veya Konut Yapmak Isteyenlere Belediye Arsalan Belirlenecek
Bedel Karsiligr Tahsis Edilebilir Mi?”, iller ve Belediyeler, Ekim, 1294, s.416

87 Mahalli idareler ve..., s.17
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miktar dilsmektedir8®.

Toplu konut yatinmlan ile sehirlesme arasinda bir iliski olmasi kaciniimaz gibi
gozikmektedir. Bu dogrultuda, oénceiikle hizh gelisme gosteren yerlerin konut ihtiyaci

kargilanmalidir. Ancak yatinmlann daha ¢ok politik tercihler sonucu yonlendirildigi de bir gercektir.

Toplu konutlarin yapimina getirilen 6nemli bir elestiri, buralann birer uydu-kent
yerine uyku-kent goériinimu almasidir89. Cunkl toplu konutlar, sadece insanlarin barinma
ihtiyacini karsilamaktadir. insanlar sabah buralardan yola ¢ikip, sehir merkezindeki islerine
gitmekte, aksamlari ise yatmaya evlerine dénmektedirier. Sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi icin de
tekrar sehir merkezine gidilmektedir. Yani uyumak harici hi¢ bir ihtiya¢c buralarda

karsilanamamaktadir,

Boylece sehirlerin uiagim sorunlarina ¢dzUmt imkansiz yeni sorunlar
eklenmektedir. Bunun tam tersi durumlar da mevcuttur. Sehrin bazi kesimleri, istanbul Leventte
oldugu gibi sadece is merkezleri olarak disinllmekie ve kimse buralarda oturmak

istememektedir.

Bltln dinyada ornekleri cok az da olsa yerlesmeye baglayan anlayis, insanlarin
hem barinma, hem calisma, hem de sosyal ihtiyaglar igin planlanmis, kendi kendine yeten kiguk

sehirler kurmak yoéntndedir.
V.ORGANIZE SANAYi BOLGELERi (0SB)

Sehirlesme ile sanayilesme arasinda ¢ok siki baglar vardir. Bu baglar saghkl: bir

bicimde igletilirse, sehrin, bdigenin ve Glkenin kalkinmasinda énemli rol oynarlar.

Sanayi kuruluglarinin organize olmayan bigimde yerlesmesi, diizensiz ve
kontroisiiz hizli sehirlesmeyi de birlikte getirmistir. OSB'ler ise sanayilesme olgusu ile sehirlegsmeyi
ahenkli ve kontrolll bir bicimde geligtirmeye yoneliktir. Bunun nedeni, Gretim bigimi olan

sanayinin, yerlesme bigimi olan gehrin ve barinma bigimi clan konutun birbirlerine simsiki bagl ve

88 Seventh Five Year..., 5.186
89 ALTINER-AKAY, 5.16-17
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karsilikh etki icinde olmasidir®.

Ancak 3. dinya ulkelerinde sehirlesme, sanayilesmeden ¢ok hizmet sektdrinde
yogunlasmay beraberinde getirmistir. Sanayinin yeni kuruldugu yerierin, digerlerine nazaran ¢ok
daha hizh gelistigini gdsteren pek ¢ok kanit olsa da, bu durum {lkemiz i¢in de gecerlidir. Sanayi
belirli merkezlerde yoduniasmig, bundan badimsiz olarak gelisen sehirler nedeniyle de dengesiz
yerlesimier meydana gelmistir. Bu nedenle sanayi politikalarinin ve plan asamalarinin genel
amac!, bu iki streci birlestirmek oImU§tur91. Ayrica Tirkiye'de sanayilesen bolgeler haricine de

hizli nifus akislan olmaktadir.

Sanayi yerlesimlerini kontrol altina alarak sehirlesmeye yardimei olan OSB'ler igin
92.

yapilacak genel bir tanim gsudur
“Agir sanayi kompleksleri ve ¢ok kigik dlgekli isletmeler disinda her tip
blylkiukieki imalat sanayi isletmelerinin belirli bir plan g¢ergevesinde
yerlestiriimeleri igin, sinirlan 6nceden onaylanmis ¢iplak arazi pargalannin,
ilk etapta parselasyon, yollar, kanalizasyon, drenaj, su ve elektrik gibi
sosyal kurumlarla donatildiktan sonra sanayi i¢in tahsis edilebilir ve

isletilebilir hale getirilmesinden olusan butin.”

OSB'lerin kendi iglerinde ve sehirlegsme cercevesinde sagladig yararlar su

basliklar altinda toplayabiliriz®2:

1.08B'deki tesislerin altyapilar ortak oldugu igin ucuza malolmakta ve sanayici
ile devlete yarar saglamaktadir,

2.Ulagim, emniyet ve bakim masrafiar azalmaktadir,

3.Personelin kullanimina sunulabilecek sosyal tesisler icin daha rahat hizmet
verilebilmekiedir,

4.Cevresel kirlenmeyi kars! yesil kusak olusturuimasina olanak vermektedir,

90 Kenan MORTAN-Cemil CAKMAKLI, “Sanayi, Kent, Konut’, 9. Diinya $ehircilik Gind
Kolokyumu, Ankara, 1985, s.54

91 EKE-YAVUZ-TOHUMCU-ELCI-KIBAR, “Sanayi Yersegimi-Kentlesme Politikalari ve
Planlama Calismalar”, a.g.e., s.45

92 Ercan DULGEROGLU, “Organize Sanayi Bolgeleri ve Tirkiye Uygulamas!”, a.g.e., .96

93 servet AYZEREN, “Kentlesme ve Sanayilesme”, a.g.e., .52

58



5.istenen 6lctde yigiima saglayarak endUstriyel gelismeleri kontrol eder,
6.Fiziki alan kulfanimini rasyonellestirdi@i icin sehirlesmeye sadlik kazandirir, yeni

sehirlerin yaratilmasina 6ncUlik eder ve planlarda gelisme unsuru olarak kabul edilebilir.

Birlesmis Milletler, yaptidi bir tanimda, OSB’nin birbiri ile uyumlu UGretim
vapan klglk ve orta o6lgekli sanayi kuruluslarinin planh bir alanda ve ortak
altyap: hizmetlerinden vyararlanacak bigcimde standart fabrika binalar1 icinde
toplanimasi oldugunu belirtmistir. Bu tanimin énemi, OSB'lerin ¢esitli dzelliklerinin vurgulanmis
olmasina ragmen, insaat ve isletmenin hangi kurum tarafindan yapilacagimnin belirtimemis

olmasidir. Bunun nedeni, bu konulann Ulkeden Ulkeye farkliiik géstermesidir94.

Tlrkiye'de sehirler genelde sanayi 6ncesi ekonomik yapinin fonksiyonlarina gére
dizenlenmis bir sekle sahiptir. Bu nedenle kurulacak OSB'ler, mevcut imkanlari zorlamak yerine

gelecekteki gelismeler dikkate alinarak dizenlenmelidir.

Planli dénem boyunca vyetersiz planlama sonucu sanayi igin yeterince yer
ayriimamistir. Kurulus yerinin gelisiglizel segilmesi, merkezi yonetim ile uygulamanin gergeklestigi
yorenin karar birimleri arasindaki kopukluk nedeniyledir. Bu nedenle girisimciler sehrin gelecegini
olumsuz etkileyebilecek kararlar almak zorunda kalmiglardir. Oysa OSB yardimiyla dizenlenen
sehirler, gelecek gereksinimlere daha rahat yanit verir. Bunun nedeni, OSB’lerin sanayinin
azgelismis bolgelere dogru yayginlastiriimasina ve dizensiz sanayi kuruiuglarnin planh bir

yerlesme dlzeni igine oturtulmasina olanak vermesidir.

OSBlerin tasididi bu agik dnem, daha ilk kalkinma planinda verimin artirimasi igin
sanayilerin toplulastiriimasinin ve diizenli sanayi bolgelerinin olusturulmasinin éngoriimesini

saglamlgtlr%

. ik olarak 1967’de yurirlige giren Organize Sanayi Bélgeleri Kurma
Yénetmeligi, daha sonra cesitli degisikliklere ugrayarak 1982'de Sanayi ve Teknoloji
Bakanh@ Yonetmeligi olarak yaymnlanmistir. Burada OSB’lere getirilen tanimda, “karma
ekonomi sartlari”’ndan bahsedilmektedir. Yani OSB’lerde devlete ait kurumlarin da yer
alabilecegi belirtiimektedir. Ancak uygulamada sadece ozel sektérin OSB'lere yerlestigi

gérUlmektedir%.

94 Asuman CEZIK-Ayla ERAYDIN, Turkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri (1961-
1981), DPT Yay. No: 1839, Ankara, 1982, s.1-2
95 EKE-YAVUZ-TOHUMCU-ELCI-KIBAR, 5.46
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Yonetmelige goére OSB kurulabilmesi icin yere! Sanayi Odasi, yerel Ticaret
Odasl, Merkez Belediyesi, il Ozel idaresi ve sanayicilerin kendi aralarinda kurduklari kooperatifin
katilmastyla olusturulan heyetin, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i'na talepte bulunmasi gereklidir.

Bakanlk uygun bulursa kararname ¢ikartilir ve yer secimi ¢alismalari baslar.

OSB'nin kurulacagi yerde arazi saglanabilirligi, alternatif arazi fiyatlar, ulasim
imkanlari, altyapi sorunlan, zemin yapisi, yérenin sosyo-ekonomik durumu ve isglcll imkanlari
gibi konular incelenmelidir. Ancak yerel ve merkezi gruplarin baskisi ve politik kararlar sonucu
OSB'lerin yerlerinin iyi secilememesi, bunlarin sehirlesme Uzerindeki duzenleyici etkilerini

dnlemigtir.

Uygulamada OSB’lerin insaatini, yénetim ve organizasyonunu, Ticaret ve Sanayi
Odalan Ustlenmektedir. Tirkiye Odalar Birligi fiziki planlarin gelistirimesinde, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Binyesinde bulunan OSB Genel Mudirligl ise organizasyonel dizenlemelerde ve

mali kaynak aktaniminda énemli gérevier Ustlenmektedir®7.

Tlrkiye’de uygulamadaki OSB Orneklerine baktigimizda sanayinin azgelismis
boélgelere dogru kaydinimasi istedinin arka planda kaldigi goriimekiedir. OSB'ler genelde klguk
ve orta 6lcekli sanayi kuruluglarini bir araya getirerek ekonomi saglamakta ve planl gelismeye

katkida bulunmaktadir.

Tarkiye'de 1994 yih itibanyla 37 OSB vardir ve toplam alan 8800 hektardir. Bu
bolgelerde 5320 isletme faaliyet géstermektedirgs. Bu say! yeterli gibi gdéziikkmesine ragmen,
daha o6nce belirtilen nedenierden delayr OSB'lerin saghkli sehirlesme Uzerindeki etkisi alt

dlizeydedir.

96 CEZIK-ERAYDIN, 5.7
°7 MORTAN-CAKMAKLI, 5.96-97
98 geventh Five Year..., s.72
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DORDUNCU BOLUM
ESKISEHIR’DE IMAR PLANLAMA UYGULAMALARI
I.ESKISEHIR’IN TARIHSEL GELIiSiMi

Verimli bir ova Gzerinde kurulan Eskisehir, bu nedenden dolayr kuruldudu ilk
¢aglardan beri butlin Anadolu uygarliklarinin dikkatini ¢gekmistir. Eretria’li Doryleos tarafindan
kuruldugu tahmin edilen sehir, daha sonra Friglerin, Lidyalilarin, Perslerin ve Romalilann eline

gegmistir. 1147'de Selguklulardan sonra da Eskigehirde Turk hakimiyeti baslamistir.

ilk yerlesimin sicak sular etrafinda yapidil sanilan Eskisehir, Selgukiular
zamaninda savaslar yizinden harap oldudu i¢in Odunpazar mevkiine taginmisgtir. Bu nedenle
gars! ile yerlesim yerleri arasinda, Evliya Celebi'nin bile 1600’lerde belirttigi bir mesafe

bulunmaktaydigg.

Bu sUreg iginde sehir bazen séniklesmis ve bir kdy halini almig, bazen de hizli bir
gelisme gostererek dnemli bir merkez durumuna ylkselmigtir. Ancak daima degisen kosullara

uyum saglayabilmesi nedeniyle varligini devam ettirebilmi@ti.r1 00,

Osmanii imparatorlugu déneminde bitin Anadolu sehirleri gibi ihmal edilen
Eskisehir, 19. yizyll sonlarina dogru 93 harbi sonucu gelen gé¢menler ve Berlin-Bagdat
demiryolunun sehrin yakinlarindan geg¢mesi nedeniyle dénem kazanmaya baglamistir. Bu

dogrultuda kurulan Cer Atolyesi ile de sanayilesme slrecine erken giren ender Anadolu

99 vurt Ansiklopedisi, C.4, istanbui, 1981, 5.2890
100 Gaye ERTIN, Eskisehir Kentinde Yerlesmenin Evrimi, A.U.Yay. No: 773, Eskisehir,
1994, s.193
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sehirlerinden birisi olmustur.

Demiryolundan sonra ovaya dogru yeni bir merkez gelismeye baslamis, ama
konutlar yine glneydeki tepenin etekleri altinda kalmistir. Gogmenlerin yerlesmesiyle de Porsuk

nehrinin gliney Kiyilarinda yeni mahalieler kurulmustur.

Osmanii imparatorlugu’'nun son dénemlerindeki savaslar ve Kurtulus Savasi her
ne kadar Eskigehiri tekrar yoksul bir duruma soktuysa da, 1923-50 yillan arasinda Turkiye

Cumhuriyeti ile beraber tekrar yapilanmaya girmistir.

Bu yeniden yapianma, bi{tln Anadolu’da oldugu gibi Eskisehirde de
1950’lerden itibaren bir sehirlesme sorunu halini almistir, Hizll gelismeye ayak uydurabilecek
planlar mevcut olmadigindan 1950-60 vyillari arasi, sehrin buglnki plansizhiina temel
olusturmustur. 1956'da hazirlanan imar planinin onaylanmasindan hemen sonra olusan yerlesim

sahalari, yapilan planin sinirlarini goktan a§m|§t|r101.

llk plana kadar sehrin yapilanmasini etkileyen 4 énemli faktor Cer Atélyesi,
Tayyare Bakim Atdlyesi, Seker Fabrikasi ve demiryolu idi. Sinirlar gineyde Odunpazari’nin
oldugu dogal tepe, doguda Seker Fabrikasi, kuzeyde ise demiryolu tarafindan belirlenmi§li102.
Ust gelir gruplan Odunpazar’ndan merkeze dogru kayarken, sehir ¢evresinde genelde isgi ve
goéemenler barinmaya baslamisgti. Yani bir anlamda Osmanit Imparatorlugu zamaninda etnik

gruplara gore olan ayrisma, yerini yavas yavas toplumsal tabakalara birakiyordu.

1950’lere kadar yaygin olan 1-2 kath yapilagsmalar, bu tarihten sonra kamu
yatinimlarinin sGrmesi, demiryoluna oranla daha fazla énem kazanan karayolunun da gehr
cevrelemesi gibi nedenlerle artan gdé¢ sonucu yerini apartmaniar ve gecekondulara birakmisgtir.

Bu konut alanlarn da glinGmuzdeki mahallelerin ilk ¢ekirdeklerini olusturmustur.

Bu tarihten sonra da sehir daginik gelismesini strdirmustir. Belediyenin tek tek
bazi alanlan imara agmasi ve gesitli kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin yer segimi kararlarinin
birbirinden badimsiz olarak yapiimasi, sehrin hemen hemen her yéne dogru gelismesine neden

olmustur. Ortaya ¢ikan konut alanlarinin genelde kooperatiflerce yapilan toplu konutlar

101 a.g.e., s.196

102 yyrt Ansikiopedisi, s.2891
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tarafindan meydana gelmesi dikkat gekicidirms. 1953’den baglayarak konut yapimina katkida

bulunan SSK Yapi Kooperatifleri, bunun en dnemlilerindendir.

1950’lerden sonra artan hizli ve plansiz gelisme, 70’lere gelindiginde sehirdeki
yerlesimi kisitlamaya baslamistir. Tabii ki sanayi sektort de bu durumdan payini almistir. Bu
tikanikligr asmak igin, sanayi sektoériniin de egilimi dikkate alinarak 1973-75 yillari arasinda
Eskisehir Organize Sanayi Bdlgesi kurulmustur. Ancak bu bdlgenin sehir merkezinden
¢ok uzak olmasi sonucu yerlesime etkisi oldukga uzun bir stireg iginde gergeklesmistir. Nitekim

son yillarda gindeme gelen toplu konutlarla bu durum agsitmistir.

Yine bu yillarda devreye giren Bilecik-Ankara karayolu, kuclUk sanayi carsisi ve
karayolu arasinda baglantinin kurulmasi, Baksan Sanayi Sitesi gibi cekim glicU yaratan
yapilasmalar, sehrin daireyi andiran bir bigimde gecekondulasmasini hizlandirmistir. 1966 yilinda

gikartilan gecekondu kanunu ile de bu konutlar neredeyse tesvik edilmistir.

1980-90 aras! Eskisehirde gelisme diizeyi ise énceki yillara goére daha dusik
kalmistir. Bunun énemli birkag nedeni vardir. Bu nedenlerden birincisi, 6zellikle Bozuyuk ‘de
gelisen sanayinin, Eskisehirdeki OSB'nin etkinligini azaltmasidir. ikinci bir neden, Eskisehirde
yaygin retim kolu olan makina ve yedek parga Uretiminin 1980°den sonra dis rekabet nedeniyle

bir bocalama devresine girmesidir1 04,

Sanyi sektoril ile kosut olarak Eskisehirdeki yerlesim alanlar da 1980’lerin ilk
yarisinda neredeyse sabit kalmistir. Bu tarihten sonra Yunuskent, Yenikent gibi toplu yerlesim
bolgelerinin kullamma sunulmasi, Bilecik yolunun bir kisminin imara agilmasi, Hasan Polatkan

Bulvari ile Ali Fuat Given caddelerinin yarattidi ¢ekim alani, bu tikanikhigin oninG agrmistir.

Eskisehir'in tarihsel gelisimine baktifimizda, sehir merkezinin diger sehirlerden
farkll bir evrim gegcirdigini soylemek mUrﬁkUndUr. Genelde sehir merkezieri, yikilip yeniden
yapilarak sabit bir gérintm tasir. Eskisehir'de ise zaman igindeki gelisimlere paralel olarak, sehir
merkezi glneydeki Odunpazar’ndan daha kuzeye, demiryoluna dogru kaymustir. Ancak yine

ayni demiryolu, merkezin daha ileriye kaymasini dnleyecek konumdadir.

Bu degisimlerden dolay! Eskigehir bdlgesini tam anlamiyla belirlemek zordur.

103 a.g.e., s.2891
104 £QTIN, 5.198-199
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Sehrin ¢ok gesitli gevrelerle etkilesim iginde olmast, Turkiye’nin en blylk 3 sehrinin de gekim
alaninda olmasi gibi nedenler, bu belirleme isini daha da zorlastirmaktadir. Merkez harici
yerlesmelere bakildi§inda, tamamen tarimsal {retimin hakim oldugunu goérirlz. Merkezde ise
sanayi sektorl egemendir. Bu agidan sehrin gelecedi igin nasil bir ortamda yasanmak istendigi

gok énemlidir ve bu istek dogrultusunda kararlar olusturulmalidir.
II.LESKISEHIR’DE IMAR PLANLARI

Eskisehir, gb¢ alan iller icinde (st siralarda olmasina ragmen, sehir niifusu zayif
bir gelisme gdstermektedir. Clinki dodal nifus artigi (lke geneline goére distktiir. Bunun temel
nedenleri, sehirlesme ve sanayilesme oraninin yiksek oimasi ve go¢ eden nlifusun deger

yargilari olarak g(‘isterilebilir1 05,

Bu nedenle belli bir gelisme agsamasina kadar merkezi is alaninin etrafinda
dairesel ve sinirli mesafeler iginde gelisip olugan bir yerlesme dizeni izlenmistir. 1950'lerden
sonra gelisimin yayilmasi, bazi esik sinirlamalar nedeniyle kisittanmistir. Bunlartn basinda verimli
tarim topraklarn gelir. Porsuk nehrinin suladigt verimli ovanin topraklari, bir dereceye kadar
yayiimanin énine gegmistir. Sehir gevresinde DSI tarafindan geligtirimis sulama alanlan da bu

sintrlamayi guclendirir.

Verimli topraklar disinda topografya, jeolojik yapt ve orman alan! gibi sehirsel
gelismeyi engelleyecek dnemli sinirlar yoktur. Ancak yanlis yerlesme ve arazi kullanim kararlari,
giderek sehrin gelismesini sinirlayan bir hal almistir. Bunlarin baghcalar Hava ikmal ve Bakim
Merkezi, Seker Fabrikasi alani, Osmangazi Universitesi kampisi, DDY ve TULOMSAS alani,

Orman Bakanhgt Fidanhg gibi alanlardir.

Ayrica bu bolgelerin sehrin kuzeydodu ve glineybati kenarlari boyunca sureklilik
tasimasi, sehrin gelisiminin glneydogu-kuzeybati dogrultusunda olmasini zorunlu k||m1§t|r106.

Bu nedenle 1. ve 2. sinif tanim topraklannm kullaniimasi zorunlu bir hal almistir.

Cografi konumdan dogan olumsuzluklarin yaninda, Eskisehir hazirlanan imar

planiari agisindan da sanssizliklar yagsamigtir. Cumhuriyet doneminde hazirlanan ilk plan, 1956

105 pojat SOKMEN, Eskisehir Nazim imar Plani Agiklama Raporu, 1986, s.4
106 a.g.e., s.21-22
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tarihini tagimaktadir. Agilan yarigmayi kazanan Bllent Merksan ve Melahat Topaloglu,

Eskisehire ilk imar planini kazandirmistir.

Yapildigl déneme gdre bu planin oldukga iyi oldugu soylenebilir. Ancak
planlamanin yeni yeni yerlesmeye basladi§i dénemin Grini olan 1956 planinin, modern
sehircilik sorunlarinl gézmekten uzak oldugu bir gercektir. Bu donemin &zellikleri dogrultusunda
dézeltici fiziksel planlama yaklasimina gére hazirlanan planda ilk dikkati ceken olumsuziuk, fazla

stkigik ve bitisik nizam yapilagmadir.

Cumhuriyet dénemi gelismelerini ik olarak yapilagsmaya gecirmesi nedeniyle
bitisik nizam yapilasma, Eskisehir'in genel dokusunu olusturmustur. Bu nedenle Yunusemre
Caddesi, iki Eylul Caddesi, Atatirk Caddesi gibi koridor dzellikleri tastyan ilk caddeler meydana
gelmistir. Tabii zaman iginde Baglar ve Sakarya Caddeleri gibi ayni 6zellikleri tasiyan caddelerin
bunlara eklenmesi kaginilmaz olmustur. Bu sayede sehir igindeki yesil alaniar kaybcimakla

kalmamis, insanlann nefes alabilecedi ortamiar bile kisitlanmistir.

Ancak bunun nedenini sadece planin Uzerine atmak dogru olmaz.
Unutulmamahdir ki bilimsel veriler 1siginda ve halkin isteklerini géz 6nine alarak iyi planlar
hazirlamak gok zor de@ildif. Onemli olan, bunlar uygulayabilecek araglarin planlara yardimci
olmasidir. Sadece 1956 yili kosullarinda degil, ginimizde bile uygulama araglarinin ne denii

kisith oldugu disiinliditglinde, bu planin yine de elinden geleni yaptigini séyiemek yanls olmaz.

1956 tarihinden sonra hazirlanarak onaylanan ve yurlriige giren bir sonraki
plan 1986 tarihini tagimaktadir. imar planiarinin ortalama 15-20 yillik bir stre¢ igin hazirlandig
distnlldigtnde, bu stirenin ¢ok fazla oldugu agikiir. Ama tabii ki bu aranin asil nedeni, 1978
yilinda yaptlan imar planinin, 1/1000 &lgekli pianlarinin hazirlanmast asamasinda, muiteahhitten
kaynaklanan nedenlerden dolay: iptal edilmesidir. Yine de alinan makrokararlarin bir kismi,
1986'da hazirlanan plana kaynakiik etmigtir.

1978 nazim imar planinin ana makrokarariar §unlard1r1 07.

1.Sehrin kuzey ve kuzeydogusundaki tarim alaniari, Ankara yolu kuzeyindeki

topraklar, Vignelik kesimindeki bahgelik alanlar, korunmasi gereken verimli tarim alanlandir.

107 a.g.e., s.26
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2.Sehrin glneydogusundaki Anadolu Universitesi kamplsi -yani simdiki

Osmangazi Universitesi-, kuzey ve giineydeki alanlar, bu yéndeki gelismeyi sinirlayan esiklerdir.

3.5ehirde egemen rlzgar kuzeybatt yéninde estigi icin, bu ydndeki sanayi

gelisimlerinin dnlenmesi gerekmektedir.

4.Seker Fabrikasi, DDY ve ELMS alani, karayolu ve Porsuk nehri, sehrin kuzeye
dogru gelismesinde bagtanti gUglikleri olusturan engellerdir ve bu nedenle kuzey ydnindeki

gelismelerin sinirlandiriimasi yerinde olacaktir.

5.8ehrin ana gelisme bélgeleri, giineydoguda Ankara yéninde kalan alaniar ile
gliney yénlinde kalan distk kaliteli toprakiar olmalidir. Dogu yontndeki OSB, sanayi isglcind
cekeceginden, bu ydndeki gelismeyi tesvik etmek igin yoJun konut alanlan ile uzmaniasmis

merkezier bir planlama araci olarak kullanilabilir.

Eskisehirin 1956'dan sonra yiriridge giren diger plani, lller Bankasrnin ihale
etmesi sonucu Polat Sokmen tarafindan hazirlanmistir. Planda 2000 yili nlfus projeksiyonu
620 000 olarak belirlenmis ve 900 000 Kisilik kapasite nifusa gore plan haZ|r1anm1§t1r108.

Yani yaklasik 15 yillik bir plan streci s6z konusudur.

Onceden belirtildigi gibi, 1978 planinin bazi yoénleri, bu plana kaynaklk etmistir.

Ancak getirdidi onemli elegtiriler vardir. Bunlar géyle szetlenebilir109:

1.0SB karsisinda, karayolunun giineyindeki alanlar da kismen 1. ve 2. simif tarm

toprakiandir. Bu yondeki sehirsel gelisimin asir tegvik edilmesi, yeni esik sorunlar yaratabilir.

2.1978 plant, sehrin buglnki arazi kullanma yapisini sadlikli algilayabilmekte
yetersiz kalmistir. Sehir bugiine kadar tek merkeze donlk bir arazi kullanma yapisi iginde
gelismistir. Bu nedenle bu yapinin bir planlama doneminde dogrusal yapiya donistiriimesi

mimkin degildir.

108
109

a.g.e., s.43

a.g.e., s.27-30
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3.Plan, sehrin gelisim yonunin belli bir ydne dogru desteklemesi amaciyla yogun
konut alant olusturulmasinin etkisinin, mimkin olandan daha fazla olacagini dustinmustar.
Merkeze uzak bu yerlesimlerde genelde digik gelir gruplan barinmaktadir ve plandigi stregler

iginde yerlesmiglerdir.

4.1978 plani, OSB’nin isgict ¢ekimini fazla dnemsemistir. Sanayilesmenin
baglangig yillaninda merkezi is alani ¢evresinde yerlesmis olan sanayi kusagl, bu 6zellifinden

dolay1 merkeze uzak olan OSB'ye yerlesmekte isteksiz davranmaktad:r.

5.DDY ve Porsuk nehrinin, merkez ile ulasimi kisitlamasi nedeniyle bu yéndeki
gelismelerin sinirlandinimasi gérisy, bu bélgelerin uzun yillar dnce gelismeye basiamis ve isglcl
odaklarini barindiran yerler olmasi nedeniyle ¢ok sagdlikii degildir. Bunun yaninda Porsuk’un etkili

bir rekreasyon alani olarak kullanilabilece§i unutulmamalidir.

Bu elestiriler dogrultusunda 1986 nazim imar planinda alinan makrokarariar

kisaca séyledir1 10,

1.Esik sinirlamalari nedeniyle ana gelisme alanlar, giineydoguda Sultandere ile
Mamuca yollarina dogru olan kesimler, glineyde Mamuca ile Seyitgazi yollar arasindaki kesimler

ve kuzeybati yoninde Bursa yolu ile giineyindeki sulama kanali arasinda kalan bolgedir.

2.Bu gelisim dagiliminda belli bir yone agirlik veriimeyerek dengeli bir dagiim
ongorulmuistlir. Ana gelisme yonieri disinda kalan diger baz: yonlerde de daha sinirli geligme

olanaklar gelistiriimeye ¢aligiimistir.

3.Bugline kadar sehirde gdzlenen ¢ok yonll dairesel gelismeye gore olugmus
sehirsel ulagsim seklini gelecekte de verimii olarak kullanabilecek sehir makroformu amaglanmistir.

Burada amag, gelecekteki dénlsiimlere daha rahat uyum sagdlayabilmektir.

4.Sehir, Porsuk ovasinin verimli topraklan Uzerinde kurulmus bulundugundan,
zaman i¢inde bu topraklarin yaratti§l esigin asiimasi kaginilmaz olacaktir. Ancak bu yerlerde,
yerel yénetimler plan kararlarinin disina ¢ikilmamast igin 6zel bir énem gostermelidir. Clnkd
gelisme sonucu dogan de@er artisi, tarimsal gelirin g¢ok Ustlne gikmaktadir. Bu durum da

spekilasyona imkan vermektedir.

110 a.g.e., s.32-46
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5. Mevecut ulagim ag), gelecekte de gorevini etkin olarak sUrdirebilecek
durumdadir. Bu nedenle bu gebekeden mimkin oldugunca fazla yararlaniimaya calisiimistir. Bu
yol agini, planlanan yayilma yodnlerine gore gelistiren ve ¢evre yollanyla birlestiren bir ulasim
dlzeni olusturuimustur. Dogu, glney ve kuzeybati ydninde, eski planin getirdigi yol semalarina

aykirnt bir yapillasma meydana geldigi i¢in, yeni yollar mevcut olanlar dikkate ahinarak

dizenlenmistir.

6.Planda Baksan Kiglk Sanayi Sitesi'nin, yeni keresteciler ve mobilyacilar
sitesinin, yeni kiltirpark ve sergi alaninin, yeni sehirsel spor tesislerinin, Anadolu Universitesi'nin
ana kampusinan, Yenikent'in ve Sahintepesi'nde bulunan 3 No'lu gecekondu énleme bélgesi
toplu konut alanlarinin, sehri gevreleyen ana kusaklama yolunu kolayca kullanabilecek konumda
olmasina dikkat edilmistir. Bu sayede konut-igyeri arasindaki ulasimin gehir merkezine tagmasi

6nlenecektir.

7.Nazim ve uygulama planiar arasindaki uyumsuziuklar, cok farkh tarihlerde
dlzenlenmis uygulama planlari, nazim plana dahil oldugu haide uygulama plant olmadig! igin
kontrolsiiz gelismis olusumlar gibi olumsuziuklar nedeniyle, Eskigsehirde oldukga karigik ve

sorunlu bir planlama ve imar ortami mevcuttur.

Bu planin 6ngérdigt gelisme yoénleri dogrultusunda, zaman iginde gesitli
revizyon planlar sayesinde uygulama alanlar daha kesin belirtilmistir. Ornegin Hasan Polatkan
Bulvari'nin aciimasi, Seker Fabrikas! etrafinin konut alani olarak dizenlenmesi, yeni Otogar
béigesi, OSB’'nin 4>-5 etap blyutilmesi ve fabrikalar bolgesinin yeniden planlanmasi gibi

dlzenlemeler, sonradan olusturulan revizyon imar planlariyla gergeklestirilmistir.

Tabii ki bu revizyonlarin tamami, 1986 planinin getirdigi makrokararlar
dogrultusunda olmamustir. Ornegin 1978 planinda bir esik olarak goérilen ve 1986 planinda
gelisme yonleri dogrultusunda gosterilmeyen Seker Fabrikasi bélgesi, konut alani olarak

diazenlenecektir.

Ayni sekilde OSB'de gelisimini ge¢ de olsa tamamlamig ve yeni yeriere ihtiyag
duymustur. 1986 planinda sanayi isglici ¢cekimi, belki de o zamanlar Bozlylk Organize Sanayi

Bolgesi'nin aldidi tesvikler ve istanbula yakinligi nedeniyle sekteye ugramigsa da, zaman iginde
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bu sinirlamalar agilmig ve sanayi sektérinden gelen yogdun talep Uzerine bdlgenin 4-5 etap

halinde buyitilmesi glindeme gelmistir.
A.SULTANDERE TOPLU KONUTLARI

1978 planinda Ozellikle vurgulanan gelisme esi@i, Eskisehir'in 1. ve 2. sinif tarim
topraklari ile ¢evrili olmasiydl. Ancak bu esigin asilmak zorunda oldugu, 1986 pianinda
belirtiimistir. Gergekien de eJer herhangi bir dogrultuda planh bir gelisme saglanmast isteniyorsa,
bazi maliyetiere katlaniimas: zorunlulugu aciktir. CUnk{ plansiziiin veya yasaklamanin getirecegi

maliyetier, tanimsal topraklanin kaybedilmesinden dogacak maliyetieri asacaktir.

iste Sultandere Toplu Konutlar’nin planlanmasi da bu dogrultuda
dlhstndlebilir. Eskisehirde toplu konut igin diglnilen ilk alan, Sahintepesi'ndeki gecekondu
dnleme bélgesidir. Ancak Bayindirlik ve iskan Bakanligi bu araziyi devretmeyince, ekonomik
kosullar gdz 6nlnde tutularak hazine arazisi olan glineydogudaki bu bodlge toplu konut alan

olarak secilmigtir.

Yer seciminde, OSB’nin gelecekteki gelisiminin yaratacad: isglct gekiminin de
bu tercihte etkili oldugu soéylenebilir. Ayrica 1986 planinda OSB’nin kargisina yenij bir kiglk

sanayi sitesi yeni hal ve sojuk hava deposu, toptancilar sitesi kurulacagi belirtiimektedir.

Toplu konut alanimin ilan edilebilmesi icin yapilmasi gereken ilk hareket,
belediyenin burayi ucuz konut alani olarak ilan etmesidir. Daha sonra valilie basvurularak bu
bdlgenin toplu konut atani olarak didzenlenmesi istenir. Ancak bu asamalardan sonra Toplu
Konut idaresi devreye girer ve yapaca@: fizibilite arastirmasi ile bélgenin toplu konut alani
olarak planlanmasina karar verir. Yani sUregte yerel ydnetimin bdlgeyi ucuz konut alani olarak

ilan etmesinden basgka bir rolll yoktur. Gerisi merkezi yénetimler tarafindan belirlenmektedir.

iste bu asamalardan gectikten sonra 1992’de Sultandere’deki topiu konutlarin
olusturulma sureci baslamis ve 1993'de planlama asamasina gegilmistir. Bolgede 6100 konutluk
ve yaklasik 25 000 kisilik bir yerlesim planlanmistir ve calismalar blylksehir belediyesi ile konut

koopereatifieri tarafindan ortaklasa yuratilmektedir.

Su an glindemde olan bir diger toplu konut alani, Zincirlikuyu'dadir. Ancak
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henGz planlama c¢alismalarn sonuglanmamistir.
B.FABRIKALAR BOLGESIi

1986 imar planinda vurgulanmayan ve sorunlar yaratan bir diger planiama
calismasi, fabrikalar bélgesi olarak nitelendirilen ve sehir merkezinden Tepebasi'na dogru

giden yolun gevre yoluna kadar olan kisminda yer alan bolgedir.

ik olarak Tepebagl Belediyesi, sehrin bu kadar merkezi bir béigesinde, boyle
koth gevresel Ozellikler arz eden bir bdlgenin olmasini, Eskisehir'in imaji agisindan sakincal
buimug ve 1/1000’lik uygulama planlarini yapabilmek amaciyla Bliylksehir Belediyesi'nden

burasinin 1/5000'lik planlarini yapmasini istemigtir.

Zaten bu bdlge, 1986 planinda c¢alisma bdlgesi olarak gbézikmesine ragmen,
1989°da hazirlanan 1/1000’lik planda, sehircilik agisindan oldukga sakincall bir bigimde, plansiz
olarak birakilmig ve kararnn daha sonra verilecegi belirtiimistir. Tepebag! Belediyesi'nden gelen

istek (zerine de Bllyiiksehir Belediyesi, iller Bankasi’ndan gériis istemistir.

lller Bankasi’nin verdigi bilgiler dogrultusunda A grubu planlama karnesine sahip
16 planciya davetiye ¢ikarhlmigtir. Bu davetiyeye cevap veren 5 planin iginden de bir tanesi
segilmigtir. Bu plana gére bdlgede brit yoJunlugu 250-350 kisi/hektar olan bir konut alani
olusturulmasi istenmigtir. Agiklama raporunda da bu rakam 268 ki/ha olarak kesinlik kazanmistir.

Bu rakam, okul, yesil aian, yol gibi alt donati icin temel bir kullanim degeri tasir.

iste bu sonugtan dolay! gesitli tartismalar ¢ikmis ve olay mahkemelere intikal
etmistir. Hergeyden dnce, yerel yonetimin burayl neden sehrin imajini defistirecek bir rekreasyon

alani olarak dlizenlemeyip, rant sadlayacak konut dizenlemelerine gittigi tarbisilmalidir.

Bunun ilk ve en &nemli nedeni, daha Once de deginilen segeneksizlik
sonucudur. Eskisehirin gelisme yonlerindeki esikler, bu bdlgelere en az zarar vererek diger
¢6zUm yollarinin zorlanmasini gerektirmistir. Dogal veya yanlis yerlesim sonucu sonradan olusan
esiklerin yaninda, mevcut mevzuatin getirdigi kisittamalar da vardir. Pek ¢ok merkezi kurumun
sehirsel planlarda s6z sahibi .oima3|, veya en azindan gérasinln alinmasi, sehirsel planiarin

segenekierini zorlamaktadir.
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Ayrica yerel yonetimlerin sehir topraklarini kamu yararina agmak igin
kullanabilecedi araglar ¢ok kisithdir. Bunlann en énemli iki tanesi olan kamulastirma ve 3194
saylll imar Kanunu'nun 18. Maddesi, fabrikalar bdlgesi igin ¢ok yetersiz kalmaktadir. Ornegin
1996 yilinda kamulagtirma igin belediye biitgesinde ayrilan édenek, yaklastk 70 milyardir. Tabii ki

bu da fabrikalar bdlgesi gibi blyik bir alan igin yetersizdir.

Mali nedenlerin yananda, sehirsel gelisme acisindan da yerel ybénetimi zorlayan
nedenler vardir. Eskisehir en ¢ok gb¢ alan 10 sehir arasindadir. EQer bu insaniarin konut
ihtiyaclar karsilanmazsa, kendileri daha olumsuz sonuglar dogurarak kargilamaya ¢alisacaklardir.
Gegmigte plansizlik nedeniyle Sirintepe, Yesiltepe, Fevzi Cakmak ve Sarhdylk gibi mahalleler
ortaya ¢ikmig, sonradan yapilan imar planlarina eklenen yol, su, elekirik gibi hizmetler igin de

ayrica istimlak bedelleri 6denmistir.

iste dogabilecek bu clumsuzluklarnn en az maliyetle 6nlenebilmesi igin, fabrikalar

bélgesinin distk yodunluklu da olsa konut alanina dénlstiriimesi uygun géralmustar.
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Caligmamizda, blylksehir sifati verilmis ve bu nedenle diger yerel yonetimlerden
farkh bir ¢zellik kazanmis gehirlerde yonetim yapisini ve goérevlerinin iginde en 6nemlisi olan
sehirsel planiama hakkinda incelemeler yapilmig, sehirsel planfarin bir sehrin gelisimi {izerindeki

etkilerini inceleyebilmek igin de Eskisehir drnedi Gzerinde durulmustur.

BlyUksehirlerin olusum sireci incelenirken, &ncelikle Dinya’'da ve Turkiye'de
sehirlesme hareketleri incelenmistir. Bu sehirlesmeye neden olan faktdrler ve neden belli
blydkiigt asan sehirlerin 6zel yonetim statislne kavusmasi gerektigi belirtiidikten sonra,

mevcut kanunlara gore Thrkiye'deki blylksehirlerin ydonetim yapilar agikianmigtir.

Yerel yonetimleri birer igletme olarak ele aldigimizda, birer kamu kuruluglar
olmalarina ragmen, musterileri olan halki memnun ettikleri takdirde basanh oldukianint géririz.
Bu basarilar da, ginimizde mimkin olan en demokratik yolla, yani oy vermeyle
ddullendirilmektedir. Belediyelerin kar amaci gitmemeleri, itk hedefleri kosulsuz musteri

memnuniyeti olan modern isletmelerle paralellik géstermektedir.

Tabil ki verilebilecek hizmetler, gesitli kanunlarla belirlenmis ve tabii ki bunlar birer
gorev halini almistir. Bu hizmetlerin iginde en énemlisi de, yasayanlann daha iyi gevresel

kosullara ve yasama ortamina kavusmast icin yapilan planlama calismalaridir.

Bu planlama c¢aligmalarinda yerel yonetimlere disen, sehirsel planiarn
hazirlamaktir. Blylksehirlerde ise ikili yonetim sekli oldudu igin, blyliksehir belediyeleri daha
buylk olcekli ana planlari, alt kademe belediyeler ise buna aykirl olmayacak sekilde daha

ayrintili uygulama planlarint hazirlamaktadir.
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Ancak bu ikili yénetim kademesi, 6zellikle sehirlerin blyUkligu arttiginda
sorunlara neden olmaktadir. Oncelikle yerel yénetimler belli siyasi partiler tarafindan
sekillendirildigi igin, farkl partiler arasinda goérus farkhiliklart da olmasi normaldir. Sehrin biyuklaga
6lglstinde de bu siyasi yelpaze blyuyebilecedinden, ¢zellikle planlama kararlarinda olusan

ihtilaflar kaginiimazdir.

Bu ihtilaflarin 6nlenebilmesi igin, en azindan getirdigi rant nedeniyle kitleleri
etkilemede daha etkin olan planlama gérevi, blyitksehir ve alt kademe belediyelerinin ortaklasa
ylrtecedi bir iglev olmalidir. Ayni zamanda kisisel 6zelliklerin ydnetimlere en az dlizeyde
yansitiimasi igin etkin bir planlama prosedlrl geligtiritmelidir. Bu tip sorunlari asmak igin ortaya
atilan ve alt kademe belediye baskanlarini blyUksehir belediye bagkaninin segmesini éneren
yontem, belki ihtilaftarn azaltir. Ancak bu ydntemin anti-demokratik oldugu yodninde &nemli

elestiriler vardir.

iki baghh@in yaninda sehirsel planlamada sorun yaratan bir diger unsur, merkezi
yonetimin yerel yonetimlere yetki gogermekte géniilsiiz davranmasidir. Her ne kadar 3030 sayili
kanun sayesinde imar planlarinin onaylanmasi yetkisi belediye meclislerine birakihyorsa da, diger
kanunlar bu hakki énemli diglide kisitlamaktadir. TEDAStan Milli Egitim Bakanlidi'na kadar pek
¢ok merkezi kamu kurulusunun ve bakanhgin bu planlara miidahale etme hakki vardir. Bu durum
planiama ve karar almanin en temel unsuru olan segenek Gretmeyi sinirlandirmaktadir. Bu

seceneksizlik sonucu, birbirinden farkll alternatif planlar Uretilememektedir.

Merkezi kamu kuruluglarinin sehirsel planlar Gzerindeki yetkisini tamamen
kaldirmak tabii ki mimikin degildir. Ancak bunlarin ¢zellikle kendi gaynmenkulleri sz konusu
oldugunda aldi§) keyfi yer secimi kararlar, hem sehirsel gelisimi olumsuz yénde etkilemekie, hem
de planlama asamasinda sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle belli durumlar haricinde bu

yetkilerin kullaniminin engelienmesi gerekmektedir.

Planlarin nitelikli gevre olusturma streci tizerindeki etkilerinin kisith olmasinin bir
diger nedeni, yerel yonetimierin ellerindeki uygulama araglarinin kisitli olmasidir. Tamamini yerel

yonetimierin kullandigi 4 temel arag vardir:

1.Kamulagtirma,

2.3194 sayil imar Kanunu'nun 18. maddesi,
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3.Terkler,

4.Bagislar.

Mali zorluklar, yerel yo6netimlerin kamulastirma igin ayirdigi kaynaklar
kisitlamaktadir. Ayrica kamulastirilan bolgeler 5 yil iginde amacina uygun olarak kullaniimadidi

takdirde yer sahibine dava agma hakki dogmaktadir.

18. madde ise daha ¢ok yeni yapllan ingaatlardan en az %35 olacak sekilde
yola terk, én-arka-yan bahge birakilmasi ydonltinde bir kanun maddesidir. Bu nedenle verimli bir

uygulama arac! olmaktan uzaktir. Diger iki arag da ayn diglidedir.

Planlarin uygulanmasi igin asif kullanilacak araglar, drnegin toplu konutlar ve
organize sanayi boigeleri, baylk oranda merkezi yonetim tarafindan kullanilir. Yerel yonetimlerin
yaplidi, sadece bu yodnde istekte bulunmaktir. Daha nitelikli planlar yapabilmek ve yapilanlar
daha iyi uygulayabilmek icin herseyden &6nce yerel yOnetimlerin elindeki yetkileri artirmak

gereklidir. Ancak bu sayede sehirlerin saglikli gelismesi mimkindur.

imar planlarinin sehirsel gelisim (zerindeki etkisi Eskisehir &érneginde
incelendiginde, batiin Turkiye'de gegerli olan sorunlarin genelde Eskisehir icin de s6z konusu

oldugu sdylenebilir.

Eskigehir icin bir olumlu ydn, en azindan blyuksehir ve alt kademe
belediyelerinin ayni siyasal parti elinde olmasidir. Bu sayede blylk ve kigUk dlgekle planiarin
yarattigi sorun bir diciide énlenmistir. Onceden belirtilen ortak galisma sekli, Eskisehir drneginde

oldukega iyi islemektedir.

Ancak kamu kuruluglarinin yer segim kararlari, zamanla sehirsel gelisimi
kisitlamistir. Seker Fabrikasi, sehirsel planlann henlz isiemedigi bir dénemde yapildid! igin bir
dlgiide makulddr. Hatta o zamanki sehir merkezinden oldukga uzak olmas!, olumiu bir adim

olarak nitelendirilebilir.

Fakat diger baz! kuruluglar yer segimi konusunda birbirlerinden oldukg¢a bagimsiz
davranmiglardir. Ornegin son olarak TUSAS, yerel yonetimin hig bir etkisi olmadan simdiki yerine

kurulmusg, bu nedenle bu bélgede yapiimasi distnllen kilturpark ve fuar alani bagka bir yere
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taginmistir. Ayrica Eskisehir'e yerlesen kamu kuruluglarinin gok énceden crganize toplu konut
geligtirme olanaklarina sahip olmasi, sigramal ve yer yer bogluklu, distk yogunluklu bir konut

yeriesimine neden olmustur.

Uygulama araglarinin etkisizligi, her belediye gibi Eskisehir igin de gecerlidir.
Ancak merkezi yonetimin elinde olan toplu konut ve organize sanayi bdlgesi gibi araglardan,
ayni siyasal parti olmasi avantajiyla daha iyi yararlanabilmektedir. Buna ragmen topiu konut igin

daslntlen ilk yer, bakanlik ile dogan anlasmazliklardan dolay! elde edilememistir.

Sonug olarak mevcut mevzuatiardaki karisikhklar gideriimeden ve buyUksehir
belediyelerinin yetkilerini arttirmadan, saghkli bir sehir yonetimi ve planlama ¢alismast yapmak

¢cok zordur.
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