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GIRIS

- Insanlarin birarada yagsamalari ile birlikte yer-
leginm birimleri olusmustur. Bu birimlerin farkli yer-
lerde kurulmusg olmalari, sosyal ve ekonomik geligmeler
insanlarin bir yerden diZer bir yere tasinmasina neden
olmustur. Ilk Snceleri farkli yerlesim birimlerinde
oturan insanlarin tasinmasi geklinde ortaya ¢ikan ula-
sim faaliyetleri giliniimlizde yerlegim birimlerinin ola-
ganlsti bliylimeleri nedeniyle, ayni yerlegim birimi
iginde de ulagim faaliyetlerinin yaéllma81n1 zorunlu
kilmigtir. Bu geligmeler sonucunda ulagim sekitori ililke
ekonomisi‘ag1s1ndan vazgecgilnmez bir sektdr durumuna

gelmigtir.

Isletmelerin timii ig¢in gegerli olan kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimi, ulagim sekidriinde faaliyet
gbsteren isletmeler i¢in de sozkonusudur. Ozellikle
karayolu ulasim igletmelerinde degisken giderlerin
toplam giderler ig¢indeki payinin blylk olmasi bu islet-
melerde maliyet kontrolunu on plana cikarmaktadair. Kér
planlamasi yaninda maliyet kontrolunun gergeklestiril-
mesindeki araglardan en Onemlisi blit¢gelerdir. Bitceler,
igsletme faaliyetlerinin planlanmasini, koordinasyonu

ve kontrolunu saglayan bir aragtair.
TZ C.‘
ANADOLU ONiVERSITESK

- - ftemy -
ACDEET KGTUPRANESI



Yukaraida ortaya koyduZumuz nedenlerden dolaya
Ulke ekonomisi acisindan bliylik Gnem tagsiyan wlasin
1sletme1er1nde blitgeleme islemini c¢aligsma konusu ola-
rak seg¢tik. Ayrica, iilkemizde +iim il ve ilge beledi-
yelerinin hatta daha kiiglk yerel voneiinm birimlerinin,
bireylerin ulasimlarini saglamayi Ustlenmis olmalari
bizi, tez konumuzun bu yonde ele alinmasinin yerinde
olacagi kararina vardirmistir.

: Bu ¢aligmamizda ulasim igletmeleri olarak sade-
ce karayolu yolcu tagimasinda faaliyet gosteren ulag-
tirma igletmeleri igin blitceleme konusu iizerinde dura-

CcaZlz.

i

i

Bu caligmamiz iki bblimden olugmakiadir:

I R NVDR——
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Birinci bolimiinbirinci kisminda, igletme biitgce-
leri konusunda genel bilgiler verildikten sonra biitge~
leme ilkeleri ile bilitgeleme sorumlulup gu ve bltgenin
hazirlanmasindaki asamalar ele alinmistar. Ixinei ka-
simda ise, ulagtirma isletmelerinde satis ve gider
o blitgelerinin ne gekilde hazirlanmaszi gerektigi konusu
'ﬁf agiklandiktan sonra biitcesel kontrol konusu ele alin-

migtir.

Icinci bdlimde ise, bir ulagim igletmesi olan
Bskigehir Belediyesi Otobiis Igletmesinde biitceleme
konusu incelenmigtir. Birinci kisimda belediyeler
konusunda temel on bilgiler, verildikten sonra, otobiis
igletmelerinin kanunlar geregi farkli sekillerde kurul-
malari nedeniyle belediye isletmeleri tanitilmis ve
hukuki yepilari ortaya konulmaya ¢aligiImistir. Ikinei
v Deledivesi Coobiis Isletmesi
hakkinda bilgi verlLdlkten sonra, bu igleimedeki bt

¢eleme uygulemasi ele alinmistir.
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Birineli Ki1isim

ISLETMELERDE BUTCELEME

I. GENEL ACIKLAMALAR

A, TANIMI VE GELISIMI

Glinliik kullanimda genellikle blitge ve biitge-
leme kavramlari ayni anlamlarda kullanilmaktadar.
Oysa>ki, bu iki kavrami birbirinden ayirmak gerekir.
Biitceleme, blitgeden daha genis bir kavramdir. Bunu
belirttikten sonra blitgenin ve blitgelemenin ne ol- |
dugunu belirlemeye caligalaim. |

Tanimlara baktigimizda her yazarin yaklasgik
aynil seyleri farkla kelimelerle ifade ettiklerini
gormekteyiz. Blitge, finansal terimlerle ifade edi-
len faaliyetlerin, genig bir "tasarimi" olarak

ANADOLU DNVERZITIsM
Merkez Kiithghanesi



diglinilir(l). Bltce, ylriitme ve koordinasyon icin
bir yerdimci ve planlansn faaliyetlerin sayisel bir
ifadesidir. Bltgeler, igletmenin tiimii igin hazirls-
nabilecegi gibi igletmenin e&lt birimleri igin de
herirlanabilir, Biice, gelecekte olmasi beklenen
geliri, nakit akigini, finansal durumu ve yardimca
planlari sayisal olarak agiklar. Bu sayisal veriler,
igletmenin gelecegini dikkatli bir inceleme ile elde
edilen ksrarlaran bir sonucudur(2).

Bitceleme; bltgcenin hazairlanmasi olarek anla-
s1lir, Bltgeleme sadece planlama ve koordinasyon
- i¢in degil, ayni zamanda kontrol igin de bir arag-
t1r(3). Batgeleme; ydnetimin planlama, koordinasyon
ve kontrol sorumlulugunu yerine getirmeyi amac¢layan
sistematik ve formule edilmig bir yaklagim olarak
tapimlanabilir(4).

Biitgce ve blitgelemenin tanimlarini verdikten
sonra, igletme blitcelerinin ftarihsel geligimini ki-
saca ele alalim.

| Isletmelerde biitgelerin kullanilmesi diislincesi
ABD'de 10 Haziran 1921'de "Biit¢ce ve Muhasebe Kanunu"
nun meydana getirdigi yeni devlet blitge sistemi
kabul edildikten kisa bir silire sonra geligmigtir(s).

(1) Herman C. HEISER, Budgeting Principles and Prac-
tice, The Ronald Press Company, New York, 1959,
S.1l.

(2) Charles T, HORNGREN, Cost Accounting A Manage-
gerial Emphagig, Prentice/Hall International Inc.,
London, 1974, s.130.

(3) HEISER, s.2.

(4) Glenn A. WELSCH, (Gev. Yaman ERDAL-Enver GAPCI vd.),
Isletme Butgelerl, Bilimsel Yagyainlar Dernegl Ya.
No.4, B.3, Ankara, 1979, s.3.

(5) Ilhan CEMALCILAR, Igletme Biitgeleri, E. I.7.1I.A.,
Ya., No.24-2, Istanbul 1965, s.13.

“yensitest
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Bu kanum:n kabullinden sornra ayni iilkedeki sanayici-
ler cdevlet bUtgesi sigteml Uzerinde bazi defigiklik-
ler yapcrak bu sistemi igletmelerine uygulanislardair.
Bu sistemin geligmesi ABD'de ancak 1929 ekonam:k buk-
ramnden sorra belli bir egama géstermigtir. 1929
ekonomik buhremi, igletmeleri o zamana kadar bilin-
meyen yeni problemler ve gligliikxlerle karsa karsiya
getirmig, pazardaki talebi yeniden gdzden geg¢irip,
ekonomik kaynaklarin en iyi sekilde ydteltilmesi

igin her gegit diiglince ve aractan faydelanmanin zo-
runlulugu kabul edilmistir. Bu ddnemde blitgeleme ve
blitge kontrolu gistemi blitiin diinysda Snem kaz anmi g-
tar. Omu uyguleyan igletmelerin elde ettikleri somig-
lar ve edindikleri tecriibeler ilgiyle kargilanmig-
tir(6). Ikinci Diinya Savagindan sonra igletme blitce-
lerinin uygulanmasinda bliyik gelismeler gorilmigtiir.
Isletme biitgelerinden bir mali kontrol araci olarsk
yararlenma goriigii, Ikinci Diinya Savasindan sonrs
ABD'den Avrupa iilkelerine gegmistir. Igletme biitcele~
ri sisteminin hem tecrisi hem de uygulemasi ile il-
gili bliylk geligmeler, ©zellikle 1960 tarihinden
sonra ABD ve Avrupa'da gorilmiistir(7).

ABD ve Avrupa'da gerek devlet blitgesi, gerek-
~ge igletme blitgeleri konusunda geligmeler olurken
lilkerm zde de blitge yolu ile kontrol konusunda baza
caligmalar yapilmigtir. 1936 yilinds ilk kez Siimer-
bank dokuma fabrikalarinda, o giinlerin "butce yolu
ile kontrolr teknigi anlayisina uygun bir model
geligtirilerek uygulamaya ge¢ilmigtir(8).

(6) Avgo k., s.l4.

(7) Yiksel KOG-YALIKIN, Yonetim Araci Olarsk Tsletme
Bitceleri, B.2, Ankara, 1985, s.l13.

(8) Nail GOLBASI, "Isleime Sevk ve Idaresi Acisindan

Biitce Yolu Ile Kontrol Teknigi", SEVK VE IDARE
ER.GISI, 0.80, Nisan, 1975, S.17.




Ancak, "blitge yolu ile kontrol" tekniginin
bati Ulkeleri isletmelerindeki uygulanig modelleri
1936 yilandan gliniimlize gelinceye kadar, koklii degi-
simler gdéstermigtir(9). 1975 yilinda bitiin Kamu Ikti-

sadi Tegekkilillerinde mocdern igletme biltgeleri sigt

[§4)

minin yerlegtiriimesi ile ilgili bir hilkim 1975 yila
icra planinin 313. madcdesinde yer almistir. Bu hiikme
uygun ¢aligmalari yapmak lzere ayni yil icinde "Dev-
let Planlama Tegkilati Tegzdiizen Muhasebe XKoordinasyon
Devamli Ihtisas Komisyonu"na bagli "Igletme Blitgele-
rini Hazirlame Alt Komisyonu" kurulmustur. Devlet
Planlema Tegkilati, bu komisyon ftsrafindan hazirla-
nan "Tekdlizen Muhasebe Sistemi Igletme Biitgesi Reh-
beriv'ni Mart 1977'de yayinlamastir(10).

Yukarida belirttifimiz gibi Ikinci Diinya
Savagindan sonra Gzellikle ABD'de blitgeleme komisun-
da biiylikk gelismeler olmugtur. Bu geligmelerin bir
sonucu olarak devlet Witcesinin hazirlienmasi ve uy-
gulanmasi konusunda yeni sis%emler geligtiriimigtir.
Bu sistemler su gekilde siralenmaktadir(1l);

Planlama-Biitgeleme Sistemi(Planning end
Budgeting System)

Programa Dayalis Yonetim Sistemi(Program
Based Management System)

Tadil Edilmis Program Biitc¢e(Modified Prog-
ram Budget)

- Program Analizi ve Gbzden Gegirme Sistemi
(Program Analysis and Review)

(9) AOg.k‘, 80171
(10) KOG-YAILKIN, s.18.
(11) -------, Devlet Biitcesi, AOF, C.1, s.86.




— Hedeflere Gbre Yonetim(Management By ObJeC—
tives)

- S1fir Temelli Bitgeleme Sistemi(Zero Based
~ Budgeting System)

Yukarida sayilan bu sistemler &zellikle ABD'de
uygulama alani bulmustur. :

B. ISLETME BUTCELERININ AMACLART

GunUmiizde ytnetim ig¢in bir arag olarak diigiinii-
len blitge ve blitgeleme ile giidiilen amag nedir? Iglet-
meler belli bir takim faaliyetleri yagsamlar:i boyunca
zaten yapmaktadirlar. Bunlarin dnceden planlanmasinin
ve isletmelerin bir takim ek ¢abalara girmesinin se-
bebi nedir? Igte bu sorularin cevaplandirilmasina
ihtiya¢ vardar.

Butgelemedekl temel ama¢, isleitme gaoala“lnln

yonethlecegl en karll yolu bulmak ve is letneyl bu n

¢izilen yolda yuvutmek 1gln Jonetlcllere yardimei ol-
wmmaktad1r(12) Diger yonden konuyu ele aldlmiﬁlzda bltce,
igsletme eylemlerini planlama, koordlne etme ve kontrol
etme araci olarak kullanilir(1l3). Bu aciklamalari

esas alarak blitgelemenin temel amaglarini su sekilde

siralamak mimkindir:

- Planlama,
~ Koordinasyon(uvumlastirma),

— Kontrol.

(12) CBMALCILAR, s.17.

(13) Rifat USTUN, Yonetim Muhasebesi, Bilim Teknik
Yavinevi, Eskisehir, 1985, s.86.




Hazirlanan bu blit¢geler igletmenin gelecekteki
faaliyetlerinin sayisal bir ifadesidir. Ancak, bu
butgelerin sadece bir gelecek tahmini olarak kalma-
masi, plan yapilirken bu planin isleimenin amaclari-
nada uygun olmasina dikkat edilmelidir. Isletmenin
planlama  amacina ulagabilmesi icin igletmenin iyi bir
organizasyon yaplsina da sahip olmasi gerekir. Yani
birimler arasinda yetki ve sorumluluklarin iyi belir-
lenmesi gerekir.

Planlarain ayrantili yazili sekilleri olan biit-
geler, koordinasyonun saflanmasi ig¢in bir aragtir. Bu
nedenle planlar, igletmenin tim bOlgelerindeki(veya
birimlerindeki) tim sorumlu ydneticileri harekete
gecirir ve onlara yapacaklérl eylemlerde Onciiliik
eder(14).

iglerin planlama ve koordinasyonundan sonra
biitgelemeden beklenen amac¢ igletme faaliyetlerinin
kontrolidiir. Blitgesel konroliin yerine getirilmesinde, .
yani kabul edilen biitgceyle isletme faaliyetlerinin
kontroliinde esas itibariyle ili¢ asama vardir(1l5);

- Sonuglarin raporlanmasi,
— Sonuglarin analiz edilip yorumlanmasai,
- Sonuglar ile bilitce ayni ise harekete gec¢il-

mesi.

I1k iki asama blitcesel kontrol stireci ile di-
rekt ilgilidir. Uclinclisii ise, faaliyet sonuglari ile

yonetimin tahminlerinin ayni yonde olduZunu gosterir.

(14) A.g.k., s.88.
(15) HETSER, s.111.



Efer hazirlanan biitge ile gergeklesmis sonuglaﬁ
arasinda bir fark varsa, bu farklar incelenerek neden-
leri aragtirilir; arastirma sonucunda elde edilen
verilerden yararlanarak hatalari Snleyici Snlemler
alinir. Sapmalara iligkin olarak elde edilen veriler,
veniden blitgcelerin gelistirilmesi ve dlizenlegtirilmesi
icin kullanilir. Bu nedenle kontrol, yeniden biitceleme
olarak da diiglinlilebilir(16).

Bltcelemenin amag¢larini bu gsekilde belirledik-
ten sonra blitgelemenin Ozlinll g8yle ifade edebilirigz.
Girdilerin ve ¢iktilarin yonetimce dlizenlenerek slirek-
1i ve yeterli klr elde etme, blit¢gelemenin esasini
olugturur(l7).

¢. BUTCE TURLERI

Bufgeler‘i§1etmelerin sectikleri kriterlere
gore ¢eglitli isimler alairlar. Biltgelesr igletmenin
caligma hacmiyle olan iligkilerine gore; sabit blitge
ve esnek bilitce olmak lizere ikiye ayrilir(18).

Sabit blitge, tek bir caligsma hacmi(beklenen
kapasite) gozoniinde bulundurularak hazirlanir ve sabit
giderlerle defigken giderler arasinda ayirim gozetil-
mez. Bu nedenle ddnem igerisindeki £iili c¢alisma hac- -
mi, beklenen kapasiteye uygun olmadifi zaman sabit
blitcelerde caligma hacmindeki farklilifin degisken
maliyetler lizerinde yaratmasi beklenen etki gOzdnline
alinmamakta dolayisiyla dogru bir degerlendirme yapi-
lamanaktadir(19). Buna karsilik esnek biitgelemede ig-
letme faaliyetleri sonucunda gerceklesen durum bekleren

(16) UsTiw, s.88.
(17) WELSCH, s.7.

(18) Rafat USTUN, Maliyet Muhasebesi Ilkeler ve Uygulama,
Egitim, SaZlik ve Bilimsel Aragtirma Calismalari
Vakfi Ya.No. 12, Bskigehir, 1984, s.487.

(19) USTUN, Yonetim ee.., S.181.
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kapasiteden farkla ise, biitgelenén msliyetlerin ger-
¢eklesmis duruma gdre ayarlanmesina olanak vardar,

- Kullanilan diger bir siniflandirma ise, fonk-
siyonlari esas alan bilitge siniflandirmasadir. iglet—
melerin blitin fonksiyonlarini kep sayan bﬁtgelere,
genel blitce adi verilmektedir(20). Genel biitge, te-
melde, iki kisaimda incelenebil ir. Bunlardan birin-
cigl igletme blitgesi, ikinci kisim ise, finansal
blit¢gedir., Genel biitgenin cegitli bodlimlerinin kapsam-
11 goriinlimli basit 6larak (SEMA-1)'de gdsterilmigtir.
Semada da goriildiigli gibi genel blitge birgok yardimca
blit¢ce programindan olugur. Semada, blitgelenmis gelir
tablosunun elde edilmesine kadar olan boliim igsletme
biitgesi olaraek isimlendirilir, Finansal bilitge ise,
techizat icin yabirim harcamasi planlamasinde oldugu
gibi faaliyetlerin ve diger faktorlerin nskit lizerin-
deki etkisini belirleyen bsliimdlir(21). Yukarida be-
lirtilenlerin digainda diger bir samiflandirma da
siire agisindandar. Blitgelerin, kisa donemli bltgeler
ve uzun dbnemli(stratejik) biitgeler geklinde iki si-
nifa ayraldiklara gﬁrﬁlﬁr(22). Bu siniflandirmads
kisa doremli bilitgeler, bir yillik blitge ve uzun
donemli blitgeler ise, beg yallik olarek hazirlanan
blitcelerdir,

Yukarida verdigimiz sainiflandirmaler birbi-
rinden bagimsiz degildir. Sadece, bu simiflamalar
yapilirken dikkate alinan kriterler farklaidar.

(20) CEMALCIILAR, s.23.
(21) HORNGREN, s.134.
(22) WELSCH, e.16.
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II. ISIETME BUTCESININ HAZTRIANMASINDAKT IIKELER

igletme bﬁtgesinin bagsariya ulasabilmesi i¢in
blitgenin hazirlaenmasinda bazi ilkelerin gdzoniinde
bulurdurulmasi gerekir, Bu ilkeler konusunda kesin
olarak bir birligin saglandifr sSylenemez. Her yazar
farkla sayida ilke belirlemigtir. Bu ilkeleri su ge-
kilde siralesyabilirig;

A. Ust Yonetimin Destepi Ilkesi,

B. Bitgelemeye Uygun Bir Organizasyon Yapisi-
nin Olugturulmesa Ilkesi,

C. Blitgelemeye Uygun Bir Muhasebe Sistemi
Ilkesi, :

D. Gergekg¢ilik Ilkesi, |

E. Esneklik Ilkesi,

Bu ilkeleri kisaca agrklayalm.,
A. UST YONETIMIN DESTEGI IIKEST

Bitgcelemenin bagariya ulagabilmesi ig¢gin ig-
letmedeki tiim yonetim basemaklarinain ¢zellikle de
Ust yonetimin desteginin saglanmasi gerekir, Bu yo-
netim basamaklari:

- Biitgelemenin kep samini ve 6zelliklerini
kavramak,

~ Yonet imde, bu 6zel yaklasimin kendi durum-
lary igin tercih edilebilir nitelikte olun-
duguna inanmak,

- Buna iglerlik kazandlrabiLmek'igin gerekli
yogun ve ciddi ySnetsel ¢cabayi gdstermeye
istekli olmak,

- Programi tlim syrintilariyla desteklemek
zorundadairler,
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Kapsamli bir biitgelemenin basarili olabilmesi
igin genel miidiirden baglayarak ySnetimdeki her ye-~
nin tem destegine sehip olmasi zorunlu olup, Gzen-
dirme ve ySneltmenin en iist diizeyden gelmesi gere-
kir(23), Biitcelemede her liyeye s6z hakki verilmeli-
dir. Ancek estlaerdan gelen Cneriler de hemen gozi
kapali bir gekilde kabul edilmemeli bunlarin dneri-
leri analiz edilmeli ve en son karar yine ist yOne-
tim tarafindan verilmelidir.

B. BUTCELEMEYE UYGUN BIR ORGANIZASYON
YAPISININ OLUSTURULMASI IIKEST

igletmelerde blitgelemeye baslamadan Snce ig-
le tmenin timi ig¢in bir organizasyon pleni yapilme-
lidar. Iyi bir organizasyon bagerili biitcelemenin
birinci temelidir(24). Iyi bir organizasyon yapisinin
olugturulebilmesi igin sorumlulukler ve yetkiler,
igletmerd n bUtlin fonksiyonlara i¢in agikga tesplt
edilmelidir. Ayrica, bu ilke blitgeleme fonks1yon1a— B
rinada uygulanmala, organizasyon iginde bazi kigiler
kesin olarak bﬁtgeleme igiyle gtrevlendirilmelidir-
ler(25).

Her bolumiin sorumlulari biitgenin hazirlanma-
sindan ve bunun yaninda iyi bir sekilde isleyiginden
de sorumlu olmaladarlar(26).

(23) J. Brooks EECKERT-James D. WILLSON, Business
Budgeti and Control, The Roneld Press Com-
pany, New York, 1957, S.43.

(24) Acg.k., s.20. .

(25) CEMALCILAR, s.27.

(26) Ayrice, blitgenin igleyisinde b&lim sorumluleri-
nin disandekilerde sorumlu tutulmali ve bu ki-
gilere yetkiler verilmelidir. Ancek, chtlklarl

hangi islerden dolayi kime karsi sorumlu olacak-
lari da agikca belirlemmelidir.
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Yukarida blitgeleri siniflandirirken fonksi-
yonlara gore siniflandirmayil vermigtik. Efer biitge-
ler igletmelerin fonksiyonlari ele alinarak hazirla-
niyorsa, bu durumds iglétmenin organizasyoh yapisi
onem kazeanir. Clinkii, her bir bolim gelir wve/veya
gider merkezi olacaktir. Bunun ig¢in igletmenin orga-
nizasyon semasinain blitgelemeye uygun olmasi biitcele-
mede lizerinde durulmasi gerekem ilkelerden biridir.

C. BUTCELEMEYE UYGUN BIR MUHASEBE SISTEMI
IIKEST |

Igletmelerde biitgeleme ile muhasebe sistenmi
arasinda yakin iligki vardir. Bitgeleme dedigimiz
kévram, blitgenin hazirlanmasi ve kontrolumnu kapsar,
Blitgenin hazirlanmasinda ve kontrolunda bir takim
verilere ihtiyag¢ vardir ki, bu veriler muhasebe sis-
temi tarafandan saglanan verilerdir.

Bitgelemeyi dogrudan dogruya yonlendirebilmek
icin hergeyden once orgilitsel sorumluluklara uygun
bir sorumluluk muhasebesi sistemi olmalidir(27).
Sorumluluk muhasebesi, organizasyon yapisinda farkla
dlizeylerdeki igletme ydneticilerinin faaliyetlerini
donetlemeye ve bagarilarini Slgmeye yoanelik bir sis-
temdir,

Geleneksel olarak maliyet muhasebesi, maliyet
kontrolundan gok mamillerin maliyetlerinin belirlen-
mesi lizerine egilmektedir., Sorumluluk muhasebesinde
bu Oonem sirasi tam tersine olup, maliyet ve kar konu-
larina birinci derecede onem verilir, Etkin bilitgeleme
igin geleneksel muhasebe goriigliniin degistirilmesi

(27) WELSCH, s.48.
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gerektirir., Yani muhesebe sistemi hersgeyden Once
yonetimin planlema ve kontrol gereksinmelerini gi-
dermeye yonelik olmelidar(28).

Planlema ve kontrolun, sorumluvluk mshasebesi
esas alimarak yepilabilmesi igin kér, maliyet ve
yatarimlardan sorumlu birimlerin organizasyon yapisi
igindeki yerlerinin dikkate alinmesi gerekir. Ayraica,
igletmenin kullandlél hesep plani da sorumluluk alan-
larina gore yepilmalidir(29).

D. GERQEKGILIX IIKESI

Bitcelemede, yonetim yersiz tutuculuk ve agira
iyimserlikten kaginmaladair. Ulasilmasi imkansaiz &lglide
yiiksek saptanan hedefler, bunlera ulagma ydniinde ciddi
caba gsterenlerin cesaretlerini kirabilir, Ote yan-
dan hicgbir Ozel gabayi gerektirmeyecek ©lglide dliglik
saptanan hedefler ise, giidlileme etkisi tagamazlar(30).

Blitcenin hazirlanmasindan sorumlu olanlar,
satig tehminlerini beklenenden dligik buna kargilak
giderleri ve nakit ihtiyascini oldugundan fazla gts-
tererek sonugta kendilerinin bagarili olduklaraini
gostermeye calaigabilirler, Boyle bir durumdéa biitge
donemi sona erdiginde sataiglar igletme faaliyetine
gore blitgelenmis rakamden fazla ve satig bolimi so-
rumlusu da planlanms hedefi agmig gibi gorililecektir.
Ayni durum giderler ve nekit ihtiysca ig¢in de stzko-
nusudur, Bu gibi durumlerin dnlenebiimesi i¢in somug-
larin, olumlu ya da olumsuz olsun, sonugia kontrol

edileceginin mutlaka belirtilimesi gerelir,

(28) Acgek., s.48.
(29) CEHALCILAR, s.29.
(30) WELSCH, s.51.
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E. ESNEKLIK IIKEST

Bu ilke, bir blitgenin ig yasamina hiikmet memesgi
gerektigini agaklar (31). Qlnkli, biitge hazirlanirken
Cnceden gdrlilemeyen ve beklenilmeyen birgok olay,
uygulama safhasinds mey dana g¢ikabilir ve eldeki blitge
bu yeni dwrumlar: kepsameyabilir(32). Bir faaliyet,
blitgede bu seldlde saptandi diye onun lUzerinde inat
etme sonucta blit gelennmis durum ile performans arasin-
da anlamsiz sapmalar gosterecektir. Bunu &nlemek igin
blitgelerin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan farkli
durumlarin gézdniine alimmasi gerekir,

Meliyet kontrolu &gisindan esneklik ilkesi
son derece Snemlidir. Gider blitgeleri esnek olmayan
bir gekilde kullanilmameli ve yorumle nmamalidir(33),

III. BUTCELEKE SORUMLULUGU VE BUTCENIN HAZIRTA NKASINDAKT
ASAMATAR

A. BUTGELEME SORUNIUIUGU

Butcelerin hazairlanmasindaki temel ama¢ iglet-
me g¢abalarinain véneltilecegi en karli yolu bulmak ve
igletmeyi bu ¢izilen yolda ylirlitmek icin ydneticilere
yardimca olmaktir(34).:

Biitgeleme icinde en bliylik 6nem, faaliyet bijt-
¢esini olusturan hasalet, maliyet ve gider verilerinin

(31) A.gok., s.54.
(32) CEMALCIILAR, s.30.
(33) WELSCH, s.55.
(34) CEWALCILAK, s.7.
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bitgelenmesi Uzerinde toplanir(35). Fasliyet biitcesi
clarek isimlendirilen departmensal blitceler ve bunla-
rin birlegmesi somucu elde edilen isletmé blitgeleri-
nin hazirlanmesi i¢in gelir ve gider merkezlerinin
belirlenmesi gerekir. Bir igletmede gelir ve gider
merkeszlerinin belirlenmesi ndeki en Onemli arag iglet-
menin organizasyon gemasidir., Organizasyon semasi
hazirlanirken birbiriyle iligkili departmanlar bir
arada toplanmig, islem ve hizmet gider merkezleri
birbirinden ne kader iyi ayrailmsg olursa hazirlanacak
olan biitge de o kadar bagarili olecaktir. Blitge aym
zamanda bir kontrol araci olduguna gore donemsonunda
departman yoneticilerinin de basgarili veya bagsrisiz
olduklari bu blitgeler aracilaigi ile belirlenebile-
cektir.

Bitce her departman igin ayri eyri hazirlana-
cak ve en sonunda tlmi birlegtirilerek igletme blitce-
gi hazirlanacagina gdére, gerek departman blitgelerini
ve gerekse digletme blitgesini hazarlayacak olanlarin
belirlenmesi dnemli bir konudur. Blitgenin hazirlan-
masi gdrevine bir tek kiginin atanmaesina gok kiglk
igletmelerde sik sik rastlanir(36). Bu kigi goZu kez
igletmenin muhasebecigidir. Cok bliylik igletmelerde
ise genellikle bir biitge komitesi atanir(37). Bu
komite genellikle, genel miidlir ve departman midlirle-
rinden oluswr. Bu komite blitgenin hazirlanmasindan
sorumludur. Biylik igletmelerde blit¢enin hazirlanmasi

(35) Yilmaz BENLIGIRAY, Otel Isletmelerinde Kar
Planlamasi ve Kontrolu, E.l.T.l.A. Ya.No. 180/
111, Eskisenir, 1977, Se54.

(36) Walter SCOTT, Buginess Budgeting and Bﬁdgetary
Control, The Law Book Company of Australasia
PTY Ltd., Sydney, 1960, s.1l3. )

(37) Avgek., S.13.
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Gzel ihtisas gerektireceginden blitge komitesinden
ayri olarak bu komiteye danismanlik edebilecek bir
kigi blitge direktsrii olarak atanir. Biitce direktori,
blit¢enin gekillendirilmesinden sorumludur. Bitgenin
hazirlanmesi igin kesin bir tegebbiiste bulunmez,
sadece teknik yerdimlarda bulunur(38). 4

B. BUTGENIN HAZIRLAWMASINDAKI ASAMALAR

Bliit¢enin hazirlanmasandan ister bir kigi ister
bir komite sorumlu olsun, bazi asamalarin yerine ge-
tirilmesi gerekir., Bu agemalar sunlardar(39):

1. Amaglaran belirlenmesi,

2. Herbir b&lim sorumlusunun ayraintili biitce-
lerini hazirlamasa,

3. Hazarlanan bilitge tasarisinain diizeltiimesi,

4. Bltge tasarisinin yonetime sunulmasa, onay-
lanmasi ve uygulanmasai.

l. Amaclarin Belirlenmesi

Igletme igin ayrintaili bir bicimde kisa ve
uzun donemli ameglarin belirlenmesi gerekir. Bu asa-
manin emacil, tlim igletme ve igletmenin baglica alt
departmanlari sorumluluk merkezlerinden Ler biri igin
kesin ve Olg¢lilebilir emaglari Sngdrmektir(40). Bu
amaglardan en nemliside biitce ddneminde ulasilmasa
istenen karin ne olacagidir. Ameglar ne kadar iyi
saglanacaktir., Ayrica, iist yonetim pazarin bliytk 1ii-
glnli, fiyatlari ve maliyet giderlerini inceleyerek,

(38) CEMAICILAR, s.34.
(39) HEISLR, s.56.
(40) WELSCE, s.40.
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gelecek blitge dtneminde ig hacminin, net gelirin,
finansal durumun, yatiraim hercamelarinin ve oteki
faktdrlerin ne olmasi gerektigini tesbit eder(41).
Amaglar belirlendikien sonra bu amaglara nasil ulagi-
lacagi biitge yonergeleriyle belirlenir. Bu y6nergeler
ilgililere dagaitailar.

2. Her Bir Bsliim Sorumlusunun Avrantila

Biitcelerini Hazirlamaszi

Bitcenin hazairlenmasinda esas olan ilkelerin
yer aldigi ybnergeler en alt sorumluluk merkezine
ulagtiginda, bu bolim ydneticileri sozii edilen yOner-
geler asaginde sorumlu olduklari bdlimlerin biitcele-
rini hazirlarlar,

Bitgelerin hazirlanmasinda su asamalar izle-
nir(42);

- 11k “nce satig ve satis gelirleri blitgesi
hazirlanir, Satig bilitgesi miktar, deger,
eger birden fazla féaliyet bdlgesi varsa
satig bblgeleri itibariyla diizenlenir.

- Satig blitgesi hezi rlandiktan sonra bu biitge
esas alinarak Uretim biitgesi hazirlanmir.
Uretim biitgesi direkt hammadde, direkt ig-
¢ilik ve genel imal giderleri bitgelerini
kapsar. Mal elim satimi yapan isleimele rde
liretim Dblitgesi dlizenlenmesi sSzkonusu defil-
dir. Bunun yerine stok ve alim biitgesi dii-

zenlenir,

(41) CEMAICILAR, s.40.
(42) Aegoite, 5.40-41.

T. C.
Loty oniversitesy:

s KOTIRrgAN R

AR A



20

-~ Daha sonra satig giderleri, ydnetin gider-
leri ve Steki giderler blitgeleri hazirlanair.

- Son olarakx, nakit ve yatirim harcamalari
blitgesi ve tahmini bilanco ve gelir tablosu
ham rlanir.

3. Hazirlanan Blitce Tasarisinin Diizeltilmesi

Hazirlanan blitge tesarisi yonergede belirlenen
amac¢lara ulasgmayi saglayamazsa, ornegin, kar bekle-
nenden dligik cikarsa, caligmalzr ve tahminler tekrar
gozden gecirilir ve hata nerede ise bulunur ve gerek-
1i dlizel tmeler yapilir. Ancak blitge tasarisi degig-
tirilmez. Ornegin, maliyeti dlidirme veya liretim me-
todlarinin defigtirilmesi konulari iizerinde degigik-
likler yapalar(43).

4, Blitce Pasarisinin Yonetime Sunulmasa

Onavlanmasi ve Uyvgulanmasi

Blitce tasarisi lizerinde yapilmasi gerekli
degigiklikler varsa bunlar yapildiktan sonra tasari
onaylanmsk lizere iist yonetime sunulur. Ust yonetinm
bu tasarimn mevcut kogullar altinda hazirlanabile-
cek en gerceke¢i tesary olup olmadigina karar vere-
degerlendirmeye tabi tutmalidar(44). Bu incelemeler
vapildiktan sonra onaylanan blitge bastirilir. Onay-
lanan bitge, blitge ddneminin baglayacagi aydan yak-
lasaik lic hafta once, nihai bilitge programinin kopya-
lari, isletmenin sorunlu lUyelerine kigisel gereksin-
melerine uygun olarak dafatilir{45). |

(43) Avgek., s.41.
(44) VELSCH, s.80.
(45) Us™UN, Yonetim...., 5.101.
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Ikxkineci ¥isim

BUTCELENE V E BUTCESETL
KOWNTROLUN ULASTIRIWMA
I SLETUMELERINDE KI UYGULAMASTI

I, SATIS VE GIDER BUTCELERI

Igletmenin bltlinline iliskin biitgenin hazirla-
nabilmesi igin dncelikle satig ve gider blitgelerinin
hazirlanmasi gerekir. Hazirlanan bu blitgeler birara-
ya getirilerek igletme biitgesi olusturulur.

Biz bu galigmamizda satig blitgesi, satiglarin

meliyeti blitgesi, teki giderler biitcesinin hazirlan-
masindeki ilkeleri ve teknikleri verdikten scnra bu
blitgelerin birlegtirilerek igletme biitgesinin hazir-
lammasi konusunu ulastirma isletmelerine agirlak
vererek, sayisal Srneklerle agiklayacagiz.

A. SATIZ BUTCESI

Igletme biitgesinin hazirlanmesina satig blitge-
sinin hazirlanmasi ile baglanir. Satig biitgesi diger
blitgelerin hazirlanmasina esas olan biitgedir,

Satig blitgesi, bir igletmenin gelecek faali-
yet ddnemine iligkin sataiglaraini, mamullere, orgiit-
sel sorumluluklara ve zaman dtnemlerine gdre gdsteren
ayrica igletme amaglari ile stratejilerine uygun
bigimde miktar ve tutar olarsk dlizenlenen ve yetkili
organlar tarafindan onaylanan satis planidar(46).

(46) KOC-YALKIN, s.88.
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Satig bltgesi hazirlanirken biitcenin hazirlan-
masindan sorumlu olan kigi veya kigiler icin baza
kisitlayicilar vardir. Bu kigiler, bu kisitlayicilari
dikkate almak zorundadirlar. Igletme ile ilgili olan
bu kisitlayicilari su sekilde siralayabiliriz(47):

- Kapasite,

Personel durumu,

Hgmmadde ve malzeme yeterliligi,

Sermaye.

Bu dort kisitlayica isletmenin faaliyetlerinde
onemli rol oynar. Kapasitenin ilizerinde bir satis tah-
mini yapilmasi isletmenin amacina ulagmasinil imk&nsiz
kilar. Igletmenin kapasitesinin lizerinde caligmasi da
hizmetin gorilmesinde aksamalara ve hizmet kalitesinin
dlismesine neden olur.

Satis tahminlerinin yapilmasinda personelin
durumuna da dikkat edilmelidir. Satiglardaki bir artis,
Uretim ya da hizmetin gtriilmesi i¢in yeni personel
ihtiyacini ortaya gikaracaktir. Bu personelin egitimi
ve 1lge uyumlagtirilmasi sorun yaratabilir,

Gerekli olan hammadde ve malzeminin zamaninda
saglanamamasi liretimin ya da hizmetin aksamesina ve
planlanan satislara ulagmayil gliclestirir. Bu nedenle
satin almadan sorumlu olanlarin bilitcenin hazirlanma-
sinda gorev almalari gereklidir.

Bitcenin hazirlanmasinda son ve Onemli kisit-

layici sermaye durumudur. Sermaye dedifimiz kavram,

(47) WELSCH, s.195.
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izletmenin c¢alisma sermayesidir. Uretim ya da hizmetin
gorilmesi icin gerekli olan kaynagin saflanmasi da
satig bltgesinin hazirlanmasinda gozonline alinmasi
gereken bir kisitlayicadair.

Igletmenin satig bolimi yoneticileri yukarida
sayilan kisitlayicilari dikkate alarak'butgenin hazir-
lanmasindan sorumludurlar. Teknik konular igin ayrica
blitge direktdrii denilen kigilerden yardim istenir.
Muhasebe bolimlinden de gecmis yillara ait satig veri-
lerinin saglanmasi konusunda yardim istenir.

Satis bltgesi hazarlanirken gecmigteki satig-
lar, satig bClgeleri, Uretim ya da hizmetin tlri, milig-
teriler gibi gegitli konularda incelenir(48)., Ayrica
genel ekonomi ve 1lgili sekitdre iliskin kosullar ve

mevsimlik dalgalanmalar incelenmelidir(49).

Satig bltg¢esinin hazirlanmesi i¢in gerekli
olan en ©tnemli iki veri 1. satig fiati ve 2. satis
hacmidir. Blit¢e hazirlanirken bu iki verinin birbi-
riyle olan i1liskisi Uzerinde durulmasi gerekir. Blitce
doneminde beklenen k&rin saZlanabilmesi ic¢in kisitla-
vicilarda dikkate alinarak satig fiati ve satig mik-
tarinan belirlenmesi gerekir. Fiyatta yapilacak bir
artigsin veya satis miktarinin artirilmasi halinde
k&rin ne olacafina bakilarak igletmenin fiyat politi-

kasi belirlenir(s50).

(48) CEMALCILAR, s.51.
(49) KOC-YAIKIN, s.89.

{50) Crnegin: (z) isletmesi yolcu tegima izl yapuak-
ta&lr. Y1l1llik yolecu tagsima kepasitesi 200.000
rigidir. Yolcu tagima fiyati 1.000 TL/kisi'dir.
ig

OtOL

.
15 sletmede sabit glaerl@” yi1l1lil 80.000.000 TL.!'
dir. Bir yolcunun tﬂﬁlnma 1 1cin gerekll defig-—
ren giderler ise 400 TL.'Gair. Bu durunda iglet-
nenin vergi 6nueol kéri;
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Bu incelemelerin yaninda belirlenen fiyatin
rekabet sartlarinag uygun olup olmedifinin da incele—
nerek satig fiyatinin ve gorilecek hizmet miktarinin
buna gore belirlenmesi gerekir.

1. Satis Tahmin Yontemleri

Satislar tahmin edilirken farkli y@ﬁfemler kul-

/

lanilmaktadir. Bu ysntemler gsunlardir(51):

8. Yonetici kurulun fikirleri,
b. Satig glicii karmasi,

c. Istatistiksel analizler,

de. Yontemlerin birlegtirilmesi.

Her igletme kendi yapisina en uygun olan yon-
teni segerek uygular. Isletmeler satig tahmin yontemini

KAR = HASILAT - MALIYET

KAR = (200.000 x 1.000) - £ (200.000 x 400) + 80.000.0C
K2R = 200.000.000 -(80.000.000 + 80.600.000)

40.000.000 TL.

Ancak, yonetim bu kirin az oldufuna karar vermig,
agsafidaki iki yeni alternatifi getirmigtir,

l. Piyati % 10 artirip, talebi % 5 azal tmak

2. Fiyati % 10 azaltip, talebi % 10 arttirmak.
Talepteki % 10'luk artis mevcut araglarla kargi-
lanabilmektedir. ,

Bu verilere gbre her iki durum ig¢in igletmenin
k8rini hesaplayalim:

KAR = (190.000 x 1100) - /80.000.000 4(190.000 x 400)7
209.000.000 - 156.000.000 = 53%.000.000 TT..

(220.000 x 900)-/"80.000.000 + (220.000 x 400)7
198.000.000 - 168.000.000 = 30.C00.000 TT.

Bu ornektede gorildiigi gibi fiyat ve miktarda
yapilacak degigiklik igletmenin k@rlilaiga lizerinde

etkili olmaktadar.
(51) HEISER, s5.176,

nmun

KAR

]
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liyeste bulunduifu bilge, isletmenin bUyikliiii, Ureti-
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Ga hizmetin gibi konulara dikkate almsladair.
r

Ayrica bitceleme ile ulasilacak scnucla

vt

ce in uygulanacak
vintemin maliyetini kersilayip tarsilayamayacaiina

dikkat edilmelidir.

a. Yonetici Kurulun Pikirleri

"Yukaridan-AgaZiya Dogru" bitcenin yapimi yon-
temi de denilen bu ydntemde satis tahminleri Ust ydne-
ticilerin goriugleri dikkete alinarak belirlenir. Yon-
temde bOlim yoneticileri igletmenin genel midirilinlin
bagkanlifinda bir araya gelirler. Her yOnetici kendi
gorlsleri ve edindigi tecriibelere dayanarak satis tah-
minlerinde bulunur. Yoneticilerin yaptifi tahminlerin
ortalamasi blitge doneminin satig tehmini olarak dikka-~

te alinir.

Bu yontemin diger bir uygulamasi ise, yine
bolim yoneticileri kendi tecribeleri ve bilgileriyle
tehmini satiglari btelirlerler,. Genel midir ve bolim
yoneticilerinden olusan kurulda bu tahminler tartisi-
lir. Sonugta ortak bir satig tahmini belirlenir. Be-
lirlenen satig tahmini kurul bagkani olan genel midir
veya ilist ydneticinin tahmini godzden gegirmesinden

sonra ¥esinlik kazanir(52).

Bu YGntem yoneticilerin bilgilerine ve ticri-
belerine dayanir. Bu nedenle, blitgcenin haz1rlénma31
agamasinda geg¢mig satiglara ait veri ve istatistiksel
bilgilerin de dikkate alinmasi gerekir(53).
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Bu yontem kolayligi, cabuk uygulanmasi ve cesit-
1i ybneticilerin gériglerine yer vermesi nedeniyle
tercih edilebilir. Ancak yarilan tahminlerin gergek
Olaylara dayanmamasi ve daha ¢ok glriiglere yer veril—
mesi ayrica Ust yodneticilerin zemanlarini asli gorev-
lerinden dzha fazla bu ise ayirmalari bu yontemin sa-
kincasidir(54).

b. Satig Giicl Karﬁas1

"Asafidan Yukariya DoZru" bilitcenin yapimi ola-
rak da isimlendirilen bu yontem kisa dénemli satig
tahminleri icin gegerlidir(55). Bu yontemde bilgi aki~
$1 alt birimlerden iist birimlere dogru olmaktadir.

Bu yontemde yoneticiler, satis elemanlarina
daha Onceki donemlere ait satis miktarlari ile iglet-
menin yeni donemde uygulayacagi satis politikasi ve
yonetim politikalarina iligkin bilgileri verir. By
bilgileri alan satils elemani ekonomik etkenleride
dikkate alarak, ve kendi tecriibelerine dayanarak sa-
tig tahminlerini yapar. Bu tahminleri satig yoneti-~
cisine sunar. I1gili satig ybneticileri gerekli gor-—-
dUgl yerleri diizeltir. Satis yOneticisi kendisine ait
olan biitiin saticilarin satis tahminlerini birlegtire—
rek genel satig yneticisine sunar. Genel satig yone-

.,

tinde bolge

ticisi gerekli incelemeleri yapar, gerekti;
satls yOneticileri ile tertisir ve diizeltme gerekiyor-
sa bunlara yapar ve satig miktarlari belirlenmis olur.
Satlis deferleri de bulunduktan sonra satig blitcesi
inceleme ve onay icin ydnetim kuruluna sunulur(56).

(54) CENALCILAR, s.61.
(55) KOG-YAIKIN, 5.94.
(56) Aegoke, 5.95.
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¥8netin rurulunda onaylanan sotig bltcesi dilfer ©dlim-
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c. Istatistiksel Analizler

Cok farkli istatistiksel analiz yontemleri var-—
air. Ancsk, bu yontemlerin uygulanmasi oldukga glictiir.
Ozel ihtisas gerektirir. Ayrica, bu yontemlerin uygu-

lanabilmesi ig¢in safglikli verilere ihtiyac vardir.

Bu yontemler ig¢inde en fazla uygulama alani
bulan "ylizde yontemi) diyebileceZimiz ytntemdir. Bu
yontemde gegmis yillardaki f£iili sonuglera ait veri-
ler, aylara bolunlr. Aylik durumwm yillik toplama na-
zaran yuzdeleri bulunur ve bu oranla gelecekteki tah-
minler yepilir(57). Bu yontem en kolay uygulanan ista-
tistiksel analiz yontemidir. Matematiksel esaslara
dayanan trend yontemi, korrelasyon yontemi, tarihsel
benzetim yontemi gibi yontemler de satig tahmini ya-
pllmasinda kullanilan ydntemlerdir(58).

d. Yontemlerin Birlegtirilmesi

Tsletmenin yapisi, faaliyette bulundugu bdlge,
genel ekonomik durum gibi sebeplerden dolayr isletme-
ler yukarida siralanan yontemlerin timlinlin biraraya
gelmesinden olusan yontemi uygulayabilirler. Bdylece
daha gerceke¢i bir tahmine ulagabilirler. Bu yontem,
istatistik verilerden azami derecede yararlanmak sure-
tiyle, hem ybnetici kurulun fikirleri hemde satig
glicli karmasi yontemini kapsar ve genellikle en iyl
sonucun alinmasini saglar(59). '

(57) Tek Diizon Muhasebe Sistemi Isletme..., s.13.
(58) KOC-YAIKIN, s.98
(59) Tek Diizen Muhasebe Sistemi Isleime..., s.1l4.
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v Isletmelerin satig biltcelerini hazirlamasina
iligkin bu temel agiklamalari yaptiktan sonra bir ulag-

tirma igletmesinde satig bilitcesinin hazirlanmasina

sayisal bir Ornekle agiklamaya c¢aligacagiz. Satig

blit¢esinin hazirlanmasinda yontemlerin birlesgtirilmesi

yontemini benimsemis bulunuyoruz.

Ornek: . {A) yerlesim yerinde faaliyette bulunan (X)
Isletmesi 5 hatta yolcu tagimaktadir. 1985 yilinda
hatlardaki yolcu tagima sayisi Tablo 1'de verilmigtir.

 0CAK
SUBAT
MART
NISAN
MAYIS
HAZIRAN
TEMMUZ
AGUSTOS
EYLUL
EKIM
KASIM
ARATIK

I, HAT I{I,HAT TII HAT

IV.HAT

V.HAT

TOPLAM

8.000
8.500
9.000
9.000
8.700
9.200
8.100
8.000
9.000
9.500
9.600

10.400

3.000
3.000
34100
3.800
3.900
3.500
4.000
3.000
3.500
4,200
3,500
4.500

4,000
4.500
5.000
5.000
4,200
4.300
4.500
4.000
4.500
5.000
5.100
4.900

10.000
9.000
11.000
8.000
9.500
10.500
10.000
10.000
8.000
11.000
10.000
11.000

6.000
6.000
4.500
5.500
4.000
6.000
6.500
5000
7.500
5.000
5+000
4 .000

31.000
31.000
32.600
314300
30.300
33.500
33.100
30.000
32,500
34,700
33.200
34 .800

TOPLAM 107.000 43.000

Tabl

o-1 1985

Yili Hatlarda

55.000

118.000

65 .000

388,000

Yolcu Tgsima Sayisi

- 1985 yilinda kigi bagina tasiama Ucreti 100
TL.'dir(Her hat icin sabit).

- 1986 yilinda tasima lcretlerine ortalama

% 40 artis yapilacaktir.
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- 1985 yilindaki niifus sayimina gore nilifusun
% 15'i 7 yasin altindadir. 1986 yilinda bu
niifusun da licrete tabi olacagr dikkate alina-
caktir.

- 1986 yilinda ayrica ¢esitli nedenlerle (&gre-
nim-kirsal alandan goc¢) II. ve V. hatlarda
ayrica % 5'1ik bir arflg olacagi tahmin edil-~
mistir.

Bu verilere gbre 1986 yili satig biitcesini su
sekilde olugturabiliriz;

1986 y1li tagima licreti: F

F= 100 + (100 x 0.40) = 140 TT.

1985 yilinda taginan yolcu sayisi: Nt
1986 yilinda taginacak yolcu sayisi: Nf+l

Yolcu sayisinda beklenen artig: M ise,

1986 yilinda taginacak yolcu sayisini §u formil
ile hesaplayabiliriz;
1986/0cak ayi I. Hatta taginacak yolcu sayisi,
N86/1“ 8000 + (8000 x 0.15) = 9200

1986/0cak ay1i II. Hatta taginacak yolcu sayisi,
N86/2‘ 3000 + (3000 x 0.20) = 3600

Her hat i¢in aylik taginacak yolcu sayilari
ayni formil yardimiyla hesaplanir. Yolcu sayisinin
hesaplanmasindan sonra 1986 yi1li icin tahmin edilen
yolecu sayilari yine 1986 yila icin tahmin edilen tagi-
ma Ucreti ile carpilarak tasima hasilatil tahmin edilir.

1986 y1li ocak ayindaki I. hattan beklenen ha-

silat;
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9.200x140 = 1.288,000 TL.'dir. Her hat igin
aylar itibariyle ayni islemleri yaparsak, 1986 yili
satis blitgesini hazirlamis oluruz(Tablo-2).

B. SATISLARIN MALIYETI RUTCESI

Satig blitgesi hazirlandiktan sonra sira, satig-
larin maliyeti blitgesinin hazirlanmasina gelir.

Satiglarin maliyeti, isletmelerin iliretim, hiz-
met veya ticaret isleimesi olmasi durumuna gire fark-
lilaklar gosterir. Uretim igletmelerinde satislarin
maliyeti; direkt hammadde, direkt igeilik ve genel
imalat giderlerinden olugur. Bir ticaret isletmesinde
ise, satiglarin maliyetini satis icin alinan mallarain
maliyeti ile varsa satigla ilgili giderler(drnegin;
satig personelinin licretleri gibi) olusturur. Hizmet
igletmelerinde ise, satislarin maliyeti, hizmetin olug-—
turulmasi ile ilgili olarek yapilan giderlerden olusur.
Hizmet igletmelerinde de goriilen hizmetin niteligine
gore maliyet Ogeleri farkliliklar gosterir. Ornegin;
bir ulastirma igletmesi ile bir turizm igletmesinde
‘maliyet 6geleri farklaidair.

Biz bu caligmamizda bir hizmet igletmesi olan
ulagtirma isletmelerini esas alarak satislarin mali-
yéti blit¢cesinin ne gekilde olmasi gerektigini belir-

lemeye calisacagiz.

Ulagtirma isletmelerinde blit¢enin hazirlanma-
sinl ele almadan Once maliyet yapasi lizerinde durmakta

yarar vardir.

Tim ulasim alt sistemleri(denizyolu, havayolu,
karayolu) igersinde en yiksek deZigken maliyet ora-
. nina sahip alt sistem, karayolu ulastlrmaqlllglnda

olup, bu igletmelerde maliyetin % 10'u sabit, % 90'1




AYLAR

OCAK
SUBAT
MART
Nisan
MAYIS
HAZIRAN
TEEMUZ
AGUSTOS
EYLUL
EXKINM
KASIM
ARALIK

TOPLAN

I. HAT II. HAT IIT. HAT .IV. HAT - Ve HAT * TOPLAM
Yolcu Yolcu Yolcu Yolcu .Yolecu Yolcu
Say131 Tutar SéylSl Tutar Sayisi Tutar Sayisi Tutar ° Sayisi Tutar Sayisa . Tutar
9200 1288000 3600 504000 4600 644000 11500 1610000 7200 1008000 36100 5054000
9775 1368500 3600 504000 5175 T24500 10350 1449000 7200 1008000 36100 5054000
10350 1449000 3720 520800 5750 805000 12650 1771000 5400 756000 37870 5301800
10350 - 1449000 4560 638400 5750 805000 9200 1288000 6600 924000 36460 5104400
10005 1400700 4680 655200 4830 676200 10925 1529500 4800 672000 35240 4933600
10580 1481200 4200 588000 4945 692300 12075 1690500 7200 1008000 39000 5460000
9315 1304100 4800 672000 5175 724500 11500 1610000 7800 1092000 38590 5482600
9200 1288000_ 3600 504000 4600 644000 11500 1610000 6000 840000 34900 4886000
10350 1449000 4200 588000 5175 724500. 9200 1288000 9000 1260000 37925 5309500
10925 1529500 5040 705600 5750 805000 = 12650 1771000 6000 840000 40365 5651100
11040 1545600 4200 588000 5865 821100 11500 1610000 6000 840000 38605 5404700
11960 1674400 5400 756000 5635 788900 12650 1771000 4800 672000 40445 5662300
123050 17227000 51600 7224000 63250 8855000 135700 18988000 78000A1092OOOO 451600 63224000

Tablo-2 1986 Yilr Satig Blitgesi

TS
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degigken niteliklidir(60). Ulagtirma i§1etme1erinde

AU ——

defigken maliyetler genel olarak; yag ve yakit mali-

yetl, 1ast1k mallyetl, baklm—onarlm mallyetlnden olu-

B e -

‘melerlnlnde dlkkate allnmas1 gereklr.

[ SO

Degisken giderlerin araglar itibariyle izlen- |
mesi miimkiin oldugu halde sabit giderlerin biiylik bolii-
minlin araglar itibariyle izlenmesi miimkiin degildir.
Ancak, belirli donemsonlarinda yapilacak yiklemelerle
arag¢ bagsina diigen sabit giderler belirlenebilif.

Bir ulastirma igletmesinde gorabilecegimiz bel-
1i bagli sabit giderler; amortisman glderleri, sigorta
primleri, gofor iicretleri, garajlarda galiganlarin
lUcretleri, isinma giderleri, elektrik ve su glderlerl,
kirtasiye giderleri, vergiler vb.dir.

Ulagtirma igletmelerinde satiglarin maliyeti
blt¢esini hazirlayabilmek icin isletmedeki maliyet
6gelerinin neler oldugunun belirlenmesi gerekir. Ulag-
tirma igletmelerinde, bu maliyetleri blitgelemeye esas
olmak lizere gider merkezleri itibariyle g&yle belir-

lenebilir:

- ARACLAR BOLUMU

Direkt Malzeme Giderleri

Yag ve yakit giderleri
Lastik giderleri

Direkt Iscilik Giderleri

(60) FeryAl ORHON, Ulastirma Isletmelcrinde Malivet
Muhasebesi, EKO—JIL Ekxonomik ve Bilimsel Yayin-
lar Ltd. Sti. Ya.No.7, FPormiil Matbaasi, Is tanbul,

1985, 5.201.
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Oteki Giderler

Endirekt igg¢ilik giderleri
Endirekt malzeme giderleri
Diger giderler

- BAKIM VE ONARIM BOLUMU

Oteki Giderler
Endirekt igeilik giderleri
Endirekt malzeme giderleri-

Diger giderler

~ TERMINAL VE GISE BOLUMU

Oteki Giderler

Endirekt iggilik giderleri
Diger giderler

- YORETIM BOLUMU

Oteki Giderler

Endirekt igeilik giderleri
Diger giderler.

'Gider merkezleri ve gider merkezlerinde topla-
nacak giderlerin neler oldugu belirlendikten sonra bu

giderlerle ilgili'butgeler hazirlanir.

Satislarin maliyéti blit¢esi hazairlanirken, is-
letmelerde kullanilan araclarain yipranmalarinin dik-
kate alinmasi gerekir. Bu yipranmalarin sonucu oluga-
cak ek giderlierin maliyetlere dahil edilmesi uygundur.

Ulastirma isletmelerinde satiglarin maliyeti
blitcesinin hazirlanabilmesi i¢in her bir maliyet Oge-
si icin standaritlarin belirlenmesi gerekir. Eu stan-
dartlarda katedilen km. i¢in konulebilir. Ancak arag-
larin sayi olarak c¢ok olmalara ve her bir aracin hangi
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hatta ne slireyle ¢aligtiginin belirlenmesindeki glic-
likler nedeniyle blit¢e yilinin tahminlerini yapabil-
nek icin geg¢en yillarin verilerinden yararlanmak daha
kolaydir. Boyle bir uygulama igletme i¢in sadece kér
planlamasi nitelifindedir. Gegmig yillarin verilerin-
den yararlanilarak biitgenin hazirlanmasi igletmenin
maliyet kontrolunu gergeklegtirmesine tam anlamiyla
yardimecl olmayacaktir.

Bir ulastirma igletmesinde satiglarin maliyeti-
ni olusturan en tnemli maliyet Ogeleri; yag-yakit ‘y
maliyeti, lastik maliyeti ve takim-onarim maliyetidir.
Gegmis y1l verilerinden yararlanarak bu maliyet dge-~
lerini tahmin etmek ig¢in ilgili maliyet Ogesinin mali-
fyet yizdesini bulmamiz gerekir. Maliyet ylizdesi ile
blitce yili icin tahmin edilen satis tutari carpilarak
tahmini maliyetler belirlenir(6l).

Toplam yag-yakit maliyeti(Bazyili
Satiglar (Baz yili)

Yag-yakit maliyeti ylizdesi=

Tahmini yag-yakit maliyeti(Bltce yili)= Tahmini
Satiglar(Blitce y1li1) x Yag-yakit maliyeti ylizdesi

Bu egitlikleri verdikten sonra blitge yili ig¢in
tahmini yag-yakit maliyetinin tahmininin nasil yapila-
cafini bir Ornek lizerinde gtsterelim; (A) isletmesinin
1985 yila fiili satiglari tutari 600 milyon lira, 1985
yili £iili yag-yakit maliyeti ise 120 milyon liradir.
Isletmenin 1986 yili satig tahminleri 1 milyar lira
olduguna gbre; 1986 yili tahmini yag-yakit maliyeti

ne olacaktir?

(61) Bu egitlikler Yilmaz BENLIGIRAY'in QOtel Isletme-
lerinde ¥&r Planlamasl ve Mslivet Kontrolu, kita-
bindaki egitlikler esas alinarak geligtirilmig-
tir(s.59-60).

T. C:
ANADOLY pHivERSITESE

LR
R TR S
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Yag-yalkit maliyeti ylzdesi= _120.000.000 = 0,20
600.000.000

Tahmini yag-yakit maliyeti= 1.000.000.000 x 0,20

Lastik maliyeti de benzer egitlikler yardimiyla
tahmin edilebilir.

Toplam Iastik Maliveti(Baz yili)
Satiglar(Baz yili)

Lastik maliyeti ylizdesi=

Tahmini lastik maliyeti(Biitce yili)= Satlglar(Bﬁtge
y1li) x Lastik maliyeti ylizdesi.

Baz yili, blit¢e hazirlanirken esas alinan yil-
dir. Baz yi1li, blitgeleme doneminden bir oOnceki yildir.

Blitcenin hazirlanmasinda ge¢mig y1l(fiili) ve-~
rileri esas aliniyorsa, daha Oncede belirtildigi gibi
bu gsekilde hazirlanan biltgce isletmenin meliyet kont-
rolu amacina hizmet etmeyecektir.

Isletmelerin maliyet kontrolunu gergeklegti-
rebilmeleri icin Onceden standartlari belirlemeleri
gerekir. Bu standartlarin yetkili kisilerce belirle-
nen bir degerleme Olc¢lisii oldugu kabul edilir. Metre,
kilogram, litre, mil ve lira gibi birimlerin her biri
degerleme Olclilerinin orneklerini olugturur. Bu deger-
leme &lglleri, yetkili kisilerce gergeklere uygun bir
bigimde belirlenir ve uygulayan kigilerin timii tara-
findan kabul edilir{62). ’

Standartlari kiigiikk ve orta biylklikteki iglet-~
melerde Ust diizey yoneticileri, blyik igletmelerde ise
genellikle fabrika veya bdlim yoneticileri belirler(63).

(62) USTUN, Yonetim..., s.142.
(63) Acgeke, S.147.
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Belirlenen standartlar dikkate alinarak bir
birim igin standart maliyetler hesaplanir. Daha sonra
Uretim isletmelerinde bilitgelenen iiretim, hizmet iglet-
melerinde ise biitgelenen hizmet esas alinarak toplam
maliyetler hesaplanir. Bu toplam maliyet, blitgelenen
maliyeti olusturur(64).

Ulagtirma isletmelerinde, her sefer sayisi veya
katedilen kilometre i¢in standartlar koymak mumkiindiir.
Herbir birim i¢in standartlar belirlendikten sonra,
biitcelenen maliyeti(toplam maliyeti) bulabilmemiz igin
blitceleme doneminde yapilacak seferlerin sayisinin
veya katedilecek kilometrenin belirlenmesi gerekir.

Bir ulastirma igletmesinde her bir maliyet dge-
sinin blitgcelenen maliyetinin hesaplanmasini tek tek
incelemeye ¢alisalim.

Direkt Malzeme Mgliyeti:

Ulagtirma i§1efme1erinde bu nitelikteki gider-
leri esas olarak iki baslik altinda ele alabiliriz(65);

~ Yag-yakit maliyeti,
- Lastik maliyeti,

l; Yag-Yakait Maliveti Biitcesi

- DeZisken nitelikli bu maliyet Ogesi; yakit
(mazot veya benzin), motor yaZi ve yaglama yagi(66)
olmak Uzere ﬁg tlir maliyet Ogesinin toplanmasa ile
olusur. Bu maliyet ogesi ic¢in standart belirlerken

(64) A.gk., 5.143.
(65) ORHON, s.206-208.
(66) Aog.k., 5.206.



37

aracin afirligi, aracin dizayni, motor dizayni, ara-
cin caligtigir hat(yakit tilkketiminin engok oldugu zaman
durug ve kalkislar oldugundan duraklarim birbirine
yvakin olmasi yakit tiketiminin fazla olmasina neden
olur), aracain hizi gibi etmenler gtz oniinde bulundu-—
rulmalidair. '

Kullanilan aracin cinsine gdre aracin yag-yakit
tilketimi dnceden liretici firmalar tarafindan belirlen-—
migtir. Ancak yukarida belirtilen etmenler nedeniyle
tiketim miktari degisiklik gosterebilir. Standartlarain
deZigen kosullara godre zaman ig¢inde diizeltilmeleri ge-
rekir. Eger bu dlizeltme yapilmazsa, standartlar olmasi
gerekeni gostermeyecegi ic¢in gerceke¢i olmayan sonug-
lar vererek kontrola yardimci olma Ozelliklerini de
yitireceklerdir(67). Hatta konulacak olan standartla-
rin aragclar ig¢in ve aracin c¢aligtigi hatlar itibariyle
belirlenmesi blit¢cenin saglikli olmasi ig¢in gereklidir.
Cinki, yag-yakit tilkketimi ayra hatlarda calisan ayni
araglar igin bile ayni degildir. Ozellikle toplu tasim
igletmelerinde hattaki duraklarain birbirine olan uzak-
11k ve yakinligi, yollarin durumu farkli olacagi ig¢in
yag-yakit tiketimide farkla olacaktir. Bu standartlara
isletme, blinyesinde clugturacagr birimler araciliga
ile tesbit edecektir. Bu birimde, mihendisler ve ig-
letme ilist yoneticilerinden olusur. Yag-yakit giderleri
hatlara katedilen km. esas alinarak dagitilir(68).

Bu bilgilerin 1giginda bir toplu tagim islet-
mesinde tahmini yag-yakit maliyetinin nasal hesaplana—

cagini acgiklayalim;

(67) Riistem HACIRUSTEMOGLU, Maliyet Muhasebesinde Ham-
madde Miktar Dengesi Kontrolu, Istanbul, 1983,
S.28. ’

(68) ORHON, s.248.
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Isletme iki hatta toplu tagim faaliyetinde bu-
lunmaktadir. Iki hatta faaliyet gosteren araclar ayni
6zelliklere sahiptir. Araglar mazotla calismaktadair.
Birinci het aracin c¢aligmasina en uygun olan hattir,
Tkinei hatta ise duraklarin birbirine ¢ok yakin olmasa,
araglarin devamil durup, kalkmasina neden oldugu icin
yakit tiketimi bu hatta birinci hatta gore % 20 daha
fazladair, Birinci hatta ¢aligan aracin 1 km. i¢in ma-
zot tiiketimi 0.250 1t.'dir. Ikinci hattaki mazot tikke-
timi ise 1 km. ic¢in (0.250 x 120) 0.300 1lt.!'dir. Bi-
rinci hatta ara¢ 25 km. gidip, 25 km. gelmektedir.
Ikinci hatta ise 15 km. gidip, 15 km. gelmektedir.
Araglar birinci hatta gilinde 8 sefer, ikinci hatta ise
giinde 13 sefer yapabilir. Bltge yili i¢in fiyat tah-
minleri sdyle yapilmistir. Baz yili mazot fiyati 300
TL/1t.'dir. Blit¢e yilinda mazot fiyatinin % 40 artacagi
tahmin edilmektedir. Araclar, hergin hatta esit sayida
sefer yapacaklari kabul edilmigtir. Bu verilere gotre;

Km.Icin mazot Glinl@k mazo
Hat Arac Glnlik katedilen km. tiketimi _tiketimi

I.Hat l.Arac 50 kmx8 sefer =400km. 0.2501t/km 100 1%t.

II.Hat 2.Ara¢ 30km x13 sefer=390km. 0.3001t/km _117 1%.
790kmn. 217 1t.

Biitce yi1li i¢in hatmini mazot maliyeti:
/300 + (300 x 0.40)_/ = 420 TL/1%.

Tahmini mazot tiketimi glinliik olarak tahmin
edildikten sonra ve mazot fiyatini da tahmin ettikten
sonra aylik olarak mazot maliyetlerini tahmin etmek
icin gilinlik tahmini mazot maliyeti ile bir ayda faali-
yette bulunulan glinli garparak aylik tahmini mazot ma-~ -
liyetlerini bulabiliriz. Buna gdre bulunan tahmini
mazot maliyetleri(Tablo-3)'de gosterilmistir.

| I.hat, l.ara¢ glinliik toplam tahmini mazot maliyeti=
100 km x 420 TL = 42,000 TL.



GUN
SAYISI
AYLAR

HAT,
ARAC

I.HAT
1.ARAG
ITHAT
2 ARAC

CTOPLAN

31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31

OCAK  SUBAT MART  NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL  EKIM KASIM  ARALIK

TOPLAM

1302000 1176000 1302000 1260000 1302000 1260000 1302000 1302000 1260000 1302000 1260000 1302000  15330000

1523340 1375920 1523340 1474200 1523340 1474200 1523340 1523340 1474200 1523340 1474200 1523340

17936100

2825340 2551920 2825340 2734200 2825340 2734340 2825340 2825340 2734200 2825340 2734200 2825340

Tablo-3 Tahmini Mazot Maliyeti Tablosu

33266100

6%
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II.hat, 2.ara¢ glinlikk toplam tahmini mazot maliyetie
117 km x 420 TL = 49.140 TL.

Bliitge yi1li i¢in yakat tahmini yapildiktan sonra
sira yag(motor yagi-yaglama yagir) tiketiminin tahmini-
ne gelir. Her bir érag igin yag tiketimi standartlari-
nin yine ilgili birimler tarafindan belirlenmesi gere-
kir. Araglarda kullanilan yagin belirli km.'den sonra
deZistirilmesi gerekir. Yukarida verdifimiz Ornegi
esas alarak tahmini yag maliyetini hesaplayalim;

Araclarda kullanilan yagin birinci arag¢ ig¢in
20,000 km.'de bir, ikinci ara¢ icin ise 16.000 km.‘'de
bir defistirilmesinin gerekecegi belirlenmistir. Her
bir aracin bir seférde 16 1t. yag defigtirmesi gerek-
mektedir. Buna gore her bir aracin bir km.'de tikete-
cegi yag miktara,

1. ara¢ icin 1 km.'de tikketilecek tahmini yage
16 1t.
20.000 km.

= 0.0008 1lt/km.

2. ara¢ icin 1 km.'de tiikketilecek tahmini yag=

16 1t. = 0,001 1t/km.
16.000 km.

Her bir aracan bir glinde katedecegi km. dahsa
once belirlenmigtir. Birinci arac 1 glinde 400 km.,
ikinci ara¢ 1 giinde 390 km. yol katedecegine gore,
bir glinlik yaf tlketimi;

1. ara¢c 1 glinlik yag tiketimi= 400 x 0.0008 = 0.32 1t.
2. ara¢ 1 glnlik yag tiketimi= 390 x 0.001 = 0.39 1t.

Yag tiketiml tahmin edildikten sonra bltge yila
icin fiyatainin ne olacaginin tahmin edilmesi gerekir.
Fiyati tahmin edilirken biitce yi1li ig¢in bellenen fiyat
artislarinin ne olacaginin dikkate alinmasi gerekir.

AT L e w T T e i
ANALCLTI Udsws il LESL

o Kidiphamesl
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Baz yilinda 1 1t. yagin fiyati 1.500 liradar. Biitce
yilinda tahmini fiyat artisinin % 40 olacagi belirlen-
migtir. Bu, '

Blitge y1li tahmini yag fiyati=/ 1500 + (1500 x 0.40) 7
= 2.100 TL/1t.

Araglarin 1 glinlik tahmini yag maliyeti;
l. aracin bir glinlik tahmini yag maliyeti= 2100x0.%2 1%.
= 673 TL.

2. aracin bir ginlik tahmini yag maliyetie 2100x0.3%9 1t.
- 819 TL.

Herbir arac icin tahmini yag maliyetleri giinliik
olarak belirlendikten sonra ginlik tahmini yag mali-
yetli ile bir aydi faaliyette bulunulan glin ¢arpilarak
aylik tahmini yag maliyetleri bulunur(Tablo-4). |

2. Lastik Maliveti Blitcesi

» Ulagtirma igletmelerindeki degigken gider ka-
lemlerinden biri de lastik gideridir. Arag¢larda kul-
lanilan lastiklerin @mri sinirlidair. Belirli silireler
icinde lastiklerin yenilenmesi gerekir., Lastiklerin
omiirlerini kisaltan etmenler li¢ baglik altinda ele
alinir. Bunlar; yirtilma ve delinmeler, jant kusurlara
ve dig lastik agimmalaridir. Yirtilma ve delinmeler
yabanci cisimler nedeniyle olabilecegi gibi, tekerlek-
lerin yolla olan temaslari nedeniyle de olabilir.
‘Yolun yapisi siirtiinmeden dogan asinmayi arttirabilir.
Virajlarda dogZan merkezkac¢ kuvvetler bu siriinmeyi
cofaltir. Ayni sekilde arag hava basincini yenmek yada
yokusu ¢ikmak lizere zorlandiginda ve fren yapildiginda
stirtiinme dolayisiyla lastik aginmasi artacaktir(69).

(69) ORHON, s.248.



GUN SAYISI 131

AYLAR

HAT
ARAG

I. HAT
1. ARAG

II. HAT
2. ARAQ

TOPLAM

28

31 30 31 30 31 31 30 31 30 31
OCAK GUBAT KART  NISAN NAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK  TOPLAM
20863 18844 20863 20190 20863 20190 20863 20863 20190 20863 .20190 20863 245645
25389 22932 25389 24570 25389 24570 25389 25389 24570 25389 24570 25389 298935
46252 41776 46252 44760 46252 44760 46252 46252 44760 46252 44760 46252 544580

Tablo-4 Tahmini Yag Maliyet Tablosu

A
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Lastik giderlerinin katedilen km. esas alinarak hatla-
ra yiklenmesi gerekir(70).

Standartlarin belirlenmesinden sorumlu olan
birim lastiklerin aginmasinda Onem arzeden ve yukarida
siralanan etmenleri gozoniine almalidirlar. Her blitge
ddnemi ig¢in konulan standartlarin tekrar gozden gegi-~
rilmesi ve gerekiyorsa dlizeltmelerin yapilmasi biitce-
nin bagarisi agisindan Onem arzeder.

Standartlarin konulmasinda her bir hat ayra
ayri dikkate alinmaladir. Bir km. i¢in ne kadarlik
lastik asainmasi oldugunun belirlemmesi i¢in, bir aracg
igin gerekli olan tahmini lastik giderini, bir takim
lastikle katedilebilecek km.'ye bolmemiz gerekir. Bula-
cagimiz birim 1 km. i¢in ne kadarlik lastik aginmasi
olacagini TL. cinsinden belirtir. Bu birimi aracin
bir ayda katedecegi km. ile carptifimizda bulacagimiz
sonu¢ tahmini lastik maliyetini verecektir. Bunu sayi-
sal bir ornekle agiklamaya calisalim.

Yine igletmemiz ikl hatta yolcu tasimaktadir.
Birinci hatta birinci arac¢ glinde 400 km., ikinci hatka
ikinci ara¢ 390 km. yol katetmektedir. Araclarin her
birinde 6 adet lastik kullanilmaktadir. Birinci arag
icin 40.000 km.'de bir lastiklerin degigtirilmesi,
ikinci arac¢ ig¢in ise 30.000 km.'de bir lastiklerin
defistirilebilecegi saptanmistir. Baz yilinda bir adet
lastik fiyata 100.000 TL.'dir. Bitce yilinda ise fiyat
artiginin % 40 olacafi tahmin edilmigtir. Araglar her
gin caligmaktadirlar. Bu verilere gore tahmini lastik
maliyetini aylar itibariyle belirleyelim.

(70) A.gJce, s.248.
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Bitge yili i¢in tahmini lastik fiyatie-

/100,000 + (100.000 x 0.40) 7= 140.000 TI/adet

Bir seferde 6 lastik degigtifine gore bir seferde defi-
sen toplam lastik gideri= 140.000 x ¢ = 840.000 TL.

1. 'aracin I km. i¢in lastik gideri=P5*gdo =21 TL/kn.

2. aracin 1 km. icin i stik giderieoil:000 TL';-28 TL/km.
Gin LaSLiX glderi==5"560 ku. /

1 kz=. ig¢in yliklenecek lastik giderlerini belir-
ledikten sonra, aylik tahminleri yapabilmek i¢in aylak
olarak katedilen km. belirlememiz gerckir. Bunun ig¢in
bir giinde katedilen km. ile bir ayda faaliyette bulu-
nan siire ¢arpilir. Bu islemler sonucunda elde edilen
aylik olarsk katedilen km.'ler(Tablo-5)'de gosterilmig-
©tir.

AYTAR KATEDILEN KILOMETRE

1. ARAC 2, ARAG
0CAK 11.200 12.090
SUBAT 11.200 10.920
MART 12.400 =~ 12.090
NISAN 12.000 11.700
MAYIS 12.400 2.090
HAZIRAN . 12.000 11.700
TEMMUZ 12.400 12.090
AGUSTOS 12.400  12.090
EYLUL 12.000 11.700
EX IM 12.400 12.090
KASIM 12.000 11.700
ARATLIK 12.400 2.090
TOPLAM(km ) 146.000 142.%50

Tablo-5 Katedilen Kilometre Tablosu

Aylikx olarak belirlenen katedilen km. ile km.
basina diisen lastik gideri carpilarak «ylik tahmini
giderler belirlenir. Aylik tahmini lastlik giderleri

(Tablo-6)'da verilmistir.



GUn
SAYISI
AYLAR
HAT
ARAG
I.HAT
1.ARAG
IT.HAT
2 .ARAG

TOPLAL

31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 3

OCAK SUBAT  MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMNUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARATLIK

TOPLAM

260400 235200 260400 252000 260400 252000 260400 260400 252000 260400 252000 260400

338520 305760 338520 327600 338520 327600 338520 338520 327600 338520 327600 338520

3066000

3985800

598920 540960 598920 579600 598920 579600 598920 598920 579600 598920 579600 598920

Tablo-6 Tahmini Lastik Gideri Tablosu

7051800

o
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C. ISGILIK BUTCESI

Bir hizmetin sunulabilmesiﬂigin yapilmasi gerek-
1i giderlerden bir digeri de igeilik gideridir. Is¢i-
lik giderleri direkt ve endirkt olmak iizere iki bdliimde
incelenir. Uretim i§letmeleri icin direkt igeilik,
Uretilen mamullere doZrudan dogruya yilklenen ve hammad -
denin geklini, yapisini ve niteliZini degistiren gider-
lerdir. Endirkt ig¢ilik ise, mamullerin ﬁretiﬁinde kul -
lanilan direkt igg¢ilik disainda kalan ve mamullere dog-
rudan dofruya yiklenmeleri olanaksiz olan isc¢ilikler-
dir(71). Bu tanimlari hizmet igletmesi ag¢isindan yapar-
sak; direkt iggilik, sunulan hizmetle doZrudan ilig-
kigi olan, bu igg¢iliklerin olmamasi halinde hizmetin
sunulmasinin imk&nsiz oldugu igc¢iliklerdir. Endirkt
iggilik ise, sunulan hizmetle dogrudan iligkisi olma-
van ancak hizmetin sunulmasi i¢in gerekli olan iggi-
liklerdir. Ornegin; bir ulagtirma isletmesinde gofor
licretleri direkt is¢ilik iken idari personel ilicretleri
endirkt ig¢iliktir.

Ulagtirma isletmelerinde direkt ig¢ilikler top-
lam maliyetin yaklasik % 27'sini olugturur(72). Bu
nedenle hazirlanacak iggilik blit¢esinin gergek¢i ola-
rak tahmin edilmesi, igletme bilit¢cesinin amacina ulag-

masinl kolaylastiracaktair.

Iseilik blitgesinin hazirlanmasinda kullanilan
en kolay yontem; isletmenin baz yilindaki gergekleg-
mis ig¢ilik Ucretleri ile satiglarini esas alarak tah-
minlerin bu verilere gore yapilmasidir. Bu tahminleri

yapabilmek i¢in Oncelikle igcilik maliyeti ylizdesini

(71) USTUN, Malivet...., s.94.
(72) ORHON, s.210. ~
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bulmamiz gerekir. Bu yiizde ile blit¢e y1li icin tahmin
edilen satiglar ¢arpilarak, tahmini iscilik giderleri
belirlenir. Buldugumuz bu tutafl igletmedeki arag¢larin
bir yi1ldaki ¢aligma saatine bolersek, bir saat ig¢in
yiklenecek iggilik giderini bulabiliriz. Bir ayda c¢ali-
silacak saat ile bir saat igin yiklenecek iggilik
giderini garpafsak aylik tahmini igc¢ilik giderini bu-

luruz. Y1llik igeilik gideri
toplami(Baz yili) (1)

Is¢ilik maliyeti yiizdesi=__
| Satiglar(Baz yily)

Tahmini ig¢ilik gideri=Is¢ilik maliyeti yiizdesi x
Satiglar(tahmini) (2)

1l saat igin yiiklenecek iggilik giderim

Tahmini iscilik gideri (3)
Araglarain toplam galigma saati

Aylik tahmini igg¢ilik gideri= 1 saat i¢in yiklenecek
1s¢ilik gideri x 1 ayda c¢aligilacak toplam saat (4)

Isletmede baz yili icin fiili veriler s6yledir;

Toplam ig¢ilik gideri= 10.000.000 TL.
Toplam satiglar = 50,000.000 TL.

Blitgce yi1li igin toplam tahmini satiglar ise
80.000.000 liradair. Araclar hatlarda bir gunde 24 saat
¢aligmaktadir. Bu verilere gbre, toplam tahmini iggi-
lik giderini hesaplayarak, igletmenin aylik tahmini
is¢ilik giderlerinin ne olacagini belirleyelim(Igslet-
mede tek bir hat ve tek bir arag vardir. Igletmede
3 sofdr 8'er saat galigmaktadir.).

10.000.000 . ¢ »q.
50.000.000

Iscilik maliyeti ylizdesi=

Tahmini igcilik gideri= 80.000.000x0.20= 16.000.000 TL.
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Bir yi1lda c¢aligilan toplam siire= 24 saat x 365 giin
= 8760 saat.

1 saat igin yiiklenecek isgilik gideri= —16:000.000 TL.
8760 saat

= 1826,48 TL.

Yukaradaki 4 formiil yardimiyla aylik tahmini
igeilik giderleri (Tablo-7)'de verilmistir.

1 ayda g¢aligalan 1 saat icin Aylik tahmini
toplam saat yiuklenecek ig- igcilik gideri

AYLAR ¢ilik gideri
(1) (2) (1x2)

OCAK 744 saat 1826,48 1.358.901,10
SUBAT 672 saat 1826,48 1.227.394,50
MART 744 saat 1826,48 1.358.901,10
NISAN 720 saat 1826,48 1.315.065,60
MAYIS 744 saat 1826,48 1.358.901,10
HAZIRAN 720 saat 1826,48 1.315.065,60
TEIMUZ - T44 saat 1826,48 1.358.901,10
AGUSTOS 744 saat 1826,48 1.358.901,10
EYLUL 720 saat 1826,48 1.315.065,60
EKIM 744 saat 1826,48 1.358.901,10
KASIM 720 saat 1826,48 1.315,065,60
ARATIK 744 saat 1826,48 1.358,901,10
TOPLAM 8760 saat . - 15.999.964 .~

~ 16.000.000, -

Tablo-7 Tahmini Is¢ilik Gideri Tablosu

Yukarida anlatildigi sekilde tahmin yapma islet-
mede maliyet kontroluna elverigli bir yontem degildir.
Boyle bir bltgeleme, sadece ge¢mis yil verilerini ve
but¢ce donemi satiglaraini esas aldigi icin, diger bir
ifade.ile blitge doneminde ekonomide beklenen defigmele-
ri dikkate almadigi ig¢in gergeke¢iligi tartigilabilir.
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Iscilik blitgesi hazirlanirken gecmis yi1l veri-
lerinden de yararlanilmalidir. Ancak, bu verilerin
bit¢ce donemi igin beklenen degigikliklerle desteklen-
mesi gerekir.

Araclar itibariyle kolayca izlenebilen direkt
ig¢ilik giderlerinin, araglarln‘gallgtlrlldlklarl
saatler esas alinarak hatlara dagitilmasi uygundur(73).
Jofor licretlerinin katedilen km. i¢in degil, calaigi-
lan saatler esas alinarak belirlenmesi nedeniyle but-
¢enin hazirlanmasinda ¢aligilan saatlerin esas alin-
mas1 bltcenin gercekel olmasini saglayacaktir.

Eger 1 km. ic¢in ne kadarlik isc¢ilik giderinin
yapilmasina gerek duyuldugu bilinmek isteniyorsa, be-
lirli bir donemde(giin, ay, yil) tahmin edilen igg¢ilik
giderinin, bu donemde katedilecegi tahmin edilen km.'-
ye bolinmesi gerekir.

Iscilik giderlerinin tahmin edilmesinde ilk ig,
calisan iscilerin(direkt iscilik iicreti alanlar) saat
licretlerinin tahmin edilmesidir. Daha sonra her bir
hatta giinlikk ¢calisma saatlerinin belirlenmesi gerekir.
Yalniz, burada dikkat edilmesi gereken nokta, c¢aligma
saati olarak normal g¢aligsma saatlerinin esas alinmasi-
dir. Eger isletmede calisanlaran licretleri birbirinden
farkli ise bu durumda blitge y1li igin saat lcretleri-
nin farkli olarak tasbit edilmesi gerekir.

Iscilik giderlerin tahmininde, igletmede ¢ali-
san gofdrlerin c¢aligtiklari hatlar belirli ise, gider-
lerin tahmininde bir sorun yoktur. Ancak, goforler
farkliy hatlarda c¢aligabilmekte iseler ve bu c¢alisma-

- lerin belirli bir esasi yoksa bu giderlerin ne sekilde

(73) A.goke, S.248.
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hatlara yilikselmesi gerektigi sorun yaratir. Bsyle bir
durumla kargsilasildiginda bir Snceki dénemde hatlarda

her bir gofdriin ne kadar ¢alistifinin(fiili) esas
alinarak dagitimi yapilabilir. Biyle bir uygulama
ig¢llerin g¢aligma saatlerinin esit olmadiZi durumlarda
gergeklegtirilebilir. Yoksa, her goforiin ¢alisma siire-
si birbirine egitse tim gsofdrler i¢in ortalama saat
licreti belirlenerek tahminlerin yapilmasi daha kolay-
dir. .

Yukarida blit¢enin hegarlanmasi i¢in saat ilicre-
tinin tahmin edilmesi gerektigini belirtmistik. Saat
Ucretinin nasil tahmin edileceZini basit bir Ornekle
belirlemeye caligalim.

Baz alinan yilda ortalama saat iicreti 600 TL'-
dir. Biit¢e doneminde ig¢i licretlerinde % 35 artis
olmasi beklenmektedir. Buna gére tahmini ortalama
saat licreti / 600 +(600 x 0,35)_/= 810 TL. olacaktir.

Ortalama saat dereti tahmin edildikten sonra.
her bir hatta araglarin kagar saat caligsacaklari tah-
min edilir. Araclarin c¢aligma saatleri belirlendikten
sonra bu silirelerle, ortalama saat licretleri carpila-
rak tahmini ig¢ilik giderleri belirlenir.,

Her bir hattaki caligma slUreleride, araclarain
ilgi hatta faaliyette bulunduklari siiredir. Ornegin,
igletme hatlarda ikiger vardiye olarak faaliyetlerini
stirdiiriiyorsa o hattaki faaliyet siiresi(l vardiye 8
saat) 8 x 2 = 16 saattir. Birinci hattin 1 glinlik
tahmini igs¢ilik gideri= 16 saat x 810 TL = 12.960 TL.'-
dir. Bir glnlik tehmini is¢ilik gideri ile bir ayda
féaliyette bulunulanvgﬁn sayisini carparsak igsletme-
deki aylik tahmini ig¢ilik giderlerini bulabiliriz,.

Ornefin, Ocak ayi icin tahmini isc¢ilik gideri;



51

31 glin x 12,960 TL = 401.760 TL'dir. Buna gdre hazir-
lanmig igc¢ilik blitcesi (Tablo-8)'de verilmigtir.

Glin Aylik Tahmini
AYLAR Sayisa Ige¢ilik Gideri
0CAK 31 401.760
SUBAT 28 362.880
MART 31 | 401.760
NISAN 30 388.800
MAYIS 31 401.760
HAZIRAN 30 388.800
TEMMUZ 31 401.760
AGUSTOS 31 401.760
EYLUL 30 388.800
EKIM 3] 401.760
KASIM 30 388.800
ARATIK 31 401,760
TOPLAM 365 4.73%0.400

Tablo-8 Igcilik Bilitgesi Tablosu

Ikineci hatta yine iki vardiya olarak ¢aligili-
yor ve yine gofdrlerin calisma siireleri birbirine
egitse ilgili hat ig¢in ig¢ilik giderlerinin ftahmininde

yukaridaki yol izlenecektir.

Ancak, iscilerin glinlilk ¢aligma slireleri ve
aldiklari Ucretler farkli ise, ortalama licret uygula-
mak saflikli sonuglar vermeyecektir. Boyle bir durumda
her bir igginin bilitce yilinda alacafi licretlerin ayri
ayri tahmin edilmesi gerekir. Bundan sonra her bir
is¢inin hatta galisacajfr sireler tahmin edilerek iggi-
1lik biitcesi hazarlanacaktir. Dgha Once de belirtildigi
gibi eZer bir is¢i farkla hatlarda galisabiliyorsa,
gecmis dodnemlerde fiili caligma saatleri esas alinarak

hatlardeki iscilik giderleri tahmin edilir. Igletme
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iki hatta yolcu tasimaktadir. Igletmede iki sofir
¢aligmakta gofdrlerden biri glinde 4 saat, digeri 8
saat ¢alisacaklardir. Baz yil: Ucretleri; birinci
sofdrin 600 TL,, ikincisinin 700 TL.'dir. Bitce yi-
lindaki lieret artisinin % 40 olacagi disiiniilmektedir,
Sofdrlerin galigacaklari hatlar onceden belirlenmemig-~
tir. Baz yil ocak ayinda hatlar itibariyle g¢alisma
seatleri(fiili) styledir;

I. Hat II. Hat Toplam
Birinei gofor 64 saat 60 saat 124 saat
Yiizdesi(%) 52 48 100
Tiinei gofor 122 saat 126 saat 248 saat
: (31 glin x
| 8 saat) -
Yiizdesi(%) 49 51 100

Bitce yi1li igcin tahmini iicretler;

Birinei gofér ticreti= / 600 + (600 x 0,40) /= 840 TL.
Tkinci sofdr ticreti = / 700 + (700 x 0,40) 7= 980 TL.

Bitge yili ccak ayi igin sofdrlerin c¢alisma

slireleris;

Birinci gofdr= 4 saat x 31 glin = 124 sazat

Ixinei gsofdr = 8 saat x 31 gin = 248 saat.

Birinci sofdr ig¢in tehmini igcilik gideri=
840 TL., x 124 saat = 104.160 TIL.

- Ikinci sofdr igin tahmini iscilik gideri =

980 TL. x 248 saat = 243.040 TIL.

o ~Tukarida hesaplanan igcilikler c¢alisan iggiler
esas alinarak her bir igci ic¢in tehmin edilen gider-
lerdir, Bu ig¢ilik giderlerinin ne kadarinin hangi

hat icin yapildifaini belirlememiz gerekir. Bunun icin

de isletme her btir gofgriin hangi hatta kac saat calisa-
caiiini tahmin eder veya gegmig yil verileri esas alinair.
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Biz gegmis yil fiili ¢alisma saatleri yluzdesine gore
yikleme yaptigimizda biitce yi1li ocak ayil ige¢ilik gi-
derleri hatlar ititariyle style olacaktir.

I. Hat II. Hat - Toplam
1. Sofor 104.160x0,52= 54.163 104.160x0,48= 49.997 104.160
2. Sofor 243.040x0,49=119.090 243.040x0,51=123.950 243 .040

Toplam  173.253 173.947 347.200

Yukarida da goruldiigii gibi birinci hattaki iggi-
1ik gideri 173.253 TL., ikinci hattaki ig¢ilik gideri
ise 173.947 TL.'dir. Eger soférlerden birincisi, 1.
hatta, ikincisi 2. hatta caligiyor olsa idi, 1. hattaki
iggilik gideri 104,160 TL., 2. hattaki igcilik gideri
ise 243,040 TL. olacakti.

Isletmeler Gzelliklerine gore ige¢ilik giderle-
rini yukarida belirtilen ydntemlerden birine gore tah-
min edebilirler. Bu yontemlerden herhangi birini kendi
biinyesine uydurarak uygulayabilir.

D. OTEKI GIDERLER BUTCESI

‘Direkt melzeme giderleri ile direkt igcilik
giderleri diginda kalan ve hizmetin yaratilmasi ile
ilgili olarak yapilan 6teki giderler, bu bolimde ele
alinacaktair.

Ulagtirma igletmelerinde hizmetin yaratilmasa
ile ilgili giderlerin % 65'ini Gteki giderler olustu-
rur(74).

Isletmeler ig¢in cldukga onemli tutarlara ulasan
bu giderlerinden bazilari defigken, bazilari da karma-

(74) A.gk., s.210.
T—O~
ANAnAr ’: { pi Vrhcff;f

,M;;:kez Kuiupham
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dir(75). Bu giderlerden bir kismi b&liim sorumlulari
tarafindan kontrol edilebilen nitelikte olan giderler
iken, bir kismi da kontrol edilemeyen giderlerdir.
Kontrol edilebilen giderleri tahmin ettikten sonra bu
bu giderleri, hatlara belirlenen dafitim Olclilerini
esas alarak ylklememiz gerekir. Kontrol edilemeyen
giderler, sorumluluk muhasebesi bakimindan dagitilma-
yan ancak hat k8rliliginin saptanmesi ig¢in daZitilmasa
gerekli olan giderlerdir.

Biz bu caligmamizda genel yoOnetim giderleri
diginda kalan tim maliyet giderlerinin hatlara dagiti-
lacagini kabul ettik.

Kontrol edilemeyen giderler olarak isimlendiri-
len giderler, genellikle sabit giderlerdir. OrnegZin,
araclarin amortismanlari, bakim ve onarim atdélyesinin
amortismani, terminal ve gise kiralari, ara¢ vergileri
vbe

Amortisman tutarlarinin hesaplanmasina esas
olan oranler Mgliye ve Glimrik Bakanligi yayinlanan
tebligler ile Onceden belirlendiginden bu giderlerin
ne kadar olacagi belirlenmesi kolaydir. Belirlenen bu
giderler her bir hatta ¢alisan ara¢ sayisi esas ali-
narak hatlara yiklenir(76).

Kira giderlerininde ne tutarda olacagi kira
sbzlesmeleri ile onceden belirlenmigtir. Bu giderler
de tim isletme ig¢in tahmin edildikten sonra, hatlarda
¢alisan ara¢ seyilari esas olanarak hatlara yiklenir.

Vergiler de amortismanlarda oldugu gibi ilgili
birimlerce 6nceden belirlenir. Burada ele alinan

(75) USTUN, Yonetime..., s.186.
(76) ORHON, s.210.
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vergiler, gider niteligindeki vergilerdir. Orﬁegin;

Motorlu Tagitlar Vergisinde oldufu gibi. Belirlenen

bu vergilerin de hatlara yiklenmesi gerekir. Odenen

vergi ile ilgili ara¢ hangi hatta ¢alisiyorsa, vergi
0 hata yiklenmelidir. |

Oteki giderler ic¢inde kontrol edilebilen gider-
ler defigken nitelikteki giderlerdir. Bu giderler,
endirekt ig¢ilik ve endirekt malzeme giderleridir.

Kontrol edilebilen giderlerden olan endirekt
ige¢ilikler, Oteki giderlerin % 39'unu olusturur. Bu
giderler, direkt iggilere Odenen yan Odeme nitelifZin-
deki fazla mesai iicretleri, ikramiyeler, primler vb.
odemeler, yardimci is¢li olarak nitelendirilen bakime
onarim isg¢ileri, bekg¢iler vb. licretleri ve yan Gdeme-
leri ile yOnetici ig¢ilik olarak nitelendirelen gtze-
timei, atdlye sefi, vb. licretleri ve bunlarin yan Gde-

melerini kapsar.

Endirekt ige¢ilik olarak belirtilen bu giderler
de ge¢mis y1l f£ili verileri esas alinarak tahmin edi-
lir. Tahmin edilen endirkt isc¢ilik giderleri araglarln
hatlarda ¢alisma saatleri esas alinarak hatlara jﬁklen~
melidir(77).

(77) Isletmenin baz yi1li(fiili) verileri gdyledir:

Endirekt Iscilik Giderleri......... cesess 11.500.000
~-Direkt is¢ilik yan ddemeleri-3.000.000
~Yar. Igg¢i. liecr.ve yan ¢deml.-4.500.000
~-Yon. Igei. licr.ve yan odeml.-4.000.000

Direkt igeilik giderleri..cec..... eeeeeae 30.000.000
Yiikleme orani= _11.500.,000 = 0,3833 TL/TL
30.000.000

Bitce yrli tahminidirekt igeilik gideri.. 45.000.000
Tahmini endirekt igc¢ilik giderim
45.0000000 X 0,3833 - ® s 08 0 0 0 s 0 00 ® e 000 17024‘80500

Araclar hatlarda ayni siirelerde caligtiklarindan
bir hat i¢in yapilan tahminler diger hatlar ig¢in de
gecerlidir.
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Kontrol edilebilen giderlerden bir diZeri olan
endirekt malzeme giderleri de bakim-onarim malzeme
giderleri, kaza onarim malzemesi giderleri ve temizlik

malzemesi giderlerinden olusur.

Bu giderlerin tahmininde de geg¢mig yil fiili
verilerinden yararlanilir. Gegmig yil direkt malzeme
giderleri ile endirekt malzeme giderleri belirlenir.
Bu verilere gore, yukleme orani belirlenir.

Yiikleme orani= tillik £iili endirekt malzeme giderleri tutar
Yallak £ii1i direkt malzeme giderleri tutara

Bilerlinen bu ylikleme orani ile bitce y1li i¢in tahmin
edilen direkt malzeme giderleri c¢arpilir ve tahmini
endirekt malzeme giderleri belirlenir.

Tahmin edilen endirekt igg¢ilik giderleri hatlara
katedilen km. veya ara¢ sayisi esas alinarak yiklenir
(78). Katedilen km.'nin esas alinmasi bilit¢cenin aylik
olarak hazirlanmasina daha elveriglidir. Tahmin edilen
endirekt iggilikler hatlara ara¢ sayisi esas alinarak
dagitildiginda bu giderler degigken gider niteligini
kaybedip, sabit bir gider gibi her aya egit oranda
pay edilir. Oysa, bakim-onarim malzemesli giderleri

araclarin calisma kapasiteleriyle iligkilidir. -

17.248.500/%= 5.749.500 1 hat tahmini endirekt
is¢ilik gideri(yallik) bir haettaki toplam ¢aligma
sliresi 4690 saat olduguna gore;

5.749.500/4690= 1.225,90 TL/DIS

Hatlarda bir saatlik c¢alisma basina diigen 1.225,90
TL.'11k endirekt igeilik gideri ile hattaki aylik
calisma saati garpilirsa bir aylik endirekt gideri
pulunur. Ornegin, ocak ayi ic¢in cgaligilan siire -
400 saat ise, Ocak ayil tahmini endirekt iscilik
gideri= 400 saat x 1.225,90= 490.360 TL.'dir.

(78) ORHON, s.210.
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Bunlarin diginda kalan genel yoretim giderleri
. blitgesinin de hazirlanmasi gerekir. Bu gruba giren
giderler, yonetici personel iicretleri, rekl&m gider-
leri, 1sitma ve aydinlatma giderleri(bilirolarin) ve
genel gider niteligindéki oteki giderlerdir. Bu gider-
ler de baz yili(fiili) verileri esas alinarak hazir-
lanmali, varsa beklenen degigikliklerinde dikkate
alinmasi gerekir.

Tahmin edilen bu giderler de isletmenin biitiihil
i¢in herbir aya esit olarak yiklenir.

Genel yonetim giderlerinden rekl&m giderleri.
ig¢in, satislar esas alinarak tahmin yapalir. Ayrica,
ozel kampanyalar dilisiniiliyorsa bunlarin da tahminler
yapilirken dikkate alinmasi gerekir. Gec¢mig yil £iili
verilerinden yararlanilarak bulunan oran tahmini aylak
satiglarla ¢arpilarak bu giderler aylar ic¢in tahmin
edilir. Ornegin, baz y:rl{fiili) satislari 15.000.000 TL.,
reklém giderleri 3.000.000 liradir. Bilit¢e yili(tahmi-
ni) satislari 25.000.000 lira olduZuna gore;

Rekl&m giderleri ylizdesi= __3.000.000 _ 4 5
: 15.000.000 ’

Tahmini yillik rekl8m giderlerie~ 25.000.000 x 0,2
= 5.000.000

Y11llik olarak tahmin edilen bu gider her ayin
tahmini satislari esas alinarak aylara yiklenir. Orne-
¥in, ocak ayl tahmini satiglari 2.000.000 lira ise
ocak ayi tahmini rekldm giderleri,

2.000.000 4 5,000.060 = 400.000 TL.
25.000.000

.Diger giderlerde benzer gekilde tahmin edilip
“her bir aya ylklenir.
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Kontrol edilebilen giderleri hatlar itibariyle,
kontrol edilemeyen giderleri ise igleitmenin timi ic¢in
tahmin ettikten sonra bu giderler isletme biitcesinin
hazirlanmasindan sorumlu birim tarafindan biraraya
getirilir ve igletmenin timii icin bir blitge hazirlanir.

E. ISILETME BUTCESI

Isletme ile ilgili tim gelir ve gider kalemleri
belirlendikten sonra, igletme biitcesinin bir biitiin
olarak goriilebilmesi ig¢in herbir hat icin gelir ve
glder kalemlerinin birarada toplanmasi gerekir. Boyle
bir uygulama ayni zamanda her bir hat ve bu hatlardan
sorumlu yonetici ve kigilerin bagarilarinin Slciilmesi
icin kullanilabilecektir.

Blitceyi igletmenin timii i¢in hazirlamadan once
her bir hat igin aylik biit¢elerin hazirlanmasi, iglet-
menin timi i¢in blitgenin hazirlanmasina kolaylagtira-—
caktir. Bir hat ig¢in bu blit¢enin nasil hazirlanmasi
gerektifini sayisal bir Ornekle agiklamaya ¢alisalim.

(X) Isletmesi
"A" Hatti Blitcesi

Ocak~1987
Satis Hasilati...... Gt et ecr et eer  3.554,000
Difekt Malzeme Giderlerie......e....... «e. (400.000)
Yakit-yag giderleri...... oo 350,000
ILastik giderleri............. 50.000
Direkt Igcilik Giderleri............. eee.. (1.010.000)
Oteki Giderler........ e, e, . (1.400.000)

Endirekt Malzeme Giderleri...  350.000
Endirekt Iggilik Giderleri... 1.050.000

A" Hattinin KArl..eeeeeeeennenne cecccooan 744 .000
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Isletmenin tiimii i¢in hazirlanan biit¢ce ayni
zamanda igletmenin tahmini gelir tablosudur. Tahmini
gelir tablosu, blitce dénemi sonunda blitcelenmis biitiin
¢alismalarin sonuglarini toplu olarak gdsterir(79).

. Tahmini gelir tablosunu hazirlama sorumlulugu biitce .

yoneticisinindir. Kapsamli bir blitgelemede(yani yati~
rim harcamalari biitgesi, stok biitgeleri gibi blitgelerin
hazirlandigi durum) biitge ytneticisi ayni zamanda tah-
mini bilangoyu da hazirlar(80).

Her bir hat igin hazirlanan bilitceyi alan blitge
yoneticisi bu blitcelere kontrol edilemeyen giderlerle
ilgili tahminliri de ilave ederek isletmenin +iimii igin
igletme butgesini hazirlar. Dsha dnce ele alinip ne
sekilde hazirlanmasi gerektifini belirttigimiz satiglar
blitgesi, satislarin maliyeti biitcesi ve oteki giderler
blitcesi igin farkli &rnekler aldifimizdan bu verilerden
yararlansrak igletme biitcesini hazirlsma imké&ni olmadi-~
£1 1¢in toplu bir igletme blitgesi, difer Orneklerden
ayri olarak (Tablo-9)'da verilmistir.

II. BUTCESEL KONTROL

Isletmelerde blitge hazirlamanin temel amacla-
rincan birinin de isletmede maliyet kontrolunun sap-
lanmasi oldufunu daha Snce belirtmigtik. Blitce ile
kontrol asagidaki Ggeler yardimiyla saflanir(8l);

—- Blutce sorumluluk raporlari,
~ Blt¢e farklarinin analizi

(79) CEMALCILAR, s.111.
(80) WELSCH, s.487.
(81) KOC-YAIXIN, s.221.
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SATISLAR
I. Hat Yolcu Tasima Hasilaty

II. Hat Yolcu Tagima Hasilati

Toplam Yolcu Tagima Hasilata

HATLARLA I1Girni GIDERLER

I. Hat
Direkt Malzeme Giderleri
Direkt Ig¢ilik Giderleri
Oteki Giderler

I, Hat Toplam Giderleri

IT. Hat
Direkt lalzeme Giderleri
Direkt Iscilik Giderleri

Oteki Giderler
II. Hat Toplam Giderleri
Toplam Giderler
Hatlarin Toplam Karlari

GEHEL YONERIl GIDERLERI

Yonetim Giderleri
Satig Giderleri
Isanma ve Enerji Giderleri

Toplam Ggnel Y¥netim Giderleri

Net Kar

TENMUZ

0CAK SUBAT HART ¢ NisaN WAYIS  HAziraw AGUSTOS  EYLUL  mxty KASIM  ARALIK
2600000 2550000 2900000 3100000 3100000 3100000 3150000 3210000 3050000 3000000 2920000 2650000
2700000 2650000 3000000 3025000 3200000 3250000 3300000 3350600 3200000 3150000 3070000 2800000
5300000 5200000 5900000 5950000 6300000 6350000 6450000 6560000 6250000. 6150000 5950000 5450000
150000 110000 150000 140000 ° 150000 140000 150000 150000 140000 150000 140000 150000
570000 480000 570000 550000 570000 550000 570000 570000 550000 570000 550000 570000
1050000 870000 1100000 1250000 1210000 1350000 1210000 1250000 1360000 1100000 1110000 1000000
1770000 1460000 1820000 1940000 1930000 2040000 1930000 1970000 2050000 1820000 1800000 1720000
; ’ .
160000 130000 160000 150000 160000 150000 160000 160000 150000 160000 150000 160000
600000 510000 600000 570000 600000 570000 600000 600000 570000 600000 570000 600000
1140000 1010000 1250000 1400000 1340000 1418000 1340000 1240000 1530000 1250000 1130000 1050000
1900000 1650000 2010000 2120000 2100000 2130000 2100000 2200000 2250000 2010000 1850000 1810000
3670000 3110000 3830000 4060000 4030000 4170000 4030000 4170000 4300000 3830000 3650000 3530000
1630000 2090000 2070000 1890000 5576404 2180000 2420000 2390000 1950000 2320000 2340060 1920000
152000 156000 177000 178500 1890007 190500 193500 196800 187500 184500 179500 163500
';o 000 ;04000 ;1:000 119000 456000 127000 129000 131200 125000 123000 119800 109000
12000 _08000 36000 238000 252000 254000 258000 264000 250000 246000 239600 218000
477000 468000‘ 531000 535500 567000 571500 580500 590400 562500 553500 538900 490500
1153000 1622000 1539000 1254500 1703000 1608500 1839500 1799600 1387500 1766500 1801100 1429500
Tablo-g lgietme Blitgesi Tablosu

TOPLAM

35155000
36695000

71850000

1720000
€670000

13860000

22250000

1850000
6990000

15230000

24130000

46380000

-25470000

2155300
1437000
2874000

6466300

19003700
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Biz bu c¢aligmamizda sorumluluk raporlari yar-
dimiyla blitgesel kontrolun nasil clmasi gerektiZini

belirlemeye c¢alisacagiz.

Genellikle aylik olarak hazirlanan sorumluluk

reporlari(g82), isletme yonetiminde kontrolu saglamak'

amaciyla blitgcelenmis hedeflerle fiili durumu karsi-

lastiran ve sorumluluklara gore diizenlenmis raporlar-

dir(83).

Sorumluluk raporlarinin temel tasi igletmenin
organizasyon yapisidir(84). Bir ulagtirma igletmesi
icin organizasyon semasi (JEMA-2)'de gosterilmistir.

K

sy

Tkineci
Dgi?y

Birinci
Dizey

MUDUR
I : 1 —
SATIS OTOBUS VE ISLETME MALI ISLER VE
D. YRD, MD. YRD. MUH. MD. YRD.
e
N 1 ‘
| "A" Bilgesi Bakim-Onarim
—~  Satis Sefi N Sefligi Vezne
nB" Bolgesi A Satin Alma Muhasebe
1 Satig Sefi Sefligi Sefi
L] "C" Bolgesi | Kaptanlar
Satig Jefi
SEMA-2 ULASTIRMA ISLETMESI ORGANIZASYON SEMASI

(82) Performans raporlari olarzkta isimlendirilir.
(83) WELSCH, s.570.
(84) Us™UN, Yonetim...., s.243.
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Organizasyon gemesinda da goriildiigi gibi birin-
ci diizeyde midiir yardimcilarina bagli geflikler, ikin-
ci diizeyde mudilire bagli miidlir yardimecilari, iciincii
diizeyde ise isletmenin iist yGneticisi miidiir bulunmak-
tadir. Tabiidirki her isletmenin organizasyon yapim
farkli olacagindan, igletmenin organizasyon yapisi
bliyludik¢e sorumluluk diizeyleri artabilecektir.

Sorumluluk raporlari hazirlanirken, sorumluluk
raporlarinda sorumluluk diizeyindeki birimlerin sorumlu
oldugu kontrol edilebilen giderler yer almaktadar.
Eger ilgili birim bir giderinkullanimindan sorumlu ise
blitgenin hazirlanmasindan sorumlu olmasa bile sorum-
luluvk raporunda bu giderlerde yer alir. Ayrica; rapo-
run dilizenlendigi ayda gergeklegen fiili rakamlar ve f
bunlarin biitgceden olan sapmalari ile yil ig¢inde rapo-
run dizenlendifi aya kadar gerceklesmis olan tutarlar
ve bunlarain biit¢ceden olan sapmalari yer alir(85).

(SEMA-2)'de verilen organizasyon gemasini esas
alarak sorumluluk raporlarinin ne sekilde hazirlana-
cagini basit bir ©rnekle aciklayalim. Isletmenin bi-
rinci sorumluluk diizeyinde yer alan bakim onarim gef-
ligine ait sorumluluk raporu (Tablo-10)'da verilmig-

tir.

Birinci sorumluluk dilizeyindeki her birim i¢in
sorumluluk raporu yukaridakine benzer bic¢cimde hazir-
lanir. Bu birim, Ornegimizde, otobilis ve isletme miidir
yardimcisidir. Otoblis ve igletme mldiir yardimecisi bli~-
rosu ile ilgili kontrol edilebilir giderler ve kulla-
nimindan kendisinin sorumlu oldugu direkt ig¢ilik de

(85) A.g.k., £.248-249.
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(X) ULASIM ISIETMEST AGUSTOS AYI
BAKINT ONARTHM SEFLIGINE ITLISKIN MALIVED Gzmoi
Bolim Sorumlusu: Ali Can
Bltce farklari

FONT . EDiiEBiLEN Tut ar(rn) olumlu (olumsuz)

GIDERIER Bu ay Bu val Bu ay Bu val

Yardimei is¢ilik

lcretleri 300.000 3,700.000 (50.000) (430.000)

Bakim-~-onarim

malzemesi 210.000 1.900.000 20.000 ( 10.000)

Isletme malzemesi 70.000 - 700.000 10.000 110,000

Yan Gdemeler 220,000 1.200.000 70.000 300.000

Digerleri 90.000 £80.000 ( 5.000) 80.000
890.000 8.180.000 45,000 50.000

Tablo-1l0 Birinci Dlizey Sorumluluk Raporu

ilave edilerek sorumluluk raporu hazirlar. Bu rapor
Ornegi (Tgblo-1ll1l)'de verilmistir.

(X) ULASIM ISIETMESI AGUSTOS AYI
ISLETMEYE ILISKIN MALIYET OzETI

BSlim Sorumlusu: Ahmet Kan

Blitce farklari

KONT.EDiLEBIiEN Tutar(Tn) olumlu (olumsuz)
GIDERLER Bu ay Bu vil Bu ay Bu yil
Otobtis ve Igletme
Md. Biirosu 250.000 1.600.000 40.000 ( 70.000)
~ Bakim-Onarim ‘
Sefligi 890.000 8.180.000 45,000 50.000
Satin Alma §efl:1.730.000 10.700.000 (110.000)  40.000
Kaptanlar ~  _ 650,000 _4.200.000 75.000 105 .000
3.520.000 24.680.000  50.000  125.000
STANDART SAPMA
DIREKT ISCILix Bu ay ‘Bu yil Buay _ Bu yal
Tutar 750.000 6.500.000 120,000 600.000
Saat 15.000 130.000 6.000 14 .500
Saat Basina 50 50 20 41.37

Tablo-11 Ikinci Dlizey Sorumluluk Raporu
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Tkinei sorumluluk diizeyindeki her bir birim
kendi sorumluluk raporunu yukarlda belirtildiZi sekil-
de hazirladiktan sonra bunlari bir iist sorumluluk dii-
zeyinde yer alan miidiire sunarlar, ikinci sorumluluk
dlizeylerinde hazxrlanan raporlara miudir biirosu ile
1lgili kontrol edilebilir giderleride ekleyerek tUgiincii
sorumluluk diizeyinde yer alan birim igin sorumluluk
raporu hazirlanir. Hazirlanan bu sorumluluk raporu
(Tablo-12)'de verilmigtir.

(X) ULASIM ISLETMESI ABUSTOS AYI
BOIUMLERE ILISKIN MALIYET OZETI
Sorumlusu: Midiir Veli Kaya

: - Blutg¢e farklari
KONT . EDiTERITEN L 4t a r(TL) olumlu (olumsuz)
GIDERLER Bu_ay Bu vail Bu ay Bu yil

Mudiir Blirosu 1.400.000 12.300.000 (100.000) 300.000
Satis Midir Yr. 2.110.000 18.640.000 40.000 (315.000)

Otobils ve Igletme
Mid. Yrd. 3.520.000 24,680,000 50.000 125.000

Mali Isler ve
Muhasebe Mid.
Yrd. 2.530.000 21.180.000 20.000 ( 15.000)

19.560.000 76.800.000 10.000 95 .000

STANDART SAPHNA
DIREKT ISCITIX Bu ay Bu vil Bu ay Bu vil
Tutar 750.000 6.500.000 120.000 600.000

Tablo-12 Uclincli Dijzey Sorumluluk Raporu

Yukaridaki rapor, tim isletmenin kontrol edi-
lebilen giderlerine iligkin bagarisini, gergeklesen
maliyetleri, blitgcelenen maliyetlerle sorumluluk alan-

larina glre karsilagtirarak, lst dlizey yodnetici ic¢in



65

kisaca Ozetlemektedir(86).

Yukaridaki Ornektede gorildigi gibi sorumluluk
duzeylerindeki blitge farklari bazen olumlu, bazen olum-
suz olabilmektedir. Bu farklar, sorumlu mevkide olan-
lara harekete gegme ve aragtirma yapma geregini hatir-
latici rol oynar(87).

Sorumluluk raporlarinin igsletmenin ihtiyacglari
g6z Oniine alinarak belirli silirelerde tekrarlanmasi
gerekir. Genellikle bu silire bir aydar.

Hazirlanan sorumluluk raporlari ilgili ki§ilere
farkli: sekillerde sunulur. Sunug geklinin se¢iminde;
raporun tirii, icerdigi veriler, raporu kullanacak yo-
netim kademesi, raporun amaci ve faaliyet tiri gibi
faktorler etkilidir. Hazairlanan bu raporlar gsunlardir
(88):

l. Ygz1la olarak .
a. Tablolar, , )
b. Istatistik dokiimler,
ce. Metinler.

2. Grafik
a. Krokiler,
b. Resimler ve diyagramlar.

30 SOZlU.
a. Grup toplantilara,
b. Kigilerle yapilan konferanslar.

Bu aragiarln, bir ka¢indan veya hepsinden ig-
letmeler yararlanabilir. Ancak, raporun sunulacagi

(86) Acg.ke, S.256.
(87) WELSCH, s.573.
(88) A.g.k., 5.578,
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yontemlerin 6grenim ve tecriibe diizeyleri, raporlarin
ne sekilde sunulacagfinin belirlemmesinde Onemli fak-—
torlerden biridir. Ornegin, muhasebe ve finansman ala-
ninda 0Zrenimi ve tecriibesi olan bir ytnetici tablolar
‘geklindeki blitce sorumluluk raporlarindan daha etkin
yararlanirken, mithendis olarak Ozge¢mise sahip bir
yoneticiye grafik seklindeki raporlar daha uygun ola-
bilir(89).

Belirtilen esaslari dikkate alan isletmeler,
sorumluluk rsporlarini hazirlarken blt¢elenmis rakam-
lar ile fiili rakamlari kargilagtirarak, her bir bolim
i¢in maliyet kontrolunu gergeklestirir. Bu kontrolu
yaparken ortaya ¢ikan olummsuz veya olumlu farklara
gore faaliyetlerini tekrar gtzden geg¢irir. Farklara
neden olan faaliyetlerin neler oldugunu belirler ve

diizeltici Onlemler alair.

(89) KOC-YAIKIN, s.227.




Ikxinei Boslin

BELEDIYE ISLETMELERTI VE
ESKISEHIR BELEDIYESTI
OTO0BUS ISLETMESINDEEKRTI

BUTCE UYGULAMASTI

Birineci Ka1sim

BELEDIYELER VE
BELEDIYE ISLETMELERTI

I. BELEDIYEIER

Yerel yonetim birimlerinden biri olan beledi-
yelerin ne oldufunu agiklamadan Snce kisaca yerel yo-
netimlerin varolma nedenlerini kisaca belirtmekte yarar

vardir.

A. VAROLMA NEDENLERI

Glinlimiizde devletin gorevlerini ii¢ baglik altinda

ele almsk mimkiindiir:

T G
ANADLLY ONivERSivESE

I
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-~ Yasama Gorevleri,
- Yargi Gorevleri,
- Yuritme Gorevleri.

Yasama gérevi, lilkedeki hukuk diizenini kurmaya
yonelik olan bu gbrevi, ililkemizde Tirk Milleti adina
T.B.M.M. yerine getirir(1l).

Yargil gorevi, kurulanAdﬁzeni korumaya yonelik
bu gidrevi, iilkemizde Tiirk Milleti adina bagimsiz mah-
kemeler yerine getirir(2).

Ylrutme gorevi ise, devletin yasama ve yarg:
gorevleri disinda kalan gﬁrévleridir. Bu gbrevler,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa
ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir(B).:

Yirlitme gtrevi, bir iilkede merkezi hikimet ile
yerel yonetimler arasinda paylasilmigs durumdadir. An-
- cak, ylurltme godrevi yerine getirilirken yerel yone-
timler olacak diye kesin kural yoktur. Buna ragmen
bazi nedenlerden dolayi ylirlitme gorevini sadece mer-
kezi hikimet ylikklenmez, bazi gdrevleri yerel yodnetim

birimlerine aktarir.

Yerel yonetim birimlerinin yiritme gorevlerini
Ustlenmesinin nedenlerini goyle belirlemek milmkiindiir

(4);

l. Siyasal Nedenler,
2. Yonetsel Nedenler,
%« Toplumsal Nedenler.

(1) T.C. Anayasasi, m.7.
(2) Augoke, m.9.
(3) A.g.ke, s.8.

(4) Regen KELES-Fehmi YAVU Yerel Yonetimler, Ankara,
1989, S.52 vd.
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1. Sivasal Nedenler

‘Bu nedenle kastedilen, yerel yonetlmlerln ulu-
sal birliZin saglanmasinda oynadiklari roldiir. Halkain
yerel ybnetimlere katilmasi devlete olan guvenini art-
tirmakta ve devlete olan bagliligini da daha saglam
temellere oturtmaktadir. Bu ydnden konuya baklldlglnaa
yerel vonetlmler, ulusal birligin saglanmasini kolay-
lagtiran bir arag¢tar.

2. Yonetsel Nedenler

Artik giinlimiizde sehir devleti olarak taninan
Vatikan, Monako ve San-Marino gibi lilkelerin diginda
kalan lilkelerde tim iglerin merkezden yonetilmesinin
gligligl ortadadir. Bu nedenle, her ilkede merkezi
idare disinda yerel yonetimlerinde olugturulmasina
Onem verilmigtir.

%« Toplumsal Nedenler

-

Toplumdaki sosyal ve ekonomik gelizme, birey-
lerin ihtiyaglarin gesitlenmesine neden olacaktir.
Ayrica, bu ihtiyaclar bdlgeler arasinda da farklilak
gosterecefi igin, bu ihtiyaclerin merkezi yonetim ta-
rafindan kargilanmasi, bu ihtiyaclerin ya zamaninda
kargilanamamasina veya ihtiyaglara tam cevap verilme-
mesine neden olacaktir. Bu nedenle, tzellikle bdlgesel
nitelikli ihtiyag¢larain karsilanabilmesi i¢in yerel

yonetimler olusturulmusgtur.

Yerel yonetimlerin varolma nedenlerini belirt-
tikten sonra, yerel ydnetim birimlerinden beleds: iyenin

ne oldufunu tanimlayalim.
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B, TAWIMI

Belediyeler ile ilggli mevzust 1280 sayili ka-
nunla diizenlenmigtir. Bu kanuna(5) gore belediye, bel-
denin ve belde halkinin yerel nitelikteki ortak ve
medeni ihtiyag¢larini diizenlemek ve kargilamakla gorev-
1i bir tlzel kisiliktir.

Tanima baktigimizda belediye, belirli bir b&l—
gede yasayan halkin oritak ihtiyaglarini kargilamak
Uzere kuruvlan tiizel kigilige haiz birimdir.

Anayasa'ya baktigimizda belediyelerin ne oldu—
gunu belirten bir hiikme rastlamamaktayiz. Ancak, 1982
tarihli Anayasamizin 127. maddesi, il ozel idareleri,
belediyeler ve kdy idarelerini kapsayan yerel ytnetim-
ler i¢in Belediyeler Kanunu'ndakine benzer bir diizen-

leme yapmistir.

Ulkemizde yerel yonetim birimlerinin kurulma-
sina iligkin hilkiimler Belediyeler Kanunu'nun 7. mad—
desinde dlizenlenmigtir.

C. TARIHCESI

Cumhuriyetten onceki doneme baktigimizda, bele-
diyelerle ilgili ilk uygulamanin 1855 yilinda Istan-
bul'da belediyenin kurulmasi ile baglatildigini gor-
mekteyiz. Daha sonra 1858 yilinda Istanbul 'un Beyoglu
ve Galata semtlerini ig¢ine alan Altinci Daire-i Bele—
diye kurulmugtur. Bu belediyenin baginda merkezi yone-
timin atadlgl'daire midird bulummaktaydi. Ayrica, Dai-
re-i Belediye Meclisi, yerel halk tarafindan gcegitli
vasiflara sahip kisiler ara31ndan‘segilip, hiikimet

(5) 1580 sayili Kanun, m.l.
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tarafindan atanan ve yedi kigiden olugturuluyordu. Bu
uygulama 1908 yilina kadar siirdliirlilmis, bu tarihte
¢ikarilan Dersaadet Belediyesi hakkindaki gegici ka-~
nunla, Istanbul'daki belediye daireleri kaldirilmig,
onlar;n yerine belediye gubeleri kurulmug ve bu uygu~
lama 1930 yilinda 1580 sayili kanun glkarllané kadar
stirmlistir(6).

Glinlimizde de gegerli olan 1580 sayilia kanunun
kabul tarihi olan 1930 yilindan sonra g¢egitli tarih-
lerde kanunun cegitli maddelerinde degisiklikler yapil-
mig ancak kanun giinlimiize uygun bir gekilde yeniden dii-

zinlenememigtir.

1951 ve 1956 yillarainda kanun tasarilari hazir-
lanmig, ancak bu tasarilar kanunlagamamigtir. 1963
yilinda 1580 sayila kanunun se¢imlerle ilgili madde-
lerinde degigiklikler yapilmigtar,

Cumhuriyet doneminde, Belediye Muhasebe Usulii
Nizamnemesi 1931 yilinda Belediye Tahsilat Talimatna-
mesi 1958 yilainda g¢ikarilmigtir. Bu nizamname ve tali-
matname halen giliniimlizde gecerlidir,

Ozellikle 1970*lerde belediyelerin mali ydnden
¢ikmaza girmeleri yeni bir takim kaynaklarin bulunma-
s1 gerefini ortaya gikarmistir. Bu nedenle 1948 yilinda
kabul edilen 5237 sayili kanunda deZisiklik yapilmig
belediyeler ic¢in yeni kaynaklar yaratilmigtir.

12 Eyliil 1980 harekatindan sonra Milli Glivenlik
Konseyi blylk kentlerin yakinlarinda tegekkiil etmis
belediyelerin mahalli halka yeterli hizmeti gotirmedik-

(6) Ilber ORTAYLI, nOsmanli Imparatorlugu'nda fdari
Modernlesme ve Mahalli Idare Alaraindaki Geligmeler",
IDERE HOKUKU VE ILINWLERL DERGIST, S.1- 1l 3),

se.l41.

- P
Merkex Killighmeui
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leri gerekgesi ile 11 Aralik 1980 tarihinde 34 nolu
kararla ana belediyelerin kurulmasini ve yakin bele-
diyelerin bu ana belediyelere baglanmasini Ongormiigtiir.

Son olarak 27.6.1984 tarih 3030 sayili Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin DeZistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
blylk sehir belediyelerinin kurulug, gorev, yetki, hak,
imtiyaz ve muafiyetler, hizmet bSliiglimii ve organlari
ile maliyesi diizenlenmigtir. Bu kanun ile Istanbul'da
13 belediye gubesi, Izmir'de 12 belediye gubesi kurul-
mugtur. ‘

D. GOREVIERI

1. Merkezi Yonetim Ile Belediye Arasindaki Gérevy

Boliislimi

Merkezi yonetim ile belediyeler arasaindaki
Onemli bir sorun da alarindaki gorev boliglimiidiir. Di-
ger bir ifadeyle goOriilecek hizmetlerin hangileri bele-
diyeler, hangileri merkezi yonetim tarafindan goriile-

cegl konusudur.

1961 ve 1982 anayasalarinda kabul edilen sosyal
devlet ilkesinden sonra devletin gorevleri Cnemli o6l-
clide artmigtir. Bu hizmetlerden en ¢ok faydanin sagla-
nabilmesi ig¢in bu godrevlerin merkezi yonetim ve bele-
diyeler arasinda boluglilmesi gerekir.

Merkezi yodnetimin belediyelere devrettifgi gorev-
ler incelendiginde bunlarin mahalli nitelikteki hiz-
metler oldugu giériilecektir. Ancak, yine de merkezi
yonetim ile belediyeler arasindaki gOrev bdlisiimli ig¢in
lilkemizde genel bir ilkenin heniiz yerlegmedigi goOril-
mektedir. Belediyelerin gorevlierine merkezi yonetim
tarafaindsn mildahale edilmesi veya ayni gorevlierin
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yapilmasl sonucu, gorev karisimi denilen durum ortaya
¢ikmigtir. Bunun sonucu hizmetlerin yerine getirilme-
sinde tereddiitler, gekingenlikler ve aksakliklar ola-
caktir. '

2. GOrev Boliisimiinde Ulkemizde Varolan Durum

1580 sayili Belediye Kgnunu belediyelere veri-
len gorevleri iki grupta ele almigstir. Kanunun 15.
maddesinde (6 bend halinde siralanan gorevler ihtiya-
ri ve zorunlu gbrevler olarak s1ralanm1§t1r; Yine ayni
kanunun 16. maddesi zorunlu gorevlerin siniflamasini
belediyelerin niifuslarina gore yapmistir. 17. madde de
ise, ihtiyari olan gorevler siniflandirilmigtar.

Belediyelerin gorevlerini genel olarak gu ge-
kilde siniflandirmak miimkiindiir(7):

~ Saglik ve sosyal yardim gorevleri,

- Bayindirlik gorevleri,

Egitim gorevleri,

~ Tarimsal gorevler,

- Ekonomik gorevler,

- Esenlik gotrevleri,

- Ulagtirma gorevleri,

~ Cegitli gorevler.

1580 sayill kanunun 15. maddesinde zorunlu

olan gbrevler siralanmigtir. Ancak, kanunun bu
kesin hikkimler koymasina rafmen birg¢ok belediye

(7) === , Beledivyeler, I¢ Diizen Genel Rapor, Icis-
leri Bakanligir, Ankara, 7, Kitap: 2, s.4.
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teskilatay ihtiyari gorevler bir yana zorunlu gorevleri-
ni dahi yerine getirememektedirler. Burada birgok neden
saymak mimkiindiir. Bu nedenler su sekilde siralanabilirs:

- Belediye gelirlerinin yetersizligi,

Yasanin zorunlu hizmet aylrlmlﬁda gelire gore .
bir ayirima gitmesi mahalli ihtiya¢lari bir

tarafa birakmasi,

Personel yetersizligi,

GOrev sinirlamasinin zaman ig¢inde deZismesi(8).

E, YETKILERI VE IMTIYAZTARI

Kanun koyucu belediyelere bazi glrevler yilkle-
dikten sonra, bazi yetkiler de vermigtir. Bu yetkiler;
belediye gelirlerini toplamak, belde halkinin saglik,
esenlik ve refahinil saglamak, kentin diizenini bozul-
maktan korumak, emirler vermek, yasaklar koymak ve
aykiri davranigslari cezalandirmaktir. Xanunun 19, mad-
desinin 4. bendine gore, belediyeler, doZrudan doZruya
su, elektrik, havagazi, otoblis vb. igleimeleri kurup
igletebilirler. Hgtta, belediyeler bu haklarini dev-
rederek bu islerin goriilmesini diger kuruluglara dev—
redebilirler. Bu uygulamaya oOrnek vermek gerekirse;
elektirik tesisleri kurmak ve igletmek hakki TEK'e
devredildifinden bu hizmeti artik TEK yerine getir-
mektedir. Benzer bir uygulama da Adana Belediyesi'nde
temizlik islerinin 5zel igletmelere devredilmesinde

gorilmiis tiir.

(8) Ornegin bazai dogumevleri belirli siireler icin
Saglik ve Sosyal Ygrdim Bakanligina devredilmigtir.
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F. ORGANIZASYON YAPISI

l. Organlara

Tlizel kigi olan belediyelerin kanun’a belirlen—
mig Ui¢ organi vardir. Bunlar;

i. Belediye Meclisi,
ii. Belediye Enciimeni,
iii. Belediye Baskani.

i. Belediye Meclisi: Karar organl niteligindeki

belediye meclisi yerel halk tarafindan se¢ilen en az
oniki liyeden olugur(9). Mevzuatimiza 1980 y1lindan son-
ra giren bliyik gehir belediyelerinin, belediye meclis-~
leri ise, belediye hudutlari icinde kalan ilce secim
g¢evreleri igin tesbit edilen belediye meclisleri Uye
sayisinin 1/5'i alinmak suretiyle bulunacak toplam saya
kadar Uyeden tegekkiil eder(10).

ii. Belediye Encilimeni: Belediye meclisi gibi bir

karar organi olan enciimenin iiyeleri, daire miidiirleri
ile belediye meclisi tarafindan, iiyeleri arzsindan se-
¢ilir. Enclimen belediye meclisi ile ilgili ilk incele-
meyi yapar, saymanlik hesaplarini inceler, ramulastir-
ma, fiyat ve narh koyma kararlarini alir.

iii. Beledive Baskani: Gorev siiresi 5 vila cika-
rilan belediye bagkanini yerel halk cofunlui usulii ile

seger. Ylirutme organi olan belediye bagkani, meclis ve

enclimenin aldifi kararlarin uygulanmasini szZlar. Bele-
diye blitgesinin hazirlanmasi gorevi de beleiiye baska-

ninin gorevleri arasindadir.

(9) 1580 Sayili Kanun, m.20-21.

(10) Nuri TORTOP, Mahalli Idareler, TODAID, snkara,
1984, s.98.
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2. Organlar Uzerindeki Denetim

Organlar iizerindeki denetimi li¢ baslik iizerinde
ele alabiliriz:

- Belediyse urganlarlnln kararlari lizerindeki
denetim,

- Belediye ofganlarl lzerindeki denetim,

- Belediye personeli iizerindeki denetim.

Belediyenin aldaga kararlarin, denetlm(vesayet)
kurumlari, mahallin en yiiksek miilki amiri, bakanliklar,
Bakanlar Kurulu ve Danigtay olarak belirlenmebilir.

Belediye organlarinin denetiminin temeli Danig-
tay'in gerektiginde belediye meclislerini feshetme
yetkisidir. Bu yetkide 1982 Anayasasi ile Danigtay'a
verilmistir.

Belediye personeli iizerindeki denetime gelince
bu konu olduk¢a karmagiktir. Ozellikle personelin atan-
ma konusunda ¢esitli bakanliklar gorevlendirilmistir.
Ornefin; saglik personelinin gorevlendirilmesi Saglik
ve Sosyal Yardim BakanliZi'na birakilmigstir. Teknik
personelin atanmasi ise, Imar ve Iskan BakanliZi'na

birakilmsgtir.

Organlari ve bu organler {lizerindeki denetimi bu
gekilde belirledikten sonra organizasyon yapisi iize-
rinde duralim., Bu konuda her belediye icin uygulanabi-
lecek siandart bir organizasyon semasindan sSzetmek
mimkilin defildir. Bu konuda(SEMA-3)'de Esk cigehir Bele-
diyesi'nin Srglt gemasi &rnek olarak verilmigtir. Bu
gemada da goriileceZi gibi(yasal) organlar srasinda
komuta iligkisi vardir. Karar organi olan Belediye
Feclisl ve Enclimerni, cemzda da pbrilecefi lzere, Bas-
kanlifan lzerinceki bir lkarar crganidir. Baglan ise,
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troleybiis, finikiiler isletmekeooeo seklinde bir hikmii
icermektedir. Bu kanun hiikmiine gore, belediyeler bu
vazifeleri kuracaklar: igletmeler aracilifi ile yerine
getireceklerdir. Ancak, ayni kanun bu hizmetlerin g0~
rilmesi iginin belediyelerin de -ortak olacafi ortak-
liklar tarafindan yapilabilecegini veya bu iglerin
timliyle 6zel tegebbiislere isletme hakkinin verilmesi
konusunda belediyelere yetki vermigtir.

Kanunun 19. maddesinin 1. ve 5. fikralarina
birlikte ele alap inceledigimizde, bir bélediyenin
belediye hudutlari dzhilinde yolcu tagima araci olarak
otoblis, miniibiis, otokar, tiinel vb, caligtirabilmesi
igin, kanunun verdigi diger gorevleri yerine getirmesi,
bu isin(yani yoleu tasima iginin) belde halkinin ortak
ihtiyaci olmasi ayrica bu ihtiyacin medeni bir ihtiyac
olmasi gerekir.

Burada onemli olan konu, belediyeler kanununda
yer alan ortak ve medeni ihtiyacin ne oldugudur. Bu
konuya ilisgkin bir goriise gore(1l), ihtiyaclara cevap
veren gorevler;

- Su, elektrik, havagazi, minibilis, otobiis, tram-
vay igleitmek, korfez vapuru ulastirmasi yap-
mak, (elektrik isleri son uygulama ile TEK'e

devredilmistir.)

gap'fabrikaiarl kurmak,

Gorevleri ile ilgili kamulagtirmalari yapmak ,

— Mezbaha hizmetleri." dir,

i

Belediye igletmelerinin, kanundaki yerini bu
selkilde belirledikten sonra, tanimini s$u gekilde

(11) A.guk., 5.203-204.
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alinan kararlarin uygulame biriridir. Belediye bagka-
nina bafli bir bagkan yardimcisi bulummak+adir. Midiir—
likler ise bu bagskan yardamcisina baflanmigtir. Ayrica
igletme mudiirliikleri(Su, Otobiis, Troleybiis, Tramvay vb.)
direkt olarak bagkana baglidirlar. Organlarla micirlik-
ler arasinda komuta iliskisi vardir. Midiirliikler ara-
sinda ise, sadece kurmay(danismenlik) iliskisi vardir.

II. BELEDIYE ISIETMELERI

A, GENEL ACIKLAMATAR

Yukarida belediyenin ne oldugu konusu lzerinde
durnugtuk. Burada ise belediye igletmeleri hakkindaki
aciklamalarda bulunacagiz.

1580 sayili Belediyeler Kgnununun 19. maddesi
belediyelere verilen hak ve imtiyazlari belirlemistir.
Bu maddenin 1. fikrasina gore, "Belediye idareleri
kanunlarin kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmet-
leri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin migterek ve
medeni ihtiyaclarini tavsiye edecek her tuUrlu tesebbii-
sati icra ederler." demektedir. Bu fikra hikminli acmak
gerekirse, belediyelerin kendilerine kanunlarla veri-

len gorevlerin diginda faaliyet gosterebilmeleri igin:

- Belediyeler, kanunlarin kendilerine verdigi
gorev ve hizmetleri yerine getirmelidir.

— Goriilecek hizmetin belde halkinin ortak ihti-
vaclarini karsilamasi gerekir.

— Goriilecek hizmetin medeni ihtiyag¢lari karsi-

lamasi gerekir.

Kanunun ayni maddesinin 5. fikrasi, "Belediye
hudutlary dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu

nakil vasitasi olarak otobis, miniblis, otokar, tinel,
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yapabiliriz. Belediye isletmesi, belde halkinin ortak
ve medeni ihtiyaglarini kargilamak lizere, belediye
blitcesi iginde veya belediye bilit¢cesi diginda faaliyétte
bulunan birimlerdir.

B. BELEDIYE ISLETMELERININ SINIFPLANDIRILMASI.

Belediye igletmelerini farkli ag¢ilardan sin1f-
landirmak mitmkiindiir. Bu siniflandirmalari temelde iki
agcidan yapabiliriz. Birincisi faaliyet konulari agisin-
dan, ikincisi sermaye yapisi acisindan siniflandirmadir.

1. Faéliyet Konulari Acisindan Sinaflandirms

Belediye isletmelerini bu agidan ele aldigimiz-
da, bu igsletmeler genel olarak ﬁg alanda faaliyet g&s-
termektedirler. Bunlar, toplutasim isletmeleri, su |
isletmeleri ve havagazi igletmeleridir. Ayrica, bazi
belediyeler bunlarin diginda ekmek fabrikalari vb.
igletmeler kurarak isletmektedirler.

Niifusun gehirlere dogru olan hareketi sonucu
ulasim, su ve havagazi bir sorun olarak glindeme geldi.
Bitiin bu geligmelere ragmen bu sorunlaran belli bir
duzene kavugmasi 1930 yilinda g¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kgnunu'na kadar hi¢ bir geligmé gostermedi.
1930 yilina kadar su, elektrik, havagazi ve gehirici
ulastirma hizmetleri Ankara, Istanbul, Izmir, Adana,
Bursa gibi biliylik sehirlerde imtiyaz sistemi ile idare
edilmis ve genellikle de yabanci sermaye ile kurulmus
imtiyazlay sirketlere ihale edilmigtir. Bu igletmeler
toplumsal faydayi bir tarafa birakarak kfr amaci ile
faaliyette bulunduklarindan 1580 sayili kanuna dayana-
rak 1933 yilindan itibaren bu igletmeler devlete dev-
redilmeye baglamis ve bir slire gec¢ici idarelerle ycne-
tilmig daha sonra bunlarin isletme haklari belediyele~

re devredilmigtir. Differ gehirlerde ise, bu konuya hig

G (TR
BEFIANH 2R ST Uk
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el atilmamis belediyeler kendi imkanlari ile bu hiz-
metleri yerine getirmeye caligmiglardir(1l2).

2e Serméye Yapisi Acisindan Siniflandirilmasi

Daha Oncede belirttigimiz gibi belediyeler ken-
dilerine kanunlarla verilen gtrevleri(Bld. K. m.19/4-5)
- yerine getirebilmek ic¢in igletmeler kurmaktadirlar.

Bu igletmelerin buylikliigli, belediyenin biiylkliigiine,
kaynaklarina, goriilecek hizmetin niteligine ve hizme-
tin goriilecegi beldenin blyikliigline gbre deZigir. Bu
igletmelerin siniflandirilmalari konusunda farkli g&-
rigsler ileri sliriilmektedir. Bu dort farkli goriisli soyle
siralayabiliriz.

Bir goriise gore(l3) belediye isletmeleri;

a. Gergek anlamda kamu hizmeti gbren isletmeler,
- b. Ekonomik isletmeler,

ba. Belediye tekelinde bulunan igletmeler,
bb. Serbest rekabete acik igletmeler.

‘Bir diZer goriise gore(14) ise, Belediye Iglet-
meleris;

a. Doner sermaye ve fon seklindeki igletmeler,

b. Birlikler ve ortakliklar,

c. Belediye biitgesi i¢inde yada ayri bltce ile
yonetilen isletmeler,

(12) Serafettin TARHAN, "Belediye isletmeleri ve Elek-

trigin TEK'e Devrl" TURK LDARE DERGISI (Mayis,

1984) , S.%53, s.65.

(13) Necmettin ERGIN-Ernst REUTER, Beled1ve Malivesi,
Ic Isleri Bakanlipi, Ankara, 1945, S.l115-120.

(14) Seyfettin NALIS, "Belediye Isletmelerine Genel
Bir Bakis', mUPK IDARE DERGISI, C.2, SelT T
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ca. Bitge i¢inde yr alan igletmeler,
cb. Bitce digsinda yonetilen igletmeler,

cba. Ozel yasa ile kurulmus olanlar,
cbb. Katma blitgeli isletmeler.

Bir bagka goriige gore ise(15);

Qe

be

Ce
de.
€.

Doner sermayeler,

Birlik kurma ve birlige katilma,
Ortakliga(sirkete) katilma,
Imtiyaz(ayricalik) verme,

Belediye blitgesi i¢inde veya diginda iglet-
meler kurma ve yonetme,

gseklinde siniflandirilmaktadair,

Ayni yazar bir difer siniflamayida su gekilde

yapmistir. Daha dar kapsamli olan bu siniflamada

igletmeler;

leri

a. Xamu hizmeti goren isletmeler(su, havagazi,

be

sehiri¢ci ulagimi vb.)

Ekonomik ve ticari nitelikli girigimler(se-~
hirlerarasi yolcu tagima, motel, gazino

gibi turistik isletmeler, tagocaZi isletmele-
ri)

Biz bu galigmamizda ikinci sirada verdiZimiz
siniflamayl esas alarak agiklamalarimizi siirdiirecefiz.

Q.

Doner Sermaye ve Fon Seklindeki Igletmeler

Ulkemizde belediyelerin ddner sermaye isletme-
kurabilmelerine imkfin veren kanun 1950 yilinda

(15)

Ahmet Sezai AYDIN, "Beledive Girigimleri", ILLER
VE BEIZDIYELER DERGISI, (Kasim 1983), S.457,
8013310 :
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yayinlanan 5656 sayili kanundur. Ayrica 5656 Sgyila
Kanunun Ek 1. maddesi, "Belediye Meclisleri liizum ve
ihtiyag gordiikleri takdirde belediye meskenleri yap-
mak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek
veya satmak islerini mecburi belediye hizmetleri ara-
sina koyabilir.

Belediyeler bu amaca ulasmak lizere blitcelerin-~
den gerekli paralari ayirmak suretiyle doner sermaye
tesisine ve kurulmus veya kurulacak yap1 ortaklikla—
rina katilmaya yetkilidir." hilkmini tagimaktadir. Bu
madde hilkmiine gore belediyeler icin ddner sermaye olug-
turmak isteZe baglidar.

Doner Sermayeler 2490 Sagyili Arttirma, Eksiltme
ve Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Déner Ser-
maye Isletmelerinin denetimi Maliye Miifettisleri tara-
findan yapilmaktadir.

Doner Sermayelerden ayri olarak 150 Sayili ka-
nun ile belediyelere fon kurabilmeleri imk&ni saglan-

migtire.

1580 Sayili kanunun 15. maddesinin 4%, fikrasi,
"eos. bir fon tesis ederek tanzim satis magazalari
kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirler almak;"
diyerek, fon olusturmak belediyelerin gorevleri ara-
- sinda sayilmigtair.

b. Birlik ve Ortaklik Seklindeki Isletmeler

1580 Sayila Belediyeler Xgnununun 133 vd. mad-
deleri birliklerle ilgili hiikiimleri diizenlemistir.
Kanunun 133. maddesi, "Belediye ve kOyler, vilayet
idaresl hususiyelerine kendilerine kanunlarla verilen
mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir veya birkacina
migterek tasisat ve idare ile ifa ic¢in birlik tesis



84

edebilir." hikkminii tasimaktadir. Bu hilkiimden de anla-
silacafi gibi Kgnun; belediyeler arasinda, belediyeler-
le kOyler arasinda veya il Ozel idarelerinin de kati—
lacagi birlikler kurulmasina izin vermekiedir. Tiizel
kigilige sahip olmayan bu birliklefin kurulma zorunlu-
1ugu yoktur.

BirliZin organlari aynen belediyelerde olduéu
gibidir. Yani birlik meclisi, birlik enciimeni ve bir-
1ik bagkanidir. Meclis ve enclimen birliZin karar ve
yargi organlari, birlik baskani ise yliriitme organidir.

Birlikleri faaliyet konularina gére su gekilde
siniflamak mimkiindiir(16);

ba. Ekonomik Isletme Amagli Birlikler: Ulastirma,
sergi ve fuar, soguk hava depolari, sanayi
ve turistik amagli tesisler, kaplica, otel
vhe

bb. Toplumsal Amagli Birlikler: Korunmaya muhtag
cocuklar, digklinler yurdu ve ofrenci yurdu
birlikleri vb.

bc. Altyapi Amagli Birlikler: Elektrik, yol,
k6prii birlikleri vb. '

bd. Digerleri: Yukarida sayilanlarin digindaki
birlikler.

IV. Bes y1llik kalkinma planinda belediyelerin
tek baglarina gOzemedikleri sorunlar icin birlik kur—
malarinin tesvik edilmesi istenmis ve bu dogrultuda
0 ddnemdeki Yerel Ydnetim BakanliZi'nin da g¢abalariyla
birlikler olusturulmaya ¢alisilmistir. Blitin bu gayret-
lere rafmen birliklerin yeterli ekonomik kaynaklara

(16) Mustafa GONUL, Yerel Yonetim Birlikleri, ?, 2,
s.15.
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kavugturulamamasi, siyasal ve kigisel etkenlerden &tiiri
belediyeler arasindaki igbirliginin saglanamamasi so-
nucu, sayisal olarak hizli bir art1§ gosteren birlik-
ler bir duraklama donemine girmig, 1980 yi1lindan sonra
ise fiilen yok olmuglardir.

Ortakliklara gelince, Belediyeler Kgnunu'nun
19. maddesinin 5. fikrasinda yapllaﬁ degigiklikle, bu
fikrada sayilan hizmetleri belediyenin de katilacaga
ortakliklar araciligi ile yapilmasina kanun izin ver-
mektedir. Ortakliklardan ayri olarzk belediyeler tekel-
lerinde bulunan hizmetlerin gorilmesi igini ortaklak-
lara imtiyaz(ayricalik) vererek bu hizmetlerin goriil-
mesini saZlar. Kanunda bu hiikmiin bulunmasina ragZmen
belediyelerin bodyle bir uygulamaya ¢ok nadir basvur-
duklari goriilmektedir(1l7).

¢. Belediye Bilitcesi Iginde ve Belediye Blitgesi
Disinda Yonetilen Igletmeler

Bu igletmeler kamu hizmeti gbren isleime nite-
ligindedirler. Bu igletmeleri su gekilde bir sinifla-
maya tabi tutmak miimkindir(18):

ca. Ozel kanunlarla kurulan veya yapilan genelde
kanunla belirtilerek belediyelere baglanan idare ve

~igletmeler:

caa., Mistakil blitceli ve kamu tlzel kigiligine
haiz idare ve igletmeler: Bu niteliklere sahip islet-
melerin yonetimi kanunlarinda gosterilen hikimler cer-

cevesinde gerceklegtirilir. Ornegin; 1942 yilanda

(17) KELES-YAVUZ, s.248.
(18) TAREAK, s.70.
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yayinlanan 4325 sayili kanunun 7. maddesi, "igletme
miesseselerinde, umum midiir veya midiirlerin reisli-
ginde varsa muavinler ve kisim amirleriyle servis sef-
leri arasindan belediye meclislerince seg¢ilecek olan-
_1ardan kurulacak bir idare enclmeni bulunur....", hik-
minli tasimaktadar.

Bu igletmeler'Muhasebe—i Umumiye Kanunu ile
Belediye Muhasebe Usuliine ve Arttirma, Eksiltme ve
Ihale XKgnunu hikkiimlerine tabi degildir.

cab. Katma bilitgce ile ve 6zel usullere gbre idare
edilmek lizere belediyelere devredilen idare ve iglet-
meler: Bu igletmeleri iki grupta ele almak mimkiindiir(19);

- 1580 sayili kanun gergevesinde kurulmus, hikmi
sahsiyete sahip olmayan katma blitgeli idareler,

- Hususi kanunlarla kurulmug belediye igletmeleri.

Bu igletmeler Belediye Kanunu'nun 19. maddesi
hikkiimlerine gore kurulmug olan igletmelerdir. Bu iglet-
meler de 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu
ile Muhasebe-i Umumiye Kgnunu ve Belediye Muhasebe
Usulili Nizamnamesi hikkiimlerine tabi degildir. Bu iglet-
melerin kendilerine zit bir nizemnamesi olmadigi igin

kendilerine gore muhasebe usulii geligtirmislerdir. Son
olarak elektrik hizmetlerinin ve bunlara iliskin tesis

ve isletmelerin TEK'e devrinden sonra isletmeler hukuki
ve f£iili varliklarini siirdlirirken anilan is ve iglemler-
de, elektrik ic¢in kanunlarin verdigi istisnalardan ya-
rarlanamayacaklardir. Belediye mevzuatyi yénuﬁden katma
blit¢celerin tabi oldugu esas ve usullere uyacaklardir.

(19) Sarffet GURTAV, "Belediyelere Bapli Katma Biitceli
Idareler Teskilati™, LLLER VE SELEDIYELER DERGISI,
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Yani belediyelere katma butgeleriyle bagli Su ve Oto-
bls, mezbaha ve soguk hava deposu gibi isletme konusu
diger hizmetleride biinyelerine almalari halinde Bele—
diye Muhasebe Usuliine tabi olacaklardir. Ozel kurulus
kanununun Sngordiigli istisralardan vararlanmak duru-
munda olan tiizel kisilikli IETT ile EGO ve tiizel kisi-
1igi olmamakla beraber elektrik disinda 4 hizmet gru-
bunu bilinyesinde toplayan Izmir ESHOT Genel Miidiirliigi
belediyelere bagli olmakla beraber, Arttirma, Eksiltme
ve IThale Kjnunu ve Muhasebe-i Upumiye Kanunu ile Bele-
diye Muhasebe Usuli Tiziigline tabi olmayacaklardir(20).

cac. Ozel kanunla birlik halinde idaresi ©ngo-
rilen elektrik milesseseleri: Bu tip isletmeler TEK'e
devredilerek belediyelerden ayrilmislardir.

cad. "Devlet Mevzuati Dairesinde" igletilmek
lizere Ozel kanunla belediyelere devredilen miiesseseler:
Bu tip isletmelerde Onemli olan devlet mevzuatindan
anlasilmasi gerekenin ne oldugudur. Burada anlagilmasi
gereken, bu isletmelerin Belediye Kanunu, Belediye
Muhasebe Usuli Tiziigii, Arttirma, Eksiltme ve Thale
Kanunu ile Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi oldukla-
ridire. Bu igletmeler yabancilarin islettikleri ve daha
sonra devlet tekeline alinarak belediyelere devredilen
isletmelerdir.

cb. Belediye Mevzuati Dairesinde Kurulan Iglet-
meler ve Yiriilen Hizmetler: Beledlyenin kendi ana blit-
cesi iginde bulunan ve dogrudan yOnetilen bu tip is-
letmeler, belediyelerin tabi oldugu hikiimlere tabidir.
Bedediye organlari bu isletmelerin her turlii karar,
uygulama, bltge iglerini. yurlturler. Bu tip isletmeler

(20) TARHAN, s.65.
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belediyelenin bir boliimii, birimi bicimindedirler(2l).
Bu isletmeler Belediye Kghunu, Belediye Muhasebe Usulii
Tlizligli, Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabidir. |

fkxineci KXKisaim

ESKIiIsEHIR BELEDIYESTI
OT0BUS ISLETMESINDEKTI
BUTCELEME UYGULAMASTI

I. ESKISEHIR BELEDIYESI 0TOBUS ISIETMESI *W

A, GENEL TANITIMI

Isletme, 1 Kgsim 1982 tarihinden beri Belediye
Bagkanina bagli ozel blit¢celi igletme olarak faaliyet-
lerini slirdiirmektedir. Isletmenin ana faaliyet konusu,
il sainirlari i¢inde toplu tagim faaliyetini gergekleg-
tirmektir.

Isletmenin 1986 yili itibariyle tasit sayisi
gOyledir:

Adet C i n s i
89 ©  Mercedes-0 302 $ehir i¢i tipi otobls

1 Mercedes-0 302 Sehirlerarasi tipi otoblis
2 Magirus Sehir i¢i tipi otobis.
1 Reo Kamyon Kurtarici
1 Land-rover hizmet otosu
1 BMC
1 Merdivenli
_1  Motosiklet
97 Toplam

(21) AYDIN, s.1332. T: G
ANADOLY mu_vsxzsﬁessl
SR fas :
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Bu araglardan 89 adet 302 tip Mercedes otobiis toplu
tagimacilik faaliyetinde kullanilmaktadir. Diger arac-
lar toplu tagim disindaki islerde kul lanilmaktadir(22).

Isletme elindeki mevcut araglar ile 32 hatta
yolcu'taglmaktadlr;'Araglarln calistiklara hatlar sa~
bit degildir. Araclar 3 ayda bir hatlar arasinda degig-
tirilmektedir. '

Isletmenin mevecut garaj-atdlye binasi, anbar ve
midiirlik binasi, hareket merkezi binasi bulunmaktadir.
J ( \o 53(4‘ 4
. ol
B, HUKUKI DURUMU - %

Daha Once de belirtildigi gibi Eskisgehir Beledi-
yesi Otobils Igletmesi ©zel biitceli bir isletmedir. Ozel
biitce, yerel gider ve geliri kapsayan biitcelerdir(23).
Isletme, kendi gelirleri ile giderlerini kargilamak
durumundadir. Otobiis isletmesi biitcesi belediye biit~
cesinin digindadir. Belediye biitgesinin disinda olma-
sina ragmen mali ve idari bakimdan Belediye Baskanina

baglidar.

Otoblis igletmesi, blitcenin hazirlanmasi baki-
mindan 1931 yilinda ¢ikarilan Belediye Muhasebe Usulil
Nizamnamesi hiikimlerine tabidir. Xat'i hesaplarin tet-
kik ve tasdiki de ayni nizamname hikiimlerine tabidir.
Bu nizamnameden ayri olarak, I¢ Isleri BgkanliZi tara-
findan 1923 yilanda g¢ikarilan Usull Muhasebe Belediye
Talimatnamesi ve Defatiri Hesabiye Tgrifnamesinin
blitceleme ve tutulacak defterler ile ilgili hikiimlerine

.C. Bgkigehir Belediyesi Otobis Igletmesi Midir-
gl 1987 Yilai Bilitge Izahnamesi, s.l.

(23) 1050 Sayili Gerel Muhasebe Kgnunu, m.115.

(e2) T
L

NS
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de tabidir. Ayrica Vergi Usul Kgnunu'nun 182 vd. mad-
delerinde belirtilen defterleri de tutmakla mitkkellef-
tirler. :

Otoblis igletmesi 1580 sayiliy Belediye Kanunu
ile 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu hikiim-"
lerine de tabidir. '

Otobilis isletmesindeée bilit¢cenin dilizenlenmesi ve
biitceye iliskin tim islemler, belediye biitgesinin tabi
oldugu hilkim ve usullere tabidir. Ancak, biitcenin kont—
rol ve denetimi belediye biitg¢esinden farklidir. Otoblis
igletmesinin blit¢esi, belediye blit¢cesinde oldugu gibi
kesin, idari hesaplari Belediye lleclisinin karari
alindiktan sonra son kontrol ve yargilamanin yapilmasi
igin Sayistay'a gbnderilmez. Belediye Meclisinin bu
konuya iligkin karari mahalli Milkiye Amiri tarafindan
onandiktan sonra sorumlu Saymanca muhafaza edilir(24).
Igletme lizerinde Spyistay'in bir denetimi olmamasina
ragmen, Icisleri BskanliZl 3 yilda bir igletme faali-
yetlerini denetlemektedir.

Otoblis isletmesini diger isletmelerden ayiran
digér bir ozellikte gider fasillaraindaki tahsisatlar
yetmediginde yapilan aktarmalardir. Belediye Muhasebe
Usulll Nizamnamesinin 24, maddesi ".... fasillar ara-
sinda aktarma belediye meclisi ve bir fasildaki mad-
deler arasinda aktarma belediye enclimeni karari ile
yapilin" demektedir.

C. ORGANIZASYON YAPISI

Isletme idari ve mali bakimdan Belediye Bagka~
ni'na baglidir. Alinan kararlarda bagkanin olurunun

(24) A1i AKARSU, Uygulamesli Beledive ve Belediye'ye
Bagli Isletmeler Muhasebesi, Ankara, 1974, s.208.
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alinmasi gereklidir. Belediye Bagkaninin altinda ig-
letme miidlirli vardir. Mudiiri bagli bir miidiir yardimcisi,
midir yardimeisina bagli da seflikler bulunmaktadair.
Isletmenin organizasyon semasi (SEMA-4)'de verilmigtir,

BELEDIYE
BASKANI
/ _
OTOBUS ISLETMESI
MUDURU
l
O0TOBUS ISLETMESI

MUDUR MUAVINT
|

[ L T 1
] MAKINA GARAJ ISLETME
MUHASEBECT IRMAT, ATOLYE SERLIGT
SEFI SEFI C
MUHASEBECT AYNIYAT | | VARDIYE HAREKET
g - VARDIYE
YARDIMCISI SAYMANT SERL SRR
e
— 1 ;
TAHAKK UK ~ | | ANBAR VARDIYE HAREKET
TAHSITAT o — N
SEFI MEMURU SERI MEMURU
—
||  BURO ANBAR VARDIYE HAREKET
MEMURU MEMURU SEFI MEMURU
| BURrO | | ANBAR | | HAREKET
MEMURU MEMURU MEMURU
| BURO | | ANBAR
MEMURU MEMURU

SEMA-4  OTOBUS ISLETMESI ORGANIZASYON SEMASI
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Isletmede galisan toplam personel sayisi 468
kigidir. 105 kisi 657 Sayili Kanuna tabi iken kalan
363 kigi 1475 Sayili Kanuna tabidir. Calisan personelin
nitelikleri itibariyle siniflamasi FK-1 ve EK-2'de
verilmistir.

IT, ESYISEHIR BELEDIYESI OTOBUS ISLETMESINDEKI
BUTQELEME -UYGULAMASI

A, ISLETME BUTGESININ HAZIRLANMASI

Eskigehir Belediyesi Otobilis Igletmesi'nin biit- .
cesi, blitge yrlindan Onceki yilin haziran ayi sonuna } y/
kadar igletme saymani tarafindan hazirlanir. |

Isletmenin biitgesi gelir biitgesi ve gider biit-
cesi olmak Uzere iki kaisimdan olusur. Gelir ve gider
bﬁtgeleri, fas1l(b&lim) esas alinarak hagirlanir. Ay-
rica her fasil maddelere ayrailir. OrneZin, gelir biit-
cesinin birineci fasili(bolimii) igletmenin esas faali-
veti olan fagima gelirlerine ayrilmigs, fasilin birinci
maddesi, bilet satig gelirleri,'ikinci maddesi ise
abonman ve paso geliridir. Aynl siniflama glder biit-
cesi i¢in de benzer esaslara gore japllmlgtvr. Gelir
ve—gider -blitgelerindeki Fasil ve madde sinmiflamasi-
1987 ylll butges1 8585 alinarak Fr=%ve BK~4te veril-

l. Gelir Biitcesi

Gelir bilit¢esi hazirlanirken nelere dikkat edi-
lecefi Belediye Muhasebe Ugulil Nizamnames inin 9. md.
belirtilmistir. Bu maddeye gore, blitgeye konulan ge-
lir, gecen son Ug¢ yilin gelirinin kat'i hesaplarindski
tahsilatin ortalamasi ile biitce yili icin kanurnen vergi

ve resimlerin oranlarindaki defiigmeler ile difer
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degiskenler dikkate alinarak tahmin edilir. ¢ senelik
mukayese cetveli biitgeye eklenir. Mukayese cetveli
ornegi EK-5'te verilmistir..

Eskigehir Belediyesi Otobiis Igletmesi'nin ge-
lirlerinin en tnemli bolimiinii otoblis gelirleri olug-
turur. Otobiis geliri olarak isimlendirilen bu gelir-
ler, bilet satig geliri ile abonman ve paso geliridir.

Bilet satig gelir tahmin edilirken baz yila
i¢in her bir otobisiin ortalama yolcu tagima sayisi
belirlenir. Bu yoleu sayisi belirlenirken Sgrenci ve
tam yolcular ig¢in ale ayri ortalama yolcu sayisi tes-
pit edilir. Yolcu sayisi belirlendikten sonra biitce
yili ig¢in bilet fiyatlar:i SZrenci ve tam yolcular ig¢in
tahmin edilir. Tahmin edilen bu bilet fiyatlarina K.D.V.
dahil oldugu ig¢in tahmin edilen bu gelirden X.D.V,.'nin

diiglilmesi gerekir,

N= 1 Otobiislin ortalama tam yolcu tagima sayisi(glinliik)
M= 1 Otobiislin ortalama Sgrenci tasima sayisi(giinlik)
n= 1 senede faaliyet gosterilen giin sayisi

Q= Calisan otobiis sayisi

Fﬁ= 1 tam yolcu bilet fiyata
F6= 1 ©grenci bilet fiyata

ise bilet satis gelirini tahmin etmek i¢in su formiil-
lerden yararlanilir.

nx Qx M = Ogrenci tagsima sayisi(X)
nxQx N = Tam yolcu tasima sayisi(Y)
(X xF Z) + (Y x Fé) = Toplam bilet hasilati(L)

]

Ul

t

Toplam Bilet Hpsilati = K.D.V
9.33(25)

(25) Hasalat esas alinarak K.D.V. tutariny bulabilmek
icin 112'yi 12'ye bolersek bu boleni buluruz.

P e . ~3
L LTRSS
BEVO L
o e BRI hemest
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Toplem Bilet Hasilati-KDV = Tahmini bilet satig geliri

Otobis gelirlerinden ikinci kalemi egbonmen ve
paso gelirleri olusturur. Bu gelirlerin tehmini dige-
rine gtére daha kolaydir. CUinkii, verilecek paso ve
abonmar savelari kaminla belirlenmigtir. 6245 sayila
harcirah kanununa gére kamu personeline her sene 300
adet paso verilmektedir. Birim paso fiyatayla verilen
paso bedeli carpilarsk paso gelirleri tshmin edilir.
Paso fiyatlarina XDV dehil oléugundan, verginin ge-
lirlerden diiglilmesi gereld r. KDV tutari bilet gelir-
lerindeki gibi hessplanir.

Otoblis igletmesinin bilet gelirleri disinda
birgok gelire gahiptir. Bu gelirlerden bir kismipin
blitgede sadece ismi vardir. Bu gelirler blitcede iz
bedeli (l.- TL.) olarak yer alir. Ornegin: Gelir
bitcesinin 2 fasil 4 maddesinde yer alan ve atdlye
bagligil altindaki gelir kalemi. Bu gelir kelemi ig-
letmenin atslyelerinde digariya ddnlik bakim ve imalst
iglerinin izlendigi bir blitge kalemidir, Ancak igletme
digari donlik bu igleri yepmadigindan bilitgede (1.~ TL,)
iz beledi lizerinden gbsterilir. Ayni gekilde 2 fasil
7 meddede yer alan gayrimenkul satig geliri ile 4
fasil 1,2 ve 4. maddelerde yer alan istikrazler iz
bedeli lizerinden biitcede yer alir.

Yardimei gelir olarak isimlendirilen otobiis
ve duraklasr reklam geliri, otoblis tahsis kira gelliri,
otoblis ve yedek parga satis geliri, hurda melzeme sa-
tig geliri, Ogrenci paso satis geliri blivgenin dnemli
gelirlerinden difer boslimi olugturur.

Otoblis ve duraller reklam gelirleri tahmin
edilirken igletmenin reklam almays miseit elenlaray
ile reklam terifesindeki birim fiyatlercan yararla-
nilir, 1987 yili icin isletmenin reklam koymaye misait
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yerleri, otobiislerin i¢ ve dag kisumlari ile kepala
duraklerdir. Reklam gelirleri tehmin edilirken beklenen
degigiklikler dikkate alinarak blitge hezirlanir. Gr-
negin, blitge ddneminde yeni ara¢ alinmesi diglinliliiyor-
sa, araglarin reklam alacagi ig ve dag yizeyler sap-
tanirken yeni araclar ilave edilmelidir,

Otoblis tahsis kirs geliri tahmin edilirken,
gegmig li¢ yilin ortalama otobiis tahsis kira gelirleri
ile bir ©nceki yil tshminleri esas &alinip beklenen
degigikleride ilave ederek blitge igin teahmini tutar
hesaplanar,

Nasil iggilere paso veriliyorsa, 6grencilere de
Belediye Meclisinin 28.2.1980 gin ve 6/6 sayili otu-
rumnde kabul edilen paso yonetmeligi ile paso veri-
lerek Ogrencilerin daha ucuza tasinmasina olanak sag-
lanmigtir. Igletme bu pasoyu verirken belirlj bir
bedel talep etmektedir. Bu bedel her y1l arttarilmak-
tadir. Ofrenci pasosu satis geliri tahmin edilirken
bu indirimden yarsrlenmasi beklenen Sgrenci sayisi
belirlenir., Paso bedeli de tshmin edildikten sonra
tahmin edilen Sgrenci sayilsi 1le birim paso bedeli
garpilarak bu gelir kalemi blitge y1la icin tahmin
edilmig olur.

Gelir blitcesinde tehminler gorildligi gibi
igletmenin timi igin ve y1llik olarak yapilmektadar,
Hatlardan beklenen gelirler aylak veya yillik ola-
rek izlenmemektedir.

2. Gider Biitcesi

Isletmenin gider bitgesi 6 ane bslimden olugur.

2. Birinci bolim(Personel ve yodnetim giderleri)
aa. Personel giderleri
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ab. Ozliik Sdereleri
ac. Sosyel yardimlar
ad. Yonetim giderleri

b. Ikineci bsliim (Isletme giderleri)
c. Ucglineli bolim (Kanuni hisseler)
d. Dérdiincti bslim (Istikrazlar)

e. Beginci bsliim (Mali Kiilfetler)
fo Altinci boliim (Yatiramlar)

Bu bdéllimlerde yer alan fasil ve maddeler EK-4'te
verilmigtir, |

Gider blitgesinin en nemli b 1iimi personel ve
yonetim giderleri ile ilgili bSliimdiir. Bu b&lim gider
blitgesinin yaklegaik % 40'im olusturur.

Igletmede caligsan personelin tebi oldugu ka-
nunlar farkla oldugunden personel giderleri tahmin
edilirken 657 sayili kanun, 1475 sayili kanun ile
igletmede uygulanan toplu ig sozlegmesi dikkate ali-
nir.

. Memur aylaklarinin tahmin edilebilmesi igin
blitge ya1li ig¢in kadro cetveli olusturulur. Bu kadro
cetveline gtre igletmede galigan personelin(657 sayila
kanuna tabi) maaglari belirlenir. Kadro cetveli Srnegi
EK-6'da verilmistir,

1475 sayili kanuna tebi goforler ile gara] ve
atslye igg¢ilerinin blitge yi1li igin licretleri tahmin
edilirken bu igg¢ilerin bir Onceki yil ortalama glinliik
licretleri belirlenir. Belirlenen bu glinliik licret esas
alinarak bir igginin yi1llak iicreti hesaplanir. Bu
tutara blitce yrlinda gergeklesecek artis ilave edile-
rek, biitge yi1li i¢in tehmini Uicret(yillik) bulunur.
Bu tutarla(isletmede 1475 sayili kanuna tabi) toplam
igegli sayisi gerpilarek tahmini toplam yevmiyeli ige¢i
icretleri belirlenir,
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Isle tmede ¢alisanlara ciplak iieretleri disinda
_bir tekim yan &demeler yapilmektadir. Bu yan odemeler.
gerek 657 sayili kanuna gore galiganlara, gerekse 1475
. sayili kanuna gdre caligsanlara yapilan Sdemelerdir.

Qallsanlara yapilan yan ddemeler sunlardir:

~ Fazla mesai iicreti(657, 1475)

- Is gligltigli, is riski, Gzel hizmet tazmins—
t1(657)

- Ikremiye (657, 1475)
- Aile yar dami (657, 1475).

- Dogum, &liim, cenaze ve tedavi giderleri(657,
1475) ’ ' |

- Yakacak yardimi(657, 1475)

- Yiyecek yardimi(657, 1475)

- Giyecek yerdimi(657, 1475)

- St yardima(1475)

- Direksiyon zammi(1475)

- Evlenme yardimi(1475)

- Sorumluluk zammi(1475)

- Tegvik primi(1475)

~ Gece zammi(1475)

- Pazla mesai(1475)

- Emekli ikramiyesi(1475)

- Ek gida yerdimi(1475)

- Resmi tatil tdemeleri(1475)

Yukerade siraleman giderler kanunler veya
stzlegme ile belirlenen giderlerdir. Bu’giéerler

igletmerin timi i¢in yallak olarsk tahmin edilir.
Bolimler veya hat lar ig¢in izle nmemek tedir.
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Dordiincli fasilda yer alan yonetim giderleri
tahmin edilirken, bir Onceki yilin. tahsisati ile bek-
lenen degigiklikler ve fiyat artiglari dikkate alinir.
Gider kanunlar ile belirlenmig bir gider ise ilgili
kanundaki oran veya tutarlar esas alinir. Ornegin: dam-
ga ve har¢ pulu giderlerinde olduZu gibi. Yonetim gi-
derlerinin neler oldugu EK-4'te verilmigtir. Bu gider-

lerdeviglétmenin timi i¢in ve yillak olarak tahmin
edilmektedir.

Gider bltgesi ig¢inde ikinci boliumil igletme
giderleri olugsturur. Bu giderler, gider biitgcesinin
besineci fasilidair. Bu fasildaki gider maddeleri, akar-
yakit ve yag gideri, tamir bakim yedek parga gideri,
¢cegitli demirbas tamir gideri, bina, durak, onarim
gideri, isletme genel gideri ve yedek tahsisattir.

Akaryskit ve motor yagi giderleri tahmin edilir-
ken, ilk once bir aracin ginlik tlketimi ortalama ola-
rak belirlenir. Belirlenen tilketim miktari, arac sayisi
ve yi1llik faaliyet siliresi(glin) ¢arpilarak igletmenin
yillik akaryakit tiketimi miktar olarak tahmin edilir.
Bu miktar ile biit¢e yi1la ic¢in tahmin edilen akaryakit e
ve motor yaZinin birim(1lt, kg) fiyati carpilarak tah-
mini giderlere ulagilir. Motor yagi diginda kalan yag-
lar igin ise, tahminler yapilairken ara¢larin tiketimi
Uzerinden degZil igletmedekil toplamdan hareket edilir.
Isletmenin yi1llak tiketimi ile butge yili tahmini
birim(kg) fiyati carpilarak yaf ile ilgili giderler
tahmin edilir,

Tamir bakim yedek parca giderleri, lastik gi-
derleri, yedek parga malzemesi gideri ve dig plyasaya

yaptirilan onarim giderlerinden olusur.

Lastik giderleri tahmin edilirken, bir aracan

bir yilda yenilemek zorunda oldufu lastik sayisinin
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belirlenmesi gerekir. Bu belirlendikten sonra calisan
ara¢ sayisi, lastik sayisi ve cari lastik fiyata gar-
pilarak cari lastik maliyeti igletmenin timii icin he-
saplanir. BUtge yilinda beklenen fiyat artislari bu
‘toplam maliyete eklenerek tahmini lastik maliyeti bu-
lunur.

Bu bolimde yer alan ve 0Ozellik arzeden diger
bir gider, yedek tahsisattir. Bu tahsisat Tirk Ticaret
Kanununun 466. maddesl esas alinarak tahmin edilir.
Isletme bir ©nceki yil net kfirinin % 5'ini yedek tah-
sisat olarak ayirar.

Yukarida anlatilan igsletme giderleri ile ilgili
maddelerin disindakiler tahmin edilirken bir dnceki
yil £iili verileri esas alinir. Artigslar ve deZigmeler
ig¢in gerekli dlizeltmeler yapllarak tahminler yapilair.

Uglincii boliimde yer alan kanuni hisseler gider
bltcesinin altincl fasilini olusturur. Bu kanuni his-
seler, Emekli SandiZi karsaliklari, S.35. Kurumu prim
karsiligir, belediye hissesi ile vergi, resim ve harg-
lardir. Bu bolimde yer alan vergi, resim ve harclar
isletme vergisi ile ilgili maddedir. Igletme vergisi
kalktiZindan bu maddede sadece iz bedeli(l.- TL,) go-
rinlir. Belediyenin igletmeden aldigar hisse de 1981
yilinda kaldirildigfindan bu madde de iz bedeli(l.- TL.)
lizerinden blitgcede yer alir. Epmekli sandigi karsiliklari
ile S.8. Kurumu prim karsiliklara ile ilgili duzenle-
meler kanunlarla yapildigindan bu kanunlardaki esaslara
gore bltce yili i¢in kargaliklar tehmin edilir.

Dordinct bolUmde yer alen istikraziar, gider

blit¢esinin yedinci faslini vlugiurur. Bu fasilda dah
tnce alinan borclarin bltce ddneminde ddenmesi gereken

2

CL

takgitlier ve faiz tutarlari, otoblis alipindan doZan

7

orclarin cdenecek taksitleri, Iller Bankasi'na

(&3
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ortakliktan doZan borglari girer. Ayrica, isletnmenin
mahkemelik durumda olup, blitce yi1linda tazminat Sden—
mesi sCGzkonusu oldugunda bu tazminat icin OSdenek kon-
maktadir. Bu bolimdeki giderlerde 1§leumen¢n timi ig¢in
ve yillik olarak tahmin edilmektedir.

~ Besinci bolimde yer alan mali kilfetler, gider
blitgesinin sekizinci fasilini olugturur ve amortis-
manlarla ilgili boliimdiir. Isletmede amortismana tabi
kiymetler U¢ baglik altinda ele alinmigtir.

- Tesis ve binalar,
- Tagitlar,

- Demirbaglar.

Amortisman gideri V,U.K.'nun 315, maddesine
gore ayrilmektadir. Bu giderler, bilitcede y1llik ve
igletmenin tumi igin belirtilir. Ayrica, bltceye biitge
yilinda ayrilacak amortisman tutarini da gosteren bir
cetvel eklenir. Bu cetvelin ornefin EK-7'de verilmigtir.

Aitlnc1wb61Um gider bltgesinin son kismini
olugturur. Gider biitgesinin dokuzuncu fasilini oclug-
turan bu bolim, isletmenin biitce yilinda yapacafi ya-
tirimlarla ilgili tehminlerin yer a2ldigi b5liimdiir. Bu
b&lim, otobilis ve pikap alama, bina, garaj insaati
gideri, bina, durak, attlye, elelrtrik ve su tesisati
tevzil gideri, atdlye icin techizat giderl ve biiro
igin'demirbag ve mefrugat alim giderlerinden olugur.
Bu giderlerde igletmenin +timii icin ve y1llak olarak
tahmin edilir.

Yukarida anlatilan sekilde butce yilindan bir
dnceki yilin heziran ayl sonuna kadar igletme saymani
tarafindan hazirlenan blit¢cenin uygulanmadan ©nce onay-—
lanmasi gerekir.
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B, BUTCENIN ONAYLANMASI

Hazirlanan blitce ekleriyle birlikte haziran ayi
sonuna kadar belediye baskani'na sunulur. Belediye
baskani temmuz ayil sonuna kadar biitgce lizerinde incele-
melerini yapar, varsa kendi tekliflerini ekleyerek
temmuz ayl sonunda blitgeyl belediye enclimeni'ne havale
eder. Blitce enciimende eyliil ayi sonuna kadar incelenir.
Enclimenin blitce i¢in teklifleri varsa, bu teklifleri
enclimen kararaiyla birlikte eyliil ayyr sonuna kadar be-

lediye bagkani'na geri gonderir.

Belediye baskani bu tekliflerle beraber biitgeyi
belediye meclisene havale eder. Belediye meclisi de
blitceyi incelemek lizere belediye meclisiblitce komisyo-
nuna gonderir. Bitce komisyonu bﬁfgeyi inceler, teklif-
leri ekleyerek bir rapor halinde belediye meclisine
iade eder. Bu iglemler ekim ayir ig¢inde gerceklegir.
Komisyondan gelen Dbiitce belediyé meclisinde goriuslilerek
karara baglanir. Kabul edilen bilit¢ce 4 niisha olarak il
makaminin onayina sunulur. Bitgenin 2 trneZi Icigleri
Bakanlifi'na, 1 OrneZi vilayete gonderilir. 1 Ornegi

igletmede kalair,

Kabul edilen bit¢e yilbagsindan itaberen uygula-

nilire.

Sayman tarafindan hazirlanan blitge, belediye
baskani, belediye enclimeni, belediye meclisi blitge
komisyonu ile belediye meclisinin tekliflerinin de yer
aldigr cetvel, gelir ve gider bilit¢cesi ic¢in ayri ayri
hazirlanarak bltceye ilave edilir. Gelir bilitcesi icin
hazirlanan bu cetvelin Ornefi EX-8'de verilmigtir.
Gider bltcesi i¢in hazirlanan bu cetvelin Srnegi de
EK-9'da verilmigtir.,
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C. BUTCESEL KONTROL

Bilitce ddnemi sona erdiginde igletmenin muhases
becisi kesin hesap cetvelleri, Hitce devir cetveli
ile biitgelenen ve £iili (tahakkuk eden) gelirlerin mu-
kayesesini g&steren tabloyﬁ hazirlar. Ayrica mukayese
tablosundan yararlanilarak tahakkuk oranini hesaplar.
Hesaplanan oran bu tabloda kullanilar,

Kesin hesap cetveli gelif ve giderler ig¢in ayrai
ayri cetveller halinde diizenlenir. Gelir cetveli ornegi
EK-10'da, gider cetveli Ornegi EK-1l'de, mukayese tab-
losu Ornegi EK-12'de, biitgce devir cetveli ornegi EK-13'te
verilmigtir.

Blitgce kabul edilirken nasil bazi birimlerin
kontrolundan gegiyorsa, blitge y1li sona erdiginde
kesin hesaplarin da bazi birimlerin kontrolundan geg-
mesi gerekir.

Blitge kesin hesaplarinin nasil tastik edilecegi
Belediye Muhasebe Usullli Nizamnamesi'nin 43, maddesinde
belirtilmigtir. Otobiis isletmesinde kesin hesaplarin
tastiki belediyelerin tabi olduZu prosediire tabidir.

Isletmenin muhasebecisi tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetveli, bilitce devir getvéli ile mukayese
cetveli mart ayi sonuna kadar belediye enclimenine ve-
rilmek lzere belediye bagkanina sunulur. Baskanin ha-
valesi lizerine belediye enciimeni belgeleri inceleyip
kayitlarla karsilastirarak belediye meclisine verilmek
lUzere inceleme sonu¢larini gosterir raporla birlikte
belediye bagkanina geri verir. Bu kararin bir ornegi
2l=14'te verilmistir. Encilimenden gelen belgeleri be-
lediye baskani haziran aya basinda incelemek iizere
belediye meclisine gonderir. Belediye meclisi butce
Lomisyonunda incelenen kesin hesaplar, daha sorra
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belediye meclisinde tastik edilir. Meclisin karari da
eklenerek kesin hesaplar kabul veya red edilmis olur.
Eelediye meclisinin kesin heseplarila ilgili karar
ornegi EK-15'te verilmigtir,

>Otobﬁs igletmesi kesin hesaplary lUzerinde yapi-
lan incelemeler; maliyet kontroluna Yyonelik degildir.
Yapilan incelemelerde giderlerin sadece kanunlarakuy-
gunlugu aragtirilmaktadir.

Otobls igletmesi kesin hesaplarinin denetimini
Igigleri Bakanlip: yapmaktadir.,
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Bltlin igletmelerin kurulug amaclari k&r edebil-
mek, igletme hayatini slirekli kilmak ve topluma hiz-
mettir. Son iki amaci gergeklestirebilmek igin islet-
melerin faaliyetlerini kfirli bir gekilde siirdiirmeleri
gerekir. Isletmelerin kér edebilmeleri de bilyik slciide
maliyetlerin kontroluna baglidar.

Ulagtirma igletmesi yoneticileri de bu amaglari
gerceklestirebilmek icin kériplanlama51 ve maliyet
kontroluna olanak saglayan blitgeler hazirlayarak, bu
blitgce hedeflerine ulagsmaya calismalidirlar. Sorumluluk
ilkesine gore hazirlanan blitgeler belirli donemlerde
f£iili sonug¢larla kargilagtirilmali, sapmalar varsa bu
sapmalarin nedenleri sorumlulardan 6grenilerek,dﬁzel;
tilmelidir. Biitge donemi sona erdikten sonra yépllacak
kontrol hi¢ bir anlam ifade etmez.

- Ulagtirma igletmelerinde standart maliyetlerden
yararlanmak olanakli degildir. Bu nedénle maliyet kont-
rolunu gergeklegtirebilmek igin dzellikle giderler
tahmin_edilirken, bu giderlerin hatlar veya araclar
esas alinarak tahmin edilmesi gerekir. Ayrica bu
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giderlerin sorumluluk raporlarinin hazirlanabilmesi
i¢in aylik olarak tehmin edilmesi uygundur.

Hat sorumlularinin hangi giderlerden sorumlu
olacaklari lizerinde durulmasi gereken diZer bir konu-
dur. Hat sorumlulari, kontrol edebilecekleri giderler-
den sorumludurlar. Ancak, biitce ayni zamanda bir kér
plani niteliZinde oldugundan kontrol edilemeyen, ancak
hangi arag¢ veya hat ile ilgili oldugu kesin olan gider-
ler de bu calismamizda hatlara yiklenmistir. Boyle bir
uygulama her bir hat ic¢in ne kadar kfr edilebileceZini
gostermesi bakimindan uygundur. Ancak, isletme faali-
yetlerinin sirdiirilebilmesi i¢in genel yOnetim gider-
leri olarak isimlendirebilecegimiz bazi giderler yapi-

"11r. Biitce y1li icin bu giderler tahmin edilirken hat-

lar veya araglar esas alinmaz. Bu giderler igletmenin
timlil i¢in tahmin edilir. Biutg¢e aylik olarak hazirlanmig-
sa bu giderler aylara esit olarak ylklenir.

Bu gekilde hazirlanan bir biit¢e hem maliyet
kontroluna, hem de k&r planlamasina uygun bir bltce-

lemedir.

Ulkemizde karayolu ulagtirma igletmeleri, gehir
ici yolcu tagima ve gehir digsi yolcu tasima olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. Sehir i¢i yolcu tagsima
faaliyetinde en biiylikk pay belediye otoblis igletmele-
rine aittir. Ulkemizde son yillarda uygulanan ekonomik
politikalar geregi bu isletmeler de artik ozel sektor
igletmeleri gibi c¢aligarak, fiyate maliyet yerine fiyat=
maliyet + k8r esasindan hareket eder hale gelmislerdir.
Bu nedenle bu igletmeleri artik ekonomide sadece bir

- denge unsuru olarak godrmemek gerekir. Bu igletmelerin

ké&r edebilmeleri igin yukarida belirtildifi gibi bir
uygulamaya gidilmig, daha ekonomik ve verimli calismasa
icin maliyet kontroluna olansk veren bligelerden



106

yararlanma yoluna gidilmemigtir. Bu igletmeler ikinci
bolumde de belirtildifi gibi halen 1931 yilinda gika-
rilan kanun ve nizamnemelerle yonetilmektedir.

Eskigehir Belediyesi Otobiis Igletmesine bakti-
gamizda blitge, isletmenin y1llik tahminitahsilat ve
tahsisatlariny gosteren bir cetveldir. Bitgede yer
alan tahsilat ve tahsisatlar donemler itibariyle degil,
blitgce donemi ig¢in bir blitiin olarak tahmin edilmektedir.

Ayrica bitge hatlar veya araglar itibariyle degil ig-
letmenin blitiini ig¢in tahmin edilmektedir. Boyle bir
blitge maliyet kontrolunu olanaksiz kilmaktadair.

Eskigehir Belediyesi Otobiis Igletmesi'nin gelir
ve gider blitgeleri incelendifinde gelir veya gider
unsuru olmayan kalemlerin blitce icinde yer aldaga
gorilir.

Isletmenin gelir bilitgesine baktigimizda, dor-
diincli fasilda yer alan gelir kalemlerinin, igletmenin
istikrazlar ile biitce doneminde ayrilan amortismanlar
oldugu goriiliur. Oysaki istikrazlar ve ayrilan amortis-
manlar gelir unsuru degildir.

Isletmenin gider biitgesine baktifimizda, besinci
fasilin altinci maddesinde yer alan yedek tahsisatin
da gider unsuru olmadigi goriulir. Yedek tahsisat ola-
rak blitceye konulan bu madde TTK'nun 466. maddesi
gerefl ayrilan yedek akcedir. Yedek akc¢eler, sermaye
yapisini saglam tutmak, isletmenin devamliligini ve
geligsmesini ve sahipler ile alacaklilarain haklarinin
korunmasini saglamak ve Oz kaynaklardan faaliyet sonu-
cunda dogabilecek azalislari(zararlari) karsilanak
amaciyla kf&rin dagitilmayarak slikonulan kismiadar(l).

(1) Sabri BEETORE-Yilnaz BENLIGIRAY, Sirketler ve Koope-
ratifler Muhasebesi, Efitim, Sapglik ve Bilimsel
Aragtirma Cgligmalari Vakfi, Ya.No.l6, Eskigehir,
1985, s.l6l.
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Burada da gorililecegi gibi, otoblis igletmesi i¢in ayri-
lan yedekler Ozsermayedeki azaliglari karsilamak yerine,
Ozsermayede azalmalara neden olmaktadir. Bﬁ nedenle
yedeklerin gider blit¢esi icinden ¢ikarilmasi uygundur.

Gider blitgesi icinde yer alan diZer bir fasil
da istikrazlardir. Bu fasilda isletmenin kuruluglardan
sagladigr borglarin odemeleri yer almaktadir. Nasil
alinan istikrazlar bir gelir degilse, istikraz ddeme-
lerinin de gider olarak diglinlilmesi olanaksizdir. Bu
fasilda yer alan bir diger gider unsuru da % 10 ihtiyat
akcesidir. Yukarida da belirtildigi gibi ayrilan yedek
akgeler gider olarak diisliniilmemelidir,

Gider blitgesinin son fasilini olugturan ve ya-
tirimlar basliZini tagiyan bélim de gider biitgesi
i¢inde yer almamalidir. Ygpilan yatirimlar ileriki
dOnemlerde amortismana tabi tutularak gider yazilacak-
tir. Ygpilan yatirimlarin yapildigil donemde gider ola-
rek digliniilmesi olanaksizdir.

- Gelir ve gider blitgesi i¢inde yer alan istikraz-
lar ile yatiramlarin gelir ve gider blitgelerinden ayri
olarak blUtgelenmesi gerekir.

isletmenin saglikli bir kfr planlamasi ve mali-
yet kontroluna uygun blit¢ce yapabilmesi i¢in istikraz-
lar: gelir ve gider blit¢celerinden c¢ikararak nakit
blitgesi diizenlemesi gerekir. Nakit blitgesi, isletmenin
blitge donemi ig¢inde tahmini nakit miktari ile tahmini
nakit harcamalarini kargilikli olarak gosteren ve bilitge
donemi geligtikge periyodik olarak nakit durumunu orta-—
va kcyan blitcedir(2). Tanimdan da anlagilacafi gibi

(2) Sabri BEKTURE-Ferruh GOMLEEGI, h ali Tablolar Ana-
lizi, E.I.7,1.A., Ya.No. 220/14%, Eskisehir, 1980,
s.99. :
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igletmenin nakit giris ve ¢ikislarinin bu bilit¢ce araci-
lig1x ile kontrolu saglanmalidir.

Isletmenin blitce dtneminde yapacail yatirimla-
~.rin da gelir ve gider biitgesinden ¢ikarilarak, yatirim
blitcesi ile izlenmesi gerekir. Yatirim blitgesi, arazi,
bina, makina ve techizat, ulastirma araclari vb. sabit
varliklar i¢in belirli bir donemde yapllacak harcamalari
ve ayrilacak tahsisatlari gosterir bir plandir(3).
Isletmenin gider blitgesine baktigimizda yvatirim blitgesi
iginde yer alan blitiin sabit varliklar i¢in tahmin edilen
 tahsisatlarin gider bltgesi ic¢cinde yer aldiZini gormek-
teyiz.

Isletmede biitge bir kontrol araci olarak gériil-
memektedir, Bit¢e ile fiili sonuglar arasindaki kargi-
lastirma blitce donemi sona erdiktenbsonra yapilmakta-
dir. Bit¢ce donemi sonunda yapilan kontrol sadece, biitge
donemi icinde yapilan tehsilat ve harcamalarin kanun-
lara uygun olup olmadigir acisindandir. Isletme biitcew .
lerinin hazirlanmesindaki temel amaclardan birisi de
isletme faaliyetlerinin kontroludur. Eskigehir Beledi-
yesi Otobiis Isle‘mesi tarafindan hazirlanan biitge buna
imk&n vermemektedir.

Bu igsletmelerin daha etkin ve verimli c¢aligsbil-
meleri ic¢in, birinci bdlimde (SEMA-1)'de verilen gemada
gosterilcigi gibi tahmini gelir tablosuna ulagmayl sag-
layacak bir biitce hazirlanmalidir. Igletme biitgesi
olarak isimlendirelen bu blit¢ceden ayri olarak bilitce
yila yatirimlarini gosteren yatirim butgesinin, bltge
yi1li nakit giris ve g¢ikislarinin gosterildifgi nakit
blitgesinin ayri ayri dlzenlenmesi gerekir. -

(3) CEMATCILAR, s.101.
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Tahmini gelir tablosuna(igletme blitgesi) ulaga-
bilmek ig¢in hazirlanan gelir ve gider biitgelerinin
maliyet kontroluna olanak verecek gekilde hatlar veya
araglar i¢in tahmin edilmesi uygun olur.

Ayrica hazirlanan: bltgelerin, isletme faaliyet-
lerinin kontrolunu saflamasi ag¢isindan belirli d8nem—
ler itibariyle hazirlanmasi gerekir.

Ancak, igletmelerin su anda tabi olduklari yasal
duzenlemeler i¢cersinde k&r planlamasi ve maliyet kont-
roluna olana& saflayacsk bir bilitce hazirlamalari sinir-
1and1r11m1ct1r. 1930'1u yillarin basinda hazirlanan
kanun ve nlzamnamelerle faaliyetlerini sUrdliirmeye ca-
ligan bu 1§1etme1er igin yeni diizenlemelere gidelme~
lidir.
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T.C.
ESKISEHIR BELEDIYESI
ENCUMEN KARARI

KARARIN:

Otobils Isletmesi MUdUrliiginin ....... Tarih ve
........ sayili yazilari okunarak geregi goriisiildii.

Otobiis Igletmesi MiidiirliZlinin ..... Mali yila
gider biitcesinde

a. Bitge ile verilem .. ...
b. Gegen ylllardan devir olunan  ........
c. Yili icinde yapilan miinakale

(Tenzil + Ilave) ... ..
d. Safi Tehsisat ... ..
e. Sarf olunan tahsisat . .......
f. Devr olunan tahsisat  _.......
h. Imha olunan tahsisat  _.......

Kat'i miktarlarinin gosterir cetveller tanzim

edilerek sunulmug olup, buna gbre

Artan tahsisatin ......... TL.'l2k kaisminan
programli yatirim tertiplerinde bulunup yili iginde
sarf clunmamasi nedeniyle ..... yilina devir edilme-
siyle bakiye ......... TL.'11k tahsisatin,

Belediye ve Muhasebe Usuli Nizsmnemesinin 39/1

ve 43. maddeleri gerefince devir ve imhasinin kabuline,
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- i¢in evrakin Otobis Igletmesi Miudiirliigiine gon-
derilmesine oybirligi ile karar verildi.

" Bagkan Uye Uye
(imza) (imza) (imza)
Yazi Isl. md. Hesap Igleri Md. Saglak Isl. Md.
(imza) (imza) (imza)

Veteriner Igl. Md.  Pen Isleri Md. Misavir Avukat
(imza) (imza) (imza)
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ESK. BEL, MECLIS KARARI

Karar Tarihi: ceeann
Karar Sayisi:..../..
Belediye Meclisinin ....... tarih ve o........

sayili karari ile Blitce komisyonuna havale edilen
Otobls Igletmesi MUdUrliifiinin ...... mali yilinin Kat'i
ve Idari Hesaplari ile ilgili Blitge Komlsyonu Raporu
okunarak geregi gorisiildii.

Biit¢ce Komisyonunca yapilan incelemeler sonucu,

8¢ eeese. yrli Bltcesinin seeeeenn.. . TL. oldugu
bu bilitgeden gider ce...e.eon... TL. harcandiZi buna kar-
s1lik gelir blitgesi ......... oves TLe tahsil edildigi

ve gelir kismi % .... olarak gergeklestigi.

b. Gelir ve gider arasindaki fark olan ....... .
TL.'nin kér gerceklestiZi bu meblagdan .ee.........TL.
Otoblis ve Demirbaglara ddenen meblag yil sonunda gider—
den tenzil edildigi i¢in bu miktar dligiildiikten sonra
ceceevees.. TL. safi k&r gorildigl,

Co soeonnnonaas TL. tehsisattan ........ eeeseTL.
harcanmayarak artig oldugu bu tahsisattan yatirim fa-
sillarinda olan «..ecoee..e TLe'nin e..... yilai bilitce-
sinin i1lgili fasillardan kullanilmak izere devir edil-
difl eeeiiiienn.. TL.'nin imha edildigi,

de .... y1linda yapilan miinakaleler fasillar
arasinda yapilan aktarmalarin meclis karari ile ayni
fasilin maddeleri zrasinda yapilan cktarmalarin ise

Incimen Ygrarlarina istinaden Jgplldlgl, Osoblis
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Igletmesi Midlirliigiinin ..... mali yili Kat'i ve Idari
Hesaplarin Belediye Muhasebe Usulil Tiizligi Hijkimlerine
uygun olarak hazirlandigil tesbit edilmig olup,

1580 sayili yasanin 70.nci maddesinin 2. fikrasi
geregince Otobiis Igletmesi MUGUrligd ..... mali yili
Kat'i ve Idari Hesaplarinin Blit¢ce Komisyonu Raporh-
dogrultusunda kabuliine "oybirligi" ile karar verilmigtir.

Meclis Bagkani Divan Katibi Divan Katibi
(imza) (imza) (imza)
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