ANADOLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Tarih 1 29.9.1986
Say1 @ ... 90

Adi ve Soyads . Serdar UNVER

Numarasi : 81100284

Babasiun Adi . Ismail Hakka S ,ﬁ/

Dogum veri, i : . ESKISEHIR =~ 24.8 .l%"

Anabilim Dah . Isletme.

Bilim Dal CEE e S s e o s st o et o

Diploma Tiiri : Yiksek Lisans.

Mezunivet Tarihi . 7. Temhuz 1986

Tezin Adi . Vakaflarda Bltgeleme. Egitlm Saglik ve

Bilimsel Aragtirma Galismalar:
Vakfinda Bir Uygulama

Yukanida kimligi yazih 6grenci  Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii

ey i g .. s e
ISLETME | Programindan kanun ve yonetmeliklerde belirtilen biitlin
sartlan yerine getirerek mezun olmugtur,

Hazirlanmakta olan diplomasy ile sonradan degistirilmek tzere kendisine bu
gegict mczuniygg ‘tz_e_!_g___esi verilmistir.

o
i . T

5 '
P L T

. e a
Ea ;._').‘\ : i TR e
ENSTITO- wu‘m’mo
Dog"L’fz ba*zxi ‘THKiN Prot,Dr, Yf‘lm @J’ﬁi&aﬁgt
oA ”N%‘ %,

o ool
yu piversitesh
perkez Kotoohan®



0 |
T.C. ANADOLU UNIVERSITESI
: 0 SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

VAKIFLARDA BUTCELEME

Egitim - Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari
Vakfinda Bir Uygulama

( YOKSEK LISANS TEZi)

Serdar UNVER

Eskisehir ~ 1986



£y

ICtINDEXTILER

GiRIs 02 05 20000 0P0000NOLLBOLOBLOR0CB0LOCONPPEOROPN0P0ER 0O PEOSIEES i

1.

24

3.

2e

3e

1.3. Tahsis.................'...........'.I.".............O.......

BirRIincect BOLUM

VAIIFLAR EAXKKINDA GENEL BILGILER

Birineci K212s1m

VAKFIN TAWIMI, KURULUSU, ISLEVLER?

VAI@IIQ‘ TANII"IiI.."l...."...'....".'....".......Ill..'I)"....O.....

l.l. I‘ll'{al varllb:;l..".'.l...l‘...I...'..................'...‘........

122! Ga!e'.'..OOOOOOOOOC...O......'.............'..0.‘............‘

VAIQ‘IIN m}RULUgU‘..I....‘.‘..l'..............'."l..'.'........'....

2‘1. Vaklf senedit.....‘...I....'............Q.......‘....D......'.

2.2. Tescil ve Ilan............a.....-..........-o....---....o.....

(AN BN o o T Y I Ut

VAKIFLARIN ISLEVIERIeeeevocesrvaansoannnnsen.

e~ "I ODPO8OGSESILISIOBIBIOOPSS

Tkineci Xisaim

VAKIFLARDA MUHASEBE, FINANSAL RAPORLAMA, DENETIM

VAHFLARDA LMUHASE Eonoo'--ou-)a.- « a0

T TINNL 0060600 DL OOOP0POPSSIOSIOICTESIBTRIGSS 8

VAI{IFLARDA FiIIAIqS—A-L RAPORILALIA.....’.I..ll................".....'Ql. 9

V.A}‘:[FLARDA DEI‘JETIP‘I..Q..l.........................C....O............ lo

3‘1. IQ Denetimooooo-oooo-oo.ooonoooo.o.o9ooo-oooooooooooooa.oaoooo 10

3.2. Dlg DenetmO'............0.0.C'...ll......v..............".... ll
3e241s Vakiflar Genel MNiidiirliilinin Denetimiceeccceccccccsccssee 11

3.2.2. B’Ealiye Bakanllglnln Denetimi.....---.........-......-.. ll



24
3.

1.

Ixiwct BOLUM

HUTCILOR HAKKIHDA GENZL BILGILER

BEipinecli K1s1in

BUTGENDN TANIMI, SIRIRLARI, FON¥SIYONLARI:

TJ“LIIIIIIII.'...C....‘....O............0...'..‘.00.....‘....0'

BTN SIlIRLART cevecoscescosssoessosssscssnsscecscsscnsssascsnssacs

FOHKSiYOHLARIQ'......O..‘..........‘..O..Ol‘o..'O..l‘... 15

3.1,
3e20

3.3,

Planlama..................o...............-.......-......... 15

Proﬁramlama..-.o..n'..o..lo.o.O....Q.o.‘o...O.o..c...l.n..c. 16

Kontrolococo'oo.o.‘l'o.oo.o.Q.Qc..oo.......O.oo'..c..ln.l.o. 16

T ¥ineci Yasaimn

@EnEL Biros ILXELIRE VE BUTCRNIH HAZIALANIZSI

e

GEL!EL BUTQE ILI’::EL_’JW:-I.....‘.'l.I.O'...‘..O.......0.........‘0.‘..0 18

BﬁTgEl:il: E“‘.ZIRM}‘T:A-SI..t..........'.....'......IO.O.'O.'....O.O... 20

2ele Bﬁtgenin SOPUmlulugu.-.o-o.n----.-oooooo-oooooooooooo~ooooo-o21

2.1.1. Bﬁtge UZMaNl e ces 0000000000600 0060080000006000000000080 21

21

2.1.3. Bﬁtge HomiteSi.oooooo-oo-o-ioa-oooucoo-oo.oooooou.ooo 22

2.1.2. Bﬁtge Direktarﬁ...ooc-ooooooooooonoonoooo.oooooco-ooo

2420

Bﬁtgeleme DN i 600 0s0s68800000008006000000600000s600060000800800 23

2030 Riitceleme

Basamaklaplocooooooooooooooonoo.oooooooooooooooooo 23




1.

2.

3

~iii-

gctucth BOLUM

VAKIFLARDA RUTCARLENE

Birinci Ki1sain

VAKTFLARDA BUTCENIN UYGULANABILIRLIGI, KAVRAMLARI,
. SURECI, sSISTEM ¥ODELL

VAKIFLARDA BUTCENIN UYGUTANARILIRLIGT .. eeeeeeococosconcncncssccccss
vAmFLtXRDA P‘ichE }:-AVRAI‘YELAPLI....0'..l..O...I.I.Q....l..C.QO.‘.’....I.

2.1’ Valﬂ-f Bﬁtgesi K—avraml....I‘.....'..Q.‘.'......'.........ll.."

2e2¢ Vakif Sorumluluk Bﬁtgeleri Kavramloooooooooooooocoooo.oooo-ooo

VA-}:IFLARDA Bij’TgELEL&E SimECIQOQOOO..............'........O.....‘..O.

3.1. Bﬁtgenin Hazirlanmasi ile ilgili Organlar..--.................

‘ 3.2. Eﬁjggnin UYgulaquSI Ilﬁ ilgili Organlar......................

4

3.3. Bﬁtgenin KOntrOlﬁ ila ilgili Organlaro.t-oo-oooooooo.oocooooog

VAKIFLARDA ZUTCELENE SISTEM MODELleeevecceaccacscccstsacsccscscsscsse

4;1. Vaklf-Muhasebc—Bﬁtge iliékilsriooo-oo.o.oo.oooooooo'-.oooooooo

4.1.1. Vakif-luhasebe ili§kilerio-oooooooooooooo-ocoooo.oo.o..

4.1.2; Muhasebe—Eﬁtge Ili§kilericn--oooo-ooooooootooooootooo.r

41,3, Vaklf-Bﬁtge Ili§kilﬁri..'cooooo'oooo.-ooooooooco.ocoooo

442, Vakaf Biitce Sistemi mOdel.Yaplslnln OlusturulmasSlecesescsccoces

4,2,1; Kosullarin BelirlenniesSicececceccccsccccoscnsccsasccnsass
42,2 Varsayimlarin BelirlenmesSi.ececessccssccssroccccsascnce
4,2,3, Kaynaklarin BelirlenmesSicecesecccssccececscocsccssscssss
4,2.40 Gruplarin BelirlenmeSiceesesecsesscccescesessccscacence

4.2.5. Modelin Belirlenmesiececesscececescsscacssccsecsecssssscse

24
25

26
28

28
29
29

31

32
32
34
35

37
37
38
38
38
39



=iv-

tkxineci Kisain

VAKIFLARDA HAZIRTLANACAX BUTGCELER

l. GENEL (ANA) BﬁTCELER.-.'..Q.............'....Q........I...I....... 43

44
21, Gelir Karakterli Bﬁtqeler.......................-............ 46

2‘ GELiR/GIDER BUTGELERI..QQ...Q'..C.‘...........................O..I

2.1.1. Aglklamalar.....'........................'............
2.1.2. Yardiwmeclr Gelipr Bﬁthlerioeoooo.ooooooooooooooooo-ooooo

2ele2.l. Yasal Olarak Tahsis BEdilen Gelirlsrececescecss

Ce 1.2,2. Amaglara Yonelik Faaliye‘t Gelirlcr‘i.....-...o

BEEES&

2.1.2.3. Diger Gelirler'....l.l..l................'...

2ele Gid‘g.Kﬂrak‘terli Bﬁtgeler.-o.o.ooooo.-o-ooo..ol.ooooo.ooooooo 51

242,1ls Agirklamalareecessssecscvscsescccscsssscsscosssssosscscce 51
2¢242. Yardimci Gider Biitgelericeescecececscccscsccccsscssece 54
2,202.,1, Kisitlayici Ozellikteld Giderlerse.sessesseco 54
2ePel02s Amaclara Yonelik Faaliyet Giderleri.........; 56

2¢24243, Difier Giderlereiceeosscsccsscscsscscscrseccsase 58

3. PRO—FORMA TABLOLAR....;'................'..............'.'.“..... 59

3ele Bro-forma Bilangg,..................;.w......o....-....;..... 61

3.2. ‘:Pro—fO.m F.Dnlar Ta'b]-ogu.o-oo-oo.o0.-..0..000...0-.0.00.0o-.o 62

Jeclinecil ¥Xisaim

VAKIF BUTGE SISTEMININ KONTROLU

l. BUTQE SORUMLULUK RAPORLARI......C..ll..‘...............Q'l...'..... 63
2, BUTCE FARKLARININ ANALIZI.c.cccececcecescsceccsccccccscsssncsscssee G5

TYGULaA YAl BEitin-Saglik ve Bilimsel Aragtirma Caligmalary Valfi )

@9 0B 0060500000000 0000 EP0RIPCOCREONOEROCESOLOEOIOEEDTIALITOTPROIENITDPDPOEOIOIDIONDS
SOPIUg..'.‘.....'...'........°.............Q.....O...'..........'...67

Y ARAR L AHITA T HA YL’ A XKL A R eseansesssescscsvsoscessscscsssecoe X

E}(—-LERI...Q'.'...........O................C.....'....I...I......_‘,,Q.-‘.I




Girts

Sosyal Devlet kavraminin doEmasindan sonra, Devletin kendi vatan-
daslarina sunmakla yilikimlii bulundugu sosyal nitelikteki kamu hizmetle-
rini tarih boyunca kendiéine vazife bilmig vakaflara buginiin bilim ve=
rileri ile gegitli ydnlerden incelemek ve aragtirmak artik gok gerekli

bir mesele haline gelmigtir(l).

Islam-Tiirk kiiltiir hayati ve sosyal yapisi iginde Szel bir yeri ve
Onemi olan valkif milessesesi son yillaprda yogun tartismalara konu olma-
ya baglamigtir. Burada, gliphesiz ekonomik kalkinmaya paralel olarak gi-
derek gelisen Hdldinglegme hareketi ile biitiinleserek biiyliyen yapisal

degigimin de Snemli etkisi bulunmektadipr(2).

Modern ekonominin ise, karmasik ve dinamik yapide olmasi, Isletmele-
rin. oldugu gibi vakiflarain ydnetiminde de bilimsel_tekniklerin kullanile-
- masipl zorunlu kalmigtair. Blitgeler de yakin zamanlaprda adr geligtirilmis
yvaygin bilimsel ytnetim araglarindan birisi olduZundan valkaf didinmele—
rinin planlanmasi, koordinasyonu ve kontrolu maksatlariyla kullanilmak-

‘tadlr(3) .

Hesap planlari, iglevleri ve senetleri itibariyle biiylik hacimla vakif-

layr igin yararli olacagina ipandifgimiz g¢alismemiz ii¢ bSliimden olugsmaktadir,

(1) Nazif OZTURK, Mense'i ve Tarihi Gelisimi Agisandan Valkaflar, Vakaflap
lar Genel I#3iirligi Ya.,Ankara , 1983, s.25.

(2) Davut AYDIN, Vakaflar ve Finansal Raporlama, I.,1.B.Fak. (kollegyum
TebliZi), Kasim-1982,s,l. o
(3) flnan CEMALCILAR, Igletme niitgeleri, E,I.T.I,Akd.Ya., Ho.24-2, Eskige-

hir,1964,s.1. )




Birincl boliimde valkaflar hakkinda, bagvuranlarin bilgi edinebilecegi ko-

nular genel ve ¥z bir siniflama igerisinde ele alinarak agiklanm stir,

Ikinei boliimde ise; Biitgeler hakkinda Sncelikle verilmesi gerekll bily
giler, genel baglaklar itibariyle diizenlenerek izah edilmeys galigilmig-
tire

Son bolimde ise; Vakif miiesseseleri ile biitgelerin iligkileri ku-
rulmaya ¢alisilmg, biitgelerin valkaflar ic¢in ne derece gerekli olduZu
agiklanarak hazirlanmasi gerekli olan blitgeler ortaya konularak vakif
biitge sisteminin igletme blitgelerinden ayricaliklari izsh edilmig ve.
galigmam z Anadolu Universitesi vakiflara igerisinde nemli bip yeri
bulunan Eéitim-Saéllk ve Bilimsel Aragtirma Galaismalari Vakfinda yapi-

lan bir uygulama ile pekigtirilmistir,

Ayraca bu galismanin igerifi haklanda sunu da stylemek yerinde ola-
caktipr ki; biitgeler hakkinda verilen genel bilgilepr ayni zamanda vakaf
biitgeleri hakkainda verilecek olan bilgilerle ayni papralelde oldugundan

ikinci ve iiglincii bSliimiin boliimin beraberce incelenmeleprinde yarar vardir.



BItRINCT BOLUM

VAKIFLAR HAKKINDA GEUEL BRIIGILER

Birineci K2s8s1im

VAKFIN TANIMI, KURULUSU, 1gLeVIRi

1, VAKFIN TANINI

Genel bir tarifle vakaf " Bir malan sehibi tarafindan kendi rizasa
ve iradesi ile gahsi miilkiyetinden gikartilarak, belirli sart ve gaye

ile bir hayir hizmetine ebediyyen tahsis edilmesidir(4),

Medeni Kanun'da ise, Vakrf, baslibagina mevcudiyeti haiz olmak iize-
re bir malin belli bir gayeye tahsisi olarak tanimlanmigtair(5). Aym
maddenin ikinci bendinde, vakfedilen malan biitlin veya gergeklesmis ve-
yva gergeklegecegi anlagilan her tirlii gelirin veya ekonomik haklarin

belli bir gaye ig¢in vakfedilebilecegZi hiikmii yer almaktadir,

Bu tanimdan da anlagilacagi ilizere, vakfin viicut bulabilmesi igin iig
temel unsurun birarada bulunmasi zorunludur. Bunlar; Mal varligl, Geye

ve tahsis unsurlapridir(6).

lele Mol Varlaga

Vakfain temel unsurlarindan birisi mal varlaigadair, Mal vapliga
Medeni Kanupun 73. Naddesinde belirtildigi gibi, gergeklegmig bir gelir

ya da gelir getirici bipr varlik veya ekonomik degerli bir hak olabilip,

(4) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plapny Valkaif Ozel fhtisas Komisyonu Ra-
poru, T.C, Bagbakaniik D,P.T. Ya. No.1899, Ankara, 1983, S.34.

(5) Kemal OGUZNAN-Sener AKYOL, Medeni Xapun-Borglar Kanunu ve Ilgili
Kanunlay, Tiiziikler, Yonetmelikler, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1967, S.30. _

(6) AYDIN,s,2-4.




Yasal olarak mal varliginin biiylikligi konusunda genel olarak bir sinip-

lama yoktur,.

Ancak, vakiflarin vergi muafiyeti alabilmeleri ig¢in en az 30 milyon
T, mal varliZina ve bagiglar disinda 3 milyon To y1llik gelire sahip bu~

lunma81vgerekmektcdir.

1.2, Geye

Vakfin olusmasinin ikinci ana unsuru gayedir. Medeni Xanunun 73.
ve 75. Maddesi, gayenin Onceden belirlenip tescil edilmesini sart kosmak-
tadipr, Gayenin valaf senedinde agik bir gekilde gtsterilmesi zorunludur.
Ancak, Kanunun hiiklimlerine, ah}3ld ve milll menfaatlere aykiry, imkansiz
gayelerle, siyasal diiglince ya da belirli bir ark veya cemaati desteklemek

gayeleriyle vakaf kurulmasi yasaklanmistir.

le3, Tahsis

Vakifa viicut veren liglinecii unsur tahsisdipr. Bu, mal varligil ile ga-~
yeyl birbirine baglamaktadir, Valaf senetlerinde, mal varliZinin tiimii belli
bir gayeye, SrnegZin efitim, saglik ve bilimsel aragtirma galigmalarina tah-
sis edilerek, mal varligi-gaye, begka bir defigle amag-arag iliskisi olug-
turulmaktadar, |

2., VAKFIN KURULUSU

Medeni Kmpunun degigik 74, Naddesi uyarincea;

" Vakaf; resmi senetle veya vasiyet yoluyla kurulur ve vakfedenin ika-
metgéhl asliye mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kigilik
kazanir. Kahkeme, tescil‘husﬁsunu Vvakiflar Genel Midiirligii'ndeki merkezi

sicile kaydolunmak iizere re'sen tebliZ eder(T7).

(7) Hifzi Veldet VELIDZUE03LU, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Dil Xurumu Ya.
Ankara,1975,s.34. '
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2rszan

bigim kosullari valaf senedi ve tescilden olugmaktadair, Bu kosullar géy-

le agiklanabilir(8):

2ele Vakaf Senedi

Vakaf senedl resmi senet veya vasiyet olmak iizere iki sgekilde
dlizenlenebilir, Vakfeden sagliZinda hiikiim dogurmak iizere vakaif kurmak
isterse bunu ancak resmi senet ile noterden yapabilir. Ote yandan bir
kimse kendivﬁlﬁmﬁne bagli olarak resmi, kendi el yazisi veya sozli va-

siyet yoluyla vakif kurabilir(Medeni Kanun Md, 478-488),

Vakif senedinde vakfin amacinin ve bu amaca tahsis edilen mal
varliginin, vakfin organlarinin, teskilatlnln, ikametgahlnln ve de ig-

minin gosterilmesi gerekir(Medeni Kanun ¥d.75).

2.2, Tescil ve flan

Vakaf, vakfedenin ikametgahi asliye mahkemesi nezdinde tutulan

sicile tescil ile tiizel kigilik kazaniy(Medeni Xanun Md.74/5).

Resmi senetle kurulan vakiflarda vakfedenin $lmesi halinde mi-
rascilardan birisi tarafindan tescil talebinde bulunulabilipr, Valaf se-
nedinin diizenlenmesini takip eden iig ay igerisinde vakfeden ya da &liimi
halinde miprasci tarafindan tescil talebinde bulunulmamg veyg vekfeden
tiizel kigilige sahip olupta bu siire igerisinde infisah etmig ise wvakfan
tescili hususulidaki bagvurma Vakiflar Genel lidiirliigii tarafindan yapilip

(Tiiziik Md.5/2).

Vasiyet yoluyla kurulan vakiflarda vakfedenin mirascisi veya vak-
feden tarafindan mirasi resmen idare etmekle gbrevlendiprilmis kigi tescil

talebinde bulunabilir(Tiiziik lid. 5/3).
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Vakfin tescili hususundaki bagvurmalar vakfedenin ikametgaha asliye
mahkemesinde yapilip (Tilziik Hd.5/4).

Mahkeme, evrak izerinde ve gerekirse vakfedeni ve difer ilgilileri
dinlemek suretiyle inceleme yaparak vakfin tesciline kaprar verir(Tiiziik
Md.5/5) |

Mahkeme siciline tescil edilen vakaif, tescil ile tiizel kisilik ka-
zanip( Tiziik Md. 8).

Fahkem® tesclle veya tescil talebinin reddine daipr verdi#i karari
Vakiflar Genel Niidiirliigline re'sen tebliZ eder( Tiiziik 1d.9 ).

Tescile ve tescil talebinin reddine iligkin kararla kargsilasan Va-

ziik Md, 10),

Tescil kararinin temyiz edilmemesi veya temyiz edilen kararin Yargi-
tayca tastiki halinde Vakiflar Genel Md,'liigli o vakfi merkezi sicile kay-
deder (Tizlik Mde 1l).

Merkezi sicile kaydadilen valaf, Resmi Gazete ile ilan edilir (Ti-

ziik Mde 13).
3. VAXIFLARIN ISLEVLERIL

Jimdiye kadar kurulmusg, sayisinin heniiz kesinlik kazanmadigi, ancak,
yurt diizeyinde ellibinin iistiindeki vakfin yerine getirmeye calistigga
hizmetleri on grupta toplamak mimkiindiir(8):

i - Egitim-Ogretim (Halk egitimi ve moral eiitimi dahil),

(8) Dini, Hayri ve Kiiltiirel Yonleriyle Vakaflar, T.C, Bagbakanllk Valif-
lay Genel Midiirliizi Ya., Ankara, 1983,s.4.

-



ii- Sanat ve Kiltiir,
iii- Saglik ve Sesyal Yardim Hizmetlepri,
iv- Sper ve kiiltiir-fizik,
v~ Sesyal Hizmetlep,
vi- Ulagtirma hizmetleri,
vii- ifktisadi ve Imaret hizmetleri,
viii- Milli Savunma hizmetleri,
ix-~ Hayratlarin keruma ve balkim.,

X~ Dipi hizmetler,..

Valaflar yukarida sayilan bu iglevleri yerine getirirlerken, gerekli
yonetim erganlarinin galismalarina bagvururlare. 903 sayili kahunun 77.

Maddesi; " Vakfin ®ir idare uzvuhun bulunmasi zerunludur, Vakfeden, bun-

dan bagka liizumlu gdrecegi diZer uzuvlari vakrf senedinde gosterebilipr.."

demek suretiyle ybnetim erganini zerunlu tutmus ve fakat diZer erszanlam

(danigma kurulu, kurucular meclisi vb...) istege bagli birakmigstir.

Vakfeden yalnizca kendisini de ydnetici elarak gdsterebilecegi zibi;
ister birden fazla kigiden ydnetim kurulunu elusturur, isterse bagka bip

tiizel kigiye yonetim gdrevini verebilir(9).

(9) Ahmet ISERI ve Digerleri, Valknflar ve Sorunlarl, Vehbi Keg Vakfi Ya,
Ne.l, Ankara, 1975, s.214.




tkXineci Kisaim

VAKIFLARDA MUHASEBR, PIWANSAL RAPORLAMA, DENATIM
1., VAKIFLARDA HUHASZBE

Bilindigi gibi muhasebe, isletme iginde olugan ve para ile ifade edi-
lebilen olaylarle ilgili bilgileri kayitlama, siniflama, Szetleme ve so-
nuglari analiz ederek yorumlayarak ilgili kisi ve kurumlara sunma olarak

tanimlanmaktadir(l0).

Piirkiye'de vakaflarin tuttuklary defterlerde heniiz bir birlik olmadi-
g1 goriilmektedir, Ximi vakaflap hala igletme esasina gdre defter tutarlar-
ken kimileri de bilango esasina gtre muhasebelerini yﬁrﬁtmektedirlér. Bu
hususda en son diizenleme 30,7.1982 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan tii-

zilk deZigsikligi ile yapilmigtar,

Soz kopusu tiziigiin, tutulacak defterler, bilango diizenleme ve ilan zo-

runlulugu bagligini tagiyan maddesinde;

" 213 sayila VUK'nun 117. ¥MDe 'nin 5. bendi hiikmiine gore, igletme hesa-
b1 esasina gbre defter tutmalarina izin veprilenlepr diginda kalan vakiflar
bilango esasina gtre defter tutarlar ancak, yapilarinin geregi bilango e«
sasina gore defter tutmelarina imkan veya gerek goriilmeyenlerin isletme
hesabi esasina gore defter tutmalarina Valkaflar Genel Midiirliigiince izin
verilebilip, Yeni kurulen vakiflar ise, tescili izleyen en geg bir yil ige=-
risinde Vakiflapr Genel Miidiirliiglince yapilacak teftige kadar igletme hesaba
esasina gore defter tutabilirleprl denmektedir.

Ayni maddede ayyrica " Bakanlar Kurulu, vergi muafiyeti tanidaiZr valaf-

lara;yalniz bilango esaslaripa gbre defter tutarlap” hiikmiini getirmigtir.

(10) Ozgiil CEMALCILAR, Genel Nuhasebe; Teknik Ilkeler ve Uygulama, E.I.T.1,
Akademisi Ya, No.-,Eskigehir, 1975,s8.9.
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Ote yandan valaf yoneticileri her takvim yili bagsinda igletme hesaba
esasina gore defter tutuyorlarsa hesap tzetlerini yeni yalan 1lk g aya,
bilango esasina gore defter tutuyorlarsa bilango ve kar/zarar hesaplarie
n yeni yilin ilk alti ayir igerisinde uygun mahalli araglarla ilan etmek
zorundatirlayr. Ayni zamande hesap Szeti ve bilango ile kar/zarar hesap-

larinin Vakiflar Genel Miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir(ll).

Valaflar faaliyetlerini muhasebelestirirlerken hesap planlarinda biin-
yelerine uygun hesap isimlerini segerek kullanmalapra miimkiindiir. Pakat va-
kiflapr arasinda defigik hesap isimleri kullanmalarandan dolayi kargilag-
tirmalay yapmada, ilgililere agiklamalar yapmada ve raporlamada bir c¢ok
aksakliklar dogmaktadir. Sunu da belirtmek yesrinde olacaktir ki, vakiflar
muhasebe sistemlerinde genel kabul gdrmiis muhasebe prensiplerini uygula-

yacaklardir.
2, VAKIFLARDA FINANSAL RAPORLAMA

liuhasebenin kayit ve siniflama suretiyle topladigir bilgilerin gegitli
amaglarla kullanilmasina olanak vermek igin dzetlenerek gosterilen tablo-

lara "Mali tablolar" denipr(l2),

Kay amacl glitmeyen, sosyal amag gliden kuruluglar olarak vakiflarda méy-
dana gelen mali kaprakterdeki bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi, Gzetlen-

mesi ve finansal tablolar bigiminde ilgililere sunulmasi gerekir(13),

S8z konusu valaf finansal tablolarinin amaci da, valaf amaglarina ulag-

mada kaynak yonetiminin etkinligini degerlendirmek igin ilgililere yararli

(11) AYDIN,s.24-25,

(12) Sabri BEKTORE-Ferruh GOWLEXKGI, liali Tablolar Analizi, E.1.T.l.A.Ya.
No.1l76, Zskigehir, 1977, S.%

(13) ~vDIN, s.l18,
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bilgileri saglamanin yanisira, valaf faaliyetlerinin gergeklesme derece-

sini 6lgmek ve degerlendirmektipr,

Bu agaklamalaran igigs altinda gensel maksatli olan bu tablolar bilan-
go ve gelir/gider tablosu olarak karsimiza ¢ikar., Bu tablolarin diizenlen-
meleri ise serbesttir. Bu nedenle ortaya degisik tipte bilangolar g¢ikmak-
tadir. Bu durumda Vakaflar Gepel Md, 'niin idari ve Maliye Bakanlléinln mali
denetimini etkin bir gekilde yliriitiilebilmesi igin bilango esasina tabi o=
lan vakiflari kapsayan tek diizen bilango ve gelir/gider tablosu uygulama-

sina gegmek zarupidipr,

Ozet olarak sdyleyecek olursak, gerek denetimleri etkinlegtirmenin ve
gerekse igsleyigleri ve performanslari hakkinda bilgi sahibi olmanin yola
finansal raporlamadan gegmektedir., Finansal raporlamada gagdag teknoloji=~
nin’bir Grind olan bilgisayarlardan da yararlanmak saglikli ve diizenli o-

larak bilgileri toplamada kaginilmaz bir zorunluluktur.
3. VAKIFLARDA DENETIM
Valaf miiesseselerinde denetim, i¢ ve dis denetim olmak iizere iki kisim-

da incelepnir, I¢ denetim, valfin ilgili elemanlarinca ylirtitiliire D1g dene-

tim ise bagimsiz gahislarin yaptiklara denetimdir.

Iki denetim tipinde de esaslar ayni olmakla birlikte, dis denetimin ig
denetimden ayrildiZi nokta, ydneticileprin muhasebe iizerindeki etkilepri ile

bu etkilerin doZuracagy sonuglarla da ilgilenilmesidip,

3,1, I¢c Denetim

Valaflarin i¢ denetimleri genel bir anlamda, valaf yonetmeliklerin-

de gdsterilen organlar ile yapilmaktadir. Vakaf baskanlaiga, yiiriitme kurul-

i B
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lari ve dolayisiyla vakaf denetleme kurulu bu iglevi duruma gtre denetle-

yen organlardir(i4).

3020 D13 Denetim

Vakiflarin dig denetimlerini idari denetim (Vakaflar Genel IMidiip-

ligii) ve mali denetim (Maliye Bakanlifi) olmak iizere iki kisimda incelenip,
3e2.1le Vaknflapr Genel Midiipliigiiniin Denetimi

Vakfin idari denetimi Medeni Kanunun 78, Md.geregince Va=-
knflar Gn.Md, 'ce yapilaiy. Valkaflap ngel Kd. '1ligl, valaf senedindeki hiikiim-
lere uyulup uyulmadifini, vakif mal varliginin tahsis edilen amaglar dog-
rultusunda sarf ve idare edilip edilmedigini denetler. Her vakfin en az iki

y1lda bip denetlenmesi zorunludur.

903 Sayalr Kanun hiikiimlerine gore kurulmug olsun olmasain
biitiin vakaflar safi gelirlerinin % 5'ini tertig ve denetleme giderlerine
katilma payil olarak Vakiflapr Genel Md.'ne Oderler. Ancak, katilma payinin

bir yi1llik tutap:r bir vakaf igin 1.,000,000,- T, 'yi gegemez{l5),
3.242, Maliye BakanliZinin Denetimi

" Valaflaran vergi yasalari karsisindaki durumlari vergi in-
celeme elemanlari tarafindan arastiprilair. Tim vakaiflarin yasal defter ve

belgeleri ile hesap ve iglemleri iizerinde belirtilen gorevlileri vergi

incelemesi yapabilir(16).

Ayrica Bakanlar Kurulu karari ile vergl muafiyeti almig

(14) Ornegin Efitim-Saglik ve Bilimsel Aragtirma Galigmalara Vakfi'nda
bu denetim iglevini yiiriiten organlar genel olarak mevcutitur. BPu ko-
nuda daha fazla bilgi igin bkz; ESBAV Gegis donemi, Gorev-Yetki-
Sorumluluk Yonetmelipi, Md.9,10,11,

(15) T7,C, Resmi Cazete, T. 20/7/1982, 9.9,

) Miislim DEMIRBILEK, Valaof ve Vakiflarin Vepg;lendlrllmewi T.Collaliye

Bakanli@ar Hesap Uzmanlarl Kurulu Ya./Ankara, 1981, s.10,
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vakiflarda, ilgili olarak 1973 tarihinde Maliys Rakanlifi, Vakaflar Genel
Miidiirliigii ve DPT Iktisadi Planlama Dairesi Bagkanlii arasinda imzalanan
protokoliin 4, Md.,'de " Vakaflarin, vergi muafiyeti'aldlktan sonraki meslek
durumlari, hesaplari ve gelir/gider durumlarinin Maliye Bakanlifa farafln-

dan kontrole tabi tutulacaga" ifade edilmektedir(l7).

(17) Dbrdiincii Bes Yallik Kalkinma Plany 1982 Programi lcra Plﬁnl, TeCe
tagbakanlaik DPT Ya,, Ankara, 1982, s,180,




IxiNnct BOLUNM

BUTCELER HAKKINDA GENEL BILGILER

Birinei X1 81m

BUTGENIN TANIMI, SINIRLART, FONXSIYONLART

1. BUTGENIN TANINI

Fransizca "Bougette" kelimesinden gelen blit¢enin yerine yakin zamana

u
kadar "muvazene-i umumiye kavrami kullanilmistir(l8). Geligmesinde ise

Devlet butgesi esas olmugtur. liiessese biitgeleri fikri isa daha sonyra oprta-

ya c¢irlkmakla beraber, amag bakimindan pek farkli degildir. Optak ozellik,

blitgenin gelecege ddniik ve rakamlarla gosteprilen bip plan oldugudur(19).,

Bitge basit bir tahmin degildipr, Belirli bir zaman siiresi igerisinde

gelecekteki faaliyetlerin dnceden hazirlapmis planidir. Planlanan faaliyet-

ler ile uygulamanin kargilagtirilip Slgiilmesinde kullanilan 6lgii aracaidap.

Uygulandigi alanda ise igletmenin politikasini belipler ve kararlarin alin-

masinl kolaylastirir. Bu agiklamalarin 111 altinda blitge, tim faaliyet

planlarinin rakamlarla degimlendipilmesidip geklinde tapimlanabilir(20),

Ba21 kaypnaklarda da blitge, bir faaliyet (eylem) planinin niceliksel ifa-

desi ve bu plani diizenlestirme ve uygulama aracidir(2l),

Tum bu tanimlaran incelenmesi sonucunda biitgenin tanimx §byle yapilabilir:

(18)
(19)
(20)

(21)

Engin ATAC ve Diferleri, Devlet Biitgesi, Anadolu Unv. A.0,Fak.Ya., No,
23, Eskigehipr, 1984, s.6, .

Kamuran PEKINER, Igletme Denetimi, Istanbul Unv., Igletme Fak., Muhasebe
Epstitiisii Ya,, No.7,Istanbul, 1975, s.322,

Ilhan CEMALCILAR, DoZan BAYAR, I.Cem ASXUN, San 02Z-ALP, Isletmecilik
Bilzisi, Z.1.T.I.A.Ya.,li0,122, Ankara, 1974, s.31l,
Sinan BOZQK, Planlama-Kontrol Sistemlerinin Davran1§sal Bovutlari, Ana-
dolu Unv. I.I,B.Fak.Ya,, No,l4, Zskigehir, 1983,s.33'den; HORNGREN, —
Charles T.Cost Accoung A ianagerial “mphasis, s.l21,
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Blitge; liiesseselerin gelecek belirli bir devre igindeki gelir ve gider-
lerini tahmin eden ve bunlarin yiiritiiliip uygulanmasina izin veren bip ta-

sarruftur.
" Bu tanimin 1sif1 altinda biitgeleme ile giidiilen amag, miiesscse faaliyet-

lerinin en iyi sekilde ycnetilmesi, yapilmasi gereken iglerin en etkin bip

gekilde gergeklestirilmesidir(22),
2, BUTGENIN SINIRIARI

Blitgeleri kontrol araci olarak kullanirken, bazi sinirlamalar 6zellikle

g6z Sanlinde bulundurulmalidip. Baglica saipirlamalar sunlapdipr(23):

i~ Biitgeler tahminlere dayanir: Bilitgelerin iyi veya kotii olmasi, genisg

Olglide,yapilan temel tahminlerin doZruluZuna baglidipr. DoZru tahminler i~
ginde, istatistik metod ve teknikler en etkili gekilde uygulanmalidip.Yan-

lis tahminler yanlis sonuglar dogurarak bitgeyi faydasiz kilarlar,

il- Bitgeler deZigen sartlara devamli olarak uymaladir: Biitgeler kisa bipr

zamanda tamemlanamazlar, Belirli bir andaki duruma degil degigen sartlara uy-

gun olaprak haz1rlanmalid1rlar. Yani, blitgeler dinamik olmalidiprlapr,

iiji- Biitceler otomatik sekilde islemezler: Bilitgceler tamamlandiktan sonpra

biitiin sobﬁmlu sahigslar blitgeye uygun sekilde g¢aligmala Ve onun bagariya ue
lagmesi igin devamli ¢abalar gsarfetmelidirlepr. Yani, igletme iginde bipr biit-

ce guuru varolmalidir,

iv- Biitgeler yonetimin yerini alamazlar: Biitge ancak bir ydnetim araca

olarak kullanilair, Yani, biitgeye bir efendi olarak deZil,bir hizmetci ola-

rak saygir gosterilmelidipr, Amag, blitgeyi akillica kullanmak ve faydalanmaktip,

(22) Oztin AxcUg, Finansal Yonetim, Istanbul Unv. Isletme Fak, Muhasebe Ens,
Ya, lo.4k, Istanbul, 1982, s.161l. A
(23) C3IWALCILAR, s.12, ° 7
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3, BUTCENIN FONKSIYONLARI

Biitgelerin iig temel fonksiyonu vardir(24). Planlama, programlema(diizen-
lestirme) ve kontrol(denetim) geklinde sayilabilen bu fonksiyonlar aslinda
yonetimin fonksiyonlarinin iigli ile aynidir. Bagka bir defiisle biitgeler, yo-

netime li¢ noktada yararli olmaktadip.

Pikkat edilmesi gereken gok &nemli bir nokta, biitgelemenin tek bagina
bir anlami olmadigi ve ancak ysnetim siirecinin bir pargasi olarak goriilme-

sinin gereklilizidir,

3ele. Planlama

Blitgeleme, toplam planlama etkinliklerinin bir pargasidir. Bu he-

denle bltgelerin, amaglari hareket noktasi olarak segmesi gerekir(25).

Planlama‘gelecekte izlenecek yolun gizilmesidir. Biitgeler gelecekte
izlenecek yolu planlamada kullapilap ayrintili ve somut planlapr olduklarin-
dan kapsadiklari zamanlar bakamindan genel olarak ikiye ayrilirlar.Uzun dé-
nem planlar yatirimlari, pazarlari, genel &rgiit yapilarini vb, kapsar, Dik-
kat edilirse bu planlar, stratejik kararlardir ve bipr kere verildikten son=-
ra 1-2 yal gibi kisa bir ddnem igerisinde deZistirilemezler. Kisa ddnem Plan-
lamasi ise uzun donem planlarlnlnvﬁngﬁrdﬁgﬁ kisitlamalapr ve ilkelepr 1sigin-
da hazirlanir. Kisa donem planlamasinin en onemlisi olan biitgeler de bu ne-

denle stratejik planlarin dngdriilenleripnin ayrintila bipr dskimii sayilebilir,

(24) sipan BOZOK, Yoénetim Muhasebesi (ders notlari), E.I,T.1.A.Ya.,Eskigehir,
1977, s.9. 5

(25) Semih BUKER, Finansal Yo&netim, Anadolu Unv. Egitim-Sailik ve Bilimsel
Arastirma Caligmalari Vakfi Ya,,No.23, Eskisehjr, 1985,s.85,
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3.2+ Programlama

Bilindigi gibi amaglara varmak igin yapilan u@raglar gegitli alt
bsliimler arasinda paylagtirilir. Bu, yapilan fonksiyonel ig boSliimiidiir. Tiim
miiesseselerin amaglarina varabilmesi igin hedef ve ytntemlerinin diizenlegti-
rilmesi gerekir. Bﬁlﬁmler.igin ongoriilen hedefler arasinda uyumluluk bagtan
saglanmazsa ortaya ¢rkan sonug, bir biitiin olarak amaglardan uzak diigmek ola-
caktir, Alt boliimlerin kendi hedeflerini bagimsiz olarak saptayip, bu hedef-
lere tek tek varmasi alt optimizasyon olarak adlandarilair, Oysaki asil amag

bir blitiin olarak optimum noktaya varabilmektir.

Bslimlerin arasinda uyum saglayabilme ytntemlerinin en baginda
planlama ve biitgeleme gelipr. Ozellikle boliim sorumlularinin katkisi ile ha-
zirlanan biitgeler, bolimlerin hedefleri arasindaki farklillklarl ortadan

kaldiraprak ortak bir amaca yonelinmesini saglayabilir.

3.3, Xontrol

Kontrol amacglayr, planlar, politikalar ve standartlara ne derece

uyulup uyulmadiginin saptanmasi islemi‘tdir,

Kontrol siirecinin, amag¢, hedef ve standartlarin saptanmasi, ig
bagarisinin Blgﬁlmési, gercek sonuglarla planlanmig sonuglarln'kargllagtl-
rilmasi, sapmalar varsa bunlarin incelepmesi, bu analiz sonucu elde edilen
verilerden yararlanilarak hatalari opnleyici tedbirler alinmasi, bu verile;'
rin yeniden planlama ve biitgeleme siirecinde kullanilmasi gibi agamalari bu-

lunmaktadair,

Kontrol siirecinin beliytilen bu agamalarindan herhangi biprisi ek-

sik oldugunda kontrol fonksiyonu tiimii ile iglemez olur,

Blitgelerin ydnetim kontrolii amaci ile kullanilabilmesi ig¢in ha-
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zirlaniglarindan itibaren bazi Gzellikleri olmasi gerekir, Bu zellikler;
i- Bilitgelerin boliimsel sorumluluklari yansitmalari ve;

ii- Biitgelerin esnek olmalaradar,

Netice itibapriyle bu agiklamalarin 1g1g1 altinda biitgelerin fonk-

siyonlarini kisaca Gzetleyecek olursaks

Planlama, kapsamli, devamli segim ve tercih faaliyeti olan, Onceli-

gi bulunan ve amag ile hedeflere ulagmay:r saglayan bir ara¢ olup, uygulama

aracl olap programlar ise ayraintili planlardir. Bu nedenle programlama, kay-
naklarin en iyi gekilde kullapimi igin gerekli esaslari getirir. Bunu sagla-
mak igin de politikalar, ydntemler ve bﬁtgeleb bir araya getirilir. Bu da
fiziksel ve/veya zihinsel gabayi gerektirecek ve kontrol mekanizmasina te-
mel olacaktir. Kontrol gorevinin tam olarak yapilmasi igin her fonksiyon i-
gin biitge hazirlamak gerekir, Bu nedenle biitgenin bir denetim aracr olma &-

zelligi agir basar(26).

(26) inan OZALP, Isletmelerde Yénetim (Fonksiyonlar ve Orggnizasyon), Baytesg
A.S. Ya. Eskisehir, 1984, 8,38,65 ve 170,
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GENEL BUTCE ILKELERI VE BUTGENIN HAZIRLANMASI

l, GENEL BUTGE ILKELERL

Biitgelerin hazirlanmasinda bagariya erismek igin gtz ontinde bulundurul-

mas: gerekli olan ilkeleri $dyle agiklayabiliriz(27):

i~ Dogru bilgiler toplamak ve gercek olaylara dayanmak ilkesi;Miiessese-

lerde iyi bir biitge sistemini kurmak igin, hergeyden once olaylar, rakamlapr
veriler vb, en iyi ve dogru bir gekilde toplanmala, kontrol ve kabul sdilme-~
lidipr, Bu bilgiler sistemli bir gekilde kullapilmalidip., Gerek gecmis galig-
malara gerekss gelecekteki didinmelere iligkin olaylar bilimsel metodlarla

incelenmeli ve aragtirmalay yapilmalidap,

ii- Yiiksek vonetimin destepi ilkesi; Ust yoneticiler aktif ve samimi ola-

rak elbirlifiiyle biitgeyi desteklemelidirler. Bunun iginde, biitge ile ilgili
biitiin iglemlerden ve sonuglardan iist yonetim haberdar edilmelidir. Bu sayede

gerekli koordinasyonda kurulmus olur,

Ayrica bilitgenin hazirlanmasiy igin hiz ve yonetim en ilistten gelmelidir. Et-

kili.bir biitge programi kumanda otoritesi tarafindan yerine getirilmelidir,

iii- Iyi bir organizasyonun kurulmasi ilkesi; Biitgelemeyebaglamadan Snce

blitiin olarak bir organizasyon plani yapilmalidir. Ancak bu yapilmakla biitge-

leme igleminden fayda elde edilecek gekilde yararlanilmig olupr,

Iyi bir organizasyonun kurulabilmesi igin, igletmenin biitiin fonksiyonlary

(27) CEMAICILAR, S8.25.
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igin sorimluluk ve otorite tesbit ve kayit edilmeli ve de organizasyon i-
¢inde bazi kimseler biitgeleme iglemiyle gtrevlendirilmelidirler. Boylece
biitge biltiin organizasyonun sorumlulugunda gelecektekl galigmalarin ve he-

saplarain bir tahmini olur.

Yiipiitimi etkili kilmak icin belipli fertlere sorumluluklay yiiklenmesi

sistemin kurulmasinda temel gdrevlerden birisidir.

iv- Yeterli muhasebe sistemi llkesi; Bagarili biitge programi, biitgeleme
ile muhagebe fonksiyonlara arasinda gok yalan isbirligini gerektirir. Ozel-
likle, tahminlerin hazirlanmasainda ge¢mig galismalarain kayitlari temel ve=

riler oldugundsn muhasebe departmaninin rolii biyiiktiire

Biitge prosediirii, muhasebe ile ayni gelir-gider siniflamalarini kullanme-

lidir, Eger siniflamalar ayni olmazsa kargilagtirmalar anlamsiz olacaktire

Genel bir kural olarak, blitge prosediirlerini kabul etmeden Snce hesap p-
lany ve ilgili sapaiflamalar tam olarak incelepnmelidir., Boylece muhasebe ,

yonetim maksatlari ile kullanilabilipr sekilde diizenlenmig olur.

v~ Bsneklik ilkegi; Yonetimin biitiin basamaklarindaki gorevliler biitgenin

igletmeyi ytnetmeyecegini bilmelidirler. Bitgenin uygulanmasinda esneklik
temel bir ilke olarak kabul edilmeli ve biit¢e haziprlanirken onceden giériilme-
yen ve beklenilmeyen bir gok olaylarin uygulama safhasinda meydana ¢ikabil-
mesi ve eldeki biitgenin bu yeni durumlari kapsamasi blitgeye ne derece esnek-

lik verileceZi agisindan dikkatle diiglinlilmelidip,

Gider karakterli biitgeler esneklife itibar edilmeden kullanilamazlar.pakat
biitgelerin hangi tiiri hazirlanirsa hazirlansin tahmin edilen sonuglarla ger-

‘geklesen sonucglarin birbirlerini tutmayacaklarina hazirlaikli olunmaladair.
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2, BUTCENIN HAZIRLANMASI

Biitgelsrin hazirlanmasi, bir anlamda daha sonra yapilacak uygulamanln on-
ceden planlanmasi ve bunun mali yiikiiniin hesaplanmasi demektir, Bdyle bir biit-
cenin hazirlanmasi ise biitge hazirligil agamasinda her diizeydeki yoneticinin

uygulama ile ilgili goriiglerinin alinmasaini gerektirecektir(28),

Biitgelerin hazirlanabilmesi igin standartlarin saptanmasi ve miiessese i-
gerisindeki etkinliklerin iyi kavranmasi gerekipr, Milessesenin etkinliklerinin
gerektirdigi giderler gdzoniinde tufulmak8121n saptanan standartlarin yarardan
gok zarari olur. Gelisiglizel hazirlanan bitgeler ulasilmasi olanaksiz hedef-

ler saptarlar. Bu da miiessese agisindan bazi sakincalarar doguracaktap,

Blitgeleme planlanan faaliyetlerin rakamsal ifadesi oldufundan biitgelemeys
temel amaglarin saptanmasi ile baglaniy, Temel amaglarin saptamnmasi uzun va-
deli planlar ile, uzun vadeli planlar ise uzun vadeli satis tahminleri ile
gergeklegir, Uzun vadeli satig tahminlerinin yapilmasi mal veya hizmetlerin

liretiminde izlenecek strateji ile ilgilidir.

Satiglarin miktari tahmin edildikten sonra, her mal veya hizmet igin kisa -

Yadeli satis tahmini yapmak gerekip.Diger yandan mal veya hizmetler ile ilgi-

1i satiglapr biitgelenmelidiyr,

Mal ve/veya hizmetlerin satiglari ile iiretimleri ile.ilgili blitgelenmisg

rakamlarr tesbit ettikten sohra biitgenin uygulanmasi asamasina gelinmigtir.

Biitgenin uygulama agamasinda ise, bitgelenmis finansal raporlaprdan Snem-

1i olgiide yararlanilir{29),

(28) Beyhan ATAG, Bngin ATAG ve Onder OZKAZANG, Belediye Biitgeleri, E.t.T.1.
Akxademisi Ya,,No. 185/116, msklgehlr, 1977, =.121,
(29) BUKER, s.88.
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Biitgenin hazirlanmasinda, biitgenin sorumlulugundan, biitgeleme donemin-

den ve de biitgeleme basamaklarindan bahsetmék yerinde olacaktir(30),

24)le Biitcenin Sorumlulufu

Yapilan cabalari ve didinmeleriAbﬁtgelemek, yonetimle gtrevli bﬁ-\
tiin fertlefin igbirligini gerektirir. Bilitge prosediirleprinin tesisi ve re-
vizyonu, verilerin temini, incelenmesi, koordinasyonu ve bunlari finansal
terimlerle agiklamak gibl gtrevler biyr gahsin veya grubun sorumlulufuna ve-

rilmelidir. Bu kisl veya gruplar hakkinda sunlar agiklanabilip:
2.1l.,1, Biitge Uzmani

Biitgeyi hazirlama gorevi bir bilitge uzmanina, muhasebeciye
verilmelidip, Muhasebeci, bag yonetici ve bdlim baglara ile yalkan igbirli-

gi kurarak bu gorevi yerine getirip.

Blitceyli hazirlama gtrevinin muhasebeciye, yanl bir blitgelems
uzmanr veya adayina verilmesinin; biitgeleme ve muhasebe proaedﬁrlerinig yek-
pare kilinmasiny kolaylagtirmak, muhasebe ve blitgeleme maliyetini azaltmak,
muhasebecinin asli gdrevinin icaba diger biitiin fonksiyonlarla yakindan ilgli-
lenmesini gaglamak ve gegmigteki yiliriitime iliskin verileri toplamak, incele-

mek ve agiklamak gibi istiinliikleri olabilir.
2ele2¢ Bilitge Direktdrii

Biiyiik uruluslarda, bolimler genellikle bhiitgelerini kendile-
ri hazarlarlar, Bu halde biitge prosediirii, bSlim biitgelerinin hazirlanmasini:

denetlemek ve bunlari genel blitge halinde birlegtirmektir,

(30) CENALCITAR, s. 33-43,
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Boylelikle 6zel ihtisasi gerektiren bir fonksiyon olan biitgenin
yliriitiminden direkt sorumlu olarak siitge direktdril gdrevlendirilir. Bdyle-

ce biitgenin hazirlanmasi ve idaresinde gerekli dikkat temin edilmia olur.

Bﬁtge‘direktérﬁnﬁn gdrevleri, biitge politika ve prosediirlerini a-
¢giklamak, blitgelerin hazirlanmasi igin gerskli araglar: tedarik etmek ve
teknik uyarmalarda bulunmak, temel sekilleri, cetvelleri ve raporlari ha-
zirlamak, biitgeleri toplayarak bag yﬁneticinin onayina sunmak, éergek 80~
nuglarla biitgelenmig rakamlara karsilastirip, inceleme ve agiklamalar yap-
mak, blitge ile ilgili belirgin yazi iglerini ySnetmek ve biitge ile ilgili
biitiin hususlarda bag ydneticiys ve bitge komitesine bilgi vermek olarak

sayilabilir,

2.1e3. Biitce Komitesi

Gok biylik kuruluslarda, bilitgelerin hazirlapmasinda Sgilitle-
melerde bulunmak igin bir danisma komitesi kurulur. Bu komite, genellikle
bay yonetici ve bolim baslarindan, direktdr ve uzman muhasebeci gibi kigi-
lerden olugur,

Blitgeler hazirlandiktan sonra komiteye sunulupr. Komite ge-
nel esaslar 1giginda biitgeleri degerlendirir, gerekiyorsa degigiklik igin

uyarilar yapayr ve yiiksek ybnetime onaylanmak lizere verir.

Biitce komitesinin gorevleri, biitge tahminlerini béliimlerden
alarak kontrol ve oglitlerde bulummak, bdliimlerarasi anlagmazliklari karara’
baglamak, blitgedeki degismeleri gostermsk, genel biiige tasarisipin hazip-

lanmasinda uyarilarda bulunmak gseklinde Gzetlenebilir,.

Komiteler bilitgelerin hazirlanislarina bizzat katilacak o-

lurlarsa galigma komiteleri hiiviyetine blirlinmiis olurlar.

L
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2424, Bilitceleme Donemi

Biitgeler belirli bir zaman dtneminde kullanilmak iizere hazirlanip-

lar, Bu donemin uzunlu@Bu degigken olabilir ve tesbiti giigtiir,

Blitge doneminin uzunlugu;
i- Xurulusun tipine (kar veya hizmet amagli),
ii- Biit¢enin tertip edilme maksadina,

iii- I¢inde bulunulan dalin Szel yartlarina.ve;

iv- Genel ekonomik duruma gdre degigir,

Biitge donemini kararlagtirirken genellikle su faktdrler onemlidir;

i- Muhasebe donemi,

ii- Genel ekonominin sazlamliga,

iji- Igletme politikaélndaki degismeler, )
iv- Mevsimlik faktoprlerin etkisi,

v- Finansman, iliretim, personel, pazarlama vb, metodlari ve;

vi- Istatistiklerin yapisi.

2.3.-Bﬁtgeleme Bagamaklari

Biitgeler genel olarak baglica su basamaklarden gegersk hazirlanirlar:

i~ Amacan kararlastlrllmasl;

ii

Ayrintila biitgelerin hazairlanmasa,

iii- Biitge tasarisinin diizeltilmesi ve;

iv- Blitge tasarisinin onaya sunulmasi,
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VAKIFLARDA BUTCELEME

Birinci Kiasain

VAKTFLARDA BUTGENIN UYGULANABILIRLIGL, KAVRAMLART,

stUrect, sISTEM MODELL

1, VAKIFLARDA BUTCENIN UYGULANABILIRLIGL

Bip isletmenin (veya bir vakfin) bir gubesinin (veya bir islefmesinin)
epinde sonunda muayyen bir asgari bir kary: elde etmesi gerektigi, yoksa
halihazirdaki gekliyle ohun devam]ll mevcudiyetinden bahsedilemeyecegi hig-
bir zaman unutulmemalidir. Bu sebebten, bir kar hedefipi belirlemede ilk
adim vakaf veya isletmesinin mevcudiyetini ispat igin llzunmlu xar seviyesi-
ni tayin etmektir(3l). Vakiflarin gelirlerinin Snemli kasm aidatlar ve ba-
girslardip,. ¥ar amacsiz olabilmek igin tiim faaliyetlerinden kar unsurunua

cikartilmasi gerekli deZildir(32).

Kar ve vakif kavramlaprinin bu sekilde bagdagtirilmasi kohusunda Vakiflap
Genel Mﬁdﬁrlﬁéﬁnﬁn gériigleri de aynidar; " Valaflar, hismetlerini silirdiirmek
istiyorlaprsa bir tiiccar gibi diiglinmek ve galismak zorundadirlar,. Roylece
valaf eserlerini korume ve amaglara ulasma iglevleri daha kolaylasacaktir..."
(33), Bu da planlama-programlama-kontrol faaliyetlerinim yerine getirilmesi

demektir,

(31) Ferruh COMLEXCI, "Yonetim Huhasebesinin Bir Teknifi Olaralk Karin Plap-~

‘ lapmasi ve Olciilmesi", ESADER, C.VI,S5.2, (Haziran-1970),8.3. '

(32) Celal KEPEKCI, "Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslarda Muhasebe Sisteminin (ol
zelliklepi®, ESADER, C.XVIII, S.l, (Ocak-1982),s5.52.

(33) Teyla ELBURZ, "Valaf Yerlsrine Yiiksek Xira', NITLIY®ET GAZETESL, (2.Mart.
1986), Se3e
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Valkaf biltgelerinin haz1r1anlslnda.ba§ar1ya ulagmak i¢in, hazirlanacak
olap biitgelerin, temel biitge ilkeleri 151%1 altinda hazirlanmg olmalarl'
gerekir,

Vakiflarda iyi bir biitge sistemi kurmak igin, dofru bir gekilde toplan-
mig elan olaylar, rakamlar ve veriler kontrol ve kabul edildikten senra yiik-
sek yonetimin destegiyle (Ornegin Vakaf Bagkanl) uygulamaya kenulmalidir.
Biitge hazirliklarinda yiriitim islevinin basarili kilinmasi igin vakaf Orgiit

semasinda belirli fertlere sorumluluklapr yiiklenmesi garttir.

Biitgenin uygulama safhasinda valkif yoneticileri esnekligi temel bir ilke
olarak kabul etmelidirler, Daha onceden de soz edildigi gibi giriilemeyen ve
beklenmeyen bir ¢ok olaylarin uygulame safhasinda meydana glkabilmesi biitge~

ye ne derece esneklik verilecegi acisindan diigiiniilmelidir.

Vakif hesap planlarinin da bitgeleme siirecinde yeri taprtigailmayacak ka-
dar biiyiiktiir. Genel bipr kural olarak biitge prosediirlerinin basarisi hesap

planlarinin ve ilgili sipmiflapdarmelaripar iyi bir gekilde incelenmelerine

baglidir,
2. VAKIFLARDA BUTGE KAVRAMIARI

Biitgeler vakiflarin yﬁnetimlerinde yer alan yapdimcl bip arag elarak
kullanilirlar(34). Dolayisiyla vakiflarin biitge hazirlamalarinin gérekli
ocldugu bilinmesine rafmen, normalde vakiflarin ciddi bir gekilde biitge ha-
_ zirlema gallgmalarlﬁa girmedikleri gtzlenmektedir. Bu itibarla, vakaflarin
ancak ¢ok zorunlulugunu hissettikleri zaman biitge haziprlik calismalarina

girdikleri gtze carpmaktadir,

Vakiflapda biitge kavreamlarani aciklarken, vakaf biitgesi kavramindan ve

vakif biitcelerinin igeriginde yer alan vakf sorumluluk biitgeleri kavramla-

rindan bahsetmek yerinde olacaktir,

(34) CEMALCILAR, s.3.
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2:1l,Vakif Biitcesi Kavrami-

Valaf biitgesi; valaf yonetimine yardimci olmak {izere ve/veya yasal
diizenlemeler nedeniyle hazirlanan, basit bir tahmin olmayip belirli bip
zaman siiresi icinde gelecekteki faaliyetler igin dnceden hazirlanan, plan-
lanpan ve gerceklegen faaliyetierin sonuglarinin kargailagtirilmaginda bip
6lcii araci olan ve Ozellikle topiam gelir ile gidepleri tahmin ederek, biit-
¢ce fazla veya agigini saptamakla, yiriitme ve uygulama iglevlerine izin ve-

ren rakamsal bir tasarrufture.

Bu tanimin 1siZ1 altinda valkaf Ozellikleri goz oOnilne alinirsa,valaf

biitgelorinin temel Szellikleri soyle siralanabilir:

i~ Yonetime yardimel olmak iizere veya yasal nedenlerle hazirlanirlar,
ji- Bagit bir tahmin olmayip, belirli bip zamanin planidirlap,
4ii- Planlanan ve gerceklegsen sonuglarin karsilagtirilmasinda bir oleii
aracidirlar,
iv- Toplam gelir ve giderleri tahmin ederek, biitge fazlasipni ve agigi-
p1 gésterirler, |
v- Yiiriitme ve uygulamsya izin vererek, uygulandigi alanlarda valaf pe-:
litikasini belirleplep,
vi- Esnektirler, periyodik olarak incelensbilirler ve dﬁzeltmeier yap-

maya aciktirlar.

2,2, Valkaf Sorumluluk Biitgeleri Xavram

Etiili yonetimin temel ilkelerinden birisi olarak kebul edilen biit-
geler, bugin kar planlamasi ve kontrolu ile esg anlamda kullanhilmaktadirlar

(35). Bu durumda kar veya zararin bir sorumluluZu olmasi gerektigi muhakkak-

(35) Yiiksel Kog~YALKIN, Yonetim Aracl Olapak tsletme Biitcelepri, Siyasal Bil-
giler Fakiiltegi I%e Ankara,1985, s.4.
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tir. Islevleri yerine getirirken az miktarda da olsa yapilacak karin ve bu

karin kontroliimiih ilgili iinitelep itibariyle dagitilmasi gerekir,

Biitgeler vakif fonksiyonlarina gore bolimlendirilmelerinin yahisina
ayrica oOrglit yapisi gozoniine alinarak saptanan sorumluluk merkezlerine gore-
de alt biitgelere ayrilirlar. Ornegin, tek bir iinite biitgesi yerine sorumlu-
lugun initeler itibariyle dagitilarak bir g¢ok yardimci iinitelerin bﬁtgel&ri
hazirlanabilecektir,

S6z konusu bolimlemeybiitgelerde saptanan hedeflerin ast ytneticiler
ile iist ytneticiler ig¢in yetki ve sorumluluk 51n1rlaf1 olarak tanimlanmagi-
dir. |

Sorumluluk biitgelemesi, sorumluluk muhasebesi genel adlari ile ani-

lan Planlama-programlama-Xontrol sistemi sdyle tanimlanabilmektedipr(36):

Sarumluluk biitgelemesi; giderleri ve gelirleri sorumluluk alanlarm
itibariyle destekleyerek, boylelikle standart maliyetlerden ve biitgelsrden

sapmalari sorumlu kisi veya gruplar agisindan beliprleyebilmektip,

Biitgeler sorumluluklar agisindan bazi raporlara baglanacaklardip,
bu raporlara " faaliyet ", " kontrol ™ raporlari da depilebilir. Bu rapor-
lay, valkaf rapor sisteminin sadece bir kismini olugturduklari gerekcesiyle
vakaf rapor sistemi igin belirlenen Szellikleri (dolayisi ile sorumluluklari)

tagir ve lic temel ©zellik gtsterirler(37). Uclincii boliimde de cle alinacafl gib

i- Yonetim sorumluluklarina gore diizenlenirler,
ji- lstisna yoluyla ydnetim ilkesine yer verirler,

3ii- Tekrarlanma ilkesi geregince kisa donemlidirler,

__.(3R) BOZOK, S.37.
(37) YALKIN, s.223.



3. VAKIFLARDA BUTGELEME SURECL

Vakiflarin biiyiikliiklerine gore hazirlanacak biitgeleyrin hazirlanmalari,
uygulanmalary ve kontrolleri ayni veya gegitli iiniteler itibariyle gergek-
legtirilir, Valaf ycnetimlerinin kararlara, vakfin uzun donemli bagarisa
igin gergskci olan kar ve yatirim kazanglari gerceklegtirilmesini saglaya-

cak nitelikte olmalidap,

Basamaksal olarak ilistten alt kademelere inlldikge, gidrevlerin sanirlam
belli olacaktiyr, Buna kaprgi #st yﬁneticilerdeﬂz sorunluluklarini yerine ge-
tirmek igin kendilerine gdgerilen yetkinin sinairlari,biitge sisteminde belipr-

tilmalidir,

Hiyarﬁrsik bir valaf gemasina bakacak olursak, biitgeleme iki gekilde ele
alinayrak vakif blinyesi igine yerlestirilebilip, Birinci duruvmg@a biitge komi-
tesi direkﬁ genel nmiidiiri (valaf md,)'ne baglidir, diger birim amirleri ile
ayni paralelde gorev yapar. lkinci kohumda ise, blitge komitesi muhasebe ve
mali igler amirine (Yeya finans ydneticisi) bagli olup, onun direktifle-~

riyle caligmalarini siirdiirebilir. (Bkz: Sekil—l);

3el. Biitcenin Hazirlanmasi Ile Tlgili Organlap

Vakaf bﬁnyesi igerisinde biit¢eyi hazirlama gorevi muhasebeciye ve-
rilmelidir., Muhasebecinin bir biitge uzmani olmasi veya en azihdan konuyu
bilmesi gerekir, Biitge, valkif yonetiminde herkesi kendi sorumluluk alanla-
rina giren faaliyetlerle ilgili olarak zamanli ve erken diigiinmeye aligtarir.
Hazirlama siirecinde biitge hazirlayicisi, eski yillardaki verilerden, istaw- |

tistiklerden vb, yararlanarak bu konuda en etken rol oynarlar,

Riitgeler hazirlanirlarken, detayli olarak istenen biitgeler sorumlu-

luk merkezleri tarafindan-du.snlenmelidirler,
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Cok genel anlamda sdyleyecek olursak, saglikli olarak hazirlan-
malari istenen valaf biitgeleri esasinda mali igler gbrevlisi, muhasebeci-
ler, istatistikciler ve ekonomistlerin yakain igbirlikleriyle hazirlanmali-

diplar,

3,2, Biitcenin Uygulanmasi Ile Iloili Opganlar

Valaf yoneticileri ve valkaf biltge ydneticileri biitgeleri hazirla—
mazlar, bu nedenle vakif biit¢e yoneticilerinin sorumluluklari, biitge faali-
yetlerine nezaret etmek ve biitgelerin uygulanmasana iligkin konulaprda koop-

dinatdyr veya danisman olarak katilmakla sinirlidap,

Biitgeyi hazirlemakla gbrevli lkisiler, haziplik gorevleri bittik-
ten sonra da bitgelerin uygulamalarini izlemekle fonksiyonlariny devam et~
tirirler., Valkaf yiiriitme kurullay:r blitgeleri uygulamaya koymakla ve uygula-

manin sonuglarini kontrol etmekle, fonksiyonlarini devam ettirirler.

3.3 Biitcenin Kontrolili Il¢ Ileili Organlar

Blitgenin denetim ylkimliliiZii, denetleyen kigiler ile hesap veren
kigiler arasinda bir ast-list iliskisini gerektirir. Bu iliski valaflarda-
da biitge uzmani ile hiitcge kémiteleri arasinda yaganabilir, Sunu belirtmek
gerekir ki, biitge komitesi sadece biitgenin ist yonetime sunulmadan dpce de-
netiminde gtrev alir. Bitgenin asil denetimini vakif mﬁdﬁrﬁ.ve de dolayisa
ile yonetim kurulu yapar., Vakaf miidliri gelen biitgeyi konbrol sderek, hiyep-
arsik bir 51ra‘igebisinde iist yonetime ulagtirmakla gdrevini yerine getipr-
mig olur,

Bitgenin onaylanmasainin tek yetkili yeri ise; valaf yonetim kuru-
lu olup; hazirlama, onaylama, uygulama ve kqntrol safhalari birbirlerini

izlerler,
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Tim bu agiklamalarin 1g1%1 altinda sunlari sdylemek gerekir ki;
vakiflarda ki bilitgeleme siirecinde, sistemin etkili olabilmesi igin biitge
hiyerarsik basamaklarinin, zsllikle iist yoneticiler tarafindan desteklen-
mesi zorunludur. Genel miidiir seviyesindekiler veya genel kurullar biitgele-
me sistemini biiilin ayrantilarr ile desteklemeye istekli defillerse, vakif-
laprdaki biitge sistemi higbir gekilde bagariya ulagma sansina sahip olmaya-
caktir,

Ozet olarak, bilitgelems bir grup faaliyeti olup, bagarili veya
bagarisiz olmak, valaf genelindeki ortak bir sonug olacagindan her kade-

mede biitge faaliyeﬁine katilmali ve biitgelemenin sorumlulugunda olmalidir,
4, VAKIFLARDA BUTGELENE SISTEM NMODELI
Model bir gerceZin, akigin ya da sistemin igleyigini yansitan bir gos-

terimdir(38), Vakiflaprda haziplanacak olan biitgeler de baslibasina bir sis-

tem olduklaprina gbre, kurulacak model, sistemi yansitma Czellifi ve kulla-

nim amaglarina gdre agiklayici ve kestirime doniik olacaktir. Modelin kurul
mas1 biitge sisteminin en Onemli agamalarindan birisidipr. Clnkii ekonomik
sistemlerin karmasikliZi ve Slgmede kullanilarken karsilagilan gligliikler,
uygulamada herhangi bir sistemi tam olarak yansitabilen bir modelin kurul-

masinl olanaksiz duruma getirebilmektedir,

Valkaflarda kurulacak olan biitge modellerini agiklarken, kontrol edilebi-
len ve kontrol edilemeyen degigkenlerin varliginin unutulmamasi gerekir.Bu-

rada stzll edilen kontrol edilen degigkenler deZerleri karay organlari tara-

(38) Ali Puat YUZER, f$letme Yonetiminde Kapr-zorar Bitcesine 6lasilikli Yak-
lasim, Z.I.7.I.A.Y8,1i0.236/157, Bskigehir,1981, =.15 'den; R.L,ACKOFF-
M.W. SASIENI, Fundamentals of Operations Regearch, John Wiley and Sons,
Kew York, 1968, 5,60,
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Tandan sapkanip gercgeklegen defigkenleri, kontrol edilemeyen deifiskenler
ise; sistemin isleyisini etkileyen fakat, degZerleri karar organlarinca

saptanmasi gerceklesmeyen ortamda olugan dejfigkenlerdir(39).

Vakiflarda biitgeler igin gelistirilmis olan model, uygzulanacagi sistenm
igin kuskusuz siirekli olarak gsegerli dezildir. Bu noktada sorun modelin
biinyeys uyum gdsteremedigi zamanlarda yeni bir modelin gelistirilmesi ge-~

rektiginin ayrantilari ile belirlensbilmesidir(40),

4.1, Valaf-luvhasebe-"iitce Iliskileri

Vakiflarda kurulacak olan model, valkaf-muhasebe-biitce iligkileri
cayesinde gergeklagecektir, Bitcgelerin muhasebs sistemlerivle ve kullani-
lacak olan hesap isim ve Ozellikleriyle yakin alakalar nedeniyle ortaya
cikan iliskiler valaf biltgeleri igin kurulacak modele {emel tegkil edecek-

lerdipr,

Valaf-¥uhasebe-Biitge iliskilerinin temelleri  gdyle mgiklapnabilip:
4el.1l, Vaknf-Muhasebe Iliskilepi

Valkaflarda da hesap planlaranin secimi diger kay amaci git-
meyesn kurumlarda olddgu gibi serbestitir, Fakat yapilmasi gereken bu hesap-
larin biitgeleme sistemine uygun olmasinin gerekliligidir, Valaf amaglarina
ulagmak igin ayralacak olan fonlarin kontroliine ve hesap verme yiikiimliiliigli-
ne ancax hesap gruplarini kurmak yeluyla ulasilap, Fonlar bilindiZi gibi
vakif amaclarini gergeklestirmek igin ayrilmigs olan aktiflarden olugacalktap,
Fonlap tﬁketilip'tukctilcmemelcrinc gore, kapsadigi aktifler ig¢in bir simf-

lama Olclis’i olurlar., Dolayisiyla muhasebe planlarainin, gesnel kabullii muhase-

(39) Halim DOG&USGZ, " Yoneticinin Yardimeisi Pilimsel Rir JTeslek:YOneylem
Aragtirmasi® , SLVE VS IDARE DERGISI, $5.55, (Lart-1973), s, 14,
(40) YJ7ER, s. 18,

S
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‘b@ ilkeleri isiginda, gelir ve gider karakterli hesaplarin yaninda, fon

hesaplarina da yer vererek hazirlanmalari gerskir.

Vakiflarin genel hesap planlarini incelerksn unutulmamalidir-
ki; vakiflarin tekdiizen hesap planlarini kullanmalari ihtiyac¢ haline gel-
migtir. Valaflarin tekdiizen hesaf planlarini kullanmalaray hakkinda doZal
olarak bir mecburiyet yoktur. Fakat,vakiflarin zaman igerisinde tekdlizen
hesap planlarini kullanmalarinin gerekliligini kabul etmeleri gerekipr,Ciin-
kii tekdiizen hesap planlari, muhasebe sistemine kolaylak getirecegi gibi,

biitge galismalarina da kolaylik saglayacaktir.

Vakiflay, muhasebe planlarini ve ozellikle hesap planlarini
diizenlerlerken, biitge sistemlerine uygunluga da dikkat etmelidirler. Hesap
planlarinin vakiflara ve bitge galismalarina uygun olmalari isteniyorsa
hesap isimleri elverisli ve yeterli miktarda hazirlanmali vé ayrintili ola-

rak yardimci hesaplarla da desteklenmelidir,

Valaf yonetiminin ve dig gtzlemcilerin bilgi ihtiyaglara rapop-
lama sistemi ile daha vygun olarak karsilapir. Raporlar bilindigi gibi, mu-
hasebe verilerinden yararlanilarak ilgili kigilerin bilgi ihtiyaglarini gi-

deyrmek icin hazirlanan bilgl aktarma araclaradair,

Muhasebe raporlari ayni zamanda, biitgelerin de kontroliine ola-
nak saglar. Periyodik olarak gikartilan raporlar {(mizanlar, bilanga, gelir-
gider tablosu, vb.,) ve ySnetim raporlarr (sorumluluk raporlari, ylizde ra-

‘porlari,vb,) sayesinde biitgelerin ne oranda gergeklegtiklerine balkalabilir.

Muhasebe raporlari, vakfin amaglarinin geprgeklestirilmesiyle
ilgili tim bilgileri igermesi halinde, biitgelepre olan glivenin artmasina

yardim edecek , bdylece bﬁtgcnin ilgili ast-iigst kademedekiley tarafindan

desteklenmesine yardimeci olacaktir,
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4,1.,2, Muhasebe-Biitge Iliskileri

Yonetim sistemlerinden olan biitgeler, her agamada mu-
hasebe verilerinden genis Olg¢lide yararlanir. Gegmis ddnemlerde muhassbelsg-
mig fiili faaliyet sonug¢larindan vakif bilitgelerinin planlama ve programlama
agamasinda yaprarlanilir, Mvhagebe disiplininin iirettiZi veriler olmadan va-
knf bilitgelerinin gergek bir sekilde planlanacajfi, programlanacafi ve kont-

rol edilebilecegi diigiiniilemez,.

Valaflarda hazirlananan biitgeler gelecekts belli bir donem igin
planlanan faaliyetleri sayisal ve Ozellikle parasal degerlerle belirlep,
vakif muhasebesi ise gegmigte belli bir donem i¢in faaliyetlepre ait tim fi-

ili sonuglari gosterir,

Genel muhasebe fonksiyonlarinin igerisine biitgelemes katilamaz,Hér-
ne kaday biitgeler, muhasebenin ileri gekli veya gelsceiin muhasebesi geklinw-
de algilaniyorlarsa da, aralaranda yalan bir iliskinin varliZi bilinmekte ve

bu gorigiin vakaf yoneticilerini yanlig yonlendirecegi sanilmaktadir,

Muhasebe fiili rakamlar ve gercek masraplarla ig gbrmesine karsi-
lak, biitceler gelecekteki galagmalar igin tahmini rakamlari kullanir, Boy-
lece sorumlu bSlimlerin galismalarainin tesbit edilen esaslara gtre devami
gerceklegtirilir,

Valaf butgelefi ile vakaf muhasebe sistemi arasinda ayriliklar
olmasina ragmen, her iki sistemin de yanyana g¢aligmalari dogaldir. Fakat,
valaf blitgesinin bir muhasebe araci olmayip, sadece yﬁnetiﬁin temel bir a-

raci oldugu unutulmamalidir,

Vakiflarda hazirlanacak olan biitgeler, valkaflarin amaglarina ve

6zellikleprine gbre ve vakfin muhasebe plani ve siniflamalarina uygun ola-
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rak, bir siniflama sistemini esas alip dlizenlenmesi gereklidiy, Bu takdip-
de biitgelenmisg ve gergeklesmis sonuglapr yorumlanabilipr, Ayrica gergek ge-
lirler, giderler ve diger finansal hesaplar periyodik olarak biitgelenmig

sonuglarla kargilagtaipilarp,

Biitge sirecinde, muhasebe hesap planlarinda kutlanilan isimlepr-
den ve ayni gelipr-gider siniflamalarindan feydalanmalidir, BSylece anlamlsy

kargilagtirmalar yapma olapnagi dogacaktip,

T.C. Bagbakanlik DPT Koordinasyon Dairesi Mali ve Hukuki Tedbip-
ler Jubesi, blitgelsr hazirlanirken tekdiizen muhasebe sistemlerine ragbet
etmenin gereklilifine isaret etmig ve faaliyet biitgeleri konusunda sorumlu-

luk merkezleri itibariyle genel bilgileri saptayarak yayinlamigtir(4l),

-4ele3s Valaf-Biitge Iligkileri

Yoneticiler, valaf senetlerinde belirtilen amaglar: gergek-
lestirebilmek igcin gerekli olan yonetinm planlarini yaparlar, koordine edep-
ler, Iste bu asamadan sonra ydneticilep, dizenlegtirilmis yonetinm planlay -

n1 géstermek igin biitgelepi kullapmalidarlap,

Esasinda biitgelep, kiiglik veya bilyiik her $iiplii vakiflara uygula-
nabilecegi gibi, ayna iamanda valkaflarin iinitelerins ve de igletmelerine-
de uygulanabilecektir, Bu durumda dikkati gekecek olan husus, vaklfiar1n
ve valaf igletmelerinin veya iinitelerinin hacmine, tipine.ve zelliklerine
gore biitgenin uygulanmasinda izlenecek metodun dejigiklikler gosterecegi~

dir,

(41) Bu konuda deha fazla bilgi igin bkz; Tekdiizen Muhasebe Sistemi-Isletme
Biitceleri Rehberi, T,.C. BeBbakanlik DPT Koordinasyon Dairesi liali ve
Hukulki Tedbirler Subesi Ya, No. 1525, Ankapa, 1977,

23
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Valaf yoneticileri, kendi yonlendirmeleri yerine biinyelerine uy=
gun olarak hazirlanmig biitge ilke.ve siireglerini uygulayarak vakif amagla-
rina ulagmaya ¢aligmalidirlar, Bitgelerin hazirlaniglarinda yoneticilerin
heves ve isteklerini yansitmamalarinin gerekliligi bu noktada Snem kazan-
malctadar,

Biyiik vakaflarin blinyelerine uygun ol#rak hazirlamig olduklapri
karmagik ve detayli biitge modellerini kﬁgﬁk.gapll vakaflaran kullapmalari
dogru olmayacaktip, Kiigilkk vakaflar boylesi blitgelerden belki model olarak
yararlanabiliprler fakat, blitgeleme ﬁodel ve siireglerinin kendilerine uygun,

daha kolay ve anlagilipr olmasi gereklidip,

Sunu belirtmek gerekir ki; vakiflar senetleri ve/veya hacimlari
itibariyle kiigiik veya biylik vakif olsunlar, bilitgelerinin degeri bir yonetim -

aracl olarak ayni degerde olacaktir.

Vakiflar veya daha da detayli olarak valaflarain herhangi bip iini-
tesi veya valkaf igletmeleri igin blitge yapmak aslinda gok zor ve karigsak
bipr siiregtir. Ornegin vakiflar, egitim-saglik veya bilimsel arastirma hiz-
megtleri igin bir gok fayda saglarlar, Fakat bu fayda saglama esnasinda pa-
zarlama fonksiyonu ile ilgili biitcelerini yapmakta zorlanirlar,yani bu faa-
liyetlerini biitge sistemleri igerisinde yerlestirecek yer bulamazlar, Giinki
toplumun kiiltiir ve saglik seviyesinin yilkselmesi ile pazarlanamayan dig fay-
dayi saglarlapr., Bunun yahisira fertlerin tek tek egitim ve saglik faaliyet-
lerinden cilizl bir licret kargiliginda yararlanmalara: sayesinde ise pazarlana-
bilen i¢ fayday:r saZlarlar(42)., Buradan da anlagilabilcocefi gibi vakaflarda

biitgelerin hazirlanmasi oldukga maharet gerektiren bipr siiregtir,

(42) Nihat FALAY, PPBS ve Tiirk Program Biitge Modeli, Istanbul Universitesi,
Ikxtisat Fak, Ya., No, 429, Istanbul, 1979, 's. 9.
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4,2, Valaf Bitce Sistemi Model Yapisinin Olugsturulmasa

Yoneticilerin kigsisel nitelikleri ve deneyimleri belirlilik op-
tamlnd# dogru karar vermeye yeterli olabilirken, belirsizlik ortaminda
yeterli olmamaktadir(43). Yoneticilerin bu noktada kargilagtiklari uysun
gOziimler arasinda biinyslerine uygun blitge modellerini kurmalari on plan-

da gelmektedip,

Biitgeler vakif amaglarina ﬁygun olarak belirli bir mantiga gore
siralanan bip dizi kararlardan olugmektadiy, Bu kararlar olusturulurken
bazi kogullaran ve varsayimlarin bulummasi dogZaldir. Punlar tamamlandik-
tan sonra nodelin kurulabilmesi igin gerekli olan vepri kaynaklarinin sap-
tanmasly ve biitce kalemlerinin belirlenersk gruplarin olugturulmasi sagla-

nacaktipr,
4024le Kosullarin Belirlenmesi

Bitgeler hazirlanirken, iginde bulunulan ekonomik ve tek-
noiojik ortamin kogullari, amaglara ulagmak igin ¢aligtirilmasi gereken
igletmelerin varlafa ve goklufu, yasamimizi devam ettirmek icin bunlar:
igletmek zorunda olmamiz, vakiflarin bagig ve yardimlara yasal veya sepr-
best olarak agik olmalari gibi kogullarain yanisipa; tiiziik Hde37'ye gore,
harcamalarimizda yonetim ve idame giderleri, ihtiyatlar ve valaf mal vapr-
11Zim artaracak yatirimlaran (Srnegin, bina alimlarinin, menkul kaymet
allmlérlnln vb,) toplaminin vakif gelirlerinin 1/3 miktarini gecmemssi de

wyulmasi sart olan kosullardan birisidir(44).

(43) inal Cem ASKUN, " XKarar Almada Nicelilkli Arag ve Yontemler ", ESADER,
C.IX, S.1, (0cak-1973), s.2.

(44) Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Valkiflar Hakkindaki Tii-
zlikte Dmiigiklik Yapilmasina Dair Tiiziik, Yeni Vakaflar Katalofu, T.Co
Pagbakanlik Valaflar Genel Niidurligi Ya., Ankara, 1984, s,837.




4,242, Vaprgsayimlarin Belirlenmesi

Biitgeler hazarlanirken en Snemli varsayim; ekonomik gds-
tergelerin saptanmasi, enflasyon oraninin bir dnceki yila gore (Srnegin
% 45) artacefinin belirlenmesidir, BSylece gegen yilki rakamlar iizerinde
% 45 artis yapilarak yeni bilitge hazirliklari icin biiyilk kolaylik saglan-
mig olacaktir. Piyatlarin sabit kalacaginin bir varsayim olarak belipéil-

mesi doZru olmaz, Faiz oraplari sabit varsayilabilir.

Vakaf senedinde mali agidan herhangi bir degisiklik olup

olmayacagl varsayimlar arasinda yer almalidar.
4,243 Kaynaklarin Belirlenmesi

Biitgeler hazirlanirken bagvurulabilecek kaynaklarin bagin-
da bipr dnceki yﬂlarlﬁ kayaitlari gelir., Mvhasebe kayitlari, gecgmis yillap-
da yapilmig ve yapilacak olan istatistiksel c¢aligmalarin sonuglari, blitge

‘uzmanlarinin goriisleri vb. veriler basvurulacak kaynaklarin bagindadire

Ana biitgeler acisindan sorumluluklar itibariyle verilmisg
bulunan vakaf igletms veya iinite biitgelerinin veya fonksiyonel biitgelerin

sonuglari da veri olarak kaynak tegkil edecektir,
4o2+4e Gruplarin Belirlenmesi

Valaflaprda blitcelemes sistem modelinin kurulmasinds son aga-
ma ise, gruplarin belirlenmesidir. Valaflarda hazirlanmak istenen ana (ge-
nel) biitgeler gekil olarak iki ana gruptan olugmaktadir. Bu gruplardan bi-

rincisi gelir, ikincisi ise gider gruplaradair.

Gelir ve gider gruplari, alt hesaplarin toplanmalarindan el-
de edilirler ve gelir-gider toplamlari olarak iki ayri sonucu gosterirler.
Aralarinda olugacak olan fark, (+) veya(-) durumuna gdre biitge fzzlasi veya

ag1£1 geklinde yorumlanirlar,
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Vakiflarda biitceleri hazirlamakla gdrevlendirilmis bulunan
biitge uzm;nlarl veya muhasebeciler, bu matrisin satir ve siitunlarinda ki
hesap syrimlarini kullanip kullanmamak konusunda serbesttirler., Fakat, bu
A,B,Cy... seklinde siralanan hesap basliklari ile ilgili olan X,Y,Z,eeeee
gibi rakamsal sonuglari g¢iknrmak ve = ABC itibariyle ¥ XYZ sonuglarini sa-
tir ve siitunlarin degerleriyle bulmak zorundadirlar, Boylece gelir toplam-
lary ve gider toplamlari arasinda bir mukayese imkani yapmak igiu bir agsa-
na tamamlanm g olacagindan biitge fazlasi veya agigir vapdir geklinde yoru-

ma agirk sonuglars ulagilmis olunacaktir,

Vakaflarin bilpyelerine gore Al,Bl,Cl,... ve All’B11’011’°'
geklinde alt alta dizilsn yardimeci hesap basliklarinin dahe da artacaga
veya azalacaZl her vakfa gore degisken Ozellik gisterir. Fakat, gercek-
lere yalan sonuglar slde etmek'isteniyorsa yardimcl hesaplarin mimkiin ole
duZunca genig tutularak detayiara girilmesinin faydali olacagi unutulma-

malidiyr, Blitge hazirlayicilari nadiren yapacaklari biitge hazirliklarinda

bunu bir yiilk olarak gdrmemelidirler.

Vakaflar biitgelerini yaparlarken bilgisayarlardan faydalan-
malidirlapr, Biitge modelini bilgisayarlayr vasitasaiyla kurmzk bir uzman yapr-
dimiyla gok kaisa ve kolay bir galisma olmaktadiyr, Blitge yonetiminin temel
gérevlierinden olan plan-program-kontrol islevlsrinin bagariyla ylirtitiilepil-
mesi bir talam sistemli bilgilerin varliZina bagladapr, Dolayisi ile "bilgi®
model igin ilk ve tek temel kosul olacaktir(45), BSylece biitge uzmanlarinin
derlemis oldugu veriler, biitgelemesiireci igerisinde ¢ikti olarak, hazirlane-

m1g biitgeler geklinde karsimiza gikarlar,

(45) Davut AYDIN - Fevzi SURMELI, Rilsisavarla Bankrclay Mali Tablolarinin
Annlizi (Benkrapopr Sistemi), E.I.T.l.A. Ya,, (Ocak-1980), s.l,
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Bilgisayarlarin muhasebaye ve dolayisiyla 5utgelere etki-
lerinin tartigilmaz oldufu muhakkaktipr, Bilgisayar kullanimi ile vakfin
tiim hesap islerinin fonksiyonlarinda kurumsal bir degisme olmayacaktir;
ana amag, olaylari saptama, anlamli olarak birlestiprsrek faaliyet sonug-
larini ¢rkarma ve yonetime yardimci olacak gekilde bilgileri sunmaktaipr,
Glinlimiiz yagaminda, devamli deZisen kogsullarda vakfin durumu hakkinda hali-
hazip, gegmige ve hatta gelecege ait bilgilere ihtiyag vardir. Ancak, bil-
gisayarin, yalnizca muhasebenin ve dolayisiyla biitgelsrin amaglarini ger-
geklestirmede bir yardimeal arag oldugu unutulmamalidir, Bilgisayarlar va-
sitasiyls muhasebeye planlama, yonetim ve denetim fonksiyonlara saglanmisg
olur., Sonug olarak gsunu sdylemek gerekmektedir ki, Iuhasebe kzyitlarinda ve
biitgeleme iglemleri esnasinda bilgisayarlardan yararlanmakla, bir apracain

amag lzerinde de etkili oldufu izlenmektedir(46),

Sonug¢ olarak; yukarida agiklanmig bulunan matris Szelligin-
deki vakifl gonel (ana) bitgsleri, gelir ve gider karakterli blitgeler iti-
bapriyle klagik bir gelir-gider cetveli gdriiniimlindeki gibi yan yana dizile-
rek diizenleyebilecefimiz gibi, gelir ve giderlsr alt alta gelecek sekilde-
de diizenlenebilirler, Bir bilgisayar programi igin ikincl gekildeki dizi-
lis daha uygun olacaktir. Fakat, genellikle birinci diziligteki sekil kul-
lanilirsa iglemlerin mekaniklesmesi, bilgilerin yorumlanabilmesi ve biitge-

learin standardizasyonu kolaylagmig olacaktir{Bkz: EK-1l),

(46) Faehir RILGINOGLU, " Bilgisayarli Muhasebs Uygulamasy ", MJHASEBE DER=-
GIsi, Istanbul Universitesi Isletms Fakiiltesi liuhasebe Enstitiisii Ya.,
Yll.4-, S.l2, (Mayls-l973/II), 8,46,




I xineci Kisaim

VA¥IFLiRDA HAZIRLANWACAK BUTCELER

Herhangi bir isletmede hazirlanacak olan fonksiyonel biitgeler, tzel-
liklerine gore sabit (durasan) ve esnek (dinamik) olmak iizere iki alt
siniflama iceprisinde incelenebilirler(47). Oysaki valkaf biitceleri hem -
sabit hem de 2snek bip Ozellik gostermeleri nedeniyle isletme biitgele-
rinden ayrilairlapr, Valkiflaprda hazirlanacak olan fonksiyonel blitgeleri
uzun ve kisa ddpemli bﬁtgeler olmak iizere yorumlayarak ayirmak da mim-
kindiir, Fakat bu ayirima rafmen vakiflarda hazirlanacak olan biitgeler
zaman igerisinde uzun veya kisa ddnemli olarak bilinmelerins ragmen G-
nem dereceleprine gdre siire agisindan deZigiklik gﬁsterebilirler.Bu nok-

tada da vakaf biitgeleri igletme biitgelerinden ayrilarlar.

Tim bu sipiflemalarin yanisira yardimcir (fonksiyonel) biitgeler, vaw.
kiflarin Orgiitsel sorumluluklarina, zaman araliklarina, topluma sunulan

mal ve/veya hizmetlerin meliyetlerine gtresiniflandiprilabilirler(48),

Galigmamizda valkaf bitgeleri,gelir ve gider karakterli yardimci biit-
celerin konsoliide edilmesiyle ortaya cikan genel (ana) biitgeler ol#rak

ele alinacak ve bu temel iizeripnde alt syrimlara girilecektip,
1., GENEL (ANA) BUTGE

Vakaflarda hazirlanacak olan genel (ana) biitgelepr. model yapisinda da

sssran

(47) Rifat JSTUN, lialivet Fuhasebesi, Ilkeler ve Uygulama, T.C. Anadolu
Universitesi Efitim-Saglik ve Rilimsel Arastirma Galagmalari Vakfi
Ya,,No.12, Zskaigehir, 1985, s.487.

(4B) Glenn A.WELLSCH, Igletme Riitceleri- Xar Planlamasi ve Kontrolii,

{ Cev:Yaman RDAL ve DiXerleri ), Bilimse)l Yayinlar Deprneii Ya,
No.4, Ankara, 1978, s.,130,
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biitgeye girecek olan veriler, yani gelir ve glder kalemleri asagida agrk-
lanacak olan gelir ve gider karakterli biitgelerden saglanacak ve bundan

sonra da tablonun hazirlanip yorumlanmasina gegilecektir,

Genel bir tanim olarak; Vakaf genel (ana) biitgesi, Valkaf senedinde be-
lirtilan amaclar dogrultusﬁnda planlanacak olan hedeflerin yanisira,ko-
sullarin da gbtzoniinds tutulmasi suretiyle hazirlanan ve butge'aglgl veya
fazlasinin slugumunda etkisi bulunan kalemlere ait faaliyet ve sorumluluk
biitgceleri ile ilgili sonuglaran toplanmalariyla olusan,tahmini bir Konso-

liide gelir-gider tablosudur.

Vakiflarda hazirlanacak olan gelir-gider tablolarinin konsoliidasyonu
ile olugan genel (ana) biitgeler, biitgeleme sisteminin en son b&liimiinii
gosterirler ve bu nedsnle valkaf biitgeleme sistemi igin Snemli yararlap

saglarlar, Bu yararlari goyle siralayasbiliriz:

i - Valaf ydneticilerine biitge programlarindan beklensn sonuglari et-
kili bir bigimde gosterirler,
ii. = Vakfin amaclarini etkileyecsk sonuglarin incelepnmesini ve biitgele-
me gistemlerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglarlar ve;
iii - Vakif yoneticileprinin karsilastairma ve yorumlari kolaylikla yapa-
bilmeleri igcin birlegtirilmis rakamlar sayesinde blitgelerin bir

yonetim araci olarak degerlendirilmelerini mimkiin kilarlare
2. GELIR/GIDER BiTCZLERL

Vakaflarda biitgs sisteminin temelini olugturan gelir ve gider biitgela-
rinin konsoliide edilmesi ile valkaf biitgesinin olugtufu bilindiiine gore,
gelir ve giderlerin ayri aybl belirlenip karakterleri itibariyle siniflan-

dirrlarak agiklanmesl gereskmektedir,



Gelir veya giderler saptanirken, gelir ve gider kalemlerinin igerigi-
ni ve temelini olugturan nakit unsurunun da dikkate alinmasi gerekir, Ge-
lir veya gideri etkileyecek olan nakit unsurlarainda yapilacak olan veya
kendiliginden olan defigiklikler, sonraki safhalarda bilango ve kﬁr/zarar
cetvellerini de etkileyecektir, Durum gsoyle bir gekille agiklanabilir(49):

wrxt | KAR-ZARAR BILANGO
UNSUR CETVELINE ETKiSI UZERINDEKI ETKIST
Aptirilmg Gelip Kapa artirip + Aktif olarak goriiliir.
veysas + Mispet farka artirmp,
Zarari azaltip, veya;

+ Nenfi farki azaltair,

Artiralmg Gider Keri azaltir + Pasif olarak goriiliir.
veya; + Miispet farla azaltip,
Zarayri artirir, veya;

+ Henfi farla artipir.

Azaltilmg Celip Keyy azaltaip + Pasif olarak gBriiliire .
veya; + Hiispet farky azaltip,
Zaprari artirire veya;

+ Menfi farky artirip,

Azaltilmig Gidep Kari artirip + Aktif olapak goriiliir.
veya; + Miispet farla artirip,
Zarayl azaltir, veya;

4+ Menfi farlky azaltip.

(SEXII-3)

(49) Biilent GAYCIK, ™ Hakit Biitgeleri ve Isletme Sermayesi Deferlendirme-
lerinin Onemi ve Yuruluslara Sagladijzy Yararlar ", MALIYE ENSTITUSU
KONFERANSLARL, (Seri:22 - Sene:1972), Istanbul Universitesi Iktisat
TFakiiltesi ¥aliye Enstitiisii Ya, Wo. 51, fstanbul, 1974, s. 88,
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2.1, Gelir Kapakterli Bitceter (Tablolar)

Valaflar amaglarina ulagmak igin dofal olarak gelir elde etmek
zorundadirlar. Bu gelirler ise, valaf isletmelerinden, yasal olaralk saf-

lanan olanaklardan ve faiz-komisyon Vb. gelirlerden olugacaktir,
2elelo Aciklamalapr

Gelir karakterli biitgeler agiklaparlarken dnce bu gelir-
lepri satir ve siitunlari olusturacak bagliklar itibariyle siralayarak a-

giklamak gerekmektedir.

GELIR KARAKTERLI BASLIXLAR

™ 1000 Yasal Olarak Tahsis Edilen Gelirlep

g A)lOO Riitge Odenekleri

2 < A200 Eilet vb, paylari

= A300 Kurban derisi paylar
8 A400 Diger yasal gelirler

~ BOOO Amaclara Yonelik Faalivet Gelirleri

BLOO Valaf Isletmelerinden Elde Edi-
lecek Gelirlep

BLLO eees Lgletmesi
Bl20 seee I§letmesi
B130 Diger lsletme Gelirleri

B200 Istiraklerden Elde Edilecek Gelirler

B210 eees oSirkevi
B220 eeee Sirkevi
B230 Diter Sirket Gelirleri

TABLO-II
A

B300 Kira Gelirlerdi e

3310 Gayrimenkul Miralara
B320 Tasit rFiralara

B330 Fakina Xiralari




TABLO-III
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B340 Difer ¥ira Gelirleri
, B400.Sosyal Faaliyet Gelirleri
| B410 Panel Gelirlsri

B420 Seminer "

A

TABLO-II (devam)

B430 Senpozyum "
B440 Hermes "
B450 ERalo "
B460 Gay, vb, "
B470 Diger Sosyal Psaliyst Gelirleri

R500 Basin-Yayin Geliprleri
B510 Kitap

B520 Teksip

B530 Deprgi

B540 Takvim

lB550 Ajanda

B560 Difjer Basin-yayin Gidsrleri

~B600 Bafis Yardim Gelirleri

B61l0 Sartlr BaZig Yardim Gelirleri
B620 Saprtsiz Bazig Yardim Gelirleri

"C000 Disepr Gelirler

Cl00 PFaiz-Komisyon Gelirleri
Cll0 Faiz Gelirlepri

Cll)l Ranka Faizilepri
, Cll2 Tahvil Faizleri
Cll3 DiZer Faiz Gelirleri

Cl20 Komisyon Gelirleri

€200 Saiy Gelirlep

TOPLA M'l........'...............................



2ele2, Yardimci Gelir Biitgeleri

Vakiflarda biitgeleme gistemlerinde hazirlanacak olan
yardimci gelir karakterli bilitgeler agiklamalarda da belirtildi@i gibi
yasal olarak tahsis edilen gelirlerden, vakaf amaglarini gergeklegtire-
bilmek igin yapilmig veya yapilacak olan faaliyet gelirlerinden ve di-

Zer Ozellikli gelir ayrimlarindan olugraktadaip.

2.1e20.)s Yasal Olarak Tahsis Edilen Gclirler'

Yasalap geregince vakiflara ayrilan tutarlapr
bu boliimde gosterilecektir. Ornegin sinema biletlerinden, toplanan lkup-
ban derilerinden vakfa ayrilan paylar ve dijer dig blitgelerden yapilacak

olan aktarimlay bu konuda Ornek olarak gosteprilebilir.

20)le242s Amaclara Yonelik Faalivet Gelirleri

Aslinda valaflapr tim gelirlerini veya valaf me-
netlepri itibarijle bu gelirlerinin biiyiik bir kismini amaglarini gergekleg-
tirmek igin kullanacaklardipr, Fakat bu Ozellikteki gelirlerin galigmamiz
igerisinde gdriilen ayrimi,faaliyetlerdeki etkinligi Olg¢mek, degerlendir-
mek ve bipr gaba sarfetmeden kazanilacak olan gelirleri ayirmaik bakamine
dan Snem kazanmaktadlr.

Amaglara yonelik faaliyet gelirlerinin igerisinde
Valaf igletmelerinden slde edilecek gelirleri, istiraklefden elde edilecek
gelirleri, kira, sosyal faaliyet ve basin-yayin gelirlerini sayabiliriz,
Ayrica bagig-yardim gelirleri de amaclara yonelik olduklarindan bu bdlim
igerisinde yer alacaklardir,

Bu gelir basliklarinin o6zellik arz edenleri kasa-

ca gOyle agiklanabilir:
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B1l0O Valaf lgletmelsrinden Elde Zdilecek Gelirler;

Bu gelirler valkit amacipa uysgun olarak kurule

mus olan igletmclefden.elde edilecegi gibi, vakfa gelir getirmek amaciyla
lurulan igletmelerden de elde edilebiliy, Bu igletmeler vakiin bizzat ig-
lettigl igletmelerdir, Valaf yoneticileri bu igletmelerinde saiis yontem-
lerini saptarlarken biinyelerine uygun olan bazi ydntemleri kullanirlar. By

yontemleri yargisal, istatistiksel, Gzel amagli ve birlesik ydntemler ola-

rak belirtebiliriz(50), -

B200 Istiraklerden Tlde Edilecek Gelirler;

Vakiflar hisse senetleri vb, almakla istirak

ettikleri kurumlardan elde edecekleri gelirlerdir.
B300 Kira Gelirleri;

Vaktin sahip oldugu her tiirli tasinir ve taw

sinmazlarin kiraya verilmeleri dolayisiyla saglanacak gelirlerdir,
B400 Sosyal Faaliyet Gelirleri ;

Agiklamalarda belirtilen Szellikteki gelirler
burada ysr alacaktir, Ozellik olarak valkiin gerek smacini gergeklegtirmek
{izere veya gelir getirmek amaciyla yapilacak olan sosyal faaliyetler bura-
da yer alacaktlr. Bu azeliéi tagiyan faaliyetler bu sayilanlarla sipipla

olmayip degigik zelliklerde organize edilebilscsklerdir,

(50) Bu konuda daha farla bilgi igin bkn:(CEMALCILAR, 8.59+62), (YALKIN,
8,94+103) ve (WBLLSCH, s.184+195).



B500 Basipn-Yayin Gelirleris

Bu tip gelirler vakfim amacinda yer alan ya-
yinlar olabilecegi gibi, vakfa sirf gelir saglama amaciyla yayinlanm.g
bulunan gelirler olabilir, Bu tip gelirlerde sosyal faaliyet gslirlerinde

olduZu gibi sinirli Szellikte olmayip gogaltiladbilirler,.
B600 Bagig-Yardim Gelirleri;

Vakfa yapilacak olan her tiirlii baZiglar bu
bSlimde gdsterilecektir., Ancak bu bagfiglarin ayri ayri tutulmalayrl esas-

tar.
CO00 Diger Gelirler

Diger gelirler sinmiflandirilmasi altinda faiz-Ko-
misyon gelirleri ve gelir kalemleri igerisinde kendine uygun yer bulama-

m1g olan bazi gelirler yer almaktadir.

Faiz-komisyon gelirleri kendi igerisinde banks mev-
duatlarinin faizleri, tahvil feizleri, alacak faizleri vb, kisimlarda in-
celenebilirler., Komisyon gelirleri ise, vakfin yapmg oldugu bir vazife

nedeniyle dofal olarak elde edacefi geliprdir.

Daha dnceki agiklzmalarda belirtildigi gibi, valkaf-
layr,bu kalemdeki gelirleri de biinyelerine uygun olarak cogaltmak ve sipnif-

lamakta serbesttirler;
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242, Gider Karakterli Biitceler (tablolar)

Valaflarin bir domem sonraki faalliyetlerini gtsteren satig, Uretinm,
tedarik plani ve finansman, yatirim iglevleri, amaclari dogrultusunds yapa-
caklari bagiglar vb, hsr tirl#t uygulamalari bir harcamayil gerektirir. Bu
magraflarin belirlenmesi, faaliyetler sonunda elde edilmesi diigiiniller deZsr-
leprin saptanmasinda tnemli rol oynayacaktir., Bu nedenls harcamalarin plan-

lanmasi, diZer plan ve programlarin tamamlayicisi niteligindedir,
2+.2¢le Agrklamalap

Gelir karakterli biitgelerde oldugu gibi, gider karakterli
biitgelerde de hesap bagliklarini satir ve siitunlar olugturacak gekilde a-

¢iklamak yerinde olacaktir,

GIDER KARAKTERLI BASLIKLAR

™ D000 Kisitlavica Ozellikteld Giderler

DLOO Yonetim ve 1dame Gideprleri
D110 Personel Giderleri

D11l Ucretler

D112 Tazminatlar

D113 Sigorta Paylari

D114 Harcirah ve yolluklapr

TABLO~-IV
A

D115 Sosyal yardimlap
D116 Diger personsl giderleri

./0




A

TABLO-IV (devam)
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D120 Genel Giderler

D121 Elektrik-Su-Yakit-Temizlik giderleri
D122 Kirtasiye giderleri

D123 Kiralar

D124 Arag giderlsri

D125 PTT giderlepi

D126 Onarim giderlsri

D127 Sigorta gideplepi

D130 Sabit kaiymet ve Demirbag alimlari

D131l Rina alimlara

D132 Demirbag alinlara

D133 Makina, techizat ve tasit alimlari
D134 Diger alamlap

D200 thtiyatlar
D300 Valaf Mal ¥arligini Artairacak ¥atirim Harcamalari

D310 Gayrimenkul Alinmlara
D320 Menkul Kiymet Alimlara

D321 Hazine Bonolari

D322 Devlet Tahvili

D323 Hisse Semetleri

D324 Diger menkul Iknymet alimlara

D330 Vakaf Isletmelerine Yonelik Yatirim Harcamalapr:
D340 Istirak Hisseleri
D350 Diger Yatairim Harcamalari

D400 Zartla Bagigslarin Gelirlerinden Ayrilmasa
Gerekli Fonlar

D500 Teftig ve Denetleme Giderlepi

D600 Diger X¥asitlayici Ozellikteki Giderler

/oo



TABLO-V

TABLO-VI

A
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~ BOOO Amaclara Yonelik Faalivet Giderleri

El100 Valaf Amaglarini Gergeklegtirmek Igin
Kurulmug Tesislerin lIsletme Giderleri

E110 Psrsonel Giderleri
E120 Genel Gidsrlepr
E130 Bakim-Onarim Giderleri

E140 Hammadde ve lage Giderleri
El50 Diger Isletme Giderleri
E200 Vakaf Amaglarini Gergeklegtirmek fgin

Kurulacak Tesislere Iligkin Giderler
3 E300 Valaf Amacglari Dogrultusunda Yapilacak Ragiglar

E310 Ozel Kisilers yapilacak bagislap
E320 Tiizel Kigilers Yapilacak Bagislapr

E400 Valafa Gelir Getirici Hizmetlere Iliskim

Yapilacak Habcamalar
E500 Valaf Amaglarina Yonelik Difer Harcamalap

E510 Burslar

E520 Tanitma ve Yayin Harcamalar

B530 Sosyal Yardimlar

E540 Bilimsel Toplantilar Icin ¥apilan Harcamalap
E550 Kiltiir ve Sanat Caligmalari Harcamalar

E560 Hizmet Alim Haprcamslari

' EST0 Diger Harcamalap

b

FOOO Diger Giderler

Fl00 Faiz~-Komisyon Giderleri
F110 Paiz Giderleri

Flll Banka Paizlepri Giderleri

F112 Tahvil Faizleri Giderleri

Fl13 Difer Taiz Glderleri
F120 Komisyon Giderlepri

S,

F200 Saipr Gideprler

TOPLA}!- --...ll.l....'.'...'....l........Ol....‘.....l.’.



242,26 Yardimci Gider Blitgeleri

Valkaflarin hazairlayacaklari gider karakterli biitgelerin
ayrimi; kisitlayici giderler, valaf amaglarina ydnelik faaliyet gider-

leri ve diger giderler seklinde yapilmaladap,

2e2+24le Kisitlayici Ozellikteki Giderlap

Bu boliimde yer alan harcamalar tovlaminin, vakaf
gelirlerinin 1/3 miktarani asmamasi gerekir. (Valoflar Hakkindald Tiiziiks
Mde37)s BOylesi giderleri, yOnetim ve idame gidérleri,ihtiyatlar, valaf
mal varligini artiracak yatiraim harcamalari, gartli bagiglarin gelirlerin-
den ayrilmasi gerekli fonlar, teftis ve denetlems giderleri vs diger ki

sitlayicl Ozellikteki giderler geklinde saniflandiraprak inceleyebiliriz,
D100 Ydnetim ve Idame Gideprleris;

A¢irklamalar kusminda ayrilan bdylesi giderler
valkaf genel merkezi ve gubelerinde gorevlendirilen personel ile valaf sene-
dinde yer almak sartiyla vakaf organlarinda yer alan bagkan ve iiyelere

licret kargilizinda yapilacak Sdsmelerdiy.
D200 thtiyatlar

Valnf senedine gdre ayrilmasa gerekli olan

ihtiyatlayr bu boliimde yer alacaktir,.
D300 Vaknf Mal Varligini Artairacak Yatairim Harcamalay

Bu bdliimde yer alan harcama tiirlerinin temel
6zellifi, bu harcamalarin vakfa geliyr saflamaya yonelil olmasaidip, Bu har-

cama kalemleri valkfin yapisina gdre alt boliimlere ayralabilip,
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(baggiglayanin arzusuna uygun olarak) belli bir fon hesabinda gogterilmesi
gerekebilipr,

Ornegin, 100 milyon lirayl vakfa bagiglayan
bir kimsenin bu malvarlifinin gelirinin % 1lO'nun kendisine, yagami sii-
resince esine, bir bagka hayir kurumuna veyaicéitim—saéllk veya bilimsel

aragtirma kuruluguna verilmesini sart kosmasi gibi...

Bu takdirde bilitge yilinda beklenen gelirin

% 1O 'u biitge sisteminde bu baglik altinda gdsterileceitir,
D500 Teftis ve Denetleme Giderleri;

Tlirk lledeni Xanununun 78, ve bu Kznuna gtre
yayinlanan Vakiflar Hakkandaki Tiiziilin 22, Md.'he gdre Valaflar Genel mii-
diirligii'ne odenecek olan gayrisafi gelirin % 5 tutarindaki teftigs ve de-

netleme paylapri bu bSlimde yer alacaktir,
D600 DiZer Xisitlayici Ozellikteki Giderler;

Yukaridaki bSliimlerds sazyilanlar disinda valkf
tarafindan yapilan diZer haprcamalar bu bdlimde ~gsrektiZinde daha da alt

bslimleres ayrilarak- gosterilebilecsktir,

BEOOO Amaclara Yonelik Faalivet Giderlepri

Bu bolimdekd giderleri, valaf amaglarini garcekles-
tirmek ig¢in kurulmug ve kurulacak olan teéislerin isletme giderleri, valkaf
senetlerinde belirtilen ve amaglar doZrultusunda yapilacak olan bagig gi-
derleri, vakfa gelipr getirmek igin yapilan hepr tiirli harcamalar ve valkaf

amaglarina yonelik diger harcamalar seklinde sinaflayaprak inceleyebiliriz.



El00 Vakif Amaglarini Gergeklestirmek Icip

Kurulmug Tesislerin Isletme Giderleri 3

Bu bdliimde gdsterilecek olan giderler, valaf
amaglarinin gerceklesmesine ydnelik olarak kurulmug olup, bizzat vaklfca
isletilen tesisler igin (hastane, miize, kiitiphane, okul, yurt vb.) yapi-
lacak giderlerdip, Bu giderlerin, amacglar disinda sadece valkaf mal varli-
fgin1l artirmaya yonelik olarak isletilen (gelirlerin 1/3'lik laosm ile sl-
de edilen) tesislerin benzer nitelikteki giderleri ile karigtirilmamasi
gerekmektedir, ( Ornegin D300 bdlimii..e)$ Saglik sektoriinde hizmet vermek
iizere kurulmwug olan bir vakfin, islettiZi hastane igin yapllac#k zorunlu
igletme giderleri bu bolimde yer alacaktir. Ancak ayni #akfln, amacinda
yer almayan, fakat vakfa gelipr saZlamak amaciyla bir maden suyu gigeleme
tegigi igletmesi halinde bu tesise 1liskin olarak yapacaZgi giderler ise;

D330 Valaf Isletmelerine yoénelik Harcamalar kisminda gdsterilecektire

E200 Valaf Amaglarini Gergeklegtirmek Igin Kuru-

lscak Tesislere iliskin Giderler;

Valkif senedinde yer alan amaglarin gergekleg-
tipilmesi igiﬁ kupulacak tesislere iligkin olarak ayrilacak olan tutarlar
burada gosterilecektir. Opnegin valkaf bir yurt yapmaya karar vermig ise,
bu yurt igin cari biitge yilinda yapilacak harcamalar bu boliime iligkdn gi-
" depler arasinda gosterilecektir, Bunlapr bir noktadsa vakf;n yatirim harcama-
laridir.

E300 Valaf Amaglari Dogrultusunda Yapilacak Bagrsglar;

Valaf senetlerine gore yapilacak olan bagiglarda

kendi aralarinda siniflandirilarak bu boliimde gdsterilmelidirler,

=



E400 Valafa Gelir Getirici Hizmetlere Iliglin

Yapilacalk Harcamalar;

Valaf gelirlerini artirmak amacayla, iigiincil
kigi veya kurumlars bedsli karsiliginda belli hizmetler sunulabilir, Bu
hizmetlerin goriilmesi siraginda zorunlu olarak bazi giderlerin de yapila-
caiy muhakkaktir, Sunulan bu hizmetlere iligskin olarak b8ylesi giderler

bu boliimde yer alacaktip,
E500 Valaf Amaglarina Yonelik Diger Harcahalaprs

5u bslimde goriilen harcamalar,vakfin amagla-
r1 arasinda zorunlu olaprak yapilacak harcamalardir. OrneZin verilecek
burslar karsillglnda valkif¢a ayrilacak paralayr, turizmi gelistirmek vdya
Tiirkiye'yi tanitici brogiirler basmak ve dagitmak igin yapilacak harcama-
lar, Tirk kiilltiiriipil yaymak amaciyla diizenlsnecek festivaller dolayisiyla
yapilacak harcemalar, fakir ve kimsesizlere yapilacak olan doktor ve ilag

yardimlariy vb, harcamalar bu boliimde gisterilecektir,

Bu BO6limdekxi harcamalarin,E400 bSlimiinde yexr
alan harcamalardan farkyi, bunlarin, vakfa gelir getirme amaciyla yapilma-
yip, vakaif senetlerinds yer alan amaglar dogrultusunda yer alan hizmetler
dolayisiyla yapilmasidir. Ancak bu hizmetler karsilifinda sonugta bir ek

gelir kslmasi da miimkiindiir,

FOOO Diger Gideprler

Bu karakterdeki giderler de ayna COOO0 bEliimiinde

yer alan diger giderler gibi kendi aralarinda siniflandirilabilirlere..
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3+ PRO-FORMA TABLOLAR

Vakiflaprda donem sonunda veya ddmem icinde belirli araliklarla hazir-
lanan mali tablolari igletme tablolarindan ayri olarak diigilnmemek gerekir.
Mali raporlar her ne kadar isletme digindaki kigilere igletmenin mali du-
rumu hakkinda kar-zarar itibariyle durumunu bslirtmek amacini gliderlerse-~
de ayni zamanda valaf yoneticilerine de kendi faaliyetlerini, amaglarins
ulagabilmedeki basarilarini degerlendirme imkanini vermelsri bakimindan

Snemlidiprler,

Vakaf ydneticileri kondivkullanlslarl icin bu raporlapri haziprlarkea ka-
nunlarin veya ilgili mevzuatin hiikiimlerine uymalidirlar, Ornezin, mevzuat-
ta proforma bilango hazirlayip ysyinlamak mecburiyeti yoktur.Fak;t yéneti-
ciler faaliyetlerin bipr ya1l sonra ne duruméda olacagimr kestirebilmek icin

bu yola bagvurarak hazirliklar yapabilirler(52).

Bilindigi gibi vakaf biltgelerinin diizenlenmesinden monrra mali tablola-
rin olugturulmasi gerekcektir, Tahminil mali tablolapr,gelecek faaliyet do-
nemi igin planlanan faaliyetlerls ulasilmasi beklenen amaglarin zlii bip

bigimde gbsterilmssi demektir.

Proforma tablolar hazirlanirkenr su iig yontemdsn yararlanlllr(sj)z
i - Yiizdeler,
ii - Regyolar (Oranlapr),

iii - Korelasyonr,~ Regrasyon analizi,

(52) BOZOK, 8. 116,
(53) Bu konuda daha fazla bilgi ic¢in bkz.; AKGUG, s 167+177.
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Ayrica bu iic yoatem, valaf biitgeleri dﬁzenlenibkon vakif ytnetimi ta-
rafindan gelistirilen her biitgenin karllllél ile mali durumu iizerinde ya~
ratmasli beklenen etkilerin kontrol edilebilmesine nlanak maglayr, DiZar
bir deifigle, bu ilig yontemden birisinin yardimi ile, valaf biitgelerinin
geligtirilmesinin her evresinde, valkaf yonetiminin kararlarinin ve de
planlarimin etkileri kontrol edilir. Bu sonuglara gors valaf ytreticileri
digZer segsnekleri degerlendireresk gerekli diizeltmeleri gergeklegtirirler,
(54),

Valaflarda hazirlanacak olan proforma tablolari; genis ve detayll_ha-
zirlandiklarinda saglayacagi yararlar dikkate alinarak, pakit biitgesi,
proforma bilango, proforma gelir~gider tablosu, proforma fonlar tablosu
vb. olmak iizeres gruplapa ayirarak inceleyebiliriz(55), Valaflarin bu tab-
lolarin hepsini de hazirlamak zorunluluklari yoktur, Fekat, amaglari dog-
rultusunda, faaliyetlerini kﬁlaylastlrlcl sskilde bazilarin» hazirlamala-

r1. gereksbilir,

Galismamizin oziinii vakaf genel (ana) biitgslerin hazirlanmasi olustura-
cagindan yukarida gayilap tablelar hakklnda uzuk bilgiler verilmsyecektir,
Fakat Gelir / Gider cetvellsrinin yakan tamamlayicisi olmaiari nedeniyle
sadece proforma bilangolar hakknda bilgl verilecek ve pro-forma ferlar:

tablosunu incelemekle yetinilecelkiir,.

Bilangolarin karakteristik zelliklerine bagli kalarak vakiflaprda ha-

zirlanacak bilangolay haklkanda gunlari belirtebilirdizs

(54) YALKIN, 8.20l.

(55) Pro-forma tablolarin neler oldugu konusunda gdriisler cok degisik
olmakla birlikte siniflandirma temelde aynidir. Bu konuda daha faz-
la bilgi ig¢in bkz.; (BUKER, s.89), (CEMALCILAR, s.lll), (AkzUG, s,
164), (BOZOK, so3l), (WELLSCH, s.500)4 ( BAYAR, so113),
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3s1, Pro-forma Bilango

Pro-forma bilango, mevcutlar, yliikimliiliikler ve sermaya iizerinde
planlanan iglemlerin etkilerini gtsterir. Biitgelenmig bilange, biitgede
planlanan faaliyetlerin gerceklestirilmesi halinde vakfin ilgili biitce
yil1 sonundaki mali durumunu gosterir. Valof biitge sistaminde gimdiye
kadar diizenlenmig bulunan biitgeler proforma bilangonun diizenlensbilmesi

igin gerekli kolayligi saglayacaklardir,

Ppo-forma bilangolarin hazirlanmalari valkaflara bazi yararlay

saglayacaktir, Bu yararlari goyle Czetleyebiliriz:

i - Daha Onceden hazirlanan biitgelerin amaglara uygun bir gekil-
de hazairlanip hazirlanmadiklarina saglap,

ii - Vakaf amaglari doZrultusunda yliriitiilen faaliyetlerin devam
edip etmeyecefini incelemekte yardimeci olacak olan verilerin
bulunup degerlendirilmesini saZlar,

iii - Vakifa gerekli oldugu durumlarda, aragtirilacak olan finans-

manin zamapnind, yerini ve miktariny saptamaya yardim eder,

Vakiflarda pro-forma bilangolar hazirlanirken ilgili elemanlap

g0yle bir siireci izleyebilirlep:

i - Vakaf senetlerinde belirtilen amacglara ulagsmak igin yapilan
fasliyetlerin planlandigas sekilde gerceklegebilmesi ve yiliriitiilebilmesi
igin gerekli iktisadi kiymetlerin gelecek ddnemlerdeki tutarlarinin tah-
min edilmesi,

ii - Vakfin hayatini devam ettirebilmesi igin planlanmasi geprekli

olan ig hacminin biiylimesine bagli olarak kendilifFinden olugacak finansman
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iii - Vakfain 6z sermayesinin tahmin edilmesi ve;

iv - Valaf bilangosundaki aktif ve pasiflerin dengelenmesi.

© vakaf amaglarina ulagmak igin planlanan fasliyetleri gergeklegtirmek
i¢in aktif kalemleprs yapilmasi gereken yatirim miktag;, kazapilacak elan
kaynaklarin miktarinl agmamalarinin yanisira oOnceden de belirtildigi gi-
bi gelirlerin 1/3 miktarini agmamasi gerelmektedir, Aksi taktirde hem bip
finansman agigindan hem de kisitlayici Gzelliklaere dikkat edilmediginden

dofan bir usulsiizliikten s6z edilecektirp,

3,2, Pro-forma Fonlar Tablosu

.pro-forma fonlar tablosu; biitgeler ve dolayisiyla bilangolar ha-
zirlandiktan sonra ortaya ¢ikacak olan fon agifi veya fazlasinin yorum-
lanabilmesi ve bu sayede vakif amaglarina ulagabilmek igin yapilacak e-
lan valaf faaliyetlerinin reerganizasyonpunu gergeklegtirmek igin hazip-

1anah bipr tablodup,

Pro-forma fonlar tablosu; kayraklar, kullanim yerleri ve fark
bolimi olmak ilizere iig bdlimden olugure. Diizenlenebilmeleri icin vakflh
birbirini izleyen iki dtnemine ait bilango vs gelir-gider tablolari ge-
rekmektedir., Ilk agamada aktif ve pasifdeki artis ve azaliglar saptanip,.
Burada aktifteki azalis ve pasifteki artislar kaynak, aktifteki artis ve

pasifteki azaliglar ise kullanim olarak kabul edilip,

Pro-forma fonlar tablosu diizenlenirken dikkat edilecek en Snemli
Rokta, amortismapa tabi sabit varlik hesaplari ile, bu varliklara ait bi-
rilmis emortisman hesaplari ile ilgill amortisman giderlerinin birlikte

degerlendirilmesinin gerekecegzidir(56).

(56) BUKER, s, 68, —
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-VAKIF BUTCE SIiSTEMININ KONTROLY

Valkaflarda biitgeleme teknifinin etkin elarak wgulanmasi, devamli sii-
recek bir kontrel sistemi ile saglanacaktipr. Kentrollerin devamli yapil-
masi verimsizlikleri ve bagarisizliklari aninda saptayacak ve gerekli 6n-
lemlerin zameninda alinmasini mimkiin kilacaktipr. bu nedenle vakaif senet-
lerinde belirtilen amaglara ulagabilmek igin yapilan faaliyetlerin olglil=

diigi ve list ytnetime bildirildiéi bir rapor sistemi zerunludup.

Vakif blitge sisteminde yapilacak elan siirekli kontroel, sistemin etldn
bir bigimde wygulamaya kenulmasihi giivence altina zlmakta ve biitge serum-
luluk raperlarai ile bilitge farklarinin analizlepri yardimiyla gerceklesmel-~

tadir(57).

1{. BUTCE SORUMLULUX RAPORIART

Vakaflarda hazirlanacak slan biitge sorumluluk reporlari, vakaf igi gerek-

sinimleri karsilar ve sadece valkaf ydneticileri tarafindan kullanilip.

Butge scrumluluk raporlari, biitge kentrol raporlari adlariyla da apilip

ve sahip olmasi gereken temel Gzellikler gyle incelenebilip;
i - Serumluluk ilkesine yer verir,
ii -~ YOnetim ilkesine yer veripr ve; '

iii - Tekrarlapma ilkesine yer verir.

(57) YALKIN, s.222,
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yapisina uygun olarak her sorumluluk merkezi igin ayra biltge sorumluluk
raporlarinin diizenlenmesidir, BSyle bir rapor yoneticilerin faaliyet a-~

lapinin ve kontrol edebilecegi giderleri gosterir,

—— s - e G ame e emn e Gme eme  Sme  Sme e Sam e

sorumluluk raporlarinda, anormal biitge farklarinin lizerinde durmalaradir,

Bu ayni zamanda yodneticilerin biyiik zamanlarinin biitgelemeye ayirmalapr

demektir,

liyet Sncesi kontrolu saZlamak amaci ile aylik, haftalik ve hatta gerekir
ise giinlilk olarak sorumluluk raporlarinin hazirlanmasidip., Boylece biitge

uygulamasy: adim adim izlenmig olur,

Valaflarda sorumluluk papoplarinin diizenlenmelerinde bazi esaslay stz

konusudur. Bu esaslari kisaca gtyle agiklayabiliriz:

mesidir. Ranopda uzun ve karisik bilgilere yer verilmemelidiy, Bu

nedenle biitce sorumluluk raporlarinin standartlagtirilmasi gerekir,

zaman nzadikga bu raporlarin etkisi de dofal olarak azalir,

Vakif yoneticilerinin Gfrenim ve tecriibe diizeyleri raporlama araglari-

nin seciminde Snemli rol oynar. Bu raporlama araglari soyle simiflanirlar:

i - Yazila araglar (Tablolar, grafik ve resimler, metinler vb,) ve;

i1 - S6zlii araglar (Toplantilar, konferanslar vb,)' dire
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2. BUTCE FARKLARININ ANALIZ1

Valaflarda biitgeler hazirlandiktan sonka ortaya ¢ikacak olan farklaran
saptanmasi yeterli degildir. Bu farklarla ilgili olarak bir gok seorurun
cevaplanmasi gerek.r., Bu da biitge kontrolumum esasini olugturan fark ana-

lizleri ile gerceklegtirilir,

Vakiflards hazirlanan biitgelerde ortaya gikan farklarin analiz edilme-

sinin temel amacglari soyls siralanabilir:

i - Biitgelerdeki farklarin olus nedenlerini saptamak,

ii - Bu farklarin oldufu yerleri ve sorumluluklari belirlemek,
iii - Bu farklarin (+) veya (-~) olarak gergek niteliklerimi ortaya koymak,
iv - Farklarla ilgili olarak alinacak Snlemleri kararlagtirmaktir,

Valaf amaglarr dogrultusunda hazirlanan blitgeler, ne kadar Ozen gtste-
rilirse gosterilsin, gerceklesen degerlerle ayni sonuglari gostermeyecek-
ler ve mutlaka bir biitgce fazlasi veya agrgr seklinde bir fark ortaya ¢i-

kapracaklaprdir,
Blitgelerds bu farklarin olusma nedenleri §oyle siralanabilip:

i - Valkaflarda gerceklegtirilen verim derecesi ile ilgili etkenlep,
ii - Malzeme vb, dejerlerin satin alma fiatlarindaki deZigmeler,

iii

tsgiicii vb, degerlerde meydana gelen degigmeler,

iv - Valaf faaliyetlerinin hacminda goriilen dalgalanmalar,
Bu farklarin ayrintili nedenleri, muhasebe sistemlerinden saglanacak
olan bilgiler yardimiyla saptanir. Farklarin analiz edilmesi esnasinda

olaganiistii kosullarinda goz Oniinde bulundurulmasi gerelmektedir.
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Valoflards hazirlanacak olan biitgelerin girevi, vakaf senetlerinde
belirtilen amaglara ulagmak igin yapilacak faaliyetlerin verimliligini
artirmaktir. O halde valaf biitgeleri, belli bir ddnem iginde yapilacak

olan faaliyetlerin tiim csphelerini kapsayan yonetim araglayridapr,

Valaf biitgeleri salt anlamda bir arag olarak ele alinirlarsa gergsk
niteliklerini kaybederler, Ancak yonstim fonksiyenlari ile olan iligki-
sinin ve dayandify temel prensiplerinin anlasilmasiyla bir arag olarak
biitgelerin etkinlestirilmesi saglarmig olur., Bdylece bir yodnetim araci
olarak bitgelerin degeri, ytnetime sagladigi yararlar ve hizmetlepr agl;

sindan bulunmus olure

Vakaf bilitgeleri bilitgelers iligkin prensip ve tekniklerin esas alina-
rak uzun veya kisa ddmemli blitgelerin planlanmasini, pregramlanmasiny

ve kontroliini saglap,

Vakiflarda hazirlanacak olan biitgelesr, valaf yoneticilepri tarafindan
hi¢ bir zaman bir baski araci olarak kullapilmamali, aksine list diizey y&-

neticileripin desteklsrine sahip olmalidirlar,

Vakaflarda biitgeleri hazirlamakla gtrevlendirilmig olanlar, bu gigev-
lerini yerine getirirlerken biitgelerin, agiklik, samimilik, doZruluk, kar-
silagtirmays mimkiin kxlma, tutumluluk, ig ve igglicli verimini artirma ve
dcéeflendirme vb, niteliklsre sahip olmalayri gerektigine inanmalari ge-
rekmelctedir,

Ayrica, vergli muafiyeti almaya hak kazanms vakiflarin yillik biitgelew
rinin incelemsye ve tastiklenmeye tabi tutulmasi ve bu vakiflarin yillak

bilitge tatbikatlarimin dikkatle izlenmesi biitgelerin tnemini daha iyi be-

lirtmektedir,
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Bitgelerin valaflara uygulanmasinin birgok yararlari olmasina kargilik
bir biitge sisteminip saptammasi bazi medenlerdsn dolayr glig elabilir, Hepr
goydcniﬁnco ¢egitlil pozisyonlardaki kigiler blitgcelere kargi c¢ikadbilirler,
“Burun tutuculuk, giivensizlik, anlayigsizlaik, korku vb, nedenleri olabilir.
Bu nedenls biltge sistemlerinin uygulanmasi dikkat, gaba, istek ve risk ge-

rektiren zor bir gérevdir,

Valaflapda biitgeler ile ilgili galigmalar, eXer mimkiin olacaksa bilgi-
sayar vesitasiyla yapilmalidipr, Valkaflarin bilitgeleme sisteminde bilgisayar
kullanmalary bijylik hesaplamalar yapmak, bu hesaplamalar igin gerekli zanan-‘
dan tasarruf.etnek, muhtelif Segcnoklerin daha kelay yorunlannaslnl saZlas.
mak, hata oranini enaza indirmek ve vaklflarin modern bir galisma havasina

kavugturulmasi agisindan yararlr olacaktir,
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| GELIR BUTGELERI

P

iAOOO Yasal Olarak Tahsis Edilen
Gelirler (TABLO-TI)

zBOOO Amaglara Yoénelik Baaliyet
; Gelirleri (TABLO-II)

€000 Diger Gelirler (TABLO-III)
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1985
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" GIDER BUTCELERI |

. D000 Kisitlayica Ozellikteki

; Giderler (TABLO-IV) i

. BOOO Amaglara Yénelik Faaliyet : j

' Giderleri (TABLO-V) | :

. FOOO Diger Giderler (TABLO-VI) | f
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TABLO-1I

YASAL OLARAK TAESIS EDILEN GELIRLER

(1,000 1.)
1986 | 1985 FARKLAR #
tahminleri | sonuglari (yizde)

+ AOOO Yasal Olarak Tahsis Edilen

Gelirlexr

A100 Bitge Odenekleri

A200 Bilet Paylara

A300 Kurban Derisi Paylara
A400 Diger Yasal Gelirler




TABLO-II

AMACLARA YUNELIX FAALIYET GELIRLERI

B100

B200

B300

i e ot e

B400

B500

Amaglara Yonelik Faaliyet
Gelirleri

Gelirléri
Gelirleri
Gelirleri

B110 ... Igletmesi
B120 ... Igletmesi
B130 Diger Igletme

Istiraklerden Elde
Gelirler

Edilecek

B210
B220
B230

ees Sirketi Gelirleri
eee Sirketi Gelirleri
Diger Istirak Gelirleri

Kira Gelirleri

B310
B320
B330
B340

Sogyal Faaliyet Gelirleri

B410
B420
B430
B440
B450
B460
B470

Basin~Yayin Gelirleri

Gayrimenkul Kiralari
Tagit Kiralara
hakina Kiralari'
Diger Kira Gelirleri

Panel Gelirleri
Seminer * "
Sempozyum
Kermes
Balo

Gay, vbe.
Diger sos.faaliyet gel.

1t
"
"
n

B510 Kitap Gelirleri
B520 Teksir
B530 Dergi—
B540 Takvinm "

n

(1.000 1L.)

1986

tahminleri

1985

sonuglari
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1986

?tahminleri

B550 Ajanda Gelirleri

B560 Diger Basin-Yayin gelir—

leri

% B600 Bagig Yardim Gelirleri

3
1

B610 Sartli Bagis Yardaim
Gelirleri

B620 Sartsiz Bagig Yardaim
Gelirleri

i

1985 -

sonuglara
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. 1986 1985
i tahminleri sonuglari

(1.000 TL.)

TABLO-III

DIGER GELIRLER

C000 Diger Gelirler

Cl00 Faiz~Komisyon Gelirleri
C110 Faiz Gelirleri

C111 Banka Faizleri
Cl12 Tahvil " |
Cll3 Diger Faiz gel.

€120 Komisyon Gelirleri!
C200 Sair Gelirler
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TABLO-1IV

KISITLAYICI UZELLIKTEKI GIDMRLER

(1.000 TL.)

1986

i

%tahminleri

f

D000 Kasitlayica Ozellikteki

Giderler

D100 Yénetim ve Idame Gider.

D110

D120

D130

;
;
Personel Giderleri?
D111 Ucretler :
D112 Tazminatlar |
D113 Sigorta Pay. !
D114 Yollu ve Har.?
D115 Sosyal Yar. |
D116 Diger Per.Gids

Genel Giderler

D121 Elektrik=Su~ !
Yaklt-Tem.gid;
D122 Kartasiye Gidi
D123 Kiralar ‘
D124 Arag gid.
D125 PTT Giderleri]
D126 Onarim Gider.:
D127 Sigorta Gid. |
D128 Diger Gen.(id.

i

Sabit Kiymet ve %
Demirbag Alimlari |
i

D131 Bina Alamlaria;

D132 Demirbag Alim.
D133 Makina-Techizat
Tagit~-vb.Alim,

D134 Diger Alaimlar

D200 lhtiyatl-=

§
’

1985

! gponuglara
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| devam..s. (TABLO~IV)... 1986  © 1985

i : tahminleri% sonuglari
; % ?

¢ D300 Vakaf Mal Varligini Ar— ;

; taracak Yatirim Harcamaio ;

: D310 Gayrimenkul Alim.

g D311 Bina Alimlar: ;

£ D312 Arazi Alamlarm i

: D320 Menkul Kaymet Alam.
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D321 Hazine Bonolari
D322 Devlet Tahvili
D323 Hisse Senetleri
D324 Diger Men.Kiy.
Alimlara ;

D330 Vakif Igletmelerine |

Yénelik Yat. Harca.
{ j
D340 Igtirak Hisseleri% :

D350 Diger Yatiram HaréA

D400 §artli Bagiglarin Geliz.
Ayrilmasi gerekli Fon
Giderleri

i

D500 Teftig ve Denetleme Gid.

D600 Diger Kisitlayica ﬁzeliik. !
Giderler i :

—x-

U
. FARKLAR |

H
PO L P T g~ UV I e S, YT Ty ral S, £ R - i v e @ o ¥ Y At 0, PEK uf TSR v S
H 3
{ l
e — L
+




e e e L

[P

L ADBLUe-Y il

AMAGLARA YONELIK FAALIYET GIDERLERI

e A e e tRy

(1.000 L)
1986 . 1985 | FARKLAR | %
;tahminlefi gsonuglarl ' (yiizde)
| |
[ SRS S SPRY SO - — I R
i {
BQOO Amaclara Ydnelik Faaliyet
Giderleri %
E100 Vakaf Amaglarini Gerge%.

£E200

E300

E400

E500

Igin Kurulmug Tesislerin
Isl. Giderleri §
E110 Personel Giderleri
E120 Genel Giderler ;
E130 Bakim-Onarim Gid. |
¥140 Hemmadde ve Iage !

Giderleri %
E150 Diger Isl. Gidero |

Vakaif Amaglarini Gergeke
Icin Kurulacak Tesis.ilig~
kin Giderler

Vakif Amaglari Dog. Yapi-
lacak Bagiglar

Vakifa Gelir Getirici i
Hizmetlere Iligkin Yape
Harcamalar

Vakaf Amaeglarina Yonelik
Diger Harcamalar

E510 Burslar
E520 Tanitma ve Yayan Har.
E530 Sosyal Yardimlar
E540 Bilimsel Toplanta iH.
E550 Kiiltir ve Sanat Gdlig.
E560 Hizmet Alim Harcama.
E570 DiZzer Amaglara Ydne.
Faaliyet Giderleri ——0-

H
¢
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DISER GIDERLER
(1,000 Ti.)

. S S
i
1986 1985 i FARKLAR %
tahminleri sonuglari (yiizde)

FOO0 Diger Giderler

F100 Faiz-Komisyon Giderleri
F110 Faiz Giderleri

F111 Banka Faizi G{‘,ld.
F112 Tahvil "
F113 Diger Faiz Gigd.

F120 Komisyon Giderleri
F200 Sair Giderler
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