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Ulke ekonomisinde buyiik bir yeri olan Linyit Komiird
en onde gelen enerji kaynaklarindan biri oldugu kadar,sa-
nayinin en zengin girdilerinden biri olarak da biiylik bir
onem tagimektadir. Bunlara ilaveten linyif kbmﬁrﬁ, insan-
oZlunun glinlilkk yagantisina ev yakltlndaﬁ, elektrigine ka-
dar giren ¢ok yonli, temel, stratejik bir maddedir. Eko-

- nomik kalkinmasaini endiistrilesme stratejisine dayandaran
ve son derece dinamik bir yapi gOsteren Tilirk Ekonomisi i-
¢in maden endiistrisinin tagidigar onem acgiktair. Ancak, bu
endlistrinin Tiirkiye'nin endistrilegme ve kalkainma hedefle-
riyle uyumlu ve bu siireci giliglendirecek ve hizlandairacak
yonde kurulmasgi ve isgletilmesi zorunlugu verdir. Madenci-
lik endiistrisi ig¢inde yer alan komilr igletmeciligi, opti-
mal kapasitelerde ve modern teknoloji ile isletildiginde,
tiretimde etkinlik ve verimlilik gerceklegtirildiginde iilke

ekonomisine daha fazla katkids bulunabilecektir.

Bu nedenle Garp Linyitleri Igletmesi lillessesesi, iilke-

mizin gittikge artan elektrik enerjisi ve endistrisinin ih-



So-

tiyag¢laraini kargilaemak, gittikge artan niifusu isitmak i-
cin daha fazla komiir liretmek zorundadir. Bunun gergekleg:
mesinde; her kademedekl iggi, nezaretgi, tekniker, milhen-
dis ve memurlarin biyilik paylarinin olaéaél xabul edilen
bir gergektir, Daha fazla komiir iiretimi igin hig siiphesiz
ki ﬁfetim bolgelerindeki iggilerin ve teknik elemanlarain
daha biiyiik bir gevkle ve heyecanla ¢aligmalari gerekmekte-
air.

Ulkemizin hizla artan niifusuna paralel olarek, gerek
endﬁstri ve gerekse halkimizin yakit ihtinCIVda ayni hiz-
ia artmaktadir. Bu sebeble Garp Linyitleri Igletmesi lilies-
sesesi, ililkemizin en ¢ok linyit komiirii iireten kurulugu o-
larak istenilen hedefe ulagabilmek amaciyla, mevcut imkan-
larini en verimli bir §ekilae degerlendirerek, sinal te-

sisleri ve halkimizan yakit ihtiyacaini kargilamaya ¢alig-

maktadir,

Ulkemizde kOmiir madenciliygi tabiatain akla hayale gel-
meyecek en getin ve gli¢ sartlara ig¢ginde gerceklegtirilmek-
tedir. Bu nedenle, madencilerin madencilik faaliyetlerini

agk ve gevksiz sirdlirmeleri hi¢ bir zaman diiglinlilemez.

Tirkiye ekonomigsine biiylik katkisi olan linyit komiiri-
niin liretilmesinde biiyiik emegi ve hizmetleri gegen, Garp
Linyitleri Igletmesi lliiessesesinde yaptigimiz bu galigma,
mﬁessesenin yonetim ve qrganizasyon'sorunlarlnl‘inceléﬁeji

amaglamaktadar.



t
Garp Linyitleri Igletmesi Milessesesi ytnetim ve orga-
nizasyon sorunlarini inceledigimiz bu g¢aligma iki b6 1iime

¥

den olu@maktadlr.

‘Birinci bolim, bir giris niteliginde olup bu bolumde
Tiirkiye Komir Igletmeleri Kurumunun onemi, Turk Komiir Ia—
letmeciliginin tarihgesi, Tiirkiye Komir I§letm?lerininfku-
rulusu ve amaci lizerinde durulmugtur. Bu bélﬁmée Tirkiye._
Kdmﬁr'igletmelerine bagla kbmﬁrzﬁretim mﬁesseséleri tani~
tllmlgtir. Bu miiesseselerden, Gérp Linyitleri isletmesi
Mﬁessesésinin‘tarihgesi, ﬁretimjmiktarl ve i@létme'faalia

yetleri ile milesseseye bagla bolgeler hakkinda genel bilgi-

ler b1r1n01 boliimde yer almigtar,

Galigmamizin ikinci bOliimlinde, Tiirkiye Kéﬁﬁr Isletme-
lerinin yonetim ve organizasyon yapisi ele‘allﬁmlgtlr. Bu
bsliimde Garp Linyitleri Igletmesi Miiessesesinin Organizas-—
yon yapisa ile milessesenin yonetim politikalari agiklanma-
ya ¢aligilmigtir. Bu boliimde Garp Linyitleri Isletmesi Ifiies~
sesesinde yaptigimiz uygulama'slras1nda gOrebildigimiz yo-

netim ve organizasyon sorunlari agiklanmaya c¢aligilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise, gerek teorik ve gerekse uygﬁla-
malil olarak yaptigimiz gallgmamizda ulagilan sonuglar be-

lirtilerek, uygulamaya ybnelik Onerilere yer verilmigtir,



BIRINCI BOLUM | o
I. TURKIYE KOMUR ISLETMELERI KURUMU (TK1)

1, Tiirk Komiir Igsletmeciligi Hakkinda Genel Bilgiler

. Tagkomiiriiniin iilkemizde bulunugu bir raslanta sonucu
olmamakla beraber, uzun bir tarihgeye de sahip degildir,
- Tagkomiiriine 18.yiizyil sonlarinde ihtiyag duyulmug ise de,
yurt iginden kafsllanamadlglndap, bliyilk tutarlar kargila-
#a1 ithali yoluna gidilmigtir(l).

Ulkemizde ilk tagkomiirii ornekleri 8 Kasim 1829 tari-
hinde Uzun Mehmet ftarafindan buiunmu@tur. Bu yal ig¢inde
bulunan komiir drnekleri iglenerék, ilk komiir liretimine bag-
lanmigtir. Tagkodmiiriniin igletilmesi konusu bu y11 i¢inde
ciddi bir gekilde ele alanmig ve buginkii Tirk Komir iglet;

meciliginin temeli atilmagtar(2).

Cumhuriyet donemine kadar iilkemizde faaliyette bulu-
nan bilitiin komiir ocaklara ingiliz Sirketlerince igletilmig-
tir, Cumhuriyet déneminde baglayan kalkinma faaliyetlepi
oiumlu adimlarin atilmasini saglamigtir. Bbyiege'kémﬁrvb-
caklarinin igletilmesi yaban01lardankallnarak,ékendi ié—

letmelerimize devredilmigtir, : }
' i
1

(1) SO.Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kalpakiarl (Ankara:
ToCoEnerji ve Tabll haynaklar Bakanligl,1973), s.78.

(2) Qumhuriyetin 50.Yalinda Tiirkiye Komiir fsletmeleri Kuru-

mu (Ankara: Turkiye Komir Igletmeleri Kurumu, 1973), Be

42. |

— | : .

i 1
i .
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19361940 doneminde komir ocsklaranin yonetini Eti-
bank'a birakilmigtir, 1940 yllléda gikarilan bir kanunla
bﬁtﬁh ocaklar sahiplerinden sat#n alinarak, bi? Iktisadi
Devlet Tesgekkiilili olan Eregli Komiirleri i@letmeéi lMiiesse~
segine devredilmigtir. o .‘;

1957 yilina kadar Etibank'a bagli olarak féaliyetle-
- rini siirdiiren Ereéii Komiirleri Isgletmesi, bu y;l iginde
Etibank'tan ayra bir tegekkiill kurularak, biitin komiir sana-
yimizin bir tekel olmasi uygun goriilmiigtiir. Boylece 1957

yilanda Tﬁrkiye Komiir Igletmeleri Kurumu kurulmugtur.
2., Tlirkiye Komir igleﬁmelerinin Kurulusu ve Amaci

Konilr konusuna, diinyanin iginde bulundufu iktisadi,
sinai gaftlara gore uluslararasi sahada Onemli bir yer ve~-
rilmig olmasi, milli ekonomimiz?igin ayni Snemle bu konu
Uzerine egilmek geregini dogurmugtur.l1957 yilinda kabul e-
dilen 6974 say111.kanunla, lilkemizin artan enerji ihtiya-
c1 karsisinda daha diizenli ve gok yonli galigilmasi, komiir
varlaklarinin en ekonomik sekilde, diinya komiir madencili-
gindeki teknolejik geligmelere uygun olarak bagimsiz bir
kurulug tarafindan aranmasi, igletilmesi, satllﬁé31 gﬁrév-

1i Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu'na verilmistir(3).

(3) Diindar Saglam, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
Yapisi ve Zarar lledenleri (Ankara: Kalite Matbaasi,
1980), s.07, : ’

|
1
!
i
i
|
i
]
i
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Tirkiye Xomir isletméleri Kurumu, 6974 sayili kanun-
la 1957 tarihinde kurulmugtur., Tiirkiye Komir iéletmelefi‘
| Kurumu, Linyit, Turp ve Asfaltit gibi komir maéenleriﬂi
aramak ve igletmek ve bununla ilgili yan ﬁrﬁnlérin imal ve
Uretimini yapmakla glrevli klllnmlstlr. Kurulug devresinin
ilk ylllarlnda Sanayil Bakanllgl na babll olarak faallyet-
lerini siirdiiren Tiirkiye Komir Igletmelerl Kurumu, daha son-

ra Eneral ve Tabii Kaynaklar Bakanllgl buny681nde yer al-

m1st1r(4). ' : , S %

TﬁrkiyevKﬁmﬁr Igletmeleri Kurumu'nun ilk kﬁrulugéser-
mayesi 750 milyon TL'.dair. Kurulug yillarinda Bu Sérmaye
ile faaliyetlerihi glirdiiren kurum, ilerleyen y#llarda ser—
Vmayesini arttirm gtir. Buglin kurumun sermayesi; Bakanlar

Kurulu karari ile 100 Milyar TL.olarak kabul edilmigtir(5).

Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu, iilkemizin enerji ve
yakit ihtiyacina uygun olarak Linyit, Turp ve Asfaltit gi-
bi enefji hammaddelerini dééerlendirmek, ﬁlkemiz ihtiyaci-
ni kargilamak ve iilke ekonomisine azami katka $aglamak ama~

ciyla faaliyetlerini stirdiirmektedir,

Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu'nun amaglara ve faali-

yet alanlara gdyle CGzetlenebilir(6),

(4) Mustafa Aysan ve Seléhattin Ozmen, Turklye’de ve Dunyada
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (Istanbul Kardegier Bagimevi,
1981), s.191.

(5) 1982 ¥Y1llak Rapor 26.Hesap Yali (Ankara: Turklye Komlir
Igletmeleri Kurumu, 1982), s.102,

(6) T,C.Resmi Gazete, 28 Ekim 1983, s.18205.




a) Kurumun amacinin gerg¢eklegtirilmesi igin plén ve
progremlar taniim etmek, uygulama hedeflerini tesbit et-
mek ve gergeklegtirilmesini saglamak. | |

| b) Faaliyetleri igin gerekli olan i@letmefmadde ve
malzemelerini temin etmek maksadlyla, her tuflﬁ tesig ve
igletmeleri kurmak, |

¢c) Yaaliyet konusu ile ilg}li etiit, arama ve aragtir-
malari yapmak, itaaliyet konusnné girén iglerle meggul ol-
mak maksadiyla, kurulmus ve kurulacak anonim ve limited
girketlere sermayesinin /% 10'unu gegmemek ilizere ilgtirak et-
mek., | |

Piirkiye Komiir Igletmeleri Kurumunun Czetlemeye galla—
ti1gamz fasliyet konularani yerine getirmede, kuruma bagla
'mﬁessesélere bilytik gorevler dilgmektediy. Tiirkiye Komir Ig-
1etmeleriAKurumu'nun maden komiirleri alanindaki faaliyet-
leri, iiretici ve ﬁrﬁnlérini pazarlayici olmanin Otesine -
tagm gtir. Maden komlirleri ve yafd1m01 maddelefin ticare-

ti de kurumun igleri arasina girmigtir(7).

3. Tiirkiye Koniir igietmeleri Kurumunun Muéssese vé
Igletmeleri ' ; ' |

Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu'nun ﬁretimide katkl-

da bulunan ve Genel Miidiirliige barll olarak faallyet goste-

(7) Yavuz Fandikgil, Maden Hukuku(Istanbuls: Teknlk Unlver-
site Matbaasi, 190b), 8, 51.~ _

-



ren 12 komir tretim tegkilata mévcuttur. Bunlardan onbir
tanegi linyit liretim mﬁessesesi; bir tanesi de linyit ig-
letmesidir, Bu lretim mﬁesseselerinden ayri olarak kuru-
lan, Komiir Satlg ve Tevzii Miessesesi de, Turklye Komiir
lgletmelerl Kurumu'na bagli olarak faaliyetlerini siirdiir-
mektedir(8). Kuruma bagli liretim milesseselerini asagidaki

gibi sairalamak milmkiindiir.

-~ Garp Linyitleri Igletmesi lliiessesesi (GLI)

-~ Sivas-Kangal Linyitléri igletmesi Mﬁessesesi;(SKLi),.

- Alpagut-Dodurga Linyitleri iglet@esi lMiiessesesi (AbL)

- Ege Linyitleri Igletmesi Miiessesesi (ELI) | 3

| - Burga Linyitleri isletmesi lMiiessesesi (BLI) |

- Canakkale ,Linyitleri Igletmesi WMiiessesesi (Qii)

'-(Bolu Llnyltlerl Komiir Igletmesl lilessesesi (ELKI)

- Dogu Iinyitleri Lgletme81 Muesse8681 (DLI) j

- Afsln—Elblstan Linyitleri 1§letm881 Mue8868851 (AEL)

- Orta Anadolu Linyitleri isletmesi Muessese51-(OAL)

- Guneydogu Anadolu Asfaltit ve Linyitleri Isletm691 Mies~
sesesi (GAL)

- Konya Llnyltleri Isletmesi (KLI)

- Komiir Satig ve Tevzi Miiessesesi (KST)

(8) 1982 Y11llik Rapor 26.Hesap Yili (Ankara: Tiirkiye Komiir
Igletmeleri Kurumu, 1982), s.lb.
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II. TURKIYE KOMUR ISLETMELERI KURUMUNA BAGLI MUESSESELER-
DEN GARP LINYIWLBRI IyLePMpsI MUESSESESI

1. Garp Linyitleri Milessesesi Hakkinda Genel Bilgiler

Garp Linyitleri igletmesi Milessesesinin idare merkezi,
Kutéhya ilinin Tavganla iLgesindedir. Miessese, Tirkiye
Komiir Igletmeleri Kurumu'nun en{bnemli linyit {iretim mer-
kezidir. Kisaca G.L.I. olarak bilinen milessese 1 Ocak 1940

tarihinde Etibank Garp Linyitleri Igletmesi lMilessesesi o-

larak kurulmugtur.

Kurulug yaillarainda merkezi Balikesir'de bulunan miies-
sese; daha sonra ¢ikarilan bir kanunla "Tiirkiye Komiir Ig-

letmeleri Kurumu'na gec¢migtir(9).

Ulkemizin hizla artan niifusuna paralel olarak, gerék
sinai ve gerekse halkimizin yakit ihtiyaci da ayni hizla
artmaktadlr. Bu sebeble Garp Linyitléri igletmési Miessese-
gi, lilkemizin en ¢ok linyit komiirii lreten en eéki kuruip-
gudur;'Bugﬁn Garp Linyitleri igletmesi‘Mﬁessese@i.iki lre-

1

$im bdlgesinde linyit Uretimini siirdiirmektedir.,

, . |
Garp Linyitleri Igletmesi Miiessesesi, kuruldugu glin-

den bugiine kadar, siirekli iliretim artisa g@stermigtir. M-~
essese kuruldugu 1940 yilinda ancak, 149.256 ton kbmir U-

retimi yapabilirken, bugin 1983 yili liretim miktarini

11.670,000 ton olarak gerceklegtirmigtir.

(9) Ataf Koktiirk, "G.L.I. Milessesesinin TarlhgeBl" Linyit -
Dergisi, (1981 1), s.40. ‘
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2. Garp Linyitleri MiilesSesesinin Igletme Faaliyetleri

Bugﬁn Garp Linyitleri‘Mﬁessesesinde gerekjyeraltln—
da, gerekse agik ocaklardan komir ilretim ve nakillérindé,
madencilik tekniginin bugiinkil sartlarina uygun mekanizas_
yen uygulanmakta olup, Ortadoéu'nunlen modern ve teknik
igletmelerinde iliretim yapilmaktadir. Halen Garp Linyitle;
ri liiessesesin'de derindeibulungn komiirler yeralti islet-
me sistemleriyle, yeryliziine yakin oclan kﬁmﬁrlef agcik ig-

letme sistemiyle gikarllmaktadlr.

3. Garp Linyitleri Miessese¢sine Bagli Bolgeler

Ilk kurulug yillarinda i lUretim bdlgesine sahip o-
lan Garp Linyitleri Milessesesi, ilerleyen yillarda iki ii-
retim bdlgesinde faaliyetlerini . sirdiirmigtir. Bugun‘Garp
Linyitleri Milessegesinin tiretim yapan iki liretim bﬁlgeéi
vardir, Bunlar; .

1. Tungbilek Bolgesi

2, Seyitomer Bolgesitdir.

III. GARP LINYITLRRI MULSSESLSINE BA&LI BOLGELLRDLN TUNQ—
BILEK BOLGLSL Vi SEYITUMER BOLGESI

I
'

l. Tungbilek Btlgesi
A, Tungbllek Bolgesi Hakklnda Geﬂel Bllgller

Tungbilek BOlgesi, Kﬁtahyafili Tavganla i%gesinin 14,

Km.kuzeyinde, Tavganli-Domani¢ karayolu ﬁzerin@e bulunmak-

. -
— i

1
i
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tadir. Tungbilek liretim bolgesl, Garp Llnyltlerl lliesge -

se51n1n en fazla linyit uretlmlnl kargilayan blr bolge51
olup, btlgede en modern teknlk tesls ve teghlzat kullag-

nilarak lretim yapilmaktadir. Tungbllek uretlm bolgesln-
de linyit sahalariy yer yer c¢am ormanlari ile kapll ve de-

niz seviyesinden 650-1050 m. yiksekliktedir(10).

Garp Linyiﬁleri Miiessesesine bagli Tuncghilek liretim -

'bolgesinde, Dordiincii Bes Yillik Kalkanma Plan hedefi olan
5.820,000 ton/yal 1inyit'Uretimine ulagilacaktir. BoYgede
yi1llak deképai miktari 37,600,000 m> olarak gergekiegtiril-
migtir(ll)e.

1984 yalanan sonlarlﬁda ﬁrétime baglayacak olan Omer-
“ler yeralti lretim projesiyle birlikte, bdlge ﬁretimi_
1,000,000 ton/yal artarak 6,820,000 ton/yal linyit treti-

mine ulagilacaktir,
2, Seyitomer Bolgesi
A, Seyitomer BoOlgesi Hakkainda Genel Bilgiler
Seyitomer Bolgesi, Kitahya ilinin 20 Km.kuzeybatisin-

da olup, Kiitahya-Tavganlia karayolunun 17.Km.sine stabilize

bir yol ile baglidir. SeyitOmer Bolgesi 1960 yilinda iire-

(10) Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Garp Llﬁylﬁlerl Is-
letmesi llliessesesi Tungbllek Bolgesi, 1981 Yala Faa-
liyet Raparu,. .

(11) 1982 Yallak Rapor 26.,Hesap Yali (Ankara: Turklye Ko-
mir Igletmelerl Kurumu, 1982), s.23, , .
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time baglamigtir. Bolgede komir yatagi fazla derin olmq}
digar igin yalniz igletme metodu ile iiretim yapilmakta= -

!
i

dar(12). |
| |

Seyitomer Bolgesinde, Dordiincii Beg YlllzkiKélklnmé

Plén hedefi olan 5,500,000 ton/yal linyit ﬁretimine ula-
‘s1lacaktir. Seyitomer iiretim bolgesinde meveut: 3 x 150 MW
Termik Santrala iléve olarak kufulacak IV.ﬁnité 150 MW,
Termik Santrala yakit vemin etmek amaciyla hazérlanan ve
1,550,000 ton/ynl.linyit iiretimini ongdren tevéii proje-
si ile bdlge iretimi V.Beg Yillak Plan dbneminde (1986

| y111 ortalarandan itibafen) 7.100,000 ton/yal linyit tlire-~
timine ulagilacaktir, Ayrlpa, halen 700,000 toh/yll ﬁfe—
tim hedefi olan yanici Marn iiretimi de bu projé ile

935.000 ton/yil clarak projelendirilmigtir(13).

(12) Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kuruﬁu, Garp Linyitleri Ig-
letmesi WMiiessesesi SeyitOmer Bolgesi, 198l Yili raa-
livet Raporu. '

(13) Dérdiincii Bes Yallik Kalkinma Plani (Ankara: T.C.Bag-
bakanlik Devliet Planlama Tegkilati, 1979), s.380.




ikinei BOLUM

I. TURKIYE KOMUR IJLETMELERI KURUMUNUN YONETIM VE
ORGANIZASYONU |
1. Tirkiye Komiir Igletmeleri Kurumunun'Ofganizasyo@

Yapisi

1957 yilinda kurulan Tiirkiye Komiir igletmeieri Kur@mu
Genel Miidlirliigiiniin yeniden diizenlenmesij; 10 Ekim 1983‘ta—
rihinde Bekanlar Kurulunca kararlagtlrllmlstlr, Bu ya1l1 ¢a~
karilan kanun hilkkmiindeki kararname ile Iktlsadi Devlet Te-
§ekkuller1 ve Kamu Iktisadi Kuruluglarl Hakk1ndak1 Kanun
Hijkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak, fa§11yetler1—
ne devam etmek lizere Tiirkiye Kimiir isletmeleriiKurumu en’

son geklini almigtair.

28 Ekim 1983 tarih ve 94 sayila kanun hﬁkmundeki4ka—
rarname ile Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu(TKI) adinda,
tiizel kigilige sahip, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumlulu-
gu sermayesiyle sinirli bir Iktisadi Devlet Tegekkiilii ku-
rulmugtur. Bu itibarla, tiizel kigilige sahip olarsk Ozerk
bif tarzda, karlilik ve ve?imlilik anlayigi iginde Qa11§—

maktadir.

Kamu Iktisadi Tegebbilslerini yeniden diizenleyen karar-
nameye gore, Turkiye Komiir Islefmeleri Kurumu eskiden oldu-
gu gibi yine Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlapgina bagli o-

e -



laraek faaliyetlerini siirdirecektir(14).

h Plirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'nun en bﬁyﬁk orga-
ni Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu ﬁyelerinden li¢ tane-
si Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninca, bir tanesi Mali-
ye Bakana 'nca énerilir ve Baghaka@, llaliye Bakani ve Ey
nerji ve Tabii Kaynaklar Bekani'nin imzalarini tagiyan.
ortak bir kararname ile atanirlar, '

Tiirkiye Komiir Igletmeleri yonetim kurulu tiyelikleri-
ne atanacaklaran Devlet Memurluzuna atanabilmeEgenel gart—
larina sahip ve yuksekogrenlm yapmig olmalara garttlr. Ay-
rica Maliye Bakani'nca Onerilecek iki iyenin kurumun faa-
llyet alani ile ilgili Maden, Maklna, Dlektrlk Insaat Mii-
,hendlsllgl dallarinda mesleki ihtisasa ssahip olmalarl sart-
tir. Enerji ve Tabii Kaynaklar ﬁakanl taraflndan onerile-
cek bir iliyede meslekl ihtisas aranmayabilir(le.

Yonetim Kurulunun gorev vezyetkileri, galigma esasia-
rl; yOnetim kurulu iiyeliklerinin genel nitelikfve gartla~
r1 hakkinda 60 gsayala kanun hikmiinde kararname‘hukﬁmleri

uygulanar,

2, Tirkiye Komir Igletmeleri Kurumuaun Yonetim Poli-

tikaga
Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu'nun merkezi Ankara'

dadir. Yiirlitme grev ve yetkisi Genel Miidiir'lndiir. Genel

(14) Turklye Komiir Igletmeleri Kurumu Organizasyon Jemasi
Bk-1'de verilmistir, .
(15) TeCe Resmi Gazete, 28 Ekim 1983, S.,18205."
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l

Miidiir'iin atanmasi, nitelik ve gartlara, gtrev ve yetkile~
ri hakkinda 60 sayila kanun hﬁkmunde kararname hilkiimleri
uygulanmaktadir. Genel Miidir ihtiyag duydugu tekdirde,go-
rev ve yetkilerini tiiziik hiikiimleri gergevesinde kismen

daha 8lt kademelere devredebilir.

Tiirkiye Komir Igletmeleri Kurumu'nun en son diizenlen-
mig yapisinda, Genel Miidiir'e bagla olérak faaliyetleriﬁi
slirdiiren Génei Miidiir Yardimcilara vardir. En son gekliy-
le kurumun dort tane Genel Mildiir Yardimecisa ol%bileceéi

cakaralan kararname ile saptanmigtar, Genel Mﬁ@ﬁr Yard%m—

cilari arasindaki ig boliimii Genel Miidiir tarafindan belir-

lenir, |
i
t

ve bagkani-

Genel Midir, Yonetim Kurulénun agli uyesi
dir. Genel Miidiir, Yonetim Kurul@nun aldaga karérlarl uygu-
lamekla yetkili kilinmistar. Idare ve kaza mercilerinde ve
ﬁgﬁncﬁ'gahlslaré kargs kurumu Genel Miudir ﬁemsil etme hak-

k1na sahiptir(16).

Vdeetim Kurulu ihtiyag¢ duydugu takdirde tﬁzuk hiikiim-
leri gergevesinde, gdrev ve yetkilerine giren konularda
Genel Miidiir veya Milessese yonetim organlarini yetkili ki-
labilir. Yetki verme, kurumun en lst dlizeyde yetkili ve so-
rumlu karar organi olan Yonetim Kurulunun sorumlulugunu or-

i

tadan kaldirmaz,

(16) Cumhuriyetin 50.Y111nda Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kuru-
mu (Ankara: Tlrkiye Komir Islelmeleri Kurumu,l373), s,
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En son diizenleme ile'%elirfilen Genel Midiir Yardim-
cilara sayisi bugiin ii¢ tanedir,.: Bu ilig Genel lliidlir Yardim-
cilara sbyle belirlenmistir. Bir tanesl Ticari ve Mali Ig-
lerle ilgili, bir tanesi Sosyalive fdari lglerle ilgili,
digeri ise Teknik ve Istihsal iglemleriyle ilgili gorev—
leri yerine getirmektedirler. :

Yonetlm Kurulunun 1983 yala faallyetlerlnl de su bi-

-glmde siraliyabiliriz;

a) Uretim Planlamas1: TKI'nin uzun vadeli liretim plan-
lamasa ehtegfe projelerdeki geligmeye bagli olarak ve q1-
kemizin komiir talebi dikkate alinarak yonetim kuruluncé
revize edilmigtir, ‘ |

b) Yatirim Planlamasi: TKI'nin 1983 yili yatirim ﬁrog-
ram Mﬁéssese ve‘igletmelerin yatirim gergevesiade yﬁnétim
kurulunca ele alinmigtir. Bu konuda Devlet Pl%ﬁlamé Teéki~
lata (DPT) Mustegarllgl ile yapllan goru§meler gonucu t.K I
1983 yala yatiram programini 33 iilyar TL. d1$T 65 Mllyar
7L, toplam olarak tesbit etmlstir.

¢) Finansman Planlamasi: Yonetim kurulu, ﬁretim pro-
jelerinin finansmaninda biiylik aélrllgln d1§ar1§an temini
gerekli makina ve técghizata ait olduguna karar?vermigtir,»
Bu konuda Maliye Bakanliga ve DPT Mﬁstegarlléliile koordi-
nagyon kurulmugtur, |

d) Teknoloji Planlamasi: Yonetim kurulunuﬁ 1983 yala

programinda yaptijii faaliyetlerden bir digeri teknoloji
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{
planlemasldlr. Bu konuda iiretim planinin bir pargasi ola-
rak Japon Teknik Yardam heyeti ile temaslar sonuglandiri-

larak bu konuda scnuglar elde edilmigtir,

'Tﬁrkiye Komir igletmeieri organizasyonu iginde Genel
Midirlik ve Miesseselerde 1983 yili isg programiyla sene ba-
g1 itibariyle uygun gérﬁlen program kadrc adedl toplam 5435
kigidir, Bu kadronun 803 kigisi?Genel Mﬁdﬁrlﬁk:iginde yer
almsktedir. TKI'nin 1983 y1li iginde faaliyet gosteren u-
yumlu bir drgiit yapisi kufdugu dikkati gekmektedir. TKI' (
ye begli milessese ve igletmelerin faaliyetleri merkeze |
bagli olarak siirdliriilmekte ve merkezden alinan talimatla-
ra gore faaliyetler yapilmaktadir. Genel Midirlikk tarafin-
dan hazirlanan programléra gore miessese ve igletmeler ken~
di organizasyon yapilarini saptamakta ve hazirlanan galig-
ma yonetmeliklerine gbre yonetim iglevini yeri@e getirmek-

tedirler.

II. GARP LINYITLERD IjLETMESI MUESSESESININ YONETIM VE .
ORGANIZASYONU | | |
l. Garp Linyitleri Igletmesi Milessesesi Org?nizasyoh
Yap181 | 2\
Tiirkiye Komiir Igletmeleri igﬁnde en biiyiik o%ganizasyon
yaplsina gahip olan Garp Linyitl?ri Igletmesi Mﬁessesesi;
60 sayili kanun hiikmiindeki kararname hﬁkﬁmleriné tabi ve

bu kanuna gore mali ve idari bakamdan Tiirkiye Kbmﬁr Islet~

-
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mecleri Kurumuna bagli, Sermayesinin tamamlDevéetge sag-
lanmg ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli, TKI Kurulug
Kanunu ile 60 sayaili kanun hiikmiindeki kararnam; hiikiimle=-
rinin sakli tuttuklari hiikiimler diginda faallyetlerlnde

ozerk blr miiessesedir(17).

Garp Linyitleri Igletmesi Miiessesesini ybnetmeée yet-
kili organlar Wiiessese Hiidiirii ve Yonetim Komitesidir. GLI
' MUessesesi; Merkez ve Bélgeler te$kil%t1ndan kuruludur,
milesgese miid irddiir(18). Mﬁessese Miidiiriine bagli dort mi-
dir yardimcisi bulunmektadir, Orgiit gsemasinda difer birim-
ler ya direkt miiessese mudurﬁne?bagll veya midilir yardim-
cilarina baéli clarak islevlerini yerine getirmektedirler,
G.L.I.'de Yonetim Komitesi adi altinda bir komite olugtu-
rulmugtur. Yonetim Komitesi, Miessesge Miidiiri ile miiessese-
nin en yilksek Seviyedeki yoneticileri arasindan seg¢ilen iig
gorevli ve bir igg¢l liye olmak lizere beg kigiden meydana gel-
migtir, Yonetim Komitesinin baskamu, lliessese Milduriidiir.
Miiessese Miidiiriiniin bulunmadiga durumlérda gbreylérini yﬁ-
riuten en yliksek seviyedeki komite iliyesi olan kigi,rYﬁnetim

Komitesine Bagkanlik etmektedir.

(17) T.K.I. Kurumu G.L.I. MMiiessesesi, Kurulug Gorev ve . Qa—
ligma Ana Yonetmeligl (1983), S.3. ; :

(18) Garp Linyitleri Isletmesi Milessesesi OrgapléaSyOﬂ we—
masi1 Ek-2'de verllmlstlr.

i

! :

| . -
‘ R

i
i
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Yonetim Komitesinin de bagkanl olan Muessqbe Mudird
blitiin idari ve teknik orbanlarln bagidar. Mues$euey1 bi-
rinci derecede temsil eden, butun idari ve teknlk gorev—
lerden sorumlu olan kigi Muessese MidUriidir. Muessese M-
diirl imza yetkisine haiz personel harig, muessgsenln biitiin
memﬁr ve milgtehdemlerinin yonetmeliklerde gbstérilen esas-
lar dahilinde tayin, terfi, nakil vé azil gibi_personel
iglerine ait teklif veya istigari kararlari onéylama, ge-

ri cevirme yetkisine sahiptir.

"/ GeLeI.orgiit yapisinda, milessese mildiiriine bagli dort
tane miidiir yardimcisia bulunmaektadir. Bunlar, Miiessese Ida-
ri i$ler Miidiir Yard1m0181, Teknik Isler(istihsal) Midiir
Yardimcisi, Teknik Igler(Etﬁd—Tesis) Mildir Yardamcasa ve
Teknik i@ler(Materyal-Mekanizasyon) Miidiir Yardaimcisadar,
Orgiit yapisinda yer alan miidir yard1m01lar1n1n ortak go-
revlerinin yanisira her biriningayrl ayri yetki ve sorul-
luluklar1'belirlenmigtir. Miiessese Miidiriine baili olan mii-
dir yardimcilarindan bagka, miiessese midiriine birinci dere-

cede bagla olan gegitli birimlerde organizasyon gemasinda
yer almaktadar.
Miiessese miidiir yardimcilari, milessese miidiriinden ala-

caklara direktif ve eldeki yonetmelikler hiikkiimleri uyarin-

’ca, Miessese Mudiirii adina hareket etmektedirler(l9),

(19) Garp Linyitleri Igletmesi Milessesesi Miidiir Yardimci-
" larinin GOrev ve Serumluluklari Ek-3'de verilmigtir, -

1
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sese Midiriiniin istefi veya en az iki iliyenin miizakere konu-
larani gOsteren milgterek yazili Onergeleri ﬁzerine; belir-
1i glinler diganda da veya Miilessese Miidliriiniin daveti ile de
toplanir. Toplanti liye tam sayisinin salt gogunlugu ile ya-
plllr. Alinan kararlar gogunluk ile verilir. Oylarda egit-
lik olmasi halinde liessese Midiiriniin bulundugu;taralln'o-”

-

yu istiin sayilmasktadair,

Garp Linyitleri Igletmesi Mﬁéséesesi organézasyon ia-
pisinda bulunan bolgelerin, orgit ig¢indeki yerléri Miilessese
Mudurlﬁéﬁne bagli olarak belirlenmigtif. Bﬁlgelerin organi-
'zasyon ve yonetiminden sorumlu olan kigiler bolge miidiirle~
rldlr. Muesseseye bai:l1 bdlgeler her tiir faallyetler¢nde
Milessege Mudiirligi ile birlikte hareket etmektedirlery Bag-
ka bir deyisle, bolge midiirlikleri, tim faaliyetlerinde Mi-

egsgese Mildiirliigliine kargia sorumluluk tagimaktadirlar,
. i

2, Garp Linyitleri Igletmesi Milessesesi Ybﬁetim
Pglitikasa |
Garp Linyitleri Igletmesi Milessesesinde, daha Once be-
llrttlglmlz gibi milesseseyil yonetmege yetkili organlar Mi-

cssege Midirid ve Yonetim Komite81dir.

Teoride bilinen g Jonetlm fonk81yonlar1 GeLoe I llliessese~
sinde gegerlik arz ctmektedlr. Mijessesenin yonetlm politi--
kagi, gerek mevzuatin ve lst makamlarln_tayln ettigi igle-

ri bagarmak i¢in yonetmeliklerde ve ¢aligma programlarinda
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belirlenmi@tir. Milessesenin genel olarak yonetim bolitika-

81 yeﬁkilerin bir elde'toplanmasé olmayip, her pizmet ﬁéi—
tesinin ozel yonetmelikleri gergévesinde-gbrevlérini yefi-
| he getirirken personelinin sorumiuluklarlnl kulianarak go-
rev‘yapabilmesidif.‘ | .

rMﬁessese merkezindeki ilgili birimlerin vethlgelerde
iglerin gbreVliler tarafaindan bizzat ve en klsaéyoldan yé-
rine gétirilmesine imkan verecek tarzda ig b1 tmid yapilap,
her bir memura yetenekleri gotzonlinde tutularak gorev veril-
mesi esas olarak kabul edilmektedir. Memurlar, gordikleri
kbﬁtﬁn_iglerin sonucundan sorumlu tutulmaktadirlar, Ancak
yetki ve sorumluluklarin gerepi gibi kullanilip kullanilma-
dagr da miidiir ve 1lgili gefler tarafindan siirekli ve sistem-
1i bir gekilde kontrol edilmektedir. ' |

Milessesenin yonetimi, Garp Linyitleri iglefmesi lliles-
gsesesi Kurulug Gorev ve Qailgma Ana Yénetmeliéiﬁde toplan-
migtir, Yonetim iglevini yerine éetiren yoneticilerin yetki
ve sorumluluklari bu ySnetmelikte belirtilmigtir. Yonetim,
“yonetmelik esas alinarak yerine getirilebilmektedir. Ayri~
ca milessese tegkilatinin baza klélmlarlndaki<mﬁ§avirlik,
uzmanlik gibi isimlerle gallganlarln gérevléri,'mustakil

ise kendi yonetmeliklerinde belirlenmigtir,

Yonetim fonksiyonlarandan birincisi olan_pl;nbama po-
litikasi, kisa ve uzun siireli planlarla belirleﬁmigtir.Ki—'

- sa siireli planlar daha cok ylllik is programlari halindé.‘;
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hazirlanmaktadir. Ig programlari her yil yapilmaktadir.Prog-
ramlar hazirlanirken geg¢mis yilin fiili durumung gdre hare-
ket edilmektedir. Program yapildiktan sonra Genel Midirlik-
teki Yonetim Kurulunun onayina sunulmaktadar, Hér yilin Ha-

ziran ayinda bir sonraki yilain programlara hazirlanmaektadir,

Miilessesenin uzun siireli planlarai ise, besger yllllk:
plénlar ve bunun dilimleri geklinde hazirlanmaktadir. U1-
kemiz elektrik ihtiyacinin hizle artarak agirlipan Termik
Sdntrallara kaym881 kargisiuda gerek Termik Santrallar 1gln,
gerekse her yil biraz daha artan sanayl kululuslarl 1g1n ge-~
rekli yakita temin etmek amaciyla milegsese beg ylLllk yatl—
ram plénlari hazairlamsktadir. Hizla arten 1inyi% Komiirii ih-
tiyacinin kargilanabilmesi igin biitiin 1mkanlardpn yardrla-

n11m881n1 ongoren projeler h321rlanmaktad1r.

Miiessesenin planlamadaki amaglari, linyit ﬁretimini gay-
da? teknolojinin gartlarina uygun oclarak ﬁretipssaaayi dal-
laraina ve halkan yakit ihtiyacaina kargllamak igin halkan
hizmetine sunmaktir.

Miessese personeli bu ama¢ ve politika igérsinde gdrev
yapmakta ve yetigmektedir, Yine liizumlu hallerde kurslar ve
seminerlerle bu amag¢ ve politikalar dolaysiz bir sekilde
personele iletilmektedir. Geligen teknoloji kargisinda faa-
liyetlerini siirdiiren miessesenin personellerine, deffisme ve
geligme hakkanda bilgiler yeril@ekte ve personellerin goriig-

leri alinmaktadair,
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Yonetim fonksiyOnlarlnﬁan ikigcisi olan 6rgutlendir-
me fonksiyonu bdlge temeliné gore yapllmakjca(hr.i Miessese
daha dnce belirttigimiz gibi iki:uretim bﬁlgesi@i bilnyesin~
de Grgiitlemigtir. Hiesseseye bagil bolgeler her tirlii faa-

liyetlerinde milessescye kargi sorumludurlar,

GoL.I. Miessegesinde ve bdlgelerde 1983 yilinda istih~

dam edilen teknik've idari personel ile ig¢l sayisi Su ge=-

kildedir,
Teknik ve Idari
Personel Iggi
Milessese Merkezi 160 I47f
Tungbilek Bolgesi 133 4591
Seyitomer Bolgesi 115 1483
~Toplam 408 - 6%217

Mﬁessesenih organizasyon yapisinda deéindiéﬁmiz‘iglet-
meyi yonetmege yetkili organ milessese mldiirii ve &6netim ko-
mitesinin yetki ve sorumluluklarl.belirlenmigtirL Miiessese-
de ayrica Egitim Komitesi ada altinda bir komite%daha olug-
turulmugtur. Bu komitenin bagkanlfmuessese mﬁdﬁriyard1m01—
larindan birisidir. Ayrica personel gubesi mﬁdurﬁ, hukuk mii-
‘gaviri, egitim gubesi midiird komifenin diéer uye1eridir.

Yonetim fonksiyonlarlndan olan yoneltme fonksiyonuhda,

emir ve talimatlar, ydnetmelik, tlizikk, stzlegme ?e genel mii-

Milessesede, emirlerinde daha agagi gorev yetkisihi tagiyan



perscnel c¢aligtiraen kimselere o personelin amiri denilmeki
tedir. Amirler kéndilerine-direkt bagli personele kanuni
mevzuat ile bu ytnetmelik hiikiimleri ve dzel ybnetmelikleé
ri esaslari dahilinde olmak lizere, 1§ mevzuatlaﬁl ile il%
2ili hususlarda emir vermek yetkisine sahiptiflér. Amirié—
‘Tin direkt kendilerine baizli olmayan personeie qemurlarlh'
birinoi derecgdeki amiri ile emir vermélefi esa%tlr. Mﬁeg--
sese ve bﬁlgelerde gorev yapan persoﬁel ara81nd%Abaglllik
ve gGrev anlayigi en iist seviyeds gergeklegtiril%igtir.
Yonetim fonksiyonlarandan olan dﬁZenlegtirﬁe'fonksiyo—
nunda, personelin gabslarina birle@tirmeleri, oﬁtaklaga a-
maca varmak ig¢in faaliyetlerin birbirikardlslra;gelmeleri— :
ni ve igige gegip, kenetlenerek Birbirlerini bufﬁnlemeleri
esas olarak kabul edilmektedir. Miessesede allgflagelmi$
bir gelenek vardir. Yonetim kademelerinde gOrev yapabilmek
igin, bdlgelerin cgegitli bolimlerinde ¢aligmalari gsarttir.
Bu gelenegin getirdigi dayanisma fonksiyonlar arasinda agik-
ca goriilmektedir. lillessesenin Iktisadi Devlet Tégekkﬁlﬁ 0l=-"

masi yoneticilere kanunlara gbre hareket etme zorunlulugu

getirmektedir,

Denetleme fonksiyonu mﬁesseéede su gekildefiglemekte~
dire Mﬁéssesede.ybnetimden %orumiu olan lilessese Mudiiru, o-
lup biten tiim iglerden tiimiyle sorumludur. Yapilan tiim ig-
lerden haberdar oclup, bu kohuda Kontrolarlerin yépmlg oldu-

gu caligmalardan yararlanmaktadlﬁ. Miuessesede ig tlirlil de-



netim vardir, Bunlardan birincisi, Basbakénllk Yilkksek De-
netleme Kurulunun yaptigy denetleme, ikincisi Genel Miidiir-
1ii#iin Miifettiglerinin yaptiga denetleme ve sohugcusu miles-

segenin kontroldrler ara0111é1'ile yaptiga denetlemedir.

Miiessesenin ayra bir denetim orgliti vardlr, Bu orglit
kontroldrlerden meydana gelmektedir. Bu kontroldrlerin go-
revleri; Mﬁessesenin bolgeler ve sube miidlirleri ile mﬁstaé
kil servis gefliklerinin hizmet ve caligma konularina giren
her ¢egit iglemlerin, ylirlirlikteki, usul, mevzuat, yonet-
melik, sirkiiler, karar, tamim ve emirlerle mﬁes§ese'mﬁdﬁrﬁ

adaina kontrol yapméktadlr. !
G;L,i.MUessesesinde yetigtirme fonksiyonu %u §ekild§
ele éllnmaktadlr, Her yil yapilan uygulamalar sénunda ih-
tiyaglar tesbit edilmekte ve bir;sonraki yilin ééitim faa-
liyet programlara ha21rlanmaktadir. Geleoekteki%yﬁneticilea
rin, isletmé'igi terfileri sonucﬁ igletme yénetimine perso-
nel saélanmaktadlr. Miiessese, yaﬁetici egitimi ﬁonusunda
faaliyet gﬁstéren cegitli kurumlarla igbirligi japméktadlr.
Yoneticilerin yonetim konulari ile ilgili teorik ve pratik
bilgilerine miiessese i¢i ve milessese diga kurs,isehiner gi-
bi efitsel faaliyetler soaunda_yetistirilmeierine ¢aligil-~
maktadlr.
ITI. GARP LINYITLERI IJLETMESI MULSSESESILIN YONETIM VE
ORGANIZASYON SORUNLARI |

Garp Linyitleri Isletmesi Milessesesinde yaptifimiz bu -



galigma sirasinda belirlenen sorunlarin, Iktisadi Devlet
Tegekkiillerinde saptanan sorunlar ile temelde ayni cldugu
goriilmigtir(2l)., - -

Yaptagamiz bu g¢aligmada belirlediéimiz,sorunlérl goyle
giralamamiz miimkiindiir, |

1. Miessese Yonetiminin ve Ust Dizey Yoneticilerinin Sik

Sik Degisgtirilmesinden Kéynaklanan Sorunlar:

Garp Linyitleri Isletmesinin gegmis ylllarda kargliég-'
tlél‘en 6nemli}soruh, 6rgﬁ£ yapisi ig¢inde yer aian ﬁstvdﬁ;
zey yonetlcllerlnln gok si1k deglgtlrllme81nden,len st du-
zeyde yonetme ve karar organi iyeliklerine yapllan atama-
larda, hizmetin iyi bir gekilde ylriitiilmesi 1914 bulunmqs:
gereken gartlarin aranmasina Ozen gbsterilmedié#nden vefbu-
na ragmen atanan kigiler uzun sﬁ#e‘gérevAyapma %mk§n1n17bu-
lamadigindan, igabetli ve istikrgrll bir yéneti@ kurulama-
mlgtlr. ' ; % |

Milessesede 1980 yilana kadar, yonetici olanak kiginin,
bagarisi bir olgude denenmlg, bilgili, sorumlulqk guuru bu-
lunun kigilerden olugmasi yerine, partici olmasi gbzetilmig-
tir, liiessese ydneticisi ve yonetim kuruly iyeliklerine ata-
nacaklarin niteliklerinin tespitini OngCren bir sistemin be-
lirlenip uygulanmasi ve bunlarin uzun sﬁreler'gérevlerinde

birakilip ydnetimde istikrarin sailanmasi bir tiirlii gergek—

(21) T.C.Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri 1981 Yali -Genel Raporu (Ankara:1981),s.81.
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legtirilememigtir,

Milessese gegmis yillarda iist diizey ydneticisi ve ydne-
tim kurulu ﬁyeliklerine‘yapllan atamalardaki élkllgln‘sonu?
cu iyl bir yonetime kavugamamigtir, Yﬁneticilerin s1k sik
degilgtirilmesi, igletme sorunlarini g¢ozlicl koklu ve uzun
vadeldi icraati 1mkan81z hale getirmistir. Bu nedenle, ge~~
nellikle agik ve ulagilabilir hedefler tesbit e@llemem1§,
onemli bir yonetim ve denetim araci olan programlama ve but—;

celeme tekniginden gereblnqe yar@rlanllamamlgtlr.

Miilessese yonetimi her deéi§fiéinde, yeni gélep yoneti-
ci yonetim kurulunu degigtirmia,ibaylece yapllaéak iglexre
hiz kazandirilamamistir, Mijessese yOnetiminin dééismesiyle
birlikte, bOlge yUneticileri bdlgelere intibak gdene kadar

iglerde bir yavaglama gozlenmistir,

' Gegmi@ yillarda kurulﬁug olan organizasyon ve metat bi-
rimleri genellikle bu konuda, yetismis personel istihdam
edilmemesinin de etkisiyle yerine getirilmesirgereken bﬁrdk—
ratik iglemleri yapmakla yetinmig ve igletmecilik ilkeleri;
ne uygun bir Orgilit yaplslnlp kurulmasi icin bilimsel calig-
malara yonelme imkénl bulamémlgtir. Gorev slirelerinin gok
kisa olmasi nedeniyle, muessesenin st dizey yoneticileri
yeterince bagarili olamamlglardlp. Bdylece, yOnetim fonksi-
yonlarindan, olumlu sonuca Ulaglimaslnda en bilyik etkenler-
den biri oclan organizasyon unsuru, gereksiz gekilde yoneti-

ci degigtirilmesine ve agari istihdama arag olmaktan bagka .
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bir fonksiyon yapamanmagtire

Mijessesenin gec¢mig yillarda  ybneticileri, ¢ogu zaman
igletmecilik konularainain diginda, basit igslerle .dilgilenmig-
lerdir. Sozgelimi, milesseseye alinacak olan, odaci, kapici,
bek¢i, memur tayinlerinde ilgili kigilerin yapmasi gereken

bu tir igler, milessese yonetimince Ustlenilmigtir.
- 2, Nitelikli Personel Sikintisinin YarattiZa Sorunlar:

Buglin Iktisadi Devlet Tegekkﬁllérinde pek éok yerde ge-
reginden fazla niteliksiz personel varken, mﬁes%esgde i@ti_
yag¢ duyulan nitelikli personel siklntlsl géze gérp&aktadlr.
Milessese yonetimi, baza iktisadiiDevlet Tesekkﬁﬁlerihde ge-
reginden fazla personel olduéunu, fakat son lg }1111k ddne m-~
dé kendilerinin nitelikli personél sikintisa Qektiklerini

dile getirmektedirler.,

 Miessesenin Onemli sorunlarindan olan niteiikli perso-
nel sikintisini su gekilde agiklayabiliriz, Ureﬁim degerle-
rindeki personel giderleri payi, isgilerde; 1979 yilina ka-
dar artma, 1983 yilina kadar ise bir azalma gtstermigtir.
Memur ve teknik personel giderleri ise 1979 yllina kadar
artma, diger yillarda ise azalma gOstermigtir. Bu durum,hem
isabetli bir kadrolama ve istihdam yapilmadigaini, hem de e-
megin bedeli clan ﬁcretin, adil ve igin gereéiné gore tespit
edilmedigini vurgulamaktadlﬁ. Mﬁéssese ve bdlgelerde perso-

nel aliami son li¢ yildar dur@urulmug olup, isletmenin ilretim
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artigi ic¢in gerekli olan péroonel saylslhln altlnda bir kad-
ro ile galigilmaktadir. Muesseseden ayrilan veya emekli: o-
lan personelin yerine g ylldlr personel alimy yapllmamak—
tadir. Ayrilan perscuellerin yerine yeni personelin alina-
mamaSJ, eldeki nitelikli personel saylslnda'gézle gbrﬁlén
bir ééalmayl ortaya gikarmigtir, Uretim artiga ig?n gerekli
sgyada nitelikli personele olan ihtiyag gﬁn gegtikge artmak-
tadir,

Milessesenin iginde bulundugu nitelikli personel 81k1n—
tisa, gegmls yillarda aksine bir igleyis gostermlgtlr. On-'
ceki yillarda, igglcliniin gigkinligi ve daglllmln denge51z~
1igi gbze garpmigtir., Kigi firetim iligkisi hlgbir'zaman den-
ge gostermemigtir, Uretim boliimlerinde personeléazllgl;ibu—
ro iglerinde ise personel fazlaliga yOnetimin gégmig ylilar—
da kargilasgtigar Onemli sorunlardan olagelmigtir; Buglin Su
dengesizlik giderilmeye ¢aligilmaktadir, gu andé yonetimin
yine en Snemli sorunu nitelikli personele sahip?olmaylgldlr.
lillesseseye, 440 sayili Kanunla ySnetim kuruluna:blrakllmlg
olan kadro tespiti, son yillarda Maliye Bakanllél'nln'vize-
sine tabi tutulmugtur. Ancak, Maliye Bakanllglnéa'yapllan
uygulama ile getirilen sinlrlamalar mﬁessesenininitelikli
personel temininde'gﬁglﬁklere neden olmugtur, Mﬁessesede dur—
durulan persohel alimi ve eldeki kadrolarin Genel Mildiirliikge

alinmasi sonucu iretim artigi igin gerekli oclan persocnel si-

kantisi ortays cikmistair.
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3, Ust Yoneticilerin Basit Iglerle Yapratilmasa

WMilessese yonetiminde dikkati g¢eken bir Gzéllik, daha
once belirttigimiz merkezijetgi‘bir ybnetimin'marllgldlr;
Merkeziyet¢i bir ybnefimin!olu§ma81'sonucu, ist dilizey yo-
neticileri ayrintilarla uéfasmak‘zorunda kélm;glardlr. Vi
egsesenin kurulug glrev ve;gallgma ana yonetmeliklerinde,
her gbrev igin gbrev tanimlaflnin yapllmasl vebis ozellik-
ce yerine getirilmeumckte ve bunﬁn sonucunda yapilan iglerde
bir karmagiklak ortaya'glkmaktadlr. Mﬁessesé yonetim kadro-
sunda bulunan yoneticilere yeterince ilgilenemiyédeéi kadar
birimlerin baglanm881 sonucu, iglerin zaménlnda yapilamama-
sina yol agllmlstlr. lliessesede bulunan organizésyon el ki-
faplarl ve milessese ¢aligma yoOnetmelikleri, yCnetim agisin-
dan akilca dlizenlemeler getirmigtir. Ancak, ¢ogu zeman bu
yazili belgeler uygulanamamistir. Miessese yonetiminin, bol-
geler izerindeki etkinligi-oldukg¢a fazladar. Bdlgeler y?pa—
caklari her tilirli iglerinde milesseseye danlgmaﬁ zorunda kal-
maktadirdbar. Miessese yonetiminin bu @ekilde.ol@831 bﬁlgeler

|

ile koordinasyocnu olumsuz yonde etkilemigtir, |

!

4, Yoneticilerin Yetki Devrinden Kacinmalarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

!

Miiegsese yonetiminde kargilagilan bir 6geﬂlik yoneti-
cilerin yetki devri konusunda:oldukga kata tut@m ig¢inde ol-

malaridir. Buglin lilkeniz igsletmelerinde Onemli sorunlarain
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baganda yer alan yetki devri sorunu, miiessese igindevgegér-
1ilik arzetmektedir. Gliniimiiz igletmeciliiinde yéneticiler
yanlarinda g¢alasan kigilere yetki devretmekten‘yaglnmakta—
dirlar, Bu tutum karsisinda igletmelerimizde iyi yonetici
yetigtirilmesi engelienmekteair. Miessese ybnétiminde buglin
yonetici olarak caligmakta clan ydneticiler gegmisg ylliardan
béri slire gelen yetki devri sorunundan yakinmaktadirler,ia-

kat halen kendileri de yetki devretmekten kagindiklarini vur-
gulamaktadairlar,
5¢ Milessese YOnetimine Dig MUdahalelerin Yérattlgl

Sorunlar:

4

Miessese Szerk bir yonetim ile yonetilmesine raimen,uy
gulemada, TKI ile Eherji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bag-
11 bir yénetime tabi olmaktadir. Ayrica, Maliye Bakanligin-
ca yapilan diizenlemeler glin gec¢tikg¢e arttigindan, 440 sayi-
:ll kanunla getirilen ayricaliklara raimen GLI Miessesesi
bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii iken kurunm hergﬁn;biraz daha
kamu yonetiminin ig¢ine girmektedir. Milessese yﬁneticileri
yonetimle kendilerine verilen yetki ve sorumlulgklarln yo-
netmeliklerde kaldagani, c¢ogu kez uygﬁlamada kuilanilama—

t

digini belirtmektedirler,

6. Miiessese ve Bilgeler Arasinda Koordinssyon Noksan-

ligindan Kaynaklanan Sorunlar:

GLI Miessesesinin dnemli sorunlarindan bir;diéeri de,
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miiessese ve bolgeler arasinda, gerekli olan koo#dinasyonum
istenilen diizeyde gergeklegtirilémemesidir. Bilindigi gibi
bblgeler her tlirlil faaliyetlerinde mﬁesseséye k%rgl sorum-
1lu olduklar1ndan,’yapmalar1 gereken en ufak bir igte dahi-
milessese yonetimine dan1§ma.ihtiyac1n1 dﬁymakfadlrlar. B5l-
gelerin ybnetimine ait yﬁnetmelikleri oldugu halde, bolge
yoneticileri milessese yodnetiminin haberi'olmadan higbir faa-
 liyette bulunamamektadirlar. Bu nedenle, ¢ogu zaman milesse-
- s8e .ve bUlgeler arasinda gOrev gakisgmalari oftaya ¢ikmakta~
dir, Bagka bir deyigle, miiessese ile bolgeler éraslmda ig-

birligi ve koordinasyon istenildifi bigimde saglanamamigtair.
T. Miessese ve Bdlgeler Ara81ndaki Farklaliklarin

Yarattigi Scrunlar:

Milessesenin bolgelerden ayri olan bir sorunu da, mah-
rumiyet bolgesi uygulamesinda orﬁaya g¢ikan ayracaliktair. -
lMliessese mahrumiyet bb}gesi sayilmamakta, milesseseye bagli
b@lgéler ise mahrumiyet bodlgesi olarak kabul edilmektedir,
‘Mahrumiyet boOlgesi kapsaminin diginda kalan milessese baza
tazminatlardan yararlanamamaktadir. Miessesenin bdlgelerle
aralarindaki 14 Km ve 17 Km'lik uzakllgln mahrumiyet bdlge-
si seg¢iminde defer kazanmasini miilessese yénetimikbir gans--
si1zlak olarak kabul etmektedir. Gegmls ylllardakl yonetlm
zamanlnda milessesenin de mahrumiyet bolgesi 1glnde yer al--
digini belirten buglinkii ydnetim, kendllerlnln bu konuda i

pa51f kaldiklarini kabul etmektedirler, Bugun muessesenln

(
i
j
|
|
{
|
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mahrumiyet bdlgesi olarak kabul edilmemesi, milessese ve

bolgelerde ¢aligan personel arasanda icret. farkiiliklara-

na neden olmaktadlr.

8, Ucret Farkliliklarinin Yaratti@i Sorunlar:

‘Milessese ig¢inde bazi ilcret farkliliklarinin yaninda
devlet memurlari kanununa tabi oclan personel ile, igei sta-
tiigtinde elup toplu sdzlegme&e gore ilicret alan kurulug ig¢in-
deki personel arasainda da férkllllklar gorilmektedir, Mies-
sese ve bolgelerde maag ve ticretler diginda bazi sosyal im-
kanlar vardir. Bu sosyal imkénlafdan miiessese ve bolgelerde
yararlanma baz1»fark1111klar1 ortaya gikarmigtir. Sﬁzgelimi,
milessesede g¢aligan ybnetici vé memur persOnele gegmig vil-
larda verilen yakacak kdmiir bugin verilmemektedir. Miiessese
geemig yillarda menur personeliné yakacak olarak 8 ton ko~
miir vermekte iken, buglin yakacak komiir verilmemektedir.vBﬁ-
glinkli uygulama memur personel ve yoneticiler arasinda hog-
nutsuzlukla kargilanmaktadir. Miessesenin iggileririse yaka-
cak kOmir yardamindan yararlanmaektadir, Ayrlca,.mﬁessesé ve
bolgeler arasindaki ayracalik, yaksascak komiir yardiminda da
ortaya Qlkmaktadlr.'Bdlgelerde caligan tum»ybnetioi ve memur
personel_ilé iggiler yakacak olarak 8 ton yardlélndan yarar-
lanabilmektedir, - f 3

Milessesenin memur personeli gecgmis ylllardé fazla @esai
yaptiginda, fazla mesai tazminaty aldiklari hal%e, yeni‘uy~

gulamada memur personel mesai saatleri diginda éallgtlkla-‘
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rinda fazla mesal tazminati alamémaktadlrlar. Milessese ve
bdlgeler ayrimi bu konuda da ortéyé QlkmaktadlrJ Bolgeler-
de cgaligan memur personel fazla mesai yaptiklgr?nda ek dla;
rak tazminat alabilmektedirler. Miessese fe bblgéler ara-

gindeki bu karmajziklik heniiz giderilememistir;

9. Kullanilan Makina, Techizat ve Yedek Parga Temininden

Kaynaklanan Sorunlar:

Miessesenin oacmli sorpnlarlndan birisi de, kullanilan
makina, techizat ve yedek parca temininde karsgilagilan gﬁg—
liklerdir, Glin gegfikge art%n taiebi kargilamak ic¢in g¢ok bii-
yilk miktarda dekapgj zorunlu olmaktadir, Mﬁesseéede kullani-
lan makina ve araglarin yedék pa?galar1n1n temininde-buyﬁk
giigliikler ortaya g¢ikmaktadair,. Qﬁﬁku, kullanalan makiﬁa Vé
teghizatain tamami yurt digaindan allnmaktadlr. Diga bagamla
" olan milessese, makina ve techizat yedek parcalarini ve Las-
tiklérini muptazam olarak temin edememektedir. Kullanlian
makina ve teghizata alt yedek par¢a temini igin glinlerce
beklemek zorunda kalan milessese dekapaj iglemlerini zamanin-
da ysapamamektadir,., Milessese makina ve techizat yedekAparga-
larinin temininde doviz sikintisi ile kargllagmaktadlr. Mii-
essese ddviz temini igin Tirkiye Komiir Igletmeleri Kurumuna
bagvurmakta ve doviz temin edilene kadar uzun silireler bekle-
mek zorunda kalmaktadir. Bu bekleme siiresinde diéer makiha.
ve teghizat daha fazla kullanildigindan, arlzala}la kar§;la-

gi1lmaktadir, Miessese bu nedenle gogu kez dekapab‘islerini :
‘ | T
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ihale yoluyla yaptairmak zofunda kalmaktadar, |
10, Finansman Sorunu: é N
Miiessesenin finansman sorun#, buglin biitiin iktisadi
Devlet Tegekkiillerinin ortak soranlarlndandlr; iktisadi'
Devlet Tegekkiillerinde finansmanla ilgili her kébunun ku-~
rulug diginda tespit edildigi, maiiyetleri meydana geti-
ren unsurlara hakim olunamadi@i, ayrica satig fiyatlarinan
tespitinde etkili oclunamadigir ve finansman yetefsizliéi
her firsatta dile getirilmistir. Mijessesenin finansman so-
runu, dig kredi teminindeki gliglilkler ve dtviz yetersizli-
g1 -olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha Once belirttiéimiz gibi
kullénllan makina ve teghizét yedek parcgalarinin temininde
doviz saikaintisa, finansmanfsorunu olarak ortaya;glkmaktadlr.
Mﬁessesenin’gegtiéimiz yillarda kullandlgl makiga ve teghi-
zat yedek pargalarinin gerékli z%manlarda temin:edilememef
sl, dig finansman imkani bulunamamasil nedeniyle ortaya ¢ik-
migtair. Miessesenin ig¢inde bulundugu dig finansman sikinti-
81 nedepiyle, milesgese tarafindan yapilmasy gereken dekapa]
igleri, ¢ogZu zaman ihale yoluyla yerine getirebilmiétir.Mﬁ-
essese yénetimi, liretim ile ilgili olarak maliyet artisla-"
randan etkilendiklerini, fakat bu artiglara katlanilabile-
cegini, ayrica iiretim satunda satig fiyatlaflnlh yeniden
dizenlenebilecegini, gerekirse diger yan ﬁrﬁnlerin de satig
fiyatlarinln degigtirilerek, maliyet artlalarln&an pek faz-

la etkilenilemeyecegini savunmaktadarlar,




@
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11, Personel Egitiminin Yetersizliginden Kaynaklanan

Sorunlar: : |

1
; [

Milessesenin personel sorunu olarak gbze egitim yeter-
i t
| !

8izligi c¢arpmaktadir. Witeliksiz personelin bﬁyyk bir gb—'
éuhlUgu personel egitimine tabi tutﬁlmamlglardlﬁ. Miesse~-

se ve bolgelerde igin gerektirdigi egitimden yokSuh igei-
ler ige allnmlg ve igbaginda eéi%im yetersiz kaimlgtir; Pgr—
 sonel egitimi uygulamasi gegmig yillarda isteniien diizeyde
gergeklegtirilememigtir. lMiessese vevbﬁlgelerde;yénetim kad-
rosu ve memur peréonel icin geg¢tigimiz ylllarda%kurulan ya-
banci dil labaratuvari henliz faaliyete gegmemisﬁir. Yonetim
tarafindan yararli olacagina inanilan dil labaretuvary igin
gerekli olan malzeme ve Ogretici temin edilememiytir, Bu
faaliyetin gGstermelik bir faaliyet oldugu goriligii milessese-
de yayginlagmigtir. Gelecek yillar igin persacnel eéitiminin

tamamen gergeklegtirilecegi ve igtenilen sonuca ulagilacagi-

ni sdylemek oldukga gligtiir.

12, Yerlegim ve Lojmad Soruplarl:

Milessese ve bblgelerdé yéneﬁimiruéun suredir ilgilén-
diren bir sorun, menmur personel ile teknik hizmétlerdeki
persBonelin lojmanlardan yararlanma31ndaki karmaglkllktlr.
Memur personelinvb821lar1na tahsis edilen lojmanlardan &a-
linan kira bedelleri, teknik hizmetlerdeki personelden a-
linan kira bedellerinden fazla olmaktadir. liiessese ybneti-

mi bu dengesizligi bir tiirli ortadan kaldiramamigtir. Genel
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Midiirlik taerafindan belirlenen kira bedelleri memur perso-
nele agar bir ylik getirmigtir. Teknik persounel ise daha &z
kira 6démektedir. Bu kafmaglkllk milessese ve béigelerde e -
mur personel ve tekhik hizmetler perscneli arasinda bif hu—

zursuzluk ortami dogurmusture.
13. Aragtirma Geligtirme Noksanlifinin Yarattiga

Sorunlar:

Mijessesenin gbze carpan bir yodnetim Sorunujda, Tﬁrkiye
genelinde tim Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Qlddéu gibi a=-
ragtirma-geligtirme Ffaaliyetlerine gereken 6nem£n verilme-
yigidir. Ozellikle ﬁniversitefmﬁéssese bﬁtunlegéesi sagla-
namahlg, modern igletmegilik'ybntemlerinden gerééince ya-
rarlanilmamigtir, lljessese organizasyonu ic¢inde 'aragtirma-
| geligtirme birimi bulunmamektadir, Modern igletmeciligin
bir géreéi olan ara@tlrma—gelistirme biriminin YOkluéu mii-
essese ig¢in bir kayiptir. Ayrica, bilgisayar kullanimi igin
gerekli olan yatlrlmlaf tamamlanamami;tir. lilessesenin ol-
dukga fazla olan personelinin tim islerini kaisa slirede ya-
pabilecek olan sistem anslisti ve programcilari gibi Onem-
1i personel temin cdilememigtir. ilijessesenin bilgisayar
kullanimi igin muhasebe ve bersonel i@lerinde'faaliyetle-
'rin hiz kézandlrllacagl géngnﬁne alinirsa cldukga kayip
verdifi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Eldeki sistemi
kullanaﬂilecek iyi yetigmigysisteranélisti ve programci-

larin temin edilememesi, mithendislik, stok kontrolii, ilre-
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tim planlamssi, yUneylem aragtirmalari gibi konularda mo-
dern igletmecilik tekniklerinin gereiince uygulanamamesi-
na neden olmaktadar,

Uzet olarak Garp Linyitleri Igletmesi liliessesesinde
karsilagilan sorunlar, baglangigta belirttiéiﬁiz gibi Ik~
tisadi Devlet Tesgekkiillerinde saptanan sorunlardan ayri o-
larak diisiiniilemez. G.L.I.Miessesesinin kargilastija sorun-
lar, sosyal ve killtilirel agidan kisitla olanaklaﬁa gsahip o~
lan milessesenin yonetim kadrosuamin sik sik deéi§tirilmesi
gsonucu kendine has sorunlari da ortaya glkarmakﬁadlr. lives-
sese yetigmig yoneticileri kisa siirelerle bilnyesinde barin-
dirabilmektedir. Komu igletmelerinde goriilen bu tiir uygula-
malar, milessesede de gozlenmektedir. iiiessese igin yoneti-
ci yetigtirme aslanda bir sorun yaratmamasa gerekirken,bdl-
gelerde yetigtirilen yoneticiler, milesseselerde daha aktif

gorevlere getirilemcrektedir,

Garp Linyitleri Igletmesi IMiiessesesinde yaﬁtlglmlz bu
calismada, gordiijlmiiz ve Ozetlemeye c¢alagtigimiz sorunlar,
esas itibariyle ydnctim ve organizasyon sorunlari clup, bag-
langigta belirttiimiz gibi Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde
kargilagilan scoruinlar ile temelde aynidair. wmilessesede kargi-
lagalan sorunlarin biyik bir kismi,mevcut sistemin yetersizs
liginden ziyade hatali uygulamalardan doi‘maktadir.llijessese
ile ilgili olarak hangi dilzenleme yapilirsa yép1181n, temel
igletmecilik prensiplerine ters diigen uygulamalar yapildik-

¢a olumlu sonug¢ alinmasi miimkiin olmaysacaktir,



IV. SONUG

Turkiyé Komiir Igletmeleri iginde yer alan,;ﬁlkemiz:
linyit tiretiminin biiyik bir klsmlnlvgergeklegtifen ve iil-
ke ekonomisine biiylk katki saglayan; Garp Linyitleri lg-
letmesi Miiessegesinde yaptlélmlz‘bu calisma SJras1nda,gdz-
leyebildigimiz yonectim ve organizasyon sorunlarinln ¢Oziimil,
eksikligi belirlenen sorunlarin giderilmesi ve &an11§11kla-
rin diizeltilmesi ile istikrarli bir ydnetime.kayugabiledek—
- tir, | ‘

Milessesenin iist diizey yoneticilerinin kendilefine dii-
gen gorevleri tam manssiyla yapmalari ve gdrev kapsamina
giren konulara mutlaka gOzlimlemeleri gerekmekﬁedir. Ulke-
miz igletmelerinin en biylk sorunu, iyl yetismis yetenekli
yoneticilere duyulan ihtiyag¢tar. Glin gegtikce artan yoneti-
ci talebi yonetici ar21n1n Siulrll olmasa nedeniyie bir
tiirli ¢ozlimlenememektedir. Mﬁessese gegtigimiz yillarda gok
si1k yénetici degigiklikleriyle kargalasmigtir. Miesseseye
gelen her yonetici, birlikte c¢alisgacagi yonetim kadrosunu
deistirmiy ve istesnilen istikrarli yonetim bir tiirlil ger-
ceklegtirilememigtir. kilessese yOnetiminin bagarili clabil-
mesi igin, milesseseyl ybnetmekle'yetkili kilinmig yonetici-
lerin ve yoOnetim kurulunun silirekli gdrev yapmasi mutlaka
gaglanmalidir, Gegtifimiz yillarda siyasi iktidarlara gore

yapilan ytnetici atemalarinin Oniline geg¢ilmigtir. Goreve ge-
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tirilen yoneticilere ve yotnetim kadrosuna bagari saglaya-
bilecegi kadar siire taninmali ve kisir gekisgmelerin Oniine
gegilmelidir,

Miesseseye atanan yonetim kadrosunun, bdlgelerde et-
kinligi sapglamasi ig¢in, bolgeler ile koordinasyon mutlaka
sa;lanpmalidir, llliessese sorunlarini gorebilen ve kesin ¢o-
ziim getirebilen uyumlu bir ydnetim kadrosu kurulmall ve bu
yonetim kadrosuna yeterince siire:-taninmalidir. Uzellikle
‘igletmecilikle ilgili éorunlarln ¢oziimlenmedigi ve birik-
mesine neden oldugu basit iglerden yﬁneticiler kurtarilma-
lidar. Yonetim kadrosu milessesenin aninda ¢ozlimlemekle so-
rumlu oldugu faaliyetler diginda basit iglerle ugragmama-
ladir. Miessesenin mevcut sisteminin hateli uygulamalara

giderilerek, sisteme akilcilik kazandirilmalidar,

Miiessesede son l¢ yildair durdurulan perscnel alimi so-
nucu elde kalan nitelikli personel sikintisi giderilmeli-
dire. Ige yeni alinacak persconel segiminde dikkaetli olunma-
11, yeni alinacak perscnelin ige ve igyerine uyumu mutleaka
sazlanmalidir, liessesenin iUretim artiga icgin gerekli oldu-
ép@a inanilan personel temini, belli bir plana baglanmala,
nitelikli personel temini ig¢in, egitim kurumleara ile tutar-
11 iligkiler kurulmalidir. Ise alinan personel mutlaka yon-
lendirilmelidir., Personelin ig lizerine egitimi saglanmala,
geleéekte uygun donemlerde personel egitimi kogﬁsunda”yaﬁl-
lan caligmalar objektif Olcgiilerle denetlenmelid;r.

|
|

¥
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Mijessese personelinin O0zliik haklara, yaptlél igin is—
tediffi egitim, yetenck, fedakédrlik, risk ve ylp?anmalarl
gozetilerek, geg¢imine yetecek bir dilzeyde ﬁcret?ﬁdenmeli-
dir. Ustiin basarililara bdullendirme, belli bir sisteme
g0re yapilmalidir. lLilessese personelinin daglllmlna vzen
gosterilmelidir. Memur personel ile teknik hizmétler arasin-
da uyum saglanmalidir. lillessese personelinin soSyal imkan-
lardan yararlanmalarinda bir denge saglanmalidir. Ayni konu

iizerinde milessese ve bOlge ayirimina son verilmelidir,

Garp Linyitleri I§letmesi Milessesesl ile bdlgeler ara-
sindaki baza farkliliklar mutlaka giderilmelidir. Mahrumi- -
yet bOlgesi uygulamasinda milessese merkezli ile bolgeler ay-
r1 ayri ele alinmaglardir. Esasen miiessese merkezi ile bol-
geler arasinda sosyal imkanlar agisindan pek onemli bir fark
yoktur., Fakat bOlgeler mahrumiyet bolgesi sayilmakta, miies-
sese merkezi ise mahrumniyet bolgesi kabul edilmemektedir,
Bu sebeble bazi tazminstlardan milessese merkezi yararlana-
mamaktadir. Tirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu bu sorunu ¢o-
Vzﬁmleyici bir merci olarsk elinden geleni yapmalidir. liies-
sese personeli geg.ilg yillarda bazi sosyal imkéanlarden ya-
rerlaniyor iken, bugiin bazi sosyal imkénlardan yararlanama-
maktadir. Mliessese igin huzursuzluk ortami doguran bu sorun
giderilmelidir,. illiessese ve bdlgelerin personellefine ayni

imkanlar verildijinde bu sorun ortadan kalkacaktir.

Miiessesenin kullandigi mskina ve teghizat yedek parga-
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laranin temini igin bir yOnetmelik h521rlanmall, diger ko-
miir iiretimi yapan milesseseler ile igbirligi saglanmalidar.
Uzun siiren beklemeler, en aza indirilmeli, arag ve gereg
‘temini igin belli bir fon olugturulmalidir., Kamu kurulugla-
r1 ile siki bir igbirligi saglanmali, doviz témini ig¢in u-
zun siire beklenmemelidir,

Miiessese organizasyon yapisinda en kiga za@anda arag-—
tirma-gelistirme birimini olugturmaladir. Kamu kesiminde
yer alan bilimsel kurulujlarla siki bir igbirligihe gidi-~
lerek,aragtirma-gelistirme faaliyetleri modern~i$letmele—

rin gerektirdigl diizeye c¢ikarilmaladir.

Miiessese yonetiminde etkinligin tam olarak sa@lanabil-
mesi icin, c¢aligma yonetmelifinde belirlenen gbfev Ve S80-
rumluluklarin, ka1t lizerinde kalmasindan kurtulunmali ve
uygulamada mutlaka herkes yetki ve sorumluluklarini yerire
getirmelidir,., Miessese ytnetimi bOlgeler ilizerinde etkinli-
£ini siirdiirmeli faket bOlgelerin faaliyetlerinde Ozerkligi
saglanmalidar. Bolgeler yapacaklari basit iglerinde miesse-
seye danigmadan ié yapabilmeli, vépilan iglerin sonuglari-
ni milegseseye bildirmelidirler.

Yonetim fonksiyonlarandan plénlama ve biitgeleme 6nem..
kazanmalil, iliretim plénlamasi ile iiretim programlamssi abar-
tilmamalil, gercekgi bir yaklagim:ile hagzirlanmalidir. He-

deflenen lretim miktarlarai mutlaka gercgeklegtirilmelidir,

Garp Linyitleri Igletmesi Miessesesinde .yaptiiimiz bu
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galigma sairasinda, goriilen ve agiklamaya gallgtiélmlz mii-
essese sorunlarindan sadece birkagi bile, bu sorunlarin
gdiﬁmﬁnde yasal dlizenlemelerden ¢ok igletmecilik prensip-

lerinin uygulanmasaini gerekli kilmaktadar.

Milessese igletilirken iyi ve slirekli bir‘yﬁnetime sa-
hip olur, miessese ile ilgili kararlarin alinmasinda karar
alma serbestligi taninir, her tiirlii politik miidahalelerden
uzak modern igletme ilkelerinin uygulanmasina imkan verilir
ve uygulamaya ozen gUsterilir ise ekonomimizin vazgegemeye-
cegfi Garp Linyitleri I@letmesi Miessesesi, kérilllk ve ve-
rimlilik esaslarana gore gallgantmodern igletme niteligine

bliriinebilecektire
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GARP LINYITLIRI IJLETuESI MUESSESESI MUDUR
YARDIMCILARYLIN GUREV VE SORUMLULJKLARI

fdari Igler Mudir Yardimcisinin Gorevleri:

Ticari, sosyal, mali ve idari konularda milessesenin
¢ikarlarina ve mevzuata uygun olarak iglerin rasyocnel bir
sekilde ylirlitiilmesini saglamak,

Finansman konularini geregi gibi takip ve idare etmek.:
Hukuki, sosyal ve mali konularda tatbikat beraberlifi sag-
lamak, Personel ve iggi konularani ihtiyaca gore tanzim ve

idare etmek,

- Teknik i@ler(istihsal);Mﬁdﬁr Yardimcisinin Gorevleri:

Istihsal ile ilgili ve istihsale yardimci galigmalary
diizenlemek ve c¢aligmalarain aksamadan verimli ve rasycnel

bir sekilde devamini temin etmek.

Istihsal ile ilgili ¢alismalari takip ve kontrol et-
mek, gerekii tedbirlerin allnmasinl saglamak ve komiir is-
tihwvalinin teknik ve ekonomik icaplara gore gelismesini ve
devamini temin makgadiyla etilidler yapmak ve yaptirmak,

Is programlara, periyodik faaliyet raporlari ve diger
istihsalle ilgili istatistiki bilgiieri'kanuni veya daha

once belirtilen siireler ig¢inde hazirlamak,
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Teknik Igler(Etiid-Tesis) Mildlir Yardimcisinin Gorevleris:

Yeni tesisat, techizat ve imalata ait etiidlerle ame-
najman program ve plénlari hazirlamak veya hazlflatmak.‘
Tesisleri inga ettirmek ve teghizatain montajlnljyapmak ve-
ya yaptirmak. lliessesenin yatirim faaliyetlerini izlemek,

aksayan hususlari tesbit etmek ve Onerilerde bulunmak.

Teknik Igler(ilateryal-Mekanizasyon) iliidlir Yardimcisi-

nin Gorevleri:

is programlaflnda veya besg yllllk pl%nlardé milessese-
nin istihsal hedeflerinin aksamamasi ig¢in bblgeierin ve
milegssese merkezinin biitiin makine, tesisat, yedek parga ih-
ﬁiyaglarlnl tesbit ctmek ve gelecekteki artiglara da dik-\

kate alarask spesiiikasyonlariniy sgartnamelerini hazirlat-

mak.

Bolgeler arasi malzeme stoklarini takip, sarfiyata
kontfol ve gerekirse malzeme aktarmalarini yapmak, MUesée-
se ve bOlgelere ait teghizatln bakim ve tamirlerinin Ozel
yonetmeliklerine uygun Qlarak yvapilip yapilmadigani kontrol

etmek.
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