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¢cirRigS

Iki kigi bir amaexr gerceklegtirmek ig¢in faaliyetlerini
planlayip igbirlifi ig¢inde davranarlarsa, bir orgit olugtururlar.
Bir kigi ikinci kiginin faaliyetlerini gbzden geg¢irdiZinde ve
igin daha 1iyi nasil yapilabilecegini aragtirdiginda denetim
fonksiyonu ortaya g¢ikar. Kliglik igletmelerde de sahip ve yonetici-
ler c¢aligtirdiklary kigilerin faaliyetlerini gozden gec¢irmek

suretiyle denetim fonksiyonunu yerine getirmektedirler.

Oysa, yirminei yiizyilda anonim girketlerin hizla ¢ogal-
masiyla igletme faaliyetleri dsha hacimli ve karmagik hale geldi-
ginden ve yonetim fonksiyonu igletme sahipliginden ayrildigindan,
bu tir igletmelerde yoneticilerin, igletmenin bagari dilizeyini
yeterli bir bigimde gozden gegirebilmek amaciyla igletmenin
¢egitli faaliyetleriyle yakindan ilgili olmasi mimkiin olmamakta-
dir, Kontrol sisteminin kurulmasinda ve sistem lizerinde gozetim
yapilmasinda, girketin gikarlarinin uygun bigimde korunup korun-—
madiZini bilmek, yénetiéi icin gittikge gliglegmektedir, Yonetici
bu gligligii yenmek ve igletme faaliyetlerini daha iyi kontrol
edebilmek igin gerekli olan bilgilerin gilivenilirliginin aragti-

rilmasi ihtiyacini duymaktadir.



Diger taraftan, yonetim, igletme sahiplerinden meslecki
yoneticilere gegerken, igletme sahipleri yatirimlarinin korun-
masl ve bliyUmesiyle ilgilenerek igletme faaliyetlerini kontrol
etmeye baglamiglardir. Igletmelerin yatirimcilar tarafindan
kontrol edilmesinde en OSnemli unsurlardan biri, isletmenin
faaliyetleriyle ilgili finansal bilgilerin kendilerine iletilme-
sidir, Bu bilgilerin dbgruluk ve gﬁvenilirliéini saglamada ©nemli
unsurlardan biri ise muhasebe denetimidir. Bunun u&gulanma31nda,
ortaklar adina hareket etmek ve igletmenin finansal raporlarina
iligkin ortaklara goriis bildirmek ig¢in mesleki denetg¢iler atamak

yoluwna gidilmektedir.

Isletme sahiplerinin yatirimlarini koruma gereksinimi
ile mesleki yoneticilerin igletme aktiflerini her tirli kotu
kullanmalara ve yolsuzluklara kargi koruma ile ilgili sorumlu-—
luklarini yerine getirme gereksiniminden igletme icinde koruyucu
bir fonksiyonun kurulmasi geregi dogZmakitadir, igletmenin aktif-
lerinin korunmasi agisindan, hem ortaklara hem de mesleki ydnetici-
lere ek bir glivence saglayan bu fonksiyon, igletmenin kendi perso-
neli olan ve "ig¢ denet¢i" elarak adlandirilan denetg¢ilerin atanmasi

olmaktadlr.

Ozellikle Ikinci Dinya Savasi sirasinda artan agiri
talebi kargiliyabilmek ig¢in, bati ililkelerinde igletmeler hizla
biylimiigtlir, Savag sonrasinda, hizli biiylime sonucu artan igletme-
lerarasi rekabet, igletme yoneticilerini igletmelerinde ig

denetim departmanlarini kurmalarina yol agmigtir, Dinya‘'da ilk



kez, A,B.D."'nde i¢ denetgiler 1941 yilinda Orgiitlenmigler ve

Ic Denetciler Enstitiisii' (The Institute of Internal Auditors) nii
kurmuglardir, Cegitli yayln ve aragtirmalar ile faaliyetlerini
yiuriten Bnstitii, ilk kez 1978 yilinda i¢ denetim standartlarini

yayinlamigtir,

Tirkiye'de de ekonomik kalkinmaya paralel olarak anonim
girket bigimindeki igletmelerin cofalmasi ve blyimesi, difer
yanda karma eckonomi modelinin uygulanmasi sonucu olarak kamu
iktisadi tegebbiislerinin kamusal fonlarin biyitk bir b8limini
toplamasi ve kullanmasi, bu igletmelerde fonlarin korunmasi ve
etkin kullanimi ile yoneticilerin hesap verme yikimliliklerini
yerine getirmeleri ig¢in kurulan kontrbl sisteminin godzden gegi~
rilmesinde ve deferlemesinde uzman olan ic denetg¢ilerin Cnemini

artirmaktadar,

Caligmamizin amagli, i¢ kontrol sisteminin kurulmasindaki
amaglary ortaya koymak ve sistemin temel unsurlarini belirlemek,
i¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin amag¢larini gercgeklegtirmedeki
rolinii ortaya gikarmaktir, I¢c denctimin bu roliiniin gorcgeklesme-
sinde, ayrica bazi kriterleri gozoniinde bulundurarak i¢ denetimin
kapsaminil belirlemek, c¢alismanin amag¢lari ic¢inde yer alacaktbir,
Bu kriterlerden birincisi, i¢ denetginin geleneksel muhasebe
ve finansal kontrol alanlari otesinde diger faaliyet kontrol
alanlarina ne kadar gidecegini belirlemektir. Diger faaliyetlere
iligkin kontrol alanlarinin, gercekte i¢ denet¢i tarafindan ne
dlciide gbzden gegirildigini belirlemck igin i¢ denectim faaliyet-- - o

lerinin etkinliginin incelenmesi gerekir. Ikinci kriter, denetim
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Gahgmasumn yluriitidlecegi 6rgﬁtsel'hiyerar$ideki yonetim dﬁzeyihe
iligkindir. I¢ denetg¢inin roliiniin en acik gekilde kabul edile-
bilecegi muhasebe ve finansman ydnetimi bu kritere en belirli
bir Ornek gdsterilebilir, Bu goriige gbre, tim igletme faaliyet-
lerinde kontrol fonksiyonu i¢ denctgiler tarafindan kullanilmaz.,
Kontrol,karar alma ve gerektifinde kararlari uygulamaya koyan
yonetimin bir fonksiyonudur. I¢ denetcinin, igletmenin iist, orta
ve alt diizey yodneticilerinin faaliyetlefini igerecek bicimde
caligmasinl genigletip genigletmeyecefi ve her yonetim diize-
yinde ne ¢lg¢ide ig¢ denetim ¢aligmasi yapilacagi aragtirilacak-
tir. Ic denetimin kapsamini belirlemede diger bir kriter, dene-
tim ¢aligmasinin ne flgilide koruyucu olacagina ve ne Olclide gbzden
gegirilen igletme famsliyetlerinin yiriitilmesinde daha iyi ve

daha etkin yollarin bulunmasiyla ilgili olacagina iligkindir,.

Qallgma’dért bélimden olugmaktadir, Birinci boliimde,
i¢ kontrol sisteminin yapisi incelendikten sonra, i¢ kontrol

sisteminde i¢ denetimin yeri belirtilmigtir,

ikinci bslimde, ig¢ denetginin drgltsel statiisii ve ig
kontrol sistemini inceleme ve degerlemesinde denetim ¢aligmasi-

nin kapsami agiklammigtir,

Uciineii bsliimde, i¢ kontrol sisteminin etkinlifinin ig
denetg¢l tarafindan incelenmesi ve deferlendirilmesinde ig'denet~
cinin denetim caligmasinda segebileceZi yaklagimlar iizerinde
durulmug ve ig¢ denetim prosediirii incelenmig, ayrica i¢ denetgi~
nin elde ettigi bulgulari ve diizeltici dnlemlere iligkin tavsi-
yeleri yonetime iletmesi ve yoneticiler tarafindan tavsiyelerin

ne olglide uygulandigini izlemesi incelenmigtir,
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Dordiincii bolimde, kamu iktisadi tesebbiislerinde ig
denetim uygulamasi denetimin amag¢ ve kapsami ile ig¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve gdzden geg¢irilmesi yonlerinden

incelenmigtir,

Sonug bolumiinde ise, gerek teorik, gerek kamu iktisadi
fegebbﬁsleri uygulamasi ydhniinden yapilan caligmada ulagilan
sonuglar ortaya konmug ve konuya iligkin Onerilere yer veril-

migtir,




BIRINCI BOLUM

1¢ KONTROL SISTEMININ YAPIST

I. KONTROL KAVRAMI

Bircok kelime gibi,. "kontrdl" kelimesi de gegitli anlamlarda
kullanilabilir, Bu g¢aligmada kullanilacak anlamin belirlenmesi ig¢in,
kontrolun tanimlanmasi gerekir, Bir eylemin kontrol altinda olduiu
belirtildiginde, bu eylem lizerinde etki yapilabildigi anlagilir,
Bir girketin difZer bir sirketin veya ortagin kontrolunda oldugu
belirtildifinde, girketin ne yapacagini belirleme gliciintin, bagka
bir deyigle karar alma ve igletme politikasini yiritme yetkisinin
diZger girkette ve ortakta olduZu anlagilir, Bu g¢aligmada ‘kontrol",
tneeden belirlenmisg politikalar ve kararlar vasitasiyla igletmeyi
belirlenen bir amaca ulagtirma glicliniin igletmede mevecut olusu ola-

rak tanimlanmaktadir(l).

Tim isletmeler amaglarina ulagmada c¢egitli risklere katlanir-
lar, Kir bu risklere katlanmanin bir sonucudur, Risk igletme faaiyet-
Yerinin planlandifi gibi gergeklegmeme olasilifindan kaynaklanar,

Kuvvetli bir igletme yotnetimi bu risklerin belirlenmesini ve miimkiin

i

Auditing: An Operational Approach (The Ronald Press Company »

New York, 1973), s.55; James L.Pierce, "The Planning and

Control Concept" B.C,Lemke, James D,Edwards(ed), Administrative
Control and Executive Action (Charles Merrill Books, Inc.,Columbus,
1955) ’ 808




oldudu olglide bu rigkleri azaltmak ig¢in muhesebeye ve diger faaliyet-

lere iligkin kontrollarin kurulmasini gerektirir,-

Isletme faaliyetleri iizerinde kontrol ve raporlama sistemi
yonetim politikalari ve prosediirleri ile igletme faaliyetlerinin
bunlara uygunludunu kontrol etme araglarini igerir. Bu politikalar
ve prosedirler i¢ kontrol sistemini olugturur. €Glinki, sdzkonusu
politika ve prosedixrler isletmede riskleri azaltma araci olarak
kullanilir, I¢ kontrol sistemi .arulmadan dnce, igletme yonetimi
meveut risklerin turlerini ve onemlilik derecesini bilmelidir,
Yonetim tarafindan bu riskler belirlendikten ve kabul edildikten
sonra, bu riskleri azaltmak igin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
miimkiin olur(2),

Isletme yoneticilerinin karsilastiklari riskler arasinda
uygun finansal yonetim politikalarinin kullanilmamasi ve hileli
islemler sonucu aktiflerin kaybindan doZan finansal riskler ve
kayitlarda yapilan hatalardan dogan muhasebe riskleri yer almaktadir,
Ayni zamanda, aktiflerin yanlig yodnetilmesinden ve hirsizliktan
dolayi aktiflerin korummasinda bagarisizlik ortaklar ve alacakli~
lar ig¢in ayri bir risk yaratir, Muhasebe kayitlari ve raporlarinda
kasaitli ve kasitsiz yapilan yanligliklar, bu bilgilerin ydneticiler
ve igletme digindaki kigiier tarafindan karar almada kullanilmalari

halinde, yanilma riskini ortaya g¢ikarir,

Isletmelerin bliylikligi ve nitelifi, kullanilan aktiflerin
tipi g¢egitli risklerin derecesini etkiledigi ig¢in, bu riskleri

azaltmak icin kurulan kontrollarin niteligi ve kapsami igletmeler

(2) Kenneth P,dJohnson, Henry R.Jaenicke, Evaluating Internal
Control: Concepts, Guidelines, Procedures, Dooumentation
(John Wiley and Sons, Inc., New York, 1980), s.2




arasinda ¢ok farkli oldufu gibi, bir iglebtmenin bSlimleri arasinda
da farkli olur, Kiigik igletmeler tarafindan kullanilan kayit metot-
lari ve faaliyet prosediirleri biiylk isgletmelerden Snemli Slglide
farklidir, Bu nedenle, bliylk igletmelere iligkin birgok ig¢ kontrol
prosediri kigllk igletmeler igin pratik defildir. Kiliglik igsletmelerin
yoneticileri igletme faaliyetleri ile yakin iligki iginde bulunduk-
lari ig¢in kayitlarin doZruluk ve glvenilirliZi ve aktiflerin korunma-
g1 amaciyla i¢ kontrol metot ve nrosediirlerine daha az ihtiyag

duyarlar(3).

Isletmeler biyiidilkge ve daha karmagik hale geldikge, ic
kontrolun Onemi aritmaktadir, Bliylik igletmelerde iist diizey yonetici-
leri igletme faaliyetleriyle dogrudan ilisgkiye sahip olma olanagina
fazla bulamamaktadir. Bu nedenle ydneticiler aktiflerle ilgili islem-
lerde hatalari ve yolsuzluklari en aza indirecek ve vefimliliéi'
artiracak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda ve silirdiirlilme-
sinde esas sorumluluga sahiptirler, Sorumluluk, organizasyon plani-
nin yapilmasinda ve her departman icinde gdrevlerin dagitiminin

gozden gegirilmesinde ve onaylanmasinda goriiliir(4).

Yonetim, ayrica hig¢bir kontrol sisteminin ylizde yliz aktiflerin
korunmasinit, kayitlarin dogruluk ve gluvenilirligini saglamadifini
bilmelidir. I¢ kontrol sistemi kurulduktan sonra, fonksiyonlarini
belirlendifil gekliyle yerine getirip getirmedigini gormek ig¢in yone-
tim tarafindan gzden gegirilmeli ve faaliyet kogullarindaki deZigik-—
liklere uygun olarak diizeltmeler yapilmalidir, Bu defigiklikler igin

politikalar belirlenirken, yonetim deZigen kosullara gdre ig¢ kontrolun

(3) The ICAEW, Auditing Standards and Guidelines (The ICAEW,London,
1980), s.40

_ (4) Joseph A,Silvoso, Royal D.M,Bauver, Auditing(2.ed., South-Western
Publishing Co.,, Chicago, 1965) s,104-105




yeterliligini yeniden degerlemelidir(5).

Etkin bir ig¢ kontrolun Onemini arttiran difer bir neden,
kontrol prosediirleri zayif oldugunda bilgilerin dogruluk ve giiveni-
lirlifZinin saZlanmasi ve aktiflerin korunmasi ig¢in bagimsiz muhasebe
uzmanlari tarafindan yapilacak denetimin ¢ok ayrintili olmasi ve
vzun bir sireyi kapsamasi dolayisiyle denetim ig¢in odenecek licretin
diger kontrol araglarinin saglanmasina gore daha yﬁksek olmasi-
dir(6). Departman yoneticileri .akul maliyet sinirlari icinde aktif-
lerin en iyi gekilde korumasini ve kayitlarin doZruluk ve gliveniliw-
1igini saglamak ig¢in kontrollarin kargilikli iligkilerini kurmak

ve departman iginde gdrevlierin ayirimini yapmakla sorumlu olmalidir,

ic kontrol prosediirlerinin maliyeti higbir zaman elde edil-
mesi beklenen faydayi asgmamalidir, Fayda, aktiflerin korunm331,bﬁg\vﬁﬂ
dogruluk ve glivenilirlifinin saglanmasi amag¢larina ulagmaek suretiyle
zarar riskinin azaltilmasindan ibarettir. Fayda ve maliyet iligkisi
muhasebe kontrol sisteminin kurulmasinda gozdniinde bulundurulmasi
gereken bir kriter olmakla beraber, fayda ve maliyeti dlgmek genel
olarak mimkiin deZildir(7). Bu iligkiyi deZerlemek yonetimin muhake~
me ve tahmin yapmasini gerektirir. Boyle bir iligki gekil 1'de
gosterilmistir. Ic kontrolun derecesi arttikc¢a kontrol maliyeti de
yikselmekte, buna kargilik hirsizlik ve israf gibi nedenlerden

dogan maliyetler azalmaktadir,

(5) The AICPA, The Committee on Auditing Procedure, Statement on
Auditing Standards (SAS) No,l: Codification of Auditing
Standards and Procedures (The AICPA, New York,1973), par.320.31

(6) J,A.8ilvoso, R.D.M, Bauer, s,104
(7) The AICPA, SAS No.1, par.320,32
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I¢ kontrol prosediirleri~
nin maliyeti

optimal harcama
noktasi

f

Maliyet

P hirsizlik ve israftan
P \*“*-~m&*wdogan maliyet

I¢ kontrol derecesi

Sekil: 1 I¢ Kontrolla Katlanilan ve Tasarruf Edilen
Maliyetler

i¢ kontrol, bir girketin aktiflerini korumak, muhasebeye |
ve difer faaliyetlere iligkin bilgi ve raporlarin dogruluk ve gii~ ‘
venilirligZini saflamak, sirketin tim faaliyetlerinde etkinligi
artirmak, belirlenen yonetim politikalarinin iletisimini saglamak
ve igletme faaliyetlerinin bu politikalara uygunlugunu korumak ve
olc¢mek ig¢in kullanilan tim 0l¢ii ve metodlari, hesap planinin ve
raporlama sisteminin kurulmasini, gorev ve sorumluluklarin belir-
lemmesini ve girketin organizasyon planinl igeren bir sistemdir(8).
Muhasebe ve finansman departmanlarinin iglevleriyle dogrudan ilgili
hususlarin ¢tesine uzayan i¢ kontrol sistemi muhasebe kontrolu ve

yonetim kontrolu olarak siniflandirilir(9), Muhasebe kontrolu

(8) The AICPA, The Committee on Auditing Procedure, Internal Control,
(The ALCPA, New York,1949), s.6; John W.Cook, Gary M,Winkle,
| Auditing: Philosophy and Technigue (2.ed., Houghton Mifflin
| Company Boston, 1980), s.198
1 Bu konuda benzer bir tanim icin bkz, The ICAEW; Auditing
Standards and Guidelines (The ICAEW, London,1980), s.40

(9) Albert S,Martin, Kenneth P,Johnson, Assessing Internal Accounting
Control: A.Workable Aproach (Coopers and Lybrand Co.,1978), s.8




aktiflerin korunmasi ve finansal kayitlarin givenilirliginin
saglanmasiyla ilgilidir. Yonetim kontrolu ise faaliyetlerin etkin-
liZinin arflrllma31gg ve yonetim politikalarina ﬁ&gunlugun saiZlan~
- masiyla ilgilidir.

Yonetim kontrolu/;tiasebe kontrolu arasindaki fark her .
zaman agik degildir, Clinki, muhasebe kontrolu iginde yer alan
bazl prosediir ve kayitlar ydnetim kontrolunda da yer almaktadir,
Ayni zamanda, ba21 yénetim kontrol prosediirleri isletmenin muhasebe
kontrol prosediirleri ve tekniklerinin segiminde ve etkinliginde
bir iligkiye sahip olabilir. Ornegin, yatirim projeleri planlama,
orglitleme ve gergeklestirme agamalarinda pazarlamaya, mithendislige
ve hukuki deZerlemelere konu olabilir. Bu prosediirler fonlarin
harcanmasinl onaylama ve kontrol etme bakimindan muhasebe kontrol
prosediirlerini de igerir. Igletme faaliyetleri ve prosediirler daha
karmagik hale geldikce, muhasebe kontrolu ve yonetim kontrolu ara-

sindaki farklari ayirmak gliclegsmektedir(10).

i. Yonetim Kontrolu

Yénetimlkontrolu, yonetimin iglemler lzerindeki yetki-
lerini kullanmada birer arag¢ olan karar siiregleriyle ilgili prose-~
dir ve kayitlarla organizasyon planini igerir, Yonetimin bu yetki

kullanimi isletmenin amaglarina ulasma soruﬁlulugu ile dogrudan

(10) The AICPA, The Special Advisory Committee on Internal
Accounting Control, Report (The AICPA, New York,1979),
Ss.11
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iligkili bir yonetim fonksiyonudur ve iglemlerle ilgili muhasebe

kontrolunu kurmak igin baglangic noktasidir(ll),

Yonetimin esas sorumlulufu isletmeyi kfrli igletmektir. Bu
sorumlulugunu yerine getirmek igin, ytnetim mal ve hizmetleri kabul
edilebilir bir maliyetle {iretmeli, mamwllerin uygun bir fiyattan
satilabilecegi plyasayil gelistirmeli, yeni mal ve hizmetler sunmali-
dir. Bu amac¢lara ulagmak ig¢in, yodnetim her faaliyetl élanlnda etkin-
1igi saglayacak politika ve prosediirleri belirlemeli, uygun perso-
nel seg¢imi ve efitimi ile bu politikalari uygulamaya koymali, genelge

ve emirlerle bunlari personele iletmelidir(12).

Yonetim kontrolunun taniminda yer alan unsurlar yodnetimin
planlama ve Orglitleme fonksiyonlari ile dogrudan ilgilidir, Plan-
lama Orglitsel amaclarin belirlenmesini ve bu amag¢lara ulagmak igin
politikalarin, prosediirlerin ve yontemlerin se¢imini igeren bir )
stiregtir(13). Politika igletmede, eylemlerde klavuzluk gdrevi yapan
genel davranis plani olarak ortaya c¢ikarken, prosedilr ve yontemler
politikanin nasil ve ne gekilde uygulanacagini, kisacasi politikanin

yiiriitme bicimini belirler(14), Etkin bir kontrolun kurulmasi ve

(11) The AICPA, SAS. No:l, par.320,27

(12) Gilvert R,Byrne, "The Independent Auditor and Internal Control,"
Readings in Auditing, J.Johnson, J.H,Brasseaux (South-Western
Publishing Co., Cincinnati, 1965), s.57

(13) Leonard J,Kazmier, Igletme Yonetimi Ilkeleri, Cev,Cahit Tutum
ve digerleri (TODAIE Yayinlari No.178, Ankara,1979), s.49;
Andrew D.Chambers, Internal Control and the Systems Approach
to Internal Auditing (The City University Business School,
London, 1979), s.5

(14) Inal Cem Askun, Yonetim Ders Notl@gi(E.i;T.i.A. Eskigehir,
1976), s.14 }
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geligtirilmesiyle ilgili bir ki@i,khem yapilan planlamanin yeterli-
1igi, yani belirlenen amac¢larin, politikalarin, prosediirlerin ve
metotlarin yeterliligi hem de planlamé ile saglanan etkinliZin

yeterliligi iizerinde durmalidir(15).

Yonetim kontrolu ile Orgilitleme siireci ara31nda yakin bir
iligki vardir, Orgiitlemede belirlenen amaglara ulasmak ic¢in nasil
bir gdrev dagrliminin yapilmasi gerekecei sorunu ele alinir, Yapi-
lacak igler, dnce gruplara ve alt gruplara bslimlendirilmeli, daha
sonra belirlenen ig ve orunlara iggdrenler atanmali ve herbiri ig¢in
sorumluluklar tanimlanmali ve uygun yetki gtgerilmelidir. Boylece,

orgiitleme kontrol igin bir sistem olugturur(16).
2, Muhasebe Kontrolu ‘ R

Muhasebe kontrolu, aktiflerin korunmasina ve finansal kayit-
larin givenilirligine iligkin prosediir ve kayitlarla organizasyon
planini igerir ve gu hususlarda makul bir glivence saglamak igin

kurulur(17):

a, Islemlerin, yonetimin genel ve spesifik yetkilerine

uygun olarak ylritilmesi,

by Islemlerin, 1)Genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine
veya diger herhangi bir kurala uygun olarak finansal
raporlarin hazirlanmasini saglayacak ve 2)aktifler
zerinde hesap verme yikUmliligini devam ettirecek

big¢imde kaydedilmesi,

(15) V.Z.Brink, J.A.Cashin, H.Witt, s.60
(16) V.Z.Brink, J,A,Cashin, H,Witt, s.61
(17) The AICPA, SAS No.l, par.320,28
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Cs Aktifler {izerinde tasarruf hakkina sadece yonetimin

yetkilerine uygun olarak izin verilmesi,

d, Isletmenin aktiflerinin korunmasi ile ilgili sorumlu-
lugu belirlemek igin gOrevli kigiyi zimmetlendiren
kayitlarin belirli araliklarla mevcut aktiflerle kargi-
lagtirilmasa ve herhangi bir fark bulundufunda gerekli

kararin alinmasi.

Muhasebe departmani, genel olarak muhasebe gorevlierinin
uygun sekilde ayrilmasi ve muhasebe prosedirleri vasitasiyla
ulagilacak muhasebe kontrolunun kurulmasindan ve ylrutilmesinden
sorumludur. Jiphesiz, etkin bir sistem i¢in departmanlar arasinda

koordinasyon gereklidir(18),

3. Muhasebe Kontrolunun Amaglari

I¢ kontrol sistemi ile ulasilacak kontrol amaglari, depart-
manlara, fonksiyonlara, finansal raporlar siniflamasina veya devre~
lere géfe ayrintili olarak belirlenebilir, Islemlerin yetkiye
dayali olarak yapilmasi, kaydedilmesi, Ozetlenmesi ve raporlanmasi
ile ilgili kontrolun saglanabilmesi ig¢in bu amag¢lara ulagilmali~-

dir,

Endiistri ve ticaret igletmeleri igin ayni olan iglemlerle
ilgili faaliyetlere uygulanan amacglar standart kontrol amacglari

olarak gdsterilir,

(18) X,P, Johnson, H,R.Jaenicke, s.8
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a. Iglemlerin YirUtilmesi f;in Ggerilen Yetkilerin

Uygun Kullanilmasi

Islemler igletme faaliyetlerinin temel unsuru olduZu igin
i¢ kontrolun esas konusudur. Igslemler, aktiflerin ve hizmetle-
rin igletme digindaki kigilerle olan alim ve satimini, igletme
iginde kullanlmyﬁ%%ya bagka bir aktif veya hizmete donilisliminii
kapsar., Iglemler igin en yetkili merci ortaklar genel kuruludur.
Isletme icinde farkli diizeylere ve kigilere yetki devri bir yone-
tim fonksiyonudur. Bu nedenle, iglemlerle ilgili yetki gocerimi
belirli gartlar altinda belirli amag¢lar ig¢in aktiflerin alim sati-
mina, donligtliriilmesine veya kullanilmasina iligkin yoOnetim karar-

larinda yer alir.

Yetki g6cgerimi belirli durumlara uygulanacak iglemlere
iligkin olarak genel olabilir veya‘sadece bir tek igleme iliskin
olarak ©zel olabilir, Herhangi bir milgteriye satilacak mamuller
icin satig fiyatlarinin belirlenmesi, caligtirilacak personelin
sayisinin ve niteliginin belirlenmesi ve benzeri kararlar genel
- yetki gogerimine Srnek olarak gosterilebilir. Genel yetkl gigeri-
minin temel niteligi, belirli kisi ve islemleri gbtzoniinde bulun-—
durmaksizin iglemlerle ilgili genel durumun tanimlanmasi ve
belirlenmesidir. Ozel yetki gdcerimi ise belirli bir satig veya
satinalma iglemi veya Ozel bir Uretim siparigi igin belirli malzeme
ve personel kullanimi gibi iglemlere iligkin yetki gogerimini

kapsar(19).

(19) The AICPA, SAS No.l par.320,20-22
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Genel ve ozel yetki gbgerimiﬁ%%lemlere uygulamada igletne
yonetimi cevaplandirilmasi gereken c¢egitli sorulara sahip olabi-
1ir. Ornegin, miigteriden siparig kabulii, mali gonderme, miisteri-
yve kredi a¢ma ve kogullarini belirleme, fiyatlama gibi satis
iglemlerinin gegitli yonleri igin kime,ne dlclide yetki gdcerilecek?
Kredi kogullari ig¢in yetki alinirsa, bu yetkinin kullanimi her
milgsteriye karsi gegerli olacak mi, yoksa her migteri icin ayri
ayri yetki mi gdcerilecek? Yetkiler yazili mi olacak? Isletme
yoneticileri bu tir birgdk soruyu belirlemek ve cevaplamak ihtiya-
cindadir. Oysa, igletmelerin blylikliigl ve faaliyet konularinin
farkli olusgu, islemlerin karmagixligil ve genig cografi bSlgelere
yayilmalari blitiin igletmelerin ihtiyacini kargiliyacak ve her
soruyu cevaplandiracak spesifik kontrollarin ayrintili bir liste-

sinin yapilmasini onlemektedir(20).

b. Iglemlerin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensiplerine

Uygun Olarak Kaydedilmesi

Muhasebe kontrol sistemi iglemlerin uygun hesaba dogru
olarak ve meydana geldifi donemde kaydedilmesini saglamalidir,
Muhasebe kontrolunun taniminda, bu ama¢ muhasebe prensiplerine
uygun olarak finansal raporlarin hagirlanmasinil saglamaktan cok,
buna izin verme acgisindan ifade edilmektedir, Bu ayirim, iglem~
lerin gerektirdiZi sekilde kaydedilmesinden bagka, finansal rapor-~
lari hazirlamada yonetim kararlarinin gerekliligini ortaya koymak-—

tadir.

N

{20) Kontrol amag¢larina ve kontrol prosediir ve tekniklerine bir
ornek Ek:1l'de verilmektedir,
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Islemlerin uygun olarak kaydedildifine iliskin bir gii~
vencenin elde edilmesi, igslemlerin yapildifini gosteren bazi \
delillerin mevcut olmasina baglidir, Bu glivencenin elde ediligi
igletmenin ve iglemlerin niteligine gtre farklidar. OrneZin, sevk
ddkumanlarinin kullanildigr igletmelerde, bu dokimanlarin satig
kayvitlari ile kargilastirilmasi kaydedilmemig satiglari ortaya
¢cikarir. Daha dolayli bir yoldan, kaydedilmesi gereken satig tuta-
rl satllan malin miktarina satig fiyatlarinin uygulanmasiyla
bulunabilir. Bu tahminlerden elde edilecek sonucun doZruluk dere-
cesi fiyatlama yapisinin, mamul karmasinin ve diger kogullarin
farkliligina baglidir, Bununla © .raber, bu tahminler kaydedilmemisg

bir satisin belirlenmesi olanagini vermez (21).

Hata ve hileden kolay etkilenir para ve menkul kiyme?t

gibi aktifler igin hesap verme ylkimliliglinii saglamak amaciyle
iiglincii kigilerle olan iglemler mimkiin oldugu kadar kisa silirede
kaydedilmelidir. Bir islem kaydedilince, yolsuzluk ihtimali aza-
lir. Onceden numaralanmig. ddkiimanlarin kullanilmasi biitiin iglem-
lerin kaydedilmis oldufunu belirlemede deferli bir yardimcidir.
Siiphesiz, bu tiir dokimanlarin kullanilmasinda ddkimanin kendisi-
nin bir degeri yoktur; defer, kayip herhangi bir dckiimanin nedeni-
nin agiklanmasinda ve tim numaralanmig ddklmanlar ic¢in belirlenmisg

sorumlulukta gizlidir(22).

(21) The AICPA, SAS No,1 par.320,38-39

(22) JeWa COOk’ GcMaWiﬂkle, 5;203
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Ce Aktifler Uzerinde Tasarruf Hakkinin Belirlenmesi

Aktiflerin korunmasi amaci, aktifler fizerinde tasarruf
hakkinin yetkili personelle sinirlandirilmasinil gerektirir, Aktif-
ler lizerinde tasarruf, hem fiziki tasarrufu hem de aktiflerin
kullanilmasi ve ydnetilmesi yetkisini veren dokiimanlarin hazirlan-—
masl ve igleme konulmasini igerir, Aktifler lizerinde tasarruf hakki
verilecek personelin sayisini ve nitelifini, aktiflerin hatali ve

nileli iglemlere elverislilik derecesi belirler(2}).'.

d, Sorumluluk Kayitlarinin Mevcut Aktiflerle

Kargilagtirilmasa

Aktifler ilizerinde sorumluluk fonksiyonu aktiflerin
iktisabindan onlarin g¢ikarilmasina veya bagka bir gekilde kullanil-
malarina kadar devam eder, Bu fonksiyon aktifler igin ilgili kigi-
lerin sorumlulugunu belirten gerekli kayitlarin tutulmasini ve bu
kayitlarin ilgili aktiflerle kargilagtirilmasini gerektirir, Ornegin,
stok kayitlarinin ve kartlarinin fiziki enventer sayimi ile kargi-
lagtiriimasi, sayim sonucu noksan g¢iktigi takdirde depo veya magaza-

daki ilgili memurun sorulilulugu ortaya c¢ikar.

Aktifleri koruma ve muhasebe kayitlarinin glivenilirligini
saglama amaclari i¢in yanilmasi gereken kargilastirmalarin siklik

derecesi aktifin niteligine, blylUkliZine ve kargilagtirma yapmanin

{23) The AICPA  SAS No.1 par.320.42



- 19 -

maliyetine baglidir(24). Ornegin, herglin kasadaki parayi saymak
normal olabilir, fakat hergilin veya sik sik fiziki envanter yapmak
rasyonel degildir. Oysa, satig memurlarina mamul stoklarinin glnlik
teslimi, satiglar igin memurlarin sorumluluklarini belirleme araci

olarsk pratik olabilir.

II, ISIETMSIERDE I¢ XONTROL SISTEMININ KURULMASINDA GOZINUNE
ATINAN AMACTLAR

1. Isletmelerin Aktiflerini Koruma

Genig anlamda, aktiflerin korunmasindan maksat, sirket
aktiflerinin arzu edilmeyen durumlara kargi korunmasi anlagilir,
Bu tanimin kullanilmasi, mevcut aktiflerin korunmasi ve yeni
aktiflerin kazanilmasinin yonetimin esas fonksiyonu olarak yorum-
lanmasina yol acgar. Bu nedenle, sirket yonetiminin karar alma
sliregleri igine giren prosedirler ve kayitlar bu tanimin bir
unsuru olarak anlasilmalidir(25). Orrefin, belirli bir fiyattan
bir mamuliin satigina iliskin bir ybnetim karari, satig k8rla
sonuglanmadifl takdirde, aktiflerin korunmasi agisindan bu satig
bagarisizlik olarak gdsterilir ve muhasebe kontrolunun yvetersiz— -
1iginin belirli bir delili kabul edilir. ig kontrol sistemi, aktif-
lerin korunmasi ig¢in igletme iginde kabul edilen metotlarin ve
glelilerin koordine edilmesini icermelidir. Ayni zamanda, ic¢ kontrol

sistemi, aktiflerin satinalinmasinda kalite, fiyat ve miktar

L e g WL RO e

(24) The AICPA, SAS No.l, par.320,43-46
(25) The AICPA, SAS No.l, par.320.14
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kontrollarinin yapyilmasl, yangin, sei, don g£ibi olaylara kargi

aktiflerin fiziki korunmasi,bakiminin zamaninda ve ycteri olglide
vapilmasi, hirsizlik ve g¢nkar saglama gibi hileli islemler icgin
olasiliklarin en aza indirilmesi ve hileli iglemlere oldufu kadar,
. . s . ) — ,/gekecek_r
aktiflerin kot kullanimlarina da hemen dikkati/ raporlams prose-—
diirlerinin belirlenmesiylie de ilgilidir(26). Ic¢ kontrol sisteai
bir igletmenin faaliyetlerinin ylirtitilmesinde iki veya daha fazla
departmanin igbirligi yapmasini gercktirir. Ornefin, siparisleri
almak satig departmaninin fonksiyonudur; fakat bir siparig kargilan-
madikea ve migteriden tahsilat yapilmadikca, hig¢bir deZeri yoktur.
Satig departmani kendi fonksiyonunu yerine getirebilmesi ig¢in
diger departmanlarin isbirligin! saglamalidir, XKredi departmani
miigteriyve taninacak krediyi onaylamalidir, Satig magazasi mallari
nakliyat sirketine teslim etmeli, muhasebe departmani fatura
diizenlemeli ve tutari kaydetmeli, tohsildt departmani miigteriden
tahsilat yapmalidir, Eger, satig islemi verimli bir sgekilde ylri-
tilmek isteniyorsa, he8r departman kendl gdrevini sirasiyla ve
usuliine uy~un olarak yapmalidir. Bu diger departmanlar tarafindan
yurtitilecek iglemleri kolaylasgtirir. Bu amag¢lara, siparigin alinmasi
ve igletme ig¢inde iletigimi ig¢in standart bir prosediirin planlan—
masiyla cn iyl bir sckilde ulasilabilir, Bu prosedir ilgili tiim

departmanlar icin vazili olarak hazirlaaomalidar(27).

Ikinci bir yoruma gore; aktiflerin, sadecec isgletmc amag—

laraina uyzun bir sekilde yonetilmesinde ve muhasebelestirilmesinde

(26) J.A.8i1lvoso,RDM, . Bauer, s.99
(27) J.A.Silvoso, RDM, Bauer, s.99
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yapilan kasitli veya kasitsiz her tirlil havta ve hileden doZacak

zararlara kargi korunmasi, i¢ kontrol kavramina girer(28).
2, Bilgilerin DoZruluk ve Flivenilirligini Saglame

tluhasebe bilgileri yonetim ve di1g raporlama amacglari
igin kullanilabilir. Pu nedenle, muhasebe bilgilerinin doZruluk
ve glvenilirlizine iligkin i¢ kontrolun yorumlanmasinda farklar
doZar(29), Satig politikalarini ve fiyatlari belirleme, maliyetleri
tahmin etme, bdélimlere veya mamul cinslcerine gore bagsari dlzeyini
oleme aibi yonetim amaglari ig¢in muhasebe ve dijZer departmanlar
tarafindan gelistirilen bilgilerin glivenilirligini saglamak kadar,
dig raporlema amag¢lari igin de glivenilirliji saglamak Onemlidir.
Bu nedenle, ig kontrol sisteminin bir sonucu olaral geligtirilen
raporlama metotlarinin, yanlis bilgilere dayanan Snemli ydnctim
kararlerinin alinmasl tehlikesini azasltmak ig¢iniplanlanmasy. ve
daha sonra biiyils bir dikkatle uygulanmasi gorunlu olmaktadir(30).
I¢c kontrol sistemi, ayni zamanda bilgilerin dogru, glvenilir,
zamaninda ve yeterli agiklanmasini saélayacak muhasebe prosedir-
lerinin belirlenmesini'geréktirir; - ' '

3. Faaliyetlerin VerimliliZi ve Politikalara uygunlufunu Saglame

Bu amacglara sorumluluklarin kisim, bolim ve girket

diizeyinde ayiriminin yanilmesiyla bir dlclde uvlasilir, Sorumluluiun

e

ihmal edildigi her eylemi Slgen ve bu dlcgUmlerin bir difcr sorumlu

i

(28) The AICPA, SAS No.l, par.320.15
(29) The AICPA, SAS No.l par.320,17

(30) J.A.Silvoso, R.D.M, Bauer, s.100



kigi tarafindan gozden gegirilmesi, kontrol edilmesi ve elegtril-
mesi ig¢in bu Olg¢limleri gbsteren raporlama prosedlirlerinin kurulma-
siyle bu amaglara daha ¢ok ulasilabilir. Verimliliji belirlemek

ve olemek igin gegitli araglar ig¢ kontrolun bu alaninda yer alan
raporlara temcl tegkil etmelidiri.Urnegin, ‘bir bolim yoneticisi -
kendi bolumni ig¢in bir bhitge hazirlar, bltge daha list diizeydeki
yinetici tarafindan gbtzden zegirilir ve onaylanir. Bolinin faaliyet-
lerinin verimliligi bltg¢esiyle iligki kurularek belirlenir, Sonug
olarak faaliyetlerin etkinlidinin de8erlendirilmesi ig¢in bir kriter
belirlcair ve isletmenin g¢egitli sorumluluk dlizeylerinde elegtiri

ve analiz ig¢in kullanilir. Bu genig prosedirle, i¢ kontrol sistecmi
faaliyetlerin verimlilifini saglamayz ve blitge ile finansal terim-
lerle ifade edilen yonetim nolit.kalarina uysunluZu korumars yardimel

olur.
III. IG XONTROL SISTEMININ TAIIEL UNSURLAR

Bir sirketin kontrol prosediirleri ve tekniklerinin seciminde
ve igletme faaliyetlerinde etkinligin saglanmasinda, virgok unsur
onemli bir etkiye sahiptir. Bu unsurlarin degerlendirilmesi, kontrol
proscdiir ve tekniklerini degerlendirmck icgin gerekli bir baglangg~
tir{31l). Bir sirket, uwygun bir kontrol diizeyi kuran unsurlara sahip
olmadikga, ig¢ kontrolun acaglarina ulasilamiz. ILg¢ kontrol sistexini

olugturan bu unsurlardan Snemli olanlar gunlardir:
- Departoanlarin sorumluluklarinil uygua bir gekilde dagitan

iyi bir organizasyon yapisi,

- Sorumluluklarini yerine getirebilecek sayi ve kalitede

nersonel.

R

(31) The AICPA, Report. s.12



- 23 -

- Aktifler, borg¢lar, hasilat ve giderlerin etkin surette

kontrolunu sajilayacak muhasebec sistemi.

- Bltgeleme ve igletme i¢i finansal raporlama.

— Departmanlarin gfrev ve soruanluluklarini yerine getirme~

lerinde izlenecek usul ve metotlarin dogruluiu,

-~ I¢ denetim departmaninin mevceut olugu.

1. Departmanlaran Sorumluluklarini Belirleyen ve Bu
Sorumluluklari Uygun Bir Sekilde Dagitan Iyi Bir

Organizasyon Yapisi.

Etkili bir i¢ kontrolun ilk sarti, isletmenin iyi bir
organizasyon yapisina sahip olmasidir. Iyi bir organizasyon yapi-
sinin dzelligi ise, satin alma, teslim alma, imalat, satig, muhasebe
ve ic denetim gibi fonksiyonlarin baska basgka ve bagimsiz depart-
manlara gordiridlmesidir, Hig¢bir departman ve dolayisiyle highir
kimse herhangi bir iglemi bagindan sonuna kadar bilitin safhalariyle
yluritme iszini tek basina izerine almamalidir(32). Genel olarak,
organizasyon yapnsi depaﬂmanlar tarafindan ylirdtilecek fonksiyon-
larin birdbirinden ayrilmasindan bagka, kilit mevkideki personelin

yetkileri, sorumluluklari ve gorevlerinin belirlenmesini icerir(33).

(32) Ferruh @omlekgi, Muhasebe Denetimi (E,I.T.I.A. Yayinleri Fo:
No: 202/131, Zskigehir, 1978), s.38; Walter B.Mcigs, Principles
of Auditing (Revised ed. Rlchard D.Irwin Inc,, Homewood, 1961),
s.81; Howard F.Stettler, Aucitingz Principles: Objoctives
Procedures Working Papers (2. ed., Prentice Hall Inc., dnglewood
Cliffs. 1963), s,46

(33) The AICPA, Repnort, s.l1l3
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Sorumliuvluk ve yetki gogerimi acikca tanimlanmali ve organizasyon

gemasinda ve ybnetmeliginde belirtilmelidir(34).

Islemler yonetimin verdiZi genel ve spesifik yetkilere
uygun olarak yonetilmelidir. Anonim girket statiisii gek}indeki
igletmelerde en etkili organ ortaklar geﬁel kuruludur. Bu yetki
yonetim kuruluna, genel miidire ve diger ydneticilere gdgerilir,
Yonetim ise yetkisini igbolimii esasina gdre, kararlari uygulama-—

lary ic¢in departmanlara devreder,

Yetki ve sorumluluklarin i§ﬁélﬁmu esasina gore dagitilma-
siyle cegitli aktiflerin ve bu arada paranin yonetimi ile muhasebe
iglemlerini yiriitenler ayrilmis ~lur(35). Isboliimii esasi sayesinde,
bir kiginin ayni zamanda hem muhasebe kayitlarinda hem de¢ ispat
edici belgeler Uzerinde defigiklikler meydana getirmek suretiyle
hileli iglemlere bagvurmasl Snlenmig olur(36).

Isletmeler biiyldiikge ve igslemler karmagik hale geldikge
organizasyon yapisinin belgelenmesi daha ¢ok arzu edilir, Organi-~
zasyon gemalari, ig tanitimlariy, igletme politikasini igeren
genelge ve benzeri raporlar ve ddklmanlar bu amag¢ ig¢in kullani-

11r(37).

(34) The AICPA, The Committece on Auditing Frocedure, Auditing
' Standards and Procedures, Statements on Auditing Procedure
(SAP) No:33 (The AICPA, 1963), s.27

(35) Osman Fikret Arkun, Igletmelerde Muhasebe Denetimi(I.I.T.I.A.
Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari No.252, Istanbul,
1975), s.95; H.F.Stettler, s.46; J.W.Cook, G.M.Winkle, 5,204,

(36) Mazhar Higgagmaz, Isletme Hesaplarinin Incelenmesi (3.Bask:,
Ankara, 1974), 9.34

(37) The AICPA, Report, s.l4
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2. Sorumluluklarini Yerine Getirebilecek Sayi ve Kalitele

Personel

Bir isletmenin bagarisi, genig dlg¢ide personelin kalitesine
baglidir, Bu nedenle, igletmede c¢aligan kigilerin yeterli mesleki
bilgiye ve dilrlistliige sahip olmasi, iyi bir i¢ kontrol ig¢in son
derecc Onemlidir, Aksi halde, hesap verme yikimliligini yerine
getirmek ic¢in kuruvlmug olan ig¢ kontrol sisteminin etkinligi sagla-
namaz(38). Qlnkii, yeterli eZitim ve yeteneZe sahip olmayan bir
kigi diyi bir kayit sisteminin yerlegtirilmesinde ve gliveniliyr
muhasebe raporlari hazirlamada yetersiz kalmaktadir(39). Ozellikle,
muhasebe deparitmaninda galigtirilacak kigiler i¢in ahlaki nitelikler
bilgilerden de once gelmektedir(40). Bu durum, gorev yerlerinin
yetki ve sorumluluk yoninden iyice incelenip, igin gercktirdigi
savl ve kalitede personelin ¢alistirilmasini ve buralarda gorev
alacak kigilerin eZitimi, ahl8k ve yetenek agisindan ige girisg

sirasinda ve sonradan devamli surette gézetimini gerektirir(41).

(38) John J.,Willingham, D,R. Carmichael, Auditing Concepts and
Methods (McGraw-Hill Book Co., New York, 1971), s,239.

M, Hicgsasmaz, s.36

(39) H.F.Stettler, s.52

(40) Gerard Salato, Alsin Ghez, Muhasebelerin Denetimi Qev., Nusret
Beygo, Cevdet Yilg¢in (TTOSOBB, Ankara, 1974), s.26; O.F.Arkun,
S+93

(41) F. Comlekei, s.41



3+ Aktifler, Borglar, Hasilat ve Giderlerin Etkin Bir Bigimde

Kontrolunu Saglayacak Muhasebe Sistemi

Iyi dlizenlenmig bir muhasebe sistemi etkili bir ic kontroe
un gerceklegtirilmesinde Snemli bir aractir. Isletmenin hesap:.
planinda ac¢iklik olmamasi, belgelerin diizensiz, defterlerin kot
tutulmug olmasi, sonradan yapilacak denetimi gliclegtireceginden,
hatali ve hileli iglemlere kolaylikla yol acar(42), Iyi bir ig¢
kontrol igin, her kaydin belgeye dayandirilmasi ve belgenin
ilgili biitin bilgileri icermesi, departmanlar arasinda el deiig-
tirdikce yetkili kigilerce onaylanmasi onemlidir, Ayrica, hesap
planlari kaydedilecek iglemlerin uygun gekilde siniflandirilmasini
saglayan ve hesaplara girecek unsurlarin niteligini belirleyen
kesin emirler ortaya koymaktadir(43). Hesap planinin bir muhasebe
yénetméligi ile ag¢iklanmasi, muhascbe departmaninda g¢aliganlara
ilgili i§letmeﬁin muhasebe sisteminin bu yonetmelikl: tanitilmasa

gerekir{44).

4., Departmanlarin Gorev ve Fonksiyonlarini Yerine

Getirmelerinde Izlenecek Usul ve Metotlarin DoZrulugu

Gorev ve fonksiyonlarin yerine getirilmesinde her depart-

manin izleyecegi usul ve metotlarin dogruluk derecesi, i¢ kontrolun

(42) G. Salato, A.Ghez, s.29; O.F.Arkun, s.96
(43) H.,P.Stettler, s.50
(44) F.Gomlekegi, s.40
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etkinligini ve bunun sonucu olan faaliyetlerin etkinliZini belirle-
mektedir, Muhasebe kayitlarinin glvenilirligini ve aktiflerin
korunmasini saglamak ig¢in gerekli usul ve metotlar ig¢ kontrol
sistemine getirilmelidir. Bu, genel olarak departman iginde bir
kiginin bir iglemi bagindan sonuna kadar yapmasini Snleyccek

ig bolimiiniin gercgeklegtirilmesiyle olur, Isboliimiiniin yapilma-—
sinda yetki ve sorumluluk hatlari, politika ve proscdiirler yazili
sekilde agikga belirtilmelidir(45). Organizasyon gemasi sirketin
organizasyon big¢imini, yetki ve sorumluluk hatlarini gosteren bir
aragtir, Bir igletmede her ig ig¢in politika ve sorumluluk ayrinti-
lari organizasyon gemasindan c¢ok diZer dokilimanlarda belirtilir,
Yazili ig tanitimlari, girketteki her memurun gorev ve sorumluluk-
larini ortaya koyarak organizasyon gcmasini destekler., Prosedir

el kitabinda ise her bir ige ait gbrevin yerine getirilmesinde

uyulacak yoneticilerin emirleri yer alir(46),

IV. I¢ XKONTROL SISTEMINDE I¢ DENETIMIN YERI

Isletme yoneticileri sorumlu olduklari faaliyetleri cn
etkin gekilde diizenleyecek bir kontrol sistemi geligtirmede Cnemli
bir sorumluluga sahiptirler, Yoneticilerin, igletmenin finahsal
faaliyetlerini ve durumunu dizenli ve belirli siirelerle ara
raporlar, faaliyet ozetleri ve diger finansal ve istatistiki

bilgiler vasitasiyle gdzden gegirilmeleri etkin bir i¢ kontrol

(45) The ALCPA, SAP No: 33, s.31

(46) H.P.Stettler, s.52; J.W.Cook, G.lM.Winkle, ©.206
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sisteminin Snemli bir dzellizidir(47). Bu iglemler faaliyet sonug-
lari ile prosediirlerde belirtilen amaclar ve standartlarin kargi-
lagtirilmesini, farklarin analiz edilmesini ve diizeltici ©nlem—
lerin alinmasinil igerir, Kiigik igletmelerde belirtilen niteliklerin
incelenmesi, igletme sahibi veya yoneticinin kendisi tarafindan
yuridtilebilir. Biliylk igletmelerde yeterli bir i¢ kontrol sistemi-
nin karmagiklify ve iyi bir ic¢ kontrol sisteminin yararlarinin
yoneticilerce gilttikege daha:¢ok anlagilmasi, i¢ kontrolun iizerinde

bir kontrol araci olarak i¢ denetimin geligmesine yol ac¢migtir(48),

(47) The ICAEW, Statements on Auditing (The ICAEW, London, 1978),
8.26

(48) H,F.Stettler, s.69



IxinNncI BOLUM
IC DENETIMIN AMACI VE KAPSAMI

I. I¢ DENETIMIN NITELIGI

In genig anlamda "denetim” ekonomik faaliyetler ile
onceden belirlenmig kriterler arasinda uygunluk derecesini arag-
tirmak amaciyla ekonomik faaliyetleril doZrulayan delillerin
sistematik ve tarafsiz olarak elde edilmesi, deferlendirilmesi

ve sonucun ilgili kisgilere iletilmesi siirecidir(l).

Delillerin sistematik olarzk clde edilmesi ve deferlen-—
dirilmesi, denetim amag¢larina ulagmak icin segilen ve uygulanan
delil elde etme ve degerleme faaliyetlerinde denetimin bir plana
dayali olarak yapilmasini ifade eder., Bkonomik faaliyetler ve
ekonomik faaliyetlerin isbatlanmasi arasindaki bag muhasebe
bilgi sistemi ve muhascbe sirecidir, Bu nedénle, denetimin

konusu bilgi sistemini ve muhasebe slirccini igerir,

(1) The A.A,A,, The Committee on Basic Auditing Concepts, 2 Statement
of Basic Auditing Concepts (The A.A.A., Sarasota,1973), s.2;
John WeCook, Gary M.Winkle, Auditing: Philosophy and Technigue
(2, ed., Houghton Mifflin Co., Boston, 1980), s.4
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Denetim galismasinin, igletmenin kendi personelil tarafin-
dan yurttilduginl acgiklamaek ve dig denctecinin caligmasindan bu

faaliyeti ayirmak igin "ig¢ denetim" terimi kullanilmaktadir(2).

I¢c denetim siirecinin esas gayesi ic¢ kontrol sisteminin
yeterlilik ve etkinligini incelemek ve degerlemek suretiyle
yonetime hizmet etmektir. I¢ kontrol sisteminin yeterlilik wve
etkinliZinin 6lc¢lilebilmesi ig¢in Snceden belirlenmig kriterlere
gerck vardir., Bu kriterler genel kabul gormiig muhasebe prensip-—
leridir,veya ydnetim politika ve prosediirlerini olugturan plan-
lar, genelgeler ve yoneticilerin emirlcerinde yer alan kurallardir.
Boylece, i¢ denetei igletme yoneticisi i1le kargilikli iligkiye
sahiptir: I¢ denetc¢i yoneticilerden kriterleri almektadir ve
kriterler ac¢isindan kontrolun L. _itesi hakkindaki gOriigini ydnetici-

|

lere iletmektedir.

Ic denetim igletme organizasyonu iginde yer aldigi ilk
zamanlarda i¢ denetimin gorevi igletme faaliyetlerinden dogan
kontrol ihtiyacini karsilamak olmugtur. I¢ denet¢iler tarafindan
bu gorevi yerine getirmek icin y@pilan cgaligmalar muhasebe kayitla-
rinin igletmenin gercek ekonomik faaliretlerini yansitip yansitma-—

dig1 isletme politikalarina ve prosedirlerine uygunl@?nsaglanlp

(2) V. Brink, J,A.Cashin, H,Witt, Modern Internal Auditing
(3. ed., The Ronald Press Co., New York, 1973) , s.3;

Norman J,Lenhart, Philip L.Defliese, Montgomery's Auditing
8., ed., The Ronald Press Co., New York, 1957), s.62




saglanmadigini aragtirmak ve aritmetik iglemlerin ve kayitlarin
puantajinl yapmak 61mugtur‘ Bunun sonucu olarak, ic¢ denetg¢ilerin
amaglari aktifleri korumak, hata ve hileleri onlemek olmugtur,
Hata ve hileleri bulmaya verilen Gnem nedeniyle, denetc¢iler
igletmede galigan kigiler tarafindan birer dedektif olarak gdril-
mistir(3). I¢ denetimin amaci hata ve hileleri bulmak ve Snlemek
olarak goriildigl igin, i¢ denetimin kapsami sadece muhascbe konu~

lari ile sinirli kalmigtir.

Isletme faaliyetlerinin genig cografik bslgelere yayilmasi,
igletmelerin bilgl sisteminin ve teknik yapisinin daha karmagik
hale gelmesi st diizeydekl yoneticilerin isletmenin glinlik faali-
yetleriyle yakin iligkilerini siirdiirmelerini engellemigtir. Iglet-
menin kontroluna iligkin bu sorunlarin ¢ozimlenmesinde, igletme
i¢inde daha fazla iletigim ve koordinasyon geregi ig¢ denetcginin
hizmetlerinden yonetimin yararlanmasina yol acmigtir(4). Ic
denetei girket personclinin caligmalarini diiridst, verimli ve
girket politikalarina uygun bir gekilde yiritip yiritmedigini
aragtirmak icin igletmenin gubelerini gezen bir kigi olmugtur(5).
Boylece, i¢ denetg¢iler daha genig ve yonetime daha g¢ok ydnelik

bir niteliZe sahip olmuslardir. I¢ denetimin amaclari muhasebe

(3) V,Brink, J.,A.Cashin, H.Witt, s,5; Radwan A.Rafaat, The Nature
of Internal Auditing (The City University Business Scholl,

London, Basilmamigs Doktora Tezi, 1980), s.7; Walter B.lMeigs,
Principles_of Auditing (Revised ed., Richard D.Irwin, Inc.,
Homewood, 1959), s.769

(4) R.A,Rafaat, s.9

(5) W.B.Meigs, s.770; V.Brink, J.A.Cashin H.Witt, s.5
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kontrol alanindan diger alanlara dogru geniglerken, denetim
¢aligmasi igletmenin meveut durumunun degerlendirilmesini ve
daha iyi sonuglara ulagmak ig¢in ne tir defigikliklerin yapila-

bilecedi konusunda tavsiyeleri igermeye baglamigtir.

I¢ denetimin koruyucu 6zelliginden yapici dzelliginc dog-
ru dneminde ortaya gikan bu degfigiklik, I; Denetg¢iler Enstitiisii'nimn
¢egitli tarihlerdeki, ig¢ denetim tanimlarinin kargilagtirilmasiyle
en 1yi gekilde 6zetlenebilir, Ic¢ Denetc¢iler Enstitiisii‘niin 1957
yilinda yaptigi tanima gfre,"ic¢ denetim muhasebe, finansal ve
diger faaliyctlerin gozden gegirilmesinde yonetime hizmet etmek
igin orglit igindeki bagimsiz bir degerleme faaliyctleridir® (6).
Enstitiniin 1971 yi1linda defigtirdifi i¢ denetim taniminda,muhesebe
ve finansal gdzden gegirme sOzkonusu edilmiyerek, sadece Srgilit
faaliyetlerinin gdzden gecirilmesi yer almaktadif7). 1978 yilinda
yayinlanan ic¢ denetim standartlari, i¢ denetimi orglite hizmet
etmek amaciyla Orglitin faaliyetlerini incelemek ve deferlemek
igin o6rglit i¢cinde kurulmug bagimsiz bir degerleme fonksiyonu

olarak tanimlamaktadir(8).

I¢ denetim standartlari i¢ denetgilerin sadece yonetime

degil, bir biitiin olarak orglite hizmet ettikleri gdriinigini

(6) The I.I.A,, Statement of Responsibilities of the Internal
Auditor (The I.I,A.,, New York, 1957)

(7) The I.I.A., Statement of Responsibilities of The Internal
Auditor (The I,I.A., New York, 1971

(8) The I.I.,A., Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing (The I.I.A., New York, 1978), s.l
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getirmektedir., Bu gorig i¢ denetim hizmetlerinin sadece ydnetime
yararli olmadigini, denetim c¢aligmasinin drgitin amag¢larina ulag—
masini olumlu yonde etkiliyerek, Orgiitle dolayli ya da dolaysiz

i1gili kigilere de yararli oldugunu ortaya koymaktadir.

Ic denetim standartlari bagimsizlik, mesleki yeterlilik, ca-
ligmanin kapsamy,, ¢aligmanan yiridtilisl ve i¢ denetim departmani-
nin yonetimine iligkin beg genel standarttan olusmaktadir. Her

standart ayrica spesifik standartlara ayrilmaktadir(9).

I¢c denctimin esas amaci st yoneticilere ve yonetim kurulu
ﬁyeleriné*sorumluluklarlnl etkin bir gekilde yerine getirmelerinde
yardime1l olmaktir. Ig¢ denetgiler drgiitiin i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi ve etkinligi ile bagari diizeyinin kalitesi hakkinda
yoneticilere bilgi saglamakla sorumludurlar. Herbirine saglanan
bilgi bu ki@ilerinbisteklerine v . ihtiyag¢larina bagli olarak

ayrintida ve genelde farkli olabilir(10).

1T, ISLETME ORGANIZASYONUNDA I¢ DENETCININ YERI

igletmelerde i¢ denetim departmanlarinin yer aldigi ilk
yillarda baglica Ug¢ engel i¢ denetgiyi yonetime daha ¢ok yararla
olmasindan alikoymustur. I¢ denetei genellikle, drgiitin tiim alan-

lar: ic¢inde aragtirmalarini yliritmek ig¢in yeterli yetkiye sahip

(9) Genel ve spesifik standartlar Ek:2°'de Szet olarak sunulmakta-
G1ir.

(10)The I.I.A., Standards..., S.1
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degildi. Ikinci bir sinirlama, birgok i¢ denetc¢inin, oldukca dligik
bilgi ve yetenege sahip olmasiydi. Uglincii olarak, i¢ denetginin
raporunu gonderdigi yonetim diizeyi orgit hiyerargisinde oldukca

dustk dizeyde yer almasidir,
1. I¢ Denetginin Yetki ve Sorumluluk Dizeyi

Ic denetim departmaninin Srgitsel statiisii ic denetg¢inin
denetim sorumluluklarini yerince getirmesini sagliyacak yeterli-
likte olmalidair(1l). @rgﬁtsel statil i¢ denetim departmaninin
yer aldigi orgitsel hiyerarsideki diizeydir. I¢ denctgiler denet-
lenenlerin igbirligini elde edebilmek ve caligmalarini tarafsig

olarak yluriitebilmek ig¢in yonetimin destegine sahip olmalidirlar.

I¢ denetgilerin gorevleri, yetki_ve sorumluluklari st
yonetim tarafindan yonetmelik, genelge veya benzeri bir yazili
dokiimanla tanimlanmalidir(1l2)., Dokiiman i¢ denetim departmaninin
orglit ic¢indeki yerini belirlemeli; denetimin ylirUtilmesiyle ilgi-
1i kayitlari, personeli ve fiziki varliklari inceleme yetkisini
denetgiye vermeli ve ig¢ denetim faaliyetlerinin kapsamini tanim-
lamalidir(1l3). Iyi hazirlanmig bdyle bir dokiiman, igletme ic¢inde
i¢ denetim fonksiyonunun diizenli iglemesini saglar, Yonetim ig
denetim politikasini yazili bigimde ifade etmezse, i¢ denetimin

etkinlikle yiiritiilebilmesi imkdni kalmaz,

(11) The I.I.A., Standards..., par.110
(12) R.A.Rafaat, s.9

(13) The I.I.A., Standards..., par,110.4; The I.I.A,, Statement,..,
1971
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Yonetimin i¢ denctim politikasini belirleyen dokiiman,
tanimladigi gorevlerin yerine getirilmesi olanaZini saZlayacak
kaynaklarin incelenmesi hakkini ig¢ denetg¢iye vermedikge, fazla
oneme sahip degildir{l4). Ic denetc¢iye yeterli dlglde yetki
gocerilmezse, denet¢i g¢alismasinin sinirlandirilmis oldugunu
gorecektir, Ornedin, ig¢ denetginin kayitlari ve personeli ince-
leme hakkinin olmadigi bir departman ilizerindeki denetim calisma-

sinin anlaml olmayacaktir,

Ic denetgi gorevlierini yerine getirmede, inceledigi faali-
yetlerin hicghiri lizerinde dogrudan yvetki ve sorumluluga sahip
degildir. Bundan dolayi, orgitteki difer kigiler i¢ denetginin
inceleme ve degerleme iglemleriyle, hicbir sekilde kendilerine

yikklencn sorumluluktan kurtulamazlar(l5).

Ic denetim departmaninin Srgiit icindeki yerini belirlemede,
cegitli odrglitlerin, i¢ denetim departmanlarini ne sekilde yerleg-—
tirdiklerini ve ¢egsitli zamanlardaki genel egilimi incelemek
yararli olacaktir. ABD'nde yapilan bir aragtirmada i¢ denetim
devartmeni bagkaninin raporunu kime gdnderdigi sorulmugtur. Ali-
nén cevaplarda 1957 yilinda ig¢ decnetim departmanlari baskanlarinin
;% 30'u raporlarini genel midiir yardimcisi veya Ust diizeydecki yone-
ticilerc gonderirken, bu oran 1963'de yiizde 40fa, 1968 yilinda

yizde 47%e, 1975 yilinda yizde 49%a ¢ikmigtir(1l6).

(14) V.Brink, J.A.Cashin, H,Witt, s.29
(15) The I.I.A., Statement..., 1971

(16) V.Brink, J.A.Cashin, H,Witt, s.35; The I,I.A., An Evaluation
of Selected Current Internal Auditing Terms, Research Report
No:;19 (The I.I.A., New York, 1975), s.44
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I¢ denetim standartlari, i¢ denetgilerin orgiit iginde
yetki ve sorumluluk dilizeyini belirlemede i¢ denet¢inin rapor
verdigi kiginin ozelliklerini gotzdniinde tutmaktadir, Bagimsizlik
standardina goére, "ic¢ denetim departmaninin bagkani bagimsizliga
desteklemek ve i¢ denetgiye genig denetim g¢aligma alani kazandir-
mak ic¢in Srglt iginde yeterli Glcglide yetkiye sahip, denetim
raporlarini dikkatle inceleyen ve denet¢ilerin tavsiyeleri lizerine
uygun kararlar alma ve uygulama yetkisi olan bir kigiye karsa
sorumlu olmalidir(17).

I¢ denetcinin sorumlu oldugu kiginin gesitli Srgiitlerde
farkli: olmasi, bu standardin genig anlamda aciklanmasinin belki
bir nedenini gostermektedir. Bu goriige uygun olarak, ic¢ denetim
departmaninin baskani muhasebe veya finansman gibi herhangi bir
fonksiyonal alan ig¢inde sorumluluklara sahip bir yoneticiye sorumliu
olmamalidir . Glinkii, denet¢i boyle bir durumda, zaman zaman

elegtirmek zorunda kalacagir bir xigiye kargi sorumlu olacaktir.

2. I¢ Denetcinin Bajimsizligi

Ic denetim departmani igin yonetim destefinin belki de
en dnemli unsuru, denetim caligmasinda bagimsizlik statiisiinin
saglanmasidir. Bagimsizlik standardina gore, ig¢ denetgiler ¢alig—
malarini higkimscnin etkisinde kalmadan tarafsiz olarak yiriuttik-
lerinde baZimsizdirlar. Bagimsizlik, ig¢ denetg¢ilerin, denetimin

uwygun ylriitilmesi igin adil ve tarafsiz kararlar vermesini saglar,

(17) The I.I.A., Standards..., par. 110.1
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Bagimsizliga Crglitsel statiye sahip olmakla ve tarafsizlikla

ulagilir(i8).

I¢ denetim hic kimsenin etkisi altinda kalmadan inceleme
yapmak suretiyle bilgilerin gﬁveniiirligini artirmak olduguna
gore; denetei, denctim rapcrunu kullanan kigiye hig¢ kimsenin etki-
si altinda kalmadigindan emin olmasini saglamak igin, denetledigi
kigilerden yeteri derecede bagimsiz olmalldlr; ic denetei sirke-
tin bir personeli oldugu icin ve girketin amag¢larini onunla payla-
san, aynhl girket i¢in ¢aligan kigilerle iligkilere sahip olduiu

igin, dig decnetgi kadar bagimsiz deZildir.

Tarafsizlik i¢ denetg¢ilerin c¢aligmalarinda dirist olma-
larini gerektirir. Ic denetgiler tarafsiz mesleki yargiya varma

gliclinii bulamadiklari orunlarda yer almamalidirlar(19).

I¢ denetcilerin gorevienuwirilmesi bir c¢ikar gaflgma31
olmayacak sekilde yapilmalidir. I¢ denctciler rotasyona tabi
tutulmalidir. Ic¢ denetei isletme faaliyetlerine iligkin sorumlu-
luklari kabul etmemelidir. Fakat, yonetim denet¢inin denetim
calismas: olmayan faaliyetleri ylriitmesini isterse, bu kigilerin

artik, ic denet¢l olarak fonksiyonlari olmamalidir(20).

T

(18) The I.I.A., Standards..., par.100

(19) The I,I.4., Standards..., par.120,01-02

(20) Paul Macchiavernsa, Internal Auditing (The Conferance
Boards, New York, 1978), s.5
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Diger faaliyetlerde caligan personelin gecici veya siirekli olarak
i¢ denetimde goreviendirilmesi durumunda, uygun bir siire geginceye
kadar, bu kisiler daha éncé caligtiklari faaliyetlerin denetiminde

goreviendirilmemelidir.
3+ I¢ Denctginin Mesleki Yeterliligi

ig‘denetim mesleginin yeni geligmeye bagladigi yillarda,
ig denotgilerin bilgi ve yeteneklerinin basit olusu, denetim
galigmasinin aritmetik ve kayit hatalarinin aragtirilmasi ve iglem~
lerin rutin incelemesinden ibaret olugsundan kaynaklanmigtir. Ic
denetim roliindeki geligmeler gerekli mesleki egitim ve S&renim

gormis kisilerin meslege girmesini gerektirmigtir,’

I¢ denetgilerin mesleklerini yiiritmede mesleki yeterlilige
sahip olmalari kadar, bazi niteliklere de sahip olmalari gerekir.
I¢ denetgiler denetim caligmalarinda diiriistlige, tarafsizliga
azimli ve dikkatli galigmaya uymalidirlar, Mesleki yeterlilik
standardina gore, i¢ denetimi ylritmek igin ig¢ denetim standart-
larini, prosediirlerini ve tekniklerini uygulamada mesleki yeterli-
1lik gereklidir. Mesleki yeterlilik karsilagilacak gegitli durumlara
bilgiyi uygulama veya teknik aragtirma ve yardima bagvurmaksizain
bilgiyi igleme yetenegi demektir, Finansal kayitlar ve raporlar
iizerinde ¢aligan denetgilerden muhascbe prensipleri ve teknikleri
konusunda mesleki yeterlilige sahip olmalari istenir. Ayni zamanda,
i¢ denetgilerin,igletmenin faaliyet sonug¢larindaki sapmalarin
bnemini ve anlamini belirlemek ve degerlemek igin yonetim prensip-

leri konusunda da bilgili olmalari gerekir(21).

(21) The I.I.A., Standards,.., par. 250,01
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Isletmenin finansal ve diger faaliyetlerini gozden gegirmede
ve deferlemede, faaliyetlerin nitelifi bakimindan i¢ denetginin
ozel uzmanliga sahip olmasi yararli olacaktir. Fakat, ig denetgi-
nin her konuda uzman olmasi diigiinilemez. I¢ denetg¢i faaliyetlerds -
degil, kontrolda uzmandir, Bu nedenle, i¢ denet¢inin yeri, ilgili

faaliyet konusunda uzman olan kigilerle doldurulmalidir(22).

I denetg¢iler, denetlenen kigilerle yeterli diizeyde iligki
kurmalarinda ve denetim amaglarini, degerleme sonuglarini, tavsiye-
leri denetlenenlere agikga ve etkin bir gekilde yazili veya sdzlil
olarak iletmede beceriye sahip olmalidirlar(23).

/

ic denetgiler mesleki yeterliliklerini siirdiirmek icin
slirekli mesleki efitimle meggul olmali ve ic¢ denetim standart-
larinda, prosediirlerinde ve tekniklerindeki yeni geligmeleri izle-
melidirler. Siirekli mesleki egitim mesleki derneklere ﬁye olma ve
katilma; konferanslar, seminerlere, kurslara ve hizmet igi egitim
programlarina devam etmekle ve a.agbtirma projelerine katilmakla

saglanabilir,

I¢ denetgiler denetim galismalarini yliriitmede meslegin
gerektirdigi dikkat ve Ozeni gostermelidirler., Mesleki dikkat ve

dzen, ayni veya benzer kogullarla basiretli vé uzman bir ig

(22) V.Brink, J.A. Cashin, H.Witt, £.105; Brand Cadmus,"Operational
Auditing" B.C.Lemke, J,D.BEdwards(ed,), Administrative Control
and Executive Action (Charles E,Merrill Books, Inc., Columbus,

( 1965), s.33 _
(23) The I,I.A,, Standards..., par.260
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denetgiden beklenen dikkat ve becerinin uygulanmasini gerektirir.
mesleki dikkat ve dzenin uygulanmasinda ig¢ denetei kasitli yanlig
kullanma, hata.,ﬁkusur, israf ve c¢ikar iligkisi olasiliklarina
kargi uyanik olméll ve daha ¢ok diizensizliklerin meydana geldigi
durumlara ve faaliyetlere dikkat etmelidir. Ayrica, ic¢ denetgi
yetersiz kontrollari belirlcecmeli ve faaliyetlerin prosediirlere
uygunlugunu saflamak icin diizeltici onlemler tavsiye etmelidir(24).
iesleki yeterlilik olaganiistii ¢calismayi degil, ol¢lili
dikkat ve uzmanligi ifade eder, Mesleki yeterlilik, ayni zamanda,
tim islemlerin ayraintili denetimi degil, sadece belirli bir derece-
ye kadar inceleme ve dederlemeyi gercktirir., Buna uygun olarak,
i¢ denetg¢i uygunsuzluklarin veya diizensizliklerin mevcut olmadigi-
ni tam garanti etmez(25). I¢ denetegi bir yanlisliktan giiphelendigin-—

de, Orglit ig¢inde yetkili kigi bilgi vermelidir.

Mesleki dikkat ve Ozenin uygulanmasi denetimin ylirlitilme=-
sinde ygun becerilerin kullanil~asi ve yargiya varilmasi demektir,

Daha acik bir deyisle, ic denetc¢i(26),

— Denetim amaglarina ulasmak ig¢in gerekli denetim
galigmasinin kapsamini,

- Denetim prosedirlerinin uygulandigi hususlarin Doy
Snemini, -

-~ I¢ kontrol sisteminin yeterlilifi ve etkinligini,

— Denetimin maliyeti ve yararini gozdninde bulundurmali-

dir.

v A

(24) The I.I.A., Standards..,, par. 280-01"
(25) Th@ I. I .A. ) Standards. ¢ e g p:’lr‘. 280"02
(26) The I.I.A., Standards..., par., 280.04
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IIT, I¢ KONTROL SISTEMININ DENETLENMESI CALISMASININ
KAPSAMI |

1. Gozden Gegirilen Fonksiyonel Alanlara Goére Denebtim

Galigmasinin Kapsam
A. PFinansal Nitelikteki Iglemlerin Denetimi

Isletmelerin muhascbe ve finansal nitelikteki iglemleri-
nin denetimine, finansal denctim denilmektedir., Son yillarda ig
denet¢inin roliinde ve galigmasinin kapsaminda meydana gelen artiga
ragmen, finansal denetlm/faagsﬁgg%grlnln esasl olmaya devam etmek-

tedir, A.B.D, 'nde 1978 yilinda yapilan bir aragtirmaya gdre, finan=

sal denetim tiim denetim calismasinda harcanan zamanin yiizde 43'4inii(27).

Ingiltere'de 1979 yilinda yapilan baska bir aragtirmaya gore ise
ylizde 55'ini olugturmaktadir. Bu oranlar igletmelerin denetim depart-
manlarinin yoneticileri tarafindan yapilan kigisel tahminlerin
ortalamasidir(28), Bu ara§t1rmalar i¢ kontrolun i¢ denetg¢i tarafin-
dan gozden geg¢irilmesinde, zaman ve g¢abanin, denetlenen faaliyet=:
lerin finansal olmayan taraflarina da harcandifini gostermektedir.
Oysa gelenéksel i¢ denetim, sadece muhasebe ve finansal alanlari

kapsayan incelemelerden olusmugtur.

Finansal denetim, hata ve hileleri Onleme ve bulma kadar,

aktiflerin igletme blinyesinde mevcut olup olmadifini inceleme ile

(27) P. Macchiaverna , s.12

(28) R.A,Rafaat, s.137
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hirsizlik, yangin, yanlaig kullanma ve yasal olmayan iglemlerden
dogabilececk zararlardan aktiflerin uygun korunup korunmadiZini
belirleme galigmalarlnl igerir(29). Aktiflerin korunmasiyla ilgili
bir husus, yolsuzluklarin bulunmasi ve Onlenmesidir, Bu, yillar
itibariyle lizerinde Onemli degigikliklerin oldugu bir husustur,

I¢c denetim fonksiyonu yolsuzluklara karsi psikolojik bir dnlem
olarak hizmet etme ihtiyacindan doZmugtur. Birg¢ok durumda, ig
denetgilerin Bzellikleée yolsuzluklarain bulunmasiyla ilgili oldugu
éﬁrﬁéﬁ {iStinlik kazanmigtir. Fakaty daha sonraki yillarda,ig
denetim anlayigi yolsuzlugun bulunmasi yerine, yolsuzlufun onlenme-
sine onem verilmesi geklinde degigmigtir., Ginkili, yolsuzluklarin
tamaminin bulunmasi oldukg¢a maliyetli ve gehellikle imk@nsiz ;

olmaktadir(30).

Finansal denetim, ayni zamanda, muhasebe ve raporlama |
sisteminin sagladigi bilgilerin dogruluk ve glivenilirligini arag- ‘
tirma ile bu bilgileri belirlemek, ol¢mek, siniflamak ve raporla-

mak ig¢in kullanilan arag¢lari gozden gec¢irme faaliyetleridirf31)¢

Bilgi sistemleri yoneticilerin kararalma ve kontrol
amaglarina ve dig kullanicilarin isteklerine uygun bilgileri

saglamalidir, Bu nedenle, i¢ denetgiler bilgi sistemlerini

(29) The I.I.A., Standards..., par.330; Arthur W.Holmes, Wayne S.
Overmyer, Auditing: Principles and Procedure (7.ed., Richard
D.Irwin Inc., Homewood, 1971), s.133

(30) V,Brink, J.A.Cashin, H.Witt, s.19

(31) The I.I.A., Research Report No:19, §.30; The I.I.A., Standards.,,
par. 310
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incelemelerinde finansal ve difer faaliyetlerle ilgili kayitlarin
ve raporlarin dogru, glvenilir, zamaninda, tam ve yararli bilgi-
ler icerip igermediZini; kaydetme ve raporlamaya iligkin kontrolla-

rin yeterli ve etkin olup olmadigini belirlemelidirler.

Kay1it ve raporlarin dofrulugu, bilgilerin kaydedilmesinde
ve ozetlenmesinde genel kabul gdrmils muhasebe prensiplerine veya
diger diizenleyici kurallara uyulmasini ifade eder, Giivenilirlik,
faaliyetlerle ilgili tim bilgilerin kaydedilmesi, bagka bir deyisgle,
kayit ve raporlarin igletmenin gercgek faaliyetlerinin sonug¢larini
gostermesidir, Kayit ve raporlarin zamaninda bllgller icermesinden
maksat, kullanicilarin karar alma aninda kullanilmaya hazir bilgi-
ler igermesi, kararlarin alinhasinil geciktirmemesi demektir, Bilgi-
lerin tam olugu, karar alma igin gerekli olan tiim bilgilerin kayit

ve raporlarda mevcut olmasidir,
B. Finansal Nitelikte Olmayan Iglemlerin Denetimi

Genellikle, muhasebe ve finansal faaliyetler bir igletmenin
her faaliyetiyle iligkili oldugu igin, i¢ denetginin geleneksel
muhasebe ve finansal alanlari denetlemckle yetinmeyip, bir igletme-
nin tim faaliyetlerini igerecek gekilde ¢aligmasini genigletebilir.

Denetcinin bu ¢aligmasina faaliyet denetimi denilmektedir(32).

(32) Howard Stettler, Systems Based Independent Audits ( 2 cd.,
Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliff, 1974), s.84; A,W.Holmes,
W.S, Overmyer, s.134; Brand Cadmus,"Operational Auditing"
Operational Auditing Handbook (ed.B.Cadmus) ig¢inde (The I.I. A.,
New York, 1964), s,5




- 44 -

Fagliyet denetiminde igletmenin gecgmigteki ve devam etmekte
olan iglemlerine iligkin bilgilerin incelenmesine ragmen, amag,
bu bilgileri tasdik etmek degildir. Amag, k8rliliZi artirmaktir.
Denetim gelecege yoneliktir ve ig¢ denetel tarafindan ylriitilen
bagimsiz ve sistematik bir degerlemedir, Bu c¢aligmalar dig denetcgi
tarafindan ylirtitildiuginde, bu galigmaya yonetim danigmanligl adi

verilir(33).

Faaliyet denetimi farkli program ve tekniklerle nitelendiri-
len bir denetim tiirdl olarak degil, bir yaklasim, analiz ve diglince
gekli olarak goztnine alinmalidir. Gunkii, faaliyet denetiminde,
finansal denetimde kullanilan tekniklerden farkli teknikler
kullanilmaz, Finansal denetim faaliyet denetiminin ¢aligma alan-
lari arasinda da kesin bir sinir yoktur(34). Her iki denetim de
i¢ denetg¢iler tarafindan yiritiliir., Fakat, genellikle i¢ denetg¢i
ayri ayri denetim cgalismasi uygulamamaktadir. Fark, denetim caligma-
sinin kapsaminin genigletilmesi veya daraltilmasindan ibarettir,

Iki denetim tiiri arasinda kesin bir sinir olmamasinin nedeni,
finansal denetimde yonetim kontrcl sisteminin gdzden geg¢irilmesine,
faaliyet denetiminde ise muhasebe kontrol sisteminin gozden geg¢i-
rilmesine girilmesidir. Bu goriisii destekleyen, 1978 yilinda A.B.D'nde-
yapilan bir aragtirmaya giire, denetg¢ilerin yiizde 98°'i , girketle-
rin finansal nitelikte olmayan faaliyetlerinin denetimini ylritmek-
tedirler ve faaliyet denetimine finansal denetime gdre daha fazla

zaman ayirmaktadirlar(35).

(33) The I,I.A., Research Report No:l9, s,27
(34) B. Cadmus, s.9
(35) P,Macchiaverna, s,37
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Igletmelerde kontrol sisteminin etkinliginin ve faaliyet-
lerin verimlilifinin artirilabilecefi alanlarin belirlenmesi ve
diizeltici onlemlerin neler oldufunu belirten tavsiyelermyapllma51
faaliyet denetimi ile mimkiindiir. Ig¢ kontrol sisteminin etinliginin
gozden gegirilmesi, sistemin kuruldugu gibi igleyip islemediginin
belirlenmesidir., Bu, isletme faaliyetlerinin yonetim politikalarina,
planlara, prosediirlere ve yasalara uygunlufunun degerlendirilmesini
icerir. Faaliyetlerin verimlilifinin godzden gegirilmesi, igletmeyi
amaglarine ve hedeflerine ulagtirmada sistemin ne olglde yeterli
oldugunun belirlenmesidir. Bu, igletmenin sahip oldufu personel,
makina, tesisat ve malzeme gibi kaynaklarin ekonomik ve verimli

kullanilip kullanilmadinin degerlendirilmesini igerir(36).

¢ kontrol sisteminin yeterliliZini inceleme ve deferleme-
de, i¢ denetgli, verimliligi dlg¢mek icin yonetim tarafindan faaliyet
standartlarinin belirlenip belirlenmedigini, belirlenen standart-
larin anlagilip anlagilmadigini, faaliyet standartlarindan sapma-
larin belirlenip, analiz edilip, dizeltici onlemleri almakla sorumlu
kigilerc iletilip iletilmedigini ve diizeltici Onlemlerin alinip

alinmadifinl belirlemekle sorwnludur(37).

ig kontrol sisteminin etkinligini inceleme ve degerlemede,
i¢ denetgi, igletme faaliyetleri ve raporlari lizerinde dnemli bir

etkiye sahip politikalara, planlara, prosedirlere ve yasalara

(36) The I.I.A., Research Report No:19, s.28; The I,I.A.,
Standards..., par, 360.02,03; P.Macchiaverna, s.37

(37) Phe I.I.A., Standards..., par. 340,01
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uygunlugu saglamak igin kurulan sistemi gozden gegirmeli ve
igletme faaliyetlerinin politika ve prosediirlere uygun yliriti-

lilp yliriitiilmedigini belirlemelidir(38).

Bilgilerin dogruluk ve glvenilirlifini: gozden gegirme
faaliyetleri, igletme faaliyetlerinin politikalara, prosediirlere
ve yasalara uygunlugunu degerleme faaliyetlerinin bir kismidar,
Cunkii, onceden belirlenen prosediirler gorevli kigiler tarafindan
izlendigi takdirde, faaliyet sonug¢lari doZru olacaktir, Fakat,
bilgilerin dogruluk ve guvénilirligi iizerinde incelcme yapilmasi
politikalara ve prosediirlere uygunlugun Slg¢lilmesinden bagka,
kullanicilarin amaglari icin bilgilerin ne Olglde yararli olabile~

cegini degerlemeyi icerir(39).

Isletme faaliyetlerinin politikalara ve prosediirlere
uygunlugunun saglanmasiyla aktiflerin korunmasi miinkiin olabilir,
Fakat, aktiflerin korunmasina iligkin politika ve prosedﬁrlerin
belirlenmesiyle, zararlardan kaginilmasi iizerine ozel bir dikkat
verilmektedir. Bu nedenle, i¢ denetg¢i,aktiflerin uygun korunup
korunmadigini belirleme ¢aligmalarl ile muhasebe kontrol amaglarina
ulagilip ulagilmadifini belirlerken, dte yandan igletme faaliyet-
1erinﬁ1yﬁnetim politikasina ve prosediirlere uygunlugunu degerle-

mektedir,

(38) The I.I.A., Standards,.., par. 320

(39) V.Brink, J.A.Cashin, H.Witt, s.17
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2. Incelemenin Yiiriitiildiigi Yonetim Diizeylerine Gdre

Denetim Galigmasinin Kapsami

Yonetim diizeylerine gore denetim g¢aligmasinin kapsamini
belirlemek ig¢in, inceleme amaglari bakimindan yonetim organlarini

bolimlemek gerekir,

Yonetim organlari hiyerargide bulunduklari basamaga gore
iist, orta ve alt/yénetim olarak siniflandirilabilirler(40)., Yonetim~
kurulu Uyeleri ve genel miidiir {ist dizey yoneticileri arasinda yer
alir, Genel midir yardimcilari fabrika miidiirleri ve bdlim baskan-
lari orta diizey yOneticileri arasinda yer alir. Bu orunlarin
altinda kalan ydneticiler ise alt diizey yoneticilerini olugtur-

maktadir,

I¢ denetimde amag, yonetimin kendisinin degerlendirilmesi
degil, orta ve alt dizeydeki yoneticiler tarafindan kontrol edilen
faaliyetlerin degerlendirilmesidir., Ust diizey yoneticilerinin
faaliyetleri dogrudan degerlemeye konu olmaz,. Glinkii, faaliyetler
orta ve alt dlizey ydneticilerini- kontrolu altinda oldugu icin,
denetgi, degerlemek istedifi faaliyeti degerleme glcline sahiptir.
Difer bir neden, lst yonetimin denet¢i tarafindan kendisinin
degerlendirilmesini kabul etmemesi veya denetg¢ide bu degerlicemele-

rin yararli olmayacagi kanisinin meveut olmasidir(4l).

(40) San 0z-Alp, Isletme Yoneticileri ve Igletmecilik Efitimi
8,i,7.1.A, Yayinlari No,100-56, Eskigehir, 1972), s.25

(41) The I.I.A., Research Report No: 19, s.28; R.A.Rafaat, s.201
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A.B.D. 'nde 1975 yilinda yapilan bir aragtirmada ic
denectimde Orgiitlerin hangi dizeylerinin denctlenecegini belir-
lemek ig¢in, soru sorulan denetg¢ilerin hem meveut hem de arzn
edilen denetim kapsamini gdsteren cevaplar istenmigtir. Bu

soruya verilen cevaplar agafidaki tablo 1l'de gosterilmigtir:

Tablo : 1

i¢ Denetimde Degerlendirilecek Yonetim Diizeyleri

Temsil edilen Grgiit— Degerlendirilmesi
Yonetim diizeyi lerde degerlendirilen arzu cedilen
% %
— : l -
[ ..
Ust 55 76"
Orta | 95 | 97
{
Alt 91 , 91

{

— — i ) S ——

Kaynak: The I.I1.A., Research Report No.19, s.22

Aragtirma sonuglarina gﬁretorta ve alt diizey yodnetici~
lerinin, orgiitlerin hemen tamamlnda degerlendirilmekte olduklari
gorilmektedir, Aslinda, degerlemenin mevcut ve arzu edilén boyut-~
lari arasinda dnemli bir fark yoktur. Ust diizey yoneticilerinin
i¢ denetime konu olmasini arzu eden cevaplar ylizde 76 olmasina
kargilik, aragtirmanin yapildigi yilda gerceckte sadece yilizde

55 olarak cevaplandirilmigtir,

Bu sonucglar faaliyet denetimlerini yliriitmek igin ig¢ denet-

cilerin daha iist yonetim diizeylerini inceleme egiliminde olduklarini

gﬁstermektedir.
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3. Incelemenin NiteliZine GOre Denctim Galigmasinin

Kapsami

¢egitli fonksiyonel alanlzara ve farkli yonetim diizey-—
lerine sunulan denetim hizmetlerinin, hem koruyucu hem de
yapicil niteliklere sahip oldugu gorilmektedir. XKoruyucu ic
denetim meveut yonetim politikalari, planlari ve prosediirleri
bakimindan igletmede var oldugu kabul edileﬁ kontrol sisteminin
ve uygulanan iglemlerin sirdiriilmesini saglamaktir. Yapici ig
denetim meveut uygulamalarin deferlendirilmesiyle ve ayni zamanda
duzelt%lmesiylo ilgilidir. Yapica i¢ denetim, faaliyetlerin
s6zkonusu prosediirlere uygunlugu bakimindan sadece diigilinceleri
belirtmekten ¢ok, Orglitsel amaglara ulagmada daha etkin ve ekonomik
metotlarin uygulanmasina yol agacak tavsiyelerin yapilmasini ige-

rir(42).

Korugucu denetim dar kapsamlidir ve gencllikle muhasebe
kontrol amac¢lariyle ilgilidir. Oysa, i¢ denetim bir degerleme
faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, denet¢i bu faali-
yetlerle ilgilidir ve yiliritilen igletme faaliyetlcerinde diizelt-
melere yol agacak degigiklikleri.. yapilmasina agirlijini verecek-
tir. I¢ kontrolu gozden gegirme ve deferlemede bir uzman olarak,

i¢ denetg¢i igletmenin korunma ihtiyac¢larini bulmaya ¢alisgmalidir,

Denetim faaliyetlerinin biitunlegtirilmesi, koruyucu ve
yapici denetim hizmetlerinin genel bir degerlendirilmesi igin

bir csas ortaya koymak amaciyle koruyucu ve yapicl denetim hizmet

(42) R.A.Rafaat, s.91
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tirlerine gore denetim faaliyctlerinin niteliklerini aragtirmak
gerekir. Bu amaca ulagmak ig¢in, yonetimin gecmigteki faaliyet-
lerinde ve planlanan faaliyetlerinde denetim ¢aligmasinin kapsami

belirlenmelidir.

Isletmelerde meveut ig kontrol sistemlerinin gozden
gecirilmesi ve degerlendirilmesi ig¢ denetgiler tarafindan evren-
sel bir kabul gormektedir(43). Ayrica yeni kurulan veya gdzden
gegirilen sistem ve prosediirler uygulamadan once i¢ denetgiler
tarafindan gtzden geg¢irilmekte, fakat yeni sistem ve prosedir-
lerin kurulmasi faaliyetlerine genellikle i¢ denetgiler katilma-
maktadir., I¢ denet¢ilerin kontrol sisteminin kurulmasina konulan
sinirlamalar, sonraki igletme faaliyetlerinin gozden geg¢irilmesinde
i¢ denetg¢inin bagimsizlifinin zedelenecegi ihtimalinden gelmekto-
dir(44). Oysa, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina i¢ denétcinin kat1il-

masi, daha yapici bir faaliyet olarak goriilebilir.

Igletmelerde yiiriitilmekte olan faaliyetlere veya faaliyet-
lerin planlanmasina iliskin yodnetim kararlarina katilmak veya
yoneticilere danigmanlik yapmak, i¢ denetg¢ilerin bagimsizligini
onemli 6lglide zedeler, Bu nedenle, igletmenin gelecekte gergekle-
gsecek faaliyetlerine iligkin olan plan ve blit¢geler i¢ denetgi

tarafindan degerlendirilmemelidir,

(43) P.Macchiaverna, s.14

(44) R.A.Rafaat, s.390



Yonetime yapilan tavsiyelerin ve elde edilen bulgularin
koruyucu Vveya yapilcil olmasina gore, denetim caligmalarinin analigzi
yapilabilir. Ingiltere'de 1979 yilinda yapilan bir aragtirmaya
gore, i¢ denetim raporlarinda yer alan goriiglerin yilizde 40'1
koruyucu nitelikte, yiizde 60'i1 yapici nitelikte bulunmustur(45).
Bu aragtlrmaya gore, denetlenen alanlar lizerindec kontrolun
yoklugu, organizasyon yapisinda ve prosediirlerdeki zayiflik gibi
i¢ kontrolun zayifligini gosteren gozlemlerin belirtilmesi, koru-
yucu nitelikte olan goriisleri olusturmaktadir, Denetlenen alanlar
lzerinde yeni kontrol sistemi tavsiye edilmesi, organizasyon yapi-
sinda ve prosediirlerde degigiklik yapilmasi, maliyetlerin diglrile
mesi. ve kBrliligin YHkseltilmesine iligkin dlizeltici onlemler |

tavsiye edilmesi yapici nitelikte olan gdriisleri yansitmektadair,

(45) R.A.Rafaat, £.320



GecliNCclU BOLUM

I¢ KONTROL SISTEMININ ETKINLIGININ i DENETgi TARAFINDAN
INCELENMESI VE DEGERLENDIRIIMEST

I, I¢ DENETIM FAALIYETTERININ YURUTULMESINDE UYGULANAN
YAKLASIMLAR

I¢ denetgi tarafindan ic kontrolun incelenmesi ﬁe degerlen~
dirilmesi sistematik ve rasyonel bir gekilde yapilmalidir. Bir
igletme i¢in kullanilan yaklagimin seciminde, denet¢i igletmenin
biyikligiinli, faaliyetlerin cografik bdlgelere dagilma derecesini,
faaliyetlerin organizasyon bi¢iminin ve kullanilan bilgi sisteminin
niteliklerini gézdniinde bulundurmalidir, Isletmelerin biiyikliiginin
,vevniteliklerinin farkli olugu igletmelerin bglim veya kisimlarinda
“i¢ kontrolun gozden gecgirilmesi ve diger prosediirlerinin farkla
gsekilde uygulanmasini gerektirir(”).Hatta bazi hallerde, igletmenin
herbir kisminin gtzden ge¢irilmesinde farkli kigilerin gtrevien~

dirilmesi gerekir,

Isletme faaliyetlerinin denetim amaciyla boliimlendirilmesin-
de, i¢ denet¢i benzer veya birbirleriyle yakindan ilgili olanlara
ortak bir bilgi iginde toplayan veya kontrol altinda tutan fonksi-
yonlari bir tek birim olarak godzden gegirirken, igletme fonksiyon-

larinin ve iglemlerinin nitelifine esas dikkalini vermelidir.

-

(1) John W.Cook, Gary M,Winkle, Auditing: Philosophy and Techhayue
(2. ed,, Houghton Mifflin Co.., Boston, 1978), s,212
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I¢ kontrol sistemini gbzden gecirmek, incelemek ve degerlemek
igin teknikler g¢esgitli kosullar altinda kullanilar. I¢ denetci
bu teknikleri bir denetim bigimi segerek kullanir. Sonugta, denetim
buluslari ve diizeltici Snlemler igin yapilacak tavsiyeler ayni
olacaktir., Fakat, denetime yaklagim, denet¢inin davranis planina v
uygun olarak farkli olacaktir(2)., Bir igletmenin faaliyetlerini ve

iglemlerini bolimlemenin ortak yollarindan bazilari gunlardir:

Finansal raporlar siniflamasi,

Departmanlar dlizeyinde ayirma,

igletme fonksiyonlarina ayirma,

- Devrelere {(cycles) ayirma,

1. Isletme Faaliyetlerini Finansal Raporlar Siniflamasi

Esasina Gdre Inceleme

I¢c denetim departmaniarinin igletme organizasyonu ig¢inde
yer aldigi donemlerde, ig¢ denetim, esas olarak dig denetgiler
tarafindan yliriitilen bazi faaliyetlerin incelenmesini {izerine al-
digr ig¢in, ig¢ denetim yaklasimi finansal raporlar siniflamasi
esasina yonelik olmu§tur(3). Oysa, bugiin i¢ denetimin fonksiyonu
ve kapsami Snemli 8lglide defgigtif’ icin, ig¢ denetg¢iler programlarini
yiritmede finansal raporlar siniflamasinl izlemezler., Finansal rapor-
lar siniflamasi yaklagimina gore bir denetim projesi seg¢ildifi

takdirde, i¢ denetginin bulgulari 6zellikle bir departman bagkaninin

(2) Dawrance B. Sawyer, The Practice of Modern Internal Auditing
(The I,I.A., Inc., New York, 1973), s.291

(3) Howard F., Stettler, Systems Based Independent Audits (2.ed.,
Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1974), s.83




- 54 ~

veya diger herhangi bir yoneticinin sorumluluklarina iligkin olmaya-
caktir, Bu nedenle, diizeltici onlemlerin alinmasi glic olacaktir(4).
Bu yaklagim, ancak ig¢ kontrol sisteminin basit oldugu kigilk iglet-

melérin faaliyetlerinin incelenmesinde uygulanabilir(5),

2. Isletme Faaliyetlerini Departmanlar Diizeyinde Ayirmak

Suretiyle Inceleme

Ic denetg¢i ic kontrol sistemini gbzden gecirme ve deZer-
lemede bir esas olarak, bir igletmenin bdlimleri veya kisimlarinin
faaliyetlerini denetime yaklagim big¢imi olarak kullanilabilir. Bu,bir
igletmenin her boliimlinde birbirinden farkli birgok faaliyetin gozden
gegirilmesini igerir. BEger, denetgi denetimi orglitlemek ic¢in bu yolu
secerse, bolumin faaliyetleri kadar, bolim ic¢indeki ve boliimler

arasindaki bilgi akimini dikkatle incelemesi gerekir(6).

3. Isletme Faaliyetlerini Igletme Fonksiyonlarina Ayirmak

Suretiyle Inceleme

Fonksiyonel denetimde, denetg¢i igletmenin cegitli depart-
manlarinin ve kisimlarinin gorevine giren bir siireci bagindan sonuna
kadar izler, OrneZin, satig fonks.yonunun gdzden gegirilmesi miigteri-

nin sipariglerini kabul eden, miigteriye kredi agan, siparigleri

(4) Walter B.Meigs, Principles of Auditing (Revised ed., Richard D.
Irwin, Inc., Homewood, 1959), s.768

(5) J.W.Cook, G.M.Winkle, s.214

(6) J.W.Cook, G.M,Winkle, s,214
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yerine getiren, fatura dilizenleyen ve satiglari kaydeden departman

ve kisimlarda denetginin ¢aligmasini gerektirir(7).

4, Igletme Faaliyetlerini Devrelere Ayirmak Suretiyle

Inceleme

Benzer tzelliklere sahip igletme faaliyetlerinin grup-
landirilmasi devrelere(8) gore yapilabilir. Devre kavraminin Snemi,
muhagebe silirecine konu olan faaliyetlerin herbiri {izerinde uygun
kontrolun meveut olup olmadigi lizerinde toplanma31d1r(9). Muhasebe
siirecinin dogrulugunu saglamak ic¢in muhasebe kontrolu kurulur ve

belirli departmanlar veya fonksiyonlarla bu kontrol yliritiilir.

Devre yaklagimi, denet¢inin belirli bir departman veya
fonksiyon ic¢indeki kontrol silireglerini incelemesinden g¢gok, bir biitiin
olarak devreler ilizerindeki kontroller hakkinda bir yargiya varmasini
saglar. Denetimde departmanlar yerine faaliyet devrelerinin sec¢il-
mesi, Spesifik kontrol prosediirleri ve tékniklerinin, muhasebe kontro-

1u amaclarina uygun olup olmadigini deferlemek icin yararli bir arag

(7) Robert H,Van Voorhis, Clarance L.Dunn Fritz A,McCameron, Using
Accounting in Bu51nessﬁdbd&um4$hﬁkﬂmn8Cb s Belmont, 1362 ), 5.381;
Lawrance B, Sawyer, "Operational Auditing", James A.Cashin(ed),
Handbook for Auditors (Mc Graw-Hill Book Co., New York, 1971),
5,51-15

(8) "Devre" terimi ingilizcedeki "ecyele" terimi yerine kullanilmig-
tir. S6zlikk anlami olaraek, dizenli olarak tekrarlanan bir sira
ile ortaya c¢ikan ve birbiriyle ilgili olaylar dizisi demektir,

(9) Kenneth P.Johnson, Henry R.Jaenicke, Evaluating Internal Control:
Concepts,'Guidelines, Procedures, Documentation (John Wiley'and
Sons, Inc., New York, 1980), s.28
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saglar(10). Muhasebe sistemi birgok devrenin birbiriyle iligkili
bir bilegimi oldugu igin bazi hesaplar ve faaliyetler birden fazla
devrenin icine girecektir(1l). Ornegin, para iglemleri hemen her

devrenin ig¢inde yer alir.

Faaliyet devrelerinin birbiriyle iligkileri nedeniyle, hangi
faaliyetin hangi devre ig¢inde degerlendirilecegi, denetlenen igletme-
nin niteligine ve bir dereceye kadar da incelemeyli yiiriiten dentg¢i-
nin tercihine baglidir. Bir devreden fazla bir devre iginde yer
alabilecek bir faaiiyetin, inceleme amag¢lari bakimindan bir tek devre
i¢inde diiglinlilebilmesi gerekir. Bir_faaliyetin belirli bir devreye
ayirimi, bu faaliyetin en yofun oldudu devrede yapilir(12). Bu nedenle,
igletmenin faaliyetlerinin devreler itibariyle gruplandirilmasi farkla
gekillerde yapilabilir, Bir igletmenin faaliyet devreleri diger bir“i-
igletmenin faaltiyet devrelerine gbre daha az -veya daha ¢ok sayida
olabilecek. géekildeé:siniflandirilabilir, brnegin; bir igletmenin

faaliyetleri beg devre.e¢ende siniflandirilabilir(13), Bunlar:

Hasilat devresi

¥

Harcama devresi,

Uretim devresi,

Finansman devresi

- Drg finansal raporlama devresi

(10) K.P,Johnson, H.R.Jaenicke, s.28: The AICPA, The Special Advisory
Committee on Internal Accounting Control, Report (The AICPA;
New York, 1979), s.20

(11) Muhasebe kontrolunun amaglarina ve bu amaglara ulagilmasini
saglayacak kontrol prosedir ve tekniklerine Srnekler Ek: 1l'de
sunulmaktadir.

(12) J.W.Cook, G,M.Winkle, s.212
(13) The AICPA, Report, s.,21
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Hasilat devresi mal ve hizmet sipariglerinin alinmasi ve
kabuli, malin teslimi veya hizmetin saglanmasi, kredi agma ve

paranin tahsil edilmesi, fatura diizenleme ile hasilat, alacaklar

ve diger ilgili hesaplar ig¢in muhasebe fonksiyonlarini igerir,

Harcama devresi satin alma, {licret tahakkuku ve ddeme fonksi~t
yonlarini igerir. Satinalma fonksiyonu mal ve hizmetler ile diger
aktifler ig¢in istek bildirimi; saticilar, fiyatlar ve difer ozellik-
ler bakimindan bilgi elde etme; mali teslim alma ve inceleme veya
hizmeti kabul etme; borglar, iskontolar ve difer ilgili hesaplar
i¢cin muhasebe iglemlerini igerir. Ucret tahakkuku personel bulma;
dolayli ve dolaysiz lcretleri belirleme; gallganlafln devaminl ve
yapilan igleri raporlama; lcret giderleri, sosyal haklar ve diger
ilgili unsurlar icin muhasebe iglemlerini igerir. Odeme fonksiyonu
¢eklerin hazirlanmasi ve ilgili kigilere verilmesi veya paranin

dagitimini igerir.

Uretim devresi iiretim planlamasi ve kontrolu, stok planlamasi

ve kontrolu ve maliyet muhasebesini icgerir.

Finansman devresi sermaye ihraci, itfasi ile 1lgili kayitlari;
kdr payi odemesi; uygun finansmaen yollarinin aragtirilmasi ve sec¢imi;
borg yonetimi; yatirim yonetimi ve menkul kaiymetlerin fiziki korun-

masl fonksiyonlarini icerir.

Dig finansal raporlama devresi yevmiye defterine kaydetme ve
bliyiik deftere igleme; igletmenin izlemesi gereken genel kabul gormig
muhasebe prensiplerini kararlagtirma; finansal raporlarin hazirlan-
masi icin gerekli bilgiyi elde etme; finansal raporlarin ve diger
igletme digina agiklanacak raporlarin hazirlanmasi ve gozden gegiril-

mesi fonksiyonlarini igerir.
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II, I¢ DENETIM PROSEDURY
1. Denetimin Planlanmasi

Iki amagla denetim faaliyetlerinin planlanmasi gerekir,
Birincisi, denetimin bagari derecisinin O0lclilmesinde planlama ile
belirlenen denetim amag¢lari bir kriter olarak kullanilir, Ayrica,
planlama ile ilgili belirlenen yollarin ve denétim araglarinin
segiminde ve uygulanmasinda ne olg¢lide bagariya ulagildigini dlgmek
mimkiin olur. Denetimin planlanmasinin ikinci amaci ise, denetimin
amaglarina nasil ulagilacaginin belirienmesi geregidir, Denetim
faaliyetinin yiirtitilmesinde izlenecek yollar ve kullanilacak araglar
planlama ile belirlenmek suretiyle denetimin ylirtitiliisiinde etkinlik

saglanir,

Denetim galigmasinin yliriitiiliigli standardina gére, planlama
gallgma51 dokiiman haline getirilmeli ve gu hususlari kapsamali-
dar(14):

Denetimin amag¢lari ve galigmanin kapsaminin belirlenmesi,
-~ Denetlenecek faaliyetler hakkinda temel bilgi elde etme,
- Denetimi yiritmek ic¢in gerekli kaynaklari belirleme,

~ Denetim hakkinda bilgi sahibi olmasi gereken kigilerle

gorigme,

~ Denetlenecek faaliyetler ve kontrol prosediirleri hakkinda
bilgi sahibi olmak, denetlenecek alanlari belirlemek ve

denetlenenlerin fikirlerini almak ic¢in On iceleme yapma,

(14) The 1.1.4A,, Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing( The I.I.A., Inc., New York, 1978), par.410,01;
Jd. Smith, s.111
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~ On inceleme tamamlaninca, kontrol amaclarinin ve bu
amaglara ulagmak i¢in isletmenin uyguladigi kontrol pro-
sedlir ve tekniklerinin inceleme ve bulgular olarak belir-
lenmesiyle, denetlenscek alanlari ve delil toplama yaklagi-

mini, kisa bir gekilde de olsa belirleyecek denetim programir

yazma,

- Denetim sonuglarinin nasil, ne zaman ve kime iletilecegini

belirleme,

~ Denetimigaligma planinin onaylnl alma.
2. Ig Kontrol Sisteminin Gézden Gegirilmesi

I¢ denetim prosediirinin uygulaniginda, on incelemec safhasi
olan bu safhanin amaci denetlenecek igletme fonksiyonlarini, depart-
manlarini ya da faaliyet devrelerini sec¢mek; secilen bu denetim
big¢imine gore ydnetim tarafindan belirlenen muhasebe kontrol amacgla-—
rinl ortaya c¢ikarmak; bu amaglara ulagmak icin belirlenen kontrol

pProsediir ve teknikleri hakkanda bilgi sahibi . olmektir(15).

ic denetci, once yonetim politikasi ve faaliyetler hakklhda
bilgi sahibi olmali, ayrica, ydnetimin amag¢larina ulasmak ic¢in kullan-
d1gr kontrol prosediirleri ve tekriklerini tanimalidir. IQ denetel
kontrol prosediirleri hakkinda bilgi elde etmek ig¢in, Once isletmenin
organizasyon yapisi ile departman ic¢inde ve departmanlar arasinda

yonetimin belirledigi yetki ve sorumluluk iligkilerini incelemelidir,

(15) John Smith, An Investigation of The Concept of Management
Auditing (The University of LIlinois, basilmamis doktora tezi,
1967), £.109; The AICPA, The Committee Auditing Procedure,
Statement on Auditihg Standards: Codification of Auditing and
Procedures, No.l (The AICPA, New York, 1973), par.320,50-51
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bir kismi kabul edilir, Akim gemalari, sistemi inceleyen kigi
tarafindan hazirlanmali ve faaliyeti yiriten kigi tarafindan gbdzden
gegirilmelidir. Akim gemalari, ozellikle bir sistemin ig¢ kontrol
amac¢larina ulagilmasi ig¢in Onemli olan kontrol prosediirlerinin ig
denetci tarafindan belirlenebilmesi igin hazirlanir(18). Bdyle bir
gsematik gosterig, i¢ denet¢inin, sistemin genel fonksiyonunu ve gistem-
deki zayifliklari kolaylikla gSrmesini miimkiin k1lar(19). Genel bir
.kural olarak, akim gemalari sadece muhasebe kontrolu prosediirleri

i¢in hazirlanmalidir(20),

I¢ kontrol sistemi hakkinda baglica bilgi elde etme metodu
olarak i¢ kontrol soru k&zitlara denetgiler tarafindan kullanilmakta-
dir. Soru k#Agidi bir igletmenin tim yonleriné iligkin, ¢egitli soru~
lardan ibarettir(21l). Genellikle denetgiler igletmede kilit personele
sorular sorarak ve sistemi tartigsarak soru k8gitlarina cevap alirlar,
"Hayir" cevabi i¢ kontrol sisteminde zayifligil gosterecek gekilde
soru k&g1dr hazirlanabilir. I¢ kontrol soru k&gitlari, igletmenin
i¢ kontrol prosediirleri ile ulasilacak ¢egitli kontrol amaglarini
icerir. Kontrol amaclar:i -lizerinde 'duruimaslnln nedeni, sorunun gaye-
sinin iyi anlagilmasini saglamada i¢ denetgiye yardime1l olmaktir(22).
Soru k#gi1d1 yaklagimi normal igletme faaliyetlerinin gozden gegiril-
mesinde lstiinliige sahiptir, Cinkii, standart hale getirilmig soru

kdZitlarl son derece genig kapseamlidir, DiZer taraftan, standart

(18) K.P.Johnson, H.R.Jaenicke, s.84

(19) Akim semasina bir ornek Ek: 3'de sunulmaktadar.

(20) V.R.V.Cooper, s.67

(21) Ig¢ kontrol soru k@fitlarina bir ornek Ik: 4’de sunulmaktadir,
(22) K,P.Johnson, H.R, Jaenicke, £.97
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hale getirilmig soru k&8gitlari, isletmelerin normal faaliyet alani
diginda kalan hususlari soru diginda birakabilecegi igin sakincali-
dir(23).

3. I¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi
Denetgi i¢ kontrol sistemini gozden gegirdihhﬂyi§Q§g§%rolun
etkinligini ©lg¢me safhasina gelir(24). Denetc¢inin bu safhadaki amacl,
igletme faaliyetlerinin yazili ve s8zli kontrol prosediirlerine uygun-
luk derecesini incelemektir. Sistemin incelenmesi faaliyetlerin drnek-
lemeye tabi tutulmasini gerektirir. Denef¢inin, uygunluk derecesini
belirlemek icin yaptigi bu galigmaya uygunluk testlerinin yapilmasa

denir,

Uygunluk testleqinin yapilmasinda, gerekli kontrol prosediir-
lerinin uygulanip uygulanmadigi, nasil ve kimin tarafindan uygulandigi
aragtirilir, Bagka bir deyisle, uyguniuk testleri i¢ kontrol soru k8Zi-
dindaki sorulara verien "evet"cevabinin kargiligi olan kontrol prose-
dirlerinin, planlandigi gibi uygulanip uygulanmadigina iligkin delil

ortaya koyar,

Test edilecek kalemlerin bliyUkliiginii belirlemek ig¢in kata
kurallar koymak mimkiin degildir. Amag, kontrol prosediirlerinin uygun
fonksiyon gordiigii kanisina sahip -lmak ig¢in gerekli en az miktari
test etmek olmalidir, Uygunluk testlerinin amaci bakimindan, seg¢ilen

kalemlerin benzer tirdeki ¢egitli iglemleri temsil etmesini sagflamak

(23) J.W.Cook, G.M.Winkle, s.217

(24) B.Cadmus, Operational Auditing Handbook, s.,28; J.W.Cook,
GnM.Wiﬂkle, S.217 '
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gerekli defildir, Bunun nedeni, kontrollarin farkli kigiler veya
farkli yerlerde yiriitilmesinin, sonucu deg8igtirmeyecegi gergegidir.,
Qunkil, kontrol prosediirleri tek tiptir ve i¢ denetg¢i bu prosediir-
lerin ayni yonetim kontrol faaliyetlerine konu olmasini kendisi

icin yeterli gdriur(25).

Bazi kontrollar faaliyetlerin yiriitilmesi icin mutlaka gerekli
olmayan prosedirleri icgerir. Bu tiir prosediirler faaliyetleri isbat-
layan dokimaniarin onaylanmasi veya dofruvlugunun gozden gegirilmesini
igerir, Bu prosediirlerin test edilmesi, prosediirlerin uygulanip
uygulanmadigl veya kimin tarafindan uygulandigini gosteren imza ve
benzeri gekillerdeki delilleri elde etmek igin ilgili dokiimanlarin

incelenmesini gerektirir(26).

Diger kontroller ise, bazi prosedirlerin bagimsiz olarak
uygulanmasinl saglamak ig¢in gdrev dagiliminin yapilmasinl gerektirir,
Bu présedﬁrlerin uygulanmasi faaliyetlerin ylritilmesl veya kayitla—
rin yapilmasi demektir, Bu nedenle, bu prosedirler ig¢in uygunliuk
testleri, esas olarak prosediirlerin farkli gorevlere sahip kigiler
tarafindan uygulanip uygulanmadlglnl belirleme amaci i¢in yapilar,

Bu prosedirlere drnek olarak, paranin girig ve ¢ikig iglemleri ile
kayit iglemlerinin farkli kigilerin sorumluluguna verilmesi gosterile-
bilir. Bu prosediirlerin kimin tarafindan uygulandigi dokiimanlards
belli olduBundan, uygunluk testlerinin yapilmasinda elde edilen bilgi-

lerin gecgerliligini kuvvetlendirmek igin rersonel hakkinda sorugturma‘

(25) K.P.Johnson, H.R.Jaenicke, s.,119

(26) The AICPA, SAS No.l, par,320.58
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vapmaek gerekir(27)., Bundan bagka, i¢ denetel gdzlemlerde bulunmak,
bankalarla ve diger kigilerle yazili mutabakat yapmak, defter ve
belgelere kaydedilen bilgileri diger denctim tekniklerini kullanarak

izlemck surctiyle glivenilir delil elde eder(28).

4, Ig¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

i¢ denetei agisindan degerleme, igletmenin politika ve
prosediirlerinin etkinligini degerleme veya yargiya varma siireci

olarak tanimlanabilir(29).

Degerleme siireci personelle ilk goriigme toplantisindan,
inceleme safhasinda son testin tamamlanmasini ve denetim bulgulari-
nin gegitli dizeydeki yoneticilerle tartigilmasina kadar tiin denetim

siireci boyunca devam eder(30),

Denet¢inin, departmanlar, fonksiyonlar veya faaliyet
devreleri itibariyle, kontrol sisteminin planlandigi gibi igleyip
iglemediZini -deZerlemesi, denetg¢inin uygulama ile ‘kontrol prosediir-

lerinin kargilagtirilmasiyle yetinmeyip, bunun dtesine gitmesini

(27) The AICPA, SAS No.l, par.320,59

(28) Victor Brink, James A.Caghin, Herbert Witt, Modern Internal
Auditing (3.ed., The Ronald Press Co,, New York,1973), s.101

(29) W,B,Meigs, s.778; L.B.Sawyer, s.289; Radwan A,Rafaat, The Nature
of Internal Auditing (The City University, basilmamig doktora
tezi, London, 1980), s.238

(30) Frederic E.Mints and Herbert Witt, "Internal Auditing", Richard
F,Vancil(ed.), Financial Executive's Handbook (Dow.Jones.Irwin,
Inc., Homewood,1970), s.237
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gerektirir, Denetginin i¢ kontrolu deZerlcme fonksiyonunu yerine
getirebilmesi ig¢in, isletmenin kontrol prosedirleri ve faaliyet-
leri hakkinda yeterli bilgisi olmasi gerckir, Ikincisi, proscdiirler
ile uygulama arasinda tutarsizlik buldugunda, dilizeltici Snlemler
tavsiye cdilmesi ig¢in, daha iyi yollarin neler oldugunu bilmesi

gerekir,

IT1I. DENETIM SONUGLARININ YONETIME ILETiIMEST

1, Raporlama Fonksiyonunun Niteligi
Dénetgi i¢ kontrol sisteminin etkinligini inceleme ve
deferlemede, bagka bir deyigle igletme faaliyetlerinin yonetim
politikalarina ve prosediirlere uygunlufunu aragtirmada birgok
farkla kargilagmig olabilir, Denetc¢inin buldudu onemli farklari
ve bunlar hakkindaki yorum ve tavsiyelerini yonetime iletmesi

igin kullanilan arag¢ denetim raporudur.

&tkin bir raporlama daha Once yapilan gozden gecirme,
inceleme ve degerleme faaliyetlerinin kalitesine baglidir. Fakat,
su bir gercgektir ki, raporlama zayif olursa, iyi bir denetim calig-
mas1 deferini yitirebilir. Bu nedenle, raporlama i¢ denet¢ilerin

en onemli iglerinden biridir.

T¢c denetim departmanlarinin fonksiyonlar: arttikeca, ic
denetim raporlarinin daha genig konulari kapsamasi ve raporlarin ile-—
tilecesi kigilerin sayisinda artig olmasi denetg¢lilerin bulgu ve

goriglerinin farkli sekilde iletilmesine yol acgmaktadir.

Denetin sirasinda goriilen Snemlil geligmelerden yonetimin

bilgisi olmasi istendiginde ara rapor dizealenebilir. Ara raporlar
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uzunluk yonilinden, icerdiZi kantitatif ve finansal bilgiler yoniin-

den farkli gekillerde hazirlanabilir.

I¢ denetimin en zor problemlerinden biri, uzun bir siirevi
1geren bir aragtirmadan elde edilen bilgilerin birkac sayfa icinde
Ozetlenmesidir(35). Bazi yasalar dofru bir degerleme yapahilmek
igin olumsuz bulgular kadar tahmin edici sonuglarin da raporlan-—
mas1 gerektiii inancini belirtirken, digerleri raporlarin uzunlugunu
azaltmak igin sadece olumsuz bulgularin tanitilmasiyle yetinmekte—

dirler(36),

I¢ denetgilerin denetim cabalarinin sonuglarinda ayrintiya
girmeleri, Onemsiz unsurlarin ac¢iklanmasiyle daha ayrintili tutarda
bilginin raporlanmasi demektir. Boyle bir durumda, raporlarin kulan-
ma amaci ag¢isindan yararli olup olmayacagi siphelidir., Okuyucunun
ayrinti ile bogulma ve gercgekten 6nemii bulgulari gozden kacirma

ihtimali vardir.

Kullanicilara bol bilgi kaynagi saglamak amaciyla, denetle~
nen faaliyetler hakkinda ayrintili bilgi raporlamaya c¢aligilabilir.,
Fakat, bu tlir bilgileri elde etmek ic¢in gerekli zaman ve maliyet
gozoniinde tutulursa, faaliyetler hakkinda ayrintili bilgi saglamak,

denetim raporunun bir fonksiyonu olarak kabul edilmemesi gerckir.

Yiiriitiilen denetim g¢aligmasi hakkinda raporda ayrintil bilgi

sunulmasi goriigli kabul edilebilir, Denetim raporunda inceleae

(35) Walter B.Meigs; 5. 780

(36) Frederic E.Mints, Herbert Witt, s.239; J.Smith, s.114
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2. Denetim Raporlarinin Sekli ve Icerifi

Denetim raporlarinin gekli ve icerigl yayinlanan rapor
tiiriine, raporun gonderildifi kigilerin ihtiyac¢larina ve bu kigi-
lerin raporlari okumak ic¢in ayirabilecekleri silireye bagli olarak

farkli olacaktir. Denetim raporu birgok kisimdan olugmuktadir.

A, Raporun Tarihi

Reporda, bitirildigi andaki tarihin yer almasa tercih
edilmelidir, Pratik bir yaklagim olarak, bu tarih genellikle

departman bagkani tarafindan raporun onaylandizi tarihtir.
B, Gonderildigi Kigi

Rapor gbdzden gecirilen belirli bir igletme faaliyetlerinden
dogrudan sorumlu olan ydneticiye gonderilmelidir, Fakat, denetim

daha Ust duzeydeki bir yoneticinin dzel yetkisine ve emrine uyguh
olarak yapilirsa, i¢ denetgl raporunu bu ydéneticiye gdndermig
olacaktir(40).

C, Girig Paragrafi

Raporun bu kismi okuyucunun ilk kargilasacagil kisimdir.
Bu kusimda okuyucuyu daha sonraki kisimlara hazirlamak icgin

acikca su hususlara yer verilmelidir(41).

-- Denetimin diizenli bir inceleme mi, yoksa yonetimin &zel

bir istefinin kargilanmasil ig¢in mi oldugunu belirtmek,

(40) Radwan A.Rafaat, s,398

(41) Lawrance B.Sawyer, s.364; V.Z.Brink, J.4.Cashin, H.Witt, s.630;
E.HoWoolf, Bigg and Davies' Internal Auditing (4.ed., HLF Ltd.,
London,1973), s.164
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— Gozden gegirilen departmaniari, fonksiyonlari veya

devreleri belirtmek,
~ Onceki incelemelerle iligkisi varsa, bunu gostermek,

—~ Onceki raporlarda elegtiri konusu edilen denetim bulzgu~
lari ve tavsiycler ile bunlara iligkin alinan diizeltici
ohlemlerin gimdiki durumu hakkinda denetc¢inin diglinceleri-

ni gostermek,

—~ Incelenen konu ile ilgili olarak okuyucuya aciklayici

bilgi vermek,

~ Okuyucuya fonksiyonun Snemine iligkin bir fikir vermck
igin faaliyetlerin deferini veya hacmini kisaca belirt-

mek,

- Incelemenin kapsadigl donemi veya ait olduiu zamant,
incelemede harcanan zamanin uvzunlugunu ve gorevli dene-

tim personelini belirtmek.

Giris paragrafi gu gekilde raporda yer alabilir(42):

" Kontrol mithendisligi departmanina iligkin diizenli
incelememizi tamamladik ../.,./19.. donemini igeren
denetimimizdc dort noksanlik raporlanmigti. Raporla-
nan noksanliklarin hig¢biri daha sonra tekrarlanmamigtir.
Departman mithendislik alaninda kullanilan ve deBeri

ees milyon lira olan arag¢ ve gereglerden sorumludur,”

(42) L.B.Sawyer, s.365
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D. Amac Paragrafi

Denetimin amaclarini tanitan bu kisim, okuyucunun rapordan
bekledifini anlamasina yardimecl olmak icin yeterli ayrintida diizen-
lenmelidir(43). Diizenli denetimlerde, denetim raporlarinda ayni
denetim amaclarinin tekrarlanmasina gerek olmadiginda, amag ifade

edilmemelidir(44).

Bir amag¢ kesin ve en sade bir gekilde aciklandiginda ve
denetim bulgularinin tartigsilmasi amaclarla iligki kurularazk izlen-

diginde, bu okuyucunun raporda aradifini bulmasini kolaylastirir.

Amag¢ paragrafi agagida verilen bir Srnege benzer gekilde

gosterilebilir:

"Denetimimiz kredi departmaninin faaliyetleri ilizerinde
yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin saglanip saglanmadiiini
belirlemeye yonelmigtir, Departmanin Ozellikle agagidaki faaliyet-

leriyle ilgilendik:

~ Kredi aragtirmalarini yiiriitme ve saticilarin ve miisteri-

lerin finansal sorumlulugunu belirleme,

!

Toptan satiglar ig¢in kredi kogullarini belirleme,

H

- Gorevli kisilere yapilan ddemeler {izerinde kontrol

kurma, ,

!

Yeni saticilar aragtirma.”

(43) IL.B.Sawyer, s.365
(44) R.A.Rafaat, s.399
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™

E, Kapsam Kisma -

Kapsam kismi,bazen amag¢ paragrafi ile birlegtirilir(456.
kapsam kismi incelemenin sinirlarinil tanimlamada ozellikle onemlii-~
dir. Raporun genig bazligi nedeniyle, oluyucunun denetimin kapsami
i¢inde diiglinebilecegi alanlar denetlenmigse, bu alanlar agikega
belirtilmelidir. Normal denetim teknikieri birakilip diZer teknik-

lere giivenildiginde, kapsami tanitmak ozellikle bnemlidir(46).

Kapsam kismi agagida verilen drnege benzer gekilde ifade

edilebilir:

Tahsilat departmaninda ylriitilen para girisi iglemlerini
gozden gegirdik., Dofrudan teslim etme iglemleri iizerin-
deki kontrolu gézden gegirmedik, Glnkii, bu igleader

departmanin ikinci derecedcki iglemleriydi,"”

F, Goriis Bildirme Kismai

Goriis denetginin gdzden gecirdigi faaliyetler hakkinda
mesleki yargisidir. Bu kisim denetginin denetim bulgularina ilig-
kin yorumunu icgerir, Incelemenin sonucglari hakkinda goriiz bildir-—

meine, gliphesizki ydnetimi Snemli bir hizmetten mahrum eder.

Denetc¢i destekleyemedigi bir goriisi kesinlikle agiklamama-
lidir, Ayni gekilde, denetgi gorisiini destekleyen fakIorleri dikkat-
lice tartmalidir, Goriig denet¢inin ne demek istedifini tam ifade
etmeli ve denetg¢inin amag¢ paragrafinda belirledifi denctim amaglarin

cevap niteliginde olmalidir,

(45) L.B.Sawyer, s.365
(46) L.,B.Sawyer, s.365



A

Faaliyetlerin denetimi hakkinda gorigse bir drnek agagida

verilmektedir.

" Incelememiz. sonucunda satinalma departmeninin faaliyetleri
lizerinde kurulan kontrol sisteminin yeterli olduZu ve
departmanin belirlenen sorumluluklarinin etkinlikle

yerine getirildigi gbriigilne vardik."
Ge. Denetim Bulgzulari Kisma

Denetginin, gorisgleri ve tavsiyeleri aldifr kaynak olan
denetim bulgulari sorugturma ve incelemenin sonug¢laridir, Bulgu-
lar olumlu veya olumsuz olabilir, Daha once belirtildigi gibi
raporda olumlu bulgularin daha az ag¢iklamasi yapilmasina ihtiyag
duyulur. Olumsuz bulgular belirlendiginde, denetim raporunun bu
kismi,genellikle bulgularin Szetini ve yorumunu igerir; Ayrica, .
iglemler icin gbgerilen yetkilerin kullanimi, gdzden gecgirilen
faaliyetlerin amacglari (kriterler), igletme faaliyetlerinin yonetim
politikalari ve prosediirlerinden sapmalarlnln Chemi ve nedenleri

bu kisimda aciklanir(47).

Bu kismi orneklemek ig¢in tedarik departmani hammadde
ambarin®in stok kayitlarindaki yanliglik agaBida gosterilmekte~

air(48).

" Ozet: Stok kayitlarinin dogru olmamasi yiiziinden, tedarik
departmani tarafindan maliyeti ....IL olan hammadde gercksiz

olarak satilmigtir.

(47) L.B.Sawyer, s.370; V.Z.Brink, J.A.Cashin, H,Witt, s.631
(48) L.B.Sawyer, s.370
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Kriter: (Tedarik departmaninda problem mevcut prosediirlere
uyulmamasidir)

Belirlenen prosediirler eldeki mevcut stok diizeyini gOster-

mek ic¢in Uretim departmani tarafindan iade edilen hammadde

ve malzemelerin tedarik departmaninin kayitlarina girmesini

saglar,

Olaylar: Gozlemlerimize ve incclemelerimize godre, alti
aylik bir sireden beri, lUretim departmani tarafindan iade
edilen hammaddelerin tedarik departmaninin kayitlarina

iglenmemis olduZunu belirledik.

Qpem: Dogru olmayan stok kayitlarimin bir sonucu olarak
girket maliyeti +......1L olan hanmaddeyi gereksiz yere

satmigtir.

Neden: Ilade edilen hammaddelerin yerlegtirilmesiyle sorumlu

igg¢iler gorevlerini yerine getirmede emirlere uymamiglardir,

Ayrica, gozetimle gorevli olanlar bdbu slireci kontrol etmemig-
*®

lerdir,.®

H. Sonug ve Tavsireler Kismi

Denetim bulgﬁlarl sonug ve tavsiyeler igin bir esas séglar.
Rapor tavsiyeleri icermesi bile, sonug onemlidir, Sonug, denetle-
nen birim ydneticisinin aldigir veya almayi kabul ettigi diizeltici
onlemlerdir veya yonetimin problemin varligini gdrmesi ve ne

yapilacaginin aragtirilmasidir(49).

(49) V.Z.Brink, J.A.Cashin, H.Witt, s.631: E.H,Woolf, s,167
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Tavsiyelerin Hr tiri denetlenen birim ydnetiminin yapmasi

gerektifine i¢ dencotginin inandifi, fakat,birim yonetiminin kabul

etmedigi hususlari igerir, DiZer bir tavsiye daha st diizeydeki

yoneticiler tarafindan alinmasil gercken onlemleri igerir,

Tedarik departmanina iligkin Ornek, tavsiyeler kismi ig¢in

geligtirilebilir:

"Taveiyeler: Tedarik departmaniniydneticisi ile durumu
gozden gecirdik ve stok kayitlarini ginil glinine tutmasina,
Uretimden iade edilen hammeddelcr igin iggilere en sade bir
gekilde ig emirleri yayinlamasini, gelecekte bu siireci
kontrol etmeleri ve belirli siirelerde gtzden gegirdiklerine
iligkin rapor vermecleri ig¢in gdzetimcilerine talimat verme-—

lerini tavsiye ettik,."
3. Denetci Tarafindan Yaptifi Tavsiyelerin Izlenmesi

Denetg¢inin denetlenen birim yoneticileriyle denetim

bulgularini tartigmasi sirasinda dngdrdliZi tavsiyeler ig¢in denet-
lenen birim yoneticisi tarafindan dilzelticl Ghlemlerin slinacadl
kabul edilirse, denetim raporunun taveiyeler kisminda bu unsurlara
yver vermemesi gerekir, Bu yaklagim, ycheticilerin dizelteceifini
s6yledigl bazi kusurlarini diizeltip dlizeltmedigini aragtirmak icgin
daha sonra durumun izlenmesini igercn dedektif roliinden denctginin
kaginmasini saglar(50). Bu yaklagim kabul edildigi takdirde, dcnet-

¢inin denetlenen birim yoneticilerinin diizeltmeyi kabul ettigi

(50) V,Z,Brink, J.A.Cashin, H.Witt, s.634
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kusurlar veya problemlere raporunda deZinmesi, denetlenen birim
yoneticilerinin kabul etmedifi veya daha {ist dizeydeki yoneticiler
tarafindan alinmasi gereken dizeltici dnlemlere iligkin tavsiye~
lerc raporunda yer vermesi ve bu tavsiyelerinin raporunu iist yone-
time teslim ettikten sonra, yerine getirilip getirilmedigini gdrmesi
igin izlemesi gerekir. Denetg¢i raporlanan sonuglar hakkinda diizel= o
ticl onlemlerin alinmamasi riskini yodnetimin kendil lzerine alip

almadidini belirlemelidir(51).

Denetc¢i tarafindan yaptigi tavsiyelerin izlenmesi, denct-
lenen birim yoneticilerinin temel sorumluluklarini azaltip azalt-
mayacagli sorusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica, izlemc gdrevi ig
denetglye bir yonden yaptigir tavsiyelerin pesini birakmamasini
gerektirirken, diger yonden denetlenenlerle iyi iligkilerini
stirdirmesini dnleyebilir. Bu nedenle, denet¢l raperunu teslim
ettikten sonra, sorulara cevap vermck ve bir sonraki denetim
gorevinde durumu tekrar godzden gegirmekten bagka bir rol almama-

11d1r(52).

st yonetimde diizeltici onlem alinmasina gerek olduZuna
veya olmadifiha karar verecbilir. Ust yonetim bazen denetim tavsiye-
lerine bagli gerekli diizeltici onlemlerin alinmasinl saglamak ig¢in
denetg¢inin izleme roliinii en iyi arag¢ olarak gorebilir. Onemli veya
tehlikeli bir duruma iligkiln tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigini
incelemek ig¢in yonetim ig¢ denet¢iye bu gdrevi verebilir veya denet-

¢i ytanetimden ara denetim izni isteyebilir,

i

(51) The I.I.A., Standards..., par. 440,01

(52) V.Z.Brink, J.A, Cashin, H.Witt, s.534
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Tavsiyelerin izlenmesi ve rerekli dlzeltici Snlemlerin
alinmasi sorumluluZu denetlenen birimin Ustiindeki birim ydnetimi-
ne ait olmalidir(53). Dizeltici dnlemlerin alinmasira ilgili birim
tarafindan baglanir ve cevaplar Ust yonetime ve denetim depart-
manina gonderilir, Bir sonraki denetimde, denet¢i taralfindan
onlemlerin yeteri #lclide alinmadiginin gorilmesi halinde, sorun

st yonetime iletilir,

(v3) B.H.Woolf, 168



DORDUNCY BOLUM \

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERINDE I¢ DENETIH UYGULAMASI

I. ARASTIRMANIN NITELIGI
Kamu iktisadi tegebbﬁslerinde i¢ denetim uygulamasinl
belirlemek ic¢in gerekli bilgilerin seg¢iminde yazili kaynak arag-

tirmasi, anket uygulamasi ve giriisme metotlari izlenmigtir,

Anket uygulamasi ic¢in kamu iktisadi tegebbiislerinin se-
¢iminde, tlm igletme fonksiyonlarina sahip olmasi nedeniyle faa-
liyetleri daha karmagik bir gbrinia arzeden imalat ve maden
istihraci sektdrlerindeki kurumlar gozdniine alinmigtir. Bu
sektorlerde yer alan ve merkezi Ankara®da bulunan 13 kamu ik-
tisadi tegebblsiinden 9funa ait teftis kuruvllarinin personel
durumu hakkinda bilgi elde edilebilmigtire. Bu kurumiardan 5%'inin
teftig kurulu personcliyle, ydnetimden gerekli iznin alinmasi
suretiyle anket uygulamasi tarafimizdan yapilmigtir (1). Uygu-—
lama kapsamina 5 teftig kurulu bagkan ve yardimcisi ile 12 bag-
miifettig cirmektedir., Bu kigilerle vaptigimiz anket uygulamasin-
da sorulaﬁ sorulara daha saglikli cevaplar alabilmek diglncesiyle

"goriugme! metodu kullanilmigtir,

(1) Anket Soru xigidi Formu ig¢in bkz. : Ek.5



Anketlerde yer alan sorular iki gruba ay -1lmaktadir:
Birinci grup sorular teftis kurulu ysncticilerine iligkindir ve
kurulun etkinlijini ve fonksiyonlarini belirlemeye yoneliktir.
Tkinci grup sorular i¢ denetim galigmasinin ylirdtulisine ve
raporlammasina iligkin denetgilerin kigisel gdriglerini belirle-

mek amaciyle dilzenlenmigtir.

Teftig kurulu iiyeleriyle yapilan anket uygulanmasindan
elde edilen sonuglar, ayfloa Bagbakanlik Yiiksek Dcnetleme Kurulu
Uyelerinden 3°'% ile yapilan kigisel goriigmelerle pekigtirilmeye
ve uzlagtirilmaya g¢aligilmigtir, Qlinkl, kamu iktisadi tegebblis-
lerini 1964 yilinda kabul edilen 440 ve 468 sayili kanunlarla
verilen yvetkli ve gdreve dayanarak denetlemekle gorevli Yiksek
Denetleme Kurulu kamu iktisadi tegebbislerinin herbiri igin
diizenliedigi yillik denetim raporlarini T,B.M.M., Kamu Iktisadi

Tegebbisleri Karma Komisyonu'na sunmaktadir, Yiksek Denetleme

Kurulu lyelerinin g¢aligmalaraina, sliphesiz kamu iktisadi tegebblis-

lerinin teftig kurulu raporlari da birer kaynak tegkil etmekte-
dir, Bu bakimdan, bu kigilerin goriisleri i¢ denctim konusunda
uzmanligin bir ifadesi olmaktadir.,,
Anket uygulamasi yapilan kamu iktisadi tegebblislerinde
i¢ denetimin amacini, kapsamini ve denetim deparitmaninin fonk-
siyonlarini belirleyen teftig kurulu yonetmeliklerinin ilgili
maddeleri incelenmigtir. Ayrica, denetim raporlarinin gekil ve
kapsaminr belirlemek amaciyle birkac¢ denctim raporu gozden ge-

cirilmigtir.
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II. XAMU IKTISADI TOSEBBUSLERIND: I¢ KONTROL SISTAMININ YATISI

FKamu iktisadi tegebbislerinin ydnetim politikalari ve
proscdirleriyle ilgili esaslar 440 saylll iktisadi devlet te-
gekkiilleriyle miiesseseleri ve igtirakler ! akkinda kanun ve bu
kanuna gore yiriirlige konulan tiizik, 458 sayili kamu iktisadi
tegebbiislerinin Tirkiye Blyik Millet Meclisince donetlenmesinin
dizenlenmesi hakkinda kanun ve kendi kurulug kanunlariyle belir-

lenmigtir,’

Kamu iktisadil tegebblislerinin yonetimi konusunda yetkili
organlar, programlar, blit¢eler, muhasebe sistemleri, faaliyet
siniri, fiyat ve tarifeler ile personel hokkinda 440 sayili ka-
nun genel hilkumler getirmektedir. Tegebblislerin igleyisini ve

lari, yonctmeliiler ve genelgelerden ibarcttir,

Kurum ig¢inde diizenlenen yonctmalikler, genelgeler ve
genel mudir emirleri departman, kisim ve bagli kuruluslzrin
faaliyetleriyle,; personclin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirlemcktedir. Pu mevzuat kurumun risklerini azaltma, karlilaik
ve verimliliZi arttirma araci olarak kullanildigi igin kurumun

i¢ kontrol sistemini olugturur.
III. KAMU IXKTISADI THSEBBUSLERINDY I¢ DEN:TIMIN AMACI VE KAPSAMI

Kemu iktisadi tegebblislerinde ig¢ denetimin amag¢lari ve
kapsami ile denetg¢ilerin gorev, yetki ve sorumluluklari ydnetme-
1likle belirlenmektedir. Anket sorularina cevap veren tim teftisg

kurulu yoneticileri boyle bir yonetmeligin mevcut oldufunu
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belirtmiglerdir, ayrica bazi kurumlardaki teftis kurulu ydneti~
cileri yonetmeliZi destekleyen ve ¢aligma esaslarini doha 2yrin-
t111 olarak belirleyen teftis klavuzlarinin meveut olduiunu
belirtmiglerdir, Kurumlarin teftig kurullari ayni amac¢lara
hizmet ettikleri ig¢in, dlizenlenen ydnetmelikler benzcer ifade ve

anlamlara sahip bulunmaktadir,

Yonetmelikler teftis kuruliarinin amaglarini, kuruluvn
¢alisma konularinil siniflandirarak ortaya koymaktadir. Galigma

konulari teftig, inceleme ve sorugturma olarak lige ayrilmaktadar.

Teftig, kurumun merkez ve gubcleri ile kurumun kontrolu
altindaki igletmelerin tum hizmet ve iglemlerini kanun, tiszik
ve yonetmeliklere, prosediirlerc (igletme ve caligma usul ve
esaslarina ), yonetim kurulu kararlarina, genel midirlik
emirlerine, genelgelere uygun olarak ylriutilip yuridtilmediginin
izlenmesi, kurumun ¢ikarlarina aykiri olan hatali iglem ve yol-
suzluklarin ortaya c¢ikarilmasi, bunlarin onlcnip dlizeltilmesi
ve aykiriliklarin giderilmesi ig¢in duzcltici dnlemlerin belir-
lenmesi ve genel miidiirliige iletilmesi amaciyle, hizmet ve iglcem-
lerin mifcttigler tarafindan periyodik olarak dcecnetime tabi

tutulmasidar,

Kurumun hizmet ve iglemlcorinin periyodik olarak denet-
lenmesine teftis deniim@sine kargilik, belirli bir olay veya
faaliyetin yiritilmesi sirasinda veya sonuglandirilmasindan
sonra, belirli bir amac¢la denetlenmesine inceleme adi verilmek-

tedir,
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Gerek teftis ve incelemeler sirasinda saptanan gerckse
ihbar veya giklyctler iizerine genel miidiirlikge sorusturulmasi
gerekli gortilen iglemlerin kanun, tilizlkk, yJSnetmelik ve genel-
gelere aykiriligr arastirilarak sorumlu personelin belirlenmesi
ve uygulanacak mileyyidelerin ve alinacak onlemlerin deferlen-—

dirilmesine sorugturma adi verilmektcdir,

Teftig kurullarinin c¢aligma konulari ig¢inde yer alan
teftig ve inceleme i¢ denetim kavramina girmekte olup, igletme~
nin tim iglemlerini icermektedir. Ankete cevap veren tium de-

net¢iler bu hususu dogrulamiglardir,

Tum kurumlarda teftis kurulu bagkanlari kurumun genel
midiirierine karsi sorumludurlar, Mifcttigler ise kurul bagkanina
baglidir, Mifettisler denetledikleri birimden bagimsiz olarak ga—
ligmalarini yuritmekte ve raporunu kurul bagkanina sunmaktadir-
lar. Kurul bagkani ise goriginil eklemek suretiyle mifcettigin

raporunu genel mildiire sunmaktadir.

Kendileri ile gbriigme yapilan teftis kuruilari yoncti-
cileri mevecut mﬁf@ttiglerin % 80'inin muhascbe eZitimi gdrmiig
olduklarini, geri kalanini ise teknik cgitim gbrenlerle muhasebe
egitimi gormemig miufettiglerin olugturdugunu belirtmiglerdir.
Ayrica, veterli sayi ve kalitede miifcttis yardimeisi bulmakta
glicliik ¢ektiklerini bildirmiglerdir. 1979 yili sonu itibariyle
¢alisanlarin ve miifettislerin sayisinin elde edildigi 9 kamu

iktisadi tegebbiisinde (2) miifettis basina 1153 i§gi ve memur

(2) Bu kamu iktisadl tegebblslzri Tirkiye Scker Fabrikalari A.S.,
TCDD, T.Komir Isletmeleri,Btibank,Simerbank,T.Cimento Sanayii
T.A.3., Yem sanayii T.A.9., Et ve Balik Kurumu ve Azot
Sanayii T.A.J. dir.



- 83 -

diigmektedir. Bu oran kurumlarda miufcttig yetersizligini dofru~
lamaktadir.

Anket uygulamasi yapilan teftigvkurulu Uyelerine denetim
ghrevlierinl yerine goetirmede zamanlarini ne dlglide hangi faali-
yetler igin kullandiklari sorulmustur (3). Alinan cevaplarin
aritmetik ortalamasina gbre, denetimde harcanan zamanin yiizde 54°1i
finansal nitelikteki faaliyetlerin denctimine, ylizde 29°'u finansal
nit@likte olmayvan faaliyetlerin denstimine ve ylizde 17°'si diger
gorevlerin yerine getirilmesine aittir. Bu oranlar muhasebe ve
finansal afirlikli denetim teftis kurullarinin ¢alismalarinin

onemli bir kismini olugturdugunu géstermektedir.

Denetim ¢aligmasinin kapsamina iglctmenin gegitli du-~
zeydeki yoneticilerin faaliyetlerinin ne olg¢lde girdigi soru-
suna (4) verilen cevaplar Tablo : 2°'de gdsterilmektedir,

Soruya verilen cevaplarin degerini bulmak igin denetimin siklik
derecelerine puan verilmigtir. Qok sik denetime konu olursa,

3 puan; orta darecede denctime konu olursa 2 puan; ara sira
denetime konu olursa, 1 puan ve denctime hig konu olmazsa, 0 puan
degeri verilerek, cevaplarin aritmetik ortalamasi bulunmugtur.
Tabloya gore Ust yonetimi olugturan gencel midir ve yonetim
kurulu iiyeleri hic¢ denetime konu olmamaktadir. Ankete cevap

veren kisiler genel midir yardimcilarini da uUst yonetim grubu

.

(3) Bkz. : Ek 5, Anket Soru Kagida, II,3
(4) Bkz. : Ek 5, Anket Soru Kagidy, II. 7
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Tablo 2

I¢c Denetime Konu Olan Yonetim Dizcyleri

Denetimin " Ust Yonetim Orta Yonetim 41t yonetim
Siklaik Puan § § |
Derccesi i :
e e S S ¢ o
Gok i 3 - 1 9 : 17
1 i N
Orta | 2 - 5 5 -
! :
Az 1 - § 3 3 -
| | ,
Hicg 0 17 i - - .
B | '
g | v .
| Aritmetik Ortalama 0 % 2,35 ? 3

iginde gozdniine almaktadirlar. Alt yonetimin faaliyetleri gok
sik denztime konu olmakta; orta yodnetimi olugturan daire‘bagkan~
lari, fabrika ve miessese mudiirlerinin faaliyetleri orta ile

gok sik dereceleri arasinda denetime konu olmaktadir.

Ankete cevap veren kigilerin timi alt ve orta dizeydeki
yoneticilerin faaliyetlerinin deZerlendirilmesinde amacin,
sadece problemleri belirlemek olmadifini, problemlerle birlikte
diizeltici onlemloere iligkin tavsiyelerin iletilmesi oldugunu
belirtmiglerdir. Bu cevaplar denetimin, sadece koruyucu nitelikte
degil, kurumun amag¢larina ulagmada daha ctkin ve ckonomik
metotlarin uygulanmasina yol acgacak tavsiyeleri igeren,yapicl

nitclikte oldugunu gostermektedir,
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IV. KAMU iKTISADI TESEBBUSLERINDE I¢ KONTROL SISTEMININ
ETKINLIGININ INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Denetlenen birimlerde ig¢ kontrol sisteminin incelenmesi
ve deferlendirilmesinde kullanilan yaklagimi belirlemek amaciyla,
goriugme yapilan kigilere denetim tarzlarindan hangilerini ne
glciide kullandiklarini belirtmeleri istenmigtir(5). Bu soruya
verilen cevaplar Tablo: 3'de gosterilmektedir. Soruya verilen
cevaplarin degerini belirlemek ig¢in, kullanma derecelerine puan
verilmigtir, Cok sik kullanilan yaklasimlara 3 puan, orta

derecede kullanilan yaklagimlara 2 puan, az kullanilan

Tablo 3

Denetim @aligmalarinin Yiritilmesinde Kullanilan Yaklagimlar

¥

i
!
i
%
i

i

Kullanmai ;Finansal % Departman— i Fonksiyon— @ Devrelere
Derecesi% s }Raporlar f lars Bslim-—: lara bﬁlﬁm—ﬁ Bolimleme
' { ‘Siniflama: leme i leme :
.s1 i |
Bl i : r“ ¢
Qok 3 | - 17 i 6 E 3
i 4
Orta 2 6 - ; 6 ! 5 ’
Az 1 10 - 4 5
| | :
Hi¢ | 0 | 1 - 1 ! 4
§ i 5 f ' e
jAritmetik i :
Ortalama 1,3 g 3 2 i 1.4 |

(5) Bkz. Ek 5, Anket Soru K&8gidi, II.6
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yaklagimlara 1 puan ve hig kullanilmayan yaklagimlara O puan
verilmigtir,

Cevaplarin puanlandirilmasi suretiyle bulunan aritmetik
ortzlamalara gore denetimde finansal raporlar siniflamasi yak-
lagimi az kullanilmaktadir. GOriigme yansilan kigiler Gzellikle
denetlecnen birimin muhasebe departmaninin veya servisinin
(Kisminin) iglemlerinin incelenmesi sirasinda bu yaklagim tor-
zihin se¢ildigini belirtmigler ve esas amacin bilango ve gelir
tablosunun dogrulufunun aragtirilmasi olmayip, departmanin ig-
lemlerinin yasalara, yonetmeliklere ve geonelgelere uygunlugunun
aragtirilmasi oldujunu bolirtmiglerdir, Clnkili, teftig kuruluna
verilen gérevin amaci bilango ve gelir tablosunun dogruluk ve
guvenilirliginin aragtirilmasi defil iglemlerin mevzuata uygun-
lugunu arasgtirmaktir, Fakat, iglemlcrin uysunlugunu aragtirmanin
bir sonucu olarak, hesaplarin dogruluiu da aragtirilmis olmak-
tadir,

Gorugme yapilan kigilerin hepsi igletmenin veya denet-
lenen birimin iglemlerinin departmanlar diizeyinde incelenmesi
yvaklasiminin her denetimde kullanilan bir yaklasim olduZunu
belirtmiglerdir, Her servis biriminin veya departmanin gorev,
yetki ve sorumluluklarini belirleyen yonetmelikler ile iglemle-
riyle ilgili yonetim kararlari gozden gegirilir. Daha sonra
ilgili servisin iglemlerinin bu karar ve yénotmelikleré uygun
olup olmadifi aragtirilir., Departman yaklasiminin segilmesinin
nedeni her servis veya departman ig¢in ayri ayri denetim raporu
diizenlenmesi geregi oldugu belirtilmigtir., Qlinkll, departman veya
servie diizeyinde islemler incelendigi takdirde, yapilan clegti-
rilerin ve alinmasi gereken diizeltici onlemlere iligkin tavsiye-
lerin, hangi birime iligkin oldugunu kolaylikla belirtmek mimky

oldugu gibi, elegtirilere hedef alinan ve yapilan tavsiyelerin
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yefinm getirilmesiyle sorumlu kigileri belirlemek de mimkiin olur.
Denetimde asil amag, iglemlerin kendisini dedil, iglemlerin mev-
zuata uygun olarak yurutilmesiyle sorumlu kigilerin iglemlcrine
degerlemektir.

Goriugme yapilan kigiler igletme faaliyetlerinin fonksi-
yonlara gore bolimlendirilerek incelenmesi yaklagimi {izerinde
orta derecede segildifini belirtmiglerdir. Daha ¢ok, departmanlar
Uzerinde yapilan denetim ¢aligmalarini biitlinlegtirmek amacaiyle
iglemlerin departmanlar arasindaki akimar fonksiyonel olarak
izlenmektedir, Devre yaklagiminin az kullarildigr belirtilmigtir,
Gorigme yapilan bir teftig kurulu yoneticisi bu yaklagimin,ig-
lemlerle ilgili dosyanin bir departmanda. veya serviste olduunda
kullanildigini belirtmigtir. Clnki, bir iglemin baglangicindan
sonuglanmasihna kédar gegitli departmanlar ig¢inde gegirdigi saf-
halarin izlenmesinin gehellikle, zor oldugu belirtilmigtir,

Anket uygulamasi yaptigimiz teftig kurulu Uyelerinden
denetim galigmasinda ¢egitli dizeydeki yoneticilerin kendilerinin
ne olgude degerlendirildigini belirtmeleri istenmigtir (6). Bu
soruya verilen cevaplar Tablo:4'de gosterilmektedir. Cevaplarin
deferlendirilmesinden elde e¢dilen sonuglara gore Ust yonetim
dizeyindeki kisilerin kendileri denctime konu olmamaktadir., Orta
dizeydeki ybneticiler orta derecede, alt duzeydeki ydneticilerin

kendileri denetime ¢ok sik konu olmaktadir,

(6) Bkz, : Ek 5, Anket Soru Kazidi II. 8
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Tablo 4

Yoneticilerin Degerlendirmesi Derecesi

e e e ) R, f
| ;;
| DeZerlendirme Ust | Orta | Alt
! . Puan ree : . . e .
; Derecesi Yonetim Yonetim g Yonetim
%"ww N ( :
: Gok 3 - 6 § 15
Orta 2 - 5 E 2
Az 1 2 * 5 ! -
Hig i o0 | 15 1 ; -
! '
| i |
' z | ?
fg,,,,,,,_...._.ﬂ.“....‘--.‘..u—.- i. -
! Aritmetik Ortalams 0.1 : 1.9 ! 2.9

Anket uygulamasi yapilan teftig kurulu iliyelerinc denetim
faaliyetlerinden hangilerini, ne Olg¢ide yiirtitmekte olduklari so-
rulmustur (7). Alinan cevaplar Tablo : 5' de gosterilmektedir.
Alinan cevaplarin degerini belirlemek igin uygulama derccelerini

puanlamak suretiyle aritmetik ortalamalar bulunmustur.

[ PSRRI e

(7) Bkz.: Ek 5, Anket Soru K&3idi, II, 9
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I¢ Xontrol Sistemini DeZerleme Faaliyetlerinin uygulama Derecesi

Denetim Faaliyetleri

!

: Uygulama Derecesi

Aritmetik

Ehi

Se

be

€.

Yonetimin karar alma ihtiyacs

lary igin dofru ve yeterli
bilgl saglanmasinda, muhase-|
be kontrol sisteminin etkin-,
liginin gozden geg¢irilmesi |
ve degerlendirilmesi

Kurumun aktiflerinin her tirt
14 koti kullanmalara, israfa
ve yolsuzluklara kargi korunk
masinda, muhasebe kontrol
sisteminin etkinlifinin gdz-
den gecirilmesi ve deg8erlen-~
dirilmesi

I¢c kontrol sisteminin,igletm
fgallyetlerlnln yon ?ﬁ%ﬁfﬁ%ﬁ
tikalarina,yasalar Rre gene
gelerc uygunlugunun saglan-
masindaki etkinligin g@zden
gegirilmesi ve degerlendirilmesi

()

¥

I¢ kontrol sisteminin,hammad:
de,malzeme,personel ve sabit
kiymetlerin kullanilmasinda
iktisadiligi wverifliligi

saglayacak yeterlikte olup ol-
madiginin gbzden gegirilmesi]

ve degerlendirilmesi i

Yeni kontrol sistemlerininxé

.t . i
, prosediirlerin kurulmasi !

ve geligtirilmesi

Yeni kontrol sistemlerinin
ve prosediirlerin uygulanma- |
sindan once gvzden gegiril-
mesi :
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Gorugme yapilan kigiler faaliyetlerinin asil amacinin
i¢ kontrol sisteminin etkinli%inin gozden geg¢irilmesi ve deger-
lendirilmesi oldugunu belirtimiglerdir., Eger, i¢ kontrol sistemi
etkin ise, igletme faaliyetleri yasalara, yonetim politikelarina,
planlara ve genelgelere uygun olacaktir. Denetlenen birimin faa-
liyetleri yasalara, yonetmeliklere, genelgelere ve difer yonetim
kararlarina uygun degilse, kurumun veya denetlenen birimin ig
kontrol sistemi etkin degil demektir. Ankete cevap veren kigiler
denetim faaliyetlerinin ylritilmesinde en ¢ok, iglemlerin yasa-
lara, yonetmeliklere ve genelgelere uygun olup olmadiginin ilize-
rinde duruldudunu belirtmiglerdir. Uygun olmayan iglemlerin
diizeltilmesi ig¢in gerekli Onlemlerin alinmasini tavsiye ettikleri-
ni belirtmiglerdir. Yonetmelikler, ytnetim kurulu kararlari
elestiri konusu yapilmamakta, fakat gilinliin kogullarina uymadigl
goriildiigi takdirde, bu yonetmeliklerin ilgili hilkklimlerinin veya
yonetim kurulu kararlarinin degistirilmesi ic¢in temennilerde
bulunulabilmektedir. Ornegin, sabit kiymetlerin kiralanmasini ve
kiraya verilmesini kurumun yonetim kurulunun yetkisine birakan,
fakat her tirli menkul kiymetlerin kiralanmasinl veya kiraya
verilmesinl fabrika midiirlerinin yetkisine birakan bir yOnetmelik
hilkmiiniin degistirilmesi temennisinde bulunulabilir. Qlinki, bazi
durumlarda is makinalari gibi menkul kiymetlerin degeri sabit

kiymetlerin g¢ok {izerinde olabilmektedir.

Kurumun aktiflerinin her tiirli kgti kullanmalarsa, israfa
ve yolsuzluklara kargi korunmasinda, i¢ kontrol sisteminin etkin
olup olmadiginin deferlendirilmesi lizerinde gok duruldugu belir-

tilmigtir(8). Bagka bir deyigle, mevcut yonetmelikler, genelgeler

(8) Bkz,: Ek.5, Anket Soru K&gida, II.9.D
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ve genel midiirliikk emirlerine uygunluvk bakimindan aktiflerin

kotii kullanimlara, israfa ve yolsuzluklara kargi ne 6lglide koru-
nabildigi aragtirilir. Ornegin, akaryakit giderlerinde fazlalik
tesbit edilmigse, bu fazlalik gegitli sekillerdeki israflardan
dogabilecegi gibi, akaryakiti teslim alan veya kullanan ile
saticinin anlagmasi suretiyle meydana gelen bir yolsuzlugun
gostergesi de olabilir., Eger, denetlenen birimde koti kullanma-~
lar, hatalar ve yolsuzluklar nedeniyle aktifler iyi korunamamigsa,
i¢ kontrol sisteminin etkinlifi saglanamamig demektir. Denctimle
gorevli olan kisiler yonetmeliklere, genelgelere ve emirlcre
uyulmamasi nedeniyle aktifler korunamamigsa, gerekli elegtirileri
yapmaek ve diizeltici dnlemleri tavsiye etmek svretiyle i¢ kontrol

sisteminin etkinligini saglayabilir,

Ankete cevap veren kigiler yonetimin karar alma ihtiyac-
lari ig¢in dogru, yeterli ve zamaninda bilgi saglanmasinda, ic
kontrol sisteminin etkinliginin, Tablo 5'de ifade edildigi gibi,
orta derecede gbdzden gegirildigini ve degerlendirildigini belirt-
miglerdir(9). Bagka bir deyisle, gbdzden gecirme ve degerleme,
yoneticilerin karar almalarinda yararlanacaklari bilgilerin yonet-
melik, genelge ve emirlerde belirtildigi olgiide dogru, glivenilir,
yeterli ve zamaninda saglanip saglanmadiginin ara§t1r11m581d1r.
Bu gdsterge i¢ denetimde esas agirligin koruyucu ve dnleyici
denetime veril@iéini, yﬁnetime sunulan bilgi}grin dogrulugunun ve
yeterliliZinin aragtirilmasina g¢ok fazla Snem verildifini goster—
mektedir. Eger, gonetmelikte, genelgelerde ve emirlerde belirtil-

digi dlglide, denetlenen birimlerden dogru, yeterli ve zamaninda

(9) Bkz.: Ek 5, Anket Soru k&gidi, II. 9.a
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bilgi elde edilememigse, i¢ kontrol sisteminin etkinligi saglana-
mamig demektir. Ornegin, yasalarda ve yonetmeliklerde belirtilen
slireler ig¢inde iglemler defterlere kaydedilmemig olabilir., Bdyle
durumlarda, denetgiler muhasebe bilgileri ile diger bilgileri
saglayan bilgi ve raporlama sistemini gozden gecirmek surctiyle
dogru, givenilir ve zamaninda bilgi elde etme metotlari tavsiye
edebilirler, Denetgiler koruyucu denctim amaci ile belge ve kayit-
lari incelerken, dolayli olarak dofruluk agisindan da kayitlar
incelenmig olacaktir, Urnegin,'belgelcrin sahte olup olmadigi
aragtirilirken, iglemlerin dogru tutarda ve dogru hesaba kaydedi-

1lip kaydedilmediéi de aragtirilair,

ic kontrol sisteminin, kaynaklarin kullanilmasinda iktisadi-

1igi ve verimlilifi saglayacak yeterlikte olup olmadiginin gozden
gegirilmesine ve deferlendirilmesine orta derecede yer verildigi

belirtilmigtir. Igletme faaliyetlerinin verimsiz olugu ig kontrol
sisteminin yetersiz olugundan dogabilir. Bu nedenle, denetgilerin
daha kfrlia ve verimli yollari bilerek, kontrol sisteminde defigik-
1ik yapilmasini tavsiye edebilirler, Bagka bir deyigle, denetgi-

ler yonetmelik, genelge ve emirlerle getirilen usul ve metotlarin

yetersizligini Sne silirerek, yeni diizenlemeler tavsiye edebilirler,

Yeni kontrol sistemlerinin ve prosedirlerin kurulmasi ve
geligtirilmesine denetgiler az ¢aba harcamaktadirlar. Ankcte cevap
veren kigiler bunun, aslinda yonetimin bir fonksiyonu oldugunu,
kurum ic¢inde bu konuda kurulan komisyonlara katilarak yonetime

yardimeci oldoklarini belirtmiglerdir.

Yonetim tarafindan kabul edilen yeni kontrol sistemleri-

nin ve prosediirlerin uygulanmasindan dnce gozden gegirilmesine
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az c¢aba harcandigil belirtilmigtir., Yonetim tarafindan teftig
kurulundan goris istendigil takdirde, bunun gdzden gegirildigi

belirtilmigtir.

Ankete cevap veren kigiler demetim galigmasi sirasinda
istatistiki Ornekleme tekniklerinin kullanilmedifini ve ig akim
gemalarinin hazirlanmadigini belirtmiglerdir(10). Bunun nedeni
olarak, yeterli &lgiide teftig kurulu personelinin mevcut olmamasi
gosterilmigtir. Iglemlerin sondaj (6rnekleme) usulii ile incelen-—
digi, iglemlerin diizensiz olmasi halinde veya yolsuzluk olduguna
dair kuvvetli kani uyandirmasi halinde tarama (tim kiitlenin ince-

lenmesi) usulil ile denetim yapildigar belirtilmigtir.

Muhasebe servisinin denetlenmesiyle gdrevii miifettis
tarafindan, denetlenecek birime varildifinda, decrhal kasa mev-
cudu ile kiymetli evrakain sayimi yapilmakta ve tutanak diizenlen-—
mektedir. Bankalardaki mevduat mutabakat yapilarak, kayitlarla

kargilagtirilmaktadir,

Hammadde, malzeme ve mamul mevceutlari sayim yapilarak
belirlenmekte ve sayim sonug¢lari stok kayitlari ile karsilagtiril-
maktadir, Ayrica, ambar diizeni ve iglemleri incelenmekte, girig ve
¢ikig fisleri ile faturalar ve stok kartlari kargilagtirilmakta-
dir. Uretim maliyetlerini belirlemek igin hemmadde ve malzeme

sarfiyat kegif raporlari, igc¢ilik puantaj kartlari, bordrolar

110) Bkz.: Ek 5, Anket Soru K&gidi, II. 4-5
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incelenmekte masraf yerlerinin bulunan maliyetleri ile kargilag-
tirilmaktadir, Incelenen ddnemin biitgelenmis rekamlari ile fiili
rakamlari kargilagtirilmakta, odeneklerin agilip agilmadigi be~

lirlenmektedir.

Bir Onceki denetim raporlari ile bu raporlarla ilgili
genel midirlik emirleri incelenmekte ve uygulama sonuclari arag-—
tirilarak kargilastirmalar yapilmakta ve elde edilen gorig

dlizenlenccek denetim raporunda yer zlmaktadir.,

Denetim sonunda, incelenen konular itibariyle genel
miidirlikk departmanlarinin esas g¢aligma konulari ve fonksiyonlari
gdzoniinde bulundurularak raporlar dizenlenmektedir, Raporlarda
denetlenen birim yoneticilerinin, denetim bulgularina iligkin
kendi gOriglerine de yer verilmek suretiyle, rapor teftis kurulu
bagkanlizgi kanali ile genel midirlige sunulmaktadir., Raporun
bir drnegi ise denetlehen birime gonderilir, Genel midirlik
ilgili departmani veya departmanlari tarafindan dehetlenen birime
uyari ve dizeltici onlemleri almasi ig¢in yazi yazilmakta, bu
yaginin bir drnefi raporu yazan mifettige gbnderilerek miufettigin

gorlsit alinir,

Ankete cevap veren kigiler denctim raporlarinda elegtiri-
len problemler ve tavsiye edilen dizeltici Onlemlerin tahminen
ortalama yiizde 50'sinin muhasebe ve finansman alanina girdigini
belirtmektedirler. Denetgiler bu oranin gegitli servislerin
incelenmesinde degistigini, muhasebe departmani veya servisinin

incelenmesinde oranin dasha biyik oldufunu belirtmiglerdir(ll).

(11) BkzZ..: Fk.5, Anket Soru K&gidi, II.12
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Yapilan elegtiriler ve tavsiyelerin, Ust yonetimin sorumluluguna
girmedigi, asil sorumlulugun orta ve alt dlizeydeki yoneticilere

ait oldugu belirtilmigtir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri teftis kurullari tarafindan
diizenlencn ve belirli bir dohemin iglemlcrinin denctlenmesine
iligkin bir denetim raporu denetlenen birimi, raporun gtnderilme
tarihini, denetimin baglama ve bitig tarihini, denetlenin faa-

liyet donemini, denetc¢inin adini ve imzasini igerir.

Kamu ikﬂ@sadi tegebblisleri teftig kurulu liyeleriyle
yapilan gﬁrugmelére, incelemelere ve teorik gorilislere ve ig
denetim standartlarina baéb.kihnarak,muh%sebe departmani veya
servisi ig¢in geligtirdigimiz bir denetim raporu gekil ve kapsam

yoniinden su gekilde kaleme alinabilir;

eesssescasessoss Pabrikasi Mudurligiu
Muhascbe Sefligi Islemlerine iligkin
iDenetim Raporu
% \
A, GIRIS :

Teftis Kurulu Bagkanlifinin ... tarih ve v... sayili
talimatlari ve denetim programl UYSr1NCA .seceeses00.0 Pabrikasi
Midiirliigi muhasebe servisinin 198.. yi1li iglemleri incelenmig su
hususlar belirlenmigtir,

B, PZRSONEL DURUMU

Muhasebe gefligi kadrosu 1 sef, 2 gef yardimeisi, 8 memur

ve 1 veznedardan olugmaktadir. $ef yardamcisi N.C.'nin tayini

ile bogalan kadro' iptal edilmigtir. Memur kadrolarindan 27 si
I
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qqqqqq tarihlerinde tayin nedeniyle bbgalmlg, yerleriné atanan
memurlar, atama tarihinden itibaren 2 ay geg¢tigi halde gbreve
baglamamiglardir, Kapasite artigl nedeniyle faaliyet hacminde
blyik artig olmasina ragmen, sef yardimcisi kadrosunun iptal
nedeni anlagilamamigtir. Bu durum ve atanan memurlarin goreve

baglamamasi muhasebe kayitlarinda onemli gecikmelere yol acgmigtir.

Muhasebe servisinden beklenen gecmig iglemlerin kayda
olmayip, yonetimin gelecekteki faaliyetleri planlamasi ve gerek—
1i kararlari almasi igin hazir, doZru bilgiler saglamasidir,

Bu nedenle, zorunlu olmadikg¢a personelin bagka yere alinmamasa,
iptal edilen gef yardimcisl kadrosunun yenidep verilmesi ve ata-

nan memurlarin durumunun aragtirilmasidir.
C. DOSYALAMA VE YAZI ISLZRI

Dosyalarin, 18 sayili "ig konularinin siniflandirilmasi"
genelgesine gore agildigl gdrilmiisse de bu dosyalara belgelerin

198, yilinda karigik olarak konulduZu belirlenmigtir.

Gelen ve giden yazilarain izlenmesi, dagitimi ve dosyalan-—
masinda 18 sayili genelge ile 24 sayila "yazi, dosya ve argiv

igleri yonetmeligi" hikimlerine gbdre hareket edilmelidir,

D. SAYIM

Fabrika miidiirligintin denetimine baglanildiga o/ /s 198giinii
ve ././ glnii fabrika veznesi sayimina tabi tutulmugtur. Sayim
sonucunda ././.198, glni ...IL noksanlik ././198.gtnti —.~ TL.

fazlalik belirlenmigtir.



- 97 -

Kasa sayim noksanlari hesabinda c¢egitli tarihlerde kasa
agigl gdrilmig, kasa fazlasi hesabinda ise bir iglem gérillmemig-

tir,

Kasa mevcudunun hesap kalanina uymamasinin nedeni agik-
lanmalidir., Kasa ag¢igi mevcut oldugunda, bunun genel midiirlige
bildirilmig olmasi gerekirdi. Tutarsizligin devami halinde,

veznedarin bu gorevden alinmasi gerekir,

Kiymetli evrak kasasinin ./,/198, tarihinde sayiminda,
kasada.. milyon IL tutarinda teminat mektubuv bulundudu belirlen-
migtir, Ayni tarih itibariyle bu tutarin hesap kalanini doZrula-—
di81 gorilmiigtir., Ancak, kiymet evrak kayit defterinde teminat
mektubunu geri alanin adi, soyadi ve imzasinin deftere’kaydediln

medigi anlagilmigtair.

Herhangi bir karigikliga yol acmamak i¢in 30.sayili
"kiymetli evrak yonetmeliZi" hikkiimlerine gbre noksanliZin gideril-

mesi gerekir,

isyerinde teminat mektuplar:i kabul edilecek bankalarin
adini ve verebilecekleri teminat mektuplarinin sinirini gosteren
bir liste meveut degildir. 30 sayili kiymetli evrak yonetmeligi-
nin 17.maddesi "bankalar tarafindan verilen teminat mektuplarinin
bu bankalar nezdinde mutabakati saglanir" demesine ragmen, teminat

mektubu veren bankalarla herhangi bir mutabakat yapilmamigtir,

Kiymetli evrak kasasinda saklanan alacak senetlerinin
sayiminda hesap kalanina gore ....IL noksanlik gorilmigtir. S0z-
konusu farkin borglu A,U'ya ciro edilen, fakat kaydi unutulan
senet bedelinden ileri geldigi anlasilmigtir, Mahsup kaydinin

yapilarak tutarsizligin giderilmesi gerekir,
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Personel lzerindcki avanslar sayilmis, satig servisin-
den A,D'ye ... .IL pul avexrsi verildigi, sayimda ...l pul ....IL para
Ve .... harcama belgesi meveut olduZu, bu durum kargisinda avansin
««o1L noksanlik gosterdigi belirlenmigtir, Scrvislere kiigik kasa
temin edilerek; pul avanslari personelin {izerinde degil, pul kasa-~

sinde izlenmelidir,

Bankalar ....... tarihinde mutabakat talebi, .... ginii
gerceklegtirilebilmig hesap kalaninin bankanin bildirdigi tutara
g0re «...0L ncksan oldugu belirlenmigtir. Farkin banka kayitlarin-
da yapilan hatadan ileri geldigi anlagilmistir. Her ay bankalarla

mutabakat saglanmasina dzen gosterilmelidir.

E.DEFTERLER:

Yevmiye ve biyik defter kayitlarinin ./6/198. tarihinde
incelenmesinde, ./2/198. tarihine kader defterlerin iglendigi
gorilmiistir, V.U.K.'nun ilgili hikimleri gdzdniine alinarak kanuni
defterlerde hic¢hir gekilde li¢ aydan fazla gecikme yapilmamalidir,
Envanter defterlerinin incelenmesinde dnceki yila ait envanter
defterine hicbir kayit yapilmadifir gorilmistir. Kanuni zorunlu-

luklarin yerine getirilmesiné dzen gdsterilmelidir.

Kasa defterinin borg¢ ve alacak taraflari glnlik olarak
toplanmeksizin kapatilmakta ginliik hesap kalani ise gasterilméu
mektedir. Kasa defterinin borc ve alacak taraflarinin hergln
toplanmasy ve ertesi gline devreden para meveudunun hesabin

alacafina yazilmasi suretiyle kapatilmasi gerekir,
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Yevmiye defteriyle bliylik defterin kayit diizeni yoniinden
incelenmesinde sayfa toplami tutarlarinin miirekkepli kalemle
- yazilmadigi ve yevmiye defteri maddeleri arasinda bog satir
birakilmig olmasina ragmen, ¢izilerek iptal edilmedigi goriil-

mugtir. V,U.,K.'nun ilgili hikimlerine uygunluk saglanmalidir.
?. FISLER:

Kasa tahsil figleri veznedar tarafindan imzalanmigtir,
./+«/198. tarihli ve ...sayili tediye fisindeki tutar gerek fig
iizerinde gerckse kasa defterinde hatali yazilmig, ilzeri ¢izilip
yeniden yazilmasi gerekirken, silinti ve kazinti yapilmak sure-
tiyle dlizeltme yoluna gidilmigtir. Ayrica, gilinlik kasa kontrol
foyiniin (tutanaginin) usuliine uygun olarak dilzenlenmemis oldudu,
yetkili imzalarin tam olmadifi, bazi gunlerde kasa kontrol foy-
lerinin giinliikk kasa hesabi kalani ile uygun olmadidi goriilmiistiir.

Belirlenen aksakliklarin tekrarlanmasi dnlenmelidir.,

Muhasebe servisinde malzeme stok kartlari ve kayitlara
ile ambar stok kartlarinin karsilagtirilmasinda, kayirtlarin
gerektigi gekilde tutulup her iki servis kartlarinin birbirine

uygun oldugu goriilmiigtiir,

Imalat servisi mamul stok kartlari ve kayitlari ile
muhasebe kayitlarinin kargilagtirilmasinda ve satig servisi
satig kayitlari ile muhasebe kayitlarinin kargilagtirilmasinda

tutarlilik bulunmadigl gOrilmigtir,

G. DIGER BULGULAR

Sabit kiymetler ve demirbaglarin Srnekleme suretiyle

yapilan kontrolunda, mevcutlarin zimmet kayitlarina ve hesap
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durumlarina uygun oldugu gérilmigtiir, Yapilan incelemedc sabit
kiymetler ve amortismanlar defterinin tutﬁldu@u, ayrilan amortis-—

manlarin deftere iglendigi gorilmiigtir.

Alacaklamn titizlikle izlendigi, biliyikk tutarlara varan

hesap kalanlarinin bulunmadigy goriilmiigtir.

Stopaja tabi tutulan vergiler ve sosyal sigorta primleri-
nin kanuni sliresi ig¢inde dilizenli olarak ilgili dairelere yati-

rilmakta oldugu belirlenmigtir,

Tarih
Denetgi



SONUC

Igletmelerin biyikliginin artmasi nedeniyle, faaliyetlerin
daha karmagik hale gelmesi, igletme yonetiminin faaliyetler iize-~
rindeki dogrudan ilgisini azalttifi gibi, igletme sahiplerinin
yatirimlarinin korunmasi riskini de arttirmigtir., Faaliyetlerin
yatirimeilar ve yoneticiler tarafindan kontrol edilmesinde en
Cnemli unsurlardan biri, faaliyetlérle ilgili dofZru, giivenilir
bilgilerin zamaninda kendilerine iletilmesidir. Bu nedenle, iglet-
menin aktiflerini koti kullanmalara ve yolsuzlﬁklara kargi koruya-
cak, bilgilerin doZruluk ve giivenilirligini saglayacak, faaliyet-
lerin etkinligini ve verimliligini arttiracak i¢ kontrol sistemini
olugsturan usul ve metotlarin kabul edilmesi ve geligtirilmesi

gorunlu olmaktadir,

Isletme faaliyetleri, kabul edilen usul ve metotlara uygun
oldugu Glgiide i¢ kontrol sisteminin etkinligini saflanmig demektir.
Bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigini, aktiflerin korunup
korunmadigini, verimlilifin saglanip saglanmadigini belirlemek
ig¢in faaliyetlerin i¢ kontrol sistemine uygunlugunun olg¢ilmesi

gerekir,

isletme yoneticilerinin, faaliyetlerin i¢ kontrol sistemine

uygunlugunun olgililmesine yeterli zaman ayiramamasi, kontrol sistemini
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yoneticiler adina inceleyecek we degerlcyecck ig denetim meslegi-~

nin geligmesine yol ag¢migtir.

Turkiye'de kamu iktisadi tegebbiislerinin faaliyetlerinin
tnemli boyutlara ulagmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurul-
masinl gerektirdifi gibi, meveut ig¢ kontrol sistemlerinin etkin
olup olmadigini degerlemek amaciyle ig¢ denetim departmanlarinin

kurulmasini zorunlu kilmigtir,

Ic denetim mesleginin dogdugu yillarda i¢ denetgiler
bilgilerin dogrulugunu aragtirmak ve aktiflerin uygun korunup
korunmadigini belirlemek igin finansal nitelikteki iglemlerin
muhasebe kontrolu prosediirlerine uygunliugunu aragtirmakla yetin-
migler ve muhasebe departmani bagkanina bagli olarak c¢aligmig-—
lardir., Bilgilerin dogrulugu ve givenilirlijfini aragtirmak,
aktiflerin korunmasinl saglamak amaciyla yapilan denetimin kapsam
yonliinden yeterli olmadigi gorisi aéirllk kazanmig ve denetgl
igletme faaliyetlerinin finansal nitelikte olmayan yonlerinin
incelemesine girerken, igletme igindeki orglitsel statiisii yukariya
dogru tirmanmaysa baglamigtir. Fakat, buglin yapilan i¢ denetim
hald muhasebe agirliklidir ve finansal denetim denetg¢inin galig-

masinin onemli bir bolimiini olugturmaktadir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinde yapilan ig¢ denetim faali-
yetleri muhasebe afirlikli olmakla birlikte faaliyetlerin finan-
- sal olmayan yonlerini de denetlemektedirler, Kamu iktisadi tegeb-
bislerinde teftis kurulu bagkani dogrudan genel midire baglidir,
Bu bakimdan denetg¢iler denetledikleri faaliyetlerden baZimsizdirlar
ve Orglitsel statilleri, bati iilkelerindeki igletmelerin bazilarinda

i¢ denetg¢ilerin heniiz gelemedigi bir dlizeydedir.
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I¢ denetgilerin mesleki bakimdan yeterli kabul edilebilme-—
sinin bir sarti, mesleki eZitim ve OZretim gdrmiis olmalaridir.
Ozellikle, muhasebe ve denetim teorisi ile isletme yonetimi ve
organizasyonu konusunda denetginin temel egitim gormiis olmasi

gerekir,

. Kamu iktisadi tegebbiislerinde denetgilerin ylizde 80'i
muhasebe egitim ve G&retimi yapan ilniversite ve akademi mezun-—
larandan olusmaktadiri Genellikle, denet¢i sayisinin yeterli olma-
digi, bu nedenle istatistiki ornekleme tekniklerinden yararlanil-

madigl ve yeterli miktarda Srnek secilemedigi ifade edilmektedir,

I¢ denetgilerin, i¢ kontrol sisteminin etkinliZini saglamadas
bagka bir deyigle faaliyetlerin kontrol prosediir ve tekniklerine
uygunludunu saglamada bir roli olabilmesi igin, ele§tirilerie
yetimmeyip, faaliyetlerin ig¢ kontrol sistemine uygunlugunu sagla-
yacak diizeltici onlemlere iligkin tavsiyelerini de raporunun
kapsamina almasi ve daha sonra bunlarin yerine getirilip getiril-

mediZini izlemesi gerekir.

I¢ kontrol sisteminin etkinlifinin en iist diizeye gikmasini
kisitlayan diger nedenlere iligkin oneriler iizerinde durulmaksizin,
kamu iktisadi tegebbilislerinde ig¢ denetimin ig¢ kontrol sisteminin
etkinligini saglayabilmesi ig¢in, teftis kurulu kadrolari arttiril-
mall ve i¢ denetim standartlarinin belirlenmesi ve denetim prose-

dirlerinin geligtirilmesi ig¢in g¢aligmalar yapilmalidir,
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Satin Alma Fonksiyonu Igin

Spesifik Muhasebe Kontrolu Amag¢larina, Kontrol Prosediir

ve Tekniklerine Ornekler

A, Islemlerin Yonetimin Gocerdigi Yetkilere Uygun Olarak Yiirlitiilmesi

]

Spesifik Amaglar

Kontrol Prosediir ve Teknikleri Igin
Secilmig Ornekler

1. Satin alinacak mal ve
hizmetler ile diZer ak-
tiflerin tiirlerine,
Satinalmada usuliince
saticilarin segimine,
satin alinacak miktara,
fiyat ve diger satin
alma kogullarina karar
verme igin uygun yetki
gogerimine gidilmelidir.

2.5atic1i hesaplarinda a
ayarlamalar ve tutarin
ilgili hesaplar arasin-—
da dagitimi yetkilere
uygun olarak yapilmali-
dir,

e

- Satin alma istek figinin kullanilmasai,

- Saticinin gegmigteki basarisi, itibari.

ve kredi derecesi gibi hususlar yoniin-
den gilivenilirligini; sattifi malin tes="
limi, kalitesi ve servis gartlarini;
fiyat kiriciligini; yasal sinirlamalari;
farkli islemlerde politikalarini belir-
leyen wlavuzun hazirlanmasi,

Belirlenen Wlavuza bagli olarak satici
listesinin hazirlanmasi, |

Saticilarla sdzlegmelerin onceden godzden
gecirilmesi igin prosediirleri belirleme,

Satin alma istek figi ve satin alma
emirlerinin onaylanmasi i¢in proscdir-
lerin belirlenmesi.

Satin alma politikalarina uygunlugu
saglama sorumlulugunu belirleme,

Saticilara iade edilen mallar ve hesap-
larinda yapilan diger diizeltmeleri
bildirmek igin hesabin bor¢landirilmasi-
na iligkin yazili bir haberlegme ara-
cinin kullanilmasi,

Hesaplar arasinda dagitimda degigikligi
onaylama sorumlulugunu belirleme,
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B, iglemlerin Genel Kabul Gormiig Muhasebe Prensiplerine Uygun

Olarak Kaydedilmesi

Spesifik Amaglar

Kontrol Prosediir ve Teknikleri Igin
Segilmig Ornekler

3.Al1inan tim mallar,diger
aktifler ve hizmetlerin
uygun bir zaman esasina
gore hesaba verilmeli.

4,Alinan mal ve hizmetler
i¢in Odenecek tutar dogru
olarak ve uygun ddnemde
kaydedilmeli ve hesap-~
larda uygun bir big¢imde
siniflandirilmalaidair,

-

Teslim alma raporlarinin kullanimi,

Kargilagtirilmamig tim teslim alma
raporlari ve satinalma emirlerinin
dlizenli olarak godzden gegirilmesi.

Satin alma fonksiyonu igin
muhasebe usullerini ve ilgili onay
prosediirlerinil iceren politika ve
prosediirlerin belirlenmesi,

Onceki alig iglemleri igin saticinin
bildirimlerini gdzden gegirme,

Satin alma emirleri veé teslim alma
raporlari ile saticinin faturalarini
kargilagtirma,

Alig faturalarinin aritmetik puantajini
yapma.,

Yazili ve uygun gekilde saticilara ile-
tilen hesap kesimi prosediirlerinin b
belirlenmesi ve hesap kesiminin g&zden
gecirilmesi,

Uygun bir hesap gemasi ve standart

yevmiye kayitlari,
\

Alig tutarinin ilgili hesaplara dagitim
(sermaye harcamasi, gider harcamasi,
veya genel imal gideri-yonetim gideri)
igin kilavuzlarin belirlenmesi,

Satin alma dokimanlarinin iizerine
hesap dagitiminin yapilmasi,

Borclar hesabi yardimeci defterinin diize -
diizenli olarak ana hesapla mutabakatie
nin yapilmasi

Satici bildirimlerinde vadesi gegmig
unsurlarin, odeme taleplerinin ve
gikayetlerin ayri olarak izlenmesi,
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Ce Aktifleri Korumak Amaciyle Tasérruf Hakkinin Yetkiye Uygun

Olarak Kullanilmasini Saglama ve Sorumluluk Kayitlarini Mevcut

Aktiflerle Karsilastirma

Spesifik Amaglar

Kontrol Prosediirleri ve Teknikleri Igin
Secilmig Ornekler

5.Milkerrer ve uygun olmayan
ddemeleri kisa bir siire
iginde Snlemek ve bulmak
i¢in satin alma, teslim
alma ve borg¢lar hesabi
ile ilgili iglemler lize—
rindeki tasarruflar uygun
gekilde kontrol edilmeli-
dir.

6.5adece yetki verilen mal
ve hizmetler ile diger

aktiflerin kabulii ve dde-

mesi yapilmalidir,

Odeme durumunda isbat edici belgelerin
Uzerine tdendigine iligkin igaret
koyma.

Odeme yapilmadan dnce geklerin ve
isbat edici belgelerin onaylanmasi.

Para ¢ikis (geklerin diizenlenmesi

ve imzali ceklerin elde tutulmasi)
iglemlerini yapma gdrevi ile satin
alma ve borg¢lar hesabina kayit yapma
gorevlerinin ayrilmasi.

Teslim alinan miktarlarin kimsenin
etkisinde kalmadan sayiminl saglaya-
cak teslim alma prosediirlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi,

Teslim alinan mal ve diger aktiflerin,
yaptirilan hizmetlerin ozelliklerinin
ve miktarlarinin onaylanan satinalma
emirleriyle kargilagtirilmasi,

Teslim alinan mal ve diger aktifler
ile yaptirilan hizmetlerin gartlara
uygunlugunu incelemek ic¢in prosediir-
lerin belirlenmesi,

KAYNAK: The AICPA, The Special Advisory Committee on Internal
Control, Report (The AICPA; New York, 1979), s.38-40
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I¢ DENETIVIN MISLEKT UYGULAMASI IC¢IN GENEL
VE SPESIFIK STANDARTLAR ( Ozet )

BAGIMSIZLIK - I¢ denetgiler denetledikleri faaliyetlerden
bagimsiz olmalidir.

110 Orgiitsel Statii. I¢ denetim departmaninin drgiitsel

statiisii denetim sorumluluklarinin yerine getirilmesini

saglayacak yeterlilikte olmalidir,

120 Tarafsizlik. I¢ denetgiler denetimleri yliriitmede

tarafsiz olmalidirlar.

MESIEKI YETERLILIK ~ I¢ denetimler mesleki yeterlilik

mesleki dikkat ve O6zenle ylriitilmelidir.

I¢ Denetim Departmani

210. Gdrevlendirme. I¢ denetim departmani ig¢ denetgilerin
teknik yeterlilik ve temel egitimin ylriitilecek denetim-

ler igin uygun oldugu glvencesini saglamalidir,.

220 Bilgi, Beceri ve Disiplinler. I¢ denetim departmani

dcecnetim sorumluluklarinl yerine getirmek i¢in gerekli
bilgi, beceri ve disiplinlere sahip olmali veya bunlara

elde etmeli

230 Gozetim. I¢ denetim departmani denctimlerin uygun
sekilde gbzetiminin yapildigi glivencesini

vermelidir,
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I¢ Denetci

2240 Koruma Standartlarlna Uygunluk. Ig denet¢iler mesleki koruma

-standartlarlna uygun hareket etmelidirler,

250 Bilgi, Beceri ve Disiplinler. Ig denetgiler denetimlerin

yiriitlilmesi ig¢in temel bilgi, beceri ve desiplinlere

sahip olmalidirlar.

260 Halkla Iligkiler ve Iletigim. I¢ denetgiler kigilerle

iligki kurmada ve etkin iletigin saZlamada beceriye

sahip olmalx,

270 Stirekli EZitim. I¢ denetgiler siirekli egitimle teknik uzman-

e O~

liklarini strdirmelidirler.

280 Mesleki Dikkat ve Ozen. I¢ denet¢iler denetimleri yiiriit-

mede meslegin gerektirdigi dikkat ve ozeni gistermeli-

dirler,

300 CAIISMANIN KAPSAMI~ I¢ denetim kapsami orgiitiin i¢ kontrol
sisteminin yeterlilik ve etkinligi ile belirlenen sorumlu-
luklar: yerine getirmede basari dizeyinin kalitesinin

incelenmesini ve degerlendirilmesini kapsamalidir,

310 Bilgilerin Dofruluk ve Givenilirlizi. I¢ denetgiler

finansal nitelikte ve diger faaliyetlere iligkin
bilgilerin dogruluk ve glivenilirligi ile bu bilgi-
leri belirlemek, olc¢mek, siniflandirmak ve raporlamak

icin kullamilan araglari gozden gegirmelidir.
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320 Politikalara, Planlara, Prosediirlerc, Yasalara ve

Tiziiklere Uygunluk. I¢ denetgiler faaliyetler ve

raporlar ilizerinde Onemli yetkiye sahip politikalar,
planlar, prosedﬁrler, yasalar ve tilizikklere uygunlugu
saglamak ig¢in kurulan sistemi gbzden gecirmeli ve igletme
faaliyetlerinin bunlara uygun olup olmadigini belirlemeli-

dir.

330 Aktifleri Koruma. I¢ denetg¢iler aktifleri koruma aracla-

rinl gozden gegirmeli ve bu aktiflerin mevcut olup

olmadigini uygun gekilde arastirmaladir.

340 Kaynaklarin Ekonomik ve.Etkin Kullanimi. I¢ denetciler

kaynaklarin ekonomik ve etkin olarak kullanilip kulla-

nilmadigini dedcerlemelidirler.

350 Faaliyetler ve Programlar Icin Belirlenen Amaclara

ve Hedeflere Ulagilmasi. I¢ denetgiler faaliyet sonug-

larinin belirlcenen amag¢ ve hedeflerle tutarli olup
olmadlélnl sy Taaliyet ve programlarin planlandigl
- gibi yluritulip yiritilmedifini belirlemek i¢in faaliyet—
leri ve programlari gozden gecgirmclidirler.
400 DENETIM CALISMASININ YURUTULUSU ~ Denetim galigmasi
denetimi planlamayi, bilgiyi inceleme ve degerlemeyi,
sonuglari iletmeyi ve tavsiyclerin uygulanip uygulanma- " L

digini izlemeyi igerir.

410 Denetimi Planlama. I¢ denetgiler her denetimi

planlamalidirlar, .

420 Bilgiyi Inceleme ve Deferleme, Ig denetgiler denetim

sonu¢larini desteklemek ig¢in bilgiyi toplamali, analiz

etmeli, yorumlamalil ve dokiiman haline getirmelidir.
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430 Sonuglari Iletme. I¢ denetgiler denetim galigmalarinin

sonug¢larini raporlamalidirlar,

440 gggeme. I¢ denetgiler raporlanan‘denetim bulgularina

bagli olarak uygun kararlar alinip alinmadiginl ve

uygulamaya konulup konulmadigini izlemelidirler.

IC DENETIM DEPARTMANININ YONETIMI - Departman bagkani ic

denetim departmanini uygun gekilde yodnetmelidir.

510

520

530

540

550

560

Amac, Yetki ve Sorumluluk. Departman bagkani ic¢c denctim

departmaninin amacini, yetki ve sorumluluklarini belirten

bir dokiimana sahip olmalidir,

Planlama. Departman bagkani i¢ denetim departmaninin
sorumluluklarini yerine getirmek ig¢in planlar yapmalidir,
Politika ve Prosediricr. Departman bagkani denetim
personeline rehber olacak yazili politika ve prosediirler

saglamalidir.

Personel Yonetimi ve Yetigtirme., Departman bagkani

departmanin personelini segmek ve yetigtirmek igin

bir program hazirlamalidir,

Dis Denetciler. Departman bagkani dig ve i¢ denetim

¢abalarini koordine etmelidir.

Giuvenilir Program, Departman bagkani i¢ denetim

departmaninin faaliyetlerini degerlemek ig¢in glivenilir

bir program hagirlamali ve sirdirmelidir,

KAYNAK: General and Specific Standards for the Professional

Practice of Internal Auditing, The I.I.A., New York,1978.
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KAYNAK: John W Cook, Gary M,Winkle, Auditing: Philosophy and
Technique (2,ed.,, Houghton Mifflin Co.., Boston,1978)
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Ek:3/a

Baglica Akim Semasi Sembolleri

/ | // - Siirecleme icin meveut bilgi (girdi),

x // - Slireglenen bilginin kaydi  (¢ikti).

Stireg: Bilginin degerinde, geklinde veya
yerinde bir degigiklife yol agan, bilgi
stregleme adimlari.

s > Akim g¢izgileri: Bilgi akis yoninii gosterir.

Baglayici: Bir siradan c¢ikig ve digZerine
girig

K
U

KAYNAK: John W,Cook, Gary M,Winkle, Auditing: Philosophy and
technique (2,ed., Houghton Mifflin Co.., Boston,1978),
S.232
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10.

i¢ KONTROL SORU KAGIDI

Satin Alma Iglemleri

BlUtin onemli satinalma talepleri yazill

izin esasina gore mi baglatilir?

Satin alma ile ilgili talepler finansman
departmaninin kontrolundan gecgmekte

midir?

Satin alma fonksiyonu diZer departman—

lardan tamamen ayriimig midar?

Satin alma departmani ig¢in is

tanitimlari varmi 4ir?

Satin alma politikalarini igeren

yonetmelik ve talimatlar meveut mu?

Satin nlma talep figlerine onceden

numara verilmekte midir?

Saticinin faturalari satin alma

talep figi ile karsilagtiraldi mi?

Satin alma emri ile teslim alma

raporu kargilagtirilmakta midir?

Fatura tutari istendiginde ddendi

damgasi kullanilmakta midir?

Blitin satin alma talep figleri

onaylanmakta midir?
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I¢ DENSTIN DEPARTMANT
YONETICT Vi DENETQILIRI IgIw
SORU KAGIDI

I. Departian Yoneticilerine Iligkin Sorular:

4.

Kurununuzun Unvanl, .o e esewvs . s i o5 essevans rssas

Cesen
Calisanlarin (memur veya iggl) S2YLlBLle.eeroevcocnccooocn

Kurunmunuzda i¢ denetel olarak kag kigi galigmaktadir?
Iuhasebe efitial Z0rmliSecssosesoeas
Teknik efitim gOrmlige. «cveieononens

Dl{éer 204038 08 s s e
oA e e L e

Toplam ceeeaas

Kurusunuzda, i¢ denetim departmaninin yetlkilerini,

- soruamluluklaripnl ve cdeanetim kapsamini belirten,

yinetim tarafindan hazirlanmig herhangi bir yonetmelik

(]

veya genelge var m1? Nelerdir?

G 5 6 0 8 8 0 e ® @3 O E D IO 0P I B I

@ 0 & 8 2 06000 8 i uw oo 5 80 506 8 508

Varsa, bu dokilinanda tanimlanan i¢ denetim fonksiyonunun

anaclary ve kapsamini kisaca belirtir misiniz?

PO 0 0 v o 0 80O LY 69 v o0 v ° 3 2 Cl
® » & 9 U 4 &8 & P O O RF I S 2 O S 0 0O * B3 4 8 ¢ o & 2
® o a éd o 8 2 ¢ 506 80 &0 e e a0 ¢ 00 ® o 2 0 0 0 3
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II. Dencteilerc Iliskin Sorular:

D

(€)Y
.

Kuruminuzl UNVENT .. e e oo s osaseecssovss

P S I 2 A

¢; etmenin tim faglivetlerinli inceleér misiniz?
mvet .... Hayir ....

Denetim gOrevinizi yverince pgetirmede, zamaninizl ac Slgl

1}

<
i

’

hangi faaliyetler dc¢in kullansalitasiniz?

N

Lo

—~ Finansal nitelikte faalivetlicria denctimi oo
- Iinansal nitelikte olmayan faaliyetlerin

denctini e

Difer sorevler “roa

Tonlam 120

Tncolemelerinizd istatistiki Srnckleme teknilklerinden

ne blgide yararlanirmgstniz?
ok ... Orta ... Az ... Hig...
incelemclerinizdc akim scmasi tckniZi kullanir misin:z?
Gvet... Harir ...
Tncelemelerinizde agaiidaki denetin tarzlarindan hangilerini
ne Slceude kullanmaktasinizg?

2, Bilango ve selir tablosu siniflanasi
(Sroefin, kasa, stoklar, binalar, satiglar v.b. uasur-
larin ayri ayri iscelonmesi)

(;OK .o e OI"‘GEL. .8 .A.Z._'l. K .‘E;l@ v a s

b, Her bhir departmani a,r1 ayri incelcme
(Ornedin, muhascebe, personcl, satin alaa v.bh.)

ok ... Orta... 42 .., HIQ «..

c. derbir fonksiyonu ayri ayri incolume
(6rnefin, tedarik fonksiyonu, satis fonksiyoou)

Gok ... Orta... Az ... Hic ...
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d., Birbirleriylc yakindan ilgili iglemlcerin olusturdusu
her bir devreyl ayrl avrl inceleme

(¢rnegin hasilat devresi, harcama devregi, Urctiam devrosi)

Jok ... Orta ... Az ... Hi¢ ...

7. Denetim faalivetlerinizin kapsami igine, asgagida gosterilen

e
Yol
[

oy

netim basamaklarinin fasliyetlerinden hangileri, nc dlgii-
do giracktedir?

a, Jst yonetim (ybnetim kurulu ilyeleri ve genel alidir)

[}
Gok «v. Orsa we. Az J.e BiQ e

b. Orta yonetim (genel aidir yardimcilari, bilim haskan-—

2 1

lari, fabrika aidirleri;

?Ol{ [ IR Ol"ta ¢ e AZ “ s }3,1(;, “« e
c. Alt yonctim (yukarida belirtilen orunlarin altinda
kalan yonebticiler)

ok +.. Orta ... Az ... HiC ...

O, Yonctim basamaklarinda yer alan kisilerin sorumluluklarini
yerine gebirmede, kigisel bagari diizeylerinin (icraatlarinin)
dejerlenGirilmesi ne olglde denetime konu olmaktadir?

a. Ust yoanctim
Jok ... Orta ... Az ... Hig ...

b. Orta yonetim N
. 00 Ol"ta LK 2 AZ s e Illg s e

«2
o]
e
2]

c., Alt yOnetim
Cok ses Orta ... Az ... Hig ...

124

. Asafidaki denetin faaliyetlorinden hangilerini, ne dlglde
clirtitmektesiniz?

a., Yoanetimin karar alma ihtiyaclari icgin dogru vo

s

yeterli bilgi sajdlamasinda, muhascbe kontrol sisteminin

[as)

ctkinliZinin gdzden gegirilmesi ve deferlendirilacsi

S0k ... Orta ... Az ... Hi¢c ...
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Surumun aktiflerini her tirld kotd kullanmalara, israfa ve
yolsuzluklara karsi korunmasinda, muhasebe kontrol sisteminia

ctkinliginin gdzden gecirilmesi ve dejerlencirilamesi.

gok ,.. Orta ... Az ... Eig¢ ...

I¢ kontrol sisteminin, igletme faaliyetlerinin yonctim
politikalarina, yasalara, nlanlara ve genelselere urgunlugu—
nvn saglanmasindaki etkinligin gbzden gecirilmesi ve

3

deZerlendisrilmesi
gOk o« Ol""U‘L L 3 I ‘A.Z . e e El@ LIS ]

I¢ kontrol sistewinin, haamaddc, malzeme, porsonel vo sabit

kiymetlerin kuvllanilmasinda iktisadiligi ve verimliliZi

[

saflayacak yeterlilikte olup olmadifinin gdzden szeciriloesi

ve deferlendirilaesi.

";Ok . o 0 Orta s ¢ ¥ ‘{%'Z a & @ hig LI

Yeni kontrol sistemlerinin ve prosediirlerin urulmasi ve

celigtirilmesi

gok ... Orta ... Az ,,. Hi¢ ...

YTenl kontrol sistewmlerinin ve proscdirlerin

uyzulanmasindan ¢nce cozden nccirilmesi

201;. o v e Olﬂta . 8 s ’.1Z . s 1_-5.1g LRI ]
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10, Xurum ydnetiminde kime, (kimlere) denetin raporunuzu

sunmaktasiniz?

¢ ® 9420060282000 00208000880 5L 50w 3. 6 s

11. Ténetime sunulan denetim raporunun Aamaca,

sadece denetlencn alanlardaki

I
<
[

problemleri belirlenektir,

Evet ... Hayir ...

be. denetlonca alanlardaki problemleri
ve dlizeltici dnlemlcere iliskin tavsiyveleri

iletamektir,

ETJ\yt v e o lz\lylr )

12, Denctim raporlarinizdaki elestirilen problemler ve
taveiye odilen diizeltici Snlcemlerin talminen ylzde kag

muhasebe ve finansman alanina girmcktedir,

A

/O s ew

Denetim raporunda yer alan muhassbe ve finansaman alanine
iliskin elestiriler ve tavsivelerin yuzde kaca
|
\
\
|

a. fst Glizeydeki yoneticilerin sorumlulul—

larina girmektedir.,

G,
jce e e

Y. Orta dlizeydek: yoneticilerin

sorumluluklarine girmektedir, % |

c. ALt diizeydeki ybneticilerin

sorumluluklarina girmcktedir, %

.
e e a
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