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OZET

Bu ¢aligma basin ve siyaset arasindaki iligkilerin; ©zellikle kamuoyu
olugturma baglaminda yapisal incelemesi ve bu iligkilerin Tiirkiye'de, "Susurluk
Olay1" olarak tamumlanan olgudaki rolii iginde; uygulamali konumda yeniden
diizenlenmesini ortaya koymaktadir. Bu amagla Oncelikle; yukarida anilan
konuyu olusturan kavramlar tekil olarak ele alinmig ve daha sonra bu
kavramlar; birbirleri ile olan iligkileri igerisinde yeniden degerlendirilmistir.
Calismada, bu degerlendirmeler yapiirken kamuoyu kavrami; olusum
Ozellikleri ve toplumsal iletisimi agisindan ortaya konulmustur. Tezin kuramsal
boliimiinde, yukarida verilen konuyu cevreleyen diger iliskileri de aydinlatmak
bakimindan; basin yasalart ve hukuku ile sansiir olgularinun da, siyaset iligkiler
baglaminda degerlendirilmelerine yer verilmistir. Bu boliimde kamuoyunun
olusumu ve bu olusumun degerlendirilmesi bakimindan onemli goriilen;
kamuoyu arastirmalari ve bunlarin basin ile iligkileri de incelenmistir.

Tezin uygulamali bélumiinde; Tirkiye'de, kamuoyunda "Susurluk Olay1"
olarak yansiyan konu; basin ve siyaset iligkilerinin kamuoyu olusturma
baglaminda yapisal incelemesi diizeyinde ele alinmugtir. Bu amagla; oncelikle,
"Susurluk Olayi"nin basin ve kamuouyundaki yansimasiyla geligimi
dzetlenmigtir. Ardindan "Susurluk Olay:i”, basin ve siyasetin kurumsal iligkileri
ile kamuoyunun olugumu ve toplumsal iletisimi acisindan degerlendirilmistir.
Son olarak da; "Susurluk Olayi'min kamuoyu ve siyaset iligkilerinde basinin
islevleri agisindan degerlendirilmesi yapilmigtir.




ABSTRACT

This study covers, the structural examination of relationships between
press and politics, according to the formation of public opinion and
reerganization of these relationships depending on their role within the so called
"Susurluk Case" in Turkey. In order to achieve this purpose, the concepts that
constitute the subject mentioned above are handled one by one and after that,
these concepts are evaluated within the relations among them. While the
evaluations were being carried out, the concept of public opinion is stated
according to its formation and social communication. In this theoretical section
of the thesis, the laws of press and the cencorship process are evaluated through
their relations to politics. In this section, the public opinion polls and their
relations with press that are considered to be important within the process of
formation and evaluation of public opinion are also examined.

In the section on application of the thesis, the subject which is reflected as
"Susurluk Case" within its formation of public opinion process in Turkey is
evaluated according to the structural examination of the relations between the
press and politics within the context of the formation of public opinion. In order
to achieve this purpose, the development and reflection of "Susurluk Case",
within the process of public opinion formation and on the press are mentioned.
After that, "Susurluk Case” is evaluated according to the institutional
relationships between the press and politics and the formation with the social
communication of public opinion. Finally, the evaluation of "Susurluk Case" are
carried out through the perspective of the functions of press that exist in between
the relations between public opinion and politics.
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I. GIRIS



1. BASIN KAVRAMI

Gazetenin ve dolayisiyla basimn dogugunda, insanoglunun haber alma
gereksinimini ve istefinin etkili oldugu disiiniilebilir. Yapilan ¢evresel
gozlemlere bagl olarak insamin merak edebilme yetisinde bir varlik oldugu
anlagilmaktadir. Insan merak edebildigi icin haber alma gereksinimi de duyar.
Bunun da o&tesinde merak olgusunun temelinde, insanin kiiltiirel
gereksinimlerinin bulundugu ileri siiriilebilir. Insan, kiiltiirel gereksinimlere
sahip oldugu stirece merak edebilme giidiisiinii ve zorunlulugunu tasimak
durumunda olarak goriilebilir. Belirli kiiltiirel kosullarin sonucu olarak, insan
varligi merakin da Stesinde bilgi alma gereksinimi ve zorunlulugu igerisinde
bulunacaktir. Bir insana, bagka bir insan ya da insanlar aracilif ile aktarilan her
tirli bilgilerden (enformasyon) biri haberdir.

Haber teriminin ingilizce karsilig1 olan “news” sézciigii, etimolojik olarak
“yenilikler” kavramuru karsilamaktadir. Yukarida da haber, bir insana, baska bir
insan ya da insanlar aracilif: ile aktarilan her turli bilgilerden (enformasyon)
birisi olarak tanimlandigina gore, sdzciigiin batili bir Ornekteki etimolojik
kdkeninden yola ¢ikarak, bir tanimlama yapilabilir. Haber bu baglamda; “insaru
ya da insanlar ilgilendiren yeni bir bilginin kendisi ve iletilmesi” olarak
tanumlanabilir. Nitekim, bagli olarak da insan tarafindan bilinen her tiirlit yeni
ve eski bilgi (enformasyon) igin de haber kavramuini kullanmak pek olasi
goriinmemektedir. Bu durumda etimolojik kokenine bagli olarak haber
gereksinimini, “yeni bilgi gereksinimi” baglaminda tarumlanabilir. Boylece
sonug olarak basin kavraminun temelindeki haberin dogusunda; insanin “yeni
bilgi gereksinimi ve istegi” nin etkili oldugunu digtinebilmek mimkiin
olmaktadir.

Insarun yeni bilgi gereksinimi ve istegi de, kiiltiirel ve toplumsal olarak
degisen kogullara gore ele alinabilir. Kiltiirel ve toplumsal olarak degigsen
kogullarla karsilagsan insan; dogallikla yeni bilgi gereksinimi ve iste§i
duyabilecektir. Ote yandan, kiiltiirel ve toplumsal kogullar da, dogal kosullar ile
etkilesim iginde goriilip degerlendirildiginde insan; dogal, toplumsal ve
kiltiirel kosullarin, birbirleriyle olusturduklar: bir iletisim alaninin degisebilen
etkileriyle karg: karsiya kalip; “yenilenen bir bilgi ve haber paylagimi” stirecini
yasamaktadir. Bu bilgi paylasiminin yenilenmesi stirecinde; 6zellikle yerlegik



toplum diizenine gegen insanoglunun, tecimsel gereksinimleri; yerylzi
tarihinin bilinen ilk gazete Orneklerinden sayilan "haber mektuplar:”
dogurmustur. Sanayilesme stireci ile birlikte ise; bilinen ilk kitle gazeteleri
dogmaya basglamistir. Kitleleri ilgilendiren haberlerin toplanmas: ve
yayimlanmasi ile birlikte; giintimiizde bilinen anlamuyla, basinun dogusu; kosut
bir siire¢ olarak ortaya g¢ikmigtir. Bugtnkt sozliiklerde basin; “haberin
toplanmas: ve yayimlanmasi" olarak tanimlanmaktadir.!

Gagal demokratik toplumlarda ise artik basin; toplumsal yasayista ve
demokratik sistemlerin igleyiginde; devletin {ig organi olan yasama, yiirtitme ve
yargiun yarunda “dérdiincii kuvvet” olarak degerlendirilebilecek bir etkinlik ve
gelisme diizeyini elde etmistir.2 Basinin bu diizeye ulagmasi; insanlik tarihinde
yazili kiltlir asamasinin zirveye ¢ikmasinda, 6nemli rolii olan "matbaanin”
bulunugu ve ardindan sanayi devriminin meydana gelmesi ile olmustur. Matbaa
ile birlikte “tekrarlanabilirlik” olanag: tasiyan yazili iletisim yayilmaya ve
genislemeye baglamistir. Bu baglamda; yazili iletisimin 6nemli bir dstinligi
belirmis ve sozli kiiltlire oranla “tekrarlanabilirlik” olgusu glindeme gelmistir.
Cunki yazili olarak aliciya ulastirilan bir dizi iletiler; tek okumada tam olarak
anlasilamazlar ise; tekrar tekrar okuma olanag: vardir.3 Ancak bu olanaklar
matbaanin bulunusundan o6nce, ne yazik ki toplumlarda genig kesimlere
ulasamamigtir. Yazili iletisimden oOnce ise; sozli iletisim donemi yaganmuig;
ancak bu dénemin sozli triinlerinin ve haberlerinin gorece yayilip kalici olmast
ancak insan bellegine bagli bir olanak bi¢iminde kalmigtir. Bdylece, yazili olan
iletigimin geligmesiyle birlikte, matbaayr doguran teknolojinin kalicilik
sayesinde bir ivme kazandig belirtilebilir. )

Diinyanin iyi bilinen basin kuramlarindan birisi Four Theories of The
Press (Basirun DOrt Kurami) adli kitapta SIEBERT, PETERSON VE SCHRAMM

(1956) tarafindan sunulur. Kitapta basin dort kategoriye ayrilmigtir:
1-) Yetkeci (Otoriter)
2-) Ozgtirliikgii (Liberal)

3-) Toplumsal Sorumluluk

1 Webster's New Collegiate Dictionary

2_ A. HALUK YUKSEL- UGUR DEMIRAY, Basirun Toplumsal fletisimdeki Islevleri, Anadolu
Universitesi Egitim teknolojisi ve Yaygm Egitim Vakfi, Eskigehir, 1988, s. 24.

3 Agk.,s.19.




4-) Sovyet Totaliter

SEVERIN ve TANKARD bunlari, gbzlemlerden tlretilmig “kuralc1” kuramlar
olarak tarnumlarlar.4 ALTSCHULL, Agents of Power (Gli¢ Temsilcileri) (1984)
kitabinda soguk savag sirasinda olugturulan bu dért basin kuraminin artik gegerli
olmadigin belirtmigtir. ALTSCHULL'a gore de ¢ basin modelinin gecerliligi
vardir: Serbest Pazar (veya kapitalist) modeli; Marksist (veya sosyalist) model;
ilerleme (veya daha az dogru olarak gelismekte olan tilkeler) modeli.
ALTSCHULL kendi déneminde biitiin basin sistemlerinin, haber medyasinin,
politik ve ekonomik giicin sahibi insanlarin temsilcisi olup bagimsizlik
potansiyeline ragmen bagimsiz olmadiklarini belirtmistir. Ayrica haber
medyasinin igeriginin, basinin masraflarini karsilayanlarin ¢ikarlarina uygun
oldugunu; biitiin basin sistemlerinin 6zgilir ifade inancina dayanmasina ragmen,
ozgur ifadenin degisik bigimlerde tarumladigini ifade etmistir. Yanisira bitin
basin sistemlerinin sosyal sorumluluk Ogretisini onayladiklarint ancak g basin
modelinde de digerlerinin sapmus kabul edildiklerini vurgular. ALTSCHULLa
gore gazetecilik okullari topluma ideolojiler ve deger sistemleri ihrag ederek,
glcl elinde tutan insanlarin varolmasina ve haber araglarinu kontrol etmelerine
yardim ederler ancak basin uygulamalart daima kuramdan farklidir.2

Basinun dort kurami baglaminda, herseyden once; basin kuramlar: ile
siyasi iligkilere dikkat ¢ekmek gerekecektir. Bu kuramlara son geligtirilmig
durumlar: ile birlikte; ileriki boliimlerde deginileceginden burada kisa
gecileceklerdir. Yetkeci kuramda; Bati'da yazili basinin ve hareketli hurufatin
bulunmasinin, dinyada mutlak giicteki monarsilerin yetkeci kurallari altinda
oldugu dénemlere rastladip belirtilir. Ilk basin mantigi ya da kuraminun, devlete
hizmet eden ve iktidardaki hiikiimetin politikalarini geligtiren ve destekleyen
bir yonde olmasi dogal karsilanabilir. Matbaacilarin patent ya da lisans
kullanmak durumunda kalmalari nedeniyle ve dogrudan sansir ile matbaa
esnaf derneklerinin diizenlenmeleri; kigilerin iktidardaki hikimeti
elestirmelerinin éniinde bir engel olusturmustur. Bu sistemde basin ¢zel ya da
kamusal olabilmesine ragmen hiikiimet politikasini ilerletici bir arag¢ olarak
kabul edilir.6

4 WERNER J. SEVERIN- JAMES W. TANKARD WR, fletisim Kuramlari: Kokenleri, Yontemleri ve
Kitle 1letisim Araglarinda Kullamimlari, (Ceviren: ALL ATIF BIR, SERDAR SEVER)Anadolu
Universitesi Kibele Sanat Merkezi, Eskisehir, 1994, s. 501.

5 Agk. 5. 507-508.

6 Agk. s 501-502.




Ozgiirlitkgli ya da liberal kuram, Aydinlanma ve Ronesans’in genel
kuramlari ile bunlardan dogal haklar, yetkeci goriise karsi geligmistir.
Ozgtirliik¢li diiglincenin 6ncii kuramcilart durumunda olan MILTON, LOCKE
ve MILL yazilarinda, bilgi verme, eglendirme ve satma kadar hiikimeti kontrol
etme ve gergegi bulmasina yardim etme gorevlerini yerine getirmekle de
yukimli oldugunu savunmuslardir. Ozgiirliik¢ii kuramda, basin ¢ogunlukla
ozeldir ve herkes yayin yapabilir. Bu yaklasimda ortaya ¢ikan ¢ok seslilik aracilig:
ile; diiglincelerin serbest pazarinda gercegin 6zdogrulama siireci iginde kisilerin
dogru ve yalan arasindaki fark: bulmalar: saglanmug olur. Ayrica yasal sistem
yoluyla onur kirici, terbiye disi (miistehcen) ve savag zamani kigkirticihga
yonelik yayinlara dava agilmasi olanafi vardir. Bu kuramda basin toplumun
diger gereksinimlerini karsilamak kadar; hiikiimeti de denetleme araci olarak
kendini gosterir. Ozgiirlitk¢ii kuram; insanoglunun hatalarini diizeltme yetisi
oldugunu, ancak yalruzca sonugtaki dogruyu ve ilerideki gercegi ortaya gikaracak
tartigma ve goriigme olanagi oldugunda, bu yetkiyi kullanabildigini savunur.”

Toplumsal sorumluluk kurami; 20. yiizyilda Amerika Birlegik
Devletleri'nde Insan Haklar: Bildirge’sini korumak igin, tek basina kalmisg
endistri olan medyanin toplumsal sorumluluk tagimasi gerektigi diigtincesi ile
birlikte ortaya gikmistir. Medya calisanlari, medya sistemi ve Basiun Ozgiirliigi
Komisyonu'nun (Hutchins Komisyonu) g¢aligmalar: ile gelistirilen toplumsal
sorumluluk kurami medyanin; bilgilendirip, eglendirip, satarken; ayru zamanda
gatigmayi; tartigmaya dondiirmekle de gorevli oldugu savini One siirer. Bu
kuramda; Onemli birgsey soyleyecek herkesin goriiglinii sOylemesine izin
verilmesi ve medya gorevlerini yerine getirmiyorsa; ona bunun sdylenmesi
gerektigi ileri siirdliir. Ayrica medyann kamuoyu, tiiketici eylemi ve meslek
ahlaki tarafindan denetlenmesi dngoriiliir.8

Sovyet- Totaliter kuramda; Sovyetler'in medyanin asil amaciun Sovyet
sisteminin devamlilifina ve basarisina katkida bulunmak oldugu goriigiinde
oldugu savunulmugtur. Bu kuramda medyamin durumuna iliskin olarak,
SCHRAMM,; “gdzetim kadar hiikiimetin ekonomik ve politik eylemleriyle
denetlenir; sadece partiye bagli ve sadik parti tyeleri medyay1 duzenli olarak
kullanabilir. Partinin yontemleri elestirilebilir; fakat amaglar1 elesgtirilemez.”
biciminde goriig bildirir. Sovyet sistemindeki medyanin; devlet tarafindan

7 Agk. ,s. 502-504.
8 Agk. 5. 505.




yOnetilen ve denetlenen ve yalnizca devleti ileriye gotiirmek igin devletin bir
uzantist olan bir yapida oldugu belirtilir.”

Gilinlimiizde, basinin toplumsal yap: iginde ulastigi vazgecilmezliginin;
onun toplumsal bir iletisim kurumu olarak, bir dizi kamusal gorevi
iistlenmesinden kaynaklandigi sdylenebilir.10 Giiciinii vatandagin istencinden
(iradesinden) alan demokratik hukuk devletinde basinin; devletin resmi
gorevlerinden ayri, kamusal bir iglev olarak “haber verme” gorevini tistlenerek;
vatandaglarin her tiirli secimlerinin en dogru ve saglikli bir bicimde
yapilmasinda, aract kurum olmasi beklenir.ll Bagli olarak; demokratik
toplumlarda yapilan segimlerin ve alinan kararlarin, siirekli olarak yeniden
gozden gegirilmesi olanaginin da, Ozellikle basin tarafindan iletilen haber ve
yorumlar kanaliyla daha bir gelistigini de vurgulamak gerekir. Bir gorige gore;
bir karar verme tiirli olarak demokrasinin, tim diger karar verme tiirlerine
tstinligi, her zaman ‘konsensus’u ya da ‘iyi” kararlar1 garantilemesi degildir:
Asi] Gstunlik, belirli kararlardan etkilenen yurttaglara, bu kararlarin niteligi ve
istenmeyen sonuglart hakkindaki yargilarini, yeniden gdzden gegirebiﬂme
olanagini vermesindendir.12 Demokrasiye bu olanag: veren en &nemli
kurumlardan birisi de basindir. Ozellikle yazili basin yukarida sozii edilen
“tekrarlanabilirlik” 6zelligi sayesinde vatandaglara bu imkari vermektedir. Bu
durum, yazili iletigimin; ayni zamanda demokrasiye olan katkisi agisindan da
onemlidir. Boylece, cagdag demokratik toplumlarin iiyeleri; belki de her zaman
kendileri icin en dogru karar ve segimlerin neler oldugunu saptamada stirgit
bagarili olamayabilirler, ancak, bu karar ve secimlerin gdzden gegirilmesindeki
roliyle basin; artik demokrasinin siirdiirtilebilmesinin de giivencelerinden birisi
durumuna gelmektedir.

Basin haber vermenin oOtesinde; denetim, elestirme, kamuoyunu
aciklama, olusturma ve sistemin kendini yeniden iiretmesi gorevlerini de
{istlenerek; demokratik hukuk devletinde, yonetilenler ve yonetenler arasindaki
toplumsal iletigimin en 6nemli bir kurumu olmustur.13 Bu anlamda artik
basinin énemli konularindan birisi olan “basin 6zglrligi” kavrami; yoneten ve

9 Agk.,s.506.

10 Y(UKSEL- DEMIRAY, S. 54.

T Agk. s 54.

12 JOHN KEANE, Medya ve Demokrasi, (Ceviren: Haluk $ahin), Ayrinti Yayinlari, Istanbul,
1992, 5. 158.

13 YUKSEL-DEMIRAY, s. 54-57.



yonetilenler arasindaki toplumsal iletigim kanallarimin agik olmasini da
gostermektedir. Toplumsal iletigim kanallarmun agik tutulmasinn ise; yukarida
basina baglanan kamusal gorevlerin, iglerlikte kalmasini saglayarak; demokratik
toplumun korunmasinda ve olgunlagmasinda 6nemli bir islev gostermesi
beklenir.

Toplumsal iletisim kanallarinin agik kalmasinda; bir toplumda disiince
ve anlatim (ifade) 6zgiirliigline verilen 6nemin etkili oldugu ileri siirtilebilir.
Toplumun 6geleri olarak; bireylerin diigiince 6zgurliiklerinin toplu (kollektif)
diizeyde anlatim 6zgiirligii olarak ortaya gikiginda; basin kurumunun etkili bir
kanal olmast uygun goriilmektedir. Bu diizeyde aslinda basin; bireysel diiglince
ozgurliginin toplu (kollektif) anlatim 6zgurligine donlismesinde de ¢nemli
bir aracidir. Bu baglamda, giliniimiizde genis anlamiyla basin; bireylerin sahip
oldugu diisiince 6zglirligiinii de simgeleyen bir bigimde; “toplum icinde diizenli
olarak yayinlanan (veya halkin hizmetine verilen) haber veya bilgi dgelerinin,
diistince veya kanilarinin bigim ve kosgullarinin timiidir.” seklinde
tanimlanabilmektedir.14 Boylece bireysel olan diigiince 6zgiirliigiinden, toplu
(kollektif) olan anlatim (ifade) Ozgirligiine ulasildiginda, basiun toplumdaki
farkli grup ve siniflarin da birbirlerinin goriislerini 6grenerek; bunlardan
yararlanilmasi olanagini saglamasi beklenir. Bu agidan bakildiginda; ¢agdag sivil
toplumun olusumunda ve olgunlagmasinda da; yatay ve dikey diizeylerde
onemli bir rol tstlenmig olan toplumsal iletisim kurumu; yine basin olmaktadir.

Haklar agisindan bakildiginda da, kisilerin ¢grenme ve bilme haklarirun;
ancak olaylarin kendilerine duyurulmasi ile gergeklegebilecegi agiktir. Bu duyuru
olayini, en genis ve etkin diizeyde duyuran kitle iletisim araglarindan birisi de
basindir. Giderek daha Once deginilen “tekrarlanabilirlik” 6zelli§i nedeni ile
belki de en etkin duzeyde duyuran aragtir. Ancak surasi da agiktir ki; 6grenme-
bilme hakki, sadece olaylarin ne oldufunun belirtilmesi, duyurulmasi ile
gerceklesmis olmaz. Ayrica olaylara iligkin yorumlarin, degerlendirmelerin ve
incelemelerin yapilmasi da, o toplumda yasayan kisilerin, 6grenme ve bilmek
haklarinin gergeklestirilmesi ydniinden zorunlu 6gelerdir.1® Basinun diisiince
actklama 6zgiirliigiine ve bundan dogan haklara sahip bulunmasinin nedeni;

14 AHMET DANISMAN, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri, Ankara Universitesi BYYO
Yayinlari, No: 1, 1982, s. 1.

15 CANTARANO, Regime Giuridico Della Stampa, Roma, 1960, 5.23; VOYENNE, La Presse Dans
la Societe Contemporaine, Paris, 1971, 5.24; INGLESE, Democrazia e Liberta di Stampa, Bologna,
1973, 5.29'dan aktaran CETIN OZEK, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul tniversitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini, Istanbul, 1978, s. 3.




toplumun veya halkin bilmek-6grenmek hakkindan dogmaktadir. Bu
nedenledir ki; diiglincenin basin yoluyla agiklanmasi 6zgtrligii “iglevsel” ve
“kamusal” bir nitelik tagimaktadir.16

Basinin yorum yoluyla goriis iletmesi hakki, halkin haber alma
Ozgiurligiinden dogmaktadir. Halkin haber alma Ozgurligi ise anlatim
Ozgurligl kavramu ile yakindan iligkilidir. Bu iki kavram, birbirinden ayrilmaz
bir bitindir. Clinkii haber alma o6zgirliginin gerceklesebilmesi igin; bir
toplumda anlatim Ozgiirliigiiniin bulunmas1 gerekir. Basin ozglrliginin
“halkin haber alma o6zgirligii” oldugu, genel ve yaygin bir karudir. Bu
bakimdan, haber alma 6zgiirligliniin, salt haber kavrami agisindan
diigtiniilmeyip; ayni zamanda habere iliskin goriig, inceleme ve yorumlar: da
icermesi beklenebilmelidir.

Anlatim 6zgurliigli diislincesi, liberal siyasal diigiince ile birlikte geligen
ozgurlikler anlayiginin bir parcasidir. Ortacag Hiristiyan felsefesinin
yikilmasinin ardindan; bireyin &ne ¢ikmas: ve Oneminin vurgulanmasi ile
gelismis ve LOCKE tarafindan siyasal diiglincenin igine yerlestirilmistir. LOCKE,
insanlarin esit ve bagimsiz olduklar1 diigtincesinden hareketle; hi¢ kimsenin bir
digerinin yasamina, saghgina, ozglrligiine ve milkiyetine zarar vermemesi
gerektigini savunmugstur. LOCKE bu y6niiyle basin 6zgtirligii dislincesine giden
yolu agmustir.17

Demokratik ortamin 6zgiir1iik1ér sistemi iginde en Onemli yeri “diiglince
agiklama” ya da “anlatim” 6zglrlugu almaktadir. Cagimizda_ demokratik
anayasal sistemlerde kisi hak ve 6zgurliiklerinin sistemlegtirilmesi en énemli bir
yeri tutmaktadir. Ozgiirliikkler sistemi, bir 6l¢lide ilgili tilkenin demokratik
nitelik ve oOlglistinin de saptanmasinda degerlendirme birimi olarak ele
alinabilir. Distince 6zgurligu ise, temelde belirli bir diiglincenin agiklanmasinun
otesinde kollektif olan ifade Ozgiirligiine uzanan bir hatta ele alinmalidir.
Diigiince 0zgiirligi tim 6zgiirliikler sistemi iginde biitlin 6zgiirliik tiirleri ile
iligkili olup, demokratik sistemin en belirgin 0&lglisii ve geregi olarak
goriinmektedir.18 Bu bakimdan, gagcil diizeyde anlatim &zgiirligi temel
alindiginda, siki iligkili kavramlar olarak bir {ilkedeki anlatim ozgurlugu ve
dolayisiyla halkin haber alma ozgurliginin yapist da artik, o Ulkenin

16 Agk.,s4.
17 M. AYSE INAL, Haberi Okumak, Temugin Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 13.
18 OZEK, 5. 27.



demokratik sistemini anlamak agisindan onemli oOlgiitler olarak
gorilmektedirler.

Digtince ozgtirltigii, “kiginin diiglince edinebilmesi, edinilen diigtincenin
agiklanip agiklanmamasi konusunda 6zgiir olma” bigiminde tanimlanabilir.19
Aynu sekilde kollektif olan anlatim dzgtrlugli diglincesinde de bir agiklama
kolayliginin olup olmamasi séz konusudur. Basin 6zgiirligi de bu gerceve
igerisinde diigliniilebilir. Bir bagka deyisle, basin ¢zgiirligii;, “yazili ifadenin
agtklanip agiklanmamas: konusunda 6zgiir olma” bigiminde tanimlanabilir. Bu
durumda yéneten ve ydnetilenler arasindaki toplumsal iletisim kanallarinin
agik olmasini da Ozellikle yodnetilenler agisindan kollektif diizeyde anlatimin
agtklanmas: konusunda elde edilen bir 6zgiirliikle bagdastirabiliriz. Kigilerin
diigtince edinebilmesi, edindikleri diigiincelerin ozellikle kollektif diizeyde
acgiklanabilmesiyle, toplumsal iletisim kanallarinin agik olmasinda belirli bir
agsamaya ulasilabilir. Ancak ayrnu ozglrliigiin bu kez agiklik diizeyinde gereginde
yonetenler tarafindan da ortaya konulmas: gerekir. Bu durum artik siradan bir
ozgirliik dizeyini asarak demokrasinin gilivence altinda bulundurulmas:
agisindan ortaya konulmas: gereken bir “agikliktir.”

Baslangicta insanlarin haber alma gereksinimleri ile ortaya cikan ilk
gazetelerin zamanla, ekonomik, kiltiirel ve siyasal hayatta rol oynar duzeye
gelen basin kurumuna doniigerek, gagcﬂ‘ demokratik toplumlarda artik anlatim
ozgurligline bagl olarak kamusal gorevler tistlenmesi ile birlikte; giinimitizde
toplumsal iletigimin bir gelisim ve evrim gecirdigini belirtmek mumkundir.
Toplumsal iletisimin kazandig1 bu ivme ile birlikte, siyasi -iktidarlarin,
kamuoyunun ve sivil toplumun yeni bir olgunlagma egilimi igerisine girmeleri
sonucu glniimiizde, bilinen tarihin hi¢bir déneminde goriilmemis diizeyde
birey ve toplum toplum hayatini inceleyen gorisler, kuramlar ve aragtirmalar
ortaya konmustur. Bu durumun insanhigin iletisgim 6zgtirliigli anlayisinda da
yeni gelismeler yaratmasi ve ¢agdas demokrasilerde vatandaglarin giderek daha
bilingli tercihleri yoluyla ve gelisen bir 6zgilirlitk ve sorumluluk anlayigini
igerisinde, toplumsal ve siyasal hayata katilmalarinin sonucu olarak, insanlik
icin yeni bir evrimlegsme trendinin dogmas: hedeflenirse, bunda en &nemli
rolleren birisinin de basin kurumu tarafindan tstlenilmesi beklenebilecektir.

19 Agk.,s. 29.



Diiglincenin olusturulmas: ve agiklanmas: agamalari yoniinden basin en
onemli araglardan biridir. Basin kamuoyunda belki de en etkili bir ara¢ olarak,
belirli bir digtince ortaminin olusturulmas: bakimindan Uzerinde dikkatle
durulmasi gereken bir zemin olarak gorinmektedir. Basin hem diigiincenin
olusturulmasinda, hem de olugsan diiglincenin agiklanmasinda, bir kanal olarak
birbirini tamamlayan ve izleyen bir islev gostermektedir. Bir bagka deyisle basin
yoluyla distlincelerin agiklanmasi belirli bir kamuoyu olusturmakta; bu
olusumun yarattifi diigiinceler ise yine basin yoluyla bir agklamaya konu
olmaktadir.20

Demokratik sistemlerde kisi 6zgtlirliiklerinin saglanmasi ve 6zglirliklerin
somutlasgtirilmas: ve bunlardan kisilerin yararlanma haklarinin saglanmasi
gorevinin siyasal iktidara verilmis olmasindan dolayi, basin yoluyla diigiincenin
agiklanmasi ¢zgiirligl tizerinde siyasal iktidarlarin etkinligi ozellikle Onem
kazanmugtir. Demokratik diizen de bu ag¢idan ¢ok duyarli ve gergeklestirilmesi
agisindan siyasal iktidarlara ytikiimlilikler getiren bir konu olmaktadir. Bu
gerceve icinde, basin dzgirliginiin saglanmas: yoninden, demokratik diizenler
igerisinde, siyasal iktidarlar:

a) Basin yoluyla diisiince agiklama ozglrligiiniin dolayli olarak
sinirlanmas: anlamina gelecek teknik, mali, ekonomik ve yasal engellemeleri ve
sinirlar: kaldirmak zorundadir.

b) Digilincenin basin yoluyla agiklanmas: 6zglrlGglini gercekten
saglayabilmek yoéniinden, basin, arag, gere¢ ve olanaklarindan egit yararlanma
olanaklarimi saglamak ve basinin gereksinmelerini yerine getirmek ile
ylikimliidiirler.21

Basin 6zgiirliigiiniin yarattigi haklar: sistemlegtirmekte diiglincenin igerigi
yoniinden bir ayrim yapilmasi séz konusu oldugunda, haberleri basmanin,
haberlere ulagmanin ve basilmig haberlerin kamuya yansitilmasinin 6tesinde,
diiglince ve anlatim ozgiirliigline iliskin niteliksel bir sistemlestirilmenin
yapilmasi gerekir. Bu agidan bir ayrim ve sistemlegtirme, {i¢ ana ayri iglem ve

eylem cergevesi iginde diglindilebilir. Bunlar:

20 Agk.,s.32.
21 Agk. s 34




a) Haber verme hakki: Bu hak, haberlere ulagmak ve elde edilen haberleri
yayiumlamak ve dagitmak olanaklarini kapsar. Salt haber vermek gercevesinde
kalindiginda, haberin yorumu elegtirisi ve incelenmesi s6z konusu degildir.
Oysa, Gazetecilik yoniinden ise en 6nemli ve etkin haklardan biri de budur.
Basin Ozglirligli sinurlar: igerisinde ise kalindiginda, haber vermek hakkinin
ozellikle anlatmak ve nesnel kalmak yoniinden taninmasi sz konusudur.

b) Elestiri ve inceleme hakki: Basin yoluyla distincenin agiklanmas:
Ozgurliginiin igerdigi diger bir hak ise olaylarin incelenmesi ve elestirisidir.
Elegtiri ve inceleme hakki somut bir olayin kamuoyuna yansitilmasinuin diginda;
olayla ilgili diislince ve degerlendirmelerin agiklanmasi hakki ile olanaklarin:
kapsamaktadir. Ancak, bununla birlikte, bazi durumlarda elestiri ve
incelemelere yorumlarindan katilmasinin kaginilmaz bir durum oldugu
diigiiniilecek olursa, 6znel agidan yorum hakkini da bu elestiri ve inceleme
hakk: igerisinde saymak yerinde olabilir. Belki bir oranda bu hak az sonra
incelenecek olan yaratma i¢inde de degerlendirilebilir; bu agidan, kimi
durumlarda elestiri ve incelemenin kaginilmaz olarak yorumu da dogurabilecegi
hatirlanmalidir.

c) Yaratma hakk:: Diusilincenin, entellektiiel goriiglerin agiklanmasi
hakkidir. Yaratma hakkinin s6z konusu olabilmesi; yaratilanin bilimsel bir
degeri olmasi ya da sanat degeri tasimas: gerekmektedir. Yaratma; belirli bir
olayin anlatilmasi ya da bir konunun elestirilip, incelenmesi konusu diginda;
kisinin yeni bir sey ortaya koymas: anlamuinu tagimaktadir. Yaratma hakkinin
gercekte “bilim ve sanat 6zglrlugi” cercevesinde diigtiniilmesi gerekir. Ancak;
bu bilim ve sanat 6zgiirligi, bir diistincenin anlatimi yoluyla oldugunda ve
basin kanalindan yansitildiginda, hem diigiince 6zgiirligiiniin, hem de basin
ozgiirliigiiniin sinirlar icerisine girmektedir.22

Bu haklar igerisinde dogrudan dogruya yorumlama hakkina
deginilmemistir ancak, haberlerin nesnel olarak yayinlanmasi hakki,
“elegtirmek, yorumlamak, incelemek haklarini da” kapsamaktadir.23

22 Ag k., s.35-38.
23 Agk,s.50: NUVOLONE, s. 137-138; CERET], s. 189; RAMALOJL 5. 30.
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2. TOPLUMUN ILETISIM KURUMU OLARAK BASIN

Insanlar iligkileri diizeyinde ele alindifinda toplum, kendisin olusturan
insanlar arasindaki iligkiler toplamu ya da biitiini olarak ele alinabilir. Insanlarin
bir araya gelerek kurduklarn iligkiler s6z konusu edildiginde ise; belirli duygu,
diigiince, bilgiler ve olaylarin paylasimi baglaminda ortaya konabilecek bir
“iletigim” kavramindan s6z edilebilir. Giderek, bu iletisim olgusu insanlar aras:
iligkiler agamasinin da Otesine gecen bir tir Orgltsel eylem olarak
degerlendirilebilir.

Bir goriige gore, toplumun esas gorinimi biyolojik anlamdaki "insan"
veya “insanlar" degil; daha karmasik bir yap: olan "toplumsal davranig'tir.
Toplumsal davranislar, toplumun baglangic: i¢in temel olusturur. Bunlar ise;
"en az iki kisinin arasindaki iligkilerin diizenlenmesi saglayan ortak bekleyisleri;
kisacasi ortak kiiltiirii, ortak bilgiyi zorunlu kilarlar.24 Toplum, bagka bir goriigte
belirtildigi gibi; "birlikte yagsamak ve calismak i¢in birbirleri ile olan iligkilerini
aciklayan kurallara muhta¢" insanlardan kuruludur. Insanlar "kaliplagmug iligki
diizenlemeleri iginde; bir sistem, bir Orglitlenme, bir yapi iginde
toplumsallagirlar".25 Bir gériise gore de; her toplum asamasinda ve her
toplumda, insanlarin dogal ortam iizerinde egemen olmalarini saglayan
teknikler ve ig bigimleri ile; toplumun kiiltiirel degerleri, inang sistemleri
arasinda, bitinligd olan, bir toplumsal yapi kuracak bigimde igbirliginin
kurulmas: gerekmektedir.26 Toplumsal iletisim; bu igbirliginin kurulmasinda
ve "en az iki kisi arasindaki iligkilerin dizenlenmesini saglayan ortak
bekleyisler"i sonuca ulagtirmada iglevsel bir konum iistlenmektedir. Iletigimin
sozciikk anlaminda gosterilen ve Latince "communis'ten tiireyen ortaklik
durumu da, iletigiminv bu iglevine dikkat ¢ekmektedir.

Toplumun kendi i¢inde ¢ok degisik tanumlari yapilmigtir. Ornegin bir
goriigte toplum; "Ortak yagamlarim stirdirebilmek, goneng ile mutlulugu daha
iyiye, ileriye goétiirebilmek igin ugrasan; birbirine baglh-bagimli kigilerden olusan,
bir grup insan" olarak tanumlamigtir.27 Toplumbilim Terimleri S¢zluginde

24 (JNSAL OSKAY, Kitle Haberlesmesi Teorilerine Girig, Der Yayinlari, Istanbul, 1992, Dordincli
Basim, s. xiu

25 A.gk.,s. xuL

26 Ag.k., s, xn-xiv.

27 BOZKURT GUVENC, Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1984, s. 311.
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toplum, yagamlarini siirdiirmek, birgok temel gikarlarini gergeklegtirmek igin ig
birligi yapan, ayn toprak pargasi tstiinde birlikte yagsayan ve ortak bir kiiltiirii
olan insan kiimesi olarak tanimlanmistir. Toplum insanlar arasi iligkiler
dizeyinde ele alindiginda, belki de insanlar: bir araya getiren ve belirli iligkilere
girmelerini saglayan temel etkenleren biri de ilk asamalarda gidiisel bir diizeyde
gortilen iletigim gereksinimidir.

S6zcliglin etimolojik kokeninden de anlagilabilecegi {izere; bir
“ortaklagma” igeren Latince “communis” terimi de; bir araya gelmenin temel
dinamiklerinden' birini anlatmaktadir.28 ingilizce karsiligi “communication”
olan, “iletisim” terimi de; bir ortaklagsmanin anlatimi olarak benimsenebilir.
Ingilizce, “communication” teriminin kokeninde, Latince “communis” ve
“communicare” sozciikleri bulunmaktadir. Bu soézciiklerden, "communis”
teriminden tlireyen, "communicare" sOzctugi, "herkesin paylagmasini
saglamak”, "cofunluga genellemek" gibi anlamlara gelmektedir.29 Yukarida da,
gogunluk ve ortaklik ile iligkisi, etimolojik kokeninden yola ¢ikilarak ortaya
konulan, iletisim eyleminin gergeklesebilmesi i¢in; birden fazla insanin belirli
bir kanal aracilif ile, bir ileti aktarimu iligkisi i¢ine girmeleri gerekir. Kaynak
roliinii Gistlenen bir kisi ile, alicl roliind tstlenen bir digeri arasinda bir oluk
(kanal) aracili1 ile olugturulan ileti aktarimi iligkisi, bir iletigim siirecini
olusturmaktadir. Bagka deyisle, iletigim siirecinin gerceklegebilmesi i¢in, kaynak
rollinii listlenen en az bir kiginin; alict rold tistlenen bir digerine bir oluk (kanal)
araciligs ile bir ileti aktarmasi ve bu iletinin aliciya ulagmasi olmasi gerekir.
SHANNON ve WEAVER tarafindan ortaya konan ilk matematiksel iletigim
modelinde; bu &geler ortaya konmustur. Ancak daha sonra gelistirilen
modellerde; degisik toplumsal, durumsal &geler ortaya konmusg ve gagcil kitle
iletisim modellerine dek gelinmistir. Toplumun bir iletigim kurumu olarak
basin da; kitle iletigsim stirecinde yer alan radyolar, televizyonlar gibi kurumlarla
birlikte; bir kitle iletigim Ogesi olarak gosterilmistir. Basin; bir kitle iletigim arac
olan gazete ile birlikte, artik alic1 roliinii Ustlenen bir hedef kitleye ulagan, bir
kitle iletisim kurumudur.

Iletisim; belirli yaklagimlar iginde “"toplumsal bir iglev" olarak
tanimlanagelmistir.30 Buna gore, iletigimin temelde iglevleri: Bilgilendirme,

28 ONDER SENYAPILI, Toplum ve iletisim, Turhan Kitabevi, Ankara, 1981, s. 9.
29 Agk.,s. 16.

30 AYSELI USLUATA, iletigim, lletisim Yayiniari, Cep tiniversitesi, Yeni Yiizyil Kitaphg,
Istanbul, 1995, s. 23.
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denetleme, ydnlendirme, bilgi ve becerileri iletme, egitme, duygular1 dile
getirme, toplumsal iliski kurma, sorun ¢ozlp kaygt azaltma, eglendirme,
uyarma, gerekli rolleri iistlenme tiiriinden siralanabilmektedir.31 Toplumsal
agidan bakildiginda ise, iletisim siireci; bir goriige gore tig iglev gérmektedir:32

1-) Cevreyi denetleyerek, toplumun da degerlerini denetlemek;
2-) Toplumun bireyleri arasinda etkilesimi saglamak;
3-) Toplumsal geleneklerin stirdiirtilmesine yardimci olmak.

SCHRAMM toplumsal iletisimin iglevlerini; kaynak ag¢isindan
bilgilendirmek, ogretmek, beglendirmek, Onermek ya da ikna etmek; hedef kitle
agisindan da anlamak, dgrenmek eglenmek ve karar vermek bagliklari altinda
toplamaktadir.33

OSKAY; iletigim teriminin Latincedeki "communis" s6zciigiinden
tliremig "communication” kavramimin karsihigr olarak kullanildigini belirttikten
sonra; dilimizdeki karsilifin yabanci dillerdeki anlamin en 6nemli kesimini
disarida biraktiginu ileri siirmektedir. O'na gore, birey ile birey (ya da bireyler)
arasinda yapilan bir anlam yiikli simgeler gonderimi, alimi, iglenimi, yeniden-
gonderimi, yeniden-alimi, ve yeniden-iglenimi, vb. , stireci olarak agiklanan
"iletigim" terimi; “"communication" séziiniin temelindeki toplumsallagma
anlamini kargilayamamaktadir. OSKAY; Latincedeki anlémm "communis”,
"communicare"” gibi kelimelerden anlasilacag: gibi; bir ortakligi, toplumsallagmig
olmayi, birlikteligi, katilim igine girmis olmay:, kapsamakta oldugunu;
dolayisiyla, iletisimi hem bireyler arasinda bir , hem de, bunlar aracilif ile,
toplumsal diizeyde bir siire¢ olarak anlatabildigini belirtmektedir.34

Iletisim bir kavram olarak; ¢ok degisik anlamlarda kullamilmaktadir. Bir
yazar, degisik alan ve yazarlardan yola ¢ikarak kelimenin 4560 adet kullanimini
belirlemistir. Daha sonra bunlar:1 2612'ye indirerek agagidaki 15 ter1m1e§t1rmey1
yapmusgtir: 35

31 Agk.,s. 23-24.

32 Agk.,s. 25.

33 Agk.,s. 25.

34 UNSAL OSKAY, XIX. Yiizyildan Giiniimiize Kitle [etisimin Kiiltiirel Islevleri, Der Yayinlari,
{stanbul, 1993, s. 309-310.

35 A.gk.,s.309: FEX. DANCE, " The 'Concept’ of Communication,” LYMAN W. PORTER-
KARLENE H. ROBERTS (Der.) , Communication in Organizations, Penguin Education, 1997, s. 15-22.



1-) Simge (sozsellik) konusma bakimindan, disiincenin, gorisiin sozel
karsilikli degistirimi

2-) Anlama bakimindan, timlesik konum iginde, iki kisinin birbirini
anlamasi, birbirine kendisini anlatabilmesi

3-) Etkilegim (iligkilenme) toplumsal siire¢ bakimindan; biyolojik anlamda
bile ortak edime olanak veren karsilikli etkilegim

4-) Belirsizligin indirgenmesi (azaltilmasi) bakimindan; egoyu savunmak,
etkin eylemde bulunmak igin belirsizligin azaltilmasi

5-) Stire¢ olmas: ag¢isindan, bilginin (enformasyonun), diigtiniilerin,
duygulanimin, becerilerin simgeler kullanumu ile aktarimi siireci

6-) I¢inden-degistirim, aktarim, miibadele olma agisindan; birgey ya da bir
kisinin / bir kisi iken, bagka birsey/ ya da bir kisiye doniigmesinin, / doniigme
igleminin/; ya da hem degigimin, hem degisme siirecinin kendisi

7-) llintileme/ bagintilama agisindan; yasayan bir evrenin kesiklegmisg
‘pargalariru bagintilama stireci

8-) Genellestirme agisindan; bir kiginin tekelinde olarnun; iki ya da daha gok
kisiye gecirilmesi siireci

9-) Oluk (Kanal), tagiyici, araci/ yol olma oOzelligi agisindan; iletinin,
komutun génderimi yontemleri (askeri terminolijide) -

10-) Bellege alinanlarin yanita doniigtiriilmesindeki iglevi agisindan, alict
tarafta, onun dikkatini uyandirarak; daha onceden bellege aldiklarinun,
gondericinin beklentilerine uygun yanitlara dontigtiiriilmesi iglemi

11-) Ayirdedici yamit/ davranug uyarlayici/ yanit/ degisim olarak,
organizmanin ortamdaki uyariya verdigi onu ayirdettirici yanit; gevredeki,
ortamdaki degigime uyarlanmaci yamt; bu yanitla digerinin davranigin
etkilemek

12-) Uyaria ozelligi agisindan; kaynaktan gikmasiyla alic taraf icin bir
uyarict (uyartan) olan edim
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13-) Gondericinin, alici tarafta onun davraniglarini etkilemeyi erekleyen/
amagcl bir edim

14-) Zaman/ konum olmas: agisindan; bir yapilanmis konumdan, tim
olarak bir digerine aktarim siireci

15-) Giig (yetki-iktidar) olmas:t agisindan ise gliclin uyguland1g1 (tatbikata
aktarildig1) dizenek-

SHANNON ve WEAVER’in temel iletisim modelinden sonra; bir dizi
degisik iletisim modeli, iletigim alaninda ya da digaridan calisan aragtirmacilar
tarafindan geligtirilmigtir.36 Bu modellerden 6rnegin SCHRAMM (1954)
tarafindan gelistirilende; kitle iletilerinin bireysel alicilarindan, grup tiyeligine
dek degisik bigimlerde alimlanabilecegi savunulur.37 Degisik kitle iletisim
modelleri ile birlikte kodlama; kod agma, gliriltl, yansima gibi bir dizi 6ge
giindeme gelmig; geligen yillarla birlikte kitle iletigsiminde alicirun rolii tlizerinde
duran galismalar da artmustir. Cilinki kitle iletigiminde zayif olan yon, aliciya
bagli olarak yansimadir. Bunun i¢in, bu yéndeki caligmalarin genigletilmesi
gerekmigtir.38 MALETZKE modeli ile birlikte, alicinin roliind inceleyen
modellemelerde; kitle iletisim siireci agisindan doruga cikilmigtir.39 Yine
Maletzke modeli ile birlikte, kitle iletisiminde, iletilen ya da oluktan (kanaldan)
kaynaklanan zorlama ya da baski; iletisimcinin kendine iligkin imgesi,
iletisimcinin kisilik yapisi, galigma grubu ve oOrgiit icinde iletigimci, medya
iletisinin kamusal niteligi, iletisimcinin toplumsal ¢evresi, alicinin ve
iletisimcinin birbirlerine iliskin imgeleri gibi pek gok konu giindeme gelmistir.40
Burada iletigimci olarak sozi edilen, daha once deginilen kaynak rolini
oynamaktadir. Ancak artik ¢agimizda, iletigim olgusu, kitle iletigimi siireci iginde
kurumlagsarak; profesyonel iletisimcinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Basin kurumlarinda calisan gazeteciler de iletigim caligmalar: agisindan bu
profesyonel iletigsimci grubu igine alinabilirler.

36 Temel lletisim Modellerine lligkin Ayrintili Bilgi I¢in Bk: DENIS MC QUAIL-SVEN
WINDAHL- Kitle fletisim Caligmalar I¢in [letisim Modelleri (Yayma Haz: BANU DAGTAS-
UGUR DEMIRAY), T.C. Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Cahgmalari
Vakfi Yayinlari, Eskigehir, 1994, s. 18-64.

37 Agk., . 50.
38 Agk.,s. 49.
39 Agk.,s. 58
40 A.gk.,s.59-62.
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Toplumsal deneyimin ve toplumsallagsma stirecinin gosterdigi gibi; dogal
olarak insanin tek bagina yasayabilecegini ileri stirmek olasi degildir. Dolayisiyla,
belirli bir iletigim siireci igerisine giren insani; toplumsal deneyimi edinme ve
toplumsal siirecini yasayabilmek igin belirli bir ortaklagma arayisi igerisindeki
toplumsal bir unsur olarak gérmek ve iletisim siirecini de insanin bu arayiginn
temel dinamigi olarak kabul etmek miimkiindiir. Béylece, toplum, insan ve
iletisim arasinda karmagik bir iligkiler ag1 olugmustur denebilir. Eger toplumu
olugturan Ogelerden birisi olarak; insanlar arasi iligkiler toplami ve bitiinii
kavrami kabul edilirse; insanlar arasinda kurulan iletisim de, toplumsal
iliskinin temel dinamigi olarak, yukarida amulan iligkiler ag: igerisinde varolma
miicadelesi veren insan bakimindan; topluma baglanmanin en 6nemli bir yolu
ve toplumsallagma gereksinimini kargilamada da en gerekli bir araci olarak ayni
zamanda toplumun kendisini olugturan bir &zellik igerisinde de goriilebilir.

Bir goriige gore, toplumun bu yapilanmas: iginde; bagka deyigle iletigim
toplumu olusturan etkenlerden biri olarak kabul edildiginde; herhangi bir
toplumsal durumda, herhangi bir diizlemde iletisimde bulunmamak
olanaksizdir.41 Kisi istemese de; herhangi bir egilimi olmasa da; birarada
bulundugu bir bagkasinin ya da bagkalarinin varlifinda, en azindan olumlu ya da
olumsuz tepki gosterir.42 Bu baglamda, iletigimin amaglar: toplumsal olarak
degerlendirilirse; agsagidaki gibi ifade agiklanabilirler:43

1. Ortam hakkinda ortak bilgilerin paylagimai. .

2. Toplumun yeni tiyelerinin toplumsallagmas: yoluyla,
oynayacaklar: rolleri 6gretmek, diizgilerin (normlarin) ve
geleneklerin korunmasi.

3. Uyelerin eglendirilmesi, doyumsuzluk ve dertlerden uzak
tutulmasi, sanatsal bigimlerin yaratilmasi.

4. Izlenecek yol konusunda, kamusal onay elde edilmesi;
takipgi ya da destekgi kazanilmasi, davrarnuglarin denetimi ve
kaynaklarin istenilen yonde kullanilmasinin saglanmasi.

41 YUKSEL-DEMIRAY, s. 45.
42 Agk.,s. 45.
43 Agk.,s.45: SCHRAMM, s. 440-441.
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Yukarida anilan iglevler benimsendiginde bile, ézel bir énem tasiyan toplumsal
bir etken olan iletisim olgusu; matbaanin bulunugunun ardindan sanayilegme
ile birlikte, artik kitleleri ilgilendiren bir kurum olarak ortaya gikmuigtir.

Kitle iletigiminin, toplumdaki rolinii, azgeligmig tlkeler agisindan ele
alan bir goériige gore, bu tlkelerde kitle iletisiminin oynayacag: role dikkat
cekerken su noktalarin alti cizilmelidir:

- Ulusal geligmenin hizi ve ydnii hakkinda bilgi vermek; bu gorevi yerine
getirirken kamu gorevlilerini ve yoneticileri halk adina denetlemek, diger
yandan halki yenilesme ve geligme alanlarindaki igler i¢in 6zendirmek.

- Siyasal ve ekonomik konularda karar-alma ve eyleme-ge¢gmede, halka bu
siireglere katilma olanag hazirlamak, ve boylece; iki yanh bir iletigim siireci
olarak kullanilmasi yoluyla, halktan yoneticilere-y6neticilerden ise halka haber
akigt saglayarak toplumsal benzesim, igbirligi ve goris birligi kurmak.

- Halka yeni bir toplumsal yapimnin kurulmasini kolaylastiracak ve bu yeni
diizende hayatini kazanmasini, toplumsal gelismeye yiik olmaktan kurtulmasiru
saglayacak yeni becerileri 6gretmek veya kazandirmak.44

Kitle iletisiminin, yine azgelismis {ilkeler agisindan oynayabilecegi role
iligkin bir bagka goriig sahibine gore; azgeligmis tlkeler, diger tilkelerin teknik ve
kilttrel varliklarindan yararlanabilirler; ancak bu isi basari ile yiiriitmek igin,
kitle iletigiminin kullanilmas: gerekmektedir. Bu goriigte, azgeligmis tilkelerin
gelisme ve yenilegmelerinin, modern teknolojiden yararlanabilecek diizeye
ctkmalarina bagh oldugu belirtilirken iletigimin bu stireg igindeki énemine gdyle
deginilmektedir:

"Kendi ortamlarini bi¢imlendirme ve giidiimlemede yeni
toplumlar modern teknolojinin onlara sundugu olanaklardan
yararlanmak istiyorlarsa; bu toplumlarda yasayanlarin, kendi
yasamlarinda yapabilecekleri segimler konusundaki algilarint
radikal bir gekilde degistirmeleri gerekir. Bu tercihler
konusundaki alg: degisikligi icin kendi dolaysiz veya kalitimsal

44 OSKAY, 1992, s. XIV. ‘ Anadok: U
Rerieny kit
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denemelerinin rehberlik etmesi s6z konusu olmadigindan biitiin
ig iletigime diigmektedir"45

OSKAY'a gore, yeni tekniklerin topluma yayilmasi, yeni diisiince ve
degerlerin de yaratilmasina baglidir. Ayrica, yeni tekniklerin ve degerlerin
yagamalarinin da, toplumsal yapinin yeni bir toplumsallagsma saglayacak
yetenege kavugturulmasina bagli oldugunu savunur.4®6 Bu baglamda bir
yetenegin olusgturulmasi ise bir goriiste belirtildigi gibi; "toplum igindeki
bireylerin toplumsallagmasinin; bireylerin ortak yasama tarzina sahip
kilinmasinin; toplumsal iligkilere (yeni toplumsal yasam i¢inde) diger bireyler
kadar katilmalarinin saglanmasina" baghdir.4” Bir bagka goriigle ayn seyler olan
kiiltiir olusumu ve toplumsal katilma siirecleri birbirlerini tamamlamaktadir.48
Toplumsal katilimin temelinde ise; bir stire¢ olarak iletisimin goriilmesi ile
birlikte toplumun iletisim kurumu olarak basina ne gibi yasamsal roller distigi
de anlasilmaktadar.

Cagal toplumlarda, iletisim salt bireyler ya da gruplar arasinda meydana
gelen bir edim olmaktan ¢ikmuis; kitle iletisim araglari aracilifi ile kitleleri
ilgilendiren bir siire¢ durumuna gelmistir. Basin yayin kuruluslar: ve diger
medya Orglitleri aracilify ile gergeklesen kitle iletigim stireci; matbaanin
bulunusunun ardindan, sanayilesme ile birlikte gergek egilimini (trendini)
kazanmigtir. Kitle iletisim araglarinin iginde, basinin 6zellikle oncii bir rol
oynadig: goriilmektedir. “Halkin haber alma hakki ve Ozgiirligi” ya da
“demokrasilerde dordiincii kuvvet olma” gibi kavramlar, ilk kez kitle iletigim
araglarinin Onciisti olan basin ile birlikte ortaya ¢ikmigtir. Toplumu olusturan
onemli ¢gelerden biri olarak armilan iletisimin, toplumsal yasamdaki roli ve
islevini belirlemesi agisindan, giderek iletisimin ¢agdas anlamda kurumlagmasi
bakimindan, basinin 6nemli bir rolii oldugu belirtilebilir. Toplumsal olaylarin
ve toplumun sahip oldugu bilgilerin, haber niteligi kazanarak; kitlelere ulagmas:
ile birlikte, toplumsal iletisim yeni agilimlar kazanmaktadir. Bu anlamda, bir
kitle iletisim araci olarak; basinin ortaya g¢kisindan bugiine dek, gagcil
demokratik toplumlarin olusumunda 6nemli bir rol Gstlenmistir.

45 Agk.,s. XV.
46 Agk. 5. XV.
47 Agk.,s. XV.
48 Agk.,s. XV,
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Klasik liberalizmin kurucusu sayilan LOCKE’dan sonra, 1776’da ADAM
SMITH tarafindan yayimlanan “The Wealth of Nations” (Uluslarin Zenginligi)
kitabi, serbest kapitalist anlayigin temelini atmigtir. SMITH ve LOCKE’un
dlglinceleri birlegerek, basin 6zgiirligli kavraminin da yeniden tanimlanmasini
beraberinde getirmistir. KEANE, faydacilik kuraminin “kamuoyu tzerindeki
devlet sansiiriinii istibdata verilmis bir agik kart” olarak goérddagiuni
vurgulamaktadir.49 Faydacilara gore her tiir sansiir, yonetilenlerinin
mutlulugunun en ist diizeye gikarilmasini engelleyen bir devlet karigimidir.90

BENTHAM tarafindan, basin ézgiirliigiiniin asla bir kaosa ya da karmasgaya
sebep olmayacagi vurgulanirken; yonetimin agik bir bigimde elestirilmesinin
Onemi lizerinde duruldu. Faydacﬂar, basin 6zglirliigiini despotik yOnetimlerin
baskisina kargt savundular. J.S.MILL ise baskinin sadece yoneticilerden degil
“sogunlugun tiranligindan”da gelebilecegini vurguladi. Bir faydac: olmasina
ragmen J.SMILL babast ve BENTHAM'in yaptiklari “fayda” kavramina
katilmamigtir. O mutlulugun nitel yoni {izerinde duruyordu. Kani ve
diistincelerin serbest dolagimini nicel bir mutluluk anlayisinin disina tagiyarak
“hakikati aramarun bir yolu “ olarak gérdi.21

Faydacilarin ve MILL'in goriigleri, ¢ogulcu diigiincenin temellerini
atarken; basin Ozgilirligi ile ¢ogulculugu ayrilmaz bir diizeye getirmistir.
Cogulcu liberal diiglince basini; yasama, ylrtitme ve yargimin yaninda dorddnci
gli¢ olarak nitelerken; ote yandan temsili demokrasilere yonelik elestirilere bir
yanit olusturmustur. Genel ve egit oy ilkesine dayanmakta olan temsiliyet; segim
doénemleri ile sirurli kalmakta; bir kez segilen yoneticiler ile ydnetilenler arasinda
bir bogluk olmakta ve yoneticiler se¢gmenlerinden koparak, denetim digi
kalmaktadirlar. Burada basimin rolii hikiimet uygulamalarini denetlemek ve
halk: olup bitenlere iligkin olarak bilgilendirmektir. Onemli sorunlar ve ¢dziim
yollari konusunda, halk basin tarafindan bilgilendirilmektedir. Baski gruplarina
dayali olan ¢ogulcu demokrasilerde; farkli g¢ikarlarin biraraya gelerek
orgutlenmesinde, giderek boylece kamuoyu olusumunda, baski gruplarinun
seslerini duyurmasinda da, basin vazgecilmez bir kanal olarak gorilmiigtiir.52

49 INALs. 13.

50 Ayrica; JAMES MILL ve BENTHAM'in yapitlarinda basin ozgiirliginiin dnemi faydaci diigiince
ile Ortiigmiigtiir. A.g.k., s.14.

51 Agk., s 14.
52 Agk.,s. 14-15.
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Gilinumiizde, basinin toplumsal yapilanma i¢indeki vazgegilmezligi; onun
sahip oldugu belirtilen kimi kamusal gorevlerle birlikte; 6zellikle demokratik
hukuk devletinde gosterdigi kabul edilebilecek bazi iglevlerdendir. Bu kamusal
gOrevleri siralamak gerekirse, daha 6nce de belirtildigi gibi; oncelikle haber
verme, ardindan denetim ve elestiri; kamuoyunu agiklama ve olugturma, ayrica
sistemin kendini yeniden iiretmesi gibi, $rnekler verilebilir.53

Yukarida anilan gorevlerle birlikte; basin toplumun iletisim yasantisi
bakimindan; &zellikle giintimizde dzglirlitkgti hukuk devletlerinde vatandasin
6zglir istencinin 6nemi dikkate alindiginda; kisilerin iilke iginde ve diginda
meydana gelen olaylara iliskin dogru bigimde haberdar olmalariru saglamak
gorevini ustlenmigtir. Bylece, vatandaslarin segimlerini saglikli bir ydnde
yapabilmelerinin saglanmasinda; olduk¢a can alict bir rol Gstlenerek, daha énce
de belirtildigi gibi demokrasinin yasatilmasinu da saglayan toplumun iletigim
kurumu iglevini gdstermesi ongoriilmektedir. Toplumda denetim ve elestiri
gorevi bakimindan, 6zellikle palementer demokrasilerde; hiikiimet parlemento,
yonetim ise yargi erkleri tarafindan denetlenmekle birlikte; kimi durumlarda
hiikiimet etmekte olan iktidar parti ya da partilerinin s6z konusu erkleri de
etkileyebilecegi gbz 6niinde bulunduruldugunda yine basinun denetim ve elestiri
yoluyla 6nemli bir gérev iistlendigi goriiliir.54 Ote yandan, toplumsal iletigimin
saglhikli olarak akmas: ve toplumsal kanilarin, goriislerin ve tutumlarin
beslenmesinde, yeniden olugumunda, ¢zellikle yodnetimin uygulamalarina,
yonetilenlerin tepki vererek bir yansima siirecinin saglanmasi bakimindan; basin
toplumsal iletisimde dnemli bir oluk (kanal) gorevi de lstlenmektedir.

Demokratik parlementer sistemle yonetilen toplumsal bir yapida;
vatandaglarin kendi gortis, kan: ve tutumlarini segimler araciligi ile
kullandiklar: oylarin sonucu olarak belli etme imkanlarinin yanisira olusmug
bagka bir resmi ifade yolu yoktur (referandumlar gibi bazi 6zel durumlar
diginda), bu durum yapilan anayasal diizenlemeler nedeniyle bdyle olmaktadir.
Iste boyle bir durumda basinin gergek kamusal roliiniin de ortaya ¢ikmaktadir.
Basiun yer aldigi her toplumsal ortamda, vatandagin goriig ve diiglinceleri,
dolayli da olsa; yansima olanag: bulmaktadir (6zellikle baski gruplari aracilig:
ile). Bu yolla olugsan kamuoyu ile birlikte; yoneticilerin de c¢aligmalarini
yonlendirmekte, birincil bir demokratik kaynakla yiiz ylize olarak her turli

53 YUKSEL-DEMIRAY, s. 54-57.
54 Agk.,s. 55.
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diizenlemeleri gereginde gozden gegirme durumu ile karg: karsiya kalmalar: soz
konusu olmaktadir. Ve boylece bir anlamda toplumsal iletigim stireci
tamamlanmakta ve iletigimin toplumsal yapilanmadaki rolii de en genis
diizeyde yerini bulmus olmaktadir.>5 Yine aymu igleyisin bir sonucu olarak
okuyucunun egitilmesi aracilifi ile de, toplumun iletisim kurumu olarak
basinin “sistemin kendini yeniden {retmesi” iglevini de gordigi
savunulmaktadir.56

Yukaridaki agiklamalarin bir degerlendirilmesi olarak; basinin toplumun
iletisim kurumu olarak 6zellikle; vatandagin sadece segimlerde oylar: aracilifi ile
kendini gosteren ve varolan segeneklere dayali olarak ortaya konan istencinin,
farkli ve yeni bir arag (medium) sahibi olarak tim goriig ve dislnceleri ile
birlikte belirmesi olanagini yaratmasi ve toplumsal iletigimin tamamlanmasi
olanaklarini saglamasi sonucu; kamuoyunun gerektiginde yenilenmesi ve
toplumsal kurumlarin yapilar:t ve amaclar: dogrultusunda toplumsal iletigime
olan etkilerinin de, bu siirecte igerilmesi ile birlikte; toplumsal iletigimin
iglevselleserek kamuoyunun evrimlegmesi igin uygun bir zemin olugturdugunu
ileri stirmek mimkindiir.

55 A.gk.,s.56-57.
56 Agk.,s.57.

21



3. TOPLUM VE SIYASET

Toplumsal siiregleri ilgilendiren pek ¢ok kavram gibi; siyaset kavramu da,
cok degisik agilardan ele alinmig ve degigik tarumlari yapilmistir. Kuskusuz tarih
boyunca, diglniirlerin goriigleri kadar; gercek (reel) siyaset uygulamalar ve
Ozellikle siyaset lizerinde ¢aligsanlarin iginde bulunduklari siyasi kogullar da
kavramin, zaman iginde degerlendirilmesinde etkili olmustur. Tiirkiye'de
gorilen durum agisindan kavram incelendiginde; sozlik anlami ayni olmasina
karsin; kullanimlarinda bazi farkliliklar gosteren siyaset kavraminin yanisira;
Tiirkge’de politika kavramini da kullanilmaktadir. Her ikisi de Tiirkce degildir.
Siyaset sbzcligli Arapga, politika sézcligli ise Latince kokenlidir. Siyasét ve
politika kavramlari, yonetme ydneltme gibi anlamlara gelmelerine karsin; bir
goriige gore Tirkge’de siyaset sdzcligii daha genis kavramlari anlatmada
kullanilirken; politika sdzcligli, daha dar kavramlari anlatmada
kullanilmaktadir.97 Bu anlamda bir érnek vermek gerekirse; devletin yapisi
siyasi olarak goriilmekte; ancak ayni devlete bagli belirli bir bakanligin, kendi
alaniyla ilgili belirli politikalar: (siyasalar1) oldugu benimsenmektedir.58

Gergekte etimolojik olarak bakildiginda; Arapga bir sdzciik olan “siyaset”
terimi; “sase” eyleminden tiiremistir. “Sase” eylemi, emir/ig sOzciguni
nesne/meful olarak aldlglnda; “(bir isi) idare etmek, tedbir etmek, diizene
koymak anlamlarina gelir.59 Ayrica Arapga’da “siyaset” sdzciigiintin; “kurum ve
kuruluglarin yénetimine esas olan temel ilkeler ve amaglar” anlaminda da
kullanuldig1 goriilmektedir.60 Ote yandan “politika” sézctigiiniin temel olarak
“polis” sézciigii ile iligkili oldugu ileri stirtlebilir. “Polis” sdzcligiintin ilk
kullaruldig1 dénemlerde, “gehir” anlamina geldigi kadar; “yerel yonetim sistemi,
kamu islerinin diizenlenmesi” anlamlarina da geldigi bilinmektedir.61 Yarusira
terimin bu anlamiyla, M.S 1. yy. da Roma Imparatorlugu doneminde kullanildig:

57 CENGIZ CICEK, Toplumsal lletisim Agisindan "Siyasal Iktidar ve Tiirk Basum 1ligkileri",
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir,
1992, s.9-10.

58 A.gk., s.58.

59 YASAR KAPLAN, "Siyaset ve Politika Kavramlarina Etimolojik Bir Yaklagim ve Bir Mini
Yorum", Yeni Tiirkiye Dergisi, sayi 14, Ankara,1997, 5.1266.

60 A.g.m., s. 1266.

61 Webster's International Dictionary'den aktaran KAPLAN, 1997, s.1268.
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gorilmektedir.62 Bir bagka kaynakta, “polis”in; “site devleti” anlaminda
kullanuldifr kaydedilmektedir.03 Ayrica; bu sézciikten tiireyen “polites” terimi;
“vatandaglik” anlamini icermektedir.64

“Polis” sdzclglnilin tlrevleri; Bati dillerinde “policy” olarak
benimsenirken; Yunancaya “politeia” olarak, Latinceye “politia” olarak
yerlegmistir. Yunanca’da “politeia” sozciigli, “vatandaslik, devlet, ya da hikimet
yonetimi” anlamindadir. Latince’de “politia” sozcligli ise, “devlet yonetimi”
anlamindadir.65 Cagdag Bati dillerinde “politika”nuin, “toplum y6netme sanati,
bir konuda izlenecek yol, yordam” anlamina geldigi gibi, “taktik prosediir”
anlamlarinda da kullarldig1 goriilmektedir.66

Tiirkge’deki duruma doniilecek olursa; “siyasa” olarak da kullanilan
“siyaset”; sozliklerde sdyle agiklanmaktadir: “Politika, devlet iglerini diizenleme
ya da yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriig ya da anlayis”.6” Ote yandan daha nce
de deginildigi gibi; daha ¢ok “politika” ig¢in s6z konusu olmak iizere; “herhangi
bir kurum ya da kurulugun yonetimine esas tegkil eden alanlarda, belirli bir isi
yapmak igin gerekli plan ve programlar, takip edilen ydntem, benimsenen
hareket ve distintg tarzi1” anlamlarinin da gegerli oldugu kabul edilebilir.
Ornegin, “para politikas1”, “saglik politikas1”, “egitim politikas1”, “mesken
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politikas1”, “istihdam politikas1”, v.b. anlatimlar bu anlamdadir.68

Bir gbriise gore siyaset; insanlar1 toplum iginde, ortak degerler gevresinde
kaynagtirarak belli bir hedefe yéneltebilmektir.69 Bagka bir gortiste ise; siyaset
toplumda yasayan insanlar arasinda bir ¢atisma, bir miicadele ve kavgad1r.70 Bu
goriigin temelinde, insanlarin yaradilislari, toplumsal ve ekonomik durumlar:
agisindan degigik diigincelere ve ¢ikarlari oldugu yoniinde benimsenen bir
yaklagim yatmaktadir. S6z konusu yaklagim iginde, insanlarin aralarindaki
diigiince, ¢ikar ve psikolojik egilim farkliliklarindan dogan catigma; politikanin

62 Encyclopedia Americana'dan aktaran KAPLAN, 1997, 5.1268.

63 Encyclopedia Americana Grolier'den aktaran KAPLAN, 1997, 5.1268.
64 Webster's International Dictionary'den aktaran KAPLAN, 1997, 5.1268.
65 A.gk., aktaran KAPLAN, 1997, 5.1268.

66 Roget's 21st Century Theasaurus'dan aktaran KAPLAN, 1997, 5.1268.

67 Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yaymu, Bk. "siyasa” maddesinden aktaran KAPLAN, 1997,
5.1267.

68 KAPLAN, 1997, 5.1267-1268.

69 TARIK ZAFER TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, I. U. Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No:554, Istanbul, 1980, 5.355

70 MUNC!I KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1992, s.17.
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temelini olugturmaktadir. Toplum iginde yukarida agtklanan 6gelerden olusan
bir gerilimi 6ngoéren bu yaklagimda; c¢atigmanin hedefi ise iktidarin ele
gegirilmesi olarak goriilmektedir.”1

Siyasete iligkin gortisler arasinda, one ¢ikan temel 6geler ele alindiginda;
siyasal sOylemin bir "diializm" iginde agilim gosterdigi kabul edilebilir. Bagka
deyisle, siyaset kavraminin; iceriginde hem bir ¢atigmay1, ama ayru zamanda bir
uzlagmay: da barindirabildigi benimsenebilmistir. Ornegin DUVERGER’nin
agiklamasi ile belirtilecek olursa; “siyaset hem bir ¢atisma ve iktidar kavgasidir,
hem de-hi¢ degilse bir 6l¢lide-toplumun biitiin tiyelerinin yararina olabilecek bir
diizen aracidir."”2 Ote yandan bu "dializmin” temelinde de, belirli bir toplumsal
arayig gortlmektedir. Oyle ki; insanlarin siyaseti higbir zaman salt bir iktidar
kavgasi bigiminde gormedikleri ve yetkenin dogrulugu (mesrulugu), en iyi
yOnetim bi¢iminin hangisi oldugu ya da olabilecegi sorununu aragtirmaktan da
geri kalmadiklari da savunulmaktadir.”3 Bu durumda, yukarida agiklanan
"diializmin” temelinde de, varolan toplumsal kosullar ile s6z konusu edilen
dogruluk (mesruluk) arayis: arasindaki gerilim goriilebilir. Yanisira, siyasetin
“belli bir toplumda ¢atigma halinde olan ¢ikarlarin uzlastirilmas: etkinligi”
olarak tanumlanabilmesi de; belki yine boyle bir toplumsal arayigin sonucu olarak
goriilebilir.”4 Ayrica, siyaset kavrami degerlendirildiginde; toplumsal gikarlarin
uzlagtirilmasinda da temel etkenin; yetkenin dogrulugu (mesrulugu), en iyi
yonetim bi¢iminin hangisi oldugu ya da olabileceginin arastirilmasi egiliminin
oldugu durumlarda, toplumsal arayigin en olumlu anlattmini buldugu
benimsenebilir.

Bir goriige gore; siyasal iktidara boyun egme (itaat), onun dogrulugu ve
hakliligi, baska deyisgle; “mesrulugu” hakkinda beslenen inangla orantilidir.”5
Siyaseti, yonetim, yoneltme olarak agiklamak gerekirse; yonetenlerle yonetilenler
arasindaki iligki giindeme gelecektir. Bu yaklasimda, iktidar1 salt bir olgu, ya da
yalitilmug bir 6ge olarak gérmek, her zaman yerinde olmayabilir. Oyle ki; onun
dogrulugu (mesrulugu) hakkinda; yonetilenler tarafindan beslenen inancin (ya
da inang noksanlifiun), sonugta iktidarin bigimini, niteligini ve tipini belirleyen

71 Agk., s.21-22.

72 MAURICE DUVERGER, Sociologie Politique, Presses Universitaires de France, Paris, 1967,
s.29'dan aktaran KAPANI, 1992, s.18.

73 KAPANI, 1992, s.21.

74 BERNARD CRICK, In Defence of Politics, Pelican Edition, London, 1964, 5.167'den aktaran
KAPANI, 1992, 5.20-21.

75 KAPANL, 1992, s.21.
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onemli bir dge oldugu ileri siiriilebilmektedir.”® Dolayisiyla bu acidan
bakildiginda da siyaseti; en ileri dogruluk (mesruluk) oraninda haklilik kazanan
iktidarin ulagabilecegi en iyi yonetim bigimini arayigi olarak agiklamak olasidir.
Siyasetin, iilkiisel (ideal) bir yaklagim iginde, gimdiye kadar ortaya konanlar
dikkate alinarak bu yOdnde tanimlanmas: da, bir bakima siyasetin igerdigi
"ddalizm”"in kaynagina iligkin bir 6ngdri saglayabilecektir.

Siyasetin, daha Once belirtilen tanimlar igerisinde; bir diializm iginde
catigmayi ve uzlagmayi igerebildigi kabul edilirse; insan yasayislarini yakindan
etkileyen bir olgu olarak, belirli amaclart da bilinyesinde barindirdig:
benimsenebilir. Ornegin, bu amaglardan en énemlisi, insan yasayiglarini daha
iyiye, daha ileriye gotiirmek olarak kabul edilebilir. Yukarida belirtilen iligki-daha
¢ok, toplumla siyasal iktidar arasinda gelisen bir boyutta ele alindiginda; siyasal
iktidarin “mesrulugunun” (dogrulugunun) bir tartisma konusu olmasi ve
siyasal iktidarin toplum igerisindeki konumunun belirleyicisi olmas: anlaminda
diisiintilebilmelidir. Soyle ki; belirli bir yaklagima gore, baskici rejimlerde
siyasetin varlifindan séz etmek olasi degildir.”” Ciinkii, baskict rejimlerin,
toplumdaki gatigma sonucu verilecek olan ¢dziim yollarini; tepeden inme
kararlarla uygulamak istedikleri ancak bu yodntemle toplumdaki g¢ikar
ayriliklarinin ¢6zimiiniin gergeklesemeyecegi; toplumun belirli bir bélimiinin
lehine durduruldugu ya da donduruldugu anlamina gelecegi kabul
edilmektedir.”8 Bu yaklagim aymi zamanda; siyasal iktidarin dogrulugunun
(megrulugunun) tam olarak ortadan kalkmasa bile zedelenebilecegi anlamina
gelebilir. Oyle ki; anildig1 gibi, bir baskici rejimde daha dnce siyaset olgusunu
icerdigi savunulan ¢atisma Ogesi; bir uzlagma saglanamadan bastirilmig olmakta
ve bdylece siyaset icindeki ¢atigma ve uzlagma olgular: da bir bigimde ortadan
kalkmis olmaktadir. Ote yandan, boyle bir ortamda; siyasal iktidarin, ne
toplumdaki c¢atigma, ne de uzlagma egilimindeki 6geleri, tam olarak
kargilayabilmek niteliginin de kalmadig: ileri stiriilebilir. Boyle bir iktidarin
dogrulugunun (mesrulugunun) da ne benimsenebilecegi tartigmaya agiktir.

Siyasal iktidarin dogrulugunun (mesrulugunun), onun toplum igindeki
konumunu belirledigi kabul edilirse; siyasetin ince bir dengeler iligkisi oldugu
benimsenebilir. Belirli bir yaklagima gore siyaset; en genig anlamiyla da toplumu

76 Ag k. s21.
gk, s
77 MUNCI KAPANI, Politika Bilimine Girig, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari No:331, Ankara,
1975, s.3-5'ten aktaran CICEK, 1992 5.10-11
78 KAPANI, 1975, 5.3-5'ten aktaran CICEK, s.10-11.
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ybnetme iligkisidir.”? Bu yonetme iligkisinin, belirli dengeler icinde ortaya
¢ikmasinda; toplumdaki gruplar arasinda bir uzlasma saglanmas: gerekliliginden

dogan kogullar oldugu kabul edilebilmektedir.80 Toplumdaki degisik kurumlar, .

kendi isteklerinin gergeklestirilmesi igin; siyasal iktidar tizerinde bask:
olugturduklarinda, dengeler belirli bir grubun yararina olarak bozulabilecektir.
Oysa toplumdaki dengelere, bu agidan bakildiginda da; bu durum siyasal
iktidarin toplum igerisindeki konumunu etkileyebilmektedir. Boylece, yonetme
iligkisinin toplumdaki dengeler iligkisi ile uyumlu olmasinin da dnemi ortaya
¢itkmaktadir. |

Siyasetin yOneten ve yOnetilenlere bagli olarak, belirli ¢atigma ve uzlagma
unsurlari igeren bir "diializm"” (ikicilik) i¢indeki konumunun toplumseﬂ yasayis
ya da toplumun iletisim yasantisi {izerinde de belirleyici bir etken olusturdugu,
simdiye kadar anilan unsurlara bagli olarak benimsenebilir. Kugkusuz bu
ongoriniin belirtilen "ddalizm" (ikicilik) O6gesinin yapisinda yer alan farkl
kurumlar ile gruplar arasindaki iligkiler ve toplumsal iletigim diizeyinde
digtiniilmesi ile birlikte; siyasetin toplumda "dinamik" nitelikte bir siireg olarak
degerlendirilmesi anlayigina ulasabilir. Bu dinamizm, strekli olarak yukarida
soz edilen denge iligkilerinin gdzetiminde gosterilecek duyarlilifa bagli olarak
siirekli degiskenlik gosterebilen bir siireg i¢inde ortaya gikacaktur.

79 KAPANI, 1975, 5.3-5'ten aktaran GICEK, s.10-11.
80 Ayrintih Bilgi Igin Bk: INAL CEM ASKUN, "Yonetimde Haberlegme", E.LT.I.A. Dergisi, Cilt
X11, Say1:2, Eskigehir, 1976, s.1-32'den aktaran Cicek, 1992, s.13-14.
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4. KAMUOYU KAVRAMI

"Kamuoyu" sozcligliniin kdkenleri antik ¢aglara kadar inmektedir. Antik
Yunan ve Roma'li diigiiniirlerin bu alanda bugiinkii siyasal anlamini tasimasa
bile, benzer anlama gelebilecek deyimler kullandiklar: bilinmektedir. Tarihsel
acgidan, Antik Yunan devlet sistemlerinin "kamu" anlayiglm gercek yagama
gegirdikleri ve bir "kamu" dislncesinin olugmasina biyik katkida
bulunduklari benimsenmektedir. Ancak, Antik Yunan'da bir kamu
dlgilincesinin olugmasma dogru meydana gelen gelismelerin, bir gesit segkinler
olan "0zgiir vatandaglarin" istencine dayali bir gelisme oldugu ve Ornegin
kélelerin, bu anlamda higbir etkinliklerinin olamadif: bilinmelidir. Yunan
filozofu PLATON, kitlelerin oyunun degerinin tartismali oldugu goriisiini
savunurken; &grencisi ARISTOTELES ise; bir yandan kamuoyunun dogru
kararlar verebilecegine gilivenirken ve tek basina dogru karar veremeyenlerin
mecliste toplu halde daha iyi karar verebileceklerini ileri siirerken; 6te yandan
devletin dnemli orunlarimin (mevkilerinin) varlikli, erdemli ve yetenekli olan
vatandaglara verilmesini Onermistir. ARISTOTELES bo&ylece, demokratik
meclisler aracilifiyla, aristokratik yasayanlarin yodnetici oldugu bir diizeni
savunmusg olmaktadir.81

Belirli bir yaklagima goére; Antik Yunan sitelerinde "kamusal yagam", tipki
dinsel, siyasal ve tecimsel yasam gibi "agora" da olusur. Bununla birlikte, kamu
sorunlarinin tartigilmasina ancak belirli bir serveti olan, varlikly vatandaslar
katilabilmektedir. Ote yandan Roma'da ise "forum”; Antik Yunan'daki agora gibi
kamusal yasamin stirdiigii alan olarak bilinmektedir. Senato goriigmelerinin
tutanaklarinin, halka bu forumlarda agiklandif: aktarilmaktadir. Roma
imparatorlugunun ¢okistinin ardindan ise; derebeylik (feodalite) rejiminin
Avrupa kitasini kaplamasiyla; kamuoyunun siyasal etkinliginin hemen
biitiiniiyle ortadan kalktig: ileri siirilmektedir. Clnki siyasal alanda, yetkeci
sistemlere boyun egen; dinsel agidan da skolastik dogmalara koru kortline
baglanan halk kitleleri igin; kamuoyunun-eger bir kamuoyu kavramindan sz
edilebilirse-daha ¢ok, "hukuk ve gelenegin kaynag:" anlamina geldigi
belirtilmektedir. Ayrica o donemde, kilisenin krallarla igbirligi halinde, dogmatik

81 ARSEV BEKTAS, Kamuoyu, [letisim ve Demokrasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.13-15.
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bir egitim diizeni ile etkili bir bask: rejimi olusturmaya ¢alistifi ve boyle bir
ortamda ise, kamuoyundan s6z edilemeyecegi savunulmaktadir.82

Reform ve Ronesans hareketlerinin; kilisenin insanlarin tutum ve
davraniglarini etkilemesinin kaldirilmasinda, ©nemli rol oynayarak
kamuoyunun yeniden ortaya ¢ikisinda pay sahibi olduklar: benimsenebilir. 17.
ve 18. ylzyillarin toplumsal, siyasal ve entellektiiel gligler hiyerarsisinin;
hareketsizligi ile az ¢ok mutlak olan; dinsel, siyasal, ekonomik gelenekleri ve
otoriteleri ile kapali derebeylik toplumunu ¢atlatmaya ve degistirmeye basladigs;
kamuoyunu dzgiirlegtirdigi ve siyasal kuram ile siyasal savagin icinde yeni bir
0ge haline getirdigi ileri sliriilmektedir. Bu dénemde, yetkenin boliinmesi; insan
haklar1 ve ozgiirlikgiligtin (liberalizm) temel kavramlarinin glindeme
geligiyle; kisi hak ve ozgiirliklerinin énem kazanmasi, kiginin diislincelerinin
de 6nemli duruma gelmesine yol agmig; bu nedenle, disiiniirlerin de kamuoyu
kavraminin {izerine egilmeye bagladifi gortilmiistiir. Bu donemde, HOBBES,
LOCKE ve HUME dogrudan ya da dolayl: olarak kamuoyu kavrami {izerine
egilmiglerdir. Hitkiimetin tek dayanak noktasinin kamuoyu oldugu, iktidarin
amacinin kamu yarari oldugu ve kamuoyunun burjuva kesiminin oyu olarak
kabul goriigii ve bu yonde, mutlak iktidarin sirurlandirilmasinin gerekli oldugu;
bu dénemde ortaya atilan gortislerdir. Kamuyla ilgili siyasalarin olugturulmasy;
denetlenmesi, yuritilmesi ve elestirilmesine, halkin katilmas: anlaminda
"kamuoyu" kavramu ilk kez Fransiz Devrimi'nden Once JEAN JACQUES
ROUSSEAU tarafindan kullanilmig ve Bati yayin dizinine gegmigtir.
ROUSSEAU'ya gore; en genel olan isteng, ayni zamanda en dogru ve en adil
yonetimdi, bask: yontemi ise; kamuoyuna dayansa bile, kolelikti.
ROUSSEAU'nun kamuoyunun genigletilmis anlamiyla analizini yapan ilk
cagdag siyasal distiniir olarak kabul olundugunu belirtilmektedir.83
ROUSSEAU, yalnizca hiikiimetin siyaseti ve bireylerin kanilari arasindaki
iligkilere ilgi gostermenin Gtesinde; bir demokraside kamuoyunun gogunluk
yonetimi ve temsil ile baglantilarimi ortaya koyan, c¢agcil anlamini
sergilemigtir.84

HEGEL 19. yiizyilin baglarinda; kamuoyu konusundaki o6nemli
yorumlarini, Hukuk Felsefesinin Ana Hatlar1 (Grundlinien der Philosophie des

82 Agk., 5.15-17.

83 A.gk. 5.17-19.

84 HANS SPEIER, "Historical Development of Public Opinion”, The American Journal of Sociology
4, 1950, .358'den aktaran BEKTAS, 1996, s. 19.
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Rechts) adli eserinde agiklamigtir. HEGEL'e gore; kamuoyunun y"ap151nda;
"adaletin sonsuz ana ilkeleri, gergek niteligi, kanun yapma hareketlerinin
sonucu ve en saglam digtlincenin anlatimi sakli bulunmaktadir”. Ancak HEGEL,
kamuoyunun hem dogru ve hem de yanhs kamilari birarada igerebildigini
savunmaktadir. HEGEL'e goére kamuoyu; halkin dileklerini ve kanilarini,
organik olmayan araglarla yansitan bir yoldur. Bununla birlikte, 6znel (siibjektif)
ozgurliklerin giin gegtikge daha fazla deger kazandiklar: bir devirde; bu giiciin
varligini kabul etmek gerekmektedir. HEGEL, ayni zamanda; "bireylerin genel
sorunlar {lizerinde kani, diigsiince ve 6nerilerini belirttikleri dznel (siibjektif) ve
bigimsel ozgiirligin anlatiminin toplaminin kamuoyu adini” aldiginu
belirtmektedir. Ancak, kamuoyunun kargasa (anarsi) yaratabilecek big¢imde,
Ozgiir kalmasirun sakincali olabilecegine de deginmis ve gerektiginde bu alanda
giivenlik 6nlemleri alinmasini da savunmustur.85 Buna kargin MARX ise;
kamuoyunun yanlig bilincin bir drinit ve burjuva sinifinin goriigiiniin, tim
toplumunmusg gibi sunulmasini temin eden bir maske oldugunu ileri
siirmii§tiir.86 h

19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra; kamuoyu aragtirmalarinin dizgeli
(sistematik) bir bigim almasiyla birlikte; temel hak ve ozglrliiklerin gergek
anlamda yayginlik kazanmalar: ve en buylk karar ve yarg: organirun halk
oldugunun ileri siiriilmesi ile birlikte kamunun giiciiniin artmaya bagladig: ve
onun kanilarina da deger verilmesi gereklili§inin glindeme geldigi belirtilmistir.
Ayrnu zamanda, siyasal iktidari sinurlandirma ve yasamanin denetiminin de,
kamuoyunun iglevleri olarak yorumlandig: ileri striilmiigtiir. Bu dénemde;
6zellikle Ingiltere'de JEREMY BENTHAM'In kamuoyunun &nemini vurgulayan
tartigmalarin baglaticist oldugu belirtilmektedir.87

85 FRIEDRICH G. W. HEGEL, Grundlinien der Philosohie des Rechts, Mainer Verlag, Leipzig,
1911, 5.256-257'den aktaran NERMIN ABADAN, Halk Efkart Mefhumu ve Tesir Sahalari, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara, 1956, s.9-10'dan aktaran BEKTAS, 1996, s.21-22.
86 BEKTAS, 1996, 5.22.

87 BENTHAM'in hemen hemen tiim eserlerinde; kamuoyunun toplumsal bir kontrol aract olduguna
ve oynadi@i roliin énemine degindigi ve 1814'te tamamladigi denemelerinde kamuoyunun baskiya
kars1 en esashi giivence oldugunu ileri siirdiigi belirtilmektedir. BENTHAM'a gére kamuoyu saltik¢
(mutlakiyetci) rejimlere karst giiglii bir giivence olugturmaktadir ve bir toplumsal denetim aracidir.
Ayrica aydin bir kamuoyunun biitiin bilgileri, adalet anlayigim kendinde toplayan bir mahkeme
oldugunu ileri siirmiistir. Ayrintil bilgi igin bk: PAUL A. PALMER, "The Concept of Public
Opinion in Political Theory", BERNARD BERELSON-MORRIS JANOWITZ (Der.),
Reader in Public Opinion and Communication, The Free Press Glencoe,
1950, s.8-10'dan aktaran BEKTAS, 1996, s.21-22.
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19. ylizyilin ikinci yarisinda, kemuoyunun siyasal yasamda 6nemli bir giig
oldugu f{izerinde bir anlayig birligi sagladigi belirtilmistir. Bu dénemde;
demokrasi ve ozellikle halk egemenligi kavramlarinin geligmesi ile birlikte,
kamuoyu kavraminin da uygulamada halk egemenliginin bir 6gesi olarak kabul
gordiigl ve siyasal duglintirlerin katkilariyla da, devlet etkinliginin denetimini
saglayacak ve iktidarin kotiiye kullanulmasini onleyecek tek giiclin aydm bir
kamuoyu" oldugu goriigli ortaya ¢ikmaya baglamistir. 88

Bir goriigse gore, daha Once kitle iletisim araglarinin ortaya ¢ikisinda oldugu
gibi, 18. ytizyildan baslayarak, ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak
belirginlik kazanan sanayilesme ile birlikte gehirlesme, demokratiklegme, bagl:
olarak kitle iletisim araglarinin ortaya ¢ikist ve yayginlagsmast ve okur yazarlik
oranundaki artig; ¢agdas kamuoyu olgusunun ortaya c¢ikmasinda énemli rol
oynamustir. Ancak kamuoyu kavrami; asil olarak 20. ylizyilin basindan bu yana
toplumbilimcilerin ilgisini gekmektedir.89

Kamuoyu konusunda yapilan tartigmalara bagh olarak, ortaya konabilecek
en Onemli sav; kamuoyu kavraminin da tipki iletisim gibi bireylere
indirgenemeyecegidir. Bu anlamda kamuoyu; bireylerin sahip oldugu
diistincelerin daginik bir bittinligi olmaktan ¢ok; iletisime bagl olarak ortaya
cikan “genis bir zihnin” birlegik (kollektif) bir Griiniidiir. Bu yaklagim iginde
kamuoyunun, tek tek bireylerin diisiincelerinin kamu iginde tartigilmasi olarak
ele alinmast olas1 degildir. Bu baglamda, kamuoyu bitiiniiyle birliktelik
(kollektivite) i¢inde degerlendirilmelidir.

Kuramsal olarak, kamuoyu modelini ilk gelistiren bilim adamlarindan
JAMES (1890) ve BALDWIN (1893); toplumsal bir varlik olarak, insanin
tutumlarinin ve diiglincelerinin, iletigim ve toplumsal yasam aracilifiyla
bigimlendirildigini belirtmiglerdir. Bu bilim adamlarina goére kamuoyu; ¢ok
sayida bireysel diiglincenin, kamunun tartigma alanina girmesine asla
indirgenemeyecek; “genig bir zihin” igerisinde bigimlenen kargilikls
etkilesimlerin bir tirtiniiydii. Bagka deyisle; dustinceler bireyler kadar, gruplara

88 BEKTAS, 1996, 5.23.
89 NEJDET ATABEK, 'Kamuoyu: Basinda Kamuoyu Aragtirmalari”, Yeni Tirkiye Derglsl Sayn:11,
Ankara, 1996, s.864.
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da aitti ve “sadece tek tek bireylerin distincelerinin bir yigin1 degil; karsilikli
iletisimin ortak {iriintydii".90

Kamuoyunun olugum siirecinde; Oncelikle toplumsal bir sorunun
algilanmasini; daha sonra bireyin, bu sorun hakkindaki diislincelerini, son
olarak da sorunun kamu tarafindan tartisilmasinin Onemli oldugu
savunulmaktadir. Bu baglamda savunulan bir goriise gore, kamuoyu da
sorunun ne olduguna birlikte karar veren, sorunun nigin kamuyu
ilgilendirdigini soran ve ne yapilabilece§ini arastiran insan gruplarinun iginde
olusur.91 '

Kamu, bir dayamugma iginde olma ve bir sorunla karsilagtiginda, bunu
tartigma Ozelliginde oldugundan; bu silire¢te kamu iginde ‘diisiince
farkliliklarinin ortaya ¢ikmas: dogaldir. Toplumbilimsel agidan, kitlenin gevgek
olarak oOrgilitlenmis, uyumlu davranamayan, farkli o6zellikleri bulunan
insanlardan meydana gelmis, biiyiik bir topluluk oldugu diigiinilebilir. Ayrica,
kitle iginde insanlar, ortaklaga hareket etme, dayanismada bulunma gibi kaygilar
gostermeden kendi gereksinimleri dogrultusunda hareket edebilirler. Oysa
kalabalik (giiruh); dayamugsma iginde bulunma ve sorunlar {izerinde tartigma
yetenegine sahip olmayan, sadece fiziksel anlamda birarada olan ve bir heyecanin
yagsandig kogullarda, duygulari ile davranan biiytik insan toplulugudur.92 PRICE
ve ROBERTS'a gore, kitle kiitlesel olusuyla; kalabalik duygularin bulagmasiyla;
kamu ise fikir tartismasi 6zellikleriyle birbirinden ayirdedilir.93

Bir diigiincenin kamuoyu gortgii olarak ortaya g¢ikabilmesi igin su
kogullarin bulunmas: &ngoriilmistir:94

1-Bir toplulugu ya da grubu ilgilendiren bir sorunun varlig1.

2-Bu topluluktaki ya da gruptaki kisilerin iletigim iginde olmasi
(konu hakkinda diglintip tasinmalari, tartigmalari).

90 VINCENT PRICE-DONALD F. ROBERTS, "Public Opinion Process’, CHARLES R. BERGER ve
STEVEN H. CHAFFEE(Der.), Handbook of Communication Science, Sage Publications, Second
Printing, London, 1989.

91 PRICE-ROBERTS, 1989.

92 ATABEK, 1996, 5.864.

93 PRICE-ROBERTS, 1989.

94 ATABEK, 1996, 5.864-865.



3-Tek tek kisilerin degil, grubun ortaklaga sahip oldugu diisiincenin
aciklanmasi.

4-Dile getirilen diiglincenin bir karar diizenegini (mekanizmasini),
bir kurulugu veya degisgik toplumsal kesimleri bir ama¢ dogrultusunda eyleme
gegirme arzusu.

Kamuoyundaki ¢ogunluk 6gesinin tehlikelerine isaret eden ¢aligmalar
ALEXIS DE TOQUEVILLE ve JOHN STUART MILL tarafindan yapilmigtir.
TOQUEVILLE'e gore; toplumsal kosullarin esit oldugu yerde kamuoyu; her
bireyi etkisi altina alir, ydnlendirir ve giderek ezebilir. Birey ¢ogunlugun giicli
diretisiyle, yanlig diigiindiigiinii kabul etmeye hazir duruma gelir.99 MILL ise
kamuoyunun bir tiir toplumsal bask: saglayabilecegi ileri stirer. MILL, On Liberty
(Ozgiirliik Uzerine) adli eserinde bireysel ozgiirliikk iizerinde devletin ve
kamuoyunun baski yaptigini sdyler. O'na gore, ¢ogunlugun fikirleri o6zellikle
yanlig ve hatali oldugu zaman toplumu da tehlikeye diigiirebilecektir.96

Kamuoyunun, bireyin zihninde yaratabilecegi yanilsamalara dikkat ¢eken
LIPPMANN'a gére ise; kamuoyunun gelisimini etkileyen gevre, gercekle her
turli iliskisini kesmis yapay bir gevredir. LIPPMANN buna "sahte gevre (pseudo-
environment)"” demektedir. O'na gore: "Bu kisi ile ¢evresi arasina bir sahte ¢evre
sokusturulmasidir. Bireyin davranigi, bu sahte ¢evreye bir yart niteligindedir.
Fakat bu bir davramg oldugundan; eger bunlar eylemlerse, sonuglar davranigin
ozendirildigi sahte etki yaratirlar."97 LIPPMANN bu sahte gevrenin belirleyicisi
olarak haberlerin ¢ikig yerine uygulanan sanstirii, fiziksel ve toplumsal
engelleri, anlatim yetersizligini, dalginlik, yeknesaklik, siddet gibi psikolojik
etkenleri gérmektedir. O'na gore kamusal kani yoktur, ancak "hayalet kamu"
(phantom public) dan sz etmek miimkiindiir.?8

Belirli bir yaklagima gore; birlegik bir terim olarak “kamuoyu” kavramui
belli agilardan yarnultici bir anlatim olmaktadir. Ctnkii ¢zellikle “bir” kamu ve
onun da sahip oldugu “bir” oyun varliginin, toplumbilimsel gergeklere aykir:

95 ALEXIS DE TOCQUEVILLE, Democracy in America, Oxford University Press, Oxford, 1947'den
aktaran BEKTAS, 1996, 5.23-24.

96 BEKTAS,1996, s.24.

97 WALTER LIPPMANN, Public Opinion, Harcourt Brace, New York, 1922, s.15'ten aktaran
BEKTAS, 1996, s.31.

98 LIPPMANN, 1922, 5.92'den aktaran BEKTAS, 1996, s.31.
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diigtiigii savunulmaktadir.99 Buna karsin; farkli toplumsal ve siyasal
yapilanmalarda, kamuoyuna iligskin olarak burada tartigilan niteligin farklilagti1
diglinilebilir. Daha Once, siyasetin yapisinda g¢atisma ve uzlagma yoniinde bir
ikicilik (dtializm) igerebilecegi agiklanmusti. Bununla birlikte; kamuoyunun da
farkli gortigleri olan topluluklardan olusabilmekle birlikte, dogrulugunu
(mesrulugunu) toplumdan alan gtiglii bir siyasal iktidarin sonucu olarak belirli
bir uzlagma ve uyum igine girebilecegi de savunulabilir. Ancak yukaridaki goriis
baglaminda; toplumun hemen biitiin yetiskin {yelerinin paylagabilecegi bir
kanmnin diigiintilmesinin s6z konusu olmamas: da gerekmektedir.!00 Bununla
birlikte; bu yaklasimda s¢z konusu olan gortslerin hangileri oldugu tartisilabilir.
Sozgelimi, siyasal iktidarin dogrulugu (mesrulugu) konusunda belirli bir
uzlagma ya da uyum igerisinde olan ya da belirli énemli toplumsal ya da siyasal
olaylarda ortak bir tepki gosterebilen kamuoyu diigiincesi de gilindeme
getirilebilir. Boylece, kamuoyu; belirli diiglinceler ve kanilar s6z konusu
oldugunda; birbirinden ayrilabilen; ya da karsi karsiya gelebilen topluluklar
diigtincesini oldugu kadar; belirli konular ya da olaylar karsisinda birlegebilen ya
da ortak tavir sergileyebilen bir topluluklar diiglincesini de igerebilecegi kabul
edilmelidir. Nitekim, buraya kadar ortaya konulmaya calisilanlar iginde;
kamunun ayrilma degil birlesme temeli {izerinde kuruldugu anlagilmaktadir.

Kamuoyu kavramirun agiklamas: yapilirken; bu terimi olugturan “kamu”
ve “oy” kavramlar: ayr1 ayr1 incelenebilir. Terimin Ingilizce kargilig1 da; ayri ayri
sozciiklerden olugan “public opinion” kavramidir. Belirli bir yakiagim iginde,
kamu terimi, belli bir sorun hakkinda diigiince ve kanisi olan kigilerden
meydana gelen bir grubu ya da gruplari aciklayabilir.101 Bu yaklagimda, toplum
sorunlarinun cesitliligi  Slgiistinde, onlar karsisinda olugan degisik ve gesitli
“kamulardan” soz etmek yerinde olabilmektedir.102 Oysa konuya bu agidan
bakildiginda; bagka bir goriigii dikkate alarak; belli bir sorun karsisinda ya da
cevresinde toplanan bireylerin de bu konuda ¢éztim yolu bulmak amaciyla,
birbirleriyle tartigmaya girebilecekleri savunulmaktadir. Bu durumda soz
konusu edilen grubunda kendi igerisinde amaciyla birbirleriyle catigmaya

99 KAPANI, 1992, S.146.
100 A.g k., 5.146.
101 A.gk., s.146.
102 A g k., s.147.
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girebilecekleri savunulmaktadir.103 Bu durumda sz konusu edilen grubun da
kendi igerisinde gatigmaya acik olabilecegi ileri siirtilebilir. Boylece, egér catigma
ve farklilagma temel Olgli olarak ele alinirsa; kamuoyunun temelinde ele alinan
“kamu” da temelden béliinmeye ve catigmaya agik olacak; bdylece kuvvetli bir
baglilik ya da iligkiler yapis1 yerine daginuk ve bozulmaya agik bir yap: giindeme
gelebilecektir. Bu nedenle, séz konusu yaklagimin yarusira bir uyum ve uzlagma
distlincesinin de giindeme gelebilmesi beklenebilir. Nitekim kamuoyu
kavramini olusturan ikinci 6ge olan “oy” terimi de; bu uzlagma ve uyum ile
ilgili olarak degerlendirilebilir.

Kamuoyunu olusturan ikinci 6ge olan “oy” kavraminun; belirli bir
yaklasim iginde bu “oy”un, kesin pozitif bilgiye dayanan bir goriisten dte; az ¢ok;
belirli bir egilim, bir goriis daha dogrusu bir “kam” oldugu ileri stiriilmiistiir. 104
Bu yaklasim iginde, ayn: grupta degisik kanilarin ortaya ¢ikabilecegi; dolayisiyla
cesitli gruplarin yanisira; grup igindeki oylarin gesitliliginin de séz konusu
oldugu ileri siiriilmektedir.105 Ancak boyle bir cesitlilikte; ilgili kamu ve oylar
arasinda bir iligkiler biitiiniintin varligi tartigmali gotiirecektir. Buna gore;
kamuoyunun gbyle bir tanumu yapilmaktadir; “kamuoyu, belli bir zamanda, belli
bir tartigmali sorun kargisinda, bu sorunla ilgilenen kigiler grubuna veya
gruplarina egemen olan karudir.”106

Yukarida agiklanan “egemen kami”mun ortaya cikigina iliskin olarak; iki
onemli 6genin rol oynadig: ileri striilmektedir. Bunlardan birincisi; say1 6gesi
kisacasi ¢ogunluk etkeni iken; ikincisi de yogunluk ya da etkinlik 6gesi olarak
tanimlanmaktadir. Bdylece; belli bir konuda “egemen kani”rurt beliriginde;
kaninin derinligi kadar; onun yayilmasinda gosterilen ¢abanin yogunlugunun da
rol oynadifl savunulmaktadir. Bu durumda kimi zamanlarda; iyi 6rgiitlenmig
ve belirli zamanlara ydnelmis gruplarin goriigleri; zayif 6rgiitlii ya da hig
orgiitlenmemis kalabaliklarin kararsiz ve kaypak egilimlerine oranla; daha etkili
olabilecektir. Bu anlamda, kamuoyu olgusunda; nicelik 6gesinden ¢ok, nitelik
ogesi onem kazanmaktadir. S6z konusu anlayista; kamuoyunun kendini etkili

103 HERBERT BLUMER, "The Mass, The Public, and Public Opinion”, BERNARD BERELSON-
MORRIS JANOWITZ (Der.), Reader in Public Opinion and Communication, The Free Press, Second
Printing, New York City, 1966, s.46'dan aktaran DUYGU SEZER, Kamu Oyu ve Dis Politika, A. U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlar1 No:339, Ankara, 1972, s.3.

104 KAPANT, 1992, 5.104.

105 A g k., 5.147.

106 A g k., 5.148.
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olarak duyuran kanu oldugu da savunulabilmektedir.107 Bununla birlikte, her
durumda kendini etkin olarak duyuran kaninn diger kanilarin timini
etkileyerek; baskin duruma gegmesi ve kamuoyunu bu yonde biitlinctl olarak
olusturmasinin gegerliligi incelenmeye acik bir sorun olmaktadir. Clinkii, daha
6nce kamuoyunu olugturan farkli gruplardan séz edilmisti. Bu durumda, boyle
gruplar da birbirlerini etkileyerek; baskin kaninin benimsetilmesi yontinde bir
miicadeleye girigebilecektir. Ancak yapilan arastirmalarda; belirli sorunlar
kargisinda beliren goriig ve tutumlarin; énceden bigimlenmis goriig ve kanilar
tarafindan belirlendigi ortaya konmustur. Bu durumda, 6nceden bi§imlenmi§
kanilar; birey ve gruplarda giicli durumda ise; etkin bir bi¢imde duyurulan
karuya kars: da direng gosterebileceklerinin diiglintilmesi gerekir. Boylece, belirli
bir goriis ya da kanunin belirli bir dénem kendini etkin olarak duyurabilmesi ve
diger gruplara ait gortiiglerin sessiz kalmasi sonucu; belki de ancak “yapay bir
kamuoyu” olusacaktir. Ayrica; yine kamuoyu kavraminin; halk: ilgilendiren
belli bir sorun hakkinda; belirli bir zamandaki, genel yarg: veya ortak kani olarak
tanimlandigi da gozardi edilmemelidir.108 Buradaki “ortak kani” anlatimu
dikkate alindiginda; “etkin kan1” kavraminun yerine gegen farkli bir anlatimin
ortaya kondugu goriilir. Bir kaninin, degisken bir siire¢ iginde toplumda
yayilarak; ortak bir nitelik kazanmas: s6z konusu olmaktadir. Boylece, belli bir
zamanda kendini etkin olarak duyuran kaninin, bir bagka durumda; ortak
kaninin etkisiyle degisebilmesi olanag: bdylece giindeme gelmektedir. Bu
anlamda kamuoyu; bir biitliin olarak diigliniildiilinde; etkin ya da baskin olan
kanunin “ortaklik” olmast da beklenebilir. :

SEARS kamuoyunu; tartigmali bir kamu sorunu hakkinda gortiglerini
duyurmay1 hedefleyen ve agiklayan; birey ve demokratik kitle gruplarinin
karulari olarak tamimlamakta ve bunlarin genel niifusa oranla azinlik olarak da
gogunluk olarak da kalabilecegini belirtmektedir. Ona gore halkin biiytk bir
gogunlugu ise tartigmali bir kamu sonucu hakkinda kanisini agiklayamamakta
ya da sorunun bile farkinda olmadigindan veya dogal olarak o sorun hakkinda
kanu sahibi olmadigindan, kani sahibi olsa bile; kanisin1 duyurmak igin sosyo-
ekonomik ve psikolojik bir ihtiya¢ duymadigi ve bu karusiru duyurma araglarina
sahip olmadigindan, kanilarin agiklanmasinda gogu zaman kopukluklar

107 A g k., 5.148.
108 B{JLENT DAVER, Siyaset Bilimine Girig, Ankara, 1972, 5.251.
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yasanmaktadir.109 VURAL’a gére bu noktada toplumdaki varolan ya da olugma
slirecine girmig kanilarin duyurulmasi iglevini ise yine toplumsal bir kurum
olan basin iistlenmektedir. Bu agidan bakildiginda ayrica basin yoneten ile
yonetilenler arasinda karsilikli bir iletisim ve kanilarin degistirilmesi gorevini
tistlenmektedir.110

Demokratik toplumlarda olusan toplumsal ve siyasal kosullar; iktidarlarin
llke sorunlarini ¢b6zmeye yonelik politikalarini izleme yetisinde, gligli bir
kamuoyu kavraminin ortaya atilmasini olast kilmigtir. Demokrasilerde
kuramsal agidan bakilacak olursa; medya, politika ve kamuoyu baglantis,
hiikiimetlerin vatandaglarina karst sorumluluklarini yerine getirip
getirmediklerini denetlemenin bir diizenegi (mekanizmasi) gibi .iglev
gormektedir. Bu tiir rejimlerde, medyanin siyasal gergeveyi izleyerek; kamunun
taleplerini gozetmek egiliminde oldugu savunulabilir. Uygun kosgullar altinda,
vatandaglarin kamuoyu anlaminda; hiikiimetlerini denetleyebilmelerinin bir
araci olarak basinin ortaya c¢ikigi da, kamuoyunun olusumu agisindan
onemlidir.111

Bagka yaklagimlarda, kamuoyunun etkinligi ya da varlifi devlet ile iligkisi
baglaminda ele alinmistir. Belirli bir yaklasima gore; kamuoyu devletin g
orgamunin (yasama, yliriitme, yargi) davranigini belirleyen ya da kani Onderleri
tarafindan belirlenen ve olusturulan diizgi (norm) diir.112 Buna gore; kamuoyu
bir baskin ya da ortak kani olmasindan gok; devletin organlarml etkilemesi ve
daha ¢ok kendisine uyulacak bir diizgli (norm) diizeyinde ele alinmigtir. Bu
baglamda, kamuoyunun; “bir devletin yapisinda yasamini siirdiiren kamu”
goriisli ile birlikte ele alinmas: ongoriilmektedir. Herhangi bir toplumu, kendi
devletinden tamamen bagimsiz bir kamu ya da kamular toplami olarak
degerlendirmek; en azindan kamunun tasidigi kanilarin diizglisel (normatif)
diizeyde, yine o toplumun yapisinda iglerlik ve iglevsellik kazanmasi

109 DAVID SEARS, Public Opinion, Prentice Hall Inc., New Jersey, 1964, s. 1'den aktaran ALl
MURAT VURAL, Bir {letisim Kurumu Olarak Yerel Basinuin Kamuoyu Olusumu Stirecindeki Islevi
ve Yerel Basin-Kamuoyu Iligkileri (Eskigehir Basint Orneginde Bir Uygulama), Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskigehir, 1997, s.69.

110 VURAL, 1997, 5.69.

111 NEJDET ATABEK, "Siyasal Giindem ve Kamuoyu", Yeni Tiitkiye Dergisi, Say1:13, Ankara,
1997, 5.1259.

112 \j, NAZAN ASLANEL, Kamuoyu ve Kamuoyunun Olugmasinda Kitle lletigim Araglarinn
Rolii, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 1993’ten" aktaran ORHAN
GOKGE, "Kamuoyu Kavramirun Anlam ve Kapsami", Kurgu Dergisi, Anadolu Universitesi
Yayinlari No:920, lletisim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlar1 No:24, Sayr:14, Eskigehir, 1996, s.211.



bakimindan, kamuoyunun etkinliginin, tutumlara doniigmeyen kanilarin
(etkenligi ve yasama gegcirilmesi diizeyinde), eksik degerlendirmelere konu
olugturabilecegi savunulabilir. Toplumda baskin ya da ortak olan hangi kanimun
yagama gegirilmeden etkili kalabilecegi diigtintilmelidir.

YBelirli bir goriige gore; demokratik diizenlerde kamuoyu; 6nemli- gordiigi
bir sorunun siyasiler tarafindan ele alinmasini saglamak tizere; gosteri
yurtyusgleri, mitingler vb. gibi gesitli yollara bagvurma giiciinde olmakla birlikte;
politik uygulamalar: genellikle bir seyirci kitlesi gibi izlemektedir. Kamunun
politik tartigmalarda; tek basina; birseyin dogru ya da yanlis olduguna karar
vermesi ender goriilen bir olgudur. Siyasal tartigmalarda kamu, daha ¢ok
umulan (potansiyel) bir taraftar ya da mubhalif olarak da goriilebilmektedir.
Karar diizeneginde (mekanizmasinda) ise devletin organlari yer almaktadir.113
Genel olarak medyanin, siyasal secgkinlerin, sermaye gruplarinin, ¢ikar
gruplarinin, baski gruplarinun ve bunlar gibi toplumsal giiglerin; devletin karar
alma merkezlerine iligkin diizenegi etkileyebileceginden soz edilmektedir.114

¢ Kamuoyunun; toplumda egemen ya da ortak olan kani oldugu
belirtilmigti. Kamuoyunun devletin Organlar1n1n isleyisini belirleyen bir diizgi
(norm) olarak gortilmesi sonucunda; bir anlamda, séz konusu edilen ortak
kaninin belirleyici bir etkisi oldugu da benimsenebilir. Ayrica, siyasi sistemin
“iktidar” olgusu sayesinde kimlik ve bagimsizlik kazandigi kabul edilirse,
kamuoyunun da; iktidarin denetim ve elestiri islevini yiiklenebilecegi
belirtilebilir.115

Yukaridaki goriiglere bagli olarak; kamuoyunun olusumunda, énemli bir
yer tutan Ogeler olarak gruplar, siyasal iktidar ve de basini sayabiliriz. Aslinda
daha ©nce, basimin da toplumsal iletisimin igleyisinde denetim ve elestiri
islevini tstlendigi belirtilmisti. Gruplar konusu ele alinirken; giinimiiz siyasal
yasamunda; bask: gruplari olarak tanimlanan kavram incelendiginde; kamuoyu
olugturan gruplarin diginda, ancak onlarla etkilesim iginde diigliniilebilecek bir
oge giindeme gelmektedir. Bir goriise goére baski gruplari; ortak cikarlar

113 JAMES S. ETTERNA- DAVID L. PROTESS- DONNA R. LEFF- PETER V. MILLER- JACK
DOPPELT- FAY LOMAX COOK, "Agenda Setting As Politics: A Case Study of The Press- Public
Policy Connection”, Communication, Vol:12, 1991, 5.79'dan aktaran ATABEK, 1997, s5.1260.

114 ATABEK, 1997, 5.1260.

115 SEZER, 1972, 5.2.; VLADIMIR O. KEY JR., Public Opinion and American Democracy, New York,
1961, s.14; BULENT DAVER, 5.251; J. BRYCE, Amerikan Siyasi Rejimi, Cev: T. ATAOV- A.
PAYASLIOGLU, Ankara, 1962,5.157; ayrintii N. ARSANEL, 5.16-22'den aktaran GOKCE, 5.224.



cevresinde birlegen ve bunlari gergeklestirmek igin siyasal yetkeler iizerinde etki
yapmaya galigan, orgiitlenmis gruplardir.116 Bu agidan bakildiginda; bask:
gruplari, tipki kamu gruplarinda oldugu gibi belirli bir ortaklik temelinde olusur.
Ancak aradaki farklilik; buradaki ortakligin ¢ikarlar diizeyinde ele alinmasi ve bu
gruplarin Orgilitlenmis olmalaridir. Baski gruplarinin, kamuoyunun meydana
gelmesi sirasinda olusan gruplarin seslerini duyurabilmek ya da kanilarini
agiklamalarina uygun bir dayanak olusturduklari savunulabilir. Cunkd,
kamuoyunu olugturan gruplar; ancak belli bir sorun karsisinda ortaya ¢ikarken,
kalici olmama durumunda bulunabilmektedirler. Oysa baski gruplari, bunlara
gore, daha gergek (reel) ve kalici bir gériinum sergilemekte, bir kism1 da bilingli
olarak iktidara baski yapmak istedikleri i¢in, kamuoyunun olusumunda siyasal
agtdan uygun bir kanal olusturmaktadirlar. Bununla birlikte, bazi- yazarlar
kurulug amaci igerisinde siyaset olmayan gruplari da bask: grubu olarak kabul
etmektedirler.117

Baski gruplarinin, toplumsal yasayigta daginik halde bulunan gortsleri,
istekleri toplayip diizenleyerek; siyasal iktidari etkilemek amaciyla, siyasi
yetkelere ilettikleri dikkate alinirsa; bu gruplar, gergekte kamuoyunun
olusumunda en 6nemli kanallardan biri olmaktadir. Clinkli, ayn1 zamanda bu
baski gruplari ¢ikarlar1 dogrultusunda kamuoyu olugturma egilimi gosteren
topluluklar olarak da etkinlik gostermektedirler. |

Kamuoyu konusunda yapilan tartigmalar sonucu; Ozellikle kamunun
bireylere indirgenemeyecegi ve bu bireyler arasinda mutlaka bir iletigim
bulunmasi geregi ortaya gikmaktadir. Yansira; kisileri agan ve artik topluluga
mal olmug diiglincelerin agiklanmasi ile birlikte; bu anlatim ya da kaninin aymn
zamanda Ozellikle siyasal bir karar diizenegini (mekanizmasini) ya da bir
kurulugu veya degisik toplumsal kesimleri harekete gegirme etkisi ve egilimini
tagimas: bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir. Kamuoyu; drgiitlii oldugu kadar
orgiittenmemis topluluklar tarafindan da ortaya etkilenmektedir. Ancak bu
topluluklarin yukarida agiklanan Ozelliklere sahip olmasi geregi de
bulunmaktadir. Konunun veya sorunun biiylik ya da kiigik olmasi, sorunun

116 KAPANI, 1992, S.146.

117 Universite, ordu, saglik érgiitleri, kamu kuruluglari gibi bu tiir baski gruplarinin da en az
digerleri kadar, hatta zaman zaman onlar1 da asabilecek bir bigimde siyasal iktidar:
etkiledikleri de goriilmektedir. Ayrmntil bilgi igin bk: YAHYA K. ZABUNOGLU, Baski Gruplari
Siyasal Parti Baski Grubu fliskileri, Dogentlik Tezi, Teksir, Ankara, 1967; RONA AYBAY "Baski
Gruplar1”, .U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXVII, Istanbul, 1961, 5.271-284'ten aktaran CICEK,
1992, 5.21.
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onlarca yil kalict olmasi ya da kisa stirede gozikip kaybolmas: séz konusu
olabilir. Bu Ozelliklere bagli olarak kamuoyunun bir tanimi da sOyle ortaya
konabilir: “Kamuoyu, bir grup insanin ortaklaga ilgisini ¢eken sorunlar
hakkinda; belirli karar mekanizmalarini veya c¢esitli toplumsal kesimleri
harekete gecirmek amaciyla agiklanan gériigleridir."118

Kamuoyuna iligkin bir diger konu da; siyasal iktidarin olugumuna iligkin
olarak; gatigmaci ve uyugumcu olmak tizere iki ayri kuramin bulunmas: ile
ilgilidir. Bu kuramlar, daha once siyaset kavrami iginde bulundugu belirtilen
ikicilige (diializme) bagli olarak olugmaktadir. Bagka deyisle kamuoyunun
olugsumu; siyaseti olusturan dgelerden ¢atigma ve uyum kavramlar: baglaminda
distindlebilir. Catigmact gb‘riig, toplumsal orgiitlenmenin zor ve baskici oldugu
diisiincesine dayanirken; uyusumcu goéris toplumsal yapinun biitinlesmis ve
kaliplar halinde yinelenen siire¢lerden olusan bir denge oldugunu
savunmaktadir.119 Bu baglamda, kamuoyunun olusumu da; yeri geldiginde zor
ve baskic siireglerden etkilenirken; kimi zaman da bittinlesmig ve kaliplar
halinde yinelenen uyumlu bir yap: iginde geligebilir; ya da bu siireglerin
devingen bir etkilegimi i¢inde ortaya gikabilir.

Siyasete iligkin olarak; daha 6nce agiklanan ikiciligin (ddalizmin), siyasal
iktidara ait goriigleri de etkiledigi benimsenebilir. Ancak bununla birlikte; siyasal
iktidarin dogrulugu (mesrulugu) temelinde; baska deyisle, gruplarin kendisine
boyun egerek, dlizgli (norm) ve degerlere uygun gdrmelerinde, iktidarin oziinde
biittincll ve uyuma dayali bir yap: olarak goriilmesi miimkiindiir. Buna gore,
dogru (mesru) bir etki olarak iktidar, herhalde ¢atigma {izerinde degil ancak
toplumsal uyum tzerinde ortaya cikacaktir. Bagka deyigle, dogruluk (megruluk)
dizeyinde, iktidarin kendisi bir uyum igermelidir. Bu baglamda da, kendisi ile
kosut (paralel) olan ve en azindan normlar ve degerler diizeyinde bir iligki
icerisinde bulundugu bir kamuoyu zeminine sahip olarak diigiiniilmesi de
mumkindir. Bir bagka deyisle, toplumsal yonetimin saglanmasi sonucu
kargisinda dogan; en azindan bir ortak ya da egemen kaninin varlifi ile birlikte,
iktidarin dogruluk (mesruluk) kazandig1 sdylenebilir.

Kamuoyunun olusumunda; diger 6nemli 6ge olarak basinin herseyden
once yerine getirdigi haber verme igleviyle, toplumda meydana gelen herhangi

118 ATABEK, 1996, 5.865.
119 ESAT CAM, Siyaset Bilimine Giris, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymnlart No:457, Istanbul, 1981,
5.30.
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bir sorunun ortaya konmasinda ve bu sorun karsisinda degisebilen kanilarin
farkli kani sahipleri tarafindan taninmasinda &nemli bir gorev
Ustlenebilmektedir. Bu bakimdan, 6zellikle ¢agdas demokratik toplumlarda;
toplumsal bir anlatim olarak kamuoyunun bir ara¢ olarak ilizerinde yasam
buldugu zeminlerden birini olusturmaktadir. Giderek, halkin haber alma
Ozglirligiini karsilayan 6zgtlir bir basinin; bir anlamda, “kamuoyunun en somut
anlatimi” olarak deger kazanmasi beklenebilir. Bu anlamda soyut olarak varolan
kamuoyu anlayisina iligkin olarak en somut verilerin yine 6zgiir basin araciligi
ile edinilmesi ¢agdas demokratik parlementer sistemlerde dogabilecek en biytik
beklentilerden birisidir. Clinkii basin araciligi ile kamuoyu kavrami bir
somutluk kazanmakta ve toplumsal iletisim igerisinde kendisini
gosterebilmektedir. |

Yukarida agiklananlarin otesinde; daha once bu boéliimde kamuoyuna
baglanan denetim ve elestiri iglevlerini, kurumlagmig ve sistemlegmig bir
diizeyde de, yine basinn yerine getirmek durumunda olduguna daha Once
deginilmisti. Bu durumda ayni zamanda kamuoyuna baglanan siyasal iktidarin
denetim ve elestirisi iglevini yine kamu adina en somut bir bi¢imde yapmasi
beklenebilecek olan kurum; yine 6zglr basindir. Parlementer demokrasilerin,
kigiler tarafindan zihinsel olarak ve biling dlizeyinde en saglikli bir bigimde
degerlendirilebilmeleri igin, toplumun iletisim kurumu olan basinin
kamuoyunun agiklanmasinda ve ortak karularin olusumunda &nemli bir rolu
bulunmaktadir.

40



II. BASIN ve SIYASET



5.BASIN VE SIYASETIN KURUMSAL ILISKIiLERI

Basin ve siyaset iligkileri degerlendirilirken, genellikle belirli ideolojiler ve
yonetim bigimleri ile basinn iliskileri incelenmistir. Yonetim bi¢imi ve ideoloji
dlizeyinde, basin ve siyaset iligkilerinde iki temel modelin varligt s6z konusu
edilebilir: Yetkeci ve Ozgilirliik¢ii (Liberal) modeller. Cesitli yaklagimlar igerisinde
temel modellerin sayis: bege kadar gikarilmigsa da, gergekte s6z konusu bu beg
model yonetim bigiminde etkin olan 6geler bakimindan yukarida belirtilen iki
karsit modelin kimi durumda birinin ya da digerinin agir basmasi ya da bunlarin
bir sentezinden olugmaktadir. Bu baglamda, yonetim bigimlerinin ve siyasetin
basina olan etkileri bakimindan, yetkeci ve 6zglrlik¢ii olmak {izere birbiriyle
catigan iki ana yaklagim sz konusu olmaktadir. Bir devletin siyasi yapisinda, bu
Ogelerden biri ya da digeri salt olarak bulunabilecegi gibi, bunlarin karigimindan
ya da sentezinden tiireyen bagka yaklagimlar da ortaya gikabilmektedir. Ornegin
basin kuramlar: alaninda ¢alisan SIEBERT, PETERSON ve SCHRAMM, siyasetle
iligkisi igerisinde dort temel basin kurami ortaya koyarken, HATCHEN beg;
ALTSCHULL ise ti¢ kuram 6nermislerdir. Bunlardan SIEBERT, PETERSON ve
SCHRAMM'in dort kuramina ve ALTSCHULL 'un ii¢ kuramina bu tezin girig
boliimiinde kisaca deginilmistir. Ancak bu kuramlarin basin ve siyaset
iliskilerine bagli olarak ileri siirtiliis nedenlerine tezin bu bd&limiinde daha
ayrintili ve karsilagtirmali bir diizenek igerisinde yeniden deginilmesi uygun
gOrilmiigtiir.

SIEBERT, PETERSON ve SCHRAMM ile ALTSCHULL ve HATCHEN"In
modellerini karma olarak incelemek gerekirse, basin kurami alaninda temel
nitelikte kabul goren doért modelin yanisira HATCHEN tarafindan yeni bir
modelin ortaya konuldugu goriilmektedir. ALTSCHULL yetkeci modeli dikkate
almazken, kendi doneminde gecerli gdrdiigii modelleri incelemig, SIEBERT,
PETERSON ve SCHRAMM ise gelisimci ya da ilerleme modeli ile daha sonra
HATCHEN tarafindan ortaya konulan devrimci modeli inceleme alanlarinin
disinda birakmaiglardir.

SIEBERT, PETERSON ve SCHRAMM tarafindan 1956’da yazilan Basinin
Doért Kurami (Four Theories of Press) kitabinda islenen modeller birgok
bakimlardan soguk savag doneminin karakteristiklerini tagiyan bir yapida
gorillmiistiir . Siyasal sistemlerdeki farkliliklardan kaynaklanan basinn
toplumsal ve siyasal siiregte oynamasi gereken rollerin farklilagmasi; basinin ya
da medyanin belli kogullar altinda nasil iglemesi gerektigini ortaya koyan
énermelerden olugan diizgiisel (normatif) medya kuramlarinin dogmasina
neden olmustur. Diizgiisel (normatif) medya kuramlarinin en belirgin bi¢imde
islendigi ilk galigma olan Basuun Dort Kurami isimli kitap ozellikle dzgirlikeh
medya kurami ile onun gelistirilmis bir bi¢imi olan toplumsal sorumluluk

kuramina belrgin bir vurgu yapmaktadir.120

120 SULEYMAN IRVAN, “Normatif Medya Kuramlar1”, Iletisim Dergisi, Gazi Universitesi
lletisim Fakiiltesi, Say1:1-2, Ankara, 1994, s.212.
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Cesitli kitle iletisim araglarinin ve bunlardan birisi olan basirun tistlendigi
toplumsal ve siyasal rollerdeki farklilagmalarin giindemde oldugu bir dénemde
basin ve siyaset iligkilerinden kaynaklanan toplumsal goringileri
degerlendirmek giderek zorlagmaktadir. Basin ve siyaset arasindaki iligkiler,
gintimiizde basinin parlementer demokrasilerde dordiincii glic olarak
nitelendirilmesine dayali olarak yeni bir kamusal alan kavrayiginin olusmasina
neden olan bir gelisim g&stermistir. Bu kamusal alan giderek dikkate alinmas:
gereken bir etkilegim igerisine giren siyaset ve basin ya da medya arasindaki
iliskinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum, kitle iletisim araglari
tarafindan ortaya konulan kitle kiiltlirlintin etkisi altindaki ¢agdas bireyin diinya
goriiginiin olugsumunda etkili olan yeni anlayislarin degerlendirilmesinde
diizgiisel medya kuramlarinin incelenmesi gerekliligini glindeme getirmektedir.

Daha 6nce de deginildigi gibi SIEBERT, PETERSON ve SCHRAMM devlet
ya da siyasi yap1 ve basin arasindaki iligkilerle ilgili olarak doért diizgiisel kuram
ortaya koymuslardir. Bunlar yetkeci, 6zglirliik¢ii, sosyalist ve toplumsal
sorumluluk kuramlaridir. Onlara gore, yetkeci ve Ozgiirliik¢i kuramlar 6zgiin
iken; toplumsal sorumluluk kurami 6zgirlik¢li kuramin, sosyalist kuram da
yetkeci kuramin degisiklige ugratilmis bigimleridirler. Burada, ii¢ temel kuram
ayr1 ayri ele alinirken sosyalist ve gelisimci kuramlar; yetkeci kuramin,
toplumsal sorumluluk kurami, katilimca demokratik kuram, demokratik
kuram, radikal demokratik kuram ve sivil toplumcu medya kurami da
ozgurlitk¢ti medya kurami kapsami igerisinde degerlendirilecektir.

Yetkeci ve dzgurlik¢ii kuramlarin disinda bir dglincii kuram olarak
devrimci kuram ele alinmigtir. Buna gore basin ya da medya ile siyasal yap:
arasindaki iligkiler agagidaki kuramsal dizge igerisinde ele alinacaktir:

1- Yetkeci Kuram
a) Sosyalist Kuram -
b) Geligimci Kuram

2- Ozgiirliikgii (Liberal) Kuram
a) Toplumsal Sorumluluk Kurami
b) Katiima Demokratik Medya Kurami
c) Demokratik Medya Kuramu
d) Radikal Demokratik Medya Kuramit
e) Sivil Toplumcu Medya Kurami

3- Devrimci Kuram
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1- YETKECI KURAM

Yetkeci kuramin kuramsal diizeyde olugsmasinda basglica etkili olan
distiniirler arasinda PLATON, MACHIAVELLI, HOBBES, HEGEL ve
TREITSCHKE bulunmaktadir. Yetkeci kuramin olugsmasinda PLATON’un
devlette aristokratik yonetimin gerekliligi gorisii Snemli rol oynamistir.
PLATON’un diigiince diizeninde tilkiisel (ideal) devlet siyasal ve kiltiirel
amaglarda igbirligi saglayabilen bilgelerin elinde giivende olacaktir. Yetkeci
digtliniirler arasinda bir baska asamay1 temsil eden MACHIAVELLI, Prens adli
yapitinda devletin kalicilifini ve yoOneticinin siyasi iradesini temel alan bir
yaklagim sergileyerek, yoneticilerin ya da prensin devlet yonetiminde amaglarina
ulagmak igin her tiirlii yola bagvurmas: gerektigini belirtir. MACHIAVELLI'ye
gore prens devletin kalicilif1 i¢in, gerekirse yonetimde amacina ulagmada ahlaki
olmayan yollara da bagvurabilir.12l Yetkeci kuramin en Onemli
digtintirlerinden biri olan THOMAS HOBBES ise, insanin bireysel giivenligini
cevreleyen, yetke korkusuna dayali bir devlet modeli gelistirmistir. HOBBES un
modelinde, kamu yarari1 adina bireyin devlet sdzlesmesinin kontrolii altinda
bulunmas: gerektigi savunulur. Bu modelde, egemen gilicin bir merkezde
toplanmasi ve uyruklar {izerinde yetkenin mutlaklig1 temel kabul edilmigtir.122

Basinin Dort Kurami'nin yazarlarindan SIEBERT, HOBBES'un en Snemli yapiti

olan Leviathan’daki goriiglerinin onyedinci ytizyil yetkeci yonetimlerinin baskici
uygulamalarini haklilagtirmada bir bagvuru kaynag: olarak kullanildigini
belirtir.123 Yine SIEBERT tarafindan komiinizmin ve fagizmin diigiinsel
diizeyde temellerini att1§1 savunulan HEGEL, devleti basli bagina bir amag olarak
ortaya koymaktadir.124 HEGEL'in tarumladig1 devlette, vatandagin baglica gorevi
devletin bir iiyesi olarak hareket etmektir. O'na gore, devlet nesnel tin oldugu
icindir ki; bireyin kendisi, ancak onun bir tiyesi oldugu taktirde nesnellige,
hakiki bireylige ve ahlaka sahip olabilir. HEGEL devleti olusturan yetkenin
bireylerin istengleri ile katilimlarindan kaynaklandigi yéniindeki rasyonalist
Ozgurliket yaklagimi temelde hatali bularak, devlet yetkesinin nesnel bir isteng
kavramina dayandifini 6ne siirer.125 Yetkeci kuramin savunucularindan
TREITSCHKE ise gergek ¢zglirliigin devlet midahalesi diginda olmaktan ¢ok
devlet iginde gelisebilecegini ve vatandaglarin mutlulugunun ancak devlet

tarafindan saglanabilecegi savinda bulunmusgtur.126

121 NIHAT FALAY, "Kitle Iletisim Teorileri", Istanbul Universitesi [letisim Fakiiltesi Dergisi,
1992-1993, 5.48; FRED SIEBERT ve d., Four Theories of The Press, Urbana, [llinois, University of
Illinois Press, 1963, s.13.

122 THOMAS HOBBES, Leviathan, (Ceviren: Semih Lim), Yap1 Kredi Yaynlari, {kinci Baski,
{stanbul, 1995, 5.127-139.

123 SIEBERT, 1963, s. 13-14'den aktaran IRVAN, 1994, s.214.
124 GIEBERT, 1963, s.14'ten aktaran IRVAN, 1994, s.214.

125 GEORG WILHELM FRIEDRICH HEGEL, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, (Cev: CENAP
KARAKAYA), Sosyal Yaymlar, 1991, s. 199-202.

126 SIEBERT, 1963, s. 15'ten aktaran IRVAN, 1994, s. 214.



Yukarida verilen diigliniirler dizgesi i¢inde yapilanan yetkeci kuramun
Onermelerinin gegerliligi kapsaminda genel olarak medyanin ya da basinin
siyaset ile iligkileri 1ise agagidaki Dbeklentilere dayali olarak
degerlendirilmektedir.127

1- Basin, kurulu diizeni bozucu yayimnlar yapmaktan kaginmalidir.
2- Basin, yOnetimdeki yetkeye bagl olmalidur.

3- Basin, moral ve politik degerlere ve ¢ogunluga karsi saldirgan
olmamalidir.

4- Sansiir, bu kurallar1 uygulamak igin kullanilabilir.

5- Yetkeye karsi olma, kabullenilene saldirma, resmi politikaya satagsma ya
da moral degerlere saldirma, sug degerlendirilmesi i¢indedir.

A) Sosyalist Kuram

Sosyalist kuram, iletigim araglarinin 6zel milkiyet i¢inde degil, ancak
devlet kontroli altinda olmasiyla yetkeci kuramdan bir farklilik gdstermesine
kargin devlet yetkesinin bu modelde temel kabul edilmesi nedeniyle de; yetkeci
kuramin c¢agcil bir benzeri olarak kabul edilebilir. Bu modelde basin
Ozgiirligiiniin, kitlelerin zenginler ya da burjuvalar tarafindan ezilmesinde bir
arag olarak goriilmesi nedeniyle, basinin ¢agcil demokratik sistemlerde oldugu
gibi yasama, ytiiriitme ve yarginin yaninda dordiinci bir erk olarak kabul gérmesi
soz konusu degildir. Sosyalist kuram; basirun isleyisi diizeyinde, devlet yetkesini
Oncel kabul ettiginden, basinin iglevselligi bakimindan yetkecidir.

Eski Sovyetler Birligi, Eski Demixr Perde {lilkeleri ve Cin bt yaklagimin
kabul gordiugi tilkeler arasindadir. Bu modelin en belirgin olarak uygulandig:
kabul edilebilecek olan eski Sovyetler Birligi'nde, Komiinist Parti, ulusun imar1
icin gerekli ciddiyet ve kararlilik iginde, Ust parti yonetimi tarafindan belirlenen
biitiin toplumun yasalari ve hedeflerine bagli olarak yayin yapilmasini saglamak
konumunda gorilirdd. Bu baglamda, basin ve yayinclik da, diger ig orgtitleri ve
okullar gibi, g¢alisma hayati ve egitim Ogelerine benzer sekilde kitle iletigim
dtzeyinde yonetim igin uygun araglar olarak gortilmiistiir. Komiinist yaklagim
ile 6zgtirlik¢i model arasinda bir karsilastirma yapmak gerekirse; ézglirliikkgii
modelde basin 6zgiirligi, yeri geldiginde hiikiimete kargin bir Ozgurlik
anlayigini igerdigi halde, kominist rejimlerde bu dzgurlik anlayiginin gugli
devlet igerisinde devletin hedeflerine yo&nelik bir ozgiirlik Ogesi olarak
goriilmesinin séz konusu oldugu belirtilebilir.

127 DENIS MC QUAIL, Kitle lletisim Kurami (Giris), (Gev: Ahmet Haluk Yuksel) Kibele Sanat
Merkezi, Eskigehir, 1994, s. 121-122.
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Basin kuramlar: alaninda ¢alisan SCHRAMM, Sovyet goriigiinde mutlak
ozgurlik s6z konusu olmadig: igin, bu modelde degerli olanin yonetimin dogru
olarak algiladig1 geyleri sOyleme o6zgiirligii oldugunu belirtir. Bu baglamda
Sovyet diizeninde, devlete karsi hicbir ozglirlik olamaz. Devlet iletigim
araglarini elinde bulundurarak erigimi garanti altina almakta ve gizli sinif
kontroliine engel olmaktadir. Bu diizende, 0zgiirlitk ve sorumluluk

birbirlerinden kopmaz bigimde kenetlenmiglerdir.128

Sosyalist bir diizende medyaya iligkin olarak ortaya‘glkan beklentiler ise
agagidaki gibi siralanabilirler:129

1- Medya isgi sinifinin ¢ikarlarina ve ilgilerine hizmet etmeli ve onlarin
kontroli altinda olmalidar.

2- Medyanin 6zel miilkiyet altinda olmasi s6z konusu degildir.

3- Medya toplumda, toplumsallagtirma; egitim, bilgi, gilidiileme ve
seferberlik gibi olumlu iglevler yoniinde hizmette bulunmalidir.

4- Topluma karst tim gorevlerinin yaninda medya izleyicilerinin
isteklerine ve gereksinimlerine yanit vermelidir.

5- Toplumun, toplumsalliga kars: bir yayindan sonra olay: &nlemek ve
cezalandirmak amaciyla sansiir ve bazi yasal diizenlemeleri kullanma hakki
oldugu ongdrilmiistiir.

6- Medya, Marksist, Leninist ilkeler dogrultusunda diinya ve toplumun
tam ve nesnel bir goriiniisiinii sunmalidir.

7- Medya, tilke i¢cinde ve diginda gelisen ilerici hareketleri desfceklemelidir.
B) Gelisimci Kuram

Gelisimci kuram daha ¢ok gelismekte olan tilkeler ve {gilinci dinya
{ilkeleri olarak tanimlanan bdlgeler igin diigsinilmustir. Bir goriigse gbre bu
kurama iliskin kavram heniiz sekil bulmamig, merakli ve hevesli bir diigtinceler
soylemi, etkiler ve endisgeler karigimi olarak ele alinabilir. Gergekte bu kurama
iliskin kavram heniiz agik olarak tanimlanmig degildir. Bununla birlikte, bazi
yaklagimlarda gelisimei model, yetkeci modelin bir tirt olarak

degerlendirilmektedir.130

128 WILLIAM A. HACHTEN, The World News Prism, lowa State University Press, 2nd Edition,
Iowa, 1987, s. 30.

129 MCQUAIL, 1994, 5.130-131.

130 WILLIAM A. HACHTEN, The Wozld News Prism, lowa State University Press, 2nd Edition,
lowa, 1987, s. 30.
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Geligimci kurama iliskin degerlendirmelerde, bu modelin yer yer
- demokratik hareketi ve katilima iletisim modellerini destekledigi belirtilmis
olmasina karsin, gelismekte olan tlkelerde diger modellerin kullanimim
sinirlayan ya da onlarin potansiyel yararliliklarini azaltan bazi ortak kogullarin
varhigi kabul edilmigtir. Bu baglamda, bu model i¢inde ulusal gelismede
medyanin olumlu kullanimlari; 6zerklik ve ulusal toplumun kiilttirel kimligi
agisindan degerlendirilmigtir. Bununla birlikte, bu tilkelerde medyanin ulusal
politikayla aymni ¢izgide olumlu (pozitif) gelisme gorevlerini kabul etmesi ve
yerine getirmesi gerekliligi; ayrica medyanin 06zgiirliiglinin ekonomik
Onceliklere ve toplumun gelismesi yoniindeki gereksinimlere uygun olarak
kisitlanmaya agik olmasi ve yarusira gelisme hedefleri konusunda devletin
medyanin igleyigine mtidahale etme ve kisitlama hakkina sahip goriilmesi; bu
modelin yetkeci modelin bir benzeri olarak degerlendirilmesine yol a¢gmaktadir.

Ancak gelisimci modelde ele alinan yeni bir 6ge olarak Insan Haklari Evrensel

Bildirisi’nin 19. maddesine dayanan iletisim kurma hakki konusunda son
yillarda yapilan vurgu ve herkesin diistince dzgiirlii§iine sahip oldugunun kabul
edilmeye baglanmasi ile birlikte, son donemlerde bazi 6zgtirlik¢ii niteliklerin de
bu model igerisinde ele alinmasi sonucu; bazi degisikliklerin ortaya ¢ikmaya
bagladig1 godzlenmektedir. Bu nedenle s6z konusu modelin yetkeci modelin

geligmis bir tlrd olarak kabul edilmeye basglandig1 da goriilmektedir.131

Gelisimci kuram genel olarak asagidaki olgiitler iginde degerlendirilmeye
agiktir:132

1- Basiun ve diger tim kitle iletigim araglarinin merkezi devlet tarafindan
ulusun yapilandirilmas: amaciyla yodnlendirilmesi s6z konusudur: Ulusun
yapilandirilmas: cehalet ve fakirlikle savagmak, politik bir biling olugturmak,
ekonomik gelismeye destek olmak gibi 6geleri igermektedir. Bu noktada devletin
toplumsal sorumluluk &gesini kullanarak ozel girigimin destekleyemedigi
olanaklar1 saglamaya ¢aligmas: da 6ngorilmuistiir.

2- Medya, yetkeyi desteklemeli onunla gatigmamalidir. Kargit goriis ve
elegtiri ancak ydnetime mubhalif giicler kargasa i¢inde ise s6z konusu olabilir.
Basin Ozglirligii, toplumun gelisimsel gereksinimlerine gore simurlandiriabilir.

3- Bilgi (ya da gergek) devlete aittir; tipki geleneksel yetkecilikte oldugu gibi
giiciin yukaridan agagiya akigt yoneticiler ile yonetim igleri arasindadir. Bilgi ya
da haberler nadir ulusal kaynaklardir, bu nedenle ulusal hedeflere ulagmak igin
yararli bir bicimde kullarulmalidirlar.

4- Bazi durumlarda bireysel anlatim 6zgirligi ve diger sivil dzgtirliikler
dnem tasiyan fakirlik, salgin hastaliklar, cahillik ve etnik karigikliklar yaninda
yersiz bir tartigma konusu geklinde degerlendirilebilirler.

131 MCQUALIL, 1994, s. 131-132.
132 HACHTEN, 1987, s. 31.
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5- Basinun yonlendirildigi bu kavrayis igerisinde, uluslararas: habercilik
alarunda da her ulusun yabanci gazetecileri ve kendi sirurlari icine giren ve ¢ikan
haber akigini kontrol etme hakk: vardir.

Geligimci kuram agisindan bir diger 6nemli nokta uluslararasi haber
akigindaki geligmis tilkeler ve onlarin haber ajanslari lehine olan dengesizliktir.
Bu alandaki dengesizliklerin giderilmesi ve haber akisi yogunlugunun
gelismekte olan ve tlglincl diinya tlkeleri lehine olarak dengelenebilmesi i¢in
UNESCO dnciiligiinde uluslararas: diizeyde ¢alismalar yapilmaktadir.

2) OZGURLUKCU (LIBERAL) KURAM

Ozgiirliikkgii basin kavrami geleneksel yetkeci yonelimlerden farkli bir
bigimde geliserek Avrupa ve Amerika’da demokrasinin evrimlegmesi ile ortaya
¢ikmustir. Yetkeci diiglince dizgesinin aksine, kuramin merkezinde yer alan ana
oge devlet degil bireydir. Ozgiirliik¢ii diiglincede insan akilct bir varlik olarak
kabul edilerek dzglirliige giden yolda zaman zaman zorluklarla karsilasilsa da,
sonunda aklin ve akilct diigiincenin gergegi ortaya ¢ikaracagi savunulur. Bu
nedenle aklin éniine kisitlayici engeller konulmamalidir. Ozgiirliik¢ii kuramin
geligmesinde Avrupa ve Amerika’da ¢zgtirliik¢li diiglincenin ortaya ¢ikisi ve
geligimi 6nemli rol oynamugtir. Ozgiirlik¢ii goriigiin gelisiminde 6zellikle;
JOHN MILTON, JOHN LOCKE, JOHN ERKSINE, THOMAS JEFFERSON, JOHN
STUART MILL ve JEREMY BENTHAM etkili olmug distintirlerdir.

MILTON, “Aeropagitica” isimli eserinde ortaya koydugu “serbest diigiince
pazar1” kavramiyla; gorugler arasindaki rekabet sonucu akilciliga dayali olarak
kendi kendini dogrulayan bir siirecin olusacagini ve bu siiregte iyi ve dogru
gorisglerin, kotii ve yanlg goriislere gaiip gelecegi yoniindeki yaklasimi ortaya
koymustur. Sansiire karst c¢ikarak basin ozglirligini savunan MILTON;
diiglincelerin sanstrii ya da kontrolii sonucu gercegin 6ziini yitirdigini one
stirer. O'nun yaklagiminda bireylerin yanlisla dogruyu ayirt edebilmeleri igin her

ikisine de ulagabilmeleri gerekir.133

Basinun 6zgiirlikei kuramu agisindan dzglrliik¢ii modelin geligsiminde 18.
yuzyilda Ingiltere’de ortaya konulan yaklagimlar 6nemli bir kipt (moment)
olusturmustur. Bunun yarusira 1776’dan sonra Amerika’da Anayasa’ya eklenen
Ilk Diizeltme (First Amendment) ile birlikte resmi yonden bir gelisim
kazanmigtir. Ozgiirliik¢i yaklagimda tek bagina kalsa bile hi¢ bir gorigin
susturulmamas1 gerektigi savi savunuldugundan, bu yaklasim basin
Ozgurliginin her tirld kisitlamanun Otesinde kurumlagmasi yéninde Onemli
bir egilimin dogmasina neden olmus ve bu goriigler 6zellikle Avrupa’da ve
Amerika’da yayilarak énemli ol¢iide taraftar kazanmanin Stesinde belirli Slglide

kurumsallagmigtir.134

133 [IRVAN, 1994, $.216-217.
134 SEVERIN-TANKARD, 1994, s. 502-503.
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Ozgiirlitk¢li kuramin kavramsallagtiriimasinda 6nemli bir agamay1 temsil

eden JOHN STUART MILL’in “On Liberty” (Ozgiirliik Ustiine) isimli eseri pek -

¢ok bakimlardan demokratik siyasetin temelleri arasinda yer alan akilc sdylem
kavraminin kaynag: olarak goriilmustiir. MILL, yanlig olsa bile, tim goriiglerin
anlatilma ve duyulma hakkina sahip olduklarini savunur. O, genel kabul géren
goruglerin dogru olsalar bile, karsit goriislerle karsilastirilmazlarsa dogma
durumuna gelebileceklerini savunur. Bununla birlikte 6zgiirlitk¢i kuramin
genel bir zayiflifn olarak; dogru goriiglerin salt dogruluklarindan o&tird
dogmalagmaya nasil neden olduklar: ya da dogmalasma yerine gerceklerin ortaya
gikisinda bir arag olarak degerlendirilmelerinin gerekliliginin gozardi edilmesi,

tartismaya acik bir argiiman olugturmaktadir.135

Ozgiirliik¢li kurama gore, insanoglunun hatalarini diizeltme yetisi vardir
ancak; bu yaklagim iginde sonugta kendini gosterecek olan dogrunun ve ilerideki
gergegin ortaya c¢ikarilmasinda, tartisma ve gorligme olanaginin olmasi temel
onemdedir. Insan ancak bu durumda hatalarini diizeltme yetkisini kullanabilir.
Bu baglamda MILL, insanlarin herhangi bir konuya iligkin biitliinii 6grenmeye
yaklagabilmeleri igin tek yolun, her tiirlii diigtincedeki insanlarin ve akil

tirinin o konuda sdyleyebileceklerini duymak oldugunu 6ne stirer.136

Demokrasi dig1 biitiin siyasal rejimler i¢in kamuoyunun bir endise kaynag:
oldugunu savunan JEREMY BENTHAM, basin 6zgiirliigiintin asla bir kaosa ya
da i¢ savasa yol agmayacagiru belirterek, yoOnetimlerin agik bigimde
elegtirilmesinin 6nemini vurgulamistir. En iyi hiiklimetin ve en iyi yasalarin en
fazla insan icin en fazla mutluluk saglayanlar oldugunu savunan BENTHAM'in
caligmalar: aracilifiyla basin 6zgirltiglinin 6nemi aym doénemlerde etkinlik
kazanan faydaci digiince ile de ortiigmustiir. Kamuoyu olgusunu, toplumsal bir
kontrol aract olarak degerlendiren BENTHAM, bu yaklasimiyla, bir yoniiyle
ozgir basinin demokrasilerde dérdiincii kuvvet olarak ele alinmasinda ve basin
Ozgurligh ve demokratik diizenlerde kamuoyunun iglevi arasinda bir kogutluk

kurulmasinda da araci olan diisiiniirlerden birisi olarak ortaya ¢ikmugtir.137

THOMAS JEFFERSON'in 0Ozglirlik¢li basin kuramina katkisi, basin
toplumu bilgilendirmede ve ona 1s1k tutmada aragsal olarak gormesi ve bu
roliini de ancak devletin kontrolii diginda gerceklestirebilecegini savunmasidir.
O’'na gore basin, gergege giden en etkili yoldur. JEFFERSON ve ERKSINE, basina
yonelik devlet miidahalelerine dogrudan karsi ¢ikan 6zgiirliikk¢li diigtinirler

arasinda oncii bir yer alirlar. 138

Genel olarak 6zgtrlitk¢ii kuramin digstinsel kdkenlerinde Aydinlanma ve
Ronesans’'in genel kuramlari ve bunlardan dogal haklar yaklagiminin yetkeci
goriige karst savunulmasinin yattigr kabul edilebilir. MILTON, LOCKE ve

135 SIEBERT, 1963, s.46'dan aktaran IRVAN, 1994, s.217; SEVERIN-TANKARD, 1994, s.503-505.
136 A.g k., 5.504-505.

137 BEKTAS, 1996, 5.22-23.

138 SIEBERT, 1963, s.47'den aktaran IRVAN, 1994, 5.217.
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MILL'in yazilarinda, basirun bilgi verme, eglendirme ve satma kadar hiikiimeti
kontrol etme ve gergegi bulmasinda yardim etme goérevlerini yerine getirmekle
de ytkidmli oldugunu savunmalari, basin ve siyaset iliskilerinde yeni bir
anlayigin dogmasina neden olmustur.

Ozglrliik¢li modelde basin g¢ogunlukla ¢zeldir ve herkesin yayin
yapabilecegi kabul edilse de, yasal sistem yoluyla onur kirici yayinlara,
mustehcenlige, terbiye disi yayinlara ve savag zaman basin araciliftyla meydana
gelebilecek kigkirticilifa karsi dava agilabilmesi olanagi yoluyla bir toplumsal ve

demokratik &zdenetimin saglanabilecegi ongoriiliir.139

Ozgiirliik¢ii modelin bugiinkii uygulanisi degerlendirilecek olursa; bu
modelin bir iilkede bulunmasinin gerektirdigi ¢agcil en temel uzlagim noktalar:
konusunda asagidaki belirlemelere varilmigtir:140

1- Bireysel sivil ozglirliikiere ve milk edinme hakkina anlamli bir
koruma getiren kanunlarin bulunmasi.

2- Kisgi bagina ulusal gelir, egitim ve okur-yazarligin yiliksek seviyelerde
bulunmasi.

3-Anayasal parlementer demokrasi ve Ozellikle, yasal bir muhalefetin
bulunmasa.

4- Medya ve haber iletisiminin saglanmasi igin yeterli sermaye ve 6zel
girisimin bulunmasi.

5- Yerlegmis bir bagimsiz gazetecilik geleneginin bulunmas:.

Yukaridaki anlatima bagli olarak ozgiirlitk¢li diizende basin 6zglrlagi
kavrami; kendi devleti ile ilgili haber yapmak, yorumlamak ve elestirmek
haklarinin, bunlara devlet tarafindan baskili bir karsilik gosterilmeksizin
kullarulabilmesini anlatir. Bu da, ¢agcil anlamda 6zglirliik¢t bir basin modelinin
temelini olusturur. Amerikan politik kuraminda bu 6zglirliikk¢li goriig, Ozgiir
basinin roliinii ve igleyisini vurgulayan bazi islevlerle tarumlanmigtir. Buna
gore, basin ya da medyadan; kamuya iliskin ve devleti inceleyen bilgiyi,
ozyonetim ve demokrasiyi olast kilmak igin toplamas: ve bu baglamda gesitlilik
icindeki haberleri ve gorugleri kosteklenmeden okunabilir ve duyulabilir
yapmas: beklenir. Yanisira bireyler igin, 0Ozglr ve dretici yasam
stirdirebilmelerini saglayacak otonomiyi getirebilecek 0zgiir bir anlatim
diizeninin varligi gerekli goriilmiigtiir. Bu diizeni tamamlayan bir 6ge olarak ise;
devlet gilicindeki ko&tdi kullanimlar: kontrol edebilecek olanaklara sahip

bagimsiz bir basinin varlifi 6ngoriilmiigtiir.141

139 SEVERIN-TANKARD, 1994, s. 502.
140 HACHTEN, 1987, s. 19.
141 Ak, s. 19221,
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Ozgiirlitkgii modelin kapsami iginde uygulanacak bir yayimecilik
anlayiginin  agagidaki ilkeler c¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun
gorulmektedir:142

1- Medya her tiirlii sanstirden uzak olmalidur.
2- Yayin ve dagitim igin dnceden izin alinmasina gerek olmamalidir.

3- Hikiimetlere, biirokratlara ya da partilere kargt yapilan olumsuz
nitelikteki yayimnlarin cezaya tabi tutulmamalidur.

4- Yayinlanacak materyallerin kendileri ve toplanmalari konusunda
sinirlama olmamalidir.

5- Herhangi bir diglince ya da inancin medyada yayininda dogru ve
yanligin kargilagtirilmas: olanag: bulunmalidir.

6- Uluslararas: bilgi aligverisinde de bir sinirlandirma yapilamaz.

A) Toplumsal Sorumluluk Kurami

Toplumsal sorumluluk kuraminin bir model olarak ortaya ¢ikisi Amerika
Birlesik Devletleri'nde olugturulan Hutchins Komisyonu'nun hazirladig1 bir
rapora dayanir. Bu komisyon oOzgiirliik¢li medya diizeninde ortaya g¢ikan
aksakliklarin tespiti ve giderilmesi amacini giiden beg yillik bir galigmanin
sonucunda; 1947 yilinda “A Free and Responsible Press” (Ozgiir ve Sorumlu Bir
Basin) isimli dnlii raporunu yayimlamisgtir. Rapordaki goriisleri bilimsel
diizeyde ele alan ilk akademisyenlerden biri “Basinin Doért Kurami”nin
yazarlarindan THOMAS PETERSON olmustur. PETERSON araciligiyla akademik
degerlendirmelere konu olan Hutchins Komisyonu Raporu boylece derlenip bir

kuram diizeyinde ele alinmigtir.143

Hutchins Komisyonu'nu harekete gegiren medyaya yonelik elestiriler
agsagidaki gibi siralanmaktadir:144 Basin:

1- Elindeki ¢ok biiytik gicti kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmuisg,
(gazete sahipleri, 0zellikle ekonomi ve siyaset alaninda karsit goriigleri diglayarak
yalruzca kendi goriiglerini kabul ettirmeye ¢aligmiglardir.)

2- Buyuk ticari sirketlere hizmet eder duruma gelmig, reklam veren
kurumlarin kendi yayin politikalarini kontrol etmelerine izin vermis,

142 MCQUAIL, 1994, 5.125-126
143 [RVAN, 1994, 5.218-219.
144 Ag k., 5219.
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3- Toplumsal gelismeye engel olmaya galigmus,

4- Giincel olaylarla ilgili haberlerinde, toplum i¢in 6nemli konular yerine
sansasyonel olaylara daha ¢ok ilgi gostermis ve okuyucusuna sundugu eglence,
igerigi, 6zii olmayan bir duruma gelmis,

5- Kamu ahlakini tehlikeye sokmus,

6- Hakli bir neden olmadan bireylerin 6zel yasam alanina miidahale
etmeye baslamis,

7- Tek bir sosyo-ekonomik sinifin; sermayenin kontroliine girmis ve bu
durum basin sektorlerine girigleri giiglestirmistir. Bunun sonucu olarak, 6zgr
ve serbest diiglince pazarinin olugmas: tehlikeye girmistir. :

Hutchins Komisyonu Raporu temelde Ozgiirlitk¢li medya modelinin
gerektigi gibi iglemedigi yoniindeki tepkiler sonucu olusturulmustur.
Ozgiirliik¢li medya modelinin temel aksakligi olarak 6zellikle bu modelde kitle
iletisimi alanindaki yogunlasma ve tekellegmelerin Onlenememesi
gosterilmektedir. Hutchins Komisyonu Raporu’'nda bu durum kabul edilmig
ancak bu sorunu ortadan kaldirmaya yonelik somut bir Oneri getirilmemigtir. Bu
durum toplumsal sorumluluk kuraminin da zayif noktasini olusturmaktadir.

Toplumsal sorumluluk kuraminin 6zgiirliik¢i medya modeline getirdigi
en dzgilin bir yenilik, Hutchins Komisyonu Raporu’nda iletisim dzgtrliigiine
iligkin yeni bir tanimlama getirilmesidir. Raporda klasik anlamda basin
Ozgiirliigli kavraminun yerine, “bilgi edinme 6zgiirligi” kavrami kullanilmigtir.
Klasik anlamdaki basin 6zglrligi kavrami hiikiimet ve yetke baskilarindan
ozgirlik bic¢iminde kabul gormekteydi; oysa toplumsal sorumluluk
kuramindaki 6zgurlik anlayigi, temelde basinin diledigini yapmas: degil;

vatandaglar icin gerekli bilgilerin aktarilmasidir.!43

Hutchins Komisyonu'nun en O6nemli Onerilerinden birisi, basinda
ozdenetimin; esdeyigle basinin kendi kendini denetlemesinin gerekliligi
tzerinde durmasidir. Bu yondeki 6nerilere bagli olarak daha sonraki yillarda
basin konseyleri, basin izleme komiteleri gibi olugumlar ortaya ¢ikmustir.
Komisyon'un bir baska Onerisi olarak ortaya konulan “gazetecinin sorumlulugu
ilkesi”ne bagli olarak; medyaya bazi 6zgiil yiikiimliiliikler dnerilmigtir. Bu
yikiimliliklerden ilki ; medyanin ginlik olaylar hakkinda tam ve dogru
bilgiler saglamas: gerektigidir. Bu ilkeye gore, ger¢ek ve yorumun birbirinden
ayrilmasi geregi ortaya konmugtur. Bdylece nesnel habercilik kavrami glindeme
getirilmistir. Medyanin ikinci yikumlaltgi; farkli yorum ve elestirilerin
degisimi i¢in bir forum gorevini istlenmesidir. Bu baglamda, daha 6nce bu
kurama iliskin olarak sdzii edilen “catigmalarin tartigmaya dondiriilmesi” iglevi

145 A.g k., s. 219-220.
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de vurgulanmig olmaktadir. Ugiincii yiikiimliiliik; toplumu olugturan tiim
gruplarin temsili bir goérlintisiinin medyaya yansitilmasidir. Dordinci
yiktmliliik ise; medyanin toplumun degerlerini ve hedeflerini aktarmas: ve
agiklifa kavugturmasidir. Medyanin son yukiimliligi; giiniin olaylar: ile ilgili
bilgilere tam erigimi saglamasidir. Basin 6zgiirligiint, vatandaglarin bilgi
edinme hakki olarak ortaya koyan yaklasima bagl olarak olusturulan bu ilke,
haberlerin 06zglir dolagimi 6nlindeki engellerin de ortadan kaldirilmasi
gerektigini ima etmektedir.146

Toplumsal sorumluluk kuramina iligkin olarak bazi temel Onermeler
ortaya koymak gerekirse, bunlar asagidaki gibi siralanabilirler:147

1- Medya topluma kars1 belirli ytikiimliltkleri oldugunu kabul etmeli ve
bu yukiimliiliikleri yerine getirmelidir.

2- Bu yukumlilikler, 6g8reticilik, gerceklik, dogruluk, nesnellik, gesitlilik,
gogunluk ve denge OoOlglitleri dikkate alinarak yerine getirilmeli, bunlari
saglayacak mesleksel standartlar geligtirilmelidir.

3- Bu ytikiimliiliikler yerine getirilirken medya genel yasalar ve yerlegik
kurallar gergevesinde kendi igleyigini kendi diizenlemeli ancak toplumun
medyadan, mesleksel agidan yiiksek bir diizey beklemeye hakk: oldugunu ve bu
nedenle kamu adina genel yarari gozeten genel miidahaleler yapilabilecegini
kabul etmelidir.

4- Medya suga, siddete ve kargasaya yol agabilecek ya da azinlik haklarina
saldir1 niteliginde yayinlar yapmamalidir.

5- Medya, haber aktarimunin saglanmasi yaninda, kiltir ve sanatin
yayilmas: ve gelistirilmesi amaglarini da benimseyerek egitici olmahdr.

B) Katilimci Demokratik Medya Kurami

Katilime:r demokratik medya kurami; 6zgiirliik¢li medya modelinin
pazarin igleyis mekanizmasma boyun egdiginin kabul edilmesi ve toplumsal
sorumluluk modelinin de 6zellikle radyo-televizyon yayincligi alaninda
birokratik devlet yapisinin egemen duruma gelmesine yol ag¢tiginin
disinilmesi baglaminda bir tepki olarak geligtirilmigtir. Ozellikle medyanin
dzdenetimi diiglincesinin ve toplumsal sorumluluk iginde hareket etmesi
savinin, medya kurumlar: arasindaki tekellesme egilimlerini engelleyemedigi
ve vatandasglarin gereksinimleri dogrultusunda yayin yapilmasini garanti altina
alamadiginin kabul edilmesi; bu modelin gelisme nedenlerinden bir

digeridir.148

146 A g k., 5.220.
147 MCQUALIL, 1994, s5.128.
148 Agk., s. 133-135. -
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Katilima demokratik medya modeli, tipki toplumsal sorumluluk kurami
gibi, vatandaglarin bilgi edinme ozgiirliklerini temel kabul eder. Kitle
iletigiminde kaynaktan ¢ok alicinin gereksinimleri, ilgi ve arzulari tizerinde
duran kuram; g¢ogulculugu, miktarin kictklugini, yerelligi,
kurumsallagmamayi, verici-alict rollerinin degisebilirligini, toplumun biitin
seviyelerinde iletigim baglantilarinin yatay olugunu ve etkilesimi destekler.14?

Iletisimin profesyonellere birakilamayacak denli 6nemli oldugunu
savunan katilimci demokratik kuramin bu yoniiyle de kamusal alana iligkin
sorumluluk kavramini vurguladig: kabul edilebilir. Bu kuram, kitle iletisiminde
kaynag: degil alicinin gerekéinimlerini, ilgilerini 6n plana alarak, merkezilesmis,
tekeller altina girmis, izleyicisine ve okuruna egemen duruma gelmis, medyay1

reddeder ve bunun yerine, bizzat izleyiciler ve okurlar tarafindan ydnlendirilen

ve onlarin gereksinimlerine duyarli olan medya uygulamalarini savunur.
Modelde, ozgtirlikgiiliik, titopyacilik, sosyalizm, esitgilik, ¢evrecilik,yerelcilik
yoniindeki degigimci kuramsal 6geler savunulur.

Katilimc: demokratik medya modelinin uygulanmasina iligkin olarak
gelistirilen 6neriler asagidaki gibi siralanabilir:150

1- Vatandaslar ve azinlik gruplari medyaya erigme ve kendi belirledikleri
gereksinimler dogrultusunda bilgilendirilme hakkina sahiptirler.

2-Merkezi siyasi yetke, medyamnn igerigini ve organizasyonunu kontrol
altinda tutmamalidir.

3- Medyanin, Ozellikle medya organizasyonlarinin, varolug nedeni
profesyoneller ya da medya misterileri degil, izleyiciler/okurlar olmalidir.

4- Gruplar, organizasyonlar ve yerel toplumlar kendi medyalarina sahip
olabilmelidirler.

5- Kiiclik Olgekli, etkilesimci ve katilimci medya tiirleri, genig gaply, tek
yonlu ve profesyonellesmis medyadan daha iyidir.

6- lletigim araglar ile ilgili toplumsal gereksinimlerin ne bireysel tiiketici
talepleriyle, ne de devlet ve onun kurumlar: tarafindan yeterince
agtklanamayacag: dikkate alinmalidir.

149 A.g k., 5.133-135.
150 A.gk., 5.135.
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C) Demokratik Medya Kurami

Demokratik medya kurami, ozglrlik¢li medya kuraminin temel
sayiltilarin1 benimseyerek insanlarin gortslerini agiklama ve agiklanan
goriiglerden, begendiklerini alma hakkina sahip olduklarini savunur. Kuram,
yetkeciligin ve korumacilifin medyaya egemen olmasina karst olmasinin
yarusira, tecimsel sistemin yalnizca kar amact giiden medya bigimine de kars:
¢ikar. Kuramin temelinde birbiri ile etkilesim iginde iki hak s6z konusudur; bilgi
aktarma ve aktarilan bilgiyi edinme haklari. Kuramda, bu iki hakkin demokratik
medya dizgesinin temeli oldugu ve asla toplumdaki azinlik gruplar aleyhine
kullanilmamas: gerektigi savunulur.!5!

Demokratik bir kamuoyunun olugsmasi baglaminda, bilgi aktarma ve
aktarilan bilgiyi edinme hakki ve ozgilirligiintin korunmasi i¢in gerekli olan
kurumlar kamu hizmetini saglayacak bigimde o6rgiitlenmelidirler, ancak kamu
hizmeti diiglincesi korumaci ya da yetkeci bir diizen i¢in bir kilif durumuna
getirilmemelidir. Kamu hizmeti dislincesi, kamusal tekel bi¢iminde de
diistintilmemeli ve gergek anlamda kamu hizmeti yapilmalidir. Kuramda, bunu
basarmanin yolu olarak, yeni tiir kurumlarin olusturulmas: geregi ortaya
konmustur.152

Kuramda hiikiimet ve yetke kontroliinii gegersiz kilmak ve ortadan
kaldirmak amaciyla; gerekli kaynaklarin dogru kullanilmasinm: saglayacak,
dzdenetimsel bir yapiy: olusturacak ve dogrudan hiikiimetlere bagli olmayacak
aract kurumlarin olusturulmas: ongoriliir. Eger kitle iletisim uygulamalarinin
yalnuzca kurumlar aracilig: ile stirdtriilmesi gerekirse; etkin katilimcilara kendi
araglari ile birlikte kendi kurumlarim olusturma firsatirun verilmesi gerektigi de

bu kuram kapsaminda savunulmusgtur.153

D) Radikal Demokratik Medya Kurami

Radikal demokratik medya kurami, katilimcr demokratik medya kurami
ve demokratik medya kuraminin aksine varolan kamu hizmeti yayimcligin
ornek model olarak sunar (6zelde BBC orneginde). Bu kurama gore,
dzgirlilkk¢tliigin temeli olan rekabetin kurallart kamu yarari dogrultusunda
merkezden belirlenmelidir. Kuramuin ¢ikig noktasi, medyadan klasik
dzgiirlikgiligin tanimladigindan daha Otede bir iglev gdrmesinin
beklenmesidir. Toplum ve siyaset iligkilerinde ele alinan gatigmaci goriig bu
modelde baskin durumdadir. Burada, medya ¢atisan goriigler arasindaki bir
savasim alani olarak kabul edilir. Medyanin kendisinin bu ¢atismaya tepki
gbsterme ve gatigmayi aktarma bigiminin, toplumsal giicler arasindaki dengeyi

151 IRVAN, 1994, 5.223-224.
152 A.gk., 5.223-224.
153 A.gk., s.224.
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etkileyebilecegi dngorilmigtiir. Bu baglamda siyasi yapida dengesizlige meydan
vermemek igin, toplumdaki tim ¢ikar gruplarinin medyada temsil ediliyor
olmas: gerekir. Bu kurama gore medya; farkli ¢ikar gruplarinin kamusal alana
katilimlarini kolaylastirmali, kamuoyunu ilgilendiren tartigmalara katk:
yapabilmelerini olanakli kilmali ve kamu politikalarinin gekillendirilmesinde
sz sahibi olmalarini saglamalidir. Kisaca medyanin temel gorevi; demokratik
kurallar iginde yarigan ¢ikar gruplarina hakemlik etmek ve demokratik

tartigmalar: desteklemek bi¢iminde tanimlanmalidir.154

Radikal demokratik medya kurami, oOzgiirlik¢ii medya modeli
gergevesinde oOrgiitlenen medya diizeninin, temsil edicilik niteligini yitirdigini
savunur. Bu kuramda, medya sektdriindeki asiri sermaye yogunlagmasinin
pazara girisi yalnizca giiclii kapitalist gruplarla sinirlamaya baslamasinin
tehlikelerine igaret edilerek, bu baglamda artan tekellesme egilimlerinin
sonucunda ortaya ¢ikan basin zincirlerinin diiglince pazarinm tehlikeye soktugu
ve varolan diizenin, medyadaki ideolojik ve kiiltiirel cesitliligi de ortadan
kaldirdigi savunulmustur. Bu duruma midahale edilebilmesi igin sosyalist
medya modelinin bazi olumlu yonlerine basvurulabilecegi de bu kuramda
savunulur. Buna gore; sosyalist medya modelinin 15181 altinda sinirli mali
kaynaklara sahip olanlara medyaya erigim olanaginin saglanmasi
ongorilmisgtiir. Ayrica yasal diizenlemeler aracilifi ile; medya igeriginde

¢ogulculuk ve gesitliligin de gerceklestirilebilecegi savunulmustur.!35

Radikal demokratik medya kuraminin en O6nemli vurgu noktas:
medyanin kamusal alanda bir temsil kanali olarak iglev gormesidir. Bu iglev
aracilif: ile medyadan, daha once toplum ve siyaset iligkilerinde incelenen
ikicilik(dtializm) igerisinde, dengeleri bozmadan gatigmaci ve uzlagmac: siyasal
ogeleri tarafsiz bir bigimde temsil etmesi ve bu temsilin saglanmasinda tarafsiz
bir kamusal merkez olarak, dogru yasal diizenlemeler gergevesinde iletigim
uygulamalarinda bulunmasinin beklendigi kabul edilebilir. Hatta bu kuramda,
medyanin farkli gruplarimin kamusal alana katilumlarini kolaylagtirmasi ve
toplumdaki cesitli temsilci Orgiitleri kamu ilgisine ve denetimine ag¢masi
éngoriilerek, demokratik yapinn igleyigine akigkanlik kazandiracak bir iglev
gbrmesi de Ongorilmiistiir.

E) Sivil Toplumcu Medya Kurami

Bu kuramin genel cergevesi, sivil toplum konusunda yapmig oldugu
caligmalariyla tanunan JOHN KEANE tarafindan ¢izilmigtir. Sivil toplumcu
medya kuramunda da, dzgiirlitk¢ii modelin 6nermeleri dogrultusunda yapilanan

154 JAMES CURRAN, "Kamusal Bir Alan Olarak Medyay: Yeniden Diigiinmek”, (gev:
SULEYMAN IRVAN), ILEF Yillik '93, Ankara, Ankara Universitesi lletigim Fakiiltesi Yaymlary,
1994, 5.215-243"ten aktaran IRVAN, 1994, 5.224-226.

155 [IRVAN, 1994, 5.224-226.

55



bati medyalarimn, kuramin 6ngérdiigii gergek diisiince pazarini olusturamadig:
savunulur. Bu kuram, radikal demokratik medya kuraminin baz: énermelerini
icermekle ve bu kurama yakinlik gostermekle birlikte; radikal demokratik medya
kuraminda desteklenen halihazirdaki kamu hizmeti yaymnclifi (6zelde Ingiliz
yayin diizeni ve BBC) elestirilir ve yeni bir kamu hizmeti yaymncailify anlayis
Onerilir.

Gergek bir Ozgiirliik¢ii diizenden beklenen rekabet, pazara giriste dzgiirliik
ve okurlara segme Ozgiirliigii saglanmas: gibi 6gelerin, tekellerin medya pazarina
egemen olmas: ve pazarin bozulmaya baslamasi nedeniyle giderek ortadan
kalkma durumuna gelmesi, sivil toplumcu medya kuraminin, ozgiirlik¢ii

modele yonelttigi baslica elestirilerdir.156 Kuramda, kamu hizmeti yayincilif
yapan kurumlarin da, devlet miidahalelerine karsi koyamadigi ve bunlarin

izleyici beklentilerindeki gesitlilige yamt veremedigi savunulur.157

Sivil toplumcu medya kuraminda, ¢ogulculuga katkida bulunmak
amaciyla medyaya kamusal miidahalelerin yapilmasi ve bu baglamda kamu
hizmeti yayincilginin yeniden diizenlenmesi ongoriilir. Kuramda, katilimc
demokratik medya kuramina benzer bir bigimde, medyanin pazar giiglerinin
kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirilmesine izin verilmemesi gerektigi ve
buna bagli olarak miilkiyet yapisi, bolgesel programlama, finansman, program
igerifi ve igletme yOntemleri hakkinda kesin asgari giivenceleri belirten, siyasal

ve yasal bir gergevenin igine yerlestirilmesi gerektigi savunulur.158

Bu kuramun gergevesini ¢izen KEANE, basin 6zgiirligliniin en st diizeye
cikarilmas: igin, kamusal yasal diizenlemeler cergevesinde, medyanin tecimsel,
tiizel sdylevinin kapsam ve yogunlugunun sinirlanmasini savunur. Bu
baglamda kuramda, medyada varolan tekellerin kirilmasini ve bu kuruluslara
birincil amaglarinin kar etmek degil, kamuya hizmet etmek oldugunun
animsatimasinin  gerekliligi de vurgulanir. Bagli olarak bu kuramda,
demokratik medya kuramina benzer bigimde bazi kurumlagmalarin geregi
savunulur ancak bu kurumlagmalarin devlet-iistii nitelikte olmasi &ngoriiliir.
KEANE, yeniden diizenlenecek kamu hizmeti yaymnciligini “pazar-digi-devlet-

dis1” medya bigiminde tanumlar.159

Bu baglamda sivil toplumcu medya kuraminda, sivil toplumun kendisi
i¢in gerekli kitle iletisimi uygulamalarinin uygun bigimde yo&nlendirilmesi
geregi ve salt dzgiirlikk¢li olmaktan ¢ok, kamu hizmeti duyarlilifinu gbzeten bir
medya anlayiginin ortaya kondugu kabul edilebilir. Bu modele getirilebilecek en
onemli elegtiri, gerektiginde devlet tarafindan finanse edilebilecegi dngoriilen

156 KEANE, 1992, s.74.
157 A.g k., 5.112-115.
158 A.g k., s. 139.

159 Agk., s. 140-147.
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medyaya, devlet tarafindan yapilabilecek mitdahalelerin nasil
engellenebileceginin belirtilmemis olmasidir.160

3) DEVRIMCI KURAM

Gergekte, burada devrimci kuram olarak verilen medya etkinligi, tam
anlamiyla kuramsal diizeyde ele alinmarnigtir. Bu uygulamalar daha ¢ok medya-
siyaset iligkilerinin gegici tiirlerini igeren bir kavram olarak ele alinabilir.

Devrimci kavram daha ¢ok yasadisi ve yikiar yollardan devlete ya da
yabanc: goriilen ve reddedilen ydnetimdeki gliglere karsi bir iletisim bigimini
niteler. Bu tiir yaklagimi benimseyen medya uygulamalari, devlet ve hiikiimet
glclerini reddederek, onlara zit yonde bir tutum izlerler. Bunlardan Ornek
vermek gerekirse, Nazi iggali altindaki Fransa’da yayinlanan yeralt: yayini
Editions Minuit verilebilir. Ayrica daha ¢agdas bir 6rnek, eski Sovyet Rusya’da
yayinlanan ve “samizdat” ("Ozerk yayin" olarak Tiirkgelestirilebilir) olarak
bilinen ve el altindan yayinlanan kitap, politik brogiir ve benzeri yayinlarin

elden ele dolagarak tilke ¢apinda yayilmasidir.161

160 IRVAN, 1994, s. 227.
161 HACHTEN, 1987, 5.27-30.
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6) BASIN YASALARI ve SIYASET

Basin yasalari konusu degerlendirildiginde; basinla ilgili, iletigim ile ilgili
hak ve 6zglirliikler s6z konusu olmaktadir. Basin yasalarinin anlami ve amaci,
basin ve siyaset ile iligkili olarak hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesidir. Basin
yasalarinin siyasete gbre diizenlenmesi ise basirun iginde yasam buldugu toplum
ve llkedeki siyasi rejimin dogas: ile yakindan ilgilidir. Bir toplum ve tlkede,
kigilerin diigiindiiklerini istedikleri bi¢im, zaman ve yerde agiklamak, tartigmak
ya da dilediklerinde de agiklamamak serbestisi, bagka deyisle kisaca diigiince ve
s0z Ozgirligl Ogeleri varolmadan basin 6zgirligiinden séz edilemez. Bu
baglamda, giiniimiizde de basin ve iletisim 6zgiirliigiiniin 6n kogulu olarak;
diiglince ve sbz oOzgiirligiini goérmek mimkindir. Bir bagka agdan
bakildiginda giiniimiizde, diigiince ve s6z Ozglrliginin eylemde deger
kazanabilmeleri igin bir kanal olarak basin ozgirligine gereksinim
duyulmaktadir. Bu agidan, bu iki 6zgtirlik tirinin birbirini tamamlayan bir
butliind olugturduklar: kabul edilebilir. Cagcil anlamda; bu 6zgtrlik ileride de
deginilecegi gibi ‘"iletigim ozgurliga" kavrami kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Yukaridaki anlatimlardan da anlasilacag: gibi, basin yasalar: ve siyaset
iligkisi degerlendirilirken dikkate alinmas: gereken en Onemli 6ge, basin ve
iletisim Ozglirligi kavramlaridir. Daha o6nceki boliimde basin ve siyasetin
kurumsal iligkileri incelenirken, gesitli basin ve yonetim modelleri birbirleriyle
iligkileri i¢cinde degerlendirilmistir. Kimi durumda birbirine zit nitelikler tasiyan
yaklasimlar iginde beliren basin 6zgiirliigintn farkli olugum bigimleri, cesitli
yonetim bigimlerince olusturulan yasalar baglaminda kendi 0zgiin
yapilanmalarina ulagmislardir. Bu agidan bu bolimde, cesgitli yonetim
bigimlerinde ve basin modellerinde ortaya konulan yasal yapilarin ve iligkilerin
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu yasal iligkiler, alanyazinda 6zellikle yetkeci
ve Ozglrlikgii modeller ile ¢agcil demokratik rejimler agisindan ele alinmuistir.

Eski saltik¢t (mutlakiyetgi) rejimlerde, bir diger deyigle yetkeciligin ilk
bi¢imlerinde, her tiirli haberlesme ve yayin ozgiirligi Ozellikle batida ya
kilisenin ya da devletin hiikiimranligina goére diizenlenmis ve denetlenmistir.
Batida kilise kendi rejim anlayiginin dini ve dinyevi yasama iliskin olarak
belirledigi ilkelerin digina ¢ikilmasini bir tiir kiifir saymug, hatta aksi davrarugta
bulunanlar: aforoz ile tehdit etmistir. Bunun yaninda, Fransa, Ingiltere ve
Almanya’da, haberlesme 6zglrliginiin tamamen Onleyici sansiire bagh kaldig:
dénemler olmugtur. Ornegin Almanya’da Habsburg Hanedaru déneminde 1608
yilinda kurulan Yiksek Sanstir Mercii (Oberzensurbehérde) ile tiim basin devlet-

kilise denetimine sokulmugtur.162

162 KAYTHAN ICEL, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ugiincii Baski,
Istanbul, 1990, s.20-21.

58



Ozgiirlitkgiilitk akiminda bireyin insanligin hedefi olarak goriilmesiyle
birlikte, 17. ve 18. ylizyillarda inang, diisiince ve.sdz sdyleme 6zgirliginin
gerefinde devletin 6niinde gelen bir 6zgirlik oldugu savunulmusg ve bu
baglamda basina sansiir konulmasina karg: ¢ikilmustir. Bu akimin en dnemli ve
ilk sonuglarindan biri olarak 1776 yilinda Amerika’da Virginia Haklar Bildirisi
(Virginia Bill of Rights)'nde sansiirsiiz basin ozgtirltigii belirtilmis ve her tirli
baski rejimine karsi bir giivence olarak oOngorulmistiir. Bildirinin 12.
maddesinde basin (anlatim) ozglrliginun diger o6zgiirliklerin en buyik
savunucularindan biri oldugu ve bu dzglrligin ancak baski ydnetimlerince
kisitlanabilecegi belirtilmigtir. 1789’da Fransiz Insan ve Yurttag Haklar:
Bildirisi'nin 10. maddesine gore, “Hi¢ kimse goruslerinden dolayi, bunlar dinsel
dahi olsalar, tedirgin edilemez, yeter ki agiga vurulmalar: kanunla kurulan
kamu diizenini bozmasin.” Ayni bildirinin 11. maddesinde de goriis ve
dustncelerin kolayca yayimlanmasinin ve aktariimasimin en degerli haklardan
biri olarak belirtilmistir. Ozgiirliik¢iiltigiin dogurdugu bu ilk bildirilerde basin
Ozglrligunin siyasal anlatimi bulunur. Iktidara kargi kazarulmig bulunan
basinin siyasal ozgiirlii§l yeterli goriilmiig, ekonomik 6zgtirliik bakimindan ise
ozglrliikgli ekonomiye giivenilmigtir. Amerikan ve Fransiz bildirilerinde yasal
baglamda devlete agmamasi gereken bir sinir ¢izilmesi dngorilmistiir. Bu
sinurin belirttigi alan, kiginin 6zel alani, serbest eylem gevresi olmugtur. Burada
devletten beklenen davranisin edilgen ve negatif olarak tanimlandig:

gorilmektedir.163

Distincenin ag¢iga vurulmasina iligkin 6zgtirliik¢li felsefi goriste,
gelismek ve ilerlemek isteyen toplumlar agisindan, diigiince ve anlatim
ozgirliigli gergegi aramanin bir yolu olarak kabul edilir. Insan hak ve
ozgiirlukleri doktrinin de bu goériigse dayali oldugu benimsenebilir. Yetkeci
yonetimler doneminde bazi diigiincelerin agiga vurulmas: yoneticileri rahatsiz
ettigi icin kimi anlatimlarin yasaklanmasi yoluna gidilmistir. Insanlik tarihinde
diisiince ve anlatim Ozgirligi miicadelesi de, bu duruma bir tepki olarak
baglamugtir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyillar boyunca, devlete ve yetkeci yonetimlere
kargi strdiriilen micadelelerin amaci, basin o6zgilirliglinin saglanmasi
olmugtur. Bu donemlerden itibaren, basinin en ¢nemli godrevlerinden birisi,
devletin zaman zaman uyguladigi keyfi yonetime kargi koymak ve onun
kamusal duyarlilik i¢inde bulunmasini saglamak bigiminde benimsenmeye
basglamugtir. Boylece basin 6zgurluglu dustncesi ile birlikte ¢agcl devletlere
baglanacak yeni bir kamusal iglevin de temelleri atilmugtir. Bu islev ileride de
deginilecegi gibi basin 6zgiirligiine iligkin isleyise olumlu (pozitif) bir katk
yapmak bi¢iminde ortaya ¢ikmugtir.164 /

Basin 8zglirliigii sorunu, 19. yiizyilin sonuna dek siyasal iktidara kars:
kazamlmas: gereken bir miicadele olarak goriilmiig ve stirdurilmisttur. Bu
miicadelenin birgok alanda 6zellikle gagcil bati demokrasileri 6rneginde basariyla
sonuglandg: kabul edilebilir.

163 DANISMAN, 1982, 5.3-4.
164 A.gk., sd.
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Ancak basin 6zgilirliigti alarunda elde edilen basariy: tehlikeye sokabilecek
sinirlamalardan her zaman séz edilebilir. Diigince ve anlatim 6zgirliginin
yasalarla diizenlenmesinde 0Ozellikle Oonemli bir sorunsal, bu miicadelenin
sonucunda ortaya ¢ikmusgtir: Bu da, devletin duglince ve anlatim dzgiirliigiinde
kendisine karg: sinirlamalar: bizzat kendisinin saptamasi sorunudur. Ilke olarak,
bu sorunun ¢6ziimiiniin kolay oldugunun savunulmasina karsin; uygulamada
sO6z konusu sinirlamalarin saptanmasinda cesitli tartigmalar ortaya c¢ikmustir.
Demokratik bir diizende ilk olarak devletin, kiginin basin yoluyla haklarina zarar
verilmesini ve kendi varligi igin temel olusturan bazi deger ve gergeklerin
tehlikeye diigsmesini Onlemek bakimindan ortaya ¢ikan sinirlari saptamaktan
bagka bir miidahalede bulunmamas: éngdriillmustiir. Boylece, zaman iginde soz
konusu goriisten hareketle devletin, diislince ve anlatim o6zgurliigiiniin
kendisine karsi sinurlarini saptamasi sonucu, basinin siyasal yayin statiisi

dogmustur.165

Baglangigta devletin tarafsizlifinin, ve belirli sinirlar digindaki miidahale
etmez tutumunun ve hiikliimetlerin hoggoriilerinin saglanmasiyla basin
ozgurligliniin givence altina alindigi kabul edilebilir. Birgok anayasada
karsiligini bulan devletin bu tutumu “edilgen” olarak nitelenmistir. Ancak 19.
ylizyildan itibaren diger alanlarda oldugu gibi, basin 6zgiirligii alaninda da
klasik ozgirlikgilige karsi dogan tepkiler, bu konuya iligkin devlet
diizenlemelerinin de yeniden godzden gegirilmesini gerektirmigtir.
Ozgtirliikgiiliigiin dogugunda etkili olan burjuvazi ile iligkili dar toplumsal
alanin, toplumda hazirlanan derin dontiglimleri 6ngéremedigi ve bu noktada
ozgiirliikcii anlayigin yetersiz kaldigi 6ne siirtilmiistiir. Ozgiirliik¢iiliigiin bireyci
anlayisinin, kazamumlarimun toplum iginde béligiilmesinin gerekli oldugunu
goremedigi savunulmustur. Ayrica, 6zglirliik¢li diigiince, dzgiirligiin yazgisin
da raslantiya biraktifi ve onu herkese genis bir bigimde sunma yerine alabilene
biraktigi ve bu durumun toplumsal huzursuzluklara neden oldugu yoniinde
elestirilere ugramistir. Bu ve benzeri tepkilerin sonucunda cesitli yaklagimlar
ortaya ¢ikmustir. Bu sonuglar yine yetkeci ve 0Ozgilirliik¢li agilardan yeni
gelismelerin meydana gelmesine zemin hazirlamigtir. Yetkeci agidan kominist,
fagist ve nasyonal sosyalist rejimler kurulurken; 6zgiirliik¢ii agidan, Avrupa’da L.
Diinya Savagi'ndan sonra basina iliskin yeni bir anlayig ortaya ¢ikmigtir. Bu
anlayis baglaminda; devlete baglanan edilgen (negatif) tutumun yerine onun
olumlu (pozitif) bir dzgiirlik anlayigini benimsemesi gerektigi diigtincesi kabul
gdérmiigtiir. Olumlu dzgirlik kavrami, basinin durumunun, toplumsal
gorevlerini tam anlamiyla yerine getirebilecek bigimde diizenlenmesini ve onun
cesitli baskilara kargi korunmasini da igermektedir (Bu baskilar sermaye
sahiplerinden gelebilecegi gibi, endistrilesmenin sonucu olan ekonomik
etkenlerden, bizzat isletme icindeki tecimsel yukimliliklerden de

kaynaklanabilir.)166

165 Ag k., s.3.
166 A.g k., s4.
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Daha o©nceki boliimde, yetkeci model i¢inde ele alinan komfinist
rejimlerde, devletin haklar1 haberlesme 6zgiirlii§ii karsisinda onceldir. Eski
Sovyet Rusya’da 5 Aralik 1996 tarihli Sovyet Rusya Anayasasi‘nin 125.
maddesinin birinci fikrasinda s6z ve basin ¢zgiirliigiinden sdz edilmis ancak bu
ozglirliiglin yalnizca sosyalist diizeni desteklemek amaci iginde sdz konusu
olabilecegi kabul edilmis ve toplumun bireylere ancak komiinist parti aracilig: ile
tarutilabilecegi goriigii benimsenmigtir. Bunun sonucu olarak Pravda ve Izvestia
gibi ulusal basin organlarinin yayin politikas1 da Komiinist Parti Merkez
Komitesi'nce saptanmig ve sansiir de yine parti tarafindan konulmugtur.167

Eski Alman Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi’'nda basin 6zgiirliglinden
soz edilmig ve her vatandagin goriiglerini Anayasa’nin ruhuna ve amacina
uygun olmak kaydiyla kolayca agiklamak hakkina sahip oldugu vurgulanmistir.
Ayrica 23. maddenin ikinci fikrasinda “basin, radyo ve televizyon 6zgiirliginiin
garanti edildigi” de belirtilmigtir. Ancak tezin daha 6nceki bdliimlerinde de
deginildigi gibi, 6zgiirliik¢li bati demokrasilerinin éngdrdiigl “bireysel 6zgtrlik
kavrami” ile eski Dogu Bloku iilkelerindeki “sosyalist 6zgiirlik kavrami”
arasinda ¢ok Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bati’da kiginin vazgegilmez
haklarinin devlete karst da giivence altina alinmas: éngoriildiigii halde, sosyalist
toplum diizeninde tium Ozgiirliiklerin bu diizene kosut olarak, toplumsal
amaglara uygun bir bigimde kullanilmasi zorunlulugu vardir. Iste bu baglamda,
Alman Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi’'nda basin Ozgiirligiine yer
verilmesine karsin; tim basin uygulamalari “ruhsat diizeni”ne baglanmigtir.
Boyle bir diizenin uygulandigi ortamda ise basina karsit ancak yetkeci bir

yasamadan sdz edilebilir.168

Bir diger yetkeci diizen olarak fasist ve nasyonal sosyalist rejimlerde de;,
daha 6nce belirtildigi gibi, medya, iktidarin amaglar: igin kullanilacak bir arag
durumundadir. Bu tiir uygulamalarin bir 6rnegi olarak, Italya’daki fagist
diizende1928 yilinda ¢ikarilan kararnamede gazeteciligin ancak meslek siciline
kaydedilmis kimseler tarafindan yapilabilmesine izin verilmig ve devlet yetkesi
kontroliindeki meslek sicili kanaliyla da, iktidarin basin iizerinde saltik

egemenligi saglanmigtir.169

Almanya’da Hitler de basin alaninda benzer bir yaklagim sergilemis ve
oncelikle 1933 tarihinde yayinladigi “Halkin ve Devletin Korunmasma Iligkin
Kararname” ile birlikte kendisinden Onceki déneme ait Weimar Anayasasi’nin
118. maddesinde yer alan sdz ve basin 6zgirligiine iliskin hikmi yururlukten
kaldirmis ve yine aynmi yil gkardifn “Yazi Igleri Miudirleri Kanunu”
(Schriftleitergesetz) nda basinin nasyonal-sosyalist rejime uygun kamusal

167 ICEL, 1990, s.22.
168 A g k., 5.22-23.
169 A g k., s.24.
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gorevlerini belirterek, yazi igleri miidurlerine nasyonal sosyalist rejimi
korumaya yonelik bir yayin politikasi ile rejime destek olmay: emretmistir.170

Gagcal demokratik rejimlerde, 6zellikle bati demokrasilerinde basin ve
iletigim Ozglrligini, 6zglrlik¢li gorlisten ayiran yanlar vardir. Bu durum
temelde daha 6nce de deginildigi gibi ,6zellikle 1. Diinya Savasi’'ndan sonra kabul
goren olumlu (pozitif) Ozglirlik kavramina dayali olarak ortaya ¢ikmigtir.
Gliniimizde, basin ve haberlesme 6zgiirlii§ii, devletin yalnizca bu dzgiirlige
izin vermesini icermemekte;, bu alanda devlet tarafindan bazi aktif énlemlerin

alinmas: gereginin bulundugu kabul edilmektedir.17!

Cagcl yonetimlerden 6rnek vermek gerekirse; genellikle, devletlerin
anayasalar: incelendiginde, bunlarin uluslararasi belgelerden farkl: olarak,
iletisim 8zgilirliigli konusunda bir tanim vermedikleri gériilmektedir. Bununla
birlikte, Ozellikle demokratik yonetimlerin anayasalarinda Oncelikle basin
alaninda vurgulanan iletigim ozgiirlii§line énem verdikleri goézlenmektedir.
Ornegin Eski Federal Almanya’nin 1949 tarihli anayasasinin 5. maddesinin 1.
fikrasinda, “Herkes, fikrini, sz, yazi ve resimle agiklayip yazmak, herkese agik
olan kaynaklardan hi¢ bir engele ugramadan bilgi edinme hakkina sahiptir”
denilmektedir. Bu hikiimle, séz ve haberlesme Ozglirliigline deginildikten
sonra, “Basin ozglirligi ile radyo ve film yoluyla haber vermek o6zglrliigu
guvence altina alinmigtir. Sanstir konulamaz.” agiklamast bu anayasada yer
almaktadir. Eski Federal Almanya’nin sansiirii tiim Kkitle iletigim araglari

yoniinden yasaklayan baglica Anayasaya sahip oldugu goriilmektedir.172

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 tarihli Anayasasinda ise ozellikle anlatim
ozgirligiine baglanan diigtince dzglrligi diizeyinde zaman zaman birbiri ile
zithk olusturan kimi hiikiimler yer almigtir. Ornegin, anayasanin 25.
maddesinde, “Herkes, diigtince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.- Her ne sebep ve
amacla olursa olsun, kimse diiglince ve kanaatlerini agiklamaya_zorlanamaz;
diigiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” denilmisg ve
Anayasanin anlatim 6zgirliigiine iliskin 26. maddesinin 1. fikrasinda “herkes,
diigiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ve bagka yollarla tek bagina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestlifini de
kapsar” bigiminde kitle iletigim olgusuna iligkin agiklamalarda da
bulunulmustur. Bununla birlikte, hemen bu maddelerin ardindan, 26.
maddenin 2. fikrasinda; “Bu hirriyetlerin kullanilmasi, suglarin onlenmesi,
suclularin cezalandirilmas:, Devlet sirri olarak ustliince belirtilmig bilgilerin
acitklanmamasi, bagkalarinin géhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngdrdigi meslek sirlarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
korunmasi veya yargilama gdrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaclariyla sinurlanabilir.” denilmektedir. Bu durumda, 25. maddedeki, “her ne

170 A.g k., 5.24.
171 DANISMAN, 1982, s. 9.
172 {CEL, 1990, 5.31-32.
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sebep ve amagla olursa olsun kimse, ... diiglince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suglanamaz” aciklamasindaki “her ne sebep ve amagla olursa
olsun” anlatimi ile sug¢ unsuru olusturacag: anlasilan, 26. maddenin 2.
fikrasindaki ©zel hiikiime aykiri olabilecek uygulamalar ve bunlarin
sinirlandirilmas: girigimi arasinda bir zitlik dogmaktadir. Gergekte bu tir
zithiklarin giderilmesi; Anayasanin kendi karakteristigini saglamak amaciyla;
diiglince ve anlatim Ozgiirliigliniin agiklanmasina iligkin bélimlerde, farkl
anlatimlarin kullanilmasi ile saglanabilir. Boylece, bunun aksi ydniinde
savunulacak gorigleri olanlarin da; en azindan ortaya saglikli alternatifler

koymalari olanagt da dogmus olacaktir.173

Ozellikle siyasal erkin ve devletin basin 6zgiirliigtinii ve demokrasiyi
zedelemekten ¢ok; bunlari korumay: ongéren bir yaklagim iginde olmasi;
Ozellikle demokratik parlementer diizenlerde vazgecilmez bir zorunluluktur. Bu
baglamda devletin basin 6zglirltiglini ve demokrasiyi korumaya yonelik olarak
Ozellikle gagcil Ozgirliikler anlayigi iginde beklenilen gorev gergevesinin
asagidaki Ogeleri de, siyasi miidahalenin sinirlarimi uygun bir bigimde

cizmektedir:174

1- Yasal gergeveyi cizmek, haklari, ozgiirliikleri ve sorumluluklari
belirlemek baglaminda genel diizgiisel diizenlemeyi yapmak.

2- lletisim alaninda kanunsal ve kamusal hizmetlerin gerektirdigi
kaynaklar: bulmak ve kullanimlarini diizenlemek.

3- Ulke iginde kitle iletigim kurulusglari miilkiyeti ve bunlar yoluyla
etkinlikte bulunmanin genel kosullarini diizenlemek.

4- Teknik olarak; kitle iletigim araglarinin etkinlikte bulunmasi igin
gerekli altyapilar ve ayricaliklar ile ilgili diizenlemeleri gergeklestirmek. Ornegin;
uzaktan iletigim olanaklarini hazirlamak, yayin yapilacak frekanslar: saglamak
ve dagitmak.

5- Toplumda yer alan yasal iletigim kanallariun denetimini saglamak, bir
kamu hizmeti olarak iletigim olanaklarindan toplum {iyelerinin yaralanma
kosullarini gozetmek, iletisim kanallariun ve araglarinin belirlenen yasal
cerceve ve amaglar diginda kullamiminin éntne ge¢mek igin gerekli yasal ve
hukuki 6nlemleri almak.

Gergekte yukaridaki dgeler her ne kadar salt hak ve dzglirliikler talebi ile
ilgili goriinmese de, genel olarak olumlu bir inisiyatif kullanildig: taktirde birinci
ve beginci maddeler arasinda saglanacak eggiidiim ile bir denge kurulabilecegi
varsayilabilir. Bir bagka deyigle; “ Yasal gergeveyi gizmek, haklari, dzgtirlikleri ve
sorumluluklar: belirlemek baglaminda genel diizgiisel diizenlemeyi yapmak. ”

173 Agk., 5.45-46.
174 A, RASIT KAYA, Kitle letisim Sistemleri, Teori Yaymlari Verso A.S., Ankara, 1985, s. 28.



bigiminde verilen birinci madde ile sonuncu maddedeki “... bir kamu hizmeti
olarak iletigim olanaklarindan toplum iyelerinin yararlanma kogullarini
gozetmek” kisimlari arasinda ozellikle “iletisim olanaklar1” ile “haber alma
hakk: ve 6zgiirlii§ii” arasinda esgiidiim kuruldugunda demokratik parlementer
diizen agisindan daha 6nce belirtilen 6zgtirliik¢li ve gelisimci kavramlarin bir
sentezi olarak uygun kosullarin saglanmas: Ozellikle basin ozgiirligii alaninda
halen gelisme gereksinimi i¢inde olan gelismekte olan tilkeler agisindan olumlu
bir sonug olusturabilecektir.

64



7) BASIN HUKUKU, SANSUR ve SIYASET

Kigilerin 6grenme ve bilme haklari, olaylarin, goériglerin, kanilarin ve
inanglarin kendilerine ulagtirilmas: ile saglanabilmektedir. Ozellikle olaylarla
ilgili gorug agiklamalari; egdeyigle yorum, inceleme ve elegtiri yapilmas: da, ilgili
toplumda yagayan kisilerin 6grenme ve bilme haklarimin gergeklestirilmesi
yoninden zorunlu &gelerdir. Daha Onceki bolimlerde deginilen basinin
kamusal alanda yaptif1 “gérev” de bu agidan ortaya gikmaktadir, kisilerin,
vatandaglarin bilmek, 6grenmek yéntndeki gereksinimleri giniimiizde basin ve
diger medya yoluyla karsilanmaktadir. Basinin ¢agimuzdaki bu gorevi, dzellikle
toplumda yasayan kigilerin haklart olarak ortaya c¢ikan bilmek-6grenmek
gereksinimini karsilayan somutlasgtirict bir 6nem gostermesindendir.l73

Gagal yaklagim iginde , basin 6zgtirligl genel olarak, “diisiince agiklama
ya da anlatim 6zglirligli” gercevesinde diisiinulebilir. Ancak basinin belki de en
etken, en genis ve en kollektif diigiince agiklama araclarindan biri olmasi, bu
konunun 6nemini arttirmaktadir. Cagcil demokrasilerin temel 6gelerinden olan
“¢ogulculuk” ve ozellikle gelismekte olan tilkeler bakimindan temel 6nemde
olan “geligimcilik” gibi ilkeler ise ancak diigiince agiklama ya da anlatim
Ozgirliginin kesin ve sirursiz bir bicimde kabul edilmesi durumunda tam
olarak iglerlik kazamir. Demokratik dizenin varliginin 6l¢tisli, dligiince agiklama
ozgurliginiin kabul edilmis olup olmamasina Dbagli olarak
degerlendirilmektedir. Basin da, bir distince agiklama araci olarak, demokratik
diizenlerde, siyasi yagami etkilemesi bakimindan vazgecgilmez bir deger
tagimaktadir. Basinin yukaridaki rolii ve 6nemi; basin hukuku ile ilgili saptama
ve incelemelerin temelde, diistince agiklama Ozgilirligti ilkelerine gore
yapilmasi; bu incelemelerin ayrica anayasal ilkeler ve amaglar dogrultusunda

gerceklestirilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.176 -

Gergekten de basinin ¢agcil demokratik diizenler agisindan, diigiincenin
agiklanmasi ya da anlatim ozgirliiglini saglayan en onemli araglardan biri
olarak goriilmesi dogaldir. Demokratik diizenin eytisimi (diyalektigi) s6z konusu
edildiginde; bu diizenin temel dayanak noktalar1 ve ayni zamanda en ¢ok
tartigilan O6geleri olan “¢ogulculuk”, “kisi ozgiirliiklerinin sinirsizligi”,
“gelisimcilik” ve “dzglrligin disa doniklugu” gibi kavramlar ele alinmalhdir.
Demokratik parlementer bir diizende basimin da araciligi ile, toplumda kimi
zaman siyasetin bir geregi olarak, belirli bir goriis ve ideoloji etrafinda
toplanilmamig oldugu durumlarda, farkli yaklagimlarin etkisi altinda siirekli bir
siyasal ¢atigma meydana gelebilecektir. Bu yaklagimlarin gatigmalarinin etkisi
altinda ise “diiglince agiklama Ozgirligi”ntn demokratik diizenin islerligi igin

175 CANTARANO, 1960, s.23; VOYENNE, 1971, s.24, INGLESE, 1973, s.29'dan aktaran OZEK,
1978, s.3.

176 CETIN OZEK, Devlete Kars1 Suglar, Istarbul, 1976, 5.140'tan aktaran OZEK, 1978, s.
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basin ve diger medya aracilif ile saglanmas: hukuki agidan ¢ok temel bir 6nem
tagimaktadir. Basin ve diger medya bu anlamda demokratik diizenin toplumsal
iletisim kanallaridir.177

Basin yukarida belirtilen gorevini, haberleri vermek, yorumlamak,
incelemek, elestirmek gibi bazi etkinliklerde bulunarak gergeklestirir. Basirun
kamusal gorevine doniik bu etkinlikleri belirli bir siyasi diizen iginde
yapildigindan, hukuki agidan belirli bir diizenleme ve sinirlamaya baglanir. Bu
sinirlama ve diizenlemelerin sinirinin asilmas: ise, ¢ogu zaman ceza diizgiileri
ile karsilanur. Bu agidandir ki, “basin hukuku” bir bakima, “ceza hukuku”nun bir
dali durumunda digtinilebilir. Gerg¢ekte, tim 6zgtrlitk alanlari, belirli bir
dizgiisel diizenleme konusudur ve bu diizenlemeye aykiri davranslar, ceza
hukuku diizgileri ile “sug” olarak tanimlanmaktadir. Diisiincenin agiklanmasi
ya da anlatim dzgiirligiiniin arac1 olan basin Ozellikleri nedeniyle genis diizgiisel
diizenlemelere konu olmakta; bu diizgilisel diizenlemeler basin hukukunu

olusturmaktadir.178

Genel basin kanunu iginde dogrudan basina iligkin pozitif hukuk
kaynaklarinin yarnisira bagka hukuki diizenlemelerle ilgili baglantilar vardair.
Daha o6nce de belirtildigi gibi ceza hukukunun, ayrica, ceza muhakemesi
hukuku, anayasa hukuku, idare hukuku, medeni hukuk, borglar hukuku, ticaret
hukuku, fikri hukuk, is ve sosyal giivenlek hukukuve vergi hukuku gibi hukuk
dallarinin pozitif hukuk kaynaklariun da kendi agilarindan genel olarak kitle

iletisiminde uygulama yerleri bulabileceklerinin de belirtilmesi gerekir.17?

Bir goriise gore, i¢inde bulunulan dénemde artik modern ¢agin
baslangicindaki saltik¢i (mutlakiyetgi) devletlerin, parlementolar tarafindan
yonetilen son doénem modern anayasal devletlere tarihsel (fakat tam
tamamlanmamig) donligimii sona ermistir. Ancak, bununla birlikte sansiir
olgusu tamamen ortadan kalkmamig, yeni bir déneme girmistir. Sansirin
stiregelmesi eskiden oldugu gibi bazi 6zel durumlar haricinde dogrudan dogruya
olmamakta; ancak asagida belirtilecegi gibi dolayli yollardan ortaya gikmaktadir.
Burada dogrudan ya da dolayli olarak sanslire baglanan bu yeni igleyisler,
goriiglerin kamusal planda tanimlanma ve dolasimi siirecine karigan devlet
miidahaleleri olarak, ozglirliikk¢ti yaklagimda ongoriilen; 6zgilir basin aracilifi ile
kamuoyunun o6zgiirce olusumunun engellenmesi durumunu yaratan ve
giidiimlii. kamuoyu olugumlarina yol agma etkisindeki siireglerdir. Bu

uygulamalarin en dnemlileri agagidaki siralandig: gibi tanumlanmigtir:180

1- Olaganiistii durum erkleri: Bu erkler, hiikiimetlerin medyalar sindirme
girigimleri olarak, talimatlar, tehditler, yasaklamalar ve tutuklamalarla Bati

177 OZEK, 1978, s.6.

178 A.gk., s.7.

179 ICEL, 1990, s.14.

180 KEANE, 1992, 5.94-104.
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demokrasilerinde de zaman zaman siiregelmeye devam eden baskic
uygulamalara bagli olarak degerlendirilmigtir. Bu uygulamalar iginde, kimi
devlet kargiti Orgiitlerin yasaklanmasi ve bu gibi ¢rgiitlere duyduklar: yakinlig
agiklayan gazetecilerin, terdrizmi hoggormekle suglanmalari ve sansiir ve
cezalandirmalarla karg: karsiya kalmalar: gibi stiregler yer alir. Bu tiir sansiire
iligkin olarak formel ve informel yollardan olusturulan “&én engellemeler” ve
“yayin sonrasi sansiir” (yayinlarin dagitiminin engellenmesi ve toplatilmalar:
gibi) gibi uygulamalar s6z konusu edilmistir. Bu koda ortaya atilan iddialara gore
bu tir stiregler birlestirilerek uygulanmaktadir. Clnki, medya bunalim
dénemlerinde Ortiik bunalimin, ag¢ik bunalim durumuna doéniismesine daia
olanak saglayabilir bir durumda goériilmektedir.

2- Silahli Gizlilik: Bu tiir uygulamalar, modern devletlerin gizli bir baski
yontemi olarak, erklerini gizlilik perdesinin arkasina saklanmis polise ve askeri
organlara dayandirdig: yonindeki savlar dogrultusunda degerlendirilmigtir. Bu
yondeki s6z konusu savlar, demokratik devletlerin 6zellikle gizlilik iginde
yapilanan polis ve askeri aygitlara sahip olduklar: iddiasina bagli olarak
gelistirilmigtir. Oysa, bu tiir drgiitlerin, siyasal demokrasiye ve iletigim dzgirltgii
ile bagdagmayan yonleri vardir. Bu tiir streglerin bir 6rnegi olarak; Ingiltere’de
bu ylizyilin baglarinda olusturulan M15 ve M16 ¢rgiitlerinin yapilandirildig: ve
Resmi Sirlar Yasasi'nin kabul edildigi goriilmektedir. Ayrica, bu tilkede, “Ulusal
guvenlik” ile ilgili gazete haberlerinin denetimi igin bir ihbar diizeninin de
olugturdugu ileri stiriilmektedir. Bir gorlige gore, Ozellikle Soguk Savag'in
bastirmasiyla birlikte i¢ muhalefetlerin tehlikeli uluslararasi digmanlara
baglanmas: girisimleri dogmus ve Bati demokrasilerinin 6zel sansiir olusturma
yonelimleri de iyice artmigtir. Boylece, devlet erkinin merkezine yerlesmis iyi
Orgutlt ve stirekli bir bir yasal sansiir bigimi de ortaya gikmustur.

3- Yalan sodylemek: Bazi goriislere gore, siyasette yalan sdylemek,
demokratik (ve diger) rejimlerin 6zelliklerinden biridir. Yalanlarin ve kasith
gizlilifin siyasal amacglara ulagmak icin kullanilabilecek olagan araglar olduguna
iligkin gorliglere daha 17. yiizyilda raslanmaktadir. Burada anilan goriise gore;
siyasi yoOnetimlerce basgvurulan yalan sdylemek, elestirmenleri yanlig
yonlendirmek, toplumu sakinlestirmek amaciyla kasitli ve yaniltict agiklamalar
yapmak ve toplum tarafindan inanilabilecek haberler {iretmek de bir sansiir
tirddiir (dolaylh yollardan uygulanan). Yalan sdyleme  yodntemlerinin ige
yaramadigl durumlarda; yonetim tarafindan medyanin cezalandirilmasi, bazi
gazetecilere mesleki ilerlemeleri ile hiikiimete iligkin elestirel goriigleri arasinda
bir tercihte bulunmalar1 yoniinde telkinler yapilmas: ve hatta yonetime diigman
medyanin resmi kaynaklara ulagmasinin engellenmesi gibi uygulamalarin
gindeme geldigi belirtilmektedir.

4- Devlet reklamcilig1: Bu konuya iliskin uygulamalarla ilgili olarak yine
Britanya ornegi verilebilir. Bu tilkede devlet erkinin kendini tanitma biitgesinin
ulagtify biyiikligin, devleti ikinci en biytik reklam veren konumuna getirdigi
belirtilmektedir. Bu durum da; yasamak igin reklama gereksinim duyan medya
{izerinde biiyiik bir gantaj silahinin dogmasina neden olabilir. Bu yolla, siyasal
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miilakatlarin bir siyasal ikna aracina dontigmesine bagladig: savunulmaktadir.
Bu siire¢ de, dolayli sansiir etkilerinin dogmast i¢in uygun bir zemin
olusturmaktadir.

5- Korporatizm: Bu konudaki goériige gore, korporatizm, hiikiimetin
iglevlerini yerine getiren 6zel kesimin 6rgut aglart ve bunlardan olusan ¢ikar
gruplarinin pazarlikla resmi statii edinmesine bagli bir devlet miidahalesi
stirecidir. Bu siiregte, kamusal 6nem tagiyan pek g¢ok kararin; devlet yetkilileri,
yasama organlari ve pazarlar tarafindan degil; bazi toplumsal gruplarin
‘temsilcileri’” ya da sivil toplumun bu gruplari ile devlet arasinda yapilan
uzlagmalarla alinmas: gibi uygulamalarin varligi s6z konusu edilmektedir. Bu
uygulamalarla, stratejik olarak onem tasiyan islevsel gruplarin devlet igine
tagindigr -boylece sivil toplumun bazi béliimlerinin politize edildigi- ve bu yolla,
devletin etki alaninin . sivil toplum i¢ine tasinarak toplumsallagtigi
savunulmaktadir. Bu tir gruplarin bir gesit kagak hiikiimet olusturdugu da ileri
siirlilmektedir. Yukarida anilan siireglerin varlifinin da, kitle iletisim
araglarinin igine niifuz eden bir tiir oto-sansiire neden oldugu savunulabilir.

Turkiye'deki sansiir yonetmeligini incelemeden o&nce, daha Onceki
boliimlerde siyasi rejimler agisindan bu konu ele alindigindan, bu anlamda bir
gercevelemenin bu bélimde yapilmayacag: belirtilmelidir.

Basin hukukunun bir konusunu olugturan sanstir durumu, Tiirkiye’deki
demokratik parlementer diizen agisindan incelenecek olursa, Sansir
Y6netmeligi’‘nin 6ncelikle savag durumunda ve sikiydnetim altina alinan
yerlerde sansiire konu olan 6geler tizerinde durdugunu agiklamak gerekir. Genel
olarak sansiir, basimin aktardig1 diigiince ve goriiglere iligkin 6zglirligin 6zel
durumlarda kisitlanmas: anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de sansiirin 6zellikle
Sansiir Yonetmeligi'nde de belirtildigi tizere savag durumunda yasal olarak
Bagkomutanlik¢a, sikiyénetim durumunda, Sikiydénetim Komutanlig:
tarafindan konuldugu ve uygulandig: belirtilmelidir. Ayrica olaganiistii halin
uygulandig: bolgelerin de ayri bir inceleme konusu olusturdugu da
vurgulanmalidir. Bu bakimdan &zellikle 1960’daki askeri darbe, 1971'de verilen
muhtira ve 1980’deki diger askeri darbe nedeniyle Tiirkiye'de sanstr 6zel dnem
gosteren bigimlerde uygulanmustir denebilir. Bir bagka deyigle, Tiirkiye 6rneginde
ozellikle cok partili doneme gegisten sonra sansiiriin savag durumunda degil
ancak askeri darbe ve muhtiralarla dogan sikiydnetim uygulamalarinda

giindeme geldigini arumsamakta yarar vardir.18!

Yukarida sozii edilen durumlarda ozellikle siyasal yapininetkilenmesi
bakimindan sansiiriin yalmizca sikiydnetim uygulamalar: diginda, basinn da bir
tiir otosansiir siireci icine girmig olabilecegini de kabul etmek gerekir. Sansiirin
siyasi rejim agisindan oOzellikle sikiyonetim ve darbeler digindaki
uygulamalarinin ise siyasi iktidarlarin ¢abalar1 ile keyfi bir bigimde uygulanmasi,

181 TAYFUN AKGUNER, ERSAN ILAL ve GURSEL ONGOREN, Kitle {letisim Mevzuati, Der
Yayinevi, Istanbul, 1995, 5.780-782.
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demokratik diizenin igleyigi a¢isindan sakincalar doguracak ve siyasal
yapilanmada olugturabilecegi kisirliklarla, toplumsal iletisimin engellenmesi
sonucunu dogurarak kamusal alani olumsuz ydnde etkileyebilecektir. Ciinki
sansiir olgusu, ancak 0zel durumlarda uygulanabilecek bir denetim diizenegi
olarak ancak tilkenin ve siyasi yapinin tehlikeye girdigi durumlarda séz konusu
edilmesi gereken oldukg¢a duyarli hukuki, iletisimsel ve siyasal bir miidahale
araci olarak diistintlmelidir. Hatta sansiiriin bunlarin diginda ozellikle siyaset
tstli konularda uygulanmasi, demokratik diizene iliskin olarak daha Once
belirtilen “gogulculuk”, “kisi 6zgirliiklerinin simirsizligi”, “geligimcilik” ve
“Ozglrligin disa dontikligi” ilkelerini zedelememesi ve toplumsal iletigimin
aksamamas: agisindan Onemlidir.
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III. BASIN ve KAMUOYU



8. TOPLUM ve KAMUOYU

Daha Once de deginildigi gibi, insanlar aras: iliskiler diizeyinde ele
alindiginda toplum, yine o toplumu olusturan insanlar arasindaki iligkiler
toplami ya da biitlinii olarak tanimlanabilir. Toplum, bir iletigim ve iligkiler
toplami iginde ele alindiginda yukaridaki yaklasim bir anlam c¢ergevesi
olugturmaktadir. Kamuoyu kavramu ise, bu iletigim ve iligkiler ag: icindeki farkl
ideolojiler, goriigler, kanilar ve inanglara bagli olarak olugmaktadir. Ancak daha
once de deginildigi gibi, kamuoyu s6z konusu 6gelerin yalnizca bir biraradaliginu
ya da birligini temsil etmez. Bir toplumda farkli gériig ve karulara sahip olan
degisen kamusal gruplar bulunabilir. Bu anlamda &zellikle ¢agcil demokratik
parlementer diizenlerde, farklt kamusal topluluklarin ve bunlarin sahip
olabilecegi farkli oylarin bulunabilecegi amimsanmali ve gagcil toplumlarda
demokratik diizenin bu anlamda dinamik bir yap: sergiledigine dikkat
edilmelidir. Yarusira, farkli bir goriis agisi olarak da; kamuoyunun toplumda
kendini etkin ya da ortak olarak duyuran kani oldugu dikkate alindiginda,
demokratik diizenlerde zaman zaman toplumda bazi dgelerin digerlerine gore
daha yogun ve etkin kamu topluluklar1 ve bunlara iliskin anlatim gticline sahip
olabilecegi de degerlendirilmesi gereken bir bagka &gedir.

Daha once de deginildigi gibi, kamuoyu olusumunu bireylere indirgemek
olas1 degildir. Biitlinselci bir yaklagim icinde bakildiginda; toplumsal biitiinliik, o
toplumu oluturan bireylerin toplamindan daha biiyiik bir olguyu anlatir. Bu
durumda, toplumsal bir olgu olarak kamuoyunu yine, bireyler arasi bir iletigim
dizgesine baglamak da yaniltict olabilir. Kamuoyuna iligkin ilk kuramsal
diiglincelere donecek olursak; bu olgunun “genis bir zihnin” ortak urini
olduguna dayali goriise bagl olarak, kamusal diiglincenin toplumun ortak
digiin giicti iginde gelisti§i ve bu strecin birliktelik (kollektivite) iginde
kavramsallagtig1 ileri siiriilebilir. Bu durumda, kamuoyu toplumsal bir olugum
stirecidir. Kamuoyunun toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikisini vurgulayan bir
goriise gbre kamuoyu;

“... kisilerin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak; amaca
dogru eyleme ge¢me olasilifini yaratacak kararlilikta, derinlikte
ve nicelikte; biiyiik 6énemi olan belli bir durumu, kigiyi ya da
oneriyi onaylamalar1 ya da desteklemeleri (onaylamalar: ya da
kargt ¢ikmalari) bigiminde kendilerini anlattiklari ya da
anlatabilecekleri ve birden fazla kisilerin varoldugu durumlarda

anlam tagir.”182

Kamuoyunun yukaridaki toplumsal diizeydeki algilanusi iginde ve
bireyleri agan olugumu diizeyinde ortaya ¢ikan bir bagka niteligi onun kisilere

182 L OYD H. ALLPORT, "Toward A Science of Public Opinion”, Public Opinion Quarterly,
University of Chicago Press, 1937, s.7-23'ten aktaran SEZER, 1972, s.9.
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belli bir olay ya da sorun kargisinda belli yonlere yonelmeyi empoze ettiginin
digtiniilmesidir. Belli bir goriise gore; kamuoyu bu 6zelligiyle ilgili toplumda
yagayan insanlarin kamusal diigiincenin kendi ortak diigtinceleri oldugu
inancina varmalarina neden olur. Bu diizeyde kamuoyu, bir ortak biling olarak
toplumdaki sorunlarin ¢dzlimlenmesinde adeta bir hakem go6revi gorir.
Oktem’in goriigline gore ;

“ Kamuoyunun etkisiyle érnegin mahkemeler belli dogrultuda
kararlar alabilir, hiikiimetler belli kararnameler ¢ikarabilir.
Kamuoyu higbir anayasanin dngdrmedigi dyle ortak bir giigtiir ki;
bir slire sonra politik bir gilice doniiserek yasa ve anayasalarin
degistirilmesine yol agabilir. Gortliiyor ki, kamuoyu toplumun
ortak inanci ve egilimi olarak; bireyler {izerinde belli baskilar:
yaratmakta, onlar1 belli tutumlara yoneltmekte ve igin en énemli
yani da o tutumun kendi 6z inancindan kaynaklandig: izlenimini
vermektedir. O kisi, bagka bir toplumun ortamu i¢inde yasasaydi,
belki de basgka tiirli davranabilir, bagka tiir inanglara sahip

olabilirdi.”183

Yukarida belirtilen goriigler degerlendirildiginde, kamuoyunun toplumda,
adeta toplumu olusturan bireylerin diisiince ve goriislerinden ayr1 bir giig olarak,
toplumsal deneyimin ve bunun sonucunda olusan diisiintin bir temsilcisi gibi
iglev goérdiigii sonucuna varilabilir. Bu da; kamuoyunun toplumsal iglevi olarak
tanumlanabilir. Ancak, kamuoyunun olusumunu tamamen toplumsal 6gelere
dayandirmak, bireysel kimligin hige indirgenmesi bigiminde anlasiilmamalidir.
Bu baglamda, kamuoyu olgusunu tamamen bireylerden bagimsiz gormek,
kamuoyunun kapsamakta oldugu bireysel unsurlar: gérmezden gelmek demek
olacaktir. Oysa, kamuoyu bireysel kanilarin bir toplami olmamasina karsin,
bireyi de kamuoyu olugsumu siirecinde, biitline bagli bir degisken olarak ele
almak gerekmektedir. Nitekim, belirli bir gortise goére kamuoyuna temel
olusturan siyasal karularin bigimienmesinde, kiginin bireysel &zellikleri de rol
oynar.184 Ancak, kamuoyunu olusturan bir &ge olarak birey kavramini tekil
yonde ele almaktan ¢ok; birbiriyle etkilesim igindeki kamusal alanlarin tyeleri
olan bireyler bi¢iminde diiginmek, bu olgunun niteliklerini kaybetmeden
anlamak bakimindan daha uygundur. Nitekim, daha &nce de deginildigi gibi, bir
grubun Uyesi olarak bireyin kani ve goriislerinin de giderek s6z konusu gruptan
etkilenerek degisime ugradigi ve hatta bireysel egilimlerin giderek grup
kanilariyla bittnlestigi savunulmaktadir. Bu durum da, bireylerin tyesi
olduklar: kamusal gruplarin 6zellikle bireyin diinya goriigiiniin olusumunda ve
toplumsallagma stirecindeki etkisini ve ayrica kamuoyu toplum iligkilerinde
kamuoyunun bigimlendirici glictinii ortaya koymaktadir.

183 NIYAZI OKTEM, "Kamuoyu Olusturmasinda Basinn Egitim Iglevi ve Kamu Yarari Olgiitit”,
Geng Gazeteciler Egitim Semineri, Gazeteciler Cemiyeti Yaymlari, Yayin No: 19, Istanbul, 1986,
5.242.

184 SEZER, 1972, s 4.
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Bireyin, kamuoyunun olugsumundaki rolii ve dnemi toplumsal agidan
degerlendirildiginde, bdyle bir olanagin ancak kamusal gruplarin ve
kamuoyunun toplum ftzerindeki etkileri baglaminda dongtisel bir &zellik icinde
kendini gosterebilir. Bir baska deyisle, kamuoyu, kamusal gruplar aracilif: ile
toplumu etkilemekte, bu etki toplumun iiyesi olan bireyler {izerine yansimakta,
bu yansimanin ardindan da birey ile kamuoyu arasinda bir etkilegim
dogmaktadir. Bireyin, kamuoyunun olugsumundaki etkisi, buraya kadar
savunulan goriigler dogrultusunda ancak boyle bir dongtisel nitelik igerisinde
digtnilebilir. Bu yaklasim ig¢inde birey 6gesi, kamusal anlatim alaninda,
yalmizca kendisinden daha genig ve biiyiik olan kamusal gruplar ve iligikte
oldugu toplumsal konum ile bu konumun kamuoyu ile etkilesim alanlari
bakimindan anlamlidir. Boylece, buraya kadar ortaya konulmug olan yaklagim
baglaminda, kamusal anlatimin, toplumsal diizeyde ayri bir biitinlik
olusturdugu ve bu biitiinligin kendisine iliskin iglev ve nitelikleri oldugu
benimsenebilir. Kamuoyu ile toplum iliskisinde ortaya ¢ikan bu iglev ve
nitelikler asagidaki gibi siralanabilir: '

1- Kamuoyu, toplumsal bir olgu olarak, bireysel anlatima
indirgenemeyecek bir biitiinliik i¢cinde degerlendirilmelidir.

2- Kamuoyu, her ne kadar toplumsal yap: i¢inde kendine 6zgili ayri bir
butinlik olarak goriilse de; bu yapimn kendi i¢inde farklilagan, giderek
catisabilen kamusal gruplar: da barindirabilecegi kabul edilmelidir.

3- Kamuoyu igindeki bireysel anlatimlar; ancak iiyesi olduklari kamusal
gruplar ya da ig¢inde bulunduklari toplumsal konum ve farkli kamusal
anlatimlarin etkilesimi bakimindan anlamlidirlar.

4- Kamuoyunu olugturan birbirleriyle etkilesim igindeki kamusal
gruplarin nitelikleri ve anlatimlar: (giderek bunlarin ortak etkisi) kapsamakta
olduklar: bireysel &geleri ortak inang ve karulara yonlendiren ve giderek bu yolla
toplumsallagma strecine de etkide bulunan bir ézellik gosterirler.

Daha once de belirtildigi gibi, toplumun asil gériiniimii olarak “toplumsal
davrarus” kavrami kabul edilirse; ¢agcil anlamda kamuoyunun bu davranig: en
cok etkileyen dgelerden biri olarak, toplum fiyelerinin diinya goriiglerinin ve
sonugta ortaya koyacaklari goriiglerinin olugsumunda kamusal bir alan
olugturmak gibi temel bir iglevi vardir. Dolayisiyla, toplum iiyelerinin iginde
yagadiklar1 topluma iligkin olarak olusturduklar: kavramsallagtirmalar: ve s0z
konusu toplumun kendisine iligkin olarak olusturdugu imaja bagl olarak,
gelisiminde ya da ¢oziilmesinde temel bir rol oynadigi kabul edilebilir. Bu
anlamda toplumun {yeleri olarak bireylerin de, kendilerine iligkin olarak
belirleyecekleri kigisel rollerin, kamuoyunun bu toplumsal roliinden etkilendigi
benimsenebilir.
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9. KAMUOYUNUN OLUSUMU ve TOPLUMSAL ILETiSiMi

ileride, kamuoyu ve siyaset iligkileri incelenirken deginilecegi lizere,
genellikle demokratik rejimlerde, 6zgiirce “olusan” kamuoyu ile, demokratik
olmayan yetkeci rejimlerde “olusturulan” (yaratilan) kamuoyu arasinda bir
ayrim yapilir.185 Gergekte ise, her rejimde, belirli bir oranda kamuoyu
olusturulmasindan (yaratilmasindan) s6z edilmesi olanag: vardir. Ancak
¢ogulcu toplumlarda, sesini en iyi ya da digerlerine gore en etkin bir bigimde
duyurabilen gruplarin kamuoyunun olugmasinda kesin olmasa bile belirli bir
dstlinliige sahip olduklari ileri siiriilebilmektedir. Yetkeci diizenlerde, resmi bir
ideolojiye bagli olarak yaratilmaya caligilan bir kamuoyu s6z konusudur.
Esdeyisle kamuoyu olusumu agisindan, kimi yetkeci diizenlerin &zellikle belirli
gorugleri topluma empoze etmeye caligtiklart gozlenmistir. Bu ister, belirli bir
partinin ilkeleri ya da devletin resmi ideolojisi bi¢iminde ‘tanimlanmig olsun;
tek gercek olarak kabul edilen bu ideolojinin tartigilmasi ve elegtirilmesi soz
konusu degildir. Bu baglamda meydana gelen kamuoyu bir tiir “resmi

kamuoyu” olarak da tanimlanabilir.186

Kamuoyunun toplumsal iletisimi, yukarida agiklanan “olugturulan” bir
kamuoyunda, yalniz dikey ydnden toplum katmanlarina benimsettirilmek
istenen bir ideoloji, kani, diiglince ve inang yapisi iken, demokratik diizenlerde
bu igleyis, toplumun yatay ve dikey katmanlar1 arasinda ¢ok ydnlid bir durum
sergilemektedir. Gergekte, yetkeci ve baskici bir toplusal diizende, gergek anlamda
kamuoyunun toplumsal iletisiminden s6z edebilmek gili¢tiir. Kamuoyunun
gercek anlamda, gagcil diizeyde toplumsal iletigime kavugmas: ancak gogulcy,
parlementer diizenlere 6zgl bir durum olarak goriilmektedir. Bdylece, gatigan
anlatimlardan en etkin ve dogru ya da hakli olanunin 6n planda olmasi ve sesini
diger kamu gruplarina gore, daha giiglii bir bigcimde duyurmasi beklenmektedir.
Cinkt kamuoyunu olusturan grup, hangi konuda, kamuoyu olugturursa
olustursun, grubun konuyla ilgili inanglar: ve eylemleri, kamuoyu olugumunun
ve etkinliginin en 6nemli belirleyicisi olacaktir. Bu agidan degerlendirildiginde
ise, kamuoyunu olusturan grubun biyukligiinden ¢ok etkinligi 6nemli
oldugundan, bu etkinligin kendi gticiini dogrulugundan ve hakliligindan
almasinin beklenmesi olagandur.

Kamuoyunun olugsumunda etkili olan toplumsal &6geler, “siyasal
toplumsallagma” baglig: altinda ele aliirken, kigisel 6geler de, “tutumlar” baghgt
altinda incelenmigtir. Tutum, kisi ya da olay kargisinda sergilenen olumlu ya da
olumsuz tepki gdsterme egilimi olarak tarumlanabilir. Bir tutumda, egilimin

kendisi ve yoniinden olugmak {izere iki ana 6ge vardir.187 Belirli bir goriise

185 KAPANI, 1992, s.152.
186 A.g k., 5.152-154.

187 J, BLAIR KOLASA, Isletmeler I¢in Davranis Bilimlerine Girig, (Cev: KEMAL TOSUN),
Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisat1 Enstitiisii Yayinlari, [stanbul, 1979,
s.431'den aktaran, VURAL, 1997, s. 79.



gbre, tutumlar; tutumlarin nesnelerini, ozelliklerini ve diger nesnelerle
iligkilerini tarumlayan hem biligsel (diigiince ve inanglar gibi) hem de duygusal
(degerler) gibi 6geleri kapsar. Tutumlar, inang ve degerleri kapsamakla birlikte,

tim inang ve degerler tutumlara déniigmeyebilir.188 Kamuoyuna bireysel
bakimdan temel tegkil eden ogelerden biri olan kamilari, tutumlara baglayan bir

goriise gore; karular, tutumlarin kaynagini olugturur.189 Bu yaklagim iginde,
tutumlarin kazanilmasinda; aile, ¢evre, egitim gibi bir ¢ok toplumsal etkenin bir
araya geldigi dislinildigiinde, kamuoyunun igerdigi kanilarin da yine
toplumsal bir olugum iginde big¢imlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Béylece, kamuoyu
toplum bitinlagl ile ilgili organik bir islevsellik i¢inde de diigtintlebilir.
Toplumsal iletigimin bigimlendirdigi bu yapinin organik ve islevsel agidan
kendi biitlinligii iginde tim toplumsal varlifi temsil eden bir yeterlilik iginde
olustugu ileri siiriilebilir. Egdeyisle, kamuoyunu temsil eden ve yine kamuoyu
tarafindan temsil edilen toplum {iyelerinin tutumlar: zaman zaman ortaklasan
bir zeminde, toplumsal iletisim tarafindan bic¢imlendirilerek; kamuoyunun
kendi yeterliligini kendi iginde tasimasina olanak vermektedirler. Bu yeterlilik;
asagida acgiklanacag: big¢imiyle bir kamu vicdanimin ortaya ¢ikmasina temel
olusturmaktadir.

Kamuoyu, topluma iligkin bilgilerin iglendigi 6zellikle yonetim ve
yonetilenler arasindaki iligkiler bakimindan degerlendirildigi ve dogru ile
yanligin kargt kargiya geldigi bir zemin olarak toplusal yagamin vicdani
konumundadir. Ozellikle, demokratik parlementer diizenler diigiince, anlatim
ve vicdan dzgirliigline dayali olarak gelistiginden ve iglediginden, kamuoyunun
saglikli olarak olusmas: Onemli gériilmistir. Cagcil anlamda diistince ve vicdan
Ozglrligii, artik toplumun tiyelerinin, belirli bir yetkenin boyundurugu altinda
bulunmadan kendi kararlarini kendilerinin verebilmesi ve topluma katilim
bakimindan ¢zglir girisimde bulunabilmeleri olarak ortaya ¢iktifindan dolays,
kamuoyunun olusumunda séz sahibi olmas: beklenen bireylerin dogru olarak
bilgilendirilmeleri son derece onem kazanmistir. Bu bakimdan, kamuoyunun
toplumsal iletisimi denildiginde, &zellikle ¢agcil demokratik diizenler agisindan,
son derece onemli bir nokta vurgulanmig olmaktadir. Daha &nce de deginildigi
gibi, dzglrlukcii yapiya sahip devletlerde, tilke icindeki ve digindaki olaylar
konusunda bilgilenen bireyler, gelisen olaylardaki tercihlerini, bilingli olarak
ortaya koyabilirler.190 Burada vurgulanan, bilingli tercih kavrami ayni zamanda
vicdan 6zglrlugiini de gerekli kilmaktadir. Artik, gagcil anlamda kamuoyu,
vicdan ézglirligu ile bigimlenen ve bu nedenle de, dogru, hakli ve saglikli olarak
olusabilmesi ve gelisebilmesi igin de, tam olarak bilgilendirilmesi gereken bir
odzellik icinde ele alinmalidir. Oysa, yetkeci diizenlerde yapilari geregi, toplumsal

188 DANIEL KATZ, "The Functional Approach to the Study of Attitudes", Reader in Public
Opinion and Mass Communication, (Ed: MORRIS JANOWITZ-PAUL M. HIRSCH), The Free Press A
Division of Mac Millian Publishing Co. Inc., New York, 1981, s.41'den aktaran VURAL, 1997, s.79.
189 AHMET TANER KISLALI Siyaset Bilimi, Dérdiincii Basim, Imge Kitabevi, Ankara, 1994,
s.117-118.

190 Y{JKSEL-DEMIRAY, 1988, s.54.
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iletigimin yukaridan agagiya dogru isleyen bir gériinimi vardir ve'bu durum,
vicdan ve diiglince Ozgiirliglintin de, yetke ile simgelenen belirli ellerde
toplanmas: keyfiyeti s6z konusudur. Oysa, artik iletisim alaninda meydana gelen
gelismelere bagli olarak anlagilmugtir ki; siyasetin oldugu ve uygulandig:
ortamlarda, iletigime kogulsuz gereksinim goriilmektedir. Ciinki, siyasetin
yonetme iglevini yerine getirme &zellifi nedeniyle, yonetimin kurallar: iginde

igleyebilmesi igin, iletigim kanallarinin stirekli agtk olmast gerekmektedir.191

Yukaridaki anlatimlara bagli olarak artik, giiniimiizde “olugan” kamuoyu
ile “olugturulan” kamuoyu arasindaki farklilik o6lglitii, toplumsal iletisim
kanallarinin agik olup olmamasi ve dolayisiyla toplusal iletisimin saglikli olarak
igleyip 1§lemed1gme bagli bir bigimde ortaya ¢ikar. Toplumsal iletigimin saglikli
olarak iglemesi ise bir toplumda; diistince, anlatim ve vicdan Ozgtirliiklerinin
ozellikle “dengeli” bir bigimde anlasilmis, benimsenmis ve yerlesmis olasina
baglidir. Yetkeci bir yonetim anlayisinin ¢agimizda toplum tyelerinin &niine
¢ikardig en biiyik engel, kamuoyunun diigiince, anlatim ve vicdan 6zgiirliigii
Ogelerini saglikli bir bigimde uygulamas: ve hazmetmesine izin vermemesi ve
dolayisiyla, bireysel gelisim ve iletigimin oniine de engel ¢ikarmasidir. Diigtince
ve anlatim Ozglirliigii glintimiizde artik basin 6zglirligli ve bunun da 6tesinde
“iletigsim Ozgilirligi” ile simgelenirken, vicdan 6zglrligii de pek ¢ok {ilke gibi
Tiirkiye’de de “laiklik” ile simgelenmigtir. Dolayisiyla, bir toplumda, toplumsal
iletigimin saglikli olarak akmasi ve kamuoyunun 6zgilirce olusumu, “iletisim
ozgirligi” ve “laiklik” hak ve ilkelerinin bulunmas: diizeyinde
diigtintilmelidir. Laiklik, vicdan Ozgilirliigiiniin teminat altina alinmasi
diizeyinde dugtntliirken, iletisim Ozglirligu de, diigiince ve anlatim
ozgirliglini teminat altina almak ve yasatmak diizeyinde diigliniilmelidir.

Vicdan 6zgiirligl gibi, diistince ve anlatim Ozglirliiliniin de, toplumsal
iletisimin saglikli olarak akmas:i ve kamuoyunun Ozglirce olugmasi igin
“olmazsa olmaz” bir nitelik gosterdigine daha 6nce deginilmigti. Bugiin artik
klasik demokrasi anlayiginda bile, devletin korunmas: saviyla, hdlkin bilgilene
hakkinin simurlandirilmas: ve bu nedenle o6zellikle “gergege uygun” haber
dolagiminin engellenmesinin savunulmamas: gerekti§i goriigt ileri
stiriilmektedir.192 Giiniimiizde basin ozgirligi kavrami daha gelisip
yayginlasarak “iletisim 6zglirltigi” kavrami olarak benimsenmeye baglamigtir.
letisim 6zgiirligl kavram ise, bireylerin bilgi edinme hakk: ve dzgilirligiiniin
kargiligi olarak kullarulmaktadir. Basin Konseyi Bagkam Oktay Eksi bir yazisinda,
“pasin Ozglrligi” kavraminun, gergekleri 6grenme hakki konusundaki énceligi
gazeteciye tarudigini, oysa “iletigim 6zgirligii’niin ise bir kimsenin gergegi
dgrenmesi ve dgrendigi gercegi efer istiyorsa degerlendirmesi egdeyigle, onun
lizerinde diiglince ve goriig lretmesini ve Ogrendigi gercegi ya da iirettigi
diistinceyi amagladigi son noktaya kadar iletmesi hakki ve dzglrligu stirecini

191 ASKUN, 1976, S.1-32.

192 FIKRET ILKIZ, iletisim Mevzuati, Yayimlanmamis Ders Notlari, Anadolu Universitesi
lletisim Bilimleri Fakiiltesi, 1996, s.2.
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tarumladigini belirtmektedir.193 Buradan da anlasilabilecegi gibi artik ¢agcil
toplumlarda kamuoyunu olusturan insanlarin bilgiyi edinme haklarinin son
derece onemli oldugu ortaya ¢ikmig ve zamaninda “basin dzglirligd” olarak
ortaya ¢ikan bilginin edinilmesi ve ag¢iklanmas: hakkinin tiim topluma ve
kauoyuna yayilmas: gerekliligi anlasilmastir.

193 OKTAY EKS!, "Basin Ozgiirliigii Diye Bir Kavram Yoktur”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:11,
Ankara, 1996, s.251.
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10. BASIN ve KAMUOYU OLUSUMU

Daha o6nceki boliimlerde de deginilen basimin kamuoyunu olugturma
islevi gliniimiizde, basinin kamuoyunu tek basina ve dogrudan dogruya
olugturmasindan ¢ok onun kamuoyunun Ozgilirce olugmasini saglamakta
oldugu yoniinde degerlendirilmektedir. Bu anlamda basinun, yéneten ile
yOnetilenler arasinda karsilikli bir iletigim ve kanilarin degisimini saglamasi
gorevini tstlendigi benimsenebilir. Bu da, kamuoyunun olugumu ve toplumsal
iletisimi bakimindan basinin en énemli arac: oldugu gergegini ortaya koyan bir
yaklagimdir. Kamuoyunun 6zgiirce olusumunda toplumsal iletisim siirecinin
tamamlanmast geregi baglica bir 6ge olarak kabul edilirse, basinin toplumsal
iletigim déngiislinti tamamlayan yasamsal bir rol tstlendigi benimsenebilir.

Basinin toplumsal yasayista ve demokratik diizenlerin isleyisinde, yasama,
yurltme ve yarginin yaninda dordiincii erk bi¢iminde degerlendirilebilecegine
daha 6nce de deginilmisti. Bu baglamda basinin, bir diger kamusal gorevi olarak,
yine daha once deginilen “denetim ve elestiri” iglevi glindeme gelmektedir.
S0yle ki; basinin, yasama, yliriitme ve yarg: erklerinin birbirleriyle iligkilerinde
ve kendi igleyiglerinde meydana gelen aksakliklar1 gozleme ve yansitma olanag:
icerisinde, kamu adina denetim ve elestirilerde bulunarak, sz konusu erklerin

demokratik diizene en uygun bir bigimde igleyiginde aracilik etmesi beklenir.194
Bu islevi yerine getirmesinden dolay:, basinin “kamu goézciisii” olarak
nitelendirilebildigi de goriilmektedir. Bu yaklasim, basina iligkin gelenekgi
ozgiirliikgli diiglinceye baglanmaktadir. Buna goére, basinin ve diger medyann,
hiikimetlerden tam bagimsizlifimin yalmzca serbest pazar kurallari iginde
saglanabilecegi ileri siuiriilmektedir. Medya, kamusal diizenlemelere baglandig:
andan itibaren gozci olmaktan ¢ikacak ve daha da kotiisii tamamen devletin ve
yetkenin ¢ikarlari igin caligan bir duruma gelecektir.!?5 Ancak, kars: goriisler
kamu gozciisii yaklagiminun yalnizca devlete uygulanacak bicimde geligtirildigini
belirtmektedir. Gergekte, bu goriisiin temelleri, despotik yonetimler déneminde
olusturulmug ve 6zgir diigiincenin, anlatimin saltikgi (mutlakiyetgi) yonetime
kargt bir savunma aract olarak goriildugi bir donemde ortaya konmustur. Bir
gorlse gore, bu yaklasim, ¢atismarun temelde birey ve devlet arasinda ve cehalet
ile aydinlanma arasinda varoldugunu Gneren basitci bir toplum anlayigindan
yola c¢ikilarak sekillendirilmisgtir.196 Bu durum, cagcil diizeyde, kamuoyu
olusumu ve medya {izerinde bigimlenen ve Ozellikle serbest pazarin medya
izerindeki egemenligini hedef alan tartigmalar karsisinda yeterlilifi olan
savlarin bu yaklasim iginde bi¢imlendirilmesine engel olmaktadir.

194 KAYIHAN ICEL, "Giintimiizde Basin Kamusal Gorevleri", Geng Gazeteciler Egitim Semineri,
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 18.

195 JAMES CURRAN, "Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme", Medya, Kiiltiir, Siyaset (Der:
Siileyman Irvan), Ark Yayinlari, Ankara, 1997, 5.142-143.

196 A.gk., 5.146-147.
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Basiun yukarida belirtilen yoénde ve zellikle dzgiirlitkk¢ii yaklagimlar
iginde belirtildigi bi¢imiyle, kamuoyunun olusumu bakimindan sergiledigi
yasamsal konum onun kamuoyunu yansitmak kadar bigimlendirmesi olanagini
da giindeme getirmektedir. Basimin bu noktadaki islevi, onun daha once
belirtilen “egitim” islevi ile de butiinleserek, toplumlarin belirli segimlere
gotiriilmesinde de etkili olabilecektir. Belirli bir goriige gore, bu egitim ve onun
kogullandirdig: seg¢imler,- toplumu olumlu ya da olumsuz bir yodne
yonlendirebilir. Ayrica basinin olusturdugu bu kamusal ydnlendirme, kisiyi
cagcil degerlere de gotiirebilir, cag digi, ahlak dist ve insanlik disi segimlere de

yonlendirebilir.! 97

Yukaridaki anlatimda ve daha once de belirtilen, kamuoyu ve basirun
kamuoyunun olusumu siirecinde biitiinlesen bir islevi olarak, toplum {iiyeleri
lizerinde olusturduklari ydnlendirme (empozisyon) bakimindan ortaya ¢ikan
basinin toplumsal sorumlulugu da duyarlilik gerektiren bir konu olarak kendini
gOstermektedir. Bir goriise gére, kamuoyunun ve basinin iglevselligi birbirini
tamamlayan iki 6ge durumuna tam olarak geldiginde ise toplumlarda, yanlig ve
keyfi kararlarin, toplumun yapisina uygun olmayan politikalarin ortaya
konulmas: gliclesir ve hem toplum, hem de toplumu yonetenler, dogru kararlar

alir ve daha rahat bir yagam ortami bulurlar.198

Basiun ve kamuoyunun bu biitiinlesen islevi iginde, toplum iiyeleri
tizerinde olusturduklar: y6nlendirme (empozisyon) bakimindan ortaya g¢ikan
basinin toplumsal sorumlulugunun &nemini vurgulayan bir goriige gore,
basinin kamuoyunun {iyeleri tGzerinde “gogunluk” etkisi uyandiran bir etkinligi
vardir. Bu baglamda; gazetelerin zaman zaman, savunduklari gortsleri,
toplumun ¢ogunlugunun goriigleri olarak gostererek, bireylerde bir gogunluk
duygusu uyandirmakta olduklari, onlar1 bu goriiglere inandirmaya ya da varolan
inanglarini kuvvetlendirmeye de ¢aligtiklar: belirtilmektedir. Burada belirtilen
basina baglanan olanak, gergekte onun i¢inde yagam buldugu kamusal alandan
dolay1 glindeme gelmektedir. S6z konusu olanagin ayni zamanda basina
toplumsal bir sorumluluk yiikledigi de kabul edilmelidir.}?? Ancak kimi farkli
yaklagimlar dikkate alindiginda, basinin kamuoyunun olugumunda sahip
oldugu belirtilen bu olanagin ve giiclin yalnizca toplum f{iyelerinin daha once
edinmis olduklari, tecriibe ve birikimlerine dayali olarak ortaya ¢ikan inang ve
tutumlara bagl olarak etkili olabilecegi de savunulmaktadir. Bu baglamda, basin
tarafindan ortaya konulan yaklagimlarin ve ileri stiriilen goriiglerin, toplum
liyeleri lizerinde etkili olabilmesi olana§ ancak, bunlarin kisilerin geg¢miste
edinmis olduklar: inang, kani, goriig ve tutumlarla ¢atigmamasi durumunda
etkinlik kazanmaktadir. Egdeyisle, basin tarafindan aktarilan iletiler bireyin segici

197 OKTEM, 1986, s. 242.
198 yURAL, 1997, s.88.

199 AYDIN YALCIN, "Efkar-1 Umumiye”, Siyasal Bilimler Dergisi, No:170, Ankara, 1945,
s.68'den aktaran VURAL, 1997, s. 93.
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algisina takilmaktadir.200 Basin aracilig1 ile kamuoyu olugumuna iligskin bir
bagka goriig ise; kamuoyu olusumundaki o6znel (siibjektif) 0Ogeyi
vurgulamaktadir. Buna gore; insanlarin ancak kendilerini birinci dereceden
ilgilendiren sorunlara kars: ilgi gosterdikleri ve bu anlamda sorunun nesnel
anlamda fazla bir anlam tagimadigi savunulmakta ve halk igin 6énemli olanin,
sorunun kendisini ya da gevresini yakindan ilgilendirdigini diisiinmesi oldugu
belirtilmektedir.201 '

200 GULGUN TOSUN, "Kamuoyunun Olusumunda Kitle lletigiminin Rolii ve Bir Kitle lletigim
Araci Olarak Basirun Etkisi", Aqkogretim, Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi
Yayinlari, C:1, Sayr:1, Eskigehir, 1994, s.177.

201 OKTAY KURTBOKE, Yazili Basinda Habercilik, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlars, Istanbul,
1986, s.45'tten aktaran VURAL, 1997, 5.93.
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11. KAMUOYU ve SIYASET

Toplumda, degisik siyasal dizenlerde, 0Ozellikle kamuoyu-basin
iliskilerinde belirginlegen ve kendini gosteren farkli kamuoyu yapilanmalar: s6z
konusudur. Ozgiirliik¢ii ve demokratik diizenlerde, yetkeci diizenlerde ve daha
once bu dizenlere bagl olarak ele alinan gelismekte olan tilkelerin diizenlerinde
kamuoyunun olusumunun degigiklik gostermesi olagandir. Yetkeci diizenlerde
kamuoyunun olugumu; fagist ve nasyonal sosyalist diizenler ve komunist
diizenlerle geligmekte olan ilkelerin diizenleri bakimindan baz: farkliliklar
gosterir. Ozellikle, nasyonal sosyalist ve fasist diizenler ile komiinist diizenlerde
ise iktidarlarin tlizerindeki etkinligi bakimindan kamuoyunun olusumu
benzerlikler gosterir. Bu tiir dilizenlerde ortaya ¢ikan kamuoyu igin “gidimlia”

nitelemesi kullanilmaktadir. Geligmekte olan tlkeler ise kamuoyu olusumu.

bakimindan uygulanan rejimlerin niteligine bagli olarak yer yer Ozgiirliikgi
demokratik diizenlere benzer bir bigimde olusan kamuoyu ile yer yer de yetkeci
diizenlere benzer bigimde dikey olarak “olusturulmas:” arzulanan kamuoyunun
bir karisimindan tiireyen bir yap: s6z konusu edilebilecektir. Kamuoyu olugumu
bakimindan genellikle ayr1 bir diizeyde degerlendirilen azgeligmis tlkelerde ise
kamuoyunun varliginin bile tartigmali oldugu savunulabilmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, genellikle demokratik rejimlerde Ozgilirce
“olusan” kamuoyu ile, demokratik olmayan (yetkeci) rejimlerde “olugturulan”
(yaratilan) kamuoyu arasinda bir ayrim yapilir.202 Gergekte ise, her rejimde
belirli bir oranda kamuoyu olusturulmasindan (yaratilmasindan) s6z edilmesi
beklenebilir. Ancak, daha 6nce de deginildigi gibi, ¢ogulcu toplumlarda sesini en
iyi ya da digerlerine goére en etkin bir bi¢gimde duyurabilen gruplarin
kamuoyunun olugmasinda kesin olmasa bile belirli bir iistiinliige sahip oldugu
ileri siirtilebilmektedir. Yetkeci diizenlerde, resmi bir ideolojiye bagli olarak
yaratilmaya ¢aligilan bir kamuoyu s6z konusudur. Bu ister, belirli bir partinin
ilkeleri ya da devletin resmi ideolojisi olsun, tek gergek olarak kabul edilen bu
ideolojinin tartigilmasi ve elegtirilmesi soz konusu degildir. Bu baglamdaki bir
kamuoyu, bir tir “resmi kamuoyu” olarak tanimlanabilir. Ancak, bu
kamuoyunun diginda, baz: yaklagimlara gore, bu tiir rejimlerde “su altindaki
kamuoyu” olarak tamumlanan bir bagka kamuoyu vardir. Daha Onceki
boliimlerde deginilen ve Sovyet Rusya’da elden ele dolagan “samizdat” adl
yayinlarin varligi ve yine Alman isgali altindaki Fransa’da yayinlanan “Editions

Minuit” tirii yaymlar, bu tiir kamuoyunun en belirgin &rneklerini olugturur.203

Belirli bir goriigse gore; degisik siyasal diizenlere sahip olan azgeligmis
{ilkelerde, gercek anlamda kamuoyunun varligini ileri siirebilmek oldukga
glictiir.204 Ozellikle yeni bagimsizlifinu ilan eden lkelerde ulusal biitiinlesme
olgusu tamamlanamadifindan ve bu toplumlarin geleneksel yapilarindan

202 KAPANI, 1992, 5.152.
203 A:g k., 5.154,
204 A g k., 5.155.

80



toplumsal gruplagma ve orgiitlenme zemini zayif olabildiinden kamuoyu
olugumu gliglesmektedir. Ayrica, okuma-yazma oranlarinin diisiikligi ve kitle
iletisim araglarimin, 6zellikle alt yap: eksikligi nedeniyle yayginlasamamasindan

dolay:r yine kamuoyu olugumunun engellerle kargilagtigi belirtilmektedir.205

Kamuoyu ve siyasetin iligkilerinin s6z konusu toplumun siyasi yapisiyla
yakindan iligkili oldugu belirtilmigti. Demokratik diizenlerde daha ®nce
kamuoyunun toplumsal iletigiminin bu tir dizenlerde dongiisel bir yap:
gOstermesi nedeniyle, kamuoyu ve siyaseti birbiriyle etkilesim icinde ele almak
olanag: vardir. Oysa yetkeci diizenlerde, kamuoyunun bir resmi, bir de resmi
olmayan olusumundan séz edilmisti. Iste bu resmi olmayan sessiz kamuoyu,
siyasi akigin bitlinligiinden ne derece kopuksa, siyaset ve kamuoyu
butlinlesmesi de o derecede saglanamamis demektir. Nitekim, yalnizca dikey bir
kamuoyu olusturma siireci iginde toplumsal siyasi ortamin ne derecede bagarili
sonuglara ulagabilecegi de ayr1 bir tartigma konusudur. Gergekte, bir bakima
demokratik bir diizende, kamuoyu; yasal, dogru ve hakli iktidarin kendi
zeminini, yine yasal, dogru ve hakli yollardan korumasinin ve gelistirmesinin
bir yolu olacaktir. Oysa, yetkeci bir diizende, resmi olmayan kamuoyu buytdigi
ve etkinligini arttirdigr stirece iktidarin dogrulugu ve hakliligi ve hatta yasal
zemini bile tartigma konusu olacaktr.

Azgeligmis ya da liglinci diinya dilkeleri olarak tanimlanan toplumlarda
ise kamuoyunun yeterli bir bi¢imde olugmayisi ya da kendini agiklayamayisi,
iktidarlarin demokratik bir diizene ulagmasinda, bu yénde geligmesinde bir engel
olugturacaktir. Bu nedenle, bu toplumlarda, Orgiitlenme bilincinin
olugturulmasi ve kitle iletigim araglarinin yayginlastirilmas: 6nemli ve gok
gerekli bir 6ge olarak, en azindan demokratik diizenin yerlegmesi ve -geligmesi
agisindan yasamsal goriilmektedir. Bununla birlikte, bu yaygilastirma siirecinin,
kamuoyunda go6zlemlenen zayifliklara bagli olarak anti demokratik siireglere
girme egiliminde olabilecek gli¢ odaklar: ve tekellesme egiliminde olabilecek
tecimsel kuruluslarin etkinliklerini engelleyecek big¢imde yasalarla
diizenlenmesi 6nemlidir.

Hergeye karsin kamuoyunun, giiclii ya da zayif olarak yapilagmig tim
siyasal diizenlerde -varligi o6ngodrilmelidir. Cinki, gergekte azgeligmis
tilkelerdeki kamuoyunun giicii bile tam olarak tanimlanamamig ve bu konu
lizerinde kesin bir sonuca varilamamusgtir. Ancak, kamuoyunun hergeyden once
haberlerin ve diigiincelerin 6zgiirce yayilabildigi ortamlarda tam anlamiyla
etkinligini ortaya koyabilecegi savunulabilir. Basta, haberlesme ve diigiincenin
agiklanmas: 6zgtrliikleri olmak {izere, biitiin temel hak ve 6zgtrliiklerin (basin,
toplanma, gosteri yapma, Orglitlenme, dernek kurma, sendikalasma gibi...)
saglandigi bir hukuk diizeni olusturulmalidir. Bu olanaklar: ve ortami getiren

205 A.g.k., 155-156.
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¢ogulcu demokratik diizenin, kamuoyunun saglikli olarak “olugmasini”
saglayan en elverisli diizen oldugu ileri siiriilebilir.206

Demokratik bir kamuoyunun olusumu igin gerekli sartlar
degerlendirildiginde; 6zellikle 6zgiirliik¢ti kuramin etkin oldugu bir diiglince
diizeni icinde devlet ve toplumun bir ve ayni olguyu yansitmadig diisiiniliir.
Bu durumda, hiikiimetin iktidarinin toplumun diger kurumlarinin toplamini
ortadan kaldirabilme olanagini engellemek igin toplumun hic¢bir kurumunun
egemen olmamasi gerektigi savunulur. Ayrica, yonetim ve siyasetin toplum
liyelerinin temel sorumlulugu tagiyan siyasal temsilcilerin kimler oldugunu
bilebilmelerini saglayacak bir bi¢imde diizenlenmeleri dngdriilmistiir. Yanisira
oy verme hakkimin da kamuoyunun olabildigince genig bir bi¢imde kendini
gosterebilmesi bakimindan herkesi kapsayici olmas: ve segmenlerin genis bir
bolimiinin sandiga gitmesi beklenmektedir. Bunlarin diginda, tim
vatandaslarin, bilgi kaynaklarina ozgiirce ulagma olanagina sahip olarak,
sorumlu hiikiimetin ne yaptigi, ne yapabilecegi ve ne yapmasinin gerektigi gibi
Ogelerin belirlenmesinde muktedir olmalidirlar. Varolan hiikiimet ya da diger
siyasal kurumlara muhalif durumda olanlar kamu destegine talip olabilmek igin
orgiitlenebilmelidirler. Ote yandan, bagari kazanan siyasal iktidarin, kendisine
karsi olan mubhalefeti zorla ortadan kaldirmayacagina duyulan glvenin,
toplumun ve propaganda yapanlarin gelenekleri iginde koklegmig olmas:

beklenir. 207

206 ALEX INKELES, Public Opinion in Soviet Russia, Cambridge Mass, Harvard University Press,
1962' den aktaran KAPANI, 1975, S.116'dan aktaran CICEK, 1992, s.20.

207 NORMAN J. POWELL, Anatomy of Public Opinion, Prentice Hall, New York, 1951, 5.525'ten
aktaran BEKTAS, 1996, 5.245-246. '
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12. BASIN ve KAMUOYU ARASTIRMALARI

Genel bir ilke olarak, demokrasilerde, siyasal iktidarlarin kamuoynun
egilimlerine uygun kararlar vermek ve kitlelerin onayina gereksinim duymak
durumunda olduklar: kabul edilmigtir. Bu baglamda, demokratik yonetimler,
“kamu iradesi”ni gegitli ydnleriyle saptamak ve kamuoyunun egilimlerini
O0grenmek ve Ozellikle “kamu isteklerinin” siyasal eyleme donlismesine de
olanak saglamak bakimindan, kamu kani ve taleplerinin &lglilmesi sorunu ile
kargi karsiya kalmiglardir. Kisaca, kamuoyu kanilarinin 6lgiilmesi olarak
tanimlanan kamuoyu aragtirmalari, toplumun timiiniin ya da belirli
kesimlerinin (belirli kamusal gruplarin) bir sorun karsisindaki tutum ve

diiglincelerini ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan yoklamalardir.208 Kitle iletisim
siireci ve dolayisiyla basin bakimindan da, kamuoyu arastirmalarinin 6nemi,
kitle iletisim siirecindeki yansima ya da geri besleme olgusunun 6lgiilmesi
bakimindan ortaya g¢ikmaktadir. Haber-iletigim akimi ve kitle iletigiminin
toplumsal akig siireci iginde, daha Once de deginildigi gibi, yansima olarak
tanimlanan ve geri besleyici bir 6zelligi bulunan ve iletinin, ne bigimde, ne
yonde yorumlandigini anlatan bir 6ge séz konusudur.209 Kitle iletigim siireci
icinde iletinin ulastif1 hedef kitlenin diislincesini, tepkisini gostereceginden de
onemi biyuktiir. Iste, geri besleme ya da yansima kavramiyla tanumlanan bu
olgunun olglilmesi de ancak kamuoyu arastirmalari ile saglanabilmektedir.

Kamuoyu aragtirmalarinin gelisim siireci iginde, bu yoklamalarin
gerekliliginin ortaya ¢ikmasi, gesitli tartigmalara yol agmigtir. Ornegin, kamuoyu
aragtirmalarinin siyasal liderlerin karar alma cesaretini kirdiklari, daha ¢ok
muhafazakar goriigleri yansittiklar: ve bir propaganda araci gibi iglev gordiikleri
savunulmusgtur.210 Bu noktada kamuoyuna iligkin olarak ileri siiriilen bazi
gorigleri animsamakta yarar vardir: Tezin daha o6nceki boliimlerinde
kamuoyuna iliskin olarak; halkin buyiik bir ¢ogunlugunun, tartigmali bir kamu
sorunu hakkinda kanilarimi agiklamadiklari ya da sorunun bile farkinda
olmadiklarindan ve dogal olarak o soruna iligkin herhangi bir kani sahibi
olmadiklarindan, kani sahibi olsalar bile bunu duyurmak igin toplumsal ve
ekonomik diizeyde bir gereksinim duymadiklarindan ve de bunlar1 duyurmak
icin gerekli araglara sahip olmadiklar igin, kani ve goriiglerin agiklanmasinda
¢ogu zaman kopukluklar yagandigimi savunan bir goriig belirtilmigti.2!!
Dolayisiyla, yukarida belirtilen kamuoyu arastirmalarinuin daha ¢ok muhafazakar
goriigleri belirttiklerinin savunulmasinda bu goriigiin etkili olmas: olagandir.
Ciinki, yukaridaki kamuoyu anlatimina bagli olarak &zellikle koklegmis,
muhafazakar goriiglerin, diger goriiglere gére daha kolay ve vurgulu olarak

208 ATABEK, 1996, s. 865; BEKTAS, 1996, 5.189.

209 SCHRAMM, 1992, 5.107-108.

210 BEKTAS, 1996, 5.193.

211 SEARS, 1964, s.1'den aktaran, VURAL, 1997, 5.69.



acgiklanmasi olasiligi vardir. Bu durumda, belirli kamu sorunlarina iligkin
olarak, goriiglerin halk arasinda kesinlesmedigi ya da bunlarla ilgili bilgilere tam
ulagilamadigindan dolay: karar almada meydana gelebilecek zorluklardan &tiiri,
kaliplagmig ve dogmatik goriislerin diger gorlislere gdre daha vurgulu ve
belirgin bir bigimde agiklanabildigi durumlarda, kamuoyu arastirmalarinin

sonuglarinin daha ¢ok muhafazakar goriigleri yansittifi kanisinin savunulmas:
beklenebilir.

Yukarida agiklanan, kamuoyuna ve kamuoyu aragtirmalarina iligkin
ortaya ¢ikan kugkulara karsin, siyasal lider ve partilerin kamuoyunun tutum,
kani ve egilimlerinin belirlenmesi ve bunlar1 temel alan politikalar
uygulayabilmeleri igin kullanabilecekleri baglica aracin bu arastirmalar olmas:
nedeniyle, demokrasilerde kamuoyu arastirmalar: vazgecilmez bir arag
olmaktadir.212 Yetkeci diizenlerde ise, kamuoyunun “olugturulmasi”’ndan sz
edildigi diiglintilecek olursa, kamuoyu aragtirmalarinin yetkeye iliskin herhangi
bir olumsuz goriigii yansitmalar: olasilifina karg: ancak ¢ok kisith bigimlerde ya
da gizli yapilmalar: hatta hi¢ yapilmamis olmalar: olasiligi diigiinilebilir. Béyle
diizenlerde ancak, bigimlendirilmesi ya da yo6nlendirilmesi diglniilen
toplumsal kanularin taninmas: amaciyla bu tip arastirmalarin varlig: belki soz
konusu edilebilecektir. Oysa demokratik ve ozgiirliik¢ii diizenlerde artik bu tip
aragtirmalar, yOneticilerin gereksinim duyulan zamanlarda politikalarini
gereginde toplumsal goriislerle biitlinlestirmeleri agisindan Onemli bir
demokratik iglev gosteren araglara dontismektedirler.

Basin ve kamuoyu aragtirmalar: arasindaki iligki iki yonde diistiniilebilir;
bunlardan birincisi 6zellikle basin 6zglirliglinlin tam olarak saglandi:
demokratik diizenlerde, basinin bu arastirmalarin sonuglarini yayinlayarak,
bunlari kamuoyunun kendi durumunu &grenmesini saglayan bir arag olarak
kullanmasi, ikinci olarak ise -kitle iletisiminde iletilerin iletiminin daha ¢ok tek
yonli bir stire¢ icinde igledigi diiginildigiinde- bu arastirmalarin iletilerin
aktarilmasindaki tek yonliltigi kirarak basina ve diger kitle iletigim araglarina,
kamuoyu ile dogrudan temas olanagini saglamalaridir. Kamuoyu arastirmalari
sonuglarinin kitlelere ulagtirilabilmesi, kamuoyunun aydinlatilabilmesi ve

bilgilendirilebilmesi ancak kitle iletisgim araglari aracilifi ile saglanabilir. #

Ozellikle, siyasal toplumsallagmanin saglanabilmesi ve kamuoyunun toplumsal
iletigim strecinin saglikli olarak igleyebilmesinde, siyasal igerikli olan ve segim
dénemlerinde yapilan kamuoyu arastirmalar: bliyiik dénem tagir. Bu durum,
demokratik diizenlerde, yapilan c¢esitli arastirmalarin topluma Ozgtrce
iletilmesine olanak saglamasi bakimindan, basimun ve diger kitle iletigim
araglarinin roliinii vazgecilmez derecede dnemli kilmaktadir.

Kuramsal olarak, medyanin kamuoyu arastirmalar: sonuglarini dogrudan
ve tlizerinde herhangi bir etki yapmadan kitlelere iletmesi gerektigi
varsayilmaktadir. Bu aragtirmalar ancak kitle iletigim araglari tarafindan
yayinlandig: takdirde onem kazanmakta, kitlelere ulagabilmekte, kamunun

212 BEKTAS, 1996, 5.193.
ARe @i T, -
[\T":u‘ s .
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kamilari, diiglinceleri ve egilimleri yine kamunun bilgisine sunulmaktadir.2!3
Bazi yazarlar tarafindan bu islem, “kanaat tiggeni” ismiyle tarumlanmig ve
medya, kamuoyu ve kamuoyu aragtirmalar1 arasinda kargilikli tiggensel bir iligki

bi¢iminde ortaya konulmustur.214

Gogulcu demokrasilerde, kamuoyunun sorunlar ve olaylar iizerine
diiglindiiklerinin 6grenilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan, dzellikle siyasi
yoneticiler agisindan, kamuoyu arastirmalar:i ve bunlarin yine kamuoyu
tizerinde olugturacagi olasi etkilerin incelenmesi biylk 6neme sahiptir. Bazi
goriiglere gore, siyasi segimlerle ilgili olarak se¢menlerin ¢ogu oy verme
kararlarinda bu arastirma sonuglarimu dikkate alirlar. Daha ¢nce de deginildigi
gibi demokratik diizenlerde, kamuya yonelik politikalarin belirlenmesinde de,
kamuoyu politikalarinin sonuglarimin dikkate alinmasi beklenir. Bu nedenle,
kamuoyu arastirmalarinin, okuyucular ve politikacilar tzerindeki etkileri

bakimindan degerlendirilmesi gerekir.215

Genellikle siyasi agidan segmen kitlesinin siyasal egilimlerini, siyasal parti
tercihlerini incelemek amaciyla yapilan kamuoyu arastirmalarinin segmenler ve
siyasetgiler lizerinde iki tiir etkisi oldugu diistiniilmektedir. Bunlardan birincisi,
aragtirma sonucu elde edilen bilgilerin, 6zellikle kararsiz se¢menlerin siyasi parti
tercihlerini etkilemesi, ikinci olarak, yapilacak bir se¢imde, beklenen -sonuglari
alamayacagini ya da belirli se¢im barajlarini asamayacagini diisiinen siyasal
partilerin segimlerde diger partilerle ittifak kurmalarina ya da kendilerine yakin
bulduklari daha giiglii bir partiye katilmalarina yol agmasi séz konusu

olabilir.216

Kamuoyu aragtirma sonuglarinin se¢men tUzerindeki kesin etkisini
degerlendirmek gilictiir. Ancak, bu aragtirmalardan elde edilen verilerin,
se¢menin siyasal parti ve aday tercihlerinde de etkili oldugu ileri strtliir.
Kamuoyu aragtirmalarinin, okuyucu tizerinde beg tiir etkiye sahip oldugu ileri

stirtilebilir:217

Cogunluk (Bandwagon) Etkisi: Se¢im kampanyalar1 donemlerinde, belirli
parti ve adaylarin 6nde oldugunu gosterdiklerinde, Ozellikle kararsiz
se¢gmenlerin oy davramglarinun séz konusu aday ve parti dogrultusunda
degisebilecegi 6ne stirulir.

213 ALBERT E. GOLLIN, "Expression the Liasion between Polling and Press”, Public Opinion
Quarterly, No:4, 1980, s.450'den aktaran BEKTAS, 1996, 5.230.

214 SHELDON R. GAWISER-G. EVANS WITT, A Journalist's Guide to Public Opinion Polls,
Preager, Wesport, 1994, s.2-3'ten aktaran BEKTAS, 1996, s.230.

215 DAVID PEARCE DEMERS, "Commentary: A Qualitative Analysis of Newspaper Polls”,
Newspaper Research Journal, Vol:9, No:3, Spring 1988, 5.105-114.

216 ATABEK, 1996, s.869.
217 Ag k., s. 869-870.
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Kamg¢ilanma Etkisi: Bu yaklagimda, yukaridaki etkinin tersi olarak, se¢im
Oncesi yapilan kamuoyu arastirmalariun sonuglarina gore, zayif olan parti ya da
aday1 destekleme yoniinde bir etkinin varligi da s6z konusu edilmistir.

Geri Donme (Bumerang) Etkisi: Kendi partisinin ya da adayinin ¢ok biiyiik
bir istiinliikle se¢imi kazanacagini géren se¢menin, segimi kaybetmekte olan
adayin ya da partinin durumuna {iziilip, onu desteklemeye karar vermesi ya da
secime katilmaktan vazgegmesinin bu etki kapsaminda degerlendirilebilecegi
savunulur.

Toparlanma Etkisi: Bu etki baglamindaki Ongoriide, kamuoyu
aragtirmalar: segime katilan kiiglik bir partinin oy oramunin giderek arttigini
gosteriyorsa, gercekte bu partiyi destekleme egiliminde olan, fakat partinin
gligstizliigli nedeniyle bagka bir partiyi destekleyen adaylarin, oy orani artmasina
karsin bu partinin sec¢imi kazanamayacagini diisiinerek, bu parti igin oy
kullanabilecekleri 6ngoriilir.

Tedbirli Oy Kullanma Etkisi: Bu etki kapsaminda, oylarini tuttuklar: bir
partiye gore degil, kamuoyu aragtirma sonuglarina bakarak bir degerlendirme
yaptiktan sonra kullanan adaylar diislintilmiistiir. Bu durumdaki segmenlerin,
genellikle en c¢ok kabul goéren ve en az karsi cikilan bir bigimde oylariru
kullanma egiliminde olduklar: savunulur. Bir bagka deyisle, bu tiir se¢gmenler
oylarini biiylik partiler yoniinde kullanirlar.

Belirli bir goriise goOre, kamuoyu aragtirma sonuglarinin segmenler
tzerindeki etkisinin varlifi, y6ni ve derecesi olasilikla, toplumun siyasal
kiltiirine ve segimlerin kogullarina bagli olarak degisir. Bu nedenle {izerinde
durulmas: gereken nokta, siyasal diizenin yapilan gegitli aragtirmalarin ézgiirce

yayinlanmasi ve halka iletilmesine olanak saglamas: olmalidir.218

218 BEKTAS, 1996, $.239-240.
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13. KAMUOYU ve SIYASET ILISKILERINDE BASININ ISLEVLERI

Basin ve kamuoyu iligkilerinde {izerinde dnemle durulmasi gereken bir
6ge, ozellikle 18. ylizyilda giiciinii gosteren Ozglrlikk¢li miicadele ve onun
sonucunda ortaya ¢ikmaya baglayan ¢ageil donemin kamuoyunun olusumunda
basinuin oynadig: araci roldiir. Bir goriige gbre, dénemin basinina iligkin olarak
belirtilmesi gereken Snemli bir nokta; gazetelerin bilgi (enformasyon) aligverisi
saglamanin digsinda, elestirel burjuva kamusu olarak tanimlanan bir kesimin
(orta sinif kamusu) de aracilifi ile siyasal etkinliklerin yeni bir bi¢im ve

kurumsallik kazanmasina yol agmasidir.21® Bu donemlerde tanimlanmaya
baglanan kamuoyu kavrami artik “toplumun ¢ogunlugunun karmilari” olarak
anlattm bulmus ve g¢agcill kamuoyu olusumunun da Onclisti olan bir nitelik
gbstermeye baglamistir. Bunun meydana gelmesinde, 17. ytizyilin sonlarinda,
Onceleri merkezi yetkenin duyurum araci olmaktan ¢ikarak, tecimsel nitelikleri
geligen ve kamusali temsil eden yetkenin elestirildigi, onun gizlilige dayali
siyaset etme big¢iminin yasallagmaya ve yayginlagmaya (alenilesmeye) zorlandig,
ve bu yonleriyle giderek politik nitelik kazanmaya baglayan dénemin gazeteleri
etkili olmustur.220 Bu stire¢ cagcil diizeyde, kamuoyu ile siyaset arasindaki
iliskilerde basinin giderek etkinlesmeye baslayacak olan roliiniin de isaretlerini
vermistir.

Daha once de belirtildigi gibi, cagcil diizeyde kamuoyunun olugumunda,
“dliigtince agiklama ozglirligi”, “cogulculuk”, “geligimcilik”, “kisi
ozgtrliklerinin simrsizli§1” ve de Ozellikle “Ozglrligin diga donikligi " nin
temel nitelikte birer 6ge oldugu demokratik diizenlerde basinin; kamuoyu
olusumu agisindan s6z konusu islevlerin birer somutlagma ve belirginlesme
dlizenegini yaratmasi diizeyinde 6nemli bir roli bulundugu kabul edilmektedir.
Varolan siyasi diizen yetkeci nitelikler gosteriyor ise, bu diizenin daha
demokratik bir icerik ve daha dogru ve hakli bir kamuoyu goriigii kazanmasi
yoniinde basina énemli bir sorumluluk diigmektedir (Ozellikle,temel niteliginde
demokrasiye karsitlik bulunmayan ve bu tezde Ozellikle ilerlemeci ya da
gelisimci kuram baghig1 altinda incelenen geligmekte olan {ilkeler diizeyinde).
Demokratik bir duzende de, 6zellikle “gogulculuk” yoéniinde “geligimcilik”
ilkesinin, “odzgurlugin disa doniklugi” ilkesi araciligi ile igletilmesi
bakimindan yine basinin énemli bir rol tislenmesi beklenebilecektir.

Basin, kamuoyunun siyasetle iligkilerinde, ydnetim ve yonetilenler
arasindaki dengenin saglanmasina, etkinligini stirdirdigli kamusal alandaki
rolii ile -ki; bu roliin etkinlik kazandig: alan, siyasi yoneticiler ile toplumun

219 G. ELEY, "Nations, Publics and Political Cultures:Placing Habermas in the Nineteenth-
Century", :Habermas and the Public Sphere, MIT Press, Cambridge,1992'den aktaran SEVDA
ALANKUS KURAL, Temsili Kamuoyu, Yayimlanmamnug Ders Notlari, Ankara, 1995, 5.53.

220 JURGEN HABERMAS, The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry into a
Category of Bourgeois Society. (Cev:T. BURGER), Polity Press, London, 1989'dan aktaran KURAL,
1995, 5.52.
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birbirleri ile tam bir etkilegime girdikleri bir zemini temsil eder- demokratik bir
diizende lstlenmesi beklenen 6nemli bir iglev ile yliz ylize gelmistir. Bu iglev,
kamuoyu ile siyaset iligkilerinde, ulusal biutinligin yetkeci egilimlere
girilmeden saglikli bir bi¢imde korunmas: ve gelistirilmesinde, gesitli kamusal
gruplar ve baski gruplar: lizerinden parlemento {lizerinde belirli bir etki
olusturmasinda ve bunun yarattifi toplumsal iletisim yoluyla toplumda
demokratik kiilttrtin geligmesinde basinin Ustiine diigenleri yerine getirmesi
beklentilerinden olugmaktadir.

Ozellikle siyasal diizen ve kamuoyunun bir 6gesi olan baski gruplar:
arasindaki iligkiler, toplumsal iletisim kanallarinin acgik olmas: ile
gerceklegsmektedir. Toplumsal yasayista daginik durumda bulunan goriigler ve
istekler baski gruplari tarafindan toplanip siyasi iktidar: etkilemek amaciyla
diizenlenerek siyasi yetkelere iletilinektedir.22l Burada, bu baski gruplariyla
beraber, kamuoyunu olusturan diger kamusal topluluklarin da gorig ve
kanilarini duyurabilmek amaciyla ve bunlara bir yansima alabilmek i¢in basin
organlarina gereksinim duyduklar: bir gercektir. Baski gruplari nasil 6rgiitlii bir
bicimde goriis ve isteklerini siyasal yetkelere yasal, dogru ve hakli yollardan
iletebiliyorlarsa, toplumdaki diger kamusal topluluklarin kendi gorlis ve
karularini dogru ve hakli bir yolla ulagtirma olanag: basin ve diger kitle iletigim
aracglart aracilig: ile saglanmaktadir.

Basinin en Onemli kamusal islevlerinden birisi de, haber verme gibi diger
islevlerinin yarusira, bu goriis ve karular1 herhangi bir bozulmaya ugratmaksizin
ve demokratik ilkeleri koruma duyarlilig: ig¢inde, agik bir kanal olarak siyasi
diizene ulastirmasidir. Ayru bigimde, siyasal diizenden gelen yansimalari da
kamuoyuna ulagtirarak ve bu yonde yeni goriig, kani ve yorumlar olugturarak
basin kamuoyu ve siyasal diizen arasinda bir araci ve dengeleyici konum
listlenmektedir.

Bir anlamda basinin, bir diger 6nemli rolii de, bu tezde “kamuoyunu
aciklama” ve olusumunda araci olma ya da onu “olusturma” olarak belirtilen
gorevleridir. Bu gorevler, iki yonlii bir bigimde olugmaktadir. Birincisi, toplum
istencinin basin tarafindan agiklanmasi, digeri ise; toplumsal yagamin hemen
her alaminda kamuoyuna ydn vermek olmaktadir. Ozellikle, toplum iiyeleri
demokratik diizenin bir geregi olarak, toplumun durumuna iligkin, gorig ve
karnilarini segimler aracilifi ile ortaya koyarken, diger zamanlarda bu goris ve
diigiincelerin agiklanmas: da yine basina diigen 6nemli bir gdrev olarak
goriinmektedir. Bu gérevlerin dogru bir bicimde yerine getirilmesiyle, toplumsal
iletisim déngiisiintin tamamlanmas: yoniinde Onemli bir stire¢ de iglemis
olacaktir.

Yukarida agiklanan ve demokratik ve ozgiirliikii diizenlere dayali olarak
basina baglanan iglevlerin 6tesinde, kamuoyu ve siyaset iligkilerinde basiun
islevlerine iligkin olarak ortaya konulan elestirel kuramlara gore, ozellikle 19.

221 CICEK, 1992, s.22.
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yuzyilda yogunlasan miicadelelerin sonucu olarak basin dncelikle siyasi yetkenin
denetiminden kurtulmus, ancak bu kez de kendine 6zgii bir diizenek ig¢inde
yapilanan ve yine ozgirliik¢li miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan ve burjuva
kesimin etkinligine dayanan serbest pazarin denetimine girmistir. Belirli bir
goriige gore bu ddnem, 6zglrlik kavramimin yeniden tamimlandigi ve bir
taraftan “kurulu yetkenin tiranlifindan kurtulmay:” anlatirken, 6te yandan da
bu kez; “pazarda serbest rekabet, 6zel miilkiyet ve kar elde etme” anlamini
kazanmistir. Bu anlamda pazar, basinu yalniz ilke olarak 6zgtir kilarken, gercekte
ona yerine getirilecek bagka isglevler yiiklemistir. Sanayilesmenin bir sonucu
olarak ortaya g¢ikan kitle basint pazarin kogullarinin bir sonucu olarak ancak
bliylik sermayelerle kurulan ve kar elde etmek peginde kogsan sanayi
isletmelerine déniismiistlir. Bu anlamda basin, varligini stirdiirebilmek igin de
siyasal iktidar ile bagka tiirlti bir bagimlilik iligkisi igine girmigtir. Bunun bir
sonucu olarak halk ancak; kamusal alanda Ozellikle kitle basini aracilig: ile
etkinlik kazanan, bagkalarimun {rettigi kanilar1 tiketebilme 6zgiirligiine sahip
olabilmistir.222 Bu siire¢ ayni zamanda, “serbest pazar” kurallarina egdeyisle,
rekabete ve sermaye birikimine gore kurumlagmaya baslayan siyasal, kiltiirel ve
toplumsal yap: iginde, genis toplum kesimlerinin mevcut diizene tabi kilinma
stireci iglemeye baglamigtir.223 Boyle bir siirecin varligi kabul edildiginde ise,
cagal anlamda kamuoyunun gergekte toplumsal gergeklikten ¢ok ancak toplumu
temsil eden gili¢ odaklari diizeyinde temsili bir gergekligi yansittig:
savunulabilecektir. Hatta, bu alanda ¢alisan HABERMAS daha da ileri giderek,
kamuoyunun bu diizeyde artik, kamuya ait olmayan kanilar (non-public
opinion) bigimine dénistiiglini savunmaktadir.224 Dogal olarak boyle bir
yaklasim baglaminda, ¢agcil toplumlarda kamuoyu ile siyaset iligkilerinde basina
baglanan islevler olumlu bir diizeyde goriilmemektedir. Basinin, sanildig: gibi ya
da o&zgirlikgt yaklagimda ©Ongorildigi gibi, kamuoyunun o&zgurce
olusmasindan ¢ok; serbest pazar diizeyinde gidimli bir kamuoyunun
olusmasina neden oldugu ya da bir tiir kamuoyu yanilsamasi yarattigi
yontindeki boyle bir yaklagim; basiun 6zgiir pazar diizenekleri igerisinde asla
Ustlenmesi gereken gergek kamusal rolii Ustlenemeyecegine yonelik
kuskulardan kaynaklanmaktadir.

Yukarida, basina iligkin olarak ortaya konulan iki farkli yaklagim icinde
onun kamuoyu ve siyaset iligkilerinde tistlenmesi beklenen {ilkiisel (ideal) roli
tanimlayan diizglisel (normatif) yaklagimlar ile bunun uygulanma agamasinda
ortaya ¢ikan kugkulardan kaynaklanan elestiriler ortaya konmaya caligilmustir.
Tezin yorum bélumiinde Tirkiye'deki kosullar iginde, bunlarin hangilerinin
gecerlilik kazandiklari ve hangi yonlerinin Tirkiye’de kamuoyu ve siyaset

222 STUART HALL, "Popular Culture and State", (Der:T BENNETT, C. MERCER, J.
WOOLACOT), Popular Culture and Social Relations, Open University Press, 1986, s.35'ten aktaran
KURAL, 1995, 5.68.

223 A.gk., 5.22-49'dan aktaran KURAL, 1995, S.68.
224 HABERMAS, 1989, 5.211-222'den aktaran KURAL, 1995, 5.62.
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iligkilerinde basinin iglevleri agisindan yararli olarak degerlendirilebilecegi
ortaya konmaya calisilacaktir.
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V."SUSURLUK OLAYT" ACISINDAN
TURKIYE'DE BASIN ve STYASET
ILISKILERININ KAMUOYU OLUSTURMA
BAGLAMINDA YAPISAL INCELEMESI




14. BASIN ve KAMUOYUNDAKI YANSIMASIYLA
“SUSURLUK OLAYT”

3 Kasim 1996 giinti, Balikesir’in Susurluk ilgesinde meydana gelen kazanin
ardindan ortaya ¢ikan karanlik iligkiler dizisi, bir anda Tirkiye'nin giindemini
degistirdi. Kisa siirede tiim medyanin ilgi odag: durumuna gelen kaza,
kamuoyunda aylarca siiregelecek bir dizi tartigmayi da glindeme getirdi. Ayni
otomobilde birarada bulunan bir milletvekili, eski bir polis miiduri ve gesitli
suglardan uluslararasi diizeyde aranan bir kiginin arasindaki iligkiler
kamuoyunda onlarca soru igaretinin dogmasina neden oldu. Medyada 6zellikle,
emniyet-siyaset-mafya tliggeni olarak karsilik bulan iligkiler tizerine ytizlerce
haber, yorum ve roportaj yayimlandi. Ve bu tez ¢aligmas: yapilirken halen de
yayiumlanmaya devam ediliyordu. Tirkiye’de kamuoyu giindemini derinden
etkileyen en dnemli olaylardan birisi olarak tarihe gegen “Susurluk Olay1”, basin
ve siyaset iligkilerinin, kamuoyu olusturma baglaminda yapisal incelemesi ve bu
olay cergevesindeki uygulamali konum kargisinda yeniden diizenlenmesi
diizeyinde bu tezin konusunu olugturdu.

Kaza gtinii, 06 AC 600 plakali Mercedes marka otomobilden yarali olarak
cikarilan DYP Sanliurfa milletvekili ve Bucak Agireti Reisi SEDAT EDIP BUCAK,
kazada yasamuni yitiren Istanbul Eski Emniyet Midir Yardimcist ve Kemalettin
Erdge Polis Okulu Midiri HUSEYIN KOCADAG, yine kazada &len Ulki
Ocaklar1 Eski Bagkani ve Tiirkiye’de ve uluslararasi diizeyde ¢nemli suglardan
aranan ABDULLAH CATLI'mun, ayni arabada nasil olup da bulunabildikleri
sorusu; kamuoyunda, siyaset-emniyet-mafya arasinda karanlik iligkilerin
bulunduguna iligkin bir dizi kuskunun dogmasina neden oldu. Kazanin
ardindan ortaya ¢ikan kuskularin gelismesine, sdz konusu kigiler arasindaki
iligkilerinin niteliginin yarusira, ayru zamanda kaza yapan arabadan g¢ikan
bazilari ruhsatsiz 4 tabanca, 2 MP-5 otomatik tifek ve susturucular ile sahte 34
NUL 63 numarali plakanun yarmisira ABDULLAH CATLI'mun lizerinden ¢ikan
sahte kimlik ve devlet tarafindan {ist diizeyde gorevlilere verilen yesil pasaport
da neden oldu. Kazada 6len CATLI, arabadan MEHMET OZBAY sahte kimligi ile
cikarildy; ayrica kazada yagamiru yitiren otomobildeki son kisgi olan ve sonradan
asil adinin GONCA US oldugu anlagilan kadiun da MELAHAT OZBAY sahte

kimligini tagidig tespit edildi.225

Ik bakigta yalruzca bir milletvekilinin yaralandifi ve eski bir emniyet
miidiiriiniin de arabadaki diger kisilerle birlikte can verdigi bir kaza olarak
degerlendirilebilecek bir olayin, kamuoyuna ulagtirilmas: agsamasinda devreye
giren medya araciligi ile Tiirkiye giindeminden hi¢ diismeyen trafik
kazalarindan biri, biiyiik bir olaya doéntisti. Kazada 6lenlerden MEHMET OZBAY
sahte kimlikli kisi, 18 yildir polisin pesinde oldugu ve INTERPOL tarafindan
kirmuz: bilten ile aranan ABDULLAH CATLI'ydi. Basinn ve diger medyamn

225 Bk: Sabah Gazetesi, 5 Kasim 1996; Hiirriyet Gazetesi, 5 Kasim 1996;
Milliyet Gazetesi, 5 Kasim 1996.
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olayin Uzerine giderek ortaya koymaya bagladig1 bilgiler ve ortaya atilan iddialar
bir anda tiim kamuoyunu etkileyen bir kamusal olayin gelismesine neden
oldu.226

“Susurluk Olay1”nin ardindan glindeme gelen en 6nemli 6gelerden biri;
Kontrgerilla ya da Gladio olarak tanimlanan olgulara iligskin olarak,
kamuoyunda ortaya atilan iddialar, agiklanan belgeler ve itiraflardir. Bir diger
Onemli 6ge de, yine kontrgerillaya bagli olarak devletin uyusturucu ticaretine
yonelik yaklasimidir. Nitekim olaydan sonra, Sabah Gazetesi’'ndeki yazisinda
CAN ATAKLI, “devletin bir¢ok devlet gibi, yasadis igler yaptigin1” belirtirken;
kontrgerilla olgusuna bagli olarak, devletin terdr Orgiitlerinin igine adam
sokarak bazen yasalar: ¢ignemek pahasina kendini iyi saklayan terdr Orgiitii
liderini engellemek iizere etkinlik goOsterebilecegini ve ayrica devletin
uyusgturucu ve silah kagake¢ilifini dnlemek icin de, bunu yaptifi belirlenen
Orgutlerin ig¢ine adam soktugunu belirtiyor. ATAKLI, soru-yanit bigiminde
diizenledigi yazida, suglular ele gegirilinceye kadar, bu igeri sokulan adamlarin
da, uyusturucu ya da silah kagakgiligini zorunlu olarak yaptiklarini belirtirken
isin icinde infaz varsa, devletin memuruna bu isin yaptirilmadigini, bu isleri

yaptirmak igin disaridan kisilerin gérevlendirilebilecegini belirtiyor.227

Yukarida belirtilen yazida da karsilifiru bulan kamuoyundaki kugkularin
bir ucu, s6z konusu kontrgerilla olgusunun da &Stesinde, baska bir noktada daha
toplanmugtir. “Susurluk Olay1”nin ardindan kamuoyunda kugku uyandiran bir
baska 0ge de; zamaninda ya da halen kontrgerilla harekatlarinda kullanilmig
olabilecek kigilerin zamanla orgiitlenerek devlet icinde ya da devletle baglant:
icinde geteler olusturduklari yoniinde ortaya ¢ikan kaygilardir. Yukaridaki
Ogelerle agiklanmaya caligtlan kugku ve kaygilar, Ozellikle medyada ve
kamuoyunda en azindan belirli kesimler arasinda siyasetgilere ve yotnetenlere
iliskin olarak bir “karanlik iligkiler ag1” kuskusunun dogmasina yol agmuigtir.
Boylece, Tiirk kamuoyunda, medyadaki kargihifini “Temiz Toplum” arayigi ve
cagrist olarak duyuran, toplumda ise “Siirekli Aydinlik Igin Bir Dakika Karanlik”
gibi kampanyalarda kendini gOsteren bir stire¢ ortaya ¢ikmug ve ortaya gikan
kugkulara bagli olarak gelisen “karanlik iligkiler” sorunsalina kargi kamusal bir
tepki dogmustur.

Tiirkiye tarihine basin ve diger medyadaki yansimasiyla “Susurluk Olay1”
olarak gegen bu olgu yine medyada, Emniyet-Siyaset-Mafya iligkisi olarak kargilik
buldu. Boylece, medyadaki yansimasi aracilify ile “kamusal bir sorunsal” olarak
gelismeye baglayan “Susurluk Olay1” tizerine yiizlerce haber, roportaj ve yorum
yayimlandi. Basinin ve diger medyarun konuya olan yogun ilgisi ve bunun
kamuoyundaki yansimalar: sonucunda olay ozellikle devlet igleyisinde bazi
sonuglarin dogmasina neden oldu. Bu tezin hazirlandigi donemde, olayin
ardindan ortaya ¢ikan iligkiler ve iddialar bir dizi sorugturmanin baslamasi

226 Bk: A.g.k.
227 CAN ATAKLI, Sabah Gazetesi, "Haber Analizi", 10 Kasim 1996.
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bigiminde yargiya ulagmisgtir. Bunun yaninda, kazanin ardindan ortaya gikan
iligkilerin 6nde gelen pargas: olarak kamuoyu giindemine gelen SEDAT BUCAK
ile, olayin ardindan kazaya baglanan iligkiler baglaminda kendisi hakkinda cesitli
iddialar ortaya atilan ve kaza oldugu doénemde Igigleri Bakam olan Eski Emniyet
Genel Miidiirii MEHMET AGAR’in milletvekilliklerinden kaynaklanan
dokunulmazliklarinin kaldirilmas: yoniinde bir streg de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde islemektedir. Béylece “Susurluk Olay1” devletin ti¢ erki olan Yasama
ve Yirutme ile Yargi'ya ve tezin daha Onceki boliimlerinde demokrasilerde
dordiincii erk olarak tanimlanan Basin’a akseden ve bu ag¢idan da kamusal bir
olguya dontigen bir igleyigin baslamasina neden olmustur.

3 Kasim 1996 giinii Balikesir’in Susurluk ilgesinde meydana gelen kazanin
ardindan meydana gelen geligmelerin basinda yansimas: bakimindan ozellikle
belirli bazi y6nlerden daha yogun olarak ele alindif1 gbzlenmektedir. Bunlardan
birisi kazanin ardindan, s6z konusu arabadaki kisilerin kimlikleri ve nitelikleri
ile aralarindaki iligkilerdir. Ikinci bir &ge, kaza yapan arabadan ¢ikan sz konusu
kigilere ait Ozel esyalar (bazilari ruhsatsiz olan silahlar, susturucular, sahte bir
arag¢ plakasi, ABDULLAH CATLI ve GONCA US’a ait sahte kimlik belgelerl ve
GCATLI'ya ait yesil pasaport) ve bunlarin dzellikleridir. Uglincii bir 6ge, kazadan
sonra ortaya ¢ikan iligkilerin ozellikle siyaset ve devlet cevrelerindeki uzantilar
ve bunlarin toplumsal boyutlaridir. Bir diger 6ge, devlet ve siyaset gevrelerinin
olaya gosterdigi tepkiler ve olayin ardindan uyguladiklar: yaptirimlardir. Bagka
bir 6ge, olayin kamuoyunun diger kesimlerinde yarattigi yankilardir. Ayrica,
yasama ve yiriitmeyi etkileyen geligmeler (SEDAT BUCAK'in ve MEHMET
AGAR1n milletvekilliklerinden kaynaklanan dokunulmazliklarinin
kaldirilmas: yoniinde hazirlanan fezleke, AGARin Igigleri Bakanligi'ndan
istifas1, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde Susurluk Sorugturma Komisyonu'nun
olusturulmasi, olayin ardindan ortaya ¢ikan iligkilerin bir sonucu olarak
tutuklanan baz: kisilerle ilgili sorusturulmalara baslanmasi ve bu agidan olayin
yargiya ulagmasi) de bu Ogelerden bir digeLidh Bunlarin disinda basinda
ozellikle ABDULLAH CATLI'mun Ozgegmisi ve kendisine iligkin ortaya atilan
iddialarla ilgili bir dizi haber, yorum ve ropértaj yayimlanmigtir. Yarusira EDIP
BUCAK'in, Soylemezler Cetesi olarak taninan orgiitle olan siirtigmelerine de yer
verilmigtir.228 Bunlarin diginda Gzellikle, Kumarhaneler Krali olarak tarunan
OMER LUTFU TOPAL‘in ve MIT ihbarcisi olarak bilinen TARIK UMITin
oldiiriilmeleri ile ABDULLAH CATLI ve SEDAT BUCAK'in korumalarmnin
iliskisi tzerinde de durulmustur. Son olarak MIT’in ABDULLAH CATLI ve
iligkileri ile ilgili olarak bilgi sahibi oldugu ve bunlar1 raporlagtirarak belirli
devlet kademelerine ulagtirdigt da basinda yer verilen 6geler arasinda yer

almaktadir.229

Yukarida sayllan dgeler arasinda ozellikle ABDULLAH CATLI'nun kimligi
gozoniine almdlgmda anahtar bir kisi olarak 6n planda yer aldi§y gorulebilir.
Ciinkii, eger kaza giinii arabada, yalnizca HUSEYIN KOCADAG ve SEDAT

228 Bk: Sabah Gazetesi, 5-6 Kasim 1996.
229 Bk: Hiirriyet Gazetesi, 16 Ocak 1997.



BUCAK bulunsaydi, bu olagan bir iligki olacakts; ancak BUCAK ve KOCADAG
iligkisine bir igtincti kigi olarak CATLI eklendiginde olay bir anda biiy{ik boyutlar
kazanmigtir. Boylece CATLI'ya iliskin olarak basinda ¢ikan haberler
incelendiginde ortaya daha da biiyiyen karmasik bir olgu ¢ikmustir.

Basinda yer alan haberlere goére, CATLI'min 1978 yilinda Ankara
Bahgelievler’de 7 TIP’linin oldiiriilmesi ve Balgat'ta 5 kisginin &ldiiriilmesi
olaylarina adinin karighgi anlagilmaktadir. Sabah Gazetesi’'nin haberine gore,

Balgat katliami olayr nedeniyle idam edilen MUSTAFA PEHLIVANOGLU son
ifadesinde kendisini ve olayin diger samipi, ISA ARMAGAN’1i, CATLI'min
yonlendirdigini itiraf etmistir. Ayni haberde, CATLI'nin Bahgelievler

Katliami’'na aralarinda HALUK KIRCI'min da bulundugu tetikgileri arabayla
getirdigi belirtilmektedir.230 CATLI'un adiun daha sonra 23 Kasim 1979'da
ABDI IPEKCI cinayeti sanigt MEHMET ALl AGCA'nin cezaevinden kagirilmasi
olayina karigtig1 belirtiliyor.23! (Nitekim, AGCA daha sonra kendisiyle yapilan
bir ropértajda CATLI'nin cezaevinden kagtiktan sonra kendisini evinde misafir
ettigini agiklamigtir.232 Basinda yer alan haberlerden ABDULLAH CATLI'min
eroin kagakgiligindan Paris’te tutuklandig: anlagilmaktadir. 1984’te Paris’te
Fransiz Polisi tarafindan eroin kagakc¢iligi sugundan yakalanan CATLI, Isvigre’ye
gonderilmig ve 1 yil cezaevinde yattiktan sonra da hapishaneden kagirilmistir.
Daha sonra 1995’te MIT ihbarcisi olarak tanimlanan TARIK UMIT’in
olduriilmesi olayina adinun karigtigi belirtilmektedir.233 CATLI'ya iligkin bir
bagka haber aracilif: ile, silah ruhsat: almak igin belgede verdigi adresin polis

karakolu oldugunun ortaya gktigi anlagilmigtir.234 Ayrica, bir bagska haberde
CATLI'min 31 Agustos 1996’da “silah atmak” sugundan Erdek’te tutuklandigi
ancak, Ankara’dan gelen bir telefon emriyle saliverildiginin de ortaya giktigi
agiklanmisgtir.235 CATLI'mun, MEHMET OZBAY kimligi ile ilgili olarak g¢ikan bir
haberde, Isvi¢re'nin Tiirkiye'yi, CATLI'nun sz konusu sahte kimlik ile dolagtig:
konusunda uyardig belirtilmektedir.236

4-30 Kasim 1996 tarihleri arasinda Hiirriyet, Zaman, Sabah ve Tirkiye
Gazeteleri arasinda yapilan bir gazete taramasi, basinin “Susurluk Olayi”na, diger

haber ve yorumlar: arasinda en genig yeri aywrdigini gostermektedir.237 Buna
gore; Hiirriyet Gazetesi birinci sayfada 20 giinde, 41, Sabah Gazetesi 38, Zaman
Gazetesi, 18 giinde 30 haber ve Tiirkiye Gazetesi ise, 14 giinde toplam 24 haber

230 Sabah Gazetesi, 5 Kasim 1996.

231 Agk

232 A.gk., 25 Kasim 1996.

233 NECAT! DOGRU, Sabah Gazetesi, 7 Kasim 1996.

234 gabah Gazetesi, 15 Kasim 1996.

235 A.gk., 14 Kasim 1996.

236 A.gk., 6 Kasim 1996.

237 OMER ARSLAN, "Devlet Basin ill§k151 ve Susurluk Olay1",
Yayimlanmamig Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Iletisim B111mler1 Fakiiltesi,
Eskisehir, Aralik 1996, s.110-120.
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yayumlamiglardir. Ayrica, Sabah Gazetesi 47, Hiirriyet 30, Tiirkiye 19 ve Zaman
Gazetesi ise 12 adet fotograf yayimlamiglardir. Bunun yanisira, Sabah
Gazetesi'nde olay 10 defa bagyazi konusu olurken, Hiirriyet'te 8, Zaman'da 6 ve
Tiirkiye Gazetesi'nde 3’er defa bagyaziya konu olusturmustur. Bunlardan baska,
Sabah Gazetesi ve Hiirriyet Gazeteleri'nde 8, Tiirkiye Gazetesi'nde 6 ve Zaman
Gazetesi'nde 4 kez olay mangetten verilmistir.238 Bu veriler, basin ve siyaset
iligkilerinin, kamuoyu olusturmadaki etkinlik derecesini gostermesi
bakimindan anlamlidir. Ciinkii, bu taramadan da anlasildigi gibi, birbirine
zaman zaman kargit yayin politikalar izleyen basin organlarinin bile -bazi oran
farkliliklar: ile birlikte- bir trafik kazasi sonucu ortaya cikan iligkilerin siyasi bir
olaya doniismesinde, kamuoyu olusturma baglaminda, birbirine kogut ve ortak
bir ¢izgiye yaklasabildiklerini gostermektedir. Ancak, bu ortak ¢izgiden kasit,
olayin ayni bicimde ele alindifi ve yorumlandigi anlaminda
degerlendirilmemelidir. Dogallikla, bu gazetelerin yayin politikalarindaki
farkliliklardan kaynaklanan degisik degerlendirmeler yapilmigtir. Ancak
bununla birlikte veriler, olayin; toplum ve siyaset arasinda dogan bir etkilesimin,
kamuoyu giindemini olusturmada basin tarafindan Snemsenerek, bir kisim
siyasetgilerin kamuoyunu yoénlendirme c¢abalarinda oldugu gibi siradan ve
olagan bir olay olarak algilanmadigini gbstermektedir.

238 Agk.
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15. “SUSURLUK OLAYI”NIN BASIN ve SIYASETIN KURUMSAL
ILISKILERI [le KAMUOYUNUN OLUSUMU ve TOPLUMSAL
ILETiSIMI ACISINDAN INCELENMESI

Susurluk olayinda bu tezin yapisi agisindan 6ne ¢ikan &geler, dncelikle
olayin siyasi boyutunun belirlenmesidir. Susurluk olayinin siyasete yansiyan
boyutunun belirlenmesi, basin ve siyaset iligkilerinin bu olay kapsaminda
incelenmesini olanakli kilacaktir. Ote yandan, olayin basindaki yansimasinn
nesnel boyutlarinin étesinde, basinin &znel diizeyde, olay: nasil ele aldiginin
saptanmas: da Onemlidir. Bu da ortaya konulduktan sonra, basin ve siyaset
iligkilerinin kamuoyu olugturma baglaminda yapisal incelemesi yapilacaktir.
Basin ve siyasetin kurumsal iligkileri, bu tezde “Susurluk Olay1” kapsamindaki
yapilanmalari baglaminda belirlenecektir. Burada, siyasi olayin basina nasil
yansidifi ve olayin kamuoyuna nasil anlatildigi da ortaya konacaktir. Bu
cercevede Ozellikle iizerinde durulacak konular “Susurluk Olayi1”nin, basin ve
kamuoyunun olugumu ile, kamuouyunun toplumsal iletigimi baglamindaki
yerinin belirlenmesidir. Ayrica, kamuoyu ve siyaset iligskilerinde basinin iglevleri
bakimindan da bir degerlendirme yapilacaktir.

Basin organlari incelendiginde, “Susurluk Olayi”nin basinda oncelikle,
siyasi boyutlar1 agir basan bir bigimde incelendigi goriilmektedir. Bu durum da
olayin, basin ve siyaset iligkileri baglaminda degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Kaza aninda ayni otomobilde bulunanlarin, bir milletvekili, bir
polis miidiirii ve bir kanun kagag: olmas: olayin basina dncelikle bir “karanlik
iligkiler ag1” olarak yansimasina yol agmis, ardindan siyaset-emniyet-mafya
iligkisi glindeme getirilmigtir. Olayin basindaki yansimas: ¢ncelikle, kontrgerilla
ile uyusturucu ve silah ticareti ile devlet icindeki bazi 6gelerin bu baglamda
birbirleriyle ve “gete” olarak tanimlanan bazi Orgilitlenmelerle iligkileri
baglaminda ele alinmistir. “Karanlik iligkiler ag1” olarak tanimlanan olgunun bir
parcasi olan kontrgerilla konusundaki yaklagimlar; devletin kanalindan bazi
yasadigt gizli etkinliklerin yiritildigi ve bu etkinliklerde bazi. kuskulu
kigilerin kullanildiginin agiklanmasidir. Ote yandan, bu olgunun baz
uluslararasi boyutlara da vardigini gosteren agiklamalara basinda yer verilmigtir.
Ozellikle uyusturucu kagakgilig1 olmak iizere bazi yasadisi etkinliklerde bulunan
kigilerin, devlet yetkilileri ile ve siyaset cevrelerinden kurduklar: iligkiler de bu
baglamda dile getirilmigtir. Olayin basina yansimasindan yapilabilecek g¢ikarim,
devletin bazi 6gelerini mafya ile baglantiya gotliren konunun kontrgerilla
oldugudur. Bu konulara iligkin olarak basinda ve diger medyada dile getirilen
baslica rahatsizlik iki tiirliidiir: Bunlardan birincisi devletin bazi yasal olmayan
operasyonlarda, yasadist kisileri kullanmasi, ikincisi de bu kigilerin daha sonra
devlet icine niifuz etmis geteler olusturduklarina iliskin iddialar ve karutlardir.
Bu ogeler baglaminda dogan rahatsizliklarin bir sonucu olarak da bazi siyaset
cevreleri, devlet yetkilileri ve kurumlar: tizerine kugkular olugmustur. 21.
yiizyila yaklagmakta olan Tiirkiye’de “Susurluk Olayi” basindaki yansimalari ile
birlikte devletin varlik alani, iglevleri ve misyonu iizerine tartigmalarin
dogmasina yol agmustir. “Susurluk Olayi”nun basindaki yansimasinin en 6nemli
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siyasi sonucu bu olmugtur. CAN ATAKLI, Sabah Gazetesi'ndeki yazisinda devlet
ile iligkili kugkularini sdyle anlatiyor: “... Acaba devlet igerisinde bir (diger)
devlet daha mu var? Bu soruya ‘evet var’ demeye dilim varmiyor ama, biitiin
gostergeler de adeta bunu kanitliyor.”239

ABDULLAH CATLI ile baglantili olarak ortaya ¢ikan kuskularin ardindan
devlet iginde kuruldugundan sbz edilen gizli organizasyonlara iligkin belirgin
baz1 iddialar1 GUNERI CIVAOGLU asagidaki gibi ortaya koyuyor:

“Abdullah Catli'nin iginde oldugu grup, MIT’in ve Emniyet
Genel Midurltgi'nin disinda bir olugummus. Bunun bagina da
yurt digindan getirilen (veya gelen) Catli gecirilmis. Ozel birim 12
kigiden olusuyormus. 5 ayr1 eylem grubuna dagilmuislar. Bir grup
Libnan’a gitmis. Bir grup gene Ortadogu'nun karisik
tilkelerinden birine... (Bunlar) Ermeni terdristlere ve PKK’ya karsi
operasyonlar yapmuiglar... Boyle bir manzarada, yesil pasaport,
‘gtivenlik uzmani’ sifatiyla silah ruhsati, Ingiltere’den alinan silah
ruhsati izah bulmaktadir... Giivenlik birimlerinin ve gizli
servislerin Catli’dan habersiz olmalar1i mimkin

gorinmiuyor.”240

Sabah Gazetesi'nden HASAN CEMAL, yazdig:i makalede yukarida
CIVAOGLU’nun iddialari ile belirginlesen organizasyonlarin bagimsizlasarak bir
gete olugumuna gittiklerine iliskin agiklamalar yapmugtir:

“... Son iki yilda bu 6zel yapinin kontrolden ¢ikmasi ve (1)
iktidarda olan bazi politikacilarin siyasi emellerine alet olmaya
baslamasi. (2) kara parayla servet edinmesi, (3) cinayet islemeye
baglamasi... ANAP lideri, bunun i¢in kirli tg¢gen deyimini
kullaniyor. ‘Bunun bir ucunda siyasi gii¢, bir ucunda kirli para, bir
ucunda silah glicli var. Bunlar devleti ele gegirmenin
miicadelesini veriyorlar.” Devlet i¢indeki bazi odaklara gore de, bu
Ozel yapi kurulugundan itibaren biiyiik olciide devlet kontrolii
diginda kaliyor. Son iki yil igerisinde ise kontrolil bir siyasi klik ele

geciriyordur...”241

“Susurluk Olayi”nin devlet igindeki, hatta uluslararasi diizeylere ulagtig1
iddia edilen “karanlik iligkiler” olarak tarumlanan boyutlar1 yukaridaki yazilarda
kisaca anlatildigr gibi uzayip gitmektedir. Esdeyigle basindaki yansimasiyla
“Susurluk Olay1”nin devlet igindeki karanlik boyutlarina iligkin onlarca iddia,
belge ve agiklamalar basinda yayimlanmustir. Bu tez agisindan amag bu iligkilerin

239 CAN ATAKLI, "Biiyiik Oyunun Yalniz Figiiranlari Ortada”, Sabah Gazetesi, 6
Kasim 1996.

240 GUNERI CIVAOGLU, "Madalyon", Sabah Gazetesi, 24 Kasim 1996.
241 HASAN CEMAL, "Susurluk Olayi'nda Top Erbakan Hoca'da", Sabah Gazetesi, 6
Aralik 1996.
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¢oztimlenmesi degildir. Ancak, belirtilmesi gereken nokta basinda yer alan tiim
iddia, belge ve agiklamalarda nedeniyle kamuoyunda dogan rahatsizlifin,
Tirkiye’de siyaset kurumunun tizerine kugkular yaratmig olmasidir.
Kamuoyunda, “Siirekli Aydinlik Igin Bir Dakika Karanlik” gibi eylemlerin
dogmasina, milyonlarca kiginin katildigi imza kampanyalarinin yapilmasina
neden olan bu olay, toplumda da, toplumun iletigim kurumu olan basin aracilig
ile bir yanki bulmusgtur (Kampanyalara iliskin rakamlar ver). Olayin siyasi
boyutunun basin tarafindan yansitilmas: asamasinda ise yeni bir bakig agisirun
ortaya cqiktig:r goézlenmektedir. Bu bakis agisi, olayin siyasi boyutunun
kamuoyuna, devlet ve siyaset cevrelerinden farkli bir big¢imde ortaya
konulmasidir. Yonetim ve siyaset gevreleri olay ilk ortaya giktiginda, dncelikle
buradaki iligkilerin ¢ok siradan ya da énemsiz oldugu mesajini vermiglerdir.242
Oysa, olayin basinda ortaya ¢ikan yansimasindaki bakig agisi sdz konusu
iligkilerin toplum, kamuoyu ve devlet agisindan son derece 6nemli oldugu
yonundedir. Ozellikle basinin sdz konusu iligkiler baglaminda, daha da ayrintili
yonlerini ortaya koyan haberleri ve bu iligkilere iligkin olarak ortaya atilan
iddialar ve yorumlarin basinda genis yer bulmasi, basimin konuya gésterdigi
ilginin bir kanitidir. Boylece basimin gosterdigi ilgi ve olayin siyasi boyutunu
ortaya koyus bigimi, toplumun iletisim kurumu olarak kamuoyunda da bir
toplumsal iletigim saglamig ve olay dojrudan siyasi yapiy: da etkilemistir.243
Burada, kamu vicdani agisindan ortaya 6nemli bir tablo da ¢ikmaktadir. Tiirkiye
gibi demokratik parlementer diizendeki bir iilkede toplumun siyasi temsilcileri
olma goérevini yiiklenmis ydneticilerin, kamuoyunun toplumun iletisim
kurumu olan basin tarafindan bilgilendirilerek; 6énemli oldugu daha sonradan
ortaya gikarilan bir olaya iligkin olarak, kamuoyunu kendi istedikleri ydnde
kamuoyu olusturma yoniindeki gabalari, basinin bilgileri ve yorumlar: ile
kamuoyunu bilgilendirmesi sayesinde olugabilen vicdani muhasebe sonucu geri
tepmis ve kendilerini zor durumda birakmistir. Bu durum bir agidan kamu
vicdaninda toplumsal bir uyumsuzlugun ve yanlishifin vurgulanmasindan
dogmustur. Bu olayi;, kamunun vicdani hesaplagsmas: diizeyinde ele almak ve
kamusal vicdanin kendisini kanitlamas: i¢in bir firsat olarak da ele almak
olasilig1 dogmustur; basinin bu agidan hem kamuoyu olusturma; hem de olugan
kamuoyunu igleme yoniinde biiyiik roller tistlenmesi beklenebilir. Olay
GUNGOR MENGI'nin de bir yazisinda belirttigi gibi tarihsel bir firsat olarak
degerlendirilme asamasindadir;”Susurluk olay: Tirkiye igin bir milattir. Artik
higbir gey eskisi gibi olmayacak... Tiirk halki, temiz bir gelecegi kurmaya karar

vermistir ve bunu yapacaktir.”244

242 Bk: NECMETTIN ERBAKAN, TANSU CILLER, MEHMET AGAR'in agiklamalarr:
Sabah Gazetesi, Kasim 1996; Hiirriyet Gazetesi, Kasim 1996; Milliyet
Gazetesi, Kasim 1996.

243 MEHMET AGAR'n istifasi, Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi, SEDAT
BUCAK'!n korumalarinin sorgulanmasi, Cumhurbagkani SULEYMAN DEMIREL'in
onciiliginde liderler zirvesinin toplanmasi gibi gelismeler s6z konusu
cdilmektedir. :

244 GUNGOR MENGI, "Bilmek Hakkiniz !", Sabah Gazetesi, 30 Aralik 1996.
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Basinin, kamuoyunun 6zgiir olugumunu saglamada bir aracilik gostermek
ve kamuoyunu bi¢imlendirmenin yanisira ayni zamanda, kamuoyu anlatiminin
somutlagtigi bir zemin olarak goriilebilecegine daha Once deginilmisti. Bu
bakimdan basinin kamuoyunun toplumsal iletisiminin olugumunda, {i¢ yonli
bir iglev gOsterebilecegi goriilmektedir. Bu ti¢ yonli islev, “Susurluk Olayt”
bakimindan ele alindiginda, basinin siyasetle olan kurumsal iligkileri
baglaminda, “siyasi yapida bir degisim istegi”nin basin araciligi ile ortaya
kondugu gorilur. Bu istek oOzellikle “temiz toplum” ve “temiz devlet”
anlatimlari iginde dile getirilmistir. Bu olayda basin kamuoyunun 6zgir
olusumunu saglama agisindan; toplumun ve kamuoyunun bilgi edinme
hakkini temsil ederek, olayin toplum ve kamuoyu iiyelerini yonetilenler olarak
dogrudan ilgilendiren yonletine dikkat ¢eken bir haber verme ve yorum yapma
etkinliginde bulunmustur. Baska deyisle, yonetenlerin, yonetilenleri dogrudan
ilgilendiren uygulamalarinin bu olay aracilig: ile aydinlatilmasina yonelik bir
yayun etkinligi sergilemistir. Kamuoyunun 6zgiir olugumunun saglanmasinda
toplumsal iletisim kanallarinin agik tutulmasinin dnemine daha &nce
deginilmisti; basin bu olayda kamuoyunu hem kendisi bilgilendirmis, hem de
devlet kademeleri tarafindan kamuoyunun bilgilendirilmesi geregine isaret
etmistir. Burada basinin gosterdigi islev, siyasetin kurallari igerisinde
isleyebilmesinin saglanmasi agisindan da 6nemlidir, ¢iinkii, siyasetin' yonetme
iglevini yerine getirme Ozelligi nedeniyle, y6netimin kurallari iginde

isleyebilmesi igin, iletigim kanallarinin stirekli agik olmasi gerekmektedir.24>

“Susurluk Olay1”nin basina yansiyan siyasi boyutunda kurumsal iligkiler
bazinda siyasete iligkin olarak ortaya konulan iki ayri goriigiin belirgin bir
bicimde farklilastig1 gortlmektedir. Bazi yazarlar olayin ardindan uygulanan
kimi devlet politikalarimin yaninda yer alirken, bazilarimin da, bunlara kargit
goriigler sergilemesi s6z konusu olmaktadir. Ornegin, GUNGOR MENGI, Sabah
Gazetesi’'ndeki yazisinda; “Bu devlete giliven olur mu?” diye sorarken ortaya
¢ikan tablonun; “..son bagimsiz Tirk Devleti'nin el birligi ile mezarinin
kazilmakta oldugunu” gdsterdigini belirtmektedir.246 Aslinda, bu goriig, kamu
vicdaninda yansilanan 6nemli bir noktay: vurgulamaktadir. “Susurluk Olay1”
sonrasi ortaya c¢ikan iligkilerin, aktdrleri baglaminda, &zellikle siyasetgiler
tarafindan dile getirilen “lilke menfaati” ya da iligkilere konu olan baz: kigileri
savunmak igin sdylenen eylemlerin; “vatanseverlik adina” yapildigi yontndeki
agiklamalarin aslinda ne denli dayanaktan yoksun olduklarini ve tam tersine bu
tiir eylemlerin ilkeye onemli dlgiide zarar verdiklerinin altini ¢izmektedir.
MEHMET ALTAN’ da, benzer dgeleri vurgulayarak &zellikle hukuk devletinin

{izerine golge diigtiigiini belirtmistir.247 Bu gortgler baglaminda daha agir basan
“ve 6ne ¢ikan siirecin, toplumda ve siyasette bir yenilegme istegi olarak kendini
gosterdigi belirtilebilir. Boylece toplumun iletisim kurumu olarak basin,
kamuoyunun toplumsal iletisimi sonucu ortaya ¢ikan tabloyu, “degisim”

245 ASKUN, s.1-32'den aktaran CICEK, s.13.
246 GUNGOR MENGI, Sabah Gazetesi, 6 Kasim 1996.

247 MEHMET ALTAN, "Tirkiye Cumhuriyeti bu olayr da kapatacak...”", Sabah
Gazetesi, 7 Kasum 1996.
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yoninde yansitmustir. Ve bu degigim isteginin temelde devlete ve diger siyasi
kurumlara ydnelik oldugu goézlenmektedir.

“Susurluk Olay1”ndan bir siire sonra giindeme gelen ve basinin
etkinliklerini yetkeci bir yontemle kisitlamay: éngéren ve basinda “Basina Sus
Yasas1” olarak yank: bulan, yeni bir yasal diizenleme girisiminin sonugsuz
kalmasi; Turkiye'de Ozgilirlik¢li bir basin modelinin igleyebildigini
gostermektedir. Basin yukarida anilan yasama stirecine biytiik tepki gdstermis ve
bu uygulamay: elestirerek, karsit yénde kamuoyu olusturma etkinliginde
bulunmusgtur. Bu yasama stirecinin sonug¢suz kalmasi, basinda gosterilen
tepkinin belirli 6l¢tide basarili oldugu yéniinde yorumlanabilir.

“Susurluk Olay1”nin ardindan basin aracilifiyla siyasetin kurumsal
diizeyde bazi énemli yapisal sorunlar igine girdigi yoniinde genig kabul géren bir
kaninin ortaya giktig1 gozlenmistir. Bu kanunuin kamuoyunda kabul gordiigii ve
benimsendigi yine devlet kademelerinde dogurdugu kismi sonuglar agisindan
ortaya gikmaktadir. Bu bakimdan, bu olayda basinun daha 6nce belirtilen “kamu

gozclisti” iglevini yerine getirdigi savunulabilir. Burada sozii edilen kavram,

basinin demokratik parlementer diizenlerde gostermesi beklenen; “denetim ve
elegtiri” iglevini yerine getirmesi sayesinde islerlik kazanan bir nitelik gosterir.
Basinin kamu yarari adina siyasette kurumsal diizeyde ortaya ¢ikan aksakliklar:
tespit etmesi,ortaya ¢ikarmasi ve elestirmesi ve bu sayede siyasi denetimin
saglanmasinda Onemli bir rol oynamasi, demokratik diizenlerde 6nemli ve
gerekli goriilmiigtiir. Ancak, “Susurluk Olayi”’nda doénemin Adalet Bakani,

Susurluk Sorusturmalarinun “gizli” olarak yirtitilmesine karar vermigtir.248
Bu uygulama da “kamu yarar1” kavraminun farkli bir yorumundan dogmaktadir.
Toplumsal iletisim agisindan “kamu yarari”nin goézetilmesi igin, basinin
“denetim ve elestiri” iglevini gosterebilmesi ve bunu saglayabilmek igin de,
dogru bir bi¢cimde bilgilendirilmesi ve gerekli bilgi kaynaklarina ulagabilme
ozgiirliiglini kullanabilmesi gerekir Oysa sorusturmalarin gizli olarak
yulutulme51 bu bilgilenme strecinin iglemesine sekte vurmugtur. Bilgilenme
siirecinin aksamasina neden olan &gelerden birisi de, GUNERI CIVAOGLU'nun
bir yazisinda aktardig: gibi “olayin yaygllagtlrllmasf’ sorunu olabilir: CIVAOGLU
yazisinda; “... asil yapilmak istenen seyin ‘hedef genigletmek ve dagitmak oldugu’
gibi bir sezim var. Yani... Sepete biitiin kurumlar1 doldurmak. Biitliin kurumlar:
ve isimleri kusku duyulan hedefler haline getirmek.” demektedir.?4? Bu da
konunun kamuoyuna yansiyiginda f{izerinde Onemle durulmasi gereken
ogelerden biridir. CIVAOGLU'nun yazisinda belirttigi sezileri dogru olsun ya da
olmasin, bu tiir olaylar aracilifi ile kamuoyunun yipratilmasi tehlikesinin de
belirdigine dikkat etmek gerekir. Ciuinki olayin basinda degerlendirilmesi
agamasinda, MIT raporu etiidleri, isimleri agiklanmayan resmi yetkililer gibi gok
sayida ikincil kaynaklar devreye girmis, somut kanitlar: ortaya konmadan pek

248 Sabah Gazetesi, 16 Kasim 1996. -
249 GUNERI CIVAOGLU, "Hedef Genigletmek", Milliyet Gazetesi, 24 Aralik 1996.
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¢ok iddia ortaya atilmigtir.250 Boyle bir durumda, toplumsal bir karmaganin
meydana gelmemesi ve kamuoyunda calkantilar yaratacak izlenimlerin
dogmasini engelleme gerekgesiyle, devlet kademesinde gesitli yaptirimlarin
ortaya konmas: beklenebilir. Basin ve siyaset iligkilerinde bu tiir geligmelere
meydan vermemek i¢in basinin, “denetim ve elestiri” islevini ancak “kamu
yarar1” adina ve “kamu gozciisii” olarak yerine getirdiginin bilincinde olmas: ve
bu baglamda yorum ve iddialarinda 6lgiilii hareket etmesi beklenir. Bu
bakimdan, gazetecilerin yaptiklar: yorumlarda, kamu adina yaptiklar: sorgulama
ve elegtiriler ile kendi adlarina yaptiklar: sorgulama ve elestirilerin sinurlarin
saglikli ve dogru bir bigimde belirlemeleri gerekir.

“Susurluk Olay1”nin basindaki yansimasi, Tiirkiye'de 6zellikle istihbarat
ve giivenlik birimlerinin birbirleri ile olan iligkileri ve bunlarin kendi
igerisindeki ig iligkileri lizerine tartigmalar: giindeme getirmistir. Bu birimlerin
dogrudan dogruya hedef secilmesi yerine devletin yasama ve ytiriitme erklerinin
igleyiglerinin bu kurumlar tizerindeki etkileri baglaminda, degerlendirmeler

yapilmasi, basin ve siyaset iligskilerinde toplumsal iletisimin akigina yapilacak

daha dogru ve hakli bir etkiyi olusturacaktir. Cunkii basinin, demokratik
parlementer diizenlerde varlig1 ongoriilen dordiincii gii¢ olusu, onun 6zellikle
devletin diger g erki ile etkilesimi baglaminda Sngoriilmustir. Ve yalnizca soz
konusu birimlerle ugragilmasi, “Susurluk Olay1” gibi olaylarin boyutlarirun
yalnizca bir kag¢ biirokratin goérevden alinmasi ve yargilanmasi diizeyine
indirgenmesi ile sonuglanabilir. Nitekim, bu yondeki kaygilar da basinda yapilan
cesitli yorumlarda ele alinmusgtir. Devletin belirli kurumlarinda yapilan gorevi
kotiiye kullanma gibi olaylar bireysel olarak degerlendirilip haber konusu
yapilabilirler. Oysa “Susurluk Olayi1”ndaki gibi uzantilar1i toplum ve siyaset
iligkilerini etkileyebilecek boyutlara varan olaylarin, bireysel diizeylere
indirgenerek kapatilmamas: ve olaylarin toplumsal iletisim agisindan gosterdigi
niteliklerin topluma ulastirilmas: bakimindan basinun; yasama, yiiriitme ve
yarg:t diizeyinde bir kamu sorununun g¢oziimlenmesi igin gergeklestirilmesi
gereken uygulamalar: izleyerek denetim ve elestiri gbrevini makro diizeyde
yapmasi beklenecektir. Basinin bdyle bir rol oynamasi; “Susurluk Olayi”nt kigi-
Otecil (transpersonal) agidan da degerlendirerek, siyasi yapidaki aksakliklarin
kurumsal diizeyde tespit edilmesi ve tekrar saglikli bir igleyise
kavugturulmasinda aract olabilir. Konu emniyet birimlerinin dig iligkilerine bile
yapisal bir diizeyde yansimigtir. Nitekim, Yeni Yiizyilin haberine gore
INTERPOL yetkilileri, Turk polisinin suglu olmadigini belirtmigler ve olayin
yapisal bir sorun oldugunu vurgulamislardir.25! Bu da basinin, toplum ve
siyaset iligkilerinde yapici bir rol oynayarak, toplumsal iletisimin
demokratiklesmesi yoniinde gelistirilmesine -ki “Susurluk Olay1” sonrasinda
basinda bu olayin Tiirkiye’de topluraun ve siyasetin yeniden yapilandirilmasi

250 Ornegin ENIS BERBEROGLU, bazi yazilarinda ABDULLAH CATLI'nin CIA ajani
oldugunu iddia etmig ancak; iddialarint belgeye dayandirmamugtir. Bk: ENIS
BERBEROGLU, "ABDULLAH CATLI ve CIA baglantis1 (2)", Hiirriyet Gazetesi, 5
Subat 1997.

251 Yeni Yiizyil Gazetesi, 2 Subat 1997.

101



igin bir olanak olugturdugu da dile getirilmistir- katk: saglamasi olanagin:
yaratacaktir. Nitekim, basin olay sonrasinda olusturmaya basladigi kamuoyunda,
ortaya ¢ikan iligkilerin yasadigi, yanlig ve Tiirkiye’de varolmasi gereken
demokratik hukuk devleti agisindan haksiz oldugu yoniinde gortigler ortaya
koyarak bu ydnde 6nemli bir iglev gérmiistiir ancak olaya iligkin kamuoyu halen
geligmekte ve degigik boyutlar kazanmaktadir. Bu baglamda, 6rnegin olayin
siyasi kurumlara yansiyan boyutlar1 {izerine dile getirilen bir goriise gore;
“Susurluk Olay1” sonras: ortaya ¢ikan iligkiler ve bu olaya iligkin olarak olusan
kamuoyunun toplumsal iletisimi sonucunda devletin ulusal istihbarat
politikasinin bu olaylar baglaminda buytk yara aldiginin ortaya ¢iktig:

belirtilmektedir.252 Kamuoyunda, devletin giivenlik ve istihbarat birimlerinin
birbirleri ile olan iligkileri ve kendi iclerindeki iligkilerinin yapisi {izerine
kuskular olugmustur. Nitekim, Sabah’tan Mehmet Ali Birand, “Susurluk
Kazas1” sonrasindaki istihbarat kurumlar:i arasindaki iligkilere yonelik
kuskularin nereden beslendigini de acik bir bigimde ortaya koymustur:

“... gesitli istihbarat kurumlar: arasinda da inanilmaz bir
cekigme gozleniyor. Senaryolar iiretenler arasinda istihbaratgilar
onde geliyor. Isin sonunda ‘yetki kavgasi’ var. Eger emniyet
gozden diigerse digerleri, eger MIT gozden diiserse bagkalarinin
yetki alanlari genisleyecek... Yani oyun iginde oyun déntyor.
Bundan dolay1 acele etmek ve bu kargasay: sonuglandirmak,
gercekleri ortaya gikarip, aydinlatmak gerekiyor... Is uzadikga,
siyasete bulagtirdik¢a bu durum {ilkenin =zararina sonug

veriyor.”253

Burada agiklanan sorunlarin yarisira, olay sonras: kamuoyunda yanki
bulan en 6nemli 6gelerden biri, devlet kurumlarinda bazi yasal olmayan
diizeneklerin olusturuldugunu gosteren yaklagimlardir; nitekim, Milliyet'ten
DERYA SAZAK, bir yazisinda; “... Susurluk kazasiyla ortaya ¢ikan, adam
kagirma, cinayet, uyusturucu takibi gibi yasadis: faaliyetler siradan bir ‘zabita’
sucu gibi algilanamaz. (Ciinkii) ortada adi geteler degil, Gladio benzeri bir Orgiit
vardir.”254 diyerek bu yondeki kaygilarini ortaya koymaktadir. Ayrica, yine yetki
karmasasi baglaminda, aslinda MIT tarafindan uygulanmasi gereken gizliligin
Emniyet Tegkilati igine tagindigini gosteren bazi agiklamalarin yapildig:
gozlenmigtir.255 Bir gorlige gére bu durum, devletin drgiit kiltirinin
bozulmasina neden oldugundan dolay: tizerinde onemle durulmasi gereken bir

252 Bircysel goriigme: Sakarya Gazetesi Genel Yayin Koordinatdrii Prof. Dr. INAL
CEM ASKUN, 20 Agustos 1997, Saat: 22:45 - 0:15.

253 MEHMET AL! BIRAND, "Emniyet Teskilatinda Huzursuzluk Artiyor", Sabah
Gazetesi, 10 Aralik 1996. '

254 DERYA SAZAK, "Ipekci'yi Anarken", Milliyet Gazetesi, 2 Subat 1997.

255 Bk: ERTUGRUL OZKOK, "Bunun Adi Yeni Teror”, Hiirriyet Gazetesi, 6 Kasim
1996: MEHMET AL! BIRAND, "Emniyet Teskilatinda Huzursuzluk Artiyor", Sabah
Gazetesi, 10 Aralik 1996.
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konudur.23% Basin, konunun bu ydniintin de ortaya ¢ikmasimi sagladigi igin
aslinda, toplumsal iletigimin, toplum ve siyaset iligkilerinde yapisal olarak
olumlu sonuglar verecek bir bigimde akmasina zemin hazirlamigtir.

Bu tezin hazirlanmas: asamasinda “Susurluk Olay1”nin sonucunda
kurumsal diizeyde siyasi yapida ve yargida meydana gelen gelismeler devam
etmekteydi. Ancak kazanin siyasi yonleriyle kamuoyuna yansidigi giinden bu
caligmanin yapildigi doneme kadar gegen siire igerisinde, kurumsal dizeyde
biliylik yapisal degisikliklerin meydana gelmedigi gozlenmistir. Bagka deyisle,
basinda gesitli yonleriyle {izerine onlarca kanit, belge, goriis ve iddia yayimlanan
“karanlik iligkiler” konusuna ancak kisiler diizeyinde bir takim sonuglar elde
edilmis, kurumlar diizeyinde ise, basinda ve diger medyada “Temiz Toplum” ve
“Temiz Devlet” istekleriyle kargilik bulan arayiglara iligkin olarak yapisal
diizeyde somut sonuglar elde edilememistir. Ornegin devlet iginde bir takim
kisilerin baz: ¢ete olugumlari ile iligki igerisinde oldugu yontinde bir¢ok iddialar
ve belgeler ortaya konulmasina karsin, devlet i¢inde bu tiir iligkilere zemin
hazirlayan uygulamalarin 6nlenecegi yoniinde, kamuoyuna yonelik belirgin bir
mesaj iletilmemis ve somut bir adim atilmamistir. Bu durum, bu yondeki
kamuoyu olusturma g¢abalarinin da; beklenilen en son noktaya heniiz
ulagamadigi izlenimini vermektedir. Nitekim, Yeni Yilizyil’dan Bilal Cetin’de
yazisinda bu yondeki kaygilarini agiklamaktadur:

“Gergek temizlik ¢ok zor gibi gibi gdriintiyor. Sanki, sinirl: bir
temizlik operasyonu ile kamuoyuna; ‘iste sorumlular
cezalandirildi. Devlet zaten temizdi, kirli olan bazi kisiler vards,
onlar da cezalandirildi’ denilip gerceklerin {stii kapatilabilir
de...”257

256 ASKUN, Bireysel Goriisme, 20 Agustos 1997, Saat: 22:45 - 0:15.
257 B{LAL CETIN, "Temizligin Boyutlani Ne Olacak ?", Yeni Yiizyil Gazetesi, 11
Arahk 1996.



. 16.“SUSURLUK OLAYI"NIN KAMUOYU ve SIYASET
ILISKILERINDE BASININ ISLEVLERI ACISINDAN INCELENMES]

Basinin kamuoyunu olusturma islevi {i¢ yonlii olarak ortaya cikar.
Bunlardan birincisi, basinin, kamuoyunun; toplumsal iletisim boyutunda, ¢agdas
demokratik diizenlerde, varlik temeli olugudur.258 Bu yéniiyle basin adeta
kamuoyunun kendisi gibi iglev gérmektedir. Kamuya ait gortiglerin, kanilarin,
diigtincelerin derlenip, islendigi ve agiklandigi bir zemin olarak basin
kamuoyunun kendisini temsil eder. Bu {i¢ yonli islev, “Susurluk Olay1”
bakimindan ele alindiginda basinin siyasetle olan kurumsal iligkileri baglaminda
“siyasi yapida bir degisim istegi”nin basin aracilig: ile ortaya kondugu goriiliir.
Bu istek Ozellikle “temiz toplum” ve “temiz devlet” anlatimlar: iginde dile
getirilmistir.25% Bu olayda basin kamuoyunun &zgiir olusumunu saglama
agisindan; toplumun ve kamuoyunun bilgi edinme hakkini temsil ederek,
olayin toplum ve kamuoyu iyelerini yonetilenler olarak dogrudan ilgilendiren
yonlerine dikkat ceken bir haber verme ve yorum yapma etkinliginde
bulunmustur. Baska deyisle, yonetenlerin, yonetilenleri dogrudan ilgilendiren
uygulamalarinin bu olay aracilig ile aydinlatilmasina yonelik bir yayim etkinligi
sergilemistir. Kamuoyunun o6zgir olusumunun saglanmasinda toplumsal
iletisim kanallarmin agik tutulmasinin énemine daha 6nce deginilmisti; basin
bu olayda kamuoyunu hem kendisi bilgilendirmis, hem de devlet kademeleri
tarafindan kamuoyunun bilgilendirilmesi geregine isaret etmistir. Burada
basinuin gosterdigi islev, siyasetin kurallar igerisinde igleyebilmesinin saglanmasi
agisindan da onemlidir, ¢iinkd, siyasetin yonetme islevini yerine getirme 6zelligi
nedeniyle, yonetimin kurallari icinde isleyebilmesi igin, iletigim kanallarinin

stirekli agik olmasi gerekmektedir.260

Basin, kamusal, kanu, diisiince ve gortslerin, bir “oy” diizeyinde belirli bir
tutum ve tavir kazandifi bir zemin olma &zelligine sahiptir. Hatta, belki de bu
zemin giderek, basimin da baglica varlik nedenlerinden biri olarak kabul
edilebilir. Bu bakimdan basin ve kamuoyu arasinda, kokensel agidan da, bir
kargilikli bagimlilik iligkisi oldugu ileri siiriilebilir. Basinin kamuoyunu
olusturmasi ile birlesen bir bagka uygulama olarak, sivil toplum diizeyinde
kamuoyu anlatimunuin somutlagtigi bir kanal olarak basinin, topluma ve siyasete
yonelen mesajlari da yansittifi gozlenmektedir. “Susurluk Olay1” ile ilgili,
okuyucu mektuplarina, kamuoyunda yank:i bulan “Aydinlik Igin Bir Dakika
Karanlhik” gibi eylemlere ve alti milyon imzamn toplandig kampanyalar ile sivil
toplum orglitlerinin goriiglerine yer verilmesi, basinin bu ydnde bir iglev
gosterdigini de ortaya koymaktadir. Ote yandan, bir diger islev, basimn
kamuoyunu yonlendirme ve bigimlendirme iglevidir. Bu da basinin

258 ASKUN, Bireysel Goriisme, 20 Agustos 1997, Saat: 22:45 - 0:15.

259 Kamuoyunda dile getirilen "Temiz Toplum", "Temiz Devlet" isteklerine o6rnek
icin bk: HASAN CEMAL, "Temiz politika, temiz devlet istiyoruz!", Sabah Gazetesi,
22 Kasim 1996.

260 ASKUN, 1976, s.1-32'den aktaran CICEK, 1992, s.13.




kamuoyunu olugturmasinin bir diger yoéniini ortaya koyar. Yanisira basin,
demokratik parlementer diizenlerde kamuoyunun 6zgiirce olugmasini saglayan
bir arac1 gibi de iglev goriir. Bu yénden, basinin “Susurluk Olayi1”ndaki kamuoyu
olugturma iglevi 6zellikle énemlidir. Basin, “Susurluk Olayi”"nda siyasi yénde bir
kamuoyu olugturmustur. $6yle ki, gerekli bilgiler basin kanaliyla topluma
aktarilmadan once Tiirkiye’de hergilin yasanan siradan bir trafik kazasi gibi
goriilebilecek bir olay, toplumsal iletisim diizeyinde ¢ok bagka bir goriinim
sergilemigtir. Toplumsal iletisim diizeyinde séz konusu olay, birbirine uygun
diismeyen insanlarin bir araya gelmesi olarak ortaya konmustur. Toplumun
iletigim kurumu yoniinden, toplumsal iletisim diizeyinde iki insamin dahi bir
araya gelmesinde bir anlam ve ileti aranabilir. Ve nitekim de, bu olaya basin
tarafindan tutulan mercek de; bu yaklasim igerisinde olusturulmustur. Baska
deyigle tiglincii bir insanin katilimiyla -CATLI- birbiriyle uygunsuz goriinen bu
li¢ kisinin iliskisi onlari cevreleyen diger, toplumsal ve siyasi iligkiler
baglaminda anlamli bulunmustur. Bu degerlendirmenin baglica kaynagy
toplumun iletisim kurumu olan basin olmustur. Aksi taktirde siyasetgilere
bakilirsa bu olay; MEHMET AGAR'1n gériisiiyle “siradan ve énemsiz”, dénemin
basbakani olan ERBAKAN’in deyisiyle “iizerine fazla gidilmemesi gereken bir
olay”dir. Ve olasilikla, bu olayin degerlendirilmesi yalnizca siyasetgilere
birakilmis olsaydi ve toplumun iletisim kurumu olarak basin olaya iligkin
kamuoyu olusturmasaydi, gercekten “siradan ve Onemsiz” olarak kalacak ve
“{izerine gidilmeyecekti”.

Kamuoyunu bigimlendirmeye doniik iglevi bakimindan basinin
kamuoyundan nasil bir tepki almaya calistif1 incelendiginde; genel olarak
yukarida da belirtilen “temiz toplum” benzeri istekler basinda; haber ve yorum
etkinliklerinin digsinda ayri bir bigimde ortaya konulmustur. Basinin haber
verme ve bilgilendirme gibi temel islevlerinin digina ¢ikarak belirledigi istekler
topluma ve devlet kademelerine yonelik belirli tutum Onerileri olarak ortaya
cikmigtir. Ornegin Sabah Gazetesi'nden, HASAN CEMAL, “Gérev kamuoyunda”
adli yazisinda, olayin aydinlatilmasinda ve kurumsal diizeyde sonug
alinmasinda kamuoyunun roliinii vurgulayarak;

“Susurluk Kazasi karanlifi yeniden aydinlifa cevirecek,
demokratik hukuk devletinin yolunu agmak igin biiyiik bir firsat.
Ancak ERBAKAN-CILLER ikilisi bu olay: énemsemek istemiyor.
O yiizden Meclis’e, medyaya, sivil toplum kuruluslarina, herkese
yani kamuoyuna biyik ig diigliyor, bu olayin pesgini
birakmayalim.”26!

demekte ve kamuoyunda gosterilecek etkinliklerin sonug alici olabilmesi igin bir
dizi 6neri siralamaktadir: Buna gore;262

261 HASAN CEMAL, "Gorev Kamuoyunda", Sabah Gazetesi, 16 Kasim 1996.
262 A gk.
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1. Hukuku ve demokrasiyi devlete hakim kilabilmek igin
meclise gorevler diistligiine dikkat ¢ekmekte;

2. Yargl bagimsizlifinin saglanmas: gerektigini
vurgulayarak, bunun saglanabilmesi i¢in anayasanin 159.
maddesinin degistirilmesi gerektigi tizerinde durmakta;

3. Milletvekili dokunulmazliginin sinirlandirilmasi igin
anayasanin 83. maddesinde degisiklik yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

4. Ozellikle, siyasi yapida kurumsal diizeyde
olusturulabilecek bir degisiklik olarak, Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun Bagbakanlik’tan ayrilmas: ve bagimsiz duruma
getirilmesinin de, devletin kirden temizlenebilmesi i¢in
onemli bir adim olacagini savunmaktadir.

5. Yine siyasette, kurumsal diizeyde meydana getirilebilecek
bir degisiklik olarak; memurla, polisi siyasi iktidarlarin
oyuncagi olmaktan kurtaracak yasal diizenlemelerin
yapilmasi geregi lizerinde durmaktadir.

6. Yine en 6nemli Onerilerinden biri olarak; meclis
ictliztigiinde yer alan “Devlet sirlar1 ve tecimsel sirlar,
Meclis arastirmas1 kapsami diginda kalir” maddesi tizerinde,
meclis arastirmalarini engelleyici niteligi ortadan kaldiracak,
diizenlemeler yapilmas: gerektigini savunmaktadir.

Toplumsal iletisim kanallarinin agik olmasini gerektiren demokratik
parlementer diizenlerde toplumun iletigim kurumu olan basindan kamu
yararini ilgilendiren bir konuda ve o&zellikle {izerinde kusgkular oldugu
durumlarda “devlet menfaati” kavramini kullanarak bilgi saklamak,
kamuoyunda; devletin demokratik hukuk devleti oldugu konusunda kugkular
uyandirabilir. Béyle bir durumda, toplumun iletisim kurumu olan basinn,
gercekleri ortaya gikarmak tizere, hakkinda kugku duyulan konularda ortaya
iddialar atmasi ve sdylenti haberler kullanmas1 beklenebilir. Ancak, bu konuda
daha &nce de belirtildigi gibi belirli bir 6l¢t igerisinde hareket edilerek “kamu
yarar1” kavram ve kapsam siurlarmun digina gikilmamasi gerekmektedir.
“Susurluk Olay1”nda, basin zaman zaman yukarida tamimlanan yola
bagvurmustur. Ancak, siyasetten gelen tepkiler de; basinin haber alma
6zgiirliigliniin kisitlanmasina yol agmugtir. Sorusturmalarin gizli ytritilmesi
toplumsal kargasaya meydan vermeme gerekgesi altinda uygulanmig olabilir. Bu
tiir uygulamalarin éniine gegmek igin basiun kamuoyu olugturma cabalarinda
“kamu yarar1” kavramina vurgu yapmasi daha yararli sonuglar verebilir. Ancak
burada ortaya c¢ikan sorunsal, toplumsal iletisim alanina yansiyan ve
kamuoyunun toplumsal iletigimini etkileyebilecek bazi olgularin; zaman zaman
siyasi yap1 ve basin arasinda bir gekisme konusu olarak ortaya gikabilecekleridir.



Burada, siyaset ve basin arasindaki etkilesimin niteligi; toplum ve siyaset
iligkilerinde ortaya ¢ikan ikicilik (diializm)in toplumsal iletisime yansiyarak
eytisimsel bir dinamik olusturmakta olmasidir. Bu durum, “Susurluk Olayi”nda
da kendini gostermektedir.

“Susurluk Olay1”"nda basin adeta s6z birligi etmisgesine ortak bir tutum
sergileyerek; bu olayda siyasi bir kamuoyu olusturmustur. Ayrica her gazete
olayin degigsik yonlerine egilmis ve olay degisik agilardan ele alinmuistir.
Kamuoyu olugturma siirecinde; olayin siirekli olarak degisik ydnlerden ele
alinisi, olayin yapisindan kaynaklanan, her tiirlii “belirsizlik etkisi”nin (entropi)
azaltilmasina yonelik bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.263 Burada olayin
sistemli bir bigimde incelenmesi yoniinde gosterilen ¢abalar ayni zamanda, olay
sonucu ortaya ¢ikan iligkilerin niteligini aydinlatacak bilgi (enformasyon) ve
verilerin belirli bir sistem iginde bir araya getirilmesini de igermektedir ki; bu
durum olaya iliskin olarak ortaya c¢ikan belirsizlik etkisinin azaltilmas: igin
uygulanabilecek en uygun yontemdir. Karmasik bir olayda, olayin biitiiniini
yansitmak agisindan, bitiin 6geler tek tek kamuoyuna yansitilirsa; her 6genin
niteligi en ytliksek belirsizligi tasiyacaktir, oysa olaym 6geleri, belirli bir sistem
icinde siralanirsa, bunlara iligkin her sinyal en yiiksek “tekrar vurgusu”nu
tastyacaktir; ¢linkii bdylece hedef kitle, bu yolla olayin bitiinligl igindeki yapisi
ve olayla ilgili diger iliskilerin olusum big¢imini Ogrenebilme olanagina
kavusacaktir. Basinin “Susurluk Olay1” stirecinde kamuoyu olusturma etkisini
saglamak bakimindan, olayin stirekli olarak ele alindigi iletigimdeki “tekrar”
(redundancy) etkisinin kullanilarak, konunun giindemden diigiiriilmedigi
g6zlenmistir.264 Bdylece, “toplumsal bellegin” de etkin kalmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Konu baglaminda toplumsal bellegin onemine deginen ALI
KIRCA, Yeni Yizyil'daki makalesinde, olusturulan kamuoyunun korunmasinda
sivil toplumun da ¢nemine igaret ederek:

“Sigorta sivil toplumdur. Sivil toplum, tek tek sokaktaki
adamdan, igci ve igveren kuruluglarina, gazete, dergi, radyo ve
televizyonlariyla sorumlu medyadan, kadin duyarliligina ve
Islamci-laik entelijansiyaya kadar uzaniyor. Dahasi, devlet ve
siyasi partiler icindeki ‘bay partizan’ unsurlar1 da igine aliyor. Iyiler
de, kotiiler kadar cesur olmaya basghyor... Bu saatten sonra zordur
karanlikta yasamaya mecbur edilmek. Cok isaretler belirmistir. 11k
isaretin adi da ‘unutmamaktir’. Tirkiye ilk kez unutmuyor...
Unutmaymn: Unutmamak yagam sigortasinin ilk poligesidir.

Yasadiklarimizi unutmadikca yagamaya hakkimiz olacaktir.”265

263 "Belirsizlik" (Entropi) konusunda ayrintili bilgi icin bk: JOHN FISKE, Iletisim
Calismalarmna Girig, (Cev: SULEYMAN IRVAN), Bilim ve Sanat Yayinlari / ARK,
Ankara, 1996, s.26 ve 29.

264 Tekrar (Redundancy) konusunda ayrinuli bilgi i¢in bk: FISKE, 1996, s. 26-35;

UNSAL OSKAY, ileti§imin ABC'si, Simavi Yayinlari, Istanbul, 1992, §.22-23.

265 ALI KIRCA, "Sigorta", Yeni Yiizyil Gazetesi, 11 Aralik 1996.
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diyerek bir taraftan kamuoyunu olusturan tiim sivil toplum unsurlarini ortak
bir tavir etrafinda birlesmeye ¢agiriyor, 6te yandan yukarida deginilen
“tekrarlama” etkisi sonucunda olusturulan kamuoyu bellegini unutmamanin
gerekliligi tizerinde durmaktadur.

Olay sonrasinda olugturulan kamuoyunun sonucunda heniiz siyasi
yapida, kurumsal diizeyde degisiklik yaratacak bir etki olugmadiginin gézlendigi
belirtilmigti. Bununla birlikte, daha ¢nce de belirtildigi -gibi; basin, asagida
onemine deginilen “tekrar etkisi”’ni kullanarak siyasi ortama; olayin
kamuoyunda izlenmeye devam edilecegi mesajini da vermektedir. Bu durum,
yakin gelecekte ve Ozellikle olayin siyasi diizeyde yargiya ulastirilmasinin
ardindan, beklenen bazi degisiklerin siyasi yapida ortaya ¢ikmasina da neden
olabilir. Eger, beklenildigi gibi olaya iligkin olarak kuskulu baglantilar iginde
goriilen siyasetgilerin yargi oniine ¢ikmasi s6z konusu olursa; “Susurluk
Olay1”nda basinun olugturdugu kamuoyunun somut olarak olumlu bir sonug
vermesi olanag: dogacaktir. Béylece, basin olusturdugu kamuoyu aracilig: ile,
demokrasilerde kamu gozciisii olarak kendisine baglanan “dérdiincii gii¢” olma
etkisini iglevsel bir dlizeyde ortaya koyarak; yasama, yiirlitme ve yarg: arasinda
“kuvvetler ayrilig1” ilkesine dayali bir etkilesimin dogmasini1 da saglamig
olacaktir. Boylece, demokratik sistemin kendi i¢ eytisimini saglamada, kendisine
diigen araci olma islevini de yerine getirmis olacaktir. “Tekrar etkisi”
kullarularak basin tarafindan olusturulan stireg; bu kez siyaset-basin-toplum
arasinda “Susurluk Olay1” ile ilgili olarak varolan kamuoyu iligkisini slirdiirmek
ve glglendirmek i¢in kullanilmaktadir. Burada, toplumsal iletigimdeki
iligkilerin, yalnizca stirekli iletisim aracilif: ile siirdiiriilebilecegi ilkesinden
kaynaklanan bir uygulama séz konusu olmaktadir. Bunun yanisira, basin
“Susurluk Olayi1”"nda “belirsizligin” azaltilmas: yoniinde de, bir iletigim etkinligi
gostermistir. Aslinda, kamuoyunun toplumsal iletigiminin yukaridaki gibi gok
yonlii etkilerle saglanmasi yoniindeki ¢abalar; “Susurluk Olay1” sonrasinda
ortaya ¢ikan en 6nemli bir sonug olarak; demokratik diizendeki, toplumsal
iletisim diizeyinde; kamuoyu, basin ve siyaset arasindaki ii¢ yonlii iligkinin tam
ve yerinde olarak islemesi yoniinde engel olusturabilecek biitiin Ogelerin
kamuoyunda tartigmaya agilmasini saglamstir. Bu durum, Tirkiye’de kamuoyu,
siyaset ve basin arasindaki “iiggensel iligskinin”, demokratik hukuk devleti
yoniinde devingenlik kazanmasi siirecinin yolunu agmigtir.
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17. SONUC

Tezin, “Kamuoyu Kavrami” boliiminde de belirtildigi gibi;
demokrasilerde, basin, siyaset ve kamuoyu baglantisi, hiikiimetlerin
vatandaglarina karsi sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerini
denetlemenin bir diizenegi gibi iglev gdrmektedir. Ancak, bir model olarak;
kamuoyu, siyaset ve basin arasindaki toplumsal iletisim kanallarinin agk
olmasi; bu diizenegin kurallarina uygun bir bigimde isleyebilmesi i¢in temel
olugturmaktadir. Giderek; bu kanallarin agik olmasi, bir tilkedeki demokrasinin
varliginin da 6lgiitiinii olusturmaktadir. Turkiyede’ki “Susurluk Olay1”nin
ardindan ortaya atilan emniyet-siyaset-mafya iligkisi; basinda, yukarida belirtilen
kamuoyu-siyaset-basin iligkisi iginde bir yansima bulmug ve tanimlanmuigtir.
Ancak, kamuoyunda giindeme gelen veriler; olayin sadece doénemin
hiikiimetinin denetlenmesi boyutunu asmasina neden olmugtur. Bu yoniiyle de;
klasik anlamdaki basinin ve kamuoyunun hitkiimetleri ya da-siyasal yOneticileri
denetlemesi iglevinin Ustlinde boyutlar kazanmigtir. “Susurluk Olay1”nin en
onemli Ozelliklerinden birisi, bu ydniyle, Tiirk toplumunun siyaset-iisti bir
konu olarak kendi devletinin yapisal sorunlariyla kars: kargiya kalmasina neden
olmugtur. Olay, bu yoniiyle Tiirkiye’de basin ve siyaset iliskileri baglaminda
“Ozglin” bir nitelik sergilemektedir. Bu 6zgiin niteligi icinde, basin kanalindan
olusturulan kamuoyu baglaminda yansitilan gortigler bir ¢ok yonliiliik iginde
kendini gOstermistir. Kimi gazeteciler, olayin ardindan Tiirkiye'deki devlet
diizeneklerini olumsuz yonde sorgularken bazilarimin da, devletin kirli
iligkilerden ve yasal olmayan uygulamalardan arindirilmasi ydniinde olumlu
elestiriler yapmuglardir.266 Ancak, farkly goriis sahiplerinin birlegtikleri nokta;
Tirkiye'de devletin demokratik hukuk devleti yapilanmasina kavugturulmas:
geregidir. Bu yaklasumlar degerlendirildiginde; “Susurluk Olayi1”ndan sonra
basin yoluyla olusturulan kamuoyunda; Tiirkiye’de hentiz demokratik hukuk
devleti anlayiginin tam yerlesmedigi ve bu konuda kugku yaratan birgok olayin
yagsandigi gorisgiiniin ortaya giktifi gorilmektedir. Boylece, basin olay sonucuy;
hiikiimetler-tistii bir diizeyde, konuyu degerlendirebilmis ve konunun
Tiirkiye’de devlet yapisina zarar veren, yonetimin kurallar1 iginde iglemesini
engelleyen ve siyasetin yapisini bozan yonlerine dikkat ¢ekmigtir. '

Ancak, daha 6nce de deginildigi gibi; basinda yer alan kimi iddialarin
dogrudan olaydan etkilenen devlet diizenekleri ve devletin bazi birimlerini daha
da yipratacak yonler icerdigi gézoniine alinmalidir. Boylece, Tiirkiye'deki siyasal
yapiya iligkin olarak gindeme gelen yozlagma kaygilarinin, kamuoyunun
toplumsal iletigsimini etkilemig olmasi s6z konusu olmugtur. Bu etkinin
getirdigi olumlu ya da olumsuz sonuglara iligkin degerlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii, basin olaydan sonra daha 6nce de deginilen; “tekrar” ve
“belirsizligin azaltilmasi” etkilerini igeren bir kamuoyu olusturma etkinlifinde

266 Olumsuz elestiriler igin bk: MEHMET ALTAN, Sabah Gazetesi, 7-14-16-17
Kasim 1996'da Prizma isimli kosesinde yazdiklari. Olumlu yondeki elestiriler icin
bk: HASAN CEMAL, Sabah Gazetesi, 16-22 Kasim 1996.
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bulunmug ancak; bu etkinligin sonucunda, devlet diizeneklerinde ve siyasal
yapida meydana getirdigi etkiler hentiz kalici sonuglar verecek siyasi bir
olgunluga ulagmamigtir. Ornegin, bu tezin yazimi asamasinda, “Susurluk
Olay1”run ardindan ortaya g¢ikan iligkilerin aydinlatilmasinda biiylik 6nem
tastyan SEDAT BUCAK ve MEHMET AGAR’in dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi yoéniindeki siire¢ son derece agir ve belirsiz bir bigimde
ilerlemekteydi. Dolayisiyla olayin gelisimi bakimindan en iist diizeyde sorumlu
goriilen kisiler baglaminda yargiya ulagmamisgtir. Ote yandan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde kurulan Meclis Arastirma Komisyonu ¢aligmalar: belirgin bir
sonu¢ alinamadan sona ermistir. Basinda olayin kapatilacagina iliskin kugkular

dile getirilmektedir.267 Dolayisiyla basinda belirli bir kamuoyu olugturma
etkinligi izlenmis olmasina kargin; ortaya konulan belgeler, yapilan agiklamalar
ve g¢esitli iddialara kargin; kamuoyunda olugan hareketlilik, basina ve
kamuoyuna baglanan “denetim ve elegtiri islevi”nin bir diizeye kadar islemesini
saglamasina karsin; yapisal diizeyde sonug getirecek bigimde igleyebilmesini olas:
kilmamigtir. Bu durum, Tiirkiye’deki siyasal diizeneklerin heniiz basinin ve
kamuoyunun “denetim ve elestiri iglevi” ile tam bir kosutluk iginde
bulunmadigini gostermektedir. Bu nedenle basinda; olagan siyasal diizeneklerin
diginda “&zel bir sorugturma diizenegi” olusturulmasi yoniinde Oneriler bile
getirilmistir.268 QOlay, hiiktimet-iisti nitelikler gosterse bile; yine de sorunun
agikliga kavusturulmasinin saglanmas: iktidarin gerekli uygulamalar:
yapmasina baglidir. Bu nedenle ¢bziime ¢ncelikle, hiikiimet uygulamalari ve
siyasal diizeneklerin harakete gegirilmesiyle ulasilabilecektir. Bu da, basinin
olusturdugu kamuoyunun geligimini izlemesi ve gdzetmesi ile siyasal yapida
hukuk devleti kurallarinin uygulanmasinda varoldugu disiintilen aksakliklarin
yapisal diizeyde ¢Oziimiiniin saglanmasi ydniinde kamuoyu olugumunun
yonlendirilmesi yoluyla saglanabilecektir. Basin ortaya koydugu belgelere siyaset
cevrelerinden gelen tepkileri belirlemeli ve kamuoyuna yansitmaya devam
etmelidir. Ayrica, kamuoyuna siyasetten ve diger cevrelerden ulastirilan
agiklamalarin (MIT Raporu etidleri gibi) dogrulugunu denetlemeli,
kamuoyunda karigiklik yaratacak yeni belirsizliklerin dogmasina meydan
vermemelidir. Ayrica bizzat kendisi tarafindan ortaya atilan iddialarin
dogrulugunu gozetmeli ve kamuoyunda yaratabilecegi sonuglara karg: sorumlu
bir tutum i¢inde bulunmalidir.

Basinin “Susurluk Olay1”ndan sonra izledigi yol, yukarida belirtilen
ogelerin izlenmesinde giderek zayiflayan bir tutum iginde oldugunu
gbstermektedir. Nitekim, son aylarda basinda “Susurluk Olay:i” ile ilgili haber ve
yorumlar giderek azalmaktadir. Ancak, bu durum basinin “denetim ve elegtiri
islevi“nin bir olciide “haber verme iglevi“ne bagli kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Herhangi bir olaya iligkin haber bulunmadig durumlarda,
basirun &ncelikle haber verebildigi konulara egilmesi olagandir. Ote yandan,

267 MEHMET ALTAN, "Tiirkiye Cumhuriyeti bu olay1 da kapatacak...", Sabah
Gazetesi, 7 Kasim 1996.

268 HASAN CEMAL, "Susurluk: Aruk geri doniigi olmayan bir yoldayiz!", Sabah
Gazetesi, 24 Aralik 1996.
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daha Onceki boélimlerde, sansiir olugumlarina neden olan bir 6ge olarak
deginilen “silahli gizlilik” Ogesi de gazetecilerin, bireysel olarak konunun
lzerine egilmesini gliglegtirebilir. Burada deginilen “silahli gizlilik” dogrudan
devlete baglanmayabilir; asil tehlike basiun olay sonrasinda siirekli ele aldig:
¢ete olugumlar: kanalindan gelebilecektir. Ozellikle gazeteciler iizerine bu
kanaldan gelebilecek etki; konunun izlenmesini zorlastirarak glindemden
diigmesine neden olabilir.- Gazetecilerin bdylesi bir bireysel zayiflik igine
diigmemesi i¢in, basin organlar: biraraya gelerek kamuoyunu ortak olarak
olustumak ve izlemek konusunda ortak bir etkinlik igine girebilirler. Boylece
olayin {izerinde bir kamuoyu baskisinin korunmas: ve gazetecilerin bu stiregte
tek baglarina miicadele etmek durumunda kalmamalar: saglanabilir. Nitekim,
OKTAY EKSI, bir yazisinda; olayin kapatilmasi durumunda getelere iligkin
olarak ortaya gikabilecek bir tehlikenin boyutlarindan sdyle bahsediyor:

"... (eger) bu olayin (Susurluk) istini de ¢eteler Ortmeyi
becerirlerse, hemen ardindan intikam almaya baslayacaklar veya
birtakim masumlarin yahut ta birbirlerinin kanina gireceklerdir.
Bir bagka deyigle Tiirkiye, bugiine kadar goérdiigiimiizden ve
yasadigimizdan daha kanli bir miicadelenin ortam: olacaktir...

Onun sonucu... Demokrasiye bir kez daha paydos demektir..."269

Basin halen; olayin siyaset ve hukimet-tstii boyutu ve Tiirkiye’'de
kamuoyu ve siyaset iliskilerinde kendisinin iglevleri bakimindan ortaya ¢ikan
niteliklerinin degerlendirilmesi ile olayin pozitif siyaset acgisindan
degerlendirilmesi arasinda uygun bir iglev gormeye caligmaktadir. Bu ytizden
toplumsal iletigim agisinda; hangi kanallardan ne gibi sonuglar alinacagiun
belirlenmesi ve bu kanallarin degerlendirilmesi bakimindan bir belirsizlik
yasanmaktadir.

269 OKTAY EKSI, "Watergate Gibi ...", Hirriyet Gazetesi, 17 Aralik 1996.
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