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Yiiksek Lisans Tez Ozii

SURDURULEBILIR KALKINMA TEMELINE DAYALI YASANABILIR
CEVRE OLUSTURULMASI: ESKISEHIR TEPEBASI iLCESI ORNEGI

Zehra LALE

Iktisat Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2016
Danisman: Prof. Dr. Biilent ACMA

Gilintimiizde enerjiye olan asir1 talep nedeniyle her tiirlii enerji kaynagmnmn
kullanimi ¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. 1992 Rio Konferansi
ve 1996 yilinda Habitat-2 Kent Zirvesi'nde stirdiiriilebilirlik ve yasanabilir ¢evre
olusumu amaglarinin benimsenmesi gliniimiizde siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin "ekolojik temele" dayandirilmasini gerektirmektedir. Nitekim tiim
bunlar siirdiiriilebilir kalkinma ve stirdiirtilebilir kentsel gelisme kavramlarinn
glinimiiz ve gelecek kusaklar i¢in daha iyi bir yasam kalitesi, ekonomik ve
toplumsal kalkinmayla birlikte cevrenin korunmas: gerekliligini beraberinde

getirmektedir.

Bu amagla 6rnek model olarak alacagimiz Eskisehir Tepebas: Ilcesi bir rol model
olarak tercih edilmektedir. Calismada siirdiiriilebilir kentsel gelismenin, bilhassa
kentsel degisim ile beraberinde getirdigi gelismenin cevreye zarar vermeyecek
sekilde yonlendirilmesi agisindan ele alinmak istenmektedir. Tepebas: Tlce
Belediyesi, tiim bu asamalar1 gergeklestirirken kiiresel 1sinmanin en 6nemli
unsuru sayilan karbondioksit emisyonu olusturmamay1 ve sera gazi gibi gevresel
sorunlara sebebiyet vermemeyi hedeflemesinden dolayr {ilkemizde
sirdiiriilebilir cevre ve kalkinma anlayisina hizmet etmede yol gosterici nitelikte
olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Stirdiiriilebilir Cevre, Siirdirilebilir

Kalkinma.



Abstract

SUSTAINABLE DEVELOPMENT BASED ON BASIC CREATION OF
LIVEABLE ENVIRONMENT: ESKISEHIR TEPEBASI DISTRICT CASE

Zehra LALE

Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January 2016
Adpviser: Prof. Dr. Biillent ACMA

Recently, the use of all kinds of energy resources brings environmental problems
due to excesive demand for energy. 1992 Rio Conference and1996 Habitat-2 in the
city summit sustainability and livable environment adaption of purposes has
required to base on ecological fundamental of sustainable urban development.
However, all these purposes bring concepts of sustainable development and
sustainable urban development require to prevent environment for now and next

generation’s better life quality with economic and social development.

For that purpose, we will take as a model sample of Eskisehir Tepebasi district is
preferred as a role model. In this study, sustainable of urban development has
been desired to tackle especially with the urban development brought about
change so as to not harm the environment in terms of leading. Municipality of
Tepebasi county, while all these stages creating the most important elements of
global warming such as greenhouse gases and carbondioxide emisions due to
need the solutions, so it is expected to guide for sustainable environment and
development isues to serve in our country.

Keywords: Sustainability, Sustainable Environment, Sustainable Development
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Giris

Insanligin varolusundan bu yana insan, cevresini ve dolayisiyla da dogal
kaynaklar1 kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanarak cevreyi etkilemis ve
cevreden de etkilenmek durumunda kalmistir. Insan ve doga iligkileriyle birlikte
cevresel sorunlara bu gozle bakildiginda, ortaya ¢ikan tiim ekolojik problemlerin
temelinde yatan nedenin, smirsiz insan ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in doganin
bilingsizce kullanilmas1 sonucu ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Nitekim
insanoglu,  gereksinimlerinin = karsilanmasi  siirecinde, ihtiyacti olan
hammaddelerinin saglanmasi, mal ve hizmetlerinin {iretim ve tiiketimi ve daha
sonra dogaya atik olarak aktarilmasi asamalarmin her birinde dogaya geri

dondurilemez zararlar vermektedir.

Glintimiizde insanlarin ihtiyacglarmin karsilanmasinda ve gelismenin
siirdiiriilmesinde gerekli olan enerji bircok sektorde yerini almaktadir. Fakat
enerji, yasantimizin vazgecilmez unsuru olmasimin yani sira iiretim ve tiiketim
sirasinda biiytiik Olgiide gevre kirlenmesine neden olmaktadir. Enerji iiretim ve
tiiketim sistemleri ekolojik dengeyi biiyiik oranda etkiledikleri gibi sinir otesi
etkileri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ¢evre sorunlari ulusal oldugu

kadar uluslararas: boyutta tasimaktadir.

Ulkemiz, gegen bin yil &zellikle de son on yil igerisinde ekonomik ve sosyal
acidan onemli degisikliklere ugramais, kiiresel ekonomi igerisinde yer alarak hizli
bliytimeyi ve diger {ilkeler ile rekabeti basariyla gerceklestirebilecek konuma
gelmistir. Tiim bunlar: gergeklestirirken iilkemizin kalkinma planlarinda sanayi,
turizm, ulastirma ve enerji gibi sektOrlere digerlerine nazaran Oncelik

verilmektedir. Ekonominin hizli bir sekilde gelismesiyle birlikte, {ilkenin sosyal



yapisi igerisindeki degisiklikler de belirgin bir rol almaktadir. Artan niifus, kirsal
kesimdeki degisimler, yasam standartlarimin yiikselip, tiiketim kaliplarmimn
degisimi ve belirgin cevresel baskilari beraberinde getirmistir. Ulkemiz,
gelismekte olan tilkeler gibi gelecek nesiller igin geride birakacag: cevreyi
koruyup, gozeterek ekonomik biiylime yaris1 igerisinde yerini almalidir.
Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kurumsal ve yasal
reformlar baslatilmistir. Cevre bilincinin 6nemi ve bu ydnde calismanin
gostergesi olarak, Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) 1998 yilinda
olusturulmustur. Ulusal gayretler ile birlikte uluslararasi c¢alismalar ile
gliclendirilmistir. Rio bildirgesine ek olarak Tiirkiye bir¢ok uluslararasi anlasma
imzalayarak benimsemistir. Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu gibi unsurlari
dikkate alinarak, sanayilesmis {ilkeler ile karsilastirildiginda, bu tilkeler
tarafindan gerceklestirilen miktarlarn ¢ok altinda oldugu goze carpmaktadir.
Buna ragmen, siirdirilebilir c¢evre, siirdiiriilebilir enerji, stirdiiriilebilir
kentlesme, siirdiiriilebilir turizm, stirdiiriilebilir tarim ve siirdiiriilebilir sanayi
gibi gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir yasam birakmak icin yeterli politikalarin
basar1 ile sonuglandigin1 soyleyemeyiz. Siirekli olarak artan niifus, kirlilik
miktar1 ve kontrolsiiz gelismeyi onlemek amaciyla gerekli onlem ve koruyucu
tedbirler alinmalidir. Vizyon 23 calismasi, bu amagla, Tiirkiye'nin gelecegi
tizerine etki edebilecek ve bugiinii gozlemleyip, tasarlayan UCEP’in uzun vadeli
bir hedef olusturacak sekilde ¢alismalarmni yiriitmektedir. Vizyon 23 ile 2023
yilinda iilkemizin, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan; stirdiiriilebilir turizm,
siirdiiriilebilir kentlesme, stirdiiriilebilir tarim, stirdiirtilebilir sanayi ve kisaca
sirdiirtilebilir kalkinmay1 saglayip, milli gelirini gelismis tilkeler seviyesine
cikararak, sosyal sorunlarmi ¢ozmiis ve politik istikrara kavusmus bir Tiirkiye

amaclanmastir.



Ekolojik dengenin bozulmasi ve cevre Kkirliliginin artmasma neden olan
etmenlerin basinda hizli niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme gelmektedir.
Diinya genelinde artan niifus karsisinda konut, besin, alt yap: gibi ihtiyaclara
cevap vermek zorlasmakta, bunun icin gelistirilen ¢abalar yetersiz kalmaktadir.
Tiirkiye OECD f{ilkeleri igerisinde en yiiksek niifus artis oranma sahip iilke
konumundadir. Kentlerin sosyoekonomik avantajlarindan faydalanmak isteyen
niifus koylerden kentlere gog etmektedir. Sanayilesme olgusuyla hiz kazanan bu
kentlesme stireci, kentlerde asir1 niifus yogunluguna ve bunun sonucunda da,
cevre kirliligine maruz kalan yerlesim yerleri olusumuna zemin hazirlamaktadir.
Tiim bunlarin neticesinde kalabaliklasmis bir sehirde, egitim, giivenlik, sosyal
hizmet gibi faaliyetlerin saglikli bir sekilde ytiriitiilmesi beklenmemektedir.
Kalkinmanin gergeklesebilmesi adina gevre sorunlar1 goz ardi edilerek, gelecek
nesillerin payma diisen dogal ve kiiltiirel kaynaklardan “bugiin ugruna gelecegi

yok et” anlayisiyla hareket edilir hale gelmistir.

Sanayilesme beraberinde gelisen teknoloji, dogal ¢evrenin degisimine ve hizla
yapay cevrenin hakimiyetine dogru gidilmektedir. Kalkinmanin gostergesi
sayilan sanayilesme faaliyetleri adina dogal kaynaklardan faydalanilarak tiretim
yapilirken cevre kirliligi de maliyet unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ylizden maliyetleri azaltma adia yontemlerini mikro anlamda ticari kuruluslari,
makro anlamda tilkeleri stirdiiriilebilir kalkinma ¢oziimiine itmektedir. Cevre
yonetiminin akilci yontemlerle yiiriitiilmesi uzun vadede refah ve kalkinmay1
kaliciligr saglayacaktir. Nitekim tiim bunlar stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
onemini artirmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi igin; sanayilesme,
bliylime ve refah artisinin gevreye zarar vermeden gelecek nesillerde
surdiiriilebilirligini saglayan bir programa ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek

nesillerin ihtiyaclarinin gozetilerek dogal ve kiltiirel kaynaklarin dengeli



kullanimini gerektiren stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evrenin korunmasi ve

tilkelerin ¢evre politikalariyla dogrudan iligkilidir.

Calismanin ilk boliimiinde, sturdiiriilebilir kalkinma kavrami literatiir
cercevesinde ele alinarak, siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin tarihsel gelisimi,
surdirilebilir kalkinma kavramini ortaya cikaran etmenler, siirdiiriilebilir

kalkinma kavraminin 6nemi ve gostergeleri ile farkli boyutlari ile ele alinmagtir.

Ikinci Boliimde, cevre ve kentlesme kavramlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ile
iligkileri farkli boyutlariyla ele alinmistir. Iginde yasadigimiz dénemde
siirdiiriilebilir kalkinma ve sitirdiiriilebilir kentsel gelisme kavramlar1 gelecek
kusaklar icin daha iyi bir yasam kalitesi, ekonomik ve toplumsal kalkinmayla

birlikte ¢evrenin korunmas: gerekliligini de ortaya ¢ikarmugtir.

Uciincii ve son boliimde “Siirdiiriilebilir Kalkinma Temeline Dayali Yasanabilir
Cevre Olusturulmasi: Eskisehir Tepebasi Ilgesi” 6rnegi iizerinden Tepebas
flcesi'nin cevrenin korunmas: temeline dayanarak gergeklestirmis oldugu ve
gerceklestirmeyi  hedefledigi  uygulamalara  deginilmistir. =~ Calisma,
siirdiiriilebilir kentsel gelismenin, bilhasa kentsel degisim ile beraberinde
getirdigi gelismenin cevreye zarar vermeyecek sekilde yonlendirilmesi
bakimindan ele alinmaktadir. Siirekli iyilesmeyi destekleyen Tepebasi ilge
Belediyesinin ¢evre mevzuatina uyumlu ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyen cevre politikalarina deginilmistir. Tepebasi Ilgesi, son yillarda iklim
degisikligi ile miicadeleyi vizyon olarak benimseyen, Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen Diinya’da 6 binden fazla yerel yonetimin taraf oldugu
“Covernant of Mayor “ Belediye Baskanlar Sozlesmesi'ne 2013 yilinda taraf olan

bir kurum olmasi itibariyle siirdiiriilebilir kentsel gelisme hedeflerine yaklasan



bir konumda oldugu igin tercih edilmistir. Bu bulgulara dayanarak, kentlerin
yeniden yapilandirimasinda ekolojik temele dayali politikalarin 6nemi ve
siirdiiriilebilirlik ilkesinin kentsel alanlara yonelik hedefleri Tepebast Ilgesi
tizerinden incelenmistir. Arastirma verileri Tepebasi flce Belediyesi'nden resmi
izin alinarak Tepebasi Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi ve Tepebasi

s

Belediyesi'nin hazirlamis oldugu “Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1”’ndan
faydalanilarak olusturulmustur. Ulkemizin pek cok kentinde, kentsel gelismenin
ekolojik temelden yoksun oldugu bilinmektedir. Bu anlamda aragtirmanin, baska

arastirmalara yol gosterici nitelikte oldugu diistintilmektedir.



Birinci Boliim

Siirdiiriilebilir Kalkinma (SK): Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

1. Sirdiiriilebilirlik ve Kalkinma Kavrami

Giintimiizde insan yasaminin bir parcasi olan enflasyon ve issizlik, enerji tiretimi
ve tiiketimi konusunda bir bunalimmn var olmasi, saghk konusundaki
problemler, niifus ve bunlara bagh gelisen gevre felaketleri ile trendi yiikselen
siddet ve sug¢ oranlar1 gibi insan hayatim1 etkileyen bir¢ok Onemli sorun
bulunmaktadir. Ttim bunlar1 6zellikle yirminci ytizyilin basindan itibaren bir¢cok
yazarca popiilaritesi ge¢cmis olarak kabul edilen Descartesci- Newtoncu bilimin
mekanik goriisiinii 1srar edis olarak gormektedir. Bugiin diinyamiz tamamen
birbiriyle baglantili toplumsal, biyolojik, psikolojik ve cevresel olaylarmn
birlesmesiyle olusan bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu tiir
sebeplerle bu diisiinceyi savunan diistiniirler, yeni diinyay1 anlayabilmek admna
modern anlayisin temelini olusturan diistincelerin disinda yeni bir ekolojik

anlayisla diinyanin ele alinmas: gerektigini savunmaktadirlar (Capra, 1992: 10).

1.1. Siirdiiriilebilirlilik Kavrami

Stirdiiriilebilirlik kavrami giintimiizde sik kullamilan kavramlardan birisidir.
Ozellikle 1980'lerden itibaren siirdiiriilebilirlik kavrami daha genis alanlarda
kullanilmaya baslanmistir. Kavram, kokeni itibariyle Latince “Sustinere”
kelimesinden tiiretilen “siirdiiriilebilirlik” (Sustainability) kelimesi, sozliiklerde

farkli bir¢ok anlamda kullanilmasina ragmen, esas itibariyle; siirdiirmek, devam



ettirmek, desteklemek ve var olmak anlamlarini tagimaktadir (Onions, 1964:

2095).

Bir¢ok alanda sik¢a karsimiza ¢ikan stirdiiriilebilirlik kavrami; toplumun sosyal,
kiltiirel, bilimsel, insan ve dogal kaynaklarmm tiimiiniin savurganliga yol
agmayacak sekilde kullanilmasimni saglayan ve buna saygi duyma temeline
dayanan sosyal bir bakis olusturan katilimci bir siirectir (Gladwin vd., 1995: 877).
Siirdiirilebilirlik kavraminin 19. Yiizyil baglarinda literatiirde somut olarak
yerini aldig1 ve belirli bir sekilde tarim, ormanlar ve balik¢ilik gibi yenilenebilir
kaynaklar konusunda ortaya ciktig1 sOylenebilir (Bozlagan, 2005:1013). Farklh
bir¢cok alanda kullanilan kavramin temelinde, insan gelecegini konu almas: ve
kullanildig: alanin kaynaklarinin korunmasini savunmaktadir. Kavram bu yonii
ile iktisat, sosyal adalet, ¢evre yonetimi ve bilimi, isletme yonetimi, politika ve
hukuku, bir araya getiren 6nemli bir kavram olarak goriilmektedir. Aym
zamanda demokrasi, hak, diiriistliik ve diger bir¢ok 6nemli kavramlari icerisinde

barindiran diyalektik bir kavramdir (Wilson, 2003: 1).

Siirdiirtlebilirlilik kavrami ilk defa, Diinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan 1982 yilinda kabul edilmis olan Diinya Doga Sart1 belgesinde yerini
almistir. Bu belgeye gore insanlarin faydalandig: ekosistem, organizmalar, kara,
deniz ve atmosfer kaynaklarinin en etkili bigimde siirdiiriilebilirligini saglayacak
bir yontemle yonetilmeleri gerektigi ancak bunu yaparken ekosistemlerin ve
tirlerin ~ biittinltigiinti  tehlikeye  dislirmeyecek  bicimde  yapilmas:
hedeflenmektedir (Yazar, 2006:3-4). Macmillan Dictionary of the Environment
adli sozliikte “yenilenebilir kaynaklarin tiiketilmesi sonucuna bagli olarak
siirekli devam eden ve (¢evrenin nihai smirini-tasima kapasitesini bozmayacak

sekilde) cevre tizerinde simirli bir tahribata yol agan ekonomik biiytime” (Allaby,



1993: 56) seklinde ifade edilmektedir. Siirdiiriilebilirlilik kavrami, ekonomik ve
teknolojik gelismelere paralel bir sekilde ortaya ¢ikmis cevre sorunlarmi
engelleyebilmek ve ekosistemin korunmas: amaci {izerine odaklanmustir.
Stirdiiriilebilirlik kavraminin kent kavramiyla birlikte ele alinma stireci yeni bir

olgudur.

Siirdiirtilebilir gelisme kavrami, Ortak Gelecegimiz adli raporda “bugiiniin
gereksinimlerini,  gelecek  kusaklarm  da  kendi  gereksinimlerini
karsilayabilmesini engellenmeden karsilamak” (Birlesmis Milletler Diinya Cevre

ve Gelisme Komisyonu, 1991: 51,71) seklinde tanimlanmuistur.

Siirdiirtlebilir gelisme, Brundlant Raporu’ndan sonra tiim diinyada kabul goren
ve yasamin tiim alanlarinda uygulama alani olan bir degerler sistemi olarak
goriilmeye baglanmistir. Brundlant Raporu’nda biitiin iilkelerin ekonomik,
siyasal ve sosyal agilardan bir biitiintin parcalarini olusturdugu, siirdiiriilebilir
gelisme kavraminin ancak bu biitiinciil anlayisin tiim iilkelerce kabul gormesi
halinde wuygulanabilecegi Ongoriilmektedir. Brundlant Raporuna gore
sirdiriilebilir gelisme kavrammin saglanmasi igin birtakim sartlar

bulunmaktadir. Bunlar (Glines, 2004: 41):

i.  Karar almada vatandaslarmn etkin rol oynayabilecegi siyasal bir sistem,
ii. ~ Uyumsuz gelismeden kaynaklanan problemlere ¢6ziim bulabilen bir
sosyal sistem,
iii.  Sturekli yeni ¢oztim yollar1 arayabilecek bir teknolojik sistem,
iv.  Gelismenin saglanmas: adina gerekli ekolojik tabani korumaya saygt

gOsteren bir tiretim sistemi,



v.  Kendi ¢abasiyla siirdiiriilebilir bir bigimde iiretim fazlas1 ve teknik bilgi

saglayabilecek bir ekonomik sistemin olmasidir.

1.2. Kalkinma kavrami

Kalkinma kavrami giintimiizde oOzellikle ekonomik nedenlerden dolay1 tiim
tilkeler igin oOncelikli bir Oneme sahip olmustur. Kalkinma kavraminin,
kaynaklar1 ve gevreyi olumsuz yonde etkilemesi, ¢evrenin dogru idare edilmesi
ve kalkinmanin mevcut kaynaklarinin stirdiiriilebilir olmasinda basarisizlikla
sonuglanmasi, ¢evre kalkinma iligskisinin yeniden gozden gegirilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Cevre ve kalkinma kavraminin birbirleriyle olan
iliskisi azimsanmayacak sekilde Onemlidir ve {iretim faktorleri tamamen
dogadan karsilanmaktadir. Kalkinmanin temelini olusturan dogal kaynaklar
Diinya’da girisimciler tarafindan serbest mal olarak kabul edilmektedir (Akgals,
1995: 39). Ancak kalkmmanin stirekliliginin saglanmasiyla birlikte insan
yasammin garanti altina alinabilmesi icin kaynaklarin da siirekliliginin

saglanmasi gerekmektedir (Harrison, 1993: 315).

Kalkinma, ekonomide halkin deger yargilarini, diinya goriisii ile davranis ve
tiiketim kaliplarindaki degismeleri kapsayan toplumsal ve kuramsal yapidaki
doniisiime 6n ayak olan biiylime olarak ifade edilmektedir (www.tdk.gov.tr).
Ingilizce karsilign “development” olan kalkinma kavrami, gelismekte olan
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda diizenlemelerle gelismis {tilkeleri
yakalayabilme ¢abalarinin sonucudur. Bu degisim ¢abalarina, tiretimin, gelirin
artirmmi, sosyal ve ekonomik yapinn degistirilerek, halkin deger yargilarmin
degistirilmesi de eklenebilir. Biiylime kavrami genelde gelismis {tilkeler icin

kullanilirken, kalkinma kavrami ise gelismis {tilkelerin yolunda ilerlemeye



calisan gelismekte olan tilkeler i¢in kullanilmaktadir. Ekonomik olarak biiytime
kavrami, tiretim hacmindeki artis olarak ifade edilirken, kalkinma kavrami
insan1 da igine dahil eden genis bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Suirdiiriilebilir kalkinma kavrami, kalkimmanin anlik degil siirdiiriilebilir
olmasin, siireklilik arz etmesini ifade etmektedir. Insan ve doga arasindaki
dengeyi koruyarak dogal Kkaynaklar1 tiiketmeden, gelecek nesillerin
ihtiyaclarinin kargilanmas: ve kalkinmanin gerceklesmesine olanak saglayacak
sekilde bugiiniin ve gelecegin yasaminin ve kalkinmasini programlama anlamini
ustlenmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 1991: 71). Sirdirilebilir kalkinma
kavraminin; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evre boyutu bulunurken

her biri karsilikli olarak birbirini etkilemektedir.

Uretim, Sanayi Devrimi ile nem kazanarak artmis; dogal kaynaklar ve gevre
tizerinde neden oldugu problemler uzunca bir siire diinya glindeminde yer
almamustir. Klasik iktisatcilarin, dogal kaynaklarin dogal, kendi kendini tiiketen
ve smirsiz bulunabilme 6zelliklerine sahip olmalarini kapsayan varsayimlari,
iktisat¢ilarm uzunca bir siire gevre sorunlarina kars: duyarsiz kalmalarma ve bu

sorunlar1 dislamalarina neden olmustur (Dulupgu, 2001: 1).

Merkantilizmin niifus artisin1 savunan diisiincesi 18. Yiizyilda tersine donerek,
Thomas R. Malthus dogal kaynaklarin aritmetik, niifusun geometrik arttigini
savunarak; dogal kaynaklarin tiikenebilecegine ve niifusun kontrolsiiz artisina
dikkatleri ¢cekmektedir (Keles, Hamamci, 1993: 51). Bunun yaninda II. Diinya
savasindan sonra, Keynesyen iktisadin devaminda ekonomilerin giindemini,
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi gerekliligi, issizligin Onlenmesi veya
enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa donemli siyasi ©ncelikler

olusturmustur. Boylelikle olusturulmus olan kalkinma ve biiytime
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politikalarinda oncelik iiretim artisina verilerek; hem gelismis, hem de
gelismekte olan tilkeler i¢in ¢evre bilincinin olugsmasinda gecikmeler yaganmistir
(Dulupgu, 2001, 1). 1960’1 yillara kadar yerel olgekli cevre problemlerine,
kalkinmanmn yasam ve refah igin katlanilmasi gereken sonuglar1 olarak
goriilmiis; faaliyetler kalkinma amaciyla vyapildik¢a c¢evrenin tahribati
sorgulanmamustir (Tekeli, 1996: 26). Bu nedenle, Oncelik kalkinmaya verilmeli,
cevre sorunlarina ¢oziim daha sonraya birakilmalidir. Kalkinmanin geregi olarak
kirlilikler olustuktan sonra bunlara kars1 bir tepkide bulunulup ¢6ziim yoluna
gidilmelidir. Cevre sorunlarini engellemek adina belli bir ¢aba gerektirmeyen bu
stratejiye cevre yonetiminde “tepki” ve “tedavi” adi verilmektedir. Bunun
sonucunda kirletici atiklarin aritilmasi ve iiretim maliyetlerinin artirilmasma
gerek olmadig1 savunulmustur. Bu donemde diinya tiretimi 6ncesine gore birkag
kat artmis ancak, dogal kaynaklarin kendini yenileme kapasitelerinin tizerinde
yok olmasi, yoksullugun artarak, ormanlarin tahrip edilip, biyogesitliligin
azalmasi ve iklimlerin degismesi bu siirecin birlesenlerini olusturmustur. Bu
ylizden ¢evre sorunlar1 1960’1 yillarin sonu ve 1970’li yillarin basinda artma
egilimi gostermektedir. Kalkinma siirecinin temelinde yerel 6l¢ekli goriilen ve
onemsenmeyen, ¢oziiliir goziiyle bakilan cevresel sorunlar1 yerel olmaktan
cikararak {tilkelerin smirlarmin disina ¢ikip, ortaya ¢ikan zararlarin bolgesel ve
uluslararasi boyuta ulasmis seklidir. Ekonominin oncelik olarak goriildiigi bir
anlayisin yansimasi olarak, 1970’li yillara kadar gevre teknolojilerinde tiretim
teknolojileri kadar bir gelisme kat edilmemesi nedeniyle, ¢evre sorunlarinin
artisinin oniine gegilememis ve dogal gevre tizerindeki tahribat giderek artmistir

(Ozer, 1995: 22).
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2. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kavram ve Cerceve

Stuirdiiriilebilir kalkinma kavrami, cevre sorunlarina neden olmamak igin
kalkinmadan vazge¢mek degil, aksine bunlar1 en aza indirecek bir kalkinma igine
girerek bunu siirdiirebilmektir. Ancak, bu konuyla ilgili onerilen kalkinma
stratejisi bugiline kadar gelismis {iilkelerinkinden farkli olarak kalkinmanin
cevreyle bagdasmasimni esas almaktadir. Stirdiirtilebilir kalkinma kavramu ile
“gelismis tlkelerin yaptig1 hatalar1 yapmamak icin gelismekten vazgecmek”
degil, “gelismekten vazge¢cmeyerek, bunu yaparken gelismis tiilkelerin yaptig1
hatalarin tekrarlanmamasi”dir. “Ortak Gelecegimiz” adli raporda, gelismis
tilkelerin bugiine kadar neden oldugu cevre sorunlarinin sebebi olarak kalkinma
degil, kalkinma i¢in se¢mis olduklar: yontemler gosterilmektedir. Bu sekildeki
tilkelerin izlemis olduklar1 yolun g¢evre sorunlarma yol a¢masi, tasidiklar
sorumlulugu da agirlastirmistir. Raporda, gelismis tilkelerin bu sorumluluklar:
yerine getirebilmesi ve yoksul {ilkelerin gelisebilmesi igin, finansman,
kredilendirme, ticaret, yatirimlar ve cevre teknolojilerinin yayginlagtirilmasi
gerekliligi gibi cevre ve kalkinma baglantisin1 saglayacak siirdiiriilebilir

kalkinma igin gerekli somut adimlara da yer verilmektedir (Ozer, 1995: 25).

Ortak Gelecegimiz Raporu'nun yaygmlasmasiyla “stirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami geliserek, “nasil olursa olsun ekonomik biiytime” kavraminimn yerini
almigtir. Siirdiirilebilir kalkinma kavrami esas olarak, ekoloji ve ekonomi
arasmndaki dengeyi koruyarak, dogal kaynaklar1 bugiinden tamamen
tiikketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina olanak verecek
sekilde kalkinmanin saglanmasini esas almaktadir. Nitekim, stirdiiriilebilir bir
gevre olusumu i¢in atilmasi gereken ilk adim, ¢evrenin ekonominin bir alt

kiimesi olarak goriilmesi ve smrsiz {iretim-siursiz tiiketim ve kar
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maksimizasyonu tiggenindeki kalkinma kavrami anlayisinin tersini savunmaktir

(Torunoglu, 2004: 1).

Glintimiize gelindiginde, Strdiiriilebilir Kalkinma kavramma duyulan ilgi
gittikge artmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma, uzun donemli istikrarli ¢evre kalitesi
ve mevcut Kkaynaklar1 ile tutarlh ekonomik kalkinma seklinde
yorumlanabilmektedir. Ekonomistlerce ekonomi ve biyofiziksel cevre arasindaki
etkilesime gosterilen 6nem, 18. Yiizyila degin uzanmaktadir. Tarimsal iiriinlerin
ve tarimsal araglarin varligini vurgulayan Thomas Malthus ve David Ricardo,
“Bliytimenin Sinirlar1” kavramini ilk defa formiile eden ekonomistler olarak

bilinmektedirler (Mulder ve Bengh, 2001: 110).

Siirdiirtilebilir Kalkinma tanimlarindan bir kismi, tiikenebilir kaynaklarmn
stogunu devam ettirirken, yenilenebilir kaynaklarin kullanimina dikkat ¢ekerek;
bazilar1 kaynak temelini diisiirmeksizin net sosyal faydayr maksimize eden
optimal kaynak yonetimini 6nemsemektedirler. Bunun yaninda, bazi tanimlarda
ise yesil teknolojilerin kullanimi ve saglik, egitim, insanlarin kararlara katilimz ile

sosyal refahtaki iyilesmeleri kapsamaktadir (Sarkar, 1997: 98).

Surdiriilebilir Kalkinma kavrami ile ilgili olarak belli bir uzlasma
bulunmamasina ragmen, Siirdiiriilebilir Kalkinma’ya onciiliik edebilecek genel
kabul gormiis belirli prensipler bulunmaktadir. Bu prensipler cevresel,
ekonomik ve sosyal (toplumsal) stirdiiriilebilirlik olmak tizere ti¢ grup seklinde
incelenebilmektedir. Sekil 1'de goruldiigiti tizere, bu prensiplerin {iizerinde,
Stirdiiriilebilir Kalkinma'nin siirekli dinamik bir denge stiireci oldugunu belirten

“Uyum Yetenegi” bulunmaktadir (Plesis, 1999: 379).
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UYUM YETENEGI

Geribesleme ilmeklerine uygun olarak devamlh
uyum saglama

CEVRE

Yenilenebilir kaynaklarin
kullarimi ile cevreyi
koruma arasinda denge
kurmak.

EKONOMI

Adil fakat etik anlamda
yasanabilir ekonomik
sistemler olusturmak.

Sekil 1: Siirdiiriilebilir kalkinmanin yap: bloklar:

Kaynak: Plesis, 1999: 78.

TOPLUM

Hakkaniyet odakli ve
sosyal/kiiltirel sistemler ile
degerler igcindeki
sorumlulugu tesvik etmek.

Siirdiirtilebilir Kalkimmma kavrami baslangicta, yalnizca cevreyi ve dogal

kaynaklar1 koruma ve insan neslinin kalkinma ile ilgili ihtiyaglarina yonelik

¢ozUm arama arasindaki catismayr vurgulamak igin kullanilmistir. Daha

sonralar1 ise, Suirdurilebilir Kalkinma'nin hem insanlar, hem de uluslar

arasindaki gelir adaletsizliginin azaltilmasi ve sosyal esitligin daha fazla

saglanmas1 yoniinde belirli sosyal ve ekonomik degisimler olmadan bunun

miimkiin olmayacag1 anlasilmistir (Plesis, 1999: 379). Siirdiiriilebilir Kalkinma,

gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenip
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tanimlanmasi dahil olmak {izere siyasi, sosyal, ekonomi, kurumsal ve teknolojik

diizende 6nemli ilerlemeler kat etmek gerekmektedir (Asafu-Adjave, 2005: 307).

Diinya bankasmin tanimma gore Siirdiiriilebilir Kalkinma, “insanlarin kars:
karsiya olduklari firsatlar1 korumak ve arttirmak icin varliklar portfoytinii
yonetme siirecidir”. Strdiiriilebilir Kalkinma kavrami ekonomik, cevresel ve
sosyal stirdiiriilebilirligi kapsamaktadir ve bu fiziksel, dogal ve begeri
sermayenin en iyi sekilde yonetilmesiyle gerceklestirilebilir (Soubbotina, 2004:

144).

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili ortak bir tanimin olmamasi ve bu belirsizligin
acikliga kavusturulmasi igin, belirlenen hedeflere yonelik literatiirde
sirdirilebilir kalkinma kavrammi tanimlayarak tartismalara konu olan
kavramsal cerceve Tablo 1’de verilmektedir. Ilk siitunu, “siirdiiriilecek olan
alan” baslig1 cercevesinde, {i¢ ana kategoriyi; doga, yasam destek sistemleri ve
toplum olusturmaktadir. Literatiirde yasam destek sistemleri kavramiyla
anlatilmak istenen, insanoglunun gevre ve dogal kaynaklardan yararlanmasi ile
bu sistemlerin korunarak stirdiiriilebilir olmasinin saglanmasidir. Bu baglamda
tizerinde durulmas1 gereken asil nokta ise, bu sitemlerin nitelikleri ve
biyogesitlilige zarar vermeme konusudur. Stirdiiriilebilirlik kavrami doga, cevre,
ekosistem, enerji vb. alanlarla sinirlandirilmayip ayni zamanda, toplum ve kiiltiir
alanlarini da kapsamalidir. Ug ana kategoriyi yansitan siirdiiriilebilirlik kavrami
ise ¢evre, insanlar, toplum ve ekonomiyi farkli boyutlarda etkilemektedir. Bu
sebeple ¢evre, insanlar, ekonomi ve toplum: Gelistirilmesi ve tizerinde durulmasi
gereken farkli ti¢ kategoriyi olusturmaktadir. Bu ti¢ kategori tablo 1'de tigiincii
siitunda oldugu gibi yasam beklentisi, egitim, esitlik ve firsat esitligi gibi insani

gelisimin farkli boyutlarin1 kapsamaktadir. Diger taraftan gelistirilmesi gereken
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alanlarin basinda ekonomi ve toplum gelmektedir. Bu alanlarin degistirilmesi
stirdiiriilmesi gereken alanlarla dogrudan iligkilidir (Parris ve Kates, 2003: 560-

561).

Tablo 1: Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine gore kavramsal cerceve

Kaynak: Giinsoy, 2015: 22.
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Siirdiirilebilir Kalkinma, bugtinkii neslin, gelecek neslin ihtiyaclarmi kargilama
olanagmi tehlikeye diisiirmeyecek sekilde ihtiyaglarimi karsilamasidir. Bu

baglamda stirdiiriilebilir kalkinma;

Kavramsal bir cerceve olarak: Biitiinciil ve dengeli bir goriisii i¢in baskin fakat

degisen bir yol olarak goriilmesi.

Bir siire¢ olarak: Uzay ve zaman boyutunda biitiin kararlarin alinmasmnda

entegrasyon ilkelerini uygulayan bir yol olmasi.

Nihai bir hedef olarak: Kaynaklarin tiikenmesi, saglik, yoksulluk, issizlik vb.
belirgin sorularin taninmasi ve ¢oziime kavusturulmasi (Strange ve Bayley, 2008:

24-30).

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Strdiirtilebilir Kalkinma (SK) kavraminin olusmasi uzun bir siirecte
gerceklesmistir. BM basta olmak tizere, bir¢ok uluslararas: kurulusun ¢alismalar:
sonucunda bicimlenmistir. Ozellikle 1970'lerden sonra, kiiresel, ulusal ve yerel
diizeylerde farkli bir¢cok arastirma yapilarak konferanslar diizenlenmistir. Her
yeni ¢alisma Siirdiiriilebilir Kalkinma diisiincesinin kavramsallasmasma katk:
saglamistir. S0z konusu katkida bulunan ¢alismalar kronolojik olarak su sekilde

siralanmaktadar.
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3.1. Stockholm Konferansi1 (1972)

Cevrecilik kavraminin 1960’11 yillarda 6n plana ¢ikmasiyla, Kuzeyin sanayilesmis
tilkeleri ile siirli bulunmaktaydi. Giineyin gelismekte olan iilkeleri igin ¢evre
politikasi kavramu ise liiks olarak diisiiniilmekteydi. 1972 yilinda “Insan Cevresi”
bashigmi tastyan Stockholm Konferans: ile iliskin gevre politikas: gelisme
gosterememistir. ~ Stockholm  Konferansi,  “Birlesmis Milletler —Cevre
Programi”’nin olusumuna ve Kuzey iilkelerinde ulusal gevre ajanslarinin
dogmasma neden olmustur (Pearce ve Turner, 1991: 23). Ayrica Stockholm
Konferansi’'nda ki tartigmalar siiresince bahsi gegen “eko-kalkinma” kavramu,
1987 yilinda ortaya c¢ikacak “stirdiiriilebilir kalkimma” kavraminin temellerini

olusturmaktadir (Kaynak, 2005: 31).

3.2. Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Koruma Stratejisi (1980)

Diinya Koruma  Stratejisi(DKS)-World  Conservation  Strategy(WCS),
Surdirilebilir Kalkinma kavrammin tarihsel gelisiminin  en Onemli
calismalarindan birini olusturmaktadir. Uluslararast Dogal Kaynaklar1 ve
Dogay1 Koruma Birligi (International Union for the Conservation of Nature and
Naturel Resaurces-IUCN), Diinya Yabani Hayat Fonu (Wordl Wildlife Fund-
WWFEF) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP) - United Nations
Environment Programme (UNEP) tarafindan hazirlanan DKS 1980 yilinda
yaymnlanmistir. DKS, Siirdiiriilebilir topluma ulasmanm yolunu, koruma ve
gelistirme diislincesinin birlikte ele alinmasmi gerekli gormektedir.
Stirdiirtilebilir  Kalkinma kavrami, ilk defa DKSnde kullanilmistir.
Surdtrilebilir Kalkinma kavrami, daha ¢ok ekolojik bir yaklasima
dayanmaktadir. Bu yaklagima gore, gelisme politikalarinin 6ncelligi ti¢ maddeye

dayanmaktadir (Sousan, 1992: 21-24):
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i.  Ekolojik siireglerin korunmasi,
ii. ~ Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi,

iii.  Genetik gesitliligin korunmasi,

DKS, “siirdiiriilebilir yararlanma” kavraminin uluslararas: siyasal giindemde
yer almasmi saglamistir. DKS'de stirdiiriilebilirlik ile ilgili ¢ yaklasim

bulunmaktadir.

i.  Temel ihtiyaclar.
1i. Ekonomik kalkinma.

1ii. Stuirdurtlebilir Yararlanma.

DKS'nin, daha ¢ok fiziksel gevre tizerinde durmas:i gelisme karsiti bulunarak
elestirilmesine sebep olmustur. DKS tarafindan benimsenen Siirdiiriilebilir
Kalkinma kavrami, ekonomi-gevre iliskisini ve insanin ¢evre lizerindeki etkisini
g0z oniinde bulundurarak, ¢evre tizerindeki her etkinin olumsu sonuglanacag:
diistintilmektedir. Ekonomi ve gevre iligskisi bakimindan DKS’de g6zlemlenen
bakis eksikligi, Stirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin yeniden gozden gecirilmesi
gereksinimini ortaya c¢ikarmistir (Sousan, 1992: 24). Bu amacgla, BMCP
kapsaminda 1984 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramu ile ilgili su sonuglara

ulasilmistir (Tolba, 1984).

i.  Icinde bulunulan diizende, kendi cevresinin tahribinden baska yol
birakmamis olan yoksullara yardim.
ii.  Dogal kaynak smirlar1 dogrultusunda kendine yetebilen bir gelisme

siireci.
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iii. ~ Yenilenen ekonomik Oolciitleri kullanarak maliyete oncelik veren
gelisme yaklagima.

iv.  Yeterli besin, uygun saglik sartlari, uygun teknoloji, temiz su ve
herkesin barmnma ihtiyacinin karsilanmasi.

v.  Toplumu temel alan insiyatiflerin bulunmasx.

Bu gibi amaglara ilave olarak bir takim amagclar da, IUCN’de, BMCP ve
WWEF nun sponsorlugunu tistlenmis oldugu Koruma ve Gelisme Konferansi’'nda
benimsenmistir (WHO, 1986). Koruma ve Gelisme Konferansi'nda

Stirdtiriilebilir Kalkinma ile ilgili su ilkeler kabul edilmistir (Lele, 1991: 611).

i.  Koruma ve gelisme kavramlarinin biitiinlestirilmesi,

ii. =~ Temel insani ihtiyaglarin saglanmasi,

iii. = Toplumsal adalet ve hakkaniyetin saglanmasi,

iv.  Toplumun kendi gelecegini belirleme hakkinin verilmesi,
v.  Kiiltiirel gesitliligin korunmasi,

vi.  Ekolojik biitiinliigiin korunmasi olmustur.

3.3. Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu (1987)

Brundtland Raporu, 1983’te Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin teklifi tizerine,
Norveg Bagbakani Gro Harlem Brundtland baskanligin: yiiriittiigii, yirmi farkl
tilkeden gelen katilimcilardan olusan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(The World Comision on Environmental- WCED) tarafindan hazirlanarak
1987’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunulmustur. Brundtlant raporu
Siurdiiriilebilir Kalkinma kavramini ayrintili bir sekilde isleyerek (Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1991), 1960’11 yillarin kalkinma

20



ideolojisini benimseyenler ile 1970’li yillarin gevreci ideolojisinin uzlagmasini

saglayan bir yaklasim olarak goriilmektedir (Tekeli, 1996: 26 ).

Stirdiiriilebilir Kalkinma (Stirdiirtilebilir Kalkinma) kavrami ilk defa 1987 yilinda
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nca hazirlanmis olan
“Ortak Gelecegimiz” adli rapora dayandirilmaktadir (Meadowcroft, 2000: 370).
Bu raporda Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami, “bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerinin karsilayabilme yeteneginden 6diin
vermeksizin karsilamak” seklinde tanimlanmistir (WCED, 1987: 43).
Siirdiirtlebilirlik kavraminin bahsi gegen bu taniminda iki énemli nokta yer
almaktadir. Bunlardan birincisi, bolge farki gozetmeksizin tiim insanlarm
gereksinimlerinin karsilanabilmesi, ikincisi ise ekonomik gelismenin itici gilicli
sayillan teknolojiye, ¢evre hasasiyeti nedeni ile konulan simirlandirmalardir

(Yal¢in ve Yalova, 2005: 59).

Brundtland Raporu’'nda Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrammin ortaya konan
vizyonun, temelde ekonomik biiyiimeyi esas alan ve biiylimeyi hizlandirmay
amaclayan politikalara yonelik bir ¢agr1 niteliginde oldugu diisiiniilebilir. Bunun
yaninda, etkisinin kolay hisedilebildigi insanlarm durumlarmi tehlikeye
atmamasi veya kaynaginin gelecekte yasam siiresini azaltmamasi, kavramin
farkli bir boyutunu ortaya g¢ikarmaktadir. Stirdiiriilebilir Kalkinma kavramu,
ekonomik kalkinmaya farkli bir bakis agis1 getirerek, biiytimede kalitenin miktar

kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (Sousan, 1992: 25).

Brundtland Raporu’nda, gittikce artan gevresel problemler karsisinda, gevresel
gelisme ve ekonomik kalkinma arasinda ©6nemli bir kopriintin kurularak

gelismenin “siirdiiriilebilir” olmasini ve bu diistincenin insanlik igin ¢ikis yolu
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olarak kabul edildigidir (IULA-EMME, 1997: 3). Brundtland Raporu, Yirminci
Yiizyilin basi ve sonu arasindaki farkliliklar: ele alarak; etkilerinin ytizyillarca
yerel 6lgekte sinirlanmis insan faaliyetlerini etkilemesinin yani sira, gliniimiizde

biitiin ekosistemi etkiledigi ifade edilmektedir (Kula,1998: 150).

3.4. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio de Janeiro, 1992)

1992 yilinda Rio de Jenerio’da Birlesmis Milletler Yeryiizii Zirvesi'nde,
Surdtrilebilir Kalkinma, wuluslararasi politikalar yoniinden en Onemli

konulardan biri olarak ortaya konmaktadir (Chichilnisky, 1997: 467).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Brezilya'nin Rio de Janeiro
kentinde 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde, 178 devletin katilimiyla gerceklesmistir.
Rio de Janeiro’da; Insanin Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrammin merkezini
olusturdugu, her insanin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir sekilde yasama
hakkimnin bulundugu belirtilmistir (Birlesmis Milletler, 1992a: 5). Bu konferansile,
Stuirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin kapsami genisleyerek, kavram bir ¢ok
disiplinin ¢alisma konusu igerisinde yer bulmustur. Rio Konferansi’'nda kabul
edilen Glindem 21 adl1 belgede, Siirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin yaninda
siirdiiriilebilir orman gelisimi, siirdiiriilebilir dag gelistirme, stirdiiriilebilir tarim
ve kirsal kalkinmanin tesvik edilme ¢abalari, siirdiiriilebilir insan yerlesimi gibi
kavram ve konular {izerine de deginilmistir. Rio Konferansi'yla birlikte ortaya
ctkan yeni kavramlarin, Stirdiiriilebilir Kalkinma kavramu ile 6nemli bir iligki
icerisinde oldugu; Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramina ulasmanmn yolunun,
cevre, ekonomik ve kentlesme ve yonetim gibi alanlarda yapilmasi gereken

faaliyetler olarak hedeflemektedir (Bozlagan, 2005: 1020).
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3.5. Avrupa Birligi (AB ) Besinci Eylem Programi (1992)

Avrupa Birligi, 1992’de “Siirdiiriilebilirlige Dogru” olarak bilinen 5. Eylem
Programi’ni onaylamistir. Bu programin en 6nemli 6zelligi, yerel yonetimleri
hiikiimet ortagi olarak benimseyen ilk program olmasidir. Yerel yonetimleri, bas
aktor olarak gérmenin yaninda, bir¢ok insiyatifin de yalnizca yerel yonetimlerce
uygulanabilecegini savunmustur. Beginci Eylem Programi, “subsidiarite” ve
“ortak sorumluluk” ilkelerinin temel almaktadir. Bu ilkeler, yerel yonetimlerden
Avrupa Komisyonu'na kadar biitiin toplumsal ve yOnetimsel gruplar

kapsamaktadir (Hams, 1994: 44-46).

3.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (SKK-1993)

1993 yilinda, Birlesmis Milletler Biinyesinin Ekonomik ve Sosyal Konsey
(Economic and Social Council-ECOSOC) igerisinde, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu ( The Comision on Sustainable-CSD) kurulmustur. Sirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu, Birlesmis Milletler Sartnamesi'nin 68. Maddesi ve
Konferans'in kabul edilmis Glindem 21’in ilgili hiikimlerince olusturulmustur.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kurulus amaglar:

i.  Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen ilke ve
hiikiimlerin hayata gegcirilme asamasini izlemek,
ii.  Uluslararasi igbirligini artirmak,
iii. Cevre ve gelisme konularmin biitiinlesmesine yonelik hiikiimetler arasi
karar verme kapasitesini diizenlemek,
iv. Glindem 21'in  ulusal, bolgesel ve uluslararast diizeyde
uygulanabilmesine  yoOnelik gelismeleri takip etmeye yoOnelik

olusturulmustur (Birlesmis Milletler, 1992b: 307).
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, her yil hiikiimetlerden gelen yoksulluk,
tilkketim kaliplari, maliye, niifus, egitim ve kapasite olusturma konularinda
raporlar1 gortigserek ¢oziimler sunmaktadir. Bunun yaninda, yerel yonetimler de
dahil olmak tizere baglica toplumsal gruplarin yeni karar yapilarina uyumlu olup
olmadigr konularinda da ilgili bir yapidir. Ulusal hiikiimetlerin yaninda,
uluslararas: diizeydeki yerel yonetim oOrgiitleri de Strdiiriilebilir Kalkinma

Komisyonu'na rapor sunumu yapabilmektedirler (Bigg ve Dodds, 1997: 16).

3.7. Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi (Kahire, 1995)

BM tarafindan Misir'in baskenti Kahire’de diizenlenen Niifus ve Kalkinma
Konferansi, Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramini en genis mana da niifus
kavramiyla giiclii bir bicimde iliskilendirilmistir. Kahire Bildirgesi'nde,
Siirdiirtlebilir Kalkinma kavraminin giiniimiiz ve gelecekte biitiin insanlarin esit
olarak paylasabilecekleri refahi saglayabilecek niifus, kaynaklar, cevre ve
gelisme arasinda karsilikli iligkilerin bilinerek diizenlenmesi ve bunlar arasinda
uyumlu, dinamik bir dengenin kurulmas:i gerektigi savunulmustur.
Siirdtiriilebilir Kalkinma ve beraberinde biitiin insanlar igin devletler, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarim1 karsilama imkanimni tehlikeye atmadan, simdiki
neslin ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla niifusa yonelik politikalar gelistirip,
gerekli politikalar1 uygulamaya koyma, siirdiiriilemeyen {iiretim ve tiiketim
bi¢cimlerinden vazge¢mek veya azaltmaya yonelik politikalarin gelistirilmesi

diistincesini ortaya ¢ikarmiglardir (Birlesmis Milletler, 1995: 8-10).
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3.8. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi- Habitat II (istanbul,
1996)

1996 yilinda Istanbul’da BM tarafindan diizenlenen Insan Yerlesimleri
Konferansi-Habitat II (The United Nations Conference on Human Settlements-
Habitat II) 5nemli bir yere sahiptir. Habitat II'de kabul edilen Istanbul Bildirgesi
ve Habitat Glindemi igerisinde yer alan Siirdiirtilebilir Kalkinma kavramu ile
insan yerlesimleri arasmndaki iligkiye ayrintili bir sekilde yer verilmesi bu 6nemi
daha da artirmistir. Rio Konferansinda (1992), Siirdiiriilebilir Kalkinma
kavrammin kapsami genisletilerek, kavramin farkli disiplinler ile iligkisi
tizerinde durulmus ve Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami yonetimden ekonomiye
bircok c¢alisma alani ile iliskilendirilmistir. Habitat II Konferansi'nda ise,
Siirdiirtilebilir Kalkinma kavrami insan yerlesimleri alanma uyarlanmaya
baslamistir. Konferans'ta kabul edilmis olan Istanbul Bildirgesi ve Habitat II

Giindemi'nde de bu konu tizerinde durulmustur.

Habitat Giindemi'nin giris boliimiinde 4. Madde de Stirdiiriilebilir Kalkinma’'nin
gerceklesmesi icin; demokratik, insan haklarma saygili, seffaf, katilimci ve halka
hesap verebilen yonetimler ve sivil toplumun etkin katilimi gibi temel etmenlerin
oldugu belirtilmistir. Amaclar ve ilkeler kisminda ise, Siirdiiriilebilir Kalkinma
kavraminin, insan yerlesimlerinin gelisimi adina zorunlu olmakla birlikte, ¢evre
koruma, toplumsal kalkinma ve ekonomik biiyiimenin gereklerine gore gereken
onemin verilmesidir. Insan yerlesmeleri Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri
dogrultusunda planlanmis, gelistirilmis ve iyilestirilmis olmasi saglanmalidir
(The United Nations, 1996: md.29). Habitat Giindemi'nin ikinci Boliimiinde
Stirdirilebilir Kalkinma baslikli kisimda, Stirdirilebilir Kalkinma kavrama ile
ilgili olarak; insan yerlesimleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma stirecinin birbirini

destekler ve karsilikli bagimlilik igcinde oldugu ifade edilmektedir. Stirdiirtilebilir
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Kalkinma, insan yerlesimlerinin gelisiminde esas rol oynamaktadir. Insan
yerlesimleri planli Sirdiiriilebilir Kalkinmanin sorumlulugunu alabilecek

sekilde gelistirilip iyilestirilmelidir ($encan, 1996: 30).

Habitat II Giindem siirecinde, toplumsal agidan kilit rol oynayan yerel
yonetimler, hiikiimet dis1 kuruluslar, sivil toplum oOrgiitleri, 6zel sektor,
akademisyenler ve sendikalarin genellikle agirlik olarak yer aldig1 ve 6nemli
roller tistlendigi belirtilmektedir. S6z konusu rol sahipleri BM’in karar alma
mekanizmalarinda yerlerini almaya baslayarak, Habitat II'yi, Rio Konferans: da
dahil olmak {tizere, diger konferanslardan farkli ve tistiin tutmaktadirlar (Talu,

1996: 238).

3.9. Rio + 5 Forumu (New York, 1997)

1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro Kenti'nde toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan bes yil sonra, 1997’de New York’ta Rio + 5
forumu diizenlenmistir. Birlesmis  Milletler ~Kalkinma Programi’min
onciiliigiinde gergeklestirilen Forum’a yerel yonetimler, sivil toplum orgtitleri,
0zel sektOr temsilcileri, ulusal siirdiiriilebilir gelisme kurullari, bilimsel arastirma
kuruluslari, finansal kuruluglar ve egitim gruplarindan olusan temsilciler
katilmistir. Rio + 5 Forum’un vizyonu, Sirdiriilebilir Kalkinma kavraminin
glindem olmaktan ¢ikip uygulamaya gegirilmesi i¢in kapsamli bir katilimci
grubun bir araya getirilmesi olarak planlanmistir. Forum’da, Siirdiiriilebilir
Kalkinma kavraminin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde hayati strateji ve
yonetim sistemlerinin neler oldugu tizerinde durulmus, her katilimcinin kendi

kiiltiirel, tarihi ve manevi bilgi ve tecriibelerinin yansitilmasi amaglanmastir.
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Forum’un baslica amaglari su sekilde belirtilmistir (Asia-Pasific Council, 1997: 2;

Pro —Agenda 21 Comision, 1997):

ii.

iii.

iv.

Vi.

Stuirdiiriilebilir Kalkinma kavrammin hayata gegirilmesi adma onemli
konu ve basarili uygulamalarin belirlenmesi,

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramini ileriye tasiyacak, formel ve
informel yoOnetisim ve igletme sistemlerinin kurulabilmesi amaciyla
ortakliklar saglayarak, gerekli girisimlerde bulunulmasi ve oneriler
gelistirilmesi,

Siirdiirtilebilir Kalkinma'nin her diizeyde uygulamaya konulmas:
amaciyla ¢ok yonlii isbirligi cabalarinin desteklenmesi,

Siirdiirtilebilir Kalkinma'nin kiiresel diizeyde yiiriitiilmesi admna
Onerilerde bulunulmasi,

Ekonomik kiiresellesmenin olumsuz yonlerine karsi yerel ve ulusal
siirdiiriilebilirligin desteklenmesi,

Sivil toplumun orgiitlenmesi, yonetim sistemlerinin ve ekonomik
girisimlerin  tekrar diizenlenmesi amaciyla yapisal reformlar

konusunda farkl girisimlerde bulunulmasx.

Rio+5 Zirvesi'nde, Stirdiriilebilir Kalkinma'nin kiiresel yonden finansmani

konusunda 6zellikle Kuzey-Giiney {ilkeleri arasindaki fikir ayriliklar: nedeniyle

onemli bir yol katedememistir. Cevre kosullariin Rio 1992 Konferasi’'ndan sonra

da bozulmaya devam etmesi, sera etkisinin artmasi, kimyasal kirlenme ve kat1

atiklarin devam etmesi katiliman tilkelerce kabul edilmistir. Rio+5 Zirvesi'nde

Gilindem 21’in Stirdiiriilebilir Kalkinma hedefine ulasma yolunda 6nemi bir kez

daha vurgulanmis ve iilkelerin 2002 de yapilacak olan gozden gegirme

toplantisina kadar bu hedefe dogru daha fazla ilerleme kaydetmesi istenmistir

(Nemli, 2004: 10).
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3.10. Kyoto Protokolii (Kyoto, 1997)

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda alman kararla belirlenen
hedeflerin gerceklestirilmesi, gelistirilmesi ve gozetilmesi amaciyla, her yil tim
taraflarin s6z sahibi oldugu Taraflar Konferans: (TK) Conference of Parties-
(COP) diizenlemesine karar verilmistir. Kyoto Protokolii olarak bilinen III. TK
(COP3), 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenmigtir. Protokole
katilan {ilkeler, iklim degisikligine neden olan ve sera gazmi artiran
karbondioksit, metan, kloroflorokarbon ve asitoksit gibi gazlarin emisyonlarmnin
azaltilmasina yonelik yiiktimliiliikleri ve wuygulanabilecek mekanizmalar1

belirleyen protokolii imzalamislardir ($ahin, 2006: 91).

Kyoto Protokolii 1997 yilinda olusturulmasma ragmen, 2005 yilinin subat ayinda
ancak yirtrliige girebilmistir. Protokol’tin yiiriirliige girmesi, 1990 yili itibariyle,
sera gazi emisyonlariin en az yiizde 55’inden sorumlu olan 55 {ilkenin onayina
bagli bulunmaktaydi. Rusya’'min Kasim 2004’te protokolii onaylamasiyla bu
rakamlara ulasilabilmis ve protokol yasal acidan baglayicl olarak yiirtirlige
girmigtir. Protokoliin ytriirliige girmesiyle, protokolii onaylayan 38
sanayilesmis tilke, oncelikle karbondioksit ve metan olmak tizere, atmosfere
salinan sera gazlarinda, 2012 yilina degin, 1990 yilindaki diizeyinden toplam
ylizde 5,2 oraninda bir indirime gitmeyi kabul etmislerdir. Kyoto protokolii
sanayilesmis tilkeler igin, sera gazi emisyonlarinda 2012’e kadar ne kadar
indirime gideceklerini belirleyen somut hedefler sunmaktadir. Bu hedeflerin
sunulmasina ABD karsi ¢ikmaktadir. ABD, kiiresel 1sinmayla ilgili bilimsel
verileri sorgulamanin yaninda, ¢6ziim yolunun sera gazi saliniminda indirime
gitmek olmadigini;, temiz enerji kaynaklarmi gelistirmek oldugunu
savunmaktadir. Kyoto Protokolii'nii onaylayan sanayilesmis tilkeler ise 2012’e

kadar {stlenmis olduklar1 hedefleri yerine getiremeyecekleri uyarisinda
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bulunmaktadirlar. Bunlarin yaninda Tiirkiye ise, 24 Mayis 2004’te “BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ‘ne taraf olmustur (TOBB, 2007: 61).

3.11. Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Johannesburg, 2002)

BM konferanslarinin onuncu yildoniimiine girildiginde “genel degerlendirme”
niteliginde bir konferansin diizenlenmesi beklenmistir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nin Johannesburg kentinde 2002 yilinda gergeklestirilen Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi bu nitelikte bir konferans olmustur.
Konferansin baslica diizenlenme amaci, 1992’de Brezilya'nin Rio de Janeiro
kentinde gercgeklestirilmis olan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alman
kararlarin uygulanma siirecinin genel bir degerlendirilme isleminin yapilmasi

olmustur (Bozlagan, 2005:1024-1025).

Konferans, BM’'in onceki konferanslarina nazaran daha fazla katilimcinin yer
aldig1 bir etkinlik olmustur. Johannesburg Konferansi'na, devlet temsilcilerinin
ve yerel yoneticilerinin yaninda sivil toplum orgiitleri ve oOzel sektor
kuruluslarinda olusan temsilciler de yer almislardir. Konferansmn amaci,
tilkelerin, ulusal stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini hazirlama yoniindeki son
durum degerlendirmesinin yapilmasi, Giindem 21’in uygulanma asamasinda
karsilasilan sorunlarin tartisilmasi, edinilen tecriibelerin paylasilmasi, 6nerilerin
gelistirilip, sivil toplum ve 06zel sektor kuruluslarinin deneyimlerinden daha
fazla yararlanilmas: seklindeki konular olmustur. Stirdiriilebilir Kalkinma
Konferansi’'nda iki temel uluslararasi belge olan “Eylem Plan1” ve “Johannesburg
Bildirgesi” kabul edilmistir. Johannesburg Konferansi'nda alinan kararlar1 su

sekilde siralayabiliriz:
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i.  Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin en kisa zamanda
olusturularak bu konuda uygulamanin 2005 yil1 itibariyle baslatilmasz,

ii. Kamu, 6zel ve sivil toplum sektdriinde kurumsal sorumluluk ve
duyarliligin gelistirilmesi,

iii. ~ Uluslararasi anlagsmalarin hiikiimlerinin uygulanmaya baslanmasi,

iv.  Yoksullugun oniine gecilebilmesi adina Diinya Dayanisma Fonunun
kurulmas1 ve aglik smirinda yasayanlarin sayismin yari yariya
distiriilmesi,

v.  Enerji konusunda fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi, kaynak
cesitliliginin saglanmasi,

vi.  Enerji kullannminin daha adil ve dengeli bir sekilde dagiliminin
saglanmasi,

vii.  Biyolojik ¢esitliligin korunmasi seklinde siralanmaktadir.

Johannesburg Konferansi, genel ve soyut nitelikli amaclarin yaninda, somut
projelerin tartisilip gelistirildigi kiiresel bir etkinlik halini almistir (Bozlagan,
2005: 1024-1025).

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavrami diistince yoniiyle binlerce yillik bir birikimin
sonucu oldugu soylenebilir. Siirdiiriilebilirligin diistinceden kavrama gegisi,
Yirminci Yiizyillda yasanan ekonomik ve sosyal gelismelere paralel ekosisteme
verilen tahribat sonucu gerceklestigi goriilmektedir. Insanligin yok olma
tehdidiyle kars1 karsiya olmasi, 1970'1i yillarda gevreci bir akimm dogmasma
neden olmustur. Stirdiiriilebilir Kalkinma, ¢evreci diinya goriisti ve kalkinmaci
goriis ile bir uzlasma temeline dayanmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
kavraminin giiniimiizde, gevre ve kalkinma hareketinin esas sdylemi haline
geldigi soylenebilir.
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3.12. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (RIO+20,
2012),

Birlesmis Milletler 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Toplantisinin devam
niteliginde 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Jenairo
kentinde gerceklestirdigi Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
temasini tagimaktadir. Ikinci Yeryiizii zirvesi olarak da anilan Rio+20, 1972
yilinda Stockholm Konferansi'nin 40'inc1, 1992 yilinda Birlesmis milletler Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansimin 20’inci ve 2002 yilindaki Johannesburg
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nin 10'uncu yilina denk gelmesiyle de onem
tasimaktadir. Bu zirve de stirdiiriilebilir kalkinma konusunda politik kararliliga
vurgu yapilarak, onceki Zirvelerin sonu¢ ve eksiklikleri ortaya konmustur.
Ayrica “Yesil Biiytime” baslig: altinda gercekgi ve uygulanabilir dneriler ortaya
konmustur (Birlesmis milletler stirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: Rio+20,

2012).

3.13. Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, G20 (Antalya, 2015)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Insanlar, gezegenler
ve refah” bagliklar1 altinda 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi i¢in Antalya’da
15-16 Kasim 2015” te G20 liderleri bir araya gelmistir. Konferansta, ekonomilerin
gercek ve potansiyel biiytimesini artirarak, isttihdamin saglanmasi, kalkinmay1
tesvik etmek ve politikalarin kapsayiciligini artirmak icin tiim tye iilkeler ile
birlikte hareket etmenin siirdiiriilmesi gerektigine vurgu yapilmistir (G20

Liderler Bildirgesi, 2015).
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Zirve de, 2030 y1lina kadar gerceklestirilmesi ongoriilen Siirdiiriilebilir Kalkinma

hedefleri asagidaki Sekil “de siralanmustr:

~ BIRESWSMILENER
SURDURULEBILIRKALKINVIA HEDEFLER

Strdrilebilir kalkinma icin kiresel

ortakliklan canlandinp uygulama

yontemlerini kuvvetlendirmek.

Stirddrdlebilir kalkinma icin banisci ve kimseyi /\

disanda birakmayan toplumlari desteklemek, ‘i 6 y \\

herkes igin adaleti saglamak ve her seviyede etkili \@ /
ve hesap verebilir kurumlar olusturmak. NS4

Yer ekosistemlerini korumak, diizeltmek
ve siirdirdilebilir kullanimlanini saglamak,
ormanlar stirddrilebilir bigimde
isletmek, collesmeyle savasmak, toprak
kaybini durdurmak ve geri cevirmek ve
biyogesitlilik kaybini durdurmak.

1460

Siirdrilebilir retim ve tiiketim
yapilanini garanti altina almak.

1582

Stirdiriilebilir kalkinma igin
okyanuslan, denizleri ve tiim
deniz kaynaklarini korumak ve
siirdriilebilir bicimde kullanmak.

ln

IKlim degisiklidii ve etkilerine karsi
savasacak onlemleri acilen almak.

Sehirleri ve tiim yerlesim birimlerini
herkesi kapsayacak sekilde, giivenlikli,
dayanikli ve siirdrilebilir kilmak.

1S

1@@ Q

Sekil 2: Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, G20

Ulkeler icindeki ve tlkeler
arasindaki esitsizlii azaltmak.

Kaynak: Tubitak, 2015

Aclign sona erdirmek, gida glivenligine
ve daha iyi beslenmeye ulagmak ve
siirddrdlebilir tanmi yayginlagtirmak.

Her yas icin saglikli yasamay
qaranti altina almak.

4
T@s
L

Herkesin uygun fiyath, givenilir,
stirdriilebilir ve modern enerjiye
sahip olmasini garanti altina almak.

Herkes icin ulasilabilir kaliteli
editimi garanti altina almak ve
hayat boyu egitimi desteklemek.

Cinsiyet esitligine ulasmak
ve tiim kadinlarin
durumlarini gtiglendirmek.

Temiz suya ulasimi, suyun siirdiriilebilir
bicimde saglanmasini ve bununla
birlikte temizligi garanti altina almak.

Srdrilebilir ve kapsayici ekonomik
biytimeyi; tam, tiretken ve diizgiin
islere sahip olmay! desteklemek.

Dayan|k|| altyapilar kurmak, herkesi icine
alan ve stirdiriilebilir endistrilesmeyi
desteklemek ve yaraticiligr beslemek.

32




G20’ ortak eylemler ile kapsayici ve saglam biiyiimeyi giivence altina almak igin
calisacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye Donem Baskanligimi {i¢ kelime ile

Ozetlemektedir:

i.  Kapsayicilik
ii.  Uygulama

iii. Yatirim.

Kapsayict ve Saglam biiylimenin gerceklesmesi igin, toparlanmanin

gliclendirilmesi ve stirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerekmektedir (G20, 2015).

Kapsayici ve
Saglam Buyiume

Dayanikliligin Toparlanmanin urdurilebilirligi
Artirilmasi Guglendirilmesi Desteklenmesi

Sekil 3: Kapsayict ve saglam biiyiime icin ortak eylem

Kaynak: G20, 2015
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Surdarulebilirlik

_—

Iklim
Degisikliginin
Finansmani

Enerji

Kalkinma Sirdiirtlebilirlis

Sekil 4: Kapsayici ve saglam biiyiime icin siirdiiriilebilirligin desteklenmesi

Kaynak: G20, 2015

Kiiresel ekonomide siirdiiriilebilirligi desteklemenin yolu kalkinma, enerji ve
iklim degisikliginin finansmani olacaktir. Kiiresel anlamda refah diizeyinin
artirilmasy; yoksullugu azaltma ve disiik gelirli gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas: temel amaglar arasinda yer almaktadir

(G20, 2015).
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4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramini Ortaya Cikaran Etmenler

Insanoglunun giin gegtikce artan istekleri ve yasam kalitesini iyilestirme ¢abalari
doga ve insan arasmndaki iliskinin giiclenmesine neden olmustur. Ogzellikle
sanayi devrimiyle birlikte insanin dogaya verdigi zarar ve doganin tagima
kapasitesini olumsuz etkilemesi siirduriilebilir kalkinma diistincesinin temelini
olusturmaktadir. Insanin dogaya vermis oldugu zararlarin sonucunda
siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gerekliligine etki eden faktorler asagida ele

alinmaktadir.

4.1. Kiiresel Isinma (iklim Degisikligi)

Kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma giiniimiiziin ¢evresel sorunlarmin
basinda gelmektedir. Ozellikle son yillarda yasanan dogal felaketler, birgok
otorite ve bilim adamlar1 tarafindan kiiresel iklim degisikligi ve isnmanin
sonucu meydana gelmektedir. Yasanan kuraklik, sel felaketleri, siddetli firtina ve
kasirgalar, kutuplardaki buzullarin erimesi ve ekosistemin bozulmasiyla, tath su
kaynag1 rezervleri azalmakta, bitki ve hayvan tiirleri yok olmakta, salgin ve
kronik hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir. Giin gectikge canli yasami tehlike altina

girerek, yasam sartlar1 zorlasmaktadir (Boselman, vd., 2006: 1255-1256).
Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ‘nin hazirlamis oldugu
Uciincii Degerlendirme Raporu (TAR) “Son elli yil icinde gozlenen ismmanimn
biiytiik 6l¢tide insan etkinliklerine baglanabilecegini gosteren yeni ve daha giiglii
kanitlar elde edildigini” dogrular niteliktedir. Gelecekte olusacak egilimlerin
gerceklesme siirecindeki belirsizlikler hata paylarmi artirmasma ragmen IPCC
Uclincii  Degerlendirme Raporunda, o6niimiizdeki yiiz yil iginde vyiizey
sicakliklarinin kiiresel anlamda 1.4 ile 5.8 °C arasinda artisin olabilecegini
ongormiistiir (IPCC, 2001: 88-90). Belirtilen risk araliginda gergeklesecek
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iIsnmanin  sonuglarinin  insanlar  tizerindeki etkisinin  biiyiik  olacag:

distiniilmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisimi birbirini etkilemektedir. Bu etkiye bagli olarak

meydana gelebilecek sonuglar1 su sekilde siralayabiliriz (Rogers, 1990: 428-430):

i Buzullarin erimesi,
ii.  Temiz su kaynaklarmin denize karigmasi ve su sorunu,
iii. Hava kirliliginin artmasi,
iv.  Deniz suyu seviyesinin yiikselmesi ve sonucunda taskinlar, kiy1
kesimlerde toprak kaymasi,
v.  Bazi bolgelerde asir1 1sinma sonucu viriis tiirlerinde degisiklik olmasi
ve salgin hastaliklarmn artmasi,

vi.  Kuraklik ve etkisiyle olusacak gida yetersizligi.

4.2. Su Kaynaklarinin Tiikenmesi

Diinyanin yaklasik olarak 3/4’i, insan viicudunun da 2/3'ti sudan meydana
gelmektedir. Yasamin ana kaynagi olan su, tarim, endiistri, enerji ve ulusal
glivenlik gibi konularda son derce 6nemlidir. Siirekli dontistim igerisinde olan
su, topraklardan gegerek denizlere dokiilmekte; buharlasarak bulut halini almas:
ile yagmura dontistip tekrar yeryiiziine diismektedir. Diinyadaki biitiin su
kaynaklarinin az bir kismi tatli ve yenilenebilir nitelige sahiptir. Suyun
yenilenebilir bir kaynak olmasi, siirdiiriilebilir kullanimina olanak saglayacaktir.
Ancak tiiketimin hizlanmasi, kaynaklardan faydalanmaya calisanlar igin esit

firsatlar saglayacak sekilde siirdiiriilebilirligi azaltmaktadir. Bir tilkenin “su

zengini” sayilabilmesinin kosulu; kisi basina diisen yillik su miktarinin en az
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8.000-10.000m?® ve tistiinde olmasidir. Diinyada ortalama kisi bast su tiiketimi
yilda yaklasik 800 m®olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye yillik kisi bagina diisen
1.652 m®su miktariyla, sanildig1 gibi su zengini bir tilke konumunda degil aksine

su azlig1 olan iilke sinifinda yer almaktadir (DSI, 2008: 51).

Siirdiirtilebilir su yoOnetimi igin gerekli olan kosullar asagidaki gibidir

(Worldwatch Enstitiisii, 2008: 141):

i.  Strdirilebilir su tiikketim modelleri olusturmalk,
ii.  Glnltmiiziin ve gelecekteki refahi1 artiracak su tahsisatlarim
olusturmak,
iii.  Su kalitesini, verimliligini, cevre koruma ile ekosistem biitiinligiinii

gelistirecek su yatirimlarini uygulamaya gecirmektir.

4.3. Artan Niifus

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNEPA) ‘nin her sene yayinladigi “Diinya
Nifusunun Durumu” raporunda diinya niifusu ve gelecek tahmini ile ilgili
bilgiler verilmektedir. Diinya niifusunun artmas1 Ozellikle kirsal kesimlerden
bliyiik sehirlere gog, yoksulluk, cevre ve alt yap1 gibi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Kentlesmenin getirmis oldugu kiiresel 1sinma, orman ve tarim
alanlarinin azalmasi, dogal felaketler, su kaynaklarina yonelik tehditler gibi

cevresel sorunlar ¢oziime kavusturulmalidir (UNEPA, 2007: 23).

Gittikge artan diinya niifusu ve artan insan ihtiyacglar1 beraberinde ihtiyaglarin
karsilanamama problemini ortaya ¢ikarmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma ile her

birey asgari tiiketim standartina kavusmalidir (Kar, Taban(Ed), 2005: 337-367).
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4.4. Ozon Tabakasinin Tahribati

Ozon tabakas: yeryiiziinden 15-50 km wuzakta bulunmakta ve stratosfer
tabakasmin igerisinde yer almaktadir. Ozon 6zellikle oksijen ile birlikte giinesten
gelen ultraviyole 1sinlarin biiylik kismini stratosfer iginde emerek isinlarin
yeryliziine ulagsmasim1 oOnleyerek vyakici etkisini yok etmektedir. Ozon
tabakasmin incelmesi ultraviyole ismlarmin daha fazla yeryiiziine diismesi
anlamina gelmektedir. Bilimsel calismalar gostermektedir ki,
kloroflorokarbonlar (CFC) ve halonlarin atmosfere yayilmasi, 6zellikle ilkbahar
doneminde ozon tabakasinin daha hizli yok olmasina ve Antartika tizerindeki
ozon deliginin daha belirgin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Dinger, Rosen,

1998: 1305-1321).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1987 tarihinde Birlesmis Milletler Ozon
Tabakasmmin Korumasi Sozlesmesi Montreal Protokolii ile kontrol altinda
bulunmayan biitiin sera gazlarmi kapsamaktadir. Kyoto protokolii 6 sera gazim
kapsamaktadir: Karbondioksit (CO2), Metan (CHsi), Diazotmonoksit (N:0),
Hidroflorokarbonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs) ve Kiikiirtheksaflrid (SFs).
Yakit tiiketimindeki artis sonucu karbondioksit emisyonlarinin, hem ge¢mis
yillardan hem de tahmin edilen tiiketim seviyelerinden daha ytiiksek artis hizina

sahip olmasi 6nemli bir gelisme oldugunu gostermektedir (Dogan, 2005: 57-73).
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4.5. Yoksulluk

Yoksulluk kavramu fazla iiretememek, iiretim sonucu elde edilen degerlerin
bireyler, bolgeler ve sektoreler arasinda adil bir sekilde paylasilamamasi sonucu

olusan bir olgudur (Aktan, 2002: 149).

Yoksulluk kavrami sadece gelir diizeyi ile ol¢lilmeyip, saglik, egitim, 6zgiirliik,
temiz su hizmetlerinden yoksunluk, UNDP tarafindan yoksulluk tanimima

eklenmistir. Yoksullukla miicadele ile (Uzun, 2003: 155-173):

i.  Ekonomik istikrarin saglanmasi,

ii.  Bilhasa gelismekte olan iilkelerde yatirnmlarin tesvik edilmesi,
iii.  Esitsizligin azaltilmasi,
iv.  Kurumsal kapasitenin gelistirilmesine 6nem verilmesi,

v.  Kiiresel kalkinma ¢abalarinin stirdiiriilebilir olmas1 amaglanmustir.

5. Siirdiiriilebilir Kalkinma’nin Onemi, Amac ve Uygulamalar1

5.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Onemi

Siirdiirtlebilir kalkinmanin tanimi ve kapsami1 yaninda boyutlariyla kendine has

ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar su seilde siralanabilir(Bozlogan, 2002: 61):
i.  Strdirilebilir Kalkinma kavrami, yenilikci bir siireci ifade etmektedir.

Bilimsel ve teknolojik gelisme ve yeniliklerin savunucusu olup, bilimsel

ve teknolojik yenilik ve gelismelerin kullanimini desteklemektedir.
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ii.

iii.

iv.

Vi.

Stirdiirtilebilir Kalkinma kavrami uzun amaglar1 olan ve stirekli bir
stireci temsil etmektedir. Stirdurilebilir Kalkinma’nin amaci, kendini
yenileyebilen, problemlerin ¢6ziimiinii kendi i¢ dinamiklerinde arayan
bir yonetim kiiltiiriinii meydana getirmesi olmustur. Mevcut ekonomik
ve sosyal sistemde One ¢ikan problemlerin ¢oziimii uzun vadede
¢oziime kavusacagi i¢in, ¢oziime yonelik olusturulabilecek politikalarin
da kisa ve wuzun donemdeki beklenen etkilerin diistiniilerek
uygulamaya gidilmelidir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin en 6nemli unsuru bireylerdir.
Insan Siirdiiriilebilir Kalkinma'nin merkezinde bulunmasinin yaninda
canli ve cansiz tiim varliklar ekonomik, sosyal ve ekolojik sistemin
icerisinde onemli yere sahiptirler.

Siirdiirtlebilir Kalkinma, ekolojik ekonomik sosyal yasami biitiinctil bir
sistem olarak diisinmekte, canli ve cansiz bitin varliklar,
orgiitlenmeleri, yapilanmalar1 ve siirdiiriilebilirliklerini saglamalar:
amaciyla biitlinciil bir yaklasim benimseyerek, bu yapilar arasinda siki
bir bag ve etkilesim oldugu diistincesini savunmaktadir.
Siirdiirtilebilir Kalkinma kavrami, goniilliiliik esasma dayali katilimci
ve ikna yontemlerinin kullanildig: bir siireci temsil etmektedir. Bireysel,
ulusal ve kiiresel anlamda biitlin Orgiit ve yapilanmalarin kendi i¢
mekanizmalar1 igerisinde ve isleyislerinde goniilliiliik ilkesi esas
olmaktadir. Bunun yaninda ikna yontemlerinin kullanildig1 uzlasmaya
dayal1 bir yonetim kiiltiirii benimsenmektedir.

Siuirdiiriilebilir Kalkinma, planli ve onemli bir kurumsal degisim ve
dontisim stirecini ifade etmektedir. Yerel, ulusal ve kiiresel anlamda

insanin doga ile uyumlu bir doniisiim stiirecinin dikkatle ve bilimsel
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yontemler ile  planlamasmi  ve  uygulamaya  gegilmesini

gerektirmektedir.

5.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma’nin Amag ve ilkeleri

Siirdiiriilebilir  Kalkinmanin temelinde kalkinmanin ekolojik dengeyi
bozmayacak sekilde devam etme amaci yatmaktadir. Stirdiiriilebilir Kalkinma
kavrami, kisa donemli ekonomik faydalarin yerine uzun donemli ve nesillerarasi
toplumsal ve ekolojik faydalarin olmasi diistincesini temel almaktadir (Dulupgu,
2001: 46-70). Boylelikle dogal dengeyi koruma cabalar1 kalkinmay:
engellemeyerek, gelecek nesilleri 6nemseyen Siirdiirtilebilir Kalkinma ile birlikte

gerceklestirilebilmektedir.

Stirdirilebilir Kalkinma kavraminin temel amaglarini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Han, Kaya, 2006: 258-259):

i.  Bliyilimenin tekrar canlandirilmasi,
ii.  Bliylimenin niteliginin degisimine gidilmesi,
iii. = Gida, enerji, su ve saglik alanlarinda toplumun temel ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi,
iv.  Strdirilebilir niifus artisinin gerceklesmesi,
v.  Kaynak rezervlerinin korunarak, degerinin yiikseltilmesi,
vi.  Teknolojinin yonetimi,

vii.  Karar verme siireclerinde ¢evre ve ekonominin birlikte ele alinmasi,

Siuirdiiriilebilir Kalkinma kavrami, en temel ihtiyaglarin karsilanmakta giigliik

ceken insanlarin sorunlarina ¢oziim yollar1 getirmelidir.
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5.3. Gostergeleri ve Indeksleri

Siirdiirilebilir Kalkinma gostergelerinin belirlenmesinde genellikle BM, OECD,
Diinya Bankas1 (WB), ve AB gibi farkli uluslararas: kuruluslar gelistirdikleri
farkli gostergeleri kullanmaktadirlar. Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul
edilen Glindem 21’de yer alan, Siirdiiriilebilir Kalkinma gostergelerini belirleme
ve gelistirme cabalarim1 takip etmek amaciyla 1993'de Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu(UNCSD) kurulmustur. UNCSD, Giindem

21’de yer alan sosyal, ekonomik, gevresel ve kurumsal konulara gore;

i.  Itici Giig (Driving Force-D),
ii.  Durum (State-S),

iii. = Cevap (Response-R),

olmak tizere DSR ¢ercevesine dayanan 134 gostergeden olusan Siirdiiriilebilir

Kalkinma gosterge seti gelistirilmistir.

Itici Gii¢ (D)gostergeleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma iizerinde etkili olan insan
faaliyetleri, siiregleri ve egilimlerini gostermektedir. Durum (S) gostergeleri,
Siirdiirtilebilir Kalkinma'min mevcut durumunu, Cevap (R) gostergeleri,
Surdirilebilir Kalkinma durumunda gergeklesecek degisikliklere verilen

tepkileri ifade etmektedir (Yilmaz, 2011: 45).

Stirduirtlebilir Kalkinma kavrammin Olcilmesinde farkli endeksler ve

tanimlamalar kullanilmaktadir. Bu dlgtitleri ¢esitleri kurumlar hazirlayarak; iilke
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ve tiilke gruplarmi kapsayacak sekilde kamuoyuna acgiklamaktadirlar. Bu

endeksler ve hazirlayan kurumlar sunlardir;

i.  Gergek Tasarruflar (GS)-Diinya Bankasi,
ii.  Ekolojik Ayak Izi (EF)-WWF (World Wildlife Fund),
iii.  Cevresel Siirdiriilebilirlik Endeksi (ESI)-Diinya Ekonomik Forumu,

iv.  Yasayan Gezegen Endeksi (LPI)-WWF.

Bu endekslerden en yaygin kullanilani ise Insani Kalkinma Endeksi (IKE)dir.
1980°li yillardan sonra kalkinma kavraminin degismesi, gelismis ve gelismekte
olan iilke tanimlamalarma gore insani kalkinma kriteri de eklenmistir. Insani
kalkinma kavrami temelde toplumun yasam kalitesini iyilestirmeyi
hedeflemektedir. Insani kalkinma ¢ok boyutlu bir kavram olarak gelirin yaninda
saglik, insan mutlulugu, yasam kalitesi, uzun yasam ve egitim faktorlerini de
icermektedir. Ttim bu faktorler bireylerin yasam kalitelerinin gostergelerini ifade
etmektedir. Bireylerin yasam kalitesi ne diizeyde artarsa insani kalkinma o

diizeyde o derece artmaktadir (Mirovitsaya, 2001).

Stuirdiiriilebilir Kalkinma gostergeleri ile su ilgili kriterler bulunmaktadir (De

Krujif and Van Vuuren, 1998: 7-8):
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Sekil 5: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Ile 1lgili Kriterler

Kaynak: De Krujif and Van Vuuren, 1998: 7-8.

5.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politika Uygulamalar:

Suirdirilebilir Kalkinma kavraminin temelindeki felsefe, karar verme stirecinde
ekonomiyi ve ekolojinin ortak noktasini yakalayabilmektir. Boylelikle bu iki
alanda saglanan uyum Siirdiiriilebilir Kalkinma’min hayata gecmesini
kolaylastiracaktir. Ekolojik problemlerin ¢6ziimii amaciyla ortaya ¢ikan
Siirdiirtlebilir Kalkinma uygulamalar1 asagidaki gibi siralanabilir (Ugak, 2010:
40-48):

. Niifus Planlamasi,
J Biyolojik Cesitliligin Korunmasi,

o Asir1 Tiiketim,

J Etkin Enerji Kullanimz,
o Geri Dontistim,
J Alternatif Enerji ve Enerji Ekonomisi.
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ikinci Bolim
Cevre ve Kentlesme Kavramlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma ile iliskisi

1. Cevre Kavrami ve Cevrenin Siirdiiriilebilirligi

Cevre, yalnizca yasamin devam ettirildigi genis bir alan degil milyonlarca
canlmin igerisinde yasadig1 dev bir ekosistem biitiintidiir. Bununla birlikte
cevre, insanligm yasamini devam ettirebilmesi icin gerekli olan biyolojik ve
fiziksel ihtiyaglarmi karsiladigr iktisadi g¢evre ve ge¢misten gelecege
aktarilmas: gerekli olan tarihsel kiiltiirel degerler biitiintidiir (Yiicel, 2003:
107). Insan, hayatinin her evresinde cevreyle dogrudan etkilesim igerisinde
olmus, cevrenin iginde barindirdigr kaynaklar1 kullanarak, onlardan
faydalanarak uzun yillar gevreyle uyumlu bir hayat siirmiis, fakat ¢evreyi
yeteri kadar onemsememistir. Cevrenin 6nemli bir kavram olarak ifade
edilmeye baglanilmasi, gilintimiizde c¢evrecilik ve ekoloji diisiincesini
gelistirerek, Ozellikle 1980°li yillardan sonra ¢evre kavrami, insan
merkezlilikten ¢ikarak doga merkezliligine dogru kaymustir. Bu olgu cevre

bilincinin yeni bir yapiya kavusmasina olanak vermistir.

1.1. Cevrenin Tanimi ve Kapsami

Cevre; canlilarin yasamlar: boyunca iliskilerini devam ettirdikleri ve karsilikli

etkilesim igine girdikleri fiziki, sosyal, biyolojik, ekonomik ve kiiltiirel ortam

olarak ifade edilmektedir (Ertekin, 2011). Bu ifade ayni zamanda iktisadi iiretim

faktorlerinden biri olan dogal kaynaklar: ¢evre kapsamina dahil etmektedir.

Benzer bir ifadeye gore gevre; fiziksel, kimyasal, biyolojik, kiiltiirel, sosyal,

ekonomik kaynak ve degerlerin olusturdugu kompleks sistemin biitiintidiir

(Toros vd., 1997: 38). Bu yoniiyle ¢evre ve insanin gesitli ve karmasik faaliyetler

icerisinde bulundugu soylenebilir. Cevre kavrami; canlilarin yasami tizerinde

45



etkili olan faktorler biitiinliigiinii temsil etmektedir (Tiirk, 1998: 3). Canlilarin
etkilesim icinde bulundugu tiim canli ve cansiz faktorler ¢evrenin pargalar:
olarak kabul edilmektedir. Kapsamli bir diger tanim ise; cevre kavrami, insan
faaliyetlerinin canhi varliklar tizerindeki dolayli ya da dolaysiz etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir
zamandaki toplam degerine karsilik gelmektedir (Dinger, 1996: 24). Buna gore
cevrenin canli parcalarmi olusturan, insanlar, bitki ortiisii, hayvan toplulugu ve
mikroorganizmalardir. Cansiz 6geleri ise iklim, hava su ve yerkiirenin yapisi
olusturmaktadir. Canli ve cansiz 6gelerin tiimii ¢evreyi olustururken birbiriyle

suirekli etkilesim icerisindedir.

Cevrenin canli ve cansiz gevre olarak incelenmesinin yaninda, niteligine gore
fiziksel ve toplumsal ¢evre olarak incelemekte miimkiindiir. Canlilarin igerisinde
yasamini devam ettirdigi, 6zelligini ve niteligini fiziksel olarak algiladig1 ortam
tiziksel cevre olarak ifade edilmektedir. Fiziksel ¢evre kavrami, dogal ve yapay
gevre olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Olusumu siirecinde insanligin etkisinin
olmadig1 cevre, dogal cevre ( Deniz, dag, gol vb.), insanlin kendi amaglar: igin
degistirmis oldugu cevre ise yapay cevre (Sehir, koy, baraj vb.) olarak ifade
edilmektedir. Yapay gevre kavramy, icerisinde bulundugu déonemdeki toplumun
teknolojik ve toplumsal degerlerini yansitirken, toplumsal g¢evre ise insanlarin
ekonomik, toplumsal ve siyasal iliskilerinin biitiiniinii igerisinde barmndiran
cevreyi olusturmaktadir. Bu yoniiyle toplumsal ve fiziksel cevre birbirini

tamamlamaktadir (Yticel, 85-86).

46



1.2. Cevreyle ilgili Onemli Toplanti ve Belgeler

Cevreyle iligkili uluslararasi c¢alismalar kiiresel ve bolgesel capta
yiiriitiilmektedir. Oncelikle cevreyle ilgili bolgesel calismalara deginildikten
sonra, kiiresel diizeydeki calismalar ve ozellikle Birlesmis Milletler kaynaklh

onemli toplant:1 ve belgeler tizerinde durulacaktir.

1.2.1. Bolgesel diizeyde cevreyle ilgili calismalar
Bolgesel diizeyde cevreyle ilgili c¢aligmalar; Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomi

Komisyonu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat;, akdeniz Eylem Plami, Karadeniz

Cevre Programi olarak siralanabilir.

1.2.1.1. Avrupa Birligi (AB)

AB ¢evre mevzuatini olusturma ¢abalarina basladig1 1970'1i yillarda “Cevre sir
tanimaz” sloganinmi kullanmigtir. Cevreyle ilgi bircok yonerge olusturulmustur

(Arat, Tiirkes, 2002:). AB'nce hazirlanan gevreyle ilgili bazi anlagsmalar sunlardir:

1.2.1.1.1. Avrupa Tek Senedi (1987)

AB ¢evre mevzuatma resmi hukuksal bir temel saglayan Avrupa Tek Senedi'nin

t¢ hedefi bulunmaktadir. Bunlar:
1. Cevrenin Korunmasi,
ii. Insanlarin Saghigs,

iii. Dogal Kaynaklarin Akilct Kullanimi'dir (Arat, Tiirkes, 2002: 6-16).
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1.2.1.1.2. Maastricht Antlagsmasi (1992)

Bu antlagma ile AB hukukunda “Stirdiirtilebilir Kalkinma” kavrami resmi olarak

olusturulmustur (Arat, Ttirkes, 2002: 6-16 ).

1.2.1.1.3. Amsterdam Antlasmast (1997)

Bu antlasma sayesinde stirdiiriilebilir kalkinma AB'nin 6nemli hedeflerinden biri

olmustur (Arat, Tiirkes, 2002: 6-16 ).

1.2.1.2. Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)

AEK, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi altinda bir yap:
olusturmaktadir. “Avrupa Igin Cevre” siirecinde Avrupa bdlgesinde bulunan
gevre sorunlarina yonelik ¢oziim Onerileri sunarak, tiilkeleraras: isbirligini
saglayan bir olusumdur. “Avrupa Igin Cevre” siireci kapsaminda 1991 yilinda
Cekoslovakya-Dobris'te, 1993  yilinda Isvi(;re—Luzern’de, 1995 yilinda
Bulgaristan-Sofya’da, 1998 yilinda Danimarka- Aarhus’ta, 2003 yilinda Ukrayna-
Kiev'de ve 2005 yilinda Yugoslavya-Belgrat'ta olmak {iizere alti Bakanlar

Toplantis1 yapilmustir (Arat, Tiirkes, 2002: 6-16 ).

1.2.1.3.  Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)

1990 yilinda AGIT Paris Zirvesinde kabul edilen “Paris Sartr” AGIT’in
kurumsallagsmas: adina 6nemli bir adim niteligindedir. Bu zirve de iki yilda bir
zirve yapilmasi ve disisleri bakanlarinin yilda bir kez toplanmalar1 karar:

alinmstir. Paris Sarti’'nda; ¢evrenin korunmasi hususu tiim uluslarin paylastig:
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bir sorumluluktur. Bu alandaki ulusal ve bolgesel cabalar desteklenirken ortak
hareket etme ihtiyac1 dikkate alinmalidir. Ayrica ¢evreyi koruyup, iyilestirmeye
yonelik c¢abalarin artacagi, cevreye iliskin ortak yiikiimliliik ve amaglarin
olusturulmasi, c¢evre konusunda toplumun bilincini artiracak ¢alismalarin
yapilmasini, yeterli olanaga sahip olmayan iilkeleri desteklemek amaciyla temiz
ve diisiik atikli teknoloji olusturulmasina 6ncelik verilecegi ifade edilmistir( Paris

Sarti, 1990).

1.2.1.4. Akdeniz Eylem Plani

BM tarafindan 1972'de “Birlesmis Milletler Cevre Programi(United Nations
Environment Programme-UNEP)”nin kurulmasiyla hazirlanan Akdeniz Eylem
Plani, Akdeniz’e kiyis1 bulunan 16 iilke tarafindan 1975'te kabul edilmistir. Bu
plan; Akdeniz’in cevresel problemlerine ve bunlara yonelik ¢6ziim onerilerini

biitiinciil ve igbirligi ile ele almay1 amaglamistir (Arat ve Tiirkes, 2002: 6-16 ).

1.2.1.5. Karadeniz Cevre Programi

Karadeniz’e kiyis1 olan tilkelerce 1992 yilinda Karadeniz’i korumak amagls,
“Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi” imzalanmistir (Arat,

Tiirkes, 2002: 6-16

1.2.2. Kiiresel diizeyde ilgili calismalar

Cevreyle ilgili kiiresel diizeyde etkin olusumlara bakildiginda dikkati ¢eken
Birlesmis Milletler ve Iktisadi igbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD) olmaktadir.
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1.2.2.1.  Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

Ekonomik biiytime hedefi olan bir kurulus olmasma ragmen son zamanlarda
cevreyleilgili calismalara da agirlik vermektedir. 2-3 Nisan 1998’de yapilmis olan
OECD Cevre Bakanlar1 Toplantisinda “2000 ve Sonrasi Icin Yeni Bir Cevre
Stratejisi” karar1 alinmagtir. 2001 Mayis ayinda gerceklestirilen Cevre Bakanlar:
Toplantisinda “OECD 21. Yiizyll Cevre Stratejisi” kabul edilmistir. Bu
toplantidan hemen sonra yayimnlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu” OECD
Konsey Toplantisinda kabul edilmistir. Bu iki toplanti Ekonomi ve Cevre
Bakanlarmin bir araya getirerek, OECD’nin kiiresel gelismelere paralel
siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarina ve bunun gevre politikalar: ile dogrudan
baglantili olmasina 6nem verdigi seklinde yorumlanabilir. OECD tarafindan
olusturulan “Cevre Politikalar1 komitesi (EPOC)” tarafindan cevreyle ilgili
bir¢ok konuda ¢alisma gruplar1 olusturarak ¢evreye ve insana onem verdigini
vurgulamistir. OECD Cevre Politikas1 Komitesi'nin esas gorevleri arasinda;
suirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla ¢evre ve ekonomi
politikalarinin birlikte gotiiriilmesi ve {iye biitlinciil yaklagimlar ile ele
aliabilmesi amaciyla tiye iilkeler arasinda fikir aligverislerinin ve isbirliklerinin

saglanmasi gerekmektedir (Arat ve Tiirkes, 2002: 6-16 ).

1.2.2.2.  Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler, cevre, niifus artisi, gelir adaletsizligi, dogal kaynaklarin
tiikkenmesi gibi tiim diinyay1 etkileyen konularda konferanslar diizenleyerek bu

konularda kiiresel soylem ve kararlara imza atmaktadir. Bu konferanslar tiim
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diinya tilkelerinin karsilastigi en biiyiik sorunlarin ¢éziimlenmesine yonelik
stratejiler olusturmay1 hedeflemektedir.!
Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmis olan gevreyle ilgili onemli, toplanti

ve belgeler sunlardir:

1.2.2.2.1. Birlesmis Milletler Birinci Cevre Konferansi (1972)

“Stockholm Konferansi” olarak da anilan bu konferans, cevre konusunda kiiresel
diizeyde yapilan ilk toplant1 olmasi nedeniyle 6nemlidir. 113 tilkenin katilimiyla
Isvec'te gerceklesen konferans, Birlesmis Milletler'in ¢evre ile ilgili calismalarinin
temelini olusturmaktadir. Bu konferans da alinan kararlar “Stockholm
Deklarasyonu” olarak yaymlanmistir. Bu konferans ile, Birlesmis milletler Cevre
Programi'nin (UNEP) kurulmasini ve “tek bir diinya var” slogamyla, 5

Haziran'in Diinya Cevre Giinii olarak kutlanmasi karar1 alinmistir.?

1.2.2.2.2. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri konferansi- Habitat
1(1976)

Genelde gelismekte olan tilkelerin karsilasmis oldugu kentlesme ve konut
sorunlarma uluslararast ¢oziim bulmak amaciyla Kanadanin Vancouver
kentinde toplanan konferans ile Habitat I 1976 yilinda yapilmistir (Camur,
Vaizoglu, 2007: 299 )

I www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html (Erisim Tarihi: 26.06.2015).

2 www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html (Erisim Tarihi: 26.06.2015).

o1


http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/içerikler/bm/bm-04.html
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1.2.2.2.3. Birlesmis Milletler Brundlant Raporu (1987)

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (UNEP) tarafindan, “Ortak
Gelecegimiz” adli raporla yayinlanmistir. Brundlant Raporu; genel anlamda,
yoksullugun ortadan kaldirilmasmi, niifus kontrolinii ve ¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesini siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile dogrudan ilgili
bulmaktadir. Bu raporda ekonomik biiytimenin ¢evre dostu bir yaklasimla
gerceklestirilebilecegi varsayimma dayanarak, diinyadaki cevre sorunlarma
¢Ozlim tiretmek ve yoksullugu onleyebilmek amaciyla gelismekte olan iilkelerin
onemli rol oynadig1 diistincesinden hareketle yeniden yapilanmay1 saglayacak
uzun donemli bir biiylimenin gerceklesmesi gerektigi savunulmustur

(Torunoglu, 2013: 47-65).

1.2.2.2.4. Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma konferansi (1992)

Birinci boliimde de tizerinde durulan bu konferans “Yerytizii zirvesi” olarak da
bilinmektedir. “Giindem 21” ad1yla bir eylem plani olusturularak siirdiirtilebilir
kalkinmanin gergeklesmesi adma yol gosterici niteliktedir. Giindem 21'de

cevreyle iliskin 6nemli yiikiimliiliikler bulunmaktadir (Algan, Diindar, 2005).

Tiirkiye giindem 21'i imzalayan {ilkeler arasmndadir. Giindem 21 sonrasi
uygulanmasi ongoriilen “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) 1998
yilinda tamamlanabilmistir. UCEP iilkemiz igin 8. Bes Yillik Kalkinma Programi
ve Ulusal Giindem 21 adimna da temel teskil etmektedir. Ulusal Cevre Stratejisi

ve Eylem Plan1 (UCEP) nin belirledigi hedefler su sekildedir:
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i.  Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
ii.  Cevre bilinci ve duyarliligin artirilmasi,
iii.  Surdurilebilir  nitelikte  toplumsal, ekonomik ve  kiltiirel
iyilestirmelerin olmasi,

iv.  Cevre yonetiminin iyilestirilmesi gerektigidir (Algan, Diindar, 2005).

1.2.2.2.5. Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma konferansi —-ICDP
(1994)

1994 yilinda Kahire’de toplanmis olan konferansta 15 temel ilke belirlenmistir.
Ozellikle 6. Tlke de yer alan, insanlarin yalnizca giiniimiizde degil gelecekte de
refahin1 teminat altina almak amaciyla niifus, kaynaklar, cevre ve kalkinma

arasindaki iligkiler konusunda bilingli olmasi gerektigi yer almistir (Akin, 1994).

1.2.2.2.6. Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Konferans: —
Habitat IT (1996)

Istanbul’da toplanan konferansin &nceki konferanslardan farki devletlerarasi
niteliginin degiserek, sivil toplum kuruluglarmin konferansta rol {iistlenerek,
konferansa katkida bulunmasi olmustur. Bu konferansta kentsel ve kirsal
yerlesmelerin stirdiiriilebilirligi ve konut sorunlari kiiresel diizeyde

degerlendirilerek ¢6ziim onerileri sunulmustur.®

3 www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html (Erigsim Tarihi: 26.06.2015).
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1.2.2.2.7. Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi (2002)

Bu konferans “Rio+10” olarak da adlandirilmistir. Konferansin en 6nemli 6zelligi
toplumun tiim kesiminin aktif katilimlarmin saglanmasma 6zen gosterilmesi
olmusgtur. Ayrica iilkelerin Giindem 21'i hayata gecirmeye yonelik neler
yaptiklari, stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini hazirlayip hazirlamadiklar: ve

bu konudaki deneyimleri goriistilmiistiir.*

1.2.3. Iklim degisikligi ve Kyoto Protokolii

Kiiresel 1smmmanin bas gostermesiyle birlikte diinya tizerinde bircok ciddi
problemler de yasanmaya baglanmistir. Giintimiiziin en 6nemli gevresel sorunu
olarak goriilen iklim degisikligi, diinya tizerinde canlilarin yasamini tehdit eden
en onemli problem olarak karsimiza cikmaktadir. Sicakligin artmasi, deniz
seviyesinin  yiikselmesi gibi bir takim problemleri goz Oniinde
bulundurdugumuzda diinyay1 bekleyen tehlikenin biiyiik oldugunu

sOyleyebiliriz (EEA, 2003: 91).

Iklim degisikligi ilk kez gercek manada, 1972 yilinda Isvec¢’in baskenti olan
Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler’in “Insan Cevre Konferansi”’inda
gindeme gelmistir. Aymi yil kurulan UNEP c¢evre konusunda yapilan

calismalarin 6nciisti olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. 1979 yilinda Birinci

* www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/igerikler/bm/bm-04.html (Erisim Tarihi: 26.06.2015).
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Diinya Iklim konferansi ve 1988 yilinda diizenlenmis olan Hiikiimetlerarasi

Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) kurulmasi, uluslararas: anlagmalara temel

olusturmaktadir (Kivilcim, 2013: 35-41 ).

1972’den 2015 yilina Iklim Degisikligi Miizakere siirecini su sekilde

Ozetleyebiliriz:

ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viil.

iX.

1972- Stockholm-Birlesmis milletler Insan Cevresi konferans:: Birlesmis
Milletler Cevre Programi(UNEP) kurularak cevre fonu iizerinde
kararlar alinmaistir.

1979- Birinci Diinya Iklim Konferanst: Fosil yakitlar ve karbondioksit
salimnmmindan kaynakl kiiresel iklim degisikligi konular1 tizerinde
durulmustur.

1988- IPCC’nin kurulmasi: Birlesmis Milletler biinyesinde uluslararasi
sozlesmelere teknik altyap: hazirlanmistir.

1990-Birinci IPCC Degerlendirme Raporu:

1992 Rio-Cevre ve Kalkinma konferansi: Glindem 21 imzalanmuistir.
1994 Birlesmis milletler Collesme ile Miicadele So6zlesmesi'nin
yuriirliige girmesi:

1995 Taraflar Konferansi-COP 1: Ulkeler karbon gazi salimlarini 1990
yilina gore, 2005 yilna kadar yiizde 20 diizeyinde azaltma karari
alinmis fakat protokol kabul edilmeyerek iki yillik siire¢ baslatilmistir.
1995 IPCC Ikinci Degerlendirme Raporu: Iklim degisikliginin sebebinin
insan kaynakl oldugu agiklanmaistir.

1997 Kyoto Protokoliiniin Kabulii (COP 3 ): 2012 yil1 itibariyle tilkelerin

sera gazi emisyon oranlarini ytlizde 5 diistirme karar1 almiglardir.
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xi.

Xii.
X1ii.
X1V.

XV.
XVI.

XVii.

XViii.
Xix.

XX.

2001 IPCC'nin 3. Degerlendirme Raporu: Kyoto Protokoliiniin
uygulanmasini igeren Marakes Uzlas1 Metni kabul edilmistir.

2005 Kyoto Protokoliiniin Yiiriirliige Girmesi: Taraflar karsilikl1 olarak
tek cerceve metni ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede
sorumluluk iistlenmistir.

2007 IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu

2009 Kopenhag Miitabakat1

2010 Taraflar Konferansi-COP 16 (Cancun-Meksika)

2011 Taraflar Konferansi-COP 17(Duban- Giiney Afrika)

2012 Taraflar Konferansi-COP 18 (Doha-Katar)

2013 IPCC Besinci Degerlendirme Raporu (AR5): Raporda, kiiresel
iklim degisikliginin ytizde 95 oraninda insan kaynakli oldugu ortaya
cikmustir.

2013 COP19 (Varsova-Polonya)

2014 Taraflar Konferansi-COP 20 (Lima-Peru):

2015 Taraflar Konferansi-COP 21 (Paris-Fransa): Anlasma metninin

imzalanmasi planlanmaktadir (Kivilcim, 2013: 35-41 ).

1.2.4. Cevrenin siirdiiriilebilirligi

Insanin varolusuyla birlikte ¢evreyle dogrudan etkilesimi baslamistir. Insanoglu

refah seviyesini yiikseltmek amaciyla gevreyi kullanmis ve gelisen teknolojiden

faydalanarak yasadig1 cevreyi stirekli degistirmistir. Insanlarimn, refah artisi icin

dogal kaynaklar1 stirekli kullanip, gevreyi degistirmesi, insanliin ve diger

canlilarm gelecegini tehdit edecek boyutlara gelerek kaynaklarin tiikenmesine,

cevresel tahribatlara ve kirlenmelere neden olmustur.
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Insan refahinin artirilmast devamli bir olgu olacaksa gevrenin ve dogal
kaynaklarinda devamliliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle cevresel
sirdiiriilebilirlik kavrami 6ne c¢ikmakta ve dogal kaynaklarm siirekliliginin
saglanmasi anlamini tagimaktadir. Kaynaklarin kullanim diizeyi, bu kaynaklarmn
kendini yenileme hizi; salinan kirletici gazlarin oranlari, dogal kaynaklarin bu
kirleticileri isleyecek mekanizmanin bulunmasimni gerektirmektedir. Biyo-
cesitliligin, insan saglhiginin, hava, su ve toprak kalitesinin, hayvan ve bitki
yasamlarmin korunmasmi da kapsayan unsurlar, cevresel stuirdiiriilebilirlik

icerisinde yerlerini almaktadirlar (Kaypak, 2011: 26).

18. ytlizyilda siyasi ve ekonomik kavram olarak kullanilan siirdiiriilebilirlik
kavrami, 1992 Rio Konferansi’'nda “kaynaklarimn stirdiiriilebilir kullanimi1” olarak
ifade edilmektedir. Buna gore, kendini yenileyemeyen dogal kaynaklarinin
azalmasi Onemli problemlere yol agacagi belirtilmektedir. Cevre agisindan
siirdiiriilebilirlik kavrami, cevre ile etkilesimde c¢evreyi en dogal halinde
tutabilecek davranislarda bulunmak ve insan faaliyetleri sonucu zarara ugramis
veya yok olmus ¢evrenin geri kazanabilme ¢abalarini olusturmaktadir (Kaya ve
Tomal, 2011: 50). Nitekim tiim bunlar, toplumlarin salt tiiketim toplumu
olmaktan siyrilip ¢evreye duyarly, ¢cevre dostu bilingli titketim yapan toplumlara

dontlismesini ifade etmektedir.

Cevrenin suirdiiriilebilirligini etkileyen ti¢ 6nemli faktér bulunmaktadir. Bunlar;
sanayilesme, kentlesme ve hizli niifus artisidir. Niifusun hizla artmas:
beraberinde c¢evresel problemleri getirmistir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte
dogal kaynak kullanimi artarak devam etmistir. Daha Onceleri sinirsiz kabul
edilen doga, ¢agdas toplumlarda artan iiretim faaliyetleri sonucu smirl bir

sermayeye dontismiistiir (Toros vd., 1997: 38). Cevre kavrami, 6zellikle sanayi
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devriminden etkilenmistir. Bu donemden 1960’1 yillara kadar dogal cevreye
verilen zararlar biliylik oranda goz ardi edilmistir (Yayli, 2012: 159). Cevre ve
ekosistemin stirdiiriilebilirligi yoniinden yenilenebilir kaynaklar cercevesinde;
kaynaklarmn kullanim diizeyleri, kaynaklarin yeniden olusum diizeylerini
asmamalidir. Dogal sermayenin korunmasini temel alan, kaynak stoklar1 zaman
icerisinde yok olmadan yerini korumalidir. Yenilenebilir kaynak stogu zaman
icerisinde azalmadan, tiikenebilir kaynaklarin bitmesi halinde yenilenebilir
kaynaklar ve insan yapimi sermaye miktarinin artirilmasiyla tiikenen kaynaklar:
telafi yoluna gidilmelidir (Cetin, 2006: 4). Bu yoniiyle ekonomik kalkinmanin
devamimimn saglanmasi, ekolojik sistemin korunmasim1i ve devamiin

saglanmasini zorunlu kilmaktadr.

Hizli niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme beraberinde artan ¢evre sorunlari,
bu sorunlarin ¢oziimii adina insanlig1 birlikte hareket etmeye itmektedir.
Cevrenin sagladigi kaynaklarin simrsiz olduguna olan inang ve onun
onemsenmeden kullanimi, sanayilesmenin de etkisiyle kaynaklarin tiikenme
noktasina gelmesine ve g¢evrenin ciddi oranda kirlenmesine neden olmaktadir.
Kirliligin artmasi insan ve ekosistem tiizerinde etkisini gostererek toplumsal
tepkilerin dogmasma Onciiliik etmistir. 1970’'li yillarda artan cevre kirliligi
mevcut kalkinma politikalarinin gozden gecirilmesini ve ¢evreye duyarh
kalkinma politikalar1 olusturulmasi konusunda tartismalarin baslamasma neden
olmustur. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenmis olan Insani Cevre
Konferansi'ndan sonra, 5 Haziran giinii Diinya Cevre Giinii olarak kutlanmaya
baslanmis oldu. Bunun sonucunda, ¢evre konusunda énceden beri uygulanmis
olan “tepki ve tedavi” stratejisinin yerine “tahmin ve Onleme” stratejisi
kavramlar1 gelmistir (Masca, 2009: 198). Boylelikle gevresel problemler 6nceden

tahmin edilerek 6nlenmeye calisilabilir.
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1980'1i yillara gelindiginde kiiresel cevresel problemlerin artmasiyla kalkinma ve
cevre konular1 birlikte amilarak tartisilmaya baslanmistir. Boylece, insan
refahinin artirilmasimmi amacglayan kalkinmada, dogal kaynaklarin dengeli ve
bilingli kullanimi, ¢evreye uyumlu bir kalkinma modelinin gelistirilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmugtir. Nitekim tiim bunlar, kalkinma ve sanayilesme
hedeflerinin yerkiirenin fiziksel imkanlariyla bagdasarak, asir1 kaynak
kullanimin ontine gegilmesini, gerek giintimiiz diinyasinda tiim insanlarmn adil
kalkinma temposuna ulasmasini, gerekse gelecek kusaklarin diinyasinda
kalkinmaya olanak saglayacak kaynaklarin var olmasmi giivence altina alacak
bir siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi benimsenmistir (Toros vd., 1997: 38). Bu
kalkinma modeli sayesinde hem siirdiiriilebilir kalkinma hem de cevrenin

siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaclanmaktadr.

1.2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve cevre iliskisi

Siuirdiiriilebilirlik kavrami, yasam kalitesini diislirmeden, diisiince tarzinda
degisiklige gidilmesini gerekli kilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sekilde tiiketim toplumu olmaktan siyrilarak, evrensel agidan dayanisma iginde
olan, gevresel yonetim, toplumsal sorumluluklar ve ekonomik ¢oziimleri hedef
edinmektedir. Stirdiirtilebilirlik ti¢ bilesenden olusmaktadir; ekonomi, ¢evre ve
toplum. Sekil 6" da goruldiigii tizere ii¢ farkli birlesenin kesistirilmesi olarak
tanimlanan stirdiiriilebilirlik kavrami, Hart (1999)" a gore; Ekonomi topumun
icerisinde yer almaktadir ve toplum ekonomi ile birlikte ¢evrenin icinde var
olmaktadir. Her iki gosterimde de, stirdiiriilebilirlige ulasmanin yolu, cevre,
toplum ve ekonominin iginde bulundugu bir biitiin olarak ¢6ziimlerin

uretilmesiyle miimkiin olmaktadr.
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Stirdiiriilebilirlik

Sekil 6: Siirdiiriilebilirligin tanim

Kaynak: Hart, 1999.

Surdirilebilirklik

Sekil 7: Hart'a gore siirdiiriilebilirliin tanim
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2. Kentlesme Kavrami ve Siirdiiriilebilir Kentlesme

Siirdiirilebilir kentsel gelisme, kentsel mekanlar ve bu mekanlarda yasayanlarin,
cevresiyle birlikte varligini devam ettirebilmesi ile birlikte kentte {iretilen
degerlerin gelecek kusaklara aktarilabilmesini ifade eder (Nijjkamp & Pepping,
1998: 1481-1502).

2.1. Siirdiiriilebilir Kent ve Kentlesme Kavrami

Ingilizcede “sustainable development” kavrammin Tiirkce karsiligi olan
“stirdiirtilebilir gelisme”, Kentbilim Terimleri Sozliigii'nde “cevre degerlerinin
ve dogal kaynaklarin savurganlifa sebep olmayacak bicimde bilingli
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin yararlar1 gozetilerek kullanilmas:
dogrultusunda ekonomik gelismenin saglanmasin1 hedefleyen cevreci diinya

gortisii” (Keles, 1998:112) olarak acgiklanmaktadr.

Stuirdiiriilebilir kent veya siirdiiriilebilir insan yerlesimleri kavrami hakkinda
uzlagilmis bir tanim bulunmamaktadir. Ancak siirdiiriilebilir = gelisme
kavraminin parcalarini olusturan ¢evresel, ekonomik, politik, sosyal, demografik
ve kiiltiirel amaglar siirdiiriilebilir kentlesme olgusunun da bir 6gesi olarak ele

alinabilir (Satterthwaite, 1997: 1668).

1996 Habitat II Zirvesinin sonug bildirgesini temsil eden Istanbul
Deklarasyonu'nun 15. Maddesi'nde; “21. Yiizyila girerken, siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri i¢in pozitif bir vizyon, ortak gelecegimiz icin umut duygusu ve

herkesin itibar, saglik, giivenlik, mutluluk ve umut dolu nezih bir hayat vadeden
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giivenli bir evde yasayabilecegi, biitiiniiyle faydali ve cazip bir meydan okumaya
katilmay1 tegvik ediyoruz”. Boylece Habitat Zirvesi'nde siirdiiriilebilir yasami
olanakli hale getiren yerlesmelerin ve yasama mekanlarin 6nemi dile getirilmigtir

(Yazar, 2006). Bu durum stirdiiriilebilir kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmistur.

Literatiirde stirdiiriilebilir kentlesme ile ilgili kabul goren tanimlamalardan
bazilar1 sunlardir; insan ihtiyaclarma giiniimiiz kentlerinden daha iyi yanit
verebilecek ve kent sistemlerinin gelecek kusaklarin gereksinmelerinin
karsilanmasini engellemeyerek gelistirilmesini saglayan kentlerdir (Ertiirk, 1996:
175). Siirekliligin bulundugu giintimiizde degisimi saglamak amaciyla, sosyo-
ekonomik yararlarin ¢evre ve enerji ile ilgili kaygilarla uyumlastirildig:

kentlerdir (Geenhuisan, Nijkamp, 1994: 131).

Stirdiiriilebilir kentlesme ile ilgili tanimlamalar incelendiginde ti¢ unsur dikkat

cekmektedir. Bunlar:

i.  Kentlerde yasayanlarin, kent ile iligkilerinde, kentin ortak alanlarinin
kullanimi konusunda ve kamu hizmetlerinin aliminda yasam
kalitelerinin arttirilmasi sorunun ¢oziimlenmesi,

ii.  Kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligini devam ettirebilme
ozelligini gliclendirmesi,

iii.  Kentin ¢evre degerlerini tasima kapasitelerinin {izerinde kullanimi ile
kaynaklarin doniisimiinde var olan tretim ve tiiketim kaliplarin

gozden gecirilmesi gerektiginin sorgulanmasidir (Bayram, 2001: 256).

Bunlar disinda stirdiiriilebilir kentsel gelisme ile bir tutulan “yesil kent”

kavrami da gevre dostu yasam sekillerinin diizenlenip, gelistirildigi, kiiltiirel
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anlamda reformun saglandig1, yeni iiretim ve tiiketim sistemlerine onciiliik

eden bir kent modeli olarak tanimlanmaktadir (Mega, 1996: 141).

2.2, Siirdiiriilebilir Kentlesme Kavraminin Ortaya Cikis1

Siirdiiriilebilir gelisme kavrammin mekana yansimas: sekli olarak ifade edilen
siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavraminin ortaya ¢ikisi da stirdiiriilebilir gelisme

kavraminin ¢ikis siirecine paralel olarak seyretmektedir.

Siirdiirtilebilir kentlesme kavraminin temelini, stirdiiriilebilir gelisme olgusu
olusturmaktadir. Stirdiiriilebilir gelisme kavrami ilk boliimde de bahsedildigi
tizere ilk defa 1972 yilinda Stockholm Birlesmis Milletler Insan ve Cevresi
Konferansi'nda atilmistir. Stockholm Bildirgesinin 15 ve 16. Maddeleri
siirdiiriilebilir kentlesme kavramu ile ilgilidir. Bu maddelerden 15. maddeye
gore; “cevreye olan olumsuz etkileri 6nlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve
cevre faydalar1 saglamak icin yerlesmelere ve kentlere planlama
uygulanmalidir” ifadesi bulunmaktadir. 16. Madde de ise; “temel insan
haklarina 6n yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce uygun bulunan demografi
politikalari; ¢cevre ve kalkinma tizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hizi
veya asir1 niifus yogunluklari ile diisiik niifus yogunlugunun insan gevresinin
gelismesini veya kalkinmay1 engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir”
seklinde ifade edilmektedir. Stockholm Konferansi bu sekilde saglikli, planl
yasanilabilir kentlerin {izerinde durarak siirdiiriilebilir kentlesme kavraminin

temellerinin olusmasini saglamistir (Karakurt Tosun, 2009).

Brundlant Komisyonu tarafindan 1987 yilinda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz”

adli raporda; kentsel sorun, kentsel biiytime, kentlerin kontrolsiiz yayilmas: gibi
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siirdiiriilebilir gelisme kavrami tizerinden siirdiiriilebilir kentlesme kavramima

deginilmistir (Karakurt Tosun, 2009).

Siuirdiiriilebilir kentlesme kavraminin bigimlendigi organizasyonlardan biri de
BM tarafindan hazirlanan Habitat IT Insan Yerlesimleri Konferansi (Kent Zirvesi)
olmustur. Bu konferansin amaci, herkes i¢in yetecek konut ve kentlesen diinyada
sirdiriilebilir  yerlesmeyi gerceklestirebilmektir. Yine bu konferans

cercevesinde;

i. Kent kavramu tiizerinden siirdiiriilebilir gelisme kavraminin tekrar
degerlendirilmesi giindeme gelmistir.

ii.  Kent yonetimi ve kentlerin rolii ile ilgili tartismalar gtindeme gelmistir

(Cubuk, 2004: 4).

Stirdiiriilebilir kentlesme kavraminin 6ne ¢iktig1 organizasyonlarin basinda 27
Mayis 1994 yilinda, Danimarkanin Aalborg sehrinde gergeklestirilen Avrupa
Siirdiirtilebilir Kent ve Kasabalar Konferansi gelmektedir. Konferans bitimine
dogru Strdiirtilebilirlife Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sarti
olusturulmustur. Aalborg Sarti, doganin tasima kapasitesine uygun yasama
kosullari, sosyal adalet, ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlik arayislar
dogrultusunda, stirdiiriilebilir gelisme kavraminin, kentlere ve kasabalar igin
onemli bir yol gosterici oldugunu belirtmektedir. Bu sart cercevesinde

surdiiriilebilirlik agisindan kentsel politikalar su sekilde ifade edilmektedir:

i.  Kent yapilarinin farkli olmasi nedeniyle her kentin siirdiiriilebilirlige

giden 6zgiin yollarini kendilerinin bulmalarinin gerektigi,
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ii.

iii.

iv.

Kent sorunlarinin daha genis ortam veya gelecege tasima hakkina sahip
olmamasi gerektigi,

Ekonomik gelismenin getirdigi smrlayici etkeninin dogal servet
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda bu servetin korunmasinin
gerekliligi (su rezervlerinin, dogal kaynaklarin kullaniminin
azaltilmasi, biyolojik gesitliligin korunmasi vb.),

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin stirdiiriilebilirlik i¢in tek secenek
oldugu,

Kentsel yonetim araglarinin olusturulmasi gerektigi

Aalborg Sart1 ile ortaya konan bu maddeler siirdiiriilebilir kentsel gelisme

acisindan hem ilkeler acisindan hem de uygulama yontemlerini belirlemesi

acisindan biiyiik 0neme sahiptir (Karakurt Tosun, 2009).

Siirdiirtilebilir kentlesme kavramu ile ilgili bir diger énemli organizasyon da,

Avrupa Konseyi'nin kentsel yasam ve kentsel politikalarla ilgili ortaya koymus

oldugu Avrupa Kentsel Sart1 ve Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi’dir. Avrupa

Kentsel Sart1 13 konu baslig1 ve bu basliklara bagh 68 ilkeden olusmaktadir. Bu

sartin bagliklar::

ii.
iii.

iv.

Vi.

Vii.

Ulagim

Kentlerde Cevre ve Doga

Kentlerin Fiziki Yapilari

Konut

Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-Ekonomik Yénden Engeliler
Kiltiir ve kiiltiirel Kaynasma

Kentlerde Saglik
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viii. Halk Katilim
iX. Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi

x.  Kentlerde Ekonomik Gelisme

olarak siralanmaktadir (Karakurt Tosun, E. 2009).

Siirdiiriilebilir Kentsel gelisme kavramu tizerinde uluslararas: orgiitlerde son

derece etkin rol iistlenmistir. Bu uluslararas: orgiitler:

i.  Birlesmis Milletler -BM
ii.  Avrupa Birligi -AB
iii.  Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii- OECD
iv.  Diinya Saglik Orgiitii ~-WHO seklinde siralanabilir (Yazar, 2006: 23-54).

2.3. Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve Kentsel Kalkinmada Ekolojik

Yaklasimin Onemi

Stirdtirilebilirlilik kavrami, bir seyin siirekli olmasini ifade ederken, kalkinma
kavrami ise biiyltime kavramindan farkli olarak, niceliksel bir degismenin,
ilerlemenin ve iyilesmenin yaninda niteliksel olmasimni da kapsar. Siirdiirtilebilir
kalkinma kavrami, 1980°1i yillardan beri tiim diinyada, gevre politikalarinin
belirleyicisi olmasinin yaninda, etki alani gevre ile sinirli kalmamis, ekonomik ve
toplumsal kalkinma anlayislariyla da biitiin diistintilmelidir. Bu bakimdan bir
toplum, ekonomik ve toplumsal anlamda gelecek kusaklarn da varligini
glivence altina almasi ile varligini devam ettirebilecektir (Mengi ve Algan, 2003:
2). Kentsel kalkinma kavramiin stirdiiriilebilir olmasi bunlara bagh olarak

gerceklestirilebilecektir.
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Kentsel kalkinma kavrami Kentbilim Terimleri Sozligii'nde “bir iilkede kentsel
niifusunun artmasi, kentlerin ¢ogalmasi ve bayindir duruma getirilmesi siireci”
seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 82). Bu yoniiyle kentsel kalkinma

kavrami uluslararasi alanda kabul edilmis 3 durum ile dorudan ilgilidir. Bunlar:

i.  Saglikli kentlerin olusturulmasi,
ii.  Yasanabilir kent yapilarinin olusmasi,

iii.  Stirdirilebilir kentlerin olusturulmasidir.

Yasanilabilir kentler kavrami ile 6ncelikli hedef, kent halkinin yasam kalitesini
iyilestirmektir. Kentte yasayan herkes i¢in barinma ve calisma olanaklarmin
saglandig ve tiim kentliler i¢in yasanabilirlilik sinirinin tistiine ¢ikildig yerlesim

yerleri olarak degerlendirilmektedir (Yildiz, 2005: 326).

2.3.1. Siirdiiriilebilirlik ve kentsel gelisme iliskisi

Yildiz'in (2005: 326) Van Geenhvisen ve Nijkamp ‘tan aktarimiyla kentsel
sirdiriilebilirlik, “kentsel sistemin uzun vadede desteklendigi cevresel
kosullarin yaninda, nitel anlamda yeni bir toplumsal, ekonomik ve teknolojik
ozellikler tasimas1” olarak ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kentler genel anlamda,
suirekliligi saglama amaciyla, toplumsal ve ekonomik 6zelliklerin korunup, gevre
ve enerji ile iligskili durumlar ile uyumlu hale getirilebildigi kentler olarak

tanimlanmustir.

Bu yoniiyle kentsel stirdiiriilebilirlik kavrami; geleneksel ekonomik kalkinma

anlayisinin savundugu ekosistemler tarafindan karsilanmasi gii¢ simirsiz bir
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tilkketim yapisma karsin, kaynaklarin smirli oldugu diisiincesini benimseyen
surdirilebilir kalkinma kavramini esas almaktadir (Demiral, 2005: 251).
Siirdiiriilebilirlik kavraminin kentsel alanlara yonelik hedefleri incelendiginde

bu hedeflere ulasmada su bilesenler yer almaktadir:

i.  Bireysel ara¢ kullanma sayisinin azaltilmasi ve toplu tagima olgusunun

yayginlasmasi,

ii.  Uretim-tiikketim-atik siirecinin dengesi veya enerji sistemlerinde geri
doniistim modellerinin uygulanabilmesi,

iii. = Ekolojik ayak izlerinin azaltilmasi gerektigi,

iv.  Dogal yasama alanlarinin korunmas: gerektigi,

v. Alt yapr olanaklarindan kent niifusunun toplumsal adalet ilkesi
baglaminda adaletli bir sekilde yararlanmasi gibi toplumsal, ekonomik

ve cevresel bilegsenlerden meydana gelmektedir (Ozcan, 2006: 265-274).

2.3.2. Ekolojik Yaklasim ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

Ekolojik yaklasim kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kapsaminda
ekolojik yoOniiyle stirdiiriilebilirligi ifade etmektedir. Ekolojik yoOniiyle
siirdiiriilebilirlik kavrami ise, ekonomik anlamda kit kaynaklarin etkin kullanim1
ile gerceklesebilmektedir. Bu yoniiyle bir ekosistemin fiziksel unsurlarinm
bozulmadan korunup, sistem sayesinde elde edilen kaynaklarin uzun vadede
etkililigi cevre sistemlerinin etkin kullanimiyla miimkiin olmaktadir. Ekolojik
yoniiyle kentler; belirli bir alanda canli ve cansiz unsurlarmn yaninda bir gevre
sisteminin meydana getirilmesi olayidir. Kentlerde stirdiiriilebilirlik saglandig:

taktir de, kaynaklarin korunmasin ve ekosistemin sagligin gelistirirken; diger
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taraftan ekonomik kalkinmay:1 destekleyen onlemlerin alindigi bir degisim

siirecini beraberinde getirmektedir (Ertiirk, 1994: 55).

Ekolojik yaklasimin temel 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir:

i.  Ekolojik yaklagim biitiin sistemi kapsayan bir olgudur.
ii. Ogeler arasinda ig iligkiler tizerinde durur.
iii.  Ekosistemin dinamik yapismi kabullenir.
iv.  Insan davranislarina siirlamalar getirerek tasima kapasitesi, esneklik
ve stirdiirtilebilirlik kavramlarini igerir.
v.  Cevreyi genis anlamda(dogal, fiziksel, ekonomik, toplumsal cevreler
gibi) ele alir.
vi.  Uluslararas: tiim ¢alisma diizeylerini kapsar.
vii.  Insanlar disindaki canlilarin ve giiniimiiz disinda gelecek kusaklarmn da

onemini vurgular (Kog, 1994: 145).

2.4. Kentlesmenin Cevresel Etkileri

Kentlesme ile birlikte kentlerin yapisi ve ozellikleri degismektedir. Gelisen
sanayi, niifus yapisi, teknolojik degisimler, sosyal ve kiiltiirel etkilesimler sonucu
kentsel mekanlar da bu degismelerden nasibini almaktadir. Kentlesmenin
getirdigi sonuglar ile verimli tarim arazileri azalmakta, su rezervleri kirlenmekte
ve gog sonrasi yeni yerlesim yerlerinde yasanan niifus artis1 ve trafik sorunu gibi

olumsuz etkiler olusabilmektedir.

Ulkemizde kentlesme genel anlamda yasanan gogler sonucunda meydana

gelmistir. Yasanan i¢ gogler, niifus artisiny, issizligi, gtivenlik sorununu ve ¢arpik
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kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Kent alanlari, kagak yapilar nedeniyle
bliyiik erozyonlara mazur kalmis, planlama mekanizmalar: yetersiz kalmistir. Su
havzalar1 insanlar tarafindan istila edilmis, bu durum canlilarin temel
gereksinimi olan suyun, yeterli ve saglikli bir sekilde temin edilemeyecek bir
seviyeye gelmesine neden olmustur. Kent alanlar1 iizerinde kurulmus olan
carpikliklar, bircok kentin ¢agdas olmasini engelleyerek, yasanmasi zor olan
kentlere dontismesine sebep olmustur. Ulasim problemi, igme suyu ihtiyacy, kati
atiklarin toplanmasi, yesil alanlarin azalmas: ve giiriiltii kirliligi gibi nedenler

cevresel sorunlarin geldigi noktay1 gozler oniine sermektedir (Torunoglu, 1997).

Buna bagli olarak kentsel ve ¢evresel problemleri su sekilde siralayabiliriz:

i.  Dogal kaynak tahribatinin sonucu olarak; havanin kirlenmesi, oksijenin

azalmasi, yesil arazilerin azalmasi,

ii.  Iklim degisikligi sonucu; kiiresel 1ssnma, yagislarin azalmasi,

iii.  Temiz su kitlig1 nedeniyle pahali depo, sebeke sistemleri ve derin
kuyularin gerekmesi,

iv.  Guralti kirliliginin artmasi,

v. Su Kkirliligi, ¢op ve atiklarin doniisiim sorununun artmasi gibi
sorunlarin kentlerde artmasiyla birlikte kirsal alanlarin, verimli
topraklarin ve dogal bitki Ortiisii iizerinde olusacak tahribat olarak

siralanabilir (Ege Universitesi 2000: ).

Cevre problemlerinin olusmasina neden olan esas etken kentlesme ve ekonomik
kalkinmadir (Yasamis, 1989). Hizli kentlesme olgusu beraberinde hizmet ve
triinlere olan talebin artmasina ve tiiketim baskisinin ¢evreye zarar vermemesi
amaciyla kentlerin miimkiin oldugunca stirdiiriilebilir olmasi gerektigini ortaya

cikarmaktadir (Cheng, 2009)
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2.5. Cevresel Etki Degerlendirme Kavrami1(CED)

Cevresel Etki Degerlendirme kavrami ilk kez Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan yasal hale getirilmistir. Gilintimiizde UNEP, UNDP, AB, Avrupa
Ekonomik Komisyonu gibi uluslararas1 kuruluslar baglayic1 kararlar aldiklar:
metinlerinde, finans Orgiitlerinin destekleyecekleri projelerin degerlendirilme
asamasinda on kosul olarak gevre yoOnetimi ile ilgili 6nde gelen uygulama
alanlarini olusturmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirmenin ge¢misi 1960 ve
1970'1i yallara dayanmakta ve proje degerlendirmelerinde kullanilan bilimsel bir

uygulamayi ifade etmektedir (C)zer vd., 1996 ).

Cevresel etki degerlendirmesi; gerceklesmesi planlanan calismalarin, cevre
konusunda ortaya c¢ikabilecek olumlu veya olumsuz etkilerini belirleyerek,
olumsuz yonde olan etkilerin zarar veremeyecek sekilde en aza indirilmesi admna
alinabilecek onlemlerin, secilen alternatiflerin tespit edilip degerlendirilmesi,
calismalara uygulanmasi ve denetlenmesi siirecindeki c¢alismalardan

olusmaktadir (Erol, 1995: 7).
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Uciincii B6liim

Siirdiiriilebilir Kalkinma Temeline Dayal1 Yasanabilir Cevre Olusturulmasz:
Tepebasi Ilcesi Ornegi

1. Tepebas ilcesi ve Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Glintimiizde stirdiiriilebilir kalkinma ve surdiriilebilir kentsel gelisme
kavramlar1 gelecek kusaklar i¢in daha iyi bir yasam kalitesi, ekonomik ve
toplumsal kalkinmayla birlikte c¢evrenin korunmas: gerekliligini ortaya
citkarmaktadir. Bu amagla 6rnek model olarak alacagimiz Eskisehir Tepebasi
Tlcesi bir rol model olarak tercih edilmektedir. Calismada siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin, bilhasa kentsel degisim ile beraberinde getirdigi gelismenin cevreye
zarar vermeyecek sekilde yonlendirilmesi bakimindan ele alinmak

istenmektedir.

Calismada Orneklem alani olarak sectigimiz Tepebasi Ilgesi, I¢ Anadolu’nun
zengin ekolojik alanlarma, dogal kaynaklarina, tarihi ve kiiltiirel degerlerine
sahip bir kent konumundadir. Bu bolge, son yillarda yenilenebilir ve
siirdiiriilebilir enerji igin yaptig1 calismalarla cevre Kkalitesinin diistiigi
glinlimiizde cevre sorunlarma gosterdigi duyarlilikla stirdiiriilebilir kentsel
gelisme hedeflerine yaklasmaktadir. Bu bulgulara bagli olarak calismada,
kentlerin yeniden yapilandirilmasinda ekolojik temele dayal1 politikalarm onemi
ve siirdiiriilebilirlik ilkesinin kentsel alanlara doniik hedefleri tartisiimakta,
Tepebasi Ilgesi Slcegine yonelik bir siirdiiriilebilir kentsel gelisme stratejisi icin
oneriler gelistirilmektedir. Bu baglamda Tepebasi Belediyesi'nin hazirlamis
oldugu, Strdiriilebilir Enerji Eylem Plan1i ve wuzman goriislerinden

faydalanilarak, stirdiiriilebilir kalkinma temeline dayali yasanabilir gevre
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olusturulmasi yolunda Tepebast Ilgesi'nin durumu betimsel analiz yontemi ile

ortaya konulacaktir.

Tepebasi Belediyesi, ilk giinden bu yana kurum olarak saglikli, yasanabilir ve
siirdiirtilebilir bir kent olmay1 hedeflemis ve bu dogrultuda koyulan hedefler ve
gelistirilen stratejiler dogrultusunda enerji bagimsizliginin saglanmasi, ekolojik
dengenin korunmasi ve g¢evre konusunda bilincin artirilmas: yoniinde projeler
tiretmeye koyulmustur. Bu amagla 2010 yilinda Ana Hizmet Binasi’'nda
gerceklestirmis oldugu Diisiik Karbon Ayakizi Icin Enerji Etkin Bina Projesi ile
1sitma ve sogutma sitemlerinin simiilasyonu ve otomasyonu yapilarak
verimliligin %30 artmas: gerceklesmistir. Yine 2011 yil1 hizmet binasinin ¢atisina
yerlegtirilen giines panelleri ile bina enerji ihtiyacinin %20’sini kendi
kargilayabilecek hale gelmistir. Bu yoniiyle Tepebasi Belediye Hizmet Binasi
Eskigehir’in enerji etkin ilk kamu binas1 olmustur. Diinya Saglik Orgiitii Saglikli
Kentler ag1 6. Faz ve Tiirkiye’de sadece iki belediye de mevcut olan Living Lab

Agr'na tiyeligi bulunmaktadir (Tepebas: Belediyesi, 2015)°.

2013 yilinda Briiksel’de gerceklestirilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen diinyada alti binden fazla yerel yonetimin yer aldig1 Bagkanlar
Sozlesmesine taraf olarak 2020 yilina kadar Tepebasi Ilgesi dlgeginde karbon
emisyonunun % 23 azaltilmasi taahhiit edilmistir. Baskanlar Sozlesmesi'ne
Tiirkiye’den dokuz belediye taraf olarak bulunmaktadir. Baskanlar S6zlesmesi
taahhiitiine bagli olarak hazirlanan Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani (SEEP) dort

ay gibi kisa bir siire de Avrupa komisyonu tarafindan incelenerek onaylanmustir.

5 Tepebasi Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi (12.12.2015) tarihli gortisme.
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Bunlarin yaninda Avrupa Komisyonu sunulan eylem planlari igerisinde yalnizca

4 belediyenin SEEP'nin1 kabul etmistir.

Tepebas: Belediyesi Eskisehir merkezinde elli bir mahallesi bulunan bir ilge
durumundayken, 2014 secgimleri sonrast kirk koy daha eklenerek doksan bir

mabhalle sayisina ulasmistir(SEEP, 2014).

Eskisehir Biiyiiksehir Belediye simnirlari igerisinde bulunan Tepebasi Merkez
flgesi, Eskisehir ilini dogu-bati istikametinde ikiye ayiran Porsuk Cayrnin
kuzeyinde yer almaktadir. Tepebasi Ilcesi demiryolunun gelmesi, tugla-kiremit
fabrikalarinin agilmasi ile gelisimine devam etmistir. Tarihi zenginlikleri ile

yogrulmus kentte niifus yapis1 2014 yil1 igin Grafik 1’de gosterilmistir.

323.632
350.000
300.000 -
250.000
200.000 159.852 163.779
150.000
100.000

50.000

0

1
Kadin mErkek mToplam

Gafik 1: Tepebast ilgesi niifus(2014)

Kaynak: TUIK, 2015.
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Grafik 1’de de goriildiigii gibi 2014 yil1 itibariyle ilge niifusu toplami 323.632’dir.
2020 y1ilia kadar Tepebast ilgesi niifusunun yaklasik % 2,7 artis ile 361 bin kisinin
tizerine ulasacagl tahmin edilmektedir. 2011 yil1 verilerine gore Eskisehir ili
niifus, egitim, saglk, istihdam, rekabetci ve yenilik¢i kapasite gostergeleri, mali
kapasite, erisilebilirlik, yasam Kkalitesi goOstergelerini kapsayan toplam 61
degiskenin degerlendirildigi sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Istanbul,
Ankara, Izmir, Kocaeli, Antalya ve Bursa’dan sonra 7. Sirada yer almaktadir.
Hizli gelisme gosteren kentte sehirlesme orani Tiirkiye ortalamasi olan %75'in

¢ok tizerinde %90 seviyelerinde goriilmektedir (SEEP, 2014).

Bogazici Universitesinin yapmis oldugu Tiirkiye'nin Sehirleri Stirdiiriilebilir
arastirmasina gore; Nesnel Olgiitler ile stirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi
endeksleri, il bazli yaymlanan gostergelerden hareketle olusturulmustur.
Oncelikle yapilan calismada siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi endeksleri
verilerek sonrasinda siirdiiriilebilirligin alt boyutu olan ekonomik, sosyal ve
cevre boyutlarindaki performansi ortaya konulmustur (Bogazici Universitesi,

2011).
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Surdarilebilirlik

) g

Sekil 8: Siirdiiriilebilirligin alt boyutlari

Sekil 8’ de siirdiiriilebilirligin i¢ boyutu arasindaki iliski sunulmaktadir. Calisma
da Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi ile iligkili mevcut durumlarm
ortaya konup ve karsilastirmalar yapmak amaciyla olusturulan iki genel endeks
ve ekonomik, sosyal ve cevre alt endeksleri gercevesinde ortaya konmustur.
Bogazici Universitesinin yapmis oldugu Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdiiriilebilir
aragtirmasia gore; Tiirkiye'nin ii¢ mega kenti olan Ankara, Istanbul ve Izmir

den sonra Eskigehir ili takip etmektedir(Bogazigi Universitesi, 2011).
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Surddrulebilirlik'te Cevre
3. erformansi'nda 3.

Sosyal Yasam Kalitesi'nde
Performans'ta 2. 5.

Sekil 9: Eskisehir ili siirdiiriilebilirlik siralamast

Ayrica illerin ekonomik ve sosyal performanslari arasindaki iligki incelendiginde
Sekil 9’da da goriindiigii tizere Eskisehir ilinin sosyal performansin genel trendin
oldukga tizerinde oldugu ortaya gikmuistir. Istatistiklere gore Ozellikle sosyal
boyutta iyi bir performans gosteren Eskisehir ili gelecegin parlayan kentlerinden

biri olarak gortilmektedir.

1.1. Tepebasi ilcesi Karbon Ayakizi Envanteri ve Cevre

Tepebas1 Belediyesi jeopolitik sinirlar: igerisindeki 2010 y1l1 karbon salimlari baz
almip, kalic1 ve gergek bir ¢oziim saglanmasi amaciyla Stirdiiriilebilir Kentler
Birligi (ICLEI-2009), IPCC-2006 ve Avrupa Birligi Bagkanlar Birligi Siirdiiriilebilir
Enerji Eylem Plani Uygulama Kilavuzu-2010 (EU Convenant of Mayor)
kriterlerine bagli olarak enerji tiiketim unsurlar1 géz 6niinde bulundurularak
makro seviyede karbon ayak izi ve stirdiiriilebilir enerji eylem plani ortaya

konmustur (SEEP, 2014 ).
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Kent 6lcegindeki karbon salimlarmin analizi, yerel yonetimin cografi ve yonetsel
sinirlar1  dahilinde meydana gelen tiim sera gazi salim analizlerini
kapsamaktadir. Kent olgegindeki envanter ayni zamanda bolge dahilindeki
faaliyet ve karalarin sonuglarini, salimlarin cografi acidan nerede olustuguna

dikkat edilmeksizin a¢iklanmalidir (SEEP, 2014).

Yerel yoOnetimlerde sera gazi salim envanteri iki boliimden meydana

gelmektedir. Bunlar:

i.  Yerel yonetimin kendi faaliyetlerine yonelik salimlar,
ii.  Sorumlu bulunulam idari bolgedeki toplulugun yapmis oldugu

faaliyetlerine iliskin salimlar (SEEP, 2014:).

GHG (Sera Gaz1 Protokolii) Protokoliin’de salim kategorileri ii¢ kapsam olarak
ayrilmistir. Bunlar(SEEP, 2014):

Kapsam 1- Dogrudan Sera Gazi Salimlari: Kurumlarm sahip oldugu veya dogrudan
kontrol edebildigi tiim sabit ve hareketli salim kaynaklarindan dogan
salimlardir.

Kapsam 2- Dolayli Enerji Sera Gazi Salimlari: Kurumlarm faaliyetlerini
gerceklestirmesi amaciyla satin alian enerjiden kaynakli salimlardir.

Kapsam 3- Diger Dolayli Sera Gazi Salimlari: Kurumlarin faaliyetleri sonucu
meydana gelen salimlar disinda kalan, kendi kontrolleri altindaki GHG

salimlaridir (Tepebas: Belediyesi, 2015)°.

¢ Tepebasi Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi (17.12.2015) tarihli goriisme.
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Tepebas1 Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi'ne gore, Eskisehir Tepebas:
Belediyesine ait karbon ayakizi envanteri 2010 yil1 igin 12.160 ton CO2 kent
olgeginde ise bu oran 864.071 ton COz “dir. Grafik 2’e gore; Sera gaz1 salimlarin
analizinde, kent Olgeginde en fazla Kapsam 1 (Kurumlarin sahip oldugu veya
dogrudan kontrol edebildigi tiim sabit ve hareketli salim kaynaklarimndan dogan

salimlar1 ) diizeyinde %61,26 oraninda sera gazi1 emisyonu gerceklesmektedir.

B Kent, Kapsam 1 BEKent, Kapsam 2 @ Kent, Kapsam 3
O Belediye, Kapsam 1 B Belediye, Kapsam 2 @ Belediye, Kapsam 3

Gafik 2: Kent ve Tepebas: Belediyesi sera gazi emisyonlarinin kapsamlara gore dagilim
(2010), %

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015.

Tepebas1 Belediyesi, bilingli tiiketim aliskanlig1 kazandirmaya yonelik calismalar
da stirdiirmektedir. Ambalaj atiklar1 (plastik, cam, kagit, karton, altiminyum,
teneke gibi) ve evsel atiklarin (yiyecek atiklari, kumas vb.) ayri toplanmasi
calismalarini gergeklestirmektedir 2009 yilinda belediye biinyesinde Cevre

Koruma ve kontrol Miidiirliigii'niin faaliyet gostermesi ile geri kazanim
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uygulamalarinin yiriitiilmesi bu miidiirliige devredilmistir. 2009 yilindan
itibaren ¢alismalarin hizlanmasiyla birlikte Tepebasi ilgesinden toplanan ambalaj
atiklarinda biiyiik artislar goriilmiistiir. Grafik 3’te yillara gore toplanan atiklar
verilmistir. Grafikte atiklarin toplanmas: yillar itibariyle artis gostermektedir.
Ozellikle 2009 ve 2013 yillar1 acisindan bakildiginda ambalaj atik degerinde

yaklasik 440 ton artisin oldugu goriilmektedir (Tepebasi Belediyesi, 2015)".

Gafik 3: Tepebast ilcesi yillara gore ambalaj atiklari, (Ton)

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015.

Ambalaj atiklarinin evsel atiklardan ayri toplanmasi gerektigini benimseyen
¢alismalarini devam ettiren Cevre Koruma ve Kontrol Midiirligi 2009-2013
yillarinda toplam 51 mahallede geri dontisiim c¢alismalar1 baslatmistir. Bu

calisma kapsaminda 200 bin adet brosiir dagitilmis, 18 bin 706 adet i¢ mekan

7 Tepebasi Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi (17.12.2015) tarihli goriisme.
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aparati, 222 adet kumbara, 68 adet konteyner, 835 adet sepet yerlestirilip, 120 bin
adet poset dagitilmistir. Yiiriitiilen geri kazanim ¢alismalariyla 28 bin tonun

tizerinde ambalaj atig1 toplanmustir (Tepebas: Belediyesi, 2015)%.

Gafik 4: 2014 yili Tepebast Belediyesi tarafindan geri kazanimi saglanan ambalaj atik
miktarlar: (Kg)

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015.

Tepebas1 Belediyesi diizen ve saglikli bir ¢evre i¢in vatandaslardan ¢op ¢ikartma
saatlerine 6zen gostermeleri konusunda da bir takim ¢alismalar yapmaktadir.
Konuyla ilgili reklam afisleri asilarak halk bilinglendirilmis ve “¢opleri saatinden

once disariya gikartan ve gelisi glizel birakanlar igin cevre kirliligine sebep

8 Tepebasi Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi (17.12.2015) tarihli goriisme.
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olmaktan cezai islem uygulanacaktir” seklinde bilgi mesaji duyurulmustur

(Tepebas1 Belediyesi, 2015)°.

Tepebasi Belediyesinin gevre ile ilgili calisma ornekleri

DUYARLI BIREY
TEMIZ KENT

Sekil 10: Tepebas: Belediyesi'nin ¢evre ile ilgili calisma Ornekleri

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015.

1.2. Tepebasi Belediyesi ve Uluslararas1 Cevre Sertifikasi,

Tepebasi Belediyesi Su Sporlar1 Merkezi sertifika puanlama sistemi icinde Altin
Puan alan ilk kamu binasi olarak siirdirilebilir analizler, su kullaniminda
etkinlik, enerji ve atmosfer, i¢ hava kalitesi, inovasyon ve tasarim asamalar1
yoniiyle 110 puan iizerinden 64 puan alarak Altin Sertifikayr almaya hak
kazanmistir. Tepebasi Belediyesi su Sporlar1 Merkezi (US: Greeen Building
Council- LEED) Amerika Birlesik Devletleri Yesil Bina Konseyi tarafindan

° Tepebasi Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi (18.12.2015) tarihli goriisme.
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verilen LEED GOLD sertifikasi ile Tiirkiye’de 11 bina arasinda Altin Sertifika’ya
sahip ilk kamu binas1 olmasi yoniiyle 6nem tasimaktadir.

Tepebas1 Belediyesi Mustafa Kemal Pasa Spor Kompleksi'nde yer alan Su
sporlar1 Merkezi akilli bir bina olarak tasarlanmis olup, tesis giines panellerinden
faydalanilarak elektrik enerjisinin % 10’unu, 1snma enerjisinin %20’sini
karsilayabilmektedir. Yagmur sularinin depolanmasimi saglayarak bu sularin
bahce sulamalarinda kullanimi saglanmaktadir. Diinya standartlarina uygun
olarak yapilmis Su Sporlar1 Merkezi Binasinda bulunan 11 adet 1sik tiipii
araciligiyla catinin 1-6 metre asagisina giines 1smlarinin tasinmas: saglanarak
ortamin dogal aydinlatilmasi gerceklestirilmektedir. Su Sporlari merkezi

Binasmin tamami otomasyon programu ile yonetilmektedir (Tepebas: Belediyesi,

2015)1.

Sekil 11: Tepebast su sporlart merkezi

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015

10 Tepebas1 Belediyesi Avrupa Birligi Proje Birimi (18.12.2015) tarihli goriisme.
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2. Tepebasi Belediyesi ve Akili Kentsel Doniisiimiin Hizlandirilmasi I¢in
Yenileme Modeli (REMOURBAN)

Literatiirde = “Regeneration Model for Accelerating Amart Urban
Transformation” olarak gecen ve Tiirkge karsilig ise “Akilli Kentsel Doniistimiin

Hizlandirilmas Icin Yenileme Modeli” olarak kullanilmaktadir.

Akalli kentsel doniisiimiin hizlandirilmasinda yeni bir model olan “Remourban
Projesi” i¢in Avrupa Komisyonu Tiirkiye’den Tepebasi Belediyesini 20 proje
arasmdan ikinci segerek 5 milyon Euro hibe almaya hak kazandirmistir. Avrupa
komisyonu Akilli Sehirler Arastirma ve inovasyon Projeleri basligina yazilan 5
milyon Euro’luk proje, Ingiltere-Notingham Belediyesi Ispanya-Valladoid Kent
Konseyi Belediyesi ile olusturulan konsorsiyuma verilmistir. 3 yerel yonetim
arasmnda yer alan Konsorsiyumun toplam biitgesi 21 milyon Euro olarak
belirlenmigtir. Akilli Sehir Projesi, Asag1 Sogtitonii bolgesinde 30 dontim alani
kapsayacak “Yasam Koyii'nde” gerceklesmektedir. Avrupa Komisyonunun
2014-2020 yillarim1 kapsayacak olan “Horizon 2020” projesine ortaklik teklifi,
Tepebasi Belediyesi'nin ge¢mis deneyimlerine bakilarak verilmistir. Bu program
ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik sivil aragtirma ve inovasyon programi olma
ozelligine de sahiptir.

3 uygulayici ve 2 izleyici sehrin yer aldig1 Remourban Projesi, Ocak 2015 tarihi

itibariyle uygulanmaya baslamistir. Sekil 12’de proje ortaklar1 yer almaktadir.
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Uygulayic 1zleyici Arastirma
Sehirler Sehirler Kurumlari

. Anadolu
Universitesi/ Turkiye

Eskisehir Tepebasi
Belediyesi/ Turkiye

Seraing/ Belgika

Valladqlid
Belediyesi/ Ispanya

Fundacion Cartif/

ispanya

Nottingham Kent Miskolc/ Macaristan

Konseyi/ ingiltere

Nottingham Trent
University / Ingiltere

Sekil 12: Akilli sehir proje ortaklar:

Endiistri Ortaklan - - -
I _” || Diger Ozel Sektdr Ortaklan —”

#Xeridia / Ispanya sSteinbeis-Europa-Zentrum f Almanya
#Sasie Ltd. / ingiltere sYouris.com /f Belgika
sinfohub Ltd. / ingiltere sOfficiane Verdi / italya

sDemir Enerji / Tiirkiye

«dlgsan Teknoloji / Tiirkiye

sEnergon [ Tiirkiye

slberdola Ingenieria / ispanya

sAcciona Infraestructuras [ Ispanya
sDalkia Energia y Servicios / ispanya
*GMV [ ispanya
sNottinghamEnergyPartnership / ingiltere

Sekil 13:Akilli sehir projesi diger ortaklari
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orar %30 artinld.

BEBE A'va Tepebasn Belediyesimin enerji ihtivaomnmeZo’lik ksommm
giinesten faydalamlarak saglamnmas amaoyla proje hamrland:.
Avrupa Tasayan Labaratuar Organizasyonumna Tiarkiyve'de 2
belediveden biri olan, Tepebas: Beledivesinin dyelifi kabul edildi.
gkamlds, 2014 ywmlinda anhsoun gerceklesmesi belklemmelctedir.
Avrupa Fomisyorm Baskanlar Sozlesmesime imza atlaral:, karbom
emisyon crammun 2020 yilma kadar 9o 20 azaltlacag taahhiidid verildi.
Dranyva Saghk Orgata (WHO), Saghlkh Kentler Organizasyoru 6. Faz

Strdiiriilebilitr  Enerji Eylemn FPlam Cahstasn gerceklestirilerek

R ot e et e e e
bashif icin yvazmlan toplam & milyon Eurc’luk proje 20 proje arsmdan 2.

Tablo 2: Tepebas: Belediyesi'nin “Horizon 2020” Projesi’ne kabul edilmesinde etken
olan calismalar

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015.
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Remourban projesinin dort ana alt bashg: Sekil 14'te verilmistir:

Eenerji Verimliligi

Stirdtralebilir Ulagim

Bilgi ve lletisim
Teknolojileri

Yayginlagtirma

Sekil 14: Remourban Projesi’nin dort ana alt baslig

2.1. Enerji Verimliligi

Bu ana baglik adi altinda asil hedef mevcut binalarin iyilegtirilmesiyle enerji
verimliliginin saglanmasi diistintilmektedir. Bu amagcla Tepebas: Belediyesi'ne
ait smirlar igerisinde yer alan Asagl Sogiitonii Mahallesinde 9 bin 110
metrekarelik bolgede binalarin enerji verimliliklerinin artirilmasi igin bina
kabuklarinin ve dograma sistemlerinin yenilenmesi, bolgesel 1sitma
sistemlerinin kurulmasi, dogalgaza dayali 1sitma sisteminden vazgecilerek
enerjisini gilinesten alan su kaynakli 1s1 pompasi sistemlerinin kurulmasi

planlanmaktadir.
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Isinma ve sicak su ihtiyaglarmimn karsilanmasi icin de, solar giines panelleri ve
organik atik yakan kazanlarin kullanilmasi diistintilmektedir. Bu sekilde tiim
mekanik sistemlerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanabilecek

duruma gelmesi saglanmis olacaktir.

Ayrica bina ve ¢evre aydinlatmalarmin LED armatiirler ile degistirilerek, 1s1 geri
kazanimli havalandirma sistemlerinin kullanilmasi proje 6ncelikleri arasinda yer
almaktadir. Kurulmasi planlanmakta olan giines enerjisi santrali 150 kilovat olup
Tepebasi Belediyesi'nin kurulu toplam santral giicliniin 270 kilovat seviyesine
ulasmas1 planlanmaktadir. Boylelikle Yasam Koyii'niin %70 elektrik ihtiyacinin
karsilanmas1 hedeflenmektedir. Ayrica dogalgaz yenilenebilir enerji kaynag:
olmadigindan dolay1 Tepebas:1 Belediyesi alternatif 1s1 kaynaklarina yonelerek
karbon emisyon salimminda da % 63’liik bir iyilestirmeye gidilmesi
planlanmaktadir. Tim bu iyilestirmeler gerceklestirildigi taktirde ise % 53

oraninda enerji tasarrufuna gidilmesi 6n goriilmektedir.

2.2. Ulasimda Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

REMOURBAN projesi cercevesinde Tepebasi Belediyesi i¢ hizmetlerinde
kullanilmak tizere 22 adet hibrit binek ara¢ alimi, kamusal hizmetlerde
kullanilmak amaciyla 4 adet %100 elektrikli otobiis almarak 2016 yilinda hizmete
girmesi planlanmaktadir. Tepebas: Belediyesi toplu tasimacilikta gevreci bir
yatirrma imza tarak Akilli Sehir Projesi kapsaminda Tiirkiye'de ilk elektrikli
otobiis ihalesini de agmistir. Thale kapsaminda, 1 milyon 550 bin Euro degerinde
4 adet 30 kisilik otobiis alimi yapilmistir. Bu hibrit araglar ayni zamanda

engelliler agisindan da kolayliklar saglayarak 6zel rampa sistemi sayesinde
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engelli araglarin otobiislere girisi kolaylasmaktadir. Alimi1 gergeklestirilen hibrit
araglarin gevreci ve ekonomik olmas: ve karbondioksit saliniminda kirliligi en

aza indirerek insanlik adina biiyiik ve kalic1 faydalar getirmesi beklenmektedir.

Sekil 15: Tepebas: Belediyesi Tarafindan Alumi Gergeklestirilen Elektrikli Otobiisler

Kaynak: Tepebas1 Belediyesi, 2015.

Akilli ulasim sistemlerinin bir parcasimi olusturan akilli bisikletler igin 8,9
kilometrelik bisiklet yolu diizenlenecektir. Ayrica proje kapsaminda 50’si
elektrikli olmak tizere 150 bisiklet halkin kullanimma sunulacaktir. Elektrikli
bisikletlerin kullanimi amaciyla, belediye tarafindan belirlenecek noktalarda
park ve sarj istasyonlar1 kurulacaktir. Yasam Koyii'ne gidis ve doniisler bu
bisikletlerden faydalanilarak gerceklesecektir. Bu alt yapidan genel anlamda
vatandaglarin da faydalanmasi beklenmektedir. Bu proje kapsaminda alinmas:
planlanan elektrikli bisikletler icin kurulacak park istasyonlarmin tramvay

sistemine entegrasyonunun da saglanmasi ongoriilmektedir.
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2.3. iletisim ve Bilisim Teknolojileri

Remourban projesi kapsaminda ¢alismalarin izlenebilir kilnmasi amaciyla Akillx
Sehir izleme Portali (City on Cloud) olusturulacaktir. Genel olarak 10.000 m?
yerlesim alanimna sahip ve 57 adet dubleks binay1 kapsayan Yasam Koyiin de
oncelikle, bolge olgeginde enerji kullanimini en aza indirmek ve tasarruf
saglayabilmek amaciyla binalara iyilestirme wuygulamas: yapilmaktadir.
Binalarda tiiketilmekte olan enerjinin nerelerde tiiketildigi, ne kadarmin
yenilenebilir kaynaklardan saglandig1 ve bisiklet kullanimi gibi verilerin
izlenmesi saglanacaktir. Bu baglamda bisikletlerin kullanimi igin bir bilgi
teknolojileri alt yapis1 kurularak, bu sayede bisiklet rezervasyonlar1 ve
kiralanmas1 bilgisayar {iizerinden ve hatta mobil cihazlar {izerinden de
gerceklestirilebilecektir. Kent iginde kullanicilar kolaylikla hangi noktalardan
bisiklet kiralayabileceklerini goriip kendilerine yakin bir noktay1 secebilecekler
ve miisait olma durumuna gore rezervasyon yapabileceklerdir. Bu altyap:
kurulacak izleme portali sayesinde belediye tarafindan izlenip, takip ve yonetimi
yapilabilecektir. Bisikletler calinma riskine karst da mobil izleme cihazlar:
icererek, tiim bisikletlerin konumu anlik olarak goriintiilenebilecektir. Ayrica,
kentin farkli noktalarina enerjisini glinesten alan sarj istasyonlarmin kurulmas:
planlanmaktadir. Bu sarj istasyonlar1 sayesinde, bisikletler ve araglar enerji
ihtiyaglarmi bu istasyonlardan karsilayacaklardir. Ayrica elektrikli otobiislerin
enerji kullanim verileri, bu otobiisler ile tasinan yolcu sayisi gibi bilgiler de anlik

veya kiimiilatif olarak gortintiilenebilecektir.
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Sekil 16: Tepebast ilgesi akilly sehir izleme portals

2.4. Yayginlastirma

Remourban Projesi kapsaminda kent sakinleri ile proje faaliyetleri paylasilip,
farkindaliklarinin artirilmasi ve projeye dogrudan katihmlarinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Yine bu proje kapsaminda Dogu Avrupa, Balkanlar ve
Tirkiye’de ornek akilli kentsel yenileme modelinin yayginlastirilmas: ve
uygulanmast  Tepebasi  Belediyesinin  Onciiliiglinde  gerceklesmesi

hedeflenmektedir.

Cevre projeleri ile tarimsal sulama alanlarinin giines enerjisine doniistiiriilmesini

ve Eskigehir ilinin enerji temini konusunda bagimsizlasip, temiz enerji
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kaynaklarina yonelerek maliyetlerin diisiiriilmesi gerceklestirilecek hedefler

igerisindedir.

Tablo 3: Tepebas: Belediyesi akilli sehir projesinin kente saglayacag: faydalar

Kaynak: Tepebasi Belediyesi, 2015.
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Sonug

Ulkemizde son yillarda yasanan asir1 sicaklik ve susuzluk gibi énemli kiiresel
faktorler yeni yeni giindeme getirilmis olmasma ragmen Diinya Meteoroloji
Orgiitii bu sorunlar1 ¢ok daha &nce giindeme getirmistir. Giiniimiizde ise
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan diizenli olarak
yaymmlamis olduklar1 Degerlendirme Raporlari ile insan faaliyetlerinin sonucu
olarak ortaya cikan sera gazi salimlari ve iklim degisikligi arasindaki iliskiyi
bilimsel olarak ortaya koymaktadirlar. Tiim bu sorunlarin ¢6ziim yolunun ise
sera gaz1 salimlarnin kontrol altmma alinip, atmosferdeki yogunluklarinin
kademeli olarak azaltilmasina gidilmesi olarak goriilmektedir. Tiirkiye, 2004
yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ne,
2009 yilinda da Kyoto Protokolii (KP)ne taraf olan iilkelerdendir.

Kalkinma Bakanligi, Akilli Kent yapilanmasinin, kentlerin yasadiklari sorunlar:
¢ozmeyi ve kentlerde yasayanlarin hayat kalitesini artirmayir amacladig:
savunulmaktadir. Tepebasi Tlcesi de, Avrupa’nin o6rnek akilli sehri olma yolunda
ilerleyen kentlerden biri konumundadir. Tepebasi Belediyesi Akilli Sehir Projesi,
Avrupa Komisyonu Akilli Sehirler ve Inovasyon Projesi'nde 20 proje arasindan
2. secilerek hem hibe almaya hak kazanmis hem de sera gazi salimini azaltacak
tedbirler alma yoluna giderek 6rnek bir model olmustur tilkemiz igin. 2015 yil1
Ocak ay1 itibariyle baglayacak olan proje, ulasim, iletisim ve bilisim teknolojileri
alaninda yapilacak iyilestirmeler sonucunda siirdiiriilebilirligi saglamayi
hedeflemektedir. Proje kapsaminda teknoloji ve gevreye duyarl calismalar ile
kaynak ve enerji verimliligi artirilirken, sera gazi emisyon oranlarimin ciddi

oranda azaltilmas1 amaglanmaktadir.
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Tepebasi belediyesinin yapmis oldugu projeler iilkemiz admna ufak capta bir
alanda gerceklestirilmis yeniliklerin daha sonra biiyiik capta sehirlere
yaygmlasmas1 yoniiyle stratejiler gelistirmesi acisindan Ornektir. Projenin
Konsorsiyum {iyelerinden olan Ispanya’nin Valladolid ve Ingiltere'nin
Nottingham sehirlerinde de benzer inovatif teknolojiler yol gosterici olma
amaciyla uygulanacaktir. Diinya da ornek olarak bu projede yer almak tilkemiz
ve sehrimiz acisindan biiyiik bir gurur kaynagidir. Tepebasi Belediyesi,
tilkemizde bundan sonra uygulanacak akilli sehir projeleri igin bir model tegkil

edecektir.

10. Kalkinma Plani’'nda yer alan mekan olgusunun en 6nemli unsuru gevresel
kalitenin korunarak, gelecek nesiller adina refah ve mutlulugu azaltmayacak bir
kalkinma ve beraberinde mekansal gelisme yaklasimmin benimsenmesi yer
almaktadir. Ekonomik biiyiime ancak g¢evresel unsurlar ile paralel sekilde ve
cevre tizerindeki baskilarin azaltilarak siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bir

geregi olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Bir toplumun gelecek nesiller i¢in birakacagi en 6nemli miras, bozulmamis ve
yasanabilir bir ¢evredir. Siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in hayata gecirilmis proje ve
calismalarin yaninda daha fazla bireyin bu ¢alismalara katilimimin da saglanmas:
gerekmektedir. Daha fazla katilimin saglanabilmesi i¢in de gesitli iletisim araglar1
gelistirilmeli, bilinclenmeye yonelik seminerler, uyarici ve bilinglendirici tanitim
brostirleri gibi faaliyetler ile yayginlastirma hizmetlerine de agirlik verilmelidir.
Bu siire¢ igerisinde Sivil Toplum Kuruluslari, meslek oda ve birlikleri,
universiteler, merkezi karar alma organlar1 ve diger kamu kurumlar1 da dahil

edilerek stirdiiriilebilir ve yasanabilir cevre anlayisina hizmet edilmelidir.
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