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OZET
KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE YOKSULLUK SORUNU
Turgay CEYHAN
Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos, 2016
Danisman: Prof. Dr. Biilent GUNSOY

Bu tezin amaci, kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iliskiyi ortaya koymak ve
kiiresellesme siireci ile birlikte Tiirkiye’de derinlesen esitsizlik ve yoksulluk sorununu

rakamsal verilerle irdelemektir.

1980 sonrasinda kiiresellesme paralelinde gelisen piyasa ve rekabet odakl
iktisadi yapi, Tirkiye’de yoksullugu arttirict etkiler meydana getirmistir. Sicak paraya
dayal1 biiylime politikalari, ithalat odakl: iiretim stratejisinin hakim olmasi, dis tilkelerle
yogun ticari ve finansal iligkilerin artmasi isgiicii piyasalarint olumsuz yonde
etkilemistir. Isgiicii piyasalarmin esneklesmesi ve iiretimin yapisinda ortaya g¢ikan

degisimler sonucu reel iicretler ve istihdam kapasitesi 6nemli l¢iide diismiistir.

Uretim ve isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi gelir dagiliminin bozulmasma yol
agcmistir. Ayrica neo-liberal doniisiim stireciyle birlikte reel ekonomiden transfer
ekonomisine gecilmesi, yurti¢ci kaynaklarin tiretken alanlarda kullanilamamasina ve
gelir esitsizliginin artmasinda etkili olmustur. Teknolojideki devasa gelismeler nitelikli
isgiicli talebini arttirarak, nitelikli ve niteliksiz iggiicli arasindaki ticret farkliliklarmin
acilmasina neden olmustur. Tarimsal istihdam olanaklarinin azalmasi sonucu kirdan
kente gociin artmasiyla bu durum daha da belirgin bir hal almistir. Diger taraftan,
yabanci iilkelerden gelen gdgmenlerin etkisiyle kentlerdeki niifus artmis ve kayit disi
istihdam yayginlik kazanmustir. Ozellestirme ve taseron uygulamalarmin artmasi
sendikalarin etkinlik alanlarinin biiyiik 6l¢iide daralmasina yol agmistir. Kiiresel diizen,
iktisadi dengeleri altiist etmis ve iilke ekonomisinde bir issizlik-yoksulluk sarmali

olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yoksulluk, Issizlik, Gelir Dagilimi1, Sendikalar



ABSTRACT
POVERTY PROBLEM IN TURKEY IN THE PROCESS OF GLOBALIZATION
Turgay CEYHAN
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, August, 2016
Advisor: Prof. Dr. Bulent GUNSOY

The purpose of this thesis is to determine the relationship between globalization
and poverty and to examine the problem of deepening inequality and poverty in Turkey

with numerical data.

Competition and market-oriented economic structure which developed in
parallel to globalization after 1980 generated poverty enhancing in Turkey. That there
have been hot money-oriented growth policies that import-driven production strategies
have been dominant, and that intensive commercial and financial relations in foreign
countries have increased have adversely affected labor markets. As a result of the labor
market’s being flexible and the changes appearing in the structure of production, real

wages and employment capacity has dropped significantly.

Reduction of production and labor costs caused deterioration of income
disparity. Additionally, together with the neoliberal transformation processes, switching
from real economy to transfer economy have been effective in leading to domestic
resources not to be used in productive areas and increase in income disparity. Increasing
the demand for skilled labor, huge advances in technology caused wage differentials
between skilled and unskilled labor. With the increasing rural-urban migration resulting
from decline in employment opportunities in agricultural sector, this situation has
become clearer. On the other hand, with the impact of immigrants from foreign
countries, population in urban areas has increased and informal employment has
become widespread. The increase of privatization and outsourcing practices has caused
considerable constriction in domains of the trade unions. Global layout has upset the
economic balances and a spiral of unemployment and poverty has arisen in the

country’s economy.

Keywords: Globalization, Poverty, Unemployment, Income Distribution, Trade Unions
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GIRIS

Son yillarda moda bir kavram haline gelen ve farkli cevrelerce tartisilarak
gindemi isgal eden Onemli konulardan biri kiiresellesme olgusudur. Batililasma,
evrensellesme ve modernlesme olarak da ifade edilebilen kiiresellesme; sosyal, gevresel,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik bir¢ok unsuru biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir siirectir.
1980 sonrasinda etkisini giiglii bir sekilde hissettiren bu siiregte, sinirlar aras1 mesafeler
onemli 6l¢iide kisalmis, toplumlar ve ilkeler gittikge birbirlerine bagimli hale gelmeye
baglamislardir. Bu karsilikli bagimliligin derecesinin her gecen giin daha da arttig1 bir
gergektir.

Kiiresellesme siirecinin ivme kazanmasinda birgok faktdr rol oynamakla birlikte,
bunlardan belki de en onemlisi teknolojik yeniliklerdir. Giiniimiizde bilgi, ulasim ve
iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler sonucu ulagim maliyetleri en
aza inmis ve ilkeler arasinda bilgi akist hizlanmistir. Ayrica, serbest piyasa
ekonomisinin geregi olarak smirlar arasindaki ticaret engellerinin ve sermaye
kisitlamalarinin azaltilmasi sonucu diinya ¢apinda ekonomik iliskiler artmis ve buna
bagli olarak mallar, hizmetler, sermaye ve isgiicii iilkeler arasinda daha kolay dolasabilir

hale gelmistir.

Kiiresellesmenin pek cok kazanani mevcuttur. Ancak bu siirecte kaybedenlerin
sayisinin daha fazla oldugunu soylemek miimkiindiir. Kiiresellesme kavrami
giinimiizde yoksulluk, esitsizlik ve dengesizlik ile birlikte anilmaya baslanan bir olgu
haline gelmistir. Nitekim Tirkiye dahil gelismekte olan ¢ogu iilkede ortaya g¢ikan
issizlik, yoksulluk ve gelir boliisiimii sorunlarinin arkasinda yatan en 6nemli nedenin

kiiresellesme oldugu sdylenebilir.

Diinya {ilkelerinin dnemli sorunlarindan biri olan yoksullugun cesitli nedenleri
vardir. En temel nedeni ise iilkedeki iiretim seviyesinin diigiik olmasidir. Ayrica kitlik,
yetersiz beslenme, cocuk Oliim oranlarindaki artis, savas, dogal afetler, salgin
hastaliklar, krizler, lilke i¢cinde ve uluslararasi alanda izlenen yanlis hiikiimet politikalari

gibi bir¢ok faktdr de yoksullugu desteklemektedir.

Tiirkiye’de de yoksulluk maalesef yillardan beri ¢dziime kavusturulamayan
ciddi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki yoksullugun artmasinda
yukarida sayillan kismi nedenlerin yani sira, 1980’li yillardan itibaren diinya

piyasalariyla biitiinlesen bir yapinin olugmasiyla birlikte uygulanmaya baslanan neo-
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liberal politikalarin da etkili oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Yasanan doniisiim, en
carpict etkisini isgiicii piyasalar1 lizerinde gostermistir. Serbest piyasa ekonomisi,
devletin ekonomideki roliiniin azaldigi, reel iicretlerin diistiigii, krizlerin ve issizligin
arttig1 bir ekonomik yapt meydana getirmistir. Bu siiregte tarimin goreceli onemi
kaybolurken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 artmustir.
Ancak, ekonomide Onemi artan ve giderek gelisen sektdrlerde verimli ve formel

isttihdam olanaklarinin arttirllamamasi yoksulluga yol agmaktadir.

1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan rant ekonomisi, iilke kaynaklarinin verimli
alanlarda kullanilamamasina neden olmustur. Bu donemde, kamu agiklarinin
finansmani i¢in yiiksek faizlerle i¢ bor¢glanma yoluna gidilmesi ve borcu borgla kapatma
seklindeki giinii  kurtarict  politikalarin ~ hitkiim  slirmesi  rantiye ekonomisini
gliclendirmistir. Neo-liberal politikalar kapsaminda yatirim ve kamu harcamalarinin
azaltilmasi, gelir bolisiimiiniin diisiik gelirliler aleyhine; ancak faiz geliri elde edenler
lehine dagilmasina yol agmustir. Tirkiye’deki isletmelerin kiiresel boyutta rekabet
giiclerini arttirmak i¢in iiretim ve iggilicii maliyetlerini diisiirmek istemeleri de ticretler

tizerinde baski olusturarak gelir dagilimindaki adaletsizligi ve yoksullugu arttirmstir.

Bunlarla beraber, 1980’lerin ortalarindan itibaren kirsal alanlardan kentlere
yogun bir i¢ go¢ hareketi yasanmistir. Tarimda teknoloji merkezli iiretimin agirlik
kazanmasi, tarimsal tesviklerin azaltilmasi ve endiistrilesmeye paralel olarak kentlerde
is imkanlarmin artmasi i¢ gocleri yogunlagtirmistir. Fakat sanayi sektoriiniin formel
acidan yeterince gelisememesi istihdami olumsuz etkilemis ve vasifsiz gd¢cmen
kitlesinin diisiik iicrete ve glivencesiz calismaya razi olarak kayit disi iglere yonelmesine

sebep olmustur.

Diinya ¢apinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler, ¢ok sayida miilteci ile
yabanci kagak is¢inin Tiirkiye’ye gogmesine yol agmis ve kentlerdeki niifus artmistir.
Bu da ozellikle ¢ocuk ve kadin isgi istihdamini arttirarak kayit disiligin gelismesinde
etkili olmustur. Yabanci kagak isciler madencilik, tekstil, tarim, insaat gibi degisik is
kollarinda ¢ok diisiik iicretlerle ve pek cok sosyal haktan mahrum birakilarak
calistirlmaktadir. Istihdam maliyetlerini indirgemek icin isverenlerin kagak isci
istihdamina yonelmesi yerli isgiiciiniin issiz kalmasina yol agmaktadir. Ulkemizde son

yillarda yabanci kagak is¢i ve miiltecilerin farkli sektorlerde agir sartlar altinda



calistirildigi, yogun gogmen emegi somiiriisiine dayali ve kapitalistlerin yararina gelisen

bir siire¢ yasanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin iiretim sistemini esneklestirmesi ve isgiiciinii yapisal
donilistime ugratmas1 kayit dis1 istihdamin boyutlarin1 6nemli oranda arttirmistir.
Ekonomideki tarim ve hizmet sektoérlerinde kiigiik ve orta 6lcekli isletme sayisinin fazla
olusu, sanayi sektoriinde ise teknolojik ilerlemeler neticesinde emege dayali iretimden
makinelesmeye dayali liretime gegilmesi kayit disiligin boyutlarini genisletmistir. Kayit
dis1 istihdamin bir sonucu olarak post-fordist caligma bigimlerinin yayginlasmasi ile
kiiresel doniistimler 1s181nda tageron isciligin ve 6zellestirmelerin hizlanmasi, tlicretleri
diisiirmiis ve sendikalarin orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma haklarint biiylik 6l¢iide
smirlamistir. Baz1 sektorlerde kol giiciiniin geri planda kalarak beyin giiclinlin deger
kazanmasi, nitelikli isgliciine olan talebin artmasi, isci-igsveren uyusmazliklari,
sendikalarin  siyasal faaliyetlerinin kisitlanmas1 yoniindeki uygulamalar, vs.
sendikacilarin direncini ve sendikalarin giiciinii kirmistir. Tiim bu nedenler, Tiirkiye’de

yoksullugun artmasinda belirleyici bir rol oynamastir.

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de yoksullugu ele alan bu ¢alisma ii¢ boliimden
olusmaktadir. Arastirmanin birinci boliimiinde, kiiresellesmenin tanimi ve tarihsel
stiregteki gelisimi, kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar, kiiresellesmenin boyutlari ve
kiiresellesme siirecini giiclendiren diisiince akimlarindan sz edilmistir. Tkinci boliimde,
yoksullugun farkli tanimlamalarma yer verilmis, sonrasinda yoksullugun nedenleri,
yoksulluk tiirleri ve yoksullugun 6l¢timiinde kullanilan endeksler {izerinde durulmustur.
Ayrica bu bolimde yoksulluk olgusu, sosyal dislanma ve kapasite yaklasimi
cergevesinde ele alinmis ve ekonomik krizlerin yoksulluk {izerindeki etkisinden de
bahsedilmistir. Ugiincii boliimde ise, kiiresellesmenin yoksulluk ile iliskisi anlatilmus,
diinya genelinde ve Tiirkiye’de yoksullugun genel goriiniimii incelenmis, daha sonra
Tirkiye’de yoksulluk sorunu kiiresellesme siireci cercevesinde analiz edilmistir. Son
olarak yoksullukla miicadele stratejilerine deginilmis ve Tiirkiye’de yoksullukla

miicadeleye yonelik politika 6nerileri dile getirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. KURESELLESMENIN TANIMI, BOYUTLARI VE KURESELLESME
SURECINI GUCLENDIREN DUSUNCE AKIMLARI

1.1. Kiiresellesmenin Kavramsal Boyutu ve Tamimlari

Kiiresellesme kavrami, son zamanlarda bireyler, toplumlar, kuruluslar ve iilkeler
tarafindan gittikce tartismaya doniismistiir. Biitlinleserek gelisen diinyada topluluklar
ve ckonomiler arasindaki etkilesimler giderek artmaktadir. Bu dogrultuda; iiretim
faktorleri, kiiltiir, hukuk, egitim, siyaset, teknoloji, sinirlar arasinda akigkan hale

gelmektedir (Ceken vd., 2008, s. 80).

Kiiresellesme olgusu, modern diinya {izerindeki tiim temel sorunlar1 biinyesinde
tagimaktadir. Kapitalist rejimde yansimasini bulan kiiresellesme; kiiresel gelisim,
kiiresel politika, kiiresel yoksulluk, kiiresel strateji, kiiresel firma, kiiresel iletisim,
kiiresel sermaye ve kuruluslarindan da s6z edilen bir siireci ortaya g¢ikarmistir. Bu
sebeple, “’kiiresellesme’ cok karmagik ve tanimlanmasi gii¢ bir olgudur (Ceken vd.,

2008, s. 80).

Kiiresellesme kavramini aciklamaya yonelik tamimlar birbirinden farklilik
gostermektedir. Kiiresellesmeye yonelik degerlendirme ve ideolojiler degistikge yapilan

tanimlamalar da degigsmektedir (Zengingodniil, 2007, s. 5).

Kiiresellesme; kimileri tarafindan ¢agdaslagsma ve gelisme olarak ifade edilirken,
Kimilerine gore kiiresellesme 21. yiizyil emperyalizmini simgelemektedir. Kimilerine
gore kiiresellesme Bati’nin demokrasi ve insan haklar1 gibi ylice degerlerini azgelismis
tilkelere tasiyan bir siiregken, kimilerine gore kiiresellesmenin getirdigi demokrasi ve
insan haklart gibi kavramlar gergek¢iligi nitelememektedir. Kimilerine gore diinya
kaynaklarinin rasyonel ve en etkin bir sekilde kullanilmasi iken, Kimilerine gore
kiiresellesme Bati kapitalizminin diinyay1 pazara doniistiirme aracidir (Oran, 2009, s. 1-

2’den aktaran Gongen, 2013, s. 118).
Calismamizin bu kisminda kiiresellesme tanimlarindan ornekler verilecektir:

“’Kiiresellesme; uluslararasilasma, liberallesme, evrensellesme ve batililasma
stireci olup tilkeler arasinda karsilikli bagimliligin ve ticari faaliyetlerin artmasidir.”” Bu
acidan bakildiginda kiiresel bir diinyada her tiirli mesaj, fikir, para, mal ve yatirimin
sinirlararast dagilimi s6z konusudur (Scholte, 2008, s. 1473-1474).



“Kiiresellesme, giderek biitiinlesen bir diinyadan hareketle bireylerin,

topluluklarin ve milletlerin birbirine bagimli hale geldigi siireci ifade etmektedir’’
(Giddens, 2008, s. 84).

“’Kiiresellesme, yeni bir diizen ya da durumun yaratilmasi veya ortaya ¢ikmast
anlamina gelip, geleneksel siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve cografik sinirlar1 agan sosyal

iletisim aglar1 ve aktiviteleri kapsamaktadir’ (Steger, 2009, s. 14).

**... sosyal aligveris ve faaliyetlerin yogunlagmasi ve hiz kazanmasidir’” (Steger,

2009, s. 17).

“’Kiiresellesme, diinya ticaretini evrensel boyutlarda serbestlestirme ¢abalaridir’

(Seyidoglu, 2007, s. 215).

“’Kiiresellesme, uluslararas1 ticaretteki genigleme, simirlar arasi finansal
akimlarin artmasi, sirketlerin birlesmesi ve ¢okuluslu sirketlerin biiyiimesidir’’

(Winham, 1996, s. 640).

**... Bat1 kiiltliriinlin, yeni somiirgecilik ve kiiltiirel kaynasma araciligiyla diinya

geneline yayilmasidir’> (Kutlu ve Eskinat, 2002, s. 232).

“’Kiiresellesme, modernitenin sosyal, kiiltiirel, fikri ve ekonomik boyutta
kendini diinya ¢apinda yeniden yapilandirmasidir’’ (Talas, 2008, s. 12). Bu siiregte daha
once hakim olan kiiltiirler ve mahalli idareler yok edilmekte, modernitenin sosyal
yapilar1 olan kapitalizm, rasyonalizm, sanayilesme, biirokratiklesme, vs. diinyaya

egemen olmaktadir (Giin Eroglu, 2009, s. 45).

“’Kiiresellesme, diinyanin herhangi bir bolgesinde ekonomik, siyasal, teknolojik
veya kiiltiirel yonden yasanan bir gelismenin, diinyanin diger bolgelerinde de ciddi
etkiler ve sonuglar yaratmasi ve ortaya ¢ikan etkilerin giiclii bir sekilde hissedilmesi ve

yagsanmasidir’” (Keyman, 2013, s. 26).

“’Kiresellesme, biitlin diinya toplum ve devletlerinin, vuran vurana-kiran kirana
olan tam rekabete dayali kapitalist bir pazarda birlestirilmesidir. Diger bir ifadeyle,
ekonomileri heniiz kapitalizmin agik pazarina agilmamis gelismekte olan kapitalist
tilkelerin ekonomilerinin, ileri diizeyde gelismis olan kapitalist {ilkelerin ekonomileri ile

biitiinlesmesi veya biitiinlestirilmesi siirecidir’” (Berk, 2010, s. 23).



“Kiiresellesme, ekonomik alanda diinyada kuvvetlinin zayifi ezdigi, tam
rekabetci ve tek bir kapitalist pazarin gerceklestirilmesi i¢in ulusal sinirlarin agilmasi,
giimriik tarifelerinin kaldirilmasi, 6zellestirmelerin hiz kazanmasi, kredi ve yatirim
olanaklarinin diinya ¢apinda genislemesi gibi, kiiresel anlamda ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel alanda birgok birligin gergeklestirilmesidir’’ (Berk, 2010, s. 25).

“’Kiiresellesme, mal ve hizmetlerin liretiminin, dagitiminin ve pazarlamasinin

uluslararasi boyuta tasinmasidir’” (Harris, 1993, s. 755).

“’Kiiresellesme, smir Otesi mal ve ticaret hacminin artmasi, uluslararasi sermaye
akimlar1 ve teknolojinin hizli1 ve genis capta yayilmasi sonucunda iilkelerin ekonomik
yonden birbirlerine giderek daha bagimli hale gelmeleridir’> (Zonis, 2001, s. 2’den
aktaran Jr, 2000, s. 2-3).

“’Kiiresellesme, ulasim ve iletisim maliyetlerini 6nemli derecede azaltarak
diinya halklarin1 bitiinlestirmekle birlikte; mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilginin

ve insanlarin sinir 6tesine yayilmasini ifade etmektedir’” (Stiglitz, 2002, s. 31).

¢

. emek, sermaye, tiiketim mallar1 ve bilginin {ilkeler arasinda yayilmasiyla

birlikte karsilikli bagimliligin arttig1 bir siiregtir’” (Mittelman, 2004, s. 25).

“’Kiiresellesme; tretim faktorlerinin, tiretim ve tiiketim aktivitelerinin, mal ve
finans piyasalarinin uluslararasi arenaya tasinmasi ve iilke pazarlarinin sinir Gtesine

acilmasi suretiyle ulusal ekonomilerin biitiinlesmesidir’’ (Karluk, 2013, s. 462).

“’Kiiresellesme, mal ve hizmet ticaretinin yaninda fikri miilkiyet hakki, sanat,
edebiyat, film, medya, miizik, spor gibi sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin genis bir ¢evreye

yayilmasidir’” (Jr, 2000, s. 3).

“’Kiiresellesme, mal ve varliklarin yapisal farkliliklarinin artmasi ve uluslararasi
boyutta ekonomik, politik yapilarin ve siireglerin biitiinlesmesidir’> (Cerny, 1995, s.
596).

“’Kiiresellesme, neo-liberal ideolojinin bir sdylemi olup, uluslararas1 ekonomiyi
meydana getiren sosyal ve iktisadi pargalarin birbirleriyle ve diinya piyasalariyla
giderek eklemlenmesidir. Ayrica, kapitalist rekabete agik olan bir pazar ekonomisinde
piyasada giiven ortammin saglanmasi ve ekonomik verimliligin artmasi igin devlet,
sermaye karliligin1 engelleyen her tiirlii toplumsal, idari ya da yasal kisitlamalari

kaldirmalidir’” (Yeldan, 2003, s. 428-429).



“’Kiiresellesme; idarenin piyasa kuvvetlerine birakilmasi, ekonominin serbest
ticarete ve rekabete agilmasi, serbest piyasa kapitalizminin diinya iilkelerine yayilmasi

demektir’’ (Friedman, 2000, s. 31’den aktaran Zengingoniil, 2007, s. 11).

*’... acik bilgi toplumu, teknolojik devrim ve geligsmis sanayici iilkelerin mal ve
sermaye dolasiminin serbestlesmesine yonelik katkilarina bagli olarak diinya
genelindeki ulusal ekonomilerin birlesmesidir. Iletisim kolayligi, diinya ¢apinda
gerceklesen bilimsel yenilikler, uluslararas1 toplumsal hareketler, yeni ulasim
araclarinin icat edilmesi, uluslararasi egitim ve haberlesme teknolojilerinin hayata
gecirilmesi kiiresellesme siirecini etkilemektedir (Utkin, 2002, s. 4). Baska bir deyisle
kiiresellesme, ekonomik sistemlerin entegrasyonu, sermaye hareketleri ve gelisen bilgi
ve iletisim teknolojileri aracilifiyla sosyal, kiiltiirel ve ekonomik firsatlarin yaratilmasi

slireci olarak ifade edilebilir’’ (Suter, 2003, s. 94).

“Kiiresellesme, diinya toplumlarinin kiiltiirel yonden birbirine benzedigi ve bu
cergevede ortak global kiiltiiriin meydana geldigi bir siireci anlatmaktadir. Ayrica
kavram bazi durumlarda, g¢esitli toplumlarin, topluluklarin ve bireylerin kendi
farkliliklarint  ve  kimliklerini  belirleme ve ifade etmeleri baglaminda da
kullanilabilmektedir’” (Demiral vd., 2007, s. 3).

“’Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii kiiresellesmeyi; mallarin, hizmetlerin,
paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin devamli surette

ulusal sinirlarin disina ¢ikmasi seklinde ifade etmektedir’> (Oymen, 2000, s. 26).

“TUSIAD kiiresellesmeyi, ulusal toplumlarn yasadigi smirlarin 6tesinde
isleyen bir siire¢ olarak tanimlamakta ve bu siirecin 6zellikle sermaye hareketleri, ticari
ve finansal iligkiler bakimindan iilkeler arasinda karsilikli bagimliligin ortaya ¢ikmasini
ve diinya genelindeki piyasalarin biitiinlesmesini sagladigini ifade etmektedir (Ozbudun
ve Keyman, 2002, s. 296-321’den aktaran Keyman ve Koyuncu, 2005, s. 113). Ayrica,
TUSIAD iiyelerine gore kiiresellesme, ekonomik yasamda yeni bir kiiltiir meydana
getirmekte ve bu kiiltlir bireylere, gerceklestirmeyi planladiklar: iktisadi eylemler,
belirleyecekleri ekonomik stratejiler ve alacaklar1 kararlar dogrultusunda yeni bir

iktisadi rasyonalite kazandirmaktadir’> (Keyman ve Koyuncu, 2005, s. 114).

Bu tanimlar ve analizlerden anlasilacagi iizere kiiresellesme; iilkelerarasi,
ekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, siyasal ve politik iligkilerin giderek hizlanmasi,
rekabetin uluslararas1 boyut kazanmasi, iiretim faktorlerinin ve tekniklerinin
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biitiinlesmesi ve gelisen enformasyon teknolojileriyle zaman ve mekan boyutunun
ortadan kalkmasidir (Celik, 2012, s. 60-61).

Kiiresellesme paralelinde gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, iletisim hizini
arttirtp maliyetini diisiirerek diinya ¢capinda daha hizli ve ucuz etkilesim saglamaktadir.
Bu teknolojiler dogrudan ve hizli iletisim baglart kurarak, ekonomik mesafeleri
kisaltmakta, is diinyasinin faaliyetlerinin koordine edilmesine katki saglamakta, mal ve
finans piyasalarin1 iilkeler ve kitalar boyutunda 24 saat aktif olarak isler hale
getirmektedir. Kisacasi; bilgi ve iletisim teknolojileri, kiiresellesme siirecini hizlandiran
giiclii bir faktordiir. Bilgi ¢caginda kiiresellesme, uluslararasi arenada, ekonomik, sosyal,
teknolojik, politik ve kiiltiirel etkilesimi hizlandirmakta ve boylelikle mal ve hizmetleri,
bilgiyi, sermayeyi ve insanlar1 giderek daha akigskan hale getirmektedir (Celik, 2012, s.
61).

Bilisim teknolojisinin yani sira liberal hareketin giiclenmesi de kiiresellesmenin
ivme kazanmasinda etkili olmustur. Liberalizm boyutunda degerlendirdigimizde,
kiiresellesme basta toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yonler olmak {izere pek ¢ok acidan
birgok iilke igin tehlike sinyalleri yakmaktadir. Boyle bir kaniya varilmasinin sebebi,
kiiresellesmenin somiirgeci bir anlayisa sahip olmasidir. 1990 sonrasi donemde sosyalist
Dogu Blogunun dagilmasiyla segeneksiz kalan ve ideolojik bir bosluk bulan liberalizm,
sosyal devleti ortadan kaldirip sermaye lehinde ¢alisan yeni bir diizen insa etme arayisi
icine girmistir. Dolayisiyla da kiiresellesme kapitalizmin elinde olup, onun 6ngordiigii
kosullarda ve ona hizmet edecek sekilde gelismektedir (Cinar, 2009, s. 15; Uslu Cetin,
2015, s. 4).

Kiiresellesme, Amerika ve Avrupa’nin c¢ikarlarina uygun bir diinya diizeni
kurma diisiincesiyle sekillenmistir. Ancak olusturulan bu diizenin yarardan ¢ok zarar
getirdigi bir gergektir. Kiiresellesme, diinya toplumlari arasinda kutuplagmaya ve
diizensizlige yol a¢mis, iilkeler arasinda esitsizliklerin boyutlarin1 arttiran etkiler

meydana getirmistir (Cinar, 2009, s. 15).

1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisim Siireci

Diinyadaki iilkeler tarihsel siirecte farkli boyutlarda c¢esitli kiiresellesme
stireclerinden ge¢mislerdir. Misir, Helen ve Roma kiiresellesmeleri buna 6rnek olarak

verilebilir. Ancak bugiinkii kiiresellesme deyimi, tamamiyla Batili degerler iizerine



kurulu bir siirectir'. Giiniimiizde bu kavram aslinda Amerikahlasma ile esdeger olup,
Amerikan kiiltiir ve degerlerinin tiim diinyada egemen olmaya baslamasinin bir

sonucudur (Keyman, 2013, s. 43).

Sen’e (2001, s. 10) gore kiiresellesme, yeni bir olgu olmadigi gibi, sadece
batililasma anlamima gelmemektedir. Kiiresellesme binlerce yildan beri seyahatler,
ticaret, gogler, bilgi ve kiiltiirlerin yayilmasiyla (bilim ve teknoloji dahil) gelisen bir
stirectir. D. Held, giiniimiizdekine benzer karsilikli kiiresel iliskilerin, modern devletin
ortaya ¢iktig1 ve bir diinya ekonomisinin olusup genisledigi 16. yiizyilin sonlarinda
bulmanin miimkiin oldugunu belirtir (Held, 1995, s. 190’dan aktaran Coskun, 2004, s.
239). Daha sonraki siirecte, ticari ve ekonomik yasamda hareketliligin hizlanmasiyla
birlikte kiiresel ekonomik baglantilar daha giiglii hale gelmeye baslamistir. Nitekim 19.
yiizyilin ortalarinda, kiiresellesme olgusunun farkina varan Marx ve Engels, kapitalist
sistemin kiiltiirel ve ekonomik agidan diinyay1 biitiinlestirmeye c¢alistirdigina vurgu
yapmiglardir:

“Burjuvazi diinya pazarini somiirerek, iiretim ve tiiketimi, her iilkenin kozmopolit
bir meselesi hdaline getirdi. Muhafazakarlarin pigsmanliklar: karsisinda endiistrinin ulusal
tabamni ortadan kaldirdi... Eski giinlerin kendine yeterlilizi ve bolgesel ulusal
yalitlmishg1 yerini uluslararasinda yaygin bir dolasim ve karsilikli bagimhihiga birakt.
Bu, maddi iiretim kadar entelektiiel iiretim igin de gegerlidir’’ (Lo6wy, 2002, s. 70’ten
aktaran Cogkun, 2004, s. 239-240).

Batinin kapitalist diizeni, kiiresellesme dalgasinin yayilmasinda biiyiik pay
sahibidir. Kapitalizmin tiim diinyaya hilkkmetmeye basladig1 bir donem olan 1870-1914
arasinda iilkelerin karsilikli ekonomik iliskileri yogunlasmistir. 1914 6ncesinde diinya
ticareti ve sermaye hareketlerinde hizli bir artis s6z konusu olmustur. Ancak; 1914°te 1.
Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi, 1929’da Biiyiik Buhranin yasanmasi ve ardindan II.
Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle kiiresellesme siireci yavaslamistir. Savaslarin ve
Biiylik Buhranin etkisiyle iilkeler dis ticarette siki korumaci politikalar uygulamis;
sermayenin diinya iizerinde serbestge dolasimina siirlamalar getirilmistir. ABD ve
diger gelismis iilkelerin tarife ve kotalar1 asir1 Olciide artirarak korumaci bir ticaret

politikasi izlemeleri sonucunda diinya ticaret hacminde belirgin bir diisiis yasanm1§t1r2.

'Globallesmenin tarihsel geligimi. http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.htm (Erisim tarihi:
19.01.2015).
’Globallesmenin tarihsel geligimi. http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.ntm (Erigim tarihi:
19.01.2015).



II. Diinya Savasi’nin ardindan IMF, Diinya Bankasi, GATT ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin faaliyete girmesi kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. 1950°1i
ve 1960’11 yillarda diinya ticareti ve tiretimi, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok tilkede
yiikselise ge(;mistirg. 1960’11 yillarda Amerikan sirketlerinin deniz asir1 pazarlardaki
hareketleri artmistir. Yerli pazarlarda biiyiime hizinin yavaslamasi nedeniyle, bir¢cok
sitket Amerika disinda kalan zengin pazarlara kurulmustur. Bu donemde uluslararasi
pazarlara yayilan sirketler, i¢ pazarlara gore daha yiiksek bir biiylime oran1 yakalamistir.
Ornegin; Coca-Cola, Amerikan pazarindaki yavaslamadan etkilenmis, fakat dis

pazarlardaki hizla biiyimiistiir”.

1960-1970 yillar1 arasinda hizli bir sekilde gelisen diinya ekonomisi, 1973-1974
yillar1 arasinda yasanan petrol krizi ile duraklama siirecine girmistir. Yasanan krizle
birlikte talep azalmig, biiylime orani yavaslamis, issizlik ve enflasyon orani
yiikselmistir. Yapisal problemler nedeniyle isgiicii maliyetlerindeki artis verimlilik
artisindan daha fazla olmus, azalan talep ekonomik biiyiimenin yavaglamasina, kamu
harcamalarindaki artis ise enflasyonun artmasma yol ag¢mistir. Yasanan krizin
etkisinden kurtulabilmek amaciyla iretim faaliyetlerini yeniden yapilandirmak,
verimliligi ve kar oranlarmi artirmak amaciyla teknolojik degisim, rekabet ve is

organizasyon siiregleri yeniden tasarlanmistir (Elgin, 2012, s. 9).

1971°de sabit kur rejiminden vazgegilerek dalgali kur rejimi esas alinmis ve
1970’lerin sonunda ilk olarak ABD, Almanya, ingiltere ve Japonya, ardindan da diger
OECD iilkeleri sermaye hareketlerini kisitlayici diizenlemeleri kaldirmiglardir. Biiyiik
ve gliclii finansal piyasalara sahip bu iilkeler, ekonomik islemlerin serbestlestirilmesi
yoniindeki reformlarla kiiresellesen diinyaya entegre olmuslardir. Finansal kiiresellesme

ile birlikte tilkeler arasindaki sermaye hareketliligi daha da hizlanmustir®.

Iletisim  teknolojisindeki  gelismelerin ~ ve  sermaye  hareketlerinin

serbestlesmesinin kiiresellesme siirecini hizlandirdign sdylenebilir. Ozellikle 1980°1i

®Globallesmenin tarihsel geligimi. http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.htm (Erisim tarihi:
19.01.2015).

“Kiiresellesmenin  tarihsel ~gelisimi. http:/northpole.tr.gg/K-Ue-RESELLE%DEMEN%DDN-TAR%DDHSEL-
GEL%DD%DE%DDM%DD.htm (Erigim tarihi: 19.01.2015).

®Globallesmenin tarihsel geligimi. http:/www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.htm (Erigim tarihi:
19.01.2015).; Devlet Planlama Teskilati [DPT] (1995a). Diinyada kiiresellesme ve bélgesel entegrasyonlar (AT,
NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEL Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) iliskileri ¢zel
ihtisas komisyonu: Diinya’da kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesmeler. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant Alt
Komisyon Raporu, Yaym No: DPT: 2375-OIK: 440, Ankara, s. 24.
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yillardan itibaren bilgi teknolojilerinin yayginlasmasi kiiresel mali piyasalarin gelisimini
hizlandirmistir. Kiiresellesme siirecinin hizlanmasina katki saglayan faktorlerden bir
digeri, Dogu Blogu yikildiktan sonra liberal piyasa ekonomisine ydnelik giliven
duygusunun artmasidir. Nitekim kisa bir siirede devlet¢i ekonomilerin terk edilip serbest
piyasa ekonomisinin benimsenmesi, teknolojinin iiretimini ve dagitimini elinde tutan
iilkeler icin yeni pazarlara erisme imkam saglamistir (Gezgin, 2005, s. 10-11). iletisim,
ulastirma, internet ve mobil haberlesme imkanlarmin artmasi, iilkeler ve firmalar
arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin kolaylagsmasini saglamistir. Ayrica, teknolojik
altyapinin ve iletisimin gliglenmesi, ekonomik hasilanin 6nemli bir bileseni olarak
hizmet sektoriiniin diinya genelinde 6ne ¢ikmasina ve mali piyasalarda bankacilik ve

finans piyasalarinin gelismesine katki saglamigtir (Elgin, 2012, s. 9).

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya ticaretinde ve ekonomisinde
agirlikli olarak goriilmeye baslanan cokuluslu isletmeler, kiiresellesme siirecine bir
ivme katmistir. 1980°li yillarda sanayilesen ve gelisen {lilkelerden ¢ikan g¢okuluslu
isletmeler, yeni bir gili¢ olarak diinya pazarlarinda yer almaya baslamislardir. Bu
isletmeler, Kuzey Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi sanayilesen Uzak Dogu

iilkeleri veya Brezilya, Venezuela gibi gelismekte olan Latin Amerika iilkeleridir®.

1980’li yillarda piyasa ekonomisi ve liberallesmeyle birlikte tiim diinyada
yayginlik gosteren ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu 1990’hh yillarda ciddi
Olciide gelisme kaydeden kiiresellesme siireci; Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA), Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi bolgesel
ekonomik biitiinlesmeler ile daha da hizlanmistir (Bakan ve Yildirim, 2008, s. 146).

1.3. Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar

Kiiresellesme, tek yanl bir siire¢ olmayip; zit egilimlerini de iginde barindirarak
gelismektedir. Zaman ve mekan kavramlari yeni anlamlar kazanmakta, sinirlar giinden
giine yok olmakta ve yeryiiziindeki tiim topluluklar ve iilkeler giinden giine birbirlerine
daha fazla bagimli hale gelmeye baslamaktadir. Bu nedenle, kiiresellesmenin siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik sonuglari belirginlestik¢e, savunuculart kadar memnun olmadigini

dile getirenlerin sayis1 da artmaktadir. Ciinkii; kiiresellesmeden yarar saglayan, yani

®Kiiresellesmenin  tarihsel ~gelisimi. http:/northpole.tr.gg/K-Ue-RESELLE%DEMEN%DDN-TAR%DDHSEL-
GEL%DD%DE%DDM%DD.htm (Erisim tarihi: 19.01.2015).
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kazangli ¢ikanlar oldugu kadar, kaybeden kesimler de vardir. Bu c¢ergevede
kiiresellesmeye yonelik yaklagimlari; asiri kiiresellesmeciler, kiiresellesme karsitlari
(kuskucular) ve doniisiimciiler olmak tizere ii¢ temel kategori altinda toplamak

mimkiindiir (Calik ve Sezgin, 2005, s. 58; Bozkurt, 2011, s. 338).

1.3.1. Asir1 kiiresellesmeci goriis

Jadish Bhagwati ve Thomas L. Friedman tarafindan temsil edilen asir1
kiiresellesmeci yaklagim kiiresellesmeyi; agik ticaret, kiiresel finansal akimlar ve
cokuluslu sirketler dahilinde ekonomik (kapitalist) entegrasyon c¢ag1 olarak
aciklamaktadir (Crocker, tarihsiz, s. 16). Asir1 kiiresellesmeciler, kiiresellesmenin tarih
boyunca gelisen yasal ve kaginilmaz bir siire¢ oldugunu ve bu siirecin piyasa ve
uluslariisti  kurumlar ekseninde sekillenen bir diinya diizeni yarattigini O6ne
siirmektedirler. Kiiresellesme, uygarligin gelismeye basladigi yeni bir donemin
habercisidir. Kiiresellesme siireci, asamali ve sosyal yonden arzu edilen bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Ayrica, bugilin ekonomide meydana gelen dinamik ve yogun degisimler,
sosyal eylemlerin esas ¢ergevesini de degistirmektedir (Held ve McGrew, 2007, s. 5’ten
aktaran Stefanovic, 2008, s. 264).

Kiiresellesmenin  ¢agdas sosyo-politik diizeni her boyutta etkiledigi
diisiiniilmesine ragmen, asir1 kiiresellesmeci yaklagimin iktisadi agiklamalari
kiiresellesmenin nedenleri iizerinde yogunlagsmaktadir. Asirt kiiresellesmecilere gore
kiiresellesme; artan sinirlar arasi akimlar, ulusal pazarlarin 6zelliklerini yitirmesi ve
kiiresel ekonomideki yiikselisin dogal bir sonucudur (Vrasti, 2009, s. 2). Baska bir
deyisle kiiresellesme, insanlik tarihinde geleneksel ulus devletlerin hakimiyetinin sona
erdigi ve diinya ekonomisinde islevsiz bir birim haline geldigi yeni bir ¢agmn
habercisidir (Kiirkgti, 2013, s. 5). Kiiresellesme esas olarak bir ekonomik liberalizasyon
stirecidir ve artan kiiresel ekonomik entegrasyon sebebiyle hiikiimetler neo-liberal

politikalara uyum saglamak zorunda kalmaktadirlar (Held vd., 1999, s. 4).

Asirt  kiiresellesmeciler, kiiresellesmenin desteklenmesi gereken bir siireg
olduguna isaret ederek, kiiresellesmenin diinya geneline yarar getirecegini One
stirmektedirler. Kiiresellesme sayesinde ekonomik kaynaklar en akilct ve verimli
bigimde kullanilacak, bdylelikle uluslararasi ticaret ve yatirnm hacmi genisleyecek ve

biiylime artacaktir. Bu durum da ekonomik refahi olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica

12



kiiresellesme, bu siire¢ i¢cinde serbest piyasa mekanizmasi dinamiklerinin yayilmasiyla
beraber ideolojik ¢atigmalarin sonunu getirerek yeni diinya diizenini saglamakta ve
demokratiklesme siirecinin hizlanmasina da katkida bulunmaktadir (Ceken vd., 2008, s.
81-82).

Olumlu asir1 kiiresellesmeciler, uzun déonemde herkese yiiksek yasam standardi
getirecek ve ekonomik biiyiimeyi garanti eden agik kiiresel piyasalari savunmaktadirlar.
Devletler aracihigiyla yapilacak olan demokratik kontrol cagdisidir, bunun yerine
insanlar kendi 6zgiir irade ve tercihlerini tiiketiciler olarak ortaya koyabilirler. Olumsuz
asir1 kiiresellesmecilerin goriigleri ise Neo-Marksist literatiir i¢inde bulunabilir. Bu
gorlisiin  baglangic noktas1 kiiresel medyanin patlamast ve kiiresel hareketliligin
gelismeye baglamasidir. ’Kiiresel Tuzak’’ isimli eserde arastirmacilar, bu tiir trendlerin
sadece kiigiik bir orta-sinif elitine yarar sagladigin1 6ne stirmektedirler (Martin ve
Schumann, 1997, s. 23’ten aktaran Castles, 2000, s. 7-8). Kiiresellesme, giigsiizlesen
ulus devletler araciligiyla artik denetlenemeyen uluslararasi yatirimcilarin ve ¢okuluslu
sirketlerin hiikiim siirdiigii bir mekanizmadir. Bu siirecte sendikalar ve refah sistemleri
cokmekte, issizlik ve sosyal dislanma artmakta ve kontrolsiiz biiyiime c¢evresel
bozulmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme bireyler ve iilkeler arasinda
catigma ve siddeti dogurmakta, toplumsal bdliinmeye, kiiltiirel belirsizlige Yyol

a¢cmaktadir (Castles, 2000, s. 8).

Teknolojinin ve diinya piyasalarinin gelismesiyle hizlanan kiiresellesme,
onceden kurulmus biitiin hiyerarsik yapilar1 acimasizca yikmistir. Bu baglamda, ulus
devletin rolii 6nemli dl¢iide azalmistir. Cokuluslu sirketler, kiiresel diizeyde gerceklesen
ekonomik faaliyetlerin onciisiidiir. Boylece, diinya piyasalarinin biitiinlestigi, ekonomik
siiregte cokuluslu sirketlerin birincil derecede 6nem kazandigr ve ulusal devletlerin
yerini uluslararasi kuruluslarin aldigi bir kiiresel medeniyet yaratilmaktadir. Cokuluslu
sirketler, ekonomideki ulusal modelleri kabul etmemektedir (Ohmae, 1990’dan aktaran
Stefanovic, 2008, s. 265).

Asirt kiiresellesmeciler kendi aralarinda farklilik gosterirler. Neo-liberaller,
piyasanin ve bireysel otonomilerin devlet giicii iizerindeki basarisini hosnutlukla
karsilamaktadirlar. Diger taraftan; Radikaller ya da Neo-Marksistler modern

kiiresellesmeyi, ezici kiiresel kapitalizmin temsilcisi olarak degerlendirmektedirler
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(Held ve McGrew, 2008, s. 30-31°den aktaran Kiirk¢ii, 2013, s. 6; Bozkurt, 2011, s.
339).

Radikallere gore kiiresellesme, i¢ mantig1 ve tahmin edilebilir sonuglar1 olan bir
stirectir. Bununla birlikte, diinya toplumu tamamen biitiinlesik piyasa {lizerine kuruludur.
Bir bagka deyisle, diinya genelindeki farkli topluluklar, tamamen liberal kiiltiirel
yapidan gelen kurum ve piyasalara dayali tek bir sosyal diizen etrafinda birlesmektedir.
Bu baglamda; modern, kiiresel kapitalizm ve liberal demokrasi sosyoekonomik yapinin

olusumuna zemin hazirlamistir (Fukuyama, 1992°den aktaran Stefanovic, 2008, s. 265).

Asirt kiiresellesmecilere gore, bu siirecte kiiresel ekonomide kaybedenler oldugu
gibi kazananlar da vardir. Kiiresellesme bir yandan ‘’yeni bir kiiresel isboliimii’’ne yol
acmakta; diger yandan da Giliney ve Kuzey arasinda “artan bir anokranizm’
yaratmaktadir. Buna ragmen hiikiimetler, kiiresellesmenin dogurdugu toplumsal
sonuglart iistlenmek zorundadirlar. Neo-Marksistler ve Radikaller’e gore kiiresel
kapitalizm, hem yerel diizeyde hem de iilkeler arasinda esitsizlige yol agmaktadir. Bu
yaklagimin savunuculari, kiiresel ekonominin yiikseligini, radikal yeni diinya diizeninin
bir kanit1 olarak kabul etmekte; kiiresel diizen ve kurumlarin dogusunu, kokli bir
bi¢imde yeni diinya diizeninin ortaya ¢ikis1 ve ulus devletin 6nem ve 6zelligini yitirmesi

seklinde yorumlamaktadir (Bozkurt, 2011, s. 340).

1.3.2. Kiiresellesme karsitlar: (kuskucular)

Paul Hirst, Grahame Thompson, Stephen Krasner ve Robert Gilpin gibi
bilginlerden olusan kuskucu ekol, uluslararasi alanda ¢ok az seyin degistigine
inanmaktadir (Patman, 2005, s. 6). Radikallerin tam karsisinda yer alan kuskucular,
ekonomik liberalizasyon ve entegrasyonlarin yeni bir sey olmadigi goriisiindedirler.
Bugiinkii ekonomiye kiyasla, ilk kiiresellesme dalgasinin ortaya ¢iktigi 1914 Oncesi
donemde uluslararasi ticaret ve sermaye akimlar1 gayri safi yurti¢i hasilaya nispeten
daha biiyiik bir 6nem tasimaktaydi (Hirst ve Thompson, 2003°ten aktaran Stefanovic,
2008, s. 266). 19. yiizyilda insanlar pasaport bile kullanmadiklarindan kiiresellesmenin
yeni bir siire¢ oldugu diisiincesi dogru degildir. Onlara gore kiiresellesme, refah
devletini yok eden, kapitalizmin yikici nitelikte olmayan yeni isleyis mantig1 ya da jeo-

ekonomik emperyalizmin yansimasi olarak goriilmektedir. Chomsky gibi bazi {inlii

14



disiintirlere gore de kiiresellesme, devamli olarak kar amaci giiden mega-isletmelerin,

totaliter kurumlarin tiranligidir (Bozkurt, 2011, s. 341).

Kuskucular ayrica, kiiresellesmenin hiyerarsik diizeni yiktig1 ve ulus devletin
Oonemini yitirdigi goriisiinii kabul etmemektedirler. Onlara gore, ulusal ekonomiler,
ekonomik liberalizasyonun siirdiiriilmesi ve sinir Otesi ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde onemli bir role sahiptir. Diinya genelinde bdolgesel bloklarin
olusmasi, 19. yiizyilin sonlarina kiyasla bugiin diinya ekonomisinin daha az
biitiinlestigine dair fikir vericidir (Held ve McGrew, 2007, s. 5’ten aktaran Stefanovic,
2008, s. 266). Ayrica, kuskucular diinya ticaretinin biiyiik bir boliimiiniin (% 80 veya
daha fazlasi) OECD bolgesindeki ileri derecede gelismis eckonomiler arasinda
gerceklestigini, bu nedenle de azgelismis tlkelerin ekonomik entegrasyon siirecinde
O6nemli bir paya sahip olmadigin1 vurgularlar. Kuskucular bundan dolay1, kiiresellesme
yerine uluslararasilagsma kavramini kullanmaktadirlar (Castles, 2000, s. 8). Kiiresellesen
bir ekonomiden ziyade, esas anlamda endiistrilesen ii¢liiyii temsil eden Kuzey Amerika,
Avrupa ve Japonya gibi ulus devletlerin en 6nemli politik aktér ve ekonomik birlik
oldugu uluslararasilasan bir ekonomide yasamaktayiz (Hirst ve Thompson, 1999’dan
aktaran Vrasti, 2009, s. 3). Diinya ekonomisi, mevcut devlet mekanizmasi araciligiyla
ayarlanabilir ve kontrol edilebilir. Ulus devletler, biiyiik yetkilerin devletler isti
aktorlere ne zaman ve nasil devredilecegini veya paylasilacagini belirleme konusunda
gerekli siyasi giice sahiptirler. Bu devletler ayrica, uzak mesafeler {izerinde yasayan
biiyiik niifusu yonetmek i¢in biirokratik, askeri ve mali iktidar1 elinde bulundurmaktadir

(Vrasti, 2009, s. 3).

Kuskuculara gore kiiresellesme, bireyler, topluluklar ve iilkeler arasinda bir
biitinlesmeyi degil; farkli kiiltiirleri, farkli uygarliklari beraberinde getirmekte ya da
bolgeler arasinda yeni ¢atigmalara yol agmaktadir. Bu grup ayrica; kiiresel ekonomik
esitsizligin arttigin1  belirtmekte olup, bu durumun kiiresel bir uygarlik yerine,
koktendinciligi veya saldirgan milliyetgiligi ortaya c¢ikaracagini ileri siirmektedir
(Bozkurt, 2011, s. 342).
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1.3.3. Doniisiimcii yaklasim

Giddens, Scholte, Castells ve Walerstein gibi diisiiniirlerin onciiligiinii yaptigi
doniistimcti  ekole gore, kiiresellesmenin toplum diizeninde meydana getirdigi
degismeler, diinya genelinde artan ekonomik entegrasyonun ve sosyoekonomik
dinamiklerin hizlanmasinin bir sonucudur (Stefanovic, 2008, s. 265). Diger bir ifadeyle,
kiiresellesme; modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli sosyal,
politik ve ekonomik degisimlerin arkasindaki ana siyasal giigtiir (Bozkurt, 2011, s. 342;
Kiirkgti, 2013, s. 9).

Doéniisiimciilere gore, kiiresellesmenin tarihsel siireci geliskilerle doludur. Bu
nedenle, cagdasligin habercisi olan diinya Ol¢egindeki degisimin izledigi yoriingesel
dogrultu tahmin edilemez, dolayisiyla belirsizdir (Kiirkgti, 2013, s. 9). Asir
kiiresellesmeciler ve kuskucular ile kiyaslandiginda doniisiimcii yaklagimin temsilcileri,
gelecege yonelik herhangi bir iddia ortaya atarak kiiresellesmenin gidisati hakkinda fikir
vermezler. Kiiresellesmeyi kiiresel piyasa veya kiiresel uygarlik baglaminda
degerlendirmezler. Doniisiimcii yaklasim; kiiresellesmenin c¢eliskileri kendi iginde
barindiran ve konjonktiirel faktorlerce sekillenen uzun donemli bir tarihsel siireg

oldugunu belirtmektedir (Held vd., 1999, s. 7).

Déniistimciiler, kiiresellesmeyi yalnizca ekonomik yoniiyle degil, ¢cok boyutlu
bir yaklagimla ele almaktadirlar. Bu baglamda, bir modernizm sosyologu olan Anthony
Giddens, kiiresellesmeyi; siyaset, askeri giic ve sanayicilige dayanan modern
kapitalizmin etkisinde gelisen bir olgu olarak degerlendirmektedir (Stefanovic, 2008, s.
265). Kapitalist kiiresel ekonomi, ulus devlet diizeni, diinya askeri diizeni ve
uluslararast is boliimi kiiresellesmenin  dort temel boyutunu olusturmaktadir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte batili iilkeler, diinya genelinde bir 6ncii gli¢ konumuna

gelmislerdir (Stefanovic, 2008, s. 265).

Déniistimcii grubun savunuculari, ulusal hiikiimetlerin otoritelerini ve giiclerini
yeniden yapilandirdigini kabul etmekte, fakat hem asir1 kiiresellesmecilerin “’egemen
ulus devletin sonunun geldigi’’ iddiasina, hem de kuskucularin “’hicbir sey degismedi’’
tezine kars1 ¢ikmaktadirlar (Esgin, 2001, s. 189; Bozkurt, 2011, s. 343). Bu noktada
doniistimciiler, ulus devletin de yeniden bir yapilanma siirecine girdigini

vurgulamaktadirlar. Bu dogrultuda; ulus devletin doniisiim igerisinde olan diinyadaki
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konumu, kiiresellesmeyle yakindan ilgili olup tartismaya agiktir. Bu konuda Giddens su
saptamada bulunmaktadir:

“Ulus devletler ve buna bagli olarak ulusal siyasi liderler hala gii¢lii miidiirler,
yoksa diinyay1 sekillendiren giicler karsisinda biiyiik 6l¢tide eli kolu baglanmig bir konuma
mi1 gelmiglerdir? Ulus devletler gercekte hala giigliidiir ve siyasal liderlerin de diinyada
oynayacak biiyiik rolleri vardir. Ama aym zamanda, ulus devletin gbzlerimizin 6niinde
yeniden sekillenme siirecini de kimse yadsiyamaz. Ulusal ekonomik politika artik eskisi
kadar etkili olamaz. Daha Onemlisi, jeopolitigin gecmisteki bicimleri eskidigine gore,
uluslar kimliklerini yeni bastan diisiinmek zorundadirlar’’(Giddens, 2000a, s. 29’dan
aktaran Esgin, 2001, s. 189-190).

Kiiresellesme; teknoloji, ekonomik faaliyet, yonetim, iletisim alanlarinin
birbirleriyle yakindan baglantili iligki siireglerinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Bu
alanlardaki gelismeler karsilikli olarak birbirini destekler veya refleksif olarak
birbirlerine tepki verirler, dolayisiyla neden ve etki arasinda agik bir ayrim yapilamaz.
Déniistimciilere gore kiiresel ticaret, yatirim, gog, kiiltiirel degisim, ¢evresel faktor akis
hemen hemen biitin diinya ilkelerini daha genis bir kiiresel sistem igine entegre
etmekte ve boylece her diizeyde sosyal donlisim gergeklesmektedir. Ancak
doniistimciiler asir1 kiiresellesmeciler gibi, bu trendleri kiiresel yakinlasma gostergesi
veya tek bir “’diinya toplumu’’nun olusumu olarak degerlendirmemektedir.
Déniistimciiler i¢in kiiresellesme, sonuglari tahmin edilemeyen karisik bir tarihi siirectir.
Kiiresellesme, icinde bazi bireylerin, toplumlarin, iilkelerin veya boélgelerin gii¢ ve
zenginlik agma dahil oldugu, bazilariin da disinda kaldigi yeni tiir kiiresel siniflarin

ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir (Castles, 2000, s. 9).

Tablo 1.1.”de kiiresellesme yaklasimlar1 6zetlenmektedir:
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Tablo 1.1. Kiiresellesmenin Kavramsallastiriimasi: Ug Egilim

RADIKALLER

KUSKUCULAR

DONUSUMCULER

Yeni olan ne?

Kiiresel bir ¢ag

Ticaret bloklar1, eski
donemlerden daha zay:if
jeo-yonetisim

Tarihte esi goriilmemis
diizeyde kiiresel
karsilikli baglilik

Hakim Ozellikler

Kiiresel kapitalizm,
kiiresel yonetigim,
kiiresel sivil toplum

Diinya 1890’lara
nispeten daha az
karsilikli bagh

“Kalin” (yogun ve
kapsamli kiiresellesme)

Ulusal hiikiimetlerin

Azalryor ya da aginiyor

Giiglenmis ya da artiyor

Yeniden kuruluyor,

giicii Yeniden yapilaniyor
Kiiresellesmenin itici | Kapitalizm ve teknoloji Hiikiimetler ve piyasalar | Modernitenin birlesik
giicleri giicleri
Tabakalagsma kalib Eski hiyerarsilerin Giderek artan bir Diinya diizeninin yeni
asimasi sekilde Giineyin mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif McDonalds, Madonna Ulusal ¢ikar Siyasal toplulugun
VS. doniisiimii
Kiiresellestirmenin Insani eylemin Uluslararasilagsma ve Bolgelerarasi iliskilerin

kavramsallastirilmasi

cergevesinin yeniden
diizenlenmesi olarak

bolgesellesme olarak

ve uzaktaki eylemlerin
yeniden diizenlenmesi
olarak

Tarihsel yoriinge Kiiresel uygarlik Bolgesel bloklar / Belirsiz: Kiiresel
Uygarliklar ¢atismasi biitiinlesme ve
parcalanma
Ozet Argiiman Ulus devletin sonu Uluslararasilagsma Kiiresellesme devletin
devletin kabulii ve giiciinii ve diinya
destegine bagli siyasetini doniistiiriiyor

Kaynak: Held vd., 1999, s. 10.

1.4. Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi ve tiim bu boyutlarin karsilikli
etkilesimi sonucunda sekillenmesi, kiiresellesme olgusunun tahlilinde genis kapsamli
bir degerlendirme yapilmasimi gerekli kilmaktadir (Bayar, 2011, s. 27). Kiiresellesme
stireci temelde teknolojik, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda etkisini gostermektedir.
Bu alan aslinda hayatin kendisini olusturmakta, dolayisiyla yasanan degisim bir

gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktel, 2001, s. 196).

1.4.1. Teknolojik kiiresellesme

Kiiresellesme, hem bilgi ve iletisim teknolojilerindeki olaganiistii gelismelerin
nedeni, hem de sonucu olarak diinyay1 “’kiiresel bir kdy’’e doniistirmiistiir. Radyo,
televizyon, telefon, faks, internet gibi kitle iletisim araglarindaki hizli gelisim, bilgi
akisint miikemmel derecede hizlandirmis ve bilisim maliyetlerini minimum diizeye

indirmistir. Bu gelismeler neticesinde iilkeleri ve toplumlari birbirinden ayiran fiziki
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engellerin biiylik bir kismi ortadan kalkmis ve boylelikle diinyanin bir ucundan diger

ucuna ulagim biiyiik dl¢iide kolaylasmistir (Aktan, 20023, s. 6-7).

Gelisen yeni teknolojiler, sosyal ve ekonomik kiiresellesme siirecini onemli
Olclide etkilemektedir. Ucaklar, bilgisayarlar ve uyduya dayali haberlesme sistemleri
sayesinde iilkeler arasindaki bilgi aligverisi, mal ticareti ve sosyal iliskiler giderek
artmaktadir. Dogrusunu sdylemek gerekirse, ad1 gecen teknolojilerin yoklugunda bugiin

bir kiiresellesmeden s6z etmek miimkiin degildir (Archibugi ve Michie, 1997, s. 123).

Archibugi ve Michie (1997, s. 131), teknolojik kiiresellesmeyi {li¢ boyutta ifade
etmektedir:

e Ulusal teknolojik yeteneklerin kiiresel diizeyde kullanilmasi
e Uluslararasinda teknoloji ile ilgili anlagmalar
e Yeniliklerin iilkeler arasinda kiiresel hale gelmesi

Mani’ye (2001, s. 1) gore, teknolojinin kiiresellesmesi su nedenlerden dolayi

gerceklesmektedir:
e Teknolojilerin, patentler ve lisanslar yoluyla kiiresel diizeyde isletilmesiyle

eYabanci sirketler ve {lniversiteler ile girisilen ortakliklar ve anlagmalar

cercevesinde yiiriitiilen arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetleri ile

eBaska iilkelerdeki yardimci kuruluslar araciligr ile gelistirilen AR-GE
faaliyetleri ile.

Ayni yazarin teknolojik kiiresellesmenin boyutlarim1  ve gdstergelerini

sistematize ettikleri Tablo 1.2. asagida yer almaktadir:
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Tablo 1.2. Teknolojik Kiiresellesmenin Boyutlar: ve Géstergeleri

Kategori

Belirtileri

Gostergeleri

1. Ulusal teknolojik
yeteneklerin uluslararasi
alanda kullanilmasi

Ulke igi firmalar

Yiiksek teknoloji tirlinlerinin
ihracati

Uretimin yurtdisina tasinmasi
Ulke igindeki firmalarm yurt
disindaki firmalarla lisans
anlagsmas1 yapmasi araciligl ile
teknoloji ihracati

Yiiksek teknoloji
tirtinlerinin ulusSlararasi
ticareti

Dogrudan yabanci
yatirimlarin girig ve ¢ikis
miktarlart

Lisans anlagmalarinin sayisi

2. Uluslararasi teknoloji
anlagmalar (iilkeler
arasinda kamu ve 6zel
sirketler ¢cer¢evesinde
teknik bilgi degisimi ve
gelistirilmesi yoniinde
isbirligi)

Firmalarin endiistriyel Ar-Ge
gelistirmedeki maliyet ve riskleri
anlagsmalarda paylagmalari

Bilimsel ve teknolojik
anlagmalarin sekli ve sayisi

3.  Yenilik iiretimlerinin bir
tilkenin smirlarinin
disina geniglemesi

Cokuluslu sirketlerin Ar-Ge
iinitelerini yurtdisina tagimalari

Dis iilkelerce finanse edilen
Ar-Ge’nin derecesi

Cok uluslu sirketlerin
yabanci iilkelerdeki
isletmelerinin gelistirdigi
patentler

Kaynak: Mani, 2001, s. 2.

Glniimiizde istihdam ve c¢alisma iligkilerinde yasanan degisimlerin ¢esitli

sebepleri vardir. Bazi aragtirmacilara gore, mal piyasalarinin kiiresellesmesi rekabet
baskilarini arttirmakta ve uluslararasi diizeyde daha ileri bir isb6liimiine neden
olmaktadir. Birgok isletme g¢alistirdigi is¢i sayisini azaltmak, gecici ve taseron isci
kullanmak ve yalin yonetim sistemleri uygulamak suretiyle isgiicii piyasasinda esnekligi
arttirma yoluna gitmektedir (Dereli, 2001). Teknolojik ilerleme ile beraber kismi
zamanli c¢aligmanin yayginlagmasi, sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkilemektedir.
Ayrica, taseron kullaniminin da yayginlagsmasiyla birlikte sermayedarlar, daha once tek
firma iginde yiiriitiilen islerin bir boliimiinii alt igverenlere aktararak hem ficretlerin
distiriilmesine, hem de sendikal faaliyetlerin zayiflamasina neden olmaktadirlar

(Senatalar, tarihsiz.).

Teknolojik degisimin hiz ve hacminde yasanan artig, toplum ve emek piyasalari
tizerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Sermayenin, mallarin, enformasyonun, tiiketim
aligkanliklarinin ve yasam bigimlerinin ulusal sinirlar1 serbestge asarak evrensel bir
benzesim yaratmasi anlamina gelen‘’kiiresellesme’’nin baskin sebebinin; diinya

ticaretinin artmasi, serbest piyasa ekonomisi ve neo-liberal politikalardan ziyade,
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iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan devasa gelismeler oldugu belirtilmelidir

(Dereli, 2001).

Uluslararasi ticaret ve liberal politikalar tarihin gegmis dénemlerinde de énemini
korumakta ve zaman zaman uygulanmaktaydi. Ancak giiniimiizde hizla artan teknolojik
yenilikler, kiiresellesmenin gittik¢e yayilmasina ve dolayisiyla kapsam ve boyutlarinin
genislemesine yol agmaktadir. Aslinda 18. ve 19. yiizyilin sanayi devrimi de, zanaat ve
tarimla geginerek yasaminmi siirdiiren toplumlarin teknolojik altyapisini biiyiik bir
doniisiime ugratmisti; fakat gliniimiiz teknolojilerinin niteligi, ¢esitliligi ve degisim hizi,
isgiicliniin niteligini ve ¢alisma iliskilerini evrensel boyutlara tagimasi acgisindan daha
farkli ve etkili bir olusumdur. Bazi arastirmacilar; mikro-elektronigin, elektronik bilgi
islem sistemlerinin ve dijital iletisimin patlamasinin, 6rnegin internet ve diinya ¢apinda
kurulan bir ag sisteminin g¢alisma hayatini ciddi bir donilisime ugrattigini iddia
etmektedirler. Gergekten de gilinlimiizde bilgi ve teknoloji odakli bir ekonominin hiikiim
stirmesi; ekonomik biiyiime, ulusal rekabet giicii, is organizasyon Ve siirecleri ve ihtiyag

duyulan nitelikler yoniinden 6nemli sonuglar meydana getirmektedir (Dereli, 2001).

1.4.2. Ekonomik kiiresellesme

Ekonominin  kiiresellesmesi, ulusal ekonomilerin  diinya ekonomisiyle
entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade etmektedir. Daha
genis kapsamli bir tanimla, llkeler arasinda mal, sermaye ve isgiicii hareketliliginin
artmas1 sonucu iilkeler arasindaki ekonomik baglantilarin giiglii hale gelmesidir. Bu
sliregte, mal ve hizmetler ile uluslararasi sermaye hareketleri diinya ¢apinda hizli bir
dolasima girmekte ve teknolojiye dayali iiretim ve islemler uluslararasi bir boyut

kazanmaktadir (Aktan, 2002a, s. 2).

Kapitalist serbest piyasa ekonomisi tiim diinyada kok salmakta, rekabet her
gecen giin gitgide kizismakta, tiretim ve tiiketim iligkileri ulus-Gtesine yayilmaktadir.
Piyasanin kiiresel hale gelmesi, iretimin artik diinya Ol¢eginde planlanmasini ve
gerceklestirilmesini  saglamaktadir. Kiiresellesme siirecini yoneten kurumlar diinya
genelinde ortak bir ag icinde hareket ederek politika ve stratejilerini belirlemektedirler
(Dikkaya ve Deniz, 2006, s. 164-169).

I¢inde bulundugumuz yiizyilda devletler, bireyler ve siiflar arasindaki karsilikli

iktisadi eylemler biiyiik bir hizla artmaktadir. Bu gelismede, halihazirdaki ulasim ve
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iletisim teknolojilerinin katkisi, mesafelerin kisalmasi, mekan ve zaman kavramlarinin
niteliksel ve niceliksel anlamda degisiklige ugramasi ve bilgi kaynaklarina erisimin eski
donemlerle mukayese edilemeyecek oOlgiide kolaylasmasi etkilidir. Soguk savasgin sona
ermesi ve ideolojik smirlarin eriyerek yok olmasi, internet gibi tiim diinyaya ag¢ilan bir
haberlesme ve bilgi ag1 ile birlesince karsilikli bagimliligin derecesi biiylimiistiir

(Dikkaya ve Deniz, 2006, s. 169).

Ekonomik kiiresellesmeyle birlikte, ekonomik iliskileri etkileyen veya bu
iliskilere yon veren kurallar uluslararasi diizeyde harmonize edilmekte ve ekonomik
birimler tim yabanci ve uluslararasi  piyasalarda serbestce  faaliyette
bulunabilmektedirler. Bu kapsamda uluslararas1 finansal islemlerde hizli gelismeler
kaydedilmekte, ticaret ve ¢okuluslu sirketler tarafindan yapilan dogrudan yabanci
yatinmlar artmakta, kiiresel diizeyde cesitli piyasalar ortaya c¢ikmakta ve hizla
genisleyen kiiresellesmis bir tasimacilik ve iletisim sistemi ile fikir ve teknolojiler
diinya geneline yayilmaktadir (Kavaljit, 2002, s. 4’ten aktaran Dikkaya ve Ozyakisr,
2007, s. 1002).

Bu siirecte kiiresel sirketler araciligiyla teknoloji, gelismis iilkelerden gelismekte
olan ilkelere transfer edilmektedir. Bilgi, ulasim ve haberlesme teknolojilerindeki
ilerlemeler, GATT, WTO ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin katkilariyla serbest
piyasa ekonomisine doniik politikalarin agirlik  kazanmasi, tlkelerin hizli ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme agisindan bu politikalarin gerek ve
onemini kabullenmeleri gibi unsurlar ekonomik bakimdan kiiresellesmeyi mecburi
kilmistir (Aktan, 20024, s. 2).

Ekonomik liberallesme ve yeni teknolojiler sayesinde kiiresel ekonomik
entegrasyonun biiyiik ol¢lide gerceklestigini sdylememiz mimkiindiir. Teknoloji ve
ticaret alaninda yasanan gelismeler, ulusal sinirlarin 6nemli derecede genislemesine
neden olmustur. Ulkeler, karsilikli veya ¢ok tarafli olarak, inisiyatife gore giimriik
vergilerini azaltmakta veya kaldirabilmektedir. 1980 sonrasinda 6zellestirmeler yoluyla
bircok alandaki devlet tekelleri kaldirilmis ve boylelikle kiiresellesmis sirketler
yaratilmistir (Adigiizel, 2013, s. 3).

Ekonomik  kiiresellesme  sonucu  sermaye hareketlerinin  tamamiyla
serbestlesmeye birakilmasi, parasal aligverislerin, reel ekonomi aligverislerinden daha

Oonemli hale gelmesi, yeni bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, isletmelerin
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kokli bir yapisal degisim gegirmesi iilke ekonomilerinin sinirlarii akicit ve kontrol
edilemez duruma getirmistir. Bu siiregler, devletin ¢esitli alanlar tizerindeki
egemenligini kisitlayic1 yonde etki yaratmistir. Dolayisi ile devletin; her tiirlii kaynagin,
tirtiniin, hammaddenin, kisilerin, teknik bilgilerin, sermayenin, vb. giris ve ¢ikisindaki
akislar1 denetleme ve diizenleme yetkisi bircok alanda azalma gostermistir (Adigiizel,
2013, s. 3). Bu baglamda ekonomik kiiresellesme; iilke ekonomilerini birbirinden ayiran
gumriik duvarlar, tarifeler, kotalar ve sermaye kisitlamalar1 gibi ticari ve finansal
engellerin giderek azaltilmasi sonucunda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isgiicliniin diinya ¢apinda daha rahat dolasabilir hale geldigi bir siireci ifade etmektedir
(Adigiizel, 2013, s. 3).

Ekonomik kiiresellesme; ticari kiiresellesme, finansal kiiresellesme, iiretimin
kiiresellesmesi ve isgilicliniin kiiresellesmesi bi¢ciminde bir simiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Simdi de ekonomik kiiresellesme kapsaminda olan bu boyutlara

deginelim:

1.4.2.1. Ticari kiiresellesme

Ticari kiiresellesme, 1947°de kurulan GATT ¢ercevesinde kota ve giimriik
tarifelerinin kaldirilarak uluslararasi ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi
cabalar ile baglamistir. Kiiresel ticaretin gelismesinde 6nemli bir rol oynayan GATT
cergevesindeki  uluslararast  diizenlemeler, bilgi, iletisim ve haberlesme
teknolojilerindeki  gelismeler sayesinde tasima maliyetleri diismiis, diinya
piyasalarindaki gelismeler daha kolay izlenir bir hale gelmistir. 1980°li yillardan sonra
GATT’in himayesi altinda iilkeler arasindaki ticaret engelleri azaltilmigtir (Z. Turan
2011).

1994 yilina kadar sadece mal ticaretini diizenlemekle yiikiimlii olan GATT
sistemi, 1994 yilinda Uruguay Round sonunda hizmet ticareti kapsaminda birtakim
diizenlemelere girigmis, bilgi teknolojisi ticaretinin hizmet niteligindeki iiriinlerini ve
fikri miilkiyetin korunmasii kapsayan bir yapiya doniigsmiistir. GATT in Uruguay
Round ile kurumsal anlamdaki islevi ilke olarak sonlanmistir. Ardindan; 1995 yilinda,
kiiresellesmenin onemli kurumsal aktorlerini olusturan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO-
World Trade Organization) Kurulus Anlasmasi ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici

Onlemler Anlasmasi (Uruguay Nihai Senedi) yiiriirliige girmistir. Ticaretin
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liberallestirilmesine yonelik atilan bir baska adim ise Hizmet Ticareti Anlagsmasi’dir
(GATT-General Agreement on Trade in Services). Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlasmas1 (TRIPS-Trade Related Intellectuel Property Rights) ile de yazilim
alaninda ¢ok tarafli kurumlarin olusturulmasi amaglanmistir (Albeni ve Eroglu, 2002, s.
28’den aktaran Aydemir ve Kaya, 2007, s. 269-270). 1996 senesinde Tiirkiye tarafindan
Singapur’da imzalanan Bilgi Teknolojisi Anlagmasi (ITA) ile bilgi iletisim teknolojisi
tirtinlerinde 2000 yilina kadar giimriikk vergilerinin sifirlanacagi kararlastirilmstir.
Boylece kiiresellesme siirecini  hizlandiran bilgi ve haberlesme teknolojisindeki
gelismelerin  hizmet sektorii iginde ticari boyutta serbestlesmesi de kurumsallik
kazanmistir. Geleneksel ticaret sistemi, bilgi teknolojisi ve bilgisayar kullaniminin
yayginlasmasiyla degisiklige ugramis ve yerini e-ticarete devretmesi sonucu ticari
islemler elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir (Albeni ve Eroglu, 2002, s. 28’den
aktaran Aydemir ve Kaya, 2007, s. 269-270).

Uluslararasi ticaret binlerce yildan beri siirmesine ragmen; ancak 19. yiizyil
sonlarinda gelisen yeni ulasim ve iletisim araglar kiiresel bir ekonomi olusturmak tizere
diinya iilkelerini birbirine bagimli hédle getirmeye baslamistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra 1950-1994 yillar1 arasinda diinya iiretimi yilda ortalama % 4 oraninda, diinya
ticaret hacmi de % 6’nin {izerinde artig gostermistir (Yirekli, 2004, s. 60).

1950-1973 doneminde, diinya ticaretinin en dinamik aktorleri Bati Avrupa
tilkeleri ile Japonya olmustur. Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan imar
hareketleri ve Kore Savasi, 1950’lerin baslarinda bu iilkelerin ihracatlarinin artmasinda
etkili olmustur. Bu tarihten sonra, Avrupa’da yasanan entegrasyon hareketi Bati Avrupa
iilkelerinin kendi aralarindaki ticareti tesvik etmis; bu iilkelerin kendi aralarinda
yaptiklar ticaretin diinya ticareti i¢indeki payr 1953 yilinda % 18,3 iken, 1973’te %
31,2’ye yiikselmistir (Caglar vd., 2011, s. 48).

1950-1973 doneminde diinya ticareti, gimriik vergilerindeki indirimler ve
ulastirma maliyetlerindeki diisiisler neticesinde, reel olarak % 8’1 asan bir biiylime
hizina ulagsmis; ancak bu tarihten sonra yasanan iki petrol soku ve ortaya c¢ikan
enflasyonist gelismeler nedeniyle yavaslamistir. Diinyada igsizlik ve enflasyonun bir
arada oldugu stagflasyon donemine girilmis ve ekonomide problemli bir dénem
yasanmaya baslamistir. 1990’larda, bilgi teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiyle,
diinya ticareti yine hizli bir sekilde artmaya baslamis; 2001 yilinda teknoloji
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hisselerinde diisiislerle kendini gosteren “’dotcom’’ krizinin ardindan kismen daralma
gosterdikten sonra yeniden hizlanarak, 2000-2007 doneminde, yilda ortalama % 6’lik
bir biliylime oranmi yakalamistir. 1950-2007 arasinda diinya ticaretindeki ortalama

biiyiime hiz1 % 6 olmustur (Caglar vd., 2011, s. 47).

Tablo 1.3. Diinya Uretim ve Ticaret Hacmindeki Degisim Oranlar

Ortalama
Yillar 1997-2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Diinya Uretim Hacmi 4.0 5.7 3.1 0.0 5.4 4.2 3.4 3.4 3.4
Gelismis Ulkeler 2.8 2.8 0.2 -3.4 3.1 1.7 1.2 1.4 1.8
Yikselen ekonomiler
ve GOU 55 8.7 5.8 3.1 7.4 6.2 52 5.0 4.6
Diinya Mal ve Hizmet | - ¢ g 83 | 30 | -106 | 126 | 68 | 28 | 35 | 34
Ticaret Hacmi
ihracat
Gelismis Ulkeler 6.1 7.5 2.2 -11.8 | 12.3 6.3 2.0 3.1 3.3
Yikselen ekonomiler
ve GOUI 8.3 9.7 4.4 -1.7 13.6 7.4 4.4 4.6 34
ithalat
Gelismis Ulkeler 6.6 57 05 | -12.2 | 117 55 0.9 2.1 3.3
Yiikselen ckonomiler 8.1 156 | 91 | 79 | 141 | 98 | 60 | 55 | 37
ve GOU

Kaynak: IMF, 2015, World Economic Outlook: Uneven Growth Short-and Long-Term Factors. April
2015, Washington, DC., s. 170. www.imf.org (Erisim tarihi: 20.04.2015); IMF, 2015, World Economic
Outlook: Uneven Growth Short-and Long-Term Factors. April 2015, Washington, DC., s. 183.
www.imf.org (Erisim tarihi: 20.04.2015).

Diinya tiretimi ile mal ve hizmet ticaret hacminin gosterildigi Tablo 1.3.’te,
1997-2006 doneminde diinya ticaret hacmindeki artisin, diinya iiretim hacmindeki
artigtan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1997-2006 déneminde diinya ticaret hacmi
ortalama % 6.8, diinya tiretim hacmi ise ortalama % 4 artmistir. Diinya ticaret hacminde
2007 ve 2008 yillarinda siras1 ile % 8.3 ve % 3 biiyiime gergeklesmistir. Kiiresel mali
krizin etkisiyle 2008 yili sonunda daralan diinya ticaret hacmi 2009 yilinda % 10.6
oraninda gerilemis, 2010 yil1 itibariyle de yeniden artmaya baslamistir. 2014 yilinda bu
oran % 3.4 olarak gerceklesmistir. Gelismis, gelismekte olan ve yiikselen iilke
ekonomilerinde de benzer bir degisim trendi gergeklesmistir (Vatansever Deviren ve
Atasever, 2011; Catal, 2014, s. 182).

Ithalat ve ihracat verileri incelendiginde burada da krizin olumsuz etkisi net bir
sekilde goriilmektedir. Hem gelismis {ilkelerde hem de gelismekte olan iilkeler ve
yiikselen ekonomilerde, krizin etkisinin yogun hissedildigi 2009 yilinda ihracat ve

ithalat oranlarinda diisiis meydana gelmis, krizin etkisinin azaldigi 2010 yilindan
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itibaren ise bu oranlarda iyilesme olmustur (Catal, 2014, s. 182). Ayrica, gelismekte
olan iilkeler ile yiikselen ekonomilerde ihracat ve ithalat oranlarindaki yiizdesel

artiglarin gelismis tilkelerdekinden fazla oldugu goriilmektedir.

Bu gelismelerin yaninda, bilisim teknolojilerindeki ilerlemelere paralel olarak e-
ticaretin son yillardaki 6nemi gittik¢e artmaktadir. Ayrica, ulus-6tesi sirketlerin de ticari
kiiresellesmede etkin rolii s6z konusudur. E-ticaretteki artis ve ulus-Gtesi sirketlerin
diinya ticaretine yaptiklar1 katkilardan dolayr tiim diinya ekonomileri tek bir pazarda
birlesmekte ve boylece llkeler arasindaki karsiliklr iliskiler yogunluk kazanmaktadir

(Vatansever Deviren ve Atasever, 2011).

Ekonomik kiiresellesme, gelismekte olan iilkeler agisindan daima avantajli bir
siire¢ olarak islemese de, diinya ¢apinda ticareti arttiric1 ve ylikseltici bir etki meydana
getirmistir. Bu sonucu ortaya cikaran gesitli faktorlerden sz edilebilir. Oncelikle, diinya
piyasalarinin biitiinlesmesi ve hizli teknolojik degisme, islem ve iletisim maliyetlerini
diisiirerek biiyiimeye ve verimlilik kazancglarina sebep olmustur. Bu gelismeler, diisiik
maliyetler, yiiksek pazar etkinligi, yiiksek verimlilik, diislik ticaret engelleri ve yeni
yatirim firsatlarinin  dogmasi ile rekabet artisini beraberinde getirmistir. Rekabet
artisginin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkisi hemen hemen aymni
diizeyde olmustur. Bu noktada, gelismekte olan {iilkelerin son otuz yillik siiregte aktif
konuma gecerek diinya ticaretinde 6nemli bir rol istlendikleri ve kiiresel ekonomiye
katki sagladiklar1 vurgulanabilir (Ergel, 2000, s. 2; Dikkaya ve Deniz, 2006, s. 166).
Asya ekonomileri basta olmak iizere, yeni gelisen iilkelerin diinya ticaretindeki paylari
onemli oranda artmaktadir. ikinci olarak, bankalar disindaki finansal kurumlarin (hisse
senedi komisyoncusu sirketler, sigorta sirketleri, yatirim fonlar1, vs.), finansal aracilik
siirecinde Onemli bir fonksiyona sahip olduklari belirtilmelidir. Bu nedenle,
kiiresellesme siirecinin uluslararasi rekabeti daha da tirmandiracagi, ekonomik
bliylimeyi ve gelir diizeyini daha ¢ok arttiracagi, daha yiiksek kaliteli iirlinler getirecegi
ve boylelikle daha yiiksek hayat standartlarina yol agmasi beklenebilir (Ergel, 2000, s.
2; Dikkaya ve Deniz, 2006, s. 166).

Gelismis tasimacilik teknikleri dis alemle rekabet etme potansiyelini arttirmakta,
yeni bilgi teknolojileri sinir 6tesi hareketlerin maliyetlerinde azalisa yol agmaktadir.
Ekonomik islem ve bilgiye erisim maliyetlerinin azalmasi, piyasalarda fiyat, kalite ve

secenekler bakimindan daha iyi bilgiye ulagilabilmesini olanakli hale getirmektedir.
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Piyasadaki biitiin aktorlerin, tam rekabet piyasasinda faaliyette bulunmasina ve
mikemmel enformasyona sahip olmasma dogru bir gidisat s6z konusudur.
Enformasyon teknolojisinin gelismesi ile birlikte, ulus-Gtesi miisterilere hizmet
sunmanin Oniindeki ulusal, yasal, teknik ve kiiltiirel sinirlarin daha akici hale geldigi bir
siirece taniklik edilmektedir. Kiiresel ticaretin boyutlar1 genislemektedir ve bankacilik,
tasimacilik ve sigorta ile finans sektorleri bu noktada katalizor gorevi tistlenmektedir
(Dikkaya ve Deniz, 2006, s. 170).

1.4.2.2. Finansal kiiresellesme

Finansal kiiresellesme siireci, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde doviz
kontrollerinin ve sermaye islemleri {izerindeki kisitlamalarin kaldirilarak ulusal
piyasalarin dis finansal piyasalarla biitiinlestirilmesidir (Seyidoglu, 2003, s. 142). Daha
kapsamli bir tanimla finansal kiiresellesme; ulusal finansal piyasalar1 ayiran engellerin
kaldirilmasi, finansal piyasalarin c¢esitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilarak
uluslararas1 rekabete agilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, doviz
kurlarinin ve uluslararas: sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, yatirnm fonlar1 ve

yatirim ortakliklar1 gibi yeni kurumsal yatirimlarin finansal piyasalardaki etkinliklerinin

artmasidir (Z. Turan 2011).

Finansal liberallesme ilk olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari alaninda
ortaya ¢ikmistir. Bircok iilke siirdiiriilebilir kalkinma, istikrarl biliylime gibi amaclarla
oncelikle dogrudan yabanci sermaye girislerini arttirici finansal politikalar izlemistir.
Bu gelismenin ardindan, tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerleri kapsayan portfolyo
sermayesi yatirimlart liberallestirilmistir. Daha sonra ise “’sicak para’’ fonu olarak da

bilinen kisa siireli sermaye akimlari ilave olmustur (Seyidoglu, 2003, s. 142-143).

Geligmis tilkeler arasinda sermaye hareketleri 1950°li yillarin sonlarina
gelindiginde serbestlestirilmistir. Bu {lkelerin c¢ogunlugu, cari islemlere yonelik
kambiyo denetimlerini bu yillarda kaldirmistir. Diger taraftan 6demeler dengesinde
sermaye hareketleri bash@ altinda degerlendirilen sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, esas olarak ABD’nin uyguladigi para ve maliye politikalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinden sonra baslamigtir
(Asomedya, 1999, s. 31°den aktaran Yiirekli, 2004, s. 18-19) .
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Il. Diinya Savasi’ndan sonra teknolojideki gelismeler ve kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte, fon fazlasi olanlarla, bu fonlar1 kullanmak isteyenler arasindaki
iliskiler cesitlenerek yogunlagmistir. 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin de
c¢okmesiyle, dolarin altin baglantis1 kopmus, tek basina ABD hegemonyasi yerine AB
ve Japonya’dan olusan ii¢lii bir kutuplasma meydana gelmistir. Dis mali piyasalardaki
bu gelisme, ulusal merkez bankalarmin para politikalar1 konusundaki g¢alismalarini
aksatmistir. Paralelinde diinya para ve sermaye piyasalarinda yasanan gelismeler
rekabeti arttirmis ve finansal kiiresellesme siireci hizlanmistir (DPT, 1995a, s. 22-24;
Siriner, 2008, s. 13-14).

1973 yilinda Bretton Woods’da sabitlenen para degisim rejiminin ¢okmesinin
ardindan bir¢ok gelismis iilke serbest doviz rejimine ge¢mistir. Bu yeni kur politikasi
doviz piyasalarinin hizlica gelismesini ve uluslararasilasmasini saglamistir. Doviz
piyasalarmin  aksine, tahvil piyasalar1 1980°li yillarin basindan itibaren
uluslararasilasmaya baslamistir. Gelismis iilkelerde yatirimcilarin uzun vadeli tahvillere
yonelmesinde, tahvil piyasalarinin uluslararasilasmasinda énemli rol oynayan ii¢ unsur
etkili olmustur. Bunlar; 1980’11 yillarda gelismis iilkelerdeki diisiik enflasyon, pozitif
tahvil faizi ve tahvillerin prim getirmesidir. Tahvillere olan talebi etkileyen bu unsurlar,
1980’11 yillarda artan oranda ulusal ve uluslararasi yatirimcilar i¢in ¢ekici olmustur

(Martinez, 2002, s. 29-30’dan aktaran Catanoluk, 2009, s. 28).

Bu cercevede finansal serbestlesme siireci, 1970’lerin ortalarindan itibaren 6nce
ABD, Japonya, ingiltere gibi gelismis ekonomilerde, daha sonra Latin Amerika iilkeleri
basta olmak iizere pek ¢ok gelismekte olan iilkede uygulama alani bulmustur. IMF
tarafindan Onerilen istikrar ve yapisal uyum programlariyla beraber bu siire¢ daha da
hizlanmistir. Bu programlarin ana hedefi; ekonomide istikrar1 saglamak, mal ve faktor
piyasalarini serbestlestirmek ve devletin ekonomideki roliinii azaltmak yoniinde

olmustur (Altiok, 2000, s. 97’den aktaran Akyol Eser, 2012, s. 6).

Finansal kiiresellesme, 6zellikle 1980’11 yillarda ve sonrasinda hizli bir gelisme
trendine girmis ve diinya piyasalarinda 6nemli derecede biitiinlesik bir yapt meydana
gelmistir. Hizla biitiinlesen finansal piyasalar, uluslararasi sermaye hareketlerinin
kaynagini, kanallarin1 ve hacmini biiyiik olgiide degistirmistir (Aktan, 2002a, s. 3).
Gelismis tilkelerin uluslararasi finansal faaliyetleri kendi lehlerine genisletmek amaciyla

uyguladiklar1 liberallesme politikalari, esnek doéviz kuru sisteminin benimsenmesi,

28



finansal arag ¢esitliliginin artmasi, telekomiinikasyondaki gelisme gibi politik, kurumsal
ve teknik unsurlar finansal kiiresellesme siirecinin ivme kazanmasinda rol oynamistir
(DPT, 1995b, s. 214).

1980-1990 aras1 donemde gelismis ve gelismekte olan iilkeler, finansal
piyasalarini disa agmak amaciyla gesitli reformlar yapmislardir. Bunlarin en 6nemlileri;
faiz oranlarmin serbest birakilarak kredi tavanlarinin kaldirilmasi, bankalarin merkez
bankasi nezdinde tuttuklar1 zorunlu karsilik oranlarinin indirilmesi veya tamamen
kaldirilmasi, bankacilik sektoriiniin hem yerlesiklere hem de yabancilara agilmasi,

sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesidir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002, s. 108).

Finansal piyasalarin kiiresellesmesine, finansal yeniliklerin yaptig1 katki goz ardi
edilmemelidir. Bunlar i¢inde 6zellikle tiirev finansman araglar1 yatirnmcinin finansal
islem riskini biiyiik oranda azaltmasini saglamaktadir. Anlasma siiresince beklenmedik
kur ve faiz hareketleri, geri 6deme usulleri seklinde ortaya ¢ikabilecek olan bu riskler
garanti edilmektedir. Gelismis veya gelismekte olan yabanci tilkedeki yatirimi garanti
eden bu yeni finans araglari nedeniyle, yabanci iilkelere yatirnm yapmak, yatirimcilar
acisindan cazip hale gelmistir (Martinez, 2002, s. 31-32’den aktaran Catanoluk, 2009, s.
28-29) .

Ozetlemek gerekirse, finansal kiiresellesmeye neden olan faktdrler arasinda;
gelismis tilkelerin finans piyasalari {izerindeki kontrol ve kisitlamalarin kaldirilmasi, 11.
Diinya Savasi’ndan sonra IMF’nin caligmalar1 neticesinde paralarin konvertibiliteye
sahip olmasi ve ticaretin serbestlestirilmesi, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi, mali
piyasalarin dis rekabete acilmasi, Diinya Bankasi ve konsorsiyum bankalar1 gibi
kuruluslar araciligi ile biiyiik capli sermaye yatirimi gerektiren projelerin desteklenmesi,
finansal arag tiirlerindeki hizli artig, kurumsal yatirnmcilarin finans piyasalarindaki
rollerinin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojisindeki devrimler sayesinde finans
piyasalarinda bilgi edinme olanaklarinin kolaylagmasi yer almaktadir (DPT, 1995a, s.
23).

1.4.2.3. Uretimin kiiresellesmesi

Adam Smith, herhangi bir ispata gerek duymaksizin iiretimin tek amacinin
tilketim oldugunu sdylerken; Marx ve Engels, kapitalist iiretimin tek amacinin bireylerin

ihtiyaglarini karsilayacak nesnelerin iiretimi olmadigini, sermaye birikimini stirdiirmek
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amactyla kdra duyulan siirekli acglik oldugunu belirtmistir. Bu diisiincelerin temel
dayanak noktasi, iiretimin bir sekilde kiiresellesmesi fikridir. Bunun sebebi, liretimin
sermaye birikimi Oniinde bir engel olarak goriilmesidir. Bundan dolay1 da, {iretim
maliyetlerini diisiirmek igin siirekli yenilik ve yatirim yapmak, hammadde ve ara girdi
mallari1 ucuza almak, emek verimliligini arttirmak, isglici maliyetlerini azaltmak

gerekmektedir (Saad ve Johnston, 2007, s. 98’den aktaran Siriner, 2008, s. 12-13).

“Uretimin kiiresellesmesi, sirketlerin sinir dtesi sabit sermaye yatirimi, sinir
Otesi istirak, fason imalat anlasmalar1 ve bagka yontemlerle mal ve hizmet iiretim
faaliyetlerini kendi iilkeleri disina yaymalaridir’” (Seyidoglu, 1999, s. 186’dan aktaran
Aydemir ve Kaya, 2007, s. 275). Diger bir tanima gore, tretim faaliyetlerinin
uluslararas1 arenaya tasinmasi, cesitli {iretim asamalarinin farkli cografyalarda
sonuglandirilmasidir (Bayar, 2011, s. 28). Kiiresellesme; diinyanin gesitli bolgelerinde
bulunan emegin, sermayenin, girisimcinin ve dogal kaynaklarin en karli bilesenlerinin
isletmeler tarafindan bir araya getirilip tiretimde bulunulmasina, farkli islerin farkli
tilkelerde yapilmasina olanak saglamaktadir (Yalinpala, 2002, s. 280’den aktaran
Uyanik, 2008, s. 215).

Mikro-elektroteknikteki gelismeler, programlanabilir otomasyon teknolojileri ile
donanmis yeni sinai iiretim tekniklerini ortaya c¢ikarmakta ve bunlarin kullanilmasi
yoluyla iiretimin esneklesmesini saglamaktadir. Bu sistem, iiretimin hizlandigi, irtin
kalitesinin arttigr modern teknolojileri kullanarak talepteki degisimlere aninda cevap
verebilen, liriin ¢esitliliginin oldugu sifir stokla faaliyet gosterilen, tam zamanl tiretimin
gerceklesmesine imkan veren bir sistemdir (Yalinpala, 2002, s. 276’dan aktaran Uyanik,

2008, s. 215).

Kiiresellesme mal, hizmet ve sermaye akimlarinin yani sira, iiretim faktdrlerinin
de sinir Otesine yayilmasina olanak saglamistir. Uluslararasi yatirim faaliyetlerinin
hizlanmasiyla beraber gelismis birgok tilke, Cin ve Hindistan gibi yeni kapitalistlesen
tilkelere dogrudan sermaye ihrag etmeye baslamis ve bu iilkelerdeki ucuz isgiiciinden
faydalanmak istemislerdir. Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren yeni kapitalistlesen
ilkelerde verimlilikte goriilen yiiksek artislar, bu tlkelerin dis iilkelere artan oranda

diistik fiyatli mal satis1 yapmalarinda etkili olmustur (Eren ve Cigek, 2009, s. 10).

Kiiresellesme siirecinde, temel faktor olarak oOzellikle kar maksimizasyonu

acisindan tiim diinyayr bir pazar ve hammadde kaynagi héline doniistirmek isteyen
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“girisim kabiliyeti’” ve bu girisim kabiliyeti igerisinde ¢okuluslu sirket girisimciliginin
rol ve etkinligi s6z konusudur (Balkanli, 2002, s. 14). Kiiresellesme siirecinin
hizlanmasiyla birlikte daha fazla 6n plana ¢ikan ¢okuluslu sirketler; yiiksek sermaye
birikimleri, ileri diizeyli teknolojik altyapilar1 ve faaliyet alanlarinin genisligi nedeniyle,
diinya ¢apinda faaliyetlerini ve rekabet giiclerini kolayca yiiriitebilmektedirler. Mevcut
rekabet ortaminda giiglii bir rekabet¢i yap1 sergileyen cokuluslu sirketler, kiiresellesme

stirecinin hizlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Tagraf, 2002, s. 34-35).

S6z konusu sirketler, hangi bolge veya tllkelerin istihdam ve refah diizeyini
arttiran yatirimlart ¢ekecegini, yeni liretim tesislerinin nerelerde kurulacagini ve hangi
iilkelere ne kadar teknoloji transfer edilmesi gerektigini belirlemektedir. Ulkelerin
rekabet giigleri ve dolayisiyla yasam Kaliteleri, kiiresel piyasa kosullarma uygun mal ve
hizmetleri en makul sartlarda {iretip pazarlayan kiiresel firmalarin varligina, bu
firmalarin dis piyasalarda gergeklestirdigi yatirim miktarina ve bu tiirdeki diger firmalar
icin cezbetme nitelik ve potansiyeline bagli oldugundan, ¢okuluslu sirketler
stirdiiriilebilir rekabet giicii ve yasam standartlarinin da en 6nemli belirleyici aktorii

konumundadirlar (Aktan ve Vural, 2005, s. 6).

Uretimlerini diinya c¢apinda genisletmeyi amaglayan bu sirketler, iilkeler
arasinda hammadde, ara mali, isgiici maliyeti ile digsal maliyetler bakimindan
degerlendirme yapmak suretiyle, tiretimlerini bahsedilen kriterler agisindan daha cazip
gordiikleri tilkelere kaydirmayi tercih etmektedirler. Kiiresel sirketler, iicret artiglarinin
emek verimliliginden yiiksek oldugu iilkeleri derhal terk ederek isgiicii maliyetinin
diisiik oldugu tlkelere yonelmektedirler. Ayrica, bu sirketler cevresel maliyetleri
yiikklenmemek ve boylelikle rekabet avantaji elde etmek i¢in tretimlerini, ¢evre koruma
kanunlart nispeten uygun olan iilkelerde gerceklestirmeyi yeglemektedirler (Aktan,
2002a, s. 3).

II. Diinya Savasi’ndan sonra IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluslar, ¢okuluslu sirketlerin kiiresel alanda etkinligini arttirmay1 tesvik
edici roller {istlenmislerdir. Uluslararas1 ticaret, yatirim ve finans alanlarinin
serbestlesmesi, kiiresel dlgekte kurumsal bir yapiya donlismeye ¢alisan kapitalizme yeni
bir boyut katmistir. Dogal kaynaklarin temini, iretim birimlerinin yeniden
yapilandirilmasi, yeni pazarlama tekniklerinin belirlenmesi ve teknolojinin 6nem

kazanmas1 sonucunda bir onceki yiizyila kiyasla kiiresel ekonomik aktorler devletlerin
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giiciinii biiyiik 6l¢tide sinirlamistir. Vergi, yatirim, ticaret, finans ve sosyal giivenlik gibi
devlet merkezli ekonomik politikalar kiiresel ekonomik aktorlerin beklentilerine gore
uygulanmaya baslamistir. Bunun temel sebebi ise, ulusal ekonomilerde istihdamin ve

refah diizeyinin artmasmin yabanci sermaye girisi ile miimkiin olabilecegidir (Ates,
2006, s. 30).

1.4.2.4. Isgiiciiniin kiiresellesmesi

Uluslararas isgiicii gocleri; savaglarin yol actigi gogler, dogal afetler, siyasal
diizenle zitlagsma, azinlik giigleri, gezi ve macera arzusuyla yapilan gogler gibi iktisadi
olmayan sebepler ve insanlarin is bulmak ve daha iyi sartlarda yasayabilmek icin
yaptiklar1 iktisadi nitelikli gogler gibi bir¢ok farkli nedene dayali olarak tarihin her
doneminde karsilasilmis bir olgudur (Seyidoglu, 2003, s. 805’ten aktaran Giinsoy, 2006,
s. 146).

Uluslararas1 go¢ kararinda etkili olan gilidiilenmeler dort kategoriye ayrilarak

incelenebilir (Berg, 2004, s. 565’ten aktaran Giinsoy, 2006, s. 146-147).
e Isgiiciinii iilkeden ayrilmaya itici negatif faktorler.
e Isgiiciinii baska bir iilkeye gdc etmeye ¢eken pozitif faktorler.
e Isgiiciinii iilkesinde kalmaya tesvik eden baglayici pozitif faktérler.
e Isgiiciiniin yabanci bir iilkeye gociinii caydirici negatif faktorler.

Bu faktorler, Tablo 1.4.’te gosterilmektedir:
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Tablo 1.4. Uluslararas: Isgiicii Géciine Neden Olan Faktorler

itici faktorler Gogmenler Cekici Faktorler
Kitlik > Yiiksek Ucretler
Yoksulluk Go¢ Hareketliliginin Maliyeti Is Imkam
Diisiik Ucretler - Ulasim Maliyetleri Ozel Haklar
Issizlik - Yolculuktaki Tehlikeler Kisisel Ozgiirliik
Kalabalik Niifus - Ulasim Siiresi Ekonomik Ozgiirliik
Yiksek Vergiler - Yolculuktaki Gelir Kayiplar1 Vatandaslik Haklar1
Ayrimcilik Hukuk ve Diizen
Dinsel Baski Baris
Savas Dini Ozgiirliik
Siddet ve Suclar Egitim Firsatlar1
Zorunlu Askerlik Sosyal Hareketlilik
Sosyal Durgunluk Diisiik Vergiler
Baglayici Faktorler Resmi Cikis Engelleri ~ Resmi Giris Engelleri ~ Caydiric1 Faktorler
Aile Baglan Cikis Vizesi Giris Vizesi Dil Engelleri
Dostluk Baglar1 Cikis Vergisi Kota Kiiltiirel Engeller
Sosyal Statii Yasaklamalar Yasaklamalar Ayrimeilik
Kiiltiirel Baglilik Tutukluluk Tutukluluk Diisiik Sosyal Statii
[s sahibi Olma Aile Cezalari Para Cezalar1 Issizlik
Ozel Miilkiyet Diisiik Ucretler
Aligkanliklar Kisith Siyasi Haklar
Belirlilik Alisamama
Siyasi Ayricaliklar Belirsizlik

Savag

Suglar

Kaynak: Berg, 2004, s. 565 'ten aktaran Giinsoy, 2006, s. 147.

Kiiresellesme siirecinin en biiylik 6zelligi; sermayenin, emegin ve hizmetin
uluslararas1 mobilitesinin artmasidir. Sinirlarin yavas yavas ortadan kalkmasiyla birlikte
uluslararasi rekabet artmakta ve diinyadaki iilkeler kiiresellesme dogrultusunda daha

ucuz ve daha kaliteli emegi bulma ¢abasi icerisine girmektedir (Erding, 1999, s. 114).

Sermaye uluslararas1 diizeyde hareketlendik¢e isgiicli karsisinda giic
kazanmaktadir. Mal ve hizmet {retiminin smir Gtesine yayilmasi, sermayenin emek
kullanim1 agisindan kiiresel olanaklara ulasmasima ve en verimli emegi secebilmesine
firsat vermektedir. Sermaye hareketliliginin en &nemli sebebi isgilicii maliyetlerini
diistirmektir. Bu sebeple isgiicii cografi ag¢idan olmasa da, emek arzi ve calisma

kosullar1 agisindan kiiresellesme siirecinin bir pargasi olmustur (Erding, 1999, s. 114).

Isgiicii piyasalarimin kiiresellesmesinin yalnizca iicret diizeyindeki farkliliklara
baglanmasi yetersiz bir tespit olur. Isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan degisim, bir isgiicii
piyasasindaki isgiliciiniin verimlilik ve nitelik diizeyi ile iiretimin uluslararasi
orgiitlenme siirecine adaptasyon esnekligiyle yakindan iliskilidir. Ayrica, tlkedeki

altyapinin niteligi gibi baska faktorler de isgiicii piyasalarini etkilemektedir. Bir iilkede

33




isglicliniin  Uirettigi malin birim maliyetinin disik diizeyi, isgiicli piyasasinin

kiiresellesmesine yol acan etmenlerin basinda gelmektedir (Simsek, 2000).

Isgiiciiniin kiiresellesmesi, iiretim siirecinin uluslararas1 boyutta yeniden
planlanmasini saglar. Yeni Orgiitlenme sayesinde; iiretim siirecindeki her is boliiniir ve
farkli cografyalardaki iggiicii piyasalarina dagitilir. Kiiresellesmeyle belirginlik kazanan
bu yeni uluslararasi igboliimii, islerin emek yogun ve imalat ozellikli pargalarinin
gelismekte olan tlkelere aktarilmasimi ifade etmektedir. Boylece gelismekte olan
iilkelerde emek yogun iiretim ve istihdam artarken, gelismis tlilkelerde daha ¢ok sermaye
yogun ve yiiksek nitelik gerektiren istihdam ve liretimde artiglara bagli uzmanlasma
meydana gelir. Ayrica, bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi, hizmet iglerinin
de tasinmasina imkan saglamaktadir. Bdylece cogu isletme; maliyetleri diisiirmek
amactyla iiretim siireglerinin bir bolimiinii taseronlara aktarmakta, temel olmayan
faaliyetlerini disa vermekte (outsourcing) ve her tiirlii esnek oOrgilitlenme ve calisma

sekillerini benimsemektedir (Kokocak vd., 2008, s. 832).

20. yiizyilin baglarinda diinyada 130 milyon kisi kendi ana vatani disindaki
iilkelerde yasamaktaydi. II. Diinya Savasini izleyen yillarda italya, Ispanya ve
Portekiz’den ¢ok sayida isci Almanya ve Fransa gibi iilkelere go¢ etmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) bir raporuna gore, 1972 ile 1985 yillari
arasinda 145.000 kisi Hindistan, Cin, Gliney Kore ve Filipinler’de bilimsel egitim
gordiikten sonra ABD’ye giderek oraya yerlesmistir (Oymen, 2000, s. 67-71).

2000 yilinin baslarinda Almanya bilgisayar yazilimi alaninda galistirilmak
amaciyla, basta Hindistan olmak iizere, dis iilkelerden 20.000 kisilik bir isgiicli ithal
edecegini aciklamistir. 1998 yilinda belirli alanlarda uzmanlagsmig 250.000 Afrikali
ABD’ye ve Avrupa iilkelerine go¢ ederek calismaya baslamistir (Oymen, 2000, s. 71;
Yirekli, 2004, s. 26). ABD’de 1959 ile 1995 yillar1 arasinda niteliksiz isgiictiniin toplam
istihdam igindeki payt % 47’den % 36’ya gerilemistir. Mesleki egitim kapsamindaki
prestijli islerde calisan isgiicii oram da % 53’ten % 64’e ¢ikmustir (Oymen, 2000, s. 80;
Yiirekli, 2004, s. 26). 1962 ile 1966 yillar1 arasinda Tiirkiye’den ABD’ye 48 bilim adamu,
256 miihendis, 208 doktor olmak tizere 512 kisi go¢ etmistir. Meslek odalar tarafindan
yapilan bir bagka aragtirmaya gore ise, 1977 yili sonunda yurt disina 4016 miihendis ve
2168 doktor gog etmistir (Seving, 1999, s. 116’dan aktaran Yiirekli, 2004, s. 27).

Yine 2005 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan verilere gore 62
milyon kisi, giliney iilkelerinden kuzey {ilkelerine gog¢ etmistir. Bu gd¢men grubu;

doktorlar, IT uzmanlari, mithendisler ve yoneticiler gibi uzman kisilerin yani sira diisiik
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vasifll is¢iler, miilteciler ve aile fertlerinden olugmustur. 1990 ve 2010 yillar1 arasinda
Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerine yapilan uluslararasi géclerin sayisinda 6nemli
bir artis olmazken, go¢ dalgalarinin ¢ogunlugu Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerine

dogru yayilmistir. (Castles, 2014, s. 193).

Uluslararas1 hareketlilik bakimindan isgiicii hareketliliginin yonii azgelismis
iilkelerden gelismis iilkelere dogrudur. Isgiiciiniin bulundugu iilkeden yabanci iilkelere
akis1 ana tlkede is bulamama, ¢ok diisiik licretlerle calismaya mecbur kalma gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Mal, sermaye ve finans piyasalarinda artan ve
serbestlesen hareketlilige karsin, isgiicii hareketliligi ulusal devletlerin sinirlart i¢inde
kalmaktadir (Kokocak vd., 2008, s. 833). Isgiiciiniin uluslararas1 hareketliligini
sinirlandiran  birgok etmen vardir. Bunlardan birincisi, isgiiciiniin uluslararasi
hareketliliginin maliyetinin yiiksekligi; ikincisi ise devletin vatandasliga ve ¢alismaya
iligkin yasal diizenlemelerinin engel teskil etmesi; bir diger etmen kiiltiirel farkliliklar
neticesinde uluslararasi hareketlilige yonelik talebin canlanmamasi; sonuncusu ise diger
ulusal isgiicli piyasalarindaki kosullar hakkinda bilgi eksikliginin olmasidir (Simsek,
2000).

1.4.3. Kiiltiirel kiiresellesme

Kiiltiirel kiiresellesme, genel itibariyle Bati diisiincesi ve kiiltiiriiniin diinya
geneline yayilmasi anlamina gelmektedir (Manning, 1999, s. 138). Bir diger tanima
gore; kiiltiirel kiiresellesme, diinya tlizerindeki kiltiirel birikim, iirtin ve degerlerin
artmasini ve yayilmasini ifade etmektedir (Gongen, 2013, s. 122). Kiiresellesme olgusu,
kiiltiir izerinde 6nemli etkiler dogurmakta ve diinyadaki tim kiiltiirlerin birbirleriyle
biitiinlesmesine olanak saglamaktadir. Ozellikle iletisim devriminin etkisiyle, iginde
yasadigimiz zamanda, diinya genelinde bireyler, toplumlar ve iilkeler arasindaki
etkilesim oldukga ileri bir diizeye ulagsmis durumdadir. Boylelikle, s6z konusu bireyler,
toplumlar ve iilkeler arasinda eski donemlerde birbirlerinden farkli olan yasam tarzlari
temelinde ortak bir payda olusmakta ve farkli zevkler, ilgi alanlar1 gibi konularda belirli
bir ahenk saglanmaktadir. Bir bakima, kiiresel bir kiiltlir ve birikim ortaya ¢ikmaktadir

(Bayar, 2011, s. 30).

Gliniimiizde kiiltiiriin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel etkilesim icerisindeki

onemi giderek artmaktadir. Kiiltiir olgusu, genis bir yelpazede bireysel ve sosyal
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hayatimizi etkilemektedir. Dinden etnik kimlige, beslenme aliskanliklarindan tiiketim
tercihlerine, medeniyetler arasindaki iliskilerden youtube®, facebook® ve twitter® gibi
sosyal iletisim aglar1 vasitasiyla sanal diizeyde gelistirilen iligkilerin 6nem ve yogunluk
kazandigi Arap Baharina kadar bir¢ok kiiltiirel deger ve parganin yayginlasarak
biitiinlestigi bir cagdayiz. Yasadigimiz devirde, Kiiltiirel aligkanliklar, moda ve popiiler
kiiltir ile mal ve hizmetler diinya capinda hizli bir dolasim gecirmektedir. Kiiltiirel
acidan kiigiilen diinyada, bu {irlinlerin tiiketimleri artmaktadir. Ayrica, yeni iletisim
araglarinin gelismesi, bireylerin diistincelerini her ortamda 6zgiirce ifade edebilmelerine
firsat vermektedir. Bu ise, yerel olan ve olmayan durumlar ile anlayiglarin ortaya
c¢ikmasina ya da giiclenmesine sebep olmakta ve boylece c¢atisma risklerini

arttirmaktadir (Keyman, 2013, s. 42).

1989 yil1 sonunda Berlin Duvart’nin yikilist ve 1990°da Sovyetler Birligi’nin
cokusli, II. Diinya Savasi sonrasi diinya diizenini tanimlayan Soguk Savas’i sona
erdirmistir. Bu gelisme, kiiltlir olgusunun 6nemini daha da arttirmistir. Yasanan siireg
icerisinde, dinsel ve etnik temelli kiiltiir olgusunun diinya diizeni ve siyaseti i¢indeki
rolii de artmis ve “’medeniyetler catismasi’” ad1 altindaki sdylem giindemde sikga yerini
almaya baslamigtir. Bu bakimdan, kiiltiirel kiiresellesme, bir yandan diinyada kiiltiiriin
Ooneminin artmasina neden olurken, diger yandan ¢ok ciddi insanlik trajedileriyle
sonuglanan kiiltiirel kimlik (dinsel ve etnik) temelli catigmalara yol acabilmektedir

(Keyman, 2013, s. 42).

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu, biri 6tekine karsit iki farkli sonuca isaret
etmektedir. Birinci sonug¢ "mikro milliyetgilik’> akimi seklinde ortaya ¢ikmistir. Son
ornegi Yugoslavya olayinda goriilen, ‘’mikro milliyetcilik’> akimlari, ulusal devleti
oldugundan daha kiiciik parcalar halinde algilayan bir yapidadir. Kiiresellesme,
evrendeki biitiin kiiltlirel yenilik ve degisimleri elektronik medya yoluyla tiim diinya
halklarinin bilgisine sunmakta; ayrica politik yonden, demokratik hak ve o6zgirlikkler
geregi kiiltiirel farklilik ve geleneklerin korunmasini éngérmektedir. ikinci sonug ise,
kiiresellesmenin tiiketici davranmiglarii etkilemek ve yonlendirmek suretiyle, diinya
genelinde kiiltiirel bir 6rnekligin Oniinii agmasidir. Ayrica, uluslararasi sermayenin tiim
diinyada ciddi bir 6nem kazanmasi, ‘’marka cazibesi’’ ve ginliik tiiketim
aligkanliklarinin denetlenmesi bakimindan biitiin toplumlar1 tek boyutlu bir kiiltiirel

kimlige biirinmeye zorlamaktadir (Kongar, 1997).
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Biitiin diinyada, insanlarin giyinme, yeme-igme aliskanliklarinda, dinledikleri
miiziklerde, eglence tarzlarinda bir benzerlik s6z konusudur. McDonalds®, Coca
Cola®, Rock Miizik® kiiltiirdeki bu benzerligin en somut ornekleridir. Kiiresellesen
diinyada insanlarin gida, giyim, eglence ve yasam big¢imlerinde bir standardizasyon
yasanmaktadir (. Turan 2011, s. 29). Diinya toplumlarinin bir¢ok ydnden birbirine
benzer hale geldigi kiiresellesme siirecinde birgok iilke tiiketim davraniglarinda ortak bir
tutum sergilemeye baglamistir. Bu siire¢ igerisinde kiiresel sistemde iilkelerdeki asil rol
cokuluslu sirketlere aittir. Ulusal sinirlarinin disinda birgok iilkede tiretim faaliyetlerini
gerceklestiren ¢okuluslu sirketler gittikleri tilkenin beslenme, giyinme, Vvs. alisgkanlik ve

tercihlerinin degismesine yol agmaktadirlar (B. Dogan 2014, s. 8).

Kiiltiirel bilgi ve degerler; goriintiiler, semboller araciligiyla farkli kiiltiirler
icinde hizli bir sekilde yayilmaktadir. Modern iletisim araglari, bilgi ve goriintii akislari
kiiresellesme siirecinin belirleyicisi konumundadirlar. Geligmis iletisim olanaklari farkl
kiiltirlerin kaynagmasina ve bir araya gelmesine imkan vermektedir. Medya, imaj ve
simgeler icin oldukga etkin bir dagitim sebekesi roliinii iistlenmektedir (icli, 2001, s.
166). Bu cergevede uluslararasi tilkketim markalarinin olusturulmasi, kiiresel 6nem ve
egemenlige sahip kiiltiirel simgeler ve diinya genelinde milyarlarca insanin uydular
yoluyla es zamanli olarak izleyip tanik oldugu olaylar, ekonomik kiiresellesmenin

kiiltirel yansimalaridir (Ar, 2007, s. 67).

Kiiltiiriin kiiresellesmesinde etkili olan bir diger unsur da Ingilizcenin diinyada
en ¢ok konusulan dil olmasidir. Diplomaside, bilimde, uluslararasi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel kurumlarin faaliyet ve etkinliklerinde, ticaret yasaminda en fazla Ingilizce
kullanilmaktadir. Diinyada bulunan bilgisayarlarin i¢inde depolanmis bilgilerin %
80’inden fazlasi Ingilizce olarak yazilmistir. Dil konusundaki biitiinlesme uluslararasi
iletisimi arttirmaktadir. Uluslararast medya, evrensel bir dil olan Ingilizce aracihigiyla
elit, popiiler, bilimsel ve sanatsal kozmopolit bir kiiltiirler O6beginin birbirine

baglanmasina olanak saglamaktadir (S. Turan 2011, s. 29).

Ancak kiiltiiriin kiiresellesmesi, yalnizca Bat1 kiiltiir {irtinlerinin ve degerlerinin
yayginlagmasindan ibaret olan tek yonlii ve tek boyutlu bir siire¢ olarak
degerlendirilmemelidir. Glinlimiizde baz1 yerel Kkiiltiir {riinlerinin ve degerlerinin
Bati’ninkilerle kaynasmasiyla, melez bi¢imler yaratilmaktadir. Bunun en giizel

orneklerinden biri, Hindistan’da ticari faaliyette bulunan McDonalds®’in yerel
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beslenme aliskanliklarini g6z Oniinde bulundurarak vejetaryen menii hazirlamasidir.
Tiirkiye’de de Knorr®’un yerel damak tatlarin1 dikkate alarak Ezogelin, Anali Kizli ya
da Tutmag gibi ¢orbalar hazirlamasi ve iirlin yelpazesini, tiiketicilerinden kabul gérmek
ve piyasada tutunabilmek amaciyla bu yonde gelistirmesi olusan melez big¢imlere
verilebilecek baska bir 6rnektir. Yani kiiltiirel kiiresellesme; benzesme, melezlesme ve
kimlik temelli ¢atismalarin eszamanli olarak yasandigi bir siirectir (Keyman, 2013, s.

43-44).

Kiiresellesmeyle birlikte fikirler, diisiinceler, izlenimler, aligkanliklar ve yasam
tarzlar diinya genelinde dolasir duruma gelmis ve bdylece bir kiiresel kiiltlir piyasasi
olusmustur’. Iyiligi ya da kotiiligii tartisilabilen kiiresellesme, bir olgu ve kagimilmaz
bir siiregtir. Bu agidan, biitiin diinyay1 kusatan ve derinden etkileyen bu siirecin ortaya
cikardig1 ya da ¢ikarabilecegi sonuglar1 iyi sezinlemek ve davranis kaliplari ile yasam

tarzini ona gore belirlemek ¢agdasligin ve giincelligin bir gerekliligidir (Kongar, 1997).

1.4.4. Siyasal kiiresellesme

Siyasal kiiresellesme, ulus Otesi yonetici ve diizenleyici kuruluglarin orgiitleyici
yapilanmas1 ve liberal siyasi ideoloji ile onun kurumsal bigimlerinin diinya ¢apinda
egemen olmasi anlaminda kullanilmaktadir (Manning, 1999, s. 138). Kiiresellesme en
biiyiik etkisini ulus devlet lizerinde gostermistir. Halkinin ¢ikarlarini her seyin {istiinde
tutan, temel hedefleri ulusun ¢agdas bir seviyeye yiikselmesi, tilkenin kalkinmasi ve
iilkede sosyal adaleti gelistirmek olan, ulusal varlia ve benlige sahip ¢ikan ulus
devletin otoritesi kiiresellesme sonucu sarsilmaya baglamistir. Ciinkii kiiresellesme hem
evrensellesmeyi savunmakta hem de gelenek, gorenek ve alt kiiltiir gibi yerel degerleri
Oone c¢ikarmaktadir. Bu da evrensellesme ve yerellesme kavramlarinin birbiriyle

celismesine neden olmaktadir (Cinar, 2009, s. 17-18; Uslu Cetin, 2015, s. 4).

Devletin fonksiyonlarinin azaltilmast ve sinirlarin  genislemesiyle bireyler,
uluslararasi orgiitler, sivil toplum, ¢okuluslu sirketler gibi olusumlar potansiyel diizeyde
uluslararas1 aktor islevi gormektedirler (Badie, 2001, s. 45-46’dan aktaran Kivilcim,
2013, s. 226). Ulusal ve uluslararas1 diizeydeki politikalar, kiiresel aktorlerin ¢ok yonlii
ve karsilikli iliskileri ¢ercevesinde belirlenmektedir. Nitekim AB, BM, NATO ve

OECD gibi uluslararas1 orgiitlerin sayisinin artmasi ve kiiresel boyutta soz sahibi

"Kiiresellesmenin boyutlart. http:/northpole.tr.gg/K-Ue-RESELLE%DEMEN%DDN-BOYUTLARLhtm (Erisim
tarihi: 17.03.2015).
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olmasiyla ulus devletlerin dort bir yana yayilan yonetisim aglari giderek zayiflamistir
(Caligir, 2009, s. 23). Giniimiizde devletlerin sinirlar1 iginde yer alan ulusal
ekonomilerden ¢ok, piyasalarla i¢ ice gegen devletler hakimiyet kazanmaktadir. Ulus
devletin bir siyasal kurum olarak etkinligini kaybetmesiyle girdigi egemenlik krizi,
bulundugu smirlardan gegen bilgi, mal, sermaye ve insan kaynaklar1 tizerindeki
kontrolii araciligiyla gerceklestirdigi denetim giiclinii paylagsmasi ya da tedricen

yitirmesinden ileri gelmektedir (Aslan, 2009, s. 292).

Kamu yararn artik ulusal diizeyde gozetilmekten c¢ok, kiiresel ihtiyaglarin
giderilmesi baglaminda diisiiniilmektedir. Cevre, ekonomik ve sosyal gelisim, barinma,
kadinlarin durumu ve insan haklar1 devletlerin i¢ politikalarini ilgilendiren meseleler
olmaktan ¢ikarak uluslararasi siyasetin giindemine tasinmistir. Ayrica uluslararasi
sisteme dahil olan aktdrler (bolgesel ekonomik birlesmeler, uluslar iistii yapilar,
hiikiimet dig1 kuruluglar, vs.) devletin mutlak giiciinii sinirlandirmakta ve siyasetin,
realizm tarafindan Onerilen hiyerarsi merkezli pozisyonu kaybolmaktadir. Kiiresellesme
demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, cevrenin korunmasi gibi temel degerlere evrensel
nitelik kazandirirken, ulus devleti de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verilebilirlik gibi baskin unsurlarin tesiri altinda yeni bir doniisiim
gecgirmeye zorlamaktadir. Bu ger¢evede tilkeler devletin kiigiiltiilmesi, finansal ve ticari
liberallesme, Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyoekonomik politikalarin doniisiimii
gibi stratejileri, temel politikalar olarak benimsemislerdir (Kivilcim, 2013, s. 226; Kose,
2003, s. 3). Bu siiregte, kiiresellesmeye uyumlu yonetim yapilanmasinin iyi analiz edilip
ona uygun politikalar iiretilmesi 6nem tasimaktadir. Kiiresellesme, engellenebilir bir
siire¢ degildir, fakat bu siireci mantikli ve sistemli ¢cabalar dogrultusunda kontrol altina

alma ve yonlendirebilme imkan1 vardir. (Aslan, 2009, s. 292).

Ozetle, siyasal kiiresellesme sonucu bir devletin siyasal sinirlar icinde belirli bir
toprak pargasi lizerinde mutlak egemenlik saglamadaki giicii ortadan kalkmakta; idare
sistemlerinin karsilikli etkilesimi artmakta; demokrasi, insan haklar1 ve ozgirliikler
temelinde dis miidahaleler yogunluk kazanmakta; dil, din, etnik koken, bayrak, vs.
siyasal-kiiltiirel yapiya dayanan ulus devlet 6nemini yitirerek uluslararasi iist kuruluglar
on plana ¢ikmaktadir (Ar, 2007, s. 63). Kiiresellesme ulus devletlerin kural koyma
konusundaki tekellerini tamamen ortadan kaldirmistir. Daha onceleri ulus devletin

tekelinde olan meseleler artik kiiresel aktorlerin sorumluluguna birakilmistir. Bu
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baglamda giivenlik, ekonomik yoénetim, refah, c¢evre sorunlari, uyusturucu trafigi,
terorizm, salgin hastaliklar ve insan haklar1 gibi pek ¢ok alan giinlimiizde biiylik dl¢lide
BM, IMF, Diinya Bankasi, WTO ve NATO gibi uluslararasi kuruluglar ya da bolgesel
diizeydeki siyasi ve ekonomik birlikler (Avrupa Konseyi, Avrupa Merkez Bankasi gibi)
temelinde koordine edilmektedir (Zencirkiran, 2004; Erdogan, 2004’ten aktaran Aslan,
2009, s. 292).

1.5. Kiiresellesme Siirecini Gii¢clendiren Diisiince Akimlari

Devlet miidahaleciliginin ekonomik isleyisi olumsuz yonde etkiledigini ve
piyasa ekonomisinin gerekliligini savunan birtakim goriisler mevcuttur. Bu noktada,
devleti liberal ilkelere gore yapilandirma ve doniistiirme c¢abalari igerisinde feodalizmin
ve din eksenli savaslarin azalmasina yol agan siyasal miicadeleler ile gelisen (Ozden
Cankara ve Aysel, 2015, s. 527) siyasal liberalizm; merkantilizmi, ithal ikameci
stratejiyi ve dis ticarette korumaciligi reddeden iktisadi liberalizm ve Keynes’in

politikalarini elestiren neo-liberalizm akimlari 6ne ¢ikmaktadir.

1.5.1. Siyasal liberalizm

Liberalizmin siyasi boyutu, Bati Avrupa’da ortacag diizeninin ¢oziilmesiyle
gindeme gelen ulus devletlerin sosyal, siyasal ve ekonomik kapsamli 6rgiit olusturma
¢abalarinin, eski diizen yerine yeni diizen yaratma girisimlerinin, hemen her alanda yeni
mesruiyet dayanaklari aramanin bir sonucu olarak dogmus ve gelismistir (Cetin, 2002,
s. 80). Statliye dayanan toplumsal yapilarin yerini, esit sivil vatandaslar arasinda
sOzlesmeye dayali iliskilerin almasiyla, feodal hiyerarsik diizen yikilmis ve farkl politik
yapilar meydana gelmistir. Bu ideolojide devletin, topluma benzer sekilde, iiyelerinin
karsilikli rizasiyla bir arada tutulan goniilli bir birlik olarak var olmasi
ongoriilmektedir. Burada iki temel problem s6z konusudur. Bunlarin ilki; bireysel
Ozgiirlikklerin kapsaminin genisletilmesi, ikinci ise buna bagli olarak devlet otoritesi ile
bireysel 0Ozgiirlik arasindaki iliskilerin ¢6ziime kavusturulmasidir. Liberalizm
taraftarlarinin, idari diizenin isleyisini siirlandirmak i¢in basvurduklart kurumsal
araglar federalizm, c¢ift meclis ve kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Bu mekanizma; segilen
iktidarin ve parlamentonun farkli giigler arasinda paylastirilmasiyla saglanacaktir.

Bireysel ozgiirliiklerin  gelistirilmesi ve deger kazanmasi; ancak mesruiyetini,
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yonetilenlerin serbest secimlerle olusturdugu yapidan alan bir yonetim ile miimkiin

olabilecektir (Berktay, 2008, s. 62-66; Ozden Cankara ve Aysel, 2015, s. 527).

Bir kavram olarak Siyasal Liberalizm; devlet otoritesinin her anlamda ve her
alanda kisitlanmasina vurgu yapan, devletin toplumdaki bireylerin 6zgiirliiklerine ve
yasam tarzlarina hicbir sekilde karigmamasi gerektigini ileri siiren ve toplumsal ve
kiiltiirel yagsamin diizenlenmesinde higbir belirleyici rol iistlenmemesi gerektiginin altini
cizen bir 6gretidir (Sentiirk, 2008, s. 14’ten aktaran Ozden Cankara ve Aysel, 2015, s.
527). Bu acidan degerlendirme yapildiginda, bir ekonomi model olarak liberalizmin
devlet anlayisinin, siyasal liberalizm ideolojisini doguran temel etken oldugu ifade
edilebilir. Liberalizm, 6zgiirliigiin ve esitligin oniindeki temel engelin devletin bizatihi
kendisi oldugunu ve bundan dolayr da devletin mutlaka, 6zellikle ekonomik alanin
disina ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Liberallerin minimal devlet anlayisi,
aslinda pazarin biiylimesini, Serbest rekabetin arttirilmasini1 ve demokrasinin gelismesini

hedeflemektedir (Tosun, 2010, s. 87; Ozden Cankara ve Aysel, 2015, s. 527).

Siyasal liberalizmin kurucusu olarak John Locke (1632-1714) kabul edilir
(Aktan, 1994, s. 20’den aktaran Giinsoy, 2006, s. 180) ve kendinden sonra gelen David
Hume, Jeremy Bentham, John Stuart Mill, Lord Acton ve Edmund Burke gibi
diistintirler Locke’dan etkilenmisler, bu yazarlar hep birlikte, insanlarin aydinlanmis
kisisel ¢ikar, akilsallik ve 6zgiir se¢im tarafindan yonlendirildigi bir diinyay1 6ngoéren
toplum s6zlesmesi kuramini vurgulayarak, devletin bireylerin yasamina en az diizeyde
miidahale etmesini savunmuslardir (Marshall, 2005, s. 456). Siyasal liberalizmin
gelisiminde katkis1 olan 6nemli bir diger diistiniir de John Rawls’dur. Rawls 1972°de
yazdig1r A Theory of Justice’” adli kitabinda bir toplumsal sozlesme kurami ortaya
koymus ve bu cergevede, yurttaglarin kendi toplumsal statiilerini 6grenmeden 6nce ve
baskalarinin bilgisinden yoksunken olusturulacak yurttas haklar1 ve yiikiimliiliiklerini
iginde barindiran bir s6zlesme tasarlayarak, adil toplumu ortaya ¢ikaracak ahlaki temeli
ortaya koymay1 amaglamistir (Marshall, 2005, s. 457).

Ozet bir anlatimla; siyasal liberalizm, bireylerin birtakim &zgiir segim haklari
olduguna isaret etmekte ve bu haklarin korunmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu
baglamda yasam, miilkiyet, s6z, ifade, basin, din ve vicdan ozgiirliigl, keyfi olarak
tutuklanmama (Berktay, 2008, s. 64), oy hakk1 vasitasiyla lilke yonetiminde s6z sahibi
olma (Marshall, 2005, s. 456) gibi konular bireyin temel haklaridir ve bunlar devlet
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tarafindan engellenmemelidir. Ayrica siyasal liberalizm, bu haklarin belli bash
anayasalarla garantiye alinmasini istemektedir. Buradan hareketle liberal politikanin

kalbinde, “’devlet ile sivil toplum arasindaki net ayrimin’ yattigin1 séylemek

miimkiindiir (Berktay, 2008, s. 64-65).

1.5.2. iktisadi liberalizm

18. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan sanayi devrimi makinelesmeyi
dogurmus, Fransiz Devrimi ise devlet miidahaleciligini savunan merkantilizmin ve
ekonomi-politik bir sistem olan korporatizmin yerine iiretim ve ticaret 6zgirligiinii,
yani iktisadi liberalizmi getirmistir (Akgetin ve Akgetin, 2013, s. 17). lktisadi
liberalizmin temeli, “’Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’” felsefesi iizerine
kuruludur (Ciftlikli, 1993, s. 4).

Merkantilizme tepki olarak ortaya g¢ikan liberal bakis agisinin kokleri, David
Hume’un altin birikiminin zenginligi arttiracagi yoniindeki goriisii yitkmasi ve Adam
Smith’in 1776’da yazdig1 “’Milletlerin Zenginligi’’ (Wealth of Nations) adli kitabinda,
ulusal zenginlik ve giiciin kaynaginin ekonomik biiyiime oldugu, ekonomik biiyiimenin
de, tiretim, ekonomik uzmanlagsma ve is boliimii ile miimkiin oldugu savina dayanir. Bu
goriis, merkantilist devletin, korumaci politikalarla ticareti ve biiyiimeyi engelleyerek
refah diizeyini gerilettigini ileri siirer (Koyuncu, 2013, s. 98). Dolayisiyla korumaciligin
terkedilerek ithalatta serbestlestirmeye gidilmesi 6ngoriiliir. Bununla birlikte ige doniik;
ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerine, fiyat mekanizmasi ¢ercevesinde disa doniik
ve ihracata yonelik bir ekonomik hedef alinir (Hig, 1992, s. 1-2’den aktaran Ciftlikli,
1993, s. 4).

Liberal goriis, merkantilizmin sifir toplamli uluslararasi1 ekonomi modeline kars1
cikar. A. Smith, devletlerin ticareti ve yatirim firsatlarini agik hale getirerek tilkelerin
0zel ekonomik avantajlarindan (bazilarinda diisiik isgiicii licretleri varken bazilarinda
hammadde bollugu olabilir) yararlanmalarindan ortak ¢ikar saglayacagmi belirtir. Bu
nedenle, devletlerin giimriik tarifelerini diislirerek uluslararast ekonomik faaliyetlere
getirilecek siirlamalar1 azaltmalarii ve hem mallarin hem de hizmetlerin arz-talep

cercevesinde serbestge hareket etmesini 6nerir (Koyuncu, 2013, s. 98).

Liberal iktisat anlayisini savunanlar, serbest rekabete dayali politikalarin

ekonomiyi en iyi iktidardan bile daha iyi yonetecegini soylerler. Bu baglamda toplumda
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bazi insanlarin zenginlestik¢e zenginlesmelerinin, bazilarmin ise giderek daha fazla
yoksullagmalarinin ekonomik yasalara uygun oldugunu kabul etmektedirler. Ekonomiye
devlet miidahalesi gereksizdir. Ciinkii, ekonomik yasalarin isleyisi piyasa arz ve talebini
otomatik olarak belirleyecek ve bu duruma uyum saglayabilenler kazangli ¢ikarken,
saglayamayanlar zarar gorecektir. Boylelikle belli bir kimsenin hakimiyeti altinda
olmayan, fakat herkes tarafindan idare edilen bir ekonomik diizen olusacak ve herkes
bir tiiketici, bir iiretici vasfiyla ekonomiyi yonetme giic ve yetkisine sahip olacaktir.
Yani, toplumda yasayan herkes hem yoneten hem de yonetilen konumundadir (Akgetin

ve Akgetin, 2013, s. 17-18).

Ozetle; “’birakimz yapsinlar, birakiniz gegsinler’” diisiincesine dayanan iktisadi
liberalizm, serbest piyasa ekonomisini, devletin ekonomideki paymin azaltilmasini,
tretimi sinirlandiran biitiin  engellerin ortadan kaldirilmasini, mal ve hizmetlerin
yurticinde ve yurtdisinda serbestge dolasabilmesini ifade etmektedir. Kisacasi,
bireylerin ekonomik ag¢idan 6zgiir olmalari hedeflenmekte ve dolayisiyla serbestge
ekonomik aktivitelerde bulunmalari, yani ekonomik girisimcilik hakkina sahip olmalari

ongoriilmektedir (Tayyar ve Cetin, 2013, s. 110).

1.5.3. Neo-liberalizm

Kiiresellesmenin iktisadi bir ideolojik sOylemi olarak ortaya ¢ikan neo-
liberalizm, devletin ekonomideki iiretici, tiiketici, dagitici ve diizenleyici islevinin sona
ermesini, kamu hizmetlerinin 6zel sektoriin himayesine devredilmesini ve siyasal
yetkilerin yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslariyla paylasilmasini 6nermektedir.
Neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikis seriiveni, 1980’lere kadar hakim olan sosyal devlet
anlayiginin dnemini yitirmesi ve yerine yeni sag siyasetin ortaya ¢ikmasiyla iliskilidir.
Kiiresellesme, bu siirecte hem liberal ve muhafazakar degerleri kapsayan cagdas bir
siyaset tarzini 6ne ¢ikarmig, hem de yenidiinya diizenine uygun/uyumlu bir neo-liberal

diizen meydana getirmistir (Duman, 2011, s. 688).

Neo-liberalizmin amaci, devlet miidahalesinin en aza indigi, kendiliginden
isleyen ve kendine oOzgli kurallariyla varligini siirdiiren piyasa mekanizmasini
yaratmaktir. Neo-liberal ideolojide, devlet miidahalesinin sadece ekonomide degil,

toplumsal ve siyasal sistemde de asgari diizeyde tutulmasi gerektigi savunulmaktadir.
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Devlet miidahalesinin olmadigi bir sistemde bireylerin kendilerini daha iyi ifade etmesi,

Ozgiirlesmesi kolaylasacaktir (Kurt, 2006, s. 200)

1929 Biiyiik Bunalimini izleyen donemde Keynes’in talep yonlii politikalar
diinya tlkelerinde 1960’11 yillarin sonlarina kadar basariyla uygulanmis, bu arada
devletin iktisadi hayattaki rolii ve fonksiyonlarinin genislemesinden kaynaklanan kronik
biitce acig1, yiiksek vergi yiikii ve enflasyon gibi sorunlar da artmaya baslamistir
(Aktan, 1994, s. 26-27’den aktaran Giinsoy, 2006, s. 185). Petrol krizlerinin ardindan
ortaya c¢ikan stagflasyon olgusuna yeterli ¢oziimii gelistiremeyen Keynesgil gt')rl'iss
klasik goriis tarafindan yogun elestirilere maruz kalmistir® (Giinsoy, 2006, s. 185). Bu
noktada her biri klasik liberalizmin temel ilkelerini savunan Friedrich von Hayek’in
onciisti oldugu Neo-Avusturya Okulu, Milton Friedman’in onciiliigiinii yaptigi Chicago
Iktisat Okulu, James M. Buchanan’in énciiliigiinii yaptig1 Virginia Politik iktisat Okulu,
Eucken-Bohm ikilisinin basmi ¢ektigi Alman Freiburg Okulu’nun goriisleri
gergevesinde neo-liberalizmin diistinsel altyapisi olusturulmustur (Giinsoy, 2006, s. 185-

186).

Neo-liberal iktisatcilar, bugiiniin gelismis tilkelerinin serbest piyasa kurallarina
dayal1 politikalar1 sayesinde biiyliylip zenginlestiklerini ve devlet miidahalesine dayali
ekonomi yonetimlerinin basarisizliga siiriklendigini ileri siirmektedirler. Ticari
serbestlesmeyi savunarak, dig ticaretin ve finansal hareketlerin devlet araciligiyla degil
piyasa kuvvetleri tarafindan yonlendirilmesini tesvik etmektedirler. Bu iktisatgilara
gore, gelismekte olan iilkeler, devletin ekonomiye miidahaleci politikalar1 yiiziinden
sikintiya diismekte ve bu politikalar krizlere, issizlige ve yoksulluga neden olmaktadir

(Isik, 2010, s. 25).

Neo-liberal akima gore, Keynesyen politikalar sonucu karlar iizerinde baski

yaratan unsurlar ortadan kaldirilmali ve devletin sermayenin egemenligini benimsemesi

®Krizden kurtulmak icin Sncelikle genel hatlariyla Keynesci politikalar uygulanmis, kamu harcamalan arttirilarak
tilketim ve yatirim desteklenmis, gelismis iilkeler dis talebi canlandirmak icin azgelismis iilkelere ¢ok diisiik faizlerle
kredi vererek uluslararas: likiditeyi canlandirmak istemis, ancak 1980’lerin baslarinda petrol fiyatlarindaki artigla
birlikte faizler de yiikselince azgeligmis iilkeler yogun bir dis borg¢ krizine girmislerdir. Bunlarin sonucunda gerek
gelismis gerekse azgelismis ekonomilerin krizi Keynesci politikalarla asamayacagi anlagilarak istikrar/yapisal uyum
programlariyla neo-liberal akimin piyasa mekanizmasina oncelik veren, kamu girisimciligi ve isletmeciligine karsi
cikan politikalar uygulamaya konulmustur (Boratav vd., 1993, s. 203-204’ten aktaran Giinsoy, 2006, s. 185).

°1970°li yillarda 6zellikle Keynesci ekonomik yaklasimi hedef alan ana akim iktisadi goriisleri ii¢ baglik altmda
toplayarak agiklamak miimkiindiir (Kara, 2004, s. 116-117’den aktaran Giinsoy, 2006, s. 185): Monetarizm, rasyonel
beklentiler hipotezi ve arz yanl iktisat. Bu ii¢ yaklagim da neo-liberal politikalara ekonomik agidan teorik zemin
olusturmakta, devlet-ekonomi iligkisinin Keynes 6ncesinde oldugu gibi “’birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’’
ilkesine gore yeniden yapilandirilmasini savunmaktadirlar.
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saglanmali, boylece Keynesyen iktisadin tiiketim ve talep odakli politikalar1 yerine,
tiretimi ve arzi esas alan politikalara dncelik verilmelidir (Miiftiioglu, 2001, s. 264’ten
aktaran Isik, 2010, s. 23-24). Bu politikalar dogrultusunda 1970’lerde yasanan Krizin
nedeninin, yiiksek ticretler ve emek piyasasi katiliklar1 oldugu 6ne siiriilmiistiir. Neo-
liberal goriis, Keynesyen politikalar ¢ergevesinde asirt sermaye birikimini ortadan
kaldirmak, talebi arttirmak igin gergeklestirilen uygulamalarin, maliyetlerde artisa yol

actig1 soylemi ile terk edilmesi gerektigini vurgulamustir (Isik, 2010, s. 24).

1973-1980 arasinda, gelismis kapitalist tilkelerde verimlilik artiglarinin gitgide
yavaglamasi ve petrol soku sonucu stagflasyonist egilimlerin etkisini gii¢lii bir sekilde
hissettirmesi, bu iilkeleri sermaye birikim siirecinin devam ettirilmesi konusunda yeni
alternatifler bulmaya sevk etmistir. Bu donemde, Reagan-Thatcher rejimlerinin hakim
oldugu bir ortamda neo-liberalizmin yiikselise gectigi sanayilesmis iilkeler i¢in, diinya
nifusunun 6nemli bir oranini olusturan azgelismis tilkeler bulunabilecek careler
hususunda en etkili ¢ikis yolu olmustur. Bu donemde sanayilesmis tilkeler, kendi
geleceklerine yon vermek adina azgelismis tilkelerin kiiresel sistemin i¢ine ¢ekilmesini
birtakim nedenler dogrultusunda gerekli gormiislerdir. Bu nedenlerden birincisi,
azgelismis {llkelerin sosyalist bloka ek olarak ayri bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve
mevcut giicler dengesini sorgulayarak kiiresel boyutta yeni bir iktisadi diizen kurgulama
arayisina girmesidir. Ikincisi, basta yeni sanayilesen iilkeler olmak iizere azgelismis
tilkelerde hizlanan sanayilesme girisimlerinin, sanayilesmis iilke sanayilerinin
uluslararas1 rekabet giiciinii baltalayacag: diisiincesidir. Ugiinciisii ise, bor¢ krizinin
sanayilesmis tilkelerin mali piyasalarinda yarattigi derin sarsint1 neticesinde azgelismis
iilkelerin borglarin1 6deyebilmesinin ancak ihracata yonelmeleri suretiyle miimkiin

olabilecegi seklindeki degerlendirmelerdir (Senses, 20044, s. 3).

1980°li yillara gelindiginde, ayni amaglar dogrultusunda birlikte hareket eden
IMF ve Diinya Bankasi’nin g¢alismalariyla neo-liberal politikalar azgelismis iilkelerin
cogunlugunda uygulamaya konulmustur. S6z konusu politikalar, mal ve faktor
piyasalarinin fiyat miidahalelerinden arindirilmasi, dis ticaretin ve finansal piyasalarin
liberallestirilmesi, kamu isletmelerinin  Gzellestirilmesine  yonelik  ¢alismalarin
yapilmasi, dolaysiz yabanci yatirimlar ile sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi,
egitim ve saglik sektorii dahil tiim sosyal hizmet alanlarinda Gzellestirme

uygulamalarinin artmasi ve isgiicli piyasalarinin esnek bir yapiya kavusturulmasi gibi
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amaglar dogrultusunda bu iilkeleri piyasa ekonomisi sartlarina gore bi¢imlendirme

yolunda etkili olmustur (Senses, 20044, s. 3).

Oziinde bir ekonomi-politik sistem olan neo-liberalizm, sermayenin devletin
egemenliginden ¢ikmasini, emegin ve tcretin piyasa kosullarinda belirlenmesini ve
ekonomik aktivitelerin serbest piyasa mekanizmasina birakilmasini 6ngoren bir anlayisi
savunmaktadir. Dolayisiyla bu ideolojinin belirgin 6zelligi, finansal islemlerin alanini
kisitlayan tiim ulusal ve uluslararasi diizenlemeleri kaldirmak, devletin kamu ¢ikari i¢in
sosyal politika uygulamalarina izin vermemek, sermayenin serbestlesmesini saglayarak
kendiliginden dengeye gelen bir piyasa mekanizmasi olusturmak ve diinya tizerindeki
biitiin bolge ve lilkelere asama asama yayilarak kendisini de kiiresellestirmektir

(Duménil ve Lévy, 2009, s. 42-43’ten aktaran Duman, 2011, s. 691).

Neo-liberal diisiincenin temeli aslinda post-modernite lizerine kurulmustur. Post-
modernizm, yonetim ve organizasyon diisiincesi ag¢isindan, yaraticiligin dinamiginin
farkliliklar oldugunu ifade eder. Bu baglamda, i¢inde bulundugumuz konjonktiirde,
bireycilige asir1 Onem verilmesi ve bireyciligin  giiclendirilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Insanlara; kesin dogru olarak dayatilan kural ve ilkeleri empoze
etmek yerine, onlar1 tamamen serbest birakmali ve kendi istediklerini yapma konusunda
firsat verilmelidir. Biirokratik ve formel yapilar yerine, etkinligi ve motivasyonu
arttirma hedefiyle onlarin 6zgiir iradelerini ve inisiyatiflerini kullanmalarina olanak
saglanmalidir (M. Kaya 2009, s. 12-13).
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IKiNCi BOLUM
2. YOKSULLUGUN TANIMI, TURLERi VE OLCULMESI
2.1. Yoksulluk Kavram

Sozliikteki anlamiyla yoksul, “’ge¢im sikintisi ¢eken, yeteri kadar maddi geliri
olmayan veya insanca bir yasam igin gereken araglara sahip bulunmayan kisi>’
bi¢iminde tanimlanir. Yoksulluk kavrami ise, bireylerin gida, giyim ve barmma gibi
temel gereksinimleri yasamlarini siirdiirmeye yetmesine karsin, toplumun genel
diizeyinin gerisinde kalma durumu olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz vd., 2004, s. 18-
19). Bir baska deyisle, sosyal refah seviyesi, toplumun yasam standardinin mutlak veya
goreli olarak minimum bir diizeyinin altinda kalan insanlar yoksul statiisiindedirler

(Giirsel vd., 2000, s. 95).

Yoksulluk giiniimiizde karmasik ve farklilik arz eden bir sorun olup, yalnizca
diisiik gelir seviyesi ile tanimlanamamaktadir. Birgok ¢alismada yoksulluk egitimden,
saglik hizmetlerinden, istihdamdan, barmmma olanaklarindan ve toplumsal yasama
katiimdan mahrum olma seklinde ifade edilmektedir (Fortuijn ve Ostendorf, 2004, s.
239). Ancak iilkelerin gelismislik diizeylerinin farklilig1, isgiicii piyasalarindaki yapisal
farkliliklar, toplumsal kiiltiir ve goriis farkliliklart sebebiyle yoksulluga iliskin farkli
tanimlamalar yapilabilmektedir (Yildirim vd., 2011, s. 3).

Kalkinma iktisatgist Amartya Sen, yoksullugu belli bir asgari kabiliyeti elde
edememe durumu olarak tanimlamaktadir (Gafar, 1998, s. 592). A. Sen’in yaklasimina
gore yoksulluk; bireylerin sahip olduklar1 egitim, beceriler, sosyal, sermaye, vs. maddi
ve manevi varliklara, toplumda yaratilan ya da ortaya ¢ikan firsatlara ve bireylerin
yasam kalitelerinden duyduklar tatmine bagli bir olgudur. Dolayisiyla bu yaklasim;
varliklari, firsatlar1 ve bireylerin 6znel degerlendirmelerini yoksullugun temel

belirleyicileri olarak kabul etmektedir (Korkmaz vd., 2004, s. 19).

Lipton (1997, s. 1003), ozel tiiketimdeki yetersizliklere dikkat cekerek
yoksullugu, kisi basma 6zel tiiketimin belirli bir diizeyin altinda kalmasi olarak ifade
etmektedir. Drewnowski (1977), yoksullugu kisilerin ve hanehalkinin kendilerini tatmin
etmeye yetecek bir diizeyde gelirden yoksun olmalar (siibjektif yoksulluk) ya da asgari
yasam standardinin gerektirdigi temel ihtiyaglarin giderilebilmesi bakimindan yeterli
miktarda gelire sahip olunmamasi (gelir yoksullugu) seklinde agiklamaktadir (Aktan ve
Vural, 2002, s. 3).
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Diinya Bankasi yoksullugu parasal gelir boyutunda ele almaktadir. Buna gore,
belirli bir gelir diizeyinin altinda kalanlar yoksul olarak nitelendirilmektedir (Uzun,
2003, s. 156). Diinya Bankasi’nin tanimina gére yoksulluk; a¢ olmak, barinma imkanina
sahip olacak diizeyde gelirden yoksun olmak, hasta oldugu halde doktora gidememek,
egitim alamamak, gecimini saglayacak bir isi olmamak, gelecek kaygisi tastyor olmaktir
(Gtiler, 2011, s. 87). UNDP ise yoksullugu; 6miir boyu saglik, yenilik¢i bir yasam,
ortalama bir yasam standardi, 6zgiirlik, kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisim
acisindan zorunlu olan firsatlardan mahrum olma seklinde tanimlayarak kavrami ¢ok
yonlii olarak incelemektedir. UNDP, yoksullugun bu boyutuyla incelenebilmesi igin
yasam beklentisi, okur-yazarlik orani, ¢ocuk 6liim oranlari ve reel satin alma giicii gibi

birtakim gostergeleri kriter segmektedir (Uzun, 2003, s. 157).

OECD (2001, s. 38) ise yoksullugu kapasite yoksunlugu baglaminda ele almakta
ve kisinin sahip olmasi gereken vyapabilirliklerden mahrumiyet alanlarini soyle

tanimlamaktadir'®:

eEkonomik Kkabiliyetler; gelire sahip olma, tiiketim yapma ve varlik kazanma

yetenegi anlamina gelir.

eBeseri kabiliyetler; saglik, egitim, beslenme, temiz su ve barinmayi temel

almaktadir.

ePolitik kabiliyetler; insan haklari, kamu politikalar1 ve kamusal oncelikler

tizerinde s6z hakkini igermektedir.

e Sosyokiiltiirel kabiliyetler; kisinin degerli bir birey olarak toplum hayatina

katilma yetenegine iligkindir.

eKoruyucu kabiliyetler; bireylerin ekonomik ve digsal soklara direnebilme
kudretini ifade etmektedir (OECD, 2001, s. 38; E. Dogan 2014, s. 7-8).

Yoksul sinifina giren bireyler belirgin bir bakis acisiyla, kisisel gelir dagilimi
tablolarinin alt diliminde yer alan insan kiimelerinden olugsmaktadir. Bu kiimeler; issiz
durumda olan bireyler, diisiik diizeyde maas alan emekliler, diisik yevmiyeyle
calisanlar, kayit dis1 sektorde istihdam edilen isgiler, topraksiz veya ¢ok kiigiik toprak

sahibi koyliiler, gelirleri sifir veya nispeten daha fazla olabilen isadamlari, vb. gibi

By tanim, Birlesmis Milletlerin tanimina benzer sekilde, Amartya Sen tarafindan 6ne siiriilen yapabilirlik yaklagim
esas alinarak olusturulmustur (E. Dogan 2014, s. 7).
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bir¢ok insan grubunu igermektedir (Boratav, 2004, s. 149°dan aktaran Aydin ve Tiirgay,
2011, s. 252).

Yoksulluk, esas itibariyle bir azgelismislik sorunu olmasina ragmen, gelismis
tilkelerde de yayginlik arz eden bir problem olarak giindeme oturmustur. Fakat gelismis
tilkelerdeki hizli ve istikrarli biiylime oranlari, refah devleti kapsaminda devletin dar
gelirli kesimlere yonelik olarak uygulamaya koydugu gelir politikalari, yaygin saglik ve
egitim hizmetleri ve igsizlik sigortast gibi uygulamalarla yoksulluk o6nlenmeye
calisilmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 34). Cogu iilkede ekonomik bir hastalik haline gelen
yoksulluk, azgelismis iilkelerde daha yiiksek seviyelerdedir. Ekonomileri tarimsal
faaliyetler dogrultusunda sekillenen azgelismis iilkelerdeki yoksulluk iki sebepten
kaynaklanmaktadir. Birincisi, bu iilkelerin ekonomik yapilar1 tarima dayali oldugundan
istthdam olanaklarinin yetersizligi; ikincisi de, bu iilkelerde dogal niifus artis hizinin

yiiksek olmasidir (Senses, 2003, s. 18’den aktaran Giindiiz, 2006, s. 34-35).

2.2. Yoksulluk Sinirinin Belirlenmesi

Yasamu siirdiirmek i¢in gerekli olan ihtiyaglarin toplumdaki refah diizeyindeki
gelismelere bagli olarak donemden doneme farklilik géstermesi, yoksullugun Slgiilmesi
icin kimlerin yoksul sinifina girecegini belirleyen bir *’yoksulluk sinir1’’nin ¢izilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu sinir, bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar ayiran ¢izgiyi
ifade etmekte ve yoksulluga iliskin karsilastirma ve degerlendirmeler yapilmasina
imkan vermektedir (Korkmaz vd., 2004, s. 19). Yoksulluk sinir1 hesaplanirken,
hanehalki veya bireylerin temel gereksinimlerini karsilamaya yetecek diizeyde asgari bir
gelir veya harcama tutar1 belirlenir. Bu tutarin altinda kalan hanehalki veya bireyler
yoksul kabul edilir (Alemdar vd., 2012, s. 325).

Genel bir ifadeyle yoksulluk sinir1, yoksul kategorisine giren bir kisinin altindaki
yasam standard: diizeyidir (World Bank, 1991, s. 13’ten aktaran Oztiirk ve Cetin, 2009,
s. 2667). TUIK (2008, s. 7) ise yoksulluk sinirini, kisinin asgari diizeyde bir yasam
standardina kavugmasi i¢in yapmasit gereken minimum harcama miktar1 olarak
tammlamaktadir. TUIK, bu cercevede, kisinin beslenme ihtiyact yaninda giyim,
konaklama, ulagim, egitim, saglik ve haberlesme gibi temel gereksinimlerini
karsilayabilmesi i¢in gerekli olan mal ve hizmetleri satin alirken 6demesi gereken para

tutarini, yani parasal gelir diizeyini esas almaktadir (TUIK, 2008, s. 7).
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Ravallion (1998) yoksulluk sinirini, “’yoksulluk sinirinda elde edilen faydanin
minimum maliyeti’> olarak tanimlamaktadir. Bu minimum maliyet iki yOntemle
hesaplanir. Birincisi, gida-enerji alimi yontemidir. Bu esas olarak besin temelli
yoksulluk ¢izgisidir (Laderchi vd., 2003, s. 250). Gida-enerji alimi yontemine gore
yoksulluk sinir1, ekonomideki farkli bolge ve gruplar i¢in bir dénem siiresince; dnceden
belirlenmis gida enerjisi ihtiyacina denk kalori degeri igeren gida maddelerine yapilacak
harcama miktar1 hesaplanarak belirlenmektedir (Atahan, 2006’dan aktaran Cagatay vd.,
2009, s. 4). Ikincisi ise, temel gereksinimler maliyeti yontemidir. Bu ydntemde
yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda 6nce gida ile baglanir, sonra gida disindaki
harcamalar eklenir ya da temel ihtiyag maddelerinin bir listesi yapilir ve bunlarin her

biri i¢in maliyet tutarlari hesaplanir (Laderchi vd., 2003, s. 250).

Yoksulluk smir1 aslinda toplumun kalori cinsinden en diisiik ortalama {iretim
diizeyini gostermektedir. Yoksulluk sinirinin kalori olarak ¢ok diisiik olmasi, toplumun
0 derece yoksul oldugunun kanitidir. Yoksulluk siniri, bireylerin yaptiklar1 ise, yani
liretimini gergeklestirdikleri seyin dogasma baghdir. Ornegin, kaynakgilik ve giftgilik
arasinda enerji tiiketimi farkliligi vardir. Cift¢inin yilda ortalama iki ay calismasina
karsin, kaynakci her ay calismaktadir. Ikinci bir farklilik ise, kaynakcilik veya ciftcilik
meslegi i¢in gerekli niteliklerin ve egitim siirelerinin farkli olmasidir. Burada, giftgi
veya kaynake¢inin kisisel beslenme ihtiyacindan ziyade, kaynakeilik veya cifteilik i¢in
gereken enerji miktart veya maliyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Bu miktar ve maliyet
tilkelerin gelismislik derecesine ya da iilke igindeki bolgesel kalkinmishik farklarina
gore degisim gostermektedir. Kisi i¢in gerekli olan enerji miktarini emegin toplumsal
maliyeti belirler. Bu maliyet i¢inde egitim, saglik gibi biitlin sosyal maliyet unsurlar1 yer
almaktadir. Her iilkenin iiretim kapasitesi ve verimlilik diizeyi birbirinden farkli oldugu
icin yoksulluk sinir1 da iilkeden iilkeye degismektedir. Yoksulluk sinirindaki kalori
gereksinimi gelire doniistiiriildiigiinde ise, bu sinir parasal olarak ifade edilmis olur.
Netice itibariyle yoksulluk sinirt, milli gelir gibi o iilkenin gelismislik diizeyinin bir
gostergesidir (Dansuk, 1997, s. 6-7).

2.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenlerine yonelik getirilen yapisal agiklamalarda, yoksullugun
kisinin basarisizligindan ziyade toplumun yapisindan kaynaklandigi ileri siiriilmektedir.
Oncelikle isgiicii piyasasindaki degisim ve kirilmalar, ¢ok diisiik iicretli islerin egitimsiz
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ya da beceri seviyesi diisiik olanlar tarafindan yapilmasi sorununu beraberinde
getirmektedir. Cok uluslulasma, otomasyon ve el {iretimine dayali islerin nispeten azalis
gostermesi de, issizligi arttiran diger unsurlardir. Ayrica; aile yapilarinda ortaya ¢ikan
degismeler, yoksullugu hizlandirici bir rol oynamaktadir. Tek ebeveynli ailelerde
genellikle tek kisi calismakta ve bunun sonucunda yoksulluk artmaktadir (Korkmaz vd.,
2004, s. 19-20).

Toplumda yasayan bazi kesimlerin giinliik gereksinimlerini karsilama
bakimindan, 6zellikle temelde aglik sorunlarini giderme boyutunda giigliik ¢ekmeleri
olarak ifade edilen yoksulluk, zaman zaman bireysel faktorlerden veya savas gibi
etmenlerden, bazen de dogal kosullarin elverissizliginden dolay1 ortaya c¢ikmaktadir.
Yoksulluk; bu gibi nedenlerden &tiirii tarihin her doneminde azgelismis, gelismekte olan
ve hatta gelismis iilkelerde dahi goriilebilen bir sorun haline gelmistir (Aydin ve
Tiirgay, 2011, s. 250).

Yoksullugun ortaya ¢ikis nedenleri iilke ve bolgelerin demografik, sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel gelismislik diizeylerine gore farklilik gdstermektedir
(Yavuzkanat, 2013, s. 7). Yoksulluk, temel olarak iiretim seviyesinin diisiikligi ve
bunun sonucunda elde edilen kisitli gelirlerin iilke i¢indeki toplum ya da gruplar
arasinda adil bir sekilde paylasilamamasindan ileri gelmektedir (Aydin ve Tirgay,
2011, s. 252). Baz iilke ya da bolgeler olumsuz iklim ve doga kosullarinin elverissizligi
sebebiyle yeterli liretim yapma kapasitesine sahip olamayabilirler. Boyle olunca, 0
iilkede ya da bolgede yasayan insanlar bu durumdan nasibini alarak yoksullasma
slirecine girerler. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi, bir taraftan tilkelerin milli gelirini
arttirirken, diger taraftan tiikketimin artmasina ve tasarruf oranlariin diismesine yol agar.
Ayrica, iklim ve doga kosullar1 ¢cok elverisli olmayan iilke ya da bolgelerde niifus hizla

artryorsa, toplumdaki bireyler yoksulluk sorunuyla yiiz yiize gelir (Aktan, 2002b, s. 1).

Bir iilkedeki tiretim azligi, devletin ekonomide aktif bir role sahip olmasiyla da
stki bir iligki i¢indedir. Devlet miidahalesinin fazla olmasi bireylerin ekonomik
aktivitelerini kisitlayabilmektedir. Ornegin; vergi oranlarinn yiiksek oldugu bir iilkede
isgiicii arz1 ve yatirim talebi azalmaktadir. Ayrica, bir iilkede devletin bor¢lanma
politikas1 izlemesi sonucu rant ekonomisi meydana gelir ve iiretim ekonomisi daralir.

Devletin tesvik politikasi araciligiyla da, yine belirli kesimler lobicilik yapmak suretiyle
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haksiz tesvikler alarak zenginlesebilir ve toplumda gelir dagilimi esitsizligi yaratarak

yoksulluga neden olabilirler (Aktan, 2002b, s. 1-4).

Yoksullugun nedenleri ana hatlariyla tiretim diisiikliigii, olumsuz doga kosullari,
artan gocler ve hizli niifus artisi, siyasi istikrarsizliklar, yanlis vergi ve borglanma
politikalari, bor¢lanmanin yol actigir yiiksek faiz oranlari, etkin olmayan kamusal
politikalar, piyasada tekellesmelerin olmasi, enflasyon ve issizlik, egitim politikalarinin

yetersizligi seklinde siralanabilir (Aydin ve Tiirgay, 2011, s. 252-253).

Uretim  sonucunda kazanilan  gelirin  toplumda esit bir  sekilde
paylasilamamasmin ¢ok sayida nedeni oldugu soOylenebilir. Bunlardan bazilarini;
hiikkiimetin tutarsiz politikalari, toplumdaki varlikli kesimlerin siyasi iktidar tizerinde
baski olusturarak rant kollama girisimleri, bazi sanayilesmis tilkelerin kasitl olarak
azgelismis ve gelismekte olan ilkelere doniik uyguladigi politikalar, uluslararasi
kuruluglarin bilingli veya bilingsizce izledikleri hatali politikalar, vs. olarak siralamak
mimkiindiir (Aydin ve Tirgay, 2011, s. 253). Ayrica, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ortaya cikan ekonomik krizlerin ve uluslararasi sermaye hareketlerinin iilke
ekonomilerinde olusturduklart olumsuz konjonktiir, geleneksel yapilarda yasanan
coziilme ve sosyal giivensizlik, dogal afet ve salgin hastaliklar dolayistyla iilkelerin
demografik yapisinin degismesi gibi nedenler bireyler, iilkeler ve bolgeler arasindaki

gelir dagilimini bozmakta ve yoksullugu arttirmaktadir (Yildirim vd., 2011, s. 7).

2.4. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk, iizerinde yapilan tartismalarin hala siirdiigii ve ne oldugu konusunda
ortak bir goriise varilamayan bir olgudur. Dolayisiyla da bu tartigmalarin varligindan
otlirli, yoksullugun zamana ve mekana gore degismeyen bir tanimini yapmak pek
miimkiin goriinmemektedir (Ersungur ve Topcuoglu, 2014, s. 308-309). Yoksullugun
¢ok boyutlu olmasi, beraberinde degisik yoksulluk tanimlarini giindeme getirmistir. Bu
tanimlamalar, ayn1 zamanda yoksulluk tiirleri veya bi¢imleri olarak da ifade edilebilir.
Bu kapsamda, temel olarak yoksulluk; <’mutlak’’, “’géreli’’, “’insani’’, “’¢alisan’’, “’kir-
kent’’, “’nobetlese’’, “’objektif-siibjektif’” ve “’gelir’’ yoksullugu seklinde farkli alt
tanimlamalarla izah edilebilmektedir. Bunlar arasinda en O6nemli olan ve en ¢ok
tizerinde durulan yoksulluk tiirleri “’'mutlak yoksulluk’ ve “’goreli yoksulluk’’tur

(Tasc1, 2009, s. 483).
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2.4.1. Mutlak yoksulluk-goreli yoksulluk

Mutlak yoksulluk; kisi basina gelirin, ancak temel gereksinimlerin
karsilanmasina yetecek bir diizeyin altina diismesi olup, bireylerin veya hanehalkinin
temel diizeyde yasamini idame ettirmesine imkan verecek asgari refah diizeyine
ulasamadigi durumu ifade etmektedir (Aydin ve Tirgay, 2011, s. 251). Mutlak
yoksulluk hesaplanirken, Oncelikle bireylerin yasamlarmi devam ettirmeleri igin
gereken tiikketim ihtiyaglarinin minimum diizeyi belirlenir. Mutlak yoksulluk orani, bu
asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranlanmasi ile

bulunur (Caliskan, 2010, s. 100).

Mutlak yoksullugun tespit edilmesine yonelik yapilan ¢alismalarda bireyin veya
hanehalkinin geliri ya da tiiketim harcamalar1 esas alinir. Belirlenen bir gelir veya
tiiketim diizeyinin altindaki gelir veya tiiketim diizeylerinde bulunanlar yoksul kabul
edilir. Parasal gelir, mutlak yoksullugun incelenmesine dair yapilan arastirmalarda en
cok kullanilan yoksulluk gostergesidir. Hanehalki biiyiikliigline bagli olarak tiiketilecek

3

minimum mal ve hizmet fiyatlarinca belirlenen “’asgari tiikketim diizeyi’’ yoksullugun
Ol¢iilmesinde kullanilan en Onemli gostergedir. Mutlak yoksulluk, “’asgari tiiketim
diizeyi”’nin altinda kalma durumu olarak ifade edilir ve bu tiiketim diizeyine
ulagilabilmesi i¢in gerekli olan minimum gelir hesaplanarak aglik ya da ge¢imlik
yoksulluk diizeyi hesaplanir. Bu ¢ergevede mutlak yoksulluk gelir yoksullugu olarak

ifade edilir'.

Mutlak yoksullukta yoksulluk smiri iki farkli yontemle hesaplanir. Birinci
yontemde sadece minimum gida harcamasi maliyeti €sas alinir. Bunun i¢in bir kiginin
yasamint siirdiirebilmesi igin gereken minimum kalori ihtiyact hesaplanir. Ardindan bu
kalori ihtiyactm karsilayacak gida harcamasi maliyeti ¢ikarilir. Ikinci yontemde ise,
asgari gida harcamalarinin yaninda giyinme, barinma, 1sinma, egitim, saglik gibi diger
temel ihtiyaclar da goz 6niline alinir (Giirsel vd., 2000, s. 96). Bu yontemle daha genis
kapsamli bir yoksulluk sinirina ulasilmakta ve bu smirin altinda kalanlar yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Sadece gida harcamalar1 temelinde yapilan hesaplamalarla ise “’gida

yoksullugu’*nun boyutu belirlenmektedir*2.

Yhttp://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 6. (Erisim tarihi: 30.04.2015).
http://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 7. (Erisim tarihi: 30.04.2015).
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Diinya Bankas1 mutlak yoksullugu 6nemli bir gosterge olarak kabul etmekte ve
giinlik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlart mutlak anlamda yoksul
olarak tamimlamaktadir. Diinya Bankasi’nmin 1990 yilindaki c¢alismasinda mutlak
yoksulluk sinir1, yoksullugun evrensel ¢apli bir sorun olmasi ve satin alma giicii
paritelerinin farkliliklar1 g6z oniinde bulundurularak, ortalama bir hesaplama yontemi
ile azgelismis tlkeler igin kisi basmna giinde 1 $ kabul edilirken, Latin Amerika ve
Karayipler i¢in bu sinir 2 $, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa iilkelerini de
kapsayan grup i¢in 4 $, gelismis sanayi tilkeleri i¢in 14.40 $ olarak belirlenmistir (DPT,
20014, s. 103-104).

Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO) ve
Birlesmis Milletler Diinya Saglik Teskilatt (WHO) mutlak yoksullugun boyutlarini
genisleterek, Diinya Bankasi’nca saptanmis mutlak yoksulluk kriterinde esas alinan
giinliik kalori miktarinin sadece % 80’ini karsilayabilenleri “’ultra yoksul’’ olarak
adlandirmiglardir. WHO kalori miktarinin yaninda ikinci bir kriter daha gelistirerek
yoksulluk siiresini hesaba dahil etmektedir. WHO, ultra yoksullarin bes yildan daha
fazla siire yoksul kalmasi halinde, onlarin bu durumdan kurtulmalarinin imkansiz
oldugunu savunmakta ve bu kategoridekileri <’kronik yoksul’’ olarak tanimlamaktadir
(DPT, 20014, s. 106).

Goreli yoksulluk ise, farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha
ziyade gelir ve refah seviyesindeki farkliliklar temel alinarak belirlenmektedir. Bu
kavram, yoksul hanehalki veya birey ile o toplumda yasamini siirdiiren ve mevcut
iktisadi sartlara gore ortalama bir gelire sahip olan hanehalki veya birey arasindaki gelir
kaynaklarini elde etme, yani kaynaklara ulasabilme kabiliyeti arasindaki farki ifade
etmektedir (Dumanli, 1995, s. 213’ten aktaran Gilindogan, 2008, s. 43). Dolayisiyla,
goreli yoksullukta, icinde bulunduklari toplumda kabul edilebilir bir refah diizeyinin
altinda yasamini siirdiirenler yoksul olarak nitelendirilmektedir (Giindogan, 2008, s.
43).

Goreli yoksulluk yaklagimi, insanin sosyal bir varlik olmasindan hareket ederek
yoksullugu degerlendirmektedir (Dumanli, 1995, s. 213’ten aktaran Giindogan, 2008, s.
43). Bu baglamda goreli yoksullar; temel gereksinimlerini mutlak surette karsilayabilen,
ancak kigisel kaynaklarin yetersizligi nedeniyle toplumun hayat standardinin altinda

kalan ve sosyal yonden topluma katilimi engellenmis olanlar1 kapsamaktadir
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(Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 63). Goreli yoksullukta temel ihtiyaglarla (beslenme,
barinma, giyinme, vS.) beraber saglikli icme suyu, altyapi, egitim, saglk, elektrik,
ulastirma gibi hizmetler, giivenli is ortami ve yonetimde s6z sahibi olma gibi hususlar
da dikkate alinmaktadir. Bu noktada ‘’sosyal dislanma’’ kavramu Kilit rol oynamakta ve
bu diglanmay1 doguran gereksinimlerin karsilanmama durumu da hesaba katilmaktadir
(Erdogan, 2007, s. 162’den aktaran Sargin, 2014, s. 161-162).

Goreli yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda oncelikle toplumun ortalama refah
seviyesi belirlenir. Bu asamada refah Ol¢iisii olarak amaca gore gelir diizeyi veya
tilketim diizeyi secilebilir. Sonrasinda bu diizeyin belli bir oranmi ise yoksulluk smirini
gosterir. Oregin gelir diizeyi iizerinden yoksulluk smir1 hesaplanacagi zaman, &nce
sosyal toplulugun ortalama gelir diizeyi bulunur. Bu hesaplanirken o toplulugun
gelirlerinin aritmetik ortalamasi veya ortancasi kullanilir. Ortalama gelir diizeyinin belli
bir orani ise yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir™. Bu oran gelismekte olan iilkeler igin
cogunlukla % 50 olarak kullanilmaktadir (Giirsel vd., 2000, s. 98). Ayrica, Scott’un
1981 ve Anand’in 1983 yilindaki ¢alismalarinda yoksulluk siniri, toplumun ortalama
gelirinin yaris1 olarak kabul edilmistir (Erdogan, 2002, s. 8). Bununla birlikte; kalori
ihtiyacinin yaninda, sosyal ve kiiltiirel acidan tiikketimi zorunlu olan mallarin kapsama
alinmasiyla belirlenen goreli yoksulluk siniri, bir iilkedeki hayat standardini ve

esitsizligi yansitmasi agisindan etkili bir olgiittiir (DPT, 20014, s. 104).

2.4.2. Objektif yoksulluk-siibjektif yoksulluk

Objektif yoksulluk, alinmasi gereken giinliik kalori miktar1 ya da yapilan
tilketim harcamalar1 gibi belirlenebilen ve dogrulugu ispatlanabilen bir standardin ya da
standartlar setinin altinda kalma durumudur (Lipton, 1997, s. 158’den aktaran Metin,
2012, s. 100). Siibjektif yoksulluk ise, temel gereksinimlerin asgari diizeyde karsilanip
karsilanmadig1 konusunda bireylerin kendi algilarini esas almaktadir (Coskun ve Tireli,
2008, s. 25’ten aktaran Yildirim vd., 2011, s. 4). Yoksullugun tanimlanmasi agisindan
objektif yaklasgim (refah yaklasimi), yoksulluga neyin yol a¢tig1 ve kisilerin yoksullugu
atlatmalarina yardimci olmak i¢in nelerin yapilmasi gerektigi konusunda 6nceden

belirlenen  degerlendirmeleri  igerirken;  siibjektif  yaklasim,  yoksullugun

Bttp://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 10. (Erisim tarihi: 30.04.2015).
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tanimlanmasinda kisilerin tercihlerini (fayda yaklasimi) esas almaktadir (Topgiil, 2013,

s. 280).

Siibjektif yoksulluk kavraminda kisilerin kendi diisiincelerinden bagimsiz olarak
birtakim nesnel Olgiitler gelistirilmesinden ziyade, daha cok kisilerin kendilerini
“’yoksul’’ kabul edip etmedikleri dikkate alinmaktadir. Bu yaklasimda, biiyiik 6lgekli
anketler yoluyla kisilerin mevcut 6znel degerlendirmelerine basvurularak, kendilerini
“’yoksul’’ bir birey olarak nitelendirip nitelendirmedikleri ortaya ¢ikarilmakta ve buna
gore bir 6znel yoksulluk smirt ¢izilmektedir (Erdugan, 2010, s. 11°den aktaran Topgiil,
2013, s. 280-281).

2.4.3. Gelir yoksullugu-insani yoksulluk

Gelir yoksullugu, yasamimi idame ettirmek ya da asgari yasam standardina
erigsmek i¢in kisi veya hanehalkinin, temel ihtiyaclarini giderebilmek bakimindan yeterli
miktarda gelire sahip olamamasi durumu olarak tanimlanir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli olan gelir
seviyesi, yoksulluk smir1 olarak ifade edilir. Bu sinirin altinda bir gelir veya tiiketim
seviyesine sahip olan kisi veya hanehalki yoksul kabul edilir (Aktan ve Vural, 2002, s.
6).

Mutlak ve goreli yaklagimlara kiyasla yoksullugu daha genis bir perspektifte ele
ele alan insani yoksulluk; okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-
cocuk saglhiginin yetersizligi, tedavisi miimkiin olan hastaliklara yakalanmak gibi temel
insani yeteneklerden/kapasiteden yoksun olmak seklinde tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, temel insani yeteneklerin siirdiiriilmesini saglayacak olan mal, hizmet ve
altyapiya — enerji, hijyen, egitim, iletisim, ulastirma, temiz su — erisimin yoklugu ya da
kisitlanmasi, yoksullugun “’insani’’ boyutu olarak nitelendirilmektedir (Bayindirhik ve

Iskan Bakanlig1, 2009, s. 11).

Bu kavram, insani gelismeyi saglamak ve insanca bir yasam siirmek i¢in maddi
imkanlarin yaninda temel ihtiyaglarin giderilebilmesi agisindan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bazi1 imkanlara da sahip olmanin gerekliligini vurgulamaktadir. Insani
yoksullugun dl¢iimiinde kullanilan Insani Yoksulluk Endeksi de; yasam beklentisi,
yasam standardi, sosyal dislanma, bilgiye erisememe, 6zel ve kamusal kaynaklardan

yararlanamama gibi insani gelisim agisindan ortaya ¢ikan mahrumiyetleri ortaya
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koymakta ve yoksullugun hangi boyutlarda oldugunu degerlendirmektedir (Aktan ve
Vural, 2002, s. 7; UNDP, 2005, s. 342).

2.4.4. Kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk

Yoksulluk yasanilan mekana gore kirsal ve kentsel yoksulluk olarak da
siniflandirilabilmektedir. Kirsal yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin
daralarak, gizli issizligin agik issizlige doniismesi olgusuna dayanmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ise kirsal yoksullugu, kirsal alandaki agik veya gizli issizlik
olarak degil, gelir diizeylerinin azalmasi nedeniyle kirsal alanda goriillen hizli bir

yoksullasma siireci olarak tanimlamaktadir (DPT, 20014, s. 105).

Birgok iilkede yoksulluk daha c¢ok kirsal alanlarda ortaya g¢ikmaktadir. Bir
toplumda kisisel tiiketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve
haberlesme hizmetlerine erigim gibi sorunlar kirsal yoksullugun belirleyicileridir (Aktan
ve Vural, 2002, s. 11). Kirsal bolgelerdeki yoksullar daha ¢ok tarim ve hayvancilik,
balikeilik, ormancilik ve kiigiik Slgekli sanayi ve hizmetler sektoriinde calisanlardan
olusmaktadir. Kirsal yoksulluk sorununun arkasinda yatan temel neden, topraksiz ve

niteliksiz isgilerin varhigidir (Aktan ve Vural, 2002, s. 10).

Kentsel yoksulluk; tiiketim kaliplari, mal ve hizmet fiyatlar1 ile ulagim
maliyetleri gibi maliyetlerde artisa yol agan faktorler bakimidan kirsal yoksulluktan
farkli 6zelliklere sahiptir (ES ve Giiloglu, 2004, s. 85). Tarim alanlarinin kiigiilmesi ve
boliisiilmesi, verimin diisiikliigii ve teknolojik yeniliklerin tarima girmesi sonucu kirda
isgliciine olan talebin azalmasi ile gehir hayatinin egitim, saglik, ulasim, istihdam,
sosyal ve kiltiirel imkanlarinin bollugu ve cekiciligi kirdan kente yogun bir gog

yasanmasina neden olmaktadir (Kule ve Es, 2005, s. 272).

Kirsal yoksullugun devamlilik gostermesi gogleri ve kentlerdeki hizli niifus
artisin1 beslemektedir. Kent yoksullugu aslinda, kirsal yoksullugu azaltma gaba veya
stratejilerinin bir sonucu olarak belirir. Yanlis ya da etkin olmayan hiikiimet politikalari
bir yoniiyle tarim kesimini cezalandirmak suretiyle tarimsal istihdami olumsuz
etkilemektedir. Bununla beraber, kirsal alandaki altyapi gibi temel kamu hizmetlerinin
ihmal edilmesi de kir ve kent yoksullugundaki artis1 koriiklemektedir. Kirsal kesimden

goc eden niteliksiz isgiicii kentlerdeki kayit dis1 islere yonelmektedir. Buna bagli olarak
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yayginlagan gecici ve disiik tcretli istthdam cogu iilkede kir-kent yoksullugunu
arttirmaktadir (Sengiir ve Taban, 2012, s. 65).

Ekonomik doniisiimlerin, yani tarimdan sanayiye, sanayiden bilgi toplumuna
gecisin yaratmis oldugu issizlik rakamlar1 arttikga; enformel istthdamin biiyiimesi,
isttihdamda ayrimciligin ve firsat esitsizliginin artan boyutlara ulasmasi, piyasa
kosullarinin gerektirdigi egitim, beceri gibi kalifiye bir isgilicii olmay1 saglayacak
unsurlar1 gelistirme imkanlarinin bulunamamasi, girisim eksikligi, sermaye yetersizligi,
ailenin demografik yapist gibi faktoérler kentsel yoksullugun artmasinda rol

oynamaktadir (Durgun ve Cak, 2010, s. 37).

Kentsel toplumda sadece issizler degil, ¢alisan kesimler de yoksullugun kiskact
altindadirlar. Ucret diizeylerinin diismesi ve sosyal hizmetlerin maddi ¢ikar saglama
amaciyla ticarilestirilmesi, calisan kesimleri yoksulluk sinirinin altina ¢ekerken; issizler,
calisamayacak durumda olan engelli bireyler, yashlar, ¢ocuklar ile kadinlar ve gencler
gibi enformel sektorlerce kullanilmaya agik olan, emekleri somiiriiye ugrayan kesimler
yoksulluktan en fazla nasibini alan gruplar olmaktadir. Kentsel yoksullugu arttiran bir
diger etken de, sosyal devlet anlayisinin gozden diismesidir. Refah devleti
politikalarinin terk edilerek neo-liberal politikalarin hakim oldugu bir siirece
girilmesiyle; kiiresel kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkelere sosyal harcamalarin
azaltilmasi yoniinde direktifler verilmesi, Kirsal kesimden kentlere olan gb¢ akisinin
devam etmesi, istihdam edilmede gekilen giicliikkler, egitim, saglik, ulasim, sosyal
bakim, vs. temel sosyal hizmetlere erisimin O6zellestirmeler sonucunda zorlasmasi,
yoksullugun genis bir mekansal tabana yayilmasina neden olmustur (Bayindirlik ve

Iskan Bakanlig1, 2009, s. 35; Zeybekoglu Diindar, 2011, s. 118-119).

Kentsel yoksullukla ilgili bir diger kavram, Oguz Isitk ve Mehmet Melih
Pimarcioglu’nun giindeme getirdikleri ‘’nobetlese yoksulluk’’tur. Tiirkiye’de 1980
oncesinde go¢menler arasinda dayanismaciliin 6n planda oldugu iliskiler s6z
konusuyken, 1980 yilindan sonra eski ve yeniler arasinda ayrismaya yol agcan hiyerarsik
iliskiler goriilmeye baslamustir. Iste ad1 gegen yazarlar bu dogrultuda, kent yoksullarinin
1980 sonrasi donemin zorlu kosullarinda ayakta kalabilmeleri i¢in aralarinda kurdugu
iliskiler sisteminden esinlenerek bu kavrami ortaya atmislardir (Isik ve Pinarcioglu,

2009, s. 117-155; Yiicel Batmaz, 2016, s. 40).
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Nobetlese yoksulluk, “’kente onceden gelmis gd¢cmen gruplariyla kentte hak
sahibi olan baz1 gruplarin, kente daha sonradan gelen kesimler ile hak sahibi olmayan
diger gruplar iizerinden zenginlesmeleri’’ olarak ifade edilir. Yani bir anlamda, kentte
yasayan eski go¢menler ile ayricalikli olan kesimlerin, kente yeni gé¢ edenlere ve
ayricalikli olmayan kesimlere yoksulluklarin1 devrederek refah diizeylerini arttirmalar
sonucunu doguran bir iligkiler ag1 mevcuttur. Dolayisiyla toplumdaki enformel
kesimlerin kendi aralarinda kurduklar1 ve yiiriittiikleri ortaklik neticesinde esitsiz gii¢
iliskilerinin yasandig1 bir diizen olugsmaktadir. Kent yoksullarinin bdyle bir ortakliga
girismelerinin temel nedeni; yasam miicadelesi verme, hayatta kalabilme savasidir (Isik
ve Pinarcioglu, 2009, s. 155-159; Zeybekoglu Diindar, 2011, s. 120-121; Yiicel Batmaz,
2016, s. 40-41).

Nobetlese yoksulluk siireci, arsa ve konut piyasasindaki iligkiler ekseninde
islemekte ve is piyasasinda kurulan, 6zellikle hemserilik esash iligkilerle dinamik bir
nitelik kazanmaktadir. Bu piyasalarda esitsiz getiriler temelinde politik iligkiler
yiikselmekte, yaratilan getiriler sistem i¢inde yer alanlara esitsiz dagilmaktadir (Yiicel
Batmaz, 2016, s. 40-41). 1980 sonras1 donemde kentte rahat¢a bir yasam siirme olanagi
saglayan iliskiler aginin iki temel 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskiler oncelikle kent
yoksullariin ortak bir kaderi, yani yoksullugu paylagsmalarinin bir sonucudur. Ancak
her grup bu paylasimdan esit 6l¢iide avantaj elde etmemektedir. Bazi gruplar, sistemin
isleyisinden digerlerine gore daha fazla kazanch ¢ikmakta, digerlerinin lizerinden kendi
refahlarimi arttirabilmektedirler. Yoksullugun atlatilabilmesi i¢in dayanigsmacilik
temelinde kurulan ortaklik, diger gruplarin digslanmasi veya daha imtiyazsiz konuma
getirilmesi suretiyle kurulabilen ve bunun {izerinden isleyebilen bir sistemdir (Isik ve

Pmarcioglu, 2009, s. 156).

2.5. Yoksullugu Ol¢me Yontemleri

Yoksullugun azaltilmasina yonelik politikalarin {iretilebilmesinde yoksulluk
Olctimlerine yonelik ¢alismalar 6nemlidir. Cok boyutlu bir kavram olarak tanimi zaman
icinde degisim gosteren yoksullugun oOlgiilmesinde de farkli yontemler yoksulluk
yazininda yer bulmustur (E. Dogan 2014, s. 13). Yoksulluk istatistikleri bir ekonominin
gidisat1 hakkinda fikir edinmemize yardimci olmaktadir. Bunun igin, kimlerin yoksul
kategorisine girdigini belirleme ve yoksullugun boyutlarin1 degerlendirme, yani teshis

ve vyoksullart bir gosterge altinda toplama islemlerinin dikkatlice yapilmasi
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gerekmektedir. Yoksulluk diizeylerindeki degisim ya da farkliliklar, yoksulluk siiriin
nasil tespit edildigine ve yoksullugun ol¢limii sirasinda hangi endeksin kullanildigina

baglidir (Subramanian, 2005, s. 9-10; Kabas, 2009, s. 23).

2.5.1. Gelir yoksullugunun dl¢ciilmesinde kullanilan endeksler

Yoksullugun olgiimiine yonelik UNDP tarafindan birgok bilesik endeks
gelistirilmesine karsin, Tiirkiye’de ve diger iilkelerde ¢ogunlukla gelir yoksullugu
oOlgiitleri kullanilmaktadir (E. Dogan 2014, s. 13). Niifusun tamami ya da alt gruplar
icin olusturulan birgok yoksulluk endeksi mevcuttur. Ancak bu endeksler arasinda en
yaygin kullanilanlar; kafa sayim orani, yoksulluk a¢ig1 endeksi, Sen endeksi ve Foster,
Greer ve Thorbecke endeksidir (Biiyiikgavusoglu, 2009, s. 64). Calismamizda 6nce bu
temel endeksler hakkinda bilgi verilecek, daha sonra Watts endeksi ile Gini

katsayisindan bahsedilecektir.

2.5.1.1. Kafa sayim orani

Yoksullugun 6lgiilmesinde en ¢ok kullanilan endeks, yoksulluk sinirinin altinda
kalan bireylerin toplam niifusa oranini ifade eden kafa sayim orani(H)’dir. g yoksul
olan, yani yoksulluk smirmin altinda yasamini siirdiiren niifus, n ise toplumdaki toplam
niifus olarak kabul edilirse, kafa sayim orani1 basitge asagidaki gibi gosterilir (Sen, 1979,
S. 294):

H = % (2.1)

Kafa sayim orani, kolay hesaplanabilen ve veri sorunlarinin giderilmesine
olanak saglayan uygun bir yontemdir (Senses, 2003a, s. 68). Ancak bu oran, yoksulluk
sinirmin  altindaki niifus sayisina duyarli olsa da, bu niifusun gelir yoksunlugu
boyutlarinin derecesini dikkate almamaktadir. Yani, herhangi bir kisinin yoksulluk
siirinin hemen altinda ya da siddetli bir sefalet veya aglik igerisinde olup olmadigin
onemsememektedir (Sen, 1979, s. 295). Dolayisiyla, yoksulluk sinirinin hemen
altindaki bir kisiyle onun ¢ok altinda bulunan bir kisi arasinda ayrim yapmayip, yoksul
kitle icindeki gelir dagilimma duyarli olmadigr i¢in yoksullugun derecesini dlgmede
yetersiz kalmaktadir (Senses, 2003a, s. 65-66). Sen (1976), yoksul bir kisinin daha da
yoksullagmas1 durumunda bu endeksin degerinde bir artis olmadigina ve bu kisinin

Olmesi durumunda yoksulluk oraninin diistiigline dikkat ¢cekerek beklenmedik sonuglara
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yol acan bu Olglim yontemini elestirmektedir (Ravallion, 1996, s. 1329). Bununla
beraber, yoksul kisilerin yoksulluk smirinin yakinlarinda yogunlagmasi durumunda,
yoksulluk siirinda meydana gelecek kiigiik degisiklikler yoksulluk oraninda biiyiik
degisikliklere yol agabilmektedir (Senses, 2003a, S. 66).

Kafa sayim oranmi bir¢cok eksiklige sahip olmasina ragmen, yoksulluk sinirmin
altinda bulunan bireylerin oraninda meydana gelen degismelerin izlenmesinde biiyiik
kolaylik saglamaktadir. Bir baska deyisle, yoksullarin gelir dagilimlarindan bagimsiz
olarak yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin oranlarini tespit etmek igin bu endeksten

yararlanilabilmektedir (Biiyiikkgavusoglu, 2009, s. 65).

2.5.1.2. Yoksulluk agigr endeksi

Kafa sayim oraninda yoksullugun derinliginin dlgiilememesi {izerine, bu agig1
gidermek ve yoksulluk oraninin yoksulluk smirina duyarliligini azaltabilmek igin
yoksullarin gelir veya tiiketiminin yoksulluk simirina olan uzakligimnin ortalamasinin,
yoksulluk sinirmma oranmi seklinde belirlenen yoksulluk acigi endeksi gelistirilmistir
(Senses, 2003a, s. 66). Yoksulluk agigi endeksi, yoksulluk sinirina ulasabilmeleri igin
oran olarak yoksullara ne miktarda gelir transfer edilmesi gerektigini gosterir.
Dolayistyla, bir toplumdaki yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasi igin gerekli olan

harcama miktarini yansitir (Mabughi ve Selim, 2006, s. 195).

Yoksulluk agig1 endeksi hesaplanirken ilk olarak yoksul bireylerin gelir agig
hesaplanir. Gelir ag181, yoksulluk siurt ile kisinin sahip oldugu gelir arasindaki farka
esittir. Yoksulluk ag¢ig1 orani, yoksulluk smirimin altinda yasayan kisiler igin
hesaplandigindan negatif deger almaz. Yoksul olmayan bireylerin yoksulluk agigi ise
stfirdir (E. Dogan 2014, s. 14-15). Nifusun gelir agiklari toplaminin, niifusa
oranlanmasiyla ortalama yoksulluk a¢igr (OA) bulunur. Yoksulluk agigi endeksi (YA)

ise, toplumdaki ortalama yoksulluk agigmin, yoksulluk simirma oranina esittir™,
YA=0A/z (2.2)

Bu o6l¢iitiin matematiksel ifadesi asagidaki sekilde yazilir:

N
¥ 2 (z-y)/z
p, === ~ (2.3)

Yhttp://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 13. (Erisim tarihi: 30.04.2015).

61



P;; yoksulluk agigi oranini, z; yoksulluk sinirini, y;; i-inci bireyin gelirini, N,;
geliri yoksulluk siirinin altinda kalan niifusu, N ise toplam niifusu simgelemektedir (E.

Dogan 2014, s. 15).

Yoksulluk acig1 endeksi, kafa sayim oran1 (H) ile gelir agig1 Slgiisiintin (1)
carpimui seklinde de ifade edilebilir (Kan, 2012, s. 24).

P; = IxH. (2.4)

Gelir ag181 orant (1), yoksulluk smnir1 (z) ile yoksullarin ortalama geliri (M)

arasindaki farkin, yoksulluk sinirma (z) oranlanmasiyla bulunur (Kaynak, 2007, s. 83).
I=z—-M;/z (2.5)

Yoksulluk acig1 endeksi, yoksullarin yoksulluk sinirinin ne kadar altinda gelir
elde etmekte olduklarin1 gostermekte, kafa sayim oranina goére yoksullugu daha
derinlemesine incelemekte ve yoksullugun derecesi hakkinda daha iyi bilgi vermektedir
(Kaynak, 2007, s. 82). Ancak yoksullasma diizeyini gostermek agisindan basarili olan
bu 6l¢iit, yoksullar arasindaki gelir dagilimini géz ardi etmekte ve toplam yoksul niifusu

dikkate almamaktadir®,

2.5.1.3. Sen endeksi

Yoksulluk agigi oraninin eksiklikleri diisiiniilerek™® A. Sen tarafindan 6nerilmis
olan endeks, yoksul bireyler arasinda yoksullugun derecesine iliskin karsilastirma
yapilabilmesine olanak saglayan bir endekstir (Erdogan, 2002, s. 10). Bu endeks, kafa
sayim orani, gelir agigi oran1 ve Gini Katsayist birlestirilerek olusturulmustur.
Dolayisiyla yoksul sayisini, yoksulluk derecesini ve yoksullar arasindaki gelir
dagilimini yansitmakta ve bu yilizden 6nem tagimaktadir (Aktan ve Vural, 2002, s. 28).

Sen endeksinin matematiksel gosterimi asagidaki sekilde yazilmaktadir:
P=HU+ (-G, (2.6)

P;; Sen endeksini, H; kafa sayim oranini, I; gelir a¢ig1 oranini, G ise Gini

katsayisini simgelemektedir (Burniaux vd., 1998, s. 86).

Bhttp://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 13. (Erisim tarihi: 30.04.2015).
16http://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 13. (Erigim tarihi: 30.04.2015).
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Bu yoksulluk odlgiitiine gore, yoksul bir hanehalkindan daha yiiksek gelire sahip
yoksul bir hanehalkina gelir transferi yapildiginda yoksulluk endeksinin degeri
artmakta, yoksul bir hanehalkindan daha yoksula gelir transferi s6z konusu oldugunda
ise endeksin degeri diismektedir'’. Sen endeksi, bir anlamda yoksulluk agigimin agirlikli
toplami olarak degerlendirilebilir. Bu endeks 0 ile 1 arasinda deger almaktadir.
Yoksullar arasinda tam esitsizligin oldugu durumda (G, = 1) Sen endeksi kafa sayim
oranma (H), yoksullar arasinda tam esitligin s6z konusu oldugu durumda (G, = 0) ise
Sen endeksi yoksulluk agig1 oranina (H.I) esit olmaktadir. Sen endeksinin kafa sayim

oranina yakinlagmasi, yoksullarin durumunun daha da kotiilestigine isaret etmektedir

(Burniaux vd., 1998, s. 86).

2.5.1.4. Foster, Greer ve Thorbecke endeksi

Bu endeks, yoksulluk &l¢iim yontemleri arasindaki en kapsamli yontemlerden
biridir. FGT endeksinin birinci 6zelligi, toplam yoksullugu farkli alt gruplara ayirmay1
saglayabilmesidir. Bu endeks ile yoksul kitle farkli etnik, sosyoekonomik veya bolgesel
gruplara  boliinebilmekte ve bunlara ait yoksulluk oranlar1 ayri  ayri
hesaplanabilmektedir. Boylelikle, yoksul sayisinin belirlenmesinin yaninda yoksullugun
derinligi ve degisik alt gruplar arasinda goreli yoksulluk orani oGlgtilebilmektedir.
Endeksin diger 6zelligi ise, yoksul gruplarin gelir diizeylerinde meydana gelen artiglarin
diger gruplardaki artiglara nispeten daha fazla yarar saglayacag: yaklagimi gergevesinde
yoksulluga kars1 tepkinin derecesine paralel olarak artan bir yoksulluk tepkisi katsayisi
igermesi ve boliisim sorunlarina duyarli olmasidir (Senses, 2003a, s. 66-67). Foster,
Greer ve Thorbecke tarafindan gelistirilen bu yaklasimda yoksulluk endeksi asagidaki
gibi formiile edilmektedir:

P =Ty [@]a (2.7)

VA

[(z — y;)/z] ifadesi, yoksulluk smniri ile i’nci yoksulun gelir diizeyi arasindaki
farkin yoksulluk sinirina oranini gostermektedir. [(z — y;)/z]% ifadesi, i’nci yoksulun
gelir acigmin (i’nci yoksulun gelir diizeyinin yoksulluk sinirina uzakligi) yoksulluk
sinirina oraninin issii alinmis halidir. Her bir bireyin gelir agiginin yoksulluk sinirina

oraninin iissii alinmigs halinin teker teker toplanmasi ve bu toplamin toplam niifusa ya da

http://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf, s. 13. (Erisim tarihi: 30.04.2015).
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hanehalk1 sayisina boliinmesi yoluyla P,’ya ulasilmaktadir (Biiylikgavusoglu, 2009, s.
67-68). FGT endeksi a« = 0 oldugunda kafa sayim oranina, @ = 1 oldugunda yoksulluk
acig1 oranina ve a > 2 oldugunda ise kendisine (Foster, Greer ve Thorbecke endeksine)

esit olmaktadir (Sengiil, 2004, s. 56).

2.5.1.5. Watts endeksi

1968 yilinda gelistirilen Watts endeksi, gelir dagilimina kars1 duyarli olan ilk
yoksulluk 6lgiitii olmasi bakimindan énem tasimaktadir. Endeksin formiile edilmis hali
denklem 2.8’deki gibidir. Burada; ana kitledeki i. birey 1’den n’c kadar artan gelir
siralamasina gore endekslenmekte ve q; geliri (y;), yoksulluk sinirinin (z) altinda kalan

birey sayisini gostermektedir (Ugur, 2011, s. 75; Sengiil, 2004, s. 57).

W ==%{,[In@) - In(y,) 28)

Watts endeksi; odak, tekdiize, transfer, transfere duyarli, siireklilik, alt grup
tutarliligs ve ayrigtirilabilirlik aksiyomlarini yerine getirdigi igin, kafa sayim oranmi ve
yoksulluk ag¢ig1 oran1 gibi endekslerden ¢ok daha iyi bir dl¢lim endeksi olarak kabul
edilmektedir. Endeks hesaplanirken sadece yoksul bireylerin gelirleri dikkate alinmakta,
yoksul olmayanlarin gelirlerinde meydana gelecek degisiklikler 6nemsenmemektedir.
Diger kosullar sabitken, yoksul bir bireyin gelirindeki azalma (artma), yoksulluk
endeksini arttirmaktadir (diisiirmektedir). Bununla beraber, ayristirma aksiyomuyla
iligkili olarak, niifusun bir alt grubunda yoksullugun azalmasi durumunda niifusun geri
kalaninin yoksullugu degismese bile yoksulluk diizeyi toplu olarak diismektedir. Ayrica,
iki birey arasinda en ¢ok yoksul olanin gelirinden daha az yoksul olan bireyin gelirine
aktarim yapildiginda endeksin degeri yilikselmekte ve yoksulluk ol¢iitiiniin
biiyiikliigiindeki artig, daha yiiksek gelirli bir yoksul i¢in daha kiigiik olmaktadir. Bu
endeks, gelirlerin siirekli bir fonksiyonudur. Yani yoksullarin gelirleriyle siirekli
degismektedir (Sengiil, 2004, s. 51-57; Ugur, 2011, s. 75-76; Muller, 1998, s. 4).

2.5.1.6. Gini katsayist

Lorenz egrisi gosteriminden elde edilen Gini Katsayisi, yoksullugun dagiliminin
ve etkisinin Ol¢lilmesinde kullanilan bir Olgiittiir. Hem esitsizlik hem de yoksulluk

endeksi olarak kullanilabilen bu katsayi, yoksul kesimler arasindaki cesitli gelir
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boliistimlerinin karsilastirilabilmesini saglamaktadir. Rakamsal olarak Gini katsayisi,
Lorenz egrisi ile esit dagilim dogrusu arasindaki alanin 45 derecelik egri altinda kalan
iicgen alana oran1 seklinde ifade edilir (Oztiirk ve Goktolga, 2010, s. 11; Elhakan, 2015,
s. 22).

100

20

Birikimti 60 Es Biliigiim Dogrusu
Gelir (%)
40

20

20 40 &0 80 100

Birikimli Niifus (%)

Sekil 2.1. Lorenz Egrisinin Bilegenleri
Kaynak: Kabakgi, 2012, s. 24.

Sekildeki diyagramda Gini katsayisint  hesaplamak i¢in su formiilden

yararlanilir:

Gini Katsayist (G) = ﬁ (2.9)

Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen degerler almaktadir. Katsayinin 0 olmasi
gelir boliisimiinde tam esitligi, yani herkesin ayni gelir diizeyine sahip oldugunu; 1
olmasi ise tam esitsizligi, yani milli gelirin tek elde toplandigin1 ve diger biitiin niifusun
milli gelirden higbir pay almadigini gosterir. Gini oranmin 0’a yaklagmasi gelir
esitsizliginin azaldigi, 1’e yaklagmasi ise gelir esitsizliginin arttigi, diger ifadeyle gelir
bolisiimiiniin  hak¢a paylasimdan uzaklagtigi anlamma gelir. Genel olarak, Gini
Katsayisinin 0,5 veya daha fazla olmasi gelir dagiliminda yiiksek diizeyde esitsizlige,
0,4 ile 0,5 arasinda olmasi orta diizeyde esitsizlige, 0,4’ten az olmasi ise diistik diizeyde

esitsizlige isaret eder (Ertek, 2009, s. 250-251; Oztiirk ve Goktolga, 2010, s. 11).

Gini katsayisi higbir zaman 0 ile 1 degerine sahip olamaz. Ciinkii diinyada gelir
boliistimiinlin tamamen adil gerceklestigi veya tam olarak adaletsiz oldugu bir iilke s6z

konusu degildir. Bu baglamda, ilkeler Gini katsayilarina gore karsilastirildiginda
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Seyseller Cumhuriyeti (0.658), Gliney Afrika (0.650), Komor Adalari (0.643), Namibya
(0.613), Mikronezya (0.611) ve Botsvana (0.605) gelir dagilimindaki esitsizligin en
yiiksek oldugu iilkeler kategorisinde bulunmaktadir. Gini katsayis1 baglaminda gelirin
goreli olarak en hakg¢a paylasildig: lilkeler arasinda ise Ukrayna (0.248), Slovenya
(0.249), Isvec (0.261), Izlanda (0.263), Cek Cumhuriyeti (0.264), Beyaz Rusya (0.265),
Slovakya (0.266), Norveg (0.268) ve Danimarka (0.269) yer almaktadir (Oztiirk ve
Goktolga, 2010, s. 11-12; UNDP, 2015, s. 216-219).
1
- 2n?pu

YIS yieyi] (2.10)

Gini katsayisi, istatistiksel olarak biitiin gelir ikilileri arasindaki farklarin
(yl-_yj) isaretlerine bakilmaksizin alinmis aritmetik ortalamasina bagli olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu ortalama, ortalama fark:i ifade etmektedir. Gini katsayisini
belirlemek i¢in goreli ortalama farkin hesaplanmasi gerekir. Ortalama fark, dagiliminin
aritmetik ortalamasina (p) boliinerek goreli ortalama fark bulunur. Gini katsayisi goreli
ortalama farkin yarist kadardir (Kubar, 2011, s. 232).

Gini katsayisini degisik bigimlerde agiklamak miimkiindiir. Ornegin evren biitiin
iilke niifusu olarak kabul edildiginde, rastgele sec¢ilen iki kisinin beklenen gelirleri
arasindaki fark Gini olarak yorumlanabilir. Bu durumda, 6rnegin Gini katsayisi 0,6 ve
kisi basina diisen ortalama gelir 1000 TL ise, rastgele segilen iki kisinin gelirleri
arasindaki farkin 600 TL olmasi beklenir (1000 TL x % 60 = 600 TL) (Sar1, 2005, s.
54).

Bu yoksulluk olgiitli, bir yoksul hanehalkindan diger bir yoksul hanehalkina
yapilan gelir aktarimlarimi dikkate almaktadir. Yeterince beslenemeyen ve dolayisi ile
yoksulluk sinirt altinda yer alan bir bireyden, daha iyi standartlarda yasayan diger bir
yoksul bireye gelir transferi gerceklestirildiginde endeksin degeri artacaktir. Boyle bir
durumda, gelir aktarimi1 olan hanehalki 6nceki durumuna gore daha yiiksek bir refah
diizeyine erisip zenginlesecektir. Gini endeksine gore, bu yonde bir gelir transferi s6z
konusu oldugunda yoksullar arasindaki gelir esitsizliginde ve yoksullugun siddetinde

artis meydana gelecektir (Sengiil, 2004, s. 54).

Gelir dagilimi ve yoksullugun Oolgiilmesinde kullanilan Gini endeksi, iki

nedenden dolay1 diger yontemlere tercih edilmektedir. Birinci neden, Gini endeksini
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hesaplamak icin biitiin degerlerin pozitif ¢ikmasmin gerekmeyisidir. Ikincisi ise, Gini

endeksinin teorik temellere dayali bir 6l¢lim yontemi olmasidir (Sar1, 2005, s. 54).

2.5.2. Bilesik yoksulluk endeksleri

Yukarida bahsedilen endeksler genel olarak gelir lizerinde durmustur. Ancak
gelir veya tiiketim harcamalarimin yoksullugun agiklanmasinda yeterli olmadigi
gerekgesiyle yoksullugun parasal olmayan yonlerini de igeren farkli Olgiitler
gelistirilmistir. Bu dogrultuda gelir ve tiiketim harcamalarina iligkin veriler, basta egitim
ve saglik olmak tiizere diger sosyoekonomik gostergelerle birlikte kullanilarak bilesik

olgiitler olusturulmustur (E. Dogan 2014, s. 18).

2.5.2.1. Insani gelisme endeksi

Insani Gelisme Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
her yil belirli tarihlerde diizenli olarak yayinladig: ve tilkeleri, belirli verileri baz alarak
insani gelismislik seviyelerine gore siraladi@i bir endekstir (Akgigek, 2015, s. 5).
Endeks, ii¢ temel gostergeye dayali bir insani gelisme tanimindan yola g¢ikmakta,
sosyoekonomik gostergeleri ekonomik biiylimeyle iliskilendirmekte ve gelismis tilkeler
ile azgelismis tlkelerin durumlarin1 birlikte izleyerek uluslararasi karsilastirmalar

yapilabilmesine imkan vermektedir (Senses, 20033, s. 100).

Endeks; uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve insani yagsam standardi
kriterlerini esas alarak insani gelismeyi 6l¢mektedir. Uzun ve saglikli yasam, dogumdan
sonra ortalama yasam beklentisiyle; bilgiye erisim, 25 yas ve iizerindeki bireylerin
Oomiirleri boyunca ortalama egitim alabildikleri siireyle ve oOgrenim c¢agina gelmis
cocuklar icin beklenen okula devam siiresiyle; insani yasam standardi ise satin alma
glicli paritesine gore hesaplanan kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
temel alinarak oOl¢iilmektedir (UNDP, 2014a, s. 2; Firat ve Aydin, 2015, s. 73).
Gelismislik diizeyi belirlenirken, ekonomik kriter olarak kabul edilen insani yasam
standard1 ile sosyal kriter olarak kabul edilen egitim ve saglik standartlarinin tamami
dikkate alinarak IGE degeri hesaplanmaktadir (Karabulut vd., 2009, s. 4).

Endeks hesaplanmadan 6nce, insani gelisme diizeyi takip edilerek her gosterge
i¢in farkli minimum ve maksimum degerler se¢ilmektedir. Ornegin, 2014 endeksi

hazirlanirken dogumdan sonra ortalama yasam beklentisi minimum 20, maksimum 85
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yil olarak belirlenmistir. Bunun sebebi, tarihsel gelisim trendinde insanligin dogumda
20 ila 85 wyillik bir yasam siiresine ulasan bir gelismislik diizeyine sahip oldugu
yolundaki varsayimdir (Akgicek, 2015, s. 6). Toplumlarda okullasma siirecine dahil
olmayan insanlarin varlig1 hesaba katilarak, beklenen okullasma yili minimum degeri 0;
beklenen okullagma yili maksimum degeri, cogu iilkede yiiksek lisans derecesine erigim
siiresi olan 18 yil; ortalama okullasma yil1 ise maksimum 15 yil olarak alinmistir. Kisi
bagma diisen GSMH minimum degeri 100 $, maksimum degeri ise 75000 $ olarak
belirlenmistir (UNDP, 2014b, s. 2; Firat ve Aydm, 2015, s. 74). IGE’nin

hesaplanmasinda kullanilan bu degerler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.1. IGE Hesaplamasinda Kullamlan Boyutlarin Minimum ve Maksimum

Degerleri
Boyut Gosterge Minimum Deger Maksimum Deger
Saghk Yasam Beklentisi (Y1) 20 85
Egitim Beklenen Okullagsma Yili 0 18
Ortalama Okullagsma Y1li 0 15
Yasam Standardi | Kisi bagina diisen GSMH (SGP 100 75000
AB.D.$)

Kaynak: UNDP, 2014b, Technical Note 1 Human Development Index, s. 2. www.undp.org (Erisim
tarihi: 16.05.2015).

Belirlenen bu minimum ve maksimum degerlerden sonra asagidaki formiile
saglik, egitim ve yasam standardi degerleri yerlestirilerek boyut endeksi hesaplanir

(UNDP, 2014b, s. 2; Firat ve Aydin, 2015, s. 75).

Gergek Deger—Minimum Deger
Maksimum Deger—Minimum Deger

Boyut Endeksi= (2.11)

Egitim boyutu 2.11 numarali denklemde, beklenen okullagma yili ve ortalama
okullasma yili gostergelerinin her birine iliskin degerlerin tek tek bulunup, ulasilan
sonuglarin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanir. Saglik, egitim ve yasam standardi
degerlerinin tamami formiil ile hesaplandiktan sonra, bu degerlerin geometrik
ortalamas1 alimmak suretiyle Insani Gelismislik Diizeyi belirlenir (UNDP, 2014b, s. 2;
Firat ve Aydin, 2015, s. 75).
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. 1
(6E = (Usaguk-LEgitim- LGetir) ™3 (2.12)

Insani Gelisme Endeksi, iilkelerin sosyoekonomik gelismislik diizeyini 0 ile 1
arasinda bir oran seklinde belirler. 0 degeri minimum gelismislik diizeyini, 1 degeri ise
tam gelismislik diizeyini ifade eder. Bir iilke icin hesaplanan IGE degerinin 1’e
yakinlagmasi, o iilkenin sosyoekonomik agidan gittikge gelisen bir iilke konumunda
oldugunun belirtisidir. Tam tersi bir durum, yani IGE degerinin 0’a yaklasmasi ise, o
tilkenin sosyoekonomik yonden giderek kotiilestiginin bir gostergesidir (Ertek, 2009, s.
551; Karabulut vd., 2009, s. 3).

Tablo 2.2. IGE Degerine Gore Ulkelerin Gelismislik Diizeyinin Belirlenmesi

insani Gelisim Diizeyi Endeks Deger Arahg
Cok Yiiksek Insani Gelisme 0,781 -1

Yiiksek Insani Gelisme 0,671 -0,780

Orta insani Geligsme 0,480 - 0,670

Diisiik Insani Gelisme 0-0,479

Kaynak: Acar Bolat ve Aricigil Cilan, 2007, s. 227, Dogan ve Tatl, 2014, s. 105.

UNDP, iilkeleri sahip olduklar1 IGE degerine gére ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve
diisiik insani gelisim diizeyinde {iilkeler olarak siniflandirmaktadir. Bu kategorileri
belirleyen araliklar yukarida verilen Tablo 2.2.’deki gibidir (Morse, 2004 ten aktaran
Acar Bolat ve Aricigil Cilan, 2007, s. 226; Dogan ve Tatli, 2014, s. 105).
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Tablo 2.3. Yillar Bazinda Tiirkiye 'de IGE ve Bilesenleri (1980-2014)

Dosumda ortalama Ogrenim Ortalama Kisi basina
ag am beklentisi gorme siiresi O6grenim diisen GSMH IGE degeri
yas beklentisi gorme siiresi (2005 SGP $)
1980 58,7 7,5 2,9 8.656 0,496
1985 61,7 8,3 4,0 9.266 0,542
1990 64,3 8,9 4,5 10.546 0,576
1995 67,0 9,6 4,8 11.372 0,604
2000 70,0 11,1 5,5 12.890 0,653
2005 72,5 11,9 6,0 15.060 0,687
2010 74,3 13,9 7,2 16.587 0,738
2011 74,6 14,4 7,4 17.814 0,752
2012 74,9 14,4 7,6 18.011 0,756
2013 75,3 14,4 7,6 18.391 0,759
2014 75,3 14,5 7,6 18.677 0,761

Kaynak: UNDP, 2014a, 2014 Insani Gelisme Raporu ndaki Insani Gelisme Endeksi (IGE) Degerleri ve
Swralamadaki Degigsiklikler. 2014 Insani Gelisme Raporu’ndaki Kompozit Endekslerle Ilgili A¢iklama
Notu, s. 3. www.undp.org (Erisim tarihi: 16.05.2015); UNDP, 2015, Human Development Report 2015:
Work for Human Development. Published for the United Nations Development Program, New York, s.
209. www.undp.org (Erisim tarihi: 16.05.2015).

Tablo 2.3.‘te Tiirkiye’nin 1980-2014 yillar1 arasinda IGE gostergeleri agisindan
kaydettigi gelisme degerlendirilmektedir. Tablodaki veriler, tiim gostergelerde iyilesme
yasandigim ve IGE degerinin de siirekli yiikselis trendinde oldugunu géstermektedir.
1980 yilindan 2014 yilina kadar gecen stirede, Tiirkiye’deki dogumda beklenen tahmini
yasam siiresi 16,6 yil; 6grenim gérme siiresi beklentisi 7 yil; ortalama 6grenim goérme
stiresi de 4,7 yil artmistir. Bu donemde Tiirkiye’de kisi bagina diisen GSMH % 115,8
civari bir artis gostererek 18.677 $’a yiikselmistir. 1980 yilinda 0,496 olan IGE degeri
1990 ve 2000 yillarinda sirastyla 0,576’ya ve 0,653’¢ yiikselmis, 2014 yil1 itibariyle de
0,761’lik degere ulagsmistir. Bu degerle Tiirkiye, 188 iilke arasinda 72. sirada yliksek
insani gelisme grubunda yer almaktadir (UNDP, 20144, s. 3).

Tablo 2.4. ise, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore se¢ili baz1 iilkeler icin IGE
degerlerini gostermektedir. Tablodaki 2014 verilerine bakildiginda, Tirkiye’'nin
0,761°lik degerle diinya ortalamasinin iizerinde; fakat IGE degeri agisindan gelismis
iilkelerin altinda yer aldig1 goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye, dogumda yasam beklentisi,
beklenen okullagsma yil1 ve kisi basina diisen GSMH kriterlerinde diinya ortalamasinin
tizerinde yer almis, ancak ortalama okullasma yili gostergesinde ayni basariy1
saglayamamigtir. Bu noktada, Tiirkiye’nin “’cok yiiksek insani gelisme’’ grubundaki
iilkeler arasina girebilmesi icin diger kategorilerin yaninda Oncelikle ortalama
okullasma yil1 kriterinde iyilesme saglamasi gerektigi soylenebilir (Incedal, 2013, s.
65).
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Tablo 2.4. 2014 Yili I¢cin Se¢ilmis Ulkelerde IGE Géstergeleri

lns.am Dogumda | Beklenen | Ortalama Kisi
Gelisme Basima
. Yasam Okullasma | Okullagsma ..
Endeksi | 5ol entisi Yil Yil Diisen
(IGE) GSMH ($)
COK YUKSEK INSANI GELiSME
1 Norveg 0,944 81,6 17,5 12,6 64.992
2 Avustralya 0,935 82,4 20,2 13,0 42.261
3 Isvigre 0,930 83,0 15,8 12,8 56.431
4 Danimarka 0,923 80,2 18,7 12,7 44,025
5 Hollanda 0,922 81,6 17,9 11,9 45.435
6 Almanya 0,916 80,9 16,5 13,1 43.919
8 ABD 0,915 79,1 16,5 12,9 52.947
9 Kanada 0,913 82,0 15,9 13,0 42,155
11 | Singapur 0,912 83,0 15,4 10,6 76.628
12 | Hong Kong 0,910 84,0 15,6 11,2 53.959
14 | Isvec 0,907 82,2 15,8 12,1 45.636
22 | Fransa 0,888 82,2 16,0 11,1 38.056
32 | Katar 0,850 78,2 13,8 9,1 123.124
37 | Litvanya 0,839 73,3 16,4 12,4 24.500
41 | Birlesik Arap Emirlikleri 0,835 77,0 13,3 9,5 60.868
48 Kuveyt 0,816 74,4 14,7 7,2 83.961
YUKSEK iNSANI GELISME
59 | Bulgaristan 0,782 74,2 14,4 10,6 15.596
62 | Malezya 0,779 74,7 12,7 10,0 22.762
71 | Venezuela 0,762 74,2 14,2 8,9 16.159
72 | Tirkiye 0,761 75,3 14,5 7,6 18.677
74 | Meksika 0,756 76,8 13,1 8,5 16.056
84 | Peru 0,734 74,6 13,1 9,0 11.015
93 | Tayland 0,726 74,4 13,5 7,3 13.323
96 | Tunus 0,721 74,8 14,6 6,8 10.404
100 | Tonga 0,717 72,8 14,7 10,7 5.069
104 | Maldivler 0,706 76,8 13,0 5,8 12.328
ORTA INSANi GELISME
108 | Misir 0,690 71,1 13,5 6,6 10.512
112 | Paraguay 0,679 72,9 11,9 7,7 7.643
115 | Filipinler 0,668 68,2 11,3 8,9 7.915
121 | Irak 0,654 69,4 10,1 6,4 14.003
130 | Hindistan 0.609 68,0 11,7 5,4 5.497
139 | Zambiya 0,586 60,1 13,5 6,6 3.734
140 | Gana 0,579 61,4 11,5 7,0 3.852
DUSUK INSANi GELiSME
153 | Kamerun 0,512 55,5 10,4 6,0 2.803
174 | Etiyopya 0,442 64,1 8,5 2,4 1.428
184 | Burundi 0,400 56,7 10,1 2,7 758
187 | Orta Afrika Cumhuriyeti 0,350 50,7 7,2 4,2 581
188 | Nijer 0,348 61,4 54 1,5 908
Diinya 0,711 715 12,2 7,9 14.301

Kaynak: UNDP, 2015, s. 208-211.

UNDP’nin 2015 Insani Gelisme Raporuna gére 2014 yili IGE siralamasinda
diinya genelinde ilk bes siray1 Norveg, Avustralya, Isvigre, Danimarka ve Hollanda

almistir. Bu ilkeler dahil olmak tizere toplam 49 iilke ¢ok yliksek insani gelisme, 56
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iilke yiiksek insani gelisme, 39 iilke orta insani gelisme, 44 iilke ise diisiik insani
gelisme kategorisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin geligmis iilkelere kiyasla siralamada
daha diistik sirada yer almasinin sebebinin; ¢ocuk Oliim oranlarinin goéreceli olarak
yiiksek; egitim diizeyi, okullasma orani, ortalama yasam beklentisi ve kisi basina diisen

GSMH’nin de gelismis iilkelere nispeten diisiik olusu sdylenebilir (Incedal, 2013, s. 65).

Insani Gelisme Endeksi, Morris (1979) tarafindan 1970’1i yillarda gelistirilen
Fiziksel Yasam Kalitesi Endeksi’ni (PQLI) animsatmasina ragmen, aslinda ondan farkli
olarak A. Sen’in “’kapasite (yapabilirlik yaklasimi)’’ dogrultusunda sekillenmektedir
(Senses, 20033, s. 101). Endeks, sadece temel birkag gostergeden meydana gelse de,
insanlarin iyi bir hayat siirmeleri icin gereken biitlin kaynaklar1 igermeyi
amaglamaktadir. Ornegin, refah 6lgiitii olarak gelir diizeyi esas almsa da aslinda, kisisel
gelirin yaninda, kredi olanaklarina, kamu mallarina ve verimli {iretim ve yatirim
araglarma erisim, sosyal cevre vasitasiyla elde edilen transferler gibi insanlarin
kaynaklara erisim diizeyinin kapsamli bir boyutta degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, yasam beklentisinin salt yasam siiresini degil, yasam kalitesinin, basta iyi
beslenme ve iyi ¢alisma kosullari olmak {izere tim unsurlarini, okur-yazarlik oraninin
da insanlarin toplumdaki bireylerle temas kurabilme ve toplumun ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal degerlerini kaniksama derecesini yansitmasi ongoriillmektedir (Senses, 2003a, S.

101).

2.5.2.2. Insani yoksulluk endeksi

Insani Yoksulluk Endeksi (IYE), yoksullugun boyutlarmi yansitmakta ve
ekonomik kaynaklara erisim derecesinin 6l¢iimiinde saglikli igme suyuna erisim ve
cocuklarin beslenme diizeyini kriter olarak kabul etmektedir (Oztiirk ve Goktolga, 2010,
s. 22). Insani Yoksulluk Endeksi’nin birinci versiyonu (IYE-1), gelismekte olan iilkeler
icin hesaplanmakta ve insani gelismenin ii¢ temel boyutundaki yoksunlugu dlgmektedir

(Mabughi ve Selim, 2006, s. 199; Kabas, 2009, s. 31).

Insani Yoksulluk Endeksinde yoksullugun 6lgiilmesinde kullanilan gostergeler

su sekildedir:
P1: Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan daha az olanlarin orani.

P,: Egitim ve iletisim olanaklarina ulasamayanlarin (okur-yazar olmayanlarin)

orani.

72



P31: Temel saglik hizmetlerine erisemeyenlerin orani.
P3: Saglikli igme suyuna sahip olmayanlarin orani.
P33: Bes yasindan kiigiik olup yeterli beslenemeyen ¢ocuklarin orani.

P3: Iyi bir yasam standardina ulasamayanlarin oran1. Py = (P31 + P35 + P33)/3
seklinde hesaplanir.

. 1/
IYE—1=[3 (PF+PF+PH| " (2.13)

Belirtilen bu ii¢ temel boyutun yiizde oranlarla dl¢iilmesi nedeniyle IYE, 0 ile
100 arasinda deger almaktadir. Insani Yoksulluk Endeksi-1 (IYE-1), @ =3 igin
gelismekte olan iilkelerin verilerine uygulanmaktadir (Mabughi ve Selim, 2006, s. 199-
200; UNDP, 2005, s. 342; Yavuzkanat, 2013, s. 25; Kabas, 2009, s. 31-32).

Ulkelerin  gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar dikkate almarak
gelistirilen Insani Yoksulluk Endeksinin ikinci versiyonu (IYE-2), gelismis iilkelerde
yoksulluk o6l¢iitii olarak goreli yoksulluk oranini ve toplumsal yasamdan dislanma
gostergesi olarak da uzun donem issizlik oranini birlikte hesaba katmaktadir (Oztiirk ve
Goktolga, 2010, s. 22). IYE-2 hesaplanirken asagidaki gostergeler kullanilmaktadir
(UNDP, 2005, s. 342; Yavuzkanat, 2013, s. 25-26; Kabas, 2009, s. 32-33):

i) Uzun ve saglikli bir yasam: Erken yasta 6liim riski, dogumdan sonra 60 yasina
kadar yasamama beklentisiyle,

i) Bilgi diizeyi: Okuma ve iletisim aktivitelerinden diglanma, fonksiyonel okur-
yazarlik becerilerinden yoksun olan yetiskinlerin (16-65 yas arasi) orani ile,

iii)  Iyi bir yasam standardi: Yoksulluk smirmin (medyan hanehalki harcanabilir
gelirinin % 50’si) altinda kalan niifus miktari ile,

iv) Sosyal diglanma: 12 ay ve daha uzun bir zaman dilimini kapsayan uzun siireli

igsizlik orantyla dl¢iilmektedir.

IYE-2 asagidaki sekilde formiile edilmektedir:

. 1
IVE -2 = |2 (P + P§ + P + PF)| (2.14)

Denklem 2.14°te yer alan P4, uzun doénem issizlik oranini (12 ay ve daha uzun)

gostermektedir.
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a =1 i¢in IYE tiim boyutlarin ortalamasini vermektedir. @ degeri arttikca en
fazla yoksunluklarin s6z konusu oldugu boyutlara daha ¢ok agirlik verilmektedir
(UNDP, 2005, s. 342).

2.5.2.3. Cinsiyete dayali gelisme endeksi
Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (CDGE), UNDP tarafindan gelistirilen yeni

6l¢tim endekslerinden biri olup, yoksulluk sorununu toplumsal cinsiyet baglaminda ele
almaktadir. Ornegin; kadilarin ekonomik ve siyasal yasama iliskin katilim derecelerini
ve karar verme giiglerini 6lgmek i¢in parlamento, hukuk, biirokrasi ve is yasami gibi
alanlarda aktif olan niifus i¢inde kadinlarin oranlarina bakilarak endeks degerleri

hesaplanabilmektedir (E. Kaya 2009, s. 18; Kabas, 2009, s. 34-35).

CDGE, kadin IGE degerlerinin erkek IGE degerlerine oranmi esas almakta ve
insani gelismenin saglik, egitim ve ekonomik kaynaklar {izerindeki hakimiyet olarak
belirlenen {i¢ temel boyutundaki cinsiyet esitsizliklerini 6l¢mektedir. Saglik, kadin ve
erkeklerin dogumda ortalama yasam beklentisiyle; egitim, kiz ve erkek cocuklarin
ortalama 6grenim gérme siiresi beklentisi ve 25 yas ve istii yetigskin bireylerin ortalama
O0grenim goérme siiresiyle; ekonomik kaynaklar iizerindeki hakimiyet ise, kadin ve
erkekler icin, satin alma giicli paritesine gore hesaplanarak belirlenen kisi basina diisen
tahmini GSMH oranlar ile 6l¢iilmektedir (UNDP, 20144, s. 8-9; Firat ve Aydin, 2015,
S. 68).

Endeksin olgiilmesinde oncelikle, ticret kazanimlarindan kadin ve erkeklerin
aldiklar1 paylar bulunmakta, daha sonra da her iki cinsiyet i¢in kisi basina diisen tahmini
gelir degerleri hesaplanmaktadir. f; kadin1 ve m; erkegi simgelemek iizere, iicret

kazanimlarindan kadinlarin (S¢) aldigi pay asagida gosterildigi gibi hesaplanur:

_ Wf/Wm.EAf
f T Wi/ Wi EAf+EAp,

(2.15)

Burada Wy /W, kadinlara 6denen iicretin erkeklere 6denen iicrete oranini; EAy,

ekonomik olarak aktif (¢alisan) kadin niifusu; EA4,, ise, ekonomik olarak aktif (¢alisan)

erkek niifusu simgelemektedir.
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Ucret kazanimlarindan erkeklerin aldigi pay ise asagidaki sekilde hesaplanir:
Sm=1—-5¢ (2.16)

GNIpc, kisi basina diisen GSMH’yi simgelemek {izere; kadinlar i¢in kisi basina
tahmini kazanilan gelir, kadinlarin iicret 6demelerinden aldig1r payin (Sf) kisi bagina
diisen GSMH ile carpilarak elde edilen sonucun kadin niifusunun payna (Pr = N¢/N)

boliinmesiyle bulunur.

Ayni sekilde, erkekler icin kisi basina tahmini kazanilan gelir, erkeklerin ticret
odemelerinden aldigi payin (S,,) kisi basina diisen GSMH ile ¢arpilarak elde edilen

sonucun erkek niifusunun payma (B,, = N,,,/N) boliinmesiyle bulunur:
GNlIpc,, = GNIpc.S,,/P, (2.18)

CDGE hesaplanmadan 6nce ii¢ temel boyut icin endeks bulunmalidir. Bunun

icin de asagidaki tabloda goriilen minimum ve maksimum degerler segilir (UNDP,

2014b, s. 7).

Tablo 2.5. CDGE Gdstergelerinin Minimum ve Maksimum Degerleri

Gosterge Minimum Deger Maksimum Deger
Beklenen Okullagma Y1l 0 18
Ortalama Okullagma Y1li 0 15
Tahmini Kazanilan Gelir (2011 SGP $) 100 75.000
Dogumda Yasam Beklentisi (yil)
Kadin 22.5 87.5
Erkek 17.5 82,5

Kaynak: UNDP, 2014b, s. 7.

Belirlenen bu minimum ve maksimum degerlerden sonra asagidaki formiile

saglik, egitim ve gelir degerleri yerlestirilerek boyut endeksi hesaplanir.

Gergek Deger—Minimum Deger

Boyut Endeksi =

- v — > (2.19)
Maksimum Deger—Minimum Deger

Egitim boyutu denklem 2.19 numarali denklemde, beklenen okullagsma yil1 ve
ortalama okullasma yil1 gostergelerinin her birine iliskin degerlerin tek tek bulunup,

ulagilan sonuglarin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanir. Saglik, egitim ve gelir
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degerlerinin tamami formiil ile hesaplandiktan sonra, bu degerlerin geometrik
ortalamas1 almmak suretiyle her iki cinsiyet icin insani Gelismislik Diizeyi belirlenir
(UNDP, 2014b, s. 7-8; Firat ve Aydin, 2015, s. 75).

1
) /3

iGER = (ISagllkk- IEgitimk- IGelirk (2.20)

. 1/
IGE, = (ISagllke-IEgitime-IGelire) 3 (2.21)

Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (CDGE) basitce; Kadin insani Gelisme
Endeksinin, Erkek Insani Gelisme Endeksine orani olarak ifade edilir (UNDP, 2014b, s.
8).

IGE)

CGDE = -
iGE,

(2.22)

Endeks 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Endeks 1’e yaklastik¢a toplumdaki
bireylerin iyi yasam kosullarina sahip olduklari yorumu yapilabilmekle birlikte, bu
bireyler arasinda cinsiyete gére yasam kalitesinde bir ayrim bulunmadigi sonucuna da
ulagilmis olur. Ancak endeks 0’a yaklastikca toplumdaki bireylerin geneli i¢in kotii
yagsam sartlarindan bahsedilebilmekle beraber, bu endeksin diisiik ¢itkmasinin bir sebebi
de, endeksin hesaplanmasinda kullanilan gdstergelerin cinsiyetler arasi biiyiik farklilik
arz etmesi olabilir. Bu farkliligin nereden geldigini tespit edebilmek i¢in cinsiyete
dayali gelisim endeksi ile insani gelisim endeksine birlikte bakilmasi gerekir (Kabaket,

2012, s. 39).

CDGE, IGE ile benzer gostergeleri kullanmasima karsin, bu gostergeleri kadm
ve erkek arasinda ortaya ¢ikan esitsizlikler gergevesinde dlgmektedir. Bir iilkedeki kadin
erkek esitsizligi ne kadar yiiksek boyutlarda ise, IGE ve CDGE arasindaki fark da o
derece yiiksek olacaktir. Bu endeks, bir agidan kadin esitsizligi endeksi olarak da ifade
edilebilir. Bu cercevede, Cinsiyet Giiglendirme Olgegi kullamilarak, kadmlarin
ekonomik ve siyasi hayata katilim kapasitesi ve bu alanlardaki karar verme giicii
degerlendirilmektedir. “’Bu 0&lgekte parlamento, yasama organlari, iist diizey kamu
gorevleri, yoneticilik, profesyonel ve teknik iscilik gibi alanlarda gérev alan kadinlarin
yiizdesine bakilmakta, kazamilmis gelir farkliligi ve ekonomik bagimsizligi yansitan

gostergeler izlenmekte ve IGE’den farkli olarak firsat esitsizligi belirlenmeye
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calisilmaktadir’” (Coskun ve Tireli, 2008, s. 30-31°den aktaran Kasike¢i, 2015, s. 68;
Kabas, 2009, s. 34-35).

2.6. Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Ekonomide yasanan krizlerin en belirgin etkileri, milli gelir seviyesinin diismesi
ve yoksullugun ani ve hizli olarak artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu g¢ercevede,
krizler gelir giivencesizliginin, yoksunlugun, ekonomik zayifligin ve giigsiizliiglin en
onemli sebebidir (World Bank, 2000, s. 161°den aktaran Kapar, 2005, s. 221). Kriz
zamanlarinda isgiicii talebinde bir diisiis meydana gelirken, mevcut istihdam diizeyi de
isten ¢ikarmalar yoluyla azalir. Bu donemlerde enflasyonist egilimler kendini giiclii bir
bigimde hissettirir, fiyatlarda hizli, anormal diizeyde artiglar goriilir ve fiyatlarin
artmasi hanehalklarinin harcama aligkanliklarinin ve tiiketim yapisinin degismesine yol
acar. Diger taraftan biitce dengeleri bozulur, kamu harcamalar1 azalir ve harcamalarin
yoriingesi degisir. Ayn1 zamanda, bireylerin geliri ve firmalarin sahip oldugu ekonomik
degerler de geriler (Kapar, 2005, s. 221).

Krizler yoksul ya da zengin, toplumda yasayan biitiin kesimleri etkiler. Ancak,
en tahripkar sonuclarini yoksullar ve yoksulluk sinirina yakin bir diizeyde gelir elde
eden gruplar tizerinde gosterir. Krizlerden en ¢ok olumsuz etkilenen gruplar, dar gelirli
ya da yeterli dlgiide birikimi olmayan ve herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan
insanlardan olugur. Ekonomik daralmaya bagli olarak igsizligin artmasi ve reel
ticretlerin diismesi ¢alisanlarin gelirlerinin yani sira, ticret dis1 gelirlerin de azalmasina
neden olur. Bununla birlikte, yoksulluk i¢inde yasayan gruplarin iirettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlart diger driinlerin fiyatlarina oranla daha ¢ok geriler. Gelirlerin
azalmasi neticesinde, aile ve toplum arasinda gergeklesen ve kismi surette dayanigmay1

yansitan enformel gelir aktarimlari zayiflar (Kapar, 2005, s. 221-222) .

Ekonomik krizler issizligi arttirmanin yan sira, insanlarin yasam standartlarina
iliskin bir diisise de neden olurlar. Ekonomik kriz sebebiyle insanlarin asgari
ihtiyaclarmin karsilanamamasi ile insanlar yasam desteginin tehdit edildigi duygusuna
kapilirlar. Krizler yoksullarin beseri sermayelerini de olumsuz etkilediginden yetersiz
beslenme ve ¢ocuk Oliimlerinin artmasi gibi egilimler, yoksullar arasinda ortaya ¢ikan
gerilemeyi de ¢ogunlukla yansitir (Ak ve Ak Bingiil, 2011, s. 6). Egitimi devam ettirme,

saglikli bir hayat yasamak, beslenme, kazanilan ekonomik degerlerin korunmasi
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yoksullugun atlatilmasinda ©onemli bir rol oynarken, kriz durumlarinda bunlarin
saglanmas1 imkansiz hale gelir (World Bank, 2000, s. 162’den aktaran Kapar, 2005, s.
222).

Makroekonomik durgunluklarla yoksullugun artmasi arasindaki baglanti
olduk¢a giigliidiir. Kriz zamanlarinda yoksullagsma egilimi artar, sosyal ve ekonomik
gostergeler kotiilesir. 1990’11 yillarin sonunda meydana gelen finansal krizler sonucu
Dogu Asya’daki bir¢ok iilkede yoksullugun artmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
krizler sirasinda yoksullugun Endonezya’da 9% 50 oraninda arttigi, Kore
Cumhuriyeti’nde kentsel alanlardaki yoksullugun da ikiye katlandig1 belirtilmektedir.
Ancak, her iki iilkede de yoksulluk, sosyal gostergelerin iyilesmeye baslamasi ve
ekonomik dengelerin diizelmesiyle birlikte azalmistir. Rusya’da da 1996-1998 yillar
arasinda yoksulluk orani artarak % 21,9°dan % 32,7’ ye yiikselmistir. Latin Amerika ve
Karayipler’de ortaya ¢ikan her krizde yoksulluk artmakta ve bu durum uzun yillar
boyunca konjonktiiriin normal oldugu zamanlarda bile etkisini ciddi boyutlarda
hissettirmektedir (Aktan, 2002c, s. 3).

Tiirkiye’de ise 1994 krizinden sonra yoksulluk sorunu sosyoekonomik
yonleriyle daha goriiniir hale gelmis, 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte de 6nemli bir
noktaya taginmistir (Metin, 2012, s. 108). Bununla beraber, 2008 kiiresel ekonomik
krizi sonrasi bas gosteren issizlik, yiikselen issizlik oranlar1 ve enflasyonist baski
Tiirkiye dahil diinyanin birgok iilkesinde toplumsal refahin 6nemli 6lgtide diismesine
yol agmistir (Erdolek, tarihsiz, s. 7). Tiirkiye ekonomisinde 2008’de meydana gelen
daralma o6zellikle otomotiv, makine, tekstil ve ulastirma sektorleri olmak {izere imalat
endiistrisinde hala etkisini gostermektedir. Bu sektorlerde calisanlar krizin yarattigi
sonuglardan derinden zarar gérmeye devam etmektedirler. Kriz, beceri ve egitim
seviyesi diislik olan iscilerin yani sira, kadinlar ve ¢ocuklar gibi toplumun en kirilgan
gruplari iizerinde de olumsuz etkilerini hissettirmistir (Giirses, 2010, s. 537-538). Ulke
ekonomisinde meydana gelen bu tiir konjonktiirel degisimlerin, gorece disiik gelirli
hanehalklar1 tizerinde daha fazla etki yarattigi bu noktada vurgulanabilir (Erdolek,

tarihsiz, s. 7).
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2.7. Sosyal Dislanma Cercevesinde Yoksulluk

Sosyal dislanma; belirli kesimlerin sermaye birikim siirecinin ve toplumsal
yapiyt meydana getiren deger ve iliskilerin disinda kalmasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olanaklardan adil Olgiilerde yararlanamamasi {iizerine odaklanmaktadir.
Kavram, bu agidan bir yoniiyle refah toplumu anlayisinin elestirisine dayanmaktadir.
Genis bir ifadeyle, “belirli bireylerin veya gruplarin yapisal veya kisisel nedenlere
bagli olarak tamamen veya kismen iginde yasadiklar: topluma mekdnsal veya sosyal
yvonden katilamamalart ve toplumda yurttas olmanin geregine iliskin iiretim, tiiketim,
tasarruf, siyasi, sosyal yonlii eylemlerde bulunamamalari’’ seklinde tanimlanabilir
(Sapancali, 2005, s. 53).

Sosyal dislanma kavrami, bazi sosyal gruplarin marjinallesmesini ve
yoksunlugunu agiklamak i¢in ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikmistir (Dini ve Lippit,
2009, s. 8). 1974’te Fransa’nin Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakani Rene Lenoir,
Fransiz toplumunun onda birinin toplumdan dislandigini belirtmis ve dislanan bu
gruplar1, zihinsel ve fiziksel engelliler, su¢ isleyenler, yashi hastalar ve sakatlar,
istismara ugrayan ¢ocuklar, uyusturucu bagimlilari, yalniz yasayan ebeveynler, vergisini
zamaninda 0demeyenler, ¢ok sorunlu hanehalklari, marjinal, asosyal kisiler ve diger
sosyal yonden uyumsuz kisiler olarak siniflandirmistir (Dogan, 2008, s. 18; Cakir, 2002,
S. 84; Silver, 1994, s. 532). Bu kavram daha sonralari Ingiltere, Macaristan, 1talya gibi
degisik Avrupa iilkelerinde etnik azinliklar yliziinden artan sefalet, hirsizlik ve su¢ gibi
meseleleri aciklamak i¢in kullanilmistir. Bu baglamda yoksulluk; din, 1rk, toplumsal
cinsiyet, engelli ayrimcilig1 ve igsizlik gibi bircok faktorii kapsayan ¢ok boyutlu, ¢ok
tabakal1 ve dinamik bir olgudur (Dini ve Lippit, 2009, s. 8).

Avrupa Birligi sosyal dislanmayi, bireylerin veya gruplarin i¢inde yasadiklar
toplumdan kismen veya tamamen diglanma siireci olarak tanimlamaktadir. Bu tanim
aligilagelen klasik yasam tarzlarindan, geleneklerden ve faaliyetlerden yoksun olma
anlamina gelmektedir (Townsend, 1979, s. 31°den aktaran Laderchi vd., 2003, s. 257-
258). Diger bir tanima gore sosyal diglanma, sivil, politik, ekonomik 6zgiirliiklerden ve
sosyal vatandaslik haklarindan mahrum olma-edilme durumudur (Walker ve Walker,
1997, s. 8’den aktaran Cakir, 2002, s. 84). Bu tanima gore, sosyal diglanma bireyin

toplumla biitlinlesmesini saglayan sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel sistem ya da
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degerlerden, kismen veya tamamen yoksun olmasi anlamina gelmektedir (Cakir, 2002,
s. 84).

Dislanma olgusu 6zellikle 1970’lerin baslarindan itibaren Bati toplumlarinda
girilen ekonomik bunalimdan sonra kendini belirgin anlamda gostermeye baslamistir.
Bunalimla birlikte refah devletinin ¢okiisli, imalat sanayinin emegin ucuz oldugu
gelismekte olan ilkelere dogru kaymasi, sanayi toplumundan enformasyon
teknolojilerine dayali bilgi toplumuna gecilmesi ve paralelinde emek arzi ihtiyacinin
giderek azalmasi sonucu uzun donemli issizligin bas gostermesi, sistemsel gereksinimi
azaltan temel nedenler arasinda yer almaktadir. Post-endiistriyalizmin neden oldugu
isglici azalis1 karsisinda, genis bir kitle isini kaybetme riskiyle burun buruna
gelmektedir. Yoksul kesimlerin istihdam edilememesi ya da diisik vasifli islerde
caligmaya baglamasi da, dislanmanin boyutlarin1 genisletmektedir (Isik ve Pinarcioglu,

2009, s. 69-71; Nakiboglu, 2004, s. 14).

Sosyal diglanma, her iilkede ve her toplumda goriilen bir sorun olmasina
ragmen, kavram her toplum i¢in farkli bicimlerde algilanmakta ve tanimlanmaktadir. Bu
sorun, azgelismis ve gelismekte olan {iilkelerde farkli boyutlarda ve gelismis iilkelere
kiyasla ¢ok daha siddetli yasanmaktadir. Gelismis iilkelerde dislanmislik sorunu uzun
stireli igsizlik, disaridan go¢ ve kazanilmis haklarin kaybedilmesi seklinde belirirken,
gelismekte olan ilkelerde dislanmislik daha kapsamli ve gesitli bi¢imlerde ortaya
cikmaktadir (Sapancali, 2005, s. 58). Ornegin, Hindistan’da sosyal diglanmighk egitim,
saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinden, barinmadan, kaliteli su kaynaklarindan
dislanmiglik olarak tanimlanmaktadir (Appasamy vd., 1996, s. 133’ten aktaran Laderchi
vd., 2003, s. 259). Venezuela’da sosyal dislanmislik, politik ve sosyal haklardan
mahrum olmak seklinde tanimlanmaktadir (Cartaya vd., 1997’den aktaran Laderchi vd.,
2003, s. 259). Tanzanya’da c¢ok yoksul sehirli isciler ve kirsal kesimde yasamin
stirdiiriip de toprak miilkiyeti olmayanlar sosyal olarak dislanmis kabul edilmektedir
(Rodgers vd., 1995°ten aktaran Laderchi vd., 2003, s. 259). Kamerun ve Tayland’da ise
etnik azinliklar, egitim seviyesi diisiik ¢iftciler, enformel sektor iscileri ve barmacak bir
evi olmayanlar diglanmis sayillmaktadir (Rodgers vd., 1995°ten aktaran Laderchi vd.,
2003, s. 259).

Dislanmislik kavrami, toplumsal ve ekonomik boyutlar1 beraber kapsamaktadir.

Sosyal yonden dislanan kisi, asgari hayat standardini saglayabilecek diizeyde gelir elde
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edemez, iretim faaliyetine ve isgiicii piyasalarma etkin bir sekilde katilamaz ve
yasamini devam ettirebilmek i¢in gerekli olan kaynaklara erisemez. Bireyler, kamusal
ve Ozel kaynaklardan, aile desteginden ve kisisel yasamlarina dair ifade
Ozgiirliklerinden bile dislanabilirler. Sosyal dislanma, bazen temel insan hak ve
hiirriyetleri ile vatandaslik haklarindan mahrum olma-edilme bi¢iminde de ortaya
cikabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002, s. 12).

Sosyal gruplarin toplum yasamina katilmadaki yetersizligi yoksullugun hem bir
nedeni hem de bir sonucudur. Ornegin, emekli bir kisinin makul diizeyde emeklilik
maas1 oldugu halde gelir getirici ek bir is yapmamasi ya da issiz kalmasi yoksulluga
neden olabilmektedir. Insanlar uzun bir siire issiz kaldiklarinda bu duruma zamanla
gitgide aligabilirler. Bundan dolayi, insanlarin toplum hayatina katilma ve isgiici
piyasasinda g¢alisma arzusu daha da azalabilir. Boyle bir durum tatmin edici olmayan
islerde ¢alisanlar i¢in de gecerlidir. Bu tiir islerde ¢alisan insanlar, yoksulluk sinirinin
tizerinde bir ticret alsalar bile yaptiklari isten yeteri derecede kazangh ¢ikmadiklarini,
verimli ¢alisamadiklarin1 ve bu nedenle isten ayrilmay1 diisiinerek isgiicii piyasasindan

kendi iradeleriyle diglanabilirler (Dini ve Lippit, 2009, s. 8-9).

Sosyal dislanma, bireyin umut ve beklentileriyle iliskili olarak da degerlendirme
yapilabilmeye acik bir kavramdir. Bu baglamda insanlar, sadece fiili olarak issiz veya
gelirsiz olmalarindan dolayr degil, aynm1 zamanda gelecek i¢in karamsar olmalar1 veya
parlak beklentilere sahip olmamalart nedeniyle dislanirlar. Beklentiler, bireyin
kendisinin yani sira ¢ocuklarmim da beklentilerini i¢cermektedir. Bu yoniiyle sosyal
diglanma nesiller boyu siirebilen bir sorundur. Bundan dolayi, sosyal dislanmanin
degerlendirme boyutu genis bir alana yayilmaktadir (Atkinson, 1998, s. 14’ten aktaran
Sapancali, 2005, s. 54-55).

Sosyal diglanma yoksulluga gore ¢ok daha dinamik bir kavramdir. Yoksulluk
daha ziyade yeterli gelir ve tiiketim diizeyinden yoksun olma anlaminda ekonomik
yoksunluklara isaret ederken, sosyal dislanma yoksunlugun kaynagindaki kurumsal
mekanizmalari, iliskileri ve davranislar1 da igeren dinamik bir siirece isaret etmektedir.
Sosyal dislanma yoksullugun, ayrimciligin ve diger dezavantajlarin nedenlerini,
etkilerini ve boyutlarini igermekte; kimlerin, hangi sebeple yoksul olduklari konusuna

dikkat ¢ekmektedir. Odak noktasini ¢ok boyutlu yoksulluga ¢eviren bu kavram, aslinda
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insanlar1  yoksulluga iten ekonomik, sosyal ve politik siiregler iizerinde

yogunlagmaktadir (Sapancali, 2005, s. 58).

2.8. Amartya Sen’in Kapasite Yaklasim (Yapabilirlikten Yoksunluk)

Kapasite yaklasimi, parasal geliri refah gostergesi olarak kabul etmemekte,
bunun yerine kaliteli bir yasamin gostergesi olarak bireyin 6zgiirliiklerine vurgu
yapmaktadir. Bu c¢ercevede yoksulluk, belirli bir asgari kabiliyeti elde edememe ya da
temel kabiliyetlerden yoksun olma seklinde tanimlanmaktadir (Sen, 1993, s. 41°den
aktaran Laderchi vd., 2003, s. 253). Sen’e gore refah seviyesini belirleyen unsur ge¢im
kaynagi olan gelir degil, bireyin kapasitesi ve kazanimlaridir (Sen, 2009, s. 253’ten
aktaran Hick, 2012, s. 292).

Sen, fayda ya da gelir temelli bir degerlendirmeyi dogru bulmamaktadir. Clinki
yalnizca bireyin refah seviyesini 6l¢iit alan bu degerlendirme kalkinma siirecinin 6nemli
boyutlarin1 yansitmamakta, istelik bireyler ve donemler arasi hatali karsilastirmalar
yapilmasina neden olabilmektedir. Bu yaklagim, “’mutlu, saglikli, iyi beslenen’’ bir
birey ile ayn1 kosullarda yasamayan fakat bu kosullara psikolojik uyum saglayarak yine
ayni oranda mutlu olan bir baska bireyi ayirt etme bakimindan yetersiz kalmaktadir.
Referans noktasi olarak hazzi ele alan bu yaklasima gore, ayni tatmin diizeyine ulasan
bu iki birey ayni refah seviyesindedir. Sen ise bdyle bir durumun kabul edilemez

oldugunu ileri siirmektedir (Robeyns, 2003, s. 63; Cakmak, 2008, s. 3).

Sen (2004, s. 36), yoksullugu gelir diisiikliigiinden ziyade temel kapasitelerden
yoksunluk olarak ifade etmektedir. Temel kapasitelerden yoksunluk; erken yasta
goriilen oliimlerde, yetersiz beslenmede, siirekli ortaya cikarak yayginlik arz eden
hastaliklarda, okur-yazarlik oraninin diisiikliigiinde ve diger dezavantajli durumlarda
yansima bulabilir. Ornegin, bazi toplumlarda yasa gore belirlenen kadm 6liim
oranlarinin ciddi derecede yiiksekliginden kaynaklanan ve “’kayip kadinlar’’ olgusu
olarak giindeme gelen toplumsal cinsiyet esitsizliginin; parasal gelir yerine demografik,
tibbi, hukuki, cevresel ve toplumsal etmenler 1s18inda ¢oziimlenmesi gerekir. Bu
baglamda, gelir diisiikligiiniin temel kapasite yoksunlugunun o6nemli bir nedeni
olabilecegi goriisti reddedilmemekle birlikte, gelir ile kapasiteler arasindaki iliskide yas,
hastalik, yerlesim yeri, toplumsal cinsiyet ve roller gibi baska faktorlerin de etkisinin

bulundugunu vurgulamak gerekir. Ayrica, gelirin kapasitelere doniistiiriilmesinde sahip
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olunan dezavantajlar (yas, sakatlik, ya da hastalik vs.), yoksullugu kapasite yoksunlugu
bakimindan ele almanin 6nemini ortaya koymaktadir (Sen, 2004, s. 127-128; Sam,
2008, s. 66-67; Metin, 2014, s. 6318).

Parasal yaklasimda fayda diizeyinin bir gostergesi olarak kabul edilen gelir,
teorik temele dayal1 bir 6l¢iit olmasindan dolay: refah seviyesi hakkinda kesin ve yeterli
bir bilgi vermemektedir. Ornegin, aym gelir diizeyinde bulunan farkli ailelerin ya da
bireylerin sirf kapasiteleri farkli oldugu icin elde ettikleri basarilar ve kazanimlar1 da
farkli olabilmektedir. Sen’e (1999) gore, bir kisinin kapasitesi ne kadar yiiksek olursa, o

kisi eylem ve aktivitelerinde o denli 6zgiir olacaktir (Dini ve Lippit, 2009, s. 6).

Kapasite yaklagimi, esit haklarin esit yapabilirlikler anlamima gelmedigini
gdstermesi agisindan ayr1 bir dnem tagimaktadir. Ornegin, hamile veya kiigiik cocuklu
kadinlarin is yasaminda erkeklerle esit haklara sahip olmalari, onlarin is yasaminda esit
basar1 sansina sahip olduklarini ifade etmemektedir (Bugra, 2005, s. 7; Topgiil, 2013, s.
283). “’Dolayisiyla dezavantajli gruplara esit firsatlar vermek, onlarin esit haklara sahip
olduklar1 anlamina gelmemektedir’” (Topgiil, 2013, s. 283). Yoksulluk egitimsizlik,
isgiicii piyasasinda yer alamama, farkli bir etnik kdken ya da dine mensup olma,
bedensel veya zihinsel 6ziirliiliik, problemli bir aile yasantisi gibi durumlarla baglantili
cok boyutlu bir nitelik tasidigi i¢in, yoksullukla miicadele yontemleri de esit haklarin
Otesinde kisiye veya sosyal gruba oOzel yontemler uygulanmasimi zorunlu hale
getirmektedir (Bugra, 2005, s. 7). Ozel durumlara sahip kisilerin 6zel ydntemlerle

kayrilmalarina ihtiya¢ oldugu bu noktada vurgulanabilir (Topgiil, 2013, s. 283).

Kapasitenin arttirilmasinda hiikiimete onemli gorevler diismektedir. Saglik,
egitim, demokrasi, vb. yari kamusal mallar insan yasaminda énemli bir yer tutmaktadir.
Devletin gorevi, bu mallar tiretip halkin erisimine acarak biitiin bireylerin bu mallardan
faydalanmasini saglamaktir (Sen, 1999°dan aktaran Dini ve Lippit, 2009, s. 7). Kapasite
yaklasimma gore, devlet yoksullara nakit para yardiminda bulundugu takdirde
yoksulluk azaltilabilecektir. Devlet, kamu mallarim1 ve yar1 kamusal mallar (gida,
egitim, saglik hizmetleri, vs.) halkin hizmetine sunarak bireylerin kapasitelerinin
artmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bu agidan bakildiginda, bu tiir mallarin satin
alinmasi icin devlet tarafindan yoksullar arasinda boélistiiriillmek suretiyle uygulanan

nakdi yardim politikas1 sadece ekonomik biiylimeye katki saglamakla kalmaz, ayni
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zamanda maddi 6zgiirliigli ve bireylerin kapasitelerini arttiran bir tiir yatirnm niteligi

tasir (Dini ve Lippit, 2009, s. 8).

Sen’in yaklasimina gore, kazanimlar (functioning), bir insanin ne yapabilecegini
veya olabilecegini gostermekte olup, insanin yapmaya veya olmaya deger verdigi/onem
atfettigi seyleri ifade etmektedir. Tablo 2.6.°da goriildigii gibi; deger verilen
kazanimlar, yeterli beslenmek, barmabilmek, bir hastaliktan kaginmak gibi temel
kazanimlardan; toplumsal yasama katilmak, insanlar1 sevmek, kendine saygi duymak,
vs. daha karmasik durumlara kadar bigimler alabilmektedir. Kapasite ise, bir insanin
kazanimlar1 (functioning) elde edebilme kabiliyetini gostermektedir. Kazanimlar seti
kapasite olarak adlandirilir. Kapasite tim ulasilabilir kazanimlar1 icermektedir. Bu set
ulagilmis kazanimlarin yami sira, ulasilabilir veya kisinin tercih etmemesi sonucu
ulagilmamis kazanimlarin1 da icermektedir. Kapasite bir insanin yapabileceklerinin
siirin1 gostermekte, dolayisiyla da insanin 6zgiirliigiinii yansitmaktadir (Mabughi ve
Selim, 2006, s. 190-191; Kabas, 2009, s. 12). Bir baska deyisle kapasite, alternatif
kazanim bilesimlerini elde etmek igin sahip olunmasi gereken temel bir 6zgiirliik olarak

aciklanabilir (Sen, 2004, s. 108).

Ornegin, orug tutan zengin bir kisi, yeme ve beslenme bakimindan zorunlu olarak
aclik ¢ceken yoksul bir kisiyle ayni islevsel kazanima sahip olmasina ragmen, birinci kisinin
kapasite kiimesi ikincisinden farklidir. Ciinkii birinci kisi iyi beslenme islevine ulagabilme
kapasitesine sahipken, ikinci kisi sahip degildir. Kisaca, bir kisinin islevlerinin bilesimi,

onun “’kazanimlarini’’ yansitirken; kapasite kiimesi, elde edebilecegi

etmektedir (Sen, 2004, s. 108-109; Sam, 2008, s. 64).

zgiirliigi” temsil

Tablo 2.6. Sen’in Temel ve Karmasik Kazanimlar

Temel Kazanimlar (Elementary Functionings) Karmasik Kazamimlar (Complex Functionings)
Yeterli Beslenmek Mutlu Olmak

Onlenebilir Hastaliklara Yakalanmamak Toplumsal Yasama Katilmak

Erken Yasta Olmemek Kendine Saygi Duymak

Yeteri Kadar Egitim Almak Entelektiiel Birikimi Gelistirmek

Gerekli Tiiketim Mallarina Sahip Olmak Kiiltiirel Kimlik

Iyi bir Barmaga (Eve) Sahip Olmak

Kaynak: Mabughi ve Selim, 2006, s. 191; Kabas, 2009, s. 13.
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Sen’e (2004, s. 17-18) gore kalkinma, insanlarin yararlandig1 gercek 6zgiirliik
alanlarmi genisletme siirecidir. Ozgiirliiklere odaklanmakla, kalkmmay: ulusal gelirin
biiyiimesi, bireysel gelirdeki artis, endiistrilesme, teknolojik ilerleme ya da toplumsal
modernlesmeyle 6zdeslestiren standart kalkinma anlayislarinin 6tesine gecilmektedir.
Ulusal gelirin ya da bireysel gelirlerin artmasi toplumdaki bireylerin yararlandigi
ozgiirliiklerin genislemesine onemli katkilar saglayabilir. Ancak ozgirliikler, egitim,
saglik ve barinma hizmetleri gibi toplumsal ve iktisadi diizenlemelerin yani sira, politik
meselelerde so6z sahibi olma ve denetime katilma 6zgiirliigli gibi medeni ve siyasal
haklar1 i¢eren baska etmenlere de baghdir. Temel 6zgiirliikler; aglik, yetersiz beslenme,
tedavi edilebilir hastaliklardan korunma ve gen¢ yasta dlmekten kagiabilmenin yani
stra, okur-yazarlik ve hesap yapabilme yetenegine sahip olma, politik yasama katilma
ve ifade hiirriyetini kullanma vb. temel kapasiteleri icermektedir (Sen, 2004, s. 56; Sam,
2008, s. 65; Metin, 2014, s. 6318).

Kisaca bu yaklasim, yoksulluga sadece (kaynak ve diger hizmetlere erigim
anlaminda) gelir yoksunlugundan ¢ok, kapasite yoksunluklari baglaminda (temel
Ozgiirliikleri uygulama anlaminda) ¢ok boyutlu bir bi¢imde bakmaktadir (Bombongan,
2010, s. 3). Kapasite yaklasimi, insanlarin gelir dahil gesitli araglardan ulagmak
istedikleri amaglara ve dolayisiyla bu amaglar1 gergeklestirebilmek igin sahip olunmasi
gereken ozgiirliiklere dikkati yoneltmekte, yoksullugun ve yoksunlugun dogasina ve
ortaya ¢ikis nedenlerine iligkin anlayis1 giiglendirmeyi hedeflemektedir (Sen, 2004, s.
131; Metin, 2014, s. 6318).
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UCUNCU BOLUM
3. KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’'DE YOKSULLUK VE
YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

3.1. Kiiresellesme-Yoksulluk Tliskisi

Son yillarda kiiresellesme siirecinin yoksulluk iizerindeki etkilerine dair birgok
calisma yapilmis ve birbirinden farkli sonuglar elde edilmistir. Kiiresellesmenin
yoksullugu etkileme kanali olduk¢a karmasik ve sartlara gére degisen bir yapiya sahip
oldugundan, bu iki kavram arasindaki iligkinin genellikle dogrusal bir iliskiden ¢ok
dogrusal yonlii olmayan bir nitelik tasidig1 ifade edilebilir (Yanar ve Sahbaz, 2013, s.
61).

Cogu arastirmaci; son otuz, otuz bes yilda biitiin diinyaya yayilan neo-liberal
politikalarin ivme kazandirdig: kiiresellesme siirecinin yoksullugun artmasinda onemli
bir rol oynadigin1 6ne slirmektedir. Dolayisiyla arastirmacilar bu siiregte devletin
roliiniin azaltilmasi, serbest piyasalarin hakimiyeti, finansal serbestlesme, hizli
teknolojik degisim gibi gelismelerin yoksullugu yayginlastiran baslica dinamikler
oldugunu belirtmekte ve diinyanin degisik kita, iilke ve bolgelerindeki genis kitlelerin
bu siiregten kazang saglayamadiklarina ve hizla marjinallestiklerine dikkat

¢cekmektedirler (Senses, 2004b, s. 16).

Bu konuda yapilan arastirmalarin biiyiik bir kismi, sarkacin etkinlik ve esitsizlik
yaratma yoniinde salindigin1 ortaya koymaktadir. Diisiik iicretler ve is¢i kesimin
haklarina getirilen sinirlamalar, sermayedarlara yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve piyasa
paylarmi arttirmak konusunda bir avantaj saglamaktadir. Ustelik artan ekonomik
entegrasyon sonucu, becerisini modern teknolojilere ve yeni yonetim sistemlerine
uyumlastirabilen is¢iler ile bunu yapamayanlar arasinda, ikinci lehine bir esitsizlik ve
yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir (Rama, 2001, s. 1; Yiiceol, 2005, s. 498). Ulkelerde
meydana gelen esitsizlik lizerinde; toprak miilkiyet yapisi, siyasal diizen, toplumun
genel egitim seviyesi veya dini inanglar gibi yapisal 6zellikler belirleyici olmaktadir

(Rama, 2001, s. 3; Yiiceol, 2005, s. 498).

Dollar (2005), diinya piyasalariyla ¢ok hizli biitiinlesen gelisen ekonomilerde
yoksullugun azaldigini, diger bir ifadeyle kiiresellesme siirecinin bu iilkelerde yasayan
insanlarin refah diizeyini arttirdigini ileri siirmiistiir. Lundberg ve Squire (1999),

calismalarinda, en yoksul kesimin ticaretteki agilma ve bunun sonucunda artan refah
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diizeyi ve gelir kazanglarindan yararlanmadigini, serbestlesmeyle en yoksul kitlenin
geliri arasinda negatif yonli, orta ve yiiksek gelir gruplari arasinda ise pozitif yonlii bir
iliski oldugunu belirtmislerdir. Yazarlarin ulastiklar1 sonuglar; uluslararasi fiyatlarda
meydana gelen degismelerin (ticaret hadlerindeki degismenin) toplumsal smiflar
arasindaki gelir boliistimii farkliliklarini derinlestirdigi, bu degismelere yoksullarin daha
duyarli oldugu ve kisa donemde kiiresellesmenin yoksulluk ve esitsizligi arttirdigi
yoniinde olmustur. Rama (2001), kiiresellesmenin farkli 6zellikleriyle farkli sonuglara
yol agabilecegini, 6rnegin disa agilma sonucunda tcretlerin diisebilecegini, ancak
dogrudan yabanci yatirimlar ve egitim firsatlarinin artmasiyla birlikte yiikselecegini
(Yiiceol, 2005, s. 498) ve bu sayede ortaya ¢ikan gelir esitsizliginin olumsuz etkilerinin
telafi edilecegini belirtmistir. Bununla beraber, kiiresellesmenin uzun donemde kisi
basina diisen milli geliri arttirarak iicretlerde devamli bir yiikselise neden olacagini, kisa
donemde ise ticretlerin diismesine yol acarak issizlik ve yoksullugu arttiracagini
sOylemistir. Agénor (2002), kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iligkinin dogrusal
yonlli olmadigini gdsteren kanitlar one siirmiistiir. Yazar elde ettigi sonuclar 15131nda,
diisiik diizeyli kiiresellesmenin yoksullugu sinirlt bir diizeyde arttirirken, yiiksek diizeyli
kiiresellesmenin yoksullugu azalttigini vurgulamistir. Wade (2004), kiiresellesmenin
yoksullugu azalttig1 hipotezine siiphe ile yaklasirken, Heshmati (2004), kiiresellesme,
gelir bolusimii esitsizligi ve yoksulluk arasinda anlamli bir iligki bulmadiginm
sOoylemistir (Yanar ve Sahbaz, 2013, s. 62). Bhagwati ve Srinivasan (2002),
caligmalarinda, ticaretin bliylimeyi arttirarak yoksullugu azalttigini belirtmislerdir.
Yazarlar ayrica; ihracat odakli kalkinma stratejisinin, yani serbest ticarete dayali bir
ekonomi  yOnetiminin, ancak ekonomide istikrarin saglanmasiyla basariya
ulasabilecegini sdylemislerdir. Istikrarli bir ekonomide enflasyon diisiik olacagindan,
bdyle bir ortamda ticaretin yoksul kesimi olumlu yonde etkileyecegini belirtmislerdir.
Winters (2000), ticari serbestlesmenin iireticiler ve tiiketiciler i¢in yeni firsatlar
doguracagimi ve is¢i tlcretlerinde artisa neden olarak yoksullugu azaltacagini One
stirmiistiir. Figini ve Santarelli (2006), ticarete agiklik ve devletin ekonomide artan
roliiniin mutlak yoksullugu azalttigini, finansal serbestlesmenin goreli yoksullugu
arttirdigini; ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar ve goreli yoksulluk arasinda ise anlaml
bir iliski bulunmadigin1 soylemislerdir. Harrison (2006), kiiresellesme siirecinde
kazananlarin ve kaybedenlerin oldugunu ileri siirmiistiir. Yazar, bir lilkede uygulanan

altyap1 ve beseri sermaye yatirimlar, ¢iftgiye teknik destek saglama ve tesvik kredisi
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verme gibi birbirini tamamlayici politikalarin yoksullugu azalttigini sdylemistir. Yine,
ihracatc1 sektorlerde ticaretin ve dogrudan yabanci yatirimlardaki artisin yoksullugu
azalttigini; buna karsilik finansal krizlerin reel {icretlerin diismesine neden olarak
yoksullugu arttirdigimi ve ithalata rakip sektorlerde c¢alisan diisiik gelirli is¢ilerin
kiiresellesme siirecinden zarar gordiigiinii belirtmistir. Lee (2014), finansal entegrasyon
ve uluslararasi ticaretin gelir esitsizligini ve yoksullugu arttirdigini ileri siirmistiir.
Acemoglu ve Ventura (2002), iiretimde azalan verimlerin ve teknolojik yayilmanin séz
konusu olmadigi durumda bile uluslararas: ticaretin yoksullugu azalttigini; ancak diinya

genelindeki gelir dagilimi istikrarint bozmadigini 6ne stirmiislerdir.

1980’11 yillarda baslayip bugiine kadar devam eden kiiresellesme dalgasiyla
birlikte iletisim ve ulastirma alaninda yasanan teknolojik gelismeler, gelismekte olan
tilkelerin yatirnm kapasitesini arttirmis, bu tlkeleri dis ticaret ve yatirimlara agik
konuma getirmistir (Firat, 2013, s. 192). Gelismekte olan iilkeler diinya ekonomisinde
onemli bir yer teskil etmektedir. Son yillarda kiiresel dlgekte gergeklesen biiyiimenin
artan bir boliimiiniin gelismekte olan tilkelerdeki biiylimeden kaynaklandigi bu noktada

vurgulanabilir (Dervis, 2007, s. 1).

Gelismekte olan tilkeler kiiresel biiylimeye ciddi katkilar saglamakta ve kiiresel
gelirden artan paylar almaktadirlar. Fakat kiiresel ekonomik biiylimeden saglanan
yararlarin gelismekte olan iilkeler arasinda ayni Olgiide paylagilmadigini da belirtmek

gerekir (Dervis, 2007, s. 3).

Diinya niifusunda 6nemli ¢ogunluk teskil eden bir grup gelismekte olan iilke,
kiiresel biiylimeye en fazla katki saglayan gruptur. Bu iilkelerin ekonomileri, gelismis
iilkelerin ekonomilerinden daha hizli biliylime performansi gostermektedir. Ayrica, bu
tilkelerin insani gelismiglik diizeyleri, her gecen giin en zengin iilkelerinkine
yakinlagmaya baglamaktadir. Her yil bu iilkelerde yasayan insanlarin biiyikk cogunlugu
yoksulluktan kurtulmakta ve ortalama yasam siiresi, ¢ocuk Oliim oranlar1 ve okur-
yazarlik oranlari bakimindan gelismis iilkelerle aralarindaki fark azalmaktadir.
Kastedilen gelismekte olan {ilkeler, kiiresel mal, sermaye ve teknoloji piyasalarina
erigebilmekte, diinya iilkeleriyle ticari ve finansal faaliyetlerini  giderek
yogunlastirmakta ve rekabet giiclerini arttirmaktadirlar. Bu {ilkelerin diinya ticaretindeki
pay1; Ozellikle ekonomileri bagarili bir grafik c¢izen gelismekte olan iilkelerden dolayi,

son 20 yilda biiyiik dl¢lide artmistir (UNCTAD, 2007°den aktaran Dervis, 2007, s. 3).
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Kiiresellesme siirecinde liretimin arttigi, diinya ticaretinin genisledigi bir gergek
olmakla beraber, elde edilen gelirin hem iilkeler arasi hem de iilke iginde boliisiimiinde
onemli sorunlar oldugu da inkar edilemez. Ciinkii yoksul kesim gelir elde etme
olanaklarinin yetersizligi nedeniyle artan gelirden yeterince yararlanamamaktadir.
Dolayistyla kiiresellesme hem iilke icerisinde hem de {ilkeler arasi gelir farkliliklarini
arttirabilmektedir. Yeni kurumsal iktisadin en 6nemli temsilcisi John Kenneth Galbraith
“’sanayi toplumu her ne kadar iiretim sorununu ¢6zmiis olsa da bolisim sorununu
¢ozememistir’® diyerek bu gercegi dile getirmektedir (Karagiil, 2010, s. 10°dan aktaran
Firat, 2013, s. 193).

Liberal kapitalizmin kiiresellesmesi gelir dagiliminin giderek bozulmasima yol
acmaktadir. Kiiresellesme, ulusal ve uluslararasi captaki iliskilerin, dengesizliklerin
boyutlarini gittikge genisletmektedir. Bu noktada, liberal goriisiin ekonomik biiylime ile
birlikte toplam zenginligin yavas yavas alt tabakalara damlayarak dagilacagi kuraminin
sarsildig1 vurgulanmalidir. Her ne kadar onceki donemlere kiyasla herkesin teknolojik
olanaklara daha kolay erismesi, beslenme, barinma, ulasim ve saglik hizmetlerinden
belli bir diizeye kadar yararlanabilmesi s6z konusu olmus ise de, bu durum goriinmez el
mekanizmasinin gelir dagilimi esitligini saglayamadigi, ekonomik biiylimenin gelir
boliisiimiindeki adaletsizlikleri ortadan kaldiramadigi gercegini degistirememistir

(Erdolek, tarihsiz, s. 5).

Bireylerin gelir diizeylerinin Slgiilmesinde kullanilan kisi basina diisen milli
gelirde en yoksul ve en zengin iilkeler arasindaki fark gegen yiizyilin baslarinda 1’e 22
iken, bu fark 1970’lerde 4 kat daha artmus (1’e 88) ve 21. ylizyila gelindiginde en
zengin iilkedeki kisi basina diisen milli gelir, en yoksul tilkedeki kisi basina diisen milli
gelirden 267 kat daha fazla bir diizeye yiikselmistir (Freeman ve Kagarlitsky, 2008, s.
19’dan aktaran Kunduraci, 2011, s. 98-99). Bu gostergeler, iilkeler arasinda ulusal gelir
diizeyi farkliliklarinin kiiresellesme siirecinde artmaya devam ettigini ve buna bagh
olarak, zengin iilkeler ile yoksul tilkeler arasindaki gelir diizeyi farkliliklarmin biiyiik
bir hizla arttigin1 gostermektedir. Kiiresellesme mal, hizmet ve insanlarin etkilesim
diizeyini mekansal olarak yerel, ulusal ve bolgesel diizeyden kiiresel diizeye ¢ikarirken
etkilesimin kapsam ve boyutlarini da inanilmaz derecede arttirmaktadir. Ancak yasanan
bu hizli ve kapsaml etkilesim siireci lilkeler arasinda daha ¢ok gelismis lilkeler ve
sosyal gruplar arasinda da varlikli gruplar lehine, faydasina ve ¢ikarina

gerceklesmektedir (Kunduraci, 2011, s. 99).
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Kiiresellesme siirecinden kazang saglayan kisiler elbette ki vardir; ancak bu
stirecin etkisiyle dislanan ve dolayisiyla zarara ugrayan grup ve kisilerin ¢ok daha fazla
oldugunu séylemek gereklidir. Kiiresellesme siireci, bir¢ok ileri teknolojinin, firsatin ve
yeniligin habercisi olurken, diger yandan bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede
ekonomik dengeleri bozmus, issizlik ve yoksulluk gibi sorunlara yol ac¢muistir.
Kiiresellesmenin gelir dagilimimi bozucu etkileri sebebiyle refah devletinin ¢okmesi,
igsizligin artmasinda rol oynamis, piyasa ekonomisine gecilmesiyle bircok sektorde
calisan kesim yoksullagsmistir. Kiiresellesme siireci, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
kirsal alanlarda gecimini genellikle tarimla saglayan kiigiik aile isletmelerini ve biiyiik
aile tarimciligini neredeyse yok olma durumuna getirmistir (Aydin, 2014, s. 8). Bunun
sonucunda da, bu iilkelerde tarim sektoriiniin ekonomideki payr giderek azalmaya

baslamistir.

Kiiresellesme siirecinin sosyal, ekonomik ve politik yapida meydana getirdigi
degisimler, insanligin artik geri doniisii miimkiin olmayan bir issizlik ¢agina girmesine
ortam hazirlamistir. Ozellikle insan giiciiniin yerini ileri teknolojinin almasiyla bilgi
toplumunda iki ayr1 kutup olusmus, ileri teknoloji merkezli kiiresel ekonomiyi yoneten
enformasyon seckini azinlikla yer degistiren ve niteliksiz ya da yeteri 6l¢iide istihdam
edilme firsat1 bulamayan ¢ogunluk arasindaki ugurum derinlesmistir. Bu da iilkeler ve
toplumsal kesimler arasinda gelir boliisiimii sorunlarini beraberinde getirmis ve

yoksullugu tetiklemistir (Ekin, 1997, s. 180; Bacak ve Donmez Kara, 2009, s. 90).

Kiiresellesme siirecinin Onemli aktdrleri olan IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluglarin azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde uyguladig'®
makroekonomik istikrar ve yapisal uyum programlari yiiz milyonlarca insani yoksulluga
siiriiklemistir (Dogan, 2008, s. 30). Ozellikle 1980 sonrasi dénemde basta Latin
Amerika tilkeleri ve azgelismis iilkeler olmak {izere birgok iilkede iiretim yapisinda ve
isgiicli piyasalarinda 6nemli doniisiimler meydana gelmistir. Yapisal uyum programlari
sonucunda sanayi iretiminin gerilemesi, kamu yatirimlarinin sanayideki payinin
azalmasi, kamu sanayi isletmelerinin Ozellestirilmesi ve ticari serbestlesme Sanayi
istihdamimi biiylik 6l¢iide dislirmiistiir. Yapisal uyum programlari ¢ergevesinde

uygulanan ozellestirme ve devletin iktisadi roliiniin azaltilmasi politikalar1 sonucunda

K iiresellesmenin derinlestirdigi yoksulluk. 12.02.2011.
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=714:kuresellesmeveyoksu
lluk&catid=44:son-haberler&Itemid=118 (Erisim tarihi: 29.05.2015).
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kamu kesiminde, ekonomik daralma ve sanayisizlesme sonucunda da 6zel kesimde ¢ok
sayida isci isten c¢ikartilmis, isci lcretlerinde biiylik diisiisler yasanmistir (Senses,
2003a, s. 190-191). Ornegin; Fiji’de 1990 yilinda iicretler, 1975 yilindaki {icret
diizeyinin % 62’si diizeyine gerilemis, Zambiya’da 1990 yilinda en yiiksek sendikali
is¢i tcreti, 1974 yilindaki diizeyinin sadece % 12’sini, asgari licret ise % 29’unu
olusturmustur (Bryanttokalau, 1995, s. 125; Burnell, 1995, s. 676; Senses, 20034, S.
192; Erdolek, tarihsiz, s. 7). Azgelismis iilkelerde diisiik iicretler karsiliginda ve
uygunsuz kosullarda ¢alistirilan isgilerin yoksullastirilmast sonucunda sosyal refah

onemli 6l¢iide azalmistir (Erdolek, tarihsiz, S. 7).

Gelismekte olan {ilke hiikiimetleri, diinya pazarlariyla entegrasyon siirecinde
biite ag¢iklarimi diisiirme ve uluslararas1 kredi itibarlarini arttirma cabasi igerisine
girmislerdir. Bu ¢ercevede IMF oOnerileri dogrultusunda siki maliye politikas1 geregi,
kamu gelirlerini arttirmak adina dolayli vergilerin arttirilmasin1 ve kamu harcamalarini
kismak i¢in transfer harcamalarinin azaltilmasimi Ongoren politikalar izlemislerdir.
Ayrica ticari liberallesme, gelismekte olan iilkelerde tarimsal ve sinai iiretim iizerinde
olumsuz etki yaratmis ve tarim kesiminde issizlik artmistir (Senses, 2007, s. 125-
126’dan aktaran Gedikli, 2010, s. 338-339). Cokuluslu sirketlerin diistik ticretli kadin
is¢i istthdamini tercih etmesiyle beraber de isgiicii giderek marjinallesmis ve bu durum
yoksullugu koriiklemistir. Diger taraftan, cokuluslu sirketlerin yerel piyasalarla rekabet
etme firsatin1 elde etmesiyle, yerel isletmelerde ortaya c¢ikan verimlilik artis1 baskilari,
ticretlerin dnemli oranda diismesine, istihdamda daralmalara ve iiretimi arttirici1 ve emek
tasarruflu teknolojilere gecilmesine neden olmustur. Bu gelismelerin tamami gelir
esitsizliklerini biiyiitmiis, uygulanan kiiresellesme politikalarinin yoksullar aleyhine
isletildigi bir siire¢ s6z konusu olmustur. Bu siiregte dogrudan yabanci sermaye ve
teknoloji ¢ekebilen, ihracatini ve iiretim diizeyini arttirabilen ilkeler istihdam ve
ticretlerde saglanan artiglarla, gelir dengesizliklerini giderme imkanina sahip olurken;
iiretim ve istihdam diizeyi gerileyen, dolayisiyla {icretleri diisen iilkeler gelir esitsizligi
ve yoksulluk sorunlariyla yiizlesmislerdir (Senses, 2007, s. 125-126’dan aktaran
Gedikli, 2010, s. 338-339).

Kiiresellesme ile birlikte emek piyasalarinda gerceklesen dontisiim, gelir
dagilimindaki esitsizligin ve yoksullugun artmasinda etkisini giiglii bir sekilde

gostermistir. Kiiresellesme siireci niteliksiz isgiicline olan talebin diismesine yol agmus,
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hizmetler sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 artmis ve isgiiciine olan talep mavi
yakalilardan beyaz yakalilara kaymistir. Ayrica iiretim sisteminin esneklesmesi; gegici,
yart zamanli, ev-eksenli, vs. diisiik tUcretle c¢alisan iscilere olan ihtiyaci arttirarak
isgiicliniin marjinallesmesine ve enformel istthdamin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur
(Yiceol, 2005, s. 494-501). Teknolojik ilerlemeler ve oOzellikle bilgi, ulasim ve
haberlesme teknolojilerindeki gelismelerin sonucunda nitelikli isgiicii talebinin artmast,
nitelikli ve niteliksiz isgiicii arasindaki tcret farkliliklarini derinlestirmis, bu da

yoksullugun en biiylik sebeplerinden birini olusturmustur (Bacak ve Donmez Kara,
2009, s. 89).

Egitim olanaklarimin  yetersizligi ve yoksullarin egitim haklarindan
yararlanamamasi da is edinme imkanlarinin zorlasmasina neden olmaktadir. Gelismekte
olan {ilkelerde uygulanmaya baslanan kamu harcamalarmin kisilmasi yoniindeki
politikalar, bu iilkeleri ilk olarak egitim, saglik ve transfer harcamalarin1 azaltma yoluna
gitmeye sevk etmistir. Neo-liberal kiiresel donilisiim geregi sosyal devlet anlayisindan
0zel sektore dogru yasanan gecis slireci, yoksullarin egitim ve saglik hizmetlerinden
yeteri Olciide ve esit sekilde faydalanma imkanlarini ellerinden almistir. Gelir
boliisimiindeki adaletsizlik ise yoksullarin saglik ve egitim yoluyla kalifiye olmalarini,
yani beceri ve nitelik kazanmalarini engellemistir. Egitim firsatlarinin esitsiz dagilimi
da, calisan niifus i¢indeki beceri ve verimlilik farkliliklarini arttirarak, gelir dagiliminda

daha biiyiik esitsizliklere yol agmistir (Gedikli, 2010, s. 340).

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilinda hazirlanan Diinya Kalkinma
Raporu’nda; yoksullugu azaltabilmek icin ekonomik biiylimenin arttirilmasi, egitim,
saglik, aile planlamasina 6nem verilerek insana yatirim yapilmasi, ¢evrenin korunmasi,
demokrasinin gelistirilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin giiclendirilmesi i¢in tesvikler
verilmesi gerektigi yoniinde kararlar alinmistir. Ayrica, neo-liberal politikalardan zarar
gorebilecek kesimler i¢in giivenlik aglar1 olusturulmasi, kamu harcamalarindan temel
sosyal hizmetlere daha ¢ok pay ayrilmasi ve sosyal hizmetlerin etkinliginin arttirilmasi
gibi onlemler de raporda yer almistir (Uzun, 2003, s. 159-160; Erdolek, tarihsiz, s. 8).
Diger bir husus, Diinya Bankas1’nin yoksullugun azaltilmasina doniik olarak bor¢ verme
yoniindeki hedefini 6ne ¢ikarmasidir. Kisa donemde 1limli bir politika gibi sunulan bu
politika uzun donemde yoksullugun azaltilmasinda etkili olamamis, aksine bu

politikalar isgiicii piyasalariin liberallestirilmesi ve yiikselen faiz oranlari nedeniyle,
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yardimlarin yapildig: iilkelerde yasayan yoksullar iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmistir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve devaliiasyon dahil, ortodoks ekonomik
politikalar yoksullugu siddetlendirmis ve kiiresel boyutlara tasmmstir (Uzun, 2003,
s.161-162; Erdolek, tarihsiz, s. 8).

IMF ve Diinya Bankasi, yoksullugu iireten sistemin kendisini sorgulamadan,
yoksullugun ekonomik boyutlarindan ziyade sosyal, politik ve kiiltiirel boyutlarina
dikkat cekilerek hafifletilmesi ve kiiresel sistemin i¢ine enjekte edilmesi gereken bir
olgu oldugu diisiincesinden hareket ederek yoksullukla miicadele stratejilerini
gelistirmektedir. Bu dogrultuda dayatilan yapisal uyum programlari, yoksulluga ve gelir
esitsizligine neden olan sorunlari azaltmak ya da bu sorunlarin kaynagini ortadan
kaldirmak yerine, yoksul iilkelerin bor¢ kisir dongiisiiniin sarmalina girmesine yol
agcmaktadir. Boylece sorun ¢oziilecegi yerde daha da derinleserck katlanilamaz hale
gelmektedir. Oysa yoksullugun temel nedeni, kiiresellesmeyle belirginleserek yansima
bulan, somiirgecilige dayali post-modern bir anlayisin hakim olmasidir. Ciinkii iletisim;
emegin, sermayenin ve teknolojinin akiskanligi agisindan sinirlari daralan diinyanin,
gicliiler/zenginler tarafindan otoriter bir bigimde kontrol edilebilmesine ve iiretilen arti
degerlerin biiyiik bir kismina el konulabilmesine imkan vermektedir (Karakas, 2010, s.
13).

IMF ve Diinya Bankasindan yardim talep eden gelismekte olan iilkelere
dayatilip sunulan yapisal uyum programlari, bir tiir hazir elbise niteligi tagimaktadir.
IMF, bu programlar arasinda her zaman tarim politikalarmna oOncelik vermektedir.
Ekonomik bunalim yasayan iilkeleri bu durumdan kurtarabilmek i¢in bu iilkelere giden
IMF ve Dinya Bankas1 yetkilileri, odak noktasini Oncelikle tarim kesimine

cevirmektedir (Sahinoz, 2000, s. 38; Memis, 2014, s. 154-155).

Diinyadaki yoksul niifusun hala % 70’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Tarim
sektoriinde gerceklesecek bir iyilesme, yeni firsatlar ortaya ¢ikarip tarimsal is imkani
saglayarak ve tarimsal istthdami uyararak yoksul insanlarin gelirlerinin artmasini
saglayabilecektir (FAO, 2002, s. 2). Fakat IMF ve Diinya Bankasi’nin uyguladigi
yapisal uyum programlari, tarima yonelik siibvansiyonlarin israrla kaldirilmasini
onermektedir. Bunun sonucunda, azgelismis tilkeler bu programlar ¢ergevesinde tarima
verdikleri desteklerden vazgegmekte ve tarimsal tiretim azalmaktadir (Memis, 2014, s.
155).

93



Ayrica tarimsal desteklerin kaldirilmasi ile devletin yiikiiniin hafifletilecegi,
biitcede tasarrufa gidilecegi ve piyasa ekonomisi i¢inde giiclii olanlarin yasayacagi,
rekabet kurallarina uyum saglayamayanlarin da piyasadan ¢ekilecegi yoniinde bir
kanaat olusabilir. Fakat asil sorun bu asamadan sonra baslamaktadir (Minibas, 2001, s.
21°den aktaran Memis, 2014, s. 155). Ciinkii IMF programinin uygulandig1 gelismekte
olan iilkelerde, tarim sektoriinde galisanlarin diger sektorlerde istihdam olanaklar
genellikle yoktur. Bu durumda, tarim sektoriinde kisitli imkanlarla geginen insanlarin
tarimdan koparilmasi sonucu kentlere yogun gog¢ akini baslamakta, bu gogler de ¢esitli
sosyal problemleri dogurmakta ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Memis,
2014, s. 155).

Kiiresellesme ve bu siire¢ dogrultusunda isleyen politikalar, diinya niifusunun
biliylik ¢ogunlugunu korkung bir yoksulluga iterek fiziksel, sosyal ve ekonomik
acilardan kotii sartlarda yasamak zorunda birakmistir. Uluslararasi kuruluglarin ve
hiikiimetlerin bir¢ok kez dile getirdigi yoksullugu azaltma vaatlerine ragmen, yoksulluk
sorunuyla karsi karsiya kalan insanlarin sayisi ciddi 6lgiide artmistir. Bu baglamda
kiiresellesme ve rekabete dayali piyasa ekonomisinin yoksullugu azaltamadigi gibi,
istikrar1 saglamada da basarisiz oldugu ifade edilmelidir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin neredeyse tamami, her an bir ekonomik kriz meydana gelecegi korkusu
igindedirler (Ceken vd., 2008, s. 90-91). “’Kiiresellesme, gelismekte olan tilkeler ve bu
tilkelerde yasayan fakirler lizerinde yikici etkiler dogurmaktadir’” (Stiglitz, 2002, s. 9).

Zengin ve fakir dilkeler arasinda derinlesen gelir ugurumu, giliniimiizde
milyonlarca insani1 korkung bir yoksulluk esigine siiriiklemis ve giinde 1 $’dan az bir
parayla ge¢inmek zorunda birakmustir. 20. yilizyilin sonlarinda defalarca tekrarlanan
yoksullugu azaltma vaatlerine karsin, yoksulluga mahkum edilen insanlarin sayisi
carpict bigimde artmustir. Agikgasi, Kiiresellesme yoksulluga care olamadigi gibi

istikrar1 saglama agisindan da olumlu etkisini gosterememistir (Stiglitz, 2002, s. 27-28).

Buraya kadar bahsedilenler dogrultusunda, kiiresellesmenin ve bu siireg ile
azgelismis {llkelere uygulatilan yapisal uyum programlarinin yoksullugu arttirdig
yoniinde bir degerlendirme yapilabilir. Ancak IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslarin yoksullugun azaltilmasindaki roliine de dikkat ¢gekmek gerekir. Gelismekte

olan iilkelerde altyapr yatirnmlarini gerceklestirmek, saglik ve egitim kapasitesini
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arttirmak i¢in Diinya Bankasinca yapilan dis yardimlar yoksullugun azaltilmasi

acisindan onemli etkiler yaratmaktadir (Goldin ve Reinert, 2006, s. 13).

Dis yardimlar, genellikle iilkedeki yatirnm kapasitesini arttirarak ekonomik
biiyiimeye yol agmak suretiyle yoksullugun azaltilmasini saglamaktadir. Ancak bu
konuda yapilan uygulamali g¢aligmalar, yardimlarin yoksulluk {izerindeki azaltic
etkisinin ¢ok zayif oldugunu saptayan bulgular ortaya koymustur. Dis kredilerin verimli
alanlarda kullanilamamasi1 ve genellikle {retken olmayan kamu harcamalarina
donlismesi, ekonomik biiyiime {iizerindeki olumlu etkiyi azaltmaktadir (Masud ve

Yontcheva, 2005, s. 3’ten aktaran Yanar ve Sahbaz, 2013, s. 58).

Kiiresellesmenin artmasi, mal ve hizmet akimlarinin hizlanmasina, sermaye
akisinin artmasina ve finansal serbestlesmeye yol agarak ekonomik biiylimeye 6nemli
katkilar saglamaktadir (Yanar ve Sahbaz, 2013, s. 59). Ekonomik biiyiime bir¢ok kisiye
yeni ve kazangli is firsatlar1 yaratarak yoksullugu azaltmasinin yaninda, vergi gelirlerini
arttirarak da yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirilen programlarin kolayca finanse

edilebilmesini saglamaktadir (Panagariya, 2010, s. 22; Yanar ve Sahbaz, 2013, s. 59).

Kiiresellesmenin daha adil bir diizen yaratmasi ve yoksullarin refahini arttirmada
daha etkili hale gelmesi i¢in kurumsal yap1 ve mekanizmalari degistirmenin yani sira,
kiiresellesmenin ¢evresindeki kafa yapilarini degistirecek reformlar ile siirdiiriilebilir ve
demokratik biiyiime saglayacak politikalara ihtiyag vardir. Serbest piyasa ideolojisi
yerine, ekonomik biiylimede ve issizligin azaltilmasinda devletin roliinii temel alan
politikalara agirlik verilmelidir. Buna ilaveten, yabanci danigmanlarin rolii konusunda
daha fazla duyarli olunmalidir. Bu danismanlar, belirli politikalar1 uygulamak istemeyen
ilkeleri zorlayarak demokratik karar verme siirecini baltalamak yerine, farkh
politikalarin sonuglarini ve bu sonuglarin yoksullar tizerindeki etkilerini agiklayarak bu

stireci desteklemelidirler (Stiglitz, 2002, s. 273-278).

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar, kalkinma siirecinde kimin ne
risk tistlenecegi gibi konularda kendi politikalarini yansitacak sekilde gelismekte olan
tilkelere karar verme firsati tanimalidir. Gelismekte olan iilkeler iflas kanunlarini ve
yasal diizenlemelerin yapisin1 gelismis iilkeler i¢in ve onlar tarafindan diizenlenmis
haliyle almayip kendi sartlarina uyarlamaya tesvik edilmelidirler. Bu iilkeler biit¢elerini,
yetersiz de olsa kendi istek ve ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenleyebilirler. Kendilerini

disaridan gelen spekiilatorlere ve icerideki sirketlerin hatali tutumlarina kars1 korumak
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icin yeni diizenlemeler yapip, giiclii ve etkili yasalar gelistirebilirler. ‘’Hepsinden
onemlisi, gelismekte olan iilkelerin etkili devletlere, giiglii ve bagimsiz bir yargi sistemi
ve demokratik sorumlulugu olan, kamu sektoriiniin verimliligini ve 06zel sektoriin
bliylimesini engelleyen yozlagsmadan uzak, agik ve seffaf devletlere ihtiyaci vardir’’

(Stiglitz, 2002, s. 78).

Gelismekte olan iilkeler sorumluluk istlenerek kendi geleceklerine doniik
politikalar  gelistirebilmelidirler. Gelismis iilkeler de, kiiresellesme siirecinin
yonetiminden sorumlu uluslararasi kuruluslarin reformlar1 konusunda tizerlerine diisen
gorevleri yerine getirmelidirler. Ayrica kalkinmanin gergeklesmesi igin gelismekte olan
tilkelerden ¢ok cesitli ekonomist, yetkili ve uzmanin ¢éziim odakli tartismaya aktif

olarak katilimi saglanmalidir (Stiglitz, 2002, s. 279).

3.2. Diinyada Yoksullugun Genel Goriiniimii

Biiyliyen diinya ekonomisi ayni oranda gelismemekte ve dolayisiyla zenginligin
yani sira derin ve siddetli bir yoksullugun yasandigi bir siirece tanik olunmaktadir.
Kiiresel diinyada tiim {ilke ve toplumlari rahatsiz eden yoksulluk olgusu artik diinya
baris ve huzurunu tehdit eden en problematik sorun olarak goriilmektedir. Diinya
Bankasi’nin 2012 yili Diinya Kalkinma Gostergeleri Raporu’na gore giinlimiizde 1,3
milyar insan giinde 1,25 $’mn altinda bir gelirle yasamaya c¢aligmaktadir (Demirddgen

vd., 2010, s. 85; Tas ve Ozcan, 2012, s. 426).

Diinya niifusunun artmasiyla beraber toplumsal kesimleri i¢ine alan ve kiiresel
bir sorun olarak giindemi mesgul eden yoksulluk artisini tetikleyen sebeplerin basinda
gida yoksullugu gelmektedir (Giines, 2013, s. 29). Gida yoksullugunun 6nemli bir
gostergesi olan diinya gida fiyatlar1 2003°ten 2010 yilina kadar ¢ok hizli bir sekilde
yikselmis ve % 85 oraninda daha pahali hale gelmistir (Kunduraci, 2011, s. 99).
Ozellikle 2008 yil1 ortalarinda gelismis iilkeleri pek etkilemeyen ancak gelismekte olan
tilkeleri ciddi dlglide etkisi altina alan kiiresel gida krizi sonrasi, aglik ve yoksulluk

sorunu daha da agirlasmistir (Zoellick, 2008’den aktaran Uziimcii vd., 2010, s. 14).

Gida fiyatlarmin artis hizina erisemeyen gelirler sebebiyle, yoksul bireyler
onceki yillara gore daha yetersiz beslenmektedirler. Ayrica, hayat pahaliliginin artmasi,
kithik, afetler karsisinda caresiz kaldig tiim ciddi boyuttaki sorunlarina ses verecek

toplumsal katmanlarin bulunmamasi1 ve bunlar arasinda farklilasma ve duyarsizlik da
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yoksullukla benzer sekilde biiyiimektedir (Giines, 2013, s. 29-30). Yapilan arastirmalar,
bu sebeplerden dolay1r 120 milyon insanin ge¢imini saglama ve iyi bir hayat siirme
gayesiyle is bulmak icin yasadiklar1 iilkelerden baska yerlere go¢ etmek zorunda
kaldigimi belirtmektedir (Soyak, 2004, s. 39’dan aktaran Uziimcii vd., 2010, s. 14).

ABD’de iilkenin en varlikli % 1°lik kesimi milli servetin % 39’unu elinde
tutarken, iilkede 60 milyon insan yoksulluk sinir1 diizeyindedir. AB iilkelerinde ise 80
milyondan fazla sayida insan yoksulluk sinirinda yasamaktadir (Erken, 2003, s. 314’ten
aktaran Kunduraci, 2011, s. 98). Diinyada her yil 10 milyondan fazla kisinin aglik veya
yetersiz beslenme sorunu yiiziinden yasamini yitirdigi tahmin edilmektedir. 300
milyonu ¢ocuk olmak {iizere, 800 milyon insan temel gida maddelerine ulasamayarak
aclik sikintis1 gekmektedir. Bu niifusun 203 milyonu Sahra-Alt1 Afrika’da, 519 milyonu
Asya ve Pasifik’te (221 milyonu Hindistan’da, 142 milyonu Cin’de), 53 milyonu Latin
Amerika ve Karayipler’de, 33 milyonu ise Yakin Dogu ve Kuzey Afrika’da
yasamaktadir (Acar, 2014).

Diinya Bankasi’nin gectigimiz yillarda kamuoyuna duyurdugu ¢ Yoksullarin
Durumu’’ baglikli rapor, azgelismis iilkelerde yasayan c¢ocuklar acisindan oldukca
karamsar bir tablo ¢izmektedir. Rapora gore, giinde 1,25 $ gelire sahip olan 1,2
milyarlik niifusun 400 milyon kadarini, yani yaklagik {igte birini 13 yasin altindaki
cocuklar olusturmaktadir. Afrika’nin giiney ve orta kesimindeki iilkelerde niifusun %
35’1 yoksullugun pengesiyle bogusmaktadir. Bu durum, en tahrip edici etkisini kadinlar
ve cocuklar iizerinde gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde c¢ocuklarin yoksul
niifus ig¢indeki payr % 33 iken, azgelismis {iilkelerde bu oran % 50 civarindadir
(Anonim, 2014’ten aktaran Elhakan, 2015, s. 24-25).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) aragtirmasina gore,
gelismemis iilkelerde dogan c¢ocuklarin yaklagik yarist 5 yasina ulagamadan hayatini
kaybetmektedir. Banglades’te yeni dogan bebeklerin % 50’si, Pakistan ve Sri Lanka’da
% 25’1, Hindistan’da % 33’1 normal kilo diizeyinin altinda dogmaktadir. Bu oran birgok
Afrika iilkesinde % 20, Irak ve Orta Amerika iilkelerinden Guatemala’da % 15
civarlarindadir. Diinya niifusunun ii¢te birinden fazlasi, en temel ilaglara bile erigmekten
yoksundur. Gelismekte olan iilkelerde her yil 600 binden fazla kadin, hamilelik
doneminde veya dogum sirasinda 6lmektedir. Gelismis iilkelerde ortalama yasam stiresi

75 yil ve Latin Amerika ile Cin’de 69 iken, bu siire Banglades’te 57, Mozambik’te 47,
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Gine’de 46 ve Uganda’da 41 wyildir. Etiyopya niifusunun % 25’1 temiz su
kaynaklarindan yararlanabilirken, Afganistan’da yasayan insanlarin sadece % 12’si

saglikli igme suyuna ulasabilmektedir (Elhakan, 2015, s. 26-27).

Iklim degisikliginin de gelecekte insan hayatin1 olumsuz ydnde etkileyecegi
diistiniilmektedir. Diinya Bankasi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sebebiyle
onlimiizdeki yillarda artmas1 muhtemel yoksulluga dikkat ¢ceken bir rapor hazirlamistir.
Raporda, iklim degisikligi sebebiyle 2030 yilina kadar 100 milyondan fazla insanin
yoksulluk tehlikesiyle karsi karsiya kalacagi vurgulanmaktadir. iklim degisikliginin,
ozellikle tarim sektdriiniin hakim oldugu azgelismis iilkeleri etkilemesi beklenmektedir.
Dolayisiyla bu iilkelerde gida glivenliginin azalacagi, beslenme kosullarinin zorlasacagi,
igsizligin artacagi ve ihracat gelirlerinin diisecegi 6ngoriilmektedir. Biitiin bunlara bagh
olarak yoksullugun kaginilmaz olacagi belirtilmektedir. Rapora gore tarimsal tiretimdeki
azalma, Sahra-Alti Afrika’da gida fiyatlarimi ortalama olarak % 12 civarinda
arttiracaktir. Bu da gelirinin % 60’in1 gida iriinlerine harcayan yoksul hanehalkinin
daha da yoksullagmasina neden olacaktir. Raporda, 2030’a kadar sadece Hindistan’da
45 milyon insanin yoksulluk sinirinin altina gerileyecegi tahmin edilmektedir. Diinya
Bankasi verileri, 2012 yilinda diinya genelinde 896 milyon insanin giinde 1,90 $’dan az
bir gelirle ge¢indigini ortaya koymaktadir. Bunlarin % 78’ini Sahra-Alt1 Afrika ve

Giliney Asya’daki yoksul niifus olusturmaktadir™.

Tablo 3.1., bir giinde dolar cinsinden elde edilen gelir dikkate alinarak diinyada
farkli yoksulluk seviyelerini gostermektedir. Buna gore; diinya niifusunun % 14’ (880
milyon kisi) 1 $’mn altinda, % 22’si (1 milyar 400 milyon kisi) 1,25 $’1n altinda, % 27’si
(1 milyar 720 milyon kisi) 1,45 $’1n altinda, % 40’1 (2 milyar 600 milyon kisi) 2 $’n
altinda, % 49’u (3 milyar 140 milyon kisi) 2,5 $’1n altinda, % 80’1 (5 milyar 150 milyon
kisi) 10 $’mn altinda gelir elde ederek hayatlarini idame ettirmektedir (Memis, 2014, s.
150).

®Diinyada 100 milyon  kisi  yoksulluk  tehdidi  altinda. Tiirkiye Gazetesi, 10.11.2015.
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/324532.aspx (Erisim tarihi: 01.05.2016).
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Tablo 3.1. Diinya’da Farkl: Yoksulluk Seviyeleri (2005 SGP /le)

Diinya Niifusu
Kisi Sayis1 (Milyon) Niifus (%)
ls 1 $’dan Az 880 14

= 1 $’dan Cok 5.580 86
= 1,25 $°dan Az 1.400 22
> 1,25%
L; 1,25 $’dan Cok 5.060 78
= 1,45 $’dan Az 1.720 27
S | 1458
= 1,45 $’dan Cok 4.740 73
=}
= 2 $’dan Az 2.600 40
2 2%
E 2 $’dan Cok 3.860 60
O 2,5 $°dan Az 3.140 49
= 25%
@ 2,5 $°dan Cok 3.320 51

10 $°dan Az 5.150 80

10%
10 $°dan Cok 1.310 20

Kaynak: Memis, 2014, s. 150; http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats (Erisim
tarihi: 24.06.2015). (Tablo “’Percent of People in the World of Different Poverty Levels’’ grafigindeki
veriler is1ginda Memis (2014) tarafindan hazirlanmuistir).

Kiiresel zenginlik, iletisim olanaklar1 ve teknolojik beceriler gibi insani unsurlar
yasadigimiz devirde tarihin eski donemlerine oranla Onemli derecede ilerleme
gostermesine ragmen, yoksulluk olagan hiziyla artmaya devam etmektedir (Tas ve
Ozcan, 2012, s. 426). Bununla birlikte, iilkeler ve bolgeler arasindaki gelir esitsizliginin
boyutlart da giinden giine artmaktadir. Ortalama olarak yoksul iilkelerin biiyiime
kapasitesi zengin lilkelerden daha diisiik oldugu i¢in gelir dagilimi bakimindan tlkeler
arasindaki makas giderek acilmaktadir (Tosuner, 2007, s. 64’ten aktaran Arpacioglu ve

Yildirim, 2011, s. 64; Sar1 Gersil ve Yesilyurt, 2014, s. 642).

Diinya Bankasi’nin 2000/2001 yili i¢in hazirladigi Kalkinma Raporu’nda, en
zengin 20 ilkenin ortalama gelirinin, en fakir 20 {ilkenin gelirinden 37 kat biiyiik
oldugu belirtilmistir. Bu farkin her gegen giin daha da ag¢ildig1 bilinmektedir (World
Bank, 2000, s. 3). Ulkeler arasindaki gelir ugurumu, zengin iilkeler lehine artmaktadir.
Diinya genelinde milyonlarca kisi aglik sinirinin altinda yasarken zengin ve yoksul
arasindaki gelir ugurumu her gegen giin artarak derinlesmektedir (Kaya, 2014, s. 87).
2007 yilinda UNDP tarafindan agiklanan Kalkinma Raporu’nda da, diinya niifusunun %
25’inin diinyadaki toplam servetin % 80’ine sahip oldugu belirtilmektedir (UNDP,
2007°den aktaran Kaya, 2014, s. 87). Diinya niifusunun % 80’i zengin ve yoksul
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arasindaki gelir ugurumunun gittikce arttig1 iilkelerde yasamaktadir. Kamerun’dan

Almanya’ya, Hindistan’dan Brezilya’ya kadar, diinyanin her iilkesinde gelir
dagiliminda ciddi anlamda bir esitsizlik s6z konusudur. UNDP’nin hazirladig: rapor, bu
olumsuz gelismenin kiiresellesme siireciyle birlikte artan boyutlara ulastigini
gostermektedir. Rapor, zengin ve yoksul arasindaki gelir farkinin gelismekte olan
tilkelerde daha fazla agildigin1 belirtmektedir. Rapor ayrica ileri 6lgiide sanayilesmis
toplumlarda da zengin ve yoksul arasindaki ugurumun tahmin edilen diizeyden daha
derin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ABD Baskani Barack Obama’nin
hazirladig: istihdam paketi, zengin iilkelerin adil bir gelir dagilimindan ne derece uzak
oldugunun gostergesi olarak kabul edilebilir (UNDP, 2007°den aktaran Kaya, 2014, s.

87-88).

Tablo 3.2. Kisi Basina Diisen GSMH ’ye Gére Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10
Ulkesi (Kisi Basina Diisen GSMH ($), 2014 SGP Ile).

En Yoksul 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir ($) | En Zengin 10 Ulke | Kisi Bas1 Milli Gelir ($)
Gine Bisav 1.380 Katar 139.760
Togo 1.290 Makau 118.110
Mozambik 1.140 Kuveyt 82.210
Gine 1.120 Singapur 80.270
Nijer 920 Brunei Dariisselam 72.190
Malavi 790 Bermuda 66.560
Burundi 770 Birlesik Arap. Emir. 66.270
Liberya 700 Norveg 65.970
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 650 Isvigre 59.600
Orta Afrika Cumhuriyeti 600 Liiksemburg 57.830

Kaynak: World Bank, 2015 World Development Indicators, www.worldbank.org (Erisim tarihi:

24.06.2015).

Tablo 3.2.°de goriilecegi tizere; Gine, Gine Bisav, Togo ve Mozambik

haricindeki {iilkelerde kisi basina diisen GSMH 1000 dolardan disiktir. Tablodaki
verilere gore diinyanin en yoksul iilke siralamasinda kisi basina diisen GSMH orani en
diisiik olan iilke (Sar1 Gersil ve Yesilyurt, 2014, s. 644) 600 $ ile Orta Afrika
Cumbhuriyeti’dir. Yine ayni verilere gore diinyada kisi basmma diisen GSMH’yi en
yiiksek olan iilke (Sar1 Gersil ve Yesilyurt, 2014, s. 644) 139.760 $ ile Katar’dir.
Ulkeler arasindaki kisi basina diisen GSMH rakamlar1 incelendiginde aradaki ciddi fark
apacik goriilmektedir. Tablodaki mevcut veriler, GSMH bakimindan diinyanin en
zengin bolgesinin en yoksul bolgesinden yaklasik (Sari Gersil ve Yesilyurt, 2014, s.
644) 233 kat daha biiyiik oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3.3. Diinya Genelinde Se¢ilmis Bazi Bélgelere Ait Yoksulluk Oranlart

Bolge/Yillar 1990(%6) 1999(%) 2011(%0) 2012(%)
Dogu Asya ve Pasifik 60,8 37,5 8,5 7,2
Avrupa ve Orta Asya 1,9 7,8 2,7 2,5
Latin Amerika ve Karayipler 17,7 14,1 6,5 6,2
Ortadogu ve Kuzey Afrika* - - - -
Giiney Asya 50,6 41,2 22,2 18,8
Sahra-Alt1 Afrika 56 58,1 44,3 42,6
Diinya 37,1 29,0 14,2 12,8
Kaynak: World Bank Group, 2015, Ending Extreme Poverty and Sharing Prosperity: Progress and
Policies. Policy Research Note, S 6.

http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2015/10/109701443800596288/PRN03-Oct2015-
TwinGoals.pdf (Erisim tarihi: 29.01.2016).

*Bolgede bulunan iilkeler arasinda, 6zellikle Irak, Suriye ve Yemen uzun siireli bir ¢atisma halindedir.
Dolayistyla, bu iilkelere iligkin yoksulluk tahminlerinin yoksullugun mevcut halini ortaya koymasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, bolgesel yoksulluk verileri tabloda yer almamaktadir.

Tablo 3.3., 1990-2012 donemi i¢in diinyada ve diinyanin gesitli bolgelerinde
satin alma giicli paritesine gore giinliik 1,90 $’1n altinda gelire sahip olanlarin toplam
niifusa oranin1 gostermektedir. Tablodan da goriildiigii {izere, giinlik 1,90 $’1n altinda
yasayan insanlar agirlikli olarak Sahra-Alti Afrika ve Giiney Asya iilkelerinde
bulunmaktadir (World Bank Group, 2015, s. 6-7). Bu bolgelerde derin bir gida krizi basi
cekmekte, dnemli derecede bir aglik problemi yasanmaktadir. Ornegin Burundi, Gana,
Kenya ve Malavi’de 1 $’dan az giinliik gelirle hayata tutunmaya g¢alisan yoksul niifusun
% 90’1ndan fazlas1 besin ¢esitliligi ve enerji miktar1 yoniinden ag bir sekilde yasamlarini
stirdiirmektedir (Paarlberg, 2010, s. 36’dan aktaran Demirdégen vd., 2010, s. 88). Dogu
Asya ve Pasifik bolgesinde yoksulluk oraninin dnemli dlgiide diisiis egilimi sergiledigi
gozlenirken, incelenen kriter agisindan yoksullugun en az yasandigi iilkeler Avrupa ve

Orta Asya bolgesinde yer almaktadir.

Kiiresel ekonomik diizen, bilhassa yoksul iilkelerde otoriter rejimlerin
giiclenmesini saglayarak, yolsuzluklarin artmasina neden olan birtakim etkiler meydana
getirmektedir. Bu ise kiiresel diizeyde olduk¢a yaygimn kitlesel bir yoksullagsmaya
sebebiyet vermektedir. Bu tiir 6zellikler daha ¢ok Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Latin
Amerika iilkelerinde goriilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde diinya barigin1 da olumsuz
yonde etkileyici diizeyde ciddi anlamda bir yoksullagsma siireci yasanmaktadir (Karakas,

2010, s. 3-4).
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3.3. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutu

Tiirkiye’de yoksulluk sorununa iliskin kurumsallasmis ve organik olarak
orgiitlenmis bir sosyal yapt mevcut degildir. Bunun temel nedeni, kiiresellesme
stireciyle meydana gelen kentlesme olgusunda hizla artan bir mekansal ayrigsmanin s6z
konusu olmasidir. Ulkemizde uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarm olumlu
sonuglar vermemesi, gecekondularda yasayan insanlari, aile kurumlarin1 ve toplumdaki
diger kesimleri yoksulluk sorunuyla kars1 karsiya birakmaktadir. Ulke iginde problemli
aile yapilarinin varligi ve buna bagli olarak aile i¢i huzursuzluklarin ve toplumsal
catismalarin artmasi, beslenme yetersizligi, sagligin bozulma riskinin yiiksek olmasi,
salgin hastaliklar, dogal afetler, su¢ isleme, alkol, sigara, vb. kotii aligkanliklar edinme,
yetersiz egitim, kent yasantisina adapte olamama, vb. faktorler yoksullugu tetikleyen
sorunlarin baginda gelmektedir (Sar1 Gersil ve Yesilyurt, 2014, s. 641; Zeybekoglu
Diindar, 2011, s. 120). Ayrica issizlik, diisiik vasifli isgiicti sayisinin ¢oklugu, iilkede
yasanan ekonomik krizler, toplumdaki gelir adaletsizligi, sosyal giivencesizlik, tutarsiz
ve yanlis hiikiimet politikalari, yolsuzluklar, kayit disi ekonomi, vb. unsurlar da

yoksulluk artiginda rol oynamaktadir (Sar1 Gersil ve Yesilyurt, 2014, s. 642).

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarini ve genel goriinlimiinii ortaya koyan
yoksulluk istatistikleri, TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren diizenli olarak
yayinlanmaktadir (Metin, 2012, s. 104). TUIK harcamaya dayal: mutlak yoksulluk
istatistiklerini, iilkemizin sosyoekonomik yapisin1 yansitacak ve kiiresel boyutlu
karsilastirmalara olanak saglayacak bi¢cimde yenilemek iizere, bilinyesinde ulusal ve
uluslararasi uzmanlarla birlikte degerlendirme g¢aligmalarini titizlikle yiiriitmektedir
(Aykag vd., 2013, s. 136-137’den aktaran Isik Erol, 2014, s. 152). Bu konuda yapilan
son giincel arastirma, ’2014 Yoksulluk Calismasi’’dir. Tablo 3.4., satin alma giicii
paritesine (SGP) gore 2,15 ve 4,3 $ sinirlar itibariyle Tiirkiye genelinde yoksulluk
oranlarmni gostermektedir (Isik Erol, 2014, s. 152; Metin, 2012, s. 104).
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Tablo 3.4. Yoksulluk Sinirt Bazinda Tiirkiye 'de Fert Yoksulluk Oranlari ( 2002-2014)

Fert Yoksulluk Oram (%)

Yontemler | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2014

TURKIYE

Kisibagt | 3,04 | 239 | 249 | 155 | 1,41 | 052 | 0,47 | 0,22 | 0,21 | 0,14 | 0,06 | 0,06
giinliik
2.15%m
alt1

0,03

Kisi bas1 | 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 841 | 6,83 | 4,35 | 3,66 | 2,79 | 2,27 | 2,06
giinliik
4.3 $m
altt

1,62

KENT

Kisibas1 | 2,37 | 1,54 | 1,23 | 097 | 0,24 | 0,09 | 0,19 | 0,04 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,02
giinliik
2.15%mn
alt1

Kisi bas1 | 24,62 | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 | 4,40 | 3,07 | 0,96 | 0,97 | 0,94 | 0,60 | 0,64
giinliik
43 % mn
alt1

KIR

Kisibag1 | 406 | 3,71 | 451 | 249 | 336 | 149 | 1,11 | 0,63 | 0,57 | 0,42 | 0,14 | 0,13
giinliik
2.15%m
alt1

Kisi bag1 | 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 5,88 | 5,13
giinliik
4.3 $1n
altt

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismast 2014. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

*2014 yilinda 6rneklem tasariminda yeni idari boliiniis temel alinmistir. Bu nedenle kent ve kir diizeyinde
tahmin lretilmemistir.

Tablo 3.4.’teki verilere gore Kisi bast glinliik harcamasi, cari SGP’ye gore 2,15
$’in altinda kalan fert oran1 2012 ve 2013 yillarinda ayni iken, 2014 yilinda % 0,03
diizeyine gerilemistir. Yoksulluk siniri, cari SGP’ye gore 4,3 § olarak alindiginda ise
2013 yilinda % 2,06 olan yoksulluk orani, 2014 yilinda % 1.62 olarak belirlenmistir.

Cari satin alma giicli paritesine gore 2,15 $ s itibariyle kentsel alanlarin
yoksulluk orani1 2012 yilina gore degismeyerek % 0,02 olarak hesaplanmistir. 2012
yilinda % 0,14 olan kirsal alanlardaki yoksulluk orani ise 2013 yilinda % 0,13 olarak
tahmin edilmistir. Cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 $ s itibariyle 2012
yilinda kentlerde yasayan bireyler i¢in % 0,60 olan yoksulluk orani, 2013 yilinda %
0,64 olarak tahmin edilmistir. Ayn1 yoksulluk sinirina gore kirsal alanlarda yasayanlarin

2012 y1l1 i¢in % 5,88 olan yoksulluk orani, 2013 yilinda % 5,13 olarak hesaplanmaistir.
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Tabloya bakildiginda kirsal yerlerdeki yoksulluk oranlarinin tiim yillar bazinda
kentsel yerlerdekinden daha fazla oldugu goriilmektedir®®. Bununla birlikte cari satin
alma giicli paritesine gore kisi bas1 giinlikk 2,15 $’lik yoksulluk sinir1 altinda bulunan
fert oraninin 2002°de % 3 civarinda iken giinlimiizde sifira yaklagmasi ve yoksulluk
sinirt 4,3 $’1mn altindaki yoksul fert oraniin 2002°de % 30 civarinda iken giiniimiizde %
1,62 seviyesine gerilemesi, yoksulluk verilerinin iyi seyrettigine dair olumlu bir gelisme

yasandiginm kanitidir (Uziimcii ve Korkat, 2014, s. 146).

Tablo 3.5. Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Oranlar: (2002-
2009)

Fert Yoksulluk Orani (%)
Egitim Durumu
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009

Okur-yazar degil veya bir okul

o 36,99 | 38,01 | 37,52 | 31,53 | 28,10 | 28,98 | 30,50 | 29,84
bitirmeyen
Tlkokul 26,13 | 27,55 | 24,36 | 17,13 | 14,19 | 14,24 | 13,44 | 15,34
Ikégretim 26,37 | 29,56 | 25,49 | 22,42 | 18,06 | 19,19 | 17,20 | 17,77
Ortaokul ve orta dengi meslek 18,77 | 18,31 | 13,00 | 8,37 | 8,07 9,16 8,34 | 9,76
Lise ve lise dengi meslek 9,82 | 11,19 | 8,28 | 6,79 | 5,20 5,88 564 | 534
Yiiksekokul, fakiilte ve iistii 157 | 2,66 | 1,33 | 0,79 | 1,01 0,81 0,71 | 0,71

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclari. Www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tirkiye’de hanehalki fertlerinin egitim durumlarina gore inceleme yapildiginda,
yoksullugun azalmasi agisindan okumuslugun belirgin bir rol oynadig1 one siiriilebilir.
2009 yili itibariyle yoksulluk orani, okur-yazar olmayan veya bir okulu bitirmeyenlerde
% 29,8; ilkokul mezunlarinda % 15,3; orta ve dengi okul mezunlarinda % 9,7; lise ve
dengi okul mezunlarinda % 5,3; yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezun fertlerde ise % 0,7
diizeyinde gerceklesmistir. Tablo 3.5.’teki veriler 15181nda, egitim ile yoksulluk arasinda
ters yonli bir iligki oldugu, yani egitim diizeyi arttikca yoksulluk riskinin diistiigii
acikca goriilmektedir. Egitim diizeyi goreli olarak yiiksek olan fertlerde yoksulluk
oraninin daha diisiik diizeylerde olmasi, egitimin istthdam acisindan ortaya ¢ikardigi

firsatlarin ve kisilerin beseri sermayelerini gelistirmeleri konusunda sagladigi katkinin

OTUIK  (2014).  Yoksulluk calismas: 2013. Haber Biilteni, Say: 16204, 02 Aralik 2014.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16204 (Erisim tarihi: 28.01.2016).
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bir yansimasi olarak yorumlanabilir (Solmaz, 2015, s. 172; Uziimcii ve Korkat, 2014, s.
147; Incedal, 2013, s. 55-56).

Tablo 3.6. Gelir Bazl: Yoksulluk Stmirlarina Gére Tiirkiye 'de Yoksulluk (2008, 2011 ve
2014)

Yoksulluk Yoksulluk Sinir1 | Yoksul Sayisi1 (Bin | Yoksulluk Oram Yoksulluk A¢ig1
Riski (TL) Kisi) (%) (%)
2008
% 40 2531 7021 10,1 23,7
% 50 3164 11580 16,7 25,6
% 60 3797 16714 24,1 27,9
% 70 4430 21358 30,9 31,3
2011
% 40 3255 7288 10,1 25,4
% 50 4069 11670 16,1 26,3
% 60 4883 16569 22,9 29,2
% 70 5697 21730 30,0 31,0
2014
% 40 4443 6572 8,7 22,3
% 50 5554 11332 15,0 24,4
% 60 6665 16501 21,8 27,2
% 70 7775 22223 29,4 29,3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006-2014. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi:
28.01.2016).

TUIK, ayrica, gelire dayali yoksulluk simirlarina gore yoksulluk oranlarmi da
erisime sunmaktadir. Tablo 3.6.°‘da 2008-2014 donemi i¢in % 40; % 50; % 60 ve % 70
yoksulluk riskine gore Tiirkiye’de gelir esasli goreli yoksulluk siniri, yoksul sayisi,
yoksulluk oram ve yoksulluk agi3i®* gosterilmistir. Tablodan anlasilacag: iizere, tiim
yillar itibariyle gelire dayali goreli yoksulluk sinir diizeyleri yiikseldikge tahmini yoksul
sayis1, yoksulluk orani ve yoksulluk acig1 oranlari da yiikselmektedir (Uziimcii ve
Korkat, 2014, s. 147-148). 2011°den 2014’e % 70 yoksulluk riski haricindeki risk
diizeyleri altinda bulunan yoksul kisi sayisinda azalma goriilmiistiir. Yoksulluk orani
2008’den 2011’e¢ % 40 haricindeki her yoksulluk risk diizeyinde, 2011°den 2014’e ise
tiim yoksulluk risk diizeylerinde azalma gostermistir. Bununla birlikte, 2011°den 2014°¢
her yoksulluk risk diizeyinde yoksulluk ac¢ig1 azalmistir. 2014 yilinda % 70 yoksulluk
riski altinda (7775 TL altinda) yoksul kisi sayis1 22.223 kisi, yoksulluk orant % 29,4 ve
yoksulluk agig1 % 29,3 olarak belirlenmistir. Tablodaki veriler dogrultusunda, 2014 yili

itibariyle Tiirkiye’de yoksulluk gostergelerinin olumlu diizeyde seyrettigi sdylenebilir.

2lyoksulluk agigi, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermektedir. Yoksulluk agigmm 100’ yaklagmasi
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin az bir diizeyde oldugunu
ifade etmektedir. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 (Erisim tarihi: 28.01.2016).
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TUIK rakamlari, Tiirkiye'nin yoksulluk gdstergelerinde her ne kadar iyilesme
saglandigint gosterse de, yoksulluk iilkemizin bir tiirli ¢oziilemeyen temel ekonomik
problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye 1980°den itibaren 6nemli bir
yapisal doniisiim siirecine girmistir. 24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya konulan yeni
ekonomik program sosyal, iktisadi ve siyasi yapida koklii degisimleri beraberinde
getirmis, 1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda ekonomi kotiilesmis ve
issizlik oranlar1 artmistir. Ayrica kiiresellesme siireci, neo-liberal politikalar ve
ekonomik krizler iilke ekonomisinde daralmalara yol agmis ve gelir dagiliminda
dengesizlikler meydana gelmistir. Dolayisiyla toplumsal gelir gruplar arasindaki fark
giderek derinlesmis “’yoksul daha yoksul zengin daha zengin’’ hale gelmistir (Yiiksel,
2014, s. 336).

3.3.1. Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de yoksulluk

1980 yil1 sonrasi iilke ekonomisinin, kiiresellesme siireci dogrultusunda diinya
ekonomisine eklemlenmesi ve bu donemde uygulanmaya baslanan neo-liberal
makroekonomik politikalar sonucunda yoksulluk ciddi derecede artmistir (Aktas, 2007,
s. 119). Kiresellesme ile biitiinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi
sektorlerin ortaya ¢ikardigi yeni orta-iist gelir grubu ve yodnetici kesimi ile kent
yoksullar1 mukayese edildiginde toplumun gittikge arasi agilan ve kutuplasan bir sinif
yapisina dogru kaymasi, sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi, ticretlerin diismesi,
taseron i1sciligin yayginlasmasi, emek yogun sistemden sermaye yogun sisteme
gecilmesi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik (1980 sonrasinda sermaye yogun
teknolojiler ithal edilmeye baglanmistir, ancak bu durum iretimi arttirsa da istihdami
yeterince arttiramamaktadir), boyutlar1 biiyiiyen kayit disi istihdam, artan i¢ ve dis
gocler ve buna bagh olarak niifusun hizla artmasi, sendikalasma oranlarinin diismesi
gibi faktorleri Tiirkiye’deki yoksullugun sebepleri olarak siralayabiliriz (Aktas, 2007, s.
116).

3.3.1.1. Issizlik ve istihdamin sektorel yapisindaki degisim

Fordist ftretim siteminden post-fordizme doniisiim, yani refah devleti
zihniyetinden rekabet devleti zihniyetine gegilmesi isgiicli piyasalarinit da 6nemli dlgiide
degisiklige ugratmigtir (Uyanik, 2008, s. 213). Son yillarda Tiirkiye’nin sosyal, siyasal

ve iktisadi agidan gegirdigi doniisiim siireci bir taraftan rekabetci bir ekonomi ve piyasa
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odakli bir model gelistirirken, diger taraftan devletin ekonomideki paymnin kii¢iildiigii,
tarimin istihdam yaratmadaki payinin azaldigi ve kiiresel piyasalarla biitiinlesen bir
yapinin olugsmasina zemin hazirlamistir (Karagdl ve Akgeyik, 2010, s. 4; Condur ve
Boliikbas, 2014, s. 83). Bu doniisiimden haliyle isgiicii piyasalar1 da etkilenmektedir.
Daha rekabet¢i ve esnek bir yapiya kavusan isgiicii piyasalarinda {icretlerin diismesi,
istihdam tiirlerinin artmast ve kiiresellesmenin etkisiyle isgilicli piyasasinda
boliinmelerin yasanmasi kaginilmaz bir sonug olarak kendini gostermektedir (Condur ve

Boliikbas, 2014, s. 83).

Tiirkiye’de igsizligin artmasinda birgok faktor etkili olmaktadir. Niifus artig
hizinin yiiksekligi, sermaye birikimi yetersizligi, 6zel ve kamu kesimindeki yatirimlarin
yeterince arttirilamamasi, isgiiciiniin niteliginin sanayi ve hizmetler sektoriiniin
ihtiyaglarin1 kargilayamamasi, isgilicli piyasasinda mesleki yeterlik ve egitimden
kaynaklanan uyumsuzluklar, teknolojik yenilik ve gelismelerin hizlanmasi ve giderek
artan uluslararast rekabet kosullarinda daha nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyulmast,
iilkemizdeki isgilici ve istihdam oranlariin diisik olmasimin baslica nedenleri

arasindadir (Yereli ve Karadeniz, 2004’ten aktaran Metin, 2011, s. 48)

Ekonomideki yapisal sorunlar ve izlenen politikalar da issizligin artmasinda
onemli rol oynamistir. Ornegin 1980’lerden itibaren uygulanmaya baslanan yiiksek faiz-
diisiik kur politikasi, sanayi sektoriiniin ve ihracatin genis ol¢iide ithal girdilere bagiml
hile gelmesine neden olmustur. Ithalata dayali iiretim stratejisinin hakim olmasi,
istihdam hacmi genis bazi iskollarinda (tekstil, iplik, pamuk, vs.) tiretimin yurt disina
kaymasina yol agmustir. Bu durum, iilkemizdeki issizligin artmasinda etkili olmustur.
Bununla beraber, yiiksek diizeylerde seyreden enflasyon ve serbest doviz kuru rejimi
sonucu kurlarin dalgalanmasi, kiiresel kriz dalgasinin yarattigi belirsizlik ve talep
daralmasi, asir1 yliksek reel faiz oranlar1 ve sicak para girigleri yatirim ortamini olumsuz
etkilemis, dolayisiyla ekonomide artan isgiiciine yonelik is potansiyeli olusturma
baglaminda bir istihdam kapasitesi yaratilamamistir. Ayrica, tarim sektoriinde
makinelesmenin agirlik kazanmasi, siibvansiyonlarin azalmasi, diisiik iicretler gibi
nedenlerle gergeklesen tarimsal ¢oziilme kirsal alanlarda yasayan niifusu kentlere
yoneltirken, issizlik oranlari {izerinde de olumsuz etkiler meydana getirmistir (Karagol
ve Akgeyik, 2010, s. 6-7).
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Tablo 3.7. Tiirkiye Ekonomisinde Istihdam Géstergeleri (1980-2016) (Bin Kisi)

15 ve Yukan isgiicii isgiiciine Katihm istihdam issiz issizlik Oram

Yastaki Niifus Oram (%) (%)
1980 25.612 15.609 60,9 14.267 1.342 8,6
1981 26.163 15.581 59,6 14.391 1.189 7,6
1982 26.948 15.726 58,4 14.543 1.183 7,5
1983 27.757 16.007 57,7 14.691 1.315 8,2
1984 28.589 16.235 56,8 14.919 1.316 8,1
1985 29.694 16.427 55,3 15.173 1.254 7,6
1986 30.359 16.874 55,6 15.455 1.419 8,4
1987 31.025 17.342 55,9 15.811 1.531 8,8
1988 31.706 17.530 55,3 16.053 1.477 8,4
1989 32.599 18.216 55,9 16.556 1.660 91
1990 33.821 18.417 54,5 16.845 1.573 8,5
1991 35.026 19.203 54,8 17.525 1.678 8,7
1992 36.085 19.435 53,9 17.680 1.755 9,0
1993 37.009 18.547 50,1 16.808 1.739 9,4
1994 38.036 19.995 52,6 18.177 1.817 9,1
1995 39.116 20.347 52,0 18.704 1.643 8,1
1996 40.131 20.722 51,6 19.257 1.466 7,1
1997 41.134 20.775 50,5 19.266 1.509 7,3
1998 42.080 21.374 50,8 19.787 1.586 7,4
1999 43.045 21.824 50,7 20.033 1.792 8,2
2000 43.900 21.093 48,0 19.608 1.485 7,0
2001 44.800 21.471 47,9 19.557 1.914 8,9
2002 45.639 21.746 47,6 19.402 2.344 10,8
2003 46.466 21.583 46,4 19.214 2.369 11,0
2004 47.544 22.016 46,3 19.632 2.385 10,8
2005 48.359 22.455 46,4 20.067 2.388 10,6
2006 49.174 22.751 46,3 20.423 2.328 10,2
2007 49.994 23.114 46,2 20.738 2.376 10,3
2008 50.772 23.805 46,9 21.194 2.611 11,0
2009 51.686 24.748 47,9 21.277 3.471 14,0
2010 52.541 25.641 48,8 22.594 3.046 11,9
2011 53.593 26.725 49,9 24.110 2.615 9,8
2012 54.724 27.339 50,0 24.821 2.518 9,2
2013 55.608 28.271 50,8 25.524 2.747 9,7
2014 56.986 28.786 50,5 25.933 2.853 9,9
2015 57.854 29.678 51,3 26.621 3.057 10,3
2016* 58.621 30.763 52,5 27.867 2.895 9,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler. www.kalkinma.gov.tr (Erisim tarihi:
08.08.2015); TUIK, Isgiicii Istatistikleri. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Mayis ay1 sonuglart alinmigtir.

Tablo 3.7., Tiirkiye ekonomisinde 1980-2016 doneminde istihdama iligskin bazi

gostergeleri yansitmaktadir. ilgili dénemde niifus, isgiicii miktari, istihdam ve issiz

miktar1 artmistir (Megik ve Afsar, 2014, s. 11). Isgiiciine katilim oran1 ise 2007 yilina

kadar azalma egilimi géstermis, bu yildan sonra artmaya baglamstir.

Issizlik; Tiirkiye tarihinin en yikici krizi olarak ifade edilen 2001 krizine kadar

ortalama % 8 bandinda hareket etmis, 2001 krizi ile % 10 bandina yerlesmistir
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(Sapancali, 2010, s. 24). 2001 krizi sonrasinda Tirkiye ekonomisi dinamik ve istikrarlt
bir biiylime siirecine girmis, bu donemde ekonomi Onemli bir yapisal degisim
gecirirken, isgiicli piyasalar paralel bir doniisiim yasayamamistir. Ekonomide gézlenen
giiclii ve istikrarli biiylime performansina ragmen, ulusal ekonominin istthdam yaratma
kapasitesi ayni1 olgiide genisleyememis, bu durum o6zellikle kiiresel krizin baskisi ile
issizlik sorununun derin boyutlara ulasmasina sebep olmustur (Karagol ve Akgeyik,

2010, . 5).

2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz sonucu da Tiirkiye’nin dis ticaret iligkileri
zayiflamis, biiyiime hiz1 yavaslamis, cari agik artmugtir. Artan cari agiga bagli olarak da
igsizlik oranlarinda ciddi bir yiikselme meydana gelmistir (Yurdakul, 2015). Kiiresel
finans krizi ile birlikte Tiirkiye’de doviz cinsinden kredi alma imkanlarinin zorlagsmasi,
kredi maliyetlerinin yilikselmesi ve diinya ticaretindeki daralmaya paralel olarak
ihracatin azalmasi gibi nedenler issizlik oranini arttirmistir. Krizin etkisiyle i¢ talep
daralmig, daralan taleple birlikte sanayi liretimi diismiis, imalat sanayiinde kapasite
kullanimi gerilemis ve ihracat gelirleri azalmigtir. Tiim bu etkenler istihdam kapasitesini
diistirerek, issizlik oraninin asir1 seviyelere yilikselmesine yol agmistir (Bekiroglu, 2010,
s. 150). 2009’un sonuna kadar Tiirkiye’de etkisini yogun bir sekilde hissettiren finansal
kriz neticesinde tretim ve milli gelir siirekli azalirken, issizlik orani biiylik artis
gostererek % 14 seviyesine ¢ikmistir (Kutlu ve Demirci, 2011, s. 129-130; Yurdakul,
2015).

2009 yilinda tarihi seviyelere ulasan igsizlik orani, 2010 yilinda ekonomideki
toparlanma siireciyle birlikte diisiis trendine girmis ve sonraki donemlerde gergeklesen
hizli bliylime oranlarinin katkisiyla 2011 yilinin sonlarinda tek haneli diizeye inmistir
(TUSIAD, 2013, s. 18). Tiirkiye, kriz déneminde olduk¢a etkin isgiicii piyasasi
politikalar1 izlemis, toplum yararina calisma programi, isgiicii egitimi programlari,
istthdamin arttirilmasina yonelik sosyal gilivenlik diizenlemeleri, igsizlik sigortasi ve
kisa calisma Odeneginin makul diizeylerde arttirilmasi gibi uygulamalarla issizlikle
miicadele ederek, isgsizlik oranlarmi kiiresel kriz oncesi diizeyin altina indirmeyi
basarmistir (Korkmaz vd., 2013, s. 123; Selim vd., 2014, s. 7). Ancak; 2012 yil
boyunca ekonomide gerceklesen yumusak inis donemi issizlikte diisme egilimini
durdurmus ve azalan biiyiimeye ragmen istihdamda meydana gelen yiiksek artislar

igsizligin ortalama % 9,2 civarinda yatay bir seyir izlemesine neden olmustur. 2013 yili
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ilk ii¢c ceyreginde 2012 yilina gore daha yiiksek bir biiylime orani saglanmasina ragmen
issizlik oranlari yilikselmeye baslamis ve 2013’lin ikinci ¢eyreginden itibaren issizlik
orani yavas ama belirgin bir hizla giderek artmaya baslamistir (TUSIAD, 2013, s. 18-
19; Selim vd., 2014, s. 7). 2013 yilinda % 9,7 olan issizlik oran1 2014 ve 2015 yillarinda
sirast ile % 9,9 ve % 10,3 olarak gergeklesmis, 2016 yilinin Mayis ayi itibariyle de %
9,4 seviyesine gerilmistir. Ancak, son dénemde issizlik oraninda yasanan bu olumlu

gelismenin istenilen diizeyde olmadigini belirtmek gerekir.

Kiiresellesme siireci, istthdamin sektorel yapisimi da degisiklige ugratmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 % 90 iken,
sanayi ve hizmetler sektorii ¢ok diisiik diizeyde istihdam imkani sagliyordu. Ancak
zaman i¢inde llkemizin kalkinmasiyla, sanayi ve hizmetler sektOriinlin istthdam
yaratmadaki pay1 artmis ve 2000’1 yillarda tarim sektoriinde ¢alisan kisi sayist dnemli
oranda azalmistir (Karaarslan, 2010, s. 79). 2000’11 yillarin basina kadar istihdamin %
40’m1 elinde bulunduran ve Onemini koruyan tarim sektorii, daha sonralart bazi
tesviklerin kesilmesi yoOniinde uygulanan tarimsal politikalar neticesinde c¢oziilme

slirecine girmistir (Yiiksel, 2014, s. 200-202).

Tablo 3.8. Tiirkiye de Istihdamin Sektorel Dagilimi (2000-2016)

Yillar S_ayl (Bin _Kisi) Yii;de _
Tarim Sanayi* Hizmetler Toplam Tarim Sanayi* Hizmetler

2000 7.769 5.174 8.637 21.580 36,0 24,0 40,0
2001 8.089 4.884 8.551 21.524 37,6 22,7 39,7
2002 7.458 4.912 8.984 21.354 34,9 23,0 42,1
2003 7.165 4.811 9.171 21.147 33,9 22,8 43,4
2004 5.713 4.885 9.033 19.632 29,1 24,9 46,0
2005 5.154 5.285 9.628 20.067 25,7 26,3 48,0
2006 4.907 5.465 10.051 20.423 24,0 26,8 49,2
2007 4.867 5.545 10.327 20.738 23,5 26,7 49,8
2008 5.016 5.682 10.495 21.194 23,7 26,8 49,5
2009 5.254 5.379 10.644 21.277 24,6 25,3 50,1
2010 5.683 5.927 10.986 22.594 25,2 26,2 48,6
2011 6.143 6.380 11.586 24.110 25,5 26,5 48,1
2012 6.097 6.460 12.266 24.821 24,6 26,0 49,4
2013 6.015 6.737 12.771 25.524 23,6 26,4 50,0
2014 5.470 7.228 13.235 25.933 21,1 27,9 51,0
2015 5.483 7.246 13.891 26.621 20,6 27,2 52,2

2016** 5.540 7.518 14.809 27.867 19,9 27,0 53,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016); TUIK, Hanehalki
Isgiicii Anketi Sonug¢lart. Www.tuik.gov.tr (Evisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Insaat sektorii, sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir.
(**) Mayz1s ay1 sonuglar1 alinmustir.
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Tablo 3.8.°de, 2000-2016 donemindeki istihdamin sektorel dagilimina iliskin
veriler yer almaktadir. Tablo incelendiginde, tarim sektdriiniin toplam istihdam igindeki
payinda yillar itibariyle diisiisler yasandigr goriilmektedir. Tarimsal istihdamin payi
2001 yilinda % 37,6 (Sahin ve Uysal, 2013, s. 11) iken, bu oran 2015 yilinda % 20,6’ya,
2016 yili Mayis ayi itibariyle de % 19,9°a gerilemistir.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi uygulanan yapisal uyum politikalari, tarimin
isttihdamdaki goreceli 6neminin kaybolmasinda etkili olmustur. Tarimsal kredi
siibvansiyonlarinin azaltilmasi, tesvik amacl dogrudan gelir destegi uygulamalari, bazi
tarim Uriinlerinin ekim alanlarina sinirlama getirilmesi, tarimsal iiriin ithalatindaki artis,
tiretim maliyetlerinin yiikselmesi, tarimin paymin azalmasinda etkili olan faktorlerdir
(Sahin ve Uysal, 2013, s. 12-13; Karagol ve Akgeyik, 2010, s. 4). Tarim sektoriinde
meydana gelen ¢oziilme kirsal alandaki issizligi arttirmakta, gelir dagiliminin
bozulmasina yol agmakta ve kirdan kente gocii hizlandirarak kentsel niifusun ve

yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Comertler, 2011, s. 8).

Sanayi sektoriiniin yillar itibariyle toplam istihdam igindeki payinda anlamli bir
artis yasanmamistir. Nitekim, 2000 yilinda toplam istihdam igerisinde % 24 olan sanayi
sektoriiniin payr (Sahin ve Uysal, 2013, s. 11), 2015 yilina gelindiginde yalnizca 3,2
puan artarak % 27,2’ye yiikselmis, 2016 yili Mayis aymda da % 27 diizeyinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, sanayi sektorii istihdaminda istikrarli bir artis
yasandigi gozlenmektedir. Ancak sanayi sektoriinde kayit disilik ile diisiik verimlilik
gibi sorunlar ortaya ¢ikabildiginden, Tiirkiye sanayi sektoriiniin gelismis iilkelerdekine

benzer bir yapi arz etmedigini belirtmek gerekir (Megik ve Afsar, 2014, s. 16).

Hizmetler sektoriinde ise son 15 yil iginde asirt bir istthdam artist
gerceklesmistir. Tirkiye’de istthdamin sektorel gelisimi acisindan genel bir
degerlendirme yapildiginda, hizmetler sektoriinlin biiyiik bir 6nem kazandig1 agiktir.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi gelismeler 1s1¢inda sosyal yap1 ve ekonomik faaliyet
alanlarinda meydana gelen biiyiik 6lgekli degisim, bu kesimde yeni islerin yaratilmasini
ve istihdamin 6nemli oranda bu kesimde yogunlasmasimi saglamakta ve neticede
hizmetler sektorii, toplam istihdam artisina yol agan temel dinamik olma o6zelligi
tasimaktadir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006, s. 61°den aktaran Mecik ve Afsar, 2014, s.
8).
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Kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda 6nemli paya sahip olan enformasyon
teknolojileri, bilgi ve hizmet isleri ile is¢ilerinin 6nemini arttirmig, mavi yakali isciler ve
imalat igleri gorece Onemlerini yitirmislerdir. Bilgi ve enformasyon sektdrlerinin 6n
plana ¢ikmasi sonucu mavi yakali is¢iye olan talebin azalip, beyaz yakali bilgi is¢isine
olan talebin artmasi hizmetler sektoriindeki istthdam hacminin genislemesine katki
saglamistir (Uyanik, 2008, s. 218). Lakin bu durum, mavi yakali is¢i Kitlesinin issiz
kalmasma ve yoksulluga itilmesine yol agmaktadir. Ayrica, hizmetler sektoriindeki
bliylimeyle beraber enformellesmenin yayginlasmasi, vasifsiz isgiicliniin getirisi diistik
ve garantisi olmayan islerde ¢alismasina neden olmaktadir. Nihayetinde bu kisiler insani

yagam/geg¢im standartlarina ulasamayarak yoksul duruma diisebilmektedirler.

Ulkemizde tarim dahil, tiim sektorlerdeki istihdam diizeyinin arttirilmasia
yonelik birgok yasal diizenleme yapilmig ve istihdam paketleri hazirlanmistir. Bu
cercevede isglicii maliyetlerinin  azaltilmasi, aktif isgiicii  programlarinin
giiclendirilmesi, igglicii piyasasinin esneklestirilmesi ve kayit disi istihdamla miicadele
kapsaminda politikalar belirlenmistir (Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi,
2011, s. 20-22; Sahin ve Uysal, 2013, s. 13-15). Bu diizenlemelerde yer alan ve
uygulanan 6nlemlerle, 2000’li yillarda iilkemizde istihdamin yapisi tarim sektdriinden
sanayi ve hizmetler sektoriine dogru kaymistir. Tarimda istihdamdaki gerileme istenen
ve beklenen bir gelisme olmasina ragmen, Tiirkiye’de son yillarda istthdamin yapisinda
gerceklesen doniistimiin saglikli bir doniisim olmadigi belirtilmelidir. Ciinkii tarimsal
istihdamin pay1 gerilerken sanayi ve hizmetler kesiminde yeni, verimli, formel istihdam
imkanlar1 arttirllamamaktadir. Dolayisiyla bu yapisal dontisiim, kirsal yoksulluk,
enformel istihdam, gelir dagilimi adaletsizligi ve kentsel alanlarda artan sosyal diglanma
sorunlarini beraberinde getirmektedir (Sapancali, 2008, s. 12; Sahin ve Uysal, 2013, s.
15).

3.3.1.2. I¢ ve dis gocler

Ulkemizde 1950°li yillarda kirsal alanlarda goriilen toplumsal ve ekonomik
degismeler, kirlarda yasayan niifusun kentlere dogru yonelmesi sonucunu dogurmustur.
Kirsal kesimde, tarimda artan niifusun ekilebilir tarim arazisi lizerinde yarattig1 baski,
tarima teknolojik yeniliklerin girmesi (isgiicii verimliliginin artis1) ile birlesmesi
sonucunda, kirda isgiicii fazlasi agiga ¢ikmis, bu durum da kirdan kente bir goc

hareketinin baslamasina yol agmustir. Aynm1 zamanda, kentlerde gelismekte olan
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sanayinin iggiicii talebini kentlerde yasayan kesimin karsilayamamasi, yeni gelismekte
olan sanayinin isgiicii talebinin kirsal kesim agisindan bir ¢ekim olusturmasina neden

olmustur (Baymdirlik ve iskan Bakanligi, 2009, s. 14-15).

Diinya ekonomisiyle hizla biitiinlesmeye devam eden Tiirkiye’deki sosyal
doniisiim i¢inde tarimin makinelesmesi ve modernlesmesi, geleneksel toprak miilkiyeti
sisteminin degismesi, tarimsal verimin ve tarimdan kazanilan gelirin disikligi,
topraklarin kaybedilmesi ya da topragin seckin ellerin hakimiyetinde olmasi, ulagim
imkanlarinin  artmas1 gibi faktorler kirlardaki niifusu kentlere dogru hizla
hareketlendirmistir (Ozdemir, 2012, s. 4). Kiiresel diizeydeki politika ve gelismeler
dogrultusunda ulagim ve iletisim oOlanaklarinin artmasi hem kent yasantisi hakkinda
bilgi sahibi olma olanaklarini arttirmis hem de tarimda pazar odakli liretime gegilmesine
imkan saglamistir. Bu ise 1950°1i yillardan itibaren baslayan i¢ gé¢ hareketinin 1960’11
ve 1970’11 yillarda da artarak devam etmesine neden olmus ve kentlesme sorununu

beraberinde getirmistir (Ozdemir, 2012, s. 5).

1980 sonrasinda {iretim ve sermayenin, isglicii piyasalarinin ve sosyal
politikalarin yeniden yapilanmasini i¢eren ekonomi politikalart tarim kesimini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu donemde tarimsal iiretimde iiretim siireci ile ilgili destekler
(siibvansiyonlar) kaldirilmistir. Tarimda desteklerin kaldirilmast, {ireticinin verimliligini
diistirerek liretim yapma potansiyelini sinirlamig ve topraklarin kiigtilmesi, boliisiilmesi,
vs. gibi diger itici etkenlerle birleserek, kirsal kesimden kente gogii hizlandirmustir.
1980-1990 donemi ve sonrasinda ihracata doniik sanayilesme girisimlerinin artmasiyla
birlikte kentsel alanlarda yeni fabrikalarin kurulmasi/is firsatlarinin dogmasi kentleri
cazip hale getirmistir. Bu gelismeler, bir yandan ekim alanlart daraltilip topraktan
koparilan niteliksiz isgiicliniin kentlere akinini hizlandirarak diinya tretimine katkida
bulunan “’kiiresel isletmeler’” i¢in “’yedek isglicii ordusu’’ yaratirken, bir yandan da
isgilicli piyasasinda enformel istihdam tiirlerinin gelismesine yol agmustir (Yilmaz vd.,
2007, s. 320).
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Tablo 3.9. Tiirkiye 'de Kent ve Kir Niifusundaki Degisimler

YILLAR Genel Niifus Kent Niifusu Kent (%) Koy Niifusu Kir (%)
1927 13.648.270 3.305.879 24,2 10.342.391 75,8
1935 16.158.018 3.802.642 23,5 12.355.376 76,5
1940 17.820.950 4.346.249 24,4 13.474.701 75,6
1945 18.790.174 4.687.102 24,9 14.103.072 75,1
1950 20.947.188 5.244.337 25,0 15.702.851 75,0
1955 24.064.763 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2
1960 27.754.820 8.859.731 31,9 18.895.089 68,1
1965 31.391.421 10.805.817 34,4 20.585.604 65,6
1970 35.605.176 13.691.101 38,5 21.914.075 61,5
1975 40.347.719 16.869.068 41,8 23.478.651 58,2
1980 44.736.957 19.645.007 43,9 25.091.950 56,1
1985 50.664.458 26.865.757 53,0 23.798.701 47,0
1990 56.473.035 33.326.351 59,0 23.146.684 41,0
2000 67.803.927 44.006.274 65,9 23.797.653 35,1
2007 70.586.256 49.747.859 70,5 20.838.397 30,5
2012 75.627.384 58.459.967 77,3 17.167.417 23,7

Kaynak: TUIK, 2013 ten aktaran Vergil vd., 2014, s. 26.

Tablo 3.9. incelendiginde, Tiirkiye’de 1985 yilindan itibaren kent niifusunun
koy niifusundan daha fazla oldugu bir dénemin basladigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
kentlerde yasayan niifusun orani 1990 yilinda % 59, 2000 yilinda yaklasik % 66, 2007
yilinda yaklasitk % 71, 2012 yilinda ise yaklasitk % 77’ye yiikselmistir. Kent
nifusundaki bu artig, kirdan kente yonelen i¢ go¢ hareketinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir (Vergil vd., 2014, s. 27).

Son yillarda Tiirkiye’nin tarimsal toplumdan endiistriyel ve sonrasinda hizmet
bazli topluma gecis yaparak siirekli bir degisim icinde olmasi Onemli sosyal ve
ekonomik sonuclar dogurmaktadir. Endiistriyel kalkinmanin meydana geldigi ve
oldukca farkli sosyal, kiiltlire] ve mezhepsel ge¢mise sahip insanlarin yasadigi kentsel
merkezlere gogle hareketlenen siire¢ oldukg¢a dinamik gegmektedir (Eurofound, 2014, s.
10). Kiiresellesme siireciyle birlikte modernlesme temelinde yasanan sosyal doniisiimiin
yeni iletisim teknolojileri ile daha da hizlanmasi sonucu toplumsal hareketlilik daha da
belirginlesmektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 250’ den aktaran Sen, 2014, s. 238).

Tiirkiye’de hizli ve yogun bir sekilde devam eden i¢ gogcler, kirsal alanlardaki
yoksullugu kentlere tasimaktadir. Sanayilesme ve kentlesmeye bagli gé¢ hareketlerinin
kentlerde yogunlastirdig1 niifusun, istindam edilme ve iyi bir refah diizeyine erisme
olanaklarinin azalmasi kentsel yoksullugun ana sebeplerinden biridir (Baymdirlik ve

Iskan Bakanligi, 2009, s. 35). ¢ gdgler ve bunun neden oldugu niifus artistyla beraber
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kentlerde biriken ¢ok sayida niteliksiz isgiicii, diisiik ticretlerle ve sosyal giivencesi
olmayan iglerde ¢alismaya razi olmak durumunda kalmaktadir (Metin, 2011, s. 23). Go¢
edenler kentlerde imalat sanayi ve yogun olarak da hizmet sektoriindeki islerde
calisarak gecimlerini saglamaktadir. Ancak kentlerde olusan isgiicii fazlasina karsilik
sanayi sektoriiniin goce paralel olarak biiylime gosterememesi, go¢cmenlerin issiz
kalmasina ve/veya formel sektoriin disina kaymasina yol agmaktadir (Bekiroglu, 2010,
s. 78). Gittikge gelisen kapitalizm ve kiiresellesmenin etkisiyle gogmenlerin formel
sektorde glivenceli ve diizenli is bulma olanaklar1 daralmaktadir. Bunun neticesinde
issizlik, diizensiz, gecici ve disiik tcretle calisma artmakta, bu da yoksullugu
arttirmaktadir (F. Giines 2012, s. 191).

Ayrica, mevsimsel olarak gé¢ eden mevsimlik tarim is¢ileri de biiylik sikintilarla
karsilagmakta; gittikleri yerlerde naylon g¢adirlarda barinma, temiz su ve elektrige
ulasamama, ¢alisma saatlerinin uzunlugu ve sosyal giivenceden mahrum olma gibi ¢ok
yonlii sorunlar yasamaktadirlar (Tansel, 2012, s. 49-91). Bu isciler, kent merkezlerine
uzak yerlerde yasamalari nedeniyle saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi kamu
hizmetlerine ulasamamaktadir. Devletin bu konuyla derhal ilgilenmesi ve mevsimsel
is¢ilerin yasam kosullarini iyilestirecek onlemleri almasi gerekmektedir (Tansel, 2012,
s. 92).

Yapisal dontisimler ve kentlerin ¢ekiciligiyle artis gosteren i¢ gog
hareketlerinde ekonomik ve politik krizlerin yaninda, terdr nedeniyle yasanan
catigmalar da 6nemli bir rol oynamistir. Bu nedenle, 1984 yilinda baslayan ve giderek
hizlanan terdr faaliyetleri, 6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesindeki kitlesel zorunlu
go¢ hareketlerinin temel nedeni olarak goziikmektedir. Bu bolgede bulunan insanlar,
hem kisisel ve ailevi giivenliklerini saglamak, hem de daha huzurlu bir ¢evrede yasamak

icin gog¢ etme ihtiyact duymuslardir (Sen, 2014, s. 240).

Tiirkiye’nin giineydogusunda 1990’11 yillarin baglarinda kdy bosaltma ve zorla
go¢ ettirme c¢alismalart baglatilmis ve bu siire¢ 1999 yilina kadar yogun bir sekilde
devam etmistir. Bunun neticesinde ii¢ milyonu askin bir niifus kendi iradeleri disinda
yasadiklar1 alanlardan go¢ etmek zorunda kalmistir. Yillarca siiren ¢atisma ortaminda
yerlesim alanlarinin yakilip bosaltilmasinin yani sira, yayla ve meralara ¢ikmak
yasaklanmis, tarlalar kullanilamaz hale gelmis, koylerdeki arazi ve miilkler koy

koruculan tarafindan tahrip edilmis ve himaye altina alinmistir. Bosaltilan, yakilan ve
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yikilan yerlesim alanlarinda mevcut yol, su, elektrik gibi temel altyap: imkanlar1 da yok

olmustur (TMMOB, 2009°dan aktaran Tas ve Ozcan, 2013, s. 293).

Zorunlu go¢ konusu ile ilgili yapilan arastirmalarda, go¢men bireylerin goc
ettikleri yerlerde olduk¢a agir kosullarda yasadiklari, konut, yiyecek ve saglik
hizmetlerine erisim imkanlarinin bulunmadigi ve go¢ edenlerin ¢ogunun yoksulluk
simirinin altinda yasadigi belirtilmektedir (Cakmak, 2012, s. 38’den aktaran Tas ve
Ozcan, 2013, s. 293). Ayrica, kentlerde yasayan yerli halkin bu yeni gelen insanlara
kars1 diglayici bir tavir sergilemesi ve onyargili yaklasmasi, gd¢menlerin sosyal yonden
dislanmasina ve yeni gelenler ile eskiler arasinda zaten var olan kiiltiirel ve toplumsal
ucurumun giderek derinlesmesine yol agmaktadir (Peker, 1999, s. 28’den aktaran Tas ve

Ozcan, 2013, s. 293).

Tiirkiye’deki yoksullugun artmasinda 6zel 6neme sahip olan bir diger unsur da
yabanct kacak is¢iliktir. Soguk Savas sonrasi diinyada yayginlasan ekonomik
liberalizasyon, SSCB’nin basini ¢ektigi Dogu Blogunun sosyal boyutlu biiyiik bir kriz
yasamasina neden olmugtur. Balkanlar, Kafkaslar, Dogu Avrupa, Orta Dogu’da yasanan
siyasi istikrarsizliklar dis gog¢ hareketlerini baslatmistir. Tiirkiye eski Dogu Blogu iilke
vatandaglar tarafindan istihdam yaratma potansiyeli yiiksek bir {ilke olarak goriliip
tercih edilir bir iilke haline gelmis ve buna bagl olarak 1990’lardan bu yana Ukraynali,
Giircli, Ermeni, Iranli, Tiirkmen, Kazak, Rus, Afgan pek cok yabanci kagak isci
calismak amaciyla Tirkiye’ye gog¢ etmistir (Derdiyok, 2013).

Ayrica, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin baginda ¢ogunlugu Ortadogu ile baz1 Asya
ve Afrika iilkelerinden gelen vatandaglar i¢in Tirkiye’ye kagak gb¢ ve siginma
taleplerinde bulunulmustur. 1979 yilinda Iran’da rejim degisikligi yapilmasiyla beraber
ilk biiyiik siginma ve miilteci hareketi gergeklesmistir. Daha sonra patlak veren iran-
Irak Savasi, Irak’in Kuveyt’i isgali, Korfez Savasi, Saddam rejimi politikalar1 ve 2003
Irak isgali sonrasinda gelisen niifus hareketleriyle miilteci sayist artmistir (Igduygu vd.,
2009, s. 2).

Tiirkiye’deki yasa dis1 gd¢cmenlerle ilgili caligmalarda genellikle emniyet
birimleri tarafindan yakalanan yasa dis1 gogmen istatistikleri kullanilmaktadir. Bu tezde
de ayni verilerden faydalanilacaktir. Ancak, bu verilerin yasa disi gogmen sayisini tam
manastyla yansitmadigini belirtmek gerekir. Tablo 3.10., Tirkiye’de 1995-2015

doneminde yakalanan yasa dis1 gogmen sayilarimi gostermektedir. 2000 yilina kadar
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gecen siirecte, yakalanan yasa dist gogmen sayisinin siirekli yiikseldigi gézlenmistir.
1995 yilinda yakalanan yasa dis1 gogmen sayist 11.362 iken 2000 yilinda 94.514’e
yiikselmistir. 2001-2010 donemi icin ise bazi yillar hari¢ yakalanan yasa dis1 gdgmen
sayisinda azalma gerceklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a, s. 14). Daha sonraki
yillarda, 2013 yili hari¢ yakalanan yasa dis1 gd¢men sayisi yiikselmis ve bu say1 2015
yilina gelindiginde belirgin bir artis gostererek 146.485’e ulagmistir.

Tablo 3.10. Tiirkiye de Yillar Itibariyle Yakalanan Yasa Disi Gé¢men Sayilar

Yillar Yasa Dis1 Gocmen Sayisi
1995 11.362
1996 18.804
1997 28.439
1998 29.426
1999 47.529
2000 94,514
2001 92.365
2002 82.825
2003 56.219
2004 61.228
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485

Kaynak: Kalkinma Bakanhg, 2014a, Gog¢ Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Onuncu Kalkinma Plan
2014-2018, s. 15. www.kalkinma.gov.tr (Erisim tarihi: 08.08.2015); Icisleri Bakanhgi, Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii, Gog Istatistikleri. Www.goc.gov.tr (Erisim tarihi: 03.02.2016).

Dolayisiyla Tiirkiye, hem ekonomik bakimdan hedef iilke se¢ilmesi, hem de
cografi konumu itibariyle gecis saglayan bir iilke olmasi nedeniyle yasa dis1 gogmen

akimina ugramaktadir. Yerel ve kiiresel diizeydeki ekonomik ve siyasi gelismelere bagl
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olarak, Tiirkiye’ye yonelen yasa dis1 go¢ hareketlerinin niceligi ve niteligi zamanla
degismektedir. Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin ve istihdamin biyiikligi, smir
giivenligi uygulamalarinin yetersizligi, esnek vize politikasi, yasa dis1 gogmen

akimlarinin meydana gelmesinde rol oynayan baslica unsurlardir (Kalkinma Bakanligi,

20144, s. 15-16).

Tablo 3.11. 2003-2013 Yillar: Aras: Tiirkiye 've Miilteci Girigleri

Ulkeler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Irak 342 | 964 | 1.047 | 722 | 3.470 | 6.904 | 3.763 | 3.656 | 7.912 | 6.942 | 25.280
Afganistan 77 341 | 364 | 261 | 705 | 2.642 | 1.009 | 1.248 | 2.486 | 14.146 | 8.726
iran 3.092 | 2.029 | 1.716 | 2.297 | 1.685 | 2.116 | 1.981 | 2.881 | 3.411 | 3.589 | 5.897
Somali 183 | 308 | 473 | 680 | 1.125| 647 295 | 448 744 776 1.276
Bati Seria ve 6 23 29 51 157 74 72 64 157 236 686
Gazze Seridi

Pakistan 0 6 2 3 12 9 36 42 29 24 528
Uganda 0 0 0 1 0 1 0 1 48 13 218
Sudan 64 28 76 113 76 156 92 48 43 38 205
Yemen 2 1 0 1 0 0 2 0 72 58 192
Ozbekistan 24 28 24 24 42 35 38 101 147 76 181
Banglades 1 2 0 0 2 3 21 14 5 16 148
Kamerun 0 0 0 1 5 18 19 20 57 31 141
Demokratik

Kongo 7 10 12 28 76 71 41 66 76 77 114
Cumbhuriyeti

Suriye 7 16 10 7 21 20 46 37 188 24 108
Tiirkmenistan 0 4 8 6 2 3 3 8 14 44 103
Diger 147 | 148 | 153 | 358 | 268 282 416 | 592 632 380 1.004
Toplam 3.952 | 3.908 | 3.914 | 4553 | 7.646 | 12.981 | 7.834 | 9.226 | 16.021 | 26.470 | 44.807

Kaynak: OECD, 2015, International Migration Outlook 2015, s. 309. www.oecd.org (Erisim tarihi:
19.09.2015).

Tablo 3.11. ise, 2003-2013 yillar1 arasinda Tirkiye’ye miilteci girislerine
yonelik verileri gostermektedir. Rakamlara gore, 2003 yilinda 3.952 olan miilteci sayist
2010 yilinda 9.226’ya ulagmistir. 2010 sonrasinda ¢arpici bir sekilde artis gosteren bu
say1 2013 yili itibariyle 44.807’ye yiikselmistir. Bu sayiya kacak kisiler eklendiginde,
uluslararas1 go¢ perspektifinde Tiirkiye, artan kalkinmishik diizeyi ile bircok yabanci

uyruklu vatandasin gozde iilkesi haline gelmistir. Ozellikle son yillarda Ortadogu’daki
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gelismeler, Irak savasi ve sonrasinda uzunca bir siire devam eden siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, Suriye’deki i¢ savas gibi bircok neden miilteci sayisinin artmasinda etkili

olmustur (MARKA Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2013, s. 7).

Suriye’deki i¢ savasin siiresinin uzamasi, go¢ hareketlerini daha da arttirarak gog
dalgasinin beklentinin ¢ok iizerinde gerceklesmesine yol agcmustir. Tiirkiye, mevcut
durum itibariyle kritik esiginden oldukga fazla Suriye vatandasini sinirlart igerisinde
misafir etmekte, genis kapsamli bir miilteci krizi sorunu yasamaktadir (Orhan ve
Giindogar, 2015, s. 12; Tung, 2015, s. 36). Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin
(ORSAM) Ocak 2015’te yayinladig1 raporda, Kasim 2014 itibariyle Tiirkiye’de resmi
rakamlara gore 1,6; resmi olmayan rakamlara gore ise 2 milyon civarinda Suriyeli
gogmen yasadigi belirtilmistir. Bu rakamlar, Tirkiye’nin resmi niifusunun % 2,1°i;
resmi olmayan niifusunun ise % 2,51 oraninda Suriyeli miilteciyi agirladigimn
gostermektedir. Ayrica yasanan bu go¢ dalgasi sonucunda Suriye sinir1 ve civaridaki
illerde yasayan 10 milyonluk niifusa 1,2 milyon civarinda yeni bir niifus daha ilave
olmus, Tirkiye Nisan 2011-Kasim 2014 tarihleri arasinda Suriyeli miiltecilerin
ihtiyaglarinin giderilmesinde kullanmak icin 4,5 milyar dolarlik bir biitge tahsis etmistir

(Orhan ve Giindogar, 2015, s. 7-12; Yiiksel, 2015, s. 405).

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Agustos 2016 verilerine
gore de, iilkemizdeki toplam Suriyeli miilteci sayis1 2.727.277 olarak belirlenmistir.
Bunlarin 2.473.361°i gecici barmnma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerden
olusmaktadir®?. Bu sayisal veriler 1s1g¢inda, Tirkiye’de ozellikle emek piyasalarinin
Suriyeli miiltecilere agik hale getirildigi ve bunun Tirk vatandaslar1 ve calisanlar
acisindan birtakim sonuclar dogurdugu, gelir boliisiimiinde ciddi problemler yasandigi

ve yagsanmaya da devam edilecegi sdylenebilir (Yiiksel, 2015, s. 405).

Miilteciler, kaldiklar1 sehirlerde kiralarin artmasina neden olmaktadir. Bu durum
ev sahiplerine bir avantaj saglarken, kiracilar i¢in problem teskil etmektedir. Sinir
illerindeki ev sahipleriyle yapilan bir¢cok goriismede, evde yerlesik eski kiracilarin
cikarilarak evlerin Suriyelilere daha yiiksek fiyatla kiraya verildigi ileri stirlilmiistiir.
Suriyelilerin  yarattigi talep ev sahipleri tarafindan firsata donistiiriilmeye

calisilmaktadir. Dolayisiyla da sinir illerinde, yasanan giglere paralel olarak artan talep,

Zfcisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Mildiirligi, Go¢ istatistikleri. http:/iwww.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363_378_4713 _icerik (Erisim tarihi: 15.08.2016).
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temel gida maddeleri ile ev fiyatlarinda yiikselise neden olarak hayat pahaliligini ortaya
cikarmigtir. Bu nedenlerle, ozellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki illerde
enflasyon oranmi Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir (Orhan ve Giindogar,
2015, s. 17).

Devlet ya da sivil toplum kuruluslarinin heniiz gereken olgiide imkan
saglayamamasindan Otiirii, Suriyeli ¢ocuklarin biiylik bir kism1 egitim alamamaktadir.
Ayrica paraya olan gereksinim, Suriyeli ailelerin ¢ocuklarin1 okula gondermekten
ziyade ¢alismaya yonlendirmeleri sonucunu dogurmaktadir. Ucuz isgiicli olarak ¢ocuk
isgiicinin kullanilmas1 da isgiicii piyasasi agisindan bir baska risk unsuru teskil
etmektedir. Diger taraftan konu makroekonomik agidan ele alindiginda, Suriyelilerin
Tiirkiye’deki issizlik rakamlarma etki ettigi sdylenebilir. TUIK verilerine gére 2012°de
igsizlik oran1 % 9,2 iken 2015°te ¢ift haneye ulasarak % 10,3’e ¢ikmistir. Bu yiikseliste,
Suriyelilerin isgiicii piyasasina giriginin etkili oldugu ifade edilebilir (Orhan ve
Giindogar, 2015, s. 17-19; Tung, 2015, s. 52).

Son zamanlarda komsu {ilkelerde yasanan i¢ savasin gitgide kizigsmasi ve bunun
sonucunda artan siyasi istikrarsizliklar ile ekonomik belirsizlik, bu iilke vatandaslarinin
daha giivenli, zuliimden uzak ve hayat sartlarinin daha iyi, refah diizeyinin daha ytiksek
oldugu tilkelere go¢ etme arzusunu arttirmistir. Bu amagla, tlkelerini terk eden
sigimmacilar Ozellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki kentlere go¢ etmislerdir
(Deniz, 2014, s. 184-197). Bunlarla beraber; yabanci kacak isciler, yerli iscilerin
calisma kosullarimi da kotiilestirmekte, iicretlerini diisiirmekte ve hatta islerini
kaybetmesine neden olabilmektedir (Ekin, 2000, s. 266). Ozellikle Suriye’deki olaylar
nedeniyle Tiirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilerin gelisiyle birlikte Antep, Hatay,
Adana, Urfa, Kilis, Mersin gibi illerde sigortali calisan kisilerin issiz kaldigi
gozlemlenmektedir (Derdiyok, 2013). Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik etkisini
arastirmak amaciyla ORSAM’in diizenledigi anket calismasma dayali rapordaki
bulgulara gore, sinir etrafindaki illerde isini kaybedenlerin % 40 ile % 100’{ arasinda
degisen oranlardaki boliimiinlin *’Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine’” inandig1
belirtilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 17). Artan goglerin neden oldugu niifus
artis1, zaten sosyal ve ekonomik imkanlarin kisith oldugu bu yerlesim yerlerinde aclik

ve sefalet sorununu daha da arttirmaktadir.
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3.3.1.3. Kayzt dis1 istihdam

Dis diinyayla hizla biitiinlesen ve Avrupa Birligi’'ne aday iilkeler arasinda
bulunan tilkemizde kayit disi istihdam, ciddi bir ekonomik sorun olarak karsimiza
cikmaktadir (Metin, 2011, s. 47). Tiirkiye’de kayit dist istihdamin yiiksek olmasinda
ekonomik, sosyal ve mali kaynakli birgok neden vardir. Bunlar temel olarak; niifus
artigi, i¢ gocler, carpik kentlesme, vergi sistemindeki aksakliklar, gelir esitsizligi,
yiiksek enflasyon, issizlik, kiigiik 6lgekli isletmelerin sayica fazla olusu, idari, mali ve
yasal yikimliliklerin fazlahigi, yolsuzluklar, kamu harcamalarinin israfi, biirokratik
formaliteler, denetim sisteminin etkin olmamasi ve ekonomide meydana gelen yapisal
degisimlerdir (Aydmn, 2013, s. 783; Tekinarslan, 2014, s. 144). Tim bu nedenler

yoksullugu arttirmakta ve birgok kisinin kayit disi islere yonelmesine neden olmaktadir.

Kayit dis1 isttihdamin baglica sebeplerinden biri, insanlarin gelirlerini arttirma
istekleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerini kismen ya da tamamen
kayit disinda tutmakta ve bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar {izerinden vergi
O0dememek suretiyle gelirlerini arttirmaktadirlar. Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda
yasanan adaletsizliklere bagl olarak, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini
arttirmak amaciyla ek islere yonelerek kayitsiz sekilde ¢aligmalar1 kayit dist istihdamin
artmasina yol a¢cmaktadir (Aydemir, 1995, s. 41°den aktaran Kapusuzoglu, 2008, s.
137).

Tirkiye’de 1980 sonrasi serbest piyasa doneminde biiyliime temelli uygulanan
ekonomik politikalarla beraber kayit dis1 istihdam, genisleyen isgiicii piyasasinin dnemli
bir sorunu haline gelmistir. Tiirkiye’de biiyiiyen kayit dig1 isgiicli piyasasi, hem talep
hem de arz yonlii faktorlerden etkilenmektedir. Isgiicii talebi cephesinde, ucuz isgiicii
istihdamin1 gerektiren ve kayit dis1 istihdam oranini arttiran etken, diinya pazarlarma
artan Olciide entegre olan Tirkiye’nin kiiresel fiyatlara yonelik rekabet giiclinii 6ne
¢ikarabilmek i¢in, ticareti yapilan mallarin maliyetlerini diisiirmek zorunda kalmasidir.
Isgiicii arzinin kayit dis1 istihdami arttiricr etkisi ise; dzellestirme ¢alismalari, kamusal
istthdamin payindaki gerileme ve kirdan kente gocilin artmasi sonucu kritik ve elverissiz
kosullarda ¢alismaya razi bir isgiicliniin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir (Aydin,

2013, s. 783).

Tiirkiye ekonomisinde tarim ve hizmet sektorlerindeki isletmelerin

cogunlugunun kiigiik ve orta dlgekli olmast bu sektorlerde kayit disiligin boyutlarim
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arttiricr etkiler yaratmistir. Diger taraftan sanayi sektoriinde, teknolojik gelismelerden
dolay1 emege dayali iretimin yerini makineye dayali {iretimin almasi niteliksiz
isgiicliniin issiz kalmasina yol agmis, issiz kalan bu isgiicii de gecim kaygisiyla kayit
dis1 is alanlarinda ¢alismaya razi olur vaziyete gelmistir. Ayrica hizla artan niifusa
ragmen, yatirimlarin ayni hizla ve yeterli dlclide arttirillamamasi igsizligin giinden giine
artmasina neden olmakta ve bu yiizden bir¢ok kisi issiz kalmamak i¢in ¢areyi kayit dis1
islere yonelmekte bulmaktadir. Ek olarak, lilkemizde yasanan ekonomik krizler de kayit
dis1 faaliyetlerin artmasma zemin hazirlamistir. Ekonomik kriz donemlerinde, issiz
Kitleler kayithh bigcimde calisamadiklari zaman kayit disi istihdam sahalarinda yer
almakta, isletmeler de krizin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek niyetiyle
tiretimlerini kayit dis1 faaliyet alanlarina kaydirmakta ve boylelikle iiretim ve istihdam
maliyetlerini diisiirme gayretinde olmaktadirlar (Sarili, 2002, s. 42; Ar, 2007, s. 305-
306).

Tablo 3.12. Yillar Itibariyle Tiirkiye'de Kayit Disi Istihdam (1988-2016)

Yillar TOPLAM TARIM DISI TARIM

. Kayit Dis1 . Kayit Dis1 _— Kayit Dis1

ISt(gli(:;m istih_dam % ISt(gli(lism istih_dam % ISt(lgi‘:Sm istih_dam %

(Bin) (Bin) (Bin)

1988 17.754 10.320 58,1 9.505 2.609 27,3 8.249 7.711 93,5
1990 18.539 10.314 55,6 | 10.076 2.465 24,5 8.463 7.849 92,7
1995 20.586 10.134 49,2 | 11.506 3.040 26,4 9.080 7.094 78,1
2004 19.632 9.844 50,1 | 13.919 4.708 33,8 5.713 5.136 89,9
2007 20.738 9.423 454 | 15.871 5.132 32,3 4.867 4.290 88,1
2008 21.194 9.220 435 | 16.177 4.814 29,8 5.016 4.406 87,8
2009 21.277 9.328 43,8 | 16.023 4.825 30,1 5.254 4.503 85,7
2010 22.594 9.772 43,3 | 16.911 4.915 29,1 5.683 4.857 85,5
2011 24.110 10.139 421 17.967 4.988 27,8 6.143 5.151 83,9
2012 24.821 9.686 39,0 | 18.724 4.589 24,5 6.097 5.098 83,6
2013 25.524 9.379 36,7 | 19.508 4.369 22,4 6.016 5.009 83,3
2014 25.933 9.069 35 20.462 4.568 22,3 5.470 4.501 82,3
2015 26.621 8.937 336 | 21.137 4.487 21,2 5.483 4.451 81,2
2016* | 27.867 9.426 33,8 | 22.327 4.869 21,8 5.540 4.557 82,3

Kaynak: Tiirkive'de Kayit Disi Istindam. Anulim Universitesi Siyasi ve Ekonomik Arastirmalar
Laboratuvari, E]cgnomi Calz;malarl Bilgi Notlari, 30 Mayws 2014. http://seal.atilim.edu.tr (Evigim tarihi:
01.09.2015); TUIK, Isgiicii Istatistikleri. Www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Mayis ay1 sonuglar1 alinmustir.

Tablo 3.12., 1988-2016 doneminde toplam istihdam ile kayit disi istihdamin
tarim ve tarim dis1 sektorler itibariyle toplam istihdam i¢indeki paymi gostermektedir.

Veriler incelendiginde, 1988 yilinda % 58,1 olan kayit dis1 istihdam oraninin 2016 yili

122




Mayis ayi itibariyle % 33,8’e diistiigli gortilmektedir. Kayit dis1 istihdam en ¢ok tarim
sektoriinde yaygin olmakla birlikte, tarim dis1 sektorde de ciddi bir sorundur. Kirsal
yerlesim yerlerinden kentlere yapilan gogler ve tarim sektoriinden sanayiye gecilmesi
sonucu tiiretim yapisinda meydana gelen degisimler tarim dis1 sektorlerde kayit disilig
besleyici rol oynamisg, 1988 yilinda % 27,3 olan kayit dis1 istihdam 2009 yilinda % 30,1
seviyesine ¢ikmistir. 2009 sonrasinda bu oran belirgin bir diizeyde azalis egilimi
gosterse de, tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam ciddi bir sorun olmaya devam

etmektedir®,

Tiirkiye’de ozellikle tarim ve ingaat sektdrlerinde emek yogun, yani emege
dayali bir {iretim tarzinin olmasi kayit dis1 istihdamin geligmesi i¢in uygun ortam
saglamaktadir. Bu tiir sektorlerde emek somiiriisii kolayca yapilabilmekte, kisiler uzun
is stireleriyle, sigortasiz olarak ve diisiik iicretler karsiliginda calistirllmaktadir. Diger
taraftan sanayi sektoriinde kayit disi istihdam, Tirkiye’de bulunan isletmelerin kiiresel
rekabet karsisinda mali yonden rekabet etme kabiliyetlerinin sinirli olmasi, merdiven
alt1 iiretim olarak bilinen kiigiik 6lgekli imalatin yogunlasmasi, egitim seviyesi diisiik
niteliksiz isgiliciiniin bu sektordeki islere yonelmesi gibi sebeplerden dolay1 artis
gostermektedir. Hizmetler sektoriiniin ise Tiirkiye’de yeni yeni gelismeye baslamasi ve
istthdam edilen isgliciiniin biraz daha kalifiye ve yiiksek egitimli olmasi, bu sektorde
kayit dis1 istthdamin nispeten daha az goriilmesine neden olmaktadir (Tekinarslan,

2014, s. 145-146).

Tablo 3.12.”deki verilerden, 2008 kiiresel krizinin de kayit dis1 istihdamu arttirici
bir etki yarattifi anlasilmaktadir. Krizin etkilerinin derin bi¢imde hissedildigi 2009
yilinda kayit dis1 istthdam orani, bir 6nceki yila gore 0,3 puan artarak % 43,8°e
yiikselmistir. Bu durum, kriz doneminde isini kaybeden bireylerin uzun siire issiz
kalmaktansa, idareten belli bir siire i¢in formel sektoér disindaki iglere yonelerek kayit
dis1 calismay1 kabul ettiklerini gostermektedir. 2010-2016 aras1 donemde ise, isttihdamin

yapist iyilesmeye baslamis, kayit disi istthdam oranlarinda azalma gerceklesmistir.

BTiirkive'de kayit disi istihdam. Atlim Universitesi Siyasi ve Ekonomik Aragtirmalar Laboratuvari, Ekonomi
Caligmalar1 Bilgi Notlari, 30 Mayis 2014. http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-kayit-disi-istihdam (Erisim tarihi:
01.09.2015).
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Ancak bu diisiis egilimine ragmen oranin hala oldukca yiiksek ve memnuniyet verici

diizeyden bir hayli uzak oldugu ifade edilmelidir®*.

1980’1 yillardan itibaren iiretim tarzinda ve isgiicliniin yapisinda meydana gelen
degisimler kayit dis1 istihdami tetikleyici bir rol oynamistir. Uretim faaliyetlerinin
kiiresel 6lgek ve standartlarda yapilmaya baslamasi, ticaretin ve rekabetin de kiiresel
Olcekte yapilmasina ortam hazirlamistir. Cogu isletme maliyetlerini diistirerek karlarin
arttirmaya calismistir. Bu amagla da is, sosyal giivenlik ve vergi mevzuatindan
kaynaklanan sorumluluklarindan ka¢inmaya yonelmis ve isletmelerini kiigiiltme yoluna
gitmislerdir. Glinlik 8, haftalik 45 saati esas alan geleneksel fordist istihdam bigimi
yerine; kismi siireli c¢alisma, gegici isgilik, taseron is¢iligi ve ev-ceksenli g¢alisma
bigimleri egemen olmaya baslamistir. Post-fordist (esnek) olarak ifade edilen yeni
iiretim sistemleri, calisan kisilerin bir¢ok sosyal haktan yoksun kalmasina neden

olmustur (Metin, 2011, s. 61).

Sanayilesmeye paralel olarak sehirlerde olusan is imkanlari ve bunun sonucu
kirdan kente géciin yogunlasmasi, lakin artan geng niifusa egitim ve saglik gibi temel
hizmetler ile sosyal hizmetlerden yeterince pay ayrilmamasi, c¢ocuklarin g¢alisma
hayatina yonelerek sanayi kesiminde istthdam edilmesine yol agmistir. Cocuk isgiler,
diger istihdam edilen yetiskin ve kalifiye iscilere verilenden daha diigiik tcretlerle
calistirilmaktadirlar. Ayrica isverenler agisindan c¢ocuk is¢i istthdami, katlanmalari
gereken prim ve vergi yiikiimliiligiinden kurtulmak igin iyi bir alternatiftir (Tekinarslan,
2014, s. 156).

Tiirkiye’de kayit dist galisanlar arasinda 6nemli yer tutan diger bir grup kadin
iscilerdir. Kirsal kesimde ve tarim sektoriinde calisan kadinlarin tamamina yakini kayit
dis1 olarak faaliyet gdstermektedir. Ayrica bliylik sehirlerde ikamet ettikleri yerlere
yakin, mahalle aralarina kurulup isletilen kiigiik sanayi atdlyeleri ve ticarethaneler gibi
fason imalathanelerde de yogun olarak kayit disi ¢alisan kadinlara rastlanilmaktadir
(Tekinarslan, 2014, s. 159).

Kayit disi istihdama yol agan Onemli sebeplerden bir digeri, yabanci kacak
is¢iligin artmasidir. Bu is¢iler ev hizmetleri, madencilik, tarim, insaat, turizm, kii¢iik

imalat sanayii, tekstil ve eglence sektorii gibi degisik is kollarinda istihdam

ATiirkive’de kayit disi istihdam. Atillim Universitesi Siyasi ve Ekonomik Aragtirmalar Laboratuvari, Ekonomi
Caligmalar1 Bilgi Notlari, 30 Mayis 2014. http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-kayit-disi-istihdam (Erigim tarihi:
01.09.2015).
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edilmektedir. Yabanci kagak isciler calistiklar1 sektorlerde yerli iscilerin aldigi ticretin
yarisi kadar veya yarisindan daha diisiik diizeyde ticret almaktadirlar. Ayrica kayit digi
istihdama yonelen isverenler, bu yolla devletten kagirilan vergi ve SSK primleri
araciligiyla ¢ok biiyiik miktarlarda haksiz kazanglar elde etmektedirler (Sahin, 2014, s.
14). Diger bir ifadeyle, igverenler istihdam maliyetlerini diigiirmek igin yerli isgiicii
yerine yabanci kacak is¢i calistirmay1 tercih etmektedir. Bunun sonucunda yerli isgiicli
issiz kalmakta ve devlet gelir (vergi ve sigorta prim geliri) kaybina ugramaktadir
(Karaarslan, 2010, s. 30-31).

Ulkemizde istihdam edilen yabanci kagak isciler, isverenle iizerinde anlastiklart
ticreti almada dahi zorlanmakta, hi¢bir yasal ve sosyal giivenceye sahip olmamakta, ¢ok
diisiik tcretler karsihiginda ve uzun is siireleri ile ¢aligmaktadirlar (EKin, 2000, s. 267).
Bu iscilerin birgogu, Van - Ankara - izmir - Mersin - Mugla - Gaziantep - Mardin -
Adapazar1 ve Istanbul’da, en kétii gecekondu bélgelerinde, kenar mahallelerde veya
sehir merkezindeki harap semtlerde barinarak yasamaktadir. Erkekler insaat isgiligi,
hamallik, garsonluk, barmenlik veya tezgahtarlik gibi vasifsiz ve diisiik ticretli islerde
calisirken, kadmlar daha cok temizlik, bakicilik gibi is kollar ile eglence ve fuhus
sektorlerinde yogunlagsmaktadir (Deniz, 2014, s. 185-193; Isigicok, 2005, s. 447).

Son yillarda ¢ogunlukla Moldova, Giircistan, Rusya, Romanya, Ukrayna ve
Tirk Cumbhuriyetleri gibi {ilkelerin vatandaslar1 yasal ya da yasa dis1 yollardan
Tiirkiye’ye giris yapmakta ve isgiicli piyasasinda kayit dis1 ig¢i olarak yer almaktadirlar.
Bunlarin yam sira, bavul ticaretinde merkezi bir konumda olan Istanbul’'un Aksaray
semtindeki esnaflarin tamamina yakininin, ticaretlerini siirdiirmek amaciyla Rusca bilen
yabanci uyruklu vatandaslari istihdam ettikleri bilinmektedir. Ayrica Iran, Irak,
Afganistan, Pakistan, Banglades, Gana, Nijerya ve Somali gibi belirli Asya ve Afrika
tilkelerinden gelen gd¢menlerin, gelismislik diizeyi daha yiiksek Bati iilkelerine gog
edebilmek i¢in Tiirkiye’yi transit gegis olarak kullandiklar1 ve gegis i¢in uygun kosullar
saglanana dek Tirkiye’de c¢esitli sektorlerde kayit dis1 ¢alistiklarina sik  sik
rastlanilmaktadir. Yabanci is¢i istihdami, isverenler agisindan iyi bir kazang unsurudur.
Dis gocler sonucu emek arz fazlasinin olustugu, yani issizligin arttigi bir ortamda,
igverenler biirokratik islemler ile ugragmamak ve ticret tizerindeki sigorta primi ve vergi
O0demelerinden kaginmak i¢in yabanci kagak is¢i istihdamina yonelmektedirler

(Tekinarslan, 2014, s. 162; Igduygu vd., 2009, s. 2). Ancak sosyal koruma kapsamina
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alinmayan, fiziksel ve ekonomik bakimdan kotii sartlarda calisarak ge¢imini saglayan

bu insanlar acimasizca yoksulluga terk edilmektedir.

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin (ISMMMO) 2014
kacak isci raporunda, Tiirkiye’de son donemde 200 binden fazla kagak is¢inin farkli
sektorlerde calistirilarak somiiriildiigii, isverenlerin bu insanlar iizerinden milyarlarca
dolar ‘haksiz kazang’ elde ettigi belirtilmektedir (Sahin, 2014, s. 14). Bilhassa Suriye’de
son yillarda yasanan i¢ savasin her agidan kapitalistlerin yararina oldugu ve Suriyeli
goemenlerin lilkemize yaygin olarak akin etmesiyle birlikte, Tiirkiye’de yogun gdgmen
emegi somiiriisiine dayali sermaye ve sermayedarlar lehine avantajli bir durumun ortaya
ciktig1 soylenebilir (Sahin, 2014, s. 13-15).

Ayrica, yabanci kacgak iscilerin biiylik bir boliimiiniin ¢caligmalar1 yasal olmadigi
ve bulunduklari iilkenin mevcut yasalar1 ¢ercevesinde, bu kisiler is¢i sayilmadiklari i¢in
sendikalara iiye olamamakta, sendikal hak ve Ozgiirliikklerden yararlanamamaktadir.
Tiim bu sorunlara istinaden genel bir degerlendirme yapildiginda; tilkemizdeki yabanci
kacak is¢i sorununun, kayit dis1 sektor istthdamini arttirdigini, Tiirk is¢ilerin iicretlerinin
haksiz rekabet yoluyla diigmesine ve islerini kaybetmesine yol agtigini, g¢alisma
kosullarin1 gii¢lestirdigini, sosyal sigorta ve vergi gelirlerinin azalmasina yol agtigini ve
sendikasizlagtirma siirecini hizlandirdigini séylemek miimkiindiir (Ekin, 2001, s. 13’ten

aktaran Is1gicok, 2005, s. 447).

Ozetle, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin yayginlasmasinda siyasal, mali,
ekonomik temelli pek cok neden vardir. Yapisal doniisiim siireciyle birlikte kirsal
alanlardan kentlere gocilin artmasi, kayit disi isttihdamin biiyiimesine dogrudan katkida
bulunmustur (Bekiroglu, 2010, s. 142). Ayrica, kiigiik olgekli isletmeler tarafindan
yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin yayginligi, esnek iiretim ve calisma tarzlarinin
benimsenmesi, komsu iilkeler dahil diinyanin bir¢ok {iilkesinden Tiirkiye’ye yapilan
miilteci gocleri ve kacak isci sayisindaki artis iilkemizde yoksullugun artmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 sektorlerde calisan kimseler
olabildigince diisiik iicretlerle ¢alisip, her tiirlii sosyal korumadan yoksundurlar. Bu
nedenle karsilagtiklar1 hastalik, kaza, igsizlik gibi riskleri karsilayabilecek diizeyde gelir
elde edememekte, aksine durumlar iyice kotiilesmekte ve giderleri artmaktadir. Bu da

yoksullugun iyice artmasina neden olmaktadir (Karaarslan, 2010, s. 70).
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3.3.1.3.1. Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugu

Tirkiye’de kayit dist isttihdam konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta
calisan yoksulluk sorunsalidir. Kentlerde kalkinmanin hizlanmast ve artan is
imkanlariyla, kayith ekonomide is bulma olanaklarinin daralmasi ve zorlagmasi, kayitl
ve kayit dis1 sektor arasindaki ayrimin muglaklasmasiyla ilgili olarak, istthdamla gegim
arasindaki iliski kirilgan bir hale gelmistir ve “’calisan yoksul’’ olgusunu ortaya
cikarmistir (Bugra, 2008; Bugra ve Keyder, 2007’den aktaran Kaya, 2014, s. 82).
Tiirkiye’de, her ne kadar calisiyor olsa da temel ihtiyaglarini yeterince karsilayamayan
ve haliyle yoksulluk sinirinda ya da bu smirin altinda yasayan genis bir isglicliniin
varlig1 s6z konusudur. Bu durumun; asgari iicretin yetersizligi ile kayit dis1 istthdamin
bir sonucu olarak diisiik tcret, diizensiz gelir ve sosyal giivenlik haklarindan
mahrumiyet gibi nedenlerden kaynaklandig: ifade edilebilir (Adaman ve Keyder, 2006,
s. 23; Kaya, 2014, s. 82).

Tiirkiye’de calisan isgiicliniin neredeyse yarisina yakin bir kismi {icretsiz aile
calisani, tcretli, yevmiyeli, kendi hesabina ¢alisan gibi yoksulluk riski yliksek
gruplardan olusmaktadir (Kapar, 2010, s. 60). Bu dogrultuda, TUIK’in 2002-2009
yillar1 arasinda isteki duruma gore yoksulluk hesaplamasini igeren nicel gosterge

asagida verilmektedir:

Tablo 3.13. Tirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Calisma Bigimine Gore Yoksulluk
Oranlart (%)

Fert Yoksulluk Orani

2002 2003 2004 2005 2006 | 2007(*) | 2008 2009
Isteki Durum
Ucretli, Maagh 13,64 | 1528 | 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli 45,01 | 43,09 | 37,52 | 32,12 | 28,63 26,71 28,56 | 26,86
Isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi Hesabina 2991 | 32,38 | 30,48 | 26,22 | 22,06 22,89 2410 | 22,49
Ucretsiz Aile Tscisi 35,33 | 3851 | 38,73 | 3452 | 31,98 28,58 32,03 | 29,58

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismast Sonuglari. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 3.13.’teki verilere gore, 2002-2009 doneminde calisan yoksullugu azalis

gostermistir. Bu azalig egiliminin, sosyal politika kapsaminda gergeklestirilen yardim
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harcamalarindaki artistan kaynaklandigi sOylenebilir. Yevmiyeli isgiler, ¢alisan
yoksullugunun en yiiksek oldugu grubu temsil etmektedir. Ucretsiz aile iscileri, fert
yoksulluk oraninin en az diizeyde azalis gosterdigi gruptur. Bu ayn1 zamanda, tarimsal
¢oOziiliisiin kir emekgileri tizerinde yarattig1 etkinin bir sonucu olarak da distniilebilir
(Erdogdu ve Kutlu, 2014, s. 76). Bununla beraber, yevmiyeli ve licretsiz aile is¢isi
olarak calisan gruplarda yoksulluk oranlarinin yiiksek olmasinin énemli nedenlerinden
birisi herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmamalaridir (Yiiksel, 2014, s.
341). Ucretli ve maash calisanlarm yoksulluk oranlari belirgin bir diisiis trendi
icindedir. 2008 yilinda net asgari ticretteki artisa karsin, 2008 ve 2009 yillarinda iicretli
ve maagli kesimin yoksulluk oranindaki artig ise, kiiresel krizin iilke ekonomisinde
meydana getirdigi olumsuz konjonktiire bagl olarak agiklanabilir (Erdogdu ve Kutlu,
2014, s. 76).

OECD verileri ise, 2000’li yillarin ortalarinda OECD iilkelerindeki calisan
yoksullugu oranmin % 8’in altinda, Tiirkiye’de ise % 16’nin dstiinde oldugunu
gostermektedir. Bu veriler, Tiirkiye nin bu iilkeler arasindaki en yiiksek ¢alisan yoksul
oranma sahip oldugunu ortaya koymaktadir (*’Tiirkiye’de sosyal politika: ilkeler,
sorunlar ve ¢oziim onerileri’’, 2014, s. 10; OECD, 2009, s. 180). TUIK ve OECD
tarafindan yayinlanan Tirkiye’ye iliskin bu rakamlar, calistigi halde yoksulluktan
kurtulamayan bu niifusun toplumun 6nemli bir pargasini olusturdugunu yansitmaktadir

(“’Tiirkiye’de sosyal politika: ilkeler, sorunlar ve ¢dziim &nerileri’’, 2014, s. 10).

Tablo 3.14. Tiirkiye'de Hanehalki Fertlerinin Calistigi Sektorlere Gére Yoksulluk
Oranlart (%)

Fert Yoksulluk Oram
2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009
Sektorler
Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismast Sonuglart. wWww.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 3.14.’teki verilere bakilacak olursa, yoksullugun en fazla tarim sektoriinde

yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdam edilenlerin diger
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sektordekilere oranla yoksulluk diizeylerinin yiiksek olmasinin nedeni, tarimla ugrasan
kesimlerin birgogunun kayit dis1 ¢aligmalari ve sosyal giivencelerinin olmamasidir.
Ayrica kazang oranlarinin disiikligii/elde edilen gelirlerin yetersizligi, yapisal sorunlar
nedeniyle faaliyet ve kazanclarin kayit altina alinamamasi, geleneksel tarim yontemleri,
isgiiciniin tarim sektdriinden kopup diger sektorlere yonelmesi, sanayilesmenin
hizlanmas1 ve hizmet sektoriiniin biiyliyerek one ¢ikmasi, ekilebilir tarimsal alanlarin
miras yoluyla boliisiilmesi, tarimda makinelesme gibi nedenlerle tarim sektoriinden elde
edilen gelir diger sektorlere kiyasla diisiik ve yoksulluk diizeyi de yiiksektir (Yiiksel,
2014, s. 342).

Sanayi sektoriinde calisan isgiler, hizmet sektoriinde calisanlara gore daha
yiiksek yoksulluk oranina sahiptirler. Sanayi kesiminde istihndam edilen fertlerin
yoksulluk orani 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla % 20,99 ve % 21,34 olarak
gerceklesmistir. 2003 yilindan sonra oran belirgin bir sekilde diiserek 2004°te %
15,64¢, 2005°te ise % 9,85’e gerilemistir. Bu sektorde 2006 yilinda % 10,12 seviyesine
yiikselen calisan yoksulluk orani, daha sonra yeniden diisme egilimi gdstermis ve 2009
yilt icin % 9,63 olarak hesaplanmistir. Calisilan sektdrler bazinda yoksulluk
oranlarindaki en iyi diisiis performansi, incelenen donem icin hizmetler sektoriinde
gerceklesmistir. 2002 yilinda bu sektorde istihdam edilenlerde % 25,82 olan yoksulluk
orani, 2008 yilina kadar siirekli azalarak % 6,82’ye gerilemistir. Ancak bu oran 2009
yili itibariyle % 7,16 olarak belirlenmistir. Bu yiikseliste kiiresel ekonomik krizin etkisi
vardir (Solmaz, 2015, s. 172-173).

Tablo 3.15. Tiirkiye 'de Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlart (%)

Hanehalki Biiyiikliigii 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009
TURKIYE 22,45 | 23,02 | 20,67 | 1542 | 13,98 | 13,64 | 13,52 | 14,54
1-2 16,51 | 13,41 | 14,49 | 8,44 | 10,95 9,36 9,85 | 11,52
3-4 16,37 | 17,08 | 13,71 | 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41
5-6 29,03 | 31,67 | 27,40 | 22,41 | 17,54 | 20,79 | 21,14 | 21,79
7+ 4595 | 48,41 | 51,06 | 44,08 | 41,83 | 39,79 | 37,68 | 38,50

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismast Sonuglart. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Calisilan is ve bu isten elde edilen gelir diizeyi yaninda, hanehalk: yapisi da

calisan yoksullugunu belirleyen etmenler arasindadir (Kapar, 2010, s. 56). Isgiicii
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piyasasi kosullar1 kadar, hanehalk: yapis1 ve biiytikliigii de ¢alisan yoksullugunun ortaya
cikisini ve boyutlarint etkilemektedir. Cocuksuz veya az c¢ocuklu hanelerde c¢alisan
yoksullugu orani diisiik iken, ¢ok gocuklu veya tek ebeveynli hanelerde bu oran yiiksek
diizeydedir. Tiirkiye’de ozellikle ¢ok c¢ocuklu aile yapisinin galisan yoksullugunu
arttirict yonde etkide bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Tablo 3.15.’te yer
alan TUIK verileri incelendiginde, 5’ten daha fazla iiyeli hanehalklarinin yoksulluk
oranlariin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir (Kapar, 2010, s. 56-
62). 2009 yilinda 3 veya 4 kisilik hanelerde yoksulluk oran1 % 9,4; 7 ve daha fazla
bireyin oldugu hanelerin yoksulluk oranmi ise (Kapar, 2010, s. 57) % 38,5 olarak

hesaplanmustir®.

Tablo 3.16. Tiirkiye 'de Hanehalki Tiiriine Gore Yoksulluk Oranlar: (%)

Hanehalk: Tiirii 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009
TURKIYE 22,45 | 23,02 | 20,67 | 1542 | 13,98 | 13,64 | 1352 | 14,54
Cekirdek Aile (Cocuklu) 21,76 | 23,92 | 20,15 | 15,03 | 13,60 | 1258 | 12,32 | 12,98
Cekirdek Aile (Cocuksuz) 15,05 | 13,25 | 12,99 | 835 | 10,14 | 792 | 8,69 | 9,81
Ataerkil ve Genis Aile 30,08 | 28,87 | 28,16 | 23,15 | 17,11 | 20,28 | 18,81 | 21,43
Tek Yetiskinli Aile ve Diger | 22,42 | 19,16 | 20,10 | 11,75 | 15,74 | 1419 | 1657 | 16,62

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclart. Www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 28.01.2016).

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 3.16.’daki verilere gore, 2002 yilinda % 22,4 olan hanehalki yoksulluk
orant 2009 yilina gelindiginde % 14,5 diizeyine gerilemistir. Dolayisiyla 2002-2009
doneminde Tiirkiye’de hanehalk: tiirtine gore yoksulluk oranlarinda bir azalis s6z
konusudur. 2009 yili yoksulluk ¢alismast sonuglari, hanehalki biiyiikliigiiniin
hanehalklarinin yoksullugunu belirleyen kritik bir faktér oldugunu ortaya koymasi
acisindan Onem tasimaktadir. Nitekim Tablo 3.15., aile iyelerinin sayisi arttik¢a
yoksulluk oranlarinin yiikseldigini agik bir sekilde yansitmaktadir. Bu nedenle ataerkil
ve genis ailelerde diger aile tiirlerine nazaran yoksulluk daha fazladir. Isgiicii
piyasasiin yapisal donilisim gecirmesi, ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikan degisimler,
calisma stirelerinin gerek kadin gerek erkek i¢in uzamasi, kadin ve ¢ocuk istthdaminin

artist, kirdan kente gerceklesen goc, kayit dist istthdamin yayginlagsmasi gibi faktorler

BTUIK, 2009 yoksulluk ¢alismast sonuglari. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?%alt_id=1013 (Erisim tarihi:
28.01.2016).
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Tiirkiye’de ataerkil ve genis ailelerde yoksullugu arttirict etkiler meydana getirmistir.
Sanayilesmeyle birlikte yasanan kentlesmenin birer iirlinii olarak ortaya ¢ikan ¢ekirdek
ailelerde yoksulluk orani nispeten daha diisiiktiir. Ozellikle cocuksuz ¢ekirdek ailelerde

yoksulluk oraninda belirgin bir diisiikliikk gbze ¢arpmaktadir (Yiiksel, 2014, s. 343).

3.3.1.4. Gelir dagulimu esitsizligi

1970’lerin sonlarinda bas gosteren toplumsal ve siyasi krizle birlikte, artan
enflasyon ve doviz darbogazi, iilke ekonomisinin gelecegine yonelik birtakim
tedbirlerin alinmasin1 zorunlu kilmistir. Bu ¢ercevede, 24 Ocak 1980°de kisa donemde
ekonomik istikrarin saglanmasi, uzun donemde ekonominin yeniden yapilandirilmasi
dogrultusunda kararlar alinmistir (Giiglii ve Bilen, 1995, s. 163). 1960’11 yillardan beri
izlenen ithal ikameci politikalara son verilerek, piyasa ekonomisinin hakim oldugu,
kiiresel piyasalar ile biitiinlesmeyi ve ihracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir
ekonomi yonetimine gegilmistir (Giirses, 2007, s. 61-62).

Devlet miidahalesinin kaldirilarak serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle
birlikte yabanci sermayenin serbest¢e dolasiminin 6niindeki engeller kalkmistir (Uckac,
2010, s. 427). Bu donemde benimsenen diga acilimci politikalar, dis ticareti ve finansal
faaliyetleri arttirip iilkeye doviz girdisi saglanmasinda etkili olmustur. Ancak bu
ekonomik modelin, diinya piyasalarinda rekabet giicii kazanabilmek amaciyla liretim
maliyetlerini asgari seviyeye indirmek i¢in ticretleri bask: altina almasi sonucu boliigiim

iliskileri ciddi anlamda bozulmustur (S6nmez, 2001’den aktaran Bas, 2009, s. 63).
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Tablo 3.17. Tiirkiye 'de Kisisel Gelir Dagilimi Arastirmalarimin % 20’lik Gelir Gruplar

Itibariyle Sonuglar:

Gelir Gruplan 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004
En Diisiik % 20 3,0 3,5 2,9 2,7 3,9 52 4,9 53 6,0 6,0

Ikinci % 20 7,0 8,0 7,4 7,0 8,4 9,6 8,6 9,8 10,4 10,7
Ucgiincii % 20 10,0 12,5 13,0 12,6 12,6 14,1 12,6 14,0 14,5 15,2

Dérdiincii % 20 200 | 195 | 221 | 219 | 19,2 | 212 | 190 | 208 | 209 | 219

En yiiksek % 20 60,0 | 56,5 | 54,7 | 558 | 559 | 499 | 549 | 50,1 | 483 | 46,2

Gini Katsayisi 05 | 051 | 051 | 052 | 050 | 043 | 049 | 0444 | 042 | 0,40
Gelir Gruplan 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
En Diisiik % 20 6,1 51 5,8 5,8 5,6 5,8 5,8 59 6,1 6,2

Ikinci % 20 11,1 9,9 106 | 104 | 103 | 106 | 106 | 106 | 10,7 | 10,9
Ugiincii % 20 158 | 148 | 152 | 152 | 151 | 153 | 152 | 153 | 152 | 153

Dérdiincii % 20 226 | 219 | 215 | 219 | 215 | 219 | 24,7 | 21,7 | 214 | 217

En yiiksek % 20 444 | 484 | 46,9 | 46,7 | 476 | 464 | 46,7 | 466 | 46,6 | 459

Gini Katsayis1 038 | 042 | 040 | 040 | 0441 | 040 | 040 | 0,40 | 0,40 | 0,39

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler. www.kalkinma.gov.tr (Ervisim tarihi:
08.08.2015); TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006-2014. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi:
28.01.2016).

Tablo 3.17., Tiirkiye’nin % 20°’lik gelir gruplarina ve Gini katsayilarina gore
gelir dagilimimi agiklamaktadir. Tabloyu inceleyecek olursak, 1968 yilinda niifusun en
diisiik gelirli % 20°1lik grubunun milli gelirden aldig1 pay % 3 iken, en yiiksek gelirli %
20’1lik grubunun milli gelirden aldigi pay % 60 olmustur. 1973 ve 1978’de azalis
gosteren gelir dagilimi esitsizligi, 1983 yilinda yeniden artisa gegmistir. Bu yilda
niifusun en diisiik gelirli % 20’lik grubu milli gelirin % 2,7’sini, en yiiksek gelirli %
20’lik grubu ise milli gelirin % 55,8’ini almistir. 1980’lerin sonlarinda ise; personel
kanununda yapilan degisiklikler, gelir vergisi oraninin iicretler ve dar gelirli kesim
lehine disiiriilmesi, vergi iadeleri ve toplu is sdzlesmeleri ile saglanan {icret artislari,
kisisel gelir dagiliminda smirli bir iyilesmeye neden olmustur. 1994 yili gostergelerine
bakildiginda, gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek gelir grubu lehine bir artis gosterdigi
goriilmektedir (Kubar, 2011, s. 239-240; Akea ve Ela, 2012, s. 244-245).

Tablodaki verilerden hareketle, 1968 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede
niifusun en diisiik ve en yiiksek gelir gruplari arasinda bir yakinsamanin oldugunu ve
bunun 2002 yilindan itibaren hiz kazandigin1 sdylemek miimkiindiir. 2014 yilinda en
yoksul % 20’lik grubun milli gelirden aldig1 pay yiikselerek % 6,2 olurken, en zengin %
20’lik grubun milli gelirden aldig1 pay azalarak % 45,9 olmustur. Ancak, genel anlamda
Tiirkiye’de en zengin ile en yoksul arasinda gelir yoniinden azimsanmayacak oranda
ciddi bir ugurumun oldugunu, dolayisiyla da meydana gelen iyilesmenin memnuniyet

verici diizeyde olmadigini sdylemek gereklidir (Ayas, 2012).
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Tirkiye’deki  gelir  dagilimi  esitsizligi Gini  katsayilar1  incelenerek
degerlendirilirse, 1968’de 0,56 olan Gini katsayisi, daha sonraki yillarda istikrarli bir
bicimde diizelme egilimi gostermis ve 1987°de 0,43 seviyesine gerilemistir. 1994
yilinda ise gelir dagiliminda ciddi anlamda bir bozulma yasanmis ve Gini katsayisi
0,49’a yiikselmistir (Kubar, 2011, s. 239-240). 2002 ve sonrasi yillarda Gini katsayisi
diislis yoniinde bir performans sergilese de, diinyada gelir dagilimi en iyi ilkeler olan
Iskandinav iilkelerinde Gini katsayilarinin 0,25-0,35 bandinda oldugu diisiiniildiigiinde,
Tirkiye’de gelir dagilimi esitsizliginin diisiik veya dagilimin iyi seviyelerde oldugunu

sOylemek dogru bir tespit olmayacaktir (Yilmaz, 2015, s. 54).

Tablo 3.18. Kent ve Kir Ayrimina Gore Tiirkiye 'de Kisisel Gelir Dagilim

KENT

Gelir Gruplari 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

En Diisiik % 20 6,4 6,4 55 6,2 6,1 6 6,3 6,2 6,4 6,4

Ikinci % 20 10,8 | 115 | 10,3 11 10,7 10,7 11 10,8 | 109 10,9

Ugiincii % 20 15,2 16 15 153 | 153 15 153 | 152 | 153 15,2

Dordiincii % 20 214 | 226 | 21,8 | 21,2 | 219 | 211 | 216 | 215 | 213 21,1

En yiiksek % 20 46,4 | 435 | 475 | 46,2 | 46,0 | 47,3 | 457 | 46,2 | 46,1 46,4

Gini Katsayisi 03 | 037 | 041 | 039 | 039 | 0,40 | 0,38 | 0,39 | 0,39 | 0,392
KIR

En Diisiik % 20 6,3 6,1 5,6 6,4 6,5 6,1 6,2 6,1 6,1 6,7

Ikinci % 20 11,2 | 113 | 102 | 111 | 108 | 10,9 11 109 | 1172 11,4

Ugiincii % 20 158 | 159 | 153 16 156 | 159 | 157 | 157 | 159 16,1

Dordiincii % 20 22,7 | 226 | 226 | 223 | 225 | 231 | 228 | 225 | 228 22,6

En yiksek % 20 | 439 | 442 | 463 | 442 | 445 | 44 | 443 | 448 | 44 | 433

Gini Katsayisi 037 | 038 | 040 | 037 | 037 | 0,38 | 0,37 | 0,38 | 0,37 | 0,365

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006-2013. www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi:
28.01.2016); Aktas, 2007, s. 96-97.

2004 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore, kentlerdeki niifusun en diisiik
gelirli % 20’lik grubunun milli gelirden aldig1 pay % 6,4 iken en yiiksek gelirli % 20’lik
grubunun milli gelirden aldig1 pay % 46,4 tiir. 2005 yilinda toplam niifus i¢indeki en
yoksul % 20’lik grubun milli gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore degismezken, en
zengin grubun milli gelirden aldigi pay azalarak % 43,5’e¢ diismiistir. 2006 yilina
gelindiginde ise yiiksek gelir grubu lehine gelir dagilimi esitsizliginde bir artis
yasanmigtir. 2007 ve 2008 yillarinda esitsizlik azalmis, 2009’da kismen yeniden
artmigtir. 2010 yilinda en disiik gelirli % 20°’lik grup lehine azalma gosteren gelir
dagilimi esitsizligi, 2011 yili ve sonrasinda istikrarli bir seyir izleyerek artis trendine

girmistir.
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Kirsal bolgelerde 2004 yilina kiyasla, 2005 ve 2006 yillarinda gelir dagilimi
esitsizligi en zengin gelir grubu lehine artmistir. 2007 ve 2008 yillarinda en diisiik ve en
yiksek gelirli % 20°lik gruplar arasindaki gelir farki azalmig, ancak 2009 yilinda
kismen yeniden artmaya baslamustir. 2013 y1li kirsal yerlesim yerlerinde gelirin en adil

dagildig: yil olmustur.

Gini katsayisinin kir ve kent ayrimi igin karsilastirilmasina bakildiginda,
Tirkiye’nin geneline nazaran kirsal kesimde daha adil bir gelir dagiliminin oldugu
sOylenebilir. Kentlere bakildiginda ise gelir esitsizliginin kirsal kesime gore daha
yiiksek seyrettigi ifade edilebilir. Bunun sebebinin ise; kirsal kesimde yasayan halkin
genel olarak yoksulluga daha yakin bir gelir seviyesine sahip olup, kirsal kesimde
yoksullugun homojen bir sekilde dagilmasi oldugu sdylenebilir. Kentte ise bir¢ok
meslek grubundan ve gelir diizeyinden insanin yasamasina bagl olarak ortaya ¢ikan
farkliliklar gelir dagiliminin da daha farkli olmasina yol agmaktadir (Kabakg1, 2012, s.
26).

Tiirkiye’de gelir dagiliminin bozulmasina yol acan 6nemli faktorlerden biri
igsizlik sorunudur. 1978 yilindan itibaren yiliksek enflasyonun hakim olmaya basladig
bir siirece girilmesiyle beraber, yatirimlar 6nemli olgiide gerilemis ve ekonominin
istthdam saglama kapasitesindeki artis yavaslamigtir. 1980 sonrasi donemde, 6zellikle
imalat sanayii ve insaat sektorii basta olmak tizere bir¢ok iskolunda istihdam hacmi
diismiistiir. Nihayetinde igsizlik orami artmis ve isgilicii diisiik verimli alanlarda
yogunlagmustir. Bu siireg; gelir bolisiimiiniin ticretli ¢alisanlar, yani isgilicii kesimi

aleyhine donmesinde etkili olmustur (Gtiglii ve Bilen, 1995, s. 164).

Teknolojik gelismeler, emegin sermaye ile ikame edilmesini olanakli hale
getirmektedir. Boylece, issizlik yaninda ikame firsatlarinin artmasi da isgiicii iizerinde
bir baski meydana getirmektedir. Bundan dolay1 icretler yiikselise gegse bile,
istthdamin azalmasi veya yetersiz diizeyde artmasi nedeniyle iscilerin lcret

O0demelerinden aldiklar pay diismektedir (Altinisik ve Peker, 2008, s. 108).

Neo-liberal politikalar, finans kapitalizminin biiyiimesinde Onemli bir rol
almaktadir. Bunun en biiyiik etkisi ise devlet biitcesine yansimaktadir. Ozellikle faiz
harcamalarindaki artig, kamusal hizmetleri sinirlandirmakta ve kamu altyap: yatirimlari
tizerinde baski yaratmaktadir. Bu baglamda bir¢cok kesimin istifade ettigi yatirnm ve

kamu harcamalarinin azaltilmasi diisiik gelirliler agisindan olumsuz, faiz geliri elde
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edenler agisindan ise olumlu sonuglar tiretmektedir. Yani serbest piyasa ekonomisi,
gelir boligiimiinin diisiik gelirliler aleyhine; ama faiz geliri elde edenler ya da
sermayedarlar lehine dagilmasina yol agmaktadir (Kazgan, 2008, s. 239’dan aktaran

Ucgkag, 2010, s. 428).

Neo-liberal doniisimlerin, ayn1 zamanda bireylerin ve firmalarin ekonomik
aktivitelerini kisitladigi, siyasal ozgiirlikkleri ortadan kaldirdigi ve en gelismis diinya
ekonomilerine bagimli bir yap1 meydana getirdigi s6ylenebilir. Bu politikalar, Tiirkiye
ekonomisi agisindan kamu harcamalarinin azaltilmasi ve Ozellestirmelerin yapilmasi
baglaminda uygulama alani bulmaktadir. Ancak bu yapisal ekonomik doniisiimler;
igsizlige ve yoksulluga neden olmakta ve gelir dagilimindaki adaletsizligi daha da

arttirmaktadir (Ugkag, 2010, s. 429).

Vergi politikalar1 da, dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir yapi ile gelir
dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Dogrudan vergiler igerisinde servet
vergilerinin diisiik, gelir vergilerinin yiikksek olmasi da bu sonucu destekler niteliktedir
(Ayas, 2012). 1985 oncesinde dogrudan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
yiizdesel payi, dolayl vergilere kiyasla daha fazlaydi. Ancak sonraki yillarda bunun
tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. 1980°de dogrudan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payr % 63 iken (Bas, 2009, s. 64), 2012’de % 33’¢ diismiistiir®. Dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi ise, ayn1 yillarda sirayla, % 37°den (Bas,
2009, s. 64) % 67’ye yiikselmistir’’. Siiphesiz ki bu durum, dar gelirli kesimler aleyhine
negatif sonuglar dogurmaktadir (Altinisik ve Peker, 2008, s. 108).

Tiirkiye’de pliitokrasiye (baski ve c¢ikar gruplart demokrasisi) dayali bir
yonetimin sonucu olarak 1980 sonrasi yatirim tesviklerinde yayginlik gosteren rant
kollama faaliyetleri, gelir dagilimi esitsizliginin artmasinda etkili olan diger bir
nedendir. Hukuksal diizenlemelerin  yetersizligi, denetim  mekanizmasinin
isletilememesi, vb. nedenler tesvik uygulamalarinin gayrimesru alanlara kaymasina yol
agmustir. Ulkemizde ne yazik ki 1980 sonrasinda siyasal yozlasmayla i¢ i¢e gecmis bir
yatirim tesvik politikast izlenmistir. S6zde yatirimcilar; hayali (yasa disi) sirketler, is
takipcileri ve “’gezginci’’ politikaci ve biirokratlar araciligiyla tesvik kredisi almiglar ve

bu kredileri baska yerlerde ve baska amaglarla kullanmiglardir (Aktan, 1993, s. 131-

Zhttp://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html (Erisim tarihi: 23.08.2015)
Thttp://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html (Erisim tarihi: 23.08.2015).
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133). Bu durum, tilkenin etkin bir siyasal yonetimden yoksun oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Baski ve ¢ikar gruplarinin, siyasal iktidar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkileyip tesvik kolladiklar1 ve bu yolla haksiz kazanglar elde ettikleri agiktir. Sosyal ve
ekonomik amagli transferlerin, {ilkenin kalkinmasi amacina yonelik tiretken alanlarda
kullanilmast yerine baski ve ¢ikar gruplarma aktarilmasi sonucu gelir dagilimindaki

adaletsizlik artmis, bu da yoksullugun derinlesmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de, kiiresellesme siirecinde, ihracati 6zendirmek amacl verilen ihracat
tesvik kredileri ve finansal serbestlesme siirecinde biitge agiklarinin yiiksek reel faizli
kamu i¢ bor¢lanma politikasiyla finanse edilmesi sonucu biiyiik rantlar yaratilmasi, tilke
icindeki gelir dagilimi esitsizligini derin boyutlara ulagtirmistir (Senses, 20044, s. 17;
Bas, 2009, s. 64). “’Devlet Hazinesi’nden cesitli baski ve c¢ikar gruplarina yiiksek
meblaglarda fon aktarilmasi”’ olarak ifade edilen transfer ekonomisi (rantiye
ekonomisi), Tiirkiye’nin i¢ ve dig borglarini asir1 6lgiide arttirmis ve tilke yiliksek faiz-
borg kisir dongiisiine girmistir (Savas, 1989, s. 15’ten aktaran Oguz, 2011, s. 92; Aktan,
1993, s. 129). Biitge agiklari, sosyal giivenlik kurumlarinin zararlari, tarimsal
siibvansiyonlar, mahalli idarelerin agiklar1 ve terdrle miicadele gibi sebeplerle artis
gosteren kamu agiklarinin dogurdugu borg¢ yiikii ve borcu borgla kapatma seklindeki
giinii kurtarict politikalar, 6zel kesim yatirimlari i¢in bir yandan tam bir dislama
(crowding-out) etkisi yaratirken Ote yandan faaliyet disi kazanglarla yasayan rant
ekonomisini dogurmustur (Bocutoglu, 2003, s. 225-226).

Ulkemizde etkin bir tarimsal orgiitlenmenin yoklugu da, kaynak dagiliminin
ureticiler ve tiiketiciler aleyhine bozulmasina yol ag¢maktadir. Tiirkiye’de tarim
kesiminin orgilitlenmesinde esas yapiyr olusturan kooperatifler, ziraat odalari, birlikler,
vakiflar ve dernekler ile tarima hizmet sunan kamu tesekkiilleri; Orgiitsel
mekanizmalari, kurumsal yap1 ve islevleri itibariyle tarim sektoriiniin gereksinimlerini
karsilama bakimindan yetersiz kalmaktadir (Kdroglu, 2003, s. 65). Uretici kesimini
temsil etmek i¢in ¢alisan ¢ok sayida oda, birlik, kooperatif ve dernekler olmasina
ragmen bu kurumlar baski grubu vasfiyla etkinlesemeyip aktif olamamakta, iiretici
¢ikarlarmin gergeklestirilmesine yonelik olarak koordineli bi¢imde ¢alisamamaktadirlar.
Bunun neticesinde de iilke kaynaklar1 etkin 6l¢lide kullanilamamakta ve {iretici kesim
zarara ugramaktadir (Yilmaz, 2008, s. 11). Bununla birlikte, Tirkiye’de iiretici

orgiitlerinin fonksiyonlarini ifa etmekten ziyade particilik diizleminde politize olmus bir
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yapt sergilemeleri de tarima yonelik politikalar iiretilmesini gili¢lestirmektedir (Koroglu,
2003, s. 129-130).

Tirkiye’de tarima dayali sanayi ve ticaret alanindaki orgilitlenmenin {iireticilere
kiyasla ¢ok daha giiclii oldugu sdylenebilir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ile Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) biinyesinde ¢alisan bir¢ok firma
yetkilisinin, tarimsal tiretim kapsaminda etkin ¢ikar temsil faaliyetleri mevcuttur. Bu
kesim {ireticilere gore ¢cok daha iyi orgilitlenmis olup, iireticiden alinan {iriinlin satigina
kadar olan siiregte, iiretici aleyhine ve kendi lehlerine ¢ok biiyiik miktarlarda kazanglar
saglamaktadir. Dolayisiyla, iireticinin eline gegen fiyat ile tiiketicinin 6dedigi fiyat
arasindaki fark agilmakta ve bu siiregte araci kesimler olagantistii karlar elde etmektedir
(Arabaci, 2005, s. 212; Yilmaz, 2008, s. 11-12). Bu da araci1 kesimler ile iiretici ve
tiiketici kesim arasinda gelir ucurumunun olusmasma sebebiyet vermektedir. Isin
gercegi, Tirkiye’de {ireticilerin ortak ¢ikarlarin1 savunabilecekleri etkin Orgiitler
olusturamamalari, araci kesimin tarim sektorii tizerinde daha fazla denetleyici konumda
olmasina firsat vermistir. Sonugta zararli ¢ikan tiiketici ve iiretici kesimi olmustur. Hem
trtinleri yiiksek fiyatlardan satin almak durumunda birakilan tiiketiciler hem de
emeginin karsihigimi layikiyla alamayan ireticiler gelir kaybina ugramis ve tarimda

istenilen gelisme saglanamamistir (Y1lmaz, 2008, s. 12).

Gelir dagilimi konusunda yasanan Onemli sorunlarin bir digeri, iilkemizde
meritokratik sistemin yoklugudur. Tiirk kamu biirokrasisinin 6nemli yaralarindan biri;
herkese esit islem yapilmamasi, yani yillardan beri siiregelen kayirmacilik sorunudur
(Y1lmaz ve Kilavuz, 2002, s. 27). Tiirkiye’de kamu personelinin igse alinma asamasinda
liyakat sistemine dayali olmayan uygulamalar yapilmaktadir. Memur alimlari i¢in
diizenlenen yazili ve sozlii sinavlar, adayin bilgi, beceri ve uzmanhigint 6lgen sorulardan
ziyade, onun genel kiiltiiriinii degerlendirmeyi esas alan ve daha ¢ok alan bilgisiyle
ortismeyen sorulardan olusmaktadir. Bu smavlar ¢ogunlukla politik yandaslik,
hemserilik, dost, akraba ve bolgesel ya da ideolojik yakinlik gibi yozlasma ve bozulma
temelindeki unsurlardan etkilendigi igin, gercekten bilen ve hak eden kisinin ise
alinmasina engel olusturmaktadir (Yildirim, 2013, s. 371; Yilmaz ve Kilavuz, 2002, s.
27). Dolayisiyla kamusal hak ve kaynaklar belirli gruplara, seckin kisilere ayricalikli
olarak tahsis edilmekte, bunun sonucunda da issizlik artmakta ve gelir dagilimi

bozulmaktadir (Y1lmaz ve Kilavuz, 2002, s. 27).
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Ayrica, Tiirkiye’de genellikle varlikli, elit kisilerin siyasi yasama girdigi ve
parlamentodan bu kesimin lehine kararlar ¢iktigi goriilmektedir. Bu baglamda,
Tirkiye’de, ekonomik ve siyasi anlamda demokrasinin olmayis1 ve demokratik
kurumlarin etkin olarak islememesi de gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir

(Boratav, Yeldan ve Kose, 2000°den aktaran Bas, 2009, s. 63-64).

Tiirkiye’de kimi biirokratlarin, kendi makamlarini ve prestijlerini korumak i¢in
lobicilik faaliyetleri araciligiyla hiikiimetin aldigi kararlar tizerinde etkili olmaya
caligmas1 ve boylelikle reform siireclerine etki etmesi de iilke i¢i kaynak dagiliminda
esitsizlik yaratmaktadir. Bu ise, biit¢e aciklarini arttirict yonde etkide bulunmaktadir.
Nihayetinde, devlet bu agiklari finanse etmek icin vergi oranlarini arttirma yoluna
gitmektedir (Akcagiindiiz, 2010, s. 33).

Sonug olarak, kiiresellesme siireci ve bu siirecin bir pargasi olan neo-liberal
politikalar iilkede gelir esitsizliginin biiylimesine, toplumda yasayan diisiik ve yiiksek
gelirli kesimler arasindaki ugurumun derinlesmesine ve Yyoksullugun artmasina neden
olmakta ve Tiirkiye, zengin ile yoksul arasindaki gelir farklarinin azimsanmayacak
dlgiide ciddi boyutlara ulastig1 bir iilke haline gelmektedir (Tas ve Ozcan, 2012, s. 427).
Ulkemizde, pliitokrasiye (zengin simif idaresi) dayali bir yonetimin mevcudiyeti ve
yillardir siiregelen ve meritokrasiyle bagdasmayan birtakim uygulamalar da bu durumu

koruklemektedir.

3.3.1.5. Sendikalarin giiciiniin zayiflamast

Kiiresellesme stireci, Tiirkiye’de sivil ve siyasal orgiitlenme alanlarinin yeniden
yapilandirilmasini dngéren bir diizen meydana getirmistir. Ulkemizde 1980’den bu yana
soguk savas stratejilerinin  etkilerini  tasiyan = sosyoekonomik  politikalar
uygulanmaktadir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda, yeni toplumsal yapmin hukuksal
cergevesini olusturmak iizere hazirlanan 1982 Anayasasi ile sendikal 6zgiirliikler nemli
Olglide kisitlanarak, sendikalara ve derneklere siyasi faaliyetlerde bulunma yasag
getirilmistir. Toplu sozlesme ve grev hakki sinirlanmig, memurlarin dernek kurma

haklar1 da ellerinden alinmistir (Aslan ve Kaya, 2004, s. 220; Ugar, 2010, s. 110).

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde uygulanan neo-liberal ekonomik politikalar
sonucu lretim bi¢imi degismis, emegin yapisi ve iicretler de bu {iretim bigimine gore

ayarlanmistir. Yasanan yapisal doniisiimlerin calisma hayati agisindan etkileri,
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ticretlerin asag1 ¢ekilmesi yoluyla yurt ici talebin kisilmasi ve ihracatin arttirilmaya
calisilmasi yoniinde olmustur. Bu donemde reel iicretler hizla gerilemis, sendikal haklar

da hizla askiya alinmigtir (Tartanoglu, 2007, s. 56-58).

1980 yilindan itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilerek disa
acik biiylime stratejisi uygulanmaya baslanmasi, korumaci dis ticaret politikalarinin terk
edilerek serbest ticarete gegilmesi, disa acik ekonomi modelinin esas alinmasi ve Bati
diinyas1 ile biitiinlesmeye dogru hizli bir degisim ve gelisim yasanmasi Sendikal
faaliyetleri 6nemli oOlglide duraklatmistir. Bu siiregte; sanayi sektoriinde istihdam
kapasitesinin diismesi ve hizmet sektoriinde nitelikli isgiicii istihdaminin artmasi, bilgi
teknolojisindeki gelismeler, yonetsel rejim ve stratejilerin degismesi, bazi sektorlerde
kol giicii yerine beyin giiciiniin 6n plana ¢ikmasi, kadin ve ¢ocuk isgiicii istthdaminin
artmasi, uretim siire¢lerinin ¢esitlenmesi ve ¢alisma sistemlerinin esneklesmesi; Kitlesel
tiretimin 6nemini yitirmesine neden olmus ve mavi yakali ig¢ilere dayali sendikal yapiy1

olumsuz etkilemistir (Yorgun, 2005, s. 142; Sar1 Gersil ve Araci, 2007, s. 159).

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi 1990’lardan itibaren 6zel sektorde yasanan
tageronlagma ve yeni teknolojik gelismeler ile iiretim modelindeki degisimin etkisiyle
ekonomik yapida agirlik kazanmaya baslayan kismi siireli ¢alisma, is paylasimi, esnek
zamanli ¢alisma, tele ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma, evde ¢alisma gibi esnek calisma
bigimleri iiretimdeki verimliligi olaganiistii arttirmis; ancak is¢iler iizerinde olumsuz
etkiler meydana getirmistir. Ucretler diisiik diizeyde seyretmis, issizlik artmus, isciler-
emekgiler sendikal haklardan yoksun birakilmiglardir (Tiirer, 2012, s. 94; Kocabas,
2004, s. 7). Tirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren iiye kaybi, toplu pazarlik giiclinde
azalma, Orgiitlenme giigliigli gibi sorunlar nedeniyle ciddi bir sendikal hareket krizi
yasanmaktadir (Tartanoglu, 2007, s. 60). Kiiresellesme siireciyle birlikte istihdamin
yapisal degisim gecirmesi, Ozellestirme ¢alismalari, ekonomik istikrarsizliklar, isci ve
igveren kesimi arasindaki anlagmazliklar, sendikalarin siyasal etkinlik alanlarinin
daraltilmasi, sendikalar {izerinde hiikiimet denetiminin artmasi gibi konular 6rgiitlenme
sorunu dogurmakta ve sendikal miicadelenin zayiflamasina yol agmaktadir (Yilmaz,

2010, s. 182; Sar1 Gersil ve Araci, 2007, s. 158).

Ulkemizde kayit dis1 sektdre yonelimin artmasi, iiretimin orta ve kiigiik capli
isletmelerde yapilmasi sendikal hareketin faaliyet alanini fiili olarak daraltirken; issiz

sayisinin fazla olusu, kayit dig1 istihdamin yayginlagmasi, esnek istihdam politikalarinin
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temel alinmasi, yerli ve yabanci kacak is¢i gibi olumsuz gelismeler oOrgiitlenme
egiliminin azalmasinda etkili olmaktadir (Yorgun, 2005, s. 146). Bununla beraber,
isverenler tarafindan emeck iizerinde olusturulan baskilar sendikalasma hakkinin
kullanilmasimi engellemekte, yani sendikalarin iiye sayilarinin azalmasina neden
olmaktadir. Ozellikle son yillarda artis gosteren taseron uygulamalari bu durumu
belirgin bir sekilde yansitmaktadir. Taseron isgilerinin sendikalagmalar1 yasal teminat
altina alinmasina ragmen, taseron iscileri genellikle kisa siireli istihdam edilmekte, kimi
isverenlerin  uyguladigi  baskilar  yiiziinden isten c¢ikarilma  korkusuyla
sendikalagamamakta, dolayisiyla da sendikal faaliyetlerden yoksun kalmaktadirlar

(Mahirogullari, 2001, s. 183-185; Yorgun, 2005, s. 146).

Tiirkiye’de genellikle kiigiik 6lgekli isletmelerde ucuz isgiicii kullanilmasini,
sendikasiz ve toplu soézlesmesiz is¢i calistirilmasini Ongdren taseronluk sistemi,
Ozellestirme girisimleriyle daha da yayginlagmistir. Tageron iliskilerinin kullanilmasinin
amact Ozellestirmeyi kolaylastirmaktir. Bu dogrultuda, oOzellestirilmesi planlanan
igyerlerinde isgiicli maliyetlerini diisiirmek ve isyerini sendikasizlagtirmak baglica hedef
olmaktadir. Toplu is s6zlesmesi diizeninde is¢i istihdam etme maliyetinin, sendikasiz ve
sigortasiz is¢i istihdamina gore yiiksek olmasi tageronlagsmayi tesvik etmektedir. Ayrica
istihdam vergilerinin yiiksekligi ve uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar da,
isletmelerin kiigiiltiilmesini ve islerin bir kisminin tageronlara devredilmesini cazip hale

getirmektedir (Ar, 2007, s. 302).

Tiirkiye’deki sendikal yasamin, kiiresellesme siireci ile gelen koklii degisiklikler
icinde kendini korumasi ve yeni kosullara uygun surette kendini yeniden yapilandirmasi
miimkiin olmamistir. Siyasal iktidarlar; kiiresellesme ile gelen yeni ¢alisma bigimlerini
daha ziyade isciler arasinda kaos yaratmak, onlari kendilerine baglamak yolunda
kullanmay1 yeglemektedirler. Bu kosullarda isgiici piyasasi, sendikasizlagtirma
siirecinde sermaye sahiplerinin ucuz iggiici aveciligt yaptigi (taseron isciligin
hizlandig1), vasifsiz isgilerin de bir dilim ekmek ugruna her seye boyun egmek zorunda
kaldig1 bir mekanizma haline gelmektedir (Tirer, 2012, s. 91). Bu durum, isciler
acisindan calisma haklarinin zayifladigi, calisma kosullarmin kétiilestigi, toplu
sozlesme ve sendikalagma hakkinin yok sayildigi bir diizene davetiye ¢ikarmaktadir

(DISK/Genel-is Sendikasi, 2014, s. 8).
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Kiiresellesme stireci, Ozgilirce sendikalasabilme hakkinin Oniinii tikamis ve
Tiirkiye’de is glivencesinin, sendikal giivencenin, toplu sdzlesme yapma giivencesinin
her an geri alinma tehlikesiyle karsi karsiya kalindigi bir yapi olusturmustur (Tiirer,
2012, s. 92). Uygulanan neo-liberal politikalar, ardi ardina yasanan krizler, kayit disi
istihdam bigiminin iggiicii piyasasiin yapisal bir sorunu haline gelmesi, isgilerin is
giivencesi kapsaminda talep ve beklentilerinin artmasina yol agmistir. Esneklesen ve
ayni zamanda savunmasiz bir yapiya biirlinen emek pazari, formel sektérde c¢alisan
iscilerin pazarlik giigleri, isten atilma ya da halihazirdaki iicretlerine ve haklaria razi
olma arasinda tercih yapmaya zorlayan bir ortam yaratmistir. Boyle bir yapida issizlik
siirekli olarak iscileri kontrol ve disipline etmede Onemli bir arag olarak
kullanilmaktadir. Isverenler bir yandan orgiitlii iscileri bu yolla diisiik iicrete ikna
etmeye ugrasirken, diger yandan orgiitsiiz isyerlerinde siklikla orgiitlenmek isteyen
iscileri isten cikarmakla tehdit etmekte veya bu tehdidi hayata gecirerek isgilerin
sendikalasmasina engel olmaya g¢alismaktadirlar (Urhan ve Selamoglu, 2008, s. 185-

186).

Sendikaya iiye olan iscilerin haksiz yere ve keyfi uygulamalarla isten
cikarilmalar1 sonucu artan igsizlik problemi, sendikalara ve sendikaciliga olan giliveni
sarsmakta, isten atilma endisesi duyan isgiler sendikaya tiye olma konusunda rahat bir
tavir sergileyememektedirler (Sart Gersil ve Araci, 2007, s. 158-159). Ayrica;
Ozellestirmelerle beraber artan toplu is¢i ¢ikarmalari, iilkemizdeki yiiksek oranli
igsizligin daha da artmasina, sendikalara {iye is¢i sayisinin azalmasina ve is bulmakta
giicliik ceken is¢inin diisiik ticretler ile gilivencesiz ve korumasiz c¢alisma kosullarina

raz1 olmasindan Otiirii toplu pazarlik giiclerinin zayiflamasina neden olmaktadir (Sar1

Gersil ve Araci, 2007, s. 163; DISK/Genel-Is Sendikasi, 2014, s. 8).

Tiirkiye’de isverenler tarafindan iscilere uygulanan baskilarin yani sira,
sendikacilar zaman zaman sendikal faaliyetlerinden dolay:1 polis tarafindan gozaltina
alinmaktadirlar (Tirer, 2012, s. 92). Sendikal 6rgiitlenme aleyhinde yasanan tiim bu
gelismelerin arkasinda yatan temel neden, iilkemizde demokratik bir yonetim igin
ekonomik ve toplumsal Orgiitlenmenin roliinlin, gereginin ve Oneminin yeterince
anlasilamamasidir. Dolayisiyla sivil ve siyasal 6zgiirliik alanlar1 yeterince genisletilerek
giivence altina alinamamaktadir. Devlet yoneticileri; sendikalari, ¢alisanlarin hak ve

cikarlarin1 koruyup savunduklari orgiitler biciminde algilamak ve kabullenmek yerine
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birer sug iiretme merkezi, sendika iiyelerini de toplum diizenini bozan potansiyel suclu
bireyler olarak goérmektedir. Bu yaklasim, toplumun her kademesinde yasayan
insanlarin ve Ozellikle de is¢i kesimin motivasyonunu diisiirerek direncini kirmakta ve
calisanlarin 6rgiitlenmesini zorlastirmaktadir (Altiparmak, 2001, s. 203-204’ten aktaran
Yilmaz, 2010, s. 183).

Tiirkiye’de sendikal orgiitliiliigiin azalmasinda rol oynayan onemli bir diger
unsur sendika-siyasi parti iligkileridir. Sendikalar siyasal temsil anlaminda geleneksel
bir model olusturamayan yapilar1 nedeniyle zaman zaman siyasi parti mensuplari
tarafindan etkiye maruz Kalabilmektedirler. Ozellikle, iktidara gelen tiim siyasi
partilerin hemen her donemde sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin
yonetimlerinde s6z sahibi olma gayreti i¢inde olduklar1 goézlemlenmektedir (Lordoglu,
2003, s. 196’dan aktaran Yorgun, 2005, s. 152). Bu yap: sendikalarin faaliyetlerini
engellemekte, politik ozgiirliikklerini sinirlandirmaktadir. 1980’lerden itibaren politik
ozgiirliikleri biiylk 6lgiide kisitlanan sendikalar, 1990’11 yillara kadar siyasi
fonksiyonlarini1 arttirma miicadelesi vermelerine karsin; son 25-30 yilda siyasi

etkinliklerinin hizla azaldig1 bir siire¢ igerisindedirler (Yorgun, 2005, s. 152).

Tirkiye’de 1984-2000 donemine ait sendikalagsma oranlari Tablo 3.19.°da

gosterilmektedir:
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Tablo 3.19. Tiirkiye de 1984-2000 Dénemine Iliskin Sendikalasma Oranlar

Yayim Donemi Toplam lsci Sayis: Sendikah isci Sayis1 Sendikalasma Oram (%)
OCAK 1984 2.317.016 1.247.744 53,85
TEMMUZ 1984 2.553.384 1.427.271 55,89
OCAK 1985 2.590.978 1.594.577 61,54
TEMMUZ 1985 2.819.517 1.828.471 64,85
OCAK 1986 3.038.619 1.937.120 63,75
TEMMUZ 1986 3.075.343 1.953.892 63,53
OCAK 1987 3.145.652 1.977.066 62,85
TEMMUZ 1987 3.268.030 2.044.797 62,56
OCAK 1988 3.354.718 2.120.667 63,21
TEMMUZ 1988 3.483.212 2.227.029 63,93
OCAK 1989 3.525.956 2.277.898 64,60
TEMMUZ 1989 3.564.214 1.834.969 51,48
OCAK 1990 3.495.087 1.921.441 54,97
TEMMUZ 1990 3.563.527 1.997.564 56,05
OCAK 1991 3.573.426 2.076.679 58,11
TEMMUZ 1991 3.513.064 2.130.811 60,65
OCAK 1992 3.606.170 2.192.792 60,80
TEMMUZ 1992 3.596.469 2.254.271 62,68
OCAK 1993 3.683.426 2.341.979 63,58
TEMMUZ 1993 3.742.380 2.485.681 66,41
OCAK 1994 3.837.910 2.609.969 68,00
TEMMUZ 1994 3.815.261 2.644.417 69,31
OCAK 1995 3.834.193 2.660.624 69,39
TEMMUZ 1995 3.905.118 2.667.014 68,29
OCAK 1996 3.973.306 2.695.627 67,84
TEMMUZ 1996 4.051.295 2.708.784 66,86
OCAK 1997 4.111.200 2.713.839 66,01
TEMMUZ 1997 4.215.375 2.774.622 65,82
OCAK 1998 4.266.097 2.856.330 66,95
TEMMUZ 1998 4.327.156 2.923.546 67,56
OCAK 1999 4.350.016 2.987.975 68,69
TEMMUZ 1999 4.381.039 3.037.172 69,33
OCAK 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
TEMMUZ 2000 4.521.081 2.468.591 54,60

Kaynak: TUHIS, Isci Istatistikleri. www.tuhis.org.tr (Erisim tarihi: 25.05.2016).

2001-2016 yillar1 arasindaki sendikalagma oranlari ise Tablo 3.20.’deki gibidir:

143




Tablo 3.20. Tiirkiye'de 2001-2016 Yillar: Arasinda Sendikalasma Oranlart

Yayim Donemi Toplam lsci Sayis: Sendikah isci Sayis1 Sendikalasma Orani (%)
OCAK 2001 4.537.544 2.580.927 56,87
TEMMUZ 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
OCAK 2002 4.564.164 2.648.847 58,03
TEMMUZ 2002 4.572.841 2.680.966 58,62
OCAK 2003 4.686.618 2.717.326 57,98
TEMMUZ 2003 4.781.958 2.751.670 57,54
OCAK 2004 4.857.792 2.806.927 57,78
TEMMUZ 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
OCAK 2005 4.970.784 2.901.943 58,37
TEMMUZ 2005 5.022.584 2.945.929 58,65
OCAK 2006 5.088.515 2.987.431 58,70
TEMMUZ 2006 5.154.948 3.001.027 58,21
OCAK 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
TEMMUZ 2007 5.292.796 3.091.042 58,40
OCAK 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
TEMMUZ 2008 5.414.423 3.179.510 58,72
OCAK 2009 5.434.433 3.205.662 59
TEMMUZ 2009 5.398.296 3.232.679 59,88
2010 - - -
2011 - - -
2012 - - -
OCAK 2013 10.881.618 1.001.671 9,21
TEMMUZ 2013 11.628.806 1.032.166 8,88
OCAK 2014 11.600.554 1.096.540 9,45
TEMMUZ 2014 12.287.238 1.189.481 9,68
OCAK 2015 12.180.945 1.297.464 10,65
TEMMUZ 2015 12.744.685 1.429.056 11,21
OCAK 2016 12.663.783 1.514.053 11,96
TEMMUZ 2016 13.038.351 1.499.870 11,50

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, fstqtistikler, Isci ve Sendika Uye Sayilari.
www.csgb.gov.tr (Erigim tarihi: 25.05.2016); TUHIS, Is¢i Istatistikleri. www.tuhis.org.tr (Evisim tarihi:
25.05.2016).

Tablo 3.19. ile 3.20.’de yer alan CSGB ve TUHIS verileri incelendiginde,
Tiirkiye’de 1984-2000 doneminde sendikalagsma oranlarmin genel anlamda arttigi, 2000
yilindan sonra ise azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Son yillarda bu oranlarda
gerceklesen azalista kiiresellesme siirecinin etkisi oldugunu vurgulamak gerekir (Cap ve
Durmuskaya, 2014, s. 44). Veriler, 1984’ten 2009’a kadar gecen siire iginde
sendikalagma oranlarmin % 50-60 bandinda seyrettigini gostermektedir. Ancak,
Tiirkiye’de calisma hayatina iligskin istatistiklerin ger¢ek rakamlar1 yansitmaktan
olduk¢a uzak oldugu belirtilmelidir. Sendikalasma oranindaki diisiis egilimi gergegi
yansitsa da, rakamlarin gercek rakamlar olmadigi, oldukg¢a abartili rakamlar oldugu

sOylenebilir (Tartanoglu, 2007, s. 69).
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2010 yilindan itibaren CSGB, sendikal gostergelere iliskin daha inandiric1 ve
tutarli istatistiki veriler yayinlama amaci dogrultusunda g¢aligmalarini yiiriitmektedir
(Cap ve Durmuskaya, 2014, s. 44). Nitekim 2013 ve sonrasi yillardaki veriler
incelendiginde, CSGB tarafindan yayinlanan rakamlarim OECD’nin rakamlaria
yakinlagtigi anlasilmaktadir. Bunun sebebi, Bakanligin sendikalasma oranlarini
hesaplama asamasinda OECD’nin kullandigr yontemi esas almasidir (Cap ve

Durmuskaya, 2014, s. 45). Bu noktada OECD verilerine gbz atmakta fayda vardir.

Tablo 3.21. OECD Verilerine Gore Tiirkiye 'de Sendikalagma Oranlari

Yillar Sendikalagsma Oranlari (%)
1986 21,9
1987 23,7
1988 22,2
1989 21,5
1990 19,2
1991 19,7
1992 20,1
1993 19,6
1994 17,2
1995 13,4
1996 12,5
1997 13,9
1998 12,4
1999 10,6
2000 9,9
2001 10,0
2002 9,5
2003 8,9
2004 8,6
2005 8,2
2006 75
2007 6,6
2008 5,8
2009 5,9
2010 59
2011 54
2012 45

Kaynak: OECD, Trade Union Density in OECD Countries, 1960-2011; OECD, Trade Union Density.
http://stats.oecd.org (Erisim tarihi: 19.09.2015); Cap ve Durmuskaya, 2014, s. 44-45.

Tablo 3.21.°deki OECD verilerine goz atildiginda, Tirkiye’de 1980 sonrasi
stirecte sendikalagsma oranlarinin diisiis trendine girdigi net bir sekilde goriilmektedir
(Cap ve Durmuskaya, 2014, s. 45). 1986 yilinda Tiirkiye’de % 21,9 olan sendikalagsma
orani 2012 yilina gelindiginde % 4,5’e gerilemistir.

145




Buraya kadar anlatilanlar dogrultusunda, kiiresellesme siirecinin Tiirkiye
acisindan olumlu sonuglar iirettigini sdylememiz pek miimkiin degildir. 1980 sonrasinda
yasanan kokli doniistim; tilkemizdeki gelir boliisiimii dengelerinin korunmasi, issizligin
azaltilmasi, kayit disi isttihdamin kontrol altina alinmasi ve sendikaciligin gelismesi
acisindan maalesef olumlu etkisini hissettirememistir. I¢ ve dis gdcler kentlerde niifus
artisin1 beslemis ve kayit disiligr tetikleyici bir rol oynanustir. Uretimin yapis1 ve isgiicii
piyasalarinda yagsanan 6nemli degisimler sonucunda rekabete dayali bir ekonomik hedef
alinmis, tarimin goreceli 6nemi kaybolmus, sanayi ve bilhassa hizmetler sektoriiniin
istihdam yaratmadaki pay1 6nemli 6l¢lide artmistir. Bu siiregte, artan rekabetle birlikte
teknolojik alanda yasanan olaganiistii gelismeler, 6zellikle hizmetler sektoriinde nitelikli
isglicii talebini On plana c¢ikararak nitelikli ve niteliksiz isgiici arasindaki iicret
farkliliklarinin  derinlesmesine yol ag¢mistir. Nihayetinde toplumda gelir dagilimi

adaletsizligi, igsizlik ve yoksulluk artmistir.

Sekil 3.1., kiiresellesme siirecinde teknolojik ve ekonomik alanda yasanan
gelismelere bagli olarak Tiirkiye’de yoksullugun ortaya c¢ikis asamalarini

gostermektedir:
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Ekonomik, sosyal ve
siyasal anlamda
doniisiim yagsanmast

AV

Devletin payinin
azaldigi, piyasa odakli
bir ekonomik modelin
hakim olmasi

Uretim ekonomisinden
transfer ekonomisine
gecilmesi

Taseronlagma ve

ozellestirme

faaliyetlerinin artmasi

AV

'

\/

Neo-liberal politikalar,
artan finansal akimlar ve
uluslararasi finans
kuruluslarina yiiksek
derecede olan
bagimliligin enflasyon
ve krizlere neden olmasi

Kamu agiklarinin
biiylimesi ve bu
aciklarin dogurdugu
borg yiikii

Ucretlerin diismesi,

sendikalarin gii¢

kaybetmesi ve etkinlik
alanlarimin daralmasi

V4

/\

Reel faizlerin
yiikselmesi ve bunun
yatirimlarda
gerilemeye yol agmasi

Kismi siireli, gegici, ev
eksenli, tele-galigma gibi
calisma bi¢imlerinin

yayginlagsmasi

AV

A\ 4

Issizlik oranlarinin
ylikselmesi

1

Isgiicii talebinin mavi
yakalilardan beyaz
yakalilara kaymast

!

AV

Rant ekonomisinin
ortaya ¢ikmasi

\/

/\

Kayit disi is¢i talep ve
istihdaminin artmasi

/N

Kent niifusunun
artmast ve niteliksiz ig
glicunlin ortaya

Fordist liretim
sisteminden post-
fordizme gecilmesi

lehine, diistik
gelirliler aleyhine
dagilmasi

¢ikmasi
—»| Gelir dagiliminin bozulmasi T
A | |

| | Kirdan K_ﬁre_sel dﬁzeydek_i
maliyetlerinin harcamalarinin f,zgr?mm ietiiesinde miilteci
diisiiriilerek az_alFllmz_ls_l sonucy ve yabanci kagak
iicretlerin baski milli gelirin ig¢i sayisinin artmast
altina alinmasi sermayedarlar T

Tarimda makinelesme ve
yapisal uyum politikalari
sonucu tarimsal istthdamin

daralmasi, sanayilegsmenin
artmasi ve hizmetler
sektoriiniin genislemesi

Sekil 3.1. Kiiresellesme Stirecinin Tiirkiye 'de Yoksullugu Etkileme Mekanizmasi
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3.4. Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde farkli boyutlarda ortaya ¢ikan Yyoksulluk
sorununun ¢ozililmesi amaci ile uygulanan miicadele stratejileri zamanla ve iilkelerin
ekonomik kosullarina bagli olarak degisim gostermektedir. Kiiresellesme siirecinin
piyasalarda yarattigi ekonomik konjonktiir, yoksullukla miicadele kapsaminda
geleneksel yontemlerin yani1 sira, neo-liberal politikalarin da destekledigi yeni
yontemler kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢alisma, yoksullukla miicadele
stratejilerini, dolayli ve dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimlari ¢ergevesi ig¢inde
iki ana yaklasim temelinde ele almaktadir (Dogan, 2008, s. 37; Incedal, 2013, s. 115).

3.4.1. Yoksullukla miicadelede dolayh yaklasim

Dolayli miicadele stratejisi; bityiime temelli politikalar1 esas almakta olup, hizli
bliyime yoluyla yoksullarin gelirlerini ve yasam standartlarini  arttirmayi
amagclamaktadir (Senses, 20034, s. 219; Sengiir ve Taban, 2012, s. 65). Burada 6n plana
cikan nokta, ekonomik biiylimeyi saglamanin yaninda, biiylime sonucunda kazanilan
gelirlerin adil bolisimii, yoksullara ulasma derecesi ve yoksul kesimlerin refah
diizeylerinde meydana gelen olumlu degismelerdir. Bu yaklasima goére yoksullugun
Onlenebilmesi, biiylime siirecinin gelir dagilimi esitsizliklerini azaltici yonde etkide
bulunmasiyla olanaklidir. Zira, toplumsal kesimler arasindaki gelir adaletsizligini
arttiran bir bliylime siireci, yoksullugun azaltilmasi anlaminda fazla bir yarar
saglamayacaktir. Bu nedenle, biiylime kanaliyla yoksullugun azaltilmasinda basarili
olunabilmesi i¢in, saglanacak hizli biiyiime siireci Oncesinde gelir dagilimini
iyilestirmeye doniik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Senses, 2003a, s. 223-
226; Bayraktutan ve Akatay, 2012, s. 4).

Ekonomik biiyiimeyi kistas olarak segen bu yaklasima ornekler verebiliriz.
1981-2000 yillar1 arasinda Cin ekonomisinde saglanan istikrarli biiyiime oranlariyla
birlikte yoksulluk oranlarinda da ciddi distisler gergeklesmistir. Bu dénem siiresince
yillik ortalama % 8,5 civarinda biiyiime oran1 kaydeden Cin’in yoksulluk orant %
50’lerden % 8 seviyelerine gerilemistir. Vietnam’da da buna benzer bir gelisme
yasanmistir. Bu iilke 1993-2002 doéneminde ortalama % 6 oraninda bir biiylime hizi
yakalamis ve 1993 yilinda % 58 olan yoksulluk orani1 2002 yilina gelindiginde % 29
seviyesine diismiistiir (Geng, 2010, s. 127°den aktaran Incedal, 2013, s. 116).
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Baz1 kalkinma iktisatcilari, yoksullugun azaltilmasinda biiylimenin ve biiyiime
odakli politikalarin tek bagina yeterli bir faktdr olmadigi kanisina vararak ‘’yoksul
yanlist bliylime’” ad1 verilen yeni bir teori one siirmiislerdir. Yoksul yanlis1 biiylime,
yoksul gruplarin biiyiimeden daha fazla kazang saglamalar1 (fayda elde etmeleri) olarak
tanimlanmaktadir. Yoksul yanlisi bir biliylimeden bahsedebilmek ig¢in, biiylime
stirecinde yoksul kisilerin gelirlerindeki artis oranmin, yoksul olmayan kisilerin
gelirlerindeki artis oranindan fazla olmasi gereklidir. Dolayisiyla, bu teoride biiylimenin
yoksul yanlis1 olabilmesi, dar anlamda yoksullugu azaltmasiyla iliskilendirilmektedir
(Geng, 2010, s. 128den aktaran Incedal, 2013, s. 116-117).

Yoksullukla miicadelede dolayli yaklasim, biiyiime siirecinde kazanilan gelirin
boliisim ve yeniden dagilimmin pek dikkate alinmamasi nedeniyle elestiriye
ugramaktadir. Biiylime siireci tiim iilkelerde aymi sekilde islememekte, ekonomik
biiyiime sayesinde milli gelirde meydana gelen artis toplumdaki diisiik ve yiliksek gelirli
kesimlere farkli derecede yansimaktadir. Dolayisiyla biiyiime siirecinin yoksul kesimleri

nasil ve ne yonde etkileyecegini belirlemek ve kestirmek olduk¢a zor bir istir (Geng,

2010, s. 129-130°dan aktaran Incedal, 2013, s. 117).

Bu yaklasim c¢ercevesinde yiiriitiilen politikalarin iilkemizde uygulanma
asamasinda ortaya ¢ikan temel sorun, servet ve gelir dagilimmin géz ardi edilmesidir.
Gelir dagilim1 adaletsizliginin yoksulluk {izerindeki etkisi tartismasiz olmasina ragmen,
toplumsal gelir esitsizligi konusu Tiirkiye’de gerek hiikiimet yetkilileri gerekse
akademik ¢evreler tarafindan pek fazla Onemsenmemis ve yoksullugun
Onlenmesine/azaltilmasina dair yapilan ¢alismalar sadece biiylime odakli olmustur. Kriz
donemlerinde bile yoksullukla miicadele tartigmalari biiylime odakli politikalar
ekseninde sekillenmigtir. 2001 krizi esnasinda uygulamaya konan Giiglii Ekonomiye
Gegis Programu ile 2008 kiiresel krizinden sonra hazirlanan istikrar paketlerinde gelir
dagilimi ve yoksulluk sorunlarina hemen hemen hi¢ de§inilmemis olmasi, ¢areyi
ekonomik biiyiimede goren bu yaklasimin belirgin drnekleridir (Senses, 2003b, s. 323-
324; Hiinler, 2005, s. 4).

Tiirkiye’de yoksulluk sorununun gelir dagilimindan bagimsiz olarak ele alinmasi
nedeniyle, vergilerin ve kamu harcamalarinin gesitli gelir gruplar1 {izerindeki etkisi
tartismalara dahil edilmemekte, bunlarin yeniden yapilandirilarak yoksullukla miicadele

araci olarak kullanilmasi ve toplumun her kesimine dengeli dl¢iide dagitimi konusu
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giindeme getirilmemektedir. Isin ilging bir yonii de, toplam vergi gelirleri icinde dolayl
vergilerin agirlikli oldugu bir vergi yapisinin ve kamu agiklarinin dogurdugu i¢ borg
yiikiiniin yarattig1 rant ekonomisinden kaynaklanan boliisiim sorunlarinin yoksullukla
iliskilendirilmemesidir. Tirkiye’de yoksullugun boyutlar1 detayli ve sistemli bir
bicimde arastirilmamakta, yoksullarin yasam standartlari; yoksul bireyler arasindaki
yas, toplumsal cinsiyet, yerlesim yeri, egitim diizeyi ve emek piyasasindaki konum
acisindan var olan farkliliklar ¢cer¢evesinde degerlendirilmemektedir. Bundan dolay1 da,
tilkemizde yoksulluk konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin basariya ulasmasi miimkiin

olamamustir (Senses, 2003b, s. 324-325; Hiinler, 2005, s. 4).

3.4.2. Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim

1980 sonrasi siiregte gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizlerden g¢ikis
yolu olarak sunulup uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum programlari,
makroekonomik dengeleri iyilestirmek amaciyla mali alanda belli birtakim kisitlamalar
getirilmesini zorunlu kilmistir. Bu sayede, 6nemli doviz girdisiyle kisa donemli soklar
atlatilabilmis; ancak is¢i, memur, emekli gibi sabit gelirli kesimler, tarimsal kii¢iik
tireticiler ve kayit dis1 sektor calisanlari biiyilk miktarda gelir kaybina ugramiglardir
(Senses ve Onder, 2005, s. 199°dan aktaran Dogan, 2008, s. 40). Neo-liberal
politikalarin toplumdaki gruplar iizerinde yarattigi bu olumsuz etkilerin telafi
edilebilmesi icin daha somut politikalara ihtiyac duyulmustur. Iste yoksullukla
dogrudan miicadele stratejileri, bu somut nitelikli politikalari i¢ermektedir. Bu
yaklasimda, ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi beklenmeden, mevcut ulusal gelirin
daha adil bolisimii hedeflenmekte, belli birtakim politikalarla ekonomiye miidahale
edilmektedir (Senses ve Onder, 2005, s. 200’ den aktaran Dogan, 2008, s. 40).

Bu yaklasim, devletin somut program ve politikalar uygulamak suretiyle yoksul
kesimler icin gerceklestirdigi transfer harcamalarini igermektedir. Bu dogrultuda,
yoksullarin beslenme, saglik, egitim ve konut gibi temel ihtiyaglar1 giderilerek hayat
standartlarinin arttirillmasi amaglanmaktadir (Senses, 2003a, s. 219). Devlet; vergi,
sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim politikalar1 gibi temel araglar
vasitasiyla gelirin ikincil dagilimina etkin bir sekilde miidahil olarak yoksullukla
miicadele etmeye ¢alismaktadir (Giindogan, 2008, s. 51; Bayraktutan ve Akatay, 2012,
S. 4).
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Issizligin azaltilmas: icin iiretilen politikalar ayrica énem tasimaktadir. Devlet,
toplumdaki kadin ve genglerin is deneyimi kazanmasima yonelik olarak bu bireylere
dogrudan is yaratma programlariyla isttihdam olanagi saglamaktadir (Bigerli, 2003, s.
460’dan aktaran Yildirim, 2010, s. 11). Ayrica yoksul isgiiciiniin bilgi ve becerisinin
gelistirilmesi i¢in de galigmalar yapilmaktadir. Bu baglamda, imkansizliklar nedeniyle
gerekli egitimi alamayan ve bundan dolay1 da nitelikli istihdamin gerektirdigi altyapiya
sahip olamayan kisilere yonelik, onlarin kapasitelerini arttirmak i¢in programlar
uygulamaya konulmaktadir. Bunlara ek olarak, istihdam destekleri adi altinda, issiz
gruplart istihdam edecek igverenler devlet tarafindan desteklenmekte ve onlara farkli

imkanlar saglanmaktadir (Bigerli, 2003, s. 461°den aktaran Yildirim, 2010, s. 11).

Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimima gerek duyulmasinin nedeni,
dolayli yoldan izlenecek politikalarin toplumda yaratacagi etkinin belirsiz olmasidir.
Ekonomik biiylimenin saglandigi bir durumda, biiyiimeden kaynaklanan gelir artisi,
cesitli siniflar1 (¢alisanlar, ¢ocuklar, kadinlar, vs.) i¢inde barindiran bir toplumda her
kesime esit oran ve olgiide yansimamaktadir (Dogan, 2008, s. 40). Biiyiime sonucu elde
edilen saglik, egitim ve istihdam gibi olanaklarin merkezden uzak yerlesim yerlerindeki
bazi ihtiyac sahiplerine ulagsmayip, goreli olarak daha yiiksek gelirli kesimler lizerinde
yogunlastigr durumlara rastlanabilmektedir (Baulch, 1996, s. 5’ten aktaran Solmaz,
2015, s. 166). Dolayisiyla bu siiregte magdur olan ya da zarara ugrayan kesimlerin

kayiplar1 dogrudan yardimlarla telafi edilmeye ¢alisilmaktadir (Dogan, 2008, s. 40).

Sosyal ve ekonomik yardim kapsamli yiiriittiigli faaliyetlerle {ilkemizde
yoksullugun azaltilmasmna dogrudan katkida bulunan Onemli kurumlar Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi (SYDGM), Saglik Bakanligi (SB),
Vakiflar Genel Miidiirligii (VGM), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)’dur. Bu kurumlarin yoksullugun
azaltilmasi konusundaki ¢aligmalar1 1980 sonrasinda faaliyete ge¢mistir. Dolayisiyla
kurumsal diizeyde yoksullukla miicadeleye yonelik temel politikalarin belirlenmesi ve

uygulanmasi bu donemden sonra énem kazanmistir (Sarisoy ve Kog, 2010, s. 337-338).

Turgut Ozal iktidarmdan 6nce, dolayli bir 6zellik arz eden miicadele politikalar
uygulanmistir. 1983 secimleriyle iktidara gelen Ozal hiikiimeti, yoksullugun azaltilmas1
diisiincesiyle yeni kiiresel ekonomik ve siyasal sistemle uyumlu liberal bir ekonomik

programi yiiriirlige koyarak koklii bir kalkinma hamlesi baglatmistir. Kalkinma
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programinin merkezinde, toplumda “’orta direk’’ olarak ifade edilen is¢i, memur, ¢iftci,
emekli gibi sabit ve diisiik gelirli kesimler yer almistir. Boylelikle ulusal gelirin
arttirilmasi yolu ile iilkenin kalkinmasi, 6zellikle de “’orta diregin’’ yeterli ve istikrarh
bir gelire sahip olmasi saglanarak yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir. Bu gelismeler
1s18inda, yoksullukla miicadelede devletin dogrudan aktif rol aldigi ve kurumsal
cercevede gorev alaninin genisledigi yeni bir doneme girilmistir (Demirhan ve Kartal,
2014, s. 257-261).

Tez ¢alismamizda dolayli ve dogrudan yaklasim olarak ele aldigimiz bu iki
temel stratejinin yani sira, radikal reform adi verilen diizenlemeler de yoksullukla
savasim acisindan degerlidir. Radikal reformlarda onceki yaklasimlarin aksine
kaynaklarin kisilere tahsis edilmesine odaklanilmamakta, bundan ziyade yoksul
bolgelerdeki insanlarin refah seviyelerini arttirmaya yonelik politikalara agirlik
verilmek suretiyle ekonomik kaynaklarin koklii bigimde yeniden dagitilmasi,
toplumdaki esitsizliklerin giderilerek yoksullugun azaltilmas: hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda yoksullar icin Ornegin kredi, yerel diizeyde sulama, igme suyu, ulasim,
saglik ve egitime yonelik altyapi c¢aligmalarinda is imkénlar1 olusturmaya yonelik
projeler iiretmek Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de bir bolgesel kalkinma projesi olarak
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde hayata gecirilen GAP, yoksullukla miicadelede radikal
reforma verilebilecek giizel bir 6rnektir (E. Kaya 2009, s. 24-25; Sengiir ve Taban,
2012, s. 65; Uziimcii ve Korkat, 2014, s. 152; Senses, 2003a, s. 227-232).

3.5. Sosyal Politika Ac¢isindan Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Sosyal politikalar, toplumdaki bireylerin yasamlar siiresince karsilasabilecekleri
tim olumsuz durum ve olaylara karsi sosyal yonden korunmalarint 6ngoren bir
anlayisla ilgilidir. Bu baglamda, kamusal karar ve uygulamalar 1s1ginda yoksullugun yol
actigt Sosyal sorunlarin Onlenebilmesi ya da miimkiin oldugunca azaltilmasi
hedeflenmektedir (Altan, 2006, s. 149-151°den aktaran Metin, 2012, s. 109-110). Bu
politikalar toplumun tiim kesimlerini kucaklamakta; egitim, saglik ve konut hizmetleri,
sehir ve bolge planlamasi, gog, teror, cocuk istismari, cinsiyet ayrimciligi, sosyal
yardim ve giivenlik hizmetleri, gelir dagilimi, istihdam gibi ¢ok boyutlu sorunlari
kapsamina almaktadir (Yiiksel, 2014, s. 22-24; Yiiksel vd., 2015, s. 24). Aslinda sosyal
politika bir bakima sosyal dengelerin korunmasinda katalizér gérevi gérmekte olup;

yaslilar, yoksullar, engelliler, kadinlar, cocuk isciler gibi toplumda yardima ve
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korunmaya muhta¢ dezavantajli gruplarin  sorunlarini  ¢dzmek, toplumda yer
edinmelerini ve ¢aligma hayatina katilimlarini saglamak, ayrimciliklar: dnleyerek firsat
esitligi yaratmak, insan hak ve 6zgiirliiklerini referans almak gibi ilkesel hedefleri olan
sistemli uygulamalardir (Yiiksel, 2014, s. 19-24; Yiiksel vd., 2015, s. 24).

Toplumsal biitiinliige ve dengeye zarar veren, toplumdaki kesimler arasinda
ayrisma Ve gatigmaya zemin hazirlayarak devlet diizeninin sarsilmasina yol acabilecek
tehdit unsurlarini biinyesinde tasiyan yoksulluk sorunu, sosyal devletin gorev alanindaki
ve sosyal politikanin kapsamindaki en 6nemli sorunlardan biridir. Bu nedenle sosyal
politika eksenindeki faaliyetler, yoksullukla miicadelede ¢ok yonlii tedbirlerin
diistintiliip genis ¢apli 6nlemlerin alinmasi dogrultusunda uygulama alani bulmaktadir

(Metin, 2012, s. 110).

Sosyal politika cercevesinde gergeklestirilen uygulamalar, sosyal devlet ve
sosyal koruma gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetler gibi uygulamalar sosyal koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.
Sosyal koruma ii¢ kategori altinda ele alinabilir. Birincisi, toplumdaki belli bir kesime
gelir diizeyinden ve isgiicli piyasasindaki statiisiinden bagimsiz olarak verilen genel
destek amagli yardimlardir. Buna 6rnek olarak, ilkogretim ders kitaplarinin ¢ocuklara
herhangi bir ticret talep edilmeden dagitilmasi ya da okullarda ¢ocuklara siit verilmesi
gosterilebilir. Ikincisi, bireyin isteki durumuna, calistigi sektdre ve istihdam edildigi
stire igerisinde yaptig1 katkiya gore degisen sosyal sigorta uygulamalarindan (igsizlik
sigortasi, emeklilik maasi, vs.) faydalandirlmasidir. Ucgiinciisii, yeterli mal varlig
bulunmayan ve ortalama geliri asgari ge¢im diizeyinin altinda olanlara ya da bakima
muhta¢ 6zel gruplara (engelli, yasli, cocuk, vs.) yonelik yapilan yardimlardir (Kaya,
2014, s. 94).

Sosyal politikanin hedefleri; kiiresel piyasalarda esit kosullarda rekabet ortami
yaratmak, ekonomik kalkinmay1 sosyal insani gelismeler 1s18inda saglamak, ulusal ve
evrensel diizeyde barisi ve sosyal adaleti temin etmektir. Sosyal politika, sosyal adalet
ilkesi temelinde baris1 saglamay1 dngdrmektedir. Sosyal politikanin sosyal adalet hedefi,
herkese mutlak esitlik saglama (milli gelirin esit boligiimiini saglamak gibi) anlayisina
dayanmamaktadir. Daha ziyade, esitsizliklerin toplum huzurunu ve siikinetini bozacak
sosyal ve ekonomik engellerin kaldirilmast ya da esitsizliklerden dogan sosyal

maliyetleri minimum seviyeye indirmek amaciyla 6nlemler alinmasini igermektedir. Bu
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dogrultuda; adil bir {icret ve gelir dagilimi politikasi, bolgesel esitsizliklerin ve
geligmislik farklarinin azaltilmasi, adil bir vergi yiikii politikasi, tim bireylere calisma
firsat1 sunan bir istihdam politikasi, ekonomik imkanlar1 elverisli olmayan giigsiiz, zayif
kesimlerin muhafaza edilmesi, yaygin ve adil bir sosyal giivenlik politikasi, sosyal
hizmet politikalar1 ile bu politikalarin planli, programli bir sekilde ve biitiinliik i¢inde

uygulanmasi 6nem arz etmektedir®.

Ulkemizde gelir dagilimi esitsizligi sorunlarmin  ¢oziilmesi, yoksullari
destekleyici  nitelikte  politikalarin ~ uygulanmasi,  toplumsal  dayanismanin
giiclendirilmesi, sosyal adaletin ve barisin korunmasi amacina yonelik olarak bir¢ok
resmi kurum ve Kkurulus onemli gorevler istlenmistir. Bu kuruluslardan biri 1986
yilinda Ozal tarafindan kurulan ve yaygin ismiyle <’Fak Fuk Fon’’ veya ¢’Fakir Fukara
Fonu’’ olarak bilinen Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) dur.
Fon, daha sonra Genel Miidiirliige donistiiriilerek, 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagl bir vasif kazanmistir (Karakoyun, 2013, s. 24; Demirhan
ve Kartal, 2014, s. 261).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM), Tiirkiye’deki
sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari araciligiyla gida, konut, giyim, yakacak,
egitim ve saglik hizmetlerine yonelik yardimlar yapmaktadir (Sener, 2010, s. 14). Saglik
yardimlar1 kapsaminda, yoksul ailelerin ¢ocuklar1 temel saglik hizmetlerinden diizenli
olarak faydalanmakta, hamile kadimnlar saglik kurumlarinda diizenli saglik kontrollerini
yaptirmakta, sosyal giivencesi olmayanlarin ve Oziirlii vatandaslarin cesitli saglik
giderleri SYDGM tarafindan karsilanmaktadir. Bununla beraber, ilk ve orta dereceli
okullarda 6grenim goren fakir ¢ocuklara egitim materyalleri temin edilmekte, cocuklari
okuyan yoksul ailelere ayni ve nakdi destek saglanmakta, ilkogretim ve lise
ogrencilerinin yemek, ulagim ve barmma ihtiyaglar1 karsilanmakta, engelli 6grencilerin
okula yonelik sevgisini arttirmak ve okullarina erisimlerini kolaylastirmak i¢in iicretsiz
tasima hizmeti sunulmakta, ortadgretim asamasinda olup {niversite simavlarina
hazirlanan yoksul Ogrencilere sinava hazirlik caligma kitaplar: satin alabilmeleri igin
maddi destek saglanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015, s. 81-93;
Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 73).

28http://sosyalpolitika.weebly.com/upIoads/l/4/2/0/14207594/sosyal_poIitika_ders_notu_ii.pdf, s. 5. (Erisim tarihi:
11.02.2016).
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SYDGM ayrica, issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi bolge ve
illerde o6ziirli, yasli, kimsesiz ve hasta durumda olanlara giinliik sicak yemek dagitim
hizmeti vermekte ve toplumsal hayatin normal akisini engelleyen deprem, sel, yangin,
vs. dogal afetler sebebiyle magdur olan kesimlerin gida, giyim, barinma, vs. temel
gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik periyodik yardimlar yapmaktadir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015, s. 93). Miidiirliik bu yardimlarla birlikte, gelir
kazandiric1 ve istihdam kapasitesini arttirict bazi projeleri hayata gecirmeye yonelik
destek programlari da uygulamaktadir. “’Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi,
Sertifikali Tarim Iscileri Projesi, Bilisim Ciraklar1 Projesi, Gelir Getirici Projeler,
Sosyal Hizmet Projeleri, istihdam Odakli Beceri Gelistirme Egitimleri, Toplum
Kalkinmasi Caligmalar1’> bu programlardan birkagini olusturmaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015, s. 96-101; Giindogan, 2008, s. 53; Dogan, 2008, s. 73).

Yoksullukla miicadelede 6nem tasiyan bir diger resmi kurulus ise Saglik
Bakanligi’dir. Bakanlik 1992°den 2012’ye kadar yiiriittiigii yesil kart uygulamasiyla
herhangi bir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sosyal giivencesi olmayan kisilere
bedava saghk hizmeti vermistir (Giirses, 2007, s. 67). Yesil Kart” uygulamasi, bu
anlamda yoksullarin saglik yoniinden giivenceye kavusmalarina katki saglamasi
acisindan O6nemli bir yoksullukla miicadele programi niteligindedir. 2012 yilindan
itibaren ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregince
yesil kartlilar ile yesil kart1 olmayip herhangi bir sosyal gilivencesi olmayanlar genel
saglik sigortasi kapsamina alinmistir (Karakoyun, 2013, s. 24; Incedal, 2013, s. 92;
Ozakgaoglu, 2009).

Vakiflar Genel Miidirliigii (VGM) de yoksullukla miicadele agisindan kayda
deger katkilar saglamaktadir. Miidiirliik; annesi ya da babasi olmayan ¢ocuklar, ama ve
sakatlar ile gelir ve sosyal giivenceden yoksun vatandaslara muhtagliklari dolayisiyla
aylik baglamakta, imaret acip faydalandirmakta, asevi hizmeti sunmakta ve cesitli
sosyal yardimlar yapmaktadir. VGM ayrica, ailelerinin ekonomik imkanlari kisitli olan
ilk ve ortadgretim Ogrencilerine burslar vermektedir (E. Dogan 2014, s. 49; Boybek,
2009, s. 50; Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 73).

22012 yilinda zorunlu Genel Saglik Sigortasi (GSS) sistemine gegilmesiyle birlikte ¢’ Yesil Kart’> uygulamasi sona
ermistir. Bu tarihten itibaren yoksul vatandaslarin (gelir testi sonucunda ailedeki kisi basi geliri briit asgari iicretin
tigte birinden az olan vatandagslarin) GSS primi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 araciligiyla karsilanmaktadir. S6z
konusu GSS Prim Destegi fiili olarak Yesil kart uygulamasinin yerine ge¢mektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015, s. 91).
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Y oksullukla miicadele agisindan {ilkemizdeki 6nemli uygulamalardan bir digeri,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yasl ve 6ziirlii vatandaglarimiza yapilan
nakdi yardimlardir. SGK, 2022 sayili kanuna istinaden 65 yasin1 doldurmus yaslilar ile
muhta¢ durumdaki oziirliilere aylik baglamaktadir (Kilig¢ ve Cetinkaya, 2012, s. 97).

Yoksul bireylerin kendi yasam ortamlarinda korumaya alinmasi baglaminda
gerceklestirilmesi ongoriilen hizmetler 2828 sayili kanuna istinaden Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yasa
kapsaminda SHCEK, basinda ebeveyni ya da herhangi bir akrabasi 0lmamasi nedeniyle
muhta¢ duruma diisen cocuklar ile haklarinda korunma karar1 aldirilmis, ancak
imkansizliklardan Otiirli yuvalara veya yurtlara yerlestirilemeyip sirada bekletilen
cocuklara; dogal afetlerden zarar goren aileler veya kimsesi olmayan, savunmasiz,
korunmaya muhtag kisilere; olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza gegirerek belli bir
stire kendisinin ve aile tiyelerinin temel gereksinimlerini karsilayabilecek diizeyde gelir
elde etme imkani bulunmayanlar ile hayati 6neme sahip ciddi bir saglik operasyonu
geciren kisilere; tiniversite gibi bir yliksekdgretim kurumunda okuyan ancak 6grenimini
maddi zorluklar nedeniyle yarida birakmak durumunda kalan ogrencilere yardimlar
yaparak destek olmaktadir (Sener, 2010, s. 16).

Ulkemizde  yoksullukla  miicadelede  sosyal  politika  kapsaminda
degerlendirilebilecek baska uygulamalardan da s6z edilebilir. Tiirkiye’de zorunlu olan
igsizlik sigortasi bunlardan birisidir (Inan, 2013, s. 12). Issizlik sigortasi, calisma
firsatina sahip olmayan issiz kesimin sikintilarini hafifletip ihtiyaclarmi gidermek
amaciyla uygulamaya konulmus etkin bir sosyal politika aracidir. Diinyanin pek ¢ok
iilkesinde hayata gecirilen bu sigorta, Tiirkiye’de issizlerin bir is buluncaya kadar gecen
stire icinde is edinmeleri i¢in yeterli diizeyde egitim almalarini saglayacak maliyetleri
karsilayabilmesinin yani sira, is bulma konusunda da onlara yardimec1 olma baglaminda
onemli bir isleve sahiptir (Ozakgaoglu, 2009). Bu giivenlik politikasmnin bir dzelligi de,
verimliligi arttirarak biiylimenin ger¢eklesmesinde rol oynamasi ve satin alma giiciinde
koruyucu etki yaparak talebin mevcut diizeyde tutulabilmesinde etkili olmasidir. Ulke
ekonomisine sagladigi katkilar ve yarattigi bu olumlu etkiler nedeniyle issizlik

sigortasinin kapsamini genisletmenin faydali olacagi sdylenebilir (Ozakcaoglu, 2009).

Tiirkiye’de uygulama alani bulan bir bagka yoksullukla miicadele araci ise,

bireyleri girisimcilige 6zendirmek amaciyla 2001 krizinden sonra yasama gegirilen
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mikro kredi projeleridir. Tiirkiye’de bireyler kirda veya kentte, kendi islerini kurmak ve
girisimcilik potansiyellerini agiga c¢ikarmak istediklerinde bu projeler kapsaminda
destek alabilmektedirler. Zaten mikro kredi projeleri de bu amag¢ dogrultusunda
uygulanmaktadir. Mikro kredi projeleri yoluyla, bireylerin ekonomide ortaya
cikabilecek muhtemel soklara ve resesyon donemlerine hazirliklt olmalari ve bdyle
durumlarda devletin ¢6ziim odakli politikalarina giivenmek ya da careyi bu politikalarda
aramak yerine, kisisel beceri ve kapasitelerini devreye sokmalar1 hedeflenmektedir
(Giirses, 2007, s. 68).

Gilinlimiizde Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi gibi finansal
kuruluslar kiiciik Olgekli isletmelere, tarim is¢ilerine devlet destekli ucuz kredi temin
etmektedirler. Halk Bankasi son doénemlerde kadin girisimcilere yonelik 6zel kredi
dagitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ayrica Garanti ve Is Bankalar1 ile Tiirkiye Siai
Kalkinma Bankasi gibi ticari nitelikli baz1 6zel bankalar da mikro isletmeler i¢in 6zel
kredi hizmetleri vermektedirler (Ozan Diindar, 2007, s. 24; Ates ve Ogiitogullar1, 2012,
s. 43).

Tiirkiye’deki ilk mikro kredi uygulamasi; Istanbul ve Kocaeli’ndeki kadinlara
kredi vermek amaciyla, 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan kurulan ‘’Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’’dir. 2003 yilinda ise
Diyarbakir Valiligi, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Grameen Bank’in isbirligiyle
Diyarbakir’da yeni bir mikro kredi projesi baslatilmistir. Tiirkiye Kalkinma Vakfi da,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bu projeler kapsaminda faaliyet gostermekte ve is
kurmak isteyen ancak vyeterli sermayesi olmayan bireylere ayni kredi destegi
saglamaktadir (DPT, 2007, s. 31-32; Dogan, 2008, s. 44). Bunlara ilaveten, 2005 yilinda
kabul edilen yasayla 11 Ozel idareleri de iilkemizde mikro kredi hizmeti vermekle

gorevlendirilmislerdir (Ates ve Ogiitogullari, 2012, s. 43).

Mikro kredi uygulamasi Tirkiye’deki aglik ve yoksulluk sorununu ¢ézme
acisindan etkili bir yoksullukla miicadele politikasidir. Bu dogrultuda g¢esitli
kuruluglarca gerceklestirilen tiim uygulama ve projelerin amaci iilkedeki yoksullugu
azaltmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamaktir (Ates ve Ogiitogullari, 2012, s. 43;
Yildirim vd., 2011, s. 14).

Gliniimiizde yoksullukla miicadele kapsaminda, vakiflarin uyguladigi mikro

kredi projeleri, STK’larin ¢esitli girisim ve faaliyetleri ve yerel yonetimlerin yoksullara
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beslenme, barinma, giyecek, yakacak yardimi hizmetleri son donemlerde giderek
yayginlagmakta ve bu g¢aligmalar resmi c¢evrelerce desteklenmektedir. Burada ortaya
cikan sorun, yoksullugun azaltilmasinda devletin roliiniin ve islevinin gbéz ardi
edilmesidir. Oysa devlet, bahsedilen bu katilimcilar1 organize etme ve yonlendirme
gorevini Ustlenen temel aktér olmalidir. Ciinkii yoksullukla miicadele, devletin diger
kurum ve kuruluslarla birlikte aktif katilimi ve politik kararlilig: ile stirdiiriilmesi
gereken ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve teknik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir

stirectir (Giirses, 2007, s. 70-71; M. Giines 2012, s. 178).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede basariya ulagsmak amaciyla, gegerli standart
onlemler yerine, her bolgenin yoksulluk profilini ve tim kesimlerin ihtiyaglarini ve
yoksulluk nedenlerini dikkate alan onlemler gelistirebilen esnek bir yoksullukla
miicadele stratejisi tasarlanmalidir. Bdyle bir esnek yapi iginde, yoksul bolge ve
gruplarin  gereksinimleri dogrultusunda Olgiilii ve dengeli yardimlar dagitilmasi
saglanabilecektir. Dolayisiyla hangi bolge ve kesimlerde gida, giyim, yakacak, egitim
ve saglik hizmetlerinden olusan ayni ve/veya nakdi yardimlara, hangilerinde mikro
kredi tiirli programlara agirlik verilecegi sistemli olarak rahat¢a belirlenebilecektir

(Onder ve Senses, 2006, s. 23; Karakoyun, 2013, s. 26).

Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, ekonomik yonden
muhtag kisilere gecici, siirekli veya nesnel igerikli sosyal yardimlar yapmakla birlikte;
uygulamada bu hizmetlerin, kisileri kendi kapasitelerini ve gelirlerini arttirma amacina
doniik olmayan bir yaklagimla sunuldugu goézlenmektedir. Dolayisiyla yoksullara
yonelik sosyal yardim hizmetleri belirli kural ve o6lcililerden yoksun, daginik ve
esgidiimlii olmayan bir goriiniim sergilemektedir. Bu nedenle, konunun genel bir
diizenlemeden gegirilmesi gerekmektedir (Atalay vd., 1995, s. 224-226’dan aktaran
DPT, 20014, s. 89).

Ulkedeki yoksullugun boyutlar1 ve toplumsal kesimlerin yoksulluk derecesi
bilinmeden yoksullukla etkili bir sekilde miicadele etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla
yoksullukla basa ¢ikabilmek ig¢in, hangi Kkitlenin yoksul kategorisine girdiginin
belirlenmesi gerekmektedir. TUIK ’in yoksulluk konusundaki arastirmalar1 bu bakimdan
cok onemli ve degerli bir niteliktedir. Ancak Tiirkiye’de il, ilge, kOy ve mahalle bazinda
bir yoksulluk envanteri ¢ikarilmasina yonelik daha genis kapsamli ve iist diizey

caligmalara ihtiyag vardir (Gilindogan, 2008, s. 54-55).
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Sosyal yardim alanindaki gercek ihtiya¢ sahipleri tespit edilerek, bu kisilere en
uygun hizmetlerin ulastirilmas1 saglanmalidir. Bu siire zarfinda kaynak israfinin
Onlenerek savurganliga yol agmamak igin, sosyal yardimlardan sorumlu biitiin
kuruluslarda Sosyal Hizmet Egitimi almis olan uzmanlarin istihdam edilmesi tesvik ve
temin edilmelidir. Sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmak amaci ile bagvuran veya
cesitli kurumlar tarafindan sosyal yardim hizmetleri kapsamina alinmis olan kisiler Is ve
Is¢ci Bulma Kurumu ile M.E.B. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigi gibi
kurumlara yonlendirilerek vasif kazanip tiretken hale gelmeleri igin, meslek edindirme
programlarindan yararlandirilmali ve bdylece kisilerin marjinal islerde ¢alismak yerine
nitelikli insan giicli olarak kendilerini yetistirmeleri saglanmalidir (Atalay vd., 1995, s.
224-226’dan aktaran DPT, 20014, s. 90).

Kirdan kente go¢ edenler ve kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliler gibi yoksulluk
riski tasiyan dezavantajli gruplara yonelik egitim, saglik ve kiltiir hizmetleri
arttirlmalidir. Ulkemizde 6zellikle yash niifusun artmasi ve aile yapilarinin degisim
slireci gecirmesi gibi etkenler, yasli kesimler i¢in hizmete sunulacak yardimlarin
Oonemini arttirmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2006, s. 43). Bunlara ek olarak; kentsel
alanlarda barinma sorununun giderilmesi i¢in ucuz kredi ve uygun 6deme kosullariyla
bireylere ev sahibi olma imkani taninmasi ya da konutlarin belediyelerce satin alinip
kiralik sosyal konut haline getirilerek yoksul bireylere/ailelere saglanmasi
gerekmektedir. Cocuk is¢ilik, uluslararasi kurum ve kuruluslarca belirlenen bir yasa
cekilmeli ve siki sekilde denetlenmelidir. Kadin yoksullugunun giderilmesi yoniinde,
dul kalmis, bosanmis kadinlara nakit yardim destegi yapilmali, belediyelerce siddete
maruz kalan ya da terk edilen kadinlar i¢in kadin sigimma evleri agilmali, kayit dis1
olarak kismi zamanli ya da ev eksenli galisan kadinlar (6rnegin evlere temizlige giden
ya da evlerde parga basi is yapan kadinlar), sosyal giivenlik kapsamina alinmalidir.
Deprem, yangin, sel gibi olaganiistii afetlerde muhta¢ duruma diisen ailelere ya da
yaralanan hasta diisen bireylerin yakinlarina ekonomik ve sosyal destek saglanmalidir.
Egitim firsatlarindan yoksullarin yararlandirilmasini saglama yoniinde yoksullugu

Onleyici programlar hayata gegirilmelidir (Kaya, 2014, s. 95).

Yoksulluk sorununun kronik bir goriinim almamas1 icin, yoksullukla
miicadelede sosyal yardim ¢alismalarinin yani sira, sosyal hizmetlerinde yogun 6lgiide

faaliyete gegirilmesi onem tasimaktadir. Ancak bu politikalar, yoksul bireylerin kriz ve
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olaganiistii durumlara kars1 korunmasini ve yasam standartlarinin gelistirilmesini ilke
edinen bir yaklagimla uygulanmalidir. Ozellikle sosyal hizmetler, yardim igin miiracaat
eden kisilere hazir regeteler sunma anlayisindan uzak olmali, bundan ziyade o kisilerin
stire¢ igerisinde katilimci konumunda aktif rol almalarini isteyen ve hedef kitlenin
sorunlara ¢oziim iretme ve stratejiler belirleme kabiliyetini arttirmayi ongdren bir
mantik ve ¢abay1 i¢cermelidir (Toksdz, 2003, s. 324’ten aktaran M. Giines 2012, s. 174-
175; Yasar ve A¢ikgoz, 2011, s. 427).

Tirkiye’de sosyal yardimlarin gergeklestirilmesi siirecinde karsilasilan sorunlar
arasinda, sistemsel biitiinligiin olmamasi ve islemlerin ortak veri tabani iizerinden
yuriitilmemesi; kurumsal diizeydeki kapasite yetersizlikleri; kurumlarin birbiriyle
koordineli ve isbirligi iginde calismamasi; yardim dagitmakla yikimli kurumlar
arasinda norm ve standart birliginin saglanamamasi; kurumlarin gérev alanlarinin
cakismasi gibi nedenler yer almaktadir. Bu nedenlerden dolayi, kamu kaynaklarinin
sosyal yardim alaninda etkin kullanilamadigi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Sosyal
yardimlarin dengesiz bigimde dagitilmasini 6nlemek amaciyla, sosyal yardim alaninda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla mutlaka koordinasyon saglanmalidir.
Diizenlenecek cerceve bir sosyal yardim yasasi ile bu sorunlarin iistesinden gelinmesi

miimkiin olabilecektir (Cogurcu, 2010, s. 23; M. Giines 2012, s. 175).

Tiirkiye’nin insani gelismislik siralamasinda diinyanin pek ¢ok iilkesinin epeyce
gerisinde olusu, artan gelir esitsizliginin toplumun bir kesimini yoksulluga ve sosyal
dislanmaya mahkum etmesi ve bir¢ok alanda hak ihlallerinin yasanmasi, lilkede gerekli
siyasi iradenin yokluguna dayandirilabilir. Bu bakimdan sivil toplum kuruluslarina
bliyiik is diismektedir. STK’lar devlete yiikiimliiliikklerini hatirlatict bir fonksiyon icra
etmeli, sosyal harcamalara yonelik taleplerini dile getirmeli ve bu taleplerin dikkate
alinip alinmadigini izlemek igin orgiitlii ¢abalar gostermelidirler. Yoksulluk sorununun
¢oziimii, fedakar bireylerin proje ve ¢alismalarina bel baglamak suretiyle degil; devlet
politikalari kapsaminda stireklilik teskil eden bir dogrultuda siirdiiriillmeye ¢alisilmalidir
(Bugra, 2006, s. 1-2). Ayrica hem devlet hem de sivil toplum kuruluslar: tarafindan
yapilan yardimlar sadaka niteligi tasimamalidir. Sosyal hizmet kapsamindaki yardimlar,
Ozellikle devlet mekanizmasi yoluyla gergeklestirildiginde yurttaslar arasinda siyasi

meta unsuruna doniistiiriilmemeli, yoksul kesimler arasinda her tiirden kayirmaciliga
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dayali uygulamalarin 1srar ve katiyetle oniine gecilmelidir (M. Giines 2012, s. 176;
Tireli, 2010, s. 87).

Issizligin kroniklestigi, calisan yoksullarn sayisinin arttigi  Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilkede sosyal yardimlar, sosyal politikanin 6nemli bir bileseni ve
kalic1 bir pargast olarak goriilmelidir. Dolayisiyla, bu yardimlarin hayirseverlik
anlayistyla degil, toplumdaki tiim ihtiya¢ sahiplerinin gereksinimlerini adil dl¢ii ve
standartlarda karsilamayir ongéren bir yaklasimla bigimlendirilmesi ve uygulanmasi
onem arz etmektedir (“’Tiirkiye’de sosyal politika: Ilkeler, sorunlar ve ¢dziim

Onerileri’’, 2014, s. 10-11).

Sosyal yardim igin ayrilan kamu gelirlerinin, yoksullugu azaltma amacina
uygun, verimli alanlarda kullanilmas1 saglanmalidir. Miikerrer yardimlarin Oniine
geemek ve hak etmeyenlerin yardimlardan faydalanmalarini engellemek icin vakiflar
hem birbirleriyle hem de belediyeler ve Sosyal Yardimlar Genel Miudiirligii ile irtibat
halinde olmali ve bu kuruluslar yoksullukla miicadelede isbirligiyle hareket etmelidirler
(SYDGM, 2003-2009, s. 1-7°den aktaran Yildirim, 2010, s. 14-15). Gelistirilen projeler
bir baglangi¢c olarak kabul edilmeli ve daha etkin hizmetler sunmak i¢in gayret
gosterilmelidir. Sivil toplum kuruluglar1 ve diger iilkelerdeki benzer kurumlarla iliskiler
gelistirilerek bilgi ve deneyim paylasimi i¢inde olunmali ve yoksullarin durumlarini

iyilestirme konusunda ¢ok yonlii tedbirler alinmalidir (Yildirim, 2010, s. 14-15).

3.6. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Politika Onerileri

Tiirkiye’de sosyoekonomik kalkinmayr saglayabilmek icin yoksullugu azaltici
yapisal reformlara ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda gelir dagilimini iyilestirmeye doniik
politikalar uygulanmali, toplumdaki biitiin kesimlerin milli gelirden adil bir pay almasi
saglanmalidir. Yurtici gelirden pay alabilmek ise, oncelikle ve temel olarak isgiicii
piyasasinda istihdam edilebilmekle miimkiindiir. Siyasal iktidarlarin oncelikli hedefi,
istthdam arttirict  ve issizligi  Onleyici politikalar olmalidir.  Gelir dagilim
adaletsizliginin azaltilmasinda, istihdam edilen isgiiciiniin kiiresel planda gecerli bilgi,
beceri ve nitelik ile donatilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, isgiicliniin
niteliginin arttirilmas1 amaciyla orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim
yayginlastirilmali, egitim ile isglicli piyasasi iligkileri gelistirilmeli, egitim ve istihdam

kurumlar kiiresel kosullara gore yeniden yapilandirilmali, uygulamali mesleki teknik
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egitimde sosyal taraflarin daha fazla katilim saglamalar1 ve sorumluluk almalar1 tesvik

edilmelidir (DPT, 20014, s. 58-64).

Yatirim, istihdam ve iiretim artiginin saglanmasi igin Tiirkiye’deki tim gelir
dagilimi tiirlerini (fonksiyonel, sektorel, bolgesel, kisisel) ve aralarindaki iliskileri
dikkate alan, kisa - orta - uzun vadeli politikalar1 biitiinlestiren, ekonomik yap1 (uzun
vadeli), ekonomik sistem (orta vadeli), ekonomik siire¢ (kisa vadeli) politikalar birlikte
dikkate alan bir strateji uygulanmalidir. Devletin uzun yillar boyunca uyguladig: yiiksek
oranli bor¢lanma stratejisi sonucunda meydana gelen ve “’devlet merkezli spekiilatif
rant ekonomisi’’ne doniisen yap1 degistirilmeli, rant ve faiz gibi liretken olmayan gelir
kaynaklar1 vergilendirilerek yeni ve etkin bir yatirnm politikasi izlenmelidir (DPT,
20014, s. 95-99; Kustepeli ve Halag, 2004, s. 159).

Enflasyon oraninin makul bir seviyeye cekilmesi ve istikrarli tutulmasini
saglamak icin diizenli olarak istikrar programlar1 hazirlanmali ve yiiriirliige konmalidir.
Kamu borglanma gereginin azaltilmasi temel ekonomik hedeflerden biri olmalidir. Bu
amagla kamu gelirleri arttirllmaya c¢aligilmali, kamu agiklari; bor¢lanma yerine saglam
kaynak olan vergi gelirleriyle finanse edilmeli ve kamu harcamalar1 kontrol ve disiplin
altina alinmalidir (Altinisik ve Peker, 2008, s. 109-110).

Isgiiciiniin yerinde istihdam edilmesi saglanmali, buna yonelik kirsal alanda
alternatif istthdam olanaklar1 gelistirilmeli ve aktif istthdam politikalar1 uygulanmalidir
(DPT, 2007, s. 66). Hizli niifus artis1 onlenmeli, kirsal ve kentsel alanlar arasinda
mevcut egitim kalitesi farkliliklar1 giderilmelidir (DPT, 2001a, s. 98; Kubar, 2011, s.
242). Kirsal kesimde yasayan niifusun temel ekonomik faaliyeti olan tarim sektdriindeki
nispi verimsizlik sorunlarinin azaltilmasi i¢in; arazi toplulastirma caligsmalari
hizlandirilmaly, iretici orgiitlenmeleri gliglendirilmeli, egitim ve yayim faaliyetlerinin

etkinlestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir (Kalkinma Bakanligi, 2006, s. 49).

Isgiiciiniin sektdrel ve bolgesel dagilimina yénelik politikalar iiretilmelidir.
Bolgelerin  ve sektorlerin ihtiyaglarina uygun olarak esnek egitim sistemleri
gelistirilmelidir. Tarim sektoriiniin hakim oldugu bélgelerde tarim egitimi, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin  yogunlastigi bdlgelerde bunlara yonelik egitim altyapisi
olusturulmalidir. Tarimsal istihdamdaki azalma trendine karsin, gelecek yillarda diinya
gida arzinda onemli sorunlar yasanacag: diisiinlilerek, daha saglikli gida maddelerinin

tretilmesi i¢in yeni tarimsal faaliyetler (organik tarim gibi yesil sektorler) oOne
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cikarilmalidir. Bu noktada tiretkenligi arttirmak amaciyla tarim sektoriinde ¢alisacak
nitelikli isgiicli talebine yonelik planlamalar yapilmasi gereklidir (Kalkinma Bakanligi,

2014b, s. 58).

Issizligin azaltilmasinda makroekonomik politikalarin uygulanmasinin yani sira,
isttihdam odakli tegvikler verilmeli, aktif isglicii piyasasi politikalarinin etkinligi
arttirilmali, isgliciiniin egitim diizeyini yiikseltici ve mesleki becerilerini gelistirici
programlar konulmalidir. Ayrica isgiiciine katilim oranmin arttirilmasi i¢in, istthdam
yaratmanin 6tesinde kadin ve erkeklere isgiicii piyasasindaki imkanlardan yararlanma
konusunda firsat esitligi saglayici, ¢alisma ve aile yasantisini uzlastirici, esitlik¢i yasal
diizenlemeler ve bakim hizmetlerini saglayici kurumsal reformlar acilen baglatilmalidir

(Kalkinma Bakanligi, 2014b, s. 117).

Ulke ici kaynaklar verimli ve tasarruflu bir bicimde kullanilarak, piyasada
rekabetin etkin o6lgiide islemesi saglanmalidir. Bu durum, fiyat diismesine bagli olarak
toplam talep ve istihdamda artisa yol agacaktir (DPT, 2001a, s. 99). istihdam politikalari
olusturulurken ticretler ve gelirler politikast goéz ardi edilmemeli, asgari {icretin insan
onuruna yaragir ve kisinin iginde bulundugu toplumda ailesiyle beraber rahatga bir hayat
stirmesine imkan verecek bir seviyeye yiikseltilmesi saglanmalhidir (Kalkinma

Bakanligi, 2014b, s. 56).

Ulkemizde sanayilesmeye, ileri ve oncii teknolojilere, rekabet giiciinii, yatirim
yapma kapasitesini arttirmaya ve nitelikli istthdami gelistirmeye dayali bir biiylime
stratejisi benimsenmelidir. Biiyiime; ithalata ve kisa vadeli sermaye hareketlerine degil,
arttirilmasi gereken yurti¢i tasarruflara, dogrudan yatirimlara, yiiksek katma degerli ve
ileri diizeyli teknolojileri kullanan sanayi ihracatina dayanmalidir (Kalkinma Bakanligi,
2014b, s. 56). Hizli ve istikrarli biiylimenin saglanmasi i¢in, yatirimlar spekiilatif rant

alanlar yerine, iiretken alanlara yonlendirilmelidir (DPT, 2001a, s. 98).

Enformel istihdam engellenmeli ve vergi tabani genisletilerek, iicretli kesimin
vergi yiikii azaltilmalidir (DPT, 2001a, s. 99). Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri izlemek,
kayit altina almak ve bu konuda gerekli altyapinin olusturulmasi i¢in Sosyal Giivenlik
Kuruluslar1 mevcut kosullar ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmali ve bu kuruluslarin
is¢iler ve igverenler agisindan islerlik kazandirilmasi saglanmalidir. Bu konuda isgiler,
isverenler ve hiikiimet yetkililerinin goriislerinin dinlenmesi ¢éziim iiretme siirecinde

toplumsal uzlagsmay1 kolaylagtiracaktir (DPT, 2001b, s. 54-55). Kayit dis1 istihdamla
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miicadelede basariya ulasilmasi; denetim ve cezai diizenlemelerin yaninda, isletmelerin
kayit digina yonelme nedenlerinin iyi irdelenerek gerekli Onlemlerin alinmasiyla
miimkiin olacaktir. Denetim ve cezai yaptirimlar, ticret dis1 maliyetlerin azaltilmasi ve
kayitl sektorde c¢alismanin Ozendirilmesiyle biitiinciil surette eszamanli olarak
yiriitiildigl takdirde basari1 elde edilebilecektir. Bununla beraber, tarim sektoriindeki
kayit disihk sorununun yeniden ele almmmasi, Tarim Is Kanunu’nun g¢ikarilmasi ve
sosyal giivenlik yasalarinin bu baglamda yeniden gozden gecirilmesi ve kadinlarin
isgiicline katilimlarini arttirmaya ve piyasada kayitli ¢alismalarini tesvik etmeye yonelik
cesitli 6zendirici dnlemlerin alinmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014b, s.

117-118).

Tiirkiye’deki zengin smif yonetiminin yol agtigi ve derhal ¢oziilmesi gereken
onemli bir sorun da, sendikal alanda yasanan siyasi temsil krizidir. Sendikalar,
demokrasilerde medeni, siyasi ve sosyal haklar ac¢isindan merkezi bir 6neme sahiptir.
Ancak Tiirkiye’de sendikalarin 6zgiirce Orgiitlenmesinin ve faaliyette bulunmasinin
Oniine tiirli setler c¢ekildigi ve dolayisiyla demokratiklesme cabasi sendikal haklar
alanina bir tiirlii tasinamadigr icin, bu kuruluslar emegi somiiriilen is¢i kesiminin maruz
kaldig1 esitsizliklerin  giderilmesi konusundaki taleplerini seslendirememektedir.
Evrensel insan haklart beyannamelerinde taninan sosyal haklar, sosyal giivenlik
meseleleri, 1s gilivenligine dair sorunlar bir tiirli siyasi giindemin merkezine
yerlesememektedir. Sosyoekonomik ag¢idan toplumun diisiik gelirli alt dilimlerinde
hayatla miicadele eden, ge¢imlerini saglayabilmek i¢in ¢ok uzun saatlerce oldukca
diisiik ticretlerle ¢alisan ve yoksullugun kisir dongiisiinden kurtulamayan gruplarin
insanca yasam taleplerinin dile getirilmesi ve siyasetin merkezine oturabilmesi, ancak
sendikal hak ve ozgiirliikler ile toplu sdzlesme hakkinin taninmasi ile miimkiin olabilir.
Bundan dolayi, sendikalar yalnizca bir sivil toplum kurulusu olarak degil,
demokrasilerde adaletsizlik ve esitsizlik tiirlerini seslendiren merkezi orgiitlerden biri

olarak kabul edilmelidir (Y1lmaz vd., 2010, s. 149).

Isverenle pazarlik giiciiniin arttirilabilmesi agisindan calisan bireylerin s
giivenceleri saglanmalidir. Sendikal gilivencenin kapsami genisletilmeli ve sendika
tiyeliginden dolay1r calisanlarin is sozlesmelerinin feshedilmesi uygulamasma son

verilmelidir. Ayni sekilde, kiiresellesme siirecinde ortaya c¢ikan yeni istthdam
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bicimlerine yonelik mevzuatin hazirlanmasi ve gittikge yayginlasan bu c¢alisma

tiirlerinin denetlenmesi saglanmalidir (DPT, 2001b, s. 55).

Ic gdgler neticesinde giindeme gelen gecekondulasma sorunu ve buna bagh
olarak ortaya cikan rant alanlarinin engellenmesi i¢in arsa iiretimi ve kent yerlesim
planlar1 konusunda g¢evresel, idari ve hukuki boyutta diizenlemeler yapilmalidir (DPT,
2001a, s. 99). Bununla beraber, yabanci kagak isgiligin engellenmesine yonelik
calismalar gergeklestirilmeli, bu dogrultuda sade ve diizenli bir mevzuat olusturulmali,
yaptirimlarin arttirtlmasi ve caydirici nitelikte olmasi saglanmalidir (DPT, 2001b, s. 55).
Ulkemizde son yillarda &zellikle hizmetler sektdriinde (temizlik, bakicilik gibi ev
hizmetlerinde) artis gosteren kagak is¢iligin Onlenmesi amaciyla konulan yasak ve
cezalar yeterli olmayip, bu sektorlerde calisacak nitelikte egitimli ve mesleki agidan
donanimli kisilerin yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Zira, iilkemizde bu sektorlerde
calisanlar sosyal koruma ve giivenceden uzak, egitim seviyesi diisiik kisilerdir.
Ulkemizde, bu sektorlerde istihdam edileceklere yonelik olarak ISKUR ve Halk Egitim
Merkezleri bilinyesinde meslek kurslart acilmali, meslek liselerinde bu sektorler
hakkinda bilgilendirme amagli dersler verilmeli, program ve seminerler diizenlenmelidir

(Kalkinma Bakanligi, 2014b, s. 57).

Ulkemizin 6zellikle dogu ve giineydogu smirlari giiglendirilmeli, yasa dist
gecislerin engellenmesine yonelik her tiirlii altyap1 ¢alismalar1 yapilmalidir. Yasa dist
gdcmenlerin iilkelerine hizli ve etkin bir sekilde gonderilmeleri i¢in iilkemizin baglattig
kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlagmasi imzalanmasi yoniindeki caligmalar
devam etmelidir. Her yil belli donemlerde, ¢ogunlugu komsu iilkelerden gelen isgi
gruplarindan olusan ve 6zellikle Akdeniz ve Karadeniz bolgelerindeki illerde faaliyette
bulunan dénemsel isgilerin egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi
ve sosyal haklarinin korunup yasal teminat altina alinmasi i¢in esnek diizenlemeler

gerceklestirilmelidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a, s. 58-60).

Yabanci istihdami konusunda saglam ve giiclii bir kurumsal altyap:
olusturulmalidir. Ayrica resmi gevreler sivil toplum kuruluglariyla etkin bir igbirligi
icine girmeli ve STK’lar arasinda koordinasyonu saglayacak bir sistem gelistirilmelidir.
Sivil toplum kuruluslar1 miiltecilere ilag, yiyecek, barimma, danismanlik ve hukuki
destek, egitim ve is imkanlar1 saglama caligmalarinin yaninda onlarin refah diizeyini

arttirma, toplumsal hayata katilma, sorunlara ¢oziim iiretebilme ve kimseye muhtag
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olmadan yasayabilme becerilerini destekleyen c¢alismalarimi gelistirerek devam
ettirmelidir (Ko¢ vd., 2015, s. 89-90). Ayrica miilteci emeginin istismarini dnlemeye
yonelik denetimler arttirilmali, emek somiiriisiine ugrayan, licretlerini ve diger haklarini
temin etmede sikinti yasayan Suriyeli calisanlarin ekonomik ve hukuki haklarinm

arayabilecekleri mekanizmalar gelistirilmelidir (Celik vd., 2014, s. 33).

Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’de uzun siire kalacaklart goz oniline alinarak,
toplumdaki diger bireyler gibi {ircterek ve c¢alisarak gegimlerini kazanmalarini
saglamaya yoOnelik caligmalarin yapilmasi gereckmektedir. Ekonomi biliminin insan
ihtiyaglarinin sonsuz, kaynaklarin ise smirli oldugu tezinden yola ¢ikarak, kaynak
dagilimi sorununa en etkin sekilde ¢o6ziimler iretilmelidir. Tirkiye’nin Suriyeli
miiltecilerin tiim gereksinimlerini karsilamasi higbir zaman miimkiin olmayacaktir.
Yapilan aragtirmalar; Tirkiye’nin Suriyeliler i¢in 4,5 milyar dolarlik bir &denek
ayirmasina ragmen, Suriyelilerin temel ihtiyaglariin hala tam olarak giderilemedigini,
cesitli iilkeler ve kuruluslardan gelen yardimlarin ise Suriyelilerin ihtiyacinin sadece %
54’{inii karsilayabildigini ortaya koymustur (Uzun, 2015, s. 118-119; Orhan, 2014, s. 7).
Dolayisiyla, siirekli olarak Suriyelilere temel yardim amagl transferler yapmak yerine,
Suriyelilerin kendi ¢aba ve girisimleriyle konut ve beslenme ihtiyaglarini karsilamalari
ve hayatlarin1 idame ettirmeleri tesvik edilmelidir. Bu noktada miiltecilere egitim
firsatlar1 sunulmali ve barinma ile beslenmeye ayrilan biitgenin bir bolimii egitim
hizmetlerinin finansmanina aktarilmahdir (Uzun, 2015, s. 119). Suriyeli gog¢men
cocuklarin egitim almalari i¢in gereken adimlar atilmalidir. Kii¢lik yastaki ¢cocuklar i¢in
etkinlik alanlart yaratilmali ve egitim imkéanlari olusturulmalidir. Cocuklar arasinda

gerekli sartlar1 tagiyanlar orgilin egitim kapsamina gecirilmelidir (Y1lmaz, 2013, s. 18).

Miiltecilerin kayit altina alinmasi suretiyle ihtiyaglar1 tespit edilmeli, cesitli
haklara ve hizmetlere erisimleri saglanmali, insani yardim kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglarinin miiltecilere yardim ulastirabilmesi kolaylastirilmalidir. Miiltecilerin dini,
mezhebi, milliyeti veya siyasi goriisleri arasinda herhangi bir ayrim gozetilmeksizin
hepsine esitlik¢i bir yaklagimla insani yardim ve temel hizmetler ulastirtlmalidir. Her
ilde Valilik, Belediyeler, Kizilay ve Sivil Toplum Kuruluslari arasinda isbirligi
yapilarak diizenli ve eszamanli yardim hizmetleri gotiiriilmelidir (Yilmaz, 2013, s. 17-

18).
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Devletin zirvesi i¢in karar alma siireci kolay islemese de, sorunlarla i¢ i¢e olan
yerel halk ve yerel yonetim dogru sekilde desteklenmelidir. Hiikiimet, Suriye’de
2011°den bu yana devam eden i¢ savas nedeniyle Suriyelileri daha uzun siire misafir
edecegimizi géz Oniine alarak uzun vadeli stratejiler gelistirmeli, iiretilen politikalar
giinii kurtarici nitelikte olmamalidir. Kadin, erkek, ¢ocuk, geng, yash biitiin miilteciler
icin bir gelecek planlamasi yapilip, degisik alanlarda uzmanlasan, bilimsel ve mesleki

bilgi ve beceriyle donatilan bireyler diinyaya kazandirilmalidir (S6kmen, 2014).

Kamuda personel reformu yapilarak ise alimlarda liyakat ve verimlilik kriterleri
getirilmelidir.  Biirokratik engeller kaldirilarak Dbiirokrasinin  siyasal yansizlig
arttirtlmali, ise alim siirecinde patronaja (kayirmaciliga) dayali personel segim sistemi
kaldirilip liyakat sistemi esas alinmalidir. Bunun i¢in de, mutlaka sorumlu ve tarafsiz bir
yonetimin Kkurulmasi gerekmektedir. Boyle olunca, biirokrasinin daha istikrarli ve
stirekli bir surette islemesi saglanabilecektir. Kamu kurum ya da kuruluslarina personel
alim1 yapilirken politik tercihlerden ziyade teknik yeterliligi, mesleki bilgi ve deneyimi
olan, igin gerektirdigi vasiflara uygun personelin istthdam tercih edilmelidir (Yildirim,

2013, s. 370).

Ulkemizde personel alimlarinda yillardan beri siiregelen yogun kayirmaciligi
onlemenin tek ve en etkili yolu; herkesin esitlik¢i, tarafsiz ve bilginin olgildigi
sinavlara tabi tutulmasini saglamaktan ge¢mektedir. Bu noktada, kurumlarin
diizenledikleri sozlii ve yazili smavlarda soru alanlarmim ve sorulan sorularin
niteliklerinin, adaylarin kapasitelerini belirleyebilme agisindan tutarli olmasi ve adil jiiri
seciminin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Sinav sorularin 6grencilerin aldiklar1 egitim
dogrultusunda hazirlanmasi, adaylarin ise yatkinligini1 (liyakati) 6lgecek nitelikte olmasi
ve jiiri tlyelerinin aymi kisilerden olusturulmasi yerine farkli yiiksekdgretim

kurumlarindan tespit edilmesi gerekmektedir (Y1ldirim, 2013, s. 373).

Meritokratik bir sistemde, kalifiye olmayan is¢ilerin isgiicli piyasasina girmeleri
engellenmis olacaktir. Tiirkiye’de elitizmin hiikiim siirmedigi, zengin ve yoksul
kesimler arasinda ayrimciligin olmadigi, herkese firsat esitliginin sunuldugu bir sistem
olusturulmalidir. Firsat esitligi ilkesinin benimsenmesiyle, yoksul fakat kalifiye olan
bireyler istihdam edilerek layik olduklari konumu elde edebilecek ve yoksulluktan
kurtulabileceklerdir. Bu baglamda meritokrasiyi pozitif bir arz soku olarak

degerlendirebiliriz. Yillardir bir tiirlii 6niine gegilemeyen issizlik sorununu ¢ézmek igin

167



meritokrasi kiiltiiriiniin asilanmasi sarttir. Ulkemizde liyakat sistemi uygulandiginda,
nitelikli is¢ilerin piyasada yer almalari saglanacak ve reel iicretler ile istihdam seviyesi
artacaktir. Sonug¢ olarak toplumun refah seviyesi yiikselecek ve ekonomik

dalgalanmalara maruz kalma riski azalacaktir (Bahge ve Giimiis, 2015, s. 12-22).

Kamu hizmetlerinde ve biirokraside kalite ve yeterlilik saglamak icin halka
doniik bir yonetim anlayist yerlestirilmelidir. Tiirkiye’de kaynak savurganligina sebep
olmadan, topluma kamu yarar1 dogrultusunda etkili ve verimli hizmet sunabilen idari bir
sistem olusturulmalidir. Bu dogrultuda, merkezi yonetim, merkezin tasra teskilati ve
yerel yonetimler arasinda yetki, gérev dagilimi ve kaynak bolisiimii en etkin bigimde

yapilmalidir (DPT, 2001a, s. 67).

Ekonomik demokrasinin saglanmasi igin, siyasi demokrasi kiiltiirii yerlesmis
olmalidir. Bu sayede, is¢i veya temsilcileri olan sendikalarin orgiitlenerek politik karar
stireci i¢inde yer almalar1 saglanmali, ¢ikarilan yasalarin belli ¢ikar gruplarina hizmet
etmesinin Oniine gecilmelidir. Diger taraftan, sadece oOrgiitlenme ve demokrasi
kiiltiirlinlin yerlesmesi yeterli olmayip, bunun isletilebilmesi i¢in gerekli yasal ve

kurumsal diizenlemelerin de yapilmis olmasi gerekmektedir (DPT, 2001a, s. 73).
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SONUC

Diinyanin gesitli bolgelerinde ciddi bir sorun haline gelen yoksulluk, ortaya ¢ikis
sekli ve etkileri hakkinda sik sik yogun tartigmalarin yasandigi bir olgu olarak
giindemin merkezine oturmustur. Gelismekte olan bir¢ok iilkede yoksulluk derin ve
siddetli boyutlarda yasanmaktadir. Nitekim yapilan arastirmalar, gida yoksullugundan
otiirii her y1l milyonlarca kisinin agliga maruz kaldigin1 ve yetersiz beslenme nedeniyle

hayatlarin1 kaybettiklerini ortaya koymaktadr.

Yoksullugun nedenleri tilkelerin demografik, sosyal, ekonomik ve siyasi
yapilarina gore farkli olabilmektedir. En temel nedenlerin basinda iiretim yetersizligi ve
issizlik gelmektedir. Elverissiz doga kosullar1, artan gégler ve niifus artis hizinin yiiksek
olmasi, siyasi istikrarsizliklar, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, hatali uygulanan
hiikiimet politikalari, krizler, yiiksek enflasyon, ekonomik ozgiirliikler ile politik ve
sosyal haklardan digslanma gibi faktorler de yoksullugu arttiran diger nedenler arasinda

yer almaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ortaya g¢ikan yoksullugun arkasindaki itici giig,
1980’lere damgasin1 vuran kiiresellesme olgusudur. 1970’li yillara kadar Keynes’in
devlet miidahaleciligine dayali iktisat politikalarinin birgok iilkede uygulanmasi; kamu
aciklarinda artis, vergi oranlart ve fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesi gibi bir¢ok
sorunu beraberinde getirmistir (Aktan, 1994, s. 26-27°den aktaran Giinsoy, 2006, s.
185). Petrol krizleri sonrasinda yiiksek issizlik ve enflasyonun bir arada gorildigi bir
konjonktiir evresinin yasanmasi sonucu bu politikalara olan giiven sarsilmis ve bir grup
klasik liberal iktisat¢1 tarafindan neo-liberal felsefenin temelleri atilmistir (Giinsoy,
2006, s. 185-186). 1980°li yillarda mal ve faktor piyasalarinda fiyat kontrolleri
kaldirilmis, ticari ve finansal islemler serbestlestirilmis, kamuda ve sosyal hizmet

alanlarinda 6zellestirme ¢alismalar1 hizlanmistir (Senses, 2004a, s. 3).

Ancak sosyal devlet anlayisinin yikilmasi igsizligi arttirmis ve piyasa ekonomisi,
en basta tarim olmak iizere ¢esitli sektorlerde calisan kesimlerin yoksullasmasina ortam
hazirlamigtir. Kiiresellesme siirecinden kazangli ¢ikan kisiler olmakla birlikte, bu
sliregcten zarar gorenlerin sayist daha fazladir. Serbest piyasa ekonomisine ge¢ilmesiyle
{iretimin yapis1 ve isgiicii piyasalarinda 6nemli doniisiimler yasanmustir. Ozellikle

kiiresel kuruluslar araciligiyla yiiriitilen yapisal uyum programlar1 c¢ergevesinde
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uygulanan Ozellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi politikalar1 sonucu azgelismis

tilkelerde ticretler diismiis, sanayi iiretimi gerilemis ve issizlik ciddi oranda artmustir.

Diinya Bankasi’nin verilerine bakildiginda, kiiresellesme stirecinde diinyanin en
zengin ve en yoksul tilkeleri arasindaki gelir farkliliklarinin da derin boyutlara ulastig
acikca goriilmektedir. Kiiresellesme, azgelismis ve gelismekte olan birgok {ilkenin
aleyhine sonuglar iireterek c¢alismaktadir. Siirecin etkin sekilde yoOnetilememesi,
Ozellikle bu {ilkelerdeki diisiik gelirli kesimleri refah kaybina ugratarak yoksullugu
arttirmaktadir (Ceken vd., 2008, s. 79). Gelisen yeni teknolojilere paralel olarak nitelikli
isgiicti talebinin artmasi, nitelikli ve niteliksiz isgiler arasindaki ticret farkliliklarinin
biliylimesine yol agmaktadir. Cokuluslu sirketlerin diisiik licretlerle is¢i ¢alistirmaya
yonelmesi ve ulusal piyasalarla rekabet etme olanagina kavusmasi da issizligin ve gelir

boliisiimii sorunlarinin artmasinda etkili olmustur.

Neo-liberal doniisiim, Tiirkiye’de de yoksullugun artmasinda belirgin bir rol
oynamistir. Kiiresellesme, Tiirkiye lizerinde en yikici etkisini iggiicii piyasalari iizerinde
gdstermigtir. Uretim yapisinda meydana gelen de@ismeler ve isgiicii piyasalarmm
esneklesmesi reel ticretlerin gerilemesine ve istihdam oranlarinin diismesine neden
olmustur. Yiksek faiz-diisiik kur politikalar1 sonucu hakim olan ithal odakli tiretim
stratejisi, istihdam olusturma potansiyeli yiiksek bazi iskollarindaki iiretimi iilke disina
kaydirmistir. Uzun yillar boyunca yiiksek oranlarda gerceklesen enflasyon, kurlarin
dalgalanmasu, kiiresel finans krizi, faiz oranlarmin ytiksekligi ve kisa dénemli sermaye
hareketleri yatirimlari olumsuz etkilemistir. Sayilan bu nedenlerin hepsi, Tiirkiye’de
1gsizligin artmasinda rol oynamistir. 2001 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi istikrarli bir
bliylime siirecine girmis, ancak biiylime performansindaki basar1 grafigi ayni olciide
isglicli piyasalarina yansimamigtir. 2008 kiiresel krizi ile birlikte biiylime yavaslamus,
igsizlik rakamlar ise tarihi seviyelere ¢ikmistir. Sonraki yillarda ise issizlik oranlari
diisiis egiliminde bir trend sergilemeye baslamistir. Ancak, issizligin iilkemizde halen
ciddi bir sorun olmaya devam ettigi, dolayisiyla da istihdam gostergelerinde yasanan

gelismelerin sevindirici olmaktan uzak oldugu sdylenmelidir.

Kiiresellesme siireci, istthdamin sektorel dagilimini da olumsuz yonde
etkilemistir. 2001 yilindan sonra uygulanan yapisal uyum politikalar1 neticesinde
tarimin toplam istthdam i¢indeki payi ciddi oranda azalmistir. Sanayi sektoriiniin

payinda istikrarli bir artis yasanmasina karsin, bu artis 6onemli boyutlarda olmamuistir.
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Ustelik sanayi sektoriinde ortaya cikmasi muhtemel olan diisiik verimlik ve
enformellesme gibi sorunlar nedeniyle yoksulluk bas gosterebilmektedir. Toplam
istihdam i¢indeki en biiyiik artis hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Ancak
toplumdaki is¢i kesimleri, bu sektérde yer alan istihdam imkéanlarindan esit diizeyde
yararlanamamaktadir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, hizmet sektoriinde beyaz
yakali is¢i sayisini arttirirken, mavi yakali is¢ilerin nispi 0nemlerinin kaybolmasina

neden olmaktadir.

Neo-liberal politikalar gelir dagilimini bozucu etkiler yaratmistir. Issizlik, iiretim
ve iggiicli maliyetlerindeki diisiislin licretler iizerinde baski yaratmasi, dolayli vergilerin
agirlikli oldugu bir ekonomik yapr ve yatirim ile kamu harcamalarinin azaltilmasi
sonucunda milli gelirin kapitalistler lehine; diisiik gelirliler aleyhine dagilmasi gelir
esitsizliginin artmasina yol agmistir. Ayrica, Tiirkiye’de etkin bir tarimsal orgiitliiliigiin
olmamasi da kaynak dagiliminin ireticiler ve tiiketiciler aleyhine bozulmasina yol

acarak gelir esitsizligini arttirmig ve tarimin gelismesini engellemistir.

1950°li yillarda tarima teknolojik yeniliklerin girmesiyle beraber tarimin
modernlesmesi, i¢ go¢ hareketini baglatan en 6nemli kiviletm olmustur. Kiiresel ¢apl
yasanan gelismeler paralelinde artan haberlesme ve ulasim imkanlar1 bir yandan kent
hayat1 ve kosullar1 hakkinda bilgi edinme firsati yaratmig, diger yandan ise tarimda
piyasa merkezli liretim yapilmasina ortam hazirlamistir. Bu da, sonraki yillarda i¢
goclerin giderek artmasina yol agarak kentlesmeyi dogurmustur. 1980°den sonra neo-
liberal politikalar kapsaminda siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve kentlerde cesitli is
sahalarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, kentler kirsal kesimden gogen isgiicli agisindan

cazip yerlesim yerleri haline gelmistir.

Kentlerde gelir esitsizligi kirsal alanlara nispeten daha yiliksek diizeyde
seyretmektedir. Ozellikle tarimsal issizligin artmasma bagli olarak kirsal alanlardan
kentlere gd¢ akinlarinin yasanmasi sonucu kentlerdeki niifus artmakta ve istthdam
olanaklari daralmaktadir. Isverenler daha ¢ok nitelikli isgiicii talep ettifinden, ge¢imini
saglamak i¢in kentlere gbcen vasifsiz isgiicli ya is bulamamakta ya da diistik iicretli ve
sosyal glivencesi olmayan islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu da kentlerde gelir

dagilimi adaletsizligini ve yoksullugu arttirmaktadir.

Istihdami saglandig1 tiim sektdrlerde kayit disilik yillardan beri yayginlik arz

etmektedir. I¢ gocler, krizler, kiigiik ve orta dlgekli firma sayisinin fazla olusu, yasal,
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idari ve finansal yiikiimliiliklerin fazlaligi, isverenlerin ¢ocuk ve kadin is¢i istihdamina
yonelimi gibi unsurlar kayit disi istihdamin artmasina sebep olmaktadir. Ayrica, 1980°1i
yillardan bu yana Tirkiye’ye yonelik miilteci gogleri, iilke igindeki giivenlik sorunlari
nedeniyle yapilan zorunlu goégler ve yabanci kagak is¢i istihdamindaki artis da kayit
disiligr tetikleyici ve yoksullugu arttirict bir rol oynamistir. Yabanci gogmenler,
enformel konumdaki c¢esitli islerde c¢ok kotii sartlarda ¢alistirilarak emekleri
somiiriilmektedir. Bu gdé¢menlerin mutlaka sosyal koruma kapsamina girmeleri
saglanmali, fiziksel ve ekonomik agidan elverisli kosullarda ¢alisabilmeleri igin gerekli
onlemler alinmalidir. Bu kisiler bir taraftan kendi hayatlarini kazanirken, diger taraftan
yerli iscilerin tcretlerinin diigmesine ve hatta islerini kaybetmelerine neden

olabilmektedir.

Kayit dis1 istthdamin yani sira; kiiresellesme siireciyle birlikte disa agilimei
politikalarin uygulanmasi, esnek tiretim sistemlerinin ve ¢alisma bigimlerinin egemen
olmasi, taseronlasma, 6zellestirme ¢aligsmalar1 gibi unsurlar sendikalarin faaliyet alanin
daraltic etkiler meydana getirmistir. idari stratejilerin degismesi, is¢i ve isveren kesim
arasinda yasanan anlagmazliklar, ekonomik istikrarsizliklar, belli sektorlerde emek
glicliniin yerini zihin giiciiniin almasi sendikalarin giiclinii zayiflatmistir. Sendikalar
1990’1 yillardan bu yana ciddi oranda {iye kaybmna ugramakta ve toplu pazarlik

giiclerinde azalma ve 6rgiitlenme zorlugu gibi ¢ok yonlii sorunlar yagsamaktadirlar.

Tiirkiye’de igsizligin ve dolayisiyla yoksullugun artmasina yol acan onemli
faktorlerden biri, personel alimlarina yonelik yapilan sinavlarda liyakatin temel
alinmayisidir. Bu sinavlarin biiyiik cogunlugu, ise alinacak personelin gayreti, bilgisi ve
becerisi dogrultusunda hazirlanmamakta ve hemseri, dost, akraba, siyasi yakinlik, vb.
unsurlardan etkilenmektedir. Bunun sonucunda, ger¢ekten zeki ve alaninda uzman olan
kisiler ise alinmamakta ve bu kisiler caligmay1 hak ettikleri isten yoksun kalmakta,

dolayisiyla da issizlik artmaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte artan yoksullukla miicadele edebilmek ig¢in
cesitli stratejiler gelistirilmistir. Bunlardan biri, ekonomik biiyiimeye dayali olan dolayli
miicadele stratejisidir. Ancak, Tiirkiye’de gelir boliisiimiinii diizeltici politikalarin yeteri
kadar uygulanmamasi ve dolayisiyla saglanan biliylimenin gelir dagilimi esitsizliklerini
azaltict yonde etkide bulunmamasi nedeniyle bu stratejinin basarili oldugunu séylemek

miimkiin degildir. Son yillarda lilkemizde daha ¢cok somut program ve politikalar olarak
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bilinen dogrudan miicadele stratejisi kapsamindaki uygulamalar gerceklestirilmektedir.
Bu dogrultuda vatandaslarin yasam kosullari iyilestirilmeye calisilmakta, sosyal ve

ekonomik yonden giivence altina alinmalar1 saglanmaktadir.

Yoksullukla miicadelede basariya ulasmanin en etkili yolu, issizlik oraninin
disiiriilmesidir. Bu amagla, toplumda yasayan tiim bireyler i¢in istihdami arttiric
politikalarin gelistirilmesi énem arz etmektedir. Oncelikle isgiiciine olan talep ve buna
bagl olarak tretimin arttirilmasi gereklidir. Bireylerin istihdam edilmelerine yonelik,
emegin niteligini arttirmaya olanak saglayacak isglicii egitim programlari
diizenlenmelidir. Ayrica, kadmlarin da isgiliciine katilim oraninin arttirilarak isgiicii
piyasasinda aktif rol almalar1 saglanmalidir. Tarimsal istihdami canlandirmak igin
tesvikler arttirilmali ve Kirsal kesimde yasayan niifusun tiretkenligini ve tarimsal verimi

arttiracak projelere agirlik verilmelidir.

Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve hiikiimetler; gerek kendi
kulvarlarinda, gerekse bir araya gelip ortak projeler gerceklestirmek suretiyle
yoksullukla miicadele konusunda {izerlerine diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmeli ve
etkin stratejiler gelistirmeye ¢alismalidirlar. Sivil toplum kuruluslari, miiltecilerin
giinliik temel ihtiyaclarmin karsilanmasini saglama ve onlarin sosyal ve ekonomik
kabiliyetlerini gelistirmeye yonelik c¢alismalarini ivedilikle siirdiirmelidir. Devlet,
yoksullukla miicadelede gorev alacak kurum ve kuruluslar1 belirleme yetkisine sahip

olmal1 ve uygulanan politikalarin isleyisini sik1 bicimde denetlemelidir.

Gelir dagilimi dengesizliklerini 6nlemeye yonelik politikalar uygulanmali,
tilkede yasayan tiim vatandaslarin milli gelirden esit bir pay almasi saglanmalidir.
Bunun igin kayit dist istihdamin 6nlenmesi ve niifus artis hizinin mutlaka distiriilmesi
gerekmektedir. Ayrica, iilkemizde rantiye ekonomisine dayali yapi bir an Once
degistirilmeli ve yatirimlar ile dis kredilerin iiretken alanlara yonlendirilmesi
saglanmalidir. Sivil ve siyasal Ozgirlik alanlart genisletilmeli, sendikalasmanin
ontindeki engellere bir son verilmeli, is¢ilere toplu pazarlik yapma hakki taninmalidir.
Demokrasilerin 6nemli kurumlarindan olan sendikalarin taleplerini dinlemek ve temsil
faaliyetlerinin arttirilmasin1 saglamak suretiyle sosyal giivenlik ve haklar ile ilgili

sorunlar ¢oziime kavusturulmalidir.
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