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Yiiksek oranlarda issizlik yasanan bir ekonomide saglanacak yiiksek bir biiyiime
performansinin issizlik oranlarini kendiliginden diisiirecegi yoniindeki genel kani son
donemlerde giderek sorgulanmaktadir. Ciinkii gerek Tiirkiye ekonomisi ozelinde
gerekse bir¢ok diinya ekonomisinde yasanan yiiksek oranli biiyiime gerekli/yeterli
oranda istthdam artist yaratmamis ve bu siire¢ istihdamsiz biiyiime olarak
adlandirilmstir.

Ekonomik biiyiime yasam standartlarinin yiikseltilmesinde anahtar rol oynayan bir
makroekonomik degisken olmasinin yani sira bu degiskenin kendisinden beklenen bir
sonu¢ olan istthdam artisin1 yaratmamasi biiylimenin niteliginin ve kaynaklarinin
tartisilmasina yol agmuistir.

Bu gelismeler cercevesinde, istihdamsiz bliylime olgusu ortaya ¢ikisi, gelisimi ve
nedenleriyle birlikte ortaya koyulmaya calisilmistir. Istihdamsiz biiyiime siireci teorik
bir ¢ercevede agiklanmaya c¢alisildiktan sonra Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz
bliylime siirecinin kaynaklar1 degerlendirilmis, istihdamsiz biiylime siirecinin ¢oziimiine

iliskin Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biiyiime, Issizlik, Istihdamsiz Biiyiime
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Abstract

ECONOMIC ANALYSIS OF THE PERIOD OF JOBLESS GROWTH IN
TURKEY

Sevgi BUTEV
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January, 2012
Adviser: Assoc. Prof. Dr. Biilent GUNSOY

In an economy with high unemployment rate, notion of high growth performance
will lower the unemployment rate has become very questionable. Because the economic
growth Turkey and various other countries around the globe experienced has not created
necessary/adequate amount of employment opportunities and this period was called
jobless growth.

Economic growth is a macroeconomic variable which plays a key role in
increasing living standards; however, this variable’s decline in creating an increase in
employment rates has raised questions arguing the quality and sources of the growth.

Regarding to these developments, the notion of jobless growth is to be tried to
presented in means of examining its arising, development and reasons. After trying to
explain the jobless growth period theoretically, the resources of this period in Turkish
economy were evaluated and suggestions are presented regarding the solution to this

matter.

Keywords: Growth, Unemployment, Jobless Growth



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Onsoz

Bu doktora calismasi boyunca bilgisini ve deneyimlerini olaganca sabr1 ve
hosgoriisiiyle benden esirgemeyen saymm Hocam Dog¢ Dr. Biilent GUNSOY’a derin
sayg1 ve tesekkiirlerimi sunarim.

Doktora tezi izleme komitesinde yer alarak yonelttikleri elestiriler ve sunduklari
oneriler dogrultusunda ¢alismamizin ilerlemesine katki saglayan degerli Hocalarim Yrd.
Dog. Dr. Erol KUTLU ve Prof. Dr. Necdet SAGLAM ’a siikranlarimi sunarim.

Egitim hayatimda bu noktaya gelebilmemi saglayan, hayatimin her aninda
destegini ve sevgisini benden esirgemeyen aileme, esime sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Sevgi BUTEV
Istanbul, 2012



Icindekiler

Sayfa
JUri Ve Enstitii ONAYI c...ccouviiininnnnnetecninmmmmmniissssssessmmsmmmosssssssssssssssssosanes

ADSEIFACE «vvveeennieieeeseisesecennnnnsssssssssssssenssssssessssssesesssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnneees 1V

OZGECIMNS ..eunevrereeerererererneeeenceesesreese s s e essnsssssssssssesssnsesssssssssssesserssnsssnssssessennss Vi
Tablolar LiStesi ..c.eeueiiierecsceeencneenrnmmmemssessescnsnsacsmossesssesnsessnsssssasssassssssnsacss Xl
SEKIIlEr LASTEST «uvvuuennirrerseerseecnnrenenreesseesssessnnsensesemsseessnsesnssnnsesssssesseesssnssnnsancss Xl

Birinci Boliim

Iktisadi Biiyiime ve istihdam Iliskisi

1. iktisadi Biiyiimenin Tanimu, Olciilmesi ve Kaynaklari .........ccovevveeviecsseessnnc. 3
2. Diinya Ekonomilerinde Biiyiime: Tarihsel Egilimler ........ccceeoocooviiininnn. 8
3. Biiyiime Teorileri .......cuuiivceeiniiniiniiminnnnnetiecnecnninenescessscmnnesensee.. 10

3.1. Geleneksel Biiyiime Teorileri ........ccueevvvvceeininiinivnsecsceeenecnenerensennnne.. 11
3.1.1. Klasik biiylime teorisi ........ccccevvverceeenrinerummnssnnssescnsesnssonmsssnssnen. 11
3.1.2. Marksist bilylime teorisi .........ccccceevesscnecnnrnineinnsinnsnessnsonssnmsennn. 13
3.1.3. Schumpeter’in goriisleri ........cevvescecniinininninssecseeenecneccnenne... 16

.

3.1.4. Keynes’in biiyiime siirecine iliskin goriisleri ..........ccccecveveeennnnne... 18

3.2. Modern Biiyiime Teorileri ........cuuceeveneerarinrinnennssncsssscssssssamosssssssosaerss 19

IVERSITESI

3.2.1. Harrod-Domar biiyiime teorisi ........cccccceeereenreecnrnnenmcscssnccsnsansenrss 19
3.2.2. Neo-klasik biiyilime teorisi ........ccocevvecevenrniennriinssnnscnersneeesnnnnn. 21
3.2.3. Icsel biiylime teOrileri .........ueveeerererernnnrnnnnennnernesesesnnesnnnsnenesessennens 22
4. Istihdamin Tanimi ve OICHIMEST c...vuvuurveeeeereennennennmernrereneresesnesnesmemesesesesess 25

5, TStINAAIN TEOTIIETT cvuvvenreereereereesenenenenvnsenossossenssnsnsnssssossessssssssssssssessosassasnreers 20

vii

@) ANADOLU UN



@ ANADOLU UNIVERSITESI

5.1. Klasik Istihdam Teorisi .........cceevereererernnernnernensesserssnnssnnsssessesesesens
5.2. Modern Istihdam TeOTiSi ........uoverereereeernnnernmerneeesseesssesssnsmmnssesessssens
6. Biiyiime-Istihdam THSKISi .........ccocvererereeernenninnrnenereresesnnesnesnnsereseesssnssens
6.1. Biiyiime istihdam iliskisini Aciklayan Gériis ve Teoriler ............c......
6.1.1. OKUN YaSASI .cuuuuiiiienisenrniiniiimmninniectstenecmmmsenescess
6.1.2. Yatirimlar, verimlilik, biiyiime ve issizliK .........cccccevvvveeeennrennnn.
6.1.3. isgiicii maliyetleri, biiyiime ve isSizhK .........cccoecerrereernnennneereenns

6.2. Biiyiime istihdam iliskisi Uzerine Ampirik Calismalar ve Sonugclari ........

ikinci Boliim

Istihdamsiz Biiyiime Olgusu, Ortaya Cikisi ve Gelisimi

1. Istihdams1z Biiyiime OIGUSH .........cceevereererennnernnrmereressesssnsssnsssessessssssesens
2. Istihdamsiz Biiyiime Olgusunun Ortaya Cikisi ve Gelisimi ..........ccccceveenee
2.1. Cesitli Ulke Ornekleri ile istihdamsiz Biiyiime Olgusu ..........cccceereenee

3. Istihdamsiz Biiyiimenin Nedenleri ..........oeeeereeeennesnmmeeneesneessnnessnsmmenne
3.1. Diinyada Uygulanan Iktisat Politikalarindaki Degisim ..................
3.1.1. Keynesyen iktisat politikalarinin sonu ve stagflasyon .................
3.1.2. Washington uzlasmasi ve neo-liberal reformlar ........................
3.2. Uretim Sistemlerinde DONHSHIM ..........coverererereernernnmenereerereseesnesnnnene
3.2.1. Fordist Gretim SUIeCh .c..ovieenennineeinecnnrimnennnmncsesscnsnennens
3.2.2. Post fordist Giretim SUIeci .........cceveesveeiniiniiimnninnsneeinecernnn
3.3. Isgiicii Piyasalarinda ve isletme Yapilarinda Meydana Gelen
DeBiSIM oouuenniiiiiiniiieeieiitiiiiinenic et ee s aieennessea s st s e s sanessnsssnssssassnne
3.4. Teknolojik Gelismeler ve Verimlilik Artisimin Etkileri .......................
3.5. HiStEriSIZ OIQUSU «.v.euineiiiisicnnssnsnsesnnmmmosnmssssesnssnssnssosmsssssssnssssnssnse

Uciincii Boliim

Tiirkiye’deki Istihdamsiz Biiyiime Siirecinin Analizi

1. Tiirkiye Ekonomisinde Isgiicii Piyasasinin Analizi ..........cecoeeeeeereeererennens

. 26
. 30
. 32
.32
.32
.34
.37

39

.42

.. 43

.. 48

.. 95
. 95
.55
.59
.. 62
.. 63
. 63

. 67

. 68
.71

. 74

viii



1.1. Isgiiciiniin Demografik YAPISI .........ceeevereerernnnssnmmemmsnssessesnnsssnnsmsnees

1.2. Isgiicii ve Isgiiciine Katilim OFani ...........cccceeevuemeeenreesesnnnessnsmnmsessenns
1.3. Istihdam ve Kayit Dis1 Istihdam .........ccceeeeveveeeennennenernererereeesneennennens
1.4. Issizlik ve EKSiK ISHRAAM ......vveiviiecenneinennceceneneeee e v e ve eenenesesesesene
1.5. Tiirkiye Ekonomisinde Issizligin Tarihsel Gelisimi ..........ccceceerereererenee.

2. Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime Siireci ve Nedenleri ..............

2.1. Tiirkiye Ekonomisinin Biiylime SUreci .........ccericessrnrecsscnnrccsssnssscsssnns..

2.1.1. 1980 oncesi biiyiime siirecinin genel 0zellikleri .........cccccevvuuerenee.
2.1.2. 1980 sonrasi biiyiime siirecinin genel 6zellikleri ..............cccuueeee.
2.1.3. 2002-2006 yillar: arasinda yasanan hizh biiyiime siireci ve

1Y75 1 114 12 5 N

2.1.4. Kiiresel finans krizi ve Tiirkiye’de bilyiime siirecine etKkisi .............
.. 100
.. 100

2.2. Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime SHreci ..........cceceerereeuerens
2.2.1. istihdamsiz biiyiime siireci iizerine gozlemler ..........cccceeerrennee
2.2.2. Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiyiime siirecinin

NEAENIEIT ...t
2.2.2.1.Ekonominin sektorel kompozisyonundan kaynaklanan
11111 (5 1] 1) OO N
2.2.2.2. Izlenen iktisat politikalarindan kaynaklanan
NEAENIET ...t
2.2.2.3. Verimlilik artisinin etKileri .........ccveeevceerennrcnninenenn

2.2.2.4. Isgiicii piyasasi gelismeleri ..........cceeereerereneennnnmrnerennens
2.2.2.5. Histerisiz etKisin varligl .......ccccvvvvveeeniineniinnennne.
2.2.2.6. Istihdamsiz biiyiime siirecine kaynaklik eden diger

0=l (=] ] (<] O
3. Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime Sorununun Céziimiine
THSKIN ONETIIEr «.ouuvvniieieeeeieeeereeeeeceetenssreeesanesnesesssesssseseessnesns sesssessnsens

3.1. Tarimdan Ayrilan isgiiciiniin istihdam Edilebilirligi ..........ccccevvuue...
3.2.Etkin Bir Istihdam Politikas1 Ve Bu Politikalarla Uyumlu

Ulusal EKonomik PolitiKalar ......cccciiieeimeeeeereennnnrmmmniieeesesseeessnenns

3.3. Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi .........ccceiiiccceeiinnntrnnnneeeeeeasescccenn

@ ANADOLU UNIVERSITESI

.74

L7

AL

. 82
. 83

. 90
. 90

. 90

.92

. 95

102

.. 102

104

. 107
. 109

. 110

111

... 114
. 114

... 114
. 115



@ ANADOLU UNIVERSITESI

3.4 AKtIf IStiNdam POItIKALATT «......ueeeeeerrerereensnsnnsssssessssssnssnsnssssssssosssnsness
3.5. Egitim Politikalar .........cvevvveniinniiniiinninnnneeiennecnnnn

3.6. Sektorel Onceliklerin Dogru Belirlenmesi ..........oceeeveeeevnnennrnenseseenns

3.7. Diger Oneriler

IS T1) 111N

(36 ) 4 1T ) OOt

. 116

.. 116

117

118

. 119
.. 123



@) ANADOLU UNIVERSITESI

Tablo 1.
Tablo 2.
Tablo 3.
Tablo 4.

Tablo 5.

Tablo 6.

Tablo 7.

Tablo 8.
Tablo 9.

Tablolar Listesi

Sayfa
Diinyada Kisi Basina GSYH ve GSYH (1000-2001) .......cccocevvvrvervnnene 8
Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri, Diinya ve Bolgeler ( 1997-2007) ................ 44
Okun Yasasi Tahminleri (1961-2000) ..........cccoovviiiiiieneneneneseseeeeees 48
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Istthdam ve GSYH’ deki
BUYUINE cocuveeeenniiiiiiiiiiii i 51

Secilmis Bat1 Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nin Yillik Biiyiime

(02111 121 P PPRTTRR o 1

Yedi Sanayilesmis Ulkede Karlarin ve GSMH’ nin

Gelisimi(1965- 1997) .....ocviiiieieieece e 58
Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére Dagilim (1998-2008, Bin) ............. 75
1980 Sonrasi GSYH ve Dis Ticaret Rakamlar1 (Milyar $) .................... 93

Dénemler itibariyle Isgiicii ve Sermaye Verimliligi ve Artis
Oranlart eoueeeeeenen i 107

Xi



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Sekiller Listesi

Sayfa
Sekil 1. Uretim IMKANIArt ESLST ....cvvereeeereeesensenerssesesssesesssssessesessssssssssesessssssssensoees 4
Sekil 2: Kisa Donem Biiyiime ve Denge .19
Sekil 3: Tasarruf -Yatirim E§ithigi .......cocvevienveinnsinisernnnnssnnssinssenssnssssssssssssssssssssee.. 28
Sekil 4: Emek Piyasast Dengesi c..cee..oooviiiiiiiiiiiiiiie e 29
Sekil 5: Keynesyen ISGUCil PIYASASI .....eeeereressesesessessssssesesesssessesssssssssssesesssessssesssess 31
Sekil 6: Okun Yasasi: Issizlik-GSYH Biiyiime TH$Kisi covererrcvovvvericeereceeceenn, 33
Sekil 7: Biiyiime ve Yatirim iliskisi (1961-2000) ...........cccoovvvrvvrrveresrensereeseenens 35
Sekil 8. Emek Piyasasinda Denge ve Tam Istihdam HASIIASI .........cceveererenrerennnen.. 38
Sekil 9. Diinyada GSYH’ deki Yilik Artis Oram ve Issizlik Oran1 (%) ....cceuee... 47
Sekil 10. Gecis Ekonomilerinde Kisi Basina Cikt1 ve Verimlilik Artisi ................. 50
Sekil 11. Hindistan’da GSYH ve I§Sizlik Oranlari ..........ceeeeeeeevereereeseserenseenenne. 52
Sekil 12. Hindistan’da Ortalama Sektor Biiyiime Oranlari (1994-2004) .............. 53
Sekil 13. ABD’de Finansal Sektor istihdaminin Toplam Istihdama
OFant (0).ecccccecssencssnncssnnecsssnessssnecsssnesssnesssssessssnessssnssssnessnneesnnes s . 60
Sekil 14. Diinyada Sektorel Istihdam Dagilimi (%)(1997-2007) ......ccovvvvevervevcennn. 65
Sekil 15. Kisi Basina Cikt1 Olarak Olciilen isgiicii Verimliligi
(1997-2007) .eeeeeeeieeieesie e e et e e e et sre et e ene e re e e eneenre e nnes 69
Sekil 16. isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagilimi(1988-2008, Bin) ..........c..ccccoevneeee. 76
Sekil 17. Kir-Kent Ayriminda Isgiiciiniin Dagihmi(1988-2008, Bin) .................... 77
Sekil 18. Yillar Itibariyle Isgiiciine Katihm Oram (1988-2009, %0) ............co.o....... 78
Sekil 19. Yillar itibariyle Istihdam Oranlari (1988-2011) .........ccccccoovvevruevercnnnnne, 80
Sekil 20. Yillar itibariyle Kayitdisi istihdam Oranlar: ...........cccooccovevceerncnnnnne, 81
Sekil 21. 1923-2010 Yillar1 Arasi Issizliin Seyri .....coeeerernenee 82
Sekil 22. Yillar itibariyle Eksik Istihdam Oranlar: (1988-2008, %) ..........c........... 83
Sekil 23. 1923-1962 Yillar1 Arasi Issizlik Oram (%)..... 84
Xii



@) ANADOLU UNIVERSITESI

Sekil 24. 1963-1979 Yillar1 Arasi Issizlik Oranlart (%6) .....cceeeeeesesessnsesescsesesnne. 85

Sekil 25. 1980- 1999 Yillar1 Arasi Issizlik Oranlars (%) ceeeee.coevevevieeeseeeeeieeeninns 86
Sekil 26. 2000-2011 Yillart Arasi Issizlik Oranlart (%6) ....oceeeeeeeesesesesesesesssesenees 89
Sekil 27. 2002-2006 Donemi Biiyiime Oranlari (%) .... . 96
Sekil 28. 2002-2006 Donemi Biiyiime-Issizlik Oranlari(%) ........ceeeeveeerersereseenennsn. 97
Sekil 29. Sicak Para -Biiyiime iliskisi (1989-2006, Milyon Dolar, %) ................... 98
Sekil 30. Istihdamin Sektorel DASIIMI (%6) «ceveveeererereresrereresesesssesesessissssinnessessnnes 102
Sekil 31. Dis Ticaret Hacmi, ithalat, Ihracat ve Dis Ticaret Agig
(2000-2009, Milyon DOIAK) ......ccoviiiiieiesiesceie e 105
Sekil 32. Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH Icindeki Payl ........ccoeevevenennn.... 106
Sekil 33. Calisan Basina Verimlilik Oranlari ......c..eiiceivneicccssvnniccscsnencssssnnnenennnn. 108
Xiii



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Giris

Bir ekonominin performanst degerlendirilirken, ilgili iilke ekonomisindeki
ekonomik birimlerin yasam standartlarini belirleyen bir makroekonomik biiytiklik
olmasi nedeniyle biiyiime en c¢ok takip edilen iktisadi degiskenlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasam standartlari iizerinde belirleyici rol oynamasmin yani
sira, ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in iiretim faktorlerinin daha fazla miktarda
veya daha etkin kullanilmas1 gerekmesi ekonomik biiylimenin beraberinde bir istihdam
artis1 saglayacagi yoniinde beklentilere yol agmaktadir. Biiylimenin tanim1 geregi ortaya
cikan bu durum, iktisat politikalar1 a¢isindan biiyiime ve istihdamimn birbiriyle uyumlu
amaglar olarak degerlendirilmesine ve istihdam ve biiylime arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugu yoniinde genel bir kabuliin olusmasma yol a¢gmistir. Dolayisiyla bir
ekonomide biiylime yasandigi takdirde bu ekonomide istihdam artiginin saglanacagi ve
biliylimenin issizligi azaltacag1 goriisii iktisat yazinina hakim olmustur.

Istihdam ve bilyiime arasindaki iliskinin degerlendirilmesi genel olarak Okun
Yasasi ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Okun Yasasi biiylime ve issizlik arasinda negatif
yonlii bir iligki oldugunu, reel GSYH’nin trend degerinin iizerinde (2.25) bir yil
stirdiiriilen her ylizde bir puanlik biiyime karsisinda issizlik oraninin yiizde 0,5 puan
azalacagini ifade etmektedir. Okun Yasa’smin yam sira bir ekonomide yatirimlarda
meydana gelecek bir artisin ekonomik biiylimeyi ve istthdami pozitif yonde etkiledigi
kabul edilmektedir.

Teorik olarak ele alindiginda biiylime ve istthdam arasinda dogru yonlii bir iliski
oldugu varsayilirken, oOzellikle 1980 yilindan itibaren hizlanan kiiresellesme ve
finansallasma siirecinde bu iki degisken arasindaki iliski sorgulanmaya baslanmistir.
Ciinkii yapilan ampirik c¢aligmalar bir ¢ok iilkede biiylimenin beraberinde teoride
ongoriildiigii oranda istihdam artis1 yaratmadigim gostermistir. Istihdamsiz biiyiime
olarak tanimlanan bu siire¢ bliylimenin tek bagina istihdam artig1 saglayacak yeterli bir
faktor olmadiginin bir gdstergesi olarak kabul edilmistir.

Yasanan bu gelismeler iktisat¢ilarin bliylime istithdam arasindaki iligkinin yeniden

degerlendirmesine ve istihdamsiz biiylime siirecine kaynaklik edebilecek faktorlere
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aciklik getirmeye ¢alismalarina yol agmistir. Tartigmalarin bu cergevede yiiriitiildiigii
son siirece katkida bulunabilmek amaciyla bu calismada istihdamsiz biiylime siireci ile
bu stirecin nedenleri ¢esitli iilke 6rnekleriyle diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde ele
alinmaya caligilmigtir.

Bu amag¢ dogrultusunda {i¢ boliimden olusan tezimizin birinci bdliimiinde iktisadi
bliylime ve istihdam iligkisine yer verilmistir. Geleneksel ve modern biiylime teorileri
ayrimmda biliylime teorileri ele alinmistir. Geleneksel biiyiime teorileri kapsaminda
Klasik Biiyiime Teorisi, Marksist Biiylime Teorisi ile Keynes ve Schumpeter’in biiyiime
stirecine iligkin goriislerine yer verilmistir. Modern biiyliime teorileri ise Harrod-Domar
Biiyiime Teorisi, Klasik Biiyiime Teorisi ve I¢sel Biiyiime Teorileri cergevesinde ele
almmistir. Biliylime teorilerinden sonra istthdam kavramma agiklik getirilmeye
calisilmis ve bu bolimiin son kisminda biiylime istihdam iliskisini agiklayan goriis ve
teorilere deginilmistir.

Caligmanin ikinci boliimii istthdamsiz biiyiime olgusunun ortaya ¢ikisi ve gelisimi
ve istthdamsiz biiylimenin nedenlerinin agiklanmaya caligsildigi bolimdiir. Ayrica
istihdamsiz biiyiime siirecinin farkli bakis acilariyla degerlendirilebilmesi amaciyla
istihdamsiz biiyiime siirecini yasamis cesitli iilkelerin bu deneyimlerine nedenleriyle
birlikte yer verilmistir.

Uciincii  bolimde Tiirkiye ekonomisinde bilyiime ve istihdamda meydana
gelismeler analiz edilmistir. Tiirkiye ekonomisinin biiylime siireci degerlendirilirken
Ozellikle istthdam yaratmayan biiylime siireci olarak nitelendirilen 2002-2006 yillar1
aras1 donem tizerinde durulmustur. Bu 6zel donemin yani sira kiiresel finansal krizin
Tiirkiye ekonomisinde biiylime tizerindeki etkileri lizerinde ele alinmustir.

Tirkiye ekonomisinde isgiicli piyasalarmin ayrintili olarak incelenmesinin
ardindan Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiylime siirecine yonelik gozlemlere yer
verilmis; istihdamsiz biiylime siirecinin nedenleri ele incelenmistir. Bu incelemeden
sonra Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biliylime sorununun ¢oziimiine iligkin

Onerilerimize yer verilmistir.
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Birinci Boliim

Iktisadi biiyiime ve istihdam iliskisi

1. Iktisadi biiyiimenin tanimu, 6lgiilmesi ve kaynaklari

Bir ililkede yasayan insanlarin yasam standartlarini yiikseltmenin tek kaynagi
olarak goriilen ekonomik biiyiimenin g¢esitli tanimlamalar1 mevcuttur. Bu
tanimlamalardan bazilar1 sunlardir:

Iktisadi hayatin temel verilerinde (isgiicii, dogal kaynaklar, techizat) fert basma
bir yildan obiiriine daha yiiksek bir reel gelir saglayacak sekilde devamli artiglara
biiyiime ad1 verilir.!

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin zaman i¢inde artmasina iktisadi
bliylime denir ve reel Gayri Safi Yurtigi Hasila’nin (GSYH) zaman iginde siirekli
artmasi anlamina gelir.2

Ekonomik biiyiime, bir ekonomide toplam ¢iktida bir artis yasanirsa meydana
gelir. Bazi1 ekonomistler ise ekonomik biiyiimeyi kisi basma reel GSYH’ deki artis
olarak tanimlar.?

Bir iilkenin kit kaynaklarmin miktarin1 artirarak ya da onlarin niteliklerini
tyilestirerek iiretim imkanlar1 smirin1 genigletmesi ya da tretim teknolojisini ve
kurumsal altyapisini iyilestirerek daha yiiksek iiretim diizeylerini gergeklestirmesi
ekonomik biiyiime olarak adlandirilir.*

Toplumun tiim kit kaynaklar1 tam ve verimli bir sekilde istihdam edilirse
tretilebilecek tiim ¢ikt1 bilesimlerini gosteren {iretim imkanlar1 egrisi, ekonomik
biiylime s6z konusu oldugunda saga ve yukari kayarak toplumun iiretim imkanlarini

genisletir.’

1'S. Ulgener (1991). Milli gelir, istihdam ve iktisadi biiyiime. Istanbul: Der Yaymevi, 5.408.

2 E. Unsal (2005). Makro iktisat. Ankara: Imaj Yaymecilik, s.14.

® K.E. Case ve R.C. Fair (1999). Principles of macroeconomics. New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 5.403.
* E. Han (2000). Jktisada giris. Eskisehir: Etam A.S. Matbaa, s.25.

® Case ve Fair (1999), s. 404.
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Sekil 1. Uretim Imkanlar: Egrisi
Kaynak: Case ve Fair, 1999: 404.

Bir ekonomide yasanan biiylime baslangigta AA konumunda bulunan iiretim
imkanlar1 egrisinde yukar1 ve saga dogru bir kayma meydana getirerek BB konumuna
getirmekte ve Sekil 1°den takip edilebilecek bir degisime yol agmaktadir.

Tanimmi vermeye c¢alistigimiz ekonomik biiylime, nicelik olarak ol¢iilmek
istendiginde ¢esitli kavramlardan yararlanilir. Bu kavramlara deginilirken ilk olarak
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ele alinacaktir. GSMH, bir {ilkenin yerlesiklerinin
disaridan elde edilen gelirleri (iicretler, yatirimlardan elde edilen gelirler, faiz
odemeleri) i¢eren, ancak disariya yapilan benzer 6demelerin gelirlerinden ¢ikarilmasiyla
elde ettikleri gelirlerinin Slgiisiidiir.® Bir baska ifadeyle GSMH, bir dénemde bir iilke

vatandaslarinin sahip olduklar1 tiretim faktorleri kullanilarak {iretilmis biitliin nihai mal

8 J.E. Stiglitz (1993). Economics. USA: W.W. Norton&Company, Inc., 5.574.
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ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ile hesaplanmus degeri olarak tanimlanir.” Bu tanima
baglt olarak, bir iilkenin GSMH’si bir yildan digerine artig gosteriyorsa bu iilkenin
ekonomik olarak biiyiidiigii kabul edilmektedir.

Ekonomik biiylime 6lgiilmek istenirken GSMH kavramindan faydalanildiginda
GSMH nin reel degeri dikkate alinmaktadir. Cilinkii nominal GSMH belirli bir donemde
iiretilen mal ve hizmetlerin degerini ayni1 donem fiyatlar1 ile dlcer ve dolayisiyla fiyat
artiglarinin etkisini barindirabilir. Ancak reel GSMH bir donemde iiretilen mal ve
hizmetlerin degerini baz bir yila ait fiyatlarla 6lger. Sonu¢ olarak reel GSMH, fiyat
artiglarinin etkisini gidererek, gercek veya fiziki donemler arasi degismeleri gormeyi
miimkiin kilar.?

Hesaplanan GSMH rakamlar1 bir lilkenin o yildaki biliylime hizin1 gdstermekle
beraber, niifus artis1 dikkate alinmadigi takdirde toplumdaki gergcek refah artisini
yansittig1 soylenemez. Dolayisiyla kisi basina diisen reel GSMH’nin hesaplanmasi
gerekmektedir. Kisi basina diisen reel GSMH reel GSMH’nin niifusa boliinmesiyle elde
edilir ve bir yildan diger yila kisi basina diisen reel GSMH artmis ise ekonominin
biiyiidiigii kabul edilir.

Ekonomik biiylimeyi 6lgmede kullanilan bir diger kavram Gayri Safi Yurtici
Hasila’dir. GSYH, bir ekonomideki ¢iktinin standart 6lgiistidiir ve bir iilke yerlesikleri
tarafindan belirli bir zaman diliminde iretilen biitin mal ve hizmetlerin parasal
degerinin toplamidir.’ Burada da dikkate alinmasi gereken yine reel degerlerdir. Reel
GSYH terimi herhangi bir yilda iiretilen ¢iktiy1 temel bir yilin fiyatlariyla dlger, yani
Reel GSYH enflasyon nedeniyle olusan siskinlikten armdirilmistir.”® Reel GSYH’yi
hesaplamak i¢in ekonomistler basitge GSYH’nin nominal degerini alirlar- ekonomide
tiretilen biitiin mal ve hizmetlerin parasal degeri- ve bunu fiyat diizeyine bolerler.!*

Reel GSYH= Nominal GSYH/ Fiyat diizeyi

" K. Yildirim ve D. Karaman (2003). Makroekonomi. Eskisehir: Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalar1 Vakfi, Yaymn No: 145, s.46.

& Y1ldirim ve Karaman (2003), s.15.

® Stiglitz (1993), 5.566.

10 Berber (2006). Iktisadi biiyiime ve kalkinma. Trabzon: Derya Kitabevi, s.14.

1 stiglitz (1993), 5.567.
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Her tilke ekonomik biiylimesine iliskin hesaplamalarini kendi iilkesinde gegerli
olan fiyat diizeyleri iizerinden yapmakta ve hesaplama sonuglarmi ulusal para birimi
cinsinden ifade etmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasinda ekonomik biiyiime ve refah
seviyesi agisindan bir karsilastrma yapilmak istendiginde bunu saglayacak ortak bir
paydaya ihtiyag duyulmaktadwr. Satin alma giicii paritesi bu ihtiyac1 karsilayan
kavramdir.

Satin alma giici paritesi (SGP) iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarini ortadan
kaldirarak, ulusal para birimlerini birbirlerine déniistiiren orandir.*? Eldeki toplu bir
para parite orani ile farkli bir para birimine donistiiriildiigiinde, tiim tlkelerde ayni
sepetteki mal ve hizmetler satin alinabilir.

Ekonomik biiylimeyi 6lgmenin bir diger yontemi ise ortalama biiylime hizinin
hesaplanmasidir. Ortalama biiyiime hizi reel GSYH’de uzun dénemde meydana gelen
yillik artis1 yansitir ve formiilii su sekildedir: *2

g= (Dénem sonundaki reel GSYH/Dénem bagindaki reel GSYH)'"-1

Ortalama biliyiime hizinin yani sira ekonomik biiyiime yillik biliylime hiziyla da
blciilebilmektedir ve formiilii ise su seklidedir; **

t yilindaki biiyiime hizi= [(GSYH; - GSYH¢.1)/ GSYH:.1]x 100

Ekonomik biiyiimenin 6l¢iilmesine iliskin bilgiler verilmeye calisildiktan sonra
ekonomik biiyiime kavramini tam anlamiyla anlasilir kilmak i¢cin ekonomik biiyiimenin
kaynaklarinin ne oldugu aciklanmaya calisilacaktir.

Ekonomik biiylimenin kaynaklar1 analiz edildiginde ekonomik biiylimeyi tek bir
kaynagin saglamadigi goriilmektedir ve ekonomik biiyiimenin kaynaklar1 ekonominin
sermaye ve isgiicii miktarindan olusan {iiretim faktorleri stokundaki artiglar ile
teknolojideki gelismeler olarak ifade edilmektedir.® Sayilanlarin yani sira bir iilkenin

sahip oldugu dogal kaynaklarin da biiylime tizerinde etkisi bulunmaktadir.

2 H. Seyidoglu (2003). Uluslararasi iktisat. istanbul: Giizem Yaymecilik, s.367.
13 Unsal (2005), s.16.

¥ Unsal (2005), s.17.

BYildirim ve Karaman (2003), s.446.
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Mal ve hizmet iiretmek i¢in kullanilan techizat ve bina stokuna sermaye denir ve
sermayenin onemli bir 6zelligi de iiretim siirecinde tiretilen bir faktor olmasidir. Soyle
ki, tiretim siirecinde girdi olan sermaye gegmisteki iiretim siirecinin ¢iktisidir.*® Isgiicii
ya da emek ise ihtiyaglarin giderilmesine yonelik, insana 6zgii zihinsel ya da bedensel
cabaya denir.'’

Ekonomik biiylimenin bir diger kaynagi olarak gosterilen teknoloji insanlarmn
icinde yasadiklar1 ortami degistirmek ve denetlemek igin trettikleri bilgi seklinde
tanimlanabilir.*®

Son olarak deginecegimiz dogal kaynaklar ise toprak, nehirler ve mineral depolar1
gibi doga tarafindan saglanan iiretim girdileridir.*®

Her ekonomide, biiyiimenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan ¢iktinin tiretilebilmesi
icin fiziki sermaye, beseri sermaye,(vasifsiz) isgiicii ve dogal kaynaklar gibi girdiler
girisimciler tarafindan farkli teknolojik bilgiler ¢ercevesinde ve farkli oranlamalarla bir
araya getirilir. %

Iktisadi bilyiime bir siirec olarak ele alindiginda; fiziki ve beseri sermaye birikimi,
teknolojik gelisme, demografik etkenler, cografi etkenler ve iklim, kiiltiirel (din, dil
farkliliklar1 ya da etnik ¢esitlilik gibi) veya kurumsal etkenler, demokrasinin diizeyi,
gelir dagilimi, hiikiimet politikalar1 ve makroekonomik istikrar gibi c¢esitli olasi
etkenlerin kisi basina gelir diizeyi veya onun biiyiime oranin1 dolaysiz etkiler. Diger
yandan da bu etkenlerin kendi aralarindaki olasi karsilikli dinamik etkilesimlerinin,
siirekli degisim halindeki net sonucudur.?*

Bu baslik altinda tanimi, 6lgiilmesi ve kaynaklar1 yoniiyle agiklanmaya calisilan
ekonomik biiylimenin daha genis bir vizyonla degerlendirilebilmesi i¢in izleyen baslikta

tarihsel gelisimine yer verilecektir.

% N.G. Mankiw ve M.P. Taylor (2006). Economics. London: Thomson Learning, s.507.

" Han (2000), s. 84.

8 H. Giirak (2006). Ekonomik biiyiime ve kiiresel ekonomi. Bursa: Ekin Kitabevi, 5.52.

19 Mankiw ve Taylor (2006), 5.508.

20 A Kibritgioglu (2009). iktisadi biiyiimenin belirleyicileri ve yeni biiyiime modellerinde beseri
sermayenin yeri. AUSBF Dergisi. 207-230. http://129.3.20.41/eps/dev/papers/0505/0505009.pdf (Erisim
tarihi: 04.05.2009)

“Tiirkiye Ekonomi Kurumu Biiyiime Stratejileri, Tartisama Metni (2003)
http://www.tek.org.tr/dosyalar/BS_Rapor.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2009)
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2. Diinya Ekonomilerinde Biiyiime: Tarihsel Egilimler
Angus Maddison, Diinya Ekonomisinde Biiyime ve Etkilesim (Growth and
Interaction in the World Economy) baslikli kitabinda diinya ekonomisini biiyiime
ekseninde analiz etmis ve buna istinaden yaptig1 smiflandirma g¢ergevesinde kisi basina

GSYH ve GSYH’nin gelisimini degerlendirmistir.*

Maddison’in yaptig1 calisma
sonucunda elde ettigi GSYH ve kisi basina GSYH rakamlar1 asagida yer alan Tablo

1’de goriilmektedir.

Tablo 1. Diinyada Kisi Basina GSYH ve GSYH (1000-2001)

1000-1500 | 1500-1820 |1820-1870]1870-1913 | 1913-1950 | 1950-1973 | 1973-2001
A. Kisi Bagma GSYH

Bati Avrupa 0,13 014 0,98 1,33 0,76 4,05 1,88
Bati Dallart 0 0,34 141 181 1,56 245 1,84
Japoyan 0,03 0,09 019 148 0,88 8,06 2,14
Bati 013 0,14 1,06 157 1,17 372 1,95
Asya (Japonya Harig ) 0,05 0 -0,10 042 -0,10 2,91 3,55
Latin Amerika 0,01 0,16 -0,03 182 143 2,58 091
D.Avrupa ve SSCB 0,04 01 0,63 1,18 14 349 0,05
Afrika -0,01 0 0,35 057 092 2 019
Geri Kalan 0,04 0,02 0,06 082 0,65 2,83 1,75
Diinya 0,05 0,05 0,54 13 0,88 292 141

B. GSYH
Bati Avrupa 0,29 04 1,68 2,11 1,19 479 2,21
Bati Dallart 0,07 0,78 431 3,92 2,83 4,03 2,9
Japonya 018 031 041 2,44 221 9.29 2,1
Bati 027 041 1,93 2,66 1,% 481 2,61
Asya (Japonya Harig ) 0,13 0,29 0,05 0,97 082 517 541
Latin Amerika 0,09 0,23 1,22 348 342 5,38 2,89
D.Avrupa ve SSCB 021 044 1,53 2,37 1,74 4,85 0,01
Afrika 0,07 0,15 0,75 1,32 2,57 443 2,89
Geri Kalan 013 0,29 0,39 1,54 1,63 5,04 3,61
Diinya 015 0,32 093 2,11 1,82 49 3,05

Kaynak: Maddison, 2005:10.

22 Maddison (2005). Growth and interaction in the world economy.
http://www.ggdc.net/Maddison/other books/Growth and Interaction in _the World Economy.pdf
(Erigim Tarihi: 10.05.2009)
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Rakamlara dokiilmiis hali Tablo 1’de goriilen Maddison’in degerlendirmelerine
gore 1000 yilindan 1820 yilina kadar biiylime agirlikli olarak ekstansiftir. GSYH artis1 4
kat artan niifus artisini karsilamaya gitmistir. Kisi bagina gelir ise sekiz yiiz yillik bir
zaman dilimi icerisinde sadece yaris1 kadar artmigtir. 1820°den itibaren modern
ekonomik biiyiime hizli olmustur.

2001 yilma gelindiginde kisi bagmna gelir 1000-1820 yillar1 arasinda oldugundan
24 kat daha hizl yiikselerek yilda yiizde 1,2 olmustur.

Kapitalist donemde (1820’den sonraki donem), gelisim hizi dengesiz olmustur.
Buna gore 5 ayr1 belirgin donem:

1. Altin Cag, 1950-73, diinya kisi basina geliri yilda yaklasik yiizde 3 biliylimiistiir,
diger donemlere gore en iyisidir.

2.Bizim devrimiz, 1973 sonrasi (neo-liberal diizenin karakterize ettigi donem),
ikinci en iyidir.

3.Eski liberal diizen (1870-1913) en iyi l¢iinciiydii. Bu donemde kisi basina gelir
biliylimesi agisindan marjinal bir yavaslama yasanmaistir.

4,1913-50, iki diinya savasi ve bu savaglar arasinda diinya ticaretinin, sermaye
piyasalarinin ¢Okiisi ve gocler nedeniyle biliyiime, potansiyelinin oldukga
altindadir.

5.En distik biiyiime hizi, 6nemli biiylime ivmesinin Avrupa iilkeleri, Bat1 dallar1 ve
Latin Amerika ile smirlandig1 kapitalist gelisimin baslangi¢c doneminde (1820-
70) kaydedilmistir.

Batmin reel kisi bagina geliri 1000-1820 yillar1 arasinda yaklasik ii¢ kat1 kadar,
1820-2001 yillar1 arasinda ise 20 kat1 kadar artmistir. Diinyanin geri kalaninda, gelir
daha yavas artmig, 1000-1820 yillar1 arasinda {i¢, sonrasinda ise alt1 kat artmistir.

Gegen yarim yiizyilda diinyanin farkli bolgelerinde biiylimenin hizi ve yapisinda
patikasinda biiyiik degisiklikler olmustur. 1950-1973 yillar1 essiz refahin altin ¢agiydi.
Bu donemde diinya kisi basina GSYH’si yiizde 3, diinya GSYH’si yaklasik yilizde 5
yiikselmistir.

1973’ten sonra diinya biiylime oranlarinda belirgin bir diislis yasanmis, gelismis
kapitalist iilkelerde kisi basina GSYH artis1 yavaglamistir. Belli bir dereceye kadar, bu
durum Amerika Birlesik Devletleri’ndeki teknolojik gelismenin hiz kesmesine bagli

olarak yasanmustir.



@ ANADOLU UNIVERSITESI

1973-2001 arasinda en iyi biiylime performansi diinya GSYH’sinin ¢eyregini
iireten ve diinya niifusunun yarisina sahip 15 Dogu Asya iilkesinden gelmistir.

1973-2001 yillar1 arasinda diinyan diger bolgelerinin biliylime performansi ¢ok
diisiik olmustur. Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu’da hiz (ivme) kaybi bu iilkelerin
gelismis kapitalist tilkelerdeki yavaglamanin sonucunda ortaya ¢ikan biiylik soklardan
zarar gormeleri nedeniyle keskin olmustur.

Bu sistem soklarmmin en biiyligii Sovyetler Birligi’'nin 15 bagimsiz devletinin
dagilmasina eslik eden politik ve ekonomik c¢okiistii. Bu sok ayn1 zamanda Dogu
Avrupa tlkelerinde politik degisime ve kumanda ekonomilerinin ¢okiisiine neden
olmustur.

Diinya ekonomisinde biiylimenin yaklasik 1000 yillik tarihine bakildiginda, siyasi
gelismelerin, kagimilmaz olarak teknolojik degismelerin biiyiime iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir.

Maddison’un caligmalar1 dogrultusunda tarihsel gelisimi agisindan ele alinan
ekonomik biiylime, izleyen baslikta teorik alt yapisiyla ele alinacak ve bu baglamda
giinimiize kadar gerek birikimli gerekse de karsit tartismalar sonucunda ortaya

koyulmusg biiyiime teorilerine yer verilecektir.

3. Biiyiime Teorileri

Biiylime Teorisi’nin amaci bir iilkede biiylime oranlarinin belirleyici faktorlerini
ve llkeler arasi biiylime oranlar1 ve kisi basina gelir farkliliklarinin nedenlerini
aciklamaktir.”® Bu baglamda ekonomik bilyiimenin tanimi, kaynaklari ve dlciimii ile
ilgili bilgiler verilmeye calisildiktan sonra, bu baslik altinda geleneksel biiylime teorileri
ve modern biiylime teorileri ayrimi yapilarak biiylime teorilerine ana hatlariyla yer

verilecektir.

% R. Dornbush vd. (2001). Macroeconomics. New York: McGraw-Hill/Irwin, 5.269.

10
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3.1. Geleneksel Biiyiime Teorileri
3.1.1. Klasik biiyiime teorisi

Klasik Biiyiime Teorisi ilk sistemli biiyiime teorisi olmasi bakimmdan onem
tasimaktadir ve modelin kurulusunda sahip oldugu Onemli pay nedeniyle David
Ricardo’nun Biiyiime Modeli olarak da anilmaktadir.”* Bununla beraber teori Adam
Smith, Robert Malthus ve Karl Marx tarafindan gelistirilmistir.

Klasik Biiyiime Teorisi, Ricardo’nun biiyime modeli olarak anilmakla beraber
esasen Ricardo biiylimeyi degil, milli gelirin iiretim faktorleri arasinda nasil dagildigini
ve faktor piyasalarmi belirleyen kanunlarin neler oldugunu incelemistir.”> Modelin
ortaya ¢ikisindaki onemi dikkate alinirsa Ricardo’nun gelir dagilimi hakkindaki
goriislerine kisaca yer vermek faydali olacaktir.

Ricardo’nun, gelir dagilimi teorisinde kapitalistler, toprak sahibi ve isgiler gibi ti¢
degisik gelir grubunu vardir ve sirasiyla kar, rant ve iicret geliri elde ederler.?® Uzun
donemde faktor paylar1 karlarin asgari veya normal seviyeye inmesi ve normal {istii
karlarm sifir olmasi seklinde degisim gosterecektir. Uzun donemde kisi basina iicretler
ise sabit ve asgari seviyede kalacaktir. Gelir dagilimi teorisinin temelini olusturan rant
ise, artan niifus nedeniyle giderek daha verimsiz topraklarin kullanilmasi sonucunda
artacaktir.?’

Yukarida adi gecen iktisatgilarin katkilariyla olusturulmakla beraber, modelin
isleyisi acisindan Adam Smith ve David Ricardo’nun yaklasimlar1 arasinda farkliliklar
da yok degildir. Ornegin Adam Smith sermaye icin azalan, emek icin artan verim
kanunun®® gecerli oldugu soylerken, Ricardo hem emek hem de sermaye icin azalan
verim kanunun® gecerli oldugunu sdyleyerek modeldeki eksiklikleri gidermistir. % Bu

fark nedeniyle ekonominin durgunluk sathasma gecisi Smith ve Ricardo’nun modelinde

2 M. Hig (1994). Biiyiime ve gelisme ekonomisi. Istanbul: Filiz Kitabevi, s.14.

25 Berber (2006), s.60.

% E_Unsal (2007). Iktisadi biiyiime. Ankara: imaj Yayincilik, s.64.

2! Giirak (2006), 5.76-78.

% Artan Verim Kanunu: Diger tiretim faktorlerinin miktari sabitken bir faktériiniin iiretimde kullanilan
miktarinin arttirilmast halinde verimliligin de arttigini ifade eden kanundur.

®Azalan Verim Kanunu: Diger iiretim faktorlerinin miktar1 sabitken bir faktoriiniin iretimde
kullanilan miktarinin arttirilmasi halinde her yeni birimin sagladigi ek iirlinlin azalacagini ifade eden
iligkidir.

* Hig (1994), 5.14.

11
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farklilik gostermektedir. Ama temel olarak her iki iktisatginin modelinde de Malthus’un
niifus kanunu 6nemli yer tutmus ve her iki iktisat¢iya gore de ekonomilerin gelisme
asamasini takiben durgunluga girecegini savunmustur.®*

Bu bilgiler 1s1ginda, model aciklanmaya c¢alisilirken sistematik bir biitiin
olusturulmasi amaciyla 6ncelikle modelin temel varsayimlarina deginilecek daha sonra
ise modelin isleyisine yer verilecektir.

Modelin varsayimlar1:®
e Karlarm ytiksekligi nedeniyle tasarruf ve sermaye birikimi ytiksektir.

e Sanayide teknik gelisme hizi yiiksektir ve bu kesimde emek igin artan verim

kanunu gecerlidir.

e Tarimda teknik gelisme hiz1 ¢ok diistiktiir ve bu kesimde azalan verim kanunu

gecerlidir.

e Ucretler kisa dénemde emek arz ve talebine gore degismekle birlikte uzun
donemde asgari bir {icret seviyesinde sabit kalma egiliminde olacaktir ¢ilinkii

Malthus’un niifus kanunu isleyecektir.
e Ekonomide tam rekabet ve tam istthdam kosullar1 gecerlidir.

Varsayimlarim en Onemlileri arasinda gosterilen Malthus’un Niifus Kanunu,
niifusun geometrik bir oranla, gecim vasitalarinin ise aritmetik oranla artacagini
6ng6r1'ir.33 Malthus’a gore kisa donemde emek arzi arttirilamayacagi igin, piyasalarda
gecerli olan iicret emek arz ve talebine oranla daha yiliksek bir seviyede gerceklesir. Bu
durum ise niifusu arttirir. Uzun donemde ise emek arzi asgari gegim seviyesine gore
belirlenir ve bu seviyede sonsuz kabul edilebilir.

Malthus’un niifus kanununun 6nemi ise klasik biiyiime teorisinin niifus artiginin
kisi basma gelir diizeyi tarafindan belirlendigi goriistine dayanmasindan

kaynaklanmaktadr. *

%! Berber (2006), s.60.
*2 Hig (1994), s.15-16.
¥y, Savas (2000). Jktisatin tarihi. Ankara: Siyasal Kitabevi, s.346.
% Unsal (2007), 55-56.
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Modelde, baslangicta kaynaklarla karsilastirildiginda sermaye stokunun orani
diistik oldugu i¢in kar oranlar1 yliksektir ve sermaye birikimi hizla saglandigindan
ticretler de yiiksek seyreder.*® Ekonominin bu sekilde isledigi asama gelisme sathasi
olarak adlandirilmaktadir. Herhangi bir ekonominin kendiliginden ve dogal gelisme
sonucunda durgunluga gireceginin kabul edildigi Ricardo’nun bu modelinde gelisme
sathasini durgun ekonomi sathasi takip eder.*® Durgunluk safhasinda ise normal iistii
karlar ve yatrmlar sifir olacak, sadece yenileme yatirimlar1 yapilacaktir.®” Ciinkii hizl
sermaye birikimi kar hadlerinin diismesine yol acacaktir.

Varsayimlar1 ele alinan model icerigi ve uygulanabilirligi bakimmdan cesitli
elestiriler almistir. Bu elestirilere kisaca deginirsek;38

e Model az gelismis iilkelerin biiylimesini etkileyen faktorlerini agiklamakta

yetersiz kalmaktadir

e Malthus’un niifus kanununun bugiiniin gelismis iilkeleri i¢in gegerli olmadigi

gorilmiistiir.

e Malthus’un niifus kanunundan hareketle ortaya koyulan ve iicretlerin ge¢im
diizeyinin altinda veya iistiinde olamayacagini dngoren iicret kanunu ticretlerin

nasil belirlendigini agiklamada yetersiz kalmaktadir.

e Modelde teknik ilerlemelere yeterince yer verilmemistir.

3.1.2. Marksist biiyiime teorisi

Marksist Biiylime Teorisi ile ilgili bilgi verilmeye ¢alisilmadan 6nce deginilmesi
gercken en 6nemli husus, bu biiylime teorisinin sosyalist bir teoriden ziyade kapitalist
ekonomi kalkinma teorisini oldugudur.*®

Klasik Biiyiime Teorisinden varsayim ve yaklasim bakimindan biiyiik
farkliliklarinin yani sira gerek Klasik Biiylime Teorisinde, gerekse de Marksist Biiylime

Teorisinde biiyiime siirecinde sermaye birikiminin sahip oldugu énem biiyiiktiir. Iki

¥ G. Kazgan (2004). fktisadi diigiince veya politik iktisadin evrimi. istanbul: Remzi Kitabevi, 5.95.
% Hig (1994), s.16.

" Hig (1994), s.16.

% Berber (2006), 5.68-69.

% H. islatince (2002). Ekonomik sistemler. Eskisehir: Birlik Ofset Yaymcilik, s.119.
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model arasindaki temel farklilik, Klasiklerde teknik degismenin rolii az iken Marksist
Biiyiime Teorisinde sermaye birikimiyle beraber teknik degismenin de 6nemli rol
oynamasidir.*’

Marx’a gore bir toplum tiikketmekten nasil vazgecemezse, liretmekten de ayni
sekilde vazgecemez dolayisiyla her toplumsal iiretim siireci ayn1 zamanda bir yeniden
{iretim siirecidir.**

Yeniden iiretim siireci insanlarm tiikettikleri mallardan daha fazlasii yaratmasi
degil, ayn1 zamanda toplumun siirekli olarak kendisine denk diisen tiretim iliskilerini de
yeniden iiretmesidir. *?

Bu siire¢ basit yeniden iiretim ve genigletilmis yeniden iliretim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Basit yeniden {retim silirecinde {retim silireci ayni miktarda
tekrarlanmakta ve yeni iiretilen {iirtinler sadece tiiketim araglarini ve giinliik kullanim
mallarmi1 karsilarlar. Genigletilmis yeniden {iretim silirecinde ise {iretim siireci
genigletilmis 0lgekte tekrarlanir ve kullanilmis tiiketim mallarinin yerine konulmasinin
yaninda ek iiretim araclar1 ve giinliik kullanim mallar1 da tiretilir. 43

Basit iiretim siirecinin genisletilmis iiretim siirecinin bilesenlerinden biri oldugu
da gbz Oniinde tutulursa, bu siirecler sonucunda sermaye birikimi saglanmis olur.
Sermaye birikimi arti-degerin bir kisminin sermayeye eklenmesi ya da arti-degerin bir
boliimiiniin sermayeye doniistiiriildigi stirectir ve dolayisiyla birikimin kaynagi arti-
degerdir.*

Burada, konuya agiklik getirilmesi amaciyla deginilmesi gereken bir diger nokta
arti-deger olmaktadir.

Arti-degerin kaynagi iscilerin belli bir donemde iiretebilmis olduklar1 mallarin
degeri ile iiretim islemi icin kapitaliste sattiklar1 emek giliciiniin degeri arasindaki
farktir.*® Yani art1 deger, iicretli is¢inin emeginin, isgiiciiniin Gtesinde yarattigi ve

kapitalistin karsiliksiz olarak el koydugu deger, is¢cinin Odenmeyen emeginin

%0 Kazgan (2004), 5.319.

1 K. Marx (2004). Kapital birinci cilt. (Cev: Alaattin Bilgi), Ankara: Sol Yaynlar1, s.540.

%2 SSCB Ekonomi Enstitiisii Bilimler Akademisi (1996). Politik ekonomi ders kitabi cilt: 1. (Cev: ismail
Yarkm), Ankara: inter Yaynlari, s.189.

3 SSCB Ekonomi Enstitiisii Bilimler Akademisi, s.190.

* Marx (2004), s.544.

** Savas (2000), 5.478.
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sonucudur.”® Daha sade bir ifadeyle, bir is¢inin gegimini saglamasi igin giinde drnegin
5 saatlik bir calisma yeterliyken, calisma kosullar1 kapitalist tarafindan belirlendiginden
dolay1 giinde 8 saat ¢calismak durumunda kalabilir. Dolayisiyla ihtiyaci olan 5 saatten 3
saat fazla calismis olan is¢inin bu 4 saatlik siirecte yaratacagi fazla deger kapitaliste
gidecektir. Bu durum kapitalist tiretim siirecinde siireklilik arz eder ve Marx’a gore arti-
deger kapitalist iiretimin dogal bir sonucudur.*’

Sermaye birikimi yukarida deginilen genisletilmis tiretim siirecinin kaynagidir ve
sermaye birikimini tetikleyen nedenlerden ilki kapitalistlerin arti-degeri arttirma istegi,
ikincisi ise rekabet miicadelesidir.*®

Kapitalistler, miimkiin oldugunca biliyilk miktarda arti-degeri kapitale
dontistiirerek tiretime giden kapital miktarini arttirmaya calisirlar ve bdylece sistemin
isleyisi geregi hem art1 de§er hem de birikim hizlanir. Toplam arti-deger ve toplam kar
artarken kapitalizmin kendisine ait ¢eliskisi de dogar: Toplam arti-deger ve toplam kar
artarken ortalama kar hadleri diiser.*

Ortalama kar haddindeki diistis hem Kkapitalistler arasindaki rekabetin
siddetlenmesine hem de kapitalin daha az elde toplanmasima yol agar. Yani sermaye
yogunlasir ve merkezilesir. Sermayenin yogunlasmasi, isletme igerisinde yaratilan arti
degerin biriktirilmesiyle sermayenin ¢apinin biiyiimesidir. Sermayenin merkezilesmesi
ise birgok sermayenin bir biiyiik sermaye ile birlesmesiyle sermayenin g¢apimnin
biliylimesini ifade eder.”

Sermayenin merkezilesmesi kapital birikimini ve kapitalin organik bilesiminin®
yiikselmesine neden oldugu igin kar hadleri de daha hizli diismeye baslar. Ancak kar
haddi azalirken toplam kar (arti-deger) biiyiidiigii i¢in birikim azalmaz.

Kapitalist sistem icsel isleyisi geregi, bir taraftan sermaye birikiminin artmasini

saglayacak kosullar1 yaratirken diger taraftan da iiretim tekniginin degismesi ve

%6 SSCB Ekonomi Enstitiisii Bilimler Akademisi (1996), s.154.
* Berber (2006), 5.87.
*6 SSCB Ekonomi Enstitiisii Bilimler Akademisi (1996), s.193.
*° Berber (2006), 5.95.
0 A Bilgi (2005). Kapital okuma kilavuzu ve ézeti. Istanbul: Evrensel Basim Yayin, s.234.
Degisen ve degismeyen sermaye arasindaki iligki sermayenin organik bilesimini verir. Makineler,
hammaddeler, binalar, vs. degismeyen sermayeyi, sermayenin iggiicii satin alim1 i¢in kullanilan bolimii
degisen sermayeyi olusturur.
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uygulanmasi sartlarmi da yaratir. Uretim teknigindeki gelismeyi saglayan temel etken
gayri safi yatrimdir ve yenileme yatirimlari yapilikga iiretim teknigi degisecektir.

Marx’a gore liretim araclarinin, bu araglarla beraber kullanilan isgiiciine oranla
artiy gostermesi emek verimliliginde yasanan artigin bir gostergesidir. Dolayisiyla,
teknik degismenin en énemli yonlerinden biri isgiicii tasarruf edici olmasidir.>® Buradan
hareketle emek arz1 ve talebi iliskisine agiklik getirilmeye calisilirsa;>

Emek talebi kapitalin degisken kismi tarafindan belirlenmektedir. Dolaysiyla
toplam kapitalin artisiyla beraber emek talebi artar fakat bu artis siirekli olarak azalan
bir oranda olur. Emek arz1 cephesinde ise, isgiicli arzi1 tasarrufu saglayan teknik degigsme
(bir diger deyisle teknolojik issizlik) ve azalan emek talebi nedeniyle bir arz fazlasi
vardir. Yani, kaynagi teknoloji olan bir issizlik s6z konusudur ve bu issizler Marx’in
tabiriyle yedek sanayi ordusunu olusturmaktadir. Diger yandan, kapital yogunlagmasi
nedeniyle igsiz kalanlarda yedek sanayi ordusuna eklenir ve yedek sanayi ordusu giin
gectikge biiylir. Emek arzindaki bu artisin kagmilmaz sonucu ise emegin pazarlik
giicliniin zayiflamasi ve iicretlerde goriilen diismedir.

Ozetle, kapitalist sistemde kapitalin organik bilesimi yiikseldikce kar haddi azalir
fakat toplam kar biiyiir. Kar haddinin azalmasi birikimi azaltmaz ancak kapitalistler
arasi rekabeti siddetlendirir. Birikimin artmasiyla beraber yasanan teknolojik degisim
yarattig1 igsizler ordusu, isgiiciin iicretlerinin azalmasmna yol acar. Ancak kar haddi
azalirken art1 degeri de arttig1 i¢in birikim azalmaz ve agiklanan bu siire¢ siddetlenerek

tekrarlanir ve kapitalizm kendi yikiligin1 hazirlar.
3.1.3. Schumpeter’in goriisleri

Schumpeter’in iktisadi biiylime analizinin temelinde yenilikler ve girisimei
kavramlar1 yatmaktadwr. Schumpeter, konjonktiir dalgalanmalari modelinde genel
iktisadi dengenin saglanmis oldugu bir donemde girisimcilerin karlarmi arttirmak

amaciyla teknik yenilikler yapmasmimn etkKilerini incelemektedir. Bu modelde teknik

°2 Kazgan (2004), 5.322.
>3 Bilgi (2005), s.235.
** Kazgan (2004), 5.322-323.

16



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

yenilik olmadan biiyiime; girisimci olmadan teknik yenilik ve kredi olmadan girisimci
yoktur.>

Schumpeter’e gore iktisadi gelisimini etkileyen temel unsurlardan ilki tretim
faktorleri miktarindaki degismeler digeri ise yeniliklerdir.”® Dolayisiyla, bir girisimei bir
yeniligi iktisadi hayata kazandirdiginda bu alanda monopolcii konumu elde eder. Diger
taraftan, baska girisimciler de bu yeniligi uygulamalarina ve diger endiistrilerde de
yeniliklerin ortaya ¢ikmasina yol acar. Yani, Schumpeter’in deyisiyle yenilikler
kiimelenir. Bu durum otonom yatwrimlar: arttirr ve kredilerle finanse edilen bu
yatirimlar yaratic1 yikim siirecinin biiyiimesine neden olur.*’

Bunlarin yani sira, Schumpeter kapitalist sistemi daima degisen bir siire¢ olarak
tanimlamus, kapitalizmin yapis1 geregi evrimsel bir siire¢ oldugunu sdylemistir.

Schumpeter Marx’m diislincelerinden faydalanmig, Marx gibi tarih¢i bir metod
kullanmig ve kapitalizmi tarihi bir olay olarak ele almlstlr.58 Ancak Marx’tan farklh
olarak, kapitalist sistemin kendi i¢indeki gelismelerden otiirii sefalet ve issizligi
arttirarak yasanan bir ekonomik buhran sonucunda kanli bir ihtilal ile yikilacagni degil;
kapitalist sistemin basariyla devam edecegini, iscilerin iicret diizeyinin ve refahinin
zaman igerisinde yiikselecegini savunur.

Schumpeter’in modelinde iktisadi istikrarsizlik para- kredi diizenin isleyisine
baglanmakla beraber, sistemin asil ayirt edici 6zelligi girisimci sinifin 6n plana
cikmasidir.” Kapitalizmin gelismesiyle beraber firmalar biiyiiyecek, firmalarin idaresi
ise miitesebbislerin yerine idarecilerin elinde olacaktir. Refahi artmis olan isgiler ve
Ozgiirlik ortami igindeki aydinlar sisteme karsiti olacaklar ve taraftar bulamayan

kapitalist sistem yerini ihtilalsiz bir sekilde sosyalizme birakacaktir.

*® Kazgan (2004), s.164.
*® Unsal (2007), s.74.

> Unsal (2007), 5.72.

%% Hig (1994), 5.55.

%% Kazgan (2004), 5.164.
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3.1.4. Keynes’in biiyiime siirecine iliskin goriisleri

Keynes’in ekonomiyi eksik istihdamdan tam istihdama gotiirmesi beklenen ve
Keynesyen olarak bilinen Onlemler biliylimeyi saglayan degil, dengeye ulasmayi
hedefleyen 6nlemlerdir, yani Keynes’in biiyiime ile ilgili bir kurami bulunmamaktadir.®®

Keynes’in Genel Teori’de ortaya koydugu analitik sistem dinamik tahlillere yer
vermesine ragmen statiktir —sadece kisa donem dengesi statiginden ibarettir- ve
tahlilinde makro degiskenlerin mikro temelleri yoktur.®* issizlik, durgunluk ve
enflasyona neden olan toplam yurti¢ci iiretimin satmn alma miktarinda yarattigi
dalgalanmalar iizerinde yogunlasilmistir.®

Keynes’e gore iktisadi biiyiime bugiinkii tiiketimden vazge¢ilmesi sonucunda
gerceklesir.® Ekonomide cesitli sayida mallarin iiretilmesi sonucunda bir gelir ortaya
cikar ve bu gelir iiretilen mallarin satin alinmasinda kullanilir. Ancak hane halkalar1
gelirlerinin tamamim tiiketmeyip bir kismini tasarrufa ayirirlar. Yaratilan bu tasarruflar
sermaye mallarinin satin alinmasi i¢in bir fon kaynagi olusturur.

Yeni bir is olanag1 yaratildiginda, var olan bir is gelistirildiginde veya sermaye
mallar1 yenilendiginde sermaye mallar1 i¢in piyasa talebi yaratilmis olur bu mallar
ekonomideki sermaye stokuna ilave oldugundan ekonomi, bu siirecin tekrarlanmasiyla
biiyiir.®*

Keynes’in modelinde yatirimlarin gelir yaratici etkisi tizerinde durulmus,
yatirimlarin kapasite yaratici etkisi ise ihmal edilmistir.®® Keynes’e gore ekonomide

yapilan yatirim harcamalar1 toplam talebi ve denge gelir diizeyini belirler.

% Giirak (2006), s.84.

8! Kazgan (2004), 5.225.

%2 D, Hyman (1997). Economics. Irwin: North Carolina State University, 5.598.
% Berber (2006), 5.102.

% Berber (2006), 5.103.

% Hig (1994), s.71.

18



@ ANADOLU UNIVERSITESI

C+I+G
D,
/ Cil
C1 6 il
C+l
5 Y
Y1 Y*

Sekil 2: Kisa Dénem Biiytime ve Denge
Kaynak: Giirak, 2006: 85.

Sekil 2’de C tiiketimi, I yatirimi, G kamu harcamalarmi ve Y milli geliri
gostermektedir. Baslangigta D; noktasinda eksik istihdamda dengede oldugu varsayilan
ekonomide D" noktasina ulasilincaya kadar arz sonsuz esnektir ve efektif taleple uyum
icerisindedir.(ED=Y=C+I) Bu duruma baglh olarak, efektif talepte meydana gelen her
artis arzi da arttirmaktadir. Eger sermayenin marjinal etkinligi faiz oranindan kiigiik ise
otonom yatirim yapilmayacak, bunun sonucunda kamusal miidahaleler beklenen sonucu

verebilecek ve milli gelir tam istihdam denge seviyesine (Y ) ulasacaktur.

3.2. Modern Biiyiime Teorileri
3.2.1. Harrod-Domar biiyiime teorisi

Harrod biiyliyen bir ekonomide piyasa mekanizmasinin tam istihdami
kendiliginden saglayip saglayamayacagini, Keynes’in biiylimeyen-statik bir ekonomi

acisindan ileri siirdiigii tezin biiyiiyen-dinamik bir ekonomi i¢in gegerli olup olmadigini

6

arastrmistir.”® Domar ise Keynes’in kisa donemli statik analizini uzun donemli

% Unsal (2007), 5.84.
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genisletmeye yonelik olarak yatirimlarin ekonomi tizerindeki etkilerini daha genis
bigimde ele almustir.®’

Iki iktisat¢min da istikrarl bityiime igin gerekli sartlar1 arastirirken birbirilerinden
ayr1 ayr1 kurduklar1 modellerin hemen hemen benzer olmalar1t modelin Harrod-Domar
modeli olarak anilmasma yol agmustir.®

Temel olarak Harrod-Domar modelinde -Keynes’in ihmal etmis oldugu-
yatirimlarin hem kapasite hem de gelir arttirict oldugu gdz 6niinde tutulmustur.*

Model iiretim fonksiyonu, tasarruf davranisi ve emek arzina iligkin varsayimlar
tizerine kurulmustur. Modelde yer alan iiretim fonksiyonunda Sermaye (K) ve emek (L)
gibi iki girdi kullanilir ve bu girdilerle tek bir malin iiretimi gergeklestirilir. Uretilen mal
hem {iretim hem tiiketim i¢in kullanilir. Emek ve sermaye arasinda ikame imkani
yoktur, bu girdiler tamamlayicilardir ki bu da emek ve sermayenin sabit bir oranda
kullanildig1 anlamma gelmektedir. "

Modelde planlanan tasarrufun ¢iktinin sabit bir orani oldugu varsayilir ve bu
varsayim marjinal ve ortalama tasarruf hadlerinin esit oldugunu gésterir.”* Modele gore
emek arzi ise digsal olarak belirlenen n gibi sabit bir hizla bﬁyﬁr.72 Ayrica modelde
mevcut liretim kapasitesi tam olarak kullanilmakta, bos kapasite varsayimina yer
verilmemektedir. Yatirimlarm ise motor rol oynadigi kabul edilmekle birlikte ve
otonom yatirimlara yer verilmemis, tiim yatirimlarin uyarilmig yatirimlar oldugu
Varsayllmlstlr.73

Modelin isleyisi fiili biiyiime haddi, dogal biiylime haddi ve gerekli biiyiime haddi
olmak iizere iic tip gelir artig hiziyla izah edilmektedir.” Fiili biiyiime haddi belirli bir
zaman diliminde mili gelirin biiylime haddi, dogal biiylime haddi niifus artig orani ve
teknik degisme oranmm belirledigi teknik bakimdan miimkiin biiyiime haddidir.”

Gerekli bliyiime haddi ise miitesebbisleri alacaklar1 kararlarda tatmin eden ve boylece

67 Berber (2006), 5.109.

%8 Kazgan (2004), s.244.

9y, Akyiiz (2009). Sermaye, béliisiim, biiyiime. Ankara: Eflatun Yaymevi, s.3.
0 Unsal (2007), 5.84.

™ 7. Dinler (2000). Iktisada giris. Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari, .511-513.
"?Unsal (2007), s.88.

3 C. Unay (1999). Makro ekonomi. Bursa: Vipas A.S., 5.392.

™ Hig (1994), s.85.

" Kazgan (2004), 5.247.

20



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

iretimlerini arttirmalarina ya da azaltmalarma gerek birakmayan, ekonomiyi diiz bir
gelisme ¢izgisi iizerinde yiiriiten biiyiime haddidir."®

Harrod-Domar modelinde, biiyiiyen bir ekonomide tam Kkapasite biiylime
-sermayenin tam kullanimi- i¢in fiili biiyiime hizinin gerekli biiyiime hizina esit olmasi
gerekir. Yine biiyiiyen bir ekonomide tam istihdam biliylime —emegin tam kullanimi-
icin ¢iktinin dogal hizda biiylimesi, fiili biiyime hizinin dogal biiyiime hizina esit
olmasi gerekir; yani bu modelde tam kapasite biiylime ile tam istihdam biiylimenin
beraber ger¢eklesmesi icin gerekli ve dogal biiyiime hizlar1 birbirine esit olmalidir.”’
Ancak, hem gerekli biiylime hizi ile dogal biliylime hizlarinin birbirine esit olma olasiligi
hem de altin ¢ag olarak adlandirilan dogal, fiili ve gerekli biiyiime hizlarmin birbirine

esit olma olasilig1 cok diistiktiir.

3.2.2. Neo Kklasik biiyiime teorisi

Robert Solow’un 1956 yilinda yayinlanan “Iktisadi Biiyiime Teorisine Bir Katk1”
baslikli makalesinde gelistirdigi bu biiylime modeli neo klasik iktisadin biiyiime
olgusuna yonelik sonuglar1 inceledigi i¢in neo klasik biiylime modeli olarak

anilmaktadir.’®

Harrod-Domar biiyiime modelinde emek ve sermaye arasinda ikame imkani
olmamasini elestiren Tobin, Swan ve Solow iiretim siirecinde emek sermeyenin birbirini
ikame edebilecegi varsayimmdan hareketle bu modeli gelistirmislerdir.”

Modelde iilkelerin sadece bir tane homojen mal iirettigi ve bu malin ayn1 zamanda
iilkelerin GSYH’ sini olusturdugu, tek bir mal iiretildigi i¢in uluslar arasi ticaretin
olmadig1 ve teknolojinin digsal oldugu varsayilmistir.®® Bunlarin yani sira modeldeki
81

diger varsayimlar siralanirsa:

e Uretim fonksiyonu dlgege gore sabit getiri 6zelligine sahiptir.

e Emek ve sermaye i¢in azalan verimler kanunu gecerlidir.

"8 Ulgener (1991), s.415.

" Unsal (2007), 5.92.

"8 Unsal (2007), s.111.

. Parasiz (2003). Makro ekonomi. Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, s.381.

8 C.1. Jones (2002). Introduction to economic growth. New York: W.W. Norton&Company, s.20-21.
81y S. Tezel (1989). Iktisadi biiyiime. Ankara: Ankara Yayncilik, 5.267-270°den aktaran Berber (2006),
5.142-143.
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e Tam rekabet ve tam istihdam sartlar1 gegerlidir.

e Uretim faktorleri -emek ve sermaye- birbirleriyle ikame edilebilirler.

e FaktOr piyasalari milkemmel bir bigcimde islemektedir.

e Yakinsama hipotezinin (convergence hypothesis) gegerli oldugu kabul edilir.
e Tasarruf ve yatirim yapanlar ayni kisilerdir.

Bu varsaymmlar ¢ergevesinde, modelde Cobb-Douglas tipi bir makroekonomik
iiretim fonksiyonu yardimiyla, uzun donemli veya duragan durum (stationary state)
biliylime oraninin sifir oldugu; bir diger ifadeyle hiikiimet politikalarinin uzun dénemli
iktisadi biiylime lizerindeki etkisinin zayif oldugu sonucuna varilmaktadir.%? Ciinkii
modelde dissal varsayilan teknoloji kisi basina gelirdeki artisin yegane belirleyicisidir. ®

Modelin 6ngoriilerinden biri olan yakisama hipotezi teknoloji diizeylerinin biitiin
iilkelerde tamamen ayni oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismekte olan ve
gelismis ekonomilerin uzun déonem reel biiylime oranlarinin ayni uzun dénem degerine
yakinlasacag1 ve yaklasilan bu oranin da sifir oldugunu ifade eden hipotezdir.

Buna gore, zengin llkelerden (gelismis iilkeler) sermayenin getirisinin yiiksek
oldugu fakir iilkelere (gelismekte olan iilkeler) dogru bir sermaye akismin oldugu ifade
edilmekte ve sermayenin isgiiciinden daha hizl arttig1 bir ekonomide teknoloji digsal ve
sabitken faiz hadlerinin diisecegi ve fakir llkelerin zengin iilkelerden daha hizl

biiyiiyiip onlar1 6niinde sonunda yakalayacag1 ongériilmektedir.

3.2.3. i¢sel biiyiime teorileri

I¢sel biiyiime teorilerinin ¢ikis noktasimi, neo Klasik bilyiime teorisinin pratikteki
somut gelismelerle Ortismemesi olusturmustur ve neo klasik modelden iktisadi
biiylimenin iktisat i¢i unsurlarin iiriinii oldugunun savunulmasi, azalan verimlere dayal

neo klasik tiretim fonksiyonunun yerine, artan verimlere dayali iiretim fonksiyonu

8 Kibritgioglu (2009), s.8.

8 N.Y. Ercan (2009). Igsel bityiime teorisi: genel bir bakis. Devlet Planlama Tegkilat: Planlama Dergisi
Ozel Say:. http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ercanny.pdf (Erisim Tarihi: 05.04.2009)

8 H. Agir (2009). Tiirkiye 'de beseri sermaye ve ekonomik biiyiime: nedensellik testi (neo-klasik biiyiime
teorisi).http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=234(Erisim Tarihi:04.04.2009)
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kullanilmas1 ve yakinsama (convergence) hipotezi reddedilmesi noktalarinda
ayrilmaktadir.

I¢sel Biiyiime Teorileri, ekonomik biiyiimeyi digsal faktdrlerle aciklamak yerine
bilgi, beseri sermaye, ar-ge, teknolojik gelismeler, finansal yenilikler, piyasa yapilari,
devletin rolii gibi ekonomik biiyiimeyi etkileyen tiim faktorler ile modellemektedir.®

Modelde iilkeler ya da bolgeler arasinda yapilan ¢alismalarda tam yakinsama ve
sarthl yakimsama olmak tiizere iki ¢esit yakinsama hipotezinden bahsedilmektedir. Tam
yakinsama hipotezinde fakir iilke ya da bolgelerin zengin iilke ya da bolgelerin
diizeyine ulasacagi kabul edilirken s6z konusu {iilkelerin karakteristik 6zellikleri dikkate
almmamaktadir. Sartli yakinsama hipotezinde ise fakir iilke ya da bolgelerin zengin
iilke ya da bdlgeleri biiyliylip yakalamalar1 ancak iilkelerin ayni teknoloji seviyesi,
dogum orani, hiikiimet politikalar1 ve ayni kamusal yapiya sahip olmalar1 ile
saglanabilecektir.87

I¢sel biiyiime teorilerinde iilkelerin ekonomik biiyiimeleri temel olarak dort farkl
modelle agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu modellerden ilk ele alinacak olan Beseri Sermaye modeline gore, is¢ilerin
yetenek diizeyi, calisinla zaman ve isgiicii arz1 ile ¢ikt1 arasinda dogru yonli iliski
mevcuttur. Lucas’in ortaya koydugu bu modele gore is¢inin yeteneginin artmasi ¢aligma
siiresinin disinda kendisine kalan bos zamanla alakalidir; is¢inin bos zamani ne kadar
artarsa bilgi birikimi ve yetenegi o denli artar.® Bu modelde devletin verdigi temel
egitimin onemi de ortaya ¢cikmaktadir. Clinkii temel egitim siiresi ne kadar uzarsa daha
fazla egitilmis olan isgiicii yeni teknolojilere daha kolay uyum saglar, fiziki yatirimlar
artar ve daha egitimli olan niifusun dogum orani diiser.

Ikinci olarak 6n plana ¢ikan Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) modeline gore bilgi
tesadiifii degil, bilingli bir siire¢ sonucunda ortaya c¢ikmaktadir ve bilgi rekabet

edilemeyen ve tiikketimden diglanamayan bir kamu malidir.®

& M. Berber vd. (2001). Tiirkiye'de yatirim harcamalar1 —ekonomik biiyiime iliskisi. stanbul Universitesi
Siyasal Bil. Fak. Dergisi.www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/9.doc (Erisim Tarihi:06.04.2009)
8 1. Ehrlich (1990). The problem of development: introduction. Journal of Political Economy, s. 1-11.
http://www.jstor.org/stable/2937629?seq=2 (Erisim tarihi: 08.01.2011)

8 Berber (2006), 5.171.

8 Unsal (2007), 5.250-251.

8 Ercan (2009), 5.131.
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Romer’e gore Ar-Ge modelinde ekonomik biiylimenin kaynagi arastirma
gelistirme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir ve bu faaliyetlerin ekonomik biiylime
agisindan iki sonucu bulunmaktadir.*® Ilk olarak, elde edilen yeni bilimsel bilgiler tiim
ireticiler tarafindan bedelsiz kullanilabilecektir. Bu durumun yarattigi digsalliklar
verimlilik artis1 saglayacaktir. Ikinci olarak ise, yeni buluslarm elde edilmesiyle yatirim
mallarinin gesitliligi artacak ve iiretimde verimlilik artigi olarak ortaya ¢ikacaktir.

Ucgiincii model olan Kamu Politikas1 modelinde ekonomik biiyiimenin saglanmasi
icin hiikiimetler hem yatirim yapmakta hem de yatirimlar arttirmak i¢cin 6zel sektorii
tegsvik etmektedir. Barro, kamu kesimini de dikkate alarak olgege gore sabit getiri
saglayan iretim fonksiyonunda kamu harcamalari, tasarruf ve ekonomik biiylime
arasindaki 1liskiy1 incelemistir.”’  Buna gore, hiikiimetler ekonomik biliylimenin
saglanmasi i¢in bir yandan yatirim yaparken diger yandan da yatirimlarin arttirilmast
icin Ozel sektorii desteklediginde sermaye stoku ve dolayh olarak vergi gelirleri ile
kamu mal1 arz1 artacaktir.

Son olarak ele alacagimiz AK modeli, sanayilesmis iilkelerde son iki yiizyildir
goriilen siirekli biiyiimeyi aciklamak ve biiyiimenin belirleyicilerini 6lgmek amaciyla
i¢sel bliylime teorileri ¢ercevesinde ortaya atilan ilk ve en basit olanidir. %2

Bu model Y=AK seklindeki tiretim fonksiyonundan yola ¢ikarak adlandirilmistir.
Bu fonksiyonda A ekonominin teknoloji seviyesini gosteren pozitif bir sabiti, K ise
ekonominin sermaye stokunu gostermektedir. Sermaye stoku artarken sermeyenin
getirisinin azalmayacag1 varsayimi iizerine kurulan bu modele gore yiiksek sermaye
stokuna sahip olan iilkeler, yatirimlarini arttirarak biliytimelerini

hizlandirabileceklerdir.*®

% p M. Romer (1990). Endogenous technological change. Journal of Political Economy, s.71-102.
http://www.artsci.wustl.edu/~econ502/Romer.pdf (Erisim Tarihi 05.03.2011)

°! Ercan (2009), s.135.

%2 Berber vd. (2001), s.2.

% Berber (2006), 5.183.

24


http://www.artsci.wustl.edu/~econ502/Romer.pdf

IVERSITESI

@) ANADOLU UN

4. Istihdamn Tanim Ve Olciilmesi

Uretim faktorlerinin fiili olarak {iretime katilmasma istihdam adi verilir ancak
istihdam kavrami biitiin tretim faktorlerini igermesine ragmen daha ¢ok isgiicliniin
iiretime katilmasi anlaminda kullanilir.*®

Uretim faktdrlerinin belirli alanlarda {iretime yonlendirilmesi iiretim faktdriiniin
kullanilmas1 demektir ve dikkate alinan faktor sadece emek faktoriinden olugsmaktaysa
emegin  kullanimmna istthdam adi verilir.®®  Uretim  faktorlerinin  iiretime
yonlendirilmesindeki amag gelir elde etmektir.

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin timii ¢alisiyor ve lretime katiliyor ise O
ekonomide tam istihdama ulasilmis demektir ve bu durumda mevcut c¢alisma
kosullarinda ve cari licret diizeyinde calismak isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi
gibi iilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve doga faktorii de tamamen {iiretime
katilmis durumdadir. Bir diger deyisle ekonominin mevcut iiretim potansiyelinden
tamamen yaralanilmakta ve atil kapasite bulunmamaktadir. Bununla beraber, tam
istihdam igsizlik oraninin sifir oldugu anlamina gelmez. Ekonomi tam istihdam iken
Olglilen issizlik oranmi ise dogal igsizlik orani denir. Dogal issizlik orani enflasyon
oraninin sabit oldugu yani degisme egiliminde olmadig1 durumu ifade eder.®

Dogal issizlik oranini (UN) formiile edersek:®’
Un= Gegici Issizlerin Sayisi+Yapisal Issizlerin Sayisy/ Isgiicii

Bir ekonomide dogal issizlik oranlarinin yiikselmesinin nedenleri, demografik
degisim, kadinlarin isgiictine katiliminin artmasi, kamu politikalari, yapisal issizligin
artmasi, petrol krizi gibi yasanan soklarla issizligin artmasi, ve issizlerin is bulmalarinin
zorlasmasi, teknoloji yogun tiretim siirecinin artmasi, katma degeri diisiik emek yogun
mallarindan {retiminden (tarim diriinleri vb), katma degeri yiiksek tirlinler tiretim

stirecine girilmesi, is¢i sendikalarinin giiciiniin zayiflamasi, verimlilik artislari, yeni is

* Y1ldirim ve Karaman (2003), s.19.
% Ulgener (1991), 5.73.

% parasiz (2003), 5.246.
%7 Unsal (2005), 5.92.
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bulmadaki zaman siirecinin varligi, issizlerin yeteneklerinin issizlik zamani siiresince
azalmasi olarak siralanabilir.”

Eksik istihdam iiretim faktorlerinin bir kisminin tiretime katilmadigi durumu ifade
etmektedir. Eksik istihdam ise; referans doneminde ekonomik nedenlerle (haftada) 40
saatten az g¢alisip mevcut isinde veya ikinci bir iste ¢alismaya miisait olan kisiler ile
mevcut iginden elde ettigi gelirin azlig1 ya da mesleginde istihdam edilmedigi gibi
nedenlerle isini degistirmek istedigini ya da ikinci bir is aradigini bildiren kisilerdir.*

Eksik istihdam nedenlerine gore friksiyonel, yapisal ve konjonktiirel olmak tizere
ii¢ tip icerisinde simiflandiriimaktadir.*®

Bir ekonomideki eksik istihdam orani issiz olanlarin sayismin toplam is giiciine
oranidir ve su sekilde formiile edilmektedir:**

Eksik Istihdam Orani=Issiz sayisi/Calisan sayisi+issiz sayis1 X 100

Bir ekonomide istithdam diizeyi ile reel mili gelir arasinda dogru orantili bir iliski

bulunmaktadir.%

Buna gore, milli gelire her zaman ayn1 oranda yansimamakla beraber
istihdam diizeyi arttikga milli gelir de artar. Durumu tersinden ifade edersek, bir
ekonomide daha az ¢ikt1 iiretildigi takdirde daha az girdi kullanilir, istihdam azalir ve

issizlik orani artar.

5. istihdam Teorileri
5.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisat teorisi, temel olarak ekonomik birimlerin rasyonel davrandigi,
ekonominin tam istihdam dengesini kendiliginden sagladigi, fiyat iicret, faiz oranlarmin
esnek oldugu ve paranin notr olusu varsayimlari iizerine oturtulmustur.'®

Klasik iktisatgilar, ekonominin siirekli olarak tam istihdam dengesinde

bulundugunu ve bunu saglayan otomatik denge mekanizmasinin, ekonomik

% 0. J. Blanchard (1991). Wage, bargaining and unemployment persistence.
http://www.nber.org/papers/w3664.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2011)

% TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, Analitik Cerceve, Kapsam, Tanimlar ve Siniflamalar
http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=25&ust_id=8 (Erisim Tarihi:08.06.2010)

10077 Parasiz (1997). Modern makroekonominin temelleri. Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, s.14.
101 Case ve Fair (1999), s.158.

192'5. Aren (1998). Istihdam para ve iktisadi politika. Ankara: Savas Yaymlari, s.13-14.

193 parasiz (2003), s.38.
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faaliyetlerde bir aksama olmayacagina degil, aksamalarin ekonomiye miidahaleye gerek

104 .
Bu mekanizmanmm

kalmaksizin kendiliginden giderecegini sagladigini savunurlar.
islemesi ise Klasiklerin kabul ettikleri Mahrecler Yasasi, Faiz ve Ucret Teorileri ile
miimkiin olur.

Jean Baptise Say tarafindan ortaya koyulan ve her arz kendi talebini yaratir
seklinde 6zetlenen Mahregler Yasasi (diger adiyla Say Kanunu) bir donemde iiretilen
mal ve hizmetlerin satisindan elde edilen gelirlerin liretim faktdrleri sahipleri arasinda
paylasildigin1 ve yaratilan tiim gelirin cari donemde iiretilen mal hizmetlerin satin
almmasinda kullanildigni ifade eder.'® Yani, bu yasaya gore bir ekonomide arz edilen
mal ve hizmetler bu mal ve hizmetlere olan talebe esittir. Ciinkii bu yasaya gore iiretim,
iiriinlerin satilabilmesi i¢in gerekli olan satin alma giiciinii de yaratir.'® Ancak, gelir
elde eden bireylerin, gelirlerin tamamini cari donemde tiiketmedikleri gz Oniine
alindiginda yasa ekonomik isleyisi agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum ise
klasik faiz teorisi ile telefi edilmektedir.

Klasiklere gore faiz bugiinkii tiiketimden vazge¢menin yani tasarrufta bulunmanin
bedelidir.'%” Klasik faiz teorisine gore tasarruf orami faiz oranma karsi esnektir. Yani
tasarruf miktar1 faiz oranma bagli olarak artip azalmaktadir. Buna gore faiz oranlari
yiikseldiginde tasarruf miktar1 artar, faiz orami diistiiglinde tasarruf miktar1 azaltir.
Tasarruf miktari ile faiz orani arasinda dogru yonlii bir iliski varken, yatirimlar ile faiz
orani1 arasinda ters yonli iliski mevcuttur. Dolayisiyla, faiz orami yiikseldiginde

yatirimlar azalir, faiz orani diistiigiinde yatirimlar artar.

104 Aren (1998), 5.13-14.
195 y11dirim ve Karaman (2003), s.125.
106 Kazgan (2004), 5.102.
197 y11dirim ve Karaman (2003), s.125.
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Sekil 3: Tasarruf -Yatirim Esitligi
Kaynak: Aren 2006: 18.

Sekil 3°te, x-ekseni yatirim ve tasarruflart (S ve I), y-ekseni ise faiz oranini (r)
gostermektedir. Faiz orani ile tasarruflar arasinda dogu yonlii bir iliski oldugundan
tasarruf egrisi pozitif egime, yatirimlar ile faiz orami arasinda ters yonli iliski
oldugundan da yatirim egrisi negatif egime sahiptir. Yatirim egrisinin tasarruf egrisiyle
kesistigi noktadaki faiz oran1 denge faiz oranmi verir. Sekilde bu nokta B noktasidir ve
tasarruf ve yatirim miktar1 OA, faiz orani ise OB kadardir.

Tasarruf miktarmin OC kadar oldugunun varsayildigi bir durumda tasarruflar
yatirimlardan AC kadar fazla olacak, bu ise bu miktar bir tasarrufun sahiplerine faiz
geliri yaratmadigi anlamima gelecektir. Klasik faiz teorisine gore kimse karsiliksiz
tasarrufta bulunmayacagi icin fazla tasarruflar, tasarruf miktar1 yatirim miktarina esit
oluncaya kadar tiiketim i¢in harcanacaktir. Benzer bicimde, faiz oran1 AB iken tasarruf
miktarmin uzun siire OA’dan kii¢iik olmasi1 da olanakli degildir. Ciinkii bu durumda da
yatirimlar tasarruf miktarindan daha fazla olacak ve bireyler faiz kazancini kagirmamak
icin tasarruflarimi yatirim miktarina esit olacagt AO oranma kadar arttiracaklardir.
Dolayisiyla denge faiz orani yatirimlar tasarruflara esitleyen faiz oranidir.

Emek piyasasinda denge ise emek arzi ve emek talebinin kesistigi noktada

gerceklesmektedir.
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Sekil 4: Emek Piyasasi1 Dengesi
Kaynak: Parasiz, 2003:116.

Klasik iktisatgilara gore emek arz ve talebinin kesistigi yer iicret miktar1 ve
istihdam diizeyini belirler ve teori geregi emek arzi ve talebinin kesistigi yerde ekonomi
tam istihdamdadwr. Her bir bireyin isgiicii arzma iliskin karari, belirli bir zaman
icerisinde, saat basina elde edilecek iicret ve calisilabilecek ve toplam caligma siiresi
veri iken, dinlenmeden ve calismadan elde edilecek yararin maksimizasyonu ile
ilgilidir.’® Emek arzini calismanin marjinal zahmeti ve calisma ile elde edilen gelirin
marjinal faydasi belirler. Buna gore emek arzi dogrudan dogruya iicretin fonksiyonudur.
Fakat bu nominal degil reel iicrettir. Reel iicret nominal {icreti fiyatlar genel diizeyine(P)
bolerek bulunur. Klasik modelde fiyatlar ve {icretler tam esnek oldugu i¢in isgiler
istedikleri anda is bulabilmekte, firmalar calistirdiklar1 isgi sayisini herhangi bir

9

maliyete katlanmadan degis‘[ilrebilmektedirler.10 Ucret ise isverenler acismndan isin

.. .. .. C . .. . ..,- 110
marjinal verimine, is¢iler agisindan ise isin marjinal zahmetine esittir.

108 E. Oktay (2002). Makro iktisat teorisi ve politikasi. Istanbul: T.C. Maltepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Yaymn No: 02, s.6.

199 y11dirim ve Karaman (2003), s.115.

10 Aren (1998), s.20.

29



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Toplam emek talep egrisi alternatif reel {icret diizeylerinde istihdam emek
miktarini gosteren egridir."** Buna gore reel iicret ne kadar yiiksekse talep edilen emek
miktar1 o kadar az olacaktir. Dolayisiyla emek talebi reel {icretin azalan bir
fonksiyonudur. Toplam arz egrisi ise reel iicretin artan bir fonksiyonudur ve pozitif
egime sahiptir.

Sekil 4’te W nominal {icreti, P fiyatlar genel diizeyini, W/P reel iicret diizeyini Ny
egrilerinin kesistigi nokta istihdam diizeyini, reel iicreti ve toplam tretim diizeyini
belirlemektedir. (W/P), reel iicret diizeyinde emek arz ve talebi arasinda denge
saglanmistir. Bu reel {icret seviyesinde igveren is¢iye Ny kadar is verirken ¢alisanlar N»

kadar emek arz ederler.

5.2. Modern istihdam Teorisi

Klasik iktisat teorisinin ortaya koydugu temel goriisleri elestiren Keynes
ekonominin eksik istihdamda da dengeye gelebilecegini iddia etmistir. Keynesyen
teoriye gore toplam arzin toplam talebe, gelirlerin harcamalara, tasarruflarin yatirimlara,
emek arzinin emek talebine esit olmasi1 gecici bir tesadiiftiir. Yine Klasiklerden farkl
olarak tasarruflarin faizin degil gelirin bir fonksiyonu oldugu kabul eden Keynes, faiz
oraninin sermaye arz ve talebine gore degil para arz ve talebine gore belirlendigini ileri
siirmiigtiir. "'

Esaslar1 Keynes tarafindan ortaya koyulan modern istihdam teorisi, klasik
istihdam teorisinin aksine ekonominin kendisi gibi isgiicii piyasasinm da kendiliginden
dengeye gelmedigini ve devletin miidahaleci yonde bir iktisat politikas1 uygulamasi
gerektigini sdyler.!?

Yine bu teoriye gore, bir ekonomide milli gelirin hangi diizeyde olacagini o

iilkenin sahip oldugu iiretim kapasitesi belirler. Keynes, issizligi toplam talepteki

yetersizlige baglamaktadir.™'* Istihdam arttikga tiretim kapasitesi daha ¢ok kullamlacak

111 Unsal (2005), s.

12 B Atag (2002). Maliye politikas:. Eskisehir: Egitim, Saghk ve Bilimsel Arastirma Calismalar Vakfi
Yaymlari; No: 118, s.8.

13 Savas (2000), 5.756.

114 Oktay (2002), s.10.
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boylece daha fazla mal ve hizmet iiretilecek yani milli gelir artacaktir. Istihdam
diizeyini ise girisimcilerin piyasa hakkidaki beklentileri belirler.

Klasiklerin Mahregler kanunu reddeden Keynes efektif talep teorisini getirmistir.
Efektif talep toplam arzin toplam talebe esit oldugu yerdeki talep hacmidir.**®

Keynes’e gore tam istihdamda veya eksik istihdamda dengeye gelebilen
ekonominin her iki durumda ulastig1 gelir diizeyine denge gelir diizeyi ya da denge milli
gelir diizeyi denir. Denge gelir diizeyi de toplam talebin toplam arza esit oldugu veya

tasarruflarin yatirimlara esit oldugu noktada belirlenir.

Sekil 5: Keynesyen Isgiicii Piyasast

>
Parasal
Ucret
>
Kaynak: Oktay (2002), s.13.
115 Kazgan (2004), 5.226.
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Keynesyen isgiicli piyasasinin grafiksel gosterimin yapildigr Sekil 5’in birinci
panelinde isgiicli arz ve talebinin esitliginin saglanmasiyla denge reel iicreti we olur.
Parasal ticretin wi-de ve fiyat diizeyinin P;’de sabitlendigi varsayimi altinda seklin
ikinci paneli bu varsayim sonucunda ortaya c¢ikan reel iicreti gostermektedir. Seklin
tigiincii panelinde yer alan 45 derecelik dogru yardimiyla parasal {icret oranini ikinci
panelden iiglincili panelin dikey eksenine transfer edilir. Bunun sonucunda birinci panele
ve dordiincii panele birlikte bakildiginda dordiincii panelde ticret diizeyi W ve veri fiyat
diizeyi P iken reel ticret diizeyi w-dir. Ayrica seklin birinci kismu reel ticret wy iken
isgiicii talebinin L1 oldugunu gostermektedir.

Keynes’in iicretlerin katiligina dair yaptig1 varsayim geregi is¢iler fiyat diizeyinde
meydana gelen bir artis sonucunda ortaya cikan reel iicret dislislinii kabul ederken,
issizlik donemlerinde parasal iicretlerde bir indirimi kabul etmeye istekli degillerdir. Bu
nedenle Keynesyen isgiicii arz egrisi f noktasina kadar yatayken bu noktadan sonra

egimi artmaktadr.'*®

6. Biiyiime-Istihdam fliskisi

Biiylime ve istihdam kavramlar1 ayri ayri inceledikten sonra bu boliimde, bir
ekonomide, biiyiimenin saglanmasiyla beraber o ekonomide istihdam olanaklarmin
artacagi ve igsizlik oraninin azalacagi, bu iki makroekonomik degisken arasindaki dogru
yonlii olduguna inanilan iligkinin teorik altyapisi ele alimacak ve oOrnek ampirik

calismalar dogrultusunda gegerliliginin olup olmadig1 ortaya koyulmaya caligilacaktir.

6.1. Biiyiime-istihdam iliskisini Aciklayan Goriis ve Teoriler

6.1.1. Okun yasasi

Uretim faktodrlerinin  verimlilikleri ve miktarlarmdaki bir artism ekonomik
bityiimeye neden olacagi’’’ ve ekonomik bilyiimenin issizlik oranlarmi azaltacag:

varsayilmaktadir.

116 Oktay (2002), s.14.

g, Giinsoy. (2007). Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiyiime siireci. Adnan Menderes Universitesi,
Nazilli LI.B.F Iktisat Bolimii ve Avrupa Arastirmalar Merkezi, Giincel Ekonomik Sorunlar Kongresi,
Kusadasi.
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Issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki bu iliski ilk olarak Arthur Okun
tarafindan ortaya koyulmustur. Okun, 1962 yilinda yazdig: “Potansiyel GSMH: Olgiimii
ve Onemi” baslikli makalesinde bu iki degisken arasindaki iliskiyi ortaya koymus ve bu
nedenle issizlik ve biliyime arasmndaki ters yonli iliski Okun Yasasi olarak
adlandirilmustir. '8

Okun yasasina gore, reel GSYH’de trend degerinin iizerinde (2.25) bir yil
boyunca siirdiiriilen her yiizde1 puanlik biiyime karsisinda igsizlik orani yiizde 0.5 puan

azalir ve buradan yola ¢ikilarak yazilacak Okun yasasinin formiilii;**

Au=-0.5 (g-2.25) olarak ifade edilir.

Formiilasyonda Au issizlik oranindaki degismeyi, g ciktinin biiyiime oranmi ve

2.25 katsayisi ¢iktinin trend biiyiime oranini temsil etmektedir.

=Z>70 mle<em I<n@ rmmi

I I I | I I |
-3 -2 -1 0 1 2 3 4

ISSIZLIKTEKI DEGISIM (26 )

Sekil 6: Okun Yasasu: Issizlik-GSYH Biiyiime Iliskisi
Kaynak: Dornbush vd., 2001:128.

18 y11dirim ve Karaman (2003), s.23.
119 Berber (2006), 5.21.
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Okun yasasindan hareketle ABD’de ¢ikti-istihdam iligkisinin muhasebesi
yapilarak ortaya koyulmus olan Sekil 6’da x ekseni igsizlik oranindaki yiizde degisimi,
y ekseni ise reel GSYH’ deki yiizde degisimi ve vermektedir.

Okun yasasmin gerek tanimindan gerekse formiiliinden yola ¢ikarak issizlikteki
azalma ile biiylime arasindaki iliskinin birebir olmadigi, issizligin azalmasi igin
GSYH’nin biiylime orani potansiyel ¢iktinin biiyiime hizindan daha fazla olmasi

gerektigi sdylenebilir.'?°

6.1.2. Yatirnmlar, verimlilik, biiyiime ve issizlik

Bir iilkenin ekonomik olarak biiytimesi, yani reel GSMH’ sinin artmasi, liretim
faktorlerinin miktar ve verimliliklerinin artmasi yaninda mevcut iiretim faktorlerinin
istthdamindaki artistan da kaynaklanmaktadir. 121

Bir ekonomide biiylimeyi saglamak amaciyla mevcut tretim faktorlerinin
istihdamin1 arttrmak igin temel olarak yatirimlari arttirilmasi  gerekmektedir.
Ekonomistler yatirim ile diger mallarm tiretimi i¢in kullanilacak mallarin tiretilmesini
kastetmektedirler.*** Bir baska ifadeyle ise yatirim, fiziki sermaye stokuna belirli bir
donem i¢inde yapilan eklemelerdir.

Yatirimlar, dolayisiyla da sermaye birikimi, ekonomik biiyiime agisindan birgok
23

6neme sahiptir. Bunlarmn baslicalar1 siralanirsa:*

¢ Yatirim Olgek ekonomilerinin ve artan getirinin temelini olusturur,
¢ Yatirim yeni teknolojilerin kullanilmasini saglayan temel aragtir,

¢ Yatirim deneyim kazanma ve yaparak 6grenme imkani sunmaktadir,

1207 Khemraj vd. (2006), Jobless growth and Okun’s law.
http://newschool.edu/cepa/publications/policynotes/0603 PN_Okun's Law.pdf (Erisim
Tarihi:03.04.2009)

121 B Giinsoy. (2007). Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiyiime siireci. Adnan Menderes Universitesi,
Nazilli 1.I.B.F Iktisat Boliimii ve Avrupa Arastirmalar Merkezi, Giincel Ekonomik Sorunlar Kongresi,
Kusadasi.

122 K. A. Hassett, Investment. http://www.econlib.org/library/Enc/Investment.html (Erisim Tarihi:
24.04.2009)

123 T Bulutay (1995). Investment as the fundamental force of development. Investment and the Labour
Market in Turkey. Proceedings of a Seminar Held in Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii, s.5’ten aktaran S.
Saygili vd. (2005). Tiirkive ekonomisinde sermaye birikimi biiyiime ve verimlilik: 1972-2000.
http://www.google.com.tr/#hl=tr&source=hp&aq=T%C3%BCrkiye+ekonomisinde+sermaye+birikimi
(Erisim Tarihi: 06.08.2010)
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e Yatirim sosyal sermayenin ve ¢esitli digsalliklarin temelini olusturmaktadir,

e Yatirim verimliligi yiiksek ¢aligma alanlar1 yaratmaktadir

Bitytime Orani 1961-2000 Yatirim 1961-2000
Giiney Kore | Civcy Ko
Cin ] Cin L ]
Japonya ] laporya [
Isral ] il
Brezilya ] Brezilya |
Hindistan s Hindistan | NN
Fransa I s TR
ABD I ABD I
Kanada ] Knade |
Sil /] Sil 1
Ingiltere ] ingittere | NN
Meksika I Meksika
Banglades ] Banglades [ NN
Ruanda I Rianda [
Nijerya M1 Nigya (I

2401 234 5 § 005 10155 0% % %

Biiyiime Orani (%) Yatim ( GSYH %)

Sekil 7: Biiyiime ve Yatirim Iliskisi (1961-2000)
Kaynak: Mankiw ve Taylor, 2006: 151.

Sekil 7°deki a paneli 15 tane iilkenin 40 yillik ortalama biiylime hizmni
vermektedir. Ulkeler yillik ortalama biiyiime oranlarma gére siralanmislardir. b paneli
ise her iilkenin GSYH’nin yatirima ayrilan kismin1 gostermektedir. Bilyiime ve yatirim
arasindaki korelasyon miikemmel olmamakla beraber giigliidiir. Giiney Kore ve
Japonya gibi GSYH’den yatirima biiyiik pay ayiran iilkeler yiiksek biiyiime hizina
sahiptirler. Ruanda ve Bangledes gibi GSYH’sinden yatirima az pay ayiran iilkeler ise

diistik bliylime hizina sahip olma egilimindedirler.
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Ancak bu veriyi incelerken dikkat edilmesi gereken bir nokta da hangi degiskenin
neden hangi degiskenin sonu¢ oldugudur. Ciinkii yiiksek yatrim biiylimeye neden
olabilecegi gibi yiiksek biiyiime oranlarmin da yiiksek oranda yatirima neden olmasi
muhtemeldir. Bununla beraber, sermaye birikimi verimliligi ¢ok agik ve direk etkiledigi
icin bircok ekonomist bu verileri yiiksek yatirimlarin daha hizli ekonomik biiyiimeye
neden oldugu seklinde degerlendirmektedir.

Sermaye, daha oOnceki boliimlerde deginildigi ilizere, iiretimin iiretilen faktorii
oldugu i¢in bir toplum sahip oldugu sermaye miktarin1 degistirebilir. Eger bir
ekonomide yeni sermaye mallar1 iiretilirse —sermaye stoku arttirilirsa- 0 ekonomide
daha fazla mal ve hizmet tiretme olanagi dogar. Sermaye stokunda yatirimlar sonucunda
saglanan artis ise verimliligi ve istihdami arttirmanin baslica unsurudur.

Girdilerin miktarindaki artigla agiklanamayan biiylime kullanilan girdilerin
verimliligindeki artisla agiklanabilir; verimlilik bir birim girdi basina iiretilen ¢ikt1
miktaridir ve bir girdinin verimliligi teknolojik degisim, bilgideki ilerlemeler ve 6lgek
ekonomilerini igeren faktorler tarafindan etkilenebilir. 124

Verimlilik artis1, bir diger deyisle biiylime, dinamik bir kavram olup zaman
icerisinde belli bir kritere gore iiretilen katma degerdeki reel artisi gt')sterir.125 Katma
deger iiretimindeki bu reel artis, kimi zaman kaynaklarin daha etkin kullanilmasiyla
-mikro verimlilik- kimi zaman ise yeni teknolojiler —makro verimlilik- araciligiyla
arttirilabilir ve teknolojik yeniliklerden kaynaklanan makro-verimlilik artiglar1 uzun
dénem biiyiimenin temel unsurudur.*?®

En genis anlamiyla {retim silireci, Uriiniin kendisi, iiretim ve yOnetim
organizasyonu, pazarlama ve satig sonrasi servis ile ilgili bilgi ve deneyimlerin toplami

veya stoktaki artis olarak tanimlanan teknolojik gelisme®?’

ile verimlilik ve dolayisiyla
istihdam arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Teknolojik gelismenin istihdam {iizerindeki etkilerine dair yapilan ¢aligmalarda

yeni teknolojilerin is firsatlarmi ortadan kaldirdigi ve calismanin sonunu getirdigi,

124 Case ve Fair (1999), 5.409.

125 Giirak (2006), 5.52.

126H. Giirak (2003). Kiiresellesme nereye gétiiriiyor? dogrudan yabanci yaturimlar, verimlilik ve gelir
dag:ilumi. http://www.elelebizbize.com/e-kutuphane/hasangurak/Kuresellesme Nereye.pdf (Erisim Tarihi:
19.04.2009)

127 Kibritgioglu (2009), s.5.
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verimliligi yiikseltip belirli bir {iretim seviyesinde emek talebini azalttig1 iddia

edilmektedir.*?®

Ciinkii belirli bir biiyiime oraninda verimlilik artis1 ne kadar yiiksek
olursa istihdam artis1 o kadar diisiik olacaktir.

Bunun yami sira, teknolojik yenilikler, iiretim siirecinde bu yenilikleri
kullanabilecek nitelikte egitimli isgilicii ihtiyacin1 dogurmasi ve vasifsiz isgiiciine olan
talebi azaltmas1 yoniiyle issizlik kaynagi olabilmektedir.

Verimlilik artisinin saglanmasinda temel unsur olan teknolojik gelisme ile ilgili
bir diger goriis ise teknolojik yeniliklerin yeni is olanaklar1 yaratarak istihdami
arttirabilecegi yoniindedir.

Teknolojik gelisme ile saglanan verimlilik artisinin yani sira, iilkelerin verimlilik
artis1 saglamak amaciyla yaptiklar1 kamu egitim, arastirma ve alt yap1 ¢aligmalar1 da

ekonomiye derinlik kazandirarak ekonominin istthdam yaratma kapasitesini artiran

12
unsurlar arasinda yer almaktadir.'?°

6.1.3. Isgiicii maliyetleri, biiyiime ve issizlik

Bir ekonomide yatirim kararlarinin alinmasini belirleyen faktorler arasinda elde
edilecek kar kadar 6nemli olan bir diger unsur da maliyetlerdir. Kar maksimizasyonu-
maliyet minimizasyonu giidiisiiyle atilan adimlar yatirimlar kararlarini dogrudan
etkilemektedir.

Toplam maliyetlerin 6nemli bir pargasi olan isgiici maliyetleri temel olarak
isglicline 6denen net {icretlerden olusmaktadir. Bu baglamda, isgiiciine 6denen reel
iicretler ile isgiicii talebi arasinda ters orantili bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla reel
iicretlerde meydana gelen bir artig isgiicii talebini azaltmakta, azalig ise isgiicii talebini

artirmaktadir.

128 N. Ekin (2000). Tiirkiye’de yapay istihdam ve istihdam politikalari. istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Yayin No: 2000-33, s.56.

129°E Tathdil ve Y. Xanthacou (2005). Tiirk isgiiciin yapisi ve Avrupa Birligi istihdam politikalari. Ege
Akademik Bakus http://eab.ege.edu.tr/pdf/2_2/C2-S2-M1.pdf (Erisim Tarihi: 01.05.2009)
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(WIP)
(WIP)

(W/P)

Reel iicret

(W/P)

MPL=LP

istihtam

Y=F (L, K)

Ucret diizeyi

L .
2 Istihtam

Sekil 8. Emek Piyasasinda Denge ve Tam Istihdam Hasilast
Kaynak: Yildirim ve Karaman, 2003:122.

Sekil 8’in iist panelinde yer alan L° emek arz egrisini, L° emek talep
egrisini(emegin marjinal iiriinii) ve E noktas1 bu iki egrinin kesistigi denge noktasmi
gostermektedir. (W/P)o denge reel iicreti ve L* denge istindam diizeyidir. Ucretlerin
asirt emek arzi oldugunda diistiigii, emege asir1 talep oldugunda ise yiikseldigi
varsayimi altinda, reel iicret denge diizeyinin iizerinde (W/P); diizeyinde
gerceklestiginde emek talebi yalnizca L, kadar olmaktadir. Dolayisiyla KL kadar bir
isgiicli arz1 fazlasi ortaya ¢ikmakta ve reel ticretlerin diigmesi yoniinde bir baski ortaya
cikmaktadir. Reel {icretin diismesi ise firmalar acgisindan istihdami genisletmeyi karl

kilmaktadir. Reel iicretlerin denge diizeyinden daha diisiik bir seviyede gerceklesmesi
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de (6rnegin W/P, seviyesinde) siire¢ tersine islemekte; MN kadar talep fazlasi
olugsmakta ve iicretlerin yiikselmesi yoniinde bir bask1 olusmaktadir.

Seklin alt paneli emegin istihdam diizeyine bagl olarak iiretilen hasila miktarini
gostermektedir. Emegin tam istihdami durumunda tam istihdam hasila diizeyi Y~
olmaktadir. Reel tcretler yiikseldiginde buna bagli olarak olusan emek talebi
yetersizligi nedeniyle liretim diizeyi tam istihdam hasilasinin altinda Y; diizeyinde
gerceklesmektedir.

Ucret disinda yapilan 6demeler de énemli bir maliyet unsuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Istihdam vergileri olarak adlandirilan {icret dis1 maliyetler isciler ve
isverenler tarafindan yapilan 6demeleri kapsamakta ve gelir vergisi, calisanin SSK ve
benzeri prim 6demeleri, isverenin ayni tiirden prim O6demeleri ile birlikte kidem

tazminat1 6demeleri toplamindan olusmaktadir.

6.2. Biiyiime Istihdam lliskisi Uzerine Ampirik Cahsmalar ve Sonuclar

Ekonomilerin makroekonomik performanslar1 degerlendirilirken en dikkate alinan
makroekonomik degiskenler olan biiylime ve istihdam {izerine ¢ok ¢esitli yontemlerle
ampirik ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu ¢alismalarla, biiylime ve igsizlik arasindaki nedensellik iliskisi, nedenselligin
yonii ve bu iki degiskenin birbirini agiklayici olup olmadigi arastirilmaktadir.
Calismalarm kimisinde biiylime-istihdam 1iligkisini agiklayan teorileri destekleyen
bulgulara, kimisinde bu iki degisken arasindaki iliskinin zayifladigina dair sonuglara
ulagilmaktadir. Dolayisiyla, daha 6nce teorik boyutuyla yer verilen istihdam-biiyliime
iliskisi, bu baslikta ampirik ¢alismalar ¢ercevesinde ele almacaktir.

Aghion ve Howitt Bilyiime Issizlik baslikli caligmalarinda biiyiimenin uzun
donem issizlik orani iizerindeki etkilerini incelemis ve biiylime ve issizlik oranlari
arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu sonucuna varmuslardir.**® Biiyiimenin issizlik

tizerindeki etkilerini sermayelendirme ve yaratict yikim faktorleri gergevesinde analiz

ederken sermayelendirme etkisinin daha fazla firmanin piyasa girmesine neden olarak

130 p_Aghion ve P.Howitt (1994). Growth and unemployment. The Review of Economic Studies.s.477-
494, http://web.ebscohost.com/bsi/pdf?vid=7&hid=21&sid=dcf7f026-dcd8-4de5-a419-c2caf08ea577%40
(Erisim Tarihi: 10.04.2009)
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duragan durum dengesinde yeni is imkanlarmni arttirarak denge issizlik oranini
diistirdiiglinii ifade etmislerdir. Yaratict yikim etkisi ise bilyimede meydana gelen artis
is eslesme siiresini azaltp karsiliginda, direk olarak isten ayrilma oranin artirip dolayl
olarak da eleman agig1 (job vacancy) yaratimimi sekteye ugratip is bulma oranini
diistirecek ve denge issizlik diizeyini yiikselecektir.

Bununla birlikte issizlik ve biiylime arasinda bir degis tokus iligskisi olup
olmadigin1 inceleyen Toche’a gore iicretlerin verimlilikle birlikte arttig1 durumda uzun
donem de biiylime ve istihdam arasinda pozitif yonlii bir iligki olacaktir. 131 Toche’un bu
calismasia gore licret ayarlamalari bir gecikmeyle gerceklesirse reel iicret diisiisii
beseri sermaye birikimini iicretlerde fazla bir etki yaratmadan uyaracak ve o zaman
biiylime ve igsizlik arasinda belirgin bir degis-tokus ortaya ¢ikacaktir.

Biiylime, issizlik ve is ¢evrimleri arasindaki iliskiyi inceleyen Hori’nin ortaya
koydugu modelde yaratici yikim ekonomik biiylimenin oldugu kadar is ¢gevrimlerinin de
ana kaynagi olarak gfjrijlmektedir.132 Hori’nin yaptig1 ¢alismanin sonuglarmna gore uzun
donem biliylime orani is cevrimlerinin genisligiyle (amplitude) negatif bir iliskiye
sahiptir. ikinci bir sonu¢ durgunluk/ekonomik krizlerin sikligryla biiyiime arasinda
negatif bir baglant1 oldugudur. Uciincii ve son olarak ise kalict bir sokun issizlik
yaratabildigi ama gecici bir sokun ekonomiyi tam istihdama yonlendirebilecegi ifade
edilmistir.

Sanayi iilkelerinde issizlik, biiylime ve vergilendirme {izerine bir ¢alisma yapan
Daveri ve Tabellini biiyime ve issizlik arasindaki negatif yonli iligkiyi
reddetmemislerdir.**® Bununla birlikte Avrupa’da inceledikleri sanayi iilkelerinde bu
durumun ortaya ¢ikmamasimi yliksek isgiicli vergilerine baglamaktadirlar. Buna gore,
yiiksek isgiicii vergileri reel {icretleri yiikseltmis, bunun sonucunda firmalar isgiiciinii

sermaye ile ikame etmisler ve ekonomik biiylime yavaslamistir.

131 p Toche (2001). Is there a growth unemployment trade off? Department Of Economics Discussion
Paper Series, University of Oxford. http://www.economics.ox.ac.uk/research/WP/PDF/paper062.pdf
(Erisim Tarihi: 10.01.2010)

132 K. Hori (2009). Economic growth, unemployment and bussiness cycles. Kyoto: Institute of Economic
Research Kyoto University, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1013049&http://scholar.
(Erigim Tarihi: 10.01.2010)

133 F. Daveri ve G. Tabellini (1997). Unemployment, growth and taxation in industrial countries.
ftp://ftp.igier.uni-bocconi.it/wp/1997/122.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2010)
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Eriksson igsizlik ve uzun donem biiyiimenin duragan durumda birbirlerini nasil

134+ . - C e
Inceleme sonuglarina gore biliylime oranindaki dogrudan

etkiledigini incelemistir.
degisiklikler dikkate alindiginda basarili bir bliylime ile issizlik arasinda bir degis —
tokus bulunmaktadir. Ancak degisiklikler dolayli oldugunda biiyiime i¢in iyi olanin
issizlik iginde iyi olacagi sonucuna varilmistir. Bununla beraber issizlik ve biiylime
oranlarinmn her ikisini de arttrmak igin uygulanacak politikalar AR-GE’yi siibvanse

etmek yerine daha diisiik sermaye vergisi veya issizlik sigortasini tegvik etmelidir.

134 C. Eriksson (1997). Is there a trade off between employment and growth? Oxford Economic Papers,
http://oep.oxfordjournals.org/content/49/1/77.full.pdf (Erisim Tarihi: 09.10.2010)

41


http://oep.oxfordjournals.org/content/49/1/77.full.pdf

@ ANADOLU UNIVERSITESI

ikinci Boliim

Istihdamsiz Biiyiime Olgusu, Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

1. istihdamsiz Biiyiime Olgusu

Ekonomik biiyiime ve istthdam arasinda dogru yonlii bir iliski oldugu yoniinde
yakin bir zamana kadar kabul edilen goriisiin gegerliligi son donemde daha fazla
sorgulanmaktadir. Ciinkii yapilan ampirik ¢aligmalar gostermistir ki gerek diinya
genelinde gerekse Tiirkiye 6zelinde yliksek biiylime oranlarimin goriildiigii donemlere
yiiksek oranli igsizlik eslik etmekte, bu iki makroekonomik degisken arasindaki giiglii
iliski zayiflamaktadir. Bu anlamda, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime
performansimin elde edilmis olmasi, istthdam seviyesinin yiikselmesi i¢in gerekli fakat
yeterli olmayan bir kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**®

Istihdamsiz biiyiime olgusu, en genel anlamiyla bir ekonomide yiiksek biiyiime
performansi olmasina ragmen o ekonomide issizligi azaltic1 yonde yeterli derecede is
imkanmim yaratilamamasini ifade etmektedir. Bununla beraber, istihdamsiz biiyiimenin
nedenleri her iilke 6zelinde farklilasabilmektedir. Calismamizin izleyen bolimiinde iilke
ornekleriyle beraber ayrintili olarak incelenecek olan bu olguya aciklik getirmek
amaciyla istihdamsiz biiylimenin kaynaklarina bu boliimde deginilecektir.

Istihdamsiz biiyiime genel olarak isgiicii verimliligi ekonomik biiyiimeden daha
hizli arttig1 zaman yiikselmektedir. Bu durum ise emek ve sermayenin nispi fiyatlarmimn
ayn1 sektor i¢inde sermaye yogun olani 6zendirmesi, yatirimlarin sermaye yogun sektor

ve yatimrimlara yonelmesi, yogun rekabet baskis1 karsisinda firmalarin g¢alisma

35 [stihdam Stratejileri ve Tiirkive I¢in Bir Model Onerisi (2006). Istanbul: Istanbul Sanayi Odasi
Yaymlar1 No: 2006/8, s.5.
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organizasyonunu ve teknolojik ilerlemeleri gelistirme yoniinde tepki vermesi ve diisiik
talep biiyiimesi gibi piyasa tepkileriyle sonuglanabilmektedir.®

Daha genis bir kapsamda degerlendirildiginde, istihdamsiz biiylime fenomeni
kiiresel mesele olarak ele alinmakta ve gecen yiizyilin son ¢eyreginden itibaren endiistri
karsisinda finansal sermayenin yiikselmesinin bir yansimasi olarak agiklanmaktadir.
Ciinkii kiiresel mal piyasalarinda yasanan basit bir ig-akis (job-flight) meselesi degil,
islerin yok olmasi, sanayi islerinin her yerde ortadan kalkmasidir.*®’

Istihdamsiz biiyiimeyi agiklamaya yonelik bir diger yaklasim ise Avrupa’daki
calisma hayat1 ve isci-issiz haklarmni temel almaktadir. Issizlere yapilan comert ge¢im
O0demeleri (income maintenance payments) Avrupa’da calismay1 vazgecirici bir etmen
olmus, yapisal ekonomik diizenlemeler ertelenmis ya da 6nlenmis, dolayisiyla artan bir
yapisal issizlikle karsilasilmistir. Bir diger deyisle, “issizlik haklar1” artan veya yiiksek
issizligin Snemli bir sebebi olmustur.'*®

Isgiicii piyasasinda goriilen yapisal katiliklar da ekonomik biiyiimenin istihdam
yaratma kapasitesini zayiflatarak istihdamsiz biliylimenin bir diger kaynagmi

olusturmaktadlr.139

2. Istihdamsiz Biiyiime Olgusunun Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Ekonomik biiyiime gelir ve istihdam yaratmasi nedeniyle arzu edilen bir
makroekonomik performans olmakla birlikte, bugiin diinya ekonomisinin lideri olarak
goriilen ABD dahil olmak iizere bir ¢ok iilkede ekonomik biiylime ger¢eklesmesine

ragmen yeterli/gerekli istihdam olanaklar1 yaratilamamustir. Istihdamsiz biiyiime olgusu

136 M. Altman (2003). Jobless or job creating growth? some prelimenary thoughts.
http://www.hsrc.ac.za/research/output/outputDocuments/2294 Altman EmploymentTrends.pdf

(Erisim Tarihi: 15.04.2009)

137@. Telli vd. (2006). Modeling general equilibrium for socially responsible macroeconomics: seeking
for the alternatives to fight jobless growth in Turkey.

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Uye/TVYFeb06.pdf (Erisim Tarihi:18.03.2009)

138 R. Z. Lawrence vd. (1987). Barriers to european growth: a transatlantic view.
http://www.questia.com/googleScholar.qgst;jsessionid=KRrZLRY pyxv4IVylw3WCXXP1Wpyy (Erisim
tarihi:25.03.2009)

139\, Kara ve M. Duruel (2005). Tiirkiye'de ekonomik biiyiimenin istihdam yaratamama sorunu. 1.0.
Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslar1 (Prof. Dr. Nevzat Yalcintag’a Armagan Ozel Sayis1) Say1
50, 5.368.
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olarak nitelendirilen bu durum, tek bir iilke veya belirli bir donemle sinirli kalmamistir.
“Istihdamsiz biiyiime fenomeni” ya da “istihdamsiz biiyiime muammas1” olarak
adlandirilan bu geligmenin diinya ekonomisi ve etkiledigi tilkeler agisindan nasil bir
tablo olusturdugu genel hatlariyla ¢alismanin bu kisminda ele alinacaktir.

Bu baglamda, istihdamsiz biiylime olgusuna ekonomik gostergeler yardimiyla bir
aciklama getirmek amaciyla Oncelikle ekonomik biiylime ile iggiiclindeki artis orani
arasindaki iliski, daha sonra ise ekonomik biiylime ile igsizlik oranlar1 arsindaki iligki
ele alinacaktur.

Diinya ekonomisi, isgliciinlin ve GSYH’nin yillik biiylime oranlar1 iliskisi
cercevesinde degerlendirildiginde GSYH’deki artisin isgiiclinde ayni oranda bir artig

yaratmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Isgiicii Piyasas: Gostergeleri, Diinya ve Bolgeler ( 1997-2007)

Bolge Yillik isgiicii Artis Orani (%) Yilik GSYH Artis Orant (%)

Diinya 1.7 4.2

i 0.7 26
Birligimi

Merkezi ve Giiney Dogu Avrupa 0.6 53

(AB olmayan ) & BDT

Dogu Asya 1.0 8.4

Giiney Dogu Asya ve Pasifik 2.5 4.1

Giiney Asya 2.4 6.4

Latin Amerika ve Karayipler 2.4 3.3

Ortadogu 4.9 4.5

Kuzey Afrika 3.3 4.9

Sahra Alt1 Afrika 3.0 4.1

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2008,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms _090106.p
df (Erisim Tarihi:06.09.2010)

Tablo 2°de yer alan verilere gore, diinya genelinde yillik GSYH artis oram ytizde
4.2 olurken bu oran isgiiciindeki artis oranina tam olarak yansimamus, isgiiciindeki yillik
artis orani yilizde 1.7°de kalmistir.

Geligsmis tlkeler ve Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin olusturdugu bdlgede

GSYH’deki yillik artig orani yilizde 2,6, isgiiclindeki yillik artig orani ise yiizde 0,7
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olmustur. Ancak, istihdamdaki artis orani ise son bes yilin en diisiik seviyesinde
gergeklesmistir.mo

Merkezi ve Giiney Dogu Avrupa (AB olmayan) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), bolgenin en biiyiikk ekonomik giicii olan Rusya’nin yakalamis oldugu pozitif
biiylime trendinin de etkisiyle GSYH’de yillik yiizde 5.3 oraninda bir artig saglamisken
bu olumlu gelisme isgiiciindeki artis oranlarma yansimamis ve yillik isgiicli artis orani
yiizde 0.6 olarak gerceklesmistir.

Yillik GSYH artis oran1 yiizde 8,4 olan Dogu Asya, isgliciinde yillik yiizde 1
oraninda artig ile bolgeler arsinda en olumsuz performansi sergilemektedir.

Cin ve Hindistan’da yakalanan yiiksek ekonomik performanstan faydalanan
Gilineydogu Asya ve Pasifik i¢cin 2007 yili arka arkaya ylizde 6 ve iizerinde ekonomik
bilyiimenin saglandig1 dordiincii y1l olmustur.**" Bununla beraber yillik yiizde 2,5’lik
isglicii artis orani, elde edilen biiyiime oraninin esdeger bir istihdam artig1 yaratmadigini
gostermektedir.

Giliney Asya’da son donemlerde elde edilen biliyiime oranlar1 yoksullugu onemli
Olciide azaltmakla beraber kadin niifusun isgiiciine katiliminin diisiikliigii nedeniyle
istthdamin niifusa orani diisiik kalmaktadir. Nitekim Tablo 2’de goriildiigli gibi Gliney
Asya’nin GSYH’ deki yillik degisim oram ylizde 6,4 iken yillik isgiicii artis oran1 yiizde
2,4’te kalmastir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde isgiiclindeki yillik artis orani yilizde 2,4,
GSYH’deki yillik artis orani ise yiizde 3,3 gercekleserek buraya kadar incelenen
bolgeler arasinda daha iyimser bir tablo sergilemistir. Bu durumun arkasinda, bolgenin
son yillarda yakaladig1 biiylime hizinin yani sira niifus artigin, isgiicii artis oranin ve is
artis oranlarinin dengede olmasi yatmaktadir.*?

Tablo 2’deki verilere bakildiginda biiylime ve istihdam iligkisi agisindan Orta
Dogu, GSYH’de yillik yiizde 4,5 bir artis saglarken isgiiclindeki artis oraninin ytizde 4,9
olmasiyla diger bolgelerden farkli bir goriintli ¢izmistir. 1997 ve 2007 yillar1 arasinda
yillik yiizde 4,5, 2003 ve 2007 yillar1 arasinda yillik yiizde 6 civarinda araliksiz bir
biiylimeye paralel olarak 1997 ve 2007 yillar1 arasinda ilging bir isgiicli piyasas1 trendi

40|10, Global Employment Trends 2008, s.36.
1|0, Global Employment Trends 2008, s.27.
2 |LO, Global Employment Trends 2008, s.24.
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ile kars1 karstya kalmistir. Toplam igsiz oran1 2007 yilinda on yil dncekinden iigte bir
daha fazladir. Isgiicii piyasalar1 acisindan dikkat ceken bir diger nokta da 1997-2007
yillar1 arasinda Orta Dogu’nun isgiicli verimliliginin azaldig1 tek bolge olmasidir.

Son on yillik donemde, Orta Dogu istihdam arttirici bliylime yolu izlemesine
ragmen istihdamdaki artis, ylksek isgiicii artis oranmin bir sonucu olan issizligi
onleyemeyecek derecede diistiktiir.

1997-2007 yillar1 arasinda yillik isgiicti artis orani ylizde 3, yillilk GSYH artis
oran1 yiizde 4,1 olan Kuzey Afrika, son bes yilda dikkat ¢ekici bir bi¢imde biiyiimiis,
ozellikle 2006 ve 2007 yillarinda biiylime orani yiizde 6’y1 agsmistir. Ancak, isgiicli
piyasalar1 ayni olumlu seyri izlememistir. Diinyada istthdamin niifusa oraninin en diisiik
oldugu bu bolgede issizlik halledilmesi gereken en 6nemli sorunlardan biridir. 1997
yilindan 2007 yilina kadar gegen on yillik siire zarfinda igsizlik orani yiizde 25
artmlstlr.143

Verimlilik artisinin ¢ok diisiik oldugu Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinde biiylimenin
istihdam artigina doniismesi zaman almaktadir. Nitekim Tablo 2’den goriildiigl {lizere
GSYH’nin yillik artis1 yiizde 4,1 iken isgiiclindeki yillik artis orami ylizde 3 olarak
gergeklesmistir.

Diinya ekonomisi ve bdlgeler agisindan incelendiginde genel olarak, yaratilan
ekonomik biiytimenin, isgiiclinde ayn1 oranda bir artis saglamadigi, bununla birlikte bu
duruma igsizlik oranlarinda bir artisin ve issizlikte kaliciligin eslik ettigi goriilmektedir.
Dolayisiyla biiyiime ile istthdam kapasitesinin artirilabilecegi yoniindeki yaygin
goriisiin  her zaman gegerli olamayacagi; bliylime-issizlik iligkisinin biiylimenin
niteligine bagh olarak degisebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.** Nitekim biiyiimenin
nasil olustugu, i¢ pazara mi dis pazara mi dayali oldugu, emek yogun mu yoksa sermaye
yogun bir bliylime mi oldugu veya biiylimenin hangi sektorlerde goriildiigiine baglh

olarak istihdam-bityiime iliskisi sekillenmektedir.*®

%3 1O, Global Employment Trends 2008, s.17.

148, Ozdemir vd. (2006). Issizlik sorunun ¢oziimiinde Kobi lerin desteklenmesi. istanbul: istanbul
Ticaret Odasit Yaynlari, Yayin No: 2006-45, 5.112.

%5 .G. Yilmaz (2005). Tiirkiye ekonomisinde biiyiime ile issizlik oranlar1 arasindaki nedensellik iliskisi.
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi.
http://eidergisi.istanbul.edu.tr/sayi2/iueis2m4.pdf (Erisim Tarihi: 28.07.2009)
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Biiylime- istihdam iligkisi tizerine AB ve OECD iilkeleri {izerinde yapilmis bir
cok ampirik calismada genel olarak, 1970’lerdeki kadar giicli olmasa bile reel
biiyiimenin istihdamu artirici etkisinin hala gegerli oldugunu ancak, verimlilik ve isgiicii
piyasasindaki yapisal katiliklar gibi nedenlerle iliskinin zayifladig1 sonucuna
varilmaktadir.**® Benzer bicimde ABD’de de, dzellikle son yillardaki yiliksek oranda
verimlilik artisindan dolayi, ekonomik biiylimenin istihdam yaratma etkisinin smirl
kaldigi, dolayisiyla, yeni is imkanlar1 yaratmanin tek yolunun biiyiime olmadigi 6ne

siiriilmektedir.**’

7,0

—a—
6,0 T a
> N \
4,0

E
i
2 P \
o 3,0
B
2,0
1,0
0,0
2003 2004 2005 2006 2007 2008
—4—GSYH 3,6 4,9 4,5 5,1 5,2 3,2
—m—iSSIZLIK 6,5 6,4 6,3 6,0 5,7 5,9

Sekil 9. Diinyada GSYH’ deki Yillik Artis Orami ve Issizlik Orani (%)

Kaynak: ILO, Global Employment Report, May 2009 Update,
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_106504.p
df (Erisim Tarihi:21.03.2010)

Sekil 9.’da goriildiigii gibi, diinya genelinde 2003 ile 2007 yillar1 arasinda
GSYH’de meydana gelen degisim issizlik oranlarmma yansimamistir. 2003’ten 2004

148 3. Dépke (2001). The employment intensity of growth in Europe. Kiel Institute of World Economics,
Kiel Working Paper, No: 1021’den aktaran Kara ve Duruel (2005), $.369.

147 B, Bluestone (2003). Job unfair, this isn’t a jobless recovery - it’s a jobless recovery. The American
Prospect Online, s. 1.’den aktaran Kara ve Duruel (2005), s.369.

47


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_106504.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_106504.pdf

@) ANADOLU UNIVERSITESI

yilina gelindiginde GSYH artis orani yiizde 3,6’dan yiizde 4.9’a yiikselmis, ancak bu
lyilesme yiizde 6.5 olan issizlik oraninda sadece 0.1 puanlik bir gerileme yaratarak
issizlik oranini yiizde 6.4’e diistirmiistiir. Benzer durum 2005-2006 yillar1 arasinda yine
karsimiza ¢ikmaktadir. 2005 yilinda yiize 4.5 olan diinya GSYH artis oran1 2006 yilinda
yiizde 5.1°e ylikselmis, buna karsilik issizlik orani yiizde 6 olarak gergeklesmistir.

ILO 2009 Kiiresel istihdam Raporu’na gore 2007 yili ile 2008 yili arasinda issiz
sayist 10,7 milyon artmustir ki bu oran 1998 yilindan beri igsizligin yillik artis oranlar1

icerisinde en yiiksek olanidir.

2.1. Cesitli Ulke Ornekleriyle istihdamsiz Biiyiime Olgusu

ABD i¢in yapilan bir ¢alismada verimlilik artisi, yapisal igsizlik, uluslararasi
ekonomide ABD’nin rolii gibi etmenler ABD’de istihdamsiz biiyiime siirecinin

kaynaklar1 arasinda stralanmigtir.**®

Khemraj, Madrick ve Semmler’in Okun Yasasi ¢ercevesinde 1990’1 yillardan
itibaren ABD’de yasanan istihdamsiz biliyiime olgusunu agiklamak amaciyla yaptiklari
caligmaya gore bu tarihlerden itibaren ABD ekonomisi i¢in Okun katsayis1 zayiflamistir

ve bu durum istihdamsiz biiyiime siirecini agiklayici niteliktedir.**°

Tablo 3. Okun Yasasi Tahminleri (1961-2000)

Okun Potansiyel Ciktt
Ulke Katsayisi Artist R? Orneklem o
Fransa 3.12 0.041 0.226 1961-01 0.037
Almanya 5.672 0.041 0.479 1961-00 0.03
Ingjtere 4.358 0.026 0.352 1961-00 0.025
Amerika 9.832 0.033 0.734 1961-00 0.035

Kaynak: Khemraj vd., 2006: s.4.

Tablo 3.’te son donem veri setinin giincellenmesiyle elde edilen Okun katsayilara

yer verilmistir. Buna gore, ABD’de 1961-2000 yillar1 arasinda ekonomide yasanan

148 Khemraj vd. (2006), 5.6-9.
149 Khemraj vd. (2006), s.3.
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yiizde 1’lik bir biiyiime issizlik oraninda yiizde 0.37 oraninda bir diisiise yol agmistir.
Oysa, Okun yasast geregi ylizde 1’lik bir biiylime issizlik oraninda, birinci bolimde
deginildigi iizere, yiizde 0,5’lik bir diisiise neden olmaliydi.

Ayn1 donemde Almanya ekonomisinde biiyiimede meydana gelen yiizde 1’lik bir
artisin issizlik {izerindeki etkisi ortalama yiizde 0.22, Fransa i¢in yiizde 0.17 ve Ingiltere
icin ylizde 0.31 olmustur.

ABD’nin yani sira, istihdamsiz biiyiime siirecinin yasandigi gecis ekonomilerinde
durumun bu iilkelere has bir takim 6zelliklerden kaynaklandigi goriilmektedir. Gegis
ekonomilerinin makroekonomik performanslarim etkileyerek cikti kaybina yol agan iki
onemli olay bulunmaktadir. Bunlardan ilki gecis resesyonu, ikincisi ise Rusya’da 1998
yilinda yasanan finansal krizi takiben yasanan resesyondur. Bu iki durum gecis
ekonomilerinde ¢ikt1 ve istthdam arasindaki iliskiyi etkilemistir.150

Ozellikle Rusya’daki finansal kriz sonrasindaki resesyon ddéneminde isgiicii
piyasasimin tepkisi gecis silirecinde en fazla ilerleme saglamis olan iilkelerde farkl
olmustur. Bu iilkelerde c¢iktida saglanan iyilesme is yaratilmasi ile
iliskilendirilememistir.

Gegis tilkeleri i¢in verimlilik ve kisi basma ¢ikti agisindan bir degerlendirme
yapildiginda kisi basina c¢iktidaki artisin  agirlikli olarak verimlilik artisindan
kaynaklandigi belirtilmektedir.

150 3.J. Rutkowski ve S. Scarpetta (2005). Enhancing job opportunities: Eastern Europa and The Former
Soviet Union” World Bank Publications,
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/laborstudy05-ch3.pdf (Erigsim Tarihi: 20.05.2009)
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Bulgarisatan | Cok Cum. | Macaristan | Polanya Roamanya | Slovak Cum | Slovenya I stonya litvanya [ etonya
[ ISCIBASINA CIKTTEREGIN ERINEILIGE ISTIDAMIN CALISAN NUFUSA ORANI
[CALISAN NUFUN TOPLAM NUFUSA ORANI < Qutput per capita growth

Sekil 10. Gecis Ekonomilerinde Kisi Basina Cikti ve Verimlilik Artist
Kaynak: Rutkowski ve Scarpetta, 2005:109.

Sekil 10, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik biiylimenin kisi bagina
ciktida yasanan artistan kaynaklandigi net bir bicimde gostermektedir. Nitekim Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya
gibi iilkelerde kisi basna ciktidaki artis oranina bagl olarak pozitif biiyiime rakamlari
gbzlemlenirken; 1990-1997 yillar1 arasinda Letonya ve Estonya’da kisi basina ¢iktidaki
negatif rakamlar bu iki lilkede biiylime oranlarinin da diisiik kalmasina neden olmustur.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde erken ge¢is doneminde igsizlikteki degisme
ve c¢ikt1 arasindaki bag son derece istikrarsiz olmus ve bu iilkelerde issizlikle ilgili
endiseler, devletin sahip oldugu isletmelerde gevsek biitce sinirlamalarinin korunmasi,
diisiik isgiicii mobilitesi gibi problemler bu durumu acgiklayan bazi nedenler olarak

belirlenmistir.**

51 (3. Onaran (2008). Jobless growth in the central and eastern european countries.
http://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/working_papers/working_papers 151-200/WP165.pdf (Erisim
Tarihi: 27 Mayis 2009)
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Kisi basma ¢ikt1 ve verimlilik ile bliylime arasindaki iliskinin yani sira (Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkeleri) istthdam ve GSYH’ deki biiyliime agisindan ele alindiginda da
istihdamsiz biiylime siirecine iliskin 6nemli ipuglar1 elde edilmektedir. Bu baglamda,
asagida iilkeler bazinda GSYH ve istihdam oranlarinin bulundugu Tablo 4’e yer

verilmistir.

Tablo 4. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Istihdam ve GSYH’ deki Biiyiime

GSYH VE ISTIHDAMDAKI BUYUME ( 2000-2005) DONEM ORTALAM ASI
GSYH [STIHDAM

CEK. CUM 3.6 0.1
MACARISTAN 4.1 0.4
POLONYA 3.1 -0.4
SLOVAKYA 43 0.6
SLOVENYA 34 1.2
ESTONYA 7.4 0.8
LETONYA 7.9 1.1
LITVANYA 6.9 0.2
BULGARISTAN 5.0 0.6
ROMANYA 5.0 -0.3

Kaynak: Vienna Institute for International Economic Studies’den aktaran O. Onaran, 2008: s.34.

2000-2005 yillar1 arasinda GSYH ve istihdamdaki biiylimenin donem
ortalamasinin verildigi Tablo 4’te, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda Estonya
ve Letonya sirasiyla yiizde 7,4 ve yiizde 7,9 gibi yiiksek bir biiylime performansi
yakalamig olmalarina ragmen bu iki iilke biiyiime oranlarindaki basarilarmi istihdam
oranlarma yansitamamistir. Estonya yiizde 0,8, Letonya ise ylizde 1,1 oraninda bir
istihdam yaratabilmistir.

Polonya ve Romanya ise istihdam oranlarindaki negatif biiylime ile dikkat
cekmektedir. Polonya 2000-2005 yillar1 arasinda ylizde 3,1’lik bir biliylime oranina
sahipken istthdam oranindaki biiyiime yiizde -0,4 olmus; Romanya ise aynt donemde

ortalama yilizde 5 biiyiirken istihdamdaki biiylime orani yiizde -0,3 olmustur.
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Son olarak, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde istihdam-¢ikt1 iligkisindeki
onemli zayiflama esas olarak merkezi planlama doneminde bir¢cok firmada var olan
ihtiyactan fazla is¢i ¢alistirmanin bir sonucu olarak da degerlendirilmektedir. Ciinkii bu
durum firmalara daha fazla is¢i istihdam etmeden biiyiime saglama imkani taniyordu.
Bunun yami sira, para ve maliye politikalarinin da istihdamsiz biiylime siirecinin
yasanmasinda payr bulunmaktadir. Yiksek reel faiz oranlari sermaye yatirimlarini
azaltmig, dolayisiyla bu durum firmalarin isgiicii talebini azaltmistir.

Hindistan istihdamsiz biliyime olgusunun c¢arpicit bir bi¢cimde go6zlendigi
iilkelerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hindistan ekonomisinde gozlemlenen
isgiicii artis oram1 1983-1992/94 yillar1 arasinda yiizde 2,7 iken, bu oran 1993/94-
1999/00 arasinda yillik yiizde 1.07’ye dismiistiir ki ayn1 donemler igin GSYH artis
orani yiizde 5,2’den yiizde 6,7’ ye yiikselmistir. 152

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
mBUYUME| 3,8 8,4 8,3 9,3 9,3 9,8 4,9 9,1
ISSIZLIK 8,8 8,8 9,5 9,2 8,9 7,8 7,2 6,8

Sekil 11. Hindistan’da GSYH ve Issizlik Oranlar:

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 20009.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx (Erisim Tarihi: 12.10.2010)

152 B B. Bhattacharya ve S. Sakthivel (2004). Economic reforms and jobless growth in India in the 1990s.
http://www.iegindia.org/workpap/wp245.pdf (Erisim tarihi: 17.07.2009)

52


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx
http://www.iegindia.org/workpap/wp245.pdf

@ ANADOLU UNIVERSITESI

Yakaladig1 yiiksek biiylime performansini istihdam rakamlarma yansitamayan
Hindistan ekonomisinde igsizlik orani yillar itibariyle artig gostermistir. Sekil 11°de yer
verildigi iizere 2002-2009 yillar1 arasinda Hindistan ekonomisi yiiksek bir biiyiime
performansi sergilemistir. 2002°de yilizde 3.8 yilinda olan biiyiime orant 2003 yilinda
8.4’¢ yiikselmistir. Ancak biiyiimede sergilenen bu olumlu seyir issizlik oranlarina
yansimamistir. Ekonomik biiylime bu donemde issizlik oranlarinda bir degisme
yaratmamis 2002-2003 yillarinda igsizlik orani yiizde 8.8 olmustur.

Bu gelisme yine issizlik oranlarinda bir diisiis yaratmamus, igsizlik oran1 2004’te
yiizde 9.5°e yiikselmis, takip eden yilda yilizde 9.2 olmustur.  Bilylime oraninda
gerileme istisnai olarak 2008 yilinda yasanarak biiyiime orami yiizde 4.9’a diigmiis
ancak ekonomi bir sonraki yilda toparlanarak yiizde 9.1 biiylimiistiir. Bu donemde
issizlik oranlar1 yiizde 7.2 ve yiizde 6.8 olmustur. Issizlik oranlar1 diismiis olmakla
birlikte, issizlik ve biiyiime oranlar1 birlikte degerlendirildiginde ortaya ¢ok olumlu bir
tablo ¢ikmamaktadir. Ciinkii 2008-2009 yillar1 arasinda biiyiimede ortaya ¢ikan 4.2
puanlik artig igsizlik oranlarinda sadece 0.4 puanlik bir azalmaya neden olmustur.

Hindistan ekonomisi sektorel bazda, 0zellikle hizmet sektorii ve imalat sektorii
acisindan biiylime-istihdam iligkisi incelendiginde, bu iilkede istihdamsiz biiyiime

stirecine kaynaklik eden en 6nemli faktorlerden biri ortaya ¢ikmaktadir.

Tarm&Benzeri 3,00
imalat 5,28
Hizmet 7,94
Toplam GSYH 5,94
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Sekil 12. Hindistan'da Ortalama Sektor Biiyiime Oranlart (1994-2004)
Kaynak: Banga 2005:5.
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1994-2004 yillar1 arasinda Hindistan’in ortalama sektor bliyiime oranlarinin yer
aldig1 Sekil 12°ye gore bu donemde hizmetler sektdrii ortalama ylizde 7.94 oraninda,
imalat sektorii ise yiizde 4.28 oraninda biiytimiistiir.

GSYH’ye katkis1 ylizde 51 olan hizmetler sektorii 6ne ¢ikan 6zelliklerinden birisi
bu sektorde yasanan biiylimenin hizmetler sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki
paymnda uyumlu bir artis yaratmamasidir.*

Hizmet sektoriinde yasanan istihdam yaratamama durumu, imalat sektoriinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Imalat sektdriinde 2002-03 yilinda yillik yiizde 6, 2003-04
yilinda yillik yiizde 7,4 olan biiylime orani 2004-05 ve 2005-2006 yillarinda yilda yilizde
9’a ¢ikmus; 2006 yili Nisan-Mayis doneminde endiistriyel iiretim indeksi bir onceki
yilin ayni1 donemine gore yiizde 10,9 daha yiliksek gerceklesmistir. Ancak bu endiistriyel
biiylime istihdam yaratilmasina ¢ok az katkida bulunmus ve 1995-96 ile 2002-03 yillar1
arasinda imalat sektoriinde yaklasik bir milyon kisilik is kayb1 yasanmistir. **

Romanya ekonomisinde biiyiime ve issizlik iliskisini 2001 yilinmn ilk ¢eyregi ile
2008 yilinin dordiincii ¢eyregini kapsayan donem igin Dumitrescu, Dedu ve Enciu Okun

. . . .1
yasas1 ¢ercevesinde analiz etmislerdir. >

Calismanin sonuglarina gore Okun katsayisi
ylizde -0.5, potansiyel GSYH biiyiimesi ise yiizde 5.7 civarindadir ve degiskenler
teoride ongoriildiigii gibi negatif iligki icersindedirler.

Harris ve Silverston’un asagi ve yukari dogru sapmalarin hesaba katildigi
asimetrik hata diizeltme modeli kullanarak 7 OECD iyesi iilkeyi kapsayan bir
calismalarinda, biiylime ile igsizlik oranmi arasinda, Kanada digindaki diger iilkeler icin

uzun donemli bir iligki bulunmustur. Ayrica, uzun donemli bir iliskiden sapmanin

yeniden dengeye gelmesinde iilkeler arasinda farkliliklar oldugu tespit etmislerdir. 156

133 R. Banga (2005). critical issues in India’s service-led growth. Indian Council for Research on
International Economic Relations, Working Paper No. 171. http://www.icrier.org/pdf/WP171.pdf (Erisim
Tarihi: 20.03.2010)

1B, Goldar (2006). The jobless growth story. The Times of India.
http://timesofindia.indiatimes.com/Home/Opinion/Edit-Page/articleshow/msid-1930668,curpg-3.cms
(Erisim Tarihi: 10.09.2009)

155 B A. Dumitrescu vd. (2009). The correlation between unemployment and real gdp growth: a study
case on Romania. http://steconomice.uoradea.ro/anale/volume/2009/v2-economy-and-business-
administration/53.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2010)

158 R. Harris ve B. Silverstone (2001). Testing for asymmetry in Okun’s law: a cross-country comparison.
http://www.accessecon.com/pubs/eb/2001/volume5/EB-01EO00001A .pdf (Erisim Tarihi: 05.04.2010)
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Walterskirchen Avrupa Birligi iiyesi her bir iilke i¢in zaman serisi analizi

araciligiyla biiyiime-igsizlik arasindaki iligkiyi incelemistir.™’

Calismasinda elde ettigi
bulgulara gére GSYH artis1 ve istihdam arasinda hala pozitif korelasyon mevcuttur.
Ancak, Hollanda 6rneginde goriildiigii iizere, part time iglerdeki istihdam artist GSYH
ve igsizlik arasindaki korelasyonu belirsizlestirmektedir.

Calismaya gore ciktidaki reel artis ile issizlik arasinda negatif korelasyon
bulunmaktadir. Ayrica, yapilan analizde Avrupa Birligi iilkelerinde Okun katsayisinin
1970’lerde yilizde 0.2 iken zaman igerisinde artarak 1980’11 ve 1990’11 yillarda yiizde

0.5’e yiikseldigi goriilmektedir.

3. Istihdamsiz Biiyiimenin Nedenleri

Istihdamsiz biiyiime siireci neden-sonug iliskisi a¢isindan ele alindiginda konuyla
ilgili olarak etkilesim i¢inde bulunan gesitli faktorlerin yer aldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, calismamizin bu kisminda istthdamsiz biliyiime olgusunun ortaya ¢ikmasina

kaynaklik eden gelismelere deginilecektir.

3.1. Diinyada Uygulanan iktisat Politikalarindaki Degisim
3.1.1. Keynesyen iktisat politikalarinin sonu ve stagflasyon

1929 yilinda yasanan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Biiylik Buhran’a kadar
diinya genelinde hakim iktisat politikalarmm temeli Klasik Iktisat Teorisi’ne
dayanmistir. Ekonominin siirekli tam istihdam dengesinde oldugunu, piyasalarin
goriinmez bir el (fiyat mekanizmasi) araciligiyla dengeye geldigini dolayisiyla devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunan klasik dgretinin sundugu politikalar
Kapitalizmin yasadigi yapisal kriz karsisinda yetersiz kalmistir. 1929 ve 1932 yillari
arasinda endiistriyel iiretim ABD’de yaklasik yiizde 50, Almanya’da yilizde 40,

157 E. Walterskirchen (1999). The relationship between growth, employment and unemployment in the
EU. http://www.memao.uni-bremen.de/tser/Walterskirchen_24months.PDF (Erisim Tarihi: 11.04.2010)
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Fransa’da yiizde 30, Ingiltere’de yiizde 10 diismiis; issizlik artnus ve agir bir

deflasyonist siirece girilmistir.*®

Tablo 5. Secilmis Bati Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nin Yillik Biiyiime Oranlar

Secilmis Ulkeler 1923 -1925 1925 -1938
Fransa 2.1 0.4
Almanya -0.5 3.6
Macaristan -0.1 3.8
Italya 0.7 1.1
Ingiltere -0.2 1.5
Sovyetler Birligi -2.8 54
Isvicre 0.8 2.8
Amerika Birlesik Devleri 2.1 0.4

Kaynak: I.Bakirtas ve A.Tekingen (2004). Diinya savaslart ve biiyiik buhran arasindaki etkilegimin
ekonomi politigi. http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2004/12/IBAKIRTAS-
ATEKINSEN.PDF (Erigim Tarihi: 10.04.2009)

1913-1925 yillar1 arasinda, iilkeler i¢inde en iyi biiyiime yiizde 2,1 ile ABD ve
Fransa'da gergeklesirken, en kotii biiylime orani yiizde -2,8 ile Sovyetler Birligi'nde
gerceklestigi Tablo 5’ten anlasilmaktadir. 1925-1938 yillar1 arasinda ise tam tersine en
disik bliyiime hizlar1 yiizde 0,4 ile Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
gerceklesirken, en iyi bitylime orani yiizde 5,4 ile Sovyetler Birligi'nde gergeklesmistir.

Bu ortamda, John Maynard Keynes 1936 yilinda “Para, Faiz ve Istihdamin Genel
Teorisi” adl1 kitabin1 yazmistir. Klasik iktisadin temel varsayimlarimi reddeden Keynes,
ekonominin eksik istihdamda da dengeye gelebilecegini, licret ve fiyatlarin asag1 yonde
her zaman esnek olmadigini séyleyerek devletin ekonomiye miidahale etmesinin
zorunlu oldugunu savunmustur.

Krizin kaynagini talep yetersizligi olarak degerlendiren Keynes, durgunluktan

cikmak icin devletin maliye politikasindan yararlanarak kamu harcamalarini arttirip

158 y1ldirim ve Karaman (2003), s.12.
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vergileri azaltmas: gerektigini ifade etmistir.**® Bunun yam sira, Klasiklerin savundugu
denk biit¢e anlayisindan farkli olarak esnek biit¢ce uygulamasini 6nermistir.

Teorik temeli Keynes tarafindan olusturulan ve diinya genelinde benimsenen bu
ekonomi politikalar1 gerek yeniden yapilanmanin temel 6gelerini olusturmus gerekse de
refah devleti kavraminin gelisimine Onciiliik etmistir. Refah devleti, toplumda sosyal
refahin saglanmasi i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekli oldugundan
hareket eden devlet anlayisidir.*®

Keynesyen yaklasimda anahtar kavram olan talep yonetimi refah devletinin
olusumuna katkida bulunmus; refah devleti teori ve uygulamasi ile toplumsal
kaynaklarin biiylik bir boliimiiniin kullanimini piyasa mekanizmasinin disina ¢ikmus,
devletin ekonomideki rolii gii(;lenmistir.161

Refah devleti anlayisiyla beraber talebin desteklenmesi yoniinde uygulanan
politikalar sonucunda yiiksek biiylime hizi yakalanmis; iicret ve c¢alisma kosullari
tyilesmis; saglik, egitim, konut ve sosyal giivenlik alanlarinda ilerlemeler saglanmstir.
Bunlarin yani sira, sosyal politikalar icerisinde tam istihdam politikalarinin 6ncelikli
oldugu refah devleti iilkelerindeki uygulamalarin odagi is piyasalar1 oldugundan toplam
istihdam diizeyi ve kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 yiiksek olmustur.

1940’lardan 1970’lere uzanan bu dénemde yiiksek yatirim ve biiyiime oranlari,
hizl1 verimlilik artis1 ve distik issizlik oranlar ile nispeten istikrarli bir seyir izlemis ve
bu dénem kapitalizmin altin ¢agi olarak adlandirilmistir. Bu refah donemi 1973 yilinda
yasanan petrol sokuyla sona ermis ve izleyen donemde biliylime oranlar1 diismiis,
yiiksek ve kalict igsizlik goriilmeye baslanmis, enflasyon yiikselmis ve yatirim ile kar
oranlar: diismiistiir. Avrupa Ulkelerinde 1970 yilinda yiizde 3 olan enflasyon orani takip
eden yillarda yiizde 4, 1980’lere gelindiginde yiizde 10 ve 1995 yilinda yiizde 11°e
yiikselmistir.

Asagida yer alan Tablo 6, 1965-1997 yillar1 arasinda yedi sanayilesmis tlilkedeki

kar oranlarinin bu donem igersinde diisiis egiliminde oldugunu agik¢a gdstermektedir.

9D, Dileyici ve O. Ozkivrak (2001). Biit¢e anlayisindaki degisim siireci: denk biite ilkesinin erozyonu
ve agik biit¢e politikasi. http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHazinelslemleri/DilekDILEYICI-
OzlemOZKIVRAK.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2009)

1%0H Y .Ersoz, Sosyal politika-refah devleti-yerel yonetimler iliskisi.
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2009)

1615 T. Ozsuca (2003). Yapisal uyum, kiiresel biitiinlesme ve refah devleti. Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi. http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7217.pdf (Erisim Tarihi: 30.06.09)
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Bu durum, neoliberal politika uygulamalarinin bir 6zeti niteligindeki Washington

Kararlarinin uygulanmaya baslandigr 1980°li yillara- ki bu dénem ayni zamanda

kiiresellesme siirecinin de giic kazandigi donemdir- kadar devam etmistir. 1980°1i

yillardan itibaren ise egilim degismis, yeni ekonomik yapilanmanin da bir sonucu olarak

karlar yiikselmeye baslamistir.

Tablo 6. Yedi Sanayilesmis Ulkede Karlarin ve GSMH 'nin Geligimi (1965-1997)

Yil Kar Oram (%) GSMH Biiyiime Oram (%6)
1965 22.4 4.0
1966 22.5 4.0
1967 22.1 4.3
1968 22.3 4.6
1969 21.5 5.0
1970 20.3 5.2
1971 20.2 5.1
1972 20.0 4.9
1973 19.8 5.1
1974 17.3 4.5
1975 16.4 3.6
1976 16.8 3.7
1977 17.0 3.8
1978 17.2 4.0
1979 16.5 3.6
1980 15.2 3.0
1981 15.1 3.0
1982 14.3 3.0
1983 15.4 3.1
1984 16.7 3.0
1985 16.8 2.7
1986 17.2 2.7
1987 16.9 2.4
1988 17.3 2.8
1989 18.1 3.3
1990 18.1 3.3
1991 17.7 3.4
1992 18.0 3.1
1993 18.2 2.7
1994 18.7 2.7
1995 18.8 25
1996 19.2 2.2
1997 19.1 2.2

Kaynak: R. Went (2000). Globalization: neoliberal challenge, radical responses. London: Pluto Press'
den aktaran B. Giinsoy (2006). Kiiresellesme. Bursa: Ekin Kitabevi. s.237.
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Diisen kar oranlarina yiiksek enflasyon oranlari ile durgunlugun eslik ettigi
stagflasyonist siirecin bu donemi etkisi altina almasi Keynesyen ekonomi politikalarinimn
sorgulanmasina yol agmistir.

Keynesyen refah devletinin tam istihdami saglamaya yonelik politikalar1 yiik
olarak degerlendirilmeye baslanmig ve refah devleti anlayisi dogrultusunda saglanan
sosyal glivencelerin issizligin kaynagini olusturdugu iddia edilmistir.

Yasanan krizin ve stagflasyonist siirecin sorumlusu olarak Keynesyen politikalar1
goriilmesiyle beraber, bu politikalar terk edilerek yerine devletin ekonomide daha az
etkin olmas1 gerektigi goriisiinii temel alan neo liberal ekonomi politikalari

benimsenmistir.
3.1.2. Washington uzlasmasi ve neo liberal reformlar

1970’li yillarda yasanan ekonomik krizler, gerek ABD’de gerekse diger
ekonomilerde biiyiik ¢apta yapisal doniisiimlere yol agmistir. Krizin kaynagini devletin
ekonomideki etkinliginin bir sonucu olarak degerlendiren neo liberal akim, devletin
ekonomiye miidahalesini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar uygulanmasi
gerektigini savunmustur.

Bu anlayisa gore sekillenen neo-liberal ekonomi politikalari, sermaye
piyasalarmin  ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini, emek piyasalarinin
esneklestirilmesini, toplumsal harcamalarin kisilmasimi, vergilerin azaltilmasini ve 6zel
sektoriin desteklenmesini esas almustir.'®? Boylece ekonomik biiyiimeyi ve tam
istthdam1 saglamay1 amagclayan, ekonomik ve sosyal igerikli politikalar1 bir arada
degerlendiren Keynesyen ekonomi politikalar1 yerini piyasa ekonomisine birakmustir.

1980°1i yillardan itibaren neo liberal ekonomi politikalar1 dogrultusunda tiretim ve
ticaret kiiresellesirken, devletin ekonomideki yeri kiiciiltiillmeye basland1 ve piyasalar
giderek serbestlestirildi; yine bu donemde finansal faaliyetlerin boyutlar1 artti, ekonomi

D . N 163
icerisindeki konumlar1 6nem kazand1.

162 E Kocabas (2004). Endiistri iliskilerinde doniisim. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.
http://sbe.dpu.edu.tr/10/33-53.pdf (Erisim Tarihi:10.07.2009)
163 (). Orhangazi (2008). Keynesgil finansal diizenlemelerden finansallasmaya: iktisat literatiirii ve ABD
ekonomisinin finansallasmasina tarihsel bir bakis. ODTU Gelisme Dergisi. http://asosindex.com/journal-
article-fulltext?id=1593&part=1 (Erigsim Tarihi:29.05.2009)
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Sekil 13. ABD de Finansal Sektor Istihdaminin Toplam Istihdama Orani (%)
Kaynak: Orhangazi, 2008: 25.

Sekil 13’te 1948-2005 yillar1 arasinda ABD ekonomisinde finansal sektor
istihdammnin toplam istihdama oranina ait grafik yer almaktadir. Buna gore, finansal
sektor istihdaminin toplam istihdam igerisindeki paymnin 1950’lerden itibaren arttigi
goriilmektedir. 1990’larda bu artis yavaslamakla birlikte finansal sektor istthdamimin
toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde 4 ile ylizde 5’¢ ulasmistir. Her ne kadar
1990’larin ortalarindan itibaren istihdam pay1 belli bir 6lglide azalmigsa da 2000
yilindan itibaren tekrar yilikselise gegmistir.

Keynesyen ekonomi politikalarinin diinya ekonomilerini yonlendirdigi “Altin
Cag’da”, finansal faaliyetler kat1 bir denetim mekanizmasi altinda uzun vadeli yatirim
ve ekonomik biiyiime ihtiyaglarmm hizmetine sokulmusken, 1980 sonrasinda bu
kontrollerin giderek ortadan kaldirilmasi finansallasma siirecinin dniiniin agilmasinda en
onemli etkenlerden biri olmustur.*®

Kiiresellesme siireciyle beraber hizlanan finansallagma siirecinde yatirimlarin kisa
vadeli yatrimlara kaymasi ekonomileri istihdam yaratan iiretken yapidan giderek
uzaklagtrmistir. Bu yOniliyle finansallasma siireci, istihdamsiz biliylime olgusunun

nedenleri arasinda goriilmektedir.

164 Orhangazi (2008), s.2.
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Finansallasma siireciyle birlikte, neoliberal reformlar dogrultusunda isgiicii
piyasalarinin yasanan doniisiim de istihdamsiz biiyiime siirecinin kaynaklar1 arasinda
bulunmaktadir.

Uretim sistemlerinde fordist {iretim ydnteminden post fordist iiretim sistemine
gecisin'® neoliberal reformlar ile birbirine eklemlenmesinin kagmnilmaz bir yansimasi
isgiicli piyasalar1 tizerinde goriilmiistiir. Post fordist {iretim sisteminin getirdigi yeni
esnek {iretim bigimi isgiicliniin de esneklesmesini gerektiriyordu. Bu baglamda,
neoliberal politikalar dogrultusunda isgiicli piyasalar1 i¢in Ongoriilen reformlar,
hiikiimetin isglicii piyasalarina miidahalesinin azalmasi ile isgiicli piyasasi kurumlarinin
liberallestirilmesini kapsamakta ve neoliberal istihdam stratejisinin esasini ise esneklik
olusturmaktadlr.166

Isgiicli piyasalarindaki bu doniisiimiin, istihdam: daraltict yonde etkilemesi ve
issizligi artirmasi nedeniyle istihdamsiz biiylime siirecini etkiledigi diistiniilmektedir.

Buraya kadar ana hatlariyla ele alinan neoliberal reformlar dogrultusunda diinya
genelinde uygulanacak ekonomi politikalarinin gergevesini neoliberal ekonomi
teorilerine dayanarak olusturulmus Washington Uzlasmasi ¢izmistir.

Washington Uzlagmasi terimi ilk kez ekonomist John Williamson tarafindan
kullamlmustir.*®’” Uluslararas: Ekonomi Enstitiisii’niin (ITE) bir konferansina hazirlamig
oldugu “1950’lerden beri Latin Amerika’daki kalkinma politikalar1” ile ilgili bir
bildiride 1989 yilinda Washington Uzlasmasi terimini kullanan Williamson
muhafazakar ve liberal ekonomistler arasinda genel kabul gérmiis bir uzlasma ve
ekonomi politikalar1 seti sayilabilecek Onlemleri aslinda oncelikle Latin Amerika’ya
Ozel diisiinmiisken diinyanin diger bolgeleri i¢in de uygulanabilir unsurlar olarak kabul

8

edilmistir."®® Bu oneriler zamanla neoliberal iktisadin kalkinma politikalarina

déniigmiistiir.

185 Fordist iiretim yontemi ve post fordist iiretim yontemine “Uretim Sistemlerinde Déniisiim” adh
baslikta ayrintilariyla yer verilecektir.

186 B Giinsoy ve G. Giinsoy (2009). Yapusal reformlarin ekonomik basarisi. Bursa: Ekin Basim Yaymn
Dagitim, s.169.

1673, Gerber (2005). International economics. Boston: Addison Wesley, s.48.

168 B. Giinsoy ve G. Giinsoy (2009),s.42-43.

169 Evaluating the Washington Consensus, DevNews Media Center, The World Bank, 2004.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:2 (Erisim Tarihi: 09.06.2010)
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Devletin aktivist roliiniin reddine ve minimalist, miidahaleci olmayan devlet

yapisina gegilmesi esasma dayanan Washington Uzlasmasi'"

, Ozetle mali disiplin
saglanmasi, harcamalarin egitim, saglik gibi alanlardan bagka onceliklere kaydirilmasi,
marjinal vergi oranlarmin disiiriilerek verginin tabana yayilmasi, faiz oranlarmin
serbestlestirilmesi, rekabet¢ci kur politikasi, ticaretin ve yabanci yatirimlarin
serbestlestirilmesi, giris ¢ikislarda engellerin kaldirilmasi, 6zellestirme, miilki haklarin
korunmasi konularini kapsamaktayds.*"*

Washington Uzlagsmasi ve sonrasinda kiiresel dlgekte gerceklestirilen reformlarin
nedenleri konusunda ¢ok farkli ac¢iklamalar bulunmakla birlikte bu agiklamalarin bir
kisminda batili iilkelerde 1960’11 ve 1970’li yillarda sermayenin karliligimin diigsmesi
nedeniyle kiiresellesme basta olmak {izere bir¢ok Onlemin ¢ikis noktasini olusturdugu
savunulmaktadir.'"

Diinya ekonomilerini 1980°li yillardan itibaren es zamanli sekillendiren
Washington Uzlagmasi ve neo liberal reformlar sonucunda sosyal refah devletinin mali
yiik olarak goriiliip tasfiye edilmesi, bu tasfiye siirerken 6zellestirme uygulamalarinin
yogunlastirilmasi, kiiresellesme siirecinde artan finansallagsmanin istihdam tizerindeki

olumsuz etkileri, ve isgiici piyasalarmin esneklestirilmesi gibi nedenler istihdamsiz

biiylime siirecinin katalizorleri arasinda yer almustir.

3.2. Uretim Sistemlerinde Déniisiim

Kapitalizm, 1970’li girdigi krizi atlatmak i¢in yeni iiretim organizasyonlarina,
yeni istihdam bigimlerine ve yeni emek pazar stratejilerine ihtiyag duydu ve yeniden
yapilandig1 bu siirecte ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapildi ve bu baglamda esnek

{iretim sistemi uygulanmaya basland1.*"

170 Beyond the Washington Consensus, World Bank, Beyond Transition Newsletter, June 1998, Vol.9,
No.3 http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/1998/

(Erisim Tarihi: 04.09.2009)

71 3, Williamson (2003). From reform to agenda. Finance &Development.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2003/09/pdf/williams.pdf (Erisim Tarihi: 30.08.2009)

2B Giinsoy ve G. Giinsoy (2009), s.71.

3 T Ongen (2002). Esnek iiretim, emek giicii ve sinif iliskileri iizerindeki etkileri. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Is Miifettisleri Dernegi Degisen Istihdam Bicimleri ve Endiistri iliskileri Paneli’ne
sunulan bildiri.
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Post-Fordist iiretim tarzinin karakterize ettigi esnek iiretim sisteminin diinyada
yayginlagmaya baslamasindan Once ise diinya genelinde hakim olan iiretim sistemi
Fordist tiretim sistemiydi. Dolayisiyla esnek iiretim sisteminin ve bu sistemin istihdam
iizerindeki etkilerini agiklamadan once degisimin daha anlasilir kilinmasi amaciyla

oncelikle Fordist iiretim tarzina deginilecektir.

3.2.1. Fordist iiretim siireci

1970’lere kadar diinyanin iiretim bigimini sekillendiren fordizm; sanayi liretiminin
biiylik oranda kitlesel {iretim olarak gergeklestirildigi, idari isler ile kol kuvvetine dayali
islerin Taylorist'* bir ayrimla belirlendigi, isbélimiiniin ve is tammlarmm kat1 bir
sekilde yapildigi, liriin standartlastirmasinin verimlilik artiglar1 getirdigi ve artan talebin
bu standartlasmay1 hizlandirdig1 bir iiretim bi¢imidir.'”

Makinelerin operasyon siirecindeki siralarina gore ard arda dizilmeleri ve
makinelerin birbirine kayan bant sistemi ile birlestirilmesi ile zaman kayiplar1 minimize
edilmis, tretim hizi hizlandirihp yavaglatilabilir hale gelmis, maliyetlerde diisiis
saglanmis ve en onemlisi iiretim i¢in gerekli isgiicii azalmustir.'’® Bununla beraber,
1970’li wyillara gelindiginde fordist {iiretim sistemi, giderek kiiresellesen diinya
ekonomisinin ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmis ve yerini post-fordist iiretim
stirecine birakmuistir.

3.2.2. Post fordist tiretim siireci

1970°1i yillardan itibaren fordizmin yerini alan, ancak heniiz olusum siirecini
tamamlamamis oldugu diisiiniilen post-fordizmin ¢esitli yonlerine atif yapilmakla
birlikte direk bir tanimina rastlanmamaktadir. Bununla beraber, post-fordizmin tiikketim

taleplerini karsilayabilmek i¢in iiretimin esnek bir modelde gergeklestirildigi, isgiicli ve

1% Taylor’un bilimsel yonetim yaklasimma gore; iscilerin yaptiklar isin parcalara ayrilmasi,
kaydedilmesi ve bu igin yapilmasi igin en basit ve uygun yolun bulunmas: yiiksek oranda verimlilik artisi
saglayacaktir.

15" A. Eraydin (1992). Post-Fordizm ve degisen mekansal oncelikler. Ortadogu Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi Yaynlary, s.15’ten aktaran A.Sakli (2007). Kapitalist gelisim siirecinde fordizm ve
post-fordizm. http://www.sakli.info/Fordizm.pdf (Erisim Tarihi: 20.04.2009)

176§ Belek (1999). Postkapitalist paradigmalar. istanbul: Sorun Yayinlari, s.60-62.
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makinelesmede esnek uzmanlagsmanm saglandigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
iiretimde yaygin olarak kullanildig1 bir iiretim ve birikim rejimi oldugu sdylenebilir.*””

Post-fordizm esnek iiretim ve birikim rejimiyle, stoksuz ¢aligma, kiiciik olgekli
iiretim, iirlin farklilastirmasi, isgiiciiniin ¢oklu gorevler tistlenmesi ve kadinin daha ¢ok
calisabilmesine yeni teknolojilerin imkan saglamasi gibi 6zellikleriyle 6ne ¢ikmakta ve
yine bu yénleriyle Fordizm’den ayrilmaktadir."®

Esnek iiretim siireci ise islemsel ve kontrol karakteristikleri agisindan birbirinden
farkli yapilardaki genis iiretim sistemleri yelpazesini anlatan genel bir kavram olarak
tanimlanmaktadir.*"

Teknolojik gelismelerin verdigi imkanlarla saglanan iiretim sistemindeki degisim
beraberinde yeni rekabet kosullarinin igeriginde degisiklikler yaratmus, iiretilen {iriin
yelpazesinin genisletilmesi, liriin esnekliginin saglanmasi i¢in firmalarin stirekli tasarim
degisikligi ve yeni buluglar yapma kapasitelerini gelistirmeleri 6n plana ¢ikmustir, *®

Bunlarin yani smra, esnek iiretim sistemi c¢alisma siirelerinin sabit olmadigi,
isgiictinii stirekli olarak fabrikada tutan ¢aligma saatleri uygulamasindan vazgecildigi bir
sistem olarak karsimiza (;1kmaktad1r.181

Esnek iiretim sisteminin kendine 6zgii diger dzellikleri sunlardir:*®?
e iriin ¢esidinin fazla oldugu isletmelerde uygulandigi,
e Genel amagh makine techizat1 i¢erdigi,

e Mamul, yar1 mamul ve hammadde otomatik bantlarla, malzeme ve

tastyicilarla hareket edebildigi,

177 Sakli (2007), s.8.

178 Sakl1 (2007) s.12.

179 E. Kutlu (2000). Bilgi toplumunda kalkinma stratejileri. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari,
Yayin No.1209, s.119.
80" Giiclii ve biiyiik Tiirk ekonomisi i¢in iiretim ve istihdam politikalart TIiSK Yayinlari,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=857 (Erisim tarihi: 29.04.2009)
81 M. Ozer ve K. Bigerli (2003). Tiirkiye’de kadn isgiiciiniin panel veri analizi. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, http://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli_dergiler/sosyal bili (Erisim Tarihi:
29.04.2009)
182 M. Tekin ve B. Atamak. Esnek iiretim sistemleri ve esnek iiretim sistemleri ile ilgili érnek
uygulamalar. 1. Ulusal Uretim Arastirmalar1 Sempozyumu, s.245’ten aktaran S.Génen ve M. Celik Esnek
tretim  sistemi  uygulayan  isletmelerde  iiretim  maliyetlerinin  degerlendirilmesi.  S.135.
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-yiizde20M13.pdf (Erisim Tarihi: 15.04.2009)
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e Makineler lizerinde gerceklesen otomatik degisikliklerle farkli parcalarin

iiretilmesi miimkiin olabildigi,
e Uretimde personel miidahalesinin asgariye indirildigi goriilmektedir.

Uretim alaninda yasanan bu koklii degisim istihdam yapisinda &nemli
degisikliklere yol agmustir. Esnek otomasyon teknolojilerinin kullanimi sanayide
istihdamin daralmasi sonucunu beraberinde getirmis, iiretim sistemlerindeki degisim ile
birlikte demir-gelik, otomotiv ve petro-kimya gibi geleneksel sektorlerde istihdam

daralirken hizmetler sektériinde istihdam arttirmigtir.'®®
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Sekil 14. Diinyada Sektorel Istihdam Dagilimi (%)(1997-2007)

Kaynak: ILO, Global Employment Report 2009 verilerinden diizenlenmistir.

Istindamm sektorel dagilimi Sekil 14.’deki veriler dogrultusunda incelendiginde
Ozellikle tarim kesiminde istihdamin azalma, hizmetler sektoriinde ise dikkat ¢ekici bir
bicimde artis egilimde oldugu goriilmektedir.

1980°1i yillarm basinda kiiresel isgiiciiniin tarim sektoriindeki istihdam payi yiizde
53, sanayi sektoriindeki istihdam pay1 yiizde 18.5, hizmet sektoriindeki istihdam pay1
yizde 26.75 iken, 2000’lere gelindiginde kiiresel isgiicliniin tarmm sektoriindeki

183y, Uyanik (2003). isgiicii piyasalarinda esneklik ve bolinme. Kamu-Is Yaywmlar, Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi. http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7231.pdf (Erisim Tarihi:30.03.2009)
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istihdami1 yiizde 16’ya gerilemis, sanayi sektoriinde bu oran yilizde 25 olarak
gerceklesmis, hizmet sektorii ise bityiik bir bityiime ile yiizde 59’a yiikselmistir.'®*
Post-fordist {iretim yapisi iginde yalin {iretim ve esnek uzmanlik modeli olmak

185

iizere iki sistemin 6n plana ¢iktig1r goriilmektedir.™ Yalin iiretim sistemi, seri liretim

yontemine kars1 kapsamli ilk alternatiftir ve ilk defa 1950’li yillarda Toyota Motor
isletmelerinde ortaya ¢ikmustir.'*®

Toyota Motor isletmelerinde gelisen bu iretim teknigi, Toyotaizm olarak da
adlandirilmis ve biitlin diinyaya yayilmistir. Bu sistem sayesinde rakiplerine gore 10 kat
daha az isglicii, daha az iscilik saati (31 saate karsilik 16 saat), daha az hata (yliz
otomobilde 145 hataya karsilik 45 hata) ve biiyiik preslerde kalip degistirme siiresini 8
saatten 3 dakikaya indirme imkani yakalayan Japonya, 187 basta otomotiv sektdrii olmak
iizere diinya genelinde bir rekabet iistiinliigiine sahip olmustur.

Yalin iiretim sistemi; tam zamaninda (Just in Time) {iretim ve teslimat yontemiyle
stok maliyetinin azaltildigi, istatistiki islem denetimi (SPC), kalite cemberleri ve toplam
kalite yonetiminin uygulandigi, iiretimde ¢ok amacgh tezgahlarin ve vasifli isgiiciiniin
kullanildig1 ve is¢ilerin {iretimin isleyisi ve tiretim teknolojisi hakkinda alinan kararlara
katilimmi saglandigi, iiretim teknolojisi, fiyat ve kalitede stirekli iyilestirmeni
hedeflendigi, ana sanayi-yan sanayi iliskilerinde uzun donemli iliskiler, karsilikl
dayanisma ve giiven boyutunun tesis edilmeye calisildigi, diizenli bir iretici-satici
teskilatlanmas1 ile piyasa isaretlerine duyarli bir {retimin saglanilmasina 06zen
gosterildigi bir tiretim sistemidir.**®

Esnek uzmanlik modeli ile birlikte biliyiik Olgekli fabrikalardaki tiretim

desantralize olmus, yeni teknolojiler sayesinde {iiretim daha kiigiik birimlerde ve

184 K.N. Ar (2007). Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye'de iicretlerin geligimi. http://www.kamu-

is.org.tr/pdf/kamil_necdet ar.pdf (Erisim Tarihi: 28.08.2010)

185 Uyanik (2003), s.3.

188F  Giingor ve K. Pagal. Cevik iiretimin Kobi lerde uygulanabilirligi.
http://www.tedem.com.tr/cevik_makalesi.pdf (Erigsim Tarihi: 02.02.2011)

7M. A. Giindogan vd. (2010). Tekstil terbiye sektériinde yaln iiretim yontemi ile gelencksel iiretim
yonteminin karsilastiriimasi. Ulusal Meslek Yiiksekokullar1 Ogrenci Sempozyumu. http://www.myo-
0s.duzce.edu.tr/dosya/cd/pdf/MYO_OS 3008.pdf (Erigim Tarihi: 06.02.2011)

188, Bedir. Uretim teknolojisindeki gelismenin sanayinin rekabet giiciine etkisi: otomotiv sanayii rnegi.
Planlama Dergisi, Ozel Say1-DPT nin Kurulusu’nun 42. Yil1.
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/bedira.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2010)
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ekonomik olarak yapilmaya baslanmis ve iiretim surecinin gesitli asamalar1 tageronlara

devredilmistir.'®

3.3. Isgiicii Piyasalarinda ve Isletme Yapilarinda Meydana Gelen Degisim

1970’11 yillarda gelismis iilkelerde baslayan ve endiistri yogunlugunun azaltilmaya
baslandigr donemde; bu iilkelerde hizmet sektorii biiyiimiis, uluslararasi finans
faaliyetleri artmig, baz1 temel diretim faaliyetleri gelismekte olan {ilkelere
kaydirilmstir. 190

Uretim faaliyetlerinin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasiyla isgiiciiniin
uluslararas1 6lgekte boliinmiistiir. Bu boliimlenme sonucunda nitelikli isgiicii gelismis
iilkelerde muhafaza edilirken iiretimin siradan asamalar1 isglicii maliyetlerinin diisiik
oldugu az gelismis tilkelere yapilmaya baglanmistir.

Uretimin az gelismis iilkelere kaydirilma nedenlerinin basinda diisiik isgiicii
iicretleri gelmektedir. Bu durumun yani sira, isglicii piyasalarinda ¢okuluslu isletmelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda sermaye ve mal piyasalarinin lehine olacak sekilde yapilan
diizenlenmeler az gelismis iilkeleri {iretim agisindan cazip kilmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda yasanan bdliimlenme, esnek iiretim sistemin yogun olarak
uygulanmaya baslandig1i donemle i¢ ice gecmis ve etkilesim igerisinde olmustur.
Dolayisiyla isgiicli ve isgliniin yer aldig1 piyasalar ka¢inilmaz bir bigimde bu siirece
gore yeniden yapilanmistir.

Esnek iiretim sistemi, yukarida deginilen 0&zelliklerinden hareketle isgiicii

acisindan degerlendirildiginde;™™*

e Issizligi artirip, istihdami daraltan

eBelirli bir c¢ekirdek isgiici disinda kalan genis c¢alisanlar grubunu is

giivenliginden yoksun birakan,

e isverene istedigi zamanda, istedigi siire ile istedigi iicretle insan calistirma

olanagi saglayan,

189 Uyanik (2003), s.4.

190 Ar (2007), s. 157.

YU A, G. Yilgér. Esnek iiretim-esnek istihdam insan kaynaklart nedir? neden karsiyiz? Disk/Genel Is
Emek Arastirmalari. http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/304.pdf (Erisim Tarihi:14.04.2009)
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eisyeri dlceklerinin kiigiiltiilmesi, islerin bir kismmin taseronlara devredilmesi

gibi yontemlerle emegin orgiitlenme olanaklarmi sinirlandirip, ortadan kaldiran,

o Sirketle 6zdeslesmis sendika yapilar1 yarattigi ve sendikacilig1 bu yoldan tasfiye

eden sonuglar dogurmaktadir.

Post fordist iiretim sisteminin yayginlagsmaya basladigi donem ayni zamanda
cokuluslu isletmelerin giiclenerek 6n plana c¢iktiklar1 yillar olmustur. Cokuluslu
isletmeler diinya genelinde iiretimi miktar, nitelik ve nicelik agisindan bi¢imlendirmis;
kendilerine 6zgli yonetim bi¢imi ve isletme yapilariyla diinya ekonomisinin yeni
sahipleri olmuslardir.

Yapilar1 agisindan ele alindiklarinda, isletmelerin artan oranda yar1 zamanl (part-
time) ve gecici personel istthdamma ve/veya fason c¢alisma bigimlerine kaydiklari
gériilmektedir.192 Taseronlasma ve kapitalist ev sanayisi de bu siirecte isletmelerin
yaygin bir bicimde benimsedikleri iiretim bigimleri haline gelmistir. Isgiicii agisindan
giivencesiz ¢alisma kosullar1 anlamima gelen yontemler istihdamin artmasi yoniindeki
engelleri olusturmustur. Ornegin, giiniimiizde 200 kadar ¢okuluslu isletme, diinya
ekonomisinin dortte birini denetim altinda bulundurmakta, buna karsilik, diinya faal

niifusunun ancak yiizde 0,75’ine is olanag1 saglamaktadir.*

3.4. Teknolojik Gelismeler ve Verimlilik Artisinin Etkileri

En genis anlamiyla {retim silireci, {riiniin kendisi, iiretim ve yOnetim
organizasyonu, pazarlama ve satis sonrasi servis ile ilgili bilgi ve deneyimlerin toplami
veya stoktaki artis olarak tanimlanan teknolojik gelisme®® ile verimlilik ve dolayisiyla
istihdam arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.

Teknolojik gelismenin istihdam iizerindeki etkilerine dair yapilan caligmalarda
yeni teknolojilerin is firsatlarimi ortadan kaldirdigi ve calismanin sonunu getirdigi,

verimliligi yiikseltip belirli bir {iretim seviyesinde emek talebini azalttigi iddia

192 Ozer ve Bigerli (2003), 5.59.

193 |, Cloda. An analysis of the causes of unemployment.
http://www.maths.tcd.ie/local/JUNK/econrev/ser/html/unemp.html (Erigim Tarihi: 02.08.2009)
B4 Kibritgioglu (2009), s.5.
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edilmektedir.®®

Ciinkii belirli bir biiylime oraninda verimlilik artis1 ne kadar yiiksek
olursa istihdam artis1 o kadar diisiik olacaktir.
Verimlilik perspektifinden bakildiginda, diinya ekonomileri genelinde ozellikle

son on yildir verimlilik artiginda 6nemli artiglar kaydedildigi goze ¢arpmaktadir.
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Sekil 15. Kisi Basina Cikti Olarak Olgiilen Isgiicii Verimliligi (1997-2007)
Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2008.

Sekil 15°te 1997-2007 yillar1 arasinda calisan kisi basina ¢ikt1 agisindan Olgiilen
isgiicii verimlilik oranlarina yer verilmektedir. Buna gore; diinya ekonomisi bolgeler
itibariyle incelendiginde Gelismis ekonomiler ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler diger

bdlgelere oranla carpici bir bicimde daha yiiksek isgiicli verimlilik oranlarina sahiptir.

195 N. Ekin (2000). Tiirkiye'de yapay istihdam ve istihdam politikalari. istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Yayin No: 2000-33, s.56.
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1997 yilinda ylizde 50’nin iizerinde olan verimlilik oranlar1 2007 yilina kadar siirekli
artis egiliminde olmus ve 2007 yilinda neredeyse yiizde 70’e yaklasmistir.

Bu bolgeden sonra verimlilik oranlarinin en yiliksek oldugu ikinci bolge Orta
Dogu’dur. Ancak bu bdlgede isglicii verimlilik artis1 gelismis ekonomiler ve Avrupa
Birligi'ne iiye iilkeler kadar yiiksek oranda olmamis, 1997-2007 yillar1 arasinda yataya
yakin bir seyir izlemistir.

Latin Amerika ve Karayipler isgiicii verimliligin yiliksek oldugu iiciincli bolge
olarak gozlenmektedir. Bu bolgede isgiicli verimlilik oranlar1 2003 yilindan sonra artig
egiliminde olmustur. Kuzey Afrika incelenen donem itibariyle basarili bir performans
sergilememis, 2002 yilindan sonra ihmal edilebilecek bir oranda isgiicli verimlilik artigi
saglamistir. Merkezi ve Giiney Dogu Avrupa (AB’ye iiye olmayan) ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri 2002 yilindan sonra isgiicii verimliligi artisinda 6nemli
basari elde etmis ve verimlilik artisi pozitif bir ivme kazanmistir.

Giliney Dogu Asya ve Pasifik bolgesi ile Giiney Asya buraya kadar ele alinan
bolgelerle karsilastirildiginda daha diisiik isgiicii verimliligi oranlarina sahiptir. Isgiicii
verimlik oranlar1 ve isgiicii verimlilik oranin artislar1 agisindan diinya bolgeleri arasinda
Sahra alti tilkeleri en diisiik oranlara sahip tilkelerdir.

Geligmis iilkelerde goriilen yiiksek issizlik oranlarmmin énemli nedeni teknolojik

yeniliklerin daha az istihdam yaratmasidur.*®

Diinyada toplam iiretim artarken istthdam
azalmakta ve ¢alisan basima tiretim miktar1 degeri yiikselmekte, sanayilesmis iilkelerde
isgiiciine katihm oran: giderek gerilemektedir.™’

Bu goriisiin yan1 sira, teknolojik yeniliklerin iiretim siirecinde bu yenilikleri
kullanabilecek nitelikte egitimli isglicii ihtiyacin1 dogurmasi da vasifsiz isgiiciine olan
talebi azaltacagindan bu anlamda igsizlik kaynagi olabilmektedir.

Teknolojideki doniisiim, liretim tarzim ve iiretim iligkilerini etkilemekte ve

sermayenin belirleyici oldugu sanayi toplumundan, insanin yaratici giiciiniin 6n plana

¢iktig1 bilgi toplumuna dogru doniisim ivme kazanmakta; bunun sonucunda sirket

196 Ar (2007), s.158.
Y7 N. T. Bastaymaz (1998). Gelismekte olan iilkelerdeki agmaz: asir1 issizlik veya kirsal eksik istihdam.
Mercek Dergisi, Mess Yayinlari 5.20-21.”den aktaran Ar (2007), s.159.
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yapilar1 ve kurumlarin orgiitlenmelerinde onemli degisiklere imkan saglayarak, kiiresel

Olgekte firmalarin olusumunu ko laylast1rmak‘[ad1r.198

3.5. Histerisiz Olgusu

19701i yillardan itibaren yiikselmeye baslayan igsizlik ve enflasyon oranlar1 genel
olarak diinya ekonomileri i¢in Oncelikli iki sorun haline gelmistir. Bununla beraber,
1990’lh yillarda Avrupa’da, 2000’li yillardan sonra ise Tiirkiye’de enflasyonla
miicadelede O6nemli basarilar kaydedilmis ancak igsizlik problem olmaya devam
etmistir.

Ekonomik biiyime ile issizlik arasindaki iligki ilk olarak issizlik ve parasal
ticretler arasindaki iliskiyi inceleyen Orijinal Phillips Egrisi ile irdelenmistir. Orijinal
Philips egrisi Samuelson, Solow ve Lipsey tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda
degisime ugramistir. Samuelson ve Solow’un katkilartyla Philips egrisi igsizlik ve
enflasyon arasindaki iliskiyi temsil eder hale gelmis; Rasyonel Beklentiler okulunun
yaptig1 elestirilerle degistirilmis (uyarlanmis) Philips egrisine evrilmistir.'*® Buna gore,
enflasyon ve issizlik arasindaki etkilesimin uzun vadede devam etmedigi, Philips
egrisinin siirekli yukar1 dogru kaydig: tespit edilmis ve issizligi azaltmak icin stirekli
daha fazla enflasyonu kabullenmek gerekmistir.’® Parasalc: yaklasimm 6nciisii
Friedman ise Philips egrisini beklenen enflasyon ve beklenmeyen enflasyon ayriminda
inceleyerek, kisa donemde issizligin azalsa bile uzun donemde eski seviyesine
dénecegini ve ekonomide dogal issizlik oraninin var olacagin: éne siirmiistiir.”*

Histeri terimi ilk olarak 1972 yilinda Phelps tarafindan ortaya atilmis ve kelime
anlami olarak arkasindan gelen seklinde aciklanmistir.” Histeri etkisi teorisine gore,
dogal issizlik oran1 otomatik olarak cari igsizlik oranini izlemektedir. Mevcut issizlik
oraninin genisletici politikalarla diisiiriilmesi durumunda dogal issizlik orani azalacak;

daha disiik issizlik oraninin kahlci bir sekilde yerlesmesinden sonra enflasyonun

1% Ar (2007), s.53.

199's. Emsen vd. (2003). Philips egrisi analizi ve gegis ekonomileri tizerinden Kirgizistan uygulamasi. GU
IIBF dergisi. http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi_v1/5/2/5.pdf (Erigim Tarihi:27.01.2011)

20 y]dirim ve Karaman (2003), 5.340-341.

2! Emsen vd (2003), 6-7.

202 g Bargik ve E. 1. Cevik (2007). Tiirkiye 'de igsizlikte histeri etkisinin parcali duraganlik testi ile
analizi. 8. Tirkiye FEkonometri ve Istatistik Kongresi, Inonii Universitesi Malatya.
http://web.inonu.edu.tr/~eisemp8/bildiri-pdf/barisik-cevik.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2010)
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diisecektir.”%® Bununla beraber, resesyonlar sonucu artan issizlik oranlari ekonomik
biiylime saglansa bile otomatik olarak eski seviyesine donmeyecektir.
Histerisiz hipotezine gore, piyasa katiliklar1 konjonktiirel dalgalanmalarin igsizlik

iizerinde kalici etki yaratmasma neden olmaktadir.?**

Piyasa katiliklarinin yani sira
Blanchard ve Summers 1986 yilinda issizlik histerisi tizerine yaptiklar1 ¢alismalarinda
histerinin  temel nedenini  igeridekiler  disaridakiler —modeli  ¢ergevesinde
aciklamislardir.® Buna gbre, iicret pazarlig1 esnasinda sendika iiyeleri olan iceridekiler
iyeler grev tehdidi, yeni ise alinacaklara yapilacak egitimin maliyeti gibi nedenlerle
sahip olduklar1 yaptirim giictinii kullanarak digaridakilerin ise alinmasmi engelleyecek,
1s sahipleri ise diger firmalardaki elemanlar1 ise almak isteyecektir. Bu durumda mevcut
1 giiclinde bir artis meydana gelmeyeceginden issizlik orani siireklilik arz edecektir.

Blanchard ve Summers’in bir baska ¢aligmasina gore eger bir resesyon issiz kalan
kisilerin davranig ya da karakterlerini degistiriyorsa o zaman kalici etkilere sahip
olabilmektedir.””® Ornegin, ¢alisan biri resesyon déneminde isten ¢ikarildiginda, degerli
olan is yeteneklerini kaybedebilir ve bundan 6tiirii resesyon donemi sona erdikten soran
bile is bulamayabilir. Dahasi, uzun-dénem issiz kalanlar emek piyasasinda disaridakiler
konumunda  olduklarindan  iicret ayarlamalar1 {izerine daha az  baski
uygulayabileceklerdir.

Bir bagka agidan histerisiz etkisini agiklayan Sessions, histerinin varhgini

igsizligin bir leke etkisi tasidig1 modeline dayanarak aciklamistir.”” Buna gore, uzun bir

siire boyunca yasanan yiiksek issizlik orani, issiz olmayla ilgili sosyal utang etkisini

23 5 Barisik ve E. I. Cevik (2008). Yapisal kirtilma testleri ile Tiirkiye’de issizlik histerisinin analizi:
1923-2006 dénemi. KMU IIBF Dergisi.
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2008/Cilt8/Say14/109-134.pdf (Erisim Tarihi: 02.09.2010)
204 R. Mohan vd. (2007). Hysteresis in unemployment: panel unit roots tests using state level data.
MPRA Paper No. 5580. http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5580/1/MPRA paper 5580.pdf (Erisim Tarihi:
04.08.2010)

295 0. 3. Blanchard ve L. H. Summers (1986). hysteresis in unemployment. NBER Working Paper Series
Working Paper No. 2035. http://www.nber.org/papers/w2035.pdf?new window=1 (Erisim Tarihi:
05.01.2010)

26 £ M. Song ve Y. Wu (1998). Hysteresis in unemployment: evidence from OECD countries. Quarterly
Review of Economics and Finance. http://www.sciencedirect.com/science? ob=MImg& imagekey=B6
(Erisim Tarihi:25.02.2011)

27).G. Sessions (1994). Unemployment stigma and multiple labour market equilibria: a social-
psychological explanation of hysteresis. Labour, vol. 8, no.3, pp.355-375.’den aktaran V. Yilanci (2009).
Yapisal kirilmalar altinda Tiirkiye icin issizlik histerisinin smanmasi. Dogus Universitesi Dergisi.
http://journal.dogus.edu.tr/13026739/2009/cilt10/sayi2/M00229.pdf (Erisim Tarihi: 09.05.2010)
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azaltir ve bu durum maasin etkinliginde kalict bir artis yaratirken, isgiiciinde bir azalma
meydana getirir.

Yapilan birgok ampirik ¢alismada histerisiz olgusunun varligina isaret edilmistir.
Ornegin Mednik, Rodriguez ve Ruprah’m 1980-2005 yillarmni kapsayan dénemde 13
Latin Amerika tilkesi i¢in histerisiz hipotezini test ettikleri ¢aligmalarinda, elde edilen
bulgular analiz edilen iilkelerin ¢ogunlugunda histerisiz hipotezinin varligini
desteklemektedir. Emek piyasalarindaki histerik 6zelligin derecesi piyasa katiliklari,
dalgalanmalarla ayni yonlii uygulanan (pro-cyclical) para ve maliye politikalar1 veya
azalan sermaye stokuna bagh olmaktadir.?%®

Camarero ve Tamarit, 19 OECD iilkesi i¢in 1956- 2001 donemini ele alarak
igsizlik oranlarini ¢ok degiskenli SURE birim kdk testlerini kullanarak incelemisler ve
bu oranlar1 duragan yapida bulduklar1 i¢in issizlik histerisinin sadece yedi iilke i¢in var
oldugu sonucuna varmuslardir.?*

Crato ve Rothman Kanada, Almanya, Japonya, Ingiltere ve ABD ekonomileri i¢in
1960-1994 yillarint kapsayan g¢alismalarinda ARFIMA modelini kullanarak histerisiz
etkisini arastirmiglardir. 1973 yilinda yasanan petrol krizinden dolay: veri setini 1960-
1973 ve 1974-1994 olarak ikiye ayirmiglardir. Elde ettikleri sonuglara gore; 1973 dncesi
Kanada, Almanya ve ABD i¢in histeri etkisi mevcutken 1974-1994 déneminde bu
tilkeler igin histeri etkisinin varhigini tespit edememislerdir. Bununla beraber Japonya ve
Ingiltere i¢in her iki alt donemde histeri etkisinin varligin ortaya koymuslardlr.210

Jones ve Manning, 1967-1987 ddénemi i¢in Ingiltere’nin 10 alt bdlgesini incelemis
ve calismalarinda uzun dénemde histeri etkisinin varligin: tespit etmislerdir.?**

Arestis ve Mariscal’in Perron birim kok testini kullanarak 22 OECD iilkesi i¢in
histerinin varligii smadiklar1 ¢calismanm sonucu bu iilkelerden sadece 10 tanesi i¢in

. .. Ce . o . .. 212
histerisiz etkisinin varligina isaret etmistir.

208\, Mednik vd. (2008). Hysteresis in unemployment: evidence from Latin America. Inter-American
Development Bank Office of Evaluation and Oversight Working Paper: OVE/WP-04/08
http://www.google.com.tr/#hl=tr&source=hp&g=Hysteresis+in+unemployment:+evidence+from+Latin
(Erisim Tarihi: 02.06.2010)

209 M, Camarero ve C. Tamarit (2004). Hysteresis vs. natural rate of unemployment: new evidence for
OECD countries. http://www.sciencedirect.com/science? ob= (Erisim Tarihi: 10.08.2009)

219 N, Crato ve P. Rothman (1996). Measuring hysteresis in unemployment rates with long memory
models. http://Core.Ecu.Edu/Econ/Rothmanp/Urim01.Pdf. (Erisim tarihi: 09.08.2010)

21D R. Jones ve D.N. Manning (1992). Long term unemployment, hysteresis and the unemployment-
vacancy relationship: a regional analysis. Regional Studies, vol. 26, issue 1,pp.17-29
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Uciincii Boliim

Tiirkiye’deki Istihdamsiz Biiyiime Siirecinin Analizi

1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Analizi

1.1. Tsgiiciiniin Demografik Yapisi

Tiirkiye ekonomisinde isgiicli piyasalarmin isgiicii arz1 yoniinden gelisim niifus
artis hiziyla paralellikler gostermektedir. Bununla birlikte, son yillarda niifus artis
hizinda az da olsa diisme egilimi goriilmesine ragmen beklenen istihdam artisi
saglanamamistir. Ornegin 1988-2004 yillar1 arasinda 15 yas iistii niifusun artis1 yiizde
48 olmasina ragmen iggiicli oraninda sadece ylizde 26, istihdam oraninda ise yiizde 23,5
oraninda bir artis olmustur.213

Isgiicii piyasalarinin temel gostergelerinden biri olmasi nedeniyle isgiicii
piyasasinin demografik yapist ayrintili olarak ele alinacak; bu baglamda istihdam

edilenlerle igsizlerin toplamindan olusan isgiiciiniin cinsiyet, yas gruplar1 ve egitim

durumlarma gére dagilimina yer verilecektir.

212 pArestis ve B. F. Mariscal (2000) . OECD unemployment: structural breaks and stationarity. Applied
Economics, vol. 32, No.4, pp.399-403.

23K Lordoglu (2006). Tiirkiye de isgiicii piyasalari (durum raporu). istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi Yayinlari, Yaym No:56, s.27.
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Tablo 7. Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gore Dagilimi (1998-2008, Bin)

Okuma Yazma Bilen . .
Okuma-Yazma _ : Ortaokul ve .| LiseDengi | Yiksekokul |.
Bilmeyen Fang Br Okgllcolal Dengi Meslek )Cl)akul el Ly Meslek Olgul veya Fakiilte g ooeigiiOPLARG
Bitirmeyen
1988 3.233 1.685 10.178 1.384 1.283 671 957 19.391
1989 3.198 1.701 10.634 1473 1.276 640 1.008 19.930
1990 2.983 1.488 10.982 1.567 1391 679 1.061 20.150
1991 2,923 1.370 11.866 1.604 1526 639 1.083 21.010
1992 2.602 1.339 11.910 1715 1.796 724 1.176 21.264
1993 1917 1.174 11.623 1.720 2.019 628 1.234 20.314
1994 2217 1.234 12.389 1.830 2.167 695 1.343 21.876
1995 2.151 1.095 12.217 2.145 2417 847 1413 22.286
1996 2.170 934 12.456 2.106 2513 966 1551 22.697
1997 1.990 752 12.479 2.231 2475 1134 1.693 22.755
1998 1.968 737 12.599 2418 2.805 1.075 1.783 23.385
1999 2,005 797 12.121 2514 2.743 1173 1.919 23.878
2000 1.985 750 12.012 2.254 2.606 1.384 2.037 50 23.078
2001 1.959 793 12.093 2.289 2521 1.629 2114 92 23.491
2002 1728 722 11.885 2488 2.560 1.889 2.406 140 | 23818
2003 1.606 672 11.440 2.545 2573 1.979 2.624 203 | 23640
2004 1537 890 11.467 2.619 2.925 1917 2.558 377 | 24.289
2005 1.324 1.069 10.764 2.736 2.908 2.300 2.827 636 | 24.565
2006 1.243 1.088 10471 2.755 2.857 2495 3.067 800 | 24.776
2007 1.045 1.031 9.188 2.379 2.745 2451 3.195 1.081 | 23.114
2008 1.025 1110 9.215 2.218 2.742 2.504 3.503 1428 | 23.805
TOPLAM|  42.809 22431 240.595 45,050 48848 | 28419 40552 4807 | 473511

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?th_id=25&ust_id=8
(Erisim Tarihi:08.06.2010)

Isgiiciiniin egitim durumun gére dagilimi, bir iilkedeki insan kaynaginin
niteliginin en 6nemli géstergelerinden biridir.”** Tablo 7’ye gére Tiirkiye’de isgiiciiniin
biiyiik bir ¢ogunligunu ilkokul mezunlarinin olustururdugu, ilkokul mezunlarini genel
lise mezunlarinin izledigi, arkasindan ortaokul veya dengi okul mezunlarmin geldigi
goriilmektedir. Ayrica daha deteyli incelendiginde, 1988-2008 yillarin1 kapsayan
dénemde isgliciiniin egitim diizeyinde bir iyilesmenin yasandigi dikat ¢ekmektedir.
Ornegin bu donemde okuma yazma bilmeyenlerin sayisinda, 1999 yilindaki diisiik
seviyedeki artis haricinde, siirekli bir azalma mevcut iken; yiiksekokul veya fakiilte

mezunlarinimn sayist siirekli artis egiliminde olmustur.

2% {stihdam Stratejileri ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi, 5.68.
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Benzer bigimde ortaokul veya dengi olan okullardan, genel lislerden ve lise dengi
meslek okullarindan mezun olanlarin sayisinda ¢ok kiigiik ¢apta dalgalanmalar olmakla

birlikte ele alinan donem itibariyle siirekli bir artis gozlenmektedir.
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B TOPLAM ERKEK  ETOPLAM KADIN

Sekil 16. Isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagilimi(1988-2008, Bin)
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri.

Isgiiciiniin cinsiyet gore dagihmi Sekil 16°dan incelendiginde kadm isgiiciiniin
erkek isgliciiniin yarisindan az oldugu goriilmektedir. Erkek isgiiclinde 1988 yilindan
1999 yilina kadar bir artis gézlenmektedir. 2000 yilinda goriilen diisiisii 2006 yilina
kadar tekrar bir artig egilimi izlemis; 2006 yilinda erkek isgiicti toplamda 18.297 bin
olmusur. 2007 yilinda 1.199 bin azalarak 17.098 bine gerilemis; 2008 yilinda da 17.476
bin olarak gerceklesmistir. Kadin isgiiciiniin seyri ise yillar itibariyle dalgalanmalar
gostermekle birlikte kadin isgiicii toplam isgiicli icerisindeki paymi artiramanug; 1988
yili haricinde 2008 yilina kadar 6 milyon civarinda oynamalar gosteren bir tablo

sergilemistir.
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KIR EKENT

Sekil 17. Kir-Kent Ayriminda Isgiiciiniin Dagilimi(1988-2008, Bin)
Kaynak: TUIK, Hanehalk1 Isgiicii Istatistikleri.

Kir-Kent ayriminda isgiicliniin dagilimin yer aldigi Sekil 17°ye gore 1988-2008
yillar1 arasinda kentlerde isgiicii siirekli olarak artmis; 1988 yilinda kentlerdeki isgiicii
8.323 bin iken 2008 yilma gelindiginde neredeyse iki katma ¢ikarak 16.063 bin
olmustur. Kirdaki isgiicii ise, kentlerdekinin aksine 1988-2008 donemi arasinda azalis
egilimi igerisinde olmustur. Siirecin bu bi¢imde islemesinin temel nedenleri tarim

sektoriinde yasanan ¢oziilme ve kirdan kente dogru yasanan yogun gdoetiir.

1.2. Isgiicii ve Isgiiciine Katithm Oram
Isgiicii piyasasindaki niifusun, calisabilir niifus icindeki pay1 olan isgiiciine
katilim orani isgiicliniin 6nemli gostergelerinden biridir.

Tiirkiye isgilicii piyasasinin baslica Ozelligi hizli sanayilesme ve sehirlesme
nedeniyle, 1960 yillardan itibaren isgiiciine katilim oranmnda goriilen diisiis trendi ve
issizlik oraninda goriilen artis trendidir.?*®

Isgiiciine katilma oraninm artma ya da azalma egiliminde olmasini isgiicii

piyasasini terk edenlerin sayisi ile isgiicli piyasasina issiz ya da istihdam edilen olarak

215 Filiztekin (2007). Regional unemployment in Turkey. http://www.ecomod.org/files/papers/486.pdf
(Erisim Tarihi: 07.10.2010)
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katilanlarin oranma baghdir. Eger isgiicli piyasasina girislerin sayis1 isgiicli piyasasini
terk edislerin sayisindan fazla ise isgiiciine katilim orani artar; tersi durumda ise
azalir.*®

Isgiiciine katilim oranmin diismesi, her seyden once, iiretken toplumsal kesimin
daralmas: anlamma gelmekte, sonug olarak bir yandan biiylime oranini negatif yonde

etkilenirken, 6te yandan bagimlilik orani da hizla yiikselmektedir.?’

Sekil 18. Yillar Itibariyle Isgiiciine Katilim Orant (1988-2009, %)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri.

Sekil 18°de yer alan isgiicline katilim orami grafigi rakamlarla ayrmtiladirilirsa;
1988 yilinda yiizde 57.5 olan isgiiciine katilim orani, 1993 yilinda ylizde 52.2°ye
diismiistiir. 2000 yilina kadar yiizde 52 ile etrafinda kiigiik dalgalanmalar gdsteren bu
oran 2000 yilinda ylizde 49.9’a diismiistiir. Bu tarihten itibaren ise 2008 yilina kadar
diisiis egilimi gosterek 2008 yilinda yiizde 46.9, 2009 yilinda ise ylizde 47.9 olmustur.

218 1 ordoglu (2006), s.35.
2T E.T. Karagol ve T. Akgeyik (2010). Tiirkiye'de istihdam durumu, genel egilimler. Seta Analiz.
http://www.setav.org/ups/dosya/35324.pdf (Erisim Tarihi: 06.12.2010)
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Isgiiciine katilma oranindaki azalmanin bir bdliimii kentlesmenin artisiyla birlikte
iicretsiz aile is¢iliginden ayrilan kadmlarin kent yasaminda ev kadini statiisiiyle yer alip
isgiiciine dahil olmamasindan kaynaklanmaktadr.?*®

Isgiiciine katilim oranmnmn giderek azalmasi, iireten kesimin daha fazla kisiyi
gecindirmek zorunda kalmasi ve iiretime katilma soncunda elde edilen gelirin daha fazla
kisi arasinda paylasilmasi anlamina gelmesi ayni zamanda Tiirkiye ekonomisinde

yoksullugun arttig1 anlamina gelmektedir.?*®

1.3. Istihdam ve Kayit Dis1 istihdam

Ucretli-maasl;, kendi hesabma ya da iicretsiz aile isgisi ¢alisani olarak bir
ekonomik faaliyette bulunan; isi ile baglantis1 devam ettigi halde ¢esitli nedenlerle
isinin basinda olmayanlar ve isverenler istihdam edilen niifus olarak
tanimlanmaktadir.??® Istihdam orani ise istihdam edilenlerin caligma c¢agindaki niifus
icindeki oramidir.

Asagida yer verilen Sekil 19°da 1988-2011 yillar1 arasindaki istihdam oranlariin
gelisimi goriilmektedir. Bu donemde istihdam orani 1993 yilinda bir 6nceki yila gore
yiizde 3.7 azalarak ylizde 47.5’e gerilemistir. 1994-1996 yillar1 arasinda stabil bir seyir
izleyerek 1994 ve 1995°te yiizde 50, 1996 yilinda ise yiizde 50.2 olmustur. Bu yildan
itibaren 2009 yilima kadar siirekli azalarak ylizde 41.2 iken 2010 yilinda 1.8 puan
artarak yiizde 43’e ¢ikmistir. Istihdamdaki artis 2011 yilinda da devam etmis ve yiizde
45 olarak gerceklesmistir.

281 ordoglu (2006) s.27.

219 fstihdam Stratejileri ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi, 5.72.

220 TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri, Tamm ve Kavramlar. http:/www.tuik.gov.tr/Start.do (Erisim
tarihi: 10.04.2010)
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Sekil 19. Yillar Itibariyle Istihdam Oranlar: (1988-2011, Bin)
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri.

TUIK, kayitdis1 istihdami kisinin yaptig1 isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmamamsi durumu olarak tanimlamaktadir.”**

Tirkiye ekonomisinde yiiksek oranli istthdam vergilerine kidem tazminati ile is
giivencesine iliskin maliyetler eklenerek bir degerlendirme yapildiginda ortaya pahali
bir isgiicli yapist ¢ikmakta; bu pahali isgiicli ise bir yandan issizligi artirrken diger
yandan kay1t dis1 ekonomiyi desteklemektedir.???

TUIK’in 2004 ve 2008 Isgiicii Maliyeti Arastirmasi®®® sonuglarma gore isgiicii
maliyeti i¢inde en biiylik pay1 iicret 6demelerinin olusturdugu goériilmektedir. Bu pay,
2004 yilinda yiizde 69,4 iken 2008 yilinda yiizde 75,4 olarak gerceklesmistir. Ucretli
calisana yapilan diger 6demelerin isgiicii maliyetinin igindeki paymm disiis egiliminde
oldugu; 2004 yilinda yiizde 13 ve 2008 yilinda yiizde 6,3 olarak gergeklestigi

goriilmiistiir. Sosyal giivenlik 6demelerinin isgiicli maliyeti i¢indeki oran1 2004 yilinda

221 TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketleri, (Erisim tarihi: 10.04.2010)

222 Seyfettin Giirsel (2005). Yiiksek isgiicii maliyetleri igsizligi artirici etki yaparken, kayit digilig1 da
destekliyor. TISK Isveren Dergisi. http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1201&id=67.
(Erisim Tarihi: 15.02.2010)

228 TUIK isgiicii maliyeti arastirmasi sonuglari: 2004-2008 Dénemi
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb id=25&ust_id=8 (Erisim Tarihi: 28.11.2010)
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yiizde 16,9, 2008 yilinda ise ylizde 17,6 olarak gerceklesmistir. Diger isgiicli maliyeti
O0demelerinin payi ise her iki donemde de yiizde 0,6 dr.

Diger yandan 6zellikle 2000°1i yillarda tarim sektoriinde yasanan hizli ¢oziilme
sonucunda kentlerde olusan yogun isglicii arzi fazlasi igverenlerin isgiiciinii kayit dist
istihdam etme olanagini artirmaktadir. Bu faktorlerin yani sira Tiirkiye ekonomisinin
geri kalmighigr ve diial yapist da kayit disi istihdam oranlarmnin yiiksek olmasinin

kaynaklari arasinda degerlendirilmektedir.?**

528 521 515 53

50,1

Sekil 20. Yillar Itibariyle Kayitdist Istihdam Oranlar

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden diizenlenmistir.

Deginilen etkenler ¢ercevesinde ve Sekil 20°de yer alan veriler 1s181inda kayit dis1
istthdam oranlar1 2001- 2009 yillar1 arast i¢in takip edildiginde 2004 yilinda bu
donemin en yliksek orani olan ylizde 53’e ulastigi, bu yildan itibaren ise 2008 yilina
kadar siirekli diiserek yiizde 43.5 seviyesine indigi goriilmektedir. Ancak 2009 yilinda
0.3 puanlik bir artisla yiizde 43.8’e yiikselmistir.

224 Bigerli, K. (2004). Issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalar. Eskisehir: T.C Anadolu
Universitesi Yayinlari: No: 1563. S.249.
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1.4. [Issizlik ve Eksik Istihdam

TUIK, referans déneminde bir isi olmayan, iicretli, kendi hesabma veya isveren
olarak (bir saat bile olsa) bir iste ¢alismama, referans haftasi ile biten son 3 ay iginde is
aramak iizere, icretli, kendi hesabina veya isveren olarak ¢aligmak tizere is arama (is
arama kanallarindan en az birini kullanmig olan) ve referans donemini takip eden iki
hafta i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olama sartlarmi tasiyanlari issiz olarak

tanimlamaktadir.??®
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Sekil 21. 1923-2010 Yillar: Aras: Issizligin Seyri

Kaynak: 1923-1888 yili aras1 veriler: T. Bulutay (1995). Employment, unemployment and wages in
Turkey. Ankara: ILO, s.256-262. 1988-2009 yil1 aras: veriler: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri.

Takip eden baslikta Tiirkiye ekonomisinde igsizligin tarihsel gelisimi ayrintili bir
bicimde ele alinacak olmasina ragmen, igsizlik oranlarmna toplu bir bakis saglamak
amactyla 1923-2009 donemi issizlik oranlarina yer verilmistir.

Sekil 21°de yer alan verilere gore 1923-2009 yillar1 arasindaki igsizlik oranlar1 bir
biitiin olarak ele alindiginda dalgalanmalar goriilmekle birlikle 1950 yilina kadar azalis

egiliminde olmustur. 1950 yilindan itibaren siirekli artan igsizlik orant 1979 yilinda bu

22 TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri, (Erisim tarihi: 10.04.2010)
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tarihe kadar olan donem igerisinde zirve yapmistir. 1980 yilindan 2009 yilina kadar inis-
cikigl bir siire¢ izlemekle beraber 2000 yilindan itibaren artigini stirdiirmiistiir.

Referans doneminde ekonomik nedenlerle, 40 saatten daha az siire ¢alisip, mevcut
isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire calismaya miisait olan kisiler TUIK tarafindan

eksik istihdam olarak nitelendirilmektedir.
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Sekil 22. Yillar Itibariyle Eksik Istihdam Oranlar: (1988-2008, %)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri.

Sekil 22°de yer wverilen eksik istihdam oranlar1 1988 yilindan itibaren
incelendiginde eksik istihdam oranlarinin kriz yili olan 1994 yilinda zirve yaparak bu
yillar arasindaki en yiiksek degerine ulastigi ve ylizde 8.5 oraninda gergeklestigi
goriilmektedir. Bu tarihten itibaren kriz oncesi yil olan 1999 yilina kadar stirekli
azalmistir. 1999 yilinda ise 1988-2008 doneminin en yiiksek seviyesine ulasarak ylizde
9.1 olmustur. Bu yildan itibaren ise tekrar azalmaya baslamis, 2008 yilinda yiizde 3.3

oraninda gerceklesmistir.

1.5. Tiirkiye Ekonomisinde Issizligin Tarihsel Gelisimi
Tirkiye ekonomisinde issizlik, ekonomik ve sosyal bir problem olarak
Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren glindemdeki yerini korumustur. Ekonominin

yapisindan kaynaklanan nedenlerin yam: sira, hizli niifus artisi, hizli sehirlesme,
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diinyada ve Tirkiye’de yasanan ekonomik Krizler, dzellestirmeler gibi her donemin
kendine 6zgii igsizlik yarattigi gelismeler yaganmistir.

Issizligin daha ¢ok yapisal ve konjonktiirel nitelikte oldugu Tiirkiye ekonomisinde
issizligi arttiran unsurlardan birisi de isgiicli arz1 ile isgiicli talebi arasindaki nitelik ve
nicelik uyusmazhigini gideremeyen egitim sistemidir.”*® Ayrica yine ekonomik yapidan
kaynakli nedenlerden 6tiirii 6zellikle son donemler geng ve egitimli isgiicii icersindeki

issizlik oranlar1 ¢ok yiiksek seyretmektedir.
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Sekil 23. 1923-1962 Yillari Arast Issizlik Oram (%)
Kaynak: Bulutay (1995), 5.256-260.

1923-1962 wyillar1 arasindaki issizlik oranlarmi gosteren Sekil 23°e  gore
cumhuriyetin ilk yillarinda ilk yillarinda yiizde 9 gibi yiiksek bir oran olan issizlik orani
1930 yilina kadar azalma egiliminde olmus; bu yilda issizlik oran1 yiizde 3.1 oraninda
gerceklesmistir. 1931 ve 1932 yillarinda yiizde 4.4’e yiikselen issizlik oran1 1939 yilina
kadar siirekli diigmiistiir. 1950 yili ise yiizde 1.4’lik oran ile 1923-1962 doneminin en

226 C. B. Ataman (2006). Tiirkiye’de 2000-2005 donemi issizlik tizerine tartismalar. fktisat, isletme ve
finans dergisi, Say1:239. s:93- 107.
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diistik issizlik oranmin gergeklestigi yil. Bu tarihten itibaren 1956 yilina kadar issizlik
oranlar1 tekrar yiikselerek 1956 yilinda yiizde 3.1°e ¢ikmis; 1957-1959 arasinda kiigiik
bir dalgalanma yasanmig ve 1962 yilina gelindiginde ise yiizde 3.3 olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yiiksek bir seyir izlemekle beraber, issizlik Tiirkiye
ekonomisi igin 1960’l1 yillara kadar Onemli bir ekonomik problem olarak

degerlendirilmemistir.
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Sekil 24. 1963-1979 Yillart Aras: Issizlik Oranlart (%)
Kaynak: Bulutay (1995), 5.256-260.

1923-1962 yillar1 arasinda yasanan igsizlik oranlar1 yukarida incelendigi iizere,
kiigiik dalgalanmalar gostermekle birlikte diisme egiliminde olmus, dolayisiyla issizlik
onemli bir sorun olarak degerlendirilmemistir. 1960’11 yillarin ilk yarisindan itibaren ise
issizlik oranlar1 artmaya baglamistir.

Sekil 24°ten takip edilecegi lizere, 1963-1966 yillar1 arasinda sirasiyla yiizde 3.3,
3.5, 3.6 ve 3.6 olarak gerceklesen issizlik oranlar1 1967 yilina gelindiginde yiizde 4.7’ ye
yikselmistir. Planl1 ekonomiye ge¢ilmis olan bu yillarda igsizlikle miicadeleye
planlarda oncelikli olarak yer verilmis olmasina ragmen, 1968 yili ve sonrasi ise issizlik
oranlarmin siirekli arttig1 yillar olmustur. 1977 ve 1978 yillarinda yiizde 9.8 olarak
gerceklesen igsizlik oranlar1 1979 yilinda ylizde 1.2 puanlik bir azalisla 1979 yilinda 8.6

olmustur.
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1960°l1 yillarm ilk yarisindan itibaren artmaya baslayan issizlik oranmin
kaynaklar1 siirekli olarak artan enflasyon orani, biiyiiyen dis ticaret a¢igi, ithal ikameci
sanayilesme siirecinde yasanan tikanmalar, petrol fiyatlarindaki yiikselis, Siyasi

istikrarsizliklar ve kapasite kullanim oranlarmin diigmesi olmustur.227
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Sekil 25. 1980- 1999 Yillari Aras: Issizlik Oranlart (%)

Kaynak: 1980-1988 arasi veriler Bulutay (1995), s.262. 1989-1999 yili arasi veriler TUIK, Hanehalk
Isgiicii Istatistikleri.

1980 yil1 Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarihte itibaren,
uygulamaya koyulan 24 Ocak Kararlar1 —ki bu uygulamalar Washington Uzlagsmasinin
bir sonucu ve uzantisidir- dogrultusunda ithal ikameci ekonomi politikalar1 terk edilerek
thracata doniik ekonomi politikalar1 uygulamaya koyulmus; ekonomi disa agilmis ve
piyasa mekanizmasina gegerlik kazandirilmaya caligilmistir.

Disa acik ve piyasa odakli ekonomiye gegis ticarette 6nemli basarilar yaratirken,
politik basarisizliklarmin neden oldugu makroekonomik istikrarsizlik ve yiiksek
enflasyon ekonominin performansini azaltmis ve i3 alanlarmin  agilmasini

228

yavaglatmistir.”” Bu durumun yani sira, bu donemde saglanan ihracat artisi, genel

21 S Ozdemir vd. (2006). Issizlik sorunun ¢éziimiinde Kobi'lerin desteklenmesi. istanbul Ticaret Odast
Yayinlar1 Yayin No: 2006-45, 5.104.
228 Eiliztekin (2007), 5.863-864.
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olarak kurulu kapasitenin yliksek oranda kullanimi ve i¢ talebin bastirilmasi yoluyla
saglanmis, bu nedenle istihdam yaratici ve issizligi azaltici rolii smirl kalmustir, ??

Bu gelismelerin issizlik oranlarina yansimasi ise ka¢inilmaz olmustur. Nitekim
issizlik oranlar1 1970’11 yillar boyunca siiregelen yiiksek oranlarini korumus; yiizde 7-
yiizde 8 gibi yiiksek issizlik oranlar1 kroniklesmistir.

Sekil 25°te de goriildigi tizere 1980 yilinda yiizde 8.1 olan issizlik oranit 1980
yilina kadar ylizde 7’ler civarinda dalgalanmis; bu tarihten 1995 yilina kadar ise yiizde 8
etrafinda dalgalanmistir. 1994 yilinda 1996 yilinda yiizde 6.6’ya diisen issizlik orani
1999 yilinda tekrar yiizde 7.7’ ye yiikselmistir.

1990’11 yillarda krizlerin diisiirdiigli ortalama GSMH artisi, artan i¢-dis borglar,
niifus artigi, goc¢ hareketleri ve bu donemde Tiirkiye’de yasanan teknoloji devrimi
yiiksek issizlik ve diisiik ticret tablosunu ortaya glkarmlstlr.23° Bu donem biiyiimenin tek
basma igsizlik sorununu ¢o6zmedigi ve issizligin yapisal niteliginin 6nemli boyutlar
kazandig1 ve issizlikle miicadelede aktif isgiicii piyasasi politikalarinin 6n plana ¢iktig1
yillar olmustur.?"

Ancak uygulanan bu politikalar issizlik oranlarmin diislirememis, biiylime
oranlarmin ¢ok diisiik kaldig1 1989 ve 1991 yillarinda ve ayrica Tiirkiye ekonomisinin
bir krizle daraldigi ve biiyiimenin negatif gergeklestigi 1994 yilinda ise issizlik
rakamlar1 diger yillara gore fazla bir degisim gostermemistir. Bu donem ekonomik
bliylimeyle istihdam arasindaki iliskinin koptugu bir donem olarak karigimiza

911<maktad1r.232

29C. Bekiroglu (2010). Tiirkiye'de igsizlik sorununun ¢éziimlenmesinde —uygulanan — ekonomi
politikalarimn analizi. T.C. Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Finans Bankacilik Yiiksek
Lisans Programu http://sites.khas.edu.tr/tez/CemilBekiroglu_izinli.pdf (Erigim Tarihi: 06.02.2011)

20 G, Kazgan (2002). 1990 sonrasi yillarda Tiirkiye 'de krizler ve issizlik; ¢calisanlar ve sosyal
giivenlikleri icin ¢oziimler agisindan bir irdeleme.
http://www.google.com.tr/#hl=tr&source=hp&g=1990+sonras%C4%B1+y%C4% (Erisim
Tarihi:17.12.2010)

281 Bekiroglu (2010), 5.148.

22 Tiirkiye de 1980 sonrast issizlik-biiyiime iliskisi ve isgiicii piyasasina genel bir bakis.(2008) 2. Ulusal
Iktisat Kongresi, DEU 1iBF http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/qundem.pdf (Erisim
tarihi: 02.03.2011)
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1995-2001 dénemi ortalama biiylime orani yiizde 2.5 olurken igsizlik orani yiizde
7.1 olmus ve bu donemde biiyiime ve istihdam arasindaki iliskinin belirsizligi
artmlstlr.233

2000’11 yillar Tiirkiye ekonomisinin hem 6nemli ekonomik krizler atlattig1 hem de
2002 yilindan 2006 yilina kadar araliksiz biiyiidiigii yillar olarak 6n plana ¢ikmistir.
2001 yilinda yasanan krizin bankacilik sektoriinde agir tahribat yaratmustir. Bu kriz ayn1
zamanda Tiirkiye’de beyaz yakali, iistiin vasifli kisilerin yer aldigi yeni bir issizlik

34 Egitimli niifusun igsizliginin yanm sira 2000’1 yillarda hiz

turunu yaratmls,‘ur.2
kazanmis olan 6zellestirme siireci issizligin yeni bir kaynagi olmustur.

2002-2006 yillar1 arasinda yasanan araliksiz biiyime siirecine, enflasyon ve faiz
oranlarindaki diisiise ve artan yatirimlara ragmen ekonominin i yaratma kapasitesi
yeterli artig1 gostermemis; yiiksek issizlik orani siirekli derinlesen bir problem olmaya

devam etmistir.

2 Tiirkiye de 1980 sonrast issizlik-biiyiime iliskisi ve isgiicii piyasasina genel bir bakis.(2008) 2. (Erisim
Tarihi: 02.03.2011)
23 Kazgan (2002), s.12.
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Sekil 26. 2000-2011 Yillar: Arast Issizlik Oranlart (%)

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.
http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F (Erisim
Tarihi:15.09.2010)

Bu gelismelerin yansimalar1 Sekil 26’da agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi
2001 krizi sonrasinda istihdamda onemli bir daralma ve artan issizlikle karsi karsiya

ge:lmistir.235

Krizin yasandig1 yil olan 2001°de issizlik orani yiizde 8.4’e ylikselmistir.
2002, 2003, 2004 ve 2005 willarinda issizlik, kriz yilindan daha agir bir tablo
sergileyerek smrasiyla yiizde 10.3, 10.5, 10,3 ve 10.3 gibi yiiksek oranlarinda
seyretmistir. 2006-2007 yillarinda ylizde 0.4’liik bir diistisle ylizde 9.9’a gerileyen
issizlik orani, 2008 yilinda yiizde 11°e yiikselmis; 2009 yilinda ise Cumhuriyet tarihinin
en ylksek issizlik orani olan yiizde 14’e ¢ikmistir. 2009 yilimi takiben 2011 yilinda
ylizde 11.97a, 2011 yilinda ise ylizde 9.8’e gerilemistir.

2008 ve 2009 yilinda issizlik oraninda goriilen artig, kiiresel finansal krizin
Tiirkiye ekonomisinde goriilen en Onemli yansimalarindan biri olmustur. Diinya

genelinde ekonomik faaliyetlerin daralmasi, talepteki diisiis Tiirkiye’nin de tiretim

yapisini etkilemis, ekonomik daralmaya bagli olarak bazi kuruluslar is¢i ¢ikarma yoluna

2% N, Susam ve U. Bakkal (2008). Kriz siireci makro degiskenleri ve 2009 biitce biiyiikliiklerini nasil
etkileyecek? http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/155/05.Nazan.SUSAM_U
(Erisim Tarihi: 04.03.2011)
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gitmisleridir.”*® 2010 yilinda ise kismen toparlanma siirecine girilmesiyle birlikte bu yil

issizlik oran1 bir dnceki yila gore 2 puan gerileyerek yiizde 12 olmustur.

2. Tiirkiye’de Istihdamsiz Biiyiime Siireci ve Nedenleri
2.1. Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Siireci
2.1.1. Tiirkiye’de 1980 6ncesi biiyiime siirecinin genel 6zellikleri
[k kurulus yillarinda Tiirkiye Cumhuriyet’i agir bir borg yiikii altindadir ve en
temel mallarin iiretimini bile gerceklestirebilecek bir sanayi ve sermaye birikiminden

yoksundur.?’

Bu kosullar altinda uygulanacak ekonomi politikalarinin belirlenmesi
amactyla cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda Izmir’de Birinci Tiirkiye iktisat
Kongresi toplanmistir. Toplantida Tiirkiye Cumhuriyetinde iktisadi kalkinmanin temel
olarak piyasa ekonomisi iginde gergeklestirilmesinin saglanmasi karar1 alimmistir. Bu
amagcla, liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya baglanmistur.

Daha ¢ok ulasim ve alt yapiya 6nem verilen bu donemde biiyiimenin saglanmasi
amaciyla sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren firmalara vergi istisnasi getirilmesi, devlet
sanayi kuruluslarina siibvansiyon verilmesi gibi uygulamalar sonucunda 1923-1929
doneminde yillik ortalama biiyltime hiz1 yiizde10,3 olarak gergeklesmistir.238

1929 Biiyiik Buhraninin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileri bu olumlu
tablonun devamliligini engellemistir. 1930-1949 doéneminde Tiirkiye ekonomisinin
durgunluga girmesiyle 6zel sektor yatirim yapamaz duruma gelmis, dolayisiyla 1930’lu
yillardaki sanayilesme siirecinin en temel Ozelligi devlet sermayesinin Onciiliigliinde
gergceklesmesi olmustur.239

1933-1937 willarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Programi uygulamaya
koyulmustur. Planin biitiiniiyle uygulanmasiyla beraber 1930’lu yillardaki yillik

ortalama biiyiime hiz1 yiizde 5.6 olmustur.?*® Ancak 1940-1949 yillar1 arasinda yasanan

236 N, Altuntepe. 2008 kiiresel krizinin iilkelerin istihdam yapisi iizerine etkilerinin dinamik bir analizi.
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/sduvd/article/viewFile/1372/1460 (Erisim Tarihi: 01.08.2011)

Z1F Dogruel ve A. S. Dogruel (2006). Bigak surtinda biiyiime ve istikrar: Arjantin, Brezilya, Israil,
Meksika, Tiirkiye deneyimleri. Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, s.21.

28 0. Morgil (2001). Biiyiime ve sanayilesme politikalars. (Ed: B. Yediyildiz)Atatiirk ten giiniimiize
Tiirkiye ekonomisi, Ankara: Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, s.5.

29 g Pamuk (2007). Osmanli’dan cumhuriyete kiiresellesme, iktisat politiklart ve biiyiime. istanbul:
Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, s.17.

#"Morgil (2001), s.6.
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Ikinci diinya Savast doneminde  Tiirkiye eckonomisinde bir  biiyiime
gerceklestirilememistir.

1950 yilinda yapilan se¢imle iktidarin degigsmesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisinin
biiylime ve sanayilesme politikalarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Savas sonrasinda
iktidar1 devralan yonetimler, 6zellikle Demokrat Parti, i¢ ve dis nedenlerle devletci
sanayilesme politiklar1 yerine tarima ve dis ticarete daha fazla agirlik veren bir ekonomi
anlayis1 benimsemislerdir.”** Buradan hareketle 1950-1960 arasinda 6zel sektor dnemli
bir dinamizm kazanmustir. 1950-1960 yillarin1 kapsayan donemde GSMH ortalama
yiizde 6,3 oraninda artmstir. 242

1961-1980 doneminde karma ekonomi sisteminin uygulanmasi esas alinmigtir. Bu
dogrultuda hem 6zel hem de kamu kesimi sanayi ve hizmetler sektoriine yatirim
yapacak ve iktisadi biiyiimenin saglanmasinda 6zel sektor ve kamu sektorii birlikte rol
alacaktir. Ayrica bu donemde planli ekonomiye gegilmesi kararlastirilmis ve
uygulanmistir. 1963 yilindan itibaren baslayan bes yillik planlama doneminde, temel hedef
sanayi sektoriinii ekonomik gelismenin motoru konumuna getirmek ve kdyden go¢ edenlere
kentte is imkani bulmakt1.*?

Planli ekonomiye gegisle birlikte yeni dogan sanayi sektoriiniin gelismesi igin, dis
ticarette korumaci bir politika takip edildi ve ithal ikameci sanayilesme politikalar
uygulanmaya baslandi. Bu donemde bircok tiiketim ve ara mali {iretiminde yerli liretim
hizlanmis; enerji, ulagim, haberlesme ve sulama alt yapisinda gelismeler olmustur.244

1963-1977 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde GSMH yilda ortalama yiizde
7’ye yaklasan bir hizla biiyiimiisken, ithal ikameci sanayilesme stratejinin dogal

smirlarina gelinmesi ve petrol soklarin da etkisiyle derin bir kriz ortamma girilmesiyle

1977°den itibaren biliylime trendi tersine donmiis, 1980 yilina gelindiginde negatife

21pamuk (2007), s.14.
22 K. Tagen (2002). Tiirkive nin ekonomik kalkinma siireci icinde uygulanan vergi politikalar: ve
degerlendirilmesi. Os (Kirgizistan) Devlet Universitesinin 10. Kurulus Yildéniimiinde diizenlenen
"Giiniimiiz Toplumunda Universite Egitimi" konulu Kongrede sunulan teblig.
http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/KamilTUGEN.pdf

(Erisim Tarihi: 06.02.2011)
23 N. Aydin (2008). Tiirkiye de ekonomik biiyiime 1968-2005: Solow biiyiime muhasebesi ve regresyon
modeli.  http://www.belgeler.com/blg/1att/turkiye-de-ekonomik-buyume-1968-2005-solow- (Erisim
Tarihi:09.03.2011)
2% Dogruel ve Dogruel (2006), s.23.
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dénmiistiir.?*® Bu tarihler arasinda, dis bor¢larin 6denmesinde ciddi sikintilar yasanmis,
bor¢ ertelemelerine bagvurulmus ve enflasyon {i¢ haneli rakamlara ulasmustir.?*®
Yasanan kriz sonucunda 24 Ocak 1980 kararlar1 uygulamaya koyulmus ve ithal ikameci

sanayilesme politikalari terk edilerek ihracata dayali biiyiime politikas1 benimsenmistir.

2.1.2. Tiirkiye’de 1980 sonrasi biiyiime siirecinin genel 6zellikleri

Ithal ikameci politika uygulamalarmin cesitli i¢ ve dis sebeplerle basarisiz olmasi
ve ekonominin krize girmesi nedeniyle 1980 yilinda 24 Ocak Istikrar Kararlar:
uygulamaya koyulmustur. Bu tarith Tirkiye ekonomisi i¢in bir doniim olmus,
gergeklestirilen yapisal degisimlerle ekonomi disa agilmistir.

Ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi i¢in yapisal degisiklige gidilen istikrar
programinda temel amaglar, enflasyonu diisiirmek ve bunu yaparken miimkiin oldugu kadar
ekonomik biiyiimeyi devam ettirmek, ithal ikamesini tamamen terk edip ihracati artirmak,
finansal piyasalarda liberalizasyonu gergeklestirmek, uluslararasi sermaye hareketlerine tam
serbesti saglamak ve Tiirk lirasin1 tam konvertibl yapmak ve yiiksek kamu agiklarina yol
acan, kamu sektoriinii 6zellestirerek, biitce aciklarini azaltmak seklinde dzetlenebilir.®’ .

Bu donemde uygulanan esnek kur politikasiyla Tirk Lirasi, ABD dolar
karsisinda yiiksek oranda devaliie edilmistir. Yine bu dénemde, ihrag iirtinlerimize dig
piyasalarda rekabet giicii kazandirilmasi ve ihrag iriinleri i¢inde sanayi mamullerinin
paymin arttirilmast amaciyla yeni tesvikler uygulamaya konulmaya baslanmistir.?*®

Ihracata yonelik sanayilesme siirecinde i¢ pazarm Oneminin azalmasi ve dis
pazarlarm On plana c¢ikmasiyla {icretlerin maliyet O8esi olma niteligi 6n plana
cikmaktadir. Ciinkii dis piyasalarda rekabet icin, diisiik iicretler onemli bir avantaj

saglamaktadlr.249

25 Dogruel ve S. Dogruel (2003). Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve makroekonomik istikrar. fktisat
iizerine yazilar 2: iktisadi kalkinma, kriz ve istikrar. (Der: A. H. Kése vd.) Istanbul: Iletisim Yayinlari.
S.7.

28 Tiggen (2002), 5.3.

7' N, Aydin (2008), s.22.

248 parasiz (2004), 5.288.

Ov. Uysal (1999). Boliisim iliskileri ve bu iliskilerin diizenlenmesinde etkili olabilecek iktisat
politiklarinin degerlendirilmesi: Tiirkiye ornegi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:1, Say:: 2.  http://www.belgeler.com/blg/2577/bolusum-iliskileri-ve-bu-iliskilerin-
duzenlenmesinde-etkili-olabilecek-iktisat-politikalarinin-degerlendirilmesi-tu(Erisim Tarihi: 18.01.2011)
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1989 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle birlikte (IMKB’nin kurulmasi,
Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerine baglamasi, doviz kuru rejimi serbestisini
diizenleyen 39 sayili kararname gibi) Tiirkiye ekonomisi mali piyasalar bakimmdan en
liberal iilkelerden biri olmustur.”*®

Ihracata dayali ekonomik biiyiime modelinin uygulanmaya basladig1 1980 yil1 ile
kesintisiz biliylime siirecinin bagladigr 2002 yili arasindaki donemde Tiirkiye

ekonomisinde yasanan krizlerin de etkisiyle biiylime inisli-¢cikislt bir seyir izlemektedir.

Tablo 8. 1980 Sonrasit GSYH ve Dis Ticaret Rakamlari (Milyar $)

Yillar GSYHH Thracat fthalat | Thracat/ thalat {Dis Ticaret/ GSYIH| Dis Acik/ GSYIH
1980 6.745.688 2.910.122 | 7.909.364 36.79 16.04 -1.41
1981 7.040.484 4.702.934 | 8.933.374 52.64 19.37 -6.01
1985 6.640.392 795.801 1.134.338 70.16 29.07 -5.10
1990 1.492.190 1.295.929 | 2.230.213 58.11 23.63 -6.26
1994 1.316.316 1.810587 | 2.327.002 771.81 3143 -3.92
1995 1.681.032 2.163.704 | 3570901 60.59 34.11 -8.37
1999 1.831.902 2,658,122 067,127 65.37 36.72 -1.69
2000 1.984.028 2777491 | 5.450.282 50.96 4147 -13.47
2001 1.472.542 3133422 | 4.139.908 75.69 49.39 -6.84
2002 1.825.5% 3.605.909 | 515538 69.94 47.99 -8.49
2003 2.412.693 4.725.284 | 6.933.969 68.15 48.32 -9.15
2004 3.005.805 6.316.715 | 9.753.977 64.76 53.47 -11.44
2005 361478 7.347.641 | 1.167.742 62.92 52.63 -11.98
2006 4.000.435 8.552.596 | 1.385.808 61.72 56.02 -13.26

Kaynak: C. Gerni vd. ithalata dayali ihracat ve ekonomik biiyiime: 1980-2006 Tiirkiye deneyimi.
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/deger.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2010)

Tablo 4’te goriilen 1980 sonrast GSYH ve dis ticaret rakamlarina gore ihracat
1981 yilinda 1980 yilina gore yilizde 62" artmus, ihracatin ithalati karsilama oran yiizde
36,8°den yiizde 52,6’ya yiikselmistir. Ihracatta goriilen bu olumlu seyir 1980-2006

207 Arin (2003). Tiirkive'de mali kiiresellesme ve mali birikim ile reel birikimin birbirinden kopmas.
Iktisat Uzerine Yazilar Cilt 1. (Der. A.H.Kése vd.) Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 578.
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doneminde istikrarla devam etmistir. Ozellikle 2001 ekonomik krizinden sonra ihracatta
dikkatleri ceken hizli bir artig yasanmustir.

Finansallagsma siirecinin yasanmasmin yani sira, 1989-2001 yillar1 arast donem
ayni zamanda kamu agiklarinin kroniklestigi ve ekonominin siklasan araliklarla krize
girdigi yillar olarak dikkat ¢ekmektedir.”>*

1981 ve 1982 yillar1 ekonomik kriz istikrar politikas: ile a¢ilmaya calisilirken,
1983-1987 yillar1 arasinda, ihracata dayali ekonomik biiylime yasanir; 1980-1989 yillar1
arasinda bliylime ortalama yiizde 4 oraninda ger(;ekles,ir.z‘r’2

1989 yilindan sonra takip edilen popiilist ekonomi politikalari, digsaridan gelen kisa
vadeli sermaye ile finanse edilir. Isci iicretleri reel olarak yiikselmeye baslar ve tarim
iiriinlerine verilen fiyatlar yiikselir. Iktidarmn gittikce yolsuzluklara bulasmasi biitge
agiklarmi daha da artirir.?*® Bu gelismelere bagli olarak ekonomide yasanan tikamklik 1989
yilinda finansal piyasalarda liberalizasyona gidilerek asilmaya ¢alisilir.

1989-1993 yillar1 arasinda ekonomide biiyiime oranlar1 sirasiyla yiizde 1.6, yiizde
9.4, yiizde 0.3, yiizde 6.4 ve ylizde 8.1 iken 1994 yilinda yasanan finansal krizin
etkisiyle ekonomi yiizde 6.1 oraninda kiigiilmiistiir.”®* 1995-1997 yillar1 arasindaki kisa
vadeli yabanci sermaye girisinin yarattig etki ile biiylime bu donem i¢in ortalama yiizde
7’nin iizerinde gerceklesir.”®® Ancak bu olumlu seyir 1998-1999 yillar1 arasinda
Uzakdogu Asya iilkelerinde yasanan ekonomik krizin etkileri ve Tiirkiye ekonomisinde
uygulanan popiilist politikalarla birlesince uzun siirmemis ve 1999 yilinda ekonominin
biiyiime orani yiizde -3.4 olmustur. %°

Makroekonomik ve politik istikrarsizlik 1990’larn ikinci yarisinda da (tipki
onceki iki on yilda oldugu gibi) siirmeye devam etmis ve enflasyon sorunu da

coziilemeyince, alinan zayif, gecikmeli ve tutarsiz onlemler karsisinda Tiirkiye, Kasim

2L Trirkiye de 1980 yili sonrast issizlik biiyiime iliskisi ve isgiicii piyasalarina genel bir bakis. (2008). 2.
252 0. Demir ve F. Bakirc. T tirkiye de igsizlik sorunu ve biiyiime-igsizlik iliskisi.
http://www.asagihomurlu.bel.tr/fehimbakirci/1.pdf (Erisim tarihi: 15.04.2010)

23 K. Boratav vd. (1996). Dilemmas of structural adjustment and enviromental policies under instability:
post 1980-Turkey. 'den aktaran Aydin (2008), 5.94

“*DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006 Donemi.

25 Aydin (2008), s.87.

26 Aydin (2008), 5.87 ve A. Bulus vd. (2011). Tiirkiye ekonomisi. istanbul: Lisans Yaymeilik. s.360.
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2000 — Subat 2001°de yasanan agir bankacilik ve doviz kuru kriziyle birlikte bu finansal
krizle etkilesim halindeki derin bir reel sektor krizine girmistir. >’

Artan Tiirk Liras1 ve doviz talebi piyasa tarafindan karsilanamamasi sonucunda
faiz ve kurlar hizla yiikselmis finansal piyasalarda krizi derinlestirmistir. Subat 2001
Krizi ise tam olarak atlatilamayan Kasim krizinin bir devami olarak ortaya cikmugtir.?*®
Bu gelismelerin ekonomik biliylimeye yansimasi kacinilmaz olmus 2000 yilinda yiizde

6.3 biiyliyen Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yiizde 9.5 kii¢tilmiistiir.

2.1.3. 2002-2006 yillar1 arasinda yasanan hizh biiyiime siireci ve 6zellikleri

Tiirkiye ekonomisi, tarihinin en derin krizlerinden biri olan 2001 Subat krizinin
ardindan, 2002-2006 yillar1 arasinda kesintisiz biiyiime silireci yasadigi bir donemden
gecmistir. Bu biiylime siireci, nicelik bakimindan ele alindiginda araliksiz olmasi
sebebiyle biiylik bir basar1 olarak gosterilmekle birlikte, yogun sermaye akisima dayanan
spekiilatif yapis1 ve istihdam yaratmamasi1 gibi ozellikleriyle ¢ok tartisilmis; niteligi
bakimmdan yapilan bu elestiriler biiylime siirecinin niceliksel basarisinin Oniine
gecmistir.

Bir iilke ekonomisinde yasanan gelismelerin diinya ekonomilerinde yasanan
gelismelerden bagimsiz olmadig1 giiniimiiz kiiresel ekonomilerinde, 2002-2006 yillar
arasindaki biiylime siireci, bu donemde diinya ekonomisinin igerisinde bulundugu
likidite bollugunun saglamis oldugu olumluluklardan ayr1 ele alinmamalidir. Nitekim bu
bolluk doneminde, sadece Tiirkiye ekonomisi degil, bir¢ok iilke ekonomisinde onemli
biiylime oranlar1 kaydedilmistir.

Tirkiye ekonomisinin yiizde 20,9 biyiidigi 2000-2005 doneminde AB-15
iilkelerinin milli gelirleri yiizde 23,9, OECD iiyesi lilkelerin milli gelirleri ortalama
yiizde 25,5 ABD’nin milli geliri ise yiizde 27 oraninda biiyiimiistiir.?>®

Diinya ekonomisindeki elverisli konjonktiiriin yani swra 2001 Subat krizinin

ardindan IMF ile birlikte uygulanan ekonomik programin 6ngoérdiigii politikalar bliylime

2T Kibritgioglu (2009), s.5.

28 R, Karluk (2002). Tiirkiye ekonomisi. istanbul: Beta Basim, 5.476-477.

#90ECD Facts and Figures: The challange ahead (2007).
http://www.oecd.org/dataoecd/36/15/39678350.pdf . (Erisim Tarihi: 10.02.2011) (Satin Alma Giici
Paritesine gore hesaplanmis degerlerdir.)
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siirecine yon vermistir. Programdaki hedeflerin®® tutturulmasiyla ekonomideki risk
algis1 azaltilmis; dolayisiyla faiz oranlarinin diismesi saglanmis, 6zel tiiketim ve sabit
yatirimlar tetiklenerek yiiksek biiyiime oranlari elde edilmistir.”®* Dolayisiyla bu hizl

biiyiime siirecinin 6zel sektoriin 6nderliginde gergeklestigi sikga telafuz edilmistir.

12

10

0

2002 2003 2004 2005 2006

|lBUyUmeOran|ar| 7.9 5,9 9,9 7,6 6

Sekil 27. 2002-2006 Donemi Biiyiime Oranlari (%)
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006 Dénemi.

Sekil 27°de yer alan degerlere gore 2001 yilinda reel olarak yiizde 7.4 oraninda bir
daralma yasayan Tiirkiye ekonomisi 2002 yilinda toparlanarak yiizde 7.9’luk bir
biiylime oranina sahip olmustur. 2003 yilinda 2 puanlik bir daralmanin ardindan 2004
yil1 daha yiiksek bir performansi yakalanmis; biiylime orani ylizde 9.9’a yiikselmistir.
2005 yili daralmanin yasandigi bir yil olmakla birlikte yiizde 7.6 gibi yiiksek bir
biiylimenin yasandig1 bir olmustur. 2006 yili ise 2002 yilindan itibaren yasanan hizl

280 program temel olarak yiizde 6,5 oraninda faiz dis1 fazla verilmesini ve enflasyon hedeflemesi yoluyla
fiyat istikrarmni hedeflemekteydi.

%1 Yeldan (2009). Kiiresellesme, kriz ve Tiirkiye’de neoliberal déniigiim: neoliberal kiiresellesmenin
cevresel bir ekonomisi olarak Tiirkive érnegi. (Der. N. Miitevellioglu ve F. Ataay) Istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlari. 5.132-133.
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biiylime siireci igerisinde biiylime performansinin en diisiik oldugu yil olmus; biiylime
orani yiizde 6 olarak gerceklesmistir.

2002- 2006 yillar1 arasinda ortalama yiizde 7.5’lik bir biiyiime orani1 yakalanmig
olmasina ve sanayi ve hizmet sektorlerindeki yiiksek biiyiime performansina kargin
istihdam yaratmamistir. Bu yillar arasmda GSMH'deki her 1 puanlik biiyiime

262

istihdamda sadece yiizde 0.09 oraninda bir artig yaratabilmistir.”> Bir diger deyisle,

yiiksek biiylime oranlar1 yiiksek issizlik oranlarini azaltacak nitelikte bir istihdam artigi

saglayamamustir.
12
10 i 7\ —
8
6 \o/ \
4
2
0
2002 2003 2004 2005 2006
——BUYUME ORANI 7.9 5,9 9,9 7.6 6
——SSIZLIK ORANI 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9

Sekil 28. 2002-2006 Dénemi Biiyiime-Issizlik Oranlar (% )
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Ekonomide saglanan yiiksek biliylime performansinin issizlik oranlarina
yansimadigmin bir gostergesi Sekil 28°de birlikte verilen biiyiime ve issizlik oranlari
olmaktadir. 2002-2006 yillar1 arasinda siiregelen biiyliime issizlik oranlarinda bir diisiis
saglamamus, igsizlik oram1 bu yillar arasinda yiizde 10.3 gibi yiiksek bir oranda
seyrederken sadece 2006 yilinda 0.4 puan gerileyerek yiizde 9.9 olmustur.

2002 yilindan baglayarak bes yil arka arkaya biiyiimenin saglandigi siirecin
istihdamsiz biiylime siireci olmasmin yani sira bir diger 6zelligi de, yukarida deginildigi

iizere, siirecin sicak para girisine dayanan spekiilatif nitelikte olmasidir. Nitekim 2002-

%2 C. Dura (2007). Tiirkiye 'de biiyiime istihdam yaratmiyor.
http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=58&Itemid=49 (Erisim
Tarihi: 07.09.2010)
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2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisine yiiksek oranda sicak para girisi oldugu
goriilmektedir.

Asagida yer alan Sekil 29, 1989-2006 yillar1 arasinda biiylime ve sicak para
iliskisini gostermektedir. Buna gore; iki degisken arasindaki iligski bu yillara arasinda
stirekli olarak paralel olmamakla birlikte, 6zellikle kriz Oncesi ve sonrasi yillarda
birlikte degisim gdstermeleri aralarmdaki bagm bir gdstergesi olabilmektedir. . Ornegin
1994 yilinda yasanan krizin etkisiyle bu yilda biiyiime orani yiizde -6.1 olurken ayni
donemde 5.878 milyon dolar gibi yogun bir sicak para ¢ikigi yasanmustir. Takip eden
yilda ise biiyiime orani yiizde 8’e ¢ikarken net sicak para 2.465 milyon dolara ¢ikmaistir.
Keza 2001 yilinda yasanan krizde de benzer bir durum yasanmis, biiyliime orani yiizde
9.5 olurken 13.260 milyon dolarlik bir sicak para ¢ikisi olmustur. 2002 ve 2003
yillarinda biiylime oralar1 sirasiyla ylizde 7.9 ve yiizde 5.9 olurken net sicak para da

sirasiyla -1.534 milyon dolar ve 5.693 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

15,0 15.000,0

o L]
4 A VAN Y T -

wd N v \ [ \/ \ | 00
50 \J 5000,0
10,0 i -10.000,0
150 -15.000,0
SEEE B E G GBI S S S
% NET SICAK PARA #  BOYUME ORANI

Sekil 29. Sicak Para -Biiyiime Iliskisi (1989-2006, Milyon Dolar, %)
Kaynak: 2008 Diinya Krizi ve Tiirkiye, Petrol-Is Sendikas1 Yayinlari, Yaymn No:110, s.39.
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2.1.4. Kiiresel finans krizi ve Tiirkiye’de biiyiime siirecine etkisi

ABD ekonomisinde finansal piyasalarda baglayan ve kiiresel nitelikte bir krize
doniisen krizin nedenleri tek bir boyutta ele almamamaktadir. Konut sahiplerinin
ipotekli konut kredilerini o6deyememeleri, zayif risk yonetim uygulamalari,
derecelendirme kuruluslarinin ipotekli konut finansmanma iligkin menkul kiymetler
hakkinda yanlis derecelendirme yapmalari, yiiksek kisisel ve kurumsal borg seviyeleri,
para politikas1 uygulamalari, uluslararasi ticarette yasanan dengesizlikler ve
diizenlemelerdeki sorunlardan kaynaklanan eksiklikler uluslararasi piyasalarda yasanan
gelismelerin en 6nemli nedenlerini olusturmaktadir.?®

Finansal sistemden kaynaklanan bu kriz kiiresel finansal piyasalarin en dnemli
aract kurumlar1 olan bankalarin iflas etmesi, mali sistemdeki konsolidasyonlar ve banka
kurtarma operasyonlar1 nedeniyle bazi bankalarm devletlestirilmesi gibi gelismeler
sonucunda reel sektorii de etkilemeye baglamustir. ?*

Krizin, finansal piyasalardan reel sektére dogru yayilma gdstermesi sonucunda
kiiresel ekonomi bir daralma asamasina girmis ve boylece biiyiime, igsizlik, enflasyon,
cari acik gibi makro degiskenlerde olumsuz gelismeler goriilmeye baslanmistir.

Bu krizin kiiresel ekonominin bir pargasi olan Tiirkiye ekonomisi lizerinde etkileri
kacinilmaz olmustur. 2002-2006 yillar1 arasinda kesintisiz bir biiyiime siireci yasayan
Tirkiye ekonomisi, 2007 yilindan itibaren diinya ekonomisinde yasanan daralma ve
2008 yilinin ikinci yarisinda ABD’de baslayan ve diinyay:r etkisi altina alan finansal
krize bagl olarak, bu basarisin1 devam ettirememistir.

2007 yilindan itibaren ekonomide kismi bir yavaslama baslamistir. Biiyiime hizi
onceki yillara gore diisme egilimine girmis ve yil sonunda 4,5 olarak gergeklesmistir.
Ekonomik biiylime hizinda yasanan yavaglama siirecinde, kiiresel piyasalardaki
dalgalanmalarin yani swra, secimlere iliskin belirsizlikler, mevsim normallerinin

iizerindeki sicakliga bagli olarak yasanan kuraklik, Tiirk Lirasinin degerlenmesi, onceki

%3 p_A. Erdénmez (2009). Kiiresel kriz ve iilkeler tarafindan alinan énlemler kronolojisi, Bankacilar
Dergisi, Sayi 68. http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/68.pdf#page=86 (Erisim Tarihi:
04.03.2011)

2841 Karabulut. Kiiresel finansal kriz ve Tiirk Diinyasi’nin makroekonomik gostergelerine etkisi: Tiirkiye
ve Azerbaycan drnegi. http://jas-khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/KURESEL-FINANSAL-KRIZ-
VE-TURK-DUNYASI.pdf (Erigim Tarihi: 09.03.2011)
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yillara gore verimlilik hizindaki yavaslama ve rekabet giicliniin azalmas1 gibi faktorler
de etkili olmustur.”®

2008 ve 2009 yillarinda krizin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri daha
hissedilir hale gelmis, 2008 yilinda Tiirkiye ekonomisinde biiyiime orani yiizde 0.7
iken 2009 yilinda yiizde -4.8 olarak gerceklesmistir.”®® Biiyiime rakamlarinda ortaya
cikan bu gerilemenin kaynaklari, kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi Ttzerindeki
etkilerinin bir uzantisi olarak tiiketim ve yatirim talebinde goriilen daralma, ekonominin
sektorel biiylime hizlarinda goriilen gerileme, -6zellikle insaat sektoriinde 2008 yilinda
yiizde -8.1 ve 2009 yilinda yiizde-16.1°lik negatif biliyime- ve sabit sermaye
yatirimlarinda meydana gelen daralma olarak ele almmaktadir.”®’ 2010 yilinda ise yiizde

8.9 olarak gerceklesen biiylime orani, ekonominin krizin etkilerinden siyrildigi ve

toparlanma siirecine girdiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

2.2. Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime Siireci
2.2.1.Istihdamsiz biiyiime siireci iizerine gozlemler

Demir ve Bakirci, Tiirkiye ekonomisi igin 1988-2004 donemi igin biiylime ile
igsizlik orani arasidaki iligkiyi Okun yasasi ¢er¢evesinde ii¢ farkli yontemle (ortalama,
egilim ve igsellestirme) elde edilen dogal biiyiime oranlarin1 kullanarak test
etmislerdir.268 Calismanm sonucunda, biiyiime ile issizlik orani arasinda Okun
yasasinda Ongoriildiigii gibi ters yonlii, ancak zayif bir iliski bulunmustur. Iliskinin
zay1fligi, niifus artisi, kirdan kente go¢ ve ev kadmnlarin is hayatinda gittikce daha ¢ok
rol almasi gibi istihdami ve issizligi birlikte artiran gili¢lii baskilarin olmasma

baglanmistir.

%% Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2008,
http://www.mersindefterdarligi.gov.tr/ekitap/2008yillikekonomikplan.pdf (Erisim Tarihi: 23.12.2010)

%8 Tiirkiye ekonomisi: iiretim ve biiyiime. http://www.hazine.org.tr/ekonomi/ubuyume.php  (Erisim
Tarihi:08.06.2010)

%7 g Taban (2011). Kiiresel kriz oncesi ve somrasinda Tiirkive'de biiyiimenin dinamikleri.
http://www.google.com.tr/#hl=tr&sa=X&ei=VV20DTsyL BJGD-whtwqSBDg&ved=0CBYQBSgA
(Erisim Tarihi: 10.01.2011)

88 Demir ve Bakirci, Tiirkiye 'de igsizlik sorunu ve biiyiime-igsizlik iliskisi. (Erisim tarihi: 15.04.2010)
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Tar1 ve Abasiz Okun Yyasasini Tiirkiye ekonomisi i¢in esik hata diizeltme modeli
ile smamuslardir.?® Simetri etkisini®”® gz ard1 ederek, 1968-2008 déneminde Tiirkiye
ekonomisinde biiylime ve issizlik oranlar1 arasinda dogrusal olmayan bir yapiyr ele
almislardir. Bu iki degisken arasinda asimetri etkisini yansitan Okun katsayisinin
ekonominin daralma ve genisleme donemlerine gore nasil degistigi iki rejimli esik
esbiitiinlesme ve esik hata diizeltme modelleri ile test etmislerdir. Calismalar1 sonucunda,
biiyiimenin igsizlik lizerinde asimetri etkisini igeren resesyon rejiminde biiylimede goriilen
dalgalanmalarin genisleme rejimine gore issizligi daha ¢ok etkileyecegi ve Okun
katsayisinin uzun donemde -0.48 oldugu bulunmustur. Ayrica elde edilen diger bir bulgu
tipik rejimde igsizligin, biiylime oranlarinda meydana gelen dalgalanmalara hi¢ tepki
gostermedigidir. Bu durum ise istihdam yaratmayan biiyiimeye isaret etmektedir.

Yilmaz, biiyiime ve igsizlik degiskenleri arasinda nedenselligin yonii ile ilgili

hipotezleri Tiirkiye ekonomisinde 1978-2004 yillar1 igin test etmistir. *"*

Calismasinda
Granger nedensellik testi ve Hsiao tarafindan gelistirilen Son Tahmin Hata Kriteri’ni
kullanmigtir. Arastirma sonucunda Tiirkiye ekonomisinde biiylime orani ile issizlik
orani arasinda karsilikl1 bir nedensellik iliskisi bulunamamastir.

Nedensellik iliskisinin yonii sadece issizlik oranindan biiyiime oranina dogru
bulunmus, biiyiime oranindan issizlik oranina dogru bir nedensellik iliskisi ise
bulunmamaistir. Bu sonug 6zellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisinde biiylime oranmin

yiiksek seviyede gerceklesmesine ragmen issizlik oraninda gergeklesen yiiksek oranlari

aciklamaktadir.

%9 R. Tar1 ve T. Abasiz. Asimetrik etkiler altinda Okun Yasasi'mn esik hata diizeltme modeli ile
smanmasi.: Tiirkiye ornegi. http://iletisim.atauni.edu.tr/eisemp/html/tammetinler/102.pdf (Erisim Tarihi:
21.03.2011)

2% Okun yasas1, ¢ikti ve issizlik iliskisinin simetrik oldugu varsayimi ile genellemeler yapmaktadir.
Simetri varsayimi ile c¢ikti diizeyinde meydana gelen degisimlerin yonii ve boyutunun igsizlik
oranlarmdaki degisimi etkileyecek bir biiyiikliik olmadigi, ekonominin biiylime ve daralma dénemlerinde
biiylime oranlarinin issizlik {izerinde ayni etkiye sahip oldugu varsayilmaktadir.

0. G. Yilmaz (2005). Tirkiye ekonomisinde biiyiime ile issizlik oranlari arasindaki nedensellik
iliskisi.  Istanbul ~ Universitesi  Iktisat  Fakiiltesi  Ekonometri ~ ve  Istatistik  Dergisi.
http://eidergisi.istanbul.edu.tr/sayi2/iueis2m4.pdf (Erisim Tarihi: 07.03.2011)
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2.2.2. Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiyiime siirecinin nedenleri
2.2.2.1. Ekonominin sektorel kompozisyonundan kaynaklanan nedenler

Tiirkiye ekonomisi daha dnceki baslikta deginildigi lizere, sahip oldugu bir takim
yapisal nitelikler nedeniyle yiiksek biliylime oranlarmin yakalandigi 2000-2006 yillar
arasinda istihdam oraninda gerekli/yeterli artis1 saglayamamistir. Bu baglamda
ekonominin sektdrel kompozisyonu istihdamsiz biiyiime siirecinin kaynaklar1 arasinda

yer almaktadir.

60,0

50,0 T~

00 \\———\
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10,0 _—
0,0
1980 | 1985 | 1995 | 2000 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—Larim 55,0 | 50,9 | 48,1 | 34,5 | 35,2 | 27,3 | 26,4 | 23,6 | 24,7
—sanayi 14,1 | 15,3 | 15,0 | 17,2 | 22,7 | 19,7 | 19,8 | 21,0 | 19,4

hizmetler | 30,9 | 33,8 | 36,9 | 48,3 | 42,1 | 44,0 | 53,8 | 55,4 | 55,9

Sekil 30. Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii istatistikleri.

Sekil 30°da yer alan 1980-2009 yillar1 arasindaki donem incelendiginde sektorel
dagilim icerisinde tarim sektoriiniin paymin 1980 yilinda ylizde 55’ten 1985°te yiizde
50.9’a, on yillik bir siirenin ardindan 1995’e gelindiginde ise yiizde 48.1°e geriledigi
goriilmektedir. 2000’11 yillar tarim sektoriiniin istihdam icerisindeki paymin 1980°e gore
neredeyse yar1 Seviyesine indigi yillar olarak dikkat cekmektedir. 2006-2009 yillar1
arasinda tarimin pay1 sirasiyla yiizde 27.3, 26.6, 23.6 ve 24.7 olmustur.

Tarim sektoriinii ekonomideki payir payinin ozellikle son yillarda gerileyisi
istihdamsiz biiylime siirecine etki eden faktorler arsinda yer almigtir. Ciinkd, tarimsal
istihdam 6zelligi geregi, meslek ¢esitliliginin isgiiciiniin geneli ile uyumlu olmamasi,

egitim ve gelir diizeyinin diisiikk olusu, firsat esitsizligine daha fazla maruz kalmasi ve

102



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

yogun niteliksiz emek igermesi nedeniyle mobilitesinin diisiik olusu, buradan ayrilan
isgiiciiniin diger sektorlerdeki islerde istihdamini zorlasgtirmaktadir.?"

Yukarida sayilanlarin  yam1  swra, tarim  sektoriindeki  makinelesme,
stibvansiyonlarin azalmasi, diislik iicretler vb. gibi sebeplerle gergeklesen ¢oziilme ve
isgiicii kopuslarmin genel issizlik oranlarmi artirict etki yaptigi goriilmektedir. 2138 Ayrica
kentlerde olusan yeni istihdam alanlarinin tarimsal kesimde ortaya ¢ikan bu issizligi
eritecek seviyede olmamasi; kirsal kesimden gelen isgiiciiniin kentlerdeki isgiicii
talebini nitelik bakimindan karsilayamamasi da issizlik oranlarmin yiiksek seyretmesine
neden olmaktadir.?”

Ekonominin sektorel dagilimi sanayi kesiminden degerlendirildiginde sanayi
sektorlintin 1980 yilinda yiizde 14.1 olan paymin 2004 yilina kadar artarak 2004 yilinda
ylizde 22.7 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu yildan itibaren ise sanayi sektoriiniin
payi, 2008 yilindaki yiizde 21°lik oran harig, yiizde 19’lar civarinda dalgalanmastir.

Uretimde giderek daha az emek kullanarak sermaye yogun bir yapiya biiriinen
sanayi sektorii istthdam aleyhine yasanan gelismelerin bir diger kaynagi olmustur.
Ciinkii iiretimdeki isgilicii-sermaye bilesim ylizdesinin sermaye lehine gerceklesmesi
Tirkiye’de biiylime-istihdam arasinda karsilikli nedensellik iliskisi giderek zayiflatan
faktorlerden biri olmustur.?”® Bu gelismenin yani sira, sanayi sektoriinde 2000-2007
yillar1 arasinda ortalama biiyiime yiizde 8,5 olmasina argin iiretim siire¢lerinde {iriin
degerine ilaveler yapilamadigi i¢in, istihdam yaratllamamlstlr.276 Ciinkii bir ekonomide
katma deger yaratan iiretimler istihdam yaratmaktadir.

Hizmet sektorii 1980 yilinda toplam istihdam igerisinde yiizde 30.9 olan paymi
2009 yilina kadar hizla artrrarak 2009 yilinda yiizde 55.9’a ¢ikarmistir. Bu oranla

hizmet sektorii, sektorel dagilim igerisinde en yiiksek paya sahip olmustur.

2"2ginan Ok (2008). Ekonomik biiyiime ile istihdam arasindaki iliskinin zayiflama nedenleri ve bu

iliskinin giiclendirilmesinde Is-kur’un rolii. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Tiirkiye Is
Kurumu Genel Mudiirlugi. http:/statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri/S%C4%B (Erisim
Tarihi: 06.01.2011)

8 K aragdl ve Akgeyik (2010), s.7.

2% Karagdl ve Akgeyik (2010), s.7.

2 A Yimaz (2005). Tirkiye’de issiz niifus. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
http://web.firat.edu.tr/sosyalbil/dergi/arsiv/cilt15/sayi1/43-56.pdf (Erigim Tarihi: 06.03.2011)

218 Er (2008). isletmelerde katma degerin istindam tizerine etkileri. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi. http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vt (Erisim Tarihi: 21.01.2011)
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Hizmet sektorii istihdam yaratma kabiliyeti en yiiksek sektdrlerden birisi olmakla
birlikte, bu sektordeki artis1 hizla artan aktif niifusu ve tarim sektoriiniin ihrag ettigi
isgiiclinii  karsilayamadig1 igin toplam igsizlik oraninda kayda deger bir diisiis

< 277
saglanamamaktadir.

2.2.2.2. izlenen iktisat politikalarindan kaynaklanan nedenler

Tiirkiye’de issizlik oranlarin biiyiik oranda artmasma neden olan Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra izlenen iktisat politikalarinin yoniinii IMF ile birlikte
uygulamaya koyulan ekonomik program belirlemistir. Istikrar ve Yapisal Reformlar
gibi iki temel dayanaktan olusan programin istikrar ayagini dis taleple biiyiime,
sikilastirilmis mali disiplin ve Ozerk Merkez Bankas1 olusturmus; yapisal reform ayagi
ise kamu ekonomisinin tasfiyesini hedeflemistir.?"®

Bu baglamda yiiksek enflasyon oranlarmi diistirebilmek i¢in once doviz kurlari
baski1 altinda tutulmus (doviz ¢apasi), siki1 para politikasiyla faiz oranlarinin diismesine
izin verilmemis ve daha sonra enflasyon hedeflemesine gegilmistir.279

Yiiksek faiz oranlari ise, yukarida deginildigi lizere yogun bir sicak para girisine
neden olmus, bunun sonucunda Tiirk Liras1 agir1 degerlenmistir. Diisiik doviz kurlarimimn
sagladig1 olanaklar ise hem tiiketim hem de yatirim mallar1 ithalatinda biiyiik oranlarda
artis yaratmlstlr.zgo Bu durum ise ilgili sektorlerde istihdamda daralmalara yol agmaistir.

Biiylimenin belirleyicisi olan ithalatin yapisinin ara mallar1 ithalatindan olugmasi
diistik katma-deger yaratan tiretim yapisini ortaya ¢ikartirken, biiyiime bilesenlerinde
ticaretin belirleyici etkisini de artirmustir.?*

Makroekonomi politika uygulamalarinda agirhik kazanmis olan fiyat istikrar1 ve

mali giivenilirlik hedefleri diisiik doviz kurunun ve artan dis aciklarin olumsuz

2" Kara ve Duruel (2005), 5.367.

'8 N, Ekzen (2009). AKP iktisat politikalari: 2002-2006. Miilkiye Dergisi.
http://www.google.com.tr/#hl=tr&q=+AKP+iktisat+politikalar%C4%B1 (Erisim Tarihi: 20.01.2011)
"% Giinsoy ve Giinsoy (2007), s.7.

280 yeldan (2009), .133.

81 Ekzen (2009), 5.90.
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etkilerinin giderilmesine yonelik gerekli Onlemlerin alimmamasiyla birlesince
ekonominin istihdam yoniinden kazammlari zayif kalmigtir. 2%

Uygulanan politikalarin Tiirkiye ekonomisinin ithalat, ihracat ve dis ticareti
iizerindeki etkilerinin goriilmesi amaciyla asagida bu degiskenlere ait verilere

verilmektedir.

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
-50.000
-100.000

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
H [HRACAT (FOB) 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.476 | 85.535 |107.272132.027|102.139

B [THALAT (CIF) 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 |116.774139.576|170.063 201.964 | 140.869
DIS TICARET HACMI | 82.278 | 72.733 | 87.613 |116.593|160.707 190.251 225.111 277.334/333.991 243.008
BIDIS TICARET AGIGI | -26.728 | -10.065 | -15.495 | -22.087 | -34.373 | -43.298 | -54.041 | -62.791 | -69.936 | -38.730

Sekil 31. Dis Ticaret Hacmi, Ithalat, Thracat ve Dis Ticaret Agigi (2000-2009, Milyon
Dolar)

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=79192159-19DB-2C7D-
3D5AE56731D11E50 (Erisim Tarihi: 28.10.2010)

2000-2008 aras1 donem igin dis ticaret bilesenlerinin yer aldigi Sekil 32’deki
veriler incelendiginde ithalatin, ihracatin ve buna paralel olarak da dis ticaret hacminin
stirekli olarak artti§1 goriilmektedir. Ancak bu donem igerisinde ithalattaki artis
miktarmin ihracattaki artis oranindan yliksek olmasi dis ticaret a¢iginin artmasina yol

acmistir.

%2 £ Yeldan (2010), Kiiresel kriz ve Tiirkiye: mali canlandirma énlemlerinin istihdam ve isgiicii
piyasalar: tizerindeki etkilerinin makroekonomik degerlendirilmesi.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/info/kriz.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2011)
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2000 yilinda 27.775 bin dolar olan ihracat miktar1 2008’¢ gelindiginde 132.02
milyon dolara, ayn1 donem itibariyle ithalat miktar1 54.503milyon dolardan 201.96 bin
dolara, dis ticaret agig1 ise -26.72 milyon dolardan -69.33milyon dolara yiikselmistir.
2009 yilinda ise diinyada yasanan derin ekonomik krizin etkisiyle ithalat ve ihracatta,
dolayistyla dis ticaret hacminde daralma yaganmis; bu gelismelerin yansimasi olarak dis
ticaret agi1g1 -38.73 milyon dolara diismiistiir.

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinin yurtdisindan yiiksek katma degerli tiriinleri
daha fazla tiiketmesi ve bu dogrultudaki tiiketimini spekiilatif sermaye akimlarmin
finanse ettigi asir1 degerli kur ortaminda daha kazancgli gérmesinin maliyetlerinden biri
istihdam kayiplar1 olmaktadir.?®®

Ekonomide istihdam yaratic1 tiretken yapidan uzaklasildiginin bir diger gostergesi
de bu donemde sabit sermaye yatirimlar1 egiliminde goriilen azalmadir. Esas olarak
istthdami artrmanmn yolu yeni iretim tesislerinin kurulmasi yani sabit sermaye
yatirimlart olmasina karsin Tiirkiye’de son donemde sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH’ ye oraninda yiiksek reel faizler ve giivensizlik/belirsizlik gibi nedenlerle diisme

egilimi yasanmak‘tad1r.284

30

- /\/\V/\\_’\
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1990(1991|1992|1993|1994|1995|1996|1997|1998 1999|2000|2001|2002|2003|2004 |2005

‘—y[.]zde 22,6(23,7|23,4|26,3|24,5| 24 |25,1(26,3 (24,3 22,1|22,8| 19 |17,3|16,1|18,4|20,1

Sekil 32. Sabit Sermaye Yatirimlarimin GSMH Igindeki Pay
Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006.

283 yeldan(2010), s.9.
284 Kara ve Duruel (2005), .378.
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Bu egilimi niceliksel olarak destekleyecek nitelikteki veriler Sekil 32°de
bulunmaktadir. 1990-1993 yillar1 arasinda sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki
pay1 yilizde 22.6’dan yiizde 26.3’¢ yiikselmisken takip eden iki yilda azalmistir. 1996-
1997 yillarinda swrasiyla yiizde 25.1 ve yiizde 26.3 olan bu oran 1999-2003 yillar1
arasinda diisme egiliminde olmusg; 2003 yilinda incelenen donem bakiminda yiizde
16.1’lik bir oranla en diisiik seviyesine inmistir. 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla yiizde
18.4 ve 20.1 oranlartyla kismi bir toparlanma gostermekle birlikte 1990 yilindaki

seviyesine donememistir.
2.2.2.3. Verimlilik artisinin etkileri

Biiyiimenin iki ana kaynagini olusturan faktor (isglicii) kullanimi artisi ile
verimlilik artig1 iken 2002-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiyiime
stirecinin belirleyicisi verimlilik artis1 olmustur. Dolayisiyla bu yillar arasinda yasanan

biiylime istihdam artig1 saglanmadan ger¢eklesmistir.

Tablo 9. Dénemler Itibariyle Isgiicii ve Sermaye Verimliligi ve Artis Oranlar

YIK YIL KIL
1968-75 1,04 (-12,8) 1172 (3,3) 1259 (18,9)
1976-80 0,53 (-14,7) 1427 (3,6) 2722 (22,6)
1981-85 0,45 (-2,9) 1525 (2,8) 3412 (6)
1986-90 0,46 (0,3) 1881 () 4134 (5,7)
1991-95 0,42 (-2,3) 2115 (3) 5030 (5,3)

1996-2000 0,39 (-2) 2349 (3,4) 5975 (5,4)
2001-2006 0,39 (1,2) 2739 (5,1) 7005 (4)

Kaynak: B. Saracoglu ve H. Suigmez (2008). Tiirkiye Imalat Sanayiinde Biiyiime, Istihdam ve Verimlilik
Sorunlari. http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TSOS& (Erisim Tarihi: 06.09.2010)

Doénemler itibariyle isglicii ve sermaye verimliligi ve artiy oranlarma yer
verdigimiz Tablo 9’a gore 2001-2006 donemi sermaye verimliligi artis orani diger
donemlere pozitif bir seyir izlemis ve yillik ortalama yiizde 1,2 oraninda artis
gostermistir. 1986-1990 donemi hari¢ tutuldugunda, Onceki donemlerin hepsinde
sermaye verimliligi artig oranlar1 negatif ¢ikmistir. Emek verimliliginin 2001-2006
yillar1 arasinda yillik ortalama artig hizi yiizde 5,1 oraninda gergekleserek nispeten

yiiksek diizeye ulagsmustir. 2001 sonras1 donem emek ve sermaye verimliligi gostergeleri
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acisindan olumlu durumdadir. Sermaye yogunlugundaki artigin ise donemler itibariyle
giderek azaldigi goriilmektedir.
Verimlik oranlar1 kisi basma degerler agisindan ele alindiginda da karsimiza

benzer bir tablo ¢ikmaktadir.

180
160  ——

140 -“""—‘.,n-
120
100 /_/

80

60

40

20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sekil 33. Calisan Basina Verimlilik Oranlar
Kaynak: Saragoglu ve Suigmez, 2008: 96.

Calisan basma verimlilik oranlarinin gosterildigi Sekil 33’te 1998 yili baz
alindiginda galisan basina emek verimlilik 1999 yilinda 105.2 iken 2000 yilinda 114.5,
2001 yilinda ise 113.1 oraninda gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren ise inis-¢ikish
bir seyir izlemeksizin siirekli artis egilimde olmus, 2002-2006 yillar1 arasinda sirasiyla
124.6, 133.8, 144.8, 152.9 ve 162.4 oranina kadar yiikselmistir. 2006 yilinda goriilen
162 gibi yiiksek bir calisan basina verimlilik orani, teknolojik gelismeye ya da beseri
sermaye artigina dayanan bir sonu¢ olmayip 6zellikle kamu kesimindeki istihdam
daralmasiyla, 6zel kesimin sermaye donanimi ithaline dayanan tartismali bir gelisme

oldugu ileri siiriilmektedir.?®

%8 Saragoglu ve Suigmez (2008), s.100.
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2.2.2.4. Isgiicii piyasas: gelismeleri

Ekonomik biiylime gerceklestikge isgiicii talebi artarken isgiici maliyetleri
arttikca isgiicli talebinin azaldig1 kabul edilmekle beraber, yukarida deginildigi iizere
2002-2006 yillar1 arasinda yasanan biliylime silirecinde yilinda bu mekanizmanin
islemedigi goriilmektedir. Isgiicii agisindan ele alindiginda iicretli kesimin reel gelirinin
yiikksek olmadigi dolayisiyla ¢alisanin bireysel agidan isyerine maliyetinin yiiksek
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan
yapilan hesaplamada, 2000 yilinda 104,9 olan reel saat ticreti indeksi 2004 sonunda 89,9
olmus; reel licret yiizde 14,3 oraninda azalmlstlr.286

Bununla beraber, cesitli adlar altinda alinan vergi ve primlerin neden oldugu
yiiksek isgiicii maliyetleri (istihdam vergileri) ve kayit disilik, etkin olmayan is arama
stirecleri ve uyumsuz vasiflar gibi isglicii piyasasi katiliklar1 biiyiime ile issizlik
arasindaki iliskiyi zayiflatan 6nemli bir diger faktordiir.?®

TUSIAD’in yaptig1 bir calismaya gore isverene ait iicret dis1 ddemelerde yiizde
10’luk bir azalmanin, uzun donemde istihdamda yaklasik yiizde 2’ye yakm bir artis
yaratmasi iingériilmektedir.288 Bu baglamda istihdam vergilerinin yiiksekligi isgiicii
talebinin 6niindeki 6nemli engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihdam vergilerinin yiiksekliginin yarattig1 bir diger problem ise kayit dis1
ekonomidir. Literatiirde, kayitdisi ekonominin en 6nemli nedenleri olarak vergi ytikii ve
sosyal giivenlik kesintilerindeki artiglar, kayitl ekonomide 6zellikle isgiicli piyasasinda
yapilan diizenlemelerde meydana gelen artislar, haftalik calisma saatlerinde meydana
gelen diisiisler ve erken yasta emeklilik gosterilmektedir.?®°
Geligsmekte olan tilkelerde kayitdisi ekonominin yiizde 1 puan artmasi durumunda

kayitli ekonominin yiizde 5 Kkiiglilecegi, yani negatif bir iligki oldugunun O6ne

%86 ¢ Safak (2006). Tiirkiye'de is¢i iicretlerinin seyri (1980 — 2005).
http://www.yasamagaci.org/turkiyede isci_ucretleri_seyri.asp (Erisim Tarihi:05.07.2010)

%87 Karagdl ve Akgeyik (2010), s.7.

28 Tiirkiye'de isgiicii piyasasin kurumsal yapisi ve igsizlik (2004). istanbul: TUSIAD Yaymn No:
TUSIAD-T/2004-11/381, s.201.

%9 E Ogiing ve G. Yilmaz (2000). Estimating the underground economy in Turkey. CBRT Research
Department Discussion Paper’ dan aktaran V. Us (2004). Kayitdisi ekonomi tahmini yontem onerisi:
Tiirkiye ornegi. Tirkiye Ekonomi Kurumu, Tartigma Metni. http://www.tek.org.tr (Erisim Tarihi:
20.02.10)
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siriildiigi®® dikkate alindiginda ise kayitdisi ekonominin kayit altna alinmasmin ne
derece 6nemli oldugu goriilmektedir.

Isgiicii piyasasinda issizlerle is¢i arayan firmalar1 etkin bir sekilde bulusturacak
mekanizmalarm isletilmesi biiyiik énem tasimaktadir.”®* Ciinkii isveren ile isgiiciiniin
bir araya gelmesi i¢in gerekli siirecin saglikli islememesi ig aramanin etkinligini
diisiirmekte, yani is bulma siiresini artirmakta ve uyumsuz eslesmeye de neden

292

olmaktadir. ©°* Tiirkiye’de bu goérevi iistelenen ISKUR araciligiyla imalat sanayinde is

arama orani yiizde 3, dzel istihdam biirolarmm oram da yiizde 1’in altindadir.”®®

2.2.2.5. Histerisiz etkisin varhg:

Istihdamsiz biiyiime siirecinin nedenlerinin ortaya koyulmaya calisildig1 iKinci
boliimde ele alinan histerisiz etkisinin varligi Tiirkiye ekonomisi i¢cinde sorgulanmis, bu
amagla ¢esitli ¢aligsmalar yapilmistir.

Histerisiz etkisinin varligini yapisal kirilma testleri ve giiclii hafiza modelleri ile
Tiirkiye ekonomisi i¢in arastiran Barisik ve Cevik’in calismasimda®? histerisiz etkisi
imalat sanayi ve mali kurumlar sektérlerinde ortaya ¢ikmustir. Bu iki sektorde 2001 krizi
sonrasinda etkin bir biiyiime saglanmasina ragmen, imalat sanayinin teknolojik {iretime
yogunlasmasi, mali kurumlarda subesiz bankaciligin yayginlasmasi gibi gelismeler
histerisiz etkisine neden olmaktadir.

Barisik ve Cevik bir baska c¢alismalarinda yapisal kirilma testleri ile 1923-2006
dénemi arasi yasanan issizlik icin histerisiz etkisini arastrmuslardir.’®® Analizde

kullanilan kirilma testleri sonucunda 1968 yilinda kirilma oldugu tespit edilmistir. Birim

20 s Kizilot ve E. Comakli (2004). Vergi kayip ve kacaklart ve kayitdisi ekonomi iliskisi ve boyutlarinn

mevzuat agisindan degerlendirilmesi. Antalya: 19. Tirkiye Maliye Sempozyumundan aktaran F.
Yurdakul. Tiirkiye’de kayitdist ekonomi: bir model denemesi. Ankara Universitesi SBF Dergisi,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/936/11664.pdf (Erisim Tarihi: 09.02.2011)

291 Kara ve Duruel (2005), s.387.

292 Kara ve Duruel (2005), s.387.

298 Tiirkiye ‘de isgiicii piyasasinn kurumsal yapusi ve issizlik, $.175.

2% S Baristk ve E. 1.Cevik (2008b). Tiirkiye’de issizlik histerisinin yapisal kirilma ve giiclii hafiza
modellemesi ile sektorel analizi. TISK Akademi, Cilt:3 Say1:6, s.66-87.

2% S Barisik ve E. I. Cevik (2008a). Yaprsal kirilma testleri ile Tiirkiye’de issizlik histerisinin analizi:
1923-2006 dénemi. KMU IIBF Dergisi Y11:10 Sayi:14.
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2008/Cilt8/Say14/109-134.pdf (Erisim Tarihi: 02.09.2010)

110


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/936/11664.pdf
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2008/Cilt8/Say14/109-134.pdf

IVERSITESI

@) ANADOLU UN

kok testleri ve yari parametrik giiclii hafiza modelleri histeri etkisinin varligmi
ispatlamigtir. Bu nedenle issizlik ile miicadelede histeri etkisinin de dikkate alinmasi
gerektigini ifade etmislerdir.

Veli Yilanc1 1923-2007 yillar1 arasindaki igsizlik oranlarmi kullanarak Tiirkiye
ekonomisi icin histeri etkisinin smanmasi amaciyla yapisal kirilmalar altinda bir
inceleme yapmistir. Bu amagla, kirilmali birim kok testlerinden Perron, Zivot-Andrews
(ZA), Lumsdaine — Papell (LP) ile bir ve iki kirilmali LM birim kok testleri kullanilarak
issizlik oranlarmin incelenen donem boyunca duragan olup olmadigi sinanmigtir. Sonug
olarak zaman boyunca meydana gelen soklarin issizligin dogal oraninda degisimler
meydana getirdigini ve issizlik iizerinde kalic1 etki yarattigini ortaya koymustur.”®®

Yakup Kiigiikkale’nin histerisiz etkisinin varligi ile ilgili yaptigi ¢aligmasinda
1990-1995 donemi ele alinmig ve parametreleri zamana gore degisen regresyon
denklemlerini tahmin etmede etkin bir yontem olarak kullanilan Kalman-Filtre tahmin
teknigi kullanilmistr.®®” Calismanin  sonucunda zayif kanitlar bulunmus olmakla
beraber histerisiz etkisinin Tiirkiye ekonomisi i¢in gegerli oldugu sonucuna varilmistir.

Histerisiz etkisinin varhig ile ilgili Pazarhioglu ve Cevik’in yaptiklar1 arastirmada
ise histeri etkisinin nedenleri fiziksel sermayenin azalmasi, beseri sermayenin zayifligi
ve c¢alisan-igsiz catigmasi faktorlerine baglamaktadlrlar.298 Ayrica 1994, 1999 ve 2001
Krizlerinin histeri etkisinin faktorlerinin ortaya ¢ikmasmin temel nedenleri olduguna

isaret edilmektedir.

2.2.2.6. Istihdamsiz biiyiime siirecine kaynaklik eden diger nedenler

Tirkiye ekonomisinde istihdamsiz biliyiime siirecinin nedenleri ele alinirken ana
etkenlerin yani sira deginilmesi gereken diger faktorler kisaca bu baslik altinda ele

almmaktadir.

2% v Yilanc1 (2009). Yapisal kirilmalar altinda tiirkiye icin igsizlik histerisinin smanmasi. Dogus
Universitesi  Dergisi,  http://journal.dogus.edu.tr/13026739/2009/cilt10/sayi2/M00229.pdf ~ (Erisim
Tarihi:10.01.2011)

27y Kiigiikkale. Dogal issizlik oramndaki keynesyen isteri iizerine klasik bir inceleme: kalman filtre
tahmin teknigi ile tiirkiye ornegi 1950-1995. http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil40.htm (Erisim Tarihi:
01.03.2011)

2% M. V. Pazarhioglu ve E. I. Cevik (2005). Ratchet model uygulamasi: Tiirkive rnegi.
http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/019s3.pdf (Erigim Tarihi: 10.03.2011)

111


http://journal.dogus.edu.tr/13026739/2009/cilt10/sayi2/M00229.pdf
http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil40.htm
http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/o19s3.pdf

IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Bu faktdrlerden bir tanesi Tiirkiye’deki istihdam esigiyle ilgilidir. Istihdam
oraninin artmast i¢in istikrarl bir sekilde belirli bir biiyiime oraninin {izerine ¢ikilmasi
gerekir iken Tiirkiye’de istihdam yaratmada gereken asgari biiyiime orani (istihdam
esigi) oldukga diisiiktiir.>* Gelismis ekonomilerde yiizde 2’den fazla olan biiyiime
oranlari net istihdam yaratirken gelismekte olan iilkelerde bu oran yiizde 3’tiir.*®

Bir diger faktor isletmelerin kriz sonrasi davranislartyla ilgilidir. Firmalarin kriz
sonrasinda artan talebin kalic1 oldugunu goérmeden ve emin olmadan istihdam artigina
girmemeleri nedeniyle kriz sonrasinda Once c¢alisan basmna verimlilik artis
gerceklesmekte, daha sonra yenileme yatirimi ve en son olarak da yeni yatirim ve
kapasite artismna gidilmekte, ancak bu asamada yeni is¢i alimina geg:ilmektedir.301
Dolaysiyla yasanan krizlerin arkasindan firmalarin istihdam artisin1 geciktirmeleri
istihdamsiz biiylime siireci tizerinde etkisi bulunan faktorlerden biri olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiyiime siireci iizerinde isletmelerle ilgili ele
alinmast gereken bir diger durumda isletme yapilarinda meydana gelen degisimdir.
Tiirkiye’de finansal liberallesme sonras1 1994 ve 1998 yillari ile Kasim 2000, Subat
2001 ayinda yasanan kriz donemlerinde azalan talep ve buna bagl artan stoklarin
eritilmesine yonelik; iicretsiz izin, miinavebeli ¢alisma, is surelerinin azaltilmas: vb.
isglicii azaltmalar1 ile iiretimlerine devam etmislerdir.302

Istihdamsiz bilyiime siirecini derinlestiren bir diger faktor Tiirkiye ekonomisinin
demografik niteligi ile ilgilidir. Her yil ¢alisma caginda yaklasik 750 bin yeni iggiiciiniin
piyasalara katilmasi ekonomide yaratilan biliylime hacminin sinirlarin1 zorlayan bir
degisken olarak karsimiza glkmaktadn.303

1980’11 yillardan itibaren yayginlasmaya baslayan taseronluk sistemi Ve
taseronlagsmanin 6zel bir bigimi olan fason iliskiler istihdamsiz biiylimenin kaynaklar1
arasinda yer almaktadir. Taseronlagsmanin temel nedeni ucuz isgiicii kullanmak,

sendikasiz ve toplu sozlesmesiz is¢i calistrmaktir.’*® Diger yandan 6zellikle 2000°1i

yillarda artan 6zellestirmeler, taseronlasmay1 yogunlastirmistir. Ciinkili 6zellestirilmesi

29 G, ve B. Giinsoy (2007), s.7.

%90 Kara ve Duruel (2005), 5.374.

%1 G. ve B. Giinsoy (2007), s.7.

302N Yiiksel (2003). Calisma hayatinda esneklesme ihtiyaci. [sveren Dergisi.
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=664&id=40 (Erisim Tarihi: 15.01.2011)
03 K aragdl ve Akgeyik (2010), s.7.

%% Ar (2007), 5.350.
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planlanan isyerlerinde taseron iligkisi isglicii maliyetini azaltmak, isyerini
sendikasizlastirarak 6zellestirmeyi kolaylastirmak amaciyla kullaniimaktadur.®

Tiirkiye ekonomisinde sektorel esneklikler de istihdamsiz biiylime siireci lizerinde
rol oynayabilmektedir. Ornegin tarim sektoriine ait esneklik katsaysi yillar itibariyle ele
alindiginda, katsaymnin negatif oldugu, dolayisiyla bu sektordeki biiylimenin istihdam
yaratmak yerine issizlige neden oldugu ve benzer sekilde sanayi sektoriiniin de istihdam
yaratma kabiliyetinin zayif oldugu goriilmektedir.3%

Diger 6nemli bir sorun alan1 da Afrika, Balkanlar, Kafkas iilkeleri ve Ortadogu
gibi bir¢cok bolgeden Tiirkiye’ye gelen kagak isgiicii gogiidiir. Kagak yabanci isgiler
bircok sektdrde ve neredeyse her bolgede istthdam edilmektedir.*®’

Yabanc1 kagak isciligini niceliksel olarak net bir bicimde ortaya koymak
miimkiin olmamaktadir. Ancak kagak isgiiciine dair yapilan ¢esitli arastirmalar 1s1ginda
bir tahmin yapilabilmektedir. Bu alanda Emniyet Midiirliigii’ niin yaptig1 bir ¢aligmanin
sonucuna gore, 1995-2008 yillar1 arasinda iilkemizde kagak olarak bulundugu i¢in sinir
dis1 edilen yabancilarin sayis1 758.871 kisidir.>*® Sadece yakalanan kagak is¢i sayis1 bile
kagak isgilerin sayilarinm biiytikliigiiniin bir gdstergesi olabilmektedir. Konuyla ilgili
bir arastirmada ise, yabanci kagak is¢ilerin sayisinin toplam isgiicliniin yaklasik ytlizde

5’ini olusturdugu ifade etmektedir.®°

%5 Ar (2007), 5.350.

%% Kara ve Duruel (2005), .390.

%7 M. Candan (2007), Kayit dist istihdam, yabanct kagak is¢i istihdami ve toplumumuz iizerindeki sosyo-
ekonomik etkileri, Ankara: Is-Kur Uzmanlik Tezi.

http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri/MEHMET%20CA (Erisim Tarihi: 13.08.2010)
%8 Karagdl ve Akgeyik (2010), s.7.

¥9Candan (2007), s.66.
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3. Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime Sorununun Céziimiine Iliskin

Oneriler
3.1. Tarimdan Aynlan Isgiiciiniin istihdam Edilebilirligi

Tarmm sektoriinde yer alan isgiicliniin agirlikli olarak vasifsiz olmasi, bu kesimin
tarim sektoriiniin ekonomi igindeki paymin gerilemesine bagl olarak, issiz kaldiktan
sonra yeniden istihdam edilebilme olasiliklar1 ¢ok diisiik olmaktadir. Dolayisiyla, tarim
kesiminden ayrilan isgiicliniin, tarim dis1 sektorlerde ve yoresinde istihdam
edilebilirliginin artirilmasma yonelik mesleki egitim faaliyetlerinin aktif isgiicii
programlar1 aracilifiyla yiirtitiilmesi istihdamsiz biliylime siirecinin kaynaklar1 arasinda
yer alan faktoriin etkilerinin minimize edilmesinde etkili olabilecektir.®'

Tarim sektoriinden kaynaklanan issizligin istihdam edilebilirligini arttirmak
amactyla tarim sektorii ile tarima dayali sanayi sektorii ile iligskilendirilmeli, sektoriin
diinya pazarlarindaki rekabet giiclinli artiracak yapisal diizenlemelere gidilerek tarim

sektoriindeki isgiliciiniin yerinde istthdami saglanmahdlr.311

3.2. Etkin Bir Istihdam Politikas1 ve Bu Politikalarla Uyumlu Ulusal

Ekonomik Politikalar

Ekonomik biiyiimenin beraberinde istihdam artis1 saglayacagma iligkin sahip
olunan genel kani, hiikiimetlerin bir istthdam politikas1 olusturmaya ihtiyag
duymamalarina neden olmustur. Ancak, biiylime-istihdam arasindaki bu bagin
zayiflamasi aktif bir istihdam politikas1 olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Buradan
hareketle, hedeflere dayali bir istihdam stratejisinin gelistirilmesi issizligin azaltilmasina
ve istihdamin arttirilmasina yonelik kamusal odagi arttiracak, uygulanacak politikalarin

etkisini giiglendirecektir.*?

Biiyiime, enflasyon, biitce ac¢igi gibi makroekonomik
degiskenlere iligkin hedeflerin belirlendigi gibi issizlik ve istihdam oranlarinda da
hiikiimetlerin hedefler belirlemesi etkili bir istihdam politikasinin yiiriitiilmesini

saglayabilecektir.

190k (2008), 5.43.

31 fstihdam Politikasi Onerileri, http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/genel kurul Kkarar ve
(Erisim Tarihi:06.01.2010)

%12 R aragdl ve Akgeyik (2010), s.20.
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Bir onceki baslikta deginildigi lizere izlenen diisiik kur-yiiksek faiz politiklar
nedeniyle sicak para girisine dayanan spekiilatif biiylime politikalar1 yerini ekonominin
reel yoniiniin giiclendirildigi politikalara birakmalidir.

Ancak bu durum tek basina yeterli olmayacaktir. Uygulanan ulusal ekonomik
politikalar, istihdam politikalariyla biitiinliik icerisinde ele alinmali; yapilacak yasal
diizenlemeler, istihdama  ve igsizlige etkileri ~ bakimindan  dikkatle

degerlendirilmelidir.®*®

3.3. Cahsma Siirelerinin Kisaltilmasi

Geligsmekte olan iilkelerde, emek maliyetlerinin diisiiriilmesi reel {icret ve istthdam
hareketlerinin bastirilmasi -iggiicti verimliliginin yiikselmesi- ile miimkiin olmaktadir.
Sonug olarak gelismekte olan {ilkelerde iiretim ve verim artiglarina ragmen ¢alisanlarin
reel kazanclar1 baski altinda kalmakta; ekonomik biiylimeye paralel istihdam artiglar

gerceklesmemekte; igsizlik oranlar1 giderek artmaktadr.>**

Dolayisiyla, bu olumsuz
siirecin tersine c¢evrilmesi i¢in c¢aligma siirelerinin kisaltilmasit bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir.

Boyle bir uygulamanin istihdam artis1 yarattigi bir iilke 6rnegi olarak Fransa’da
karsimiza c¢ikmaktadir. Fransa, calisma siiresini haftada 35 saat c¢alisma siiresi ile
simirlandirarak yeni bir istihdam olanaklar1 yaratmis ve bu yeni istihdam sahip oldugu
gelir ve tiiketim diizeyi ile i¢ pazari beslemis, bunun sonucunda yatirimlari
canlandirarak yeni is olanaklarma yol agm1$t1r.315

Diinya Bankasmin Tiirkiye ekonomisi i¢in yaptig1 bir ¢alismaya gore ise; 2004’te
imalat sektoriindeki is¢iler haftada 52 yerine ortalama 45 saat c¢alismis olsalardi,
500.000 is¢iye daha ihtiyag olacakt1.®'® Dolayisiyla Fransa oOrneginde oldugu gibi

Tiirkiye ekonomisinde de bu tiir 6nlem alimmasi istihdamsiz biiyiime siirecinde yeni

istihdam olanaklarin yaratilmasina katkida bulunabilecektir.

313 fstihdam Politikasi Onerileri, s.1.

%1% Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2007 Yili Raporu (2007). 2007 ilkyazinda diinya ve Tiirkiye ekonomisine
bakus. http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org (Erisim Tarihi:25.02.2011)

315y, Akkaya (2003). Ekonomide biiyiime ve issizlik. ~http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=78
(Erisim Tarihi: 06.02.2011)

318 Diinya Bankast, “Tiirkiye Isgiicii Piyasast Raporu Ozet” www.worldbank.org.tr/cem2006
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3.4. Aktif istihdam Politikalar

Emek piyasalarindaki bozukluklar1 iyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve
emek piyasalarinin etkinligini arttiran politikalar aktif istihdam politikalar1 olarak

317 Bu politikalarla amaglanan beseri kaynaklar1 gelistirmek ve

degerlendirilmektedir.
ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiiciiniin yapisal degisimlere uyum saglamasini
kolaylastirmaktr.*®

Aktif istihdam politikalar1 Tiirkiye’de Is-Kur tarafindan vyiiriitiilmektedir. Bu
politikalar kapsaminda is arayanlara is bulunmasi, mesleki egitim ve isgiicii uyum
programlari, meslege yoneltme, mesleki danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi, is arama
stratejilerinin gelistirilmesi, uzun siireli issizler, oziirliller, kadinlar ve gengler gibi
dezavantajli gruplarin daha kolay is bulmasmi saglamak, girisimcilik egitimleri ve
istihdam garantili egitim kurslar1 vermek ve kamu yararmna c¢alisma programlar1 gibi
calismalar yiiriitiilmektedir. 319

Yiriitiilen bu programlar isgiicli piyasasinin igleyisinin iyilestirilmesine, emek arz
ve talebinin eslestirilmesine, daha iyi istthdam hizmetlerinin sunulmasia katkida
bulunacagi i¢in istihdamsiz biiylime siirecinin isgiicii piyasalarindan kaynaklanan bir¢ok
faktoriin etkisini zayiflatacaktir. Dolayisiyla, aktif istthdam politikalari, isgiicli
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda sekillendirildiginde ve yaygm bir bigimde
uygulandiginda issizlik sorununun ¢éziimiindeki kritik bir politika degiskeni olarak etki
edebileceginden aktif isgiicii politikalarinin uygulanmasma ayrilan kaynaklar

artirilmalidir. >%°

3.5. Egitim Politikalar

Egitim yoluyla insanlar nitelik kazandikca, egitimli yetigkinler tecriibelerini geng
kusaklara aktardikca verimlilik, degisen sartlara uyum esnekligi, bilgi liretme ve
iiretilen bilgileri ise doniistirme yetenegi gelisecektir.*** Dolayisiyla dzellikle issiz

kesimin istihdam edilebilirliginde egitimin rolii biiyiik olacaktur.

317 Bigerli (2004), 46.

318 Bicerli (2004), 46.

9NLAkbiyik  ve M.  Ko¢  Kiiresel — krizler ve  sosyal  politikalara  ve  etkileri.
http://ozal.congress.inonu.edu.tr/pdf/71.pdf (Erisim Tarihi:10.02.2011)

%20 K aragl ve Akgeyik (2010), 27.

%21 Demir-Bakarci, (Erisim tarihi: 15.04.2010)
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Egitim politikalar1 kapsammda yer alan mesleki egitim programlari
uygulamalarinda programlarin  bagarisin1  belirleyicisi olacak temel hususlar
bulunmaktadir. Dolayistyla bir mesleki egitim programindan istenilen sonuglarin
alinabilmesi i¢in bu programlarin sahip olmasi gereken bir takim &zellikler
bulunmaktadir. Bu 6zellikleri ana hatlartyla ele alirsak:

e Program issizleri gelismekte olan sektorlere hazirlayabilmelidir.

e Egitim programlari igsizlerin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda hazirlanmalidir.

e Programlar 6zellikle dezavantajli gruplar1 kapsamalidir.

e Katilimcilara piyasada degerlendirebilecekleri beceriler kazandirmalidir.

e Program yiiritiilirken var olan egitim kurumlarindan etkin bir bigimde

faydalanilmalidir.

Nitelikli isgiicli yetistirme icin her seviyede verilen egitimin piyasa tarafindan
talep edilen nitelikleri karsilayan bir egitim olmalidir. Diger yandan, istihdama yonelik
faaliyetlerin finanse edilmesi amaciyla 6zel sektoriin egitime yapacagi katki g6z oniinde

bulundurularak 6zel sektor 6zendirilmeli ve Ar-Ge’ye 6nem verilmelidir.*?

3.6. Sektorel Onceliklerin Dogru Belirlenmesi

Ekonomide gergeklesen biiylimenin istihdam yaratmamasi ve sektorler arasindaki
istihdam yaratma farklari, biiyiimenin sektorel bilesenleri agisindan 6nem tasidigindan
hangi sektore Oncelik verilecegi, her sektorde gerceklesen biiylimenin istihdama
katkisini 6lcen esneklik katsayis: dikkate alinmaldir.*

Hizmet sektoriiniin emek yogun yapisi, ayn1 miktarda yapilan bir yatirimin bu
sektorde daha fazla istihdam yaratabilmesi, sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla bu
sektorde meydana gelen bir biiylimeye artan istihdam oranlar1 da eslik edebilmektedir.
Buradan hareketle, Ozellikle Tiirkiye ekonomisi 6zelinde, vasifli isgiiciiniin oldugu
kadar vasifsiz isgiiniinde istihdam edilebildigi bu sektoriin tesviki istihdamsiz

biiyiimeyle miicadelede dnemli bir basar1 saglayacaktir.

%22 Bicerli (2004), 168-170
%23 K aragdl ve Akgeyik (2010), s.23.
2% Karagdl ve Akgeyik (2010), s.24.
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Ayrica, tiretim sektorlerine yonelik tesvik ve kredi politikalarinda istihdam temelli

yaklagim izlenmelidir.?®

3.7. Diger Oneriler

Kayit dis1 istihdam ve kagak isgilerle yeterli derecede miicadele edilmemesi
istihdamsiz biiylimenin nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dig1 istihdam sorununun genellikle kiiclik isletmeler ve kendi hesabina
calisanlar kapsaminda ortaya ¢iktig1 dikkate alindiginda, sosyal sigorta ve vergi
kayitlilig1 temelinde mikro kredilerin verilmesi, mevzuat, pazarlama, isletme yonetimi,
teknoloji kullanim1 gibi konularda damigmanlik ve egitim hizmetleri gibi desteklerin
sunulmasi etkin bir miicadelenin araglar1 olabilecektir. 32

Tiirkiye ekonomisinde istthdamsiz biiylime siirecinin kaynaklarmin ele alindigi
baslikta deginildigi tizere, kiiresel ekonomide gozlenen talep daralmasina paralel olarak
2008 ve 2009 yillarinda iiretim ve ihracat oranlarinda gozlenen gerileme sonucu bir¢ok
isletme kiigiilmeyi tercih ederken, taseronlasmaya veya kiralik is¢i istthdamima giden
isletmeler artmis, yonetimler istihdam yapilarini daraltmislardir. 32 Dolayisiyla issizlikle
miicadele edilirken, 6zellikle istihdamin 6nemli bir kisminin kiiciik isletmeler tarafindan
saglandig1 goz oniinde bulundurularak istihdam politikalarinin olusturulmasia 6zen

gosterilmelidir.

325 {stihdam Politikas1 Onerileri, s.2.
326 {stihdam Politikas1 Onerileri, s.2.
%K aragdl ve Akgeyik (2010), s.26.
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Sonu¢

Bir iilke ekonomisinde refahi yiikseltmenin en Onemli yollarindan, iktisat
politikasinin ise temel amaglarindan biri olan ekonomik biiyiime, son donemde diinya
ekonomilerinde yasanan gelismelere bagli olarak en ¢ok tartisilan makroekonomik
degiskenlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durumun nedenlerinden biri
ozellikle kiiresellesme sonucunda finansal sektoriin agirlik kazandigi gelismekte olan
iilke ekonomilerinde biiylime oranlarinda ortaya ¢ikan istikrarsizliklardir. Biiylime
konusunu giindemde tutan ve tezimizin konusu olan bir diger neden de birgok
ekonomide yasanan biiylime siirecinin yeterli ya da istenen oranda istthdam artigi
yaratmamasidir.

Iktisat politikas1 belirleyicileri ekonomik biiyiime ve istihdam artis1 arasinda
pozitif bir korelasyon oldugunu g6z oniinde bulundurarak bir ekonomi i¢in biiylime
hedeflerini belirlerken, hedeflenen biiyiime oraninin igsizligi otomatik olarak azaltacag:
gorlislinlin  hakim olmasindan dolayr genellikle ayrica bir istthdam politikasi
olusturmamislardir. Ancak, yakin zamanda bu iki degisken arasindaki iliskinin giderek
zayifladigr ve yiiksek biiylime rakamlar1 ile yiiksek issizlik oranlarmin birlikte
goriildiigii ekonomiler dikkat cekmektedir.

Bu gelismelere aciklik getirmek amaciyla tartismalar “istihdamsiz biiylime”
olgusu c¢ergevesinde ylriitiilmektedir. En genel anlamiyla bir ekonomide yiiksek
biliylime performansi olmasina ragmen o ekonomide issizligi azaltici yonde yeterli
derecede is imkaninin yaratilamamasi olarak ifade edilebilecegini belirttigimiz bu olgu,
gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler bir ¢ok tlilkede karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihdamsiz biiyiime siirecinin nedenlerini ana basliklariyla diinyada uygulanan
iktisat politikalarindaki degisim, {iretim sistemlerinde doniisiim, isglicii piyasalarinda ve
isletme yapilarinda meydana gelen degisim, teknolojik gelismeler ve verimlilik artiginin
etkileri ve histerisiz etkisi olusturmaktadir.

1929 Biiylik Buhrani’nin nedenini talep yetersizligi olarak goéren Keynes devletin
ekonomideki paymnin artwrilarak uygulanacak ekonomi politikalariyla  krizin
agilabilecegini soylemistir. Keynes’in bu Onerileri dogrultusunda ortaya ¢ikan refah
devleti anlayist petrol krizinin yasandigi 1974 yilma kadar kabul gérmiistiir. Ancak
petrol krizinin ¢ikmasiyla Keynesyen politikalar elestirilmis ve bu politikalarin yerine
devletin ekonomideki agirliginin azaltildig1 neo liberal ekonomi politika uygulamalari
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one cikmistir. Neo liberal politikalarla birlikte hiz kazanan kiiresellesme siirecinde
iiretken sermayenin hizla finansal sektore kaymasiyla bu politikalar igsizligin kaynagi
olmustur.

Ekonomi politikalar1 anlayisinda degisimin yasandigi bu siiregte iretim
sistemlerinde de isgiicii piyasalarini derinden etkileyecek doniisiimler yasanmustir.
Fordist iiretim sisteminin yerini post fordist {iretim sistemine birakmasi ve bu iiretim
sisteminde isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi, devletin isgiici piyasalarina
miidahalesinin sinirlanmasiyla Fordist {iretim sistemi istthdamsiz biiylime siirecine etki
eden faktorler arasmmda yer almaktadiwr. Bu yeni {iretim siirecine gore istihdam
politikalari revize eden isletme yonetimleri, agirlikli olarak yar1 zamanli (part-time) ve
gecici personel istthdamina ve/veya fason calisma bi¢imlerine ge¢mislerdir.

Teknoloji alaninda yasanan Onemli sigramalarin iiretim yOntemlerine
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte teknoloji emek verimliligini arttiran 6nemli bir
unsur olmustur. Dolayisiyla artan verimlilik karsisinda emek talebinde bir azalma
meydana gelmis, daha yiiksek biiyiime oranlarina daha diisiik istihdam oranlariyla
ulagilabilir hale gelmistir.

Konjonktiirel dalgalanmalarin issizlik iizerinde kalic1 bir etki yarattigi, daralma
donemlerinde artan issizlik oranlarinin genisleme donemlerinde diisme egiliminde
olmadig1 durumu ifade eden histerisiz etkisinin varliginin bir ¢ok ekonomi i¢in yapilan
ampirik ¢aligmalar sonucunda kanitlanmis olmasi istihdamsiz biliyiime siirecinin
aciklanmasinda bu etkinin dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Genel anlamda, yukarida deginilen nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikan,
istihdamsiz bliytime olgusu her iilke 06zelinde farkli nedenlere bagli olarak
yasanmaktadir. Ornegin ABD ekonomisinde verimlilik artis1, yapisal issizlik,
uluslararas1 ekonomide ABD’nin rolii gibi etmenler istihdamsiz biiylime slirecine
kaynaklik ederken Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde istihdam-¢ikti iliskisindeki
onemli zayiflama esas olarak merkezi planlama doneminde bir¢cok firmada var olan
ihtiyactan fazla is¢i calistrmanin bir sonucu olarak da degerlendirilmektedir.
Hindistan’da ise hizmet sektorii biiylime siirecinin Onciisii olmakta birlikte biiyiime
oranlartyla orantili bir istihdam artig1 yaratamadigi icin istihdamsiz biiylime siirecini

yasayan lilkelerden biri olmustur.
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Istihdamsiz biiyiime siireci Tiirkiye ekonomisi 6zelinde de kendisini gdstermistir.
Ozellikle hizl1 ve kesintisiz bir biiyiime siirecinin yasandig1 2002-2006 yillar1 arasinda
issizlik oranlar1 da cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyelerinde olmustur. Ayni
donemde istihdam oranlar1 ise 2002-2004 yillar1 arasinda gerilemistir. 2005-2006
yillarinda ise yatay bir seyir izlemistir. Dolayisiyla, 2002-2006 doneminde ekonomik
biiyiime issizlik oranlarinda artisla birlikte gergeklesirken ayni donemde istihdam
oranlar1 gerilemis ya da sabit kalmistir. Bu gelismelere istinaden biiylime-istihdam
arasinda pozitif yonlii oldugu varsayilan iliskinin zayifladigina dair bir kaniya
varilabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiylime siirecinin nedenleri incelendiginde bu
stirece, ekonominin sektorel kompozisyonunun, izlenen iktisat politikalarinin, verimlilik
artisinin, isgiicli piyasalarinda yasanan gelismelerin ve histerisiz etkisin varliginin
kaynaklik ettigi goriilmektedir.

Tirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki paymnin azalmasi ve bu
kesimden ayrilan isgiicliniin niteligi geregi diger sektorde istthdam edilme oranlarinin
diisiik olmasi yiiksek biiyiime oranlarina ragmen issizlik oranlarinin yiiksek olmasina
neden olmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra IMF ile birlikte hazirlanan
ekonomik program dogrultusunda uygulanan ve siki para politikasina dayanan iktisat
politikalar1 nedeniyle faiz oranlar1 yiiksek seyretmistir. Yiiksek faiz oranlar1 ise sicak
para girigsine neden olmus, bunun sonucunda Tiirk Liras1 asir1 degerlenmistir. Diislik
doviz kurlarmin sagladigi olanaklar tiikketim ve yatirim mallar1 ithalatinda artig
yaratmistir dolayisiyla ilgili sektorlerde istihdamda daralmalara yasanmistir.

2002-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiylime silirecinin
belirleyicisi verimlilik artis1 olmustur. Dolayisiyla bu yillar arasinda yasanan biiylime
istihdam artis1 saglanmadan gerceklesmistir.

Isgiicli piyasalarinda isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi, kayit dis1 ekonominin
varlig1 ve issizlerle is¢i arayan firmalar1 etkin bir sekilde bulusturacak mekanizmalarin
saglikli islememesi gibi nedenlerle biiylime ve istihdam artig1 arasindaki iliski teoride
ongoriilen yonde islememistir.

Tiirkiye ekonomisinde histerisiz etkisinin varligina iliskin ¢esitli ampirik

caligmalar yapilmustir. Histerisiz etkisinin varligmi yapisal kirilma testleri ve giiglii
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hafiza modelleri ile Tiirkiye ekonomisi i¢in arastiran Barigik ve Cevik’in ¢aligmasinda
histerisiz etkisi imalat sanayi ve mali kurumlar sektorlerinde ortaya ¢ikmustir. Veli
Yilanc1 1923-2007 yillar1 arasindaki issizlik oranlarini kullanarak Tirkiye ekonomisi
icin histeri etkisinin sinanmasit amaciyla yapisal kirilmalar altinda bir inceleme
yapmistir. Calisma sonucunda zaman boyunca meydana gelen soklarin issizligin dogal
oraninda degisimler meydana getirdigini ve igsizlik iizerinde kalic1 etki yarattigini
ortaya koymustur.

Istihdamsiz biiyiime siirecinin agilmasi, biiyiime oranlarinin istihdam oranlarina
yansimasi i¢in Tiirkiye ekonomisinde ¢esitli onlemlerin almmasi ve istthdam dostu
politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda istithdamsiz biiylime siirecini
besleyen bir faktor olarak tarim kesiminden ayrilan isgiiciiniin farkli sektorlerde
istihdam edilebilmesini saglayacak nitelikte politikalara 6ncelik verilmelidir.

Yukarida deginildigi iizere, ekonomik biiylimenin istthdam artig1 yaratmada
yetersiz ve etkisiz kaldig1 g6z oniinde bulundurularak etkin bir istihdam politikas1 ve bu
politikalarla uyumlu ulusal ekonomi politikalar uygulamaya koyulmahdir. Caligma
stirelerinin uzunlugu, ise yeni alimlarin 6niine gecen bir etken oldugundan caligma
stirelerinin kisaltilmasi istihdam artisina katkida bulunacaktir.

Isgiicii piyasalarinda isverenlerin taleplerini karsilayacak nitelikte egitimli
elemanlarin yetistirilmesi hem isgilicii piyasalarinda isgiicii arz ve talebi agisindan
eslesme sorunlariin giderilmesine yardimci olacak hem de istihdam edilen isgiiciiniin
iretim siirecinin niteligine katkida bulunmasini saglayacaktir. Uygulanacak aktif
istihdam politiklar1 bu siirecte belirleyici rol oynayacaktir. Ciinkii Is-Kur tarafindan
yiriitiilecek aktif istihdam politikalar1 ¢ercevesinde isgiicli piyasasinin isleyisi
tyilestirilebilecegi, emek arz ve talebinin saglikli eslestirilmesi saglanabilecegi i¢in
istihdamsiz biiylime siirecinin isgiicii piyasalarindan kaynaklanan bir¢cok faktoriiniin
etkisini zayiflatacaktir.

Istihdam yaratmayan, sicak para girisine dayali biiyiime politiklarmmn yerine
ivmesini reel sektdorden kazanan ve hizmetler sektoriiniin istihdam yaratma
potansiyelinin degerlendirebilecegi nitelikte biiylime politikalarinin benimsenmesi
istihdam yaratma ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin giliglenmesine yardimci

olacaktir.
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