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AB’de asir1korumaci tarmm politikalar1 nedeniyle siiregelen seker arzi fazlaligi AB’nin
DTO taahhiitlerine uymas1 sonucunda ihracat kisitlamalar1 ve 2006 Seker Reformu ile gelen
yeniden yapilandirma sisteminin uygulanmasi yoluyla dengelenmeye c¢alisilmis ve biiyik
Olgiide basar1 saglanmistir. AB seker reformu seker Uretiminde buyik Olgide azalma ile
sonuglanirken, kiiresel ticaret dengesinde de degisimlere neden olmustur. Yeniden
yapilandirma plani gercevesinde kaydedilen kota vazgegmeleri ve reform sonucunda AB,
seker net ihracat¢is1 konumundan net ithalatgi konuma gelmistir. AB seker rejimine iliskin
reformlar arasinda seker iretiminin daha az rekabetci sartlarda seker ireten iiye iilkelerden,
daha fazla rekabetci sartlara sahip lilkelere aktarilmasi yer almaktadwr. Bu amacla seker

kotalarmm {iye iilkeler arasinda transfer edilebilmesine imkan saglanacaktir.

2006 yihinda uygulamaya konulan Seker Reformu sonucunda AB seker sektoriinde
ortaya ¢ikan gelismeler AB’ye tam tiyelik siirecine girmis olan Tirkiye’yi ¢esitli firsat ve
tehditlerle karsikarsiya birakmaktadir.



ABSTRACT

THE IMPACTS OF EU SUGAR POLICY REFORM ON TURKISH SUGAR SECTOR
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EU has tried to balance the surplus supply of sugar which is the result of extreme
protective sugar policies by implementing the restructre system of 2006 Sugar Policy Reform
and by sticking to the components that has pledged to WTO. The Sugar Policy Reform
resulted in reduction in Sugar production of EU and also cause changes in world trade balance
of Sugar. EU becomes a net importer in consequence of quota withdrawals of restructure
system of Sugar Policy Reform. Sugar production transfer from less competitive countries to
the more competitive countries is one of the most important point among the other elements
regarding the EU Sugar Policy. The possibility of quota transfers between member countries

could be provided with this design.

The emerged changes in EU Sugar Sector, which are the results of implementing
Sugar Policy Reform carried into effect in 2006 means differrent opportunities and threats to

Turkey in the period of being a member country of EU.
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GIRiS

Uretim tarihi ¢ok eskilere dayanan seker, insanlik tarihinin en Onemli besin
maddelerinden bir tanesi olmustur. Ancak, insanlarmn ¢ok eski tarihlerden beri kullaniyor
olmalarma ragmen sekerin Avrupa’da yaygin olarak kullanilmaya baglanmasi ve daha ¢ok
tercih edilir bir hale gelmesi 1900°Li yillar1 bulmustur. Bunun sonucunda seker, uluslararasi
ticarette dnemli bir konuma gelmistir. Uluslar arasi ticarette seker Gzerinden gelir elde etmeyi
amaclayan Avrupa Ulkeleri bir yandan somirgelerinde biiyiik ¢apli yatirimlara girisirken diger
yandan da kendi tilkelerinde seker iiretimi ve iglenmesiyle ilgili faaliyetlere baslamislardir. Bu
gelismeler neticesinde sekerin ekonomi igerisindeki 6nemi artrmstir. Hali hazirda ylzden
fazla Ulkede tarafindan iiretimi yapilan seker hammaddelerinin islenmesi gergeklestirilmekte

ve gerceklestirilen seker Uretimiyle diinya nifusunun 6nemli bir ihtiyaci karsilanmaktadir.

Daha 6nce sekerin tek hammaddesi seker kamisi iken, seker pancarinin hammadde
0zelliginin degerlendirilmesi ile birlikte, seker {iretiminde seker kamismin tekeli kirilmistir.
Gunumuzde, sekerin temelde iki farkli hammaddeden elde edilebilmekte oldugu gdz 6niinde

bulunduruldugunda iki farklt maliyet yapisibulunan iki ayr1 sekerden s6z edilebilir.

Seker kamigindan firetilen sekerinin diinyanin toplam seker ftiretiminde %70’in
Uzerinde pay1 olmast ve dinya ihracatindan ise %90’a yakm pay aliyor olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan gorece diisiik diinya fiyatlari, pancardan seker {ireten flilkelerin ulusal

politikalarmmda korumaciligm 6nemli bir faktor olmasina yol agmaktadir.

Pancar sekeri her ne kadar kamus sekerine gore daha pahaliya tretiliyor olsa dahi,
geligsmig lilkelerin gida giivencesi, iiretici geliri ve tarimsal ekonomi politikalari, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin ise, Oncelikle gida glivencesi politikalar1 ve tarimsal yapilari
acisindan ayr1 bir yere sahip politik bir {irlin olmustur. Bu perspektiften bakildiginda,
Ulkelerin seker tiretimine yonelik rejim ve politikalari, goreceli olarak daha ucuz olan ithal
sekerden kagmmak amaciyla dis ticaret Onlemleri ile birlikte ele alinmaktadir. Uygulanan

onlemler ise, dogal olarak diinya seker piyasasinda bozucu etkiler yaratmaktadir.

Diinyanin 6nde gelen seker iireticilerinden ve ticaretini yapan Avrupa Birligi, bu
pozisyonunu, dretim ve fiyatlardan ithalat ve ihracata sanayinin tim yonlerini bir kurala

baglayan korumaci politikalart uzun zamandr uygulayarak saglamustr. Seker igin ortak



piyasa diizeni diye bilinen AB seker politikasi, piyasa yOnetimine iliskin {iretim kotalari,
referans fiyat uygulamasi, geri cekme gibi bir dizi araglar kiimesini igermektedir. Ayrica
reformun ilk ii¢ yilindaki ihracat siibbvansiyonunu, tercihli anlagsmalar1 ve i¢ ireticileri dis

rekabete karsi korumak i¢in yiiksek tarifeleri de kapsamaktadir.

AB’nin kendi seker ihtiyacimi kargilayabilmesi ve bu ihtiyaci karsilayan kesimlerin de
ortalama bir gelir elde etmesini saglamak amaciyla kurulan Seker Ortak Piyasa Diizeni
1968’den beri ¢cok az degisime ugramustir. 1973°te Birlesik Krallk AB’ye {liye olmus ve
bunun sonucunda Birlesik Krallik’m eski kolonileriyle olan tercihli ithalat taahhiitleri de ortak
piyasa diizenine dahil olmustur. AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reform ¢abalarmm her
birinde de seker rejimi kapsam dis1 tutulmustur. Fakat 2003 OTP’yi takiben bircok i¢ ve dis
faktor, seker politikasin1 diizenlemek igin bir aciliyet duygusu olusturmustur. ilk olarak,
2009°dan itibaren tarifelerin tamamen kalkacagi “Silahlar Disinda Hersey” (EBA) inisiyatifi,
48 en az gelismis lilkeden ham seker ithalat1 icin ek tercihli seker ithalatinin kapilarmi
agmustir. Ikinci olarak, DTO paneli, AB seker rejiminin, AB’nin DTO ihracat taahhiitlerinin
ihlali olduguna hilkmetmistir. Bu hiikiim, DTO’ye gore dolayl destek sayilan AB’nin kota
dis1 seker ihracatlarint durdurmasmi gerektirmekte ve ihracat destekleri hesaplanrken, cifte
avantaj sayilan ve ithal edilen ham sekerden iiretilen rafine sekere tekrar ihrac edilen miktarm

katilmasini da icermektedir.

AB’de kroniklesen fazla seker arzmmn AB’nin DTO taahhiitlerine uymas1 sonucunda
ihracat kisitlamalar1 ve “Silahlar Disinda Hersey” inisiyatifi uygulamalarinin birlikte etkisiyle
daha da artacagi beklentisi, 2006 Seker Reformu ile gelen yeniden yapilandirma sisteminin
uygulanmasi yoluyla seker arzin1 kismak suretiyle dengelenmeye calisilmis ve biiyiik dlciide

basar1 saglanmistir.

Diinyada stratejik bir {irlin olarak kabul edilen seker biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticarete
de konu olan bir Urlndir. Uluslararas: ticareti yapilan 40 milyon tonluk seker diinya
tiretiminin ortalama olarak %30’unu bulmaktadir. Brezilya diinya ticaretinin 1/3’lik kismini
gergeklestirerek diinya piyasasina hdkim konumdadir. Bu baglamda diinya piyasa fiyatlari
tim dlkeler igin biiyik 6nem tasimaktadir. Diinya seker piyasasi fiyatlar1 hayli degiskendir.
1974 ve 1981 yillarinda tarihsel olarak en yiiksek diizeylerine ulasan fiyatlar, 1990’lar
boyunca ton bagma 115 ila 260 Euro arasinda seyretmistir. Diinya piyasalarinda sekerin

uluslararasi fiyatinin 1995 yilindan beri tiketimin iizerinde meydana gelen iretim artigi



sonucu {retimin tiketimi asmasi ve stok birikkmesi nedeniyle diislis gosterdigi tespiti
yapilabilir. Giliniimiizde ise tiim diinya, Kyoto Protokolii’niin ve ¢evre konusunda alinan
tedbirleri iceren diger anlagsmalarm da etkisiyle yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmis
durumdadir. Ozellikle Brezilya ve ABD bu konuda 6nemli mesafeler almslardir. Kyoto
Protokolii, 2008 ile 2012 yillar1 arasindaki donemde sera gazi salinimlarinin % 8 azaltilarak
1990 yili seviyesine indirilmesini Oongdérmektedir. Protokol, heniiz cezai bir yaptirim
icermemekle beraber, tazminat 6demeyi gerektirecek bir yaptirim sisteminin olusturulmasma
caligsilmaktadir. Buna gore, Kyoto Protokoliindeki taahhiitleri yerine getiremeyen llkelerin,
2008’den itibaren baslayan ve 2012 yilindan sonra agirlasacak bir sekilde veya 2012 yilindan

sonra baglamak kaydiyla tazminat 6demeleri ngdriilmektedir.

Sera gazi salmmmi en yiiksek fiiriinlerin basmnda da fosil yakitlar ve tiirevleri
gelmektedir. Bu ¢er¢evede ¢evreci yakitlar olarak tanimlanan biyodizel ve biyoetanol {iretimi
onem kazanmigtr. Seker igerikli tarmmsal triinler de &zellikle biyoetanol {iretiminde
kullanilmaktadir. Diinyada biyoetanol iiretiminin artmas1 ve seker pancari ile seker kamigmin
biyoetanol iretiminde degerlendirilmesi seker fiyatlarinin yukar1 yonlii hareketine neden
olmaktadwr. Bu durum, 6zellikle Brezilya gibi kamis sekeri tireten likelerin seker kamisi
iretimlerini arttirmalarina neden olsa da, biyoetanol {iiretimindeki hizli artis nedeniyle

onlimiizdekidonemlerde seker fiyatlarindaki yiikselmenin devam etmesibeklenmektedir.

Tim diinyada enerji tarimina yonelme egilimlerinin artmasi1 ve AB Seker Rejimi
Reformu, diinya seker sektoriinii etkileyen gelismeler arasinda 6n plana ¢ikmaktadr. 2006
yilinda yiiriirliige giren ve asama asama uygulanarak 2014 yilinda tamamlanmas1 6ngoriilen
AB Seker Reformuyla ise, Birlik i¢indeki seker iireticisi lilke sayisinin kademeli olarak 6’ya
diistiriilmesi, seker fiyatlarinin % 36, pancar fiyatlarmm % 49 azaltilmasi planlanmaktadir.
Bu cercevede fabrikalarinin kapasitesi yetersiz olan, pancar ve seker maliyetleri yiiksek,

verimliligi diisiik olan iilkeler sektérden diglanmis olacaktrr.

Bu cahsma ile ozellikle 2006 yilinda uygulamaya konan AB Seker Rejimi
Reformunun Tirk Seker sektorii tizerindeki mevcut ve potansiyel etkileri degerlendirilmis ve
bu reform perspektifinde AB seker sektoriinde meydana gelebilecek muhtemel gelismelere

Tirkiye’nin nasil hazirlanmas1 gerektigi konusunda dnerilerde bulunulmas1 amag¢lanmistir.



Belirtilen ¢erceve icerisinde, calisma giris hari¢ dort bolimden olusmaktadrr. 11k
bolimde, sekerin diinyadaki dretim, tiketim ve ticareti incelenmis olup, ikinci bolimde, AB
seker sektorii Birligin uyguladig1 Ortak Tarmm Politikasi ile birlikte ele alinmistir. Bu boliimde
ayrica 2006 yilinda uygulamaya konulan AB Seker Rejimi Reformu ve bu reformun Birlik
seker sektoriine yansimalar: da degerlendirilmistir. Ugiincii bélumde, Tiirk Seker Sektorii ile
sektorde uygulanan rejim ve politikalar detayli olarak ele alinmis ve 2006 yilinda AB
blinyesinde uygulamaya konulan AB Seker Rejimi Reformunun Tirk seker sektori
Uzerindeki mevcut ve potansiyel etkileri degerlendirilmistir. Dordlnci bolim olan Sonug
boliminde ise genel bir degerlendirme yapilarak Tiirk seker sektoriiniin mevcut yapisinin
tyilestirilmesi ve AB seker Rejimi Reformunun olas1 etkilerine kars1 yapilabilecek faaliyetlere

iligkin dneriler ortaya konmustur.

Caligmada Tirkiye’de ve diinyada seker ve seker sektorii konusunda yaymlanmisg
bircok kitap, dergi, rapor ve makale taranmistir. Ayrica yurt ici kurum ve kuruluglardaki seker
ve seker sektoriinde uzman olan kisiler ile irtibata gecilerek de ¢esitli bilgilere erisilmistir.
Ilgili boliimlerde kullanilmak {iizere, 6zellikle 1SO (International Sugar Organization), F.O
Licht’s, T.C. Seker Kurumu, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, DPT ve Pankobirlik’ten gerekli

bilgi ve veriler derlenmistir.



BIiRINCi BOLUM
DUNYA SEKER PiYASASININ GORUNUMU
1. SEKERIN DUNYADAKI DURUMU
1.1. DUnyada Sekerin Yeri

Diinya’da seker Ureten ulkelerin sektorel politikalari; rekabet glclerine, gelismislik
dizeylerine, pancar ya da kamis sekeri dreticisi olmalarina, ithalatg1 veya ihracatgi
konumlarina, hammaddeyi alternatif tretimlere (etanol) yonlendirebilme yeteneklerine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Sektdrel Politikalar1 olusturan argiimanlar tlke sartlarma gore
birlikte ya da tek basmma uygulanmaktadr. Seker Uretiminin tarima dayali 6zelligi geregi en
gelismis Ulkelerde dahi sektorin ekonomik ve sosyal menfaatleri, sirdiriilebilirligi ve
blylyebilmesiagisindan bu politikalardan taviz verilmeksizin uygulanmaktadir. Pancar sekeri
uretim maliyetlerine gore ¢ogu zaman diisiik kalan diinya borsa fiyatlarma ragmen pek ¢ok
ulke, sektorii koruma ve biyiitme yoniinde tavir sergilemektedir. Ulkelerin sekerde Diinya
Ticaret Orgiiti'ne (DTO) verdikleri taahhitler de, sektoriin liberallesmesi yoniinde tutucu ve

ihtiyatli davranislarin sergilenmesine yol agmaktadir.*
1.2. Diinya Seker Sektoriinde Son Yillarda Meydana Gelen Gelismeler

2007 yilinmm hemen baglarinda diinya genelinde fiyatlar1 artmaya baslayan tiiketim
mallarma 2008 yilinin ilk ¢eyreginde seker de katilmistrr. Ilgili donemde fonlar ve diger bir
kisim yatrimlar, piyasalarda yeni yeni dikkat cekmeye baslayan sekere yonelmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasindaki faktorler arasinda ABD ekonomisine iliskin endiseler nedeniyle
Amerikan dolarmin uluslar arasi piyasalarda giic kaybedecegi beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunun sonucu olarak ham seker fiyatlar1 Mart 2008 itibariyle 6nemli bir artis kaydederek 331
$/ton diizeyine yiikselmistir.? Buna ek olarak, diinyada ethanol ve sekerde meydana gelen ve
bu drunleri gekici hale getiren gelismelerin yasanmasi sonucunda Hindistan ve Brezilya’nin
seker sektorundeki yatirimlarini yiksek seviyede artirmalar1 ve hava kosullarinin da seker

a¢isindan olumlu olmasi, diinya seker stokunun Eylil 2007 itibariyle 13,2 milyon tona

! Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Midiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009 5.2
2 Gokgin TOPAL, “Diinya Seker Fiyatlarinm Goriiniimii”, Calis ma Kagidi, 2009, s.4-5



yilkselmesine yol agmustrr.® Buna karsin, 2006/2007 ve 2007/08 dénemlerinde iiretim fazlalig:
gerceklesmesine ve diinya seker piyasalarmda arz bollugu goriilmesine ragmen fiyatlarmn
artmig olmasi celiski yaratmistir. Ancak, daha sonraki ii¢ ay icinde tiim bu kazanimlar
kaybedilmis olup, A.B.D ekonomisinin bozulmas1 ve diinyada yasanan finansal kriz nedeniyle
ham seker fiyatlar1 4 Haziran 2008°de 210 $/ton’a kadar diismiistir.* 2008 yilinda makro
ekonomik faktorler tiim emtia piyasalarinda sikintilara yol agmistir. Ham petrol fiyatlar1 varili
147 $’a kadar ¢iktiktan sonra, yilin sonlarma dogru 40 $’1n altina diismistiir. Navlun fiyatlari
da diismiis olup, 6rnegin Santos’tan Karadeniz’e yapilan seker sevkiyatlarinda navlun fiyatlari
29 Agustos 2008’de 135 $/ton iken, 25 Ekim 2008’de 35 $/ton’a kadar gerilemistir. 2008 yili
sonlarinda doviz piyasalarinda da hareketlenme olmustur. A.B.D. bankacilik sisteminin
¢cokmesi sonucunda A.B.D. Dolarmmin zayiflayacagi tahmin edilirken, bunun tam tersi
gerceklesmis olup, A.B.D. Dolar1 diinyadaki tiim iilkelerin paralar1 karsisinda deger
kazanmustir. Bu ise, A.B.D. Dolarinin diinyada hala giivenli bir rezerv para birimi olmaya

devam ettigini gostermistir.

2008 yilinda yasanan bir dizi olaylar, seker piyasasinda uzun vadede etkileyecek olan
radikal degisikliklere yol agmstir. Seker fiyatlarmin belirlenmesinde digsal faktorler artik
eskiden oldugundan daha fazla rol oynamakta olup, seker kamisindan etanol iiretilmesi, enerji

piyasasi ile baglanti saglayan yeni bir faktordir. Digsal faktorler su sekilde siralanabilir:
o Spekdlatif faaliyetler
e Hampetroliin ve genel olarak tiikketim mallarinin fiyatlari
e Enerjipolitikas1
e Seker politikast
e Navlun fiyatlar1

e DoOviz kurlar1 ve faiz oranlari

3 Fatih YILDIRIM, “Avrupa Birligi Seker Rejimi”, Caligma Kagidi, 2009, s.5
4 Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidurligii, a.g.e., s.2



e Uluslararasi Ticaret Politikas1 ve Anlagmalar

e Enflasyon

e Politik reform

1.3 Diinya Seker Uretimi

Diinyada yaklasik 120 iilkede seker Uretilmektedir. Bazi iilkeler son yillarda seker
Uretiminden tamamen vazgegmis olup halihazirda; 71 iilke kamistan, 43 iilke pancardan seker
{iretmektedir. ABD, Iran, Japonya, Pakistan, Misir, Fas gibi baz1 iilkeler ise hem kamis, hem

de pancardan seker iiretmektedirler.

1998-2008 yillar1 arasindaki AB, Avrupa ve diinya seker tiretim miktarlar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo.1 Seker Uretim Miktarlari (Beyaz Deger, Bin Ton)

AB' nin Dunya

Uretimindeki
Pay, %

YILLAR AVRUPA DUNYA

1998/1999 124.584

1999/2000 20.786 27.236 123.583 17
2000/2001 19.650 25.740 122.350 16
2001/2002 17.697 23.634 127.232 14
2002/2003 19.901 26.205 138.406 14
2003/2004 18.589 24.642 132.248 14
2004/2005 20.195 27.452 129.859 16
2005/2006 19.384 27.352 139.283 14
2006/2007 15.974 24.978 153.608 10
2007/2008 15.629 23.889 156.752 10
2008/2009 12.922 20.677 148.348 9

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Miidiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009



1998 — 2009 yillar1 arasindaki diinya seker liretimine iligkin veriler incelendiginde
diinya seker liretiminin inisli ¢ikish bir seyir izledigi goriilmektedir. Ancak 6zellikle 2006-
2009 doneminde Onceki donemlere nazaran gézlemlenen yiiksek {iretim miktar1 kayda deger
niteliktedir. Diinya iiretiminde meydana gelen iiretim artisina karsmn ayni yillari kapsayan
donemde AB seker liretiminde ise diisiis yasanmustir. Bu ki gelisme neticesinde ise dogal
olarak AB’nin diinya seker iiretimindeki pay1 azalmistir. 2006-2009 yillar1 arasinda AB seker
tiretiminde meydana gelen diisiisiin temel nedeni 2006 yilinda uygulamaya konulan AB seker
rejimi reformundaki politikalar oldugu diisiiniilmektedir. Daha 6nce yukarida bahsedildigi
iizere, aynt donemde diinya seker iiretimindeki kayda deger artisin temelinde ise Kyoto
Protokolii cergevesinde enerji tarimima yonelim basta olmak iizere, AB Seker Rejimi Reformu
dolayisiyla, AB seker iiretiminde meydana gelen diisiis sonucu diinya seker piyasasinda
ortaya ¢ikan iretim boslugunun diger seker iireticisi iilkelerin doldurmak istemesi oldugu

disiintilmektedir.

Grafik 1. Seker Ureticisi Ulkelerin Diinya Seker Uretimindeki Paylar1 (%)
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2008/09 seker dretim tahminlerine gore yaklasik % 81’i Giliney Yarim Kiirenin
tropikal ve yar1 tropikal bOlgelerinde Gretilen seker kamigindan elde edilirken; % 19°u daha

cok kuzey yarmm kirenin ihman bdlgelerinde iretilen seker pancarindan tiretilmektedir. Genel



olarak seker kamigindan tretilen sekerin maliyeti seker pancarindan tretilene nazaran ug kat
daha distiktiir. Avrupa’dakiseker tretimi, Diinya seker dretiminin yaklasik % 10’u kadardr.

Yukardaki grafikten de goriilecegi Uzere, Dilnya seker uUretiminde 6nemli yer tutan
Ulkeler; Brezilya, Hindistan, AB, Cin, ABD, Tayland, Meksika, Pakistan ve Rusya’dr.

1.4 Diinya Seker Tiiketimi

Diinya seker tiuketimi son 10 yildir yillik ortalama % 2,4’ lUk bir artig gosterirken, son

Uc yilda bu oran % 2,9’ a yiikselmistir. Bu artisin nedenleri su sekilde swralanabilir:
e Dunya seker fiyatlarinin diisiik olmas1 ve diinya seker dretiminde arz fazlahgi,
e Asya’ da ekonomik krizin gu¢lenmesi ve nifusun artmasi,

e Tahil fiyatlarmin yiukselmesi ile birlikte nisasta bazl tatlandiricilarin rekabet glicinin

azalmasi.

Iktisat teorisi ¢ercevesinde ekonomik krizlerin gelir diisiisiine yol acacag ve gelir
diistisiiniin ise tiiketimi disiirecegi beklentisi genel kabul gdrmiis bir prensip iken, Asya
Krizinin seker tiikketiminin artmasina yol agan faktorler arasinda sayilmasi sekerin insanlarm
temel gida maddeleri arasinda ¢ok Onemli bir yer tuttugunun gostergesi olarak kabul

edilebilir.

2008/09 doneminde dinya seker talebinin, kayit dis1 tiketim harigc 162 milyon ton
(149 milyon ton beyaz deger) oldugu tahmin edilmektedir®. Son 5 yillik seker tiketim

miktarlari asagidaki tabloda gosterilmektedir:

° Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S Genel Miidiirliigii, “Seker Sektorii Raporu”, Mart 2009, s.9
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Tablo 2. Seker Tuketim Miktarlar1 (Beyaz Deger, Bin Ton)

2008/2009 2007/2008  2006/2007 2005/2006 2004/2005
Hindistan 23 500 22 500 21 000 18 500 18 500
AB 17 061 17 330 16 909 16 953 17 165
Cin 14 595 14 056 12 638 10 865 10 520
Brezilya 11217 10 965 10471 9 960 9763
ABD 8792 8 709 8 458 8 781 8 526
Rusya 5817 5836 5842 5 846 5851
Meksika 5125 5079 5 066 4921 5 057
Pakistan 4 306 4 200 3959 3812 3941
Endonezya 4 376 4 229 4 055 3937 3738
Misir 2 504 2 452 2 407 2 353 2 258
Tayland 2433 2383 2471 2181 1969
Japonya 2176 2 208 2195 2091 2170
Turkiye 1950 1935 1917 1883 1846
Arjantin 1748 1699 1644 1577 1 505
Dinya 148 782 146 081 140 725 134 412 132 453

Toplam

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Midiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009

Grafik 2. Diinya Seker Tiketiminde Diinya Ulkelerinin Paylar1 (%)
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yukaridaki tablo ve grafikten de anlasiimaktadir. Burada dikkat ¢ceken bir nokta ise 2005 —

2009 yillar1 arasinda diinyada seker tikketiminin artan bir seyir izledigidir.

2004 — 2009 doneminde dinyada seker ftretimi 727.850.000 ton olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde ise diinya seker tikketimi 702.453.000 ton olarak gerceklestigi
26z 6niinde bulunduruldugunda diinya seker stokunda artis ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadr.

1.5 Diinya Seker Ticareti

Seker, diinya ticaretindeki 6nemli iiriinlerden biridir ve lilkelerin kendi ihtiyaglarmi
saglamalar1 bakimmdan da biiyiik politik 6neme sahiptir. Diinya’da ticarete konu olan seker;
ham ve rafine sekerdir. Pancar sekeri sadece rafine olarak ihrag edilirken, kamis sekeri ham
ve rafine halde ihrag edilebilmektedir®. Sekerin talep esnekliginin diisik olmas, seker pancari
ve seker kamigmn smirh iiretim bolgelerinde yetistirilmesi diinya seker piyasasini ve pazarini

sekillendiren 6nemli faktorler arasinda yer almaktadr.
1.5.1 Diinyada Seker Ihracat

Tablo 3. Diinyanm Baslica Seker Thracatcis1 Ulkeleri (Bin Ton, Beyaz Deger)

2008/2009 2007/2008 2006/2007 2005/2006 2004/2005

Brezilya
Hindistan
Avustralya
Tayland
BAE
Guatemala
G.Afrika
Kiba

Kolombiya
Meksika

Dlnya
Toplam

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Midiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009

® Giilsen KESKIN, “AB’de Seker Politikasindaki Degisiklikler, Biyoethanol Uretiminin Onemi ve Tiirkiye”, s.1;
http://eab.ege.edu.tr/pdf/5/C5-S1-2-M1.pdf
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Diinya seker iiretiminden aldigi yaklasik %29 pay ile diinyanin en biiyik seker
ireticisi konumunda olan Brezilya, aynm1 zamanda diinyanin en biiylikk seker ihracatgisi
durumundadir. Diger lilkelere gore ¢ok daha fazla diinya seker ihracatinda s6z sahibi olan
Brezilya’nin 2004-2009 yillar1 arasindaki seker ihracati, diinya toplam ihracati gibi dalgali bir
seyir izlemektedir. Brezilya’yr Tayland, Avusturya ve yillar itibariyle istikrarsiz seker

thracatina sahip olan Hindistan izlemektedir.
1.5.2 Dinyada Seker ithalati

2004 — 2009 donemine iliskin olarak diinya seker ithalatina iliskin veriler asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Bahse konu yil araliginda en yiiksek ithalat hacmi 2005/2006
déneminde, en diisiik ithalat hacmi ise 2007/2008 doneminde ger¢eklesmistir.

Tablo 4. Diinyanin Baslica Seker Ithalatgis1 Ulkeleri (Bin Ton, Beyaz Deger)

2008/2009  2007/2008  2006/2007  2005/2006 2004/2005
Rusya 2 937 2 261 2 947 3104 3501
Endonezya 1627 1468 2 554 1505 1708
iran 552 1104 1656 1334 543
ABD 2484 2229 1782 2913 1677
BAE 1829 1778 1723 1670 1619
Malezya 1391 1333 1618 1267 1350
G.Kore 1373 1461 1367 1430 1478
Gin 681 872 1312 1108 1215
Japonya 1334 1380 1296 1277 1225
Nijerya 1334 1320 1159 1271 1285
Kanada 1279 1259 1069 1144 1244
Banglades 1150 975 998 828 966
S.Arabistan 1275 1223 1172 1157 1137

AB 3882 3018 3073 2 940 3076

Dinya
Toplam 47 928 45 966 47 392 49 768 46 910

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Midiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009
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Diinya seker ithalatinin son 5 yillik donemde 45.900.000 ton ile 50.000.000 ton
arasinda, dalgah bir seyir izledigi gdriilmektedir. Ilgili doneme iliskin verilere gore AB,
diinyanin en biiyik seker ithalat¢is1 konumundadir. AB’den sonra en biiyiik seker ithalatgisi
iilkeler srasiyla Rusya ve ABD’dir.

1.5.3 Diinya Seker Dengesi

Dinya seker GOretim- tiketim dengesinin son bes yillik donemdeki seyri, yine beyaz
deger cinsinden asagidaki tabloda gorilmektedir. Son bes yillik donemde, 2008/09 dénemine
en yiuksek devre basi stokla girildigi gorilmektedir. Diger taraftan ithalat ve ihracatin da
global Olgekte yaklasik birbirlerine yakin miktarlarda gergeklestigi tablodan agikca
anlagilmaktadir. Kural olarak diinya seker ihracatmin diinya seker ithalatmna esit olmasi
gerekmektedir. Ancak diinya seker ihracati ile diinya seker ithalatinin aynmi miktarda
gerceklesmedigi, ihracat miktarlarmin devaml olarak ithalat miktarlarinin {izerinde oldugu
gorlilmektedir. Diinya seker ihracatmin diinya seker ithalatina rakamsal olarak esit
olmamasmin temel nedenlerinin Ulkeler arasindaki istatistiki farklar ile kayit digilik oldugu

diistiniilmektedir.

Tablo 5. Diinya Seker Dengesi (Bin Ton, Beyaz Deger)

2008/2009 2007/2008 2006/2007 2005/2006 2004/2005

Donem Basi

Stok

67 861

71804 59 163 56 355 61 782

Uretim 148 348 154 422 154 033 139 269 129 859

ithalat 47 928 45 966 47 392 49 768 46 910

Tuketim 148 782 146 081 140 725 134 412 132 453

Thracat 49 472 50 365 52 002 51 816 49 742

Ddnem Sonu
Stok

69 825 71 804 67 861 59 163 56 355

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Miidiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009
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Tablo 6. Diinya Seker Dengesi (Bin Ton, Beyaz Deger)

2008/2009  2007/2008  2006/2007  2005/2006 2004/2005

+/- Uretim -6.704

389 14.764
Degisim % -3,93 0,25 10,60 7,25 -1,81
+/- Tuketim 2.702 5.355 6.314 1.958 2.362
Degisim % 1,85 3,81 4,70 1,48 1,79

Stok/T Uketim% 46,93 49,15 48,22 44,02 42,55

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Miidiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009

2004-2009 doneminde diinya seker {retimi diinya tiiketiminin iizerinde
gerceklesmistir. Bunun dogal sonucu olarak diinyada seker stoklarinda artis meydana gelmis
ve daha 6ncede agiklandigi tizere, diinya 2008-2009 donemine en yiiksek devre basi stokla

girmistir.
2. DUNYA SEKER SEKTORU GENEL ViZYONU

Dinyada seker Uretiminde 6nemli yer tutan Ulkeler; Brezilya, Hindistan, Pakistan,
Tayland, Avustralya, Rusya ve Cin’dir. Brezilya, 2008 yilinda kurak bir donem gegirmis
olmasma ragmen sektorde kara gegmis iilkeler arasindadir. 2008/09 doneminde etanol dretimi
icin ayrilan seker kamiginin % 54.57°den % 58.4, seker Uretim miktarinin ise, 30.64 milyon
tondan 31,5 milyon tona ¢ikmasi: da tahminler arasindadir.” Hindistan’da son raporlara
bakildiginda, Uriin bazinda diisiis oldugu dikkati cekmektedir. Ozellikle 2008 yili Ekim ve
Kasmm aylarmnda, bir dnceki yil aynit doneme gore, elde edilen Urlin miktary, 1,77 milyon
tondan; 1,4 milyon tona dismiistiir. Hindistan Tarim Bakanligi 20 milyon ton seker
tiretilece gini belirtmistir.® Diisiik iiriin (seker kamus1) eldesinin sonucu olarak, genis Olcekte
ithalatn artabilecegi siiphesi gdz Oniinde bulundurulmalidir. Hindistan Seker Fabrikalari

Kooperatifi Milli Federasyonu’nun (Nation Federation of Cooperative Sugar Factories)

! Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Miidiirliigi, a.g.e, s.9
8 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Mudiirliigii, a.g.e, s.9
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tahminine gore, 2008/09 déneminde 800 bin tona kadar ihracat yapilmasi beklenmektedir.®
Pakistan’da ise alinan Urtinde belirgin bir sekilde diisiis olacagi beklenmektedir. Pakistan Gida
ve Tarim Bakanhg, diisik Uriinden dolay: bir miktar seker ithal edilecegini bildirmistir.'°
Dinya seker ihracatinda doérdiincll sirada olan Tayland’da ise seker kamis1 hasad1 birgok kez
gecikmistir. Yagis dolayisiyla bir aylik bir gecikme olmus; dolayisiyla bu gecikme Uriin
sevkiyatmi da etkilemistir. 26 Kasim 2008’den, 6 Ocak 2009’a kadar 1,44 milyon ton seker
{iretilmistir. Gecen sezona gbre (Gretimde % 3,7 orannda diisiis kaydedilmistir.'!
Avustralya’da ise ham seker Uretiminde 2008/09 doneminde, Eylll aymnda yapilan tahmine
gore, az ekim yapilmasmdan Otrd % 7’ lik bir disiis beklenmektedir. Avustralya Tarim ve
Kaynak Ekonomisi Birosu (Australian Bureau of Agricultural and Resources Economics
(ABARE), 4,6 milyon ton (Eylil 2008 tahmini ise 4,9 milyon tondur.) ham seker iretilecegini
bildirmistir.*? 2007/08 doneminde, Diinya seker ihracatinda Uglincii sirada olan Avustralya,
4,8 milyon ton ham seker iretmistir. Son birka¢ yilda Avustralya seker Gretiminin, disiik
fiyatlar, olumsuz hava kosullar1 ve alternatif Urtinler (ormancilik vb.) gibi nedenlerden dolay1
azaldigmi bildirilmektedir.*®> Rusya’da pancar ekim sahalarnin azalmasma ragmen, seker
uretiminde artis olmustur. Rusya Seker Ureticileri Birligi, 29 Aralik 2008 itbariyle, seker
pancarindan 3,4 milyon ton beyaz seker iretildigini ag¢iklamistir. 2007 yilinda 3,1 milyon ton
Uretim yapildig1 g6z 6nine alindiginda, 2007 yilma gore Uretimde yaklasik %11 artis oldugu
gorilmektedir.** 2007 yilinda 14,9 milyon ton seker retilen Cin’de 2008/09 déneminde
tretim miktar1 13,5 milyon tondur. Ulkede tiketimin diinya capinda ekonomik krizden dolay1

12,5 ila 13,5 milyon ton arasioldugu bilinmektedir. =
3. DUNYA SEKER FIYATLARI

Seker kamisnin seker pancarina nazaran daha verimli olmasmm ve daha bol
tiretilmesinin yani swra, seker kamist iireten kesimin isgiliciinii daha ucuza mal edebiliyor
olmas1 sonucunda kamstan iretilen sekerin pancardan iiretilen sekere kars1 maliyet avantaji
s0z konusu olmaktadir. Daha diisik fiyat ve daha fazla tiretimin sonucunda ise diinya seker

piyasasinda fiyatlar kamustan {iretilen seker tarafindan belirlenmektedir. Bu durum dinya

o Tirkiye Seker Fabrikalart A.S Genel Miidiirligi, a.g.e, s.10
19 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Miidiirligii, a.g.e, s.11
1 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Midiirliigii, a.g.e, s.12
12 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.§ Genel Midiirligi, a.g.e, s.13
13 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Miidiirliigii, a.g.e, s.14
14 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Midirligi, a.g.e, s.14
15 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S Genel Midiirligii, a.g.e, s.15
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seker ticaretinde kamus sekeri iireticisi lilkelere avantaj saglamaktadir. Bu avantaji en iyi

sekilde kullanan iilke ise siiphesiz Brezilya’drr.

3.1 Diinya Seker Fiyatlannmn Goriiniimii

Uluslararas1 seker ticareti diinya beyaz seker borsa fiyatlar1 esas alinmak suretiyle
yapilmaktadir. Beyaz seker i¢in uluslararasi borsa Londra, ham seker icin Londra ve New
York borsalaridir. Diinya seker fiyatlarmin olusumunda, belirleyici roll, Gretimin yaklasik
beste dordini olusturan kamus sekeri oynamaktadir. Kamistan {iretilen seker pancardan
iretilen sekere nazaran ii¢ kat daha az maliyetle iretilmektedir. Bu durum kamis sekeri
ureticilerini dinya ticaretinde avantajli bir konuma getirmekte ve diinya seker fiyatlarnin

olusumunda 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 3. Diinya Seker Fiyatlar1 (US$) / Degisim (%)
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20002008 donemi beyaz seker borsa fiyatlar: ile yilik degisim oranlar1 yukaridaki
grafikte gosterilmistir. Bu donemde genel olarak fiyatlar ilgili yilda bir dnceki yila gore artis

gostermistir. Bu durumun istisnas1 2002, 2003 ve 2007 yillarinda ortaya ¢ikmistr.
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2000 yilinda ton basina 2223 diizeyinde gerceklesen beyaz seker fiyatlar1 2001 yilinda
bir 6nceki yila gore %12’lik bir artisla 2498 diizeyine yiikselmistir. 2002 ve 2003 yillarinda
diislis yasayan beyaz seker fiyatlari, 2004-2006 doneminde yiikselis trendine girmistir. 2006
yilinda bir 6nceki yila gore %45 gibi yikksek diizeyde bir artigla 4228 seviyelerine ulasan
seker fiyatlar1 2007 yilinda %26’lik bir diisiisle 309$°a gerilemistir. Izleyen yilda ise yasanan
yikkselisle birlikte seker, 356$ seviyesinden fiyatlandrilmustir. Ozellikle 2005-2008 yillar
arasinda seker fiyatlarinda asir1 fiyat dalgalanmalarinm ortaya ¢ikmistir. Bu dalgalanmanin en
onemli sebebi digsal faktorler olarak nitelendirilen spekiilatif faaliyetler, petrol fiyatlari,

navlun icretleri..vb.gibi unsurlarin kargilikh etkilesimidir.

Ham seker Dinya fiyati (ISA gunlik fiyat), 2008 takvim yili sonunda, yilbasma gore

% 11.5 oraninda artis gostermistir.

Grafik 4. Diinya Seker Uretimi, Tiketimi ve Fiyatlar1 (Milyon Ton, Ton/$)
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2004-2009 ddneminde diinya seker iiretimi ile diinya seker tikketimi arasindaki iligki
genel olarak seker {iretimi lehinedir ve bunun sonucunda stok artislar1 yasanmistr. Ancak
2004-2009 yillar1 arasindaki fiyatlara genel olarak baktigimizda disiislerin ve yiikselislerin
diinya seker arzi ile talebi arasindaki iligkiyi tam olarak yansitmadigmi gérmekteyiz. Bunun
sebeplerinin ise seker arz ve talebi disinda kalan ve dissal faktorler olarak nitelendirilen
unsurlar oldugu diisiiniilmektedir. Bu unsurlar spekdlatif faaliyetler, ham petrol ve tiketim
mallar1 fiyatlarindaki artislar, enerji politikalari, seker politikalari, navlun fiyatlary, doviz

kurlar1 ve faiz oranlari, uluslar arasianlagmalar ve politik reformlar olarak siralandrilabilir.
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3.2 2008 Yilinda Diinya Seker Fiyatlarinda Géze Carpan Belirgin Ozellikler

Y1l boyunca ham seker fiyatlar1 birgok kez 15 cent/Ib’lere ¢ikmus; 12 cent/lb ve daha
asag1 seviyelere ¢ekilmistir. Aralikta ise fiyat, yilbasi tatili nedeniyle iliml1 bir seyir izlemis;
ISA fiyatlar1, 11.02 cent/Ib 12.32 cent/Ib arasinda dalgalanmistr. 2008 Kasim ay1 ortalamas1
12.11 cent/Ib iken; Aralk ayinda bu ortalama fiyat 11,75 cent/Ib’ye gerilemistir.'®

2008 yilinda beyaz seker fiyatlar1 da, ham seker fiyatlarma benzer degisimler
sergilemistir. 1ISO Beyaz Seker Fiyat Endeksi, yilbasinda 315,00 USD/ton (14,29 cent/Ib)
iken, daha sonra Diunya beyaz seker fiyati 395,00 USD/ton (18 cent/lb) seviyelerine
yiikselmistir. 2008 yil1 sonuna dogru endeks, 330,00 USD/ton (15 cent/Ib)’lere diismiistiir.
2008 yilmm gunlik en disiik beyaz seker fiyat1 ise, 05.12.2008 tarihinde 300,75 USD/ton
(13,64 cent/Ib) olarak kaydedilmistir.*’

16 Tiirkseker, 2008 Seker Sektdrii Raporu, 2009, s.10
o Tiirkseker, a.g.e, s.10
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI SEKER SEKTORU
1. AVRUPA BIiRLiGi TARIM POLITiIKASINA GENEL BiR BAKIS
1.1 AB Ortak Tannm Politikas1 (OTP)

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarmm Politikasy;, gida yetersizliklerinin 6niine gegilmesini,
tarimda calisan kesimin gelir diizeyinin artirilmasmi, farkli dirlinlerin piyasa mekanizmalari
arasindaki farkliliklarm giderilmesini ve istikrarin saglanmasini, iiretim standartlariyla tarim
teknolojisinin gelistirilmesini ve dolayisiyla verimliligin artirilmasmi, tarimsal iiretim
araglarmin etkili kullaniminin ve iiriin arz giivenliginin saglanmasmi, tarimdaki en 6nemli
faktorlerden biri olan iggiiciiniin optimum kullanimmin teminini, tiikketicilere daha gergekei ve
uygun fiyatlar sunulmasini ve fiyatlarin {iye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol a¢ilmasinin

onune gecilmesini hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulagabilmek amaciyla Avrupa’daki tarmm sektdrii i¢in ortak bir politika
belirlenmesi kararlagtwrilmig, 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlrlige giren Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlasmasit ile OTP’nin yasal temeli olusturulmustur. Bu ¢ercevede, tarimsal
tiretimin artirilmasy, ireticilere daha iyi bir yasam diizeyi saglanmasi ve piyasalar1 istikrara
kavusturarak arzin devamliliginm giivenceye alinmas1 hedeflerini ger¢eklestirmek iizere tesis
edilen Ortak Tarim Politikasy, Stresa Konferansinda belirlenen {i¢ temel ilkeye
dayandirilmistir. Tek pazar ilkesi ile tarim iirtinler1 OTP kapsaminda {iye iilkelerde serbestce
dolasabilmekte, iiye lilkelerin birbirleri ile olan ticaretinin dniine glimrik vergileri, kotalar ve
benzeri engeller konulmamaktadir. Topluluk tercihi ilkesi ile Topluluk ici piyasalarda Uye
tikkeler tarafindan iretilen tarim {riinlerine oncelikli bir rejim uygulanmaktadir. Boylelikle
ticiincli lilkkelerde iiretilen iiriinlere karg1 Topluluk {iyesi lilke iiriinleri tercih edilerek Topluluk
tartm sektorii korunmaktadir. Bu c¢ercevede Birlik {iriinlerini yabanci kokenli iiriinler
karsisinda avantajh bir konuma sokmak i¢in gesitli mekanizmalar gelistirilmistir. ithal edilen
tarim Uriinlerine gesitli glmrik vergileri uygulamak suretiyle yerli Grlnlere belli bir fiyat
avantaj1 saglanmas1 buna bir ornektir. Tiketici tercihini ¢esitli yontemlerle Birlik {irtinlerine
yonelten bu ilke, Topluluk tariminin 6zendirilip gelistirilmesine biiyiik katkilar saglamistir.

Mali dayanigma ilkesi ile de, diger iki ilke c¢ergevesinde uygulanan ortak politika
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dogrultusunda yapilan harcamalar, ortaklasa olusturulan bir biitgeden ve AB {iyesi lilkelerin

tamaminin katkisi ile karsilanmaktadir.

Topluluk biitgesi iginde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun
ortak paylasimi saglanmustr. Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP
giderleri karsilanmaktadir. FEOGA Garanti Boliimii, fiyat ve pazar politikasinin igleyebilmesi
icin gerekli olan harcamalar1 finanse etmekte, YOonlendirme Bolimii ise tarimsal yapilarin
tyilestirilmesine yonelik yapilandirma cahsmalar1 ile kwrsal bdlgelerin kalkimasmda

kullanilmaktadr.

1.2 Topluluk Tarnnm Politikasimn Temelleri

Topluluk tarim politikast Avrupa Birligi {iyesi olan Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Liksemburg tarafindan 1962 yilinda hayata gecirilmistir. Ortak Tarim
Politikasmin hayata gecirilmesi konusunda 6zellikle srarci olan iki iilke Hollanda ve Fransa
fiyat avantajina sahip oldugu ihtiya¢ fazlasi tarim triinlerini, bu Grtnleri goreceli olarak daha
yuksek maliyetle Greten ve bu alanda kendi kendine yeterli olamayan diger dort iilkenin

pazarlarmda degerlendirmeyi hedeflemislerdir.

Ortak Tarmm Politikasi’nin temelini, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya,
Italya, Beneliks tlkeleri Belgika, Hollanda ve Liksemburg arasinda imzalanan ve 1 Ocak
1958 tarihinden baslayarak yiiriirliige giren Roma Antlagsmas1 olusturmaktadir. Ortak Tarmm
Politikasin1 dogrudan isaret eden Antlasma Hikiimleri 6zellikle 38. ve 39. Madde lerde yer
almaktadr.

Roma Antlasmasinin 38.maddesi hikmiine bakildiginda,

1. Ortak Pazar, tarmmi ve tarmmsal iriinlerin ticaretini kapsar. Tarimsal tiriinlerden,
toprak, hayvancilik ve balik¢ilik iriinleriyle, bu iiriinlerle dogrudan dogruya iliskisi olan ik

kez islenmis triinler anlagilir.

2. Ortak Pazar kurulmasi igin 0ngorilen kurallar 39-46 maddelerin karsit hiikiimleri

sakli1 kalmak tiizere, tarimsal iiriinlere uygulanir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/25_Mart
http://tr.wikipedia.org/wiki/1957
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bat%C4%B1_Almanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Benel%C3%BCks
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCksemburg
http://tr.wikipedia.org/wiki/1_Ocak
http://tr.wikipedia.org/wiki/1958
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3. 39-46. maddeler hikkiimlerinin uygulanacag: iriinler, isbu Antlagmanm II. Ekinde
yer alan listede siralanmigtr. Bununla beraber, isbu Antlagsmanm yiirirlige girisinden
baglayarak iki yillik bir siire i¢ginde Konsey, Komisyonun dnerisi ilizerine, bu listeye eklenmesi

gereken trlinleri nitelikli ¢cogunlukla kararlastirir.

4. Tarimsal tirlinler i¢in Ortak Pazarmn islemesi ve gelismesi iiye devletlerde bir ortak

tarim politikasmm yiirirliige konulmasiyla olur. '8

Roma Antlagsmasmin 39. Maddesi ise Ortak Tarim Politikasmin amaglarin1 ortaya

koymaktadir. Belirtilen amaglar;

Uretimin arttiriimast,

Tarmmda ¢alisanlara istikrarl bir hayat diizeyi saglanmas,

e Pazaristabilize etmek, gida ihtiyaclarinda giivenligin saglanmasi,

Tiketicilere yonelik uygun fiyatlarin saglanmasi,
seklinde 6zetlenebilir. *°

Ortak Tarmm politikas1 tarim treticilerinin direk olarak desteklenmesi yerine, tarim
dranlerinin fiyatlarina yonelik miidahaleci bir sistem tizerine oturtulmustur. Toplulukta buna

kisaca Ortak K 1ymet Politikas1 denmektedir. 2°
1.3 Ortak Tarim Politikasinin Prensipleri ve Isleyisi
1.3.1 Fiyat Politikas1

Tarm politikasmin baslangicinda, Topluluk tarmm treticilerinin gelirlerini {irettikleri
ve pazarda sattiklar1 tirlinlerden elde etmeleri esas1 dikkate alinmis, bununla birlikte pazar arz

fazlasmin ve pazar taleplerin de dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

18 http://eur-lex Europa.eu/enftraties/dat/12002E/htmy/ C_2002325EN.003301.html

19 http://eur-lex Europa.eu/enftraties/dat/12002E/htmV/ C_2002325EN.003301.html

20 Alaettin ALPARSLAN, “Avrupa Birligi Tarim Politikasma Genel Bir Bakis”, Giimriik Diinyas1 Dergisi,
Say1.44, Makaleler, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yay inlar/ Dergiler/44/5.html
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Bu baglamda, tarim frlinleri fiyatinin, tarim ireticilerinin gelirlerinin belirli bir
seviyede olmasmi saglayacak yikseklikte olmas1 gerekliligi benimsenmistir. Baska bir deyisle
Topluluk tarmm fireticilerine, iiriin ¢esidine gore belirli bir fiyatin garanti altina alinmas1 esas

alinmustir.

Esas alinan bu prensibin uygulanabilmesi i¢in topluluk icerisinde ve topluluk ile

ticiincii tilkeler arasinda yapilan ticarette farkli fiyat politikalar: izlenmistir. 2*
1.3.1.1 Topluluk i¢erisinde izlenen Politika

Her kampanyanin a¢ilmasindan dnce Topluluk Tarim Bakanlarindan olusan Konsey
toplanarak her bir Urlin icin gosterge fiyat belirler. Bu fiyat tamamen teorik bir fiyat olup

amag ciftgileri tatmin edebilecek bir fiyata ulagilmasini saglamaktir. 22

Pazarda olusan fiyatin belirlenmis olan gosterge fiyatin ¢cok altinda gerceklesmesini
engellemek i¢cin Konsey Taban Fiyat denilen ikinci bir fiyat1 belirler. Bu ¢ift¢iler i¢in garanti

fiyattir. Garanti fiyat bazi sektorlerde satm alma fiyati ya da miidahale fiyati olarak
anilmaktadir.”3

1.3.1.2 Uciincii Ulkelerle olan Ticarette izlenen Politika

Topluluk igerisinde belirlenmis olan tarim firiinleri fiyatlarinda diinya fiyatlarindan
kaynaklanabilecek ve iireticileri zarara ugratabilecek asir1 dalgalanmalarmn 6niine ge¢mek
icin, topluluk glimriklerinde koruma fiyat: uygulamas: mevcuttur. Bu iigiincii iilkelerden ithal
edilerek topluluga girecek olan iriin i¢in belirlenmis olan en diisik fiyattir. Amag dinya
pazarlarinda daha ucuz olan bir tiriiniin topluluga disik fiyat ile girerek topluluk dreticilerini

zarara ugratmasinin 6niine gegmektir. 2*

! Alaettin ALPARSLAN, “Avrupa Birligi Tarim Politikasma Genel Bir Bakis”, Giimriik Diinyas1 Dergisi,
Say1.44, Makaleler, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/44/5.html
22 Fatih YILDIRIM, ag.e.,s.7

23 Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayin lar/Dergiler/ 44/5.html
** Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
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1.3.2 Ortak Pazar Organizasyonu

Roma Antlagsmasmim 40.maddesi Ortak Pazar olusturulmasmi dngérmekte olup, ayni

zamanda ortak pazar organizasyonunun yasal temelini de olusturmaktadir.

Roma Antlagsmas1 40/2. maddesi ile 2. Fikrasinda, yine ayni Antlagsma ile hedeflenen

amaclara ulagsmak adina ortak tarim pazarmin olusturulacagina dikkat ¢ekilmistir.

Roma Antlagsmas1 40/3. maddesi ise olusturulacak pazar organizasyonun belirtilen
amaclara ulagsmak i¢in gerekli tiim dnlemleri, 6zellikle fiyatlari, gerek iiretime gerekse cesitli
tirlinlerin ticarilestirilmesine yapilacak parasal yardimlari, stoklama sistemlerini ve bunlarmn
ileriye bmakilmasini, ithalatin ve ihracatin stabilizasyonu ortak mekanizmalarmm kalici

olmasini kapsayabilece gi ifade edilmistir.?®

Avrupa Pazar1 Organizasyonuna, bazi tarim {rlinlerinin alim satimmi, 6zellikle fiyat
bazinda organize eden diizenleyen kurallar biitiinii demek de miimkiindiir. Organizasyonun bu

kapsamda 6ngordiigii temel uygulamalari;
e Fiyatlara midahale rejimi vasitasiyla tarim tireticilerine bir fiyat garantisi saglamak,
e Ihracatta Siibvansiyon uygulamak,
e Koruyucu tarife 6nlemleri vasitasiyla disa kars1 koruma saglamak,
o Uretime ydnelik geri ddeme, ¢iftcilere hektar bazinda yardimda bulunmak,
e Kota yontemleri ile bazi kisitlamalar getirmek olarak saymak miimkiindiir.

Daha dnce Ortak Tarim Politikas1 Roma Antlasmasmin 38. maddesi kapsaminda temel
uriinlere ve birincil islemeden elde edilen ilk Grinlere uygulanmakta iken 1980 yilindan sonra

bu politika, islenmis tarim iriinlerine de uygulanmaya baslanmstur. 2

25 Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayin lar/Dergiler/ 44/5.html
2® Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
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1.3.2.1 ithalatta Uygulanan Vergilendirme Yontemi
1.3.2.1.1 Tiim Topluluk Uyesi Ulkeler icin Belirlenmis Sabit Vergilendirme Yontemi

Topluluk, Giimrik Tarifesi kapsaminda belirlenen oranlar1 glimrik vergisi
hesaplamasinda temel olarak kullanilmaktadr. Bu oran iiriin cinsine gére Advalorem veya

Spesifik olabilmektedir.

1.3.2.1.2 Topluluk Gimriik Tarife Cetvelinde Entegre Edilme mis Degisik Vergilendirme
Yontemi

Bu yonteme gore;
e Koruma tedbirleri kapsaminda ek vergi uygulamasi,
e Tercihli anlagmalar kapsaminda diisiik vergi uygulamast,
e Tarife Kontenjanlari kapsaminda farkl vergi oranlarinin uygulanmasi,
o Sektorlere gore ilave vergi uygulamasy,
s6z konusu olabilmektedir.?’
1.3.2.3 Thracatta Uygulanan fade Yontemi

Tarim diinya ekonomisinde stratejik 6neme sahip bir sektdrdiir. Tiim diinya ilkeleri
icin 6nemli olan bu sektore AB de buylk 6nem gostermektedir. AB’nin tarmm iiriinlerinin
ihracatina vermis oldugu destegin Birlik biitcesinde dnemli bir yere sahip olmasida verilen bu

6nemin bir gostergesidir.

Birlik icerisindeki tarim {iriinleri fiyatlary, diinya pazarma gore daha yiiksektir ve AB
ile diinya pazari arasinda fiyat agisindan ortaya ¢ikan bu fark, AB’nin ihracatini olumsuz

yonde etkilemektedir. Ortaya ¢ikan olumsuzluklari ortadan kaldrabilmek adina tarim triinleri

%’ Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/44/5.html
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ihracatma uygulanan siibvansiyonlar, AB’nin tarmm {rilinleri ihracatinda ortaya ¢ikan

olumsuzluklar1 gidermeye yonelik yaptigi bir uygulamadir.

Ortak Tarmm Politikas1 kapsamindaki {irlinlerin ihracatinda diinya piyasa fiyatlar: ile
Topluluk fiyatlar1 arasindaki farkin ihracatgiya O6denmesi olarak agiklanabilecek olan

sistemden yararlanan sektorler sunlardir;

e Tahil ve Piring,

e Domuz Etti,

e Tavuk Eti,

e Tavuk Yumurtasy,

e Siit ve Sut Uriinleri,

e Sigir Eti,

e Secker,

e Tereyagi,

e Meyve ve Sebzelerden elde edilmis tiriinler,

e Balik (Sadece ithalatta)

e Sebze ve Meyweler,

e Sarap,

e Koyun ve Kegi Eti,

e Antlasmanin [ Nolu Ekidisinda yer alan islenmis tarim triinleri
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GATT Cergevesinde varilan anlagmalar sonucunda AB ihracatta uyguladig: tesvikleri

azaltmay1 taahhiit etmistir.
1.3.3. Topluluk Tarim Politikasimn Ilkeleri

Ortak tarim politikasmin uygulanmaya baslandig: tarihten bugiine kadar bu politika
tizerinde bircok degisikliklere ve dlizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerin tamam Birlik
Tarim Pazarmi diizenleyen kurallar1 meydana getirmistir. Bu dizenlemeler temelde U¢ ana

prensip lizerine insa edilmistir.
Bu g ilke; Tek Pazar Ilkesi, Topluluk Tercihi ilkesi ve Mali Dayanisma Ilkesidir.
1.3.3.1 Tek Pazar flkesi

Tek Pazar Ilkesi ile tarmm iiriinlerinin Birlige Gye Ulkeler arasinda serbestce dolagimi
amaglanmugstir. Bu ilkeye gore, iiye iilkeler arasinda gergeklestirilen ticaret giimrik vergileri,
kotalar ve diger engellerle kisitlanmamalidir. Bu ilke cercevesinde, bu engellerin ortadan
kaldrilmas1 ve tarm iiriinleri i¢in tek pazar olusturulmasiana hedefolarak belirlenmistir. Uye
likelere yonelik tesis edilecek kural ve mekanizmalarm ayni olmasi ayrica bu kural ve
mekanizmalarin tek merkezden idare edilmesi, Tek Pazar Ilkesi’nin hayata gecirilebilmesinde

On sart olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu ilkenin esaslarmi miktar kisitlamalarmin ortadan kaldirilmasi, iiye lilkeler arasinda
giimriik ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, 6zellikle tiim iiye iilkelerde ortak saglik, veteriner,
teknik ve benzeri diizenlemelerin kullanilmasi olusturmaktadir. Giiniimiizde tam olarak
ulasilamamig olunmakla birlikte her iiye iilke icerisinde uygulanmakta olan i¢ yasalarin da

armonize edilmesi temel ilkeler arasinda yer almaktadr. 2
1.3.3.2 Topluluk Tercihi Ilkesi

Topluluk Tercihi ilkesi ile hedeflenen, Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk

sinrlarinda, iiye tilkeler tarafindan tiretilen tarim Urlnlerine dncelikli bir rejim uygulamaktir.

% Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://mww.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
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Boylelikle tigiincii tilkelerde iiretilen tirtinlere kars1 Topluluk Uyesi tlkelerin Grlnlerine tercih

taninmakta ve Topluluk tarim sektorii korunmaktadir. ?°

Belirlenmis bulunan bu prensiplerin mecburi bir yapis1i bulunmamakla birlikte, anilan
prensipler, topluluk i¢i tiretimlerin muhtelif fonlar vasitasiyla desteklenmesi, topluluk
disindan ithal edilecek tarim iriinlerine uygulanacak vergilendirme yontemleri ve ihracatta

yapilan ihracat iadeleri gibi muhtelif tesvik ve koruma yontemleri ile desteklenmektedir. *°
1.3.3.3 Mali Dayams ma Ilkesi

Mali Dayanisma Ilkesi, diger iki ilke g¢ergevesinde uygulanacak olan ortak politika
dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitgeden ve AB iiyesi
ilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasmi hedeflemektedir. Bu ilke c¢ift yonlii islemekte
ve bir yandan OTP’ye iligkin harcamalar Topluluk {iyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilirken,
diger yandan OTP cercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler Toplulugun ortak geliri

olarak kabul edilmektedir. °*

Topluluk tarim politikas1 kapsaminda yapilan tiim harcamalarin kaynagmi, tiim iiye
Ulkelerin bu alanda olusturulmus olan fona yaptiklari katkilar olusturmaktadir. Bu alanda
yapilan harcamalarm finansmanmi garanti altma almak ve tiim islemleri bir merkezde
toplamak icin 1962 yilinda Avrupa Tarimsal YoOnlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
olusturulmustur. FEOGA basli basina bir inceleme konusu oldugundan bu ¢alismada bu fonla
ilgili ayrmtiya girilmemistir. Ancak, belirtilen dayanigma ilkesi sayesinde giliniimiizde bazi
ilkelerin bu biitgeye aktardiklar1 paylardan fazlasmi tarim politikas1 kapsaminda aldiklarini ve
bu hususun da bu fona daima verici konumda olan iilkeler i¢in huzursuzluk kaynagini

olusturdugunu séylemek miimkiindiir. *2
1.3.4. izlenen Tanm Politikasmin Doksanl Yillarda Ulastig1 Nokta

Birlik igerisindeki tarimsal tiretimin yiiksek fiyat politikalar1 ile desteklenmesi

neticeside, Birlik biinyesinde gerceklestirilen liretim miktarlari hedeflenen seviyenin g¢ok

%% http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
*% Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
3 http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf
3% Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
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lizerinde gergeklesmistir. Bu durum 6zellikle tahil iiriinleri, tereyagi, et ve siit iiriinlerinde

kendisini gostermistir.

Ozellikle 1990’11 yillarda ¢ok yiksek seviyede gerceklesen iiretim ve stoklara karsilik
tarmmsal iiriin pazarmda daralma s6z konusu olmustur. Pazar daralmasma yol agcan en temel
faktor daha onceleri tarimsal {iriinlerin ticaretinde ithalatg1 konumunda olan Hindistan ve Cin
gibi Ulkelerde ve ilgili donemde heniiz Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi gerceklesmemis olan
Avrupa Ulkelerindeki iretim artiglaridir. Bu Ulkelerde ortaya ¢ikan iretim artiglar: fiyat
diistislerine yol agcmis ve fiyat diisiisleri sonucunda Birligin tarim iireticilerine sagladigi
destek miktarlarinin artmasma neden olmustur. Tarmsal iiriin pazarnda meydana gelen
daralma bir yandan tarim kesimine verilen destek miktarlarinda artisa neden olurken diger
taraftan da tarimsal iriin stoklarmmn da artisa yol agmustr. Bu faktorler neticesinde ise

topluluk butcesi giderek artan bir mali yik ile kars1 karsiya kalmastir.

1.3.4.1 1992 Reformu ve Avrupa Birliginin Uruguay Raundu Kapsaminda G.A.T.T

Anlasmalarnna Uyumu

1992 reformu ciftci gelirlerini daha farkli bir sistem ile finanse etmeyi amaglamistir.
Avrupa Birliginin Ortak Tarmm Politikasinda yaptig1 degisikliklerin temel faktorleri arasinda;

e Uriin stoklarnda meydana gelen artislar,
e FEOGA bitcesinin blyuk bir bolimunin ¢iftci gelirlerine yonelik kanalize edilmesi,
e Diinya Ticaret Orgiitii toplantilar1 sonucu varilan anlasmalar,

yer almaktadir.

Uruguay Raund kapsaminda varilan anlagsma sonucu 15.04.1994’te resmen imzalanan
Nihai Senet ile Tarim ile ilgili istisnalara son verilmesi, pazara giris ve ihracat ve destekleme
politikalarinin genel bir gergevede yiriitiilmesi kabul edilmistir. Varilan bu anlagmalar
kapsaminda yayinlanan 3290/94 sayili Topluluk Ydnetmeligi ile Topluluk, 1995 ile 2001
yillarin1 kapsayan donem igerisinde yapilan ihracata prim édenmesine yonelik tesviklerde %
21'lik bir indirime gitmeyi kararlastirmistir. Bu oran Avrupa Ortak Pazar Organizasyonu

kapsaminda yapilan ihracat tesviklerinde % 36'lik bir diisiise tekabiil etmektedir. ithalata
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yonelik olarak ise belirtilen 6 yilhk donem igerisinde Avrupa Birligi topluluk pazarina
girmeyi zorlastran korumaya yonelik Tarifelerde % 36'lik bir indirime gitmeyi kabul etmistir.
Bu da figlincii {ikkelerin gelen tarim iiriinlerinin topluluk pazarma girigini kolaylagtran bir

husus olmustur. 83

1.3.4.2 Berlin Anlasmasi

26 Mart 1999 tarihinde imzalanan Berlin Anlagmasi ile toplulugun 2000-2006
doneminde uygulayacagi finansman yontemi belirlenmistir. Bu gercevede Avrupa Birligi
bltcesinin yaklasik % 50'lik kismimni olusturan Ortak Tarmm Politikasima iliskin maliyetlerin
sabitlestirilmesi ile birlikte ¢ift¢ilere yonelik garanti fiyatta nemli diistisler ongoriilmiistiir.

1.3.5 Ortak Tarim Politikasinin Finansmani

Ortak Tarmm Politikasmin tiretici ve tiiketici refahi, verimlilik, arz stirekliligi, tiretim
istikrar1 gibi hedeflerinin yaninda, asil ve en 6nemli hedefi, top lulugun temel {iriinlerde kendi

kendine yeterli hale getirilmesidir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasy, hem tarimmn beslenme ile dogrudan
baglantili olmas1 hem de AB biit¢esinin en biiylik kisminin Ortak Tarim Politikasi’na (O TP)
ayrilmas1 nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimmaktadir. Avrupa Birligi’nin 2008 biitcesi 129 milyar
Euro olmakla birlikte, bu biitgenin yiizde 42.6’sina tekabul eden 55 milyar Euro tarim ve
kirsal kalkinmaya harcanmis durumdadr. Tarim ve kwsal kalkinma biitcesinin 40,9 milyar
Euro’su tarimsal harcamalar ve dogrudan 6demelere, 12.9 milyar Euro’su kirsal kalkinmaya,

0.9 milyari balik¢iliga ve 0.3 milyari ise ¢evre konularma ayrilmstir.>*

Ortak Tarim Politikasinin {i¢ temel ilkesi Topluluk Tercihi ilkesi, Ortak Pazar ilkesi ve
Mali Dayanigsma Ilkesidir. Mali Dayanisma ilkesinin bir sonucu olarak Birlik tyesi tlkeler
OTP’ye iliskin tiim harcamalar1 ortaklasa olarak karsilamaktadirlar. Harcamalarin ortak bir

biitceden yapilmas1 diisiincesini de beraberinde getiren mali dayanisma ikesi, FEOGA nin

** Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://lwww.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
34 ipek KIZILDUMAN, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Ne Kadar Yakiniz?”, Havadis Gazetesi, Makale,
31.01.2010, http://www.havadiskibris.com/Ipek-Kizilduman/1182/Avrupa-Birligi-Ortak-Tarim-

Politikasi %E2%80%99na-ne-kadar-yakiniz_.html
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Kurulmasina temel teskil eden ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB Butgesi igerisinde yer alan

FEOGA bu ilkenin sonucu olarak 1962 yilinda kurulmustur.
1.3.5.1 FEOGA (Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu) Yapisi1 ve Bolumleri

Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu ad1 verilen fon ile AB Ortak Tarim
Politikasmin uygulamaya gecirilmesi ve bu konuya kaynak aktarilmas1 amaglanmakla birlikte

AB iiyesi iilkelerdeki tarim politikalarmm ydnlendirilmesi de amaglanmustir. >

FEOGA, 5 Nisan 1964 ve 17/64/EEC sayili Topluluk Tiiziigiine gére Garanti ve

Yonverme Boliimii olmak iizere iki boliime ayrilmstir.
1.3.5.1.1 Garanti Bolumda

Veterinerlik ve tarimsal yaym harcamalarmm bir kismi, OTP’nin isleyis
mekanizmalar1 harcamalari, fiyat destekleri, Kirsal Kalkmma onlemlerine yonelik harcamalar
FEOGA ’nin Garanti Boliimii tarafindan finanse edilmektedir.

Garanti Boliimii tarafindan finanse edilen faaliyetler arasinda,
o [Ihracat fadeleri,
e Midahale alimlari,
e Moidahale Kuruluslarma ait baz1 maliyetler,
e Dogrudan 6demeler,
e Fiyat Destekleri

Pazar mekanizmalarna iliskin harcamalar,

e Belirlenmis Krsal Kalkinma 6nlemleri,

*° Ba htiyar SALTIK, Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi Yedinci Toplantisina iliskin Rapor, 20.03.2008, s.1-4
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yer almaktadir.
1.3.5.1.2 Yonverme Bolumu

Yonverme BOlimu, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda yapisal politika
onlemleri ve Garanti Bolimince kapsanmayan belirli kirsal kalkinma tedbirlerini finanse
etmektedir. Ayrica liye iilkelerin tarimsal yapilarmm gelistirilmesi amaciyla altyapi ve
yatrimlar proje bazinda desteklenir.*® Yénverme Béliimii, Yapisal Fonlar ¢ergevesinde Hedef
1, Hedef 5a, Hedef 5b ve Hedef 6 kapsaminda ger¢eklestirilecek projelerin finansmaninda

kullanilir. Bu hedeflere genel olarak bakildiginda;

Hedef 1: Kalkimma alaninda geri kalmig bolgelerin yapisal uyumlarmin ve

gelismelerinin desteklenmesi,
Hedef5a: Tarim ve Ormancilik sektoriinde Uretim ve isleme yapilarinimn diizenlenmesi,
Hedef5b: Ksal kesimde ekonomik ¢esitliligin tesvik edilmesinin,

Hedef 6: Niifus yogunlugu az olan bdlgelerde yapisal diizenlemelerin ve kalkinmanmn

desteklenmesidir.

Mac Sharry Reformu ile belirlenmis olan bu hedef alanlar, Gindem 2000 sonucunda

Uce indirilmistir.
Buna gore,

Hedef 1 olarak nitelendirilen bolgeler; kisi bagina geliri, AB ortalamasmin %75’ inin
altinda olan bolgeleri kapsamaktadir ve sadece FEOGA Yonverme Boliimii tarafindan finanse

edilir.’

Hedef 2 Bolgeleri; yapsal giigliiklerle karsi karsiya olan ve tarimda ¢alisan nifusun

toplam niifusa orani, AB ortalamasinin 2 kati1 ve issizlik orani son 3 yil igcinde AB

%% Bahtiyar SALTIK, a.g.e., s.1-2
37 Bahtiyar SALTIK, a.g.e.,s.3
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ortalamasinin {stiinde olan bolgelerdir ve S6z konusu bdlgeler FEOGA ve diger yapsal

fonlar tarafindan desteklenmektedir. 38

Hedef 3 Bolgeleri ik 2 Hedef Bolgede yer almayan bdlgeleri kapsar ve egitim,
39

ogretim ve istihdam konularinda iiye devletlere destek verir.
Yonverme BOlUmU finansmanma iiye iilkelerin dogrudan katilmalari 6ngdriilmiistiir.
Topluluk bltcesi Garanti Bolumi harcamalarin1 dogrudan karsilamaktad1 ancak YOnverme

Boliimii harcamalarma katilim kismi olarak ger¢eklesmektedir.

1.3.5.2 FEOGA Bitcesi

FEOGA biitcesi, 6zerk bir biitge degil, Topluluk biit¢esinin bir par¢asini konumundadir.
Bu 6zelligi nedeniyle, genel biitce prosedurine tabidir. Topluluk kuruldugu yillarda, topluluk
biitcesi tiyelerin mali katkilarindan olugsmaktayken 1970 den itibaren Toplulugun kendi 6z
kaynaklarmnm olusturulmasini kabul eden bir karar alinmig, 1978 den sonra biitge tamamen 6z
kaynaklarla finanse edilmeye baslanmustir. 88/376/AET sayili Konsey karar1 ile Butcenin 6z
kaynaklar1 su sekildedir;

e Tarmm vergileri, seker ve izogliikkoz resimleri

o GUmrik Vergileri

e KDV denalman pay

GSMH ye bagh ek kaynak

2000 yilinda toplam 90 milyon Euroluk Topluluk butcesinin 45 milyon Euro kadari
FEOGA’ya ayrilmig, bunun 41 milyon Euro’luk kismin1 Garanti Bolimii harcamustir. 2004
yilimda 100 milyar Euroluk biitcenin 44 milyar1 tarim igin harcanmustir. 2006 yilinda
ongorulen 99 milyon 207 bin Euro’luk AB btgesinin 40 milyon 364 bin Euro’sunun FEOGA

%% Bahtiyar SALTIK, a.g.e., s.3
3% Bahtiyar SALTIK, a.g.e., s.3-4
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Garanti bolimii i¢in kullanilmas1 6ngoriisii goz Oniine alindiginda, bu kismmn Topluluk

biitcesinin % 40.7’sine tekabiil ettigi anlagilmaktadir. 40
1.3.5.3 Tannmsal Desteklerin 2008 Yih AB Biitcesi Icerisindeki Pay1

2008 yili AB biitcesinde Tarim ve Kirsal Kalkinma amach olarak toplam 53 milyar
EURO 6denek ayrilmis bulunmaktadir. Bu 6denegin 36 milyar EURO’su dogrudan yardimlar
icin, 13 milyar EURO’su kirsal kalkmma destekleri i¢in, 4 milyar EURO’su tarim Urlnleri
piyasalarindaki miidahale alimlar1 i¢in ve geri kalan kismi ise tarim ve kwrsal kalkimma
politika alanlarindaki idari harcamalar, IPARD gibi bilesenler i¢cin ayrilmis bulunmaktadir.
2008 yili AB biitgesinin toplamu ise 120 milyar EURO’dur.*!

1.3.6. Ortak Tarim Politikasinin Gelecegi

AB iiye iilkelernin yoneticileri tarafindan kabul edilen olgu, Ortak Tarim Politikasinin
icgelismelere adaptasyonunun saglanmasi ve Birlik digsindan gelen baskilara aligiimasmimn

saglanmasidir.

Diinya Ticaret Orgiitii konferanslarinda ele alman bashca konularm, ciftci tesvikleri,
Tarmmasal Urlinlere yonelik uygulanan ithalat ve ihracat siibvansiyonlari ve pazara girisleri
zorlagtiric1 engellerin kaldirilmasma yonelik taleplerdir. Asir1 korumaci bir sistemle Topluluk
tarimin1 ve tarim dreticisini yonlendiren Avrupa Birliginin uluslar arasi anlasmalar ve
goriismeler g¢ergevesinde vermis oldugu taahhiitler, bu alanda degisikliklerin yapilmasini

gerekli kilmaktadir.

Kanada'nin Seatle kentinde yapilan Diinya Ticaret Orgiitii Zirvesinin basarisizlikla
sonu¢lanmasmin arkasinda yatan en biiyik neden de ABD ve AB'nin 6zellikle ihracata
yapmis olduklar1 siibvansiyonlarin kaldirilmasina yanagsmamalari olmustur. Ayni konu
kendisini Meksika'nin Cancun kentinde yapilan DTO 5. Bakanlar Konferansinda da gostermis
ve o konferansta da tikkanma konularmin basinda Tarim ireticilerine yonelik yardimlar ile

Tarim iiriinlerine dayali ihracata yapilan destek gelmistir. *?

0 Bahtiyar SALTIK, a.g.e., s.3
*1 Bahtiyar SALTIK, a.g.e., s.4
*2 Alaettin ALPARSLAN, a.g.e., http://www.gumrukkontrolor.org.tr/ Yayinlar/Dergiler/44/5.html
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1.3.7.0rtak Piyasa Duzenleri

Ortak Piyasa Diizenleri, ayri ayr1 her iiriin i¢in, o lirliniin iiretim ve pazarlama kosullari

dikkate almarak Topluluk diizeyinde belirlenen diizenlemelerdir.

Tarim driinlerinin hememn hemen tamammnin farkli Gretim ve pazarlama kosullaria
sahip olmasi1 nedeniyle birden fazla piyasa diizeni s6z konusudur. Olusturulan Bu sistemin
devamu, i¢ piyasada destek verilmesi ve dis faktorlere karsi da koruma mekanizmalarinin

gelistirilmesine baghdir.

Ortak Piyasa Diizenleri olusturulurken g6z dnlnde bulundurulan en temel unsurlar
mallarm serbest dolasim1 ve rekabetinin giivence altma alinmasidir. Glnimuzde Ortak Piyasa

Duzenleri Birlik bunyesinde Uretilen nihai tarim {riinlerinin yaklasik % 90’1 kapsamaktadir.

Uretim dizeyleri, istihdam oranlar1 ve AB biitgesindeki paylar1 agisindan en 6nemli
Ortak Piyasa Diizenleri’nin seker, tahillar, piring, sigir-dana eti ile st ve sit drunlerine iliskin

ortak diizenler oldugu goriilmektedir.
1.3.8. AB Ortak Tannm Politikas1 Cercevesinde Tarimsal Destekler

2003 yilinda, OTP’de reform yapilarak, daha piyasa odakli ve daha rekabetci bir tarim
sektoriinlin olusturulmasi hedeflenmistir. Reform kapsaminda en 6nemli degisiklik, dogrudan
O0demelerin tiretimle baglantili formlarinin devam ettirilmesine ragmen iiretim ile destekler

arasindaki bagm kaldirilmas1 olmustur.

20 Kasim 2007°de Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'ne
sunulmak tizere OTP reformu i¢in “saglk kontrolii” hazirlama ¢aligmalarma baslamistir. Bu
kapsamda, 6 Aralik 2006°daki genel tarimsal konularm yani sira siit sektoriine iligkin uzman

temsilcilerin goriisleri alinmak tizere 11 Ocak 2008’de konferans diizenlenmistir. 43

Ardindan, saglik kontrolii hazirlik calismalari tamamlanmis ve 20 Mayis 2008
tarihinde Komisyon, O TP kapsaminda 1782/2003 dogrudan destek plani, 1234/2007 tek tarim
ortak piyasa diizeni ve 1698/2005 kirsal kalkinmayr destekleme fonu ile ilgili tiziklerde

3 Fatih YILDIRIM, “Avrupa Birligi Seker Reformunda Kota Uygulamast”, Caligma Kagidi, 2009, 5.3
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degisiklik teklifini sunmustur. Teklif; OTP’nin daha modern, daha basit ve daha etkin hale
getirilmesini, artan gida talebini karsilamalar1 i¢in tireticilere yardimi, dogrudan 6demeler ve
tiretim arasindaki bagin daha da zayiflatilarak, iireticilerin piyasa sinyallerini daha yakindan

izlemelerine olanak saglanmasmi amaglamaktadir. **

Ayrica, ¢iftcilerin gereksiz kisitlamalardan kurtulmak suretiyle iiretim potansiyellerini
en Ust dlizeye ¢ikarmalar1 amaciyla ekilebilir arazilerin zorunlu olarak ekim dis1 birakilmasi
uygulamasma son verilmesi, siit kotalarinin 2015°te tamamen kaldirilacak sekilde giderek
artirilmas1 ve piyasaya miidahalenin azaltilmasi, teklifte yer alan diger baslica dnlemlerdir.
Yapilacak dogrudan ddemelerin kademeli olarak azaltilmasi suretiyle saglanan tasarrufun
Kwrsal Kalkkinma Fonuna aktarilmasi da diger dnemli Onlemler arasindadir. Bunun, AB
tarimmin; iklim degisikligi, suyun daha iyi yOnetilme gereksinimi ve biyo cesitliligin
korunmasi1 gibi yeni firsatlar ve tehditlere daha iyi cevap verebilmesine olanak saglayacagi

Ongorilmiistiir.

Ciftgilere yapilan yardimlar, ¢evreye saygi, hayvan refahi ve gida kalite standartlariyla
iliskilendirilmistir. Bu dl¢iitlere uymayan ¢iftgilerin yardim kesilmektedir. Capraz Uyum adi1
verilen bu uygulama basitlestirilecek, bu kapsamda ¢ift¢i ile ilgisi veya iliskisi olmayan
standartlar kaldirilacak, nadastaki arazilerin ¢evresel yararlarmin korunmasina ve su

yonetiminin gelistirilmesine yonelik yeni gereklilikler Gngorulmektedir,

Uye Ulkeler, ulusal biitge tavanlarmin sektdr bazinda %10’ unu, o sektdrde cevrenin
korunmas1 veya kalitenin yiikseltilmesi Onlemleri i¢in aywrabilmektedirler. Komisyon, bu
aracin daha esnek hale getirilmesini istemektedir. Buna gore, biitceden ayrilan para soz
konusu sektorde kullanilmayip, dezavantajli bolgelerin siit, sigir eti, koyun ve kegi
tireticilerine yardim amach kullanilabilir, dogal afet sigortast ve hayvan hastaliklarinin
onlenmesi i¢in risk yonetimini desteklemekte kullanilabilir ve SAPS sistemini uygulayan
Ulkeler plan icin secilebilir. 5000 Euro’nun iizerinde dogrudan édeme alan ¢iftgilere yapilan
O0demelerin % 5’1 kesilerek bu para Kirsal Kalkinma biitcesine aktarimaktadir. Komisyon, bu
oranin 2012 yilina kadar % 13’e ¢ikarilmasinmi 6nermistir. Daha buyik ciftcilerden yapilacak
kesinti oran1 daha da yiiksek olacaktir. Bu sekilde kirsal kalkinmaya aktarilan para, iklim
degisikligi, yenilenebilir enerji, su yonetimi ve biyo-cesitlilik konularina harcanacaktir. Pazar

midahale  onlemleri, ciftcilerin  piyasa sinyallerine cevap verme yeteneklerini

* Fatih YILDIRIM, “Ortak Tarim Politikalari ve Seker Rejiminde Gelis meler”, Caligma Kagidi, 2009, s.7
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yavaglatmaktadwr. Komisyon, durum bugdayi, piring ve domuz eti i¢cin miidahalenin

kaldrilmasimi ve ayrica enerji {iriin priminin kaldrilmasmi énermistir. >

20 Kasim 2008 tarihinde AB Tarmm Bakanlari, OTP saglik kontrolii iizerinde politik
bir anlagmaya varmiglardir. Ortak Tarim Politikas1 Saglik Kontrolii, 1 Ocak 2009°dan itibaren
gegerli olmak ftizere 1782/2003 Sayili Tiiziigii ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte
onceden siiregelen ¢esitli yardim planlarmin bazilarmin ise 2012 Aralik tarihine kadar s6z
konusu Tiizlige gore silirecegi Ongoriilmektedir. Dogrudan destek planlarini daha iyi
anlayabilmek i¢in Saglk Kontrolii’niin iyi irdelenmesi gerekmektedir. Bu reformun araglar
arasinda tliretimden bagimsiz destekler, tek 6deme plani, tek alan 6demesi...vb. unsurlari

kapsamaktadr.
1.3.8.1 Uretimden Bagimsiz Destekler

DTO taahhiitleri, AB’nin baz1 sektdrlerdeki reformlari, AB toplumunun beklentileri ve
OTP’nin amaglar1 ¢cergevesinde gelirin adil bir sekilde dagilimi gerekgeleriyle ortaya ¢ikan ve

yapilacak yardimlarm {iriin temelinden uzaklastirilmasi anlamina gelmektedir.
1.3.8.2 Tek Ode me Plam (Single Payment Scheme)

Ciftlik diizeyinde, gegmiste elde edilmis haklarin esas alinmasi olarak 6zetlenebilir.
Bu plandan yararlanacak ¢ift¢iler (seker pancari yetistiricileri de dahil); temsili bir donemde
piyasa desteklerinden faydalanan ciftgiler, sartlar1 saglayan bir c¢iftciden miras yoluyla
topragm tamamini ya da bir kismin1 alan ¢ift¢iler, milli kaynaktan veya transfer yoluyla elde
ettikleri bir 6deme senedine (seker 6deme senedi) sahip c¢iftgilerdir. Ciftgiler, referans
miktarm, Topluluk destegine hak kazanan referans donemdeki tiim ekim alanlarinin (hektar)
ii¢ yillik ortalamasina bdlinmesiyle hesaplanan hektar basina 6deme senetleri alirlar. Buna,
Tek Odeme Plani Senedi denir. Ancak, seker pancari igin ise ekim alani (ha) hesaplamasi
1782/2003 sayih Tiiziige gore yapilir. Ayni sekilde seker tiretiminde kullanilan seker pancari
igin referans miktar da 1782/2003 sayil Tiiziige gore hesaplanacaktir.*® Uye Devletler, her bir

5 Fatih YILDIRIM, “Avrupa Birligi Seker Reformunda Kota Uygulamas1”, Calig ma Kagidi, 2009, s.3
46European Commission, “Council Regulation (EC) No 1782/2003 of 29 September 2003 Establishing Common
Rules For Direct Support Schemes Under The Common Agricultural Policy And Establishing Certain Support
Schemes For Farmers And Amending Regulations (EEC) No 2019/93, (EC) No 1452/2001, (EC) No 1453/2001,
(EC) No 1454/2001, (EC) 1868/94, (EC) No 1251/1999, (EC) No 1254/1999, (EC) No 1673/2000, (EEC) No
2358/71 and (EC) No 2529/2001”, Official Journal of the European Union, 21.10.2003,s. L 270/1-67
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cificinin referans miktarmni hesaplarken gesitli objektif ve ayrimci olmayan kriterleri esas
alacaktir. Bunlar; teslimat sdzlesmelerinde yer alan seker pancari miktarlary, {iretilen seker
miktarlar1 ve seker tiretiminde kullanilan seker pancari ortalama ekim alanidir (ha). Cift¢ilere
tek 6deme plani gergevesinde verilecek destek, uygun hektar bagma bir 6deme senedinin aktif
hale getirilmesiyle verilebilir. Uygun hektar, 2008°de tek ddeme plant veya tek alan 6deme
plani ¢er¢evesinde yardima hak kazanan alanlar veya toprak sahiplerinin tamamimnin veya
cogunun, tarimsal faaliyetler icin kullandiklar1 herhangi bir tarim alanidir. Tek 6deme planina
gore ddenecek miktarlar 1782/2003 sayil tiiziigiin eklerinde belirtilen ulusal 6deme tavanlari
esas alinarak belirlenecektir. Cift¢ilere 1 Ocak 2009’dan dnce tahsis edilen 6deme senetleri 1
Ocak 2010°da gegerli olmak iizere yasal sayilacaktir.*” Bunun anlami, sadece ellerinde 6deme
senetleri bulunan ciftgileri ilgilendiren yeni sartlar, saglik kontrolii uygulamasina tabi yatay

yikiimliiliik ler kapsaminda ele alimmasidrr.
1.3.8.3 Tek Alan Odemesi

Tarimsal alanin her hektar1 i¢in ayn1 miktarda 6deme yapilmasidr. Bu kapsamda yeni

Uye Devletler asagidakilerden birini segmek durumundadir:

e Tum ciftgilere belirli bir takvim yilinda uygulanabilecek, pancar yetistiricileri ve
onlarm rekabetciligini beraberinde getirecek sonuclara sahip olan Alan Odemesi

Temel Orant’ni1 artirmak,
veya

e Uretimden bagmmsiz bir sekilde seker pancar1 yetistiricileri icin ayr1 bir ddeme

uygulamak.
1.3.8.4 Ayn Seker Odemesi

10 yeni (iye icin, Tek Alan Odemesine alternatif olarak 2006, 2007 ve 2008 yillar1 igin
verilen Saglik Kontrolii kapsaminda Tek Alan Odeme Plani ile birlikte 2013 e kadar uzatilan,
sadece yeni iliye devletlerin seker pancari yetistiricilerine verilen bir destektir. Ayr1 seker

ddemesi i¢in basvuran bir seker pancar1 yetistiricisinin Tek Alan Odeme Plani ¢ercevesine

*" http://ec.Europa.eu/agriculture/healthcheck/before_after_en.pdf
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uygun olmas1 gerekmektedir. Bu yardim, Tek Odeme Plani i¢in de gecerli olan kriterlere gore
temsili bir donem baz almarak verilir. Eger 6demelerde tavan asilirsa indirim katsayisi
uygulanr. Gegis siireci bu ddemeler i¢in uygulanmaz Miras yoluyla kazanilan arazi i¢in
odenecek miktar, arazinin kendisine kaldig ¢iftgiye verilir. AyriSeker Odemeleri, yasayanlar
arasinda transfer edilemez. S6z konusu 6demeler en son Bulgaristan ve Romanya’ya verilmis

olup, yeni Uye olacak Ulkelere de verilecektir.

1.3.8.5 Seker Pancan ve Kamsi Ureticilerine Topluluk Yardimi

Seker kotasinm en az % 50’si i¢in yeniden yapilandirma yardimi alan, Tek Odeme
Plan’’n1 benimsemis Uye Devletler i¢in, reformdan sonra teslimat sozlesmeleriyle seker
pancar1 veya kamisindan elde edilen kota sekeri miktar1 esas alinarak verilir. Bu yardim, % 50
kota vazgecilmesi sartiyla 2013/14 pazarlama yilina kadar en fazla 5 ardisik yilda, standart

kalite beyaz sekerin tonu basina verilir. 48
1.3.8.6 Capraz Uyum

Dogrudan yardim alan bir ¢ift¢inin, kanuni yonetim kosullarina ve iyi tarimsal ve
cevresel sartlara riayet etmesi anlamma gelmektedir. Yetkili devlet otoritesi tarafindan liste
halinde detaylari belirtilecek olan yukaridaki sartlar, sadece ¢ift¢inin tarimsal faaliyetleri veya
bu faaliyetleri ylriittiigii alanlar i¢in gegerlidir. Kanuni yonetim sartlari, Topluluk tiiziigi ile
belirlenmis olup, kamu, hayvan ve bitki saghgi, cevre ve hayvan refahini kapsamaktadir. Uye
Devletler, AB’nin 6ngoriilerine aykir1 olmayacak sekilde, tiim tarim arazilerinin 6zellikle de
artik {iretim yapilmayan arazilerin iyi tarimsal ve ¢evresel sartlarda oldugunu temin edecek ve
ilgili alanlarin s6zgelimi toprak ve iklim sartlari, var olan ¢iftlik sistemi, arazi kullanimi, {iriin
rotasyonu, ¢ift¢ilik uygulamalar1 ve ¢iftlik yapist gibi 6zel karakteristik durumlar1 géz 6niine
alarak minimum sartlar1 tanimlayacaktir. Uye Devletler, s6z konusu zorunluluklarm yerine
getirilip getirilmedigini yerinde denetimlerle kontrol edeceklerdir. Sartlarin yerine
getirilmemesi halinde, yerine getirilmeyen kisim kadar yardimdan kismti ya da harig
birakilma s6z konusu olacaktir. Seker pancari yetistiricileri, Dogrudan Yardim alan
cificilerdir. Dolayssiyla, ¢apraz uyum kurallar1 istisnasiz onlara da uygulanir. Seker

sektoriindeki 6demeler, bir ¢ift¢inin sadece pancar yetistirmekle ilgili degil de diger tarimsal

*8 Fatih YILDIRIM, Ortak Tarim Politikalar1 ve Seker Rejiminde Gelismeler”, Caligma Kagidi, 2009, s.14
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faaliyetlerin yan1 sira 6rnegin g¢evresel kurallarida ihlal etmesi durumunda, disiiriilebilir veya

tamamen kaldrilabilir.
2. AB SEKER SEKTORU
2.1 AB Seker Sektoriine Genel Bir Bakis

Bugiin seker, 27 iiyeli AB’de Kibris, Estonya, Liksemburg, Malta, Irlanda,
Bulgaristan, Letonya ve Slovenya disindaki 19 iiye iilkede tretilmektedir. AB’deki en biiyiik
seker {iretici iilkeler ise, Fransa, Almanya, Polonya ve Birlesik Krallik olup, bu dort iilkede

AB’deki toplam sekerin yaklasik iigte ikisi iiretilmektedir.

2007/08 pazarlama yil1 verilerine gore pancar, 27 iiyeli AB’de yaklasik 1,6 milyon
hektarlik bir alanda, 178.000 pancar yetistiricisi ¢iftci tarafindan yetistirilmektedir. 63 seker
sirketi ve 142 adet fabrika eli ile 2007/08 pazarlama yilinda 100 milyon ton pancar islenerek
yaklagik 17 milyon ton beyaz seker iretilmistir. Tilketim de 17 milyon ton civarmdadir.
Ayrica 12 adet de ham seker isleme rafinerisi mevcuttur. Seker sektoriinde calisgan sayisi
26.325’i fabrikalarda ve 37.000’i de kampanya doneminde olmak iizere 63.326°d1r. Ulkelere
gore degisim gostermekle birlikte, 2007/08 pazarlama yili i¢in seker pancar1 verimi hektar

basina ortalama 56 ton (Tiirkiye’de 41 ton) ken, seker verimi de ortalama 10 tondur. 49

Diinyada kamis ve pancar yaklasik 27 milyon hektarlik bir alanda ekilmektedir. Ekilen
bu alanin % 80’ini kamis, kalanini ise pancar olusturmaktadr. 1970°1i yillarin ortalarindan
itbaren pancar ekilen alanda azalma gozlenirken, kamis ekilen alan 1960’lardan itibaren

artmaktadir.

Diinyada seker tiretimi 2007/08 pazarlama yih dikkate alindigimda 154 milyon ton
iken, tiketim 146 milyon tondur. Diinyanin en biiyiik iireticileri olan Brezilya tiretimini 2000-
2008 yillar1 arasinda % 66, Hindistan ise % 42 artirmig olmasina karsm, AB {iretiminde % 20

azalma olmustur. 50

Ihracat ile ithalat dengesi agisindan, sekerde 2004/05 doneminde yaklask 2.500.000,
2005/06 doneminde yaklasik 5.500.000 ton ihracat fazlasi ile net ihracat¢1 konumunda olan

*9 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirligii, “Seker Sektdrii Raporu”, Mart 2009, s.16
50 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Midiirligi, a.g.e, s.24
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AB, 2006 yilinda uygulamaya konulan AB Seker Rejimi Reformu sonrasinda 2006/07
déneminde yaklasik 1.600.000 ton, 2007/08 déneminde yaklagik 2.000.000 ton ve 2008/09
déneminde yaklasik 3.700.000 ton ithalat fazlas1 ile net ithalat¢1 konumuna diismiistiir.

2.2. AB Seker Uretimi

Tablo 7. AB Seker Uretimi (Bin Ton)
YILLAR Uretim Miktan
1998/1999 19.827

1999/2000 20.786
2000/2001 19.650
2001/2002 17.697
2002/2003 19.901
2003/2004 18.589
2004/2005 20.195
2005/2006 19.384
2006/2007 15.974
2007/2008 15.629
2008/2009 12.922

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Midirligi, Seker Sektérii Raporu, Mart 2009

1998-2006 donemi verilerine bakildiginda AB’nin 17.000.000 ile 20.000.000 ton
arasinda gseker Uretimi gergeklestirdigi goriilmektedir. Ancak, 2006 yilinda uygulamaya
konulan Seker Rejimi Reformu dolayisiyla AB’de seker iiretimi 2006/2007 déneminde
15.974.000 tona, 2007/2008 doneminde 15.629.000 tona, 2008/2009 ddneminde ise
12.922.000 tona geriledigi goriilmektedir.
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Grafik 5. Diinya Seker Uretiminde AB’nin Pay1 (%)

=—g—UJRETIM PAYI

AB seker iiretimine on yillik bir perspektiften bakildiginda 2006/2007 iretim
donemine kadar 19 milyon ile 20 milyon ton arasinda degisen miktarlarda seker tiretimi
gerceklestiren Birligin, 2006 yilinda uygulamaya konulan AB Seker Rejimi Reformu
sonrasinda seker iretim miktarlarinda kademeli bir diisiisiin meydana geldigi goriilmektedir.
Birlik igerisinde meydana gelen liretim azaligina ek olarak diinya seker iiretiminde gorilen

Uretim artislar1, Birligin diinya seker tiretimindeki payinin da giderek azalmasima yol agmistir.
2.3. AB Seker Tiiketimi

Tablo 8. AB Seker Tiiketimi (Bin Ton)

YILLAR Tiiketim Miktan
2004/2005
2005/2006

2006/2007
2007/2008
2008/2009

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Midiirliigii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009

2006 yilinda uygulamaya konan AB Seker Rejimi Reformu sonrasinda seker iiretim
miktarinda diislis gozlenen Birligin, seker tiketim miktarinda ise ¢ok biiylik degisiklikler

olmadig1 goriilmektedir.
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2.4. AB Seker Dengesi

Tablo 9. AB Seker Dengesi (Bin Ton)

2008/09 2007/08 2006/07 2005/06 2004/05
Uretim
Tuketim

ihracat

ithalat

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. Genel Miidiirligii, Seker Sektorii Raporu, Mart 2009

AB seker rejimi reformu seker tiretiminde biiylk Ol¢iide azalmaya neden olurken,
kiresel ticaret dengesinin kompozisyonunda da degisime yol agmustr. Yeniden yapilandirma
plan1 ¢er¢evesinde kaydedilen kota vazge¢cmeleri ve reform sonucunda AB, seker net
ithracat¢is1 konumundan net ithalatc1 konuma gelmistir. Ayrica Avrupa Birliginde 2008/09

pazarlama yil itibariyle ihracat siib vansiyonlari tamamen kaldirilmistir.

Grafik 6. AB Seker Dengesi (Bin Ton)
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Grafikten de goriilecegi iizere, 2006 yilinda uygulamaya konulan Seker Rejimi
Reformu sonrasinda AB’de iiretim miktar1 tiiketim miktarmin, ihracat miktar:1 da ithalat
miktarinin altma digmiistiir. Bunun dogal sonucu olarak AB sekerde net ithalatg1 konumuna

gelmistir.
3. AB SEKER REJIMi REFORMU

Avrupa Birligi Komisyonunun AB Konsey ve Parlamentosunu bilgilendirmeye
yonelik COM (2004) 499 Final sayil1 "Yeni Topluluk Ortak Tarim Politikas1 Sayesinde Kalic1
Bir Model Hazirlamak/ Seker Sektoriinde Reformlar" baslikli Bilgilendirme Raporunda,
yillardir stirdiiriilen Seker Politikasinin artir siirdiiriilemez oldugu ve diger tarim sektorlerinde
1999 yilinda baslayan reformlara benzer sekilde seker sektoriinde de, mekanizmaya miidahale
ve miidahale fiyat uygulamasindan vazgecilmesi gerektigi acik bir sekilde ifade edilmistir.
Ayni Raporda miidahaleci fiyat yerine Referans Fiyat uygulamasma gecilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu husus belirtilitken ayrica, topluluk seker fiyatlarmin diinya seker
fiyatlarindan {i¢ kat fazla oldugunun belirtilmesi, icinde bulunulan durumu agik bir sekilde
ortaya koymaktadr.>*

Topluluk igerisinde olusan seker fiyatlarinin diinya seker fiyatlarina gore U¢ kat daha
fazla olmasmin temel nedeni AB’deki seker iiretim maliyetleridir. Pancar sekerinden iiretilen
sekerin fiyat1 seker kamigsindan elde edilen sekere gore iic kat daha fazladir. AB’nin de seker
iretiminde kullandig1 temel girdinin seker pancari oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
diinya seker fiyatlar1 ile AB seker fiyatlar1 arasindaki farkin temel nedeni ortaya ¢ikmaktadir.
Buna ek olarak AB’nin uygulamis oldugu asir1 korumaci politikalar, disaridan ithal edilen
ucuz sekerin fiyatin en az Birlik seker fiyatlarma ¢ikmasma yol agmaktadir. Dolayisiyla
disaridan ithal edilen ucuz sekerin fiyat avantaji ortadan kaldirilirken, ithal sekerin Birlik
seker fiyatlarini disiiriicli etkisi de boylece bertaraf edilmektedir. Ortak Tarim Politikasinin
gittikce artan yiikiinden bir nebze kurtulma disiincesinden hareket eden AB, Seker sektorii ile
ilgili olarak planladigi fiyat indirimi ile ii¢ yillik bir donem icerisinde 632 Euro/ton olan
Miidahale fiyatindan 421 Euro/Ton Kurumsal (Resmi) fiyata inmeyi hedeflemistir. Bu rakam
% 36'lik efektif bir indirime tekabiil etmektedir. >

*L http://ec.Europa.eu/agriculture/capreform/sugarprop_en.pdf
52 Fatih YILDIRIM, “Ortak Tarim Politikalar1 ve Seker Rejiminde Geligmeler”, Calis ma Kagidi, 2009, s.19
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Teklif edilen fiyat indiriminin Seker Pancari iireticilerinin gelirlerinin diigiirece i
gerekcesiyle, iireticilerinin kayiplarindan en azindan bir boliimiiniin karsilanmasma yonelik
olarak ayni donem i¢in FEO GA kaynaklarindan dogrudan yardim sistemi ile 6deme yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu 6demeler i¢in hareket noktasinin seker pancari iireticilerinin Referans
donem basmda sahip olduklari kota miktarlarinin esas alinmasi planlanmistr. Yukarida
belirtilen indirimler icin FEOGA kaynaklarindan yapilmas: disiiniilen yardim miktar1

2005/06 ve 2006/07 donemi igin 895 milyon Euro 2007/08 donemi igin ise 1.340 milyon Euro

olarak hesaplanmustir. >3

Avrupa Birliginin, izlemis oldugu Ortak Tarim Politikas1 sonucunda gelmis oldugu
nokta, bu politkanin kapsamh bir sekilde gozden gecirilmesi gerektigini agik bir sekilde
ortaya koymustur. Bu durumdan hareketle Tarim Politikasinda degisikliklere gidilmeye
baslanilmistir. Gittikge liberallesen diinya icerisinde AB'nin daha fazla korumaci ve tesvik
edici yontemlerle bu politikasmi siirdirmesi de miimkiin goriilmemektedir. Diinya Ticaret
Orgiitiiniin Tarim alanda izlemis oldugu politikalar neticesinde varilan noktalara ilaveten,
AB'nin  Hindistan, Asya, Karayipler, Pasifik gibi llkelerle yapmis oldugu muhtelif
anlagsmalarin ve Serbest Ticaret Anlagmalarmin baskisi da, izlenen Ortak Tarmm Politikasi

iizerinde etkisini daha fazla hissettirmistir.

Diinyanin 6nde gelen seker lireticilerinden ve ticaretini yapanlarindan biri olan Avrupa
Birligi, bu pozisyonu, iiretim ve fiyatlardan ithalat ve ihracata sanayinin tiim ydnlerini bir
kurala baglayan korumaci politikalart uzun zamandir uygulayarak olusturmustur. Seker i¢cin
ortak piyasa diizeni diye bilinen var olan AB seker politikasi, piyasa yonetimine iliskin tiretim
kotalar1, referans fiyat uygulamasi, geri ¢ekme gibi bir dizi araglar kiimesini icermektedir.
Ayrica reformun ilk ii¢ yilindaki ihracat siibvansiyonunu, tercihli anlagmalar1 ve i¢ tireticileri
dis rekabete karsi korumak i¢in yiiksek tarifeleri de kapsamaktadir. AB’nin kendi seker
ihtiyacin1 karsilayabilmesi ve bu ihtiyaci karsilayan kesimlerin de ortalama bir gelir elde
etmesini saglamak amaciyla kurulan Seker Ortak Piyasa Diizeni 1968’den beri ¢ok az
degisime ugramistr. 1973’te Birlesik Krallik AB’ye {iye olmus ve bunun sonucunda Birlesik
Krallik’m eski kolonileriyle olan tercihli ithalat taahhiitleri de ortak piyasa diizenine dahil
olmustur.>* AB’nin Ortak Tarim Politikas’’ni reforme etme ¢abalarmm (1992 MacSharry

Reform, Agenda 2000, 2003 OTP reformu) her birinde de seker rejimi kapsam dis1

%3 Fatih YILDIRIM, “Avrupa Birligi Seker Rejimi”’, Caligma Kagid1, 2009, s.8
>4 http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord1.htm
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tutulmustur. Fakat 2003 OTP’yi takiben bircok i¢ ve dis faktor, seker politikasini diizenlemek
icin bir aciliyet duygusu olusturmustur. Ik olarak, 2009’dan itibaren tarifelerin tamamen
kalkmasma yonelik olan “Silahlar Disinda Hersey” (EBA) inisiyatifi, 48 en az gelismis
iilkeden ham seker ithalat: icin ek tercihli seker ithalatmin kapilarmi agmustrr. Ikinci olarak,
DTO paneli AB seker rejiminin, AB’nin DTO ihracat taahhiitlerinin ihlali olduguna
hikkmetmistir. Bu hiikiim, DTO’ye gdre dolayli destek sayilan AB’nin kota dis1 seker
ihracatlarint durdurmasini gerektirmekte ve ihracat destekleri hesaplanirken, ¢ifte avantaj
sayllan ve ithal edilen ham sekerden iiretilen rafine sekere tekrar ihra¢ edilen miktarin
katilmasint da icermektedir. AB’nin buna uymak icin seker ihracatini ve ihracattaki
stibvansiyon harcamalarmi diisiirmesi gerekecektir. (yilda 4-5 milyon tondan 1,3 milyon tona)
Pratikte bu diisirme, AB icin kota disinda seker iiretmenin artik karli olmayacagi anlamia
gelmektedir. Uglincii olarak, 2004’te 15 iiyeli AB’nin 25 iiyeye ¢ikmasi, AB’nin var olan
seker arz ve talep dengesizligini daha da alevlendirmistir. Bu 10 yeni merkez ve dogu Avrupa
ilkesi, AB seker tiiketimine net bir katki saglarken, aymi zamanda tgilincU Ulkelerden
(Avustralya, Brezilya, Kiiba, Mcksika ve Guatemala) seker ithal edilmistir. Dolayisiyla
genislemis olan AB’nin, DTO kurallar1 cergevesindeki bu ek kotalar1 da tazmin etmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmig ve tiim bu faktorler AB Seker Rejimi’nin gdzden gegirilmesini
kagmilmaz kimistir. AB’de kroniklesen fazla seker arzinm AB’nin DTO taahhiitlerine
uymas1 sonucunda ihracat kisitlamalar1 ve “Silah Diginda Hersey” inisiyatifi uygulamalarmm
birlikte etkisiyle daha da artacagi beklentisi, 2006 Seker Reformu ile gelen yeniden
yapilandirma sisteminin uygulanmasi yoluyla seker arzini kismak siretiyle dengelenmeye

calisilmis ve biiylik 6l¢tide basar1 saglanmigtir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, AB seker rejimi 1968’den beri ¢ok fazla degisiklige
ugramamis ve ilk zamanki halini korumustur. Fakat bu zaman zarfinda bir¢ok i¢ ve dis baski,
reformu kagmilmaz hale getirmistir. AB i¢erisinden gelen reform baskisy, seker i¢in
odedikleri yiiksek fiyatlar sebebiyle 6zellikle % 70 tikketimin kullanildigi sanayi kesiminden
gelmistir. Yiksek girdi fiyatlari islenmis {iriinlerde rekabet giiciinii 6nemli 61¢tlide diisiirmekte
ve ihracat siibvansiyonlarindaki DTO limitleri seker igeren fiiriinlerin ihra¢ edilmesini
zorlastrmakta iken aymi zamanda, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) cercevesindeki diger
sektorler, 1992’den beri saglam reformlarla giiglendirilmis ve bu da seker pancari giftgisine
Odenen fiyatlarla diger ekilebilir tiriinlere verilenler arasindaki diisiindiiriicii bir farka yol

agcmistir.
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Gergekte, Glindem 2000 ve 2003’ teki O TP reformu ile dogrudan gelir destegi seklinde
fiyatlarm bir kismi tazmin edildigi i¢cin diger ¢ogu tarmm {irlinlinde 6nemli miktarda fiyat
diistisleri olmustur. Bu reform siireci, diger tarim {iriinleri i¢in Ortak Piyasa Diizenlerindeki
fiyat ve Uretim desteklerinden, Tek Ciftlik Odeme Sistemi gibi kapsamli ¢iftlik gelir destegine
gecis anlamima gelmektedir. Seker rejimi, sektore verilen destegin % 90’ mi1 olusturan piyasa
fiyat destegiyle bu reform siirecinin disinda kald1 ve yaygin bigimde iiretim ve ticareti bozucu
olarak bilinmistir. Sonug olarak, seker politikas1 ve AB tarim politikasinin yeni yonelimleri
arasindaki uyumu artirmak igin, sekeri diger ekilebilir iiriinler ¢izgisine getirebilmek igcin
baskilar artmustir. I¢ baskilarm yani sira, AB disindan gelen degisiklik baskis1 da degisim
ihtiyacma katkida bulunmustur. ilk olarak, DTO panelinde Avustralya, Brezilya ve Tayland,
seker fazlahgmi eritmek icin AB tarafindan kullanilan seker ihracat siibvansiyonlarmin
kapsamma kars1 ¢tkmustr. DTO Temyiz Organr’nin bu konudaki son karari, bu iikelerin de
arzu ettikleri gibi, AB’nin siibvansiyonlu ihracatlarini DTO taahhiitleri seviyesine cekmesini
gerektirmektedir. Panel karari, eski C sekeri ihracatlarinm, iretim kotalarindan gelen g¢ifte
destek yoluyla ihracat siibvansiyonlarindan kar sagladigi ve ACP Ulkeleri/Hindistan’dan
gelen tercihli ithalatlara esit olan siibbvansiyonlu ihracatlarin da DTO taahhiitlerine eklenmesi

gerektigini ortaya koymustur.

Sonugta, 5-6 milyon ton olan AB seker ihracatinin, Mayis 2006’da iizerinde anlagma
saglanan hacim ve para bazli DTO ihracat siibvansiyon taahhiitlerine indirilmesi gerekliligi
ortaya ¢tkmustir. AB seker rejimi degisikligi i¢in diger dis baskilar, silah disinda her sey
(EBA) inisiyatifi altinda en az gelismis lilkelere verilen ve diger anlagmalarla bat1 Balkan
Ulkeleri’ne verilen ikili ticari tavizlerdir. EBA inisiyatifi altinda en az gelismis iilkelerden
ithalat vergisi 1 Temmuz 2009°dan itibaren gegerli olmak {izere tamamen kaldirilmistir. Bati
Balkan Ulkelerinden Sirbistan’la 2003’te tarife kotas1 anlasmasi ve Hirvatistan’la AB’ye
sinrsiz giris anlagsmasi yapilmistir. 2009°dan sonra en az gelismis iilkelerden gelecek ek
sekerin hacmi belirsiz olmasia ragmen, AB Komisyonu, AB’nin ¢ogu bolgesinde sanayinin
ciddi bir sekilde bozulacagmi ve AB’nin saglam bir dengesizlikle yiliz yiize kalacagim
diisiinmektedir. Bir diger dis bask1 da DTO’deki ¢ok tarafli ticari anlagsmalara iliskin Doha
Turu’dur. AB, Doha Ticaret gorlismeleri kapsamimda tarimsal ihracat desteklerinin tiim
sekillerini 2013’ten itibaren gegerli olmak {izere kaldirmayr prensipte kabul etmistir. Doha
Turu’ndaki ithalat engelleri konusundaki son anlagsmalar kadar ihracat stibvansiyonlarmndaki

bu sartlar, seker piyasasi reformunu sekillendirmek i¢in nemli bir faktdr olmustur.
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2001°deki Seker Ortak Piyasa Diizeninin 2006’ya kadar devam etmesi kararina varan
AB Konseyi, 2003’te Komisyondan politikada degisiklik i¢in 2006’ya kadar bir rapor
sunmasini istemis ve Komisyon U¢ senaryolu raporunu olusturmustur. Bu senaryolar
icerisinde tiye Tllkeler arasinda kota transferine izin veren ve fiyat ve {iretim kotas1
indirimleriyle birlikte daha piyasa odakli ve siirdiiriilebilir olanmi se¢ilmis ve birkag
degisiklik yapmak suretiyle AB Bakanlar Konseyi, 24 Kasim 2005’te seker ortak piyasa
diizeni reformu iizerine Subat 2006 ’da benimsenecek sekilde anlagsmaya varmistir. Daha sonra
bu kapsamda 20 Subat 2006 tarih ve 318/2006 sayili Komisyon Tiiziigii yaymlanmistir.
Reformun amaci, AB seker tiretimini, ACP iilkelerinden gelecek ithalatlar ve 2009 yilindan
itibaren glmrik vergilerinin tamamen kaldirilmasinin 6ngoriildiigii Silah Disinda Her sey

inisiyatifi gibidis taahhiitleri dikkate alarak i¢ taleple ayni1 ¢izgiye getirmektir.

3.1 AB Seker Rejimi Reformunun Te mel Unsurar

3.1.1 Fiyat Indirimleri

631,9 Euro/ton olan AB beyaz seker miidahale fiyatinda, dort yillik donemde 2009/10
pazarlama yilinda 404,4 Euro/ton olacak sekilde toplamda % 36 indirim yapilacaktir. Yeni
fiyat, “Referans Fiyat” olarak bilinecek ve standart kalite beyaz sekerin miidahale fiyatinin

yerini alacaktir.

Mudahale sistemi giderek kaldmrilacak ve yerine piyasa fiyatlar1 referans fiyatlarm
altma distiiglinde bir giivenlik ag1 saglamak i¢in kurulan 6zel depolama sistemi getirilecektir.
Fakat reformun ilk dort pazarlama yili i¢in gecici Onlemler yiiriirliikkte kalacaktr. Gegis
doneminde miidahale fiyati, takip eden yilin referans fiyatinin % 80’i olacaktr. Miidahale
alimlar1 her bir yil igin 600.000 ton ile sinirlandrilmistir. Yetistiricilere 6denecek olan seker
pancart minimum fiyaty, seker lreticileri i¢cin beyaz seker referans fiyatindan biraz fazla

olacak sekilde dort yilda yaklagik % 40 indirime tabi tutulacaktur.

Tiim bunlara ilaveten, Topluluk capinda beyaz seker fiyatlarmi izlemek i¢in bir fiyat

raporlama mekanizmasi kurulacaktir.



48

Tablo 10. Seker Rejimi Reformu Kapsaminda Fiyat Indirimleri

Euro/Ton Indirim
Referans | 2006/07 | 2007/08 ] 2008/09 | 2009/10 | Yuzdesi
Donem
F1yat1
Beyaz —O
Seker [V 631,9 631,9 631,9 541,5 4044 Y% 36
Ham Fiyat )
Seker 5237 | 4968 | 4968 | 4488 | 33572 %6 36
Pancar -
et | 4363 | 3286 | 2078 | 2783 | 2629 | %40

Kaynak: International Sugar Organization Statistics and Predictions, 2008

3.1.2 Seker Kotalan

Reforma gore eski kota yonetimi daha da basitlestirilerek A ve B kotas1 birlestirilmis
ve tek bir kota sekline getirilmistir. Bunun diginda kalan fazla iiretim de, kota fazlas1 seker
olarak adlandirilacaktir. 1 milyon tonluk ek kota miktar1 da Uye Devletlerdeki eski C sekeri
ureticilerine 730 Euro/ton 6demeleri karsiliginda tahsis edilecektir. Fiyat indirimlerinin
oldugu dort yil boyunca siirekli bir kota indirimi s6z konusu degildir. Ancak, serbestce
secilebilen kota miktar1 indirimleri, asagida bahsedilecek olan goniillii yeniden yapilandirma
plant icerisinde satilabilecek ve bu donem boyunca siirekli bicimde iiretim dis1 kalacaktur.
Mevcut pazarlama yilinda seker, izoglukoz ve insilin surubu kotalarinin belli bir yiizdesi,
piyasa dengesini gozetmek icin, gelecek pazarlama yili baslangicina kadar gegici olarak
cekilmeye devam edilebilecektir. Eger goniillii yeniden yapilandirma plani altinda i¢ piyasayi
dengelemek icin yeterli miktarda kotadan vazge¢me saglanamaz ise, 2010/11°de yeniden
yapilandirma doneminin sonunda, tiim sekerler i¢cin sabit oranl indirim seklinde zorunlu kota
indirimi gergeklestirilecektir. Seker fabrikalar1 kotay1 asan miktarlar1 bir sonraki pazarlama
yili kotasma aktarabileceklerdir. Kota fazlasi sekerin; bir sonraki yilin kotasina aktarilmasi,
thra¢ edilmesi, sanayi sekeri olarak kullanilmasi ve imha edilmesi durumlar1 disinda kalan
kismi i¢in bir vergi uygulanacaktr. Bu sekildeki iiretimin caydirici olmasi bakimmdan vergi

yiiksek tutulacaktir. izoglukoz da uygulamaya dahildir.>

> European Commission, DG Agriculture and Rural Development,
Relations with ACP Countries”, Discussion Paper, October 2008, s.1-3

“Agriculture and Preferential Trade
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AB’nin 2008/09 pazarlama yil iilkeler bazinda seker ve izoglukoz kotalar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 11. 2008/09 Pazarlama Y1ili AB Seker ve Izoglukoz Kotalar1 (Ton)

- PANCAR :
ULKE (AB-27) SEKERI I1ZOGLUKOZ
Belcika 676.235 114.580
Bulgaristan 0 89.198
Cek Cumhuriyeti 372.459 0
Danimarka 372.383 0
Almanya 2.898.256 56.638
Irlanda 0 0
Yunanistan 158.702 0
Ispanya 630.586 123.423
Fransa ve denizasir1 boliimleri 3.437.031 0
Italya 508.379 32.493
Litvanya 90.252 0
Macaristan 105.420 220.266
Hollanda 804.888 0
Avusturya 351.027 0
Polonya 1.405.608 42.861
Portekiz 0 12.500
Portekiz-Azor otonom bélgesi 9.953 0
Romanya 104.689 15.879
Slovenya 0 0
Slovakya 112.320 68.095
Finlandiya 80.999 0
Isveg 293.186 0
Birlesik Krallik 1.056.474 43.592
TOPLAM 13.468.847 819.525

Kaynak: 6 Haziran 2008 tarih, 510/2008 sayil1 Komisyon Tiizigii

3.1.3 Yeniden Yapilandirma Plani

2006/07°den 2009/10’a kadarki dort yillik donem boyunca, daha az rekabetci seker
tireticilerinin (fabrikalarm) sanayiyi terk etmesini tesvik edecek ve fabrika kapanmalarmin
sosyal ve cevresel etkilerini kapatmak i¢cin onlar1 finanse edecek goniilli bir yeniden
yapilandirma plani olusturulacaktir. Bu Onlemler, sanayiyi terk eden seker fabrikalarmnin

kapanma maliyetlerini tazmin etmek i¢in olusturulmustur. Ayni1 zamanda bu 6nlemler, ACP
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lilkelerinden gelecek olan ithalatlara esit miktardaki ihracatlarin siibvansiyonlarinda
kisitlamaya gidilecek olmasi ve 2009/10’dan sonra sekerin EBA {ilkelerinden glimriik vergisiz
olarak gelecek olmasi nedeniyle C sekeri ihrag firsatlarmin kaybolmasi sonucu piyasa

dengesinin saglanmasi ihtiyacma yonelik olarak AB seker tiretimini de kisacaktur.

Seker, izoglukoz ve insulin surubu freticileri igin 4 yilhk goniillii yeniden
yapilandirma sistemine gore, isletmelere yiiksek diizeyli 6demeler yapilacaktr. Uretimden
¢ekilmeyi tesvik amaciyla 6demelerin miktari ilk iki yil yiksek olup giderek diistiriilecektir.
Ayrica soz konusu isletmelere, dort yillik yeniden yapilandirma doneminde “cesitlendirme
yardim1” ad1 altinda bir yardim daha yapilacaktir. Cesitlendirme yardimi, ulusal kotadan en az
% 50 feragat durumunda % 50, en az %75 feragat durumunda % 75, tamamindan feragat

durumunda % 100 oraninda artirilacaktrr.

Kapanan fabrikalara pancar teslim hakk1 bulunan ¢ift¢ilere ve makine kontraktorlerine,
kayiplarmin telafisi amaciyla s6z konusu dort yil boyunca, ilgili yilin yeniden yapilandirma

yardimmim % 10’u oraninda bir yardim yapilacaktir. >°
3.1.4 Seker Pancan Yetistiricileri icin Kismi Ode meler

Fiyat kesintileri nedeniyle 4 yil boyunca tahmini % 60’lik bir gelir kayb1 yasayacak
olan seker pancar1 yetistiricilerine kismi dogrudan gelir destegi verilecektir. Bu dogrudan
ddemeler, “Tek Ciftlik Odeme Plant”nimn bir parcasi olacaktr. Kota iiretiminde % 50°den fazla
azalmanm oldugu Uye Devletler icin, gelir kaybinin % 30’luk kismina iiriin bazli gegici bir
odeme yapilacaktir. En fazla feragatin oldugu Finlandiya, irlanda, Portekiz, Ispanya ve
Birlesik Krallik, bu kapsamda ek fon alan (ulkelerdir. Ancak bu o6demelerin hak
kazanilabilmesi i¢in basta da belirtildigi gibi, Ortak Tarim Politikasinda da gegen gevresel ve
toprak yOnetim uygulamalariyla ilgili “capraz uyum” sartlarmmn saglanmis olmasi

gerekmektedir.
3.2 Seker Rejimi Reformu Ekseninde Seker Dis Ticareti

AB’nin dis ticaretinde; ticareti yapilan sekerin kotalar bazindaki durumu ve ticaret

yapilan lilkeye gore degisen uygulamalar s6z konusudur. Bunlar;

% Fatih YILDIRIM, “Ortak Tarim Politikalari ve Seker Rejiminde Geligmeler”, Calis ma Kagidi, 2009, s.18
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o Uglincti tlkelerden gumrik vergisi ile ithalat,

e (esitli uluslararas1  ticaret anlagmalar1 geregi, bir grup Tlgciincii iilkeden belirli

miktarlarm AB’ye sifir glimriik vergisi uygulanarak tercihli ithalati,
o Ithaledilen sekerin ihracat destegi ile yeniden ihrac1 (re-export),
e Kota fazlasi sekerin ihracat destegi olmaksizin ihracid .

Herhangi 6zel bir ticaret anlasmasmin olmadigi tglincii iilkelerden beyaz seker
ithalatinda 419 Euro/ton, islenmek iizere ithal edilecek ham seker ithalatinda ise 339 Euro/ton
sabit glimrikk vergisi uygulanmaktadir. Buna ek olarak, diinya borsalarindaki seker fiyatlarma
baglh olarak degisen ek bir vergi uygulamas1 bulunmaktadir. Kota fazlas1 sekerin ihracatinda
herhangi bir destek yoktur. Halihazirda uygulanan vergi, disaridan seker girisini engelleyecek

boyuttadir.

AB’nin dis ticaretinin en 6nemli kismini, tercihli olarak bazi iilkelerden “Seker
Protokolii”, CXL, EBA (Silahlar Disinda Hersey) gibi 6zel anlagsmalar kapsaminda sifir
giimrik vergisiyle yapilan ithalat olusturmaktadr.®’

Her yil Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iikkelerinden ve Seker Protokolii ile
Hindistan’dan 1,3 milyon tonluk tercihli beyaz seker ithalat, Seker Ortak Piyasa Reformu
altinda ancak diisik referans fiyatlarda devam ettirilecektir. 2009/10°dan itibaren en az
gelismis ilkeler i¢in EBA inisiyatifi altinda 6ngériilen sifir tarifeli ithalatlar da devam
ettirilecektir. Bu kapsamda, 2008/09 donemi i¢in 50 adet en az gelismis iilkkeye 204.735 ton
ithalat kotas1 a¢imistr. Fakat eger EBA altindaki ithalatlar onceki yilin ithalatiyla
karsilastirildiginda % 25°den fazla artarsa, koruma Onlemleri (safeguard measures)
uygulamast otomatik olarak devreye girecektir. EBA iilkelerinden rafine seker ithalatinda

uygulanan kéken kurali (rules of origin) yine devam ettirilecektir. °®

>’ Commission Regulation (EC) No 950/2006 of 28 June 2006 Laying Down Detailed Rules Of Application For
The 2006/2007, 2007/2008 And 2008/2009 Marketing Years For The Import And Refining Of Sugar Products
Under Certain Tariff Quotas And Preferential Agreements”, Official Journal of the European Union,
01.07.2006, s. L 178/1-13.

= ropean Commission, DG Agriculture and Rural Development, “Agriculture and Preferential Trade Relations
with A CP Countries”, Working Paper, October 2008, s.1-3
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Seker Protokolii cercevesindeki ithalatlara ek olarak, AB, “Geleneksel Arz Ihtiyac1’m
rafinasyon ile karsillamak i¢in iiye devletlerin kapasitelerine gore, iiretimin yetmedigi
durumlarda ACP-Hindistan ve Deniz Asw1 Bolgelerden gelen sekerin kotasmi artrmak

stiretiyle tercihli ithalat yapmaktadir.

AB-ACP Anlasmas1 Aralk 2007’de sona ermistir, ancak s6z konusu iilkeler artik
“Economic Partnership Agreement (EPA)” yasal temelinde Eyliil 2009°un sonuna kadar eski
haliyle seker ihracatina devam etmislerdir. Sadece sekerle degil tiim iiriin gruplariyla ilgili
olan EPA anlagsmasi ile hem ACP iilkeleri hem de AB’nin birbirlerinin pazarlarma giimriiksiiz
ve kotasiz giris imkani elde etmeleri miimkiin kilmistir. Ancak hassas sektorlerin,
ongorilemeyen durumlar icin koruma mekanizmalariyla ve sekerde gecis Onlemleriyle,

koruma altina alinmasi diistintilmiistiir.

CXL kotasi, AB’ye Finlandiya’nin katilimi ile bu kota giindeme gelmistir. Bu kota,
2008/09 pazarlama yili i¢in toplam 126.925 ton kamus ham sekerinin 98 Euro/ton olarak

uygulanan diisiiriilmiis vergi ile ithalini kapsamaktadir. >
3.3. AB Seker Rejimi Reformunun Birlik Seker Sektoriine Yansimalar

Pancar sekeri iireticisi lilkelerde tiretici desteklerinin, ihracat tegviklerinin ve yiiksek
ithalat korumalarinin yaygin olarak uygulandigi goriilmektedir. Tiirkiye gibi pancar sekeri
tireticisi olan Avrupa Birligi’'nde de firetici ve isleyici fiyatlari, ihracat geri ddemeleri ve
ithalat korumasi ile iiretim kontrolii, sektdrel politika argiimanlar1 olarak kullanilmaktadir. AB
seker rejiminde koklu degisiklikler getiren ve 1 Temmuz 2006’ da yiiriirlige giren seker
reformu, AB seker politikalarinda onemli degisikliklere neden olmustur. Kota ve fiyat
diizenlemeleri, telafi edici tedbirler ve yeniden yapilandirma ile ilgili diizenlemeler igeren
reformun, AB’de seker iretiminde kendi kendine yeterliligi hedef alan uzun donemli
strdUrulebilir bir gelecek saglamasi, sektoriin rekabetgi giiclinii ve pazar odakliligmni arttirip
DTO ile stirmekte olan gdriismelerinde AB’nin pozisyonunu gii¢clendirmesi beklenmektedir.
Avrupa Birligi, ihracat siibvansiyonlarm diisiirmesi yoniindeki Diinya Ticaret Orgiitii panel
karar1 ve EBA (silah digindaki tiim iiriinler) Anlagsmasi kapsaminda en az gelismis iilkelerden

(EAGU) vyapilacak ithalatlarin asir1 miktarda artacagi endisesi basta olmak iizere cesitli

%9 European Commission, Agriculture-Directorial General, “A Description of the Common Organization of the
.market In Sugar”, Report, September 2004, s.17
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nedenlerle 40 yidir strdirdigi seker rejiminde 2006 yilinda Onemli reformlar

gerceklestirmistir.

AB 2007 yilinda, reformun 6ngoriisii dogrultusunda iiretim diisirmeye yogunlagmstur.
Bu kapsamda uygulamaya koydugu mekanizmalardan biri olan dort yillik goniillii yeniden
yapilandirmanin ikinci yili olan 2007 yilinda da ilk yil oldugu gibi vazgecilen kotanin tonu
basina yapilan 6deme 730 Euro olarak uygulanmistir. Ancak, bu yolla amaglanan 6 milyon
ton’luk kotadan feragatin, reformun ilk iki yilinda beklenen diizeyin altinda, 2,5 milyon ton
olarak gerceklesmesi nedeniyle 2007 yilinda dreticilere ve isleyicilere bu kapsamda ilave
tevsikler getirilmistir. Ayrica, piyasadan sekerin geri ¢ekilmesi uygulamasiyla tiretim kotalar1
dolayl olarak diisiiriilmiis ve bunun sonucunda 2008 yil1 sonuna gelindiginde yaklagik 5,7

milyon ton civarmda kotadan vazge¢cme saglanarak hedefe yaklagilmistir. 60

Sekerde miidahale fiyat1 yerine getirilen ve % 36 distisle 2009/10 doneminden
itibaren 404,4 Euro/ton olarak uygulanacak olan referans fiyatlar, reformun ikinci yilinda da
ilk yil oldugu gibi baslangictaki diizeyi olan 631,9 Euro/ton, pancar minimum fiyati ise
ongoriilen diizeyde diistisle 29,78 Euro/ton olarak uygulanmistir. 2008/09 déneminde AB
seker tiretimi, bir dnceki yila gore % 17,5 azalarak 13 milyon ton civarinda gerceklesmistir.
En biiyiik {i¢ seker iireticisi iilkede (Fransa, Almanya ve Ingiltere) iklim kosullarmin elverisli
gecmesi nedeniyle kota digi iiretimin beklenenin {lizerinde olacagi tahmin edilmektedir.
Bulgaristan, Irlanda, Letonya, Portekiz ve Slovenya seker iiretimi yapmay1 durdurmus ve
kotalarmi sifirlamislardr. Amaci i¢ pazarda arz-talep dengesini saglamak olan AB seker
rejiminin ilk iki yilinda, beklenenden daha az duyurulan iiretim kotalar1 ile ilgili plriizlerin
giderilmesine caligimistir. AB seker sirketlerinin 2008/09 kotalarinin % 20,5'ini geri
satmalarindan dolay1r 2008/09 sezonunda Uretimde belirgin bir azalma beklenmektedir. AB
seker politikas1 reformu seker iiretiminde biiyiik dlciide azalma ile sonuclanrken, kiiresel
ticaret dengesinde de biiyiik degisim yaratmistir. Yeniden yapilandirma plani ¢ergevesinde
kaydedilen kota vazgegmeleri ve reform sonucunda AB, seker net ihracatgisi konumundan net
ithalatc1 konuma gelmistir. Ayrica Avrupa Birliginde 2008/09 pazarlama yili itibariyle ihracat

stbvansiyonlar1 tamamen kaldrilmistir. AB’de son bes yillik donemde Uretimde strekli bir

80 Fatih YILDIRIM, “Ortak Tarim Politikalari ve Seker Rejiminde Geligmeler”, Calis ma Kagidi, 2009, s.21
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diistis seyri gozlenmekte iken; tiketimde az da olsa artis yasanmistir. Bu durumda arz- talep

dengesinin bozuldugu noktada, AB seker sektoriinde sikimntilar ortaya ¢ikabilecektir. 61

Komisyon 2,2 milyon ton kotaya ilaveten, yaklasik 3,8 milyon ton kotadan feragat
edilebilecegini ifade etmektedir. 2010 yilinda kotanin ¢cogundan feragat edilmesi durumunda,
Komisyon kotalarda tekrar kisitlamaya gidecektir. AB Tarim Komisyonu {iyelerinin
gorlislerine gore, Avrupa Komisyonu seker iireticilerine destek amach erken odeme
yapacaktir. Erken ddemenin % 40’1 Subat 2009°’da; % 60’1 Haziran 2010°da yapilacaktur.
AB’de seker, Liksemburg, Estonya, Kibris ve Malta haricindeki tiim AB iiyesi devletlerde
{iretilmektedir. AB seker iiretiminin % 50’si Fransa ve Almanya’dadr. Polonya, Italya ve

Ingiltere de sralamada bu iki iikkenin ardindadirlar. ®

Reform sonras1 AB-27 seker pancari ekim alanlarinda da kii¢lilme meydana gelmistir.
2008 yilinda ekim alani, 2007 yilma gore % 6,8 oraninda daralmistir. 2003-2007 ortalamas1
ile karsilagtirildiginda ise bu rakam yaklasik % 19,3 olmaktadir.

3.3.1. AB Seker Sektoriinde Son Gelismeler

2009 Subat ayinda Birlik, seker piyasasmin dengede oldugunu ve 2009/10 pazarlama
yil i¢cin “Onleyici geri ¢cekme” (pre-emptive withdrawal)’ye gerek olmadigmi ilan etmistir.
Fakat Birlik durumu izlemeye devam ederek, Subat 2010°da son kota indirimini de
diizenleyebilecektir. Bu, Kasim 2005°teki seker tiretim kotas1 indirimi ile hedeflenen miktara
gore 310.000 tonluk bir indirim anlamma gelmektedir. 13.675 milyon tonluk kotali seker
tiretimi ve 3,3 milyon tonluk ithalat (islenmis iiriinler dahil), 16,5 milyon tonluk tiiketimi ve
0,8 milyon tonluk ihracati karsilanmaktadir. Boylece bu, Komisyon’un stratejisinin son birkag

yildaki Topluluk ihracatlarindaki ¢arpici diisiisle basa ¢iktigmnm bir kanitidir.

Uluslararas1 Seker Organizasyonu’nun Mart verilerine gore, 2008/09°da toplam AB
seker lretimi 15.254 milyon tona ulagmustr. 2007/08’den aktarilan ek miktarla birlikte bu
rakam 15.949 milyon tona ulasmaktadir. Sonug olarak, revize edilen 13.153 milyon tonluk
kota ile karsilastirildiginda 2.796 milyon tonluk kismi kota dis1 seker olarak belirlenmistir. Bu
da, gida dis1 sanayi sekeri olarak kullanilmak, Toplulugun “En Uzak Bdlgeler” (Kanarya

%1 Fatih YILDIRIM, “Ortak Tarim Po litikalar1 ve Seker Rejiminde Geligmeler”, Calisma Kagidi, 2009, s.22
62 European Commission, DG Trade, “An Introduction to the EU Scheme of Generalised Tariff Preferences”,
Meeting Presentation, July 2009
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Adalari, Madeira ve Azore) diye adlandirdig1 yerlere satilmak veya 2009/10 pazarlama yilinin
ilk kota sekeri olacak sekilde sonraki yila aktarilmak zorundadir. Bu eski “C Sekeri”, 6nceki
seker rejimine gére AB digina ihrag edilmek zorundaydi Fakat bu diizenleme tiim reform
siirecini hesaba katan bir kural ile DTO tarafindan yasadis1 olarak ilan edildi. Komisyon, 2008
yilinda 0,6 milyon ton sekerin 2009/10’a aktarilacagmi tahmin etmektedir. 2,4 milyon ton
kota dis1sekerin, gida dis1 ve alkol sektorlerinde kullanilacagi ve 0,4 milyon tonunun da ihrag

edilecegi tahmin edilmektedir. ®3

Yeni seker piyasa rejimi altinda ilk kez, Komisyon, kota dis1 seker icin 2008/09°da
650.000 ton limitli bir ihracat kotas1 agmistr. Bu ¢esit ihracatlar hi¢bir sekilde siibbvansiyon
almayacaktir ancak, hacimler hala yillik DTO siibvansiyonlu ihracat limitleriyle smirh
kalacaktir. Bukota, 400.000 tona kadar sanayi kullanimi i¢in vergisiz ithalata izin veren karar
ile iligkilidir. Ancak goriinen o ki, diinya piyasalarmna kota dis1 seker ihracati, toplamda
maksimum izin verilen miktarlara ulasamamaktadr. Aymi sey izoglukoz i¢in de soz
konusudur. Bu da AB iireticisi i¢in, kota dis1 seker iretmenin ve ihracatin artik ekonomik
olmaktan ¢iktiginin baska bir gostergesi olmustur. Gostergelere gore, 2009/10 pazarlama yih
icin, kimya ve fermantasyon sanayilerinde kullanilmak {izere, Topluluk, 400.000 tonluk
vergisiz seker ithalat kotasiacacaktir.2008/09°da AB’ye gelen toplam miktarmn 3,3 milyon ton

olmas1 bek lenmektedir. %4
Bunun ayrintil hesaplamasi dzetle asagidaki gibidir.
1. Seker Protokolii ile 1,3 milyon ton.

2. Daha sonra EPA’ya doniisecek olan ACP protokolii saglayicilarma verilen gecis
ithalat kotast ile 230.000 ton.

3. EBAile 204.735 ton.
4. CXL ile 126.925 ton.

5. Romanya ve Bulgaristan’a gecis ithalat kotas1 ile 528.384 ton.

63 Fatih YILDIRIM, “Ortak Tarim Politikalar1 ve Seker Rejiminde Gelis meler”, Cahs ma Kagidi, 2009, s.27
%4 Fatih YILDIRIM, a.g.e.,s.29
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6. Balkan Sekeri ile 380.000 ton. (ayrica Moldova’ya 18.000 ton)
7. Cesitli gida maddelerinin yapmuinda kullanilmak i¢in re-export ile 200.000 ton.
8. Guda digtkullanim i¢in ithalat kotas1 ile 400.000 ton.

Sonug olarak, AB’nin 2008/09 pazarlama yilinda toplam ithalatinin, AB’yi diinyanin
en biyik ithalatgis1 durumuna getirecek sekilde, 3,3 milyon tona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Toplulugun seker arz/talep dengesinin kontrol altinda oldugu diisiiniiliiyor olsa
da kota dis1 iiretim 6nceki biiyikk miktarlara gore daha iyi durumda olmasina ragmen hala bir
problem olarak goriinmektedir. Bunun iistesinden gelmek icin de etanol tiretimi i¢in kullanim
on plana ¢ikmaktadir. Bunun disinda, DTO Doha Turu herhangi bir sekilde sonuca ulasir ve
seker de hassas iiriin olarak belirlenirse, 5 yil boyunca % 70’lik standart tarife kesintisi 2/3
kadar hafifletilebilecek, fakat bu, Komisyon’un 485.000 ton ve 675.000 ton arasinda
belirleyecegi ek ithalat kotas1 karsiliginda olacaktir. Bu olasilik, AB’nin seker dengesi planmi
yansitmamaktadir ve Birligi i¢ piyasay1 dengede tutmak i¢in adim atmaya zorlayacaktir. Ayni
derecede 6nemli olan sey, EBA ithalatlar1 icin koruma sartinin, 2014/15 déneminden sonra
bitecek olmasi1 ve bu tarihten sonraki ithalatlarm ACP sekeri i¢in smirsiz hale gelecek
Olmasidr. Dolayistyla, siirekli bir piyasa istikrarmm saglanacagi konusu siipheli hale

gelmektedir.®°

®>65 Fatih YILDIRIM, a.g.e., .29
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UCUNCUBOLUM
TURK SEKER SEKTORU
1.SEKER SEKTORU GENEL ViZYONU
1.1 Sektoriin Tarihsel Gelisimi

Seker Fabrikalari, Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk sanayi isletmelerindendir. Seker
fabrikas1 kurma cahsmalar ilk defa, Usak'li Molla Omeroglu Nuri (Seker) adinda bir ¢iftci
tarafindan baglatilmistr. 6 Kasim 1925 tarihinde ik Seker Fabrikasmin temeli atilmistir.
Usak’ta Seker Fabrikas1 kurma caliymalari devam ederken 22 Aralik 1925 tarihinde Alpullu
Seker Fabrikasinin temeli atilarak onbir ayda fabrikanin montaj1 bitirilmis ve 26 Kasim 1926
tarihinde fabrika isletmeye agilarak ilk Tirk sekerini tiretmistir. Usak Seker Fabrikasi ise 17
Aralik 1926 tarihinde isletmeye agilmustir. 1933 yilina kadar Glkemizin seker ihtiyaci bu ki
fabrikanm dretimi ile kismen karsilanmustir. Bu iki fabrika ile pancar tariminda ve seker
fabrikas1 isletmesinde elde edilen tecribelerin de yardimiyla 5 Aralik 1933 tarihinde Eskisehir
Seker Fabrikasi, 19 Ekim 1934 tarihinde Turhal Seker Fabrikasi isletmeye acgilmistir. Ayri
sirketler halinde kurulan Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalar1 tarimsal, teknik
ve idari ¢aligmalarin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi, seker
politikasinin tek elden yiritilmesi amaciyla 6 Temmuz 1935 tarihinde, (¢ milli bankamizin
esit paylarla ortak olduklar1 tek bir sirket catis1 altinda toplanarak, 22 milyon TL sermayeli
Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. kurulmustur. Seker Uretim faaliyetleri 1950 yilina kadar
zaman zaman tevsi edilen dort seker fabrikasi ile yiiriitilmistir. Her yil artan seker
ihtiyacinin tamamen yerli Uretimle karsilanabilmesi i¢in 1951 yilinda hazrlanan "Secker
Sanayi’nin Tevsi Programi" ile yeni seker fabrikalari kurulmasi donemine girilmistir. Diger
taraftan da pancar ekicilerinin teskilatlandirilmasi amaci ile tarim kesiminde toplumsal
dayanismanin bir ornegi olan kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. 1951-1956 yillarmi
kapsayan donemde toplam onbir yeni seker fabrikasi insa edilerek, 1956 yilinda fabrika sayisi
onbese ulagmistir. 1962 yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve 1963 yilinda da Kastamonu Seker
Fabrikasi, sanayiimizin gelistirilen bir makine fabrikasi ile ki atdlyede % 65'i imal edilerek
isletmeye almmuslardr. Ulkemizin niifus artisina paralel olarak artan seker ihtiyacini temin
etmek amaciyla yeni seker fabrikalar1 kurulmasi ngdrilerek 1977'de Afyon, 1982'de Mus ve
Ilgin, 1983'de Bor, 1984'de Agr1 ve 1985 yilinda da Elbistan Seker Fabrikalarmm % 95'e
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varan makine ve tesisleri mevcut bes makine fabrikasinda imal edilerek isletmeye
alinmiglardir. Daha sonra srasiyla 1989 yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba Seker Fabrikalari,
1991 yilinda Corum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001 yilinda ise Kisehir
Seker Fabrikalar1 isletmeye agilmistr. Son olarak ta 6zel statili Cumra, Bogazlhiyan ve
Aksaray seker fabrikalarmm isletmeye alinmasiyla halihazirda pancardan seker Ureten fabrika
sayis1 toplam 33’e¢ ulagmustir. Smirli Sorumlu Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(Pankobirlik)’ne bagl bulunan Ozel statuli Amasya, Kayseri, Konya Seker Fabrikalari,
kurulus tarihlerinden itibaren 1990'l yillarin basina kadar, kendi Yénetim Kurullarinda alinan
kararlarla, sevk ve idareleri ile finansman isleri (mali, idari, teknik, ticari, zirai ve hukuki)

Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yiiriitiilmistiir.

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S’ye verdikleri tedvir yetkilerini Amasya Seker Fabrikasi
1991'de, Kayseri ve Konya Seker Fabrikalar1 ise 1992 yilinda Y6netim Kurullari'nin kararlari

ile kald rmuslardir. %
1.2. Tiirkiye’de Seker Rejimi ve Politikalan
Ulkemiz ekonomisinin agirlikh olarak tarima dayal olmas1 nedeniyle;
e Yurtici seker ihtiyacinin, yurti¢i kaynaklardan kargilanmasi,

e Sektorde rakip durumda olan Urlnlerin birbirleri ile denge icerisinde; istikrarli olarak

ve bir program dahilinde Uretilmeleri,

e Yeterliduzeyde Uretimin siirdiiriilebilirligi,
blylk 6nem tasimaktadr.

Ozellikle 1990’1 yillarda seker sektoriinde meydana gelen gelisme ve degisimler ile
Tirkiye‘de seker rejimini duzenleyen 22 Haziran 1956 tarihli ve 6747 sayili Seker
Kanunu’nun birgok maddesinin islerligini yitirmesi ve ginin gereklerini yerine getiremez
duruma gelmesi Sektdrde yeni bir hukuki altyapi olusturulmasi ihtiyacini glindeme

getirmistir. Pancar ve seker Uretimindeki istikrarsiz yapinin kroniklesmesi, sekttrde pancar

% Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.24-51
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sekerine alternatif tatlandiricilarin faaliyet gostermeye baslamasi ile Amasya, Kayseri ve
Konya Seker Fabrikalarmm farkl bir stati ile Pankobirlik binyesinde birlesmesi, sektorin

hukuki yap1acisindan bir ¢at1 altinda toplanmasmi gerekli kilmustir.®’

Bu nedenle 1996 yilindan itibaren seker rejiminin yeniden dizenlenmesine yonelik
caliymalar baslatilmis ve 19 Nisan 2001 tarihinde 4634 sayili Seker Kanunu yliriirlige
girmistir. TUrkiye'de Seker Sektdri; 2002/2003 pazarlama yilindan bu yana, 4634 sayili Seker
Kanunu ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Yonetmelikler cercevesinde dizenlenmektedir.

4634 sayil Kanun ile uygulamada meydana gelen baslica degisiklikler; seker iiretim
ve arzinda kota uygulanmasi, pancar ve seker fiyatlarindaki serbesti sistemi ve Kanun
kapsamindaki konularda sektorii diizenlemek ve denetlemekle Seker Kurulu’nun

yetkilendirilmesidir.®®
4634 sayil1 Seker Kanununda;
e Seker Uretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,
e Sektdriln i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendirilmesi,

e Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararas: taahhiitlere

uyum saglanmast,
o Ozellestirmeye olanak saglayacak hukukialt yapmin hazirlanmasi,
ilke olarak benimsenmistir.%®

S0z konusu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasmi saglamak; uygulamay1
denetlemek ve sonuglandirmak; Kanun ile verilen yetkiler cergcevesinde diizenlemeler yapmak
ve Ulkemizin seker sektoriine iliskin diger gorevleri yerine getirmek tzere; bir Kamu Tuzel
Kisiligi olan T.C. Seker Kurumu olusturulmustur. Kurum, 7 Uyeden olusan Seker Kurulu ve

hizmet birimlerinden olusmaktadir. Uretimin kotalar araciligiyla planlanmasini hikme

®7 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirligii, a.g.e., s.24-51
%8 http://www.seke rkurumu.gov.tr/icerik.aspx2id =70
%9 http://www.seke rkuru mu.gov.tr/icerik.aspx?id =71
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baglayan 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca; yurtici seker talebi dogrultusunda seker
kotalarin Kanun kapsaminda yer alan tim Sirketlere tahsisi gérevi Seker Kuruluna aittir. Bu
kapsamda Seker Kurumu; sektordeki tim gelismeleri takip edip degerlendirerek, ilgili butun
kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde, Ulke ve sektdr menfaatlerini gbzeterek, politika ve
stratejiler belirleyip, uygulanmasini saglamakta ve sektorde faaliyet gosteren sirketlerin seker
Uretim ve arzmna yonelik faaliyetlerini yonlendirmektedir. Kapasite artirimi ve yeni fabrika
kurulabilmesi, Kurul tarafindan kota tahsis edilmesini gerektirmektedir. Bir baksa deyisle
Sirketlerin, Kuruldan izin ve kota temin etmeksizin kapasite artirim amacgh yatirmmlar

yapmalar1 engellenmistir. °
4634 Sayih Seker Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore;

e Pancar fiyati; “Seker fabrikasi isleten gercek ve tlizel kisiler ile Uretici ve/veya Uretici
temsilcileri arasinda, pancar ekiminden Once, yillik enflasyon orany, (Oretici
maliyetlerindeki artis, dlinya pancar fiyatlar1 ve alternatif Urlin paritesi dikkate alinarak

C sekeri karsilig1 C pancart fiyatlari, C sekerinin ihracatindan olusacak fiyata gore,
e Seker satis fiyatlari; seker fabrikasi isleten gercek ve tuzel Kisiler tarafindan serbestce,
belirlenmektedir. ™

Sekerin Ureticiden tlketiciye istikrarli bir fiyattan ulasmasmi ve seker arzmnm
spekulatif amagh girisimlerden korunarak diizenliligini saglamak Uzere depolama prim ve

kesinti sistemi olusturulmustur.

I1gili Kanunun Hammadde ve Seker Fiyatlar1 baslkli 5.maddesinin ilk paragrafi ile
“Seker pancar1 fiyatlar1 her yil, seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler ile iireticiler
ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir”, “Seker tliretiminde kullanilan
diger hammaddeler ise sirketler tarafindan ireticiler ve/veya piyasadan temin edilir”, “Seker
satis fiyatlari, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler tarafindan serbestce belirlenir”
hikkiimleri getirilmigtir. Konu ile ilgili olarak 28.06.2002 tarih, 24799 sayili Resmi Gazetede
“Hammadde ve Seker Fiyatlar1 Yonetmeligi” ve 17.11.2003 tarih ve 25292 sayili Resmi

Gazetede, “Hammadde ve Seker Fiyatlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

70 http://www.seke rkurumu.gov.tr/ice rik.aspx?id =72
" httpy//www.seke rkuru mu.gov.tr/icerikv2.aspx?id=70
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Yonetmelik” yayimlanmis, ayni tarih itibariyla yiirlirlige girmistir. S6z konusu degisiklikle

pancar ekimi 6ncesinde pancar fiyatn belirlenmesi esasi getirilmistir. 2

1990’11 yillarda yasanan istikrarsiz {iretim yapisinda pancar alim fiyatlarinin 6nemli
etkisi oldugu kuskusuzdur. Fiyatlarin tiretim patlamalarma neden olacak diizeyde yiiksek ya
da seker ithalatina yol agacak diizeyde diisiik tutulmasi, sektdriin zaman zaman darbogaza
girmesine neden olmustur. Pancar fiyatlarmin yiiksek olmasmin isleyici, diisiik olmasinimn ise
tiretici lizerinde yarattigt olumsuz etkiler, iilke ekonomisinin de donemsel olarak zarar
gormesine neden olmustur. 4634 sayili Seker Kanunu, isleyici ve {lireticilerin menfaatlerini
bulusturacak bir fiyat belirleme mekanizmasi ile devletin fiyatlara midahalesini ortadan

kaldrmis bulunmaktadar.

Bu diizenleme ile sektorde fiyatlar serbestce belirlenmekte olup, 2003 ve 2008 yili
fiyatlar1 karsilastirildiginda, pancar ve seker fiyatlarindaki reel diisiis agik¢a goriilmektedir.
2003 yilinda 88 TL/Ton olan pancar fiyati, 2008 yilinda 109 TL/Ton’a ve 1,36 TL/Kg olan
seker fiyati, 2008 yilinda 1,66 TL/K g’ye yikselmistir.">

Yurt ici talebin Gzerinde Uretim gergeklestiginde, stoklar1 eritmek igin ihracat geregi
dogmakta, bu da diinya borsa fiyatlarinin seker {iretim maliyetlerinin altinda olmas1 nedeniyle
stbvansiyon gerektirmektedir. Daha 6nce Hazine tarafindan, 93/4196 ve 92/3114 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlarina istinaden karsilanmakta olan bu zarar, 2002 yilindan itibaren
sirketlerce istlenildiginden ihracata yonelik Gretim, ilgi gérmemektedir. Bununla birlikte,
zarar1 Sirketlerce karsilanmak {izere imalat¢1 - ihracatcilara C sekeri satisi yapilmistir.
Imalat¢1 -ihracatcilara yapilan C sekeri satisindaki en biiyikk paya sahip olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. C sekeri liretiminin imalatci-ihracatgt talebini kargilamakta yetersiz kalmasi

nedeniyle A kotasisekerinin C sekerine aktarimi suretiyle talepleri karsilamaktadir.

4634 sayili Seker Kanunu’na gore yurtiginde pazarlanmasi miimkiin olmayip ihrag
edilmesi gereken C sekerinin elde edildigi C pancari1 fiyatinin, ihracatta C sekerinin diinya
fiyatlar1 ile rekabet edebilecegi diizeyden s atm almmasi s6z konusu Kanun ile mimkdin

kilinmustir.

"2 http://www.seke rkuru mu.gov.tr/icerikv2.aspx?id=102
BT.C Seker Kurumu, “2008 Y1l1 Faaliyet Raporu”, 16.03.2009, s.22-29
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Diinya borsa fiyatlarmmm yurt i¢i fiyatlarm ¢ok altinda olmasi, sektdriin
stirdiiriilebilirliginin yliksek koruma oranlar1 ile giivence altina almmasini gerektirmektedir.
Diger iiriinlerde oldugu gibi sekerde de koruma tedbirleri Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasi, “Pazara Giris Taahhiitleri” dogrultusunda belirlenmis olup uygulamaya alimmistir.
Sekerde “Pazara Giris” i¢in, ithalatta tavan olarak taahhiit edilen %150 oranindaki korumadan
2004 yilina kadar %10 indirim taahhiit edilmistir. Bunun sonucu olarak 2004 yilinda giimriik
vergisi %135’¢ indirilmistir. "*

1.3. Arz—Talep Durumu

Ulkemiz sekerde, yillara gore degisen ithalatc1 ve ihracatgr kimligi ile istikrarsiz bir
{iretim seyri izlemistir. Ozellikle 1990°hh yillarda iiretim miktarmda meydana gelen
istikrarsizliklar sektorii kimi zaman ithalat riski, kimi zaman da stok sorunu ile kars1 karsiya

birakmistir. Bu nedenlerle iiretimin planlanmas1 ve kontrolii biiyikk 6nem tagmmaktadir.

Kanun’un 6zii, kendi kendine yeterliligi esas alacak sekilde seker {iretim ve arz
planlamas1 ve ireticilerle sanayicilere gelir giivencesi saglamaktir. Kanun ’da arzin Seker

Kurulu tarafindan belirlenecek kotayla planlanmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Tirkiye’de tatlandirici sektorii blinyesinde; yedi adet pancar sekeri lireticisi ve bes

adet nisasta bazh seker {ireticisi olmak {izere on iki sirkete kota tahsis edilmektedir.

Seker Kurulu; ilk alt1 pazarlama yili iilke toplam A kotasmi, ilkk pazarlama yili
diizeyinde (lilke toplam A Kotasi: 2 341 bin ton), 2008/2009 pazarlama yili kotasmni 2 667 bin
ton, 2009/10 PY kotasini ise 2 709 bin ton olarak belirlemistir.

Pancar sekerinde kota wuygulamasi Oncesi ve sonrasindaki seker stoklari
karsilastirildiginda; 1999/2000 kampanyasina 930 bin ton seker stoku ile girilirken,
2008/2009 pazarlama yilma son 10 yilin en diisiik stok diizeyi olan 46 bin ton A sekeri stoku

ile girilmistir.

2002/2003 pazarlama yilindan 2007/2008 pazarlama yilina kadar Ulke toplam
tatlandrici talebi, 2 milyon 341 bin ton olarak belirlenmis, bunun % 10°u olan 234 bin tonu

" T.C. Seker Kurumu, a.g.e, 5.7-21
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nigasta bazli sekerler i¢in, 2 milyon 107 bin tonu pancar sekeri i¢cin ayrilmistir. Nisasta bazlh
seker Oretim kotas1 4634 sayili Seker Kanunu’nun uygulamaya konuldugu 2002/2003 —
2006/2007 pazarlama yillar1 arasinda her yil Bakanlar Kurulu’nca % 50 oraninda artirilarak
351 bin tona yiikseltilmistir. 2007/2008 pazarlama yilinda ise % 35 oraninda artirilarak 316
bin tona ¢ikartilmigtir. TUrkiye’nin yillik tatlandirict talebine gore belirlenen toplam kota
miktar1 2008/2009 pazarlama yili i¢cin 2 milyon 667 bin ton olmustur. Yine % 10’u Nisasta
Bazli Seker (NBS) icin ayrilmis ve 2 milyon 400 bin tonu pancar sekeri Uretimi igin tahsis
edilmistir. Ayrica, A kotasinin belli bir oraninda givenlik payi olarak bulundurulmasi zorunlu

olan B kotas1 tahsis edilmektedir.

Tablo 12. Pancar Sekeri ve NBS Kotalar1 (Bin Ton)

NBS
Kotasi

Pancar Sekeri Kotasi
(A+B)

NBS Kota Artis1
(%)

Toplam
Kota

YILLAR

2000/2003
2003/2004
2004/2005

2005/2006

2006/2007

2007/2008

2008/2009
2009/2010

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

Ulkemiz seker sektoriinde, donemsel olarak degisen ithalatg1 ve ihracatc1 konumu ile
istikrarsiz bir Uretim seyri izlenmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda iiretim miktarnda meydana
gelen istikrarsizliklar sektorii kimi zaman ithalat riski, kimi zaman da stok sorunu ile karsi

karsiya birakmustir.

Temel amac1 kendi kendine yeterlilik olan 4634 sayili Seker Kanunu ile Turkiye’de
seker talebini karsilayacak diizeyde iretim planlamas: yapilmaktadr. Ulke toplam tatlandiric
talebi ile toplam pancar sekeri Uretim miktarlar1 degerlendirildiginde, 2002/2003 pazarlama
yilindan itibaren fiilen uygulanmakta olan 4634 Sayili Seker Kanunu ile dUretimde istikrarin

sagland1g1 gorulmektedir.
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Ulkemizde pancar dretimi ise, Seker Kurulu tarafindan her yil belirlenen seker
kotalarma baglh olarak, Sirketler tarafindan programlanmaktadir. Seker Uretiminde wve
dolaysiyla pancar Uretiminde kota uygulamasi Ulke kaynaklarinin optimum duzeyde verimli

ve etkin kullanimimi1 saglamaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Pancar Tarimm

Ulkemizde seker fabrikalarmin kurulmasinin ana hedefi; tlkemizin seker ihtiyacmin
karsilanmast yaninda, tarimi ve dolayisiyla giftgiyi kalkindrmaktir. Seker pancari tarimi
Ulkemizin sosyal ve ekonomik yasantismda da ¢ok onemli rol oynamustir. Seker pancari
tariminin gelismesi sonucu dunyada seker Gretimi 6nemli derecede artmistr. Diger taraftan
seker pancari yalniz sanayi ham maddesi degil, ayn1 zamanda besi hayvanciliginda ok
kiymetli gida olan yaprak, bas ve posa ile bir yem bitkisidir. Bu Urtunun gelismesi, et ve sut
Uretiminin artmasma, bOylece artan gida kalitesi ile daha yiksek hayat standardinin

olugsmasina §n ayak olmustur.

Uretilen pancar; tasimacilik, tarim alet ve makineleri basta olmak (izere birgok
sanayinin gelismesine, glbre, ila¢ gibi girdilerin kullanim ile endUstriyel sektére 6nemli
katkilar saglamaktadir. Ayrica, seker pancari tarimi; ekim yapilan alana esdeger bir orman
alanma kiyasla 3 kat daha fazla oksijen yarattigindan, tim canlilar icin hayati 6nem arz eden
bir oksijen kaynagi olmakta, kendinden sonra ekilecek Urunlerde verim artis1 saglamakta,

alternatiflerine gére daha fazla istihdam imkani yaratmaktadir.

Ciftciye mekanizasyonu, gibreyi ve tarim ilacini kullanmay1 6greten seker pancari
tarimu, Giftciyi kOye ve tarlaya baglayarak ailenin btin fertlerine is imkani saglamakta, gbcin
onlenmesinde, bdlgeleraras1 gelismislik farkmmin azaltilmasinda ve kirsal kesimin

kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Pancar bir minavebe bitkisi olup, 2001 yilindan bu yana ayni alana dort yilda bir
ekilmektedir. Seker pancari tarimi Ulkemizde Giineydogu Anadolu bdlgesi disindaki alti

bolgede yapilmaktadir.

Sozlesmeli tiretimin ilk 6rneklerinden biri olup, tarimin sanayiye entegre olmasini

saglamis ve gida sanayinin temel tagini olusturmustur.
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Tirkiye swirlar: i¢cinde toplam 160 milyon 924 bin dekar alanda bitkisel drunlerin
ekimi yapilmaktadr. Bu grubun igerisinde Seker pancari, toplam EKimin % 2’sini, tretimin %
25’ini, pazarlanan degerin ise % 8’ini olusturmaktadir. Seker Uretim kotasi paralelinde

gergeklestirilen pancar tretimi ve ilgili diger bilgiler asagida verilmistir.

Tablo 13. Tirkiye'de Seker Pancar1 Ekim, Uretim ve Taban Fiyatlar1

Pancar Eken Urun Uretilen Taban Fiyat

YILLAR Ciftci Txg:n Pancar verim (A Kotasi)

Adet Bin Da Bin Ton Ton/Da TL/Ton
2002 492 232 3718 16 523 4,444 74,000

2003 459 571 3195 12 758 3,993 88,312
2004 390 635 3207 13 753 4,289 98,909
2005 347 814 3356 15181 4,524 99,000
2006 311799 3237 14 452 4,464 92,000

2007 246 797 2989 12 414 4,154 96,000
2008 209 115 3207 15 488 4,829 109,000

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

2007 yilinda yasanan asir1 kurakhik sonucu Ulke genelinde su kaynaklarinda 6nemli
Olcude azalmalar meydana gelmis, hatta bazi bdlgelerde su kaynaklari tamamen kurumustur.
Bunun sonucunda diger tarimsal Urtinlerde oldugu gibi seker pancar1 veriminde de Gnemli
oranlarda diismeler meydana gelmis ve llke genelinde rekolte, bir 6nceki yila gore yiizde 14
azaligla 12 milyon 414 bin ton civarinda gerceklesmistir. 2008 yilinda ise pancar tarimi igin
verimli bir y1l yasanmus, Uretim 2007 yilma gore % 25 oraninda artarak 15,5 milyon tona

ulagmustur.

Tirkiye’de yaklasik 450 bin ¢iftci ailesi ge¢cimini pancar tarimimdan karsilamaktadir.
Seker pancari tariminda, tarla hazrhigindan pancarin teslimine kadar gecen siirede bolgelere
gore degismekle birlikte dekarda 7- 10 kisi ¢alismaktadir. Ortalama 3.5 milyon dekar pancar
ekimi yapildig1 dikkate alindiginda, 67.000 - 96.000 kisiye bir yil boyunca istihdam

saglanmaktadir. Pancar tarimi, alternatif {irlinlerden bugdaya kiyasla 13, miswra gére 8 ve
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aycicegine kiyasla 5 kat daha fazla istihdam yaratmaktadir. Seker fabrikalarmda daimi ve
mevsimlik olarak 32.500 kisi ¢calismaktadir.”

4634 sayihi Seker Kanunu 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren fiillen uygulanmig
olup sonuglari, daha sonraki yillarda alinmaya baslanmistir. Tahsis edilen seker kotalari
paralelinde, pancar kotalarini belirleyip buna gdre Uretim programini yapan sirketiler

stoklarinida g6z 6ninde bulundurmaktadirlar.

Kanunun temel amact kendi kendine yeterlilik oldugundan, 2002 yilindan buyana
pancar Uretiminin azalmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak, bir yandan yeni kurulan 6zel
seker fabrikalari, diger yandan ge¢mis yillardan devreden stoklar nedeniyle, 2002 yilinda
toplam pancar Uretiminde Kamu seker fabrikalarinin pay1 % 70 iken, 2008 yilinda bu pay %

54’°e gerilemistir.

Turkiye genelinde pancar eken giftgi sayisinda % 60’larin  Uzerinde azalma
gorilmektedir. Ciftci sayisindaki bu dususun en 6nemli nedenleri, planh tarima yonelik

caliymalar kapsaminda;
e 2002 yihindan itibaren ¢iftci kayit sistemine gegilmesinden,
e Ziraat Odasina kayit zorunlulugunun getirilmesinden,

e Kotali Uretimin uygulanmasi nedenleriyle aile bireylerinin tek ¢iftci sayilmayip, toplu

olarak kayit altina alinmasindan,
kaynak lanmaktadr. "®

Pancar Uretiminin llkemize sagladigi katma deger nedeniyle pancar Ureticilerinin uzun
vadede dizenli gelir temin etmeleri, seker fabrikalarmm optimum diizeyde ¢alistrilmasini

saglayabilecek duzeyde hammadde teminine baghdir.

75 http://cumraseker.net/?sayfa=icerik&pgid =187&te xt=187
7 Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., a.g.e, s.29
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2007 yilinda Uretici tarafindan teslimi taahhit edilen % 16 polar seker ihtiva eden, net
bir ton A kotas1 seker pancari temel alim kesin fiyat1 95- TL olarak tespit edilmistir. Ayn1 yil

C pancar1 alim fiyat: ise 28,- TL/ton olarak uygulamaya konmustur.’’

2008 yilinda ise A kotasi seker pancari baz alim kesin fiyat1 108 TL/ton olarak
belirlenmekle birlikte, fiili alim fiyat1 pancar igindeki seker oranmna bagh olarak bazi
bolgelerde 129 TL/ton’a kadar yikkselmis, Carsamba, Susurluk gibi seker verimi disik
bolgelerde 86 TL/ton’a diigmiistiir. '

Kanun ve ilgili yonetmelikler dogrultusunda, 2009 yili Uriini seker pancari avans
fiyatinin 110-TL/ton olarak agiklanmasi, kesin fiyatin ise sektdrde ve (lkede olusacak

gelismelere baglh olarak 2009 yili Ekim ayma kadar belirlenmesi uygun goriilmiistiir.

Tirkiye genelinde uygulanan ortalama pancar alim fiyatlar1 son yillarda Tirksekerin
uyguladig fiyatlar1 Gzerinde olmakla birlikte blytk farkhilik bulunmamaktadir.

1.5 Tiirkiye’de Seker Uretimi

Turkiye’de halihazirda; 3 milyon 147 bin tonu pancar sekeri, 990 bin tonu nisasta bazlh
seker olmak (zere toplam 4 milyon 137 bin ton seker Uretim kapasitesi mevcuttur. Pancardan

seker Ureten sirketlerin giinlik pancar isleme kapasitesi ise 155 bin 550 ton’dur.

2005/2006 pazarlama yilindan itibaren pancar sekeri Uretimine tahsis edilen kota ile
gerceklesen Gretim miktarlar1 asagidaki tabloda verilmis olup, Tirksekerin kotay: Uretim ile

karsilama orani stoklar1 nedeniyle 6zel fabrikalara gére daha diisik gergeklesmistir.

" Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., a.g.e, s.34
& Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., a.g.e, .36



68

Tablo 14. Kota - Uretim iliskisi (Pancar Sekeri)
2005/2006 Donemi (A Kotasi) 2006/2007 Donemi (A Kotasi)

Tiirkseker| 1.269 91,5 1.098 84,3

Ozl

cavriraler| IREY 659 91,5 805 713 88,6

Toplam | 2.107 1.928 91,5 2.107 1.811 85,9

| 2007/2008 Donemi (A Kotasi) 2008/2009 Donemi (A Kotasi)

Tﬁrkseker\ 1215 76,9 1 385 1157 83,5

Ozl - *
Eabrikalar 869 752 86,5 969
Toplam | 2.084 1.686 80,9 2.354 * &

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Genel Mudiirligii, Seker Sektor Raporu, Mart 2009

2006/2007 Pazarlama Yilinda, pancar sekeri igin tahsis edilen kotanin % 86’s1, nisasta
bazli sekerler icin de %100’u kullanilmistir. 2007/2008 pazarlama yilinda ise pancar
sekerinde kotanmn 81’1, nisasta bazhi sekerde kotanin 99‘u seviyelerinde Uretim

gerceklestirilmistir.

Kanunun fiilen uygulanmaya basladigi 2002/03 pazarlama yilindan itibaren Tlrkiye
genelinde islenen pancar, Uretilen seker ile bazi teknik degerler asagida verilmistir.
Tirkiye’de seker iiretiminin istikrarsiz bir seyir izledigi ve 2005/06 déneminden sonra seker

Uretiminin distis gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 15. Tirkiye'de Yillar itibariyle Seker Uretimi (Bin Ton)

YILLAR Uretim Miktan

2002/2003

2003/2004

2004/2005

2005/2006

2006/2007

2007/2008

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

4634 sayili Seker Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nce Bakanlar Kurulu Karari ile
seker fabrikas1 kurma izni alan 3 6zel seker fabrikasindan Cumra Seker Fabrikas1 2004/2005
pazarlama yilinda, Bogazliyan ve Aksaray fabrikalar1 2006/2007 pazarlama yilinda Uretim
faaliyetlerine baslamislardir. Bu durum; Sektordeki diger sirketlerle birlikte Tirksekerin kota

ve Uretim miktarlarinda daralmaya neden olmustur.
1.6 Tiirkiye’de Seker Tuketimi

Tablo 16. Tiirkiye'de Yillar itibariyle Seker Tiketimi (Bin Ton)

YILLAR Tiiketim Miktan
2002/2003

2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007

2007/2008

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008
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2002-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de seker tiiketimi genel olarak artan bir seyir
izlerken, en yiiksek tiiketim 2006/07 doneminde, en diisiik tiketim ise 2002/03 doneminde
gerceklesmistir. Bu artigin 6nemli nedenleri arasinda niifus artisi ile seker ihtiva eden tiiketim

mallarmdaki ¢esit ve liretim artis1 bulundugu diistiniilmektedir.

2002-2008 doneminde yaklagik 2.000.000 ton ile 2.250.000 ton arasinda degisen
Tirkiye seker tiiketimi 2002-2007 arasinda artan bir seyir izlerken 2008 doneminde yiikselis
trendi yerini diislise birakmigtir.

2. SEKER DIS TICARETI

2.1 Seker ihracati

Tirkiye’nin 2000-2008 donemini kapsayan, ticari bazda pancar sekeri ve Nisasta Bazli

Seker (NBS) ihracati asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 17. Tiirkiye’nin Seker Ihracati (Bin Ton)

YILLAR Pancar Sekeri NBS Toplam
2000 561 20 581
2001 859 17 876
2002 124 28 152
2003 188 41 229
2004 133 43 176
2005 8 46 54
2006 126 49 175
2007 39 52 91
2008 5 57 62

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

2000-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin seker ihracatina bakildiginda seker ihracatmin
inisli ¢ikish bir seyir izledigi goriilmekte ise de 6zellikle 2001 yilinda diger yillara nazaran
cok yiiksek bir ihracat miktarina ulagilmis ve bu yildan sonra ihracat rakamlar1 genel olarak

diisiik seyretmistir. Thracat rakamlar1 temel olarak ulusal otoritelerce belirlenen kotalar ve
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uretim verimliliginden etkilemektedir. 2000-2008 doéneminde en yiksek seker ihracati 2001
yilinda gergeklesmis iken, en diisiik seker ihracat1 2005 yilinda kaydedilmistir.

2.2. Pancar Sekeri ve Nisasta Bazh Seker (NBS) Ithalat1
2000 — 2008 donemine ait Pancar Sekeri ve Nisasta Bazli Seker (NBS) ithalati

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 18. Tirkiye’nin Seker ithalat1 (Bin Ton)

YILLAR Pancar Sekeri NBS Toplam

2000 2 8 10
2001 1 13 14
2002 1 24 25
2003 1 52 53
2004 1 35 36
2005 4 39 43
2006 7 31 38
2007 4 12 16
2008 4 22 26

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

Yillar itibariyle Tiirkiye’nin seker ithalatma bakildiginda seker ithalatinin da seker
thracat1 gibi istikrarsiz bir seyr izledigi goriilmektedir. Pancar Sekeri {ireticisi olan
Tirkiye’nin nisasta bazl seker ithalati, pancar sekeri ithalatindan fazladir. 2000- 2008 yillar1
arasinda en yiksek seker ithalati1 2005 yilinda ger¢eklesirken en diisik seker ithalati 2000
yilinda yapilmistir.
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2.3. Tiirkiye’nin Seker Dengesi

Tablo 19. Tirkiye Seker Uretimi ve Tiketimi (Bin Ton)

| 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07  2007/08

Uretim | 2.128

2.373 2.285 2.199

Tiketim | 1.989 1.965 2.060 2.063 2.251 2.000

Kaynak: T.C. Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

Grafik.7 2002/03 ile 2007/08 Dénemleri Arasinda Tirkiye’de Seker Uretimi ve Tiketimi
Arasimndaki iliski (Bin Ton)
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Tirkiye’de 2003-2008 yillar1 arasinda seker iretimi ve tiiketimi arasindaki iligkiye
bakildiginda, seker tretiminin devamli olarak tiiketimin tizerinde kaldigini1 gormekteyiz. Bu
durum agrrlikla pancardan seker {iretimi yapan Tirkiye’nin seker ithalatinin disiik

seviyelerde kalmas1 yoniinde baski1 olusturan en 6nemli unsurdur.

Tablo 20. Tirkiye Seker ithalat ve Thracati (Bin Ton)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

ihracat

ithalat

Kaynak: T.C. Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008
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Grafik.8 2003-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Seker Ihracati ile ithalat1 Arasmdaki Iliski
(Bin Ton)
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2003-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye ’nin seker ihracati ile seker ithalati arasindaki farka
bakildiginda, ihracat lehine bir durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. 1lgili donemde
Tirkiye seker ihracati higbir yilda ithalatin altina diismemistir. Ayni1 donemde Tiirkiye’de
seker tiretiminin tiiketiminden yiiksek olmas1 seker ihracati ile ithalati arasindaki iligkinin

ihracat lehine olmasindaki en biiytlik faktordiir.

2003-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de seker iiretimi ve tiiketimi ile seker ithalat ve
ihracat1 arasindaki etkilesime bakildiginda, seker {liretiminin seker tikketiminden seker
ihracatinin ise seker ithalatindan devamli olarak fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum seker
tiretimi tiiketiminden ve seker ihracati ithalatindan fazla olan Tirkiye’nin diinya seker

piyasasinda net ihracat¢1 konumunda oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger Urunlerde oldugu gibi sekerde de Tiirkiye’nin koruma tedbirleri Dilinya Ticaret
Orgitii Tarim Anlasmasi, “Pazara Giris Taahhitleri” dogrultusunda belirlenmis ve
uygulanmaktadr. Ithalatta tavan olarak taahhiit edilen %150 oranindaki koruma oranindan
2004 yilina kadar %10 indirim taahhit edilmistir. 2004 yilindan itibaren gumrik vergisi
%135’¢ indirilmis ve halen aym oran devam etmektedir. Ozel koruma tedbiri
ongoriilmediginden mevcut ithalat koruma orani, diinya seker fiyatlar1 ve kur degisikliklerine
baglh olarak, zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Dunya borsa fiyatlarmin i¢ fiyatlarin
altinda olmas1 durumunda, sektorin siirdiiriilebilirliginin yiksek koruma oranlar1 ile giivence

altma almmasim gerektirmektedir.
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3. SEKER FiYATLARI

Seker Kanunu’nun uygulamaya konuldugu 2002/03 pazarlama yilindan itibaren pancar

sekeri ve nisasta bazl seker (NBS) i¢cin satis fiyatlar1 Turkiye ortalamasiasagida verilmistir.

Tablo 21. Pancar Sekeri Satis Fiyatlar1 (TL/kg)

YILLAR Fiyat (Ortalama) | Degisim (%)
2002/2003
2003/2004

2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu, 2008

Tablo 22. NBS Satis Fiyatlar1 (TL/KQ)

YILLAR Fiyat (Ortalama) Degisim (%)
2002/2003 0,78 na

2003/2004 0,91 17
2004/2005 0,97 7
2005/2006 0,93 -4
2006/2007 0,94 1
2007/2008 1,03 10

Kaynak: Seker Kurumu, Faaliyet Raporu,2008

Yukaridaki tablolardan, pancardan Uretilen kristal sekerin, NBS’ ye gore yaklasik %
37 oraninda yiksek fiyatla pazarlandigi gorulmektedir. Ayrica Tirkiye’de seker fiyatlarinin
2002-2008 doneminde genel olarak artan bir seyir izledigi de yine tablodan anlasilmaktadir.
Tirkiye’de kristal seker {iretiminin ayn1 donemde kristal seker tiikketiminin {izerinde olustugu
g6z onilinde bulunduruldugunda fiyat artisinin nedeninin talep kaynakl olmadig1 sdylenebilir.
Fiyat artiginin ana nedenlerinin seker iliretim maliyetleri ile kota smirlamalarinin artirilmasi
nedeniyle seker pancari iiretim maliyetlerinin artmasi oldugu diisliniilmektedir. Nisasta Bazli
Seker fiyatlar1 2002/03 donemi ile 2007/08 donemi arasinda Kristal Seker fiyatlarinin altinda
olusmustur. Bu durumun temel nedeni pancardan firetilen kristal sekerin iiretim maliyetinin,

nisasta bazli seker iiretim maliyetinden yiiksek olmasidir.
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4. TURK SEKER SEKTORUNDE OZELLESTIRME FAALIYETLERI

Tirkseker’in 6zellestirme giindemine girmesi ilk kez 22 Haziran 2000 tarihinde
IMF’ye verilen niyet mektubu ile olmustur. Mektup, 2000 yili Agustos sonu itibariyle
Ozellestirme Idaresine devredilecek isletmeler portfoyiine, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

bazi fabrikalarinin alinmas1 hilkkmiinii icermistir.

Tiirkseker 20.12.2000 tarihinden bu yana 6zellestirme kapsamindadir. Aradan gecen
bu surede; Tiirkseker’in Bagli Ortaklig1 durumundaki Kitahya ve Adapazari Seker Fabrikalar
ile istiraklerindeki hisselerinin 6zellestirme islemleri tamamlanmustir. Tarm Isletmeleri

Ozellestirme idaresi Baskanhg1 tarafindan satilmistr.

Seker Uretimi ile dogrudan ilgisi olmayan atil durumdaki varlklarm bir bolumu, OYK
(Ozellestirme Yiiksek Kurulu) kararlar1 ve 233 sayili KHK (Kanun Hikmiinde Kararname)
hiklmleri dogrultusunda, Tirkseker tarafindan duzenlenen ihaleler sonucunda satisa

sunulmus, bu satislardan 68 milyon TL gelir elde edilmistir."®

08.10.2007 tarih, 2007/57 sayili OYK (Ozellestirme Yiksek Kurulu) karari ile
Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’deki kamu hisselerinin tamami O6zellestirme programina

almarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilmistir.

Seker-Is sendikas1 7 Aralik 2007 tarihinde Danistay 13. Dairesi nezdinde dava agarak
Tirksekerin &zellestirme programma alindigi 2007/57 sayih OYK (Ozellestirme Yiksek
Kurulu) kararma itiraz etmistir. Yapilan itiraz talebi reddedilmis olup, bunun Gzerine Sendika
tekrar Danistay Idari Dava Dairelerine bagvurarak itirazin1 yenilemis ve Danstay idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan 12.06.2008 tarihinde, 2007/57 sayili OYK (O zellestirme Yiiksek

Kurulu) karar1 hakkinda yiritmeyi durdurma karar1 almmustir.

Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 12.08.2008 tarih, 2008/50 sayili karar1 ile Tiirkseker,

yeniden ozellestirme programina alinarak portfdy gruplar1 halinde 6zellestirilmesine, Seker

7 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirligii, a.g.e., s.46
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Kurulu tarafindan belirlenecek toplam seker kotas1 gergevesinde enaz 5 (bes) yil seker tretim

sart1 getirilmesine karar verilmistir.®

Tirrkseker’in programa alinmasindan sonra, ilgili yasal mevzuatlar ve alman kararlar
cercevesinde; Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) ve OIB’ ye damismanlik hizmeti veren
Konsorsiyum uyeleri, Tirkseker tarafindan temin edilen bilgi belge ve goriisler dogrultusunda

calismalarini stirdiirmiislerdir.

S6z konusu caligmalar kapsaminda hazirlanan strateji raporlarinda yer alan dneriler de

dikkate alinarak olusturulan ortak goriisler dogrultusunda;
e Maliye Bakanhg,
o Ozellestirme Idaresi Baskanlig:
e Rekabet Kurumu’nun
olurlart ile portfoy grubu olusturulmustur. ®*
Cografi bazl portfoy gruplari;
e Portfoy A: Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum,
e Portfoy B: Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan,
e Portfoy C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba,
e Portfoy D: Bor, Eregli ve Ilgin,
e Portfoy E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk

e Portfoy F: Eskisehir ve Ankara Seker Fabrikalar1 seklinde olusturulmustur.

8 Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. Genel Midiirligii, a.g.e., s.49
81 Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S. Genel Midiirliigii, a.g.e., 5.50
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Portfoy A grubunda yer alan Seker Fabrikalar1 igin 24 Eylil 2008 — 27 Kasim 2008
tarihleri arasinda ¢ikilan ihale, teklif gelmemesi nedeniyle 28 Kasim 2008 tarihi itibariyle
iptal edilmistir.

5. TURK SEKER SEKTORUNDE REKABET VE SORUNLAR

AB’ye iyelik siirecinde, Tirkiye’de iiretilen dogrudan tarimsal ve islenmis tarimsal
Urdnlerin dlinya pazarlarinda pay sahibi olmas1 ve rekabetci bir yapiya kavusturulmasi 6nem
arz etmektedir. Bundan dolay1 6zellikle seker sektor(, Turkiye agisindan gerek iktisadi gerek

sosyo-politik olarak yiksek derecede 6neme sahiptir.

Dinyada yaklasik 120 Ulkede dretimi gergeklestirilen seker, insanlarin beslenmesinde
Ozel bir 6neme sahip oldugundan dolay: dlnya tarihi boyunca politik bir trin olmustur. Bu

nedenle tum tlkelerde uygulanan politikalar seker tretimini destekleyici nitelige sahiptir.

Tirkiye’de seker sektorii bir takim sorunlar ile karsi karsiya bulunmaktadir.
Tirkiye’ye kontrolsiiz seker girisinin tamamen Oniline gecilememesi sektorde bir dizi
pazarlama sorunun bas gostermesine yol agarken, sektdrde ¢calisan iggiiciiniin nitelik agisindan
yeterli seviyede bulunmuyor olusu, iiretim verimliligi ve saglkl yeniden yapilandrma
unsurlar1 lizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bunlara ek olarak nisasta bazli seker
iireticilerinin rekabeti bozucu bir sekilde seker pazarma girmeleri ve 6zellestirme ¢caligmalari

konusundaki belirsizlikler sektordeki diger nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikaktadur.

Seker sektorunde, 6zellikle 2000 yilindan bu yana yasanan i¢ ve dis gelismeler, bu

sektordeki rekabetin 6nemli 6iclde artmasma yol agmustir.

Bubaglamda Turkiye’de yasanan gelismeler;

e Tiirkseker’in 6zellestirme kapsamina alinmasi,

e 4634 sayil1 Seker Kanunu’nun yiiriirlige konulmasi,

e Nisasta bazh sekerin rekabet avantaji ile pazara girmeleri,

e Sentetik tatlandiricilarin rekabet avantaji ile pazara girisi,
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e Tirkiye’ye kagak seker girigsyle miicadelede yeterli diizeyde basarili olunamamasi,
e Kayit dis1 seker ve tatlandirict arzi,
o Ozelseker fabrikalarinm isletmeye alinmalar,
seklinde swralanabilir.

Dinyada yasanan kiiresellesme sureci, bunyesinde énemli firsatlar1 barindirirken bazi
olumsuz gelismelere de yol agabilmektedir. Yurtiginde son yillarda seker sektorunde olusan
rekabetci piyasa yapis1 ile birlikte Dinya Ticaret Orgiitii Ileri Tarim M{izakereleri sonucunda
cikacak kararlar ve AB Seker Reformu uygulamalarmm sonuglari Turk seker sekt6rindn

stirdiiriilebilirligine etki edecek 6nemli unsurlar olacaktir.

Dinya seker piyasasma hakim olan, Gretim maliyeti diisiik seker kamis1 kokenli seker
nedeniyle, yerli sekerin ithal seker ile rekabet glicl son derece azdir. Yerli Uretimin tercih
edilebilirligini saglamak (zere, ithalat koruma oranlar1 Tiirk seker iireticisi agisindan blyuUk
Onem tasimaktadir. Higbir iilkede borsa fiyatlarindan seker tikketilmemesine ragmen, diinya
borsa fiyatlarma bagh olarak ithal sekerde maliyet degismekte oldugundan ve tarife oranlar1
CIF fiyat (mal bedelitsigortatnavlun dahil olmak iizere alicinin limaninda gemide teslim)
iizerinden uygulandigindan, borsa fiyatlarmin ithal sekerin i¢ piyasadaki rekabet giiciini

etkileyen nitelige sahip olma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan pancar sekerinin ihra¢ edilmesi durumunda da, diinya seker fiyatlarmnmn
i¢ fiyatlara gore daha disik bir seviyede olusmasi dolayisiyla rekabet edilebilirlik olumsuz
ynde etkilenmektedir. I¢ fiyatlar ile diinya fiyatlar: arasinda olusan farkin siibvanse edilmesi

gerekmektedir.

Tirkiye’nin seker sektoriinde dunya ticaretini takip etmesi, sekerde kendi kendine
yeterli olma disilincesinden vazgecerek aktif ve katilimci bir politika ile faaliyetlerini
strdurmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin cografi ¢evresinde ciddi miktarlarda seker ithal eden
Ulkelerin var olmasi, TUrkiye igin avantaj teskil etmektedir. Ancak, Ulkemizin pancar Uretim

potansiyelini mevcut olmasina karsin, ihracat destegine yonelik bir ¢ozimiin hali hazirda
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sonug¢landirilamamis olmasi, gevre Ulkelerdeki pazar firsatlarmin diger seker Ureticisi ulkelere

kaptirilmasma neden olmaktadir.

Diunya Borsa fiyatlarinin Uretim maliyetlerine gore oldukgca diisiik olmasi ve
Tirkiye’de seker Uretiminde agirlikli olarak seker pancarinin kullanilmasi, sektorin dinya
seker piyasasindaki rekabetteki en zayif yonu olup, ihracat ile ilgili engeller Tiirkiye’nin sahip
oldugu pancar Uretim potansiyelinin ve toplam Uretim kapasitesinin smirli bir kisminin
kullanilabilmesine yol a¢gmaktadir. Bu gibi olumsuz faktorler Tiirkiye’nin lojistik ag¢idan

avantajli oldugu dis pazarlar1 gerektigi gibi degerlendirememesi sonucunu dogurmaktadr.

I¢ pazarda, niifus artisina paralel olarak talebin de artmas1 gerekirken;

o Sektorde seker arz eden tedarikgilerin sayisinin artmas,

e Nisasta Bazli Seker kullanimmin tercih edilmesi,

e Nisasta Bazli Seker kotasmin artirilmasi,

e Sentetik tatlandiricilarm kullaniminm artmasi

e Tirkiye’ye kay1t dig1 seker girisleri

gibi nedenlerle Ulke seker talebinin, 4634 sayili Seker Kanununun fiilen yiirirlige girdigi
2002/03 doneminden 2007/2008 ddonemine kadar, ayni seviyede tutulmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu durum sektorde faaliyet gosteren tiim sirketlerin pazar paylarinin azalmasia yol

acarken, bu durumdan en gok etkilenen kesim kamu fabrikalar1 olmustur.

Ozel sektor seker fabrikalart,

e Konumlari itibariyle hammaddeye ve pazara yakm oluslari,

e Verimlerinin yiksek olmasi,

e Kapasite biyikliklerinin yiiksek olusu,
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e Optimal kapasite kullanimu,

e Ileri teknoloji kullanim,

e EndUstriyel otomasyona sahip omalari,

nedeniyle kamu seker fabrikalarina gore ¢ok daha diisik maliyetle seker Uretebilmektedirler.

Bu avantajlarinin yani sira 6zel sektor seker fabrikalari, nitelikli i glicti ve her tirli
pazarlama teknigini kullanabilme kapasitesine sahip olmalar1 sayesinde firiin gesitliligini

saglayabilmekte ve rekabet avantajlari ile pazarda yer alabilmektedirler.

Piyasadaki avantajlarmin dogal bir sonucu olarak, seker satis fiyatnin altinda
fiyatlarla seker arz1 ile lojistik avantaj sayesinde miisteriye yerinde teslim yapan, farkli Urin
alternatifleri sunan 6zel seker fabrikalar1 ile kamu seker fabrikalar1 arasinda farklhiliklar

bulunmaktadir.

Ozel Seker fabrikalarma gore Tirksekerin {iretim maliyetinin yilkksek olmasmnm temel
nedenleri arasinda Ozel sektor seker fabrikalari igin belirtilen avantajlarin olmamasinin

yaninda 6zellikle sosyoekonomik amagla kurulmus kii¢iik 6l¢ekli fabrikalarda,

e Hammaddenin yetersiz olugu,

e Bu fabrikalarm hammaddeye olan uzakliklari,

e Yiksek fire oranlari,

e Isleme ve iiretim kapasitelerinin diisik liigii

e Gizli igsizlik

gibi faktorler yer almaktadir.

Yasal duzenlemelere uyum gerekliligi ve belirlenen Ucretler nedeniyle, maliyet

icerisindeki is¢i giderleri paymin daha diisik seviyelere indirilmesi kamu fabrikalar1 i¢in
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miimkiin olamamaktadir. Ozel seker fabrikalarmm isci giderlerini seker iiretim maliyetindeki

pay1 %10’lar seviyelerinde iken, Tirksekerde bu oran % 33’lere kadar yiikselebilmektedir. 82

Tiirkseker biinyesinde bulunan ve i¢ Anadolu bdlgesinde faaliyet gosteren fabrikalar,
nispeten 6zel seker fabrikalari ile daha yakin imkanlara sahip oldugundan, bu farikalarda
tiretilen sekerin ortalama maliyeti verimliligi ve isleme kapsitesi diisik olan diger kamu

fabrikalarina gore daha diisiik seviyede bulunmaktadir.

Gereksiz seker ithalatin Onlenmesi, pazar paymimn korunmasi, kota indirimleri ile
karsilagilmamasi, finansman ihtiyacinin kismen karsilanmasi, bir taraftan da iilke sekerli
mamul ihracatinin yerli hammaddeye dayali olarak yapilmasi: ve boylece iilkemiz doviz
kazanimina katki saglanmasi amaciyla Tiirkseker tarafindan sekerli mamul imalatgr —
ithracatgilarina tretilen C sekerine ilaveten A kotasi kapsaminda yiiksek maliyetle iiretilen
stok fazlas1 sekeri de C sekerine aktarmak siiretiyle diinya fiyatlarindan Hazine destegi

almaksizin seker satilmaktadr.®®

4634 sayih Seker Kanununun uygulanmasma gegildikten bu yana; gerek seker,
gerekse hammaddesi olan seker pancari ile ilgili bazi yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Ayrica, Ozellestirme surecinin uzamasi, sektorde hem ekonomik olarak hem de
nitelikli isgiiciinde 6nemli kayiplar yaratmaktadwr. Bunun yaninda kamu fabrikalari igin
O0deneklerin kisitlanmasi nedeniyle yatirim yapilmamast giderek eskiyen teknolojinin
kullanilmasmi zorunlu hale getirmekte, Ozellikle sosyal amag¢l seker fabrikalarmnin

performansmin diigmesine, maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

5.1. Tiirkiye’de Ozel Sektor Seker Fabrikalan ile Kamu Sektérii Seker Fabrikalarinda

Kapasite ve Pancar Uretimi

Tiirkseker biinyesinde bulunan ve i¢ Anadolu bdlgesinde faaliyet gosteren fabrikalar,
nispeten 6zel seker fabrikalari ile daha yakin imkénlara sahip oldugundan, bu farikalarda
iretilen sekerin ortalama maliyeti verimliligi ve isleme kapsitesi diisik olan diger kamu

fabrikalarina gore daha diisiik seviyede bulunmaktadir.

82 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Midiirligii, a.g.e., s.51
83 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.51-52
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Seker Fabrikalarinin toplam pancar isleme kapasitesi 2008 kampanyasinda 107.886
ton/giin olarak ger¢ceklesmistir. Fabrika bazinda yillar itibariyle son bes yila ait degerler

asagida verilmistir;

Tablo 23. Kamu Seker Fabrikalarmin Pancar Isleme Kapasiteleri ve Ortalama Islenen Pancar
Miktar1 (Ton/Gdin)

Pancar isleme kapasitesi Ortalama islenen Pancar Miktari, Ton/Giin
Kurulu
Fabrikalar Ton/gin | Hedef Ton/gln 2004 2005 2006 2007 2008
Afyon 6.000 6.700 6.404 7.400 6.271 6.468 6.557
Agn 3.000 3.300 3.318 3.613 3.242 3.009 3.448
Alpully 4.000 3,700 3.992 4.202 3.825 3.763 3.941
Ankara 3.000 3.600 3.859 3.873 3.669 3.503 3.740
Bor 3.000 3.700 3.917 4.110 - 3.708 4.066
Burdur 4.800 5.200 5.256 >.306 5.161 5.261 5.196
Carsamba 3.000 3.000 3.054 3.073 2.970 2.659 2.720
Corum 6.000 6.700 6.486 7.135 6.370 6.426 6.355
Elazg 1.500 1.750 1.882 1.852 1.687 1.796 1,910
Elbistan 3.000 3.700 4.154 4.209 4.000 3.850 4.050
Ercis 1.500 2,100 2.400 2.352 2.247 2.324 2.480
Eresli 6.000 8.000 8.587 7.710 - 8.475 8.465
Erzincan 1.500 1.850 1.957 1.944 1.964 1.931 2,004
Erzurum 3.000 3.300 3.554 3.256 3.292 2.768 3.242
Eskisehir 6.000 7.000 7.232 7.151 7.258 6.847 7.111
[lgn 6.000 7.000 6.810 7.261 - 6.883 6.887
Kars 1.500 1.750 2.058 2.015 1.574 1.857 1.740
Kastamonu 3.000 3.600 3.679 3.615 3.431 3.703 3.667
Kirsehir 3.000 3.600 3.629 3.582 3.636 3.842 3.345
Malatya 3.000 3.500 3.730 3.827 3.818 3.864 3.772
Mus 3.000 3.600 3.352 3.752 3.110 3.582 3.674
Susurluk 7.000 7.000 7.358 7.607 7.385 6.419 6.683
Turhal 7.000 7.000 7.000 7.005 7.015 6.584 7.200
Usak 1.500 1.750 1.721 1.810 1.746 1724 1.748
Yozgat 3.000 3.200 2.565 3.373 3.441 3.505 3.885
Toplam 93.300 105.600 107.954 | 111033 | 87.112 | 104841 | 107.886

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Faaliyet Raporu, 2008

Kamu seker fabrikalarmin ortamla Kurulu gin kapasiteleri 3.732 ton/giin olarak ortaya
¢ikmaktadr, buna karsin ortalama giinliik pancar isleme kapasiteleri ise 4.315,44 olarak
gerceklesmistir. Kamu seker fabrikalari arasinda en yiiksek kurulu kapasiteye sahip olan
fabrikalar swasiyla; Turhal, Susurluk, Ilgin, Eskisehir, Eregli, Corum ve Afyon Seker
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Fabrikalaridir. Orta Anadolu bolgesinde kurulu seker fabrikalarinin kurulu kapasiteleri ve

giinlik pancar isleme kapasiteleri diger bolgelerde kurulu olan seker fabrikalarina gére daha

yuksektir.Bunun yanisira bu fabrikalarmn yillar itibariyle islemis olduklar1 pancar miktarlarina

bakildiginda,

Tablo 24. 2004-2008 Yillar1 igin Kamu Seker Fabrikalarinda Islenen Pancar Miktarlari (Ton)

Islenen Pancar, Ton

Fabrikalar 2004 2005 2006 2007 2008
Afyon 515.500 518.000 486.000 407.500 647.000
Agrt 258.800 222.200 170.200 167.500 150.000
Alpullu 265.500 271.000 197.000 143.000 166.500
Ankara 384.000 428.000 374.200 274.000 336.600
Bor 353.500 367.200 - 267.000) 310.000
Burdur 512.500) 455.000 473.500 338.000 417.000
Carsamba 181.700 198.200 197.000 121.000) 137.800
Corum 480.000) 528.000 465.000 332.000 384.500
Elazip 183.500 192.600 172.500 132.000 112.200
Elbistan 309.500 293.600 240.000 205.000) 202.500
Ercis 183.000 175.800 144.400 116.200 109.100
Eregli 717.000 771.000 - 678.000 1.061.000
Erzincan 227.000 217.250 171.500 156.400 163.000
Erzurum 263.000 283.300 200.800 214.500 201.000
Eskisehir 734.000 758.000 655.000 582.000 707.500
llegn 681.000 737.000 - 547.200 867.800
Kars 141.000 132.500 85.000 75.200 54.800
Kastamonu 309.000) 329.000 253.000 197.500 224.600
Kirsehir 303.000 360.000 270.000 219.000 332.000
Malatya 227.500 310.000 287.300 213.500 205.600
Mus 238.000 293.600 197.500 180.000 237.000
Susur luk 504.000 523.000 320.000 276.000 274.000
Turhal 675.500 700.500 629.000 546.500) 505.800
Usak 196.200 181.500 174.600 122.000 140.700
Y ozgat 321.300 314.500 261.500 191.000 237.000
Toplam 9.165.000 9.560.750 6.425.000 6.702.00 8.185.000

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Faaliyet Raporu, 2008

Turhal, Susurluk, Ilgin, Eskisehir, Eregli, Corum ve Afyon Seker Fabrikalarinin

kurulu kapasite ve pancar islem kapasiteleri dogrultusunda yillik iglemis olduklari pancar

miktarlarmin da diger fabrikalara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kamu Seker

Fabrikalarinin tiretmis olduklar1 seker miktarlari ise asagida verilmistir;
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Tablo 25. 2004-2008 Yillar1 icin Kamu Seker Fabrikalarinda Uretilen Seker Miktarlar1 (Ton)

Seker Uretimi, Ton
Fabrikalar 2004 2005 2006 2007 2008
Afyon 83.315 76.880) 70.800 63.230 98.000
Agri 34.600 30.150 20.860 21.968 19.329
Alpullu 30.550 30.000 21.500 17.600 21.900
Ankara 56.500 60.700 >1.618 37.500 45.250
Bor 51.720 50.450 - 37.250 42.430
Burdur 77.800 66.750 68.223 49.748 63.254
Carsamba 20.400 20.903 19.350 11.035 14.330
Corum 72.490 80.540 63.275 48.320 57.625
Elazig 22.610 23.670 20.760 16.690 14.730
Elbistan 44.410 38.890 31.480 26.600 27.820
Ercis 28.950 26.740 21.539 18.080 16.340
Eregli 108.520 109.850 - 97.500 151.360
Erzincan 35.880 32.540 24.911 22.890 23.946
Erzurum 43.790 45.120 31.300 34.656 32.600
Eskisehir 112.550 112.150 91.410 84.342 103.680
llgin 102.000 107.424 - 80.589 127.483
Kars 18.690 17.950 9.770 9.969 7.470
Kastamonu 45.150 45.260 35.055 28.033 31.348
Kirsehir 45.650 50.400 37.304 31.680 48.525
Malatya 28.100 39.000 36.000 26.850 25.060
Mus 34.346 44.070 28.150 26.760 35.400
Susurluk 56.792 52.750 31.600 27.820 27.510
Turhal 93.500 94.000 83.350 73.125 67.660
Usak 30.069 21639 24.445 17.265 20.650
Y ozgat 48.378 48.000 37.000 28.300 37.000
Toplam 1.326.760 1.331.822 859.700 937.800 1.160.700

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Faaliyet Raporu, 2008

Kamu seker fabrikalar1 2008 yilinda toplam 1.160.700 ton seker iiretimi
gerceklestirmistir. Bu gergevede ortalama olarak diisiiniildiigiinde bir kamu seker fabrikasmnin
yillik seker tiretimi 46.428 ton olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Turhal, Susurluk, Ilgin, Eskisehir,
Eregli, Corum ve Afyon Seker Fabrikalarmmin yillik seker iiretim miktarlarinin da kurulu

kapasite, pancar isleme kapasiteleri ve yillik islenen pancar miktarlar1 dogrultusunda diger
fabrikalara gore daha yiksek oldugu goriilmektedir.

Ozel Seker Fabrikalarma bakildiginda kurulu kapasite, pancar isleme kapasiteleri ve

tretilen seker miktarlarmm kamu seker fabrikalarina nazaran daha yuksektir. Konumlari
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itibariyle hammaddeye ve pazara yakin oluslari, verimlerinin yuksek olmasi, kapasite
blylkliklerinin yikksek olusu, optimal kapasite kullanimi, ileri teknoloji kullanmmu,
endustriyel otomasyona sahip omalar1 gibi faktorlerden dolay: 6zel seker fabrikalari kamu

seker fabrikalarina gore daha diisik maliyetle liretim gerceklestirmektedir.

Tirkiye’de yedi adet 6zel seker fabrikast mevcuttur. Bunlar, Adapazari, Bogazliyan,
Kayseri, Konya, Cumra, Kiitahya ve Amasya Seker Fabrikalaridr.

Giinliikk nominal pancar igleme kapasitesi 14.000 ton/giin olan Cumra Seker Fabrikast,
Tiirkiye'nin en biiyiik tiretim kapasitesine sahip fabrikasidir.

Cumra Seker Entegre Tesisleri, yilda 221.000 ton kristal seker, 10.000 ton kip seker,
140.000 ton siv1 seker, 2.000 ton ¢ikolata, 2.160 ton sert seker, Uretebilmektedir. &

Bogazliyan Seker ve Mamulleri Entegre Tesisi, nominal kapasitesi 10.000 ton/giin,
maksimum kapasitesi ise 12.000 ton/giin olan bir tesistir. Tesiste yilda 1.200.000 ton pancar
islenecek olup, 168.000 ton kristal seker, 48.000 ton melas ve 384.000 ton yas kiispe
iretilecektir. ®°

Amasya Seker Fabrikas1 A.S. 1991 yilinda yOnetiminide tamamen 6zellestirmis ilk
seker fabrikasidir.1991 yilindan beri yapilan yatirim ve modernizasyon c¢alismalari
neticesinde fabrika 5,500 ton-pancar/giin kapasiteye ¢ikarilmis olup, yilda 600,000 ton seker
pancar1 isleyerek yaklagik 75,000 ton Kristal Seker iiretmektedir. %

Kiitahya Seker Fabrikasinin ilk Kurulus kapasitesi 800 ton/gln iken, 1973 yilinda
yapilan revizyon ile kapasitesi 1700 ton/giin’e ¢ikarilmistir. Glnlmuzde ise kapasite 1900
ton/giin olmustur. Her yil 9.000-12.000 ciftgiye sOzlesmeli olarak 60.000-70.000 dekar
pancar ekimi yaptirilmakta, 250.000-300.000 ton pancar elde edilmekte ve 30.000-50.000

ton kristal seker iiretimi yapilmaktadr.®’

Kayseri Seker Fabrikasi, giiniimiiz yillarinda yasadigi atilm siireci icerisinde,

kuruldugunda giinliik 1800 ton olan pancar isleme kapasitesini bugiin itibariyle 12 bin tona

8 http://cumraseker.net/?sayfa=icerik&pgid =18 7&text=187

8 http://www.bogazliyan.bel.tr/bogazliyan/seker/default.htm
86 http://www.amasyaseker.com.tr/hakkimizda.asp

87http ://www kutahyaseker.com.tr/defaultl.asp
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¢ikarmig ve 2006-2007 pancar alim kampanyasmda 1.382.000 ton pancar isleyerek, 199.300

ton kristal seker tiretimi gergeklestirmistir.®

Tirk Seker Sektorii igerisinde faaliyet gosteren Cumra Seker Fabrikasi, gunlik
nominal pancar isleme kapasitesi 14.000 ton/giin olan Tesis, Tiirkiye'nin en biiylik liretim
kapasitesine sahip fabrikasidwr. Bu fabrikanin giinlik kapasitesini AB-15 (Ulkelerindeki
fabrikalar ile Tirkiye’deki fabrikalarm ortalamalari ile karsilastirdigimizda Cumra Seker
Fabrikasmin giinliik kapasitesinin kayda deger bir nitelige sahip oldugunu goriilmektedir.

Grafik 9. AB-15 Seker Fabrikalar1 ve Tirkiye Seker Fabrikalar: Ortalama Kapasite
Verimliligi ile Cumra Seker Fabrikas1 Pancar Isleme Kapasitesi (Bin Ton)
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Kaynak : Andy Duff, Factors Shaping The Development Of The Turkish Sugar Sector — Privatisation
Against A Backdrop Of EU Sugar Reform, Sunum, 29.09.2005

6. AB SEKER REJIMI REFORMUNUN TURK SEKER SEKTORUNE MEVCUT VE
POTANSIYEL ETKILERI

Yillar itibariyle Tiirkiye ve AB’nin seker dengelerine iliskin verilerine bakildiginda
AB’de Ortak Piyasaya sahip Urinlerden biri olan sekere iliskin 318/2006 sayili Konsey

Tilizigi’niin 1 Temmuz 2006°dan itibaren yiiriirliige girmesiyle baslayan Avrupa Birligi Seker

88 http://www .kayseriseker.com.tr/Kurumsal /Hakkimizda
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Reformu’nun Birlige dahil olan iilkelerin seker piyasalarmi etkiledigini ancak hali hazirda

Tirk Seker Sektoriine dogrudan etkisinin bulunmadigmi sdyleyebiliriz.

Bunun temel nedeninin AB ve Tiirkiye seker sektorlerinin, her iki bolgede uygulanan
farkli politika ve rejimlerden etkilenmekte oldugu sdylenebilir. Daha agik bir ifadeyle
Tirkiye’de seker sektoriinde meydana gelen degisimleri etkileyen faktorlerin Tirkiye Seker

Rejimi ile bu sektdrde uygulanan politikalar oldugu gorilmektedir.

Tirkiye AB’ye henliz tam iiye olmadigmdan dolayt AB’nin sekere yOnelik
uygulamakta oldugu politikalar Tiirkiye agisindan herhangi bir yaptirima sahip degildir.

Tirkiye kendi ulusal politikalarini kendi ulusal kurumlari tarafindan belirlemektedir.

Sonug olarak; Tiirk Seker sektdriindeki tiim kota, fiyat, destekleme... vb. politikalar
tamamen Ulusal otoritelerce belirlenmektedir. Ancak AB’ye tam Uyelik siirecine giren
Tirkiye, AB’ye tam iiye olmasi durumunda Birlik Seker Rejimine dahil olacak ve AB

Politikalarint uygular duruma gelecektir.

Tam iiyeligin kazanilmas1 sonucunda ise, AB Seker Reformu kapsaminda Tiirk seker

sektorune dogrudan etki edecek en 6nemli faktorler;

e Kotauygulamalar

e Fiyatdlzenlemeleri

e Yeniden yapilandirmaya yonelik diizenlemeler

olacaktrr.

AB’de halen %2 olarak uygulanmakta olan izoglkoz kotasma karsin, tilkemizde
toplam Nisasta Bazli Seker (NBS) kotas1 yasa ile %10 olarak kabul edilmis olup, son ii¢ yilda
%350 oraninda arttirillarak %15 olarak uygulanmistir. Reform kapsaminda artirilmasi
ongoriilen izoglikoz kotasma uyum saglanabilmesi i¢in, oncelikle iilkemizdeki nisasta bazli

seker kotasinin AB’ye uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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AB seker rejimine iligkin reformlar arasinda seker iretiminin sekerde goreceli olarak
rekabet giicii diisik olan ve daha yiliksek maliyetle iiretim gergeklestiren {ilkelerden, daha
yuksek rekabet glcline sahip iilkelere aktarilmasi yer almaktadir. Bu uygulama ile ulasilmak
istenen hedef, seker kotalarinin iye iilkeler arasinda transfer edilebilmesine imkan
saglamaktir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmast halinde Tiirk seker sektorl icerisinde
verimlilik ve karlihgi diisik olan isletmelerin kapanmasma, sekerde i¢ piyasanin rekabet
giiciiniin daha da azalmasma ve nihayetinde Tirk seker sektoriiniin ¢okmesine neden

olabilecektir.

Bu nedenle, ihtiyaca cevap verecek miktarda iiretim istikrari ve iilke seker kotasinin
belli bir diizeyin altina diismemesi i¢in gerekli olan faaliyet ve tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Tirk Seker Sektorii, pancar sekeri liretiminde s6z sahibi olan AB’nin pancar

ve seker fiyatlarma yonelik yeni diizenlemelerine de duyarsiz kalamayacaktir.

Reform kapsaminda AB’de pancar fiyatlarinda %49, seker fiyatlarinda %36 oraninda
diisiis hedeflenmektedir. Tiirk seker sektoriinde faaliyet gosteren fabrikalarm bir kismu
bolgesel diizeyde issizligin azaltilmas: gibi ¢esitli sosyal amaglara hizmet etmek iizere
kurulmugtur. Bu nedenle bu fabrikalarn karlihg: ve verimliligi disiik oldugu gibi {iretim
Olgekleri de diisiik seviyededir. Dolayisiyla AB’nin 2006 yilinda uygulamaya koydugu seker
rejimi reformu ile hedefledigi diigiik fiyat seviyesine ulagmak admna uygulamakta oldugu fiyat
ve piyasa diizenlemeleri karsisinda Tirk seker sektoriiniin devamhiliginmn saglanabilmesi igin,
halihazirda {iretim ve isletme maliyetleri yiksek, verimliligi diisik olan fabrikalarin teknoloji
ve Olgek biyikligi agisindan modernize edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. AB’ye
uyelik durumunda reform kapsaminda uygulanmasi giindeme gelen Yeniden Yapilandrma
Programu, 6zellikle verimi yiksek bolgeler disindaki fabrikalar agisindan olumsuz bir faktor
olarak ortaya ¢ikacak ve bu durum Tirkiye’nin kota kaybetmesine neden olabilecektir.

AB’ye tam Uyelik mizakerelerini sirdirmekte olan Turkiye i¢cin, AB Seker Rejimi
Reformu gesitli firsat ve tehditleri biinyesinde barindirmaktadir. AB seker reformuyla birlikte,
Birlik Gyesi Ulkelerin bir kismmin seker pazarindan ¢ikisi ile ortaya ¢ikabilecek arz boslugu
Tirkiye i¢in biiyiik bir firsat olabilecektir. Bu durum Tirkiye’nin AB’ye iiye olan llkeler ile

olan seker ticaretindeki sansini artrricibir unsur olarak ortaya ¢ikabilecektir.
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2006 seker rejimi reformu ile AB’nin seker iretiminde meydana gelen azalma, diinya
seker piyasasinda Onemli seker agigma yol agacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmna
yonelme egilimi ile birlikte 6zellikle biyo yakit tiretimi amaciyla seker pancari tiretiminin bu
yone kanalize olmasi ile birlikte seker piyasasinda ortaya ¢ikabilecek olan arz darligi da bu

siireci hizlandracaktir.

Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan gibi diinya seker ithalatcis1 iilkelere
Tirkiye’nin cografi olarak yakin olmasma karsin seker kamisindan seker tireten tlkelerin bu
bolgelere olan uzakligina ek olarak zaman, nakliye olanaklar1 ve navlun iicretleri ile AB’de
ortaya ¢ikan seker tiretimi diislisii de g6z oniinde bulnduruldugunda ortaya ¢ikan tablonun

Tiirkiye agisindan avantaj teskil ettigi diistiniilmektedir. Ancak bu avantajin kullanilabilmesi,

e Tirkiye’de pancar ve seker liretiminin korunmast,

e Seker iiretim maliyetlerinin diinya seker fiyatlar: ile rekabet edebilecek bir diizeye

getirilmesi,

o Uretim yapan isletmelerin teknoloji ve dlgek a¢isindan modernizasyonu,

o Sekerde kendi kendine yeterlilik anlayisindan vazgegilmesi,

e Basarili 6zellestirme hamleleri,

gibi bir dizi uygulamanm hayata gecirilebilmesine baghdir.

Yapilacak basarili 6zlestirme hamleleri Tiirk Seker Sektoriintin rekabet gucUnln
artmasmi ve AB’ye uyum siirecinde AB seker Ureticisi Ulkelere gére daha avantajli konuma
gelmesini saglayabilecektir. Ozellestirme hamlelerinin basarisizlikla sonuglanmasi halinde
ise, AB’ye liye olunmasi durumunda Tirkiye’de pancar Uretiminin belirli birkac bdlge ile
sinirl kalmasina, verimliligi ve karlihg1 diisiik olan fabrikalarin kapatilmasina yol agabilecek

ve dolayistyla Tiirkiye pancar kotas1 azaltilmig bir iiye iilke konumuna diigebilecektir.

Bu duruma ek olarak, AB’de iiye iilkelerin seker kotalarmin son bes yilin {iretim
ortalamalarina gore belirlendigi dikkate alindiginda, AB’ye liyelkk halinde Tiirkiye, seker

sektoriinden dislanan Uye Ulkelerle aynmi kaderi paylasarak, seker kotasmi kalict olarak
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kaybedebilecektir. Budurum seker tiretimi gergeklestiren verimliligi ve karlilig: yiiksek kamu
ve Ozel sektdr fabrikalarinin da yasama sansini ortadan kaldirabilecek ve Tiirkiye’nin stratejik

6neme sahip olan bu sektdrden tamamen ¢ekilmesine yol agabilecektir.

Ayrica Turkiye, dis ticarette AB’nin igiincii tilkelere karsi olan taahhiitlerine de
uymak zorunda oldugundan, seker kamigindan seker Ureten Ulkeler basta olmak iizere, diger
pancar sekeri Ureticisi AB Ulkelerinin ve cok uluslu Nisasta Bazli Seker (NBS) Ureticisi

sirketlerin de pazar1 haline gelebilecektir.

Bu yiizden Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiye olsun ya da olmasn,

e TiUmdinyada stratejik dneme sahip olan seker tiretimini desteklemesinin,

e Gerekli modernizasyon ve dzellestirme hamleleri ile tiretim maliyetleri diigiirmesinin

e Sektorde faaliyet gosteren igletmelerin dlgek, karlilik ve verimliliklerini artrmasinin,

gerekliligi on plana ¢ikmaktadir.
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SONUC

Diinyada stratejik bir {irlin olarak kabul edilen seker biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticarete
de konu olan bir iriindiir. Uluslararas1 ticareti yapilan yaklasik 40 milyon tonluk seker diinya
Uretiminin yaklagik %30’una tekabiil etmektedir. Diinyanin en biiyik kamis sekeri tireticisi
konumunda olan Brezilya aynmi zamanda diinya seker ticaretinin yaklagsik %30’unu

gerceklestirerek diinya piyasasinda sz sahibidir.

Dinya seker piyasasi fiyatlar1 degiskenbir yapiya sahiptir. 1974 ve 1981 yillarinda en
yiksek diizeylerine ulasan fiyatlar, 1990’11 yillarda 115 ila 260 Euro/ton arasinda seyretmistir.

1995 yilindan sonra diinya piyasalarinda diisiis trendine giren seker fiyatlarmin,
tiketimin {izerinde meydana gelen iiretim artig1 sonucu, Uretimin tuketimden yiksek olmasi
ve bunun sonucunda seker stoklarinda ortaya ¢ikan artis nedeniyle diisiis gosterdigi tespiti

yapilabilir.

Gulnimizde tiim diinya, Kyoto Protokoli'niin ve ¢evre konusunda alinan tedbirleri

iceren diger anlagmalarin da etkisiyle yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmis durumdadir.

Kyoto Protokoll, sera gazi salinmmlarinin 1990 yilindaki seviyesine indirilmesini
hedeflemekte ve bu baglamda 2008 ile 2012 yillar1 arasindaki donemde sera gazi
salimmlarinin % 8 azaltilmasmi 6ngdrmektedir. Bu protokol gercevesinde henuiz cezai bir
yaptrim Ongoriilmemis olmakla birlikte, ¢esitli ceza ve tazminat 6demeyi gerektirecek bir
sistemin olusturulmasi yoniinde ¢alisilmalar yapilmaktadir. Buna ¢alismalara gore, Kyoto
Protokollinde ortaya konulan taahhitleri yerine getiremeyen iilkelerin, 2012 yilindan sonra

baslamak kaydiyla tazminat 6demeleri 6ngoriilmektedir.

En yiksek sera gazi salinimini gerceklestiren fiiriinlerin basinda petrol gibi fosil
yakitlar ve bu yakitlarn tlrevleri gelmektedir. Bu cercevede ¢evreci yakitlar olarak

nitelendirilen biyodizel ve biyoetanol iiretimi dnem kazanmustir.

Seker pancari gibi seker icerikli ¢esitli tarimsal {irtinler, biyoetanol tretimi icin Gnemli
konuma sahip Urlnlerdir. Dunyada biyoetanol {iretiminin artmasi seker pancari ile seker
kamigina olan talepte artisa yol agmustir. Bu durum iiretiminde temel olarak ayni iki girdi

kullanilan sekerin fiyatmimn yukar1 yonlii hareketine neden olmaktadir.
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Cevreci yakitlara olan talepte meydana gelen artig, dzellikle Brezilya gibi kamis
sekeri tireten iilkelerin seker kamisi tiretimlerini arttrmalarma yol agmistir. Bu durum sekerin
hammaddesinde meydana gelen arz artig1 nedeniyle girdi fiyatlarinda diisiise ve dolayisiyla
seker fiyatlarmda asag1 yonlii harekete yol acacagimi diislindiiriiyor olsa da, artan seker kamisi
dretiminin biyoetanol Uretimine yOnlendirilmesi ve biyoetanol iiretimindeki hizli artig
nedeniyle seker fiyatlarinda asagi yonlii bir baski olusturamayacagi hatta biyoetanole olan
talebin artamasi sonucu seker hammaddelerinin artan miktarlarda biyoetanole yonlendirmesi

neticesinde seker fiyatlarmin artabilecegi kanismi uyandirmaktadir.

Tiim diinyada enerji tarimma ydnelme egilimlerinin artmas1 ve AB Seker Rejimi

Reformu, diinya seker sektoriinii etkileyen gelismeler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi, ihracat siibvansiyonlarini diisiirmesi yoniindeki Diinya Ticaret Orgiitii
panel karar1 ve EBA (silah digindaki tiim iiriinler) Anlagsmasi1 kapsaminda en az gelismis
iilkelerden (EAGU) yapilacak ithalatlarin asr1 miktarda artacagi endisesi basta olmak iizere
cesitli nedenlerle yaklagik 40 yildir siirdiirdiigii seker rejiminde 2006 yilinda dnemli reformlar
gerceklestirmistir.

Bu yeni reformun temel hedefleri arasinda;

e Asiri fiyat dalgalanmalarindan korunulmasi

e Duzenli seker arzinin saglanmasi,

e Uluslararasi seker piyasasinda seker sektoriiniin rekabet giicliniin artirilmast,

e Pazar odakli yonelimin saglanmasi,

e Ciftcilerin daha iyi yasam standartlarina kavusturulmasi

e Ciftcilerin yasamakta olduklari1 bolgelerde muhafaza edilimeleri,

e EBA Anlagsmasi ¢ercevesinde Asya — Pasifik Ulkeleri ve en az gelismis tilkelerdeki

seker treticilerinin AB pazarina girislerinin devamimin saglanmast,



93

e Seker rejimin karmagik yapisinin basit hale getirilmesi

e Seker rejiminin daha seffaf hale getirilmesi,

e Biitce maliyetlerinin sinirlandirilmasi,

yer almaktadir.

Bu hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak reformun temel uygulamalar1 arasinda;

e Kademeli olarak Topluluk i¢indeki seker iireticisi iilke sayismin sirastyla onsekiz,

onbir ve altiya disiiriilmesi,

e Miidahale fiyat1 yerine referans fiyati uygulamasina gegilerek, piyasaya midahale

mekanizmasindan vazgecgilmesi

e Referans fiyat: uygulamasinda kullanilacak fiyat seviyesinin miidahale fiyatiin %36

asagisinda belirlenmesi,

e Uretimden bagimsiz bir sekilde dogrudan yapilacak 6demeler vasitasiyla, ¢iftcilerin

kars1karsiya kalacagi kayiplarin telafi edilmesi,

e A ve B Kotalarinin birlestirilmesi,

yer almaktadir.

AB 2007 yilinda, reformun Ongoriisii dogrultusunda seker Uretimini dislirmeye
odaklanmustir. Bu kapsamda uygulamaya koydugu mekanizmalardan birisi de yeniden
yapilandirma planidir. Bu planm ikinci uygulama yili olan 2007°de 2006 yilinda oldugu gibi
vazgecilen kotada ton basina730 Euro 6deme yapilmistir.

Ancak, bu yolla amaglanan 6 milyon ton’luk kota feragati, reformun ik iki yilinda
beklenen diizeyin altinda, 2,5 milyon ton olarak ger¢eklesmis ve bu nedenle 2007 yilinda

hammadde Ureticileri ve isleyicilerii¢in ilave destekler 6ngoriilmiistiir.
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Ilave desteklerin yani sira, piyasadan sekerin cekilmesi uygulamasiyla dolayh olarak
Uretim kotalar1 distrilmiis ve 2008 yili sonunda yaklasik 5,5 milyon ton civarinda kota

vazge¢mesi saglanarak hedefe yaklasilmistir.

AB seker politikas1 reformu seker tliretiminde biiyiik 6l¢iide azalma ile sonuglanirken,
kiiresel ticaret dengesinde de biiyiik degisime yol agmustir. Yeniden yapilandirma plam
cercevesinde gergeklesen kota vazgecmeleri ve reform dolayisiyla AB, sekerde net ihracatgi
konumundan net ithalatg1 konumuna gelmistir. Ayrica Avrupa Birliginde 2008/09 pazarlama

yili itibariyle ihracat stibvansiyonlari tamamen kaldirilmistr.

Yillar itibariyle Tiirkiye ve AB’nin seker dengelerine iliskin verilerine bakildiginda
AB’de Ortak Piyasaya sahip iiriinlerden biri olan sekere iliskin 318/2006 sayili Konsey
Tiiziigii’ nlin 1 Temmuz 2006°dan itibaren ylirlirlige girmesiyle baslayan Avrupa Birligi Seker
Reformu’nun Birlige dahil olan iilkelerin seker piyasalarmni etkiledigini ancak hali hazirda

Tirk Seker Sektoriine dogrudan etkisinin bulunmadigini sdyleyebiliriz.

Bunun temel nedeninin AB ve Tiirkiye seker sektorlerinin, her iki bdlgede uygulanan
farkli politika ve rejimlerden etkilenmekte oldugu sdylenebilir. Daha a¢ik bir ifadeyle
Tirkiye’de seker sektoriinde meydana gelen degisimleri etkileyen faktorlerin Tiirkiye Seker

Rejimi ile bu sektdrde uygulanan politikalar oldugu goriilmektedir.

Tirkiye AB’ye heniiz tam {iye olmadigindan dolay1 AB’nin sekere yonelik
uygulamakta oldugu politikalar Tiirkiye acisindan herhangi bir yaptirima sahip degildir.

Tirkiye kendi ulusal politikalarmi kendi ulusal kurumlari tarafindan belirlemektedir.

Sonug olarak; Tiirk Seker sektoriindeki tiim kota, fiyat, destekleme... vb. politikalari
tamamen Ulusal otoritelerce belirlenmektedir. Ancak AB’ye tam {iyelik siirecine giren
Tirkiye, AB’ye tam {iye olmasi durumunda Birlik Seker Rejimine dahil olacak ve AB

Politikalarini uygular duruma gelecektir.

Tam tiyeligin elde edilmesi sonucunda ise AB Seker Reformu kapsaminda Tiirk seker
sektoriinii dogrudan etkileyecek en 0nemli noktalar; kota, fiyat ve yeniden yapilandrmaya

yonelik diizenlemeler olacaktir.
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AB’de halen %2 olarak uygulanmakta olan izoglkoz kotasma karsin, tilkemizde
toplam Nisasta Bazli Seker (NBS) kotas1 yasa ile %10 olarak kabul edilmis olup, son {i¢ yilda
%350 oraninda arttirillarak %15 olarak uygulanmistir. Reform kapsaminda artirilmasi
ongorilen izoglikoz kotasina uyum saglanabilmesi igin, 6ncelikle iilkemizdeki nisasta bazh

seker kotasinin AB’ye uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

AB seker rejimine iligkin reformlar arasinda seker liretiminin sekerde goreceli olarak
rekabet giicii diisik olan ve daha yiiksek maliyetle iiretim gergeklestiren iilkelerden, daha
yuksek rekabet glcline sahip iilkelere aktarilmasi yer almaktadir. Bu uygulama ile ulasilmak
istenen hedef, seker kotalarinin iye iilkeler arasinda transfer edilebilmesine imkan
saglamaktir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmas1 halinde Tiirk seker sektorl icerisinde
verimlilik ve karlihg: diisiik olan isletmelerin kapanmasma, sekerde i¢ piyasanm rekabet
gliciiniin daha da azalmasina ve nihayetinde Tirk seker sektdriiniin ¢okmesine neden

olabilecektir.

Bu nedenle, ihtiyaca cevap verecek miktarda iretim istikrar1 ve iilke seker kotasmimn
belli bir diizeyin altina diismemesi i¢in gerekli olan faaliyet ve tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Tirk Seker Sektori, pancar sekeri tiretiminde s6z sahibi olan AB’nin pancar

ve seker fiyatlarma yonelik yeni diizenlemelerine de duyarsiz kalamayacaktur.

Reform kapsammda AB’de pancar fiyatlarinda %49, seker fiyatlarinda %36 oraninda
disiis hedeflenmektedir. Tirk seker sektoriinde faaliyet gosteren fabrikalarin bir kismi
bolgesel dizeyde issizligin azaltilmasi gibi gesitli sosyal amaglara hizmet etmek iizere
kurulmustur. Bu nedenle bu fabrikalarin karlihg: ve verimliligi diisik oldugu gibi {liretim
Olgekleri de diisik seviyededir. Dolayisiyla AB’nin 2006 yilinda uygulamaya koydugu seker
rejimi reformu ile hedefledigi diisiik fiyat seviyesine ulasmak adina uygulamakta oldugu fiyat
ve piyasa diizenlemeleri karsisinda Tirk seker sektoriiniin devamhiliginin saglanabilmesi igin,
halihazirda {iretim ve isletme maliyetleri yiiksek, verimliligi diisiik olan fabrikalarm teknoloji
ve Olgek biyikligi agisindan modernize edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. AB’ye
uyelik durumunda reform kapsaminda uygulanmasi giindeme gelen Yeniden Yapilandirma
Programu, 6zellikle verimi yiksek bolgeler disindaki fabrikalar agisindan olumsuz bir faktor

olarak ortaya ¢ikacak ve bu durum Tirkiye’nin kota kaybetmesine neden olabilecektir.
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AB’ye tam iiyelik miizakerelerini siirdirmekte olan Turkiye i¢cin, AB Seker Rejimi
Reformu gesitli firsat ve tehditleri biinyesinde barindirmaktadir. AB seker reformuyla birlikte,
Birlik tyesi ulkelerin bir kisminin seker pazarindan ¢ikisi ile ortaya ¢ikabilecek arz boslugu
Tirkiye i¢in biiyiik bir firsat olabilecektir. Bu durum Tirkiye’nin AB’ye iiye olan Ulkeler ile

olan seker ticaretindeki sansini artiricibir unsur olarak ortaya ¢ikabilecektir.

2006 seker rejimi reformu ile AB’nin seker iiretiminde meydana gelen azalma, diinya
seker piyasasinda Onemli seker agigma yol agacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmna
yonelme egilimi ile birlikte 6zellikle biyo yakit tiretimi amaciyla seker pancari tiretiminin bu
yone kanalize olmasi ile birlikte seker piyasasinda ortaya ¢ikabilecek olan arz darhigi da bu

siireci hizlandracaktir.

Diinyada seker ithalat¢is1 olarak nitelendirilen bir takim Ortadogu iilkelerine
Tirkiye’nin cografi olarak yakin olmasina karsin seker kamigmdan seker tireten Ulkelerin bu
bolgelere olan uzakligina ek olarak zaman, nakliye olanaklar1 ve navlun icretleri ile AB’de
ortaya ¢ikan seker tiretimi diislisii de g6z oniinde bulnduruldugunda ortaya ¢ikan tablonun
Tirkiye agisindan avantaj teskil ettigi disiiniilmektedir. Ancak bu avantajin kullanilabilmesi,
Tirkiye’de pancar ve seker iliretiminin korunmasi, seker iiretim maliyetlerinin diinya seker
fiyatlar1 ile rekabet edebilecek bir diizeye getirilmesi, Uretim yapan isletmelerin teknoloji ve
Olcek agisindan modernizasyonu, sekerde kendi kendine yeterlilik anlayigindan vazgegilmesi

ve basarili 6zellestirme hamleleri gibi uygulamanimn hayata gecirilebilmesine baghdur.

Yapilacak basarili 6zlestirme hamleleri Tirk Seker Sektoriintin rekabet gucUnln
artmasmi ve AB’ye uyum siirecinde AB seker iireticisi tilkelere gére daha avantajli konuma
gelmesini saglayabilecektir. Ozellestirme hamlelerinin basarisizlikla sonuglanmasi halinde
ise, AB’ye liye olunmasi durumunda Tiirkiye’de pancar Gretiminin belirli birka¢ bdlge ile
sinirh kalmasina, verimliligi ve karlihg1 diisiik olan fabrikalarin kapatilmasma yol agabilecek

ve dolayistyla Tiirkiye pancar kotas1 azaltilmis bir iiye iilke konumuna diisebilecektir.

Bu duruma ek olarak, AB’de iiye iilkelerin seker kotalarmin son bes yilin iiretim
ortalamalarina gore belirlendigi dikkate alindiginda, AB’ye iiyelik halinde Tirkiye, seker
sektoriinden dislanan Uye Ulkelerle aynmi kaderi paylasarak, seker kotasmi kalict olarak

kaybedebilecektir. Budurum seker iiretimi gergeklestiren verimliligi ve karhilig: yikksek kamu
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ve 0zel sektdr fabrikalarinin da yasama sansini ortadan kaldirabilecek ve Tiirkiye’ nin stratejik
Oneme sahip olan bu sektdrden tamamen ¢ekilmesine yol agabilecektir.

Ayrica Turkiye, dis ticarette AB’nin igiincii iilkelere karsi olan taahhiitlerine de
uymak zorunda oldugundan, seker kamigindan seker Ureten Ulkeler basta olmak tizere, diger
pancar sekeri Ureticisi AB Ulkelerinin ve ¢ok uluslu Nisasta Bazli Seker (NBS) iireticisi
sirketlerin de pazari haline gelebilecektir. Bu yiizden Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiye olsun ya da
olmasin; seker iretimini desteklemesi, tretim maliyetleri diisiirmesi, sektorde faaliyet

gosteren isletmelerin 6lgek, karlilik ve verimliliklerini artrmas1 gerekmektedir.

Tilrk seker sektorliniin yukarida AB Seker Reformu kapsaminda karsi karsiya

kalablecegi firsatlari degerlendirmesi ve tehditlere kars1 dnlem almasi i¢in,

e Serbest ekonomi kurallarma gore isleyen yeni bir yapinin kurulmasi,

e Minimum maliyet, maksimum verimlilik anlayis1 ¢ergevesinde, sektOrde faaliyet
gosteren isletmelerin modernize edilerek teknolojik altyapilarmin gelistirilmesi ve

Olcek biiyiklerinin artirilmast,

e Seker piyasasinda denetleyici ve diizenleyici konumda bulunan Seker Kurumunun

faaliyetlerini etkin bir sekilde devam ettirmesinin saglanmasi,

e Sekerde kendi kendine yeterlilik anlayigindan vazgecilmesi

e Sektorin, mevcut ihracat potansiyelinin degerlendirilmesi ve bu potansiyelin

artirilmas1 amaciyla desteklenmesi,

e Sektoriin desteklenmesi ile birlikte Tirkiye biitcesinde ortaya ¢ikacak yikiin
hafifletilmesi amaciyla, sektdriin kendi kendini finanse edebilmesinin saglanmasi

amactyla gerekli 6nlemlerin alinmast,

e Sektdrlin yogun ithalat baskisindan korunmasmin saglanmasi amaciyla sekerin hassas

iirtin kapsamina alimmasi,
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e Nisasta Bazli Seker (NBS) icin halihazirda uygulanmakta olan kotanin AB ile uyumlu

hale getirilmesi,

e Seker sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerinin iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi,

karlilik ve verimliliklerinin artirilmasi,

e Sckerde rekabetci gilici yiliksek isletmelere sahip olunmasi amaciyla basaril

ozellestirme hamlelerinin yapilmasz,

onemli hale gelmektedir.

Diinyada stratejik bir iriin olarak nitelendirilen sekerde Turk seker sektoriiniin kendi
kendine yeterliliginden de 6te daha rekabetci bir duruma gelebilmesi, sektdriin yasamakta
oldugu sorunlarin ¢ozlimiine baghdir. Temel problemi karlilk ve verimlilik olan bu sektor
icin basaril1 6zellestirme hamlelerinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada dnemli
hale gelen diger bir unsur ise Ozellestirme sonrasinda sektoriin siirdiirtilebilirliginin
saglanmasidir. Dolayisiyla Ozellestirme sonrasinda sektdriin devamliliinin saglanmasi
ac¢isindan dogru politikalarin retilmesi ve bu politikalarin zamaninda uygulamaya konulmasi

Onem arz etmektedir.

Sekerin stratejik bir iiriin olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olsun ya da olmasm
seker sektoriinlin uluslar arasi arenada rekabet edilebilirligini artirmas1 ve diger diinya seker
Ureticisi likkelerin pazari haline gelinmemesi ve ayrica sektorde yasanan sorunlara ¢ozim

getirmek durumundadir.

Diger taraftan 2006 yilinda uygulamaya konulan AB Seker Rejimi Reformu dolayisiyla
ortaya ¢ikabilecek firsat ve tehditlere karsi Tirkiye’nin dogru tepkiyi ortaya koymasi i¢in
seker sektoriine yonelik olarak yapilmasi gerekli olan faaliyetler, Tiirkiye nin aday iilke veya

iiye iilke sifatma haiz olmasima gore cok biiyik degisiklikler gdstermeyecektir.

Dolayisiyla Tirkiye’nin oniine ¢ikabilecek firsatlar1 degerlendirebilmesi, tehditlere karsi

hazilikli olabilmesi ve stratejik 6neme sahip sekerde diinyada s6z sahibiolabilmesi amaciyla,

e Tirkiye’nin seker iiretim potansiyelini degerlendirmek amaciyla ylksek seviyede

ithracata imkan taniyacak altyap1 olusturulmasmin,
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e AB’ye iiyelik sirecinde olunmasi nedeniyle, Tirkiye’de uygulanan seker rejimi ve

politikalarmin AB seker rejimine yakinlastirilmasmnin,

e Yeniden yapilandirma veya Ozellestirme yoluyla kamu fabrikalarinm {iretim

Olceklerinin, verimliliklerinin ve karlhiliklarmin artirilmasinin,

e Sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasimnin,

o Sektorde kayit digiligin dnune gegilmesinin,

e Ozellestirme sonrasinda sosyal agidan sorun yasanabilecek bolgeler icin alternatifler

olusturulmasinin,

e Sektoriin kendi kendini finanse edebimesinin,

saglanmasi1 yoniinde uygulamalarin yapilmasmim faydal olabilecegi diisiiniilmek tedir.
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