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Azerbaycan dogu ile batinin, giiney ile kuzeyin kesistigi, Avrupa ile Asya’nin
bulustugu ¢ok onemli stratejik bir bélgede bulunmaktadir. Daha VIII-XI. asirlarda yapilan
petrol ticaretinin gelisimi, halen kullamilmakta olan meshur Ipek Yolu’nun Azerbaycan’da
bulunmas1 bu bolgede tarih buyunca ekonomik ve/veya siyasal ¢ikar giiden yakin ve uzak
komsularinin ilgisini ¢ekmis ve halen de o ilgiyi ¢ekmeye devam etmektedir. Eski
SSCB’nin XX. Yiizyilin sonlarinda diinyanin kaderinin degisimine neden olmus dagilmasi
Azerbaycan’in da tarihinde ¢ok Onemli bir asamaya kapi agmustir. Ne yazikki SSCB
ekonimik ve siyasal sisteminin ¢okiisii Rusya’nin 15 Cumbhuriyet’ten 6zellikle Kaftkasya
bolgesinde bulunan iilkeler {izerinden ¢ekilmesi anlamina gelmedi. Nitekim halen devam
eden Karabag sorunu mevcut bulunmakta. Fakat tek kutuplu diinyanin kiiresel bir koye
dontisecek kadar i¢li dishi olmasiyla gelisen ekonimik iliskiler sonucu dogal olarak 1990’11
yillarda Azerbaycan petrolii yanabci yatirimcilarin en 6nemli ilgi odagi oldu. Birkag yil
sonar ise devam etmekte olan Azerbaycan-Ermenistan savasi ateskesle sonuglandi.
Jeopolitik sorunlarini ¢6zmiis olmamasina ragmen Azerbaycan petroliinii diinya pazarina
satmasi sayesinde c¢ok hizli ekonomik biiyiime elde etti. Calismamizda ise petroliin
Azerbaycan ekonomisinde Onemini arastirmakla beraber, gelirlerinin %90’lara varan
kisminin petrolden elde edisinin Hollanda Hastalig1 acisindan degerlendirmis, devletin bu
konuda hassasiyetle uyguladig1 politikalar1 ele almis ve yapilabilir nitelikte uygulamalarin

potansiyel dneri olarak tespit edildigi kanaatine varmaktay1z.
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ABSTRACT

Azerbaijan is situated in the strategic region where the west and the east, the north
and the south intersect, and the Europe meets with the Asia. The development of the oil
trade in the VIII th — XI th centuries and the famous Silk Way’s passing through
Azerbaijan , which is being used even now, attracted the attention of the nearest and the
furtherest neighbours who had political or economical interests in this region in the history
and this interest continues till now. The collapsing of the late USSR which was the cause of
change of the fate of the world, opened a new phase in the history of Azerbaijan.
Unfortunatelly, the collapsing of the USSR didn’t result in Russia’s weakening control on
the 15 states especially, on the Caucasian region. As a matter of fact, the Karabakh problem
is still unsolved. But, in the 1990s Azerbaijan Oil became the most important hotspot of the
international investors as a result of developing economical relations. The economical
interest resulted in ceasefire between Azerbaijan and Armenian war started since 1990,
which lasts till now. Azerbaijan maintained very quick economical growth by means of
selling Azerbaijan oil to the world market evennotwithstanding the unsolved Jeopolitical
problems. In this work, together with analyzing the importance of the oil in the economy of
Azerbaijan, 90% of the income on the oil has been analysed from the Hooland’s disease
point of view, the policies, applied by the government to this matter with great
sensitiveness, have been argued and the feasible practices have been detected as potential

proposals.
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ONSOZ

Hayatimda okumak derken aklima ilk gelen seyin, bilgi biriktirip ¢cok sey bilmek
olmadigini, 6grenilen her seyin mutlaka eyleme doniistiirtilmesi gerektigini ve en azindan

Ogretilmesinin olmazsa olmaz bir gerekliligini diisiinmiis ve inanmigimdir.

Memlektetimin tarih boyunca hep isgalle karsilastigi, servetinin ise kendi
ekonomisine yararli olmasi adina hangi konularda, nasil ve ne kadar bilimsel galigmalar

yapildig1 ise ayr1 bir merak konum olmustur.

Miicadelenin mutlaka sonuca varacagi prensipini uygular mahiyette zorluklara
ragmen sectigim arastirma konusunun iilkeme ve onun ekonomisine az da olsa faydali

olacagi bana unutamayacagim mutluluk verecegine goniilden inanmaktayim.

Arastirmanin baglatilmasi ve ylriitilmesi agsamasinda tam destegini ve yardimlarini
hi¢ eksik etmeyen tez danigsmani hocam Dog¢. Dr. M. Kemal Bigerli’ye, yasaminin son
dakikalarina kadar bana ve bilimsel ¢aligmalarima dualarini esirgemeyen rahmetli babamin
itimadini dogrultmamin kendime en biiyiik motivasyon kaynagi oldugunu, bu siirecte sabur,
sevgi ve saygilari ile beni yalniz birakmayan anneme ve aileme, tavsiyeleri esen kaynagim
olan tiim dostlara saygi ve minnetler sunmay1 kendime borg bilir, hepsine ayr1 ayr1 tesekkiir

ederim.

Sadiman GURBANLI
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GIRIS

Kiiresellesen diinyamizda lider konumdaki giiclerin stratejik planlarina bakildiginda
politikalarin1 enerji kaynaklar1 ve bu enerji kaynaklarinin bulundugu cografyalarda
ylizyillardir siirdiire geldiklerini sdyleyebiliriz. Enerji kaynagi olarak petrol ve dogal gazin
halen vazgecilmez en 6nemli {insurlar oldugu da vurgulanan ifadeler arasinda yer almakta.
Nitekim alternatif enerji kaynaklari kullanimi uygulansa bile petroliin diinya enerji
ihtiyaglarinin biiyiik kismini temin ettigi devam etmekte olup ve gelecek 50 yilda da boyle

devam edebilecegi tahmin edilmektedir.

Zengin enerji kaynaklarinin bulundugu Azerbaycan SSCB sonrasi bagimsizlik
kazanmasi ile diinyanin 6nemli petrol sirketlerinin dikkatini iizerine ¢ekti. Sonugta
bagimsizligin ilk yillarindaki Ermenistan’la yasadigi “sicak giinler” yerini ateskese
birakarak giliniimiizde Azerbaycan petrol ve dogal gazinin diinya pazarina g¢ikarmasina
neden oldu. Sonucta ise Azerbaycan biitcesindeki artisin hizla yiikselmesi, ekonomik
bliylime oranindaki sigramali genislemeler olumlu adimlar sayilsa bile ekonominin tek
kaynaga bagimli kalkinmasi diinya tecriibesinde bir¢ok iilkede yasanan ‘“Hollanda
Hastalig1” etkisinin tehdidini de giindeme tagidi. Onlem alma adina devlet tarafindan
program ve politikalar yapilsa bile yerel ve yabanci iktisat¢i ve atastirmacilar tarafindan

“Hollanda Hastalig1” belirtilerinin goriilmekte oldugunu vurgulanmakta.

Aragtirma konumuzun birinci boliimiinde Azerbaycan’in cografyasi ve tarihi ile ilgili
bilgiler, petroliin 6nemi ve Azerbaycan’da kronolojik olarak petrol {iretimi ve en biiyiik

petrol boru hatt1 anlagsmalar1 konular1 yer almakta.

Ikinci béliimde ise “Hollanda Hastalig1” konusunda bilgiler, Azerbaycan’da petroliin
gelisimi ve ekonimide yeri belirtilmis bir tehtid unsuru olarak “Hollanda Hastali§i’nin
ekonomik kalkinmaya yapabilecegi muhtemel olumsuz etkileri ve Onlem adina
uygulanmakta olan program ve politikalar ele alinmis ve Onerilerimizi de detayli sekilde

bunlara ilave etmis bulunmaktayiz.



BiRiINCI BOLUM
AZERBAYCAN PETROL SANAYISININ GELiSiMi

1. AZERBAYCAN PETROL SANAYISININ GELiSIiMi VE TEMEL
OZELLIKLERI

Azerbaycan, Kafkasya Bolgesi’nin giineydogusunda 38°24° - 41°54’ kuzey enlemleri
ile 44°46° - 50°50° dogu boylamalar1 arasinda yer almaktadur.'

Azerbaycan kuzeyde Dagistan Ozerk Cumhuriyeti (390 km), kuzeybatida Giircistan
(480 km), giineybatida Ermenistan (1007 km) ve Tirkiye (11 km) giineyde Iran
Azerbaycan’1 (Giiney Azerbaycan 618 km) ve doguda Hazar Denizi (825 km) sinirlari
arasinda bulunan zengin dogal kaynaklara sahip tarim ve sanayi iilkesidir. Sinirlarinin
toplam uzunlugu 3660 km olan Azerbaycan’in arazi yapisinin yaklasik %50’si daglik
bolgedir. Daglik arazi Biiyiikk Kafkas, Kiigclik Kafkas ve Talis Daglarindan ibarettir.
Etrafinin daglarla g¢evrili olmasina ragmen topraklarinin %40°’1 ovadir. En biiyiik diizliik
Kiir Aras ovasidir. Ortalama deniz seviyesinden yiiksekligi 657 metredir. En diisiik rakim
(Hazar Denizi) 28 m, en yliksek nokta ise (Bazardiizii Dagi1) 4.466 metredir. Dogusunda
boydan boya uzanan Hazar Denizi (825 km) Azerbaycan’a essiz bir giizellik ve zenginlik
katmaktadir. Bugiin 86.6000 kilometrekare olan iilke yiizol¢iimi, 1918-1920 yillar
arasinda kurulan Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti (ADC) zamaninda 94 137

kilometrekare idi.>

Azerbaycan’in arazi yapisi oldukca farkli bir goriiniim arz etmektedir. Cumhuriyet’in

merkezinde Aras adiyla da anilan Kiir-Aras Ovalig1 bulunmaktadir. Yerkiiresinde rastlanan

! Seferov Rehman, “Azerbaycan Niifusunun Yerlesim Ozelliklerine iliskin Bir Inceleme”, Tiirkiyat
Arastirmalan Dergisi, Say1 21, 2007; s.273 .

2 Cemenzeminli Yusuf Vezir, Tarihi Cografi ve iktisadi Azerbaycan, Bakii Universitesi Nesriyati, Bakii,
1993;s.13



11 iklim g¢esidinden 9’una sahip Azerbaycan’da cesitli tarim iriinleri yetisebilmektedir.

Cumhuriyet topraklarinda 8400 kadar akarsu 250°ye kadar g5l mevcuttur.’

Azerbaycan, tarihte biiyiik go¢ ve istilalara sahne olan bir bolgede yer almaktadir.
Yakin Dogu’da rekabet ve miicadele eden siyasi biiyiik gii¢cler ya burada karsilasmislar ya
da buradan tasarak etrafa yayilnmuslardir. Eski Medya ile Asur-Babil miicadelesi, Iran
Akamenid Imparatorlugu ile Antik Yunanistan ve Makedonyalilarin, Parthalarla
Romalilarin, daha sonra da Sasanilerle Bizanslilarin miicadeleleri buralarda cereyan
etmistir. Kuzey Kafkasya ¢ollerinden akip gelen Iskitler, Hunlar ve Hazarlarla Yakin Dogu

[lleri arasinda miicadeleler burada olmustur.*

Tiirklerin bu topraklara gelisleri, Saka-Iskit (M.O.IILY.Y.) dénemiyle baslayip, Oguz
Tiirklerinin kitleler halinde gelisleriyle devam etmistir. M.S. 642 yilinda Araplarin fethi
sonucunda din olarak Islamiyet’i secen Azerbaycan Tiirkleri, bu tarihten sonra Selguklular,
[ldenizliler, Ilhanhlar, Safeviler, Avsar ve Kagcarlar gibi ¢esitli devletlerin hakimiyetinde

yasam1§1ard1r.5

Petroliin kullanilmaya baslanmas1 ve Bakii’de bulunan zengin petrol yataklarmnin
kesfine paralel olarak, 19. ylizyilin ilk yarisinda Azerbaycan topraklari, Ruslar tarafindan
asamal1 olarak isgal edilmistir. Rusya’nin Kafkasya’y1 isgale baslamasi iizerine Ruslara
kars1 birlikte miicadele etmek iizere hanliklarin bir araya gelmesi sonu¢ vermemistir.
Nitekim 1801°’de Giircistan, 1804’de Gence Ruslar tarafindan isgal edilmistir Ruslar
1813’den itibaren ise Karabag’a yerlesmeye calismislardir. Karabag, 1828’e kadar Rusya
ile Iran arasinda cekisme konusu olmustur. Karabag’in da icinde oldugu Aras’in kuzeyinde
kalan Revan (Erivan), Nahg¢ivan, Gence ve diger hanliklar 1828’deki Tiirkmencay
Anlagmasiyla Ruslarin eline gegmistir. Boylece Aras nehrinin giineyinde kalan ve
Azerbaycan topraklarinin 2/3’iinii olusturan kistm da Iran’a birakilmistir. Dolayisiyla

bugiinkii Azerbaycan, tarihi ve siyasi sebeplerden dolay1 ikiye ayrilmis Azerbaycan’in

3 Bunyadov Z. M, Yusufov Y.B., Azerbaycan Tarihi, Azerbaycan Devlet Nesriyati, Bakii, 1994; 5.622
4 Bunyad(_)_v, Yusufov, a.g.e., s. 640-655 )
> Yiiksel Ozgiir, Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi, Tiirkiye Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 1997; 5.169



kuzey kismmi olustururken, Aras nehri smir olmak iizere giineyde kalan kismi ise iran

icerisinde yer almustir.’

Azerbaycan topraklari Ruslarin egemenligine girdigi 1828 yilindan itibaren Revan ve
Karabag’a Ermeniler yerlestirilmeye baslanmistir. Bu bélgelerde Ermeni niifus azinlikta
iken, Giliney Azerbaycan’dan yani Tebriz ve ¢evresinden, Erzurum ve c¢evresinden
Ermeniler go¢ edilerek Revan (Erivan) ve ¢evresine yerlestirilmistir. 1905°den itibaren ise
Tiirklerle Ermeniler arasinda bdlgede catismalar baglamistir. 1917 ihtilali sirasinda
Ermeniler Karabag’in Ermeni topragi oldugunu ileri siirmiislerse de, 1918’de Osmanl

ordusu tarafindan burada diizen saglanmustir.

1917 Bolsevik ihtilalinden sonra 28 Mayis 1918 tarihinde Mehmet Emin Resulzade
baskanliginda kurulan “Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti” Tiirkiye tarafindan derhal
taninmig; ancak {iilkenin 27-28 Nisan 1920 gecesi Ruslar tarafindan isgali ile ¢icegi
burnunda ilk Tiirk Cumbhuriyeti tarihe mal olmustur. Azerbaycan, Sovyetler Birligi’ne
katildiktan sonra siirekli toprak kaybetmis; Stalin doneminde yapilan diizenlemeler sonucu
Zengezur bolgesi Ermenistan’a verilmek suretiyle, Nah¢ivan Azerbaycan’dan koparilmaistir.
Aslinda bu hareket ile Tiirkiye ve genel Tiirkistan cografyasi arasindaki toprak baglantisi

koparilarak asil amaca ulasilmak istenmistir.

Tiirkiye’nin de tarafi bulundugu Giimrii ve Moskova anlagsmalar1 ile Nah¢ivan da
“O0zerk cumhuriyet” statiisiine kavusturularak, Azerbaycan’in egemenligine birakilmis;
ancak Tirkiye’nin kabullii olmadan, Nah¢ivan’t Azerbaycan’in dahi iiglincli bir iilkeye
devredemeyecegi hiikkmii getirilmistir. 1989 yilinda baslayan Daglik Karabag eksenli
catismalar siirecinde, Rusya’nin aktif destegi ve katilimi ile Azerbaycan topraklarinin beste

biri Ermenistan tarafindan isgal edilmistir.’

6 Mirzeyev Memmed, Canali Mirzeliyev, Neft Hakkinda Ne Bilirsiniz?, Bakii, MBM Nesriyati, 2005; s.55
" Mirzeyev, Mirzeliyev, a.g.e., s.56-57



Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) dagilmasi iizerine Azerbaycan
Cumbhuriyeti, 30 Eyliil 1991 tarihinde yeniden bagimsizligini ilan etmis ve “Demokratik
Azerbaycan Cumhuriyeti” gibi Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti de yine ilk olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan resmen taninmistir. Azerbaycan, dncelikle bir Kafkas iilkesi olarak
bolgesinin siyasi tarihi ve cografyasiyla kendine 6zgii farkli 6zellikler tagimaktadir. Bu
bakimdan Azerbaycan, basli basina jeopolitik degerlere sahip olmaktan cok Kafkaslar
jeopolitigi icerisinde, Kafkas jeopolitigini olusturan jeo-stratejik unsur olarak Onem

tasimaktadir.®

Kafkaslar ise jeopolitik deger olarak dikkate alinabilecek biiyiikliikte bir sahaya sahip
olmanin otesinde, Avrupa Rusya’si ile Orta Dogu arasinda kisaca, Rusya-Akdeniz, Rusya-
Orta Dogu yollar tizerinde tek gegit yeri olmasi, kuzey-giiney yoniiniin bogum noktasinda
bulunmasi sebepleriyle, bu cografi konumundan kaynaklanan bir jeopolitik varlik ve deger

tasimaktadir. Sahip oldugu enerji kaynaklari ise bu degeri daha da artirmaktadir.”

Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi’nin bagimsiz cumhuriyetleri ile iliskilerini devam
ettirmekle birlikte Bat1 ve Dogu Avrupa, Yakindogu ve Ortadogu bolgeleri ile iliskilerini

her gecen giin artirmaktadir.

Azerbaycan’in ekonomik bagimsizliginin garanti altina alinmasi iktisadi, siyasi ve
kiiltirel hususlarla direkt olarak bagli olmustur. Cilinkii iilkenin varligin1 devam
ettirebilmesi, bulundugu cografyadaki mevcut tabii servetlerle, iktisadi, kiiltiirel ve

potansiyel imkanlarla direkt olarak ilgilidir.

Yeraltt kaynaklar1 bakimindan zengin olan Azerbaycan’da kursun, ¢inko, bakir,
demir, barit, aliinit, kobalt, arsenik, mermer, kirectasi, siyanit, maden tuzu ve kaya tuzu

kaynaklar arasinda dikkat ¢ekmektedir. Az miktarda altin ve giimiis gibi degerli madenler

§ Abasov Cingiz., Azerbaycan’n Diinya iktisadiyatina Entegrasiya Yollari, Bakii, Elm, 2005; s. 12
? flhan Suat, Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasin Jeopolitigi, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yaynlari
No; 134, Ankara, 1993; s.159



de bulunmaktadir. Azerbaycan’in en énemli dogal zenginligi ise, liretimi diger kaynaklara
gore birinci sirada yer alan petrol ve dogal gazdir. Azerbaycan’da petrol, Hazar Denizi’nde,
Hazar Denizi’ne uzanan Abseron yarimadasinda, Kiir (Kura) nehri kiyilarinda, Kabristan
bolgesinde ve Gence yakinlarinda bulunmaktadir. Petroliin biiyiikk bir kismi ise Hazar
Denizi’nden saglanmaktadir. Ticari {iretimine baglandigi 145 yili askin siiredir iilke ve
bolgedeki gelismelerde anahtar bir rol oynayan petrol, glinlimiizde de yine hem iilke ve
bolgedeki gelismelerin hem de iilkenin temel doviz ve ihrag¢ kapasitesinin en Onemli

belirleyici faktorii konumundadr. ™

Azerbaycan’da petrol ve dogal gaz sektoriinlin gelismesinin diger iktisadi alanlardan
daha iyi olmasi nedeniyle, diger yeralti kaynaklarimin arastirilma ve iiretimine gereken

onem verilmemektedir.
1.1. S.S.C.B. Dénemi’nden Once Azerbaycan’da Petrol

Azerbaycan’da petrol ve dogal kullaniminin ge¢misi, tarihi aragtirmalardan anlasildigi

iizere milattan once 6. ve 7. yiizyillara kadar gitdigi goriilmektedir.

Arap seyyah Ahmed El Belazuri, 9. ylizyilda Abseron’da ekonomik ve sosyal yagam
ile petrol arasinda miinasebet oldugunu yazmistir. Bu konuya birgok {inlii tarih¢i ve seyyah
tarafindan da deginilmistir. Ornegin; 10. yiizyilda Arap tarihgilerden Abdul Hiiseyin
Mesudi tarafindan Abseron’un siyah ve beyaz petrolii, Ebu Ishak Istahri tarafindan
Bakiiniin petrollii topragi; 13. yiizyllda Bekran Muhammed tarafindan Balahani petrol
kuyulart; 14. ylizyilda Venedikli seyyah Marco Polo tarafindan Bakii petroliiniin Dogu
iilkelerine gotiiriilmesi; 17. yiizyilda Tiirk seyyah Evliya Celebi tarafindan petrol yataklar
ve petroliin Iran, Orta Asya, Tiirkiye ve Hindistan’a gétiiriilmesi ve petroliin yillik gelir
hacmi; alman diplomat ve seyyah Adam Oleari tarafindan Bakii’deki petrol kuyular: ifade

edilmistir."!

12 Velili Mehemmedhesen, Azerbaycan, Azerbaycan Devlet Nesriyati, Bakii, 1993; 5.131
! Gadjiyev B.A., Azerbaycan Milli Petrol Sanayisinin Merkezidir, Maarif Basin Evi, Bakii, 1977; s. 8



Marco Polo “Garibeler Ulkesi” adli eserinde Abseron yarimadasindan ¢ikarilan
petroliin aydinlanma ve tedavi i¢in kullanildigindan bahsetmektedir. Eski zamanlarda petrol
ayrica askeri amaglar i¢in de kullanilmistir. Diinya petrol endiistrisinin besigi olan Abseron
aynt zamanda eski dinlerden biri olan atesperestligin taraftarlar1 icin kutsal yer olarak
biliniyordu. Yerden ¢ikan alev Akhuramazde isminde bilinen iyi niyetine tapilan hacilar

cezp ediyordu.'

Petrol kuyularinin en eskileri elle kazilmistir. Tarihi bilgilere gore, Abseron’da 1594
yilinda 35 metre derinliginde birinci basit kuyu kazilmigtir. 1806 yilinda Abseron
yarimadasinda 50 ve 1821 yilinda 120 petrol kuyusu olmustur."

Azerbaycan’da petrol ve dogal gazin iiretiminin ge¢misi, belgelerden anlasildig {izere
7. ve 8. yiizyillara kadar gider. i1k yillarda kuyular elle kazilmistir. 17. yiizyilin ortalarindan
baslayarak Bibiheybet’te (Bakii yakinlarinda) petrol mekanik yolla ¢ikarilmaya

baslanmustir.

Abseron Bolgesi’nin hidrokarbon kaynaklarinin zenginligi ¢ok Oncelerden
Azerbaycanli uzmanlarin dikkatini ¢ekmekteydi. Karada biiyiik petrol stoklarmin mevcut
olmasina ragmen, petrolciiler ayni zamanda Hazar Denizi’nin karaya yakin olan
bolgelerinin yapisini da arastirmaya gayret ettiler. Baglangigta arastirmalar ve petrol

¢ikarimu 6zellikle Bibiheybet bolgesinde yapildi.'

2 elili, a.g.e., s. 132

13 Bagirov Sabit, Azerbaijan Oil; Glimpes of a Long History, Perceptions, July - August, 1996; vol.1, No.2,
s.23

'* Siileymanov Alekper, Perspektivi Osvoyeniya Morskih Neftgazovih Resurov Kaspiya, Consulting and
Business, S.2, 2000; s.36.

' Bal Halil, Azerbaycan’da Petrol ve Petrol Endiistrisine Genel Bir Bakis, Kafkas Arastirmalar1 Dergisi,
Say1 4, Istanbul, 1998; s. 19



Bir petrol is¢isi olan Cevat Melikov 1863’te bakii’de ilk rafineriyi kurmustu. 1869°da
Bakii civarinda rafinerilerin sayis1 23’e ¢ikt1, fakat bunlarin toplam yillik iiretimi 8.065 ton

kadard..'®

Surakhani koyiinde, Bakii’niin yakinlhiginda petrol kuyusunun derinligi 12 metre
olmustur ve bu da diizelmis ¢ok yonlii piramide benziyordu. 19. yiizyilin ortalarinda en
verimli petrol kuyusu glinde en az 10 varil petrol iiretebiliyordu. Cikarilan petrol tas
cukurlarda yerlestiriliyordu. Yerlestirildikten ve aritildiktan sonra devletin sahip oldugu
depolara dagitiliyordu. 1870 yilinda Bakii’de 14 tane depo bulunuyordu. Abseron’da

petroliin bu yontemle ¢ikarilmas: yontemi 1872 yilna kadar devam etti.'®

“Iltizam (gotiirii iisulii)” sistemi Azerbaycan’daki petrol endiistrisinin acgik rekabet
piyasasina ilk adimi oldu. “iltizam”, kiractya petrol kuyularinin, tuzlu goéllerinin, boya
islerinin, depolarinin ve sair gecici kullanilan seyleri bagislayan ve topragin belli sartlar
altinda hanlardan (tarihi sahiplerinden) kiraya alinmasini miimkiin kilan karsilikli
yukiimlikler sistemidir. Rusya Hiikiimeti de bu sistemi 1870 yilinin baglarima kadar

kullanmustir.

Kira anlagsmasi, genellikle 5 yillik sure i¢in, sahibin veya kiracinin yetkili temsilcisi
tarafindan imzalaniyordu. Kiranin en diisiik bedeli devlet tarafindan anons ediliyordu ve
katilmak isteyenler yillik kiranin yarist kadar rehin vermek zorundaydi. Kiraci, hanlara ve
Rusya devlet hazinesine iizerinde anlasilan meblagi 6deyip kendi fiyatin1 kararlastirarak

petrolil ihrag edebiliyordu.

Karada biiyiik petrol stoklarinin mevcut olmasina ragmen, petrolciiler ayn1 zamanda
Hazar Denizi’nin karaya yakin olan bolgelerinin yapisim1 da arastirmaya gayret ettiler.

Baslangigta arastirmalar ve petrol ¢ikarimi 6zellikle Bibiheybet bolgesinde yapildi.'’

16 Rizvangizi Himayet, Azerbaycan’in Maden Sanayisi, Yeni Nesil Nesriyati, Bakii, 2005; s.18
17 Siileymanov, a.g.e., s. 36



Tablo 1. Azerbaycan’da 1818-1920 Yillar1 Arasi Petrol Uretimi

Yil Uretim (milyon ton) Yil Uretim (milyon ton)
1818 2,24 1900 9,616
1820 2,16 1905 4,538
1825 2,20 1906 5,134
1830 2,47 1907 5,531
1835 3,80 1908 5,612
1840 3,53 1909 6,162
1845 3,40 1910 6,055
1850 4,16 1911 5,633
1863 5,44 1912 5,768
1864 2,60 1913 7,357
1865 1,86 1914 5,539
1870 2,727 1915 5,712
1875 2,294 1916 7,475
1880 3,44 1917 6,679
1885 1,857 1918 2,670
1890 3,334 1919 3,649
1895 2,032 1920 2,851

Kaynak: Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Resmi Internet Sitesi. www.socar.az

(02.11.2009)

Tablo 1’de Azerbaycan’da 1818-1920 yillar1 arasi petrol iiretimi gosterilmistir.
Goriildiigl gibi Azerbaycan’da petrol iiretiminde 1818 yilindan baslayarak kalkish-diisiislii

trendi izlenmis, 1900 yilinda ise Azerbaycan artik Rusya’da iiretilen petroliin %95 ni,

diinyada iiretilen petroliin %31°ni olusturan 10 milyon ton petrol iiretmekteydi.'®

1905-1915 doéneminde, yilda ortalama olarak 5—6 milyon ton dolaylarinda petrol
tiretimi  gergeklestirilmistir. Ancak sonraki 10 yilda Azerbaycan petrol {iretimindeki

kalkisli-diisiislii trendin izlenmesinin nedeni bagimsizlik miicadeleleri, savaslar ve bunlarin

dogurdugu olumsuz kosullar ve siyasal karmasaliktan kaynaklanmaktadir."

'8 Aliyev Ali, Sovyet Hakimiyeti Yillarinda Azerbaycan Neft Sanayisinin inkisafi, Azernesr, Bakii, 1987;

s.9

19 Seferov, a.g.m., s. 291
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Yeni ekonomik sartlar ve teknoloji petrol ¢ikarilmasinin ve kesiflerinin 6lg¢egini
genisletmis, petrol aritmasini ve tasimaciligim gelistirmis ve Azerbaycan’in endiistriyel,

medeni ve egitim sistemlerinin gelisimine neden olmustur.

Azerbaycan’in 1860’larda diinyanin en biiylik petrol sanayi merkezlerinden bir

olacag1 belliydi.”

Bu petrol aritmasinda genisleme ile takip edilmistir, 6rnegin, birinci petrol rafinerisi

Bakii’de 1859 yilinda yapildi ve 1867 yilinda 15 ham petrol rafinerisi kuruldu.

Diinyada mekanik usullerle ilk modem petrol kuyusu Bakii yakinlarinda Bibiheybet
bolgesinde 1848 yilinda kazilmistir. Bu olay ABD’nin Pensilvanya eyaletinde kazilmis
petrol kuyusundan 11 yil 6nce olmustur. 1870 yilinin baslarinda ise petrol kuyularinin
kazilmasi tim Azerbaycan’da yayginlasmistir. Bu yillarda miihendislik ve teknoloji
oldukga geligmis ve yasama tarafindan belli kanunlarla des‘[eklenmis‘cir.21 1871 yilina kadar
devam eden liretim, 1872 yilindan sonra yeni metotlar ve Amerika’daki tiretim sistemlerine

uygun olarak yeni petrol kuyular1 agilmis ve modern tesisler kurulmaya baslanmistir.>

Petrol yataklarinin satis1 disina 24 yil siire ile kiraya verilme yolu da uygulanmustir.
Petrol yataklarin1 daha ¢cok Rus ve Ermeni yatirimeilar kiralamistir. Ote yandan 1870°li

yillardan sonra Bakii’ye Rusya ve Avrupa’dan dnemli finansal akim gergeklesmistir.

1872 yilinda petrol endiistrisinin gelismesine ve endiistriyel yatirimlara engel olan
iltizam usuliiniin kaldirilmasindan sonra petrol kuyularinin islenilmesi serbest birakildi. Bir
yandan petrol c¢ikarilan topraklart kisim kisim miizayede ile satarak oOzellestirmeye

baslarken diger yandan da Avrupa sermayesinin petrol sanayine girmesine izin verdi.”®

% Seriahmetoglu Karagiir Nesrin, Petroliin Sihirli Diinyasi, Bakii, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, istanbul,
2007, s.32 )

2 Hasimov N. N., Azerbaycan Petrolleri, [lim Basin Evi, Baki, 1954; s. 29

> Nebiyev Nebi, Ekonomi, Toplum ve Ekoloji Sartlar, Agridag Nesriyyati, Bak1, 2000; 5.246.

 Halil Bal, Azerbaycan’da Petrol ve Petrol Endiistrisine Genel Bir Bakis, Kafkas Arastirmalari Dergisi,
Say1 4, Istanbul, 1998, 5.19
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Zira iltizam sisteminde petrol kuyularini kisa siire igin kiralayanlar, yeni teknolojinin
tatbiki ve bu dogrultuda yatirim yapilmasi konusunda ilgisiz idiler. Dolayistyla 1872 yilinda
kabul edilen iki yeni kanun ile iltizam sistemi kaldirilirken, petrol yataklar1 iizerinde 6zel
miilkiyet  kurumsallastirilmistir.  Kanunlarin ~ kabuliinden sonra  petrol  yataklar

gruplandirilarak 1872 yilindan itibaren 6zellestirilmek {izere satigina baslanmustir.

Sonugta iltizam sisteminin kaldirilmasi, petrol sanayisinin gelismesine elverisli
sartlarin olugsmasinda etkin olacak sekilde bir yandan yabanci sermayenin istirakini, diger
yandan da Abseron’da petrol cografyasinin geniglemesini, petroliin iiretiminin hizlanmasini

ve petrol iiretim tekniginin gelismesini saglamustir. **

Petrol sektoriinde Azerbaycan burjuvazisinin en onemli temsilcisi olarak ise Haci
Zeynelabidin Tagiyev goriilmektedir.> 1873 yilinda Tagiyev’e ait kurulan isletme, 25 yil
gibi kisa bir siirede sondaj, liretim ve petroliin nakli, kisaca petrol sanayisinin biitiin
dallarmni bir araya getiren biiyiik bir sanayi kompleksi haline geldi.** 19. yiizyilda iilkede
petrol sektoriiniin gelisiminde rol alan Azerbaycan’in 6nde gelen miitesebbisleri (“petrol
milyoncular1” diye adlandirilanlar) arasinda Haci Zeynelabidin Tagiyev disinda Murtuz

Mubhtarov, Musa Nagiyev, Semsi Esedullayev, Seyid Mirbabayev de sayilabilir.

1873 yilinda, diinyanin en biiylik depozitli, 500 milyon ton hacim kapasiteli olan
petroliin kesif ve ¢ikarilmasi Ramani, Sabuncu, Balahani ve Bibiheybet petrol alanlarinda

gergeklestirildi.

1873 yilindan itibaren yogun bir sekilde petrol iiretimi amaciyla sondaj faaliyetlerinin
basladig1 yil olmustur. Ayni yil Bakii’nlin petrol sanayi merkezi olan Karagehir’in

kurulmasina baslandi.

1875’de Nobel Kardesler, Azerbaycan petrol sektoriinde faaliyete bagladilar. Basta

* Nebiyev, a.g.e., s. 246-247
z Bunyadov, Yu_sufov, a.g.e., s. 605 .
26 Azerbaycan, ITO Yayinlari, No 1992-28, Istanbul, 1992; s. 7
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Sabuncu, Zabrat ve Ramana olmak {izere Abseron’daki petrol yataklar1 gelistirilmeye

baslad1.”’

1876 ve 1881 yillarinda insa edilen aritimevleri yag liretimi i¢in yapildi. 1877 yilinda
Nobel Kardesler tarafindan ilk petrol tagima gemisi insa edildi. Karasehir ve Sabuncu petrol

yatag1 arasindaki petrol boru hatti ingas1 tamamlandi.

1877 yilinda Charles Marvin, 2500 yil 6nce Bakii’niin bulundugu Abseron
yarimadasindan, petroliin Hindistan, Iran, Irak ve diger iilkelere ihrag edildigi hakkinda

6nemli delillerin var oldugunu yaznustir.*®

Bibi Heybet ilk petrol kuyusuna 1878’de sahip oldu. Ayni yil Balahani petrol
alanlarm1 Karasehir’deki petrol rafinerileriyle baglayan 12 km. uzunlugundaki petrol boru
hatt1 yapildi. 1879°da “Nobel Kardesler Birligi”nin temeli atildi. Nobel Kardeslerin ofisi de
Karasehir’deydi. 1883 yilinda 1067 km uzunlugundaki Bakii-Tiflis-Batum demiryolu insaati
tamamlandi. 16 Mayis 1883°de Rothschild Kardesler Hazar ve Karadeniz Petrol Sanayi ve
Ticaret Birligi’ni kurdular. Haziran-1886’da diinya tarihinde ilk defa petrol tankeri ile Bakii

ham petrolii Batum’dan Londra’ya hareket etti.

1887 yilinda Musa Nagiyev’e, 1893’de Semsi Esedullayev’e ait petrol sanayi ve
ticaret sirketi kuruldu. 1897-1907 yillar1 arasinda uzunlugu 833 km. olan Bakii-Batum boru
hatt1 insa edildi.”

Hizli bir sekilde petrol iiretimi ile ugrasan sirketler kuruldu. 1873’de Bakii’de toplam
12 sirket faaliyet gosterdigi halde, ylizyilin sonlarinda bunlarin sayis1 140’a ulasti. Bakii’ye
1880°li yillarda Fransiz sermayesi, 1890’11 yillarda ise Ingiliz sermayesi girdi. Azerbaycan

ve Kuzey Kafkasya petrol endiistrisi ile ilgilenmeye baslan Rothschild Kardesler ve Parisli

7 Azerbaycan Ulke Raporu, DPT Miistesarligi Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, Mayzs,
2002; s. 14

28 Rizvankizi, a.g.e., 15

* Azerbaycan Ulke Raporu, 2002; s. 14-15
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Bankerler, petroliin tankerlerle Karadeniz’e tasindigi Bakii-Tiflis-Batum demiryolunun
acilmasinin hemen ardindan, Batum Petrol Sanayi ve Ticaret Sirketi’nin hisselerine sahip
olmuslardir. 1891 yilinda ise ingiliz petrol tasima sirketi Shell yaptig1 gizli bir anlagma ile

Bakii petroliiniin nakliye ve satisin1 devralmistir.

1893 yilinda Shell ve Rotschild Kardesler tankerlerini Siiveys kanalindan gegirme

izni alarak Bakii petroliinii yakin, orta ve uzak doguya sevk etmeye baslamislardir.*

1899-1901 yillarinda Bakii petrol sanayisi yilda 11.5 milyon ton iiretim ile diinyada
petrol iiretiminde birinci sirada yer aldi’' Agustos-1902°de Nobel Kardesler Bakii’den

Afganistan’a ilk petrol tasimasin1 yaptilar.*>

Petrol iiriinlerinden vergilerin kaldirilmasindan sonra Azerbaycan’da yeni
teknolojilerle birgok yeni fabrikalar insa edildi ve bu fabrikalar aritilmig iiriinlerin yeni

tiplerinin iiretimine imkan sagladi.

1878 yilinda Balakhani petrol alanlarini Bakii’deki petrol rafinerileriyle baglayan
petrol boru hatti yapimindan sonra boru hatlarinin 1898 yilinin sonuna kadar yillik ¢ikist 1
milyon ton petrol, uzunlgug ise 230 km civarinda idi. Bibiheybet’deki petrol kuyularinin
kazilmasi i¢in drenaj islerinin yapilmasi karar1 1901 yilinda alindi. Daha 6nceleri insanlar
buradaki zengin petrol kaynaklar1 hakkinda bilgi sahibiydiler. 19. yiizyilin baslangicinda
birbirinden sadece 19 metre uzak olan iki petrol kuyusu vardi. Bu petrol kuyularinin 16.
yiizyilda kazildig1 ve sahil iizerinde yerlestigi, fakat daha sonra Hazar Denizi’'nde su
seviyesinin artmasi nedeniyle kuyularin su altinda kaldig1 ifade edilmektedir. 1874—1878
yillar1 arasinda petrol kuyu sayist1 2’den 301’e ve petrol tretimi 113 katina ¢ikan

Azerbaycan, 1870’li yillarin sonunda diinyanin basta gelen mali merkezlerinden biri oldu.

30 «Azerbaycan Ulke Raporu”, 2002; s. 15-16
i Memmedov R. H., Beher¢i T, Siileymanov T. Q., Azerbaycanin Tebii Servetlerinden, “Odlar Yurdu
Universitetinin Ekmi ve Pedaqojik Haberleri Dergisi”, No:12, 2004, s.125

32 «Azerbaycan Resublikasinda Insan inkisafi Haqqinda Hesabat”, Birlesmis Milletler Teskilat:’nin inkisaf
Programi, Baki, 1998, 1998, s. 50
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Isveg vatandasi olan Robert Nobel, Bakii petrol sanayine yatirimda bulunan ilk

yabanciyd:.”

Insanliga hizmet edenlere 107 yildir bilim ve baris 6diilleri dagitan Nobel Vakfi’nin
kuruculart olan “Nobel Kardesler Birligi’nin temeli 1879°da atildi. Nobel Kardeslerinin
Hazar denizinde hizmete soktugu diinyanin ilk petrol tankerleri, Bakii’den aldig1 petrolii
Astrahan limanina goétiiriiyor ve bu petrol, Volga Irmag1 ve demiryollar kanaliyla, rusyanin
i¢c pazarlarina dagitiliyordu. Bu tarihlerde petrol (kerosen) aydinlatma maddesi olarak en

yoksul kdy evlerinde dahi kullanilmaya baslamugt1.**

1910 yilinda petrol alanlarinin yaklagik %60°1 {i¢ biiyiik isletme tarafindan kontrol
edilmistir. Bu sirketler, “Royal Dutch Shell”, “Nobel Kardesler Petrol Uretim Sirketi” ve
“Rusya Petrol Toplulugu”dur. 1873 yilinda 12 sirket faaliyet gosterirken, Azerbaycan’da
1874 ve 1899 yillar arasinda bir kismi yabanci sermayeli olmak iizere 29 tane ortak petrol
sirketi kuruldu. 1916°da ise bu say1 100’{in iizerine ¢ikti. Sirketlerin hisse senetleri Londra,

Paris ve Berlin borsalarinda popiilerdi.

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baginda Azerbaycan diinyanin en fazla petrol tireten
iilkesi olmustur. 20. yiizyilin baslangicinda Rusya’da iiretilen petroliin %95’ini ve diinyada
iiretilen petroliin %50’sini olusturacak sekilde Azerbaycan’da (Abseron yarimadasinda)

yillik olarak 10 milyon tondan fazla petrol iiretilmekteydi.*
1.1.1. Birinci Diinya Savasi ve Azerbaycan Petrolii

Askeri, siyasi, diplomatik ve ekonomik bazi etkenlerin yer aldig1 Birinci Diinya
Savasi’nin temel nedenleri arasinda petrol miicadelesi de yatmaktadir. Savasa hazirlanan
taraflarin stratejik planlari Musul, iran ve Azerbaycan’in zengin petrol yataklarma sahip

olmaya iliskin hedefleri de kapsamaktaydi. Bakii’niin zengin petrol yataklari diinyanin

¥ Seriahmetoglu, a.g.e., s. 92
3 Birlesmis Milletler Teskilat’min Kalkinma Program, a.g.m., s. 55-56
33 Musayev Malik. E, 20. Asrin Baslarinda Bakii Sehrinin Ticareti, Bakii, 1975;s. 5
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gelismis devletlerinin dikkatini ¢ekmistir. Petrol endiistrisine yapilan biiyiik yatirimlar ve
onun teknolojik gelisimi Bakii’yii uluslararas1 6nemi olan bir merkez haline getirdi. 1910-
1914 yillarinda Azerbaycan’da 30 milyon petrol iiretilmistir.’® Savasta yer alan ingiltere,
Fransa, Almanya, Rusya ve ABD’nin askeri ve stratejik merkezleri diinya petrol

rezervlerini bulmak i¢in acele aramaya giristiler.

Bu arada 1917°de Rusya imparatorlugu’nun dagilmasi Kafkas cephesinde
beklenmedik bir bosluk dogurdu. Alman blogu ve Atlanta devletleri Bakii’ye dogru
ilerlemek icin g¢aba gOstermeye basladilar. Almanya, petrol konusunda Tiirkiye’ye
giivenmediginden, General Von Kress’i ordusuyla birlikte Orta Dogu cephesinden Bakii’ye
girmek {izere Giircistan’a gonderdi. Ingiltere ise Alman ordusunun yolunu kesmek
amactyla Subat 1918’de General Dunsterville’nin baginda oldugu orduyu Enzile (iran)

yoluyla Bakii’ye gonderdi.

Azerbaycan ise Mayis 1918’de bagimsizligmi ilan ederek, Osmanli Imparatorlugu ile
siyasi, askeri, diplomatik ve ekonomik isbirligi baslatti. Mart 1918’de Bakii’de yapilan
kanli ayaklanmalardan sonra Bolsevikler 25 Nisan 1918°de sehri ele gegirdiler. Dort aylik
stire kesitinde herhangi bir karsilik alinmadan Sovyet Rusya’sina 1,3 milyon ton petrol
ihra¢ olundu. Bu arada Sovyet Rusya zengin petrol yataklarini elinde tutmak i¢in Bakii

Sovyet’ini askeri, siyasi ve diplomatik araglarla destekledi.*’

Rus yonetimi Birinci Diinya Harbi nedeniyle petrol iiretiminin aksamadan devami
icin bazi tedbirler almisti. Misliman is¢iler askerlikden muafdi fakat Hristiyan petrol
is¢ilerinin de seferberlik gorevleri gogunlukla ertelenmisti. 1914 ve 1917 yillar1 arasinda

onlarin sadece %20’si askere alindi.

1914 yilinda biitiin Rusya petrol iiretiminin %60.7’si Bakii’de gaz yatag: iiretiminin

%66’s1 ve tahminen bu kadar da mazot iiretimi Oil (Rus petrol sirketi), Nobel Kardesleri

36 Cemenzeminli, a.g.e., s. 41
37 Hasanov Jamil, “The Struggle for Azerbaijani Oil at the End of World War I, Caspian Cossroads
Magazine, V.2, S.4., Spring, 1997;s. 77
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ve Shell sirketleri tarafindan gergeklestirilmistir. Bu sirada Bakii petrol is¢ilerinin %55,3

sanayi miiesiselerinin %10’unu teskil eden biiyiik miiesseselerde toplanmusti.

1917 yilinda savas sartlar1 ve istikrarsizlik nedenile Bakii’de 20 petrol firmasi
kapanmisti. Eyliil ay1 sonrasinda 2108 petrol kuyusunda iiretim durmustu. Yeni kuyularin
acilmasinda da 1913 yilina oranla %66,8’lik bir azalma s6z konusuydu. Bu gelismelere

paralel olarak is¢i gelirlerinde ve is verimliliginde 6nemli diislisler yasandi.

1917 yili is¢i hareketlerinin ¢ok oldugu bir donemdi ve Bakii’de o yil i¢inde ¢ogu

petrol sanayinde olmak iizere 225 grev yapildi.™®

1918 yilinda Azerbaycan’da petrol ¢ikarilmasi keskin sekilde azalisinin temel nedeni
Rusya’daki ve Azerbaycan’daki siyasi degisikliklerdir. Azerbaycan Cumhuriyeti’ne petrol
bunalimini ortadan kaldirma imkani verilmeyerek 28 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan,
Rus ordusu tarafinda isgal edildi. Isgalden sonra da petrol iiretimi azalmaya devam etti.
Oyle ki 1921°de sadece 2.411 milyon ton petrol iiretilebildi. Azerbaycan Tiirkii her ne
kadar kendini savunma adma biiyiik gayret gosterdiyse de, Rusya i¢in Azerbaycan’in

isgalini uluslararasi alanda yasallastirmak zor olmadi.

1922 yilinda Cenova ve Lahey Konferanslar1 yapildi. Konferanslarin diinyaya ilen
edilen sebebi politik olmasina karsin, gercekte amac sadece petroldii, hem de Bakii
petrolilydii. Konferanslarda Azerbaycan’in bagimsizligin1i tanima degil, biiyiik petrol
trostlerini arkalarinda gizleyen devletler petrol yataklarini boliisiiyordu. Konferanslarda
konusulan tek sey petrol oldu.” Sonugcta, 1922 yilinda gergeklestirilen Cenova ve Lahey
Konferanslari ile Azerbaycan’in kaderi belirlendi; Azerbaycan petrol ugruna bagimsizligini

kaybetti ve bir Tiirk devleti petrol ugruna tasfiye edildi.

> Azerbaycan Tarihi, Cilt 3/1, Bakii, 1973,5.17-18
39 Karadag Raif, Petrol Firtinasi, Divan Yayinlan, Istanbul, 1988;s. 17
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1.2. S.S.C.B. Donemi’nde Azerbaycan’da Petrol (1920-1990)

Eski donemlerde ve Orta Cagda {ilkeler arasinda ekonomik iliskiler Akdeniz ve
Karadeniz kiyilarindaki baslica ticaret merkezleri araciligiyla gerceklestirildi. Asyanin
icinden Cin ve Hindistandan Akdeniz ve Kara deniz kiyilarina uzanan temel kervan yollar1
ozellikle “Biiyiik Ipek yolu” Azerbeycan topraklarmdan gecerdi. Dogu Avrupay1 ve Volqa
nehri boyunca alanlari, Derbent gecidi aracihigiyla Giiney Kafkasya, Iran ve Merkezi
Asyaya baglayan tnlii kervan yolu da yine Azerbeycandan ge¢mekteydi. Boylece iilke
icinden gegen kervan yollar1 diinya devletlerinin dikkatini eskiden beri Azerbeycana
yoneltisdi. Adeta Azerbeycan Bati ile Dogu arasinda altin koprii roliinii oynamaktaydi. Bu
yonli dolayisiyla 19. yiizyilin baglarinda 1813°de Giiliistan 1828 de Tiirkmengay
anlasmalariyla Kuzey Azerbeycan ve Giiney Azerbeycan olmak iizere ikiye ayrilarak iran
ve Rusya tarafindan isgal edildi. 1917 Bolsevik istihlalinden sonra 28 May1s 1918 tarihinde
Kurulan “Azerbeycan Demokratik Cumhuriyeti” Nisan 1920°de Ruslar tarafindan devrildi

ve Azerbaycan SSCB’ye dahil edildi.

Sovyetler birligi doneminde bu iilkenin bir alt pargas niteligini tastyan Azerbeycan
ekonomisi birligin ekonomik strateji dogrultusanda sekillenmisti. Sanaye tesislerinin tiimii
Sovyetler Birligi ihtiyacina gore kurulmus devlet tesislerinden meydana gelmekteydi.
Heniliz sovyetler Birligi dagilmadan Once uzamanlar siyasi bagimzighga ekonomik
bakimdan hazir olan iki cumhuriyetden biri olarak Azerbeycan’i isaret ediyorlardi.*’
Azerbeycan ekonomisinin itici motor giicli niteligindeki sanayi petrol sanayisi olmustur.
Ekonomik verileri dikkate alindiginda Sovyetler Birligi doneminde Azerbeycan’in belirli
bir kalkinma seviyesine ulastigi goriilmekte. Ancak bu donemde Azerbeycanin kayb
ettikleri kazandiklarinda daha fazla olmustur. Azerbeycan her zaman iilkeye gelir getiren

petrol ve petrol iirlinleri pamuk, tiitiin, sarap gibi liriinlerin satisindan elde etdigi gelirler

* Emiraslanov Azer, “Dévlet Miisteqilliyi ve Milli iqtisadiyyatin Formalagmasi Problemleri”, Mesveret
Biillteni, No:7 (43), Oktyabr 2001, s. 50-52
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Birlik bilinyesinde tek bir merkezde toplandigindan dolayr 6z servetlerinden miiliyyet

hakkina sahip olmanus oluyordu.*'

Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’in ekonomik orgilitlenme bigimi ve isleyis
mekanizmalar1 Birligin genel ekonomik stratejisi dogrultusunda sekillenmisti. Ulkedeki
sanayi tesislerinin ¢ogu diger liye cumhuriyetlerde oldugu gibi Birligin ihtiyacina gore
kurulmustu. 1920 yilinda Azerbaycan ekonomisinin merkezi plan modeline ge¢mesiyle
iligkili olarak sanayinin gelisiminde onemli nicel ve nitel degisiklikler bas gostermistir.
1928 yilinda iilke sanayisinde toplam iiretim hacmi 1913 yiliyla kiyaslandiginda 1.3 kat
artmigtir. 1922-28 yillarinda sanayide yillik tiretim artimi %17.1 olmustur. Birinci bes yillik
kalkinma plan doneminde (1928-1932) sanayi iiretimi 1.84 kat arttigi halde, petrol
sanayisinde tiretim hacmi 2.5 kat artmistir. Sovyet doneminde Azerbaycan ekonomisinde
sanayinin gelisimi Car Rusya’sinda da oldugu gibi temel olarak petrol sanayisi ve onunla

direkt iligkili olan petro-kimya sanayisinin hesabina olmustur.

Sovyetler Birligi’nde merkezi planlama dogrultusunda iilkelere arasinda uzmanlagma
ve igboliimiine gidilmisti. Bu cergevede iilke ekonomisi i¢in oncii veya lokomotif sektor
petrol sanayisi olmustur. Bu donemde ihracatin genellikle rafine petrol {iriinleri, makine ve
tekstil iiriinleriyle, saraptan olusan ¢ok onemli bir kismu Rusya ve Ukrayna gibi diger
Cumhuriyetlerle gergeklestirilirken, ithalatin biiylik kismi yine bu Cumbhuriyetlerden alinan
gida iirlinleriyle, rafine edilip ihra¢ edilmek iizere ithal edilen ham petrol iiriinlerinden

olusmaktayd.*

Azerbaycan Sovyetler Birligi’nin esas petrol lireticilerinden biri olmakla beraber
farkli zamanlarda biitiin {ilkede {iretilen petroliin %60-80 karsiliyordu. 1940 yilinda sanayi
dretimi 1913 yilina gore 7 kat artmis, petrol sanayisi hari¢ tutuldukta ise artis

18.6 kata esit olmustur.®

*! Emiraslanov, a.g.e., s. 53-54.
*2 Azerbaijan IMF Economic Review, Washington DC, May, 1992; 5. 3
# Aliyev Ilham, ibadov Sabit, Azerbaycan Ekonomisi, Bakii, Agridag Nesriyyat1, 1999; s. 53
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1940 yilinda Sovyetler Birligi’nde {iretilen 31.1 milyon ton petroliin 22.2 milyon
tonu, ortalama olarak %71.3, yiiksek oktanli ucak yakitinin %80, beyaz petrol ve ligroinin
%090, siirtkii yaglarinin %95 Azerbaycan’in payina ait olmustur. 1941 yilinda tilkede petrol
iiretimi en yiiksek diizeye ulasaraq 23.4 milyon ton omusdur.** 1941-45 yillarinda
Sovyetler Birligi’nde iiretilen petroliin %63.2’i Azerbaycan’m payma aid olmusdur.®
Petrol sanayisinin gelisimine paralel olarak onunla iligkili olan petrol rafineri, kimya, petro-
kimya, petrol makineleri, metaliirji, elektro-enerji ve baska sanayi dallar1 da gelisiyordu.
Azerbaycan’da iiretilen petrol, 1923 yildan itibaren istikrarli bir sekilde artarak 1941
yilinda 25.4 milyon tona ulagmasiyla petrol liretiminde rekor kiran Sovyet {ilkesinde,

c¢ikarilan petroliin % 75°ni teskil ediyordu.

Ikinci Diinya Savasi boyunca Azerbaycan’da petrol iiretimi ise sdyledir: 1941°de
25.4, 1942°de 15.8, 1943°’te 12.6, 1944’te 11.8 ve 1945’te 10.4 milyon ton. Petrol
konusunda c¢ok okuyan konusan ve diinyanin baslica petrol yataklarinin tarihini bilen
Hitler, Ikinci Diinya Savasi’nda, basta Bakii olmak iizere Kafkaslarm petrol yataklarini,
“Edelweiss” diye adlandirilan planiyla ele gecirmeye ¢alisti. Zira Kafkas petroliinii, Alman
Imparatorlugu’nun kendi kendine yeterli olmasi ve bdylece yenilmez olmasi noktasinda

temel unsur olarak goriiyordu.

Bakii petrol yataklar1 Ingiltere, Fransa ve ABD’nin de dikkat merkezindeydi.
Almanya’nin Bakii petrol yataklarimi elde etmesini dnlemek ve Sovyetler Birligi’ni
zayiflatmak amaciyla, s6z konusu devletlerin Bakii’yli bombalama planlar1 vardi. Ancak
Hitler’in Hollanda, Fransa ve Belgika’y1 22 Haziran 1940’da isgal etmesiyle Bakii petrol
yataklar hedef merkezinden ¢ikmus oldu.*® Hitler Bakii petroliinii ele gecirmek igin biiyiik
miicadele vermis olmasina karsin, basarili olamayarak amacina ulasamadi. Sovyetler Birligi
ise Azerbaycan petrolleri sayesinde Almanya’ya galip gelerek Ikinci Diinya Savasi’ni

kazand.

44 Hiiseynov Telman, Sanayinin iktisadiyatl, Azernesr, Bakii, 2000; s. 32

* ANIRM, Petrol ve Fakirlik, Himayedar Humanitar Teskilat: Yaynlari, Bakii, 2006; s. 10

% Ahundov Fuad, Aliyev Fikret, “World War-II and Azerbaijan, 50th Anniversay of the Allied Victory”,
Azerbaijan International Magazine, Summer, 1995; s. 50-65
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Sovyetler Birligi’nin gelismesinde énemli bir rol oynayan Azerbaycan petrolii, Ikinci
Diinya Savasi’nda her yil cepheye 20 milyon ton gonderilmistir. Bu bakimdan savasin
kazanilmasinda Azerbaycan petroliiniin etkisi biliyiik olmustur. 1944-45 yillarinda Bakii ve
cevresinden c¢ikarilan petrol, Sovyetler Birligi’nde {iretilen petroliin %75’ini teskil
ediyordu. Savag yillarinda SSCB’nin petrol ihtiyacinin tamamina yakin bir kisminin
Azerbaycan tarafindan karsilandig1 g6z oniine alindiginda Azerbaycan’in jeostratejik onemi

daha fazla anlasilmaktadir.

Azerbaycan Sovyetler Birligi’nin temel petrol iireticisi olmakla beraber biitiin {ilkede
petrol sanayisi i¢in gereken teknolojinin de %70 karsiliyordu. Bununla beraber petrol
sanayisinde verimliligi artirmak ve daha yiiksek teknolojiye ulasmak amaciyla 1931 yilinda

Bakii’de petrol-makineleri iizere bilimsel-arastirma merkezi kurulmustu.

Petrol sanayisinin gelisiminde Azerbaycan petrol-makine sanayisinin 0zel yeri
olmustur. 1935 yilinda “Azneftmas Trostii’niin dahilinde petrol iiretim araclari bazli
uzmanlasan 12 fabrika iiretim yapmaktaydi. Bundan baska, metal imal eden ve araclar
dretimi iizere uzmanlasan 12 fabrika faaliyet goéstermekteydi. Onlardan biri simdiki
Sattarhan adina fabrikada birlestirilmis, ikincinin esasinda ise, 1943 yilinda bugiinkii Kesle
Makine Zavodu (fabrika) yaratilmistir. 1928-1940 yillarinda Azerbaycan sanayisinin
gelisimi  bazi eksikliklere ragmen, asagidaki tabloda da goriindiigii kimi olumlu
degerlendirilebilir. Bu donemde sanayi iiretimi 13.9 kat artmistir. Sanayide bas veren temel
nicel ve nitel degisiklikler tabloda goriindiiyii kimi 1928-1940 yillarinda olmustur. Petrol
sanayisinin pay1 %66.4’ten %48.1’e azalmasina ragmen, ekonomide kendi oncii roliinii

korumustur.

Tablodan da goziiktiiyli gibi, bu zaman kesiminde esasen gelisen alan metal imali ve
makine yapimi sanayisidir. Makine ve metal imal1 sanayisinin toplam sanayinin yapisindaki
payr %2.44’ten %14.94°e yiikselmistir. Siyah ve elvan metaliirjide, cam ve seramik

sanayisi ekonomide yeni alanlar gibi canlanmaga basliyordu.
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Tablo 2. 1928-1940 Yillarinda Sanayinin Yapisindaki Gelismeler

Sanayi Dallar1 1928 1932 | 1937 | 1940
Toplam Sanayi 100 100 100 100
Elktro-enerji 4.39 3.66 3.78 4.09
Yakit sanayisi 66.40 57.45 | 57.50 | 48.10
Siyah ve elvan metaliirji sanayisi - - - 0.20
Kimya ve petro-kimya sanayisi 0.51 0.95 0.94 1.04
Makine ve metal imali 2.44 4.74 877 | 14.94
Orman, aga¢ imal1 ve seliiloz-kagit sanayisi 1.11 1.13 1.19 1.40
Insaat malzemeleri sanayisi 1.26 1.21 1.23 1.07
Cam ve seramik sanayi - - - 0.27
Hafif sanayi 9.06 1435 | 11.83 | 12.63
Gida sanayisi 14.24 13.81 | 11.95 | 14.24
Diger sanayiler 0.59 2.77 2.81 2.02

Kaynak: Telman Hiiseynov, Sanayinin Ekonomisi, Derslik, Bakii, 2000, s. 31

Hafif sanayinin payinin %9.06’ten %12.63’e yiikselmesi istisna olmakla, diger alanlar
iizere sanayinin toplam yapisinda ciddi artimin goziikmemesi, 1940’ 11 yillarda iilke
sanayisinin XX Ylizyilin baglangicinda oldugu gibi tek yonlii (petrole dayali) olarak

gelistigi anlamin1 ifade etmekteydi.*’

1941-1945 yillarinda Biiylik Cihan Savasi Azerbaycan ekonomisinde sanayinin
gelisimine ¢cok olumsuz etki gostermistir. 1945 yilinda sanayi iiretiminin hacmi 1940 yilina
oranla %22, petrol sanayisinde iiretim %48 azalmistir. 1941-1945 yillarinda Bakii’de
toplam olarak 75 milyon petrol tiretilmistir. Savas yillarinda ugaklarin tiikettigi yakitin

%90°n1 Bakii petrolleri karsilamistir.*®

47

a.g.e., s. 56
¥ «Azerbaycanin Maden Sanayisi, Toplumu ilgilendiren Sorular”, Yeni Nesil Nesriyyati, Bakii, 2005, s. 21
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Petrol sanayisinde iiretimin keskin bi¢imde azalmasi 1942 yilinda Alman ordusunun
Kafkasya’nin isgal etmek endisesiyle iliskili olarak kazma islerinin dayandirilmasiydi.
Lakin toplam sanayi iiretiminin %22 azalmasma ragmen, makine yapimi sanayisinde
toplam tretim %35 artmistir. Bu makine sanayisinin petrol sanayisi li¢iin gerekli olan
araclarin iiretimine paralel, savas icin de gereken savas lriinleri liretimini artirmalariydi.
Bundan baska petrol rafineleri sanayisinde benzin {iretimi 1.4 kat, sanayide kullanilar motor
yaglart iretimi ise 3.8 kat artmustir. Savas yillarinda halkin giinliik tiiketim talebini
karsilayan hafif ve gida sanayisinde de iiretimin azalmasi yasanmistir. Hafif ve gida
sanayisinde liretim 1940 baz yilina gore %66 ve %62’e esit olmustur. Bu ise lilke genelinde

ulasimin zayiflamasi, emek ve ham madde rezervlerinin yetersizligiyle bagli olmustur.

Savag doneminde elektro-enerji sanayisinde iiretim giicii %16 artsa da, elektrik
enerjisi Uretimi %9.3 azalmistir. Bunun da temel nedeni bu donemde sanayi iiretiminin

%22 elektrik enerjisinin temel iireticisi olan petrol sanayisinde iiretimin %48 azalmasiydi.*’

Azerbaycan’in petrol sektoriinde c¢alisanlar glinlimiiziin 50 yil 6ncesinde Hazar
Denizi’'nde, petrol bolgelerinde petrol yataklari kesfetme ve petrol kuyulari agmaya
baslamislardi. Hazar Denizi’'nde 1949 Kasim’inda ilk petrol kuyusu agilmis ve boylece

Hazar’da petrol iiretimine baslanmis oldu.

Ote yandan Bakii petrol ve sanayisinin, Tataristan, Baskirdistan ve Kazakistan’daki
petrol yataklarinin kesfedilmesi ve hizmete sunulmasinda da 6énemli katkisi olmustur. Bu
nedenle Sovyetler Birligi’'nde kesfedilen yeni petrol yataklari “Ikinci Bakii”, “Ugiincii
Bakii”, “Dérdiincii Bakii” olarak adlandirlmistir.”® Sibirya yataklari basta olmak iizere,
Sovyetlerin Volga boyunda, Tataristan’da, Baskurdistan’da, Bat1 Sibirya’da,Kazakistan’da,
Tiirkmenistan’da petrol {iretimine baslanmasi, Ikinci Diinya Savasi’nda giinliik 500.000

varil iiretilen Bakii petrol iiretiminin 1950’lerden sonra onemli diizeyde azalmasina neden

* Hesenov Rasim, Azerbaycan’m Ekonomik Kalkinma Paradiqmas: ve Ekonomik Giivenlik
Konsepsiyasi Se¢cimi, Bagimsizhgin On Yilhigi, Basarilarimiz, Kaybettiklerimiz, Azerbaycan Namine
Ictimai Forum, Agik Cemiyyet Enstitiisii, Bakii, 2003; s. 164

%0 yusifzade Hogsbeah, Petrol Magnatlari, Ayna Gazetesi, 5-12 Ocak 1995; s.31
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olmustur. Sovyetler Birligi’nde iiretilen petroliin 1950°de %39°u, 1960’da ise %12’si

Azerbaycan’da gerceklesmistir.”!

1945°de 11 milyon tona kadar diisen Azerbaycan’daki petrol iiretimi 1965°de 20
milyon tonun tizerine ¢ikmistir. 1964 yilindan 1968 yilina kadar petrol iiretimi her yil i¢in
21 milyon ton olmustur. 1969 yilindan 1985 yilina kadar Azerbaycan petrol iiretiminde
asamal1 diisiis, petrol ¢ikarilmasinin her yilda 13 milyon tona ulasan bir diizeyin var oldugu
istikrar cagiyla takip edilmistir. Petrol liretiminin giderek arttirilmasina ragmen, Sovyetler
Birligi Sibirya’daki rezervlerine daha fazla énem verdigi i¢in 1967 senesinden itibaren

{iretim yavas yavas ama siirekli azalmaya baslad1.”

Bu azalma 1990’11 yillarda Azerbaycan’da “ikinci petrol canlanmasi” baslayana kadar
devam etmistir. Bu siire i¢inde ortaya c¢ikan diisiisiin asagidaki faktorlerle agiklandigi

biliniyor:™

» Oncelikle, siirekli sémiiriilen sahil iizerindeki petrol alanlarinda rezervler tiikenirken
yeni kesfedilen alanlarin hi¢ biri de bu alanlarin sagladig1 fayday1 saglayamiyordu. Ayni

zamanda, belli olan alanlardan petrol ¢ikarilmasi oldukg¢a pahali oluyordu.

+ Ikinci olarak, yukarida da ifade edildigi gibi, Bat1 Sibirya, Bat1 Kazakistan ve diger
yerlerde c¢ok biiyiik alanlar kesfedilmistir.

Petrol aramada saglanan basarilar, Azerbaycan petrol uzmanlarinin bilimsel ve teknik
potansiyelini kanitladi. Giiniimiizde maksimum sondaj derinligi 8327 metre (yeryiiziinde)

ve 6715metre (denizde)’dir.

*! Dikbas Kadir, “Hazar Petrolleri ve Avrasya Enerji Koridoru”, Diyalog Avrasya Dergisi, S.1, 2000; s. 15
52 Barylski Robert, Russia, “The West, And The Caspian Energy Hub”, Middle East Journal, V.49, No.2,
Spring 1995; s. 218

%3 Mirzacanzade Azad, Petrol ve Petrol Sektoriindeki Teknolojik Gelismeler, Bakii, Maarif Yaynlari,
1993;s. 15
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Miihendislik endiistrisinde 6nemli gelismeler sonucu 1980’li yillarin sonunda Eski
Sovyet Birligi’nin petrol ¢ikarma techizatinin %70’i Azerbaycan’da iiretiliyordu. 1970-
1980 yillar1 arasindaki donem hakkinda bilginin ¢ok fazla dogru olmadigi belirtilmektedir.

Bunun temel nedenlerinden biri, Sovyet Birligi zamaninda petrol sektoriindeki
gelismelerinin ¢cogunun gizli tutulmasi1 ve medyaya verilmemesidir. 1970’li yillarda ve
80’lerin basinda, Hazar Denizi’nin Azerbaycan kesimindeki 60 metreden fazla derinlikte
petrol gaz yataklarinin arastirilmasi i¢in “Kasprom nefte gaz” kurumunun teknik imkanlari
yetersiz kaldi. Gipromorneftegaz’in yardimiyla 1978’de biiylik rezervlere sahip olan
Giinesli kesfedildi ve bu da daha sonra diger yataklarin arastirilmasina yol agti. Yapilan
caligmalar sonucunda 100 metreden 3000 metreye kadar derinlikte olan Giinesli, Cirak ve

Kepez’in zengin yataklar1 kesfedildi.**

Birlik icerisinde yer alan diger cumhuriyetler gibi, Azerbaycan da Sovyet donemi
boyunca merkezi planlama ile yonetildigi ve yonlendirildigi i¢in, merkeze bagimli olacak
sekilde, yeralti ve yeriistii kaynaklarini, kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanamamustir.
Petrol igin Azerbaycan’a ddenen para maden suyunun fiyatindan 34 kat asagi idi. ilk
onceleri 35 daha sonra 65 ruble ve 1991 yilinda 120 ruble &denen petroliin tonunun
maliyeti yaklasik 131 rubleydi. Ayrica, Sovyet doneminin son yillarinda merkezden yapilan

yatirimlarin % 85°1 Bat1 Sibirya, Ural ve Volga boyu petrollerine ayrilmigstir.”

Savastan sonra sanayini krizden ¢ikarmak i¢in pek uzun zamana gerek kalmadi. Soyle
ki, 1955 yilinda toplam sanayi iiretimi 1940 yilina oranla 2 kat, 1950 yilindakinden ise %45
yiiksekti.

1950-1955 yillarinda sanayide iiretim artimi ortalama %9 olmustur. Savastan sonra,
ozellikle de 1945-1970 yallarinda petrol sanayisi haricinde, sanayinin biitiin dalarinda

gelisme bas vermistir. Bu donemde en ¢ok gelisen alan kimya ve petro-kimya sanayisi

> Mirzacanzade, a.g.e., s. 15-23
> Nebiyev, a.g.e., s. 247-248
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olmustur. Kimya ve petro-kimya sanayisinde artim hizi 120 kata yiikselerek toplam sanayi
dretiminin artim hizindan 22 kat yiiksek olmustur. Hafif ve gida sanayisinde ise artim,
sanayi artim temposunun %70 ve %60’ine esit olmustur. Istatistik gdsteriyor ki, 1960
yillarinda sanayi iiretiminde artim %18 oldugu halde, 1970 yillarinda %22 teskil etmistir.
Sanayi liretiminin toplam hacmi, 1940 yilina oranla 1960 yilinda 2.8 kat atmigsa, 1970
yilinda artim 5.5, 1980 yilinda ise 12.1 kat olmustur.

1970-1980 yillar1 Azerbaycan sanayisinde iiretimin yliksek artimi bas vermistir. Bu
donemde sanayi iiretiminin toplam hacmi 2.2 kat artmis, sadece makine yapimi ve metal
imali sanayisinde tretim artim1 3.3 kat, kimya ve petro-kimya sanayisinde 2.5, gida
sanayisinde ise artim 2.8 kat artmistir. 1980 yilinda petrol sanayisinde iiretim diizeyi 1970
yili diizeyinde kalmistir. Bunun da temel nedeni Sovyetler Birligi’nin Dogu eyaletlerinde
zengin petrol rezervlerinin kesf olunmasiyla ilgili, kazma islerinde onceligin bu alanlara

taninmasiydi.

1985 yilinda Azerbaycan’da sanayi iiretimi 1970 yilina oranla 2.9 kat artmistir. Bu
donemde iilkede biiyiik isletmelerin say1 (204’e), 6nceki 50 yilda kurulan tiim biiyiik sanayi
isletmelerinin (239) %85 teskil etmistir. 1960-1970 yillarinda Azerbaycan’da ortalama
bliylime hizi %5.2 oldugu halde, 1970-1980 yillarinda ortalama biiyiime hiz1 %7.4
olmustur. Bu Sovyetler Birligi’nde en yiiksek biiyiime hiziydi.>® 1985 yilindan baslayarak,
Azerbaycan’da lretimin azalmasiyla ekonomi krizle karsilagsmistir. 1980-1985 yillarinda
ortalama iktisadi biiyiime hizi %4.9 olmus, 1986-1990 yillarinda ise, %5-6 azalmaya
baglamistir. 1989 yilindan ekonomide kriz derinlesmeye baslamis, 1990 yilinda toplam
tiretim bir onceki yil ile kiyaslandiginda %7 azalmistir. Ekonomide yeniden yapilandirma
(perestroyka), yeni istikrar politikalar1 ekonomik ¢okiislin karsisini alamadi. Buna paralel
olarak {ilkede baslayan etnik savaglar, siyasal istikrarsizliklar Sovyetler Birligi’nin
¢okiisiiyle sonugland1 ki, bununla da Azerbaycan kendi bagimsizligini yeniden kazanmis

oldu.

6 Hesenov, a.g.e., s.164
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Bagimsizliga kadarki donemde Azerbaycan’da toplam sanayi tiretimi 280 kattan daha
cok artmistir. Bu artim ¢ok yiiksek goziikse de, ekonominin kendi potansiyeli karsiliginda
daha siirli ve dengesiz gelismenin oldugunu gostermektedir.”’ Sanayinin tek yonlii olarak
gelismesi ililkede uygulanan sanayilesme politikasinin eksik ve yanlishgr ile iliskili
olmustur. 1980 yilinin sonunda Sovyetler Birligi’'nde sanayi iiretimi 1940 yilina oranla 28
kat arttig1 halde Azerbaycan’da bu artim 17 kat olmustur. Sovyetler Birligi’ne iiye olan
baska iilkeler gibi, Azerbaycan da bagimsiz olmadigina gore iilke kendi ihtiyaglari
dogrultusunda sanayilesme politikas1 uygulayamamistir. Ulke Sovyetler Birligi’nin iiyesi

olarak birligin temel ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisme yoluna tabi tutulmustur.”®

1990 yilinin gostericilerine gore, Azerbaycan sanayisinin temel isletmelerin %80’
birlik genelinde {retim yapan isletmelerdi. Bu rakama gore iilke Rusya ve
Tiirkmenistan’dan sonra {i¢iincii sirada yer aliyordu. Hatta baska {ilkelere olan ihracat da
dahil olmakla Azerbaycan temel olarak toplam iiretimin %27°1 ham madde olarak ihrac
edilmekteydi. Ve bununla da Azerbaycan ham madde ihracatina gore Sovyetler Birligi’'nde
birinci sirada yer aliyordu. Bu Azerbaycan’in bagimsiz bir sanayilesme politikasi

ylirlitememesinin bir sonucuydu.

Aslinda merkezi plan tarafindan yiiriitiilen sanayilesme stratejisinin temel amaci {iye
devletler karsilikli bagimlilik iligkilerinin artirilmasiydi. Sadece iilkede iiretim yapan
Sattarhan adina Makine Yapim Fabrikas1 1988 yilina kadar iirettigi petrol tesisleri i¢in ara
mal ve ham mal girdisinin %70 diger iiye iilkelerden ithalle karsiliyordu. Sovyetler Birligi
coktiikten sonra tiim iiye lilkelerde yaranan derin ekonomik krizisin baslica nedeni de sirf

merkez tarafindan empoze edilen yanlis ve eksik sanayilesme stratejisiydi.

Azerbaycan Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sirasinda iilkenin temel zenginligi sayilan
petrol rafineri sanayisinde ham petroliin %55 nihai iriine donistiiriiliyordu. Baska

alanlarda yerli ham maddenin nihai iiriine doniistiiriilmesi ¢ok asagi diizeyde olmustur.

°7 Aliyev, ibadov, a.g.e., s. 54
38 Nesibli Nesib, Azerbaycanim1 Geopolitikasi ve Petrol, Hazar Universitesi Matbaasi, Bakii, 2000; s. 13
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Ornegin, pamugun %30, sarap iiriinlerinin %15, tiitiiniin %10, kimya sanayisinin %30,
aliminyum ham maddesinin %30’u nihai {iriine doniistiiriiliiyordu. Azerbaycan’da

sanayinin gelisimi buradan da goziiktiigii gibi blirokratik miidahalelerle engellenmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sirasinda iilke 1000 kisiye isabet eden sanayi is¢ilerinin
sayisina gore, dogal kaynaklarin zenginliyi bakimindan onunla kiyaslanamayacak iilkeler
olan Beyaz Rusya, Litvanya, Letonya, Estonya ve Ermenistan’dan 2-3 kat geri kalmistir.
Merkez tarafindan yiiriitiilen bu strateji diger iiye cumhuriyetler i¢in de sd6z konusu

olmustur.

Buradan da goziiktiigii gibi Azerbaycan sanayisinin kendi olanaklarina gore gelise
bilmemesinin temel nedeni, sanayide verimliligin 6nemli tutulmamasi, zengin dogal
kaynaklardan verimli kullanilmamasi ve bagka iilkelerin de deneyiminden yeteri diizeyde

faydalana bilinmemesiydi.

Sovyetler Birligi’nin baska bolgelerinde petrol kaynaklarinin bulunmas: Bakii
petroliine olan ilgini azaltmisti. Azerbaycan petrollerinin Sovyet sanayisindeki toplam pay1
1940 yilinda %71.6 oldugu halde, 1950 yilinda %39.2, 1960 yilinda %12, 1970 yilinda
%S5.7 ve 1980 yilinda ise %2.4’e kadar azalmist1. 1964-1968 yillarinda yillik 21 milyon ton
olan petrol iiretimi sonradan 9 milyon tona azaldi. Bagimsizligin ilk yillarinda (1990-1991)

Azerbaycan’da yillik petrol iiretimi 9 milyon tona esit olmustur. >

1980 yillarin sonunda SSCB’nin dagilmasiyla Azerbeycan kaybettigi istiklalini tekrar

elde etti. Azerbeycan Parlamentosu 31 agustos 1991°de iilkenin bagimsizligini ilan etti.

Azerbeycan ekonomisinin kalkinmasini ve diinya ekonomisine entegresini saglayacak
en kiymetli mili serveti, Azerbeycan Cumhuriyyetinin yeniden bagimsiz bir devlet olarak

diinya devletleri arasinda yer almasidir. Ciinki, sadece bagimsiz devlet olnasi halinde

* Nesibli, a.g.e., s. 13-15



28

Azerbeycan halki tarihinin, kaderinin, milli kimliginin ve zengin dogal kaynaklarinin sahibi

olarak ekonomik kalkinmasini ve refahini saglaya bilecekti.*®

1.3. Bagimsizlik Sonrasi Birinci Donem (1991-1994)

Sovyetler Birligi’nin ¢okiis ve ¢oziilme siirecinin acik¢a hissedildigi ve hizlandigi bir
donemde, Eyliil 1989 yilinda Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i (Parlamento) kabul ettigi bir
kararla, Azerbaycan’in egemenligini ilan etmistir. Dort maddelik bu kanunun 4.maddesi
Azerbaycan’in kendi dogal kaynaklar: iizerinde tam ve tartigsmasiz kontrol hakki olacagini
beyan etmektedir. Bu beyanin hayata gegirilmesi i¢in Sovyetler Birligi’nin resmen tarih

sahnesinden silindigi 1991 yili beklenecektir.®!

1989-1991 yillart siyasi bagimsizligin elde edilmeye c¢alisildigi donemdir. Bu dénem
bagimsizlig1 kazanmanin 6niindeki engellerle miicadele edilmisdir. Bu yillarin ardindan
1991-1994 yillar birinci donem olarak degerlendirile bilir. Bagimsizliktan sonraki birinci
donemde Azerbaycan ekonomisi bir cok problemlerle karsi karstyaydi. Ekonominin yapist
saglam degildi, iiretim giicii bolgesel ve sektorel dagilimi dengeli degildi. Uretilen mallarin
hem kalitesi diisiik olmasi hemde Azerbaycan’da tiiketimin sadece %50 i¢ iiretimden
saglana bilmesi biiyiikk sorunlar yasatiyordu. Ayrica 12 Mayis 1994 tarihine kadar
topraklarinin %20 kayb etmisti. 1992-1994 yillar1 arasinda enflasyon 4 haneli rakamlara
ylikselmisti. Para politikasinda onemli eksiklikler ekonomik buhrana etken olmustu.
Ekonomik buhran iretimin azalmasina, Uretimin azalmasi ise mal arzinin azalmasina
fiyatlarin artmasina ayrica devlet biitcesinin dnemli agiklar vermesine neden olmustu.
Kazanilmis bagimsizligir ebedilestirmek i¢in Azerbaycan’in Oniinde ¢ozmesi gereken

Onemli sorunlar var idi.

80 «Qil of the Caspian Region.The Problems and Prospective”, Trend Magazine, No; 4 (5), May 1996; s. 31-

32

o1 Armaoglu Fahir, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi 1980-1990; 2. Baski, Cilt 2, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 1992; 5.209
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Sovyetler Birligi doneminde yatirnmlar igin ayrilan sermayenin %90-95’1 gibi
rakamlar merkez kontroliinde kalirken, ancak geri kalan kiicik kisim Birlik
Cumbhuriyetlerine verilmistir. Bolgeler hammadde iireten, fakat islemeyen yapiya mahkum
edilmistir. Kurulan tesislerde de kendi {ilkelerinde hammaddesi bulunmayan iiriin

secimlerine gidilmistir.62

Kurulan tesis say1 ve niteliginde, ayrilan yatirim biiyiikliigiinde de Azerbaycan ve
Orta Asya Cumhuriyetleri haksizliga ugratilmis, diger bir degimle esitsizlik i¢inde esitsizlik
uygulanmistir. Azerbaycan’da liretilen sanayi mallarinin %80’1 hammadde ve yar1 mamul

seklindeydi ve nihai iiretim halini alacak bolgelere nakledilmekteydi.®’

Azerbaycan ekonomisi petrol, petrokimya isletmeleri, tarimda {iziimciiliik ve pamuk
tiretiminin baskin oldugu yapi, hafif sanayi, agir sanayi (gemi ve makine ekipmanlari), gida
sanayisi vs. dallardan ibarettiyse de yukarida agiklanan sebeplerden dolayr hem verimsiz
calismakta, hem de liretim sik sik sekteye ugramaktaydi. Nispeten, en eski ve ana sanayi
dal1 olan petrol isleme makineleri tiretimi istikrarini korumustur. Eski Sovyetler doneminde
Birlik ihtiyacinin %70’ini karsilanmasi yiiziinden talebin devam etmesi bu sektorii ayakta
tutmustur. Sovyet doneminde olusturulan bu ¢arpik yapilanmanin biitiin agirligini tizerinde
hisseden Azerbaycan, uygulamaya basladigi ekonomik ve siyasal reformlarla yeniden
yapilanma siirecine giristi. Siddetlenen ve iilkenin neredeyse yarisina yayilan Azerbaycan-
Ermenistan savasi nedeniyle sekteye ugrayan, donem donem hizlanan, yavaslayan, duran

reform ve piyasa ekonomisine gegis siireci bu giin dahi yeterli diizeye gelebilmis degildir.**

Bagimsiz Azerbaycan, kotii yonetilmis, asirt ve dengesiz istismar edilmis petrol
ekonomisi, biiylik olgekli, teknolojik olarak eskimis isletmeler, klasik somiirii siyasetine

uygun tarimda tek {iriin tipi sistem, karmagik ve devamli merkeze ihtiya¢ duyulan, buna

82 Oztiirk Mustafa, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, istanbul, Alfa Yayinlari, 1999;
s.275

5 www.kosgeb.gov.tr (09.12.2008)

% Besirov Hazar, Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Gerceklestirilen Reformlar Sosyo
Ekonomik Sonuglari, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2002; s. 59
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uygun yapilandirilmis ulasim hatlar1 vs. sorunlarla yiikli bir miras devralmigtir. Biitiin bu
gibi sorunlardan petrol sektorii de dogal olarak olumsuz etkilenmistir. Mali ve teknolojik
sorunlarin artmasi nedeniyle gerekli arastirma ¢alismalar1 yapilmis Azeri, Cirak, Giinesli ve

Kepez gibi yataklarda yogun iiretim asamasina gegilememistir.®’

Gegis siirecinde petrol ve gaz sektoriine yonelik yapilan reformlar uyarinca, Agustos
1992°de iletim ve dagitim sirketlerinin birlestirilmesiyle Milli Gaz Sirketi (Azeri Gaz)
kurulmustur. Yine ayni ay iginde bagimsiz rafinelerin ve petrol tasima sirketinin

birlesmesiyle Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kurulmustur.®®

Oldukga biiyiik sirket olan SOCAR’m, karada yaklasik 6800, denizde 1400 adet
kuyusu, 300’den fazla degisik tipte gemiden olusan filosu, 2000—-5000 metre derinliginde
kuyular acgabilecek 80 adet delme {initesi, 5000 civarinda tasima araci bulunmaktadir.
SOCAR iilkedeki petrol ve dogalgaz iiretiminden, iki petrol rafinerisinin isletilmesinden,

boru hatlarindan, petrol ile dogalgazin ithalat ve ihracatindan sorumludur.®’

1.4. Bagimsizhk Sonrasi ikinci Dénem (1995-2000)

Azerbaycan bagimsizhigini kazandigir ilk yillardan itibaren yabanci kaynaklari
ekonomiye, Ozellikle de petrol sektoriine ¢ekmeye basladi. 1992°den itibaren kara
ataklarinin ortak isletime acilmaya baslamasi, 1994’te imzalanan “Asrin Anlasmasi” ve
sonraki anlagmalar petrol {iretimi rakamlarina etkisini ancak 1998 yilindan itibaren
gosterebilmis, bu yilda iiretim 11,4 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bu yildan itibaren
hafif artiglartyla yiikselis trendine giren petrol retimi 1999’daki 13,8 milyon ton diizeyine

ulasmistir.%®

% www.socar.gov.az (15.01.2010)

66 Cafersoy Nazim, El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis Politikas1 (Haziran 1992-Haziran1993), Ankara,
ASAM Yayini, 2001; s.102

57 www.deik.org.tr/bultenler/azerbaycan-nisan2006.pdf (05.12.2009)

8 www.deik.org.tr/bultenler/azerbaycan-nisan2006.pdf (05.12.2009)
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Kazanilan siyasi bagimsizligin pekistirilmesi ve siyasi belirsizligin yerini istikrara
birakmasi 1993 yazinda Aliyev’in Cumhurbaskani olmasi ile birlikte gerceklesti. Boylece
siyasi istikrarin oldugu bir ortamda ekonomik yapilanmaya ve kalkinmaya iligkin olumlu
adimlar atilmasi i¢in gerekli ortam saglanmis oluyordu. Zira her bir iilkede, makro ekonomik
istikrarin saglanmasi ve devamui i¢in Oncelikle siyasi istikrar olmalidir. Kisaca cephede
varilan ateskes ve igeride saglanan istikrar ile beraber sira artik ekonomik reformlara

gelmisti.

Bu donemde ekonomide ii¢ dnemli hedef dogrultusunda yapilan reformlarla yol

alimmaya calisildr:®

1.Liberal-demokratik yonlii piyasa prensiplerine dayanan bir ekonomik yapinin
olusturulmasi.
2.Ulkenin temel enerji kaynagi olan petrol ve dogal gaz rezervlerinin islenmesi.

3.Diinya ekonomisi ile global ve bolgesel dlgekte entegrasyonun gergeklestirilmesi.

Cagin gereklerine uygun olarak ekonomide serbest piyasanin tesekkiilii, 6zellestirme
ve Ozel tesebbiisiin gelismesi, yeni ekonomik yapinin, glimriik, vergi ve mali sistemin
olusturulmasi, ticaretin liberallesmesi, toprak ve tarim reformlarinin yapilmasi, halkin sosyal
imkanlarmin arttirilmasi, egitim ve saglik sartlarinin gelistirilmesi i¢in gerekli hukuki alt

yapini olusturulmast amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler yapildi.”

Elbetteki bu yasal diizenlemelerin en 6nemlisi ve diger diizenlemelere de temel teskil
edecek olan 12 Kasim 1995’de Azerbaycan’in ilk Anayasasinin kabul edilmesiydi. Anayasa
ile 6zel miilkiyetin ve 6zel tesebbiisiin, diinya ekonomisine entegrasyonun hukuki temelleri
atildi. Bu bakimdan Azerbaycan’da ekonomik diizenlemelerin baslangi¢ yil1 olarak 1995 yili
kabul edilebilir .Yapisal degisime iligskin alinan kararlarin da etkisiyle bu donemde meydana

gelen gelismeler genel olarak soyle siralanabilir:

% Hesenov Rgsim, a.g.m., s. 4-8 .
7 Ceferzade imran, Esash Inkisaf Illeri, Ekonomi, 18 Oktyabr-1 Noyabr 2001; s. 3
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1. Ulke ekonomisinde istikrar saglandi: Ekonomide serbest piyasa sartlarmin
olusturulmaya c¢alisilmasi, fiyatlarin, dis ticaretin ve doviz kurlarinin liberallesmesi

dogrultusunda atilan adimlar ile, ekonomik gostergelerde iyilesme siireci yasanmaya basladi.

1994 yilindan itibaren iilkede sert ekonomik onlemler alinmaya baslandi, IMF ile
yiiriitiilen igbirligi ve uygulanan siki para politikast ile kisa siirede ekonominin genel
dengelerinde bir rahatlama saglanarak enflasyon kontrol altina alindi, biitce agiklar
minimuma indirildi ve GSMH’nin diisiisii 6nlendi. 1994 yilinda % 1700’lere kadar yiikselen
enflasyon 2000 yilinda % 1.8’lere geriledi. Olusturulan kalkinma modeli reel sonuglar
vermeye baglayarak 1996 yilindan itibaren Azerbaycan ekonomisinde gerileme siireci sonra
erdi. Soyle ki, 1996-2000 yillarinda GSMH’da yilda ortalama %7.12°lik bir biiyiime

saglanirken, halkin yasam diizeyi iki kat iyilesti.

Uygulanan kur ve para politikalar1 ile fiyat istikrarinin yanisira, milli para birimi
Manat’in diger paralar karsisinda istikrarli bir seyir izlemesi de saglandi. Ancak
Azerbaycan’da 1996-1997 yillarinda izlenen ve ekonomik istikrar1 saglayan politikalarin,
reel ekonomiyi tesvik edici devlet politikalartyla desteklenmemesi, 1997 yili 6ncesi yabanci
sermayenin lilkeye celbi i¢in uygulanan vergi muafiyetinden vazgegilmesi ve devlet
organlarinin gerekli hassasiyeti gostermede yeterli olmayisi nedenleriyle iiretime yonelik

yatirimlarda arzu edilen artis saglanamadi.”

Ulkenin ekonomik gelisim siirecinde dikkate almmasi gereken onemli bir nokta;
sozkonusu bu degisim ve kalkinmanin, topraklarimin %?20’sinin Ermenistan isgali altinda
oldugu, dolayistyla iiretim potansiyelinin biiylik bir boliimiinden mahrum oldugu, 300 bin is
yerini kaybettigi ve bu topraklarda daha dnce yasayan halkin (niifusun yaklagik %12’si) go¢

etmek zorunda kaldig1 son derece gii¢ sartlarda elde edilmis olmasidir.

' Eyyubov Mezeddin, Pazar Ekonomisine Gegis ve Sanaye Kompleksi, Mesveret, No,7 (43), Oktyabr 2001,
s. 66-67
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2. Ulkenin énemli dogal kaynaklarini aktif hale getirme stratejisi dogrultusunda biiyiik
basarilara imza atildi: 1994°den itibaren, basta biiyiik 6neme sahip “Asrin Anlagmas1” olmak

iizere, dlinyanin en biiyiik petrol sirketleri ile anlagsmalar imzalanda.

3. Topragin 6zel miilkiyete verilmesi ile Azerbaycan kdylerinde yeni sosyo-ekonomik
ortam olusturuldu: Toprak reformu hayata gegirilerek 6zel miilkiyete devredildi, kolhoz ve
sovhozlarin (Devlete ait topraklarda iiretim yapan kollektif ciftliklere verilen isimdi.) emlaki
ozellestirildi. Tarim sektorli toprak vergisi istisna olmakla diger vergilerden 5 yil muaf
tutuldu ve vergi borglari silindi. Bu miiesseselere indirimli yakit ve enerji satis1 temin edildi.
Tarim sektoriinde Ozellestirilmesi planlanan emlakin %93.2°si  6zellestirildi. Sonugta

1997°den baslayarak tarim ve hayvancilik tiriinlerinin yilda %7 artis kaydetmesi sagland1.”

Ote yandan Birinci Ozellestirme Programi gercevesinde hizmet sektorii basta olmak
tizere kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin 6zellestirilmesi saglandi. 1993 yilinda ekonomide

%24 olan 6zel sektdriin pay1 2000 yili sonunda %68’ yiikseldi.

4. Ekonomide liberalizasyon, dis iliskilerin gelistirilmesi ve yabanci yatirimcilarin
Ozellestirmeye katilimlarmin saglanmasi ile, ekonomik kalkinma adina devamli ve 6nemli
bir kaynaga ulasildi: Serbest piyasa ekonomisi yoniinde atilan adimlar Azerbaycan’in
uluslararasi finans kuruluslar ile iliskilerini artirdi. Kendi imkanlar ile ekonomik kalkinma
stirecine ivme kazandirmasi miimkiin olmayan Azerbaycan, uluslararas: iktisadi ve finans
sistemi ile entegre olmaya c¢alisarak, yabanci sermayenin iilkeye akimini saglamaya galisti.
Ozellikle 1994°de “Asrin Anlasmas1”nin imzalanmasi ve 12 Kasim 1995°de yeni anayasanin
kabul edilmesi ile piyasa ekonomisine iligkin hukuki altyapinin kurulmasinin hizlanmasi ile
birlikte iilkeye biiylik hacimde yabanci sermaye girmeye basladi. Bankacilik ve finans

sisteminin yeniden yapilanmasina iliskin de 6nemli adimlar atildi.

” Yaqubov S. E., Mahmudzade A. M., Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yapilan Tarim Reformlarimn
Degerlendirilmesi, Azerbaycan’da Ekonomik Reformlarin Gergceklestirilmesi Ozellikleri ve Sorunlar,
Iqtisadi inkisaf Nazirligi Iqtisadi Islahatlar Merkezi, Baki, 2001; s. 60-63
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Kisaca 1993’iin ikinci yarisindan itibaren hayata gecirilen diizenlemeler Azerbaycan’in
sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinda istikrar1 saglamaya imkan vermistir. Dolayisiyla
1995-2000 yillari, ekonomik gegisin temellerinin atildigi, ekonomik bunalimin sona

erdirildigi ve ekonomide seffafligin saglanmaya ¢alisildig1 donem olmustur.

1.5. Bagimsizhk Sonras1 Ugiincii Dénem (2001 ve sonrasi)

2001 ve sonrasi doniisiim siirecinde ii¢lincii asama olarak degerlendirilebilir. Bu

asamada gergeklestirilmesi hedeflenen 6nemli amaglar olarak sunlar siralanabilir:

1. Iktisadi biiyiimenin ivme kazanarak devam ettirilmesi,

2. Ikinci Devlet Ozellestirme Programinin kabul edilmesi ile enerji sektdriin yeniden
yapilandirilmasi ve iiretim kapasitesinin arttirilmast,

3. Iktisat politikalarinin sosyal yéniiniin giiclendirilerek, sosyal refah diizeyinin
arttirilmasi, bunun i¢in de enerji sektoriinden elde edilen gelirlerin diger sektorlere

yoneltilmesi.

Dolayisiyla bu agsamada uygulanacak olan iktisat politikasi ile daha gok petrol sektorii
disindaki alanlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Iktisadi kalkinma stratejisinin yakin
perspektifte temel amaci; yapilan iktisadi diizenlemelerin derinlestirilerek cagdas piyasa
iligskileri ve diinya iiretim sisteminin gelisim egilimi temelinde iilkenin iktisadi sisteminin

yeni kalkinma seviyesine ge¢cmesinin saglanmasidir.

Yeni igyerlerinin agilmasi, halkin gelir diizeyinin arttirilmasi ile hayat standartlarinin
yiikseltilmesi dogrultusunda bazi reformlarin hayata gecirilmesi amaciyla Aliyev’in Mart-
2001°de imzaladigi “Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma Uzere Devlet
Programi”na esasen 2003-2005 yillarin1 kapsayacak sekilde yapilacak olan faaliyetler de
Oonem arzetmektedir. Amaca ulasmak tiizere gerceklestirilecek projeler igin 3 milyar $
sermayenin yatirilmasi planlanmaktadir. Ekonominin tiimii bakimindan ise bu siire zarfinda

yaklasik 10 milyar $ sermaye yatirimlara sevk edilmistir.
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2002 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda Aliyev’in yerli ve yabanci is adamlariyla
goriismesinin ardindan, Agustos ve Eyliil aylarinda imzaladig1 girisimciligi destekleyen
fermanlar (Cumhurbaskani, kanunlardan sonra ve Bakanlar Kurulu kararlarindan 6nce gelen
ve “ferman” olarak adlandirilan kararlar alma yetkisine sahip olan) ile, ozellikle vergi,
giimriik, lisans ve isletmelerin denetimi ile ilgili yapilan yapisal diizenlemelerle, yerli ve
yabanct isadamlarinin Oniindeki bazi problemler giderilmeye calisildi. Vergi oranlar
diistirildi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeciligin gelistirilmesi i¢in program kabul edildi.
Yapilan diizenlemeler isadamlarina ekonomide yeni bir devrin bagladig1 inancini artirirken

iilkede yaratilan yatirim iklimi, yabanci isadamlarinin dikkatini ¢ekmeye basladi.

Tablo 3. Azerbaycan Ekonomisinde Yatirnm Miktarlar1 ve Petrol Alaninda Yatirim

(2001-2005)

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Yatirim 1561,8 | 2796,6 | 43264 |5922,7 |6669,6
Dahili Yatirnm 470,0 561,7 955.4 13472 | 22253
Yabanci Yatirnm 1091,8 22349 3371,0 4575,5 44443
* Petrol Sanayisine 820,5 1693,0 2972.4 4088,1 | 40744
* Diger Alanlara 79.3 3189 454 1042 | 87,1

* Mali Krediler 1920 | 223 2383 | 293 281.8

Kaynak: www.azstat.az (Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu)

Azerbaycan, dogrudan yabanci sermaye ¢ekme konusunda oldukca basarili grafik
cizmis ve 2004 yilinda BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 tarafinda hazirlanan
“Dogrudan Yabanci Yatirim Performanst Endeksinde 140 {ilke arasinda ilk siray1
tutmustur. 2004 yilinda yabanci yatirim bir 6nceki yila oramla %35 artarak GSYH’ nin
%43,4’1 diizeyinde gergeklesmis ve kisi basia diisen rakam 463 $ olmustur. 2002 yilindan
itibaren hem Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 insas1, hem de Azerbaycan Uluslararasi
Petrol Konsorsiyumu’nun (AIOC), Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) yataklarinda faaliyetlerin
yogunlasmasi dolayisiyla yatirimlarini artirmasi, yabanci yatirnm girisinde keskin artiris

yaratm1§t1r.73

7 EIU, Azerbaijan Country Profile, 2005, London, 2005, s.37
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2001 ve sonrasi bagimsizlik sonrasi {iglincii donem olarak degerlendirile bilir. Bu
donemde iktisadi biliylimenin devam etdirilmesi, iktisad politikalarinin gii¢lendirilmesi,
enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, iktisad politikalarinin sosyal yOniiniin
giiclendirilmesi, sosyal refahdiizeyinin artirilmasi, enerji sektoriiniin hizla gelismesi, iktisad
politikastyla daha c¢ok petrol sektorii disindaki alanlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. 2
Temmuz 2001°de IMF yonetim kurulu Azerbaycan’da yoksullugun azaltilmasi ve
Ekonomik kalkinma iizere devlet programini onayladi. Cumhurbaskani Ilham Aliyev
tarafindan 11 subat 2004 tarihinde Azerbaycan bolgelerinin 2004-2008 yillarin1 kapsayan
sosyo-ekonomik kalkinmasi ile ilgili “Devlet Programi”ni onayladi. Fakirligin
giderilmesiyle ilgili ¢aligmalara 6zellikle de bolgelerin ekonomik kalkinmasina daha ¢ok

onem verildi.”*

2. YAPILAN BORU HATTI ANLASMALARI

Ortadogu’da azalan petrol rezervleri, yeni kaynaklarin bulunmasini zorunlu kiliyordu.
Sonugta aranilan kaynaklar bulundu ve Orta Asya yeni umut olarak petrol haritasinin
ortasina yerlestirildi. Azerbaycan ve Kazakistan petrol, Tiirkmenistan dogal gaz rezervleri
ile hemen dikkat c¢ekti ve diinya petrol devleri bu iilkelere akin etti. Fakat pazara ulasmayan
petrol ve dogal gazin 6nemi yoktu. Kazakistan ve Azerbaycan petrolii, Tiirkmenistan dogal
gazi hangi yolla diinya pazarlarina ulasacakt1? Iste Azerbaycan ve Kazak petrolleri,
Tiirkmenistan dogal gazi ile ilgili asil sorunda bu noktadadir. Giiniimiizde tartisma petrol ve
dogal gaz iiretiminin paylagiminin yani sira ve daha c¢ok ftretilen petrol ve dogal gazin
hangi yolla ya da yollarla diinya pazarlarina ulastirilacagi konusundadir. Zira boru hatti
konusunun hem ekonomik, hem de politik bir konu olmasi, sorunun ¢oziimiinii daha da

onemli kilmakta ve giiclestirmektedir.

Bagimsizligini1 kazanan Hazar Havzasi tilkelerinden Kazakistan ve Azerbaycan biiytik
petrol potansiyellerini, Tiirkmenistan ise dogal gaz zenginligini ekonomilerinde degisimi

geceklestirmek igin gerekli kaynaklari saglamak ve ge¢is doneminin sikintilarini

7 http://www.oncevatan.com.tr/Detay.asp?yazar=42&yz=12650 (08.12.2009)
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hafifletmek amaciyla bir an 6nce kullanma ihtiyaci duydular. Ancak mevcut boru hatlari,
Sovyetler Birligi’nin planli ekonomisi ¢ergevesinde cumhuriyetler arasi igbdliimiine gore

diizenlenmis oldugundan, bunlarin ihra¢ amagli kullanim imkanlar1 siirliydi.

Sovyetler Birligi’nin dagildig: ilk yillarda Rusya, Sovyet doneminde kurulmus olan
ulagtirma sisteminden faydalanarak, Hazar Havzasi’ndaki eski Sovyet cumhuriyetlerinin
Rusya’y1 “by-pass” edecek boru hatlar1 gelistirmelerini engellemeye caligti. 1990’ ilk
yarisinda Rusya, s6z konusu cumhuriyetler {izerindeki politikasini bu cumhuriyetlerin
enerji ihracatin1 kendi topraklarmmdan gecen boru hatlari araciligiyla kontrol edilmesi
iizerinde kurmustu. Ote yandan uluslararas1 enerji sirketlerinin sadece ekonomik ¢ikarlari
dikkate alarak hareket etmeleri ise Rusya’nin devre dis1 birakildigi alternatif boru hatlarinin
gelistirilmesi gecikiyordu. Ancak diinyada enerji talebindeki artig, enerji fiyatlarindaki
ylikselme ve Orta Dogu’da artan kargasa gibi gelismeler 6zellikle basta ABD ve Cin olmak
tizere diinya devletlerinin Hazar enerji kaynaklarmin iiretiminin yani sira diinya

piyasalarina ulasimi konusunda da aktif olmaya sevk etti.

Sonugta bolgede bagimsizligim1 kazanan yeni {ilkelerde kurulan Bati agirlikli
konsorsiyumlar yeni boru hatt1 giizergahlar tespit etmek iizere harekete gegti. Tabii ki

giizergah tespitinde maliyet unsuru ve stratejik unsur énemli rol oynayacaktr.”

Tirk cumhuriyetlerinin petrol ve dogal gaziyla hem kendi ihtiyaglari, hem de bu
tilkelerle iliskilerinde 6nemli bir isbirligi unsuru olmasi agisindan Ozel ilgi gosteren
Tiirkiye, boru hatlarinin kendi topraklarindan ge¢mesi konusunda 6n anlagsmalar yapmis
bulunuyordu. Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan yonetimlerinin de tercihi
Tiirkiye’den yana goriiniiyordu. Ancak Tiirkiye ile Azerbaycan baglantisinin kurulmasi i¢in
Iran, Ermenistan ya da Giircistan topraklarindan gecis alternatifleri vardi. Iran segenegi
siyasi gerekgelerle disarida birakilirken, projenin uygulamaya konulabilmesi igin

Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasinin ¢éziime kavusmasi beklendi. Bu arada Rusya faktorii

7> Kut Giin, Yeni Tiirk Cumbhuriyetleri ve Uluslararasi Ortam, Bagimsizhgin ilk Yillar1 (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan), T. C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, No; 1723,
Ankara, 1994; s. 21-23
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yeniden devreye girdi. Thtilafin ¢dziimii icin kurulan AGIK Minsk Grubu ve daha sonraki
diger arabulucu girisimlerde belirleyici rol oynayan Rusya, sonu¢ almaktan ¢ok bu tilkeleri
kendine bagimli hale getirme yolunda adimlar atiyor, 6te yandan Karadeniz Novorossiysk
limanina uzanan mevcut ancak kapasitesi siirli boru hatlarinin iyilestirilmesinin Orta Asya

ve Kafkasya petroliiniin ihraci i¢in yeterli olacag goriisiinli yayginlastirmaya ¢alistyordu.

Stratejik nedenlerle daha uzun ve maliyetli olan Giircistan se¢enegi ortaya atildiginda
beklenmedik sorunla karsilasildi. Zira Giircistan’da Abhazya sorunu ya iilkenin bdyle bir
yatirim igin giivenilirligi konusunda ciddi kuskular yaratir nitelikteydi. Abhazya sorunu
yalnizca petroliin Novorossiysk’ten naklini isteyen Rusya’nin inisiyatifiyle ¢oziilecekti ya
da daha da agirlasacak bir mahiyetteydi. Tiirkiye bdyle bir noktada Rusya’y1 karsisina
almis oluyordu. Petrol f{ireticisi cumhuriyetler ve konsorsiyumlar ise Novorossiysk
secenegini giderek daha ciddi sekilde diisinmeye basladilar. Bu diisiince Pazar
ekonomisine gecis siirecinde Rusya’dan koparmaya calistiklar1 baglarint bir siire daha

devam ettirmeleri gerektigi sonucunu doguruyordu.”®

SSCB doneminden kalan mevcut boru hatlar1 Hazar {ilkelerinin iirettigi ve iiretmeyi
planladig1 petrol ve dogal gazi tasiyacak kapasitede degildi. Ayrica nakilde yer yer
aksamalarin olmasi ve bazi sebekelerin kullanim siiresini doldurmus olmasi ve nakilde
Rusya’nin kendi petrol ve dogal gazina 6ncelik tanimasi da s6z konusuydu. En azindan bu
durum, Hazar’dan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin diinya pazarina hangi giizergahlarla
gergeklestirilecegi  sorununa Hazar iilkesi olarak Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’1 alternatif ¢6ziim arayisina sevk etti. Coziim arayisinda, ¢ok sayida petrol ve

dogal gaz boru hatt1 projesi ve bu projelere iligskin pazarliklar giindeme geldi.

Miicadele siirecinin nihayetinde, temel ihra¢ boru hatt1 olarak Azerbaycan petroliiniin
diinya piyasalarina ihract bakimindan Bakii-Tiflis-Ceyhan, Azerbaycan dogal gazinin
diinya piyasalarina ihracinda ise Bakii-Tiflis-Erzurum temel ihrag boru hatti olarak

kararlagtirildi. BoOylece Azerbaycan ekonomide yeniden yapilanma, kalkinma ve

76 Kut, a.g.e., s. 23-24
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kiiresellesen diinya ile biitlinlesme adina en 6nemli sacayaklarindan biri olarak, enerji

kaynaklarinin diinya piyasalarina ihracini saglayan nakil hatlarina ulagsmis oldu.

Petroliin askeri, siyasi ve teknik hayattaki 6nemini 19. ylizyilin baglarinda kavrayan
Rus Imparatorlugu, cesitli entrikalar ve katliamlarla Orta Asya ve Kafkasya cografyasini
isgale basladi. Rus Imparatorlugu’nun isgallerden beklentisi, sicak denizlere inmek ve
bolge enerji kaynaklarmi kendi gelecegi ve politikalart i¢in kullanmakti. Rus
Imparatorlugu’nun 20. yiizyihn baslarinda yikilmasmin ardindan, bdlge halklarina,
“istedikleri kadar 6zgiirliik” vaat eden Lenin ve Stalin’in ilk isi, bolge devletlerini kanl
veya kansiz yollarla yeniden Sovyet sistemine dahil etmek oldu. Bolge devletlerinin kisa
stirede “Sovyet Cumhuriyetleri” haline getirilmesiyle, bolge dogal kaynaklarini, tipki Rus
Imparatorlugu’nun yaptig1 gibi, kendi ¢ikarlar icin kullanmaya basladi. Bu durum
1990’larin  basmna kadar siirdii. Sovyetler Birligi’nin 1990’larin basinda resmen
dagilmasiyla birlikte, Katkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri de bagimsizliklarini ilan etmeye

basladilar.”’

Bolgede meydana gelen bosluk, karar vericilerin beyinlerinde su soruyu birakti:
Bolgenin zengin dogal kaynaklar1 kimler tarafindan kontrol edilecekti? Ciinkii bolge
devletlerinin bu zenginlikleri tek baslarina diinya piyasalarina sunmalar1 teknik ve mali
acilardan miimkiin degildi. Diger taraftan tek bir iilkenin kontrolii altina girmesi de bir
bakima Sovyet doneminin geriye gelmesi anlamina geliyordu. Bu nedenle uluslararasi
giindemi mesgul etmeye baslayan bu sorun, bolge lizerinde soguk savas riizgarlarinin

esmesine sebep oldu.

Petroliin diinya piyasalarma ihra¢ yolunun belirlenmesi konusunda, petrol
anlagmalarina katilim miicadelesinden daha biiyiik miicadele verilmektedir. Bolgedeki
siyasi ¢atismalarda enerji hatlarin1 kapatmak en tehlikeli silahlar arasinda yer alirken, biitiin

bolge iilkeleri boru hatlarin1 ve kaynaklarini gesitlendirmeye yoneldi. Petrol, sadece

77 Ertan Efegil, Bakii Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesine Sistematik Bakis, Tiirkistan News, 20 September
1999; s. 58-60
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otomobilleri ve ugaklar1 harekete gecirmemekte ayn1 zamanda askeri giicii, milli hazineleri
ve uluslararasi politikay1 da harekete gecirmektedir. Bu durum petrolii geleneksel arz-talep
dengesi simirlar1 igerisinde alinip-satilan mal olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan
iilkelerin petrol boru hatti konusunda gosterdikleri miicadele doviz geliri elde etmenin

Otesinde bir 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan petrolii Dagistan, Giircistan, ran gibi iilkelere 1880 yilma kadar trenle
yiik seklinde, Hazar’da ise gemilerle nakledilmekteydi. Daha sonra ise Bakii petrolii Rusya,
Giircistan ve diger llkelere boru hatlar1 ile islenmek iizere nakledilmeye baslandi.”® Bu
hatlar Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa hatlartyydi. Hazar petrollerinin kesfinin ve
Azerbaycan’in bagimsizli§inin ardindan Bakii-Tiflis-Ceyhan’in da aralarinda bulundugu 7-
8 yeni hat giindeme geldi. Hazar Denizi’nden ¢ikarilip Azerbaycan’dan dagitimcilarina,
kullanicilarina ve sahiplerine ekonomik agidan zenginlik getirecek olan petrol boru hattinin
rotast hakkinda Ankara ve Moskova’da yogun lobi faaliyetleri olmus ve bu merkezlerin her
biri kendi iilkesinden gecen veya Tirkiye’nin Akdeniz’deki bir limanindan ya da
Rusya’dan gecerek Avrupa’ya varacak olan rotanin avantajlarin1 vurgulamiglardi. Cografi
gercekler ise petroliin diinya piyasalarina Akdeniz veya Basra Korfezi’ndeki liman
tesislerine boru hattiyla getirilerek ulastirilabilecegini gostermekteydi. Petrol boru hatlari
konusunda 7-8 giizergah giindeme gelmesine karsin bunlardan yalnizca bes tanesi resmi

olarak gérﬁsﬁlmﬁstﬁr:79

1) Kuzey Hatti: Bakii-Novorossiysk,

2) Bat1 Hatt1: Bakii-Supsa,

3) Giiney Hatti: Bakii-Iran,

4) Dogu Hatti: Afganistan ve Pakistan lizerinden gegen hat,
5) Giiney-Bat1 Hatt1: Bakii-Ceyhan.

" Eliyev F. S., Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Yeralt: Sular1 ve Kaynaklardan Kullamm ve JeoEKoloji
Sorunlari, Casioglu Nesriyyati, Baki, 2000; 291

7 Aslanli Araz, Bakii-Tiflis-Ceyhan: Petroliin Otesinde Onem Tastyan Hat, TUSAM Ulusal Giivenlik
Stratejileri Arastirma Merkezi, 2004; http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=48&sayfa=53
(05.11.2009)
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Yukaridaki bes hattan ikisi; Bakii-Iran ve Bakii-Pakistan hatlar1 giindeme geldikleri
ilk gilinden itibaren tepkiyle karsilanmistir. Dolayisiyla Azerbaycan petrollerini ¢ikarmak
amactyla kurulan Azerbaycan Uluslararas1 Petrol Konsorsiyumu (AIOC)’nun hazirladigi
raporla giizergah sayis1 Bakii-Novorissiysk, Bakii-Supsa ve Bakii-Tiflis-Ceyhan olarak 3’e

indirildi.

Hatlardan hangisinin kesinlesecegi konusunda batili petrol sirketleri arasinda da tam
bir fikir birligi yoktu. Ug hat arasinda kesin bir karar verilmemesinin sebeplerinden biri de,
alternatif boru hatlarmin hi¢ birinin ekonomik, ekolojik ve/veya stratejik agidan problemsiz
olmamasiydi. 1990’11 yillarda diinya petrol piyasalarmin verilerine bakildiginda, diinya
piyasalarinin simdilik Azerbaycan petroliine ihtiyag duymadigr goriilmekteydi. Diger
taraftan Hazar Denizi kita sahanligi meselesi de birgok projeyi ileride hukuksal agidan
gecersiz kilabilirdi. Bu ihtimal nedeniyle tartismali bolgelerde devletler ve sirketler yatirim
yapma konusunda isteksiz goriinmekteydi. Ayrica bolge iilkelerinin de teknik acidan goriis

birligine varmalari gerekmekteydi.*

Hazar petrollerini Bati piyasalarina ulagtirmada temel ihra¢ boru hatti1 olarak Bakii-
Tiflis-Ceyhan {izerinde karar kilinmas: halinde Kafkasya’daki hakim gili¢ olma
pozisyonunun 6nemli oranda azalacagini anlayan Rusya, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin
ger¢eklesmemesi ve temel ihra¢ boru hatti olarak Novorossiysk hattinin kabulii igin 1srar

etti.b!

Stratejik hedefler dogrultusunda Azerbaycan, erken petrol boru hatti konusunda tek
bir hat yeterli olabilecekken 1995’te Kuzey ve Bati istikametinde olmak {izere hem Bakii-
Novorissiysk hem de Bakii-Supsa hatlarindan ihraca karar verdi.*” Rusya’nin baskilarina
ragmen, Bat1 piyasalarina ihragta temel hat olarak ise Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinda karar

kilindi. Asagida bu hatlar ve hatlara iligkin gelismelere yer verilecektir. Enerji

% Ertan, a.g.m., s. 70
81 Croissant Michael P., Transkafkasya'da Petrol ve Rus Emperyalizmi, Avrasya Ediitleri, C.3, S.1, 1996,
s.16-26

%2 Aliyev ilham, Muradverdiyev Akif, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii, Bakii, 1998-1999; s. 155
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kaynaklarinin etkin kullaniminda en temel sorunlardan biri kaynaklarin diinya piyasalarina
ulagsmasini saglayan nakil hatlarinin olusturulmasidir. Rusya disinda nakil hatlarina sahib

olunmasi halinde, ekonomik bagimsizlik agisindan en temel adim olacaktir.

Azerbaycan petrolii Dagistan, Giircistan, Iran gibi yabanci iilkelere 1880 yilia kadar
trenle yiik seklinde, Hazarda ise gemilerle nakledilmekteydi. Daha sonra ise Bakii petrolii
diger tilkelere 720 km uzunlugunda olan boru hatlar1 ile nakledilmeye baslandi. Bu hatlar
Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa hatlartydi. Hazar petrollerinin kesfinin ve
Azerbaycan’in bagimsizligmin ardindan {igiincli bir hatt olarak ise Bakii—Tiflis—Ceyhan
giindeme geldi. Azerbaycan petrolu diinya giindemine girdigi giinlerde petrol taginmasi i¢in
7-8 giizergahin giindeme gelmesine karsin AIOC’nun hazirladig1 raporla giizgah sayisi

Bakii-Novorossiysk, Bakii—Supsa, Bakii-Tiflis—Ceyhan, olarak 3’e indirildi.*

2.1. BAKU-NOVOROSIYSK Petrol Boru Hatti

Erken iiretim petrolunun hangi hatla tagimacagi tartisildigi donemlerde Rusya Bakii ile
Novorossiysk limani arasinda zaten bir boru hatt1 oldugunu ve ayrica bu hattin hem ucuz
hem de hizli bir bi¢imde gergeklestire bilecek tek alternatif oldugunu ileri siirdii ve Rusya
bu hattin topraklarindan gegecegi nedeniyle Cegenistanla anlagsma yapti. Daha sonra
Azerbaycan Rusya ve Cecenistan arasinda Bakii—-Grozni—Tihoretsk—Novorossiysk boru
hattina iligkin ii¢ tarafli s6zlesme imzalandi. 16 Subat 1996-da AIOC ve rusyanin transneft
sirketi arasinda yapilan anlagsmayla bu boru hattiyla erken petrolun ihracatina karar verildi.
1997 yilinin Kasim ayindan petrol bu hattan ihrac edilmektedir. Bakii-Novorossiysk boru
hattiyla akitilan petrolu diinya pazarina tastyan ilk tanker 1997 12 Aralik tarihinde istanbul

bogazindan ge¢mistir.**

% Aliyev Natik, “Petrol Azerbaycan’ Milli Serveti”, Diyalog Avrasya Dergisi, Subat-2001, s. 62-70
¥ Aliyev Natik, a.g.e. s. 73
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2.2. BAKU-SUPSA Petrol Boru Hatti

Bakii Novorossiysk hattinin yamisira 1995 9 Ekim tarihinde petrolu diinya
piyasalarma pazarlamak i¢in belitlenen diger hatt Bakiiden Giirciistanin Supsa limanina

varan boru hattidir.

1996 yili 8 Mart tarihinde Tiflis’te Azerbaycan petrolunun Giircistan Supsa limanina
naklini kararlagtiran anlagsma AIOC Giircistan hiikiimeti ve SOCAR arasinda imzalandi. Bu
boru hattiyla Azeri Cirak ve Glinesli yataklarindan ¢ikan petrolun nakli kararlastirildi ve
hattin kapasitesi bes milyon tondur. Hatt 17 Kasim 1999 ylinda kullanima girmistir ama
1998 10 Aralik’ta ilk petrol supsa limanina ulasmis 1999 yilinin nisan ayinda tankerlere

yiklenmeye baslanmstir.

Cecenistan probleminin Bakii—-Novorossiysk hatini tehlikeli kilmasi nadaniyle Bakii—

Supsa hatt1 insa edilerek devreye sokulmustir.®®

2.3. BAKU-TIiFLIS-CEYHAN Petrol Boru Hatti

Erken petroliin ihra¢ hattinin belirlendigi donemde Azerbaycan petroliiniin ihracinda
ana hattin hangisi olacagi konusunda heniiz karar verilmemisti.Yapilan hesaplamalarda
erken iiretim petroliiniin tasinmasinda kullanilan iki boru hattinin giinliik kapasitesinin
Hazar’in Azerbaycan sektoriinden elde edilecek petroliin ancak 1/6’sin1 tasiyabilecek
kapasitede oldugu ifade edilerek, petroliin geriye kalan 1/5’inin hangi gilizergah ya da
giizergahlar vasitasiyla tasinacagi noktasinda Kafkaslarda baslayan ve Orta Asya’y1 da

icine alan bir miicadele verilmeye bagladi.

1995 yilinda Azerbaycan erken petroliiniin tasinacagi glizergahlar konusunda
anlagsmalar saglandiktan sonra petroliin temel ihra¢ boru hatt1 konusunda taraflar

sekillenmeye basladi. Soguk riizgarlar arasinda baslayan miicadelede, esas ihra¢ boru hatti

% Zohrab ismayil, Azerbaycan Bakii-Ceyhan Marsrutuna Ustiinliik Verir, Azathk Gazetesi, (13.05.1997)
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icin giindemde yer etmeye baslayan en giiclii giizergah Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti
projesiydi. Taraflar arasinda yer alan Rusya ve Tiirkiye temel ihra¢ boru hattinin tespit i¢in

yogun lobi faaliyetlerine giristiler.*

Tiirkiye Azerbaycan petrollerinin hem Rusya hem de Giircistan lizerinden taginmasini
iceren Ekim-1995 kararin1 gecici bir adim olarak degerlendirerek, hem Azerbaycan hem de
Kazakistan petroliiniin siirekli tasinmasi i¢in Akdeniz kiyisindaki Ceyhan petrol terminali

tesislerine bir boru hattinin yapilmasi i¢in lobi faaliyetlerini yogunlastirdi.

Tiirkiye’nin Azerbaycan petrolleri i¢in hazirladigi Bakii-Ceyhan projesini ilk olarak
giindeme getirdigi 1992 yilinda iran’1 gegis rotasi olarak dikkate almis ve diinyaya
Azerbaycan-iran-Nahgivan-Tiirkiye olarak ilan etmisti. Ancak bu rota Iran rejimine kars:
tavrl belli olan ve ekonomik-ticari ambargoyu devam ettiren ABD’nin yani sira petrol
sirketleri tarafindan uygun goriilmedi. Daha sonra bazi ABD’li ve Avrupali sirketler, hattan
[ran’1n ¢ikarilip yerine Ermenistan’in konulmasini teklif etti. Fakat bu teklif de Azerbaycan
tarafindan kabul edilmedi. Gelismeleri ve tepkileri dikkate alan Tiirkiye daha sonra
Giircistan {lizerinden yeni bir alternatif gelistirdi ve hatti Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru

Hatt1 Projesi olarak agikladi.

Teklif edilen projeye gore 1768 km’lik Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin 443 km’si
Azerbaycan, 249 km’si Giircistan 1076 km’si ise Tiirkiye topraklarinda yer alacakti. Bakii
yakinlarindaki Sengacal limanindan kara gecisiyle, Gilircistan’in baskenti Tiflis {izerinden
gecip, Tirkiye smirinin 42 derece 49 dakika kuzey ve 43 derece 18 dakika dogu
koordinatlar1 arasindan Anadolu’ya girig yapacakti. Hat Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan,
Sivas, Kayseri, Kahramanmarag, Osmaniye ve Adana il simir gilizergahim takip ederek

Ceyhan’da insa edilecek olan terminale baglanacakt:.®’

Yine projeye gore uzun vadede Dogu-Bati Koridoru ile Azerbaycan’in yani sira

% Aliyev, a.g.e., s. 82-84
%7 «“Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline”, Energy Ecology Economy Popular — Science Journal, 2003, 13. say1, s.
2-15
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Kazakistan petrolii de ayni hat ile tasinabilecekti. Buna gore Hazar Denizi’nin altina
dosenmesi diisiiniilen Trans-Hazar hatt1 ile Kazak petrolii Bakii’ye, oradan da Bakii-Tiflis-

Ceyhan boru hatt1 ile Tiirkiye’ye ve diinya piyasalarina ulastirilabilecekti.

Tirkiye tarafindan teklif edilen projede, insa edilecek bir boru hatt1 ile
Kazakistan’dan 20-25 ve Azerbaycan’dan da 25 olmak iizere toplam 45-50 milyon ton ham
petroliin Ceyhan terminaline taginmasi esas alinmisti. Zira Ceyhan ham petrol ihrag
terminali 120 milyon ton/yil kapasiteye sahiptir. Yaklasik 71 milyon ton/y1l kapasitesi olan
Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatt1 da dikkate alindiginda, atil kalan 49 milyon ton/y1l’lik
kisim, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin 45-50 milyon ton/yi1l’a ulasacak olan kapasitesini
karsilamaya yeterli bulunmaktadir. Erken iiretim Petroliinlin taginmasi amaciyla yapilan
Novorossiysk ve Supsa petrol boru hatlarimin su andaki toplam yillik kapasitesi 15-18
milyon tondur. Dolayistyla s6z konusu hatlarin ana hat olarak ihtiyaci karsilamasit miimkiin
degildir. Bu iki hattin toplam kapasitesi ise yapilacak biiyiik yatirimlarla ancak yilda 30
milyon tona ulasabilecekti. Ayrica kapasite artirimi igin yapilacak yatirimlarin ve petroliin
gemilerle tasinmasinin getirecegi ek maliyetler dikkate alindiginda bu iki hattin maliyeti

Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin maliyetine yakin bir rakam tutmaktaydi.

Tiirkiye petrol yéniinden biiyiik 6l¢iide disa bagimlidir. Ulke iginde iiretilen petrol i¢
tilketimin yalnizca %4’tinli karsilamaktadir. Petrol yoniinden biiyiik dlclide disa bagimh
olan Tirkiye’nin petrol ithalati, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesinin kabul
edilmesi ile birlikte daha kolay ve ucuz bir sekilde gergeklestirilebilecekti. Bu projenin
kabulii halinde Tiirkiye bu hattan gegecek olan petroliin biiyiik cogunlugunu satin alarak,
giderek artan enerji kaynagi ihtiyacim1 diisiik fiyatlarla karsilayabilecekti. Bdylece
tankerlerle gergeklestirilen ithalat i¢in 6denen navlun bedeli de ortadan kalkmis olacakti.
Nakliye harcamalarimin kismen azalmasinin yani sira petroliin biiyiik tankerlerle okyanusa

¢ikarilmasi da miimkiin olacaktr.™

% Eliyev Natiq, Baki-Ceyhan Tezlikle Reallasacaq (Reportaj), Zaman Azerbaycan Gazetesi, 16-17.05.2000;
s. 7
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Boru hattinin Tiirkiye’den ge¢mesi halinde Tiirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri
iizerindeki etkisi daha da artacakti. Ayrica bu Cumhuriyetlerin petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 nedeniyle Rusya’ya olan bagimlilig1 azalacakti. Ozelikle Rusya ve bazi batili iilkeler
ise boru hattinin Tiirkiye’den ge¢mesi halinde, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
ekonomik ve ticari iligkilerin daha da gelismesinden endise duymaktaydi. Bu nedenle
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin 6niindeki engellerin ekonomik oldugu kadar siyasi

oldugu da soylenebilirdi.*

Projenin gerceklesmesi ayni zamanda hem Tiirkiye-Azerbaycan dis ticaret hacminin
gelismesine katki saglayacakti. Yillarca sozii edilen dis ticaretin gelismemesinden dolay1

iki iilke arasinda iligkilerin zayiflamasi da boylece ortadan kalkmis olacakti.

Tiirkiye’nin bu hattan elde edecegi “gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri” karsilig1
disinda, Ceyhan Bolgesine yapilabilecek milyarlarca dolarlik yabanci yatirinm gerceklesecek

ve istihdam imkani artacakti.

Bu hattin gergeklesmesinin Tiirkiye bakimindan diger bir avantaji da bogazlardaki
petrol trafiginin artmasii Onleyecek olmasidir. Tiirkiye Bakii-Tiflis-Ceyhan’da 1srarinda
gerekce olarak bogazlardan tasinacak petroliin trafigi arttiracagi ve Istanbul’u tehdit
edecegi diisiincesi de yer almaktaydi. Zira artik Bogaz’dan Montré anlagmasinin
imzalandig1 1936 yilindaki gibi 1-2 gemi degil, giinde ortalama 150 gemi ge¢mekteydi.
Temel ihra¢ boru hatti olarak Rusya’nin teklifini kabul edilmesi halinde petroliin bosaltim
noktas1 Karadeniz’deki Novorossiysk olacakti. Petrol buradan tankerlerle Bogazlardan
gecgecekti. Bu ise Tiirkiye’nin Bogazlardan artan tanker trafigi nedeniyle ¢evresel sorunlarla
kars1 karsiya kalmas1 demekti.

Petrol ve petrol iiriinlerinin tasinmasini amaglayan denizyolu trafigi, Istanbul

Bogazi’nda son yillarda diinyadaki en yogun su gegitlerinden biri olmustu.”® Istanbul

8 Celik Kenan, Kalayct Cemalettin, “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii”, Journal of Qafqaz University,
V.II, No.II, 1999; s. 61-74 .
% Samsunlu Ahmet, Deniz Kirliligi ve Kontrold, iTo Yayinlari, No.1555, Istanbul, 2000; s. 120
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Bogaz1 gibi islek bir geg¢is bolgesindeki deniz trafiginin kontrol 6nlemlerinin yeterince
saglanmamas1 sonucunda, daha 6nce yasandig1 gibi muhtemel tanker kazalar1 Bogazi devre

dis1 birakacak ve Istanbul’da yasamu tehlikeye sokabilecekti.

Ayrica firtinali Karadeniz’deki tanker trafigi asir1 derecede zarar gormiis olan
biyosferini daha da tehlikeye sokacakti. Karadeniz’deki balikg¢ilik, son kirk-elli yilda
kiyidas devletlerden gelen endiistriyel kirlilik nedeniyle %90 azalmis ve pek cok plaj,

eskiden zengin is hacmi olan sayfiye yerleri glivenilmez hale gelmisti.

Tiirkiye, Bogazlardaki tanker trafiginin artmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak sikintilarin
cevresel ve stratejik gergeklerle kabul edilemez oldugunu belirtmek suretiyle, Kazak ve
Azerbaycan petroliiniin Karadeniz’e getirilmesi planina iligkin ciddi uyarilarda bulunmustu.
Tiirkiye bununla da kalmayip, bogazlar kanununda yeni diizenlemeler kabul ederek 1994
yilinda uygulamaya koydu. Boylece petrol tankerlerinin bogazlardan ge¢mesine bazi
kisitlamalar getirildi. Rusya 1936 Montr6é anlagmasini ileri siirerek bu diizenlemelere karsi
ciktt. Montrd anlagmasi hiikiimleri uyarinca Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin ticari
gemileri, Bogazlardan serbestce gegebilir. Savas gemilerinin serbest gegisi, 15 gilin 6nceden
haber vermek, bir arada 9 gemiyi ve belli bir tonaji agmamak sartlarina baglanmistir.
Denizaltilar ve 10 bin tondan biiyiik savas gemilerinin gegmesi ise yasaktir. Karadeniz’e
kiyist bulunan devletlerin ticari gemileri de Bogazlardan serbestge gecebilirler. Ticari

gemiler sadece saglik denetimi gerekgesiyle durdurulabilir.”’

Rusya, Montrd anlagmasina gore Bogazlarin her iki yakasinda Tiirkiye nin
egemenligi altinda oldugunu ancak Bogazlardan gecisin serbest oldugunu ileri siirerek
Bogazlara iliskin biitiin teknik diizenlemelere karsi ¢ikti. Tiirkiye ise Montr6é anlagsmasindan
giinlimiize bir hayli uzun zaman gegtigini, bu siire igerisinde bogaz trafiginin oldukga
arttigini, bu nedenle bogazlarin kontrol ve diizenleme altina alinmasinin sart oldugunu ileri
stirdii. Montr6é anlagmasinin ana niteligi Bogazlardaki trafigin serbest olusuydu. Ancak bu

anlasmanin imzalandig1 1936 yilinda Bogazlardan giinde bir iki ticari gemi ge¢gmekteydi.

°! Dikbas Kadir, Hazar Petrolleri ve Avrasya Enerji Koridoru, Diyalog Avrasya Dergisi, S.1, 2000; s. 10-19
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Artik bogazlar diinyanin en yogun deniz yollarindan biri haline gelmisti. Petrol

tankerlerinin gegisine izin verilmesi halinde, bogazlar biiyiik bir tehlike altina girecekti.

Aslinda bogaz trafiginin yogunluktan dolayr tikanmasi halinde ortaya c¢ikacak
maliyet, Rusya dahil biitiin Karadeniz iilkelerini ve Bogaz’1 kullanan sirketleri de yakindan

ilgilendirmekteydi.”

“Bakii-Tiflis-Ceyhan” projesi ayni zamanda bir “ara menzil” olarak da
degerlendirilmekteydi. Kazakistan, Tilirkmenistan ve Azerbaycan petrolleri ve dogal gazinin
Giircistan ve Tiirkiye lizerinden Bat1 pazarlarina ulasmasi hem bu iilkeler i¢in ve hem de
Amerika Birlesik Devletleri igin bir zafer olacakti. Rusya ve Iran igin ise bir yenilgi
olacakti. Ciinkii bu sayede Orta Asya ve Katkaslar ekonomik olarak Rusya’nin
tasallutundan kurtulma adma bir yol bulmus olacak, Rusya olmaksizin diinyaya

acilabilecekti. Iran ise bolgede etkin olma adina énemli bir firsati kaybetmis olacaktr.”®

Tiirkiye'nin lobi faaliyetleri, Azerbaycan ve Giircistan’mm Rusya’nin etki alanindan
kurtulma diisiinceleri ve Amerika’nin bolgeye iligkin planlari temel ihrag¢ boru hatt1 olarak
Bakii-Tiflis-Ceyhan’da birlesmekteydi. 1992-1997 yillar1 arasinda yapilan goriismelerde
Rusya, Iran ve bazi Avrupa iilkelerinin aleyhte miicadele vermelerine karsmn, 2004 yilinda
BTC’ye karar kilma adina Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda ilk resmi adim atild.
2004 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen AGIT Zirvesi’nde ii¢ iilke devlet baskan1 Azeri
petroliiniin Ceyhan’a akitilmasini 6ngdren anlasmaya imza atti. Kazakistan’da ise yeterli
olmast halinde Bakii-Ceyhan’1 kullanma taahhiidiinde bulundu. Ancak, Kasim-1999’da
Istanbul’da yapilan AGIT Zirvesi sirasinda, ilgili iilke devlet baskanlar1 tarafindan imzalanan
anlasma sadece bir “niyet beyan1” olmustu. Projenin hayata gegcirilmesi icin, ilgili lilkelerle
“ev sahibi anlagmalar1”nin, boru hattindan gececek petrol miktarmi ve fiyatin1 garantileyen

anlagmalarin da imzalanmasi gerekmekteydi.

%2 Dikbas, a.g.e., s. 25
% Atsiz, Yagmur, Zirve II, Milliyet, 19.11 1999
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ABD, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda yapilan goriismeler sonucunda
BTC’ye karar kilinmas1 dogrultusunda 6nemli mesafe alindi. Nisan-2000°de Azerbaycan,
Tiirkiye, Giircistan, ABD devlet yetkilileri ve BP-Amoco yetkilileri arasinda goriismeler
gerceklestirildi. Ug iilke meclisi tarafindan onaylamak iizere, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hattinin ingasina baglanmasina iliskin ortak bir metin hazirland1.’* Bu metin May1s-2000’de

Azerbaycan ve Gilircistan parlamentolar: tarafindan kabul edildi.

Bakii-Tiflis-Ceyhan’a iliskin olarak “Azerbaycan’in Ev Sahipligi Anlagsmasi” da 9
May1s 2000°de Tiirkiye’de imzalanda.

Her ne kadar goriismelerde énemli ilerlemeler olmussa da, taraflar petrol ihra¢ hatti
ile ilgili tim problemler konusunda heniiz anlagamamislardi. Giircistan 6zellikle “tarif”
konusunda 1srar etmekteydi. Giircistan’in gegis harclari ile ilgili tarife {licretlerinin kabul
edilmesi halinde, Azerbaycan’in her yil milyarlarca dolar kayba ugrayacaktr.” Giircistan’n

tarif konusundaki israr1 Bakii-Ceyhan’1 ekonomik olma noktasinda iyice zora sokmaktaydi.

Azerbaycan ve konsorsiyum arasinda da Bakii-Ceyhan’1 kapsayan bazi anlagmazliklar
s06z konusuydu. Azerbaycan ve konsorsiyum arasinda en onemli uyusmazliklardan biri,
konsorsiyumun Bakii-Ceyhan hattinin insasmi bir siire daha geciktirmek istemesiydi.
Konsorsiyum, Bakii-Ceyhan’in ticari agidan ekonomik olmadigini savunmakta ve yapimini
ertelemek istemekteydi. Azerbaycan ise bu konuda en kisa zamanda olumlu kararin

. .96
alinmasini istemektedir.

Fakat en 6nemli sorun ise proje i¢in gereken finansman ve bu hatt1 verimli kilacak
yeterli miktarda petroliin elde bulunmamasiydi. Azerbaycan petroliiniin Bakii-Ceyhan’1
doldurmak i¢in yeterli olmadigi, giivenlik sorununun da ¢oziilmedigi belirtilerek Bakii-

Ceyhan’a yeni alternatifler aranmistir.

* Yusufov Nijat, Ceyhan Plan Moves Step Up, Baku Sun Newspaper, V.3, 5 May 2000; s. 1-2
% Mustafa Aziz, Baki-Ceyhan: Tarif Bas Agridacaq, Azerbaycan Zaman Gazetesi, 7-8.03.2000; s. 4
% Vonsulting & Business, 1999; s. 4
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Bakii’den Ceyhan’a uzanacak olan petrol boru hattin1 yapmak icin finansal giice

ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ancak:

1. Hatt1 destekledigini sdyleyen ABD’nin bu konuda agirdan almasi,
2. Petrol sirketlerinin gereken destegi tam olarak vermemesi,
3. Azerbaycan ve Giircistan’in finansal imkansizlik i¢inde olmalari,

4. Tirkiye’nin ise zor bir donemden gegmesi nedeniyle ¢gikmaz yasamaktaydi.

So6z konusu siiregte, Washington’un Bakii-Tiflis-Ceyhan konusunda daha ¢ok siyasi
aciklamalarla gosteri yaptigini vurgulayan Moskova, Bakii-Ceyhan projesinin aksak
gittigini ve hem Azerbaycan hem de Kazak petroliiniin, Rusya’nin Novorossiysk limani
iizerinden aktarilmasi sansinin arttigin1 savunmustur. Rusya, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi
konusunda Giircistan ile Azerbaycan arasindaki ciddi ekonomik celiskilere dikkat cekerek,
hem bu iki iilkenin hem de Tirkiye’nin bu hattin bir an 6nce kurulmasini ¢ok istedigini,
ancak bu yolda higbir finans yiikiimliiligiini iistlenmek istemediklerine dikkat ¢ekmistir.
Daha 1996’da insasina baslanmasi gereken Bakii-Ceyhan hattinda Ankara ile Bakii’niin
uzun bir siiregten ve gecikmeden sonra anlasabildigini, ancak muhtemelen 3.5 milyar
dolarlik bu projenin kendini finanse edebileceginden Amerikan firmalarinin ciddi kuskusu

oldugunu belirtmistir.

Rusya’y1 “by-pass” edecek olan Bakii-Ceyhan Projesi’nin hayata gecirilmesi i¢in
onemli adimlarin atilacagi haberlerinin yayilmasiyla birlikte, Kafkaslar yeniden karist.
Bolge iilkeleri, bolgedeki karisikligin arkasinda Rusya’nin oldugunu savunmaktaydi.
Rusya, Cegenistan savasi ile Kafkaslarin asil patronu oldugunu, ¢ikarlarini korumak igin
her seye bagvuracagini bir kez daha gostermeye calisti. Bolgedeki etkinliginin geriledigini
goren Washington’un ise, aslinda “stratejik bir girisim” olarak degerlendirdigi Bakii-
Ceyhan Projesi’ni agirdan almasi kendince dogaldi. Bakii-Ceyhan’m kendi arazisinden
gecmeyeceginden rahatsiz olan Iran da, bu hattin iktisadi agidan verimli olmadigim aksine

siyasi bir amag giittiigiinii iddia etmeye devam etti.
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Ayrica Rusya ve Iran, Kazakistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan’la petroliinii nakletmemesi
durumunda Azerbaycan petroliiniin hat i¢in yeterli olmayacagini da ifade ettiler. Ancak
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarindan yilda 32 milyon ton
petrol ihra¢ olunabilecegini ve bu yataklarin 100 milyon ton civarindaki ihtiyatlar1 da
dikkate alindiginda, Bakii-Tiflis-Ceyhan’la Azerbaycan’in her yil 50 milyon ton petrol
thra¢ etme imkanina sahip oldugunu agikladi. Azerbaycan’in yilda 50-60 milyon ton petrol
ithrac1 fikrinin gerceklesecegine, uluslararasi petrol sirketleri ile yapilan anlagmalarin
imzalanmas1 delil olarak ifade edilmekteydi. Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) ise
Azerbaycan’in Hazar’dan yilda 70-100 milyon ton petrol ve 70-100 milyar metrekiip dogal

gaz ihra¢ etmeye muktedir oldugunu agikladi.”’

Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin ingasina ge¢me siirecinde ilk etap olan temel ve
detay miihendislik, arazi temin ve ise baslama bildirim caligmalar1 2000-2002 yillar

arasmda tamamlandi.

Azerbaycan ana tlretim petroliinii diinya pazarlarina tasiyacak Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti Projesi nihai anlagsmasi 19 Ekim 2000°de Tiirkiye’de imzalanarak
resmiyet kazandi.”® “Ev Sahibi Ulke” ve “Anahtar Teslimi Yapim” anlasmalar1 ile

“Hiikiimet Garantisi” belgesi, Ankara’da diizenlenen térenle imzalandi.

Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinde yer alan sirketler ve sirketlerin paylar su sekildedir:*

7 Mustafa Eziz, Baki Siyasi Oyunlara Son Qoyur, Azerbaycan Zaman Gazetesi, 30 Noyabr- Dekabr 1999;
s. 4

o Pala Cenk, Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi’nin Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan
Onemi, Stratejik Arastirmalar Dosyasi, Y1l:3, Say1:14, 2002; s. 7-9

% http://www.atib.az/Domains/atib/assets/file/default/Bulleten.pdf
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Tablo 4. Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesinde Yer Alan Sirketler ve Sirketlerin Paylar

Sirket/Ulke Yiizde/%
BP (Ingiltere) 30.1
SOCAR (Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi) 25.0
Chevron (ABD) 8.9
Statoil (Norveg) 8.7
ConocoPhillips (ABD) 2.5
TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) 6.5
ENI (italya) 5.0
Total (Fransa) 5.0
Itochu (Japonya) 34
Inpex (Japonya) 2.5
Delta-Hess (S.Arabistan) 2.36

Kaynak: http://www.atib.az/Domains/atib/assets/file/default/Bulleten.pdf

Azerbaycan, Tiirkiye ve Gilircistan Cumhurbaskanlarinin katilim ile 18 Eyliil 2002°de
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insasina iliskin temel atma tdéreni, Ceyhan Terminali’nin

temel atma toreni ise 26 Eyliil 2002’de yapildi.

ABD’nin ihrag-ithal bankasi “Eximbank” 30 Aralik 2003°’de Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin insas1 maksadiyla Amerikan ara¢ gereglerinin ihraci ve hizmetler igin
160 milyon dolar uzun vadeli kredi ayirma hakkinda karar aldi. Proje hakkinda bilgiler
Kongreye takdim edildikten sonra Banka bu karar1 kabul etti. Nihayet 3 Subat 2004°de ise
Bakii-Tiflis-Ceyhan’mn reellesmesi yolunda dénemli bir adim atilmis oldu. Bu tarihte biitiin
diinyada tanman en 6nemli finans kurumlar1 ile projenin finans paketinin hazirlanmasi

tamamlandi.

Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in imzaladig1 “Azerbaycan Halkinm Milli
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Lideri Haydar Aliriza oglu Aliyev’in Hatirasinin Ebedilestirilmesi Hakkinda” 10 Mart 2004
tarihli karar ile ise, Bakii-Tiflis-Ceyhan temel ihra¢ boru hattina Haydar Aliyev’in adinin

verilmesi kararlastirildi.

Nihayet Azerbaycan petrolii 28 Mayis 2006’da Ceyhan limanina ulasmistir. Bazilar
tarafindan gergeklesmesi miimkiin olmayan hayali bir proje olarak degerlendirilen Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesi, 1998 Istanbul Mutabakat Zaptiyla baglamis ve resmi agilist
13 Temmuz 2006’da yapilmistir. Bati piyasalarina ihra¢ edilmeye ise 2 Haziran 2006
tarihinde baslanmistir. Boylece bogazlar1 (bogazlardaki asirt trafik yiikiinii ve gecis
risklerini minimize etmesi) ve Rusya’y1 devre dis1 birakan, Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeo-
stratejik onemini artiran ve Kafkasya’da siyasi istikrar1 saglama agisindan 6nem tasiyan

Dogu-Bati enerji koridorunun olugsmasindaki en kritik giizergah gerceklesmis oldu.

Fizibilite etiidiinde Proje’nin 2.4 milyar dolar olarak hesaplanan proje, yapim
stirecindeki degisiklik ve yenilikler nedeniyle 3.6 milyar dolara mal olmustur. Maliyetin 1
milyar dolar1 konsorsiyumda yer alan sirketlerinin 6z kaynaklari, 2.6 milyar dolar1 ise dis
finansmanla karsilanmistir. Faaliyet siiresince petrol ihracatinin biiyiik bir kismi Bati
Avrupa’ya yapilacak olan BTC boru hattinin faaliyet dmrii yaklagik 40 yildir. BTC’nin

omrti, yapilacak degerlendirmelere gore uzatilabilecektir.

BTC boru hatt1 ile 2006’da 9.4 milyon ton, 2007°de ise 28 milyon ton petrol ihrag
edilmistir. Petroliin BTC’den giinliik ihra¢ hacminin 1 milyon varil, diger bir ifadeyle yillik
50 milyon ton seviyesine 2009 yili baglarinda varmasi hedeflenmistir. Tam kapasiteye
ulagsmasi durumunda diinya petrol arzinin yaklasik %1.3’ti BTC tarafindan nakledilmis

olacaktir.'®

Petrol iiretiminin bir ka¢ yil igerisinde artmasi durumunda petrol hatlarinin yetersiz
kalacagindan Bati piyasalarina ihrac i¢in yeni hatlar giindeme geldi ve tercihler {izerinde

karar kilinan Bakii-Tiflis—Ceyhan olmustur.

1% Eliyev, a.g.e., 2007; 5. 5
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Haydar Aliyev adina Bakii-Tiflis-Ceyhan Esas Thrac Boru hatti Asrin Anlagmasi
cercevesinde Hazar denizinin Azerbaycan hissesindeki hasil olunacak ham petrolun diinya
piyasalarina naklini temin etmek i¢in insa edilen boru hattidir. Hattin uzunlugu 1767
km’dir. 443 km-i Azerbaycan’in, 248 km-i Giircistan, 1076 km ise Tiirkiye topraklarindan
geciyor. Hattin isletilme siiresi 40 yil, petrolun ortalama nakli kabiliyeti 10 milyon varil
olarak hesaplanmis, kemerin sahibi Londrada yaratilan “BTC-CO” sirketidir. SOCAR bu
projede istirak etme maksatiyla “AZBTC—CO” tiireme sirketini yaratmig ve bu sirket %25
lik paya sahiptir. Bundan baska “BTC-CO’nin terkibinde BP34, %76, UNOSAL-%38.9,
Statoil-%8,71, TRAO-%6,78, ENI-5%, Total final Elf-%5, Itoshu-%3,4, Amerada Ness-
%2,36, Ineks-%2,5 paya sahipler. Hattin insas1 2,95 milyar dolara mal olacak.
Konsorsiyumda bulunanlar harcin %30 kendileri %70’ni  uluslararast maliyye
enistitiilerinin, ihrac kredi agentliklerinin ve kommersiya banklarinin kredileriyle
karsilayacaklardi. Azerbaycan payimin maliyelestirilmesine Azerbaycan Cumhuriyeti 298
milyon AZN yoneltmistir. BTC 1 giinde 1 milyon varil veya yilda 50 milyon ton tasima
giiciine sahip. Bu hattin tam doldurulmasi i¢in 10 milyon varil petrol taleb olunuyor. Bu
hatta Kazagistan petrol ve Tiirkmen dogal gazi taginilmasi diisiiniiliiyor.Hazar denizinin
altindan dosenmesi diisiiniilen Transkafkasya hatti ile Kazak petrolu ve Tiirkmen dogal gazi

Bakiiye burdan ise Bakii — Tiflis — Ceyhan boru hattiyla Tiirkiyeye ulastirilacak.''

3. AZERBAYCAN HUKUMETININ YENIi PETROL STRATEJISI

Azerbaycan’da petrol ve dogalgaz sanayisini gelistirmek amaciyla hiikiimet

tarafindan asagidaki ¢caligmalarin yapilmasi ongoriilmekdedir;

- yeni petrol yataklarinin aranmast,

- mevcut petrol rezervlerinin tam giiciiyle islenmesinin temin edilmesi;
- faalayitseiz petrol kuyularinin yeniden berpa edilmesi;

- islenmekde olan petrol kuyularinda yeni teknolojilerin uygulanmast;

- petrol-dogalgaz hasilatinda yeni modern petrol rafinelerin kurulmasi;

1% www.elibrary.az/docs/xs/fes2/2008.pdf (09.01.2010)



55

- bilimsel arasdirmalarin ve gelismis {ilkelerin deneyimlerinden yararlanmaga

calisilmas1”

Bu temel hedefler “Azerbaycan Cumhuriyyetinin petrol ve dogalgaz sanayisinin
2005-2015 yillarinda gelisimi lizre Devlet Proqraminda” yer almisdir. Devlet programinin
baslica amaci iilkede petrol ve dogalgaz sanayisini gelistirmekle halkin elektrik enerjisine,
dogalgaza ve baska enerji dasiyicilarina olan talebinin karsilanmasina yoneliktir. Buna gore
de iilkede hazarin “Azeri”, “Cirak” ve “Giinesli” yaraklarinda bugiine kadar diinyanin
gelismis tlkelerinin petrol sirketleriyle 25 anlasma imzalanmis, bunun da sonucu olarak

petrol ve dogalgaz sanayisine 13 milyar dolar yatiririm yapilmustir.'*

Azerbaycan’da bugiine kadar 71 petrol kuyusu qazilmigdir. Onlardan 43’{i Denizin
kenarinda, 28’1 ise Hazar Denizinin Abseron sektoriinde yer almakta. Petrol iiretilmeye
baglanandan bugiline kadar 1.5 milyar petrol, 480 milyar kubmetrden ¢ox dogalgaz hasil
edilmistir. Ulkenin petrol rezervleri ile iliskili, farkli kaynaklarda farkli rakamlar
sdylenmekte. Unlii “Foreign Affairs” dergisinin petrol uzmanlar1 Hazar Denizi’nin petrol
rezervlerinin 100 milyar varilden az olmayacagini ileri siirliyor. Amerikanin Enerji
Bakanligimin verilerine gore, Hazar denizinde 200 milyar varilden fazla petroliin olmasi
ehtimal ediliyor ki, bunun da %25 Azerbaycan’in payma dahildir. Fransanin “Ekspress”
dergisinin hesablamalarina gore, Hazarin petrol rezervleri 70250 milyar varil arasindadir.
Rusiyali uzmanlar ise Hazarin rezervlerinin 7-8 milar ton petrol, 5.3 milyar kubmetr
dogalgaz oldugunu hesablamakdadir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketinin ke¢mis baskan1
Natiq Aliyev ise Hazarin Azerbaycan sektoriinde 80 milyar ton petrol oldugnu

seylemistir.'”

Petrol ve dogalgaz sanayinin gelisiminden iilke yiiksek petrol gelirleri kazanacak.

2005 yilinda Azerbaycan’da 22.2 milyon petrol {iretilmis ki bu da 1941 yilindan giliniimiize

102 Ibadoglu Qubad, Petrol Ekonomisinin Temelleri, Petrol, Sazisler, Saffalik, PFMC Yayinlari, Bakii, 2006;
s. 56
19 ibadoglu, a.g.e., s. 59-60
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kadar en yiiksek diizey olmakdadir. Bunun 13 milyon tondan ¢oku “Asrin Anlasmas1”
miikavelesine gore ABES tarafindan iiretilmisdir. Hesaplamarda iilkede petrol iiretiminin
en yiiksek diizeyi 2010 yilinda olacagi tahmin edilmekte, bu yilda petrol iiretimi 54.9
milyon tona ylikselecek. “Sahdeniz” projesi kapsaminda 2010 yilinda 2.1 milyon ton
kondensat (¢ok diisilk miktarlarda kirlilik igerdiginden imal islemleri siirecinde tekrar

kullanilabilen ham petrol/petrol-dogal gaz karisimi) ¢ikarilacagi tahmin edilmekte.

Asagidaki tabloda Tablo 5’de 2009 yilmma kadar iilkede petrol hasilati ve onun
GSYH’ya oranina baktigimizda her sene petroliin GSYH’da payinin artig1 goziikmekdedir.
Petroliin iilkenin GSYH’da bdyle yiiksek paya sahib olmasi petrol iilkelerinin ¢ogunda
rastlanan bir durumdur. Ornegin, Venezuela ekonomisinde ihracatda petrol sanayinin pay1
% 75, biitge gelirlerinde % 50, GSMH’da ise % 35 paya sahip. Suudi Arabistan’da da
petrol sanayisinin ihracatdaki pay1 % 90-95, biitge gelirlerinin % 70-80, GSMH ise % 40
paya sahip oldugu belirtilmekte. Routava (Rautava, 2002) ekonominin petrolden
bagimliligini arasdirdigi zaman, Rusiyada 2003 verilerine gore petrol fiyatlar1 orta zamanda

%10 artdig1 zaman, GSMH % 2.2, biidce gelirlerinin % 3 artmasina neden oluyor.'®*

Tablo 5. Azerbaycan’da Petrol Uretimi ve Onu GSYH’ya Oram

2005 2006 2007 2008 2009
Petrol Uretimi, bin ton ile 20750 28550 42150 | 61050 | 61150
Petroliin GSYH” da pay1 %40 %50 %65 %80 %85

Kaynak: Qubad Ibadoglu, “Petrol Ekonomisinin Temelleri”, Petrol, Sazisler, Saffalik,
PFMC Yayinlari, Bakii, 2009

2001-2005 yillar1 arasinda Azerbaycan Devlet Petrol Fonu biitcesine 1078033,3 AZN
aktarilmig. O donemde bu gelirin 800 milyon dolar1 cesitli sosyal ve yatirimlarin
finansmanina ayrilimigdir. Resmi hesablamara gore son 3 yilda iilkede GSYH 2 kat, devlet
biitcesinin gelir ve harclar1 2.9 kat, ortalama iicretler ise 2 kat artmis. Petrol sanayinin hizli

gelisiminin sonucu olarak 2002 yilindan beri Azerbaycan GSYH artimi hizina gore

1% Mehdiyev Azer, Azerbaycan’in Diinya iqtisadiyyatina integrasiyasmm Realliglari, Ekspert iqtisad
Jurnali, No.7-8, 2001; s. 24-26
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diinyada lider iilke konumuna gelmis durumda. Ulkede GSYH 2002 yilinda %10.6, 2003
yilinda %11.2, 2004 yilinda %10.2, 2005 yilindaysa 9%26.4 artmigdir. Hiikiimet 2006
yilinda %30, 2007 yilindaysa %27 biiylime hedeflemekdedir. 2005 yilinda iilkede kisi
basma GSYH 1500 dolar diizeyine yiikselmisdir.'®

Yakin gelecekte (5-6 yilda) yeni petrol yataklar1 kullanilma baslanmasa {ilkede petrol
tiretimi azalmaya baglayacak. Bu yiizden bu zaman zarfinda petrol dis1 sanayi dallarinin
gelistirilmesi, bu alanda iilkenin rekabet giiclinliin artirilmast ve yeni is yerlerinin
acilmasma gayretle calisilmalidir. Bunlarin yapilmayacagi takdirde ise, iilkede petrol
tiretiminde azalmalar olur, bunun da ekonomiye olumsuz etkileri artar ve ekonomide
dengelerin kaybolmas1 gibi sonuglar meydana gelmesi muhtemel vaka olarak giindemde.
Petrol gelirlerini verimli kullanmayan {ilkelerde yasam standartlar1 hizla asag1 diismiistiir.
1971-89 yularinda diinyanin 97 iilkesinde ekonomik gelisme ve dogal kaynaklar arasinda
tartigmal1 analizler yapilmistir. 18 Gelismekte Olan Ulke arasinda sadece Maleyziya ve
Moritanya gibi dogal kaynaklarla zengin devlet yer ala bilmistir. Diinya Bankasinin
istatistiklerine gore, 1965°den 1998’e kadar gegen donemde kisi basina yillik azalma hizi
Iran ve Venezuala’da %1, Kiiveyt ve Irak’ta %3 oldu. Katar’da ise 1970-1995 yillarinda bu
%6 olmustur. OPEC {iyesi olan iilkelerde kisi basina GSMH son 30 yilda artmamuis, aksine
yaklasik y1lda %1.3 azalmustir.'*

Son 20 yilda dogal kaynaklarla zengin 65 iilkeleden sadece 4’ii esas sermayeye
yoneltilen yatirimlarin hacmini GSMH’ nin %25 diizeyine ¢ikarabilmistir. Bunlar Bostvana,
Endoneziya, Maleyza ve Tayland’tir. Giliney-Dogu Asiyada dogal kaynaklarla siirl olan
Hong Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkeler ise daha yiiksek artig
saglamislardir. Dogal kaynak rezervlerinin hacmi ile iilkede miisahede olunan ters iliski
farkli nedenlerle izah edilmekdedir. Bu iliskinin temel nedenlerinden bir “Hollanda

Sendromu’dur”.

' Mehdiyev, a.g.e., s.24-26
1% fbrahimoglu, a.g.e., s. 60-61
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IKiNCi BOLUM

PETROL SANAYIiSININ AZERBAYCAN EKONOMIiSi UZERINDE
ETKIiSi VE HOLLANDA HASTALIGI

1. HOLLANDA HASTALIGININ TANIMI VE TARIHSEL GELiSiMi

I¢ harcamalar diizeyinde biiyiik degisimlerin goriildiigii her yerde, ticari ya da ticari
olmayan {irlinler arasinda iiretim degisim siireci vardir. Bu durum ekonomik bor¢lar
ddemeye basladikta veya diger nedenlere de bagl olabilir. Ulke rezervlerindeki dogal
kaynaklarin degerlerindeki degisimlere bagli olarak yasam diizeyinde de degisimler
yasanabilir. Ulkede bulunan dogal kaynaklarin diinya fiyat: dramatik bir sekilde degiserse
veya arazisinde yerlesen biiylik dogal kaynaklarin kesfinden sonra kendini dramatik bir

sekilde zengin sayabilir.

Dogal kaynakalarin tarifelerindeki veya fiyatlarindaki degisiklik nedeniyle yagsam
diizeyinde olusan genis kapsamli degisimlerin sonucu ¢ok dramatik olabilir. Gerg¢ekten de
yasanan durum Oylesine dramatik ki buna 6zel bir isim verilmis “Hollanda Hastalig1”,

“Hollanda Sendromu” ya da “Hollanda Epidemisi”.'"’

Bu adin ortaya ¢ikmasi 20. yilizyilin 50-60 senelerinde Kuzey Denizi’nin Hollandaya
bagl kesiminde dogal gaz yataklarimin kesfi ile iliskindir.'” Bu isim Hollanda’nin yiiksek
dogal gaz gelirlerine sahip olmasi ve 1960 yilinda 6nemli gaz rezervlerinin kesfini izleyen
yerel tiretimde biiylik degisimlerin mevcutluguna bagli. Dogal kaynak ihracatinin artmasi
sonucunda diger ihrac iriinlerinden saglanan karlar bask: altina diismiis Ozellikle de

iiretimden elde edilen iiriinler daha gok zarara ugramistir.'”

17 Hollanda Hastahg - http://www.geocities.com/EnchantedForest/Glade/63 14/hollanda.doc (14.12.2009)
1% Memmedli A., Efliyasyon Biiyiik Adimlarla ilerlemekte, Tezadlar Gazetesi, 9.12.2007, www.tezadlar.az
1% Hollanda Hastahg - http://www.geocities.com/EnchantedForest/Glade/6314/hollanda.doc (14.12.2009)
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“Hollanda Hastalig1” (dutch Disease) terminin yazarligi Ingiltere’de bulunan ,,The
Economist*™ haftalik dergisine baghdir. Nitekim 1977 yilinda “The Economist™ dergisinde
60’11 yillarin baglarinda Hollanda’da petrol ve gaz satisindan {iilkeye dahil olan doviz

malzemelerinin ekonomiye yaptigi olumsuz egilimler yle isimlendirilmis.'"

Bu durum iktisat¢ilarin o zamana kadar hig¢ karsilasmadiklar1 bir manzaraydi. Zaman

icinde Hollanda’da yasanan bu olay daha sonralar1 teoriye doniistii.

Genel anlamda “Hollanda Hastalig1” iilke ekonomisinde bir sektoriin hizli gelisimi
karsisinda diger sektorlerin gelismemesi yani gerilerde kalmasi veya ¢okiisii seklinde

tanimlanabilir.

Dar anlamda ise sadece dogal kaynaklara bagli petrol sanayisi oncelikli biiylime
asamasi ve bu sektoriin normalin ¢ok iizerinde isletilmesinin sonucu ekonomik durumun
diger sanayi dallarinin saglam gelisimlerine engellemesidir. “Hollanda Hastalig1” olarak
bilinen bu durum bulastig1 {ilkenin dengesiz ekonomik biiylimesine isaret etmektedir.
Teorik yaklasima gore “Hollanda Hastalig1” sartinda dogal kaynaklardan dahil olan biiytik
karlar milli doviz degisim kurunun arttirarak iiretim sektoriiniin rekabet kapasitesinin

diistiriir.'"!

Ansizin ve ¢ok miktarda zenginlesme kaynagina (déviz) kavusan bir ekonomide
mevcut iretim unsurlarinin diger tiretim alanlarindan ayrilarak yeni kaynaklara yonelmeleri
sonucunda toplam {retimin azalmasi, ekonomi literatiiriinde “Hollanda Hastalig1”,

“Hollanda Sendromu” ya da “Hollanda Epidemisi” olarak tanind1.'"?

"% www.himayadaraz.org/inform/HOLLAND%20SINDROMU.htm 18.12.2009

" Tofigoglu Miisfig, Azerbaycan’da Holland Epidemisi- 26.06.2008 - http://www.eiti-
az.org/ts_gen/azl/news/2006/musabiqgel.htm, 08.12.2009

"2 Gubali Ali Nail, Repertaj, Hollanda Sendromu Ekonomistlerin Giindeminde, Gozlem Gazetesi -
http://www.gozlemgazetesi.com.tr/arsivsonuc.asp?ID=389, 12.12.2009
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Hollanda’da genis gaz madenlerinin kesfi iilkenin ham madde ihracatinda sigramali
genislemeye, milli doviz olan Qulde’nin giiclenmesine, dis dovizin degerinin hizla
diisiisiine ve ekonominin enerji dis1 sektorlerinde rekabet kapasitesinin biiyiik olglide
zayiflamasi ile sonuglanmistir. Bu hastaligin 6zelligi genel olarak dyle bir durumu ifade
eder ki iilkenin ekonomik gelisme gostergeleri rahatlatict manzara olusturdugu halde, bu

giizel gidisin arkasinda derin ve stratejik olarak tehlikeli durumlar yatmaktadir.'"?

Ulkede dogal gaz ihracinin artist milli ddvizin &nemli Slgiide giiclenmesine yola
acmis ki bu da diger ihrac yonlii alanlara kendi olumsuz etkisini hiss ettirmistir. ,,Hollanda
Hastalig1” ¢cogu zaman milli dovizin kurunun ekonomik alanlardan birinin iiriiniin ihracinin
artmasi nedeniyle giiclenmesi ve bunun diger alanlara ve tiim ekonomi i¢in olumsuz etkisi

olacag: tahmin edilmektedir.'"*

Yalniz tek bir dogal kaynagin iiretimi ve satisina baglh olarak gelisen ekonomileri

asagidaki 6zelliklere gore degerlendirmek miimkiin:'">

- Ekonomik gelisim diizeyi,

- Siyasal, ekonomik ve cografik konjoktiiriin uygunlugu,

- Dogal kaynak cesitlerinin iiretimi ve ihraci,

- Uriin ihracatinda dogal kaynaklarin ve kitlasmakta olan dogal kaynaklarin nisbeti,

- Diinya pazarlarinda dogal kaynaklarin satisina gore tilkenin yeri,

- Kitlasan ve kitlagmayan dogal kaynaklarin rezerv, istehsal ve imalat sektorlerinin
geligimi,

- Diinya pazarlarina agilim yollar1 ve itimad diizeyi, uygulanabilir alternatifler,

- Dogal kaynaklarin ihracatinda taraflarin sayisi ve itimadi.

' Tofiqoglu M., a.g.m.

"4 Memmedli A., a.g.m. ]

!5 Atigga, Ali A, How Oil Revenues Can Destroy a Country, Petrolium intelligence Weekly, October,
1998;s. 10
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1.1. Hollanda Hastaligr’nin Ozelligi

“Hollanda Hastaligi”nin teorik esaslari ekonominin bu 6zelligi ile busip
bulasmadigini onun esas Ozelliklerine gore belirtmege imkan yaratmaktadir. “Hollanda
Hastaligi’nin  6zelliklerine iliskin ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir. Arastirmacilar
arasinda bu hastalifin esas 6zelliklerinin sayisinin 3, 4 veya 7 oldugunu diislinen gruplar
var.

“Hollanda Hastahig1"nin genel 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiin:''®

1. Petrol iiretimi ve ihracinin artisinda elde edilen “petrol dolar”nin déviz pazarina

dahil edilisi (neden) milli paranin degerini artirir (sonug).

2. Milli paranin degerinin artmasi geleneksel ihrac iirlinlerinin rekabet kapasitesini

azaltmakta ve ihrac diizeyinde diisiis yasanmakta (sonug).

3. Geleneksel ticari iriinlerin ister i¢ ister dis pazarlarda rekabet kapasitesini
kaybetmesi (neden) o alanlardan mobil {iretim faktorlerinin diger alanlara (ticari olmayan

ve petrol sektdriine) akimini sertlestirmekte (sonug).

4. Ham petrol iiretiminin kapasitesinin hizla artmasi, petrol disi ticari sektoriin
rekabet kapasitesinin azalmasi (neden), ister ekonominin ve isterse de sanayinin alan

yapisini degistirmekte ve ekonomi tek yonlii gelisim profiline gegmekte (sonug).

5. Uretim faktdrlerinin akimi (neden) emegin ve sermayenin marjinel {iriinii ve

ekonomik etkinlik gostergelerinin diizeyini azaltmakta (sonug).

16 Hii__seynov Adil V., v.d., Manatin Pahalasmasi vo Ekonomik Kalkinma: “Hollanda Hastahigimin Ozeti
ve Ozelliklerinin Analizi , Sada Nogriyati, Bakii, 2005; s. 66
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6. Ekonomide yapisal degisimler {iilke icinde arzla talep arasinda dengenin
kaybolmasini (neden), ekonominin ithalina bagimliligin1 arttirmakta ve {iilkenin tedaviil

kapasitesini zayiflatmakta (sonug).

7. Devlet biitcesinin gelirinin petrol ihracinin kapasitesinden ve diinya pazarinda

petroliin fiyat diizeyinin degisimine bagimliligini arttirir.

Baz iilkelerde bu konuda arastirmalar yapilmakta.Kazakistan Cumhurbaskanligi
Diinya Ekonomisi ve Siyaseti Enstitiisii’niin uluslararasi finans tesisatlarinin arastirmacilari
ile birlikte hazirladiklar1 kaynak bu konuda ilging bulgulara sahip. “Hollanda Hastalig1”nin
dis llke ekonomilerine etkisi: “Kazakistan ic¢in ibret dersleri” ismi verilen arastirma
bulgularinda “Hollanda Hastaligi”na bulasmanin asagidaki dort esas oOzelligi

belirtilmigtir:'"’

- Ham maddeihracinin ve sonugta iilkede para kitlesinin hizla artis

- Milli dovizin reel kurunun artisi

- Ham madde sektoriinde emegin ddenisinin hizl artigi

- Igsel ihtiyaglarmn karsilanmasina yénelik ekonomi alanlari {izerinde devlet hamiligi

(himayedarlig1).

Ama tiim diinyada en giivenilir kaynak olarak bilinen diger bir arastirmada
“Hollanda Hastalig1”nin {i¢ 6zelligi belirtilmis. “Hollanda Hastaligi”nin klasik ekonomik
medeli 1982 senesinde iktisat¢ilar W. Maks Korden ve J. Piter Neari tarafindan hazirlanmis
ve halen de tiim diinyada “esas model” olark kabul gérmiis. Bu modele gore “Hollanda

Hastaligi”m “teshis etmek” igin ii¢ esas 6zelligi degerlendirmek gerekmektedir:'®

- Thracin yapisinda gelisen sektoriin dzel kiitlesinin hizla artis1

- Milli dovizin gliglenmesi

"7 Tofiqoglu M., a.g.m.
"% Tofiqoglu M., a.g.m.
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- Gelisen sektorden kenarda kalan alanlarin rekabet kapasitesinin zayiflamasi.

Baz1 aragtirmacilar bu o6zelliklerden dogan etkileri, ayrica enflyasyonun veya i¢

pazara endekslenmis sektorler iizerinde devlet himayeciligini de “Hollanda Hastaligi”’nin

belirtileri olarak savunmaktalar.

W. Maks Korden ve J. Piter Neari ihrac “boom™u yasayan ekonomileri ii¢ sektore

ayirmaktalar:' "

1) Gelisen ihrac tiriinleri sektori
2) Gerilerde kalan ihrac tiriinleri sektorii

3) Thrac1 yapilmayan iiriinler sektorii

W. Maks Korden ve J. Piter Neari modelinde “Hollanda Hastalig1” sartlarinda bu ii¢
sektorden ilki ve tciinciisii hizla gelistigi halde, ikinci sektor ya geliser ya da ¢ok yavas

adimlarla ilerler.

“Hollanda Hastalig1”nin klasik belirtilerini siralamak gerekirse genel olarak asagidaki

sekilde ifade edilebilir;'*°

1) Petrol tiretimi ve ihracinin artmasi sonucunda elde edilen “petrol dolari”nin

doviz pazarina girmesiile milli paranin (manatin) giiglenmesi;

2) Manatin giiclenmesi sonucunda geleneksel ihrac {iriinlerinin rekabet

kapasitesinin diismesi ve ihrac diizeyinin azalmas;

"9 Tofigoglu M., a.g.m.
120 (http://himayadar-az.org/inform/HOLLAND%20SINDROMU.htm) - 12.01.2010
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3) Geleneksel ticari (ihrac iriinleri) triinlerin gerek igsel, gerekse de digsal
pazarda rekabet kapasitesinin kaybetmesi yiiziinden s6z konusu alanlardan is giici,
maddi kaynaklarin digor alanlara (hizmet ve petrol sektoriine) akisinin hiz kazanmast;

4) Ham petrol iiretimi miktarinin hizli artisi, sanayinin petrol dis1 sektdriiniin
rekabet kapasitesinin azalmasi sonucunda gerek ekonominin, gerekse de sanayinin

alan yapisini1 degismesi ve ekonomide tek yonlii gelisimin ortaya ¢ikmas;

5) Is giicii ve maddi kaynaklarm petrol ve hizmet sektoriine akigmni is giiciiniin
ve paranin marjinal (her birim ek is giliciinden ve paradan kullandikta ek (fazla) {itrim
yapilmig iiriiniin miktar1 anlagilmakta) trlinlin ve ekonomi iizere yararlilik

gostergelerinin diizeyindeki azalma,;

6) Ekonomide yapisal degisimler (petrol dis1 sektoriin gerilemesi ve petrol
sektoriiniin gelisimi) yurt ici taleple arz arasinda denegnin bozulmasi sonucunda

ekonominin ithala bagimliliginin artis1 ve tilkenin tediye kapasitesinin zayiflamasi;

7) Devlet biitcesinin gelirlerinin petrole bagimliliginin artmas1 ve diinya
pazarinda petrol fiyatindaki diisiisten Dbiitcenin karsilasabilecegi tehlikenin

derinlesmesi.

“Hollanda Hastalig1”nin esas ozellikleri genis bir sekilde dogal kaynaklarda
patlama ile bagimli olmasina ragmen igsel talebe kendi etkisini yapan diger
giiclerdeki degisim sonucunda olusmustur. Ornegin, iilkelerin aldiklar1 yabanci
yardimlardaki biiyiik artislar tilketimde bir patlamaya neden olmakta. Yabanci yardim
alanlar tiimliike diinyadan aldiklar1 mali yardimi ekonomileri igindeki ticari sektorleri
yanlig sekilde sikistiran bir duruma diisebilir. Eger bu olursa yardim gercekte once
gelisime ihtiyaci olan ekonomik ekonomi sektorlerinin tiimliikte zarar etmesine neden

olabilir.
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Icsel finans genislemesi yedekte patlama oldugu gibi ihtimal ki iiretimde benzer
etkilere neden olmaktadir. Yiiksek finansal harcamalar 6zel harcamalardaki azalmayla denk
tutlmadigindan talepte ticari olmayan iiriinlere dogru genel bir degisime onciiliik yapabilir
ve bdylece ticari {irlinlerden ticari olmayan iriinlere dogru bir iiretim degisimi
ger¢eklesmektedir. Stephen Morris Amerika’da 1980 yilinin ilk yarist boyunca finans
geniglemesinin sektorlerarasi etkilerini incelerken ticari irlinler sektdriinde ‘boom’
(patlama) olmasi nedeniyle ticari iiriinler sektoriiniin 6nemli bir kisminin baski altina
diistiiglinii belirtmis. Tarihsel olarak ekonomik populizm olay1 harcamalardaki hizl artiglar
kadar ticari sektordeki iiretimi kisitlayan finansal harcamalardaki artislarin da ekonomi

iizerinde hangi etkilerinin olacagim kamtlamistir.'*!
2. HOLLANDA HASTALIGI ILE ILGILI AMPIRIK BULGULAR
2.1. Hollanda Hastaligr’nin Gériildiigii Diger Ulkeler ve Onlarin Arastirilmasi

Herhangi gelismis iilkede dogal kaynaklarin kitlasmas: ve diinya pazarlarinda
fiyatlarin azalmasi bu iilkelerin 6nlerine énemli ekonomik sorunlar ¢ikartmakta. Ama bu
iilkelerin ekonomik inkisaf diizeyi, sorunlarin igsel ¢6ziimiinii aramalarini saglar. Az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise finansal kaynaklarin, uzman kadrolarin ve
bilim potensiyalinin olmayisi sorunlarin ¢6ziimiinii zorlagtirmakta. Ayrica ortaya g¢ikan

siyasi dengesizlikler ve i¢ savaglar da iilkeleri tam bir ekonomik krize sokmaktadir.

“Hollanda Hastalig1”nin zithigi, 1970 yilinin sonunda diinyada petroliin fiyatinin
arttig1 zaman petrol ihrac eden biiyiik iilkeler i¢in bir ispat oldu. Bu iilkelerde yiiksek petrol
zenginligi ticari olmayan iirlinlere dogru bir degisikligi harekete getirdi ve geleneksel ticari
sektor lizerinde, tarim ve uluslararasi ticarete bagli sanayi sektoriinii de dahil etmis olursak,

bir gerginligin yaranmasina neden oldu. Sanayide mevcut olan issizlik ve tarimdan diger

2! Hollanda Hastahg - http://www.geocities.com/EnchantedForest/Glade/6314/hollanda.doc (14.12.2009)
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ticari iirlin sektorlerine dogru olan isgiiciiniin degismesi nedeni ile i¢ talep petrolle zengin

olan iilkelerde biiyiik oranda azald:.'*

“Hollanda Hastalig1”’na benzer durumlar birgok tilkelerde ¢esitli sekillerde belirmis. 123

Diinyada dogal kaynaga bagli biiyliimenin goriildiigi {ilkeler sirasina asagidaki
tilklerin adlarin1 sdylememiz miimkiin. Biiyiik Britanya, Norveg, Endonezya, Nijerya,
Meksika, Venezuela (ham petrol), Tayland (piring), Zambia ve Cezayir (bakir), Ekvador
(muz), Kolombiya (kahve) gibi iilkeler belirtilen dogal kaynaklarin kullanimi zamani, bazi

sorunlarla karsilagsmuislar.

“Hollanda Sendromu” dogal gaz ihracati ile ortaya c¢ikmis, Norveg, Ingiltere,
Meksika, Nijerya, Venezuela gibi iilkelerde petrol ihracatiyla, Kolombiya’da kahve
ithracati, Fil Disi Sahilleri’nde kahve, kakao ve orman iirlinlerinin ihracatiyla, Zambia ve
Cezair’deyse maden iiriinlerinin tretimi ile meydana ¢ikmustir'®*. Baska baska tilkeleri

saran bu siireg iktisat¢1 diistiniirlerin arastirma konusuna dontismiistiir.

“Hollanda Hastaligi”nin mahiyetini anlamak i¢in herseyden oOnce Solterin (1959)
ticari olmayan iirlinler modelinin 6zelliklerini, Korden ve Nearin’in (1983) modelini bilmek
cok dnemli. Sonuncu model sanayinin herhangi bir alaninda hizli gelisimin diger alanlarina

nasil olumsuz etki yaptiginin mekanizmalarini ifade etmekte.

2.1.1. Biiyiik Britanya, Norvec¢ ve Endonezya

1970’li yillarda petrol ithalcist olan Biiyiik Britanya Kuzey Denizinde petrol
yataklarinin bilylik oranli kullaniminin baslamasindan sonra dev petrol ihracatcisina

dontismiis ve “Hollanda Hastalig1’n1 yasamak zorunda kalmis. Hatta 6rnek petrol iilkesi

olan Norveg de kisa siire zarfinda hastaligin bazi belirtilerinden zorluklar ¢ekmis. Britanya

122 Hollanda Hastahg1 - http://www.geocities.com/EnchantedForest/Glade/6314/hollanda.doc (14.12.2009)
12 Tofiqoglu M., a.g.m.
12* Hollanda Hastalig1 Nas1l Ortaya Cikmis? - PEMC Ekspert Grupu, 525. Gazetei, 25.12.2006
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Kuzey Denizi petroliiniin kesfi Ingiltere ekonomisi i¢in ayni sonuglara neden olmus.
Nitekim petrol ve gaz ihracat1 ingiltere GSYH’nin sadece kiigiik bir parcasmi olusturmakta.
Britaniya’nin 1970’1 yillardaki ekonomik durgunlugunu, kismen {iilke disindan saglanan
gelirlerin artiminda da gorebiliriz, petrol fiyatlarindaki azalmalar kismen 1980°1i yillardaki

ekonominin yenilenme kapsitesine etki yapmis olabilir.

1980’lerde arastirmacilar goriiniisdeki saglam Ingiltere ekonomisimin (6zellikle
ihracat sektoriinde) bir biriyle iligkisi (sektorleraras: isliski) biiyiik miktarlardaki sermaye

c¢ikisi ve dolar karsisinda fun stelin diisiik diizeyi karsisinda sasirdilar.

Endonezya’y1 da bu listeye eklemek miimkiindiir'®. Korden (Corden, 1982)
Endonezya’da petrol ihracinin artmasmin iilke ekonomisine etkisini aragtirmiglar. 1972
yilinda bu iilkede petrol ihraci %64 artarak 90 milyar rupi ek gelire neden olmus. Petroliin
fiyatinin 1973 yilindan sonraki artimi petrol gelirlerinin 6nemli Ol¢lide artmasina sebep
olmus. Sonugta Merkez Bankasi’nin doviz kaynaklar1 1972 yilinda %46, 1974 yilinda %57
ve 1975 yilinda %33 artmis. Endonezya’nin milli para biriminin kuru 1976 yilinda
%57ytlikselmis. Bu zaman petrol dis1 iriinleri ithrac eden 11 en biiyiik sanayi alaninda

244000 is yeri kaybedilmis.

2.1.2. Kolombiya

Hollanda sendromu sadece petrol-gaz ihraci sonucunda ortaya ¢ikmaz.

Kolombiya'nin “Hollanda Hastalig1”na yakalanmasi kahve ile ortaya ¢ikmus'*.

Edvard (Edward, 1985) Kolombiya’nin esas ihrac {irlinii olan kahvenin diinya
pazarlarinda fiyatinin artmasi sonuglarini aragtirmis. Bu siire¢ doviz kaynaklariin ve para

kitlesi miktariin biiyiik oranda artmasi ile sonu¢lanmis, enflasyon diizeyinin ve nominal

12 Tofiqoglu M., a.g.m.
126 Adil Hiiseynov v.d., Paramin Deger Kazanmasi ve Ekonomik Kalkinma , Sada Nesriyati, Baki, 2005, s.
8
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doviz kurunun artmasina, sonug itibari ile, kahve iiretimi ile ilisigi olmayan diger alanlarin

rekabet kapsitesinin kaybedilisine neden olmus'*’.

“Hollanda Hastalig1”nin Latin Amerikasi’ndaki 6zel Ornegi (ve petrole baglh
olmayani) Kolombiya’da goriildii. Kolombiya kahveye bagli bir ekonomiye sahipti'?®.
Kolombiya’ya kahve ilk kez 1732 yilinda Brezilya’dan olan kahin-rahipler tarafindan
gotliriilmiis. 1810 senesinden sonra kahveyi i¢ pazarlarda satma, 1835 yilin1 sonrasinda
thrac yapmak icin yetistirmege basladilar. Kolombiya kahve iiretimi ve ihracati iizere
giiniimiizde Brezilya’dan sonra diinyada ikinci yerde gelmekte. Diinyada kahve ihracatinin
yarist bu iki tilkenin payma diigmekte. 1970 senesi sonrasinda Kolombiya’da kahve iiretimi
artmaya basladi. Ayn1 zamanda Brezilya’da hi¢ iyi olmayan iklim sartlari, Gvatemala’da
ise deprem iiretimin azalmasina ve diinya pazarinda kahve kitligina neden olmus. Tiim bu
olaylar diinya pazarinda fiyatlarin artmasina ve Kolombiya kahvesine ihtiyacin

ylikselmesine neden olmustur.

Kahve fiyatlarinin hizli bir sekilde artmasiyla Kolombiya’da kahve iiretimi 1974-
1981 senelerinde %76 artmig. Bu ihracin yapisinda onemli degisimlere neden olmus.
Sonraki bes yilda kahvenin ihracindan elde olunmus gelirler artmis, bu artisin  sonucu
olarak, Kolombiya ihracat gelirlerinin %300’i bu biiyiik dalga sayesinde kazanmistir. 1974
yilinda iilkede toplam ihracatin %45°1 kahvenin payina diismiis. Lakin iilkenin déviz kuru
biiyiik oranda deger kazandi. Ulke parasinin asir1 diizeyde degerlenmesine neden olmus ve
1970-1980 yillarinda Kolombiya’nin milli para birimi %20 deger kazanmis. Bu ise kahve
istisna diger sanayi triinlerinin ihracatina olumsuz etki birakmus.'*’ Kahve ihracatmmn
artmasiyla diger sanayi irlinlerinin ihracati da azalmis. Kolombiya’da kahve tiretimindeki
‘boom’ ihrac disinda iiriinleri, 6zellikle insaat ve kamuda iiretimin artmasina neden olmus.

Buna ragmen, diger ihrac liriinlerinin, 6zellikle de imal sanayisi iiriinleri liretiminin artig

2" Hiiseynov V.A. v.d., a.g.e., s. 8

128 Hollanda Hastahg1 - http://www.geocities.com/EnchantedForest/Glade/6314/hollanda.doc , 14 Subat,
2009

12 Holland Hastalig1 Nasil Meydana Gelmis?, 525-ci Gazete, 25.12.2006
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temposu biiyiik Ol¢lide azalmistir. Sonug olarak, “Hollanda Hastalig1” iilke ihracatinin

strateji tiriiniin ihracat: hesabina kazandigi dolarlarmn arasinda bogulmasi demektir'*’.

2.1.3. Nijerya

Oyecid (Oyejide, 1993) 1960-1984 senelerinde Nijerya’da ortaya ¢ikan yapisal
degisimlerin, 6zellikle de 1974 senesinde petrol ‘boom’u zamani gozlemlenen siirecleri
aragtirmigtir. Petrol ‘boom’undan Once Nijerya’nin ihracinin %60°ni olusturan tarim
sektoriinde ‘boom’dan sonra azalmalar oldugu sonucuna varilmis. Sonugta tarim
iiriinlerinin ihracdaki payr %25’e diismiis. O sirada, tarimin petrol dis1 sektdr lizere
GSYH’de payr 1960-1965 senelerinde %60°dan 1678-1981 senelerinde %30’a kadar
azalmg. Istihdamda tarimin payinin %30 azalmasima ragmen, ziraat iizere istihdam %20
azalmistir. Bu ise tarimda emegin mobillik diizeyinin az olmasini ifade eder. Ayrica devlet
harcamalart 1970-1980 senelerinde biiyiik oranda artmis. Gelirlerin artmasina ragmen,
biitgenin ve dig ddemeler bilangosunda agik ayrica i¢ ve dis borglarin diizeyi 1975-79-83

senelerinde yiikselmis.

2.1.4. Venezuela

1970 yilinda Venezuela’da meydana gelen petrol “boom™u da anolojik
sonuglara neden olmus. Terri Lin Karl (Terry Lynn Karl) petrol ihracatgisi olan iilkelerin
timsalinde ‘“Hollanda Hastaligi”nin semptomlerinin belirtilerini arastirmistir. Birgok
tilkelerin (0rnegin, Venezuela) Orneginde petrol gelirlerinin ekonomiye ve gelirlerin
paylanmasina olan etkisi kendini ‘boom’ zamani orantili artimda (6rnegin, Venezuela’nin
GSYH’1 diger Latin Amerikasi iilkelerine oranla daha yiiksek tempoda artmis (1920-1976
yilinda her yila % 2,6 ve %1,7), kisibasina diisen GSYH ise 1976 yilinda 1344 ve 898 ABD
dolar1, ‘boom’dan sonarki asamada ise fakirlik diizeyinin hizla artisinda (1982 senesine
oranla 1989 yilinda fakirlik diizeyi 21 pukt artmis ve % 53 olmustur) kendini hissettirmis.

Boylesi keskin farklar yatirinm i¢in Oriimcek kaynaklarin mevcutlugunda, petrol dist

0 Hiiseynov A. ve. d., a.g.e., s. 8
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alanlarin iriiniiniin artim temposunda, ¢ocuk O6liimiiniin diizeyinde, egitim diizeyinde, is

ficretinin artim temposunda ve diger gostergelerde de kendisini gostermis'’.
2.1.5. Sili, Yeni Zenlanda, Meksika ve Avustralya

Valdes (Valdes, 1994) yaptig1 arastirmalar sonucunda 1973-1983 yillarinda Sili
ve Yeni Zelanda’da yapilmis reformlar “Hollanda Hastalig1” ile sonuglandigi kanaatina
varmiglar. Nitekim, bu siirece ticaretin liberallestirlimesi, giimriik tariflerinin azaltilmasi,
ticaret lizere kotanin ve fiyat kontroliiniin ortadan kaldirilmasi, faiz oranlarinin yerel
diizenlenmesinin ve ¢ok sayida kur rejiminin iptali hiz vermis. Belirtilen yonler iizere
reformlarin gergeklestirilmesi iilkeye kapital akiminin giliglenmesi ile sonuglanmis. Ayni
zamanda ticretin endekslestirilmesi sonucunda doviz kurunun yiikselisi olmus ve bu da
tarimin  gelisimini zayiflatmis. 1990 senesinde tlilkeye sermaye akiminin giiglenmesi

sonucunda tarimin giicliniin azalmasi egilimi bir daha tekrarlanmistir.

Yeni Zelanda’da 1984 yilindan uygulamaya baslanmis sabitlesme programi yiiksek
faiz oranlarina ve yabanci yatirimin iilkeye girisine neden olmus. Hiikumet tarimi
liberalestirmis, ziraata ayrilan subvansiyonlar: iptal etmis. Lakin sanayinin muhafazasi

diizeyi yiiksek kalmis. Bu zaman reel doviz kurunun yiikselmesi yasanmustir.

1970’11 yillar ve 1980’lerin basinda Meksika’da olusan petrol “boom™u, 1850°1i
yillarda Avustralya’da altin madenlerinin kesfinden sonra burada da analojik durum
yasanmis. Avustralya da metal ve minerel {irlinler yiliziinden “Hollanda Hastaligi”na

yakalanmus' .

B! Hiiseynov A. ve. d., a.g.e., s. 8-9
B2 Tofigoglu M., a.g.m.
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2.2. Hollanda Hastahigr’1 ile Bagh Yapilmis Diger Arastirmalar

Krugman (1987) alternatif hipotez dnererek esas dikkati tartismali dnceliklerin belirli
zaman diliminde degisimine/delisimine yoneltmis ve onun “Hollanda Hastalig1” ile ilisigini
O0grenmistir. Bu teoriye gore, disaridan alinan transferlere sendrom doguran faktoér olarak
bakilir ve enerji kaynakalarindan saglanan gelirlerin artmasi sendromun en esas nedeni
olarak agiklanir. Transferler petrol ‘boom’unun (petrol liretiminde hizl artis) sonucu olarak
tilkeye sermaye akiminina neden olurlar. Bdylece, Avrupa Birligi’nin transferleri

sonucunda verimliligin artmasi licretlerin artimini etkiler.

C. Viplos, K.Grafe, L.Khelpern (1997) gecis ekonomili iilkelerde reel doviz kurunun
artmasini dogal bir silire¢ olarak fiyatlandirmis ve bu siirecin gegis asamasi bitene kadar
devam edecegini tespit etmisler. Onlar ulastiklar1 sonuca gore reel doviz kurunun
artmasinin, gecis ekonomisi yasandigi iilkelerde engellenmesi imkansiz, hatta her hangi bir
ihtiyari gayret iilkeye sermaye akimini hizlandirir ve uygun kaynaklarin artmasi ile

sonuglanir.

Krugman (1997) doviz krizi veya Odeme bilancosu krizinin makroekonomik
politikalarin bir birleri ile uyumunun sonucu olarak degerlendirmis. Nitekim doviz kurunu
sabit tutmak politikasi ile biitge agiginin kapatilmasi i¢in para basilarak kapatilmasi (Money
Emission) hesabina 6denilmesi politikasi temelli olarak bir birlerine zit olan politikalardir.
Bu siyaset sonucunda cari islemler hesabi {izere {ilkenin 6deme bilangosu kotliye gider ve

milli para biriminin devaliiyasyonunu gerekli kilar.

Montes M., F. Popov, V.V. (2000) doviz krizlerinin ayrintisin1 vermis ve gesitli
iilkelerde doviz krizlerinin nedenlerini arastirmislardir. Doviz krizlerinin teorik olarak dort
tipini (milli paranin reel pahalanmasi sonucunda 6deme bilangosu krizi, devletin dis
borglarimin, 6zel sektoriin dis borglarinin ve yurtigi borglarin (6zel sektoriin veya devletin)
artmasindan kaynaklanan krizler) belirtmis ve son yillarda yaranana c¢esitli doviz krizlerinin

karsilikli iligkilerinin oldugunu sdylemislerdir. Arastirma sonucunda, 1996-1998 yillarinda
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Rusya ekonomisinin “Hollanda Hastaligi”na yakalandigi, 1998 yili 17 agustos krizinin

doviz kurunun yiiksek diizeyde tutulmasinin mantikli sonucu olarak fiyatlandirmislar.

C. Saks, A. Tornel ve A.Velasko ayr1 ayr ililkelerde yaranan doviz krizlerini ii¢

gostergenin dinamigine dayanarak arastirmiglar:

- Real d6viz kurunun artmasi
- Para kitlesinin doviz kaynakalrina oran

- Ozel sektdre ayrilan kredilerin miktarmin artmasi

Pazar ekonomisinin mevcut bulundugu 20 {ilke iizere yapilmis arastirmalar 1994-
1995 senelerinde yasanois doviz krizlerinden daha ¢ok zarara ugrayan tilkelerde (6zellikle,

Meksika, Brezilya ve Arjantin) her ii¢ gostergenin diizeyi yiiksek olmustur.

GSYH’a oranda banka kredilerinin miktarinin artmasi Arjantin (1981), Sili (1981-
1982), Kolombiya (1982-1983), Urugvay (1982), Norveg (1987), Finlandiya (1991-1992),
Japonya (1992-1993) ve Isvigre (1991) déviz sikintilari ile sonuglanmis. Biiyiik Britanya
(1989) ve Tayland’ta (1997) ilk iki gostergenin diizeyini normal olmasina ragmen, doviz
krizi yaganmis. Bu kriz 6zel sektoriin dis bor¢larinin iilkenin doviz kaynaklarindan ¢ok
olmasi ile iligskindir. Giiney Dogu Asya iilkelerinde yasanmis krizler de 6zel sektoriin dis ve

i¢ borglarinin yiiksek olmasi ile sar‘[lanmls133 .
2.2.1. Hollanda Hastalig: ve Atlantik Hastalhig:
Ronnie Otoole “Hollanda Hastaligr”nin Irlanda igin iki halini gdstermis. Soyle

ki bu siireci Cok Uluslu Sirketlerin faaliyeti ve Avrupa Birligi’nin transferlerinin etkisini

g6z Oniinde bulundurmakla aragtirmistir.

3 Hiiseynov A. ve. d., a.g.e., s. 10-13
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2.2.1.1. irlanda ve Ispanya

Barri ve Hannon (1995) “Hollanda Hastalig1’nin aragtirmasini1 Leontiyev
paradoksu esasinda ve Irlanda &rmeginde daha da derinlemesine yapmuslar. Bu paradoks
Irlanda ve Ispanya’ni ticaret islemlerine dayanarak arastirilmis. Avrupa Birligi’nin {iyesi
olan bu iilkelerde hem igsizlik diizeyi yiiksektir hem de is giicli potansiyeli olan niifusun
sayist ¢ok. Buna ragmen, her iki iilke modern sanayi {irlinleri iiretiminde tartigmali

onceliklere sahip.

“Ispanya Hastalig1” olarak bilinen durumu da hatirlatmak yerinde olur. Hatta bazi

~ .9

arastirmacilar “Hollanda Hastaligi”n1 sadece, “Ispanya Hastaligi”nin tiiriinden biri olarak
diisiinmiisler. “Hollanda Hastalig1”nin bir versiyonu XIV asirda Ispanya’da gériilmiis, yeni
diinyanin degerli kiiltiirlerinin iilkeye akimini Ispanya’nin anahtar roliinde olan tekstil ve
tahil sanayilerinde benzer bir etkiye neden olmus. Boyle olunca bu azalma kralligin diger
kesimine de etki yapan diger yanls yiiriitiilen politikalar tarafindan da hizlanmis. Christoph
Colomb Amerika’y1 kesfettikten sonra 16. yliz y1lda yeni topraklarda altin ve glimiise sahip
c¢ikan ispanyollar paralar iilkenin gelisimi i¢in harcamak yerine, takilar ve bagka tiiketim
tiriinleri alma diiskiinii olmuslar. Sonugta Ispanya’da yasanan akilalmaz enflasyon sonunda

iilke niifusunun yasantisint Amerika’nin kesfinden 6nceki durumdan daha da asag:

diistirmiis 134,

2.2.1.2. Portekiz ve Yunanistan

Ayni ekonomik gelisim asamasma olan Avrupa’nin diger iki tilkesi,
Yunanistan ve Portekiz ise kendi kaynaklarinin i giiciine dayali sanayi alanlarinda
topladiklarindan bu iilkelerde issizlik diizeyi Irlanda ve Ispanya’ya kiyasla ¢ok az olmus.
Bunun sonucu olarak, Cok Uluslu Sirketleri cezp edilisi iicret diizeyini artird1 ve issizlik

diizeyi yiikselmistir'>>.

B* Tofiqoglu M., a.g.m.
3 Hiiseynov A. ve. d., a.g.e., s. 14-17
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2.2.1.3. Kanada ve Atlantik Kanada

Mansell Capithorne (1986) ve Vanderkamp (1986) Federal II Winterin
etkisi ile literatiire yardimci oldular. Programlar, 6zellikle Atlantik Kanada’da iicretler,
Danisman Grubu ihracat merkezi firmalar iizerinde calismuslar”. {s iicreti oram1 ve devlet
rekabetinin diger tiirleri bolgenin ihracatdaki etkinlik faktorlerin etkisinin zayiflamasi ile

azalmas1”.

Standart ekonomik teori, artan is licretleri ve sabit fiyatlar arasindaki gerginlik sonucu
bolgesel igverenler ¢alisanlarin isten ¢ikarilmalari ile sonuglanabilir diye 6nceden uyarida
bulunmakta. Bu anlasmazlik bilim tarafindan ¢ok iyi bir sekilde temin edilmektedir.
Kanada ve Atlantik Kanada’da issizlik oranlari1 arasindaki bu bosluk 1970’lerin basinda iki
kez artt1 ve Atlantik Kanadalilar’in ¢alisma saatleri haftalik olarak iilkenin diger bolgesine
kiyasla oransal olarak azaldi. Biitiin transfer programlar ayni etkide olamaz. Issizlik
sigortast programinin, bolgesel devlet yardimlarinin ve Atlantik Kanada’da teklif edilen
genis imkanlar orantisiz olarak is giicli pazarindaki etkilerden sorumlu, boylece diger
bolgesel devlet yardimlar1 énemli bir role sahiptir. Issizlik Sigortasi issizlige uzun zaman
maddi yardim saglamis, calismaya muktedir ¢alisanlar i¢in bos vakitlerle calisti§i zaman
arasinda bir iligki kurdu. Part time sanayileri destekledi ve is¢ilere is arama zamanlarinin
uzatilmasina izin verdi. Issizlik Sigortas1 programu iizere bircok arastirma yapildi. Ozellikle
yerel istihdam iizerinde olumsuz etkisini May&Hollet (1995) ve May&Gunderson (1996)

da gortilebilir.

Venderkamp (1996) is {licreti oraninda dramatik bir azalma yoksa istihdam ve
harcamada %50’lik bir artis sanayiye hi¢ beklenmeyen bir tarzda darbe yapmisolabilirdi.
Geleneksel bir isci 6 aylik isten salinma vergi Oncesi normal yillik gelirinin %80°ni
kazanmas1 demektir. (%60 igsizlik sigortasinin destegi ile) Vergi sonrast durum ihtimal ki
daha iyi olacakti. 6 aylik isten ¢ikarilma bos zaman ve buna iliskin faaliyetler i¢in degerli
olabilirdi. Sonug¢ olarak is iicreti azalmasi biiyiik ihtimal, onaylanmayacak. 1980’lerde

bolgesel devlet yardimlari azaltildigindan, karsilanacak olan bdlgesel 6deme oranlari
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sadece bir gecikme ile diistii. Bir ¢ok ekonomik 6deme oranlarmin asagiya dogru
hareketinin yukartya dogru olandan daha sert olduguna inanmakta ve bu gecikmeyi

aciklamaya yardimci olmaktadir.

Boylesi sorunlu durum, Atlantik Kanada ve Kanada’nin issizlik oranlar1 arasindaki
bolgesel devlet yardimlarindaki azalma ile daralmadi, ortadan kalkmadi. Bunun nedenleri

asagidakilerdir:

- Ciddi is giicii pazan degismeleri, Issizlik Sigortas: tarafindan olusturulan, ciddi
reformlarla diizeltilmeyen, en azindan istthdam sigorta paketine kadar, yine de bu tartisilan

reformlar yeterli olmadan ¢ok uzak kalmaktaydi.

- Cogu iktisatcilar, gegici faktorlerdeki acik¢a goriinen nedenlerden dolay1 olsa bile
once igsizlik oraninin arttifina inanmaktadir. Atlantik Kanada da is {icreti oranlari
tartismast bolge icin daha ¢ok olumsuz sonucglara neden olsa bile baska bir ihtimalin
olusmasina Ongiilik yapmaktadir. Faktor fiyat1 esitligi teorisi, ig gilicii ve yatirimin iligkisi
olarak, diistik iicretli ¢cok isgiicli ve diislik yatirim genisligi olan bir yoksul bolgede isgiicii
maliyetlerinden potansiyel toplama nedeniyle ek yatirnmin bdlgeye gelecegine deginmistir.
Bu bolge icin is iicretlerinin yatay bir sekilde abartilmasi sorunu bdlgedeki yatirim
hareketinin is ticreti oranlarmin artimi tarafindan cesaretinin kopacagina yonelik ihtimala

onciiliik yapmistir. Bu ihtimal gercgeklerle onaylanmaktadir.

Atlantik Kanada ve Kanada arasindaki yatirim basina is yatirnmindaki bosluk
1960’larda daralmaya baglamisti. Bunun yanisira bolgesel devlet yardimlarinda ve bolgesel
is Ucretlerindeki dramatik artig, sermaye basina is yatirimlariin bolgesel ve ortalama olarak

iki kata kadar artti.

1980’lerde boslugun diismemisi (azalmamasi) is iicreti yiliziinden hala da sorun
cikarmakta ve 1980’lerin sonunda boslukta Onceki azalisin isbatin1 yapmasi da

mumkindir.
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Atlantik Kanada’da devlet yatirimlari ¢ogu zaman i¢in milli ortalamanin iistiinde idi.
Ayrica sermaye basina Atlantik Kanada’da hiikkumet yatirimlar i¢inde se¢meli olan temel
bosluk 06zel yatirimlardaki boslukla kiyaslanir ve daha c¢ok devlet yatirimi siiphesiz
harcanan zamana degen altyap1 projelerine yonelikken, Atlantik Kanada’da dinamik olarak
hiikumet altyap1 yatirimlarini bu zaman zarfinda Kanada’nin geri kalan kesiminde daha ¢ok

olduguna iligkin ¢ok az kanita rastlanmakta.

Onceden olunan ihtimallerin sayis1 bu analizlerin sonucundandir ve bu ihtimaller
“data”lar tarafindan yapilmaktadir. Ekonomik biiylime oranlari, tam ihracat, 6deme
oranlari, igsizlik oranlari, ¢alisma saatleri ve yatirim diizeyleri kabaca ama agik olarak

ongoriilen zamanin yoniinde adimlamaktadir'°.

2.2.1.4. Holland-Afrika Hastalig: ve Ozellikleri

Diinya pazarlarinda petrol fiyatlari artsa bile baz iilkeler bunu daha ¢ok

i¢ pazar fiyatlarinin arttminda hissetmekteler.

fhracinin biiyiik oranda petrol ve petrol iiriinlerinden olmasina ragmen, bdylesi bir
durum yasanmaktadir. Bu, diinyanin gelismekte olan iilkelerinde yaranan yeni bir hastalikla

aciklanmaktadir. Buna “Holland-Afrika Hastalig1” denilir.

Boylece, hastaligin belirtileri, diinya pazarlarinda ham maddenin yiiksek fiyatlar1 ham
maddenin ihracinin artmasii tesvik etmekte ve diger ihrac irlinlerini baski altina
almaktadir. Yerel para biriminin yiliksek degelendirilmesi yerel {irlinlerin ithal iirtinleri
tarafindan gliclendirmekte, sonu¢ olarak sanayi ve tarim sektoriinde iiretim azalir.
Ekonominin diinya pazarlarindaki konjonktiirde bagliligi ekonominin diger alanlarina
yatirimlarin azalmasina neden olmakta, yatirimcilarin doviz riskleri 6nemli diizeyde artar.

Bunlar “Hollanda Hastalig1nin belirtilerindendir.

1 Hollanda Hastahg1 - http://www.geocities.com/EnchantedForest/Glade/6314/hollanda.doc, 14.12.2009
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Afrika sendromu ise, “Hollanda Hastalig1”’na asagidakilar1 eklemktedir:

- Yiksek fiyatlar dogal kaynaklar iizerinde miilkiyet ve yonetme haklarinin tekrar

paylasimini ateslemekte. Bu da iilke i¢i tartismalara ve i¢ savasa neden olmaktadir.

- Devletin gii¢c kurumlarina yapilan harcamalar artmaktadir. Siyasi iktidar kaynaklarin
boliistimii yetkisini tamamen kendi eline almakta ve sonugta gelirlerin en ¢ok payimni
kendisine yonlendirme olanagina sahip konuma gelmekte. Bu ise burjuva ve hiikumet

arasinda biirokrasi iliskisinin artmasina neden olur.

- Tekelcilik temposunu artirir.

Bu iilkelerde, sanayinin dogal kaynaklar {iretimi (imali) disinda alanlari, sifir
diizeyinde olmasi nedeniyle, sanayide iiretimin gelisim tempolarinin zayiflamasi durumlari
az bile olsa zaman zaman gdzlemlendigi sdylenebilir. Ulkenin biitgesi ve biitce disindaki
kaynaklar1 diinya pazarlarindaki gelisimden ve Uluslararasi Mali Kuruluslar’a (UMK) bagh

konuma getirir.

Yiiksek sermaye girigleri iktidar1 Sosyal 6demeleri 6nceden diisiiniilmemis diizeyde
artirma karar1 vermege tesvik etmektedir. Boylesi kararlar, daha yararsiz ve Sosyal yardim

etkinlikleri ile karsilanmaktadir.

Sosyal esitsizlik artmaktadir. Toplumun toplam gelirleri artsa bile zenginlerle fakirler
arasinda sosyal farklar derinlesir. Bu durumlarda devletin ekonomik olarak yasama
gereginden fazla miidahele etmesi baslar ve kagit iizerinde ekonomik gostergelerin
tyilestirilmesine Oncelik verilir. Bir siire sonra enflyasyon da kontrolden ¢ikar Diinya

iktisatgilar1 bu belirtileri birgok Afrika iilkelerinde var oldugunu kanitlamiglardir™’.

137 Holland-Afrika Hastalig1 ve Esas Ozellikleri, Baki-Haber Gazetesi, 30 Nisan- 1 Mayis 2005; s. 10
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2.3. Bolgesel Devlet Yardimlari

Petro-kimya zenginligi ile gelen doviz girisi, bolgesel devlet yardimlar1 sayesinde
elde edilen parayla kiyaslanir ya da gergekte nakit para girisiyle ekonominin etkin

alanlarindaki doviz girisi iligkili degildir (istisna; kismen petro-kimya gelirleri).

Winter (1960), “Hollanda Hastaligi”na deginmeden bdlgesel devlet yardimlariyla
benzer bir mekanizmanin ne tiir ¢alistigini ortaya ¢ikardi. Onun bakis yonii aydin ve
anlasilir tarzda idi. Bolgesel yardimlari bolgelere girisi {irlin va hizmetlerin bdlgeye girisi
gibidir. Bolgesel yardimlarin olumsuz etkisinin agiklanmasi uzun bir zaman alir. Winter’in
sOyledigi gibi, eger ¢ift¢ci bize parasiz siit vermeye razi olsaydi bunun bolgedeki siit

isletmeleri lizerindeki etkisini diistine biliriz.

Diger taraftan bolgeye nakit para akimi diiriist bir hesaplama duygusu i¢inde bolge
disinda tiretilmis iirlin ve hizmetlerin satin alinmasina yonelir ve bu yerli iiriinlere olan
ihtiyac1 baski altina alir. Atlantik hastaligi, bir iilkenin kendi parasi ile maliye ve {irlin
akimi arasindaki denge paranin deger kazanmasi yoniinde. Bu olay ithal iilkesinde iiretilmis

cogu triinleri kullanmaktan daha rekabet¢i bir duruma sokar.

Biiytik bolgesel devlet yardimlar ile saglanan benzeri denge olay1 (durumu) giiclii bir
thtimale dayanir. Biiyiik bolgesel devlet yardimlarindaki artiglara verilen dnemin altinda
0deme oranlarindaki artis oldugu yoniinde giiclii bir inang var. Bu ihtimal ilk olarak bilgiler

isiginda onaylanmakta.

Yiiksek maaglarin liderligindeki bu mekanizmay: anlamak o kadar da zor degil.
Courgin-Atlantik eyaletlerindeki her biri i¢in toplam federal transfer ddemelerinin en
azindan {icret ve maaslarin %50 oldugunu ihtimal etmekte. Devletin harcamalarda cimriligi,
devlet calismay1 destekledi ve ¢alisma programlarinin etkin bir sekilde issizlik sigortasiyla
desteklenmesi yerel isletmecileri diger alternatifleri ile rekabet igin iicret fiyatlarini

arttirmaya zorladi. Ayrica yerel kaynagin artisi, olarak bos vaktin degerini artirdu.
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3. AZERBAYCAN’IN PETROL GELIRLERININ GELiSiMi

Bagimsizligin ilk yillarinda Ermenistan ile yasanan savas, Rusya’nin Azerbaycan’a
ulasim ambargosu uygulamasi ve Cecenistan savasi nedeniyle onemli iki petrol boru
hattinin kullanilamamasi, yonetim zaafi, kanuni diizendeki aksamalar, etnik baglamda
ayrimct olusumlar gibi sorunlar ekonomide buhran (kriz) doneminin yasanmasina neden
oldu."*® 1991-1994 yillar1 bagimsizhigmn ardindan birgok problemlerin yasandigi, iilkede

sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin bunalima dontistiigli bir donem oldu.

1990 yihi ile karsilastirildiginda 1994°de GSMH %53 azalma gosterdi. 1992-94
yillarinda hizla yiikselmeye baslayan enflasyon %1763.5 ile 1994 yilinda en yiiksek diizeye
ulastr. 1991-94 yillar1 arasinda GSMH ve enflasyonun yani sira doviz kuru, dis ticaret ve

istthdam gibi makroekonomik gostergelerde de olumsuz gelismeler yasandi.

Basta bagimsizligin ilk yillarinda Ermenistan ile yasanan savas, savas sonrasinda
Karabag ve civar sehirlerin isgali ve isgalin ekonomik etkileri olmak iizere, bazi objektif
sebeplerden dolay1 bagimsizligin ilk yillarinda serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde
yasanan ve makroekonomik gostergelere net bir sekilde yansiyan olumsuzluklar Haydar

Aliyev’in iktidara gelmesi ile son buldu.'*’

Azerbaycan gecis siireci i¢inde bulunan, gelisme hamlesi yapmak isteyen fakat
bulundugu karmasik ekonomik ve politik yap1 yiliziinden hedeflerini gergeklestirmekte
zorlanan llke i¢in zengin kaynaklarini kullanarak onemli gelir elde edebilmek biiyiik
avantajdir. Clinkii petrol gelirleri iilkelerin servet toplamasina, petrol dis1 sektorlere kaynak

saglanmasina ve ekonomilerinin canlandirilmasina 6nemli katki saglamaktadir.'*

% Hesenov R. a.g.m., s .5

13 Muradov Resad, Azerbaycan’m Ekonomik Yapisi, Potansiyeli ve Yatirim imkanlari, Tiirk
Cumbhuriyetlerinde Yatirnm imkanlar, (Editor: Hasan Selguk), Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM) Yaynlari, No: 5, Istanbul, 2004, s. 21-22

"% Yergin Daniel, Petrol: Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Ankara,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1.Baski1, 1995; s. 895
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Biiyiik miktarlarda petrol geliri Azerbaycan’a iktisadi gelisme sans1 vermektedir, bu
slireci baglatabilmek icin gereken mali kaynagi toplamak imkani1 sunmaktadir. Gegis siireci
yasayan ekonomilerde mali kaynak sikintis1 yasandigi, iilke iginde yeterli birikim
yapilamadigi bilinmektedir. Ayrica sermaye kurumlarinin olusturulamamasi ve zayif piyasa
kosullar1 yabanci sermaye girislerini engellemektedir. Bu bakimdan petrol gelirleri diger
sektorlerin gelismesine kaynak aktarmak i¢in uygun ortam yaratmaktadir.

Petrol gelirlerini biit¢e agigin1 kapatmak suretiyle kullanmak imkani da énemli bir
secenektir. Bu yolla biitgeden ayrilan maas ve sosyal transferlerin zamaninda yapilmasi
toplumsal huzurun saglanmasimna yardimecr olmaktadir. Bu ise hiikiimetlere ekonomik
reformlar1 ve gereken yasal diizenlemeleri yaparak gecis siirecini hizlandirma olanagi

sunmaktadir.'*!

Petrol gelirlerinin artmasi, Azerbaycan’in uluslararas1 ve bolgesel finans kuruluslar
tarafindan kredi notunun da yiikselmesi sonucunu doguracaktir. Bu ise dnemli projelere
gerekli kaynaklarin saglanmasini kolaylastiracak ve yatirimlari tesvik edecektir. Petrol dist
sektorlere de dogrudan yabanci sermaye girisi saglanarak uzun vadede dig bor¢ stokunu

artirmadan kalkinma firsat: yakalanabilecektir.'*

On alt1 yili askin silire sonucunda gelinen noktada, makroekonomik gostergeler
itibariyle ekonomide istikrarm saglandig1 gériilmektedir: Ulkede istikrarli bir para birimi
vardir; enflasyon oranmi1 kontrol altina alinmistir; biitce agig1 ve dis borg orani diisiiktiir;
GSMH reel olarak tatmin edici bir oranda ve istikrarli olarak artmaktadir. Hazar enerji
kaynaklarinin iiretim ve ihracinin ardindan 2006 yilindan itibaren GSMH’daki artis orani
ile Azerbaycan diinyada ilk siralarda yer almaya baslamistir. 2004-2007 yillarin1 kapsayan
dort yillik donemde ekonomik biiylime %96 olmustur. 1994-2007 yillar1 arasinda iilkede
yapilan toplam yatirim hacmi yaklasik 45 milyar dolar olmustur. Finans giiciliniin artmasi
ilke i¢i yatiinm hacminin ylikselmesine de neden olmustur. Son dort yilda biitce

harcamalari ise on kat artmustir. Ulkede yoksulluk diizeyinin diisiiriilmesi amaciyla yapilan

! Ehmedov Ingilab, Petrol: Hayir mi yoksa Zarar, Petrol Gelirlerinin Aydinlanmasi, Ed., Bakii, 2004, s.
38
142 Guliyev Resul, Petrol ve Politika, Cev.Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaacilik, 1997, s. 111
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reformlar sonucunda, 2003 yilinda %49 olan yoksulluk seviyesi 2008 yil1 basinda %16’ya

dﬁsmﬁstﬁr.l43

Siyasi istikrarin ardindan, Hazar’da yerlesen Azeri-Cirak-Giinesli yataklarinda iiretim
yapilmasi amaciyla, en Onemli anlasma (Asrin Anlasmasi) 1994 yilinda imzalandi.
Yaklasik bir trilyon m® dogal gaz rezervi bulunan Sah Deniz yatagindan iiretim yapilmasina
iligkin olarak ise 1996 yilinda anlagma imzalandi. Enerji kaynaklarinin ihra¢ gilizergahina
iligkin karar verilen projelerden Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattindan 2006’da petrol
ihract ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) boru hattindan 2007°de dogal gaz ihracina bagland.
Boylece bir yandan projelerin gerceklestirilmesi amaciyla dogrudan yabanci yatirimlar
iilkeye girerken diger yandan da enerji kaynaklarinin ihraci ile 6nemli miktarda gelir elde

edilmeye baslandi.

Diger yandan, IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligi ¢ercevesinde yeniden yapilanma ve
ozellestirme programlar yiiriitiilmeye baslandi. Ulkede birgok orta ve uzun vadeli devlet
programi kabul edilerek uygulamaya konuldu. 2004-2008 yillarin1 kapsayan bdlgesel
sosyo-ekonomik kalkinma programi ise bolgesel ve sektorel kalkinma agisindan atilan en

Onemli adimlardan biri oldu.

Kisaca siyasi istikrarin saglanarak devam ettirildigi ortamda Hazar enerji
kaynaklarinin iiretim ve ihracina iliskin atilan adimlarla, ekonomide hukuki ve kurumsal
diizenlemelerle, hazirlanarak uygulanan makroekonomik, bolgesel ve sektorel programlarla
tilkede ekonomik istikrar saglanmis, uygun yatirim ortami olusturulmus ve siirekli
kalkinma siirecine girilmistir.'** 1994 yilindan itibaren baslayan bu siiregte Azerbaycan
ekonomisi biitlin sektorleriyle, tam rekabet ilkelerine dayali serbest piyasa ekonomisine

gecis yoniinde yeniden yapilanmaktadir.

' www.yeniazerbaycan.com/news/5143.html (01.11.2009)

'* Iskender Murat, Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Déniisiimii, Yeni Yiizyllda Azerbaycan’m Sosyo-
Ekonomik Yapisi, TASAM Yaynlari, Istanbul, 2004; s. 38-40



82

Tablo 6. Temel Makro Ekonomik Gostergelerdeki Degisimler

2009 milyon | 2008 yilina

manat oranla
GSMH 34578.7 109.3
Sanayi iiriiniiniin(hizmetler dahil) toplam miktari 22184.4 108.6
Esas sermayeye yoneltilen yatirimlar 7358.7 81.3
Tarin, orman ve balikcilik alanlarinin toplam miktari 3435.6 103.5
Ulagimda tagima, milyon ton 189.8 103.7
Posta ve iletisim hizmetlerinin miktari 1010.5 113.1
Perakende mal dovriyesi 11828.5 108.9
Topluma yapilan iicretli hizmetler 4088.2 112.5
Dis ticaret hacmi, milyon. ABD $ 18614.2Y X
bundan:
thracin toplam miktari 13165.5Y X
ithalin toplam miktari 5448.7Y 83.8™
Devlet biitgesinin gelirleri 8919.1 95.0
Devlet biit¢esinin harcamalari 7892.29 95,3
Devlet biitgesinin fazlasi 1026.9" -
Toplumun gelirleri 22396.1 108
Kisibasina diisen gelirler, manat 2537.2 106.7
Bir ig¢iye hesaplanmig orta aylik maas, manat 298 108.6
Tiiketim fiyatlar1 endeksi X 101.5

¥ 2009 yili ocak-kasim

92009 yili ocak-kasim 2008 yil1 ocak-kasim aylarma oranla

Kaynak: http://www.azstat.org/macroeconomy/indexaz.php

Ote yandan BMT tarafindan yaymlanan raporlara gére, 1996 yilindan baslayarak

tilkede Beseri Kalkinma Endeksi istikrarli bir artig egilimi gostermektedir.

Ancak tekelcilik, yolsuzluk, ekonomide dengeli sektorel ve bolgesel kalkinma ile
ilgili sorunler ise heniiz varligim1 etkin sekilde devam ettirmektedir. Ekonomide serbest
piyasanin olusumu adina atilan adimlara ragmen, The US Heritage Foundation ve The Wall
Street Journal gibi kuruluslar tarafindan hazirlanan ekonomik bagimsizlik endekslerinde
Azerbaycan bir hayli asagi siralarda yer almaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
bliyiikk bolimii 6zellestirilmesine ragmen, bliylik oOlgekli kamu iktisadi kuruluslarinin

ozellestirilmesi ile ilgili siire¢ yavas islemektedir.
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Tablo 7. GSMH ve Temel Ekonomik Gostergeler

GSMH Kiéieﬁssl Biiyiime Oram | Enflasyon Dl%:iﬁ;‘et

YIL [Milyar Dolar| Dolar (%) (%) |Milyon Dolar
2000 4,9 618 11,4 2,2 2916
2001 5,7 715 9,9 1,6 3.745
2002 6,1 756 10,6 2,8 3.832
2003 7,1 856 11,2 2,1 5.218
2004 8,5 1.041 10,2 6,7 7.119
2005 12,5 1.517 26,4 9,6 8.547
2006 20,4 2.373 34,5 8,3 11.637
2007 29,7 3.475 25.1 167 11.767
2008 46,3 5.400 10,8 20,8 54.920

Kaynak: A.C. Devlet Istatistik Kurumu

2009 y1il1 Ocak-Ekim donemi itibariyla, Azerbaycan’in genel ithalati 4,9 milyar dolar,
ithracat1 ise 11,6 milyar dolar olmustur (Gegen yilin ayni1 donemine gore, ithalatta %16,

ihracatta ise %74,9 oraninda gerilemeler goriilmiistiir).

Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi’'nden yapilan agiklamaya gére, 2008 yilinda
Azerbaycan’in GSYH 2007 yilina gore (28,36 milyar AZN) %10,8 artisla 38,005 milyar
AZN (46,348 milyar dolar) olmustur. 2009 yili Ocak-Kasim doneminde GSYH 29,65
milyar AZN (37,067 milyar dolar) olmus ve bu da gegen yilin ayni déonemine goére %9

artmistir.

2009 yili Ocak-Kasim doneminde kisi bagina disen GSYH 2008 yilinin aym
donemine gore %7,8 artisla 3,360.7 AZN (4,181 dolar) olmustur. Kasim ayinda bu rakam
Ocak-Ekim donemine gore (3,021 AZN veya 3,757.6 dolar) 339,6 AZN (423,4 dolar)
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artmistir. 2008 y1l1 i¢in kisi bagina diisen GSYH 4,439 AZN (5,403 dolar) olmustur. Ayni
yilin tahminleri ise 4,805 AZN (5,884 dolar) dir.

Devlet Istatistik Komitesinden verilen bilgiye gore, petrol dis1 sektdriin GSYH
icindeki pay1 %44,6 oldu.'*

Enerji kaynaklarinin ihraci ile baslayan siirecte ekonomide bazi olumsuzluklarin
yasanmas1 da dikkat ¢ekicidir. Ornegin 2004 yilindan itibaren enflasyon orani ¢ift haneli
olmaya baslamis ve her gegen yil artis gdstermektedir. Asagida incelenecek olan, bir
ekonomide bir sektdre bagimliliktan kaynaklanan diger makroekonomik olumsuzluklar da

iilke ekonomisi ve gelecegi adina endise kaynaklaridir.

Ulke ekonomisinin yeniden yapilanma siirecinde geldigi asama ve makroekonomik
gostergeler degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken onemli bir nokta, séz konusu
degisim ve kalkinmanin; topraklarinin %?20’sinin Ermenistan isgali altinda oldugu,
dolayisiyla iiretim potansiyelinin ¢ok biiylik bir boliimiinden mahrum oldugu, 300 bin is
yerini kaybettigi ve bu topraklarda daha 6nce yasayan yaklasik bir milyon kisinin go¢

etmek mecburiyetinde kaldig1 son derece gii¢ sartlarda elde edilmis olmasidir.
3.1. Petrol Gelirlerinin Azerbaycan Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ulasim aglarini, iliskilerini ve pazarlarini kaybeden
ekonomi ciddi darbogaza girmistir. Ermenistan ile yapilan savas ve Rusya’nin ambargosu
ekonomiye ayrica bir darbe vurmus, bagimsizligin ilan edildigi 1991 yilindan, 1995 yilina
kadar olan siirede Azerbaycan ekonomisi %60 oraninda kii¢lilme yasamigtir. 1995 yilindan
itibaren ateskes ve siyasi istikrarin olusmaya baslamasi kii¢clilmenin durdurulmasina imkan
tanimigtir.  Yalmiz 1998 yilindan itibaren petrol anlagmalari kapsamindaki islerin

yogunlasmastyla hizli bityiime donemine girilmistir.'*®

* www.musavirlikler.gov.tr/.../Miiteahhitlik%20Hizmetleri%20Ulke%20Profili.doc (25.12.2009)
146 Azerbaycan Ulke Biilteni Subat DEIK, 2006, http://www.deik.org.tr/Bultenler/Azerbaycan-
Nisan/2006.pdf (25.12.2009)
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Diinya Bankasi’nin yabanci yatirimlarla bagli danigman departmaninin ve Biiyiik
Britanya’nin Oxford Analytic danigsmanlik sirketinin arastirmalarinda, 1994-2003 yillarinda
yabanci yatirimlarin hacmine gore Azerbaycan Merkezi, Dogu Avrupa ve Orta Asya’nin 26
iilkesi arasinda 5. sirada yer almistir. Bagimsizliktan bugiline kadar iilke ekonomisine
toplam olarak 16 milyar yabanci yatirim yapilmistir. Bunun da %80 petrol sanayisinin

payina ait olmustur.'*’

1994 yilindan bugiine kadar “Asrin Anlagsmasi” kontratiyla Azerbaycan’da petrol
sanayisine yapilan yatirimlarin toplami 16 milyar dolara esit olmustur. Azerbaycan bugiine
kadar diinyanin 15 iilkesinin 33 sirketiyle 22 anlasma veya kontrat onaylamistir. Kontratlar
tizere lilkeye yapilacak yatirimlarin miktart 60 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.

Kontrat iizere iiretilecek petroliin miktar ise ortalama 4 milyar ton olarak diisiiniiliiyor.

Petrol sanayisine yapilan dogrudan yabanci yatirimlari Azerbaycan’in ekonomik
gelismesinde anahtar rol oynamistir. Azerbaycan petrol sektoriine yapilan biiyiik hacimde
yabanci yatirimlarin sonucunda eski Sovyet Cumbhuriyetleri icerisinde en hizli biiyiiyen
ekonomilerden biri haline gelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli kismi petrol
iiretimi ve ¢ikarimi alanlarina yapilmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH i¢indeki pay1

1998 yilinda 1995 yili paymin iki katina ¢ikarak %40.6 olmustur.

2004 yilinda Azerbaycan’da Satinalma Giicli Paritesine (SGP) gore kisi bagina
GSMH 3700 dolar olmustur. Azerbaycan asagidaki tabloda diinyanin biiyiik petrol

tireticilerinden biri olan Nijeriyadan (900) dolar ileridedir.

147 «Azerbaycanin Maden Sanayisi, ictimaiyyeti Maraqlandiran Suallar”, Yeni Nesil Nesriyyati, Bakii, 2005;
s.25



Tablo 8. Diinyanin Petrol Haritasinda Azerbaycan’in yeri
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) Petrol

.. Dogal GSMH Yoksulluk Thracati % Yolsuzluk

Ulkeler k:-i)fnaklar (SGP) sinir1 % .(Toplam Endeksi
(kisibasina) ihracatta
payn)

Norvec 362 33.000 - 46 8
Kiiveyt 320 17.500 - 90-95 44
S. Arab. 154 11.80 0 - 90-95 71
Angola 26 1.700 75 92 133

Iran 26 7.000 77 87 -
Malezya 26 9.000 8 10 39
Azerbaycan 17 3.700 49 90 140

Nijerya 7 900 60 96 144

Kaynak: Ingilab Ehmedov, Diinyanin Petrol Rezervlerinde Azerbaycan’in Yeri, Petrol

sazigleri Seffaflik, PFMC yaynlari, Bakii, 2006, s. 91

Tablodaki ilk 3 iilke petrolii fazla, niifusu az olan tlkelerdir. Burada yoksulluk
siir1 hakkinda da bilgiler yer almakta. Azerbaycan’da yoksulluk sinir1 2006 yilinda %28’
kadar azalmigdir. Ulke yoksulluk siralamasinda sadece Nijeriya ve Angoladan ileridedir.
Petrol ve petrol iirlinlerinin ihracatda payr Norveg’te %46, Maleyzya’da ise %10-dur.
Azerbaycan’da ise bu gosterge %90-dir. Bu da iilke ekonomisinin petrol ihracatindan
bagimli bir durumda oldugunu gostermekt. Yolsuzluk endeksinde ise iilke 140. sirada

Nijerya ve Angola’nin yaninda yer almakta.'*®

1995 yilinda petrol sanayisine yapilan yatirimlar toplam yabanci yatirimlarin %37
oranina yiikseldi ve bunun da biiyiik orani petrol sanayisine aitti. Demek olar ki, dogrudan
yabanci yatirmmlarin %80 petrol ve dogal-gaz sanayisine yatirilmaktadir."* Bu yatirmmlar
temel olarak Bakii yakinlarindaki petrol sanayisine yonelmis tarim sektoriine hi¢ bir fayda

vermemistir. 1994 yilindan petrol sanayisine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 15 milyar

'8 Ehmedov Ingilab, Diinyanin Petrol Rezervlerinde Azerbaycanin Yeri, Petrol Sazisleri, Seffaflik,
PFMC yayinlari, Bakii, 2006; s. 91
14 Country Profile-Azerbaijan 2002; Economist intelligence Unit, ARDNS ve ABES bilgileri.
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dolar olarak hesaplanmaktadir. Bunun da sonucu olarak, GSMH’daki artis orani 1998
yilinda %10, 1999 yilinda ise %7.2 olmustur. Son 2005 yilinda Azerbaycan %26.5 artigla
diinyada en hizli biiyliyen iilke olmustur. Son yillar Azerbaycan ekonomisindeki sz
konusu biliylime orani temel olarak petrol sektoriinden ve onunla iligkili olan ingaat
sektoriinden, iletisim sektoriinden ve az miktarda tarim sektdriinden kaynaklanmistir.
Makroekonomik bakimdan iilkede alinan mesafe kisaca sdyle ifade edilebilir. Son 10 yilda
ilkede GSMH 2 kat yani % 100, sanayi lretim hacmi %30, tarim ve hayvancilik
sektoriinde tliretim hacmi %61, yatirim hacmi 18.8 kat, parasal gelir 4.5 kat, devlet butge
gelirleri 4.6 kat artmistir. Gegen sure zarfinda 15 orta ve uzun vadeli devlet programi kabul

edilerek uygulanmaya konulmustur.

Petrol sanayisi 1995 yilinda GSYH nin %16.4 oldugu halde, 2002 yilinda %31.4
yiikselmistir.'*® Petrol sanayisine yapilan yatirmmlarin GSYH artimma etkisi baska sanayi
dallariyla kiyasla daha fazla olmustur. Uzmanlarin hesaplamalarina gore, sadece “Asrin
Anlagsmas1” kontratlarina gore Azerbaycan’in 2030 yilima kadar toplam gelirleri 30
milyardan 155 milyara (ham petroliin fiyatinin 1 varilinin 15 dolar ve ya 45 dolar
varsayimlart ile) kadar artabilir. Hazirda diinya pazarlarina petroliin fiyatt 65 dolar
olmaktadir ki, bu da iilkeye daha da fazla petrol gelirlerinin dahil olmasi demektir. 2001
yilindan 2005 yilina kadar olan donemde Devlet Petrol Fonu’na 2 milyar dolar petrol
gelirleri dahil olmustur. Bunun 800 milyon dolar1 ¢esitli sosyal ve yatirim amacl projelere
ve devlet biitcesine transferler olarak ydneltilmistir. Su anda Devlet Petrol Fonunda 1.2

milyar kaynak vardir.

3.1.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan ekonomisi derin krizle karsilasti. 1990-
1995 yillarinda sira ile ekonomi %12, %0.7, %22.7, %23.1, %19.7 ve %11.8 kii¢iilmiistiir.
1990-1995 yillarinda iilkede GSYH %60 oraninda azaldi. Petrol iiretimi hizla asagi
diismeye basladi. Yani 1990 yillarinda yilda 13 milyon ton petrol iiretimi 1995 yilinda 9.5

milyon tona azaldi. Bunun da sonunda biitce gelirleri 1990 yilinin %32.9 oranindan 1995

1% Azerbaycan Iqtisadi icmali, Tacis, Temmuz-Eyliil 2001; s. 150
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yilinda %15 oranina indi. Biitce acigt GSMH’ nin %10’una ulasti. Enflasyon %1.300’ler
diizeyine yiikseldi. Her bir iilkenin gelismesinde bir veya bir kag sektor iilke ekonomisi igin
oncii veya lokomotif sektor gorevini yerine getiriyor. Azerbaycan’da ise ekonominin oncii
veya lokomotif sektor gorevini petrol-dogalgaz sanayisi yerine getirmektedir. 1994 yilinda
onaylanan “Asrin Anlagmasi”yla iilkede petrol sanayisine yapilan yatirimlarin artmasi
tilkede GSMH artimina neden olmustur. 2004 yili da dahil olmakla son 11 yilda {ilke
ekonomisinde petrol sanayisine 12.6 milyar dolar yabanci sirketler yatirim yapmuislar.
Bunun da sonucu olarak toplam sanayi {iretiminde petrol sanayisinin payr 1990 yilinda
%10.1, 1995 yilinda %46.2, 2000 yilinda %71.8, 2001 yilinda %73.5, 2002 yilinda 73.3,
2003 yilinda ise %71.6 olmustur.'*!

Sekil 1. Son Yillarda GSMH Artim Orani

0
30 345
26 .4 25
20
10.2 \1 0.8
10
0
2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi 2009, azstat.az

Azerbaycan’in makroekonomik gostergelerinde son yillarda goriilen hizli artimlar
yerini 2008 yili sonunda azalmalara birakti. Nitekim ekonomik artim 2006 yilinda %34.5,
2007 yilinda %25 artmis olsa bile 2008 yili itibar1 ile bu gosterge %10.8 olmus. 2007
yiliyla kiyaslandiginda orantili olarak yasanan azalma direkt kiiresel maliye krizinin ve

ayrica petroliin diinya pazarinda fiyatinin azalmasi sonucu olusan olumsuz etkilerden de

131 «Azerbaycanin Meden Sanayisi, ictimaiyyeti Maraqlandiran Suallar,” Yeni Nesil Nesriyyati, Bakii, 2005;
s. 24



kaynaklanmakta. Sekilden de goriildiigii gibi 2008 yilinda ekonomik artim orani neredeyse

2004 yilindaki diizey kadar olmus.'>

Tablo 9. GSMH Artiminda Petrol ve Petroldis1 Sektorlerin Pay:

&9

2004 2005 2006 2007 2008

GSMH Artimi 10.2 26.4 34.5 25 10.8
Petroldis1 Sektorde, % 14.0 8.3 12.0 10 15.7
Petrol Sektoriide, % 3.0 66.3 63.1 51 7

Kaynak: www.cesd.az/crisis.doc

Petrol sanayisi gelisiminin sonucu olarak son 3 yi1lda GSYH 2 kat, biitce gelirleri 2.9
kat, ortalama Tcretler ise 2 kat artmustir. Petrol gelirlerinin artmasi 2002 yilindan
baglayarak Azerbaycan’t ekonomik artim hizina gdre diinya iilkelerine lider konumuna
getirmistir. 2002 yilindan baglayarak GSYH artim hiz1 %10.6, 2003 yilinda %11.2, 2004
yilinda %10.2, 2006 yilinda ise %26.4 olmustur. Tahminlere gore, 2006 yilinda artim hiz1
%30, 2007 yilinda ise %27 olacaktir. 2005 yilinda ise, kisi basina iirlin ve hizmet iiretimi
1500 dolara yiikselmistir.'>

Azerbaycan’da petrol sanayisi olmadan GSMH toplam GSMH’nin artimindan 3 kat

geri kalmasi iilke ekonomisinde petrol sanayisinin agirlikli bir rola sahib oldugunu

154

gostermekte. ”* Bu ayn1 zamanda iilkede ekonomik biiyiimenin diinya petrol fiyatlarindan

bagimli bir duruma geldiyini gostermekte.

132 www.cesd.az/crisis.doc (03.01.2010)

'3* Mehdiyev, a.g.m.,

'3 Bayramov Vugar, Petroliin Son Fiyat Azalmalar1 Ne Ved Ediyor? - Giindelik Azerbaycan
Gazetetsi, 30. 01. 2007



Tablo 10. GSMH

. Milyon Kisibasina
villar | Milyon A]gD =
manat manat $
dolar
1995 | 2133.8 | 2415.2 | 282.1 319.3
1996 | 2732.6 | 3180.8 | 357.5 416.1
1997 | 3158.3 | 3960.7 | 409.2 513.2
1998 | 3440.6 | 4446.4 | 441.5 570.6
1999 | 3775.1 | 4583.7 | 480.1 582.9
2000 | 4718.1 | 5272.8 | 595.1 665.1
2001 | 5315.6 | 5707.7 | 665.2 714.3
2002 | 6062.5 | 62359 | 7529 774.4
2003 | 7146.5 | 7276 880.8 896.8
2004 | 8530.2 | 8680.4 | 1042 1060.3
2005 |12522.5]113238.7] 1513.9 1600.4
2006 |18746.2| 20983 | 2241.1 2508.5
2007 |28360.5133050.3] 3351.8 3906.1
2008 |38005.7]46258.21 4439.9 5403.9

Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2009/az/010.shtml
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3.1.2. Biitce Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Azerbaycan Biit¢e Sistemi iilkenin Anayasasina gore yapilmistir. Azerbaycan

Cumbhuriyetinin Biitge Sistemi:'*’

* Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitgesinden;
* Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Biitgesinden;
» Belediye (Yerel) Biitgelerinden olugmaktadir.

Azerbaycan Devlet Biitcesi gelirleri ii¢ boltimden olusmaktadir:

1) Vergilerden elde edilen gelirler;
2) Yardimlar(Grantalr);
3) Diger Gelirler.

Vergilerden elde edilen gelirlere; Gergek ve tiizel kisilerin gelirlerinden vergiler,
Kurumlar Vergisi, Giimriik Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Basitlestirilmis Vergisi, Emlak Vergisi, Toprak Vergisi, Mal ve hizmetlere gore vergi,

Maden Vergisi aittir.

Dis Yardimlar; Devlet icin Onemli olan programlarin hazirlanmast ve
gerceklestirilmesi i¢in verilmis yardimlardir. Uluslararasi kurumlardan dahil olan dis
yatirimlara bilim, saglik, egitim, spor alanlarinda programlarin yiiriitiilmesi i¢in alinmis

yardimlar dahildir.

Diger gelirler; Devlet miilkiyetinde olan emlakin kiraya verilmesinden alian
gelirler; Biitgeden verilmis krediler; Ozellestirmeden gelen gelirler; Para ve vergi cezalar;

Merkez Bankasinin karindan elde edilen gelirler; Mal ve hizmetler satisindan elde edilen

155 Veliyev Zaur, Devlet Biitcesi, Bakii, Iktisadi Islahatlar Merkezi Yayinlari, 2006; s. 37
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gelirler; Giimriik riisumlar1 ve diger giimriik 6demeleri; Devlet Petrol Fonundan yapilan

transferler.

Tablo 11. Biitce Gelirleri ve Harcamalar

2000 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Gelirler,

. 714.6 | 1220.9 1509.5 2055.2 3868.8 6006.6 10763 12177
milyon manat

Harcamalar,

. 764 1234.5 1502.1 2140.7 | 3790.1 6059.5 10680 12355
milyon manat

Kaynak: www.maliye.gov.az

Azerbaycan Cumbhuriy’etinin 2009 yili devlet biitcesinin gelirleri 12 milyar 177
milyon manat, harcamalar1 12 milyar 355 milyon manat olarak belirtilmis. Boylece 2009
yilinda devlet biit¢esinin gelirleri 2008 yiliyla kiyasla %16,1 ¢ok, harcamalar ise ayni
kiyaslamada %11,7 ¢cok olmus. Genelde, birkag yil iizere biit¢enin artimi olumlu yonde
olsa bile, bazi olumsuz etkiler goriilmedi degil. Nitekim esas sorun olarak devlet
biitgesinin petrol gelirlerinden, 6zellikle de Petrol Fonu’nun kaynaklarina baghiliginin
ortadan kaldirildigin1 6rnek olarak vememiz miimkiin. Fakat zamanla bu baglilik
seneden seneye azalma yerine daha da giiclendi. Petrol gelirlerinin biit¢cedeki pay1 2005
yilindan bu yana yiikselmeye baglamis ve % 51 oraninda olmus. 2007 yili i¢in Petrol
gelirlerinin biitcedeki payr %54’ten %58,4’e kadar yiikselmistir. 2008 yilinda bu
gosterge %60°1 gegmis. Genelde, 2008 yili baglarinda Devlet Petrol Fonu’ndan devlet
biitgesine 1100 milyon manat transfer olunacagi planlanmis ki bu da biitce gelirlerinin
%14,9’nu olusturacakti. Lakin yil sonuna bu rakam 3 milyar 800 milyon manat olmus
Petrol sektorii lizere vergi hacmi ise 2 milyar 730 milyon manat olmus ki bu ise biitce

gelirlerinin %37 ni kapsadig1 anlamin1 verecekti.

Azerbaycan’da biit¢e gelirlerinin bigimlenmesinde petrol 6zel bir 6éneme sahiptir.
Ulkenin biitgesi petrolden bagimli duruma gelmis gibi goziikiiyor. Biitge gelirlerinin % 30-

35 Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’nin 6dedigi vergilerin hesabina olussa bile, ayrica
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Devlet Petrol Fonu’'ndan (DPF) da transferler oluyor. Bununla da, biitce gelirlerinin
ortalama % 55 sadece petrol sanayisinden saglanir. Ornegin, 2004 yilinda biitgenin
petrolden bagimliligi %31.6 ARDPS’den, % 9.3 DPF payina ait olmakla % 40.9 olmustur.
2006 yilinda biidce gelirlerinin % 58 petrol sanayisinden elde edilib. 2007 yilinda bu oran
%350-65 arasinda olacagi tahminlerde bulunmakta. Gelecek yillarda petrol gelirlerinin
artmas1 beklenmektedir. Artik biit¢e gelirlerinin petrolden bagimli duruma gelmesi 6nemli

sorunlar yaratabilmektedir.

Azerbaycan ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan da biri liretiminin biiyiikk oranda
Baskentte yapilmasidir. 2003 yilinin ilk 9 aymda toplam vergilerin %95 Bakii’den
saglannustir. Yerde kalan %35 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Gence, Mingegevir ve
Sumgayit gibi bityiik sehirlerin payma ait olmustur.'”® Bu da iilke ekonomisinin tek yonlii

veya dengesiz biiylimeye sahip oldugunu gostermektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 2003 yili devlet biitcesinin gelirleri 6 trilyon 92 milyar
manat olmustur. Bunun 500 milyar manati Petrol Fonu’nun hesabina olmustur. Biitce
gelirlerinde petrol sanayisinin  payt 9%35.2 olmaktadir. Vergiler Bakanligi’nin
melumatlarina gore, devlet biitcesinde vergi gelirlerinin %48.8 ARDNS payina diismiistiir.
Uzman hesaplamalarina gdre, Azerbaycan’da biitce gelirlerinin %60 petrol sanayisi ve

onunla iligkili sektérlerden olumakta.'’

Maliye Bakanligi’nin verilerine gore, 2005 yilinda biitce gelirleri, onceki yila kiyasla
% 43.5, harcamalar ise % 42.5 fazla olmustur. 2006 yilinda ise, bu artimin % 60 olacagi
ihtimal ediliyor. Petrol gelirleri hesabina biitce gelirlerinin artmasi biitgeden sosyal
harcamalarin artirilmasina 6nemli olanak saglamistir. Bu {ilkede yoksullugun azalmasinda

da onemli neden olmustur. 2002 yilinda yoksulluk sinirinin (giinliik gelirleri 1 dolarin

1% fmanov Nazim, “ilk On illiyin Yekunlari, Bagimsizligm On Y1lhig1, Basarilarimz,
Kayiplarimiz,” Azerbaycan Namine ictimai Forum, A¢ik Cemiyyet Enstitiisii, Bakii, 2003; s. 147

157 «Petrol Hakkinda 100 Soru-100 Cevap” - Himayedar Humanitar Orgiitii, Azerbaycan Petrol Sanayisi
Uzere Enformasyon ve Kaynak Merkezi, Bakii, 2003
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altinda olanlar) altinda yasayanlar toplam niifusun %49 ‘unu olusturuyor idise, 2003 yilinda

bu oran %42, 2004 yilinda %39, 2005 yilinda ise %29 azalmustir."®

Biit¢e gelirlerinin hizli arttmi halkin refahinda 6nemli degisiklikler yaratamamustir.
Ornegin, son 3 yilda biitceden saghik harcamalarinin 3 kat artirilmasma ragmen, 2006
yilinda biitceden kisi bagina saglik harcamalar1 20 dolar diizeyinde olacaktir ki, bu da post-

sosyalist iilkeler ile kiyaslamada ¢ok azdir.

Tablo 12. Petrol Gelirlerinin Devlet Biitcesindeki Pay:

2005 % | 2006 % | 2007 % | 2008 %
Petrol 51 54 58 60
Petroldisi 49 46 42 40
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: http://www.economy.gov.az

Devlet biitcesi gelirlerinin yaklasik 2/3’i petrol sektoriiniin payina diismekte. 2009
yil1 Devlet Biitgesi’nde petrol sektoriinden dogrudan girisler 7595 milyon manat olmus
ki bunun da 2680 milyon manat1 petrol sektorii iizere dogrudan vergi ddemelerinin,
4915 milyon manat1 ise ARDNF’nun transferlerinin (biitge gelirlerinin %40,4) payina
diisecekti bu ise biitgenin %60’tan ¢ogunun petol sektorii hesabina olusmasi anlamina

gelmekte.'”’

3.1.3. istihdam Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Ulke ekonomisinde yasanan gegis ve durgunluk yiiziinden is kabiliyeti olan
insanlarin  biiyiik ¢ogunlugu issiz kalmigtir. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarinin
%20’sini isgal etmesi sonucu, bdlgeden bir milyon civarinda insanin gége mecbur olmasi
da istihdam problemini artiric1 dnemli bir etken olmustur. Isgiicii potansiyelinin uluslararasi
dolagimi, Azerbaycan’da problem olusturmustur. Azerbaycan’da isgiicii dolasim hizi ¢ok

yuksektir. Bu durum tilkenin gelecek demografik durumuna ciddi etki yapacaktir. Diger bir

138 Mehdiyev Azer, a.g.d, s. 24
159 www.cesd.az/crisis.doc
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taraftan, tilkede kalifiye isgliciine verilen deger de diisiik oldugundan, onlar da iilkeyi terk
etmektedirler. Issizlerin biiyiik cogunlugu Rusya, Tiirkiye, iran gibi komsu iilkelere
yonelmislerdir. Ulkeyi bu sekilde terk edenler arasinda gencler ve orta yash insanlarin
orant daha ¢oktur. Bu tir “beyin goO¢ii” siirecinin son 5-6 yilda daha fazla arttigi
gorilmektedir. Azerbaycan hiikiimeti, yurt disina go¢ edenlerin iilkeye donmelerini
saglamak amaciyla 2005 yilindan itibaren sosyal alanda reformlara agirlik vermeye
baglamistir. Petrol sanayisi bilgi ¢aginda Omriinii basa vurmus sanayi alanlarindan biri
hesap olundugu halde, bizde ekonominin lokomotif sektorii gibi kabul ediliyor. Ama
dikkatten kagiriliyor ki, lilke petrol avantaji ile kismen zenginlesse de, post-sanayi ¢aginda

istikrarli ve devamli inkisafi temin edemeyecektir.'®

Ermenistan’dan ve Ermeni isgalindeki topraklardan gbé¢ etmek mecburiyetinde
kalanlarin % 60’min ekonomik olarak aktif kabul edilmesine karsin, gd¢menlerin biiyiik bir
kismi igsiz  olup, devletten aldiklar1 yardimla yasamlarini devam ettirmeye
caligsmaktadirlar.Devlet issizlik problemini ¢6zmek amaciyla bazi diizenlemelere
gitmektedir. Bir taraftan yeni is yerlerinin agilmasi, uygun pazar sisteminin kurulmasi
(emek piyasasi, meslek degisme kurslar1 v.b), bunun gibi faaliyetlerde bulunurken diger
taraftan issizlerin sosyal giivencesi i¢in 6nlemler almaktadir. Son yillarda 6zel sektoriin
gelisimi de bu programin ¢oziimiine yeni imkanlar vermektedir. Toplam niifusun istihdam
diizeyinin zamanla ¢ok az bir artig kaydettigi goriilmektedir: Toplam niifusun istthdam
edilen oran1 1998°de %53.4, 1999°da %56.7, 2000°de %56.8 ve 2001°de %56.9 olmustur.

2004 yilinda ise bu oran %57 civarmdadir.''

1% Mehdiyev Azer investment possibilities of Azerbaijan, EXPERT Ekonomik Dergi NO: 7-8. 2001; s. 20,
1! www.azstat.az



96

Sekil 3. Kisibasina Asgari Ucret
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Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2009/az/021.shtml

Petrol sanayisi iilkede GSYH artimma 6nemli etki gosterdigi halde, issizlik ve
yoksullugun azalmasina az etki yapabilmektedir. Petrol sanayisi yiiksek diizeyde is¢i emegi
talep eden sektor sayilmamaktadir. 2002 yilinda petrol sanayisi GSYH %31.4 olmasina

ragmen, onun istihdamdaki pay1 toplam olarak %1 teskil etmistir.'®*

2005 yilinda yabanci yatirimlarin %70 nin petrol sanayisine yatirilmas: ve ihracatta
petrol ve ya petrol iriinlerinin paymin yaklasik %90 teskil etmesine bakmayarak,
biitlinliikle petrol sektoriinde, yabanci sirketler de dahil olmakla ¢alisanlarin say1 ortalama
65.000 kisi olmustur. Bu rakamin ekonomide istthdam edilenlerin toplam sayisinda 6zel
pay1 yaklasik olarak %?2’dir. Ama {ilkenin petrol sektoriinde 65.000 kisi bile oldukga

yiiksek bir rakam hesap olunmaktadir.

Diinya tecriibesindeki standartlara goére, her bir milyon ton hasilaya ortalama 1000
kisi is¢i diismektedir. Yabanci petrol sirketlerinin “Asrin  Anlasmasi® ¢ergevesinde
olusturdugu yap1 da bu standartlar ¢ergevesindedir. ARDNS ise yilda 8-9 milyon ton petrol

hasil ediyor. Ama onun yapisina sadece hasila degil, diger halkalar da dahildir. Ama

12 Milli Gelir, Azerbaycan Devlet istatistika Komitesi, 2002; s. 76
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uzmanlarin diislincesine gore, hatta bu sayida miiesseselerle birlikte sirkette maksimum

30.000 kisi ¢aligabilir. Bugiin ise, sirket gerekenden iki kat daha fazla is¢i ¢aligtirtyor.

Artik sanayi ¢agindan bilgi ¢agma geg¢idin sancilar1 iilkemizde de his olunmaya
baslamistir. Bugilin bas verenler aslinda sanayi devriminin ve onun dncii giicii olan is¢i
siifinin hakimiyetini kaybettigi, bilginin daha ¢ok zenginlik yarattigi, mavi yakali is¢ilerin
yerini beyaz yakali miihendislerin aldig1 doneme tesadiif etmektedir. Artik gelismekte olan
tilkelerde de isci sinifi azalirken bilgi ve hizmet sektoriinlin “yeni orta tabakasi” devamli

olarak gelismeye baslamistir.

3.1.4. Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Azerbaycan’da biitce gelirlerinin olusumunda petrol 6zel bir 6neme sahiptir.
Ulkenin biitgesi petrolden bagimli duruma gelmis gibi goziikiiyor. Biitce gelirlerinin %30-
35 Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’nin 6dedigi vergilerin hesabia olusmus olsa bile,
ayrica Devlet Petrol Fonu’ndan (DPF) da transferler oluyor. Bununla da, biitce gelirlerinin
ortalama %55 sadece petrol sanayisinden saglanir. Ornegin, 2004 yilinda biitgenin
petrolden bagimlilig1 %31.6 ARDPS’den, %9.3 DPF payina ait olmakla % 40.9 olmustur.
2006 yilinda biidce gelirlerinin %58 petrol sanayisinden saglanmis.'® 2007 yilinda bu oran
%350-65 arasinda olacagi hesablanmakta. Gelecek yillarda petrol gelirlerinin artmasi
beklenmektedir. Artik biit¢e gelirlerinin petrolden bagimli duruma gelmesi 6nemli sorunlar

yaratabilmektedir.

Azerbaycan ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan da biri liretiminin biiyiikk oranda
Bagkentte yapilmasidir. 2003 yilinin ilk 9 aymnda toplam vergilerin %95 Bakii’den

saglannugtir. Yerde kalan %35 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Gence, Mingegevir ve

1% Bayramov Viigar, Petroliin Son Fiyat Azalmalar1 Ne Vad Ediyor?, Giindelik Azerbaycan Gazetetsi, 30.
01.2007
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Sumgayit gibi biiyiik sehirlerin payina ait olmustur.'®* Bu ise iilke ekonomisinin tek yonlii

veya dengesiz biiyiimeye sahip oldugunu gdstermektedir.

1997-98 yillarinda petrole gore biitge gelirleri zorluklarla kargilasmistir. 2004 yilinda
1 varil 20 dolar 6n goriildiigii halde, bu yi1l bu 25 dolar idi. 2006 yilinda bu rakam 40 dolar
olarak hesaplanmistir. Ama karsidaki yillarda petroliin varil basina fiyatinin 80 ve 105
dolar olacagi bile tahmin edilmektedir. Norveg’te petrol fiyatlarinin artmasi bu iilkenin
biitgesini artirmiyor. Bu sadece petrol fonunun gelirlerini artirir. Bizde de 2003 yilindan
beri petroliin biitcede belirlenen fiyattan fazla fiyata satilmasi hazinenin 6zel hesabina-

sabitlestirme fonunda toplanmaktadir.

Sabitlestirme Fonu yaratilan giinden fiyat artimindan elde edilen gelirlerin %25 fona
celbedilmis, %75 ARDPS’de toplanmistir. Demek ki, bunun az bir pay1 fona toplanmustir.
Yerde kalanlart ise harcanmistir. 2006 yilindan biitiin gelirler Devlet Petrol Fonu’na
toplanacaktir. Aslinda ilk giinden boyle yapilmaliydi. Norveg’in de deneyimi bunun daha
efektif oldugunu ispatliyor. Bu ayni zamanda ona gore dnemlidir ki, bu rezervler burada iyi

yonetilecek, yabanci banklara, sermaye piyasalarina yatirilarak faiz geliri elde olunacak.

Lakin 2006 yilinda Devlet Petrol Fonu’ndan transferler 2005 yilinda 4 kat fazla, yani
650 milyon dolar olmustur. Kiyaslama i¢in, bu rakam birinci y1l 100 milyon, gegen 147 yil
130 milyon dolar, bu yil 150 milyon dolardi. Aslinda sdylene bilir ki sabitlestirme fonu
DPF’na birlestirildiginden bu normal karsilanmalir. Ancak fiyati yiikseltmekle paralel
transferi de bdyle artirmak biit¢eni petrolden daha da bagimli bir duruma getirecektir.
Dikkati en ¢ok ¢eken odur ki, bu zaman petroliin fiyatindan artik meblag yine de evvelki
gibi paylastirilacaktir. Yani petroliin fiyat1 50’ye kadar artarsa artik gelir %50 hesabiyla,
bundan yukari oldukta ise %25-75’le DPF ve ARDPS arasinda paylanacaktir. Ama biitce
politikasinda degisiklik edilmelidir. Ciinkii, 2006 yilinda baslayarak gelirler daha da

artacak. Burada petrol gelirlerinden sadece halkin sosyal 6demeleri artirilmamalidir.

1 Imanov, a.g.e., s. 148-150
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 2003 yili devlet biitgesinin gelirleri 6 trilyon 92 milyar
manat olmustur. Bunun 500 milyar manati Petrol Fonu'nun hesabina olmustur. Biitce
gelirlerinde petrol sanayisinin payt 9%35.2 olmaktadir. Vergiler Bakanligi’nin
melumatlarina gore, devlet biitcesinde vergi gelirlerinin %48.8 ARDNS payina diismiistiir.
Uzman hesaplamalarina gore, Azerbaycan’da biitce gelirlerinin %60 petrol sanayisi ve

onunla iliskili sektérlerden olusmakta.165

Maliye Bakanligi’nin verilerine gore, 2005 yilinda biitge gelirleri, dnceki yila kiyasla
%¢43.5, harcamalar ise %42.5 fazla olmustur. 2006 yilinda ise, bu artimin %60 olacag:
ihtimal ediliyor. Petrol gelirleri hesabina biitce gelirlerinin artmasi biitgeden sosyal
harcamalarin artirilmasina 6nemli olanak saglamistir. Bu iilkede yoksullugun azalmasinda
da onemli neden olmustur. 2002 yilinda yoksulluk smirinin (giinliik gelirleri 1 dolarin
altinda olanlar) altinda yasayanlar toplam niifusun %49 ‘unu olusturuyor idise, 2003 yilinda

bu oran %42, 2004 yilinda %39, 2005 yilinda ise %29 azalmistir.'®

Biitge gelirlerinin hizli artim1 halkin refahinda 6nemli degisiklikler yaratamamustir.
Ornegin, son 3 yilda biitgeden saglik harcamalarinin 3 kat artirilmasina ragmen, 2006
yilinda biitceden kisi basina saglik harcamalar1 20 dolar diizeyinde olacaktir ki, bu da post-

sosyalist iilkeler ile kiyaslamada ¢ok asagidir.

3.1.5. Doviz Kurlar, Dis Ticaret ve Sektorler Uzerindeki Etkileri ve

Hollanda Hastahg

Petrol sanayisi Azerbaycan’in dig ekonomik iligkilerinde 6nemli yer almakta.
Petrol sektoriinlin verimli bir bigimde idare olunmasi ve bununla da petrol rezervlerinin
thracatindan elde edilen gelirlerin effektiv bi bicimde kullanilmasi Azerbaycan
ekonomisinin diinya ekonomik ve finans sistemine daha hizli entegre olmasina yardimci

olacaktir. Petrol gelirlerinin dogru yonde kullanilmasi ekonominin diger alanlarinin da

' Himayedar Humanitar Teskilati, Azerbaycan Petrol Sanayisi Uzre informasiya ve Resurs Merkezi,
Bakii, 2003, a.g.m.
1% Mehdiyev a.g.m., s. 34
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gelismesine olanak taniyacaktir. Sovyetler Birligi’ni olusturan Ciimhuriyetlerin, siyasi ve
ekonomik acidan dogrudan merkezi hiikiimete bagli olmalari, sektoér ve alt sektorlerde
iretimden dig ticarete kadar tiim uygulamara merkez tarafindan ydnlendirilmekteydi.
Bagimsizlik sonrasi iilkede dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde yapilan reformlar, yerli
tiretimi Onemli diizeyde azaltmis ve i¢ piyasayr tamamen ithalata bagimli duruma
getirmigdir. Ona gore de bagimsizligini kazandigi yillarin ardindan 1994-1999 yillari
arasinda Azerbaycan’in dig ticaret dengesi agik vermisdir. Ancak petrol iiriinleri iiretiminin

ve ihracatinin artmasi sdz konusu agig1 agsagilara gekmistir.

Azerbaycan bagimsizligimi kazandiktan sonra diger alanlarda oldugu gibi, dis ticarette
de kendi stratejilerini uyugulamaya koymustur. Yabanci sirketlerle bu giine kadar yaklasik
19 petrol anlasmasi imzalanmisdir.'” 1994 yilinda “Asrin Anlasmasinin” imzalanmastyla,
1993 yili ile kiyaslandiginda dis ticaret hacmi 1997 yilinda %16.4, 1998 yilinda %24.3,
1999”da %45,2 oraninda ve 2000 yilinda 2.1 kat, 2001 de 2.7 kat, 2002 de 5.2 kat artis
kaydetimsdir. Azerbaycan’da 2004 yilinda dis ticaret hacmi 2003 yilina oranla %38 (ithalat
%38, ihracat %40) artmigtir.'*®

1999 yilindan etibaren, dis ticaret dengesi, 2003 y1l1 haric, fazla vermeye baslamisdir.
2000 yilindan GSMH ig¢inde petrol sanayisinin payinin artmasi, bunun da sonucu olarak
ithracatin yapisinda petrol {irtinlerinin 6nemli bir tutmasi, uluslarar1 petrol anlasmalarinin
yeni asamaya geg¢mesi, petrol ¢ikarma ve ihrac asamasma gegilmesi ile iilkede petrol

thracinin biiyiik oranda artis1 ile baglantilidir.

Petrol ve petrol iirlinlerinin ihracat igindeki pay1 1998 yilinda %64.8, 1999”da %75.9,
2000 yilinda %84, 2001 yilinda %91.23, 2002 de %81.23, 2004”de %82, 2005 yilinda ise

%76 olmustur.'®® Bu esas olarak ham petroliin ihracatindan kaynaklanmakta. Biitiin bunlar

17 iskender Murat, Azerbaycanda Ekonomik Sistemin Déniisiimii, Makale, Yeni Yiizyilda Azerbaycanin
Sosyo-Ekonomik Yapisi, TASAM Yaymnlari, istanbul, 2004 s. 15-41

1% Bagirov Sabit, “Hazar: Diinya Enerji ihtiyacinin Yeni Merkezidir?, Mesveret, No: 5 (41), Avgust 2001,
s.31-47

Petol ve Fakirlik, Himayedar Humanitar Orgiitine Bagli Azerbaycanin Petrol Sanayisi Uzere
Enformasiya ve Kaynak Merkezi, Bakii, 2006, s. 12

169
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tilke ekonimisini petrol fiyatlarindan bagimli bir duruma geldigini ifade etmekte. 2006
yilinda iilke ihracatinda petrol iiriinlerinin pay1r %90” nin iizerindedir.'”® Yakin gelecekde
iilke ihracinda petrol ve petrol iirlinlerinin agirligi, petrol iiretimi ve dolayilisiyla ihracinin
artmasiyla daha da artacaktir. Bu ise bir sektdre bagimlilik seklinde iilkede “Hollanda
Sendromu” gibi 6nemli bir sorun olabilir. Coziim i¢in petrol gelirlerinin petrol-disi

sektorlere yoneltilmesi gerekmektedir.

Tablo 13. Dis Ticaret Hacmi (1991-2005)

Yillar Ithal Ihrac Saldo
1991 1.881 min 2.121 min +240 mlin
1992 940 min 1.484 min +544 min
1993 629 min 725 min +96 min
1994 778 min 653 min -125 min
1995 668 min 637 min -31 min
1996 961 min 631 min -330 min
1997 794 min 781 min -13 min
1998 1.076 min 606 min -470 min
1999 1.036 min 930 min -106 min
2000 1.172 min 1.745 min +573 min
2001 1.431 min 2.134 min +882 min
2002 1.665 min 2.167 min +502 min
2003 2.626 min 2.590 min -36 min
2004 3.516 min 3.615 min +99.5 min
2005 4.200 min 4347 mln | +146.4 min

Kaynak:Ictimai Vesaitin Monitoring Merkezi, 525. gazete, 18 subat, 2006

3.1.5.1. Petrol Gelirleri ve Reel Doviz Kuruna Etkisi

Azerbaycan ekonomisi petrole daha fazla bagimlidir. Petrol sektorii
ilkenin sanayi {retiminin iicte ikisini ve toplam ihracatin %90’dan fazlasi

olusturmaktadir. Ulke Hollanda sendromu icin karakteristik olan enflasyon, ulusal paranin

170 Bayramov, a.g.m.
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reel kurunun yiikselmesi, petrol dis1 sektoriin gelismemesi problemleri ile Kkars

karstyadir.'”'

Tablo 14. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankasi’nda Manatin Kuru (y1l sonuna)

Yabanc1 Yatirim 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1 ABD dolari 091 1098 1092]0.87]0.84 ] 0.8

1 Avustralya dolar 0.51 1 0.76 |1 0.67 1 0.69] 0.74 | 0.55
1 Danimarka kronu 0.11 1] 0.18 ] 0.15]10.15| 0.17 | 0.15
1 Euro(yuro) 0.85]113411.09]1.14) 123 ] 1.13

1 Funt sterling 1.36 | 1.88 | 1.59 ] 1.71 | 1.69 -

100 iran riali 0.05 ] 0.01 ] 0.01 10.01] 0.01 | 0.01

1 iskocya kronu 0.1 10.15]10.1210.13] 0.13 | 0.1

1 Kanada dolar1 0.6 | 0.81 ] 0.7910.75] 0.86 | 0.66
1 Kiiveyt dinari 299 1333 ] 3.1 13.01]3.09] 29
100 Liibnan funtu 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.05
1 Misir funtu 0.23 10.16 ] 0.16 ]10.15] 0.15 ] 0.14

1 Norve¢ kronu 0.1 10.1610.14]0.14] 0.15 | 0.11

1 Singapur dolar1 0.53 ] 0.6 |10.55]0.57] 0.58 ] 0.55
1Yeni Tiirk lirasi 0.017{0.64] 0.68 [ 0.61] 0.72 | 0.53
100 Belarus rublu 0.08 | 0.05 ]10.0410.04] 0.04 | 0.04
1 Kirgiz somu 0.02 ] 0.02 ] 0.02]0.02] 0.02 ] 0.02

1 Eston kronu 0.05 ] 0.08 ] 0.07 1 0.07 ] 0.08 | 0.07
100 Kazakistan tengesi 0.63 1 0.7510.69 10.68] 0.7 | 0.66
1 Giircii larisi 0.46 | 0.54 1 0.5210.51] 0.53 ] 0.48

1 Letonya lati 1491 19 [ 157]11.64] 1.77 ] 1.6

1 Litvanya liti 0.23 1 0.39 10.3210.33] 0.36 | 0.33

1 Moldova leyi 0.07 | 0.08 ] 0.07 1 0.07 ] 0.07 | 0.08
100 Rusya rublu 324 1353 13.19] 33 |344]2.72
1 Ukrayna grivnasi 0.17 1 0.18 1 0.18 | 0.17 ] 0.17 ] 0.11
1 Tacik samonisi 0421 032 10.2910.25] 0.24 | 0.23

910 tiirk lirast, 91000 tiirk lirast
Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2009/az/001.shtml#tl 5

Gegis ekonomilerinde makroekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in aktif maliye ve

para politikalar1 uygulanams1 gerekir. Zira, merkezi planli ekonomilerden piyasa

17! Esas Makroekonomik Gostergeler,Turan Haber Ajansi Biilteni, Bakii, 28.03.2001 s. 49
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ekonomisine gecis asamasmnda makroekonomik istikrarsizlik artmaktadir. Ulkelerin
tiimiinde enflasyon artmis, bu durum iilkeleri iiretim ve dis ticarette durgunluga sokmus,
kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk yiikselmis, biitce dengesi bozulmus, issizlik artmis ve
sonugta refah diizeyi diismiistiir. Azerbaycan Merkez Bankasmin 1992-1994 yillar
icerisinde dolasima siirdiigii ulusal para Manat degersizlesme egilimi siirecine girmistir.

Ornegin, Manat dolar karsisinda 245 kat deger kaybetmistir.'”

Hollanda Sendromu’nun belirtilerinin gbze ¢arpmasi ile bereberinde ulusal paranin
reel kuru 1997-1998 yillar1 arasinda onemli derecede yiikselmisini ve bunun sonucunda

mal ve hizmet ithalini iilke icerisinde iiretilmekten daha karli hale gelmesine neden oldu.

Manat’in degerinin diismesi halkin reel gelirlerinin hizla azalmasina sebep olmus ve
onun alim giliciinii azaltmistir. Azerbaycan’daki 1990 — 1996 yillar1 arasindaki fiyatlar
genel diizeyindeki hizli yiikselisler, bu donemdeki enflasyonun hizi ona hiperenflasyon
sdylememize esas veriyor. Ulkede 1992°nin Ocak ayindan baglayarak fiyat istikrarina 6nem
verilmis, esasen iiretim ve tiikketim fiyatlarinda %70 - 80’lere varan liberallesmeye gidilmis,
ekmek ve enerji gibi esas stratejik iiriinler {izerinde denetim gii¢lendirmistir. Ulkede 1992 —
1995 yillar1 arasinda iiretim hacminin azalmasi, tiiketim pazarinda Rublenin baskisinin
artmas1 enflasyonu idare edilemez hale getirmis, tim {iriin ve hizmetlerin fiyatlarini
ylikseltmigtir. 1992-1994 yillar1 arasinda belli olaylardan dolay1 reformlar basarili
olamamus, fiyatlar serbestlestirildigi i¢in makroekonomik denge de bozulmus, talep arzi
cok cok geride birakmis ve boylece zincir sekilli problemin onlenmesinde zorluklar
yasanmistir. Emek haklari ile uzlagmayan fiyat politikalar1 onlar arasindaki a¢ig1 daha da

artirmisg, sonugta liretim yavaglamis ve boylece stagflasyonun yasanmaistir.

Gegis doneminin baglangicit olarak kabul edebilecegimiz 1991 — 1994 yillan
arasindaki bazi makroekonomik gostergelere bakildiginda durumu agik bir  sekilde
gorebiliriz. 1990 yilina oranla 1994 yilinda GSYH %353, sanayi iiretimi %62, tarimsal

tiretim %44, hane halkinin tiikketimi %45 azalma gostermistir. Sonug¢ olarak hane halkinin

' Dural Betiil Yiice, Gegis Ekonomileri Plandan Piyasaya, Beta yaymlari, Istanbul, 2007, s. 67
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yasam seviyesi 3,6 defa azalirken, ortalama aylik reel iicret seviyesi %60’lik bir diisiis

gostermistir.'

2009 yili ilk 9 ayinda ortak iilkelerde resesyon egilimleri ve kiiresel talebin azalmasi
ile iligkin ekonominin digsal mali kaynaklarinin sinirlandirilmasi ortaminda Azerbaycan’da

ekonomik artim monetar inyeksiyonlar ve kurumsal reformlar araciligiyla desteklenmis.

Cari zaman igin iilkenin tediye kapasitesi kiiresel ekonomik siireglere uyum saglasa
bile genel olarak dis ticaret bilangosu elverigli olmus. 2009 yili 2. yarisindan bagslayarak
kiirsel canlanma ve yilin baslarindan siirdiiriilen 1liml1 para siyaseti i¢ talebe ¢ok olumlu
etki yapmis. Toplam talebin oranli genislemesi fonunda makroekonomik dengenin seklini
degismis ve yilin 2. yarisindan deflyasyon olaylar1 enflyasyon ile yer degisimine baslamas.
Bu siirecte manatin kuru makroekonomik sabitliyin saglanmasinda esas faktorlerden biri

olarak belirmis. 174

Su an itibar1 ile tiketim pazarmin neredeyse 1/5’den ¢ogu ithal sayesinde
saglanmakta. Hazir tiiketim mallarinin fiyatlar1 ortak {ilkelerin enfliyasyondan ve manatin
nominal efektiv kurunun degisiminden etkilenmekte. Son yillarda iilkede bir¢ok gida
sanayisi alanlarinin geligimi ile iligkin ara tiiketim iirtinlerinin ithali da artmakta ki, onlarin
fiyatlarinin degismesi iiretimin {iiretim fiyatina ve sonugta hazir {iriiniin fiyatina etki
yapmakta. 2008 yilinda bu tiirden olan {iriinlerin degeri gida sanayisinde {iriin verilisinin
degerinin %22’°ni olusturmus. Arastirmalar ara {riinlerin fiyatlar diinya mal fiyatlarinin ve
manat-ABD dolar1 ¢ift tarafli kurunun degisiminden etkilenmekte oldugu sonucuna
varmakta. Son bir yilda Azerbaycan’a yurtdisindan enfliyasyon ithalinin %60°1 direkt etki
ile, %401 ise dolayil etki ile agiklandig1 belirtilmekte. Cari yilin temmuz ayindan itibaren
kiiresel talebin canlanmasi, ekonomik hareketliligin giderek rehabilitasyonu, ayrica tlilkede
gergeklestirilen 1limli para siyaseti ve ¢ok tarafli kur endeksinin ucuzlasmasi egilimi

fiyatlara da artiric1 etki yapmis. Sonugta 2009 yili temmuz-eyliil aylarinda %1.3

173.Azerbaycan’da Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Yiikselisin Orta Vadeli Programinin Esas
Istikametleri (1997 — 1999), Azerbaycan Cumhuriyet Bakanlar Kurulu Yayini, Bakii, 1996.s.4 -5
1% http://www.cbar.az/assets/1102/2009-cu_ilin III RUBU.pdf (21.11.2009)
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enfliyasyon gozlemlenmis, altyapir enfliyasyon ise %1.1 olmus. 2009 yilinda i¢ doviz
pazarinda islemler iilkenin dis ekonomik-ticari iligkilerinin dinamigi ve ortak tlkelrdeki

devalvasyonlarin etkisi altinda devam etmis.

Doviz pazarmin hacmi 2009 yili 9 ayinda 2008 senesi esit zaman dilimi ile
kiyaslamada %10 artarak 19 milrya ABD dolar1 olmus. Bunun %27.3’nii agik bankalararasi
doviz pazari, %65.7°ni banka i¢i degisim islemleri, %7°ni ise borsa elektron sistemindeki

ticaret saglamis.'”

3.1.5.2. Dis Ticaret Yapisina Etkisi

1994 yilinda ateskesin ilan edilmesi ile birlikte, is istikrarina yonelik
calismalarin  hizlandirilmasi, petrol anlasmalarinin  imzalanmasi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi yoniindeki uygulamalar, Azerbaycan dis ticaretinde engellerin kalkacagi
ve artts meydana gelecegi anlamina gelmektedir. Yabanci iilkelerden mal ithalinde,
hizmetin karsilifi olan bedelin 6nceden odenilmesine izin verilmemektedir. Ithalat

islemlerinin yerine getirilmesinde akreditifli 6deme sekli uygulanmaktadir.

fhracat ve ithalat: Petrol iiretiminde artis ve erken petrol giizergahlarmin faaliyete
gecmesinden sonra ihracat rakamlarinin yiikseldigi goriilmektedir. Thracat iginde petroliin
payr 1998°de %064.8 iken, 2004 yilinda %82 diizeyine ylikselmistir. Petrol fiyatlarinin
ylikselmesi de ihracatta petroliin payinin hizli bir sekilde artmasina ayrica katki saglamistir.
Ithalatin yapisi ise, ihracatinkine gére tamamen farklidir. Ithal olunan iiriinlerin 1/3’i
makine ve ekipmandan olusmaktadir. Ulke ekonomisinin ddniisiim siireci icerisinde yatirim
ve ara yatirim trilinleri ithal ederek teknolojik yenileme saglamaya ve iiretim hacmini
artirmaya basladig1 goriilmektedir. Diger 6nemli kalem, tiiketim ve gida maddeleri ithalidir
ki, burada oranin %20’lerden, 2005 yilinda %10 diizeyine indigi dikkat ¢ekmektedir.'”®
2009 yil1 Azerbaycan’in diinyanin 108 iilkesi ile ticari ilikkisi olmus. D1s ticaretin %13.3’1

175 http://www.cbar.az/assets/1102/2009-cu_ilin_III_ RUBU.pdf (21.11.2009)
¢ Mirzeyev, Mirzeliyeva, a.g.e., s. 67
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BDT iiyesi iilkelerin, %86.7’si ise diger iilklelerin payma diismiis. Azerbaycan Italya,
Fransa, ABD, Tiirkiye, Rusya, Israil, Almanya, Kanada, Kore Cumhuriyeti ve Giircistan
ile daha siki ticari iligkiler kurmus. Tiimliikte, tilkenin ithal-ihrac iglerinin %74.0’1 belirtilen
esas ticaret ortaklar1 olan 10 iilke ile yapilmis. Thrac olunmus iiriinlerin yapisinda petrol
tiriinlerinin pay1 %88.4 olmus. Yabanci iilkelere 3.2 milyar $ petrol iiriinleri ihrac olunmus.
Thrac olunmus tiim ptrol iriinlerinin 245.6 milyon $ petrol imali iiriinlerinin, 2.9 milyar $

ise ham petroliin ihracinin payma diismiis."”’

Tablo 15. 2008 yili D1s Ticaret Iligkilerinin Cografik Yapis1 (bin ABD dolari)

Kitalar Das ticaret hacmi Ithal Ihrac
miktar % miktari %o miktari %o
Toplam 54919699.7 | 100 |7163470.3| 100 [47756229.4] 100
Avrupa 32553415.6 | 59.3 |4176002.1] 58.3 |28377413.5] 59.4
Asya 13908387.9 | 25.3 |2509643.7] 35.0 | 11398744.2| 23.9
Amerika 8197845.6 | 14.9 | 430607.6 | 6.0 7767238 | 16.3
Afrika 246365.5 0.5 36519.2 | 0.5 | 209846.3 | 0.4
Avustralya 13685.1 0.02 | 10697.7 | 0.2 2987.4 0.01

Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2009/az/018.shtml#t18 3

Azerbaycan enerji sektoriiniin gelismesi i¢in gereken sermaye mallar1 ve hizmetleri
ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriinde faaliyetler arttik¢a cari agik
da artmaktadir. Uzun vadede artan petrol iiretimi ve ihracati, ithalatin finansmani i¢in
kullanilmakta ve cari ag181 kontrol altinda tutulmasi saglanmaktadir. 2006-2007 yillarindan
itibaren petrol sektoriindeki altyapi yatirnmlarinin biiylik 6lgiide tamamlanacak olmasi,

) ) . e g . < 178
ithalatin azalmasi, cari dengenin pozitife donmesi sonucunu doguracak.

2009 y1l1 i¢inde dis ticaret hacminde bir dnceki seneye kiyasla 2,9 kat azalma ile 18,6
milyar dolar olmus. Devlet Giimriik Komitesi’nin verilerinde 2008 yilinda bu gostergenin

53,5 milyar dolar oldgu belirtilmis.

" http://www.nba.az/assets/882/XSB.2009.Q1.pdf (06.01.2010)
178 Azerbaycan Ulke Biilteni Subat 2006, DEIK, http://www.deik.org.tr/BultenleAzerbaycan-Nisan 2006.pdf,
19.12.2009
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Burada 6zellikle dikkat ¢ekici nir faktorii belirtmemiz yerinde olur. Soyle ki 2009
thrac tirlinlerinin %90’ 1ndan ¢ogu petrol ve petrol iiriinlerinin payina diismiis. 2009 y1l1 ilk
11 ayi1 iginde iilkeden disartya 12,1 milyar dolar hacminde petrol ve petrol iiriinleri ihrac
olunmus ki, bu da toplam ihracin %91,6’smi1 olusturmus. “Iktisadi Forum” dergisinin
Devlet Gomriik Komitesi verileri 1s1ginda belirttigi rakamalarda, 2008 yil1 ilk 11 ayinda bu
gosterge %97 olmus. Komite’nin verilerinde, toplam ihractan ham petroliin pay1 %81,28,

petrol iirlinlerinin pay1 ise %10,35 olmus.

Ekonomik krizin etkisi ile fiyatlar1 neredeyse 2 kat azalan Azerbaycan petroliiniin
satisindan gelen gelirler de biit¢e gelirleri basta olmak iizere iilke ekonomisine olumsuz
etkiler vermis. Thracatin 12 milyard 309 milyon 928,8 bin dolar1 devlet sektorii, 715 milyon
156,6 bin dolar1 dzel sektdr, ithal da ise dzel sektdriin pay1 yiiksek olmus. Ulkeye getirilen
iriinlerin 3 milyar 406 milyon 20,3 bin dolar1 veya %62,51°1 6zel sektoriin payina

dﬁsmﬁs.m

3.1.5.3. Yabanc1 Kaynak Girislerine Etkisi

Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan, Azerbaycan’da petroliin yani
sira, petrol dis1 sektorlerin de bati sermayesine agilmasi dogrultusunda girisimler oldu.
Bunun i¢in dnce serbest piyasa ekonomisine gegisin hukuki altyapisini olusturmaya yonelik
gelismelere girisildi. 15 Ocak 1992°de “Yabanci Yatirimlarin Korunmasi” hakkinda kanun
kabul edilerek, iilke arazisinde yabanc1 yatirimlarin hukuki ve iktisadi esaslar1 belirlendi ve
korunmasi i¢in devlet garantisi verildi. Kanun yabanci yatirimlar i¢in hukuki rejimin yerel
kurumlar ve Azerbaycan vatandaslari i¢in olan rejime esit oldugunu ilan ediyordu. Kanuna
gore devlet yabanci yatirimlari mevzuatin degistirilmesi, millilestirme ve istimlak,
gelirlerin ve diger meblaglarin doviz seklinde transferinde ortaya gikabilecek sorunlara
karst korumaktaydi. Yabanci yatirimcilara tazminat Odemeleri hakkinda ve Kkayit,
vergilendirme, sigorta, 6demelerin dovizle gergeklestirilmesi, muhasebe ve hesap verme,

is¢i kabulu, tiriinlerin ihracat ve ithali, glimriik vergilendirmesi, menkullerin alimi, topragin

179 http://www.baki-xeber.com/new/2009/12/30/get=38414 (20.01.2010)
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kullanimi, hiikkumetle imtiyaz anlagmalar1 esasinda madenlerin aranma ve isletilmesi ve s.
gibi konularda yabanci yatirnrmeinin faaliyetine dair bir ¢ok problemin ¢oziimii ile ilgili bir

takim maddeler yiiriirlige giriyordu.'®

Tablo 16. Ekonomiye Yoneltilen Yatirimlar

2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008

Tiim Kaynaklar Uzere Yapilan Yatirnmlar (yabanei yatirnmlar dahil)
mlyn.manat | 1289.8 | 4249.2 | 5820.4 | 6733.4 | 7415.6 | 10353.9 | 12481.8
mlyn.dolar | 1441.4 | 4326.4 | 5922.7 | 7118.5 | 8300.4 | 12066.1 | 15192.1
Yabanci Yatirimlar:
mlyn.manat | 829.5 | 3310.9 | 4496.4 | 4628.5 | 4514.2 | 57272 | 5625.8
mlyn.dolar 927 3371 | 4575.5 | 4893.2 | 5052.8 | 66743 | 68474
Yerel Yatirnmlar:
mlyn.manat | 460.3 | 938.3 1324 | 2104.9 | 2901.4 | 4626.7 6856
mlyn.dolar 5144 | 955.4 | 1347.2 | 22253 | 3247.6 | 5391.8 | 8344.7
Kaynak: azstat.az

Bagimsizlik sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecis karar1 alan ve yabanci
sermayeye kapilarin1 agan Azerbaycan’a kars1 yabanci sermayenin ilgisi gecikmedi. Ancak
genel olarak 1991-1993 doneminde yabanci sermayenin iilkeye akimini gergeklestirme
noktasinda basarili olunamadigi goriilmektedir. 1995 yilinda kabul edilen “Yatirim
Faaliyetleri Hakkinda” Kanun 19 Nisan 2005’te bazi1 degisikliklerle yeniden Azerbaycan
Milli Meclisi’nde kabul edildi. Bu kanun {ilke ekonomisine yabanci sermayenin tesviki,
uluslararas1 ekonomik iliski ve is birliginin gelistirilmesi ve biitlin yabanci yatirimlarin
giivence altina alinmasini kapsamaktadir. Bu kanunla esasen yabanci yatirimcilar tarafindan
kurulan isletmeler, kanunen Azerbaycan isletmesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
kanun ylriirlige girmekle Azerbaycan’in bolgelerine yabanci sermaye akimina hukuki
ortam olusturmustur. Azerbaycan’da yabanci sermayenin istiraki ile kurulan kurumlarin ve
yabanct kurumlarin kurulus sermayesine ayni sermaye olarak konulmak {izere
Azerbaycan’a getirilen mallar emlak, giimruk vergisi ve KDV’den muaf olarak ithal

edilebilmektedir. Daha sonra yapilacak yatirimlarda, yatirnm mali makine-techizatlar bazi

180 Azerbaycan Cumhuriyeti Yabanci Sermaye Kanunu, Bakii, 2000; s. 56
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istisnalar disinda %35 giimriik vergisine tabi tutulmaktadir.'"®" Her yil iilke ekonomisine
yatirilan sermayenin hacmi ortalama 2.1 milyar dolar artmaktadir. Azerbaycan, eski SSCB
iilkeleri icinde kisi basina diisen dogrudan yabanci yatirim miktarinin en yuksek oldugu

iilkedir.'®?

Kisi basina diisen dogrudan yabanci yatinm miktar1 yillik ortalama 610 dolar
olmustur. Diinya Bankas1 ve Ingiltere’nin “Oxford Analytical” sirketi tarafindan yapilan
hesaplamalara gore, gecis silirecinin on yili igerisinde Azerbaycan, Orta ve Dogu
Avrupa’nin, Orta Asya’nin eski sosyalist 26 {lilkesi arasinda, yabanci yatirim hacmi
itibariyle besinci sirada yer almistir. Azerbaycan’a yapilan toplam yabanci yatirim hacmi,
Polonya, Rusya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi devletlerden daha yuksek

olmustur. 183

Azerbaycan’da petrol dis1 sektorlerde yatirimlarin miktarina goére Turkiye ilk sirada
yer almaktadir. 2006 yili sonu itibariyle Turk sermayeli 1.796 sirket kayittan gecmis ve
halen degisik sektdrlerde toplam 800 civarinda Turk sirketi faaliyet gostermektedir.'™ Turk
firmalarinin  Azerbaycan’da gerceklestirdikleri yatirimlarin miktarinin 3,2 milyar dolar
civarinda oldugu tahmin edilmekte ve yaklasik 30.000 kisi istihdam edilmektedir. Bu
firmalarin faaliyet alanlari; petrol, telekomunikasyon, bankacilik, gida mallar1 imalati,
egitim ve muteahhitlik hizmetleri gibi sektorlerdedir. Azerbaycan’in petrol anlasmalarinin

dordiinde TPAO pay sahibi olmustur.

181 Azerbaycan Vergiler Bakanligi - , http://www.taxes.gov.az 01.12.2009

82 Sadigov Sahin, “Azerbaycan’1 Gelecekte Daha Biiyiik Basarilar Bekliyor”, Ekonomi ve Denetim, No: 6
Haziran 2003; s. 10

'8 Veliyev Diinyamali, Kiiresellesme Surecinde Azerbaycan’m Diinya Maliye Piyasasina Entegrasyonu,
Azerbaycan Universitesi Yayinlari, Bakii, 2006; s.186

'8 T C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Bakii Ticaret Miisavirligi verileri
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Tablo 17. Yabanc1 Yatirimlar (milyon ABD dolar)

2000 ] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Toplam Yabaneyl o), | 3371 | 4575.5[4893.2|5052.8|6674.3| 6847.4

Yatirim
Buna bagh:
Mali kredler [262.9] 238.3 | 293 |698.4] 983.5 |1576.6|2357.9

Petrol 546.1(2972.4|4088.1]3799.9| 3422.3|4003.3]3350.7

sanayisine

Petrol bonusu - 586 | 21.6 1 17 68.2 3.5
Otak ve Yabanc
Yatirimh 118 | 454 | 104.2 | 230.5| 368.4 | 439.1 | 494.1
Kurumlar
Bunlardan:

Tiirkiye 316 1 17.1 | 80.1 | 96.2 | 136.6 | 109.2 | 145.2
ABD 112 49 8.4 24.8 70 78 87.9
Iran 2.9 - - 1.2 17.5 4.6 -

Almanya 1.7 - 2.1 215 | 174 | 22.9 | 48.2
Rusya - 1.2 1.8 5.1 4.6 10.7 5.8

Biiyiik Britanya| 6.8 9 4.2 39.5 | 39.1 80 89.9

Birlesik Arap | ) o g4 [ 44 | 57 | 183 ]| 123 | 385
Amirlikleri
Isvicre - - - 0.5 2.7 3.5 3.7
Fransa 3931 2.2 2.2 2.6 11.1 4.4 -
KKTC - - - 0.2 5.4 13.2 2.2
Cin - - - 0.2 1.3 1.2 8.1
Italya - - - 46 | 2.8 14 2
Pakistan - - - - 3.1 - -
Japonya 16.4 - - - - - 0.4
Diger iilkeler | 5.3 6.6 1 284 | 385 | 85.1 | 62.2
Diger yatirnmlar 563 | 68.6 | 163.4 | 261.6 | 587.1 | 641.2

Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2009/az/020.shtml#t20 1

Yabanc1 Yatirnm: Azerbaycan ekonomik doniisiim siirecinde petrol faktoriinii 6n
plana ¢ikarmis, petrol sektoriine yabanci sirketleri ¢ekebilmis ve bunun igin gerekli
mevzuat diizenlemesini yapabilmistir. Bagimsizligin ilk yillarindan itibaren ekonomiye

yapilan yatirimlar i¢inde yabanc1 yatirimin orani yiiksek olmustur.
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Azerbaycan, dogrudan yabanci sermaye ¢ekme konusunda oldukca basarili grafik
cizmis ve 2004 yilinda BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 tarafinda hazirlanan
“Dogrudan Yabanci Yatirim Performansi Endeksinde 140 iilke arasinda ilk siray1
tutmustur. 2004 yilinda yabanci yatirim bir onceki yila oramla %35 artarak GSYH’nin
%43,4°1 diizeyinde gergeklesmis ve kisi basina diisen rakam 463$ olmustur. 2002 yilindan
itibaren hem BTC boru hatti insasi, hem de AIOC’un, Azeri-Cirak-Gilinesli (ACG)
yataklarinda faaliyetlerin yogunlasmasi dolayisiyla yatirimlarini artirmasi, yabanci yatirim

giriginde keskin artiris yaratmistir (EIU, 2005; 37)

Tablo 18. Yillara Gore Ulke Ekonomisine Yapilan Yatirimlar (Milyon Dolar)

(y1l sonuna, milyon manat)

2000 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ekonomiye
Yapilan 466.41670.3(989.6(1440.92362.7 | 4681.8|7163.3

Yatirnmlar

Onlardan:
Kisa Vadeli [336.4|487.1(700.9| 913.2 | 1142 |1649.5]|2295.9
Sonuca gore % | 72.0 | 72.7 [ 70.8 | 63.4 | 483 | 352 | 32.1
Uzun Vadeli | 130 |183.2]288.7| 527.7 |11220.7]3032.3|4867.4
Sonuca gore % | 28 | 273 (292 36.6 | 51.7 | 64.8 | 67.9

Kaynak: azstat.az

2008 yilinda yabanci kaynaklardan gelen sermayelerin hacmi 2.224,7 milyon manat
olmus ve Onceki yila gore %16,3 gerilemistir. Yabanci yatirnmcilar ve uluslar arasi
kurumlar tarafindan yapilan yatirrmlarin 2.061,9 milyon manati (%92,7) Ingiltere, ABD,
Japonya, Norveg, Tiirkiye, Kore, Cek Cumhuriyeti ve Almanya’ya aittir.
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Tablo 19. Yabanci Sermayenin Dagilimi

Ulkeler ve Uluslararasi 2008 yilr Onceki yila gore Toplam Hacimdeki
Kurumlarmm Adi (bin manat) (%) pay1 (%)

TOPLAM 2.224.708,3 83,7 100,0
Ingiltere 1.020.592,9 87,8 45,9
ABD 433.419,6 70,5 19,5
Japonya 221.715.,8 68,6 10,0
Tiirkiye 147.349,3 92,5 6,6
Norve¢ 138.766.,9 68,5 6,2
Kore 38.476,5 - 1,7
Cek Cumhuriyeti 31.438,4 141,8 1,4
Almanya 30.099,1 3,0d. 1.4
Fransa 25.588,9 2,1d. 1,2
Iran 154714 434 0,7
Rusya 9.914,7 6,8 d. 0,5
Suudi Arabistan 3.461,3 84,6 0,2
BAA 3.089,2 113,1 0,1
Isvicre 2.678,5 85,6 0,1
Liiksemburg 2.280,5 - 0,1
Avusturya 968,6 99,9 0,0
Kazakistan 867,5 119,7 0,0
Italya 862,2 48,6 0,0
Singapur 560,8 75,1 0,0
Finlandiya 506,9 - 0,0
Diinya Bankasi 47.193,2 147,6 2,1
Avrupa Yatirim ve
Kalkinma Bankasi 18887.9 36,5 0.9
Asya Kalkinma Bankasi 14.500,4 78.9 0,7
Islam Kalkinma Bankasi 11.550,2 89,7 0,5
Ekonomi Kalkinma 44526 145.8 0.2
Kuveyt Fonu
“Cocuklar1 Koruyalm”
Uluslararas1 Kurum 15,0 i 0,0

Kaynak: azstat.az

Devlet Istatistik Komitesi tarafindan yapilan aciklamaya gére, 2009 yilinin
Ocak-Kasim aylar1 arasinda gerceklestirilen yabanci yatirim tutart 1.601,5 milyar dolar
tutarinda olup bu rakam gecen yilin ayni donemine gore %37,2 azalmay1 gosteriyor.
Yabanci yatirimeilar arasinda Ingiltere 800,7 milyon dolar ile birinci sirada yer alirken onu

245,1 milyon dolar ile ABD, 128,1 milyon dolar ile Japonya, 80,1 milyon dolar ile Norveg
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izliyor. Tiirkiye 62,4 milyar dolar ile besinci sirada yer aliyor. Yabanci yatirim tutar1 2009
yilinda gerceklestirilen tiim yatirimlarin %19,9 unu olusturuyor. Azerbaycan Devlet
Istatistik Komitesinden yapilan agiklamaya gore, 2009 yili Ocak-Kasim déneminde
Azerbaycan ekonomisine yapilan yatirim (6,4 milyar AZN) gecen yilin aynit donemine gore
%18,8 oraninda azalmistir. 2009 yili i¢in %0,7 azalisla 8,368 milyar AZN (10,46 milyar
dolar) yatirim yapilmasit tahmin edilmis olup, Ocak-Kasim donemi gostergeleri bu
tahminlerin %77’sini kapstyor. 2008 yilinda Azerbaycan ekonomisine 9,07 milyar AZN (1
Dolar = 0,82 AZN) yatirim yapilmig olup, 2007 yilina goére %34,3 oraninda artig
saglanmistir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %14,8 artisla 5,963 milyar AZN (6,7 milyar
dolar) ve 2007 yilinda %17,8 artisla 6,774 milyar AZN (7,97 milyar dolar) yatirim
yapilmistir.

Devlet Istatistik Komitesinden verilen bilgiye gére, 2009 yil1 Ocak-Kasim doneminde
yerli sirketlerin yaptig1 yatirimlar %3,2 oraninda artmis ve 2009 yili i¢in tahmin edilen
6,485 milyar manatin (8,107 dolar) %79,6’sin1 kapsamig olup, 5,16 milyar manata (6,45

milyar dolar) ulagmustir.

Yabanci yatirimlar ise %10,5 oraninda artmis ve 2009 yili i¢in tahmin edilen 1,88
milyar manatin (2,35 milyar dolar) %68’ini icermis olup 1,28 milyar manata (1,6 milyar
dolar) ulagmistir. 2007 yi1li Mayis ayindan itibaren yerli yatirimcilarin egemenligi halen
stirmektedir. $Oyle ki, 2007 yilinda yerli yatirimlarin pay1 %59,6 ve yabanci yatirimlarin
pay1 %40,4; 2008 yilinda siras1 paylar ile %75,5 ve %24,5 olmustur. 2009 yil1 Ocak-Kasim
doneminde yabanci yatirimlar Azerbaycan’a yapilan toplam yatirimin %19,9’unu ve yerli

yatirimlar ise %80,1’ini olusturmustur.

2009 yili Ocak-Kasim doneminde sirket yatirimlart %14 azalisla 3,2 milyar AZN,
biit¢e yatirnmlart %27,6 azalisla 2,299 milyar AZN, biitce dis1 fonlar1 %22,5 azaligla 420,3
milyon AZN, banka kredileri %18,4 artisla 304,8 milyon AZN ve ahalinin yatirimlar1 %4,6
azalisla 213,5 milyon AZN olmustur.
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Son 11 ayda devlet yatirimlar1 3,8 milyar AZN (toplam yatirirmin %59’u) ve 6zel

yatirimlar 2,64 milyar AZN (%41) olmustur. 2008 yili Mart ayinda 1994 yilindan bu tarafa

ekonomide ilk defa olarak devlet yatirimlar1 6zel yatirimlari asmis ve gegen yil devlet

yatirimlari toplam yatirimlarin %62,6’sin1 olusturmustur. 2009 yili Ocak-Kasim dénemi

biitce yatirimlari1 2,1 milyar AZN olmustur.

Tablo 20. 2008 yilinda Azerbaycan’in Esas Ticaret Ortaklar1 (bin ABD dolar)

Ulkeler Mal Devriyesi| % ithal % fhrac % Tlcare.t
Hacmi
Ulkeler Toplam | 54919699.7 | 100 | 7163470.3 | 100 |47756229.4 (100 [40592759.1
Italya 19408652.7 |35.3 | 188508.9 | 2.6 |19220143.8{40.2(19031634.9
ABD 6280407.2 [11.4] 266149 | 3.7 | 6014258.2 [12.6[ 5748109.2
Israil 3685879.1 6.7 | 80049.5 | 1.1 | 3605829.6 [ 7.6 | 3525780.1
Hindistan 2542888.3 4.6 | 1103914 | 1.5 | 2432496.9 | 5.1 [ 2322105.5
Fransa 2455399.2 4.5 | 132731.4 | 1.9 | 2322667.8 | 4.9 | 2189936.4
Rusya 1932615.6 3.5 [1349744.3 [ 18.8 | 582871.3 [1.2| -766873
Ispanya 1525740.6 2.8 | 28047.2 | 0.4 | 1497693.4 [ 3.1 [ 1469646.2
Hollanda 1433715.1 2.6 | 80292.1 1.1 | 1353423.0 | 2.8 | 1273130.9
Tiirkiye 1433500.6 2.6 | 8073434 |11.3| 626157.2 |1.3|-181186.2
Endonezya 1416678.9 2.6 5592.4 0.1 [ 1411086.5 | 3.0 | 1405494.1
Birlesik Krallik 1311868.1 2.4 | 385942 | 5.4 | 925926.1 | 1.9 539984.1
Cin 977497 1.8 | 478529 | 6.7 498968 | 1.0 20439
Sili 934132.3 1.7 151.7 0 933980.6 [ 2.0 [ 933828.9
Kore 859433.8 1.6 | 162619.3 | 2.3 | 696814.5 [ 1.5[ 534195.2
Almanya 804055.8 1.5 | 598570.2 | 8.4 | 205485.6 [0.4|-393084.6
Ukrayna 739354.8 1.3 | 567228.5 | 7.9 | 172126.3 [ 0.4 | -395102.2
Kanada 584424.8 1.1 178954 | 0.2 | 566529.4 | 1.2 548634
Hirvayistan 573383.8 1.0 | 307264 | 0.4 | 542657.4 [1.1]| 511931
Giircistan 542275.3 1.0 | 51535.2 | 0.7 | 490740.1 [ 1.0 [ 439204.9
Kazakistan 490300.6 0.9 | 200052.1 | 2.8 | 290248.5 [ 0.6 | 90196.4
Iran 452874.8 0.8 [ 972272 | 1.4 | 355647.6 | 0.7 | 258420.4
Filandiya 406691.9 0.7 | 245909.7 | 3.4 | 160782.2 | 0.3 | -85127.5
Japonya 386351.3 0.7 | 240464.6 | 3.4 | 145886.7 [ 0.3 [ -94577.9
Tayvan 359359.8 0.7 5438.9 0.1 | 353920.9 |0.7| 348482
Yunanistan 297498.7 0.5 6614.4 0.1 | 290884.3 | 0.6 | 284269.9
Diger lilkeler 3084719.6 5.6 [ 1025716.1 [ 14.3 | 2059003.5 | 4.3 | 1033287.4

Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2009/az/020.shtml#t20 1
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3.1.5.4. Sektorler Uzerindeki Etkisi

1991 yilinda GSYH i¢inde Sanayi %23,6, tarim %30,4 paya sahipken,
1998 yilinda sirasiyla %223 ve %?20,3 oranlarina gerilemiglerdir. Bu siire zarfinda
metaliirji sanayi iiretimi %95,6 oraninda diisiis yasamis ve durma noktasina gelmistir. Celik
boru iiretimi yillik 146.000 tondan 3.100 tona, beyaz esya tliretimi 228.000 adetten yillik
sadece 3.400 adet rakamlarina inmistir. Tarimda en 6nemli iiriinlerden olan pamuk 1990°da
542.900 ton {iretilmisse de 1998 yilinda bu rakamin %20’isi kadar, sadece 12.900 ton

iretim gerceklestirilebilmistir. 185

20. Y.Y.)in sonundan itibaren petrol faktoriiniin gittikge artan oranlarda agirlik
kazanmasi, Azerbaycan ekonomisini, enerji sektorii ve digerleri gibi iki hisseli ekonomi
konumuna siiriiklemistir. Ekonomik faaliyetlerle ilgili veriler incelendiginde petroliin her
alanda bariz istiinliik elde ettigi ve bu istlinliigiini yillar itibariyle daha da gii¢li bir

sekilde siirdiirdiigii goriilmektedir.

4. AZERBAYCAN’DA HOLLANDA HASTALIGI’NIN ONLENMESIi iCiN
UYGULANMASI GEREKEN POLITIKALAR

Klasik anlamda “Hollanda Hastalig1”” denilince anlasilan iilkenin dogal kaynaklarinin
diger alanlar1 kotii yonde etkilemesi, 6zellikle de bunun kaynaklarin imalati sanayisinde
gorildiigiidiir. Akademik Ribginski’nin sdyledigi gibi petrol alaninin genislemesiyle diger
kaynaklar da onun yolunda kullanilmaya baglamistir. Petrol alaninin digindaki alanlarin
kaynaklari-sermaye, hammadde, miitesebbislik imkanlar1 da petrol sektdrii i¢in seferber
edilmektedir. Bununla da diger kaynaklar kullanilmaz olur, issizlik sorunu ortaya ¢ikiyor.
Bunu daha iyi anlamak i¢in bir ornek verelim. Azerbaycan’da ekonominin dengede
oldugunu ve petrol fiyatlarinin da arttigini diisiinelim. Bu iki énemli neticeyi beraberinde

getirir:

185 EIU, 2000; s. 27-28
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1. Fiyat artis1: Petrol sektoriinden gelen gelirlerin bir kismu ticaret sektdriinde iiretilen
driinler i¢in harcanmaktadir, diger kismu ise devlet gelirlerinin artisina yoneltilmektedir.
Bununla da gayri-petrol sektoriinde {iretilen {iriinlere talebi artirmaktadir. Bu da fiyatlarin
yikselisine neden olmaktadir. Boyle durumlarda ise Merkez Bankasinin milli paranin
piyasada azaltilmasini politikasini gerceklestirmektedir. Bununla da ithalat daha cazip hale

geliyor, i¢ pazarda yabanci tirlinler artiyor.

2. Kaynaklarin yer degistirmesi: Petrol {irilinlerinde fiyatlarin artistyla {retilen
driinlerin degeri artar. Boyle durumlarda sermayeye talep artmakta, bu da sermaye akisini
petrol alanina dogru hizlandirmaktadir. Petrol sektoriinliin gelismesine neden olan
kaynaklarin yer degismesi oluyor. Her iki sonucun ekonomiye etkisi olumlu degildir. Ama
aslinda fiyat artis1 pozitif, kaynaklarin yer degismesi ise negatif etki yapmaktadir. Petrol
sektoriinde gelirlerin artisiyla ticaret sektoriinde ise iiretimin azalmasi “Hollanda Hastalig1”

olarak adlandirilmaktadir.'®

Azerbaycan’da iilkenin toprak biitlinligiinii korumak, halkin refahini saglamak ve
demokrasiyi yerlestirmek gibi sorunlarin hidrokarbonlardan elde edilen gelirle ¢oziilecegi
diisliniilmiistiir. Hatta, Sovyet teknolojisi elvermedigi icin isletilmeyen yataklarin
biiytikliigii Azerbaycan’in “Kafkaslardaki Kuveyt” olarak adlandirilmasina neden olmustur.
Tiim bunlara ragmen, petrol zengini iilkede niifusun %40°’1 hala yoksulluk sinirinin altinda
yasamini siiriiyor. Bunun nedeni, devletin gelirlerini arttirmak amaciyla uluslar arasi1 pazara

hidrokarbon arzini artirmasi ve dolayisiyla i¢ pazari ihmal etmesidir.

Biitcenin hidrokarbona olan bagimliliginin bir diger nedeni de, vergi sisteminin
diizgilin islememesidir. Devlet, vergi gelirleri yerine hidrokarbon gelirlerini tercih ettikge;
disarida  uluslar aras1 piyasalara bagli hale gelmekte, iceride ise gittikge
otokritiklesmektedir. Bu noktada devlet, bagimlilasmakta, merkezilesmekte, ve

kisisellesmektedir denilebilir. Bagimlilagsmaktadir; ¢ilinkii geliri i¢in uluslar arasi piyasalara

18"_Muradov M, Petrol Gelirleri: Sorunlar, Hollanda Hastahg1 ve Sorunun Céziim Yollari, Tktisadi
Inkisaf, N:1, Bakii 2005; s. 45-55
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tabidir. Merkezilesmektedir; cilinkii devlet, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)
araciligiyla rezervler {lizerinde miinhasir bir yetki kullanmaktadir. Son olarak da
kisisellesmektedir; ¢linkii gelirler politik etki yaratmakta kullanilmaktadir. Usulstizliiklerin
yaygin olmasi, ¢ok uluslu firmalarin mza ikramiyesi adi altinda devlet gorevlilerine
“hediye”ler verilmesi ve islerin normal yiiriimesi i¢in riisvetin gerekli olmasi, biirokrasiyi

“kleptokrasi” (biliokrasilerde yetkiyi kendi ¢ikar1 adina kullanma) haline getirmektedir.

Hidrokarbon gelirlerinin etkileri, biitce ve i¢ politika ise smirl degildir. Thracat ise
deger kazanan Azeri manati, yerli {retimi de baltalamaktadir. Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’ne yonelik ve diisiik kalitede iiretim yapan Azeri firmalari, Manat’in alma
giicliniin iilkeye getirdigi ithal iirtinlerle rekabet edememektedir. Buna ek olarak, devletin
ve girisimcilerin karli olan hidrokarbon sektoriine yatirim yapmasi, diger sektorlere olan
yatirimi azaltmaktadir. Dogal olarak, iilkede bulunan hidrokarbon-dis1 sektorler can

g:ekismektedir.187

Sonug olarak, bir gecis ekonomisi olan Azerbaycan, sagliksiz vergi sistemi, yetersiz
kalan mali politikalar ve hidrokarbon-dis1 gelirlerin azligindan muzdariptir. Bu sorunlarin
¢ozililmesi i¢in gerekli olan kaynak hidrokarbon rezervlerine yatmaktadir. Bu kosullar
altinda, Azerbaycan’daki sorunlarin nedeni ve ¢oziimii olan hidrokarbon, Tiirkiye’nin
alternatif enerji kaynaklar1 yarasina merhem olabilecek giigclii bir secenek gibi

goriinmektedir.

“Hollanda Hastalig1”na ait bazi belirtiler Azerbaycan’da goriilse de, ililkede yasanan
slirec, lilkenin serbest piyasa ekonomisine gecis iilkesi olmasi nedeniyle farklilik gosterdiyi
de dikkat ¢ekmektedir. Petrol sanayisisinin gelismesi diger sektorlerin finans kaynaklarini
kendine ¢ekmektedir. 1994 yilindan gilinlimiize {iilkede petrol sanayisinde iiretimin
artmasiyla, iilkeye biiyiik miktarda petrol gelirleri dahil olmaktadir. Ulke ekonomisinin
petrole dayali olarak tek yanli gelismesi, iilkeye dahil olan doviz gelirlerinin artmasi,

2

“Hollanda Sendromu” igin olumlu ortam saglar. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin

187 Solovyov Vladimir, Safronov Ivan, Bazovaya Ataka, Kommersant, 22 Aralik 2005; s. 14
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(EBRD) Bakii’deki temsilcisi Reymond Konvey Azerbaycan’da “Hollanda Sendromu”nun

ozelliklerinin ortaya ¢iktigini sdylemis.'™

Gelecek 20 yilda Azerbaycan’in petrol ve gaz projelerinden elde ettigi gelirler 140
milyar ABD dolarindan artik olacak. 2006 yilindan baslayarak bu gelirlerin hacminin hizla
artmas1 bekleniliyor. BP Azerbaycan sirketinin Baskan1 David Vudvord’un kayd etdigi
gibi, petrolun bir barelinin kiymeti 60 ABD dolar1 olacag: takdirde, Azerbeycan petrol
projelerinin hayata gegmesinden 2006 yilinda 3 milyar ABD dolari, sonraki 3 yilda ise her
y1l sonraki yilla mukayesede tahminen iki defa artik gelir elde edecek ve 2009 yilda
Azerbaycan’in petrol projelerinden elde etdigi gelir 2005 yilindaki GSMH-dan 2-3 kat fazla

oldugu goriildii.

Bu giin iilkede en ¢ok tartisilan konu petrol gelirlerinin nasil harcanmasi ve hangi
petrol dis1 sektorlerin gelistirlmesine kanalize edilmesidir. Petrol gelirlerinden petroli dist
sanayi dallarinda rekabet kabiliyetinin artirilmasi, petrol gelirlerinden halkin verimli
faydalanmasini temin etmek ve “Hollanda Sendromu”ndan kurtulus hiikiimetin en énemli

gorevleri sirasindadir.

Bazi petrol iireten iilkelerde bu sorunlarin en optimal ¢ézliimii Petrol Fonu yaratmak
hesab ediliyor. Petrol Fonu yaratmak ve onu verimli yonetmekle asagidaki sorunlarin

¢Ozlimiine nail olmak miimkiindiir.

» Ulusal para birimi olan manatin asir1 deger kazanmasini 6nlemek;
» Mali istikrarin saglanmast;

» Gelecek nesiller i¢in tasarruf.

Petrol fonu kurmada temel amag biigiinkii petrol gelirleri ile, harcamalar1 birbirinden

ayirmaktir. Buglinkii nesil kisa zamanda petrol gelirlerinden faydalamak istiyor. Bu o

'8 petrol ve Fakirlik, Himayedar Humanitar Orgiitiine bagli Azerbaycanin Petrol Sanayisi iizere
Enformasiya ve Kaynak Merkezi, Bakii, 2006; s. 26
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zaman miimkiin olardi ki, petrol gelirleri ya halk arasinda bdliinsiin, ya da tiiketim amaciyla
hiikiimet tarafindan teskil olunmus bi¢cimde harcansin. Amma, diinya {ilkelerinin
tecriibesine gore, petrol disi sanayi dallar1 mali piyasalar1 gelismemis iilkelerde, petrol
gelirlerinin  halk arasainda paylagsmasi ve ya onun ginliik tiketim harcamalarina
yoneldilmesi petrol gelirlerinin faydasini 6nemli diizeyde azaltir ve ayn1 zamanda makro

ekonomik sarsintilara neden oluyor.

Son yillarda Azerbaycan’in makro ekonomik gostergelerinde ortaya ¢ikan
degisimlerin analizi “Hollanda Sendromu” tehlikesinin yaklastiginin degil, hatta kendinin
ilk “gelisim” agamasinda oldugunu belli etmesine ragmen, Azerbaycan resmileri bu konuya

itinasiz ilgi sergilemekte ve “Hollanda Sendromu”nun mevcutlugunu itiraf etmemekteler.'™

Yukarida anlatilanlarin 15181inda “Hollanda Sendromu”nun Azerbaycan’da goriilmekte
olan belirtileri “Hollanda Sendromu”nun daha onceki boliimde belirtilen niteliklerinin
neredeyse tiimii Azerbaycan ekonomisinde soyle veya bdyle derecede gdzlemlenmekte. Bu

ozelliklerin 4’ii daha acik sekilde goriinmekte:'*

1) Perol iiretimi ve ihraciin artigindan saglanan petrol gelirlerinin (yabanci paranin)

doviz pazarma girmesi sonucunda milli paranin gii¢ kazanmasi;

2) Milli paranin gii¢ kazanmasi ilsonucunda geleneksel ihrac {iriinlerinin rekabet

kapasitesinin diisiisii ve ihrac diizeyinin azalmasi;

3) Ham petrol iiretimi miktarinin ¢ok hizli artimi, sanayinin petrol dis1 sektdrden
dretimi yapilan mallarin rekabet kapasitesinin azalmasi sonucunda gerek ekonominin,
gerekse de sanayinin alan yapisinin degigmesi ve ekonomide tek yonlii gelisimin meydana

gelmesi;

' http://deyerler.org/8657-neft-v-azrbaycan-problemlr-perspektbylr.html - 10.01.2010
190 http://himayadar-az.org/inform/HOLLAND%20SINDROMU.htm — 12.01.2010
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4) Devlet biitgesinin gelirlerinin petrole bagimliliginin artmasi ve diinya pazarinda

petrol fiyatinin diisiisiinden biitcenin karsilasabilecegi tehlikenin derinlesmesi;

Nitekim giintimiizde yukaridakilerden 1. ve 4. belirtiler digerlerine kiyasla daha ¢ok

2

dikkat cekmekte. Ayrica Azerbaycanda’ki “Holland Sendromu” ekonomik ve siyasal
hiikumetin tek profilli olmasi; riigvet ve “gdlge” ekonomisinin yiiksek olmasi; petrol dis
sektorde serbest girisimcilik ortaminin olmamasi gibi sartlar belirtilerle daha da

“zenginlesmis”.

4.1. Devlet Petrol Fonunun Kurulmasi

Petrol tireten tilkelerde artan petrol gelirlerinin {ilke ekonomisine olumsuzu etkilerinin
ortadan kaldirmak icin en optimal yollardan bir Petrol Fonlarinin yaratilmasidir. Petrol

fonlar1 genelde iki tiir oluyor:

-Toplama fonu: dogal kaynaklarin iiretiminden elde edilen gelirlerin toplanib gelecek

nesiller i¢in de saglanmasi;

-Dengeleme fonu: dogal kaynaklarin iiretiminden devletin elde etdiyi gelirlerin

diizenlenip dengelenmesi igin.

1998 yilinda Azerbaycan’da petrol gelirlerinin verimli kullanilmas1 amaciyla Devlet
Petrol Fonu yaradildi. Bu giin fon rezervlerinin %8-9 yabanci uzmanlardan tarafindan
yoOnetiliyor. Petroliin fiyatinin 40, 50 ve 60 dolar olacagi zaman, petrol gelirleri yilda 815
milyar dolar arasi deyisecek.'”’ Azerbaycan Devlet Petrol Fonu (SOFAZ) y1gim (birikim)
amaciyla kurulmus bir fon. Amma tiim y1gim fonlar1 gibi SOFAZ karsisinda da bdyle bir
sorun varken artan petrol gelirleriyle halk kendi gelirlerinin de ayn1 hizla artmasini gérmek

istiyor, bu ise petrol fonunun y1gim ilkesiyle uygun degil.

1 Mavsumov Sahmar, Yillik Gelir, Yeni Miisavat Gazetesi, 2 Kasim, 2006
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Azerbaycan’da petrol gelirlerinin kullanilmasinda ii¢ 6nemli sorunu degerlendirmek

gerekiyor:

1. Petrol gelirlerinin ne kadarmin harcanib, ne kadarinin gelecek nesiller igin
biriktirilip saklanmasi,

2. Petrol gelirlerinin hangi yatirim amach projelere kanalize edilmesi,

3. Petrol gelirlerinin kullanildig1 projelerde verimliliyinin ve seffaflifin temin

ediilmesi.

2005 yilmin sonuna olan verilerde Azerbaycan’in tesbit olunmus petrol rezervleri 7
milyard barel, dogal gaz rezervleri ise 1,38 trilyon kubmetrdir."”* Hesaplamalarda tesbit

olunmus rezervler yakin 2-3 on yillik dénemde tiikenecek.

Azerbaycan’da yapilan tartigmalarda temel olarak petrol gelirlerinin % 75 cari
tiketim icin harcanmig, %25 ise yigilmasinin gerekli oldugu ileri siiriiliiyor. Petrol

gelirlerinin bilyilik payimnin harcanmasi asagidaki dnemli sorunlara neden olabilir.

1. “Holland Sendromu”. Petrol gelirlerinin 6nemli bir diizeyde tiiketim amaciyla
harcanmasi, ililke ekonomisinde “Hollanda Sendromu”nun daha da derinlesmesine neden

olabilir.
2. Milli para birimi olan manat asir1 derecede deger kazanir;

3. Dis ticarete konu olan petrol dis1 sanayi dallarinda iiretimin keskin bir bi¢imde

azalmasina neden olur.
“Hollanda Sendromu” iki sekilde ortaya ¢ikmakta:
- Harcama etkisi;

-Kaynaklarin hareket etkisi.

192 Statistical Review of World Energy 2005, bp.com — (05.05.2008)
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Harcama etkisi dogal kaynaklari ihracatindan elde edilen gelrilerin iilke dahilinde
harcanmasi zaman bas vermektedir. Harcama etkisi dogal kaynaklarin ihracatindan elde
edilen gelirlerin bir hissesinin ihracat¢1 olmayan sektorlerin (insaat, hizmet) liretmis oldugu
iiriinlere i¢ talebin artirlmasima yoneltildiyi zaman gériilmektedir. Ihrac gelirlerinin iilke
dahilinde harcanmasi yabanci paralarin dogrudan yerli paraya donistiiriilmesi ile

baslamakta. Bu da yerli paraya talebi artirdig1 i¢in onun deyerini de artirmis oluyor.

Milli paranin deger kazanmasi, ihrac iriinlerin dis piyasalarda pahalagsmasina, ithal
iiriinlerinin ise yerli piyasalarda ucuzlagmasma neden oluyor. Sonugta ihracat azaliyor,
ithalat ise artmis oluyor. Thracat¢1 olmayan sektorlerin iiriinlerine talebin artmasi genel
olarak devlet biitcesinin sosyal ve diger harcama yonlerinin genislemesi ile miimkiin
olmaktadir. Cunki, bu harcamalar toplam talebin tiiketim faktoriiniin genislemesinde esas

hususlardan biridir.'*?

Gelismis iilkelerde yerli paranin deyerlenmesi, ihrac tirlinlerinin {iretimini azaltryor.
Baz1 gelismekte olan iilkelerde dogal kaynaklarin ihracatindan elde gelirlerin artdigi
donemde, onlar gelismemis bir sanayi yapisina sahib oluyorlar. Ama, “Holland Hastalig1”
bunlar i¢in 6nemli ihracat sektorii olan tarima olumsuz etki yapiyor. Ayrica da bu devlet

tarafindan korunmayan sanayinin gelisimine de engel olabilir.

Kaynaklarin hareketi etkisi dedikte ise dogal kaynaklarin iiretimineden elde edilen
gelirlerin artdig1r bir durumda yatirimeilarin en fazla bu sektorlere sermaye aktarmaya
caligmalart anlagilmakta. Ona gore de sermaye diger sektorlerden bu sektdre akin etmeye
basliyor. Ekonomide “boom” sektorii (petrol sanayi) onemli miktarda diger iiriinler ve
hizmetler taleb ediyor ve bu da tiim bu alanlarda iiriinlerin ve onlarin {iretiminde kullanilan
iiretim faktorlerinin fiyatin1 yiikseltiyor. Harcama etkisinde oldugu gibi, sanayi liretiminde

fiyatlarin artmasi, onlarin dis piyasalarda rekabet giiciliniin azalmasina neden oluyor.

193 Coreden W. Mark, Booming sector and Deindustrialization in a small open economy, Economic Journal
92, 1982
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Ama “Hollanda Hastalig1”nin bu formasi petrol “boom™u ile gelisen tilkelerde o kadar
da giiclii degil. Bunun nedeni gelisen iilkelerde petrol projleleri yerli iirin ve hizmetlerin
teminati ile az iliskide oluyorlar. Petrol sektorii yiiksek emek isttihdam eden sektor olmayisi
nedeniyle, sonucta iicretlerde artig gériinmemekte. Buna ragmen, petrol sektoriiniin gelisimi

uzmanlara (miihendisler) ve altyapi ¢aligmalari i¢in insaat {iriinlerine talebi artirabilir.

4.2. Petrol dis1 Sanayi Dallarinin Gelistirilmesi

Petrol gelirlerinin hangi yatirim alanlarina kanalize edilmesi bu giin {ilkede en fazla
tartisilan konulardan biridir. Petrol gelirlerinin verimli kullanilmasi i¢in, asagidakilarin

yapilmasi gerekli olabilir.

- Uzman ekip tarafindan diinyanin bir sira iilkelerinin deneyimi esas alinmakla

Azerbaycanin Kalkinma Stratejisi hazirlanmali.

- Petrol gelirlerinin harcanmasinda Devlet ve Ozel sektoriin smirlar1 belirlenmeli.

- Devlet esas olarak iilkede yatirim ortamini iyilesdirecek alt yapi ¢alismlarimi
gerceklestirmeli.

- Ozel sektdr yatirim ikliminin iyilestirildigi ortamda siirekli gelisme temposuna dahil
olabilir.

- Uzun zamanl ekonomik gelisme stratejisi ve kalkinma hedefleri tesbit edilmelidir.

- Devlet petrol gelirlerini kullanarak yatirimci gibi piyasaya dahil olmamalidir.
Petrol gelirleri Devlet tarafindan 3 yonde kullanilsa daha faydali olur.

1. Beseri sermayenin gelistirilmesine;
2. Ekonominin alt yapiin gelistirlimesi projelerine;

3. Ulkede celb edici yatirim ortamimin yaradilmasina.

Petrol gelirleriyle 6zel girisimciliyin esasinda asagidaki alanlarin gelistirilmesi 6n

planda tutulmalidir:
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1. Petrol-Kimya sanayisi; bu sanayinin gelisimine, bu alanda uzmanlarin egitilmesine,
yeni teknolojilerin bu alana uygulanmsina calisilmalidir. Bunula beraber petrol makina
sanayisi yenilestirilmeli, iilke petrol sanayisi i¢in ingaat ve donanim-bakim merkezine

dontistiiriilmeli. Kimya sanayisi tarimin gelismesi igin giibre {iretimini ¢ogaltmali.

2. Egitim ve Saglik sektorii: Azerbaycan’in gelecek ekonomik gelisimine uygun olan
alanlarda diinyanin ileri egitim merkezlerinde uzmanlarin hazirlanmasina, Ulkenin egitim
merkezleri i¢in miihendis teknisyenlerin hazirlanmasi, Egitim ocaklarinin tamirine ve
teknik bazalarinin iyilestirilmesine, Sanayi sektorli i¢in uzman elemanlarin yetistirilmesi
icin liselerin olusturulmasi gerekmektedir. Saglik alaninda hastaliklarla miicadele yapmaya
yonelik saglik sisteminden, hastaliklar1 yayginlasmasini dnlemeye yonelik saglik sistemine
gecilmesine, tip alaninda yonetim gorevlilerinin yetistirilmesine, iilkede tip altyapisinin
yenilenmesine, bolgesel 6neme sahip eczacilik ve hiyjen sanayisinin gelistirilmesine kadar

onemli isler bu ¢erceve i¢ginde yer almakta.

3. Ulastirma alt yapisinin gelisimine: Ulastirma sektoriinda iilkenin petrol-dogal gaz
boru hatlartyla iilkeni tranzit {iilkeye ¢evirmek, Bolgesel petrol-gaz tranzitinde
Azerbaycan’in roliinii gliglendiren altyap1 projelerine, iiriin ve hizmetler, bilgi paylasiminda
Azerbaycan’t bolgesel merkeze doniisebilecek altyapmnin ge¢ kalinmadan saglanmasi,

isletme-girisimci hizmetleri sektoriiniin kurulmasi ve gelistirilmesi.

4, Turizmin gelisimine: Ulkede turizmin gelisimi icin &nemli olan infrastrukturun
miiasirlagdirilmasi  veya yaradilmasma, Azerbaycan’in biiyiik elciliklerinin, devlet
teskilatlar1 ve sirketleri vasitasiyla Azerbaycan’in turizm imkanlarinin iilke disinda genis

tesvikine, Turizm pazarinin liberallestirilmesi ve yabanci sermayelerin lilkeye ¢ekilmesine.
4.3. Diger Politikalar
Azerbaycan hiikiimeti son yillarda iilke ekonomisinin gelisme siirecini desteklemek

adina 15 adet devlet programi hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Bunlar arasinda

“Azerbaycan Bolgelerinin 2004-2008 yillar1 I¢in Sosyo-Ekonomik Kalkmmasi ile Ilgili”,
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“Fakirligin Azaltilmas:1 ve Iktisadi Inkisaf Uzere”, “Kii¢iik ve Orta Giriiimciligin Inkisaf
Ettirilmesi Uzere”, “2003-2005 yillar1 i¢in Devlet Yatirrmi” programlar1 dzellikle dikkat
¢cekmektedir. Petrolden elde olunacak gelirlerin dogrudan kullanilacagi en baslica program
11 Subat 2004’te Cumhurbaskan1 ilham Aliyev tarafindan imzalanan fermanla yiiriirliige
konan Bolgesel Kalkinma Programi da diyebilecegimiz “Azerbaycan Bolgelerinin 2004-

2008 yillarda Sosyo-Ekonomik Kalkinmast ile ilgili Devlet Programi”dir."*

Programin amaci, kaynaklardan verimli istifade ederek bolgelerin ekonomisinin
kalkinmasini, liretime ydnelik isletme sayisinin artirilmasini, ihrag¢ egilimli {irlin liretiminin
tesvikini, yerel girisimin desteklenmesi yoluyla istihdam seviyesi ve halkin gelir diizeyinin
yiikseltilmesini, sonucta iilke ekonomisin dengeli ve dinamik kalkinmasini temin etmek
olarak belirlenmistir. Bunun i¢in gerekli altyapinin kurulmasi, geleneksel iiretim alanlarinin
yeniden insas1 veya yapilandirilmasi, yeni isyeri acgilmasina tesvik verilmesi, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 baslatilmigtir. Devlet programi c¢ercevesinde ekonomi
10 cografi bolgeye ayrilmis ve 30 temel projenin gerceklesmesi hedef olarak secilmistir.
Program, petrol fonu dahil olmak {iizere, biitge ve biitce dis1 devlet fonlar1 kaynaklarindan
finanse edilecektir. Toplam 5-6 milyar $ yatirim yapilacak programin iilke ekonomisinin
dengeli kalkinmasinda, petrol dis1 sektorlerin, 6zellikle tarim ve imalat sanayinin makro
iktisadi parametrelerde payinin artmasinda onemli katki yapacagir beklenmektedir.
Uygulama doneminin 3. yilinda biitiin bdlgelerde yasanan ekonomik canlanma ve

hareketlilik, sonu¢ konusunda iyimser olmaya tevsik etmektedir.'”’

4.3.1. Bolgesel Kalkinma Programlari

Bagimsizligmin ilk yillarinda Azerbaycan’da yasanan genel bunalim, 1994
yilinda saglanan siyasi istikrar ile tersine ¢evrildi. 1994-2004 yillarim1 kapsayan on yillik
siiregte hayata gecirilen ekonomik diizenlemelerle, iilkede makroekonomik istikrar

saglanmig, ekonominin dinamik kalkinmasma hiz verilmis ve halkin ge¢im standardi

194 Qasimh Viisal, “Ekonominin Petrol Yiizkaraligi”, Hesabat Dergisi, Say1:1, Nisan 2005; 5.47

1% Hiiseynov Emin, Konferans Sunumu, “Petrol Gelirlerinin Aydinlandirilmasi”, Ed. EHMEDOV ingilab,
Bakii, VMM Yayini, 2004; 5.55-56
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onemli derecede iyilestirilmistir. Ancak gecen bu donemde ekonomik degisim ve kalkinma
bakimindan heniiz yolun basinda olan Azerbaycan, kalkinma g¢abalarinda bolge ayrimina
gidecek ve bolgesel kalkinma politikast uygulayacak durumda olamamistir. S6zkosunu
donemdeki sartlar, daha ¢ok petrol ve dogal gaz iiretim ve ihracina yonelik performans
harcamay1 ve oOncelikle bolge ve sektor ayrimina gitmeden yabanci sermayeyi iilkeye

cekmeyi gerektirmistir.

“Asrin Anlagmasi” ile baslayan siirecte yapilan yatirimlar ve altyapida iyilestirme ve
yeniden insa daha ¢ok Bakii’de gergeklestirilebilmistir. Buna karsin iilkenin diger bolgeleri
dikkat merkezinin disinda kalmisti. Bu durum Bagskent ve diger sehirler arasinda sosyo-

ekonomik seviyede onemli fark yaratmistir.

Azerbaycan’da 2004 yilmma kadar ki durum degerlendirilerek, bolgesel kalkinma

programinin gerekliligi s0yle agiklanabilir:

Diinya tecriibesi gostermektedir ki, bolgelere aras1 dengeli gelisme ile bir lilkede daha
yiksek ve kalici ekonomik basarilar elde etmek miimkiin olabilir. Dolayisiyla
Azerbaycan’in da siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasini sadece bir-iki sehrin
ekonomik giicii ile gerceklestirmesi miimkiin degildi.

Azerbaycan’da mutlak anlamda ekonomik kalkinmanin saglanmasi ic¢in diger
bolgelerde de ekonomik kalkinmaya 6zel 6nem verilmesi, programlarin kararlastirilmasi ve

belirli 6nlemlerin alinmasi gerekmekteydi.

Tarim ve hayvancilik sektoriine belirli yardim ve indirimler yapilmakla birlikte,
ciftciler bircok problemle karsi karsiyaydi. Maddi bakimdan yeterli imkani olmayan
koyliiler, kredi imkanlarindan yeteri diizeyde faydalanamamaktaydi. Hatta baz1 bolgelerde
en kiiclik problemlerin ¢ozliimii bile miimkiin olamamaktaydi. Dogal gazin, elektrigin
olmamasi ve tarim araglarina ve teknik bilgiye duyulan ihtiyag da diger problemlerdi.
Boyle bir ortamda devletin tarim sektoriindeki miitesebbislere ilgisinin gerekliligi

kaciilmazdi.
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Turizme yararli olan bolgeler bakimsizliktan kullanilamaz hale, harabeye donmiistii.
Zamanla Sovyetler mekanindan, hatta diger sosyalist iilkelerden kendine turist ¢eken
turistik sehir Naftalan ilgisizlikle kendi haline terkedilmisti. Halbuki tarim ve turizmi
kalkindiracak yatirimcilart bolgelere ¢ekmek ve sosyo-ekonomik imkanlart artirmak,
sartlar1 elverigli hale getirmek miimkiindii. ABD, Almanya, Fransa, Japonya ve diger
gelismis iilkeler, sosyal kalkinma sahasinda kazandiklar1 basarili sonuglari, bir¢ok acidan
tilkenin ekonomik kalkinmasina kompleks yaklasimla, bolgelerin kalkinmasina dikkati

artirmakla elde etmislerdi.

Ulkede gerceklesen yatirimlarin %80’i baskent Bakii’niin paymna diismekteydi.
Ulkenin diger bolgelerinde sanayi sektdrii yok denecek kadar cok zayif, mevcut
miiesseseler ise tam kapasite ile islememekteydi. Ulkede sanayi potansiyelinin esas
boliimiiniin Bakii ve ona yakin arazilerde yerlesmis olmasi halkin ayni1 bolgelere akimini
hizlandirmisti. S6z konusu durum, bagimsizlik kazanildiktan sonra diger sehirlerde yasayan
niifusun yogun bir sekilde baskente akimina sebep olmustu. Bolgelerde is bulamayanlar
Bakii’ye yonelmistir ki, bu da sonunda baskentte niifus yogunlugunun artmasina ve iskan,

ulasim gibi birgok altyap1 problemin meydana gelmesine neden olmustu.

Biitce’de diger bolgelerin pay1 yaklasik %10-12’idi. Ulkede yapilan yatirimlarin
maksimum %15-17’si diger bolgelere yapilmaktaydi.

Devlet biitgesinin mevcut durumu dikkate alindiginda, tilke i¢i kaynaklar, bolgesel
stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmaya imkan vermemekteydi. Bunun icin de

bolgelerde yabanci yatirim agirlikli 6zel tesebbiise ortamin yaratilmasi zorunluydu.

Ote yandan hem Bakii, hem de iilkenin diger bélgelerinde kronik issizligin
yasanmakta olmasi nedeniyle, daha ¢ok bagimsiligin ilk yillarinda olmak iizere binlerce
halk tilkeyi terk etmisti. Tasralilarin Rusya’nin farkli sehirlerine is bulmak amaciyla akimi
da ¢ok ciddi problemleri beraberinde getirmisti. En 6nemlisi ise sosyo-ekonomik durgunluk

dolayisiyla bolgelerde yasayan halkin mevcut hakimiyete giiveni zayiflamisti.
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Ulkede devlet istatistik komitesi verileri 67 sehrin, merkezi harcamalara bagh
oldugunu, yani bir bakima sozkonusu sehirlerin ekonomik bakimdan bagkente bagimli
oldugunu gostermekteydi. Ulke genelinde bdlgelerin merkeze bagimlihigi %60’a yakind.
Sanayinin nispeten gelistigi Sumgayit sehrinde bu oran %46.4, Gence’de %51.8,
Mingecevir’de %66.8 teskil ederken, sanayinin ¢ok zayif ve ya yok denecek seviyede
oldugu Gebele’ nin bagkente bagimlilig1 %90.7, Daskesen’in %90.2, Yardimli’nin %93.5 ve
Hagmaz’in %80.6’d1. Bu bagimlilik oranlar1 ancak bdlgelerin kalkinmasina kompleks

yaklasim sonucunda azalacakti.

Kisaca, bolgelerin servetlerinden verimli istifade ederek; tarim {irtinleri iiretimini
artirmak, petrol disi sanayi sahalarinin; imalat sanayisinin, hizmet ve diger altyapi
donanimlarmin, turizmin kalkinmasini temin etmek, isttihdamin seviyesini yiikseltmek ve
halkin yasam standardini daha da iyilestirmek amaciyla bolgesel kalkinmaya yonelik bir

program gerekliydi.

Nihayet 2004 yilindan itibaren Azerbaycan’da, ¢6ziimii zaruri olan meselelerden biri
olarak; bolgelerde 0Ozel tesebbiisiin gelismesini tesvik edip isgiicli, tabii ve ekonomik
potansiyelden verimli sekilde yararlanarak ekonominin siirekli kalkinmasini, isgiiciiniin
istthdaminin artirilmasini ve boylece iilkede yoksulluk seviyesinin azaltilmasini saglamak

iizere bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma bakimindan yeni bir asamaya adim atilmustir.

4.3.1.1. 2004-2008 Bolgesel Sosyo-Ekonomik Kalkinma Program

Azerbaycan’in sosyo-ekonomik kalkinmasinin hizlandirilmas: hakkinda
24 Kasim 2003’de Cumhurbaskani tarafindan verilen karar (ferman) ile iilkenin sosyo-
ekonomik kalkinmasinin esas istikametleri belirlenirken, ayn1 zamanda bdlgelerin

kalkinmasi hakkinda 6zel bir devlet programinin hazirlanmasi hakkinda da emir verilmistir.

11 Subat 2004°de ise iilke Cumhurbaskani ilham Aliyev “Azerbaycan bdlgelerinin

2004-2008 yillarda sosyo-ekonomik kalkinmasi ile ilgili devlet programinin onaylanmasi
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hakkinda” bir karar (ferman) imzaladi. Tasdik edilen Program, Azerbaycan ekonomisinin
dengeli ve siirekli gelismesini belirleyen ¢ok onemli bir belgedir. Devlet Programi’nda
iilkenin ekonomik bolgelerinin tarim, sanayi ve sosyal alanlarmin kalkinmasini

hizlandirmaya, altyapinin kurulmasina iliskin konular net olarak ifade edilmistir.'*®

Azerbaycan’da 15°den ¢ok Devlet Programi uygulamaya konulmustur. Bu
programlarin her biri milli ekonominin serbest piyasa ekonomisine gore yeniden
yapilanmasin1 gergeklestirerek, Azerbaycan’in uluslararasi ekonomik entegrasyonunu
hizlandirmay1, halkin refah seviyesini iyilestirmeyi, yoksulluk ve issizligi azaltmay1
amaclamistir. 11 Subat 2004 tarihli Devlet Programi da bolgelerde sosyal problemlerin
giderilmesi, issizligin azalmasi kisaca halkin refah seviyesinin iyilesmesi adina zamaninda
atilan bir adim olmustur. Ancak bolgelerin kalkinmasi hakkindaki Program digerlerinden

daha biiylik 6neme sahiptir:

Cumhurbagkan1 tarafindan s6z konusu devlet programinin onaylanmasi, yonetimin
bolgelere gosterdigi ilgi ve bolgesel sorunlart ¢ozmeye doniik atilan en 6nemli adim olarak
degerlendirilebilir. Dolayistyla s6z konusu Devlet Programi, Azerbaycan’da bdlgelerin
ekonomik potansiyellerinin ve dogal kaynaklarin verimli bir sekilde degerlendirilmesi ile
basta tarim sektorii olmak iizere petrol dis1 sektorleri canlandirmak ve gelistirmek, boylece
iilkede istihdam seviyesini arttirarak halkin gelir seviyesinin ve gec¢im standardinin

arttirilmasini saglamaya yonelik atilmis olan en 6nemli adimlardan biridir.

Elbette ki, her bir lilkede var olan mevcut tabii ve beseri potansiyelin verimli sekilde
kullanilabilmesi i¢in, altyapinin c¢agdas taleplere cevap veren bir seviyede olmasi

gerekmektedir. Bu bakimdan da Program biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilacak faaliyetlerin somut olarak belirlenmesi ise Program’in verimliligini artirict

unsurdur.

1% Atakisiyev Miisfiq, Ulke Ekonomisi Dinamik Olarak Kalkinmakta, Azerbaycan Nesriyati, Bakii, 2006;
s. 231



130

Devlet Programi’nda bolgelerde ekonominin kalkinmasini hizlandiran onlemler,
bununla ilgili devlet politikasinin temel istikametleri belirlenmistir. Devlet Programi ii¢
boliimden ibarettir. Birinci boliimde Azerbaycan’in ekonomik rayonlarmin genel yapisi,
ikinci bolimde 2004-2008 yillarinda bolgelerin  sosyo-ekonomik kalkinmasinin esas
hedefleri, iiclincii bolimde ise bolgelerde Program cercevesinde uygulanmasi dikkate
alman onlemler ve bu 6nlemlerin uygulayicilar1 ve uygulanma stiresi hakkinda bilgiler yer

almaktadir.

Her bolgedeki problemler ve problemlerin ¢oziimii i¢in takvim belirlenerek hangi
kurumlar tarafindan problemlerin ¢oziileceginin ifade edilmis olmasi da Program’1 6nceki

programlardan farkli kilan noktalardan biridir.

Devlet Programi cercevesinde uygulamaya konulan &nlemlerin; devlet biitgesi, Ozel
Tesebbiise Yardim Milli Fonu, biitge dis1 devlet fonlari, ticari bankalar ve banka olmayan
kredi teskilatlarimin kredileri, uluslararasi teskilatlarin ve yabanci devletlerin finansal
kaynaklari, yerli ve yabanci is adamlarinin finansal kaynaklar1 ve kanunla yasaklanmayan
diger kaynaklardan elde edilen kaynaklarla finanse edilmesi dikkate alinmistir. Bu
donemde Devlet Petrol Fonu'nun kaynaklarindan da yararlanilacaktir. Programin

yiiriitiilmesi i¢in yerli finans kaynaklari tahminen 5-6 milyar Manat hacminde olacaktir.

Bolgesel sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik hazirlanan s6z konusu Devlet

Programi’nda;

- Makroekonomik istikrarin devam etmesi,

- Diisiik orandaki enflasyonun devami,

- Optimal devlet diizenlemesi, yatirimlarin dncelikli alanlara yoneltilmesi,

- Tarim sektoriindeki siirdiiriilen reformlarin ikincisinin gerceklestirilmesi,

- Ozel tesebbiisiin bolgelerde gelismesi amaciyla 6zellestirmenin hizlandirilmast,

- Ihracat potansiyelinin artirilmasi, petrol dis1 sektorlerin gelismesi amaciyla yatirrm

teknolojilerinin tatbikine yonelen yapisal politikalarin uygulanmast,
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- Ozel tesebbiis igin yatirim ikliminin iyilestirilmesi ve
- Sosyal hizmetlerin seviyesinin yiikseltilmesi baglica istikametler olarak

belirlenmistir.

Pro gramin amaci;

-Mevcut potansiyelden en iyi sekilde faydalanarak, her bir bolgede ve farkli
sektorlerde ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek,

- Uretime yonelik isletmelerin faaliyetinin yeniden baglatmak ve genisletmek,

- ihracata yonelik iiretimi tegvik etmek,

- Yerli tesebbiisti gelistirerek halkin gelir seviyesini iyilestirilmek,

-Istihdam seviyesini artirmak, 6zellikle de genglerin verimli alanlarda istihdamini
saglamak ve

- Ulke ekonomisinin dinamik kalkinmasini temin etmek olarak tespit edilmistir.

Bolgelerin geleneksel iiretim alanlarinin yeniden insast ve yeniden kurulmasi, yeni
iiretim alanlarinin insasi, yerli kaynaklardan istifadede verimliligin artirilmasi, bolgelerin
kalkinmasi i¢in gerekli altyapinin kurulmasi, yeni is yerlerinin agilmasinin tesvik edilmesi,
bolgelere yatirimlar1 yoneltmek i¢in gerekeli yatirim ikliminin olusturulmasi temel amaglar

olarak belirlenmistir.

Bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasi ile ilgili Devlet Programi’nda iilkenin 10
ekonomik cografi bolgesinde (rayon) 30 temel projenin hayata gecirilmesi planlanmustir.
Bunlar yeni tesislerin inga edilmesi ve turizm altyapisinin kurulmas: ile de ilgilidir.
Programda egitim, saghk, tarim gibi sosyo-ekonomik hayatin biitlin alanlarinda

diizenlemelerin yapilmas: hedeflenmistir.

Devlet Programi ile 2008’de toplam Gayri Safi Milli Hasilada (GSMH), 2003 ile
mukayesede 2.3 kat artisa, Ozel sektdrin GSMH’daki paymin ise %85°e ulagmasi

hedeflenmistir. 2008 yil1 sonu itibariyle program cergevesinde yapilacak yatirimlarin
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%60’ 1mi1n bolgelere plase edilmesi de hedefler arasindadir. Programin uygulanacagi 5 yil
icerisinde 600 bin is yerinin agilmasi ve ortalama aylik ticretlerde 3.1 kat artis saglanmasida

hedefler arasinda dikkat ¢ekmektedir.

Yatirimlar tegvik, yeni igyerlerinin agilmasi, emek piyasasinin gelistirilmesi boylece
istthdam diizeyinin artirilarak issizlik ve yoksulluk diizeyinin azaltilmasi amaciyla hukuki
ve idari bakimdan bircok diizenlemeye gidilmistir. Bu cer¢evede 26 Ekim 2005’de
“Istihdam Stratejisi (2006-2025)”, 15 May1s 2007°de sdz konusu stratejisinin yiiriitiilmesi
amaciyla 2007-2010 yillarmi kapsayan Devlet Programi Cumhurbaskani tarafindan tasdik

edilmistir.”’

Petrol ve dogal gaz dis1 sektorlerin ve Bakii dis1 bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimi
amaciyla hazirlanan ve 2004-2008 yillarim1 kapsayan birinci Bolgesel Kalkinma Programi
cercevesinde iilkede bircok sosyal ve ekonomik sahada kurumlar acilmistir. Bolgelerde
yatirim ikliminin elverigli hale getirilmesi amaciyla ulasim ve haberlesme gibi altyapiya
yonelik  onemli yatinmlar yapilmis, kurumsal, hukuki ve idari diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ulkenin imkanlar1 cergevesinde, “Agrolizing” sirketi araciligtyla tarim

sektoriine kredi verilmistir.

Uluslararas1 kuruluglarin  bolgelere yoneltilmesi amaciyla Azerbaycan’in sekiz
ekonomik bolgesinde forumlar diizenlenmistir. Bu forumlarda bircok projeye imkan

saglanmistir.

Bolgesel Kalkinma Programi gercevesinde, bdlgelere yatirnm yapmak isteyen hem
yabanci, hem de yerli is adamlarina yapilan tesvik ve diizenlemeler sonucunda, 2004-2007
yillar1 arasinda %80’1 Bakii disinda olmak iizere 600 binden fazla igyeri agilmis, istihdam

hacmi artmis, basta tarim sektorii olmak tlizere ithalati ikame edecek sekilde yerli liretim

197 «Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerinin Sosyal Ekonomik Kalkimasi Devlet Programi (2004-2008)
Uygulamasi Siirecine iliskin 2006 Y11 Raporu”, Azerbaycan Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi Yaymlari, Baki,
2007; 2
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diizeyi artmustir.'”® Bolgelerde yerli kaynaklardan verimli olarak faydalanmak amaciyla
iiretim, imalat, turizm, ticaret, hizmet ve diger alanlarda isletmeler kurulmus ve faaliyeti
durdurulan birgok isletmelerde yeniden iiretime baslanmstir. Ozel sektoriin GSMH’daki

pay1 ise %86 olmustur.

Bolgelerde insanlarin satin alim giiciinii arttig1, beklentilerinin olumlu hale doniistiigi
goriilmektedir. Kisaca, bes yili kapsayan “Azerbaycan’da Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik
Kalkinmas1 Hakkinda Devlet Programinin (2004-2008)” uygulamay konulmasi ile birlikte,

iilkenin biitiin bolgelerinde ekonomik agidan biiyiik canlanma goriilmeye baglamistur.

Komsu iilkelerden Ermenistan ve Giircistan’a oranla Azerbaycan’in elverisli
ekonomik-cografi  sartlari, ekonominin  bdlgesel  yapisinin  verimli  sekilde
yapilandirilmasina imkan vermektedir. Bolgesel ekonomik kalkinmanin da baglica
belirleyicilerinden biri olan yabanci sermayenin ayri-ayri her bir bolgeye c¢ekilmesi,
varilmas gereken hedefler agisindan gereklidir. Ulke ydnetiminin kaynaklardan maksimum
derecede yararlanilmast igin gerekli sartlar1 olusturmasit ve tesvik etmesi halinde,
bolgelerde yer alan enerji kaynaklari, insan kaynaklar1 ve tabii servetler, bolgesel sosyo-
ekonomik kalkinmaya imkan verecek potansiyeldedir. Bolgeler pamuk, {iziim, tiitiin,
meyve-sebze gibi tarim trlinlerine elverisli iklim ve arazi sartlarina sahiptir, kaynak sular1
ile zengindir. Hammadde rezervleri boélgelerde sanayi sektoriiniin, Ozellikle imalat

sanayisinin gelismesine imkan verecek diizeydedir.
4.3.1.2. Ozel Ekonomik Bélgelerin Kurulmasi

Kiiresel diinyada mal ve sermayenin dolagimindan daha fazla pay almak
isteyen iilkeler yeni stratejiler gelistirmektedir. Serbest bolge uygulamalari da bu
stratejilerden biridir. Serbest bolge uygulamalar1 gelismekte olan ya da degisim siirecindeki
iilkeler bakimindan uluslararasi ticaret ve yatirim imkanlarindan daha etkin yararlanma ve

ilave istihdam alanlar1 olusturma firsatlar1 saglamaktadir. Serbest bolgelerin, hukuki

198 K erimov Qesem, “Hazar Sozde ve Is’te”, Bilim ve Hayat Dergisi, Bakii, No.4, Nisan 1989; s. 1-2
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cergevesi llkeler arasinda farklilik gostermekle beraber, temelde giimriik islemlerinin
askiya alindig1 ve yatirnmlarin degisen oranlarda tesvik edildigi 6zel bolgelerdir. Biiytik
tikketim merkezlerine yakin ticaret yollar1 iizerinde kurulan ticaret kolonilerinin “serbest
alan” veya “giimriik dis1 bolge” haline getirilmesiyle ortaya cikan serbest bolgeler,
ekonomik gelisme ve kalkinma amaciyla cesitli model ve isimler altinda serbest ticaret ve

iiretim bolgeleri olarak diinyada yayginlasmaya baslamaistir.

Farkli tlkelerdeki serbest bolge uygulamalari dikkate alindiginda “glimriik hatt1
disinda sayilma” ve “6zel tesviklerin saglanmasi” gibi ortak 6zellikler bulunmakla beraber,
tilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasal durumlarina gore de
baz1 farkliliklar bulunabilmektedir. Uygulamadaki s6z konusu farkliliklar nedeniyle serbest
bolge ile ilgili terminolojide ¢esitlilik hakimdir. Ozel ekonomik bdlge terimi de yaygin
terim olan serbest bolge uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Yine de serbest bolgeler,
0zel ekonomik bolgelerden bazi bakimlardan farklilik gostermektedir. Serbest bolgelerin
dogrudan okyanuslara ¢ikist bulunmaktadir. Ayrica serbest bolgelerde bazi Snemli
tesvikler, gelir vergisinden muafiyet gibi ¢esitli ayricaliklar bulunmaktadir. Ozel ekonomik
bolgelerde ise tesvik ve muafiyetler serbest bolgelere mukayese ile farkli karaktere sahiptir;

asamal ve stmrhidir. Ozel ekonomik bolgelerin okyanuslara ¢ikisi da énemli degildir.

Azerbaycan’in elverisli cografi, ulasim ve ekonomik sartlar1 da iilkede serbest veya
0zel ekonomik bolgelerin kurulmasina imkan vermektedir. 2007 yilina kadar zaman zaman
giindeme gelen serbest ya da 6zel ekonomik bolgelerin kurulmasina iliskin ilk somut adim,
Mart 2007°de Cumhurbaskan: tarafindan imzalanan “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Ozel
Ekonomik Bolgelerin Kurulmasi Hakkinda” bir karar (ferman) ile atilmustir.””” S6z konusu
kararin ardindan gerekli kanuni ve kurumsal diizenlemelerle ilgili hazirliklar baglamistir.
Azerbaycan’in yabanci iilkelerle ticari iligkilerine ve iilke halkinin refah seviyesinin
ylikselmesine, gelir dagiliminda adalet ve bolgelerarasi dengeli ekonomik kalkinmaya

yardimct olmak amaciyla, 6zel ekonomik bolgelerin kurulmasi i¢in kanuni diizenlemeler

199 Azerbycanda Ozel Ekonomik Bélgeler, Yeni Azerbaycan Gazetesi -
http://www.yeniazerbaycan.com/news/9211.html - (01.01.2010)
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disinda 6zel bolgelerin  kurulacagi alanlarin tespiti gibi g¢esitli ¢alismalar da

yapilmaktadir.*”’

Bircok iilkede faaliyet goOstermekte olan serbest ve 0Ozel ekonomik bdlgelerin
Azerbaycan’da kurulmasi, ayn1 zamanda iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik siirecine
ve lilkenin kiiresellesen diinya ile entegrasyonuna, petrol dis1 sektorlerin gelismesine ve dig
ticaret hacminin artmasina da ivme kazandiracaktir. Elbette 6zel ekonomik bdlgelerin
kurulmasi icin vergi, giimriik ve ulasgim tarifelerinde indirimlere gidilmesi ile yabanci
yatirimlarm petrol dis1 sektdrlere daha fazla ¢ekilmesi miimkiin olacaktir. Ozel ekonomik
bolgelerin kurulmasi, piyasalarda rekabet ortamina, mal ve hizmetlerin iiretimine, yeni

isyerlerinin a¢ilmasina, boylece ekonomik kalkinmaya hiz kazandiracaktir.

Kisaca Azerbaycan’da 6zel ekonomik bolgelerin kurulmast;

- Ulkenin petrol dig1 alanlarda ihracat yapabilmesi i¢in gerekli yatirnm ve iiretimin
artmasina,

- Petrol dis1 sektorlere yabanci sermaye yatirimlarini ve teknoloji girisini saglayarak
toplam dis ticaret hacminin artmasina;

- Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanilmasina;

- Yerli ireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan ve diizenli sekilde girdi temin
etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmasina;

- Ihracata doniik sanayilerin gelismelerini tesvik etmek suretiyle ihracatin artmasina;

- Ulkeye petrol ve dogal gaz ihrac1 disinda ddviz girisinin artmasina;

- Yeni is imkanlar1 yaratarak istthdam sorununun ¢oziilmesine;

- Gelismis iretim ve yonetim tekniklerini iilkeye getirerek ekonomik standartlarin

yiikselmesine imkan verecektir.

%0 Serbest Ekonomi Bolgeleri, Azerbaycan Zaman Gazetsi -
http://www.zaman.az/az/detaylar.do?load=detay&link=27905 (25.01.2010)
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Cografik olarak tilkenin, perde arkasinda yiiz yillarin amacli oyunlarinin durdugu ¢ok
kritik politikalarin kiskaginda bulunmasi son yillarin Azerbaycan’ina tarihi enerji
kaynaginin mevcutlugu ile az bile olsa gerek ekonomik gerekse de siyasal ilerlemelere
neden olmakta. Bu, iktisat¢ilarca “boom” diye tabir edilen tek kaynak ihracina/iiretimine
dayali hizli ekonomik biiyiime demektir.. Nerdeyse Azerbaycan son yillarinda diinyada
GSMH’nin artimi {izere 1.sirada bulunmaktadsr. Fakat durmadan fiyatlardaki artis ve
enfliyasyonun yiikselmesi gelecek biiyiik bir riskin habercisi olsa gerek. Milli Banka bu
konuda kurlarda diizenleme politikalar1 uygulamalar1 ile enfliasyonu Onlese bile diger
taraftan Ozellikle tarim ve ihracat gibi alanlarda problemlerin artmasi meydana

gelebilmektedir.

Soz konusu petrol gelirlerinin en {ist diizeyde oldugu donemse, Nijerya’da fakirlik
diizeyinin %90’lar1 gectigi seneler zaten petrol gelirlerinin en iist diizeyde oldugu bir

donemde bulunmaktaydi.

Devlet, Petrol Fonu kurmak, Bolgesel Gelisim Programlar gerceklestirmek ozellikle
tarimda, ihracatta destek amagli yardimlar ¢ogu zaman hedefini s6z konusu alanlarin

altyapilarini sifirdan insa etmek veya onarim kapsaminda bulmaktadir.

Yapilmis ve yapilmakta olan girisimler petrol gelirlerinden su ana kadar devlet
biitcesine kayda deger nitelikte ve miktarda potansiyel saglamis degil. Yine petrol gelirleri
devlet biit¢esini “sisirmekte” devam ediyor. Yerel ve yabanci arastirmacilarin Onerileri ise
Fon basta olmak iizere uygulamalarin Oylesine yapilmasi gerek ki kararlardan sonraki
asama olan uygulama en kisa zamanda biitgede etkin bir gelir kaynagina doniigsiin. Gergi
petroliin diinya pazarindaki fiyat1 kiiresel kriz oncesi ve sonrasi ile kiyaslandiginda
neredeyse %50 civarinda bir farkla azaldig: bir gergektir. Bu gerceklik ve petrol gelirlerinin
biitcede biiyiik paya sahip olmasi ise bir risk olarak beraberinde manatin fiyatinin yabanci

dovize oranla daha da pahalanmasi anlamini ifade ederki nitekim bu da Azerbaycan
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ekonomisine “Hollanda Hastalig1”nin belirip gelismesine en miisait zemini hazirlamaktadir.

En iyi alternatif ve kapsamli ¢6ziim adina basta bir kere iilke ekonomik sisteminde
reformlar yapmis degil, serbest girisimcilik adina dinamik ortam bulunmamakta, vergi
sistemi halen devam etmekte olan biirokratik engellere takili bulunmaktadir. Bunun ig¢in
saglam adimlar seffaflik, sorumluluk ve maksimum yararlilik prensiplerine dayali
yapilmalidir. Gelecek adina vazgecilmez yatirim alani olan egitim, saglik gibi sektorlerde
insan faktoriine her zaman ve her yerde yapilabilir yatirim ise ekonomi ve biitiiniiyle devleti

etkin ve 6nemli kilmak adina 6nemli bir kaynaktir.
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